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 الإهداء  
التي جىازث ؽً  أهدي زمسة هرا الجهد وهرا الؾمل المخىاغؿ إلى زوح حدحي الطاهسة

أهدًً هره المرهسة بيل خب واخترام ، الأهغاز ولىنها حؾِش في كلبي بيل خب واشدُاق

خُاحي للد هىذ زمصًا للحىان هخؾبحر ؽً الامخىان الؾمُم لً وللدوز الري لؾبخه في 

أخبً مً ول ، والحىمت واللىة باليظبت لي ولً ًىىن هىان ًىم ًمس دون أن أفخلدن

ا أؽدن  كلبي وطأفخلدن دابمًا شىسًا لً ؽلى هىهً حدحي الساةؾت وشخطًا اطخثىابًُ

 .خمل إززً الؾغُم بيل فخسطخمس في حؾلً فخىزة بي وطأواضل أهني طأ

صة.زخمً الله حدحي الؾ  صٍ

د أن أخطظ  الغالُتهما أهدي هرا الؾمل لأمي  مؿ ول ضفدت في هره المرهسة أزٍ

أهذِ المثل  احي بدوههلً ولمت شىس وامخىان أهذِ الصخظ الري لا ًمىىني جطىز خُ

الأؽلى للأمىمت والحب الري لا ٌؾد ولا ًدص ى أشىسن ؽلى ول ش يء وأخبً أهثر مما 

 .ًمىً أن جخخُلي

أهذ زمص لللىة والإلهام للد شهدث ؽلى الخطحُاث التي كدمتها لأحل  ص أبي الؾصٍ

ؽابلخىا ودؽمً المظخمس وزاء ول هجاح أخلله أهذ الأب الحىىن والطدًم المخلظ 

 .وأشىسن مً ول كلبي ؽلى الحب والسؽاًت التي جلدمها دومًا

ص أهذ زفُلي وضدًلي المخلظ مً خلاٌ الأًام الجُدة والطؾبت ه ىذ أخي الؾصٍ

اث والطحياث  دابمًا هىان لخلدًم الدؽم والمشىزة للد حشازهىا الىثحر مً الرهسٍ

ا وشلُلًا مخلطًا فًُ  ، اجمنى لً ول الىجاح.وأؽلم أن لدي ضدًلًا خلُلًُ

  



 الشكر و التقدير  
 أشىس الله وأخمده ؽلى جىفُله ومىه وهسمه ؽلى أوي أجممذ هرا الؾمل فالحمد لً

زب الؾالمحن هما ًيبغي لؾغُم وحهً وحلاٌ طلطاهً، والطلاة والظلام ؽلى زطىلىا 

 .خظان إلى ًىم الدًًبئ مدمد وؽلى آله وصحبه ومً جبؾهم

 شملاٌ هجاةجلدم بخالظ ؽبازاث الشىس والخلدًس إلى أطخاذحي المشسفت الدهخىزة أ

ي في إهجاش هرا الؾمل وجلدًمها المظاؽدة والىصح والخىحُه ل ؽلى إشسافهما ؽلى هره

ل الشىس والؾسفان وأطأٌ الله أن ًىفلها في مشىازها الؾلمي  به، فلها مني حصٍ وجطىٍ

جصيها ؽني خحر الجصاء  .والؾملي وٍ

محن اللرًً وا هاهما أجلدم بخالظ الشىس ؽسفا  هاوجلدًسا واختراما لىالدي الىسٍ

زن فيهما وإخفغهما با زب طىدا ودؽما لي في مشىازي الدزاس ي بدؽمهما ودؽائهما فُا

ما وزد حمُلهما، والشىس مىضىٌ أًػا إلى حمُؿ مً كدم لي به وأهسمهما ووفلني للبر

ب أو بؾُد، إخىة، أكازب، أضدكاء، وشملاء دزاطت  .المظاؽدة أو الدؽم مً كسٍ

والشىس مىضىٌ أًػا إلى لجىت المىاكشت الرًً جىسمىا بمىحي حصءا مً وكتهم للساءة 

 .فلىم مني ألف شىس .وكبىلهم مىاكشتها ةلمرهس هره ا
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 الملدمت

  



 الملدمت

ا للماؾؿاث االإالُت والبىى٥ في ْل الخدضًاث االإتزاًضة التي جىاظهها في  حٗض م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والؤصاعي ؤمغًا خُىًٍ

ٗخبر الٟؿاص االإالي والؤصاعي ْاهغة ٖاالإُت جازغ بك٩ل ؾلبي ٖلى الا٢خهاصاث واالإجخمٗاث،  ، خُضالٗهغ الخضًض ٌُ

وحٗغى الاؾخ٣غاع االإالي والش٣ت الٗامت في االإاؾؿاث االإالُت للخُغ. وفي هظا الؿُا١، ًلٗب الخض٤ُ٢ الضازلي صوعًا 

 .ٟؿاص االإالي والؤصاعي في البىى٥خاؾمًا في م٩اٞدت ال

حر ال٣اهىهُت، مشل ٦ما  ت مً االإماعؾاث ٚحر الأزلا٢ُت وٚ ت مخىىٖ ٌكمل الٟؿاص االإالي والؤصاعي في البىى٥ مجمىٖ

ت والاخخُا٫ االإالي تهضٝ هظه االإماعؾاث بلى جد٤ُ٣ م٩اؾب شخهُت ٚحر  ، خُضالغقىة واؾخٛلا٫ االإٗلىماث الؿغٍ

 .ؿت والٗملاء واالإجخم٘ بإ٦ملهمكغوٖت ٖلى خؿاب االإاؾ

ما٫ االإالُتولهظا   ،ؤنبذ الخض٤ُ٢ الضازلي للبىى٥ ؤ٦ثر ؤهمُت مً ؤي و٢ذ مط ى ،م٘ جؼاًض الخ٣ُٗضاث في بِئت اٖلأ

ت  خُض اهه دض مً االإساَغ االإالُت والؤصاعٍ ؼ الكٟاُٞت واالإؿاءلت والؿُُغة صازل االإاؾؿت، وٍ ٌؿاٖض في حٗؼٍ

وبالخالي الإٗالجت هظه الٓاهغة ًم٨ىىا  .االإساَغ، ًإحي الٟؿاص االإالي والؤصاعي ٖلى عؤؽ ال٣اثمتوال٣اهىهُت. ومً بحن هظه 

 َغح الاق٩الُت الخالُت: 

 الاشيالُت -1

 ٠ُ٦ ًم٨ً ان ٌؿاهم الخض٤ُ٢ الضازلي في الخض مً الٟؿاص االإالي والاصاعي؟

 للإظابت ٖلى هظه الاق٩الُت هُغح الدؿائلاث الخالُت: 

 : ما االإ٣هىص بالخض٤ُ٢ الضازلي وماهي ؤهضاٞه؟ 1ض

 ما االإ٣هىص بالٟؿاص االإالي والاصاعي و٦ُُٟت م٩اٞدخه؟ :2ض

 ُٞما ٨ًمً صوع الخض٤ُ٢ الضازلي في م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ :3ض

ت مً وللإظابت ٖلى هظا الدؿائ٫  ُت ًم٨ً بًجاػها ُٞما ًلي الأؾئلتجم َغح مجمىٖ  :الٟغٖ

  ما االإ٣هىص بالخض٤ُ٢ الضازلي؟ 

  ما االإ٣هىص بالٟؿاص االإالي والاصاعي؟ 

  هل للخض٤ُ٢ الضازلي صوع ٞٗا٫ في م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ 

 فسغُاث الدزاطت  -2

ُت ًم٨ىىا ؤن ه٣ضم بٌٗ  وحؿائلاتهافي يىء بق٩الُت الضعاؾت   :٦ما ًلي للأؾئلتاالإا٢خت  الؤظاباثالٟغٖ

  ت ُٟت يغوعٍ  الأصاءحؿاٖض ٖلى جدؿحن  لبى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي الخض٤ُ٢ الضازلي وْ

خى٠٢ هجاخه ٖلى  ت مً  اجساصوجغقُض ال٣غاعاث وٍ  .ال٣غاعاث االإداًضةاالإض٤٢ الإجمىٖ

  ًها في بجبإ االإض٤٢ الإىهجُت جم٨ىه م ت اهىإ الٟؿاص االإالي والاصاعي التي مً االإم٨ً و٢ىٖ مٗغٞ

 البى٪.



 خؿً ؾحر وكاَاث البى٪.٤ُ٢ الضازلي صوع مهم في للخض 

 .٪للخض٤ُ٢ الضازلي صوع مهم في الخض مً الٟؿاص ٖلى مؿخىي البى 

 أطباب اخخُاز المىغىؼ -3

 جم ازخُاع هظا االإىيىٕ هٓغا للأؾباب الخالُت: 

 مىيىٕ الضعاؾت ًىضعط يمً االإىايُ٘ االإىاؾبت لخسهو جض٤ُ٢ ومغا٢بت الدؿُحر. 

  ت بلى الخض٤ُ٢ الضازلي ٢هض  البىى٥خاظت تالجؼاثغٍ  .٦ك٠ الخلاٖباث االإالُت والاصاعٍ

 الخاظت بلى االإىيىٕ في الى٢ذ الغاهً زانت باليؿبت للخض٤ُ٢ الضازلي. 

 أهمُت المىغىؼ -4

خباعاث زلا٫ٌؿخمض مىيىٕ الضعاؾت ؤهمُخه مً   :الخالُت اٖلا

 البىى٥صازل  والخلاٖبالٛل  ٦ك٠ ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي في. 

  ٕصازل الكغ٦ت والأهٓمتوالؿُاؾاث  الؤظغاءاثالخض٤ُ٢ الضازلي ؤصاة للخإ٦ض مً اجبا. 

 ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي في ج٣ُُم مضي ٞٗالُت هٓام الغ٢ابت الضازلُت وجضهُت االإساَغ. 

  وجد٤ُ٣ ؤهضاٞها للبى٪مؿاهمت الخىنُاث االإ٣ضمت مً َغٝ االإض٤٢ الضازلي في بياٞت ٢ُمت. 

  ت ت للأهضاٝ بى٪مضي جد٤ُ٣ الؤهمُت ٦ٟاءة االإض٤٢ الضازلي في مٗغٞ  .االإىيىٖ

 أهداف الدزاطت -5

 :الخالُت الأهضاٝجغمي هظه الضعاؾت بلى جد٤ُ٣ 

  اع الخٗغٝ ٖلى  .الىٓغي للخض٤ُ٢ الضازلي اَلؤ

  صازل البى٪ ؤصاء الخض٤ُ٢ الضازلي في ٦ك٠ الٟؿاصالخٗغٝ ٖلى ٦ُُٟت ج٣ُُم. 

  ت ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي صازل لا٢خه البى٪مٗغٞ  .باالإهالح الخغي االإىظىصة في البى٪ وٖ

  مً الٟؿاص االإالي والاصاعي في البى٪ الخضجىيُذ وبُان مضي مؿاهمت الخض٤ُ٢ الضازلي في. 

  خدود الدزاطت -6

 :جخمشل خضوص هظه الضعاؾت في

  :ت و االإخمشلت في بى٪ ال٣غى  جمذ الضعاؾت ٖلى بخضيالحدود المياهُت البىى٥ الٗمىمُت الجؼاثغٍ

 .-405و٧الت مؿخٛاهم -" CPAالكٗبي الجؼاثغي "

 :ؤما البُاهاث االإالُت التي  صٌؿمبر وظاهٟيقهغي  زلا٫امخضث ٞترة التربو االإُضاوي  الحدود الصمىُت

 (.2022-2019)الضعاؾت الخُب٣ُُت ٣ٞض امخضث  لإظغاءجم الخهى٫ ٖلحها 

  ج والادواث المظخخدمت في الدزاطتالمىه -7

ُت جم  والدؿائلاثاالإُغوخت  الؤق٩الُتٖلى  الؤظابتمً ؤظل  خماصالٟغٖ مً  يٖلى االإىهج الىنٟي الخدلُل اٖلا

اع الخُغ١ بلى  زلا٫ خماص، وطل٪ والٟؿاص االإالي والاصاعي الىٓغي للخض٤ُ٢ الضازلي  اَلؤ ٖلى االإ٣ابلت  بالٖا

 .للبى٪والىزاث٤ الضازلُت 



 الدزاطاث الظابلت -8

ت مً الضعاؾاث الؿاب٣ت التي جىاولذ بٌٗ ؤظؼاء االإىيىٕ ٢ُض الضعاؾت وؤهمها  :هىا٥ مجمىٖ

  جىاٞؿُت االإاؾؿت"، صعاؾت ٘ ض، "ازغ الخض٤ُ٢ الضازلي ٦إلُت للخى٦مت ٖلى عٞ نالخي مدمض ًؼٍ

ت ظامٗت بؿ٨غة، ، ؤَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة ص٦خىعاه الُىع الشالض  ٫ م ص  في الٗلىم الخجاعٍ

2015-2016. 

ًىظض ؤزغ للخض٤ُ٢ الضازلي ٦ألُت لخى٦مت  ما اط ٧انجىاولذ هظه الضعاؾت اق٩الُت جخمدىع خى٫ 

٘ جىاٞؿُت االإاؾؿت بلى الخٗغٝ ٖلى ؤزغ الخض٤ُ٢ ، خُض هضٞذ هظه الضعاؾت الكغ٧اث ٖلى عٞ

ت  زلا٫الضازلي ٦ألُت للخى٦مت ٖلى ع ٞ٘ جىاٞؿُت االإاؾؿت، و طل٪ مً  بؾ٣اٍ الضعاؾت الىٓغٍ

ٖلى ماؾؿت نُضا٫ ،بدُض جم ٢ُاؽ مماعؾاث الخض٤ُ٢ الضازلي ومضي جُب٤ُ مُشا١ الخ٨م 

٘ جىاٞؿُت االإاؾؿت وجىنلذ الضعاؾت بلى ؤهه ٖلى مؿخىي ماؾؿت ، الغاقض وجإزحرهم ٖلى عٞ

 واضح مً ٢بل االإض٤٢ الضازلي التزامنُضا٫ ًخم جُب٤ُ مباصت خى٦مت الكغ٧اث، وهىا٥ 

للماؾؿت بمٗاًحر الخض٤ُ٢ الضازلي، ٦ظل٪ وظىص مؿخىي ٖالي مً الخىاٞؿُت. ٦ما جىنلذ بلى 

بخهاثُت بحن الخض٤ُ٢ الضازلي ومباصت خى٦مت الكغ٧اث، ووظىص ؤزغ طو  صلالتطاث  ٖلا٢توظىص 

٘ جىاٞؿُت  صلالت بخهاثُت بحن جُب٤ُ ٧ل مً الخض٤ُ٢ الضازلي ومباصت خى٦مت الكغ٧اث ٖلى عٞ

 .تاالإاؾؿ

  مجلـت بًلحزا "، الٗىامل االإاصًت للٟؿاص الؤصاعي واالإالي وماقغاث ٢ُاؾه ٖاالإُا، "آما٫ خٟىاوي صعاؾت

 .ظامٗت الٗغبي الخبس ي جبؿت )الجؼاثغ(. (2019) 01ـضص: الٗـ04االإجلض /، للبدىر والضعاؾاث

الؿـىحن مـً ْهـىع صو٫ الٗـالم زانـت الىامُـت مجهـا ٖلـى مـغ جمدىعث هظه الضعاؾت خى٫ مٗاهاة 

الٗامـت والخانـت، الكـيء اصاعاتها وماؾؿاتها و  مجخمٗاتها واهدكـاع ْـاهغة الٟؿـاص والٛـل وؾـِ

٘ الخىمُـت ٞحهـا، وظٗلهـا جتراوح  صون جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإغظىة، مما ػاص مً  م٩اجهاالـظي ُٖـل مكـاعَ

هظه الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء  ذضٞهلظل٪ زغي، وؿبت ال٣ٟغ والخسل٠ والٗضًض مً االإكا٧ل الا 

ٖلى ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي واالإالي ومضي زُىعة جٟكـي هـظه الٓاهغة في االإاؾؿاث الٗامت 

حن  والخانـت، مىيـدحن ؤبٗـاص وؤؾـباب هـظه الٓـاهغة واالإؿـاعي الٗاالإُـت الإ٩اٞدتهـا ٖلـى االإؿـخىٍ

ـظه الٓـاهغة وم٩اٞدتهـا، وؤهـم بهئـاث الٗاالإُـت االإهخمـت الٗـالمي واالإدلـي والؤ٢لُمـي، والاجٟا٢ُـاث والهُ

االإاقـغاث االإدـضصة ل٣ُـاؽ الٟؿـاص الؤصاعي واالإـالي مـً ؤظـل جىيـُذ الغئٍـت الإ٨ـامً الخُـغ وصعظخـه في 

ٗ  الُت.الضو٫ لىي٘ زُِ وبغامج واؾتراجُجُاث ؤ٦ثر هجاٖت وٞ
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 جمهُد: 

ل٣ض ؤصي الخىؾ٘ ال٨بحر الظي َغؤ ٖلى حجم االإاؾؿاث وؤوكُتها الا٢خهاصًت الى ْهىع الخاظت الى ؤهٓمت             

اثٟها بك٩ل ظُض وب٨ٟاءة ٖالُت، لظل٪ ْهغث ٖملُ ت الخض٤ُ٢ وهي ع٢ابُت وطل٪ الإؿاٖضة االإاؾؿاث في ال٣ُام بىْ

صازل االإاؾؿت او  الغ٢ابُت بك٩ل مىيىعي وبهٟت مؿخمغة الؤظغاءاثمىٓمت ومىهجُت لٟدو وج٣ُُم ٦ٟاءة  ٖملُت

ؤهضاٞها ؤنبذ مً الًغوعي وظىص ع٢ابت مد٨مت ٖلى هخاثج ؤٖمالها وهظا ٌٗني  الأزحرةول٩ي جد٤٣ هاجه زاعظها، 

، لظل٪ ٞلابض مً وظىص جض٤ُ٢ صازل االإاؾؿت جاب٘ الخض٤ُ٢ االإؿخمغ للٗملُاث واليكاَاث التي ج٣ىم بها االإاؾؿت

لى هغم في الؿلُت، و جض٤ُ٢ زاعط االإاؾؿت لإبضاء الغؤي الٟني االإداًض .  لٖأ

ُٟت لم  ٦ما            ٨ٌٗـ الخُىع الظي قهضه الخض٤ُ٢ في االإجا٫ االإالي واالإداؾبي الأهمُت التي ًخمخ٘ بها، ٞهظه الىْ

اث٠ التي ج٣ىم بها االإاؾؿت للى٢ىٝ ٖلى خؿً  حٗض م٣خهغة ٖلى الخض٤ُ٢ االإالي ٞدؿب بل انبدذ حكمل ٧ل الىْ

 ؾحر االإاؾؿت.

 و٢ض جم ج٣ؿُم الٟهل الأو٫ الى زلار مباخض هي: 

          

      :  الخإنُل الٗلمي للخض٤ُ٢  المبدث الأوٌ

 َبُٗت الخض٤ُ٢ الضازلي المبدث الثاوي:       

 مغاخل الخض٤ُ٢ الضازلي المبدث الثالث:       
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I. الخأضُل الؾلمي للخدكُم :  المبدث الأوٌ

i. دي للخدكُم : الخطىز الخازٍ  المطلب الأوٌ

، بالأنى٫  والاخخٟاّ الأزُاءهبٗذ الخاظت بلى ع٢ابت ٖمل الٛحر مً ٢ضًم الؼمان و طل٪ مً ؤظل ا٦دكاٝ               

 الأع٢امبٗض ازترإ   بلازم ٢ُاؽ ٢ُم الؿل٘ والخضماث االإخباصلت، وطل٪ زالٟا للمداؾبت التي لم حٗغٝ في ق٩ل مىٓم 

مهىت ٚحر مىٓمت ًخىاعثها الأبىاء ًٖ الأباء خُض م٘ مغوع , ٦ما ٧اهذ مهىت الخض٤ُ٢ في البضاًت وازخُاع الى٣ىص ٧ىخضة

تها خغ٦ت الخجاعة الٗاالإُت الى٢ذ َغؤث حٛحراث ٖلى ؤٚغاى الخض٤ُ٢ و اؾالُبه بؿبب  الخٛحراث ال٨بري التي ٖغٞ

ذي للخض٤ُ٢ الى  الٗالمي بك٩ل ٖام والا٢خهاص  مغاخل:  5ومً زلا٫ هضا ًم٨ً ج٣ؿُم الخُىع الخاعٍ

حن و الُىهاهُحن الظًً اؾخسضمىا  م(:1500كبل ؽام  ) ولىالمسخلت الأ -1 مهىت ٌٗىص الخض٤ُ٢ بلى خ٩ىماث ٢ضماء االإهغٍ

 السجلاثبالضٞاجغ و بُٛت الخإ٦ض مً صخت الخؿاباث الٗامت و ٧ان االإض٤٢ و٢تها ٌؿدىض بلى ال٣ُىص االإشبخت  الخض٤ُ٢

بالخض٤ُ٢ ؤٚلبهم مً الُب٣ت  الآمغونٟي هظه االإغخلت ٧ان , ٞالأزُاءو  الخلاٖباثمً ٧ل  ؾلامتهاللى٢ىٝ ٖلى مضي 

، ؤما االإض٤٢ ٩ٞان بما خاظب االإل٪ ؤو ال٩اجب و طل٪ مً ؤظل مٗا٢بت الؤ٢ُاُٖحنو  الأباَغةالخا٦مت ٧االإلى٥ و 

في الغوماهُت جُىع الخض٤ُ٢ بخُىع اليكاٍ الخجاعي  الؤمبراَىعٍتلخماًتها، و بؿ٣ىٍ  الأمىا٫ ازخلاؽالؿغا١ ٖلى 

٣ُا آؾُا  لل٣اعة  او بًُالُا، و جم خُجها اؾخسضم االإض٣٢حن لٛغى مداؾبت ٢باَىت الؿًٟ الٗاثضة بالثرواث مً ٞغٍ

 1 .هظه الثرواث ازخلاؽ، وطل٪ الإى٘ الأوعبُت

لدكمل اليكاٍ االإغخلت جىؾٗذ مهىت الخض٤ُ٢  2في هضهم(: 1850م الى طىت 1500المسخلت الثاهُت ) مً طىت -2

 الخلاٖبو  الازخلاؽة الهىاُٖت، و ْلذ ؤٚغاى الخض٤ُ٢ جخجه هدى ا٦دكاٝ بٓهىع الشىع الهىاعي الظي ْهغ 

هى الٟدو االإٟهل  الأؾاؾُتو ٧اهذ ال٣اٖضة  الؤصاعةواػصاصث ؤهمُت طل٪ بؿبب اهٟها٫ مل٨ُت عؤؽ االإا٫ ًٖ 

تراٝلت في ٦ما ٧اهذ هىا٥ حٛحراث ؤزغي و االإخمش االإالُت، للأخضار بًغوعة وظىص هٓام مداؾبي مىٓم لٛغى  اٖلا

غ االإالُت و مى٘  ىا لهضا الخٛحر و االإخمشل في:  والازخلاؽ الخلاٖبالض٢ت في الخ٣اعٍ  خُض ٧اهذ اوعوبا مىَ

 م  في ُِٞىا و٢ض اَل٤ ٖلحها ٧لُت االإداؾبت .1581جإؾِـ او٫ ظمُٗت للمداؾبت ٖام  -

 ال٣اهىهُحن بةهجلترا.جإؾِـ مجم٘ االإداؾبحن -

٧اهذ هىا٥ حٛحراث ا٢خهاصًت هامت خُض ْهغث في م(:  1960م الى ما بؾد 1850المسخلت الثالثت ) مً طىت -3

ُاهُا ماؾؿاث االإاؾؿاث في نىعة قغ٧اث ؤمىا٫، هضه ة الهىاُٖت و بغػث ٦بحرة الدجم التي هخجذ ًٖ الشىع  بغٍ

 الؤصاعةواهخ٣لذ 

                                                           
1
 . 6، ص5، ص7108-7107بوحفص روانً، دروس نظرٌة حول "التدقٌق المالً والمحاسبً"، جامعة غرداٌة،  -د 

2
، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً"، اقتصادٌة لمؤسسةالقرار  اتخاذفً  المحاسبًأهمٌة التدقٌق بلحاس كوثر، "  

 .3، ص7، ص7108-7107جامعة مستغانم، 
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ٖلى االإداٞٓت ٖلى عؤؽ  الاهخمام وبالخالي اههب الؤصاعةؤعؽ االإا٫ ٚاثبىن ًٖ  ؤصخاب وؤنبذاالإهىُحن  الأٞغاصمً 

 :مداًضة، خُض ًم٨ً ججؼثت هظه االإغخلت بلى ٞترجحنت زاعظُ ٦غ٢ابتهىا  الخض٤ُ٢وبالخالي ْهغ الإؿدشمغ وجىمُخه، ما٫ ا

٩ا في هضه الٟترة م : 1933م الى 1905الفترة ما بحن طىت  -أ الخ٨م ٖلى االإغ٦ؼ  وجمشلذ فيجُىعث مهىت الخض٤ُ٢ في ؤمغٍ

 .الأزُاءو  الخلاٖباالإكغوٕ و ا٦دكاٝ  االإالي الٟٗلي و ٖلى هدُجت

لٛغى ؤن  اللاػمت الازخباعاثجىظب ٖلى االإض٤٢ ؤن ًجغي في هضه الٟترة م: 1960م الى 1940الفترة ما بحن طىت  -ب

و صخت  ؾلامتللخض٤ُ٢ هى ببضاء الغؤي في  الأؾاس يزُإ، ٩ٞان الٛغى ؤو  جلاٖبًُمئن بىٟؿه بإهه لِـ هىا٥ 

غ االإالُت م و انضاع صؾخىع مهىت االإداؾبت و 1958, ٦ما جم في مهغ جإؾِـ ه٣ابت االإض٣٢حن و االإداؾبحن ؾىت الخ٣اعٍ

 الخض٤ُ٢ في هٟـ الؿىت .

ا للخض٤ُ٢ بهٟت ٖامت خُض لم قهضث هظه االإغخلت جُىعا (: 2002الى  1960المسخلت السابؾت )مً طىت  -4 ملخىْ

حٗض ج٣خهغ ٖلى االإجا٫ االإداؾبي و االإالي ٣ِٞ بل حٗضث طل٪ ختى ؤنبذ حٗالج االإكا٧ل و ال٣ًاًا االإٗانغة، ٞمً 

٤ و  و البُئُت  الاظخماُٖتٞالخض٤ُ٢ ال٣ًاجي و بٗضها ْهغث االإؿاولُت  الؤصاعةالخض٤ُ٢ الجباجي بلى جض٤ُ٢ الدؿىٍ

 .والاظخماعيلُدك٩ل ما ٌؿمى بالخض٤ُ٢ البُئي 

٨ُت( ENRONبهغون )بٗض خاصزت قغ٦ت الى ًىمىا هدا(:  2002مً طىت )المسخلت الخامظت -5  ع ٢اهىن ى و ْه الأمغٍ

oxley-Sarbanes)  ٩ي (ؤو٦ؿليؾاعبُجز  ْهغث مٟاهُم خضًشت مخهلت بسضماث الخض٤ُ٢ مشل الخإ٦ُض وخى٦مت الأمغٍ

لجىت الخض٤ُ٢ ٖلى مؿخىي الكغ٧اث لخض٤ُ٢ ؤٖما٫ االإض٣٢حن الخاعظُحن والضازلُحن  ع ْهى بلى  بالإياٞتالكغ٧اث، 

 .ٖلى ٖملُت ج٣ُُم الخض٤ُ٢ بالإقغاٝهظه اللجىت جًم ؤًٖاء مؿخ٣لحن ٣ًىمىن 

ii. المطلب الثاوي: مفهىم الخدكُم 

 : يًىظض ٖضة مٟاهُم للخض٤ُ٢، هض٦غ مجها ما ًل

  الخض٤ُ٢( ان مٗنى ٧لمتAUDIT ُمكخ٤ مً ال٩لمت اللاجُي )ت AUDIRE  ٝو التي حٗني الاؾخمإ, خُض  ٌٗغ

غ ًٖ مضي الخىا٤ٞ بحن  م اصلت الازباث, جدضًض و اٖضاص الخ٣اعٍ الخض٤ُ٢ ٖلى اهه " ٖملُت ججمُ٘ و ج٣ىٍ

جب ان ًخم الخض٤ُ٢ بىاؾُت شخو  بُٛت  ٞني مؿخ٣ل مداًضاالإٗلىماث و االإٗاًحر االإدضصة مؿب٣ا,  وٍ

ُت ومهضا٢ُت االإٗلىماث االإالُت االإ٣ضمت مً َغٝ االإاؾؿت لى مضي اخترام 3بُٖاء عؤي مٗلل ٖلى هىٖ ، وٖ

٣ا   ,ال٣ىاٖض وال٣ىاهحن واالإباصت االإداؾبُت االإٗمى٫ بها ؤي اهه ًجب ان ًُب٤ هضا اليكاٍ باؾخ٣لالُت وٞ

                                                           
3
مذكرة مقدم ضمن الاقتصادٌة"، المؤسسة  جودة التدقٌق المحاسبً وأثرها على طبٌعة القرار وتنافسٌة ، "رقراقً مروان، بن نعجة كمال  

 .5، ص7108-7107، جامعة ادرار، متطلبات نٌل شهادة الماستر
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ُُم, و مضي جىاٞغ االإلاثمت و صعظت ز٣ت و ؾحر ظمُ٘ الأوكُت الإٗاًحر الؤظغاءاث االإترابُت و الٟدو ب٣هض الخ٣

٤ االإٗاًحر االإدضصة لها. 4صازل االإاؾؿت و هضا وٞ
 

 ( " خه " مىٓمت الٗمل الٟغوؿُت ( ٦organisation du travail de comptabilité et d’audit françaisما ٖغٞ

٣ت مىهجُت م٣ضمت بك٩ل ميؿ٤ مً َغٝ ؤو ٖلى اهه مؿعى  ٖت مً ٌؿخٗمل مجمى  مهني مؿخ٣ل َغٍ

ٖلى مٗاًحر الخ٣ُُم، وج٣ضًغ اؾدىاصا االإٗلىماث و الخ٣ُُم بُٛت بنضاع خ٨م ٞٗا٫ و مؿخ٣ل،  5ج٣ىُاث

ٗالُت الىٓام   . االإخٗل٣ت بالخىُٓم والؤظغاءاثمهضا٢ُت وٞ

 ( " ٨ُت ذ "ظمُٗت االإداؾبت الامغٍ غٞ ٖملُت باهه ( الخض٤ُ٢ ؤًًا American Accounting Associationوٖ

ُت لخجمُ٘   الا٢خهاصًت الأخضاراالإخٗل٣ت بيخاثج الٗملُاث و  وج٣ُُم الأصلتمىٓمت حٗخمض ٖلى االإىيىٖ

ت و االإ٣بىلت  ، و جىنُل ٧املا ٢بىلاللمكغوٕ و طل٪ للخد٤٣ مً مضي جُاب٤ جل٪ الىخاثج م٘ االإٗاًحر االإىيىٖ

 .االإٗىُتللأَغاٝ الىخاثج 

ال٣ى٫ ٖلى ان الخض٤ُ٢ هى ٖملُت مىهجُت جخًمً ؾلؿلت مً الخُىاث االإىٓمت مً زلا٫ هضه الخٗاع٠ٍ ًم٨ىىا 

ُت بص ٣ًىم بٟدو ص٤ُ٢  غة, خُض ٌٗخمض الخض٤ُ٢ ٖلى ظم٘ و ج٣ُُم الأصلت و التزام االإض٤٢ باالإىيىٖ و االإاَ

داث االإ٣ضمت مً َغٝ االإاؾؿت خى٫ الأوكُت الا٢خهاصًت و ج٣ُُم مضي مُاب٣ت الى٢اج٘ لل٣ىاٖض  و للخهغٍ

 ال٣ىاهحن االإٗمى٫ بها, زم ابضاء عؤًه الٟني االإداًض.

iii.  المطلب الثالث: أهمُت الخدكُم 

 وهي االإٗلىماث ؤلا مضزلاجه زلا٫ مًللخض٤ُ٢ صوع مهم في الأوؾاٍ االإالُت والخ٩ىمُت وفي الا٢خهاص وطل٪              

حؿخسضم ال٣ىاثم االإالُت  ظهاثالىؾُلت بلى زضمت ٖضة  وتهضٝ هظه ومجا٫ الخض٤ُ٢،بمسخل٠ ؤهىاٖها خؿب َبُٗت 

 : 6ؤنىاٝؤعبٗتًم٨ً جهيُٟها بلى  الجهاث، هظه وعؾم ؾُاؾاتهااجساط ٢غاعاتها  وحٗخمضها فياالإض٣٢ت 

٨ُت والىلاًاث االإخدضةفي ؤوعوبا  واالإهاو٘ ال٨بري ؤصي ْهىع االإاؾؿاث المظدثمسون:  .1 الخغب بٗض  الأمغٍ

 الٗاالإُت

االإل٨ُت ًٖ الدؿُحر، هظا ما ظٗل  اهٟها٫وبالخالي الشاهُت بلى جؼاًض ٖضص االإؿاهمحن في هظه االإاؾؿاث 

اث بصاعة  ومداًض ٣ًىممىه، خُض ًخم حُٗحن مض٤٢ مؿخ٣ل  لابضالخاظت بلى الخض٤ُ٢ ؤمغ  بمغا٢بت جهغٞ

٣ىم بةًها٫الكغ٦ت،  ً في الكغ٦ت  وٍ  .ؤمىالهمٖلى  للاَمئىاناالإٗلىماث بلى االإؿدشمغٍ

 واالإؿخ٣ل مماحٗخمض بصاعة االإاؾؿت ٖلى البُاهاث التي ًخم اٖخماصها مً ٢بل االإض٤٢ االإداًض مجلع الإدازة:  .2

ض صعظت  ض الش٣ت في هظه البُاهاث، وبخالي جؼٍ خماصًؼٍ ؤن بصاعة االإاؾؿت ٢ض  لإزباثٖلحها، ٦ما ؤجها وؾُلت  اٖلا

                                                           
4
أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه الطور الثالث  ل م د  صالحً محمد ٌزٌد، "اثر التدقٌق الداخلً كألٌة للحوكمة على رفع تنافسٌة المؤسسة"،  

 .09، ص7106-7105، جامعة بسكرة، فً العلوم التجارٌة

 
6

 71, ص7112هادي التمٌمً, مدخل الى التدقٌق, دار وائل للنشر, عمان, جانفً 
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اصةلٟترة ؤزغي  الؤصاعةمجلـ  وججضًض ؤًٖاءب بىجاح مما ًاصي بلى بٖاصة اهخسا اماعؾذ ؤٖماله  و٦ظل٪ ػٍ

 .م٩اٞأتهم

وماؾؿاث ج٣ىم مٗٓم االإاؾؿاث بُلب الخهى٫ ٖلى ٢غوى مً البىى٥  البىىن والمؤطظاث المالُت: .3

وهدُجت االإالي  وجدلُل االإغ٦ؼ جىا٤ٞ هظه البىى٥ ٖلى مىذ جل٪ ال٣غوى ٞةجها ج٣ىم بٟدو  و٢بل ؤن، الؤ٢غاى

ما٫ ٢ضعة هظه االإاؾؿاث ٖلى ؾضاص جل٪ ال٣غوى م٘ ٞىاثضها في  وطل٪ لًمان االإاؾؿاث،لخل٪  اٖلأ

 7.االإىاُٖض االإدضصة

غاى  أحهصة الحىىمت: .4 مجها مغا٢بت اليكاٍ حٗخمض بٌٗ ؤظهؼة الضولت ٖلى البُاهاث في الٗضًض مً اٚلأ

ما٫للضولت ال٣ُام بخل٪  ولا ًم٨ً ,للضولت ؤو ٞغى يغاثب الا٢خهاصًتؤو عؾم الؿُاؾاث  الا٢خهاصي  اٖلأ

وابضاء الغؤي الٟني مداًضة بٟدو هظه البُاهاث ٞدها ص٣ُ٢ا  ظهاث ومٗخمضة مًصون بُاهاث مىزى١ ٞحها 

 االإداًض ٞحها.

iv. المطلب السابؿ: اهداف الخدكُم 

٣ا             لبرهامج جض٤ُ٢ ًىي٘ تهضٝ ٖملُت الخض٤ُ٢ الى مغاظٗت ٖىانغ ال٣ىاثم االإالُت و هًام الغ٢ابت الضازلُت وٞ

مؿب٣ا مً ٢بل االإض٤٢ و صل٪ بٛغى جم٨ُىه مً ابضاء عؤًه خى٫ البُاهاث االإالُت التي جم اٖضاصها مً ٢بل الكغ٦ت 

٣ا للؿُاؾاث االإداؾبُت االإدضصة و ٦ضل٪ ما اصا ٧اهذ االإهاع٠ٍ التي اه٣ٟذ و االإبالٜ التي خهلذ م٣ُضة بالضٞاجغ  وٞ

نى٫ م٣ُمت بهٟت صخُدت ؤًًا و الخد٤٣ االإىيىعي الخُاصي االإؿخ٣ل مً بهىعة صخُدت و ما اصا ٧اهذ الأ 

ت لٗملُاث االإيكإة و مُاب٣تها م٘ الأهضاٝ االإغظىة. ٦ما جُىعث اهضاٝ مهىت الخض٤ُ٢ م٘  ال٨ٟاءة الا٢خهاصًت و الؤصاعٍ

 8مغوع الؼمً و التي مغث ٖلى اعب٘ مغاخل: 

٧ان الهضٝ مً الخض٤ُ٢ ا٦دكاٝ الٛل و الأزُاء و الخلاٖباث م( : 1900المسخلت الأولى ) كبل ؽام  -1

 لضل٪ ٧ان الخض٤ُ٢ جٟهُلي و لا ًىظض هًام للغ٢ابت الضازلُت. 

٧ان الهضٝ مً الخض٤ُ٢ جدضًض مضي صخت االإغ٦ؼ م( : 1940م الى 1900المسخلت الثاهُت ) مً ؽام  -2

 خمام بالغ٢ابت الضازلُت.االإالي بالإياٞت الى ا٦دكاٝ الخلاٖباث و الأزُاء و بضؤ الاه

٧ان الهضٝ مً الخض٤ُ٢ الخد٤٣ مً مضي صخت االإغ٦ؼ م(: 1960م الى 1940المسخلت الثالثت ) مً  -3

 االإالي و جم الخدى٫ هدى الخض٤ُ٢ الازخباعي الضي ٌٗخمض ٖلى ٞٗالُت هًام الغ٢ابت الضازلُت.

 ؤيُٟذ اهضاٝ ؤزغي للخض٤ُ٢ ؤهمها: م الى الُىم( : 1960المسخلت السابؾت ) مً  -4

  مغا٢بت الخُِ و مخابٗت جىُٟظها و الخٗغٝ ٖلى ما خ٣٣خه مً اهضاٝ و صعاؾت الأؾباب التي خالذ

 صون الىنى٫ الى الأهضاٝ االإدضصة. 

 .9ال٣ًاء ٖلى الاؾغاٝ مً زلا٫ جد٤ُ٣ ا٢ص ى ٦ٟاًت بهخاظُت مم٨ىت في ظمُ٘ الأوكُت 

                                                           
7
  01ص 0998, دار وائل للنشر عمان, 0خالد امٌن, التدقٌق و الرقابة فً البنوك, الطبعة  

8
 36،ص35للنشر و التوزٌع, عمان, ص, دار الصفاء 7119احمد حلمً جمعة, مدخل الى التدقٌق و التأكٌد الحدٌث, الطبعة الأولى,  
9
نٌل باسً زٌنب اٌناس، مقداد عاٌدة، "دور ادلة الإثبات فً تحسٌن جودة عملٌة التدقٌق وفقا لمعاٌٌر التدقٌق الجزائرٌة"، مذكرة مقدمة ضمن  

 .7، ص6، ص7170-7171شهادة الماستر فً العلوم المالٌة و المحاسبة، جامعة بسكرة، 
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II. ُم الداخليالمبدث الثاوي: طبُؾت الخدك 

i.  ماهُت الخدكُم الداخلي :  المطلب الأوٌ

ت بهضٝ بياٞت ٢ُمت                الخض٤ُ٢ الضازلي هى وكاٍ مؿخ٣ل و مىيىعي, ٣ًضم زضماث و زضماث اؾدكاعٍ

للماؾؿت و جدؿحن اٖمالها و ٌؿاٖض هضا اليكاٍ في جد٤ُ٣ اهضاٝ االإاؾؿت مً زلا٫ اجبإ ؤؾلىب مجهجي مىٓم 

ت لا٦دكاٝ الأزُاء و الٛل و الخلاٖب و ٢ض لخ٣ُُم و جدؿحن ٞاٖلُت ٖملُاث بصاعة االإساَغ و الغ٢ابت و الخى٦م

ما٫  اػصاصث الخاظت الُه و جُىعث ٞٗالُخه بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت هٓغا للخُىعاث التي خضزذ في مجا٫ اٖلا

بك٩ل ٖام و مجالاث االإداؾبت و الخض٤ُ٢ بك٩ل زام خُض انبذ ٌكمل ظمُ٘ مجالاث ٖمل الكغ٦ت بؿبب ٦برها 

اث الكغ٧اث في و جىؾٗها, ٦ما ؾاهمذ  الًٟاثذ االإالُت ؤًًا في جُىع الخض٤ُ٢ الضازلي و التي هؼث ٖضصا مً ٦برً

٨ُت التي اٞلؿذ ؾىت ENRONالٛغب مشل قغ٦ت ) اهغون  ( الؤًُالُت و PARMALATو قغ٦ت ) باعمالاث  2001( الامغٍ

 و ٚحرها مً الكغ٧اث. 2003التي اٞلؿذ ؾىت 

 و ج٨مً ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي في:  

 للأنى٫.االإاؾؿت والخإ٦ض مً وظىص الخماًت ال٩اُٞت  سجلاثالخإ٦ض مً صخت البُاهاث االإؿخسغظت مً 

  ووؾاثل الغ٢ابت الضازلُت ظغاءاثوالؤ بالخُِ والؿُاؾاث  الالتزامالخإ٦ض مً مضي. 

 االإسخلٟت صازل االإاؾؿت والأ٢ؿام الؤصاعاث٦ٟاءة ؤصاء  و ٢ُاؽ مضي ٞٗالُت. 

  في جد٤ُ٣ مخُلباث هٓام الجىصة االإؿتهضٝ الؤصاعةالخإ٦ض مً مضي هجاح. 

  في جد٤ُ٣ مخُلباث االإداٞٓت ٖلى البِئت الؤصاعةالخإ٦ض مً مضي هجاح. 

ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي ٖلى الىدى الخالي٦ما    10 :ًم٨ً قغح ؤهم الخُىعاث التي مغث بها وْ

  الضازلي الخضًضالخض٤ُ٢ )م جم وكغ ٦خاب ًٖ الخض٤ُ٢ الضازلي بٗىىان 1941في ٖامMODERN 

INTERNAL (AUDITING ٦ما جم جإؾِـ مٗهض االإض٣٢حن الضازلي،  (Institure of InternalAuditors 

٨ُتاالإخدضة  بالىلاًاث( ٗخبر هظًً الخضزحن بمشابت ٖاالإت ٖلى وكإة الخض٤ُ٢ الضازلي ٦مهىت، و٢ض الأمغٍ ، وَ

ًٖى في  40000ٍض ًٖ بلى ما ًؼ  م 1941في ٖام  ًٖى  24جؼاًض ٖضص ؤًٖاء مٗهض االإض٣٢حن الضازلُحن مً 

 11مسخل٠ صو٫ الٗالم.

  م جم بنضاع 1957م جم بنضاع ؤو٫ ٢اثمت جخًمً مؿاولُاث الخض٤ُ٢ الضازلي، زم في ٖام 1947وفي ٖام

م، و٢ض 1964ؤو٫ ٢اثمت مٗضلت للخض٤ُ٢ الضازلي، ٦ما جم اٖخماص صلُل لخٗغ٠ٍ الخض٤ُ٢ الضازلي في ٖام 

 12.ببظ٫ ظهىص ٞٗالت ٖلى نُٗض الخُىع االإهني للخض٤ُ٢ الضازلي٢ام االإٗهض 

                                                           
10

 37, ص30،ص  7116دات، التدقٌق الداخلً بٌن النظرٌة والتدقٌق، دار الوراق، عمان، الور اللهخلف عبد 

 
11

 .95،ص  7115، الإسكندرٌةمختلفة، الدار الجامعٌة،  الأغراضأمٌن السٌد أحمد لطفً، مرجعات مختلفة 
12

 .0988جانفً  07الصادر بتارٌخ  88/10القانون  7الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة، العدد 
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  االإهني للخض٤ُ٢  الأصاءم ٢ام االإٗهض بدك٨ُل لجان لضعاؾت وا٢تراح بَاع مخ٩امل الإٗاًحر 1974ؤما في ؾىت

ي االإٗاًحر في االإاجمغ الضول ٖلى هظهذ االإهاص٢ت الجهاثُت م، وجم1977غ بيخاثج صعاؾتها ٖام الضازلي و٢ضمذ ج٣غٍ

 .م في مضًىت ؾان ٞغاوؿِؿ٩ى1978ٖام  37

  ُٟت خضًشت الٓهىع ؤو ختى خضًشت تراٝؤما في الجؼاثغ ُٞم٨ً ال٣ى٫ بن هظه الىْ ًم٨ً  لا بها ٦يكاٍ  اٖلا

مً ال٣اهىن  40االإاصة  زلا٫في جهاًت الشماهِىاث مً  بلا ٖىه، ٞلم ًىو ٖلحها االإكغوٕ الجؼاثغي  الاؾخٛىاء

ش  88/01الخىظُهي للماؾؿاث ع٢م  ٖلى ؤهه ًخٗحن ٖلى  الضي ًىوم، 1988ظاهٟي  13الهاصع بخاعٍ

جىُٓم هُا٧ل صازلُت زانت باالإغا٢بت في االإاؾؿت وجدؿحن بهٟت مؿخمغة  الا٢خهاصًتاالإاؾؿاث الٗمىمُت 

ؤن ًخضزل في بصاعة وحؿُحر  لاخضًجىػ  لا ٖلى ؤهه  ٦58ما ؤ٦مل في هو االإاصة  .ؤهماٍ ؾحرها وحؿُحرها

الخانت بها،  الهلاخُاثاالإك٩لت ٢اهىها والٗاملت في بَاع  الأظهؼةزاعط  الا٢خهاصًتالٗمىمُت االإاؾؿت 

ترجب ٖجها جُب٤ُ ٢ىاٖض االإؿاولُت الجؼاثُت واالإضهُت   حك٩ل ٧ل مسالٟت لهظا الخ٨م حؿُحرا يمىُا وٍ

 .في هظا الكإنٖجها االإىهىم 

ii. المطلب الثاوي: اهداف الخدكُم الداخلي 

و هضا مً  ان الهضٝ مً الخض٤ُ٢ الضازلي هى مؿاٖضة ظمُ٘ اٞغاص االإاؾؿت ٖلى جإصًت ٖملهم بٟٗالُت,               

 زلا٫ جؼوٍضهم بمسخل٠ االإٗلىماث و الخىنُاث و الخدلُلاث, بالإياٞت الى ٧ىجها تهضٝ الى: 

 ُت حُٗي نىعة الخد٤٣ مً صخت و ص٢ت البُاهاث االإداؾبُت و جدلُلها: ؤي ان البُاهاث ج ٩ىن مىيىٖ

غة و بك٩ل ٧امل و ملاثم و في الى٢ذ  ناص٢ت و ٖاصلت ًٖ ويُٗت االإاؾؿت و ج٩ىن هضه البُاهاث مخىٞ

 االإىاؾب.

  خماًت ممخل٩اث االإاؾؿت: و صل٪ مً زلا٫ االإداٞٓت ٖلى ؤنى٫ االإاؾؿت مً الؿغ٢ت , الازخلاؽ و الخلاٖب

 ؤو ؾىء الاؾخسضام 

 ُاؾاث و الؤظغاءاث االإٗخمضة و ج٣ُُمها: و صل٪ للخإ٦ض مً اجبإ الٗاملحن في مخابٗت جىُٟض الخُِ و الؿ

 االإاؾؿت لهضه الخُِ و الؿُاؾاث و جىُٟظهم لها ٦ما ؾُغث.

  ما٫: و صل٪ للخإ٦ض مً حؿلؿل جىُٟض الٗملُاث و جد٤ُ٣ ج٣ُُم الًبِ الضازلي مً خُض ج٣ؿُم اٖلا

اث٠     ٢13اٖضة الٟهل بحن الىْ

  االإخاخت الا٢خهاصًتوال٠٨ء للمىاعص  الا٢خهاصي الاؾخسضامفي  ةالؤصاع مضي هجاح. 

  في جد٤ُ٣ مخُلباث هٓام الجىصة للمؿتهضٝ، وطل٪ بما ًداٞٔ ٖلى خهت االإاؾؿت الؤصاعةمضي هجاح. 

  في مماعؾت  الاؾخمغاع في جد٤ُ٣ مخُلباث االإداٞٓت ٖلى البِئت بما ًًمً للماؾؿت  الؤصاعةمضي هجاح

 .14والاؾخ٣غاعبلى جد٤ُ٣ الىمى  بالإياٞتاليكاٍ 

 ٦ما جم جدضًض اهضاٝ ؤزغي مً الخض٤ُ٢ الضازلي ٦ما ًلي: 
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 :بحن الأصاء الٟٗلي  في ال٣ُام بإٖما٫ الٟدو واالإُاب٣تخُض ٨ًمً صوع االإض٤٢ الضازلي  هدف الحماًت

ت مؿب٣ا ل٩ل مً ؾُاؾت الكغ٦ت، الؤظغاءاث االإداؾبُت هٓام الًبِ  الضازلي، سجلاث واالإٗاًحر االإىيىٖ

  .االإيكإة، ٢ُم االإيكإة، ؤوكُت الدكُٛل

 :ٗني هظا الهضٝ ا٢تراح الخُىاث اللاػمت لخصخُذ هخاثج الٟدو واالإُاب٣ت وج٣ضًم  هدف البىاء وَ

لى طل٪ ٣ًىم االإض٤٢ الضازلي بالإياٞت بلى مغاظٗت الٗملُاث االإداؾبُت واالإالُت بلى  الىهُدت للإصاعة وٖ

ت؛ والخد٤٣ مً مضي ؾلامت بظغاءاث الخد٤٣ مً مضي الالت زام بالؿُاؾاث والؤظغاءاث و الخُِ االإىيىٖ

 .خماًت الأنى٫ 

 :مً ؤظل جد٤ُ٣ الأهضاٝ الؿاب٣ت ًجب ٖلى االإض٤٢ الضازلي ؤن ًبني بِىه وبحن الٗاملحن في  هدف الشساهت

 .الٗاملحنالؿحر الخؿً لٗملُت الخض٤ُ٢ م٘ االإىٓمت قغا٦ت خ٣ُ٣ُت ًًمً مً زلالها 

هى مؿاٖضة الاصاعة في اصائها الإؿاولُاتها بك٩ل ٞاٖل ًم٨ىىا ال٣ى٫ بهٟت ٖامت ان الهضٝ الأؾاس ي للخض٤ُ٢ الضازلي 

ُت وجىنُاث وملاخٓاث بىاءة جسخو بيكاٍ الىخضة بك٩ل ٖام. غ مىيىٖ ٤ جؼوٍضها بخ٣اعٍ  وطل٪ ًٖ َغٍ

iii. المطلب الثالث: أهىاؼ الخدكُم الداخلي 

٩ي٢ؿم مٗهض االإض٣٢حن الضازلُحن                الخض٤ُ٢ الضازلي بلى ؾخت ؤهىإ ؤؾاؾُت مغجبُت ببًٗها البٌٗ  الأمغٍ

 15:16هي الأهىإؤزىاء ٖملُت الخض٤ُ٢ طل٪ للىنى٫ بلى ؤهضاٝ الخض٤ُ٢ وهظه  الآزغ ًم٨ً ٞهل هىٕ ًٖ  لا و 

وال٣ىاثم والسجلاث  الٟدو االإىخٓم للٗملُاث االإالُتهى :  (FINANCIAL AUDIT)الخدكُم المالي  .1

ت وؤًت  االإداؾبُت االإخٗل٣ت بها لخدضًض مضي الالتزام باالإباصت االإداؾبُت االإخٗاعٝ ٖلحها والؿُاؾاث الؤصاعٍ

ت مؿب٣ا مئىان  , و ٌٗض الخض٤ُ٢ االإالي مخُلباث ؤزغي مىيىٖ  ٖلىؤصاة مهمت جم٨ً الؤصاعة الٗلُا مً اَلا

االإاصي لها وخماًتها مً ٖملُاث الخلاٖب ؤو الًُإ ؤو  ص٢ت البُاهاث االإالُت وخٟٔ الأنى٫ والىظىص

 .الازخلاؽ

ه صٞاجغ و خالإا جدالؤزباث و٢غاثً  لأصلتاالإىخٓم  الا٢خهاصيٌٗغٝ ؤًًا ٖلى ؤهه الخد٤٣ ٦ما   سجلاث ىٍ

بغهامج مدضص م٣ضما بهضٝ ببضاء الغؤي  زلا٫االإاؾؿت مً بُاهاث في بَاع مباصت مداؾبُت مخٗاعٝ ٖلحها مً 

غ ضالت الخ٣اعٍ  .الٟني االإداًض في نض١ وٖ

هظا الىىٕ مً الخض٤ُ٢ بإهه الٟدو الكامل ٌٗغٝ : (OPERATIONNEL AUDIT) الخدكُم الدشغُلي  .2

٣ا  ت وؤصائها الدكُٛلي وٞ ٣تللىخضة الدكُٛلُت ؤو االإيكإة ٩٦ل لخ٣ُُم ؤهٓمتها االإسخلٟت وع٢ابتها الؤصاعٍ  لُغٍ

ت وطل٪ للخد٤٣ مً ٦ٟاءة الٗملُاث الدكُٛلُت  هضا ٦ما ٌكمل, ٢ُاؽ مدضصة يمً الأهضاٝ الؤصاعٍ

ت ع الخض٤ُ٢ ٦ٟاءة اؾخسضام االإىا جب ؤن  بالإياٞتص االإاصًت والبكغٍ م بظغاءاث مسخل٠ الٗملُاث وٍ بلى ج٣ىٍ

اصة  اللاػمتًخًمً الخض٤ُ٢ ؤًًا الخىنُاث   .ال٨ٟاءة والغبدُتالإٗالجت االإكا٧ل والُغ١ لؼٍ
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٣ًىم االإض٣٢ىن يمً هظا الىىٕ مً الخض٤ُ٢ بالخد٤٣ مً  : COMPLIANCE AUDIT)جدكُم الالتزام ) .3

ٗاث ال٣اهىهُت، بياٞت بلى مضي الالتزام بالخٗلُماث  مضي الالتزام الهاصعة ًٖ   بالأهٓمت وال٣ىاهحن والدكغَ

مغا٢بت الخإمحن باليؿبت لكغ٧اث الخإمحن   الجهاث االإىٓمت للٗمل مشل البى٪ االإغ٦ؼي باليؿبت للبىى٥ وهُئت

للكغ٧اث االإؿاهمت، ٦ما ًخم الخد٤٣ هىا مً مضي الالتزام  ع٢ابت ؤؾىا١ االإا٫ باليؿبتوهُئت 

والاصاعاث الٗلُا  والؤظغاءاث االإٗخمضة لضي االإاؾؿت ؤو ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ مجالـ الؤصاعة  بالؿُاؾاث

 .٣غاعاثالواالإضعاء الخىُٟظًحن االإسىلحن بةنضاع 

مً مضي ٦ٟاءة ٣ًىم هضا الىىٕ مً الخض٤ُ٢ بالخإ٦ض : (MANAGEMENT AUDITالخدكُم الإدازي ) .4

اث٠ االإسخلٟت في االإاؾؿت، و  اٖلُت الىْ اياٞت بلى الخد٤٣  ,في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ االإاؾؿت ؿاهمتهاممضي وٞ

غ١ ج٣ضًم الخضماث ا الىىٕ ظجىُىي ظىاهب ٖضًضة جدذ مؿاولُت ه لظل٪,  مً بظغاءاث جىُٟظ االإهام وَ

 مً الخض٤ُ٢ مجها:

   الضازلي والخاعجي للماؾؿت ووخضاتهااالإٓهغ. 

 ٣ت ج٣ضًم الخضمت للٗملاء  .َغٍ

  ٟحن والٗملاء  .الٗلا٢ت بحن االإىْ

 ٌٟٗحن م٘ بًٗهم الب  .الٗلا٢ت بحن االإىْ

 وؾاثل الأمً والخماًت في االإاؾؿت. 

 مؿخلؼماث ج٣ضًم الخضماث. 

ُل٤ ٖلُه الخض٤ُ٢ (: INFORMATIONS SYSTEMSجدكُم هغام المؾلىماث ) .5 ٣هض به  الؤل٨تروويوٍ وٍ

باؾخسضام ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث الإؿاٖضة االإض٤٢ في الخسُُِ والغ٢ابت  الأهٓمتٖملُت جُب٤ُ ؤي هىٕ مً 

الىىٕ مً الخض٤ُ٢ اشخام مسخهحن في مجا٫ الىٓام االإٗلىماحي  هظاًخُلب  و , وجىز٤ُ ؤٖما٫ الخض٤ُ٢

 لل٣ُام به. 

٣ىم هظا الىىٕ مان الخض٤ُ٢ ٖلى الخد٤٣ مً (: Environnemental auditالخدكُم البُئي ) .6 الخىا٤ٞ  مضيوٍ

االإىخجاث جم  بالخلىر البُئي، والخإ٦ض مً ؤن م٘ مخُلباث البِئت، والخد٤٣ مً ج٣ُُم االإساَغ االإخٗل٣ت

 .اهخاظها بالخىا٤ٞ م٘ مخُلباث البِئت

٨ُت  خه و٧الت خماًت البِئت الامغٍ مىٓم، صوعي ومىز٤ ٖلى ؤهه ٖباعة ًٖ ٞدو مىيىعي ٦ما ٖغٞ

اء باالإخُلباث البُئُت التي جٟغيها ال٣ىاهحن االإىٓمت للبِئت  للمماعؾاث البُئُت للماؾؿت للخد٤٣ مً الىٞ

 .وؾُاؾاث االإاؾؿت

iv.  المطلب السابؿ: مؾاًحر الخدكُم الداخلي 
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و جم حٗضًلها في  1978غة ؾىت جم انضاع مٗاًحر االإماعؾت االإهىُت مً ٢بل مٗهض االإض٣٢حن الضازلُحن لأو٫ م               

اث و جخًمً  1993 بها في زمؿت مجمىٖ مُٗاع ٞغعي، بِىما ًخ٩ىن  25و هي جخًمً زمؿت مٗاًحر ٖامت، و جم جبىٍ

اع الٗام للمٗاًحر االإهىُت الجضًضة مً االإٗاًحر الخالُت:   17اَلا

 إعهاز الجزاهت .1

اتهم، خُض ٌٗني طل٪ الخهغٝ بك٩ل ًم٨جهم ًخمحز االإض٣٢ىن الضازلُىن بالجزاهت في ؤصائهم             للٗمل وجهغٞ

ً. وحكمل الجزاهت االإٗاملت الٗاصلت والهاص٢ت وامخلا٥  الهمىص ؤمام ؤي جض٤ُ٢ ؤو مغاظٗت مً ٢ِبل الىٓغاء والآزغٍ

الصجاٖت لاجساط ال٣غاعاث الهاثبت، ختى في ْل الًٛىٍ ؤو في خالت حٗغيهم لٗىا٢ب ؾلبُت شخهُت ؤو جىُٓمُت 

ذ هدُج ٟٗلىا الهىاب، ختى بطا ٧ان طل٪ ٚحر مغٍ ت طل٪. ببؿاَت، ًخى٢٘ مً االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٣ًىلىا الخ٣ُ٣ت وٍ

 .ؤو نٗب

اًت االإهىُت  ُت وال٨ٟاءة والغٖ  للمباصت الأزغي في الأزلا٢ُاث وال٨ٟاءة االإهىُت، بما في طل٪ االإىيىٖ
ً
حٗخبر الجزاهت ؤؾاؾا

ٗخبر وظىص ال ت. وَ  لإعؾاء الش٣ت والخهى٫ ٖلى الاخترام الىاظبت والؿغٍ
ً
ا جزاهت لضي االإض٣٢حن الضازلُحن يغوعٍ

 .االإؿخد٤

 الطدق والصجاؽت  1.1المؾُاز 

 في جد٤ُ٣ الكٟاُٞت والجزاهت في ٖملُاث االإاؾؿت.            
ً
ا  خُىٍ

ً
ٌٗخبر الضوع الظي ًاصًه االإض٤٢ الضازلي صوعا

مخ٘ االإض٤٢ الضازلي بالهض١ والض٢ت والىيىح والاهٟخاح والاخترام ولخد٤ُ٣ هظا الضوع بهض١ وشجاٖت، ًجب ؤن ًخ

خٗحن ٖلى االإض٤٢ الضازلي ٖضم الؤصلاء ببُاهاث زاَئت ؤو مًللت ؤو زاصٖت،  .في ظمُ٘ الٗلا٢اث والاجهالاث االإهىُت وٍ

ياٞت بلى طل٪، ٦ما ًخٗحن ٖلُه ٖضم بزٟاء ؤو خظٝ ؤي هخاثج ؤو مٗلىماث ؤزغي طاث نلت مً جبلُٛاث االإهمت. بالإ 

ًجب ٖلى االإض٤٢ الضازلي ال٨ك٠ ًٖ ظمُ٘ الخ٣اث٤ االإاصًت االإٗغوٞت له التي بطا لم ًخم ال٨ك٠ ٖجها ًم٨ً ؤن جازغ 

جب ٖلى االإض٤٢ الضازلي ؤن ًٓهغ الصجاٖت مً زلا٫ الخىانل بهض١  .٣غاعاثالٖلى ٢ضعة االإاؾؿت ٖلى اجساط  وٍ

ً، ًخٗحن ٖلى واجساط الؤظغاءاث االإىاؾبت، ختى ٖىضما ً ىض الخٗامل م٘ الآزغٍ ىاظه االإًٗلاث واالإىا٠٢ الهٗبت. وٖ

٣ت مدترمت واختراُٞت، ختى ٖىض الخٗبحر ًٖ الك٪ االإهني ؤو ج٣ضًم وظهت هٓغ مخٗاعيت.  االإض٤٢ الضازلي الخٗامل بُغٍ

 للمؤطظت الأخلاكُتالخىكؾاث  1.2المؾُاز 

ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن اخترام الخى٢ٗاث االإكغوٖت والأزلا٢ُت للماؾؿت، واالإؿاهمت في جد٣ُ٣ها.            

جب ٖلحهم ٞهم جل٪ الخى٢ٗاث الأزلا٢ُت والخماش ي مٗها، بدُض ًخم٨ىىا مً الخٗغٝ ٖلى الؿلى٥ الظي ًخٗاعى م٘  وٍ

ؼ الش٣اٞت ال٣اثمت ٖلى الأزلا٢ُاث صازل االإاؾؿت، جل٪ الخى٢ٗاث. ٦ما ًخٗحن ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن حصجُ٘ وحٗؼٍ

ؼ الأزلا٢ُاث وال٣ُم االإىاؾبت بطا  .وج٣ُُم الأهضاٝ والؿُاؾاث والٗملُاث الخانت باالإاؾؿت وج٣ضًم جىنُاث لخٗؼٍ
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جم جدضًض ؾلى٥ صازل االإاؾؿت لا ًخىا٤ٞ م٘ الخى٢ٗاث الأزلا٢ُت للماؾؿت، ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ببلٙا 

جب ٖضم ال هظه  اهما٫ؿلُاث اللاػمت والالتزام بالؿُاؾاث التي ويٗها الغثِـ الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي. وٍ

 .االإؿاولُت االإهمت

 الظلىن اللاهىوي والمهني 1.3المؾُاز 

٤ االإض٣٢حن الضازلُحن ٖضم االإكاع٦ت في ؤي وكاٍ ٚحر ٢اهىوي ؤو ًم٨ً ؤن ًًغ باالإاؾؿت              ؤو  ًيبغي ٖلى ٞغٍ

ٟحها، ٦ما ًجب ؤن ٩ًىهىا مؿخ٣لحن ومىزى٢حن في مهىتهم. ًيبغي لهم ٞهم ال٣ىاهحن واللىاثذ التي جىُب٤ ٖلى  مىْ

االإاؾؿت والخٗاون م٘ الؿلُاث ال٣ًاثُت ٖىض الخاظت، بما في طل٪ ال٨ك٠ ًٖ ؤي مسالٟاث ٢اهىهُت ؤو جىُٓمُت. 

٣ًا  االإسالٟاث بلى الأٞغاص ؤو  هظه ًجب ؤن ًخم الؤبلٙا ًٖ ال٨ُاهاث التي لها الؿلُت اللاػمت لاجساط الؤظغاء االإىاؾب، وٞ

 .لل٣ىاهحن واللىاثذ وؾُاؾاث الخض٤ُ٢ الضازلي

 الحفاظ ؽلى المىغىؽُت  .2

 مهمّا            
ً
ل ؤؾاؾا

ّ
حر االإخدحّز ؤخض ؤهم مباصت االإهىت االإداؾبُت والخض٤ُ٢، وهى ٌك٩ ل االإى٠٢ االإداًض وٚ

ّ
ًمش

ساط ال٣غاعاث وبنضاع الأخ٩ام االإهىُت بما ًخماش ى م٘ لٗملُت الخض٤ُ٢ 
ّ
خجلى هظا االإى٠٢ في ال٣ضعة ٖلى اج الضازلي. وٍ

اث زاعظُت ؤو صازلُت بُت، صون جإزحر مً ؤي اهخماماث ؤو يٛىَ ٞاالإض٤٢ الضازلي  .االإٗاًحر وال٣ىاهحن االإداؾبُت والًغٍ

٣ خّسظ ال٣غاعاث بُغٍ حر مخدحّز وٍ  وٚ
ً
ت، ختىًجب ؤن ٩ًىن مؿخ٣لا ُّ اء  ت مهى ت والىٞ

ّ
ً مً ؤصاء مهامه بض٢

ّ
ًخم٨

ضم  بمؿاولُاجه. وج٨مً ؤهمُت هظا االإى٠٢ في ال٣ضعة ٖلى بهجاػ مهام الخض٤ُ٢ الضازلي بىجاح وجد٤ُ٣ ؤهضاٞه، وٖ

٣ت
ّ
٤ الضازلي .الؤيغاع باالإهالح االإكغوٖت للكغ٦ت ؤو الجهت االإض٢

ّ
ُت، ٌؿخُُ٘ االإض٢  ومً زلا٫ الخٟاّ ٖلى االإىيىٖ

٣ت، والٗمل ٖلى جدضًض وجصخُذ الأزُاء والشٛغاث، وجدؿحن 
ّ
الخٗغّٝ ٖلى االإكا٧ل والخدضًاث التي جىاظه الجهت االإض٢

٤ الضازلي، الظي ًمشل الٗحن الخاصة التي جد٤٣ 
ّ
ٗخبر هظا الضوع االإهم والخُىي للمض٢ الأصاء االإالي والؤصاعي للكغ٦ت. وَ

ً والٗملاء.مهضا٢ُت وقٟاُٞت ؤٖما٫ الكغ٦ت، وحؿاهم  ؼ الش٣ت بحن الكغ٦ت وظمهىع االإؿدشمغٍ  في حٗؼٍ

 المىغىؽُت الفسدًت 2.1المؾُاز 

ُت االإهىُت في ظمُ٘ ظىاهب زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي            ًيبغي ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن الخٟاّ ٖلى االإىيىٖ

ُت االإهىُت جُب٤ُ ٖ حر مىداػة في ج٣ُُم الأصاء وبنضاع الأخ٩ام، وطل٪  ملُاثالتي ٣ًضمىجها. جخًمً االإىيىٖ مداًضة وٚ

ٖلاوة ٖلى طل٪، ًيبغي للمض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٩ًىهىا ٖلى صعاًت  .بخ٣ُُم ظمُ٘ الٓغوٝ طاث الهلت بك٩ل مخىاػن 

ضًغوجها بٟٗالُت، وهظا ٌكمل جدحز االإغاظٗت الظاجُت، الظي ًم٨ً ؤن ًاصي بلى ٖضم  وظىص بالخدحزاث االإدخملت وٍ

بالص يء، الظي ًخمشل في وي٘  الؤالإاممىٓىع ه٣ضي ٖىضما ٣ًىم االإض٤٢ الضازلي بمغاظٗت ٖمله الخام، وجدحز 

وبالإياٞت بلى طل٪،  .اٞتراياث بىاءً ٖلى ججاعب ؾاب٣ت، والظي ًم٨ً ؤن ًازغ ٖلى ال٣ضعة ٖلى اجساط ٢غاعاث مخىاػهت

لاواعي، الظي ًم٨ً ؤن ًيكإ ٖىض ؾىء جٟؿحر االإٗلىماث بىاءً ٖلى ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًخجىبىا الخدحز ال
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اٞتراياث ؾلبُت خى٫ الش٣اٞت ؤو الاهخماء الٗغقي ؤو الضًني ؤو الاًضًىلىجي ؤو الجيس ي ؤو ؤي زهاثو ؤزغي. ولًمان 

ُت االإهىُت، ًجب ؤن ًخٗاون االإض٤٢ الضازلي م٘ الغثِـ الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي ل غ وجىُٟظ جُب٤ُ االإىيىٖ خُىٍ

٤ ب والخٗلُماث اللاػمت للٟغٍ حر الخضعٍ  .ؾُاؾاث وبظغاءاث صاٖمت لهظا الهضٝ، بما في طل٪ جىٞ

 خماًت المىغىؽُت  2.2المؾُاز 

ىا ٖلى ٖىامل ٢ض جازغ ٖلى            خحهمًخىظب ٖلى مض٣٢ي الخؿاباث الضازلُحن ؤن ًخٗغٞ الٟٗلُت واالإدخملت  مىيىٖ

 :هظه الٗىامل ؤو ًسٟٟىا جإزحرها. ومً بحن الؤظغاءاث التي ًجب ٖلحهم اجباٖها واالإخى٢ٗت، وؤن ًخجىبىا

  ًجب ججىب ٢بى٫ ؤي هضًت ؤو م٩اٞإة ؤو زضمت ؤزغي ملمىؾت ؤو ٚحر ملمىؾت ًم٨ً ؤن جازغ ٖلى

خحهم  .مىيىٖ

  ؤو ًجب ججىب ؤي جًاعب مهالح، بما في طل٪ االإىا٠٢ والأوكُت والٗلا٢اث التي ٢ض جخٗاعى ؤو جدىاٞـ

جسال٠ مهالح االإاؾؿت، ؤو جاصي بلى جد٤ُ٣ م٩اؾب مالُت ؤو شخهُت ؤزغي، ؤو جإؾِؿها لخماًت الظاث 

 .مً الخؿاعة ؤو الؤًظاء االإدخمل ؤو الٟٗلي

 ٖلاوة ٖلى طل٪، ًجب ٖلى  .ًجب ججىب االإداباة ؤو االإدؿىبُت ؤو مىذ االإٗاملت الخًُٟلُت لأٞغاص مُٗىحن

ً، ؾىاء ٧ان طل٪ في االإض٣٢حن الضازلُحن ٖضم الخإ زغ بك٩ل ٚحر ملاثم بمهالخهم الخانت ؤو مهالح الآزغٍ

 .الؤصاعة الٗلُا ؤو في مىا٢٘ الؿلُت الأزغي، ؤو بؿبب البِئت الؿُاؾُت ؤو الجىاهب الأزغي في مدُُهم

 ؽً غؾف المىغىؽُت الإفطاح 2.3المؾُاز 

ُت، ؾىاء ٧ان طل٪ وا             ؤم لا، ًجب الؤٞهاح ًٖ جٟانُل هظا ال٠ًٗ في خا٫ وظىص ي٠ٗ في االإىيىٖ
ً
ضخا

للأَغاٝ االإىاؾبت ٢بل الكغوٕ في زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي. وبطا ٧ان االإض٣٢ىن الضازلُىن ًضع٧ىن وظىص ي٠ٗ ٢ض 

خحهمًازغ ٖلى  ، ُٞجب ٖلحهم الؤٞهاح ًٖ هظا الاهسٟاى بلى الغثِـ الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي ؤو االإكغٝ مىيىٖ

طا خضص الغثِـ الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي ؤن ال٠ًٗ ًازغ ٖلى ٢ضعة االإض٤٢ الضازلي ٖلى ؤصاء واظباجه االإٗحن. وب

ُت، ُٞجب ٖلُه مىا٢كت هظا ال٠ًٗ م٘ بصاعة اليكاٍ ٢ُض االإغاظٗت و/ؤو الؤصاعة الٗلُا و/ؤو االإجلـ  بمىيىٖ

ُت االإخى٢ٗت لىخاثج وبطا جم ا٦دكاٝ ي٠ٗ ًازغ  .وجدضًض الؤظغاءاث االإىاؾبت لخل االإك٩لت ٖلى االإىزى٢ُت ؤو االإىيىٖ

االإهمت و/ؤو الخىنُاث و/ؤو الاؾخيخاظاث بٗض ا٦خما٫ االإهمت، ُٞجب ٖلى الغثِـ الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي مىا٢كت 

ً وجدضًض الؤظغاءاث  االإساوٝ م٘ بصاعة اليكاٍ ٢ُض االإغاظٗت والؤصاعة الٗلُا واالإجلـ و/ؤو ؤصخاب االإهلخت االإخإزغٍ

 ؤم لا، ًجب ٖلى الغثِـ  .الإىاؾبت لخل االإك٩لتا
ً
ُت، ؾىاء ٧ان طل٪ واضخا وفي خالت وظىص ي٠ٗ في االإىيىٖ

 .الخىُٟظي للخض٤ُ٢ الضازلي الؤٞهاح ًٖ ال٠ًٗ للمجلـ

 اعهاز الىفاءة  .3
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صة والامخشا٫ ٌٗض االإض٤٢ الضازلي مغ٦ؼ الش٣ت الغثِس ي للإصاعة الٗلُا في الخإ٦ض مً جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإدض           

ت واالإهاعاث وال٣ضعاث  ٗخمض هجاح ؤصاء االإض٤٢ الضازلي ٖلى مضي جىاٞغ االإٗغٞ للمٗاًحر وال٣ىاهحن الضازلُت والخاعظُت. وَ

ت بك٩ل ٞٗا٫  ت واالإهاعاث وال٣ضعاث ٞهم مخٗم٤ لٗملُاث  .و٠٦ءاللاػمت لخىُٟظ مهامه الخُىٍ حكمل هظه االإٗغٞ

الٛحر مالُت، والخٗغٝ ٖلى مساَغ الٗملُاث والخد٤٣ مً ٞٗالُت الغ٢ابت الضازلُت، الكغ٦ت وجدلُل البُاهاث االإالُت و 

وج٣ُُم الأصاء والخإ٦ض مً جىاٞغ الًىابِ الضازلُت لخد٤ُ٣ الامخشا٫ للمٗاًحر والؿُاؾاث الضازلُت وال٣ىاهحن 

لاوة ٖلى طل٪، ًخُلب بْهاع ال٨ٟاءة والاؾخمغاع في جدؿحن االإ .الخاعظُت طاث الهلت ت وٖ هاعاث الضوعٍت وجىؾُ٘ االإٗغٞ

ٗالت. ومً الجىاهب الأزغي التي ًجب ٖلى االإض٤٢ الضازلي  ؼ الخض٤ُ٢ الضازلي ٦ٗملُت مخ٩املت وٞ لخدؿحن الأصاء وحٗؼٍ

غ ٞهمه للمجالاث الا٢خهاصًت والبُئُت وال٣اهىهُت والؿُاؾُت والاظخماُٖت لخدضًض  ؤن ًًٗها في اٖخباعه، هي جُىٍ

  االإدخملت ويمان الخىا٤ٞ م٘ االإخُلباث ال٣اهىهُت والأزلا٢ُت والاظخماُٖت االإخٗل٣ت بٗملُاث الكغ٦ت.االإساَغ والٟغم 

 الىفاءة  3.1المؾُاز  

ت قاملت ومهاعاث ٖملُت و٢ضعاث اؾخصىاثُت لًمان            ُٟت االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًخمخٗىا بمٗغٞ جخُلب وْ

ً ٖلى ا٦دؿاب وجدؿحن هظه ال٨ٟاءاث زلا٫ مؿحرتهم االإهىُت اي جىُٟظ مهامهم بىجاح.  .ًجب ؤن ٩ًىهىا ٢اصعٍ

 و٢بل ٧ل ش يء، ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٩ًىهىا ٖلى صعاًت باالإٗاًحر الٗاالإُت للخض٤ُ٢ الضازلي التي ًهضعها 
ً
ؤولا

الإباصت الأؾاؾُت للخض٤ُ٢ الضازلي وؤن ٩ًىهىا ٖلى صعاًت باالإٟاهُم وا ؤن ٍجب، و (IIA) مٗهض االإض٣٢حن الضازلُحن

ا٫  ّٗ  .الكغ٦ت التي ٌٗملىن ٞحها ٖلى مؿخىي ٌؿخُُٗىا جُب٣ُها بك٩ل ٞ

ا، ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٩ًىهىا مخسههحن في مجالاث ٖضًضة طاث نلت ًُ ًيبغي ؤن ٩ًىهىا ملمحن  ،زاه

ً ٖلى ٞدو الخؿاباث وجدلُل البُاهاث  ٍجب ؤن، و باالإٟاهُم االإالُت وبصاعة االإساَغ والخد٨م الضازلي ٩ًىهىا ٢اصعٍ

 .االإالُت وج٣ضًم جىنُاث ٞٗالت لخدؿحن ؤهٓمت االإغا٢بت االإالُت

ت في الاجها٫ والخىانل ا، ًجب ؤن ًخمخ٘ االإض٣٢ىن الضازلُىن بمهاعاث ٢ىٍ
ً
ًخُلب الأمغ مجهم الخٟاٖل م٘ الٗضًض  ،زالش

غاٝ االإٗىُت صازل الكغ٦ت وببلاٚهم  ٗا٫مً اَلأ ً  ٍجب ؤن، و بيخاثج الخض٤ُ٢ وجىنُاتهم بك٩ل واضح وٞ ٩ًىهىا ٢اصعٍ

 .ٖلى جىظُه الى٣اقاث واالإىا٢كاث وبًجاص خلى٫ ملاثمت للخدضًاث االإغجبُت بالخض٤ُ٢ الضازلي

ا، ًجب ؤن ٩ًىن لضي االإض٣٢حن الضازلُحن ٢ضعة ٖلى الخ٨ٟحر الخدلُلي واؾخسضام ؤصواث وج٣ىُاث جدلُل البُاهاث ًٗ  ،عاب

ًخٗحن ٖلحهم ظم٘ البُاهاث طاث الهلت وجدلُلها بك٩ل ص٤ُ٢ لخدضًض الى٣اٍ الًُٟٗت والٟغم لخدؿحن ؤصاء ٦ما 

 .الكغ٦ت وبصاعتها

التي ٌٗملىن ٞحها وال٣ىاهحن واللىاثذ االإدلُت  مهىتؤزحرًا، ًجب ؤن ٩ًىن لضي االإض٣٢حن الضازلُحن الٟهم الٗم٤ُ لل

ىهىا ٖلى صعاًت بالخُىعاث الخالُت والاججاهاث الهىاُٖت وال٣ًاًا الىاقئت التي ٢ض ًجب ؤن ٩ً ،والضولُت االإخٗل٣ت بها

ت واالإساَغ االإدخملت  .جازغ ٖلى الٗملُت الخجاعٍ
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ت، و٢ضعاث اؾخصىاثُت في مجالاث  ت ٖم٣ُت، ومهاعاث ٢ىٍ بازخهاع، ًجب ؤن ٩ًىن لضي االإض٣٢حن الضازلُحن مٗغٞ

 ّٗ غ هظه ال٨ٟاءاث والب٣اء ٖلى اَلٕا  ٍيبغي ٖلحهم، و ا٫مخٗضصة لل٣ُام بمهامهم بك٩ل ماهل وٞ الؿعي االإؿخمغ لخُىٍ

 ا.ٖلى الخُىعاث الجضًضة في مجا٫ الخض٤ُ٢ الضازلي والهىاٖت التي ٌٗملىن ٞحه

س المهني المظخمس 3.2المؾُاز   الخطىٍ

غ مهاعاث و٦ٟاءاث  ٌٗض           ؼ ٞاٖلُت وظىصة  مض٣٢يالخٟاّ ٖلى جُىٍ الخؿاباث الضازلُت ؤمغًا خاؾمًا لخٗؼٍ

تهم  زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي. لظا، ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٨ًغؾىا ظهىصهم في جدؿحن وجىؾُ٘ مٗغٞ

ؼ ٢ضعاتهم ٖبر مكاع٦ت في حٗلُم مهني مؿخمغ ًخجاوػ الخض الأصوى للمخُلباث غ مهاعاتهم وحٗؼٍ جب وجُىٍ ًخًمً  ؤن، وٍ

هظا الخٗلُم االإؿخمغ ٞدو وصعاؾت الأبدار الأ٧اصًمُت والخ٣ىُاث االإخ٣ضمت وجدلُل الخالاث الٗملُت للخٗامل م٘ 

 .الخدضًاث االإٗانغة التي جىاظه االإجا٫

بالإياٞت بلى طل٪، ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن الظًً خهلىا ٖلى قهاصاث مهىُت في الخض٤ُ٢ الضازلي االإداٞٓت 

طل٪ ٨ٌٗـ التزامهم  ،اصاتهم والاؾدُٟاء الضوعي لأي مخُلباث بياُٞت للخٗلُم االإهني االإؿخمغٖلى جدضًض قه

غ مهاعاتهم والب٣اء ٖلى اَلٕا صاثم ٖلى االإؿخجضاث والخُىعاث في مجالهم االإهني  .بالاؾخمغاع في جُىٍ

ا الإض٣٢ي ًُ غ االإهاعاث ٌٗض ؤؾاؾ الخؿاباث الضازلُت، خُض ٌؿاهم  بازخهاع، ٞةن الاؾدشماع في الخٗلُم االإؿخمغ وجُىٍ

حر زضماث جض٤ُ٢ صازلي ٖالُت الجىص ؼ ؤصائهم و٦ٟاءتهم وجىٞ  ة.في حٗؼٍ

 ممازطت الؾىاًت المهىُت اللاشمت  .4

االإض٣٢ىن الضازلُىن اهخمامًا ٦بحرًا بالٗىاًت االإهىُت اللاػمت في جسُُُهم وجىُٟظهم لخضماث الخض٤ُ٢  ٌُٗي            

ضُّ  ،الضازلي َٗ ُ
ض مماعؾت الٗىاًت االإهىُت اللاػمت ٖىامل ؤؾاؾُت ًجب الالتزام بها، وحكمل ما ًليوح جؿِّ

ُ
 :االإٗاًحر التي ج

  الخىا٤ٞ م٘ االإٗاًحر الٗاالإُت للخض٤ُ٢ الضازلي: ًيبغي ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًدبٗىا االإٗاًحر الضولُت

 .االإض٣٢حن الضازلُحناالإٗترٝ بها الإماعؾت الخض٤ُ٢ الضازلي، مشل مٗاًحر مٗهض 

  خباع َبُٗت الٗمل مغاٖاة َبُٗت الٗمل والٓغوٝ واالإخُلباث: ًجب ؤن ًإزظ االإض٣٢ىن الضازلُىن في اٖلا

 .الظي ًخٗحن ٖلحهم ال٣ُام به، والٓغوٝ االإدُُت، واالإخُلباث االإدضصة ل٩ل مكغوٕ جض٤ُ٢ صازلي

 ً :ا جُب٤ُ الك٪ االإهني في الخ٣ُُم الض٤ُ٢ وجدلُل االإٗلىماث
ً
جب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًٓهغوا ق٩

ا في ج٣ُُم الأصلت وجدلُل االإٗلىماث، م٘ جىدي الخظع والض٢ت في ظم٘ الأصلت والخإ٦ض مً صختها  ًُ مهى

 .واٖخماصها في ٖملُاث الخض٤ُ٢

ُت و  ا ظُضًا لخضماث الخض٤ُ٢ الضازلي وجىُٟظها ب٩ل خغٞ
ً
ا جسُُُ ًً يبغي ؤن الٗىاًت االإهىُت اللاػمت جخُلب ؤً مهاعة، وٍ

ىض مماعؾت الٗىاًت االإهىُت  ٤ االإخٗاون والخبراء االإسخهحن. وٖ ٌٗمل االإض٣٢ىن الضازلُىن بك٩ل مخ٩امل م٘ الٟغٍ
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اللاػمت، ٩ًىن االإض٣٢ىن الضازلُىن ملتزمحن بخ٣ضًم زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي بمهلخت الجهاث التي جخل٣ى جل٪ 

م مً طل٪، ٞةهه لا ًم لى الغٚ خماص ٖلى زلىهم مً الأزُاء.الخضماث، وٖ  ٨ً اٖلا

 الخىافم مؿ المؾاًحر الؾالمُت للخدكُم الداخلي 4.1المؾُاز 

االإض٣٢حن الضازلُحن هى الالتزام باالإٗاًحر الٗاالإُت للخض٤ُ٢ الضازلي وجُب٣ُها بض٢ت في ظمُ٘ ظىاهب  اثواظبمً          

 .ُُِ والخىُٟظ وجىز٤ُ الخضماث االإ٣ضمتًخُلب طل٪ وظىص مىهجُت ص٣ُ٢ت ومىزى٢ت حكمل الخس ،ٖملهم

، ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن وي٘ زُت قاملت للخض٤ُ٢ الضازلي جدضص الأهضاٝ والىُا١ واالإىهجُاث 
ً
ؤولا

يبغي  ،االإؿخسضمت جخماش ى هظه الخُت م٘ االإٗاًحر الٗاالإُت وج٩ىن مخىا٣ٞت م٘ ؤخ٩ام ال٣ىاهحن واللىاثذ االإٗمى٫  ؤنوٍ

 .بها

االإىهجُاث والؤظغاءاث التي ًجب اجباٖها ؤزىاء جىُٟظ زضماث الخض٤ُ٢  ٖلى ىي خبوكاء وزاث٤ جٟهُلُت جد زاهُا، ًجب

ا ص٣ًُ٢ا للخُىاث االإخبٗت في جدلُل البُاهاث وج٣ُُم االإساَغ والخض٤ُ٢ الضازلي للٗملُاث  ٍخًمً طل٪، و الضازلي ًٟ ون

ت  .ٟاّ بها بك٩ل ص٤ُ٢ ومىخٓمًجب جىز٤ُ هظه االإىهجُاث والاخخ ، ٦مااالإالُت والؤصاعٍ

ٖىض جىُٟظ زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي، ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن الالتزام باالإٗاًحر واالإىهجُاث االإدضصة في زالشا، 

ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي يبغي ٖلحهم اجبإوْ ًمىىا جُب٣ُها بك٩ل صخُذ ومىه٠ ، وٍ ٦ما  ،الؤعقاصاث الهاعمت وٍ

غ جٟهُلُت  ًجب وقاملت خى٫ هخاثج الخض٤ُ٢ والخىنُاث االإ٣ترخت والاؾخيخاظاث الغثِؿُت للإصاعة الٗلُا ج٣ضًم ج٣اعٍ

 .وللجهاث االإٗىُت الأزغي 

في خالت وظىص جىا٢ٌ بحن االإٗاًحر واالإخُلباث الهاصعة ًٖ هُئاث عؾمُت، ًجب ؤن ًخم الالتزام باالإٗاًحر الٗاالإُت عابٗا، 

الالتزام الهاعم باالإٗاًحر الٗاالإُت للخض٤ُ٢ الضازلي ، لان وببلٙا الجهاث االإٗىُت بإي اؾخصىاءاث ؤو حٗاعياث ٢ض جيكإ

اصلت وط ت وجضٖم ًًمً ج٣ضًم زضماث جض٤ُ٢ مىزى٢ت وٖ اث ظىصة ٖالُت حٗؼػ الش٣ت في الٗملُاث االإالُت والؤصاعٍ

 .الجُضةاجساط ال٣غاعاث 

 اللاشمتالؾىاًت المهىُت  4.2المؾُاز 

غوٝ الخضماث التي             ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًماعؾىا الٗىاًت االإهىُت اللاػمت ٖىض مغاٖاة َبُٗت وْ

 :ماًليٌكمل طل٪  ،ؾ٣ُضمىجها

  اؾتراجُجُت وؤهضاٝ االإاؾؿت: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًٟهمىا جمامًا اؾتراجُجُت االإاؾؿت

 .وؤهضاٞها، وؤن ًًمىىا ؤن ٖملُاث الخض٤ُ٢ جخىا٤ٞ م٘ هظه الاؾتراجُجُت وحؿاهم في جد٣ُ٣ها
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  خباع االإهالح الًٟلى اٖلا بٗحنمهلخت الأٞغاص والأصخاب االإٗىُحن: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًإزظوا

ً واالإجخم٘  لأولئ٪ الظًً ٌؿخُٟضون مً زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي، بما في طل٪ ؤصخاب االإهلخت الآزغٍ

 .بك٩ل ٖام

  ٗالُت ٗالُت الخى٦مت وبصاعة االإساَغ والغ٢ابت: ًخىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ج٣ُُم ٦ٟاءة وٞ ٦ٟاءة وٞ

 .ازل االإاؾؿت، وج٣ضًم جىنُاث لخدؿُجها ٖىض الًغوعةٖملُاث الخى٦مت وبصاعة االإساَغ والغ٢ابت ص

  الخىاػن بحن الخ٩لٟت والٟىاثض: ًيبغي للمض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًىٓغوا بلى الخ٩لٟت االإغجبُت بسضماث الخض٤ُ٢

 .باالإ٣ابل الٟىاثض االإدخملت االإترجبت ٖجها، والخإ٦ض مً جٟى١ الٟىاثض االإخى٢ٗت ٖلى الخ٩لٟت

 ُلىب: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن جدضًض مضي الٗمل اللاػم لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ مضي وجى٢ُذ الٗمل االإ

 .االإهمت االإدضصة، ويمان جىُٟظ الٗمل في الى٢ذ االإىاؾب وبك٩ل ٞٗا٫

 ن الضازلُحن ج٣ُُم صعظت ح٣ُٗض اليكاٍ وؤهمُخه صعظت الخ٣ُٗض والأهمُت اليؿبُت: ًيبغي ٖلى االإض٣٢ح

 .ا١ الخض٤ُ٢ وجىظُه الجهىص بك٩ل مىاؾبباليؿبت للماؾؿت، وطل٪ لخدضًض هُ

  ت ؤو اخخُا٫ ؤو االإساَغ االإدخملت: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًىٓغوا بلى اخخمالُت خضور ؤزُاء ظىهغٍ

ٖضم الامخشا٫ ومساَغ ؤزغي ٢ض جازغ ٖلى ؤهضاٝ االإاؾؿت ؤو ٖملُاتها ؤو مىاعصها، وؤن ًغ٦ؼوا ٖلى جدضًض 

 .م جىنُاث مىاؾبت للخٗامل مٗهاوج٣ُُم هظه االإساَغ وج٣ضً

  اؾخسضام الخ٣ىُاث والأصواث والخ٨ىىلىظُا: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن اؾخسضام الخ٣ىُاث والأصواث

 .والخ٨ىىلىظُا االإىاؾبت لخىُٟظ ٖملُاث الخض٤ُ٢ ب٨ٟاءة وجد٤ُ٣ ؤًٞل الىخاثج االإم٨ىت

اث الجىصة في زضماث باٖخباع االإباصت االإظ٧ىعة ؤٖلاه، ًخم يمان مماعؾت الٗىا ًت االإهىُت اللاػمت وجد٤ُ٣ ؤٖلى مؿخىٍ

 .الخض٤ُ٢ الضازلي

 الشً المهني 4.3المؾُاز 

ًيبغي ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًماعؾىا عوح الك٪ االإهني ؤزىاء الخسُُِ وجىُٟظ زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي.           

 :ول٩ي ًخم٨ىىا مً طل٪، ًجب ٖلحهم

  ًىلُت ججاه الاخخٟاّ ب٣ٗلُت مدؿاثلت: ًخٗحن ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًداٞٓىا ٖلى عوح اؾخ٨كاُٞت وٞ

ٟدهىا الأمىع بٗىاًت للخإ٦ض مً صختها  االإٗلىماث والٗملُاث التي ٣ًىمىن بخض٣ُ٢ها. ًيبغي ؤن ًدؿاءلىا وٍ

 .ومىزى٢ُتها

 ُت االإٗلىماث التي ًخٗاملىن مٗها. ج٣ُُم مهضا٢ُت االإٗلىماث: ًخٗحن ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ج٣ُُم مهضا٢

خماص ٖلحها في ٖملُت الخض٤ُ٢ خد٣٣ىا مً صختها وص٢تها ٢بل اٖلا  .ًجب ٖلحهم ؤن ٣ًُمىا مهاصع االإٗلىماث وٍ



: الخدكُم الداخلي   الفطل الأوٌ

 
 

27 
 

  دحن وقٟاٞحن ٖىض : ًيبغي ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٩ًىهىا نغٍ الهغاخت والىيىح في الخٗبحر ًٖ االإساوٝ

هم بك٩ل َغح االإساوٝ والاخخُاظاث للخىي ُذ والخىظُه الؤيافي. ًيبغي ؤن ٌٗبروا ًٖ ؤؾئلتهم ومساوٞ

 .مباقغ ومىه٠ خُا٫ االإٗلىماث االإخًاعبت ؤو ٚحر االإخىاؾ٣ت

  البدض ًٖ صلاثل بياُٞت: ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ٌؿٗىا للٗشىع ٖلى صلاثل بياُٞت جضٖم ؤو جىٟي

لبدض ًٖ ؤصلت حٗؼػ ٢ضعتهم ٖلى ج٣ُُم صخت وصخت االإٗلىماث التي ًخٗاملىن مٗها. ًيبغي ٖلحهم ا

 .االإٗلىماث والبُاهاث التي ًم٨ً ؤن ج٩ىن ٚحر ٧املت ؤو مخىا٢ًت ؤو ٚحر صخُدت

ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن مماعؾت عوح الك٪ االإهني للخٟاّ ٖلى ظىصة ومىزى٢ُت ٖملُاث الخض٤ُ٢  بازخهاع، ًجب

 .الضازلي

ت  .5  الحفاظ ؽلى الظسٍ

هالاء االإض٣٢ىن  ىًخل٣خُض  ،االإٗلىماث وخماًتها بك٩ل مىاؾبٌٗمل االإض٣٢ىن الضازلُىن ٖلى اؾخلام           

ت، شخهُت، وزانت، ؾىاء في ق٩ل ماصي ؤو ع٢مي، بالإياٞت بلى االإدخىي الكٟهي مشل االإىا٢كاث في  مٗلىماث ؾغٍ

حر الغؾمُت. ٨ًغم االإض٣٢ىن الضازلُىن  ؿخسضمىجها  الاظخماٖاث الغؾمُت وٚ ٢ُمت ومل٨ُت االإٗلىماث التي ًخل٣ىجها، وَ

ا ؤو  ًُ دغنىن ٖلى خماًتها مً الىنى٫ ٚحر االإهغح به وال٨ك٠ ٚحر االإ٣هىص ؾىاء صازل ٣ِٞ للأٚغاى االإٗخمضة وٍ

ا ًُ  .زاعظ

 اطخخدام المؾلىماث 5.1المؾُاز 

هم وجىُٟظ مهمت الخض٤ُ٢ خىظب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن الالتزام بكضة بؿُاؾاث ً           وبظغاءاث االإاؾؿت، وٞ

ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ظم٘ وجىز٤ُ االإٗلىماث  ، ٦ماالضازلي بض٢ت ٖىض اؾخسضام زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي

جب ؤن ٩ًىن طل٪ م٣خهغًا ٖلى ؤصاء االإهام والخضماث االإدضصة للخض٤ُ٢ الضازلي  .االإُلىبت بك٩ل مىيىعي وقٟاٝ، وٍ

طل٪، ًخىظب اؾخسضام االإٗلىماث االإخاخت بدظع وخؿاؾُت ٞاث٣ت، خُض ًجب ججىب اؾخٛلالها لخد٤ُ٣ ٖلاوة ٖلى 

ً م٩اؾب طاث َاب٘ طاحي االإض٣٢حن الضازلُحن ؤن ًًٗىا االإهلخت الٗلُا  ٍيبغي ٖلى، و مهالح شخهُت ؤو ج٩ىٍ

اتهم  .للماؾؿت والالتزام ال٣اهىوي والأزلاقي في نضاعة ٢غاعاتهم وجهغٞ

ضم الؿماح لأًت جىظهاث شخهُت ؤو نغاٖاث مهالح ٖلح٦ما  ً ظضًا في اؾخسضام االإٗلىماث، وٖ هم ؤن ٩ًىهىا خظعٍ

بالخإزحر ٖلى ٧اثيُت الخض٤ُ٢ الضازلي ؤو ؾحر الٗمل. ًيبغي ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن جدمل مؿاولُت ٦بحرة في االإداٞٓت 

غاٝ طوي نل ضم الؤٞهاح ٖجها بلا لَأ ت االإٗلىماث وٖ  .ت وخؿب الًىابِ االإىهىم ٖلحهاٖلى ؾغٍ
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بازخهاع، ًجب ؤن ٩ًىن الٗمل لضي االإض٣٢حن الضازلُحن مؿدىضًا بلى ؤٖلى مٗاًحر الجزاهت واالإهىُت، م٘ الخإ٦ُض ٖلى 

ؼ ز٣ت الجمهىع  ٖضم اؾخٛلا٫ االإٗلىماث ؤو ججاوػ الخضوص االإدضصة، وطل٪ مً ؤظل الخٟاّ ٖلى ؾمٗت االإاؾؿت وحٗؼٍ

 .الضازليفي ٖملُت الخض٤ُ٢ 

 خماًت المؾلىماث 5.2المؾُاز 

ىا            ًجب ؤن ٩ًىن االإض٣٢ىن الضازلُىن ٖلى صعاًت جامت بمؿاولُاتهم ُٞما ًخٗل٤ بدماًت االإٗلىماث، وؤن ًخهغٞ

ت وزهىنُت ومل٨ُت االإٗلىماث التي ًدهلىن ٖلحها ؤزىاء ؤصاء زضماث الخض٤ُ٢ الضازلي  ٓهغ اخترامهم لؿغٍ
ُ
٣ت ج بُغٍ

ت وؤمً االإٗلىماث ؤو هدُ جت الٗلا٢اث االإهىُت. ًجب ٖلحهم ؤن ٩ًىهىا ٖلى صعاًت بال٣ىاهحن واللىاثذ االإخٗل٣ت بالؿغٍ

 والالتزام بها.  وزهىنُت االإٗلىماث

بالإياٞت بلى طل٪، ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن اجبإ ؾُاؾاث وبظغاءاث ماؾؿتهم ووُْٟت الخض٤ُ٢ الضازلي التي 

 :جخمشل في

  ٟٔوالاخخٟاّ والخسلو مً سجلاث االإهمتالخ. 

 الؤٞغاط ًٖ سجلاث االإهمت للأَغاٝ الضازلُت والخاعظُت. 

  ٘ت والىنى٫ الحهاالخٗامل م  .ؤو وسخها ٖىضما لم ٌٗض هىا٥ خاظت بلحها االإٗلىماث الؿغٍ

غاٝ ٚحر مهغح لها، ما لم ج٨ً  ت لَأ هىا٥ مؿاولُت ًجب ٖلى االإض٣٢حن الضازلُحن ٖضم ال٨ك٠ ًٖ االإٗلىماث الؿغٍ

، ٢اهىهُت ؤو مهىُت لل٣ُام بظل٪. ًىُب٤ هظا ختى بطا ٢ام االإض٣٢ىن الضازلُىن بخُٛحر ؤصواعهم صازل االإاؾؿت ؤو جغ٦ها

ًجب ؤن ٩ًىن االإض٣٢ىن الضازلُىن مخ٣ُٓحن لاخخمالُت خضور زغ١ ٚحر م٣هىص ؤو ٦ك٠ ؤو بٞكاء للمٗلىماث، ٦ما 

 .ملاء الٗمل ؤو ؤٞغاص الأؾغةؾىاء في البِئت الاظخماُٖت ؤو ؤمام ػ 

ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي والأٞغاص الظًً  ٖلى الغثِـ الخىُٟظي لىخضة الخض٤ُ٢ الضازلي٦ما ًجب  ؤن ًًمً ؤن وْ

ت االإظ٧ىعة  .ٌٗملىن ٞحها ًلتزمىن بىٟـ مخُلباث الخماًت والؿغٍ

III.  المبدث الثالث: مساخل الخدكُم الداخلي 

i. مسخلت الخدػحر :  المطلب الأوٌ

مً ؤظل ال٣ُام بمهمت الخض٤ُ٢ الضازلي ًجب الخدًحر والخسُُِ للمهمت، وطل٪ بخُُٛت ظمُ٘                

غ  اليكاَاث التي ج٣ىم بها االإاؾؿت وجدضًض هُا١ الخضزل والخم٨ً مً جد٤ُ٣ وج٣ُُم االإساَغ والخ٣ُُض بالخ٣غٍ

باالإهمت بلى مهلخت الخض٤ُ٢  الأمغ لي بٗض بعؾا٫ ، وجبضؤ ٖملُت الخض٤ُ٢ الضازالؤصاعةالٗلُا ومجلـ  للإصاعةالخىظُهي 

، و جخمشل االإغاخل الغثِؿُت لهظه الٗامت للماؾؿت ؤو مً ؤَغاٝ ؤزغي مً صازل االإاؾؿت الؤصاعةالضازلي مً َغٝ 

 الٗملُت ُٞما ًلي: 
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 18الامس بالمهمت:  .1

الٗامت للماؾؿت بلى مهلخت الخض٤ُ٢ الضازلي  الؤصاعةباالإهمت في الىز٣ُت االإؿلمت مً َغٝ  الأمغ ًخمشل                

بحن ال٣اثمحن بٗملُت  الٗلا٢تؤن ًدضص  الأمغ ٖملُت الخض٤ُ٢، ٦ما ًم٨ً لهظا  باهُلا١االإؿاولحن  بٖلاممً ؤظل 

 .ؤو االإهلخت ؤو ختى اله٩ُل مدل الخض٤ُ٢ لخٟاصي ؤي ٚمىى والأشخامالخض٤ُ٢ 

جخٗضي نٟدت واخضة، ٦ما ًم٨ً ؤن ٩ًىن ٖلى ق٩ل  لا همت وز٣ُت باالإ الأمغ ؤما مً خُض الك٩ل ِٞؿخدؿً ؤن ٩ًىن 

 .ؤمغ قٟهي في خالت ما بط ٧اهذ االإاؾؿت نٛحرة وؿبُا

 الخخطُط ) الخدػحر للمهمت(:  .2

لٕافي هظه االإغخلت ٣ًىم االإض٤٢               ت ومٗلىماث ٖلى االإاؾؿت بالَا وهظا مً  ٖلى االإيكإة بٛغى ٦ؿب مٗغٞ

ً االإل٠  خمشل الخسُُِ في الخٗغٝ ٖلى االإغاخل االإسخلٟت التي جمغ بها ٖملُت الخض٤ُ٢ ، الضاثم للماؾؿتؤظل ج٩ىٍ وٍ

ً هٓغة ؤولُت خى٫ ٦ُُٟت جىُٟظ االإهمت وجىُٓمها  19.ومكا٧لها االإسخلٟت وج٩ىٍ

 جددًد الأهداف:  .3

خم للخض٤ُ٢ الضازلي هى الإؿاٖضة ظمُ٘ ؤًٖاء االإيكإة ٖلى  الأؾاس يؤن الهضٝ                جإصًت ٖملهم بٟاٖلُت وٍ

ماث والخىنُاث واالإٗلىماث التي تهم  بالخدلُلاث٢ُام االإض٤٢ بتزوٍضهم  زلا٫طل٪ مً  ًخم  التي الأوكُتوالخ٣ىٍ

 مغاظٗتها. 

 هطاق الؾمل:  .4

ٗالُت في ًخًمً هُا١ الخض٤ُ٢ الضازلي                 : وطل٪ بالىٓغ بلى ما ًلي الأصاءٞدو وج٣ُُم ٦ٟاءة وٞ

ما٫ٖلى  الؤقغاٝبلى  بالإياٞتجض٤ُ٢ الىٓام االإداؾبي وهُا١ الغ٢ابت الضازلُت  - بكإن  اللاػمتووي٘ الخىنُاث  اٖلأ

 ؛االإض٣٢حن الضازلُحن

ت للخإ٦ض مً التزام بالؿُاؾاث االإسُُت  - وال٣ىاهحن واللىاثذ التي ٩ًىن لها جإزحر  والؤظغاءاثجض٤ُ٢ الىٓم االإىيىٖ

 غ؛ظىهغي ٖلى ٖملُاث الخ٣غٍ

ت الا٢خهاصًتٞدو ال٨ٟاءة  - ٗالُت الٗملُاث والؤصاعٍ  ؛وٞ

ت وما بصا ٧اهذ الٗملُاث والبرامج جىٟظ ٦ما هى  - جض٤ُ٢ الٗملُاث ؤو البرامج للخإ٦ض مً ؤن الىخاثج جخماش ى م٘ االإىيىٖ

 .مسُِ

                                                           
18

 .77،ص:7112لطفً شعبانً، المراجعة الداخلٌة ومساهمتها فً تحسٌن أداء المؤسسة، مذكرة ماجٌستر، جامعة الجزائر،  
19

 .96،ص 7119، دار الراٌة، عمان، الأولىزاهرة توفٌق سواد، مراجعة الحسابات والتدقٌق، الطبعة  
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 اخخُاز الجهاث الخاغؾت للخدكُم:  .5

م٨ً للمض٤٢ ازخُاع هظا جبضؤ مهمت الخض٤ُ٢ بازخُاع اليكاٍ الظ                ي ؾُسً٘ لٗملُت الخض٤ُ٢ الضازلي، وٍ

بت االإ الازخُاع اليكاٍ بُغ١ مسخلٟت، ولِـ ؤمغ هظا  االإيكإة،  لض٤٢ ول٨ً بُلب مً ظهاث ؤزغي صازمغجبِ بغٚ

 :ُٞما ًلي  هلخههاالجهت الخايٗت للخض٤ُ٢  لازخُاع َغ١ عثِؿُت  زلاروهىا٥ 

خم ٞحها ازخُاع الاخخُاز المىغم:   - ت والتي ًخم وٍ اليكاٍ ؤو الجهت الخايٗت للخض٤ُ٢ اؾدىاصا بلى زُت الخض٤ُ٢ الؿىىٍ

 .الٗلُا الؤصاعةٖلحها مً ٢بل  تويٗها في بضاًت الؿىت واالإىا٣ٞ

الٗلُا بلى الخهى٫ ٖلى مٗلىماث بكإن وي٘ ؤو مك٩لت ما  الؤصاعة٢ض جدخاط  الاخخُاز بىاءا ؽلى طلب الادازة الؾلُا:  -

ؤجها بداظت بلى خ٨م ؤو عؤي ٞحها، مشل مغاظٗت اجٟا٢ُت مدضصة ٖلى وق٪ الخى٢ُ٘، ؤو جض٤ُ٢ خؿاب ؤخض  الؤصاعةجغي 

 .جمهُضا لضٞ٘ ٢ُمت ٞاجىعة ما الٗملاء

بلى مؿاٖضة  الأ٢ؿام او االإهالحعاء ٢ض ًدخاط بٌٗ مض :بىاء ؽلى طلب الجهت الخاغؾت للخدكُم الاخخُاز    -

ٗالُت هٓام الغ٢ابت الضازلُت لبٌٗ   .لإصاعتهمالخايٗت  الأوكُتالخض٤ُ٢ الضازلي لخ٣ُُم ٦ٟاًت وٞ

 جلُُم المخاطس :  .6

 االإساَغ ومضي جإزحرهم واهمُتهم اليؿبُت واالإخمشلت ُٞما ًلي: ٖلى االإض٤٢ ج٣ُُم ًجب             

مساَغ مخهلت بٗملُت الخض٤ُ٢ وهى زُغ مىظىص في مىيىٕ الخض٤ُ٢ وجسخل٠ وؿبت وصعظت هظه االإساَغ       -

 َبُٗت وهضٝ الخض٤ُ٢؛ بازخلاٝ

خضور ؤزُاء طاث ؤهمُت وؿبُت صون ٢ُام هٓام الًبِ والغ٢ابت الضازلُت  زُغ مساَغ الًبِ ؤو الغ٢ابت وهي      -

 بمى٘ خضوثها ؤو ا٦دكاٞها؛

 الأهمُتطاث  الأزُاء لا٦دكاٝاؾخسضام االإض٤٢ بظغاءاث جض٤ُ٢ ٚحر مىاؾبت  زُغ هي  الا٦دكاٖٝضم  مساَغ      -

 20.اليؿبُت

 جدػحر بسهامج الخدكُم:  .7

 جض٤ُ٢ بغامجبجباٖها ٞإجها جاصي بلى  زانت بها، وبطا جم ُبؤن ٖملُت جدًحر بغامج الخض٤ُ٢ لها ؤؾال               

 21زلا٫:، وطل٪ مً للاؾخٗما٫م٣بىلت ونالخت 

 ؤن وظضث، لخدضًض ما جمذ حُُٛخه و٠ُ٦ جمذ وبإي ٖم٤ وما هي الىخاثج؛الخض٤ُ٢ في بغامج جض٤ُ٢ ؾاب٣ت  -

                                                           
20

 95-92 سواد، مرجع سبق ذكره، ص زاهرة توفبق 
21

 057-056الوردات، مرجع سبق ذكره، ص: خلف عبد الله 
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 ال٣ُام بمسح مبضجي لخدضًض ؤهضاٝ الٗملُت ووكاَاث ؤهٓمت الغ٢ابت الخالُت وجدضًض مؿخىي الخُغ؛ -

غة االإسههت لظل٪؛ًجب جدًحر بغهامج له ؤهضاٞه ومىاػهت الى٢ذ ومىاعص الخض٤ُ٢  -  االإخىٞ

 .والخُىاث التي ًجب بجباٖها اللاػمتبظل٪ واْهاع الغ٢ابت  ٢اثمتجدضًض مؿخىي االإساَغ واٖضاص  -

 و الهضٝ مً وي٘ بغهامج الخض٤ُ٢ هى: 

 زلا٫التي ؾِخم بجباٖها مً ٢بل االإض٤٢ الضازلي في ظم٘ وجدلُل وجٟؿحر وجىز٤ُ االإٗلىماث  الؤظغاءاثجىز٤ُ  -

للىنى٫ بلى ؤهضاٝ الخىز٤ُ، في ٧ل مغخلت مً مغاخل  اللاػماالإهمت، وبُان هُا١ ومؿخىي الٟدو 

 الخض٤ُ٢؛

 قغح الخُىاث الخ٣ىُت، االإساَغ، والٗملُاث التي ٌؿخىظب ٞدهها؛ -

ii.  :المطلب الثاوي: مسخلت الخىفُر المُداوي لؾملُت الخدكُم 

لٗملُت لحٗخبر مغخلت جىُٟظ ٖملُت الخض٤ُ٢ ؤهم مغخلت في مؿاع ٖملُت الخض٤ُ٢، والبضاًت الغؾمُت                     

غ ؤو الىنى٫ لىخاثج ؤو ؤظىبت  مؿحري االإاؾؿت وفي هضه االإغخلت ًخم  لدؿائلاثوالتي تهضٝ في جهاًتها بلى بنضاع ج٣غٍ

غ الخىظُهي االإهاص١ ٖلُه مً َغٝ  زلا٫ً مً الٗمل االإ٨خبي الىٓغي بلى الٗمل االإُضاوي، وطل٪ م الاهخ٣ا٫ الخ٣غٍ

التي ؾىٝ ًخم اؾخسضامها والىؾاثل  والأؾالُبالجهت االإ٩لٟت بالٗملُت، ووي٘ مسُِ مؿاع ٖملُت الخض٤ُ٢ 

حرها مً ٢بل الجهت الخايٗت للخض٤ُ٢، وؤن ؤصاء وجىُٟظ ٖملُت الخض٤ُ٢ وجد٤ُ٣ ؤهضاٞها  والٓغوٝ الىاظب جىٞ

 22.اَا مباقغا ببرهامج الخض٤ُ٢ وج٣ُُم هٓام الغ٢ابت الضازلُتوزضماتها ًغجبِ اعجب

 اؽداد بسهامج الخدكُم:  .1

٤ الخض٤ُ٢ و جدذ اقغاٝ عثِـ االإهمت، خُض                   ٣ًىم بغهامج الخض٤ُ٢ بخ٣ؿُم ًخم اٖضاصه مً َغٝ ٞغٍ

٣ا  ٤ الخض٤ُ٢ وٞ و ًخم اعؾاله الى مؿاو٫  وزبرتهم وخؿب الؼمً الإاهلاتهمؤٖما٫ الخض٤ُ٢ بحن مسخل٠ ؤًٖاء ٞغٍ

الخض٤ُ٢ الضازلي للاَلٕا ٖلُه، و ج٣٘  ٖلى عثِـ االإهمت مؿاولُت الاخخٟاّ به في مل٠ الخض٤ُ٢. و ًخًمً هظا 

االإسُِ الى٣اٍ الخالُت: وز٣ُت حٗا٢ضًت، مسُِ ٖمل، ه٣ُت اهُلا١ في بىاء اؾخماعة الغ٢ابت الضازلُت، مخابٗت 

 االإهمت. 

 خبُان الخدكُم الداخلي: اط 

ٌٗخبر اؾخبُان الخض٤ُ٢ الضازلي مً الأؾالُب الأ٦ثر اؾخٗمالا مً َغٝ االإض٣٢حن الضازلُحن لخ٣ُُم هًام                

ت مضي ٞٗالُت و  ً لخل٣ي الؤظابت ومً زم جدلُلها الإٗغٞ الغ٢ابت الضازلُت، خُض ٣ًىم االإض٤٢ بُغح الأؾئلت ٖلى االإؿحرً

الخض٤ُ٢ الضازلي االإُب٤ ٖلى مؿخىي الىخضة خُض جخٗل٤ هظه الأؾئلت بالىىاحي الخىُٓمُت، الدكُٛلُت، ملاثمت هًام 

 هٓم االإٗلىماث، الٗاملحن، الىؾاثل االإاصًت للىخضة الخايٗت للخض٤ُ٢.

                                                           
22

 لمتطلبات استكمالا مقدمة مذكرة "،الاقتصادٌةالمالً للمؤسسة  الأداءدور التدقٌق الداخلً فً تحسٌن بلال عٌمون، مذكرة نٌل شهادة ماستر،" 

 .78ص ،7106-7105جل، ، جامعة جٌالتجارٌة العلوم فً الماستر شهادة نٌل
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 الؾمل المُداوي:  .2

خُض ٣ًىم  غٝ مضًغ الخض٤ُ٢،ًخم جىُٟظ هظه االإغخلت مباقغة بٗض بٖضاص بغهامج الخض٤ُ٢ واٖخماصه مً َ              

٤ الخض٤ُ٢ بخُب٤ُ هظا البرهامج ٖلى الىا٢٘ مً  حرها مً ج٣ىُاث الخض٤ُ٢  الازخباعاثبظغاء  زلا٫ٞغٍ واالإ٣اعهاث وٚ

، ٦ما ًخم جُب٤ُ اؾلىب االإلاخٓت و لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ مهمت الخض٤ُ٢ واالإلاثمتال٩اُٞت  الؤزباثبٛغى ظم٘ ؤصلت 

 ت في االإلاخٓت الٟىعٍت، االإلاخٓت االإدضصة و ٦ك٠ و جدلُل االإك٨لاث.ال٨ك٠ في هظا الٗمل واالإخمشل

  :الملاخغت الفىزٍت 

هي ؤولى الازخباعاث التي ٣ًىم بها االإض٤٢ خُض جدخاط الى زبرة ٦بحرة للٗمل بها، ٞاالإض٤٢ الظي ًمخل٪                 

 زبرة ًم٨ىه ملاخٓت االإدُِ بمجغص ونىله ووي٘ ج٣ُُماث وبخهاءاث مبضثُت.

  :الملاخغت المدددة 

في هظه االإلاخٓت ٣ًىم االإض٤٢ بةظغاء وجىُٟظ ازخباعاث، خُض ٣ًىم بازخباع بٌٗ الٗملُاث و الؤظغاءاث                

ُت مً اظل ابضاء عؤًه خى٫ ؾحر الٗملُاث  االإغجبُت بٟتراث مُٗىت. ٦ما ًجب ان ًدؿم هظا الازخباع باالإىيىٖ

ُت.  بمىيىٖ

  :وزكت هشف وجدلُل المشىلاث 

هي وز٣ُت ٖمل مىخضة اًً ٣ًىم االإض٤٢ بخىز٤ُ ٧ل زلل، وهي جلخو ٧ل مغخلت مً مغاخل ٖملُاث               

ُٟت االإٗىُت بٗملُت الخض٤ُ٢.   الخضزل االإُضاوي، وجمشل وؾُلت جىانل بحن االإض٤٢ والىْ

iii. س النهاةي و جلدًم الىخابج  المطلب الثالث: اؽداد الخلسٍ

غ و الظي ًجم٘ ٧ل ٖىانغ ٖمله، زم ٣ًىم بهُاٚت مكغوٕ ٣ًىم االإض٤٢ في هظه االإ                 غخلت بخ٣ضًم الخ٣غٍ

غ الخخامي، و حٗخبر هظه الخُىة مً اهم  غ لُخم بٗضها ٣ٖض اظخمإ زخامي و االإهاص٢ت للخهى٫ ٖلى الخ٣غٍ الخ٣غٍ

 23الخُىاث في اهجاػ مهمت الخض٤ُ٢ الضازلي و جخمشل ُٞما ًلي: 

س المدكم:  .1  مشسوؼ جلسٍ

جخ٩ىن هظه الىز٣ُت مً ظمُ٘ االإلاخٓاث االإسجلت لُخم االإهاص٢ت ٖلحها، و ختى و ان اخخىث ٖلى جىنُاث                

االإض٤٢ ٞةجها لا جخًمً بظابت االإاؾؿت ولا جخًمً مسُِ الٗمل الظي حكحر ُٞه االإاؾؿت متى و مً ؾ٣ُىم بدىُٟظ 

 ٍغ جهاثُا ختى و ان جًمً مهاص٢ت زانت.الخىنُاث االإ٣بىلت، ٦ما لا ًم٨ً اٖخباع هظا الخ٣غ 

 الخخامي: ؼالاحخما .2
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ًاء الظًً اؾخمٗىا الإسُِ االإض٤٢ ٖىض البضاًت، خُض ٣ًىمىن بةبضاء عؤحهم                ًًم هظا الاظخمإ هٟـ اٖلأ

٤ الخض٤ُ٢.  خى٫ ما ٢ام به ٞغٍ

س الخدكُم الداخلي:  .3  جلسٍ

غ بة              غ مؿدىض ًبلٜ ُٞه عئؾاء االإهالح ًٖ هخاثج ٣ًىم االإض٤٢ في هظا الخ٣غٍ ٤ جدغٍ بضاء عؤًه ٦خابُا ًٖ َغٍ

غ مً اعب٘ ٞهى٫ عثِؿُت و االإخمشلت في:  البُاهاث و ال٣ىاثم االإالُت التي ٧اهذ مدل الخض٤ُ٢، ٦ما ًدك٩ل الخ٣غٍ

  :ى١ بغؾالت بخالت، اما الىزكت الخازحُت و زطالت الإخالت غ الخض٤ُ٢ مغٞ الهٟدت الأولى ٖاصة ما ٩ًىن ج٣غٍ

 ٞهي جدخىي ٖلى: 

 .غ ش اعؾا٫ الخ٣غٍ  ٖىىان االإهمت وجاعٍ

  .ؤؾماء االإض٣٢حن االإؿاهمحن في الٗمل 

  .غ الخض٤ُ٢  ؤؾماء االإؿخُٟضًً مً ج٣غٍ

  :غ، والظي ٩ًىن مً الًغوعي باليؿبت الملدمت والملخظ ج٩ىن بضاًت هظا الجؼء بٟهغؽ مٟهل للخ٣غٍ

غ ٦بحرة الدجم التي جدخىي   ٖلى ملاخ٤ ٦شحرة. للخ٣اعٍ

  :جخًمً الخظ٦حر بمجا٫ الخضزل واهضاٝ االإهمت، ٦ما جمشل ون٠ مسخهغ للىخضة او الٗملُت الملدمت

 االإض٣٢ت.

 :غ الخٟهُلي و هي الىز٣ُت االإىظهت للماؾؿت االإض٣٢ت و التي حكمل  الملخظ والظي بضوعه ًخ٩ىن مً الخ٣غٍ

 االإلاخٓاث و الخىنُاث. 

 هخابج المهمتالمطلب السابؿ: مخابؾت 

غ الجهاجي للجهاث االإٗىُت االإ٩ل٠ بها، بل ٖلُه الخإ٦ض مً                 لا ًيخهي صوع االإض٤٢ الضازلي بمجغص اعؾا٫ الخ٣غٍ

اجساص الؤظغاءاث الخصخُدُت االإلاثمت مً ٢بل الجهاث االإؿاولت، و ٖلُه مخابٗت ٖملُت جىُٟظها و ج٣ُُمها و ان 

ٖلى وظىب الخإ٦ض مً ان الؤصاعة الٗلُا ٢ض اجسظث  2500و ٞٗالت، ٦ما ا٦ض االإُٗاع الؤظغاءاث االإىٟظة ملاثمت 

اللاػمت او ٢غعث االإساَغة و ٖضم اجساص ؤي اظغاء. و ٖلُه ًخدمل مؿاو٫ الخض٤ُ٢ الضازلي مؿاولُت  ثالؤظغاءا

جدضًض َغ١ الخض٤ُ٢ و االإخابٗت و الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بها، و ج٩ىن هظه االإؿاولُت مدضصة بك٩ل واضح في صلُل 

غ الجهاجي ٖلى الىدى الخالي: الخض٤ُ٢ الضازلي. اما باليؿبت للإصاعة، ٩ُٞىن مى٠٢ الاؾخجابت ججاه ا  لخ٣غٍ

  غ ٢بى٫ الا٢تراخاث بك٩ل ٧امل، وهى ًإحي بٗض ا٢خىإ مؿاولي االإاؾؿت الخايٗت للخض٤ُ٢ بما ظاء في الخ٣غٍ

 ؤزىاء الاظخمإ الجهاجي.

 .٢بى٫ الا٢تراخاث بك٩ل ظؼجي، و ًإحي طل٪ بٗض ٖضم ا٢خىإ مؿحري االإاؾؿت ببٌٗ الى٣اٍ االإ٣ترخت 
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 الا٢تراخ ٌ   24اث بك٩ل ٧امل، و هى مى٠٢ هاطع الخضور.عٞ

 خلاضت الفطل   

ُٟت الخض٤ُ٢ جخمشل ؤؾاؾا في اْهاع هخاثج االإاؾؿت بهىعة  ما ظاء في هظا الٟهل زلا٫مً             جبحن لىا ان وْ

اث٠ في االإاؾؿت خُض ؤنبدذ  ؾلُمت مً زلا٫ يمان مهضا٢ُت ال٣ىاثم االإالُت، لظل٪ هي حٗض مً اهم الىْ

٘ ٦ٟاءة مىاعص االإاؾؿت ويمان خؿً ؾحرها، وؾُل ٖلى االإض٤٢ ؤزىاء جإصًخه الإهامه ؤن ًدترم  لابضولخد٤ُ٣ طل٪ ت لغٞ

، لظا ٞةن والتي جم الخُغ١ بلى البٌٗ مجها ل٩ي ٣ًىم بمهامه ٖلى اٖلى مؿخىي  االإٗاًحر االإخٗاعٝ ٖلحها للخض٤ُ٢ الضازلي

ضاص االإؿب٤ و الجُض له، و اجبإ مىهج الؿحر الخؿً الإهمت الخض٤ُ٢ ًًمً الؿحر الخؿً  للماؾؿت، و هى ًخُلب اٖلا

 مدضص في الخىُٟظ للخغوط بغؤي مىيىعي.
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 الفطل الثاوي: دوز الخدكُم الداخلي في ميافدت الفظاد المالي و الإدازي          

 الفطل الثاوي: دوز الخدكُم الداخلي في ميافدت الفظاد المالي والادازي 

 

 جمهُد: 

 

ا ٦بحرًا ًىاظه الٗضًض مً الضو٫ واالإاؾؿاث في الٗالم ٌٗخبر         ًً ًم٨ً ؤن ًدؿبب  ، خُضالٟؿاص االإالي والؤصاعي جدض

٣ضان الش٣ت الٗامت، وجضهىع الخضماث الٗامت، وجىػَ٘ ٚحر ٖاص٫  الٟؿاص في جضهىع الىٓام االإالي والا٢خهاصي، وٞ

ت الإ٩اٞدت الٟؿاص ويمان الكٟاُٞت واالإؿاءلت في للثروة، وتهضًض اؾخ٣غاع االإاؾؿاث. ومً بحن الأصواث الٟٗال

 .االإاؾؿاث، ًإحي صوع الخض٤ُ٢ الضازلي

ٌٗض الخض٤ُ٢ الضازلي آلُت مهمت ج٣ىم بخ٣ُُم وجدؿحن هٓام الغ٢ابت الضازلُت في االإاؾؿاث. ومً زلا٫ جدلُل ٦ما 

ت، ٌؿاٖض الخض٤ُ٢ ال ضازلي ٖلى ا٦دكاٝ الشٛغاث واالإساَغ وج٣ُُم الٗملُاث والؤظغاءاث والؿُاؾاث االإالُت والؤصاعٍ

 .التي ٢ض جاصي بلى خضور ٞؿاص

حٗخبر مهمت الخض٤ُ٢ الضازلي في م٩اٞدت الٟؿاص مخٗضصة الأبٗاص. ٞمً زلا٫ ج٣ضًم جىنُاث لخدؿحن الؿُُغة و 

ؼ الكٟاُٞت، ت وحٗؼٍ زلا٢ُت ًم٨ً للخض٤ُ٢ الضازلي ؤن ٌؿاهم في الخض مً االإماعؾاث ٚحر الأ  ٦ما االإالُت والؤصاعٍ

 .والٟاؾضة

ٖلاوة ٖلى طل٪، ٣ًضم الخض٤ُ٢ الضازلي الضٖم في الخد٤ُ٣ في الكبهاث والبلاٚاث االإخٗل٣ت بالٟؿاص االإالي والؤصاعي. 

ُت للمض٣٢حن الضازلُحن، ًم٨جهم جدلُل البُاهاث االإالُت والخىظه للأصلت وال٨ك٠ ًٖ  بًٟل االإهاعاث الٟىُت واالإٗغٞ

 .لُاث االإالُتؤهماٍ ٚحر َبُُٗت في الٗم

غ  ت اللاػمت لخ٣ضًم ج٣اعٍ ومً ؤظل جد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ، ًجب ؤن ٩ًىن لضي ٞغ١ الخض٤ُ٢ الضازلي االإهاعاث واالإٗغٞ

قاملت وص٣ُ٢ت ومىزى٢ت. ًجب ؤن ًخمخ٘ االإض٣٢ىن الضازلُىن بالاؾخ٣لالُت واالإهضا٢ُت والأزلا٢ُاث الٗالُت، خُض 

 .اص بضون جدحز ؤو حٗاعى مهالحًخمخٗىن ب٣ضعة الخد٤ُ٣ وال٨ك٠ ًٖ الٟؿ
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ؼ  وفي يىء الأهمُت االإتزاًضة لضوع الخض٤ُ٢ الضازلي في م٩اٞدت الٟؿاص، حؿعى الٗضًض مً الضو٫ واالإاؾؿاث بلى حٗؼٍ

ب االإؿخمغ  حر الخضعٍ ؼ الخٗاون م٘ الجهاث الغ٢ابُت الأزغي وجىٞ خمشل طل٪ في حٗؼٍ ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي. وٍ غ وْ وجُىٍ

 .ؼ ز٣اٞت الكٟاُٞت واالإؿاءلت في االإاؾؿاثللمض٣٢حن وحٗؼٍ

 و٢ض جم ج٣ؿُم الٟهل الشاوي الى زلار مباخض هي:

: اع الىٓغي للٟؿاص. المبدث الاوٌ  اَلؤ

 .م٩اٞدخه و٦ُُٟت والؤصاعي  االإالي الٟؿاص ازاعالمبدث الثاوي: 

 .والؤصاعي  االإالي الٟؿاص مً الخض في الضازلي الخض٤ُ٢ مؿاهمتالمبدث الثالث: 

I. الإطاز الىغسي للفظاد :  المبدث الأوٌ

i.  دي للفظاد : الخطىز الخازٍ  المطلب الأوٌ

ش مدضص ليكىء ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي ل٨ً ٖمىم الباخشحن ًخ٣ٟىن ٖلى ؤجها وظضث مىظ ال٣ضم  لم ٨ًً هىا٥ جاعٍ

اصاث  م٘ وكإة الؤوؿان ومماعؾخه لخُاجه وؾلى٦ُاجه وجٟاٖله  وكإث ؤجها والثرواث ؤي وجىىٕ االإىاعصو٧اهذ بضاًتها م٘ ػٍ

  .مسخل٠ الأقُاء ؾىاء الؿلُمت ؤو ٚحرها لامخلا٥ ومداولخه االإؿخمغةم٘ مجخمٗه 

ىذ اعى الٗغا١ والتي جا٦ض الكىاهض  ش الؤوؿاوي ؤن الأ٢ىام الأولى التي اؾخىَ و٢ض وعص في ٦خب البدض والخاعٍ

سُت ؤجها ؤولى الخًاعاث في ذ ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي, بط وظضث في ٢ىاهحن) ؤوعو٥ اوعهمى( في  الخاعٍ الٗالم التي ٖغٞ

ت ومدايغ ظلؿاث مجلـ) اعا٥( مشلما ش ال٣ضًم  الألىاح الؿىمغٍ   .25ٌؿمحها الباخشىن في الخاعٍ

الىٟىط في  ٧اهذ جىٓغ في ٢ًاًا الٟؿاص و جخٗامل مٗها بهغامت مً بحن هظه ال٣ًاًا اؾخٛلا٫  ٦ما جبحن ان االإدا٦م

ضام ُٟت الٗامت ,و٢بى٫ الغقىة, وبه٩اع الٗضالت, و٢ض ونلذ بٌٗ ٢غاعاث الخ٨م لبٌٗ الجغاثم خض اٖلؤ  .الىْ

ش )بـ مؿلت خمى عابي( ٢ض  ىهوهجض خمىعابي مل٪ بابل الظي  ٗاث ال٣اهىهُت التي اقتهغث في الخاعٍ ناخب ؤ٢ضم الدكغَ

مت) ٗخه بلى ظغٍ الغقىة( خُض قضص ٖلى بخًاع َالب الغقىة ؤمامه ل٣ُايُه بىٟؿه  ؤقاع في االإاصة الؿاصؾت مً قغَ

خىلى ؤمغ ٣ٖابه بىٟؿه. ٦ما جدضر بٌٗ ً و الٟلاؾٟت ًٖ ؤهىإ ؤزغي مً ظغاثم الٟؿاص و التي جىو ٖلحها   وٍ االإ٨ٟغٍ

ٗت خمىعابي و االإخمشلت في الؿغ٢ت و التزوٍغ و ٚحرها مً مماعؾاث الٟؿاص  .قغَ

ىهُت بقاعاث ووناًا في جىُٓم الؤصاعة والٗلا٢اث الؿلُمت ٦ما هلاخٔ ؤًًا في مض وهاث واصي الىُل بن للخًاعة الٟغٖ

في الخ٨م والضولت وطل٪ ل٨ثرة الغقىة و ؾغ٢ت الخلي والظهب ,ًٞلا ًٖ صعاؾت ال٨ٟغ الؿُاس ي الهُني وما ٢ظٞخه 

ي الخ٨م وؤؾباب طل٪ في الأؾغ والتي شخهذ ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي ف,  (CONFUCIANISM ال٩ىهٟىقُت) الضًاهت
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م ؤهٟؿهم  26.وبٟٚا٫ الأشخام ج٣ىٍ

م ٧ل هظا بلا ؤن الٟؿاص وظض في االإضن الُىهاهُت غة ؾامىؽ  (POLYCRATE) بىل٨ُغاحـ هظ٦غ مىه ؤًًا عٚ خا٦م ظؼٍ

ت مً  ٢بل االإُلاص خُض 353الُىهاهُت والظي ٢ام بتزوٍغ و ؾب٪ ؤو٫ ٢ُٗت ه٣ضًت طهبُت ؾىت  الغنام ٧اهذ مهىىٖ

و مُٛاة ب٣كغة ع٣ُ٢ت مً الظهب، لهظا ججىض ال٨شحر مً الخ٨ماء والٟلاؾٟت الُىهاهُحن لدصخُو هظه الآٞت 

ٟي الضولت ويبِ ٖملهم الؤصاعي، وؾعى   مشلا (SOLON) نىلىن  ٝ ،وم٩اٞدتها ٗاجه وي٘ ٢ىاٖض لإعقاص مىْ في حكغَ

لى للمؿاواة الاظخماُٖت في بلاص مؼ٢ته ىُاء وال٣ٟغاءلإصزا٫ االإشل اٖلأ  ؤٞلاَىن  ظاء وبٗض ؾىلىن  ،ا هؼاٖاث اٚلأ

(PLATON)  الٗضالت الٟغصًت و الظي جُغ١ في ٦خابه )الجمهىعٍت( لٓاهغة الٟؿاص، مً زلا٫ مىا٢كخه الإك٩لت

 .والجماُٖت، خُض ؤقاع ؤن اللجىء بلى الٗضالت ٌؿدبٗض مؿإلت االإىٟٗت ؤو االإهلخت والتي هي ؤؾاؽ ْهىع الٟؿاص

ii. لثاوي: مفهىم الفظاد المطلب ا 

 الا٢خهاصجضمحر ، ٞهى ٌٗمل ٖلى اػالتها بلىحؿعي الضو٫  التيالؿلبُت  الٓىاهغ  همؤ حنالٟؿاص مً ب ٌٗخبر              

ت الإالُتوال٣ضعة ا الٗامت او الىُْٟت الٗامت ، خُض ٌٗخبر الٟؿاص ٖباعة ًٖ بؾاءة اؾخٗما٫ الؿلُت صولت لأي والؤصاعٍ

٠ ب٣بى٫ او َلب عقىة او ٣ًىم بابتزاػ شخو ما للخهى٫ ٖلى م٩اؾب  زانت، ٞهى ًدضر ٖاصة ٖىضما ٣ًىم مىْ

 27.للخهى٫ ٖلى م٣ابل ماصي او زضماحي

ذ مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت والبى٪ الضولي الٟؿاص ٖلى اهه " ٧ل ٖمل ًخًمً ؾىء اؾخسضام             خُض ٖغٞ

 االإىهب  الٗام لخد٤ُ٣ مهلخت زانت طاجُت لىٟؿه او لجماٖخه" 

ه ؤًًا الاهتربى٫              28الضولي ٖلى اهه: (INTERPOL)٦ما ٖغٞ

ض او الُلب او ال٣بى٫ او مداولت ال ٣ت مباقغة او ٚحر مباقغة ٖلى ه٣ىص وزضماث او ؤقُاء طاث ٢ُمت الىٖ خهى٫ بُغٍ

 ٧الهضاًا، م٣ابل ال٣ُام بٗمل او الامخىإ ٖىه.

ٖلى ان الٟؿاص " لا  2006ٞبراًغ  20الهاصع في  01-06مً ال٣اهىن  02بِىما ؤقاع االإكغٕ الجؼاثغي في االإاصة          

٤ُٗ ٠ًٗ الضًم٣غاَُت وَ ض مً جٟا٢م ٖضم االإؿاواة وال٣ٟغ والاه٣ؿام  ٌٗؼػ الش٣ت وٍ ؼٍ الخىمُت الا٢خهاصًت وٍ

الاظخماعي"، ٦ما ٢ؿم ظغاثم الٟؿاص الى ؤعبٗت انىاٝ: ازخلاؽ االإمخل٩اث والايغاع بها، الغقىة، الجغاثم االإخٗل٣ت 

 29باله٣ٟاث الٗمىمُت والدؿتر ٖلى ظغاثم الٟؿاص.

                                                           
26

لظاهرة الفساد المالً و الإداري"، مجلة الدراسات و الأبحاث العلمانٌة فً العالم العربً، جامعة  الجدور التارٌخٌة" ،حمودي جمال الدٌن - 

  .7106بغداد، 
27

، 13العدد  -18ارسات الفساد المالً والإداري"، مجلة مجامٌع المعرفة، المجلد عبد الحق زٌانً، "دور وظٌفة التدقٌق الداخلً فً الحد من مم 

 .33، ص7177جامعة تٌارت، أكتوبر 
28

 .7كلٌة الادارة والاقتصاد، ص -أنور عباس ناصر، "دور التدقٌق الداخلً فً مكافحة الفساد المالً و الإداري"، جامعة القادسٌة 
29

القانونٌة لمكافحة الفساد المالً و الإداري فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة الجزائر، حاجة عبد العالً، الالٌات  

 .75ص
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ًم٨ً ال٣ى٫ ان الٟؿاص هى ٧ل ٖمل ًاصي الى جد٤ُ٣ االإهالح الخانت مً زلا٫ ما ؾب٤ مً هظه الخٗاع٠ٍ          

 ٖلى خؿاب االإهالح الٗامت واهه هاجج ًٖ ؾىء اؾخسضام الؿلُت مً اظل الخهى٫ ٖلى مؼاًا ٚحر مكغوٖت.

iii.  المطلب الثالث: أطباب الفظاد 

ت والؿُاؾُت حٗضصث الضواٞ٘ والأؾباب االإاصًت للٟؿاص هدُجت جإزغها بالٓغوٝ الا٢خهاصًت والا  ظخماُٖت والؤصاعٍ

 الإا ًمشله الٟؿاص مً ْاهغة اظخماُٖت، لظل٪ ٞاهه مً الهٗب جدضًض ؤؾباب الٟؿاص بك٩ل ص٤ُ٢، هٓغا والىٓامُت

 وازخلاٝ الآعاء خى٫ ؤؾباب خضوثها، لظا ًم٨ً جلخُو ؤؾباب الٟؿاص ُٞما ًلي: 

مسخلٟت، والتي ًم٨ً ان  بًضًىلىظُاث جدب٘هىا٥ بٌٗ الضو٫ وزانت الضو٫ الىامُت التي أطباب طُاطُت:  .1

جاصي الى اه٣لاباث ٖلى الخ٩ىماث وحٛحراث في ؤهٓمت الخ٨م، الامغ الظي ًاصي الى زل٤ ظى مً ٖضم 

 الاؾخ٣غاع الؿُاس ي والظي ٌؿاٖض ٖلى جٟص ي الٟؿاص.

ٖخباعها ؤخض باصوعا هاما في جٟص ي ْاهغة الٟؿاص  الٓغوٝ الا٢خهاصًت االإترصًت جلٗب أطباب اكخطادًت: .2

مشل ٢لت الغواجب والأظىع والتي لا جامً االإؿخىي االإِٗص ي االإ٣بى٫، وؾىء  الضواٞ٘ وعاء ْهىع الٟؿاص

٠ُ بؿبب ي٠ٗ  الخسُُِ الظي ًاصي الى جبضًض االإىاعص والأمىا٫، وػٍاصة وؿبت البُالت و٢لت ٞغم الخىْ

٘ الا٢خهاصًت.  30الاؾدشماعاث واالإكاعَ

٠ ومداباجه الإًمشل في الٗلا٢اث الٗغ٢ُت التي حؿاهم في والتي جخاطباب احخماؽُت:  .3 ًيخمىن له  جدحز االإىْ

ت في الٗمل ل٨ؿب م٩اؾب زانت  ُٟه للاهخماءاث الجهىٍ ٣ت ٚحر مً خُض ال٣غابت او الٗغ١، وجىْ بُغٍ

ُت ، ٦ما ًلٗب ه٣و الىاػٕ الضًني والأزلاقي، وجٟص ي الآٞاث الاظخماُٖت والجغاثم الى ْهىع مسخل٠ قغٖ

 31اهغ الٟؿاص واهدكاعها ب٨ثرة.مٓ

ت: .4 اصة ْاهغة الٟؿاص، خُض ان  أطباب ادازٍ  الهلاخُاثٖضم ويىح ٌؿاٖض ؾىء الدؿُحر الؤصاعي الى ػٍ

ـضم جىاؾـب االإاؾؿاثبٗـٌ  فيوالؿلُاث  ـضم وظـىص ونــ٠  الٗمـل،بُٗـت َ م٘ الخىُٓمي اله٩ُل، وٖ وٖ

ُٟــي وايـ ضٞ٘ البٌٗ الى اللجىء الى مٓاهغ الٟؿاص  ،ذ االإهاموْ ٠ وٍ ًاصي الى الخإزحر ؾلبا ٖلى االإىْ

ــض مــً اخخمــا٫ مماعؾــت الٟؿــاص لخد٤ُ٣ مهالح ٚحر مكغوٖت، وبالخالي هظه االإٓاهغ ج هظه  في الؤصاعي ؼٍ

 االإاؾؿاث.

iv. المطلب السابؿ: أهىاؼ الفظاد 

ت              التي ًىٓغ له مجها، ٦ما حٗخبر ؤهىإ الٟؿاص مخٛحرة ومخُىعة باؾخمغاع،  جسخل٠ ؤهىإ الٟؿاص جبٗا للؼاوٍ

وجىا٦ب ما ًدضر في الٗالم مً حُٛحر وجُىع في ظمُ٘ االإجالاث، خُض ًم٨ً جهي٠ُ الٟؿاص بك٩ل ٖام الى ؤهىإ 

 مجها:    

 الفظاد خظب دزحت الخىغُم:  .1

                                                           
 

30
 ، الجزائر.0، جامعة باتنة 17العدد  17، المجلد وآثارها السلبٌة علٌها المغاربٌةأسباب ومظاهر الفساد فـً الدول لعماري ولٌد،  

31
 . 7102سبتمبر  – 17، المجلة الجزائرٌة للاقتصاد والمالٌة العدد الفساد أسبابه أشكاله وطرق مكافحته فً الأردنت، د. خالد عٌادة علٌما 
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هىا٥ زلار ؤهىإ عثِؿُت للٟؿاص خؿب هظا االإُٗاع هي: الٗغض ي او الهٛحر، واالإىٓم، والكامل، ًخمشل            

 جٟهُل ٧ل هىٕ ُٞما ًلي: 

خمشل فيالفظاد الؾسض ي:  . أ ٍ ٞحها الأٞغاص، والتي ح٨ٗـ ي٠ٗ  وٍ ظمُ٘ ؤق٩ا٫ الٟؿاص الهٛحرة التي ًخىعَّ

الازخلاؽ والخدحز واالإداباة وؾغ٢ت مشل  االإجخمٗاث االإسخلٟتشخص ي في الخهغٝ وجمشل مك٩لت زُحرة في 

م مً ؤن جل٪ الأٞٗا٫ الٟاؾضة ٢ض جخٗل٤ بالإصاعة، بلا ؤجها  .االإمخل٩اث االإ٨خبُت وختى االإبالٜ الهٛحر لى الغٚ وٖ

ب االإداولاث االإبظولت الإ٩اٞدت الٟؿاص والخض مى ِ
ّٗ  ه. في الٛالب ح٨ٗـ ؾلى٦ُاث شخهُت، ولظا ٞةجها جه

اصي بلى جضهىع الىٓام لفظاد المىغم: ا . ب ا ٦بحرًا للمجخمٗاث والضو٫، وٍ ًً ٌك٩ل الٟؿاص االإىٓم جدض

اث الش٣ت واالإهضا٢ُت في الىٓام   ًٖ جإزحره الؿلبي ٖلى مؿخىٍ
ً
الا٢خهاصي والؿُاس ي والاظخماعي، ًٞلا

ىدكغ هظا الىىٕ في الأما٦ً الٗامت مشل االإىٓماث واالإاؾؿا والخ٩ىمت واالإاؾؿاث ث والؤصاعاث االإسخلٟت وٍ

تمً زلا٫  وال٣ُام بةظغاءاث وجغجِباث  جىُٓم ص٤ُ٢ للأٞغاص والٗملُاث والؿلُاث واالإىاعص االإاصًت والبكغٍ

مدضصة مؿب٣ا حٗغٝ مً زلالها م٣ضاع الغقىة وآلُت صٞٗها و٦ُُٟت اجهاء االإٗاملت، ؤي جخم بصاعة الٗمل ًٖ 

٤ قب٨ت مترابُت للٟؿاص، و اٖخماص ٧ل ٖىهغ مً هظه الٗملُت ٖلى الازغ.  32َغٍ

باعة ًٖ هى جهب واؾ٘ الىُا١ للأمىا٫ واالإمخل٩اث الخ٩ىمُت، الفظاد الشامل: . ث ت مً  وٖ ت مخىىٖ مجمىٖ

خلاٖب باله٣ٟاث الالأوكُت ٚحر االإكغوٖت التي ًخم ٞحها الخهى٫ ٖلى مؼاًا ٚحر مؿخد٣ت، والتي حكمل 

٠ُ في االإؿدىضاث وال٣ٗىص، والغقىة، وجبٌُِ الإالخ٩ىمُت، واؾخٛلا٫ الؿلُت  هالح زانت، والتزوٍغ والتزً

 .الأمىا٫

 طحن فُهالفظاد خظب اهخماء الافساد المىخس  .2

حن هما:                 ًهى٠ الٟؿاص َب٣ا لهظا االإُٗاع الى هىٖ

لٟؿاص في ال٣ُإ الٗام ًمشل مك٩لت ٦بحرة في الؤصاعة الخ٩ىمُت، بما في طل٪ في ظمُ٘ افظاد اللطاؼ الؾام:  . أ

ضُّ هظا الٟؿاص ٖاث٣ًا ٦بحرًا ؤمام ٖملُت الخىمُت، بط َٗ ًخم اؾخٛلا٫  الهُئاث الٗمىمُت الخابٗت للضولت. وَُ

االإىانب الٗامت لخد٤ُ٣ االإهالح الصخهُت والأهضاٝ الظاجُت، مما ًاصي بلى جغاظ٘ ظىصة الخضماث التي 

 .ج٣ضمها الضولت وجإزغ ٖملُت الخىمُت

اث فظاد اللطاؼ الخاص:  . ب ٌٗني اؾخٛلا٫ بٌٗ الأٞغاص لىٟىطهم في ال٣ُإ الخام لخإزحرهم ٖلى مجغٍ

الخهى٫ ٖلى بٖٟاء مً و  الغقاوي والهضاًا لخد٤ُ٣ مهالح شخهُت اؾخسضام مشل ،الؿُاؾت الٗامت

غ مىٓمت الكٟاُٞت  الًغاثب ؤو الاؾخدىاط ٖلى االإؿاٖضاث االإسههت للأٞغاص االإدخاظحن. و٢ض ؤقاع ج٣غٍ

ما٫ ٚحر مكغوٖت، جلحها الكغ٧اث الٟغوؿُت والهِىُت   لٖأ
ً
٨ُت هي الأ٦ثر اعج٩ابا الضولُت بلى ؤن الكغ٧اث الأمغٍ

 33.الإاهُتوالأ

 الفظاد مً خُث الحجم )مً خُث المظخىي او الىطاق(  .3

                                                           
32

امعة الدول عطا الله خلٌل، مدخل مقترح لمكافحة الفساد فً العالم العربً، مكافحة الفساد فً الوطن العربً، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة، ج 

 .327، ص 7119لقاهرة،العربٌة، ا
33

 32عطا الله خلٌل، مرجع سبق ذكره، ص 



 الفطل الثاوي: دوز الخدكُم الداخلي في ميافدت الفظاد المالي والادازي  

 
 

40 
 

حن اؾاؾحن هما:                َب٣ا لهظا االإُٗاع ٣ًؿم الٟؿاص الى هىٖ

ت الٗلُا، خُض ًخم اعج٩اب ؤٖما٫ ًىدكغ هظا الٟؿاص في الفظاد الىبحر:  . أ مً ٢بل  الٟؿاصالضعظاث الؤصاعٍ

ٟحن لخد٤ُ٣ ؤعباح ماصًت ؤو اظخماُٖت ٦بحرة ٌٗخبر هظا الىىٕ مً الٟؿاص ؤزُغ ب٨شحر  ،٦باع االإؿاولحن واالإىْ

ي، ٦ما خُض ًخم ال٣ُام بمسالٟاث ٦بحرة واؾخسضام مىاعص الضولت بك٩ل ٚحر ٢اهىو ،مً الٟؿاص الهٛحر

هٓغا للأمىا٫ ال٨بحرة  الإؿاولحن في الضولتعئؾاء الخ٩ىماث والىػعاء و٦باع اًخىعٍ في هظا الٟؿاص ٚالبا 

 34االإخىعَت في هظا الٟؿاص. 

م٨ً حٗغ٠ٍ الٟؿاص الهٛحر بإهه هىٕ مً االإماعؾاث الٟاؾضة التي حؿدىض بلى مىاٞ٘ طاث  الفظاد الطغحر: . ب ًُ

اث   في االإؿخىٍ
ً
ٟحن للمىٓىماث الؿٟلى٢ُمت ٢لُلت، والتي جدضر ٖاصة م مًمً ٢بل نٛاع االإىْ لى الغٚ  . وٖ

٠ بالخُىعة الٗالُت، ٞةهه ٌك٩ل ٣ٖبت ؤؾاؾُت ؤمام جد٤ُ٣ الجزاهت  هىَّ ًُ ؤن هظا الىىٕ مً الٟؿاص لا 

البا ما ًغجبِ هظا الٟؿاص  والكٟاُٞت في الٗمل الخ٩ىمي بالجىاهب االإالُت البؿُُت، والتي ًخم والخام، وٚ

جاعة ؤو الاؾخٛىاء ًٖ الؤظغاءاث نٛحرة، مشل الخهى٫ ٖلى جغازُو البىاء ؤو الخ عقاوي جىُٟظها في نىعة 

غاٝ االإخىعَت في هظه اله٣ٟاث الٟاؾضة هم  اصة ما ج٩ىن اَلأ ت االإُلىبت لإهجاػ مٗاملاث مُٗىت. وٖ الؤصاعٍ

ت ؤو الٗاملىن في االإاؾؿاث الخ٩ىمُت ؤو الخانت، وفي بٌٗ الأخُان  االإؿاولىن ًٖ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 ت.٢خهاصًت الهٗب٩ًىهىن ضخاًا لٓغوٞهم الاظخماُٖت والا

 الفظاد مً خُث الاهدشاز )المدي والىطاق الجغسافي( .4

٣ا لهظا االإُٗاع الى ما ًل  ي٣ًؿم وٞ

تهضًضًا ٦بحرًا للاؾخ٣غاع الا٢خهاصي والؿُاس ي في الٗضًض مً الضو٫،  هظا الٟؿاص ٌك٩لالفظاد الدولي:  . أ

خجاوػ خضوصها الؤ٢لُمُت وال٣اعاث، خُض ًخمحز بخٗضص ؤق٩اله  وؤصواجه. ٌكمل الٟؿاص الضولي جضاُٖاث وٍ

ؾلبُت ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت، خُض ًخم بياٖت االإىاعص والأمىا٫ الٗامت ٖلى هُا١ 

بها بلى الخاعط، مما ًازغ ٖلى الاؾخ٣غاع الا٢خهاصي للضول خم تهغٍ حكمل ؤصواث الٟؿاص الضولي ، ٦ما تواؾ٘ وٍ

ونىضو١ الى٣ض الضولي. ُاث واالإىٓماث الضولُت، مشل مىٓمت الخجاعة الضولُت الكغ٧اث االإخٗضصة الجيؿ

 ما 
ً
اصة االإاؾؿاث الضولُت الىٟىط الؿُاس ي والا٢خهاصي لخد٤ُ٣ م٩اؾبهم الخانت، مما  هاجهؿخسضم حوٖ

 ة.ًازغ ٖلى ٢غاعاث الخ٩ىماث واالإاؾؿاث الخ٩ىمُت في الضو٫ االإخإزغ 

ٗغٝ الٟؿاص االإ الفظاد المدلي: . ب دلي بإهه الٓاهغة التي ًخم ٞحها اهدكاع الٟؿاص صازل الؤصاعاث الخ٩ىمُت ٌُ

خمشل هظا الىىٕ مً الٟؿاص في  واالإاؾؿاث االإدلُت، وج٣خهغ ع٢ٗخه ٖلى االإؿخىي االإدلي والؤ٢لُمي. وٍ

غج٨بها نٛاع االإؿاولحن، ولا ًخىظب بالًغوعة ؤن ج٩ىن هظه ًؾلى٦ُاث ٚحر ؤزلا٢ُت ومسالٟاث ٢اهىهُت 

 35ت.الٟاث مغجبُت بكغ٧اث ؤظىبُاالإس

 

                                                           
34

ناٌف العربٌة  ةسلٌمان دله، إبراهٌم علً الهندي، الفساد الإداري و اثره على الجهاز الحكومً، المؤتمر العربً الدولً لمكافحة الفساد، أكادٌمٌ 

 13، ص7113للعلوم الأمنٌة، مركز الدراسات و البحوث، الرٌاض، 
35

 323، ص327الله خلٌل، مرجع سبق ذكره صعطا  
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II. المبدث الثاوي: ازاز الفظاد المالي والإدازي وهُفُت ميافدخه 

i.  ازاز الفظاد المالي والإدازي :  المطلب الأوٌ

الٟؿاص الؤصاعي واالإالي هى ْاهغة ٖاالإُت جازغ ٖلى ظمُ٘ ظىاهب الضولت الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت.            

ا للخُىع الظي ٌكهضه هٓام االإاؾؿاث الخ٩ىمُت في الضولت. بط بن اهدكاع الٟؿاص في االإٟانل  ًٗ خٟاوث اهدكاعه جب وٍ

مى٘ االإاؾؿاث الخ٩ىمُت مً ال٣ُام بىاظباتها الخ٩ىمُت ًازغ بك٩ل ٦بحر ٖلى زُِ الخىمُت والبرامج ال خ٩ىمُت، وٍ

ما٫ والخىمُت وج٣ضًم الخضماث للمىاَىحن بالك٩ل االإُلىب ٘ اٖلأ دؿبب في عجؼها ًٖ جىُٟظ مكاعَ  .الأؾاؾُت، وٍ

ت في الضولت، خُض ًاصي بلى ازخلا٫ الجهاػ الؤص ا للأظهؼة الؤصاعٍ ًُ مشل الٟؿاص الؤصاعي واالإالي تهضًضًا عثِؿ اعي وٍ

٤ُٗ ٖملُت نى٘ ال٣غاع والخىُٟظ الصخُذ للؿُاؾاث الخ٩ىمُت. وبالخالي، ًازغ الٟؿاص الؤصاعي واالإالي ٖلى  وحُُٗله، وَ

ٗغى ؾمٗتها ومهضا٢ُتها للخُغ  36.الىمى الا٢خهاصي والخىمُت الاظخماُٖت في الضولت، وَ

 الأزاز الظُاطُت  .1

 مً، و قامل بك٩ل واالإجخم٘ الخ٨م هٓام في جازغ ٖم٣ُت ؾلبُت جإزحراث ٖىه ًىجم الؿُاس ي االإجا٫ في الٟؿاص          

 الٟاؾضون  ٌؿخسضم ٞٗىضما. الضولت اؾخ٣غاع تهضًضو  الخا٦مت الؿلُت في الٗامت الش٣ت ٣ٞضان الخإزحراث هظه بحن

 الؿُاؾُت الأزلا١ جضهىع  طل٪ ٖلى ًترجب الٗامت، االإهلخت خؿاب ٖلى شخهُت م٩اؾب لخد٤ُ٣ والؿلُت الىٟىط

خ٣اص  .والٓلم بالٟؿاص مداٍ الؿُاس ي الىٓام بإن واٖلا

ه بلى الؿُاس ي الٟؿاص ًاصي٦ما   جٟا٢م ٌٗؼػ  مما ال٣لُلت، ال٣لت ًض في الؿلُت وج٨ضٌـ الضًم٣غاَُت هٓام حكىٍ

لبُت الخا٦مت الأ٢لُت بحن الٟجىة وجٟهُل الاظخماُٖت الٗضالت ت ال٣غاعاث في بالخد٨م ، وطل٪الٗامت واٚلأ  الؤصاعٍ

 الغ٢ابُت االإاؾؿاث ُٚاب وبؿبب. االإجخم٘ ومهالح خاظاث مخجاهلحن ،لخد٤ُ٣ مهالخهم الصخهُت ٞحها الخلاٖبو 

ت  بلى الٓغوٝ هظه جاصي، وبالخالي مداؾبت ؤو ٣ٖاب صون  الاهدكاع في الٟؿاص ٌؿخمغ الٟٗا٫، ال٣اهىوي والىٓام ال٣ىٍ

 الخضماث بلى الىنى٫  ؤظل مً والغقىة للابتزاػ نحاالإىاَى حٗغى، بؿبب والتهمِل ال٣ٟغ وػٍاصة الكٗب ج٣ٟحر

ت اًت مشل الًغوعٍ ض الىٓام في الش٣ت ٣ًٟضهم مما والخٗلُم، الصخُت الغٖ ؼٍ  .عياهم ٖضم مً وٍ

 ٞاالإاؾؿاث ،الضولت جىمُت ٖلى الؿلبي وجإزحره الؿُاس ي الاؾخ٣غاع حكدذ بلى الؿُاس ي الٟؿاص ًاصي طل٪، ٖلى ٖلاوة

ضم الًُٟٗت الؿُاؾُت  ًسضم بما الخ٩ىمُت ال٣غاعاث ٖلى والخإزحر الٟاؾضًً لخضزل االإجا٫ ًٟخذ الؿلُاث ٞهل وٖ

ُخه، هضا٢ُخهالإ الؿُاس ي الىٓام بدُض ًاصي طل٪ الى ٣ٞضان ،الصخهُت مهالخهم هىع  وقغٖ  ؾُاس ي جىجغ وْ

 37.وايُغاباث نغاٖاث اهضلٕا بلى ًاصي ؤن ًم٨ً واظخماعي

 الأزاز الاكخطادًت .2

                                                           
36

، جانفً 08، العدد 6، المجلد والحضارٌة التارٌخٌةمجلة الدراسات  د. قاسم علوان سعٌد، د. سهاد عادل احمد، "الفساد الإداري والمالً"،

7102. 
37

العدد -العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد العاشرمحمد حمٌد علً، "الأثر الاقتصادي للفساد المالً والإداري فً العراق وسبل مكافحته"، مجلة  

 جامعة دٌالى. -، كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة7170-الأول
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 بك٩ل جىظحهها ٖلى الضولُت واالإاؾؿاث الخ٩ىماث وهؼاهت ٢ضعة في الش٣ت جخًاء٫ الٟؿاص، ْاهغة اهدكاع هدُجت

اث ؤٖلى لخضمت وطل٪ صخُذ،  وال٣غوى الاؾدشماعاث اؾخ٣ُاب في نٗىبت مً حٗاوي البلضان، و واالإجخم٘ الضولت ؤولىٍ

 .الٟؿاص في الخ٩ىمت في االإؿاولحن جىعٍ بؿبب مجها الأمشل الاؾخٟاصة وجد٤ُ٣ الخاعظُت،

اصة في الٟؿاص ًدؿبب٦ما  ت، الى٣ٟاث في الخطخم ػٍ  في والاخخ٩اع الىٟىط طاث للكغ٧اث االإكبىه الخىعٍ بؿبب الخجاعٍ

 الجزحهت االإىاٞؿت ُٚاب هدُجت الٗام، ال٣ُإ ٖلى جازغ ا٢خهاصًت حكىهاث بظل٪ جيكإ، خُض الخ٩ىمُت الٗملُاث

اصة م٘ االإالي العجؼ خالاث جتزاًض خُض الا٢خهاصًت، الخىمُت حُُٗل طل٪ ٖلى ًترجب ٦ما. ال٨ٟاءة وجغاظ٘  الى٣ٟاث ػٍ

ت  .الٟؿاص في االإخىعَحن االإؿاولحن م٘ الخٟاوى ًٖ الىاظمت الؤصاعٍ

ازغ للضولت الا٢خهاصًت البيُت ٖلى الٟؿاص ًى٨ٗـ  وجخ٣ٗض. وال٣ٟغ البُالت جٟا٢م م٘ الا٢خهاصي، الىمى ٖلى ؾلبًا وٍ

 االإالُت الٗملُاث في االإؿاولحن جضزل بؿبب الاؾدشماعي، ال٣ُإ في الش٣ت وجتراظ٘ الا٢خهاصي الؤنلاح بظغاءاث

ت، ٤ُٗ الا٢خهاص جىمُت ٤ٌُٗ مما والخجاعٍ ً ظظب وَ  الخهضي ًخُلب واالإجخم٘، بالضولت الجهىى ؤظل مً، و االإؿدشمغٍ

ؼ للٟؿاص ما٫، بِئت وجدؿحن الٟؿاص الإ٩اٞدت خاػمت بظغاءاث اجساط ًجب خُضالكٟاُٞت  وحٗؼٍ ؼ اٖلأ  الخٗاون  وحٗؼٍ

 .الخُحرة الٓاهغة هظه الإىاظهت الضولي

 الازاز الاحخماؽُت .3

٨هما. ٞهى ًىا٫ مً ال٣اٖضة  الٟؿاص
ُّ
صًا للاؾخ٣غاع الا٢خهاصي والاظخماعي، خُض ًدؿبب في ج٨ٟ  مهضِّ

ً
ضُّ بلا ق٪ ٖاملا َٗ ٌُ

بُت التي حٗؼػ الٗضالت الاظخماُٖت هد قها. الٟؿاص الًغٍ زها وحكىِّ ٗمل ٖلى اؾخمغاع ُجت جدحُّ البحرو٢غاَُت الٗاظؼة  وَ

دؿبب في هضع الثرواث ً  ًٖ ج٣ضًم الخضماث وٍ ٘. ومً بحن جضاُٖاجه الؿلبُت الأزغي ج٨مُّ والعجؼ ًٖ جىُٟظ االإكاعَ

ب هظه ال٣ٗباث  ّ
ِٗ ه

ُ
ل في جىػَ٘ ال٣ٗىص والغقاوي. وج ًُّ و الخضماث الٗامت هدُجت الخٟ

ُّ
جضهىع البيُت الخدخُت وج٣ل

٣ ت جد٤ُ٣ الغبذ، ما ًاصي بلى ه٣و ٞغم الٗمل وجٟا٢م البُالت، وٍُ ٘ الاؾدشماعٍ و ظاطبُت الاؾدشماع ٖلى االإكاعَ
ّ
لِ

ضم الاؾخ٣غاع ل بِئت ملاثمت لاهضلٕا الايُغاباث الؿُاؾُت وٖ
ُّ
 .الأظىبي. وبالإياٞت بلى طل٪، ٞةن الٟؿاص ٌك٩

 الأزاز المالُت .4

ٗضُّ الآزاع االإالُت مً بحن ؤبغػ جل٪ الخإزحراث
ُ
ض جإزحراث ؾلبُت واؾٗت الىُا١ ٖلى الا٢خهاص، وح ِ

ّ
ىل ًُ ًاصي  ، خُضالٟؿاص 

ىٓام االإالي الٗام للضولت، ؾىاءً بهىعة مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، وطل٪ بؿبب الٗملُاث الٟؿاص االإالي بلى اجهُاع ال

الٟاؾضة في ال٣ُإ الٗام والخام، خُض جخضازل هظه الآزاع وجخٟاٖل م٘ بًٗها البٌٗ، مما ًازغ بك٩ل ٦بحر ٖلى 

ني  .اؾخ٣غاع الىٓام االإالي الىَ

الازخلاؾاث ؤو جخمشل آزاع الٟؿاص االإالي في الاؾدُلاء ٖلى ؤمىا٫ الضولت بك٩ل مباقغ ؤو ٚحر مباقغ، ؾىاءً مً زلا٫ ٦ما 

بٍاصي طل٪ بلى غ، و الغقاوي ؤو التزوٍ الأمىا٫ زاعط الضولت بُغ١ ٚحر ٢اهىهُت، مما ًاصي بلى ه٣هان الؿُىلت  تهغٍ

٠ًٗ الاؾدشماعاثاالإالُت واهسٟاى ال٣ضعة الكغاثُت للمىاَىحن،   .مما ًازغ ؾلبًا ٖلى الىمى الا٢خهاصي وٍ
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ٍدؿبب و  ،بالإياٞت بلى طل٪، ًخًمً الٟؿاص االإالي جلاٖبًا بإؾٗاع الٗملاث والخجاعة ٚحر االإكغوٖت بالٗملاث الأظىبُت

، مما ًازغ ؾلبًا ٖلى الاؾدشماعاث الخاع  ضم اؾخ٣غاع ؾى١ الهغٝ ظُت والخجاعة طل٪ في جضهىع ٢ُمت الٗملت االإدلُت وٖ

 .الضولُت

اصة ٖلى طل٪، ٌؿبب الٟؿاص االإالي تهغب الكغ٧اث مً صٞ٘ الًغاثب والغؾىم االإؿخد٣ت، ؾىاءً مً زلا٫ الخلاٖب  ػٍ

بي ًيخج ًٖ طل٪ جغاظ٘ بًغاصاث الضولت وج٣لو ال٣ضعة  ،بالسجلاث االإداؾبُت ؤو اؾخٛلا٫ الشٛغاث في الىٓام الًغٍ

حر الخضماث الٗامت وجىم  .ُت البيُت الخدخُتٖلى جىٞ

ل الؤعهابلِـ هظا ٞدؿب، بل ًيخج ًٖ الٟؿاص االإالي جضاُٖاث وزؿاثغ بالٛت بؿبب ظغ  ، اثم ٚؿل الأمىا٫ وجمىٍ

غ ؤمىا٫ ٚحر مكغوٖت ٖبر الىٓام االإالي ل الأوكُت الؤعهابُت وجمغٍ هظا ًازغ ؾلبًا ٖلى اؾخ٣غاع الىٓام و  ،خُض ًخم جمىٍ

سل بؿُاصة ال ني وٍ  .ضولت وؤمجها الا٢خهاصياالإالي الىَ

ii.  المطلب الثاوي: اشياٌ الفظاد المالي والإدازي 

ذ وحٗضصث ؤق٩ا٫ الٟؿاص   االإالي والؤصاعي وهي جخمشل ُٞما ًلي: جىىٖ

ْاهغة زُحرة وم٣ل٣ت في الأهٓمت الاظخماُٖت والؿُاؾُت، خُض جىُىي ٖلى جضاو٫ ٚحر ٢اهىوي  هيالسشىة:  .1

ه مً زلا٫ ج٣ضًم عق خُض للمؼاًا والخضماث بحن الأٞغاص واالإاؾؿاث ؤو  ىةًخم جىُٟظ هظا الخباص٫ ٚحر الجزً

ؼ الىي٘ هضاًا للأشخام االإؿاولحن ؤو طوي الىٟىط بهضٝ جد٤ُ٣ ؤهضاٝ طاث مهلخت شخهُت ؤو  حٗؼٍ

ٌ االإاؾؿاث الٗامت ، ٦ما الاظخماعي ؤو الا٢خهاصي للم٣ضم ه الٗضالت وج٣ىٍ جدؿبب الغقىة في حكىٍ

وال٣ُإ الخام، بط ًخم ججاوػ الؤظغاءاث واالإٗاًحر االإىهىم ٖلحها بال٣ىاهحن والأهٓمت. ًخًغع الىٓام 

ا، مما ًاصي الا٢خهاصي والؿُاس ي مً هظه الٓاهغة، خُض جترا٦م الثرواث والٟغم 
ً
في ؤًضي الأ٢ل اؾخد٣ا٢

 .بلى جٟا٢م ال٣ٟغ وجٟص ي الٓلم الاظخماعي

ب الماٌ والاخخلاض: .2 ا للجزاهت وال٣ىاهحن، خُض ٌكحران بلى ؾلى٦ُاث ٚحر ٢اهىهُت  تهسٍ
ً

ا ٞاخك
ً
ًمشلان اهتها٧

اؾضة  ٟحن الٗامحنًوٞ ٗخبر تهغٍب الأمىا٫ الٗامت ٖملُت و  ،ماعؾها بٌٗ االإؿاولحن واالإىْ مكِىت تهضٝ بلى َُ

ه٣ل ؤمىا٫ جم الخهى٫ ٖلحها بُغ١ ٚحر مكغوٖت زاعط البلاص، بهضٝ جٟاصي الغ٢ابت وججىب االإؿاثلت 

٠ الٗام، خُض ٌؿغ١ ؤو  ال٣اهىهُت. ومً هاخُت ؤزغي، ٌٗبر الازخلاؽ ًٖ اهتها٥ الش٣ت االإٟغويت ٖلى االإىْ

 ًاصي، مما صخو آزغ بُغ١ ٚحر ٢اهىهُتٌؿخٛل مىهبه للخهى٫ ٖلى ؤمىا٫ ؤو ممخل٩اث حٗىص للضولت ؤو ل

 .بلى جٟص ي الٟؿاص وجضهىع الىٓام االإالي والا٢خهاصي للضولت، مما ًازغ ؾلبًا ٖلى الخىمُت وخُاة االإىاَىحن

ْاهغة ًخم ٞحها اؾخٛلا٫ الٗلا٢اث الصخهُت واالإهالح الصخهُت في جىػَ٘ هي  المدظىبُت والمداباة: .3

هظه الٓاهغة الٟؿاص والٓلم، وجاصي بلى ًٖ يخج ً ، خُضؼاًا الأزغي االإىانب والتر٢ُاث واالإ٩اٞأث واالإ

ايُهاص الأٞغاص واالإجخمٗاث الأزغي، بالإياٞت بلى جىؾُ٘ الٟجىة بحن الُب٣اث الاظخماُٖت. ٦ما حؿبب ؾىء 

 مً ال٨
ً
لا٢اث الىلاء بضلا  .ٟاءةالخىُٓم والؤصاعة هدُجت حُٗحن الأشخام ٚحر االإاهلحن بىاءً ٖلى االإداباة وٖ
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ٟحن في  هى ٖباعة ًٖ ؾلى٥ بخمشل في التزوٍس والغش: .4 الاؾخٛلا٫ ٚحر الأزلاقي الظي ٣ًىم به بٌٗ االإىْ

٣ٍىمىن بؿىء اؾخسضام مىانبهم ل٨ؿب و  ،حُُٗل االإباصت الأزلا٢ُت واالإهىُت لخد٤ُ٣ مهالخهم الصخهُت

واالإؿدىضاث االإالُت، لخد٤ُ٣ م٩اؾب ٞىاثض ٚحر مكغوٖت مً زلا٫ جؼوٍغ وزاث٤ ؤو بزٟاءها مشل الكهاصاث 

ا للأزلا١ وجًغ بالجزاهت والكٟاُٞت في بِئت الٗمل، ٞغصًت
ً
ما٫ جمشل زغ٢ ن جؼوٍغ الىزاث٤ ؤ ، خُضجل٪ اٖلأ

ًغ بؿمٗت الأٞغاص واالإىٓماث ا ، و والٛل ًازغان ٖلى الش٣ت بحن الأٞغاص وٍ ًُ ا ؤزلا٢ ًً حك٩ل هظه الأٞٗا٫ جدض

ا ًجب الخهضي له بد ًُ  .ؼمو٢اهىه

٠ ؤو  هى  الاخخُاٌ: .5 ؾلى٥ ٚحر ؤزلاقي ًىُىي ٖلى ججاوػ وزضإ الأهٓمت ال٣اهىهُت مً ٢بل ٞغص مىْ

خه للخلاٖب باالإٗلىماث والؤظغاءاث بهضٝ جد٤ُ٣ م٩اؾب خُض  ،مؿاو٫ دخا٫ مهاعاجه ومٗغٞ
ُ
ٌؿخسضم االإ

ل٣ُام بإٖما٫ ٚل ٍخًمً طل٪ ٚالبًا او  ،شخهُت ٚحر مكغوٖت ٖلى خؿاب االإا٫ الٗام والىٓام الؤصاعي 

الًغاثب وؾغ٢ت االإمخل٩اث الٗامت، مما ٌؿبب آزاعًا ؾلبُت واؾٗت  مً تهغبالوجًلُل وجؼوٍغ الىزاث٤ و 

مت زُحرة حؿخضعي مداؾبت الأشخام االإخىعَحن  ، ٦ماالىُا١ ٖلى الا٢خهاص واالإجخم٘ ٌٗض الاخخُا٫ ظغٍ

ؼ هٓم الغ٢ابت والٗضالت الإى٘ خضوزه  .وحٗؼٍ

حر ٢اهىوي ًخمشل في التهضًض بةلخا١ يغع بصخو ما ؤو بممخل٩اجه ؤو الابتز  الابتزاش: .6 اػ هى ؾلى٥ ٚحر ؤزلاقي وٚ

َكمل الابتزاػ تهضًضاث مباقغة ؤو يمىُت و  ،بؿمٗخه ؤو بإٞغاص ٖاثلخه بهضٝ الخهى٫ ٖلى ؤمىا٫ ؤو زضماث

و م٣اَ٘ ؤو ال٨ك٠ ًٖ مٗلىماث خؿاؾت، ؤو وكغ ؤؾغاع شخهُت، ؤو بٞكاء نىع ؤ بالٗى٠ الجؿضي

حرها مً التهضًضاث االإهُىت واالإؼعجت مت زُحرة جازغ بك٩ل ٦بحر ٖلى ، ُٞضًى زانت، وٚ ٌٗض الابتزاػ ظغٍ

ًخٗغى الأٞغاص والكغ٧اث واالإاؾؿاث  ن، ٦ماالطخاًا الظًً ٌٗاهىن مً الخىجغ والخىٝ والًِٛ الىٟؿح

اصة خالاث الابتزاػ في الآوهت ، للابتزاػ ٖبر الىؾاثل الؤل٨تروهُت ؤو الاجهالاث الهاجُٟت ؤو ختى وظهًا لىظه ٗض ػٍ
ُ
وح

الأزحرة هدُجت للخُىع الخ٨ىىلىجي واهدكاع وؾاثل الخىانل الاظخماعي، مما ًخُلب ج٨ش٠ُ الجهىص الإ٩اٞدت 

مت وحٗ ؼ الىعي بإؾالُب الى٢اًت والخماًت مً الابتزاػهظه الجغٍ  38.ؼٍ

iii.  المطلب الثالث: مؤشساث كُاض الفظاد المالي والإدازي 

غ ٖضص مً االإاقغاث في مسخل٠ ماؾؿاث خى٫ الٗالم ل٣ُاؽ ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي واالإالي ؿدىض مٗٓم ح ،جم جُىٍ

م٩اٞدت الٟؿاص والظًً ٣ًضمىن ج٣ُُماتهم خى٫  هظه االإاقغاث بلى اؾخُلٕا آعاء الخبراء الظًً ٌٗملىن في مجا٫

حكمل ؤبغػ االإاقغاث االإؿخسضمت في الضعاؾاث ، و اهدكاع الٟؿاص في الضو٫ االإسخلٟت بىاءً ٖلى زبراتهم الٗملُت

 الخُب٣ُُت ٖضص مً الٗىانغ، ومً بُجها:

ت .1  :المؤشس الفسعي للفظاد في الدلُل الدولي للمخاطس اللطسٍ

ُت تهخم بالكاون 1980ٖام  في غ الضولُت، وهي وكغة ؤؾبىٖ ، بضؤ بنضاع هظا االإاقغ ٖلى ًض مدغعي وكغة الخ٣اعٍ

ٌٗخمض االإاقغ ٖلى همىطط بخهاجي لخؿاب االإساَغ، وحهضٝ بلى ج٣ضًغ  ، خُضاالإالُت والا٢خهاصًت ٖلى مؿخىي الٗالم

                                                           
38
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ت زضماث االإساَغ الؿُاؾُت، اهًم االإبخ1992٨في ٖام  .مؿخىي االإساَغ االإخٗل٣ت بالبلضان غون لهظا االإاقغ بلى مجمىٖ

ت في الكب٨ت الضولُت للمٗلىماث )الؤهترهذ(2001وفي ٖام   .، جم بصعاط ماقغ الضلُل الضولي للمساَغ ال٣ُغٍ

ت مً  ُت للمساَغ: االإساَغ  22ًخ٩ىن ماقغ الضلُل الضولي للمساَغ ال٣ُغٍ مخٛحرًا، مىػٖت ٖلى زلار ٞئاث ٞغٖ

لُت واالإساَغ الا٢خهاصًت ) 100مخٛحرًا و 12) الؿُاؾُت ه٣ُت مساَغ(.  50مخٛحراث و 5ه٣ُت مساَغ(، االإساَغ الخمىٍ

ُت ج٣ُم مساَغها بىاءً ٖلى ه٣اٍ ح٨ٗـ وػن االإخٛحر صازلها.  ال٣ُم االإىسًٟت لى٣اٍ ؤي ٧ل ٞئت جخًمً مخٛحراث ٞغٖ

 .االإساَغ حكحر بلى وظىص مساَغ مغجٟٗت ظضًا

ت بإزظ هه٠ مجمىٕ ه٣اٍ االإساَغ للٟئاث الشلار. ًخم خؿاب ا٦ما  الإاقغ الخجمُعي للضلُل الضولي للمساَغ ال٣ُغٍ

تراوح ٢ُمت االإاقغ الخجمُعي بحن الهٟغ )للمساَغ االإغجٟٗت ظضًا(   .)للمساَغ االإىسًٟت ظضًا( ه٣ُت 100ووٍ

ت االإخٗل٤ ب٣ُاؽ ال ُت للمساَغ ًخم جهي٠ُ االإاقغ الٟغعي للضلُل الضولي للمساَغ ال٣ُغٍ ٟؿاص يمً الٟئت الٟغٖ

خم جسهُو  ه٣اٍ مساَغ لهظا االإاقغ. ٣ًِـ هظا االإاقغ مضي الٟؿاص الؤصاعي واالإالي في ؤوؾاٍ  6الؿُاؾُت، وٍ

خم حٗبحر طل٪ مً زلا٫ الغقاوي والغؾىم التي ًخٗحن صٞٗها لهىإ ال٣غاع لأصاء مهامهم الغؾمُت  . نىإ ال٣غاع، وٍ

 :مىغمت الشفافُت الدولُت مؤشس  .2

ض هظا االإاقغ مىهت مهمت 1995مىظ بضاًت الٗام  َٗ ، جهضع مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت "ماقغ مضع٧اث الٟؿاص"، وَُ

غ٦ؼ االإاقغ ٖلى اؾخبُان وج٣ُُم الٟؿاص في ال٣ُإ الٗام، م٘  ًُ ل٣ُاؽ وج٣ُُم مؿخىي الٟؿاص في الضو٫ خى٫ الٗالم. 

ُٟت الٗامت مً ٢ِبَل الأٞغاص لخد٤ُ٣ مهالح شخهُت وزانتالتر٦حز ٖلى ؾىء اؾخٛلا٫ ا  .لىْ

مىؾٗت وؤؾئلت طاث نلت جدىاو٫ الؿلى٦ُاث االإغجبُت بالٟؿاص، مشل  اؾخ٣غاءاثٌٗخمض االإاقغ ٖلى اؾخسضام 

ٍخم و الغقاوي والازخلاؽ والاؾخٛلا٫ ٚحر االإكغوٕ للؿلُت في ٖملُاث الكغاء الخ٩ىمُت وجهغ٠ٍ الأمىا٫ الٗامت. 

مُ٘ هظه االإٗلىماث وجدلُلها مً ٢بل ماؾؿاث مؿخ٣لت حٗخمض ٖلى الاؾخُلاٖاث التي تهضٝ بلى ال٨ك٠ ًٖ مضي جج

ت عؤي الىاؽ في مؿخىي الٟؿاص في بلضاجهم  .اهدكاع الٟؿاص ومٗغٞ

خماص بك٩ ض ج٣ضًغ مؿخىي الٟؿاص في الضو٫ بك٩ل ص٤ُ٢ ؤمغًا نٗبًا. ٞلا ًم٨ً اٖلا َٗ ٌُ ل ٧امل ومً الجضًغ بالظ٦غ ؤهه 

ٖلى االإُُٗاث الغؾمُت والبُاهاث ال٣ًاثُت، خُض ٢ض جسخل٠ ؤؾالُب ال٨ك٠ ًٖ الٟؿاص والؤبلٙا ٖىه مً صولت بلى 

 ؤزغي.

م االإاقغ  ٣ضِّ ًُ ولظل٪، ٌٗخمض االإاقغ بك٩ل ؤؾاس ي ٖلى ججاعب الأٞغاص االإباقغة واالإخٗاملحن م٘ الٟؿاص في الىا٢٘ الُىمي. 

 .ص االإضع٥ في ٧ل بلض، بىاءً ٖلى عئٍت الأشخام الظًً ًخٗاملىن مٗه بك٩ل مباقغنىعة قاملت الإضي اهدكاع الٟؿا

٣ًا الإؿخىي الكٟاُٞت ومضي اهدكاع الٟؿاص، بلا ؤن ال٣ُمت  ؿخسضَم لخهي٠ُ الضو٫ وجغجُبها وٞ ٌُ م مً ؤن االإاقغ  وبالغٚ

الغ٢مُت التي ًخم جسهُهها ل٩ل صولت حٗخبر ؤ٦ثر ؤهمُت في جىيُذ مؿخىي الٟؿاص االإضع٥. ٞالخٛحراث في ج٣ضًغاث 
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اصة ؤو اهسٟاى جىاٞغ جل٪ االإاقغ ًم٨ً ؤن ج٩ىن بؿبب حٛحراث في االإٗلىماث ا الإخاخت بكإن الضو٫، ؾىاء بؼٍ

 .االإٗلىماث

ا  ًُ صولت  16صولت خى٫ الٗالم، بما في طل٪  146وجهضع االإىٓمت االإاقغ ٧ل زمـ ؾىىاث، خُض ٌكمل ج٣ُُمه خال

ض الضولت هُٟٓت جمامًا مً الٟؿاص بطا خهل 0بلى  10ٖغبُت. ًتراوح االإاقغ ٖلى م٣ُاؽ مً  َٗ ُ
ذ ٖلى ه٣ُت، خُض ح

بلى اهدكاع الٟؿاص والغقىة في ظمُ٘ ظىاهب الخُاة الٗامت في جل٪ الضولت. وختى  0ه٣اٍ، في خحن حكحر ٢ُمت  10ج٣ضًغ 

 ه٣ُت، ول٨ً هىا٥ صو٫ ج٣ترب مً جد٤ُ٣ جل٪ ال٣ُم. 0ه٣اٍ ؤو  10الآن، لم جد٤٣ ؤي صولت في الٗالم ج٣ضًغ 

 (:الدولي البىً مؤشس) للحاهمُت المسهب المؤشس في الفظاد .3

غ ظهىصًا الضولي للبى٪ الخابٗت الباخشحن ٞغ١  ذلبض ،1999 ٖام في  جم. الخا٦مُت مؿخىي  ل٣ُاؽ غ٦باالإ اقغاالإ لخُىٍ

 الجىاهب هظه جخًمً. الٟٗالت الخا٦مُت ؤؾاؽ حك٩ل عثِؿُت ظىاهب ؾخت اؾدُٗاب ؤؾاؽ ٖلى االإاقغ هظا جهمُم

ُت الخ٩ىمت، ٦ٟاءة الؿُاس ي، الاؾخ٣غاع واالإؿاءلت، الخٗبحر  .الٟؿاص وم٩اٞدت ال٣اهىن، خ٨م الخ٩ىمي، الخضزل هىٖ

غ جم طل٪، لخد٤ُ٣ ُت ماقغاث جُىٍ . مبخ٨غة اؾخيباٍ مىهجُت باؾخسضام الخا٦مُت ظىاهب مً ظاهب ل٩ل ٞغٖ

ت بلى االإاقغاث هظه اؾدىضث  بوكائها جم مخاخت بُاهاث ٢اٖضة 37 مً اقخ٣ا٢ها جم التي االإخٛحراث مً قاملت مجمىٖ

 بخهاثُت مىهجُاث باؾخسضام االإخاخت االإٗلىماث جدلُل جمخُض  .٦مُتاالخ في مسخهت ماؾؿت 31 بىاؾُت

 ماقغ ٧ل ًدب٘ بدُض الخا٦مُت ماقغاث جىمُِ جم. ٞٗا٫ بك٩ل االإخاخت البُاهاث ٦مُت اؾخٛلا٫ ؤجاح مما مخ٣ضمت،

ا ًٗ ا جىػَ ًُ  االإاقغ ٢ُم جتراوح. واخض ًبلٜ مُٗاعي  واهدغاٝ بهٟغ ج٣ضع مخىؾُت ٢ُمت م٘ الٗالم، مؿخىي  ٖلى َبُٗ

 ي٠ٗ بلى حكحر الؿلبُت وال٣ُم الخا٦مُت مً ؤٖلى مؿخىي  بلى الؤًجابُت ال٣ُم حكحر خُض ،5.2+و 5.2- بحن

ىهب .الخا٦مُت ا الخا٦مُت مٟهىم في التر٦حز وٍ ًً غاٝ اخترام ٖضم ح٨ٗـ ٦ٓاهغة الٟؿاص ٞهم ٖلى ؤً  االإكاع٦ت اَلأ

ٗخبر. جٟاٖلاتهم جىٓم التي لل٣ىاهحن الٟؿاص ٖملُاث في  بلى ٌكحر خُض الخا٦مُت، في زلل وظىص ٖلى ماقغًا الٟؿاص ٌُ

ضم الخم٨حن ه٣و ضم االإؿاواة وٖ ت الؿُاؾُت البِئت في الكٟاُٞت وٖ  .والؤصاعٍ

حر بلى للخا٦مُت االإغ٦ب االإاقغ ٌؿعى الجهىص، هظه زلا٫ مً  الخ٨م ظىصة لخ٣ُُم لل٣ُاؽ و٢ابل قامل بَاع جىٞ

ت الى٣اٍ وجدضًض الضو٫  بحن االإ٣اعهت مً ًم٨ً مما الٗالمي، االإؿخىي  ٖلى وجُىعها  الخا٦مت الىٓم في وال٠ًٗ ال٣ىٍ

ؼ الجهىص وجىظُه   ؤ٦ثر مجخمٗاث وبىاء الخ٨مت لخٗؼٍ
ً

 39.واؾخضامت قمىلا

iv.  المطلب السابؿ: ألُاث ميافدت الفظاد المالي والادازي 

الت الإ٩اٞدخه. ًم٨ً  ّٗ جىاظهىا جدضًاث ٦بحرة في مىاظهت ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي واالإالي، ولظا ًيبغي وي٘ آلُاث وؾبل ٞ

  :خهغ ؤهم هظه الآلُاث والؿبل في الى٣اٍ الخالُت
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في ؾُا١ االإداؾبت، ًخٗحن ٖلى الأٞغاص الظًً ٌكٛلىن مىانب ٖامت ؤن ٩ًىهىا مضع٦حن جمامًا المداطبت:  .1

هم. ٞهم مُالبىن بإن ٩ًىهىا مؿاولحن لا ؾُما ُٞما ًخٗل٤ بإصاء واظباتهم االإهىُت ل سىلتلُت االإللمؿاو 

وؤٖمالهم االإداؾبُت. جخًمً هظه االإؿاولُت االإؿاءلت ال٣اهىهُت، خُض ًجب ٖلحهم الامخشا٫ لل٣ىاهحن واللىاثذ 

ت، خُض ًخم ج٣ُُم  االإالُت االإٗمى٫ بها. بالإياٞت بلى طل٪، ًيبغي ٖلحهم ؤن ٩ًىهىا ٖغيت للمؿاءلت الؤصاعٍ

ؤصائهم وؾلى٦هم في بَاع االإٗاًحر والؿُاؾاث االإىهىم ٖلحها صازل االإاؾؿت. ول٨ً االإؿاولُت الأزلا٢ُت 

ا جإحي في االإ٣ام الأو٫، ٞهم ملؼمىن بال٣ُم الأزلا٢ُت واالإباصت االإهىُت، مشل الجزاهت والهض١ والاختراُٞت،  ًً ؤً

جب ٖلحهم ججىب ؤي جه غٝ ًخٗاعى م٘ جل٪ االإباصت. بطا ٢امىا بخهغٝ ٚحر ملاثم ؤو مسال٠ للأٖغاٝ وٍ

ٗؼػ االإؿاءلت وجًمً 
ُ
الأزلا٢ُت، ٣ٞض ًخٗغيىن لٗىا٢ب مهىُت وؾمُٗت ؾلبُت. بك٩ل ٖام، ٞةن االإداؾبت ح

ما٫ االإداؾبُت  .جُب٤ُ االإٗاًحر واالإباصت اللاػمت لًمان الجزاهت والكٟاُٞت في اٖلأ

اث٠ الٗامت، ؾىاء ٧اهىا مىخسبحن ؤو جم حُُٗجهم، ؤن ٩ًىهىا  ظباثمً واالمظاءلت:  .2 االإؿاولحن في الىْ

غ صوعٍت حؿخٗغى ؤصاءهم  مؿاولحن ججاه االإىاَىحن واالإجخم٘ بك٩ل ٖام. ًخمشل هظا الىاظب في ج٣ضًم ج٣اعٍ

غ الضوعٍت ظؼءًا مً  .وهخاثج ؤٖمالهم، و٦ظل٪ مضي هجاخهم في جىُٟظ االإهام االإى٧لت بلحهم وحٗض هظه الخ٣اعٍ

مبضؤ الكٟاُٞت واالإؿاءلت، خُض ًخٗحن ٖلى االإؿاولحن ؤن ٩ًىهىا ٖلى اَلٕا ٧امل ٖلى ؤصاءهم وؤوكُتهم 

غ مٗلىماث قاملت وص٣ُ٢ت خى٫  يبغي ؤن جخًمً هظه الخ٣اعٍ ًُ لُخم٨ً االإىاَىىن مً ج٣ُُمها ومغا٢بتها. 

ظة، والىخاثج االإد٣٣ت. ٦ما ًخٗحن ؤن ج٩ىن مخاخت للجمهىع وؾهلت ال٣غاعاث االإخسظة، والؤظغاءاث االإىٟ

 .الىنى٫ بلحها

بلى طل٪، ٞةن خ٤ االإىاَىحن في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث طاث الهلت بإٖما٫ الؤصاعاث الٗامت ٌٗخبر  بالإياٞت

ؤخض ؤؾـ الضًم٣غاَُت. ًجب ٖلى الخ٩ىمت واالإؿاولحن ؤن ًًٗىا آلُاث ٞٗالت لخِؿحر وحؿهُل هظا الخ٤، 

حر االإٗلىماث االإُلىبت والخىانل بكٟاُٞت م٘ االإىاَىحن  40.بما في طل٪ جىٞ

ى لها ؤهمُت ٦بحرة في خُاة الٗضًض مً الأشخام.  حٗض الكٟاُٞتفُت: الشفا .3
َ
ُ ْٗ ٌُ ؤخض ال٣ُم الأؾاؾُت التي 

ت ومؿخضامت ؿاهم في بىاء ٖلا٢اث ٢ىٍ
ُ
ػ الش٣ت وح ٗؼِّ

ُ
 ، وهيٞهي حٗخبر ع٦حزة عثِؿُت في الٗلا٢اث الٗامت، خُض ح

الكٟاُٞت صوعًا  ٦ما حٗؼػ  .الكٟاُٞت هي ال٣ضعة ٖلى الخٗبحر بهغاخت ونض١، صون بزٟاء االإٗلىماث الهامت

ا في الٗضًض مً ظىاهب الخُاة، ؾىاء في االإجا٫ الٗملي ؤو في الٗلا٢اث الصخهُت. ٟٞي ؾُا١ الٗمل،  خُىًٍ

ً ؤظىا ٦ما م في ج٩ىٍ ؿهِّ
ُ
٤ وح ً الاجها٫و ء ٖمل بًجابُت. حٗؼػ الكٟاُٞت الش٣ت بحن ؤٞغاص الٟغٍ دَؿِّ

ُ
بحن  ج

ػ ٖملُت اجساط ال٣غاعاث الٗاصلت واالإؿدىحرة ٗؼِّ
ُ
ٟحن، وح  .الؤصاعة واالإىْ

٘ مجها 
َّ
خَى٢َ ًُ ا في االإاؾؿاث الخ٩ىمُت واالإىٓماث الٗامت، خُض  وبالإياٞت بلى طل٪، جلٗب الكٟاُٞت صوعًا خُىًٍ

ػ مبضؤ الضًم٣غاَُت،  ج٣ضًم االإٗلىماث بهىعة واضخت وناص٢ت للمىاَىحن. ٗؼِّ
ُ
ٞهي حٗمل ٦ألُت للمؿاءلت وح

 .٦ما جمىذ الجمُ٘ ٞغنت االإكاع٦ت في ٖملُت نى٘ ال٣غاع

ؼ ال٣ضعة وال٨ٟاءة  جضُٖم جدؽُم اطخللالُت الأحهصة السكابُت: .4 اؾخ٣لالُت الأظهؼة الغ٢ابُت هى ٖملُت حٗؼٍ

حر جا اثٟها بك٩ل مؿخ٣ل وٚ غاٝ زاعظُت. حكمل الأظهؼة الغ٢ابُت مشل الظاجُت لهظه الأظهؼة في ؤصاء وْ ب٘ لَأ

                                                           
40

 .079، مرجع سبق ذكره، صآمال حفناوي 



 الفطل الثاوي: دوز الخدكُم الداخلي في ميافدت الفظاد المالي والادازي  

 
 

48 
 

الهُئاث الغ٢ابُت الخ٩ىمُت والهُئاث ال٣ًاثُت االإؿخ٣لت واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت التي حٗمل ٖلى مغا٢بت ؤصاء 

 .الخ٩ىماث واالإاؾؿاث الٗامت

ؼ اؾخ٣لالُت الأظهؼة الغ٢ابُت بلى يمان جىاظض آلُاث مؿخ٣لت للغ٢ابت ومغا٢بت ؤٖما٫ الخ٩ىمت  حهضٝ حٗؼٍ

ٗخبر اؾخ٣لالُت ما٫ الخ٩ىمُت. وَ  واالإاؾؿاث الٗامت، والخإ٦ض مً جد٤ُ٣ االإؿاءلت والكٟاُٞت في ؤصاء اٖلأ

يمان جىاػن الؿلُاث وخماًت الأظهؼة الغ٢ابُت ؤخض ٖىانغ الخ٨م الغقُض والضًم٣غاَُت، خُض حؿاهم في 

 .خ٣ى١ االإىاَىحن

ٗخبر : جدؽُم الظلطت اللػابُت .5 ؼ هٓام الٗضالت والخ٨م الغقُضؤهمُت  الا٦ثر جىاهبالؤخض  مً ٌُ ، في حٗؼٍ

اص٫ في ٢ًاًا الٟؿاص  خُض غ الأصواث والؿلُاث اللاػمت لل٣ًاة مً ؤظل جد٤ُ٣ ٞٗا٫ وٖ ًجب ؤن جخىٞ

 .ومداؾبت االإخىعَحن ٞحها

خ٩امًا مؿخ٣لحن ومداًضًً، ًجب ؤن ٩ًىن لل٣ًاة ؾلُت ٧املت للخد٤ُ٣ في الكبهاث االإخٗل٣ت  بهٟتهم

حر  ا جىٞ ًً ت وبضون جضزل ؤو يِٛ مً ؤي ظهت زاعظُت. ًيبغي ؤً بالٟؿاص، وبظغاء الخد٣ُ٣اث اللاػمت بدغٍ

ت اللاػمت لل٣ًاة لخىُٟظ مهامهم بك٩ل ٞٗا٫، بما في طل٪ ال غ االإىاعص االإالُت والبكغٍ ب االإؿخمغ والخُىٍ خضعٍ

 .االإهني

ؼ الخماًت ال٣اهىهُت لل٣ًاة االإكدبه ٞحهم بخل٣ي تهضًضاث ؤو يٛىٍ مً  بالإياٞت بلى طل٪، ًجب ؤن ًخم حٗؼٍ

حر آلُاث وآلُاث للخهضي لأي مداولت للخإزحر ٖلى اؾخ٣لالُت ال٣ًاء  ظاهب االإتهمحن بالٟؿاص. ًيبغي ؤن ًخم جىٞ

 .ؤو حُُٗل بظغاءاث االإدا٦مت

اص٫ ٖلى ظمُ٘ الأٞغاص، بٌٛ الىٓغ ًٖ ويٗهم  وفي الجهاًت، ًجب ؤن ًخم جُب٤ُ ال٣اهىن بك٩ل مدؿاوٍ وٖ

الاظخماعي ؤو الا٢خهاصي ؤو الؿُاس ي. ٌٗخبر يمان خ٣ى١ الضٞإ ال٣اهىهُت واالإدا٦مت الٗاصلت للمتهمحن 

ؼ ؾلُت ال٣ًاء في م٩اٞدت الٟؿاص ا مً حٗؼٍ ًُ ؼ الؿلُت ال٣ًاثُت في آلُت بن حٗ .بالٟؿاص ظؼءًا ؤؾاؾ ؼٍ

 ن.م٩اٞدت الٟؿاص ٌؿاهم في بىاء هٓام ٢ًاجي ٢ىي ومىزى١ ًدمي خ٣ى١ االإىاَىح

ت السكابت الإؽلامُت .6 ٗخبر بظغاءً هامًا في مداعبت الٟؿاص وهى : جلىٍ ا في  ، خُضٌُ لام صوعًا خُىًٍ جلٗب وؾاثل اٖلؤ

ٗؼػ الكٟاُٞت وكغ االإٗلىماث وحؿلُِ الًىء ٖلى ٢ًاًا الٟؿاص. وبالخا ٌُ لامُت  ؼ الغ٢ابت اٖلؤ لي، ٞةن حٗؼٍ

ٗمل ٖلى ج٣لُل خضور الٟؿاص  .واالإؿاءلت، وَ

ت الصخاٞت  لامُت هي يمان وظىص بِئت ٢اهىهُت حؿمذ بدغٍ ؼها للغ٢ابت اٖلؤ واخضة مً الُغ١ التي ًم٨ً حٗؼٍ

ت الخٗبحر ٖلى ال٨ك٠ ًٖ  ٍجب ؤن ٩ًىن هىا٥ ٢ىاهحن وآلُاث جدمي خ٣ى١ الصخُٟحن وحصجٗهمو  ،وخغٍ

 .الٟؿاص صون زىٝ مً الاهخ٣ام ؤو الخ٤ًُِ ٖلحهم

ؼ مٗاًحر الجزاهت والأزلا١ في  ب والخٗلُم االإهني للصخُٟحن، وحٗؼٍ حر الخضعٍ بالإياٞت بلى طل٪، ًيبغي حصجُ٘ جىٞ

لام في م٩اٞدت الٟؿاص،  ، ٦مامماعؾت مهىت الصخاٞت ًجب ؤن ٩ًىن هىا٥ ه٣اف ٖام خى٫ صوع وؾاثل اٖلؤ

 .صجُ٘ الخٗاون بحن الصخُٟحن واالإاؾؿاث الخ٩ىمُت واالإجخم٘ االإضوي الإىاظهت الخدضًاث االإكتر٦توح
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لام، مشل الهُئاث االإؿخ٣لتٖلاوة ٖلى طل٪، ًجب ؤن ٩ًىن هىا٥ آلُاث ٞٗالت للغ٢ابت ٖلى وؾاث  ل اٖلؤ

لُت وال٨ٟاءة، وؤن ج٩ىن ًجب ؤن جخمخ٘ هظه الهُئاث بالاؾخ٣لا ، ٦ماواالإاؾؿاث االإٗىُت بالخىُٓم واالإغا٢بت

لامُت التي جىته٪ االإٗاًحر االإهىُت  .٢اصعة ٖلى مٗا٢بت االإسالٟحن وجُب٤ُ ال٣ٗىباث االإىاؾبت ٖلى الجهاث اٖلؤ

ؼ الضًم٣غاَُت وجد٤ُ٣ الٗضالت وم٩اٞدت الٟؿاص. بجها  لامُت حؿاهم في حٗؼٍ ت الغ٢ابت اٖلؤ بك٩ل ٖام، ج٣ىٍ

ت زُىة ؤؾاؾُت في جإمحن مجخم٘ ٌٗمل بج زاهت وقٟاُٞت، خُض ًخم٨ً الصخُٟىن مً ال٣ُام بىاظبهم بدغٍ

 .ومؿاولُت، واالإؿاولحن ًخدملىن االإؿاءلت ًٖ ؤٞٗالهم

لٗب صوعًا خاؾمًا في م٩اٞدت الٟؿاص ٖلى وهي ج :حؾبئت هُئاث المجخمؿ المدوي واليشاط الجمؾىي الجىازي  .7

ؼ الىعي مؿخىي االإجخم٘. ٖىضما ٌكاع٥ الأٞغاص واالإجخمٗاث االإدلُت  في هظه الهُئاث والأوكُت، ًخم حٗؼٍ

بإزلا٢ُاث الخ٨م الؿلُم والكٟاُٞت، وحصجُ٘ االإكاع٦ت االإضهُت واالإغا٢بت االإجخمُٗت للؿلُاث االإدلُت 

ٍخمشل صوعها في و حٗمل هُئاث االإجخم٘ االإضوي ٣٦ىة صاٞٗت للخُٛحر والؤنلاح، ، خُض واالإاؾؿاث الخ٩ىمُت

حٗمل هظه الهُئاث ٦ما  ،لاث االإكبىهت، وعٞ٘ الًِٛ الٗام للخهضي للٟؿاصعنض الاهتها٧اث وجىز٤ُ الخا

لب الخؿابُت مً الؿلُاث. بالإياٞت  هم وَ حر االإؿاخت واالإىهاث للمىاَىحن للخٗبحر ًٖ مساوٞ ا ٖلى جىٞ ًً ؤً

وحٗمل بلى طل٪، ٞةن جىُٓماث االإجخم٘ االإضوي حٗؼػ الخٗاون بحن االإىاَىحن وال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام، 

اث. ؼ الخى٦مت الغقُضة في ظمُ٘ االإؿخىٍ ؼ الكٟاُٞت وحٗؼٍ  ٖلى حٗؼٍ

ؼ ز٣اٞت االإكاع٦ت واالإؿاولُت ٞ بىاؾُت حٗبئت الهُئاث االإضهُت واليكاٍ الجماعي الجىاعي، ًخم حٗؼٍ

ٍخم جم٨حن الأٞغاص مً االإكاع٦ت في نى٘ ال٣غاع، وجىظُه الؿُاؾاث والؤظغاءاث، ومغا٢بت و  ،االإجخمُٗت

حٗمل هظه الهُئاث ٖلى جم٨حن الأٞغاص واالإجخمٗاث االإدلُت مً ٦ما ام االإىاعص الٗامت بك٩ل ٞٗا٫. اؾخسض

ؼ الىعي بالخ٣ى١ والىاظباث، وحصجُ٘  ت واالإهاعاث اللاػمت للخٗامل م٘ ٢ًاًا الٟؿاص، وحٗؼٍ ا٦دؿاب االإٗغٞ

 الجزاهت والكٟاُٞت في ظمُ٘ االإجالاث.

الإضوي واليكاٍ الجماعي الجىاعي حؿهم في ب٢امت مجخم٘ مضوي ٢ىي بازخهاع، بن حٗبئت هُئاث االإجخم٘ ا

ؼ الخى٦مت الضًم٣غاَُت وم٩اٞدت الٟؿاص بٟٗالُت. ، ٌٗمل ٖلى حٗؼٍ ٍٕ  ووا

ا لخد٤ُ٣ الخُىع  : وهي حٗخبر جبني مبادا الحىهمت والحىم الساشد والشفافُت والمظاءلت .8 ًُ ؤمغًا ؤؾاؾ

ت للخىمُت والاؾخ٣غاع في االإاؾؿاث واالإجخمٗاث. ٞٗىض ما هدبنى هظه ال٣ُم، ٞةهىا هًمً وظىص ؤؾـ ٢ىٍ

حٗؼػ مباصت الخى٦مت ال٣ضعة ٖلى اجساط ال٣غاعاث االإضعوؾت واالإؿاولت، وجًمً جىاػن  ٦ما والىجاح.

الؿلُاث وجُٟٗل الكىعي واالإكاع٦ت الىاؾٗت. بالإياٞت بلى طل٪، ٌؿهم الخ٨م الغاقض في جىظُه 

ٗؼػ الٗضالت واالإؿاواة وخ٣ى١ الؤوؿانالؿُاؾاث والؤظغاءاث هدى جد٣ حٗمل  ، ٦ما٤ُ االإهلخت الٗامت، وَ

ؼ االإهضا٢ُت  ؼ الش٣ت وبىاء الٗلا٢اث الجُضة بحن الأٞغاص واالإاؾؿاث، وحؿاهم في حٗؼٍ الكٟاُٞت ٖلى حٗؼٍ

٣اصة وج٣لُل الٟؿاص. وؤزحرًا، حٗض االإؿاءلت آلُت ؤؾاؾُت للًمان الظاحي والخ٣ُُم االإؿخمغ، خُض ًخدمل ال

 واالإؿاولىن االإؿاولُت ًٖ ؤٞٗالهم و٢غاعاتهم.

ؼ الخ٣ضم  ا لخٗؼٍ بازخهاع، ٌٗض جبني مباصت الخى٦مت والخ٨م الغاقض والكٟاُٞت واالإؿاءلت ؤمغًا خُىًٍ

ت الإؿخ٣بل مؿخضام ومؼصهغ.  والاؾخ٣غاع في االإاؾؿاث واالإجخمٗاث، ويمان بىاء ؤؾـ ٢ىٍ
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ؼ الأصاء والكٟاُٞت الالىتروهُت:  دؽم الاججاه الى الاؽخماد ؽلى الحىهمت .9 تهضٝ الخى٦مت الؤل٨تروهُت بلى حٗؼٍ

ت مً  واجساط ال٣غاعاث في االإاؾؿاث واالإىٓماث باؾخسضام الخ٨ىىلىظُا الغ٢مُت. ًخم طل٪ مً زلا٫ مجمىٖ

االإباصت والأؾالُب التي حٗخمض ٖلى اؾخسضام الأهٓمت والبرامج الخاؾىبُت والاجهالاث الؤل٨تروهُت في 

حٗض الخى٦مت الؤل٨تروهُت وؾُلت ٞٗالت لخدؿحن الٟٗالُت وال٨ٟاءة في ٦ما  .لُاث الخ٨م والؤصاعةٖم

االإاؾؿاث واالإىٓماث، خُض حؿاٖض في جىُٓم الٗملُاث وجبؿُِ الؤظغاءاث وجدؿحن جض٤ٞ االإٗلىماث. 

ؤهٓمت بصاعة ٖلا٢اث حؿخسضم الخى٦مت الؤل٨تروهُت ؤصواث مشل ؤهٓمت بصاعة االإدخىي، والبرامج االإداؾبُت، و 

ؼ الٗملُاث الضازلُت وجم٨حن  حرها، بهضٝ حٗؼٍ الٗملاء، وؤهٓمت الخىانل والخٗاون، والخدلُلاث البُاهُت وٚ

اث ٖالُت مً و  .اجساط ال٣غاعاث الاؾتراجُجُت جدُذ الخى٦مت الؤل٨تروهُت للماؾؿاث واالإىٓماث جد٤ُ٣ مؿخىٍ

اولحن الىنى٫ بلى االإٗلىماث والبُاهاث بؿهىلت وجدب٘ الكٟاُٞت واالإؿاءلت، خُض ًم٨ً للأًٖاء واالإؿ

حر ٢ىىاث ٞٗالت للمكاع٦ت اال٣غاعاث والؤظغاءاث. بالإياٞت بلى طل٪، حؿ هم الخى٦مت الؤل٨تروهُت في جىٞ

ؼ الخٗاون والخيؿ٤ُ بحن الٟغ١ والأ٢ؿام االإسخلٟت ًاء وحٗؼٍ  .والخىانل بحن اٖلأ

ة هامت لخدؿحن ؤصاء االإاؾؿاث واالإىٓماث مً زلا٫ جُب٤ُ ، حٗض الخى٦مت الؤل٨تروهُت ؤصاوبالخالي

الخ٨ىىلىظُا الغ٢مُت في ٖملُاث الخ٨م والؤصاعة، مما ًاصي بلى جد٤ُ٣ ٞٗالُت وقٟاُٞت ؤ٦بر واجساط ٢غاعاث 

 .اؾتراجُجُت ؤًٞل

ؾاث:  .10  جد٤ُ٣ الىجاح في ظهىص م٩اٞدت الٟؿاص ٌٗخمضالخطبُم الظلُم والطازم ليل اللىاهحن والدشسَ

ٗاث ناعمت وقاملت. ٞٗىضما ًخم جُب٤ُ هظه ال٣ىاهحن بك٩ل صخُذ  بك٩ل خاؾم ٖلى جىُٟظ ٢ىاهحن وحكغَ

ؼ الجزاهت والكٟاُٞت في ظمُ٘ ظىاهب الخُاة الٗامت ت الإ٩اٞدت الٟؿاص وحٗؼٍ ٗا٫، ًخم بعؾاء ؤؾـ ٢ىٍ  .وٞ

ؼ اؾخ٣لالُتها، بدُض ًم٨جها  ؼ ٢ضعاث الأظهؼة الغ٢ابُت وحٗؼٍ جخًمً هظه الجهىص الؿلُمت والهاعمت حٗؼٍ

ٟحن ٖلى ؤًٞل  ب االإىْ حر االإىاعص اللاػمت وجضعٍ ت وبضون جضزلاث زاعظُت. ًخُلب طل٪ جىٞ اثٟها بدغٍ جىُٟظ وْ

 .االإماعؾاث في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص

ؼ ز٣ ُت االإىاَىحن بإهمُت بالإياٞت بلى طل٪، ًجب حٗؼٍ اٞت الجزاهت واالإؿاءلت في االإجخم٘ بإؾغه، مً زلا٫ جىٖ

حر  ا٫ في طل٪. ًجب حصجُ٘ الؤبلٙا ًٖ الٟؿاص وخماًت االإبلٛحن ٖىه، وجىٞ ّٗ م٩اٞدت الٟؿاص وصوعهم الٟ

 .آلُاث للكٟاُٞت واالإغا٢بت الٗامت للماؾؿاث الٗامت والكغ٧اث الخانت

ؼ ال خٗاون الضولي في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص، مً زلا٫ جباص٫ االإٗلىماث والخجاعب ٖلاوة ٖلى طل٪، ًجب حٗؼٍ

ًجب ؤن حٗمل الضو٫ ٖلى جبني بَاع ٢اهىوي صولي ٢ىي حهضٝ بلى ، ٦ما والخٗاون في الخد٣ُ٣اث الٗابغة للخضوص

 .الضولي للأمىا٫ االإجهىبت التهغٍبم٩اٞدت الٟؿاص ومى٘ 

ٗاث االإخٗل٣ت بم٩اٞدت الٟؿاص بك٩ل ناعم وص٤ُ٢، بازخهاع، ًجب ؤن ًخم جىُٟظ وجُب٤ُ ال٣ ىاهحن والدكغَ

ؼ الخٗاون الضولي في هظا الهضص. هظه الجهىص  ُت االإجخم٘، وحٗؼٍ ؼ الجزاهت الٗامت وجىٖ وطل٪ بالتزامً م٘ حٗؼٍ
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االإكتر٦ت والخٗاون الكامل ًم٨جهما ؤن جد٤٣ هجاخًا ملمىؾًا في م٩اٞدت الٟؿاص والخٟاّ ٖلى الجزاهت 

 41.ضالت في االإجخم٘والٗ

III.  المبدث الثالث: مظاهمت الخدكُم الداخلي في الحد مً الفظاد المالي والإدازي 

i. ٌجفؾُل دوز الخدكُم الداخلي في هشف الغش و الاخخُا  :  المطلب الأوٌ

ت والضعاًت التي ًمخل٨ها االإض٤٢ الضازلي بالٗملُاث الغثِؿُت في ظمُ٘ ؤهداء االإاؾؿت، و٢ضعجه ٖلى  بًٟل االإٗغٞ

ٟحن، ًم٨ً له ؤن ًلٗب صوعًا هامًا في ٦ك٠ الاخخُا٫ مً زلا٫ الىؾاثل  الخىانل االإباقغ م٘ الؤصاعة الخىُٟظًت واالإىْ

 :الخالُت

٤  ٖملُتج٨مً جدلُل التهدًداث:  .1 جدلُل التهضًضاث في ٢ضعة ال٨ك٠ ًٖ االإدخالحن والخٟى١ ٖلحهم ًٖ َغٍ

ٗمل ٖلى حؿلُِ حفي جىظُه زُت الخض٤ُ٢ بك٩لٍ ؤ٦ثر حٗم٣ًا، و ه الٗملُت ؿاٖض هظوحالظ٧اء والخى٨ت. 

 بلى ٢ُاؽ اخخمالُت و٢ىٕ الاخخُا٫ وج٣ُُم االإساَغ  وتهضٝ  الًىء بك٩لٍ ؤ٦بر ٖلى الأنى٫ االإٗغيت للاخخُا٫.

ًخم جدضًض ه٣اٍ ال٠ًٗ في  ، ٦مااالإغجبُت به، مما ًدُذ اجساط الخضابحر اللاػمت للخهضي لهظه التهضًضاث

جدلُل ؾلى٥ االإدخالحن االإدخملحن و  ،هٓام الأمان الخالي وج٣ُُم ٞٗالُت الؿُاؾاث والؤظغاءاث االإٗمى٫ بها

غ اؾتراجُجُاث صٞاُٖت مخُىعة.  ا صعاؾت ٖىامل الخُغ لُت ه الٗمخًمً هظجواؾخسضام طل٪ لخُىٍ ًً ؤً

حر عئٍت قاملت  خُض الضازلُت والخاعظُت وجدضًض التهضًضاث اليكُت والىماطط االإدخملت للهجماث، ًم٨ً جىٞ

بىاءً ٖلى هظه االإٗلىماث، ًم٨ً وي٘ ٞ ،للتهضًضاث االإدخملت وج٣ُُم مؿخىي الخُغ والأزغ االإدخمل ل٩ل تهضًض

ؼ ا ؼ اؾخجابت الىٓام للتهضًضاثاؾتراجُجُاث ؤمىُت مبخ٨غة لخٗؼٍ  .لضٞاٖاث وحٗؼٍ

ةن اؾخسضام جدلُل التهضًضاث ٌؿهم في جد٤ُ٣ جىاػن ٞٗا٫ بحن ج٩لٟت جىُٟظ بظغاءاث الأمان و بالخالي ٞ

ؼ الىعي الأمني وجىظُه اؾخسضام االإىاعص بك٩لٍ ٞٗا٫ لخد٤ُ٣  ومؿخىي الخماًت االإُلىب. ٦ما ٌؿاٖض في حٗؼٍ

 .لتهضًضاث االإخٗضصة التي ًىاظهها الىٓامؤ٢ص ى ٢ضع مً الخماًت يض ا

ؼ مٟهىم الأماهت صازل االإاؾؿت، وطل٪ : توشس مفهىم الأماه .2 ؼ ظهىص ا٦دكاٝ ومى٘ الاخخُا٫، ًجب حٗؼٍ لخٗؼٍ

ٟحن بىاءً ٖلى هظا االإٟهىم ؼها بحن و  ،مً زلا٫ جٟاٖل الؤصاعة الٗلُا م٘ االإىْ ٍخٗحن وكغ ال٣ُم الأزلا٢ُت وحٗؼٍ

 .االإاؾؿت، م٘ التر٦حز ٖلى ججىب جًاعب االإهالح والؿلى٥ ٚحر الأزلاقيظمُ٘ ؤٞغاص 

الت لغنض وا٦دكاٝ الأهماٍ االإكدبه بها للاخخُا٫ صازل  ّٗ بالإياٞت بلى طل٪، ًيبغي جبني اؾتراجُجُاث ٞ

حر وؾاثل آمىت و  ،االإاؾؿت ٍم٨ً جد٤ُ٣ طل٪ مً زلا٫ بوكاء هٓام قامل للإبلٙا ًٖ خالاث الاخخُا٫، وجىٞ

ؼ ز٣اٞت االإؿاءلت والكٟاُٞت صازل االإاؾؿتوؾ ، وحٗؼٍ ت للإبلٙا  .غٍ

ٟحن بكإن ؤهماٍ الاخخُا٫ االإدخملت و٦ُُٟت الخهغٝ في خالت وظىصها ب االإىْ ُت وجضعٍ ؼ الخىٖ  ،٦ما ًجب حٗؼٍ

بُت مىخٓمت حُٛي مىايُ٘ مشل الخٗغٝ ٖلى الأوكُت ٚحر االإكغوٖت، وج٣ضًغ مساَغ و  حر بغامج جضعٍ جىٞ

هم ال٣ىاهحن واللىاثذ االإخٗل٣ت بم٩اٞدت الاخخُا٫جًاعب االإه  .الح، وٞ
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ؼ مٟهىم الأماهت صازل االإاؾؿت وحٗامل الؤصاعة الٗلُا  وبالخالي ؼ ظهىص ا٦دكاٝ ومى٘ الاخخُا٫، ًجب حٗؼٍ لخٗؼٍ

الت  ّٗ بىاءً ٖلُه، بلى ظاهب وكغ ال٣ُم الأزلا٢ُت وججىب جًاعب االإهالح. ٦ما ًيبغي جبني اؾتراجُجُاث ٞ

ٟحن بكإن ؤهماٍ الاخخُا٫ و٦ُُٟت الخهغٝ ٞحهالل٨ ب االإىْ  .ك٠ ًٖ الاخخُالاث وجضعٍ

ًيبغي ٖلى االإض٤٢ الضازلي ؤن ًً٘ زُت ص٣ُ٢ت ومخإهُت لخىُٟظ ٖملُاث الخض٤ُ٢، م٘ مغاٖاة الشً المهني:  .3

للجهاث  ٍجب ٖلى االإض٤٢ ؤن لا ًجامل ؤو ًٟترى بك٩ل جل٣اجي ٖضم الأماهتو  ،الٗىهغ الخُىي للك٪ االإهني

 مً طل٪، ًخٗحن ٖلى االإض٤٢ ج٣ُُم ٞاالإسًٗت للخض٤ُ٢، ولا ًجب ؤن ٌٗخبر الأماهت مؿلمت ٖلى الٟىع. 
ً
بضلا

ُت جامت الخ٣اث٤ وجدلُل  ظلبٖلى  ؤًًاًجب ؤن ًغ٦ؼ ٦ما  ،الأصلت واالإاقغاث االإخاخت بدُاصًت ومىيىٖ

حكحر بلى اخخمالُت و٢ىٕ اهتها٧اث ؤو ؤٖما٫ اخخُا٫. هظا الخٟهُل  ٞةجها الٓغوٝ االإدُُت التي بطا وُظِضث

 42.والخدلُل الٗم٤ُ ؾِؿاٖض االإض٤٢ في اجساط ٢غاعاث مضعوؾت ومىزى٢ت بىاءً ٖلى االإُُٗاث االإخاخت

ًخم ج٣ُُم ظىاهب البِئت الغ٢ابُت مً زلا٫ جدلُل وج٣ُُم الىٓام والؤظغاءاث االإٗمى٫ بها  البِئت السكابُت: .4

ت للخد ٨م في مساَغ الاخخُا٫ واالإسالٟاث. جخًمً هظه الجىاهب وي٘ ؾُاؾاث وبظغاءاث صازلُت ٢ىٍ

حر آلُاث  ٟحن، وجىٞ ب االإلاثم للمىْ وواضخت، وحُٗحن مؿاولحن مسخهحن بالغ٢ابت والامخشا٫، وج٣ضًم الخضعٍ

  .للإبلٙا ًٖ خالاث الاخخُا٫ والك٩ى٥ االإخٗل٣ت به

الإسُُاث الاخخُا٫، ٞخخًمً ج٣ُُم االإساَغ وجدضًض االإجالاث االإٗغيت  ؤما بظغاءاث الخض٤ُ٢ الاؾدباقي

دو  غ اؾتراجُجُاث الخض٤ُ٢ االإىاؾبت. ٌكمل طل٪ بظغاء جدلُلاث مالُت وبخهاثُت ص٣ُ٢ت، وٞ للخُغ وجُىٍ

وزاث٤ وسجلاث االإٗاملاث، والاؾخٟاصة مً ج٣ىُاث الخض٤ُ٢ الخضًشت مشل الخدلُل البُاوي وال٨ك٠ ًٖ 

 .ٚحر االإٗخاصةالأهماٍ 

بالإياٞت بلى طل٪، جخًمً بظغاءاث الخد٤ُ٣ اللاػمت ججمُ٘ الأصلت واالإٗلىماث طاث الهلت، وبظغاء م٣ابلاث 

غ مٟهلت خى٫ هخاثج الخد٣ُ٣اث والخىنُاث االإ٣ترخت غاٝ االإٗىُت، وجدلُل البُاهاث، وبٖضاص ج٣اعٍ  .م٘ اَلأ

حر الضٖم  اللاػم لٗملُاث الخصخُذ، بما في طل٪ جىُٟظ وفي خالت ا٦دكاٝ ٖملُاث اخخُا٫، ًجب جىٞ

بظغاءاث لى٠٢ الاخخُا٫ الخالي، واؾخٗاصة الأمىا٫ االإجهىبت، وجدؿحن الًىابِ الضازلُت الإى٘ ج٨غاع 

 .االإسالٟاث في االإؿخ٣بل

ٟحن ٖلى  حر زِ ؾازً للإبلٙا ًٖ خالاث الاخخُا٫ ؤو الك٩ى٥ االإخٗل٣ت به، وطل٪ لدصجُ٘ االإىْ و٢ض ًخم جىٞ

ت وز٣تالؤب حر آلُت ٞٗالت  ، ٦مالٙا ًٖ ؤي وكاٍ مكبىه بؿغٍ ًجب ؤن ًخم يمان خماًت خ٣ى١ االإبلٛحن وجىٞ

 .ومىهٟت الإٗالجت البلاٚاث والخد٤ُ٣ ٞحها واجساط الؤظغاءاث اللاػمت

حر الاجها٫ هٓم حكُٛل ٖملُت ٞٗالُت ج٣ُُمالمؾلىماث والاجطاٌ:  .5 ب الإباصعاث اللاػم الضٖم وجىٞ  طاث الخضعٍ

 :طل٪ ًخًمً. ؤوكُت ٖضة حكمل الاخخُا٫ الإ٩اٞدت الهلت
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 صوعي بك٩ل الاجها٫ هٓم ؤصاء ومخابٗت مغا٢بت االإؿاولت الجهت ٖلى ًخٗحن: الأوكُت مخابٗت، 

ٗا٫، صخُذ بك٩ل حٗمل الىٓم ؤن مً الخد٤٣ طل٪ ٍخًمًو   وجدلُل الخاظت، ٖىض وجدضًثها وٞ

 .الأصاء لخدؿحن اللاػمت الخضابحر واجساط الىٓم، جىاظهها جدضًاث ؤو مكا٧ل ؤي

 ج٣ُُم الاخخُا٫ م٩اٞدت ٖملُت ٞٗالُت ج٣ُُم ًخُلب: ال٨مبُىجغ بغامج ٖلى الغ٢ابت ؤوكُت ج٣ُُم 

 ، ٦ماوالبُاهاث السجلاث مً والخد٤٣ الاخخُا٫ ًٖ لل٨ك٠ االإؿخسضمت ال٨مبُىجغ بغامج ٞٗالُت

 وج٣ضًم االإدخملت الاخخُا٫ ؤهماٍ ٖلى الخٗغٝ ٖلى ٢اصعة البرامج هظه ٧اهذ بطا ما جدضًض ًجب

غ ٗالت ص٣ُ٢ت ج٣اعٍ  .وٞ

 حر ًجب: الخض٤ُ٢ لجىت صٖم  ؤن ٍم٨ًو  ،الاخخُا٫ بم٩اٞدت االإٗىُت الخض٤ُ٢ للجىت اللاػم الضٖم جىٞ

ت باالإىاعص جؼوٍضهم طل٪ ٌكمل  ه٣اٍ وجدضًض والٗملُاث الىٓم لخ٣ُُم االإهمت واالإٗلىماث الًغوعٍ

ؼ الخىنُاث وجىظُه ال٠ًٗ  .الأمان لخٗؼٍ

 غ غ ًخم ؤن ًجب: الاخخُا٫ ماقغاث جُىٍ ٦ما  ،باؾخمغاع وجدؿُجها الٟٗالت الاخخُا٫ ماقغاث جُىٍ

 الاخخُا٫ ؤهماٍ لخدضًض الؿاب٣ت والخد٣ُ٣اث البُاهاث جدلُل الاخخُا٫ م٩اٞدت ٞغ١  ٖلى ًخٗحن

٣ًا االإاقغاث وجدضًض االإدخملت  .لظل٪ وٞ

 ٠ُ ب جىْ ٟحن وجضعٍ ٠ُ ٌٗخبر: االإىْ ب جىْ ٟحن وجضعٍ ؼ في خاؾمًا ؤمغًا اللاػمت الخبرة طوي  االإىْ  حٗؼٍ

حر ًجب ، ؤيالاخخُا٫ م٩اٞدت ٞٗالُت بُت بغامج جىٞ ً مخسههت جضعٍ ِ
ّ
ٟحن جم٨  َبُٗت ٞهم مً االإىْ

 .الاخخُا٫ ًٖ وال٨ك٠ للخد٤ُ٣ والأصواث الأؾالُب ؤًٞل وحٗلم الاخخُا٫

حر الاجها٫ هٓم حكُٛل ٖملُت ٞٗالُت ج٣ُُم ًخُلب بازخهاع، ب الإباصعاث الضٖم وجىٞ  الهلت طاث الخضعٍ

 وصٖم ال٨مبُىجغ، وبغامج الغ٢ابت وج٣ُُم االإىخٓمت، االإخابٗت حكمل مخٗضصة بإوكُت ال٣ُام الاخخُا٫ الإ٩اٞدت

غ الخض٤ُ٢، لجىت ٠ُ الاخخُا٫، ماقغاث وجُىٍ ب وجىْ ٟحن وجضعٍ  43.االإىاؾبحن االإىْ

ii. المطلب الثاوي: الالتزام بالخطبُم الأمثل لمبادا خىهمت الشسواث لللػاء ؽلى الفظاد 

 للاعجٟ
ً
، ٞةن الٗضًض مً االإاؾؿاث والهُئاث الضولُت ٢امذ بضعاؾت الكغ٧اث دى٦متإ االإلخىّ في الاهخمام بهٓغا

مخٗم٣ت لهظا االإٟهىم وجدلُله بك٩ل قامل. و٢ض ٢امذ هظه االإاؾؿاث بىي٘ مباصت مدضصة وبعقاصاث لخىظُه 

جض ماؾؿت الخٗاون الا٢خهاصي همً بحن هظه االإاؾؿاث االإهمت و  ،جُب٤ُ الخى٦مت في مسخل٠ االإجالاث وال٣ُاٖاث

غ وجىظحهاث خى٫ الخى٦مت الا٢خهاصًت والؿُاؾُتوالخىمُت  ت الضولُت صوعًا  ،التي جً٘ ج٣اعٍ ٦ما ًلٗب بى٪ الدؿىٍ

ُت. بالإياٞت بلى  غ االإٗاًحر االإهغٞ ؼ مٟهىم الخى٦مت ٖبر لجىخه االإسخهت بًمان الاؾخ٣غاع االإالي وجُىٍ  في حٗؼٍ
ً

ٞٗالا

ل الضولُت الخابٗت للبى٪ الضول ل والاؾدشماع الضوليطل٪، حؿاهم ماؾؿت الخمىٍ ؼ الخى٦مت في مجا٫ الخمىٍ  .ي في حٗؼٍ

 :  (OCDE)المبادا الطادزة ؽً مؤطظت الخؾاون الاكخطادي والخىمُت .1

 ُٞما ًلي: واالإخمشلت        

                                                           
43

،  -دراسة حالة لمجموعة من المؤسسات الاقتصادٌة-"الوظٌفً الإحتٌال من الحد فً الداخلً التدقٌق دورٌعقوبً الطٌب، هلهال مصطفى،" 
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ًيبغي ؤن ًخًمً بَاع خى٦مت الكغ٧اث ٖىانغ  غمان وحىد أطاض لإطاز  فؾاٌ لحىهمت الشسواث:  . أ

 ّٗ ؼ قٟاُٞت الأؾىا١ مخٗضصة لخد٤ُ٣ ؤهضاٞه بك٩ل ٞ اع ٖلى حٗؼٍ  و٢بل ٧ل ش يء، ًجب ؤن ًغ٦ؼ اَلؤ
ً
ا٫. ؤولا

ً والٗامت بك٩ل ٖام.  ؼ ٦ٟاءتها، وطل٪ مً زلا٫ يمان وكغ مٗلىماث ص٣ُ٢ت ومىزى٢ت للمؿدشمغٍ وحٗؼٍ

ا واضخًا  ًٗ اع م٘ ال٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها، وؤن ًًمًّ جىػَ وبالإياٞت بلى طل٪، ًجب ؤن ًخىا٤ٞ اَلؤ

 .لمؿاولُاث بحن الؿلُاث الؤقغاُٞت والخىُٓمُت والخىُٟظًتل

ؼ  اع ج٣ؿُمًا واضخًا للمؿاولُاث صازل الهُئاث االإسخلٟت، خُض ًخم حٗؼٍ غ اَلؤ ٖلاوة ٖلى طل٪، ًجب ؤن ًىٞ

اث٠ االإسخلٟت. ًيبغي ا٫ للىْ ّٗ اع ٖلى جد٤ُ٣ االإؿاءلت  الخٗاون والخيؿ٤ُ بُجها لًمان جىُٟظ ٞ ؤن ًغ٦ؼ اَلؤ

 .والكٟاُٞت، وطل٪ مً زلا٫ وي٘ آلُاث الإغا٢بت ؤصاء مجلـ الؤصاعة وبصاعة الكغ٦ت، وج٣ُُمها باهخٓام

ؿاهم في جد٤ُ٣ الخىاػن  بك٩ل ٖام، ًجب ؤن ٩ًىن بَاع خى٦مت الكغ٧اث مخىا٣ًٞا م٘ االإباصت ال٣اهىهُت وَ

اع ٖلى االإؿاءلت والكٟاُٞت صازل الكغ٦ت  ، ٦مابحن مهالح مسخل٠ ؤَغاٝ الكغ٦ت ًيبغي ؤن ٌصج٘ اَلؤ

ٟحن والٗملاء واالإجخمٗاث االإدلُت  .هٟؿها، م٘ بًلاء الاهخمام اللاػم الإهالح االإؿاهمحن واالإىْ

الخدىلاث التي ًم٨ً ؤن جُغؤ في ؾُا١  والتي حكمل ٖضة ظىاهب مجهاخفػ خلىق حمُؿ المظاهمحن:  . ب

، ًم٨ً ؤن ًيكإ حُٛحر في ه٣ل مل٨ُت الأؾهم، خُض ًخم الخىاػ٫ ًٖ خ٣ى١ الكغ٧اث. ٞٗلى ؾبُل االإشا٫

االإل٨ُت واالإؿاولُت مً شخو بلى آزغ. وجترجب ٖلى هظا الخدى٫ آزاع ٦بحرة ٖلى ه٩ُل الكغ٦ت وؤَغ الخ٨م 

 .ال٣اثمت

ُل االإشا٫، ًخم ؤهمُت ٦بحرة في بصاعة قاون الكغ٦ت. ٞٗلى ؾبله ازخُاع مجلـ الؤصاعة  ٞةنبالإياٞت بلى طل٪، 

ما٫ والهىاٖت طاث الهلت، وطل٪  حُٗحن ؤًٖاء االإجلـ الظًً ًخمخٗىن بال٨ٟاءة والخبرة في مجا٫ اٖلأ

٣ًا لأهضاٝ الكغ٦ت  .لًمان اجساط ٢غاعاث اؾتراجُجُت ؾلُمت وٞ

خًمً طل٪ ج٣ضًغ الٗاثض  مً ظاهب آزغ، ٌؿعى االإؿاهمىن بلى جد٤ُ٣ ٖاثض ٖلى اؾدشماعاتهم في الكغ٦ت. وٍ

٤ جدلُل ال٣ىاثم االإالُت و٢ُاؽ ؤصاء الكغ٦ت ٖلى االإضي الؼمني. ٞةطا ٧اهذ الىخاثج بًجابُت، ٞةن  االإالي ًٖ َغٍ

اصة ز٣ت االإؿاهمحن واؾخمغاعهم في صٖم الكغ٦ت  .طل٪ ًاصي بلى ػٍ

 وبالُب٘، ًد٤ للمؿاهمحن االإكاع٦ت الٟٗالت في اظخماٖاث الجمُٗت الٗامت. وحٗض هظه الاظخماٖاث ٞغنت

للمؿاهمحن للخٗبحر ًٖ آعائهم وا٢تراخاتهم وجىظُه الكغ٦ت هدى الاججاه الظي ًغوهه مىاؾبًا. وبالخالي، ٞةن 

 .يمان خ٤ االإؿاهمحن في االإكاع٦ت الٟٗالت ٌٗؼػ الكٟاُٞت والضًم٣غاَُت صازل الكغ٦ت

ت، و و مظؤولُاث مجلع الإدازة:  . ث له صوع هام في هى ه٩ُل جىُٓمي ؤؾاس ي في الكغ٧اث واالإاؾؿاث الخجاعٍ

ًاء االإُٗىحن ؤو االإىخسبحن  ،الؤقغاٝ واجساط ال٣غاعاث الخاؾمت ت مً اٖلأ ًخ٩ىن مجلـ الؤصاعة مً مجمىٖ

٣ًا لل٣ىاهحن واللىاثذ االإدلُت والضولُت  .وٞ

حر  ًخم ازخُاع ؤًٖاء مجلـ الؤصاعة بىاءً ٖلى ٖضة مٗاًحر، ومً بُجها الخبرة واالإاهلاث االإهىُت وال٣ضعة ٖلى جىٞ

ًاء مً صازل الكغ٦ت هٟؿها، بِىما ًخم و  ،الغئٍت والخىظُه الاؾتراجُجي للكغ٦ت ٢ض ًخم ازخُاع بٌٗ اٖلأ

ما٫ طاث الهلت دملىن ججاعب هاجخت في مجالاث اٖلأ ً مً زاعط الكغ٦ت وٍ  .ازخُاع آزغٍ
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ًخٗحن  ، ٦ماامً بحن واظباث مجلـ الؤصاعة ال٣اهىهُت هى يمان الامخشا٫ لل٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ به

اء بىاظباتهم ال٣اهىهُت والأزلا٢ُت في بصاعة الكغ٦ت و  خماًت مهالح االإؿاهمحن ٖلى ؤًٖاء االإجلـ الىٞ

ٟحن وي٘ الاؾتراجُجُت الٗامت للكغ٦ت واالإغاظٗت  ؤًًا حكمل مهام مجلـ الؤصاعة الأؾاؾُت. ٦ما واالإىْ

غ الخىُٟظًت.  ُلب مجهو الضوعٍت للأصاء االإالي والخ٣اعٍ حُٗحن وب٢الت الغثِـ الخىُٟظي وجدضًض عواجب  مٍُ

م٨ً ؤن ٌكخمل صوع مجلـ الؤصاعة ٖلى االإكاع٦ت في اجساط ال٣غاعاث  االإؿاولحن الخىُٟظًحن الغثِؿُحن. وٍُ

 .الخاؾمت االإخٗل٣ت بالاؾدشماعاث ال٨بري والخُٛحراث اله٩ُلُت في الكغ٦ت

ت بحن حمُؿ المظاهمحن:  . ر اة بحن خملت الأؾهم صازل ٧ل ٞئت بلى يمان هضٝ االإؿاو المؾاملت المدظاوٍ

 :َكمل طل٪و  ،خ٣ى٢هم وخماًت مهالخهم

  ٕخ٤ الضٞإ ًٖ خ٣ى٢هم ال٣اهىهُت: ًجب ؤن ٩ًىن لضي خملت الأؾهم في ٧ل ٞئت الخ٤ في الضٞا

 .ًٖ خ٣ى٢هم ال٣اهىهُت، بما في طل٪ اللجىء بلى ال٣ًاء بطا لؼم الأمغ

 ذ في الجمُٗت الٗامت: ًجب ؤن ذ  الخهىٍ ًخم٨ً خملت الأؾهم في ٧ل ٞئت مً االإكاع٦ت في الخهىٍ

ٖلى ال٣غاعاث الأؾاؾُت في الجمُٗت الٗامت للكغ٦ت، مشل ازخُاع ؤًٖاء مجلـ الؤصاعة واالإىا٣ٞت 

 .ٖلى الؿُاؾاث الغثِؿُت

  خماًت مً ٖملُاث الاؾخدىاط والضمج: ًيبغي خماًت خملت الأؾهم في ٧ل ٞئت مً ؤي ٖملُاث

حر آلُاث جدمي خ٣ى٢هم وجًمً حٗامل ٖاص٫ لهم في اؾخدىاط ؤو ص مج مك٩ى٥ ٞحها، بدُض ًخم جىٞ

 .مشل هظه الٗملُاث

  في االإٗلىماث الضازلُت: ًجب ؤن ًخم جُب٤ُ ٢ىاهحن ناعمت الإى٘ خملت الأؾهم في ٧ل  مى٘ الاججاع

ً ٞئت مً الاججاع ٚحر ال٣اهىوي في االإٗلىماث الضازلُت للكغ٦ت، وطل٪ لخماًت خ٣ى١ االإ ؿدشمغٍ

ً ويمان هؼاهت الؿى١ االإالُت  .الآزغٍ

  الخىُٟظًحن: ًد٤ لخملت الأؾهم في ٧ل ً لٕا ٖلى االإٗاملاث م٘ ؤًٖاء مجلـ الؤصاعة ؤو االإضًغٍ اَلا

 ً لٕا ٖلى ظمُ٘ االإٗاملاث التي جخم بحن الكغ٦ت وؤًٖاء مجلـ الؤصاعة ؤو االإضًغٍ ٞئت اَلا

 .لخٗاعياث االإهالحالخىُٟظًحن، وطل٪ لًمان الكٟاُٞت ومى٘ ا

وصوع مغا٢ب الخؿاباث، بالإياٞت بلى ال٨ك٠ االإهم التر٦حز ٖلى الؤٞهاح  ٞحها ٍخمو الإفطاح والشفافُت:  . ج

ً الخىُٟظًحن ًخم  ، خُضًٖ وؿبت االإل٨ُت ال٨بحرة للؿهم و٦ظل٪ الؤٞهاح ًٖ ؤًٖاء مجلـ الؤصاعة واالإضًغٍ

 .يمان بٞهاح ٖاص٫ لجمُ٘ االإؿاهمحن وؤصخاب االإهالح في الى٢ذ االإىاؾب وبضون ؤي جدحز

ا لًمان الكٟاُٞت والجزاهت في ٌ ٗخبر الؤٞهاح ًٖ االإٗلىماث الهامت وصوع مغا٢ب الخؿاباث ؤمغًا خُىًٍ

ت م اليكاَاث االإالُت ًخم حُٗحن مغا٢ب الخؿاباث ٦جهت مؿخ٣لت ج٣ىم بمغاظٗت وج٣ُُ ، ٦ماالٗملُاث الخجاعٍ

 .واالإداؾبُت للكغ٦ت، وطل٪ بهضٝ الخد٤٣ مً صختها وملاثمتها وامخشالها لل٣ىاهحن واللىاثذ االإٗمى٫ بها

 حهضٝ ، بدُضبالإياٞت بلى طل٪، ًخم ال٨ك٠ ًٖ ؤي مل٨ُت جٟى١ وؿبت مدضصة مً بظمالي الأؾهم االإهضعة

حر مٗلىماث قاُٞت للمؿاهمحن وؤصخاب االإه ت الجهاث التي حؿُُغ طل٪ بلى جىٞ لخت ختى ًدؿنى لهم مٗغٞ

 .بك٩ل ٦بحر ٖلى الكغ٦ت
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تهم وزبراتهم وجإهُلاتهم ؤما  ً الخىُٟظًحن، ًجب الؤٞهاح ًٖ هىٍ بسهىم ؤًٖاء مجلـ الؤصاعة واالإضًغٍ

دُذ للمؿاهمحن ٞهمًا ؤًٞل لل٣اصة الظًً  ، خُضالؿاب٣ت ؼ الكٟاُٞت واالإؿاءلت وٍ ٌؿاٖض طل٪ في حٗؼٍ

 .ل٣غاعاث في الكغ٦تًخسظون ا

غاٝ االإٗىُت جخمخ٘ خم يمان  وبالخالي ٞةن ظمُ٘ اَلأ حر االإداًض بلى هظه االإٗلىماث، وٍ بد٤ الىنى٫ الٗاص٫ وٚ

غاٝ  ؼ الكٟاُٞت وبىاء الش٣ت بحن ظمُ٘ اَلأ ال٨ك٠ ٖجها في الى٢ذ االإىاؾب وبضون ؤي جدحز، وطل٪ لخٗؼٍ

 .االإٗىُت

 ؾالمُت:مبادا لجىت باشٌ للسكابت المطسفُت ال .2

ُت واالإالُت، وجخمشل ؤهم هظه الخٗلُماث في         ويٗذ لجىت باػ٫ حٗلُماث وبعقاصاث جخٗل٤ بالخى٦مت االإهغٞ

 الى٣اٍ الخالُت: 

  :ؼ االإؿاولُت والأزلا٢ُاث الٗالُت في حٗاملاث الكغ٧اث وغؿ مُثاق شسف بحن الشسواث حهضٝ بلى حٗؼٍ

 .االإالُت. ٌكمل طل٪ التزامها بالخهغٝ بجزاهت والامخىإ ًٖ االإماعؾاث ٚحر ال٣اهىهُت ؤو ٚحر الأزلا٢ُت

  جخُلب مكاع٦ت ومؿاهمت ظمُ٘ الأٞغاص في نُاٚت عئٍت وؤهضاٝ  :مشترهت للشسهتوغؿ اطتراجُجُت

ٗحن جدضًض الاججاه الاؾتراجُجي للكغ٦ت وجىيُذ ال٣ُم واالإباصت الخىظحهُت التي ًجب ٖلى ظمُ٘ الكغ٦ت. ًخ

ًاء الالتزام بها  .اٖلأ

 :ًخٗحن جدضًض االإؿاولُاث الىاضخت ل٩ل ٞغص وحُٗحن مغا٦ؼ  جىشَؿ المظؤولُاث وجددًد مساهص اجخاذ اللساز

ًجب ؤن ٩ًىن هىا٥ جىػَ٘ مىه٠ للؿلُت واالإؿاولُت بىاءً ٖلى  ، ٦مامؿاولُت لاجساط ال٣غاعاث الخاؾمت

 .ال٨ٟاءة والخسهو

 :ٍخٗحن ؤن ٩ًىن و  ،ًجب وي٘ هٓام ٢ىي ٌكمل الخض٤ُ٢ الضازلي والخاعجي إوشاء هغام فؾاٌ للخدكُم

هىا٥ ٞهل واضح بحن وخضة الخض٤ُ٢ والأ٢ؿام الأزغي لًمان اؾخ٣لالُت الخض٤ُ٢ وج٣ُُم الٗملُاث 

 .الغ٢ابت الضازلُتوجدؿحن 

 :ًجب وي٘ آلُاث مغا٢بت ٞٗالت الإغا٦ؼ االإساَغ الخؿاؾت، مشل ٦باع االإؿاهمحن  مساكبت مساهص المخاطس

لتزام الكغ٧اث بًجب جدضًض االإٗاًحر والؤظغاءاث اللاػمت للخد٨م في االإساَغ والخإ٦ض مً  ، ٦ماوالؤصاعة الٗلُا

 .باالإٗاًحر الضولُت

  ص الؾدالت والمظاواة حر بِئت ٖمل ٖاصلت ومخىاػهت، وجىػَ٘ االإ٩اٞأث االإاصًت  في الخؾامل الداخلي:حؾصٍ ًجب جىٞ

٣ت ٖاصلت بىاءً ٖلى الأصاء واالإؿاهمت. ت بُغٍ غ الصخص ي مً زلا٫  مما والؤصاعٍ ًجب جدٟحز الابخ٩اع والخُىٍ

 .ٞغم جغ٢ُت مىهٟت وج٣ضًم م٩اٞأث ٖاصلت
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 :حر االإٗلىماث االإىاؾبت والض٣ُ٢ت ًجب ؤن ج٩ىن  غمان جىفحر المؾلىماث اليافُت هىا٥ ؾُاؾت ناعمت لخىٞ

ً والجهاث الغ٢ابُت غاٝ االإٗىُت، بما في طل٪ االإؿاهمحن واالإؿدشمغٍ غ  ، ٦مالجمُ٘ اَلأ حر الخ٣اعٍ ًجب جىٞ

ت بكٟاُٞت وبك٩ل مىخٓم  .االإالُت والؤصاعٍ

ل الدولي:  .3  مؤطظت الخمىٍ

ل الضولُت الخابٗت للبى٪ الضولي ٢ىاٖض ومباصت ٖامت جغاها ؤؾاؾُت في االإاؾؿاث ٖلى  ويٗذ          ماؾؿت الخمىٍ

اث ؤعبٗت ٧الخالي:     ها، ؾىاء ٧اهذ مالُت ؤو ٚحر مالُت، وطل٪ ٖلى مؿخىٍ  جىىٖ

 :ض، حكمل ؾلى٦ُاث وؤٖغاٝ حٗخبر م٣بىلت ومغظُٗت في مجا٫ الخ٨م الجُ الممازطاث الملبىلت للحىم الجُد

غاٝ االإٗىُت الت وجىاػن مهالح ظمُ٘ اَلأ ّٗ  .وتهضٝ بلى يمان قٟاُٞت وهؼاهت ومؿاءلت وبصاعة ٞ

 :ؼ الخ٨م الجُض في  خطىاث إغافُت لػمان الحىم الجُد الجدًد جغ٦ؼ ٖلى اجساط بظغاءاث بياُٞت لخٗؼٍ

حر آلُاث ع  ؼ االإؿاءلت وجد٤ُ٣ االإكاع٦ت الكاملت وجىٞ ؼ االإاؾؿاث، وطل٪ مً زلا٫ حٗؼٍ الت وحٗؼٍ ّٗ ٢ابت ٞ

 .الكٟاُٞت

 :
ً
حٗؼػ ٞهم االإاؾؿاث والأٞغاص لأهمُت الخ٨م الجُض ٖلى  إطهاماث أطاطُت لخدظحن الحىم الجُد مدلُا

ؼ ال٣ضعاث االإدلُت في مجا٫ الخ٨م الجُض وحصجُ٘ الخٗاون  ُت االإجخم٘ وحٗؼٍ االإؿخىي االإدلي، وحٗمل ٖلى جىٖ

 .بحن الجهاث االإٗىُت

 :ؼ الخ٨م الجُض، خُض ًيبغي ؤن ٩ًىن لل٣اصة عئٍت اؾتراجُجُت ج اللُادة الجُدة غ٦ؼ ٖلى صوع ال٣اصة في حٗؼٍ

جب ؤن ًخدلى ال٣اصة بالكٟاُٞت واالإؿاءلت وال٣ضعة  وملتزمت بالأزلا٢ُاث واالإٗاًحر الٗاالإُت للخ٨م الجُض، وٍ

 44.ٖلى الخٗامل م٘ االإهالح االإسخلٟت

iii.  ًالاطخللالُت للمدكم الداخليالمطلب الثالث: جدلُم أهبر كدز ملابم م 

ٗني. الاؾخ٣لالُت مً ٖا٫ٍ  بمؿخىي  ًخمخ٘ ؤن ًجب مم٨ً، وظه ؤًٞل ٖلى واظبه ؤصاء الضازلي للمض٤٢ دؿنىً ل٩ي  وَ

  ٩ًىن  ؤن ًجب ؤهه طل٪
ً
 ه٩ُلت ًخٗحن الاؾخ٣لالُت، هظه لخد٤ُ٣و . بخض٣ُ٢ها ٣ًىم التي الأوكُت ظمُ٘ ًٖ مؿخ٣لا

٣ت الكغ٦ت صازل الضازلي الخض٤ُ٢ ٢ؿم اثٟه بإصاء الضازلي للمض٤٢ حؿمذ بُغٍ اٖلُت بٟٗالُت ومؿاولُاجه وْ  .وٞ

 ؤهه طل٪ َٗنيو . بخض٣ُ٢ه ٢ام وكاٍ ؤي بكإن عؤًه ًٖ ٌٗبر ٖىضما الخُاص ًٓهغ ؤن الضازلي االإض٤٢ ٖلى٦ما ًجب 

ا ٩ًىن  ؤن ًجب ًُ   مىيىٖ
ً

اصلا غه ٣ًضم وؤن ٖمله، في وٖ  .االإٗخمضة االإهىُت واالإٗاًحر الخ٣اث٤ ٖلى بىاءً  وجىنُاجه ج٣اعٍ

 ؤو بالجهاث بصاعي  عبِ ؤي لضًه لِـ ؤهه يمان زلا٫ مً الضازلي للمض٤٢ والخُاصًت الاؾخ٣لالُت جخد٤٣خُض 

 وؤن الكغ٦ت في الٗلُا ال٣ُاصة ؾلؿلت الضازلي االإض٤٢ ًدب٘ ؤن ًجب ، ٦مابخض٣ُ٢ها ٣ًىم التي الؤصاعاث ؤو الأ٢ؿام
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ً، أطروحة مقدمة من أجل نٌل شهادة دكتوراه، جامعة آلٌات حوكمة الشركات ودورها فً الحد من الفساد الإداري والمالبوراس بودالٌة،  

 .77و70و71، ص31/10/7177 -عٌن تموشنت–بلحاج بوشعٌب 
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 ونلاخُاث ؾلُت الضازلي مض٤٢لل ًمىذ ؤن ًيبغي ، ولخد٤ُ٣ الاؾخ٣لالُتمٗها وجىانل مؿخمغ اجها٫ له ٩ًىن 

ت بمهامه ال٣ُام مً لخم٨ُىه ٧اُٞت  ٖلى الؤصاعة مجلـ ٢بل مً واالإىا٣ٞت الضٖم ج٣ضًم ًخم وؤن واؾخ٣لالُت، بدغٍ

 .به االإغجبُت االإالُت واالإىاػهت الضازلي الخض٤ُ٢ وزُت بغهامج

حر ًخم ؤن ًجب طل٪، بلى بالإياٞت ، الؤصاعة ومجلـ الضازلي الخض٤ُ٢ ٢ؿم مضًغ بحن االإؿخمغ والخىانل الىعي جىٞ

هم الؤصاعة مجلـ م٘ صوعٍت اظخماٖاث ٣ٖض ًيبغي٦ما  لٖا  الضازلي، الخض٤ُ٢ ونلاخُاث ومؿاولُاث ؤهضاٝ ٖلى لَإ

ٗا٫ مىاؾب بك٩ل جد٣ُ٣ها مً وللخإ٦ض  .وٞ

 اللاػمخحن والخُاصًت بالاؾخ٣لالُت الضازلي االإض٤٢ ًخمخ٘ ؤن يمان بلى والؤظغاءاث الؿُاؾاث هظه تهضٝ ٖام، بك٩ل

حر ٞٗا٫ بك٩ل مهامه لأصاء  45.لٗمله االإلاثم الخىز٤ُ وجىٞ

v.  المطلب السابؿ: جفؾُل دوز لجان الخدكُم للحد مً الفظاد المالي والإدازي 

ف لجان الخدكُم:  -1  حؾسٍ

ؼ بلى تهضٝ التي الكغ٧اث ه٩ُلُت في عثِؿُت هُئاث الخض٤ُ٢ لجان حٗض  ،الضازلُت والغ٢ابت واالإؿاءلت الكٟاُٞت حٗؼٍ

ت االإالُت الٗملُاث مغا٢بت في اللجان هظه مهمت جخمشلو   بها االإٗمى٫  واللىاثذ لل٣ىاهحن الامخشا٫ ويمان للكغ٦ت والخجاعٍ

 واالإخمشلت ُٞماًلي:

حر مؿخ٣لت الخض٤ُ٢ لجىت ج٩ىن   :والمىغىؽُت الاطخللالُت جدلُم . أ  ًخمخٗىن  وؤًٖائها جىُٟظًت، وٚ

ُت بالاؾخ٣لالُت  ج٣ُُم ج٣ضًم ًخم ؤن ٖلى ًًمً وهظا ،والخض٣ُ٢ُت االإالُت ال٣غاعاث اجساط في واالإىيىٖ

 .االإداؾبُت والٗملُاث االإالُت لل٣ىاثم مىيىعي

 طل٪ ٍخًمًو  ،وص٢تها صختها مً والخإ٦ض االإالُت ال٣ىاثم مغاظٗت اللجىت جخىلى  :المالُت اللىابم مساكبت . ب

 .والخض٣ُ٢ُت االإالُت االإساَغ وج٣ُُم بها االإٗمى٫  االإداؾبُت باالإٗاًحر الالتزام مً الخد٤٣

 مً للخإ٦ض والخاعجي الضازلي الخض٤ُ٢ ٖملُاث بمغاظٗت اللجىت ج٣ىم  :والخازجي الداخلي الخدكُم جلُُم . ث

اٖلُتها ٦ٟاءتها  .الخض٤ُ٢ مجا٫ في الضولُت االإٗاًحر م٘ واالإماعؾاث الؤظغاءاث جىا٤ٞ مضي مً جخد٤٣ ، ٦ماوٞ

اٖلت ٞٗالت ؤجها مً للخإ٦ض للكغ٦ت الضازلُت الغ٢ابت هٓم اللجىت جضعؽ  :الداخلُت السكابت هغم مساحؾت . ر  وٞ

 مً للخإ٦ض واالإالُت االإداؾبُت والؿُاؾاث الٗملُاث ُمُج٣و  ،والخض٣ُ٢ُت االإالُت االإساَغ في الخد٨م في

 .بها االإٗمى٫  والخىظحهاث االإٗاًحر م٘ جىا٣ٞها

 طل٪ في بما بها، االإٗمى٫  واللىاثذ لل٣ىاهحن كغ٦تال مخشا٫ا مضي اللجىت جخاب٘ :والأخلاكُاث الامخثاٌ مساكبت . ج

 واالإٗاًحر الأزلا٢ُت بال٣ىاٖض الكغ٦ت التزام وج٣ُم جغاظ٘ ٦ما ،الكغ٧اث خى٦مت و٢ىاٖض االإالُت الؿى١  ٢ىاهحن

 .االإهىُت
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ن، صفاء أحمد محمد العانً."دور لجان التدقٌق فً تعزٌز أداء و إستقلالٌة المدقق الداخلً"، مجلة الادارة والاقتصاد، العدد الرابع وخمسو-د 
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س جلدًم . ح  ج٣ضم ، خُضواالإض٣٢حن الؤصاعة مجلـ بحن للخىانل وؾُلت بمشابت اللجىت حٗض :وجىضُاث جلازٍ

غها  .والخض٣ُ٢ُت االإالُت واالإساَغ الضازلُت الغ٢ابت وهٓم االإالُت ال٣ىاثم بكإن للمجلـ وجىنُاتها ج٣اعٍ

ا صوعًا الخض٤ُ٢ لجان جلٗب بازخهاع،  في هماحؿو  ،االإالُت الٗملُاث وهؼاهت قٟاُٞت ويمان الكغ٧اث مغا٢بت في خُىًٍ

ؼ غاٝ االإؿاهمحن بحن الش٣ت حٗؼٍ ؼ االإٗىُت واَلأ  .الؿى١  في الكغ٦ت نىعة وحٗؼٍ

 دوز لجان الخدكُم:  -2

خمشل صوع لجان الخض٤ُ٢ ُٞما ًلي:   وٍ

كحر :المالُت اللىابم في الىغس . أ  في االإىظىصة االإالُت البُاهاث وجدلُل صعاؾت بلى االإالُت ال٣ىاثم في الىٓغ ٌُ

 و٢ىاثم االإحزاهُت مشل الغثِؿُت االإالُت ال٣ىاثم ٞدو طل٪ ٍخًمًو  ،االإاؾؿاث ؤو للكغ٧اث االإالُت ال٣ىاثم

 الىٓغ حهضٝ ، ٦ماال٣ىاثم بهظه االإغجبُت الأزغي  والخٟهُلاث االإلاخٓاث و٦ظل٪ الى٣ضًت، والخض٣ٞاث الضزل

 التزاماتها وجلبُت االإالُت الأهضاٝ جد٤ُ٣ ٖلى ٢ضعتها وج٣ُُم للكغ٦ت االإالي الأصاء ٞهم بلى االإالُت ال٣ىاثم في

 .االإالُت

غ وآلُاث وبظغاءاث ه٩ُل بلى الضازلُت الغ٢ابت هٓام ٌكحر :الداخلُت للسكابت هغام وحىد . ب  الغ٢ابت جىٞ

 والخُإ الاخخُا٫ ومى٘ الأنى٫  خماًت بلى الىٓام هظا حهضٝ ، خُضالكغ٧اث ؤو االإاؾؿاث صازل واالإغا٢بت

 مشل بظغاءاث الضازلُت الغ٢ابت هٓام ٌكمل، ٦ما والدكُٛلُت االإالُت الٗملُاث ومىزى٢ُت ص٢ت ويمان

هل الهلاخُاث وجىػَ٘ والخىز٤ُ والخىظُه واالإغاظٗت الخد٤٣  ؾُاؾاث جىُٟظ بلى بالإياٞت الىاظباث، وٞ

 .ومدؿ٤ ٞٗا٫ بك٩ل الٗملُاث جىُٟظ جًمً مُٗىت وبظغاءاث

 م٘ الخ٠ُ٨ ٖلى الكغ٧اث ؤو االإاؾؿاث ٢ضعة الضاثم والخىا٤ٞ االإغوهت حٗني :الدابم والخىافم المسوهت . ث

ت البِئت في االإؿخمغة والخدضًاث االإخٛحراث  ٖلى الكغ٦ت ٢ضعة االإغوهت جخُلب خُض واللىاثذ وال٣ىاهحن الخجاعٍ

ملُاتها اؾتراجُجُاتها وحٗضًل حُٛحر ت وزضماتها ومىخجاتها وٖ ٗالُت بؿغٖ  ؾى١  في الخٛحراث م٘ للخ٠ُ٨ وٞ

 جلتزم االإاؾؿت ؤن الضاثم الخىا٤ٞ ٌٗني آزغ، ظاهب مًو  ،الخ٨ىىلىظُت والخُىعاث الٗملاء وجى٢ٗاث الٗمل

ملُاتها هٓمها جدضر وؤجها والأزلا٢ُت، ال٣اهىهُت واالإٗاًحر واللىاثذ لل٣ىاهحن بالامخشا٫  لًمان باهخٓام وٖ

 .واالإالُت ال٣اهىهُت االإساَغ وجٟاصي االإؿخمغ الخىا٤ٞ

 بها ج٣ىم ٖملُت بلى الضازلُت االإغاظٗت مً الخام الخد٤٣ ٌكحر :الداخلُت المساحؾت مً الخاص الخدلم . ر

٤ ؤو زاعظُت ظهت  هظه تهضٝ ، ٦ماالضازلُت االإغاظٗت ٖملُاث ٖالُتاوٞ صخت مً للخد٤٣ مؿخ٣ل ٞغٍ

 واالإخُلباث باالإٗاًحر وجلتزم صخُذ بك٩ل مخبٗت الضازلُت االإغاظٗت بظغاءاث ؤن مً الخإ٦ض بلى الٗملُت

ا الخام الخد٤٣ َكملو  ،بها االإٗمى٫  ًً  الضازلُت باالإغاظٗت االإغجبُت والؤظغاءاث الٗملُاث وجدؿحن ج٣ُُم ؤً
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اٖلُتها ٦ٟاءتها وجدؿحن ؤهضاٞها جد٤ُ٣ لًمان حر االإساَغ عنض في وٞ  الأصاء لخدؿحن الخىنُاث وجىٞ

 46.الضازلُت والغ٢ابت

 خلاضت الفطل

 والؤصاعي  االإالي الٟؿاص م٩اٞدت بلى واالإاؾؿاث الضو٫  مً الٗضًض حؿعىمً زلا٫ ما ظاء في هظا الٟهل جبحن لىا اهه 

ا ٌك٩ل الظي ًً ا صوعًا الضازلي الخض٤ُ٢ ًلٗب الؿُا١، هظا وفي. واالإجخم٘ للا٢خهاص ٦بحرًا جدض ؼ في خُىًٍ  الجزاهت حٗؼٍ

 االإاؾؿت وبظغاءاث ٖملُاث ومغاظٗت ج٣ُُم في، ٦ما جخمشل مؼاًاه في الضوع الظي ًلٗبه في واالإؿاءلت والكٟاُٞت

 الٗملُاث جدلُل ٖلى الضازلي االإض٤٢ ٌٗمل ، ٦ماوالؤصاعي  االإالي الٟؿاص خضور في حؿهم ٢ض سٛغاث ؤي ًٖ لل٨ك٠

حر الًُٟٗت الى٣اٍ وجدضًض االإساَغ وج٣ضًغ االإالُت    .الضازلُت الغ٢ابت هٓام لخدؿحن جىنُاث وجىٞ
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. المجلة الجزائرٌة للاقتصاد "المؤسسة فً التدقٌق جودة ورفع الحوكمة لتفعٌل كمدخل التدقٌق لجنة ."الرشٌد سعٌدانً ، أ.سلٌمان بوفاسة.د 

  .77، ص70، ص7105افرٌل ، جامعة المدٌة، 13العدد:، والمالٌة
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   -مظخغاهم- CPAالفطل الثالث: دزاطت خالت بىً اللسع الشؾبي الجصابسي 

 جمهُد: 

لى٢ىٕ الٟؿاص االإالي  ًىاظه ال٣ُإ االإهغفي جدضًاث مخٗضصة هدُجت لخىاظضه في بِئت ًىُىي ٞحها ٖلى مساَغ ٖالُت

هظه االإساَغ الإ٩اٞدت  بؿبب اليكاَاث االإترابُت التي ٣ًىم بها. وبالخالي، ًجب وي٘ زُِ وبظغاءاث ٞٗالت والاصاعي 

٣ت مشلى.  ، الٓىاهغ٩ان. ومً بحن هظه حهضٝ طل٪ بلى ججىب الخؿاثغ التي تهضص البى٪ ؤو ج٣لُلها ٢ضع الؤمخُض بُغٍ

ؤهم اؾباب الخؿاثغ التي مً االإم٨ً ان ًخ٨بضها البى٪ زلا٫ وكاَاجه ٗض واخض مً ي ٌالٟؿاص االإالي والاصاع  ؤنبذ

 الُىمُت. وبالخالي جىاولىا في هظا الٟهل االإباخض الخالُت: 

 

:  ؽمىمُاث خىٌ بىً اللسع الشؾبي الجصابسي.  المبدث الاوٌ

 .جدكُم وجدلُل أضىٌ وخطىم بىً اللسع الشؾبي الجصابسي المبدث الثاوي:  

ٌ المبدث الثالث:    .جدلُل هخابج الدزاطت واكتراح خلى
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I.  : ٌ المبدث الاوٌ   بىً اللسع الشؾبي الجصابسي  ؽمىمُاث خى

، ومسخل٠ الدؿهُلاث البى٨ُت بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي مً ؤهم البىى٥ التي ج٣ىم بمىذ ال٣غوى  ٌٗخبر

خُض ًيكِ بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي خالُا بهٟخه بى٪  ،واؾخُإ ج٣ضًم ؤ٦بر الخضماث طاث الجىصة لؼباثىه

ني، االإىػٖتقب٨خه ال٨شُٟت  زلا٫صولي في مُضان بى٪ الخجؼثت مً  ٦ما ؤهه ًجم٘ بحن خًىعه  ٖلى ٧امل التراب الىَ

 .االإغاجبه البى٨ُحن مً ؤؾمى ُوالخٟخذ ٖلى الٗالم بًٟل مغاؾل االإدلي

i. وشأة بىً اللسع الشؾبي ا :  لجصابسي المطلب الاوٌ

ش  الهاصعة 66.366ع٢م  الخٗلُمت الجؼاثغي خؿب الكٗبي ال٣غىبى٪  جإؾـ بغؤؽ ما٫ ٢ضعه  1966صٌؿمبر  29بخاعٍ

ٗخبر ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي بى٪ ججاعي  15 بالجؼاثغ الٗانمت،  يوم٣غه الغثِس  (بى٪ وصاج٘)ملُىن صًىاع ظؼاثغي وَ

ت ؾىت  ةوخض 144 لبى٪ن ل٧ا٦ما  ا بٗض جإؾِـ بى٪ الخىمُت  78بلى  وج٣لهذ 1985ظهىٍ ل مً  االإدلُتٞغٖ في اٞغٍ

في الجؼاثغ  االإخىاظضةو٢ض وعر وكاَاث ٧اهذ جماعؽ مً َغٝ ٞغوٕ :البى٪ الكٗبي الخجاعي و الهىاعي  . هٟـ الؿىت

مغ ؾُلُا لل٣غى و ،مهغ قغ٦ت  -ؤزغي مشل بى٪ الجؼاثغ بلى بىى٥ ؤظىبُت بالإياٞت ٢ؿىُُىتو ٖىابت ،وهغان ،

ت  .الٟغوؿُت لل٣غى االإجمىٖ

ل ببضاًت ٖهض  هاصع ال ٢01.88اهىن ع٢م ) االإاؾؿاث اؾخ٣لالُتفي الجؼاثغ م٘ نضوع ٢اهىن  الا٢خهاصًت الؤنلاخاثوْ

ش  ت ومجها ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي له بَاع ٢اهىو، (1988ظاهٟي  12بخاعٍ يمً ي ؤنبدذ البىى٥ الٗمىمُت الجؼاثغٍ

٦ما اخضر حٛحراث لخد٤ُ٣ هٓام مٗلىماث ظضًض زام  ،الخُىعاث الإؿاًغةطل٪  و مُتالٗمى  الا٢خهاصًت االإاؾؿاث

ت االإىاعص طل٪ بما في الآليمُضان  بالبى٪ و بصزا٫ مٗضاث ظضًضة في  47 .البكغٍ

اؾخسضام الٗضًض مً الى٧الاث لخىػَ٘ االإىخجاث والخضماث حٗخمض ؾُاؾت ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي بك٩ل ٦بحر  ٖلى 

 مباقغًا م٘ الٗملاء بضون  خُض، البى٨ُت
ً

جخسهو ٧ل و٧الت في ج٣ضًم زضمت ؤو مىخج مدضص، وجًمً الى٧الت اجهالا

ت، ٦ما الخاظت بلى وؾُِ  .ًم٨ً للٗمُل ج٣ُُم البى٪ والخٗامل مٗه بدغٍ

ً و االإخمشلت ُٞما ًلي:   ٦ما جىدكغ و٧الاث بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي في ٧امل عبىٕ الىَ

 و٧الاث 22غ٦ؼ جًمقب٨ت الجؼاثغ م. 

 و٧الاث 16 جًم ٚغب الجؼاثغ قب٨ت. 

 و٧الاث 12الجؼاثغ قغ١ جًم  قب٨ت. 

 ٧الاثو  7 جًم ٚغصاًت قب٨ت. 

 و٧الاث 6 الكل٠ قب٨ت. 
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 و٧الاث 9 جًم وػو جحزي  قب٨ت . 

 و٧الاث 5 جًم بلُضةال قب٨ت. 

 و٧الاث 14 جًم ٖىابت قب٨ت 

 و٧الاث 9 جًم ؾ٠ُُ قب٨ت . 

 و٧الاث 7 جًم بجاًت قب٨ت. 

 و٧الاث 10 جًم ٢ؿىُُىت قب٨ت . 

 و٧الاث 6 جًم باجىت قب٨ت . 

 و٧الاث 16 جًم وهغان يىاحي قب٨ت. 

 .قب٨ت مؿخٛاهم جًم و٧الخحن 

 و٧الاث 12 جًم االإضًىت وهغان قب٨ت. 

  و٧الاث. 6قب٨ت جلمؿان جًم 

ف بىً اللسع الشؾبي الجصابسي:  -1  حؾسٍ

 48ًبلٜ عؤؾمالها خُض  ،طاث َاب٘ خ٩ىمي وحٗمل ٦كغ٦ت مؿاهمتال٣غى الكٗبي الجؼاثغي هى ماؾؿت ا٢خهاصًت 

 :ٍخم جمشُل االإؿاهمحن في هظا البى٪ مً زلا٫ ٖضة ٢ُاٖاث، وحكمل هظه ال٣ُاٖاثو  ،صًىاع ظؼاثغي  اع ملُ

 31.25  نىاٖاث مسخلٟت .%   

  ٦31.25ُمُاء+ بُترو ٦ُمُاء%. 

  18.75نىاٖاث ٚظاثُت وػعاُٖت%. 

  48.%18.75زضماث 

 وغابف بىً اللسع الشؾبي الجصابسي:  -2

اث٠ الغثِؿُت التي حكمل مىدهىض جإؾِـ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي، جم ٖ ت مً الىْ ت مخىىٖ  :مجمىٖ

ت، بالإياٞت بلى ال٣ُام بالخىػَ٘ والخجاعة بك٩ل ؤولا:  ُت التي جىٟظها البىى٥ الخجاعٍ جىُٟظ ظمُ٘ الٗملُاث االإهغٞ

ها، و٦ظل٪ ج٣ضًم  ٖام. ٦ما ٣ًىم البى٪ بمهمت ب٢غاى االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بٌٛ الىٓغ ًٖ هىٖ

ُحن وؤصخاب الٟىاص١ و٢ُاٖاث الؿُاخت والهُض والخٗاوهُاث ٚحر الؼعاُٖت في مجالاث الؤهخاط  .ال٣غوى للخغٞ

ل الؿ٨ً والبىازاهُا:  لت ومخىؾُت الأظل، وزانت ُٞما ًخٗل٤ بخمىٍ حر ٢غوى َىٍ  .ء والدكُِضجىٞ

٘ الأقٛا٫ الٗامت، و٦ظل٪ ٢ُاٖاث البىاء والغي والهُض البدغي زالشا:  ل ال٣ُإ الؿُاحي ومكاعَ  .جمىٍ
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اث٠،  ل ال٣ُإ الخام وال٣ُإ  بى٪ ٣ض جُىع صوع ٞبالإياٞت بلى هظه الىْ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي لِكمل جمىٍ

ت الخٗامل م٘ ظمُ٘ اليكاَاث الا٢خها ا عثِؿُت الٗام، مما مىده خغٍ
ً
ت. و٢ض وي٘ البى٪ ؤهضاٞ صًت واالإالُت والخجاعٍ

 :الإىا٦بت هظا الخُىع، وحكمل

 ت في اجساط ال٣غاعاث لخمىذ البى٪ مغوهت ؤ٦بر وحؿهُلاث ؤًٞل للٗملاء  .جد٤ُ٣ اللامغ٦ؼٍ

 ت و٦ٟاءة ت بؿغٖ لاث الًغوعٍ  .جدؿحن بصاعة الٗملُاث لًمان جىُٟظ الخدىٍ

  به  .مً الٗملاءالخىؾ٘ في قب٨ت البى٪ وج٣غٍ

 غ البيُت الخدخُت واؾخسضام الخ٨ىىلىظُا الخضًشت وجدؿحن هٓام االإٗلىماث  .جُىٍ

 ىت البى٨ُت  .بصاعة مخدغ٦ت للخؼٍ

 ؼ الغ٢ابت ٖلى مسخل٠ مغا٦ؼ االإؿاولُت  49.حٗؼٍ

ii.  405ووالت مظخغاهم  -المطلب الثاوي: جلدًم بىً اللسع الشؾبي الجصابسي-  

بإصاء صوع خُىي في جىُٟظ وكاَاث ووْاث٠ البى٪ ال٣غى حٗخبر الى٧الت نىعة للبى٪ الغثِس ي، ولظل٪ ج٣ىم الى٧الت 

ؼ الٗلا٢اث الخاعظُت للبى٪.  حر ال٣غوى للأٞغاص واالإاؾؿاث، وحٗؼٍ ا في جىٞ الكٗبي الجؼاثغي. ٞهي جلٗب صوعًا خُىًٍ

ملاء مً زلا٫ بصاعة الهىضو١، بما في طل٪ اؾخ٣با٫ الىصاج٘ بخ٣ضًم زضماث للٗ تبالإياٞت بلى طل٪، ج٣ىم الى٧ال

 50ل.والسخب، وبظغاء ٖملُاث الخدىٍ

ماهت الأ صاعة والؤ مً  ٧ل ضًغ االإؿاولُت الغثِؿُت بمؿاٖضةاالإفي بَاع اله٩ُل الخىُٓمي الٗام لى٧الت مؿخٛاهم، ًخىلى 

اٞت بلى طل٪، جدخىي الى٧الت ٖلى ؾخت ؤ٢ؿام ؾحر الٗمل وجيؿ٤ُ الأوكُت. بالإي جدؿحنهم في اٗامت، والتي حؿال

ُت حٗمل بك٩ل مؿخ٣ل، والتي جخىا٤ٞ م٘ ج٣ؿُم اله٩ُل الخىُٓمي الٗام للبى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغ   ي.ٞغٖ

بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي و٧الت مؿخٛاهم في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ  هماالخىُٓمي الض٤ُ٢، حؿ مً زلا٫ هظا الترجِبٞ

توجلبُت اخخُاظاث الٗم ُت االإخىىٖ  .لاء بٟٗالُت، م٘ الخٟاّ ٖلى الجىصة والخمحز في زضماتها االإهغٞ

ت بمؿاٖضة مهلخت الاصاعة و الأماهت الٗامت و ؾخت  ٦ما ًترؤؽ اله٩ُل الخىُٓمي الٗام لى٧الت مؿخٛاهم ٧ل مً: االإضًغٍ

 مهالح ازغي، ٦ما ًدبحن ُٞما ًلي: 
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ن االإضًغ ل٩ُىن الى٦ُل الأو٫ لالمدًس:  -1 ٗحَّ لى٧الت واالإؿاو٫ الغثِس ي ًٖ الؤصاعة، وجخم حُِٗىه بخىنُت مً ٌُ

٣ًا لخانله الٗلمي  خم ازخُاع االإضًغ وٞ ت الاؾخٛلا٫. وٍ ت ؤو مجمىٖ ت الجهىٍ االإضًغ الٗام وبمىا٣ٞت االإضًغٍ

 51.الٗالي في مجالاث الا٢خهاص واالإالُت، بالإياٞت بلى زبرجه الٗملُت في االإاؾؿت

 :مهام االإضًغ مً          

 جمشُل الى٧الت ٖلى االإؿخىي االإدلي. 

  ا، والٗمل ٖلى جىُٟظ الخىُٓماث االإدضصة في ال٣ىاهحن ًُ جىُٓم ومخابٗت وجيكُِ ٖمل الى٧الت ًىم

 .الضازلُت للبى٪

 التر٦حز ٖلى جدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً ٢بل الى٧الت. 

 الٗملُاث الُىمُت واخترام االإىاُٖض مغا٢بت ٞخذ خؿاباث الٗملاء واؾخ٣بالهم، ويمان ؾلامت. 

 مخابٗت ؤٖما٫ الأ٢ؿام الخابٗت للى٧الت. 

  ت ت ؤو مجمىٖ ت الجهىٍ اجساط الؤظغاءاث وال٣غاعاث االإكغوٖت يمً الهلاخُاث االإسىلت، بةقغاٝ االإضًغٍ

ا٫ َّٗ  .الاؾخٛلا٫، والٗمل ٖلى حؿُحر الى٧الت بك٩ل ٞ

ـ االإهام التي ٣ًىم بها االإضًغ في خالت ُٚابه، وطل٪ بٗض ؤن هى الصخو الظي ٣ًىم بخإصًت هٟهابب المدًس:  -2

ًه م ت ًخم جٟىٍ ت الجهىٍ ٩ًىن صوعه الأؾاس ي هى جيؿ٤ُ الٗمل بحن ظمُ٘ االإٗىُت. خُض ً ٢بل االإضًغٍ

٣ًا لل٣ىاهحن والأهٓمت  ت الخؿاباث وٞ الأ٢ؿام ومضًغ الى٧الت، بالإياٞت بلى ٞخذ الخؿاباث ومغا٢بتها وحؿىٍ

٠ مؿاو٫ ًٖ االإٗمى٫ به ا مخابٗت خؿاباث ال٣غوى وعنضها بض٢ت، وفي خالت ُٚاب ؤي مىْ ًً خىلى ؤً ا. وٍ

ٗا٫ظؤي ٢ؿم، ٩ًىن مً مؿاولُاجه الاهخمام ب ت ؾحر الٗمل بك٩ل ؾلـ وٞ  .ل٪ ال٣ؿم ويمان اؾخمغاعٍ

ت ومىخب أماهت المدًس:  -3 ت مً االإهام جالظىسجازٍ ت وم٨خب الأماهت للمضًغ مجمىٖ والىاظباث خىلى الؿ٨غجاعٍ

 :التي حكمل

 :د الطادز والىازد ٣ًىم االإ٨خب بمخابٗت وعنض ظمُ٘ االإغاؾلاث الىاعصة والهاصعة،  إدازة البرً

ًمً جىُٓمها وجىػَٗها بك٩ل مىاؾب للأشخام االإٗىُحن في الى٧الت  .وٍ

 :س المساطلاث غ الجُضة لهُاٚت االإغاؾلاث بك٩ل لاث٤ ومىاؾ جدسٍ ب، ًخمخ٘ االإ٨خب بمهاعاث الخدغٍ

 .بما في طل٪ وي٘ الخٟانُل اللاػمت والخإ٦ض مً ؤن االإدخىي مدؿ٤ وص٤ُ٢

 :٣ًىم االإ٨خب بخل٣ي االإ٩االإاث الهاجُٟت والخٗامل مٗها  اطخلباٌ الميالماث الهاجفُت والسد ؽليها

٣ىم بخىظُه االإخهلحن بلى الأشخام االإىاؾبحن ؤو حسجُل االإلاخٓاث  بإؾلىب اخترافي ومهظب، وٍ

 .الهامت
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  ٣ًىم االإ٨خب بخىػَ٘ االإٗاملاث واالإغاؾلاث ٖلى الؤصاعاث والأ٢ؿام االإسخلٟت صازل  َؿ المؾاملاث:جىش

٣ًا لاخخُاظاث ومخُلباث الٗمل  .الى٧الت، وطل٪ وٞ

 :٣ًىم االإ٨خب بدسجُل وجىُٓم الاظخماٖاث  حسجُل وجىغُم الاحخماؽاث والمىاؽُد المهىُت

خإ٦ض ٤، وٍ  .مً ؤجها مضوهت بض٢ت ومىٓمت واالإىاُٖض االإهىُت للمضًغ والٟغٍ

ت جدذ ؾلُت االإضًغ االإباقغ للى٧الت. وتهضٝ االإهلخت بلى يمان  مطلحت المساكبت: -4 ج٣ىم بإصاء مهامها الخُىٍ

 هي:  تجىُٟظ ظمُ٘ الٗملُاث صازل الى٧الت ب٨ٟاءة وص٢ت. ومً بحن االإهام الأؾاؾُت التي ج٣ىم بها االإهلخ

 الى٧الت صازل الأ٢ؿام ظمُ٘ بها ٣ًىم التي الٗملُاث ظمُ٘ مغا٢بت االإهلخت جخىلى :شاملت مساكبت .

 .الُىمُت الٗملُاث ؾحر زلا٫ جٓهغ ٢ض التي االإدخملت والٟغو٢اث الأزُاء ا٦دكاٝ وحؿتهضٝ

 ًخُلب وطل٪. ٞٗا٫ بصاعي  بك٩ل الى٧الت ٖمل ؾحر مً بالخإ٦ض االإهلخت ج٣ىم :الإدازي  الخدلم 

٣ًا الٗملُاث ظمُ٘ جىُٟظ لًمان الٗلُا والؤصاعة االإضًغ م٘ االإؿخمغ الخيؿ٤ُ  والؤظغاءاث للؿُاؾاث وٞ

 .االإٗخمضة

 ٞهي ،االإالُت الٗملُاث صخت مً الخد٤٣ مؿاولُت االإهلخت ٖاج٤ ٖلى ج٣٘ :المالُت المؾاملاث مساكبت 

غ خ٣ُ٣ُت ٖملُاث ح٨ٗـ الخؿابُت ال٨خاباث ظمُ٘ ؤن مً جخإ٦ض  ٖملُت ل٩ل االإبرعة الىزاث٤ وجىٞ

 .مالُت

 الكغوٍ بجمُ٘ التزامها مً وجخد٤٣ الُىمُت الى٧الت خؿاباث بض٢ت االإهلخت جخاب٘ :الحظاباث زكابت 

ُت ىت جىاػن  وجًمً ،االإهغٞ  .الُىمُت الٗامت الخلانت بٖضاص ٖىض للى٧الت الى٣ضي والخىاػن  الخؼٍ

 ظمُ٘ ٖلى اثالخى٢ُٗ مُاب٣ت مً الخد٤٣ بمؿاولُت االإهلخت جىاظه :كُؾاثالخى  مً الخدلم 

 .ومهضا٢ُتها صختها مً للخإ٦ض االإالُت، االإؿدىضاث

 وحسجُل االإؿخد٣ت الًغاثب حؿضًض مخابٗت ٖلى االإهلخت حٗمل :والغُاباث الػسابب مخابؾت 

ٟحن الُٛاباث ا وجلتزم. للمىْ ًً ش بدسجُل ؤً ت االإىاعص بصاعة م٘ بالخيؿ٤ُ ومخابٗتها الُٗلاث جىاعٍ  .البكغٍ

 صازل جخم التي الٗملُاث ؤو الخؿاباث ٖلى ًُغؤ حُٛحر ؤي بمغا٢بت االإهلخت ج٣ىم :الخغُحراث زضد 

ت والخىظحهاث للإظغاءاث ومُاب٣تها الخُٛحراث هظه صخت مً الخد٤٣ ٖلى وحٗمل. الى٧الت  .الؿاعٍ

ت في االإاؾؿاث االإالُت، خُض ج٣ىم بدىُٟظ مطلحت اللسوع:  -5 حٗض مهلخت ال٣غوى ؤخض الأ٢ؿام الخُىٍ

ت. حكمل هظه الٗملُاث ج٣ضًم ٢غوى لكغاء االإؿا٦ً  ظمُ٘ ٖملُاث ال٣غوى االإخاخت في البىى٥ الخجاعٍ

ً، و٢غوى لبىاء االإىاػ٫ الٟغصًت، و٢غوى لكغاء الؿُاعاثالا الخٗاوهُت، و٢غوى  ا ، ٦مؾدشماع للمؿدشمغٍ

ت االإلٟاث االإخٗل٣ت بال٣غوى ومغا٢بتها، بالإياٞت بلى مخابٗت اؾخد٣ا٢اث  حٗمل مهلخت ال٣غوى ٖلى حؿىٍ

باجساط الؤظغاءاث ال٣اهىهُت اللاػمت لدسجُل هظه  ؤًًاج٣ىم و  ،ال٣غوى ويمان جىُٟظها في الى٢ذ االإدضص

٤ مهلخت ال٣غ وبالخالي ال٣غوى ؤو اؾترصاص االإبالٜ االإؿخد٣ت.  وى ب٨ٟاءة ومهىُت ٖالُت لًمان ٌٗمل ٞغٍ
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ُت مخمحزة في مجا٫ ال٣غوى حؿعى االإهلخت صاثمًا لخلبُت  ، ٦ماعيا الٗملاء وج٣ضًم زضماث مهغٞ

ُت  .اخخُاظاث الٗملاء وج٣ضًم زضمت ٞٗالت ومىزى٢ت في بصاعة ال٣غوى االإهغٞ

 مً بحن الٗملُاث التي ج٣ىم بها مهلخت ال٣غوى هي: 

  :ًحر للؿ٨ً" ٦مىخج اؾدشماعي مبخ٨غ حهضٝ بلى حصجُ٘ دفتر الخىفحر للظى غ "صٞتر الخىٞ جم جُىٍ

ضة التي ٣ًضمها لخاملُه. ًخم  خمحز ًٖ االإىخجاث الأزغي بالامخُاػاث الٟغٍ الاؾدشماع في مجا٫ الؤؾ٩ان، وٍ

حر البالٛحن ٖلى خض ؾىاء ت مً الضٞتر، وهى مخاح للبالٛحن وٚ  .اؾخلام الٟىاثض الؿىىٍ

لضحهم الخ٤ في الخهى٫ ٖلى ٢غى لكغاء ؾ٨ً ظضًض، م٘  اجهمخاملي هظا الضٞتر،  مً ؤهم مؼاًاو 

 لخلبُت اخخُاظاث ، و بالخالي ٞترة ؾضاص جمخض الإضة زمـ ؾىىاث
ً
 ٞٗالا

ً
حر للؿ٨ً" خلا ٌٗخبر "صٞتر الخىٞ

ت بإخ٩ام مِؿغة ومغهت غ ٞغنت للأٞغاص للاؾخٟاصة مً ال٣غوى ال٣ٗاعٍ  52.الؿ٨ً، خُض ًىٞ

 س ت و  المشسوؽاث كسع جطىٍ ت والؤؾ٩ان هى  :الإطيانالؾلازٍ ٘ ال٣ٗاعٍ غ االإكاعَ ال٣غى االإخاح لخُىٍ

ت ٘ ال٣ٗاعٍ غ االإكاعَ ل ظؼء مً ج٩ال٠ُ جُىٍ ل نٛحر الأظل حهضٝ بلى جمىٍ ٍخم مىذ هظا ، و زُاع جمىٍ

ذ  اللاػمت الإماعؾت ال٣غى للأٞغاص وال٨ُاهاث ال٣اهىهُت االإسجلت في السجل الخجاعي والتي جمخل٪ الخهاعٍ

غ ال٣ٗاعاث، قغٍُت ج٣ضًم ٣ٖض ٢اهىوي مه ص١ ًشبذ مل٨ُتهم للأعى التي ؾِخم بىاء اؤوكُت جُىٍ

 .االإكغوٕ ٖلحها

ش اؾخلام ؤو٫ صٞٗت 24جمخض ٞترة ؾضاص ال٣غى الإضة  ٍخم جُب٤ُ مٗض٫ ٞاثضة و  ،قهغًا، جبضؤ مً جاعٍ

٣ًا لكغوٍ وؾُاؾاث البى٪ الظي ٣ًضم ال٣غى. وم ٣ضم بضون مخٛحر وٞ ًُ ً االإهم ملاخٓت ؤن ال٣غى 

% مً الخ٩لٟت الؤظمالُت 40ح ٣٦غى ٌٗاص٫ ى ًجب ؤن ٩ًىن االإبلٜ االإمى٦ما  .حجؼ ٖلى االإكغوٕ

غ. ولًمان الالتزام بالتزاماث  للمكغوٕ، وطل٪ لخُُٛت ظؼء مً الخ٩ال٠ُ االإخٗل٣ت بالبىاء والخُىٍ

ت التي ؾدخم % مً ؾٗغ 20ال٣غى، ًجب الاخخٟاّ بيؿبت لا ج٣ل ًٖ  الك٣ت ؤو الىخضة ال٣ٗاعٍ

 .% ٖلى الأ٢ل مً ٢ُمت ال٣غى50الاؾخدىاط ٖلحها، و٦ظل٪ ج٣ضًم يماهاث بيؿبت 

ت  ٗهم ال٣ٗاعٍ ما٫ لخىُٟظ مكاعَ حن وعواص اٖلأ مً زلا٫ هظا ال٣غى، ًخاح ٞغنت للمُىعًٍ ال٣ٗاعٍ

حر االإؿا٦ً للأٞغاص غها، مما ٌؿهم في همى ال٣ُإ ال٣ٗاعي وجىٞ  .وجُىٍ

  :بىن في بىاء مجز٫ كسع البىاء الفسدي ج٣ضم البىى٥ ٖاصة ٢غوى البىاء الٟغصًت للأٞغاص الظًً ًغٚ

ت مً ج٩لٟت البىاء و٢ض ًهل بلى و  ،زام بهم ٪ مً ج٩لٟت البىاء 70َٗخمض مبلٜ ال٣غى ٖلى وؿبت مئىٍ

ملاًحن صًىاع، ٞةن االإبلٜ االإخاح لل٣غى ٢ض  5ؾبُل االإشا٫، بطا ٧اهذ ج٩لٟت البىاء جبلٜ  الؤظمالُت. ٖلى

 .ملُىن صًىاع 3.5ًهل بلى 

٣ًا ل٣ضعة وبم٩اهُاث االإ٣ترى. وم٘ طل٪، ٞةن الٟترة االإٗخاصة  باليؿبت الإضة الدؿضًض، ٞهي جسخل٠ وٞ

ت جتراوح بحن   .ؾىت 30بلى  15لدؿضًض ال٣غوى ال٣ٗاعٍ
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ه ؾً الخ٣اٖض، وطل٪ لًمان اؾخ٣غاع ليالخاوب ، ًجب ٖلى االإ٣ترى ؾضاص ال٣غى بال٩امل ٢بل بلىٚ

ل البى٪ وج٣لُل االإساَغ االإدخملت.  ًٟل ؤن ًخم الاجٟا١ ٖلى زُت ؾضاص جىاؾب ٢ضعة ٦ما جمىٍ ًُ

ت مىاؾبت لهظا الٛغى  .االإ٣ترى ٖلى الؿضاص، وحكمل ؤ٢ؿاٍ قهغٍ

حن عثِؿِخحن هما: الىاظهت الأمامُت والىاظهت الخلُٟت، االإٗغوٞت ًخ٩ىن مً واظهخ وهىمطلحت الطىدوق:  -6

٣ًىم م٨خب الاؾخ٣با٫  ، خُضبمهُلخي "م٨خب الاؾخ٣با٫" و "م٨خب الخضماث الضازلُت" ٖلى الخىالي

بترخُب الٗملاء وحؿهُل الؤظغاءاث الأولُت للخٗامل مٗهم، بما في طل٪ اؾخ٣با٫ َلباتهم وجإ٦ُضها. ؤما 

خًمً  م٨خب الخضماث الضازلُت، ُٞٗمل ٖلى جىُٟظ الٗملُاث االإالُت بك٩ل آلي في الكبا٥ الضازلي، وٍ

ت االإ٣انت الؤل٨تروهُت لاث الؤل٨تروهُت مً زلا٫ ٚغٞ  .طل٪ جدهُل الك٩ُاث وجىُٟظ الخدىٍ

لاث  الىصاج٘هىضو١ اؾخ٣با٫ الٗملاء وجىُٟظ ٖملُاث الى٣ضًت، بالإياٞت بلى بصاعة الجخًمً مهام  والخدىٍ

ُت.  ، ٦ماومغا٢بت عنُض الٗملاء ًًمً الهىضو١ الامخشا٫ االإالي للى٧الت والامخشا٫ لل٣ىاهحن واللىاثذ االإهغٞ

ت اللاػمت خُض  ًخم الخيؿ٤ُ بحن مهلخت الهىضو١ وعثِـ الهىضو١ لًمان جىُٟظ ظمُ٘ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ا بظغاء مخابٗت ًىمُت ومغا٢ب ، ٦مالؿحر الهىضو١ بك٩ل صخُذ ًً ت لجمُ٘ الٗملُاث االإىٟظة. مً بحن ًخم ؤً

  :هي هىضو١ الاالإىخجاث والخضماث االإخاخت في 

  :هظه البُا٢اث سخب الأمىا٫ بدض ؤؾبىعي مؿمىح به مً  ياملخلخُض ًدُذ بطاكاث السحب هلدا

 في ال٣ُإ الٗام ؤو  ،البى٪
ً
ٟا ىُت، وؤن ٩ًىن مىْ خُلب ؤن ٩ًىن للمؿخُٟض خؿاب بالٗملت الىَ وٍ

ت خغة ؤو صزل زابذ آزغ  3000ًجب ؤن ٩ًىن عنُض االإؿخُٟض لا ٣ًل ًٖ ، ٦ما الخام، ؤو لضًه خغٞ

 .صًىاع ظؼاثغي زلا٫ ٞترة اؾخسضام البُا٢ت

غ  هظه البُا٢ت مؼاًا ٖضًضة لهاخبها، خُض حؿهل سخب الأمىا٫ ه٣ضًا وججىب الاهخٓاع في الهٟىٝ  جىٞ

ويُإ الى٢ذ. وجدُذ لهاخب البُا٢ت سخب الى٣ىص في ؤي و٢ذ ؤزىاء جى٣له الإضة ؾبٗت ؤًام مٟخىخت 

 53.ؾاٖت 24ٖلى مضاع 
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  -ووالت مظخغاهم-الهُيل الخىغُمي لبىً اللسع الشؾبي الجصابسي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطدز: وزُلت جخظ الهُيل الخىغُمي لللسع الشؾبي الجصابسي 

      -ووالت مظخغاهم-                                               

 

  

 المدًس 

ت ومىخب  الظىسجازٍ

 أماهت المدًس

ليشاط الخجازي ا هابب المدًس   

اللسوع مطلحت  

كظم ادازة 

 اللسوع

دازة مطلحت الا 

 والىطابل الؾامت
مطلحت 

 الطىدوق 

الىاحهت الامامُت 

 للطىدوق 

 مطلحت المساكبت

الىاحهت الخلفُت 

 للطىدوق 

كظم الدزاطت 

 والخدلُل 

كظم الىطابل 

 الؾامت والأماهت

كظم المىازد 

ت  البشسٍ
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iii. الثالث: اليشاط الخجازي لبىً اللسع الشؾبي الجصابسي  المطلب 

لاث الجؼاثغي  الكٗبي ال٣غى زً٘ ،1988 ٖام في للماؾؿاث االإالُت الؤصاعة اؾخٛلا٫ ٢اهىن  نضوع  بٗض . هامت لخدىٍ

  الضولت جمخل٪ ٦ما ؤؾهم، طاث ٖامت ا٢خهاصًت ماؾؿت الجؼاثغي  الكٗبي ال٣غى ؤنبذخُض 
ً

 في. ُٞه زانًا عؤؾمالا

ت الامىا٫ عئوؽ بصاعة الجؼاثغي  الكٗبي ال٣غى جىلى ،1996 ٖام  جسً٘ الٗامت البىى٥ ؤنبدذ بِىما للضولت، الخجاعٍ

 .االإالُت لىػاعة

ل في االإكغٕ 10/90 ٢اهىن  وهى وال٣غوى، الى٣ىص ٢اهىن  لكغوٍ الامخشا٫ بٗض  الكٗبي ال٣غى خهل ،1990 ؤٞغٍ

ل 7 في والى٣ىص ال٣غوى مجلـ مً اٖخماص ٖلى الجؼاثغي  ا لُهبذ ،1997 ؤٞغٍ
ً
ا بى٩  .مٗخمضًا ظؼاثغًٍ

ت، ؤوكُت ٖضة الجؼاثغي  الكٗبي ال٣غى ًًم٦ما  غ طل٪ في بما مخىىٖ  والخجاعة والضواء والصخت الؿ٨ً ٢ُإ جُىٍ

 الخ٣لُضًت والهىاٖاث واالإخىؾُت الهٛحرة االإاؾؿاث وصٖم الضولي الٗمل بلى بالإياٞت والؿُاخت، والٟىض٢ت والخىػَ٘

(PMI/PME) اًًا   ًم٨ىه و والبىى٥، ال٣غوى ٖملُاث بمٗالجت الجؼاثغي  الكٗبي ال٣غى ٣ًىم طل٪، بلى بالإياٞت

 .للماؾؿاث مخٗضصة مباصعاث في واالإكاع٦ت الأق٩ا٫ مسخل٠ مً ٢غوى وج٣ضًم الىصاج٘ اؾخ٣با٫

اث٠ ؤبغػ  ؾيؿخٗغى ًلي، ُٞما  : مؿخٛاهم بى٧الت الخام الخىُٓم ه٩ُل في الىْ

ت واللاهىهُت:  -1  مطلحت المىاشؽاث الادازٍ

ت وال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بيكاٍ هظه االإهلختحكغٝ   االإهلخت٦ما ج٣ىم هضه الى٧الت،   ٖلى الخٗامل م٘ االإؿاثل الؤصاعٍ

ً ٢اهىهُحن في مجا٫ ال٣اهىن  بالخٗا٢ض م٘  الهاصعة الخى٦ُلاث ٦ما اجها جغاظ٘، وال٣اهىن الخجاعي و ٚحره االإضويمؿدكاعٍ

 .صختها ٢بل الهغٝ و ٚحره مً ًًمخإ٦ض لٛحرامً الؼباثً 

ى٣ؿم وكاَها الى: مطلحت الطىدوق:  -2  وٍ

  ل ًخم ه٣ل الأمىا٫ مً خؿاب بلى آزغ مباقغة ؾىاء ٧اهذ الخؿاباث في هٟـ : (Virement)الخدىٍ

ىضما ٩ًىن الى٣ل مباقغًا ٖبر البى٪ االإغ٦ؼي، ٩ًىن  هىا٥ جغجِب مباقغ البى٪ ؤو في بىى٥ مسخلٟت. وٖ

 .بحن الخؿابحن االإغؾل واالإؿخلم

ل بحن خؿابحن فيؤما  غها  باليؿبت للخدىٍ هٟـ البى٪، ًم٨ى٪ اؾخسضام زضمت الى٣ل الضازلي التي ًىٞ

لاث بك٩ل ٞىعي ومجاوي، خُض ًخم زهم االإبلٜ مً   ما ًخم جىُٟظ هظا الىىٕ مً الخدىٍ
ً
البى٪. ٖاصة

 54.خؿاب االإغؾل وبياٞخه بلى خؿاب االإؿخلم ٖلى الٟىع 

  السحب(Retrait) :٣ت ل٣اء ونل و اما لخؿاب مباقغة مً ٢بل الصخو هٟؿه  وهى ًخم بما بُغٍ

 .ؤزغي و ٢ُام البى٪ هٟؿه بالسخب مً خؿاب الؼبىن  شخو او ظهت
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  الدفؿ(Versement):  ٣ًىم ناخب الخؿاب بةظغاء ٖملُاث الضٞ٘ بك٩ل شخص ي مً زلا٫

لها بلى خؿابه البى٩ي ؤو الخؿاب  بًضاٖاث ه٣ضًت، خُض ٣ًىم بمباصلت الأمىا٫ بك٩ل مباقغ وجدىٍ

 .الؤل٨ترووي

 :ا  الىداةؿ
ً
ٗخبر الىصاج٘ وهي عنُض مىظب للمىصٕ، بما ٖلى ق٩ل ه٣ىص ؤو ٢ُم مى٣ىلت، وجٓل مل٩

ُ
ح

ت. جى٣ؿم  ضًغها الى٧الت البى٨ُت. حؿخسضم الىصاج٘ لخؿاب الؼبىن لخدهُل ٞىاثضها الؿىىٍ
ُ
للؼبىن وج

 :الىصاج٘ بلى ٖضة ؤهىإ، وحكمل

  ت: وهي الىصاج٘ التي ًم٨ً للٗمُل  .سخبها ؤو بًضاٖها في ؤي و٢ذ بضون ؤي ٢ُىصالىصاج٘ الجاعٍ

  الىصاج٘ االإضوعة: وهي الىصاج٘ التي جدخاط بلى ٞترة بقٗاع مؿب٤ ٢بل سخبها، خُض جخُلب

 .حٗهضًا بالاخخٟاّ بها لٟترة مدضصة

  لها لٟترة ػمىُت مدضصة ولا ًم٨ً سخبها ٢بل اهتهاء الىصاج٘ الشابخت: وهي الىصاج٘ التي ًخم جدىٍ

ت واالإضوعةهظه الٟترة غ ٞىاثض ؤٖلى مً الىصاج٘ الجاعٍ  ما جىٞ
ً
اصة  .، وٖ

  الىصاج٘ االإؿدىضًت: وهي الىصاج٘ التي ًخم بًضاٖها لضٖم مؿدىض مالي مٗحن مشل الكُ٪ ؤو

 .الًمان االإهغفي

حر ٞغم للخهى٫ ٖلىوبالخالي  غ هظه الأهىإ االإسخلٟت مً الىصاج٘ لخلبُت اخخُاظاث الٗملاء االإسخلٟت وجىٞ ٖىاثض  جخىٞ

 .مالُت ٖلى ؤمىالهم االإىصٖت

 مطلحت اللسع:  -3

٣ًىم ٦ما هى مؿاو٫ ًٖ اؾخ٣با٫ وصعاؾت َلباث مىذ ال٣غوى االإ٣ضمت مً الٗملاء ؾىاء ٧اهىا ؤٞغاصًا ؤو ماؾؿاث. 

بخدلُل هظه الُلباث بٗىاًت، م٘ التر٦حز ٖلى ٢غوى الدكُٛل و٢غوى الكباب و٢غوى البىاء والؿ٨ً. حهضٝ بلى 

٣ىم بضعاؾت الىي٘ االإالي للٗمُل وج٣ُُم ٢ضعجه ٖلى ؾضاص ٞهم الخا ظت االإالُت واالإساَغ االإدخملت ل٩ل َلب ٢غى، وٍ

، وطل٪ لخ٣ضًغ االإكغوٕ 
ً

لا ال٣غى. بالإياٞت بلى طل٪، ٣ًىم بخدلُل الجضو٫ الا٢خهاصي للمكغوٖاث التي جُلب جمىٍ

٣غى لخ٣ُُم ٧ل َلب واجساط ٢غاع جهاجي بكإن ومضي اؾخضامخه االإالُت. ٌٗخمض ٖلى مٗاًحر مدضصة وؾُاؾاث ال

ًه  .االإىا٣ٞت ٖلى ال٣غى ؤو عٞ

 : مطلحت الادازة -4

ما٫ حٗنى ؤ٢ؿام ٖضة مً الى٧الت في االإؿخسضمحن ٞغٕ ٩ىن ًخ ٟحن، االإخٗل٣ت بالٖأ ب مشل باالإىْ ً الخضعٍ  والخ٩ىٍ

حر ًخم. الٗامت الخضماث و٦ظل٪ الاظخماُٖت، والخإمُىاث ٟي االإىاؾبت والخضماث الضٖم جىٞ  هظا زلا٫ مً الى٧الت الإىْ

 وجدضًض االإسخلٟت الؿى١  ؤ٢ؿام صعاؾت ٖلى ًغ٦ؼ خُض ما، خض بلى ٚامٌ صوع  ٞلضًه الخجاعي، الٟغٕ ؤما .الٟغٕ

 الاججاهاث وجدلُل الؿى١  اخخُاظاث ٞهم بلى الٟغٕ هظا حهضٝ. االإ٣ترخت والخضماث للمىخجاث االإدخملحن الٗملاء

غ ٣ُت اؾتراجُجُاث لخُىٍ ت حؿىٍ  .االإدخملحن الٗملاء اخخُاظاث لخلبُت ٞٗالت وججاعٍ
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 الؾلاكاث الخازحُت: مطلحت  -5

غ٦ؼ ؼ ب٢امت ٖلى ؤؾاس ي بك٩ل ال٣ؿم هظا ًُ  مٗها ًخٗامل التي والهُئاث االإاؾؿاث م٘ الخاعظُت الٗلا٢اث وحٗؼٍ

ىلى. بى٪ال ىص لاؾخ٣با٫ ٦بحر اهخمام ًُ ت والاظخماٖاث الخجهحزاث وجيؿ٤ُ البلاص، زاعط مً ال٣اصمت الىٞ  الًغوعٍ

 .للًُىٝ ممخاػة ججغبت لًمان

اث٠ بدىُٟظ ال٣ؿم هظا ٣ًىم طل٪، بلى بالإياٞت  م٘ املًخٗ. الأظىبُت بالٗملُاث الهلت طاث الهىضو١  مهلخت وْ

ٗا٫ ؾلـ بك٩ل جىُٟظها ويمان والخهضًغ، الصخً ٖملُاث لدؿهُل والىاعصاث الهاصعاث  ال٣ؿم هظا ٍخىلىو . وٞ

ا ًً ٣ًا ب٨ٟاءة الٗملُاث ؾحر لًمان الأظاهب والكغ٧اء االإاهدت الجهاث م٘ الخيؿ٤ُ ؤً  .االإُلىبت الضولُت للمٗاًحر وٞ

ل بمهمت ال٣ؿم ٣ًىم طل٪، ٖلى ٖلاوة ٤ الخدىٍ  بىاء ٖلى ٌٗمل. الخاعظُت الأؾىا١ في االإهىٗت للمىخجاث والدؿىٍ

ت قب٨ت حن والكغ٧اء الٗملاء مً ٢ىٍ ٣ىم الضولُحن، الخجاعٍ  ونى٫  لًمان والخىػَ٘ الصخً ٖملُاث بخيؿ٤ُ وٍ

 .ممخاػة وبدالت االإدضص الى٢ذ في االإىخجاث

II.  المبدث الثاوي: جدكُم وجدلُل أضىٌ وخطىم بىً اللسع الشؾبي الجصابسي 

هما بىىص  ق٣حنوالتي جًم ، مدل البى٪ ا محزاهُتبىىص  جدلُلمً زلا٫  بدضطل٪ في هظا االإ جىيُذؾیخم خُض 

ٗخمض ٖلیه البى٪ في جد٣ی٤ الٗىاثض، وبىىص الخهىم وجمشل الىصاج٘ ؤهم ٌالأنى٫ ؤؾاؾها ال٣غوى التي حٗخبر ؤهم بىض 

لمهضع مً مهاصع   .الخمىٍ

i. ًجدلُل وجدكُم خظاباث المىازد والاطخخداماث للبى :  المطلب الاوٌ

مدل الضعاؾت، خیض یٓم خؿاباث  الٗمىمُت للبى٪باالإحزاهُت ؾىٗغى بظمالي الخؿاباث االإغجبُت في هظا االإُلب 

ت اثن الى٧الت والىخضاث ) حجها وبُب ماُٞالى٧الاث  نحبوالاعجباٍ  الدؿىٍ تالجه االإضًغٍ الى٧الت واالإضیغیت الٗامت  نحوب( ىٍ

طل٪ یم٨ً  للبى٪ الغثیس ي وهى ما یازغ ٖلى الغنیض الؤظمالي الإهاصع الأمىا٫ واؾخسضاماتها طاث االإبالٜ ال٨بحرة، وم٘

ٖیىت الضعاؾت وخؿاب الخٛحر ووؿبت الخٛحر، ٖلما ؤهه یخم اخدؿاب ٢یمت الخٛحر  تالؤقاعة لخُىع الخؿاباث للى٧ال

 ى الىدى الخالي: ووؿبت الخٛحر ٖل

 كُمت الظىت الظابلت  -كُمت الخغحر= كُمت الظىت الحالُت 

 100 *  وظبت الخغحر= )كُمت الخغحر/كُمت الظىت الظابلت(

 (: 2022-2019ًىضح الجضو٫ الخالي جُىع اظمالي الخؿاباث الضاثىت واالإضًىت للٟترة )

-2019خلاٌ الفترة ) -ووالت مظخغاهم- CPAالاطخخداماث لبىً جطىز خظاباث المىازد و جدلُل( 1الجدوٌ زكم )

2022) 
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 الىخدة: دًىاز حصابسي 

مطادز الامىاٌ  الظىت

 واطخخداماتها

 وظبت الخغحر الخغحر

2019 64,875,110 - - 

2020 78,071,562 13,196,452 20.34% 

2021 92,268,524 14,196,962 18.18% 

2022 102,279,846 10,011,322 10.85% 

 االإحزاهُت االإ٣ضمت مً َغٝ البى٪.المطدز: 

ذ مىاعص واؾخسضاماث بى٪  ا زلا٫ ٞترة الضعاؾت  مؿخٛاهمبى٧الت  ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي ٖغٞ بم٣ضاع  جُىعا ملخىْ

 اعجٟإ،وهى  2020%ؾىت  20.34بيؿبت  ػصاصثوا 2019ملیاع صط ؾىت  64بلٜ بظمالي االإحزاهیت  ، ٦ماملیاع صط 37

٦ما اؾخمغ الاعجٟإ بيؿبت لا بإؽ بها بيؿب الأعنضة االإضیىت وؤنى٫ ؤزغي في ظاهب الأنى٫،  اعجٟإبؿبب  مٗخبر 

الىصاج٘ بإهىاٖها هي ؾبب الاعجٟإ االإتزایض، بالإياٞت بلى ٖلى الخىالي، خُض  2021و 2020لؿىىاث  %10.85و 18.18%

 محزاهُت البى٪. الأعنضة الضاثىت في ظاهب الخهىم، ؤما في ظاهب الأنى٫، ٞةن لل٣غوى صوع ٦بحر في اعجٟإ وجؼایض

م مً اؾخمغاع بٌٗ  ال٣غى الكٗبي  التي جىاظه بى٪ االإالي والاصاعي  الهٗىباث االإخٗل٣ت بالٟؿاصٖلى الٗمىم وبالغٚ

في مجا٫ ؤهٓمت االإٗلىماث وحؿیحر مساَغ ال٣غوى، لاؾیما  الجؼاثغي بهٟت زانت والبىى٥ الٗمىمُت بهٟت ٖامت

اث الخانت، یب٣ى   55.مؿخ٣غا هٓام البى٪االإساَغ االإخهلت بتر٦حز االإساَغ ٖلى االإجمىٖ

ii. ىً اللسع الشؾبي الجصابسي المطلب الثاوي: جدلُل وجدكُم وداةؿ ب 

لوالأؾاس ي  الغثِس ياالإهضع  ، خُض حٗخبر ٖلى جُىع بظمالي الىصاج٘ الإُلبؾجر٦ؼ في هظا ا والأوكُت  الٗملُاث لخمىٍ

ا اخؿً ٣ىم بها البى٪ وهي مً ؤهم االإهاصع االإازغة ٖلى عبدیتها بطا ما جم اؾخسضامها واؾخٛلالهًالتي  البى٨ُت

 بك٩ل وصاج٘ م٘ خ٤ ولاؾُما الٛحرمً  مخل٣اةؤجها ؤمىالا ٖلى" الىصٌٗتالى٣ض وال٣غى اؾخٛلا٫. خُض ٖغٝ ٢اهىن 

  56ًخل٣اها بكغٍ اٖاصجه" اؾخٗمالها لخؿاب مً

ا زلا٫ الٟترة الأزحرة، وهظا ما خاولىا جىيیده مً زلا٫  ٪ٖغٝ وكاٍ ظظب الىصاج٘ مً َغٝ البى جُىعا ملخىْ

 ي الجضو٫ الخالي: والىاعصة ف(، 2022-2019)الخانت بالٟترة  اثالؤخهاثُ

                                                           
55

 .00، ص7107بنك الجزائر، "تطورات الوضعٌة المالٌة والنقدٌة فً الجزائر"،   
56

 لق بالنقد والقرض.المتع 02/12/0991المؤرخ فً  91/01من القانون رقم  000المادة   
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 (2022-2019خلاٌ الفترة ) -ووالت مظخغاهم- CPA( جطىز احمالي الىداةؿ لبىً 2الجدوٌ زكم )

 الىخدة: دًىاز حصابسي 

 احمالي الىداةؿ الظىت

2019 4,426,450 

2020 6,744,000 

2021 5,222,072 

2022 6,232,746 

خماص ٖلى االإحزاهُت االإ٣ضمت مً َغٝ البى٪ مدل الضعاؾت.المطدز:   اٖلا

 ًم٨ً خهغها ُٞما ًلي: جإزظ وصاج٘ بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي ٖضة ؤق٩ا٫ 

 وجى٣ؿم الى: : ( Dépôt a vue)وداةؿ جدذ الطلب أولا:   

  الحظاب الجازي(Le Compte courant) : السخب والٗملیاث طاث یخل٣ى هظا الخؿاب ٧ل ٖملیاث الضٞ٘ و

 ، ٦ما اهه لا ٣ًضم ٞىاثض لهاخبه.الُبیٗیحن واالإٗىىیحنالُاب٘ الخجاعي، و یٟخذ للأشخام 

  خظاب الشُياث(Le Compte chèque):  یٗخبر هى الآزغ ظؼء مً وؾاثل الضٞ٘ یٟخذ للأشخام

 ٦ما اهه لا ٣ًضمالخٗامل به في ؤي و٢ذ صون بقٗاع مؿب٤ للبى٪،  الُبیٗیحن زانت الأظغاء مجهم، ویجغي 

الٗملیاث الخجاعیت ٞةن البى٪ في خالت جىبهه للأمغ، یُلب مً اؾخسضمه ناخبه في  ٞىاثض لهاخبه، ؤما بطا

ٖمیله ٞخذ خؿاب ظاعي، لأن اؾخسضام هظا الخؿاب لٛغى االإٗاملاث الخجاعیت مسال٠ لل٣اهىن، لأهه 

مهلخت الًغاثب، ویم٨ىه الاخخٟاّ بدؿاب الكی٩اث بلى ظاهب الخؿاب الجاعي قغٍ ؤن  یسً٘ الإغا٢بت

 مذ به ال٣اهىن.یؿخسضمهما في خضوص ما یؿ

  :ٖباعة ًٖ وصاج٘ یم٨ً لهاخبها ؤن یسخب مجها في ؤي و٢ذ، ول٨ً َبیٗت الأٞغاص هي دفتر الادخاز البىيي

ٖاصة ج٩ىن مبالٜ ػاثضة ًٖ اخخیاظاتهم، جٟغى ٖلحها  ججٗلهم لا ی٣بلىن ٖلى السخب مجها بك٩ل ٦بحر لأجها

 لؿاثض في الؿى١.ؾٗغ ٞاثضة مخٛحر خؿب الؿٗغ ا

 زاهُا: وداةؿ لأحل وطىداث الطىدوق:   

ُت. ٣ًىم االإىصٕ بىي٘ مبلٜ مدضص مً االإا٫ في  ا مً الىصاج٘ االإهغٞ ًٗ ا قاج ًٖ حٗض الىصاج٘ لأظل ؤو الؤًضاٖاث الشابخت هى

خل٣ى في االإ٣ابل ٞاثضة زابخت ٖلى هظا االإبلٜ. حٗخبر الىصاج٘ لأظل اؾدشماعًا آمىًا لأجها يمىُت البى٪ لٟترة ػمىُ ت مدضصة، وٍ
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غ الأمىا٫ االإىصٖت في ٞترة الىصٌٗت لأظل  غ ٖاثضًا مًمىهًا للمؿدشمغ. وم٘ طل٪، ًخى٠٢ جىٞ مً ٢بل البى٪، وجىٞ

اصة ما ًخم جُب٤ُ ٣ٖىبت مالُت في خالت سخب ال ، ؤما ؾىضاث الهىضو١ ىصٌٗت ٢بل جهاًت الٟترة االإدضصةمدضصة، وٖ

ت مُٗىت. ًخم ٞهي  غاى اؾدشماعٍ حرها مً الجهاث لجم٘ الأمىا٫ لٚأ ت جهضعها الكغ٧اث االإالُت والبىى٥ وٚ ؤصاة اؾدشماعٍ

دهلىن ٖلى ٖاثض ٖلى اؾدشماعهم في ق٩ل  ً، واالإؿدشمغون ًضٞٗىن زمً الؿىضاث وٍ بُ٘ هظه الؿىضاث للمؿدشمغٍ

غ ؾىضاث الهىضو١ بٟتراث اؾخد٣ا١ مسخلٟت، مشل ٞ ىاثض مىخٓمت ؤو ٖاثض جهاجي ٖىض اؾخد٣ا١ الؿىضاث. ٢ض جخىٞ

لت الأظل، وج٩ىن ٚالبًا مغجبُت بإصاء نىضو١ اؾدشماعي مدضص ؤو ماقغ ؾىقي. ًخم جضاو٫  ال٣هحرة الأظل ؤو الُىٍ

م٨ً بُٗها ؤو قغائها ٢بل  اؾخد٣ا٢ها. ٌٗخبر اؾدشماع في ؾىضاث الهىضو١ ؤ٦ثر ؾىضاث الهىضو١ في الؿى١ االإالُت وٍ

 .مساَغة مً الىصاج٘ لأظل، خُض ًم٨ً ؤن ًخإزغ ٖاثض الؿىضاث بخ٣لباث ؾى١ االإا٫ وؤصاء الهىضو١ االإغجبِ بها

 500ملاًحر و  4(، خُض بلٜ 2022-2019صاج٘ زلا٫ الٟترة )ٞةهه یلاخٔ اعجٟإ بظمالي الى ( 2مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م )

 .2022ملُىن صًىاع  ؾىت  200ملاًحر و 6، ووانل اعجٟاٖه الى 2019صًىاع ؾىت  ملُىن 

iii.  المطلب الثالث: جدلُل جطىز مدفغت كسوع بىً اللسع الشؾبي الجصابسي 

ل الخىمُت الا٢خهاصًت  اصة صوع البى٪ في جمىٍ غ الا٢خهاص، وهظا ًض٫ ٖلى ػٍ ٌؿخإزغ بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي جُىٍ

٢غوى الإسخل٠ الاوكُت الا٢خهاصًت، ٦ما ان بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي ٌٗخبر مً بحن البىى٥ التي بىاؾُت مىذ 

ل اؾدشماعاث ال٣ُإ الٗمىمي و اًًا الخام في مجالاث ٖضًضة مجها: الُا٢ت...الخ، بؿبب ٞاثٌ  جًمً جمىٍ

اصة الىصاج٘ البى٨ُت والخُىع االإتزاًض للىصاج٘ خه وبٟٗل ػٍ اصة  الؿُىلت الظي ٖغٞ ت للٗاثلاث، هظا ما ؾمذ بؼٍ الاصزاعٍ

ا في الؿىىاث الازحرة والجضو٫ االإىالي ًىضح جُىع  ذ جُىعا ملخىْ ت التي ٖغٞ ٘ الاؾدشماعٍ ل مسخل٠ االإكاعَ جمىٍ

 (.2022-2019ال٣غوى لبى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي زلا٫ الٟترة )

 (2022-2019خلاٌ الفترة ) -ووالت مظخغاهم- CPA(: جطىز مدفغت اللسوع لبىً 3الجدوٌ زكم )

 الىخدة: دًىاز حصابسي 

 جطىز اللسوع باليظبت للبىً  الظىت 

2019 11,000,862 

2020 12,750,560 

2021 18,424,499 

2022 36,947,167 

خماص ٖلى بُاهاث م٣ضمت مً َغٝ البى٪ مدل الضعاؾت.المطدز:   اٖلا
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االإمىىخت مً َغٝ البى٪ ٢ض ازض مىدنى متزاًض زلا٫ الٟترة  (، ان اظمالي ال٣غوى3هلاخٔ مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م )

عاظ٘ بالضعظت الأولى بلى الاعجٟإ االإتزایض لإظمالي الىصاج٘ بإهىاٖها االإسخلٟت، وهي  ، وهظا2022الى  2019االإمخضة مً ؾىت 

ٗت بحمبالٜ مٗخبرة ح٨ٗـ اهخمام ال  2021ن ؾىتي بى٪ بهظا اليكاٍ، ٦ما هلاخٔ ان ال٣غوى جُىعث بىجحرة ؾغَ

خماص ٖلُه في وكاَاجه الُىمُت ب٨ثرة. 2022و  وهظا عاظ٘ الى جغ٦حز البى٪ ٖلى هظا اليكاٍ واٖلا

III.  ٌ  المبدث الثالث: جدلُل هخابج الدزاطت واكتراح خلى

i. ضُاغت أطئلت الاطخبُان :  المطلب الاوٌ

ٟي بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي خُض بلٜ م  9جمىٕ الاؾخبُاهاث االإىػٖت َغخذ اؾئلت الاؾخبُان ٖلى مسخل٠ مىْ

 .(Q) اؾخبُاهاث، ٦ما ؤهىا ٖىيىا ؤؾئلت الاؾخبُان في الجضاو٫ بالغمؼ 

 :مجخمؿ الدزاطت -1

 ( ًىضح مجخمؿ الدزاطت الىازد في الاطخبُان4الجدوٌ زكم )

 ؽدد الاطخبُاهاث المىشؽت الىوالت البىً 

 09 -405-و٧الت مؿخٛاهم  CPAال٣غى الكٗبي الجؼاثغي 

 

للإظابت ٖلى اؾئلت الضعاؾت وازخباع ٞغيُاتها جم: جهمُم اؾخبُان بهضٝ ظم٘ البُاهاث مً أدواث الدزاطت:  -2

ت مضي اصعا٥ اصاعة البى٪ الإٗنى مساَغ الٟؿاص االإالي والاصاعي، و٦ظا مضي التزام  ُٖىت الضعاؾت، هضٞها مٗغٞ

 هظا البى٪ ب٣ىاٖض اصاعة وم٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي.

 ت الاطخبُان المطسوخت: أطئل -3

Q1 : ؟البى٪ في م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي ب جسخو صاثغة هىا٥هل 

Q2 :الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ زُغ لضعاؾت مسخهت مهلخت ًىّٞغ البى٪ هل 

Q3 م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ في مسخهت مهالح و ماهلت ٧ىاصع البى٪ في ًىظض: هل 

Q4 ؟زؿاثغ مً ٖىه ًترجب ٢ض وما بالٟؿاص االإالي والاصاعي  بخاَت الٗاملحن لضي: هل 

Q5 :البى٪ ٣ًىم هل ً  الٟؿاص االإالي والاصاعي؟  م٩اٞدت ًٖ االإؿاولحن ٖاملُه بخ٩ىٍ

Q6 جبإ ًخم الٟؿاص االإالي والاصاعي   وم٩اٞدت بصاعة ؤزىاءهل
ّ
 ؟مُٗىت اؾتراجُجُت ا
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Q7 ؟٪البى هاهًىاظ التيؤهىإ الٟؿاص االإالي والاصاعي  وحٗغ٠ٍ جدضًض الاؾتراجُجُت حكملهل 

Q8 واالإهام للٗمل االإىٟظة الجهاث وبحن الٟؿاص االإالي والاصاعي  مغا٢بتو جض٤ُ٢  بحن واالإؿاولُاث للمهام ٞهل ًىظضهل 

 ؟االإؿاهضة

Q9 الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ بصاعة مهالح بحن بؿهىلت االإٗلىماث باهخ٣ا٫ حؿمذ ؤهٓمت هىا٥هل 

Q10 ؟٩٦ل الٗمل ؤو مُٗىت زضماث ؤو ؤوكُت جى٠٢ في ًدؿبب ٢ض خضر ؤي الإىاظهت َىاعت  زُِ البى٪ ٌٗضهل 

Q11 اهىإ الٟؿاص االإالي والاصاعي؟ ٧اٞت حكمل البى٪ مً االإضعوؾت الُىاعت  زُِهل 

Q12 غ مغاظٗت بظغاء ًخمهل  ؟ الخٛحراث بمىا٦بت ٌؿمذ بك٩ل الٗمل وبظغاءاث والاؾتراجُجُاث الؿُاؾاث وجُىٍ

Q13 ماهلت؟  ع٢ابُت ظهاث ٢بل مً الُىمُت الأوكُت مغاظٗتجض٤ُ٢ و  ًخمهل 

Q14 ُٟت ًسً٘ الٟؿاص االإالي والاصاعي  وم٩اٞدت بصاعة ه٩ُلهل  مً وجىٟظ ومؿخ٣لت وقاملت ٞٗالت صازلي جض٤ُ٢ لىْ

ٟحن ٢بل  ملاثم؟  بك٩ل مهُئحنو  ؤ٦ٟاء مىْ

Q15 ؟ ؤهمُخه لخدضًض الضازلي االإض٤٢ وببلٙا زُإ ٧ل و٦خابت بخىز٤ُ ج٣ىم البى٪ في وخضة ٧لهل 

Q16حر قإجها مً حٗلُماث جٟغى الى٣ض ؾلُت هل الٟؿاص  و ٖام بك٩ل الٟؿاص يبِ و وج٣ُُم لخدضًض ٞٗا٫ بَاع جىٞ

 ؟زام بك٩ل االإالي والاصاعي 

Q17 ًخمهل ٘ غ عٞ  ؟ والخٗلُماث لل٣ىاهحن الامخشا٫ ومضي البى٪، في الٟؿاص االإالي والاصاعي  خى٫  الى٣ض لؿلُت صوعٍت ج٣اعٍ

Q18 مسخل٠ اهىإ الٟؿاص االإالي  لإصاعة  (اؾتراجُجُت) الٗام َاعالؤ  ًٖ للجمهىع  ال٩افي بالإٞهاح البى٪ ٣ًىمهل

 والاصاعي؟ 

Q19 ؟ الخؿاثغ و الٟؿاص حجم م٘ ًدىاؾب بما الٟؿاص االإالي والاصاعي  الإىاظهت مالُت مسههاث وي٘ ًخمهل 

Q20 زُغ خضور الٟؿاص  لخ٣اؾم ٧ىؾُلت الخإمحن قغ٧اث لضي الاثخماهُت اليكاَاث ٖلى نبالخإمح ٝاالإهغ  ٣ًىمهل

 االإالي والاصاعي؟

ii. المطلب الثاوي: جدلُل هخابج الاطخبُان 

 وٗم  الى خض ما  لا الٗباعة

  %اليؿبت الخ٨غاع %اليؿبت الخ٨غاع  %اليؿبت الخ٨غاع 
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Q1 2 22.22 % 3 33.33 % 4 44.44% 

Q2 3 33.33 % 4 44.44% 2 22.22% 

Q3 1 11.11% 2 22.22% 6 66.67% 

Q4 0 0.00% 4 44.44% 5 55.56% 

Q5 1 11.11% 2 22.22% 6 66.67% 

Q6 0 0.00% 5 55.56% 4 44.44% 

Q7 0 0.00% 5 55.56% 4 44.44% 

Q8 2 22.22% 2 22.22% 5 55.56% 

Q9 3 33.33 % 1 11.11% 5 55.56% 

Q10 0 0.00% 6 66.67% 3 33.33 % 

Q11 5 55.56% 3 33.33 % 1 11.11% 

Q12 0 0.00% 2 22.22% 7 77.78% 

Q13 0 0.00% 0 0.00% 9 100% 

Q14 0 0.00% 2 22.22% 7 77.78% 

Q15 3 33.33 % 4 44.44% 2 22.22% 

Q16 0 0.00% 4 44.44% 5 55.56% 

Q17 3 33.33 % 1 11.11% 5 55.56% 

Q18 5 55.56% 4 44.44% 0 0.00% 

Q19 2 22.22% 5 55.56% 2 22.22% 

Q20 0 0.00% 3 33.33 % 6 66.67% 

 مً اٖضاص الُالب المطدز: 
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iii.  ٌ  المطلب الثالث: جلدًم الاكتراخاث والحلى

ت ؤ٦ثر بى٪ ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي  ظٗل ؤظل مً  بك٩ل بصاعجه ٖلى ال٣ضعة والٟؿاص االإالي والاصاعي  الإىاظهت ظاهؼٍ

 : الضولُت االإخُلباث م٘ ًدىاؾب و ٞٗا٫

 الٗمىمُت بهٟت ٖامت وبى٪ ال٣غى  البىى٥ جبني بًغوعة ج٣ط ي ناعمت ٢ىاٖض ٞغى الؿلُاث ٖلى ًجب

ٗا٫ مخ٩امل بَاع في واؾتراجُجُاث زُِ الكٗبي بهٟت زانت  الٟؿاص االإالي  زُغ م٩اٞدت ٌكمل وٞ

 .حؿببها ؤن االإم٨ً مً التي الخؿاثغ وحجم االإساَغ هظه ٖلى الؿُُغة ؤظل مً ٧لُت بهىعة والاصاعي 

 الٟؿاص االإالي والاصاعي  وم٩اٞدت لإصاعة هٓام وي٘ ٖلى حٗمل ؤن البى٪ اهظ في الٗامت الؤصاعة ٖلى ًخىظب 

 ٖلحها ًخٗحن ،٦ما الىٓام هظا بخُب٤ُ االإٗىُت الجهاث ٧ل ٢ُام مً جخإ٦ض ؤن و الؤصاعة، مجلـبمىا٣ٞت 

ٟحن ٧اٞت ؤن مً الخإ٦ض الٟؿاص االإالي  وم٩اٞدت بةصاعة ًخٗل٤ ُٞما بمؿاولُاتها ٖلم ٖلى البى٪ في االإىْ

ها خا٫ في ٖجها ًترجب ما و لٓاهغةا بهظه هالاء حٗغ٠ٍ زلا٫ مً ،والاصاعي   .و٢ىٖ

 اصة ٖلى الٗمل ت االإىاعص ٦ٟاءة ػٍ ُت للمساَغ الخضًشت الؤصاعة ظاهب في الخُىعاث و ًخماش ى بما البكغٍ  االإهغٞ

 ْل في زانت بالخ٨ىىلىظُا الخٗامل ًسو ُٞما ٦ظا و ، زام بك٩ل الٟؿاص االإالي والاصاعي  مساَغ و

 .االإجا٫ هظا في البىى٥ ٖلى الىاعصة الخُىعاث

 ها ٖلى ججبره ناعمت ٢ىاٖض البى٪ ٖلى جٟغى ؤن الغ٢ابُت الؿلُاث ٖلى  مً ًىاظهها ما بمسخل٠ اَلٖا

غ زلا٫ مً طل٪ و ،ٞؿاص ؾىاء مالي او اصاعي   ٦ُُٟت و ٓاهغةاالإ بهظه ًخٗل٤ ما ٧ل ٖلى جدخىي  صوعٍت ج٣اعٍ

 .مٗها الخٗامل

 بك٩ل ، الٟؿاص االإالي والاصاعي  م٩اٞدت في االإخبٗت الؤظغاءاث و للؿُاؾاث بمغاظٗت ال٣ُام البى٪ ٖلى ًجب 

 .االإساَغ مً الىىٕ هظا بصاعة مجا٫ في الُاعثت الخٛحراث جىا٦ب ًجٗلها

 ؤصاثه ؤزىاء زؿاثغ و٢ىٕ في الدؿبب قإجها مً ؤخضار ؤي الإىاظهت َىاعت  زُِ بةوكاء ال٣ُام البى٪ ٖلى 

 ًخلاءم بما الخُِ هظه جدضًض ًجب ،٦ما ٩٦ل الٗمل جى٠٢ ؤو الأوكُت بٌٗ لخى٠٢ ٦ىدُجت ؤوكُخه،

 .البى٪ وكاٍم٘ 

 بُٖاء زلا٫ مً مٗه الخٗامل ٖلى ًدٟؼهم و ٖملاثه ز٣ت ٌٗؼػ  بك٩ل الؤٞهاح ؾُاؾت ًدبنى ؤن البى٪ ٖلى 

 في الش٣ت الٗملاء ًمىذ بك٩ل ٩٦ل الٟؿاص للمساَغ  بصاعجه ؤزىاء البى٪ ًدبٗها التي الٗغًٍت الخُىٍ الٗما٫

 57.البى٪ هظا م٘ الخٗامل

 

 خلاضت الفطل

                                                           
57

 من اعداد الطالب، بالاعتماد على البٌانات المقدمة من طرف البنك.  
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ٗغ٢ل ؤوكُتها. و٢ض جُغ٢ىا َىاظه البى٪ و الظي ً الٟؿاص االإالي والاصاعي ٢ضمىا قغخًا خى٫ مً زلا٫ هظا الٟهل 

ا بلى  ًً بهضٝ ججىب الخؿاثغ االإدخملت. ومً زلا٫  ٓاهغةال ه، بالإياٞت بلى ٦ُُٟت بصاعة هظمؿبباث هظا الٟؿاصؤً

م مضي وعي بى٪  ُّ غ١ الخٗامل مٗها ٓاهغةلخل٪ ال ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي طل٪، اؾخُٗىا ؤن ه٣ جىنلىا بلى ٦ما  .وَ

ت واؾٗت مً الٗىامل مشل ٖضم  ْاهغة الٟؿاص االإالي والاصاعي ا ؤن ؤصع٦ى خُض اؾخيخاظاث مهمت. حكمل مجمىٖ

ت، وازخلالاث الىٓام،  ضم ٦ٟاًت الؿُاؾاث والؤظغاءاث الضازلُت، والأزُاء البكغٍ ٗاث، وٖ الامخشا٫ لل٣ىاهحن والدكغَ

حرها ال٨شحر  .والخٛحراث الخ٨ىىلىظُت، وٚ

. ٌكمل الٟؿاص االإالي والاصاعي دبنى اؾتراجُجُاث ٞٗالت لإصاعة ً، ًيبغي ؤن الٓاهغةخٗامل البى٪ م٘ هظه ًل٩ي وبالخالي 

ٟحن بكإن الخدضًاث واالإساَغ االإدخملت،  ُت للمىْ ب وجىٖ حر جضعٍ ت، وجىٞ طل٪ وي٘ ؾُاؾاث وبظغاءاث صازلُت ٢ىٍ

 .هالٟؿاص ومغا٢بخوجىُٟظ هٓم مغا٢بت ٞٗالت، واؾخسضام الخ٨ىىلىظُا االإىاؾبت لل٨ك٠ االإب٨غ ًٖ 
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 الخاجمت

ُه الضازلي في ٚاًت  بحن الىيُٗت االإالُت  الأهمُتٌٗخبر الخض٤ُ٢ بىىٖ غ لل للبى٪ او االإاؾؿتوٍ ، بىى٥الإا ٣ًضمه مً ج٣اعٍ

ت الخضماث التي حؿاٖض في  ٦ك٠ الٛل وفي هظا البدض ٖملىا ٖلى جبُان ما ٣ًضمه الخض٤ُ٢ الضازلي مً مجمىٖ

ت ٞدو ال٣ىاثم  زلا٫مً  خالاث الٟؿاص االإالي والاصاعي ومٗالجتها، ٞهى ٨ًك٠ ًٖ والخلاٖباث االإالُت والاصاعٍ

غ الخام بالخىنُاث وببضاء الغؤ ي في الىيُٗت االإالُت و٦ظل٪ ج٣ضًم اختراػاث ٖلى واليؿب االإالُت وج٣ضًم الخ٣غٍ

 .الخاَئت و٦ك٠ الٛل والخضلِـ االإٗاملاث

ت مً واالإخمشلت ُٞما ًلي  :و٢ض جىنلذ الضعاؾت الى مجمىٖ

 ت الخضماث االإ٣ضمت لل ٧ىهه ٖباعة ًٖ وكاٍ ج٣ُُمي ظؼاجي  بى٪جخمشل ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي في مجمىٖ

الضٞاجغ االإداؾبُت  ؾلامتمً ؤظل ببضاء الغؤي خى٫ صخت و  بى٪مؿخ٣ل ٣ًىم به شخو صازل ال

 .لبى٪الٟاٖلت في ا والؤظغاءاث الأهٓمتاالإداؾبُت ومضي ٞٗالُت  والسجلاث

  اث ٚحر ال٣اهىهُت ؤو ٚحر الأزلا٢ُت التي جدضر في بِئت الٗمل الٟؿاص االإالي والاصاعي ٌكحر بلى الخهغٞ

ُت. وهى ًخًمً ؾىء الؿلى٥ االإالي و الؤصاعي الظي ًم٨ً ؤن ًازغ ؾلبًا ٖلى الىٓام االإهغفي بك٩ل االإهغٞ

لى االإهغٝ بك٩ل زام. ٢ض ٌكمل الٟؿاص االإالي والؤصاعي في البىى٥ ٖضة ؤق٩ا٫، مجها  : ٖام وٖ

  ازخلاؽ الأمىا٫ 

 جؼوٍغ االإؿدىضاث 

  جبٌُِ الامىا٫ 

  الغقىة و الاخخُا٫ 

 الخٗامل الٛحر ٖاص٫ والخمُحز 

  زلا٫مً  بى٪صوعا ٦بحرا في جدؿحن اليؿب االإالُت وماقغاث الخىاػن االإالي في الًلٗب الخض٤ُ٢ الضازلي 

 الؤؾغاٝوالخض مً  الأزُاءلٛغى مى٘ وج٣لُل خضور مسخل٠ ا٢ؿام البى٪  ج٣ضًم ههاثذ للٗاملحن في

اصة ؤعباح ومغصوصًت المما ً .والًُإ  .االإالي الأصاءوجدؿحن ماقغاث  بى٪اصي بلى ػٍ

 جىضُاث الدزاطت

  ًٖ٘لى البى٪ ان و الٗمل ٖلى  لخجىب الٟؿاص ىلي اهخماما ا٦بر بالضعاؾاث الؿى٢ُت و الخ٣ىُت للمكاعَ

اثٟها ٦ك٠ ٖملُاث الٟؿاص مً اظل جىُٓم ا٦ثر لٗملُت  مُضاهُا االإمىىخت ال٣غاعاث اجساط في جدؿحن وْ

 .االإالي والاصاعي 

 في الٗمل. والجزاهت الكٟاُٞت اٖخماص 

 الضولُت االإالُت والأؾىا١ االإهاعٝ الُاعثت ٖلى راثٖضم ججاهل الخٛح ًجب. 
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  غ ؤو حٗضًل لام الالي بحن مسخل٠ االإهالح االإىظىصة ٖلى مؿخىي البدض في بم٩اهُت جُىٍ بغامج الخىانل واٖلا

 البى٪.

 افاق الدزاطت

الخض٤ُ٢ الضازلي في  لأهمُتًم٨ً خهغ االإىيىٕ في صعاؾت واخضة ٣ِٞ بل ًدخاط بلى ٖضة صعاؾاث هٓغا  لا 

، ٧ىهه ٌكٛل مىي٘ خؿاؽ وله ؤهمُت بالٛت، للخُغ١ ٖلى مسخل٠ م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي في البى٪

الجىاهب التي لم جخُغ١ بلحها هظه الضعاؾت ٦ما ًم٨ً صعاؾخه باؾخسضام ؤصواث ؤزغي مشل اؾخسضام ؤصاة 

ت ٖلى ازلي وؤزغه في لخىيُذ هظا الضوع الظي ًلٗبه الخض٤ُ٢ الض الاؾخبُان ٦ك٠ الخلاٖباث االإالُت والاصاعٍ

 مؿخىي البىى٥.
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 كابمت المطادز والمساحؿ: 

 ت خى٫ "الخض٤ُ٢ االإالي واالإداؾبي"، ظامٗت ٚغصاًت،  -ص -2017بىخٟو عواوي، صعوؽ هٓغٍ

 . 6، م5، م2018

 " ،مظ٦غة جسغط ا٢خهاصًت"،  الإاؾؿتال٣غاع  اجساطفي  االإداؾبيؤهمُت الخض٤ُ٢ بلخاؽ ٧ىزغ

، 2، م2018-2017، ظامٗت مؿخٛاهم، م٣ضمت يمً مخُلباث هُل قهاصة ماؾتر ؤ٧اصًمي

 .3م

 ًوجىاٞؿُت ال٣غاع َبُٗت ٖلى وؤزغها االإداؾبي الخض٤ُ٢ ظىصة"  مغوان، ع٢غاقي ٦ما٫، وعجت ب 

 اصعاع، ظامٗت االإاؾتر، قهاصة هُل مخُلباث يمً م٣ضم مظ٦غة ،"الا٢خهاصًت االإاؾؿت

 .5م ،2017-2018

   ض، مدمض نالخي ٘ ٖلى للخى٦مت ٦إلُت الضازلي الخض٤ُ٢ ازغ" ًؼٍ  ،"االإاؾؿت جىاٞؿُت عٞ

ت، الٗلىم في  ص م ٫  الشالض الُىع  ص٦خىعاه قهاصة لىُل م٣ضمت ؤَغوخت  ظامٗت الخجاعٍ

 .19م ،2016-2015 بؿ٨غة،

 20م, 2004 ظاهٟي, ٖمان, لليكغ واثل صاع, الخض٤ُ٢ الى مضزل, الخمُمي هاصي. 

   10م 1998, ٖمان لليكغ واثل صاع, 1 الُبٗت, البىى٥ في الغ٢ابت و الخض٤ُ٢, امحن زالض. 

   الهٟاء صاع, 2009, الأولى الُبٗت, الخضًض الخإ٦ُض و الخض٤ُ٢ الى مضزل, ظمٗت خلمي اخمض 

 .36،م35م, ٖمان, الخىػَ٘ و لليكغ

   يب باس ي ٣ا الخض٤ُ٢ ٖملُت ظىصة جدؿحن في الؤزباث اصلت صوع " ٖاًضة، م٣ضاص اًىاؽ، ػٍ  وٞ

ت الخض٤ُ٢ الإٗاًحر  و االإالُت الٗلىم في االإاؾتر قهاصة هُل يمً م٣ضمت مظ٦غة ،"الجؼاثغٍ

 .7م ،6م ،2021-2020 بؿ٨غة، ظامٗت االإداؾبت،

 ت بحن الضازلي الخض٤ُ٢ الىعصاث، الله ٖبض زل٠  2006 ٖمان، الىعا١، صاع والخض٤ُ٢، الىٓغٍ

 .  32م, 31 ،م

  غاى مسخلٟت مغظٗاث لُٟي، ؤخمض الؿُض ؤمحن ت، الجامُٗت، الضاع مسخلٟت، اٚلأ  الؤؾ٨ىضعٍ

 .95 ،م 2005

  ضة ت، للجمهىعٍت الغؾمُت الجغٍ ش الهاصع 88/01 ال٣اهىن  2 الٗضص الجؼاثغٍ  ظاهٟي 12 بخاعٍ

1988. 
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 الؤماعاث، صاع -الكغ٧اث"، الُبٗت الأولى، الٗحن ، "االإغاظٗت وخى٦متظحهان ٖبض االإٗؼ الجما٫

 . 290، م2014ال٨خاب الجامعي، 

 ٣ا الضازلي الخض٤ُ٢ في الخضًشت الاججاهاث"  الغمخي، ػاهغ. ص  الُبٗت ،"الضولُت للمٗاًحر وٞ

 .2017 والخىػَ٘، لليكغ االإإمىن  صاع الأعصن،-ٖمان الأولى،

   ٤ الضازلي الخض٤ُ٢ صلُل الىعصاث، ٖبض زل٠  ،صاع AII ًٖ الهاصعة الضولُت االإٗاًحر وٞ

 .2013 م، 234-243. ٖمان، والخىػَ٘، لليكغ الىعا١

  بىزلُجت مدمض و ظلى٫ عقُض، مظ٦غة ماؾتر، ؤهمُت الخض٤ُ٢ الضازلي في جدؿحن ؤصاء

 .21االإاؾؿاث الٟىض٢ُت، م

 ماظِؿتر،  لُٟي قٗباوي، االإغاظٗت الضازلُت ومؿاهمتها في جدؿحن ؤصاء االإاؾؿت، مظ٦غة

 .77،م:2004ظامٗت الجؼاثغ، 

  ٤ُ ؾىاص، مغاظٗت الخؿاباث والخض٤ُ٢، الُبٗت  2009، صاع الغاًت، ٖمان، الأولىػاهغة جىٞ

 .96،م

 "،االإالي  الأصاءصوع الخض٤ُ٢ الضازلي في جدؿحن بلا٫ ُٖمىن، مظ٦غة هُل قهاصة ماؾتر

 الٗلىم في االإاؾتر قهاصة هُل الإخُلباث اؾخ٨مالا م٣ضمت الا٢خهاصًت"، مظ٦غةللماؾؿت 

ت، ظامٗت ظُجل،   .28، م2016-2015الخجاعٍ

 - ٖغبُت ماقغاث زلا٫ مً( االإٓاهغ و الأؾباب) الؤصاعي  و االإالي الٟؿاص" ؾُٗضة، بً امحن.ص"، 

 الجلٟت، ظامٗت ،2الٗضص -22االإجلض ب٢خهاصًت، صعاؾاث - الؤوؿاهُت والٗلىم الخ٣ى١  مجلت

 .31م ،2009

   - سُت الجضوع " الضًً، ظما٫ خمىصي  الضعاؾاث مجلت ،"الؤصاعي  و االإالي الٟؿاص لٓاهغة الخاعٍ

 .2016 بٛضاص، ظامٗت الٗغبي، الٗالم في الٗلماهُت الأبدار و

 اوي، الخ٤ ٖبض ُٟت صوع " ػٍ  االإالي الٟؿاص مماعؾاث مً الخض في الضازلي الخض٤ُ٢ وْ

ت، مجامُ٘ مجلت ،"والؤصاعي   ،2022 ؤ٦خىبغ جُاعث، ظامٗت ،03 الٗضص -08 االإجلض االإٗغٞ

 .33م

    ظامٗت ،"الؤصاعي  و االإالي الٟؿاص م٩اٞدت في الضازلي الخض٤ُ٢ صوع " هانغ، ٖباؽ ؤهىع 

 .2م والا٢خهاص، الاصاعة ٧لُت -ال٣اصؾُت
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   ؤَغوخت الجؼاثغ، في الؤصاعي  و االإالي الٟؿاص الإ٩اٞدت ال٣اهىهُت الالُاث الٗالي، ٖبض خاظت 

 .25م الجؼاثغ، ظامٗت الٗلُا، الضعاؾاث ٧لُت ص٦خىعاه،

  07 االإجلض ٖلحها، الؿلبُت وآزاعها االإٛاعبُت الضو٫  ٞـي الٟؿاص ومٓاهغ ؤؾباب ولُض، لٗماعي 

 .الجؼاثغ ،1 باجىت ظامٗت ،02 الٗضص

   غ١  ؤق٩اله ؤؾبابه الٟؿاص ٖلُماث، ُٖاصة زالض. ص ت االإجلت الأعصن، في م٩اٞدخه وَ  الجؼاثغٍ

  .2014 ؾبخمبر – 02 الٗضص واالإالُت للا٢خهاص

   في الٟؿاص م٩اٞدت الٗغبي، الٗالم في الٟؿاص الإ٩اٞدت م٣ترح مضزل زلُل، الله ُٖا ً  الىَ

ت، للخىمُت الٗغبُت االإىٓمت الٗغبي،  .342م ، 2009ال٣اهغة، الٗغبُت، الضو٫  ظامٗت الؤصاعٍ

  ٖلى الجهاػ الخ٩ىمي، االإاجمغ الٗغبي ؾلُمان صله، ببغاهُم ٖلي الهىضي، الٟؿاص الؤصاعي و ازغه

ها٠ً الٗغبُت للٗلىم الأمىُت، مغ٦ؼ الضعاؾاث و البدىر،  تالضولي الإ٩اٞدت الٟؿاص، ؤ٧اصًمُ

اى،   .03، م2003الغٍ

 ،"مجلت الضعاؾاث  ص. ٢اؾم ٖلىان ؾُٗض، ص. ؾهاص ٖاص٫ اخمض، "الٟؿاص الؤصاعي واالإالي

سُت ت، االإجلض  الخاعٍ  .2014، ظاهٟي 18، الٗضص 6والخًاعٍ

  مدمض خمُض ٖلي، "الأزغ الا٢خهاصي للٟؿاص االإالي والؤصاعي في الٗغا١ وؾبل م٩اٞدخه"، مجلت

، ٧لُت ال٣اهىن والٗلىم 2021-الٗضص الأو٫ -الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض الٗاقغ

 ظامٗت صًالى. -الؿُاؾُت

 مٟاهُمه، ؤؾبابه وؤق٩اله وؤزاعه ٖلى الخىمُت  االإاليو  صاعي الؤ الٟؿاص ٖاحي ًمُىت، " -ص

ـــــني "، "الا٢خهاصًت  24ًىمي  الا٢خهاصًتالٟؿاص وجإزحره ٖلى الخىمُت  خـى٫  الأو٫ االإلـــخ٣ى الىَ

ل  25و  ٢االإت. 1945ماي  08، ظامٗت 5وم 4"، م2018ؤٞغٍ

  مجلـت بًلحزا "، ماقغاث ٢ُاؾه ٖاالإُاالٗىامل االإاصًت للٟؿاص الؤصاعي واالإالي و ، "آما٫ خٟىاوي

ظامٗت الٗغبي الخبس ي . 128، 127(، م2019) 01الٗــضص: 04االإجلض /، للبدىر والضعاؾاث

 .جبؿت )الجؼاثغ(

 ؾ٩ا٥ مغاص، "الٟؿاص االإالي والؤصاعي وؤلُاث م٩اٞدخه م٘ الؤقاعة الى خالت الجؼاثغ"، مجلت -ص

ل والاؾدشماع والخىمُت االإؿخضامت،  ، ظامٗت ٞغخاث 2019صٌؿمبر  -02الٗضص 04االإجلضالخمىٍ

 . 52و 51م ،،-الجؼاثغ– 1ٖباؽ ؾ٠ُُ
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 ضان مدمض،" -خضبي ٖبض ال٣اصع، ص -ص  الاخخُا٫ ومى٘ ا٦دكاٝ في الضازلي الخض٤ُ٢ ٞٗالُت ػٍ

٣ُا، االإجلض  قما٫ ا٢خهاصًاث الكغ٧اث"، مجلت خى٦مت هٓام ٖلى واو٩ٗاؾها / الٗضص 14بٞغٍ

 .251، م2018الكل٠ (، ظامٗت 18)

  ُٟي" الؤخخُا٫ مً الخض في الضازلي الخض٤ُ٢ ٣ٌٗىبي الُُب، هلها٫ مهُٟى،"صوع صعاؾت -الىْ

ت مً االإاؾؿاث الا٢خهاصًت  قهاصة هُل مخُلباث يمً جضزل جسغط ، مظ٦غة -خالت الإجمىٖ

 .37،م36م -جُاعث-االإاؾتر، ظامٗت ابً زلضون 

 ؤَغوخت واالإالي، الؤصاعي  الٟؿاص مً الخض في وصوعها الكغ٧اث خى٦مت آلُاث بىصالُت، بىعاؽ 

 ،30/01/2022 -جمىقيذ ٖحن– بىقُٗب بلخاط ظامٗت ص٦خىعاه، قهاصة هُل ؤظل مً م٣ضمت

 .22و21و20م

   ؼ في الخض٤ُ٢ لجان صوع ."الٗاوي مدمض ؤخمض نٟاء-ص  االإض٤٢ بؾخ٣لالُت و ؤصاء حٗؼٍ

 ،2005 بٛضاص، ظامٗت وزمؿىن، الغاب٘ الٗضص والا٢خهاص، الاصاعة مجلت ،"الضازلي

 .76،م75م

 اؾت.ص  ظىصة وعٞ٘ الخى٦مت لخُٟٗل ٦مضزل الخض٤ُ٢ الغقُض." لجىت ؾلُمان، ؤ. ؾُٗضاوي بىٞ

ت للا٢خهاص واالإالُتاالإاؾؿت" في الخض٤ُ٢ ل ، ظامٗت االإضًت، 03الٗضص:، . االإجلت الجؼاثغٍ اٞغٍ

  .22، م21، م2015

  ،ُت االإاؾؿاثالغ٢ابُت ٖلى  "الآلُاثهىانغ الُاهغ+ لخا١ ِٖس ى ٘  االإهغٞ في الدكغَ

ىاٍ  -"، مجلت الخ٣ى١ و الٗلىم الاوؿاهُت، االإجلض الٗاقغالجؼاثغي  الٗضص الغاب٘، ظامٗت اٚلا

 .68، م2008

 اث الجامُٗت "،البىى٥ ج٣ىُاث" ،لُاهغ لُغف ت ،صًىان االإُبىٖ  ،بً ٨ٖىىن  ،الؿاخت االإغ٦ؼٍ

 .189، م2003الجؼاثغ

 هُل "ظل صعاؾت خالت ال٣غى الكٗبي الجؼاثغي ٢غوى ٢هحرة الأ "ًؼة و ازغون، مدمض ٞا ،

ً االإخىانلل قهاصة الضعاؾاث الخُب٣ُُت  .2011-2010، مؿخٛاهم، لخ٩ىٍ

 ٪11م ،2012 ،"الجؼاثغ في والى٣ضًت االإالُت الىيُٗت جُىعاث" الجؼاثغ، بى. 

 وال٣غى بالى٣ض االإخٗل٤ 14/04/1990 في االإاعر 90/10 ع٢م ال٣اهىن  مً 111 االإاصة. 
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 الملخظ

الغ٢ابت  ؤهٓمتي٠ٗ  الأزحرة الؿىىاثاالإالي التي خضزذ في  الاخخُا٫اث والًٟاثذ االإالُت وصٖاوي الاجهُاع ل٣ض ؤبغػث 

الغ٢ابت الضازلُت وصوعهما في  ؤهٓمتبالخض٤ُ٢ الضازلي و  الاهخماممما ػاص  والبىى٥ الضازلُت في الٗضًض مً االإاؾؿاث

اث٠ الهامت في البىى٥ ُٟت الخض٤ُ٢ الضازلي مً الىْ غ  مالإا لها مً ؤزغ في جهمُ البىى٥، وحٗخبر وْ الغ٢ابت  هٓاموجُىٍ

، مما ٌٗؼػ م٩اٞدت الٟؿاص االإالي والاصاعي و  مفي ج٣ُُ االإؿاهمتللمىاعص االإخاخت و٦ظل٪  الأمشل والاؾخسضامالضازلُت 

ثِؿُت لخضور ؤػماث و الغ  اهم الاؾبابالتي حٗخبر  والؤصاعي الٟؿاص االإالي  ْاهغةمً ٦ك٠ ومىاظهت  لبى٪اٞغم 

ت  لٓهىعهاث ٧ان ااجهُاع  هظه  ٫، ومً زلاالىامُت ٫ الضو  وبالأزو مالٗال ٫ صو  مٗٓممضمغ مؿذ  وهخاثجآزاع مضوٍ

 الٟؿاص االإالي والاصاعي.ُٞما ٨ًمً صوع الخض٤ُ٢ الضازلي في م٩اٞدت جبُان االإظ٦غة ؾىداو٫ 

 الخض٤ُ٢ الضازلي، الٟؿاص االإالي والاصاعي، الٟؿاص، م٩اٞدت.اليلماث المفخاخُت: 

Abstract :  

The collapses, financial scandals, and financial fraud lawsuits that have occurred in recent years have 

highlighted the weakness of internal control systems in many institutions and banks, increasing the focus 

on internal auditing and internal control systems and their role in banks. The function of internal auditing 

is considered crucial in banks due to its impact on the design and development of internal control systems, 

optimal use of available resources, as well as its contribution to the assessment and prevention of financial 

and administrative corruption. This enhances the bank's ability to detect and confront the phenomenon of 

financial and administrative corruption, which is considered one of the main causes of crises and collapses 

that have had devastating effects on most countries, especially developing nations. Through this 

memorandum, we will attempt to demonstrate the role of internal auditing in combating financial and 

administrative corruption. 
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