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إهـــــــــــــــــــــداء 

أكؿ الكلاـ أحمد الله عز كجؿ كأشكره عمى كؿ شيء أعطاني إياه دكف ممؿ، كعرفت منو أف العمؿ 

. كالإرادة يحقؽ الأمؿ

. كالصلاة كالسلاـ عمى خاتـ الأنبياء كالمرسميف سيدنا كحبيبنا محمد صمى الله عميو كسمـ

أما بعد إلى أغمى كأعز إنساف كاف لي في دنيا إلى ركحي الثانية كسط القبكر، رحمؾ الله يا أبي غالي 

. أبي فقيد قمبي... كأسكنؾ فسيح جناتو 

إلى مف حممتني كىنا عمى كىف كحممت مف أجمي متاعب الحياة نبع حناني كبمسـ جراحي أطاؿ الله 

. أمي الغالية. في عمرىا

. إلى جميع إخكاني كأخكاتي كانكا سندم في مشكارم الدراسي، حفظيـ الله كرعاىـ

إلى صديقتي كرفيقتي في دراستي كالتي أنجزت معيا ىذا العمؿ المتكاضع أسأؿ الله أف يكفقيا في 

. حمك صابرية. حياتيا

. إلى جميع زملائي كزميلاتي

. مخالدم يحيى. إلى أستاذم الذم أشرؼ عممنا ىذا أحييو تحية شكر كجزاء

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

الإهــــــــــــــــــــــــــــــداء 

إلى مف أفضميا عمى نفسي كلـ لا، فمقد ضحت مف اجمي كلـ تدخر جيدا في سبيؿ إسعادم عمى 

. أمػي الحبيبة........................................................... الدكاـ

نسير في دركب الحياة كيبقى مف يسيطر عمى أذىاننا الكجو الطيب كالأفعاؿ في كؿ مسمؾ نسمكو، 

. أبي العزيز................................ صاحب الحسنة فمـ يبخؿ عمي طيمة الحياة

. ميدم يامنة........ إلى صديقتي التي كاجينا حياة الدراسية معا أتمنى ليا حياة مميئة بالفرح

لى إخكتي جميعيـ مف كانكا سندم في الأكقات ككاف ليـ بالغ الأثر في الكثير مف العقبات  كا 

. كالصعاب

مخالدم ......كما أىدم تحية خالصة لأستاذم الذم أشرؼ عمى عمؿ أحييو تحية شكر كجزاء

. يحيى

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

شكـــــــــــــر وتقديـــــــــــــــر 

. أشكر الله عز كجؿ كنحمده الذم بنعمتو تتـ الصالحات

عمى ما مف بع عمي مف التماـ كالكماؿ بعد التيسير كالتكفيؽ لنجاح ىذا العمؿ كاستنادا لقكلو عميو الصلاة 

: كالسلاـ

. ''لا يشكر الله مف لا يشكر الناس '' 

. أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى أكليائنا كأخكاتنا الكراـ

كما لا أنسى أف أتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى كؿ مف ساعدنا في إنجاز ىذا العمؿ كأخص الأستاذ مؤطر 

لى كؿ أساتذة كمية عمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ  مخالدم يحيى الذم شرفنا بإشرافو عمى ىذا العمؿ كا 

. التسيير خاصة أساتذة قسـ المالية كمحاسبة

. كما نيدم شكرنا إلى جميع أعكاف مصمحة الميزانية كالممتمكات بكلاية مستغانـ

. 2023كنتمنى التكفيؽ لجميع خريجي دفعة 

 

 

 

 

 
 



 ممخص:

لعامة هي محرك قاعدي لعجمة التنمية في الجزائر كونها حمقة ربط بين السمطة خمصت دراستنا إلى أن ميزانية ا

العميا لمبلاد وهي الحكومة المركزية والشعب إذ أن الولاية هي خمية أساسي في المجتمع خولها القانون صلاحيات في جميع 

 الميادين إدارية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية ومالية.

ية من تنييذ مشارعها ومخططاتها فننها تحتا  إلى موارد مالية لتططية نيقاتها والتي تكون حتى تتمكن ميزانية الولا

 وفق برامج وقواعد محددة.

دارة يسمح  ميزانية الولاية هي جدول تقديرات الإيرادات والنيقات السنوية الخاصة بالولاية. وكما هي عقد ترخيص وا 

 في الإيرادات والنيقات. متوازيين ينمسز والاستثمار تشمل ميزانية الولاية عمى قبسير مصالح الولاية وتنييذ برنامجها لمتجهي

 الكممات المفتاحية : 

 الولاية مصالح - الولاية ميزانية - إدارية ادينالمي - الجزائر في التنمية

Our study concluded that the public budget is a basic engine for the wheel of 
development in Algeria, as it is a link between the supreme authority of the 
country, which is the central government, and the people, as the state is a 
basic cell in society that has been empowered by law in all administrative, 
economic, social, cultural and financial fields. 

In order for the state budget to implement its projects and plans, it needs 
financial resources to cover its expenses, which are according to specific 
programs and rules. 

The state budget is a table of estimates of the state's annual revenue and 
expenditure. As it is a licensing and management contract that allows the 
functioning of the state's interests and the implementation of its program for 



equipment and investment, the state budget includes two parallel sections in 
revenues and expenditures. 

key words : 

Development in Algeria - administrative fields - state budget - state interests  
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: مقدمة عامة

كانت الأمـ كالحضارات القديمة تقكـ بجباية الأمكاؿ كتنفقيا دكف أم أسس أك القكاعد في ذلؾ 

الكقت كما أف مالية الدكلة لـ تكف منفصمة عف مالية الممؾ أك الحاكـ حيف يقكـ ىذا الاخير بالإنفاؽ عمى 

 في العالـ أيف ظيرت فكرة النفقاتالدكلة كما ينفؽ عمى أسرتو، كبدأت عممية ضبط الإيرادات كمف ثـ 

 عندما أصبح ضركرة اعتماد الايرادات كالمصركفات 1628إعداد ميزانية الإيرادات كالنفقات الدكلة عاـ 

 الإنفاقيمف خلاؿ ما يسمى الميزانية العامة التي تعتر تنظيما ماليا يقابؿ مف خلالو مف الجانبيف 

كالإيرادم لمدكلة، كذلؾ أف الميزانية ىي الكسيمة القانكنية التي تستخدميا الدكؿ بغرض إقامة تنسيؽ بيف 

النفقات كالايرادات، قصد الكصكؿ إلى التكازف المالي كالاقتصادم، بحيث تتضمف الميزانية العامة خطة 

. الإنفاؽ العاـ لمدكلة ككسائؿ تمكيميا، كتككف مختمفة مف نظاـ لآخر

كما انتيجت الدكؿ الأسمكب الإدارم الذم يحقؽ مصالحيا كمصالح شعكبيا، كالمتناسب مع 

ظركفيا السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية كالتاريخية، كبشكؿ عاـ ىناؾ تجد أسمكباف رئيسياف 

نجدىما مطبقيف في معظـ دكؿ العالـ الأسمكب المركزم كىك نظاـ كحدة السمطة الإدارية كأسمكب 

. اللامركزم كىك نظاـ تعدد السمطات الإدارية

كلقد تبنى المؤسس الدستكرم في الجزائر مبدأ كحدة إقميـ الدكلة منذ الاستقلاؿ التي يتقسـ إلى 

كحدات إقميمية تسمى بالجماعات المحمية كعمى جزء لا يتجزأ مف الدكلة، كىك تعبر عف نظاـ اللامركزية 

الإدارية كأسمكب لإدارة ىذه الأقاليـ، الذم يقكـ عمى أساس تكزيع سمطات الكظيفية الإدارية في الدكلة بيف 

كىذا ما يجعؿ تقسيـ الدكلة إلى . الإدارة المركزية مف جية كبيف ىيئات ككحدات إدارية مف جية أخرل

أقاليـ ككحدات محمية أمر يكاد يككف حتميا، بالرجكع إلى جياز الكلاية في الجزائر فيي تعد الخمية 

الأساسية اللامركزية الإقميمية كىي تمعب دكرا ىاما في حاجيات المكاطنيف، الكلاية تعد الكحدة الإدارية 



 مقدمة عامة

 ج

 

الاقميمية مف كحدات الدكلة كشخص مف أشخاص القانكف العاـ تمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية 

... المستقمة، كبالتالي تمعب دكرا رئيسيا في مختمؼ الجكانب الإدارم الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

كباعتبار أف الكلاية جماعة محمية قاعدية مسؤكلة عف التسيير المحمي عمى رقعة جغرافية مف الدكلة فإنيا 

تتكفؿ بتأدية مياـ كخدمات عمكمية كثيرة كمتنكعة كتمبي لحاجات الأساسية لممكاطنيف المقيميف في 

. إقميميا

فالكلاية تعتبر حمقة كصؿ بيف البمديات كالإدارة المركزية كتقكـ بالمياـ الاقتصادية كالاجتماعية 

دارتيا الكالي كمجمس الشعبي الكلائي، كلا يتـ تحقيؽ الأىداؼ  كالنقابية، حيث تقكـ بتسيير شؤكنيا كا 

المرجكة إلا عف طريؽ الاستقلالية المالية الفعمية كتكفير كحسف استخداـ مكارد التمكيؿ المتمثمة في 

حصيمة المكارد الجبائية كالرسكـ التي تمعب دكر ىاـ في تحريؾ عجمة التنمية المحمية، إضافة إلى 

مداخيؿ ممتمكاتيا كالإعانات كالاقتراضات ككذاؾ التطبيؽ الجيد لأنظمة كالقكاعد المحاسبية كتنفيذ نفقاتيا 

بطريقة سميمة كبالتالي زيادة الاىتماـ بدراسة ميزانية الكلاية بقسمييا التسييرم كالتجييزم كمدل التحقؽ 

. الفعمي بيا

كعمى ضكء ما تقدـ تظير الإشكالية التي سنحاكؿ الإجابة عمييا في ىذا المكضكع المذككر كالتي 

: تتمثؿ فيما يمي

 ما ىي الإجراءات المتعمقة بإعداد ك تنفيذ ميزانية الكلاية؟ -

: كتدرج تحت ىذا السؤؿ الرئيسي الأسئمة الفرعية التالية

 ما المقصكد بالميزانية العامة؟ ( أ

 ما مقصكد بميزانية الكلاية؟ كما ىي أنكاعيا؟ ( ب

  كيؼ يتـ إعداد كتنقيد ميزانية الكلاية مستغانـ؟  ( ت



 مقدمة عامة

 د

 

 كيؼ تتـ الرقابة عمى ميزانية الكلاية مستغانـ؟ ( ث

: الفرضيات

. ىي تقدير تفصيمي لمنفقات كالإيرادات لمدة سنة: الميزانية العامة

. عبارة عف مرآة عاكسة لمحالة المالية لمكلاية خلاؿ معنية: ميزانية الكلاية

. الحساب الإدارم- ميزانية اضافية - ميزانية أكلية :  تتمثؿ أنكاع ميزانية الكلاية فيما يمى

. تمر الميزانية الكلاية بعدة مراحؿ أساسية بدءا مف الاعتماد كالتحضير إلى الاعتماد كالتنفيذ

. يتـ تنفيذ ميزانية الكلاية كفؽ قكاعد كقكانيف كالأنظمة معمكؿ بيا

 (1).يتـ الرقابة عمى ميزانية الكلاية مستغانـ مف طرؼ المراقب المالي تابع لمكزارة المالية

: أسباب اختيار الموضوع

: مف أبرز الأسباب الداعية لاختيار المكضكع

 :الأسباب ذاتية - أ

. ىك اختلاؼ بيف ما ىك نظرم كما ىك مكجكدم الكاقع الميداني

. زيادة شرح أكثر لمكضكع الدراسة كتككف بطريقة كاضحة كسيمة كأكثر معمكماتية

دراسات سابقة كانت كثيرة بطريقة المحاسبة العمكمية، كلكف ميزانية الكلاية نجدىا مقتبسة مف 

. المحاسبة المحمية

. دراسة مكضكع إجراءات كتنفيذ ميزانية الكلاية بطريقة مختمفة عف ما سبؽ كلكف أكثر فيـ لمطالب

 :الأسباب الموضوعية - ب

. الأىمية الكبرل التي تكتسييا ميزانية الكلاية كصكرة معبرة عف أىداؼ مجتمع ما
                                                           

ميزانية الكلاية، إعداد كتنفيذ، مذكرة تخرج نيؿ شيادة ماستر كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة مكلام : دحك ركية-  1
 .2017 – 2016الطاىر، سعيدة، 
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. قمة الدراسات كالبحكث التي تتناكؿ مكضكع الميزانية الكلاية

: أهداف الدراسة

: تيدؼ دراستنا ليذا المكضكع إلى ما يمي

. الاجابة عمى التساؤلات كالانشغالات المطركحة في ىذا المجاؿ

. التعرؼ عمى الكلاية مستغانـ كىياكميا التنظيمية

. تكضيح طريقة إعداد كتنفيذ ميزانية كلاية كمراقبة عمييا

: أهمية الدراسة

تمكف أىمية ىذه الدراسة إلى عدة اعتبارات قصد تمكيف الكلاية بالقياـ بدكرىا عمى أكمؿ كجو 

باعتبارىا كفضاء لممارسة السيادة الكطنية في إطار كحدة الدكلة، كأخيران لمعرفة دكر الكلاية في تقديـ 

. الخدمات العامة ككيفية إجراء كتنقيد ميزانيتيا كمراقبة عمييا

: الصعوبات

. صعكبة الحصكؿ عمى معمكمات كالإحصائيات المتعمقة بمكضكع بحتنا كعدـ تطابقيا أحيانا

. نقص المراجع كالدراسات التي ليا علاقة مباشرة بمكضكع يحثنا

كثرة مسئكليف في مصمحة ميزانيات كممتمكات كضغكطات العمؿ مما أدم إلى إىمالنا كعدـ تكفير 

. المعمكمات اللازمة
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: الدراسات السابقة

:  عمى العديد مف الدراسات السابقة نذكر منيا ما يميالاطلاعـ ت

ية محؿ عدة دراسات في مفيكـ الكاسع سكاء مف حيث الخصائص لالقد كاف مكضكع ميزانية الك

ية إلا بصفة لا ميزانية الكذفيفجد دراسة معمقة لإجراءات اعداد كتف، فمـ (2) كالأىداؼ كالمككناتبادئكالـ

 يا أم حسابيا كمعظميا رسائؿ ماسترؿحية كما ىك متعارؼ عنو، كنظريا أكثر منيا عـطعامة كس

.  كليس كعنكاف بؿ جزء منيا فقط لقد اعتمدتيا كمراجعكماجيستر

: منهج الدراسة

ج قمفىذا عمى حتنا ب في اعتمدناجؿ الإجابة عمى الإشكالية المطركحة كاختيار الفرضيات أمف 

 في ىذا المكضكع سية مكضكع البحث المطركح مف خلاؿ تحميؿ العناصر الأساحالكصفي، كذلؾ لتكضي

دراسة الحالية اؿسمكب أك، ةكلامعداء كتنقيد ميزانية اؿإاىيـ المرتبطة بإجراءات ؼعف طريؽ تكضيح جميع الـ

. فـاغية مستلا الكميزانية كتنفيذداد إع مف خلاؿ تكضيح كيفية يةالدراسة التطبيؽفي الذم استخدـ 

 : الدراسةهيكل

 الأكؿ كالثاني النظرم كالثالث ، فيما بينيـف فصكؿ متكاممي3 مكضكع البحث إلى تقسيـتـ 

 بالإطار  أما الفصؿ الأكؿ فقد عنكف،لدراسةؿ مجنوتـ فييا تكضيح الإطار الـمقدمة  مسبكقيف ب،التطبيقي

 العامة، كالفصؿ الثاني كاف نية كقد تـ التطرؽ إلى مفاىيـ أساسية حكؿ ميزا،لميزانية العامةؿ النظرم

ية لا الكنيةية كقد تطرؽ إلى ماىية الميزالا الكنيةعداد كتنفيذ الميزاإجراءات كلإطار النظرم الإمعنكف 

. مراقبة عميياتنفيذىا كالتصكيت كالمصادقة عمييا مع عدادىا كإ فيةكيبالإضافة إلى 

                                                           
الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ ميزانية الجماعات المحمية، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة : برامج محمد-  2

 .11، ص 2005ماجيستر، جامعة الجزائر



 مقدمة عامة

 ز

 

 ،انـغت مسلاية العامة لكانيةأما الفصؿ الثالث كالمعنكف بإطار التطبيقي لإجراءات كاعداد كتنفيذ الميز

 ، تقكـ عميياالتيـ كميزانيتيا مف خلاؿ دراسة الإيرادات كالنفقات فاغية مستلا لك التقديـكالذم تناكلنا فيو

كفي  نة، ميزانية الكلاية لنفس السفيذ كمنيا إلى كيفية تف2021 نةانـ لسغية مستلاعداد ميزانية كإيضا أك

ار الفرضيات كاقتراح مجمكعة مف التكصيات كآفاؽ تب نتائج الدراسة كاخيحتـ فييا تكضالأخير خاتمة 

. بحث في المكضكعلؿ
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: الأولفصل ال دمةمق

الذم   المالي اطيانشف عيسمط ىذا الفصؿ عمى الميزانية العامة باعتبارىا أداتيا الميمة التي تعبر 

۔نفقاتيا كإراداتيا يشمؿ مجمكع ةمحدد بصكرة دقيؽيسير كفؽ برنامج 

  كمع زيادة الحاجات العامة،حيث تعتبر الميزانية العامة عمى أنيا كثيقة التي تقدر السنة المالية

تدخؿ الدكؿ  ا التي تقكـ عميوالأساسية أكثر بالنفقات العامة كالتي أصبحت الكسيمة الاىتماـ أ بدلممجتمع

قكاعد ب لذا أحاطيا المشرع ،يةـكـة ككافة جكانب الأنشطة العـككحرجـ سياسة اؿتتفي جميع المجالات ك

ذلؾ ينص عمييـ التشريع بمراحؿ ككمؼ أعكاف مختصكف يتكلى تنفيذىا عمى عدة جراءات صارمة إك

. القائـ
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: ماهية الميزانية: المبحث الأول

: تمهيد

يقة يشمؿ مجمكع نفقات الدكلة دؽد بصكرة دط المالي لمدكلة يسير كفؽ برنامج محنشاباعتبار أف اؿ

يراداتيا لي ت ة يطمؽ عمييا الميزانية ثيؽررىا مسبقا عمى العمكـ كتدكف ايرادات الدكلة كنفقاتيا في كؽكا 

  حيث يمكف اعتبار ىذه الكثيقة المحكر التي تدكر حكليا أعماؿ دكلة كنشاطيا في جميع ،العامة

. المياديف

انية يزا كخصائيا كفي الأخير أنكاع الـفوذا تعرمؾ الميزانية العامة كشأةتطرؽ إلى ففمف خلاؿ ىذا س

 .تلااج أىمية الميزانية العامة في مختمؼ الـزراإبك

: لميزانيةللمحة تاريخية : 01المطمب 

 سنة  في انجمترا ثكرة نشأة الميزانية في النظاـ الحديث إلى القرف السابع عشر عندما قامتجعتر

 حيث اجتمعت الجمعية الكطنية الفرنسية في ،ىا فرنسافمف بـ ثـ انتشر نظاـ الميزانية في العالـ ـ1688

قرار إ كقد كاف اليدؼ مف ، لا تفرضيا السمطة التشريعيةضريبةرت عدـ قانكنية كؿ رـ كؽ1789سنة 

 ضركرة مكافقة ف حيث قرر البرلما،حككمةؿا نظاـ الميزانية يرمي إلى فرض رقابة السمطة التشريعية عمى

كاب بعد ذلؾ إلى ف مف طرؼ اؿ المكافقةتدت ىذهــ اثرض مف ضرائب بصفة عامة، ؼالنكاب عمى ما م

 كىكذا أخدت الميزانية شكميا النيائي كأصبح مف الضركرم ،ضركرة الرقابة عمى كيفية انفاؽ الماؿ العاـ

 ساؿج كأصبحت ظاىرة مكافقة الـ؛النيابية عمى ايرادات الحككمة كنفقاتيا لمدة سنة مقبمةالمجالس مكافقة 

 (1).19ت بو الديمقراطيات التقميدية منذ القرف ميزالنيابية عمى الميزانية مف أبرز ما ت

                                                           
 .68-67، ص 2005المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، : عمي زغدكد-  1
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 مف - كسمـرسكؿ الله صمى الله عميوفكانت عبارة عف ما يجتمع عند  ميةأما الميزانية في دكلة إسلا

الصدقات كالزكاة ينفقيا عمى المصمحة العامة، أما الغنائـ فتكضع في بيت الماؿ يكزع عمى المسمميف بعد 

مت في ستيا كؽنفقامكارد الخزينة كانتظمت اخراج خمسيا لمنبي كأىمو، كفي عيد الخمفاء الراشديف تكسعت 

. كتاب الخراج كخزينة الصدقات

: مفهوم الميزانية وخصائصها: 02المطمب 

: منياذكر ف تعاريؼ عدة ىناؾ :تعريف الميزانية العامة

المختصة، ية يمكف تعريؼ الميزانية العامة بأنيا كثيقة قانكنية مصادؽ عمييا مف السمطة التشريع

 فترة عفت العامة كالإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات جااع الحابكرية لإشضرقات اؿنؼتيدؼ لتقدير اؿ

 كالنفقات النيائية لمدكلة  تتشكؿ مف الإيراداتمقبمة عادة ما تككف سنة كقد عرفيا المشرع الجزائرم بأنيا

 (1). كالتنظيمية المعمكؿ بياة التشريعيلأحكاـالمكزعة كفؽ اك ياكفمحددة س

راداتيامة كؿ سنة عمى شكؿ مشركع يتضمف نفقاتيا ام كثيقة التي تحضرىا السمطة العق  السنكية كا 

جارة قدد منيا أك ىي تلابمعتبرا أف ىذه التقديرات مكضكعات  العامة كالإيرادات العامة في لمنفقات ير كا 

قات مف جية لنؼة كاقيرادات مف جالابيف أ  عبارة مف التقابؿ الذم ينشمق  أك، سنة ما تككفمدة غالبا

( 2).أخرل

 

 

 

                                                           
. 07/07/1984، مؤرخ في 84/17، قانكف رقـ 06المادة رقـ . كزارة المالية. الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-  1

 .1040، ص 10/07/1984 الصادر بتاريخ 08جريدة رسمية العدد 
 .364 ص 1996المكازنة العامة لمدكلة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة . عطية عبد الكىاب- 2
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: انية لدى التشريعزتعريف المي

مف  (06)حسب المادة السادسة : ات في التشريع الجزائرميعرشفي جانب التشريع تعرؼ معظـ الت

 النيائية لمدكلة المحددة سنكيا نفقاتتشكؿ الميزانية العامة لمدكلة في الإيرادات كاؿ''  17-84قانكف 

 (1).''بياؿ معمكة كالتنظيمية اؿعيبمكجب قانكف المالية كالمكزعة كقت الأحكاـ التشرم

 نيف القكابؾ تقدر فيو نفقات السنة التالية كارداتيا بمكجص ": بأنيامكعرفيا القانكف الأمريؾ

''. ىافيباية المعركضة جمكؿ بيا عند التقديـ كاقتراحات اؿعالـ

مجمكع يص لكؿ سنة مالية خترك تكقعليا خلاتـ مف م أف الميزانية العامة ىي كثيقة كمنو نستنتج

 (2).يعيرش في شكؿ تخذ يتتيالدكلة كاؿالأعباء كمكارد 

ة كقانكنية كمالية تعبر عف فكرة التكقع كالاعتماد لمنفقات بت الميزانية بأنيا كثيقة محاسرؼعك 

كالإدارم كالاجتماعي ف نشاط الاقتصادم عرقاـ ألة كالتي تعبر مف صكرة بكالإيرادات العامة لفترة مؽ

. لمدكلة

: ذكر منياف تتميز الميزانية بعديد مف الخصائص :ةينزاميخصائص ال

مة ا إف كجكد تقديرات لإيرادات الع:الميزانية العامة تقدير معتمد من السمطة التشريعية -1

مكافقة أك بإجازة مف برف تد مف أف يؽلابيزانية العامة لمدكلة، بؿ ـكالنفقات العامة لا يكفي كحده أماـ 

ية عمى ىذا التقدير، أم أف مكافقة السمطة التشريعية كاعتماد الميزانية العامة شرط أساسي عالسمطة التشرم

قانكف الميزانية ''غير قابؿ لتنفيذ  (مقترحا) الميزانية مشركعا للتنفيذ الميزانية العامة، كدكف ىذه المكافقة تبؽ

 ''.ص المتضمف إقرار السمطة التشريعية لمشركع الميزانية مف قبؿ الحككمة كؿ سنةالفك ق
                                                           

 الجريدة الرسمية لجميكرية الجزائرية 1984 جكيمية 07 المتعمؽ بقكانيف المالية المؤرخ في 17-84قانكف رقـ - 1
 .1040، ص 1984 جكيمية 10 الصادرة بتاريخ 08ديمقراطية الشعبية، العدد 

، محمد خالد ميايني- 2 المكازنة العامة لمدكلة بيف إعداد كتنفيذ كرقابة الميدانية لممكازنة العراقية، . حسف عبد الكريـ سمكـ
 .95، ص 2007، 64مجمة الإدارة كالاقتصاد، العدد 
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أسمكب بانية العامة ميزسـ اؿت ت:يرادات ودفقات الدولة عن فترة قادمةلإالميزانية العامة تقدير  -2

 المستقبؿ سكل كاف ذلؾ بإنفاؽ أك التحصيؿ خلاؿ سنة في التنفيذيةما ستقكـ بو السمطة ؿ (تنبؤم)تقديرم 

 خلاؿ المدة ضبط كالإيرادات التي ستحصؿ باؿ، ستصرؼتيمالية كافية كبذلؾ لا يمكف معرفة النفقات اؿ

تكقؼ أىمية ت كالمكضكعية إذ ،قةدلميزانية العامة أقصى درجات اؿؿ ىذا الطابع التقديرم طمبيت''المذككرة، 

 .كتقميص الفجكة بيف التكقع كالكاقع. ست الخطأ ـاـليؿ ؽ في تنجاحياير كالتقدير كمالميزانية عمى دقة معا

يرة ثؾ دكؿ  تعكس الميزانية العامة في:الميزانية العامة خطة سنوية لتحقيق أهداف المجتمع -3

 الاقتصادم ادارة تساعد في أداء كتكجيو ق ؼ،كؿدجتماعية في مجتمعات ىذه اؿلاالحياة الاقتصادية كا

كؿ مف م رقاما ككميات كما كانت في المفيكـ التقميدم، بؿ ليا أثار ؼأ حيث لـ تعد الميزانية م،القكـ

 (1). كقطاعاتوقركعؼبكافة الاقتصادم اط ش كفي مستكل الفميكؽحجـ الإنتاج اؿ

 ذات مكميةع تخضع لنظاـ المحاسبة العمكمية كؿ ىيئات :قة محاسبةثيميزانية العامة و -4

انية إلى قسـ خاص ذات ميزحاسبة عمى تقييـ اؿـ التي تعتمد في مسؾ اؿالطابع الادارم غير ربحي،

ؿ ككؿ فصؿ إلى أبكاب ككؿ باب إلى مادة ثـ ك كؿ جانب مقسـ إلى فصالايرادات كالآخر خاص لمنفقات

 .كدبف

: أنواع الميزانية العامة وأهميتها: 03المطمب 

 :أنواع الميزانية العامة (1

 : مف الميزانيات إلى جانب الميزانية الرئيسية كىيلضافة إلى الميزانية الرئيسية تجد أنكاع أخربالإ

                                                           
، محاضرات متاحة عمى المكقع الالكتركني 2017محاضرات في المالية العامة، . عثماف زكبير. د-  1

http://www.univ.soukahras.dz/eprints-11922ca.pdf  ص 21:00 الساعة2019 فيفرم 10 تاريخ مشاىدة 
92. 

http://www.univ.soukahras.dz/eprints-11922ca.pdf
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 بيف الميزانية العامة كالميزانية المستقمة تتمتع بدرجة ط ىي مكازنة كس:قةحالميزانية المؿ -1

 ؽ كتحكميا قكانيف كلكاح،استقلالية عف المكازنة العامة أقؿ مف تمؾ التي تتمتع بيا الميزانية المستقمة

 تيخضع ىذا النكع مف المكازنات المؤسسات الاقتصادية العامة، اؿمؽ مع طبيعة نشاطيا كؼخاصة تت

 .ع بالشخصية المعنكية المستقمةتمتف كانت لا تإم كؿاالـ بالاستقلاؿع تتتـ

كمف خلاؿ أنكاع الميزانية العامة سنتطرؽ إلى أنكاع ميزاني الجماعات المحمية كمنيا ميزانية  -2

دارة يسمح بسير  البمدية كىي جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية لمبمدية، كىي عقد ترخيص كا 

كمف أنكاع ميزانية البمدية ميزانية أكلية . المصالح البمدية كتنفيذ برامجيا لمتسيير كالتجييز كالاستثمار

ضافية كالحساب الإدارم  (1).كميزانية الكلاية ىي مكضكع دراستنا لمفصؿ الثاني. كا 

مكف ليا أف تغطي نفقاتيا مكقد ترل الدكلة أف بعض المصالح غير المتمتعة بالشخصية المعنكية 

ح كليذا تسمح الدكلة لمثؿ ىذه المرافؽ بكضع الميزانية ب لتحقيؽ الرسا بالرغـ مف أنيا لـ تؤسقراداتإب

 في الجزائر ؿاثتحضير الميزانية العامة، كحيز ـب فميائممحقة حتى تتمكف مف التخفيؼ كالتبسيط عمى الؽ

 (2). ميزانية البريد كالمكاصلات،عف الميزانية الممحقة بالميزانية العامة

 كالتي تتمتع بشخصية ،صالح العمكمية كالييئات المحميةـكىي ميزانيات اؿ: الميزانية المستقمة -3

 كتسرم عمى ىذه الييئات كالجماعات ، كثائؽ خاصة بيا في الدكلة كتظيرةخصيشالمعنكية مستقمة عف 

نيا تتمتع أ معنىساب الشخصية القانكنية بكتثار القانكنية كالمترتبة عمى االآح كالمؤسسات كؿ اؿكالمص

اتيا، حيث يتـ اعتمادىا مف طرؼ مجمس نفؽ كبإرادتيامة الدكلة كىكذا تستقؿ ف ذة عتميزمة مالية ـبذ

رغبة الحككمة في تحرير بعض الييئات بز كجكد ميزانيات مستقمة يبر ك.خبتفجمس ــإدارة أك 

 جزىا عمى اعتماد عمى نفسيا كتتحمؿ أم عث كح،كد كلكائح النظـ الحككميةمف قيمة االاقتصادية الع
                                                           

 .، اعتمادا عمى رئيس مصمحة ميزانية كمممتمكات كلاية مستغانـمف إعداد الطالبتيف-  1
 .102-90، ص 2004منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر، القاىرة، مصر، . لعمارم جماؿ-  2



              الإطار النظري لميزانية العامة    الفصل الأول                                          

8 

 

ع منحة مالية ليتـ ؼات المحمية بدعماجؿؿة نسبما تتدخؿ الدكلة باؿؾ (1). إف تحقؽضيصيبيا كتحتفظ بالفائ

 .ميزانيتيا فتكاز

ميزانيات مستقمة نظرا لككنيا تدار مف قبؿ ليا م تيات اؿديات كالبؿلاكالجماعات المحمية تتمثؿ في الك

. شعبيرئيس منتخب كمجمس 

طر الحككمة لإنفاقيا بصفة ضيزانية المبالغ التي تالـ ىذهؿ شـ ت:الميزانية الغير عادية -4

كؿ مثؿ ىذه ـ تلا كنفقات المشاريع الكبرل لمدكلة، ككنفقات مكافحة الكساد،قات الحركب، كنؼاستثنائية 

كيؿ ـ كالتضلقرككا استثنائيةمصادر إيرادات ب جوات العادية، بؿ تكادرام مف الإالاستثنائيةفقات فاؿ

 .ميضخالت

 تقديرية ةزانيم مكممة لمميزانية العامة باعتبارىا ـم الميزانية الإضافية ق:افيةضالميزانية الإ -5

نة المالية، س أثناء اؿةليمؾـداد ميزانية تإعلحككمة إلى  اعكدقد تطرأ ظركؼ سياسية أك مالية تؼ عية،كتكؽ

 مف أجؿ تعديؿ ،ة تعتبر مكممة لياـاع الميزانية اؿفيذة تففؿ سخلاكتقدـ لمبرلماف المناقش كالمصادقة عميو 

 .ادات الكاردة في الميزانية الأصميةتـعبعض الا

 تعبر عف حسابات مفتكحة في كتابات الخزينة تقيد فييا عمميات :زينةلمخ خاصةالحسابات اؿ -6

 كلكف خارج الميزانية ، الماليةف لأحكاـ قانكا تنفيذىاالإيرادات كعمميات النفقات لمصالح الدكلة الي تجرب

 :ىا كالتاليةؼلدكلة كينبغي فتحيا بمكجب قانكف المالية كيمكف تصنيؿالعامة 

 .301الحسابات التجارية  .1

 .302ص الخاص محسابات التخص .2

 .303ات تنسيؽسابات اؿح .3
                                                           

، ص 2001الطبعة الثانية، دار محمدية العامة، الجزائر، " دركس في المالية كالمحاسبة العمكمية. "حسف الصغير-  1
114. 
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 .304ات القركض بحسا .4

 .305 جنبيةحسابات التسكية مع الحككمات الأ .5

 .306ة ؾارشحسابات الـ .6

ة م خاصة السياسحيكافتتمثؿ أىمية الميزانية العامة في العديد مف اؿ: أهمية الميزانية العامة (2

 . كالاجتماعيةكالاقتصادية

ىذه ات معتج في ـالاقتصادية دكؿ كثرة الحياة فيتعكس الميزانية : الاقتصاديةمف ناحية  -

رقاما ككميات كما كانت أ حيث لـ تعد الميزانية مي،قتصاد القكالاالدكؿ، فيي إدارة تساعد في أداة كتكجيو 

 كفي مستكل النشاط الاقتصادم بكافة ميكؿ مف حجـ الإنتاج القكفي  رثاآ بؿ ليا ،كـ التقميدمفوفي الـ

، فغالبا ما تستخدـ الدكلة الاقتصاديةالقطاعات بيذه  أثرفركعو كقطاعاتو، فالميزانية العامة تؤثر كتت

 إلى دىدؼ الاقتصامات العامة التي جاحاع اؿبشلإ ''فقات كالايراداتفاؿ''الميزانية العامة كمحتكياتيا 

 .تحقيقيا

ة كبيرة في الدكؿ الأنظمة النيابية م كلقد أصبحت الميزانية أىمية سياس:مف ناحية السياسية -

ة، ق صرفيا مف جثحي ؿ المجتمع مفاكـ حيث تعتبر إحدل المؤسسات المؤثرة عمى أ،كالديمقراطية

خضاعيا قكالمحافظة عمييا مف ج لرقابة الدائمة، كما ؿة أخرل عف طريؽ تعديؿ الاعتمادات أك رفضيا كا 

 .قسؼفتعني الميزانية أيضا السمطة السياسية التي ارتضاىا الشعب ؿ

 الاجتماعية الاجتماعية تتعمؽ بمفاىيـ العدالة ةمفزام إف أىمية الـ:الاجتماعيةمف ناحية  -

ذىا الحككمة في نؼ، حيث تعكس الأىداؼ التي تضعيا كتالاجتماعياء خات كالرؽكتقميؿ الفكارؽ بيف الطب
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تقديـ التعميـ المحاني في ك ،بالخدمات التعميمية في الارتقاء  مدل اىتمامياالاجتماعي،اؿ الرخاء جـ

 (1).ىا مف الخدماتغير ك...ة كمد شبكات الماؿ كايصاؿ الكيرباءممختمؼ مراحمو كتطكر الخدمات الصح

: مكونات والمبادئ العامة لمميزانية: المبحث الثاني

: مكونات الميزانية العامة: المطمب الأول

 قانكف المالية بمكجبفقات كالمحددة فليما الإيرادات كاؿك أيفقيف أساسيشتتككف الميزانية العامة مف 

. السنكم

 :ؿ مكارد الميزانية العامة فيما يميمث كتت: (اردالمك)الإيرادات  -1

كالييئات  ات،سسىا الدكلة كالمؤممؾالأمكاؿ العقارية كالمنقكلة التي ت''يقصد بيا : الدكميف - أ

 .''العامة

 لتحقيؽ اكىي تتمثؿ في المداخيؿ الضريبية كالتي تقتطعيا الدكلة اجبار: يةجبائالمداخيؿ اؿ - ب

 .المصالح العامة كمداخيؿ الرسكـ كالتي تقتطعيا الدكلة مقابؿ طمب خدمة خاصة

 مف لاأمكا ( البمدية،يةلاالدكلة، الك) استدانة أحد أشخاص القانكف العاـ كىي: القركض العامة - ت

صدار ىذه إات خارجية كيككف قج جيات داخمية أك مفف دىا، يمكف أف تككف ـئكابؼير مع التعيد إليو غاؿ

 .القركض بقرار مف المجمس الشعبي الكطني

ة حكفبات المـأك الولدكلة في الحالات الطارئة ؿة حنكـ الـكالإعانات :الاستثماريةالمداخيؿ  - ث

 .م في حالات العجزنقدفي اطار العلاقات الدكلية أك اصدار اؿ

 دسؿ جأ ة مبمغا معينا مفـارات العادكىي صرؼ إحدل الييئات كالإ: النفقات العامة -2

 :الحاجات العامة كتشمؿ
                                                           

، الجزائر،  ديكاف المطبكعات الجامعية، (المبادئ العامة كتطبيقاتيا في قانكف الجزائرم)مالية عامة . يمس شاكش بشير-  1
 .162، ص 2012-2013
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قات الضركرية لسير ىيئات الدكلة الإدارية نؼير تمؾ اؿمقات التسبنؼ يقصد :نفقات التسيير . أ

لا  حيث ،ات الحككمية كمعدات المكاتبمناب اؿةة أساسا مف أجكر المكظفيف كمصاريؼ لصيافكفكالمتؾ

نتاج إ أم أنيا لـ تقـ بعممية ،ات لاقتصاد الكطنيؽؼفمميا ىذه اؿحة تتجافة مفضنا ملاحظة أية قيمة ـفيمؾ

 حتىكاؿ ـؿ الدكلة بما تحتاجو مف أؾ ىيالامتدادىذا النكع مف النفقات مكجو أساسا ؼ ة،أية سمعة حقيؽ

 .ب المجتمع عمى مختمؼ أكجومكاؿدير متتمكف مف تس

: رمفقات التسيفتكزع حسب دكائر الكزارية في الميزانية العامة، كتشمؿ 

 باء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة مف الايراداتعأ. 

 تخصيصات السمطات العمكمية. 

 النفقات الخاصة بكسائؿ المصالح. 

 يةـكعـالتدخلات اؿ. 

كية لمدكلة كتظير في سففقات حسب الخطة الإنمائية اؿفىذه اؿيتـ تكزيع : الاستثمارالنفقات  . ب

جؿ في الميزانية سات التي تنفؽحسب القطاعات، كىك تمؾ اؿسنكم الممحؽ بقانكف المالية اؿ (ج)الجدكؿ 

 :ميؿ ات فيمانفؽد باعتمادات الدفع كتشمؿ ىذه ؼص برامج كتفخالعامة لمدكلة عمى شكؿ ر

 الاستثمارات المنفذة مف طرؽ الدكلة. 

 نكحة مف قبؿ الدكلةـاعانات الاستثمار الـ. 

 فقات الأخرل برأسماؿفاؿ 
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تخضع الميزانية العامة لمجمكعة مف القكاعد كالمبادئ  : العامة مبادئ الميزانية:02 المطمب

:  فيالعامة تتمثؿ

 

 

 

. يبيف مبادئ الميزانية العامة: 1- 1الشكؿ رقـ 

. مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى مقابمة مع رئيس مصمحة الميزانيات كممتمكات الكلاية: المصدر

كيقصد بيذا المبدأ أف مدة تنفيذ النفقات كالإيرادات المفتكحة تحدد بسنة :  سنكية الميزانيةمبدأ -1

في حالة عدـ التمكف مف  (12/01)دد حسابات كيستثنى منذ ىذا المبدأ نظاـ الميزانية جكاحدة كؿ عاـ ت

فتح اعتمادات شيرية مؤقتة عمى بصادقة عمى الميزانية قبؿ بداية السنة المالية إذ ترخص الإدارة ـاؿ

حكاـ الرقابة عمى فترات أؤ كتنبحساب ميزانية المقبمة، يحترـ ىذا المبدأ لغرض المساعدة في القدرة عمى اؿ

  .يؿ عمميات المقارنة بيف ىذه الفتراتقمالية متجانسة لتس

كنعني بيذا المبدأ كضع جميع بنكد الإيرادات كالنفقات في خطة كاحدة : مبدأ كحدة الميزانية -2

كىذا لتسييؿ مناقشة كمقارنة الرقابة عمى حسابات الدكلة كيستند في تبرير ىذا المبدأ  (ميزانية كاحدة)

إمكانية الاطلاع الفعمي عمى كضعية الميزانية دكف أية صعكبات أك تعقيدات كيستثنى مف ىذا المبدأ 

 .الميزانيات المستقمة، الحسابات الخزينة الخاصة كالميزانيات غير العادية

كيقصد بيذا المبدأ أف الميزانية يجب أف تشمؿ كؿ الإرادات : (العمكمية)مبدأ الشمكلية  -3

كالنفقات العامة دكف مقاصد حيث يظير كؿ منيا في بند مستقؿ عف الآخر، كيستثنى مف ىذا المبدأ 

الميزانيات الممحقة كالحسابات الخاصة لمخزينة، إف تطبيؽ ىذا المبدأ يدعـ الرقابة عمى الييئات العامة 

 السنكية

 كحدة الميزانية مبادئ الميزانية العامة

 الشمكلية

 التكازف
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بشكؿ كاضح كدقيؽ كذلؾ بالتعرؼ عمى المركز المالي الحقيقي لمدكلة مف خلاؿ حجـ الإيرادات كالنفقات 

 .العامة

كيقصد بيذا المبدأ أف تتساكل جممة الإيرادات العامة مع جممة النفقات : مبدأ التكازف -4

العمكمية لذا لا يقبؿ اقتراح لتخفيض المكارد العامة أك زيادة النفقات العامة إلا إذا كاف مرفكقا بتدابير 

 .تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة أك تكفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات عمكمية

: عوامل تطبيق الميزانية العامة: 03المطمب 

 كثائؽ الميزانية ىي عبارة عف مخطط مالي يتضمف تقديرات مرقمة لمنفقات :العامل التقني

 . ىذا الطابع الحسابي يستكجب نكعا مف الكضكح كالصرامة في التقديـكالإيرادات

 قانكنية إجازة الميزانية بصفة خاصة كقانكف المالية بصفة عامة يتطمب يذؼف إف ت:العامل السياسي

نظرة كاضحة كشاممة عف سمح لممشرع الحصكؿ تف أمف طرؼ المشركع كقراءة كثائؽ الميزانية يجب 

. الاختبارات معرفة كمراقبة بعض  مفاضلمسياسة المالية المنتيجة كتمكنو أم

 يتطمب اختبارات كاضحة مف الاقتصادية السياسة المالية بالسياسة بط إف ر:العامل الاقتصادي

 الاختبارات كتتحدد المنيجية لتنشيط مف الاقتصاديةجانب الميزانية العمميات المالية تتحدد السياسة 

. الاقتصاددكاليب 

 ىذا العامؿ ييدؼ إلى النظر في المبادئ الأساسية لمميزانية مع إدراج التعديلات الممكنة عمى كؿ

 (1).مبدأ

 

 

                                                           
 .93محمد الصغير يعمي، يسرل أبك العلاء، المالية العامة، ص -  1
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: خاتمة الفصل الأول

مف خلاؿ ىذا الفصؿ أف الميزانية العامة بياف مالي لمختمؼ العمميات المالية لمدكلة مف خلاؿ 

رصد الإيرادات العامة كبياف مجالات صرفيا، مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الحككمة في سبيؿ سد الحاجة 

العامة كما تتفؽ عمى الدكر الكبير الذم تمعبو الميزانية في تحقيؽ الأىداؼ المالية كالاقتصادية 

كالاجتماعية كالسياسية لمدكلة، كمف ىذا القكؿ تكصمنا إلى أف ميزانية العامة أداة فعالة لتسيير مصالحيا 

. سكاء كانت عمكمية أك اقتصادية تعتبر بمثابة مرآة العاكسة نظرا لأىميتيا

كما تطرقنا إلى عديد مف المفاىيـ خاصة بالميزانية العامة كخصائصيا، ككذا بعض المككنات 

. كالمبادئ التي تقكـ عمييا الميزانية

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثاني 

 الإطار النظري لإعداد وتنفيذ الميزانية العامة للولاية
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:  الثانيمقدمة الفصل

ف  لا جزءاباعتبارىا الاىتماـصيبا مف ىذا فية الجماعات المحمية فازأخذت مي  يتجزأ مف الدكلة، كا 

تقرىا الدكلة في ىذا تي ة لممالية المحمية مف حيث القكانيف اؿنسبـ الرئيسي باؿؾ في الاخير الحالؽبالدكلة ت

. فالشأ

ير في ىذا الشأف ص البمدية كت،ية، الدائرةلاالك: سيميا إلى أقاليـ منياؽتكجب تسكتنظيـ الدكلة م

اجات الأكلية حديات كعميو تتكفؿ بضماف اؿؿ إلى الببعد أقرتإذ د،  تقسيـ عضكم في بلاعمىية ألاالك

 . كالاجتماعية كالثقافيةالاقتصاديةلديات مف جية أخرل فيي مسؤكلة عف تسيير الجكانب باؿ

 مف لابداـ يستكجب تكفير جميع الكسائؿ الضركرية، أك بكممة أخرل قكعميو فإف القياـ بيذه الـ

 .يةكلا تحضر كيصادؽ عمييا كيتـ تنفيذىا مف قبؿ اؿةميزاني

ية لا ميزانية الكفيذجراءات إعداد كتفإم تعبر عمى تية اؿلاكاؿخلاؿ ىذا الفصيؿ سنتطرؽ إلى ميزانية 

 .عداد كالتصكيت كالمصادقة عمييا كطريقة التنفيذإكذلؾ بعرض 
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 :ماهية الميزانية الولائية: المبحث الأول

: تعريف ميزانية الوطنية وخصائصها: 01المطمب 

 (1): مقد أعطت تعاريؼ الميزانية كأبرزىا ما يؿ ؿ:يةلا ميزانية الو:أولا

. م كثيقة بمكجبيا تتـ تقدير ايرادات كنفقات الييئات العمكميةق الميزانية :ريف الأولعالت

ؤ بمجريات الأحداث كالمتغيرات تنب يعتمد عمى اؿم الميزانية ىي برنامج تقدير:ي الثانفالتعري

. المحمية كالكطنية كالدكلية

 قاتيا بناءنؼ إراداتيا كذفيفتبية لاسمح لمكميقة بكاسطتيا يقدر كث ىي ك:يةلاتعريف ميزانية الو -1

حسب المادة ؼ ،يةلا عف جدكؿ تقديرات لإيرادات كالنفقات السنكية الخاصة بالكرةاعبم فوعمى التقديرات 

كية فرادات كالنفقات السلإمكؿ تقديرات ف جدية ىي عبارة علايزانية الكـ ''90/09ية لا مف قانكف الك135

 برامجيا كتنفيذ الكلاية كالإدارة تسمح بحسف سير مصالح لترخيصم قرار باقية كما لاالكبالخاصة 

م لائطرؼ المجمس الشعبي الكمف  سنكيا كمخصصة معتمدة كتككف (2)كالاستثمار بالتجييز الخاصة

 .ية لسنة مالية مقبمةلاؼ اقتصادية كاجتماعية لسكاف الكالتحقيؽ أىد

 ىي عبارة عف جدكؿ تقديرم للإيرادات :وحسب تعريف الأستاذة قصير مزياني فريدة -2

كالنفقات السنكية ترخص للإدارة حسف سير الكلاية كتنفيذ برنامجيا الخاص بالتجييز كالاستثمار فيسمييا 

 (3).البعض ميزانية الإدارة المحمية، كىي منياج حقيقي يعكس خطط الكلاية لتحقيؽ رغبات المكاطنيف

 

 
                                                           

الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ الميزانية الجماعات المحمية، رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة . برامج محمد-  1
 .11، ص 2005ماجيستر، جامعة الجزائر، 

 .16، ص 17/04/1990 الصادر في 14العدد  (المتعمؽ بالكلاية) 90/09الجزائر، قانكف الكلاية،  رقـ -  2
. 179مبادئ القانكف الجزائرم، مطبعة عمار قرفي، باتنة، ص . قصير مزياني- 3
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  :يةلاخصائص ميزانية الو: ياناث

لشكميات التي يعرفيا نظاـ المحاسبة العمكمية ؿضع الميزانية خ حيث ت:أنها وثيقة محاسبة -1

انية ز تقسيـ الميىا عمىتبحاسـؾ سكالتي تعتمد في ـ (محغير رب) مدارإع باطات عمكمية ذات ئمقعمى 

فقات ككؿ جانب مقسـ إلى فصكؿ ككؿ فصؿ إلى أبكاب ككؿ باب ف كالآخر باؿبالإيراداتإلى قسـ خاص 

 (1).كدفـ بثإلى مكاد 

بة لمسؤكلي نس تعتبر الميزانية قاعدة لاتخاذ القرار باؿ: مساعدة لاتخاذ القرارثيقةأنها و -2

 حيث يعتمد في اتخاذ قراراتيـ بصفة أساسية عمى معطيات الميزانية نظرا لطبيعة كمميزات ،ساتسالمؤ

لة قة مبسطة كمعبرة كسطريؽ بردىا كالتي تسمح بالتعبير عف كؿ الإمكانيات كالمكافالمعمكمات التي تتضـ

 (2).التحميؿ

شكؿ أك بآخر عف برنامج العمؿ أك ب إف الميزانية كبصفتيا تعبر :بة الأداءقأنها قاعدة مرا -3

ع أساسي لقياس حجـ كنسبة ما تـ انجازه في البرامج ج كمرتؤخذالنشاطات لفترة زمنية محدكدة فإنيا 

 مف جية كما تحقؽ قف ما كاف مقررا تحقيؽمة كذلؾ مف طريؽ المقارنة بدد محةمفة خلاؿ فترة زـطرالمس

 (3).فعلا مف حينة أخرل

: خصائص ميزانية الولاية

يعني أف ميزانية المحمية ىي جدكؿ لتقدير الإيرادات كالنفقات السنكية : ىي عمؿ تقديرم -

 .الخاصة بالجماعة ىذا العمؿ التقديرم النفقات المتكقعة بالتفصيؿ

                                                           
 .75المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، ساحة بف عكنكف، الجزائر، ص . حسف مصطفى-  1
 .35 يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، جريدة رسمية، رقـ 1990 أكت 15 الصادر في 21/90 مف القانكف 03المادة -  2
، 35 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية، العدد 1990 أكت 15 المؤرخ مف 90/12 مف قانكف 55المادة -  3

 .136ص 
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أم أف ميزانية الجماعات المحمية ىي أمر بإذف أم أنو بمجرد : ىي عمؿ ترخيصي -

المصادقة عمى ميزانية الكلاية يتـ صرؼ النفقات كالتحصيؿ لإيرادات ىذا ما يمكف الجماعة مف تسيير 

 .مصالحيا كممتمكاتيا دكف تجاكز التقديرات المكجكدة في جدكؿ الميزانية

 .فيي بيد الإدارة لمتسيير الحسف لصالح الجماعة: ىي عممية ذات طابع إدارم -

 .بكجكد ميزانية كاحدة في السنة فيي تعد بشكؿ دكرم: ىي عمؿ دكرم -

يعني أف كؿ مساىـ في دفع الضريبة لو الحؽ في الاطلاع عمى كيفية : ىي عمؿ عمني -

صرؼ المداخيؿ الجبائية مف قبؿ الجماعة لمصالح العاـ، كمف جية أخرل فيي نيائية لا يمكف النقاش 

  (1).عف التصكيت عمييا

: خصائص الميزاينة الولاية: 2-1_الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  معمكمات مقدمة مف عكف مكمؼ بإعداد ميزانية الكلاية:المصدر

                                                           
. 39، ص 2004منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر لمنشر، القاىرة، . لعمارة جماؿ-  1

 وثيقة محاسبة

 عمل دوري

 مساعدة في اتخاذ القرارات

 وثيقة تقديرية

 قاعدة لمراقبة الأداء

 عمل ذات طابع إداري

 عمل علني
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ميزانية الكلاية ىي عبارة عف جدكؿ تقديرات  ''90/09 مف قانكف الكلاية 135فحسب المادة 

لإيرادات كالنفقات السنكية الخاصة بالكلاية كما ىي قرار بالترخيص كالإدارة تسمح بحسف سير مصالح 

 (1).الكلاية كتنفيذ برامجيا الخاصة بالتجييز كالاستثمار

: يةلاوأقسام ميزانية الودئ اب م:02المطمب 

 :مبادى ميزانية الولاية (1

 ،  كالمتصمة في سنةل يعنى ىذا المبدأ استغلاؿ كؿ دكرة محاسبة عمى الأخر:يةنومبدأ الس -1

 بحصيمة الإيرادات تنبؤ معقكلة لؿةفس الكلاية تتحدد كؿ سنة، كذلؾ لأف فترة نفقات فيحيث الإيرادات كاؿ

ذا زادت الفترة اؿ  الرقابة عمى الأمكاؿ ؼعاإضف ذلؾ يؤدم إلى إ ؼنةحاسبة عف سـكحاجتيا إلى النفقات كا 

 .ةميمكعاؿ

 الميزانية تجمع كؿ النفقات كالإيرادات كتظير في كثيقة كاحدة مف أجؿ :مبدأ كحدة الميزانية -2

 (2).ض الميزانية كمعرفة المركز المالي لمجماعةر عةسيكؿ

ية لاالك) عمى عكس الميزانية العامة لمدكلة ففي ميزانية الجماعات المحمية :مبدأ التخصيص -3

ت قسـ نفقايير لتغطية س نفقات خاصة فعمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ اقتطاع مف مكارد التؾىنا (كالبمدية

  (....جزة عيف،ؼفكؾـ)ة ف معياقصيدة بتخصيؽ كالإيرادات الـكالاستثمارالتجييز 

أم : نةكازية يتـ اعداد ميزانية محمية متلا مف قانكف الك160 حسب المادة :التكازفمبدأ  -4

 ميزانية غير  المحمية الشعبية المصادقة عمىساؿج كلا يمكف لمـ،ات مع الإيراداتؽؼف اؿتقديرات متساك

 (3).متكازنة

                                                           
. 16، ص 07/04/1990، الصادر بتاريخ 15العدد  (المتعمؽ بالكلاية) 90/09الجزائر، قانكف الكلاية -  1
 .224، ص 1998عناية غازم، المالية العامة كالتشريع، دار البيارؽ، عماف، -  2
 . المتعمؽ بالكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07 مف قانكف 160المادة -  3
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 مف قانكف المحاسبة 55 حسب المادة :ةميكعـ بيف الأمر بالصرؼ كالمحاسبة اؿؿ الفصأدمب -5

 الأمر بالصرؼ الحساب يعدكلذا "  كظيفة الأمر بالصرؼ مع كظيفة المحاسب العمكميفىتنا"العمكمية 

 (1).كخزينة الكلايةع في العلاقة بيف الكالي ئاشر، كىذا ىك اؿييست حساب اؿمالإدارم كالمحاسب العمكـ

مبادئ ميزانية الولاية : 2-2الشكل 
 

 

 

 

 

 

 

 .2سبؽ ذكره لمشكؿ : المصدر

: أقسام ميزانية الولاية (2

كمي ـر العييرادات بحيث تنقسـ النفقات إلى نفقات قسـ التسإمقات كل نؼية اؿلاتنقسـ ميزانية الك

.  كالاستثمارزمجوات قسـ التؽكنؼ

: النفقات -1

ير المصالح التابعة مخصص لتسم تقات التنؼ ىي تمؾ اؿ:ر العموميييستنفقات قسم ال -

 .قات اختياريةنؼفقات ضركرية، فبارية، جؿ في نفقات اتمث المحمية كتلمجماعات

                                                           
.  المتعمؽ الكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07 مف قانكف الكلاية 157المادة -  1

 مبدأ السنوية

 مبدأ شمولية

 مبدأ التوازن

 مبدأ الوحدة

مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف 

 ومحاسب العمومي
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تؤدم إلى زيادة تي ات حسب طبيعتيا كىي تمؾ اؿؽؼف ىناؾ :ر والاستثماريسيات قسم التنفق -

ا تسديد قركض كذ كتايئالوك بالإعانات إلى الجمعيات قةؿتعأملاؾ الجماعات المحمية مباشرة أك تمؾ الـ

 .الجماعات المحمية

م تصبح ممؾ الجماعات التيز جورامج التب تمؾ الخاصة بىيقات حسب كظيفتيا كؼكىناؾ أيضا ف

. ير الجماعات كالمؤسسات العمكميةغنجرىا لحساب اؿتي تالبرامج اؿؾالمحمية 

 .رأس الماؿ الديفتسديد  -

 .ارات كالعتاد كالمعداتعؽاقتناء اؿ -

 .لربالأشغاؿ الجديدة كالتصميحات الؾ -

 :الإيرادات -2

 القسـ يف حيث تنقسـ إلى قسـ، لمكاجية النفقاتغلاليانكعة يتـ استترادات مصادر متعددة كـللإم

ـ الإيرادات نقسات في المرتبة الثانية، كتفعاالإ كلاؾتي مداخيؿ الأـأـ تثة ئيباجر يأتي مف مداخيؿ اؿكبالأ

 . ائيةجب كايرادات غير جبائيةدكرىا إلى ب

: يةولاانية الميزويل الم أنواع ومصادر الت:03المطمب 

  (1): يةلاأنواع ميزانية الو -1

النفقات جميع  تقدر فييا ، لكحدىامكىي كثيقة الأصمية التي يمكف أف تكؼ: لميزانية الأكليةا - أ

 .ؽ متعددةئاثكالإيرادات المتعمقة بالدكرة التي كضعت مف أجميا كىي تحتكم جميع ك

 .ىاتاذة الأصمية نيزامالـ -

 .الميزانية أقساـ بيف التكازف مف التحقؽ يسمح تمخيص دكؿج -
                                                           

، الجزائر، ديكاف المطبكعات (المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم)المالية العامة . يمس شاكش بشير-  1
 .163-162، ص 2012/2013الجامعية، 
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 .إحصائية ممحقةجدكؿ  -

ية دصاالاقتعية ضكتجدر الإشارة إلى الصفحة الأكلى مف الميزانية تعطي ممخصا عاما عف الك

. ية الجديدةؿع ىذه الميزانية الأكلية قبؿ بدء السنة الماضتـ كم أف لابدلسياسة المالية لمجماعة المحمية كا

يتمثؿ دكرىا في إعادة النظر في الميزانية الأكلية قصد تكممتيا كتعديميا : الميزانية الإضافية - ب

بإجراء معادلة النفقات كالإيرادات خلاؿ السنة المالية تبعا لنتائج تنفيذ ميزانية السنة السابقة، تعتبر إذف 

 .الميزانية الإضافية تصحيحا كتتميما لمميزانية الأكلية

كزيادة عمى الميزانية الإضافية يرخص لممجمس الشعبي الكلائي في حالة الضركرة كبصفة استثنائية 

: التصكيت عمى انفراد عمى اعتمادات

 .كىي اعتمادات تفتح قبؿ التصكيت عمى ميزانية الإضافية: اعتمادات المفتكحة مسبقا -

 بالحساب كيسكلافية ضانية الإميزيككف بعد المصادقة عمى اؿؼ (AS)أما الترخيص الخاص  -

 .الإدارم

 كىي المالية السنة نتائج كتترجـ بالصرؼ الأمر طرؼ مف الكثيقة ىذه تعد: CAحساب الإدارم 

. كالإنجازات تقديرات بيف الفكارؽ أىمية خلاؿ مف لاسيما بالصرؼ الأمر تسير جكدة مدل لتقييـ كثيقة

كيعتبر أداة لإبراـ ذمة الأمر بالصرؼ أثناء التصكيت الإيجابي كيسمح باستخراج نتيجة النسبة 

المالية المنتيية كما يسمح بتسجيؿ كؿ البكاقي غير المنجزة مف قسـ التسيير كالتجييز، حيث يقدـ لنا كؿ 

النفقات الحقيقية التي صرفت، ككؿ الإيرادات التي تـ تحصيميا كيقابمو حساب التسيير عند أميف الخزينة 

. كيجب تطابؽ الحساب الإدارم مع حساب التسيير

 قالكثائؽ المرفقة لإعداد - ت

 .BSة ضافينسخة مف الميزانية الإ -
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 . الإضافيةالمداكلات كالتراخيص المسجمة بعد الميزانية جميع  -

 . المكادبيفاريع، كمقررات الإعانات كالتحكيؿ ما شقرارات تسجيؿ الـ -

 . أميف الخزينةؼرة مف طرشع المؤمشارـ اؿغمؽطاقات ب -

 .(سجؿ التفصيؿ) 16الممحؽ رقـ  -

 . بطاقة إيراد20ـ ؽالممحؽ ر -

 ...(41، 40، 37، 18)مف الملاحؽ  عة مجمك21ؽ رقـ ممحؿا -

عميو مف السمطة  كيصادؽ N+1ة تنفيذه ف مارس مف س31كيتـ انجازه بجد عمى السنة المالية في 

يكدع مع حساب التسيير لدل كتابة كيجب أف  10-11 مف القانكف 57ية، طبقا لممادة لاالكصية الك

.  جكاف مف السنة المالية لمميزانية المقفمة30الضبط لمجمس المحاسبة في أجاؿ أقصاىا 

: ةلاية الويزانيويل لمممصادر الت -02

رة الجماعات المحمية دؽمدل ؿ المكارد الداخمية أك الذاتية في مث كت:كيؿ الداخميةـمصادر الت - أ

 غير دكارـائية كجب دكارـكيؿ التنمية المحمية، كتتمثؿ ىذه المصادر في ـا في تقسنؼ الاعتماد عمى لىع

 .يةئاجب

، ت المحميةلجماعاج تكثيؽ اتير الجبائية أساسا في ناغتتمثؿ المكارد : المكارد غير الجبائية .1

 .لإمكانياتيا كمكاردىا الخاصة باستغلاؿ أملاكيا كتسيير ثركاتيا العقارية

 : تتككف مكارد الميزانية كالمالية لمكلاية بصفة خاصة ما يمي151كفؽ لمادة : التمكيؿ الذاتي .2

 .صاتالتخصي -

 .ة كالرسكـماب الجناتج -

 .اماصاليبات كالكالاعلانات كناتج  -
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 .يةلا الكلاؾخيؿ أـمداخيؿ الممتمكات كمدا -

  .القركض -

 .يةلامقابؿ الخدمات الخاصة التي تؤدييا الكناتج  -

 ة التابعة لأملاؾمارشوضاءات الإلؼلفضاءات العمكمية بما فييا اؿ الامتيازؽ ح ناتج جزء مف -

 .الخاصة لمدكلة

 يؽف طرعة داـالناتج المحصؿ عميو مقابؿ مختمؼ الخدمات تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه اؿ -

 .التنظيـ

يز ق التجسـير كتحكيمو إلى ؽم مف ايرادات التسجزءكما يتعيف عمى الدكلة ضركرة اقتطاع 

 حسب قرار كزارم مشترؾ الاقتطاع كيحدد معدؿ ،ائدة ذمتياؼر ؿاثـ أدنى عف الاستحد لتحقيؽ راثـكالاست

. %10ف عيقؿ لا كيجب أف 

 النقؿ المدرسي ككذا العمميات الاقتصادية،يستغؿ مبمغ التحكيؿ الذاتي في تحكؿ صيانة اليياكؿ 

  . الظركؼ المعيشية لمسكاف كالحفاظ عمى التكازف المالي الميزانيات المحميةيفالي تسعد لتحس

. مباشرةاؿ غير ضرائباؿ

 (1).مساىمة الصندكؽ المشترؾ الجماعات المحمية

 :مداخيؿ أخرل منيا .3

  ؼكالتي تنتج عف استغلاؿ كاستعماؿ الجماعات المحمية لأملاكيا مف طر: ؾالأملامداخيؿ 

 .ؿ المعارض كالأسكاؽ كأملاؾ التكقؼغلاتس ا،ؿ حقكؽ الإيجارمث، رمغاؿ

                                                           
 .المتعمؽ بالكلاية 07/12  مف القانكف151المادة - 1
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 تتمثؿ في كؿ المكارد المالية كالناتجة عف بيع منتجات أك تأدية خدمات :مداخيؿ المالية 

لجماعات المحمية كتتككف ىذه الإيرادات مف اكية ملممكاطف كتنقسـ ىذه الإرادات بالتنكع كترتبط بمدل ديناـ

 (1).كـ كحفظياحـ الؿختلة في مثبح الإضافية المتذكائد الرسـ مف اؿؼ

ات عماجية التي تتحصؿ عمييا اؿئاجبإلى جانب الإيرادات غير اؿ: يةئاجبالمكات المالية اؿ - ب

الرسكـ  كالضرائبخيؿ مداية ذات أىمية كبيرة كتتككف مف ئاجبالمحمية تتكفر ىذه الأخيرة عمى مكارد 

اط ش الرسـ عمى الفسا كالتضامف كمنيا أسافاضـت المحمية كصندكؽ اؿعاماج لؿالمخصصة كميا أك جزئيا

 مف  %90  أكثر مفدجذ ف إ،ايةجب اؿحصيمةحيث أف القسـ الأكبر لإيرادات تأتي مف  (TAP) نيالمو

. عائداتيا مف طبيعة الجبائية

 الخارجية تعتبر كمرحمة ثانية أك دكارـ عمى اؿالاعتمادإف : يةجارخاؿ (المكارد)المصادر  - ت

كرة إذا كانت المكارد الداخمية لا تكفى لتغطية نفقات ضر إلييا السمطات المحمية عند اؿجأاستثنائية تؿ

حككمية كيؿ الخارجية كالإعانات اؿـة كيعتبر مف مصادر التمؿح في الميزانية الـكالاستثماريز قالتج

 :ىامفكالمختمفة 

 .كالاستثماراعانات التجييز  -

 .انات غير مخصصةعا -

 .راض اقتصاديةغاعانات لأ -

 . لمتنميةيةالمخططات البمد -

. تقديـ الإعانات لمجماعات المحمية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ اقتصاديةؼ دقكم

                                                           
ايرادات الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية، كمية العمكـ الاقتصادية كالتيسير، جامعة . لخضر مرغاد- 1

 .2005محمد خيضر، بسكرة العدد السابع، 
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 لسياسة مركزية ذمؼ المحمية كالتفئبراض إلييا الدكلة في حالة إلغائيا اؿتمجأية ضإعانات تعكم -

 .ةعاـ

 P.S.D  الممركزةغيرالمخططات القطاعية  -

 C.S.G.C.L اف لمجماعات المحميةضـ كاؿفصندكؽ التضاـ -

 .لقركضا -

 .ياكصاات كاؿبالو -

:  الولائيةعداد الميزانيةإ: الثانيالمبحث 

باعتبار الكلاية إحدل الييئات المحمية الشائعة لمدكلة كالتي ليا صفة اللامركزية، يتبادر إلييا مباشرة 

. إلى طبيعة الميزانية كأىـ مراحؿ إعدادىا ككيفية تنفيذىا

: طبيعة ميزانية الولاية: 01المطمب 

مؿ بميزانية كاحدة لذلؾ عنظرا لعدـ دقة التقديرات ككاقعييا في بعض الأحياف فإنو مف المستحيؿ اؿ

تـ م تقديراتيا، كتكضع تقديراتيا كقؼ ظركؼ معينة كعمكزجد ىناؾ ميزانية أكلية تقدر قبؿ السنة المالية كتف

قفاؿ  إضافية كعندإية فديؿ ىذه التقديرات خلاؿ السنة المالية عف طريؽ ميزاعت قفاؿ السنة المالية كا 

. فعلا جزالحسابات يكضع الحساب الإدارم لمعرفة ما أف

 : الأوليةيزانيةالم .1

 ضمف ذ التابعيف لمصمحة الميزانية يؤخذمؼدادىا مف قبؿ أعكاف التفإعتـ مبعد كضع الميزانية الذم 

ىذا المشركع المعد مف قبؿ كنقؿ ة ضية المافىذا المشركع تقديرات السنة المالية الحالية بناء عمى الس

ائية ص إلى السمطة الكثعيبلتصكيت ثـ ؿس الشعبي الكلائي جؿ إلى الـبالصرؼ كالأمر ذ،منؼأعكاف الت

 ليس مف ية،ة الماؿفة لمسؽ أكتكبر مف السنة الساب31عداد الميزانية الأكلية قبؿ إتـ م بحيث ،لممصادقة
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كلا يجكز التصرؼ غاية المصادقة عمى الميزانية الجديدة  العمؿ بيا إلى رـستالأسباب القانكنية كم

  (1) عشر مف مبمغ الميزانية لمسنة المالية السابقة كد الجزء الثانيفي حدبالنفقات إلا 

  :(الممحقة)الإضافة الميزانية  .2

ف ضـدرجة ـ المالية اؿالاعتمادات أف ذمؼ تفف الأكلية يلاحظ أعكاةمف في تنفيذ الميزاالانطلاؽعند 

 التقدير أك طكؿ المدة، بحيث سكءىا إلى ببات جديدة كقد يعكد سجتياح كتظير ا،غير كافيةيزانية الـ

الية ـ اؿسنة يكليك مف اؿ15كيتـ التصكيت عمييا قبؿ ، تككف ىذه الميزانية المعدلة، تابعة لمميزانية الأكلية

التصفية  بالنسبة لعمميات ىذه مارس مف السنة الثانية 15إلى انية ميز اؿذمؼليا كيعتمد أجؿ تفلاالمطبقة خ

 مارس مف السنة 31ية كتحصيؿ الإيرادات فيتـ بالتاريخ ؼ لعمميات التصبةسفاؿبالنفقات أما كصرؼ 

 (2).المكالية

 :الحساب الإداري .3

تحضير الحساب كيتـ لميزانيات السابقة ؿارة عف حكصمة عبية كىك لاتعتبر الميزانية الحقيقية لمك

: مراحؿ التاليةؿ كفقا ؿمالإدار

م الدفع لمصالح الخاصة بقسمي باؽ يةتمخيص النتائج الإجمالية لمسنة المالية السابقة ككضع -

 .التسيير كالتجييز لمسنة السابقة

 حيث يمكف أف ،راثـير كقسـ التجييز كالاستمـ التسس ؽ:كالحساب الإدارم يقسـ إلى قسميف ىما

.  الجدكؿ التاليفيتمخص ىذيف القسميف 

 

 
                                                           

. 62، ص 145، المادة 81، ص 139 مرجع سبؽ ذكره، الماددة 90/09قانكف -  1
. 83-81، ص 149 – 143 المادة 90/09قانكف -  2
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  يبيف أقساـ  الميزانية2-1الجدكؿ 

قسـ لتجييز كالاستثمار قسـ التسيير 
برامج الكلاية . 95الأبكاب المصالح غ المباشرة . 90الأبكاب  

900 
901 
902 
903 
904 
905 
906 

. المصالح المالية
. أجكر كأعباء المستخدميف الدائميف

. كسائؿ مصالح الإدارة العامة
. مجمكعة العقارات كالمنقكلات

. طرؽ الكلاية
. شبكات الكلاية

أشغاؿ التجييز منجزة بالاستغلاؿ المباشر 

950 
951 
952 
953 
954 
955 
956 
957 
958 

. البنايات كالتجييزات الإدارية
. طرؽ الكلاية

. الشبكات المختمفة
. التجييزات المدرسية، الرياضية كالثقافية

. التجييزات الصحية كالاجتماعية
. التكزيع، النقؿ، المكاصلات

. التعمير كالإسكاف
. التجييز الصناعي كالحرفي كالسياحي

. التنمية الفلاحية كالصيد البحرم
برامج لحساب الغير  . 96 مصالح إدارية . 91 

910 
911 
912 
913 
914 

. المصالح الإدارية العمكمية
. الأمف كالحماية المدنية

. المسامة في أعباء التعميـ
. المصالح الاجتماعية المدرسية

. الشباب كالرياضة الثقافة

960 
961 
962 
969 

. برامج المؤسسات العمكمية
. برامج لمكحدات الاقتصادية

. برامج لمبمديات ككحداتيا الاقتصادية
. برامج أطراؼ أخرل

العمميات الخارجة عف البرامج . 97 المصالح الاجتماعية . 92 
920 
921 
922 

. المساعدة الاجتماعية المباشرة
. النظافة العمكمية كالاجتماعية

. المصالح كالمؤسسات الاجتماعية

970 
971 
979 

. العمميات العقارية المنقكلة
. حركة المديكنية كالدائمة

. عمميات أخرل خارجة عف البرامج
 المصالح الاقتصادية . 93 

930 
930 

. المشاركة في التنمية الاقتصادية
. الأملاؾ الخاصة بالكلاية

 

 المصالح الجبائية . 94 
940 
941 

. ناتج الجباية
. ممنكحات صندكؽ الضماف لمكلايات
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 :إعداد ميزانية الولاية: 02المطمب 

 : مرحمة الميزانية الأولية -1

كتمثؿ ميزانية بداية نشاط السنة المالية كيتـ تحضيرىا في شير سبتمبر كىي تحتكم عمى جداكؿ 

محاسبية، كبذلؾ تشكؿ لنا الإطار المحاسبي الذم يظير لنا الآثار المالية لمنشاطات كالقرارات المرتقبة 

كيتـ  (إيرادات كنفقات)مف الكلاية، يتـ تنفيذىا خلاؿ السنة المالية المقبمة كيتـ عرضيا عمى شكؿ تقديرات 

 ( 1).التصكيت عمى الميزانية الأكلية مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي بعد مراجعة الاعتمادات

: مرحمة الميزانية الإضافية -2

تعد الميزانية الإضافية بمثابة تكممة تعديؿ الميزانية الأكلية، حيث يتـ ترحيؿ الييا بكاقي الحساب 

الإدارم لمسنة المالية المنتيية، كتيدؼ الميزانية الإضافية إلى الربط بيف السنة المالية الجديدة كالسابقة 

 جكاف مف السنة التي تطبيؽ فييا عند حدكث تعديلات كذلؾ بعد عممية 15كبعد التصكيت عمييا قبؿ 

التصكيت كمصادقة عمى الميزانية الإضافية يتـ إعداد رخص التي يجرم مف خلاليا التعديؿ بعد المداكلة 

مف طرؼ المجمس الشعبي الكلائي كالاتفاؽ مع الكالي كبالتالي يتـ تسكيتو في الحساب الإدارم المرفؽ 

 (2).ليا

 : مراحؿ ىي3يتـ اعداده كفؽ : إعداد الحساب الإدارم -3

كىي التي تككف مكجكدة بالميزانية الإضافية كيتـ عمى أساسيا حساب : حساب التقديرات -

 .الفائض في النفقات كالإيرادات

عمى أساس الكثائؽ الإثباتية كالعقكد كالفكاتير تظير المبالغ المستحقة : حساب التحديدات -

 .الممتزـ بيا قانكنيا مف المبالغ المقدرة سكاء بالنسبة لإيرادات أك النفقات
                                                           

. 12-11برامج محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص -  1
. 07/04/2012مقابمة شخصية، الدكتكر قركمي حميد، أستاذ جامعي، مراحؿ إعداد الحساب الإدارم، جامعة بكيرة، -  2
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عمى أساس تقارير المتابعة الميدانية تظير فيو ما أنجز مف قيمة المبالغ : حساب الإنجازات -

 .مستحقة كعدلؾ باقي الإنجاز

: مراحل اعتماد ميزانية

ىي المرحمة الثانية بعد مرحمة اعداد الميزانية كيقصد باعتماد الميزانية ىك ترخيص كاذف لأف تقكـ 

 :السمطة التنفيذية بكضع بنكد الإيرادات المالية كالنفقات مكضكع التطبيؽ كيخضع ليا يمي

 : التصويت .1

يصكت المجمس الشعبي الكلائي عمى ميزانية الكلاية كيضبطيا كفقا لمتشريع المنصكص عميو في 

 (1).القانكف

 أكتكبر مف السنة السابقة السنة المالية التي تطبؽ 31كيصكت لزكما عمى الميزانية الأكلية قبؿ 

 (2).خلاليا، أما الميزانية الإضافية مف السنة المالية التي تطيؽ فييا

 :المصادقة .2

تتـ المصادقة عمى الميزانية مف قبؿ السمطة الكصية، فبعد عممية التصكيت عمى مشركع الميزانية 

مف قبؿ مجمس الشعبي الكلائي، يحكؿ مرفقا بمحضر لجنة المالية أك دفتر الملاحظات كالمداكلات 

. المتعمقة بالتصكيت إلى السمطة الكصية التي تمثؿ كزارة الداخمية الجماعات المحمية

: مرحمة التصويت عمى ميزانية الولاية

بعد التعرؼ عمى مرحمة اعداد ميزانية تأتي مرحمة مناقشتيا مف طرؼ المجنة المالية التابعة 

 :لممجمس الشعبي الكلائي بعد عرض مشركع الميزانية عمييا

 
                                                           

. 515، ص 130، مرجع سبؽ ذكره، المادة 90/09قانكف -  1
. 85، ص 147، مرجع سبؽ ذكره، المادة 90/09قانكف -  2
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 :مرحمة التصويت -1

 مف قانكف الكلاية عمى أف الكالي بعد مشركع الميزانية كيصكت عمى الميزانية 160نصت المادة 

 جكاف مف السنة 15 أكتكبر مف السنة المالية، أما الميزانية الإضافية فيصكت عمييا قبؿ 31الأكلية قبؿ 

المالية الجارية، يتـ تقدير النفقات كالإيرادات الميزانية مع الأخذ بعيف الاعتبار نتائج السنكات الماضية 

كتطكر الاستثمار مع مراعاة ما استجد مف قكانيف خصكصا ما تعمؽ بالجانب الضريبي بعد اعداد مشركع 

 (1).الميزانية كبعد أف تتـ مناقشتيا يتـ التصكيت عمييا

 تنص عمى أنو يصكت عمى مشركع ميزانية الكلاية كيشمؿ فضلا 12/07 مف القانكف162كالمادة 

. عف ذلؾ تكريعا لمنفقات كالإيرادات في شكؿ فصكؿ كفصكؿ فرعيو عمى حد ىذا

: الشروط المتعمقة بالتصويت

يجب التصكيت عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى أساس التكازف كالجدير بالملاحظة أف المشركع لـ 

يكتؼ بمبدأ التكازف، بؿ ذىب إلى أبعد مف ذلؾ بأف حدد الكسائؿ القانكنية الكفيمة بضماف احتراميا كفي 

عمى الميزانية كىي غير متكازنة، تقكـ السمطة الكصية المكمفة  (مجمس الشعبي كطني)حالة ما إذا صكت 

 يكـ مف استلاميا إلى رئيس المجمس الشعبي الكطني الذم يطرحيا 15بالمصادقة عمييا بإرجاعيا خلاؿ 

 أياـ، كاذا صكت عمييا مجددان بدكف تكازف 10عمى المجمس لممداكلة فييا مف جديد كذلؾ في غضكف 

تتكلى السمطة ضبطيا كيطبؽ نفس الإجراء، اذا لـ ترد الميزانية لممداكلة الثانية ليذه السمطة في ميمة 

. شير ابتداء مف تاريخ إرجاعيا مف قبؿ السمطة

                                                           
. 291، ص 2011مكلكد ديداف، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بمقس لمنشر كالتكزيع، الجزائر، -  1
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تأخذ الاعتمادات المصكت عمييا بصفة مفردة في حالة الضركرة كبصفة استثنائية، اسـ الاعتمادات 

المفتكحة مسبقا قبؿ التصكيت عمى الميزانية الإضافية كاسـ الترخيصات الخاصة بعد التصكيت عمى ىذه 

 (1).الميزانية كتككف الاعتمادات محددة بشرط تكفر مكارد جديدة

: اختتام المناقشة بالمصادقة أو الرفض

مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي الكلائي، حيث يشترط الحصكؿ عمى الأغمبية لثلاث أرباع في 

حالة لـ يتـ المصادقة عمى الميزانية الكلائية يجكز لمكالي أف يعقد دكرة غير عادية، كيستدعي فييا 

المجمس لممصادقة عمييا، إذا لـ يتكصؿ إلى المصادقة عمى مشركع الميزانية يبمغ الكزير المكمؼ 

. بالداخمية الذم يتخذ التدابير الملائمة لضبطيا

 : الولاية والرقابة عميهاتنفيذ ميزانية: 03المطمب 

: قة تأتي عممية التنفيذ التي تمر بالمراحؿ التاليةبعد عممية المصاد

إف عمميات تحصيؿ الإيرادات تستكجب تحديد الإيراد مف جية تحصيمو مف : تحصيؿ الإيرادات

: جية أخرل، كيجب مراعاة عدة قكاعد عامة في ذلؾ كىي

 .أف يتـ التحصيؿ في مكاعيد كبطرؽ معينة كفقا لنص قانكني -

 .يجب تحصيؿ مستحقات الكلاية فكر نشكء حقكقيا لدل الغير -

 .الفصؿ في عمميات التحصيؿ بيف المكظفيف المختصيف -

 تمر بعدد مف 1+  أفريؿ مف السنة ف 1تبدأ الكلاية بالنفقات حسب الاحتياجات ابتداء مف 

: المراحؿ

                                                           
. 10مركة عبد الكريـ خيطاس، ص -  1
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يحدد فيو الباب كالمادة كالباب الفرعي كؿ مبمغ مخصص : أخذ عمى عاتؽ الميزانية الأكلية -

 .لو يؤخذ عمى عاتؽ كيصرؼ منو حسب الفكاتير المقدمة، ترسؿ إلى المراقب المالي لمتأشير عمييا

تحرر فاتكرة شكمية مف قبؿ المكرد، يحرر سند الطمب مف قبؿ : الدفع بعد الالتزاـ بالنفقة -

مصالح الكلاية بالإضافة إلى بطاقة التزاـ ترسؿ إلى المراقب المالي لمتأشير عمييا ثـ تصدر الفاتكرة 

 .النيائية مف قبؿ المكرد كترسؿ إلى أميف الخزينة لمدفع

يمكف إضافة ميزانية إضافية عند الملاحظة مف قبؿ أعكاف التنفيذ أف الاعتمادات المالية  -

المدرجة ضمف الميزانية غير كافية كتظير احتياجات جديدة، كقد يعكد سببيا إلى سكء التقدير يصادؽ 

 . جكاف مف السنة المالية التي تطبؽ خلاليا تسجؿ 15عمييا قبؿ 

 (1) :تتضمف ما يمي: الإيرادات 

 .تسجؿ الفائض في الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة أم نتائج النشاط السابؽ لمسنة ف -

 .تسجيؿ الإيرادات التي لـ يتـ تسجيميا في الميزانية الأكلية -

 .تسجيؿ كؿ التعديلات التي تقع عمى بعض الإيرادات مكاد بالنقصاف أك الزيادة -

 تككف كما يمي: النفقات :

 سبتمبر مف البقية 31تحكيؿ بكاقي الإنجاز لمسنة المنتيية كىي الاعتمادات التي عرفت قبؿ  -

 .كديف عمى الكلاية

 .تسجيؿ الناتج في الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة -

الاعتمادات التي لـ تسجؿ في الميزانية الأكلية كلـ تظير ضركرتيا إلا بعد المصادقة عمى  -

 .ىذه الأخيرة

                                                           
 .21/02/2012 المؤرخ في 12/07مقابمة مع العكف المكمؼ بإعداد الميزانية بالاعتماد عمى أحكاـ القانكف -  1
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يتـ إعداد الميزانية الختامية، كىي حكصمة عف الميزانية الأكلية : الحساب الإدارم في مارس

كالإضافية أم تككف فييا المبالغ الفعمية لمتكاليؼ كالإيرادات، بالإضافة إلى أنيا تبيف مدل تقدـ المشاريع 

. 1+ التي التزمت الكلاية بإنجازىا، كيصادؽ عميو قبؿ نياية السداسي الأكؿ مف السنة ف 

: الرقابة عمى تنفيذ ميزانية الولاية

:  تمارس عمى ميزانية الكلاية عدة أشكاؿ مف الرقابة مف قبؿ عدة أطراؼ كىيئات نذكر منيا

 : الرقابة السابقة والملازمة لعممية التنفيذ -1

ىي التي تسبؽ عممية التنفيذ مما يسمح لأعكاف المكمفكف بالتنفيذ بعدـ الكقكع : رقابة سابقة -

 .مف الأخطاء

 .كىي التي تتبع كتلازـ عممية التنفيذ مف أجؿ ضماف عدـ الانحراؼ: رقابة ملازمة -

 :هيآت الرقابة السابقة والملازمة

 .المجمس الشعبي الكلائي -

كىك الشخص معيف مف طرؼ كزير المالية يمارس الرقابة المسبقة لمنفقات : المراقب المالي -

 .(في الكلاية المراقب ىك المكظؼ بمديرية المراقبة المالية)

 :الرقابة اللاحقة لعممية التنفيذ -2

كىي رقابة التي تمي عممية التنفيذ كالتي تنصب عمى قسـ النفقات كالإيرادات كتيدؼ لمتأكد مف 

. صحة العممية

: هيئآت الرقابة اللاحقة

لممجمس الحؽ في رقابة الميزانية كيساعده في ذلؾ الحسابات الختامية : مجمس المحاسبة -1

 :كمف اختصاصاتو
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المجمس مستشارا لرئيس الجميكرية كيقدـ تقرير سنكم يتضمف نتائج : اختصاصات استشارية -

 .الأعماؿ

كيختص برقابة مالية لدكلة كالحزب كالمنظمات المنتخبة مف الييئات : اختصاصات إدارية -

 .المحمية

يقكـ بالتحقيقات في حالة حدكث أضرار لمخزينة كيتحمؿ المسؤكلية : اختصاصات قانكنية -

 .كيعاقب

تختص المفتشية بمراقبة التسيير المالي لكؿ المرافؽ كالمؤسسات : المفتشية العامة لممالية -2

 :كالجماعات كما يحدد كزير المالية كؿ سنة برنامج عمؿ ليذه المفتشية كتتمثؿ في فرعيف

تفتيش حسابات الآمريف بالصرؼ كالمحاسبيف العمكمييف كذلؾ بالانتقاؿ إلى عيف المكاف  -

 .دكف إعلاميـ

 .رقابة مف خلاؿ زيارات عادية يحدد فييا تاريخ الزيادة -

. تعمؿ المفتشية تحت إشراؼ كزير المالية
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: خلاصة الفصل الثاني

كما أف الجماعات المحمية ميزانية تعد أداة فعالة لتسيير مصالحيا كعممية تحضيرىا كتنفيذىا في 

الإطار الذم حدده القانكف، حيث تتـ ىذه العممية مف طرؼ أعكاف مؤىميف لضماف شرعيتيا، فيي تحتاج 

لتغطية الكظائؼ المتعددة التي لا تتكلاىا في مختمؼ المياديف المنكطة بيا إلى مكارد ذاتية تضمف ليا 

نجاح دكرىا مف خلاؿ المساىمة في تطكير الاقتصاد حيث تككف عمييا مراقبة لضماف سيرىا، ككمما زادت 

ىذه المكارد كحسف استغلاليا في الميزانية زادت فعالية الجماعات المحمية كأمكنيا ذلؾ مف تمبية حاجيات 

. السكاف المتزايدة، ىذا يؤدم إلى ممارسة اختصاصاتيا عمى الكجو الأكمؿ

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث 

الإطار التطبيقي لإجراءات إعداد وتنفيذ الميزانية 

 العامة لولاية مستغانم
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: مقدمة الفصل الثالث

بعدما خصصنا فيما سبؽ الدراسة النظرية لمميزانية عامة بشكؿ عاـ كالميزانية كلاية بشكؿ خاص 

ككؿ المفاىيـ المتعمقة بيا مف حيث خصائصيا كأنكاعيا كتحضيرا كعممية تنفيذىا كالرقابة عمييا، 

خصصنا ىذا الفصؿ لدراسة ميزانية كلاية مستغانـ مف حيث التنفيذ كسنتناكؿ في ىذا الفصؿ مبحثيف 

: كىما

. عمكميات حكؿ كلاية مستغانـ: المبحث الأكؿ

. 2021إعداد كتنفيذ ميزانية الكلاية مستغانـ لسنة : المبحث الثاني
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 (ولاية مستغانم)تقديم المؤسسة : المبحث الأول

: ولاية مستغانمنشأة : 01المطمب 

 الفرنسي بمكجب المرسكـ الاحتلاؿ أصبحت مستغانـ كلاية في عيد (قر الكلايةـ)تعريؼ بالمؤسسة 

كاف التنظيـ الإدارم ك ككانت تسمية ىذه المؤسسة في ذلؾ العيد بالمقاطعة، 1956 جكاف 28المؤرخ في 

 12 المؤرخ في 74/150فييا يخضع لمنظاـ الاستعمارم أنذاؾ ثـ أعيد تنظيميا بمكجب المرسكـ رقـ 

نفصمت عنيا بذلؾ معسكر، كبمكجب القانكف رقـ ا المتضمف التنظيـ الإقميمي لمبلاد ، ك.1974جكيمية 

. نفصمت غميزاف عنياا المتضمف إعادة تقسيـ التراب الكطني 1984 فيفرم 02المؤرخ في  84-09

لقد اختمؼ في تعريؼ المؤسسة كتسميتيا، حيث عرفت بصفة عامة بأنيا تقسيـ إدارم يتربع عمى 

  ." المحافظة: "جزء مف تراب الجميكرية ككؿ، كلقد أطمؽ عمييا البعض

 07المؤرخ في  09-90لكف حتى نصؿ إلى تاريخ الكلاية يجب عمينا الرجكع إلى القانكف رقـ 

 .  المتعمؽ بالكلاية1990أفريؿ 

الكلاية ىي جماعة محمية إقميمية عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية : "ىذا الأخير يعرفيا كما يمي

ـ قسمت إلى فكما نشير بأف كلاية مستغا :  المالي، كىي تشكؿ أيضا مقاطعة إدارية لمدكلةالاستقلاؿك

. 1991 فيفرم 27تاريخ ب 72بمدية بمكجب البرقية الرسمية رقـ  (32)دكائر كاثنيف كثلاثيف  (10)
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معمكمات مقدمة مف أرشيؼ كلاية مستغانـ : المصدر
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: مهام ومصالح ولاية مستغانم: 02المطمب 

  .ديوان الوالي: الهيئة الإدارية لمولاية

سو رئيس تحت سمطة الكالي مباشرة أرمأنشأ الديكاف لمساعدة الكالي في ميامو عمى مستكل الكلاية 

 . العلاقات الخارجية كالتشريفات: كىك مكمؼ بعدة مياـ منيا

. العلاقات مع أجيزة الصحافة كالإعلاـ

. المتابعة كالتنسيؽ لعمؿ مصالح الحماية المدنية كالإسعافات

السير عمى إقامة كحسف تسير مصالح الكلاية كمؤسساتيا العمكمية كيتكلى تنشيط أعماليا كمراقبتيا 

  .طبقا لمقانكف

. السير عمى إشيار مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كأشغالو

 . السير عمى تنفيد القكانيف كالتنظيمات

 تخضع الأمانة العامة للأميف العاـ الذم يتكلى دكرا ميما عمى مستكل الكلاية حيث :الأمانة العامة

يقكـ بمساعدة الكالي كتنشيط كتنسيؽ عمؿ المصالح العامة لمدكلة، كما يتكلى ىذا الأخير تحت سمطة 

 .يسير عمى حسف سير جميع المصالح العامة لمدكلة مف خلاؿ متابعة أعماليا: الكالي القياـ بما يمي

 . الكلائية ك يتابع تنفيذىاالاستثماريبادر بالتعاكف مع المصالح بمخططات 

ترقية التككيف الإدارم، تحسيف مستكل المستخدميف، تككيف رصيد الأرشيؼ كالكثائؽ في الكلاية 

. كيرأس المجاف ذات الطابع الإدارم كالتقني المحدثة مف طرؼ القكانيف كالتنظيمات العمكمية

 فإنو يحدد تنظيـ الأمانة العامة لكلاية 1993 جكاف 5 المؤرخ في 199كحسب المنشكر رقـ 

. مصمحة الأرشيؼ. *مصمحة التكثيؽ* .مصمحة التمخيص*: ثلاثة مصالح ىي كالتالي مستغانـ مف

 : تشمؿ ىذه المصمحة ثلاثة مكاتب ىي:مصمحة التمخيص -1
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 كيقكـ بتحضير كمتابعة أعماؿ لجنة الصفقات العمكمية لمكلاية كتطبيؽ :مكتب الصفقات -1.1

 .القكانيف كالتنظيمات في عمميات تنفيد الأسكاؽ العمكمية

 يتابع القرارات الحككمية التي ليا أثر عمى الكلاية كتحضير أعماؿ المجاف :مكتب التنسيق .1.2

 .التي يرأسيا الكالي كالكاتب العاـ

 لكؿ الإجراءات التي تساىـ في حسف تسيير مديريات اقتراحات يدرس كيقدـ :مكتب التنظيم .1.3

 .الكلاية كخاصة تسييؿ كتحسيف ظركؼ كخطط العمؿ كترقية الجيكد البشرية كالمادية

 : تتككف ىذه الأخيرة مف مكتبيف ىما:مصمحة التوثيق  -2

 كتكزيع الكثائؽ منيا المعمكمات التي ليا أثر باستقباؿيقكـ : مكتب الكثائؽ كبنؾ المعمكمات .1.2

إيجابي بالنسبة لمديريات الكلاية، ككذلؾ حفظ كتكزيع المجلات كالكشكفات الداخمية لمكلاية كتنظيـ الأياـ 

 .الدراسية كالممتقيات التي تيـ الكلاية كتككيف بنؾ معمكمات عمى مستكل الكلاية

 مكمؼ بجمع البرامج السنكية لمديريات الكلاية كتنظيـ حركة المعمكمات ما :مكتب التمخيص .1.3

 .ستقباؿ التقارير ككشكفات نشاطات مديريات الكلاية كتحميميا كتمخيصياابيف اليياكؿ ك

 : تضـ مصمحة الأرشيؼ مكتبيف ىما:مصمحة الأرشيف -3

 مكمؼ بنشر كتعميـ القكانيف المطبقة في معالجة الكثيقة، حفظ :مكتب الإعلام والمساعدة .3.1

تصكيرىا للأرشيؼ كالسير عمى جعؿ ىذا العمؿ في خدمة مصالح الكلاية كمساعدة مديريات الكلاية 

 .كتنظيـ أرشيفيا

قصاء ) كتتمثؿ الكثائؽ المدفكعة مف مختمؼ المديريات كمعالجتيا :مكتب الحفظ .3.2 مف فرز كا 

 إلخ... ترتيب كفيرسة

 حفظ العقكد كالمداكلات كالكثائؽ كالمراسلات الرسمية الناتجة عف مديريات الكلاية. 
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 ير الأرشيؼ الكطنيمتحكيؿ الكثائؽ ذات الأىمية التاريخية إلى الييئات المكمفة بتس. 

:  تضـ ىذه المديرية ثلاثة مصالح:مديرية التنظيم والشؤون العامة

 تتككف مف ثلاثة مكاتب كىي تيتـ بكؿ القضايا المتعمقة باليكية :مصمحة التنظيم العام -1

صدار كثائؽ السيارات كتطبيؽ التنظيـ الخاص بحيازة  كحالة الأشخاص كتنقلاتيـ تنظيـ الانتخابات كا 

 .إلخ...... كبيع كشراء الذخيرة كالأسمحة 

 تضـ ثلاثة مكاتب كتتمثؿ مياميا في السير عمى حسف سير :مصمحة تنقل الأشخاص  -2

مصالح البمدية كتطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالخدمات الكطنية، إلى جانب دراسة طمبات جكازات السفر 

 .كضماف إصدارىا كتطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بالجنازات كالدفف

 : تشمؿ ثلاثة مكاتب كمف مياميا ما يمي:مصمحة الشؤون القانونية والمنازعات -3

 اتخاذ الإجراءات القانكنية المتعمقة خاصة بنزع الممكية. 

 تختص بجميع الكثائؽ المتعمقة بالنزاع العاـ للإدارة. 

 تيتـ بكؿ القضايا المتعمقة بالانتخابات. 

  جمع المعمكمات المتعمقة بالكضعية الاجتماعية كالاقتصادية في الكلاية. 

:  تضـ ىذه الأخيرة ثلاثة مصالح في:مديرية الإدارة المحمية 

 مف مياميا الأساسية إعداد كتنفيذ ميزانية كحسابات :مصمحة الميزانية وممتمكات الولاية .1

 .الكلاية كاعتماد المصالح الغير مركزية لمكلاية التابعة لقطاع كزارة الداخمية

 تسير ىذه المصمحة المكظفيف الإدارييف كالتقنيف التابعيف لمبمديات :مصمحة الموظفين .2

 .كالكلاية
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 تتابع تسير ممتمكات البمدية كالمصادقة عمى مداكلات ميزانياتيا، :مصمحة التنشيط المحمي .3

 .إضافة إلى تحضيرىا

: 2021إعداد وتنفيذ ميزانية الولاية مستغانم : المبحث الثاني

شكل وعناصر ميزانية ولاية مستغانم : 01المطمب 

 :شكل ميزانية ولاية مستغانم -1

 : صفحات10تتككف ميزانية كلاية مستغانـ مف 

: (الصفحة الأولى): الإحصائيات والجدول العام لمميزانية: أولا

: كىي مخصصة لػ

الكلاية، خزينة الكلاية، عدد أعضاء المجمس الشعبي )المعمكمات الإحصائية لمكلاية التي يذكر فييا 

 (...الكلائي، عدد السكاف حسب التعداد السنة المعنية 

الجدكؿ العاـ لمميزانية كىك جدكؿ يحتكم عمى النتيجة العامة لقسمي التسيير كالتجييز مف نفقات 

كما يقابميا مف الإيرادات كيككف المجمكع الكمي لمنفقات التسيير كالتجييز يساكم المجمكع الكمي لإيرادات 

. التسيير كالتجييز كالمحدد مف قبؿ المجمس الشعبي الكلائي لمسنة المعنية

: (الصفحة الثانية والثالثة): قسم التسيير: ثانيا

حيث يكضع في ىذه الصفحة كؿ النفقات  (نفقات) مخصصة لقسـ التسيير :02الصفحة رقم 

. الكلاية المتكقع صرفيا خلاؿ السنة

حيث تكضع في ىذه الصفحة كؿ الإيرادات  (إيرادات) مخصصة لقسـ التسيير :1-3الصفحة رقم 

. التي تتكقع الكلاية تحصيميا خلاؿ السنة
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خلاؿ السنة كلكف  (نفقات، إيرادات) قسـ التسيير : نفسها3 والصفحة رقم 2-3الصفحة رقم 

. مكزعة عمى المصالح الكلاية بمقر الكلاية كخارجيا ككؿ مصمحة حسب احتياجاتيا

: كيمكف تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدكؿ التالي

 :الصفحة الثانية لقسم نفقات

 3-2الجدول 

اعتمادات النفقات الحساب 
مقبمة في آخر 

اقتراحات 
رئيس 

تصكيت 
ك . ش. ـ

ملاحظات المصادقة 

      مكاد كلكازـ 60الباب  
60 
61 
62 
63 
64 
65 
66 
67 
68 
69 

سمع كلكازـ 
مصاريؼ مستخدميف 

ضرائب كرسكـ 
أثقاؿ كخدمات خارجية 

مساىمات كحصص كأداء 
عانات  منح كا 

مصاريؼ التسيير العاـ 
مصاريؼ مالية 

تزكيد حساب استيلاؾ المؤكنات 
أعباء استثنائية 

00 
00 

00 
00 

00 
00 

00 
00 

00 
00 
 

 اقتطاع نفقات التجييز 83الباب  
كاستثمار 

 

  فائض إجمالي 850 
 مجمكع النفقات  

.  مف مصمحة ممتمكات كميزانيات الكلاية:المصدر
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 :الصفحة الثالثة لقسم التسيير إيرادات

 3-3الجدول 

اعتمادات الإيرادات الحساب 
شبيو في آخر 
حساب إدارم 

اقتراحات 
رئيس 

تصكيت 
ك . ش. ـ

ملاحظات المصادقة 

70 
71 
72 
73 
74 
75 
76 
77 
78 
79 
82 

منتكجات الاستغلاؿ 
ناتج أملاؾ العمكمية 

ناتج المالي 
عانات كمساىمات  تحصيلات كا 

ممنكحات صندكؽ التضامف الكلايات 
ضرائب غير مباشرة 

ضرائب مباشرة 
الرسـ الكحيد عمى قيمة مضافة 

تقميص الأعباء 
ناتج استثنائي 

ناتج كأعباء سنكات المالية السابقة 

     

     مجمكع الإيرادات 
: (الصفحة الرابعة)قسم التجهيز والاستثمار : ثالثا

 مخصصة لقسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كالذم يتعمؽ بتطكير :5 والصفحة رقم 4الصفحة رقم 

. الأملاؾ التابعة لمكلاية كصيانتيا

. يكجد في قسـ التجييز كالاستثمار كذلؾ أبكاب كمكاد لمنفقات كالإيرادات

 مخصصة لقسـ الفرعي لاستثمار كالاقتصاد الذم يحتكم عمى إيرادات كنفقات :6الصفحة رقم 

. ذات طابع مالي

.  تفصيؿ القسـ الفرعي لمتجييز العمكمي كلقسـ الفردم لاستثمار كالاقتصاد:7الصفحة رقم 

.  مخصص لأمكاؿ الخاصة لقسـ التسيير إيرادات خاصة لنفقة معينة:8الصفحة رقم 

.  مخصص لمقركض كديكف طكيمة الأجؿ:9الصفحة رقم 
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 . كىي صفحة تفصيمية لمصاريؼ أم تكاليؼ المستخدميف لمكلاية:10الصفحة رقم 

 :دراسة أهم النفقات ميزانية ولاية مستغانم -2

تعد نفقات كلاية مثميا مثؿ كلايات أخرل لدييا نفقات خاصة بيا لتغطية كتسيير مصالحيا داخؿ 

مقر الكلاية، فكلاية مستغانـ ليا نفقات إلزامية حددىا القانكف كنفقات ضركرية لتسيير مصالحيا كنفقات 

(. 1انظر الممحؽ رقـ ). اختيارية حسب الكضعية المالية لمكلاية

 :قسم التسيير - أ

. سمع كلكازـ: 60الباب 

. مصاريؼ المستخدميف: 61الباب 

ضرائب كرسكـ : 62الباب 

أثقاؿ كخدمات خارجية : 63الباب 

مساىمات كحصص كأداء : 64الباب 

عانات : 65الباب  منح كا 

مصاريؼ التسيير العاـ : 66الباب 

مصاريؼ مالية : 67الباب 

تزكيد حساب استيلاؾ المؤكنات : 68الباب 

أعباء استثنائية : 69الباب 

اقتطاع نفقات التجييز كاستثمار : 83الباب 

 :قسـ التجييز كالاستثمار - ب

. برامج الكلاية: 95المادة 
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. برامج لحساب الغير: 96المادة 

. لعمميات الخارجة عف البرامج: 97المادة 

 :دراسة أىـ إيرادات مقسـ تسيير ميزانية كلاية مستغانـ -3

منتكجات الاستغلاؿ : 70الباب 

ناتج أملاؾ العمكمية : 71الباب 

ناتج المالي : 72الباب 

عانات كمساىمات : 73الباب  تحصيلات كا 

ممنكحات صندكؽ التضامف الكلايات : 74الباب 

(. 1مف الممحؽ رقـ )ضرائب غير مباشرة : 75الباب 

ضرائب مباشرة : 76الباب 

 (ـ. ؽ. ك. ر)الرسـ الكحيد عمى قيمة مضافة : 77الباب 

تقميص الأعباء : 78الباب 

ناتج استثنائي : 79الباب 

 ناتج كأعباء سنكات المالية السابقة 82

: (إيرادات)قسـ التجييز كالاستثمار 

ىناؾ انكاع مف إيرادات 

:  اقتطاع مف قسـ التجييز100: أكلا

.  مف إيرادات قسـ التسيير كحد أدنى مخصص لتجييز%10كىي إيرادات تقدر 

:  إعانات الدكلة1050: ثانيا
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. ىي إيرادات تستفيد منيا الكلاية

.  أمكاؿ الكلاية لمتضامف1052: ثالثا

. كىي عبارة عف إعانات تقدـ مف طرؼ الصندكؽ المشترؾ تخصص لمشاريع محددة كذلؾ

: 2021إعداد ميزانية ولاية مستغانم : 02المطمب 

 :تحضير ميزانية الولاية -1

 تحتكم عمى جداكؿ محاسبة يتـ تنفيذىا مف 2021يتـ تحضير ميزانية الأكلية في سبتمبر مف سنة 

خلاؿ السنة المالية المقبمة، حيث تتكلى كؿ ىيئة أك مؤسسة عمكمية بإعداد تقريرىا بشأف ما تحتاج إليو 

لكف في تقدير - تبعا لمحاجة المنتظرة مع مراعاة الدقة، كيطمؽ عمى المبمغ المقترح تسمية، اعتماد

يراداتيا بإرساليا  الإيرادات كعمى الأخص الضريبة باعتبارىا أىـ مصدر كبعد تقدير كؿ ىيئة لنفقاتيا كا 

إلى مصمحة الميزانية التابعة لمديرية الإدارة المحمية بالكلاية، التي تقكـ بمراجعتيا ثـ إدراجا في مشركع 

 (1).الميزانية الأكلية لمكلاية تكدع إلى مجمس الشعبي الكلائي في شير أكتكبر لممصادقة عمييا

 :تحضير ميزانية إضافية -2

، كما سبؽ كأف تطرقنا إليو كىك عبارة عف امتداد 2021تحضر الميزانية الإضافية في شير جكاف 

. لمميزانية الأكلية فقد تمجأ إلى إجراء تعديلات عمى ميزانيتيا باتخاذ الإجراءات التالية

: الإيرادات: أكلا

 .تسجيؿ الفائض الناتج في الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة -

 .تسجيؿ إيرادات التي لـ تسجؿ في الميزانية الأكلية -

 .تسجيؿ كؿ التعديلات التي تقع عمى بعض الإيرادات سكاء بالزيادة أك النقصاف -
                                                           

دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، مذكرة ماجيستر قسـ العمكـ الاقتصاديةف كمية عمكـ . نبيؿ قطاؼ-  1
. 229، ص 2005الاقتصادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرةف 
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: النفقات: ثانيا

 31كذلؾ مف خلاؿ تحكيؿ بكاقي الانجاز لمسنة المنتيية كىي الاعتمادات التي عرفت التزاـ قبؿ 

. ديسمبر مف السنة المنتيية فيبقى كديف عمى الكلاية

 .تسجيؿ العجز الناتج في الحساب الإدارم لمسنة المالية السابقة -

تسجيؿ الإعتمادات التي لـ تسجؿ في الميزانية الأكلية أك لـ تظير ضركرتيا إلا بعد  -

 .المصادقة عمييا

 :تحضير الحساب الإدارم -3

:  مستكيات3كيتـ تحضيره عمى 

عمى أساس الميزانية يحسب بيذا الخصكص فائض النفقات كالإيرادات : حساب التقديرات: أكلا

. المثبتة في كؿ ميزانية إضافية كالتخصيصات الخاصة

عمى أساس الكثائؽ المثبتة كالعقكد كالفكاتير تظير المبالغ المقدرة سكاء : حساب التحديدات: ثانيا

. بالنسبة لإيرادات كالنفقات

تقارير المتابعة الميدانية تظير فيو ما أنجز مف قيمة المبالغ المستحقة : حساب الإنجازات: ثالثا

. ككذا باقي الإنجاز

بعد تعرؼ عمى مرحمة إعداد ميزانية تأتي مرحمة مناقشتيا مف طرؼ المجنة المالية تابعة لممجمس 

 مف قانكف الكلاية عمى أف الكالي 160عمييا كما نصت المادة الشعبي الكلائي بعد عرض مشركع الميزانية 

 أكتكبر مف السنة المالية، أما الميزانية 31بعد مشركع الميزانية كيصكت عمى الميزانية الأكلية قبؿ 

 جكاف مف السنة المالية الجارية، كما أف المصادقة عمى الميزانية تقكـ 15الإضافية فيصكت عمييا قبؿ 

بيا الكصية بعد أف ترسؿ الكلاية نسخة مف مداكلة المجمس الشعبي الكلائي المتضمنة الدراسة كالتصكيت 



  لولاية مستغانمميزانية العامةلإجراءات إعداد وتنفيذ ال التطبيقي    الإطار                ثالثالفصل ال

55 

 

كزارة - مديرية المالية المحمية)عمى الميزانية، فبعد فحص كمراقبة الميزانية مف طرؼ السمطة الكصية 

 (1).ترجع إلى الكلاية مرفكقة بملاحظات التنفيذ (الداخمية

( 1انظر الممحؽ ): تقديرات الميزانية الأكلية

الميزانية الأكلية لمكلاية ىي عبارة عف جدكؿ يبيف الكضعية المالية ليا كذلؾ مف خلاؿ مجمكع 

( 01انظر الممحؽ رقـ ):  التي تمخص فيما يمي01المكاد المبنية في الممحؽ رقـ 

 دج بالنسبة 453.114.972.10كالمتمثمة في المصمح غير المباشرة لمكلاية المقدرة بػ : 90المادة 

ينقسـ بدكره إلى أبكاب تضـ حساب  (90) دج خاص بالإيرادات كحساب 500.140.900لمنفقات كمبمغ 

أجكر كأعباء  (901) دج كباب 137.530.972.10كىك المصالح المالية ذات نفقات تقدر بػ  (900)

 دج خاص 150.550.000 دج فيما يخص النفقات كمبمغ 108.550.000.00المستخدميف الدائميف 

. بالإيرادات

 60.000.000 (نفقات) دج 800.000.000كسائؿ مصالح الإدارة العامة بقيمة : (902)كباب 

. دج إيرادات

غير متيجة المداخيؿ تحت نفقات بػ )ىك مجمكع العقارات كالمنقكلات  (903)كباب 

يرادات 440.000.000  دج 5.560.010.000 دج كا 

 دج 98.700.000.00 دج نفقات كمبمغ 94634000.00طرؽ كلاية بمبمغ  (904)باب 

 .إرادات

 .شبكات الكلاية (905)باب 

. خاص بأشغاؿ التجييز المنجزة بالاستغلاؿ مباشر (906)باب 

                                                           
 . اعتمادا عمى أعكاف قسـ تسيير ميزانية الكلاية.مف إعداد الطالبتاف-  1
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 فيي تتمثؿ في مصالح الإدارية الخاصة بكلاية مستغانـ التي تنحصر في مبمغ 91أما المادة 

يرادات مقدرة بػ 194.581.282.40النفقات مقدرة ب،   تنقسـ 91 دج كالمادة 132.583.000.00 دجكا 

 (1): كتتجزأ إلى أبكاب تتمثؿ في

 دج خاص بالنفقات كمبمغ 17.000.000.00المصالح الإدارية العمكمية بمبمغ : 910الباب 

.  دج خاص بالإيرادات18.000.000.00

 دج خاص بالنفقات كمبمغ 136.983.000.00الأمف كالحماية المدنية بمبمغ : 911الباب 

.  دج خاص بالإيرادات60.132.583.00

.  دج2.000.000.00المساىمة في أعباء التعميـ بمبمغ : 912الباب 

 دج بالنسبة لمنفقات ك 260.000.00المصالح الاجتماعية المدرسية يحكم مبمغ : 913الباب 

.  بالنسبة للإيرادات200.000.00

يرادات مقدرة بػ 38.383.282.40الشباب كالرياضة كالثقافة بمبمغ نفقات : 914الباب   دج كا 

: ىي المصالح الاجتماعية تشمؿ عمى الأبكاب التالية: (91) دج كتذكر المادة 40.380.210.10

 دج بالنسبة 14.300.000.00الخاص بالمساعدة الاجتماعية المباشرة بقيمة : 920الباب 

.  دج بالنسبة للإيرادات15.400.000لمنفقات ك 

. متمثؿ في المصالح كمؤسسات الاجتماعية: 921الباب 

 دج 1.160.434.40 دج لنفقات ك 900.000.00ىي المصالح الاقتصادية بمبمغ : 93المادة 

:  لإيرادات كىذه المادة تنقسـ بحد ذاتيا عمى أبكاب أيضا

. المشاركة في التنمية الاقتصادية: 930الباب 

                                                           
. معمكمات مقدمة مف طرؼ رئيس مصمحة ممتمكات كميزانيات الكلاية-  1
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 دج لمنفقات 700.000.00 (المتيحة المداخيؿ)الأملاؾ الخاصة بالكلاية : 931الباب 

.  دج بالنسبة للإيرادات1.160.434.44ك

يرادات 22.068.858.95مصالح جباية تقدر نفقات جباية بػ : 94المادة   دج كا 

يعرؼ ناتج الجباية بمجمكع : 940 دج كأبكاب ىذه المادة ينحصر في الباب 554.311.679.01

.  دج إيرادات44.117.717.901 دج كمبمغ 22.058.858.95النفقات 

 دج تحمؿ 113.144.500.00ممنكحات صندكؽ التضامف لكلاية ذات إيرادات بمبمغ : 94الباب 

يرادات بػ 688.055.113.45مكاد الميزانية كأبكاب الفرعية ذات نفقات تقدر بػ   دج كا 

.  دج688.055.113.45

يرادات 20.000.000.00 بػ 2021كىي برامج الكلاية المقدرة نفقاتيا لمسنة المالية : 95المادة   كا 

(. 1أنظر الممحؽ رقـ )بنفس المبمغ أيضا 

: تحتكم ىذه المادة أيضا عمى أبكاب فرعية نذكر منيا

 دج كالإيرادات بنفس 12.000.000.00البنايات كالتجييزات إدارية تقدر نفقاتيا بػ : 950الباب 

. المبمغ المذككر

.  بنفس المبمغ للإيرادات5800.000.00الطرؽ بقيمة نفقات : 951الباب 

.  دج كنفقات أيضا500.000.00الشبكات المختمفة بمبمغ إيراد : 952الباب 

يرادات بمبمغ : 953الباب  .  دج5700.000.00التجييزات المدرسية كالرياضية كالثقافية نفقات كا 

. التجييزات الصحية كالاجتماعية: 954الباب 

.  دج500.000التكزيع كالنقؿ كالمكاصلات تقدر بػ : 955الباب 

.  دج كنفس المبمغ بالنسبة للإيرادات8000.000.00التعمير كالإسكاف تقدر نفقاتيا : 956الباب 
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.  دج2000.000.00التجييز الصناعي كالحرفي كالسياسي، كتبمغ إيراداتيا : 957الباب 

.  دج30.000.00تبمغ إيراداتيا : التنمية الفلاحية كالصيد البحرم: 958الباب 

: أبكابيا فرعية كىي: 96المادة 

. برامج المؤسسات العمكمية الكلائية: 960الباب 

. برامج لمكحدات الاقتصادية: 961الباب 

. برامج البمديات ككحداتيا الاقتصادية: 962الباب 

. برامج الأطراؼ الأخرل: 969الباب 

: العمميات الخارجية عف البرامج أبكابيا: 97المادة 

 (الخارجية عف البرامج)العمميات العقارية كالمنقكلة : 970الباب 

. حركة المديكنية كالدائنة: 970الباب 

يراداتيا 81.830.972.10عمميات أخرل خارجة عف البرامج تقدر نفقاتيا بػ : 979الباب   دج كا 

. نفس نفقاتيا

 دج 101.830.972.10مجمكع البرامج كالأبكاب الفرعية المذككرة مجممة في مبمغ النفقات يقدر بػ 

. بنفس الإيرادات أم أف الإيرادات كالنفقات بنفس المبمغ

اقتطاع لنفقات التجييز كالاستثمار، حيث تحدد النسبة القانكنية الدنيا التي تقتطعيا الكلايات إرادات 

 كيأخذ بعيف الاعتبار في حساب اقتطاع الإيرادات %10التسيير لتغطية نفقات التسيير كالاستثمار بنسبة 

: الآتية

+ (ضرائي غير مباشرة) 75الحساب  + (مخصصات صندكؽ التضامف الكلاية) 74الحساب 

. (ضرائب مباشرة) 76الحساب 
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 %100 = 679-670-المجمكع

أجكر المستخدميف تعتبر النفقات ضركرية، مصاريؼ الكيرباء، الغاز، الماء، الياتؼ، تعتبر : مثؿ

. لكازـ المكتب الطباعة كالتجميد ككذا مصاريؼ ميمة: نفقات ضركرية تـ انتقاؿ إلى نفقات أقؿ أىمية مثؿ

: 2أنظر الممحق رقم : تقديرات ميزانية الإضافية

 نفس الشيء مثؿ الميزانية الأكلية في مراحؿ إعداد بطاقة الالتزاـ، فالميزانية الإضافية ىي ميزانية 

: تكميمية لمميزانية الأكلية كذلؾ مف خلاؿ تسجيؿ التعديلات عمى بعض المكاد كالأبكاب كما يمي

 دج حيث سجمت زيادة 5.351.827.888.60كمقدرة بػ  (المصالح غير المباشرة): 90المادة 

أجكر المستخدميف الدائميف زيادة تقدر بػ  (901) دج، حيث سجؿ لحساب 5.214.296.916تقدر بػ 

.  دج67.666.137.21 دج فيما يخص النفقات، أما فيما يخص الإيرادات 175.766.000.00

.  دج26.242.000.00بمغ مبمغ الاعتماد الممنكح ليذه المادة  (المصالح الاجتماعية): 92المادة 

 دج 2.082.500.00حيث سجؿ مبمغ الاعتماد ممنكح بػ  (المصالح الاقتصادية): 93المادة 

 الأملاؾ الخاصة بالكلاية 931 دج حيث خصص الباب 3.011.907.84لمنفقات أما إيرادات فتقدر 

.  دج للإيرادات3.011.907.84 دج ك2.082.500.00بمبمغ نفقات  (المنتجة المداخيؿ)

 دج أما الإيرادات فتقدر 26.257.899.09ذات مبمغ نفقات مقدر بػ  (مصالح الجباية): 94المادة 

ممنكحات " 941"ناتج الجباية كالباب " 940" دج مكزعة عمى البابيف الفرعييف 820.337.981.00بػ 

يرادات مقدرة بػ 26257899.09الصندكؽ التضامف لمكلاية ذات مبمغ نفقات بػ   دج كا 

.  دج820.337.981.83

 دج مكزع عمى الأبكاب 2.941.00.741.34برامج الكلاية ذات إيراد كنفقات مقدرة بػ : 95المادة 

: التالية
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.  دج بنفس إيراداتيا346.375.292.21البنايات كالتجييزات بنفقات تعادؿ مبمغ : 950الباب 

يرادات : 951الباب  .  دج518.449.062.28طرؽ الكلاية بمبمغ نفقات كا 

.  دج724.302.218.98الشبكات المختمفة بمبمغ بيف الإيرادات كالنفقات مقدرة بػ : 952الباب 

تجييزات المدرسية كالرياضية كالثقافية بمبمغ متساكم بيف النفقات كالإيرادات بمغ : 953الباب 

.  دج506.531.910.80

خاص بالتجييزات الصحية كالاجتماعية بمبمغ متساكم بيف النفقات كافيرادات بػ : 954الباب 

.  دج183.214.232.54

. التكزيع كالنقؿ كالمكاصلات: 955الباب 

.  دج657.471.026.23التعمير كالإسكاف بمبمغ إيرادات كالنفقات في ىذا الباب : 956الباب 

يرادات4.656.728.30التجييز الحرفي كالصناعي كالسياحي بمبمغ : 957الباب  .  دج لنفقات كا 

. التنمية الفلاحية كالصيد البحرم: 958الباب 

 دج فيما يخص الإيرادات 1.253.593.162.00بمبمغ  (برامج لحساب الغير): 96المادة 

: كالنفقات معا المتفرعة بدكرىا إلى أبكاب أيضا

. برامج لممؤسسات العمكمية الكلائية: 960الباب 

. برامج لمكحدات الاقتصادية الكلائية: 961الباب 

يرادات بنفس مبمغ 846.273.982.50برامج لأطراؼ أخرل بمبمغ نفقات : 969الباب   دج كا 

. نفقات

 دج بنفس النفقات 407.319.179.50برامج لمبمديات ككحداتيا الاقتصادية بمبمغ : 962الباب 

يرادات . كا 
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بمبمغ متساكم بيف النفقات كالإيرادات بػ  (العمميات الخرجة عف البرامج): 97المادة 

.  دج282.034.605.82

 (الخارجة عف البرامج)العمميات العقارية المنقكلة : 970الباب 

. حركة المديكنية كالدائنة: 971الباب 

يرادات تقدر بػ : 979الباب   دج 282034605.82عمميات أخرل خارجة عف البرامج بنفقات كا 

.  دج4476698239.16تحت مجمكع متساكم في النفقات كالإيرادات يعادؿ 

. كىذا المبمغ الكمي ينحصر عمى قسمي التسيير كالتجييز كالاستثمار

.  دج6375314942.54مبمغ إيرادات كنفقات متساكم مقدر بػ : (قسـ التسيير)

 دج كمف ثـ يتـ 447662823916مبمغ إيرادات كنفقات بنفس مبمغ : (قسـ التجييز كالاستثمار)

. مصادقة عمييا كتصبح سارية المفعكؿ كيمكف العمؿ بيا

. 3أنظر الممحق رقم : إعداد الحساب الإداري

 مارس مف كؿ سنة حيث 31يتـ البدء في إعداد الحساب الإدارم مع نياية السنة المالية بتاريخ 

تشرع المحاسبة في إعداد ما يسمى بالحساب الإدارم كذلؾ بإعداد مختمؼ الممحقات الخاصة بميزانية 

كمثمما بعناية كدقة حتى يمكف مف إعداد ىذه الميزانية  (التسيير، التجييز كالاستثمار)الكلاية في قسميف 

عمى إتماـ ىذا الحساب الختامي لمخركج بالنتيجة النيائية التي تمكف الكلاية الصحة  (الحساب الإدارم)

المالية التي تتمتع بيا كخلاؿ ذلؾ يتـ بناء المستقبؿ عمى ضكء ىذه النتيجة إما بالسمب أك بالإيجاب، إما 

 مارس حيث يتـ 31في حالة تسجيؿ فائض أك عجز مالي كىذا الاعداد يككف مع نياية السنة المالية في 

تقديـ حسابات السنة المالية السابقة بعد جرد جميع النفقات الحقيقية كالإيرادات المحصؿ عمييا فعلا خلاؿ 

. 820ىذه السنة حيث يسجؿ الفائض أك العجز في حساب 
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كىك جدكؿ ختامي الذم تعتمد عميو الكلاية لمعرفة الكضعية المالية كيتـ ذلؾ بالمقارنة بيف النفقات 

الفعمية كالإيرادات الفعمية كاستخراج النتيجة النيائية كالحاصؿ إما عجز أك فائض مالي بنفس الأبكاب مثؿ 

. الخ...  أجكر كأعباء مستخدميف الدائميف901 الخاص بالمصالح المالية كالباب 900الباب 

: تنفيذ ميزانية العامة لولاية مستغانم ورقابة عميها: 03المطمب 

: توزيع الاعتمادات: أولا

 "لوازم المكتب: "تنفيذ النفقات -1

 :توزيع الاعتمادات .1

  توزيع الاعتمادات3-4الجدول 

 8.000.000.00لكازـ مكتب  608المادة 
 68.000.000.00كسائؿ كمصالح الإدارة العامة  902الباب 

 5.000.000.00الأمانة العامة  9022الباب الفرعي 
 

: 4أنظر الممحق رقم : بطاقة التزام. 1-1-أ

ينشأ التزاـ نتيجة قياـ السمطة المختصة لكلاية مستغانـ باتخاذ قرار لتحقيؽ عمؿ معيف، تستمزـ 

. إنفاقا مف جانبيا أك إحدل الييئات العامة التابعة ليا، كىك يمثؿ إجراء يتـ بمكجبو نشكء نفقة عمى ذمتيا

: كيفية تنفيذها

. تتككف بطاقة الالتزاـ مف ثلاث مربعات كىي الرصيد السابؽ كمبمغ العممية كالرصيد الجديد

.  لأنو في ميزانية لـ يكف لنا اعتمادات00الرصيد السابؽ فيما يخص أخذ عمى احساب كيككف 
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 الباب الفرعي 902الباب : مبمغ العممية كتدكف فيو الاعتمادات الأكلية المكجكدة في الميزانية مثاؿ

 دج كىذا المبمغ يككف ؼ مبمغ العممية عمى بطاقة 8.000.000.00 لنافي الميزانية  608 المادة 9022

. الالتزاـ

أما الرصيد الجديد في الأخذ عمى الحساب يككف نفس المبمغ أيضا لأننا لـ نقـ بصرؼ الاعتمادات 

. بعد لبطاقة الالتزاـ عدة أشكاؿ كأىـ البيانات التي لابد تكافرىا فييا

 .ذكر السنة المالية -

 .طبيعة الالتزاـ سكاء نفقة أك اقتصاد -

 .رقـ الاسناد عدة أشكاؿ كأىـ البيانات التي لابد تكافرىا فييا -

ملاحظات المصمحة كىي تسمية الاسناد حسب الميزانية مثؿ الباب كسائؿ كمصالح الإدارة  -

 .العامة الباب الفرعي الأمانة العامة المادة لكازـ مكتب

تفصيؿ الالتزامات كيككف عمى ظير بطاقة الالتزاـ كيتعمؽ بتفصؿ ما ىك مكجكد داخؿ  -

 . 12/12/2021 إلى غاية 01/01/2021مف الفترة  (لكازـ مكتب)بطاقة الالتزاـ مثؿ الأمانة العامة 

 .كتبة الالتزامات بالأحرؼ كالارقاـ -

: كيتككف ممؼ بطاقة الالتزاـ مف

. تقرير تقديمي

. سند طمبية

. بطاقة الالتزاـ

يمنع في قانكف المحاسبة المالية أك قكانيف المالية أك الرقابة المالية زيادة أم مادك أك : ملاحظة

باب بالقمـ عمى الميزانية فيما يخص الاقتطاع لنفقات التجييز كالاستثمار يجب إحضار المداكلة الخاصة 
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بالبرامج المعنية بالاقتطاع مع احتراـ النسبة التي تحدد كؿ سنة مالية في القرار الكزارم المشترؾ كالتي 

.  بالمائة مف مجمكع نفقات التسيير10مف المفركض لا تقؿ عف 

لكلاية مستغانـ ىي - قسـ التسيير- مصمحة المحاسبة: الشخص المسؤكؿ عف تنفيذ الالتزاـ

المصمحة المعنية بإعداد بطاقة الالتزاـ المتعمقة بالميزانية كىذا عف طريؽ إعداد ىذه البطاقات حسب 

المكاد كالأبكاب الفرعية كيجب أف يتـ تأشيرىا مف طرؼ المراقب المالي حتى تأخذ صفة القانكنية مف أجؿ 

. القياـ بتسديد المصاريؼ كالنفقات

. 5انظر الممحق رقم : التصفية. 2-1-أ

بطاقة الالتزاـ، سند الطمبية، )ىي مرحمة التحقيؽ كالتدقيؽ مف الكثائؽ المحاسبية : كيفية تنفيذىا

. كتحديد المبمغ الصحيح (...فاتكرة

بعد أف تأتي ىذه الكثائؽ إلى المصالح المعنية لمكلاية يأخذ المكرد سند الطمبية مؤشر عميو لمممكف 

ثـ يأتي بالمكازـ إلى المخزف مع الفاتكرة يقدـ لو أميف المخزف كصؿ استلاـ كيضع تأشيرتو عمى الفاتكرة 

. مف أجؿ الدفع

في ىذه المرحمة تقكـ مصمحة المحاسبة بعممية التدقيؽ كالتأكد مف المبمغ الصحيح في الفاتكرة كسند 

. الطمبية ككذلؾ كمية التي دخمت إلى المخزف مع كصؿ استلاـ

مصمحة المحاسبة ىي المصمحة المعنية التدقيؽ كالتأكد مف المبالغ في : الشخص المسؤكؿ بتنفيذىا

. الفاتكرة كسند الطمبية كمطابقتيا لكمية المكازـ المدخمة إلى المخزف
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. 6انظر الممحق رقم : الأمر بالدفع. 3-1-أ

:  كيفية تنفيذه

في ىذه المرحمة تقكـ مصمحة المحاسبة بالمطابقة كالتحقيؽ ما بيف السند الطمبية كالفاتكرة ككصؿ 

. الاستلاـ

اسـ مزكد، عنكانو، حساب الجارم : ثـ تقكـ بتحرير حكالة باسـ الدائف حيث يككف في الخانة الأكلى

. البريدم، مركز الصككؾ البريدية، حساب مصرفي

. نذكر المستندات المثبتة لمنفقة مع ذكر رقـ الحكالة، تاريخيا، كالسنة المالية: في الخانة الثانية

. يتـ تحديد مكضكع النفقة كمبمغيا: في الخانة الثالثة

. (المجمس الشعبي الكلائي)يجب أف تككف ىذه الحكالة ممضية مف طرؼ الآمر بالصرؼ 

. يجب أف ترفؽ ىذه الحكالة بفاتكرة مؤشرة مف طرؼ أميف الخزينة، سند الطمبية، ككصؿ الاستلاـ

كمف ثـ تقكـ مصمحة المحاسبة بتحرير كشؼ الذم يسجؿ فيو اسـ المكرد أك المؤسسة مبمغ 

. الحكالة، رقـ الحكالة

. ثـ تقكـ مصمحة المحاسبة بإرساؿ الكشؼ مرفؽ بالحكالة كالمستندات المثبتة إلى أميف الخزينة

مصمحة المحاسبة ىي المصمحة المسؤكلة بتنفيذ مراحؿ الآمر : الشخص المسؤكؿ عف تنفيذه

. بالدفع

: الدفع. 4-1-أ

: كيفية تنفيذ مرحمة الدفع

العمميات الإدارية السابقة ليتأكد مف تكفر  (أميف الخزينة)في ىذه المرحمة يراقب المحاسب العمكمي 

جراء العمؿ المقصكد بالدفع، بعد ذلؾ يحرر المحاسب حكالة الدفع ليصب المبمغ في  الاعتمادات المالية كا 
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الحساب البنكي أك البريدم الجارم أك بكاسطة حكالة بريدية أك في شكؿ مبمغ نقدم لفائدة المعني 

. (المكرد)

ىك الشخص المسؤكؿ عف عممية  (ميف الخزينة )المحاسب العمكمي : الشخص المسؤكؿ عف تنفيذه

. الدفع مف خلاؿ تدقيؽ في الكثائؽ المثبتة لمنفقة كتحرير حكالة الدقع لصالح المكرد

: تنفيذ العمميات: ثانيا

 :تحصيل الإيرادات -1

 :توزيع الاعتمادات - أ

 . توزيع الاعتمادات بالنسبة لمتجهيزات المدرسية3-5الجدول 

 4.300.000.00تصميحات كبرل  28المادة 
 506.531.910.80التجييزات المدرسية كالرياضية كالثقافية  953الباب 

 2.000.000.00المدارس الأساسية  9530الباب الفرعي 
: 4انظر الممحق رقم : بطاقة الالتزام

ينشأ الالتزاـ نتيجة قياـ السمطة المختصة لكلاية مستغانـ باتخاذ قرار لتحقيؽ عمؿ معيف، تستمزـ 

. انفاقا مف جانبيا أك إحدل الييئات العامة التابعة ليا، كىك يمثؿ إجراء يتـ بمكجبو نشكء نفقة عمى ذمتيا

 :(تصبيحات كبرى) 281مراحل تنفيذ عمميات الحساب  - ب

  5أنظر الممحق رقم : البطاقة التقنية :  01المرحمة 

ىي الكضعية المادية كالمالية لممشاريع تنجز شيريا، تمضى مف طرؼ رئيس المجمس كرؤساء 

. اد الماليةتـعة الاؿالمقاكاسـ  كعنكاف العممية قـف الخزينة كتحكل رم مف طرؼ أـرالإقميمية كتؤشالفركع 

أنو يجب ة حيث ف السخلاؿما كنكعا  ؾاقية بإحصاء احتياجاتلامرحمة تقكـ مصالح الكاؿفي ىذه ك

. تقسيميا حسب طبيعة انفاقاتيا
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: تحضير دفاتر الشروط: 02المرحمة 

ينصب دفتر الشركط عمى تحديد الشركط ككيفيات كآجاؿ كشكميات تقديـ التجييزات التي تقررىا 

. الكلاية كما يحدد الشركط التقنية كالمالية كالإدارية ليا

أك ردا ادرة منيا بؿ أك تتمة دفتر الشركط بـعدمتيمكف لمكلاية قبؿ انتياء أجؿ تحضير العركض 

تي سات اؿالمؤسية ابلاغ جميع لا كفي ىذه الحالة يجب عمى الك،المقدمةعمى طمب تكضيح مف مؤسسات 

. ة لمصفقاتلائيلجنة الكاؿيرة شتر الشركط يخضع كؿ تعديؿ لدفتر الشركط إلى تأؼبسحب دمت قا

: الإعلام عن الإستشارة: 03المرحمة 

تـ ىذه تلاب العركض عف طريؽ الإستشارة كلككف الإعلاف عنيا في الجرائد مع الإلصات جاستيتـ 

. الإستشارة بمغتيف العربية أك الفرنسية

 .يةلا الكؼ الأكقات القانكنية لمعمؿ المطبقة مف طرؿلاخسحب دفتر الشركط م

. بةتكؾ بصفة فردية عف طريؽ دعكات ـيفتـ دعكة المتعامؿم

: مرحمة فتح الأظرفة: 04المرحمة 

. رضغ كتابيا ليذا اؿيفكضيـيحضرىا جميع المتعامميف أك مف جمسة عمنية يتـ فتح الأظرفة في 

 .رفعيالا تأجيميا كلا  تعميقيا كيجكز مستمرة لا جمسةرفة في ظتجتمع لجنة فتح الأ

ىا كمبالغ الاقترحات ضمكف مع تكضيح ـ،ؿ الأظرفةصكات حسب ترتيب تاريخ كعيدتعد قائمة الت

. لةحتـكالتخفيضات الـ

 ظرفةة فتح الأجمس ساعة المكالية لتاريخ انعقاد 48 خلاؿ قدـ العركض كتنعييمف ىنا تتـ عممية تؽ

. ةباقيالعركض اؿل تحميؿ ؿع باستبعاد العركض غير المطابقة كتعمؿ ض العركمـقيتقكـ لجنة ت
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: المنح المؤقت لمصفقة: 05المرحمة 

. تقترح لجنة تقييـ العركض عمى مصمحة المتعاقدة العارض المؤىؿ صاحب العرض الأقؿ ثمنا

يتـ ىذا الإجراء في نفس الجرائد التي )يبمغ قرار المنح المؤقت بنفس كيفيات الدعكة إلى الاستشارة 

. (يتـ نشر إعلاف صفقة فييا

 مع يكـ العطمة أك يكـ راحة القانكنية يحدد التاريخ المحدد لرفع الطعف إلى يكـ 10إذا تزامف اليكـ 

. العمؿ المكالي

 30لا يمكف عرض مشركع الاتفاقية عمى لجنة الكلاية لمصفقات في حالة كجكد طعف إلا بعد مركر 

. يكما مف تاريخ تعميؽ إعلاف منح مؤقت

: منح الصفقة: 06المرحمة 

. عند نياية فترة الطعكف يستدعى المتعيد الفائز إلى مقر الكلاية لمناقشة بنكد الاتفاقية

. يجب أف يككف الشخص المفكض مف طرؼ المتعيد لمناقشة مفكض كتابيا ليذا الغرض

: الرقابة عمى التنفيذ الميزانية: ثالثا

ر م تسيف كحسلى مراقبةعاؿ عؼالتي ليا دكر االنفقات العمكمية  الرقابة عمى ىيئاتدة عىنالؾ 

 فييا ةات يككف ليا دكرية رقابة السابقة ككذلؾ الرقابة المرفقة كالرقابة البعدمبمقالنفقات العمكمية كىذه اؿ

: متتطرؽ ليـ مف خلاؿ الآفىنا سف كـ

الأخطاء  منعك الكقائية بمعنى أنيا تأ المانعة كىى الرقابة :قةبالرقابة المالية القبمية أك المس -1

 قبؿ استكماؿ عممية الصرؼ كعميو فإنيا تقكـ الرقابة يتـ ىذا النكع مف أك التجاكزات قبؿ كقكعيا، حيث

 إذ لا قاتؼ كلجاف الصالمالي المراقب ،ةصيلطة الكس البداية كتمارس مف قؿ ذ مفالانحراؼبالكقاية مف 

 حتى م الكطفبي بعد أف صكت عمييا المجمس الشعالتنفيذالجماعة الاقميمية أف تدخؿ حيز يمكف لميزانية 
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لمراقب المالي دكر فعاؿ ؿكالرقابة القبمية يككف مارس رقابتيا  سمطة الكصية التي تؼيكافؽ عمييا مف طر

 .ىا كىذا ما سنتطرؽ اليوفي

تعيينو بمقتضى  ىك شخص تابع لكزارة المالية كيتـ المالي المراقب :تعريؼ المراقب المالي .1

قرار كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية، كيككف مقره الكزارة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية كيعمؿ 

بمساعدة مساعديف لو يعينكف بمكجب قرار كزارم كرقابة المراقب المالي ىي رقابة شرعية كليست رقابة 

 المؤرخ 92/414 مف مرسكـ تنفيذم رقـ 7، 6، 5ملائمة إذ أنيا تقكـ عمى رقابة الشرعية كتنص المكاد 

 التزامامنة ضالقرارات المت عمى قات التي يمتزـ بيانؼة اؿؽابة السابؽبالر كالمتعمؽ 1992 نكفمبر 14في 

 .نفقاتباؿ

ص كمراجعة كؿ الكثائؽ المتعمقة فحالي في تالـ بشرع المراؽب :م مراقب الماؿةالات رقابجـ .2

ة المالية براؽـح اؿؿ أياـ مف تاريخ استلاـ مصا10ؿ جىما الآمر بالصرؼ في أقدم تـ بيا كاؿلتز الـنفقةباؿ

 معمقة ةىا دراسيدؽعطمب الممفات نظرا لتتت ما يكـ عند20ؿ إلى جديد ىذا الأـ كيمكف تالالتزاـلاستمارة 

 .92/414 مف المرسكـ التنفيذم 14أكدتو المادة ا  ـاذكه

 منو فيحدد تاريخ اختتاـ 16 مف المرسكـ السابؽ ذكره، كطبقا لممادة 15الفقرة الثانية مف المادة 

 ديسمبر مف 20 ديسمبر مف السنة التي يتـ فييا، كيحدد ىذا التاريخ إلى غابة 10الالتزاـ بيا يككف يكـ 

 :نفس السنة في النفقات المتعمقة بما يمي

 .نفقات التجييز كالاستثمار -

 .النفقات التي تصرؼ بكاسطة الإدارة المباشرة -

 .القرارات التي تتعمؽ بتسيير الحياة المينية لممكظفيف -

 .(أم العامميف بالحساب اليكمي)جداكؿ أجكر المستخدميف المؤمنيف كالمناكبيف  -
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رغـ الدكر الياـ الذم يمعبو المراقب المالي في رقابة النفقات الممتزـ بيا إلا أف ىناؾ حدكدا  -

تحد مف ىذا الدكر الرقابي كمنيا سمطة التغاضي المخكلة لآمر بالصرؼ حيث يمكف ليذا الآمر تجاكز 

 .حالة الرفض النيائي لالتزاـ بالنفقة كبالتالي اجازة ىذه النفقة

كىي الرقابة التي تتبع كتلازـ عممية التنفيذ مف أجؿ عدـ الانحراؼ : الرقابة أثناء التنفيذ -2

 :، كسنتطرؽ ما يمي(1)كيطمؽ عمييا بالرقابة المرافقة التي يقكـ بيا المحاسب العمكمي

ىك كؿ مكظؼ أك عكف لو الصفة القانكنية لمممارسة باسـ الدكلة : تعريؼ المحاسب العمكمي .1

أك الجماعات المحمية كالييئات العمكمية، عمميات الإيراد كالنفقات كحيازة كتداكؿ الأمكاؿ كالقيـ العمكمية، 

كأما المشرع الجزائرم فيعرؼ المحاسب العمكمي عف طريؽ تعداد المياـ المنكطة بو كذلؾ حسب المادة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، حيث يعد محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذه 21-90 مف القانكف رقـ 33

 (2).الأفكار كؿ مختص يعيف قانكنيا لمقياـ بالعمميات

تعتبر مراقبة المحاسب العمكمي رقابة إدارية تتـ خلاؿ مرحمة : الرقابة المحاسب العمكمي .2

 .تنفيذ النفقة، كىي رقابة مكالية لمرقابة التي يمارسيا المراقب المالي عمى الآمر بالصرؼ

كالتي  (IGF)تمارس ىذه الرقابة مف طرؼ المفتشية العامة لممالية : (البعدية)الرقابة اللاحقة  -3

 (3).تقكـ بمراقبة التسيير المالي كالمحاسبي لممصالح التابعة لمجامعات الإقميمية

 

 

                                                           
. 4رشيد بكرككرة، الرقابة السابقة لمنفقات العمكمية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة مدرسة الكطنية لإدارة الجزائر، ص -  1
. ، يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية1990 أكت 15 مؤرخ في 21-90 مف قانكف رقـ 33المادة -  2
. 152- 150، ص 2014دندني يحيى، المالية العامة، الطبعة الثانية، دار الخمد كبنية لمنشر كتكزيع جزائر -  3
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كما أف الرقابة اللاحقة ىي رقابة ردعية كزجرية بالنسبة لممخالفيف، تمارس عادة مف قبؿ ىيئة 

خارجية مثؿ البرلماف كمجمس المحاسبة كالقضاء كترمي إلى اكتشاؼ الانحرافات عف الخطط المرسكمة 

 (1).كتحديد أسبابيا كطرؽ علاجيا

تعد مفتشية العامة لممالية جياز رقابي دائـ تـ إنشاؤه بمكجب : تعريؼ المفتشية العامة .1

تراقب المفتشية العامة لممالية :  حيث نصت المادة الأكلى منو عمى أنو53-80المرسكـ التنفيذم رقـ 

 (2).السير المالي كالحسابي في مصالح الدكؿ كالجماعات اللامركزية

تمارس ىذه الرقابة بعد تنفيذ ميزانية الدكلة مف اجؿ كشؼ الأخطاء : الرقابة المفتشية العامة .2

التي يتعذر طيكرىا في حالة مراجعتيا بانفراد كتقكـ بيذا النكع مف الرقابة أجيزة مختصة بذلؾ كقد أخذ 

المشرع الجزائرم بيذا المبدأ حيث أنشأ المفتشية العامة لممالية كجياز رقابي دائـ كمجمس المحاسبة كييئة 

 (3).كطنية مستقمة لمرقابة بعد التنفيذ

 

 

                                                           
نكاؼ كنعاف، الرقابة عمى الأجيزة الإدارية في دكلة امارات العربية المتحدة، مجمة جامعة الشارقة، العدد الثاني، سنة -  1

. 105، ص 2005
 سنة 10، يتضمف أحداث المفتشية العامة جريدة رسمية عدد 1980 أكت 2 المؤرخ في 53-80المرسكـ التنفيذم رقـ -  2

1980 .
 .150، ص 1995عة الجزائر، ـبف مالؾ محمد، ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في القانكف، جا-  3
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: خاتمة

تعتبر الجماعات المحمية المحرؾ القاعدم لعجمة التنمية في الجزائر ككنيا حمقة ربط بيف السمطة 

العميا لمبلاد كىي الحككمة المركزية كالشعب إذ أف الكلاية ىي خمية أساسية في المجتمع خكليا القانكف 

. صلاحيات في جميع المياديف إدارية، اقتصادية اجتماعية ثقافية كمالية

. ككؿ ىذا يكمف في اعتبار الكلاية حمقة كصؿ في النظاـ الجزائرم بيف الإدارة المركزية كاللامركزية

فالكلاية جياز كسيط في بناء ىيكؿ الدكلة، فمف جية ىناؾ خمية الأكلى لبناء الدكلة كىي البمدية كمف 

جية أخرل ىناؾ قمة اليرـ في الدكلة المتمثمة في الحككمة، كحتى لا يككف ىناؾ فراغ بينيما أسست 

الكلاية ككسيط بيف القمة كبيف القاعدة، فالمكانة التي تحتميا الكلاية بيف ىرـ الدكلة كقاعدتيا ىي التي 

فرضت عمييا ىذه الصفة المزدكجة، فالكلاية ىي في آف كاحد جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية 

كالاستقلاؿ المالي، تسرىا ىيئة جماعية منتخبة كلكنيا في نفس الكقت تشكؿ مقاطعة مف مقاطعات الدكلة 

أم جزء لا يتجزأ مف الدكلة المركزية التي تشرؼ عمييا كتكجو ليا الأكامر كالتعميمات فيمتقي عندىا كؿ 

. مف النظاـ المركزم كالنظاـ اللامركزم

مف خلاؿ تناكلنا لمكضكع إجراءات إعداد كتنفيذ ميزانية الكلاية مف الجانب النظرم، أخذنا حالة 

تطبيقية لميزانية الكلاية مستغانـ مكضكع البحث، كسعينا لمكصكؿ إلى النتيجة التي ارتكزت عمييا دراستنا 

. كالمتمثمة في إظيار كيفية إعداد كتنفيذ الميزانية مستغانـ

كقد حاكلنا ىذه الدراسة الإلماـ بأغمب الجكانب النظرية كالتطبيقية عمى ميزانية مستغانـ ككذا 

مراجعة كيفية إعدادىا بطريقة محاسبة أكثر منيا مف خلاؿ دراسة أىـ إيرادات التي تعتمد عمييا لإعداد 

ميزانية كلاية مستغانـ كطرؽ إعدادىا كتنفيذىا كرقابة عمييا، كمف خلاؿ دراستنا تكصمنا إلى مجمكعة مف 

: النتائج أىميا
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ميزانية الكلاية في جدكؿ تقديرات الإيرادات كالنفقات السنكية الخاصة بالكلاية ككما ىي عقد ترخيص 

دارة تسمح بسير مصالح الكلاية كتنفيذ برنامجيا لمتجييز كالاستثمار تشتمؿ ميزانية الكلاية عمى قسميف  كا 

. متكازييف في الإيرادات كالنفقات

ىناؾ عدد مف المبادئ كالقكاعد التي تحكـ ميزانية الكلاية أثناء تحضيرىا ىذه المبادئ ىيؾ مبدأ 

. السنكية، مبدأ الكحدة، مبدأ عدـ تخصيص نكع مف الإيرادات عمى انفاقو لنكع مف النفقات، مبدأ التكازف

الميزانية ليا أىمية كبيرة في اتخاذ القرارات كىذا نظرا لممعمكمات كالحسابات التي تتضمنيا تمنح 

. المسؤكليف إمكانية اتخاذ القرارات كفؽ تحميؿ معطيات الميزانية

بما أف الميزانية الكلاية ىي عبارة عف برنامج كمخطط عمؿ لفترة زمنية تقدر بسنة فيي إذا كثيقة 

فيما كاف متكقع انجازه كما تـ بالفعؿ كىذا عف طريؽ  (الرقابة القبمية، كالمزامنة، كاللاحقة)يعتمد عمييا في 

. المقارنة كبالتالي معرفة الفركقات

الميزانية الأكلية، الميزانية الإضافية، )تمر ميزانية الكلاية بثلاث مراحؿ أساسية كالمتمثمة في 

. (الحساب الإدارم

. مصادر التمكيؿ الداخمي لمميزانية كلاية، الضرائب كالرسكـ

. الإعانات، القركض، التبرعات، اليبات كالكصايا: مصادر التمكيؿ الخارجي

: اقتراحات والتوصيات -

مف خلاؿ النتائج المستخمصة مف دراستنا تبيف لنا أف نتقدـ بعدد مف التكصيات كالاقتراحات التي 

. مف شأنيا أف تساىـ في صرؼ ماؿ العاـ بطريقة منتظمة

. المعالجة المعمكماتية لممعطيات المادية المالية لمميزانية لي تكف أكثر دقة في تقديراتيا
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تمتاز كلاية مستغانـ بالسياحة كخاصة في فصؿ الصيؼ كعمييا أف تستغؿ مداخيميا في تمكيؿ 

. ميزانية الكلاية

. إعادة النظر في بعض النفقات الغير جدية كالتقميؿ مف التبذير كالإسراؼ

الاىتماـ بالعنصر البشرم ككنو أساس الثركة، كىذا أمر مطمكب في كافة المياديف كالقطاعات 

بالإضافة إلى التككيف المستمر لإدارييف في البمدية خاصة القائميف عمى المصالح المالية التي تحتاج إلى 

. خبرة كميارات في مجاؿ المالية

 :آفاق الدراسة -

كفي الأخير نأمؿ أف نككف قد كفقنا في إبراز أىمية دراستنا ليذا المكضكع رغـ المشاكؿ التي كاىتنا 

مف ضيؽ الكقت كقمة المراجع الخاصة بميزانية الكلاية، ككذلؾ صعكبة المكضكع مف حيث التطبيؽ عدـ 

. تقديـ المعمكمات الكافية مف رؤساء مصمحة ميزانية كممتمكات لكلاية مستغانـ إلى المتربصيف

كما أننا نتطمع أف يككف بحثنا ىذا نقطة بداية كمجاؿ مفتكح أماـ زملائنا الطمبة في بحث في ىذا 

المكضكع خاصة مف خلاؿ كيفية تنفيذ ميزانية الكلاية كتحسيف أدائيا مف أجؿ حفاظ عمى ماؿ العاـ مف 

. الاختلاس كالسرقة
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: المراجع

الجباية المحمية كدكرىا في تمكيؿ الميزانية الجماعات المحمية، رسالة مقدمة ضمف متطمبات . برامج محمد

 .2005نيؿ شيادة ماجيستر، جامعة الجزائر، 

 .1995عة الجزائر، ـف مالؾ محمد، ميزانية البمدية، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في القانكف، جاب

. 07/04/1990، الصادر بتاريخ 15العدد  (المتعمؽ بالكلاية) 90/09الجزائر، قانكف الكلاية 

 .17/04/1990 الصادر في 14العدد  (المتعمؽ بالكلاية) 90/09الجزائر، قانكف الكلاية،  رقـ 

، مؤرخ في 84/17، قانكف رقـ 06المادة رقـ . كزارة المالية. الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .10/07/1984 الصادر بتاريخ 08جريدة رسمية العدد . 07/07/1984

الطبعة الثانية، دار محمدية العامة، الجزائر، " دركس في المالية كالمحاسبة العمكمية. "حسف الصغير

2001. 

المكازنة العامة لمدكلة بيف إعداد كتنفيذ كرقابة الميدانية . حسف عبد الكريـ سمكـ، محمد خالد ميايني

 .2007، 64لممكازنة العراقية، مجمة الإدارة كالاقتصاد، العدد 

 .المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، ساحة بف عكنكف، الجزائر. حسف مصطفى

، محاضرات متاحة عمى المكقع الالكتركني 2017محاضرات في المالية العامة، . عثماف زكبير. د

http://www.univ.soukahras.dz/eprints-11922ca.pdf  2019 فيفرم 10 تاريخ مشاىدة 

 .21:00الساعة

ميزانية الكلاية، إعداد كتنفيذ، مذكرة تخرج نيؿ شيادة ماستر كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، : دحك ركية

 .2017 – 2016جامعة مكلام الطاىر، سعيدة، 

 .رشيد بكرككرة، الرقابة السابقة لمنفقات العمكمية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة مدرسة الكطنية لإدارة الجزائر

 .1996المكازنة العامة لمدكلة، دار النيضة العربية، القاىرة، سنة . عطية عبد الكىاب

http://www.univ.soukahras.dz/eprints-11922ca.pdf
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 .2005المالية العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، : عمي زغدكد

 .1998عناية غازم، المالية العامة كالتشريع، دار البيارؽ، عماف، 

. 149 – 143 المادة 90/09قانكف 

. 145، المادة 139 مرجع سبؽ ذكره، الماددة 90/09قانكف 

 الجريدة الرسمية لجميكرية 1984 جكيمية 07 المتعمؽ بقكانيف المالية المؤرخ في 17-84انكف رقـ ؽ

 .1984 جكيمية 10 الصادرة بتاريخ 08الجزائرية ديمقراطية الشعبية، العدد 

. مبادئ القانكف الجزائرم، مطبعة عمار قرفي، باتنة. قصير مزياني

ايرادات الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة العمكـ الإنسانية، كمية العمكـ الاقتصادية . لخضر مرغاد

 .2005كالتيسير، جامعة محمد خيضر، بسكرة العدد السابع، 

. 2004منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر لمنشر، القاىرة، . لعمارة جماؿ

 .2004منيجية الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر، دار الفجر، القاىرة، مصر، . لعمارم جماؿ

 يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، جريدة رسمية، 1990 أكت 15 الصادر في 21/90 مف القانكف 03المادة 

 .35رقـ 

 .المتعمؽ بالكلاية 07/12  مف القانكف151المادة 

.  المتعمؽ الكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07 مف قانكف الكلاية 157المادة 

 . المتعمؽ بالكلاية2012 فبراير 21 المؤرخ في 12/07 مف قانكف 160المادة 

. ، يتعمؽ بالمحاسبة العمكمية1990 أكت 15 مؤرخ في 21-90 مف قانكف رقـ 33المادة 

 المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية، الجريدة الرسمية، 1990 أكت 15 المؤرخ مف 90/12 مف قانكف 55المادة 

 .35العدد 

 .محمد الصغير يعمي، يسرل أبك العلاء، المالية العامة
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، يتضمف أحداث المفتشية العامة جريدة رسمية 1980 أكت 2 المؤرخ في 53-80المرسكـ التنفيذم رقـ 

. 1980 سنة 10عدد 

. معمكمات مقدمة مف طرؼ رئيس مصمحة ممتمكات كميزانيات الكلاية

مقابمة شخصية، الدكتكر قركمي حميد، أستاذ جامعي، مراحؿ إعداد الحساب الإدارم، جامعة بكيرة، 

07/04/2012 .

 المؤرخ في 12/07مقابمة مع العكف المكمؼ بإعداد الميزانية بالاعتماد عمى أحكاـ القانكف 

21/02/2012. 

 . اعتمادا عمى أعكاف قسـ تسيير ميزانية الكلاية.مف إعداد الطالبتاف

 .، اعتمادا عمى رئيس مصمحة ميزانية كمممتمكات كلاية مستغانـمف إعداد الطالبتيف

. 2011مكلكد ديداف، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بمقس لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

دكر الضرائب كالرسكـ في تمكيؿ البمديات، مذكرة ماجيستر قسـ العمكـ الاقتصاديةف كمية . نبيؿ قطاؼ

. 2005عمكـ الاقتصادية كالتسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرةف 

. 2014ندني يحيى، المالية العامة، الطبعة الثانية، دار الخمد كبنية لمنشر كتكزيع جزائر 

نكاؼ كنعاف، الرقابة عمى الأجيزة الإدارية في دكلة امارات العربية المتحدة، مجمة جامعة الشارقة، العدد 

. 2005الثاني، سنة 

، الجزائر، ديكاف (المبادئ العامة كتطبيقاتيا في القانكف الجزائرم)المالية العامة . يمس شاكش بشير

 .2012/2013المطبكعات الجامعية، 

، الجزائر،  ديكاف (المبادئ العامة كتطبيقاتيا في قانكف الجزائرم)مالية عامة . يمس شاكش بشير

 .2013-2012المطبكعات الجامعية، 

 




