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لم تكن الرحلة قص12ة ولا ي/ب.� ل-ا أن ت+ون لم يكن ا()لم قر�با ولا الطر�ق !ان محفوفا 

اHدي تخر�F إ6? من أحمل اسمھ ب+ل فخر إ6? من حصد <شواك عن در:ي ليم-د �6 طر�ق 

Rعد فضل الله ما أنا فيھ Nعود إ6? أ:ي الرجل الذي لم ينل ولو جزء 

Rسيط مما حصلنا عليھ، والرجل الذي سS? طوال حياتھ ل+ي ن+ون أفضل منھ

? اليد ا(\فية ال]Z أزالت عن طر�قي <شواك، ومن تحملت !ل ()ظة ألم

"أمي ا()ب[بة

، ما 
ً
 H �aذا الطر�ق ممتنة لكم جميعا

ً
 وسندا

ً
لأخوcي و الرفاق السن2ن ول+ل من !ان عونا

 وفاء

 

 

لم تكن الرحلة قص12ة ولا ي/ب.� ل-ا أن ت+ون لم يكن ا()لم قر�با ولا الطر�ق !ان محفوفا 

 .بالjس-يلات لكZh فعلfgا

اHدي تخر�F إ6? من أحمل اسمھ ب+ل فخر إ6? من حصد <شواك عن در:ي ليم-د �6 طر�ق 

Rعد فضل الله ما أنا فيھ Nعود إ6? أ:ي الرجل الذي لم ينل ولو جزء ". أ:ي الغا�6"

Rسيط مما حصلنا عليھ، والرجل الذي سS? طوال حياتھ ل+ي ن+ون أفضل منھ

? اليد ا(\فية ال]Z أزالت عن طر�قي <شواك، ومن تحملت !ل ()ظة ألم

أمي ا()ب[بة"مررت fmا و ساندتZh عند ضعفي و Hز�6 ،   

، ما 
ً
 H �aذا الطر�ق ممتنة لكم جميعا

ً
 وسندا

ً
لأخوcي و الرفاق السن2ن ول+ل من !ان عونا

  كنت لأصل لولا فضلكم من Rعد الله

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لم تكن الرحلة قص12ة ولا ي/ب.� ل-ا أن ت+ون لم يكن ا()لم قر�با ولا الطر�ق !ان محفوفا 

اHدي تخر�F إ6? من أحمل اسمھ ب+ل فخر إ6? من حصد <شواك عن در:ي ليم-د �6 طر�ق 

"العلم إ6? 

 Rسيط مما حصلنا عليھ، والرجل الذي سS? طوال حياتھ ل+ي ن+ون أفضل منھ

? اليد ا(\فية ال]Z أزالت عن طر�قي <شواك، ومن تحملت !ل ()ظة ألمإ6  

، ما 
ً
 H �aذا الطر�ق ممتنة لكم جميعا

ً
 وسندا

ً
لأخوcي و الرفاق السن2ن ول+ل من !ان عونا



ال+لمات عن ما  pqcز

بحقك ع�t ما  قض[ت عمري أرثيك

إ6? أمي أHديك العطور يا بلسم الشفاء ، يا من cستقبلZh بابjسامة وتودعZh بدعوة تحقق 

 1uك مسك وعنvرعاك الله وجعل در

�a  دعZx ح]w لو !ان Rشق !لمة إ6? <صدقاء والصديقات

 عاgشة

 

pqcزاتبعت خطاك لأنك قدوcي وأماzي " والدي"إ6? أول حب �a حياcي 

قض[ت عمري أرثيكيدو �a قل}Z أHديك نجا�� وإن ظل قل}Z يبكيك و 

.أوفيك رحمك الله وجعل مقامك من مقام <ن~ياء   

إ6? أمي أHديك العطور يا بلسم الشفاء ، يا من cستقبلZh بابjسامة وتودعZh بدعوة تحقق 

.تنظر�ن إ6? بافتخار أنتحلمك ، وHا   

رعاك الله وجعل درvك مسك وعن1u " بلال"إ6? إخوcي الذ!ور م�fم و�ناث خاصة أ�� 

 وأ�� المتواجد بديار الغرvة حفظك الله ونور درvك 

�a  دعZx ح]w لو !ان Rشق !لمة إ6? <صدقاء والصديقاتإ6? !ل من ساHم 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إ6? أول حب �a حياcي 

يدو �a قل}Z أHديك نجا�� وإن ظل قل}Z يبكيك و 

إ6? أمي أHديك العطور يا بلسم الشفاء ، يا من cستقبلZh بابjسامة وتودعZh بدعوة تحقق 

 إ6? إخوcي الذ!ور م�fم و�ناث خاصة أ�� 

 إ6? !ل من ساHم 
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مْ " قال الله cعا6? 
ُ

ك
َّ
زِ�دَن

َ َ
مْ لأ

ُ
رْت

َ
ك

َ
nِن ش

َ
  صدق الله العظيم "ل

نحمد الله حمدا كث12ا وzشكره شكرا جز�لا الذي !ان فضلھ وعطاؤه كر�ما نحمده لأنھ س-ل  

المبت.? وأعاننا عt? بلوغ المستوى ودلل لنا الصعاب وHون علينا المتاعب وا()مد � الذي وفقنا 

ده لإنجاز Hذا العمل المتواضع وأل-منا القوة والص1u والعز�مة لإتمام دراسjنا وجعلنا من عبا

  وسلم الصا()2ن الذاكر�ن الشاكر�ن والصلاة والسلام عt? رسول الله صt? الله عليھ

تقدم بقلب شاكر إ6? الذين أناروا طر�ق العلم نفمن باب من لم Nشكر الناس لم Nشكر الله 

أساتذتنا الكرام دون است�ناء من يوم . أمامنا وجعلوا من المعرفة درvا س-لا ترى من خلالھ <مل

" قدال ز�ن الدين " ا <حرف <و6? إ6? غاية ا(pامعة، ونخص بالذكر <ستاذ الفاضل cعلمن

 ?tشكره عz ايتھ كماf� ?6ذا البحث من بدايتھ إH ?tشراف ع� �a 12عود لھ الفضل الكبN الذي

  جميع الملاحظات

 و�نتقادات ال]Z وج--ا إلينا، ف+انت خ12 دليل وخ12 موجھ
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.قائمة الرموز والمختصرات  

 

XI 

 

  

 9ختصار معناه

الدخل الضر�بة عt? إعلان  G1 

 G8 تصر�ح بالوجود ال/شاط Rعد ا()صول مباشرة عt? ال¶pل التجاري 
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 TA رسم التط-12

�جما�6الضر�بة عt? الدخل   IRG 

 IBS الضر�بة عt? أرvاح الشر!ات
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 المقدمة

 

 أ 

 

 :مقدمة

لاسjبدال ا(pباية الب¿1ولية  �a ظل انخفاض أسعار الب¿1ول وخاصة Rعد <زمة الب¿1ولية cسS? ا(pزائر       

?tستوجب عN باية العامة لتغطية النفقات العامة، مماp)با  ?tبائية عp)شديد الرقابة اc الم+لف2ن الدولة

 .رفع موارد مÁ2انية الدولة بالضر�بة لز�ادة ا(pباية العادية وvالتا�6

تقررHا الدولة بمال-ا من سلطة  وvما أن الضر�بة بمثابة اقتطاع من ثروات أفراد ا�pتمع وvاعتبارHا فر�ضة        

و ما يطلق عليھ اسم الfgرب التخلص من أدا¡fا Rش]w الطرق وH فمن الطبي�S أن يp²أ Rعض <فراد إ6? محاولة

ما Nسwx  أÄÅÆzت+ون لديھ أثار وخيمة من ناحية تحصيل الضرائب، ول²)د من Hذه الظاHرة  الضر�}Z، الذي

Hذه المشا!ل وا()ل للعديد من ن والوسائل الفعالة ل²)د م �جراءاتبالرقابة ا(pبائية وc �Çعت1u من أHم 

واستمراره بمدى استجابة الم+لف2ن وال¿Áام-م بالضر�بة  ، وفعاليتھ�جتماعية، السياسية، �قتصادية<زمات 

الjشرÊعات  <سس ال]Z تبwh علfªا النظام ا(pبا�ي �Ç التصر�ح الضر�}Z حيث أقرت وواجباfÈا، وvما أن أHم

ل عt? ز�ادة يتم من خلال-ا العم كوكذلا(pبائية أن الرقابة ا(pبائية �Ç وسيلة ل²)د من الظواHر السلبية 

الغرض !لفت �دارة ا(pبائية لتقوم fmذه الم-مة وقد  ا()صيلة الضر�~ية و�رادات ا(pبائية للدولة، ول-ذا

 حيث cسwx المدير�ة الفرعية للرقابة ا(pبائية عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب خصصت مص²)ة خاصة

الضر�~ية عt? الرغم  وز�ادة ا()صيلة ة عt? أحسن وجھË\رت �م+انيات المادية وال~شر�ة للقيام بم-مة الرقاب

�دارة للقضاء عt? مختلف المعوقات  ج-ود أك1u من قبل من عملية الرقابة ا(pبائية لازالت تحتاج إ6?

Z[ات الvي والصعوcرHالتصدي لظا �a ذا تواج--اHو Z{رب الضر�fgدارة الغش وال� ?Sسc بائية لتحقيقھ،  ماp)ا

 .ا()صيلة الضر�~ية لتفعيل الرقابة ا(pبائية وvالتا�6 ز�ادة العمل بكفاءةمن خلال 

 :uش{الية - 1

 :وعt? ضوء ما تقدم يمكن أن نطرح �ش+الية التالية



 المقدمة

 

 ب 

 

•  Z{نجاح عملية التحصيل الضر� �a بائية وما الدور الذي تلعبھp)و أثر الرقابة اH ما 

�a واري للضرائبp)زائر؟ لدى المركز اp)ا 

 :الفرعية التا�6 الjساؤلاتطرح  إ6?إن طرح Hذه �ش+الية يقودنا 

 �Ç أHم وظائف-ا؟ �Ç الرقابة ا(pبائية وما ما  •

 �Ç صعوvات الرقابة ا(pبائية �a ا(pزائر وكيف يمكن ل-ذه <خ12ة من تحقيق ما  •

  أHداف-ا؟

 ضر�}Z؟مدى فعالية الرقابة ا(pبائية وما أثرHا �a تحس2ن عملية التحصيل ال ما  •

 :فرضيات الدراسة  - 2

•  Z{ز�ادة التحصيل الضر� ?tبائية أثر عp)للرقابة ا.  

أسا�a ZÅÐ تحس2ن أداء  تجسيد العدالة الضر�~ية وzشر الو�Ï الضر�}Z لدى الم+لف2ن بالضر�بة لھ دور  •

Z{التا�6 ز�ادة التحصيل الضر�vبائية وp)دارة ا�. 

عt?  لا يتوقف فقط سيدي ع�t مستغانمالتحصيل الضر�}Z عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب   •

 .الديون الضر�~ية عملية الرقابة ا(pبائية بل Nعتمد كذلك عt? مدى فعالية مصا()ھ �a متاRعة

 :يكمن تقسيم-ا إ6? :الموضوع اختيار أسباب   - 3

 :أسباب ذاتية �

 .بدراسة نوعيتھمحاولة إثراء المكتبة ا(pامعية   •



 المقدمة

 

 ج 

 

 منھ مستقبلا �a و�ستفادةالرغبة الÑ\صية �a �طلاع عt? الموضوع  •

  .ا()ياة الم-نية

 .توعية الطلاب ا(pامعي2ن با(pانب ا(pبا�ي

 :أسباب موضوعية �

 .العامة اعتبار الضرائب أحد الموارد المالية الداخلية وال-امة للدولة �a تنمية النفقات •

 �قتصادcعود بالفائدة عt? ال]Z الم+لف2ن من خلال تجسيد ثقافة الضر�بة zشر الو�Ï الضر�}Z لدى  •

 .الوطZh وvالتا�6 عt? المواطن2ن

 .تأث12 ظاHرة الغش والfgرب الضر�}Z عt? ا(\ز�نة العمومية •

 :أ`مية الدراسة - 4

�a ا(pزائر وHو أثر الرقابة �دارة ا�)لية  ت/بع أHمية Hذه الدراسة �a !و�fا تjناول أHم الموضوعات ال]c Zشغل      

cشديد الرقابة ا(pبائية  التحصيل الضر�}Z من أجل cغطية نفقاfÈا مما Nستوجب عt? الدولة ا(pبائية �a ز�ادة

?tالم+لف2ن بالضر�بة من أجل ا()فاظ ع ?tع Z{رب الضر�fgأموال ا(\ز�نة العمومية من الغش وال.  

  :مجموعة من <Hداف نذكر م�fاfÈدف الدراسة لتوضيح  :أ`داف الدراسة  - 5

جوانfÓا ومعرفة أثر عt? ز�ادة  مختلف عt? آلية الرقابة ا(pبائية ومحاولة دراسة cسليط الضوء •

Z{التحصيل الضر�. 

 .معرفة أسباب الرقابة ا(pبائية ومباد¡fا ووظائف-ا •

 .الضر�}Z توضيح العلاقة ب2ن !ل من الرقابة ا(pبائية والتحصيل •



 المقدمة

 

 د 

 

باعتباره مورد Hام من موارد ا(\ز�نة  التحصيل الضر�}Z مختلف الطرق لز�ادةمحاولة معرفة  •

 .العمومية

   :المن�� المتبع - 6

<ساسية للدراسة اتبعنا المنÔÕ الوصفي �a  من أجل �جابة عt? �ش+الية وتوضيح مختلف المفاHيم      

ا(pوانب المتعلقة بالدراسة فيما  لدراسjنا، حيث قمنا باستعراض مختلف <zسبباعتباره  ا(pانب النظري 

�a  إضافة إ6? المنÔÕ التحلي�t لدراسة حالة �a ا(pانب التطبيقي والتحصيل الضر�}Z يخص الرقابة ا(pبائية

- 2016عt? التحصيل الضر�}Z لسنوات متعددة  أثر الرقابة ا(pبائية( م.ع.المركز ا(pواري للضرائب س

2022(، Z{التحصيل الضر� ?tبائية عp)لتوضيح أثر الرقابة ا. 
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  تم�يد

fÈدف �دارة ا(pبائية Rش+ل خاص �a لبحث عن أسس تمك�fا من التأكد من Ö)ة ونزاHة ودقة         

التصر�حات المقدمة من طرف الم+لف2ن ، وفقا لما ينص عليھ القانون والjشرÊع ا(pبا�ي المطبق ميدانيا وHذا ما 

الضرائب ، وذلك لأHميfgا البالغة N  �aسwx بالرقابة ا(pبائية ال]c Zعت1u من إحدى <دوات الفعالة لمص²)ة

م+افحة مختلف حالات الغش والfgرب الضر�}Z وما ينجم عن ذلك من آثار مالية واقتصادية وكذا اجتماعية 

تؤثر عt? ا(\ز�نة العمومية ، كما cعمل عt? ضمان اس¿1جاع �دارة لمستحقاfÈا من الم+لف2ن بالضر�بة وت×)يح 

  .راسة تأثH12ا عt? ا()سابات المالية <خطاء وتقسيم ا�\اطر ود

  :و:غرض التعرف أك1Ù عt? الرقابة ا(pبائية قمنا بتقسيم Hذا الفصل إ6? ثلاث مباحث       

 .عموميات حول الرقابة ا(pبائية: المبحث <ول  •

  .أش+ال وم-ام الرقابة ا(pبائية وأسباب قيام-ا: المبحث الثاzي  •

  .الرقابة ا(pبائية وآليات تفعيل-انتائج وصعوvات :المبحث الثالث •
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  .عموميات حول الرقابة ا��بائية: المبحث Rول 

         Z[م مصادر التمو�ل الداخلية الH1 من أuعتc اHبدور Z[بائية الp)م مصادر �رادات اH1 الضر�بة من أuعتc

ن2ن الضرائب يجد أن الدول cعمل cعتمد علfªا ا()+ومات �a تحقيق أHداف-ا �س¿1اتيجية، فالمطلع عt? قوا

جاHدة إ6? البحث عن سبل وcشرÊعات ضر�~ية جديدة محكمة  cساHم �a رفع Hذه �رادات ،وÊعمل عt? ارغام 

الم+لف2ن دفع المستحقات الضر�~ية المفروضة علfªم وvالتا�6 يتم تحصيل <موال الضا�عة ، لذلك أقرت معظم 

 .ة سيادة �a �رادات ا(pبائية للدولةالjشرÊعات ا(pبائية الرقابة !وسيل

 .يةامف�وم حول ا��ب: المطلب Rول 

Nشمل مف-وم ا(pباية عدة عناصر ترتبط بھ Rش+ل أو بآخر وسنحاول فيما ي�t التطرق إ6? أHم Hذه          

 :العناصر

 .الضر�بة  .1

cعرف الضر�بة عt? أ�fا اقتطاع نقدي ج1uي تفرضھ الدولة دون مقابل فوري وvصفة �fائية  :B01عر�ف        

 .مساHمة من الم+لف بالضر�بة �a تحمل <عباء والت+اليف العامة دون ا()صول عt? منفعة خاصة

fªا بصفة �fائية، ل[س �Ç مبلغ من النقود تج1u الدولة وال-يئات ا�)لية العامة الفرد عt? دفعھ إل :B02عر�ف         

 1.مقابل �نتفاع بخدمة معينة إنما تحقيق منافع عامة

 :من خلال التعر�ف السابق يمكن استخلاص خصائص الضر�بة عt? النحو التا�6

 ).الشر!ات(أ�fا مبلغ من النقود يدفع-ا الفرد نقدا أو الÑ\ص المعنوي  •

                                                           
  .126ز�/ب حس2ن عوض الله ، مبادئ المالية العامة ، الدار ا(pامعية ، لبنان ، ص  - 1
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pÝم المبلغ الضر�}Z وكيفية دفعھ الذي يتم  تدفع ج1uا، أي أن الفرد يدفع-ا وفق نظام قانوzي يحدد •

 .بقانون وأن إلغاءHا يتم بقانون 

 .تدفع بصفة �fائية، فدافع الضر�بة لا يأمل أو ي/تظر اس¿1ادHا ح]w لو أث~ت عدم انتفاعھ بخدماfÈا •

 .تدفع بدون مقابل أو منفعة خاصة فالم+لف يقوم بأدا¡fا عt? أساس مساHمتھ �a ا�pتمع •

 :ةأ`داف الضر�ب

تث12 غالبية التعار�ف ا(\اصة بالضرائب إ6? أن الضر�بة ذات Hدف ما�6 فحسب، �a ح2ن يميل كتاب آخرون         

 �Ç 1:إ6? جعل الضر�بة ذات غايات متعددة 

  :غايات مالية  - أ

رفقاfÈا ترمي الضرائب إ6? تحقيق غاية مالية c �Çغطية النفقات العامة للدولة ال]Z تحتاج إلfªا لjسي12 م        

 2.العامة وcعد الغاية العامة المالية من <Hداف التقليدية للضرائب

  :غايات اقتصادية اجتماعية  - ب

لقد أصبحت الضر�بة �a تطورHا <خ12 وسيلة ل[س فقط لتحقيق غايات اقتصادية تتمثل �a تحقيق         

 �a يل بالتنمية �قتصادية !إحدى أدوات السياسة المالية وغايات اجتماعية تتمثلpqالتوازن �قتصادي والت

  .ة توزÊع الدخل القوميتحقيق التوازن �جتما�Ï و العدالة �جتماعية وذلك من خلال إعاد

 .الرسم  .2

                                                           
  .126-125،ص 2009،  1ر�}Z عادل الع�t ، المالية العامة والقانون الما�6 الضر�}Z ، إثراء لل/شر والتوزÊع ، <ردن ، ط - 1

  .16،ص2008ر والتوزÊع ،ا(pزائر،محمد عباس محرزي ، اقتصاديات ا(pباية، دار Hومة للطباعة وال/ش - 2
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Nعرف الرسم عt? أنھ مورد ما�6 تحصل عليھ الدولة مقابل أداء خدمة خاصة ممن ي+ون B01:  �aعر�ف         

حاجة ل-ا تنفرد الدولة بأدا¡fا !الرسوم القضائية ال]N ZسددHا من يطلب من الدولة إظ-ار حقھ عن طر�ق 

ال]Z يدفع-ا صاحfÓا مقابل إدخال بضاعتھ أو سلعتھ ع1u حدود  القضاء ، رسوم ا(pمركة للسلع وvضا�ع

 1.ا(à...الدولة

Nعرف الرسم عt? أنھ مبلغ من النقود يدفعھ الفرد إ6? الدولة إ6? غH12ا من أá\اص القانون  :B02عر�ف         

م ، من التعر�ف2ن العام ج1uا لقاء انتفاعھ بخدمة معينة يؤدfâا لھ، ي¿1تب علfªا نفع خاص إ6? جانب نفع عا

  2:السابق2ن يمكن استخلاص جملة من ا(\صائص 

 .ي+ون �a ش+ل مبلغ من النقود •

 .يدفع إ6? الدولة أو غH12ا من الدوائر العامة و �دارات ا()+ومية Rش+ل إجباري  •

 .يدفع إلزاميا مقابل انتفاع الÑ\ص بخدمة معينة •

 .مباشر يحقق الرسم نفعا خاصا مباشرا إضافة إ6? نفع عام غ12 •

       �Ç بايةp)ست/تج أن اz ناH تضم !ل من  ومن Z[مجموع �قتطاعات �جبار�ة المفروضة من طرف الدولة وال

الضرائب والرسوم و�يتوات والمساHمات �جتماعية ، من Hذا التعر�ف يتã± أن مف-وم ا(pباية أوسع من 

 3.مف-ومي !ل من الضرائب والرسوم 

                                                           
1
  .60،ص 2003محمد الصغR 12عN ،�tسرى أبوالعلا ، المالية العامة ،دار العلوم لل/شر والتوزÊع ، ا(pزائر ،  - 

  .140،ص 1994، جامعة حلب ، سور�ا ، 1ف-ود محمد سعيد، مبادئ المالية العامة ، ا(pزء  -2

التجار�ة وعلوم سليمان عت12ة ، دور الرقابة ا(pبائية �a تحس2ن جودة المعلومات ا�)اس~ية ، مذكرة لنيل ش-ادة الماجس¿1 ، !لية العلوم �قتصادية و  -  3

  .70، ص 2012الjسي12 ، جامعة Rسكرة ، 
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وتؤخذ الضرائب حصة <سد من ا(pباية من حيث pÝم المداخيل ومجال فرض-ا ولأن الضر�بة لا ترتبط         

يتلقاHا الم+لف نظ12 دفعھ ل-ا كما Hو الشأن بال/سبة للرسم و�ؤدي بالم+لف2ن ) منفعة خاصة(بخدمة مباشرة 

ق و<ساليب ال]Z تحول دون دفع-م للضرائب إ6? الfgرب واتباع الطر ) <á\اص الطبعي2ن والمعنو�2ن(ا(\اضع2ن 

 .ل-ذا يتم سن الjشرÊعات وäليات الكفيلة بمحارvة Hذه الظواHر وال]Z من أبرزHا الرقابة ا(pبائية

 .مف�وم الرقابة ا��بائية وأ`داف�ا: المطلب الثاwي

وم العام للرقابة حيث cعددت التعار�ف قبل التطرق إ6? مف-وم الرقابة ا(pبائية تجدر بنا �شارة إ6? أن المف-        

المرتبطة fmا ، وال]c ZعZh أن !ل ZÅåء Nس12 وفقا ا(\طة المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة ، أما 

  1.موضوع-ا ف-و ت~يان نوا�� الضعف أو ا(\طأ من أجل تقو�م-ا ومنع تكرارHا

 .مف�وم الرقابة ا��بائية  .1

النظام الضر�}Z ا(pزائري Hو نظام يقوم عt? أساس تصر��æ كنظام عام متعارف عليھ، من أجل التأكد من          

 ±çبائية ضمن إطار واp)بائية تباشر عملية الرقابة اp)ا ولذلك فإن المصا(± اfm ة التصر�حات المدلة(Öدقة و

 :ة ا(pبائية وس1èتكز عt? التعار�ف التاليةلمواد الjشرÊع ا(pبا�ي يتم من خلال-ا تحديد مف-وم الرقاب

cعرف الرقابة ا(pبائية عt? أ�fا فحص للتصر�حات وال¶pلات والوثائق والمسjندات ال]Z بحوزة  :B01عر�ف        

الم+لف2ن بالضر�بة ا(\اضع2ن ل-ا سواء !انوا أá\اص طبيعي2ن أو معنو�2ن وذلك Rغرض التأكد من Ö)ة 

 2.ملفاfÈم ا(pبائية المعلومات ال]Z تحتوfâا

                                                           
  .13ص , 1998قافة ، <ردن ، حمدي سليمان ، الرقابة �دار�ة والمالية عt? <ج-زة ا()+ومية ،مكتبة دار الث - 1

مداخلة مقدمة للملتقى العلZx الدو�6 حول <زمة ( ولZê بوعلام ، نحو إطار مق¿1ح لتفعيل آليات الرقابة ا(pبائية من أثار <زمة المالية ، حالة ا(pزائر ،  -2

، )اكتوvر 21-20ار�ة وعلوم الjسي12 ، جامعة فرحات عباس سطيف ، المالية و �قتصادية الدولية وا()وكمة العالمية ، !لية العلوم �قتصادية و التج

  .06ص 
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Ñc �Ç\يص محتوى الكتابات ا�)اس~ية بما يتلاءم مع القانون ا(pبا�ي والتحقق من Hذا  :B02عر�ف       

 1.ا�)توى مع �ثبات والتصر�حات المقدمة

ء cعرف أيضا بأنھ الوسيلة ال]Z تمكن �دارة ا(pبائية من التأكد أن الم+لف2ن مل¿Áم2ن بأدا :B03عر�ف        

  2.واجباfÈم وcسمح ل-ا بت×)يح <خطاء

  .أ`داف الرقابة ا��بائية  .2

 :للرقابة ا(pبائية) ثانو�ة(من خلال التعار�ف السابقة الذكر يمكننا أن نمÁ2 ب2ن أHداف رئ[سية وفرعية        

سية. أ                  Yداف الرئ`R: �tما ي �a وتتمثل: 

 .اتجاه القوان2ن ا(pبائيةالتحقق من مدى اح¿1ام المؤسسة  •

 مراقبة شروط معا(pة المشا!ل ذات الطاRع �جتما�Ï بال/سبة للإجراءات السار�ة المفعول  •

 .ال]Z يjيح-ا المشرع ا(pبا�ي تقييم مدى قابلية المؤسسة للاستعمال �م+انيات •

 : وتتمثل �a ما يR: �t`داف الفرعية . ب               

 .للقواعد ا(pبائية السÄíالناتج عن التطبيق  تقييم ا(\طر ا(pبا�ي •

 .تجنب العقوvات والز�ادات الناتجة عن التصر�ح أو التأخر فيھ •

 .إبراز نقاط القوة ونقاط الضعف للمساHمة �a وضع القرار •

                                                           
1 - Ahmed Hmami, L’audit Comptable Et Financier, Edition Berti, Algérie, 2001,P172. 

مداخلة ( العياp� ZÅåلان ، ترشيد الرقابة ا(pبائية عt? قطاع البنوك والمؤسسات المالية ()وكمة أعمال-ا ونتائج-ا بالتطبيق عt? حالة ا(pزائر ، -  2

ي12 ، جامعة فرحات مقدمة للملتقى العلZx الدو�6 حول <زمة المالية �قتصادية وا()وكمة العالمية ، !لية العلوم �قتصادية و التجار�ة وعلوم الjس

  .3ص ) اكتوبر21-20عباس سطيف ، 
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 .أسباب إجراء الرقابة ا��بائية ومباد��ا: المطلب الثالث

 :من ب2ن Hذه <سباب والمبادئ نجد        

 .إجراء الرقابة ا��بائيةأسباب   .1

Hناك عدة أسباب دعت إ6? ضرورة إيجاد نظام رقا:ي يقوم بمراقبة تصر�حات الم+لف2ن بالضر�بة وا()فاظ        

�tما ي �a يمكن ت²\يص-ا Z[بائية والp)حقوق ا(\ز�نة العمومية ومراقبة تنفيذ القوان2ن ا ?tع: 

� التصر�ح . أ      y بمداخيلھحر�ة الم{لف بالضر�بة: 

بما أن نظم الضر�بة ا()ديثة نظم تصر�حية تjيح للم+لف بالتصر�ح بمداخيلھ من تلقاء نفسھ ، وذلك من          

 ، Z{ا أساس لتحديد الوعاء الضر�Hبائية باعتبارp)خلال تقديم المعلومات المتعلقة ب/شاطھ ومداخيلھ للإدارة ا

من ذلك وجدت الرقابة ا(pبائية لمراقبة Hذه التصر�حات وتف¿1ض أ�fا Ö)يحة ما لم يث~ت العكس للتأكد 

 .لمطابقfgا لما Hو موجود �a ا()قيقة

 : محار�ة ال��رب الضر�[�. ب        

NسR ?Sعض الم+لف2ن بالضر�بة إ6? الfgرب من دفع-ا عن طر�ق التحايل والتملص Rش]w الطرق ا�\تلفة          

نطاق-ا دعت الضرورة إ6? وجود آلية رقابية fÈدف إ6? ا�)افظة عt? بإضافة إç ?6\امة Hذه الظاHرة وتوسع 

 .أموال خز�نة الدولة من خلال محارvة الfgرب ا(pبا�ي

 .مبادئ الرقابة ا��بائية  .2

         �a بائية وظائف-ا لابد من توفر مبادئ <ساسية ل-اp)تؤدي الرقابة ا w[1:ح 

                                                           

.1 -Michel Bouver, Marie Christine, L’administration Fiscal En France (Puy.1988) P48  
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 :إقامة نظام ضر�[� محكم. أ

        1uعتN  عيةÊشرjبائية حيث تنعكس نوعية السلطة الp)من ب2ن المقومات الرئ[سية للرقابة ا Z{النظام الضر�

�a ا�pتمع عt? القوان2ن ال]Z تصدرHا بصفة عامة ، وال]Z من بي�fا النظام الضر�}Z ولذلك فإن تطبيق الرقابة 

ا(pبا�ي ح]N wستطيع الم+لف  الضر�~ية يتطلب وجود نظام ضر�}Z فعال، وذلك من خلال ت~سيط الjشرÊع

 .بالضر�بة من إم+انية ف-مھ بإضافة إ6? وجود عدالة ضر�~ية للم+لف2ن

 :ترقية وتطو�ر uدارة ا��بائية. ب

الjشرÊع ا(pبا�ي لا يكفي وحده �)ارvة الfgرب الضر�}Z مالم يرفق بإدارة ضر�بة فعالة وال]Z يجب أن تتوفر        

والكفاءة بإضافة لتوفرHا عt? إم+انيات Rشر�ة ومادية اللازمة وال]Z يمك�fا من أداء  عt? مستوى عا�6 من التطور 

وظيفfgا عt? أحسن وجھ بإضافة لإجراء ترvصات للأعوان �دارة ا(pبائية ووضع برامج ت+و�/ية تتماwÅå مع 

 .التجديدات ال]N Zش-دHا النظام ا(pبا�ي
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 .ا��بائية وأسباب قيام�اأش{ال وم�ام الرقابة : المبحث الثاwي

بما أن الرقابة ا(pبائية cعت1u وسيلة Hامة لكشف المناورات التدل[سية وم+افحة العمليات الغ12 قانونية         

وال]Z ت²)ق أضرار جسيمة با(\ز�نة العمومية فالاقتصاد الوطZh عt? حد سواء فنجد فعالية الرقابة ا(pبائية 

ل]Z احتوfÈا الملفات ا(pبائية والمعطيات ا(\ارجية الواردة ل-ا، لتمارس Rش+ل تتأسس عt? مقارنة المعلومات ا

 �Ïالمقر �جتما �a تتم Z[بائية المعمقة الp)الرقابة ا ?tشيات الضرائب ، أو عjمستوى مف ?tسليم وشامل ع

 .الم+لف بالضر�بة والمسندة إ6? عدة أج-زة مختصة H �aذا ا�pال

 .ابة ا��بائيةأش{ال الرق: المطلب Rول 

 .لدينا الش+ل التا�6 يب2ن لنا أش+ال الرقابة ا(pبائية وفقا للنظام الضر�}Z ا(pزائري      

� ا��زائر :)I -01(الش{ل y أش{ال الرقابة ا��بائية.  

 

  

  

  

  

  

  17:00ع_^   23/04/2023تار�خ الولوج   www.mfdgi.gov.dz.المدير�ة العامة للضرائب: المصدر

  

 أشكال الرقابة الجبائیة

الرقابة الجبائیة المعمقة 
على مستوى الأجھزة 

الشاملة الرقابة الجبائیة 
 على مستوى المفتشیات

الرقابة 
 الشكلیة

الرقابة 
على 
  الوثائق

التدقیق المعمق 
لمجمل 
 الوضعیة

التدقیق في 
المحاسبة 
 المكلف

التدقیق 
المصوب في 

  المحاسبة
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 .الرقابة ا��بائية الشاملة  .1

إن الرقابة ا(pبائية الشاملة تتم داخل الم+اتب مفjشيات الضرائب Rش+ل دوري دون تنقل أو بحث خاص         

من طرف أعوان �دارة ا(pبائية ، بل ينجز Hذا العمل بالمفjشية ال]Z بحوزfÈا الملف ا(pبا�ي و�a مكتب العون 

ا()قيقي كما لا يمكن استعمال التدقيق المعمق  الم+لف برقابة الملفات ا(pبائية خاصة م�fا ا(\اضعة للنظام

�a بائية الشاملة تتمثلp)ا أما الرقابة اfÈبحوز Z[نظرا للملفات ال : 

 :الرقابة الش{لية �

          �a دف لت×)يح <خطاء المادية الملاحظة عادةfÈ Z[غطي جميع التدخلات الc إن الرقابة الش+لية

التصر�حات المقدمة وكذا التحقق من Hو�ة الم+لف2ن ، كما cعت1u أول عملية رقابية تخضع ل-ا التصر�حات 

?tالتحقق ع �a القراءة السطحية ل-ا ، وتحدد با(\صوص ?tبائية والمعتمدة عp)للمعلومات  ا �tالمستوى الشك

، ت×)يح <خطاء ا()سابية ال]Z ....ال-و�ة ا(pبائية ، إمضاء وختم الم+لف: ال]Z يجب أن يتضم�fا التصر�ح مثل

تأcي من ترحيل ا�pاميع و<رصدة، وعليھ إن Hذا النوع من الرقابة ا(pبائية Nعت1u أساfm ZÅÐدف ضمان Ö)ة 

عمق �a محتو�اfÈا ، أما �a حالة نقص المعلومات المقدمة من طرف الم+لف2ن وصدق التصر�حات المقدمة دون الت

أو ظ-ور معطيات تث12 الشك �a مصداقية التصر�حات ، يقوم المفjش بطلب المز�د من المعلومات والتوضيحات 

لش+لية فكرة وذلك بالاتصال المباشر مع الم+لف �a جل لا يقل عن ثلاث2ن يوم لتقديم الرد fmدف تقديم الرقابة ا

أولية عن الملف ا(pبا�ي ليتم من خلالھ إعطاء قرار مبد�ي عن مصداقية التصر�حات سواء �a قبولھ أو بتحو�لھ 

 .إ6? الرقابة عt? الوثائق أي أن الرقابة <وc ?6عت1u تم-يد للرقابة ا(pبائية الموالية

 :الرقابة ع_^ الوثائق �

        È Z[غرار الرقابة الش+لية ال ?tتم عfÈ الوثائق ?tلتصر�حات الم+لف2ن، فإن الرقابة ع �æتم بالفحص السطf

بإجراء فحص نقدي وشامل للتصر�حات ا(pبائية المكتjبة من قبل الم+لف2ن وHذا �a مقر المفjشية أين يتواجد 
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ة للضر�بة الملف ا(pبا�ي بمقارنfgا مع مختلف المعلومات والوثائق المتوفرة من مكتب البحث عt? المادة ا(\اضع

ومكتب البطاقات المنتقاة من قنوات أخرى !الإدارات وال-يئات العمومية، ا(pمارك ، البنوك ، المتعامل2ن وغH12ا 

 .من <طراف <خرى 

وم�fم نجد أن المفjش يقوم بتحليل وفحص !ل النقاط المتضمنة �a التصر�حات مع دراسة مدى ترابط           

وتجاzس <رقام المقدمة �a سنة التصر�ح مقارنة بالسنوات السابقة fmدف اكjشاف <خطاء والتلاعبات الم¶pلة 

 .إضافية من طرف الم+لف بالضر�بةو�a حالة بقاء الغموض يحق للمفjش أن يطلب معلومات وتوضيحات 

 :طلب المعلومات •

بموجب الم-ام و�متيازات ا�\ولة لمفZÅÆj الضرائب ، يمكنھ أن يطلب من الم+لف بالضر�بة إمداده فض          

 1.المعلومات حول النقاط ال]Z احتوfÈا التصر�حات المقدمة ، قد يتخذ Hذا الطلب الصيغة الشفو�ة أو الكتابية

ومثل Hذا إجراء من شأنھ أن NساHم �a إرسال نوع من ا()وار ب2ن الطرف2ن و�a حالة عدم استجابة الم+لف         

  .للطلب لا يلزم Rعقوvة بل عt? �دارة إرسال طلب كتا:ي تطلب فيھ التوضيحات اللازمة

 :طلب التوضيحات •

+ون ا(pانب يمثل الرفض عن !ل أو جزء عندما يرفض الم+لف بالضر�بة �جابة عt? طلب الشفوي أو لما ي       

من النقاط المطلوvة تقديم-ا ، يتع2ن عt? المفjش أن Nعيد طلب كتابيا لأنھ يضيف طالب �لزامية أك1Ù ليب2ن 

Rش+ل صر�ح النقاط ال]Z يراHا ضرور�ة ل²)صول عt? الت1uيرات والتوضيحات اللازمة بتقديم أدلة عÖ ?t)ة 

  2.من تار�خ الطلب) 30(ل ثلاث2ن يوما التصر�حات المقدمة وHذا خلا

                                                           
1- P.Colin. Cr.Gervase. M.Rosetti. Fiscalité Pratique, Librairie Vuibert.Septembre 1994 , Paris,P28. 

  .45، ص�2008جراءات ا(pبائية ، المدير�ة العامة للضرائب ، ا(pزائر ، من قانون  59المادة  - 2
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  .الرقابة ع_^ الوثائق: ) I -02(الش{ل 

 

  

  

  

  

  

  

  

 .Guide Du Contrôle Sur Pièces, Direction Générale Des Impôts.Alger .2004,P7 :المصدر

ونظرا لكثافة الملفات ا(pبائية يصعب عt? المفjش التدقيق Rش+ل معمق �a التصر�حات المقدمة ، فتp²أ          

�دارة ا(pبائية إ6? الرقابة المعمقة �a ع2ن الم+ان عن نطاق المفjشية ليحول الملف إ6? ال-يئة ا�\تصة وعليھ نجد 

غ12 أمناء وت×)يح <خطاء المرتكبة كما cساعد �a أن ال-دف من الرقابة عt? الوثائق Hو اكjشاف الم+لف2ن ال

  .اختيار الملفات ال]c Zش+ل موضوع للرقابة المعمقة من أجل تط-H12ا

 .الرقابة ا��بائية المعمقة  - 2

بخلاف الرقابة ا(pبائية الشاملة ، تتمثل الرقابة ا(pبائية المعمقة �a التدخلات المباشرة للأعوان المدقق2ن         

اجد zشاطات الم+لف2ن ، إذ fÈدف Hذه التدخلات إ6? التأكد من Ö)ة ونزاHة التصر�حات المكتjبة من بأماكن تو 

 الرقابة على الوثائق

 عدم وجود نقائص وجود نقائص

 یحفظ الملف مكانھ

 تجاوزات وإعفاءات •

صعوبة تحدید  •
 .الخطر الجبائي

اكتشاف التھرب  •
 .الضریبي

 .نقائص مستخرجة •

 .فوارق مكتشفة •

اقتراح تقدیم الملف 
الجبائي على الرقابة 

.الجبائیة المعمقة  

معلومات طلب 
وتوضیحات من 
أجل التسویة 

.الجبائیة  
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طرف-م كما يتم الفحص الميداzي للدفاتر والوثائق ا�)اس~ية مع ت1uيراfÈا اللازمة وHذه لأر:عة سنوات لم يمس-ا 

Z{رب الضر�fg1.التقادم �)اولة الكشف عن احتمالات ال 

ا يjناول Hذا النوع من الرقابة الفحص الدقيق والممÁ2 �)توى الملف ا(pبا�ي سواء عt? مستوى نيابة كم         

المدير�ة الولائية للرقابة ا(pبائية أو المصا(± ا(p-و�ة للأبحاث والمراجعات حسب �ختصاص ، ممثلة �a عدة 

م+انيات المستعملة و<Hداف المسطرة �a فرق مختصة أما التميÁ2 ب2ن أنواع الرقابة ا(pبائية يكمن pÝ �aم � 

ح2ن معاي12 المعتمدة �a إحالة الملف ا(pبا�ي عt? الرقابة المعمقة فZê عديدة أHم-ا التصر�ح بالpqز المكرر ، 

النقص المستمر �a الرvح ا�)قق ،إشارة واç)ة بوجود تلاعبات وتجاوزات تم الكشف ع�fا عن طر�ق الرقابة 

fªش ضرائب كما يتم �نتقال إ6? الشاملة للفصل فjم عن مفfÓذه الم-مة يجب ألا تقل رتfm ا ، أما <عوان الم+لف2ن

م+ان مزاولة zشاط الم+لف للإجراء معاينة ميدانية للتأكد من Ö)ة ونزاHة التصر�حات المقدمة وتتمثل الرقابة 

�a بائية المعمقةp)ا: 

 ) (VCالتدقيق �a محاسبة الم+لف2ن بالضر�بة  •

 )(VASPEالتدقيق المعمق �pمل الوضعية ا(pبائية للأá\اص الطبيعي2ن  •

   VCP) 2010تم استحداثھ بموجب قانون المالية ( التدقيق المصوب �a ا�)اسبة 

� محاسبة الم{لف �y التدقيق: 

Nعد التدقيق �a ا�)اسبة أحد وسائل الرقابة ا(pبائية لتقوم بفحص دقيق �\تلف الدفاتر والوثائق          

ا�)اس~ية شكلا ومضمونا ا(\اصة بالم+لف Rغية التأكد من مصداقية التصر�حات المقدمة ، كما عرفت المدير�ة 

N Zسfgدف م�fا مراقبة التصر�حات ا(pبائية �Ç مجموعة العمليات ال]”العامة للضرائب المراجعة ا�)اس~ية 

                                                           
1 - Michel Bover, Marie Christine, L’administration Fiscale En France, Pub, Paris,1988,P 47. 
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م-ما !انت طر�قة حفظ-ا ح]w لو !انت بطر�قة ( المكتjبة من طرف الم+لف بالضر�بة وفحص محاسبfgا 

والتأكد من مدى تطابق-ا مع المعطيات المادية وغH12ا ح]w يjسwh ) معلوماتية إلا الدفاتر التجار�ة الواجبة قانونا

  1.معرفة مدى مصداقيfgا 

وعليھ فالتدقيق �a ا�)اسبة fmدف التأكد من Ö)ة وصدق التصر�حات المكتjبة بمقارنfgا مع مختلف          

  .التجاوزات المستعملة من الم+لف2ن سواء بقصد أو دون قصد

 :التدقيق المعمق �qمل الوضعية ا��بائية - 3

ال]c Zسfgدف الكشف عن الفارق ب2ن الدخل عرفتھ المدير�ة العامة للضرائب عt? أنھ مجموعة العمليات         

المداخيل ( ا()قيقي الم+لف والدخل المصرح بھ ، أي بصفة عامة التأكد من التصر�حات عt? الدخل العام 

 2....).ا�)ققة خارج ا(pزائر فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عقارات مب/ية وغ12 مب/ية

مجموعة العمليات ال]fÈ Zدف إ6? مراقبة Ö)ة ” عرفھ عt? أنھ  Thierry Lambertأما �قتصادي        

التصر�حات ، المداخيل �جمالية ا(\اضعة للضر�بة عt? الدخل وvمقارنة الدخول المصرح fmا من إجما�6 

 3.“المداخيل ا�)ققة أثناء مس12ة ا()ياة

� اq(اسبة - 4y التدقيق المصوب: 

                                                           
1
  .13ص،2006دليل الم+لف2ن بالضر�بة ا(\اضع2ن للرقابة ا(pبائية ، المدير�ة العامة للضرائب ، ا(pزائر ،  - 

  .25دليل الم+لف2ن بالضر�بة ا(\اضع2ن للرقابة ا(pبائية ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 2

3 - Thierry Lambert, Vérification Fiscale Personnelle, Economique, Paris, 1984, P8. 



 .الإطار النظري للرقابة الجبائیة:الفصل الأول

 

16 

 

 2010من قانون المالية لسنة  24ن أش+ال الرقابة ا(pبائية طبقا للمادة تم استحداث مؤخرا ش+ل آخر م         

مكرر من قانون �جراءات ا(pبائية الذي  20والمسwx بالتدقيق المصوب �a ا�)اسبة والمنصوص عليھ �a المادة 

 1:يمÁ2 ب2ن عدة خصائص عن سابقھ ومن بي�fا نجد

• �a بائية إجراء تدقيقp)محاسبة الم+لف2ن و إجراء !ل التحديات الضرور�ة  يمكن للأعوان �دارة ا

 .لتأس[س وعاء الضر�بة ومراقبfgا لمدة نقل عن سنة جبائية واحدة

 .لا يمكن إجراء التدقيق �a ا�)اسبة إلا من طرف أعوان �دارة ا(pبائية برتبة مفjش عt? <قل •

 .باست�ناء Rعض النصوصيخضع التدقيق المصوب �a ا�)اسبة لنفس قواعد التدقيق Rش+ل عام  •

•  1Ùع2ن الم+ان الدفاتر والوثائق ا�)اس~ية أك �a ستغرق مدة التدقيقc بطلان إلا جاء، أن Z[لا يمكن تح

  2من ش-ر�ن 

 .للم+لف أجل ثلاث2ن يوما لإرسال ملاحظاتھ أو قبولھ ابتداءا من تار�خ cسلم �شعار بالتقو�م •

�دارة ا(pبائية من إم+انية إجراء التدقيق المعمق �a ا�)اسبة إن ممارسة التدقيق المصوب لا يمنع  •

لاحقا والرجوع إ6? الف¿1ة ال]Z تم فfªا عملية التدقيق ، ولكن يجب أن تأخذ Rع2ن �عتبار ا()قوق 

 .المطالب fmا نjيجة إعادة التقييم المfgم عند التدقيق المصوب

 .م�ام الرقابة ا��بائية: المطلب الثاwي

 :المراجعةBعر�ف 

 :cعددت مفاHيم المراجعة عند المنطو�ن و<خصائي2ن فم�fم من عرف-ا عt? أ�fا    

                                                           
1
  .31/12/2009الصادرة بتار�خ   711، ا(pر�دة الرسمية رقم  2010من قانون المالية لسنة  24المادة  - 
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المراجعة �Ç عملية فحص انتقادي منظم لأنظمة الرقابة الداخلية والبيانات ا�)اس~ية المثبjتة بالدفاتر         

رأي فZh محايد عن مدى Ö)ة القوائم  وال¶pلات والقوائم المالية للم/شأة ال]Z تراجع حساباfÈا cعتمد إبداء

المالية أو ا()سابات ا(\تامية ال]Z أعدHا المشروع عن نjيجة أعمالھ ، رvح وخسارة ، وعن مركزه الما�6 وذلك بناءا 

 1.عt? المعلومات و�يضاحات المقدمة لمراجع ()سابات وطبقا لما جاء بالدفاتر وال¶pلات

تدقيق ا()سابات Hو فحص أنظمة الرقابة ”تدقيق ا()سابات وÊعرفھ بأنھ  وم�fم من Nعلق علfªا مصط±²        

 Zhالداخلية والبيانات و ا()سابات والدفاتر ا(\اصة بالمشروع ، فحصا انتقاديا منظما يقصد ا(\روج برأي ف

 .محايد للقوائم 

لمالية للمؤسسة إضافة إ6? ذلك cسمح بتقسيم ا()ظر ا(pبا�ي الذي Nعد ضروري ومؤشر للوضعية ا       

 .واكjشاف نقاط القوة و الضعف ل-ا

      �a بائية تأخذ عدة أش+ال تختلف من حيث تطبيق-ا أو مجال-ا وتتمثلp)م-ام المراجعة ا: 

سبة لشمولية دراسة الضرائب •  :م�ام المراجعة ا��بائية بال�

الضرائب ا(\اضعة ل-ا لjسو�ة  من م-ام المراجعة ا(pبائية أن تقوم بدراسة وضعية المؤسسة اتجاه         

معاملاfÈا مع المصا(± الضر�~ية ، وت+ون Hذه الرقابة عt? نوع واحد من الضرائب أو عt? عدة أنواع م�fا fmدف 

تقسيم وضعيfgا من أجل إعطاء أو تحديد نطاق الضعف العائدة بمجال ا(pباية، والمؤسسة تحتاج إH ?6ذه 

  .وأعبا¡fا اتجاه المصا(± ا(pبائيةالرقابة لضمان الس12 ا()سن ل/شاط-ا 

سبة لتحقيق R`داف •  :م�ام المراجعة ا��بائية بال�

                                                           

  .27،ص 1994عبد الفتاح ، مبادئ وأسس المراجعة علما وعملا، مكتبة شباب ا(pامعة ، ب12وت ،  1-
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إن المراجعة ا(pبائية تبحث عن إم+انية تخفيف ا()ظر ا(pبا�ي ، وHذا بمحاولة جعل النظام ا(pبا�ي         

 .ل تحديث علfªامتكيف مع أHداف المؤسسة إضافة إ6? إم+انية إعادة النظر �a القوائم المالية بإدخا

 .أسباب قيام الرقابة ا��بائية: المطلب الثالث

       �tا يfªيمكن ت²\يص-ا ف Z[بائية والp)سي2ن لقيام الرقابة ا]ناك س~ب2ن رئH:1 

 :الرقابة ا��بائية كوسيلة لمتاJعة التصر�حات ا��بائية - 1

cعد الرقابة ا(pبائية وسيلة Hامة لمتاRعة النظام التصر��æ لأن الم+لف Hو يحدد بنفسھ أسس فرض         

الضر�بة و�صرح fmا للإدارة ا(pبائية وعن طر�ق-ا يتم التأكد من Ö)ة Hذه التصر�حات المكتjبة وضمان 

 .مصداقيfgا وfg(Öا، كما cسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضر�~ية

 :قابة ا��بائية كوسيلة لم{افحة ال��رب الضر�[�الر   - 2

نظرا لأسباب متعددة يp²أ Rعض الم+لف2ن بالضر�بة إ6? الfgرب أو تخفيف العبء الضر�}R Zش]w الطرق        

و<ساليب الشرعية وغ12 الشرعية لذلك فإن عملية م+افحة Hذه الممارسات التدل[سية Nعت1u من أولو�ات �دارة 

ل]Z تمتلك سلطة وصلاحية واسعة تمارس-ا عن طر�ق تقنيات مختلفة ومتعددة عt? مختلف أصناف ا(pبائية وا

الم+لف2ن وال]Z من بي�fا الرقابة ا(pبائية وال]c Zعد <داة الضرور�ة لم+افحة الfgرب الضر�}Z لأ�fا cش+ل ضمان 

 .لتحقيق مصا(± ا(\ز�نة العمومية

  

  

                                                           
  .11سودي مصطفى، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
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� ا��زائرنتائج وصعو�ات : المبحث الثالثy الرقابة ا��بائية وكيفية تفعيل�ا. 

لقد ابتعدت �دارة ا(pبائية عن ال-دف <ساZÅÐ المو!ل ل-ا، Rس~ب اcسام-ا بمصا(± إدارات الدولة           

ا�\تلفة اقتصاديا !الjس[ب و�Hمال واللامبالاة واzعدام الو�Ï وغياب العناصر الكفوءة والfâÁèة من ج-ة 

ارة ا(pبائية للوسائل المادية العمومية من ج-ة أخرى لا يمك�fا من أداء م-مfgا عt? أحسن ما يرام وافتقار �د

Rسرعة واتقان ، قد cعقد القضية ولا cساHم �a حل-ا كما يمكن القول أن جانبا Hاما �a تفZÅÆ الظاHرة ينجم عن 

دارة وpÑcيع سلوك المراوغة والfgرب ، عدم كفاءة القدرات �دار�ة وال]Z تضع حد لنطاق التدخل الفعال للإ 

فنقص إم+انيات المادية وال~شر�ة ، وعدم فعالية الرقابة يقلص من الطموحات المرجوة �a م+افحة ظاHرة الfgرب 

الضر�}Z ومنھ سنحاول من خلال Hذا المبحث التطرق إ6? الصعوvات ال]Z تواجھ الرقابة ا(pبائية وكذا كيفية 

 .تفعيل Hذه الرقابة

ستوى الوط��: طالب Rول الم  .نتائج الرقابة ا��بائية ع_^ الم

cعد Hذه المرحلة خلاصة عمل العون المدقق بحيث يقوم بإبلاغ الم+لف بالضر�بة ب/تائج التدقيق �a محاس~تھ       

يتم  وHذا عن طر�ق التبليغ <و�6 لjسو�ة الوضعية ا(pبائية وإذا !ان الرد مجدي و�فيد عملية التدقيق فعليھ

ت×)يح وcسو�ة الوضعية ا(pبائية بالتبليغ ال�fا�ي والذي عt? أساسھ تصدر ا(pداول الضرائب الواجبة الدفع ، 

  .كما يتم �بلاغ ذلك بإشعار رسZx للم+لف á\صيا ح]w إن لم يكن Hناك تقو�م
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 )2013-1999( نتائج الرقابة ا(pبائية Rعد إzشاء مدير�ة البحث والمراجعات : 01ا��دول 

  

  السنوات

VC  نتائج التحقيقات

  ا�)اس~ية

VASFE  نتائج الرقابة

  المعمقة

  ا�pموع العام

المردودية   العدد

  )دج(بالمليون 

المردودية   العدد

  )دج(بالمليون 

عدد ملفات 

  المراقبة

المردودية 

  )دج(بالمليون 

1999  1406  11786  -  -  1406  11786  

2000  1696  10308  -  -  1696  10308  

2001  1740  12858  99  320  1839  13178  

2002  1672  17016  165  796  1837  17812  

2003  1748  15563  223  715  1971  16278  

2004  2118  10427  238  815  1356  11242  

2005  2217  15047  258  738  2475  15785  

2006  2228  73670  278  985  2506  74655  

2007  2194  14037  438  1307  2632  15344  

2008  2374  20533  357  1288  2721  21891  

2009  2483  74595  381  5896  2864  75883  

2010  1989  41503  396  1633  2385  47399  

2011  1444  34153  204  99  1648  35786  

2012  1682  31359  18  1507  1700  31458  

2013  1809  36255  299  1707  2108  37762  

  436564  32154  17454  3354  419110  28800  مجموع

بكر�]Z بومدين ، يوسفي رشيد ، دور التدقيق ا(pبا�ي �a ا()د من ظاHر ة الfgرب الضر�}Z، مقال  : المصدر

  .19، ص2015م/شور، مجلة الدراسات ا(pبائية ، جامعة البليدة، 
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  .الصعو�ات ال]� تواجھ الرقابة ا��بائية : المطلب الثاwي

  1:ا(pبائية من ب2ن الصعوvات ال]Z تواجھ الرقابة 

�دارة ا(pزائر�ة سياسة منتظمة ومنpÕية نتج ع�fا نقص �a ا(pانب ال~شري  :قصور uم{انيات ال�شر�ة - 1

 .نوعا وكما 

إن ç\امة عدد الملفات المقارنة بالكفاءات الضرور�ة لمراقبfgا يفسر إ6? حد  :من الناحية الكمية -1- 1

كب12 الف¿1ات المتباعدة والمتفاوتة ، لjشن حملات الرقابة ، والتدخل سواء م�fا الروتي/ية أو 

�ست�نائية ، وHو بدوره ما يؤمن ضمان للم+لف ، فيصبح بموجبھ مfgرب أو أك1Ù أمانا إذ قلت أو 

12ة الرقابة و!لما زاد آمال المfgر2vن الذين رvح-م أك1Ù من خسارfÈم بإضافة إ6? النقص ضعفت وت

 .الفادح لعدد ا�)قق2ن مما يج1u عنھ نقص عمليات الرقابة

إن �عتماد عt? سياسة الضر�بة لا cعطي الكفاءة والم-ارة والدور  2):النوعية(من ناحية الكفاءة  -2- 1

اعلية النظام الضر�}Z و�دارة ا(pبائية نفس-ا ، فتعقد ملفات الفعال، فإنھ ينعكس سلبا عt? ف

المعا(pة وcشبعھ إضافة إ6? ضعف إم+انية �دارة من حيث الكفاءات والم-ارات �a إدارة الjسي12 

 :و�رجع Hذا 

 .لضعف �a التأHيل والكفاءة •

pباية وا()سابات غياب وعدم إدراك الموظف2ن و<عوان �دار�2ن للنقاط ا�\تلفة �a مجال ا( •

 .المعمقة والjشرÊعات الضر�~ية

                                                           
  .160، 1998يوzس أحمد بطر�ق، مبادئ المالية العامة ، مؤسسة شباب جامعة �سكندر�ة ،  - 1

  .160مرجع نفسھ ، ص  - 2
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مما سبق فإن توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية وا(\1uة الواسعة ال]Z يحقق-ا ارتفاع مستوى         

تأHيل-ا وتدبH12ا Nعد عاملا أساZÅÐ لقيام �دارة ا(pبائية ، الZÅÆء الذي Nع1u عt? مدى ارتباط �دارة بكفاءة 

نيات ال~شر�ة ، فتطور �قتصاد ي/تج عنھ ز�ادة الم+لف2ن بالضر�بة والملفات المعروضة للدراسة فمن �م+ا

 ?tباية إ6? انجاز م-ام-ا عp)ة <ساسية لدفع اÁ2عد الركc Z[از �داري بإم+انيات ال~شر�ة ال-p)الضروري تدعيم ا

 .أكمل وجھ

إن نقص �م+انيات المادية للإدارة ا(pبائية Nعد حاجز أمام أي إصلاح جبا�ي  1:قصور uم{انيات المادية  - 2

�tالواقع للإدارة ما ي �a ولعل من أمثلة ذلك: 

 .القصور �a المقررات واعتبار Rعض-ا äخر بحاجة ل¿1ميم وتجديد •

? افتقار نقص واzعدام Rعض <ماكن لأدzى التقنيات لمعا(pة المعطيات و�حصائيات بالإضافة إ6 •

 Z[عض <دوات خاصة مع التطورات الR �6 وأيضاä دارة إ6? <ج-زة الضرور�ة !أج-زة �علام�

 �6ä رأس-ا �ن¿1ن[ت و�علام Z[غاية ا()داثة ال �a ا اقتصاديات العصر باستعمال تقنياتHش-دc

ا()قيقية  أو بالأحرى  فرغم �صلاحات والتعديلات فإن �علام �6ä مثلا لم يجد Rعد م+انتھ

 .الطبيعية ضمن <ولو�ات

 .نقص المطبوعات �دار�ة مما يjس~ب c �aعطيل الكث12 من العمليات ا(pبائية •

 . اzعدام ا�)فزات المادية والمpÑعة عt? التفاzي �a العمل •

رفع مستوى فعالية �دارة إن إعطاء <Hمية للوسائل ال~شر�ة مع إHمال الوسائل المادية Nعت1u عائقا أمام         

ا(pبائية ال]Z تختلف zشاطاfÈا وتjنوع أدوارHا ، فZê تقوم بالم-مة العادية المتمثلة �a إحصاء الم+لف2ن مع تحديد 

 1.وعا¡fا ز�ادة عt? م-مfgا الرقابية ال]Z توجب التنقل إ6? ع2ن الم+ان

                                                           

1
  .64، ص 2002، نوفم1u 179الشاف�S ، العولمة �قتصادية، <ثر عt? الضرائب �a مصر، �a كتاب <Hرام و�قتصادي، العدد جلال . - 
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 2:والتنظيميةعدم فعالية الرقابة وBعقد للإجراءات uدار�ة  - 3

 :رغم الصلاحيات ا�\ولة للإدارة إلا أ�fا بقيت cعاzي نقصا ذلك من خلال :عدم فعالية الرقابة   - أ

إن الرقابة لا cستجيب للأHداف المتوخات لأن مصا(± الرقابة لا تؤدي دورHا ، وإن الفرق للرقابة  •

 .رك ، البلديات وغH12اانحرفت عن دورHا ولا توجد ت/سيق ب2ن مختلف المؤسسات المعنية !ا(pما

�a غياب الرقابة الفعلية والفاعلة يفتح ا�pال أمام العديد من ا(p-ات للfgرب من دفع الضر�بة  •

 .وذلك عن طر�ق عدم التقيد الرسZx للفوات12

عدم تطبيق صلاحيات التحقيق ا(pبا�ي ا�)اس}Z ، التحقيق المعمق �a مجمل الوضعية ا(pبائية  •

) خاصة التحقيق المعمق(�ناء Rعض العمليات ا�)ددة عt? مستوى الولايات بالش+ل المطلوب باست

 :وذلك لأسباب نذكر م�fا

 .عدم تدعيم أنماط Hذه التحقيقات بدور�ات تطبيقية -

�ستعمال ا�)دود للسلوك المصرفية مع تماطل البنوك والمؤسسات ا(\اصة �a إعطاء  -

 .الوضعية الفعلية الم+لف بمصا(± الرقابة

تمكن عمليات الرقابة أثناء إجراءHا من الوصول فعلا إH> ?6داف الjشرÊعية المرجوة عدم  -

 .والواجب الوصول إلfªا

 :تكمن الصعوvات ال]Z تواجھ �دارة ا(pبائية فيما يB: �tعقد uجراءات uدار�ة والتنظيمية   - ب

                                                                                                                                                                                     

  .88، ص  .1971، م/شأة المعارف، �سكندر�ة ، خليل Hي+ل، الرقابة عt? المؤسسات العامة �سfgلاكية -1

  .87المرجع نفسھ ، ص  - 2
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لصعوvات ال]Z تواجھ وتقديرHا إن ثقل �جراءات يز�د حتما من ا: صعوvة رvط وتحصيل الضر�بة •

 ?tبائية عp)عمل �دارة اc رب ، فقدfgال ?tع الم+لف عpÑN عض أوعية الضر�بة ، مماR تقدير �a دارة�

 .رvط الضر�بة رvطا جزافيا بأقل أو أك1Ù من قيمfgا مما يؤدي إ6? آثار معنو�ة ومادية عt? الم+لف2ن

• vرfgالم ?tزاءات عp)ات واvفرض العقو �a شددj2نعدم ال : Z{ذلك من خلال محاكمات الغش الضر�

والرشوة المفjشية �a قضايا الfgرب الضر�}Z ال]Z من المفروض أن يفرض علfªا عقوvات صارمة ، 

والملاحظ أن <ح+ام الصادرة �a قضايا الغش ا(pبا�ي تتمÁ2 بالبطء لأن القا�ZÅ يطلب بإجراء تحقيق 

Z{1ة التأكد من وجود غش ضر�uخ. 

عدم وضوح النصوص الضر�~ية يجعل الموظف2ن �a المصا(± الضر�~ية غ12 1 :وص الضر��يةغموض النص- 4

قادر�ن وعاجز�ن عن المتاRعة اليومية للإجراءات الjشرÊعية والقانونية المسندة الfªا من طرف �دارة المركز�ة ، 

إ6? أسو¡fا وvالتا�6 لابد من فكث12ا مما قيل إن ا(p-از الضر�}Z الكفء من بإم+انھ أن يحول أحسن الضرائب 

تحديد وتحقيق أHداف مستمرة لت~سيط النظام ا(pبا�ي و�+ون ذلك من خلال القيام بتعديلات جديدة Hادفة 

 :عن طر�ق

 .تقليص عدد الضرائب ومعدلاfÈا •

 .العمل عt? انجاز ضرائب Rسيطة وس-لة ومعدلاfÈا ، بدلا من تلك الضرائب المعقدة •

الضرائب وإجراءات تنفيذHا ، بالإضافة إ6? توضيح �عفاءات الضر�~ية وتحديد ت~سيط أح+ام وقوان2ن  •

 .غاياfÈا

يؤدي غياب العدالة أمام الضر�بة المفروضة إ6? الشعور بالظلم لدى الم+لف  :عدم عدالة النظام ا��باgي - 5

العدالة الضر�~ية لا تحقق وال]Z تقلل من حسھ المدzي اتجاه الواجب ا(pبا�ي فيؤدي إ6? الغش الضر�}Z ومن ثم ف

                                                           
  .275،ص1999، 4عبد ا�pيد دران ، المالية العامة ، دراسة مقارنة النفقات �يرادات ، دار ال�fضة ، ب12وت ، ط - 1
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نظام ضر�}Z يجعل !ل فرح NساHم �a النفقات العامة حسب مقدرتھ الت+ليفية ، ومن ثم يقوم النظام العادل 

بت×)يح اللامساواة الناتجة عن التوزÊع <و�6 للدخول ، فالعدالة cعZh اذن وجود نظام جبا�ي Nعمل عt? جعل 

 1.ب إرادتھالم+لف بالضر�بة بدفع حسب مقدرتھ وحس

 .آليات تفعيل الرقابة ا��بائية: المطلب الثالث

تتوقف الرقابة ا(pبائية عt? فعالية �دارة ا(pبائية ، <مر الذي يتطلب من Hذه <خ12ة اتخاذ مختلف          

وتحقيق �جراءات التحس[سية والمادية ال]Z من شأ�fا تفعيل دور مصا(± الرقابة ا(pبائية �a القيام بم-مfgا 

ال-دف من وجودHا والمتمثل �a ظاHرة الغش والfgرب الضر�}Z اللتان تؤثران عt? ا()صيلة الضر�~ية وعليھ 

 :سنعرض مجموعة من ا()لول 

عt? �دارة ا(pبائية إتباع سياسات رشيدة ومتطورة �a إيصال الو�Ï ا(pبا�ي  :wشر الو£� الضر�[� •

الوسائل العصر�ة !وسائل �علام ب/شر مقالات عن  وzشره ب2ن المواطن2ن من خلال تجسيد مختلف

أHمية الضرائب كمورد اقتصادي عام للدولة ، NساHم c �aغطية النفقات العامة وvرمجة حصص 

تلفز�ونية وتنظيم ندوات إعلامية تjناول مواضيع وحالات جبائية معينة ومخالفات وما ي/تج ع�fا من 

 2.اب لدى الم+لف مما يجعلھ مل¿Áما اتجاه واجباتھ ا(pبائيةعقوvات جزائية ما Nس-ل الف-م و�سjيع

إن تدعيم ا(p-از �داري بإم+انيات ال~شر�ة : تطو�ر uم{انيات ال�شر�ة ورفع أعوان الرقابة ا��بائية •

 ?tبائية نحو أكمل وجھ ، إذ أصبح من الضروري عp)ة <ساسية لدفع �دارة اÁ2العالية أصبح الرك

�جراءات الكفيلة بتحس2ن كفاءة أعوان الرقابة ا(pبائية وت+و�ن إطارات متخصصة �a السلطات اتخاذ 

 .مجال الرقابة ا(pبائية

                                                           
  .161يوzس أحمد البطر�ق، مرجع سابق، ص  - 1

2
  -  �a بائيةp)عن طر�ق تفعيل الرقابة ا Z{التحصيل الضر� �a بائيةp)زائر ، مجلة الدراسات مغازي عبد الرحمان ، شي�� بلال ، دور �دارة اp)ا

  .44، ص 2003ا(pبائية �a ا(pزائر ، 
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بتوف12 الوسائل المادية المتطورة Rغية تحس2ن أداء مصا(± الرقابة : تطو�ر ا���از uداري ا��باgي •

�م+انيات والوسائل المادية المتطورة ، ا(pبائية يتع2ن عt? �دارة ا(pبائية العمل عt? توف12 مختلف 

 1.ال]c Zساعد عt? انجاز الم-ام وفق أسلوب عصري متطور 

س3ن ال4شر¤عات الضر��ية • نظرا للقصور والغموض الذي Nعرفھ الjشرÊع ا(pبا�ي ا(pزائري والذي  :تح

�tالمشرع القيام بما ي ?tبائية يتع2ن عp)ش+ل عائق أمام عملية الرقابة اN: 

تحس2ن قانون �جراءات ا(pبائية ومختلف القوان2ن واللوائح الضر�~ية ح]w يصبح cعديل و  -

 .أك1Ù وضوحا ومرونة �a تطبيق سواء من قبل الم+لف2ن أو من قبل أعوان �دارة ا(pبائية

كما يجب عt? المشرع العمل عt? تحقيق التناسق ب2ن القوان2ن واللوائح الضر�~ية وان cشمل  -

 2.عني2ن بالمساHمة �a المردودية ا(pبائيةجميع الم+لف2ن الم

 .تقليل عدد الضرائب وcعديل-ا مع العمل عt? إيجاد ضرائب Rسيطة -

 .ت~سيط أح+ام وقوان2ن الضرائب وإجراء تنفيذHا إضافة إ6? توضيح �عفاءات الضر�~ية -

 :ما ي�tلتحقيق-ا لابد من توف12 مجموعة من �جراءات نذكر م�fا : تحقيق العدالة الضر��ية •

أن تص[ب جميع الدخول ح]w لا Nشعر الم+لف أن Hناك من يحقق إرادات  :شمولية الضرائب -

 .ولا يدفع الضرائب

أن ي+ون المعدل �a حدود المعقول لأن المعدل المرتفع ي¿1ك أثر سل}Z عz ?tسبة  :معدل الضر�بة -

 .الم+لف

لف وذلك بالتحديد التدقيق حيث يجب مراعاة ا()الة �جتماعية للم+ :uعفاءات الضر��ية -

 .لقدرتھ الت+ليفية مع pÑcيع الم+لف2ن عt? مسك الدفاتر التجار�ة

                                                           
 28/29قالمة، يومي  1945ماي  8دور الرقابة ا(pبائية �a حماية النظام الضر�}Z، الملتقى الوطZh حول الرقابة ا(pبائية �a ا(pزائر ، جامعة مwh مقلاcي ،  - 1

  .9، ص  2015اكتوvر 

  .87، ص 2011_2010عوادي مصطفى ، رحال نصر الغش والfgرب الضر�}Z ا(pزائري ، ط  - 2
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� فرض العقو�ات •y ال4شديد: �tوذلك من خلال ما ي: 

-  Z{رب الضر�fgأن الغش وال ?t2ن مع التأكيد عvالم-ر ?tات المفروضة عvالعقو �a إعادة النظر

 .فةNعZh �عتداء عt? حقوق أفراد ا�pتمع !ا

-  �a اونونfgالذين لا يقدمون أو ي ?t2ن وأيضا عvرfgالم+لف2ن الم ?tزائية عp)ات اvتطبيق العقو

 .تقديم التصر�حات المطلوvة أو يقدمون تصر�حات خاطئة

س3ن العلاقة ب3ن uدارة ا��بائية والم{لف بالضر�بة • وHذا Hو ا()ل المسfgدف من قبل !افة : تح

Êبائية والمشارp)ل من �صلاحات ا! ?tذه العملية عH بائية حيث تتوقفp)ا �دارة اHتت~نا Z[ع ال

الطرف2ن أي أن �دارة ا(pبائية والمشارÊع من ج-ة والم+لف بالضر�بة من ج-ة أخرى إذ علfªا اتخاذ 

 .�جراءات الكفيلة لتحس2ن Hذه العلاقة
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 :خلاصة الفصل

الرقابة ا(pبائية �Ç أداة قانونية ممنوحة للإدارة ا(pبائية وال]c ZسS? من خلال-ا إ6? ا�)افظة عt? <موال           

العمومية وكذا التحقق من Ö)ة و دقة المعلومات المصرح fmا من طرف الم+لف2ن بالضر�بة ومطابقfgا مع 

ن مصادر أخرى والعمل عt? اكjشاف <خطاء والقيام المداخيل ا�)ققة والمعلومات ال]Z تم ا()صول علfªا م

بت×)يح-ا ، ونظرا لأHمية الرقابة ا(pبائية فقد تم إzشاء Hيا!ل إدار�ة تختص Rعملية الرقابة ا(pبائية 

وإجراءاfÈا وتداوم عt? تنفيذ قواني�fا ومراقبة الjسي12 ا(pيد ل-ا عt? جميع المستو�ات الوظيفية وا(p-و�ة 

ما ان المشرع ا(pبا�ي حدد ل-ا أش+الا مختلفة عt? حسب نوع ال/شاط وأHمية رقم <عمال من ج-ة والولائية ، ك

ومن ج-ة أخرى قام Rسن مجموعة من القوان2ن و�جراءات fmدف تنظيم س12ورة عملية الرقابة ا(pبائية من 

عدم �ل¿Áام fmا ا6? بطلان خلال ا()قوق الممنوحة ل+ل من الم+لف2ن بالضر�بة ومص²)ة الضرائب انھ إذا أدى 

 .�جراءات ا(pبائية
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: الفصل الثاwي  

 �y يgالتحصيل ا��با

.ا��زائر  
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 : تم�يد

Nعت1u التحصيل الضر�}Z المرحلة ال�fائية للإدارة ا(pبائية �a تحو�ل الدين ا(pبا�ي ا(\اص بالم+لف2ن بالضر�بة        

  .إ6? سيولة نقدية ()ساب ا(\ز�نة العمومية 

فبعد تصفية الضرائب وتحديد سعر الضر�بة ومعد�fا ومباد¡fا يأcي دور تحصيل الضر�بة وال-يئات المسؤولة      

  .عن التحصيل �Ç قباضات الضرائب بمختلف أنواع-ا 

       ?tا عHعة آثارRناك طرق لتحصيل-ا وإجراءات جبائية محددة ومفصلة لفرض الضر�بة ومتاH ومن أجل ذلك

}Z وتنظيم-ا بمختلف تطوراfÈا ، حيث يتوقف نجاح الدولة �a اختيار النظام الضر�}Z <مثل عt? ال-ي+ل الضر�

  .معرفة !امل ايدولوجيات ا�pتمع و!افة أوضاعھ �قتصادية و�جتماعية والسياسية

(pزائر وس[تم التطرق من خلال Hذا الفصل إ6? التحصيل الضر�}Z وطرقھ وإجراءات التحصيل ا(pبا�ي �a ا     

  :حيث تناول Hذا الفصل ثلاث مباحث

 .عموميات حول التحصيل الضر�}Z: المبحث <ول  •

  .طرق التحصيل الضر�}Z: المبحث الثاzي •

  .إجراءات تحصيل الضر�بة �a النظام ا(pبا�ي ا(pزائري : المبحث الثالث •
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 .عموميات حول التحصيل الضر�[�: المبحث Rول 

ئية لتحصيل الضرائب لأ�fا cعد مصدرا Hاما وأساسيا لإيرادات الدولة ال]Z تحتاج-ا لسد cسS? �دارة ا(pبا        

النفقات العامة وذلك Rعد قيام مص²)ة الضرائب بإبلاغ الم+لف fmا وvموعد وفا¡fا وفق إجراءات تتم من خلال-ا 

امات للم+لف للال¿Áام جمع ا()صيلة الضر�~ية بطرق ملائمة ومناسبة وإذا أخفقت �a ذلك فلابد من وضع غر 

 .بأداء الضر�بة المفروضة والمطبقة عليھ

 .مف�وم التحصيل الضر�[�: المطلب Rول 

 .لقد cعددت cعار�ف التحصيل الضر�}Z إلا أ�fا تصب �a معwh واحد         

�Ç مجموعة من �جراءات �دار�ة والتقنية ال]Z يتم بواسطfgا تحو�ل قيمتھ الضر�~ية من  :التعر�ف Rول  •

 1.ملكية الم+لف بدفع-ا ا6? ا(\ز�نة العمومية

التحصيل الضر�}H Zو مجموعة من العمليات ال]Z تقوم fmا �دارة المالية �a س~يل وضع  :التعر�ف الثاwي •

 2. لتنفيذ وvالتا�6 إيصال حاصلات الضرائب ا6? خز�نة الدولةالقوان2ن و<نظمة الضر�~ية موضع ا

يقصد بتحصيل الضر�بة مجموعة من العمليات ال]c Zسfgدف نقل قيمfgا من ذمة الم+لف  :التعر�ف الثالث •

ا6? ا(\ز�نة العمومية من اجل استفاء حق-ا ، و�رتبط تحصيل الضر�بة بالواقعة الم/شأة ل-ا والسلطة 

-ا وطرق التحصيل ومواعيده وضماناتھ و�تم الدفع نقد أو عن طر�ق البنك أو حوالة المتخصصة بتحصيل

 3.بر�دية

                                                           
1 - pierre blaumela fiscale en France, hacheuer 5eme édition,1997,P45. 

  .230، ص2006ع�t زغدود ، المالية عامة، ا(pزائر ، ديوان المطبوعات ا(pامعية ،  - 2

  .123، ص 1984عبد ا()ميد، محمد القا�ZÅ ، دراسة �قتصاد العام، القاHرة ، مصر، دار ا(pامعة المصر�ة ،  - 3
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وتجدر �شارة إ6? أن الدولة �a الما�ZÅ !انت تp²أ إ6? تحصيل عدد كب12 من الضرائب عن طر�ق �ل¿Áام     

للدولة ثم يتو6? المل¿Áم Rعدئذ وvمقت�H wÅذا النظام !ان يتع-د فرد أو Hيئة Nسwx المل¿Áم بدفع مقدار الضر�بة 

عملية التحصيل ()سابھ ا(\اص، و�pرت Hذه الطر�قة نظرا لك1Ùة عيوfmا والمتمثلة أساسا �a !ون ا(\ز�نة 

بمقت�H wÅذه الطر�قة لا تحصل عt? !امل المبالغ ا�)صلة من الممول2ن وما يدفعھ ل²\ز�نة Hذا الفرق الذي !ان 

p)عض <حيان نفقات اR �a ?tبايةيتج. 

 .مبادئ التحصيل الضر�[� وتحديد سعر الضر�بة: المطلب الثاwي

� التحصيل الضر�[�: أولاy المبادئ ال]� تتحكم. 

     �tا فيما يHمال-ا نذكرHلا يجب إ Z{التحصيل الضر� �a ناك عدة مبادئ تتحكمH: 

ف محددة بأح+ام cشرÊعية وتق�H ZÅذه القاعدة ان ت+ون الضر�بة ال]Z يل¿Áم بدفع-ا الم+ل :قاعدة اليق3ن •

واç)ة ، وذلك بأن ي+ون معدل-ا ووعا¡fا وميعاد دفع-ا وطر�قة تحصيل-ا مقررة بوضوح ح]N wعلم fmا 

 1.الم+لف

� التحصيل •y المشرع عند فرض الضرائب ملائمة ميعاد تحميل-ا مع ميعاد  :قاعدة الملائمة �Ïأن يرا Zhعc

وا مِنْ :" تحقيق الدخل لقولھ cعا6?
ُ
ل

ُ
وا:

ُ
سْرِف

ُ
B 

َ
ھُ يَوْمَ حَصَادِهِ وَلا وا حَقَّ

ُ
مَرَ وَآت

ْ
ث

َ
ا أ

َ
مَرِهِ إِذ

َ
 2".ث

� التحصيل •y ت+لف-ا اقل نفقة  :قاعدة 9قتصاد Z[ال ?tنفقات جباية الضرائب المث �a ا �قتصادfm و�قصد

  3.ممكنة

                                                           
س~تم1u  39قالمة، ا(pزائر، العدد  1945ماي  8مراد مfªو:ي، إجراءات تحصيل الضر�بة ، اي فاعلية ، التواصل �a �قتصاد و�دارة والقانون ، جامعة  - 1

  .243، ص 2014

  .141القرآن الكر�م ، سورة <zعام ، äية - 2

  .243مراد مfªو:ي، المرجع نفسھ ، ص  - 3
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 ).معدل الضر�بة( تحديد سعر الضر�بة : ثانيا

ن مقدار الضر�بة والقدر من المادة الم+ونة لوعا¡fا، أي Hو مقدارHا م/سوvا إ6? يقصد Rسعر الضر�بة ال/سبة ب2     

 1.قيمة محل-ا أو وعا¡fا

وvتعب12 آخر �Ç ال/سبة ب2ن مبلغ الضر�بة والمادة ا(\اضعة ل-ا حيث cسS? الدولة دوما إ6? تحقيق المعدل       

6? ارتفاع ا()صيلة الضر�~ية بل يؤدي �a معظم <مثل للضرائب ، فارتفاع سعر الضر�بة لا يؤدي بالضرورة إ

 .<حيان إ6? انخفاض-ا خاصة إذا تجاوز المعدل <مثل الذي يضمن ل-ا cعظيم حصيلfgا الضر�~ية

 2:وHناك طر�قت2ن لتحديد سعر الضر�بة       

• ^�تغ12 بتغي12 وعاء �Ç التحديد ال/س}Z لسعر الضر�بة وÊعرف انھ السعر الذي يبقى ثابتا لا ي :الطر�قة Rو

 .الضر�بة

�Ç التحديد التصاعدي للضر�بة وHو السعر الذي يزداد بازدياد المادة ا(\اضعة  :الطر�قة الثانية •

 .للضر�بة والعكس ، اي ينخفض بانخفاض-ا

Rش+ل عام فإن معدل الضر�بة يتحدد من قبل السلطات العامة بناءا عt? احتياجاfÈا من اجل cغطية أعبا¡fا       

 .اصة أن الدولة تحدد أولا نفقاfÈا ثم cعمل Rعد ذلك عt? تأم2ن �يرادات الضرور�ةوخ

� ز�ادة التحصيل الضر�[�: المطلب الثالثy الغرامات المنصوص عل§�ا. 

                                                           

1
اعة عادل احمد حش[س، اساسيات المالية العامة ، مدخل لدراسة اصول الفن الما�6 للاقتصاد العام ، القاHرة ، مصر، دار ال�fضة العرvية للطب - 

  .170، ص 1992وال/شر ، 

  .122،ص 1992، ا(pزائر، ديوان المطبوعات ا(pامعية ، 4صا(± الرو��t ، اقتصاديات المالية العامة ، ط - 2
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من Hذا القانون بدفع  N138عاقب الم+لف بالضر�بة الذي لا يقدم تصر�حا بالوجود المنصوص عليھ �a المادة         

 .دج وHذا من دون المساس بالعقوvات المنصوص علfªا �a القانون  30.000: ئية محددة بـغرامة جبا

تخضع الشر!ات و<á\اص المعنيون äخر�ن ا(\اضع2ن للضر�بة عt? أرvاح الشر!ات الذين يدفعون إما        

Hو�fgم ضمن الشروط مباشرة أو عن طر�ق الغ12 المبالغ المذ!ورة H �aذه المادة إ6? أá\اص لا يكشفون عن 

لدفع غرامة جبائية تحسب بتطبيق ضعف ال/سبة القصوى للضر�بة عt? الدخل �جما�6  176المقررة �a المادة 

 .عt? المبالغ المدفوعة أو الموزعة

الم+لف2ن بالضر�بة للنظام ا(pزا�a أو التقدير ) دجN)500عاقب Rغرامة تقدر بخمسة ألاف دينار جزائري       

 1.من Hذا القانون  30و 12-�15داري والذين لا يمس+ون الدفاتر المرقمة والم¶pلة المنصوص علfªا �a المادت2ن 

       Z[تنفذ أو عندما ت+ون الشروط ال Z[بائية الp)قرارات منح �متيازات ا �a ثمارات الواردةjب2ن ان �سjعندما ي

منحت عt? أساس-ا Hذه القرارات لم cستوف فان عدم التنفيذ Hذا قد يؤدي إË ?6)ب �عتماد وتجر�د 

زات ا(pبائية بموجب �عتماد ، من حق �ستفادة <á\اص الطبيعي2ن والمعنو�2ن الذين منحت ل-م Hذه �متيا

من Hذه �متيازات وتصبح ا()قوق والرسوم و<تاوى ال]Z تم إعفاؤHم م�fا مستحقة عt? الفور Rغض النظر عن 

من قانون الضرائب  402!ل <ح+ام ا�\الفة دون المساس Rعقوvات تأخ12 الدفع المنصوص علfªا �a المادة 

 2.م المماثلة وال]Z تحسب ابتداءا من التار�خ الذي !ان Nستوجب فيھ دفع-االمباشرة والرسو 

                                                           

1
  .وزارة المالية، قانون الضرائب المباشرة - 

  .194المرجع نفسھ ، المادة  - 2
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كما تطبق أح+ام المقطع السابق عندما ي+ون المستفيد من �متيازات ا(pبائية قيد �ستعمال Rعد تار�خ         

وÊعاقب عH ?tذه من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  2-193القرار طرقا تدل[سية بمف-وم المادة 

 1.ا�\الفة بقرار قضا�ي لھ قوة الZÅÆء المقت�ZÅ فيھ

تطبق �دارة ا(pبائية عt? مكتب الم+لف2ن بالضر�بة المعني2ن �a حالة معاينة التل~س الذي تنص عt? إجراءاتھ        

 ).دج 600.000 (ائري من قانون �جراءات ا(pبائية ، غرامة مالية قدرHا ستمائة ألف دينار جز  3مكرر  20المادة 

�a حالة تجاوز، عند تار�خ إعداد محضر ) دج 1.200.000(يرفع Hذا المبلغ إ6? مليون ومائ]Z ألف دينار جزائري       

المنصوص عليھ �a مجال ) 5.000.000(التل~س ا(pبا�ي رقم <عمال و�يرادات ا(\ام حد خمسة ملاي2ن دينار 

 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 4مكرر  282موجب المادة نظام الضر�بة ا(pزافية الوحيدة ب

�a حالة تجاوز عند تار�خ إعادة محضر التل~س ا(pبا�ي رقم ) 2.000.000(يرفع Hذا المبلغ إ6? مليوzي دينار       

الرvح الم~سط المنصوص عليھ �a مجال نظام ) دج10.000.000(<عمال أو إيرادات ا(\ام عشرة ملاي2ن دينار 

 .مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 20بموجب المادة 

وز�ادة عt? العقوvات المنصوص علfªا سابقا فإنھ ي¿1تب عt? منحة التل~س ا(pبا�ي إقصاء الم+لف2ن بالضر�بة       

 .جراءات ا(pبائيةمن قانون �  158و156، 19من �ستفادة من الضمانات المنصوص علfªا �a المواد 
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 .طرق التحصيل الضر�[�: المبحث الثاwي

تقاس كفاءة النظام الضر�}�a Z كمية الضر�بة ال]Z يتم تحصيل-ا ول[س فيما يفرض من الضرائب ، حيث         

 ?tالسنة الضر�~ية ول[س ما تم تقديره ع �a قياس ما تم تحصيلھ ?tستخدم <ساس النقدي والذي يقوم عN

2ن وتختلف طرق التحصيل وتتعدد من دولة <خرى ومن م+لف لآخر وذلك حسب طبيعة الدخل ا(\اضع الم+لف

 .للضر�بة وحسب توقيت تحصيل-ا

 .الدفع النقدي المباشر: المطلب Rول 

 : يقصد بطر�قة الدفع النقدي المباشر �a عملية تحصيل الضرائب عن طر�ق       

لف او المتفق علfªا ل²\ز�نة العامة تقسيط المبلغ وفق ظروف معينة ولأسباب يتم دفع الضر�بة المستحقة عt? الم+

cستوجب التقسيط و�تحدد مبلغ !ل قسط وتار�خھ وعند عدم الوفاء بأي قسط تصبح جميع <قساط 

 .مستحقة الدفع دون إنذار و�تحمل الم+لف !افة �جراءات القانونية و�دار�ة لذلك

تحصيل النقدي المباشر من خلال قيام الم+لف بالضر�بة بjسديد قيمة ل-ا إ6? ا(p-ات وvمعwh أخر يتم ال       

الضر�~ية ا�\تصة من تلقاء نفسھ وHذا Hو <صل ما دام الم+لف يقدم إقراراتھ إ6? �دارة الضر�~ية وال]Z بناءا 

 1.قراراتعلfªا يتم تحديد قيمة الضر�بة ما لم يكن Hناك أي تدل[س أو تضليل بخصوص Hذه �

سلفيات: المطلب الثاwي  .طر�قة دفع ال

Rس~ب الصعوvات تp²أ الضر�بة إ6? تحصيل قيمة الضر�بة أثناء السنة ول[س Rعد �نfgاء م�fا، وعt? دفعات          

ش-ر�ة أو ر:ع سنو�ة cعرف بالدفعات عt? ا()ساب أو الدفعات المقدمة والسلفيات تحت ا()ساب ،ولاستخدام 

 : قة يتطلب تحديد ما يH�tذه الطر�
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سلفيات • حيث يتم تحديد قيمة <á\اص الطبيعي2ن        أو المعنو�2ن  :s©Rاص الم{لف3ن بدفع ال

 .المطلوب م�fم دفع السلفيات، وHم غالبا أÖ)اب <عمال والشر!ات المساHمة العامة و ا(\اصة

سلفيات • <á\اص الطبيعي2ن أو المعنو�2ن حيث يتم تحديد قائمة  :أساس تحديد قيمة الدفعات أو ال

 .المطلوب م�fم دفع السلفيات، وHم غالبا أÖ)اب الشر!ات المساHمة العامة و ا(\اصة

ستحقة • من الممكن ان يطلب دفع الضر�بة عt? دفعات  :عدد الدفعات المطلو�ة دفع�ا وتوار�خ�ا الم

 .أر:ع دفعات للÑ\ص المعنوي ش-ر�ة أو اقل قد تصل ا6? عشرة دفعات خلال السنة للÑ\ص الطبي�S و 

يجب تحديد طر�قة الjسديد والنماذج المستخدمة لذلك cغي12 قيمة السلفيات من ز�ادة  :طر�قة الدفع •

أو نقصان وإعادة النظر أو وقف العمل fmا ، فيجب أن توضع cعليمات خاصة لتوضيح إجراءات ز�ادة أو 

 .نقصان أو وقف السلف �a حالة cغي12 ظروف الم+لف

ستحقة • سلفية بخصم المصدر وقيمة الضر�بة الم  :علاقة ال

ت+ون السلفيات مبالغ تحت ا()ساب، حيث تحدد الضر�بة الفعلية Rعد انfgاء السنة الضر�~ية، و�تم        

 Z{عفى دفع السلفيات من تقديم �قرار الضر�N ولا ،Z{تقاسم-ا مع الضر�بة المستحقة عند تقديم �قرار الضر�

 1.، خاصة من الشر!ات المساHمة العامة     أو ا(\اصة�a موعده

 2. خصم المصدر: المطلب الثالث

حيث يطلب من المصدر الذي يتو6? دفع للم+لف مقابل ا(\دمة أو السلعة ، يطلب منھ تحصيل وتور�د          

من قانون، وت+ون �fائية م+لف2ن الذين ل[س ل-م مداخيل إضافية ب[نما cعت1u  31الضر�بة من Hذا الم+لف المادة 

                                                           

1
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تخضع للضر�بة حيث يتم عمل مقاصة  دفعات تحت ا()ساب بال/سبة للم+لف2ن الذين ل-م مداخيل إضافية

 .ل-ذه الدفعات من مجموع الضر�بة المستحقة ، و�نطبق ذلك غالبا عt? الرواتب و<جور وما �a حكم-ا

و�+ون أÖ)اب العمل Hم !افة المؤسسات ال]c Zعمل فfªا موظف2ن أو عمال، وسواء !انت الشر!ات عادية أو         

لال وحدات ح+ومية، وHذه ووزارات وvلديات ووحدات شبھ ح+ومية ، مساHمة أو جمعيات أو خلافة من خ

وHذه الطر�قة تتمÁ2 بالس-ولة �a التحصيل، و�تم خصم المصدر من إجما�6 الدخل ول[س من صا�a الدخل مع 

<خذ �a �عتبار إعفاءات الم+لف، وإذا !انت المبالغ المدفوعة �a ش+ل عيZh فانھ يتم خصم المبلغ، ما Nعادل 

القيمة السوقية للمزايا العي/ية ال]Z يتقاضاHا المستخدم و�مكن تطبيق Hذه الفكرة عt? أzشطة عمل المقاولات ، 

والنقل والتأس[س وغH12ا ، وتبقى عملية خصم المصدر من الرواتب وما �a حكم-ا أك1Ù تنظيما من ا()الات 

 .<خرى cعتf� 1uائية

 :الدخل بواسطة خصم المصدر وcشمل وHناك عناصر رئ[سية لطر�قة تحصيل ضر�بة

ف+ل ا(p-ات ال]Z لدfâا مستخدم2ن يتقاضون أجرا أو رواتب أو  :تحديد ا���ات الملزمة بخصم المصدر •

م+افآت أو ما �a حكم-ا ملزمة حسب القانون بjنفيذ خصم المصدر ، وR �aعض <حيان يضع المشرع 

Nعفي المؤسسات ال]Z لا يز�د عدد العامل2ن فfªا حدا أدzى من العامل2ن لعمل خصم المصدر ، مثلا قد 

عن ثلاثة من خصم المصدر ولكن ذلك لا Nعفي أÖ)اب الدخل العامل2ن أنفس-م من دفع الضر�بة من 

 �aيل-ا وÁèسمح القانون بتN حكم-ا كمصار�ف �a ذه الرواتب <جور وماH 1uعتcو ، Z{خلال �قرار الضر�

حقة علfªا لا Nسمح القانون بتÁèيل-ا بل يتم ردHا للأرvاح وvالتا�6 حال عدم استقطاع الضر�بة المست

  .Nستحق عt? ج-ة العمل ضر�بة إضافية

ستحقة واستقطاع�ا • ساب الضر�بة الم  :طر�قة ح
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فمثلا يمكن استخدام نماذج حساب ضر�بة الدخل للم+لف2ن حسب وضع-م �جتما�Ï وحسب الفئات       

ج-زHا دوائر الضر�بة، وتوزع-ا عt? أÖ)اب العمل للال¿Áام fmا، أو يمكن وشرائح الضر�بة وال]c ZعدHا وت

 .استخدام طرق ال/سب المئو�ة أو أي طر�قة أخرى cسمح fmا الjشرÊعات

 :ف2Hة تحو�ل الضرائب اq(صلة •

 حيث تطلب معظم الjشرÊعات تحو�ل المبالغ المستقطعة من الم+لف2ن ا6? ا()سابات ا(\اصة بدوائر ضر�بة      

 .مرفقا مع-ا كشوف ا(\صم Rش+ل ش-ري أو ر:ع سنوي أو كحد أق wÅ نصف سنة) ا(\ز�نة العمومية(الدخل 

س4ندات المطلو�ة لعمل خصم المصدر •  :الم

        ?tتفيد بقيمة المبلغ ا�\صوم ع Z[م العمل خصم المصدر مثل ش-ادة خصم المصدر والÁ¿ندات تلjمس �Çو

 .ضر�بة، وإشعار تور�د المبلغ للضر�بةالم+لف، و نماذج كشوف معدلات ال

سو�ة ال�ªائية : المطلب الراJع  .الدفع عند تقديم uقرار وال4

إذا لم Nستخدم نظام السلفيات أو خصم المصدر فيمكن ، دفع الضر�بة المستحقة ب+امل-ا مع تقديم �قرار         

لم+لف لدفع الضر�بة ت+ون نفس م-لة تقديم الضر�}Z ، وHناك Rعض الjشرÊعات �a الدول cسمح بإعطاء م-لة ل

) 6(لا Nسمح بتمديدHا إلا �a حالات خاصة إ6? ستة أش-ر ) H)4ذه الم-لة لأر:عة أش-ر .... �قرار الضر�}Z ، وقد

Rعد �fاية العام ولكن يطلب من الم+لف دفع ال/سبة <ك1u من قيمة الضر�بة ح]N wسمح لھ بتأجيل تقديم �قرار 

، Z{حكم-ا ، حيث  الضر� �a ش+ل كب12 ل+افة أنواع المداخيل باست�ناء الرواتب وماR ذه الطر�قة مستخدمةHو

 .يقوم الم+لف بدفع الضر�بة Rشيك ()ساب دائرة الضر�بة خلال الف¿1ة المسموح fmا للدفع

سيط -  :دفع متأخرات الضر�بة بالتق
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ير قيمة الضر�بة أو الشك �a البيانات المقدمة من قد ت/شأ خلافات ب2ن الم+لف ودائرة الضر�بة عt? تقد        

 ?tالم+لف ، وتبدأ مرحلة الطعن وقد يواجھ الم+لف عسر ما�6 أو نقص سيولة ، وتحدث تراكمات ضر�~ية ع

الم+لف وتزداد �a حالة وجود فوائد تأخ12 أو غرامات تضاف لقيمة الضر�بة المستحقة ، وHذا يتطلب عمل 

cعامل دائرة الضر�بة الم+لف !أي مدين يحرص صاحب الدين عt? تحصيل دينھ منھ cسو�ة مع الم+لف ، حيث 

خاصة إذا !ان الم+لف Nستخدم أساس �ستحقاق �a عملھ مما يؤدي إ6? تراكم مبالغ كب12ة كديون عملائھ ، 

ا عt? أقساط وvالتا�6 نقص حاد �a السيولة لدى الم+لف ، فتp²أ دائرة الضر�بة إ6? جدولة Hذه الديون وتقسيط-

 .لف¿1ات معينة ح]w تقوم بتحصيل الضر�بة المستحقة

وقد ي+ون zسب ال¿1اكمات �a الضر�بة عt? الم+لف وجود cسو�ات من سنوات سابقة أو خلاف من سنوات         

سابقة وvذلك يتم التعامل مع الم+لف عt? أساس ما يدفع من دفعات عt? ا()ساب ، و�تم cسو�ة الضر�بة 

سنوات سابقة خلال الدفعات ،وHذه الطر�قة تخلق العديد من المشا!ل Rس~ب تقادم البيانات  المستحقة

 : المقدمة والمبالغ المستحقة ولذلك تحدد دائرة الضر�بة توار�خ محددة ي/تZê عددHا !ل من cäي

ة سنوات حيث لا Nستطيع مأمور الضر�ب5-3حيث تحدد ف¿1ة مثلا من  :تقادم دخل ما خضع للضر�بة •

 العودة إ6? المطالبة بضر�بة استحقت عt? دخل Rعد مرور Hذه الف¿1ة 

فقد يصبح Hذا الدين متقادم Rعد خمس سنوات، ولكن Rعض الjشرÊعات  :تقادم دين الضر�بة الدخل •

 .لا cع¿1ف بمدة التقادم

 3-2فيعت1u �قرار المقدم من الم+لف �fائيا Rعد مرور  :تقادم عملية فحص uقرار الضر�[� للم{لف •

 .سنوات ما لم يرد إشعار من مأمور الضر�بة بأن Hناك خطأ مع2ن �a �قرار أو أ�fا cعمل عt? فحص

 1).4(و�Ç مدة لا تز�د عن أر:ع سنوات  :ف2Hة إعادة فحص الملف الضر�[� للم{لف •
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� : المبحث الثالثy ي ا��زائري إجراءات تحصيل الضر�بةgالنظام ا��با.  

إن التطرق إ6? س12 آليات التحصيل الضر�}Z لابد أن ي+ون الم+لف عt? استعداده وقابلية للدفع ولابد أن       

يصرح بوجود zشاط تجاري يخضھ للضر�بة وذلك بامتثالھ للقواعد والقوان2ن ال]c Zس12 مجالات الضر�بة وتتو6? 

  .Hذه الم-ام مفjشية الضرائب 

حيث أنھ �a مجال تحصيل الضرائب ، فإن قباضة الضرائب cسS? دائما إR ?6عث حوار متواصل وتوطيد         

العلاقة بي�fا و2vن الم+لف2ن ،والملاحظ Hو أن القباضة  تتخذ إجراءات cس-يلية لتحقيق ال-دف المرجو م�fا وHو 

1uغية تحصيل أكR ذا باتخاذ آليات وإجراءاتHو، Z{عدد ممكن من ال/سب الضر�~ية مع مراعاة  التحصيل الضر�

الم+لف لذا يبقى مساHم �a ال¿Áاماتھ وHذه �جراءات بمثابة إعطاء عدة فرص للم+لف2ن للقيام بjسديد 

مستحقاfÈم قبل اتخاذ �جراءات الردعية ال]Z غالبا ما تمثل عائقا �a س12 عملية التحصيل، وما ي¿1تب ع�fا من  

ما تقوم بھ القباضة Hو cسي12 وتحصيل الضرائب والرسوم وفق äجال ا�)ددة قانونا  إضاعة للوقت و�a مجمل

  .يحرصون عt? أمانة العمليات ا(pبائية نظرا لأHميfgا  وجنواء، وضع مراقب2ن للضرائب 

  .تكو�ن الملف: المطلب Rول 

دع لدى مفjشية الضرائب يقوم <á\اص م-ما !انت صفfgم طبيعي2ن أو معنو�2ن بت+و�ن ملف جبا�ي يو     

 �tشاط-م و�تضمن الملف ما يz اfm سوف يزاولون Z[عة للمنطقة الRالتا :  

سبة للأ©sاص الطبعي3ن - 1  : بال�

 .ش-ادة الميلاد <صلية  •

 .ش-ادة �قامة •

 .z¶\ة من عقد الكراء أو الملكية •
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 .طلب خطي للوضعية ا(pبائية •

 .تقر�ر ا�)ضر القضا�ي •

سبة للأ©sاص المعنو  - 2 سات(�3ن بال�  ):المؤس

 .ش-ادة الميلاد <صلية للمس12 وشر!اؤه •

 .Hي+ل المؤسسة •

 .عقد الكراء أو الملكية •

 .ش-ادة �قامة للمس12 وشر!اؤه •

 .طلب خطي للوضعية ا(pبائية •

 .تقر�ر ا�)ضر القضا�ي •

إذا بدء الم+لف ب/شاط تجاري دون التصر�ح بالوجود لمدة ش-ر فتمتلك مصا(± مفjشيات الضرائب  :ملاحظة

  1.ا()ر�ة المطلقة �a تحديد مبلغ الغرامة المالية ح]w تحديد ال/شاط

  .الم{لف لنظام جباgي مع3ن  إخضاع: المطلب الثاwي 

م ا()قيقي والنظام ا(pزا�a ، يتم اختيار النظام Hناك نوع2ن من <نظمة ا(pبائية p) �aزائر ، وHما النظا     

المناسب للم+لف عt? حسب طبيعة ال/شاطات ال]Z يمارس-ا ،إذا !ان الم+لف عبارة عن á\ص معنوي أو 

مستورد أو با�ع جملة فإنھ يخضع تلقائيا للنظام ا()قيقي، أما بال/سبة لل/شاطات <خرى في+ون تحديد نظام 

  . اللمحقق الذي ي+ون وفقا لطبيعة ال/شاط �خضاع حسب رقم أعمال 

سوف يفرض عليھ النظام ا()قيقي ، أما إذا !ان أدzى من دج  30.000.000.00  إذا cعدى رقم <عمال ا�)قق     

�aزاp)ذلك فيخضع مباشرة للنظام ا.  

                                                           

  .35، ص1992ا(pزائر ، Ö)راوي عt? ، مظاHر ا(pباية �a الدول النامية ، حالة ا(pزائر ، رسالة ماجست12 ، جامعة  1 -
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فjشية الضرائب ل+ل نظام خصائصھ ال]Z تختلف عن äخر و!ي يتم p¶cيل الم+لف �a النظام ا(pزا�a تقوم م

  :ببعض ا(\طوات وال]Z ت+ون عt? النحو التا�6 

  . G 12من السنة تقوم المفjشية بإرسال وثيقة سنو�ة حيث يقوم الم+لف بمل"fا وإعادfÈا وcسwx ½ قبل 

 G 08وثيقة أخرى cسwx  بإرسالتقوم باق¿1اح رقم <عمال الذي ي�t تحقيق رقم <عمال ، RعدHا تقوم المفjشية 

  .ا(à.....لھ بمراعاة طبيعة ال/شاط الممارس ، الموقع 

و�a حالة رفض الم+لف لرقم <عمال المق¿1ح يقوم بت1uير الرفض �a نفس الوثيقة ، وfmا يمكن للمفjشية أن تقوم 

بتخفيض رقم <عمال ا(\اضع إذا ما اقتنعت بالت1uيرات المقدمة من طرف الم+لف �a <خ12 تقوم المفjشية 

  . f�G 09ا�ي بت~ي2ن خضوع الم+لف لنظام ا(pزا�a وتقوم ب/¶\-ا �a أر:ع à¶z وثيقة جبائية أخرى cسwx  البإرس

  .ال/¶\ة <و6? يتم ادراج-ا �a الملف

  .ال/¶\ة الثانية �a قباضة الضرائب

  .ال/¶\ة الثالثة ترسل إ6? الم+لف

  .ال/¶\ة الراRعة ترسل إ6? المدير�ة العامة للضرائب

  1.+لف تحت Hذا النظام مدة س/ت2ن قابلة للتجديد إما ب/سبة مرتفعة أو منخفضةو�بقى الم

أما النظام ا()قيقي ف-و يتعامل مع zسب متغايرة حسب cغ12 رقم <عمال ا�)قق ، وHذا النظام يتطلب عمال 

للنظام ا(pبا�ي ، !المؤسسات ميدانيا أك1Ù أHمية من النظام ا(pزا�a نظرا لأHمية المبالغ المالية المتغ12ة ا(\اضعة 

  .الكب12ة ال]Z ي+ون fmا رقم أعمال مرتفع جدا ومتغ12 

                                                           
 حدوش ابراHيم ، دراسة قواعد تأس[س وتحصيل الضرائب با(pزائر ، !لية العلوم �قتصادية التجر�ة وعلوم الjسي12 ، جامعة عبد ا()ميد بن - 1

  .39، ص2018بادNس، مستغانم ، 
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  .إخضاع تحضu 23شعار بالدفع وتحصيل الضرائب: المطلب الثالث 

          ?tعد حصولھ عR القباضة ?tشية بتحض12 وإرسال �شعار بالدفع الم+لف ثم يقوم بالتوجيھ عjتقوم المف

 . IBSوالضر�بة عt? أرvاح الشر!ات  IRAون شفو�ا و�خص الضر�بة عt? الدخل �جماH �6ذا �شعار ، و�+

1 -  �� :uشعار بالدفع ا�sاص بالضر�بة ع_^ الدخل uجما

تقوم المفjشية بإرسال Hذا �شعار سنو�ا، �a ش-ر جانفي من السنة الموالية للسنة ال]Z يتم فfªا تحقيق        

من السنة ال]Z تتم فfªا تحقيق الدخل، الم+لف Hو الذي يقوم بملء Hذه  01/04بل الدخل من طرف وإعادfÈا ق

 wxسc Z[الوثيقة الOr 01  اHي تفرض عليھ غرامة قدرzجل القانو> �a سديدjإذا !ان  %10إذ تأخر الم+لف عن ال

 wÅ ش-ر يمكن أن يصل مبلغ الغرامة إ6? ا()د أقR 12عد الش-ر <ول وم-ما طا %25التأخR12لت مدة التأخ  

 Gمن طرف الم+لف تقوم المفjشية بنقل المعلومات إ6? وثيقة أخرى cسwx  و:عد إيداع-ا  Primatice مدون علfªا 

  .إ6? المركز �سم واللقب والرقم ا(pبا�ي ، مبلغ الدخل، الغرامة والعنوان 01

تبعث المفjشية وثيقة المي+انوغرا�a الذي يقوم بنقل المعلومات الموجودة عليھ وحساب الضر�بة عt? الدخل        

  1.ثم يقوم بنقل-ا عt? وثيقة أخ12ة cسwx �شعار بالدفع 

 : أر�اح الشر:ات uشعار بالدفع ا�sاص بالضر�بة ع_^ - 2

من السنة الموالية للسنة ال]Z يتم فfªا تحقيق تقوم المفjشية بإرسال Hذا �شعار سنو�ا �a ش-ر جانفي        

الم+لف الذي يقوم بملء Hذه  G 01من السنة ال]Z يتم فfªا تحقيق الدخل  01/04الدخل من طرف وإعادfÈا قبل 

إذا !ان التأخر ش-را فأقل  %10التأخر قدرHا  الوثيقة ال]c Zس�a wx حالة تأخر عن الدفع تطبق عليھ غرامة

 wÅ م-ما طالت مدة التأخر %25يمكن أن يصل مبلغ الغرامة إ6? حد أق.  

                                                           

  .33-32نفس المرجع ، ص 1-
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         wxسc شية بنقل المعلومات إ6? وثيقة أخرىjعد إيداع-ا من طرف الم+لف تقوم المفR Primatice   مدون

لغرامة، العنوان إ6? المركز المي+انوغرا�a الذي يقوم بنقل علfªا �سم واللقب والرقم ا(pبا�ي ، مبلغ الدخل ، ا

 wxسc وثيقة أخ12ة ?tاح الشر!ات  ثم يقوم بنقل-ا عvأر ?tا وحساب الضر�بة عfªالمعلومات الموجودة ف

  .�شعار بالدفع

Rعد التطرق للمراحل ال]Z سبقت عملية التحصيل !ون الملف قابل للjسديد  G 01تبعث المفjشية وثيقة        

  .ف-ذه العملية تحتوي عt? آليات تحدد س12 عملية التحصيل بالتفصيل

  .Nعرف التحصيل عt? أنھ جميع الموارد ا(pبائية سواء !انت نقدية أو ص+وك بر�دية أو شي+ات بنكية        

ع عندHا س[¶pلھ الم+لف إ6? قباضة الضرائب وتقوم بتقديم Hذا �شعار إ6? عند وصول �شعار بالدف       

أم2ن الصندوق الموجود �a مص²)ة الدفع ، أين ي+ون دفع مبلغ الضر�بة بمختلف طرق الدفع ال]Z يمكن 

  .للم+لف الدفع fmا 

  : الدفع نقدا •

wxسc وصل �ستلام  مقابل عملية دفع مبلغ الضر�بة يقوم أم2ن الصندوق بتحر�ر وثيقةquittance   وت+ون

  :مختومة بطاRع القباضة ال]Z تث~ت الدفع المادي للم+لف ، وتتضمن Hذه الوثيقة البيانات التالية 

 .الرقم ا(pبا�ي -

 .مبلغ غرامة التأخر -

 .نوع الضر�بة المدفوعة عنھ -

-  wxسÊل يتعامل بھ أم2ن الصندوق وpË وH ذا الوصلH مصدرH1. 

  :أو صك بر�دي  الدفع عن طر�ق الشيك •

عندما ت+ون طر�قة الدفع Rشيك بن+ي لمبلغ الضر�بة يقوم أم2ن الصندوق بتحر�ر وصل �ستلام ، يث~ت      

استلامھ لشيك مبلغ الضر�بة و�+ون مختوم بطاRع القباضة ، و�ؤخذ من كتاب يتعامل بھ أم2ن الصندوق ، ثم 
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الصندوق مع الم+لف2ن ال]Z تقوم بتحو�ل-ا إ6? البنك المركزي إ6? ا(\ز�نة الولائية مرفقة  H2يقوم بارسال الشي+ات 

 wxسc بوثيقةH10   ا وخاصة بالأعمال التجار�ةf¡يجد الفرد نفسھ ملزم بأدا Z[م الضرائب الHأ ?tعرف-ا عc عدماR

الضرائب المتواجدة بإقليمھ لكن ، ا(\دماتية وكيفية تحصيل-ا ي+ون الملف قد أدى ما عليھ بال/سبة لقباضة 

 Recetteو�a �Ç مجمل-ا رسوم تقدم للفرد أدا¡fا و�Ç لفائدة قباضة البلدية ال+ائن fmا  ، لابدHناك ضرائب أخرى 

communal  ذه الرسوم وآليات تحصيل-اH مHمقابل تقديم خدمة من طرف البلدية ومن أ :  

 .الرسم العقاري  -

 .رسم التط-12 -

Rعد تصر�ح <á\اص بممتل+اfÈم لدى مفjشية الضرائب التاRعة لم+ان إقامfgم يصبح Hؤلاء مج1uين عt? دفع      

ا(\اص بالمساكن والبنايات وÊعفى بأداء  TA   ورسم التط-TF 12الرسم الذي !ان Nعرف باسم الرسم العقاري 

  . TAباسم 

 م كرا¡fا من الدولة تقوم المفjشية بإرسال وثيقة cسH wxذين الرسم2ن للأá\اص الذين يقيمون بمساك�fم ت    

Le Rôle  معلومات تخص !ل مالك يقدم للبلدية وتتمثل ?tعبارة عن كتاب يحتوي ع �Çإ6? قباضة البلدية ،و

 �tذه المعلومات فيما يH :  

 .اسم ولقب المالك -

 .عنوان المالك -

-  �tسلسjالرقم ال. 

إسعار بالدفع ، حيث تقوم قباضة البلدية بدورHا بإرسالھ إ6? الم+لف  إرسالم بالإضافة إH ?6ذه الوثيقة تقو        

  .وHذا العمل ي+ون عt? مستوى المفjشية
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تقدم قباضة البلدية للم+لف ف¿1ة زمنية تقدر بثلاث أش-ر من تار�خ إرسال �شعار بالدفع لjسديد       

  .من قيمة المستحقات  %25لية يصل حدHا <ق wÅ مستحقاتھ و�a حالة تجاوز Hذه المدة تفرض عليھ غرامة ما

عند وصول �شعار بالدفع يتجھ الم+لف إ6? قباضة البلدية لjسديد ما عليھ من مستحقات ، يقدم الم+لف إ6?      

 wxسN 1¿المقابل يقوم أم2ن الصندوق بتحر�ر وصل2ن مع دف �a دف¿1 ( أم2ن الصندوق �شعار مع مبلغ الدفع

أحدHما يقدم إ6? المساHم Rعد المصادقة عليھ بختم البلدية و�فسر دليل قيام الم+لف بدفع ) وق مداخيل الصند

  .مبلغ الرسوم المستحقة ، أما الوصل الثاzي ي¿1كھ كمرجع �a حالة ضياع وصل الم+لف

H �aذا المستوى من س12ان تحصيل الضرائب ا(\اصة بالفرد ي+ون قد أدى واجباتھ الضر�~ية !املة ، وHناك      

وضع ضر�}N Zسدده عن طر�ق �شعار بالدفع و�Ç الضرائب المباشرة أي الضر�بة عt? الدخل �جما�6 والضر�بة 

/شاط الم&Z ، الدفع ا(pزا�a ، والرسم العقاري ورسم عt? أرvاح الشر!ات ، أما الرسوم ال]Z تتمثل �a الرسم عt? ال

بل بإشعار سنوي يقوم الم+لف بjسديدHا  05التط-12 و�+ون دفع-ا تلقائيا بدون إشعار بالدفع !ل خمس أش-ر 

  .تلقائيا !ل ثلاث أش-ر 

إجراءات Hامة ما يمكن أن نقولھ �a آخر مراحل التحصيل الضر�}Z أنھ Hناك حالات أين نجد آليات أخرى و      

لتحصيل وcسي12 المبالغ المالية ا(pبائية كحالة الfgرب الضر�}Z أي عدم دفع الم+لف الضر�بة أو الرسم المفروض 

عليھ أين تتدخل مص²)ة المتاRعات ضد الم+لف الذي لم Nسدد مستحقاتھ ä �aجال القانونية ، ومن Hذه 

 �tجراءات ما ي� :  

ل]Z تقوم بتحر�رHا المص²)ة وال]Z ترسل-ا إ6? الم+لف وتحتوي عt? نوع من و�Ç أول الوثائق ا :التن�يھ   - أ

التخو�ف والردع للم+لف من أجل قيامھ بjسديد !ل ما عليھ من رسوم وضرائب غ12 مدفوعة إذا وجد 

 .صدى ل-ذا التن~يھ ت+ون الjسو�ة ، أما إذا !ان العكس فjستعمل وثيقة ثانية 
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ل-ا مص²)ة المتاRعة �a حالة عدم الjسديد ، إذ تحدد للم+لف م-لة ثماzي وHو ثاzي وثيقة ترس: uنذار    - ب

 ?tا الم+لف إ6? إجراءات ردعية عfªمية وأخ12ة أين يتعرض فH1 أÙأيام للاستجابة قبل إرسال وثيقة أك

 .أعt? مستوى وHو ا('pز 

قضا�ي Rغلق  وHو آخر إجراء تقوم بھ مص²)ة المتاRعة أين تقوم بت+ليف محضر: uشعار با�°�ز  - ج

وpÝز ممتل+ات الم+لف ، و�+ون مؤقت ولمدة ستة أش-ر ، و�a حالة عدم �ستجابة H �aذه المدة الزمنية 

ي+ون ا('pز �fائيا، وتقوم مص²)ة الضرائب بإعلان عن طر�ق الملصقات ب~يع ممتل+ات الم+لف �a المزاد 

 Zhالعل. 

ومن Hنا يظ-ر لنا مدى أHمية �نذار و�شعار با('pز لأنھ بمثابة فرص للم+لف لتفاديھ ا('pز، ومن ج-ة        

أخرى محاولة مصا(± الضر�~ية تفادي Hذا <خfm 12ذه �جراءات !ي لا Nعقد <مر ل-ا أك�a 1Ù كث12 من حالات 

�نة العمومية ، وضعت آليات تjيح فرص عالية لتحصيل ا('pز ، وvما أن ال-دف Hو تحصيل <موال لفائدة ا(\ز 

  .تلك المبالغ �a ظل äجال القانونية 

  : ما يمكن أن Nعلمھ الم+لف الذي يج-ل أRسط التفاصيل العالقة ب2ن المساHم2ن ومصا(± الضرائب Hو       

فى عن cسديد الضرائب المفروضة إذا لم Nستد�Ï الم+لف أو يjبع لمدة أر:ع سنوات من قبل الضرائب، فإنھ مع      

  .عليھ 
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  : خلاصة الفصل

لقد اتخذت �دارة ا(pبائية !ل �جراءات اللازمة سعيا م�fا لتحس2ن التحصيل الضر�}Z عt? مستوى        

ا(pباية العادية ، إذ باشرت بإجراءات لضمان الضغط الدائم عt? الم+لف2ن للال¿Áام بأداء الضرائب المفروضة 

fªبائية ولتحقيق ذلك يجب توفر العناصر علp)داف التحصيل المسطرة من قبل �دارة اHذلك تحقيق أvم و

 ?tداف العامة المسطرة عH> تحقيق ?tساعد عc Z[ال~شر�ة الكفء والمت+ونة إضافة إ6? العناصر المادية ال

  .مختلف المستو�ات 
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بالمركز  ا��واري للضرائب 

ستغانم سيدي ع_� م J 
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  :تم�يد 

Rعد �نfgاء من الشق النظري للبحث الذي تناولنا فيھ مختلف جوانب الرقابة ا(pبائية وآلياfÈا ، وكذا طرق        

التحصيل الضر�}Z ، إضافة إ6? دراسة أر!ان الرقابة ا(pبائية والمتمثلة �a الم+لف بالضر�بة و�دارة ا(pبائية ، 

ل �يرادات الضر�~ية ، ولعرض ت~يان أثر الرقابة ا(pبائية عt? وvاعتبار الرقابة ا(pبائية أداة م-مة �a تحصي

عملية التحصيل ا(pبا�ي !ان لابد من رvط ا(pانب النظري با(pانب التطبيقي للقيام بدراسة ميدانية بالمركز 

 سيدي ع�t التاRع لمدير�ة الضرائب لولاية مستغانم ، وcسليط الضوء عt? متطلبات البحث –ا(pواري للضرائب 

  : كما ارتأينا تقسيم الفصل إ6? ثلاث مباحث !التا�6 

 .مستغانم –سيدي ع�t  –�)ة عامة عن المركز ا(pواري للضرائب : المبحث <ول  •

طرق الرقابة ا(pبائية المطبقة عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب Rسيدي ع�t : المبحث الثاzي •

 مستغانم

  أثر الرقابة ا(pبائية عt? التحصيل الضر�}�a Z المركز ا(pواري :المبحث الثالث •

  

  

  

  

  

  



على التحصیل الضریبي بالمركز الجواري للضرائب أثر الرقابة الجبائیة :الفصل الثالث
 .لسیدي علي مستغانم

 

52 

 

ستغانم–سيدي ع_�  –q(ة عامة عن المركز ا��واري للضرائب : المبحث Rول    .م

تأثرت �دارة ا(pبائية باعتبارHا طرف Hام �a القطاع الما�6 بالإصلاحات �قتصادية ال]Z عرفfgا ا(pزائر         

ف¿1ة وH �aذا الصدد وجدت Hذه �دارة نفس-ا مطالبة بوضع إس¿1اتيجية لعصرنة Hيا!ل-ا قصد خلال تلك ال

تحقيق Hذه الغاية ، تم إzشاء Hيا!ل جديدة تواكب Hذه التطورات ، وcعت1u المراكز ا(pوار�ة للضرائب إحدى 

  .لم+لف2ن بالضر�بة  ال-يا!ل المستحدثة H �aذا الصدد Hدف-ا تجميع المفjشيات والقباضات حسب طبيعة ا

Nعت1u المركز ا(pواري للضرائب مص²)ة عملية جديدة للمدير�ة العامة للضرائب مخصصة حصر�ا للjسي12        

الملفات ا(pبائية وتحصيل الضرائب المستحقة من فئة واسعة ممثلة أساسا �a الم+لف2ن بالضر�بة التاRع2ن لنظام 

  .الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

 R التعر�ف بالمركز ا��واري للضرائب : ول المطلب–  �ستغانم –سيدي ع_   .م

وHو تاRع للمدير�ة الولائية  2013سيدي ع�a �t الفاتح من نوفم1u سنة  –تم إzشاء المركز ا(pواري للضرائب      

المركز من لمستغانم ، وال]Z بدورHا تjبع للمدير�ة ا(p-و�ة لولاية شلف ضمن قطاع وزارة المالية ، وقد وجد Hذا 

  .أجل �لمام والمتاRعة Rش+ل أحسن بالمعلومات والتصر�حات ال]Z يقوم fmا الم+لفون بالضر�بة 

يتواجد المركز ا(pواري للضرائب بدائرة سيدي ع�t والذي Hو تنظيم إداري حديث �دارة للضرائب جاء ليحل      

ص²)ت2ن  ، ال-دف من إzشائھ تقديم خدمة محل المفjشية والقباضة وإن Ö± التعب12 من أجل ا(pمع ب2ن الم

نوعية وتطو�ر شراكة جديدة تجمعھ بالم+لف2ن بالضر�بة تقوم أساس عt? التواجد ، �ستماع، �ستجابة ، 

  .ومعا(pة سرÊعة ل+ل الطلبات ال]Z يقدم-ا الم+لف بالضر�بة

ايت، بلدية سيدي ع�t وvلدية أولاد مع خصص Hذا المركز لدائرة سيدي ع�t وvلدياfÈا المتمثلة �a بلدية تازق    

  .، بلدية عبد المالك رمضان وvلدية pÝاج fÈا المتمثلة �a بلدية سيدي (\ضرالله، وكذا دائرة سيدي (\ضر وvلديا
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     ?tواري للضرائب عp)52يحتوي المركز ا  �Çثلاث مصا(± رئ[سية و ?tالمص²)ة الرئ[سية : عاملا موزع2ن ع

مص²)ة : ئ[سية للمراقبة والبحث ، المص²)ة الرئ[سية للمنازعات ، وثلاث مصا(± ثانو�ة و�Ç للjس12، المص²)ة الر 

  .�ستقبال و�علام ، مص²)ة �علام �6ä والوسائل القباضة 

  . Rسيدي ع�t ال-ي+ل التنظيZx للمركز ا(pواري للضرائب :)   III- 01(الش{ل 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .من إعداد الطالبت2ن بناءا عt? معطيات المركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t مستغانم :المصدر

 

 الرئیس المركزي

الإعلام الآلي والوسائلمصلحة    مصلحة الاستقبال والاستعلام 

المصلحة الرئیسیة  القباضة
 للمنازعات

المصلحة الرئیسیة 
 للمراقبة والبحث

المصلحة الرئیسیة 
 لتسییر الملفات

مصلحة جبایة 
النشاطات التجاریة 

 والحرفیة

مصلحة الجبایة 
 الزراعیة

مصلحة جبایة 
 المداخیل

مصلحة الجبایة 
 العقاریة

مصلحة 
 البطاقات

مصلحة البحث 
 والتدخلات

 مصلحة المراقبة

مصلحة 
 الاحتجاجات

مصلحة لجان 
الطعن 

 والمنازعات

مصلحة التبلیغ 
والأمر 

مصلحة 
 المحاسبة

مصلحة 
 الصندوق

مصلحة 
 المتابعات
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ستغانم: المطلب الثاwي  مصا�± وم�ام المركز ا��واري للضرائب سيدي ع_� م

ملفات  Nعت1u المركز ا(pواري للضرائب من المصا(± المستحدثة بالنظام ا(pبا�ي ا(pزائري، يختص بjسي12      

 .الم+لف2ن ا(\اضع2ن للضرائب ا(pزافية

 : وقباضة وHو م+لف بـ) 2(مصا(± رئ[سية ومص²)ت2ن ) 03(يقسم المركز ا(pواري للضرائب إ6? ثلاث        

•  �aزاp)سي12 المؤسسات الفردية ا(\اضعة للنظام اc. 

 .cسي12 المسjثمرات الفلاحية •

وضة عt? الدخل �جما�6 أو عt? الذمة المالية وكذا cسيá> 12\اص الطبيعي2ن برسم الضر�بة المفر  •

 .الرسوم المفروضة عt? ممتل+اfÈم العقار�ة المب/ية والغ12 المب/ية

cسي12 المؤسسات العمومية ذات الطاRع �داري وا(pمعيات أو أي تنظيم آخر برسم الضرائب أو  •

 .من zشاط-م ا(\اضع للرسمالرسوم المفروضة عt? <جور والرواتب المدفوعة أو أي جزئ آخر 

 .مسك وcسي12 الملفات ا(pبائية للم+لف2ن بالضر�بة التاRع2ن لاختصاصھ •

 .إصدار ا(pداول وقوائم التحصيل وش-ادات �لغاء أو التخصيص ومعاينfgا والمصادقة علfªا •

 .التكفل با(pداول وسندات �رادات وتحصيل الضرائب وا()قوق والرسوم و<تاوى  •

 .واستخراج النقود...العمليات المادية للدفع والقرضتنفيذ  •

 .ضبط الكتابات وتمركز cسليم القيم •

 .البحث عن المعلومات ا(pبائية وتجميع-ا واستغلال-ا •
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 .دراسة السماو�ة ومعا(fgpا •

 .متاRعة المنازعات �دار�ة والقضائية •

 .ضمان م-مة استقبال وإعلام الم+لف2ن بالضر�بة •

�دار�ة المرتبطة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإzشاء المؤسسات أو التصر�ح ب+ل التكفل بالإجراءات  •

 cعديل 

 .تنظيم المواعيد وcسيH12ا •

zشر المعلومات وäراء لصا(± الم+لف2ن بالضر�بة التاRع2ن �pال اختصاص المركز ا(pواري للضرائب  •

 1.مصا(± رئ[)ZÅ وقباضة ومص²)ت2ن) 03(من ثلاث 

سي23 المص²(ة: أولا سية لل4 Yسي23 المصا�± التالية: الرئ B ^_عمل عB : 

 :مص²(ة جباية ال�شاطات التجار�ة وا�(رفية - 1

التكفل بالملفات ا(pبائية واستلام التصر�حات ال]Z يحررHا الم+لف2ن بالضر�بة التاRعون حسب نظام الضر�بة 

من قانون  01مكرر  282ص المادة ن 2020وقد حدد رقم أعمال-م طبقا لقانون المالية ، ا(pزافية الوحيدة 

 Z[زافية الوحيدة الp)ا مراجعة عتبة ا(\ضوع للضر�بة اfÓتم بموج Z[الضرائب المباشرة والرسوم المناسبة وال

دج وvناء عt? ذلك يصبح نظام الضر�بة ا(pزافية  15.000.000دج لتصبح  3.000.000.00!انت محددة 

دج، وذلك  15000.000ذين يحققون رقم أعمال لا يتعدى عتبة الوحيدة منحصرا á> �a\اص الطبيعي2ن ال

  : Rعض النظر عن مبلغ رقم <عمال ا�)قق و�تعلق <مر بالأzشطة التالية
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- ZÅشاطات ال¿1قية العقار�ة وتجزئة <را�z.  

  .1اد السلع وا(\دماتz2شاطات است -

  .ال/شاطات الممارسة من طرف العيادات •

 .<شغال العمومية •

  1.ال/شاطات تخضع إجبار�ا لنظام الضر�بة وفق النظام الرvح ا()قيقيوHذه 

اق¿1اح ملفات الم+لف2ن بالضر�بة للمراقبة عt? اساس المسندات ال]Z تقوم مص²)ة الرقابة بدراسة Hذه  •

  .الملفات

  :بـ وت+لف:  الزراعية مص²(ة ا��باية - 2

لال التصر�حات ومراقبfgا الش+لية واق¿1اح الملفات ا(pبائية للمزارع2ن والمرvي2ن وكذا استقبال واستغ •

 .p¶cيل ملفات الم+لف2ن بالضر�بة المراقبة عt? أساس المسندات

  :وتتكفل بـ:مص²(ة جباية المداخيل والممتل{ات - 3

•  ?tالدخل مفر السكن أو الضر�بة ع ?tعنوان الضر�بة عR اص الطبيعي2ن\áبائية للأp)الملفات ا

ن الذين يمارسون zشاطات غ12 رvحية للضر�بة عt? الدخل �جما�6 الممتل+ات أو <á\اص المعنو�2

 .أجور أو أي جزء من zشاطاfÈم يمكن فرض الضر�بة عليھ

المراقبة الش+لية للتصر�حات واق¿1اح الp¶jيل حسب ا()الة �a برنامج المراقبة عt? أساس المسندات  •

 1.أو المراجعة المعمقة للوضعية ا(pبائية الشاملة 

                                                           
  .سم12 بوع+از 70 - 20قانون رقم  - 1
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 :تتكفل بـ: ��باية العقار�ةمص²(ة ا - 4

•  ?tعنوان الضرائب أو الرسوم المفروضة عR اص\á> بائية واستغلال تصر�حاتp)الملفات ا

 .الممتل+ات العقار�ة

المراقبة الش+لية للتصر�حات واق¿1اح p¶cيل ملف الم+لف2ن بالضر�بة ل1uنامج المراقبة عt? أساس  •

 .المسندات

سية المراقبة والبحث: ثانيا Yوتت+لف: المص²(ة الرئ: 

cشكيل ومسك ف-ارس المصادر ا�)لية للمعلومات وvطاقات الم+لف2ن بالضر�بة المقيم2ن �a محيط المركز  �

 .ا(pواري للضرائب والممتل+ات العقار�ة المتواجدة فيھ

ن المادة ا(\اضعة للضر�بة وتقييم متاRعة تنفيذ برامج المراقبة عt? أساس مسjندات التصر�حات والبحث ع �

 .zشاطات المصا(± الم-نية

 : تقوم Hذه المص²)ة بjسي12 ثلاث مصا(± وتقسم Hذه المصا(± !التا�6

 : تت+لف Hذه المص²)ة بـ :مص²(ة البطاقات والمقارنات .1

cشكيل قاعدة المعطيات ومختلف البطاقات الممسوكة وال]Z تخص الوعاء والمراقبة والتحصيل  •

 .}Z وcسيH12االضر�
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متاRعة استعمال المعلومات المس¿1دة وإعداد الوضعيات �حصائية الدور�ة، وكذا تقييم zشاطات  •

 .المص²)ة لاسيما ال]Z ترتبط مع مؤشرات الjسي12

 : Hذه المص²)ة cعمل عt? البحث عن المعلومات ومن ب2ن م-ام-ا !التا�6: مص²(ة البحث والتدخلات .2

 .المعلومات ال]Z تخص وعاء الضر�بة مع مراقبة الضر�بة وتحصيل-ا cشكيل وcسي12 ف-رس مصادر •

تنفيذ ال1uامج الدور�ة البحث عن المعلومة ا(pبائية Rعنوان ا()ق �a �طلاع، وHذا ما نصت لأعوان  •

 .�دارة ا(pبائية، قصد تأس[س وعاء الضر�بة ومراقبfgا وتصفح الوثائق والمعلومات

 : المص²)ة بـتت+لف Hذه : مص²(ة المراقبة .3

•  Z[مجموعة العمليات و�جراءات ال Zêعر�ف-ا، فc بائية وإذا أردناp)1امج المقررة من خلال الرقابة اuتنفيذ ال

fÈدف ا6? التحقق من Ö)ة ونزاHة التصر�حات المقدمة من طرف الم+لف ومن خلال مقارنfgا Rعناصر 

ا(pبا�ي، فمن خلال Hذا التعر�ف ومعطيات خارجية وHذا ا()ق محفوظ بنصوص ومواد الjشرÊع 

ملاحظة ان الرقابة ا(pبائية عموما عبارة عن سلطة، بيد �دارة ا(pبائية ممثل �a سلطاfÈا ا�\تصة بذلك 

 1وال-ادفة إ6? تصر�حات الم+لف2ن والتأكد من fg(Öا بوسائل مختلفة وذلك حسب نوع او ش+ل الرقابة

سية المنازعات: ثالثا Yقسم إ6? ثلاث مصا(±و�ن: المص²(ة الرئ : 

  :وت+لف بـ: مص²(ة 9حتجاجات .1
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  " ?tذه الش+اوي عH ا وتوجھfªدراسة الطعون المسبقة المتعلقة بوعاء ا()قوق والضرائب والرسوم المتنازع عل

مستوى مركز ا(pواري للضرائب وÊسلم وصل بذلك إ6? الم+لف بالضر�بة و:عدHا تواجھ Hذه الش+وى إ6? مص²)ة 

 1".بحيث تقوم Hذه المص²)ة بدراسة الش+وى من ناحية <جل والش+ل �حتجاجات

 : ينق�ZÅ اجل الش+وى �a :من ناحية Rجل •

دNسم1u من السنة الثاzي ال]Z ت�t السنة ال]Z تأكد فfªا الم+لف بالضر�بة من وجود ضرائب مطالب  31  �

 .fmا Nعت1u أساس قانوzي جراء خطأ أو تكرار

 -الضر�بة  - تعلقة بتقدير رفع <عمال للم+لف2ن بالضر�بة ا(\اضع2ن لنظاميجب أن تقدم الش+اوي الم �

 2".من تار�خ التبليغ ال�fا�ي للأشعار التقييم" أش-ر ابتداء  6ا(pزافية �a اجل 

 :من ناحية ش{ل ومحتوى الشكوى  •

يجب أن ت+ون الش+وى فردية، غ12 انھ ي+ون يجوز للم+لف2ن الذين تفرض علfªم الضر�بة جماعيا وأعضاء      

 شر!ات <á\اص الذين يق¿1ضون عt? الضرائب المفروضة عt? الشركة أن يقدموا ش+وى جماعية

 .يجب ذكر الضر�بة المع¿1ض علfªا  �

 .توقيع صاحبنا باليد �

ستدعاء الم+لف بالضر�بة برسالة موwÅÐ علfªا مع إشعار بالاستلام لتكملة ملف حيث تقوم المص²)ة با      

ثلاث2ن يوما اعتبارا من ) 30(الش+وى وتقديم !ل وثيقة ثبوتية مذ!ورة من طرفھ ومقابلة لدعم نزاعھ �a أجل 
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اري للضرائب بjبليغ تار�خ استلام إذا cعذر الرد �a اجل ثلاث2ن يوما أو !ان الرد ناقصا، يقوم رئ[س المركز ا(pو 

 1"قرار الرفض Rعدم القبول 

  :وت+لف بـ :مص²(ة ��ان الطعن والمنازعات الفضائية .2

دراسة الطعون ا(\اضعة لاختصاص (pان طعن الضرائب المباشرة والرسم عt? القيمة المضافة و(pان "    

  .الطعن �عفا�ي

إذا لم ير�wÅ الم+لف بالضر�بة، القرار المتخذ Rشأن ش+واه من طرف رئ[س المركز ا(pواري للضرائب يمكنھ       

  ".الp²وء إp) ?6نة الطعن ا�\تصة �a اجل أر:عة أش-ر ابتدءا من تار�خ استلام قرار �دارة

المباشرة والرسوم المماثلة والرسم عt?  تقوم مص²)ة (pان الطعون بإبداء رأfâا حول طلبات الم+لف2ن بالضر�بة      

  .القيمة المضافة وإلزامية إما إ6? تصليح <خطاء المرتكبة �a الوعاء أو حساب الضر�بة أو �ستفادة 

من حق ناجم عن حكم cشر�SÊ أو تنظيZx، تل¿Áم (pان الطعن بإصدار قرارHا حول الطعون المرفوعة إلfªا       

أش-ر ابتداء من تار�خ تقديم الطعن إ6? رئ[)ZÅ الp²نة، وإذا لم تبدي الp²نة قرارHا  4ل بالقبول آو بالرفض �a أج

�a اجل المذ!ور أعلاه فإ�fا Nعت1u رفضا ضمنيا للطعن، وH �aذه ا()الة يجوز للم+لف بالضر�بة ان يرفع دعوى إ6? 

 2.ح لp²نة ل+ي ت~ث �a الطعنا�)كمة �دار�ة �a أجل أر:عة أش-ر ابتدءا من تار�خ انقضاء <جل الممنو 

 .�a حدود �ختصاص القانونية للمركز ا(pواري للضرائب المعنية :مص²(ة التبليغ وRمر بالصرف .3

 .تبليغ القرارات المتخذة �a مجال مختلف الطعون إ6? الم+لف2ن بالضر�بة وإ6? المصا(± الم-نية •

                                                           
  .13، ص 72، العدد 2011دNسم1u   29ج ر، الصادرة بتار�خ  2012م السنة .، المتضمن ق2011دNسم1u  28الصادرة بتار�خ  16 - 11قانون رقم  - 1
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 -ادات المتصلة fmا <مر بالصرف �لغاءات والتخفيضات الممنوحة وإعداد الش •

 .إعداد المعلومات �حصائية الدور�ة المتعلقة لمعا(pة المنازعات وتبليغ-ا إ6? المصا(± المعنية التكفل fmا •

 :القباضة: راJعا

التكفل بالjسديدات ال]Z يقوم fmا الم+لفون بالضر�بة Rعنوان المدفوعات التلقائية ال]Z تمت أو Rعنوان  •

 .رت �a حق-م وكذا متاRعة وضعيfgم �a مجال التحصيلجداول عامة أو فردية أصد

تنفيذ �جراءات المنصوص علfªا �a الjشرÊع والتنظيم السار�2ن المفعول والمتعلقة بالتحصيل ا(1upية  •

 .للضر�بة

مسك محاسبة المطابقة القواعد ا�)اسبة العامة وتقديم حسابات الjسي12 المعدة إ6? مجلس ا�)اسبة  •

c ?tعمل عc سي12 المصا(± التاليةكما: 

تتكفل بالjسديدات ال]Z يقوم fmا الم+لفون للضر�بة عن طر�ق جداول عامة  :مص²(ة الصندوق  .1

 .وفردية أصدرت �a حق-م

 .تنظم Hذه المص²)ة �a ش+ل متاRعات ومن اجل تحصيل الضر�بة :مص²(ة المتاJعات .2

سا  :تقوم بـ :مص²(ة 9ستقلال وuعلام: خام

 .الم+لف2ن بالضر�بة وإعلام-متنظيم استقبال  •

zشر المعلومات حول ا()قوق والواجبات ا(pبائية للم+لف2ن بالضر�بة التاRع2ن للمركز ا(pواري  •

 .للضرائب

� والوسائل: سادسا�µ علامu مص²(ة: 
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 .استغلال التطبيقات المعلوماتية والتأمينات، وكذا cسي12 المؤHلات ورخص الدخول الموافقة ل-ا •

 .حاجيات المصا(± من عتاد ولوازم أخرى وكذا التكفل بصيانة التج-Á2اتإحصاء  •

  1.�شراف عt? الم-ام المرتبطة بالنظافة وامن المركز •
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ستوى المركز ا��واري : المبحث الثاwي ستغانم طرق الرقابة ا��بائية المطبقة ع_^ م  .للضرائب سيدي ع_� م

ا(pواري للضرائب سيدي ع�t  الرقابة ا(pبائية المطبقة عt? مستوى المركزفيما سيأcي سنjناول طرق      

وال]Z سبق التطرق إلfªا حيث سنكتفي بأخذ حالة عن !ل ) الوثائق المراقبة الش+لية والرقابة عt?( مستغانم 

 .طرف الرقابة ا(pبائية طر�قة من

ستغانم ع_�الرقابة الش{لية بالمركز ا��واري للضرائب سيدي : المطلب Rول   .م

والمتواجدة ضمن ملف الم+لف2ن م�fا  ترتكز الرقابة الش+لية عt? مجموعة المعلومات المتوفرة لدى المراكز     

 سنقوم Rعرض حال لثلاث م+لف2ن حسب وضعيات مختلفة وzشاطات مختلفة تصر�ح الم+لف ومحضر المعاينة،

  :التاp) �6دول عt? النحوو:عد جمع المعطيات �a ش+ل بطاقة فنية للم+لف2ن يظ-ر ا

  .2020البطاقة الفنية للم+لف2ن بالضر�بة ا(\اصة لسنة ): III-02(الش+ل 

معدل   نوع ال/شاط  

  الضر�بة

 الم+لف G12تصر�ح

   )دج(حسب

تصر�ح الم+لف حسب 

  محضر المعاينة

رقم <عمال 

  ا�)jسب

  1500.000  دج يوميا 5000  800.00   %05  بيع مواد البناء  الم+لف <ول 

حر�a صناعة   الم+لف الثاzي

  <واzي المÁèلية

لا توجد   دج يوميا 2500  800.00   05%

  cسو�ة

لا يوجد محضر   لا ZÅåء  % 12    نقل البضا�ع  الم+لف الثالث

  معاينة

600.000   

ستغانم : المصدر    من إعداد الطالبت3ن بالاعتماد عل معطيات المركز ا��واري للضرائب سيدي ع_� م

 :ملاحظة
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فيما يخص الم+لف الثاzي لا تقوم  يوم x300تصر�ح الم+لف حسب محضر المعاينة =  ا�)jسب <عمالرقم        

يخص  المصرح بھ يjناسب مع zشاطھ وتصر�حاتھ لأعوان المعاينة فيما <عمال المص²)ة بjسو�ة وضعيتھ لأن رقم

من قانون �جراءات ا(pبائية لتوفر  44المادة  با�)jسب يتم فرضھ تلقائيا حس <عمالالم+لف الثالث فإن رقم 

 .المعZh عدم مسك الم+لف محاسبة قانونية إضافة إc ?6عذر القيام بمعاينة لل/شاط ما الشرط2ن <ساسي2ن وHو

 :التعليق واختيار الضرائب

جراءات ا(pبائية من قانون �  18المادة  عt? �جراءات المنصوص علfªا �a وvالاعتمادعt? ضوء ما تب2ن ذكره 

 ما ل+ل م+لف عt? مدىC 04 ا(pواري للضرائب بتحر�ر إش-ار أو�6 بالjسو�ة  قامت المص²)ة ا�\تصة بالمركز,

�tي: 

 :الم{لف Rول 

ساب ل²(قوق  •  : ح

  دج700.000X05%=35000=800.000-15000.000  : الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب الغرامات •  :ح

 10نقص �a التصر�ح تقدر ب  الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تطبق ز�ادة Rس~بمن قانون  193طبقا للمادة 

  دج X 10% =3500 35000  : من ا()قوق المتملص م�fا% 

• ��ساب المبلغ uجما  :ح

 دج38500=35000+3500

 :الم{لف الثالث
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ساب ا�(قوق  •  :ح

  دج600.000X12%=72000: الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب الغرامات •  :ح

 25عدم التصر�ح تقدر ب  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تطبق ز�ادة Rس~ب 192طبقا للمادة       

  دج72000X25%=18000 :من ا()قوق المتملص م�fا% 

• ��ساب المبلغ uجما  :ح

  دج 90.000=18000 + 72000

يوما للإجابة عt?  30م-لة  �دارة ا(pبائية تمنح الم+لفمن قانون �جراءات ا(pبائية فإن  19وحسب المادة            

�دارة إما �a حالة إجابتھ عt? �شعار بدراسة ملاحظتھ أو  �شعار وذلك ابتداءا من تار�خ استلامھ، RعدHا تقوم

?tحالة عدم رده ع �a ا�ي با()قوق المس¿1دة وكذا تحر�ر دور بمجموع المبالغf� لواجب ا �ش-ار بتحر�ر إش-ار

  .دفع-ا

ستغانم :المطلب الثاwي   .الرقابة ع_^ الوثائق بالمركز ا��واري للضرائب سيدي ع_� م

للم+لف2ن بالضر�بة الذين سيخضعون للرقابة عt? الوثائق ترسل Hذه  �سميةRعد اق¿1اح المركز للقائمة          

  .الرقابة إجراءوذلك قبل سنة من تار�خ لائية للضرائب للاطلاع علfªا واعتمادHا المدير�ة الو  إ6?القائمة 

          ?tعرض حال لم+لف خضع للرقابة عR سنقوم �tلديھ مكتب دراسات و:عد  أنمع العلم  الوثائقفيما ي Zhالمع

�tبا�ي للم+لف تب2ن فيما يp)الملف ا ?tطلاع ع�:  
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 .للم+لف حسب السنوات <عمالتصر�حات رقم   ) III -03(جدول 

سنوات  سنوي    المعنية بالمراقبةال سب Rعمالرقم   نوع الوثيقة  G/2التصر�ح ال 4)qا  

  دج 1000.000  كشف التحري   دج 400.000  2018

  دج 600.000  محضر معاينة  دج 200.000  2019

  دج1200.000  حساب بن+ي  دج 300.000  2020

  دج 500.000  محضر معاينة  عدم إيداع التصر�ح  2021

  .مستغانم -بناءا عt? معطيات المركز ا(pواري سيدي ع�t الطالبت2نمن إعداد : المصدر

  :ملاحظة

    .�دارات العموميةت المالية للم+لف مع المؤسسات و كشف التحري Hو وثيقة إدار�ة cشمل جميع المعاملا         

سابالت{ليف    : الضرائب واح4

تقديم الوثائق للمعZh قصد  RC 02عد �طلاع عt? المسjندات تقوم �دارة بإرسال وثيقة طلب المعلومات           

: سنوات !التا�6 04للرقابة عt? الوثائق لمدة  أيام وإعلامھ أنھ سيخضع 10والمعلومات �a غضون مدة  لا تتجاوز 

  .و:عد تقديم الم+لف ل-ذه الوثائق تقوم �دارة ا(pبائية لدراسfgا 2021 – 2020 – 2019 – 2018

من قانون �جراءات  19و �a18 المادة  عt? ضوء ما تب2ن ذكره وvالاعتماد عt? �جراءات المنصوص علfªا        

  : يتضمن ما يC 02 �tللضرائب بتحر�ر إشعار أو�6 بالjسو�ة ا�\تصة بالمركز ا(pواري (± ا(pبائية تقوم المصا

 .للرقابة للسنوات المذ!ورة أعلاهتوضيح المعZh بأن ملفھ ا(pبا�ي أخضع   •

 :ال]Z س[تم إخضاعھ ل-ا إعلام المعZh بمصدر المعلومات  •
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 : تذك12 المعZh بأنھ لم يقم بjسديد ا()قوق الواجبة وعليھ تصبح وضعية الم+لف !الأcي  •

سبة � سنة  بال�    :2018ل

ساب •  :ا�(قوق  ح

  دج600.000x12%=72.000=400.000-1000.000 :   الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب •  :الغرامات ح

 15تطبق ز�ادة Rس~ب نقص �a التصر�ح تقدر ب  والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة  193طبقا للمادة 

  72.000x5%=10.800: من ا()قوق المتملص م�fا %

ساب • � ح� :المبلغ uجما

 دج82.800=72.000/10.800

سبة � سنة  بال�   :2019ل

ساب •  ا�(قوق  ح

   2000x300(-200.000=400.000x12%=48.000( :الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب •  :الغرامات ح

من % 10تقدر ب من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة Rس~ب نقص �a التصر�ح  193طبقا للمادة 

  دج52.800=4.800+48.000:ا()قوق المتملص م�fا

سبة � سنة  بال�   :2020ل
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ساب •  :ا�(قوق  ح

  دج900.000x12%=108.000=300.000-1.200.000:الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب •  :الغرامات ح

 15تصر�ح تقدر ب بمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تطبق ز�ادة Rس~ب نقص  193طبقا للمادة 

  دج108000x15%=16200:من ا()قوق المتملص م�fا%

ساب • � ح�  :المبلغ uجما

 دج124200=108000/16200

سبة � سنة  بال�   :2021ل

ساب •  :ا�(قوق  ح

  دج500.000x12%=60.000 :الضر�بة ا(pزافية الوحيدة

ساب الغرامات •  :ح

 25التصر�ح تقدر ب  عدممن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة تطبق ز�ادة Rس~ب  192طبقا للمادة 

  دج60.000x25%=15.000:من ا()قوق المتملص م�fا%

ساب • � ح� دج75.000=15.000+60.000 :المبلغ uجما

  :uجراءات
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وانتظار بالتوصية  إشعارالم+لف مع  إ6? بإرسالھRعد �نfgاء من تحر�ر �شعار <و�6 بالjسو�ة تقوم المص²)ة       

 �شعاريوم من تار�خ استلام  30ا(pبائية ب  �جراءاتللمدة القانونية للرد وال]Z حدد المشرع ا(pبا�ي �a قانون 

 Á2عد انقضاء المدة القانونية نمR)03 (حالات:  

•  ^� .رد الم+لف بم1uرات قانونية H �aذه ا()الة لا تتم الjسو�ة: ا�(الة Rو

 .�fا�ي بالjسو�ة إشعار إرسالالم+لف ي+ون غ12 م1uر قانونيا يتم  رد: ا�(الة الثانية •

عدم الرد Nعت1u قبول ضمZh من قبل الم+لف بالjسو�ة المق¿1حة Rعد انتظار المص²)ة  :ا�(الة الثالثة •

القانونية للرد، لم يقع الم+لف بالرد وعليھ تم إشعاره بالتبليغ ال�fا�ي للjسو�ة وتحر�ر ا(pدول  äجال 

ثم يرسل إ6? قباضة الضرائب �a نفس الفردي و�م�ZÅ وp¶Êل عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب 

  .المركز، وال]Z بدورHا ترسلھ إ6? الم+لف قصد تحصيلھ
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ستغانم  الرقابة ا��بائية ع_^ التحصيل الضر�[� بالمركز ا��واري للضرائبأثر : المبحث الثالث سيدي ع_� م

سنوات متعددة   )2021- 2018( ل

<ش+ال ا�\تلفة  س[تم دراسة أثر الرقابة ا(pبائية عt? التحصيل الضر�}Z من خلال تحليل وتقييم أثر      

بولاية مستغانم، حيث سوف يتم ال¿1كÁ2 عt? !ل  ع.للضرائب سللرقابة ا(pبائية المستعملة عt? المركز ا(pواري 

?tاالوثائق  من الرقابة الش+لية والرقابة عHباعتبار  �a 1 فعاليةÙشاف<كjاك ،Z{رب الضر�fgمحاولات الغش وال 

 .المتوفرة لدى المركز المادية الظاHرة �a التصر�حات ا(pبائية ومقارنfgا بالمعلومات <خطاءوت×)يح 

 .م.ع.س أثر الرقابة الش{لية ع_^ التحصيل الضر�[� بالمركز ا��واري للضرائب: طلب 9ول الم

إ6? إحداث ت×)يحات  �Ç أول عملية تخضع ل-ا التصر�حات المكتبة وcش+ل مجمل التدخلات ال]fÈ Zدف      

وعنوان الم+لف وكذا مختلف لتصر�حاfÈم والتحقق من Hو�ة  مادية للأخطاء المرتكبة أثناء تقديم وكتابة الم+لف2ن

 �a تحديد وعاء الضر�بة والغرض من Hذا النوع من الرقابة Hو الت×)يح الشك�t العناصر ال]Z تدخل

لدى �دارة كما لا fÈدف إ6?  للتصر�حات دون إجراء أية مقارنة ب2ن ما تحملھ من محتو�ات وتلك ال]Z تتوفر

جاء فfªا من معطيات ومعلومات وسنقوم  تركز عt? ما وإنما -امن Ö)ة المعلومات والمعطيات ال]Z تحمل التأكد

 .ا(\اصة ب/تائج الرقابة الش+لية �a جدول والقيام بتحليل-ا Rعرض �حصائيات
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  )دج(الوحدة .)م.ع.س(نتائج الرقابة الش+لية بالمركز ا(pواري للضرائب  ):III-04(ا(pدول 

سنوات 

  الرقابة

عدد 

<á\اص 

ا(\اضع2ن 

  للرقابة

التحصيل 

قبل 

   الرقابة

ا()قوق 

المس¿1جعة 

من عملية 

  الرقابة

التحصيل 

Rعد  

   الرقابة

التحصيل 

  �جما�6

ديون 

الم+لف2ن 

لصا(± 

ا(\ز�نة 

   العمومية

 zسبة

التحصيل 

قبل 

 %الرقابة

 zسبة

التحصيل 

Rعد 

  %الرقابة

2018  74  5439123  17846888  687333  6126452  17159555  88.78  11.22  

2019  58  1643830  4032292  1195766  2830596  2834526  57.76  42.42  

2020  46  471425  1276144  190575  662000  1085569  71.21  28.79  

2021  81  371000  7789780  161500  532500  7628280  69.67  30.33  

 مستغانم ع�t اعتمادا عt? معطيات المركز ا(pواري للضرائب سيدي ت2نمن إعداد الطالب :المصدر

ا(\اضعة للرقابة جد قليل  من خلال ا(pدول رقم ا(\اص ب/تائج الرقابة الش+لية ملاحظ أن عدد الملفات       

 :فمثلا

 17الرقابة حوا�6 أك1Ù من  ملف حيث بلغت قيمة المبالغ المس¿1جعة من عملية 74تم برمجة  �a2018 سنة         

وz �Çسبة جد % 11.22مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب  0.6 مليون دينار جزائري تم تحصيل م�fا حوا�6

اي بمعدل  مليون دينار جزائري  5ما تم تحصيلھ قبل عملية الرقابة حيث بلغ حوا�6 أك1Ù من  منخفضة مقارنة مع

 %88.78 ـيقدر ب

لية الرقابة حيث المس¿1جعة من عم ملف، حيث لاحظنا تراجع م²)وظ �a المبالغ 58تم برمجة  �a2019 سنة        

حوا�6  جزائري �a ح2ن أن المبالغ ا�)صلة م�fا ش-دت ارتفاعا نوعيا حيث بلغت مليون دينار 4بلغ حوا�6 أك1Ù من 

المبالغ ا�)صلة قبل عملية الرقابة �Ç <خرى  لjش-د% 42.24أك1Ù من مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب
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وz �Çسبة  %57،76 ـب       يون دينار جزائري أي بمعدل يقدر بلغت حوا�6 أك1Ù من مل انخفاضا محسوسا حيث

 .2018منخفضة مقارنة مع سنة 

م²)وظ �a المبالغ المس¿1جعة من  ملف، حيث ش-دت Hذه السنة كذلك تراجع 46تم برمجة  �a2020 سنة       

 المبالغ ا�)صلة وم�fا انخفاضامليون دينار جزائري لjش-د �Ç <خرى  عملية الرقابة حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من

لp¶jيل �Ç <خرى المبالغ  28.79مليون دينار جزائري بمعدل يقدر  0.2قياسيا حيث بلغت حوا�6 أقل من 

 ـب              بمعدل يقدر أيمليون دينار جزائري  0.4ا�)صلة قبل عملية الرقابة انخفاضا حيث بلغت حوا�6 

71.21.% 

مليون دينار  7ملف تم اس¿1جاع م�fا حوا�6 أك1Ù من  81بلغت عدد الملفات الم1uمجة للرقابة  2021و�a سنة       

 0.1حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من  است�نائياجزائري وvالرغم من Hذا الرقم ش-دت المبالغ ا�)صلة م�fا انخفاضا 

لية الرقابة ش-دت انخفاضا �Ç كما أن المبالغ ا�)صلة قبل عم%  30.33 ـب  مليون دينار جزائري بمعدل يقدر

   .%69.67مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب  0،3<خرى حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من 

  :<رقامما Nستخلص من Hذه من Hذه 

 منطقيةب2ن عدد الملفات المدروسة وا()قوق المس¿1جعة م�fا وcعت1u علاقة طردية Hناك علاقة   •

 .الرقابة �a اس¿1جاع ا()قوق المتملص م�fا لأHميةنظرا 

نقص كب�a 12 عملية التحصيل الضر�}Z رغم المبالغ الم-مة المس¿1جعة من عملية الرقابة ا(pبائية   •

 .ازاة مع تفعيل الرقابة ا(pبائيةوعليھ لابد من تفعيل عملية المتاRعة ا(pبائية بالمو 
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وزHا المركز والبالغ يحال]Z  �جماليةعدد الملفات مقارنة مع  قص كب�a 12 عدد الملفات المدروسةن  •

المتوفرة لدى المركز سواء عt? المستوى  �م+انياتنقص  إ6?ملف وHذا راجع  6000من أك1Ù عدHا 

 .ح]w ال~شري  أوالمادي 

Hناك  أن إz?6سبة التحصيل قبل عملية الرقابة مرتفعة مقارنة مع zسبة التحصيل RعدHا  إن  •

مليون  17التحصيل حيث بلغت ديون الم+لف2ن لصا(± ا(\ز�نة العمومية حوا�6 نقص �a متاRعة 

 .2020دينار جزائري خلال سنة 

   .والش+ل البياzي الموا�6 يوç± دراسة مقارنة ب2ن المبلغ ا�)صلة قبل الرقابة و:عدHا

   المركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t مستغانمنتائج الرقابة الش+لية ب:)III -05(ش+ل

        

  أعلاهمن إعداد الطالبت2ن انطلاقا من معطيات ا(pدول : المصدر

ستغانملمركز لأثر رقابة الوثائق ع_^ التحصيل الضر�[�  : المطلب الثاwي   .ا��واري للضرائب سيدي ع_� م
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Hذه الرقابة �a ا(pبائية Rعد الرقابة الش+لية Hو الرقابة عt? الوثائق و�تجt? دور  �دارةتقوم بھ  إجراءثاzي         

 �دارةوفحوصات الدقيقة ال]Z تتم عt? مستوى مص²)ة الرقابة، وال]Z تقوم من خلال-ا  <عمالمجموعة 

وال-يئات  �داراتبمقارنة المعلومات المصرح fmا من طرف الم+لف والمعلومات المتحصل علfªا من طرف 

الصفقات الم1uمة ب2ن الم+لف وHذه ال-يئات وال]Z ت+ون �a  أووالمتعلقة بالمعاملات وا(\اصة والمؤسسات العامة 

  .ا(\اصة ب/تائج الرقابة عt? الوثائق والقيام بتحليل-ا إحصائياتش+ل كشوفات والتحر�ات وسنقوم Rعرض 

  )دج(الوحدة . ا(pواري للضرائب سيدي ع�t مستغانمنتائج الرقابة عt? الوثائق بالمركز : )III-06(ا(pدول 

سنوات 

  الرقابة

عدد 

<á\اص 

ا(\اضع2ن 

  للرقابة

التحصيل 

قبل 

  الرقابة

ا()قوق 

المس¿1جعة 

من عملية 

  الرقابة

التحصيل 

Rعد  

  الرقابة

التحصيل 

  �جما�6

ديون 

الم+لف2ن 

لصا(± 

ا(\ز�نة 

  العمومية

بة zس

التحصي

ل قبل 

 %الرقابة

zسبة 

التحصي

ل Rعد 

  %الرقابة

2018  74  654450  14500663  1191095  1845545  13309568  35.46  64.54  

2019  58  1144415  8103546  1846044  2990459  6257502  38.27  61.73  

2020  46  3721421  12789477  3122915  6844336  9666562  54.37  45.63  

2021  81  1308812

3  

18695851  2078094  15166217  7628280  86.30  13.70  

  ا(pواري للضرائب سيدي ع�t مستغانمالبت2ن اعتمادا عt? معطيات المركز من إعداد الط: المصدر

ا(\اص ب/تائج الرقابة عt? الوثائق وقبل التطرق لتحليل Hذه النتائج لا بد من   05من خلال جدول رقم      

توضيح أن عدد الملفات ا(\اضعة ل-ذا النوع من الرقابة يتم اختيارHا وvرمجfgا من طرف رئ[س المركز ا(pواري 

دير�ة الولائية الم إ6?ثم ترسل  2017للضرائب سيدي ع�t وذلك قبل سنة من سنوات التحقيق المدرجة أي سنة 

  .قصد مباشرة عملية التحقيق إعادfÈاللضرائب قصد المصادفة علfªا ثم 
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حيث بلغت قيمة المبالغ " ملف للرقابة 74عدد الملفات الم1uمجة بلغ  2018نلاحظ �a سنة   •

مليون دينار جزائري ثم تحصيل م�fا حوا�6 أك1Ù  14المس¿1جعة من عملية الرقابة حوا�6 أك1Ù من 

بمعدل يقدر ب أك1Ù من مليون دينار جزائري تم تحصيل م�fا حوا�6 من مليون دينار جزائري 

الرقابة حيث بلغ حوا�6 أك1Ù من عملية  وz �Çسبة مرتفعة مقارنة مع ما تم تحصيلھ قبل 64.54%

 %. 35.64بمعدل يقدر ب  أي مليون دينار جزائري  0.6

ملف حيث لاحظنا تراجع م²)وظ �a المبالغ المس¿1جعة من عملية  58تم برمجة  2019و�a سنة   •

مليون دينار جزائري، كما أن المبالغ ا�)صل م�fا ش-دت  08الرقابة حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من 

لjش-د % 61.73مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب  02ارتفاع طفيف حيث بلغت تقر�با حوا�6 

ارتفاع محسوس حيث بلغت حوا�6 مليون دينار  <خرى غ ا�)صلة قبل عملية الرقابة �Ç المبال

 . %38.27جزائري أي بمعدل يقدر ب 

ملف حيث ش-دت Hذه السنة ورغم قلة الملفات، ا�)قق  46تم برمجة  2020بخصوص سنة   •

 12بلغت أك1Ù من zس~يا حيث  ارتفاعاأن المبالغ المس¿1جعة من عملية الرقابة عرفت  إلافfªا 

 �Ç لp¶jاالمبالغ  <خرى مليون دينار جزائري لfارتفاعا م²)وظا حيث بلغت حوا�6  ا�)صلة م�

�a المقابل بلغت المبالغ ا�)صلة قبل % 45.63مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب  03أك1Ù من 

 %.54.67مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب  04حوا�6 تقر�با عملية الرقابة 

ملف، تم اس¿1جاع م�fا مبلغ قياZÅÐ  81بلغت عدد الملفات الم1uمجة للرقابة  2021بال/سبة لسنة  •

ا مليون دينار جزائري وvالرغم من Hذا الرقم ش-دت المبالغ ا�)صلة م�fا انخفاض 19حوا�6 

و�Ç  %13.70مليون دينار جزائري بمعدل يقدر ب  02محسوس حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من 
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ال/سبة <قل من جميع السنوات، لp¶jل المبالغ ا�)صلة قبل عملية الرقابة ارتفاعا قياسيا 

 %.86.30مليون دينار جزائري أي بمعدل يقدر ب  13حيث بلغت حوا�6 أك1Ù من 

 :ما ي�t �حصائياتمن Hذه  است/تاجھيمكن  ما        

 .�جماليةنقص كب�a 12 عدد الملفات ا(\اضعة للرقابة عt? الوثائق مقارنة مع عدد الملفات  �

عt? عكس الرقابة الش+لية فان zسب التحصيل Rعد الرقابة �Ç ال]pË Zلت ارتفاعا zس~يا مقارنة   •

 .Z ش-دت انخفاضا است�نائيا]ال 2021مع تلك ا�)صلة قبل-ا ما عدا سنة 

مع الرقابة الش+لية و�رجع ذلك  مقارنةجعة من Hذا النوع من الرقابة جد م-مة المبالغ المس¿1  إن  •

 .معلومات ال]Z تتوفر H �aذا النوع من الرقابة إ6?

 لرقابة الش+لية وHذا راجع إ6?تبقى ديون الم+لف2ن لصا(± ا(\ز�نة العمومية مرتفعة مثل-ا مثل ا  •

 .المتاRعة قبل المصا(±الديون من نقص متاRعة Hذه 

 .والش+ل البياzي الموا�6 يوç± دراسة مقارنة ب2ن المبالغ ا�)صلة قبل الرقابة و:عدHا  •
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  .مستغانم عt?نتائج الرقابة عt? الوثائق بالمركز ا(pواري للضرائب سيدي  :)III-07(الش{ل 

   

  .أعلاهالطالبت2ن انطلاقا من معطيات ا(pدول  إعدادمن : المصدر
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  : الفصل خلاصة

والتعرف عt? مختلف لمركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t قع الرقابة ا(pبائية عt? مستوى الوا دراسjناRعد        

عt? تقو�م الضرائب  ل]Z ل-ا صلاحيات واسعة �a تقدير وإعادةوالبحث واالمركز، لاسيما مص²)ة المراقبة  مصا(±

أن لعملية الرقابة ال]Z تجري عt? مستوى المركز نلاحظ  للأش+المن خلال التطرق   تجرfâاالمراقبة ال]Z  أساس

ال]Z قمنا fmا سواء فيما  �حصائياتة ا(pبائية دور م-م �a اس¿1جاع ا()قوق المتملص م�fا وHذا ما أكدتھ الرقاب

 الرقابة عt? الوثائق، حيث بلغت مبالغ ا()قوق المس¿1جعة من خلال الرقابة الش+لية أويخص الرقابة الش+لية 

أك1Ù من  2021الوثائق �a سنة  عt?مليون دينار جزائري  كما بلغت من خلال الرقابة  17أك1Ù من  �a2018 سنة 

عدد  أنال]Z تتوفر لدى المركز، نلاحظ المادية وال~شر�ة  �م+انيات ونظرا لقلةمليون دينار جزائري، غ12 انھ  18

 �a ذا ما يجعلنا  80ا()الات  أحسنالملفات ا(\اضعة للرقابة لا يتعدىHساءل ماملفا، وjلم  ن Z[المبالغ ال �Ç

من المبالغ المس¿1جعة لا التحصيل zسب  أن، كما لا ن/)wÅ �م+انياتلمركز من اس¿1جاع-ا نظرا لقلة ايتمكن 

 �a ذا  %64بال/سبة للرقابة الش+لية و %30ا()الات  أحسنيتعدىH ستخلص منÊالوثائق و ?tبال/سبة للرقابة ع

  .!لھ انھ يجب عt? السلطات المعنية 

العمل عt? ز�ادة التحصيل ا(pبا�ي من خلال تفعيل الرقابة ا(pبائية بما �a ذلك تدعيم مصا(± : أولا •

  .الشأنالرقابة ا(pبائية ب+ل الوسائل الضرور�ة H �aذا 

المتاRعة ا(pبائية وال]Z تقوم fmا  آلياتالعمل عt? ز�ادة التحصيل ا(pبا�ي من خلال تفعيل  :ثانيا    •

 أنيمكن القول  إذمصا(± المتاRعة التاRعة لقباضة المركز عن طر�ق التطبيق الصارم لقوان2ن ا(pبائية، 

ابة ا(pبائية والمتاRعة ا(pبائيةل ا(pبا�ي، يرتكز عt? عنصر�ن م-م2ن  الرقز�ادة التحصي
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  :ا�sاتمة

cعت1u الضرائب أحد أHم الموارد <ساسية للدولة لابد من ا()فاظ علfªا من خلال وضع نظام جبا�ي محكم       

من ج-ة ووسائل Rشر�ة �a الميدان من ج-ة أخرى والدولة ä �aونة <خ12ة ي+ون مبZh عt? وسائل مادية متطورة 

ا(pبائية  �دارةcسS? جاHدة لز�ادة ا()صيلة الضر�~ية ولعل الرقابة ا(pبائية أحسن وسيلة ردعية تp²أ ل-ا 

رغم من ا(p-ود كما تلعب دورا ايجابيا �a ا()د من تنامي ظاHرة الfgرب الضر�}Z، وvاللاس¿1جاع حقوق ا(\ز�نة 

ا�)ققة لا تزال دون النتائج  أن إلاا(pبائية   �دارةالمبذولة من أجل تحس2ن وتطو�ر طرق العمل عt? مستوى 

ا()قوق  أن إH �a?6ذه الدراسة للفصل الثالث حيث توصلنا من خلال دراسjنا التطبيقية  رأيناهالمطلوب وHذا ما 

و�مكن القول ا(\ز�نة  مستحقة لصا(±ديون  إلالم تحصل ما �Ç  إذمن خلال عملية الرقابة ا(pبائية المس¿1جعة 

ا(\اصة بھ فلا  بالأHليةحلقة مت+املة مع عملية التحصيل الضر�}Z !ل يتمتع من  �Ç جزء الرقابة ا(pبائية أن

لم تدعم  إذ أHمية <خ12ةي+ون ل-ذه  أندون عملية الرقابة ا(pبائية كما لا يمكن  ييمكن ز�ادة التحصيل ا(pبا�

  .يحقيقية عt? مستوى التحصيل ا(pبا� بإجراءات

ا(pبائية تبذل ج-ود معت1uة �a عملية تحصيل الضرائب والرسوم، وفق منظومة  �دارةحاولت ولا زالت        

وجب  إذاوالبحث عن البدائل  الب¿1ول أسعارالمسطرة خاصة مع ازدHار  للأHدافجبائية غ12 قادرة للوصول 

مع اخذ Rع2ن �عتبار !ل ا(pبائية والواقع ا()قيقي للبلاد  �دارةتتماwÅå مع وسائل  اعتماد منظومة جبائية

Zhالمتغ12ات والقيم ا()قيقية للاقتصاد الوط.  

  :  اختبار الفرضيات - 1

  :لقد تطرقنا �a بداية بحثنا إ6? ثلاث فرضيات أساسية
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• ^�وقد يكمن دور الرقابة �a ا()د من الfgرب الضر�}Z وvالتا�6 ز�ادة التحصيل ا(pبا�ي : الفرضية Rو

ا()صيلة الضر�~ية ارتفعت سواء عن طر�ق الرقابة  أنأثبjت الدراسة Ö)ة Hذه الفرضية ، حيث 

  .الرقابة عt? الوثائق أوالش+لية 

، واثبjت تجسيد العدالة الضر�~ية لھ دور أسا�a ZÅÐ ا()د من ظاHرة الfgرب الضر�}Z  :الثانيةالفرضية  •

الو�Ï الضر�}Z للم+لف  لنقص التحصيل الضر�}Z وHذا يرجع لعدم دراسjنا عدم تحقق الفرضية 

   .وfÈاونھ مع �دارة ا(pبائية وHذا ما يؤدي ضعف الرقابة ا(pبائية وأثرHا عt? �قتصاد وا�pتمع

الرقابة ا(pبائية بل Nعتمد كذلك  ةيفقط عt? عمل فقالتحصيل ا(pبا�ي لا يتو: الثالثة رضية الف •

الضرvية وقد تب2ن مدى Ö)ة Hذه الفرضية حيث ا(pبائية �a متاRعة الديون  �دارةعt? مدى فعالية 

عن ديون لصا(± ا(\ز�نة العمومية ح]w  عبارةا()قوق المس¿1جعة من عملية الرقابة ا(pبائية تبقى  أن

 .وHنا ي1uز دور �دارة ا(pبائية H �aذا الشأنيتم تحصيل-ا من قبل مصا(± المتاRعة ا(pبائية 

  :النتائج - 2

  :تتمحور حول مجموعة من النتائج  إ6?من خلال دراسjنا توصلنا      

 .وتدقيق التصر�حات ا(pبائية cعت1u الرقابة ا(pبائية من ب2ن حقوق �دارة ا(pبائية �a متاRعة •

 .�a ز�ادة التحصيل الضر�}Z م-م عملية الرقابة ا(pبائية ل-ا دور  •

لا Nعتمد التحصيل الضر�}Z عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t عt? عملية الرقابة  •

 .1جعة�a متاRعة ا()قوق المس¿ وكفاءfÈاا(pبائية  �دارةدور  إ6?ا(pبائية  وحسب بل يتعداHا 

إ6? مجموعة من يواجھ المركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t أثناء القيام Rعملية الرقابة ا(pبائية  •

vدافالصعوH> تحول دون تحقيق Z[ات ال. 
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  :9ق2Hاحات - 3

 .يمكن أن نقدم مجموعة من �ق¿1احات و التوصيات ال]Z نراHا جد م-مة

 .تنفيذHاضرائب وإجراءات الت~سيط <ح+ام والقوان2ن  •

 .تحس2ن العلاقة ب2ن �دارة والم+لف لتخفيض حدة التوتر بي�fم •

 .إرساء ا()س الضر�}�a Z ا�pتمع •

 .القوان2ن ا(pبائية أثناء الرقابة اح¿1اميجب عt? الم+لف بالضر�بة  •

 .إجراء دورات ت+و�/ية للعمال <مر الذي يؤدي لنجاح الرقابة وز�ادة التحصيل •

   :أفاق الدراسة - 4

•  �aذا الH خ12 نأمل من خلال> �a المستقبل من خلال الرقابة بحث أن ي+ون منطلقا لبحوث أخرى

Z{التحصيل الضر� ?tا عHبائية وأثرp)ا. 

 .نظام المعلومات ودوره �a تفعيل عملية الرقابة ا(pبائية  •

 .الضر�بة المفروضة عليھ بأداءال¿Áام الم+لف  إم+انية •

 .ة وأثرHا عt? ز�ادة التحصيل الضر�}Zتفعيل مصا(± المتاRعة ا(pبائي  •
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  : قائمة المصادر والمراجع

  :باللغة العر�ية

  .القرآن الكر�م

  :الكتب  - أ

�a مصر، �a كتاب <Hرام و�قتصادي، جلال الشاف�S، العولمة �قتصادية، <ثر عt? الضرائب  •

 .2002، نوفم1u 179العدد 

  .1998حمدي سليمان، الرقابة �دار�ة والمالية عt? <ج-زة ا()+ومية،مكتبة دار الثقافة ، <ردن ،  •

   .1971، م/شأة المعارف، �سكندر�ة ، خليل Hي+ل، الرقابة عt? المؤسسات العامة �سfgلاكية •

• tعادل الع Z{ع، <ردن، طر�Êإثراء لل/شر والتوز ،Z{2009، �1، المالية العامة والقانون الما�6 الضر�.  

 .ز�/ب حس2ن عوض الله ، مبادئ المالية العامة ، الدار ا(pامعية ، لبنان  •

  . 1992، ا(pزائر، ديوان المطبوعات ا(pامعية ، 4صا(± الرو��t ، اقتصاديات المالية العامة ، ط •

أساسيات المالية العامة ، مدخل لدراسة أصول الفن الما�6 للاقتصاد العام ،  عادل احمد حش[س، •

 .1992القاHرة ، مصر، دار ال�fضة العرvية للطباعة وال/شر، 

  .1984عبد ا()ميد، محمد القا�ZÅ، دراسة �قتصاد العام، القاHرة، مصر، دار ا(pامعة المصر�ة ،  •

 .1994ملا، مكتبة شباب ا(pامعة، ب12وت، عبد الفتاح، مبادئ وأسس المراجعة علما وع •

، 4عبد ا�pيد دران، المالية العامة، دراسة مقارنة النفقات �يرادات، دار ال�fضة، ب12وت، ط •

1999.  

 .عوادي مصطفى، الرقابة ا(pبائية عt? الم+لف2ن بالضر�بة ، مطبعة مزوار، ا(pزائر  •
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 .1994جامعة حلب، سور�ا، ، 1ف-ود محمد سعيد، مبادئ المالية العامة، ا(pزء  •

 وم لل/شر والتوزÊع، ا(pزائر،محمد الصغR 12عN ،�tسرى أبو العلا، المالية العامة، دار العل •

2003.  

  .2008محمد عباس محرزي، اقتصاديات ا(pباية، دار Hومة للطباعة وال/شر والتوزÊع، ا(pزائر، •

  .2005طبوعات ا(pامعية، ا(pزائر، ، ديوان الم2محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ط •

 .1998يوzس أحمد بطر�ق، مبادئ المالية العامة ، مؤسسة شباب جامعة �سكندر�ة،  •

 : الرسائل ا��امعية   - ب

حدوش إبراHيم ، دراسة قواعد تأس[س وتحصيل الضرائب با(pزائر ، !لية العلوم �قتصادية  •

 .2018بادNس، مستغانم ، ()ميد بن التجر�ة وعلوم الjسي12 ، جامعة عبد ا

سليمان عت12ة، دور الرقابة ا(pبائية �a تحس2ن جودة المعلومات ا�)اس~ية، مذكرة لنيل ش-ادة  •

  .2012الماجس¿1 ، !لية العلوم �قتصادية والتجار�ة وعلوم الjسي12، جامعة Rسكرة ، 

مقدمة لنيل ش-ادة Ö)راوي ع�t ، مظاHر ا(pباية �a الدول النامية ، حالة ا(pزائر ، رسالة  •

 .1992الماجست12 ، جامعة ا(pزائر ، 

 .2006ع�t زغدود ، المالية عامة، ا(pزائر ، ديوان المطبوعات ا(pامعية ،  •

  : المؤتمرات والملتقيات -ج

العياp� ZÅåلان، ترشيد الرقابة ا(pبائية عt? قطاع البنوك والمؤسسات المالية ()وكمة أعمال-ا  •

مداخلة مقدمة للملتقى العلZx الدو�6 حول <زمة المالية (ونتائج-ا بالتطبيق عt? حالة ا(pزائر ،
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، جامعة �قتصادية وا()وكمة العالمية، !لية العلوم �قتصادية و التجار�ة وعلوم الjسي12 

 . فرحات عباس سطيف 

دور الرقابة ا(pبائية �a حماية النظام الضر�}Z، الملتقى الوطZh حول الرقابة ا(pبائية مwh مقلاcي ،  •

  . 2015اكتوvر  28/29قالمة، يومي  1945ماي  �a8 ا(pزائر ، جامعة 

ولZê بوعلام ، نحو إطار مق¿1ح لتفعيل آليات الرقابة ا(pبائية من أثار <زمة المالية، حالة ا(pزائر،  •

مداخلة مقدمة للملتقى العلZx الدو�6 حول <زمة المالية و�قتصادية الدولية وا()وكمة العالمية (

 اكتوvر 21-20سطيف ،  ، !لية العلوم �قتصادية والتجار�ة وعلوم الjسي12، جامعة فرحات عباس

  : ا�qلات -د

بكر�]Z بومدين ، يوسفي رشيد ، دور التدقيق ا(pبا�ي �a ا()د من ظاHر ة الfgرب الضر�}Z، مقال  •

 .2015م/شور، مجلة الدراسات ا(pبائية ، جامعة البليدة، 

والقانون، مراد مfªو:ي، إجراءات تحصيل الضر�بة ، أي فاعلية، التواصل �a �قتصاد و�دارة  •

  .2014س~تم1u  39قالمة، ا(pزائر، العدد  1945ماي  8جامعة 

مغازي عبد الرحمان، شي�� بلال، دور �دارة ا(pبائية �a التحصيل الضر�}Z عن طر�ق تفعيل  •

  .2003الرقابة ا(pبائية �a ا(pزائر، مجلة الدراسات ا(pبائية �a ا(pزائر، 

  :المواد والقوان3ن -ه

 .2006لضر�بة ا(\اضع2ن للرقابة ا(pبائية ، المدير�ة العامة للضرائب ، ا(pزائر ، دليل الم+لف2ن با •

  .31/12/2009الصادرة بتار�خ   711، ا(pر�دة الرسمية رقم 2010من قانون المالية لسنة  24المادة  •

 . 2008من قانون �جراءات ا(pبائية، المدير�ة العامة للضرائب، ا(pزائر،  59المادة  •

  194المادة  .الية ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةوزارة الم •
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Summary : 

fÈدف Hذه الدراسة إ6? إبراز الرقابة ا(pبائية وأثرHا عt? التحصيل الضر�}Z، ولتحقيق ذلك       

قمنا بدراسة ميدانية عt? مستوى المركز ا(pواري للضرائب سيدي ع�t مستغانم وذلك لدراسة 

لصنا حالة حول أثر الرقابة الش+لية والرقابة عt? الوثائق �a ز�ادة التحصيل الضر�}Z، وقد استخ

من Hذه الدراسة أن الرقابة ا(pبائية دور فعال �a ز�ادة التحصيل الضر�}Z إلا أ�fا لوحدHا غ12 

!افية للقضاء عt? ظاHرcي الغش والfgرب الضر�}Z، وذلك يجب عt? الدولة اتخاذ التداب12 

Hذه الظاH م+افحة �a بائيةp)عية لتدعيم آليات الرقابة اÊشرjرت2نو�جراءات التنظيمية وال .  

  الfgرب الضر�}Z -التحصيل الضر�}Z –الرقابة ا(pبائية  :ال{لمات المفتاحية

            This study aims to highlight tax control and its impact on tax collection, and to 

achieve this, we conducted a field study at the level of the Neighborhood Center for 

Taxes Sidi Ali Mostaganem in order to study a case on the impact of formal control 

and control of documents in increasing tax collection, We concluded from this study 

that tax control plays an effective role in increasing tax collection, but it alone is not 

sufficient to eliminate the phenomena of fraud and tax evasion, and therefore the 

state must take regulatory and legislative measures and procedures to strengthen tax 

control mechanisms in combating these phenomena. 

Keywords: Tax control – Tax collection – Tax evasion 


