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 بسم الله الرحمــن الرحيم
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 الهـــــــــداء
حظة التي أدون ، كان حلمي أن أصل لهذه اللد إنتهت رحلة الخمس سنوات جامعيةهاق

كلي فخر بنفسي لأنني حقا أستحق ما أنا عليه و أنا ذا وصلت لها  هاو فيها مذكرة تخرجي 
أهدي هذا العمل إلى أعز ما يملك النسان في هذه الدنيااليوم ولهذا فإنني   

:إلى ثمرة نجاحي إلى من أوصى بهما الله سبحانه وتعالى    

"وبالوالدين إحسانا "   

ة اقت مرارة الحياة وحلوها،  قر ئ أيامي إلى من ذيإلى الشمعة التي تحترق من أجل أن تض
توفيقي في دراستي أتمنى أنني حققت أمنيتك و سبب نجاحي و عيني   

عمرك،أسأل الله أن يطيل في و  "ي ـــــمأ"يا   

إلى الذي أحسن تربيتي وتعليمي وكان مصدر عوني ونور قلبي وجلاء حزني ورمز 
بي يا سند عمري في هذه  تمنى ان تكون فخورا  أالصلاح والفلاح و عطائي ووجهتي نح

وأسأل الله أن يطيل في عمرك، "يـــــبأ"ا اللحظة ي  

 أيضاتوأم روحي و و صفي الثاني ختي هاجر نأحبائي رفقاء دربي حبيبتي أأخوتي إلى 
،بهجة دنيايو خي عمر قرة عيني أحبيبي   

لى أستاذتي  علوي و  دنيا معواجعشرة عمري  لى كل من صديقتيا  و  "  مكراإبلباي " أمينة  وا 
،جميع الأساتذة الأجلاء الذين أضاءوا طريقي بالعلمو   

لى ك ومن  ،شارف ريمةصديقة مشواري الدراسي و  ل أصدقاء الدراسة بالخصوص زميلتيوا 
وكل من كانوا برفقتي أثناء إنجاز هذا البحث    ،أطال الله في عمرها أفراد عائلتي جدتي

.هم قلبي أهديهم ثمرة جهدي المتواضعز يرهم ممن تجاوزهم قلمي ولن يتجاو وغ  

 

 



 

 شـــــكــر وتـــقــدير

نعامه، والحمد لله على  حسانه، والحمد لله على فضله وا  جودهالحمد الله على توفيقه وا   

كرامه الحمد لله حمدا يوافي نعمه ويكافئ مزيده  وا 

أشكر الله عز وجل الذي أمدني بعونه ووهبني من فضله ومكنني من إنجاز هذا العمل ولا 
يسعني إلا أن أتقدم بشكري الجزيل إلى كل من ساهم في تكويني وأخص بالذكر أستاذتي 

*كرام بلباي إ * الفاضلة  

ها ه المذكرة ولم تبخل علي بنصائحهذالتي تكرمت بإشرافها على   

ستاذتي العزيزةأدامك الله يا أالموجهة والمرشدة فكانت لي نعم   

معرفتهم بالمناقشة المحترمين الذين تشرفت كما لا يفوتني أن أشكر أعضاء لجنة 
يلمجهودات وتقييمهم  

عيد إلى كل بومعنويا من قريب أو كما أشكر كل من قدم لي يد العون والمساعدة ماديا أ
.عواتالدمتنان وجزيل الشكر المشفع بأصدق هؤلاء أتوجه بعظيم ال  
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ةمقدم  

لية منذ منتصف القرن التاسع شهد العالم تطورات مهمة في مختلف أوجه الحياة الدو       
قد رافق هذه التطورات تغيرا كبيرا في شكل العلاقة القائمة ما بين ، رحتى وقتنا الحاضعشر 

ت هذه كما أفرز ، ي قيمة الدور الذي يؤديه كل منهموتغيرا ف المجتمع الدوليأطراف 
حقيقة أن حقائق أساسية أصبحت مقبولة من قبل هذه الأطراف كان من بينها  التطورات

فقط  ركهاا التطور لم يعد من المقبول تالنهوض بالأعباء الجديدة التي نجمت عن هذ
لأشخاص القانون الدولي التقليديين وهم الدول والمنظمات الدولية الحكومية فهذه التطورات 
أصبحت تملي على هذه الأطراف ضرورة إدخال طرف جديد ساهمت العديد من العوامل في 

صعيد الدولي ليعمل معها ويتحمل جزء من تلك الأعباء وقد تمثل هذا الطرف بروزه على ال
 .1منظمات الدولية غير الحكوميةفي ال
ن التغيرات الدولية التي ميزت الساحة الدولية في الفترة الأخيرة والتي مست بالدرجة أ غير

والوحدات التحليلية  تنعكس في شكل مجموعة من الأفكار الأولى العلاقات الدولية أصبحت
تهدف إلى بلورة السلوك الدولي في شكل متغيرات تساعد على الفهم الواضح والتحليل التي 

الجيد لهذه العلاقات وذلك في إطار بناء نماذج وخطط توجه القائمين على تسيير هذه 
 العلاقات وتساعدهم للوصول إلى التسيير العقلاني والرشيد تماشيا مع الأوضاع والبيئة
الخاصة بكل مجتمع ومما لاشك فيه أن المنظمات غير الحكومية قد لعبت دورا هاما في 

حيث أصبحت ، تطوير العلاقات الدولية من خلال الأدوار التي تؤديها والمكانة التي تكتسبها
شريكا مميزا للدول والحكومات على أساس أن هذه الأخيرة لم تعد قادرة على تأدية المهام 

من حفظ السلام إلى رعاية الحقوق الأساسية للأفراد، وبالتالي مساعدتها على المنوطة بها 
 .2وضع خطط وبرامج للتنمية

                                                            
السعدي، تطور وظائف المنظمات الدولية غير الحكومية وأثرها في واقع المجتمع الدولي المعاصر،  إبراهيم وسام نعمت  1

 .2، ص5102الإسكندرية،
دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الإنسان، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، جامعة  زينب اوشنت،  2

 .0ص 4102 4102العربي بن  مهيدي أم البواقي، 
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المنظمات الدولية غير الحكومية القيام بها هي العمل على حماية  ىومن بين القضايا التي تعن
الفواعل من ف جهود مختلف ثورعاية حقوق الأفراد، التي أصبحت قضية عالمية تستدعي تكا

وبهذا أصبحت المنظمات الدولية غير الحكومية تلعب دورا مهما في . أجل تعزيزها وترقيتها
رسم السياسات العالمية المتعلقة بقضايا حقوق الْنسان وتديرها وفقا لطبيعتها وأسلوبها والآليات 

 .التي تستخدمها
 من النزاعات والصراعاتوكان للمنظمات الدولية غير الحكومية دور هام في حل الكثير 

جاهدة على محاولة التخفيف منها، وبالتالي تقوم  لتعمل يكون  فتدخلها في مثل هذه القضايا
من أكثر المنظمات و  نتهاكات داخل هذه الدول،وسائلها وأساليبها على معالجة الْبمختلف 

 ومنظمة العفلْنسان هي الدولية غير الحكومية التي ساهمت بشكل كبير في حماية حقوق ا
دورا كبيرا في مجال حقوق  العب تينالمنظمة العربية لحقوق الْنسان هاتين المنظمالدولية و 
 .نحاء العالمأتعزيز هذا المجال في كل و قايته على حمايته وو  فعملواالْنسان 

 :أهمية الموضوع 
 يكتسي أهميةإن الحديث عن دور المنظمات الدولية غير الحكومية في قضايا حقوق الْنسان 

 .عملية وأخرى أكاديمية عتباراتإ وذلك لعدة  كبيرة
دور المنظمات الدولية غير الحكومية هناك تصاعد كبير في وزن و :  عتبارات العمليةالْ

حيث أصبحت  العالمحول مختلف القضايا وخاصة قضايا حقوق الْنسان في مختلف دول 
جمة التي تحدث على والتعديات ال نتهاكاتللإذلك نظرا و  الدوليفاعلا أساسيا في المجتمع 

هذا ما جعل المنظمات  والاقتصاديةتمس بالخصوص حقوقهم السياسية و حقوق الأفراد 
الدولية غير الحكومية تتبني هذه القضايا من أجل معالجتها وبالتالي تحسين مستويات 

 .معيشة الأفراد أينما كانوا وأينما وجدوا
تأتي أهمية هذا الموضوع من خلال محاولة معرفة أهم الأدوار التي :  كاديميةعتبارات الأالْ

المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حماية حقوق الْنسان وذلك عن طريق  بهاتقوم 
الوقوف أيضا و  ذلكالوقوف على مختلف الآليات والْستراتجيات التي تتبعها وتستخدمها في 

ت الدول وأهم الصعوبات والْشكالات التي تعرقل العلاقة بين هذه المنظمات وحكوماعلى 
 .هاعمل
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 :هداف دراسة الموضوع أ
 : إلىنهدف من خلال دراسة هذا الموضوع 

بالفواعل تربط هذه المنظمات الحكومية والعلاقة التي الدولية غير  المنظماتمفهوم تحديد  -1
 .الدولية

ومية في المتبعة من قبل المنظمات الدولية غير الحك ستراتيجياتالْالأساليب و توضيح أهم  -2
 .مجال حماية  حقوق الْنسان

 نماذج من المنظمات الدولية غير الحكومية التي عملت على حماية حقوق الوقوف على  -3
 .الْنسان
 :الموضوع  ختيارإمبررات 
المبررات  لهذا الموضوع إلى العديد من المبررات الموضوعية والذاتية من هذه ختيارناإيرجع 
 : مايلي

 :المبررات الموضوعية 
 تسعى هذه  ورعايتهمنظرا لأهمية المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الْنسان 

تستخدمها هذه ليات عمل هذه المنظمات وكذا إبراز الوسائل التي آالدراسة إلى إيضاح 
دارة أعمالهاالمنظمات من أجل تسي  . ير وا 

بالْضافة إلى محاولة إعطاء جديد لهذه الدراسة كون أن المنظمات الدولية غير الحكومية 
لا تزال تساهم في تخفيف العبء على حكومات الدول بتبنيها لبعض القضايا التي و ساهمت 

 .ترهق كاهل بعض الحكومات
 :المبررات الذاتية 

طلاع المعمق على موضوع المنظمات الدولية غير الحكومية تتمثل أساسا في الرغبة في الْ
الممارسة في حق  نتهاكاتالْوذلك بغرض معرفة  الْنسانودورها في حماية ورعاية حقوق 

ية لتصبح فاعلا مهما في الأفراد وكيفية علاجها من طرف المنظمات الدولية غير الحكوم
 .عند الضرورة ستشارتها  و م اللجوء إليه يلز الدولية  العلاقات
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 :إشكالية الدراسة 
تنطلق هذه الدراسة من مسلمة مفادها أن المنظمات الدولية غير الحكومية تكتسي أهمية بالغة، 
لذلك فهي تسعى إلى تسليط الضوء على الدور الذي تقوم به هذه المنظمات من أجل إدارة 

الدولي، حيث أضحت هذه المنظمات تعمل جنبا إلى جنب بعض القضايا العالقة في المجتمع 
نطلاقا من إ، وهذا رلبعضها ومنافسا قويا للبعض الآخ مع الدول وبالتالي أصبحت شريكا مميزا

قضايا حقوق  تسييرها خاصة فيما يخصو الأساليب والآليات التي تعتمدها في إدارة أعمالها 
غير الحكومية، إلا أن هذه الأخيرة تعاني من  سمها المنظمات الدوليةإقترن إالْنسان التي 

 . العديد من الْشكالات التي تحد من فعالية عملها
 :التالي  وعلى النح جاءت إشكالية هذه الدراسة هومن

هذه أبرز ماهي و ، كيف تساهم المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق النسان
  ؟ الأفرادعملت على تأمين حقوق المنظمات التي 

 :المناهج المتبعة في الدراسة
من المعروف أن طبيعة الموضوع هي التي تحدد المنهج العلمي المتبع والأدوات المستعملة في 

تباع المنهج التاريخي الذي يمكنه توضيح إيث نجد أن موضوعنا يؤدي بنا إلى البحث، ح
مكننا من المنهج التحليلي الذي يكذا و التطور التاريخي للمنظمات الدولية غير الحكومية، 

ستراتيجيات التي تعتمدها المنظمات الدولية غير الحكومية في خلاله التطرق لمختلف الْ
وتم الْتماد كذلك على المنهج الوصفي الذي بدوره  نشاطاتها ودورها في حماية حقوق الْنسان

  .العربية لحقوق الْنسانالمنظمة و الدولية  وي تستعملها منظمة العفالوسائل الت يصف لنا
 :تقسيم الدراسة 

تبعنا إتفرع عنها من تساؤلات فرعية  ماو شكالية الرئيسية للموضوع جابة عن الْفي سبيل الْو 
ول هي تخصيص الفصل الأجية التالية و التي تناولنا فيها موضوعا وفق المنهو  الخطة التالية

يتفرع نسان و حقوق الْ مايةستراتيجياتها في حا  للمنظمات الدولية غير الحكومية و العام  للإطار
ما أللمنظمات الدولية غير الحكومية  امفاهيميول مدخلا عنه مبحثين تناولنا في المبحث الأ



 مـــقـــدمــة                                                                                  

 

5 

الحكومية في حماية  ستراتيجيات عمل المنظمات الدولية غيرالمبحث الثاني خصصناه لْ
 .نسانحقوق الْ

التطبيقي للمنظمات الدولية غير الحكومية الذي يتكلم عن طار وجاء الفصل الثاني بعنوان الْ
 الذي بدوره و نسان ة العاملة في مجال حماية حقوق الْنماذج للمنظمات الدولية غير الحكومي

 ما في المبحث الثانيأو  ،الدوليةو ول منظمة العفتناولنا في المبحث الأ ،يتفرع عن مبحثين
 .لانسانتم تخصيصه للمنظمة العربية لحقوق ا 
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هتمام كبير في مختلف الأوساط الأكاديمية إقد حظيت المنظمات غير الحكومية بل          
، إلا أن ذلك لا يعبر عن سهولة وتنوعها الكبير الواسع نتشارهاإوعلى الرغم من  السياسيةو 

، وضبط مختلف الميزات التي 1لاسيما على صعيد التعريف المنظماتدراسة هذا النوع من 
هذه المنظمات التي تعبر عن جزء هام من القوى المحركة للسياسة الدولية اليوم وفي  بهاتنفرد 

ة من النشاطات التي وهي تصنع مع منظمات المجتمع المدني الأخرى توليف المجالاتمختلف 
من أجل صياغة خطاب دولي  الرسميةتصب في محاولة لعب أدوار هامة إلى جانب الفواعل 

كما  المجالاتوفي العديد من  المستوياتيعمل على تحسين حياة الْنسان في مختلف  مشترك
الحال في مجال حقوق الْنسان إذ تعمل المنظمات غير الحكومية على التصدي لمختلف و ه
ومن خلال هذا . والعمل على ترقية وتعزيز هذه الحقوق  المجالهديدات التي تواجه هذا الت

ذلك من خلال وضع و الفصل سنحاول تحديد الْطار العام للمنظمات الدولية غير الحكومية 
ستراتيجيات تلك المنظمات في إ، وتحديد نظمات الدولية غير الحكومية أولادخل مفاهيمي للمم

 .الْنسان ثانياحماية حقوق 

 لحكوميةال مفاهيمي للمنظمات الدولية غير مدخ: ول المبحث الأ 

جل الدفاع عن أخاصة تطوعية تعمل من  هيئاتالمنظمات الدولية غير الحكومية         
ه المنظمات تحاول ايجاد شركاء تتعاون ذبالتالي فهو  ،المجتمع الدولي تأرق جميع القضايا التي 

لى ثلاث مطالب إبهذا تم تقسيم المبحث و ، العالممعهم لحماية حقوق الانسان في مختلف بقاع 
ول وتعريف المنظمات عوامل تطورها في المطلب  الأو ية فنشأة المنظمات الدولية غير الحكوم

لاقة المنظمات الدولية غير عأهم خصائصها في المطلب الثاني و الدولية غير الحكومية و 
  .الحكومية بالفواعل الدولية في المطلب الثالث

 عوامل تطورهاو نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية : ول لأ المطلب ا

ية عن همأ الوقت الحالي لا تقل في ت المنظمات الدولية غير الحكومية أضح        
ووسائل هتمام الكافي من قبل الحكومات لك لحصولها على الْذو  ،المنظمات الدولية الحكومية

                                                            
 .12، مرجع سابق، صزينب اوشنت  1
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السياسية قتصادية و الْهتمامات نها تتصدر قائمة الْأحيث  ،ي مختلف الدولعلام فالْ
 .نسانيةالْو 

المنظمات  لى نشأةإالتطوعي من خلال التطرق جعلنا نتبع مسيرة العمل الخيري و ا ما يذه
 .عوامل تطورهاو الدولية غير الحكومية 

 نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية: ول الفرع الأ 

ن ا  و  ،جتماعي بالفطرةإفالْنسان  ،وجود البشرية ذالمساعدة وجدت منو روح التعاون  إن       
 .1جتماعية ا  و شكال مختلفة فردية أعي كان يتم عبر التاريخ عن طريق العمل الاجتما

ن الجمعيات أنظمات الدولية غير الحكومية رغم منطلق المو ك قد كان القرن السابع عشر هذلبو 
لى قيام الجمعية الطبيعية إكما تشير بعض الدراسات  ،ثر كبير عبر التاريخألها  التطوعية كان
 .2 1691الدينية سنة 

الكلاسيكي  الغربيكما أن أصول المنظمات غير الحكومية يمكن العثور عليها في الموروث 
الذي نظر في  -والتمدن  كومنولث –الذي فهم المجتمع المدني بوصفه جماعة منظمة سياسياً 

أكثر مما وصف المشاعر الفردية  صف متطلبات المواطنةو و  السياسيةالهيمنة العامة للمقولات 
 . طرق السلوك الحسنةو الخاصة أ

إلى الحديث عن مركز أخلاقي ثابت للحياة العامة قاد  اليونانيالعصر  إنَّ نزوع أفلاطون  
 .على توجيه نقد قوي لأستاذه ووحفز تلميذه أرسط المتنافرةالعناصر  محاولته لتوحيد

 الميادين حترامإلا يزال رابطةً سياسيةً بُنيت على  وكان مفهوم المجتمع المدني عند أرسط 
والتمايز للتنوع  وومثلما كان تقدير أرسط. المختلفة والروابط المتعددة التي تُعَاش فيها الحياة 

تربط الأصدقاء  التي  ينتظم حول العلاقات المباشرة ومع ذلك كان المجتمع المدني لديه هنا
الْفصاح الصالح العام و  إكتشاف رستقراطية مترفة، منألِمَا يتسمون به من خيرية  تمكنواالذين 
وم أوسع عن المجتمع وآخرون إلى بلورة مفه شيشرون وفي العصر الروماني، سعى . عنه

                                                            
مجلة المعارف  لبنان، جتماعي،الإقتصادي و حكومية و إنعكاسها على الواقع الإالمنظمات الدولية غير ال حسن جوني،  1

 . 0ص  ، 98العدد  ’ 4100 العربية صادرة عن كلية فؤاد شهاب للقيادة و الاركان،
 .603، ص 5112عمر سعد الله و احمد بن ناصر، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،   2
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نحلال إيحميه القانون، ولكنَّ  خاصبوجود مجال  عتراف الرومان المميزإ ستثمار إالمدني، عبر 
 .1الكلاسيكية النظرية مبراطورية أوقفا مسيرةار الْنهيا  و الجمهورية الرومانية 

 أعمال البشر توجيهثم جاءت المسيحية التي أنكرت هذه النظريات، لقدرة الرؤية الدينية على 
ثم . البقاء طويلاً  غير أنَّ المفاهيم التي تدور حول مجتمع مدني متشكل دينياً لن يكتب لها

 بإعتباره  جاءت التصورات الحديثة حول المجتمع المدني الذي لم يعد يُفهم
 قتصاديانظاما إو  صار يعني ملكية خاصة، ومصلحة فردية، وحكماً للقانون،أمة شاملة، إنما 
ولما جاء الْسلام رسخ أكثر من أي وقت مضى فكرة حقوق الْنسان، وسمَى  ،مكرساً للازدهار

التي  فالحقيقة. والمبادئ الْنسانية إلى مستويات لم يسبقه إليها أحد ولم تخطر ببال البشر بالقيم
البشرية، لأن  ىإليمكن أن تصل  ق الْنسان في الْسلام هي أرقي ماحقو  لا مراء فيها أن

آخر  والْسلام ه ، منزه من كل عيب، كما أنمهذه الحقوق جاءت من لدن عليم حكيصياغة 
فيه خير القواعد  تضمن رتضاها االله سبحانه وتعالى للبشرية جمعاء، ولهذا فقدإالأديان التي 

 .2 أكثرها تلاؤما مع النظرة الْنسانية و 

بداية القرن العشرين و  واخر القرن التاسع عشرألدولية غير الحكومية قد ظهرت في المنظمات ا
تصالات الْقد ساهم التطور السريع للتبادل و و  ،روبا ثم امريكا الشماليةأولا في أحيث عرفت 

ا بروز النظام الدولي الجديد ذكو  ،المنظماته ذدعم دور هي تفعيل و خيرة فخلال العقود الأ
 .لى توسيع نشاط المنظمات الدولية غير الحكوميةإدى أالطابع الرأسمالي  ذيدي القطبية حاأ

وويلات دور في ظهور س آنتجته من مأما و ندلاع الحرب لْ نأليس هذا فقط بل حتى 
كانت على شكل جماعات  التيالمنظمات الدولية غير الحكومية، وتأسيس الجمعيات التطوعية 

نشرها عدات التي يحتاجها الأفراد، أو جماعات تمارس من نشاطها الْنساني بتقديم المساو دينية أ
في  وبالتحديد ، لْنساني، سواء في أوقات السلم أوالحربدينية، والتي تفرض التكافل ا تعاليم

ينية، وترتبط نشأة هذه ذات نزعة د زاعاتالن إنشاء الخلافة الْسلامية، والتي كانت فيها هذه

                                                            
 الوحدة دراسات مركز ناظم، وحسن صالح حاكم علي ترجمة للفكرة، النقدي التاريخ المدني المجتمع إهنبرغ، جون  1
 .01 ص. 5112 الأولى الطبعة بيروت، العربية،0
بلباي اكرام، واقع المنظمات الدولية غير الحكومية بين التبعية والخصوصية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، كلية   2

 .62، ص 5102 ،الحقوق و العلوم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس
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وبداية  بنشأة الليبارلية السياسية عند ظهورها في منتصف القرن التاسع عشر أيضا المنظمات
 .مرةالقرن العشرين لأول 

لى عام إ 1223نظمات مرت بمرحلتين من عام ه المذن نشأة هإمر فلك الأذفي ضوء و 
نها تتمثل في المنظمات الدينية معينة منواع أتميزت المرحلة الاولى بظهور  إذ، 1611

لك التحالف العالمي ذكو  ،1223جانب ضد الرق الأو نجليز لأالعلمية كجماعة او والطبيعية 
ا جمعية التشريع المقارن ذكو  ،1292د الدولي للعلوم الرياضية  تحاالْو ، 1219للإنجيل 
تحاد الْو  ،1228بباريس يضا معهد باستور أو  ،1282دب الأو تحاد الدولي للفن الْو  1269

ولى ظهرت منظمات دولية غير لكن  بعد الحرب العالمية الأو  ،1698الدولي للمؤسسات 
غرفة التجارة الدولية و  ،1616تحادات التجارة الدولية إقتصادي مثل إطابع  ذاتحكومية 
16291. 

من نهاية الحرب العالمية  أتبدو  ،لى الآونة الراهنةإ 1611من عام  ما المرحلة الثانية فهيأ
نشاء المنظمات الدولية غير إن فكرة أبالرغم من و  ،مم المتحدةلى ميلاد منظمة الأإولى الأ

على الساحة الدولية في القرن العشرين قد و صبحت تنمأنها ألا إ الحكومية كانت فكرة قديمة
منظمة في  899حصاء إحيث تم ل في القرن العشرين تنامت ظاهرة تلك المنظمات بشكل هائ

مم المتحدة الأمع ظهور منظمة و  ،منظمة 1922لى إ 1611ليرتفع عددها عام  ،بداية القرن 
 UNمم المتحدة لذا، فمنذ نشأة الأ 2منظمة غير حكومية  1322ظهر مايقارب  1611عام 

من  31لمادة تزايد عدد المنظمات الدولية غير الحكومية بشكل كبير، ويرجع الفضل إلى نص ا
لكي تبرز نفسها أكثر أمام مجال أمام هذه المنظمات التي فتحت ال، مم المتحدةميثاق الأ
 ،الذي اعطى لها نشغالها بمنحها المركز الاستشاري لْ الهيئات الأخرى وذلك و المنظمات 

وتزايد الوعي والْدراك  ،فرادستجابة الأإغير حكومية إلى  يد المنظمات الدوليةاوترجع أسباب تز 
صبحت المنظمات الدولية غير أساس ا الأذوعلى ه ،3بضرورة بناء مجتمع مدني عالمي

                                                            
خوني منير، المنظمات الدولية غير الحكومية في تطبيق القانون الدولي الاساسي، رسالة ماجيستر، كلية الحقوق جامعة  1

 . 06.01الجزائر ص 
 كلية الإقتصاد و العلوم السياسية، دراسة نظرية لرسالة دكتوراه، المنظمات غير الحكومية الدولية، محمود ماجدة احمد،  2

 .22ص  4112جامعة القاهرة،
 .62السعدي ،مرجع سابق، ص  إبراهيم وسام  نعمت  3
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كما  ،الحكومية هي الوسيلة البديلة عن المؤسسات الحكومية البعيدة عن خدمة المواطن
نشطتها في عقد أالوعي الثقافي عن طريق  مستوى صبحت البديل عن دور الحكومات في رفع أ
توعية و الثقافية  ،لى المشاركة في الحياة السياسيةعضائها عأ تشجيع و صدار المجلات ا  و لندوات ا

  1.وواجباتهم المواطنين بصورة عامة لحقوقهم
 عوامل تطور المنظمات الدولية غير الحكومية:  الفرع الثاني

منتصف القرن التاسع  ذمن، هد العالم تطورات مهمة في مختلف اوجه الحياة الدوليةش          
في شكل العلاقة القائمة ما بين  وقد رافق هده التطورات تغييرا كبيرا ،حتى وقتنا الحاضرو عشر 

ه التطورات ذفرزت هأكما  ،ي يؤديه كل منهمذتغييرا في قيمة الدور الو لدولي طراف المجتمع اأ
ن النهوض أكان من بينها حقيقة  ،ه الاطرافهذصبحت مقبولة من قبل أساسية أائق حق

ا التطور لم يعد من المقبول تركها فقط لأشخاص القانون ذبالأعباء الجديدة التي نجمت عن ه
صبحت تملي على أه التطورات ذفه ،-المنظمات الدولية الحكومية و الدول  –الدولي التقليديين 

قد تمثل و عباء من تلك الأتحمل جزء وي يعمل معها ل ،طراف ضرورة ادخال طرف جديدالأ ذهه
 .ه الطرق بالمنظمات الدولية غير الحكوميةذه

عوامل و فع تي من عدم فهناك دواأنظمات الدولية غير الحكومية لم يه المذن ترشيح هإا فذل
حكومية سواء على تطور المنظمات الدولية غير الو  وكرون لتفسير نمذالمو ساقها الباحثون 
المنظمات  اللافت للنظر فيو فقد يرى البعض الصعود المفاجئ  ،م الداخليأالمستوى الدولي 

مية هأ دراك بضرورة و الْو تزايد الوعي ستجابة لإن يكون ألا إنه لا يعود أالدولية غير الحكومية 
تحقيق مفهوم المواطنة طار عالم متزايد التعقيد بما يتضمن إفي و بناء مجتمع مدني عالمي 

من بناء شبكة معقدة من  ،بناء المجتمع المدني العالمي يتطلبه لك من خلال ماذو الدولية 
تاحة إمن خلال  ،جتماعيةسمح بتعددية الجماعات الْالتنظيمات التطوعية التي تو التجمعات 

 خير تمثيل الجماعات المهمشةي  بما يتضمن في التحليل الأأالتعبير عن الر و تأكيد المشاركة و 

                                                            
 .12، ص5105، 0عثمان بقنيش، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية و الجزائر، ط  1
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العنف بصورة تفوق ما تفعله الحكومات و القمع و زالة عدم المساواة ا  و منحهم القوة و فراد دعم الأو 
 .1الشأن  هذافي 

التحديات العالمية على و تعقد المشكلات و ن تنوع أليه البعض من إ ماذهبيرتبط بما سبق و 
لك المنظمات الدولية الحكومية المقيدة بالعديد من القيود القانونية ذكو  ،يفوق الدول فرادى ونح
قتضى الحاجة الى دور المنظمات الدولية غير إلك ذكل  ،العملية بما يحد من دورهاو السياسية و 

دارية التعقيدات الْو لتوترات السياسية البعد عن االمرونة و و التي تتميز بالكفاءة الحكومية 
لمجاعات كاجهة الظروف الطارئة بما يمكنها من سرعة التحرك الفعال في موا ،الروتينية

  .الهجرةو غاثة الْو رث الطبيعية الكواو 

نتشار المنظمات غير إالعوامل الكامنة وراء و سباب الأخر في تفسير آي أر  يذهب         
من المنظمات الحكومية  لى ماتقدمه كثيرإلك يرجع ذن ألى القول إتنامي دورها و مية الحكو 

دافع كانت بمثابة الالتي تمويل للمنظمات الحكومية و الدول الغربية المانحة من دعم الدولية و 
تلك و  ه التغيراتذتنحصر هو تنامي دورها و  المنظمات الدولية غير الحكومية نتشارلْالرئيسي 

مكانيات الدولة إالتي جسدت لشعبها قصور   -زمة دولة الرفاهية أ –طلق عليه أزمات فيما الأ
 .2الرفاهية لشعبهاو تقلص نفوذها في  توفير الرعاية و 

ـصاعد للمنظمات تجاهات بشأن تفسير وتبرير الدور المتستعراض الآراء والْإن إاقع الأمر فوو 
نتشارها إالمنظمات ينتهي بنا القـول بـأن الخاصة لهذه  ستحضار الطبيعةإغير الحكومية مع 

تلخيصها في ما  وتنامي دورها يجد تفسيره في مجموعه متداخلة مـن العوامـل والأسباب يمكـن
 :يلي 

أولها من السمات والخصائص الذاتية للمنظمات غير الحكومية والمتمثلة في الرغبـة الطوعية 
الطاقات والاستعداد والتحمس للمشاركة مع وفرة الكوادر والخبرات والقـدرة علـى التعبئـة وحشد 

                                                            
 على، حالة تطبيقية الانسانحسين معمر، دراسة حول دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق  إبراهيم  1

 .02، ص 5101المنظمة العربية لحقوق الإنسان، جامعة القاهرة، كلية الإقتصاد و العلوم لسياسية، 

 5115زينب عبد العظيم، الدور المتغير للمنظمات غير الحكومية في ظل العولمة، جامعة القاهرة،مركز الدراسات الآسيوية، 2 

 .21.23ص 
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لدى مختلف  قية عاليـةجتماعية العاجلة والملحة والتمتع بمـصداوالتعامل مع المشكلات الْ
  .قطاعات الرأي العام

من مثالب " الحكومي والخاص  "أما ثاني هذه الأسباب فيمكن فيما يشوب القطاعين الآخرين 
بأخرى دون إشباع حاجات الأفراد والشعوب وتمتعهم بالحقوق والحريات و أ ةوعيوب تحول بدرج

 .الأساسية

الأداء فضال عن  في وبطء جمود هذه العيوب في ما يسود القطاع الحكـومي مـن  كون وت
تجميد وربما إلغاء بعض المشروعات الخدمية والتنموية إذا ما واجهت الدولة قضايا و تأجيل أ

ناهيك عما يسيطر  على القطاع  ،لهاوتحديات قوميه تقتضى حشد الطاقـات وتعبئـة الموارد 
دقيقة ال جتماعيةالْ عتباراتحساب الْكان ذلـك على و تهدف الربح ولالخاص من جشع يس

 .والحساسة

وأخيرا يكمن السبب الثالث وراء نهوض المنظمات غير الحكومية وتنـامي دورهـا على المستويين 
المسافات وتنامي  حـواجز يلدولي الـراهن مـن تلاشالنظام امحلى والدولي فيما يتسم به ال
تصال المتبادل وتقديم الدعم المادي والسياسي للمنظمات غيـر الحكوميـة من قبل كثير من الْ

 .والمؤثرةالقوى الكبرى الفاعلة 

آلية لمواجهة المشكلات و اة سباب تجعل من المنظمات الدولية غير الحكومية أدكل هذه الأ
 .1لشعوب هذه الدوليجابي فاعل في تحقيق التنمية المتواصلة والشاملة إوالْسهام بدور 

ويرتبط تطور نشأة المنظمات الدولية غير الحكومية في تأثر أحد أبرز الحقوق السياسية 
للإنسان في الْطار الدولي المتمثل بحق التجمع والذي جاء بتأكيده في عدد من الوثائق الدولية 

 :نذكر منها 

تحمي حق الأفراد في  التي  1612العالمي لحقوق الْنسان لعام  نمن الْعلا 29المادة 
على أن لكل شخص حق التمتع بحرية الرأي  16جتماع والتجمع السلميين بينما تنص المادة الْ

                                                            
 . 01. 03حسن معمر، مرجع سابق، ص إبراهيم 1
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على تطور حقوق  له تأثير قوي  أن إلا تفاقية ملزمةإبير ومع أن الْعلان العالمي ليس والتع
 .الْنسان الدولية

تفاقية إيعتبر   ،1699ياسية لعام ة والسمن ناحية أخرى فإن الميثاق الدولي للحقوق المدني
من  22و 21دولة وتضمن المادتان  131عليها أكثر من  وصادقتملزمة متعددة الأطراف 

 .جتماع السلمي وحرية التجمعلميثاق الدولي على التوالي حق الْا

بموجب الميثاق الدولي فإنه على الدول الأطراف أن تلزم تشريعاتها بحيث تعترف بالحقوق 
حرية ك الميثاق بأن تقيد بعد الحقوق  في الميثاق وتحميها ولا يسمح للدول الأطراف في الواردة

التجمع التي يحميها الميثاق إلا عندما ينص القانون على ذلك التقييد إلا إذا كان ذلك التقييد 
 ضروريا في مجتمع ديمقراطي لخدمة مصالح مشروعة تتعلق بالأمن القومي

البلدان التي ب حريات الآخرينو  حقوق و الصحة العامة أو العامة أ خلاقالأو السلامة العامة أو أ 
يعترف فيها بوضوح بحرية التجمع وفقا للميثاق الدولي فإن ذلك الحق يعتبر دائما حقا يتمتع به 
الأفراد وهكذا وعلى الرغم من أن القانون الدولي قد يلزم أي بلد ملتزم بالميثاق بأن يعتمد قوانين 

حرية التجمع فإن ذلك لا يعني بالضرورة أنه ينبغي إصدار قوانين تسمح بوجود تضمن حماية 
المنظمات غير الحكومية التي تنشأ بشكل رسمي غير أنه إذا ما أخذ تجمع مكون من أفراد 

ن أن يقال بأنه يجب السماح بإسباغ الوضع القانون الرسمي على كمؤسسيا فيمو طابعا دائما أ
تتمتع بحق مزاولة النشاط بحرية وبفعالية وذلك من أجل أن يتاح  وعلى هذا النحو المنظمة 

 .للأفراد المشتركين في هذه المنظمة مجالا واسعا لممارسة حقوقهم المتعلقة بحرية التجمع

مشابهة تعالج مثل هذا الحق الْقليمية فيلاحظ أن هنالك نصوص أما عن المستوى المواثيق 
 :منها و 

  يجسد حرية التجمع في المادة الذي  1611الميثاق الأوروبي بشأن حقوق الْنسان لعام
وبموجبه تم إنشاء المفوضية الأوروبية لحقوق الْنسان  19وحرية التعبير في المادة  11

س الأوروبي على كل دولة ويفرض المجل ،تطبيق الحقوق التي يحميها الميثاق لفرض
  .الحقوق  حترام هذهبإما لتزاإفيه و عض
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 إلى  يعطي دعما غامضا 1621بشأن حقوق الْنسان والشعوب لعام  الميثاق الْفريقي
على  1696تفاقية الأمريكية بشأن حقوق الْنسان لعام حد ما لحرية التجمع وتنص الْ

 .19حماية واسعة لحرية التجمع وذلك في المادة 
  يضم حق التجمع مع  1612بينما الْعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الْنسان لعام

الطابع السياسي  آخرين من أجل تعزيز وممارسة وحماية مصالح مشروعة بداية
 .1أي طابع آخر والنقابي العمالي أو المهني أو جتماعي أالْو الديني أقتصادي أو الْأو 

 هم خصائصهاأو لمنظمات الدولية غير الحكومية تعريف ا :  المطلب الثاني

المعاصرة،  سماتهايُعد مفهوم المنظمات الدولية غير الحكومية، فرصةً مثلى لفهم كافة         
حراز تقدم حول مساهمتها في مجالات القانون  وقد مرت هذه . الدولي من أجل تعزيز دورها، وا 

في تطور سريع ومتلاحق  المنظمات بتاريخ طويل في نشأتها، وما زالت حتى وقتنا الحالي
تطور القانون الدولي بوجه عام  ولعلَّ المدخل الصحيح للإحاطة بمفهوم يعكس في طياته 

المنظمات الدولية غير الحكومية، يحتم الوقوف على الآراء المختلفة حول تعريفها أولًا، ثم 
 .تحديد سماتها وخصائصها ثانياً 

 تعريف المنظمات الدولية غير الحكومية: ول الفرع الأ 

صبحت تعبر أ التيو  ،ر تساؤلات عدة حول مضمونهاالمصطلحات التي تثي برزأمن         
على كافة و نسانية وجه الحياة الْأمعاصرة ذات تأثير ظاهر في مختلف تجاهات إعن 

هذا المصطلح يجري ترديده على المستوى  ،مصطلح المنظمات غير الحكومية ،تالمستويا
تلفة ذات صلة وثيقة بالسياسات مخالمحلي في بعض البلدان عند الحديث عن نشاطات 

همية هذا المصطلح  أ تزداد و  ،تصدي العديد من هذه المنظمات لرسم خطواتهاجتماعية و الْ
لى التوقيع على إذلك عند العودة مثلا و  ،بعاده على المستوى العالميأفي  عندما يثار البحث

عضاء أ مضمون العلاقات ما بين و طار إجديد يتضمن تغييرات جوهرية تمس  عقد عالمي
 .حيث تروج له بعض المنظمات غير الحكومية ،المجتمع الدولي

                                                            
 .42،49 ،42السعدي، مرجع سابق، ص  إبراهيم وسام نعمت 1
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 التعريفات الفقهية: ولا أ

ي وضع ن ظهور المنظمات الدولية غير الحكومية على الساحة الدولية شكل تحديا فإ       
ا عرضت تعريفهم التعريفات الفقهية التي أ لذلك سنعرض و  ،تعريف محدد لهذه المنظمات
لات التي تتصل ن معظمها تتناول بعض المجاأالتي يلاحظ و  ،للمنظمة الدولية غير الحكومية

شارة تغفل الْعلى طبيعة تكوين هذه المنظمات و  فالبعض منها يركز, خرى أتغفل جوانب و بها 
قواسم مشتركة تجتمع حولها معظم و سس أذلك دون تحديد و  ،العكسو أنشاطها الى طيعة 

 1:برز تلك التعريفات ألى إنشير فيما يلي و ر الحكومية المنظمات الدولية غي

 جمعيات دولية لا تمثل فيها: الحكومية بأنها مات الدولية غيريعرف البعض المنظ 
 . مختلفةجتماعية من دول ا  ة أدبية و ئإنما الأعضاء الأفراد يمثلون هي الحكومات

  أنشئت بشكل هداف ربحية لها أ  أشخاص ليستجمعات :  خرون بأنهاآبينما يعرفها
عاون يتخطى الحدود الوطنية وتتعبر عن تضامن و  فرادحر من قبل الأو مفاجئ 
 . للدول

  تجمعات يتم تأليفها من قبل أفراد  :نها بأويعرف البعض الآخر هذه المنظمات
يكون   الديمومة والمثابرة دون أنة صفينتمون إلى ثلاث دول على الأقل ويكون لها 

 .2لها أي غاية في الربح المادي
  جمعيات دولية لا تمثل فيها الحكومات : نهاأن صباريني يعرفها الدكتور غازي حسيو

 .3جتماعية من دول مختلفةا  و نسانية إعضاء الافراد يمثلون هيئة نما الأإ
  نشئت بشكل أ ،هداف ربحيةأ شخاص ليس لها أمعات نها تجأويعرفها دانيال كولار

التعاون الذي يتخطى الحدود و هي تعبر عن التضامن و فراد وحر من قبل الأفجائي 
 .4الوطنية للدول 

  شخاص طبيعيون أجمعيات يكونها :  نهاأفها الدكتور عبد المجيد عبداللي كما يعر 
 .5تعاون ذا بعد دولي دون تحقيق غاية الربح و معنويون للتعبير عن تضامن و 

                                                            
 .31زينب عبد العظيم ، مرجع سابق،ص 1

 .55بلباي إكرام، مرجع سابق، ص  2
 .060، ص 0222و مكتبة دار الثقافة، عمان،  0غازي حسين صباريني، الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، ط  3

4 Danial colard .  les relations internationals de 1945 . A nos jours . 7 edition . masson PARIS 1997 .PAGE 107. 
 .616، ص 5111،طابع شركة اوبيس، تونس، 5، طالدوليةعبد المجيد عبد اللي، قانون العلاقات   5
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  فراد يمثلون أعضاء نما الأإنها جمعيات دولية لاتمثل فيها الحكومات أوتعرف كذلك
 .جتماعية من دول مختلفةا  و دبية أهيئة 

  تفاق بين الحكومات إتكوينها ب جمعيات خاصة لايتم: نها أكما تم تعريفها كذلك على
 .1ثير على مجرى العلاقات الدولية أتسعى للت ،عامةو أهيئات خاصة و فراد أنما بين ا  و 
  ئمة حركة مشكلة بطريقة داو أجمعية و أكل تجمع : ستاذ مرسيل ميرل ا الأيضأيعرفها

 .هداف غير ربحيةأ لى بلدان مختلفة بغرض متابعة إفراد ينتمون أمن طرف 

 أالدولية غير الحكومية التي تبتد ستاذ مرسيل ركز على كيفية تشكل المنظماتن الأإهنا فو      
من هذا بع الدولي في كلمة بلدان مختلفة دخال الطاا  و فراد أمن الجانب المحلي عنذ لفظ تجمع 

شار في تعريفه على الميزة الغير ربحية التي تتسم بها المنظمات أنه فإى خر أمن جهة و جهة 
 .خرى عن غيرها من المنظمات الربحية الأالتي تميزها و الدولية غير الحكومية 

  ة معلنةكثر مؤسسيأمنظمات الدولية غير الحكومية هي ن الألى إتعريف آخر يذهب ،
 نشطة جماعية منظمة أتمارس  ،الرسمية المنظمات الدوليةو أليست جزءا من الحكومة 

 .2كثر من دولةأجزئيا داخل و أغير ربحية تتم كليا و مقصودة و 

ترى  ،سميات محددةمو شكال أكثر منها أ ،"طر عمل أ "نها أتعرف تلك المنظمات على  وبهذا
 ،منظمة: مثل  ،المسميات المتنوعة لتلك المنظماتو يستوعب الأشكال " طر الأ" أن تعبير 

ي التو  ،في المراكز القانونية لتلك المنظمات  درجة التنوع الكبيرةو  ،رابطة ،تحادإ ،مجلس ،هيئة
تعمل وفق  كما يستوعب أنها ،مستقلة عن بعضها البعضو أ ،قد تكون تابعة لبعضها البعض
عضاءها من سكان دولة المقر وحدها أ وبالتالي تتباين   ،قوانين مختلفة في دول المقر

عام تعبير  وه طربالْضافة إلى أن تعبير الأو  ،دةحسب تلك القوانين السائ ،متعددي الجنسياتو أ
 :يتسع ليشمل كلا من 

  خطوط سلطة  ،عضاءالأ ،داري التنظيمية المكتملة من الهيكل الْالمنظمات ذات الهياكل
 .كيان ماديو مسؤولية و 

                                                            
، 5112الجزائر، الطبعة السادسة، بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، ديوان المطبوعات الجامعية،   1

 . 032ص
 .4 ص 4114علي الصاوي، المجتمع المدني العالمي، قراءة سياسية، بحث غير منشور،   2
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 المنظمات الدولية غير الحكومية التي وصلت إلى درجة متطورة من المؤسسية. 
 مكملة و أمتحالفة معا  ،مات من هذا النوععدة منظو أدولية غير حكومية واحدة  منظمة

 .1لبعضها البعض 

 التعريفات الفقهية: ثانيا 

من المهم و ولية غير الحكومية التعاريف القانونية للمنظمات الدهناك العديد من            
التي كانت و تحدة كالأمم الم ،المنظمات الدولية المتخصصةو عتماد على تعريف المؤسسات الْ

علام ن الْو دارة شؤ إغير الحكومية من خلال  المنظمات الدولية عمة علاقات مإقاالسباقة في 
 .جتماعيالمجلس الْقتصادي الْو 

 البرامج المؤسسات و و المنظم من الهيئات  ذلك التنسيق:مم المتحدة على أنها الأ عرفتها
القدرات الشخصية و أالصحية و أتحسين الظروف الاقتصادية و أدعم التي تهدف الى 

 .2المتبادلة لمجموع السكان 
  نها أالمنظمات الدولية غير الحكومية  نمائيمم المتحدة الْقد عرف برنامج الأو

هدافها أ تنص و خرين الآلحة كثيرا ماتعمل لمصو  ،خرينآمنظمات تطوعية تعمل مع :
 .3عضويتها و ناس خارج نطاق موظفيها أو نشطتها على قضايا أو 
 ْجتماعي للأمم المتحدة والذي يمثل أحد قتصادي والْمن ناحية أخرى فإن المجلس ال

الفروع الرئيسية للأمم المتحدة بجانب الجمعية العامة ومجلس الأمن ومحكمة العدل 
 ةقتصاديمور الْالأالدولية والأمانة العامة والمطلع بمسؤولية الجوانب الدولية في 

من ميثاق الأمم  81المادة بفيه أوكل  الذيو  ، ة والتعليم والصحةيوالثقاف ةعيجتماوالْ
أن يجري الترتيبات  1611عام  والمتحدة الذي تمت الموافقة عليه في سان فرانسيسك
تي تعنى بالمسائل الداخلة في المناسبة للتشاور مع الهيئات غير الحكومية ال

صدرت تباعا بهدف تنفيذ هذه  فقد أصدر المجلس سلسلة من القرارات التي ،ختصاصهإ
                                                            

سالي عاشور، المنظمات غير الحكومية الدولية تعريفها و خصائصها و سماتها التنظيمية، المجلة الإجتماعية القومبة، المجلد   1

 .25. 24ص  ،0عدد ،22
محمد جاسم محمد الحماوي، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الإنسان، دار الجامعة الجديدة،الاسكندية،    2

 . 09ص  ،4105
نمائي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، مم المتحدة الإمنشور لحساب برنامج الأ ،0885تقرير التنمية البشرية لعام    3

 . 29ص  ،0885لبنان، 
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والقرار رقم  1611سنة  222لقرارات كل من القرار الرقم المادة ولعل أهم هذه ا
 .16921لسنة1269

جتماعي للأمم المتحدة تعريفا مختصرا ورد ضمنيا قتصادي الْستخدم المجلس الْإوهنا قد 
مية هي أي منظمة دولية المنظمات الدولية غير الحكو : يفيد أن  1611سنة  222بالقرار رقم 
 .الحكوماتتفاق بين إلا تنشأ ب

قتصادي للمجلس الْ 1692سنة  1269قرار رقم ولقد جرت محاولة لشرح هذا القرار بال 
يتضمن المنظمات التي تقبل في عضويتها أعضاء تقوم بتعيينهم  :جتماعي الذي أشار أنهالْ

 .2السلطات الحكومية بشرط ألا يتدخل مثل هؤلاء الأعضاء في حرية التعبير عن آرائها

قد عرف المنظمة  1611لعام  222جتماعي رقم قتصادي والْقرار المجلس الْهكذا يكون 
تفاقيات إون المنظمة قد نشأت من بناء على الدولية غير الحكومية بطريقة خاصة فعندما لا تك

أفراد  بين الحكومات تكون وعندها المنظمة الدولية غير الحكومية فهذه المنظمات تنشأ بين
جتماعية التعاون في المجالات المختلفة الْهيئات من دول مختلفة وهي تسعى إلى تحقيق أو 

 .والثقافية والعلمية

 هتمام لْوجماعات متنوعة ا اتمؤسس : أما البنك الدولي فإنه يعرف هذه المنظمات أنها
جزئيا عن الحكومات تتسم بالعمل الْنساني والتعاون دون أن و تكون إما مستقلة كليا أ

 .3يكون لديها أي أهداف تجارية
 ة عنأنها عبار  وفي حين تعرفها منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة اليونيسك :

تفاقيات بين الحكومات تتسم أهدافها ووظائفها بطابع غير إمنظمات لم تنشأ عن طريق 

                                                            
1  Union of international associations year book of international organisations guide to global civil society 

network,vol1 b( int,to z ) , organisation 2000,2001 , p2404. 
ص  ،4112ستراتيجية، القاهرة، دار الشروق، الدبلوماسية و الإ: بو عامر، العلاقات الدولية، الظاهرة و العلم أعلاء     2
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 . 08السعدي، مرجع سابق، ص إبراهيم وسام نعمت   3
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بلدان متعددة الأفراد كأعضاء المنتظمين في و حكومي وتضم نسبة هامة من الجماعات أ
 .1الدولي وتتوفر لها هيئة إدارية دائمة لها تكوين دوليو على الصعيد الْقليمي أ

  كذا قد عرفتها منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة في المؤتمر الذي عقد في و
لمتابعة أعمال المؤتمر العالمي لْصلاح الزراعة والتنمية الريفية  1626جواتيمالا سنة 

عتبارية تتيح لها الدخول في تعاقدات ملزمة إ هيئات مستقلة للتنمية وذات شخصية  :أنها
موارد بشرية تمكنها من تنفيذ و يسمح بها القانون ويكون لها في الغالب هياكل محددة 

 .2برامج عمل لتحقيق أهدافه

أبعاد واضحا أنه من الصعوبة  وضع تعريف مانع جامع يمكنه تحديد  ومن خلال  ما تقدم يبد
عريف هذه مصطلح المنظمات الدولية غير الحكومية وذلك لأن وجهات النظر بخصوص ت

أن  خلالها النظر إليها  ولكن يمكن ختلاف الوجهة التي يجري منالمنظمات تتباين تبعا لْ
ضوء ما سبق ذكره من تعاريف على  علىنخلص إلى تعريف المنظمة الدولية غير الحكومية 

 :الآتي و النح

 ينتمون  ،معنوية وتجمع أشخاص طبيعية أب تكون و عن طوعية دولية تنشئ  مؤسساتهي 
 هذه المنظمات نشاطا يمتد إلى مختلف ميادين الحياة الدولية وتسعى ن دول مختلفة يمارسول

 .يلتحقيق الربح الماد الهدفإلى تعزيز التعاون الدولي في شتى المجالات من دون 
 

 المنظمات الدولية غير الحكوميةبرز خصائص أ:  الفرع الثاني

ير الحكومية والتي حاولت تحديد مدلول من خلال التعريفات السابقة للمنظمات الدولية غ      
ميزة تحدد وتميز و يف في كل مرة صفة أضأن تلك التعريفات كانت تيبقى حيث هذه المنظمات 

 تتشابهقترب منها أو الممكن أن تالمنظمات الدولية غير الحكومية عن باقي الكيانات التي من 
 : ستنتاج الخصائص فيما يليإمعها في بعض الخصائص لذا يمكن 

 
                                                            

التوجيهات الخاصة بعلاقة اليونسكو بالمنظمات الدولية غير الحكومية، المؤتمر العام لليونيسكو، الدورة الحادية عشر، مثلا   1 

 .  24ص  ،0898الكويت، ،سلسلة كتب عالم المعرفةحسن نافعة، العرب و اليونيسكو، :عن الدكتور 
  .40.09محمد جاسم محمد الحماوي، مرجع سابق، ص    2
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 :الطابع الدولي  للمنظمات الدولية غير الحكومية 

لجنسية  انتمائهإنطلاقا من عدم إع الدولي تكتسب المنظمات الدولية غير الحكومية الطاب      
مة شعب معين نحصار عملها في خدإتساع نشاطها عبر العالم، وعدم إمعينة وذلك من خلال 
حيث  أعضائها من جهة ومن نتماءإالدولي من حيث  كتسبت الطابعإبل إن هذه المنظمات 

 .خرى أأهداف هذه المنظمات من جهة 

تحاد الجمعيات إلقد أكد أحد الخبراء في :  كتسابها  الطابع الدولي من حيث أعضائهاإ_ أ
الدولية على أن المنظمات غير الحكومية تتصف بالطابع الدولي لأنها تتشكل من ممثلين 
ذا ما عدنا إلى أحكام المادة الثانية من  يحملون جنسيات عديدة ثلاث دول على الأقل وا 

لدولي المشروع النهائي المتعلقة بالشروط القانونية للجمعية الدولية الذي وضعه معهد القانون ا
نضمام أشخاص ومجموعات خاصة مفتوحة لْطبيعة  :ذكرتها على أنها ا أنهنجد 1623عام  

 .1من عدة بلدان

 او التعريفات التي أوردها متناول من خلال:  كتسابها الطابع الدولي من حيث الأهدافإ_ ب
الدولية تبين أنها أجمعت على أن أهداف المنظمة لمنظمات الدولية غير الحكومية ينشاط ا

عتراف بالشخصية تفاقية الأوروبية حول الْضمنت الْأهداف ذات صبغات دولية حيث ت
في المادة  نصهب 1689التي وضعها مجلس أوروبا  ،القانونية للمنظمات الدولية غير الحكومية

كما  ،الأولى على أنه يجب أن يكون للمنظمة غير الحكومية هدف غير مربح للمصلحة الدولية
القانون  افة الشعوب من خدماتها ففي مشروعستفادة كإأهداف المنظمة يؤدي إلى  تساعإأن 

الدولية كذلك الرأي الذي جاء به ينص على أن يكون الهدف للمصلحة  ،1623الدولي عام 
 .2 متميزة بطابع دولي حقيقيالأهداف المنظمة  تحاد الجمعيات الدولية من أجلإ

 

 

                                                            
نساني و القانون سمير يوسف جيلاني الزروق، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل و تطبيق القانون الدولي الإ   1

 .45.44، ص 4141الدولي لحقوق الإنسان، رسالة حصول على ماجيستسر، كلية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
 .42، ص نفس المرجعسمير يوسف جيلاني الزروق،    2
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 :ستقلالية المنظمات الدولية غير الحكومية عن الحكومات إ

ن كان بإمكانها الحصول        حيث لا يجب أن تكون لها علاقة هيكلية مؤسسية بالحكومة، وا 
عتبار المنظمة لتتبع أيا إ نية من الحكومة وهذا مع يدل على الفو على بعض المساعدات المالية أ

 تفاق الحكومي حيث أن المنظمةل بنا إلى ميزة غياب الْهذا ما يدمن أجهزة الدولة ولعل أن 
ولا تعمل تحت سلطتها ولا سيطرتها وفي  ،تفاق بين الحكومةإالدولية غير الحكومية لا تنشأ ب

المقابل نجد أن أعضاء المنظمات الدولية دول مستقلة ذات سيادة وهذا ما نلاحظه في تسميتها 
الها التي تقوم بها بحيث تخالف برامج الحكومات بالمنظمات غير الحكومية وكذلك في أعم

أفكار وقرارات تدعمها و محاربة المبادئ  وحيث نجد أن هدف المنظمة الدولية غير الحكومية ه
 .1هذه الحكومات

                                                               :حترام المبادئ العالمية إ

حترام المبادئ المنصوص عليها في إمات الدولية غير الحكومية على تقوم المنظ       
الْعلان العالمي لحقوق الْنسان كما تبحث هذه المنظمات في حماية القوانين الدولية والوطنية 
المخصصة لحقوق الْنسان والتطور المستمر للمصالح العامة الأخرى وعند عدم تواجد هذه 

يتم إهدارها فإنها تتخذ إجراءات في هذا الصدد وتدافع عن و أ عندما لا تطبق كلياو القوانين أ
 .الحلول لم توصلي إليها

  :المنظمات غير الحكومية لا تهدف إلى تحقيق الربح 

إن هذه الخاصية تبين بوضوح الهدف الْنساني الذي تسعى إليه المنظمات الدولية غير       
تركز على الروحيات أكثر ولا تهتم بالجانب المادي لها كمنظمة فهي تعمل على  الحكومية، إذ

نشر المبادئ والأفكار وتقوم بتطوير مختلف مجالات الحياة والعلاقات الدولية، بمعنى أصح 
ر تجارية، وتعد هذه الخاصية غير الحكومية تسعى إلى تحقيق أهداف غيالدولية فإن المنظمات 

غير أن هذه الخاصية لا . الخصائص التي تميزها عن باقي التنظيمات الدولية الأخرى  هممن أ 

                                                            

 .444ص، 4100، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، القاهرة، دار الثقافة العربية،  حمد أبوالوفا، سالي عاشورأ   1
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تمنع من قيام بعض المنظمات غير الحكومية ببيع ونشر كتب ومنشورات تسمح لها بتدعيم 
 .1شتراكات منخرطيها ا  و يه فهي بهذا لا تكتفي بالهبات وعل ،مواردها المالية

  :ية غير الحكوميةالهيكل التنظيمي للمنظمات الدول
تشتمل المنظمات الدولية وغير الحكومية على أجهزة مختلفة تشكل في مجملها هيكل      

جهاز عام وجهاز تنفيذي إلى جانب  رسميا خاصا بها وتتمثل هذه الأجهزة على العموم في
من  الجهاز الْداري الذي يعتبر بمثابة الأمانة العامة وكل جهاز يضم مكونا من مجموعة

الأفراد المؤهلين والذين يتم ترشيحهم من قبل المجموعة التأسيسية لمدة زمنية محددة كما يكون 
في لمصالح المشتركة او لهذه الأجهزة وسائل وممارسات خاصة بغية تحقيق الغاية والأهداف أ

 .معدلو تفاق لاحق مكمل أإالنصوص المنشأة في أي 
  :القدرة على التغيير والتعديل والصلاح 

تصالات بالسلطة التنفيذية والتشريعية وذلك بالتنبيه ولفت الأنظار لما يعاني إبما لها من       
 .لاحلو  طلبتمشكلات ت نمنه الناس على المستوى الدولي والمحلي م

 :للمنظمات غاية وهدف عا م 

بهدف هتمام عام مشترك أو إ لحكومية هي هيئة تتكون بناء على المنظمات الدولية غير ا     
 ةمساعدو  collective benefits   محدد ولأغراض تحقيق منافع جماعيةالعمل في مجال 
بهدف الدفاع عن قضايا مثل حقوق الْنسان والمرأة والطفل وغيرها أي أنها و الأفراد  المعوزة أ

 .دولية تخص المصلحة العامة الدوليةتمارس نشاطات منظمات 
  :بالمرونةظاهرة دولية جد حديثة تتميز 

نتمائها إلى إكومية في إقليم بذاته وذلك لعدم حيث لا ينحصر نشاط المنظمة الدولية غير الح
نتشار خدماتها وليس نتيجة الدولية عليها كنتيجة لْ ةستتبع ذلك تفاؤل صفإجنسية معينة فقد 
 .لتنظيم دولي مباشر

                                                            
 . 25، ص مرجع سابق عياد مليكة،   1
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وبداية القرن التاسع عشر، ذ برزت هذه الظاهرة بشكل أكبر في نهاية القرن الثامن عشر إ
ستمرار إبضعة آلاف، ويلاحظ أنها تزيد ب وتزايدت أعدادها بشكل ملفت للنظر حيث وصل حالياً 

. ات إقليمية إلى جمعيات عالميةمن جمعي الجغرافي لعضويتها وتوسعه وتتغيرفي المجال 
والأقاليم والقارات، ثم رتبط ذلك بتطور وسائل النقل والمواصلات الفردية والجماعية عبر الدول ا  و 
كما . زدياد المطرد لنطاق ومدى المصالح الخاصةيجة للتوسع الجغرافي الآخذ في الْأيضاً نتو ه

فضلا عن طابعها  صغر حجم العديد من هذه المنظمات أنها تتميز بالمرونة، وذلك بالنظر إلى
 .1فراد جات الأحتيامباشر لْو ستجابة بسرعة وعلى نحالرسمي، الأمر الذي يمكنها من الْغير 

  :عدم التدخل في الأمور السياسية

التوجيهات الحكومية فهي حرة لتزام بقيد تنفيذ السياسات أو الْمما يجعلها بمنأى عن          
رسة ضغوط عليها سواء بالترغيب ختيارها بإرادتها الذاتية في التنفيذ دون أن تخضع لمماإفي 
 .بالترهيبأو 

 :عدم التحيز و ستقلالية ال

غيرها من المنظمات الحكومية مما ينزه و ستقلال عن السلطات الحكومية أإتعمل بفهي         
 .لتزام العدلا  الخارجية ويجدد نشاطها بالتحرر و عملها عن المؤثرات 

  :نجاز السريع في كل ما يعرض لها من أعمالسرعة التحرك وال 

ساطة التنظيم بو  السريع بعيدا عن الروتين الحكوميتخاذ الْجراء إ وأتستوجب التحرك        
 .2م مع طبيعة العمل الطوعيئالذي يتلا

  :المبادرة الخاصة 

خليط من و عتباريون أا  و منظمة ينشئها أشخاص طبيعيون أ هي المنظمة غير الحكومية       
الأجهزة الدولة بصفة عامة أو  سواءاكون الشخص المعنوي دون الدولة الْثنين شريطة أن ي

                                                            

 دراسة مقارنة في النظرية والتطبيق مكتبة دار الشروق الدولية، القاهرة، الطبعة: أحمد الرشيدي، حقوق الإنسان 1 

 .099ص  4115الأولى، 
  .51كرام، مرجع سابق، ص إبلباي    2
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الرسمية التابعة لها، وبالتالي يميز هذا العنصر بوضوح بين المنظمة الحكومية وغير الحكومية 
صحيح أن معرفة أنه فيجب  ،على هذا المبدأ يستثنا  ة الدولية لا ينشئها غير الدول و فالمنظم

اك شخاص خارج إطار الدولة لكن هنالمنظمة الدولية غير الحكومية يتم إنشاؤها من طرف أ
رة من الدول التي توجد فيها ستثناء عن هذه القاعدة فهذه منظمات غير حكومية تنشأ بمبادإ

التي أسست من طرف الكونغرس الأمريكي  *مؤسسة تنمية إفريقيا*المنظمة الأمريكية : مثلا
 ،هذه الأموال في إفريقيا صرف وهي مطالبة بالْعلان عن طرق  ،وتستلم كل تمويلاتها منها

 .1ع ذلك تعتبر منظمة دولية غير حكوميةلكنها م

  :المنظمات الدولية غير الحكومية معلنة 

إن المنظمة الدولية غير الحكومية تتميز بصفة الْعلان أي أنها ليست حركات سرية       
خارقة للقانون و أنها ليست محظورة أهذا ما يدل على بالمعنى القانوني والسياسي والأمني 

مجموعات تطوعية من أشخاص مهتمين بل هي   ،2السماسرةو تجار المخدرات أو كشبكة المافيا أ
بقضايا الْصلاح في المجتمع مفاد ذلك أن المنظمة غير الحكومية يميزها أنها قائمة على 

هتماما بالغا بقضايا الْصلاح إ ة معينة من الأشخاص الذين يبدون المجهود الشخصي لفئ
 .تحقيق أي مكاسب مادية وحماية حقوق الْنسان دون أن تداري 

تعتمد بشكل أساسي على تمويل دورتين من أعضائها بالْضافة إلى جمع التبرعات من هي و 
لذلك تكون مواردها بعيدة إلى  ،الرياضيينو كالمشاهير  أشخاص بعيدين عن أي مستوى حكومي

ة كدخل الْعتماد على المصادر الحكوميو ولا تضطر للجوء لها أ الحكومةحد كبير عن تمويل 
 .لها 

 

                                                            
بو بكر بلقايد أشريفي يوسف، المنظمات غير الحكومية في ترقية و حماية حقوق الإنسان في الجزائر، كلية الحقوق، جامعة    1

 .01، ص 4119.4112،تلمسان
 .22سالي عاشور، مرجع سابق، ص    2
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 علاقة المنظمات الدولية غير الحكومية بالفواعل الدولية :المطلب الثالث

للمنظمات الدولية غير الحكومية عدة علاقات تستطيع من خلالها الوصول إلى          
، كما وتعد من أهم الوسائل والأدوات الهامة التي تساعدها في القيام بمهامها وبالتالي مبتغاها
 .أهدافها وغايتها المسطرةتحقيق 

 علاقة المنظمات الدولية غير الحكومية بالدول: الفرع الأول

 تنظر بريبة وحذر شديدين إلى كل إلى أن الدولة ككل سلطة، -بداية- تجدر الْشارة
 جتماعية دولية لا تمر عن طريقها، خاصة إلى نشاط الجماعات المنظمة التيإعلاقة 

 تتقف عند الحدود السياسية للدولة، ولا عند حدود سلطاتعمل على مستوى دولي، ولا 
 . الدولة الْقليمي

 فالدولة تراقب بصرامة نشاط مواطنيها في علاقاتهم الخارجية، وخاصةً  إذا كان ذلك
 ولما كانت الدولة تملك وحدها.الخ...النشاط منظم في شكل جمعية،أو نقابة،أو منظمة

وسائلها إما  ووسائل التنفيذ والمراقبة، لذلك تتدخل بكلسلطة التشريع  - في العصر الحديث -
ما لتنظمه و  هذا النشاط إذا تم بغير إذنهالتحرم   القانوني، أو أنها تتجاهله خضعه لنظامهاُ تو  ا 

 .واضحتتخذ منه موقفا ً تعترف به ولا تنكره ولا فلاأحيانا ً  

 الحكومية، وفي جميعوفي الواقع، غالبا ما تكون الدول متناقضة مع المنظمات غير 
 وتعد حالة العلاقة بين المنظمات الدولية غير، الحالات لا توصف العلاقة بينهما بالجيدة

 والدول من جانب آخر،من مناطق البحث المهمة والحرجة في الحكومية من جانب،
 دراسة مدى تبعية وخصوصية هذه المنظمات، وترى العديد من الأدبيات أن العلاقة بين

 نظراً  لأن الدول تسعى ت الدولية غير الحكومية والدول تتسم بالتوتر الشديد،المنظما
 لتقليص الدور السياسي للمنظمات، في حين تسعى هذه المنظمات لتوسيع نطاق

  .1ستقلاليتها بشكل متواصلإ

                                                            
 21.26بلباي إكرام ، مرجع سابق ، ص   1
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ثنتين فإن أغلب الدول لا تعترف للمنظمات غير الحكومية وجد علاقة وطيدة بين الْتوبهذا لا 
اتها، ومن هذا المنطلق ختصاصا  ها يتناسب مع طبيعتها وأهدافها و بنظام قانوني دولي خاص ب

تعتبرها الدول مجرد جمعيات داخلية تخضع للتشريعات الوطنية، كما أن حرية المنظمات غير 
الحكومية داخل الدولة المضيفة مقيدة إلى حد ما حيث تحرص على الْبقاء على علاقات جيدة 

 . التدخل في شؤونها الداخليةو تحاول تفادي المساس بأمنها القومي أو ولة مع هذه الد

عتبار أنها تمثل منظمة دولية إ لجنة الدولية للصليب الأحمر على من جانب آخر، نجد أن ال
مع دولة  1663إذ وقعت هذه اللجنة في سنة  ،تحتفظ بالعلاقات الدبلوماسيةلكنها غير حكومية 

ضائية لقسري بموجبه بالشخصية اتحاد السويقانون يعترف مجلس الْتفاق وضع إسويسرا 
ى اللجنة كانت لد 2991في شهر أكتوبر من عام و  ،والصفة القانونية الدولية لهذه اللجنة

وحصانات دبلوماسية فيما  متيازاتإتفاقات مقر تعترف لهذه الأخيرة بإالدولية للصليب الأحمر 
 .1دولة 99 نيزيد ع

يمكن القول أن العلاقة بين الدول والمنظمات غير الحكومية هي علاقة  في هذا الصدد
متناقضة فأحيانا  تكون تعاونية وأحيانا أخرى تكون صراعية، وفي أحيان نادرة قد تنطوي على 

خر ومن لآمن دولة لأخرى ومن نظام سياسي  بعض التضارب، غير أن هذه العلاقة تختلف
الأمر يتوقف على طبيعة كل من الدولة والمنظمات غير هذا يعني أن و لأخرى، منظمة 
 .الحكومية

من ستراتيجية للدول، و منظمات غير الحكومية الخيارات الْحيث أنه في غالب الأحيان تنتقد ال
الدولة كخصم بالنسبة لهذه المنظمات، كما تجدر الْشارة هنا إلى و هنا في مثل هذه المواقف تبد

أصبح لها أهمية كبيرة للعمل في الدول التي يكون فيها نظام أن المنظمات غير الحكومية 
 . 2أقل ديمقراطيةو الحكم جائر أ

وتكون هذه العلاقة متبادلة ومزدوجة بين المنظمات غير الحكومية وحكومات الدول على أساس 
كما تسمح هذه . أن هذه الأخيرة تستفيد من الوثائق التي تصدرها المنظمات غير الحكومية

                                                            
 . 542سعد الله، أحمد بن ناصر، مرجع سابق، ص    1
 . 018عياد مليكة، مرجع سابق، ص    2
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العلاقة وتمكن المنظمات غير الحكومية من الوصول إلى أجهزة القرار سواء عن طريق قنوات 
مكانية إضافة تعديل  رسمية أوغير رسمية، وهذا ما يتيح لها الْطلاع على قرارات الحكومات وا 

كذلك وجود التباين في العلاقة بين المنظمات غير . تقديم خدمات جديدةو تغيرها أو عليها أ
ه المنظمات ة وحكومات الدول من شأنه أن يؤثر في طبيعة الأدوار التي تلعبها هذالحكومي

 .نسانخاصة في مجال حقوق الْ

 :شكال العلاقات المتبادلة مع حكومات الدول أ

الحكومية بوجه  رهم في نجاح المنظمات غياحد العوامل التي تسأعد التأييد الحكومي ي       
ومن الصعب مية والحكومة علاقة متناقضة عام وتعتبر العلاقة بين المنظمات غير الحكو 

دولة لأخرى ومن نظام  تصور وجود نمط واحد للعلاقة بين الطرفين فهذه العلاقة تختلف من
الأخرى، ومن  ةة من فترة زمنيوحتى بالنسبة لنفس المنظم ،خرى لأ ةظمومن من ،خرلآسياسي 
إلى غيرها فالأمر يتوقف على طبيعة كل من المجتمع والحكومة والمنظمات غير  ةقضي

وتتعدد الصور والأشكال التي تتخذها . 1هتمامللحظة التاريخية والقضية موضع الْالحكومية وا
ن حيث تكو  العلاقات المتبادلة فيما بين المنظمات الدولية غير الحكومية وبين حكومات الدول

 :على الشكل الآتي 

لأحد مكاتب  وفهناك أولا فرصة الحصول على مقر في الدولة سواء للمركز الرئيسي أ .1
فرعياً و المنظمة الدولية غير الحكومية حيث يتسنى لها من خلال المقر رئيسياً كان أ

لين في الدولة المعنية وبمختلف قطاعات الرأي ؤو يل دورها وتعزيز علاقاتها بالمستفع
العام فيها بالنظر لما ينطوي عليه ذلك من مزايا مادية ومعنوية كثيرة من شأنها تدعيم 

 .منتج وفعال وضطلاع بمهام عملها على نحدور المنظمة وتمكينها من الْ
اتهم ولين في مختلف الدول ومخاطبؤ نظمة الدولية غير الحكومية بالمستصال المإ .2

برقيات لحل مشكلات الأفراد بناء على قيام المنظمة المعنية برصد  وبواسطة مذكرات أ
 .وتتبع حالة حقوق الْنسان في البلد المعنى

                                                            
ص  ،4112مدخل تنموي، القاهرة، كلية الاقتصاد و العلوم السياسية،  :فندي، المنظمات غير الحكومية أعطية حسين   1

22.22. 



                                    الطار العام للمنظمات الدولية غير الحكومية و إستراتيجيات عملها في حماية حقوق النسان                                         :             الفصل الأول  

 

29 

أيضا ما تشهده العلاقات المتبادلة بين الطرفين من قيام المنظمة المعنية بإرسال خبراء  .3
هدف بحقوق الْنسان لنتهاكها إيتردد الحديث عن  ةإلى دول معين ولجان تقصي الحقائق

ض الواقع يمكن للمنظمة أن أر من  ةالحصول على معلومات وبيانات دقيقعداد تقارير و إ 
بذل المساعي بشأن تسويتها و تبني على أساسها خطتها في الدفاع عن قضية ما أ

 .وحلها

 ةعلاقة المنظمات الدولية غير الحكومية بالمنظمات الدولية الحكومي: الفرع الثاني

وتنسق معها، ويتضح هذا ح .غ.د.م وجودالمنظمات الدولية الحكومية تعترف ب        
 .الدولية الحكوميةالقرارات الصادرة عن المنظمات و عتراف من خلال النصوص الْ

نطلاقا من هذا فقد و  يتضح م مساهمات قيمة للمجتمع الدولي و ستطاعت هذه المنظمات أن تقدإا 
نشر برامج قتراحات وأفكار و إكنها من تقديم نتباه إلى قضايا مختلفة، وتمهذا من خلال لفتها الْ

 .ةكالاتها المتخصصو مم المتحدة و حشدها للرأي العام الدولي والعالمي دعما للأو معلومات و 

 21في المادة  نجده ما ذا للمنظمات غير الحكومية علاقة وثيقة مع المنظمات الدولية، وهذاإ
من ميثاق الأمم المتحدة،  81من العهد بالنسبة لعصبة الأمم، بينما نجدها اليوم في المادة 

وعلى أساس هذه العلاقة قدمت المنظمات مساهمات قيمة للمجتمع الدولي بتوجيهها ولفتها 
قتراحها برامج ونشرها معلومات وحشدها الرأي االْنتباه إلى قضايا تناس ها المجتمع الدولي، وا 

لتزاما بهذا المعنى، إذ إالْعلام التابعة للأمم المتحدة  م، وقد شكلت علاقتها بإدارة شؤون العا
أنها قد كرست من خلالها جزء من برامجها الْعلامية لترويج المعارف بمبادئ الأمم المتحدة 

 :ويمكن أن نقسم هذه العلاقة إلى مرحلتين هما  ،1وأنشطتها

نشوء هذه المنظمة قامت إتصالات عديدة مع مع : فترة عصبة الأمم المتحدة   (1
المنظمات غير الحكومية إلا أنها أخذت طابع غير رسمي على أساس أنها لم تذكر أية 
مادة عن هذه العلاقة إلا أنها إتخذت عدة أشكال من أهمها نظام تبادل التمثيل 

 .2والمراقبين، إذ يتم دعوة ممثلي المنظمات غير الحكومية لحضور المؤتمرات
                                                            

 .542سعد الله و بن ناصر، مرجع سابق، ص   1
 .02. 02ص  مرجع سابق، زينب اوشنت،  2
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تم التأكد من أهمية الدور الذي تلعبه العلاقة بين المنظمات الدولية : مم المتحدة فترة الأ  (2
وتنص على أن يقوم المجلس  81ما تجسد في المادة و والمنظمات غير الحكومية، وه

الْقتصادي والْجتماعي بعمل الترتيبات المناسبة للتشاور مع المنظمات غير الحكومية، 
 .قة مع هذه المنظمات تتسم بالرسميةوبهذا أصبحت العلا

المنظمات الدولية الحكومية و لكن رغم هذه العلاقة الوثيقة بين المنظمات الدولية غير الحكومية 
هذه العلاقة نجدها تقوم على أهداف معينة وتتطلب توافر شروط محددة وبالمقابل تمنح  إلا أن

 .لها مزايا تختلف حسب كل منظمة غير حكومية

 .أهداف العلاقة بين المنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية الحكومية: أولا

المنظمات الدولية الحكومية إلى و العلاقة بين المنظمات الدولية غير الحكومية  تهدف      
 :مايلي  

 منظمات الدولية غير تمكين المنظمة الدولية من الحصول على الوثائق التي تصدرها ال
من  81هذا ما أكدت عليه المادة و  ،تها وتعاونها الفنياشور نستفادة من مالحكومية والْ

جتماعي أن قتصادي والْمجلس الْعلى الحدة التي جاء فيها أنه ميثاق هيئة الأمم المت
بالمسائل الداخلة يجري الترتيبات المناسبة للتشاور مع الهيئات غير الحكومية التي تعني 

ها المجلس مع هيئات دولية كما أنه قد يجريها يقد يجر هذه الترتيبات و  .ختصاصهإفي 
 .الأمم المتحدة ذي الشأن وبعد التشاور مع عض هيئات أهلية  معإذا رأى ذلك ملائما 

إذ  ،من نظام منظمة العمل الدولية أكدت على هذا الهدف 12جد أن المادة نإلى جانب هذا 
حسب ما تراه و للازمة نصت على أنه يجوز لمنظمة العمل الدولية أن تأخذ كافة الْجراءات ا

 .غير الحكوميةالدولية لمنظمات لستشارة إمناسبا من 

  التي تمثل قطاعات هامة من الرأي العام من أن تعبر و تمكين المنظمات غير الحكومية
المراقب التي تتمتع بها اللجنة عن وجهات نظر أعضائها، وخير مثال على ذلك صفة 

الدولية للصليب الأحمر في الجمعية العامة للأمم المتحدة، وتتعاون على إدارة الشؤون 
جتماعات اللجنة الدائمة المشتركة فيما إوتحضر بصفة مراقب  ،الْنسانية بالأمم المتحدة
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لا سيما و بين وكالات الأمم المتحدة ساعية إلى تنسيق أنشطتها مع هذه الوكالات 
منظمة الصحة  ،برنامج الغذاء العالمي ،المفوضية العليا لشؤون اللاجئين اليونيسيف

جتماعات الدورية للمنظمات الْقليمية، سواء لْكما تشارك هذه اللجنة في او  العالمية
لى كسب الدعم لنظر والْلساعية  ،ضيفو بصفة مراقب أ هتمام إلى معاناة الضحايا، وا 
 .الْقليميعلى الصعيد 

الغاية هداف واسعة و أ ولية غير الحكومية هي في العادة بهذا فإن أهداف المنظمات الدو         
ما السعي وراء أ ،السلم الدوليو ستقرار تحقيق الْو الأمن  توفيرتكون العمل على  منها عادة ما
تأتي تبعا للهدف الرئيسي الذي تسعى  فإنها ،ثقافيةو أ جتماعيةا  و أقتصادية إخرى أتحقيق أهداف 

ما أ ،لب على نشاطها الطابع السياسيبهذا يغو  ،السلم الدوليينو تحقيق الأمن و هو لتحقيقه 
هي و  لأجله نشاتأالمنظمات الدولية غير الحكومية فإن أهدافها تكون محددة بالغرض الذي 

وتسعى عادة الى تحقيق مقاصد  ،لا تستهدف الربح من نشاطهاو تسعى لتحقيق الصالح العام 
نسانية و هداف إجتماعية أ و   .1تبتعد عن المجالات السياسية في نشاطها و ا 

ميز فيه المنظمات تعي التابع للأمم المتحدة معيارا جتماعتمد المجلس الْقتصادي الْإ قد و 
المنظمات الدولية أن هذا المعيار قوامه  ،الدولية غير الحكومية عن المنظمات الدولية الحكومية

المنظمات الدولية التي لا و  ،تفاقات تبرم بين الحكومات تعد منظمات دولية حكوميةإالتي تنشأ ب
 .2تفاق بين الحكومات تعد منظمة دولية غير حكوميةإتنشأ ب

ن عدد المنظمات الدولية غير الحكومية يفوق بمرات عدة عدد المنظمات أن نذكر أولا يفوتنا 
ن  ،العضوية فيها تكون أكبر بكثير من المنظمات الدولية الحكوميةو  ،الحكوميةالدولية  وا 

المنظمات الدولية غير الحكومية ذات فعالية وتأثير أكبر في بعض المجالات تبعا لما تتميز به 
من سرعة في الحركة وقدرة على اتخاذ القرارات العاجلة لمواجهة بعض القضايا التي قد تتطلب 

 .جراءات معقدة وتستغرق زمنا طويلا من قبل المنظمات الدولية الحكوميةمواجهتها إ

                                                            
 .25السعدي، مرجع سابق، ص  إبراهيم وسام نعمت  1
 .0821، ب، 499جتماعي رقم قرار المجلس الإقتصادي الإ: انظر   2
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وعلى الرغم من كل ما ذكرناه من فروق بين كل من المنظمات الدولية غير الحكومية 
والمنظمات الدولية الحكومية، يمكن في بعض الأحيان تحديد طبيعة كل منهما خاصة إذا ما 

ة قد جتماعيلذي تؤديه، فمثلا بعض المسائل الْي اجرى القيس على أساس من النشاط الدول
 .تفاق حكوميإتكون محكومة في مجال معين ب

شتركت في عضويتها حكومات إبار المنظمة الدولية حكومية إذا عتإ سائد ويذهب إلى والعرف ال
، وما عداها يعد مشاركة بعض الهيئات الغير حكوميةالدول بصفة رسمية سواء بمفردها أم ب

نمنظمات دولية غير حكومية،  تقارب ما بين هذين النوعين من المنظمات أصبح كبيرا ال وا 
وجدت نفسها مضطرة لكي تتبنى نوعا جديدا من المنظمات أسمته  ولدرجة أن منظمة اليونسك

 .بالمنظمات الدولية شبه الحكومية

المنظمات الدولية و الشروط الواجب توافرها لقيام العلاقة بين المنظمات غير الحكومية : ثانيا
 الحكومية

هذه الشروط تتوقف على القواعد المطبقة داخل كل منظمة وما يجري عليه العمل بداخلها، على 
دولية منظمات  مع تقيم علاقات أنه يمكن القول أنه لكي يمكن لمنظمة غير حكومية أن

 : 1يجب أن يتوافر فيها الشروط التاليةحكومية 

ختصاص المنظمة إأن تكون المنظمة غير الحكومية تهتم بمسائل تدخل في نطاق  .1
جتماعي عند وضعه قتصادي والْوهذا ما أكد عليه المجلس الْ 2الدولية الحكومية،

اشر هذه المنظمات لمعايير التعامل مع المنظمات الدولية غير الحكومية إذ اشترط أن تب
 .ختصاصات المجلسإنشاطا له صلة ب

تور المنظمة الدولية وأغراضها، تكون أهداف المنظمة غير الحكومية متفقة مع روح دس .2
د  1269جتماعي بموجب نص القرار قتصادي والْهذا ما أكد عليه كذلك المجلس والْو 
أن تتعهد المنظمات غير الحكومية  :الذي ينص على 1692/91/23المؤرخ في ( 11)

                                                            
  .024بن عامر تونسي، مرجع سابق، ص   1
 . 222بو الوفا، مرجع سابق، ص أأحمد   2
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شطتها، وفقا لأهدافها ومقاصدها أنمتحدة وترويج المعرفة بمبادئها و بدعم عمل الأمم ال
 .ختصاصها وأنشطتهاإطاق ونلطبيعة و 
كما يشترط لقبول عضوية المنظمات غير الحكومية في إدارة شؤون الْعلام التابعة  .3

المثل العليا المنصوص عليها في ميثاق الأمم للأمم المتحدة أن تشاطر هذه المنظمات 
المتحدة، هذا إضافة إلى جملة أخرى من الشروط كأن يقتصر عملها على أساس غير 

 .تمام بقضايا الأمم المتحدةإهن يكون لديها ربحي وأ
سم إدارة وأن تكون مفوضة في التحدث بيكون للمنظمة غير الحكومية جهاز للإأن   .1

ها المفوضين في ذلك وأن يكون لها مقر دائم بعبارة أخرى أن أعضائها بواسطة ممثلي
عضائها بالْشراف وبشكل تعتمد المنظمة الدولية غير الحكومية على جهاز يسمح لأ

 . 1دائم مركزو ن تحافظ على أن يكون لها مكتب أأختيار أعضائها و إدوري على 
ها والترويج تشطأن أن تتعهد المنظمة غير الحكومية بمساعدة المنظمة الدولية في  .1

 . لمبادئها وأهدافها والأعمال التي تقوم بها

غير الحكومية لم تتطور دوما  وتجدر الْشارة هنا إلى أن العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظمات
عدد من المنظمات  ففي الستينات أثارت بعض الدول تحفظات على ،تجاه التعاون الحسنإفي 

ستخدامها كأدوات لتحقيق ن مع بعض الحكومات التي تمولها لْبالتعاو تهمتها ا  غير الحكومية و 
جمع و أغراض سرية خاصة لا تتناسب ومقاصد الأمم المتحدة، مثل القيام بعمليات التجسس، أ

ستشاري لدى ضع الْإلخ، كما وجهت إلى منظمات أخرى تتمتع بالو ...معلومات غير رسمية
محاولة مجرد زيادة مكانتها و لذا الوضع ستغلال هإتهامات أخرى تتعلق بمحاولة إالأمم المتحدة 

أدبية خاصة للعاملين بها دون أن تحقق من وراء ذلك أي فائدة للمجتمع  وتحقيق منافع مادية أ
 .الدولي

ضافة معايير أخرى و جتماعي بوضع المزيد من الضوابط قتصادي والْالمجلس الْوبهذا قد قام  ا 
تمتع المنظمة غير الحكومية  أن الذكر ومن بين هذه الْضافات نجدإلى المعايير السابقة 

 .مصادر تمويلهاو بطابع ديمقراطي، وشفافية حساباتها وميزانياتها 

                                                            
 . 21.21، مرجع سابق، ص جون إهنبرغ  1
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ستراتيجيات عمل المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية إ:  المبحث الثاني
 حقوق النسان

تراتيجيات معينة سإالى لحماية حقوق الْنسان فإن المنظمات الدولية غير الحكومية تلجأ        
لية غير الحكومية في مشاركة المنظمات الدو  ،وبهذا قُسم المبحث الى ثلاث مطالبفي عملها 

التنسيق مع الحكومات في و التعاون و ول اقيات حقوق الْنسان في المطلب الأتفإأعمال لجان 
الضغط على الرأي العام تم تخصيصه في المطلب و قافة حقوق الْنسان ثنشر و المطلب الثاني 

 .الثالث
تفاقيات حقوق إلية غير الحكومية في أعمال لجان مشاركة المنظمات الدو : ولالمطلب الأ 

 النسان

تفاقيات حقوق الْنسان الدولية وذلك إلدولية غير الحكومية، على تنفيذ تعمل المنظمات ا       
تفاقيات الْنسان المنشأة في إطار هذه الْ تفاقيات حقوق إمن خلال مشاركتها في أشغال لجان 

تفاقيات من حقوق، حيث تقوم بة على تنفيذ الدول لما تحويه الْالدولية من أجل الْشراف والرقا
ما يسمى بتقارير الظل و وق الْنسان، أتفاقيات حقإمات بتقديم تقارير موازية للجان هذه المنظ

عن طريق دورات اللجان سواء بصفة مراقب أو كما تشارك المنظمات الدولية غير الحكومية في 
جتماعات فرق العمل السابقة على الدورة، كما إفي و ات شفوية في دورات اللجان أتقديم معلوم

لرسمية التي تعقدها اللجان، كما تساهم كذلك بتقدم إفادات غير رسمية وذلك في الدورات غير ا
تسهر المنظمات الدولية غير الحكومية على تنفيذ الملاحظات الختامية والتوصيات المنبثقة عن 

 .1أعمال كل لجنة من لجان حقوق الْنسان

 تقديم التقارير حول أوضاع حقوق النسان:  الفرع الأول

ومية في مجال المنظمات الدولية غير الحكلقد شهدت بداية الألفية الثالثة نضوجا لدور       
تفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الْنسان، والتطور الأكبر لتزام الدول بالْإالرصد الدولي لمدى 

                                                            
ديسمبر  ،48برابح السعيد، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تعزيز و ترقية حقوق الإنسان، مجلة التراث، العدد  1

 . 442ص  المجلد الأول، الجزء الأول ،4109
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لدور هذه المنظمات في مثل هذا المجال تمثل في إعطائي هذه المنظمات الحق في تقديم ما 
تتقدم بها الدول والحق في تقديم هذه  يسمى بتقارير الظل والتي تكون موازية للتقارير التي

التقارير لا ينحصر بالمنظمات غير الحكومية الوطنية في الدولة التي تقدمت بالتقرير بل يحق 
أن تقدم تقريرا موازن لتقرير أي دولة في و  لأي منظمة غير حكومية وطنية كانت أم دولية،
قتصادي اري داخل المجلس الْستشالمركز الْالعالم شرط أن تكون هذه المنظمة متمتعة ب

جتماعي وأول من بدأ بتطبيق هذه المنهجية هي لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة، حيث الْ
قارير الدول أجازت هذه اللجنة لهذه المنظمات أن تتقدم بمثل هذه التقارير وأن تكون موازية لت

 .1لمرأةتفاقية القضاء على التمييز العنصري ضد اإلتزامها بتطبيق إعن 

وق تفاقيات حقإعا من أجل الْشراف والرقابة على يعد نظام التقارير الأسلوب الأكثر إتبا
جميع أشكال التمييز العنصري أول تفاقية الدولية للقضاء على الْنسان الدولية، وقد كانت الْ

ختصاص لجنة القضاء على التمييز إمجال حقوق الْنسان التي تنص على تفاقية في إ
تخذته من إجراءات وتدابير لجنة هي إارير الدول الأطراف عما تكون قد للنظر في تق العنصري 
دارية أو تشريعية أ  .2تفاقيةأحكام الْب عملاتدابير أخرى تمثل و قضائية، أو ا 

ي وتقدر هيئات المعاهدات قيمة المعلومات المقدمة من المنظمات الدولية غير الحكومية ف
لتماسات ليات التعاهدية مثل الْفادات والْستفادة منها في العمللإمختلف مراحل تقديم التقارير 

جراءات الْنذار المبكر، حيث يتم من خلال هذه المعلومات دعم المعلومات  والتحقيقات وا 
 .3دحضها و تفاقيات أه الْالواردة في تقارير الدول الأطراف في هذ

ويجب أن تضم التقارير معلومات تتعلق بنشاطات المتابعة الخاصة بالمؤتمرات العالمية لحقوق 
والمؤتمر ( نيويورك)الْنسان، والتطورات الاجتماعية كمؤتمر القمة العالمي المعني بالأطفال 

، (ريو)، وقمة الأرض (بكين)، ومؤتمر المرأة العالمي (فيينا) 1663العالمي لحقوق الْنسان 

                                                            
 .401.418السعدي، مرجع سابق، ص  إبراهيم وسام نعمت  1
إعتمدت الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وعرضت للتوقيع والتصديق والإنضمام بموجب قرار   2

وفقا لنصي المادة  0828/10/12ودخلت حيز النفاذ في  0822/04/40المؤرخ في  4012،41الجمعية العامة للأمم المتحدة 

 .تفاقية من الإ 19.18
للطباعة والنشر والتوزيع  ةظمات الدولية غير الحكومية في القانون الدولي بين النظرية والتطور، دار هومعمر سعد الله، المن 3

 .081من  4118الجزائر 
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، والمؤتمر العالمي ضد الاستغلال في (كوبنهاغن)مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية و 
 .1(ستوكهولم)التجارة الجنسية 

وأكثر التقارير فعالية هي تلك التي تأتي كنتاج للتعاون والتنسيق بين العديد من المنظمات 
يد من المعلومات المكتوبة التي الدولية غير الحكومية، وتقارير هذه المنظمات ليست النوع الوح

يمكن للمنظمات الدولية غير الحكومية تقدمها إلى اللجان، وتتفاوت الأحكام المتعلقة بتقديم 
المعلومات من لجنة إلى أخرى وبصفة عامة ينبغي أن تقدم المنظمات الدولية غير الحكومية ما 

سي هذه توتك هدة وقبل مناقشة التقريرلديها من معلومات ومواد بعد تقديم تقريرها إلى هيئة المعا
التقارير أهمية كبيرة كونها تمكن اللجنة من التأكد من مدى صحة ما ورد في تقارير الدول، لأن 

ها الداخلية المتفقة مع أحكام هذه الأخيرة غالبا ما تقتصر تقاريرها على مجرد عرض لقوانين
 .تفاقية المعنيةالْ

وقبل تقديم أي شكل من المعلومات المكتوبة، ينبغي على المنظمات الدولية غير الحكومية أن 
 :تكون على علم بالنقاط التالية 

 لى أي مدى الْ وث التصديق على الصك المعني أموقف الدولة من حي نضمام إليه وا 
المعاهدة  الانضمام على أحكام و في حالة التصديق أ: أعربت الدولة عن تحفظات 

وبشكل عام لا تحول التحفظات دون قيام المنظمات الدولية غير الحكومية بالتصدي 
 .لقضايا محددة ولفت الانتباه

 نعقـــــاد الـــــدورة التاليـــــة للجنـــــة، ولهـــــذا فمـــــن إم التقريـــــر التـــــالي للدولـــــة، وموعـــــد موعـــــد تقـــــدي
مانـــــة تصـــــال منـــــتظم مـــــع أإوليـــــة غيـــــر الحكوميـــــة، أن تكـــــون علـــــى المهـــــم للمنظمـــــات الد

 .اللجنة التي تعنيها وذلك في الأشهر السابقة على كل دورة

                                                            
تفاقية حقوق الطفل، دليل للمنظمات غير الحكومية من أجل لورا تابستان بريغمان، مجموعة المنظمات غير الحكومية لإ   1

 :، مقال منشور على موقع الانترنت 4112إعداد التقارير للجنة حقوق الطفل،جنيف، الطبعة الثالثة، 

Group crc http www.crim.org/NGO //: 8ص 

http://www.crim.org/NGO
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 جرى النظر فيها، فمن المهم بالنسبة للمنظمات الدولية و القضايا الرئيسية التي يجري أ
غير الحكومية أن تكون على علم بمحتويات التقارير السالفة للدول الأطراف، وكذلك 

 .1ا السابقةالملاحظات الختامية السابقة وقوائم القضاي

 مشاركة المنظمات الدولية غير الحكومية في دورات اللجان :الفرع الثاني 

يمكن أن تشارك المنظمات الدولية غير الحكومية في دورات اللجان بعدة طرق كالمشاركة       
 .بصفة مراقب، وتقديم معلومات شفوية، وتقديم إفادات غير رسمية

 المشاركة بصفة مراقب : أولا

القواعد والممارسات المتعلقة بمشاركة المنظمات الدولية غير الحكومية في دورات  تختلف
اللجان، وكذلك في الفترة السابقة على الدورة من الجنة إلى أخرى، إلا أن جميع هيئات 
المعاهدات وكمبدأ عام تسمح بمشاركة المنظمات الدولية غير الحكومية في دورتها  بصفة 

صاريح اللازمة منظمات غير الحكومية أن تحصل مسبقا على التمراقب، ويتعين على ال
 .مانة اللجنة ذات الصلةألحضور الدورات مع 

 تقديم المعلومات الشفوية:  ثانيا

يمكن أن تقوم المنظمات الدولية غير الحكومية بدور نشط في دورات اللجان عن طريق تقديم 
ير المقدمة منها، وتخصص معظم والتقار  عرض شفوي للقضايا الواردة في المعلومات المكتوبة

ية، سواء أثناء الدورات ان وقتا للمنظمات الدولية غير الحكومية لكي تقدم عروضها الشفو جالل
 .جتماعات الفرق العاملة السابقة على الدورةإخلال و أ

 ان تفسح المجال لممثلي المنظمات الدولية غير الحكومية لتقديمجمعظم الل إن :دورات اللجان
غير رسمية، أثناء الدورة التي ينظر فيها تقرير و إفادات لها سواء كانت هذه الْفادات رسمية أ

قتصادية الْالدولة المعنية، وتحرص كل من اللجنة المعنية بحقوق الْنسان، ولجنة الحقوق 

                                                            
 .449.448ص  مرجع سابق، برابح السعيد،  1
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ولجنة ، "، ولجنة مناهضة التعذيب ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة 1جتماعية والثقافيةوالْ
ستماع إلى الْفادات راد أسرهم على تخصيص وقت محدد للإحماية حقوق العمال المهاجرين وأف

 .الشفوية المقدمة من المنظمات الدولية غير الحكومية

تجتمع معظم اللجان على شكل فرق عاملة سابقة على  : الفرق العاملة السابقة على الدورات
الدورات، وتسمح مشاركة المنظمات غير الحكومية في فريق العمل لأعضاء اللجنة بطرح أسئلة 
المتابعة والحصول على وجهة نظر بديلة لتقرير الحكومة، وتحظى المنظمات غير الحكومية 

ر الحكومة والوضع الحالي السائد في البلد، بالتشجيع لتزويد اللجنة بتحليل بناء ودقيق لتقري
ويمكن أن تساهم المنظمات غير الحكومية أيضا في تحديد الأولويات والقضايا الرئيسية التي 
يجب مناقشتها مع الدولة، وبالتالي يتعين على المنظمات غير الحكومية أن تحضر نسخا عن 

هتمام إ ثير التي قد تو الشفهي أ الدراسات التي قد تستعين بها خلال العرضو الْحصاءات أ
ستخدام المعلومات التي تؤمنها المنظمات غير الحكومية في إعداد إأعضاء اللجنة، ويمكن 

لائحة القضايا التي سترسل إلى الحكومة، وتتضمن لائحة القضايا أسئلة إضافية على الدول 
 .2الأطراف الْجابة عليها خطيا قبل الجلسة العامة

 الغير رسمية الفادات:  ثالثا

جتماعات غير رسمية مع أعضاء اللجان، ويمكن إرات اللجان في العادة قرصا لعقد توفر دو 
جتماعات يم إفادات غير رسمية على هامش الْللمنظمات الدولية غير الحكومية أن تقوم بتنظ

ن تركز الرسمية للجان، وغالبا ما يكون ذلك بين الساعة الواحدة والساعة الثالثة ظهرا، ويجب أ
هذه الْفادات غير الرسمية على القضايا والدول التي تتعامل مع اللجنة وعادة ما يكون تقديم 
الْفادات غير الرسمية من المنظمات الدولية غير الحكومية في اليوم السابق على النظر في 

الترتيبات في نفس اليوم وفي بعض الحالات تقوم أمانات اللجان بتسهيل و تقرير الدولة المعنية أ

                                                            
 .0892جتماعية و الثقافية عام قتصادية و الإمن النظام الداخلي للجنة الحقوق الإ 82نظر المادة أ  1
 . 01لورا تابستان بريغمان، مرجع سابق، ص    2
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المناسبة لهذه الْفادات، بتوفير بعض القاعات والأجهزة اللازمة وكذلك بإبلاغ أعضاء اللجنة 
 .بهذه المجريات

 متابعة الملاحظات الختامية :الفرع الثالث

لملاحظات الختامية للجان معاهدات حقوق الْنسان أداة مهمة للمنظمات غير اتشكل        
المناقشة على المستوى الوطني، والضغط على الحكومة لكي تتابع الحكومية من أجل تحفيز 

توصيات اللجنة وتشكل مجموعات ضغط لْحداث تغييرات في التشريع والممارسة، وتحاول هذه 
المنظمات كذلك إشراك وسائل الْعلام الوطنية في نشر الملاحظات الختامية وملاحظات 

لْعلام الذي تستقطبه، ويمكن للتدقيق الذي أعضاء اللجنة، وتعتمد فعالية المحاضر على ا
تؤمنه وسائل الْعلام والجمهور أن يضمن أن المجاوف التي أثارتها اللجنة تندرج بشكل بارز 

 .ضمن جدول الأعمال الوطني

 :ويمكن للمنظمات الدولية غير الحكومية أن تتابع أعمال هيئات المعاهدات بالوسائل التالية

لتزاماتها، حيث تقوم المنظمات إحكوماتهم لمساعدتها في الوفاء ب مع العمل بشكل دقيق:  أولا
حات التشريعية الوطنية اللازمة غير الحكومية غالبا بدور المحفز للتشجيع على تنفيذ الْصلا

ملاحظات اللجان كأساس لحوارها تكون عتماد السياسات الوطنية المطلوبة، ويمكن كذلك أن ا  و 
 .المنظمات هالتحديد برامج عمل تستخدممع الحكومات وكأساس أيضا 

رصد حالة حقوق الْنسان والخطوات المتحدة على المستوى المحلي لتنفيذ الملاحظات : ثانيا
 .الختامية للجان

ــــا ــــادة الــــ :ثالث لتزامــــات التــــي جتماعــــات اللجــــان، والْإوعي حــــول المــــداولات التــــي تجــــرى فــــي زي
ـــــدو  ســـــتفادة مـــــن الملاحظـــــات الختاميـــــة فـــــي الْ ل الأطـــــراف القيـــــام بهـــــا، وكيفيـــــةيتعـــــين علـــــى ال

ـــــــك مـــــــن خـــــــلال العمـــــــل مـــــــع  ـــــــوطني وذل ـــــــى المســـــــتوى ال ـــــــوق الْنســـــــان عل ـــــــع بحق ـــــــز التمت تعزي
المؤسســـــــات الوطنيـــــــة المعنيـــــــة بحقـــــــوق الْنســـــــان وأجهـــــــزة الْعـــــــلام الوطنيـــــــة، وبزيـــــــادة الـــــــوعي 
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ن العـــــام لـــــدى الجمهـــــور والمجتمـــــع المـــــدني بالتعليقـــــات الصـــــادرة عـــــن هيئـــــات المعاهـــــدات بشـــــأ
 .1دولة معينة

 التعاون والتنسيق مع الحكومات: المطلب الثاني

تقوم المنظمات الدولية غير الحكومية بالتعاون وتنسيق أعمال الحكومات في بعض        
تفاقيات القضايا الكاملة التي طرحتها الْ ميادين القانون الدولي لحقوق الْنسان، التي تضم

المتعلقة بحقوق الْنسان، حيث يمكن لهذه المنظمات أن تساهم في عملية إعداد التقارير التي 
ستراتيجية من أهم الأساليب التي تعتمد عليها تعد هذه الْو الطرف تقع على عاتق الدولة 
اسما في لعبها دورا حو مام المجتمع الدولي أبراز مكانتها إحكومية في المنظمات الدولية غير ال

، كما تساهم هذه المنظمات في تشجيع الدول وتحفيزها على مجال حماية حقوق الْنسان
جل كسب ثقة أذلك من و إليها نضمام الْ وات المتعلقة بحقوق الْنسان أالتصديق على المعاهد

تشجيعهم على العمل في حماية حقوق الْنسان عن طريق المصادقة على و العديد من الدول 
 .المعاهدات

 المساهمة في إعداد التقارير: الفرع الأول

لتزاماتها فيما يتعلق إلدول الأعضاء قادرة على الوفاء بفي بعض الحالات لا تكون ا        
جيع بتقديم التقارير، وفي هذا الصدد يمكن للمنظمات الدولية غير الحكومية أن تعمل على تش

المحدد، ويمكن كذلك أن تقوم هذه المنظمات لتزام في الموعد حكوماتها على الوفاء بهذا الْ
بتزويد الدولة بالمعلومات التكميلية المتعلقة بتنفيذ المعاهدة والتي تكون هذه المنظمات قد 
جمعتها من خلال ممارستها لأنشطتها، وبذلك يمكن للمنظمات غير الحكومية أن تعمل 

 .بالمشاركة مع الدولة من أجل تنفيذ المعاهدة

 

                                                            
 .450. 451ص، مرجع سابق، خوني منير  1
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 الانضمام إليهاو تشجيع التصديق على المعاهدات أ: الثانيالفرع 

إن قيمة نظام معاهدات الأمم المتحدة تتجلى في العدد المتزايد من التصديقات على         
ختيارية الواردة في المعاهدات الدولية ختيارية والْجراءات الْالمعاهدات وقبول البروتوكولات الْ

 ،للمنظمات الدولية غير الحكومية أن تشارك فيها بشكل فاعل ونشطوهي العملية التي يمكن 
لم تنظم و ختيارية أالبروتوكولات الْو دى المعاهدات أفإذا كانت هناك دول لم تصدق على إح

تجاه التصديق إالحكومية أن تضغط على الحكومة ب فإنه يمكن للمنظمات الدولية غير ،إليها
أجهزة الْعلام و غط مع مؤسسات حقوق الْنسان الوطنية وذلك بتنسيق جهود الض ،نضمامالْو أ

 .1الوطنية وزيادة الوعي العام حول القضية

 الضغط على الرأي العام العالميو نشر ثقافة حقوق النسان : المطلب الثالث

منذ أن دخلت المنظمات الدولية غير الحكومية في ميدان العمل القانوني المتصل        
نسان وتعليم تلك وجهت جانبا كبيرا من جهودها في نشر ثقافة حقوق الْبحقوق الْنسان، 
عتمادها في المناهج التربوية والتعليمية، وكان الجهد الذي بذلته المنظمات إ الحقوق ومحاولة 

حترام سائر الأطراف الدولية المعنية وقدمت برامج ا  يرا ومميزا حازت فيه على تشجيع و كب
 .خدم حركة حقوق الْنسان العلمية والعالميةمتكاملة في هذا الميدان ت

 تعليم حقوق النسان : الفرع الأول

ـــــوق الْنســـــان علـــــى        ـــــي رؤيتهـــــا لموضـــــوع تعلـــــيم حق ـــــر الحكوميـــــة ف تعتمـــــد المنظمـــــات غي
ة أن وعــــــي ســــــتناد إلــــــى فكــــــر نتهاكــــــات، وذلــــــك بالْأنــــــه عنصــــــر ضــــــروري فــــــي الوقايــــــة مــــــن الْ

نتهــــاك بعضــــها علــــى الأقــــل، مثــــل إكبيــــر فــــي منــــع يســــاهم إلــــى حــــد  الْنســــان بحقوقــــه كمــــا هــــي
ــــ ســــتئناف الحكــــم وحقــــوق أخــــرى، وبعــــد إفــــي محاكمــــة عادلــــة، وحــــق و ل محــــام أالحــــق فــــي توكي

المتــــــوفرة للســــــبل والآليــــــات  نتهــــــاكهاكــــــات قــــــد حصــــــلت فــــــإن معرفــــــة ضــــــحية الْنتالْأن تكــــــون 
 .2عتبار أمر مهم وحاسم في ردع التصرفات الجائرة لتقديم الشكاوى ولرد الْ

                                                            
 .020.021عمر سعد الله، مرجع سابق، ص   1
عزام، دور : فاتح سميح المنظمات غير الحكومية في الدفاع عن حقوق الإنسان، مقال منشور على موقع الإنترنت    2
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الرئيس السابق للجنة حقوق الْنسان عن دور المنظمات  ،وقد عبر السيد روني كاسا الفرنسي
حيث  1692نعقاد مؤتمر هذه المنظمات بباريس عام إالحكومية في هذا المجال، أثناء  غير

صرح بأن هذه المنظمات كانت هي الأولى في جعل مبادئ الْعلان العالمي لحقوق الْنسان 
وائر التي كانت تجهل ماهية حقوق الْنسان، كما تعمل هذه المنظمات على معروفة في الد

يجابية، أيضا تقوم بدور مهم في تربية بالتطورات الممكنة والْنجازات الْجعل الرأي العام مزودا 
حتى ، ذا أهمية خاصةعتبره واضعي الْعلان إ علمه معنى المواطنة، وهذا الدور المواطن وت

أن تتحد في الميادين الوطنية والدولية، وتعمل هذه المنظمات كذلك على  الْجراءات التي يمكن
جعل حقوق البشرية معروفة ومحترمة، من خلال القصاصات والكتيبات واللقاءات التي تعقد 

 .1(الخ...نتباه الرأي العام العالمي والوطنيإنيد أعضاء جدد، والمؤتمرات لجلب لتج

 المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال تعليم حقوق النسانبرز نشاطات أ: الفرع الثاني

تقوم المنظمات الدولية غير الحكومية بجملة من النشاطات الداخلة في مجال حماية         
الأخذ بكل حق ضائع و حيث تساهم هذه الأعمال في إسماع صوت المتضررين  ،حقوق الْنسان

 : من أبرزها ما يلي و 

والندوات العلمية والمؤتمرات الدولية التخصصية والحلقات النقاشية  الدورات التعليمية .1
وغيرها من الفعاليات التي قامت تلك المنظمات بإعدادها وتنظيمها والتخطيط لها 

قامتها والخروج بالعديد من النت يجابية التي ساهمت في تدعيم الجهود الرامية إلى ائج الْوا 
 .وتعليمها للجميعالنهوض بواقع حقوق الْنسان 

إعداد المدربين والنشطاء والمتخصصين في ميادين الثقافة العامة المتصلة بحقوق  .2
عتماد عليهم ستفادة من خبراتهم ومهاراتهم والْن وزجهم في الميادين العملية والْالْنسا

في توضيح المفاهيم والمصطلحات الحقوقية التي تخص حقوق الْنسان وغيرها من 
 .2تي تدعم الجهود الرامية للنهوض بواقع حقوق الْنسان أوجه العمل ال

الكراسات التدريبية والمطبوعات والملصقات وسائر النشرات التي تدعم العملية التعليمية  .3
الرامية إلى التأسيس لوعي حقوقي عالمي بحقوق الْنسان، وتتنوع المطبوعات التي 

                                                            
 .421 ،428، من 4112قات الدولية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، غضبان مبروك، المدخل للعلا   1
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ة وا علامية متخصصة جان ثقافيلها ت وأصبح لدى معظمتصدر عن تلك المنظما
منشورات تسهم بها بشكل بمتابعة آليات تعليم حقوق الْنسان وتصدر بعضها كتب و 

 .ستفادة منها في شتى الميادينء المكتبات بمصادر علمية يمكن الْغناإ مباشر في 
 العمل على إدخال مفردات حقوق الْنسان ضمن المناهج التعليمية للمراحل الدراسية  .1

بذلت تلك المنظمات في هذا الميدان جهداً واضحاً في إقناع الدول بأهمية المختلفة، وقد 
إدماج مفردات حقوق الْنسان ضمن المناهج التعليمية ونجحت في كسب ثقة معظم 
الأطراف الدولية لمناصرة مطالبيها المشروعة في هذا المجال، وبعد فترة طويلة من 

مات على تنفيذ مطالبها وأصبحت العمل الشاق نجحت تلك المنظمات في حمل الحكو 
مفردات حقوق الْنسان تدرس ضمن المراحل التعليمية المختلفة وأصبحت تلك 

هم في تأهيل عمل المؤسسات التعليمية والتربوية لتمكينها من إنجاز االمنظمات تس
مشروع إدماج مادة حقوق الْنسان ضمن المناهج التعليمية عبر إعداد الدورات للأساتذة 

تنفيذ تلك ين وتقديم المفردات العلمية التي تتناسب مع المراحل الدراسية ومتابعة المختص
 .المشاريع بطرق مختلفة

وهكذا فقد تعاظم نفوذ المنظمات الدولية العاملة في مجال حقوق الْنسان إلى درجة أنها      
 1663 في النمسا في حزيران " المؤتمر العالمي لحقوق الْنسان " عندما عقد مؤتمر فينا 

بتنظيم حملة عالمية فعالة قامت هذه المنظمات وعلى غرار ما حصل في مؤتمرات سابقة  أ
سيا آ حيث سجل المؤتمر ظهور جيل جديد من المنظمات غير الحكومية في ،شتراكهاإلضمان 

جديداً في النظام وأفريقيا وأمريكيا اللاتينية وهي عملية كانت تنموا منذ سنوات وتمثل عاملًا 
 .1الدولي لحقوق الْنسان

ن دور هذه المنظمات في مجال أبحت منظمة الأمم المتحدة تعترف بومن هذا المنطلق أص
تعزيز حقوق الْنسان وحمايتها أصبح لا يقل أهمية عن الدور الذي تضطلع به الحكومات 

 .2والمنظمات الدولية المختلفة والتي تعمل في  نفس المجال

                                                            

ص 0888وليم كوري، المنظمات غير الحكومية خمسون عاما من مناصرة حقوق الإنسان، مجلة حقوق الإنسان، نيويورك،   1 

22. 
2  Fiftieth anniversary  Universal declaration Of human rights,1948/1998,P2. 
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تمكنت هذه المنظمات من التصدي للمشكلات المختلفة التي تشار في إطار البحث في لقد 
وتنوعت صور نشاطها في هذا المجال،  ،مجال حقوق الْنسان، وتنوعت الجهود التي بذلتها

وأصبحت هذه المنظمات تمارس هذا الدور على نطاق عالمي يمتد ليشمل جميع دول العالم، 
ي تطرأ على الجهود الدولية الرامية إلى تعزيز حقوق الْنسان فهي تسجل كل التطورات الت

وحمايتها، وتقدم التقارير وبشكل دوري عن حالة حقوق الْنسان في معظم دول العالم، وتزود 
اع حقوق الْنسان في هذا البلد أوذاك، المنظمات الدولية الحكومية بمعلومات مهمة عن أوض

لتزام بالمواثيق الدولية خلال حث الحكومات على الْحقوق من حترام الدول لهذه الإوتشجع 
والمنظمات الدولية الحكومية من  الخاصة بحقوق الْنسان، وتمارس ضغطها على الحكومات

كما تشجع هذه المنظمات  ،لتزام بالمبادئ والمثل التي تقرها هذه المواثيقجل حملها على الْأ
 .من خلالها يجري صيانة هذه الحقوق  الدراسات والبحوث التي تتناول أفضل السبل التي

كما حققت مشاركة المنظمات الدولية غير الحكومية في مختلف مجالات حقوق الْنسان نمواً 
غير عادي في أواخر القرن العشرين فهناك اليوم ناشطون ومنظمات في مجال حقوق الْنسان 

تقف دائماً دفاعاً عن  في كل دولة تقريباً وفي جميع أنحاء العالم، وأصبحت هذه المنظمات
 .1قي رية الرأي والتسامح الديني والعر ح

لقد أصبحت هذه المنظمات تمارس دوراً مهماً وكبيراً في مجال حقوق الْنسان وحركتها ضمن 
منظمة  منظومة الأمم المتحدة، إذ تشكل المنظمات الدولية غير الحكومية المعروفة مثل

قوة ضغط دولية  ،نسان والمنظمة العربية لحقوق الْنسانالدولية ومنظمة مراقبة حقوق الْو العف
ن إدراك الدور إولهذا ف. ة في مجال حقوق الْنسانفعالة للتأثير في أعمال منظمة الأمم المتحد
ستشاري لدى المجلس تلك التي تتمتع بالمركز الْ الذي تمارسه هذه المنظمات وبشكل خاص

لاسيما في مجال صياغة الوثائق الدولية المختلفة جتماعي للأمم المتحدة، قتصادي والْالْ
منظمة الأمم المتحدة بالوثائق والمعلومات  تزويدهم به من دور في الحقوق الْنسان وما تس

نتهاكات مختلفة لحقوق الْنسان يمكن عندها معرفة حجم الفراغ الذي إيجري من الخاصة بما 
برز ما ينسب أفمن  جال حقوق الْنسانيمكن أن يتركه غياب هذه المنظمات عن العمل في م

                                                            
1  Human rights,op,cut,p3. 
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نه بفضل الجهود التي بذلتها أإلى المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال حقوق الْنسان 
هذه المنظمة أمكن تضمين ميثاق الأمم المتحدة نصاً يقضي بإنشاء لجنة يعهد إليها أمر حماية 

المنظمات لما أمكن صدور الْعلان  ومن دون الجهود التي بذلتها هذه ،حقوق الْنسان وتعزيزها
من ميثاق الأمم المتحدة أنشئت ( 92)وتطبيقاً للمادة  1612العالمي لحقوق الْنسـان عـــام 

لجان لتعزيز حقوق الْنسان وحمايتها ومن بينها لجنة المنظمات غير الحكومية التي تدرس 
ستشارية لدى الصفة الْجل الحصول على أالطلبات المقدمة من قبل هذه المنظمات من 

جتماعي، وتشترك هذه المنظمات في أعمال لجنة حقوق الْنسان قتصادي والْالمجلس الْ
حيث يشترك في أعمال هذه اللجنة جميع الدول والوكالات الدولية  ،التابعة للأمم المتحدة

مم ستشارية لدى الألصفة الْالمتخصصة والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية ذات ا
رية من ستشاإغير الحكومية التي تربطها علاقة المتحدة وحركات التحرير وتستطيع المنظمات 

جتماعي أن تقترح إدراج موضوع ما على لجنة حقوق قتصادي والْالدرجة الأولى بالمجلس الْ
الْنسان، كما تشترك هذه المنظمات في أعمال اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليات 

حيث يحضر أعمال اللجنة الفرعية أيضاً ممثلي  ،1612ي أنشأتها لجنة حقوق الْنسان عام الت
 .1ستشاريةنظمات غير الحكومية ذات الصفة الْالدول الأعضاء في الأمم المتحدة والم

والجـــــدير بالـــــذكر أن لهـــــذه المنظمـــــات دوراً كبيـــــراً فـــــي إنجـــــاح المـــــؤتمرات الدوليـــــة التـــــي تعقـــــدها 
ـــــــوق الْنســـــــان، ويلاحـــــــظ أيضـــــــاً أن هـــــــذه  ـــــــاول قضـــــــايا حق منظمـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة والتـــــــي تتن
المنظمـــــات أصـــــبحت تعقـــــد مـــــؤتمرات موازيـــــة للمـــــؤتمرات التـــــي تعقـــــدها الأمـــــم المتحـــــدة وتبحـــــث 

ت العالميـــــة وتحـــــدد هـــــذه المنظمـــــات بحثهـــــا مـــــن قبـــــل المـــــؤتمرا الموضـــــوعات التـــــي يجـــــري فـــــي 
جـــــل أن ترســـــم أقـــــاد المـــــؤتمرات العالميـــــة وذلـــــك مـــــن نعإاد مؤتمراتهـــــا موعـــــداً ســـــابقاً علـــــى نعقـــــلْ

ــــــك لكــــــي ثهــــــا مــــــن قبــــــل المــــــؤتمر مــــــن جهــــــة، الخطــــــوط الرئيســــــية التــــــي ينبغــــــي بح ــــــع  وذل ترف
ر علــــــى الــــــدول التــــــي تحضــــــر ن تحــــــاول ممارســــــة الضــــــغط والتــــــأثيأها إلــــــى المــــــؤتمر و تتوصــــــيا

ــــذكر  ي نعقــــاد مــــؤتمر مــــواز إوقــــد تكــــرر  ،تمراتهــــذه المــــؤ  ــــي مــــرات عــــدة ن ــــة ف للمــــؤتمرات الدولي
ســـــتخدام المخـــــدرات والعقـــــاقير والمنعقـــــد إالـــــدولي المعنـــــي بإســـــاءة  علـــــى ســـــبيل المثـــــال المـــــؤتمر

والمـــــؤتمر العـــــالمي الرابـــــع المعنـــــي بـــــالمرأة والمنعقـــــد فـــــي بكـــــين فـــــي  ،(1628)نـــــا عـــــام يفـــــي في
                                                            

 . 402السعدي،مرجع سابق، ص إبراهيم وسام نعمت  1
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لمنعقـــــــد فـــــــي مدينـــــــة دوربـــــــان فـــــــي ا ،، والمـــــــؤتمر العـــــــالمي لمكافحـــــــة العنصـــــــرية(1661)عـــــــام 
 الدوليـــــة  عقـــــدت المنظمـــــات ، ففـــــي المـــــؤتمر الأخيـــــر مـــــثلًا (2991)فريقيـــــا فـــــي عـــــام إجنـــــوب 

ــــــة  ــــــداً للمــــــؤتمر العــــــالمي لمكافحــــــة العنصــــــرية وكراهي ــــــة مؤتمرهــــــا تمهي ــــــر الحكومي ــــــب غي الأجان
فــــي المـــــؤتمر ضــــرورة التصــــدي بحــــزم لمكافحـــــة  هــــذه المنظمــــات  واوالتمييــــز، وقــــد أكــــد منـــــدوب

ـــــى أ ـــــاس عل ـــــين الن ـــــز العنصـــــري ب ـــــون أأشـــــكال التميي ـــــة، الطبقـــــة الْو الجـــــنس أو ســـــاس الل جتماعي
جمـــــع المتحـــــدثون علـــــى إدانـــــة الصــــــهيونية ألقضـــــاء عليـــــه وقـــــد ى تحـــــالف إنســـــاني لداعـــــين إلـــــ

  1.وممارساتها العنصرية

 الضغط على الرأي العام العالمي: الفرع الثالث 

أبرز الْستراتيجيات التي تعمل بها المنظمات الدولية غير الحكومية هي الضغط على الرأي من 
  .العالميو الدولي أذلك لكسب أكبر تأييد ممكن سواء على المستوى و العالمي 

 تعريف الرأي العام العالمي: أولا 

كتسب الرأي العام الدولي أهمية كبيرة، فالعلاقات الدولية تتأثر بشكل متزايد بالرأي العام إ
أتاحت المجال التدخل و  ،الدولي، لاسيما مع تنامي ظاهرة العولمة التي طرحت قضايا عديدة

التي أفرزتها مثل قضايا ترقية وحماية حقوق الْنسان، البيئة، الرأي العام الدولي ليتناول القضايا 
يشكل الرأي العام مختلف مستوياته الوطن ، التمييز العنصري، منع عمالة الأطفال الْرهاب

والدولي، والعالمي عاملا مهما في نجاح إدارة المنظمات الدولية غير الحكومية لمختلف 
في مجالات و ال حقوق الْنسان، أجمو تنمية الاقتصادية، أي مجال الالقضايا التي تتم بها سواء ف

ر الحكومية تنبع قوة الرأي العام في المجتمع المدني وبخاصة في المنظمات الدولية غي. أخرى 
لأن معظم  2(Global Policy Dialogue) حوار السياسة العالمي  بات مشاركا في في كونه

هتمامات هذا إ هتماماتها عن إ هتمامات الرأي العام كما تعبر إ  مستقي منت نشاط هذه المنظما
 :الرأي، بالتالي فهي تسعى من أجل تحقيق هدفين أساسيين

                                                            
 .408مرجع سابق، ص زينب أوشنت،  1

2 Jem,Bendell Debating NGO accountability (New York:U-N, 2006).p51. 
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 .هتماماته وتوجهاته وطموحاتهإ إما أن تعبر عن : أولا

تعتمد عليه في نجاح نشاطاتها ومختلف عمليا عن طريق الضغط الذي يمارسه على  :اثاني
نجاح حملاتهما، أي ثمة تأثير في يجابيا إات الرسمية المختلفة، مما ينعكس الحكومات والهيئ

 .وتأثر بين هذه المنظمات والرأي العام

القضايا العامة في المجتمع، التي تحيط  ويعرف الرأي العام على أنه موقف الجماهير نح      
اليوم عنصرا ضروريا لنجاح  ويعتبر الرأي العام. غير مباشرة في فترة معينةو بها بصورة مباشرة أ
يعبر عن وجهة نظر المواطنين ولا يمكن للحكومات تجاهله إذ له  وفه ،الأنظمة الديمقراطية

القدرة على تعزيز سلطة الأنظمة والقدرة أيضا على إسقاطها، لذلك فإن الكثير من الدارسين في 
الرأي العام لأن توجهات كمن في إحترام توجهات يون بأن النظام الديمقراطي هذا المجال ير 

المواطنين تساعد الأنظمة الديمقراطية على حل مشاكلها فهي تخلق أرضية للحوار والتفاعل بين 
 :المواطنين وأنظمتهم أي بين القمة والقاعدة من هنا فإن أهمية الرأي العام تكمن في أنه 

 .المؤسسات السياسيةحترام إل الرأي العام كمرشد للحكومة في يعم: مرشد للحكومة_1

في تشريع القوانين لأن الحكومة هي دائما تحت أنظار الرأي العام، فكل :   للحكومة ساعدم_2
يمارس الضغط من أجل و القوانين والقرارات التي تصدرها يتعاطى معها الرأي العام فيدعمها أ

لغائها، وبالتالي فهو تغييرها أ  .ترضى بقبول المواطنينيساعد الحكومة في تبي القوانين التي  وا 

ينتقد و يراقب أداء الحكومة  وفالرأي العام يعمل كلجنة للمراقبة، فه : للحكومة راقبم_3
 .سياساتها الخاطئة ويعمل بمثابة جهاز إنذار للحكومة

الرأي العام يؤدي دور الحافظ والحامي الحقوق وحريات : الحقوق والحرياتمحافظ على _ 1
ففي الدول الديمقراطية، يحظى الأفراد بالحق في النقد والدعم للحكومة بطريقتهم . المواطنين

أما عن أهمية الرأي العام للمنظمات الدولية  ،أهمية الرأي العام بالنسبة للدولالخاصة هذا عن 
  .غير الحكومية فهي أهمية كبيرة

ــــــــي طور مــــــــن الْو  ــــــــر تســــــــتراتيجيات الرئيســــــــية الت ــــــــة غي ــــــــة هــــــــي هــــــــا المنظمــــــــات الدولي الحكومي
. التركيـــــــز علــــــــى صـــــــناع السياســــــــة والقــــــــرار وكـــــــذا وســــــــائل الْعــــــــلام المختلفـــــــة والــــــــرأي العــــــــام
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فالمنظمــــــات الدوليــــــة غيــــــر الحكوميــــــة الأكثــــــر فاعليــــــة لا تســــــع لقيــــــادة الــــــرأي العــــــام بقــــــدر مــــــا 
 .تسعى من أجل إيجاد توافق مع مواقف الرأي العام

 غير الحكوميةأهمية الرأي العام للمنظمات الدولية :  ثانيا

لقد أدركت المنظمات غير الحكومية مبكرا الدور الذي يلعبه الرأي العام في دعم مختلف        
تصال ستخدام وسائل الْإالتي تدافع عنها، لذلك عمدت إلى النشاطات التي تقوم بها، والقضايا 

بير على وتركز المنظمات الدولية غير الحكومية بشكل ك ،على توجهاته لتأثيرمن أجل ا
كنوع من الرصد والمتابعة الأوضاع حقوق الْنسان، وكذا نوع من التأثير الذي  ،إصدار التقارير

نطباعات الرأي العام وتختلف التقارير التي تصدرها . تركز عليه هذه المنظمات التوجيه أراء وا 
 .المنظمات غير الحكومية بين تقارير نوعية وأخرى سنوية

تخصص لمتابعة قضية من القضايا على مدى فترة طويلة نسبيا ما يسمح :  التقارير النوعية• 
 .للمنظمة من الخروج بنتائج وتقييم دقيق لوضع حقوق الْنسان

تبرز وضع حقوق الْنسان في مختلف الدول التي بها فروع وأجهزة تابعة :  التقارير السنوية• 
عام الدولي ضد تلك الحكومة لوقف تعبئة الرأي الو  ،للمنظمة، ما يمكنها من فضح الْنتهاكات

 .تعسفاتها

إهتمام المنظمات الدولية غير الحكومية بالرأي العام يندرج إنطلاقا من الْهتمام بالمعلومات 
 : 1هذه الأخيرةخاصة نشر المعلومات وفي هذا الصدد نذكر الأنواع الرئيسية لو 

 .معلومات توثيق المشاكل _1
 .تقييم الرأي العام _2
 .تقديم الحلول المحتملة _3

وتوثقها ثم تعمل وبعد أن تتحصل المنظمات الدولية غير الحكومية على المعلومات، تتأكد منها 
فالمنظمات غير الحكومية . تجاه الذي تنشط من أجله أي بما يخدم رسالتهاعلى نشرها في الْ

                                                            
1 Julian lee, Kigali,Rwanda Camparing NGOinfluence in the EuandUS (Generva .C.A.S.I.N, September 
2006).p07. 
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الأفراد في الدول المتقدمة الناشطة في مجال التنمية في الجنوب تعمل على التأثير في قناعات 
حتى يضغطوا على حكوماتهم للمساعدة الفقراء في الدول المتخلفة، إذ كيف يعلم مواطنون في 
هولندا حجم الفقر والجوع في مناطق بعيدة في إفريقيا ؟ فالمنظمات الدولية غير الحكومية تزود 

لعالم والتي قد لا توضع محل ول االرأي العام الهولندي والأمريكي بحجم المعاناة في مختلف د
قد تجد صعوبات في التعاطي مع هذا النوع و أ ،1هتمام بالنسبة للجهات الرسمية في هذه الدولإ 

فصناع القرار والمسؤولين يبحثون  ،عينهابمن المشاكل التي باتت مشاكل دولية ولا تعنى دولة 
لمعلومات التي يحتاجون إليها دائما عن الحلول للمشاكل، لذلك تقدم المنظمات غير الحكومية ا

لحل المشاكل فصناع القرار قد لا يجيدون الوقت الكافي لدراسة المشاكل بالتفصيل، تدرك 
المنظمات الدولية غير الحكومية أهمية الرأي العام في دعم نشاطاتها، ومختلف العمليات التي 

. ، والتأثير على الرأي العامتقوم بها، لذلك نجدها تركز على الأدوات التي تساعدها في التواصل
الأساس في  التي تمثل حجر ،من أهم هذه الأدوات نذكر وسائل الْعلام بمختلف أنواعها

إستراتيجية المنظمات الدولية غير الحكومية، وعلاقتها بالرأي العام، فوسائل الْعلام تساعد 
بها، من أهم هذه المنظمات غير الحكومية في أداء عملها عبر مختلف الأدوار التي تقوم 

 :2وار نذكردالأ
التلفزيون تستخدم للإيصال المعلومات و المجالات الْذاعة أ،مثل الصحف:  تصالقنوات للإ_1

 .لفئات واسعة من الجمهور

تساهم وسائل الْعلام في النقل المنتظم للمعلومات إلى عموم الجمهور، :  المعلوماتنقل _ 2
لى صناع القرار الدوليين  لى الحكومة، وا  فهي  3( International decision makers) وا 

 .كبير في التسويق، وتشكيل النقاش العامو تلعب دور هام 

بالنسبة لتجمع المنظمات  أجهزة الْعلام تؤسس للتحالفات الأكثر أهمية: تؤسس للتحالفات _3
الدولية غير الحكومية، وتنشئ العلاقات الجيدة مع الصحفيين، حيث يعتبر الدور الذي يقومون 

 .به مكملا للحملات الفعالة التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية

                                                            
1 2-Abey, Hailu senbeta, Non Governmental Organizations and Development with Reference 
To University catholique de Louvain, Novembre 2003),p24. 
2 -the Coalition for the International Criminal Court NGO Media Outreach : Using the Media as 
3 An Advocacy Tool, September 2003.p1-11. 
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ح .غ.د.متعمل وسائل الْعلام على التعريف بعمليات وأنشطة :  تقدم وجهات نظر مختلفة _1
السياسي على  فيشكل ذلك نوع من الضغط ،لصورتقدم رأيها فيها غير المقالات واكما 

الحكومات كما تنقل المعلومات والتي تندرج ضمن عمليات التعليم التي تركز عليها المنظمات 
 .غير الحكومية

  :دعوة الحكومات إلى مساندة ودعم الحملات التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية _1
الحملة الْعلامية التي مارستها أجهزة الْعلام من أجل المصادقة على القانون  :ذلكمثال 

الأساسي لروما، وتطبيقها على المستوى القانون الوطني، كما عملت على منع التجديد للقرار 
 .المتعلق بمنح حصانة لجنود حفظ السلام 1122الأممي 

اء إنتهاكات حقوق الْنسان العامل الرئيسي وبذلك تعتبر رقابة الرأي العام على الحكومات أثن
على إحترام حقوق الأفراد والشعوب والملاحظ أنه كلما كانت رقابة الرأي العام قوية كلما كان 

حترام حقوق الْنسان قويا، وكلما كانت رقابة الرأي العام ضعيفة  تقيد الحكام بالقوانين وا 
 .كلما كان التقيد والْلتزام ضعيفامعدومة و 

مـــــات المنظفــــي أراء الأحـــــزاب السياســــية و و ف، ر رقابــــة الـــــرأي العــــام فـــــي كتابــــات الصـــــحوتظهــــ
ــــــة  ــــــة والمهني ــــــي الْو الْجتماعي ــــــاس و جتف ــــــوال الن ــــــي أق ــــــاتهمو المفكــــــرين ماعــــــات العامــــــة، وف    كتاب

ـــــي ذكرناهـــــا ســـــابقا و وأفعـــــالهم  ـــــي تجعـــــل إشـــــتراك و كـــــل الوســـــائل الت ـــــة هـــــي الت ـــــإن الرقاب بهـــــذا ف
الشـــــــعب فعليـــــــاً فـــــــي إدارة شـــــــؤون الدولـــــــة، وبـــــــذلك تتحقـــــــق ســـــــيادة الشـــــــعب فعـــــــلًا لا حكمــــــــاً، 
فـــــــالكثير مـــــــن الحكومـــــــات التـــــــي تســـــــعى إلـــــــى الســـــــيطرة علـــــــى الأفـــــــراد بكـــــــل الوســـــــائل الدينيـــــــة 

اجز حــــــالــــــذي قــــــد يكــــــون  ،الْجتماعيــــــة، تشــــــعر بــــــالقلق بــــــالا مــــــن الســــــماح بتكــــــوين رأي عــــــامو 
عـــــــدم و القيـــــــام بإنتهاكـــــــات لحقـــــــوق الْنســـــــان وبالتـــــــالي ردعهـــــــا أمامهـــــــا يمنعهـــــــا مـــــــن إرتكـــــــاب أو 

ــــره الكثيــــر مــــن الحكومــــات عــــائق أمامهــــا ــــى هــــذا الأســــاس تعتب وبهــــذا تعمــــل . الســــماح لهــــا وعل
 .1على محاربة الأسباب الداعية  لْنشائه

 
 
 

                                                            
 62.61صاوشنت، مرجع سابق، زينب    1
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 : الأول خلاصة الفصل

ــــــة            ــــــول بــــــأن المنظمــــــات الدوليــــــة غيــــــر الحكومي مــــــن خــــــلال هــــــذا الفصــــــل يمكننــــــا الق
نســـــــان منـــــــذ أن وجـــــــد كـــــــان الْ حيـــــــث أنليســـــــت بالحديثـــــــة بـــــــل وجـــــــدت منـــــــذ وجـــــــود البشـــــــرية 

ــــــزة الْنســــــانيةإ ــــــالفطرة أي أن الغري ــــــا ب ــــــى روح التعــــــاون والعمــــــل الْ جتماعي عي جتمــــــاتعمــــــل عل
ن ا  ســــــواء كــــــان هــــــذا العمــــــل فرديــــــا أو  مفهــــــوم هــــــذه المنظمــــــات لــــــيس مــــــن الســــــهل جتماعيــــــا،  وا 

ـــــه، إن كـــــان مجـــــال  ـــــذي تعمـــــل في ـــــبط مفهومهـــــا بالمجـــــال ال ـــــذ أن ظهـــــرت إرت ـــــة فمن ـــــده بدق تحدي
ن كـــــــان مجـــــــال الـــــــدفاع عـــــــن أي قضـــــــية أإ ســـــــميت منظمـــــــات  الْغاثـــــــة فئـــــــة كانـــــــت و غاثيـــــــة، وا 

الــــذي كــــان يميــــز هــــذه المنظمــــات بالتـــــالي و منظمــــات دفاعيــــة وهكــــذا، بالتــــالي شــــكل النشــــاط ه
يكــــن المفهــــوم متعلقــــا بمميــــزات والصــــفات التــــي تنفــــرد بهــــا هــــذه المنظمــــات عــــن غيرهــــا مــــن لــــم 

 .المنظمات

ولتحقيق المنظمات الدولية غير الحكومية مبتغاها فإنها تسعى لتكوين علاقات سواء مع الدول 
نتشار سمعتها وللعمل على تحقيق ا  ة الحكومية وذلك لتوسيع نشاطها و مع المنظمات الدوليو أ

ستراتيجيات وأساليب معينة في عملها لْغايتها المتمثلة في حماية حقوق الْنسان فإنها تلجأ 
الْنساني يتمثل في مشاركة المنظمات الدولية غير الحكومية في أعمال لجان اتفاقيات حقوق 

من خلال متابعة  الْنسان عن طريق تقديم التقارير حول أوضاع حقوق الْنسان وكذا
الملاحظات الختامية وتسعى كذلك لتحقيق التعاون والتنسيق مع الحكومات عن طريق 

ضافة و المساهمة في إعداد التقارير وتشجيع التصديق على المعاهدات أ الانضمام إليها وا 
للأساليب التي تعمل بها فإنها تعتمد أيضا على نشر ثقافة حقوق الْنسان وذلك بتعليم هذه 

 ىوقي الْنسان وكانت تعمل أيضا علقوق والقيام بنشاطات المختلفة في مجال تعليمي حقالح

.الضغط على الرأي العالمي وكسب  ثقة الآخرين 
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يعـــــــد موضـــــــوع حقـــــــوق الْنســـــــان مـــــــن المواضـــــــيع البـــــــارزة فـــــــي ســـــــاحة المجتمـــــــع                
وتنبــــــــع ســــــــعته مــــــــن شــــــــموله علــــــــى  الــــــــدولي  نظــــــــرا لأن موضــــــــوعه واســــــــع فــــــــي مضــــــــمونه، 

مجموعــــة كبيــــرة مــــن الحقــــوق، كانــــت عمــــاد الحكــــم العــــادل فــــي المجتمعــــات الحديثــــة والســــبيل 
خصصــــــت جــــــزءا  الحكوميــــــة  مــــــات الدوليــــــة غيــــــرالمنظ ن إلــــــذلك فــــــ عـــــالم آمــــــن ومســــــتقرو نح

هــــم هــــذه أ وفــــي هــــذا الفصــــل تــــم الــــتكلم عــــن  ،علــــى ضــــمان حقــــوق الافــــرادكبيــــرا منهــــا للعمــــل 
الدوليـــــة و ول تـــــم  التطـــــرق لمنظمـــــة العفتقســـــيمه الـــــى مبحثـــــين فـــــي المبحـــــث الأ المنظمـــــات فـــــتم

  .ما المبحث الثاني فتم تخصيصه للمنظمة العربية لحقوق الانسانأ

 الدولية والعفمنظمة : المبحث الأول

لا يمكن النزول  ته الأساسية حقوقاً وحريات أصليةلما كانت حقوق الانسان وحريا         
قتضائها كاملة غير إشر جيلًا بعد جيل وضحوا في سبيل عنها وقد ناضل من أجلها الب

 المساسوق أو على هذه الحق ولما كان التعدي ، لوا في سبيل ذلك أرواحهم ودمائهممنقوصة وبذ
التقدم كما يهدر طاقات المواطن ويؤخر  وتجاهلها يبدد طاقات الوطن ويؤخر مسيرته نحو أ هاب

سعيه من أجل عزة وطنه ورفعته، كان لابد من قيام منظمة دولية تعزز وتحمي هذه الحقوق 
الدولية كحركة عالمية تضم على ما يزيد عن  والثابتة على نطاق دولي فقامت منظمة العف

شخص بأخذون الظلم على محمل شخصي وتعمل من أجل عالم يتمتع فيه  سبعة ملايين
بهذا قمنا و الجميع بحقوق الانسان وشعارها الأساسي أن توقد شمعة خير من أن تلعن الظلام 

ثلاث مطالب تطرقنا في المطلب الأول للهيكل التنظيمي لمنظمة  يبتقسيم المبحث أ
ما أخل المنظمة لحماية حقوق الْنسان عن كيفية تدفي المطلب الثاني تكلمنا و  ،الدوليةو العف

 .1التحديات التي تتعرض لها المنظمةو المطلب الثالث فخصصناه لأهم المعوقات 

 التنظيميهيكلها و الدولية  وتعريف منظمة العف: المطلب الأول

التضامن الدولية تستند إلى الْعتقاد بأن الأفراد يعملون معا في إطار  ومنظمة العف         
مجال و التضامن الأممي يستطيعون إحداث التغيير في مجال حماية حقوقهم الْنسانية و الوطني أ
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السلطة والحكم و في عالم متغير يضرب فيه من يملكون القوة  ،ياترقيتها إلى الدرجات العل
 .التملك عرض الحائط بمعاناة البشر و 

 الدوليةو تعريف منظمة العف: الفرع الأول

ة تر بينسون مقالا صحفيا في جريدكتب المحامي البريطاني بي  1691في عام         
يحث فيه الناس في كل مكان على أن يسعوا بأساليب سلمية المجردة من أي  *الأوبزيرفر*

تحيز من أجل الْفراج عن سجناء الرأي ولم يكد يمضي شهر واحد على هذا النداء حتى أعرب 
ستعدادهم لتقديم مساعدة عملية وهكذا إالعالم عن  ألف شخص من شتى بلدانأكثر من 

 .تمخضت محاولة دعائية منفردة عن حركة عالمية ما فتأت تزداد نموا ورسوخا

مستقلة غير منحازة لا تؤيد منظمة Amnesty International  الدولية  ومنظمة العفو 
آراء السجناء الذين تعارض و نظام سياسي كما أنها لا تؤيد بالضرورة أو تعارض أي حكومة أو أ

تسعى لحماية حقوقهم فهي لا تعنى إلا بحماية حقوق الْنسان بغض النظر عن معتقدات 
يديولوجيات الحكومات  .1الضحايا وا 

كتسبت سمعة طيبة بفضل مجهوداتها إدولية هي هيئة دولية غير حكومية ال ومنظمة العف
هي حركة عالمية يناضل  و العالم،متداد إفي خدمة قضايا حقوق الْنسان على المستمرة 

بحوث دقيقة وعلى  أعضاءها من أجل تعزيز حقوق الْنسان ويستند عمل المنظمة على
تفق عليها المجتمع الدولي وتتقيد المنظمة بمبدأ الحياد وعدم التحيز فهي مستقلة إالمعايير التي 

 .2والمعتقدات الدينيةقتصادية يديولوجيات السياسية والمصالح الْعن جميع الحكومات والْ

 :الآتي و على النح منظمة العفو الدوليةوقد تم تعريفها في دليل 

ية لأشخاص يناضلون من أجل حقوق الْنسان، ويبدل مالدولية حركة عال ومنظمة العف_
 .نتهاكات حقوق الْنسانإدهم بلا مقابل تضامناً مع ضحايا أعضاؤها قسطاً من وقتهم وجه

                                                            
لكتاب الثالث، حقوق الإنسان، جامعة عمان الاهلية، دار الثقافة للنشر عبد الكريم علوان،الوسيط في القانون الدولي العام، ا.د 1
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ن نتهاكات حقوق الْنساإضلة، وهي تقوم بإجراء أبحاث حول الدولية منظمة منا ومنظمة العف- 
إلا أن عملها لا يقف عند هذا الحد، إذ أن أعضاءها يتخذون  ،فافيةوتوثيقها وكتابة التقارير بش

 .نتهاكاتجراءات عملية وفعالة لوقف هذه الْإ

وينتمي أعضاؤها إلى ثقافات وخلفيات  ،الدولية على التضامن الدوليو لعفيقوم عمل منظمة ا_ 
متعددة، وتتفاوت معتقداتهم تفاوتاً كبيراً، إلا أنهم متحدون في تصميمهم على العمل من أجل 

 .شخص بحقوقه الْنسانيةيه كل عالم يتمتع ف

أي بالعمل من أجل حقوق الْنسان في كل : الدولية ملتزمة بالتغطية العالمية  ومنظمة العف _ 
تعمل من أجل ضحايا متنوعين، وفي ظل جميع أنواع الحكومات، سواء كانت  مكان، فهي

 .تعاني من تجاهل العالم أجمع لهاو محط أنظار وسائل الْعلام، أ

فأبحاثنا ، الفعالة من أجل الضحايا كأفراد في التحركات -A.I-الدولية وتؤمن منظمة العف _
والسياسات ومناشدتنا تهدف في نهاية المطاف إلى وحملاتنا وجهودنا ترمى إلى تغيير القوانين 

إحداث تأثر في مصير النساء الحقيقيات والرجال والأطفال الحقيقين وحتى عندما تتعامل مع 
تقاريرها أن تذكر ضحايا فرديين ن المنظمة تحاول في إطائع التي ترتكب على نطاق هائل فالق
نما أشخاص م تحدث عن معاناتهم وهؤلاء الضحايا ليسوا مجردتو  م ودم، يحملون لحن أرقام وا 

وهي هم تواريخ ميلاد ولهم تاريخ حياة، ولكل منهم الحق في الحصول على العدالة لو  ءاأسما
قتصادية والمعتقدات ت والعقائد السياسية والمصالح الْمستقلة عن جميع الحكومامنظمة 
 .نظام سياسيو وهي لا تؤيد ولا تعارض أي حكومة أ ،الدينية

ئها في شتى ة التسيير، لا تستجيب إلا لأعضاتيمقراطية ذايالدولية حركة د ومنظمة العف  _
 .1وتتخذ جميع القرارات المتعلقة بالسياسات من قبل الهيئات المنتخبة  أنحاء العالم
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 الدوليةو الهيكل التنظيمي لمنظمة العف: الفرع الثاني

التنظيم الهيكلي على المستوى الداخلي الذي يؤهلها الدولية بقدر عال من و تتمتع منظمة العف   
تخاذ القرارات على مستوى عال من الخبرة والكفاءة بعيداً عن إنفسها، فهي تقوم بب الحكم نفسه

 :وتتمثل أهم هياكلها في ،أي تدخل على الرغم من أن عضويتها مفتوحة

 المجلس الدولي: أولا  

التنفيذية الدولية فضلًا عن ممثلي الفروع والهياكل  المجلس الدولي من أعضاء اللجنةيتكون _ 
ألا تزيد الفترة  الدولية ويجتمع من حين لآخر على ووممثلي العضوية الدولية لمنظمة العف

اً خر عن عامين في الموعد الذي تحدده اللجنة التنفيذية الدولية علمالآجتماع و الفاصلة بين الْ
الفروع والهياكل والعضوية  واممثل المجلس الدولي سوى  جتماعإأنه لا يتمتع بحق التصويت في 

 .الدولية

فة إلى جتماع المجلس الدولي وبالْضاإلية الحق في تعيين ممثل واحد في للعضوية الدو  _ 
 :التالي  ولها على النح مثلينذلك، يجوز لها تعيين م

  عضواً دولياً لهم ممثل واحد 2199أكثر من. 
  ممثلان دولي لهمو عض 2199أكثر من. 
  دولي لهم ثلاث ممثلينو عض 11,999أكثر من. 
  دوني أكثر لهم أربعة ممثلينو عض 19,999أكثر من. 
  دولي لهم خمسة ممثلينو عض 19,999من أكثر. 

الدولي وبالْضافة إلى  جتماع المجلسإالحق في تعيين ممثل واحد له في  لكل فرع وهيكل_ 
 :التالي وعلى النحلفروع الحق في تعيين ممثليها لذلك، فإن 

  عضواً لهم ممثل واحد 219أكثر من. 
  لهم ممثلانو عض 2,199أكثر من. 
  لهم ثلاث ممثلينو عض 11,999أكثر من. 
  لهم أربعة ممثلينو عض 19,999أكثر من. 
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  لهم خمسة ممثلينو عض 29,999أكثر من. 
شتراكها كاملا، إلس الدولي إلا للفروع التي دفعت جتماع المجإولا يسمح بالتصويت في  _

وبالقيمة التي حددها المجلس الدولي عن السنتين الماليتين السابقتين وللمجلس الدولي حق 
ذا لم يقدم الفرع تقريره العالي الموحد إلى الأمانة الدولية و الْعفاء من هذا الشرط كليا أ جزئياً وا 

خيرتين من المرتين الأفي كل  ،في غضون ثلاثة أشهر من الموعد النهائي لتقديم ذلك التقرير
فليس له حق التصويت في المجلس الدولي والمجلس الدولي حق الْعفاء  ،اللتين طلب فيهما

 .جزئياً و من هذا الشرط كليا أ
لدولية وغيرهم من الشبكات او مندوبين من الهياكل أ ضيجوز للجنة التنفيذية الدولية بعر  _

 .مشاركين لا يملكون حق التصويتجتماع المجلس الدولي بصفتهم إالأفراد لحضور 

أن يعين من  مجلس الدوليجتماع الإيكل الذي لا يستطيع المشاركة في الهو يجوز للفرع أ _
سمه، وللفرع الممثل بعدد من الأشخاص يقل عن إمن ينوبون عنه للتصويت بو ينوب عنه، أ

 ممثله أوممثليهلأساسي أن يخول من هذا القانون ا( 18)العدد المسموح به بموجب المادة 
( 18)الْدلاء بأصوات لا تزيد في مجموعها عن الحد الأقصى المسموح به بموجب المادة 

 .المذكورة

 ما لا يقل عن ربع عدد الفروع نممثليالواب نو أ الفروع ون النصاب القانوني من ممثلييتك _
 .1لوالهياكل التي تتمتع بحق التمثي

 : كثيرة ومتنوعة نذكر أهمها أما عن الوظائف الموكلة للمجلس فهي  

 .ستراتيجيةالتركيز على الْ_ 
 .الدولية ووضع الرؤية والرسالة والقيم الأساسية لمنظمة العف _
 .ستراتيجية الماليةستراتيجية للمنظمة بما فيها الْتقرير الخطة الْ _
الهيئات  نتخاب أعضاءا  و يادية للمنظمة وتحويل الصلاحيات نشاء الأنظمة والهيئات القإ_ 
 .لةئخضاع هذه الهيئات وأعضائها للمساوا  
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ذلك لتحقيق الدولية وكل  وويستأثر المجلس الدولي السلطة النهائية لتسيير شؤون منظمة العف
 .ستمراريتهاإدارة رشيدة للمنظمة وضمان إ

ستثنائي للمجلس الدولي بناء على الطلب إجتماع إس اللجنة التنفيذية للمنظمة عقد ويحق لرئي
ويشترط إبلاغ الفروع جميعها  ،على طلب ما لا يقل عن ثلث الفروع ابناءو أ ،المقدم من اللجنة
 .جتماعيوما قبل الْ( 91)بما لا يقل عن 

 اللجنة التنفيذية الدولية: ثانيا  

جتماعات المجلس عن إدارة شؤون المنظمة وعن إكون هذه اللجنة مسؤولة فيما بين ت        
وتتكون اللجنة من أمين الصندوق وممثل عن موظفي الأمانة . المجلس الدوليتنفيذ قرارات 

، ويمثل الدور الرئيسي لهذه اللجنة في 1العامة الدولية وسبعة أعضاء يكونون اللجنة التنفيذية
دارتها وأنبأسرها ف لامنيستيقيادة  أهم وظائف اللجنة التنفيذية الدولية  ي شتى أنحاء العالم وا 
 :هي 

 الدولية وسم منظمة العفإالقرارات الدولية ب تخاذإ. 
 الدولية وتنفيذ السياسة المالية بصورة  وضمان وجود سياسة مالية رشيدة لمنظمة العف

 .منسقة في جميع هيئات المنظمة الدولية
 ْلتزام بالقانون الأساسي وتنمية الموارد البشريةضمان ال. 
  القانون الأساسيتأدية الوظائف الأخرى المنوطة بها بموجب.  

يشغل جميع أعضاء اللجنة المدة قابلة للتجديد ثلاث مرات على الأكثر، منصبهم سنتين واللجنة 
التنفيذية مسؤولة أمام المجلس الدولي وفي نهاية كل دورة تقدم إلى المجلس تقارير تفصيلية 

تؤثر على عمل طلعت به كما تقدم للمجلس توصيات بشأن المسائل التي إحول العمل الذي 
توجهاتها المستقبلية لذلك فأعضاء هذه اللجنة لهم دور فعال في تسيير المنظمة سواء على 

على الصعيد الداخلي منهم مختارون بعناية كما أنهم من مختلف الجنسيات و الصعيد الدولي أ
 .ويمثلون مختلف الثقافات العالمية
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 منتدى الرؤساء: ثالثا  

 :لمنتدى الرؤساء في وتتمثل المهام الرئيسية

 الدولية واللجنة التنفيذية بشأن و إبداء المشورة وتقديم التوصيات إلى حركة منظمة العف
 .الدولية والقضايا الخلافيةو المسائل المتعلقة بقيادة منظمة العف

 فساح مجال مفتوح للحوار حول القضايا المشتركة  .إقامة علاقات بين الفروع والهياكل وا 
  عتمدها بالتعاون مع اللجنة التنفيذية إ ؤساء وفقاً لنطاق صلاحياته التي الر يعمل منتدى

 .التي يقررها المجلس الدولي في حالة حدوث خلافو الدولية أ

 الأمانة العامة: رابعا  

الدولية برأسها الأمين العام للمنظمة، يقع مقرها في و تتولى تسيير الشؤون اليومية لمنظمة العف
في أي مكان آخر تقرره اللجنة التنفيذية ويصادق عليه نصف عدد الفروع على الأقل و لندن أ

وهي مسؤولة عن إجراء البحوث وا عداد التقارير وضمان توفير تحليلات قانونية للبيانات البحثية 
وتشكيل أساس الخبرة في الضغط والتحشيد لدى المنظمات الحكومية الدولية كما أنها تقوم 

 .ة الأنظمة لضمان جاهزية المنظمة للعمل على مدار الساعةناعبمساندة وا  

 الفروع: خامسا 

ثالثة من النظام ووفقا للمادة ال فروعا في مختلف الدول والأقاليم،الدولية و تضم منظمة العف
تتكون من فروع ومجموعات منتسبة وأعضاء فرديين، وتحتاج هذه الفروع  ،الأساسي للمنظمة

على عتراف بها، وقدرة هذه الفروع والْ من طرف اللجنة التنفيذية الدوليةقبل إنشائها إلى موافقة 
شتراكات السنوية التي يحددها المجلس ودفع الْ ،ستمراريةتنظيم أنشطة المنظمة ضمان الْ

 .1هذا ما نصت عليه المادة التاسعة من النظام الأساسي للمنظمةلمنظمة، و ا الدولي مع

                                                            
  ،4112عمر أبو الخبر أحمد عطية، الضمانات القانونية الدولية الوطنية لحماية حقوق الإنسان،دار النهضة العربية،  1
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أحد الدولية أو و ظمة العفنتساب إلى منمكونة من خمسة أعضاء أن تقوم بالْويجوز للمجموعة ال
وذلك بعد دفع رسم سنوي يحدده المجلس الدولي كما يحق للأمانة العامة لمنظمة  ،فروعها
 .تتبناهم كل مجموعة من وقت لآخر الدولية تحديد السجناء الذين والعف

تخــــــــاذ أيــــــــة إقــــــــا للنظــــــــام الأساســــــــي للمنظمــــــــة غيــــــــر أن هــــــــذه المجموعــــــــات يحظــــــــر عليهــــــــا طب
إجـــــــراءات بشـــــــأن أمـــــــور لا تقـــــــع ضـــــــمن نطـــــــاق الأهـــــــداف المقـــــــررة للمنظمـــــــة،  أمـــــــا بالنســـــــبة 

فــــي البلــــدان والمنــــاطق التــــي يوجــــد فيهــــا فــــرع للمنظمــــة،  رادللعضــــوية الفرديــــة فهــــي جــــائزة للأفــــ
ــــــة معــــــا ــــــة التنفيذي ــــــرع واللجن ــــــة الف ــــــدوليين ،بشــــــرط موافق ــــــوم  ،وهــــــؤلاء يســــــمون بالأعضــــــاء ال وتق

راد أمــــــــــا بالنســــــــــبة للأفــــــــــ ،حتفــــــــــا  بســــــــــجل خــــــــــاص بهــــــــــؤلاء الأعضــــــــــاءالأمانــــــــــة الدوليــــــــــة بالْ
فــــــــإن النظــــــــام  ،المنــــــــاطق التــــــــي لا يوجــــــــد فيهــــــــا فــــــــرعو الأشــــــــخاص المقيمــــــــين فــــــــي البلــــــــدان أأو 

د الحــــــق فــــــي أن يصــــــبحوا أعضــــــاء ار الأفــــــيعطــــــي هــــــؤلاء  11الأساســــــي للمنظمــــــة فــــــي مادتــــــه 
 .1شتراك السنوي إلى الأمانة الدوليةوذلك بعد دفعهم قيمة الْالدولية، و في منظمة العف

   الهياكل: سادسا  

 تنفيذ الرؤية العامة للمنظمةو هي هيئات وطنية تنشئها اللجنة التنفيذية الدولية لتعزيز أ

 .مجلس إداري ومتطوعين ناشطينورسالتها ويتكون كل هيكل من 

 الشبكات الدولية: سابعا  

الدولية  وتنشأ هذه الشبكات من أجل تعزيز دور المنظمة أكثر وتضم أعضاء في منظمة العف
هياكل ولها صلاحيات في إطار القانون الأساسي والقيم التي تقوم عليها و من خمسة فروع أ

 .المنظمة

 لدولية في حماية حقوق النساناو العفكيفية تدخل منظمة : المطلب الثاني

طبقا للمادة الأولى منه تتمثل و الدولية،  وستنادا على القانون الأساسي لمنظمة العفإ      
رؤيتها في عالم يتمتع فيه جميع الناس بجميع حقوق الْنسان المكرسة في الْعلان العالمي 

                                                            

run/amnesty-were-us/ow-https://www.amnesty.org/ar/about-الموقع الرسمي لمنظمة العفو الدولية 1 
 .statute-internationals ،11.03.5156،51:11. 

https://www.amnesty.org/ar/about-us/ow-were-run/amnesty-internationals-statute
https://www.amnesty.org/ar/about-us/ow-were-run/amnesty-internationals-statute
https://www.amnesty.org/ar/about-us/ow-were-run/amnesty-internationals-statute
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تحقيق هذه الرؤية تتمثل رسالة منظمة غيره من المعايير الدولية، وسعيا وراء و لحقوق الْنسان 
نهاء الدولية في إجراء الأبحاث والقيام بالتحر  والعف كات الدولية التي تركز على منع وا 
عدم التعبير و و حرية الضمير و عقلية الو نتهاكات الخطيرة للحقوق في السلامة الجسدية الْ

 ولهذا تهتم منظمة العفو حقوق الْنسان  التعرض للتمييز ضمن إطار عملها في تعزيز جميع
الدولية على غرار المنظمات غير الحكومية بحماية حقوق الْنسان في كل الظروف سواء وقت 

النزاعات أثناء الحروب و  واهرات السلمية أالمظو الحملات العالمية و السلم بتنظيمها للتحركات 
نتهاك حقوق ا  و ولية التنديد بالجرائم الدو ا حظر إنتشارهو المسلحة بمعارضتها لنقل الأسلحة 

 .الْنسان

  .الدولية لحقوق النسان وقت السلمو حماية منظمة العف: الفرع الأول

ظرف كان، أي أنها لاتختص بالنظر في و الدولية في أي وقت  وتتدخل منظمة العف      
النزاعات المسلحة بل حتى وقت السلم تتدخل بطرق و القضايا العاجلة المتواجدة عند الحروب أ

 .سلمية حضارية ومشروعة

 الحملات الدوليةو نظيم التحركات ت: أولا 

ان إلى القيام بتنظيم التحركات الدولية عند حمايتها لحقوق الْنس وتسعى منظمة العف        
السياسات الدولية المنتهكة لحقوق الْنسان و الحملات الدولية فأبحاثها ترمي إلى تغيير القوانين و 
يم الحملات ستراتيجي تنظيتطلب عملها الْو لحقوق الْنسان  الْنتهاكات الخطيرةعلى منع و 

 .1ختيار طريقة عمل محكمة تقوم على المعلومات الدقيقة ا  و والتحركات الدولية 

 : تنظيم التحركات الدولية _1

الدولية للتحركات الدولية وفق معايير التحركات و على هذا الأساس سنوضح تنظيم منظمة العفو 
براز المناشدات و الجماعات المنتهكة حقوقهم الْنسانية، لأفراد و العاجلة التي تشمل كافة ا ا 

 .المتعلقة بهو منهم حالته الخاصة العالمية التي تشمل أشخاص فرديين كل واحد 

                                                            
دولي بونوة العروي ، دور منظمة العفو الدولية في حماية و ترقية حقوق الإنسان، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في حقوق   1

 .02، ص 4112.4112كلية الحقوق،  ،4الإنسان، جامعة احمد بن احمد وهران 
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 :التحركات العاجلة _ أ

لشـــــبكة الدوليـــــة للتحركـــــات الدوليـــــة العاجلـــــة علـــــى التعبئـــــة الســـــريعة و يعتمـــــد برنـــــامج منظمـــــة العف
عالميـــــــة مـــــــن الأعضـــــــاء المســـــــتعدين للتحـــــــرك علـــــــى وجـــــــه الســـــــرعة وبعـــــــد فتـــــــرة قصـــــــيرة مـــــــن 

ـــــذين تتعـــــرض أرواحهـــــم أ ـــــة الأشـــــخاص ال ـــــذلك مـــــن أجـــــل حماي ســـــلامتهم الجســـــدية و إشـــــعارهم ب
ـــــــدفاع عـــــــن أشـــــــخاص  ـــــــام بتحـــــــرك عاجـــــــل لل ـــــــإذا مـــــــا أصـــــــبح مـــــــن الضـــــــروري القي للخطـــــــر، ف

يقـــــــوم هـــــــؤلاء و ى أنحـــــــاء العـــــــالم يســـــــتنفر متطوعـــــــون مـــــــن شـــــــت ،معرضـــــــون لْنتهاكـــــــات خطيـــــــرة
عــــــــدودة الــــــــى الســــــــلطات الرســــــــائل الْلكترونيــــــــة خــــــــلال أيــــــــام مو الفاكســــــــات و بإرســــــــال الرســــــــائل 
الدوليــــــــة التحركــــــــات و وبــــــــذلك تطلــــــــق منظمــــــــة العف ،نتهكــــــــت حقــــــــوق الْنســــــــانإالرســــــــمية التــــــــي 

ــــــذين يتعرضــــــون لخطــــــر التعــــــذيب أ ــــــاذ الســــــجناء ال ــــــة لْنق ــــــاء و الْعــــــدام الوشــــــيك أو العاجل الْختف
ــــــي  ــــــاجون الــــــى  ،الحجــــــزف ــــــذين يحت ــــــاذ الســــــجناء ال ــــــة لْنق ــــــق هــــــذه التحركــــــات العاجل كمــــــا تطل

كانــــــــت و اللاإنســــــــانية أو المعاملــــــــة القاســـــــية أو رعايـــــــة طبيــــــــة فوريـــــــة إذا مــــــــا تعرضــــــــوا للتعـــــــذيب أ
 .1أوضاع السجون تشكل خطرا على حياتهم 

تحركا  تقتضي التيالدولية المعلومات بشأن هذه الحالات و ترسل الأمانة الدولية لمنظمة العفو 
الأعضاء الفرديين  لى المجموعاتإا بدورهم لى منسقي الفروع الذين يقومون بتوصيلهإعاجلا 

لى إلاء المنسقين بواعث قلق المنظمة يرسل هؤ  وينبغي أن ،بكة التحرك الدوليةفي الشبكة أي ش
لى حث إعضاء المنظمة أ قوق الْنسان في أسرع وقت ممكن نتهاك حإبالسلطات المعنية 

المؤسسات وغيرها على تعزيز حقوق الْنسان   يسعىالجماعات المسلحة والهيئات و و الحكومات 
ويعد الوصول إلى التغيير الملائم في الظروف المعيشية  ،وحمايتها في مختلف أنحاء العالم

 .الدوليةو تحركات منظمة العفو لحياة البشر المعيار الواضح النجاح أنشطة 

 :العالمية المناشدات_ ب

نسان الذين حايا الفرديين لْنتهاكات حقوق الْإن المناشدات العالمية هي حالات تتعلق بالض
ختيار كل حالة إويتم  ،لية في شتى أنحاء العالمالدو و يتحرك من أجلهم أعضاء منظمة العف

                                                            
ات والآليات، دار هومة للطباعة والنشر د قادري عبد العزيز، حقوق الإنسان في القانون الدولي و العلاقات الدولية، المحتوي  1

 .082الصفحة رقم ،  4114 والتوزيع الجزائر 
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مناشدة عالمية من بين آلاف الضحايا الأفراد المعروفين لدى المنظمة لأن هناك شعورا بأن تلك 
 .1الدعاية الفعالةو الحالة الفردية ستجني فائدة معتبرة من العمل المركز لكتابة الرسائل 

التي تقوم الفروع الدولية و لعفخبارية لمنظمة االمناشدات العالمية في النشرة الْويتم إبراز 
ة جل تنبيه الرأي العام العالمي إلى الوضعيأدولية بترجمتها وا عادة طبعها من المجموعات الو 

ليبادر أصحاب الرأي العام إلى إرسال مناشدات مباشرة  ،شخاصالمزرية لهؤلاء الأو المأساوية 
خص لتاريخ الحالة تتخذ المناشدات العالمية شكل ملو شن حملة عالمية من أجل هؤلاء الأفراد و 

 ،وغالبا ما تتضمن فقرة واحدة بالْضافة إلى إسم مسؤول كبير في الحكومة المستهدفة ،الفردية
خبارية تنشر في النشرة الْو تلك الحالة  الدولية في والمطالب المحددة التي تطرحها منظمة العفو 

 .2وتوضع في موقع المنظمة على شبكة الأنترنت

نسان الفعالة لحماية حقوق الْو لممكنة لى إستخدام جميع الأساليب اإالدولية و فوتهدف منظمة الع
رسال عناوين إولهذا تقوم بلى السلطات الرسمية إساسية عن طريق إثارة بواعث قلق وحرياته الأ

العناوين البريدية في مختلف أقطار العالم كما تقوم و أرقام الفاكس و البريد الْلكتروني 
ناشدات الدولية بطباعة بطاقات بريدية تحتوي على م والتابعة لمنظمة العف الفروعو المجموعات 

رسالها من ا  و جمع التوقيعات و سبات الوطنية جتماعات الدولية والمنامختصرة يتم توزيعها في الْ
ومن  ،نسان وكافة شرائح المجتمع وفي بعض الحالاترف النشطاء المدافعين عن حقوق الْط

كانت أوضاع  الدولية في السنوات الأخيرة  وعفالتي أثارتها منظمة ال 3أبرز المناشدات العالمية 
لتي تمارسها اليونان في مراكز بكوبا والممارسات القاسية ا والمعتقلين في خليج غوانتانام

 .عتقال وكذلك في نيجيريا حول أوضاع العنف ضد المرأةالْ

الدولية  والمجموعات التابعة لمنظمة العفو وهذه المناشدات العالمية يحضرها أعضاء الفروع 
الدولية وعبر وسائل الْتصال و تكون عبر وسائل الْعلام الوطنية  ،بموافقة الأمانة الدولية

نترنت وعند إطلاع المدافعون عن حقوق الْنسان الفروع لشبكة الأو خاصة على موقع المنظمة 

                                                            
 .32صدليل منظمة العفو الدولية، مرجع سابق،   1
 . 031مرجع سابق، ص عبد الكريم علوان،  2 
 .www.amnesty.org أنظر إلى منظمة العفو الدولية، المناشدات العالمية، موقع على الأنترنت  3
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غير الحكومية على المنظمات الدولية الحكومية و و ت أعضاء الحكوماو عات الضاغطة والجما
 :هذا الموقع في شبكة الأنترنت يجدون المناشدات العالمية مسطرة وفق معايير الشكل التالي 

يذكر إسم الدولة المنتهكة لحقوق الْنسان ويذكر عنوان الموضوع المتعلق بالْنتهاك ويذكر رقم 
لتماس من ا  و كتابة طلب أيوضع ملخص حول هذه الْنتهاكات مع و المناشدة العالمية الوثيقة أي 

بادروا : مثلا  ،بالتحرك ةالمعنوي المبادر  ولشخص الطبيعي أجميع الأشخاص سواء كان ا
تكتب هذه المناشدات العالمية وفق الشكل و قيموا المظاهرات السلمية أإبعثوا رسائل  ،بالتحرك
 :التالي 

 .إستمرار عرقلة وصول المساعدات الْنسانية:  السودان
 .حرمان آلاف المعتقلين من حقوقهم الأساسية:  العراق

 :تنظيم الحملات الدولية_2
الدولية سواء من  وإن الحملات الدولية هي إحدى أهم الأساليب التي تقوم بها منظمة العف

لى الْنسان وحرياته الأساسية و حقوق من أجل زيادة الوعي الثقافي بو أجل وقف الْنتهاكات أ ا 
وتكون هذه الحملات الدولية منظمة وفق  ،فضح الْنتهاكات التي تقع على أيدي الحكومات

الذي يسمى بعناصر الحملة و زمان محددين و مکان و برنامج مسطر تحت عنوان محدد 
ية من المناسبات الرمز اءات بتنظيم المظاهرات السلمية و الدولية كما يمكن ربط هذه الْجر 

 .1أجل إحداث صدى كبير لهذه الحملات الدولية

 :عناصر الحملة الدولية _ أ

الدوليــــة هـــــي طريقـــــة عمـــــل منظمـــــة  ويقصــــد بالحملـــــة الدوليـــــة التـــــي تقــــوم بهـــــا منظمـــــة العفـــــ
مـــــن أجـــــل حمايـــــة حقـــــوق الْنســـــان والتـــــي تهـــــدف الـــــى إحـــــداث تغييـــــر فـــــي ظـــــروف حقـــــوق 

ــــــب العمــــــل و  الْنســــــان فــــــي شــــــتى أنحــــــاء العــــــالم الْســــــتراتيجي إختيــــــار طريقــــــة عمــــــل ويتطل
المــــــوارد المتـــــوفرة وتكــــــوين الوســــــائل الأكثـــــر فعاليــــــة فــــــي  ،متكاملـــــة تقــــــوم علـــــى المعلومــــــات

ــــق الأهــــداف المبتغــــاة كمــــا يلجــــأ ناشــــطو  ــــ اتحقي ــــدى منظمــــة العف ــــوق الْنســــان ل الدوليــــة  وحق
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ــــى عــــدد مــــن الْجــــراءات و إ ــــوق الْنســــان ل الكشــــف عــــن و الآليــــات بهــــدف التوعيــــة بثقافــــة حق
 .الدولو الْنتهاكات التي تحدث في المجتمعات 

الحملات الدولية هي إحدى الوسائل التي يستثمرها الناشطون في مجال حقوق كما أن 
إلى فضح  والْنسان في سعيهم إلى توعية المجتمع المدني بقضايا حقوق الْنسان أ

يمكن و  .المتعلقة بحقوق الْنسانإلى إيصال رأي مختلف في إحدى القضايا  والْنتهاكات أ
الدولية بطريقة إجرائية بالْشارة إلى عناصر  وتوضيح معنى الحملة الدولية لدى منظمة العف

 :1فيمايليوهذه العناصر تتمثل  ،تتألف منها الحملة الدولية

 العنف ضد  ،أي واقعة الْنتهاك مثلا التعذيب ،موضوع الحملةو ه :العنصر الأول
 .إلخ... .المرأة

 نتهاك، حيث تهدف الحملة الدولية إلى حظر يتعلق برفع الْ :العنصر الثاني
لغاء عقوبة الْعدام أو أ ،التعذيب  .وقف العنف ضد المرأةو ا 

 قليم لدولية قد تكون مركزة على بلد أو فالحملة ا ،عنصر المكانو ه :العنصر الثالث ا 
 .اللاجئون في إسبانياأو  ،عنف ضد المرأة في أفغانستانالو مثل سجناء العراق أ ،معين

 :المناسبات الرمزية و تنظيم المظاهرات السلمية  _ب

تعتبر مظاهرات الْحتجاج في الشوارع أسلوبا نضاليا فعالا ومهما سواه على المستوى 
حيانا كردود فعل عفوية على أهذه المظاهرات  تكون ى الدولي، و على المستو و الوطني أ

كثيرا ما تحدث هذه المظاهرات كجزء مخطط له في حملة ما ويتعين على و أحداث عالمية 
ذلك لتمكين و المجموعات التابعة للمنظمة أن تبلا الفروع بخططها بشأن إقامة المناسبات 

تساؤلات وسائل الْعلام و ستفسارات إالرد على و الدولية من التحضير و فروع منظمة العف
 .الدوليةو الوطنية 

وينبغي إتخاذ ترتيبات مع الشرطة وغيرها من السلطات المحلية المختصة، إذ أن القانون في 
المناسبات الرمزية الحصول على و معظم الدول يلزم القائميين على المظاهرات السلمية 
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ترخيص من السلطات العامة قبل القيام بأي نشاط من هذا النوع حفاظا على النظام 
الدولية القيام بدعاية  والدولة كما ينبغي على أعضاء منظمة العفوالسكينة العامة داخل 

وذلك بواسطة البيانات الصحفية  مسبقة واسعة النطاق لهذه المناسبات المزمع إقامتها
يجب أن تسعى المناسبات إلى جذب إهتمام أكبر عدد من و المنشورات و الملصقات و 

 .1 وان المختلفة الألو الحركة و أن تستخدم فيها اللافتات و الجمهور 

الْحتجاج في الشوارع من أقوى الأساليب و لكن بالرغم من إعتبار المظاهرات السلمية و 
النضالية على المستوى الوطني والدولي التي تقوم بها المنظمات غير الحكومية المهتمة 

ترتيب و القيام بالزيارات العلنية إلى الدول و النهوض بها و بمجال حماية حقوق الْنسان 
إلا أنه في كثير من الأحيان ما ترفض الحكومات  ،اللقاءات المباشرة مع مسؤولي هذه الدول

يتم الرفض كذلك عن عدم منح التأشيرات لأعضاء هذه و الْستجابة لهذه الزيارات واللقاءات 
 .2المنظمات غير الحكومية

 الدولية لحماية الأشخاص الأكثر ضعفاو تدخل منظمة العف: ثانيا 

ساسية الدولية إهتماما كبيرا بحماية حقوق الْنسان وحرياته الأ وتولي منظمة العف         
غيرهم نظرا اللاجؤون و السجناء و النساء و مثال الأطفال أخاصة الأشخاص الأكثر ضعفا 

منظمة  يتمثل هدفلهذا  ،النفسيةو الصحية البدنية و الْجتماعية و لضغف حالتهم السياسية 
الدولية في عالم يتمتع فيه جميع الناس بجميع حقوق الْنسان المكرسة في الْعلان  والعف

سعيا وراء تحقيق لمعايير الدولية لحقوق الْنسان و غيره من او العالمي لحقوق الْنسان 
التي تتمثل في إجراء ودة من أجل حماية حقوق الْنسان و الغاية المنشو المنظمة لهذه الرؤية أ

نهاء الْنتهاكات الخطيرة للحقوق في السلامة و ركات تركز على منع القيام بتحو أبحاث  ا 
عدم التعرض للتمييز ضمن إطار عملها في العقلية، وحرية الضمير والتعبير و و جسدية ال

 .تعزيز جميع حقوق الْنسان
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 :المرأة و الدولية في حماية الطفل و ستراتيجية منظمة العفإ_ أ

وخصوصا يحتاج  خاصة بسب عدم نضجه الجسمي والعقليعناية و يحتاج الطفل إلى حماية 
 بعده وهذه الحماية سواء كانت حماية الأسرةو إلى حماية قانونية مناسبة سواء قبل مولده أ

الحماية الدولية ة الحماية الدولية لحقوق الطفل و خاصو  ،المجتمع الدوليو المجتمع المدني أأو 
طفل لهذا يجب أن يتمتع ال ،ات غير الحكوميةالمتمثلة في الجمعيات المنظمو غير الحكومية 

الجنس اللون أو و تمييز بسبب العرق أو أستثناء دون أي تفريق إبجميع الحقوق الْنسانية بلا 
لأسرته  وأي وضع آخر يكون له أالنسب أو و الثروة أو أ ،جتماعيالْو الأصل القومي أو ين أالدو أ

بالتشريع وغيره من الوسائل الفرص ويجب أن يتمتع الطفل بحماية خاصة وأن يمنح له 
جتماعي نموا طبيعيا سمي والعقلي والخلقي والروحي والْوالتسهيلات اللازمة لْتاحة نموه الج

عتبار الأول في سن القوانين من الحرية والكرامة وتكون مصلحته العليا محل الْو سليما في ج
 .لهذه الغايات

في مجال حماية حقوق الْنسان إهتماما كثيرا الدولية  وتولي منظمة العف ،ولهذه الأسباب 
كل شخص يقل عمره عن و لأن هناك إجماع في القانون الدولي على أن الطفل ه ،بالأطفال

كل :" بأنه  تفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل تعرف الطفلإلأن المادة الأولى من  ،سنة 12
 ،1"بموجب القانون المنطبق عليهعاما مالم يبلا سن الرشد قبل ذلك  12إنسان يقل عمره عن 

وقد  ،إلا أن سن الرشد الذي تقرره الدول المختلفة يجب ألا يبتعد كثيرا عن المعايير الدولية
تهدف  ذكرت لجنة الأمم المتحدة لحقوق الطفل بالفعل أن الْشارة الى سن البلوغ في الْتفاقية

الْختيار عناصر الْستقلال و سنة عنصرا من  12لى منح الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن إ
يحضى عمل وقت نفسه بحماية الْتفاقية لهم و مع التمتع في ال ،فيما يتعلق بقضايا معينة

يتمحور عملها بشأن الأطفال حول و  ،الدولية بشأن الأطفال بالأولوية في الحركةو منظمة العف
ل النظام القضائي الجنائي والأطفال في ظل حياة ظالأطفال في : ثة مواضيع رئيسية ثلا

الدولية من أجل و وتناضل منظمة العف  ،المجتمع والأطفال في ظل النزاعات المسلحةو العائلة 
التوقيع على الْتفاقيات الدولية لحماية ضغط على الحكومات قصد المصادقة و الو حمل الدول 
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المجموعات التابعة لمنظمة الفروع و  حقة بها عليها حيث تعملالبرتوكولات الملو الطفل 
ب من التحركات الدولية الدولية بشأن حقوق الطفل في جميع الأقاليم مستخدمة عدة أساليو العف

 .العالمية  وتعليم حقوق الْنسان والتوعية بهاالحملات و 

نائية الدولية جهوداتها حول حماية حقوق الطفل أثناء إنعقاد الدورة الْستثو وقد كثفت منظمة العف
ماي من  19 .92 في نيويورك ما بين  ،للجمعية العامة للأمم المتحدة المخصصة للأطفال

إلى  ،حكومة رفيعي المستوى و ممثل دولة  129ورئيس دولة  99وذلك بحضور  2992عام 
معنية في منظمات غير حكومية  ناشط في حقوق الْنسان يمثلون  3999ما يزيد عن 

هؤلاء الناشطون شكلوا على مدار ثلاثة  ،الدولية وفيها منظمة العفمجالات حقوق الطفل بما 
وطرحوا السبل المؤدية إلى  ،أيام من إنعقاد الجمعية العامة مؤتمرا على كافة المستويات

شعار الدورة الْستثنائية وفي  وهو  ،"بالأطفال عالم جدير  "تحسين أوضاعهم وذلك تحت شعار
فتوقفت عند  ،الدولية تدخلا فعالا من أجل حقوق الطفل وكان لمنظمة العف ،هذه الدورة

الأوضاع الصحية  ،التعليم ،الحرمان ،المشاكل والأزمات التي يعاني منها الأطفال كالفقر
النزاعات المسلحة و الظروف الصعبة التي تواجههم في الحروب  ، عمل الأطفال ،المتردية
نعكاس القضايا و إلى غيرها من المواضيع  ،البسيكولوجيةذلك على حالاتهم الفيزيولوجية و  وا 

 1626ا الْتفاقية الدولية لعام الأساسية التي تخص شؤون الأطفال والتي أكدت عليها أيض
 .البروتوكولات الملحقة بهاو 

" بذلك على المبدأ الشهير القائل الدولية على حماية المرأة كذلك مؤكدة وكما تؤكد منظمة العف
لتزمت المنظمة بدعم النضال الذي تخوضه المرأة من ا  و " هي حقوق الْنسانن حقوق المرأة إ

الدولية بثبات بأن تحقيق و أجل حقوقها الْنسانية في شتى أنحاء العالم، وتأمن منظمة العف
الحريات الأساسية للمرأة أصبح يمثل الْهتمام الرئيسي لجميع الدول و جميع الحقوق الْنسانية 

 .والمجتمع المدني

تفاقية إلعشرين الماضية خصوصا بعد إبرام التأثير الواضح على حياة المرأة في السنوات ا وكان
الدولية من خلال تحركاتها و وتظهر منظمة العف ،لى جميع أشكال التمييز ضد المرأةالقضاء ع

غيره من الْنتهاكات نساء بشكل خاص يتعرضن للإغتصاب و الدولية وحملاتها العالمية أن ال
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عن حقوق  الدفاعطات اشن وكثيرا ما تتعرض ،زاعات المسلحةالنو الخطيرة في زمن الحروب 
اللواتي يجهرن بمبادئهن في وجه السلطات الى أشكال قاسية في و حقوق المرأة و الْنسان 
 .1المعاملة

جتماعية نفسها الْعديد من البلدان تنطوي بنيتها الدولية أن ال ووأظهرت دراسات منظمة العف
فأحيانا عن طريق نظام قانوني يمنحها حقوقا أقل من حقوق  ،على التمييز الصارخ ضد المرأة

يفرض عليها لى أنها أقل قيمة في المحاكمات و يتعامل مع الأدلة التي تقدمها عو  ،الرجل
 .عقوبات أكبر مما تفرض على الرجل

تتعرض في مختلف بلدان العالم إلى أعمال  الدولية أن المرأة ووأضافت تحقيقات منظمة العف
العنف والتمييز على أيدي الأشخاص العاملين في الجهات غير التابعة للدولة سواء في المنزل 

الدولية حملة دولية لْبراز قضية الحقوق و أطلقت منظمة العف 1661في سنة و  .المجتمعو أ
لتزمت إ ،في العام نفسهو لرابع للمرأة الْنسانية للمرأة أثناء فترة التحضير للمؤتمر العالمي ا

ها كما تقوم جتماع المجلس الدولي بوضع حقوق المرأة في قمة أولوياتإالمنظمة من خلال 
مارس وتقف النساء  2صدار تحرك دولي بمناسبة اليوم العالمي للمرأة إالمنظمة في كل عام ب

من بلدان المدافعات عن حقوق الْنسان في مقدمة صفوف حركات حقوق الْنسان في العديد 
الدولية المعنية بحقوق الْنسان و تحالفات متينة مع المنظمات المحلية العالم وأقامت علاقات و 

 .خاصة الحركة النسائيةو 

أنه وفقا لْعلان الأمم المتحدة للقضاء الدولية العنف ضد المرأة وترى  وكما تعارض منظمة العف
أي فعل من أفعال العنف القائم :" تعني " العنف ضد المرأة " فإن عبارة  ،على العنف ضد المرأة
 ،أي ألم يلحق بالمرأةي أو نفسيمكن أن ينتج عنه أذى جسدي أو و أينتج عنه  ،على أساس الجنس
سواء في الحياة  ،الحرمان التعسفي من الحريةالْكراه أو و بمثل تلك الأفعال أ بما في ذلك التهديد

 ".الخاصة  والعامة أ
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 :1وينبغي أن يفهم العنف ضد المرأة على أنه يشمل الأفعال التالية  

 ساءة سرة، بما في ذلك الضرب المبرح و العنف الجسدي والنفسي الذي يقع في الأ ا 
العنف المرتبط بالْغتصاب الزوجي و  ،المعاملة الجنسية للأطفال الْناث في الأسرة

تشويه الأعضاء التناسلية الأنثوية وغيرها من الأعراف والممارسات التقليدية الضارة و 
 .والنظر إلى المرأة من زاوية الضعف ،بالمرأة

 ساءة المعاملة ا  و في المجتمع بما فيه الْغتصاب  العنف الجسدي والنفسي الذي يقع
غيرها من و لترهيب في العمل المعاهد التعليمية او المضايقة الجنسية و الجنسية 
 .الأماكن

  صة فيما يتعلق بحقوق المتمثل في وجود قوانين وضعية تمييزية خاو العنف التشريعي
ة والعنف فتقار التشريعات الوطنية للأحكام تجرم العنف ضد المرأ ا  و  ،المرأة

الغبن في  ،الرسمي ستغلال النساء والفتيات في العمل غيرإالْقتصادي والمتمثل في 
عدم تكافؤ فرص الحصول على العمل أي وضع المرأة في موضع مساومة  ،الأجور

العنف الثقافي والمتمثل في هيمنة الموروث الثقافي و جنسية حتى تحصل على العمل 
الْجتماعي والفكر المتعصب على نظرة المرأة للمجتمع، حبس المرأة في نمط حياة و 

ل، الْنجاب وتربية الأولاد والعلف الناجم عن التطرف الديني متوارث بقائها في المنز 
الذي  رأة والعنف السياسيوالمتمثل في التأويلات الخاطئة للأحكام الشرعية ضد الم

 .تغييب المرأة عن الحياة السياسية وتقلد مناصب الحكم والقيادةو بعاد إهو 

الدول من أجل سن قوانين و الدولية بالضغط على الحكومات  وكما تقوم منظمة العف
جراءات تحمي المرأة من جميع أشكال التمييز  ومن بين أهم المبادئ التي تنادي  ،العنفو وا 

 :نذكر أهمها فيمايلي  ، الدوليةو بها منظمة العف

مراجعة كافة القوانين الداخلية ذات الطابع التمييزي التي من شأنها فتح مجال ممارسة  
العنف ضد المرأة ومطالبة الدولة بسن قوانين لتجريم بعض أشكال العنف الممارس على 

نشاء آليات لتقديم الشكاوى  التظلمات تضمن الحماية و المرأة مثل العنف المادي والمعنوي وا 
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أة وتكثيف برنامج التوعية بحقوق المرأة والتنسيق بين المنظمات النسوية القانونية للمر 
جماعات ضاغطة على و والتوحد في قوى  ،ومنظمات حقوق الْنسان لكشف الْنتهاكات

ستقبال من إاية النساء من العنف بفتح مراكز حمو المجتمع بهدف تغيير القوانين و السلطة 
الْجتماعي و ا عداد وتطوير برامج للإرشاد النفسي والقانوني و توفير لهن التأهيل النفسي 

القيام بتحقيقات ميدانية بهدف جمع معطيات واقعية عن ظاهرة العنف ضد النساء و والطبي 
ة الخطوط الخضراء بهدف التشجيع تمكن من وضع إستراتيجيات لمكافحتها وتوسيع شبك

 .1النساء المعنفات بالتصريحالتسهيل على و 

 : الدولية في حماية اللاجئينو عفستراتيجية عمل منظمة الإ_ب

ن كـــــان وراء ذلـــــك خلـــــيط مـــــن  لـــــم يتوقـــــف الْنســـــان عـــــن الهجـــــرة فـــــي أي زمـــــان ومكـــــان، وا 
ق والقـــــــــــوى المحركـــــــــــة فـــــــــــي المجـــــــــــالين الـــــــــــدوافع المختلفـــــــــــة، إذ يتعلـــــــــــق بعضـــــــــــها بـــــــــــالحقو 

ــــــبعض الآخــــــر بالْجتمــــــاعي والْالْ ــــــى القــــــرار هربــــــاً مــــــن قتصــــــادي، ويتصــــــل ال ضــــــطرار إل
مليــــــار  9.3مــــــن بــــــين ســــــكان العــــــالم الــــــذين يبلــــــا عــــــددهم و النزاعــــــات المســــــلحة و الحــــــروب 

مليونــــاً مــــن  11مليونــــاً، مــــن بيــــنهم مــــا يزيــــد علــــى  181ونســــمة، يبلــــا عــــدد المهــــاجرين نحــــ
ــــــي العــــــالم  ــــــون مــــــن طــــــالبي اللجــــــوء كمــــــا ينتشــــــر ف ــــــى ملي ــــــيلًا عل ــــــد قل ــــــين، ومــــــا يزي اللاجئ

 .ناً من النازحين داخل أوطانهممليو  21ونح

أعيدوا الدولية تركز على الخطر الذي يتعرض له الأشخاص إذا  ولذلك فإن منظمة العفو 
ضطهاد الذي يمكن أن يواجهه، يحق للاجئ الحصول على الى بلدانهم ولكن بسبب الْ

أيضاً  تعارض المنظمةا، ئلأمر وحتى إذا لم يكن لاجحماية من الْعادة القرية إلى وطنه ا
لخطر التعذيب  الْعادة القسرية لأي شخص إلى دولة يُحتمل بشكل معقول أن يتعرض فيها

 .ختفاءالْو الْعدام أو أ

الدولية على التأكد من أن  وولضمان تمكن اللاجئين من التمتع بحقوقهم تعمل منظمة العف
إجراءات عادلة  طالبي اللجوء لا يُمنعون من الدخول إلى بلد ما لطلب اللجوء وتتوافر لهم

رتكاب جرم جنائي إتقلون إلا إذا وجهت إليهم تهمة بلتحديد ما إذا كانوا لاجئين ولا يُع
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تصال بعائلتهم وأصدقائهم وبالمحامين والمترجمين والمنظمات التي يمكنهم الْو معروف 
ويتمتعون  ،يمكن أن تساعدهم مثل المفوضية العليا لشؤون اللاجئين التابعة للأمم المتحدة

العمل والتعليم والمساعدة  : مثلجتماعية والثقافية الأساسية قتصادية والْبالحقوق الْ
  .جتماعيةالْ

اللاجئين ما لم توجه اليهم تهم جنائية معترف بها، و وتعارض المنظمة إعتقال طالبي اللجوء 
بل  ،حدىما لم تستطع السلطات أن تبين أن إحتجازهم إجراء ضروري في كل حالة على و أ
لى بلد يصبحون فيه عرضة إادتهم عإ طالبي اللجوء الذين يتهددهم خطر هي تساعد و 
نه يستند الى أسس ينص عليها القانون  1نتهاك حقوقهم الْنسانية الأساسيةلْ نه تم بناء  ،وا  وا 

ا يحتمل أن تشكل أسبابا مشروعة على أحد الأسباب التي تعترف المعايير الدولية بأنه
التعامل مع الحالات التي أتلف فيها طالب  ،بي اللجوء مثل التدقيق في الهويةحتجاز طاللْ

ستخدام وثائق مزورة بقصد تضليل السلطات الرسمية و الهوية أو اللجوء وثائق السفر أ ا 
 .النظام العامو لحماية الأمن القومي و أ

ـــــــة الحقـــــــوق و تُجـــــــري منظمـــــــة العفو  ـــــــوم بأنشـــــــطة دعائيـــــــة لحماي ـــــــة أبحاثـــــــاً وتق الْنســـــــانية الدولي
ـــــــاً وتعزيزهـــــــا وتعمـــــــل  ـــــــين وطـــــــالبي اللجـــــــوء والمهـــــــاجرين والأشـــــــخاص المهجـــــــرين داخلي للاجئ
ـــــــذين  علـــــــى ضـــــــمان حقـــــــوقهم الأساســـــــية وتحســـــــين نوعيـــــــة الحمايـــــــة المتـــــــوافرة للأشـــــــخاص ال
ـــــــك مـــــــن خـــــــلال فضـــــــح إنتهاكـــــــات حقـــــــوق الْنســـــــان  يســـــــتحقونها والحفـــــــا  عليهـــــــا وتفعـــــــل ذل

يـــــــرات فــــــي السياســـــــة والقــــــانون، وأحيانـــــــاً مــــــن خـــــــلال والـــــــدعوة لْجــــــراء تغي ،وتــــــوفير الحمايــــــة
ـــــــام بتحركـــــــات بشـــــــأن حـــــــالات  الدوليـــــــة شـــــــبكة  وولـــــــدى منظمـــــــة العفـــــــ ،قضـــــــايا فرديـــــــةو أالقي

دولــــة يقومــــون بتحركــــات دوليــــة  19عالميــــة مــــن المنســــقين لشــــؤون اللاجئــــين فــــي أكثــــر مــــن 
ئهم القضــــــايا الفرديــــــة وينكبــــــون علــــــى كســــــب تأييــــــد حكومــــــات بــــــأداو بشــــــأن بعــــــض الحــــــالات أ

ـــــــز  ـــــــة الأخـــــــرى لتعزي ـــــــي القـــــــوانين والسياســـــــات المنظمـــــــات غيـــــــر الحكومي لْجـــــــراء تغييـــــــرات ف
ـــــين والمهـــــاجرين والأشـــــخاص المهجـــــرين  ـــــون مـــــع اللاجئ ـــــة حقـــــوق طـــــالبي اللجـــــوء ويعمل حماي

 .داخلياً 
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 الدولية في مجال التربية على حقوق النسانو إستراتيجية منظمة العف_ ج

ستراتيجية معينة في مجال التربية على حقوق الْنسان وتتمثل إالدولية على  وتعمل منظمة العف
   :1 ستراتيجية فيالْهذه 

  تمكين مجموعة واسعة من الأفراد والجماعات والمجتمعات المحلية من الفهم والتعبير
 .عن همومهم الشخصية من منطلق حقوقي

 إلهام الناس لدمج مبادئ حقوق الْنسان في حياتهم ومجتمعاتهم. 
  الدعم والدفاع عن حقوق الْنسان تخاذ الْجراءات والمطالبة و إتحدي وتمكين الأفراد من

 .ستخدام حقوق الْنسان كأداة للتغيير الاجتماعيا  و 
 حترام إلرئيسية لحقوق الْنسان وواجبهم بتوعية حاملي مسؤولية حقوق الْنسان بالقضايا ا

 .الحقوق  وتفعيل تلك وحماية 

الدولية بالمشاركة الفعالة و جميع القارات تقوم مكاتب منظمة العف على المستوى الوطني في
والدعوة إلى تعميم ثقافة حقوق الْنسان في القطاع الرسمي بما في ذلك العمل مع الحكومة 

اتية للتعلم و مبيئة  والموارد وخلقبشأن السياسات والتدابير التشريعية وتطويري عملية التعلم 
 .والمربيين كما في قطاع التعليم الرسميوتسهيل تدريب المعلمين 

المنظمة تعمل مع القطاعات الأخرى في المجتمع العالمي وذلك من خلال ربط التربية إن 
على حقوق الْنسان بالمشاركة الفعالة والتمكين والعمل مع الشباب ومجموعات السكان 

دية، الزعماء الدينيون الأصليين والمهمشين المنظمات والتجمعات المهنية والجامعات التقلي
 .ومؤسسات المجتمع المحلي

حترام المبادئ الواردة في الْعلان العالمي إالدولية تسهم في ترسيخ  ومة العفبهذا فإن منظو 
نتهاكات الحقوق المدنية والسياسية الأساسية سان عن طريق التصدي قولا وفعلا لْلحقوق الْن

 .للأفراد
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 الدولية لحقوق النسان وقت الحربو حماية منظمة العف: الفرع الثاني

قاليم في العالم الدولية إلى حماية حقوق الْنسان عبر مختلف الأو تسعى منظمة العف          
ولهذه الأسباب تكثف جهوداتها  ،في أوقات الحربو أ وفي كل الظروف سواء في أوقات السلم 
فتقوم بمعارضة نقل الأسلحة والمعدات العسكرية  ،في مجال الحماية خاصة في وقت الحرب

لحة لأن كثرة إنتشار الأس ،إلى البلدان والأقاليم التي تنتهك فيها حقوق الْنسان بصورة خطيرة
رتكاب الجرائم إب جرائم بشعة في حق البشر وخاصة رتكاإفي زمن الحرب تؤدي حتما إلى 

 .1الدولية

 لنقل الاسلحةالدولية و معارضة منظمة العف: أولا

عتماد وتنفيذ قوانين وتعليمات تحظر تصدير إ عالم على الدولية حكومات الو تحت منظمة العف
رتكاب إنتهاكات جسيمة إعلى أن هذه الأسلحة لن تسهم في  الأسلحة ما لم تتوافر أدلة معقولة

ثنتين إولهذا بدأت المنظمة بالتعاون مع جرائم حرب و جرائم ضد الْنسانية، أو لحقوق الْنسان، أ
شبكة التحرك الدولي بخصوص الأسلحة " و" أوكسفام " منظمة : من المنظمات الحكومية هما 

 .29912حملة عالمية للحد من الأسلحة في أكتوبر " الصغيرة 

وعلى المستوى الدولي تهدف هذه الحملة إلى حث الحكومات على وضع معاهدة دولية لتجارة 
من المحتمل العالم إذا كان  تلزم الدول والحكومات بعدم نقل الأسلحة إلى أي إقليم من ،الأسلحة

 .نتهاكات جسيمة لحقوق الْنسانإأن تستخدم في إرتكاب 

الدولية إلى إتخاذ  وحملة منظمة العفو تدع ،مستوى المجتمعات المحليةو وعلى المستوى الوطني 
ومن بين هذه الْجراءات وضع قوانين  ،العنف المسلحإجراءات لحماية الأفراد من مخاطر 

خفض كمية الأسلحة المتداولة بشكل غير قانوني و تدابير صارمة للرقابة على تجارة الأسلحة و 
مساعدة الموظفين المكلفين بتنفيذ القانون من خلال برامج تقوم على و تحسين مستوى تدريب و 

 .نسان والقانون الدولي الْنسانيأساس احترام مبادئ القانون الدولي لحقوق الْ
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الدولية في حملتها هذه إلى المزيد من التوعية في أوساط المجتمع المدني  ومنظمة العفو كما تدع
بخصوص سلامة المجتمع وذلك من أجل التصدي لمناخ العنف المسلح كافة الأليات المعنية 

لصغيرة وجميع الحكومات إلى لحة اعلى المستوى الدولي لْحكام الرقابة على التجارة في الأس
تخاذ إجراءات شاملة لْحكام الرقابة على تجارة الأسلحة والسمسرة فيها، وذلك لضمان عدم نقل إ

رتكاب إنتهاكات لحقوق الْنسان في الخارج إكرية والأمنية الذي لا يساعد في المعدات العس
لى تطبيق إجراءات مشددة محليا ودوليا للرقابة على نقل المعداو  ت الخاصة بمكافحة الشغب ا 

لغاز المسيل للدموع، وذلك لضمان مثل مدافع المياه والطلقات المطاطية والمواد الكيميائية مثل ا
لا ينتهي الأمر بوقوع هذه المواد والمعدات في أيدي المسؤولين عن إرتكاب إنتهاكات حقوق أ

 .1الْنسان

وواصلت أيضا  ،حول تجارة الأسلحةالدولية على وضع نص معاهدة دولية و عملت منظمة العفو 
نظمت ستخدامها و ا  ة بالمعدات الأمنية و حملتها من أجل فرض رقابة وطنية صارمة على المتاجر 

في لندن في شهر أكتوبر  ،منع التعذيبو جتماعا دوليا للخبراء في مجال المعدات الأمنية إ
المفوضية الأوروبية لصياغة قدمت المنظمة مقترحات إلى و  .خبيرا دوليا 19حضره  ،2992

إلى الدول  2992وصدرت في ديسمبر  ،قانون يمنع المتاجرة بالمعدات الأمنية وأجهزة التعذيب
الخمس عشر الأعضاء مسودة نظام للإتحاد الأوروبي يحكم هذه التجارة وساعدت مع تحالف 

المتحدة بالأسلحة المنظمات غير الحكومية للأسلحة الصغيرة على إستحداث وظيفة مقرر الأمم 
الصغيرة وقامت بحملة بشأن العمل العسكري في إقليم إفريقيا الجنوبية، حيث أصدرت تقريرا 
وزع على المستوى الدولي وعقدت ورشات عمل مع أعضاء المنظمة في الْقليم بغرض بناء 

ب ن الحر أأسهمت في تقاريرها بشو لعسكري الوعي بمعايير حقوق الْنسان المتعلقة بالعمل ا
 .البيولوجية نشره مركز تسوية النزاعات في جنوب إفريقياو الكيماوية 

 

                                                            
 .28ي بونوة العروي، مرجع سابق، ص لدو  1
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 الدولية للاستخدام المفرط للقوةو حظر منظمة العف: ثانيا 

ن منظمة إ، فزمييالهجمات بلا تو يكون هذا الحظر متعلقا سواء بالأسلحة التي لا تميز أو    
بطبيعتها، كما تعارض نقلها ميز الدولية تعارض تصنيع أسلحة الحرب التي لا ت والعف
ستخدامها في شتى أنحاء العالم و  تدعم المنظمة الحملات الدولية الخاصة بحظر الألغام و ا 

ولدى اللجنة التنفيذية الدولية صلاحية الدعوة والتنفيذ يفرض  ،الأرضية المضادة لأفراد
 .الحظر على أية أسلحة يتبين أنها لا تميز

الأسلحة و  ،القنابل العنقودية: هما  ،رالتقليدية المرشحة للحظظهر نوعان من الأسلحة و 
 .التي تستخدم اليورانيوم المستنفذ

المنظمات الدولية إلى حظر هذا و الدولية الدول  ودعت منظمة العف 2999وفي جويلية 
لى إجراء تحقيقات مستقلة في  النوع من الأسلحة بالقرب من المراكز المأهولة بالسكان وا 

الصحية المحتملة التي تنتج عن أسلحة اليورانيوم المستنفذ والأسلحة و البيئية  المخاطر
ة المجتمع الدولي إلى إعلان وقف الدولي ودعت منظمة العف 2991في أكتوبر و النووية 

 .ستخدام القنابل العنقوديةإ

تفاقيات جنيف من البرتوكول الْضافي الأول لْ 11أما عن الهجمات بلا تمييز فإن المادة 
تعبر عن الهجمات التي لا تميز بين الأهداف والهجمات غير المتناسبة التي  16161لعام 

تمنع كلا النوعين من الهجمات لهذا و  ،"بلا تميز ،تشنها القوات المسلحة بأنها هجمات
الدولية كل الهجمات التي توصف بأنها لا تميز عندما لا تتخذ القوات و تعارض منظمة العف

الأهداف المدنية أي الأهداف المطلوبة للتمييز بين المدنيين و العسكرية التدابير الضرورية 
 .بين المقاتلين والأهداف العسكرية أي الأهداف القانونيةو غير القانونية للهجمات 

ستخدام المفرط للقوة العسكرية في الحروب والمتمثلة في الْالدولية  وما تعارض منظمة العفك
وتعتبرها المنظمة جريمة حرب قائمة بأركانها يجب  ،إستخدام السموم والأسلحة المسممة

وهذه الجريمة  (المحكمة الجنائية الدولية )  ،ملاحقة مرتكبيها ومتابعتهم أمام القضاء الدولي

                                                            
 .0828من البروتوكول الاضافي الأول لاتفاقيات جنيف  20المادة   1
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يستخدم سلاحا يؤدي ادة أو أن يستخدم مرتكب الجريمة م :الدولية لها أركان تتمثل فيما يلي 
يلحق ضررا كون من النوع الذي يسبب الموت أو أن تو إستخدامه إلى نفث هذه المادة  

جسيما بالصحة في الأحوال العادية من جراء خصائصها المسممة وأن يصدر السلوك في 
 .سياق نزاع مسلح دولي ويكون مقترنا به

مادة دم مرتكب الجريمة غازا أو ومن أركانها أن يستخ ،السوائل السامةو إستخدام الغازات 
الجهاز من النوع الذي يسبب و المادة أو جهازا أخر مماثلا وأن يكون الغاز أو أخرى مماثلة أ

يلحق ضررا جسيما بالصحة في الأحوال العادية، من جراء خصائصه الخانقة و الموت أ
 .زاع مسلح دولي ويكون مقترنا بهالمسممة وأن يصدر السلوك في سياق نو أ

ستخدام المفرط الهجمات غير المتناسبة أي الْو ز كما تعارض المنظمة الهجمات بلا تميي
على القانون الدولي و  ،الجماعات السياسية المسلحة تعتمدو سواء من جانب الحكومة أ ،للقوة

الْنساني قانون الحرب في معالجة هذه الخروقات التي تؤدي حتما إلى إنتهاك أسمى حق 
 .الأمن والسلامو الحق في الحياة و هو النساء والرجال و من حقوق الأطفال 

 التي تتعرض لها  المعوقات أهم و الدولية و الأهداف العامة لمنظمة العف: المطلب الثالث

تعمل المنظمات الدولية غير الحكومية على تحقيق اهداف معينة لكنها في نفس            
 .وهذا ماسيتم التعرف عليه في هذا المطلبالوقت تتعرض لصعوبات تشكل عائقا لعملها 

 الدوليةو الأهداف العامة لمنظمة العف: الفرع الأول

حماية وتعزيز حقوق الدولية حركة عالمية مستقلة تناضل من أجل و منظمة العف         
 : الْنسان الأساسية وتتلخص الأهداف العامة لها في أربعة أمور

 أصلهم العرقي  وبب معتقداتهم أإطلاق سراحي سجناء الرأي وهؤلاء أناس اعتقدوا بس
 .ستخدامهلْا و يدعو هم ولم يستخدموا العنف ألغتو لونهم أو جنسهم أأو 

  وجه السرعةإجراء محاكمات عادلة للسجناء السياسيين على. 
 إلغاء عقوبة الْعدام والتعذيب والمعاملة القاسية للسجناء. 
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 1وضع حد لحوادث الاختفاء وعمليات الْعدام خارج نطاق القضاء. 

الدولي  وقد نصت المادة الأولى من القانون الأساسي للمنظمة بعد تعديله من قبل المجلس
 : على ما يأتي 1621آب سنة   28لندا في ر في السابع عشر الذي عقد في

مطلق الحرية في التمسك بمعتقداته والتعبير عنها   امرأةو أن لكل شخص رجلا كان أنظرا إلى 
الدولية و وأن كل شخص ملزم بأن يهيئ لغيره من الأشخاص حرية مماثلة فإن هدف منظمة العف

العمل على ضمان مراعاة أحكام الْعلان العالمي لحقوق الْنسان في جميع أنحاء العالم و ه
 :وذلك عن طريق 

عتبارات السياسية إلى الْفراج عن الأشخاص الذين يسجنون السعي بغض النظر عن الْ.1
من  غير ذلكو الدينية أو بآخر وذلك بسبب معتقداتهم السياسية أو تقيد حرياتهم بشكل أو يعتقلون أو أ

لغتهم و لونهم أو جنسهم أو العنصري أ نتمائهمإي تمليها عليهم ضمائرهم أوبسبب المواقف الت
 .ستخدامهإدعوا إلى و قد لجأوا إلى العنف أألا يكونوا على وتقديم المعونة لهم الشرطة 

أي سجناء سياسيين دون و حتجاز سجناء الرأي أإكل الوسائل المناسبة على مقاومة العمل ب.2
للمحاكمة خلال فترة معقولة ومقاومة أية إجراءات محاكمة تتعلق بهؤلاء السجناء لا  تقديمهم

 .تخضع للقواعد المعترف بها دوليا

غيرها و التعذيب أتنفيذ عقوبتي الْعدام  أو و  فرضالعمل بكل الوسائل المناسبة على مقاومة .3
غيرهم من الأشخاص و للسجناء أالمهينة اللاإنسانية أو و قوبات القاسية أالعو من المعاملات أ

 .ستخدامهإدعوا إلى و ستخدموا العنف أإحريتهم بغض النظر عما إذا كانوا تقييد و أ المعتقلين

 الدوليةو أهم المعوقات التي تتعرض لها منظمة العف: الفرع الثاني

ز وحماية مهما بلغت المنظمات غير الحكومية من نجاح وتأثير فيما يتعلق بتعزي         
 لتزامهاإمن نقائص ومعوقات تعترض نسان إلا أن  هذا لا يعني بأنها لا تعاني الْ حقوق 

د وجو بالمخططات والبرامج التي تسعى إلى تنفيذها فمن خلال البحث والتدقيق توصلت إلى 

                                                            
 .025عبد الكريم علوان، مرجع سابق، ص  1
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الخارجي بما  وبعض العوارض التي تؤثر على أنشطة المنظمة سواء على المستوى الداخلي أ
 :1سلبية على أداء المنظمة والتي يمكن تلخيصها فيما يليلها من آثار 

 : المعوقات الداخلية: أولا

 ْتتعلق بنقص الخبرات  نسانية والتي غالباً مات الْشراف على الخدمامعوقات التوجيه وال
عتبار أن القائمين على أنشطة المنظمة هم متطوعين فيها بالْضافة إلى إوالكفاءات ب

 .أعضاء المنظمةصعوبة التنسيق بين 
  عدم التوافق بين الْمكانيات والموارد المتاحة لأن المنظمة تزداد تطوراً وبالتالي إمكانية

الذي  يتعزيز وتنمية قدرات العاملين فيها ويُعتبر نقص الموارد المالية العامل الرئيس
 حتى مواصلة أعمالها بسببو يمنع المنظمة من تنفيذ مختلف البرامج والتوسع فيها أ

 إلى  نقص الموارد المالية وهذا في غالب الأحيان يرجع سببه إلى عدم رضوخها
 .تجاهات السياسيةالْ

  معوقات إعداد التقارير والتي يجب أن تخضع لمعيار الشفافية والنزاهة لأنها تتعلق بمدى
من بين المنظمات التي تعاني من أزمة الشفافية  هيالدولية ف ومصداقية منظمة العف

نتقادات للمنظمة على التقارير وقد وجهت الكثير من الْ خاصة على مستوى إعداد
أساس وجود بعض التناقضات والمبالغة في التقارير التي تصدرها والتشكيك في 

من أجلها مصداقيتها وهذا التورط يعكس لنا حيادها عن مبادئها وأهدافها التي وُجدت 
 .وكأنها أصبحت تخدم المصالح السياسية بدلًا من المصالح الْنسانية

 : الخارجية المعوقات: ثانيا 

تتمحور الصعوبات الخارجية التي تعترض عمل المنظمة في العديد من الجوانب والتي 
نتقاص من فعالية ل فيها عوامل خارجية إما بغرض الْتكون خارج نطاق المنظمة وتتدخ

 :لأهداف ومصالح دولية وهي والمنظمة أ

                                                            
البتول سام عبد الله، منظمة العفو الدولية و دورها في حماية حقوق الإنسان، بحث علمي و قانوني لنيل درجة الإجازة في   1

 . 41ص  ،4108.4141الحقوق، جامعة الشام الخاصة، كلية الحقوق، 
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  العراقيل التي تضعها الدول والحكومات كمنع المنظمات الحقوقية من الدخول إلى
 .أراضيها بغرض إجراء البحوث والتحقيقات حول حقوق إلانسان

 المدافعين عرضوي هذا الجمعيات تكوين حرية على الدول بعض تفرضها التي القيود 
 .الخطفو أ عتقالالْو أ لخطرل عديدة دول في نسانالْ حقوق  عن

  الدولية هي مسألة التمويل التي  ونتقادات التي تتعرض لها منظمة العفبرز الْأمن
زدواجية و تطرح عدة تساؤلات تمس مصداقيتها  الأقاليم في طرح التعامل بين الدول و ا 

نهوضها  كل هذه الْرباكات والمعوقات التي وقفت ولا تزال حجر عثرة أمام ،القضايا
ثقافي وفق تصور شامل و حيث أنها تواجه مأزقاً حقيقياً مالم يجري تحول سياسي أ

القوى للعمل دون  مفي بنية المجتمع الدولي وعلى أساس ديمقراطي يُفسح المجال أما
 .1قيود وضواغط

 المنظمة العربية لحقوق النسان: المبحث الثاني 

للمنظمة العربية لحقوق الْنسان أنه لما كانت حقوق جاء في مقدمة النظام الأساسي           
الْنسان العربي وحرياته الأساسية حقوقا وحريات أصيلة لا يمكن التنازل عنها، وتنبع من 
رواسخ ثابتة في التراث الفكري العربي والْسلامي للحرية والعدل والمساواة وتستند إلى المبادئ 

التعدي عليها يبدد طاقات و تجاهل حقوق الْنسان العربي أالعامة في الدساتير العربية، ولما كان 
الوطن ويهدم طاقات المواطن، فقد قرر المجتمعون تأسيس منظمة تطوعية غير حكومية للدفاع 

لهذا تم و  ،2عن حقوق الْنسان وحرياته في الوطن العربي بالوسائل السلمية المشروعة 
فقد قسمناه إلى  لذلكة لحقوق الْنسان و تخصيص المبحث الثاني للتكلم عن المنظمة العربي

الهيكل التنظيمي والعضوية و ظروف نشأة المنظمة  ثلاثة مطالب في المطلب الأول نتكلم عن
 تم تخصيصه فيها أما المطلب الثاني فنتطرق فيه إلى أهداف هذه المنظمة والمطلب الثالث 

 .لدور المنظمة في حماية حقوق الْنسان

 

                                                            
 . 40البتول سام عبد الله، مرجع سابق، ص  1

.15ص  ،4109النظام الأساسي للمنظمة العربية لحقوق الإنسان، المعدل وفق قرار الجمعية العمومية، اكتوبر    2  
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 هيكلها التنظيمي و ظروف نشأة المنظمة العربية لحقوق النسان : المطلب الأول

تعتبر المنظمة العربية لحقوق الْنسان في أحد أبعادها نموذج لمؤسسات المجتمع           
المدني في الوطن العربي، عانت مشكلاته وواجهت تحدياته، وعاشت عثراته ونجاحاته، وهي 

ويات تطوره القانوني السياسي إقليمي متباين في مست أيضا خبرة تنظيمية قومية جرت في واقع
 . الثقافي، طبعت بناءها التنظيمي بطابع فريد بين مؤسسات العمل القوميو  جتماعيوالْ

 ظروف نشأة المنظمة العربية لحقوق النسان: الفرع الأول

وسياسي في سياق قانوني  1623نشأت المنظمة العربية لحقوق الْنسان في عام         
وثقافي غير ملائم لحقوق الْنسان في الوطن العربي، فعلى المستوى القانوني، كانت قوانين 

يعاني من  الجمعيات حيثما وجدت تتراوح بين الحظر والتقييد وكان مفهوم حقوق الْنسان
ويض الْيديولوجية فستعماله في ترب المرجعيات، والتوظيف الغربي لْلتباسات بسبب تضاإ

والضغط على الْتحاد السوفياتي، فيما كانت الحريات العامة تعاني أزمة في المنطقة  الشيوعية
 . 1العربية بدرجات متفاوتة

عام ى الساحة العربية منذ لقد كانت فكرة إنشاء منظمة عربية لحقوق الْنسان موجودة عل
من جتماع ضم عددا إعندما دعا  1623عام كنها لم تلقى صدى واسعا إلا في ، ل1692

المفكرين العرب في تونس إلى مؤتمر تأسيسي لْنشاء هذه المنظمة، وقد تبنى مركز دراسات 
الوحدة العربية هذه الفكرة، ودعا إلى المؤتمر التأسيسي للمنظمة في أعقاب ندوة ينظمها المركز 

 .حول أزمة الديمقراطية في الوطن العربي

تمر التأسيسي أن يحصلوا على موافقة أي منذ اللحظة الأولى تعذر على منظمي الندوة والمؤ 
. ضطر هؤلاء لعقدها في أقرب مكان للمنطقة العربيةإلة عربية بعقدها على أرضها، مما دو 

في مدينة ليماسول قبرص  1623ديسمبر  1نعقدت الجمعية التأسيسية للمنظمة بتاريخ إولقد 

                                                            

محسن عوض، المنظمات غير الحكومية لحقوق الإنسان في عيدها الثلاثين، المنظمة العربية لحقوق الإنسان،       

.12ص،4105  1  



                   الطار التطبيقي للمنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق النسان                                                          :               الفصل الثاني 

 

85 

الجامعات ورجال السياسة شخصية عربية من المفكرين وأساتذة  199جتماع ضم حوالي إخلال 
قيام منظمة عربية للدفاع عن حقوق الْنسان في عن والصحافة في مؤتمر تأسيسي، وأعلنوا 

نتخبوا مجلس أمنائها برئاسة الوزير الأسبق ا  أقروا النظام الأساسي للمنظمة و  الوطن العربي، كما
 .1فتحي رضوان 

اجهت منذ العمل على الفور، لكن و  وفي القاهرة شرعت المنظمة العربية لحقوق الْنسان في
، 1691لسنة  32كتساب الوضع القانوني، في إطار القانون رقم إاللحظة الأولى إشكالية 

 1629عام العمومية للمنظمة في  ستمرت تعمل كأمر واقع حتى حلول موعد عقد الجمعيةا  و 
صدار تقرير عن حالة حقوق الْن على عقد  عتراضسان في العالم العربي، أين تم الْوا 

 .جتماع من طرف السلطات المصرية على أساس عدم قانونية وجود المنظمة في مصرالْ

مقرا لها، فلم يتم ورغم أن الجمعية التأسيسية قررت أن تتخذ الأمانة العامة للمنظمة من القاهرة 
والتي بمقتضاها تم ضمان الوضع  2999تفاقية مقر مع الحكومة المصرية إلا في ماي إتوقيع 

القانوني لمقر الأمانة العامة للمنظمة، من حيث أنه كفل حصانة المقر ومستندات وأموال 
 .المنظمة من أي قرار إداري 

الدولي للمنظمة سوف يكون له تأثيره على الهيكل التنظيمي والبعد و كما أن الطابع الْقليمي أ 
قتصادي س الْستشارية بالمجلولقد حصلت المنظمة على الصفة الْ. السلوكي للمنظمة

المنظمات غير الحكومية نعقاد لجنة إأن يتم منحها هذه الصفة، وأثناء جتماعي، ولكن قبل والْ
بمقر الأمم  1628/2/28-18جتماعي للأمم الجلسة التي عقدت في قتصادي والْللمجلس الْ

وقاموا رية في المجلس ستشاات العربية منح المنظمة الصفة الْالمتحدة، عارض مندوبي الحكوم
تهامات وشككوا في مصداقيتها، فنجحوا في تأجيل النظر في الطلب للجلسة من الْ توجيه جملةب

ذا كانت الحكومات العربية قد عطلت بعض نشاطات المنظمة . القادمة التي تعقد كل عامين وا 
وأخرت إسهامها بين المنظمات غير الحكومية الأخرى في الأمم المتحدة، فإنها عن غير قصد 

                                                            
حسين معمر، المنظمات المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الإنسان، حالة تطبيقية على المنظمة العربية  إبراهيم1

 .61، صلحقوق الإنسان، كلية الإقتصاد و العلوم السياسية
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نتباه الرأي العام العربي والدولي بقوة للدور الذي تقوم به إا أسدت صنيعا للمنظمة، فقد لفتت نهم
ازر المنظمة بعد ؤ فخرجت عشرات التعليقات الصحفية ت ،في خدمة قضية حقوق الْنسان

التعنت الذي أظهرته الحكومات، كما تلقت المنظمة مئات من خطابات التشجيع من كل أنحاء 
  . 1العالم

ستقلاليتها في واقع إعلى  الحفا  وومن التحديات الأخرى التي واجهت المنظمة أثناء نشأتها ه
ستقطابا إيديولوجيا وسياسيا حادا على مستوى النظم والمجتمعات العربية على المستويين إيعاني 

وكانت معارضة، تبر منظمات حقوق الْنسان منظمات الوطني والقومي ولا يزال بعضها يع
القضاء عليها، وفي الوقت نفسه كانت الأحزاب  وحتواءها أإتنتهج سياسة تسعى إما إلى 

السياسية ولا تزال تجد في منظمات المجتمع المدني عموما، وتلك العاملة في مجال حقوق 
ى الْنسان خصوصا متنفسا لحركتها وسط القيود المشددة التي تعاني منها، ومن ثم تسعى إل

نعكست بشدة على ا  اب والمحاور العربية في أوجها، و ستقطيها كما كانت حدة الْالهيمنة عل
  .ستحواذ والْقصاءختراق والْالْمؤسسات العمل القومي بشقيها الرسمي والأهلي في محاولات 

الحكومات  وليها أنها ليست ضدؤ اتها وعلى لسان مسفي بيان وفي الحقيقة، تؤكد المنظمة 
نتهاكات التي ترتكبها هذه الحكومات، وأنها لا تستقوي بالخارج على العربية، ولكنها ضد الْ

ستعانة بالخارج لا يدفع فالْ. الذي يحقق فعالية أكبر والداخل، إنما تعتقد أن التراكم الداخلي ه
ستعانة بالداخل والرأي العام العربي بكل تجاه الْيجابي، ومن الصواب الْالْ إلى بحقوق الْنسان

لحقوقية نتيجة الضغط من الخارج ورغم النجاح الذي تحققه المنظمات ا. ومؤسساتهمفرداته 
ستجابة كثير من حكومات العالم الثالث إلى هذه الضغوط الخارجية، إلا أن ذلك لا يحدث ا  و 

لْنسان سياسة ثابتة حترام حقوق اا  عل التقدم في مجال الديمقراطية و التراكم المطلوب داخليا ليج
 .2رتدادغير قابلة للإ

                                                            

.49، مرجع سابق، ص البتول سام عبد الله    1  
حقوق الإنسان في الخطاب السياسي و الحقوقي "الدسوفي، تقييم فعالية المنظمة العربية لحقوق الإنسان، مؤتمر  إبراهيم يمنأ 2

 ،4119اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان و برنامج الديمفراطية و حقوق الانسان بجامعة القاهرة،  ،"المعاصر في الدول العربية 

       .10ص
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 بحظـــــر قبـــــول تمويـــــل حكـــــومي ابـــــدءوعـــــززت المنظمـــــة هـــــذا الْعـــــلان المبـــــدئي بقيـــــود إجرائيـــــة 
ــــــــى  ــــــــة الْإإل ــــــــةجتماعيــــــــشــــــــتراط التعددي ــــــــي هياكلهــــــــا القيادي ــــــــات المــــــــديرة  ة والسياســــــــية ف والهيئ

للمنظمــــــات العضــــــوة، وكــــــذا عــــــدم الجمــــــع بــــــين مســــــؤوليات قياديــــــة فــــــي العمــــــل فــــــي المنظمــــــة 
ي وكــــــذلك بتجميــــــد عضــــــوية أي مســــــؤول قيــــــادي فــــــ العمــــــل الحزبــــــي،ســــــؤوليات قياديــــــة فــــــي وم

 مناصــــــب حكوميــــــة رئيســــــيةو فــــــي بلــــــده أمســــــؤوليات وزاريــــــة  ءالهيئــــــات القياديــــــة للمنظمــــــة يتبــــــو 
  .1نتهاء فترة ولايته الرسميةإلحين 

نسان كانت حافلة مما سبق يتجلى لنا بأن بداية نشأة المنظمة العربية لحقوق الْ       
ختصاص هذه المنظمة يتعلق بموضوع حساس لا طالما أثار حفيظة معظم إبالعراقيل، لأن 
ملف حقوق الْنسان، ولا أدل على ذلك أن المؤتمر التأسيسي لهاته المنظمة  والدول العربية وه

المقر شهد عتراف بها ومنحها الصفة القانونية من طرف دولة كما أن الْ ،تم في مدينة قبرصية
 .تماطلا كبيرا

 نالنساالهيكل التنظيمي للمنظمة العربية لحقوق : الفرع الثاني

يدا لتطلعات المثقفين يمكن القول بأن المنظمة العربية لحقوق الْنسان نشأت تجس        
، 1623متداد بلادهم وقد أعلن عن إنشاء هذه المنظمة في الأول من ديسمبر إالعرب على 

تجاهات السياسية في الوطن العربي في مدينة قبرص شخص من كافة الْ مئةو نح تفقاإعندما 
على أهمية إيجاد إطار تنظيمي مؤسسي لأنصار حقوق الْنسان من المثقفين العرب وقد تقرر 

لها فروع في دائم في جنيف و أن تكون القاهرة هي المقر الأمانة العامة للمنظمة ولها مكتب 
لبنان واليمن  ،الأردن ،الجزائر ،تونس ،المغرب ،مصر ،كويتال ،عربيةبلدان ثمانية 

ومجموعات وعمل وعضوية فردية في كل البلاد العربية كما أن لها فروعا في خمسة دول 
هذه المنظمة لها أجهزة هي الجمعية و  ،2فرنسا ألمانيا النمسا المملكة المتحدة وكندا ،غربية

 .التنفيذيـةالعمومية ومجلس الأمناء واللجنة 

                                                            

.52محسن عوض، مرجع سابق،    1   
 .422السعدي، مرجع سابق، ص  إبراهيم وسام نعمت 2
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 الجمعية العمومية : أولا

الجمعية العمومية هي السلطة العليا بالمنظمة وتتولى رسم سياساتها ومتابعة ومراقبة تنفيذ 
أنشطتها، ولها أن تتخذ في حدود النظام الأساسي جميع القرارات اللازمة لحسن سير العمل 

 : وتتكون الجمعية العمومية من ،داخل أجهزة المنظمة بما يحقق أهدافها ويطور عملها

 أعضاء مجلس الأمناء 
  ممثلي المنظمات والهيئات العضوة وممثلي الفروع وممثلي الأعضاء والمجموعات في

 .كافة الأقطار، ويحدد النظام الداخلي طريقة التمثيل ونسبته

ويدعى لحضور الجمعية العمومية كمراقبين بعض الأشخاص ويجوز لمجلس المناسب دعوة 
ثلي جمعيات وروابط ومنظمات حقوق الْنسان القائمة في الوطن العربي وأي هيئة مهتمة مم

النقاش وتعقد ي بحقوق الْنسان ولا يكون لمن يدعى كمراقب حق التصويت وله حق المشاركة ف
جتماعها العادي مرة كل ثلاث سنوات بدعوة من مجلس الأمناء في الزمان والمكان إالجمعية 

نتخاب رئيس ومقرر لها من غير إون البند الأول في جدول أعمالها ، ويكاللذين يحددهما
 .أعضاء مجلس الأمناء

قترح ذلك رئيس مجلس إجمعية العمومية لجلسة طارئة إذا ويجوز لضرورة قصوى دعوة ال
 .مناءقترح ذلك ثلثا أعضاء مجلس الأا  و أالأمناء بموافقة أغلبية أعضاء مجلس الأمناء 

  مناءمجلس الأ: ثانيا 

ويتولى رسم نعقاد الجمعية العمومية إالعليا للمنظمة فيما بين أدوار  الهيئةو مجلس الأمناء ه
تخاذ القرارات التنظيمية والتنفيذية بما يكفل حسن سير العمل بالمنظمة، ا  السياسات التفصيلية و 

الأمناء وينوب عن الجمعية العمومية في مراقبة أعمال أجهزة المنظمة الأخرى ويقدم مجلس 
ويتشكل مجلس الأمناء من  ،تقريراً نشاط المنظمة وعن حالة حقوق الْنسان في الوطن العربي

خرين لا آنعقادها العادي من بين أعضائها و إتخبهم الجمعية العمومية في دورة عشرين عضوا تن
ختيارهم من بين الأعضاء العاملين إخبين يتجاوز عددهم خمسة أشخاص يحق للأعضاء المنت
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على أن يراعى في تشكيل المجلس تشجيع جاوز مدة ولاية المجلس المنتخب المنظمة لمدة لا تتب
عناصر الشباب والنساء والتوازن الجغرافي في تمثيل أقطار الوطن العربي مدة ولايته إلى 

 .1الجمعية العمومية

الأمناء  رئيس مجلس ايجتمع مجلس الأمناء اجتماعات عادية مرة على الأقل كل عام، ويدعو 
رئيس مجلس الأمناء و ستدعت ذلك ظروف قصوى ما يدعإجتماعات طارئة إذا إالمجلس إلى 

ستنادا لمثل تلك إسبعة من أعضاءه على الأقل كتابة المجلس كذلك لجلسة طارئة إذا تقدم 
 .الظروف

 اللجنة التنفيذية: ثالثا
ولة أمامه ؤ مجلس الأمناء وتكون مسنعقاد إية تتولى إدارة العمل بين أدوار للمنظمة لجنة تنفيذ

 .مباشرة
 :اللجنة التنفيذية من أعضاء مجلس الأمناء التالين تتكون 

 رئيس مجلس الأمناء 
 الأمين العام 
  أمين الصندوق 
 ثلاثة أعضاء يختارهم مجلس الأمناء من بين أعضائه 

نائبه في حالة غياب كل عام بناء على دعوة رئيسها أو  تجتمع اللجنة التنفيذية مرتين على الأقل
نعقاد في ا الداعي كما تدعى اللجنة إلى الْالمكان اللذين يحددهمو أمينها في الزمان أو الرئيس أ

 .من أعضاء اللجنة التنفيذية على الأقل ثلاثة و جتماع طارئ إذا طلب ذلك مجلس الأمناء أإ

  الأمين العام:  رابعا

ث سنوات، ويكون الأمين بين أعضائه لمدة ثلايكون للمنظمة أمين عام يختاره مجلس الأمناء 
ولا أمام اللجنة التنفيذية ومجلس الأمناء عن إدارة الأعمال التنفيذية للمنظمة وأموالها ؤ العام مس

                                                            
سليماني حياة، دور المنظمة العربية لحقوق الإنسان في حماية حقوق الإنسان على المستوى العربي، مقال منشور في   1

 .511ص  ،4141،، نشر في مارس 10، العدد52المجلد  ،0حوليات جامعة الجزائر 
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لأمين العام المنظمة لدى في حدود النظم واللوائح والقرارات الصادرة عن هيئات المنظمة ويمثل ا
 .في جميع الأمور المالية والْدارية والقضائية سمها بالنيابة عنهاإويتحدث ب الغير

تقوم اللجنة التنفيذية بتنصيب من الأمين العام بتعيين مساعد له ومدير تنفيذي متفرغ المساعدة 
ولين عن الأعمال الْدارية والفنية والمالية حسب ؤ لعام في أعمال المنظمة ويكونا مسالأمين ا

 راف وتوجيهات الأمين العام، ولكنهيئات المنظمة وبإشالنظم واللوائح والقرارات الصادرة عن 
 .جتماعات مجلس الأمناءإهما حق المشاركة في ل

 اللجان المتخصصة: خامسا 

يجوز للمنظمة تشكيل عدد من اللجان المتخصصة في أنواع محددة من النشاط يصدر بتكوينها 
ستشارية إات ئبمثابة هياء لا تكون هذه اللجان ختصاصاتها قرار من مجلس الأمنإوتحديد 

ختيار إن هذه اللجان ما لم تقرر اللجنة جتماعات كل مإهزة المنظمة ويرأس الأمين العام لأج
ين العام تكوين لجان خاصة عند الأمو رئيس آخر لها من بين أعضائها ويجوز للجنة التنفيذية أ

 .1قتضاء الْ

 تمويلهاو هداف المنظمة العربية لحقوق النسان أ: المطلب الثاني

تسعى لذلك بكل و هداف معينة تعمل على تحقيقها أ للمنظمة العربية لحقوق الْنسان           
نسان في شتى الدول ذلك لوضع أسس لحماية حقوق الْو الوسائل الممكنة التي نستخدمها 

الحكومات لها بل و ن لها طرقا خاصة في التمويل لا تبحث عن تمويل الدول أالعربية كما 
 .لى نفسها في ذلكتعتمد ع

 أهداف المنظمة العربية لحقوق النسان: الفرع الأول  

تهدف المنظمة العربية لحقوق الْنسان إلى حماية حقوق الْنسان والشعوب وتعزيزها في        
والعهود الدولية المعنية، العالم العربي، طبقا للمعايير الدولية التي أقرتها الأمم المتحدة والمواثيق 

                                                            
 .52ص   سابق،مرجع  حسين معمر،  إبراهيم 1
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ب نتهاكات التي تتعرض لها حقوق الْنسان، سواء من جانهتماماتها على الْإ وتنصب 
أن المنظمة تعمل في مجالي الدفاع ما ك ،المخالفة لهذه المعاييرالحكومات و الجماعات الأهلية أ

جتماعية والثقافية، والْ قتصاديةنسان المدنية والسياسية والْوالتعزيز، بالنسبة لكل فئات حقوق الْ
ختصاص الحقوقي، هناك هدف آخر مرتبط بالدفاع عن أنها منظمة عامة فيما يتعلق بالْ أي
ستقلال القضاء ومهنة المحاماة وسيادة إحترام إالعمل على دعم و قوق الْنسان، وهحماية حو أ

نما معني ة أيضا بحقوق حكم القانون، كما أن أهداف المنظمة لا تشمل فقط حقوق الأفراد، وا 
 .الشعوب، وهذا ما يميز المنظمة عن كثير من المنظمات الحقوقية في العالم

 :ويمكن تصنيف هذه الأهداف كما يلي
  الدفاع عن كامل الأفراد الذين تتعرض أي من حقوقهم الْنسانية المنصوص عليها في

بالوسائل نتهاك، وذلك الْنسان وفي الدساتير العربية للإالْعلان العالمي لحقوق 
 .السلمية المشروعة، وتقديم الدعم المادي والمعنوي لهؤلاء الأفراد

  العمل على إنشاء لجان قطرية لحقوق الْنسان في الأقطار العربية التي لا توجد بها
 .1مثل هذه اللجان

العالم العربي كل أعضاء جامعة الدول العربية ماعدا جزر  وبالنسبة لنطاق تحقيق الأهداف، فه
القمر لجميع المواطنين والأشخاص الموجودين على أرضه كما تهتم المنظمة بحماية الأقليات 

الجاليات العربية والمهاجرين العرب في الدول الغربية، من خلال فروعها في عدد من هذه و أ
الدول، والتنسيق مع منظمات أمريكية حقوقية ومنظمات عربية أخرى، ومع الأمم المتحدة 

 .2تخصصة وفروعها الم

ة لا تستهدف كما سبق القول تعتبر المنظمة العربية لحقوق الْنسان منظمة دولية غير حكومي
حترام حقوق الْنسان على الساحة العربية حصلت على صفة العلاقات إالربح وهدفها تعزيز 

                                                            
 .52، مرجع سابق، ص البتول سام عبد الله   1
 .424سلماني حياة،دور المنظمة العربية لحقوق الإنسان في حماية حقوق الإنسان على المستوى العربي،مرجع سابق،،ص   2
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ية لمختصة بجامعة الدول العربالعالمية، وصفة المراقب بالهيئات ا والتنظيمية بمنظمة اليونسك
 .تحاد الْفريقيوالْ

ولقد حصلت المنظمة أيضا على صفة المراقب في اللجنة الْفريقية لحقوق الْنسان والشعوب 
الْنسان، كما تحضر هذه المنظمة  مراقب في اللجنة العربية الدائمة لحقوق و وتعتبر أيضا عض

الرئيسية للأمم  جتماعات هيئات الأمم المتحدة المعنية بحقوق الْنسان وتتمثل في المؤتمراتإ
 .المتحدة

 تمويل المنظمة العربية لحقوق النسان: الفرع الثاني 

شتراكات وتبرعات الأعضاء وعائد بيع مطبوعاتها فضلا عن عائد إتمول المنظمة من          
كانت  ،ية تبرعات حكوميةأتأسيسها ولا تقبل المنظمة  وديعة جمعتها من تبرعات أعضائها عند

لحقوق الْنسان  ولا تزال إحدى الْشكاليات الرئيسية في عمل المنظمة العربيةقضية التمويل 
 :همها أ بي وقد كان للإشكالية عدة أسباب شأن كل المنظمات غير الحكومية في الوطن العر 

رفض الحكومة المصرية لأكثر من عقد ونصف من إشهار المنظمة قانونيا، وصدور  .1
بتقييد أنشطة جمع التبرعات بموافقة الحاكم  1662لسنة  1الأمر العسكري رقم 
 .العسكري في دولة المقر

ما يعنى حرمانها من تأسيس حساب في و رفض الحكومة المصرية إشهار المنظمة، وه .2
 .أحد البنوك المصرية التي كانت تشترط لفتح مثل هذا الحساب مستند التأسيس

يرجع ذلك إلى عدة و رفض المنظمة الاستعانة بالتمويل الأجنبي، رغم أنه كان متاحا  .3
 :أسباب 

 ْعتماد على الذات في عمل المنظمات غير الحكوميةرغبة المنظمة في تقديم نموذج ال. 
 ستنادها إلى إة مقابل حجب شرعيتها القانونية بجتماعيجة المنظمة إلى ترسيخ شرعيتها الْحا

 .حتياجها لهاإمجتمع كمظهر من مظاهر تعبيره عن تمويل ال
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 في الدعوة لحقوق الْنسان خاصة  خشية المنظمة من أن التمويل الغربي سيفقدها مصداقيتها
 .ن حقوق الْنسان كان ينظر إليها على أنها مفهوم غربيأو 

نتساب والتبرعات غير راكات السنوية والدائمة ورسوم الْشتوتتكون مالية المنظمة من الْ        
أهداف المنظمة، وعائد مع 1 أهدافهاالمشروطة المقدمة من أشخاص ومن جهات لا تتعارض 

لكن يلاحظ أن قيمة  ،بيع مطبوعاتها، وعائد وديعة جمعيتها المنظمة من تبرعات أعضائها
  .من أنشطة المنظمة% 69شتراكات الْجمالية محدودة، فيما تغطي التبرعات حوالي الْ

وبالنسبة للتبرعات الفردية، فإنها تتضمن التبرعات من العرب المقيمين في الخارج إذا ما كانوا 
كتسب أية جنسية إكن لا تقبل تبرعات الأجنبي الذي لا يزالون محتفظين بجنسيتهم العربية، ول

ة ولا تزال إحدى الْشكاليات الرئيسي ، عربية، كما لا تقبل تبرعات عرب كانت قضية التمويل
في عمل المنظمة العربية لحقوق الْنسان شأن كل المنظمات غير الحكومية في الوطن العربي 
وتعتمد المنظمة مبدأ الشفافية التام في كل شؤونها المالية، فتفصل بين سلطة القرار المالي 

لتعاون مع الأمانة العامة، ويتم وسلطة تنفيذه، ويضع أمين الصندوق ميزانية المنظمة با
 .دها من اللجنةعتماإ 

                                                                 دور المنظمة في حماية حقوق النسان بالوطن العربي: المطلب الثالث 
عب المنظمة العربية لحقوق الْنسان دورا هاما في حماية حقوق الْنسان سواءا على مستوى تل

حتى دورها في و على مستوى الحقوق المنتهكة في الوطن العربي و الحقوق الفردية للإنسان أ
 .تفعيل حماية حقوق الْنسان

 حترام حقوق النسانإي متابعة الحقوق الفردية وتعزيز دورالمنظمة العربية ف :الفرع الأول 

من  ذلكو ن العربي طتعمل المنظمة العربية لحقوق الْنسان على ضمان حقوق أفراد الو        
 .هذا ماتم تناوله في هذا الفرعو كذا بتعزيز إحترام تلك الحقوق و خلال متابعة الحقوق الفردية 

                                                            
  02مرجع سابق، ص  الدسوفي، إبراهيم ايمن  1
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 دور المنظمة في متابعة الحقوق الفردية: أولا 

نتهاكات الفردية بالتعاون بناء قاعدة بيانات للإعززت المنظمة من آلية متابعتها للحقوق الفردية ب
ضاء في مواجهة الْنسان، وقد تعاونت المنظمة مع المؤسسات الأعمع المعهد العربي لحقوق 

بريطانيا، والدول العربية، وألمانيا، في مع  نتهاكات حيث تعاونت المنظمةالعديد من أوجه الْ
كما تعاونت مع المنظمة  ،ن إلى بلدانهم بما لا يعرضهم للخطرئيعلق بترحيل لاجقضايا تت

 .1ة جرائم الحرب الْسرائيلية ضد الأسرى والمدنيين العرب المصرية لحقوق الْنسان في مواجه

 :دور المنظمة في تعزيز احترام حقوق النسان : ثانيا 

 الفكري في الحوار الدائر ستمرت جهود المنظمة العربية لحقوق الْنسان في مجال الْسهامإ 
الْسلام وحقوق الحوار حول مفاهيم ستمرار إهتمت المنظمة با  حول مفاهيم حقوق الْنسان و 

الْنسان، ونظمت العديد من الحلقات النقاشية شارك فيها عدد من الكتاب والمفكرين الْسلاميين 
والمسيحيين، كما ساهمت في عدد من البرامج التلفزيونية حول القضية ذاتها وشاركت في العديد 

ناقشة مفاهيم التدخل صا لمهتماما خاإ كذلك أولت المنظمة  ،من الندوات العربية والدولية بالمثل
 .الْنسانيي الدول

ستمرار تجريد المواطنين والمقيمين في إرصد التقرير  ،2919-2996ففي التقرير السنوي لعام 
لتزاماتها القانونية إالعالم العربي من الضمانات التي تكفلها الدساتير الوطنية، وتلك النابعة من 

مكافحة الْرهاب وما يماثلها، فتقاعست الحكومة الدولية، من خلال قوانين الطوارئ وقوانين 
حتفظت ست بلدان عربية بقوانين مماثلة وشددت ا  ن تعهدها بإنهاء حالة الطوارئ، و المصرية ع

في العالم العربي  مليون شخص 219أخرى قوانينها لمكافحة الْرهاب وظل أكثر من  ةست
والأمان الشخصي، والسلامة ستثنائية تقوض ضمانات حقوقهم في الحرية إيعيشون ظروفا 

 .البدنية، والخصوصية، والمحاكمة العادلة

                                                            
 .22حسين معمر، مرجع سابق، ص  إبراهيم1
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رارات إدارية، ستبدلت الأحكام القضائية بقإ نتهاكاتكما أشار التقرير إلى أنماط جسيمة من الْ
جراءات وض أهم ضمانات المحاكمة العادلة، وأصبحت إفستثنائي مواز يإوتكرس نظام قضائي 

نتهاكها لحقوق الْنسان عدوان الْرهاب ذاته على الحق في الحياة إمكافحة الْرهاب تكافئ في 
فلات الجناة من  ةستمرت ظاهرا ا  والأمان الشخصي، و  الاعتداء على الحق في السلامة البدنية، وا 

 .1العقوبات 

 موقف المنظمة العربية من القضايا الرئيسية في الوطن العربي :الفرع الثاني

تفاعلت المنظمة عبر هذه الفترة الزمنية الطويلة مع مختلف القضايا المتصلة بحقوق         
الْنسان على الساحة العربية وبالطبع لا يتسع مثل هذا الحيز المحدود لتحليل مواقف المنظمة 

 .هذه المواقفلمن كل هذه القضايا وسيقتصر التناول هنا على التضاريس الرئيسية 

 :من الاحتلالات الأجنبية على الصعيد الفلسطيني موقف المنظمة : أولا

شكلت القضية الفلسطينية مكانة وأهمية كبرى في جهد المنظمة، حيث تركزت مواقف        
المنظمة على تأكيد الحقوق الثابتة وغير القابلة للتصرف للشعب الفلسطيني والتمسك بقرارات 

ى تفاقيات جنيف بشأن الأسر إستيطان وتطبيق ن حق العودة والقدس والْأالأمم المتحدة بش
الفلسطيني المشروع في مقاومة  حتلال وتأكيد حق الشعبوحماية المدنيين لحين إنهاء الْ

هتمام بهذه القضية ا عملت المنظمة العربية لحقوق الْنسان على الْولهذ ،2حتلال الْ
 .ينيةتجاه القضية الفلسطكدت على قوة موقفها الحاد إأو ية ستثنائالْ

 :تجاه القضية الفلسطينية بعدة سمات إولقد تميز موقف المنظمة 

 .هتمام بأوضاع الفلسطينيين اللاجئين في المهجرالْ - أ  

هتمام الواجب لحقوق الفلسطينيين داخل الخط الأخضر وأوجه التميز العنصري إعطاء الْ –ب 
 .له الذي يتعرضون 

                                                            
 الإنسانموقع الشبكة العربية المعلومات حقوق  5101-5112ام العربية لحقوق الإنسان ع السنوي للمنظمةالتقرير   1

http://www.anhri.net/ ،52.16.5156 ،06:21. 
 .21، مرجع سابق،صالبتول سام عبد الله  2
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ت في توصيل عدالْنسانية للشعب الفلسطيني، فساساهمت المنظمة في دعم الجوانب  – ج 
نتفاضة الأولى والثانية نتهاكات حقوق الْنسان في الْإلمساعدات الْنسانية لأسر وضحايا ا

 .للأسرى والمعتقلين الفلسطينيينإضافة إلى تقديم المساعدة القانونية 
 :موقف المنظمة من الاحتلالات الأجنبية على الصعيد العراقي : ثانيا 

نتهاكات أيا كانت ت أيا كان مرتكبوها ومع ضحايا الْنتهاكالقد وقفت المنظمة ضد الْ       
العراق، وضد الحصار العراقي للكويت، وضد العدوان على  وهويتهم، فقد أدانت المنظمة الغز 

مريكي البريطاني الصهيوني للعراق وكل حتلال الأوضد الْ ،قتصادية على العراقوالعقوبات الْ
كذلك  ،حتلالى حق الشعب العراقي في مقاومة الْت المنظمة علدوأك. ترتب عليه من نتائج ما
عتداءات المسلحة لاقتصادية على الشعب العراقي والْهتمام المنظمة بقضية العقوبات اإ ستمرار إ

منظمة، وقد ركزت المتكررة في دول التحالف الغربي على المدنيين كقضية مركزية في عمل ال
 :تي خاص على الآبوجه 
متابعة أثار الحصار المدمرة على الشعب العراقي والتأكيد المستمر من كافة المنابر  –أ 

المتاحة للمنظمة بما فيها لجنة حقوق الْنسان في الأمم المتحدة على عدم شرعية هذا الْجراء 
 .والمطالبة بوضع نهاية فورية للحصار

ستقبال المنظمة القافلة التي إلتضامنية مع الشعب العراقي، مثل المشاركة في المناسبات ا-ب
نتباه د عبر عدة عواصم عربية للفت الْمن لندن إلى بغدا "جورج جالاوى "نظمها النائب العمالي 

  ةقي وتوصيل بعض المساعدات الماليإلى حجم المعاناة التي يتعرض لها الشعب العرا
                                                                       .1والأدوية

                                                            
 . 402ص  ،4119عاما،القاهرة،  42محسن عوض، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، مسيرة   1
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ية للدول حتجاجإائل عتداءات على المدنيين العراقيين، وتوجيه رسالتنديد المستمر بالْ -ج
عتداءات ومطالبتها بوقف الْ اءات الولايات المتحدة وبريطانياعتدالمشاركة في مثل هذه الْ

 .1انحترام حقوق الْنسا  و 

 دور المنظمة في تفعيل حماية حقوق النسان: الفرع الثالث

ــــــة فــــــي مواجهــــــة الْلتفعيــــــل دور المنظمــــــة ومتاب        نتهاكــــــات المســــــتمرة عــــــة السياســــــة الحالي
لحقــــــوق الْنســــــان، فقــــــد قامــــــت المنظمــــــة بوضــــــع خطــــــة مســــــتقبلية لتفعيــــــل دورهــــــا فــــــي حمايــــــة 

 .حقوق الانسان

 والسياسيةمجال الحقوق المدنية : أولا 

ة وخاصة الحريات الصحفية تكثيف دور المنظمة في العمل على تعزيز الحريات العام_1     
حترام الصحفيين لحقوق الآخرين في أدائهم المهني والدعوة لْطلاق سراح الصحفيين إوتعزيز 

 ةالمسجونين في قضايا الرأي وتشمل خطة الحملة إعداد قاعدة بيانات ودراسات مهنية وقانوني
 .وندوات ةتدريبي ةوأنشط ةتصاليإوخطة 

جتماعية والثقافية من خلال قتصادية والْق دور المنظمة في مجال الحقوق الْتعمي_ 2
نمائي من لْنسان وبرنامج الأمم المتحدة الْستمرار التعاون مع المفوضية السامية لحقوق اإ

لى الرابطة بين حقوق ستمرار العمل بالمخطط التنفيذي الذي يستهدف التركيز عإخلال 
 :الْنسان والتنمية وهي كما يلي

تفاقيات يشمل ثلاثة أقسام يختص أحدها بالْعلى إعداد دليل لحقوق الْنسان العمل  –أ 
لحقوق الْنسان ويختص الثاني بمصطلحات حقوق الْنسان والثالث بمنظمات حقوق  الدولية
 .الْنسان

 .تأسيس نظام معلومات في الوطن العربي – ب

 .تعزيز إمكانيات المنظمة ببعض التجهيزات الفنية لتعزيز قدرتها على تنفيذ البرنامج – ج
                                                            

 .00، ص4112  ،رائم في الفلوجةظمة تطالب تحقيق دولي ومساءلة للجالمنظمة العربية حقوق الإنسان، بيان بعنوان المن  1
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تعزيز دور المنظمة في مجال تعليم حقوق الْنسان بالتعاون مع المعهد العربي لحقوق  _3
 .العالمية والْنسان وبرامج منظمتي اليونسك

 .ةللرعاي ةللفئات الأكثر حاجاية القانونية تعزيز دور المنظمة في مجال الحم _ 1

 المجال التنظيمي: ثانيا 

 ةبتكار توعيإللمنظمة وما يتبعه ذلك من ضرورة ستمرار تعزيز العضوية الفردية إ-1   
بلدان التي لا تسمح تشريعاتها جديدة والتوسع في تأسيس المجموعات القطرية في ال ةتنظيمي

 .مؤسسات عضوه للمنظمةو أ فروع ظروفها بتأسيسأو 

ستفادة من مستجدات التطورات السياسة على الساحة العربية لتعزيز وجود المنظمة الْ -2
 :من خلال 

 ع المعهد ستكمال تطوير شبكة التوثيق والمعلومات في مجال حقوق الْنسان بالتعاون مإ
تحاد المحامين العرب ومشاركة المنظمات العضوة وأعضاء ا  العربي لحقوق الْنسان و 

 .الشبكة
  غتنام الْمكانيات التي يتيحها برنامج التعاون مع الأمم المتحدة لدعم قدرات المنظمة في إ

 .تنفيذ وتطوير مركز معلومات حقوق الْنسان

زيع النشرة الْخبارية بالبريد ستمرار بتو أسلوب توزيع مطبوعات المنظمة بالْإعادة النظر في  -3
 .لكترونيالْ

والتضامن مع المنظمات العالمية في مجال حقوق الْنسان في ستمرار تعزيز التعاون إ -1
 .الوطن العربي

ستجابة لطلب المنظمات المهاجرة الجادة والتي حالت الظروف القانونية السياسية دون الْ-1
 .1عملها من بلدانها في تأسيس رابطة تنظيميه مع المنظمة

 
                                                            
 .23.22حسين معمر، مرجع سابق، ص إبراهيم 1
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  : الثاني خلاصة الفصل

من خلال هذا الفصل يتضح لنا أن هناك منظمات دولية غير حكومية متعددة من أهمها 
حداث تغيير في على إتتربع على عرش هذه المنظمات فهي تعمل التي الدولية  ومنظمة العف

: مجال حماية حقوقهم الْنسانية وترقيتها وهذه المنظمة تعمل وفق هيكل تنظيمي يتمثل في 
بكات الدولية الشالفروع و ،الأمانة العامة،رؤساءاللجنة التنفيذية الدولية، منتدى ال،المجلس الدولي

 .تخاذ قراراتها إلا على مستوى هذه الهياكلإولا تقوم المنظمة ب

الدولية في حماية حقوق الْنسان حقوق الْنسان في أي وقت فلا تميز بين و تتدخل منظمة العف 
تحقيق أمن وسلامة و تتدخل في أي زمان كان المهم ه وقت السلم ووقت الحرب بالعكس فإنها

 .الأفراد وضمان حقوقهم

العاملة في حماية حقوق الْنسان على المستوى العربي فإن منظمة برز تلك المنظمات من أو  
 1623العربية لحقوق الْنسان هي المتصدرة في قائمة وهذه المنظمات حيث تمت نشأتها عام  

معظم من  التحفظختصاصها حساس لا طالما آثار إاية نشأتها حافلة بالعراقيل لأن وكانت بد
العربية إلا أنها نجحت في تأسيس نفسها وتكوين وفرض مكانتها في العالم العربي  الدول 

 .مطبوعاتها اكات وتبرعات الأعضاء وعائد بيعشتر إظمة في تمويلها على وتعتمد هذه المن

ق الْنسان تلعب دورا هاما في حماية حقوق الْنسان فهي تسعى لحماية المنظمة العربية لحقو  
 وى العربي وتؤكد الحقوق الفردية للأشخاص والعمل على قضايا الحقوق المنتهكة على المست

.تفعيلهعلى مجال 
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 :خاتمة ال

رئيسيا إلى جانب الفواعل و لقد باتت المنظمات الدولية غير الحكومية تلعب دورا هاما          
الدولية الأخرى في مختلف المجالات التي تنشط فيها، إذ بينت مختلف التحولات الدولية أن 

قدرات وموارد وما تحظى به من مصداقية لاسيما في الدوائر ما تملكه من  هذه المنظمات
الشعبية  ضرورية جدا من أجل تفعيل الحوكمة المنشودة، وترسيخ المبادئ الديمقراطية في 
مختلف الأنظمة، فهي تمثل الرافعة الأهم التي تعبر عن طموحات الشعوب لاسيما الفئات 

فضاء الذي يمكنها من التعبير هذه المنظمات الالمهمشة والتي تعاني الْقصاء والتي وجدت في 
حتياجاتها، التي أغفلت عنها الدول، وبات لهذه الفئات صوت مسموع في الهيئات الدولية إعن 

 .المختلفة

تمكنت المنظمات الدولية غير الحكومية من بناء شبكة علاقات مع مختلف الأطراف الرسمية 
وضمان بقائها وتطورها خاصة في مجال حقوق وغير الرسمية، ما ساعد في زيادة قوتها، 

 .الْنسان

ستراتيجيات معينة إنسان يعمل وفق في حماية حقوق الْن مساهمة هذا النوع من المنظمات ا  و 
عمال لجان أ منظمات الدولية غير الحكومية في لتحقيق غايته فيكون ذلك عن طريق مشاركة ال

  ،وضاع حقوق الانسانأسان عن طريق تقديم التقارير حول نتفاقيات حقوق الْإ

يضا على التعاون أتعمل و  ،ملاحظات الختاميةلمتابعة او كذلك مشاركتها في دورات اللجان و 
تشجيع التصديق على و عداد التقارير إ ذلك بالمساهمة في و ية الحكومية مع المنظمات الدول

سلوب سائد في أكثر أنضام اليها و الْو أنسان طار حماية حقوق الْإ المعاهدات التي تكون في
العمل على و نسان لية غير الحكومية لثقافة حقوق الْنشر المنظمات الدو  والوقت الحالي ه
 .ي العالميأالضغط على الر 

صبحت جزءا فعالا أالتي  ،الدوليةو لعفهم المنظمات الدولية غير الحكومية تتواجد منظمة اأ من 
عتمادها إ ان من حيث نشطة لها دور فعال في حماية حقوق الانسو من حركة عالمية واسعة 

حث الحكومات على و ة هذه الحقوق نشر ثقافو ضمان التعليم و تصال علام والْعلى وسائل الْ



                                                            الخاتمة                   

 

104 

نسان بشكل حازم جل وضع  حقوق الْأي العام الدولي من أتعبئة الر و ها في مناهج التعليم دماجإ
 .يالدولو عمال الوطني على جدول الأ

هي المنظمة العربية و على مستوى  الوطن العربي  فرادكذلك تتواجد منظمة تحمي حقوق الأ
رغما العرقلة التي فراد من القضايا المتسلطة على حقوق الألحقوق الانسان التي عالجت العديد 

 .لقت رواجا كبيرا في الدول العربيةتعرضت لها في بداياتها إلا أنها فيما بعد قد 

 : النتائج 

 : الآتيةتوصلت هذه الدارسة إلى النتائج 

يم الدولي، إن المنظمات الدولية غير الحكومية تطورت مع التطور الذي عرفه التنظ_ 1
ى المجتمع الدولي، بينما ونة الأخيرة علفي الآ رأتالمهمة التي ط وأصبحت تعد من المتغيرات

ع بمسؤولياتها ضطلاهذه الدول للإدولية فقط، مما دفع على الدولة والمنظمات ال كان مقتضيا
 .حماية حقوق الانسان قواعد رامحتإلوضع آليات لضمان 

 ية، إلا أنها في الحقيقة كتسبت الصفة الدولإمات الدولية غير الحكومية، مهما إن المنظ_2
 منظمات نشأت في ظل القانون الداخلي للدول، وتختلف التشريعات الوطنية من بلد إلى آخر

 .ك نظام موحد لهذه المنظماتأي ليس هنا

عتراف بالشخصية القانونية الدولية للمنظمات الدولية غير الحكومية يسهل على هذه إن الْ _3
 .ماتها وحقوقهااز لتإظمات القيام بمهامها، ويحدد المن

ولية الحكومية إن العلاقة التي تبنيها المنظمات الدولية غير الحكومية مع المنظمات الد_1
 .عتراف بالشخصية القانونية لهذه المنظماتكثيرا في الْتساهم 

حقوق نتهاكات قواعد إالدولية، المتمثل في الكشف ورصد و إن الدور الميداني لمنظمة العف_1
جعل من هذه المنظمة أهم المنظمات الدولية غير الحكومية الفعالة في مر الذي الأ ،الْنسان

 .التي تنتهك حقوق الْنسان مجال الضغط على أنشطة الدول وممارساتها
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عربي لحماية حقوق الْنسان تلعب المنظمة العربية لحقوق الْنسان دورا بارزا في الوطن ال_9
 .ستراتيجياتها المتميزة لضمان حماية حقوق الأفرادإخاصة ب

 : التوصيات 

 تطبيقت الدولية غير الحكومية في بالنظر إلى الدور والجهود التي تلعبها المنظما_ 1  
يحتم على المجتمع الدولي ضرورة فرض نظام قانوني دولي  ،القانون الدولي الْنساني وتطويره

الدولية  يعترف بحقيقة وجود المنظمات الدولية غير الحكومية، وجعلها من ضمن المنظمات 
 .الحكومية

 لكيالحكومية  ولية خاصة بالمنظمات الدولية غيروآليات قانونية د يجب خلق ضمانات_ 2  
عن قضايا حقوق الْنسان، ولضمان  ستناد عليها في الدفاعتستطيع هذه المنظمات بموجبها الْ

لأنه غالبا ما تجد هذه المنظمات عنصر السيادة  ،قواعد القانون الدولي لحقوق الْنسان رامحتإ
 .عائقا أمام ممارساتها الميدانية

با ما لأنه غال ،لحكومية على مبدأ التمويل الذاتييجب أن تعتمد المنظمات الدولية غير ا_ 3
 . نتقاد بسبب التمويل الحكومي الأجنبي لهاتتعرض هذه المنظمات إلى الْ

ر غينتقادات للمنظمات الدولية ط على الدول التي تقوم بتوجيه الْيجب أن يتم الضغ_4
.ننتهاك تلك الدول لحقوق الْنساإعندما تنشر تقارير  الحكومية
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 :قائمة المراجع 

 المراجع باللغة العربية :  أولا

 الكتب : أولا

الوفا، سالي عاشور، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، القاهرة، دار الثقافة و حمد أبأ_1
 .2911العربية، 

حمد الرشيدي، حقوق الْنسان دراسة مقارنة في النظرية والتطبيقية، مكتبة دار الشروق أ_2
 .2993الدولية، القاهرة، الطبعة الأولى، 

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر،_3
 .2991طبعه ستة، 

جون إيهنبرغ، المجتمع المدني التاريخ النقدي للفكرة، ترجمة علي حاكم صالح وحسن ناظم، _1
 .2992مركز الدراسات الوحدة الأولى، بيروت، الطبعة الأولى، 

جامعة  ،لث، حقوق الْنسانام، الكتاب الثاسيد في القانون الدولي العو عبد الكريم علوان، أل _1
 .2911عمان الأهلية دار الثقافة للنشر والتوزيع، 

ي القانون الدولي والعلاقات الدولية،، المحتويات فدر يا عبد العزيز، حقوق الْنسان قا _9
 .2992والآليات، دار هوما للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

حسين إبراهيم صالح عبيد، الجريمة الدولية، دراسة تحليلية وتطبيقية، دار النهضة العربية،  _8
 .1686القاهرة، 

الجزائر، ديوان المطبوعات ،قانون المجتمع الدولي المعاصر ،احمد بن ناصرو عمر سعد االله _2
 .2996الجامعية 
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المطبوعات الجامعية، طبعة عثمان بقنيش، قانون المجتمع الدولي المعاصر، دي وين _6
 .2912. واحد

بيس، تونس، و ، طابع شركة أ2ة العلاقات الدولية، طبعو قانون ،عبد المجيد عبد اللي_19
2999. 

عامر، العلاقات الدولية، الظاهرة والعلم الديبلوماسية والْستراتيجية، القاهرة،دار و على أب_11
 .2991الشروق، 

ية غير الحكومية في القانون الدولي بين النظرية والتطور، عمر سعد االله، المنظمات الدول_12
 .2996دار هوما للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 

الخير أحمد عطية، الضمانات القانونية الدولية الوطنية لحماية حقوق الْنسان، و عمر أب_13
 .2991دار النهضة العربية، 

 .2998غضبان مبروك، المدخل للعلاقات الدولية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، _11

واحد، مكتبة دار غازي حسين صباريني، الوجيز في مبادئ القانون الدولي العام، طبعة _11
 .1662الثقافة، عمان، 

الْنسان، المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق وي، دور محمد جاسم محمد الحما_19
 .2913ار الجامعة الجديدة، الْسكندرية،د

وسام نعمت إبراهيم السعدي، تطور وظائف المنظمات الدولية غير الحكومية وأثرها في _18
 .2911الْسكندرية، ،1ة اقع المجتمع الدولي المعاصر، طبعو 

الداخلي، داره دولي والقانون يحياوي نورا بن علي، حماية حقوق الْنسان في القانون ال_12
 .2991ته للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، وما
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 المذكرات و طروحات الأ: ثانيا 

إبراهيم حسين معمر، دراسة حول دور المنظمات الدولية غير الحكومية في حماية حقوق _1
كلية الْقتصاد ،الْنسان، حالة تطبيقية على المنظمة العربية ليه حقوق الْنسان، جامعة القاهرة

 .2919والعلوم السياسية، 

الدولية ودورها في حماية حقوق الْنسان، بحثنا علمي و البتول سام عبد االله، منظمة العف_2
 .2929 2916وقانوني لنيل درجة الْجازة في الحقوق، جامعة الشام، كلية الحقوق، 

والخوصصة، أطروحة لنيل بلباي إكرام،واقع المنظمات الدولية غير الحكومية بين التبعية _3
 .2201 شهادة الدكتوراه، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجيلالي اليابس،

حسين عطية أفندي، المنظمات وغير الحكومية مدخل تنموي، القاهرة، كلية الْقتصاد _1
 .2999والعلوم السياسية، 

القانون الدولي الْنساني، رسالة خوني منير، المنظمات الدولية غير الحكوميته في تطبيق _1
 .2913، 1الجزائر كلية الحقوق، جامعة  ماجستير،

العروي، دوروا منظمات الغير الحكومية في حماية وترقية حقوق الْنسان، مذكرة  ةنو و دولي ب_9
 .2998لنيل شهادة ماجستيرفي حقوق الْنسان، جامعة أحمد بن أحمد وهران، 

ذكرة الدولية غير الحكومية في حماية حقوق الْنسان، مزينب اوشنت، دور المنظمات _8
 .2911 2911، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، تكميلية لنيل شهادة الماستر

زينب عبد العظيم، الدور المتغير للمنظمات غير الحكومية في ظل العولمة، جامعة القاهرة، _2
 .2992مركز الدراسات الآسيوية، 
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الزروق، دور المنظمات الدولية غير الحكومية في تفعيل وتطبيق  سمير يوسف جيلاني_6
القانون الدولي الْنساني والقانون الدولي لحقوق الْنسان، رسالة حصول على ماجستير، كلية 

 .2929جامعة الشرق الأوسط، ،الحقوق 

ريفي يوســـــــــــــف، المنظمـــــــــــــات وغيـــــــــــــر الحكوميـــــــــــــة فـــــــــــــي ترقيـــــــــــــة وحمايـــــــــــــة حقـــــــــــــوق شـــــــــــــ_19
ــــــــــــــــة الحقوق فــــــــــــــــي الجزائــــــــــــــــر، ك الْنســــــــــــــــان ، 2998تلمســــــــــــــــان ،بكر بلقايدو جامعــــــــــــــــة أبــــــــــــــــ،لي

2992. 

عياد ملكة، دور ومكانة المنظمات غير الحكومية في العلاقات الدولية، مذكرته تخرج _11
 .2993 2992اللين يلي شهادة الماجستير، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية والْعلام، 

محمود ماجدة أحمد، المنظمات وغير الحكومية الدولية، دراسة النظرية لدراسة دكتوراه، _12
 .2998كلية الْقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 
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حسن جوني، المنظمات الدولية وغير الحكومية وانعكاساتها على الواقع الاقتصادي _2
 .2921، 26والاجتماعي، لبنان، مجلة صادرة عن كلية فؤاد شهاب للقيادة والأركان، العدد 

ها وسماتها التنظيمية، سالي عاشور، المنظمات غير الحكومية الدولية تعريفها وخصائص_3
 .2912،العدد واحد، 11المجلة الاجتماعية القومية، المجلد 

سليماني حياة، دور المنظمات غير الحكومية لحقوق الْنسان في حماية حقوق الْنسان على _1
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عاما من مناصرة حقوق الْنسان،، مجلة حقوق  19وليم كوري، المنظمات غير الحكومية _9
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 ملخص مذكرة الماستر                                                          

دة في اجمن خلال هذه الدراسة نتوصل إلى أن المنظمات الدولية غير الحكومية من أهم المؤسسات المتو 
تميزها بتعدد مجالات و عتراف ميثاق هيئة الأمم بها في الساحة الدولية بعد إ ذلك و  ،المجتمع الدولي

ستراتيجيات دقيقة و خلاتها فمن أبرزها العمل على حماية حقوق الْنسان ويكون ذلك بحرص بالا تد ا 
 التعاون مع حكومات الدول من أجل ضمان تلك الحقوق،و كالمشاركة في  لجان إتفاقيات حقوق الْنسان 

ية المعروفة الدولو من أشهر المنظمات الدولية غير الحكومية الفاعلة في هذا الميدان هي منظمة العف
المنظمة العربية لحقوق الْنسان العاملة على الحفا  على الحقوق بالوسائل السلمية و بسمعتها الجيدة 

  .المشروعة

المنظمة العربية ، الدولية ومنظمة العف ،غير الحكومية المنظمات ،نسانحقوق الْ: فتاحية الكلمات الم
 .لحقوق الْنسان

 

Master note summary 

Through this study, we conclude that Non-Governmental International 
Organisations are amon the most important institutions in the international 
community due to their diverse fields ,among the most prominent of which is 
working to protect human rights with grat care and precise strategies such as 
participating in human rights traty committees and cooperating with government 
states to insure those rights. 

One of the top active non-governmental international organisations in this field 
is Amnesty International, known for its good reputation, and the  Arab 
Organisation for Human Rights works to preserve rights through legitimate 
peaceful means. 
  KEYWORDS :  Human rights, NGOs, Amnesty Internationl, Arab 

Organization for Human Rights   


