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،   من شرور أ نفس نا وسيئات أ عمالنا إ ن إلحمد لله نحمده ونس تعين به ونس تغفره ونعوذ بالله

 ا بعد: ـــ، أ مأ له وصحبه أ جمعينولنا محمد وعلى على نبينا ورس وصل إللهم

 

ل  ــإ  لى وقوفها جنبي منذ نعومة أ ظافري  ي إلكريمة  حفظها الله عــــى نبع إلحنان وإلدتــــــــــــ

نهاء مشوإري إلدرإسيوإلفضل كل إلف نضل لها على إ  كسب إ الله أ ن يوفقني ل  ي ل رجو  ـ، وإ 

 . إل حسان  رضاها وأ رد لها جزءإ ولو ضئيلا من إلمعروف و

وة  ـــــــــإلذي لوله لما كنت قد خطوت خطإ لى س ندي في إلحياة أ بــي إلغالـــــي  كما أ هديه

 ــــــــزإء. جـوإحدة نحو إلنجاح فعسى الله أ ن يجزيه عني خير إل

ل خوت ــــإ  لـى  إل عزإءي ــــــــــى إ  إ لي إلذين كانوإ مصباحا ينير لي   ، إل هل وإل قاربكل ، إ 

 ــليلي وشموع  ــتوض ا ــــ  . لــــــــــــس بيح منعطفات ــــ

ل  ــي أ صدقائـــــإ   . اء ــــــــــــــــــيـــ إل وف ي ـــــــــــــ

 ــؤلء أ هـإ لى كل ه  ــذإ إلعم ــــــــــــــــــدي هــــــــ  . عـــــــإلمتوإضل ــــ

 

 

 ــت ـف                                                                          . ةـــ ي مغني  ــ

 



   

  

 

  

   

 

عْنيِّ أَنْ أَشْكُرَ نِّعْمَتَكَ إلَّتِِّ ﴿بعد بسم الله إلرحمن إلرحيم:  يَّ  رَب ِّ أَوْزِّ َ أَنعَْمْتَ علََيَّ وَعلََى وَإلدِّ

الِّحِّينَ   وَأَنْ أَعَْْلَ صَالِّحًا ترَْضَاهُ  كَ إلصَّ بَادِّ  ﴾. وأ دخلني برحمتِّكَ فيِّ عِّ

 (.19إلآية  ،سورة إلنمل)

 وإلحمد لله في إلآخرة.  إلحمد لله إلذي أ عانني على إنجاز هذإ إلعمل، فالحمد لله في إل ولى

 ــلتفضله بال ش يـدرعي إلعرببوإفر إلشكر وإلتقدير إ لى إل س تاذ إلمشرف  دمـــقـأ ت رإف  ـــــ

فنسأ ل الله أ ن يجازيه خير   ليرة وعلى ملاحظاته وتوجيهاته ودعْه إلمخلص ـعلى هذه إلمذك

 .إلجزإء وأ ن ينفع بعلمه طلاب إلعلم

رة،  ـهذه إلمذكمناقشة ل عضاء لجنة إلمناقشة لقبولهم تقدم بالشكر إلجزيل أ  أ ن  كما يشرفني

 م. ــــــرإءة وإلتقييــــوتخصيص جزء من وقتهم للق

،  انمـــ مس تغة ــــــوق بجامع ــــــي بكلية إلحقــــجميع أ ساتذت إ لىوإلشكر وإلعرفان موصول 

ول يفوتني أ ن أ توجه بخالص إلشكر والامتنان   قم إل دإري،ى عْيد إلكلية وكل إلطا ــــوإل

عدإد هذه إلمذكرة من قريب أ و من بعيدـإ لى كل من أ مدن  . ي بيد إلعون وإلمساعدة في إ 

 
 

فـتــــــي مـغـنـيـــــة.                                                                                               



   

  

 : راتــــــقائمة المختص

 : ةـــــيــربـــالعب أولا

 . دة رسميةـــريـــ: جج ر    

 . : صفحة ص       

 د: دكتور.       

 أ: أستاذ.       

 : ةـــــــــبالفرنسي  ثانيا

 

Ed : Edition . 

N° : Numéro . 

P : Page . 

PUF : Presse Universitaires de France . 

 

 

 



   

 
1 

 الـمـقـــدمـــــــــــــــــــــــــــة 
 

ي فشلها اثر أظهرت الأساليب التقليدية التي كانت تنتهجها الدولة في تنظيم القطاع الاقتصاد
ولما كانت    ، état regulateurالانتقال إلى نموذج الدولة المنظمة  أزمة دولة الرفاهية، فتم  

لا تمتاز بالسرعة في التدخل ولها طابع    ،Vertical  الإدارة التقليدية ذات النموذج العمودي 
التفكي  فتم  السياسية  بالحياة  كثيرا  مرتبطة  كونها  إيجـ ــــبيروقراطيا،  في  جديدة  ــ ــــر  أساليب  اد 

 اة الاقتصادية. ـ ــــي ـــلتنظيم الح

  :فتركت مهمة ضبطه للسوق بنفسه مثل   ،الدولة أسلوب الابتعاد الكلي من السوق   ختارتفا
التنظيم للأعوان الاقتصاديين   أسلوب آخر وهو أن تترك مهمة  الأسعار كمبدأ عام، وهناك 

ال غير  جديد  بوجه  الدولة  تظهر  أن  فإما  ضبط  كالأجور،  سلطة  فتمنح  تقليديا  معروف 
 . لهيئات جديدة ليست كالهيئات التقليدية وهي السلطات الإدارية المستقلة قتصادالا

الإدارة  عكس  فهي  الإدارية   الوصاية  ولا  الرئاسية  للسلطة  لا  تخضع  لا  وطنية  الهيئات 
، فهي  هم في حركة تفكك السلطة المركزية التقليدية، إذ تحتل مكانا خاصا داخل الإدارة وتسا

ولكن سلطة اتخاذ القرار أحيانا السلطة   ،الصفة سلطة الإدارة وحسب  ها بهذهسلطات وليس ل
الرقابة  في  وظيفتها  من  الرغم  على  قضائية  ليست  و  إدارية  هيئات  أنها  كما  التنظيمية 

تتمتع سلطات   الردع   و  باستقلالية عضوية ووظيفية سواء عن    الإداريةوالتحقيق  المستقلة 
التشريع السلطة  أو  التنفيذية  تتدخل في  السلطة  تزال  ما  الدولة  أن  الحياد طالما  لتضمن  ية، 

المجال الاقتصادي كعون فلا يتصور أن تكون خصما و حكما في نفس الوقت، لذلك فهي 
خطر  من  الحريات  وحماية  المتناقضة  المصالح  بين  التوازن  من  نوع  إحداث  على    تعمل 

ع الذي تشرف عليه  تعسف و تجاوزات السلطات العمومية و السهر على حسن سير القطا 
 .وبالمقابل تخضع للرقابة القضائية
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إن تدخل الدولة يبقى ضروري مع تغيير طبيعته، وابتكار أشكال جديدة عن التدخل المباشر  
الولايات   وتعد  المستقلة،  الإدارية  سلطات  وهي  مستحدثة  هيئات  خلال  من  وتمارسه  لها 

وذ النموذج  هذا  تبني  في  السباقة  الأمريكية  في سنة  المتحدة  يعتبر شكل  1889لك  الذي   ،
 . الاقتصادجديد لتدخل الدولة في ضبط 

للدولة  الجديد  المؤسساتي  البناء  في  جديد  عنصر  المستقلة،  الإدارية  الهيئات  إنشاء  يعتبر 
الغربي   للنوع  بسيط  نسخ  هي  وإنّما  جزائرية  تشريعية  لعبقرية  نتيجة  ليست  وهي  الجزائرية، 
لهيئات الضبط، هذه الأخيرة التي أظهرت الرغبة بشكل جلي في الاستجابة لمبدأ ضروري،  

و  انفصال  الحقل  وهو  من  انسحبت  الدولة  أن  أي  والضابطة،  المتدخلة  تلك  الدولة،  ظيفتي 
الازدواجية   لهذه  الاستجابة  تحاول  وإنما  الكلي،  غيابها  قطعا  يعني  لا  والذي  الاقتصادي، 
ضبط   من  تتمكن  حتى  مستقلة  إدارية  لسلطات  التقليدية  سلطاتها  من  بعض  الدولة  حولت 

الظروف،   أحسن  في  الاقتصادي  سنوات  النشاط  من  بداية  ظهرت  التي  الأخيرة  هذه 
  القانون  صدر  السنة نفس   وفي  ،  1990نة في س للإعلام التسعينات، بإنشاء المجلس الأعلى 

  وبعدها   المصرفية  واللجنة  والقرض  النقد  مجلس  من  كل  أنشأ   والذي  والقرض  بالنقد  المتعلق
 . مختلفة  اقتصادية مجالات في  أخرى  هيئات لتنشئ  القانونية  النصوص توالت

ه  زود فالالمشرع  التنظيمي،  كالاختصاص  واسعة  بسلطات  السلطات  الإدارية  ذه  سلطات 
المستقلة المكلفة بضبط السوق تتمتع بسلطة من القواعد العامة و المجردة وبالتالي نقل هذا  

التنفيذي السلطة  من  المستقلةالاختصاص  الإدارية  السلطات  إلى  إلى  ة  بالإضافة  وظيفة  ، 
أوكل المشرع لمعظم سلطات الإدارية المستقلة ممارسة الوظيفة الرقابية   ،التنظيم و الاستشارة

 . وموضوع بحثنا يرتكز على هذه الصلاحيات
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  :وعـــــــــوضــــالمة ــــــيــأهم

خاصة    المستقلة و  الإداريةو تكمن أهمية هذا البحث في الدور البارز الذي تلعبه السلطات  
وال النمو  عجلة  دفع  في  العالم  في  الديمقراطية  البلدان  أكبر  و  الغربية  الدول  تطور  في 

الحالات الليبرالي و    إلى، بسبب ميل هذه الدول  الاقتصادي و في شتى  النمط    إتباعالنهج 
الدولة على عدة هيئا  اللامركزي في المهام و الاختصاصات في  ت وعدم  التسيير و توزيع 

 . احتكار سلطة اتخاذ القرار

 :وعـــــوضـــار المــــــيـتـإخاب ـــــــبــأس

منها ، فأما الأسباب الذاتية  وآخر موضوعي ي  تأسباب إختيارنا لهذا الموضوع فمنها ما هو ذا
المستقلة بالدراسات  إهتمام   الإدارية  بالسلطات  المتعلقة  من    القانونية  نوع  هذا  لحداثة  نظرا 

التي،  المواضيع الموضوعية  الأسباب  البحث  وأما  هذا  موضوع  لاختيار  قلة  دفعتنا  فهي   ،
الدراسات التي تناولته بصورة مستوفية رغم الدور الهام الذي تلعبه السلطات الإدارية المستقلة  

 والمالي في الدولة.  الاقتصاديفي ضبط النشاط 

الكتب  السابقة  الدراسات  بعض  على   اقتصرت  المستخدمة  الدراسة  وأدوات   البحوثو   من 
  وبعضالمجال،    هذا  في   الأساتذة  بعض  اضراتومح   الدكتوراه   وأطروحات  الماجستير  ورسائل

 الحالات.  بعض  في  الانترنت واستخدام  الموضوع  تخدم   التي القانونية  النصوص

دراسة علمية من صعوبات  لا   أي  في  تخلو  بعض  ولقد    ،البدايةتواجهها خاصة  إعترضتنا 
وبالتالي يتضمن الكثير    ، الموضوع في حد ذاته موضوع متشابك وعميق وواسع  إن   ،الصعوبة

جمعها،    الأفكارمن   عملية  يصعب  ما  و  الموجهة  التفصيلية  الاعتراضات  و  الانتقادات 
وعملية   طريقة  وخاصة  السلطات  هذه  مشروعية  المؤسساتي    إدراجهابخصوص  النظام  في 

  ، عنها  الإجابة يصعب    إشكالية ، وما يثيره من  ا مع باقي السلطاتللدولة، ومكانتها وعلاقته 
التوصل   المشابهة  نتائج واضحة ومطلقة،    إلىوبالتالي صعوبة  الدراسات  قلة قلة  بالتالي  و 
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الرجوع  التي    ومصادرالمراجع   و  اعتمادها  منها   إليهايمكن  قلة والاستفادة  بسبب  وذلك   ،
 المستقلة المستحدثة.  الإداريةالكم الكبير من السلطات  إلىالاجتهادات في الموضوع إضافة 

الموضوع   هذا  في  البحث  مدى  الإشكالية طرح    ارتأينالأجل  الإدارية  ال  تمتع   عن  سلطات 
والرقابي  بالاختصاص المستقلة   للسلطات    ؟ التنظيمي  والرقابي  التنظيمي  الدور  ماهو  أو 
 المستقلة؟ الإدارية 

على المنهج التحليلي الذي كان لابد منه لدراسة وتحليل النصوص القانونية  المنشئة    اعتمدنا
يمكننا اللجوء لمنهج الوصفي، ولما كانت المقارنة مفيدة    أيضا  و   ،للسلطات الإدارية المستقلة

بل ضرورية في مثل هذه المواضيع بين ما يجب أن يكون عليه وما هو واقع للوصول إلى  
تقويم وتحسين النصوص، فقد تطلب الأمر الاستعانة بأسلوب المقارنة والذي يأتي في سياق  

المخت  المقارنة  الأنظمة  بين  حتمي  كأسلوب  وعلى  البحث  وذلك  لفة  الفرنسي  النظام  رأسها 
م  القرب نهالشديد  يفسره  وذلك  الجزائري،  النظام  الجزائري ن  المشرع  عودنا  الذي  التقليد  ج 

من   العديد  في  وإنما  فقط،  الموضوع  هذا  في  ليس  النصوص  لمعظم  استيراده  في  عليه، 
 المجالات الأخرى أيضا. 

يثيرها  التي  الإشكالية  الإجابة على  أجل  فإنه سنتطرق    و من  مفهوم  دراسة    إلىالموضوع، 
رية التي تصطدم  الدستو   مشكل ثم نتطرق إلى  المستقلة،  لسلطات الإدارية  السلطة التنظيمية  
  ،بين من تبرير الدستوريـــةودراسات    اتجاهاتالذي أدى إلى ظهور عدة    ، السلطة التنظيمية

القرارات  ثم   إلى  المستقلة  نتطرق  الإدارية  السلطات  طريق  عن  الصادرة  منها  التنظيمية 
الممارسة   لسلطات الإو   )الفصل الأول(المساهمة و  السابقة  المستقلة  الرقابة  تأخذ  دارية  لتي 

وإلى   ،عتمادات وتصريحات حسب مختلف القطاعاتإ   فردية تتضمن رخص و   قراراتشكل  
فإن سلطات   المسبق  التدخل  برقابة لاحقة عن طريق الإدارية  جانب  القيام بمختلف    تتدخل 

مالية   للحقوق وعقوبات  بتوقيع عقوبات سالبة  العقابية  السلطة  و كذا عن طريق  التحقيقات 
 . الفصل الثاني( )  للقطاععلى المتعامل الذي ينتهك القواعد القانونية المنظمة 
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 تــمــهــــيــــــــــــــــد 

اقتصادية و مالية، حي أمام ضرورة  المستقلة كان  السلطات الإدارية  الدولـــــــ ــــإنشاء  ة  ــــــ ــــث تسعى 
المتدخلة في السوق عن طريق    من خلالها، لإيجاد نوع من التوازن بين حقوق والتزامات الأطراف

السلطة  واحدة هي  هيئة  عدة وسائل على مستوى  تجمع  تقتضي  التي  الاقتصادي  الضبط  فكرة 
 الإدارية المستقلة بعدما كانت في الأصل متفرقة بين عدة هيئات. 

السلطة   من هذه الوسائل نجد السلطة التنظيمية، أي سلطة إصدار أنظمة تعبيرا عن رفض تدخل 
هذه السلطة في   ب،ــــ ــــرة تقنية في الغالــــــــ ــــأن هذه الأخي  ة ـــــــــ ــــالتنفيذية في القطاعات المحررة، خاص

القواني  تنفيذ  عن  المسؤول  باعتباره  الأول  الوزير  اختصاص  من  قام  ــــ ــــالأصل  ثم  البلاد،  في  ن 
ي، الذي ــــــــــــــلة على غرار المشرع الفرنسالمشرع الجزائري بنقلها لبعض السلطات الإدارية المستق

 . ة التي وجدها ــــــــــــــ ــــادات الفقهيـــــــ ــــاص لهذا النوع من الهيئات رغم الانتقــــــــــــ ــــنقل هذا الاختص

لها   المخولة  السلطات و الصلاحيات  النوع من  لم ينص عليها، وجود هذا  الدستور    باعتبار أن 
ة، لابد من البحث  ـــــ ــــة التنظيمي ــ ــــلكن قبل البحث في السلطات الإدارية المستقلة التي تتمتع بالسلط

لسلطات الضبط عن مدلول هذه السلطة و الهيئات التي تتمتع بها دستوريا، ثم مشروعية نقلها  
 . 1  ام الدستورـــــــ ــــدى مطابقتها لأحك ــــــــــــ ــــدة بالنظر لمـــــــــ ــــالات عدي ـــــــــــــ ــــباعتبار أن ذلك أثار إشك 

السلط في  ووظيفتها  التنظيمية  السلطة  ماهية  عن  البحث  في  المستقلة ــ ــــتناولنا  الإدارية  ات 
 . (المبحث الثاني التصرفات الانفرادية صادرة عن السلطات الإدارية المستقلة )و   (المبحث الأول )

 

 

 

 
  ، كلية الحقوق   كرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،مذ  ،ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التن  رضواني نسيمة، 1

   . 12  ، ص2010-2009 ،، بومرداسجامعة آمحمد بوقرة
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 . المستقلة الإداريةعلى سلطات  اختصاصها ماهية السلطة التنظيمية و : ث الأولـــحــبـــمــال

إن تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع وخاصة بعد الحربين العالمتين  
الثانية  و  يصدرها    ،الأولى  التي  القوانين  تنفيذ  في  التنفيذية  السلطة  وظيفة  تطور  إلى  أدى 

 البرلمان وامتدت إلى مشاركة السلطة التشريعية في سن قواعد ذات طبيعة تشريعية. 

يدخل   لم  التاسع، لكن  الملك شارل  التنظيم لأول مرة في فرنسا في عهد  لقد ورد اصطلاح 
ا القواعد  للمحافظة هرم تدرج  للملك يصدره  الملكية  تعبير عن الإرادة  لقانونية، واعتبر مجرد 

اتخذت التنظيمات مدلولها المعاصر   1958على أملاكه، وبعد صدور دستور الفرنسي سنة  
بمختلف   الجزائري  الدستور  التشريعية، ولقد أسس  بالصفة  تتميز  تنظيمية  في صورة معايير 

 . 1 ةيالتنظيمالسلطة  تعديلات

منه نجدها نصت على:    141في المادة    2020إلى التعديل الدستوري الأخير لسنة    رجوعال
   .يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة للقانون" "

القوا تطبيق  للوزير  يندرج  يعود  الذي  التنظيمي  مجال  في    ، 2  الحكومةرئيس    أو الأول  نين 
نصت صراحة أن رئيس الجمهورية صاحب الاختصاص الفعلي و المطلق في    141فالمادة  

المستقل،   التنظيم  السلطة ممارسة سلطة  نحدد مفهوم  المبحث أن  و عليه سنحاول في هذا 
 . (المطلب الثاني في )  ومبررتها( المطلب الأول التنظيمية )

 

 
أميرة، كمري إيمان، السلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون، كلية    كريلة 1

 . 7، ص 2021  -2020، قالمة،  1945ماي  8الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  

زائري المصادق عليه  جالمتضمن التعديل الدستوري ال  ،2020ديسمبر    30المؤرخ في    442-20المرسوم الرئاسي رقم   2
سبتمبر    30المؤرخة في    82الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد    ،2020ل نوفمبر  باستفتاء أو 

2020 . 
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 . التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلةمفهوم السلطة   :ب الأولــــــــــــــلـطـالم

ن الجهة  لسلطتين التشريعية و التنفيذية، إمقتضى مبدأ الفصل بين السلطات و خاصة بين ا
المختصة بوضع القوانين هي السلطة التشريعية وتعود مهمة التنفيذ للسلطة التنفيذية، إلا أن  

ا من  نوعا  عليه  أضفت  التطورات  سلسلة من  المبدأ شهد  تعاون  هذا  يعني  وأصبح  لمرونة، 
القواعد   تضع  التشريعية  فالسلطة  بينها،  الحواجز  وضع  ليس  و  مهامها  أداء  في  السلطات 
لأنها   بالتنفيذ  المكلفة  للسلطة  والجزئيات  التفصيلات  تترك  و  الأساسية،  والمبادئ  العامة 

ا و ليس مطلقا،  السلطات أصبح نسبي   الأعلم بما يتلاءم والسياسة العامة للبلاد، فالفصل بين 
بالسلط يعرف  ما  بمنحها  أنظمة  تضع  أن  التنفيذية  السلطة  أصبح  التنظيمي ــــ ــــوعليه  ة  ــــــــــــ ــــة 

 .1  (ثاني ال الفرع)  السلطة التنظيمية صئصاخ  (، الأول  الفرع)

 .ةــــــــــــــــــــامـــعالة ـــــة التنظيميـــــــود بالسلطــــــــــمقص: الأولرع ــــــــــــــــ ـــفــال

التطورات التي عرفتها الدول جعلت من المستحيل إعمال الفصل المطلق ما بين السلطات، 
فهذه   التنفيذية،  و  التشريعية  بين  بينهما خاصة  فيما  والتكامل  التعاون  نوع من  من  بل لابد 
سلطة   لها  منحت  لذلك  سيرها،  كيفية  و  البلاد  في  العمومية  المرافق  بتنظيم  أدرى  الأخيرة 

  وفي مجالات محـــــــــــددة على سبيل الحصــــــــــــر، ت اللازمة لتنفيذ قانون معين  وضع التفصيلا
تطور في مجال التنظيم، و لم يعد يقتصر  خل السلطة التنفيذية جعل مهامها ت إلا أن كثرة تد 

على التنفيذ بمفهومه التقليدي بل المشاركة في سن قواعد ذات طبيعة تشريعية بواسطة لوائح  
ة قائمة بذاتها في المجالات غير المخصصة للقانون و أصبحت تعترف أغلب دساتير  مستقل

 
  ، الحقوق  كلية   القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة  ،ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التن  رضواني نسيمة، 1

 . 13  ص ،2010-2009 بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة
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إصد في  الأول  الوزير  و  الجمهورية  رئيس  بحق  القانون الدول  مجال  أصبح  إذ  أنظمة،    ار 
 . 1  محددا دستورا و ما يخرج عنه يدخل في إطار السلطة التنظيمية

  ، رورة فرضتها بعض الظروف والعواملإن الاعتراف بوجود سلطة تنظيمية مستقلة كان الض
فسيادة البرلمان في صناعة القاعدة القانونية، أصبحت قاعدة تقليدية حل محلها قاعدة أخرى 
التشريعات   جانب  إلى  عامة  قواعد  وضع  خلالها  من  يتم  تنظيمية  سلطة  وجود  مفادها 

الممنوحة للإد  ،البرلماني السلطة  تلك  أنها  تم تعريفها على  السلطة  القواعد  هذه  ارة بمقتضى 
قرارات   بإصدار  وقد    إداريةالدستورية،  الشخصية،  وعدم  والتجريد  بالعمومية  تتصف  ملزمة 

 . 2  ميز هذا  بين الجانب العضوي للتنظيمات وكذا الجانب الموضوعي

 ا : ـــــــوريــــــــــــــوم السلطة التنظيمية منصوص عليها دستـــــــــهـــأولًا: مف

 . التنظيم كون السلطة التنظيمية من كلمتين، السلطة و تت

 :تـعـريــــــف السلطـــــــــــــــة

لغة: حكم. مصطلح السلطة في   التسليط والسيطرة والتحكم، تسلط وسيطرة، سادة و   السلطة 
 .الأمر أو القيادة و اتخاذ القرار المعجم القانوني يعني ممارسة

ك  ــــــــــ ــــاع إليك وطاعت ــــــــــأن توجه الآخرين وتأمرهم بالاستم   كما تعرف السلطة بأنها الحق في 
 السلطة تتطلب قوة، غير أن القوة بلا سلطة ظلم واستبداد، وهكذا فان السلطة تعني الحق.  و 

 
 ،الحقوق  كلية  القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة   ،ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التن  رضواني نسيمة، 1

 . 15  ص ،2010-2009 بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة

د ــــــلـــــــ، مجلة الأفاق للعلوم، المج2020التعديل الدستوري  لسنة  السلطة التنظيمية في ظل   جماله بن سالم،  عباد رزيقة و 2
 . 769 ص  3 العدد  ،7
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توافرت   فإذا  ما  دولة  لتكوين  توافرها  الواجب  الأركان  أحد  تعتبر  السلطة  أن  المعروف  ومن 
يم وشعب دون وجود سلطة فإننا لا نكون أمام دولة وفقا لقواعد القانون باقي الأركان من إقل

 . 1  (التنفيذية والتشريعية والقضائيةالدولي والسلطة في دولة ما تتولاها الحكومة السلطة )

اصطلاحا يمارسها شخص على أخ السلطة  التي  القوة  أو  القدرة  تعني   " للحصـــــ ــــ:  ــــــــــــــــــول  ر 
ة  ــــــــــــ ــــات الدستوري ـــ ــــي ــرف بأنها مجموعة الاختصاصات أو الصلاح ــ ــــع  ـكما ت،  " على أمر معين

 . 2  و القانونية لهيئة ما

الجزائر   دساتير  المادة  إن  في  التنظيمية،  السلطة  مصطلح  الدستور    53استعملت  من 
المادة    ،1963 ،  1989من دستور    116والمادة    ،1976ور  من دست   111و    110وفي 

على أنه يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية    1996من دستور    125ونصت المادة  
 في المسائل غير المخصصة للقانون.

ال المجال  في  القوانين  تطبيق  الحكومة،يندرج  لرئيس  يعود  الذي  المادة   تنظيمي  عنه  ونقل 
لسنة    143 الدستوري  التعديل  الوزير    2016من  إلى  الحكومة  رئيس  تسمية  تغيرت  لكن 

المادة   أما  لسنة    141الأول،  الدستوري  التعديل  الثانية    2020من  فقرتها  في  نصت  فقد 
لرئيس  "على:   أو  الأول  للوزير  يعود  الذي  التنظيمي  المجال  في  القوانين  تطبيق  يندرج 

 حسب الحالة".الحكومة،  

ترتيبها عند  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  أن  للمراسيم   كما 
 " في فهرسها. تنظيمالتنظيمية استعملت مصطلح "

 
  ، كلية الحقوق   ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، نونية للسلطات الإدارية المستقلةالطبيعة القا  شرع قدور، 1

 . 60ص  ,2020-2019  ،غرداية

  ، كلية الحقوق   كرة لنيل شهادة الماجستير في القانون،مذ  ،يمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التنظ  رضواني نسيمة، 2
 . 16  ، ص2010-2009 ،جامعة آمحمد بوقرة، بومرداس
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 :مـــــــيـظـتنالف ـــــريــعـت 

 :ـــوي غلل التعريف ا

ــا"تعنـــي كلمـــة تنظـــيم فـــي اللغـــة العربيـــة  رتبـــه  ،ترتيـــب"، نظـــم الشـــيء أي رتبـــه، ونظمـــه تنظيمـ
ــية ــة الفرنسـ ــيم فـــي اللغـ ــة تنظـ ــية أي مـــرادف كلمـ ــة الفرنسـ ــيم فـــي اللغـ ــة تنظـ ــا، ومعنـــى كلمـ  ترتيبـ

"reglement"ــة ــانون المصـــري  ، وترجمـــت إلـــى كلمـ ــة فـــي القـ ــانون ، ""اللائحـ ــيم" فـــي القـ و"التنظـ
عنــي كلمــة تنظــيم "التشــريع الثــانوي تفريقــا بينــه وبــين التشــريع العــادي الــذي هــو كما ت الجزائري،  

 .1 ""القانون" أو التشريع الأساسي الذي هو الدستور

 التعريف الاصطلاحي: 

عد العامة والمجردة التي تصدر عن السلطة تعني مجموعة القرارات الإدارية المتضمنة للقوا 
 .2من مجال جهات الإدارية مختصة  التنفيذية 

فيدال" جورج  الأستاذ  عبارةيرى  هو  التنظيم  منفردة  أن  جهة  طرف  من  صادر  قرار  ،  عن 
القانونية من خلال   تنفيذي، عام و مجرد ، جاء لإحداث أثر قانوني أو تعديل في المراكز 

التي يفرضه بالتالي فهو قرار صادر من طرف السلطة  الواجبات  التي يمنحها  ا أو الحقوق 
 .3  "التنفيذية المختصة

 التعريف التشريعي: 

هذا   في  التدقيق  سنحاول  والآن  إداري،  قرار  عن  عبارة  بأنه  التنظيم  عرفنا  وأن  لنا  سبق 
مدنية  من قانون الإجراءات ال  247التعريف من خلال النصوص القانونية، فقد عرفت المادة  

 
 .9 ص السلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري، مرجع السابق، ،كمري إيمان ،كريلة أميرة 1

 .10 ص ،مرجع السابقالسلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري،  ،كمري إيمان ،كريلة أميرة 2

ة لنيل شهادة الماستر في  مذكر   ، المستقلة  التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية  سلطة  بن طبولة،بوجمعة    رمضان فراقة و   3
 .14 ص  ،2015  -2014 قالمة، ،1945ماي  08، جامعة كلية الحقوق والعلوم السياسية ،القانون 
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القرارات   في  الطعون  ونهائيا  ابتدائيا  العليا  بالمحكمة  الإدارية  الغرفة  "تنظر  بأنه:  السابق 
 . 1 " التنظيمية أو الفردية الصادرة من السلطة التنفيذية

لم نعثر من خلال النصوص التشريعية المختلفة على تعريف جامع مانع للقرارات الإدارية،  
متناثرة في مختلف القوانين الإشارة إلى القرارات الإدارية فقط وإنما اكتفت بعض التشريعات ال

إل تتعرض  لم  النصوص  فإن  تعريف  أي  إعطاءها  مفهومهادون  تحديد  إلى  ولا  تعريفها  ،  ى 
 . 2 اء لقضل لإدارية تركتها النصوص القانونية لذلك فإن مهمة تعريف القرارات ا

 : التعريف القضائي

إفصاح الإدارة عن الشكل    ري المصري القرار الإداري بأنه:  الإدالقد عرفت محكمة القضاء  
والتنظيمات   القوانين  بمقتضى  سلطة  من  لها  بما  الملزمة  إداراتها  عن  القانون  يحدده  الذي 
انتفاء   الباعث عليه  قانونا، وكان  قانوني معين متى كان ممكنا وجائز  بقصد إحداث مركز 

مة القضاء الإداري المصري الذي أقرته المحكمة  ومما يؤخذ على تعريف محك   مصلحة عامة 
، لكنه تعدى ذلك  ى تحديد المقصود بالقرار الإداري الإدارية العليا المصرية انه لم يقتصر عل

إلى التعرض لشروط صحة وإمكانية التنفيذ، مع أن القرار الإداري يعتبر موجودا قانونا ولـو  
 .3نفيذه غير ممكن  لغاء، وإلا كان ت شابه عيب يجعله مستحقا للإ

 . ةــــيــــــمـة التنظيـــــــطــص السل ـــــائــــصــــخ :يــــــــــــــــــانــثـلرع اـــــــــــــــــــفــــال

بجملــــــــــ ــــعـــب  تتسم  أنها  نجد  التنظيمية  السلطة  تعريف  المميــــــــــ ــــد  من  اتــــــــــــــة  التي  ق  ــــــــ ــــف ـــزات 
 غالبية. العليها 

 
المعدل بموجب   ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية  ، 06/1966/ 08المؤرخ في    154-66من الأمر رقم    247المادة   1

 . 1990غشت  22الصادرة  36د ، ج ر عد1990/ 08/ 18:  المؤرخ في  03-09القانون رقم  

 . 11 ص ،مرجع سابق السلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري، ،كمري إيمان ،كريلة أميرة 2

 .12 ص ،مرجع سابقالسلطة التنظيمية في النظام السياسي الجزائري ،  ،مانكريلة أميرة ،كمري إي 3
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 د أولا: العموميــــــــــــــــة والتجريـــــــــــــــــــــــــــ

تتميز التنظيمات بالعمومية والتجريد وهي تنظم مراكز قانونية عامة وهي متعلقة بجملة من  
الحالات والمراكز القانونية والأفراد غير المحددين بذواتهم، ومهمتها خلق أو تعديل أو إلغاء  
من   أصيلة  خاصية  العمومية  خاصية  تعتبر  وبالتالي  العامة،  القانونية  والمراكز  الحالات 

القواعد    لدى القانون،    خصائص  إنشاء  في  العامة  القاعدة  الجمهورية صاحب  رئيس  يعتبر 
 .1  والبرلمان هو صاحب الاستثناء في ذلك ،العامة والمجردة

ومن سمات القاعدة العامة أنها لا تسري على    ،تتضمن قواعد عامة ومجردة  المراكز القانونية
حالة    ، بل على كل فرد و بذاتهافرد أو أفراد معينين بذواتهم أو على حالة أو حالات محددة  

أفراد  أم  واحد  فرد  القاعدة  عليهم  تطبق  من  كان  سواء  القاعدة  انطباق  شروط  فيها  تتوافر 
هو ،  متعددين  نشأته  عند  التنظيم  بعمومية  المقصود  إلى    أما  موجه  خطاب  على  اشتماله 

الخاصة  الشروط  توافرت  كلما  به  العمل  يتجدد  وكذلك  التعميم،  وبصفة  كافة  الأشخاص 
بانطباقه على أن هذا التجديد بالنسبة لقواعد التنظيم لا يعني عدم قابلية هذه القواعد للتعديل  

مع  ،  غي بالطرق القانونية تعدل أو تل  أنأو الإلغاء، ولكنه يعني بقاؤها وتجديد العمل بها إلى  
العلم أن عمومية النصوص التنظيمية لا تعني انطباقها على كافة الأفراد، قـد تطبق عليهم  
بصفة  الفردي  القرار  على  التنظيمي  القرار  يتميز  ولذلك  منهم  فئة  على  تنطبق  وقد  جميع 

يستنف لا  فهو  النسبيين  والجمود  الثبات  بطابع  يتسم  ثم  ومن  والتجريد  موضوعه  العلوم  ذ 
فرد من الأفراد بل يظل قائم وقابلا للتطبيق كلما    أووعرضه بمجرد تطبيقه على حالة معينة  

 
الإدا 1 علم  بين  الإدارية  القرارات  نظرية  دار هومهعمار عوابدي،  الإداري،  والقانون  العامة  والنشر  رة  والتوزيع،   للطباعة 

 . 111، ص 2005الجزائر، 
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بل هو قابل في  ولا يعني ذلك دوام النص التنظيمي    فرت الشروط المحددة لهذا التطبيق،توا
 .1  ولكن إلى حين صدور نـص من السلطة المختصة بإلغائه  ،أي وقت للتعديل أو الإلغاء

 الثبات والجمود النسبيين  :ثانيا 

يمتاز التنظيم بالثبات والجمود النسبي مثل القانون بمفهومه الضيق فهو لا يستنفذ مضمونه  
بل يظل باقيا وقائما قابلا    ،وعرضه وآثاره بتطبيقه على حالة واحدة أو بمجرد تطبيقه أول مرة

الحالات يستجد من  ما  الحاجة  ، للتطبيق على  توافرت شروط وظروف  ومت   ، وكلما دعت  ى 
 تطبيقه، كما يتميز بأنه مخاطب الكافة ويحتج به على الكافة مثل القانون. 

البرلماني التشريع  إلى جانب  يقوم  ثانوي  ولكنه يصدر    ،والتنظيمات في حقيقتها هي تشريع 
تسري   آخر  إلى نص  الحاجة  دون  بذاته  للتطبيق  يكون صالحا  كما  التنفيذية،  السلطة  عن 

ى المخاطبة به، غير أن يحدث أن يكون النص تنظيمي غير قابل بذاته للتطبيق  أحكامه عل
 التطبيق. إلا بصدور نص آخر ينقله من دائرة التجريد إلى دائرة 

دائما،   التنظيميالنص   والإلغاءليس  للتعديل  وقت  أي  في  قابل  هو  حين  ،  بل  إلى  ولكن 
ساريا   يبقى  بإلغائه  المختصة  السلطة  من  نص  جميع  صدور  على  ويطبق  المفعول  ونافذ 

أصلا،   يطبق  لم  ولو  حتى  الصفة  هذه  عنه  تزول  لا  النص  أن  كما  المتجددة،  الحالات 
جه  بالإضافة إلى توقيت النص بفترة زمنية معينة لا يرفع عنه الصفة التنظيمية طالما أنه مو 

 . 2إلى عدد غير محدود من الأشخاص  

 . السلطة التنظيمية لسلطات الإدارية المستقلة اتر ــبـــــــــــــر م :يـــــــــــــــناــــــــــثـب الــــلـــطـــمـــال

 
كلية    مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون،  ،يمية في النظام السياسي الجزائري السلطة التنظ  ،كمري إيمان  ،ةكريلة أمير  1

 . 14  ص ،2021  -2020  قالمة، ،1945ماي  8، جامعة  الحقوق والعلوم السياسية

كلية    مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون،  ،في النظام السياسي الجزائري السلطة التنظيمية    ،كريلة أميرة، كمري إيمان 2
 . 15  ص ،2021  -2020  قالمة، ،1945ماي  8، جامعة  الحقوق والعلوم السياسية
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 أن إلا الدستور، أحكام حسب الأول للوزير ممنوحة التنفيذية التنظيمية السلطة أن رغم
 في لتمارسها المستقلة الإدارية للسلطات يمنحها يالفرنس نظيره غرار على الجزائر المشرع
 اللازمة التفصيلات لوضع ومجردة عامة قواعد  من يمكنها إذ  المحررة، القطاعات بعض
 السلطة الاختصاص نقل ذلك ويعتبر عليه تشرف الذي القطاع وتنظيم القوانين لتنفيذ

 عن بعيدا الاختصاص هذا تمارس  المستقلة الإدارية فالسلطات أنظمة، بإصدار التنفيذية 
  الاقتصادي،  الضبط في  المتمثلة مهامها بأداء  لها السماح قصد وذلك التفويض إجراء

 قانونية  وسائل بمجموعة تتم الممارسة هذه  العامة، السلطة بامتيازات تتمتع  أنها  وباعتبار
 . 1  متفاوتةقانونية   قوة ذات

 ة.ـــــــــــــة المستقلــــــــــالإدارير السلطة التنظيمية للسلطات ــــــــــــــــــري ـــتب :رع الأولـــــــ ـــفــــــــال

يجد هذا التحول في الاختصاص من السلطة التنفيذية إلى السلطات الإدارية المستقلة أساسه 
الضبط   خدمة  في  السلطة  هذه  أن  يعتبر  الأول  قالبين،  في  تصب  مبررات  عدة  في 

 . 2  السلطة العامة بامتيازات الإدارية المستقلةالاقتصادي و الثاني بسبب تمتع سلطات 

   :لسلطة التنظيمية للهيئات الإدارية المستقلة في خدمة الضبط الاقتصاديا

تنفيذه   أصبح  وإلا  بلوائح،  التنفيذية  السلطة  تضعها  تفصيلية  لشروط  القانون  تنفيذ  يحتاج 
مستحيلا بدونها ويبقى معلقا لحين صدورها، خاصة إن أوكل القانون نفسه للسلطة المختصة  

بذلكبإصدا تشكل هيئات معينة مختصة  أو  التنفيذ  أن تضع شروط  النظام  أن هذا   ،ر  أي 
التنفيذ و أدواته،النظ التقليدية في الاستجابة لمتطلبات    ام سيوفر دعائم  و أمام فشل الإدارة 

السوق و وضع القواعد اللازمة لذلك بصورة فعالة تستجيب للمستجدات الاقتصادية والمرونة  
 

ة لنيل شهادة الماستر في مذكر   ،المستقلة  سلطة التنظيم والعقاب للسلطات الإدارية  بن طبولة،  ، و بوجمعةرمضان فراقة  1
 . 18 ,17 ص  ،2015  -2014 قالمة، ،1945ماي  08 ، جامعةةكلية الحقوق والعلوم السياسي ،القانون 

  ، كلية الحقوق   ،لنيل شهادة الماجستير في القانون مذكرة    ،ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التن  ،رضواني نسيمة 2
 . 21  ص ،2010-2009 ،جامعة آمحمد بوقرة، بومرداس
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ال الت التي يتطلبها  المتدخلةقطاع لجانب تحقيق  ، كونها لا تمتاز  وازن بين مصالح الأطراف 
الوصائية و لها طابعا بيروقراطية،  بالسرعة في التدخل خاصة أمام وجود السلطة الرئاسية و  

التشتت وعدم   لجانب  للخطر،  الاقتصاد عرضة  يجعل  السياسية، مما  بالحياة  مرتبطة  وهي 
 ن آليات قانونية جديدة لضبط السوق ومنحها هذه السلطة.  التنسيق كان لابد من البحث ع

التنفيذية   الفاصل بين السلطة  بظهور السلطات الإدارية المستقلة تم السماح بوجود نوع من 
الدولة   تدخل  بنقص  يعطي شعورا  المراد ضبطه مما  اختصاص وضع    ،1والقطاع  ومنحها 

القانون   تنفيذ  يتعدى  لا  محدد  بشكل  كان  تتولى    ، 2أنظمة  التنفيذية  السلطة  كانت  فبعدما 
قاسم هذه الوظيفة مع بعض السلطات الإدارية المستقلة في ما يتعلق  إصدارها، أصبحت تت 

الم و  الاقتصادي  السلطة  ـــالـــ ــــبالمجال  فيها  خلفت  التي  القطاعات  بعض  في  ذلك  و  ي 
التنفيذية و أصبحت تشرف عليها. فالمشرع تفطن لأهمية الضبط بواسطة السلطات الإدارية 

الممنو  الصلاحيات  مختلف  و  تقوم  المستقلة  التي  التدابير  و  الإجراءات  فمختلف  لها،  حة 
المخالفة  حالة  في  توقع  التي  العقوبات  كذا  و  ما  نشاط  كيفية ممارسة  تبين  والتي  بوضعها 

وق  ــ ــــح الســــــ ــــ، لأن فتشرف عليه و تفادي وقوع المخالفاتتهدف لحسن سير القطاع الذي ت 
ن  ــــــــــــي ــــدة مصالح متناقضة للمتعاملين الاقتصادي ـ ــــلا يعني نفي دور الدولة فيه نظرا لوجود ع

للقطاعات المحررة كقطاع النقل المياه، الكهرباء... الخ، مما يفرض إبقاء    ألمرفقيو الطابع  
الرقابة عليها وضبطها من أجل ضمان استمرارية أداء الخدمات و السماح بمشاركة واسعة  

 . 2طاع نشاطاتهم ة المهنيين في ضبط قللأشخاص خاص

 

 
  ، الحقوق  كلية  القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة  ،الإدارية المستقلةت  السلطة التنظيمية للسلطا  ،رضواني نسيمة 1

 . 21  ص ،2010-2009 بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة

اأ  2 أحمد،  الإدارية عراب  لالمستقلة في مجال مصرفي  لسلطات  القانون ، مذكرة  في  الماجستير  الحقوق   ،نيل شهادة   ،كلية 
 . 47  ص ،2007 ،جامعة آمحمد بوقرة، بومرداس
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استقلالية هذه السلطات يجعلها تعمل على إيجاد التوازن بين المصالح المتناقضة للأطراف،  
من   الحد  و  التخفيف  أي  الحكومية  السيطرة  خارج  تعمل  أنها  باعتبار  الديمقراطية،  وتنامي 

ة سلمية ولا وصائية  ـــ ــــسلطة الرقابة الحكومية و التدرج الرئاسي ، فهي لا تخضع لأي سلط
و بالتالي التحرر نوعا ما من التبعية لسياسة الحكومة وضمان الحياد فالدولة و إن انسحبت  

ك  ، كمسيرة تتدخل  تزال  ما  أنها  المحررة،إلا  القطاعات  في  اقتصادي  تتمتع    عون  أنها  كما 
للقط الذي تشرف عليه و ـــــــ ــــبصلاحيات سلطات واسعة و متنوعة لضبط جيد  ــــــــف  التكي   اع 

 .1  المخاطبين به مع

م  ــــ ــــهــــاء اختلاف و صفات ـ ــــبالنظر إلى تشكيلة السلطات الضابطة المستقلة نجد تعدد الأعض 
حلولا   تعطي  يجعلها  تشرف عليه مما  الذي  القطاع  في  احتواءها على مختصين وخبراء  و 

الاقتصادي  المتعاملين  انشغالات  و  القطاع  وواقع  تحاليل  تتناسب  و  دراسات  على  بناءا  ين 
علمية و ميدانية، كما أنها تملك مكنة إصدار توجيهات و توصيات يمكن الاستهداء بها عند  

التي تعدها يش التقارير  التنظيمية، إلى جانب أن نشر  أو  التشريعية  القواعد  كل نوعا  ـــوضع 
 . 2 ر و الضغط على الإدارات المخالفةمن التأثي

ل واكتسابها طابعا فنيا متزايدا بسبب التطور العلمي والتكنولوجي وعدم قدرة لذا تعقد المشاك
الحكومة على تنظيم كل الموضوعات بسبب كثرة مشاغلها و اختصاصاتها من جهة و أهمية  
الوقت في المجال الاقتصادي من جهة أخرى، أدى لتخليها عن جانب من اختصاصاتها في  

فالهدف الذي توخاه   سيما ما يتعلق بالسلطة التنظيمية، لا  الضبط للسلطات الإدارية المستقلة
رن  ــــــــ ــــالمشرع من خلال تزويد السلطات الإدارية المستقلة بالسلطة التنظيمية، إدخال نظام م 

التخصص،   و  الخبرة  يتطلب  الذي  والمالي  الاقتصادي  الوضع  مع  يتلاءم  متطور  و 
 

 ،الحقوق  كلية  القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة   ،ظيمية للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التن  ،رضواني نسيمة 1
 . 22  ص ،2010-2009 بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة

 . 23 -22 ص ،ت الإدارية المستقلة، مرجع السابقالسلطة التنظيمية للسلطا ،رضواني نسيمة 2
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القدرات يملكون  والخبراء وحدهم  فتكون    فالمختصين  مناسبة،  دقيقة و  أنظمة  الكافية لوضع 
فعالي  أكثر  الضبط  سلطة  تضعها  التي  تضعها  ــــــــــــــــ ــــالأنظمة  قد  التي  بالأنظمة  مقارنة  ة 

 ة التنفيذية. ــــــــــــت السلط

 :DAIGRE (J.J)و في هذا الصدد يقول الأستاذ 
 ...  " au regard des normes juridique traditionnelles, Les normes sont 

particulières : elles sont intermédiaires entre le texte de portée générale et 

astreinte et la décision individuelle   ;  elles sont professionnelles, précises et 

correctes, c’est souvent le régime de la cuistique 1 ".     

تكفل ضبط   فهي  التنظيمية،  السلطة  المستقلة  الإدارية  السلطات  منح  أهمية  تظهر  هنا  من 
فعال للقطاع الذي تشرف عليه و تستجيب لكل المستجدات التي قد تحدث باتخاذ ما يلزم لها  

 من تدابير باعتبار أنها على اطلاع تام بكل ما قد يحدث في القطاع.  

الإدــــــــــــــتمت السلطات  بالسلطع  المستقلة  نتيجــــــــــــــارية  التنظيمية  لتمتعها  ــــــــــــــــــــــة  ة 
 : بامتيازات السلطة العامة 

اعتبارها وسيلة   المستقلة لا يجد مبرراته في  للسلطات الإدارية  التنظيمية  بالسلطة  الاعتراف 
التمت  أن  بل  فقط،  الاقتصادي  النشاط  الإداري و ضبط  للعمل  يعد مظه ع   ـأساسية  را  ــــــــــــ ــــبها 

 من مظاهر ممارسة امتيازات السلطة العامة. 

تغيير    منح السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة يعبر حقيقة عن رغبة الدولة في  لذا 
تتولى الإشراف للسوق، ووضع هيئات  المباشر  التسيير  الابتعاد عن  و  التسيير  على   طرق 

 
 . 44 ص ،مرجع سابق ، السلطات الإدارية في مجال مصرفي ،أعراب أحمد 1
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تتم المحررة،  العامالقطاعات  السلطة  بامتيازات  بقــــــــــــــــــ ــــتع  واختصاصات  يمكنها  ـــــــــــ ــــة  ما  در 
 .1  قيق الأهداف التي أنشئت من أجلهامن تح 

حقيقية، مثلما هو الشأن بالنسبة لمجلس    ارية مستقلة تتمتع بسلطة تنظيميةفنجد سلطات إد
النقد و القرض، و لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها، ولقد حدد القانون المجالات التي  
تتدخل فيها بوضع هذه الأنظمة، سواء بالنسبة لوضع أنظمة تتعلق بتنظيم المهنة أو شروط  

بموجب قانون رقم    2008افسة سنة  و قواعد ممارستها، لجانب أن تعديل الأمر المتعلق بالمن 
 ليصبح مجلس المنافسة يتمتع بسلطة تنظيمية حقيقية.   34عدل من أحكام المادة  08-12

لب  ـــيتمتع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ القرار والاقتراح وإبداء الرأي بمبادرة منه أو بط
الضبط الفعال   معني، بهدف تشجيع و ضمانر المكلف بالتجارة أو كل طرف آخر من الوزي

  للسوق، بأية وسيلة ملائمة، أو اتخاذ القرار في كل عمل أو تدبير من شانه ضمان السير
فيها   تنعدم  التي  النشاط  قطاعات  أو  الجغرافية  المناطق  في  وترقيتها  للمنافسة  الحسن 

في هذا الإطار، يمكن مجلس المنافسة    غير متطورة بما فيه الكفاية،المنافسة أو تكون  
النشرة الرسمية للمنافسة    اتخاذ كل تدبير في شكل نظام أو تعليمة أو منشور ينشر في 

 . 2  من هذا الأمر 49ها في المادة المنصوص علي

نص على منح السلطة التنظيمية لمجلس المنافسة بصورة مبهمة، حيث لم    الجزائري،  المشرع
و   النقد  مجلس  عكس  أنظمة  فيها  يسن  و  يتدخل  أن  للمجلس  يمكن  التي  المجالات  يبين 

ل في القانون  أين تجد المشرع حدد مجا  ،و لجنة تنظيم عمليات البورصة و مراقبتها  ،القرض
رع لا يقصد ذات السلطة التنظيمية المنصوص عليها  عليه نعتقد أن المشالمنشئ للسلطتين، و 

 
  ، الحقوق  كلية  القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة،  ، السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلةرضواني نسيمة 1

 . 24  ص ،2010-2009 بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة

بالمنافسة  ،2003جويلية    19مؤرخ في    03-03الأمر رقم  من    34المادة   2   ،   43متمم، ج ر عدد  ال معدل و ال  ،يتعلق 
 . 2003جويلية   20مؤرخ في 
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في قانون النقد و القرض أو في القانون المتعلق ببورصة القيم المنقولة، إنما يقصد في هذا  
القطاع بوضع معايير عامة من أجل الوصول لمنافسة   التعديل سلطة إصدار تعليمات في 

وص القانونية، فيتدخل مثلا لتوضيح  قانونية و مشروعة، و تفادي التأويلات المختلفة للنص
المخفضة بشكل تعسفي أو الحد الأدنى... الخ، أي  المصطلحات كالأسعار    المقصود ببعض 

 .1  يتدخل لشرح و تفسير النص القانوني و توحيد معناه لتفادي الفهم المتعدد لنفس النص 

 

 

 الإدارية المستقلة.   لسلطاتالممنوحة ا التنظيمية السلطة دستورية  :يـــــانــــــــــثـرع الـــــــــــفـــال

أ المستقلةلقد  الإدارية  سلطات  منح  كبيرةا  ثار  ضجة  التنظيمية  بناء  لسلطة  ظل  في   ،
دستور  سلطات  مؤسساتي  من  النوع  هذا  تماما  يجهل  السلطي  أن  إلا  يعرف  ولا  ة الضبط، 

أثارت   تنفيذية،  لجهة  ملك  لهذا سنعرضالتنظيمية هي  من موقف  كل    الإشكالات دستورية 
الفرنسي الدستوري  الت المجلس  السلطة  دستورية  مدى  في  الجزائري  التشريع  و  نظيمية  ، 

 . 2 لسلطات الإدارية المستقلة

 نظيمية لسلطات الإدارية المستقلة: موقف المجلس الفرنسي من منح السلطة الت

التنظيمية السلطة  واجهت  التي  العراقيل  المجلس  المستقلة  الإداريةللسلطات    أمام  تصدى   ،
التن  السلطة  منحه  عند  الفرنسي  للمشرع  الموجهة  للانتقادات  الفرنسي  ظيمية  الدستوري 

بمشروعيته المستقلة، معترفا  ال للسلطات الإدارية  للهيئات  الممنوحة  التنظيمية  لإدارية  لسلطة 
من الدستور الفرنسي    21أن المادة  ، و استبعاد الدفوع المثارة بشالمستقلة في عدة مناسبات

 
 . 25 ص ،سابق مرجع ،السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلة ،رضواني نسيمة 1

 ، هادة الدكتوراه العلوم في الحقوق أطروحة لنيل ش  الجزائر،ضبط النشاط الاقتصادي في  ل  القانونية  الآليات  منصور داود، 2
 .  83 ص  ،2016-2015 ،بسكرة ،خيضرجامعة محمد  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية
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يسن  الأولالتي  للوزير  التنظيمية  السلطة  عائقا لاعتراف  د  تشكل  المادة لا  هذه  أن  أكد  و   ،
يق القانون ووضعه حيز  غير الوزير الأول أن تحدد معايير تسمح بتطب   أخرى المشرع لهيئات  

بين الطابع الإداري لهذه الس  التنفيذ،  الدستوري  التي    الاستقلاليةلطات و  كما جمع المجلس 
، كما  قانوني   إطار، بحيث تكون هذه الاستقلالية في  بما في مواجهة السلطة التنفيذية  تتمتع

 . 1صاصات التنظيمية العامة للحكومة  يجب تحديد الاخت 

الفرنسي   الدستوري  الوزير    أنكرالمجلس  طرف  من  التنظيمية  للسلطة  العام  الاحتكار  فكرة 
ات،  ـــــــــــ ــــرام تسلسل الصلاحيــــــــــــــــ ــــرط احتـــــــــــ ــــالأول و أقر بإمكانية توزيعها بين عدة هيئات بش

ة  ــــــ ــــــــو أن لا تكون هذه السلطة التنظيمية غير مرتبطة بالسلطة التنظيمية الممنوحة للحكوم 
ن  ــــــــــــــــــــــــأو واسعة بسبب مجالها أو محتواها، وضرورة احترامها الإطار المحدد بواسطة القواني 

 . 2 و اللوائح

المجلس الدستوري الفرنسي، لعب دورا كبيرا في التصدي للانتقادات الموجهة  إن  فنتيجة لذلك  
ال  الفقهي  الجدال  إنهاء  وبذلك  الفرنسي  الوظيفة  للمشرع  دستورية  بمدى  يتعلق  فيما  خلافي 

ومن   الاختصاص،  هذا  ممارسة  لشروط  الضبط  سلطات  احترام  بمدى  قيد  الذي  التنظيمية 
جهة أخرى أرس ضابط توزيع الاختصاص التنظيمي بين السلطة التنفيذية، وسلطات الضبط  

والأساس العامة  المبادئ  تحديد  أن  على  ضابطا  الموضوع  أهمية  من  جعل  هو  بحيث  ية 
والقواعد  والعناصر  بالتدابير  يتعلق  ما  أما  دستوريا،  والمحددة  الأصلية  السلطة  اختصاص 

 
 . 21 صمرجع سابق،  ،لعقاب للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التنظيم وا ،بوجمعة بن طبولة رمضان فراقة و 1

نسيمة 2 2009-  بومرداس، ،بوقرة آمحمد جامعة  ،الحقوق  كلية  القانون، في الماجستير شهادة لنيل مذكرة  ،رضواني 
 . 43  ص ،2010
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، تمارسه سلطات الإدارية  اص تنظيمي تكميلي لتطبيق القانون التفصيلية لها فقط، فهو اختص
 . 1 دون أن يكون اختصاص أصلي منافسة المستقلة

 : لة التنظيمية لسلطات الإدارية المستقموقف التشريع الجزائري من منح السلطة 

 الإدارية سلطات دستورية  إشكالية عن  أجهزته خلال   من  تماما الجزائري  المشرع  صمت  لقد
   منحت  تشريعية   قانونية  نصوص  وجود  رغم  الدستوري،   للمجلس  تدخل  أي  يوجد  ولا   المستقلة،

 . 2  التنظيمية السلطة ممارسة السلطات صراحة هذه

  85واد  ــــــــــــــــا الم ـــ، لاسيمالجزائري   ور ــــــــــ ــــ، كان لابد من الرجوع لأحكام الدست الوضعأمام هذا  
اد  ــــــــــــ ــــ، التي تخول حصرها تنفيذ القوانين والتنظيمات للوزير الأول، مما يؤدي للاعتق125و  

،  لة تتعارض و أحكام الدستورالمستقأن السلطة التنظيمية التي تتمتع بها السلطات الإدارية  
عملية   تخضع لأي  القرض لا  و  النقد  يصدرها مجلس  التي  الأنظمة  أن  علمنا  إذا  خاصة 

بالماليةتصدي  المكلف  الوزير  التي تصق من طرف  تلك  و مراقبة  ، عكس  تنظيم  لجنة  درها 
البورصة، التنظيم  عمليات  السلطة  بمشروعية  التسليم  التعارض كان لابد من  ية  و رغم هذا 

، لأنه لم يعد يوسع الإدارة التقليدية القيام بالمهام  المستقلة  الإداريةالممنوحة لبعض السلطات  
غير مألوفة في    الخاصة التي تتولاها سلطات الضبط المستقلة و التي يمكنها أن تضع حلولا

 .3ى أن تخضع لقيود موضوعية و أخرى شكلية  ، علالقانون التقليدي

 

 

 
،  ة لنيل شهادة الماستر في القانون ، مذكر الوظيفة التنظيمية في مجال الضبط الاقتصادي  ،شلقي مريم و أولاد سعد أمينة 1

 . 18 ص  ،2020-2019  ،جامعة غرداية ،علوم السياسيةكلية الحقوق وال

 . 87، ص مرجع السابق ،ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرل القانونية الآلياتمنصور داود،   2

 .  22 ص ،مرجع السابق المستقلة، الإدارية للسلطات والعقاب التنظيم السلطة بوجمعة بن طبولة،  رمضان فراقة و 3
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 :ةـــــــــود الموضوعيــــــــــــــــــــيـــقــال

تتمثل هذه القيود في تحديد و حصر مجال ممارسة السلطة التنظيمية من طرف السلطات 
المستقلة بسلطة تنظيمية عامة مثل رئيس الحكومة الذي   الإداريةالسلطات    المستقلة،  الإدارية

وا القوانين  تتمتع  بمعنى لا  تنفيذ  على  والمجالات يسهر  القطاعات  كل  في  ولأنظمة    إنما   ، 
عليه،  تقتصر تشرف  الذي  القطاع  على  بتنظيم    فقط  تتعلق  خاصة  تنظيمية  سلطة  فهي 

 . 1تضبطه و تشرف عليه  المجال أو القطاع الذي 

 :ةــــــــــــــيـلـود التشكيــــــــــــيـــقــال

مجموعة من الإجراءات التي  لأخضع  القانون الجزائري  ممارسة  السلطات الإدارية المستقلة  
المحافظ ملزم بتبليغ مشاريع    أن تنظيميه، فبالنسبة لمجلس النقد و القرض تجد    بسلطة تتمتع  

له سل الذي  بالمالية  المكلف  للوزير  )القوانين  تعديلها في غضون عشرة  أيام  10طة طلب   )
 .2 إصدارهاقبل 

نها تخضع قانونا ما بالنسبة للأنظمة التي تصدرها لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة فإأ
الموافقة المادةلإجراء  تنص  التشريعي    32  ، حيث  المرسوم  ببورصة  و   10-93من  المتعلق 

يوافق على   المنقولة على أنه  التنظيم وتنشر في  القيم  اللجنة عن طريق  التي تسنها  اللوائح 
وتطبيقا   الموافقة،  بقرار  مشفوعة  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريدة 

حيث جاء ينص في مادته الأولى على    102-96  لهذه المادة صدر المرسوم التنفيذي رقم

 
 . 23 ص سابق، مرجع المستقلة، الإدارية للسلطات والعقاب التنظيم السلطة  طبولة، بن بوجمعة و فراقة رمضان 1

 . 23 ص ، سابق مرجع ،لعقاب للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التنظيم وا ،بوجمعة بن طبولة رمضان فراقة و 2
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على  بقرار  بالمالية  المكلف  الوزير  يوافق  لجنة    أنه  تصدرها  التي  عمليات  اللوائح  تنظيم 
 .1  البورصة و مراقبتها

و لا تعتبر موافقة الوزير المكلف بالمالية الإجراء الذي يضفي صفة النظام لما تقرره لجنة   
  10-93من المرسوم التشريعي رقم    31تنظيم ومراقبة عمليات البورصة طبقا لنص المادة  

 بل هي شرط من أجل دخولها حيز النفاذ. المتعلق ببورصة القيم المنقولة  

تجدر الإشارة إلى أنه وفي حالة عدم موافقة الوزير المكلف بالمالية على النظام فإنه يبقى    و  
عليه   يرتكز  الذي  الموافقة  إجراء  أهمية  لنا  تتجلى  وعليه  مشروع  التي  مجرد  الأنظمة  وجود 

 . 2 تصدرها اللجنة

تتق التنظيم  وظيفة  أن  يؤكد  هذا  لتطبيق  كل  المستقلة  الإدارية  والسلطات  الحكومة  اسمها 
المعايير   تحديد  و  القانونية  النصوص  لإعطاء  الاقتصاديةمختلف  التقنية  أكثر    و  فعالية 

ضبطه  المراد  فالسلطات  للقطاع  العمل    الإدارية،  مجال  لتوسيع  مكملة  جهات  المستقلة 
السلطة  التنظيمي  في  التفويض  إجراءات  ينبغي  خارج  القانوني  المشكل  هذا  لتفادي  لكن   ،

السلطات   فكرة  ب   الإداريةإدماج  تعترف  بطريقة  الدستورية  الأحكام  ضمن  شرعية  المستقلة 
الضبط مهام  ممارستها  متنوعةضرورة  بصلاحيات  تمتعها  على  النص  و  طبيعة    ،  ذات  و 

 . 3 خاصة

 

 
من المرسوم التشريعي رقم    32المتضمن تطبيق المادة    ، 1996مارس    11الموافق في    102-96المرسوم التنفيذي رقم   1

الرسمية، عدد رقم  1993يوليو    23الموافق    93-10 الجريدة  المنقولة،  القيم  خ ـــــــــــــــــاريـــــصادر بت  18، والمتعلق ببورصة 
 . 10، ص  1996مارس  20

 . 93 ص ،المرجع السابق ،رضبط النشاط الاقتصادي في الجزائالآليات القانونية  ل  منصور داود، 2

 . 24 ص مرجع سابق، ،لعقاب للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التنظيم وا ،بوجمعة بن طبولة رمضان فراقة و 3
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 . القرارات التنظيمية أو اللائحية الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة :يـان ـثــث البحـمـال

التنظيمية بأنها "التصرف أو العمل الإداري الذي   القراراتمحمد الصغير بعلي    الأستاذعرف  
تصدره الإدارة العامة متضمنا في محتواه قواعد عامة ومجردة كالقوانين الصادرة عن السلطة 

 .1 قانوني عام" عية )البرلمان(، حيث يتعلق بمركزالتشري 

عدد    للائحية فهي تحتوي على قواعد عامة مجردة ملزمة تطبيق على   أوالتنظيمية    قراراتال
د  ـــــــــــــ ــــة والتجريــــــــــ ــــلك يتميز القرار التنظيمي بصفة عموميلذا  ،غير محدد من حالات و الأفراد

 .2بطابع الثبات النسبي   و 

الأنظمة   لممارسة  مظهر  أبرز  وتمثل  المستقلة  الإدارية  السلطات  أعمال  أهم   هي  حيث 
  بها  دــــ ــــتتقي  ومجردة  عامة  قواعد  وتصنع  تضع  التنظيمية  القرارات  هذه  خلال  فمن  سلطاتها،

  هذه  طريق   عن  تمس  فهي  ذلك  أساس  وعلى  ،ع المجتم  في  العام  النظام  حماية  أجل  من
   .3  لأنها تتضمن أوامر ونواهي بالضرورة  وتقيدها الأفراد وحريات حقوق   التنظيمات

  هذا  وفي   التنظيمية،   القرارات  خلال   من   الضبطية   وظيفتها  تمارس  المستقلة  الإدارية  السلطات
  عنها   للدولة  غنى   ولا  وأساسية  قديمة   الضبط،   وظيفة   أن  بوضياف   عمار  الأستاذ  يرى   الصدد

  هو   ألضبطي  النشاط  لممارسة  الأساسية  الوسيلة  و   والاستثنائية  العادية  الظروف  في  تمارسها
  من  وتسري   تنظيمية  لوائح  إصدار  صلاحية  السلطات  لهذه  أعطى  قد  فالمشرع  ،الإداري   القرار
  قابلة   وتكون  قانونا،  المحددة   النشر   وسائل  من  وسيلة  أي  أو   في الجريدة الرسمية  النشر  تاريخ

 
 . 46 ص ،2017  عنابة، ،القرارات والعقود الإدارية، دار العلوم للنشر و التوزيع ،دكتور محمد الصغير بعلي 1

العا  دكتور 2 عبد  ب  محمد،  لحسين  الإدارية  الإداري الرقابة  والقانون  الإدارة  علم  الإسكندرية،    ،ين  الجامعي،  الفكر  دار 
 . 26ص   ،2004

ر ـــــــــــــــــلنشـــــــــــــق الوثائــــــا لفـــأل  الطبعة الأولى،   السلطات الإدارية المستقلة،ت الإدارية الصادرة عن  االقرار عماد صوالحية،    د. 3
 . 19  ص ،2021  ،الأردن  عمان، و التوزيع،
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 عبارة   السلطات  هذه  عن  الصادر  الإداري   فالقرار المتخصصة،  القضائية  الهيئات  أمامن  للطع
 .1  القانونية  القواعد مجموعة عن

  تشكيلتها   تعريفها،  فيه  دد ــــــــــــ ــــح   خاص  بقانون   مستقلة   إدارية  سلطة   كل  الجزائري   المشرع   نظم 
اختصاص  و   هناك  إذ  أخرى  سلطة ضبط  من  الاختصاصات  تختلف  حيث  اختصاصاتها 

  من   الاختصاص  ذات  مباشرة  طريقة  تختلف  قد  كما..،    استشاري   رقابي،   ،تنظيمي   قمعي،
  اختلاف  ذلك  إلى  ضف   للاختصاص،  الفعلية  والممارسة  المساهمة  بين  أخرى   إلى  هيئة

  تعليمات  قانونية،  تنظيمات  إصدار  بين  الصالحية  هذه  ممارسة  في   المستعملة  الوسائل
ذلك الاختصاص    توتوصيا المطلب هو  نقصده في هذا  الذي  التنظيمي  لكن الاختصاص 

لبعض   قانونا  بتزويدها  الممنوح  المشرع  التي صرَّح  الأخيرة  فهذه  المستقلة،  الإدارية  الهيئات 
قد تباشرها بمجرد    (المطلب لأول بمثل هذه السلطة، قد تمارسه فعلا بإصدار أنظمة قانونية )

 . (المطلب الثاني الاستشارية ) المساهمة

 . يـــــــــــــــــــمــالتنظي اصـــــــــــــلاختصرة ــــــــــــــة المباشـــــــــــممارس :الأولب ـــــــــــــلــــــــــــــــمطــال

فئة السلطات الإدارية المستقلة،    استحداثالتحولات العميقة التي مرت بها الجزائر أدت إلى   
ص رأسها،  على  يأتي  الصلاحيات  من  بجملة  تتمتع  الأخيرة  قانونية  وهذه  قواعد  من  لاحية 

، كما  ومجردة وهذه القواعد في حقيقة الأمر تنشئ إلتزامات على عاتق المخاطبين بهاعامة  
المستقلة بممارسة   حقوق، لكن المشرع الجزائري لم يعترف لجميع السلطات الإداريةتمنحهم  

النقد والقرض و   اعترفالتنظيمي، حيث    الاختصاص تنظيم عمليات    به فقط لمجلس  لجنة 
البورصة ومراقبتها، أين قام بتحديد مجالات تدخلهما وأبقى هذه السلطة محتكرة من السلطة 

  شاركة للسلطات الإدارية المستقلة،التنفيذية في بعض القطاعات الأخر دون أي تدخل أو م
من الدستور، حيث لا    143لكن هذه السلطة التنظيمية تطرح مشكل دستوري بالنظر للمادة  

 
 . 23  ص  ،مرجع السابق ،رة عن السلطات الإدارية المستقلةت الإدارية الصاداالقرار  ،د.عماد صوالحية 1
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الوزير  تطيمكن   المادة تجعل من  المرسومة دستوريا، فهذه  الحدود  تنظيمية خارج  ور سلطة 
الأول الهيئة الوحيدة التي تملك سلطة إصدار القواعد التنظيمية، ونص هذه المادة لم يتطرق  

التفويض  لج   إلى  يمكن  أنه  القول  نستطيع  الوزير  حتى  غير  أخرى  ممارسة         الأولهة 
 . 1  الاختصاص التنظيمي

 الإدارية   السلطات  طرف  من  التنظيمي  الاختصاص  ممارسة  حول   جدل  من  يكن  ومهما
  الضبط  فوظيفة   معينة،   نشاطاتت لقطاعا  ضبط  اجل   من   وحدت   الأخيرة  هذه  فان  المستقلة،

  في   المستقلة  الضبط  سلطات  مشاركة  أسهم  المشرع  أن  نجد  وبالتالي  تنظيم  بواسطة  تمارس
 . 2  بالرغم غموض بعض النصوص مباشرالتنظيمي   الاختصاص 

  أنظمة   بإصدار  وذلك  المشرع،  صريح  باعتراف  التنظيمية   السلطة  انفعلا  تمارس   هيئتان  نجد 
  بها   الإخلال   تم   إذا  ما   حالة  في   تطبق  بعقوبات  مرفقة  تكون   بحيث   الإلزامية،   القوة  تحوز
 . 3  تنظيم  لجنة وكذلك  والقرض النقد مجلس شأن ذلك، الرسمية الجريدة في منشورة وتكون 

 . رضـــــــــــــــــــــــــقـد و الـــــــــــــــــقـس النــــــــــلـجـم  :الأولرع ــــــــــــــفـــــــــــــال

  التقنية،   المجالات   عض ب  تنظيم لي  أهم أسباب إنشاء السلطات الإدارية المستقلة أنها وجدت  
  القطاعات   بعض  في   المطلق  بمفهومها  التنظيمية   السلطة  يمنحها  المشرع   جعل   ماوه

  المعقدة،   لمهامه  نظرا  والقرض،  النقد  مجلس  هو   السلطات  هذه  ىعل  مثال   وأهم  الأساسية،
  إجراءاته،  وتعقيد   الحساس  لتقنيا  بجانبه  يعرف  الذي  والنقدي  البنكي  المجال  ينظم  أنه  حيث
 والقرض النقد  سمجل يتكون   حيث الدولة، بأعمال للقيام الجديد  الطريق  هو المجلس  هذا فكان

 
لوثائق للنشر وتوزيع، ألفا ل  ، الطبعة الأولى، تقلةالقرارات الإدارة صادرة عن السلطات الإدارية المس  ،صوالحيةعماد  دكتور   1

 . 25 ص ، 2021،الأردن  عمان

 . 148 ص المرجع السابق، ،نونية للسلطات الإدارية المستقلةطبيعة القا ، شرع قدور 2

مذكرة لنيل شهادة ماجستير في   ،وسلطات الضبط الاقتصاديلتنفيذية  توزيع الاختصاص بين السلطة ا  دحاس صونية، 3
 . 26  ص ،2011-2010 بجاية، ، جامعة عبد الرحمان ميرة،ة الحقوق القانون، كلي
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  ة ــــــــــــــــــ ــــالثلاث  ونوابه  اـــــــــــ ــــرئيس   الجزائر  بنك  محافظ  في  المتمثلة  التقنية،  الاختصاصات  ذوي   من
  المجلس  هذا  وممارسة  والبنكي،   المالي  المجال  في   الخبرة  ذوي   من  شخصيات  خمس  و 

 . 1  والإجرائي ضوعيالمو  المستوى  على  خاص  تأطير   هذا يجعل  الأنظمة إصدار لسلطة

، حيث  منح القانون المجلس باعتباره سلطة نقدية حق سن أنظمة في مجال النقد والقرض 
ال التنظيمي  ـــــــــ ــــالمج  وعصرنهو صدور هذه الأنظمة سمح بتطوير    النشاط المصرفي،أصدر  

نظام    71أكثر من    10/90خلال العشرة سنوات الموالية لصدور قانون    و ذلك بتبني سياسة
تنظيمية أكثر مرونة تتماشى مع مختلف التطورات التي طرأت    و التي غرضها تنظيم وتقنين

كل مواضيع النظام المصرفي و هذا راجع للسلطات   تصادي، والتي شملتعلى المجال الاق 
 . 2 ل النقد والقرضالواسعة التي يتمتع بها المجلس في مجا

يخول المجلس  المتعلق بالنقد والقرض نجد    11-03  بالأمرمعدلة    62لنص المادة  بالرجوع  
 صلاحيات بصفته سلطة نقدية في الميادين المتعلقة بما يأتي: 

 من هذا الأمر وكذا تغطيته.   5و   4إصدار النقد، كما هو منصوص عليه في المادتين  -أ

تحت    -ب والسندات  الخصم  يخص  فيما  لاسيما  المركزي،  البنك  عمليات  وشروط  مقاييس 
 نظام الأمانة العامة والخاصة والعمليات المتصلة بالمعادن الثمينة والعملات ورهن السندات. 

ال  -ج السياسة  وتحديد  وتقييمها،  الإشراف  نقدية  ومتابعتها  يحدد    عليها  الغرض،  ولهذا 
و النقدية  المجاميع  بتطور  يتصل  فيما  لاسيما  النقدية  الأهداف  ويحدد    القرضية  المجلس 

استخدام النقد وكذا وضع قواعد الوقاية في سوق النقد ويتأكد من نشر معلومات في السوق  
 تفادي مخاطر الاختلال.  إلىترمي 

 
 . 30 ص ،نفس مرجع سابق ،رة عن السلطات الإدارية المستقلةرات الإدارية صاداالقر  ،الدكتور عماد صوالحية 1

محمد 2 بين    ،زيان  الاختصاص  الاقتصاديتوزيع  الضبط  التنفيذية  سلطات  الماستر  ،والسلطة  شهادة  لنيل  كلية  مذكرة   ،
 . 20 ص  ،2019- 2018  مستغانم، ،إبن باديسجامعة عبد حميد  ،الحقوق والعلوم السياسية
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 منتجات التوفير والقرض الجديدة.  -د 

 . المعايير وسير وسائل الدفع وسلامتها  إعداد  -هـ 

شرو   -و  وكذا  وفتحها  المالية  والمؤسسات  البنوك  اعتماد  لاسيما    إقامةط  شروط  شبكاتها، 
 تحديد الحد الأدنى من رأسمال البنوك والمؤسسات المالية وكذا كيفيات إبرائه. 

   . شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية في الجزائر -ي

المالية لاسيما فيما يخص تغطية    المقاييس والنسب التي تطبق على البنوك والمؤسسات-ح  
 . وتوزيعها، والسيولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام المخاطر 

 . حماية زبائن البنوك والمؤسسات المالية لاسيما في مجال العمليات مع هؤلاء الزبائن -ط  

مراعاة   -ي مع  المالية  والمؤسسات  البنوك  على  تطبق  التي  المحاسبية  والقواعد  المقاييس 
الدولي في   تبليغ الحسابات  التطور الحاصل على الصعيد  الميدان وكذا كيفيات وآجال  هذا 

 والوضعيات لكل ذوي الحقوق لاسيما منها بنك الجزائر.  الإحصائيةوالبيانات المحاسبية 

المجالين   -ك   في  والوساطة  الاستشارة  ومهنتي  المصرفية  المهنة  لممارسة  التقنية  الشروط 
 المصرفي والمالي.

 كيفية ضبط الصرف. تحديد أهداف سياسة سعر الصرف و   -ل 

 تسيير احتياطات الصرف. -م

 قواعد السير الحسن وأخلاقيات المهنة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالية. -ن 
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 : ةــــــــــــيــــــــــالآترارات الفردية ــــــــــــــق ـس الـــــــــالمجل ذـــــــــــيتخ

 المالية وتعديل قوانينها الأساسية وسحب الاعتماد.  اتسسالمؤ الترخيص بفتح البنوك و  

بتطبيق   المتعلقة  القرارات  بالصرف  الخاص  التنظيم  تطبيق  مجال  في  الصلاحيات  تفويض 
 . 1التي يسنها المجلس  الأنظمة

 ير الوز   إلى  المحافظ  المجال  وبدقة  حصر  قد  المشرع  أن  جليا  من خلال النص المادة يتضح
  لا   فالمجلس  أخرى   مجالات   إلى  يتعدى  أن  دون   والقرض  النقد  مجلس  يمارسه  الذي  التنظيمي

  وضع  خلال  من  المصرفي  القطاع  ضبط  على  ويعمل  رئاسية،  أو   وصائية  رقابة  لأي  يخضع
 وقرارات  تطبيقية  أنظمة  من  عنه  يصدر  ما  بفرض   التنفيذ،  حيز  والتنظيمية  التشريعية  القواعد
 للإدارة   بها  المعترف  العامة  السلطة  امتيازات  إطار  في  يمارس  الذي  الاختصاص   وهو   فردية،
 والقرض  النقد  مجلس  سلطة  اتساع  مدى  كذلك  تبين  والتي  المادة،  هذه  تؤكده  ما  وهو   يةالتقليد

  مالية  سساتالمؤ  و  البنوك  لها  تخضع   التي   القواعد  يحدد   الذي  فهو   الأنظمة،   وضع   في
 .2  عام  هـــــــــــ ــــبوج 

  إدارية  سلطة  تنشأ:  يلي  ما  على  تنص   التي  12-08 رقم  قانون   من  19 المادة  بموجب 
  والاستقلال  القانونية   بالشخصية   تتمتع  "المنافسة  مجلس "  النص  صلب  في  تدعى   مستقلة
 . 3  بالتجارة المكلف الوزير لدى توضع المالي

 
بالنقد ، المتعلق  2003غشت    26  لـ  الموافق  1424جمادى الثانية عام    27المؤرخ    11  -03ن الأمر رقم  م  62المادة   1

 . 2003لسنة  52العدد  الجريدة الرسمية   ،والقرض

 .34 ص مرجع السابق، ،سلطات الإدارية المستقلةت الإدارة صادرة عن الاالقرار   ،عماد صوالحية د. 2

، المتعلق 2003جويلية   19المؤرخ في   03-03يعدل ويتمم الأمر رقم ،  2008جوان    25مؤرخ في    12-08رقم   قانون  3
 . 2008جويلية  02ة في  المؤرخ 36ر العدد  ج  ،بالمنافسة
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تعتبر قرارات إدارية     Des Règlementsشكل أنظمةويتخذ مجلس النقد والقرض قراراته في  
الجزائرية للجمهورية  الرسمية  الجريدة  في  نشرها  بعد  إما  يكن مضمونه  مهما  نافذ    ،وتصبح 

ولكن هذه الأنظمة قبل القيام بعملية النشر    الضرورة في صحف تصدر في العاصمة،   وعند 
لأمر يمكنه إدخال  ترسل خلال يومين التاليين إلى وزير المالية للإطلاع عليها، وإذا اقتضى ا

عليها   أيام،  باستدعاءتعديلات  الخامسة  أجل  في  تعتبر    المجلس  التي  الفردية  القرارات  أما 
بعد نشره إما  نافذة،  فتصبح  إدارية،  قرارات  الرسكذلك  الجريدة  إلى  ا في  تبليغها  بعد  أو  مية 

وتجب الملاحظة في الأخير أن هذه الأنظمة وكذلك القرارات الفردية قابلة للطعن    المعنيين،
 عن طريق دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة. 

  خلال   من   سيظهر   الجزائر  في  الاقتصادي  التنظيم   في  أساسي  دور   والقرض  نقد  مجلس  يلعب
  رضا   تحقيق  ستحاول  منطق،  ضمن   تندرج  التي  الميزانية،   سياسة  مرئي  جانب   :جانبين 
  السياسة   مرئي  غير  وجانب  الاجتماعي،   التماسك  ستضمن   ذلك  وبعد الاقتصاديين،  العملاء
   .  1النقدية  

  منه:  بالغة أهمية   ذات أنظمة  عدة وضع والقرض  نقد مجلس نجد

  مالية  ومؤسسة  بنك   تأسيس   شروط   يحدد ،2006رسبتمب 24 في   المؤرخ 02/06 رقم  النظام
 . 2  أجنبية مالية ومؤسسة بنك فرع  إقامة وشروط

 

 
1 Abderrahmane Saker, Les limites de la politique budgétaire dans la régulation 

économique en Algérie, les cahiers du créas. Volume  4, numéro 18,  1989. p 12 . 
 ،3199  جانفي  03  في المؤرخ   01-93  رقم   النظام   ألغى  ،2006/12/02  في   المؤرخة  77العدد  الرسمية،  الجريدة 2

ة في  ـــــــالمؤرخ  27دد  ـــــــــــــة، العـــــــــــدة الرسميـــــــــــــــــــــ، الجري2000أفريل    02المؤرخ في    02-2000رقم    بالنظام والمتمم المعدل
 . 2000 ماي 10
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  البنوك   لرأسمال  الأدنى  بالحد  يتعلق ،4200ديسمبر 23 في  المؤرخ 04-08 رقم  النظام
 .1  الجزائر في العاملة المالية والمؤسسات

في    01-11النظام رقم   ألفي  2011مارس    27المؤرخ  بقيمة  نقدية  إنشاء ورقة  يتضمن   ،
 . 2  ( دينار جزائري 2000)

  1998ماي    30في    المؤرخ  01-98من القانون العضوي رقم    09حكام المادة  من خلال أ
  مجلس  يفصل "على  نصت   حيث عمله،  هو  وتنظيم   الدولة  مجلس   باختصاصاتمتعلقة  

  الفردية  أو   التنظيمية  القرارات  ضد  المرفوعة  بالإلغاء  الطعون   في  ونهائيا  ابتدائيا  الدولة
  المهنية  والمنظمات  الوطنية  العمومية  والهيئات  المركزية  الإدارية  السلطات   على  الصادرة
  اختصاص  من  نزاعاتها  تكون   التي  القرارات  شرعية   ومدى  بالتفسير  الخاصة  الطعون  الوطنية،
 .  3 دولة مجلس 

القرض و  النقد  مجلس  أنظمة  في  بصدور نظام من مجلس النقد والقرض بالشكل    الطعن 
أمر   فإن  أعلاه،  الذي   11-03المفصل  الأمر  بالبطلان،  للطعن  إطارا ضيقا  له  قد وضع 

يجعل حق العامة في الطعن فيه لا يتجاوز الطعن بالمشروعية. الطعن بالبطلان في أنظمة  
أمر   القرض  و  النقد  النقد    -11-03مجلس  مجلس  أنظمة  في  بالبطلان  الطعن  إمكانية 

الدولة في   إلى مجلس  بالبطلان  الطعن  يوجه  بالمالية وحده  المكلف  الوزير  يد  والقرض في 
تأكيدا لكون مجلس النقد والقرض    يوما من تاريخ نشره تحت طائلة رفضه شكلا،  60ظرف  

أعلاه لا يوقف أثر أنظمة    لانأن الطعن بالبط  11-03سلطة إدارية مستقلة، فقد قرر أمر  
بالبطلان في أنظمة مجلس النقد والقرض إلا من طرف وزير    ،المجلس لا يمكن أن يطعن 

 
 . 2008ديسمبر  24مؤرخة في  72الجريدة الرسمية عدد   1

 . 2011 مارس 27مؤرخة في  19الجريدة الرسمية عدد   2

الجريدة    المتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ، 1998ماي  30المؤرخ في   01-98القانون العضوي رقم   3
 . 1998لسنة   37العدد  ،الرسمية
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بعدم   فيه  الطعن  سوى  بحقوقه  مساسا  للمجلس  نظام  في  يرى  لمن  يبقى  لا  هكذا،  المالية 
 .1  وفقا للقواعد العامة لهذا الطعن المشروعية

 .اــــــهــتــبـ ـــقار ـم ة و ـــورص ــبـات الــــــــيــلـمـم عــــــــيـة تنظــــنـلج: يـــــــــانــــثـرع الـــــــــفـال

التشريعي   20  المادة  بموجب  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم  لجنة  أنشئت المرسوم  من 
لا  أنها  أساس  على  المنقولة  القيم  ببورصة  المعنوية  المتعلق  بالشخصية    10/93  تتمتع 

التشريعي04/03   القانون   وبصدور للمرسوم  والمتمم  اللجنة    10/93  المعدل  تكييف  تم 
 12 ةاد ـــــــــــــ ــــكسلطة ضبط مستقلة تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي إذ تنص الم

القانون  البورصة   ما على04/03   من  عمليات  لتنظيم  مستقلة  ضبط  سلطة  تؤسس  يلي 
لجنة تنظيم ومراقبة عمليات    تتميز  "ومراقبتها وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي

البورصة بميزة خاصة تجعلها فريدة من نوعها بالمقارنة مع غيرها من سلطات الضبط إذ هي  
إصدار القطاعي  سلطة  التنظيمية،  السلطات  مجموع  من  تستفيد  التي  الوحيدة  هي  إذ  ة، 

الرقابة والمرا الفردية،  التي لم س القرارات  القمعية،  المشرع بهذه    بق وان اعترفقبة، والسلطة 
 . 2 الجملة من الصلاحيات لأي سلطة إدارية مستقلة

  سوق   ومراقبة  لتنظيم  عامة  صلاحيات  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم  للجنة  المشرع  خول
  المنتوجات  أو   المنقولة  القيم  سوق   في  المستثمر  الادخار  حماية  على  بالسهر المنقولة،  القيم

 الحسن   السير  على  تحافظ   ا، كمرللادخا  العلني  اللجوء  إطار  في  تتم   التي الأخرى،  المالية
  زودت  فإنها  المهام  هذه   كل  أداء  من  اللجنة  هذه  لتتمكن و  شفافيتها و  المنقولة  القيم  لسوق 

 
  ص   ، 2014  ، 41  ددــــالع  مجلة العلوم الإنسانية،  والدستور،  القرض  السلطة التنظيمية لمجلس النقد و  منى بن لطرش،  د. 1

438 . 

محمد 2 بين    ،زيان  الاختصاص  التنفيذتوزيع  وسلطة  الاقتصادي  السياسية  ية،سلطات ضبط  والعلوم  الحقوق  عبد    ،كلية 
 .  25 ص  ،2019-2018 مستغانم، الحميد بن باديس،
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  إلى  التنظيمية  السلطة  بممارسة  صراحة  لها  كالاعتراف ذلك،  لتحقيق   الصلاحيات  بكامل
 . 1  التنفيذية السلطة جانب

  لجنة   تقوم أن  على  2003  فيفري 17 في المؤرخ  04-03  رقم  القانون   من 31 المادة  تنص  و 
  على   متعلقة  اتمقتني   و  المنقولة  القيم  سوق   سير  بتنظيم  ومراقبتها  البورصة  عمليات  تنظيم 
 : يأتي   بما الخصوص وجه

 .البورصة عمليات  في استثمارها يمكن التي الأموال رؤوس -
 . عليهم المطبقة  المهنية  القواعد و  البورصة عمليات  في الوسطاء اعتماد -
 . نطاق مسؤولية الوسطاء ومحتواها والضمانات الواجب الإيفاء بها تجاه زبائنهم  -
  خدماته   من  المستفيد  و   السندات  على  المركزي   المؤتمر  تحكم   التي  القواعدو    الشروط -

 . أعلاه 2 مكرر 19 المادة في المذكورة
 . للسندات الجارية الحسابات إدارة و   وتسيير السندات بحفظ المتعلقة القواعد -
 .السندات وتسليم التسوية نظام  بتسيير المتعلقة القواعد -
 . 2 السندات وإدارة حفظ نشاط وممارسة  التأهيل شروط -

  يمكن   مراقبتها و  البورصة  عمليات  تنظيم  للجنة   الممنوحة  الصلاحيات  خلال  من  عليه  و 
  السندات   و  الأسهم  المنقولة   القيم  إصدار  خلال  من  العام  التنظيمي  لاختصاصها  التطرق 

  تنظيم   لجنة   المشرع  أهل :البورصة  داخل   المتعاملين   بين   القائمة  العمليات   محل   باعتبارها
  منحها  حيث  جدا  واسع  مجال   ضمن  اللوائح  إصدار  سلطة  لممارسة  البورصة   عمليات  ومراقبة

  تلعب   حيث  المنقولة  القيم  مجال  في  لاسيما  المالي  الميدان  في  التنظيم  وضع  صلاحيات
 

محمد 1 سلطات ضبط    ،زيان  بين  الاختصاص  التنفتوزيع  وسلطة  السياسية  ية،يذالاقتصادي  والعلوم  الحقوق  عبد    ،كلية 
 . 25 ص  ،2019-2018 مستغانم، الحميد بن باديس،

الما 2 الوساطة  دور  وهيبة،  سعدي  بن  الجزائرالدكتورة  في  البورصة  تطوير  في  القانونية الم  ،لية  العلوم  الجزائرية  جلة 
 . 2015، الجزائر 01كلية الحقوق، جامعة بن خدة، الجزائر  ،01، العدد 52، المجلد  والاقتصادية والسياسية
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  التنظيمية   النصوص  وضع  سلطة   من   لمالهاذلك    المنقولة  القيم  لقانون   المصدر  دور   اللجنة
 . لبورصةل العام التنظيمي الإطار تشكل التي

  وهم   المنقولة  لقيم  ينل  المصدر  في  الفئة  هذه  تتمثل : البورصة   في  للمتدخلين   قواعد  وضع
 لشراء  يتقدمون   الذين  المستثمرين  أولئك  ثم ،مرة  لأول  المالي  السوق   في  الورقة  يعرضون   الذين
 نــــــــ ــــالمصدري  بين   يتدخلون   الذين اءــــــــــــــــ ــــطـــالوس ة ــــــــــــــــــ ــــئ ــــف ثم للتداول المعروضة الأوراق تلك
  بهؤلاء   خاصة  قواعد  البورصة  عمليات  مراقبة و تنظيم   لجنة   تضع  حيث  المستثمرين،  و 

 ،المنقولة  للقيم  الجماعي  التوظيف  هيئات و الوسطاء  واعتماد  المالية  السوق   في   المتدخلين
 . 1  اللجنة تصدرها التي الأنظمة على الموافقة

  الأنظمة  على  الموافقةتتم    أنه   نجد  المنقولة،   القيم   لبورصة  المنشئ   القانون   أحكام  إلى  بالرجوع 
  للجمهورية   الرسمية  الجريدة  في  تنشر  و   التنظيم،  طريق   عن   اللجنة  تسنها  التي  اللوائح  أو 

  تطبيق ب   تنفيذ  مرسوم  إصدار  تم  وفعلا  ،الموافقة  بنص   مشفوعة  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية
 32 ادةــــــــ ــــالم  بأحكام  عملا :  يلي  ما  على  تنص   منه   الأولى  المادة  حيث  ،32   المادة  نص
  المكلف وزير  يوافق ، 1993   سنة   مايو 23 في  المؤرخ  10-93 التشريعي   المرسوم  من

  الموافقة  تعتبر  ومراقبتها  البورصة  عمليات  تنظيم  لجنة  تسنها  التي  اللوائح  على بقرار  بالمالية
 لـــــأج   ضمن  لنظامل   رفضهو  أ  له  ةالموافق  يقدم  ولم بالمالية  المكلف   الوزير   سكت إذا  ضمنية 

  مع  للحكومة   العامة  الأمانة   إلى  مباشرة  ويوجه اللائحة،   إيداع  تاريخ  من   يبدأ  كاملة  يوما   15
  وتجدر النشر،  الإجراءاتاستكمال    بغرض   وهذا المالية،   وزير  طرف  من   بالاستلام   الإشعار
  لما   النظام  صفة   يضفي  الذي  الإجراء  بالمالية  المكلف   الوزير   موافقة  تعتبر   لا   انه  إلى  الإشارة
 رقم  التشريعي   المرسوم  من 31 المادة  لنص  طبقا  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم   لجنة  تقرره

  انه   غير،  النفاذ  حيز  دخولها  اجل  من  شرط  هي  بل  المنقولة  القيم  ببورصة  المتعلق   93-10
 

أسماء 1 التنظيمي    ،سايغي  الإنسانية، اختصاص  العلوم  مجلة  ممارسته،  ووسائل  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم   للجنة 
 . 435  ص ،2018 أ، المجلد ،49  العدد قسنطينة، جامعة منتوري،
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  لا   مشاريع  مجرد  تبقى  بعد  المالية  وزير  عليها  يوافق  لم  التي  التنظيمات  أن  ملاحظة  يمكن
  أهمية  لنا   تتجلى  وعليه  الرسمية  الجريدة   في  بالصدور  المشترط و  التنفيذي  بطابعها   تتمتع 
  أن  القول   يمكن  ثم  ومن   اللجنة  تصدرها  التي  الأنظمة   وجود   على  يرتكز  الذي  الموافقة  إجراء
  يصبح   إذ ذاتها، د  فيحد   الأنظمة  هذه  وجود   تشترط   حقيقية  مصادقة  هي   المالية  وزير   موافقة
  ة ــــــــــــــــــــ ــــومراقب   تنظيم   ة ـــــــــ ــــلجن  س ـــ ــــلي و  الأنظمة  هذه  درــــــــــ ــــمص و  منشئ   هو  المالية  وزير

 .1  البورصة عمليات

 . اص التنظيميــــــــالاختصالمساهمة في : يــــــــــانـــــــــب الثـــلــطـمـال

تلك    التنظيمية  الصلاحية  ممارسة  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  بعض  بمساهمة  يقصد 
النصوص   السلطات من خلال  هذه  بعض  تملكها  التي  المساهمة  بحدود  المقيدة  الصلاحية 
القانونية المنشئة لها، والتي تساهم ونشارك من خلالها السلطة التنفيذية في إعداد النصوص 

تنظيمي فعلي عكس رأيناه   اختصاصطات الإدارية المستقلة لا تمارس  التنظيمية فبعض السل
لكن هذه السلطات تساهم   مع لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها ومجلس النقد والقرض، 

ممارسة   والتوصيات   الاختصاصفي  الاستشارات  و  الاقتراحات  طريق  عن  ذلك  التنظيمي 
ولا يعاقب من يخالف تلك    ساسي إلا أنها مجردة، رغم إن المساهمة لها دور أالآراءوتقديم  
وتختلف    ،القواعد النصوص  إعداد  في  السلطات  لهذه  الحقيقية  المشاركة  عن  تعبر  لكنها 

إلى   سلطة  من  لها صلاحية    أخرى مشاركة  يمنح  لم  قانون  لأن  اختصاصها  مجال  حسب 
 . 2 الاختصاص ممارسة هذا 

 

 
أسماء 1 التنظيمي    ،سايغي  الإنسانية،اختصاص  العلوم  مجلة  ممارسته،  البورصة ووسائل  عمليات  تنظيم ومراقبة   اللجنة 

 . 435  ص ،2018 أ، المجلد ،49  العدد قسنطينة، جامعة منتوري،

 . 44 – 43 ص  مرجع سابق، ،لسلطات الإدارية المستقلةالقرارات الإدارية صادرة عن ا  ، عماد صوالحية دكتور 2
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 . ارةـــــــــــــــــالاستشالتنظيمي عن طريق  الاختصاصالمساهمة في : الأولرع ــــــفـال

ثابتة   تكون  فقد  واحد،  جانب  من  القرارات  بعض  على صدور  سابق  إجراء  هي  الاستشارة 
يطلبها،   من  هو  القرار  مصدر  أن  كما  القانوني،  الأثر  من  حال  اقتراح  بمثابة  وتعد  بنص 

الإج  لهذا  الاخت وليس  تقسيم  في  أثر  ب راء  كما  لسلطات صاص،  الاستشاري  الاختصاص  ه 
المعيارية  الضبط بمشارك الوظيفة  الحكومة في  أما من  ة  تأثير هامة  يسمح وممارسة سلطة 

حيث القوة القانونية للاختصاص الاستشاري فرغم توسع هذا المجال من الناحيتين العضوية  
خذ في معظم الأحيان شكل الرأي والمادية إلا أنها محدودة من الناحية الإجرائية، والتي لا تأ

المطابق وهو ما يتحلى من خلال عدم إلزامية الحكومة بالأخذ بهذه الاستشارة، كما أن عدم  
دون   تحول  الضبط  سلطات  أعضاء  التعيين  المطلوبة  التقنية  والخبرة  التأهيل  مستوى  تحديد 

الهيئاتتحقيق   تبديها  التي  الاستشارة  وتنقسم  الاستشارة،  هذه  في   فاعليه  المساهمة 
 .1  الاختصاص التنظيمي إلى استشارة وجوبية وأخرى اختيارية

الوجوبية  السلطة الاستشارة  على  القانون  يفرضها  التي  تلك  الإلزامية  بالاستشارة  يقصد   :
جه أو  معينه  جهة  رأي  بأخذ  يلزمها  حيث  معين  قرار  اتخاذ  تزمع  عندما  تدخل  الإدارية  ة 

فعلى سبيل المثال مجلس المنافسة في إعداد سياسة المنافسة   الاستشارة ضمن صلاحياتها،
الاستشارة  وتكون  البرلمانية،  اللجان  أو  الحكومة  يستشار وجوبا من  وإعداد نصوص عندها 

المحدد الحالات  المادة    ،2ة  إلزامية في  لنص  تطبيقا  المنافسة  قانون  قانون   36بموجب    من 
بالمنافسة    03-03 والمتممالمتعلق  المشروع    المعدل  كل  في  يستشار  المنافسة  فان مجلس 

نص تشريعي أو تنظيمي له صلة بالمنافسة، أو يدرج تدابير من شانها، إما إخضاع ممارسة 

 
جال الضبط الاقتصادي  عبد كريم، الاختصاص التنظيمي بين المبدأ والاستثناء في ممضان بن سعود أحمد و د. بن ر   د. 1

 .  203 ص  ،2018،  11  العدد الجلفة،  جامعة زيان عاشور،  الاجتماعية، القانونية و  مجلة العلوم

لل  ، شرع قدور 2 القانونية  الدكتوراه في  الأطرو   ،سلطات الإدارية المستقلةطبيعة  كلية الحقوق    انون العام،لقاحة لنيل شهادة 
 . 145ص  ،2020-2019 ، جامعة غرداية ،والعلوم السياسية
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الكم، أو وضع رسوم حصر   أو   ما أو نشاط ما، ية في  دخول سوق ما إلى قيود من ناحية 
النشاطات،   أو  المناطق  ن بعض  لممارسة  خاصة  فرض شروط  الإن أو  والتوزيع  شاطات  تاج 

 .1تحديد ممارسات موحدة في ميدان شروط البيع    ،والخدمات

المناف قانون  مس  الذي  التعديل  رقم  أضاف  المادة    12  -08سة  مشاريع    منه،  20في 
افسة والتي استعملت عبارة لمجلس المن ة التي تطلب الاستشارة الوجوبية  النصوص التشريعي 

يل تنص على نفس الأمر بالنسبة للمشاريع النصوص  قبل التعد   36" وقد كانت المادة  "وجوبا
التنظيمية، غير أن تعديلها أضاف مشاريع النصوص التشريعية التي تتطلب استشارة مجلس  

المدرجة ضمنها،  المنافسة و  استعمال    03-03من الأمر رقم    36مادة  جوبا على الحالات 
"تدابير عبارة  و المشرع  لاسيما  شانها  من  الاستشا"  أن  شك  الدور  لا  على  تنم  الوجوبية  رة 

مجلس   رأي  رأيه  أن  غير  مسبق  كإجراء  المنافسة  مجلس  إلى  المسند  الهام  الاستشاري 
الحرية في الأخذ    المنافسة في هذه الحالات لا يجوز القوه الإلزامية فللحكومة والبرلمان مطلق

سلطة التنظيمية  كما يعد تقديم المقترحات والتعليمات من قبيل ممارسه ال  من عدمه كنتائج،
الدائم  احتكاكها  حيث  من  المستقلة  الإدارية  السلطات  تحتله  الذي  فالمركز  المباشرة،  غير 
بتعديل   وتعليماتها  اقتراحاتها  خلال  من  تدخلها  قوة  يجعل  الاقتصاديين  والمتعاملين  بالسوق 

بالتوازي  تمارس  التأثير  قوه  فلها  قانونيه  نصوص  اقتراح  حتى  أو  القانونية  مع    النصوص 
 . 2السلطات العمومية ضد المتعاملين في قطاع أو نشاط معين  

 المكلف  السلكية واللاسلكية الوزير  الاتصالات  الاستشارة الوجوبية لسلطة الضبط البريد و أما  
  والاتصالات   بالبريد  المكلف  رــ ــــالوزي   يستشير  14  المادة،  الإلكترونية   وبالاتصالات   بالبريد

  : يأتي ما  بخصوص الضبط  سلطة  الإلكترونية
 

  19لـ    فقاالمو   1424جمادى الأولى عام    19ؤرخ في  الم  03  -  03  من الأمر رقم  36  : تعدل أحكام المادة19  المادة 1
 . 2008سنة ، 36  العدد ،لرسميةالجريدة ا  ، 2003يوليو سنة 

   .146ص  المرجع السابق، ،نونية للسلطات الإدارية المستقلةالقاطبيعة  ، شرع قدور 2
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  والاتصالات   البريد  بقطاعي  متعلق  تنظيمي  نص  مشروع   كل  تحضير .1
 . الإلكترونية

 . تحضير دفاتر الشروط .2
 . الإلكترونية  الاتصالات رخص   لاستغلال  المترشحين انتقاء إجراء تحضير .3
 . الإلكترونية  وبالاتصالات بالبريد  يتعلق  تنظيمي نص  اعتماد  ضرورة أو ملائمة .4
  أو   سحبها  أو   تعليقها  أو   الرخص  منح  قبل  المختصة  للسلطة  توصيّة  كل  تقديم .5

 . تجديدها
 .الإلكترونية والاتصالات  الدولية المفاوضات في الجزائري  الموقف تحضير .6
 والاتصالات   البريد  مجال   في  البريد   بقطاعي  تتعلق  أخرى   مسألة  كل  في .7

 .  1الإلكتروني

لحساب تكلف   الإلكترونية  والاتصالات  البريد  أسواق  ضبط  بضمان  بالقيام  الضبط  سلطة 
 هذه السلطة لها عدة مهام منها على سبيل مثال:  الدولة

والاتصالات    -  1  البريد  سوقي  في  ومشروعة  فعلية  منافسة  وجود  على  الشهر 
           . في هاتين السوقينالإلكترونية باتخاذ كل التدابير الضرورية لترقية أو استعادة المنافسة 

تقاسم    -  2  تجسيد  على  احترام حق    منشآتالشهر  في ظل  الإلكترونية،  الاتصالات 
 الملكية.                                           

الذبذبات    -3   للجمهور  تخصيص  المفتوحة  الإلكترونية  الاتصالات  لمتعاملي شبكات 
ة الوطنية للذبذبات، ومراقبة استخدامها وفق مبدأ عدم  الحزم التي تمنحها لها الوكال  في

 التمييز. 

 
في    04-18القانون   1 ل  1439شعبان    24المؤرخ  المتعلقة  ،2018مايو سنة  10  ـالموافق  العامة  القواعد  بالبريد   يحدد 

 .2018لسنة   ، 27  العدد ،الجريدة الرسمية ،والاتصالات الإلكترونية



 قــلــــة.ـة المــستـــــيـمـــي للسـلـطـــات الإداريــــظـــدور التنــــــــــل الأول: الـــــــصـــفـال
 

 
40 

بانتظام إلى    و  إعدادا  -4 تحيين وضعية الذبذبات التي تخصصها للمتعاملين وتبليغها 
 . الوكالة الوطنية لذبذبات

           إعداد مخطط وطني للترقيم ودراسة طلبات الأرقام ومنحها للمتعاملين.                             -5

المصادقة على العروض المرجعية للتوصيل البيني والنفاذ إلى شبكات الاتصالات    -6
 . الإلكترونية

العامة لإنشاء و   منح  -  7 استغلال شبكات الاتصالات الإلكترونية وتوفير    التراخيص 
و  الخاصة،  الشبكات  وتراخيص  الإلكترونية  الاتصالات  تقديم    خدمات  تراخيص  كذا 

 . البريد أداء خدمات و 

المصادقة على تجهيزات البريد والاتصالات الإلكترونية طبقا للمواصفات والمعايير    -  8
 المحددة عن طريق التنظيم. 

الأمر بالتوصيل البيني  الفصل في النزاعات التي تنشأ بين المتعاملين عندما يتعلق    -  9
 والتجوال الوطني.      المنشآتقاسم والنفاذ وت 

 . لنزاعات التي تنشأ بين المتعاملين والمشتركين تسوية ا   -10

بالمه   -11 للقيام  الضرورية  المعلومات  جميع  على  المتعاملين  من  ام  ـــــــــــــــ ــــالحصول 
 المخولة لها. 

ت  ـــــــــرى أو الهيئات الوطنية كان ــــــــــــ ــــالتعاون في إطار مهامها مع السلطات الأخ  -  12
 الهدف المشترك.  أم الأجنبية ذات 
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بالبريد  ن   و   إعدادا  -  13 المتعلقة  لجمهور  الموجهة  والإحصائيات  التقارير  شر 
 .1  والاتصالات الإلكترونية بصفة منتظمة 

الاختيارية: هناك العديد من السلطات الإدارية المستقلة التي تقوم بممارسة مهمة    الاستشارة 
بخصوص   رأيها  إبداء  تستطيع  أنها  أي  بذلك  إلزامها  دون  وهذه  معينة،  مسألة  الاستشارة 

وفي نفس الوقت ليست ملزمة لمن طلبها، نجد بالنسبة لسلطة ضبط    اختيارية الاستشارة هي  
بالاست  تضطلع  أنها  والغاز  المادة    ،2  شارةالكهرباء  لنص  قان   114وفقا  رقـــــــــــــ ــــمن  م  ـــــــ ــــون 

وهي يظهر كذلك الاختصاص    ،3المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات    02-01
ضطلع  يلي: ت   التي تنص على ما  2/114الاستشاري للجنة ضبط الكهرباء والغاز في المادة  

 اللجنة بالمهام الآتية:  

الكهرب   -1  سوق  بتنظيم  يتعلق  فيما  العمومية  السلطات  لدى  استشارية  والسوق  مهمة  اء 
ة بإبداء آرائها للسلطة التنفيذية إذا ، وفي إطار هذه المهمة تقوم اللجن الوطنية للغاز وسيرهما

طلبت منها الحكومة ذلك أثناء إعدادها للتنظيمات التطبيقية، أمّا عن طبيعتها القانونية فلم 
لطلب رأي اللجنة تشر المواد إلى ذلك، مما يدل على عدم إلزاميتها، كما أن لجوء الحكومة  

وجوبي،  غير  للموا  إجراء  الوطنية  الوكالة  تستشار  الطب  كما  في  المستعملة  الصيدلانية  رد 
تنظيمية   أو  تشريعية  نصوص  لمشاريع  إعدادها  عند  التنفيذية،  السلطة  طرف  من  البشري 

المستعملة  الطبية  الصيدلانية والمستلزمات  الصيدلة والمواد  البشري،    تسير مجال  الطب  في 
ة هنا غير  ، نلاحظ أن إجراء الاستشار 13-08من قانون    17/4  -  173لمادة  من منطلق ا

 
القانون    13المادة   1 ل  1439شعبان    24المؤرخ في    04-18من  العامة    ،2018  مايو سنة  10  ـالموافق  القواعد  يحدد 

 . 2018لسنة   ،27 العدد ،الجريدة الرسمية ،بالبريد والاتصالات الإلكترونية المتعلقة

 .  49  ص  ،ابقمرجع الس ،رة عن السلطات الإدارية المستقلةالقرارات الإدارية صاد  ،عماد صوالحية د. 2

  العدد  ،الجريدة الرسمية ،باء وتوزيع الغاز بواسطة القنواتالمتعلق بالكهر  2002فيفري  5مؤرخ في ال 01-02انون رقم الق 3
 . 2002سنة   ،08
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استشارتها  إن  والرد  رأيها  بإبداء  ملزمة  الوكالة  لكنّ  ملزم،  قانوني  أمر  ورود  لعدم  وجوبي، 
بالنسبة  ،   1السلطة التنفيذية في هذا المجال، لورود التكليف القانوني الملزم في نص قانوني 

حافة  لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة تتجلى صلاحية الاستشارة الاختيارية لسلطة ضبط الص
بعض   قبل  من  بها  تخطر  التي  المسائل  في  الرأي  إبداء  هي  واحدة  صورة  في  المكتوبة 

 المادة  به  جاءت  ما  وهذا عدمه،  من  إخطارها  في   واسعة  الجهات التي تملك سلطة تقديرية
  ة ــــــــــــــ ــــللدول  تابعة   هيئة   كل  ن ـــيمك "    بأنه:   تنص  والتي  05-12 رقم  العضوي   القانون   من    44

  بمجال  المتعلق   الرأي  وطلب  المكتوبة  الصحافة  ضبط   سلطة  إخطار  صحافة  جهاز  أو 
  وهذا  يمكن،   عبارة  استعمال  كالآتي  نبينها  ملاحظات  من  العديد  منها  يستخلص"   اختصاصها

سلطة  الذي   للرأي  الاختيارية  الطبيعة   على  يدل  فإنّما  شيء  على  دل  إن  و    ضبط   تبديه 
ت   للرأي  الطالبة  المستشيرة  الجهة  تملك  بحيث المكتوبة،  الصحافة أو  الحرية  طلبه  في  امة 

 . الامتناع عنه

 الصحافة   ضبط  سلطة  بها  تخطر  أن  يمكن  التي   والمواضيع  المسائل  وتحديد  تعيين  عدم– ب
  المرتبطة  المسائل  على نص  ي   والذي فيه،  تستشار  الذي  المجال  تحديد  وبالمقابل المكتوبة،

 .المكتوبة  الصحافة نشاط  بضبط 

  ضبط   سلطة  من  الاختياري   الرّأي  طلب  حق  يملكون   الذين  الأشخاص  دائرة  من  التوسيع  -ج
 والمؤسسات   الأجهزة  وكذا للدولة،  التابعة  الهيئات  جميع  تشمل  بحيث المكتوبة،  الصحافة

  سلطة  رأي  يطلبا  أن  الأمة   ومجلس  الوطني  الشعبي   للمجلس   مكن  هي  فإن  وعليه الصحفية،
 المكتوبة، الصحافة بنشاط  المتعلقة التشريعية النصوص مشاريع في المكتوبة  الصحافة ضبط

 

اختصاص   1 .1 خدوجة،  الاقتصاديفتوس  الضبط  لسلطات  كلية    التنظيمي  القانون،  في  الماجستير  شهادة  لنيل  مذكرة   ،
 . 50، ص  2010جوان  28الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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  والتنظيمية   الفردية  القرارات   مشاريع  في  رأيها  تطلب  أن  التنفيذية  السلطة  التابعة  وللهيئات
 نشاط صحافة مكتوبة. ب المتعلقة

من جهة عدم تعيين    07-90وقد وافقت المادة أعلاه ما كان معمولا به ضمن القانون رقم  
بنشاط  أساسا  المتعلق  مجالها  بتحديد  والاكتفاء  الاختيارية  الاستشارة  ومواضيع  مسائل 
الإعلام، إلا أنها خالفته من جهة تحديد الأشخاص الذين يملكون الحق في طلب الاستشارة 

ح  حيث  رقم  الاختيارية،  القانون  المجلس    07-90صر  استشارة  بإمكانها  الذين  الأشخاص 
( ثلاثة  في  للإعلام  الوطني،3الأعلى  الشعبي  المجلس  رئيس  هي  فقط  جهات  ورئيس    ( 
المادة  الحكومة، وأجهزة الصحافة   التي ورد فيها أنه يمكن لرئيس    65وذلك من خلال  منه 

ال وأجهزة  الحكومة  ورئيس  الوطني  الشعبي  الأعلى  المجلس  المجلس  يستشيروا  أن  صحافة 
 .1 للإعلام وأن يطلبوا منه دراسات تدخل في اختصاصه

 :ري ــــــــــــــــالبصبالنسبة لسلطة ضبط السمعي 

المادة   في  عليها  المنصوص  الرأي  إبداء  صلاحية  في  الاختيارية  الاستشارة    3/55تظهر 
والتي ورد فيها أنه: "تتمتع سلطة ضبط السمعي البصري    04-14من القانون رقم    7المطة  

أية جهة قضائية، في كل نزاع    : تبدي رأيها بطلب منامها بالصلاحيات الآتيةقصد أداء مه
 ط السمعي البصري، والتي يستشف منها عديدة من ملاحظات هي: يتعلق بممارسة النشا

يتوقف    "بطلب من ..."استعمال عبارة   بحيث  الطبيعة الاختيارية للاستشارة،  يؤكد  وهذا ما 
تدخل سلطة ضبط السمعي البصري لإبداء رأيها على تقديم طلب لها من الجهات المعنية،  

تقديرية واسعة في طلبه من   تملك سلطة  تملك صلاحية  والتي  التي  الجهات  عدمه يحضر 
طلب الرأي الاختياري من سلطة ضبط السمعي البصري في الجهات القضائية سواء كانت  

 
هشام 1 الجزائري   ضبط  ،مزيان  قانون  في  الإعلام  العام،  ،نشاط  القانون  في  الدكتوراه  شهادة  لنيل  عبد    جامعة   أطروحة 

 . 299 ص ، 2012-2020 بجاية، الرحمان ميرة،
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جهات   أو  العليا(،  المحكمة  القضاء،  مجالس  العادية،  )المحاكم  العادي  القضاء  جهات 
غير   الجهات  فإن  وبالمقابل  الدولة(،  مجلس  الإدارية  المحاكم  الإداري  القضائية  القضاء 

التنفيذية،   لسلطة  التابعة  والهيئات  والأجهزة  الأمة،  ومجلس  الوطني  الشعبي  كالمجلس 
المكتوبة(   الصحافة  ومؤسسات  البصري،  السمعي  )مؤسسات  الإعلامية  والمؤسسات 
الرأي   طلب  إمكانية  تملك  لا  وغيرها  الطبيعية  والأشخاص  المهنية  والمنظمات  والجمعيات 

 .1  السمعي البصري  الاختياري من سلطة ضبط

 ريق تقديم الاقتراحات و التوصيات. مساهمة عن ط: يــــــــــــانــــثـرع الـــــــفـال

 تنظيمية،  و نصوص تشريعية  مقترحات إبداء بسلطة  المستقلة الإدارية السلطات بعض تتمتع 
 . 2  إلزامية قيمة  أية من  خالية  هي مبدئيا و نشاطها مجال   ضمن سابقة  نصوص  تعديل أو 

  طرف  بالتجارة،  المكلف  الوزير  من   بطلب  أو   منه  بمبادرة  الاقتراح  سلطة  :سةافلمنا  المجلس
 رــــــــــــــــــ ــــأم  من  34 للمادة  والمثبتة   لة، المعدقانون ال  من 18 المادة  نص   حسب  معني،  آخر

  تنظيمي  نص  مشروع  إعداد  عند  آراءه  ويقترح  يبدي  أن  المنافسة  لمجلس  يمكن  إذ   03-03
  بمبادرته  يتدخل  المجلس  أن  هنا   الاختلاف   لكن   بالمنافسة،  علاقة  له  الحكومة   طرف   من

  الجريدة   في  ينشر  منشور  أو  تعليمة   أو  نظام  شكل   في   الإجراء  هذا  اتخاذ  ويمكنه  الخاصة،
  عند  الملزمة،  بالقوة  متعانيت ر  المنشو   و   التعليمة  أن  معروف   هو   ما  وحسب  للمنافسة،  الرسمية
:  فيها  بالنظام  قصد  المشرع   أن  يتضح   ،12-08  قانون   من 18 المادة  نص  في   التدقيق
  للجمهورية   الرسمية  الجريدة   في  نشره  يتم  الذي  ذلك  يعني   القانوني   بالمفهوم  النظام  لأن   القرار،

  كونه  بالأهمية  التأمين  قطاع  يتميز  التأمينات  على  الإشراف  لجنة   النشرة  في  وليس  الجزائرية

 
 . 230 ص مرجع السابق، ،نشاط الإعلام في قانون الجزائري  ضبط ،مزيان هشام 1

جامعة أمحمد   ،لنيل شهادة الماجستير في القانون مذكرة    ،للسلطات الإدارية المستقلةالسلطة التنظيمية    ،رضواني نسيمة 2
 . 30 ص ،2011-2010 ،، بومرداسبوقرة
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  لبعض  التنظيمي   الاختصاص  منحه  عند   عودنا  المشرع  أن  المخاطر، كما  لدرء  كوسيلة  يعتبر 
 .1الاختصاص  هذا مجال يحدد أن الاقتصادي الضبط سلطات

 لدرء  كوسيلة   تبر ع ي   كونه   بالأهمية   التأمين  قطاع  يتميز   :التأمينات   على  الإشراف   لجنة
  طرف   من  صريح  بتكييف  تحضي  لم  التي  التأمينات  على  لإشرافا  لجنة  فأُنشئت،  المخاطر
 209 للمادة  المعدلة 04-06 قانون   من 26 فالمادة لجنة،  باعتبارها  اكتفى  بحيث المشرع،

  على  الإشراف  لجنة  تنشأ":  يلي   ما  على  تنص  بالتأمينات  المتعلق 07-95 رقم  الأمر  من
 المالية  وزارة  لدى  بالتأمينات   المكلف   الهيكل   بواسطة   رقابة  كإدارة  تتصرف  التي  التأمينات

 210 ادةـــــــــــــــــ ــــللم  المعدلة 28 ادةــــــــــــــــــــــــــ ــــالم  حسب   التأمينات  على  الإشراف  لجنة  مهام  تتمثل
 . " 07-95 أمر  من

  والتنظيمية  التشريعية  لأحكام  ينل  المعتمد  التأمين  ووسطاء  شركات  احترام  على  السهر
 تعاقدت  التي  بالالتزامات  تفي  الشركات  هذه  أن  من  التأكد  التأمين   وإعادة  بالتأمين   المتعلقة

  المستخدمة  الأموال  مصدر  حول  المعلومات  من  التحقق لازالت و  لهم   مؤمن  لتجاه   عليها
  . التأمين إعادة أو/و  تأمين الوفاء على قادرة شركة رأسمال زيادة أو  إنشاء في

  الإشراف   لجنة  مهام  ليوضح  جاء  الذي 113/08 رقم  الجديد  التنفيذي  المرسوم  بصدور  أما
  الاقتراحات  تقديم  بموجب  التنظيمي  الاختصاص  في  تساهم  الأخيرة  هذه   جعل  التأمينات  على

  ما  على  منه  13 المادة  تنص   إذ  بالتأمينات  المتعلقة  والتنظيمية   التشريعية  النصوص   لتعديل
  على  تعرض   أن  لها  المخولة  المهام  إطار  وفي   التأمينات  على  الإشراف  للجنة   يمكن " :يلي

  الإشراف   لجنة  إن  "بهما   المعمول  للتنظيم  و  للتشريع  تعديل   لاقتراح  بالمالية  المكلف  الوزير
  الوزير   محل  حلت  الجزائر  في   التأمين  نشاط  على   رقابة  هيئة   هي  يامبدئ   التأمينات  على

 
المثار حول   1 الغموض  النص وحرية  فتوس خدوجة،  الضبط الاقتصادي بين تقييد  التنظيمي لبعض هيئات  الاختصاص 

 . 385  ص ،2018، 01 العدد ،17المجلد  ،المجلة الاكادمية للبحث القانوني الممارسة،
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   مـــــــــ ــــرق  رــــــــــــــــــالأم   من  209 المادة  بموجب   الوظيفة   نفس   يمارس  كان  الذي  بالمالية  المكلف
"،  التأمين  لنشاط  الدولة  مراقبة  الرقابة  إدارة  تمارس" يلي:  ما  على  تنص  كانت  التي  07-95
  المكلف   الهيكل  بواسطة  يتصرف  الذي  بالمالية  المكلف  الوزير  الرقابة  بإدارة  ويُقصد

  التنفيذية   السلطة  كانت  أن   فبعد التأمين،   نشاط  تنظيم   في   كبيرًا  تطوّرًا  ذلك  يعتبر بالتأمينات، و 
  بنفس   للقيام  أخرى   لهيئة  المهام  هذه   تفويض  تم   ورقابته   تنظيمه  على   تشرف  ي الت   هي

 . 1 الصلاحيات

  في   وتوصيات،   اقتراحات  إبداء   ة خولها مشروع سلط  : الالكترونية  والاتصالات   البريد  ضبط
رقم    13  المادة  نص القانون  بالقيام    18-04من  الضبط  سلطة  "تكلف  على  تنص  والتي 

الإلكترونية لحساب الدولة وفي هذا الإطار تتولى    الاتصالات  بضمان ضبط أسواق البريد و
الفقرة  الآراء الآتية:  المهام  وآرائها    14  و  قراراتها  يتضمن  سنوي  تقرير  ونشر  إعداد   :

واجب التحفظ حماية الخصوصية وسرية الأعمال ويرسل إلى البرلمان   احتراموتوصياتها مع  
الإلكترونية، ويمكن للجنة    اللجنة   الاتصالات  بغرفتيه والوزارة الأولى والوزارة المكلفة بالبريد و 

المادة   بموجب  القانون    14كذلك  بالبريد    الذي  04-18من  المتعلقة  العامة  القواعد  يجدد 
والاتصالات الالكترونية إبداء توصيات للوزير المكلف بالبريد والاتصالات الإلكترونية سلطة  
والاتصالات   البريد  بقطاعي  متعلق  تنظيمي  نص  مشروع  كل  تحص  بخصوص  الضبط 

انتقا إجراء  تحضير  وأيضا  الشروط،  دفاتر  وتحضر  لاستغلال  الإلكترونية،  المترشحين  ء 
  رخص الاتصالات الإلكترونية، وكل هذه الأمثلة السابقة عن صلاحيات تقديم التوصيات و

تدل على أن التطور الذي شهدته التقنية القانونية والذي كان عاملا أساسيا في    الاقتراحات
و  التوصيات  هذه  بواسطة  التدخل  تم  الاقتراحات  تدعيم  اختصاصا  تعتبر  بطرق  ارسه  التي 

لتفعيل    الملائمة، وقد وجدت في السلطات الإدارية المستقلة الوسيلة  مختلفة وبأشكال متعددة
 

التنفيذية وسلطات الضبط الاقتصادي ،مذكرة لنيل شهاد 1 الماجستير في  دحاس صونية، توزيع الاختصاص بين سلطة  ة 
 . 23 ص  ،2011-2010 سنة بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ،كلية الحقوق  ،انونيةالعلوم الق



 قــلــــة.ـة المــستـــــيـمـــي للسـلـطـــات الإداريــــظـــدور التنــــــــــل الأول: الـــــــصـــفـال
 

 
47 

لعنصر الإلزام لكنها تتمتع بالمصداقية والقوة الناتجتين عن    افتقادهاتدخلاتها على الرغم من  
هزة الخصوصية التي تتمتع بها هذه السلطات والتي حولتها إلى هيئات أصيلة ومتميزة عن أج

بعض الفقهاء أن قياس مدى فعالية الآثار التي تحدثها التوصيات    اعتبرالدولة التقليدية، وقد  
بتلك   المعنيين  وبين  بينها  العلاقات  نوعية  على  يتوقف  السلطات  هذه  عن  الصادرة 
التوصيات، والذين تعد مشاركتهم في وضعها أمرا ضروريا بل حتى أن بعض تلك السلطات 

 . 1  من تجاربهم تفادةللاس هؤلاءتشرك 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .60 صمرجع سابق،  ،المستقلة القرارات الإدارية صادرة عن السلطات الإدارية  ،د.عماد صوالحية 1
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 تـــمـــهـــيـــــد 

، لأن السهر على وجود بيئة قانونية تنافسية  الاقتصاديتعتبر الرقابة إحدى متطلبات الضبط  
المتعاملين   مختلف  على  الرقابة  قواعد  بإحكام  إلا  تتم  أن  يمكن  لا  الضبط  إطار  في 

الضبط    الاختصاصويشكل    ،الاقتصاديين  السلطات  به  المتعرف    ،الاقتصاديالرقابي 
هرم   تدرج  في  الثانية  أهم    الاختصاصاتالصلاحية  ومن  الهيئات،  لهذه  الممنوحة 

وتطبيق    احترامالتي تعمل على ضمان حسن سير السوق والمنافسة، وحسن    الاختصاصات
(، ثم البحث  أولا، لذا تستوجب هذه الدراسة تعريفه )الاقتصادية التشريعات المنظمة للنشاطات 

 .  1  (ثانيا في مجال ممارسته )

 للسلطات الإدارية المستقلة و مظاهــــرها.               السابقةة ــابـــالرقماهية  :الأول ث ــحــبــمــال

السلطة الإدارية تعتبر الرقابة القبلية )السابقة( عموما تصرفا إداريا صادرا عن الإدارة تمارسه  
نفسها على  كسلطة  بنفسها  لها  مقرر  أصيل  حق  العامة    وهو  المبادئ  من  تستمده  عامة 

 . 2 للقانون 

السلطة  تدخل  بسبب  أنه محدود  إلا  التجارة والصناعة مكرس دستوريا،  مبدأ حرية  إذا كان 
النشاطات   بعض  تنظيم  في  ذلك  و  بفرضها    الاقتصاديةالعامة  ذات طابع خاص،  والمالية 

ه بعض السلطات أو الترخيص التي تمنح  الاعتمادلنظام الرخصة المسبقة التي تأخذ شكل  
المستقلة حيث الإدارية  على    ،  المخالفات  النزاعات  نشوب  قبل  تدخلا  الأخيرة  هذه  تعرف 

القانونية   توافر الشروط المطلوبة و مدى احترام الإجراءات  للتأكد من مدى  مستوى السوق، 
 

كلية  ،تر في القانون ة لنيل شهادة الماس، مذكر ط الاقتصادي في التشريع الجزائري آليات الضب ،تناح الزهرة و فرحاتي نجمة 1
 . 45 ص ،يجعرير   برج بو ،جامعة محمد البشير إبراهيمي ،الحقوق والعلوم السياسية

القبلية    دور  ،بالحبيب  نو الهدى، بن ستو أسماء 2 البلدالرقابة  التنمية  الدراسة الحالة بلدية أدرارعلى برامج  ، مذكرة يات 
شهـــــــــــــــلني أكاديمي،ـــــــــــــــل  الماستر  العلوم    ادة  التسييرالاقكلية  وعــــلوم  التجارية  و  دارية  ،تصادية  أحمد  أدرار،    ،جامعة 

 . 6  ص ،2019-2020
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الأعوان   السلطات    الاقتصاديينمن طرف  تمارس  آخر  بتعبير  ما  نشاط  إنجاز  و  لممارسة 
إلى المهنة، و تبرز   الانضمام مراقبة الراغبين في   الإدارية المستقلة رقابة سابقة والمقصود بها

  نقصد  ، الراغبين  هؤلاء  في   ياقانون  المطلوبة   الشروط   استيفاء  من  التحقق  مظاهر هذه الرقابة
 . 1  بالانضمام لهم السماح في خاصة

مظاهر  ) الأول   لبـالمط )  السابقة  الرقابة  مفهوم  دراسة  الضروري   فمن  السابقة   الرقابةو 
   الثاني(.لب ـ)المط

 . المستقلة  الإدارية للسلطات  ةــ ـــالسابقة ـــــوم الرقابـــــــــــمفهالأول: ب ــــــــــلـطـالم

المستقلة الإدارية  لسلطات  السابقة  الرقابة  مفهوم  الرقابة لا  لتحديد  مفهوم  تحديد  من  أولًا  بد 
العمل   قيام  من  للتحقق  يمارس  مهماً  نشاطاً  بوصفها  عام،  الأهداف  بشكل  أساس  على 

 المرسومة.

 . امــــــــــتعريف الرقابة بشكل ع :رع الأولــــــــــــفـال

 نقصد بالرقابة بوجه عام، مجموعة القواعد والإجراءات والأساليب التي تسير عليها أو تتخذها

السلطات الموكلة إليها مهمة الرقابة، بهدف الحفاظ على سلامة المراكز المالية و المساهمة  
في التنمية الاقتصادية والحفاظ على حقوق المودعين والمستثمرين, وبالتالي على قدرة الدولة  

 .2والثقة بأدائها  

الرقابة، إلا أن    فقد بذل الفقهاء مجهوداً واضحاً في محاولة وضع تعريف ومفهوم يتفق مع 
هذه المحاولات تفرقت واختلفت على تعريف واضح وثابت، ذلك لاختلاف الزاوية التي يقوم  

 
لنيل شهالرقابية لسلطات الضبط الاقتصاديالوظيفة    فيصل بامون،  عمر بن غنية، 1 الماستر، مذكرة  الحقوق    ،ادة  كلية 

 . 49 ص  ،2019-2018معة غرداية، جا ،والعلوم السياسية

محمد 2 الاخ زيان  توزيع  الماســـتــــــــــــر،  شهادة  لنيل  مذكرة  التنفيذية،  والسلطة  الاقتصادي  الضبط  سلطات  بين    ، تصاص 
 . 49  ص ،2018-2019



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
49 

الشائكة   الأمور  من  يعد  الرقابة  لموضوع  مانع  جامع  تعريف  وضع  فإن  وعليه  منهم  كل 
 والبالغة الصعوبة وذلك للعوامل والأسباب الآتية:  

في حد ذاتها، إذ أنها تعد أحد الوظائف الرئيسة التي  أن الرقابة تعتبر وسيلة وليست هدفاً   
تحقيق   الرقابة في  نجاح  منها  الهدف  بل  لذاتها،  بالرقابة وليست  المنوطة  الجهات  بها  تقوم 

باله  الوسيلة  واختلاط  المنظمة،  يـــــــــــــ ــــأهداف  شك  بلا  الخلــــــــــــــــــ ــــدف  إلى  كل  ــــــــــــؤدي  بين  ط 
 .1  بدراستها  منهما

ج  ــــــــــــــإن تعريف الرقابة يرتبط بمفاهيم متعددة ومتشابهة من المنظور القانوني، هذا الأمر نات
الذي مؤداه في الوقت   من أنها إحدى الموضوعات التي تمس بمبدأ الفصل بين السلطات، و 

وحتى نتوصل    في الدولة،بين السلطات المختلفة    الراهن الاستقلال والتعاون والرقابة المتبادلة
لمفه نتطرق  أن  يجب  للرقابة  أمثل  مفهوم  لاسيم ـــــــــــــــــ ــــإلى  الرقابة  الاصطلاح  ــــــــــ ــــوم  في  ا 

 . 2  وي والقانونيـــــــــ ــــاللغ

 وي: ــــــــــالرقابة في الاصطلاح اللغ

راقب، وراقبه يعنی حرسه ولاحظه،  تعنى المراقبة والملاحظة والحراسة وهي مشتقة من الفعل  
الق الرقابة وردت في  الكريم م ــــ ــــويتضح أن كلمة  قولـــــ ــــث ــرآن  تعالى:  ـــ ــــال ذلك  كان ﴿  ه  إ ن الله 

 "سورة النساء الآية واحد".  ﴾،عليكم رقيبا

 
العامةالرق  ،بريش ريمة 1 المرافق  العام، ك  ،ابة الإدارية على  القانون  الماجستير في  لنيل شهادة  الحقوق والعلوم  مذكرة  لية 

 .  11 ص  ،2013-2012 السياسية جامعة العربي بن مهيدي، أم بواقي، 

الرق 2 العامةبريش ريمة،  المرافق  الحقوق والعلوم    ،ابة الإدارية على  العام، كلية  القانون  الماجستير في  لنيل شهادة  مذكرة 
 . 12 ص  ،2013-2012 جامعة العربي بن مهيدي، أم بواقي،  ،السياسية
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وذلك عن  ويستدل من معنى الرقابة من هذه الآية هو محاسبة الله سبحانه وتعالى لعباده،  
 .1  وتعالى لجميع النشاطات والأعمال  طريق مراقبته سبحانه

الفرنسية وفقا لقاموس »   اللغة  ضد العمل، إذ أن أصلها «،    EMEL LITTREوتعني في 
" الأول  جزئيين  إلى  الثاني  "،  CONTREينقسم  والجزء  المواجهة،  فيه  أي  "،  ROL"وتعني 

 السجل والقائمة، وقد فقدت هذا المعنى بتطور الزمن وأصبحت تعني الإشراف والمتابعة.  

 :  الرقابة في الاصطلاح القانوني

الحلول   إيجاد  على  والعمل  تحقيقها،  معوقات  عن  والكشف  المبتغاة  لأهداف  بها  يقصد 
حيث   مرضية  وبصورة  للدولة  القانونية  القواعد  حددته  ما  وفق  مع  المناسبة  الرقابة  ازدادت 

إذاً  تتضمن  المعنى  بهذا  فالرقابة  الحياة،  مجالات  جميع  في  وتنوعه  الإدارة  نشاط  اتساع 
ومعايير   أهداف  من  له  رسم  ما  نحو  الأداء  توجيه  تستهدف  التي  العمليات  من  مجموعة 

 . 2وقياس درجة نجاح الأداء الفعلي في تحقيق الأهداف والمعايير 

 :ةــــــــــــــالتعاريف الفقهية للرقاب وعليه يمكن أن نبرز أهم 

تعريف   المرسومة   ( قابول)جاء في  للخطة  وفقا  يسير  إذا كان كل شيء  "التحقق مما  بأنها 
 . "والتعليمات الصادرة والقاعدة المقررة

تم    التي  والتعليمات  والبرنامج  للخطة  وفقا  تسير  الأعمال  كل  أن  لنا  يؤكد  التعريف  هذا 
تحديدها، فهدفها هو محاولة كشف الأخطاء والانحرافات بقصد اقتراح الحلول المناسبة لها،  

 ومنع حدوثها مرة أخرى. 
 

  ص   ،القانون العام، نفس مرجع السابق  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في   ، ابة الإدارية على المرافق العامةبريش ريمة، الرق 1
13 . 

  ص   ،القانون العام، نفس مرجع السابق  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في   ، ابة الإدارية على المرافق العامةبريش ريمة، الرق 2
14 . 
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ال الإدارة من خلال الأجهزة سواء  التي تمارس على أعمال وأشخاص  أم  الرقابة هي  داخلية 
و  أجهزة  على  المركزية  الإدارة  رقابة  وأيضاً  اللاحقة،  أم  السابقة  وسواء  أعمال    الخارجية، 

 الإدارة المحلية.

ماهر   محمد  "الدكتور  أن    "عليشوعرفها  من  التأكد  إلى  تسعى  التي  العملية  أنها  على 
 . ذ بدقة وعنايةالأهداف المحددة والسياسات المرسومة والخطط والتعليمات الموجهة إنما تنف

بأنها قدرة المدير على التأثير في سلوك الأفراد في تنظيم معين بحيث    " جورج تيري "وعرفها   
 . 1  يحقق هذا التأثير في النتائج المستهدفة

بأنها  الرقابة  الفرنسي "هنري فايول"  التأكد مما إذا كان كل شيء يحدث تبقى  كما عرفها   :
نقاط الضعف    إلىالمحددة وأن الغرض منها هو الإشارة  للخطط تعليمات الصادرة والمبادئ  
 . 2رار حدوثها وهي تنطبق على كل شيء والأخطاء بقصد معالجتها ومنع تك

في هذا التعريف يحاول صاحبه أن يؤكد لنا أن الرقابة تحاول أن تتأكد من أن كل الأعمال  
  ها هو محاولة كشف الأخطاء تسير وفقا الخطة و البرنامج و التعليمات التي تم تحديدها فهدف 

الحلول اقتراح  بقصد  بأن    والانحرافات  أشار  كما  أخرى،  مرة  حدوثها  منع  و  لها  المناسبة 
 .3ء  تطبيقها يكون على كل شي

 
المرجع    ، بلدية أدرار  القبلية على برامج  تنمية البلديات الدراسة الحالة   بالحبيب نور الهدى، بن ستو أسماء، دور الرقابة  1

 . 6 ص ،السابق

منال 2 مريم  ،بوحوش  الماستر   ،بولغيتي  شهادة  لنيل  مذكرة  العمومية،  النفقات  على  مالية  والعلوم    ،رقابة  الحقوق  كلية 
 . 22  ص ، 2021-2020 ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة ،السياسية

  الجرارات   ات وـالمحرك  ـةبالمؤسسدية دارســــــــــة الميدانية  الاقتصاليب الرقابة ودورها في تقيم أداء المؤسسة  أسا  سعيد بلوم، 3
-  2017،  ، جامعة منتوري، قسنطينةالعلوم الاجتماعية  ونية  وم، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الإنسابالسوناك
 . 27  ص ،2018
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الأداة التي  ":  قابة يمكننا تعريف الرقابة بأنهاالتي قيلت في الر   اتريفونتيجة لما تقدم من تع
نتحقق من التزام الإدارة بالقوانين والأنظمة والكشف عن الانحرافات وتصحيحها وتحليل    بها

ومن خلال هذا التعريف    ،معوقاتها، والسعي إلى علاجها بما يمنع حدوثها وتجاوزها مستقبلا"
الذي أشرنا إليه نجد أنه وحسب اعتقادنا، يشتمل على مقومات الرقابة التي يجب أن تمارس  

على سبيل الحصر باعتبار أن هذا علم من العلوم الاجتماعية يحتاج إلى إضافة وهي ليست 
 .1  أو حذف حسب توافر عوامل معينة دون أخرى 

 . الرقابة السابقة  ريفـــتعالـفــــرع الثاني: 

القرار أو الإجراء قبل أن يستكمل مقومات إصداره وبذلك  التي تمارس حيال موضوع  وهي 
وتفترض الرقابة ل أن يصبح نافدا وقابلا للتنفيذ  تعتبر الرقابة السابقة مرحلة يمر بها القرار قب 

لها   مثال  وأهم  الإدارة  جهة  أعمال  على  السابقة  الموافقة  بسلطة  الرقابة  جهة  تمتع  السابقة 
، جهة الرقابة لأمر حصول حوار دائم بين الجهتين قابة المالية قبل الصرف ويستلزم هذا ا الر 

 .2والجهة التي تقوم بالصرف و الميزة الأساسية لهذه الرقابة تجنب الأخطاء قبل وقوعها  

الرقابة المسبقة الفعالة هي أمر ضروري من أجل إدارة الأموال العامة إدارة سليمة وهي يمكن  
 رس من قبل هيئة الرقابة المالية العليا أو من قبل هيئات الرقابة المالية الأخرى. أن تما

منع   علي  قادرة  لكونها  وذلك  كبيرة  فائدة  عليا  هيئة  بها  تقوم  التي  السابقة  الرقابة  أن  كما 
المخالفة أو الضرر قبل حدوثه، ولكن لها محذور واحد وهو أنها تؤدي إلي زيادة وتعقيد في  

ال العام،إجراءات  القانون  يحكمها  التي  المسؤولية  ضياع  وإلى  اختصاص    عمل  منح  يعتمد 

 
  ص   ،القانون العام، نفس مرجع السابق  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في   ، ابة الإدارية على المرافق العامةبريش ريمة، الرق 1

15 . 

  ، 2004  الإسكندرية،  ،دار الفكر جامعي  ،داري والقانون الإ  الرقابة الإدارية بين علم و الإدارة  محمد،حسين عبد العال    د. 2
 . 147 ص



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
53 

والظروف   القانوني  الوضع  على  ما  بلد  في  المالية  للرقابة  العليا  للهيئة  المسبقة  الرقابة 
 . 1 والمتطلبات الخاصة بذلك البلد

 . ة المستقلة ـات الإداريــــــسلطلل  ةـــــــــة السابقــــــر الرقابـــــــــمظاه :المطلب الثاني 

تتدخل السلطات الإدارية المستقلة بصفة مسبقة في عملية الضبط ويأخذ هذا التدخل الرقابي  
شروط   عدة  الصدد  هذا  في  الفقه  وضع  وقد  الاعتماد،  منح  متضمنة  فردية  قرارات  شكل 

ال يصدر  أن  فيجب  للمشروعية،  تخضع  حتى  القرارات  هذه  في  توافرها  يجب  قرار وضوابط 
واللوائح   القوانين  حدود  في  يكون  أن  أي  القانونية،  الشرعية  من  نطاق  في  الفردي  الإداري 
قاعدة  وجود  حالة  في  المختصة  الإدارية  السلطة  على  يتعين  وبالتالي  للنشاط  المنظمة 

القاعدة، وإلا كانت غير مشروعة، ويراعي    الالتزامتنظيمية   تلك  قراراتها في حدود  بإصدار 
 .2  هذه القرارات عدم تعارضها مع القواعد التي تعلوها درجة مهما كان مصدرهالمشروعية 

   . منح الاعتماد وتلقي تصريح بالنشاط: رع الأولـــــــــــفــال

  .ادــــــــــمـتـالاعوم ـــــأولًا:  مفه

تراجع  الاقتصادي  رغم  الحقل  في  الدولة  قصد  دور  قواعد صارمة  تضع  أنّها  إلا  ممارسة  ، 
خلال   من  ذلك  ويتضح  المستثمرين،  طرف  من  احترامها  على  وتسهر  الاقتصادي  النشاط 

  .3إخضاع بعض النشاطات الاقتصادية لنظام الاعتماد المسبق، والذي يتخذ عدة صور 

 
بين الدور الرقابي والاستشاري للمراقب    فعالية الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها  ،حدبي عبد القادر  و أ.  د. تقروت محمد 1

 . 125 ص  ،1د:، العد3لوم الاقتصادية، المجلد :المالي، حوليات جامعة بشار في الع

 . 70 ص مرجع سابق، ،رة عن السلطات الإدارية المستقلةالقرارات الإدارية صاد ، عماد صوالحية 2

لية الحقوق والعلوم  ، كمذكرة لنيل شهادة الماستر  ،ستقلةلدى سلطات الإدارية الم  اختصاص منح الاعتماد  ، عبديش ليلة 3
 . 13 ص  ، 2010 أكتوبر  28 ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو ،السياسية



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
54 

للأشخاص   يمكن  بموجبها  التي  و  الإدارة  من  عليها  يتحصل  التي  المسبقة  الموافقة  وعرف 
المشاريع   ممتاز،    واستفادتهم ،  ديةالاقتصاتحقيق  ضريبي  أو  مالي  نظام  يقصد  من  كما 

بالاعتماد الترخيص الإداري اللازم لممارسة المهنة المصرفية والذي لا يمكن الحصول عليه  
إلا بعد استيفاء الشروط القانونية والتنظيمية للدخول إلى المهنة، فهو يعتبر ثاني إجراء بعد  

ا إجراء  وهو  الترخيص،  على  تعد  الحصول  والتي  التجارية  العملية  لممارسة  ستثنائي 
خصوصية تتميز بها المهنة المصرفية، فالأصل هو حرية ممارسة الأعمال التجارية و عليه  

 . 1  الحصول على الاعتماد خص به المشرع البنوك والمؤسسات المالية

   :معجم المصطلحات الفرنسيةكما عرفه 
 «En général, l'agrément est une approbation ou autorisation à laquelle est  

soumis un projet, et qui suppose de l  part de celui à qui on doit le demander, un 

pouvoir d'appréciation en général discrétionnaire2.» 

 : ادــــــــــــــمــتـــالاع اس منح سلطة ــــأس

  وتوفير  الاقتصادية  تاالتوازن   استرجاع  ومحاولة  الاقتصادية  الإصلاحات  مرحلة  في  الجزائر
  نصوص   بسن  الجزائري   المشرع  قام الليبرالي،  النظام  المبادئ  وتكريس ملائم،  استثماري   مناخ

  القانونية  النصوص  أهم  إلى  التطرق   يجب  وعليه الاستثمار،  حرية  مبدأ  إقرار  أجل  من  قانونية
  النصوص   إلى  التعرض  ثم  الدستوري   بأساسها  بداية  اعتماد  حال  من  لسلطة  المؤطرة

 . لها المنظمة التشريعية

 

 
لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، كلية    أطروحة    ،ات الإدارية المستقلة في الجزائرفي مدى دستورية السلط  أعراب أحمد، 1

 . 74-73 ص  ،2017-05-17تيزي وزو،  ،مولود معمري   جامعة ،الحقوق والعلوم السياسية

2 CORNO Gérard : Vocabulaire juridique, Edition DELTA-P.U.F.Paris, 1996, p 38-24. 
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  حريةأن    على  2020 لسنة   الدستوري   التعديل  من 61 المادة  تنص :الدستوري   الأساس
 . 1  القانون  إطار في وتمارس مضمونة المقاولة و   الاستثمار و  التجارة

من خلال نص المادة المشرع نص صراحة على مبدأ حرية التجارة و الاستثمار والمقاولة، 
لكنه من جهة أخرى أورد عبارة " تمارس في إطار القانون "، وهذا لفتح المجال أمام إمكانية  

 . 2  إخضاعه لقيود تشريعية بشرط عدم المساس بالمبدأ في مجمله

النشا بعض  إخضاع  القيود  هذه  بين  تستمد  ومن  المسبق،  الاعتماد  لنظام  الاقتصادية  طات 
الاعتماد منح  سلطة  المستقلة  الضبط  المادة    سلطات  العديد    61من  ومن  من  أعلاه، 

 النصوص التشريعية التي أسندت إلى كل سلطة منح الاعتماد في مجال نشاط معين. 

التشريعي  تقوم    :الأساس  جعلها  إلى ضابطة  متدخلة  الدولة من  دور  تحول  باستحداث  إن 
الاعتماد   منح  مهمة  لها  أوكلت  والتي  المستقلة  الضبط  بسلطات  تعرف  جديدة  أجهزة 
للمستثمرين كل حسب القطاع الخاضع لرقابتها. ومن بين النصوص التشريعية التي نصت  
على إنشاء سلطات الضبط المستقلة والتي أسندت لها مهمة منح الاعتماد سواء في المجال  

 . 3  تذكر  الإعلاممجال  لاقتصادي و المالي أو المجال ا

 
في   1 مؤرخ  الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  رقم 1996نوفمبر    28دستور  رئاسي  مرسوم  بموجب  المنشور   ،

ر    ، ج2002أفريل    10مؤرخ في    03-02معدل ومتمم بموجب القانون رقم    ، 1996ديسمبر    07مؤرخ في    438-96
، ج ر عدد  2008نوفمبر    15مؤرخ في    119-08معدل ومتمم بموجب القانون    ، 2002أفريل    14مؤرخ في    25عدد  
  14ر عند  ، ج  2016مارس    06مؤرخ في    01-16معدل ومتمم بموجب القانون رقم    ،2008نوفمبر    16، مؤرخ في  63

 ، ج ر عدد 2020ديسمبر   30مؤرخ في   4-200معدل ومتمم بموجب مرسوم رئاسي رقم  ،2016مارس  07مؤرخ في 
 . 2020ديسمبر  30، مؤرخ في  82

الماج  ،أوباية مليكة 2 لنيل شهادة  القانون الجزائري، مذكرة  القانون، جامعة تيزي وزومبدأ حرية الاستثمار في  ، ستير في 
 . 85، ص  2005

سليم، 3 الدين  خرشي  شمس  الاقتصادي،  ،سوفي  الضبط  للسلطات  الرقابي  في   اختصاص  الماستر  شهادة  لنيل  مذكرة 
 . 26 ص  ،2021-2020 جيجل، محمد صديق بن يحي،جامعة  ،، كلية الحقوق والعلوم السياسيةالقانون 
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 ي:ــــــــــــالـم ـال دي وـــــقـنـفي مجال ال

النقد   لمجلس  المصرفي  المجال  في  الاعتماد  منح  سلطة  أسند  الذي  والفرض  النقد  قانون 
الذي أسند سلطة منح الاعتماد في مجال    ، 1القانون المتعلق ببورصة القيم المنقولة    ،والقرض

  اختصاصاتوذلك في عدة  "  COSOB"البورصة إلى لجنة تنظيم عمليات البورصة مراقبتها  
يمكن   التي تطبق عليهم، فلا  المهنية  البورصة والقواعد  الوسطاء في عملية  واسعة كاعتماد 

ذات رأس مال متغير إلا إذا تم اعتماد قوانينها الأساسية ويكون وفق    الاستثمارإنشاء شركة  
منح   في  واسعة  تقديرية  بسلطة  اللجنة  عن  تصدر  لائحة  تحددها  لجميع    الاعتماد شروط 

المت  جزءالنشاطات  في  الاعتماد  تحديد  أو  البورصة  عمليات  في  بالوسيط  تلك    علقة  من 
 . 2اط   ـــش  ـــالن 

الاقتصادي المجال  البريد والمواص  : في  ، الذي أسند له سلطة منح الاعتماد في  لاتقانون 
النشاطات المرتبطة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية التي تم تعويضها بسلطة ضبط  

لات الالكترونية، إلى سلطة ضبط مستقلة، إلا أن ذلك لا يمنع من إخضاع  البريد والاتصا
با  الأعوان لارتباطه  نظرا  صارم،  رقابة  لنظام  عام،الاقتصاديين  مرفق  القانون   ستغلال 

إلى لجنة   المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز الذي أسند له سلطة منح الاعتماد في مجال تطبيقه 

 
يتعلق ببورصة   ،1993ماي    23ت البورصة ومراقبتها، مؤرخ في  يتعلق بلجنة تنظيم عمليا  10-93مرسوم تشريعي رقم   1

، ج  1996جانفي    10مؤرخ في    10-96المعدل والمتمم بالأمر رقم    ،1993جوان    19مؤرخ في    11القيم المنقولة، ج ر 
ؤرخ في ــــــــــــــــــ، م11دد  ــــــــــــــــــــــــــــ، ج ر ع2003فيفري    17مؤرخ في    04-03، وبالقانون رقم  1996ة في  صادر   13د  ر عد

 . 2003فيفري  19

لكحل صالح، مدى انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص   2
 . 151، ص 2018تيزي وزو،  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية قسم الحقوق، جامعة مولود معمري  ،القانون 
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ة  ــــــــــــــ ــــال المنافســـــــــــــ ــــقانون المنافسة الذي جعل منح الاعتماد في مجضبط الكهرباء والغاز،  
 . 1 مجلس المنافسة  اختصاصمن 

الإعلام: مجال  ، حيث  1989اسي الذي عاشته الجزائر منذ سنة  ي التحول السظل  في    في 
صوتها وممارسة حريتها بما    إسماعلرغبة الجماهير الشعبية في    السياسيةاستجابة السلطات  

الحرية   التعددية  الإعلامية فيها  ومنها  السياسية  التعددية  مجال  فتح  ذلك  على  وتأسيسا   ،
من    الإعلامية  العديد  بولادة  سمح  الذي  القطاع  هذا  في  للاستثمار  للخواص  المجال  وفتح 

التعددية   بذلك  وشكلن  الصحفية،  محتوى    الإعلامية العناوين  في  وفرقا  تغيرا  الجزائر  في 
 .2المصلحة العامة للجمهوري   رأي العام وخدمة، والذي جاء لصالح الالإعلاميةالرسالة 

ا السلطة ضبط  المشرع  النشاط أنشأ  بهدف ضبط  المكتوبة  رقم    ،لصحافة  العضوي  القانون 
بالإعلام،  12-05 المادة    المتعلق  النص  في  الصحافة    منه   40جاء  السلطة ضبط  "تنشأ 

 : 11لمادة  ، ا3 "المالي  لالاستقلا  المكتوبة وهي سلطة المستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و 
دور  نشرية  كل  بحرية،إصدار  يتم  نشر   ية  كل  إصدار  التسجيل  يخضع  لإجراءات  دورية  ة 

النشري  المدير مسؤول  بإيداع تصريح مسبق موقع من طرف  المعلومات  ة،  ـــــــ ــــومراقبة صحة 
له    لدى سلطة ضبط الصحافة المكتوبة المنصوص عليها في هذا القانون العضوي، ويسلم

 .4  فورا وصل بذلك

المادة  : 12المادة   في  المذكور  التصريح  يتضمن  أن  ي   11  يجب  ما  عنوان  أعلاء،  أتي: 
اسم ولقب   ،لغة أو لغات النشرية  ة، مکان صدورها،ي موضوع النشر النشرة وتوقيت صدورها،  

 
 . 27 ص ،المرجع السابق ،الاقتصادي اختصاص الرقابي للسلطات الضبط ،م و سوفي شمس الدينخرشي سلي 1

 . 71 ، صالمرجع سابق ،لمستقلةالقرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ا  ،عماد صوالحية د. 2

رقم 3 العضوي  في    05-12  القانون  الم1433عام    صفر  18المؤرخ  ل،  بالإعلام  ،2012  جانفي  12ـ  وافق   ،المتعلق 
 . 2012لسنة  ،02 العدد ،لجريدة الرسميةا

 السابق.المرجع  المتعلق بالإعلام، 05-12من القانون العضوي رقم  11المادة  4
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المدير   ومؤهل  النشر وعنوان  النشرية  ، ةي مسؤول  نشر  لشركة  القانونية    أسماء  ،الطبيعة 
الملاك أو  المالك  أو    ،وعناوين  الشركة  رأسمال  لعنــــــــــــــــــوان  مكونات  المالكة  المؤسسة 

  11ن  ــــــ ــــالمادتيور في   ــــــــ ــــــ ــــبعد إيداع التصريح المذك،  1ر  ـــــــــ ــــالسع  اس و ــــــ ــــالمق  النشريــــــــــــــــــــة، 
أعلاه وتسليم الوصل، تمنح سلطة ضبط الصحافة المكتوبة الاعتماد في أجل ستين    12و  
 .2  داء من تاريخ إيداع التصريح ـــــ ــــ( يوما ابت 60)

قانون   أن  فتحه    05-12الجديد    الإعلامونستخلص  الايجابيات مقدمتها  العديد من  تضمن 
أن بعد  البصري  السمعي  أن    للمجال  كما  للدولة  محتكرا  المتعلقة    الإشكالاتكان  القانونية 

ة الدورية ويعتبر استحداث سلطة ضبط كهيئة  الشخص الطبيعي للنشـر   وإصدارسم  الا  بإعارة
مستقلة مختصة بتنظيم الصحافة المكتوية مكسبا كبيرا سمح بتنظيم ورقابة المهنة الصحفية  

من   كذلك  تجاوزات،  عدة  شهدت  ضبط    هايجابياتالتي  لسلطة  الاعتماد  منح  أسند  أنه 
 . 3الصحافة المكتوبة  

 :ادــــــــــــالاعتمح ــــــــــــروط منــــــــــــش

المالي أو   الاعتمادفمن شروط منح   النشاط  من  ضمان قدر كاف    الاقتصادي  قبل ممارسة 
من جهة والمستهلكين من جهة أخرى، إلا أن البعض يعتبره    الاقتصاديالحماية للمتعاملين  

 (.  Bonneau Hierry)على حد تعبير الأستاذ  الاقتصادية    للأنشطة بمثابة احتكار 

 
 .السابق مرجعال ،تعلق بالإعلامالم، 05-12من القانون العضوي رقم  12المادة  1

  .مرجع السابق ،لق بالإعلامالمتع، 05-12من القانون العضوي رقم  13المادة  2

 . 77 , 76 ص ،مرجع سابق القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية المستقلة، ،د.عماد صوالحية 3
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مقاييس   عدة  تتضمن  نجدها  المستقلة،  الإدارية  للسلطات  المنشئة  القوانين  إلى  العودة  فعند 
بالمشروع   خاصة  شروط  يتضمن  صنف  أساسيين،  صنفين  تشمل  أن  ،  الاقتصادييمكن 

 .                                           1  همبحد ذاتثاني يتعلق بالأشخاص   وصنف

 : الاقتصاديلمشروع الشروط المتعلقة با -1-  

يجب على العون الاقتصادي الذي يبادر بمزاولة المشروع الاستثماري، أن يستوفي مجموعة  
(، وضرورة تطبيق  2الشروط التقنية )  ،( 1متطلبات المرفق العام )  احترام من الشروط منها:  

 .  (3حماية البعد البيئي في إطار التنمية المستدامة ) 

 : امــــــــــرام متطلبات المرفق العـــــــــــتـــاح -1

إذا كانت فكرة المرفق العام مرتبطة بالقانون الإداري، الذي اعتبر الدولة جسم خلاياه المرفق 
مجموعة من القطاعات الاقتصادية التي تخضع نشاطها لنظام قانوني  فإنه توجد    ،2 العامة
الذي يمارسه أشخاص   ، خاص قنوات  الغاز بواسطة  الكهرباء وتوزيع  إنتاج  بينها نشاط  من 

الخاص أو  العام  للقانون  مبدأ  ،خاضعون  يحكمه  الذي  العام  المرفق  قواعد  إطار    يفي 
نجده المبدأ  نفس  والمساواة،  المواصلات  مكرس  الاستمرارية  المياه، ومجال  ا كذلك في قطاع 

 . 3 السلكية واللاسلكية

 

 

 
كلية    ،لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام الاقتصادي، أطروحة  طات الإدارية المستقلةطبيعة القانونية لسل   ،شرع قدور 1

 .  154 ص  ،2020-2019  ،جامعة غرداية ،الحقوق والعلوم السياسية

 .  306 ص ، 2007 ،الجزائر الطبعة الثانية، الجسور للنشر وتوزيع ، ،ــيز في القانون الإداري الوج ،بوضياف عمار 2

لية الحقوق والعلوم  ، كمذكرة لنيل شهادة الماستر  ،لدى سلطات الإدارية المستقلة  اختصاص منح الاعتماد  ، عبديش ليلة 3
 .  23 ص  ، 2010 أكتوبر  28 ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو ،السياسية
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 : الشروط التقنية  -2

الاستثما مشروع  يخص  الاعتماد  كان  المنجمي   ر، إذا  التنقيب  إقامة   ،كتراخيص  رخصة 
بقواعد   تأطيرها  ينف  لا  ذلك  أن  إلا  الحرة،  المنافسة  مبدأ  يحكمها  والغاز  الكهرباء  منشآت 

الطاقوية، طبيعة مصادر الطاقة   الفعالية  ،صارمة تتعلّق أساسا باحترام سلامة وأمن المنشآت
اختيا وتوفرالأولية،  الأراضي،  وحيازة  المواقع  التقنية،     العون    ر  القدرات  على  الاقتصادي 

 .1  الاقتصادية المالية والخبرة المهنية الكافية

 البعد البيئي في إطار التنمية المستدامة:  احترام -3

البضائع   04-03صدر الأمر رقم    استيراد  المطبقة على عمليات  العامة  بالقواعد  المتعلق 
إخضاع استيراد وتصدير المنتوجات التي  يمكن  منه على    3وتصديرها، حيث نصت المادة  

و  وبالبيئة  والحيوانية  البشرية  بالصحة  النباتات  بتمس  على  وبالحفاظ  والنبات  الحيوان  حماية 
كيفيات تنفيذها عن طريق التنظيم طبقا    وبالتراث الثقافي إلى تدابير خاصة تحدد شروط و 
 . 2  للنصوص التشريعية الخاصة بها ولأحكام هذا الأمر

في المادة   198-06رقم  كما ضبط المشرع الجزائري المؤسسات المصنفة بالمرسوم التنفيذي  
تهدف  04 التي  المصنفة  المؤسسة  استغلال  رخصة  النشاطات    تعد  تبعات  تحديد  إلى 

ب  والتكفل  البيئة  تطابق    ، هاالاقتصادية على  المعنية  المصنفة  المنشأة  أن  تثبت  إدارية  وثيقة 
تشريع والتنظيم  الأحكام والشروط المتعلقة بحامية وصحة وأمن البيئة المنصوص عليها في ال

 
 .  23ص  ،  نفس المرجع السابق،المستقلة اختصاص منح الاعتماد لدى سلطات الإدارية  ،عبديش ليلة 1

، يتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عمليات الاستيراد 2003جويلية    19المؤرخ في ،  04-03من الأمر رقم    103مادة   2
 .   2003ويلية ج 20، المؤرخة في 43عدد   ر.  البضائع وتصديرها، ج
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بهما، لا المرسومالمعمول  المادة    ،1 سيما أحكام هذا  منه يسبق كل طلب    05كما أضافت 
 رخصة استغلال مؤسسة مصنفة حسب الحالة وطبقا لقائمة المنشآت المصنفة ما يأتي: 

دراسة أو التأثير على البيئة بعد أن يصادق عليهما، حسب الشروط المحددة في التنظيم    -
 المعمول به. 

عليه  - ويصادق  تعد  خطر  المحددة  دراسة  الشروط  حسب  ل  12،  13  الموادفي  ا،  هذا  و 
 المرسوم.

 .2  تحقيق عمومي يتم طبقا للكيفيات المحددة في التنظيم المعمول به  -

المادة   نصت  رقم    3الفقرة    6كما  التنفيذي  المرسوم  بإجراءات   ، 294  -07من  المتعلق 
المحروقات على  التنقيب  منح رخصة  إعادة    ،وشروط  في  يتمثل  المتعاقد  على  آخر  التزاما 

 .  3الأماكن إلى حالتها الأصيلة بعد نهاية الأشغال في أجل لا يتعدى ثلاثة أشهر

 

 

 

 

 
 

رقم  4المادة   1 التنفيذي  المرسوم  في    ،198-06  من  المط  ،2006ماي    31المؤرخ  التنظيم  يضبط  على الذي  بق 
 .  2006جوان  04المؤرخة   ، 37عدد    ر ، ج.المؤسسات المصنفة الحماية البيئة

 ، الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة حماية البيئة،198-06التنفيذي رقم    المرسوم  من   05المادة   2 
 سابق. مرجع 

التنفيذي    06المادة   3 المرسوم  في    294-07من  رخصة    ،2007سبتمبر    26المؤرخ  منح  وشروط  لإجراءات  المحدد 
 .  2007أكتوبر   03، المؤرخة في  62.ر عدد التنقيب عن المحروقات، ج
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 تتمثل هذه الشروط في ما يلي : لقة بالأشخاص: الشروط المتع

    :بالشخص الطبيعي الشروط الخاصة  ✓
السن:  -1 المشرع الجزائري في الشخص الراغب    اشترط ففي عمليات البورصة مثلا    شرط 

ممارسة المالية  في  الشرو   ،الرقابة  من  المادة  جملة  حددتها  رقم        3ط  النظام  من 
 . 1سنة على الأقل والتمتع بأخلاق حسنة   25، من بينها بلوغ 79-02

زيع الغاز بواسطة القنوات، يشترط  في قانون الكهرباء و تو حيث أنه    المهنية: الكفاءة    -2
الترخيص  أن   على  بحصوله  والكهرباء  للغاز  التجاري  الوكيل  نشاط  مهنة  تمارس 

بالممارسة تمنحه لجنة الضبط، و تتمثل مقاييس منح هذا الترخيص في تمتع المرشح  
                                      و مؤهلات مهنية كافية.  بسمعة حسنة، تجربة

إذ اشترط    النزاهة:   -3 المستثمرين،  الفرض أيضا على شخصية  النقد و  قانون  لقد ركز 
الأموال،   يقدمون  الذين  الأشخاص  و صفات  الرئيسيين  المسيرين  بأسماء  قائمة  تقديم 

 .2  كما اشترط القانون ضرورة تبرير مصدر الأموال المزمع استثمارها
 :  المعنوي الشروط الخاصة بالشخص  ✓

تقديم مشاريع القوانين الأساسية من الشروط الواجب تحضيرها من طرف العون الاقتصادي  
الش لقوانين  مفصلا  مشروعا  يقدم  الأساسية،  أن  الشكل  ركة  ذات  شركة  كانت  إذا  مثلا 

شركة3  لتعاضديا بمؤسسي  الأمر  تعلق  إذا  الأساسي    ، فعليهاالتأمين    ،  القانون  تمثل  أن 
ا  ـــــــــ ــــوص هدفها و مقرهــــــــــــــــــــــ ــــيق التنظيم، و الذي يجب أن يبين على الخصالمحدد عن طر 

 
يتعلق بشروط تسجيل الأعوان المؤهلين للقيام بتداول القيم المنقولة في  ، 1997نوفمبر  18مؤرخ في  02-97قم نظام ر   1

 . 1997ديسمبر  29،  87البورصة، ج ر عدد 

  27، مـــــــــــؤرخ في 25. ر عدد رض، ج،  يتعلق بالنقد والق2003أوت 26، المؤرخ في  11-03مر رقم من الأ 91المادة  2
 .  2017أكتوبر  12، 57، ج. ر عدد  2010أوت  26مؤرخ في  ، 04-10م بالقانون رقم  ، معدل ومتم2003أوت 

، يحدد القانون الأساسي النموذجي لشركات التأمين ذات الشكل  2009جانفي  11، مؤرخ في 13-09مرسوم تنفيذي رقم  3
 .  2009جانفي  14،   03ر عدد  .ج ،التعاضدي
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ة  ــــــــــــــــــــــــــــــ ــــو تسميتها، والكيفية و الشروط العامة التي تعقد على أساسها الالتزامات بين الشرك
تسيير و الإدارة والمداولة، وكذلك تحدد  و الأعضاء و كيفية توزيع الإرادات، و كذا هيئات ال

 ـ1  الحد الأدنى للمنخرطين الذين لا يمكن أن يقل عن خمسة آلاف منخرط

الرأس من  أدنى  حد  تن   مال: توفير  التي  الشركات  تمتلك  مثلا  أن  يجب  البورصة،  في  شط 
ديرأس قدره عشرة ملايين  أدنى  نقدا، غير  مال  و  يدفع كليا  الخضوع  نار جزائري  يمكنها  أنه 

، 2  1-15من نظام رقم    05نة حسب نص المادة  لمقاييس رؤوس أموال خاصة تحددها اللج 
النظام   والمؤسسات   03-18كما نص  البنوك  الذي يجب على  للرأسمال  الأدنى  الحد  على 

والمقد تأسيسها  عند  تحرره  أن  الجزائر  في  العاملة  دينار    عشرينر  المالية  مليار 
المنصو   ،( 20.000.000.000) للبنوك  المادة  بالنسبة  في  عليها  رق ــالأم  70ص  م  ــــــــ ــــر 

والقرض  03-11 بالنقد  ملاي  ،المتعلق  ستة  دين ــوخمسمائ ر   ــي ــــو  مليون  ار   ـــة 
من الأمر السالف   71( بالنسبة للمؤسسات المالية المحددة في المادة  6.500.000.000)

 .3الذكر

الاقتصادية  للمؤسسة  القانوني  الأعمال  الشكل  ممارسة  مهمة  الجزائري  المشرع  أسند   :
المصرفية إلى الأشخاص المعنوية دون الأشخاص الطبيعية، كما أوجب أن يؤسس البنك في  

 
لـ  04-06الرقم    من قانون   34مادة   1  لـ  قــــــــــــموافال،  07-95قم  ر يعــــــــــــــدل ويتمم الأمـــــــــــر    ،2006  فيفري   20، الموافق 

 .  2006-03-12 ،15، ج. ر عدد ، المتعلق بالتأمينات1995جانفي 25

، يتعلق 2015أفريل   15مؤرخ في   01-15من نظام رقم    05المادة   المرجع السابق،  04-06من قانون رقم   05المادة   2
 . 2015أكتوبر   12مؤرخ في   ،55عدد  . رجاء في عمليات البورصة و مراقبتهم، بشروط اعتماد الوسط

ة  ، يتعلق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالي2018نوفمبر    4مؤرخ في  ،  03-18من نظام رقم    02المادة   3
 . 2018ديسمبر  9، مؤرخ في 73العامة في الجزائر، ج. ر عدد  
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م،  ــــــــــــــــــأما بالنسبة لشركات التأمين فهي تأخذ تكوينها شركة ذات أسه  ،شكل شركة مساهمة
 . 1  شركة تعاضديه أو 

السجل  أولا:   في  يلزم القانون التجاري كل شخص معنوي تاجر بالشكل، أو    التجاري:القيد 
العاصمة الجزائر  في  ومقره  تجاريا  موضوعه  أي  2  يكون  أو  فرع  أو  مكتب  له  كان  أو   ،

إن التسجيل في السجل التجاري يمنح الحق في الممارسة الحرة    ،مؤسسة مقرها في الجزائر
اري،  ــــــــــــــــ ــــللنشاط التجاري باستثناء المهن و النشاطات المقننة الخاضعة للقيد في السجل التج 

 . 3  و التي تخضع في ممارستها لضرورة الحصول على ترخيص أو اعتماد

 : التصريح بالنشاط :ثانيا 

الفقيه   محددة    (CORNU Gérard)عرفه  أو  معلقة  تكون  ما  غالبا  التي  الشكلية  أنه  على 
للسلطة   الإدلاء  بها  للقائم  بالنسبة  تمثل  بهاالمدة،  يعترف  تفرض    بوقائع  شخصيا، عادة ما 

 . 4  لغرض إخضاع المصرح لمجموعة من الالتزامات أو رقابة للسلطة أحيانا

 : التصاريح تلقي شروط

  ويتم  الفردية،  بالحرية   مساسا  الصور   أقل  من  وهو  الضبط   التنظيم   صور  أحد   التصريح   يعتبر 
 على   ضررا  يمثل  يعد  لم  تصريح  لمح   أن  فيها   المشرع  يرى   التي  الحالات  في  إليه  اللجوء
  على   أو   ،النشاط  هذا  على   الترخيص  نظام  لفرض  حاجة   هناك   تعد  لم  بحيث   ،العام  النظام
وبعد  ،  القيود  كل   من  إطلاقه  من   بدلا  التصريح  بنظام  نشاط   تقييد   إلى  الاتجاه  ذلك  من   العكس

 
   .المرجع السابق ،04-06رقم  من القانون  15المادة  1

ر عدد    .يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم، ج،  1975سبتمبر    26، مؤرخ في  95-75من الأمر رقم    09المادة   2
 . 1975سبتمبر 30، مؤرخ في  13

لية الحقوق والعلوم  ، كمذكرة لنيل شهادة الماستر  ،لدى سلطات الإدارية المستقلة  اختصاص منح الاعتماد  ، عبديش ليلة 3
 .  32 ص  ، 2010 أكتوبر  28 ،جامعة مولود معمري، تيزي وزو ،السياسية

4  CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, PUF et Delta, Paris, 1987, p. 236. 



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
65 

يترتب على عدم   إذ  الترخيص،  نظام  النشاط من  ممارسة  أخف وطأة على  التصريح  نظام 
 .1  المعارضة فيه أن يصبح النشاط المخطر عنه نهائيا غير قابل للتعديل والإلغاء

والملاحظ أن حتى نظام التصريح يستلزم تدخل المشرع، ونميز هنا بين نوعين من التصريح   
في   الإدارة  بحق  المقترن  فهذا    الاعتراضفالأول، وهو غير  ثم  النشاط، ومن  على ممارسة 

في دائرة وسط بين الإذن والإباحة لأنه أقل الأساليب الوقائية إعاقة   النوع من التصريح يقع
الترخيص أو  الإذن  أسلوب  إلى  بالقياس  للنشاط  أو  الثانيللحرية  بينما  فيه    ،  للإدارة  فيكون 

 نات والأحكام التي يقرها القانون، ولذلكعليه، إذا لم يكن مستوفيا للبيا  راضت الاعالحق في  
الترخي نظام  من  يقترب  النوع  هذا  في  بالمقابل    ص، فإنه  تمنح  للتصريح  المسجلة  فالسلطة 

وصلا بذلك، قبل حتى القيام بعملية الرقابة للمعلومات المصرح بها، ولا يكون لها هذا الحق  
حتى تمنح الوصل، ولا يكون للإدارة ذلك إلا بموجب نص قانوني، فإذا ما تم منح ذلك الحق  

 . 2  بة قبل منح الوصل فهذا يعني أنه يحق لها معارضة التصريحلها الرقا

هناك شروط    ، بالإضافة للشروط الموضوعية العامة التي تتمثل في الأهلية، السبب، المحل  
المجالات باختلاف  تختلف  التي  المعلومات    ،خاصة  تقديم  التصريح  يجب على طالب  كما 

مقابل وصلا بذلك السلطة المسجلة للتصريح و تمنح بال  ،اللازمة المتعلقة بصاحب التصريح
 . 3 حتى قبل القيام بعملية رقابة المعلومات المصرح بها

 

 
لقانون الجزائري، لنيل شهادة في اط المستقلة لاختصاص الرقابي للسلطات الضبا أيت سعيدي جميلة، أيت عمارة صورية، 1

 . 18 ص  ،2018 ،، جامعة عبد الرحمان ميرة بجايةالسياسيةفي القانون العام، كلية الحقوق والعلوم ماستر 

عمارة 2 أيت  جميلة،  سعيدي  الجزائري   صورية،  أيت  القانون  في  المستقلة   الضبط  للسلطات  الرقابي  لنيل   ،لاختصاص 
 . 19 ص ، 2018 ،ة، جامعة عبد الرحمان ميرة بجايةشهادة ماستر في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسي

، كلية الحقوق  فرع قانون الأعمالتجاري، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر  أزرو سيغي سهام، الترخيص الإداري و المحل ال   3
 . 19-18ص ، 2011،  1، جامعة الجزائربن عكنون 
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   .صـــــــــــــــــــــراخيـــــح التـــنــم :يــــــــانـثـرع الــــــــــفــــال

أو  الترخيص بالمفهوم الضيق هو عمل تسمح بموجبه سلطة إدارية المستفيد بممارسة نشاط  
فهو وسيلة تمكن  بهما خاضعان للحصول على الترخيص،    التمتع بحقوق ممارسته، والتمتع 

المقننة الاقتصادية  الأنشطة  على  رقابتها  ممارسة  من  العامة  ممارستها    ، السلطة  حيث  من 
من   أما  النشاط،  نوع  يفرضها  متباينة  تكون  مسبقة  مستمرة حسب شروط  بصفة  واستغلالها 

القانون الطبيعة  يزيل منع  حيث  أو  يرفع  انفرادي  قانوني  أو تصرف  فهو عبارة عن عمل  ية 
 . 1  قانوني معين، فهو قرار كاشف وليس منشئ

السلطة الإدارية في مجال   يد  إدارية في  أو  قانونية  تقنية  أو  أنه وسيلة  تعريفه على  ويمكن 
الأنشطة  بعض  ممارسة  الإدارة   ،تنظيم  من  مسبق  إذن  على  الحصول  يستوجب  التي 

عليه تشرف  الذي  النشاط  قطاع  أو  المختصة حسب  الترخيص  ،  به  يتعلق  الذي  الموضوع 
كما يعتبر الإجراء الذي يمكن الإدارة أو السلطات العامة من خلاله  ،  2  الإداري محل البحث

أو    ،بأنشطة اقتصادية حساسةعادة ما يتعلق    ،ممارسة رقابتها الصارمة على بعض الأنشطة
أنشطة يمكن أن تشكل خطرا على الأشخاص أو على الاقتصاد الوطني، بحيث تخضع هذه  

 .3  الأنشطة إلى دراسة مدققة ومفصلة

 : الشروط المتعلقة بمنح التراخيص 

المعني   طلب  إلى  بالإضافة  العامة  الموضوعية  الشروط  توفر    استفتائها وعند    ،تستوجب 
من   ونشاط  الحريات  من  حرية  منه  المستفيد  الطلب  صاحب  يمارس  بموجبه  قرار  يصدر 

 
الضبط الاقتصاديالوظيفة    عمر بن غنية و فيصل بامون، 1 القانون مذكر   ،الرقابية لسلطات  الماستر في  لنيل شهادة    ، ة 

 . 8 ص  ،2019-2018  ،جامعة غرداية ،كلية الحقوق والعلوم السياسية

الماجست  ،الإدارية في مجال مصرفي  سلطات  ،أعراب أحمد 2 لنيل شهادة  قانون الأعمالمذكرة  القانون فرع  كلية   ،ير في 
 .  65 ص بومرداس، ،جامعة بوقرة حقوق 

 .  64 ص ،مرجع نفسه سلطات الإدارية في مجال مصرفي،  أعراب أحمد ، 3
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إلى    ،الأنشطة  تقديم طلب  أساس  على  تقوم  أنها  في  والتراخيص  الرخص  من  كل  وتشترك 
تتطلبه ضروريات   ما  وفق  تقديمه  يتم  نموذج مكتوب  وفق  يكون  و  المعنية،  الضبط  سلطة 

 ن، إلا أنه هنا نميز بين نوعين من الشروط: التنظيم و أن لا يكون مخالف للقانو 

 : نميز بين حالتين الشروط الخاصة بالشخص الطالب  

 من بين أهم هذه الشروط ما يلي:  :في حالة الشخص الطبيعي (1)
 . (المؤهلات العلمية )الشهادات أو ما يعادلها ، الأهلية ،الجنسية، السن -
 في هذه الحالة لابد من إرفاق ما يلي:  المعنوي:في حالة الشخص  (2)
 مستخرج القيد في السجل التجاري.  -
 إرفاق القانون الأساسي للشركة.  -
 . لومات و الوثائق الثبوتية للمسيرالمع   -

ممارسته المراد  النشاط  بنوع  الخاصة  النشاط    الشروط  نوع  باختلاف  تختلف  الشروط  وهذه 
 منها: الممارس 

تقنية   ودراسات  نشاط معين،  شروط  لممارسة  و مجهزة  أماكن مخصصة  يستوجب  ما  منها 
المالي المقابل  دفع  إلى  ح   ، بالإضافة  إلى  الترخيص  بالإضافة  لطالب  والسلوك  السيرة  سن 

الشروط الرخص    ، وغيرها من  تتمتع برقابة اصدرا  التي  نقوم بدراسة بعض سلطات الضبط 
 . 1 وفقا لمجالين أولها المجال المالي وثانيها المجال الاقتصادي ، والتراخيص

 

 

 
كلية الحقوق    ،، فرع قانون الأعمالتجاري، مذكرة لنيل شهادة الماجيسترأزرو سيغي سهام، الترخيص الإداري و المحل ال 1

 .  22ص   ،2011،  1بن عكنون ، جامعة الجزائر  
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 :المالي المجال في

  مهمته  تشمل  كما  ، المصرفي  النظام  حسن  ضمن   هي   نجد  والقرض  النقد  لمجلس  بالنسبة
  للأحكام  ،والقرض  الادخار   وتعاونيات  المالية  والمؤسسات  البنوك  احترام  رقابة  في  الرقابية

  المعايير  والتنظيمية  التشريعية   الأحكام  هذه  وتشمل  طرفها،  من  المطبقة  والتنظيمية  التشريعية
  بالقانون   المتعلقة  تلك  خصوصا  التجاري   القانون   لأحكام والقرض،  النقد   قانون   في  المحددة
  تتشكل  والتي  والقرض،  النقد  مجلس  يصدرها  التي   والأنظمة  المساهمة  شركات   على  المطبق 

 .1  البنكي  النشاط معايير   مجملها في

نجدها تنص على شروط يجب توفرها في   11-03من الأمر  81لعودة إلى نص المادة  وبا
المعنويين  تنص   ،الأشخاص  أو    حيث  البنوك  غير  من  مؤسسة  كل  على  يمنع   « على 

، أو بشكل عام أية عبارات  ل اسما أو تسمية تجارية أو شعاراالمؤسسات المالية أن تستعم 
من شانها أن تحمل على الاعتقاد أنها معتمدة كبنك أو مؤسسة مالية، يمنع على كل مؤسسة  

اعتمدت للعمل ضمنها وأن تثير اللبس  مالية أن توهم بأنها تنتمي إلى فئة من غير الفئة التي 
التابعة لبنوك و مؤسسة مالية أجنبية أن   التمثيل في الجزائر  بهذا الشأن، إذ يجوز لمكاتب 
طبيعة   توضح  أن  على  إليها  تنتمي  التي  للمؤسسات  التجاري  الاسم  أو  التسمية  تستعمل 

رخيص شروط أخرى  كما يشترط في طالب الت ،  2النشاط المرخص لها بممارسته في الجزائر 
، المتعلق بالنقد والقرض، لأن تأسيس أي بنك أو  11-03من الأمر رقم    91حددتها المادة  

 
الدكتوراه علوم في القانون  أطروحة مقدمة لنيل شهادة    ،السلطات الإدارية المستقلة في ظل الدولة الضابطةخرشي إلهام،   1

 .  226 ص ، 2015، 2والعلوم السياسية، جامعة سطيف  العام، كلية الحقوق 

  27مؤرخ في    ،25ر عدد  ، يتعلق بالنقد والقرض، ج.2003وت  أ  26المؤرخ في    ،11-03من الأمر رقم    81المادة   2
و   ،2003أوت   رقم  متمعدل  بالقانون  في  04-10تم  مؤرخ  في  50عدد    ر  .، ج2010أوت    26،  مؤرخ  سبتمبر    1، 

 .  2017أكتوبر  12مؤرخ في  ، 57ر عدد   .، ج2017أكتوبر  11المؤرخ في  ،2017متمم بالقانون رقم ، 2010
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المادتين   المجلس حسب نص  يمنحه  لترخيص مسبق  يكون خاضع  مؤسسة مالية يجب أن 
 .1  من نفس الأمر أعلاه  84و  82

 في المجال الاقتصادي: 

في مجال المنافسة نجد أن قانون المنافسة لا يمنع إجراء التجميعات كما هو الشأن بالنسبة 
للممارسات المقيدة للمنافسة، بل يعتبر التجميع الاقتصادي أو التجميع احد العوامل المساعدة 

الاقتصا الدوليةللمؤسسات  المنافسة  مواجهة  على  السوق  دية  في  التحكم  إمكانية  أن  إلا   ،
المنافسةبشكل   مجلس  من  المسبق  للترخيص  يخضعه  جعلته  فإن ،  2  تعسفي  وعليه 

بالمنافسة  يمس  والذي  السوق  على  القوي  التأثير  وذات  الاقتصادية  القوة  ذات  التجميعات 
 يلي:  يخض لرقابة و من شروط الحصول على الترخيص بالتجميع ما

التجميع لوجود تجميعات  هو تدخل مجلس المنافسة لغرض فرض رقابته على    الشرط الأول:
بالمنافسة من طرف المؤسسات الحالة بفرض عقوبات    ،تضر  المراقبة في هذه  حيث تكون 

المحتمل التعسف  من  بالوقاية  أو  التعسفي  السلوك  التمركزات   ،3  على  لرقابة  بالنسبة  أما 
 على  الأجنبية، سكت عنها المشرع الجزائري ولم يذكرها وبالتالي لا يمكن فرض الرقابة إلا 

 .التجميعات الوطنية داخل إقليم الدولة الجزائرية

تطبيق أحكام   03-03مر  من الأ  18الحد من عملية التجميع، وتطبيقا للمادة  الشرط الثاني: 
% من المبيعات أو المشتريات  40كلما كان التجميع يرمي إلى تحقيق حد يفوق  ،  17المادة  

معينة  سوق  في  نسبة    ،المنجزة  أن  مجر 40إلا  لمراقبة  %  التجميعات  لإخضاع  أساس  د 

 
 المرجع نفسه. ،11-03من الأمر رقم  91-84-82المواد  1

نوال 2 الماجيست  ،منيش  شهادة  لنيل  مذكرة  الجزائري،  القانون  في  المنافسة  مجال  في  قانون  الرقابة  فرع  القانون،  في  ر 
 .  17 48ص   ،2014/2013،   1-، كلية الحقوق، جامعة الجزائر الأعمال

 . 18ص مرجع سابق، الاختصاص الرقابي للسلطات الضبط الاقتصادي، ،خرشي سليم و سوفي شمس الدين 3
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المنافسة تقديرية    ،مجلس  سلطة  له  يمنح  مما  التجميعات  لرفض  أو  لقبول  كمؤشر  وليست 
 واسعة في قبولها أو رفضها.

والإضرار   القانوني  الحجم  وتجاوز  أعلاه  المذكورين  الشرطين  توفر  إذا  الأساس  هذا  وعلى 
المنافسة   مجلس  يتدخل  ابالمنافسة،  ممارسة  التجميعات،في  على  يمكن    لرقابة  أنه  كما 

الخضوع   شروط   إعمال  دون  التشريعي  النص  بموجب  الاقتصادية  بالتجميعات  الترخيص 
أو كونه    ،للرقابة بالمنافسة  الاقتصادي حتى في حال كونه ماسا  التجميع  بتشكيل  والسماح 

عتبة   يجاوز  التجميع  نصيب  من  سو %    40يجعل  في  المشتريات  أو  المبيعات  ما  ق  من 
المستحدثة   بالحالات  الأمر  ويتعلق  متوفرة،  تشريعيا  المحددة  التجميع  مزايا  تكون  عندما 

لا يطبق الحد المنصوص عليه في    ،1 مكرر  21من نص المادة    12-08بموجب القانون  
أعلاه على التجميعات التي يمكن أن يثبت أصحابها أنها تؤدي إلى تطوير قدراتها   18المادة 

التشغيلأ  ،التنافسية تحسين  في  تساهم  السماح  ، و  شأنها  من  الصغيرة    أو  للمؤسسات 
 . ضعيتها التنافسية في السوق والمتوسطة بتعزيز و 

حيث منحها المشرع من خلال قانون    ،كذلك هو الحال بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء والغاز 
ببعض    01-02رقم   الخاصة  الاستغلال  رخص  منح  صلاحية  والغاز  بالكهرباء  المتعلق 

قرار   اتخاذ، وفي بعض الأنشطة تتشارك مع الوزير المكلف بالطاقة في  اسمياالأنشطة منحا  
 . 2  منح رخصة الاستغلال

 
  ، 43. ر عدد يتعلق بالمنافسة معدل ومتمم، ج  ، 2003جويلية   19مؤرخ في    ، 03-03الأمر رقم من مكرر    21المادة  1

 . 2003جويلية   20مؤرخ في 

  ، 08عدد  ، يتعلق بالكهرباء والغاز، ج ر  2002فيفري    5المؤرخ في    01-02من القانون رقم    16/115تنص المادة   2
أعلاه بما   114. تقوم اللجنة في إطار المهام المنصوص عليها في المادة  ، على ما يلي: ...2002فيفري    6مؤرخ في  

الخطوط  ذلك  في  بما  والنقل  الكهرباء  الجديدة لإنتاج  المنشآت  وتشغيل  الرخص لإنجاز  وتسليم  الطلبات  دراسة   ... يأتي 
 .المباشرة للكهرباء والقنوات المباشرة للغاز ومراقبة احترام رخص الاستغلال
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فقد منحت الوكالة الوطنية النشاطات المنجمية سلطة منح    كذلك الحال في المجال المنجمي 
تجديد تعليق وسحب التراخيص المنجمية تحت رقابة الوزير المكلف بالمناجم طبقا لما جاء  

رقم   المناجم  قانون  مجال  14-05في  من  في كل  التراخيص  هذه  أشكال  حددت  قد  كما   ،
 .1  الاستغلال المنجمي  البحث المنجمي و 

قطاع   مجال    علام الإوفي  في  السوق  وضبط  تنظيم  تضمن  سلطتين  بإنشاء  المشرع  قام 
( بموجب  05-12اختصاصها وهما سلطة ضبط الصحافة المكتوبة بالقانون العضوي رقم )

حيث منح المشرع العديد    ،64ضبط السمعي البصري بموجب المادة  ، وسلطة  2 40المادة  
ص  ــــــــــــمن الوسائل القانونية للرقابة على السوق منها ما تعلق سن قرارات فردية تتضمن رخ

 اعتمادات تسمح للمتعاملين بالدخول إلى السوق بناء على معايير انتقاء تنافسية.   و 

فع آليات  يمنحها  لم  المشرع  أن  نجد  البصري  السمعي  ضبط  لسلطة  الممارسة  فبالنسبة  الة 
منح   إجراءات  تنفيذ  مهمة  في  والمتمثلة  التراخيص  منح  في  شريكة  جعلها  بحيث  الرقابة، 

المادة   القانون رقم    22الرخصة وهذا طبقا لنص  بإنشاء خدمة اتصال سمعي  2014من   ،
بصري موضوعاتي وإبرام اتفاقية بين السلطة والمستفيد تحدد بموجبها شروط استعمالها وفقا 

 . 3  ت التي يحددها التنظيمللكيفيا

 

 

 
  مؤرخ ،  18ج ر عدد    ،يتضمن قانون المناجم  ، 2014فيفري    24في    مؤرخ،  14-05رقم  من قانون    62و    04المواد   1

 . 2014مارس  30 في

 . 2012/ 01/ 15مؤرخ في  ،02، ج ر عدد ، يتعلق بالإعلام2012/ 12/01، مؤرخ في 05-12قانون عضوي رقم   2

التنفيذي رقم    27و    26،   23المواد   3 المرسوم  في    ، 220-16من  بتحديد شروط و2016أوت    11المؤرخ  المتعلق   ، 
، مؤرخ في  48كيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لمنح رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي، ج ر عدد  

 . 2016أوت   17
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 : إجراءات منح  التراخيص

يرتكز أساسا على التأكد من الضمانات التي يمكن منحها من    الاقتصاديإن ضبط النشاط  
التي تطل  الوثائق  أنها  ب من كل مستثمر خلال  الوثائق وإن تظهر شكلية للبعض إلا  ، هذه 

، وتعد إجراءات منح التراخيص موحدة أو موجودة في كل النشاطات  1أصل ضبط النشاط  
نج  قد  الآخر،  ولكن  دون  بنص  مؤطر  منها  بعض  على  د  التراخيص  منح  إجراءات  على 

 . ونية سلطتي ضبط في مجال النشاط المصرفي والمجال البريد والاتصالات الإلكتر 

 . الرقابة اللاحقة لسلطات الإدارية المستقلة: يـــــــــــانــثـث الــــحـبـمـال 

النشاط   تمارس رقابتها على  المستقلة  الضبط  أن سلطات  المبحث الأول كيف  لقد رأينا في 
الاقتصادي، أثناء محاولة أي شخص طبيعي أو معنوي الدخول إلى السوق، هذا الدور الذي  
والتراخيص   الإعتمادات  كمنح  متعددة  تقنيات  خلال  من  المستقلة،  الضبط  سلطات  تلعبه 

 بالنشاط. والرخص وتلقي التصاريح 

إن الدور الرقابي للسلطات الضبط المستقلة لا يتوقف عند حدود الدخول إلى السوق بل يمتد  
النشاط  رقابة  المستقلة  الضبط  السلطات  تتولى  حتى  السوق  إلى  الدخول  بعد  ما  غاية  إلى 

 .2 الاقتصادي داخل السوق من خلال تقنيات متعددة

   . اتـــــــــق التحقيقــــــــــــاللاحقة عن طري الرقابة: الأول بــــــــــلـطـالم

ذلك   تنظيم  مهمة  لها  الموكلة  السلطات  بتزويد  المشرع  يقوم  أن  معين  قطاع  تنظيم  يتطلب 
القطاع   ذلك  الضرورية داخل  التوازنات  الحفاظ على  تمكنها من  القطاع بصلاحيات واسعة 

 
في العلوم،    منصور داود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  1

 . 235، ص 2015، ، جامعة محمد خيضر، بسكرةتخصص قانون الأعمال

التوازن بين مصا 2 المعنية بضبط  المستقلة  السلطات الإدارية  المتعاملين الاقتصاديين وحقوق منقور قويدر،    أطروحة   ،لح 
 . 154ص   ،2015  ،جامعة محمد بن أحمد، وهران ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،لنيل شهادة الدكتوراه 
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توازنات، فهذه المهمة لا يمكن أن تتحقق إلا  وقد يصل الأمر إلى حد العمل على بناء تلك ال
القبلية الرقابة  فقط  وليس  الدائمة  الرقابة  خلال  التحقيقات   ،1  من  بإجراءات  بالقيام  وذلك 

 (. الفرع الثاني(، من طرف السلطات المكلفة بذلك بمختلف الوسائل ) الفرع الأول )

   .اتــــــــــــــــــــــراء التحقيقـــــــام بإجـــــالقي: رع الأولـــــــــــفــال

تتمتع معظم سلطات الضبط المستقلة بسلطة تحقيق تسمح لها بالتحكم في القطاع الضبطي  
ة  ـــــــــ ــــفهي سلطة حقيقية تكرس الغاية من تواجدها و ذلك بمراقبة حسن سير السوق و المنافس

هذه أن  غير  القانونية،  القاعدة  احترام  حسن  إتباع    و  خلال  من  إلا  تتحقق  لا  الأهداف 
 . 2  إجراءات قانونية محددة

 ــــــــــــــــــار: طـــــــ ـــالإخ

بعد الإخطار أول إجراء يتم بموجبه تحريك التحقيق لتمكين سلطة الضبط من فحص النزاع،  
 . 3  أنواعا مختلفة يأخذ  ويكون موجها للأطراف المعنية و 

المخالفة    : التلقائيالإخطار   بمجرد ملاحظة  نفسها  تلقاء  أن تتحرك سلطة الضبط من  وهو 
ة  ــــــــــــــ ــــبخلاف القاضي، هذا الشكل من الإخطار معمول به أمام نجل هيئات الضبط الجزائري 

 .4  و الفرنسية و يعتبر نقطة انطلاق التحقيق

 
التوازن بين مصا  منقور قويدر، 1 المعنية بضبط  المستقلة  المتعاملين الاقتصاديين وحقوق السلطات الإدارية    أطروحة   ،لح 

 . 156ص     ،2015  ،جامعة محمد بن أحمد، وهران ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،لنيل شهادة الدكتوراه 

صبرينة 2 المستقلة  ،مزاري  الإدارية  للسلطات  التنازعي  الاختصاص  في    ،فكرة  الماجستير  شهادة  على  الحصول  مذكرة 
القانون ال الحالقانون، فرع  الهيئات العمومية و  ، جامعة عبد الرحمان ية، كلية الحقوق والعلوم السياسيةمو ك عام، تخصص 

 . 43، ص  2014 ،ميرة، بجاية

 . 46 ص مرجع سابق، ،الرقابية لسلطات الضبط الاقتصادية فيصل بامون، الوظيف عمر بن غنية و 3

ا  ،شيبوتي  راضية 4 الإدارية  مقارنةهيئات  دراسة  الجزائر  في  العام  ،لمستقلة  القانون  دكتوراه  والعلوم    ،مذكرة  الحقوق  كلية 
 . 2015-2014 قسنطينة، ، جامعة الإخوة منتوري  ،السياسية
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ن تخطر من الغير وسيلة أساسية حيث يعتبر إخطار هيئات الضبط لنفسها دون أن تنتظر أ
الهي  لهذه  دائمة للسماح  بصفة  نشاطها  مزاولة  من  بالنسبة    ، نجاعة  و  ،ئات  نلتمسه  ما  وهو 
، حيث إن الإخطار التلقائي مجلس المنافسة يكون غالبا في حالة حيازة 1لمجلس المنافسة 

هذا الأخير معلومات كافية عن ممارسة مقيدة للمنافسة تدخل في اختصاصه دون أن يتلقى  
أو في حالة كشفه عن وجود ممارسة أخرى مستقلة   أي إخطار ممن له صلاحية في ذلك 

 . 2 تحقيق ولو أثبتها لاحقاعن الممارسة التي أخطر بها بعد إجراءه ال

 : المعنيـــــــةالإخطار من طرف الأشخاص 

في    الحال  هو  كما  المستقلة  الإدارية  الجهات  إخطار  صلاحيات  أخرى  جهات  تحول  قد 
قبل المنافسة من  المنافسة حيث يمكن أن يخطر مجلس  التجارة   مجال  الجماعات    ،3وزير 

والمالية،   الاقتصادية  الهيئات  جمعيات  المحلية،  أو  والنقابية  المهنية  الجمعيات  المؤسسات، 
  ارها من قبل الخواص طبيعيين، باقي سلطات الضبط القطاعية لا يمكن أخط،  4  المستهلكين 

ي واحتجاجات  لكن يمكن إعلامها فقط بوضعيات الاختلال، كما يمكن للمواطنين تقديم شكاو 
التشريع الجزائري ليتذكره عند إنشاء  تحقيقات، وهو الأمر الذي نسيه  من شأنها أن تستتبع ب 

المادة   تؤهل  المكتوبة، حيث  الصحافة  تابعة    45سلطة ضبط  قانون الإعلام كل هيئة  من 
 .5  للدولة أو جهاز الصحافة إخطار سلطة الضبط

 
  في   صادر،  36عدد  ، ج.ر  متعلق بالمنافسة،  12-08القانون الرقم  بمعدل و متمم  ،  03-03من الأمر رقم    44  مادة 1

 . 2008جوييلية  02

 . 46 ص مرجع سابق، ،الرقابية لسلطات الضبط الاقتصاديفيصل بامون، الوظيفة  عمر بن غنية و 2

المرجع    ، ق بمجلس المنافسةالمتعل  ، 12-08المعدل والمتمم  بالقانون  رقم ، 03-03من الأمر رقم    44 و  35المادتين   3
  .السابق

" يمكن كل هيئة  تابعة لدولة أو جهاز الإخطار سلطة    المتعلق بالإعلام  ، 05-12من القانون العضوي   44تنص المادة  4
 ا". مجال اختصاصهفي ضبط الصحافة المكتوبة وطلب الرأي المتعلق 

 . 183 ص مرجع سابق، "دراسة مقارنة"، الجزائرات الإدارية المستقلة في  ، الهيئشيبوتي راضية 5
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 الوزير:الإخطار من طرف 

الضبط  إن التقيد بالإخطار من طرف الوزير محل الارتباط هو انتهاك صارخ لفعالية سلطة  
بشكل عام، واستقلاليتها بشكل خاص، وعادة ما نجد هذا النوع من الإخطارات أمام مجلس  

الجزائري  أو  الفرنسي  القانون  في  ذلك  كان  القانون    ،1المنافسة سواء  بنص  فرنسا مثلا  ففي 
المكلف   الوزير  طرف  من  يخطر  أن  المنافسة  لمجلس  يمكن  أنه  على  الفرنسي  التجاري 

أما   من  بالاقتصاد،  الضبط  هيئة  يخطر  أن  يمكن  المكلف  فالوزير  الأخرى،  المجالات  في 
 .2  أجل مباشرة التحريات

المنافسة: مجلس  طرف  من  الضبط    الإخطار  لسلطات  التأسيسية  النصوص  تتضمن  لم 
المستقلة في الجزائر حدودا فاصلة بين اختصاصات مجلس المنافسة صاحب الاختصاص  

القطا الضبط  سلطات  وبعض  المشرع  العام  أن  إلا  اختصاصاته،  نفس  تمارس  التي  عية 
بينها، وهذا ما نجده مكرسا في ظل الأحكام   التعاون والتشاور  الجزائري نص على ضرورة 

 . 3المتعلقة بالمنافسة وكذلك النصوص التأسيسية لبعض سلطات الضبط القطاعية  

إخطار هذه   إمكانية  القطاعية،  الضبط  المنافسة وسلطات  بين مجلس  التعاون  فمن مظاهر 
الأخيرة من طرف مجلس المنافسة، وهي فرضية يمكن للمشرع الجزائري الأخذ بها، توطيدا  

المادة   تضمنتها  التي  الوظيفي  التعاون  الأمر    39لعلاقة  قانون    03-03من  المتضمن 
 . 4 منه   21نص المادة   بالموجب 12 -08القانون المنافسة المعدل والمتمم ب 

 
 . 184، ص مرجع سابق "دراسة مقارنة"، ات الإدارية المستقلة في الجزائر، الهيئشيبوتي راضية 1

لنيل شهادة  ،القانون الجزائري الرقابي للسلطات الضبط المستقلة في  لاختصاصا صورية،ة أيت سعيدي جميلة، أيت عمار  2
 . 45 ص  ،2018 بجاية، ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،عام، كلية الحقوق والعلوم السياسيةماستر في القانون ال

 . 163، ص المرجع السابق ،رية المستقلة، الطبيعة القانونية لسلطات الإداشرع قدور 3

رقم    39المادة   4 الأمر  بالمنافسة  ، 13-03من  ومتمم، مصدر  المتعلق  معدل  القانون    21المادة    ،سابق،    ، 12-8من 
 .مصدر سابق،  03-03المعدل والمتمم للأمر 
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وخلاصة لما سبق فإن تجمع السلطات الإدارية المستقلة على وظائف عديدة بهدف تمكينها   
النشاط   ديناميكية  مواكبة  ولأجل  بفعالية،  دورها  أداء  مراقبة  الاقتصاديمن  بمنحها  وذلك   ،

التحقيقات بمختلف الأنماط والإجراءات وهذا بعد تكريس  دائمة ومستمرة والقدرة على إجراء  
التحقي القانونية المسموح بما، حيث يكون  ق  ــــــــــــــــــــتدخلها بواسطة الإخطار حسب الإجراءات 

 . 1أو التحري 

 .اتـــــــــــــــواع التحقيق ــــــــــــــأن :ثانيا 

(،  أولا ) لة إلى نوعين تحقيقات إدارية بسيطة تنقسم التحقيقات المخولة لسلطات الضبط المستق
 . 2  (ثانيا وتحقيقات جبرية )

 : تحقيقـــــــــــــــات بسيــــطــــــة

المؤسسة   محلات  إلى  الدخول  في  الحق  تجسد  التي  الرقابة  بعمليات  المتعلقة  تلك  وهي 
فقط المعاينة  على  تقتصر  تحقيقات  فهي  والوثائق  المستندات  وفحص  معظم    ،3  المعنية 

   . السلطات الضبط المستقلة تضطلع بهذه المهام كما هو الحال بالنسبة للجنة المصرفية

 ة: ـــــــــــريــبـجات ـــــــــتحقيق

التفتيش   تشمل  كونها  المخالفات  عن  البحث  إلى  المعاينة  عملية  القسرية  التحقيقات  تتعدى 
التي يقوم بها بالتحقيقات  ضباط وأعوان الشرطة القضائية، من    والحجز، وهي بذلك شبيهة 

المنافسة  لمجلس  حول  ما  القسرية  التحقيق  لسلطة  المستقلة  الضبط  الهيئات  ممارسة  أمثلة 
يمكن    و   المتعلقة بالمنافسة: "  03-03من الأمر رقم    51/2الجزائري بمقتضى نص المادة  

 
 . 163 ص المرجع سابق، ،انونية لسلطات الإدارية المستقلةالطبيعة الق ، شرع قدور 1

 . 43 ص ،ازعي للسلطات الإدارية المستقلة، مرجع السابقفكرة الاختصاص التن ،مزري صبرينة 2

3 ZOUAIMIA Rachid, De l’Articulation des rapports entre le conseil de la concurrence et les 

autorités de régulation sectorielles en droit algérien », Idara, n°1, 2007,  p  :33. 
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الم وحجز  طبيعتها  تكن  ومهما  وجدت  حيثما  وثيقة  أية  باستلام  يطالب  التي  أن  ستندات 
ال إلى  المحجوزة  المستندات  وتضاف  مهامه  أداء  على  نهاية  تساعده  في  ترجع  أو  تقرير 

للجنة    ،"التحقيق مراقبتهابالإضافة  و  البورصة  عمليات  البريد  تنظيم  ضبط  لجنة   ،
 . 1 والمواصلات ولجنة الكهرباء والغاز

 فة التحقيــــــــــــق.لإدارية المستقلة لوظيكيفية ممارسة السلطات ا :الفرع الثاني 

التحكم في تمكينها من  بغية  التحقيق  بممارسة وظيفة  الضبط  أغلب سلطات  القطاع    تمتلك 
التحقيق    الضبطي من خلال سعيها وراء البحث عن المخالفات وذلك بتوظيف كل مقومات 

و  الصحيح  الحقيقة   القانوني  لأجل  والاستقصاء  الحيدة  فيه  تتوفر  بأن  وضماناته  ،  كفالاته 
في   بالتحقيق  مكلفة  سلطات  مجالين  وفق  بالتحقيق  المكلفة  الضبط  سلطات  تقسيم  ويمكن 

 . 2 المجال المالي الفرع الأول و أخرى مكلفة بالتحقيق في المجال الاقتصادي

 المالي: سلطات الضبط المكلفة بالتحقيق في المجال 

القيام بالتحقيق في المجال المالي حددت مختلف النصوص القانونية السلطات التي بإمكانها  
 نفصلها في كالآتي: 

 .ةـــــــــــة المصرفيـــــــــ: اللجنأولا

ولت اللجنة المصرفية أداء المهمة الرقابة والمتابعة لمدى احترام قواعد البنوك والمؤسسات خ 
المتعلق    11-03المالية للأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها انطلاقا من الأمر رقم  

استغلال   المهنة وفحص ضوابط  قواعد سير  احترام  اللجنة على  تسهر  والقرض، كما  بالنقد 
 البنوك والمؤسسات المالية. 

 
المستقلة  لاختصاصا  صورية،   أيت سعيدي جميلة، أيت عمارة 1 الضبط  للسلطات  المرجع في    الرقابي  الجزائري،  القانون 

 . 47 ص ،السابق

 . 46 صمرجع سابق،  ،الرقابي للسلطات الضبط الاقتصادي، الاختصاص خرشي سليم و سوفي شمس الدين 2
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المعلومات   جميع  المالية  والمؤسسات  البنوك  من  تطلب  أن  القانون  خولها  الشأن  هذا  وفي 
من كل شخص معني    والإيضاحات والإثباتات اللازمة لممارسة مهمتها كما يمكنها أن تطلب

المهني  بالسر  الاحتجاج  دون  معلومة،  بأية  بأي مستند  للجنة  1تبليغها  يمكن  وبذلك    اتخاذ ، 
اللازمة لإعادة التوازن المالي في حالة معاينة مخالفات كما حولت اللجنة    الإجراءاتجميع  

تصحيحية في    بنشراتفيما يخص الالتزامات المحاسبية أن تأمر المؤسسات المعنية بالقيام  
 . 2 وقوع سهو في المستندات المنشورة حالة وجود بيانات غير صحيحة أو

 ا:ــــــــــــــــــــهتومراقبة ـــــــــــــتنظيم عمليات البورص ةــــــــــــلجن

المنقول القيم  سوق  تأطير  إلى  الادخار، بالإضافة  لحماية  مهمتها  إطار  وفي  لجنة    ة  تكلف 
تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها بضمان الشفافية على السوق وتحقيق المساواة في المعاملة  

ام العمليات المالية، تقوم اللجنة بفحص صحة ودقة المعلومات  بين المساهمين بمناسبة اختت 
متابعة سوق   بضمان  اللجنة  تكلف  ذلك  على  زيادة  المعنية،  المؤسسات  المقدمة من طرف 

ولحماية للمعاملات  الحسن  والسير  الشفافية  ضمان  بهدف  المنقولة،  في    القيم  المستثمرين 
فعلى سبيل المثال، تتأكد اللجنة من أن الشركات التي تم قبول تداول قيمها    القيم المنقولة،

العامة،   الجمعيات  كعقد  عليها  السارية  والتنظيمية  التشريعية  بالأحكام  تقيد  البورصة  في 
هذه   تأمر  أن  للجنة  يمكن  كما  القانونية،  النشرات  وكذا  ورقابتها،  تسييرها  أجهزة  تشكيلة 

الاقتضاء   عند  المنشورة الشركات  الوثائق  في  سهو  حالات  لوحظ  ما  إذا  استدراكات  بنشر 
 .3  والمقدمة

 
 .، المرجع السابق11-03من الأمر رقم  109المادة  1

 المرجع نفسه.  ، 11-03، من الأمر رقم  103المادة  2

3  ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 

Alger, Edition belkeise, 2010, p   : 92. 
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كما تخضع هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة للمراقبة الدورية، من خلال مراقبة مدى  
الاحترازية للقواعد  إلى    ،احترامها  والحصص  الأسهم  إصدار  بخضوع  يتعلق  فيما  لاسيما 

ت لجنة  من طرف  مسبقة  التي  مصادقة  الإعلامية  للنشرة  ومراقبتها  البورصة،  عمليات  نظيم 
 . 1تبين خصائص هيئات التوظيف الجماعي في القيم المنقولة المعنية  

الوثائق    إلى جانب هيئات التوظيف، يجب على الوسطاء في عمليات البورصة تسليم اللجنة 
 .2  المحاسبية والمالية حسب فترات دورية تحددها هذه الأخيرة

 ات: ــــــــــــــــــالتأمينراف على ـــــــــــــــة الإشـــــــــــــلجن

لجنة   الرقابة  الإشرافتلعب  في  يتجسد  التأمينات  مجال  في  هام  دور  التأمينات  على   على 
 : تعلقة بالتأمين على النحو التاليالشروط العامة الم

الوثيقة   -1 في  الواردة  العامة  الشروط  إليها  تخضع  أن  يجب  التي  التأشيرة  خلال  من 
)وثيقة التأمين(، أو أية وثيقة أخرى تحل محلها، كما تشمل السلطات الرقابية للجنة  

 . 3  التأمين على العمل بشروط نموذجيةفي هذا المجال أن تقيد شركات 
ات التأمين بأن تعرض عليها كل الوثائق  إلزام شرك  إلىمن خلال امتداد رقابة اللجنة   -2

 . 4  التجارية الموجهة للجمهور، والتي يمكنها أن تطلب تعديلها في أي وقت

 
جماعي في القيم المنقولة، ج  يتعلق بهيئات التوظيف ال  ،1997نوفمبر  25، مؤرخ في  04-97من الأمر رقم    36المادة   1
 . 1997سمبر دي  29، صادر بتاريخ 87عدد  ر

المستقلة  لاختصاص  ا  صورية،   أيت سعيدي جميلة، أيت عمارة 2 الضبط  للسلطات  المرجع في  الرقابي  الجزائري،  القانون 
 . 49 ص ،السابق

في    ، 07-95من الأمر رقم    210المادة   3 بالتأمينات1995جانفي    25مؤرخ  يتعلق  ،  13معدل ومتمم، ج ر عدد    ،، 
 . 1995مارس  08مؤرخ في 

 المرجع نفسه. ، 07-95من الأمر رقم  227المادة  4



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
80 

لحماية   المجال  هذا  في  واسعة  الجنة بصلاحيات  تتمتع  الرقابية  ممارسة مهمتها  إطار  ففي 
الشروط التعسفية من قبل  الطرف الضعيف في العقد، إذ تحاول اللجنة التأكد من عدم إدراج  

يتوقف الأمر عند   بالتأمينات، ولا  المتعلقين  التشريع والتنظيم  التأمين وبالتالي مخالفة  شركة 
بالشروط  تتعلق  التي  تلك  وخاصة  التجارية  الأحكام  تطبيق  على  تسهر  وإنما  الحد  هذا 

   .التعسفية

التأمينات بمراقبة عمليات تقوم لجنة الإشراف على  يتم في    من جهة أخرى  التجميع، حيث 
من   أنه  عليه  يلاحظ  الدور  وهذا  التأمين  شركات  لعدة  تمركز  أو  بدمج  التأمين  مجال 

، إذن هناك  1صلاحيات مجلس المنافسة كأصل وليس من اختصاص لجنة مراقبة التأمينات  
الهيئتين وهو ما يخلق    الاختصاص، لأن ذلك معناه تنازع في  الاختصاص تداخل في   بين 

الدخول في تجميعات  نوع من   إذا أرادت  التأمين  إعادة  أو  التأمين  الاضطراب لدى شركات 
الإطار يرى   قبول من أخرى و في  برفض من سلطة و  الهيئتين  تعارض  خاصة في حالة 

أنه كان يستحسن أن يكون اختصاص للجنة إبداء الرأي وليس موافقة على    (زوايمية   الأستاذ)
 .2  تجميع 

 :ــــــــــــــــــــال الاقتصــــــــــــــاديفي مج الضبط المكلفة بالتحقيقات ـــــسلط  

 لجنة ضبط الكهرباء والغاز:

لجنة ضبط الكهرباء والغاز في إطار المهام الموكلة لها جميع    01-022منح القانون رقم  
ك الرقابة  والمعلوماتصلاحيات  الوثائق  على  المتالاطلاع  احترام  مدى  من  للتأكد  عاملين  ، 

ومختلف المتدخلين في سوق الكهرباء والغاز القواعد والبنود المنظمة لنشاطهم وخاصة تلك  
   .الالتزامات المتعلقة بواجبات المرفق العام

 
 المرجع السابق.  ،03-03من الأمر رقم  19المادة  1

 . 48 ص ،مرجع السابق ، الاختصاص الرقابي للسلطات الضبط الاقتصادي ،،خرشي سليم و سوفي شمس الدين 2
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 ري:ــسلطة ضبط السمعي البص

المادة   بموجب  البصري  السمعي  سلطة ضبط  المشرع  رقم    84مكن  التنفيذي  المرسوم  من 
مدى  16-222 من  بمهامها  للقيام  ضرورية  تراها  معلومة  أو  وثيقة  كل  طلب  صلاحية   ،

المادة   نص  ألزم  كما  الالتزامات،  الاتصال    85احترام  خدمات  مسؤولي  المرسوم  نفس  من 
ال بتمكين سلطة ضبط  البصري  أو كل شخص  السمعي  ممثليها  البصري من خلال  سمعي 

الدخول   من  دفتر    إلىتعينه  في  عليها  المنصوص  الالتزامات  احترام  مدى  الرقابة  المقرات 
الشروط العامة الذي يحدد القواعد العامة المفروضة على كل خدمة للبث التلفزيوني أو البث  

 . 1  الإذاعي

 : ةـــــــــــــــــس المنافســــلـمج

از الضبط العام )مجلس المنافسة(، تسند إليه مهمتي الرقابة الأفقية وسلطة التحقيق،  هو جه
إذ يقوم المقرر العام والمقررون بالتحقيق في القضايا التي يسندها إليهم رئيس المجلس، وفي  
كل   وحجز  وحدت،  وحيثما  طبيعتها  كانت  مهما  وثيقة  أية  استلام  طلب  يمكن  ذلك  سبيل 

من الأمر رقم   09/ 02عد في التحقيق في القضية، وبالنظر إلى المادة  مستند يمكن أن يسا
يتمثل في    03-03 التجميع  المنافسة، أن هناك شرط موضوعي في مجال  بقانون  المتعلق 

تحسين   في  تساهم  أو  تقني  أو  اقتصادي  تطور  إلى  الممارسات  هذه  تهدف  أن  ضرورة 
توسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في  التشغيل أو من شأنه السماح للمؤسسات الصغيرة والم

السوق، وهو يدخل في إطار المفهوم الواسع للمصلحة العامة في القانون الجزائري بإمكانية  
 . 2  جيةو الحكومة أن ترخص لمثل هذا التجميع للأهداف التكنول

 

 
 . 50 ص ،نفس المرجع ،الاختصاص الرقابي للسلطات الضبط الاقتصادي ،،خرشي سليم و سوفي شمس الدين 1

 . 41  ص ،مرجع السابق الوظيفة الرقابية  لسلطات الضبط الاقتصادي،  عمر بن غنية وفيصل بامون، 2
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 ز:ــــــــــــــــــــجـحـال وش ــــالتفتي

الوظيفة   أداء  )كيفية(  إلى  يهدف  الرقابة،  في  المتعددة  الأساليب  من  أسلوب  هو  التفتيش 
تكتفي   التي لا  القضائية  الضبطية  بها  تقوم  التي  للتحريات  بعيد  لحد  فهي مشابهة  وبالتالي 

 . 1فقط بالمعاينة، وإنما للبحث عن كل مخالف موجودة 

التحقي سلط  إعمال  عند  الجانب  هذا  في  يثار  واسعة  وما  سلطة  الجزائري  المشرع  منح  ق، 
للمختصين للقيام هذه المهمة، بحيث لا يسبقها أية رخصة مسبقة من جهة مختصة التي في  
على   التعدي  إلى  يؤدي  قد  مما  القضائية،  الجهة  وهي  الاختصاص  هذا  لها  يؤل  الأصل 

ول مجلس  حريات المتعاملين والمساس بحقوقهم، خاصة في سلطة التحقيق القسرية، أين ح 
المادة   أحكام  بموجب  رقم    02/51المنافسة  الأمر  وتفتيش    03-03من  حجز  صلاحية 

من الدستور.    03/44المستندات الوثائق دون إذن قضائي وهو ما يتعارض مع نص المادة  
الفرنسي   القانون  التي كرسها  الضمانات  من  بأي  يحطها  لم  الجزائري  المشرع  أن  هنا  فتجد 

ل الواسع  اقتباسه  أن  رغم  للمشرع  الأجدر  كان من  إذ  للمنافسة،  المنظمة  الفرنسية  لنصوص 
حماية   لأجل  المختص  القاضي  رقابة  تحت  المستقلة  الضبط  لسلطات  التحقيق  أمر  يسند 
الاختصاص   على  التعدي  عدم  وضمان  جهة،  من  هذا  دستوريا  المكفولة  الفردية  الحريات 

 . 2 ن السلطاتالأصيل للقاضي من جهة أخرى، لتكريس مبدأ الفصل بي 

 

 

 
 

1   ، الضباأيت سعيدي جميلة وأيت عمارة صورية،  للسلطات  الرقابي  المستقلة  لاختصاص  لنيل في اط  الجزائري،  لقانون 
 61ص ، 2018 ،، جامعة عبد الرحمان ميرة بجايةالحقوق والعلوم السياسيةفي القانون العام، كلية شهادة ماستر 

 . 45 ص  ،ية  لسلطات الضبط الاقتصادي، المرجع السابقالوظيفة الرقابفيصل بامون،   عمر بن غنية و 2
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 ق: ـــــــــــــــ ـــيـقـالتح جــــــــائـــتـن

 الاستقصائية سة  االدر   تقارير  حتى  أو   محاضر  بتحرير  التحقيق  ينتهي   الأحوال،  غالب  في
  من  نوعل  تفضي  القطاعية  المستقلة  الإدارية  للهيئات  والمنظمة  المنشئة  القانونية  للنصوص

 .التفاصيل في اختلاف  مع العموم  في  الاتفاق

  والنقائص   القرض  مؤسسة  عن   كحوصلة   بتقرير  التحقيق  تنهي   المصرفية  اللجنة   كانت  فإذا
  رــــــــــــــــــــــوالمخاط  ه،ــــــــــــــــ ــــنشاط  هـــــــــــــ ــــوتنظيم   البنك  هيكل  يخص  فيما  لاسيما ملاحظتها،  الممكن

  لاسيما   محاضر  بتحرير  رقابتها  تنهي  الأخرى   الضبط   هيئات  معظم  فإن إلخ،…المردودية  و 
  تقدم   فإنّها البورصة،  عمليات  ومراقبة  تنظيم  لجنة  يخص  فيما  أما مخالفات،  وجود  حال  في

 . 1  الحكومة إلى المنقولة القيم سوق  نشاط  عن  سنويا تقريرا

  لتنظيم  المحدد 11-241 رقم  التنفيذي  المرسوم  فبموجب  المنافسة  لمجلس  بالنسبة  والحال
 التشريعية   الهيئة  أمام   يرفع  المنافسة  لمجلس  السنوي   التقرير   يرفع،  2 سيره و  المنافسة  مجلس 

 المادة الأحكام وتطبيق  ،منه  1/14 للمادة طبقا  الأول الوزير وأمام بالتجارة  المكلف الوزير و 
 المرسوم  من  2/14 المادة  نصت   المنافسة  بمجلس   المتعلق  03/03 رقم  الأمر   من 49

 المرسوم   بشأنها  صدر  والتي  للمنافسة  الرسمية  النشرة  في  التقرير  هذا  نشر   على  241-11
  كذا  و  مضمونها  ددــــــ ــــيح و  للمنافسة  الرسمية  النشرة  إنشاء  المتضمن 242-11 رقم  التنفيذي
 . 3 إعدادهاكيفيات 

 
و 1 الضباأيت عمارة صورية،    أيت سعيدي جميلة  للسلطات  الرقابي  المستقلة  لاختصاص  اط  لنفي  الجزائري،  يل لقانون 

 . 64  ص  ، 2018 ،، جامعة عبد الرحمان ميرة بجايةفي القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسيةشهادة ماستر 

،  لمنافسة وسيرهاالمحدد لتنظيم مجلس    ،2011جويلية    10مؤرخ في    ،241-11من المرسوم التنفيذي رقم    14المادة   2
 . 2011جويلية  13صادر في ،  39عدد  

 الرسمية  النشرة  إنشاء  يتضمن  ، 2011  جويلية  10في  مؤرخ  242-11 رقم  التنفيذي  المرسوم  من  2الفقرة  14المادة 3
 . 2011  جويلية 13 في صادر  ،39  عددج ر ج ج  إعدادها، كيفيات وكذا مضمونها ويحدد للمنافسة
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  المتعلق  105-12من القانون العضوي    43المادة    تنصأما سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  
  رئيس الجمهورية و البرلمان   إلىترفع سلطة ضبط الصحافة المكتوبة سنويا تقريرا  " بالإعلام  

 تبين فيه نشاطها ... و ينشر هذا التقرير". 

  إلىأعلاه أخضعها المشرع  جانب هذه السلطات المذكورة    إلىكما أنه هناك سلطات أخرى  
 .1  التقارير السنوي مثل سلطة ضبط البريد و المواصلات السلكية و لا سلكية إعداد

قبل   يوقع من  تثبت وتسجّل في محضر  التحقيق  نهاية  للتأمينات في  بالنسبة  والحال كذلك 
و/أ تأمين  شركات  ممارسة  أثناء  تضبط  التي  المخالفات  الأقل  على  التأمين  في  و  مفتشين 

 .  مين الأجنبية وكذا وسطاء التأمين إعادة التأمين وفروع شركات التأ

التقارير التي تعدها هذه   إشهارنشر و    إجراءاتما يمكن ملاحظته هو سكوت المشرع حول  
السلطات والتي تعتبر ضمانة هامة لتحقيق الشفافية خاصة و أنه سبق و أن اعتمد على هذا  

اءل عن مصير هذه التقارير السنوية بعد عرضها على  في مجلس المنافسة، فنتس  الأسلوب
 .2السلطة المختصة  

وعلى أية حال، فإن ما يميز هذه المحاضر أنها صادرة عن أعوان ،محلفين مؤهلين للتحقيق  
هذه  وتتضمن  الضبط،  محل  النشاط  قطاع  نطاق  في  تدخل  عملية  أية  وفي  وقت  أي  في 
بعد   وتاريخها  ومرتكبها  وطبيعتها  المخالفة  لوصف  الكافية  المعلومات  خصوصا  المحاضر 

 
المحدد القواعد العامة المتعلقة بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية،    ، 03-2000من القانون رقم    11-13المادة   1

 مرجع سابق. 

و 2 الضباأيت عمارة صورية،    أيت سعيدي جميلة  للسلطات  الرقابي  المستقلة  لاختصاص  اط  لنيل في  الجزائري،  لقانون 
 . 65، ص 2018 ،الرحمان ميرة بجاية ، جامعة عبدفي القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسيةشهادة ماستر 
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المحا تحرر  أن  على  ممثله  معاينتها،  أو  المخافة  مرتكب  مواجهة  في  بشكل حضوري  ضر 
 . 1القانوني الملتزم بالتوقيع عليها، في حال الرفض يشير العون في المحضر إلى ذلك 

التحقيق   لمرحلة  نهاية  هي  المحاضر  أن  النصوص،  هذه  من  استخلاصه  يمكننا  ما  إن 
حجة قانونية وذات قيمة ثبوتية  والبحث عن المخالفة، وقد تكون بداية لمرحلة العقوبة، تتمتع ب

بذاتها فهي تعتبر الدليل الدامغ على وجود مخالفة، ما لم يثبت العكس كالطعن فيها بالتزوير  
طبيعة   ذات  ثبوتية  قوة  ويمنحها  ذلك  من  لأبعد  المشرع  يذهب  الحالات  بعض  وفي  مثلا. 

  146ل في المادة  جزائية بعد التأشير عليها من قبل ضابط الشرطة القضائية، كما هو الحا 
فيما   المحاضر  تخضع   " فيها:  جاء  حيث  والغاز،  الكهرباء  توزيع  قانون  من  الأخيرة  الفقرة 

الجزائية الإجراءات  قانون  لأحكام  الإثباتية  قوتها  لها    ،2  يخص  المحررين  الأعوان  إن  بل 
إلى   يبلغ  الذي  المحضر،  ضمن  للغرامة  الأقصى  المبلغ  لتحديد  القانون  بموجب  مؤهلين 
 الشخص المعني ولجنة الضبط التي تملك السلطة التقديرية لتحديد الغرامة أو أية عقوبة تراها 

 . 3  مناسبة

هناك   يكون  أن  هو  الأول  احتمالين:  أمام  تكون  الرقابة  المستقلة  الضبط  هيئات  إتمام  فبعد 
والت للتشريع  الجوانب، احترام  كل  من  بهما  المعمول  الأعو   نظيم  يتوصل  أن  هو  ان  والثاني 

الهيئات    تلك  اتخاذ  ذلك  من  يترتب  وعليه  مخالفة،  وجود  من  التثبت  إلى  قانونا  المؤهلون 
 . 4  الإجراءات الواجبة قانونا من أجل إعادة الحالة إلى الوضع القانوني

 
 . 184: دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص ات الإدارية المستقلة في الجزائرالهيئ ،شيبوتي راضية 1

قانون    146المادة   2 من  الأخيرة  في    ،01-02الفقرة  الغاز  2002فيفري    5مؤرخ  توزيع  و  بالكهرباء  يتعلق  واسطة  ب، 
 .معدل و متمم، مرجع سابق ،القنوات

 . 194مرجع سابق، ص  ،: دراسة مقارنةات الإدارية المستقلة في الجزائرالهيئ ،شيبوتي راضية 3

لتخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء،  السلطات الإدارية المستقلة في القطاع المالي في الجزائري، مذكرة ا  ،كسال ليليا 4
 . 74 ص  ، 2008 الدفعة السادسة عشر، 
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   .اعـــــــــــالرقابة اللاحقة عن طريق تصحيح الأوض :يـــــــــــب الثانـــالمطل

للنتائج   وجود  تبعا  المستقلة  الإدارية  سلطات  تلاحظ  قد  والمستندات  الوثائق  حسب  التحقيق 
التنظيم و  القانونية  للأحكام  الضبط مخالفات  للمجالات محل  تحكم  التي  المشرع  ية  فخول   ،

في   الأخيرة  التدابير    إطارلهذه  من  مجموعة  باتخاذ  تقوم  التأديبية  و  الرقابية  الصلاحيات 
ي مخالفة تكتشفها الفرع الأول، و إذا تطلب التحري و الفحص  الأزمة لتصحيح و مواجهة أ

 الفرع الثاني.  ها تقوم بتسليط العقوبات الأزمة اللذين قامت بهما السلطات توقيع العقوبة فإن 

 

 . اداتــــــــــــــقـسلطة توجيه الانت: رع الأولـــــــــــفـال

المراقبة قد تكون في  إن سلطة توجيه الانتقادات الممنوحة للسلطات   بهذه  المستقلة  الإدارية 
 . ل إعذارات أو ملاحظات أو تحذيراتشك

 .ذاراتـــــــــــأولا : سلطة توجيه الإع

، وعلى هذا يمكن لسلطة  ه إليه بالإخلال المرتكب من قبلهعذار وسيلة لتنبيه الموج يعتبر الإ
المنشآت لإنتاج  كهرباء    ضبط الكهرباء والغاز في توجيه أعذار لصاحب رخصة استغلال

 .1  عن مخالفة مرتكبة  من طرف وإلا قررت سحب رخصة منه بالتوقف 

بالإعذار    تقوم  أن  واللاسلكية  السلكية  المواصلات  و  البريد  ضبط  لسلطة  يمكن  أيضا  و 
كإجراء أولي، فقد منحها المشرع صلاحية توجيه إعذارات للمتعاقدين المستفيدين من رخص  

 
و 1 الضباأيت عمارة صورية،    أيت سعيدي جميلة  للسلطات  الرقابي  المستقلة  لاختصاص  اط  لنيل في  الجزائري،  لقانون 

 . 68 ص ، 2018 ،ة بجاية، جامعة عبد الرحمان مير في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسيةشهادة ماستر 
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المقررة بموجب النصوص    إنشاء و  استغلال شبكات عمومية في حالة عدم احترام للشروط 
 . 1  التشريعية والتنظيمية المحددة في الرخصة

القطاع   بالنسبة  باستعمال  لمنجمي أما  المنجمية  والمراقبة  للجيولوجيا  الوطنية  الوكالة  تقوم   ،
القطاع   المتعاملين الاقتصاديين في هذا  لتنبيه  التدابير  أو    المنجميةكأصحاب الرخص  هذه 

السندات   مخامستأجري  حيث  المنجميةالمنجمية  القانونية  للنصوص  بإنذار  لفتهم  فتقوم   ،
الامتثال   و  نشاطه  ممارسة  طريقة  في  النظر  لإعادة  شهر  مهلة  منحه  مع  منها  للمستفيد 

 لالتزاماته أو تعليق السند بعد ذلك لمدة شهرين. 

المكتوبة  السلطة الضبط الصحاف  كما نجد في المادة  ة  القانون العضوي رقم    30حسب  من 
للحسابات    12-05 توجه  تراقب نشر صحيفة  عن كل نشرية دورية و في حالة عدم نشره 

  30صيلة حساباتها وفي أجل  النشرية الدورية لنشر ح   عذارإ سلطة ضبط للصحافة المكتوبة  
شفافية القواعد الاقتصادية   اءإضفهذه الإجراءات تمكن السلطات الإدارية المستقلة من  يوما،  

 .2 لتنظيم نشاط المؤسسات الناشرة

 الملاحظات:  هــــــــــــــتوجي سلطة

  في   ورد  ما  حسب  وهذا  ومراقبتها،  البورصة  عمليات  تنظيم  لجنة  الوقائي  التدبير  هذا  تنفرد
  حالات  تأكد  عند  ذلك  ويكون  ،93-10 رقم  التشريعي  المرسوم  من 36 و  35 المادة  نص
  يتم   أن  على  ،البورصة  في  المنقولة  قيمتها  تداول   نتيجة  للشركات  المنشورة  الوثائق  في  سهو 
 إعلامية  أداة   أي  أوفي  للتسعيرة  الرسمية  النشرة  في  الجمهور  تهم  التي  الملاحظات  هذه  نشر

 .3 أخرى 

 
 . 232 ص سابق، مرجع الضابطة،  دولةال  ظل في المستقلة  الإدارية السلطات، إلهام خرشي1

 .  69-68ص  أيت سعيدي جميلة وأيت عمارة صورية، مرجع سابق، 2

 . 51ص ،مرجع سابق ،الرقابية لسلطات الضبط الاقتصاديالوظيفة   ،عمر بن غنية وفيصل بامون  3
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 :ــــــرذيـــالتحوب ـــأسل

يحلل   أن  ويمكن  عقاب  بدون  المفروض وهو  النظام  إلى  بالعودة  للمعنيين  هو دعوة شكلية 
كملاحظة عمومية، فهي أيضا ليست لها مضمون عقابي، ولا يمكن أن تكون موضوع طعن  

المادة  قضائي،   المؤسسات   111وبموجب  إحدى  تخل  عندما  والقرض،  النقد  قانون  من 
عد تسيير المهنية، توجه لها اللجنة تحذيرا وذلك بعد إتاحة  القرض الخاضعة لرقابة اللجنة بقوا 

تفسير   بتقديم  المؤسسة  هذه  لمسيري  يهدف  أهمالفرصة  أساس  من  إجراء  وهذا  بحث  ،  إلى 
 .1  المعنى به على إصلاح وضعه

 ر:ـــــالأوامه ـــيــوجـــطة تــسل

بع في  المستقلة  الإدارية  السلطات  تكتفي  الحالات  لا  فقطض  المخالفات  لها  بمعاينة  بل   ،
إضافة إلى ذلك إمكانية توجيه الأوامر للمتعاملين لتعديل سلوكهم المخالف للقواعد القانونية  
وهذا بهدف حماية مشروعة على اعتبار أن الوظيفة الأساسية للسلطات الإدارية مستقلة هي  

تقودها إلى مراقبة مدى   ، فسلطة توجيه الأوامر الممنوحة لهذه الهيئاتخاصة  ضبط مجالات
باستقراء النصوص القانونية المنشأة    ، مطابقة تصرفات المتعاملين مع القوانين و التنظيمات

للمتعاملين   الأوامر  توجيه  صلاحية  منها  البعض  خول  قد  المشرع  أن  يتبين  الهيئات  لهذه 
 الموضوعية.  بهدف تصحيح الوضع المخالف لأحكام القواعد القانونية 

المجال  للجنة    في  يمكن  حسبالمصرفي  الأمر    112المادة    المصرفية    إن  03-11من 
تدعو الخاضعين لرقابتها، ضمن مهلة معينة لاتخاذ جميع التدابير ضرورية شأنها أن تعيد  

الفرصة   يتم إعطائهم  تسيريهم وهذا حتى  أو تصحيح طرق  المالي،  توازنهم  لدعم  الأزمة  أو 
 الوضع.  لمعالجة

 
 ـ 50 ص  ،نفس مرجع السابق الرقابية لسلطات الضبط الاقتصادي،الوظيفة   ،عمر بن غنية وفيصل بامون  1
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لمجال   المادة  بالنسبة  الأم  45المنافسة فصب نص  المنافسة    03-03ر  من  يوجه مجلس 
إلى الشخص المعني إذا تأكد إن الممارسات المرتكبة من قبله تمس بالمنافسة ، ويعد     أمر  

ارتكاب من مواصلة  ط و هو ذو فعالية كبيرة بحيث يهدف إلى الحد مباشرة   ــهذا التدبير الأبس
كما  يمكن    ن مرتكبها قد قام بها عن غير قصد،ة عندما يكو ممارسة المنافية للمنافسة خاص

 . 1  أن يأمر بنشر قراره أو مستخرجا منه أو توزيعه أو تعليقه 

 قابية للسلطات الإدارية المستقلة. الفرع الثاني: الصلاحيات الع

إلى   لجأت  للانتظام  العودة  و  التصحيح  محاولات  المستقلة  الإدارية  سلطات  استنفذت  إذا 
، فالعقوبة في قانون الضبط هي جزاء لتصرف خاطئ  وبة ردعا للمخالف قمعا للمخالفةقالع

فهي إجابة أو ردة فعل تهدف لتصحيح هذا الخطأ بعد تجهل موقف سلطة الضبط و الثابت  
و   شدتها  في  تتفاوت  العقوبات  ترسانة  المشرع من  بإرادة  استفادة  الضبط  هيئات  بعض  أن 

وعلى هذا الأساس    ، بيعة و حساسية كل قطاع محل الضبط آثاره امن هيئة لأخرى حسب ط 
عد والمالي  الاقتصادي  المجال  في  العقوبات  صنفين،تأخذ  إلى  الفقه  يصنفها  أشكال    ة 

 . 2 عقوبات سالبة أو مقيدة للحقوق، العقوبات المالية 

الاقتصادي، فهي  هي عقوبات غير مالية تمارسها سلطات الضبط   العقوبات مقيدة للحقوق:
الطبيعي  للشخص  المالية  بالذمة  تمس  القانوني    ،لا  المركز  أو  المهني  بالنشاط  تمس  وإنما 

العقوبات   وأنواع  حالات  الاقتصادي  الضبط  قوانين  مختلف  حددت  وقد  الاقتصادي،  للعون 
غير المالية، إلا أن هذا النوع من العقوبات لا تجده في مجلس المنافسة كونه سلطة ضبط  

 .3  مةعا

 
 . 70 ص جميلة وأيت عمارة صورية، مرجع سابق،أيت سعيدي  1

 . 209 مرجع سابق، ص ،دراسة مقارنة الهيئات الإدارية المستقلة في الجزائر ،شيبوتي راضية 2

 . 53 ص  ،الرقابية  لسلطات الضبط الاقتصادي، المرجع السابقالوظيفة   ،عمر بن غنية وفيصل بامون  3
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 عموما: العقوبات التي تتعلق بالنشاط المهني للشخص  

بالمنع من   الحالات  الحقوق، وتتعلق في مثل هذه  التضييق من  العقوبات  قد تستهدف هذه 
أو التوقيف المؤقت لبعض المسيرين في    ،أو الحد ممارسة النشاط  ، ممارسة بعض العمليات 

المصرفي مثلا المجال  العمليات  ،  بعض  ممارسة  منع  حق  المصرفية  من    ،للجنة  الحد  أو 
الذي يمكن أن يكون  ممارسة النشاط، أو أن تصدر قرارا بالتوقيف المؤقت لبعض المسيرين  

بالإدارة مؤقت  3  وأشهر    3بين   قائم  تعيين  تعيينه و   ،سنوات مع  للمادة أو عدم  وقفا  ذلك 
من النظام رقم    10و كذا المادة    ،المتعلق بالنقد و القرض  211-03  من الأمر رقم  144
المتعلق بالشروط الواجبة التوفر في مؤسسي ومسيري وممثلي البنوك والمؤسسات   05-92

 .1 المالية

الاعتبارية    ويقصد بالمتعاملين الأشخاص   بالمتعاملين:العقوبات السالبة للحقوق و المتعلقة  
 . حسب كل قطاع  اعتمادالناشطة في السوق فتخص سحب ترخيص أو 

البورصة قطاع  تنظيم  في  لجنة  مستوى  على  تتوحد  التي  التحكمية  التأديبية  الغرفة  تقوم   ،
المادة   لنص  وفقا  مراقبتها  و  البورصة  التشريعي    55عملية  المرسوم  بسحب     10-93من 

 . 2جزء منه   أو الاعتماد كله 

لأنه إجراء من شأنه أن    في المجال البنكي، يعتبر سحب الاعتماد من أنواع العقوبات أخطر 
المالية قيد التصفية من   البنك أو المؤسسات  يليها مباشرة وضع  إذ  البنك،  يضع حدا لحياة 

بن  اللجنة عقوبات قصوى على عدة  فقد وقعت  اللجنة وعليه  وك خاصة كقرار سحب   طرف 

 
العقابية للسلطات الإدارية المستقلة،    ،حدادي نعيمة 1 القانوني،خصوصية السلطة  للبحث    ،12  المجلد  المجلة الأكاديمية 

 . 262-243  ص ، 2021 ، 2 العدد

 .73 ص ورية، مرجع سابق،أيت عمارة ص أيت سعيدي جميلة و 2
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البن و  الخليفة  بنك  من  التج ــــــــــــ ــــالاعتماد  الصناعـــــــــــ ــــك  و  وضعها     (BCIA)يــــــــــــــاري  ثم 
 . 1  قـــــيــــــــــــد التصفية

صير بالسحب المؤقت   ــأما في مجال الطاقة، فتقوم لجنة ضبط الكهرباء والغاز في حالة التق
بالسحب النهائي لرخصة    تغلال لمدة لا تتجاوز سنة واحدة، كما يمكنها أن تقوملرخصة الاس

 .2و يجب أن تسجل صراحة في قرار السحب حالات التقصير المعاين    الاستغلال

رخصة من التعليق  في قطاع الاتصالات، فإن العقوبات السالبة للحقوق تتدرج بخصوص ال  
الجزئي أو  الرخصة مدة  الكلي  لهذه  تتراوح ما    30،  لمدة  للرخصة  المؤقت  التعليق  إلى  يوم 
ل  ـــــــــــ ــــأشهر أو تخفيض مدتها في حدود سنة، و في حالة عدم المتعام   03بين شهرين إلى  

انقض هذه  عند  سلط  الآجالاء  تتخذ ضد  أن  قـــــــــــ ــــيمكن  الضبط  ســـــــــــــ ــــة  نهائي  رار  حـــــــــــــــب 
 .3  امتثال للرخصــــــــــــــة

المادة    و  حددت  رقم    37قد  القانون  الحالات    03-2000من  و  الموضوعية  الشروط 
 المشترطة لسحب الرخصة و هي كالتالي:  

عدم الاحترام المستمر و المؤكد لصاحبها الالتزامات الأساسية المنصوص عليها في   ✓
 القانون.

 عدم دفع الحقوق أو الرسوم أو الضرائب المتربة عنها.  ✓
 .4إثبات عدم كفاءة صاحبها لاستغلال الرخصة بطريقة فعالة   ✓

 
 .  142مرجع سابق، ص  ،السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي ،أعراب أحمد 1

 .73 ص سابق، مرجع صورية، عمارة أيت و جميلةي سعيد أيت 2

 . 74 ص أيت عمارة صورية، مرجع نفسه، أيت سعيدي جميلة و 3

ج ر رقم    ،و بالمواصلات السلكية واللاسلكية  ، المتعلق بالقواعد العامة للبريد  03-2000  رقم  من  القانون   37المادة   4
 . 2000غشت  06المؤرخة في  ،48



 قــلــــة. ـة المــستـــــللسـلـطـــات الإداريـــ الـرقـــابـــيــدور ـــــــ: الالـثــانــــــــيـــل ـــــــصـــفـال
 

 
92 

من القانون    18أما قطاع الإعلام، تقوم سلطة ضبط صحافة المكتوبة بموجب نص المادة  
بسحب الاعتماد في حالة عدم إصدار أجهزة الصحافة للنشرية الدورية في   05-12العضوي 

مدة سنة إبتداءا من تاريخ تسليمها الاعتماد ، كما يسحب في حالة وقف كل نشرية دورية  
 ( يوما. 90)عن الصدور طيلة تسعين 

فسلطة   المكتوبة،  الصحافة  أجهزة  طرف  من  مرتكب  لخطأ  الاعتماد  سحب  حالة  في  و 
الضبط ملزمة باحترام حقوق الدفاع و لا يطابق ذلك في حالة سحب الاعتماد وفقا للأحكام 

كونها خارجة عن نطاق الإجراءات التأديبية والضمانات التي   الإعلاممن قانون    18المادة  
 لأشخاص المعنيين. يتمتع بها ا

حالة   في  الاعتماد  سحب  خلال  من  تأديبية  عقوبات  تطبق  التي  المصرفية  باللجنة  مقارنة 
   بات المهنية و أخلاقيات المهنة. الإخلال بالواج 

في القطاع المنجمي، فتقوم الوكالة الوطنية للجيولوجيات والمراقبة المنجمية بسحب السند  و  
 ولكن النتيجة بقيت سلبية.  لمنجميد منه وتعليق السند وذلك بعد إنذار المستفي  لمنجمي 

عقوبات    إلىبالإضافة   اتجاه  الضبط  لسلطات  يمكن  العقوبات  من  الشكل  تأخذ    أخرى هذا 
 .1شكل عقوبات مالية  

 ة: ــــــــــــيـالـــالمات ـــــــــــالعقوب

يقصد بالعقوبات المالية تلك العقوبات التي تمس بالذمة المالية للشخص المخالف وقد نص  
لسلطات   المنشأة  النصوص  كل  في  في    الإداريةالمشرع  أهليتها  على  هذه   إتحادالمستقلة 

العامة    المالية الجزائية باعتبارها مبلغا ماليا يدفع إلى الخزينة  العقوبات، تشترك مع الغرامة 
الغرامة الجزائية في قانون العقوبات تكون محددة مسبقا بالحد الأقصى، على عكس    إلا أن

 
 .75 ص أيت عمارة صورية، مرجع سابق، أيت سعيدي جميلة و 1
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الغرامة المالية الموقعة من طرف سلطات الضبط تخضع لمعايير مختلفة، تختلف من قانون  
 . 1  ضبط لآخر نذكر منها

 : اللجنــــــــــــة المصـــرفيــــــــــــــة

 بالإضافةمتعلق بالنقد و القرض فإن اللجنة المصرفية  ال  11/03  الأمرمن    114وفقا للمادة  
ا  ــــــــــ ــــدلا عنهــــــــــــــ ــــإلى العقوبات المنصوص عليها في هذه المادة، يمكن أن تقضي اللجنة إما ب 

لبنك أو  الذي يلزم ا  الأدنى للرأسمال    الأكثر أو إضافة إليها، بعقوبة مالية تكون مساوية على  
، ما يدل على منح المشرع سلطة تقديرية واسعة لهذه اللجنة في تقدير  المؤسسة المالية بتوفيره

 .2قيمة العقوبة المالية المعتمدة في ذلك على معيار الرأسمال 

 : تنظيم عمليات البورصة و مراقبتهالجنة 

التأديب سلطة فرض غرامات مالية ، يحدد مبلغ لغرفة  الجزائري  المشرع  بعشر  لقد حول  ها 
أن   بمعنى  المرتكب  الخطأ  بفعل  تحقيقه  المحتمل  الربح  يساوي  بمبلغ  أو  دينار،  ملايين 
مبدأ   في  والمتمثلة  للمتهم  بها  المعترف  الضمانات  بين  من  ضمانة  راعى  الجزائري  المشرع 
الغرامات   قيمة  تحديد  اعتمدت معيار  اللجنة  أن  إلى  نشير  العقوبة كما  مع  الجريمة  تناسب 

 .3بالدينار 

 
 . 61 ص مرجع سابق، الاختصاص الرقابي للسلطات الضبط الاقتصادي، ،خرشي سليم و سوفي شمس الدين 1

الاقتصادي  ،زيان محمد 2 الضبط  السلطات  بين  الاختصاص  الماستر  توزيع  لنيل شهادة  التنفيذية، مذكرة  كلية   ،والسلطة 
 . 68 ص  ،2019-2018 ، ، مستغانمجامعة عبد الحميد بن باديس ،الحقوق والعلوم السياسية

كلية    ،مذكرة لنيل شهادة الماستر  ،الضبط الاقتصاديالسلطة التنفيذية وسلطات  دحاس صونية، توزيع الاختصاص بين   3
 . 104  ص ،2011-2010 ،بجاية ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،الحقوق والعلوم السياسية
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تتنوع العقوبات التي تصدر من طرف اللجنة، إذ نجد    :والغاز بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء  
عليها   المنصوص  الغرامة  في  المالية  العقوبات  وتتمثل  للحقوق  مقيدة  وأخرى  مالية  عقوبات 

 :  ي تصدر في حق كل متعامل لا يحترم الت  149في المادة 

  التقنية والتجارية لتموين الزبائن والتي يحتويها دفتر شروط   الكيفيةالقواعد التي تحدد   -
 . 27لامتياز المذكورة في المادة 

 والتصميم وتشغيل الربط واستخدام شبكات النقل والتوزيع .  للإنتاجالقواعد التقنية  -
 وحماية البيئة.  والأمن قواعد النظافة  -

% من رقم أعمال السنة  3في حدود    141ويحدد مبلغ الغرامة المنصوص عليها في المادة  
ع المبلغ إلى  ــــ ــــمليون دينار، ويرف  5الفارطة للمتعامل مرتكب المخالفة، دون أن يفوق المبلغ  

 . مليون دينار   10ن أن يفوق المبلغ  % في حالة العود، دو  5

ار إلى  ـــــــ ــــمليون دين   5أشهر إلى سنة، وبغرامة من    3كما تصدر اللجنة عقوبة الحبس من  
مباشر    10 خط  أو  كهربائي  إنتاج  منشأة  استغلال  أو  ببناء  قام  من  لكل  دينار  مليون 

 .  ، أو قناة مباشرة للغاز دون رخصة للكهرباء

  عمالالأهذه الهيئة إذا تعتمد أسلوب المزج بين معيارين معيار الغرامة المحددة و معيار رقم  
% من رقم أعمال المتعامل مرتكب المخالفة 03بحيث تقوم اللجنة بتوقيع غرامة في حدود  

% دون أن يفوق عشر  5خمسة ملايين دينار ويرفع في حالة العود إلى    دون أن يفوق مبلغ
 . 1 ملايين دينارا

 

 
الاقتصادي  ،زيان محمد 1 الضبط  السلطات  بين  الاختصاص  الماستر  توزيع  لنيل شهادة  التنفيذية، مذكرة  كلية   ،والسلطة 

 . 78 ص  ،2019-2018 ، نممستغاباديس،  ، جامعة عبد الحميد بنالحقوق والعلوم السياسية
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 أمينات: لجنة الإشراف على الت  

ي الأخرى بين معيارين لتحديد العقوبة  يتعلق بلجنة الإشراف على التأمينات، فقد مزجت ه 
بحيث يمكن للجنة أن تفرض    يمة الغرامة و معيار رقم الأعمال، هما معيار تحديد ق  المالية،

غرامات محددة القيمة بالنسبة لطائفة معينة من المخالفات وهذا في الحالات التالية: إذا لم 
لها   المحدد  الأجل  وفق  السنوية  التقارير  برفع  التزامها  التأمين  وإعادة  التأمين  شركات  تنفذ 

ا غرامة تأخير تقدر  ليه جوان من كل سنة إلى لجنة التأمينات فإنّها تفرض ع  30كآخر أجل  
إذا منحت لها فرصة الاستفادة من تمديد لهذه المهلة، ورغم ذلك لم تلتزم    دج،   10.000بـ  

فإ التقارير  تلك  إلى  بإرسال  الغرامة تضاعف  إبلاغ لجنة    دج،  100.000نّ  في حالة عدم 
عرض شركات  الإشراف على التأمينات بمشاريع تعريفات التأمينات الاختيارية قبل تطبيقها، تت

 دج.  1.000.000التأمين وإعادة التأمين إلى غرامة قدرها 

بـ   تقدر  التأمين على  1.000.000غرامة  التأمين وإعادة    دج في حالة عدم حصول شركة 
  07-95ر رقم  ـــــــــــ ــــمن الأم  227وفي هذا الصدد نلاحظ أنّ المادة    تأشير لوثائقها التأمينية،

له صلاحية وضع هذه التأشيرة هل يدخل في اختصاص التأمينات    تعدل فيما يتعلق بمن   لم
اختصاصات  تدخل ضمن  أن  يفترض  منطقيًا  لكن  بالمالية،  المكلف  الوزير  طرف  من  أو 

التزامات   تراقب  التي  هي  أنها  دام  ما  التأمين، اللجنة  وإعادة  التأمينية  اعتمد    الشركة  كما 
ات  ــــ ــــوفي هذا الصدد يطبق العقوب  الأعمال،   العقوبات على معيار رقم  المشرع في تحديد هذه

لتسعيرة  الأجنبية  التأمين  شركات  وفروع  التأمين  وإعادة  التأمين  شركة  مخالفة  عند  التالية: 
عندما تخالف شركة    % من رقم الأعمال،  1امة لا تتعدى  التأمينات الإجبارية تتعرض لغر 
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التأمين شركات  فروع  أو  التأمين  إعادة  أو  المتعلقة    التأمين  القانونية  الأحكام  الأجنبية 
 . 1  % من رقم الأعمال  10بالمنافسة فإنّه تطبق غرامة تقدر بـ 

 مجلس المنافسة: 

اعتمد مجلس المنافسة معيار رقم الأعمال لتحديد قيمة العقوبة المالية، وذلك بالمعاقبة على  
كما يعاقب المجلس على    الأعمال،% من رقم  7غرامة لا تفوق  الممارسات المقيدة للمنافسة ب 

بترخ تمت  التي  وتلك  المجلس،  ترخيص  دون  أنجزت  التي  و  التجميع  منه،  عمليات  يص 
أما إذا تعلق الأمر بمخالفة صدرت عن شخص طبيعي أو معنوي    وبشروط لم يتم احترامها، 

دينار   ملايين 03أو منظمة مهنية لا تملك رقم أعمال محدد، يوقع المجلس غرامة لا تتجاوز 
 .2  كعقوبة مالية

 

 

 

 

 

 

 

 
كلية    ،مذكرة لنيل شهادة الماستر  ،لتنفيذية وسلطات الضبط الاقتصاديالسلطة ا دحاس صونية، توزيع الاختصاص بين   1

 . 105  ص ،2011-2010 ،،جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية الحقوق والعلوم السياسية

كلية    ،مذكرة لنيل شهادة الماستر  ،الاقتصادي  السلطة التنفيذية وسلطات الضبط   دحاس صونية، توزيع الاختصاص بين 2
 . 106  ص ،2011-2010ميرة، بجاية، جامعة عبد الرحمان  ،الحقوق والعلوم السياسية
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 ةـــــــــــــــــمـــاتــــــــــــخـــــــال

و المالي،    الاقتصاديمجالات القطاع    بمختلف، وتنوعت  تعددت  السلطات الإدارية المستقلة 
دون  و  الكمي  الجانب  تحقيق  على  يقتصر  لا  كي  الضبط،  لهيئات  المتزايد  التأسيس  هذا 

الرقا و  التنظيمية  بالصلاحيات  الفعلي  تزويدها  عملية  أضحت  القمعي ـــــــــ ــــبي الكيفي،  و  ـــــــــــة،  ة 
منه، لابد  ضروري  الفردية    أمر  الحريات  حماية  هو  الهيئات  هذه  إيجاد  من  فالهدف 

عليه   كانت  ما  عكس  محايدة  بطريقة  تمارس صلاحياتها  لأنها  تعسف  أي  من  للأشخاص 
هدافها الإدارة التقليدية، إذ تتصرف كخصم وحكم في نفس الوقت، ومن أجل ضمان تحقيق أ 

وخلق التوازن ما بين انسحابها من الحقل الاقتصادي، وبين الاحتفاظ بدورها في الرقابة على  
الجديد،   بالأسلوب  السوق  في  موجود  طرف  كل  والتزامات  حقوق  وبين  الاقتصادي  النشاط 

المستقلة    الإدارية تبنت الدولة شكلا آخر من أشكال ممارسة السلطة العامة، بموجب سلطات  
   صادي والمالي على النحو المستعرض. جال الاقت في الم

  جديدة   هيئات  إنشاء  الضروري   من  كان  ، الاقتصادي  المجال  من  الدولة  انسحاب  بعد
  في  خاصة  عليه،  تشرف  الذي  المجال  في  التنظيم  اختصاص  لممارسة  بصلاحيات  وتزويدها
  تدريجيا   توغلا  السلطات  هذه  شهدت   حيث   ،والتخصص   بالتعقيد  تتميز  التي   الجديدة  المجالات

  هذه  من  هناك  بالمقابل  ،الممارسة  الحق  على  يقتصر  كان  وإذا  التنظيمية   السلطة  في
  دـــــــ ــــالنق  بمجلس  أمر  ويتعلق  ممارسة  بصورة  أو   فعليا  الاختصاص  هذا  يمارس  من  السلطات

  الأنظمة بالإصدار منهما كل   يقوم  حيث ، مراقبتها و البورصة اتعملي   تنظيم   ولجنة القرض و 
 . له المخولة مجالات في

  التنظيمية للوظيفة  ممارسة،   الجهات في  وتنوع   المستقلة، الإدارية السلطات من   تعدد  هذا ويعد 
  لتحقيق ا  له  مخصص  مجال  في  تتدخل   جهة  فكل   ، الوظيفة   هذه  وملائمة   لمرونةا  مؤشر
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  هذا  من  نواحي  بعدة  محتفظة  التنفيذية  السلطة  تبقى  أخرى   جهة  ومن   الاقتصادي  الضبط
 الاقتصادي الضبط  سلطات مع  أخرى  حالات في اختصاصها من يتدخل  بينما  ،الاختصاص 

  فعلا  دورا  المستقلة  الإدارية   لسلطات  الممنوحة   التنظيمية  السلطة  فيه  تلعب   الذي  الوقت  في
 الاقتصادي الــــــــــــــــ ــــالمج في  القانونية قاعدة  تفعيل دور  في وساهمت،  الاقتصادي الضبط في
  رة، ـــــــ ــــومبعث  عديدة  فهي  تصدرها  التي  التنظيمات  تأطير  و   التنظيم  في  نقصا  ونجد  المالي و 
  قواعد  من  قاعدة  عن  يبحث  من   لذا  ،الاستعجال  بسبب  الرسمية  الجريدة   في  تنشر  لا  قد

  دلائل  لها  نجد   لا   غالباات  التنظيم  لأن ،  متخصصا  كان  ولو   حتى   تائها  نفسه  يجد  قد   الهيئات
  التنظيم  أو   التشريعية  السلطة  من  يصدر  الذي  التشريع  حين  في  ،إليها  للوصول  بها  نسترشد

 . الرسمية  جريدة في نجده  التنفيذية السلطة من

 قفزة   المستقلة  الإدارية  السلطات  إلى  السلطة  من  التنظيمية  الصلاحيات  نقل  يعد  لا  بالتالي
  اختصاص   المستقلة  الإدارية  السلطات  بأن  تسليم  يمكن  لا   كما  التنظيمي،   مجال  في  نوعية

  النظامين  السلطات  هذه  لمكانة  أكبر   تعزيز  إلى   بحاجة   الجزائرية  التجربة  وعليه  فعلي،  التنظيم 
  لصلاحيات   كلي  نقل  إضافة  الحقيقية،  استقلالية  ضمان  خلال   من  الإداري  و  الاقتصادي

 . لفائدتها الضبط

اومن   لموضوع  دراستنا  لسلطات  ر  لدو خلال  معرفة   الإداريةالرقابي  إلى  توصلنا  المستقلة، 
، بمعنى  الاختصاصوالصلاحيات التدخلية التي بحوزتها لقيامها بهذا    مجموعة من الأدوات

بالرقابة   دارية المستقلةأن سلطات الإ تمارس الوظيفة الرقابية مرورا بمرحلتين الأولى تسمى 
التأكد من مدى توفر   السوق والذي يكون عن طريق  إلى  للدخول  السابقة  الرقابة  أو  القبلية 

السوق و ممارسة نشاطهم    إلىاللازمة التي تسمح للمتعاملين بالدخول    الإجراءات  الشروط و 
الن  عن ل على قرارات تصدر  شاط الاقتصادي بالحصو ويظهر ذلك من خلال ربط ممارسة 

ص  ــــــــــتراخيكل القطاعات، بصـــــــــــوره المختلفة من  المستقلة المختصة حسب    الإداريةسلطات  
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بدراسات   الأنشطة والتي من خلالها تمارس رقابة صارمة على بعض  اريح  تص  و إعتمادات    و 
أما الثانية تسمى الرقابة عد الحصول عليها،  دخول السوق إلا ب  مدققة ومفصلة، كما لا يمكن

الرقابة اللاحقة على دخول السوق، من خلاله تمارس سلطات الإ ادالبعدية أو  لمستقلة  ارية 
رقابة على المتعاملين الاقتصاديين خلال تواجدهم في السوق، إذ تقوم بمتابعتهم والتأكد من  

عليها    احترامهممدى   المنصوص  والقوانين  وهذا  للتعليمات  ونشاطهم،  معاملاتهم  مجال  في 
من خلال فحص الوثائق    مستنديه التدخل يكون بإجراء التحقيقات بمختلف أنواعها من رقابة  

محتملة ومعالجتها في مكانها،    اختلالات  والمعلومات في سبيل الكشف عن أية مخالفات و 
وغيرها   والحجز  التفتيش  المعاينة،  بإجراء  الميدانية  الرقابة  المتعاملين  وكذا  نشاط  حول 

االاقتصاديين،   لسلطات  الممنوحة  الصلاحيات  جانب  الوإلى  إطار لإدارية  في  مستقلة 
البعدي،   الرقابي  العقابية  نجد  اختصاصها  صلاحيات  لها  وأأن  أهم  يعتبر  خطر  الذي 

طبيعة   وكذا  الاقتصادية،  القطاعات  لخصوصية  نظرا  السلطات،  لهذه  الموكلة  الصلاحيات 
المخالفات ومن أجل مشروعية هذا الاختصاص يشترط فيه أن تكون العقوبات الموقعة غير  
الدفاع  حقوق  كاحترام  العامة،  العقابية  للمبادئ  العقاب  خضوع  إلزامية  مع  للحرية،  سالبة 

، هذا ما يمنح ضمانات أكثر للمتعاملين ومصداقية  هات المختصة ... إلخطعن أمام الج وال
 أكبر للعقوبات المقررة.

المشرع من    العقوبات حيث مكنها  إنزالو ما يميز القمع أمام سلطات الضبط هو التدرج في  
قمع المخالفات بطرق شتى متدرجة في شدتها بدءا بالإجراءات الأولية كالتحذير و الإعذار  

تدارك لرفع   غايتها  إجراءات  فهي  وتقويمهم،  الاقتصاديين  المتعاملين  لدى  التيقظ  حالة 
المالية والسالبة للحقوق كسحب الرخصة أو    الأخطاء وتصحيح الأوضاع، وصولا للعقوبات 

 . الاعتماد
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توصلنا    إن نتائج  عدة  طياتها  في  تحمل  والدراسة   إليهاخاتمة موضوعنا  البحث  من خلال 
 نجملها فيما يلي : 

إن سلطات الضبط الاقتصادي هي هيئات وطنية تشكل وجهة جديدة لدور الدولة في  أولا:  
 المجال الاقتصادي والمالي

سلطات  ثانيا: اختصاصات  ومختلفة   إن  متعددة  الاقتصادي    ،تحكيمية  ،يميةتنظ   ،الضبط 
فالضبط    ،مما يجعل فكرة الضبط الاقتصادي كافية لوحدها لاستيعاب هذه الوظائف  ،قمعية

هو المهمة التي بموجبها يقام التوازن بين حقوق والتزامات كل طرف في السوق ، وهذا هو  
 التوازن المراد من قبل الدولة.

الاقتراح  إلى مجموعة من  نخلص  أن  المنطقي  من  الأخير  هذا  في  تحليل  مستوحاة من  ات 
 البحث والبحوث الأخرى: 

السلطة   - الدستوري يخولها ممارسة  المستقلة عن طريق نص  السلطات الإدارية  الاعتراف 
هذهالتنظيمية،   كون    فدور  المدسترة،  المؤسسات  من  غيرها  عن  أهمية  يقل  لا  السلطات 

 لبلاد. تخصصها متعلق بمجالات ذات أهمية كبيرة في تطوير الاقتصاد ا

تبني    - عن  المشرع  القانونيةتخلي  مسايرة   أو  ، الفرنسية  القواعد  من  التأكد  الأقل  على 
 للدولة. الاقتصاديومع الواقع  وملائمة هذا التقليد الانتقائي مع المنظومة القانونية الجزائرية،

باحترام   الإشارةيجدر   ذلك مرهون  المستقلة وتطورها مستقبلا   السلطات الإدارية  إلى نجاح 
الحق  دولة  لتكريس  تسعى  قوية  سياسية  إرادة  ووجود  التي    ،القانون  المشاكل  على  للقضاء 

تجسيد   يتم  لم  ما  تقوم  ولن  منها  شؤون    الديمقراطيةتعاني  لإدارة  سياسي  كخيار  أو  كنهج 
 ية الحقوق والحريات العامة على حد سواء. العامة يفترض فيه كفالة حما

 

 



 

 

 : المصـــــــــــــادر ة ــــــــمــائـــق

 التشريعية: النصوص  أولًا:

في   .1 مؤرخ  الشعبية،  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  المنشور  1996نوفمبر    28دستور   ،
معدل ومتمم بموجب    ، 1996ديسمبر    07مؤرخ في    96-438بموجب مرسوم رئاسي رقم  

في    03-02القانون رقم   أفريل    14في    ةمؤرخ   ، 25ر عدد    ، ج 2002أفريل    10مؤرخ 
القانون    ،2002 بموجب  ومتمم  في    19-08معدل  عدد  2008نوفمبر    15مؤرخ  ، ج ر 

ؤرخ في  ــــم   01-16معدل ومتمم بموجب القانون رقم    ،2008نوفمبر    16في    ة، مؤرخ 63
عد2016مارس    06 ر  ج  في    14د  ،  بموجب    ،2016مارس    07مؤرخ  ومتمم  معدل 

في    ة ؤرخ ـــــــــــــــــــ، م82  د، ج ر عد2020ديسمبر    30مؤرخ في    4-200مرسوم رئاسي رقم  
 . 2020ديسمبر   30

العضوي  .2 في    05-12  رقم  القانون  بالإعلام  ، 2012يناير    12مؤرخ  عدد  المتعلق  ر  ، ج 
 . 2012يناير   15، مؤرخة في  02

المتعلق باختصاصات مجلس   ،1998  مايو30   في  المؤرخ  01-98رقم  القانون العضوي   .3
 . 1998يونيو   01، مؤرخة في 37عدد الدولة وتنظيمه و عمله، ج ر

، يتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، ج ر عدد  2003يوليو    19مؤرخ في    03-03الأمر رقم   .4
 . 2003يوليو   20، مؤرخة في  43

المؤرخ في    03-03يعدل ويتمم الأمر رقم    ،2008جوان    25مؤرخ في    12-08قانون رقم   .5
 . 2008جويلية  02، المؤرخ في 36ج ر العدد   ،ةالمتعلق بالمنافس ، 2003جويلية   19

،  2003غشت    26  ل ـ  الموافق،  1424جمادى الثانية عام    27المؤرخ    11-03الأمر رقم   .6
 . 2003 غشت  27، مؤرخة في 52عدد ر  ج  ،المتعلق بالنقد والقرض

  المؤرخ  ،11-03   رقم  ، يعدل و يتمم الأمر2010 أوت   26 مؤرخ في 04-10 رقم  الأمر .7
في  50 عدد ر ج ، رضقوال  بالنقد  يتعلق ،2003 غشت   26 في مؤرخة  سبتمبر    01، 



 

 

  ة مؤرخ  ، 57   عدد ر  ج   ،2017أكتوبر    11مؤرخ في    10-17بالقانون رقم    مم ت م ،  2010
 . 2017  أكتوبر 12 في

 دــــ ــــبالبري  المتعلقة  العامة   القواعد  يحدد ،2000  غشت 05 في  مؤرخ  03-2000 رقم  القانون  .8
    . 2000 غشت 06 في مؤرخة ،48  عدد  ر ج   ،اللاسلكية و السلكية الموصلات ب  و 

في    04-18القانون   .9 المتعلقة  ،2018مايو    10المؤرخ  العامة  القواعد  بالبريد    يحدد 
 . 2018 مايو  13مؤرخة في  ، 27 عدد ر  ج ، والاتصالات الإلكترونية 

وتوزيع الغاز بواسطة  باء  المتعلق بالكهر ،  2002فيفري    5ؤرخ في  الم  01-02القانون رقم    .10
 . 2002فبراير   06مؤرخة في   ،08 عدد ر  ج ،القنوات

في    154-66الأمر رقم    .11 المدنية،  1066يونيو    08المؤرخ  الإجراءات  قانون  المتضمن   ،
،  36، ج ر عدد  1990أوت    18المؤرخ في :    23-90المعدل والمتمم بموجب القانون رقم  

 . 1990غشت   22المؤرخة في 
رقم    .12 في    04-03الأمر  على  2003جويلية    19المؤرخ  المطبقة  العامة  بالقواعد  يتعلق   ،

 . 2003جويلية   20، المؤرخة في 43عمليات الاستيراد البضائع وتصديرها، ج ر عدد  
المؤرخ    07-95، يعدل ويتمم الأمر رقم  2006فيفري    20المؤرخ في    04-06قانون الرقم    .13

 . 2006مارس  12، مؤرخة في 15عدد   ، المتعلق بالتأمينات، ج ر 1995جانفي   25في 
بالتأمينات، معدل ومتمم، ج ر  1995جانفي    25مؤرخ في    07-95الأمر رقم    .14 يتعلق   ،

 . 1995مارس  08، مؤرخة في 13عدد 
، يتضمن القانون التجاري، معدل ومتمم،  1975سبتمبر    26مؤرخ في    59-75الأمر رقم    .15

 . 1975ديسمبر  19، مؤرخة في 101ج ر عدد 
،  18، يتضمن قانون المناجم، ج ر عدد  2014فيفري    24مؤرخ في    14-05قانون رقم    .16

 . 2014مارس  30مؤرخة في 



 

 

البورصة ومراقبتها  .17 تنظيم عمليات    ، 1997نوفمبر    25مؤرخ في    04-97رقم    نظام لجنة 
  مـــــــــــــــؤرخة في ،  87عدد    المنقولـــــــــــــــــــــــة، ج رعي في القيــــــــــــم  يتعلق بهيئات التوظيف الجما

 . 1997ديسمبر   29
يتعلق بشروط تسجيل الأعوان المؤهلين   ،  1997 نوفمبر 18 مؤرخ في  02-97  نظام رقم  .18

 . 1997 ديسمبر 29 في  ةمؤرخ  ،87 عدد ر ج  للقيام بتداول القيم المنقولة في البورصة،
رقم  .19 في  01-15   نظام  في   ،2015 أفريل   15 مؤرخ  الوسطاء  اعتماد  بشروط  يتعلق 

 . 2015 أكتوبر 21 في ةمؤرخ  ،55 عدد ر ج ،مراقبتهم  و عمليات البورصة
في 03-18 رقم  نظام   .20 البنوك   ،2018 نوفمبر 4 مؤرخ  لرأسمال  الأدنى  بالحد  يتعلق 

 .2018ديسمبر  9 في ةمؤرخ  ،73عدد  ر ج ة في الجزائر،ل والمؤسسات المالية العام
العدد    .21 الرسمية  في    77الجريدة  ألغى  2006ديسمبر    02المؤرخة  رقم،    01-93  النظام 

، الذي يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة 1993جانفي    03المؤرخ في  
  02المؤرخ في    02-2000م  ـــــــــــ ــــبالنظام رقالمعدل والمتمم    فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، 

 . 2000و ماي   10المؤرخة في   27عدد ر   ج،   2000أفريل 
 . 2008ديسمبر  24، مؤرخة في 72الجريدة الرسمية عدد   .22
 .  2011 مارس 27مؤرخة في   ،19الجريدة الرسمية عدد   .23

 ثانيا: النصـــوص التنظيمـيــة: 
التعديل    إصدار  المتضمن ، 2020 ديسمبر 30 المؤرخ في   422-20 المرسوم الرئاسي رقم .24

 ة فيـــــــــــ ــــالمؤرخ 82 عدد  ر  ج  ،2020 وفمبرأول ن استفتاء  في  المصادق عليه  ،  الدستوري 
 . 2020 ديسمبر   30

التنفيذي   .25 في    294-07المرسوم  وشروط  2007ر  ب سبتم   26المؤرخ  لإجراءات  المحدد   ،
 . 2007أكتوبر  03، المؤرخة في 62ر عدد نح رخصة التنقيب عن المحروقات، ج م



 

 

التنفيذي رقم   .26 في    102-96المرسوم  المادة ،  1996مارس    11المؤرخ  تطبيق  المتضمن 
رقم    32 التشريعي  المرسوم  في  10-93من  ببورصة  1993  مايو  23  المؤرخ  والمتعلق   ،

 . 1996ارس م  20 مؤرخة في   ،18عدد  ر  جالقيم المنقولة، 
رقم   .27 تنفيذي  في    13-09مرسوم  الأساسي    2009جانفي    11مؤرخ  القانون  يحدد   ،

في    ةؤرخ ـــــــ ــــم  ،03ج ر عدد    ،دي ــــــــــــ ــــن ذات الشكل التعاضـــــــــــــــــــــــــ ــــي ــــالنموذجي لشركات التأم
 . 2009جانفي  14

رقم   .28 التنفيذي  في    220-16المرسوم  شروط  2016أوت    11المؤرخ  بتحديد  المتعلق   ،
تنفيذ   بصري    الإعلان وكيفيات  سمعي  اتصال  خدمة  إنشاء  رخصة  لمنح  الترشح  عن 

 . 2016أوت  17في   ة، مؤرخ 48موضوعاتي، ج ر عدد  
رقم   .29 التنفيذي  في    241-11المرسوم  مجلس    ،2011جويلية    10مؤرخ  لتنظيم  المحدد 
 ، 2011جويلية   13في  مؤرخة  ،39عدد  ، ج رلمنافسة وسيرها
رقم   .30 التنفيذي  في    242-11المرسوم  النشرة  2011جويلية    10مؤرخ  إنشاء  يتضمن   ،

في    ةـــــــــــــــــ ــــمؤرخ ،  39إعدادها، ج ر عدد  الرسمية للمنافسة ويحدد مضمونها و كذا كيفيات  
 . 2011جويلية   13

تشريعي رقم   .31 م  10-93مرسوم  البورصة ومراقبتها،  تنظيم عمليات  بلجنة  في  ـ ــــيتعلق  ؤرخ 
المنقولة، ج ر    ، 1993  و ماي  23 القيم  ببورصة    ، 1993جوان    19مؤرخ في    ،11يتعلق 

  مؤرخة  ،13د  ، ج ر عد1996مارس    11مؤرخ في    102-96المعدل والمتمم بالأمر رقم  
، مؤرخ  11، ج ر عدد  2003ي  ر  ـفيف  17مؤرخ في    04-03بالقانون رقم    ، و   1996في  
 . 2003فيفري  19في 

 

 

 



 

 

 الـــــمــــــــــــــــــــــــراجـــــــــــــــــــع: 

 الــــمـــؤلـــــــــفــــــــــــــــات:

 بــالـــغـــــــــة الـعـــــربـــيــــــــــــــة:أولا: 

  ، علم الإدارة والقانــــــــــــــــــــــــــــــون الإداري ين  الرقابة الإدارية ب   دكتور حسين عبد العال محمد، -1
 . 2004دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

والقان   دكتور -2 العامة  الإدارة  علم  بين  الإدارية  القرارات  نظرية  عوابدي،  ــــــــــــــــــــون  عمار 
 . 2005هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الإداري، دار 

للنشر  دكتور   -3 الجسور  الثانية،  الطبعة  الإداري،  القانون  في  الوجيز  عمار،  بوضياف 
 . 2007والتوزيع، الجزائر، 

التوزيع،   -4 و  للنشر  العلوم  دار  الإدارية،  والعقود  القرارات  بعلي،  الصغير  محمد  دكتور 
 . 2017عنابة، 

الإدارة صاد   ، عماد صوالحية  دكتور -5 الإدارية  القرارات  السلطات  الطبعة    ،المستقلةرة عن 
 . 2021 الأردن، عمان  لوثائق للنشر وتوزيع، ألفا ل ،لىالأو 
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 : العلميـــــــــةرات ــــــــ ـــذكــالمو ل ــــــائـــرســال

 : وراهــــــــــــتـــالدك رســائــــــــــلأولا: 

القانون دراسة مقار "هيئات الإدارية المستقلة في الجزائر    ،راضية شيبوتي  .1 نة"، مذكرة دكتوراه 
 . 2015-2014  قسنطينة، ،م السياسية، جامعة الإخوة منتوري كلية الحقوق والعلو  ،العام

مصال .2 بين  التوازن  بضبط  المعنية  المستقلة  الإدارية  السلطات  قويدر،  المتعاملين  منقور  ح 
الدكتوراه   أطروحة   ، الاقتصاديين وحقوق  السياسيةلنيل شهادة  جامعة    ، ، كلية الحقوق والعلوم 

 . 2015  ،محمد بن أحمد، وهران
إلهام .3 الضابطة  الإداريةالسلطات    ، خرشي  الدولة  ظل  في  لنيل    أطروحة   ،المستقلة  مقدمة 

الدكت  الحقوق في  وراه  ــــــــــــــــــــــ ــــشهادة  كلية  العام،  القانون  السياسيـــــــــــــــة،    علوم  والعلـــــــــــــوم 
 . 2015، 2جامعـــــــــــــــة سطيف 

هادة  أطروحة لنيل ش  ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، لالقانونية    الآليات  منصور داود،  .4
الحقوق  في  العلوم  السياسية  ، الدكتوراه  والعلوم  الحقوق    ، بسكرة  جامعة محمد خيضر،  ،كلية 

2015-2016 . 
أحمد،  .5 السلط  أعراب  دستورية  مدى  الجزائرفي  في  المستقلة  الإدارية  لنيل  أط  ،ات  روحة  

الدكتوراه في   السياسية  معلو شهادة  الحقوق والعلوم    ،جامعة مولود معمـــــــــــري   ، القانون، كلية 
 . 2017-05-17تيزي وزو، 

في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة    الاقتصاديلكحل صالح، مدى انسحاب الدولة من الحقل   .6
القانون  تخصص  العلوم  في  جامعة    ، الدكتوراه  الحقوق،  قسم  السياسية  والعلوم  الحقوق  كلية 

 . 2018تيزي وزو،   ،مولود معمري 
 



 

 

القا  شرع قدور، .7 الدكتوراه في  نونية للسلطات الإدارية المستقلةالطبيعة  ، أطروحة لنيل شهادة 
 . 2020-2019 ،غرداية  ،كلية الحقوق  القانون العام،

هشام .8 الجزائري   ضبط  ،مزيان  قانون  في  الإعلام  في   ،نشاط  الدكتوراه  شهادة  لنيل  أطروحة 
 . 2021-2020  بجاية،  عبد الرحمان ميرة، جامعة القانون العام،
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في  ئري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  مبدأ حرية الاستثمار في القانون الجزا  ،أوباية مليكة   .10

 . 2005،  زو القانون، جامعة تيزي و 
أحمد   .11 شهادة    ،أعراب  لنيل  مذكرة  المصرفي،  المجال  في  المستقلة  الإدارية  السلطات 

قانون   القانون، فرع  الحقوق الأعمالالماجستير في  بومردبوقرةأمحمد  ، جامعة  ، كلية  ،  اس ، 
2007 . 

كسال ليليا، السلطات الإدارية المستقلة في القطاع المالي في الجزائري، مذكرة التخرج لنيل   .12
 .  2008إجازة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة السادسة عشر، 

نسيمة، .13 التن  رضواني  المستقلةالسلطة  الإدارية  للسلطات  شهادة  مذ   ، ظيمية  لنيل  كرة 
   . 2010-2009 ،، بومرداسجامعة أمحمد بوقرة  ،حقوق كلية ال  الماجستير في القانون،

خديجة .14 لسلفتوس  التنظيمي  الاختصاص  الاقتصادي،  الضبط  شهادة  مذكرة    ،طات  لنيل 
 . 2010جوان  28بجاية،  ،جامعة عبد الرحمان ميرة  ،كلية الحقوق   ،الماجستير في القانون 

 
صونية، .15 ا  دحاس  السلطة  بين  الاختصاص  الاقتصاديلتنفيذية  توزيع  الضبط    ،وسلطات 

ال في  ماجستير  شهادة  لنيل  الحقوق مذكرة  كلية  ميرة،قانون،  الرحمان  عبد  جامعة    بجاية،   ، 
2010-2011 . 

ر،  ــــــــــــمذكرة لنيل شهادة الماجيست  ، أزرو سيغي سهام، الترخيص الإداري و المحل التجاري   .16
 . 2011 ، 01 زائر ، جامعة الج ، كلية الحقوق بن عكنون فرع قانون الأعمال 



 

 

مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون    ، ابة الإدارية على المرافق العامةالرق  ، بريش ريمة .17
 . 2013-2012 جامعة العربي بن مهيدي، أم بواقي،   ،العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية

ر  الرقابة في مجال المنافسة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الماجيست   ،منيش نوال  .18
 . 2014/2013، 01، كلية الحقوق، جامعة الجزائر في القانون، فرع قانون الأعمال 

صبرينة .19 للسلطات    ، مزاري  التنازعي  الاختصاص  الحصول    ،المستقلة  الإداريةفكرة  مذكرة 
القانون،   في  الماجستير  شهادة  وعلى  العمومية  الهيئات  تخصص  العام،  القانون    فرع 

   .2014، ، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية ية، كلية الحقوق والعلوم السياسيةم الحكو 
و  .20 فراقة  طبولة،بوجمعة    رمضان  والعقاب    بن  التنظيم  الإداريةسلطة   ،المستقلة  لسلطات 

القانون مذكر  الماستر في  لنيل شهادة  الحقــــــــ ــــكلي   ،ة  السياســــــــــــة    ة ــــــــــــــ ــــجامع   ،ةــــــــ ــــي ـــوق والعلوم 
 . 2015-2014 قالمة،  ،1945ماي  08

والمالي، .21 الاقتصادي  مجال  في  المستقلة  الإدارية  السلطات  كوثر،  لنيل    بوغويطة  مذكرة 
العام، القانون  في  الماستر  السياسية  شهادة  والعلوم  الحقوق  بلقايد،    ،كلية  بكر  أبي  جامعة 

 . 2016-2015 ،مغنية 
بلوم، .22 الميدانية   أسال  سعيد  دارسة  الاقتصادية  المؤسسة  أداء  تقيم  في  ودورها  الرقابة  يب 

بالسوناكومالجرار   والمحركات    بالمؤسسة العلوم  ات   كلية  الماجستير،  شهادة  لنيل  مذكرة   ،
 . 2018-2017، ، جامعة منتوري، قسنطينة الاجتماعية والعلوم الإنسانية 

عمارة .23 أيت  جميلة،  سعيدي  المستقلة   الرقابي    لاختصاصا  صورية،  أيت  الضبط  لسلطات 
الجزائري  القانون  الحقوق والعلوم    ،في  العام، كلية  القانون    ،السياسيةلنيل شهادة ماستر في 

 . 2018 ،، بجاية جامعة عبد الرحمان ميرة 
مذكرة   ،والسلطة التنفيذية   توزيع الاختصاص بين سلطات الضبط الاقتصادي  ،زيان محمد .24

  مستغانم،  ،جامعة عبد حميد بن باديس   ،لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية
غنية،  . 2019-  2018 بن  بامون،  عمر  الضبط  الوظيفة    فيصل  لسلطات  الرقابية 



 

 

الماستر شهادة  لنيل  مذكرة  ا  ،الاقتصادي،  والعلوم  الحقوق  غرداية،    ،لسياسيةكلية  جامعة 
2018-2019 . 

أمينة  .25 أولاد سعد  و  الاقتصادي  ، شلقي مريم  الضبط  مجال  في  التنظيمية  مذكرة  الوظيفة   ،
الماست  شهادة  السي لنيل  والعلوم  الحقوق  كلية  القانون،  في  غردايةر  -2019  ،اسية،جامعة 

2020 . 
ة لنيل  ، مذكر ط الاقتصادي في التشريع الجزائري آليات الضب   ،و فرحاتي نجمة   تناح الزهرة  .26

  ي، ـــــــــ ــــجامعة محمد البشير إبراهيم  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  ،شهادة الماستر في القانون 
 . 2020 – 2019برج بوعريريج، 

أسماءنو بالحبيب    .27 ستو  بن  الهدى،  القبلية    دور  ،ر  البلديات  الرقابة  التنمية  برامج  على 
تصادية و  كلية  العلوم  الاق  مذكرة لنيل شهادة الماستر أكاديمي،  "،بلدية أدرارة حالة:  دراس"

 . 2020-2019أدرار،  ،جامعة أحمد دارية  ، التجارية وعلوم التسيير
مذكرة   ،الاقتصادي  الضبطلسلطات  ابي  الرق  اختصاص  ،سوفي شمس الدين  يم،خرشي سل .28

القانون  في  الماستر  شهادة  السياسيةلنيل  والعلوم  الحقوق  كلية  بن  جامعة    ،،  محمد صديق 
 . 2021-2020 جيجل،   يحي،

أميرة .29 إيمان  ،كريلة  التنظ   ،كمري  الجزائري السلطة  السياسي  النظام  في  لنيل    ،يمية  مذكرة 
القانون، الماستر في  السياسيةكلية    شهادة  والعلوم    قالمة،   ،1945ماي    8، جامعة  الحقوق 

2020-2021 . 
منال .30 مريم  ،بوحوش  شهادة    ، بولغيتي  لنيل  مذكرة  العمومية،  النفقات  على  مالية  رقابة 

 . 2021-2020 ،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة  ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،الماستر

 : لاتـــــــــــــــجـمـــالا: ــــــــــثــالـــث

بن   .1 منى  والقرض    لطرش،د.  النقد  لمجلس  التنظيمية  العلوم   الدستور،  و السلطة  مجلة 
 . 2014 ،41 العدد ،الإنسانية 



 

 

الما .2 الوساطة  دور  وهيبة،  سعدي  بن  الجزائرالدكتورة  في  البورصة  تطوير  في  جلة  الم  ، لية 
والسياسية،   القانونية والاقتصادية  العلوم  الحقوق،   ،1العدد  ،52المجلدالجزائرية  جامعة    كلية 

 . 2015 الجزائر، ،1الجزائر  ،بن خدة
فعالية الرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها بين الدور    ،حدبي عبد القادر  و أ.  د. تقروت محمد .3

حوليات   المالي،  للمراقب  والاستشاري  الاقتصادي الرقابي  العلوم  في  بشار  ة،  ــــــــــــــــــ ــــجامعة 
 . 2016، 1، العدد 3 المجلد:

أسماء .4 ووسائل    ،سايغي  البورصة  عمليات  ومراقبة  تنظيم  اللجنة  التنظيمي  اختصاص 
 . 2018 أ،  المجلد ،49العدد قسنطينة، جامعة منتوري،  ممارسته، مجلة العلوم الإنسانية،

التنظيمي بين المبدأ والاستثناء    الاختصاص عبد كريم،  أحمد و د. بن رمضان    بن سعود   د. .5
الاقتصادي الضبط  مجال  العلوم  في  مجلة  والاجتماعية، ،  عاشور،   القانونية  زيان    جامعة 

 . 2018،  11 العدد الجلفة،
الضبط   .6 هيئات  لبعض  التنظيمي  الاختصاص  حول  المثار  الغموض  خدوجة،  فتوس 

تقييد  الاقتصادي الممارسة،   بين  وحرية  القانوني   النص  للبحث  الأكاديمية  المجلد   ،المجلة 
 . 2018، 01 العدد ،17

،  2020تعديل الدستوري  لسنة  السلطة التنظيمية في ظل ال  جماله بن سالم،  عباد رزيقة و .7
 . 3 العدد ،7الأفاق للعلوم، المجلد مجلة 

نعيمة .8 المستقلة  ،حدادي  الإدارية  للسلطات  العقابية  السلطة  المجلة  خصوصية    الأكاديمية ، 
 . 2021، 2 العدد ،12  المجلد للبحث القانوني،
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 :الـمـاسـتــــــر رةــــذكـممـلـخـص 

الاقتصا الأنشطة  كل  تسيير  عن  التنفيذية  السلطة  لعجز  بالسرعة نتيجة  تمتاز  التي  دية 
من    ،والتجديد  جزاء  الهيئات    التنظيمي  اختصاصهاعهدت  المستقلةلبعض  لكن    ،الإدارية 

نتيجة خضوعه لعراقيل  التنفيذية  السلطة    اختصاصعن  مختلفا  التنظيمي    الاختصاص يبقى  
 أمام تكريسه الفعلي.تقف حاجزا 

المستقلة  الدوريحظى  كما    الإدارية  للسلطات  هامة  الرقابي  بين    في   ، بمكانة  من 
لدى  عترف به معامة  الالسلطة  امتياز  يعتبر  المستقلة، ممنوحة لسلطات الإدارية  اختصاصات

سواء كانت رقابة قبل الدخول  حرية التجارة والصناعة،    قصد ممارسة لهذه السلطات المشرع
وأخرى    إلى شكلية  شروط  بموجب  الفردية  القرارات  بعد  إصدار  سلطة  خلال  من  السوق 

المنشئة  موضوعية   النصوص  في  عليها  لهيئات    ويتخطى  ،لهامنصوص  الرقابي  الدور 
إلىا المستقلة  النشاط    لإدارية  مراقبة  خلال  من  يبرز  والذي  السوق  إلى  الدخول  بعد  ما 

باتخاذ الإجراءات   الإداريةوفي حالة اكتشاف خرق لقواعد السوق، تقوم هيئات   ،الاقتصادي
 حقوق. للسالبة عقوبات إما عقوبات مالية أو عقابية الردعية تليها إجراءات 
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Abstract of Master’s Thesis 

 
« as a result of the inability of the executive  authority to manage all economic  

activities  that are characterized by its  rapidity  and innovation, some of its  

regulatory  responsibilities have  been entrusted to some  independent 

administrative bodies. Although the regulatory  jurisdiction  remains  different  

from the jurisdiction of the executive  authority  asaconsequence of facing  some 

obstacles that  prevent its actual implementation ». 

« The  independent administrative authorities’ supervisory  role has a great 

importance among the competencies  granted to independent administrative 

authorities.The general  privilege  recognized by the  legislator for these  

authorities  is to practise  trade and industry  freely, wether  there  is a control 

before entering the market through the power to issue individual decisions  under  

formal and objective conditions stipulated in the texts  established for them. The 

supervisory role of independent administrative bodies goes  beyond  that ». 
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