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وبفضلو تتنزل الخيرات والبركات وبتوفيقو  الحمد لله الذي بنعمتو تتم الصالحات، 

 تتحقق المق اصد و الغايات ...

أىدي تخرجي بكل فخر واعتزاز لمن كان لي ظلاً أستظل بو في حرارة الشمس  
ومتكئ في كل موقف، الى النور الذي أنار دربي والسراج الذي لا ينطفئ نوره ابدا  

مليمي الأول و إلى الذي بذل جيد  إلى أول من علمني حروف اليجاء إلى معلمي الأول و  
 السنين من اجل ان اعتلي سلالم النجاح صاحب الفضل علي بعد الله  والدي العزيز

 " سعادة بن يطو" ألف رحمة عليك يا أبي طبت حيا و ميتا و لن انساك ما حييت

الى تلك المرأة العظيمة التي ربت وعلمت التي لطالما نظرت لعينييا لاستمد منيا  
لإكمال مسيرتي العلمية تقف كلماتي عاجزه عن شكرك يا امي الحنونة و الغاليةقوتي    

 أطال الله في عمرىا و أنعميا بالصحة و العافية

 إلى جميع الأىل و الأق ارب و الأحبة كليم دون إستثناء

إلى رفيق ات دربي لكم مني خالص شكري على ما قدمتمن لي من حب و معونة  
أحن رفيق ات بارك الله فيكن    و نصح فكنتن خير أخوات و  

 الى كل من آزرني وكان لي عونا وسندا

 أىدي ثمرة ىذا البحث.  ىؤلاءإلى كل  

 

 



 

 

 

َ مَنْ لا يَشْكُرُ الن هاسَ »ق ال رسول الله صلى الله عليو و سلم:  «لا يَشْكُرُ اللَّه  

الذي  و عملا بقولو صلى الله عليو و سلم، ف إنني أحمد الله تبارك في علاه وأشكره،  
 ىداني و أنار الطريق أمامي لإتمام ىذه المذكرة.

كما أتوجو بالشكر الجزيل للأستاذة الدكتورة " بوكر رشيدة" التي تكرمت  
 بالإشراف على ىذه المذكرة فكانت نعم المرشدة و نعم السند

كما أتقدم بشكري وتقديري لجميع أعضاء اللجنة الموقرة على قبوليم مناقشة ىذا  
ييموالعمل و تق  

 ىذه إنجاز  ٖ  والشكر موصول إلى كل من علمني حرف ا و  لكل من ساعدني على
. بعيد من أو قريب من المذكرة  

 ونرجو من الله سبحانو وتعالى أن يجعليا من صالح الأعمال المنتفع بيا
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يترتب عمى التسيمـ بمبدأ المشروعية، خضوع أعماؿ وتصرفات الإدارة لرقابة القضاء، 
للإدارة، والتي تعني منح الإدارة حرية أكثر في الاختيار عند ومنيػا الرقابػة عمى السمطة التقديرية 

 القياـ بمياميا وممارسػة اختصاصاتيا. 
ويعتبر موضوع السمطة التقديرية للإدارة مف أىـ موضوعات القانوف الإدارؼ عمى 

أف يكوف عبارة عف  -كما ذىب الأستاذ فاليف –الإطلاؽ، بل لا يعػدو القانوف الإدارؼ 
ػمطة التقديريػة لػلإدارة وقيػود ممارسة ىذه السمطة، كما تعتبر مف أكثر دراسة الس

موضوعات القانوف الادارؼ إثارة لمنقاش والجدؿ بيف الفقياء، ومػف أكثرىا إثارة لمحيرة، 
سواء بيف المشرعيف أو بيف القضاة، فيو موضوع شائؾ ودقيق ويصعب صياغة نظرية 

 محددة. شاممة محكمة تضع لو قواعد واضحة و 

ويرجع ذلؾ إلى أف المشرع حينما يقوـ بتحديد إحدػ سمطات أو اختصاصات  
 الإدارة العامة يكوف مخيػرا بيف طريقيف: 

فيو إما أف يقوـ بفرض ذلؾ الاختصاص بصفة آمرة وبطريقة محددة وممزمة،  
بيا راسما لػلإدارة الطريػق الذؼ تسمكو في ممارستو، ومحددا ليا الشروط التي تتقيد 

والإجراءات التي تتبعيا بشأف ذلؾ الاختصاص، دوف أف يترؾ ليا أية حرية في اختيار 
الطريق أو في تحديد الشروط، بحيث لا يكػوف عمػى الإدارة عنػدما تتحقق أسباب القرار 
المنصوص عمييا صراحة في القانوف، سوػ أف تبادر بإصدار القػرار الػلازـ واتخػاذ 

 تنفيذه دوف أؼ خيار، وىو ما يسمى بالاختصاص المقيد للإدارة. الإجراءات المقررة ل

ما أف يقوـ المشرع بتحديد ذلؾ الاختصاص بشكل تقديرؼ بحت، بمعنى أف   وا 
يترؾ للإدارة العامة سػمطة تقدير متى تمارس ذلؾ الاختصاص، ومتى تمتنع عف 

ي تتبعيا بشأنو، وذلؾ ممارستو، والطريقة التػي تمػارس بيػا، والشػروط والإجراءات الت
حسب تقديرىا لظروؼ كل حالة عمى حدة، دوف أف يفرض عمييا ذلػؾ بصفة آمرة، وذلؾ 

 1ىو ما يسمى بالسمطة التقديرية للإدارة.

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً المانون العام،  الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة، حاحة عبد العالً، 1

 .3، ص 2004/2005لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم الالتصادٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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 -الإدارة-تعتبر السمطة التقديرية للإدارة آلية قانونية تممؾ بمقتضاىا ىاتو الاخيرة
رات متاحة بحيث لا يفرض عمييا القانوف صلاحية اتخاذ قراراتيا بحرية مف بيف عدة قرا

مسمكا معينا يقيدىا، و بالتالي تتمتع بيامش مف الحرية في التصرؼ يتسع ويضيق مف 
مجاؿ الآخر، كما أف حرية الإدارة في اتخاذ قراراتيا لا يعني الخروج الكمي عف مقتضيات 

أحكاـ القانوف بل ىي  المشروعية، فالسمطة التقديرية لا تمنح الإدارة التحرر المطمق مف
حرية تمارس في ظل القانوف، كما أف النشاط الإدارؼ دائما ىو مسرؼ بقواعد أو مبادغ 

 قانونية.

إف أساس منح الإدارة سمطة تقديرية في أداء مياميا تبرره مقتضيات حفع النظاـ 
أف  العاـ واحتواء المستجدات وضماف استمرارية الخدمة العمومية التي مف غير الامكاف

يحتويو القانوف بصورة كاممة، وعمى ىذا الأساس أصبحت فكرة المصمحة العامة ىي 
 المبرر الوحيد في ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية.

غير أف الإشكاؿ الذؼ يثور ىو ماذا لو تعسفت الإدارة في إستعماؿ سمطتيا 
محة العامة وكاف التقديرية وخرجت عف الإطار المحدد ليا و المتمثل في تحقيق المص

، فمف الذؼ يقيـ نشاط الإدارة ىل ىو في صميـ المصمحة العامة 1ىناؾ انحراؼ بالسمطة 
 أـ لا؟.

وقد منح المشرع للإدارة ىذه السمطة شعورا منو بأنيا أقدر عمى اختيار الوسائل 
ف المناسبة لمتدخل واتخاذ القرار الملائـ في ظروؼ معينة، لأنو ميما حاوؿ لا يستطيع أ

يتصور جميع الحالات التي قد تطرأ في العمل الإدارؼ ويرسـ الحموؿ المناسبة ليا، 
 فالسمطة التقديرية ضرورة لحسف سير العممية الادارية وتحقيق غاياتيا.

حيث إف خضوع الإدارة لمرقابة القضائية أصبح مف الأمور المسمـ بيا في الدوؿ 
عمى الأعماؿ التي تصدر عف الإدارة سواء  الحديثة، حيث يمارس القضاء الإدارؼ رقابتو

كانت صادرة استنادا إلى سمطة مقيدة أـ سمطة تقديرية وذلؾ لمتحقق مف عدـ مخالفة 
قواعد الاختصاص، والشكل، ومحل القرار الإدارؼ، والغاية التي تيدؼ الإدارة مف وراء 

                                                           
، مجلة الاجتهاد المضائً، جامعة محمد حدود رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارةر بوضٌاف، الخٌ 1

 .314، ص 2017، سبتمبر 1، جامعة الجزائر 15خٌضر بسكرة، العدد 
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، أؼ أف القاضي إصدارىا، وكذلؾ الوجود المادؼ لموقائع التي بني عمييا ىذا القرار
الإدارؼ يصدر قراره بإلغاء القرار الإدارؼ بسبب ارتكاب الإدارة عيب عدـ الإختصاص، 
أو عيب الشكل والإجراءات، أو عيب إساءة استعماؿ السمطة، أو مخالفة القوانيف 
والموائح، أو عدـ التحقق مف الوجود المادؼ لموقائع، وكذلؾ يبسط رقابتو عمى التكييف 

 1لموقائع.القانوني 

وقد ظيرت تدريجيا عدة تقنيات لمرقابة تبعا لتطور الرقابة القضائية عمى أعماؿ 
الإدارة إلى أف امتدت إلى رقابة القاضي الإدارؼ عمى السمطة التقديرية للإدارة، واليدؼ 
مف رقابة القاضي ىو إلزاـ الإدارة في ممارسة سمطتيا التقديرية عمى تأسيسيا عمى قواعد 

جدية، إلا أف التقنيات المطبقة تقميدية تبقى في الواقع نظرية و لا تحمي إذف سميمة و 
لإدارؼ الوجود المادؼ لموقائع وتكييفيا القانوني بصفة فعالة الأفراد، إذ يراقب القاضي ا

لموقائع، و مف أجل الحد مف تعسف الإدارة في استعماؿ سمطتيا وأماـ محدودية الأليات 
اضي إلى مفاىيـ أخرػ مثل الخطأ الفادح في التقدير، الانحراؼ في التقميدية ، لجأ الق

السمطة، مبدأ التناسب واحتراـ الإجراءات، مدعما بذلؾ بوسائل ذات مردودية و فعالة 
لممارسة رقابتو خاصة احتراـ المبادغ العامة لمقانوف الإدارؼ، رقابة الفحص الجدؼ 

 لمممفات، الرقابة المعمقة للأسباب...إلخ.

يمكف أف تتغير درجة الرقابة مف رقابة محدودة ضيقة، رقابة متوسطة، و رقابة 
لدارة إلى العمل في حدود واسعة، وتيدؼ مختمف تقنيات الرقابة القضائية عمى أعماؿ ا

الشرعية الموضوعية، والتوازف بيف الفعالية الادارية و حقوؽ الأفراد ىو المبحوث عنو 
لفقياء فاف الخصوصية المعمقة وليس السطحية لمرقابة التي دائما، و بالنسبة لغالبية ا

تعتبر ضمانا لفعاليتيا، غير أنو في بعض الأحياف ولأسباب معينة لسياسة الاجتياد 
 2القضائي فإف القاضي لا بعمق رقابتو.

                                                           
 -الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً فلسطٌن ) دراسة تحلٌلٌةمنٌرة عمر الٌازجً،  1

، 2017،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام، كلٌة الشرٌعة و المانون، الجامعة الاسلامٌة، غزة، رنة(مقا
 .2،3ص 

، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً المانون العام، السلطة التقدٌرٌة للإدارة  و الرقابة القضائٌة لباشٌش سهٌلة، 2
 .6،5، ص 2016/2015، -1-كلٌة الحموق ، جامعة الجزائر
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ورغـ تطور الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة إلا أف الأمر لا يزاؿ يثير الجدؿ 
 ىذا النوع مف الرقابة عمى السمطة التقديرية للإدارة حوؿ مدػ كفاية

 أىمية الدراسة:

تسػتمد ىػذه الدراسػة أىميتيا مػف ضػرورة قيػاـ سػمطة الإدارة التقديريػة، مراعػاة 
اصػدار القػرارات الإدارية التقديرية وفقا لصحيح القانوف، و أف يكوف استخداـ السمطة 

وىػػي أف تحقػػق اليػػدؼ الػػذؼ منحػػت مػػف أجمػػو جيػػة  التقديرية مقيدا بضوابط وشروط،
الإدارة سػػمطة تقػػدير إصػػدار قراراتيػػا، وىػػو المحافظة عمى المصمحة العامة، فمتى 
انحرؼ القرار عف المصمحة العامػة يػأتي دور رقابػة القضػاء عمى إلغاء ىذه القرارات 

مف تعسف سػمطة الإدارة التقديريػة فػي إصدار ىذه  الإدارية التقديرية لحفع حقوؽ الأفراد
 القرارات.

 أسباب إختيار الموضوع:

لقد تـ اختيار ىذا الموضوع لأسباب موضوعية نظرا لما يكتسيو العمل الإدارؼ مف 
أىمية في تنفيذ سياسة الدولة مف جية و تحقيق الصالح العاـ مف جية أخرػ بالإضافة 

في إستعماؿ سمطتيا التقديرية في بعض الأحياف لذا يجب إلى أنو قد تتعسف الإدارة 
 إخضاعيا لمرقابة القضائية، و كذا  نقص الدراسات المتخصصة في ىذا المجاؿ.

أما بالنسبة للأسباب الذاتية ىو ميولي لمثل ىذا النوع مف المواضيع و كذا مف  
 خصص.أجل إثراء ثقافتنا القانونية في ىذا المجاؿ إضافة إلى طبيعة الت

 أىداف الدراسة: 

تنصػػب أىػػداؼ ىػػذه الدراسػػة فػػي بيػػاف ماىية السػػمطة الإداريػػة التقديريػػة وأساسػػيا 
القػػانوني، والحػػدود والضػػوابط فػػي اصػػدار ىػػذه القػرارات التقديريػة وعػف ضرورة التفرقػة و 

،  كمػا تيػدؼ إلى أىمية معرفة دور القضاء التمييز بػيف السػمطة التقديريػة والسػمطة المقيػدة
في مراقبة السمطة التقديرية عمى العناصػر الداخمية والخارجية لمسمطة التقديرية، و أساليب 
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الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة، و بػالأخص موقف القضػاء الإدارؼ 
 ػة الصػادرة مػف سمطة الإدارة التقديرية .الجزائرؼ حػوؿ رقابتػو عمػى اركػاف القػرارات الإداري

 إشكالية الدراسة :

 بناءا عمى ما سبق نطرح الإشكالية الآتية: 

 ما ىو مضمون السمطة التقديرية للإدارة و ما مدى خضوعيا لمرقابة القضائية ؟

 و ينتج عف ىذه الإشكالية مجموعة مف التساؤلات الفرعية:

 دارة و أساسيا القانوني ؟ما المقصود بالسمطة التقديرية للإ 
 ا ؟ھماىي مبررات السمطة التقديرية للإدارة و نتائج الاعتراؼ ب 
 فيما تتمثل وسائل وأساليب الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة؟ 
 إلى أؼ حد يمكف أف تصل رقابة القاضي الإدارؼ عمى السمطة التقديرية للإدارة ؟ 

 منيج الدراسة :

جة ىذا الموضوع اعتمدنا عمى المنيج التحميمي الوصفي، فقد اعتمدنا بغية معال
المنيج الوصفي للإلماـ بالمعمومات المتعمقة بالموضوع و تبييف المفاىيـ، و المنيج 

 التحميمي نظرا لطبيعة الموضوع التي تقتضي تحميل بعض الآراء الفقيية.

 صعوبات الدراسة :

المراجع المتخصصة الجزائرية منيا وكذا  مف بيف صعوبات البحث المعترضة قمة
عامل الوقت مقارنة باتساع الموضوع و تفرعو و أىميتو مما أثر سمبا عمى الإلماـ بكل 

 جوانب ىذا الموضوع.

 تقسيم الدراسة:

 للإجابة عمى الإشكالية المطروحة تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف:
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تضمف  ،التقديرية للإدارةالإطار المفاىيمي لمسمطة  نتناوؿ في الفصل الأوؿ
نطاق السمطة  ، و تضمف المبحث الثانيماىية السمطة التقديرية للإدارة المبحث الأوؿ

 .التقديرية للإدارة

سمطات القاضي الإداري في مواجية السمطة أما في الفصل الثاني نتناوؿ 
طة التقديرية عمى السم أساليب الرقابة التقميدية، تضمف المبحث الأوؿ للإدارة التقديرية

 .عمى السمطة التقديرية للإدارة  الحديثةأساليب الرقابة ، و تضمف المبحث الثاني للإدارة
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ا لحماية أساسإف التػػزاـ أجيػػزة الإدارة العامػػػة فػػػي الدولػػػة بمبػػػدأ المشػػروعية يعػػػد   
ف تقػع عمػييـ بسػبب مخالفػة السػمطات التػي يمكػف أ الاعتداءاتمف  الأفرادحقػوؽ وحريات 

الادارية ليػذا المبدأ، فالمشرع قيدىا بوضع الخطوط العامة التي تعمل السمطة التنفيذيػة 
فػي نطاقيػا و بالتػالي يجػب عمييػا عػدـ الخػروج عػف تمػؾ الخطػوط العامػة، ولكػف 

للإدارة بقدر  الاعتراؼالوقت مقتضػيات العمػل وضػرورات الحيػاة الادارية تتطمب في ذات 
مف حرية التصرؼ تستعممو وفقا لمظروؼ دوف معقب عميو فػالجميع معتػرؼ فػي واقػع 

لحياة وبقاء كل  الأوؿبػأف ىػذه السػمطة أو ذلػؾ القػدر مػف الحريػة يعػد بمثابػة الشرط  الأمر
و  مجالاتػعب  وتداخل إدارة، خاصة بعػد أف تعػاظـ دورىػا فػي الوقػت الػراىف نتيجػة تش

بيف أف يكوف  وتلازـمسؤوليات الدولة الحديثة وفموؿ نجـ الدولة الحارسة فيناؾ ارتباط 
لإلدارة سمطة تقديرية وبيف أف تكوف الدولة التػي تباشػر فييا الإدارة ىػذه السػمطة دولػة 

يجابيػة كانػت أـ إ –قانونيػة، بمعنػى أف الإدارة حينمػا تباشػر اختصاصػاتيا التقديريػة 
فيجػب عمييػا أف تمتػزـ حػدود النظػاـ القػانوني المقػرر فػي المجتمػع، لمػا في ذلؾ  -سػمبية

وحرياتيـ فالسػمطة التقديريػة لا تعػد خروجا عمػى  الأفرادمف كفالة وضمانة لحماية حقوؽ 
ارة بشيء مف المرونة في مبػدأ المشػروعية، إنمػا إعمػاؿ ليػذا المبػدأ الػذؼ يتطمب تمتع الإد

 1ممارسة اختصاصاتيا لتحقق الصالح العاـ.
كما أف السمطة التقديرية للإدارة ىي ضرورة حتمية فلا يمكف لممشرع أف يقيد جميع 
صلا حيات الإدارة مف خلاؿ النصوص القانونية، لأف دورىا يتميز بالمرونة والحركية 

ارسة سمطات الضبط الإدارؼ. ولذلؾ فميا المستمرة مف أجل تسيير المرافق العامة، ومم
أسبابيا، و مبرراتيا القانونية والتنظيمية، وىي كغيرىا مف سمطات الدولة التي تمتع 

 2بالاختصاص التقديرؼ.
إنطلاقا مف ذلؾ سوؼ يتـ دراسة الإطار المفاىيمي لمسمطة التقديرية للإدارة مف 

ة مف جية، ومف جية أخرػ دراسة نطاؽ خلاؿ التعرض إلى ماىية السمطة التقديرية للإدار 
 السمطة التقديرية للإدارة، وذلؾ في مبحثيف:

                                                           
 .85منٌرة عمر الٌازجً، المرجع السابك، ص  1
مذكرة لنٌل شهادة دكتوراه فً المانون الضوابط القضائٌة للسلطة التقدٌرٌة للإدارة ) دراسة مقارنة(،  خلٌفً محمد، 2

 .18، ص 2016/2015العام ،كلٌة  الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، 
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 لأول: ماىية السمطة التقديرية للإدارة ا 
 نطاق السمطة التقديرية للإدارةيالثان : 

 المبحث الأول: ماىية السمطة التقديرية للإدارة:
التي يقوـ عمييا القانوف الحديث. تعد السمطة التقديرية مف أىـ المبادغ الأساسية 

فمقد ساعدت ىذه النظرية ، بعد أف توضحت معالميا ، واستبانت حدودىا و ىذا بفضل 
أبحاث فقياء القانوف العاـ الفرنسي مف جانب و قضاء مجمس الدولة الفرنسي مف الجانب 

حقوؽ الآخر عمى إطلاؽ يد الإدارة في تحقيق الصالح العاـ ، و كذا المحافظة عمى 
الأفراد و حرياتيـ . فالمشػرع في تنظيمو القانوني لمنشاط الاجتماعي ، لا يستطيع في كل 
الحالات أف يحيط بكل الأمور بجميع تفاصيميا ، و لا أف يغطي بتنظيمو كل المسائل في 
عموميتيا ، و جزئياتيا، ليذه الأسباب ، فإف المشرع يحدد عادة بعض الضوابط ، و 

مة في شأف ىذا الأمر، أو ذاؾ ، و يترؾ بعد ذلؾ للإدارة حرية تقدير المواجيات العا
التصرؼ ، و ىذا بحكـ أنيا الأكثر اتصالا بالحياة اليومية الجارية ، و الأكثر احتكاكا 

 1بمشاكميا المتعددة و المتجددة.

مفيوم السمطة وحتى تتضح ىذه الحرية في التصرؼ سنتناوؿ في المطمب الأوؿ 
مبررات و  ، أما في المطمب الثاني سنتطرؽ إلىلإدارة و أساسيا القانونيالتقديرية ل

 نتائج الاعتراف بالسمطة التقديرية للإدارة.

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً المانون العام، السلطة التقدٌرٌة فً اصدار القرارات الإدارٌةمخاشف مصطفى، ـ 1

 . 10، 9،ص 2007/2008لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ابو بكر بالماٌد، تلمسان، 
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 المطمب الأول: مفيوم السمطة التقديرية للإدارة و أساسيا القانوني:

ة إف الوقوؼ عمى مفيوـ السمطة التقديرية للإدارة ىو الوقوؼ عند مجاؿ في غاي
مف الخطورة، وىو مجاؿ لاختصاص التقديرؼ للإدارة، فإذا كانت الإدارة في كثير مف 
الحالات تخالف القانوف أو تتعسف في استعماؿ السمطة التي منحيا ليا القانوف، أو 
تتماطل في تطبيق القانوف و التنظيـ في الحالات التي تكوف فييا سمطتيا مقيدة بالقوانيف 

فكيف ىو الحاؿ و ىي بصدد ممارسة السمطة التقديرية التي الصريحة و الواضحة، 
 1تمنحيا قدرا مف الحرية؟ 

و بغرض الإلماـ بمفيوـ السمطة التقديرية للإدارة وجب عمينا توضيح تعريفيا و 
تمييزىا عف الإختصاص المقيد )الفرع الأوؿ(، و مف ثمة التطرؽ إلى أساسيا الشرعي  

 )الفرع الثاني(.

 تعريف السمطة التقديرية للإدارة و تمييزىا عن الإختصاص المقيد: الفرع الأول:

 أولا: تعريف السمطة التقديرية للإدارة:

 / المفيوم العام:1

"ىو التميل في تسوية "Discrétionالسمطة في المغة ىي التحكـ والسيطرة، والتقدير 
 الأمر وتييئتو.

، تعني تمتع السمطة أو الييئة وفي الاصطلاح فإف السمطة التقديرية بمعناىا العاـ
التي تمارس نشاطا معينا بقسط مف حرية التقدير وىي بصدد ممارسة اختصاصاتيا 

 القانونية.

ومف خلاؿ المفيوميف المغوؼ والاصطلاحي تظير بعض القواسـ المشتركة وبعض 
فييا  الاختلافات فإذا كانت السمطة تعني التحكـ والسيطرة، فالدولة القانونية التي يخضع

                                                           
الة لنٌل شهادة دكتوراه فً المانون العام، كلٌة رس السلطة التقدٌرٌة للمشرع ) دراسة مقارنة (، بلجٌلالً خالد، 1

 .33، ص 2017/2016الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان، 
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الجميع لحكـ القانوف لا تعرؼ تحكما مف أؼ نوع بيف مختمف السمطات، إذ يتعيف عمييا 
لا انقمبت إلى سمطة تحكمية .  1أف تتقيد بضرورة الالتزاـ بالمثل العميا و قيـ المجتمع، وا 

 / الفقو الفرنسي:2    

 ىذا النوع مف الاختصاصات يترجميا الفقيو محمد Bonnard لقد عرؼ العميد
"تكون سمطة الإدارة تقديرية حينيا يترك ليا القانون الذي يمنحيا ىذه الطماوؼ: 

الاختصاصات، بصدد علاقاتيا مع الأفراد الحرية في أن تتدخل أو تمتنع، ووقت ىذا 
التدخل وكيفيتو وفحوى القرار الذي تتخذه، فالسمطة التقديرية ىي التي يتركيا القانون 

 2ممو ويصح تركو."للإدارة لتحديد ما يصح ع

سمطة تقدير مدى ملاءمة أما موريس ىوريو فيعرؼ السمطة التقديرية بأنيا "
 3الإجراءات الادارية".

توجد السمطة التقديرية في " Michandأما مف خلاؿ التعريف الذؼ صاغو الفقيو 
ناك قاعدة قانونية ها الإدارة العمة بحرية التصرف، دون أن تكون هكل حالة تتمتع فی

 4تمزميا مقدما بالتصرف عمى نحو معين" .

" تتمتع الإدارة بساطة تقديرية عندما تترك ليا  بقولو: Videl وقد عرفيا الفقيو
 5القوانين و الأنظمة حرية التصرف بصورة أو بأخرى".

                                                           
، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه علوم فً حدود السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً العقود الادارٌةبٌو خلاف،  1

 .18-17، ص،2020/2019العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة ،  الحموق، لسم الحموق، كلٌة الحموق و
2
Jacqueline Morand-Devili, Cours de droit administratif. Montchrestien, 6eÉdition, 

Paris, 1999,P.278. 
على السلطة  مدى تطبٌق محكمة العدل العلٌا للمبادئ التً أقرها القضاء الإداري فً رقابته مصلح الصراٌرة ، 3

، ص  2009،دمشك،   01، العدد  25، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة و المانونٌة ، المجلد  التقدٌرٌة للإدارة
166. 

 .166مصلح الصراٌرة، المرجع السابك،ص، 4
 .167مصلح الصراٌرة، المرجع السابك، ص، 5
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"الاختيار بين بديمين أو أكثر أف السمطة التقديرية تعني  Desmitويرػ البروفيسور 
 1دة من الإجراءات المنظمة"أو بين سمسمة متعد

السمطة التقديرية ىي القدرة أو الحرية فقد عرفيا بأنيا " Délaubadèreالفقيو  وأما
 2الذي يتركو المشرع للإدارة كي تباشر وظيفتيا الادارية عمى أكمل وجو".

 3كما يمكننا الإشارة إلى تعريف السمطة التقديرية في القانوف الإدارؼ الفرنسي:
Le pouvoir discrétionnaire : « en droit administratif français qui 

s’oppose à compétence liée ; désigne le pouvoir de l’administratif d’agir 

de s’abstenir au Décider avec une marge plus au moins grande de liberté 

en fonction d’une Appréciation d’opportunité. Ce pouvoir 

d’accrétionnaire n’est pas un pouvoir arbitraire dans la mesure soumise 

au principe de légalité, sa marge de manœuvre Ne permettent qu’un 

nombre, plus ou moins large de choix entre des mesures et 

Comportements légaux » 

استنادا لما سبق يمكف القوؿ بأف السمطة التقديرية للإدارة ىي مدػ حرية الإدارة 
 في اتخاذ قرارتيا وممارسة اختصاصاتيا و تحقيق أىدافيا في حدود ما يسمح بو القانوف.

 :/ الفقو العربي3

: "السمطة لقد عرؼ الدكتور سامي جماؿ الديف السمطة التقديرية للإدارة بقولو
لإدارة، معناىا الواسع ىي تمتعيا بقسط من حرية التصرف عندما تمارس التقديرية ل

اختصاصاتيا القانونية بحيث يكون للإدارة تقدير اتخاذ التصرف أو الامتناع عن 
اتخاذه، أو اتخاذه عمى نحو معين، أو اختيار الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرف، أو 

 4السبب الملائم لو أو في تحديد محمو".

ستاذ محمد رفعت عبد الوىاب فيطمق عمى السمطة التقديرية اسـ السمطة لأاأما 
"تمك السمطة التي تتمتع بيا الإدارة وفقا لما يخوليا ليا  الاستنسابية و يعرفيا بأنيا:

                                                           
، دار الثمافة للنشر و التوزٌع، عمان،  2عة ، الطبالقضاء الإداري) دراسة مقارنة( عمر محمد الشوبكً،  1

 .27،ص،2007الأردن،
 .11ـمخاشف مصطفى، المرجع  السابك ،ص 2
، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، لسم الحموق، كلٌة السلطة التقدٌرٌة للإدارة نملا عن: بوعكة شاهٌناز، 3

 .8،ص 2014/2013الحموق وعلوم سٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة،
 .190،ص 2010،  لبنان ، دار المجد للنشر والتوزٌع،4، الطبعة ، الوجٌز فً القانون الإداريناصر لباد 4
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القانون من حرية تقدير الظروف الواقعية واتخاذ القرار الذي تراه ملائما ليذه 
 1".الظروف

"الإدارة تمارس السمطة التقديرية ي بسيوني عبد الله، بأف: لأستاذ عبد الغاناويرػ 
عندما يترك ليا المشرع حرية تقدير الظروف التي تبرر تدخميا من عدمو، أو حينما 
تممك حرية اختيار التصرف الذي تراه ملائما لمواجية ىذه الظروف ف إذا قررت 

 2ب لمتدخل".التدخل، وكذلك عندما يكون في مقدورىا تحديد الوقت المناس

" السمطة التقديرية للإدارة تبدو حينما  وقد عرفيا العميد سميماف الطماوؼ بأنيا
يترك المشرع للإدارة قدرا من الحرية في التصرف تستعممو وفقا لمظروف دون معقب 

 3عمييا، و تترخص في ذلك، فتكون ليا الكممة الأخيرة دون منازع ".

مادام لا توجد قواعد قانونية تحدد مسمك " و يرػ الفقيو أبو زيد فيمي أف :
الإدارة، معنى ىذا أننا بعيدون عن السمطة المقيدة ، وعمى الإدارة إذن أن تقرر وحدىا 

الإجراء ملائم أو غير ملائم ،أعني أن ليا أن تقرر وحدىا ملائمة قراراتيا  أن ىذا
 4لمظروف الواقعية."

مطة التقديرية لا تعني سوى : "الس ويذىب الدكتور طعيمة الجرؼ إلى أف  
سمطة التصرف الحر الذي تتمتع بو الييئات العامة في شأن ما تصدره من قرارات، 
بحيث يكون ليا قدرة التخير في شأن وقت التدخل، بل و في طريقتو، فتختار بين جممو 

 قرارات كل منيا مشروع ما دام لا يقوم عمى عيب الانحراف في السمطة".

" السمطة التقديرية ىي الحالة التي الدكتور عبد الله طمبة أف:  و مف جيتو يرػ  
يترك فييا المشرع للإدارة قسطا كبيرا من الحرية في مباشره نشاطيا فيكتفي ىو بتحديد 

                                                           
 .197ص، ،2003، الكتاب الأول، منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، القضاء الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب،  1
2
 .38،ص1995منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  ،د.ط الإلغاء( ،القضاء الإداري ) قضاء  عبد الغانً بسٌونً عبد الله، 
 .31،ص،1991، مطبعة عٌن شمس، مصر، 6، الطبعة النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة سلٌمان محمد الطماوي،  3
، د.ط ، دار المطبوعات الجامعٌة ، القضاء الإداري و مجلس الدولة ) قضاء الإلغاء( مصطفى أبو زٌد فهمً،  4

 .378،ص،1999كندرٌة ،مصر،الإس
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الاطار العام تاركا الجزئيات لتقدير السمطة الإدارية لأنيا بحكم عمميا أقدر عمى معرفو 
 1ىذه التفصيلات".

" أن السمطة التقديرية ىي منح الإدارة  بقولو اذ نواؼ كنعافو قد عرفيا الأست
حرية أكثر في الاختيار عند القيام بمياميا وممارسة اختصاصاتيا، وتعني مرونة أكثر 
في الحركة وفسح المجال أمام الإدارة لتقدير متطمبات الظروف التي تعرض عمييا، 

حدة حتى يأتي ىذا التصرف وبالتالي اختيار نوع التصرف الملائم لكل ظرف عمى 
محققا للأىداف والغايات المناسبة لمحاجة الداعية إلييا. فالمشرع لا يستطيع ميما 
حاول أن يحيط بظروف الوظيفة الإدارية ويضع لكل حالة حكميا، ويقدم حلا لكل 
مشكمة ويحدد متطمبات مواجية مواقف معينة، ولذلك شمل الإدارة بثقتو، وخوليا من 

الخاصة ما يساعدىا عمى فيم وظائفيا من جانب؛ وعمى تأديتيا بصورة  الصلاحيات
 2تحقق غاياتيا من جانب آخر".

 : / الفقو الجزائري 4

:" تمك الحرية أما عف الفقو الجزائرؼ فقد عرفيا الدكتور حسيف فريجة عمى أنيا 
العام وقت التي تتمتع بيا الإدارة في مواجية الأفراد والقضاء لتختار في حدود الصالح 

 3.تدخميا ووسيمة التدخل" 

ىي أن تكون و قد عرفتيا رئيسة مجمس الدولة الجزائرؼ فريدة أبركاف يقوليا :" 
الإدارة حرة تمامـا فـي التصرف في ىذا الاتجاه، أو ذلك وبدون أن تكون خاضعة لأي 

ذلك، عمى تقدير الشـروط التـي تتخذ في ضوئيا قرارىا، ومثال عمى  شرط، فيي قادرة
سمطة رئيس الجميورية في منح العفو و الأوسمة، اختيار طريقـة تسيير المرافق 

 4العامة، إنشاء أو تعديل سمكا من أسلاك الموظفين ".

                                                           
، 15، مجلة الحموق و العلوم الإنسانٌة، جامعة  زٌان عاشور، العدد  لسلطة التقدٌرٌة للإدارةجعلاب كمال، ا 1

 .9،ص  2013الجلفة، أكتوبر 
 .38- 37،ص. 2006، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان، 1، الطبعة القضاء الإداري نواف كنعان ، 2
، مجلة الاجتهاد المضائً، جامعة محمد خٌضر، العدد لسلطة التقدٌرٌة واجتهاد القاضً الإداريا حسٌن فرٌجة، 3

 .87، ص2005الثانً، بسكرة، نوفمبر 
،الجزائر،  01،مجلة مجلس الدولة، العـدد رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارةفرٌدة أبركان،  4

 . 37،ص.2002
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" حين يترك القانون للإدارة حرية كما قد عرفيا البروفيسور عمار بوضياؼ بأنيا 
ا بإصدار قرار محدد، هتقدير الظروف و تكييف الوقائع المعروضة أماميا و لا يمزم

 1ذه الحالة تتمتع بسمطة تقديرية".هي في هبمضمون معين خلال مدة معينة، ف

و ما يؤكد ىذه المفاىيـ قرارات قضائية عديدة ، مف بينيا قرار الغػرفة الإدارية 
" للإدارة الحق في أن تؤجل البت في طمب الذؼ جاء فيو أف  10/02/1990المػؤرخ في 

المتعمق برخصة  82/02مف القانوف رقـ  22طبقا  لممادة  ة سنة "رخصة البناء لمد
مما يعني أف القاضي الإدارؼ الجزائرؼ لا يعارض تقدير الإدارة لموقت المناسب  2البناء.

 لمتدخل ، ما لـ تخرج عف حدود القانوف .

، 11/07/1981و مف ذلؾ أيضا ، ما جاء في قرار الغرفة الإدارية المؤرخ في  
:" للإدارة فحص و معاينة مدى المساس الذي يمحقو البناء جاء فيو أف و الذؼ 

و ىذا ما يؤيد حرية الإدارة في تقدير الوقائع ووسائل  بالصحة و الأمن العمومين...."
 3مواجيتيا .

و إذا كانت السمطة التقديرية بمفيوميا الكلاسيكي تتشكل مف خلاؿ فكرة استقلاؿ  
الممنوحة ليا، وذلؾ ضمف القيود المرسومة مف جانب قاعدة  الإدارة في ممارسة السمطات

  القانوف،فإف ىناؾ مفيوما آخر لمسمطة التقديرية، وىو السمطة التقديرية غير العادؼ
(Anormal)  وىي التي تتولد مف خلاؿ مركز الإدارة في معرض ممارستيا للاختصاص

قرار الواجب اتخاذه، فإنو لا يمكف المقيد؛ فحتى ولو كاف القانوف قد أممى عمى الإدارة ال
القوؿ بانعداـ السمطة التقديرية في ىذه الحالة، لأنيا توجد بشكل صارخ في نطاؽ المحظة 

 4التي تتدخل فييا وتصدر القرار الذؼ يقيد القانوف إختصاصيا في تقديره.

                                                           
، 1، المسم الأول ، الطبعة جع فً المنازعات الإدارٌة )الإطار النظري للمنازعات الإدارٌة(المرعمار بوضٌاف،  1

 .41ص،،2013جسور للنشر و التوزٌع ، الجزائر ،
( ) ، ب ( ح . ضد . م ) ش . ب . س 62040لضٌة رلم  10-02-1990المحكمة العلٌا ، الغرفة الإدارٌة ، فً   2

 و ما بعدها . 181، ص .  1991 ، 03المجلة المضائٌة ، العدد 
، ) أ، ر ( ضد ) و، د(،  سلسلة 22236لضٌة رلم  11-07-1981المحكمة العلٌا ، الغرفة الإدارٌة ، فً  3

 و ما بعدها  196، ص .  1986الاجتهاد المضائً الصادر عن وزارة العدل ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، 
 ، العدد 20، مجلة جامعة دمشك للعلوم الالتصادٌة و المانونٌة، المجلد قضائًلقاضً الإداري والأمر المهند نوح، ا  4

 .183ص  2004الثانً، كلٌة الحموق، جامعة دمشك، ،،
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 مف التعريفات السابقة نخمص إلى أف السمطة التقديرية للإدارة تعني أف القواعد
القانونية باختلافيا، قد وفرت وأجازت للإدارة قسطا مف حرية التصرؼ أثناء وخلاؿ 
ممارستيا لنشاطيا، وتقدير ما تراه مناسبا مف إجراءات حياؿ ما تواجيو مف ظروؼ 

ناؾ علاقة وثيقة تربط بيف مدػ تمتع الإدارة ھوصعوبات وقائع الحياة الإدارية، و عميو 
 دأ المشروعية، وحدود رقابة القضاء عمى أعماؿ الإدارة.ذه السمطة وبيف نطاؽ مبھب

لدػ يمكف القوؿ أف معظـ التعريفات المختمفة لمفقو الإدارؼ لمسمطة التقديرية  
ذه السمطة في ممارسة بعض أوجو ھذا لأف الإقرار للإدارة بھذه العلاقة، وھتدور حوؿ 

لا  نشاطيا الإدارؼ، لا يعني إطلاؽ العناف و اليد لتفعل ما تشاء دوف ضابط أو قيد، وا 
ا في دولة القانوف موطف ھلكنا أماـ سمطة تحكمية أو إستبدادية وىذه السمطة لا وجود ؿ

 1ة، حتى لممشرع نفسو.ھا لأؼ جھمبدأ المشروعية، ولا يمكف الاعتراؼ ب

 ثانيا : تمييز السمطة التقديرية للإدارة عن السمطة المقيدة:

لػلإدارة الحػق الممنػوح لػلإدارة فػي ممارسػة نشػاطيا في تعنػي السػمطة التقديريػة 
الظروؼ الطبيعية، وذلؾ أنو كمما امتنعت القوانيف مف إلزاـ الإدارة باتخاذ قرار معيف إزاء 
حالة معينة فيذا يعني أف القوانيف قد تركت لػلإدارة الحريػة فػي أف تتخػذ القرار الذؼ تراه 

المحيطة، والسمطة التقديرية للإدارة ليسػت مطمقػة مػف كػل ملائما وفق تقديرىا لمظروؼ 
نمػا يحػدىا بعػض القيود تتمثل في ركف السبب وركف الغاية .   الوجػوه وا 

ويقابل السمطة التقديرية الممنوحة للإدارة السمطة المقيدة وتعني أؼ السمطة المقيدة 
معػيف متػى تػوافرت شػروط وضوابط لػلإدارة إلػزاـ القػانوف جيػة الإدارة بإصػدار قػرار 

 2إصدار القرار حسب ما ورد في القانوف .

 

 
                                                           

،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماجستٌر فً الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة نملا عن : بوالنح عادل،  1
 .14، ص،2014/2013لسم الحموق،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،جامعة تبسة،  المانون العام فرع تنظٌم إداري ،

، جامعة السلطة التقدٌرٌة و السلطة المقٌدة للإدارة العامة فً إصدار القرار الإداريعبد الرحمن بن علً الرٌس،   2
 . 11 ب.ت.ن، الجزء الأول، السعودٌة ،18الإمام محمد بن سعود، العدد 
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 / حدود السمطة التقديرية و السمطة المقيدة:1

ىناؾ محاولات عديدة قدميا فقياء القانوف الادارؼ لوضع معيار لتحديد مجاؿ 
 السمطة التقديريػة و المقيدة للإدارة و تتمخص ىذه المحاولات في الاتي :

قدـ الآراء التي قيل بيا في ىذا المجاؿ اف الادارة تتمتع باختصاص تقديرؼ في إف ا .1
الحالات التي لا تواجو فييا حقا شخصيا ، لاف منطق قياـ الحقوؽ الشخصية يقتضي 
ألا يسمح للإدارة باف تمسيا إلا في اضيق الحدود ، مما يستمزـ اف تكوف سمطات 

، ويعيب ىذا  بيمر يف بيػذا الرأؼ الفقيو الالمانيالادارة مقيدة بالضرورة ،ومف المتمسػك
الرأؼ صعوبة تحديد الحقوؽ الشخصية، كما اف نشػاط الادارة لا بد اف يمس تمؾ 

 الحقوؽ بطريق مباشر او غير مباشر.
ذىب رأؼ اخر الى اف الادارة تكوف ليا سمطة تقديرية اذا كاف مف المستحيل اخضاع  .2

طة لمقضاء ولكف ىذا الرأؼ منتقد ، لاف عدـ خضػوع الادارة عنػد ممارسة تمؾ السم
الادارة لرقابػة القضػاء بمناسبة ممارسة اختصاص ما انما ىو نتيجة لكوف ىذا 
الاختصاص تقديريا وليس العكس و عمػى ىذا الاساس يجب اف يحدد مقدما نوع 

و تقديريا الاختصاص لمعرفة ما اذا كاف مقيدا فتخضع الادارة فػي ممارستو لمقضاء ، ا
 فتمارسو الادارة دوف معقب مف القضاء.

الى الربط بيف السمطة التقديرية و السمطة المقيدة وبيف  اتوماير ويذىب الفقيو الالماني .3
القػرارات المنشئة و القرارات الكاشفة ، بمعنى اف القرارات الادارية الكاشفة تصدر عف 

در عف اختصاص تقديرؼ ، و اختصاص مقيد و اف القرارات الادارية المنشئة تص
بعيب ىذا الرأؼ انػو قػد اسػتبدؿ المشكمة بمشكمة اخرػ ،اذ يجب اف يعرؼ متى يكوف 
القرار منشئا و متى يكوف كاشفا ، كما انو مف القرارات المنشئة ما يصدر عف 
اختصاص مقيد، ومثاؿ ذلؾ منح ترخيص لشخص استوفى الشروط تعييف اولي في 

 ارة بقصد تعييف بعض الموظفيف.مسابقة تجرييا الاد
التوجيو التالي لييتدؼ بو في تحديد مجاؿ السمطة التقديرية اذ يقوؿ:  فالينوقدـ الفقيو  .4

لا يمكػف اف يكوف للإدارة حرية تقدير التزاماتيا القانونية بأية حالة مف الاحواؿ ، بل 
إلا في حالة  تكوف اختصاصاتيا في ىذا المجاؿ محدودة ولا تكوف سمطاتيا تقديرية



 الإطار انمفاهيمي نهسهطت انتقذيزيت نلإدارة    انفصم الاول:                                     
 

16 
 

تحديد مناسبة اتخاذ قرار معيف او اتخاذه في صورة بعينيا او اتخاذه في وقت معيف 
فيي ممزمة بما ىو شرعي و لكنيا حرة فيما ىو صػالح ، وىذا ىو اوفى تعريف 
لمسمطة التقديرية ، و لكنو لا يغني عف بياف حدود السمطة التقديرية الداخمية و 

 الخارجية.
 ويقوـ عمى اساسيف ىما: سميمان محمد الطماوي  ح لمدكتوروىناؾ رأؼ راج .5

 الاساس الأوؿ: انو ليس ىناؾ ثمة قرار تقديرؼ بحت .

الاساس الثاني: اف التقييد في القرارات الادارية انما يرد عمى عنصر بعينو مف 
العناصر التي يتكوف منيا القرار الادارؼ ، ولذا يجب تحميل القرار الادارؼ و التعرؼ 

 1مى اركانو ، ثـ ابراز الجوانب التقديرية و الجوانب المقيدة في تمؾ الاركاف.ع

 / أوجو التشابو و الإختلاف بين السمطة التقديرية و السمطة المقيدة:2

 ويمكف حصر اوجو المقارنة في الجوانب التالية:

روط شػ السمطة المقيدة ىي تمؾ السمطة التي يستطيع المشرع فييا اف يحدد لػلإدارة .1
، و يرسـ ليا حدودىا ويجبرىا عمى التدخل في حالة توافر ىذه لممارسػة الاختصاص

، اما السمطة التقديرية فيي التي يترؾ فييا المشرع للإدارة قدرا مف حرية الشروط
التقدير، سػواء بالنسػبة لاتخػاذ الاجراء او عدـ اتخاذه او بالنسبة لأسباب اتخاذه ، 

ي ىذه السػمطة التقديريػة تقدير ملائمة التصرؼ و اختيار الوقت بحيث تممؾ الادارة ف
 المناسب لاتخاذه

ىذاف النوعاف مف السمطة لازماف لحسف سير الادارة فالسمطة المقيدة يتجسـ فييا اكبػر  .2
، فينا يكفي اف يثبت الفرد الشروط المادية التي ضػمانة لحرية الافراد و حمايتيـ

، فإذا ىي انحرفت عف ىذا السبيل تزـ الادارة بإجابة طمباتويتطمبيا القانوف حتػى تم
امكف اف يردىا القضاء الى جانب الصواب دوف اف يكوف ليا مف حريتيا التي يتميز 

 بيا النوع الاخر مف السمطة ستار تخفػي فػي ثناياه تعسفيا

                                                           
، دفاتر السٌاسة و حدود للتشابه و الاختلاف بٌن السلطة التقدٌرٌة و السلطة المقٌدة للإدارةلمادر، نابً عبد ا 1

 .356-355، ص 2015، سعٌدة ، جوان 13المانون، جامعة الدكتور الطاهر مولاي، العدد 
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ة تطبيقات السمطة المقيدة حالة تحديد شروط معينة بواسطة المشرع لمنح رخص مف .3
ويجب عمى الادارة منح الرخصة اذا توافرت الشروط المذكورة ،وتعتبر السمطة  معينة ،

ىنا مقيدة لاف الادارة فييا  تمتزـ الحدود التي رسميا الفانوف ، كذلؾ مف امثمة السمطة 
المقيدة تعييف الموظفيف الػذيف يتطمػب القانوف لتعيينيـ اجراء امتحاف المسابقة وذلؾ 

الناجحيف في ىذا الامتحاف ، ومف امثمتيا ايضا ترقية الموظفيف وفقا وفقا لترتيب 
لقواعد الاقدمية المطمقة،  ومف امثمة السمطة التقديرية الحالػة التػي يكوف فييا المشرع 
قد اعترؼ للإدارة بسمطة الاختيار بيف منح الرخصة و عدـ منحيػا بصػرؼ النظر عف 

متيا ايضا الترقية بالاختيار و توقيػع الجػزاءات ، ومف امثتوافر الشروط التي حددىا
، ومف امثمتيا ايضا السمطة التي تتمتع بيا الادارة بالقياس الى التأديبية عمى الموظفيف

الامتحانػات الدراسية حيث يكوف للإدارة مطمق الحرية في اختيار موضوعات 
لتي ترػ انيـ ، وفي منحيـ الدرجات االامتحاف، و في تقدير اجابػات الطمبة

 .يستحقونيا
يتعمق بمدػ كل مف السمطة التقديرية و الاختصاص المقيد فاف السمطة التقديرية فيما  .4

ىي الاصػل في مزاولة الادارة لنشاطيا والاختصاص المقيد ىو الاستثناء ،بمعنى انو 
لا يمكف تقييد اختصػاص الادارة إلا بناءا عمى نص قانوني ، و حرية التقدير التي 
تتمتع بيا الادارة يختمف ضيقا او اتسػاعا بحسب الظروؼ و الاعتبارات، فأحيانا تكوف 

، عمى انو حتػى في الحالات التي يبدو فييا ضئيمة حتى يكوف اختصاصيا مقيدا
اختصاص الادارة مقيدا الحد بعيد و تبدوا فييا سػمطاتيا التقديريػة منعدمة فإنيا مع 

 1مطة.السذلؾ تتمتع بقدر ضئيل مف 
، ولذلؾ فاف الادارة يرتبط الاختصاص المقيد للإدارة بفكرة المشروعية ارتباطا وثيقا  .5

، حيث اف مضموف الرقابة عمى اعماؿ الادارة تخضع فػي ممارستيا لمرقابة القضائية
ىي التحقق مػف مػدػ مراعاة الشروط التي يتطمبيا القانوف و يكوف لمقضػاء بالتػالي اف 

، اما السمطة الادارة غيػر المشروعة اؼ المخالفة لما نص عميو القانوف  يعطػل اعمػاؿ
، اذ اف القانوف عندما يمنح الادارة سمطة تقديرية، التقديرية فإنيا ترتبط بفكرة الملاءمة

، وىي في ىذه الحالة لا تخضع فانو بذلؾ يترؾ ليا حرية تقدير ملاءمة اعماليا
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في حدود ضيقة عمػى اسػاس اف القاضي الادارؼ ىو  كقاعدة عامة لرقابة القضاء إلا
 قاضي مشروعية وليس قاضي ملاءمة .

القرار الادارؼ لا يعتبر مصدرا لمحق إلا اذا كاف صادرا عف السمطة التقديرية لمجية  .6
التي اصدرتو و عمى العكس مف ذلؾ نجد انو و في حالة السمطة المقيدة فاف القرار 

، و السمطة التقديرية بالمعنى السابق بيانو ىي التي لمحق الادارؼ لا يعتبػر مصػدرا
تجعل القرار الادارؼ كافيا و لازما لإنشاء الحق وىي تعني اف رجل الادارة قاـ بعمل 
ادارؼ خلاؼ ما يستحق معو لف ينسب اليو الاثر الػذؼ يترتب عمى قراره ، اما اذا لـ 

، بػل قػاـ بتطبيق القانوف اليا القرار يباشر رجل الادارة اية سمطة تقديرية في اصدار
، فاف الاثر الذؼ يترتب عمى قراره في ىذه الحالة لا عد في حدود اختصاصو المقيد

نما يعد ناشئا عف القانوف مباشرة اذا لـ تفصل بيف القانوف و ناشئا عف القرار ذاتو ، وا 
 رة .الاثر اية قوة خلافو يمكف اف ينسب الييا ىذا الاثر بصفة مباش

الفارؽ بيف السمطة المقيدة و السمطة التقديرية ىو اف المشرع استطاع في الحالػة  .7
الاولػى تحديػد الوقائع و الحالات التي تحقق فييا لمقرار غرضو الموضوعي و لذلؾ 

، اما في قيػد الادارة بمراعػاة ىػذه الوقائع و الحالات و الزاميا باتخاذ القرار عند توافرىا
تقديرية فقد عجز المشرع عف تحديد ىذه الوقائع و الحالات المبررة لإصدار السمطة ال

و بذلؾ يكوف قد  ،القرار اذ سكت عف تحديدىا لاعتبارات تتعمػق بسياستو التشريعية
 1احل الادارة محمو في تقدير الوقائع و الحالات المبررة لإصدار القرار.

 التقديرية و الاختصاص المقيد: النتائج المترتبة عمى التفرقة بين السمطة  3/

إف عممية البحث في السمطة التقديرية للإدارة، و اختصاصيا المقيد لا محل لو 
فييا يتعمق بالاختصاص و الشكل، ذلؾ أف القواعد الخاصة بياذيف العنصريف تدخل في 

أف  إطار العناصر الخارجية لمقرار الإدارؼ، أما أركاف القرار الداخميػة فيي التي يمكف
تكوف مجالا لسمطػة الإدارة التقديريػة و اختصاصيا المقيد ولما كاف الأمر كذلؾ، فكاف 
لابد مف معرفة أىـ النتائج القانونية التي ترتبت عمى عممية التمييز بيف السمطة التقديرية 
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و الاختصاص المقيد مف ناحية عدـ مشروعية ىذه الأركاف و ىي ركف السبب، المحل، 
 الغاية. 

 مية التفرقة من ناحية عدم مشروعية ركن السبب:أى (1

عدـ مشروعية السبب ،تظير إذا قاـ رجل الإدارة مستندا إلى سبب غير موجود  
وتسمى ىذه الحالة بحالة الخطأ في الواقع ، كما تظير كذلؾ عندما يستند القرار عمى 

ة الخطأ في سبب موجود ولكف لـ تكتمل لو الصفات القانونية ، وىذه الحالة ىي حال
القانوف أما إذا توافرت صحة الأسباب مف ناحيتي الواقع أو القانوف فإف الإدارة ما تتمتع 

 بسمطة تقديرية.

عميو فإف المشروعية ىنا التي تصيب ركف السبب، تختمف فييا إذا كانت  و
 القرارات مبنية عمى سمطة تقديرية أو مبنية عمى اختصاص مقيد. 

 تؤدؼ إلى عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة. الحالة الأولى فإنيا -

 الحالة الثانية فإنيا تؤدؼ إلى عيب مخالفة القانوف.-

وىنا تظير أىمية التفرقة بيف السمطة التقديرية و الاختصاص المقيد كما تظير 
أيضا ىذه الأىمية في حالة تحديد الأسباب، ويكوف اختصاص الإدارة مقيدا إذا حدد 

ينة بتعييف توافرىا قبل اتخاذ القرار، و نكوف بصدد السمطة التقديرية المشرع أسبابا مع
للإدارة إذا لـ يحدد المشرع الأسباب التي يستند إلييا القرار الإدارؼ أو أف يقوـ بتحديدىا 

 مع ترؾ الحرية للإدارة في اختيار نوعية القرار الذؼ يصدره بناء عمييا.

 المحل: أىمية التفرقة من ناحية عدم مشروعية  (2

و تتجسد عدـ مشروعية المحل، في إصدار رجل الإدارة قرارا لا يستطيع إصداره  
إما بتحريمو عميو مطمقا و إما لأنو ممزـ بإصداره في ظروؼ معينة و لأسباب محددة 
وعدـ مشروعية المحل ىنا لا تظير إلا إذا كاف اختصاص رجل الإدارة مقيدا ، أما إذا 

تقديريا فإنو بذلؾ يتمتع بحرية في اختيار الوسيمة لمواجية  كاف اختصاص رجل الإدارة
 الموقف. 
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 أىمية التفرقة من ناحية عدم مشروعية الغاية: (3

إذا أصدر رجل الإدارة قرارا صحيحا في حد ذاتو، و لكف لغرض أخر غير 
الغرض الذؼ منح لأجمو كاف ىذا العمل معيبا بعدـ مشروعية اليدؼ، و الذؼ يسمى 

راؼ في استعماؿ السمطة، و ميما بمغ التطور في البحث عف الانحراؼ في بعيب الانح
استعماؿ السمطة، فمف يقوـ ىذا العيب إلا بصدد استعماؿ السمطة التقديرية، أما في حالة 
الاختصاص المقيد فلا يظير ىذا العيب لأف المشرع ىو الذؼ ألزـ الإدارة إيجابا أو سمبا 

لي يكوف التشريع ىو الذؼ راعى اليدؼ ومف ىنا تظير بالتصرؼ عمى نحو معيف وبالتا
 1أىمية التفرقة بيف الاختصاص المقيد و السمطة التقديرية .

 الفرع الثاني: أساس السمطة التقديرية للإدارة:

يقصد بأساس فكرة السمطة التقديرية للإدارة، معرفة أصل قياميا أو تبريرىا، معنى 
بار أف السمطة التقديرية للإدارة ليا سند في عممية ذلؾ  معرفة الأساس القانوني باعت

 2تنظيـ القرارات الإدارية، و خاصة في مجاؿ المصمحة العامة.

و لقد ذىب البعض إلى أف أساس السمطة التقديرية المعترؼ بيا للإدارة يرجع إلى 
 فكرة قانونية ىي فكرة الحقوؽ الشخصية، و ذىب فريق آخر إلى فكرة المشروع، في حيف
ذىب البعض الآخر في تفسير أساس السمطة التقديرية للإدارة إلى نظرية تدرج القواعد 
القانونية، أما البعض الآخر لقد ذىب إلى أف فكرة المرفق العاـ ىي أساس السمطة 

 التقديرية للإدارة .

 أولًا: فكرة الحقوق الشخصية:

الشخصية للأفراد  يرػ جانب مف القضاء أف نشاط الإدارة كمما تعمق بالحقوؽ   
كاف اختصاص مقيد و لا تممؾ الإدارة سمطة الملاءمة فيو، و أف لكل فرد  حق المجوء 

 إلى القضاء لممطالبة بحقوقو و التي تعتبر التزاما عمى الإدارة.
                                                           

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، لسم الحموق، كلٌة مقومات مشروعٌة القرار الإداريسلمانً مسعودة،  1
 .75،76، ص ص 2016/2017الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، 

ماستر فً الحموق تخصص ، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة السلطة التقدٌرٌة للإدارةطالبً زهراء، شنتوف خدٌجة،   2
 .15، ص 2022/2021لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة، أدرار، 



 الإطار انمفاهيمي نهسهطت انتقذيزيت نلإدارة    انفصم الاول:                                     
 

21 
 

والمقصود بالحقوؽ الشخصية ىنا ىي الحقوؽ الخاصة التي تربط الفرد بذاتو مع  
رتب عمى الإدارة لصالح شخص متعاقد معيا قاـ بتمويميا الإدارة مثل ضرورة تسديد ديف ت

بسمعة معينة و لا يقصد بيا الحقوؽ العامة التي تعتبر التزاـ دستورؼ يقع عمى الدولة 
لمصمحة الأفراد مثل الحق التييئة و إنشاء المرافق العامة، ففي ىذه الحالة الأخيرة يمكف 

ـ الصالح العاـ غير أنو وفي نفس الوقت للإدارة أف تمارس سمطتيا التقديرية بما يخد
يجب ألا يكوف ىناؾ مساس بأؼ حق مف الحقوؽ الشخصية للأفراد، غير أف النقد الذؼ 
يمكف أف يوجو ليذه النظرية أف في كثير مف الحالات يتعمق نشاط الإدارة بالحقوؽ 

صمحة الشخصية للأفراد لأجل تحقيق مصمحة عامة أيف تضطر ىذه الأخيرة بتقديـ الم
العامة عمى مصمحة الفرد ، مما يستمزـ الأمر استعماؿ السمطة التقديرية للإدارة، وعمبو 
فإنو يجب إخضاع نشاط الإدارة لرقابة القضاء في جميع الحالات، و بالتالي لا يمكف 
منح الإدارة ىامش واسع مف الحرية في نشاطيا بحجة تحقيق المنفعة العامة ولا يمكف 

جة الحقوؽ الشخصية، و عميو بقدر ما يتسع مجاؿ المنفعة العامة تتسع تقييدىا أيضا بح
صلاحية السمطة التقديرية للإدارة والعكس كمما تعمق الأمر بالحقوؽ الشخصية للأفراد 

 1تقيدت سمطة الإدارة.

 ثانيا: فكرة المشروع:

ع لقد ذىب فريق آخر مف الفقياء إلى إعتبار النشاط الإدارؼ مشروع يتطمب التوق
في التسيير و مواجية كل الظروؼ التي قد تمس بيذا المشروع و إعطاء رجل الإدارة 
ىامش مف الحرية لتدبر الأمور التي تعتبر مف متطمبات المجتمع و ضرورات العصر، 
غير أف ىذا الأمر لا يبرر خروج الإدارة في نشاطيا عمى النصوص القانونية و التي ىي 

لمشروع لمغاية التي وجد عمييا، وعميو يمكف القوؿ أف مجاؿ بدورىا أيضا وسيمة لتوجيو ا
السمطة التقديرية يكوف في ظل غياب النص القانوني أو غموضو فقط، لأف الأصل ىو 
تقييد نشاط الإدارة حتى لا تتعسف في استعماؿ سمطتيا و حتى لا تخرج عمى اليدؼ 

حقوؽ و حريات الأفراد و المسطر ليا و المتمثل في تحقيق المصمحة العامة و حماية 
                                                           

، مذكرة مكملة لممتضٌات نٌل شهادة السلطة التقدٌرٌة للإدارة و أثرها على مبدأ المشروعٌةالخٌر بوضٌاف،  1
ت العمومٌة ، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد ماستر فً الحموق تخصص الدولة و المؤسسا

 .48، ص 2014/2015بوضٌاف، المسٌلة، 
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ضماف استقرار مؤسسات الدولة و عدـ تداخميا في الصلاحيات ىذا مف جية، و مف 
جية أخرػ لا يمكف أف نتصور الإدارة آلة صماء تطبق و تنفذ القانوف و فقط بل يجب 
إعطائيا ىامش مف الحرية في تسيير الأوضاع و المستجدات التي لا يمكف أف يتطرؽ 

بالتفصيل، كما أف في بعض الأحياف يجب ترؾ تقدير و ملاءمة القرار ليا القانوف 
لمجيات الإدارية لما تممكو مف خبرة و دراية في تطوير و تحسيف النشاط الإدارؼ بما 
يخدـ الصالح العاـ و يضمف أمف و استقرار البلاد .و تمتع الإدارة بيامش مف السمطة 

قضاء أو مختمف أنواع الرقابة الأخرػ، و التي التقديرية لا يعني عدـ خضوعيا لرقابة ال
 1.تشكل قيد عمى حرية الإدارة في ممارسة نشاطيا

 ثالثا : نظرية تدرج القواعد القانونية:

بحيث يرػ أف فكرة تدرج القواعد  Kelsenترجع ىذه الفكرة إلى الفقيو النمساوؼ 
ا التدرج تنفيذا لمقاعدة القانونية في مراتب مختمفة حيث تكوف كل قاعدة قانونية في ىذ

الأعمى منيا مرتبة ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرػ تكوف منشئة لمقاعدة الأدنى منيا 
 مرتبة. 

فحينما يتولى رجل الإدارة تنفيذ القاعدة القانونية، فإف اختصاصو يكوف مقيدا، إذا 
تصاصو تقديرا وقف بقراره عند حدود التنفيذ الحرفي لمقاعدة القانونية. في حيف يكوف اخ

إذا أضاؼ في قراره بعض العناصر غير الموجودة القانونية التي استمد منيا ىذا 
 الاختصاص.

غير أف ما يعاب عمى ىذه النظرية ىو أنيا ضيقت مف نطاؽ السمطة التقديرية في 
التخصيص ووضع العناصر الجديدة. في حيف أنيا قد تتحقق كذلؾ في حالة  إطار

أو أكثر، أو الامتناع عف اتخاذ القرار. وفي ىذه الحالات جميعيا، لا  الاختبار بيف قراريف
توجد أية إضافات لعناصر جديدة عمى القاعدة القانونية الأعمى. ومف ناحية أخرػ، فإف 
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نظرية التدرج تشير إلى وجود السمطة التقديرية وتؤكدىا، لكف دوف أف تبيف أساس وجودىا 
 1أو منحيا أو تقريرىا.

 بادئ المرفق العام:رابعا: م

ذىب جانب مف الفقو إلى أف أعماؿ مبدأ " سير المرافق العامة بانتظاـ واطراد"،  
بيدؼ تأدية الخدمات الضرورية لممواطنيف، ومواكبة التطورات والظروؼ المستجدة التي 
تطرأ عمى حاجات ومتطمبات الصالح العاـ، يقتضي الاعتراؼ للإدارة بسمطة تقديرية، 

ليكوف بيدىا زماـ  أنسب الوسائل وأفضل الأوقات لمقياـ بالعمل الإدارؼ، وىذالإختيار 
 .المبادأة ومرونة الحركة، قصد مواجية مختمف الأحداث والمتغيرات

وبالتالي فإف الفكرة الأساسية لممرفق العاـ تستوجب تأميف سير ىذه المرافق  
مما  يب نشاطيا بالشملبانتظاـ وبشكل مستمر دوف توقف و إلا وصمت بالجمود وأص

ينعكس سمبا عمى الصالح العاـ لمجماعة وباعتبار أف الإدارة مسؤولة بطبيعة وظيفتيا عف 
تسيير وتنظيـ ىذه المرافق، فمف الواجب منحيا قدر مف الحرية التي تكفل ليا إجبار 

 عاـ.متعاقدىا عمى تنفيذ التزاماتو التعاقدية، واستبعاد أؼ اختلاؿ قد يمحق بالمرفق ال

وميما يكف الأساس الذؼ يرتكز عميو الفقو في تبرير السمطة التقديرية للإدارة، فإف 
تحديد معيار جامع مانع ليا، تبقى مف الصعوبة لأف القوانيف عندما تحدد اختصاصات 
الإدارة؛ فإنيا لا تسمؾ دائما مسمؾ الوضوح والتحديد، غير أف اليدؼ مف منح الإدارة 

 2الحرص عمى رفع قدرة التكيف مع متطمبات المصمحة العامة. صلاحيات تقديرية ىو

| 
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 المطمب الثاني: مبررات و نتائج الاعتراف بالسمطة التقديرية للإدارة:

يعود منح الإدارة السمطة التقديرية لممارسة وظيفتيا إلى عدة مبررات تجد أساسيا 
د مف الدوؿ للإدارة في كل مف مبدأ الفصل بيف السمطات ومبدأ  كما لقد اعترفت العدي

 1بالسمطة التقديرية للإدارة في أعماليا. 

و عمى ىذا الأساس سنتناوؿ مبررات السمطة التقديرية للإدارة مف خلاؿ )الفرع 
 ا في )الفرع الثاني(.ھالأوؿ(، ثـ سنتطرؽ إلى نتائج الاعتراؼ ب

 الفرع الأول : مبررات السمطة التقديرية للإدارة:

تقديرية للإدارة أصبح حتميا و لازما و واقعيا و مواكبا إف وجود السمطة ال 
لمستجدات الظروؼ التي تمر بيا الإدارة وسرعة التطور اليائل في جميع مجالات الإدارة 
وشؤوف الدولة وقد اعترفت كثير مف الدوؿ للإدارة بسمطة تقديرية في أعماليا، بسبب تنوع 

بيذه السمطة في ممارستيا لنشاطاتيا  وتعدد المبررات التي تدعو للاعتراؼ للإدارة
 2واختصاصاتيا وتنقسـ ىذه المبررات إلى ثلاثة أقساـ وىي :

 أولا : المبررات العممية ) قصور دور المشرع( :

تبرز المبررات العممية للاعتراؼ بالسمطة التقديرية في كل مف علاقتيا بالمشرع 
ص علاقتيا بالمشرع تستند إلى مف جية، و علاقتيا بالقضاء مف جية أخرػ، ففيما يخ

 منظوريف:

المنظور الأوؿ أنيا تستمد وجودىا مف نص تشريعي، فلا يمكف لممشرع أف يحيط -
بمجمل الوقائع وما تحممو مف حالات متباينة و احتمالات مختمفة عند سنو لمقانوف، فلا 

رؼ بقدر مف مناص لو مف أف يكتفي بوضع الضوابط أو القيود العامة ويترؾ للإدارة التص

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر تخصص دولة و مؤسسات قدٌرٌة للإدارةالرقابة القضائٌة على السلطة التكشرود حٌاة،  1

 .16، ص 2019/2018، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الجٌلالً بونعامة ، خمٌس ملٌانة، 
رسالة  ،دور الرقابة القضائٌة على سلطة الإدارة التقدٌرٌة ) دراسة مقارنة(ولٌد بن سلٌمان بن سعٌد الحدٌدي،  2

 .19، ص 2016ماجستٌر، عمادة البحث العلمً و الدراسات العلٌا، جامعة جرش، الأردن، 
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الحرية والتقدير، وذلؾ إعتبارا أنيا الأقرب ميدانيا والأكثر إتصالا بالحياة اليومية، و 
 الأكثر عمما بالمعطيات والمسائل غير المشمولة بالنص.

أما المنظور الثاني فيكمف في الروح العممية التي تستمدىا السمطة التقديرية لإدارة -
العامة، لذلؾ فإف المشرع ميما نظر إلى الحذر  مف إشرافيا المستمر عمى المرافق

والتبصر، وميما تخمى عف تقييد الإدارة في شأف مسألة إدارية ما، فإنو لا يفيد حتما تمتع 
الإدارة بسمطة تقديرية في الجوانب التي لـ يقيدىا المشرع فييا، حيث أنو مف المتصور أف 

ة الفنية أو القانونية عف ذلؾ، وليس يكوف مرجع عدـ التقييد ىو عجز المشرع مف الناحي
 التخمي بإرادتو الحرة عف التقييد مع توافر القدرة عميو بيدؼ منح الإدارة السمطة التقديرية.

وبالنسبة لعلاقة السمطة التقديرية للإدارة بالقضاء فتكمف في عدـ إمكانية القاضي 
ة ما يكوف بعيد كل البعد عف الإدارؼ بمد رقابتو إلى ىذا الجانب التقديرؼ للإدارة، فعاد

الوقائع التي تستمزـ تدخل الإدارة أو نقص عنصر الخبرة الكافية لمواجية الحالات التي 
تعترض الإدارة، فالقاضي لا يستطيع أف يمد رقابتو إلى الجانب التقديرؼ مف نشاط 

وع الإدارة، لأنو ميما وضع أمامو مف معمومات، وميما قاـ بأبحاث وتحريات حوؿ موض
 1النزاع، فإنو يتحقق في واحد أو أكثر مف الوقائع.

 ثانيا : المبررات الفنية ) مقتضيات النشاط الإداري( :

مف مقتضيات المصمحة العامة عدـ تقييد سمطة الإدارة و تكبيميا بالقيود التي تشل 
حركتيا، وتفقدىا مرونة التصرؼ، عمى النحو الذؼ يؤثر عمى ملاءمة مواجيتيا لظروؼ 

لحياة المتغيرة و المختمفة، مما يضر بشكل مباشر بالمصمحة العامة، بالإضافة إلى أف ا
ىذه الأخيرة لا تتوافق مع إدارة مبرمجة السموؾ، مثل الإنساف الآلي، إنما يستمزـ لتحقيقيا، 
، وىذا لمواجية التحولات التي  أف تمنح للإدارة سمطة تقديرية بالقدر الكافي و اللازـ

.يشيدىا عال  ـ الإدارة اليوـ

                                                           
، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة  ضوابط السلطة التقدٌرٌة للإدارة حلاٌمٌة علاء الدٌن،غرٌسً زهٌر، 1

عة العربً التبسً، تبسة، ماستر تخصص لانون إداري، لسم الحموق،  كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جام
 .18-17، ص 2020/2019
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و عميو، فإف السمطة التقديرية ىي الوسيمة الناجعة والفعالة التي تتيح للإدارة القياـ 
بالتزاماتيا ومواجية الاحتياجات العامة للأفراد، لأنيا تستطيع بمقتضى سمطتيا التقديرية 

تتخذ اختيار أنسب الوسائل وأفضل الأوقات لكي تقوـ بالعمل أو تمتنع عف القياـ بو و 
 1القرارات الإدارية اللازمة والملائمة.

 ثالثا : المبررات القانونية ) ضمانة الرقابة القضائية( :

حينما يخاطب المشرع الأفراد الخاضعيف لقواعده العامة المجردة ، فإنو يمجأ إلى 
وضع الإطار العاـ ، أو النطاؽ الخارجي الذؼ تكوف عميو أفعاؿ الأفراد ، شريطة أف 

لأفراد حرية الإختيار داخل ىذا الإطار العاـ، و الإدارة بحكـ كونيا مف الأشخاص يترؾ ل
 .المخاطبيف بالقواعد القانونية ، فإنيا تتمتع بحرية تقدير ملاءمة أعماليا و قراراتيا الإدارية

، ما داـ أف ىناؾ رقابة ، لا خطر مف تمتع الإدارة بيذه الحريةبمعنى آخر أنو
، فإف السمطة التقديرية للإدارة ، إذا ما خرجت عف سمطتيا، و مف ثـ قضائية تضع حدا

، ، و إنما ىي سمطة قانونية يتوافق وجودىا مع مبدأ المشروعيةليست سمطة تحكمية
، و ىو بحيث لا تتحقق ىذه المشروعية إلا بالتأكد مف أنيا قد استيدفت المصمحة العامة

، و مدػ اتصالو بالإدارة ي حدود خبراتو و قدراتوالدور الذؼ يتولاه القاضي الإدارؼ ف
 2العامة و نشاطيا .

 الفرع الثاني: نتائج الاعتراف بالسمطة التقديرية للإدارة:

إف الاعتراؼ للإدارة بالسمطة التقديرية يترتب عمييا العديد مف النتائج، والتي يمكف 
 إجماليا فيما يمي:

قديرية في أعماليا بقسط مف حرية التصرؼ لأف تمتع الإدارة عند ممارستيا لمسمطة الت .1
الإدارة ليست بآلة صماء، بل ىي عبارة عف أفراد مبصريف يواجيوف ظروؼ متغيرة 
تفرض في كثير مف الحالات تنويعا في المعاممة، ولمجماعة مصمحة في أف تمكف 

                                                           
، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً تخصص لانون إداري، لسم  السلطة التقدٌرٌة للإدارةراجع العٌد،  1

 . 21، ص 2019/2018الحموق،  كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة ، 
 .16ه، ص مخاشف مصطفى، المرجع نفس 2
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امة الإدارة مف مواجية كل حالة وفقا لظروفيا الخاصة حتى يمكف تحقيق المصمحة الع
ومف ىنا ولدت السمطة التقديرية التي تختمف عف السمطة المقيدة. والتي لا يترؾ فييا 
القانوف للإدارة أؼ  حرية في التقدير، و إنما يفرض عمييا بطريقة آمرة التصرؼ الذؼ 

 مراعاتو.يجب عمييا 
بعمل  أف يكوف ليا الحرية في أف تتدخل أو تمتنع، فإذا لـ يمزـ المشرع الإدارة القياـ .2

معيف. فإنيا تكوف حرة في أف تتدخل أو تمتنع عف التدخل وليذا فإف القاعدة المسمـ 
بيا بأف الإدارة حرة في إنشاء المرافق العامة، و إف مجرد شعور الأفراد بالحاجة إلى 
خدمة معينة لا يمزـ الإدارة بإنشاء المرافق الازمة لإشباع تمؾ الحاجة لأف ذلؾ ما 

 رة.تترخص فيو الإدا
تتمتع بقسط مف الحرية لتحديد اختيار وقت التدخل، حيث يعتبر ىذا العنصر مف أىـ  .3

النتائج المترتبة عمى تمتع اإلدارة بالسمطة التقديرية، إذ أف الإدارة لما ليا مف سمطة 
تقدير اختيار القرار الإدارؼ المناسب منح ليا القانوف حرية تعييف الوقت الملائـ 

عمييا بشرط ألا يكوف القانوف قد حدد ليا ميعادا تصدر فيو ذلؾ لإصداره بلا معقب 
القرار، و لا كاف الإصدار بعد الميعاد المحدد مخالفا لمقانوف، غير أف سمطة الإدارة 
في اختيار وقت التدخل ليست مطمقة و إنما تتعرض لقيود، فجانب القيود التشريعية 

لمرقابة القضائية التي يفرضيا القضاء التي يضعيا المشرع وتمتزـ بيا الإدارة تخضع 
 1عمى كيفية ممارسة جميع السمطات التقديرية التي تتمتع  بيا الإدارة.

 التقديرية بالسمطة الاعتراؼ مف استخلاصيا يمكف التي النتائج أىـ بيف مف وىذه
و يبرز إلى أف منح الدوؿ الحرية للإدارة المتمثمة في السمطة التقديرية يمثل  إضافة للإدارة

 دولة القانوف.

 

 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارة هٌصام عبد الله، تلمسانً عبد المجٌد، 1

الماستر تخصص دولة و مؤسسات، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 
 .22،23، ص 2019/2018
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 المبحث الثاني: نطاق السمطة التقديرية للإدارة:
تتجمى لنا مواطف التصرفات القانونية التي تمارسيا الإدارة في أغمب الاحواؿ، وفقا 
لمنصوص القانونية والتنظيمية، إلا أف مظاىر استعماليا نجدىا في جميع الحالات التي 

أعماليا بشكل دائػـ، تحقيقا لاستمرارية المرفق العاـ والحفاظ عمى  تمارس فييا الإدارة
 1النظاـ العاـ.

مجالات ممارسة ولذلؾ يتـ التركيز في ىذا المبحث عمى عنصريف أساسيف وىما 
حدود السمطة التقديرية و ذلؾ مف خلاؿ المطمب الأوؿ، و  الإدارة لسمطتيا التقديرية

 .مف خلاؿ المطمب الثاني للإدارة

 المطمب الأول: مجالات ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية:

يمكف إيجاز مجاؿ ممارسة السمطة التقديرية للإدارة في الوظيفة العامة ) الفرع 
 الأوؿ(، وأعماؿ الضبط الإدارؼ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: مجال ممارسة السمطة التقديرية للإدارة في الوظيفة العامة:

و إف كانت تتمتع بحرية في تقرير مبدأ التصرؼ و التدخل مف عدمو إف الإدارة 
إلا حينما تقرر القياـ بالتصرؼ فإنيا بذلؾ تدخل تحت طائمة المشروعية الإدارية كاممة، 

 فلا يمكف ليا عمل شيء إلا إذا كاف القانوف قد أجاز ليا القياػـ بيذا العمل...

الحالات عمى حرية الإدارة في تحديد فجوىر السمطة التقديرية ينصب في كثير مف 
 2وقت تدخميا وطريقة ىذا التدخل.

 أولا:  السمطة التقديرية للإدارة في مجال التعيين :

يمارس الرئيس الإدارؼ سمطة إدارة الموارد البشرية بمختمف صورىا مف حيث 
ية وذلؾ وفقا تعييف الموظفيف في الاقساـ والمكاتب والمصالح والفروع التابعة للإدارة المعن

                                                           
 .34ك، ص راجع العٌد، المرجع الساب 1
 .36طالبً زهراء، شنتوف خدٌجة، المرجع السابك، ص  2
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لاحتياجات الإدارة، حيث يمارس السمطة التقديرية أو ما يسمى في عمـ الإدارة العامة 
بالتسيير التقديرؼ لموظائف والكفاءات الذؼ يتطمب التكيف الملاءمة مع الطمبات الداخمية 

 و الخارجية.

 ثانيا: السمطة التقديرية للإدارة في مجال تقييم أداء الموظفين:

رئيس الإدارؼ بحكـ منصبو السمطة التقديرية الواسعة والخاضعة لمعايير يمتمؾ ال
لـ يحددىا القانوف أو النص التنظيمي بشكل واضح وصريح في عممية تقييـ  ذاتية

أجل ترقيتيـ أو اقتراحو لتولييـ مناصب نوعية، حيث لا يمكف لأؼ موظف  الموظفيف مف
لـ يقيده بمعايير دقيقة وواضحة في  الشأف وذلؾ بحجة أف المشرع الاعتراض في ىذا

قطاع الوظيفة العمومية وذلؾ بالانتقاؿ مف التنقيط إلى التقييـ  مجاؿ تقييـ الموظفيف في
الأىداؼ المسطرة، وذلؾ لأف التقييـ يدخل ضمف العوامل   الشامل المرىوف بمدػ تحقيق

افآت لاسيما بالنسبة مف المؤشرات منيا التعويضات والمك التحفيزية التي تتجسد في جممة
 .لبعض الأسلاؾ

 ثالثا : السمطة التقديرية للإدارة في مجال التأديب :

منح المشرع السمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ التأديب سمطة اختيار العقوبة 
التي تتناسب مع الخطأ الميني التي ذكرىا عمى سبيل المثاؿ الاخطاء المصنفة  الملائمة

 .متمثمة في "الإخلاؿ بالنظاـ العاـ الذؼ يمس بحسف سير المصالح"في الدرجة الأولى ال

أما الاخطاء مف الدرجة الثانية فتتمثل في المساس سيوا أو اىمالا بأمف " 
أو أملاؾ الإدارة وكل إخلاؿ بالواجبات غير المنصوص عمييا في الاخطاء  المستخدميف

 03.2-06مف الأمر 1والرابعةالواردة في الدرجة الثالثة 

                                                           
 .14-13غرٌسً زهٌر، المرجع السابك، ص -حلاٌمٌة علاء الدٌن 1

 46، الجرٌدة الرسمٌة، العدد، 15/07/2006المؤرخ فً  المتعلق بالوظٌفة العمومٌة 60-60المانون رلم  2
.2000. 
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 الفرع الثاني: مجال ممارسة السمطة التقديرية للإدارة في أعمال الضبط الإداري:

أعماؿ الضبط الإدارؼ عبارة عف لوائح وبالتالي ىذه الموائح مثل القانوف عند 
تقييدىا لمنشاط الفردؼ في المجالات المختمفة تتخذ عدة أشكاؿ أو صور، غير أنو يتطمب 

لبشرية لتنفيذ ىذه القرارات المتعمقة بضبط ممارسة الحريات استعماؿ الوسائل المادية وا
 العامة، وتتخذ ىذه الأخيرة عدة صور نذكر أىميا الخطر والترخيص.

 : أولا: الحظر أو المنع

وىو يعني منع الأفراد عف ممارسة نشاط معيف، ويلاحع أف الخطر أو المنع 
وىو أعمى قيمة ودرجة مف  المطمق غير جائز دستوريا، ىو غير جائز لمقانوف نفسو

الموائح، ومف ثـ فيو غير جائز مف باب أولى الموائح الضبط، لأف ىذا المنع المطمق 
 يتضمف مصادرة لمحرية التي كفميا الدستور.

نذكر عمى سبيل المثاؿ حظر التجواؿ ليلا وذلؾ نتيجة الظروؼ الاستثنائية 
قياـ بمنح المرور في طريق مسدود فاليدؼ مف ىذا الإجراء ىو حماية المواطنيف، أو ال

بسبب أشغاؿ الترميـ، تمجأ سمطات الضبط إلى الحظر بصفة استثنائية لأنو لا يجوز 
الحظر المطمق وىذا الأخير يشكل مخرجا لمحرية أو الغائيا، وليس لسمطة الضبط 
الإدارؼ أف تمغي بل حتى المشرع نفسو لا يممؾ ىذا الامر، فالحظر الذؼ يمكف أف 

 و عمى ممارسة الحرية ىو حظر نسبي  يتحدد بمكاف معيف أو بوقت معيف.يفرض

 ثانيا: الترخيص الإداري: 

المقصود بالترخيص الإدارؼ ىو العمل أو التصرؼ القانوني الصادر عف السمطة 
الإدارية، فيو وسيمة قانونية تمارس بمقتضاىا ىذه الأخيرة رقابتيا عمى الحريات 

 والنشاطات الفردية.

را لتعدد مسميات ىذا المصطمح كالاعتماد والرخصة والتأشيرة و الإذف، عرفو ونظ
الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب بالإذف المسبق. وىو يعني أف تشترط لائحة الضبط 
واشتراط الإذف المسبق وىو يعني أف تشترط لائحة الضبط واشتراط الاذف المسبق دوف 
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لائحة غير مشروعة لمخالفتيا لمقانوف وأكثر القانوف، أصبحت ىذه ال إجازة صريحة مف
مف ذلؾ لمخالفتيا لمدستور الأعمى الذؼ يكفل الحريات ولا يسمح بتنظيميا أو بتنفيذىا 
كأصل عاـ بناء عمى القانوف. ومثاؿ ذلؾ اشتراط الإذف السابق، وجوب الحصوؿ عمى 

يدـ، ومثاؿ ذلؾ أيضا ترخيص مف سمطة الضبط قبل القياـ بأعماؿ البناء أو الترميـ أو ال
 1الإذف بدخوؿ الميناء.

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً المانون لإدارة فً إصدار القرارات الإدارٌةمبدأ السلطة التقدٌرٌة لبوشوكة سعدٌة،  1

تخصص إدارة و مالٌة،  لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة أكلً محند اولحاج، البوٌرة،  
 . 56-55، ص 2018/2017
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 :المطمب الثاني: حدود السمطة التقديرية للإدارة

، سواء في سمطتيا التقديرية أو 1جدير القوؿ بأف الإدارة عند إصدارىا لقرار إدارؼ 
الشكل والإجراءات،  المقيدة لابد أف تراعي في ذلؾ عناصر القرار الإدارؼ )الاختصاص،

، الغاية( و إلا اعتبر القرار معيبا بعيوب عدـ المشروعية، وتكوف ىذه السبب، المحل
ف سمطة الإدارة التقديرية تختمف مف عنصر إلى  العناصر مجالا لمتقييد أو التقدير، وا 

 آخر.

و عميو سنتعرض إلى سمطة الإدارة التقديرية في حدودىا الداخمية ) الفرع الأوؿ(، 
 لثاني(.و في حدودىا الخارجية ) الفرع ا

 الفرع الأول: الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة:

تتمثل العناصر أو الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة في ركني :السبب 
 والمحل.

 و ىذا ما سنتعرض لو فيما يمي: 

 أولًا: ركن السبب :

إلى إصدار و يقصد بالسبب ىو كل حالة قانونية أو واقعية نشأت فدفعت الإدارة  
قرار ما بشأف تمؾ الحالة و أنو ليس لرجل الإدارة حرية إصدار القرار إلا للأسباب الداعية 
إلى ذلؾ، و لذا يسميو العميد "دوجي" بالسبب المميـ، و السمطة التقديرية للإدارة لا تظير 

في  لما يكوف السبب قانوني فينا الإدارة ممزمة بتنفيذ القانوف، مثلا حالة موظف يصدر
حقو حكـ جزائي سالب لمحرية فينا الإدارة ممزمة بإصدار قرار العزؿ نتيجة حكـ الإدانة 
الذؼ يقضي بحبس أو سجف الموظف لفترة معينة، بينما تظير السمطة التقديرية للإدارة 
عندما يكوف سبب القرار حادثة واقعية تدفع الإدارة لإتخاذ قرار معيف مثل حدوث كوارث 

                                                           
عن مرفق عام )إدارة عامة(، والذي من شؤنه  العمل القانونً الانفرادي الصادرٌعرف المرار الإداري بأنه: "  1

 إحداث أثر قانونً تحقٌقا للمصلحة العامة".
ص  2012، ب.ط، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزائر،القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(أنظر: محمد الصغٌر بعلً، 

67. 
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رة تممؾ تقدير مدػ الخطورة التي يمكف أف تترتب عمى الوقائع التي طبيعية فالإدا
استمزمت إصدار القرار الإدارؼ، و بالتالي تممؾ أف تصدر قرارىا أو لا تصدره حسب 
تقديرىا للأمور، باعتبارىا في وضع يسمح ليا أكثر مف غيرىا بتقدير الأمور تقديرا صائبا 

أف تترؾ ليا حرية تقدير المخاطر التي يمكف أف بقدر الإمكاف، و بالتالي فمف الأفضل 
 1تترتب عمى ىذه الوقائع ما داـ ىدفيا في النياية ىو تحقيق الصالح العاـ.

 كما أف لركف السبب عدة خصائص يتمتع بيا و منيا :

السبب واقعة مادية أو قانونية إذا ما تحقق وجودىا يكوف مقبولا أف تتدخل الإدارة _
 ناسب.بإصدار التصرؼ الم

ىو معالجة  القراريكوف السبب دائما سابق عمى التصرؼ ذاتو وأف يكوف اليدؼ مف _
 ىذا السبب ذاتو.

 أف يقع السبب دوف إرادة رجل الإدارة أو دوف أؼ تدخل منو._

لا يجوز لرجل الإدارة بإصدار القرار دوف سبب يسوغ تدخمو و ىذا ما أقرت بو المحكمة _
 .2‹‹ة إلا إذا قامت حالة وقفية أو قانونية تسوغ تدخمياالعميا" فلا تتدخل الإدار 

مما سبػق عرضو مف تعريفات لركف السبب يمكف أف نستخمػص عنػػػػاصر ركف 
في عنصػر الوجػػػود المادؼ و القانوني لموقائػػع و كذلؾ عنصر التكييف القػػػانونػػي  السبب

 مية الوقائع.ھو أالسميـ لموقائػػع وعنصر التقدير السميـ لمدػ ملائمة 

الوجػػود المػػادؼ و القػػانونػػي : لابد أف تكػػػػوف الواقعػػػة موجػػػودة فعػلا و ليػس -أ
 ما خاطئا مف طرؼ رجل السمطة الإدارية المختص .ھتخمينػا أو تو

التكييػػف القانونػػي لموقػػائػع : أؼ إسنػػػاد الواقػػػعة المادية أو القانونيػػة لدػ رجل -ب
سمطػػة المختص و ربطيا بالقاعػػػػػدة القانونية أو التنظيمية عمى الحػػالة الفردية المحػػػددة ال

 ا .ھا و نفاذھلمواقعػػة حتى يتسنى تطبيق

                                                           
 .33، ص 2011امعً، الإسكندرٌة، ، ب.ط،  دار الفكر الجسلطة الإدارة فً مجال الضبط الإداريحسام مرسً،  1
 .290نملا عن : محمد الشافعً أبو راس، المانون الإداري، د ط، كلٌة الحموق، جامعة بنها، مصر، د س ن، ص  2
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والمقصػػود بعنصػر تقديػر مدػ ملائمػػة و خطػورة الوقػػػائع الماديػػة أو القػػػانونية 
ة و تقدير الوقائع المادية و القػػػانونيػػة أف الإدارة المختص أف يتعمق في دراسػ عمى رجػػل

يقدر خطورتيا  حتى لا يقػػػع في الخطأ و بالتالي يختار القػػرار غير المناسب لأنو لـ يقدر 
ا، و مثػاؿ ذلؾ : و إف كاف لمسمطػػػة التأديبة سمطة تقديػػر خطػػػورة ھالواقػػعػة حق قػػػدر

ذا الشػأف ، إلا أف منػػاط ھػزاء بغير معقب عمييا في تأذنػػب الإدارؼ و ما يناسبو مف جػػػ
ا شأف أية سمطػػة تقديرية أخرػ ألا يشػوب استعماليا غمو أو ھذه السمطة شأفھمشروعيػػة 

ويف ، أؼ حالات تخفيػػف الجػػػػزاء مػػع جسامػة الذنػػب ، فيترتب عف عػػػدـ تقديػـ و ھت
وحتى تكوف تبريرات القرار ، يػػة عػػػدـ مشروعية القرارملائمة الواقعػػة المػػاديػػة أو القانون

، و أف يكوف رالإدارؼ سميمة و صحيحة لابد أف يكوف السبػب قائمػا عند إصدار القرا
 ػػذه الشػروط نذكر :ھا ومف بيف ھرة يقوـ عمیھمشروعا و محددا بوقائع ظا

 أف يكوف قائما عند إصدار القرار  – أ

 أف يكوف مشروعا  – ب

 1ا.ھرة يقوـ عمیھأف يكوف محددا بوقائع ظا – ج

 ثانيا: ركن المحل :

في الآثار القانونية  يقصد بمحل القرار الإدارؼ موضوع القرار أو فحواه المتمثل
التي يحدثيا القرار مباشرة و ذلؾ بالتغيير في المركز القانوني القائـ، فالمحل ىو المركز 

 القرار سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء. القانوني الذؼ يحدثو القرار أؼ مضموف 

لذلؾ يشترط في المحل أف يكوف ممكنا و مشروعا أؼ يمكف تنفيذه و غير  
مخالف لمقانوف، و المشكل ىنا لا يثار لما يحدد القانوف مسبقا محل القرار و مضمونو و 

رة مدػ توفر الوقائع و الوقائع التي ينطبق عمييا، و إنما يثار لما يترؾ الأمر لتقدير الإدا
مطابقتيا لمضموف القرار فمثلا قرار ترقية موظف حسب ما و رد في النصوص القانونية 
المنظمة لذلؾ لا يثير إشكاؿ لأف مضموف القرار مشروع و غير مخالف لمقانوف و يمكف 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، لسم المانون العام، تطبٌقات دعوى إلغاء القرار الإداري ) دراسة مقارنة(حمٌتً العٌد،  1

 .11،12، ص 2018/2019لعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستغانم، كلٌة الحموق و ا
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أحد تنفيذه و لا مجاؿ لإعماؿ السمطة التقديرية للإدارة، أما صدور قرار يتعمق مثلا بمنع 
الأشخاص بمزاولة نشاط معيف لأنو مضر بالبيئة، بالرغـ مف أف القانوف لـ يتعرض ليذا 
النشاط و لـ ينص عمى التصرؼ الواجب إتباعو في حالة كاف ىذا النشاط مضر بالبيئة 
أىو المنع أو الترخيص أو اتخاذ التدابير اللازمة إلى غير ذلؾ، فيو يعكس ممارسة 

يرية حيث قدرت أف ىذا النشاط فيو ضرر بالبيئة و يستمزـ المنع و الإدارة لسمطتيا التقد
ليس مثلا إلزاـ المعني باتخاذ إجراءات احترازية أو ما شابو ذلؾ نظرا لمساسو بالنظاـ 

 1العاـ.

 الفرع الثاني: الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية للإدارة:

ية: ركف الإختصاص و ركف تشمل الحدود الخارجية لمسمطة التقديرية الأركاف الآت
 الشكل والإجراءات و ركف الغاية.

 أولا: ركن الإختصاص:

يعرؼ بأنو " الصفة القانونية التي تعطييا القواعد القانونية المنظمة للاختصاص 
في الدولة، لشخص معيف ليتصرؼ و يتخذ قرارات إدارية باسـ ولحساب الوظيفة الإدارية 

 2ونا ".في الدولةٌ عل نحو يعتد بو قان

إذ تعتبر فكرة الاختصاص حجز الزاوية التي يقوـ عمييا القانوف العاـ الحديث، 
حيث تباشر كل السمطات العامة في الدولة إختصاصات محددة ومعينة إذ أف توزيع 

ما تشريعي أؼ ھالاختصاص في القانوف العاـ عمى أساسيف أحدىما دستورؼ وثانی
ا ھة، عمما أف مرجعية تحديد الإختصاصات وتوزيعالقوانيف والنصوص التنظيمية المكمم

داخل كل سمطة مف السمطات العامة تقود إلى تطبيق " مبدأ الفصل بيف السمطات "، و " 
و ھنا ھمبدأ التخصص الفني " و تعني تقسيـ العمل داخل السمطة الواحدة و ما يعنينا 

 3عمل الإدارة بمعنى السمطة التنفيذية.

                                                           
 . 45الخٌر بوضٌاف، المرجع السابك، ص 1

، الطبعة الخامسة، دار هومة نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري عمار عوابدي، 2
 .69،ص  2003للطباعة و النشر و التوزٌع، الجزائر، 

 .573عبد الغانً بسٌونً عبد الله، المرجع السابك، ص  3
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التقديرية للإدارة غير متصورة في ىذا العنصر لأف الجية  يرػ الفقو أف السمطة
التي تصدر القرار تكوف مختصة و غير مختصة، و إذا صدر القرار مف جية غير 
مختصة فإنو يكوف مشوبا بعيب عدـ الاختصاص ويكوف موضعا للإلغاء، فضلا عف 

صدؼ لو والبحث قواعد الاختصاص مف النظاـ العاـ، فالقاضي الإدارؼ يممؾ الحق في الت
 1فيو مف تمقاء نفسو.

وعميو بالرغـ مف أف الاختصاص لا يفترض ومف اللازـ أف يستند إلى نص أو 
نو إذا ثبت بنص معيف فلا يجوز التوسع فيما ورد في النص أو الاجتياد  قاعدة قانونية، وا 
في مجاوزة نطاقو، إلا أنو إذا قضت الظروؼ أف يتولى الإختصاص آخريف لتحقيق 

طراد ، جاز للإدارة المختصة غا يات الإدارة بصورة تضمف حسف سير الإدارة بانتظاـ وا 
تفويض الإختصاص أو الحموؿ أو الإنابة في ممارستو، و ىذا يعني أف ىناؾ حرية في 

ف كاف بقدر ضئيل.  2التقدير وا 

 ثانيا: ركن الشكل و الإجراءات:

لإجراءات التي تتعاوف يقصد بركف الشكل و الإجراءات مجموعة الشكميات و ا
وتتكامل في تكويف وبناء القالب و الإطار الخارجي الذؼ يكشف ويبرر إرادة السمطة 
صدار قرار إدارؼ معيف، وبذلؾ يصبح القرار الإدارؼ ظاىرا ومعموما  الإدارية في اتخاذ وا 

  3ومنتجا لآثاره القانونية أو محتجا بو إزاء المخاطبيف بو .

في المظير الخارجي لصحة القرار الإدارؼ ومشروعيتو  يتمثل ركف الشكل ىنا
بحيث أف الإدارة تعرب عف إرادتيا عف طريقو، و ىنا غير ممزمة بالتعبير عنيا بطريقة 
معينة إلا اذا نص القانوف خالف ذلؾ، ىنا القرار يشترط عميو القانوف أف يكوف مكتوبا او 

لقياـ بالشكميات والإجراءات المطموبة صريحا ،بحيث يكوف عيب الشكل ىو عدـ الالتزاـ وا
 عند اصداره والتوقيع عميو أو اىماؿ شكمية الكتابة وكميا تكوف وفقا لمقانوف.

                                                           
، ب، ط، دار الثمافة للنشر والتوزٌع والدار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، القضاء الإدارينواف كنعان،  1

 40، ص 2002عمان،
 1996الإسكندرٌة، مصر ،، الجزء الثانً، دار المطبوعات الجامعٌة، أصول القانون الإداريسامً جمال الدٌن،  2

 .676ص 
الجزء الثانً، الطبعة الخامسة،  النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، عمار عوابدي، 3

 .508، ص 2014دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر،
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حيث يكوف التعرؼ عمى إرادة السمطة الإدارية التي تؤثر في المراكز القانونية، 
و بإنشاء التعديل أو الإلغاء، لابد أف تصدر في شكل معيف ىو الشكل الذؼ يصدر في

القرار الإدارؼ كما تتسـ قواعد ركف الشكل بأىمية كبيرة لأنيا تعتبر بمثابة حاجة تضبط 
بو السمطات الخطيرة للإدارة في مجاؿ القرارات الإدارية، فإذا كانت الإدارة تتمتع بيذا 
الخصوص بامتيازات خطيرة فعمييا أف تسمؾ بدقة السبل التي ترسميا القوانيف والموائح 

لقرارات، وبيذا يكوف المقصود  بقواعد الشكل والإجراءات في إصدار  لإصدار تمؾ
 1القرارات الإدارية ىو حماية المصمحة العامة المصمحة الخاصة للأفراد عمى حد سواء.

 ثالثا: ركن الغاية:

ىو الأثر البعيد أو النيائي و غير المباشر الذؼ يستيدفو متخذ القرار الإدارؼ في 
ارات الإدارية جميعا تتمحور حوؿ تحقيق المصمحة العامة، و الأصل قراره و أىداؼ القر 

أف تكوف المصمحة العامة ىي الغاية التي يستيدفيا القرار الإدارؼ، و إلا كاف معيبا في 
غايتو، ذلؾ أف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة ليست إلا وسائل لتحقيق غاية ىامة ىي 

 المصمحة العامة.

ذا كاف للإدارة  حرية في اختيار اليدؼ لاتخاذ قرارىا، ضمف أىداؼ المصمحة وا 
العامة، عندما لا تكوف ممزمة بيدؼ معيف طبقا لقاعدة تخصيص الأىداؼ، فإف الملاحع 
أف أغمب قرارات الإدارة تخضع لقاعدة تخصيص الاىداؼ، إما مف النص أو مف طبيعة 

حدده ليا القانوف، فإذا الاختصاص أو أحكامو، فالإدارة تكوف غايتيا تحقيق ىدؼ 
استيدفت غاية أخرػ فينا كاف قرارىا باطل لعيب انحراؼ السمطة، أما إذا لـ يحدد ليا 

 2القانوف الغاية أو المصمحة معينة، فكاف لإلدارة حرية في استيداؼ المصمحة العامة.

وترجع أىمية ركف الغاية أو الغرض مف القرار الإدارؼ إلى أنو يشكل وركف السبب 
قرب ضماف وموازنة لسمطات الإدارة الخطيرة، وعمى الرغـ مف ذلؾ فإنو لا يمكف الخمط أ

                                                           
، مذكرة ممدمة ضمن لقرارات الإدارٌةرقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً إصدار ا جرد حنان، 1

متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً حموق تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، 
 .22،21، ص 2019/2018جامعة غرداٌة، 

، ص 2008الماهرة،  ، الطبعة السابعة، دار الفكر العربً،النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌةسلٌمان محمد الطماوي،  2
92. 
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بينيما، فإذا كاف السبب يمثل الجانب المادؼ في القرار الإدارؼ، فإف الغاية تمثل الجانب 
الشخصي في ذلؾ لأف رجل الإدارة عندما يواجو حالة واقعية معينة، ويرػ أنو قد منحت 

إستعماؿ سمطاتو، فإنو يفكر ويقدر عمى ضوء ما لديو مف اعتبارات  لو فرصة التدخل و
النتائج التي يمكف أف تنجـ عف تدخمو، فإذا ما ىيأ ووضح لو الغرض الذؼ يجب تحقيقو، 

 فإنو يتدخل ويتخذ قراره.

والأصل أف تكوف المصمحة العامة ىي الغاية التي يستيدفيا القرار الإدارؼ و إلا 
و، ذلؾ أف السمطات التي تتمتع بيا الإدارة ليست إلا وسائل لتحقيق كاف معيبا في غايت

غاية ىامة ىي المصمحة العامة، فالقرار الإدارؼ الذؼ يحقق مصمحة شخصية لمصدره 
 يعتبر معيبا في غايتو.

لكف في بعض الأحياف يستوجب عمى الإدارة عدـ الاكتفاء بالمصمحة العامة التي 
يجب عمييا السعي لتحقيق الأىداؼ التي حددىا المشرع صراحة تسعى ليا الإدارة، و إنما 

أو ضمنا، وتصبح ىذه الاىداؼ ىي المصمحة العامة و ىذا ما يعرؼ بقاعدة تخصيص 
الاىداؼ، فإذا ثبت أف الإدارة لـ تستيدؼ في قرارىا تحقيق ىذه الغاية المحددة 

حتى ولو كانت تستيدؼ  المخصصة فإف قرارىا يكوف معيبا بعيب إساءة إستعماؿ السمطة
 1تحقيق مصمحة عامة أخرػ.

 

 

                                                           
، مجلة العلوم المانونٌة و الرقابة القضائٌة على القرارات الإدارٌة كآلٌة للحد من التعسف الإداريبدٌعة حداد،  1

، 2020سبتمبر  01 ،  جامعة زٌان عاشور الجلفة،3، العدد  5الاجتماعٌة، جامعة الاخوة منتوري لسنطٌنة، المجلد 
 .388ص 
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ىو أساس القانوف الإدارؼ، حيث يتمحور  stilaisa  a nepgenirpإف مبدأ المشروعية 
حوؿ فكرة عمل الإدارة بالقواعد القانونية المعموؿ بيا في الدولة قصد تجنب التعسف، وليذا 

واجية سمطات الدولة، التي لا تكوف جميع يعتبر مبدأ المشروعية ضمانة للأفراد في م
 تصرفاتيا لمصالح العاـ، حيث غالبا ما تخرج عف القانوف وىذا يعني عدـ مشروعية أعماليا.

و مبدأ المشروعية في الواقع يرتبط بموضوع الرقابة عمى أداء الجياز الإدارؼ، وذلؾ 
يف الأعماؿ التي تقوـ بيا بمراقبة مدػ مشروعية أعمالو فيل تتـ في إطار القانوف، ومف ب

الإدارة نجد القرار الإدارؼ الذؼ ىو أىـ عمل تقوـ بو في مواجية الأؼ ارد، وىو المجاؿ 
الواسع لتطبيق مبدأ المشروعية كما أنو المجاؿ الأوسع التي تكثر فيو المخالفات لكوف 

 1القرارات معيبة أو باطمة بسبب عدـ مشروعيتيا.

أكمل وأفضل صور الرقابة عمى أعماؿ الإدارة،   2القضائيةمف المسمـ بو أف الرقابة 
 إذ أضحت الضمانة الوحيدة بيد الأفراد وسلاحيـ الحقيقي والفعاؿ لمواجية السمطات العامة.

وبالرجوع إلى القضاء الإدارؼ نجده اتبع وسائل وأساليب مختمفة لبسط رقابتو عمى 
جية، حيث اقتصر في البداية عمى التحقق مف السمطة التقديرية للإدارة وكاف ذلؾ بصورة تدري

الوجود المادؼ والتكييف القانوني لموقائع في سبب القرار الإدارؼ، وبعدما رأػ عدـ كفاية ىذه 
الوسائل خطى خطوات ىامة في ىذا المجاؿ ليبسط رقابتو عمى الخطأ الظاىر، وأخيرا رقابتو 

 3لمموازنة بيف المنافع والأضرار.

                                                           

 
، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً المانون، كلٌة الحموق، جامعة لإدارة ودولة القانون فً الجزائراٌوسفً كرٌمة،  -1

 .50، ص 2007ٌوسف بن خدة، الجزائر، 
الرقابة القضائٌة التً تمارسها وتباشرها المحاكم القضائٌة.....وذلك عن طرٌق وبواسطة تحرٌك ٌمصد بها: "   2

ختلفة ضد أعمال السلطات الادارٌة غٌر المشروعة مثل دعوى الإلغاء أو دعوى تجاوز الدعاوى والطعون القضائٌة الم
السلطة، ودعوى فحص المشروعٌة، ودعوى تفسٌر القرارات الإدارٌة، ودعوى القضاء الكامل، دعوى التعوٌض أو 

 المسإولٌة، والدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارٌة ".
، الجزء الأول، القضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام القضائً الجزائريعملٌة الرقابة أنظر : عوابدي عمار، 

 . 24، ص1982دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
 " رقابة قانونٌة فً أساسها و إجراءاتها و وسائلها و أهدافها".و تعرف أٌضا على أنها:  _

 .128، ص 1994ط،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ب.المسإولٌة فً القانون الإداريأنظر: لعشب محفوظ، 
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً المانون الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة بومسلات ماجدة، حلٌم أسماء،  3 

ً، جٌجل، العام تخصص لانون عام داخلً، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌح
 . 78، ص 2017/2016
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ا إبراز ودراسة أساليب الرقابة التقميدية عمى السمطة التقديرية للإدارة ثـ ومف ىنا ارتأين
التطرؽ إلى الاساليب الحديثة لرقابة القضاء الإدارؼ عمى السمطة التقديرية للإدارة و ذلؾ في 

 مبحثيف:

  الأول: أساليب الرقابة التقميدية عمى السمطة التقديرية للإدارة 
 ديثة عمى السمطة التقديرية للإدارة الثاني: أساليب الرقابة الح 

 المبحث الأول: أساليب الرقابة التقميدية عمى السمطة التقديرية للإدارة 
تعد رقابة القاضي الإدارؼ عمى مشروعية القرارات الإدارية مف أىـ أوجو الإلغاء عمى 

التي تتعمق الإطلاؽ، سواء كانت الرقابة عمى عدـ المشروعية الخارجية، وىي تمؾ العيوب 
بالجانب الشكمي لمقرار الإدارؼ أو الرقابة عمى عدـ المشروعية الداخمية والتي تعتبر أكثر 
تطبيقا في العمل باعتبارىا رقابة موضوعية تستيدؼ القرار الإدارؼ مف حيث المحل والسبب 

 1والغاية.

دارة اوؿ القضائية التقميدية التي فرضت عمى السمطة التقديرية للإ الأساليبتعتبر 
التقديرؼ والمخوؿ  الاختصاصفي سبيل التدخل لمحد وتطويق  الإدارؼ خطوة خطاىا القضاء 

 للإدارة ممارستو.

وعميو فإف مجاؿ السمطة التقديرية للإدارة يتحقق مف خلاؿ دراسة وتحميل عناصر 
لفقو ، الشكل، الغاية، السبب والمحل، ولقد استقر االاختصاصالخمسة وىي:  الإدارؼ القرار 

لمتقييد والتقدير بحسب  مجالاعمى أف جميع عناصر القرار الخمسة تعد  الإدارييفوالقضاء 
التقميدية في مراقبة السمطة التقديرية تتمثل  الأساليبموقف المشرع والقضاء منيما، فإف أىـ 

إلى  بالإضافةأساسا في الرقابة القضائية عمى العناصر الخارجية لمسمطة التقديرية لإلدارة، 
 2مراقبة العناصر الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة.

                                                           
، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، دار الجامعة الجدٌدة الوجٌز فً القضاء الإداري) دراسة مقارنة(علً عبد الفتاح محمد،  1

 .289، ص2009للنشر، الإسكندرٌة،
لاستكمال متطلبات مذكرة ممدمة الرقابة القضائٌة على السلطة التقدٌرٌة للإدارة،  خولة سعٌدات، رٌان مٌمونً، 2

الحصول على شهادة الماستر فً الحموق،  تخصص المانون العام الالتصادي، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم 
 .13، ص 2021/2022السٌاسٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، 
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مى المشروعية الخارجية الرقابة القضائية عوفقا لذلؾ سنتناوؿ في المطمب الأوؿ  
 المشروعيةلمرقابة القضائية عمى أما في المطمب الثاني سنتعرض ، لمقرار الإداري 

 لمقرار الإداري.الداخمية 
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 ابة القضائية عمى المشروعية الخارجية لمقرار الإداري:المطمب الأول: الرق

تتعمق عناصر المشروعية الخارجية لمقرار الإدارؼ بالمظير الخارجي لو ونعني بيا 
عنصر الشكل، وعنصر الإختصاص، والتي يغمب التقييد فييا عمى سمطة الإدارة حياؿ 

 ىذيف العنصريف وسنتولى بياف ذلؾ في فرعيف عمى التوالي .

 لفرع الأول: عيب عدم الإختصاص:ا

تعد فكرة الاختصاص، نتيجة مف نتائج مبدأ الفصل بيف السمطات، لأف ىذا المبدأ لا 
يقتضي تحديد إختصاصات السمطات العامة الثلاثة فحسب، و إنما يتبع أيضا ضرورة توزيع 

 الاختصاصات في نطاؽ السمطة الواحدة.

القرار الإدارؼ بل يشوب كذلؾ كل  ذلؾ لأف عيب عدـ الإختصاص لا يشوب فقط
تصرؼ صادر عف الإدارة حتى ولو كاف عقدا ثنائيا أو جماعيا، فعيب عدـ الاختصاص 

 .1وكما لخصو الأستاذ "دؼ لوبادير" يوجد كمما وجدت مخالفة لقواعد الاختصاص

 أولا: تعريف عيب عدم الإختصاص:

عدـ الاختصػاص بقولػو  "  في تعريفو لعيبeeéattiptaذىب الأستاذ " لافريير 
"...عدم الأىمية القانونية لمسمطة لاتخاذ قرار أو إجراء عمل، لا يدخل في نطاق 

 اختصاصيا."

"نكون بصدد عدم اختصاص عندما لا كما عرفو الأستاذ "دؼ لوبادير" بقولو :  ،
مطة يـدخل التـدبير الإداري المتخـذ في صلاحيات السمطة المتخذة لو، لكن في صلاحيات س

 أخرى، وبعبارة أخـرى عنـدما توجـد مخالفـة لقواعـد الإختصاص."

في حيف ذىب الأستاذ سميماف محمد الطماوؼ في تعريفو لعيب عدـ الاختصاص عمى  
عدم القدرة عمى مباشرة عمل قانوني معين، لأن المشرع جعمو من سمطة ىيئة أو أنو: "

 فرد آخر".

                                                           
 .14ص  ،خولة سعٌدات، رٌان مٌمونً، المرجع السابك 1



                                                       سهطاث انقاضي الاداري في مىاجهت انسهطت انتقذيزيت نلإدارة   انفصم انثاني:             
 

36 
 

ز خميفة بقولو بأنو إذا كاف المقصود بركف وفي المقابل ذىب الأستاذ عبد العزي
" الأىمية أو المقدرة القانونية الثابتة لجية  الاختصاص في مجاؿ القػرارات الإدارية يعني

الإدارة أو للأشخاص التابعين ليا في إصدار قرارات محددة من حيث موضوعيا ونطاق 
"يغتصب من لا ولاية لـو  ا، فإف عيب عدـ الاختصاص يقع حينمتنفيذىا المكاني والزماني"

سـمطة إصدار القرار، أو يصدر القرار من صاحب الولاية متجاوزا حدودىا الزمانية أو 
 المكانية أو الموضوعية"

أما عمى صعيد القضاء الإدارؼ، فقد تصدت محكمة القضاء الإدارؼ المصرية 
"...إن بقوليا 1957يناير سنة  27لمسألة تعريف عيب الاختصاص في حكميا الصادر في 

عيب الاختصاص في دعوى الإلغاء ىو عدم القـدرة عمـى مباشرة عمل قانوني معين جعمو 
 1المشرع من سمطة ىيئة أو فرد آخر..." 

و بخصوص تعريف عيب عدـ الإختصاص في الجزائر، نجد الدكتور" عمار 
ة عل اتخاذ قرار انعدام القدرة و الأىمية أو الصفة القانونيعوابدؼ" قد عرفو عمى أنو: " 

:  و يرػ أيضا ىذا الأخير أنوإداري معين باسم و لحسـاب الإدارة العامة بصفة شرعية "، 
إذا كان  ركن الإختصاص ىو مجموع الصلاحيات الممنوحة لمموظف بموجب القانون أو 
المبادئ العامة و ىو يتخذ عدة أشكال و صور فيناك الإختصاص المكاني و الاختصاص 

الموضوعي فإذا خالف مصدر القرار الإداري قواعد الإختصاص كان القرار الإداري الزماني و 
معيبا بعيب الإختصاص و مستوجب في ذات الوقت إلغاء القرار لعدم مشروعيتو، ذلك أنو 
يكون القرار الإداري مشوبا بعدم الإختصاص إذا كان صادرا عن ىيئة إدارية أو شخص لم 

 بل من اختصاص سمطة إدارية أو عون آخر ".يخولو القانون سمطة إصداره 

أما تعريف القاضي الإدارؼ الجزائرؼ لعيب عدـ الإختصاص فمف خلاؿ الاطلاع  
عمى القرارات الصادرة عف الغرفة الادارية بالمجمس الأعمى و كذا الغرفة الادارية بالمحكمة 

و  1999إلى  1989نة العميا لاحقا و المنشورة في قسـ المستندات بالمحكمة العميا مف س
كذا نشرة القضاة الصادرة عف مديرية البحث بوزارة العدؿ وكذا عمى قرارات مجمس الدولة 

                                                           
مجلة الحموق و  ص فً القرار الإداري و أثره عند الحكم فً دعوى الإلغاء،عٌب عدم الإختصاعبد الرحمان موٌعدي،  1

 .254،255، ص 12/11/2021، الأغواط، 4، العدد 14العلوم الإنسانٌة، جامعة عمار ثلٌجً ، المجلد 
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التي يتضح منيا أف القاضي  2001إلى  1999حاليا و الغير منشورة و ذلؾ مف سنة 
 1الإدارؼ لا يذكر عيب عدـ الاختصاص إلا نادرا بل يشير فقط إلى وجود تجاوز السمطة.

 ا : صور عيب عدم الإختصاص:ثاني

يأخػذ عيػب عػدـ الاختصاص صورتيػف الأولى تتمثػل فػي عيػب عػدـ الاختصاص 
 الجسيـ، والثانية تتمثل في عيب عدـ الاختصاص البسيط.

 / عيب عدم الاختصاص الجسيم:1

قد تبمغ مخالفة القرار الإدارؼ لقواعد الاختصاص، حدا مف الجسامة لدرجة تفقده 
دارية، حيث يتحوؿ إلى مجرد عمل مادؼ، يكوف مصدره مغتصبا لمسمطة لـ صفتو الإ

، و كأنو لـ ilatiprelrيمنحيا لو المشرع، مما يقتضي اعتبار ذلؾ التصرؼ قرارا منعدما 
 يكف.

ويأخذ عيب عدـ الاختصاص الجسيـ، أو ما يعرؼ باغتصاب السمطة، حالات  
ويضيف الاجتياد القضائي حالات أخرػ توسعا  عدة، اتفق عمييا الفقو والقضاء الإدارييف،

 منو في ذلؾ سنتطرؽ إلييا فيما يمي: 

 صدور قرار إداري من فرد عادي لا صمة لو بالإدارة: (1

في ىذه الحالة يفترض أف شخصا عاديا منقطع الصمة بالإدارة، يعطي لنفسو حق 
تخولو الحق في اتخاذ  الاختصاص بإصدار قرارات إدارية، مع أنو لا يتمتع بأية صفة إدارية

تصرفات تتصل بالوظيفة الادارية، ومثل ىذا العمل لا يجوز وصفو بأنو قرار إدارؼ، لافتقاده 
شرطا ىاما يجب توافره في كافة القرارات الإدارية، ألا وىو صدورىا عف شخص عاـ. ولعل 
 الوصف الأنسب لما صدر عف ىذا الشخص، أنو عمل مادؼ معدوـ لا يكسب حقا و لا
تمحقو حصانػة. ويمحق بذلؾ القرار الصادر عف موظف لا يممؾ حق إصدار القرارات 
الإدارية أصػلا، أو مف موظف كانت صفتو كذلؾ، ثـ زالت عنو لسبب مف الأسباب كالفصل 

 مف الخدمة، أو الإحالة عمى التقاعد، إلا ما تـ استثناؤه و المقصود بذلؾ الموظف الفعمي.
                                                           

علوم مجلة آفاق علمٌة، معهد الحموق و ال عٌب عدم الاختصاص فً اجتهاد القضاء الإداري الجزائري، علً عثمانً، 1
 . 151، 150، ص 13/05/2019، المركز الجامعً آفلو، 11، المجلد 03السٌاسٌة، العدد 
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 ذية عمى اختصاص السمطة التشريعية:إعتداء السمطة التنفي (2

يرجع الاختصاص في توزيع الصلاحيات بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية إلى 
، قد وزع الإختصاصات بيف ىاتيف السمطتيف، 1996الدستور. فالدستور الجزائرؼ لسنة 

منيا أو  حيث أعطػى لمسمطة التشريعية الحق والولاية العامة في سف القوانيف، سواء العادية
منو. وىو ما يعرؼ بالانفراد التشريعي.  123و  122العضوية، وذلؾ بموجب المادتيف 

ومنح لمسمطة التنفيذية، سمطة تنفيذ ىذه القوانيف عف طريق التنظيـ الصادر عف الوزير 
الأوؿ، كما منػح الدستور السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، وذلؾ في غير المسائل المحدد 

منو ، ومف ثـ فإنو لا يجوز لمسمطة التنفيذية الاعتداء عمى  125ف، طبقا لممادة لمقانو 
لا اعتبر ذلؾ  اختصاص السمطة التشريعية، كأف تمنح لنفسيا الحق في سف القوانيف، وا 
اغتصابا منيا لمسمطة، وبالتالي فإف القرارات التي تصدر عنيا في ىذا المجاؿ ىي قرارات 

 1قيمة قانونية.منعدمة، وليست ليا أية 

 إعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية : (3

الأصل العاـ أف وظيفة السمطة القضائية ىي الفصل في المنازعات، وليذا لا 
يجوز لغير ىذه السمطة أف تتولى ىذه الميمة، إلا في بعض الحالات عندما يمنح 

فة معينة ومحددة مف المنازعات، القانوف لييئات أو لجاف إدارية سمطة الفصل في طائ
 وذلؾ يكوف إستثناءا عف الأصل.

وترتيبا عمى ذلؾ ووفقا لمبدأ الفصل بيف السمطات الذؼ يحوؿ دوف ممارسة  
سمطة ما لاختصاص أناط بو المشرع لسمطة أخرػ، فإف السمطة التنفيذية لا تستطيع 

 عد قرارىا معدوما إصدار قرار في موضوع يدخل في اختصاص السمطة القضائية و إلا
 2و يشكل اغتصاب لمسمطة.

 
                                                           

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص إدارة عامة، لسم المانون عٌوب القرار الإداري مٌلودي نور الدٌن ، 1
 .17،18، ص 2015/2016ستغانم، العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، م

، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر فً المانون عٌب عدم الإختصاص فً القرار الإداريبوكرٌش رندة، بولفراخ هالة،  2
العام، تخصص لانون عام داخلً، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً، جٌجل، 

 .23، ص 2018/2019
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 / عدم الإختصاص البسيط: 2

تقوـ السمطة التنفيذية بمباشرة اختصاصاتيا عف طريق توزيعيا عمى الييئات و 
الإدارات المختمفة التابعة ليا، فإذا ما وقع تجاوز مف ىيئة أو إدارة، أو موظف ليذه 

ف القرارات الصادرة في ىذه الحالة، تكوف مشوبة الحدود المقررة بالقوانيف و الموائح، فإ
بعيب عدـ الاختصاص البسيط،  ويقصد بيذا العيب المخالفة البسيطة لقواعد توزيع 
الاختصاص داخل السمطة حيث يعتبر عيب عدـ الإختصاص البسيط الأكثر شيوعا 

تيا لعيب الاختصاص بحيث يقع داخل السمطة التنفيذية نفسيا و بيف إدارتيا وىيئ
 وموظفييا.

ولعيب عدـ الاختصاص البسيط أربع صور، فقد يكوف شخصيا أو موضوعيا ، 
 زمانيا.مكانيا ، 

 عيب عدم الإختصاص الشخصي: (1

يقصد بعيب عدـ الاختصاص الشخصي أف يتـ اتخاذ القرار الإدارؼ مف جية 
إدارية أو موظف غير مخوؿ و مؤىل لذلؾ، ويقصد أيضا بعيب العنصر الشخصي 

اؿ السمطة أو الوظيفة، وىي الحالات التي يتخذ فييا قرار، سواء مف شخص أجنبي انتح
  عف سمـ الأعواف الإدارييف، أو مف سمطة إدارية ممارسة لمسمطة مخالفة لمقواعد القانونية.

 يب عدم الاختصاص الموضوعي: ع (2

وىو الحالة الأكثر شيوعا لعيب عدـ الاختصاص البسيط، والمقصود بو أف يصدر 
القرار مف لا يممؾ سمطة إصداره في مسألة معينة تدخل في اختصاص ىيئة أو عضو آخر، 
كما يظير عيب عدـ الإختصاص الموضوعي حينما تقوـ ىيئة أو موظف بإصدار قرار لا 

 1يدخل ضمف الموضوعات والصلاحيات المخولة لو. 
 ومف صور عيب عدـ الاختصاص الموضوعي :

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، لسم المانون العام، كلٌة عٌب عدم الاختصاص فً القرار الإداريشراد رانٌا،  1

 .28،31، ص،ص 2019/2020الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستغانم، 
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اختصاص ىيئة عميا : ومف صوره اتخاذ الوالي قرارا ىو اعتداء ىيئة دنيا عمى  -أ 
مف صلاحيات الوزير، أو اتخاذ رئيس البمدية قرارا في مجاؿ الضبط ىو مف اختصاص 

 الوالي.

اعتداء سمطة عميا عمى اختصاص سمطة دنيا : قد تبدو ىذه الصورة غريبة  -ب
ات السمطة الأدنى ماداـ ليا فعلا، ووجو الغرابة أف لمسمطة العميا حق مباشرة جميع صلاحي

سمطة الإشراؼ والرقابة ومف ثـ لا يشكل تدخميا اعتداء، غير أنو في بعض الأحياف قد 
يجعل المشرع اختصاصا معينا مف صلاحية سمطة معينة حصريا، بحيث لا يجوز لأؼ 

 سمطة أخرػ ولو كانت تعموىا درجة مباشرة ىذا التصرؼ . 

ئة إدارية موازية ليا :  ومف ذلؾ اعتداء وزير عمى اعتداء ىيئة إدارية عمى ىي -ج
صلاحيات وزير آخر المجمس الأعمى، أو اعتداء مجمس محمي عمى صلاحيات رئيس 

 1البمدية.
 :عيب عدم الاختصاص المكاني (3

المقصود بعدـ الاختصاص المكاني أو الاقميمي التحديد الجغرافي الذؼ يجوز 
أف تصدر قراراتيا، فإذا كانت الييئات المركزية تمارس لمموظف أو الجية الادارية في إطاره 

اختصاصيا عبر كامل إقميـ الدولة )رئيس الجميورية، الوزير الأوؿ، الوزراء(،إلا أف الييئات 
المحمية وجب أف تحترـ نطاؽ اختصاصيا الجغرافي، بحيث ليا حدود إقميمية لا تتجاوزىا 

مف القانوف رقـ  78و 76ف البمدية المادتيف وتمارس فييا صلاحياتيا، حسبما جاء في قانو 
 07-12مف القانوف رقـ  72، وقانوف الولاية المادة 2011جواف  22المؤرخ في  11-10

، تحت طائمة البطلاف كأف يصدر رئيس المجمس الشعبي 2012فبراير  20المؤرخ في 
 البمدؼ لبمدية ما قرار يمتد أثره إلى بمدية أخرػ.

  زماني:عيب عدم الاختصاص ال (4
يكوف القرار الإدارؼ مشوبا بعدـ الإختصاص الزمني إما لأنو صدر مف شخص لـ 

 يعد يممؾ الصفة لمقياـ بذلؾ أو أنو صدر خارج المدة التي يقررىا القانوف.

                                                           
ٌل شهادة الماستر، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و مذكرة لن ، سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء،بن علو وفاء 1

 .50، ص 2020/2021العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستغانم، 
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بالنسبة لمموظف: حتى يرتب أثره القانوني يجب أف يصدر القرار مف الموظف 
إلى انتياء عيدتو، فإذا صدر قرار مف شخص  المختص أثناء تأدية ميامو مف تاريخ تنصيبو

 قبل تعيينو أو بعد انتياء عيدتو فقد رتب المشرع عمى ذلؾ البطلاف.

بالنسبة لممدة: إذا حدد القانوف فترة معينة لمقياـ بالتصرؼ، فإنو يتحتـ عمى الشخص 
لا فإنو يتـ إلغاؤه نظرا لب طلاف زمانو، أو الإدارة المختصة موضوعيا أف تقوـ بو خلاليا، وا 

فقرار الوالي بشأف إلغاء مداولة مثلا لممجمس الشعبي الولائي التي يشارؾ فييا عضو لو 
لا كاف باطلا لعدـ الاختصاص الزمني  مصمحة فيو يجب أف يصدر خلاؿ مدة شير وا 

 1مف قانوف الولاية. 00و 06حسب المادتيف 

 الفرع الثاني: عيب الشكل و الإجراءات :

رع مجموعة مف القواعد و الإجراءات الشكمية التي يتعيف عمى عندما يحدد المش
الموظف اتباعيا حيف اصداره لمقرار فإف خالفيا عد مخطئا مشوبا بعيب في الشكل و 

 الإجراءات مما يعرضو للإلغاء.

 أولا : تعريف عيب الشكل و الإجراءات:

دم صحة "إىمال أو ع يعرؼ الفقيو دؼ لوبادير عيب الشكل والإجراءات بأنو
بمعنى أف ىناؾ عيبا أو إىمالا  الإجراءات الشكمية الواجب إتباعيا في العمل الإداري".
 يصيب شكل القرار أو الإجراءات المتبعة في إصداره.

وقواعد الشكل والإجراءات في إصدار القرارات الإدارية عمى جانب كبير مف  
رة في مجاؿ القرارات الإدارية، الأىمية، حيث تقوـ كحاجز وميزاف لسمطات الإدارة الخطي

 لأنيا تحقق المصمحة العامة والخاصة.

ويمعب ركف الشكل والإجراءات دورا حيويا في حماية مصالح وحقوؽ وحريات الأفراد 
مف الخرافات وتعسف وتسرع وارتجاؿ السمطات الإدارية في ممارسة مظاىر السمطة العامة 

جوىرية والإجراءات الوجوبية توفر السمطات الإدارية أثناء القياـ بوظائفيا فيذه الشكميات ال
                                                           

مجلة نومٌروس  لشروط الموضوعٌة لقبول دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المطعون فٌه،عطاب ٌونس، ا 1
 .178،179، ص 01/01/2023، أدرار، الأكادٌمٌة، جامعة أحمد دراٌة، العدد الأول
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فرص التروؼ اليادغ والتبصر والتدبر والرؤية الواضحة والتأني في الوصوؿ إلى الحقيقة 
 1بسلامة ومعقولية وشرعية .

 ثانيا : حالات عيب الشكل و الإجراءات:

رتيف أو نوعيف مف الملاحع عمى الفقو الإدارؼ والقضاء الإدارؼ أنيما يفرقاف بيف صو 
مف الشكل و الإجراءات فيناؾ شكميات و اجراءات جوىرية و ىناؾ شكميات و اجراءات 
ثانوية عمى حسب الأثر المترتب عمى إغفاؿ أؼ منيما فإذا كاف القانوف ينص عمى مراعاة 
شكلا معينا أو إجراءا ما ويعد إغفاليما عيب في القرار عد مف الشكميات والإجراءات 

 الجوىرية.

 / الشكميات والإجراءات الثانوية :1

في حالة عدـ تأثير الشكل والإجراء سواء بمخالفتيما أو إغفاليما في موضوع القرار 
فإنو يكوف ثانويا أؼ أنو لا يؤثر عمى مشروعية القرار الإدارؼ ىي التي تكوف مقررة 

يات التي لـ لمصمحة الإدارة وحدىا وليس ليا تأثير عمى مصمحة الأفراد وىي مف الشكم
ينص  عمييا القانوف ولـ يمزـ الإدارة باتباعيا ولا يرتب البطلاف عمى مخالفتيا مف جانب 

 الإدارة أو أنيا لا تؤثر عمى مضموف القرار و لا ينتج عف مخالفتيا أؼ تغيير في محتواىا.

 / الشكميات والإجراءات الجوىرية :2

 في القرار الإدارؼ لا يمكف حصرىا إف الشكميات و الإجراءات الجوىرية والتي تأثر

 وسنتناوؿ أىـ ىذه الشكميات والإجراءات الجوىرية فيما يمي:

 الإستشارة: (1

تعتبر الإستشارة مف أىـ إجراءات القرار الإدارؼ والتي تكوف سابقة عمى اتخاذه، 
فيناؾ حالات قد يفرض فييا المشرع عمى الإدارة أخذ رأؼ جية معينة قبل إصدار القرار، 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء بالجزائر بوالشعور وفاء، 1

، ص 2010/2011الدكتوراه، تخصص لانون إداري، لسم المانون العام، كلٌة الحموق، جامعة باجً مختار، عنابة، 
71،72. 
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قد تكوف تمؾ الجية فردا أو ىيئة أو مجمس أو لجنة مف المجاف، وىذا المبدأ نجده مطبق و 
 في عديد مف الدوؿ.

 تسبب القرار الإداري: (2

يعتبر تسبب القرار الإدارؼ مف الشكل الخارجي لمقرار، والتي ينص عمييا القانوف أو 
تسبيب القرار الإدارؼ قبل يقرىا القضاء عند إغفاؿ النص ليا إذا كاف جوىريا وىنا ويتعيف 

إصداره أو يتعيف إبطالو في حالة إىمالو، وعمى الإدارة أف تمتزـ بتسبيب القرار الإدارؼ 
خاصة القرارات الفردية وأف يكوف التسبيب مكتوب وارد في نفس القرار عمى تفصيل مناسب 

  ويعد الإخلاؿ بيذا الشرط عيب في القرار الإدارؼ و معرض لمطعف بالالغاء.

 الحق في الدفاع و إشيار القرار و إمضائو : (3

في  1996يعتبر حق الدفاع مف المبادغ المكرس دستوريا وىذا ما نص عميو دستور 
وىو يظير خاصة في المجاؿ التأديبي أماـ المجنة التأديبية وفي قرارات الضبط  151مادتو 

عمى  829ت المادة الإدارؼ وفي أؼ قرار يمكف أف يمس بالحريات والحقوؽ العامة ونص
إلزامية إشيار القرار الإدارؼ سواء القرارات التنظيمية أو الفردية، وكذا بالنسبة للإمضاء الذؼ 

 يعتبر مف الأشكاؿ الجوىرية لأنو يحدد مف ىو المختص بإصدار ىذا القرار.

نستخمص أنو إذا كانت الشكميات والإجراءات مقررة لمصمحة الإدارة وحدىا فلا يسمح 
راد بالاستناد إلييا مف أجل إلغاء القرارات اإلدارية، والعيب الجوىرؼ يمكف تصحيحو، للأف

وىذا منعا لممساس بحقوؽ ومصالح الأفراد التي قرر القانوف حمايتيا بتقيد ىذه الإجراءات 
والأشكاؿ، وبفرض الرقابة القضائية عف طريق دعوػ الإلغاء ولحماية ىذه الحقوؽ والحريات 

أجل الحفاظ عمى  وىذا ىو دور دعوػ الإلغاء مف 1ما مف شأنو أف يمس بيا، والتصدؼ لكل
 وعية.المشروعية الإدارية ومف ثـ مشروعية القرارات الإدارية ومف ثـ حماية مبدأ المشر 

                                                           
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص دور دعوى الإلغاء فً تجسٌد مبدأ المشروعٌة ة، بوهادف رابح 1

، 2021/2022لانون إداري، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، مستغانم، 
 .49، 47ص،ص، 
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 لمطمب الثاني: الرقابة القضائية عمى الحدود الداخمية لمسمطة التقديرية للإدارة:ا

ة لمقرار الإدارؼ بالمحتوػ الداخمي لمقرار والمقصود تتمثل عناصر المشروعية الداخمي
عنصر السبب ، وعنصر المحل ، وعنصر الغاية ، ولبياف سمطة الإدارة عمى عناصر 

 المشروعية الداخمية لمقرار الذؼ تصدره، نتناوؿ ىذا المطمب في ثلاثة فروع عمى التوالي

 الفرع الأول: عيب مخالفة القانون :

قانوف )عيب المحل( فحوػ أو موضوع القرار الإدارؼ وقد نشأ يصيب عيب مخالفة ال
النصف الثاني مف القرف التاسع عشر، وكاف يطمق عميو إسـ عيب مخالفة الحقوؽ  في

المكتسبة، إلى أف استقرت تسميتو بصفة نيائية بعيب مخالفة القانوف، ويشكل بذلؾ حالة مف 
 دعوػ الإلغاء. حالات تجاوز السمطة وبالتالي سبب مف أسباب رفع

 أولا: تعريف عيب مخالفة القانون:

" العيب الذي يصيب ركن المحل والسبب في القرار لإداري، فيو مخالفة القانوف ىو:
 .وجو الإلغاء المتعمق بالمشروعية الداخمية لمقرار"

ويعتبر مف أىـ العيوب وأكثرىا تطبيقا، فرقابة القضاء الإدارؼ فيما يتعمق 
ل ىي رقابة خارجية، بعيدة عف فحوػ القرار المطعوف فيو، أما ىذه بالاختصاص والشك

 1الرقابة فيي رقابة موضوعية تستيدؼ مطابقة محل القرار الإدارؼ لأحكاـ القانوف العاـ.

وعيب مخالفة القانوف يأخذ معنييف، معنى ضيق وينحصر في العيب الذؼ يشوب 
أوسع مف ذلؾ ليشمل جميع أوجو الإلغاء، القرار الإدارؼ وحده، ويمكف أف يأخذ مدلوؿ  محل

أؼ عمى جميع العيوب التي تصيب القرارات الإدارية، وتجعميا باطمة، لأف مخالفة 
الإختصاص المحدد بالقانوف أو الخروج عف الأشكاؿ المقررة أو إساءة استعماؿ السمطة 

وعميو فإف  والانحراؼ عف اليدؼ المخصص ليا تعتبر في جميع الأحواؿ مخالفة لمقانوف،

                                                           
، رسالة لنٌل درجة دكتوراه دولة فً المانون،كلٌة الحموق، جامعة راختصاص القضاء الإداري فً الجزائ، ربوجادي عم 1

 .72، ص 2010/2011مولود معمري، تٌزي وزو،
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عيب مخالفة القانوف بمعناه الواسع ىو مخالفة كل قاعدة قانونية تخضع ليا الإدارة، سواء 
 1كانت مكتوبة أو غير مكتوبة.

 ثانيا: صور عيب مخالفة القانون:

ترد في صورة  تتعدد صور عيب مخالفة القانوف فقد تكوف مخالفة مباشرة، ويمكف أف
 في تطبيق و تفسير القوانيف .مخالفة غير مباشرة بسبب الخطأ 

 / المخالفة المباشرة لمقانون:1

تتحقق ىذه الصورة مف صور عيب مخالفة القانوف عندما تتجاىل الإدارة القاعدة 
القانونية الممزمة ليا تجاىلا كميا أو جزئيا، وتتصرؼ عمى خلافيا، وتقوـ بعمل ممنوع بحكـ 

ة القانونية إيجابية، بمعنى أف تقدـ الإدارة عمى ىذه القواعد، وقد تكوف ىذه المخالفة لمقاعد
القياـ بأعماؿ تحرميا القاعدة القانونية، كما قد تكوف ىذه المخالفة سمبية، بمعنى أف تقدـ 

 الإدارة عمى الإمتناع عف القياـ بأعماؿ تستمزـ القواعد القانونية .

 : المخالفة الإيجابية لمقانون  (1

دارة الخروج عمى حكـ القاعدة القانونية عند إصدار وتعني ىذه الحالة أف تعتمد الإ
قرارىا ... والمخالفة الإيجابية المباشرة لمقاعدة القانونية تشمل مخالفة نصوص الدستور أو 
القانوف العادؼ أو الأنظمة، كما تشمل أيضا القواعد القانونية غير المكتوبة كالقاعدة العرفية 

 ف المستخمصة مف أحكاـ القضاء الإدارؼ.الإدارية أو المبادغ العامة لمقانو 

 المخالفة السمبية لمقانون: (2

تتمثل في حالة إمتناع الإدارة عف تطبيق القاعدة القانونية أو رفضيا تنفيذ ما تفرضو  
عمييا مف التزامات ويتحقق ذلؾ عندما تكوف ممزمة بالقياـ بعمل معيف أو إجراء تصرؼ 

ذا الالتزاـ فإنيا تكوف قد إرتكبت مخالفة لمقانوف تجعل محدد، فإف اتخذت موقفا سمبيا إزاء ى
 قرارىا معيبا وقابلا للإلغاء .

                                                           
، مذكرة مكملة لنٌل شهادة عٌب مخالفة القانون كوجه من أوجه رفع دعوى الإلغاءبن عباس كرٌمة، رزاٌمً إبتسام،   1

للٌمٌة، لسم المانون العام، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الماستر فً المانون العام، تخصص لانون الجماعات الإ
 .22، ص 2017/2018عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة، 
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ومف أمثمة ىذه الحالة رفض الإدارة منح ترخيص لأحد الأفراد رغـ إستيفاء جميع  
الشروط القانونية لذلؾ، أو إمتناعيا عف التغيير في الوظائف الخالية حسب ترتيب 

نجحوا في المسابقة لشغل ىذه المناصب مخالفة بذلؾ القانوف  الإستحقاؽ لممرشحيف الذيف
 1الذؼ يمزميا بمراعاة ىذا الترتيب.

 / عيب مخالفة القانون بسبب الخطأ في التطبيق و التفسير الصحيح لمقانون:2

إف ىناؾ صورة أخرػ لمخالفة القانوف تكوف أما في الخطأ في تفسير القانوف, فقد 
المختصة عمى نحو لـ يتجو إليو قصد المشرع, أو نتيجة خطأ في  تفسر الإدارة أو السمطة

التطبيق بما يصدر مف قرارات فتكوف بذلؾ آثار ىذه القرارات غير مشروعة, في ىذا الصدد 
فاف حالة وجود خطأ في تفسير أو تطبيق القانوف خاصة في حالة الغموض أو سكوت 

اؼ عف روح القانوف ومعنى النص المشرع فيبعض المسائل, ما ينتج عنو تأويل وانحر 
القانوني, و مف أمثمة ذلؾ حالات و صور مخالفة القانوف عف طريق الخطأ في التفسير 
وتطبيق القانوف منقبل السمطات الإدارية المختصة و المستقاة مف تطبيقات القضاء الإدارؼ 

 الفرنسي نجد:

قانوني غير النص  _حالة أف تصدر السمطات الإدارية قرارا إداريا تطبيقا لنص
 القانوني الصحيح و الواجب التطبيق.

_حالة إغفاؿ نصوص قانونية موجودة و نافذة وعدـ تطبيقيا عند اتخاذ و إصدار 
القرارات الإدارية ومثاؿ ذلؾ، أف  تصدر السمطات الإدارية المختصة قرار بالتعييف و 

 ؽ .الإلحاؽ بالوظائف العامة تطبيقا لمبدأ الجدارة و الاستحقا

_حالة صدور قرارات إدارية بخصوص حالات و أوضاع لا يشمميا النص القانوني 
 الذؼ صدرت القرارات الإدارية تفسيرا و تطبيقا لو. 

                                                           
مذكرة ممدمة لنٌل شهادة رقابة القاضً الإداري على قرارات تجاوز السلطة الإدارٌة، أمٌنة صالح، ٌمٌنة بن رٌة،  1

ق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، الماستر أكادٌمً، تخصص لانون إداري ، لسم الحمو
 .21،22، ص 2017/2018
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ىذا و يضيف بعض مف الفقو صور و حالات يمكف أف تكوف كصورة لعيب مخالفة 
قوؽ أو شروط القانوف والتي مف قبيميا, أنو قد يضع القانوف قيودا معينة عمى بعض الح

معينة لاستعماليا ,فإذا جاءت الإدارة و أضافت قيود جديدة أو شددت مف الشروط القائمة 
بأنيا بذلؾ تأتي عملا مخالفا لمقانوف, كما أف ىناؾ جانب آخر يرػ أنو إلى جانب الغمط و 
 الخطأ في تفسير و تطبيق صحيح القانوف, فإف ىناؾ حالة الغمط المادؼ ,حيث يعتبر الغمط
المادؼ قفزة نوعية لرقابة القاضي الإدارؼ في إطار دعوػ الإلغاء بحيث بعدما كاف يقتصر 
دورىا عمى مراقبة الاخطاء القانونية باعتباره "قاضي القانوف" وسع مجاؿ رقابتو إلى المسائل 

 المادية وأصبح بذلؾ قاضي وقائع , ويقسـ الغمط المادؼ إلى حالتيف :

قاضي الإدارؼ برقابة الصحة المادية لموقائع, و ىي رقابة تدور الحالة الأولى: يقوـ ال
حوؿ وجود الوقائع التي ارتكزت عمييا السمطة الإدارية لإصدار قرارىا وسميت ىذه الحالة 

 بالغمط المادؼ بسبب عدـ وجود الوقائع المادية .

مف طرؼ الحالة الثانية: الوقائع التي أسست القرار الإدارؼ موجودة ولكف تكييفيا 
السمطة الادارية غير قانوني أؼ بمعنى آخر لا يكتفي القاضي الإدارؼ  بالوجود الفعمي 
لموقائع بل يتحقق مف قانونية تكييف السمطة الإدارية وسميت ىذه الحالة بالغمط القانوني 

 بسبب سوء تكييف الوقائع المادية .

 وأغمب الفقو يتفق عمى عنصريف رئيسيف ىما :

مباشرة لأحكاـ القانوف أو المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية أو المخالفة _المخالفة ال
العمدية و الصريحة لمقانوف و إف تعددت التسميات إلا أنيا تصب في منحى ومغزػ واحد 
مرده إقداـ رجل الإدارة أو السمطة الإدارية المختصة بإصدار القرار عمى المخالفة المباشرة و 

 وف.الصريحة لنص القان

_عيب مخالفة القانوف بصورة غير مباشرة عف طريق الخطأ في تفسير و تطبيق 
القانوف أو ما يسمى بالغمط القانوني أو المادؼ والتي تتحقق في حالة وجود خطأ في تطبيق 
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صحيح القانوف أو جراء خطأ في تفسير ضيق أو محدود أو إعطاءه تأويل خاص و ضيقا 
 1خر.لصالح الإدارة وضد الطرؼ الآ

 الفرع الثاني: عيب الانحراف في إستعمال السمطة:

يظير عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة مف خلاؿ عدة صور و حالات نظرا  
لاعتراؼ القانوف للإدارة بالسمطة التقديرية في تصرفاتيا سواء المادية أو القانونية، و وتبرز 

ة لممصمحة العامة، أو أف تستيدؼ ىذه الانحرافات أساسا في استيداؼ الإدارة غاية مجانب
الإدارة أىدافا غير تمؾ المخصصة قانونا ، أو استعماليا لإجراءات لا يجوز ليا استعماليا 

 مف أجل تحقيق اليدؼ الذؼ تسعى إليو.

 أولا: تعريف عيب الانحراف في إستعمال السمطة:

ي اوكوؾ أوؿ مف تعرض لفكرة عيب الانحراؼ في إستعماؿ السمطة الفقيو الفرنس
coaua  بمناسبة دراستو لغايات النشاط الإدارؼ ، موضحا أف ىذا العيب يتحقق عندما

تمارس الإدارة سمطاتيا التقديرية لتحقيق أغراض جديدة غير التي مف أجميا منحت 
صالحياتيا، رغـ أف القرار الإدارؼ يدخل ضمف اختصاصاتيا وتراعي عادة الشكل الذؼ 

 فرضو القانوف.

ميات عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة بيف " إساءة إستعماؿ السمطة" تعددت تس
عمى حد تعبير الأستاذ حسيف مصطفى حسيف أو " الانحراؼ بالسمطة " مثل الأستاذ محيو، 
و المصطمح الأكثر شيوعا ىو" الانحراؼ في استعماؿ السمطة" والذؼ استعممو معظـ 

فاليف و الأستاذ عبد القادر عدو، و الأستاذ سعيد الأستاذة في القانوف الإدارؼ مثل الفقيو 
 بوعمي.

                                                           
أهمٌة دور القاضً الإداري فً الكشف عن عٌب مخالفة القانون فً القرارات التً  إسماعٌل بولرة، علاء الدٌن للٌل، 1

، 2017، المركز الجامعً تندوف، سبتمبر 2د ، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة عباس لغرور خنشلة ، العدٌصدرها الوالً
 .227، 225ص ،ص 
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"... ينحصر في أنو عملا تعددت تعريفاتو الفقيية ، فمف الفقيو بونار الذؼ يعتبره 
، الى الفقيو فاليف الذؼ قانونيا... سميما في جميع عناصره عدا عنصر الغرض المحدد لو"

 يرػ بأف:

تعمال السمطة حينما تستعمل سمطاتيا الإدارة ترتكب عيب الانحراف في اس" 
 لتحقيق أغراض غير التي يحددىا المشرع ليذه السمطات".

" ...العيب الذي يصيب ركن اليدف من القرار يعرفو الاستاذ بوحميدة عطا الله بأنو: 
" الاثر البعيد والغاية المرجوة من القرار  معتبرا أف اليدؼ ىو  الإداري ويجعمو غير مشروع"

 .الإداري ويفترض فيو أن يحقق المصمحة العامة للإدارة و الأفراد"

"...قيام السمطة الإدارية باستعمال أما الأستاذ سعيد بوعمي ، يعرؼ ىذا العيب بأنو 
ت الصلاحيات الامتيازات التي تستعمميا عادة من أجل تحقيق الصالح العام ومتطمبا

المرفق العمومي لتحقيق ىدف غير اليدف المطموب تحقيقو والذي من أجمو منحت ليا 
 ىذه السمطات والامتيازات ".

"... يستعمل رجل أما الاستاذ حسيف مصطفى حسيف، فيعتبر أنو يتجسد عندما 
"...استخدام اإلدارة أو حيف الإدارة سمطتو التقديرية لتحقيق غرض غير معترف بيا"

أجل تحقيق غاية غير مشروعة سواء باستيداف غاية بعيدة عن المصمحة  سمطتيا من
عمى حد تعبير الاستاذ طاىرؼ  العامة أو بابتغاء ىدف مغاير لميدف الذي حدده القانون"

 1حسيف.

 ثانيا : صور عيب الانحراف في إستعمال السمطة:

قيا، بحيث إف تتعد صور الانحراؼ بتعدد الأىداؼ التي تسعى جية اإلدارة إلى تحقي
خرجت عمييا اصيب قرارىا بعيب الانحراؼ، و المقصود بصور الانحراؼ بالسمطة الحالات 
التي يتجمى فييا ىذا العيب في الحياة العممية، فيظير عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة 

                                                           
مجلة الحموق و العلوم الانسانٌة، جامعة  تعرٌف و خصائص عٌب الانحراف فً إستعمال السلطة، بلطرش مٌاسة، 1

 .592،593، الجزائر، ب.ت.ن، ص 11، المجلد 1بن ٌوسف بن خدة، العدد  -1الجزائر 
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في تطبيقاتو المختمفة، المتمثمة في الانحراؼ عف المصمحة العامة و الانحراؼ عف الأىداؼ 
 المخصصة.

 / الانحراف بالسمطة عن المصمحة العامة:1

تتحقق ىذه الصورة حينما تستيدؼ الإدارة مف قرارىا تحقيق اىداؼ وغايات بعيدة 
كمية عف المصمحة العامة، فالمصمحة العامة ىي في الواقع العممي قاعدة الزامية لمسموؾ 

 فة جميعيا العمل عمى تحقيقا.االإدارؼ السميـ، بحيث يتوجب عمى الجيات الإدارية المختم

"تسير الإدارة في نصيا عمى انو:   88/131مف المرسوـ  06وقد اكدت المادة 
عمى تكييف مياميا وىياكميا مع احتياجات المواطنين و يجب ان تضع تحت تصرف 

 المواطن خدمة جيدة".

ى تحقيق والقاعدة العامة أف النشاط الإدارؼ وما يتطمبو مف قرارات ادارية يسعى إل
المصمحة العامة و إلا اعتبر تعديا، وعمى ىذا الأساس فانو يجب ألا تحيد القرارات الإدارية 
عف اليدؼ العاـ المتمثل في الصالح العاـ، و إلا كاف قرارىا مشوبا بعيب الانحراؼ 
بالسمطة، وحالة مجانبة المصمحة العامة ىي اسوأ صور الانحراؼ وىي حالة خطيرة لأف 

ىنا مقصود فمصدر القرار يستغل سمطتو التقديرية لتحقيق اغراض لا صمة ليا  الانحراؼ
 1بالصالح العاـ. 

 وعميو فاف صور الانحراؼ عف المصمحة العامة كثيرة ومتنوعة وتتمثل في: 

  الانحراف بالسمطة لتحقيق مصمحة مصدر القرار أو غيرىا : (1

لغيره و مف الأمثمة التي فقد يصدر الموظف قراره بقصد تحقيق نفع شخصي لو أو 
ألغيت لصدورىا قصد تحقيق نفع شخصي لمموظف القرار الذؼ أصدره أحد العمد في فرنسا 
بتحريـ الرقص في المراقص العامة خلاؿ فترات معينة بحجة أف الرقص يصرؼ الشباب عف 

س العمل ثـ اتضح لمجمػس الدولة الفرنسي أف العمدة أصدر ىذا القرار في واقع الأمر لي
لحماية الشباب و تحقيق المصمحة العامة كما يػدعي و إنما لحماية المقيى الذؼ كاف يممكو 

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً فً  ستعمال السلطة و أثره على القرار الإداري،الانحراف فً إ مباركً مرٌم، 1

 .20، ص 2016/2017الحموق، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة غرداٌة، 
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مف منافسة ىذه المراقص التي تجنب الشباب إلييا ، و مف أمثمػة القػرارات التػي صدرت 
:" إذا لتحقيق نفع شخصي لغير مصدر القرار، ما قضت بو محكمة القضاء الإدارؼ مف أنّو 

ين ظروف و ملابسات صدور قرار نقل المدعي أنو لم ييدف إلى تحقيق كـان مـن بـ
مصمحة عامة و إنما قصد إفادة شـخص معـين بذاتو ىو الخصم الثالث الذي حل محل 
المدعي في وظيفتو ، و ذلك بغية ترقيتو إلى الدرجة الأولى ، فمن ثمة يكون ىـذا القرار 

 لإلغاء ".مشوبا بعيب إساءة استعمال السمطة جديرا با

و في الجزائر لقد عبر مجمػس الدولػة عػف عيػب الانحراؼ بالسمطة بعبارة " تحويل 
)قضػية بمديػة بريكة ضد  1999.05.03السمطة لأغراض شخصية " في قراره المؤرخ بػ 

مكي مبروؾ( ذلؾ أف رئيس البمدية المذكورة أعلاه قاـ بمنح قطعة أرضية بموجب مداولة 
لصالح أحد أبنائو مرتكبا بذلؾ انحرافا بالسمطة في أف استعمل  1984.11.04مؤرخػة في 

 سمطتو ليس لتحقيق الصالح العػاـ، بػل لفائدتو الشخصية المجسدة في أحد أبنائو. 

 الانحراف بالسمطة لأسباب سياسية أو انتقاما من الغير: (2

في مصمحة قد تكوف الغاية الحقيقية لإصدار قػرار إدارؼ ىػي غايػة سياسية تصب  
مصدر القرار ، الأمر الذؼ يجعل مف تمؾ القرارات الإدارية غير مشروعة و عرضة للإلغاء 
كوف أف إصدار مثل ىذه القرارات الإدارية لتحقيق غاية سياسية يعد خروجا عف مقتضيات 
العمل الػوظيفي و تحقيػق مصالح شخصية عمى حساب المصمحة العامة، و ىذا الأمر الذؼ 

المؤرخ في  06-03مف الأمر رقـ  41رع الجزائرؼ أف يكرسػو فػي نػص المادة حاوؿ المش
:" يجب المتضمف القػانوف الأساسػي العػاـ لموظيفػة العمومية عمى أنو  2006يوليو سنة  15

أما بالنسبة لمقضػاء الجزائػرؼ  عمى الموظف أن يمارس ميامو بكل أمانة و بدون تحيز ".
برفض إبطاؿ قرار  1970.10.30، الغرفة الإدارية ، بتاريخ  فمقد قضى المجمس الأعمى

الإدارة الذؼ عزؿ موظف و المؤسس عمى باعث سياسي و ليس عمى السبب الوظيفي 
 المقحـ مف طرؼ الإدارة.

و أما استعماؿ السمطة انتقاما مف الغير ، فقد ورد في قرار مجمس الدولة الجزائرؼ 
ازات الإدارة التي أعطيت ليا من طرف المشرع لخدمة :"... حق السـمطة وامتيعمى أنّو 
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فالموظف في ىذا الصدد يستعمل  الصالح العام لا يعني المساس بحقوق الأشـخاص ..."،
سمطتو للإيقاع بأعدائو و تعطيل مصالحيـ و لإشباع الرغبة في الانتقاـ التػي تتػأجج بداخل 

 عمى الإطلاؽ.ىذا الموظف و تعتبر ىذه الحالة مف أخطر الحالات 

أما بخصوص التطبيقات القضائية في ىػذا المجاؿ ، فقد قضت الغرفة الإدارية 
الذؼ بيف خػرؽ القػانوف و الانحػراؼ بالسمطة ،  1991ديسمبر  15بالمحكمة العميا بتاريخ 

:"... حيث أن قرار رفض إعادة إدماجو بمنصب عممو يعتبر حيث ورد في حيثياتو ما يمي 
و ىو نفس الشيء بالنسبة لقضاء مجمس ون و في آن واحد انحراف بالسمطة..." خرقـا لمقـان

بأف القرار الصادر بطرد  1961/05/13الدولة المصرؼ الذؼ اعتبر في قػراره المؤرخ في : 
موظف مف وظيفتو ، بعد أف أوقعت عميو الإدارة عدة جػزاءات اثر اعتراضو ىو وزملاء لو 

ف القرار صدر بقصد التنكيل و التظميل ، لأنو طالب بحقو و  عمى بعض تنظيمات الإدارة لا
 بالتالي يكوف مشوبا بالإساءة.

الانحراف بالسمطة بيدف الغش نحو القانون أو تحايلا عمى تنفيذ الأحكام  (3
 القضائية:

و تتمثل ىذه الحالة بأف تقػوـ الإدارة بإصدار قرار إدارؼ يستيدؼ التحايل عمى تنفيذ 
لتيرب مف تنفيذه ، و كمثاؿ عمى ذلؾ أف تقػوـ الإدارة بإصدار قرار إدارؼ حكـ قضائي أو ا

باستملاؾ عقار معيف مستأجر مف قبميا بيدؼ تعطيل حكـ المحكمة القاضي بػإخلاء ذلػؾ 
 العقار ، ففي ىذه الحالة يكوف القرار مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة و جديرا بالإلغػاء.

ات القضائية منيا محكمة العدؿ العميا الأردنية إذا كاف إجراء و نشػير إلػى التطبيقػ 
إعادة الموظف إلى وظيفتو الأصمية المنقوؿ منيا ىو تنفيذ صورؼ لحكـ محكمة العدؿ العميا 
القاضي بإلغاء قرار نقمو ، و كاف قرار إحالتو عمى التقاعد قػد صػدر تحاشػيا لمتنفيذ السميـ 

الغاية التي ىدؼ إلييا المشرع في قانوف التقاعد فيكوف قرار لحكـ المحكمة و ليس لتحقيق 
 1الإحالة لمتقاعػد المطعوف فيو حقيقيا بالإلغاء.

                                                           
فاتر ، مجلة دالانحراف فً إستعمال السلطة كوجه من أوجه إلغاء القرار الإداري )دراسة مقارنة( عطا الله تاج، 1

 .17.18، ص 16/01/2017، الجزائر، 16السٌاسة و المانون، جامعة عمار ثلٌجً الاغواط، العدد 
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 / الانحراف بالسمطة عن قاعدة تخصيص الاىداف:2

تعد قاعدة تخصيص الأىداؼ في القرارات الإدارية مف المبادغ الجوىرية التي يجب 
ند إصدارىا لمقرار الإدارؼ، و إلا كاف جزاء مخالفتيا إلغاء عمى الإدارة احتراميا والتقيد بيا ع

 القرار لعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة.

كما يجب عمى الإدارة أف تستيدؼ تحقيق الأىداؼ الخاصة التي عينيا المشرع في 
المجالات المحددة ليا, لكي لا تحيد بقراراتيا عف قاعدة تخصيص الأىداؼ, ومف أىـ 

تي حدد فييا المشرع للإدارة أىدافا خاصة يجب عمييا أف تستيدفيا في قراراتيا, المجالات ال
 وألا تحيد عنيا مجاؿ الضبط الإدارؼ, وكذلؾ مجاؿ الوظيفة العامة.

 الانحراف بسمطة الضبط الإداري لتحقيق ىدف مالي: (1

ف إف سمطات الضبط الإدارؼ قد تقررت للإدارة بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ, وم
ثـ فإف المحافظة عمى النظاـ العاـ يعتبر ىدفا خاصا لأؼ قرار إدارؼ يصدر في مجاؿ 
الضبط الإدارؼ, فإذا خرجت الإدارة عف ىذا اليدؼ الخاص حتى ولو كانت تستيدؼ 
المصمحة العامة كتحقيق مصمحة مالية لمدولة, فإف القرار يعد باطل لخروجو عمى قاعدة 

تستيدؼ سمطات الضبط الإدارؼ مف تدخميا تحقيق  تخصيص الأىداؼ فيذه الحالات
 مصمحة عامة إلا أنيا ليست داخمة ضمف أىداؼ الضبط الإدارؼ.

يعد استخداـ الإدارة لسمطة الضبط الإدارؼ لتحقيق أىدافيا المالية مف أخطر صور 
ىذا النوع مف الانحراؼ حيث يصعب عمى الأفراد اكتشافو, فالإدارة تحت ستار أىداؼ 

الإدارؼ تمجأ إلى تحقيق مصالحيا المالية، والأىداؼ المالية للإدارة تتمثل في  الضبط
 الاقتصاد في النفقات أو تحقيق إيراد مالي للإدارة, أو حماية مصالح الإدارة المالية.

ومف أمثمة ذلؾ أف يستيدؼ الإجراء الضبطي حماية الماؿ الخاص الممموؾ للإدارة, 
لإدارة مف خلاليا حماية ىذا الماؿ كتوقيع الجزاء الجنائي حيث توجد وسائل أخرػ يمكف ل

عمى مف يعتدؼ عمى املاكيا الخاصة, أو أف يستيدؼ الإجراء الضبطي شرطا مف شروط 
الترخيص الخاصة بممارسة نشاط معيف يترتب عميو تحميل صاحب الترخيص مسؤولية 

ي تكميف الأفراد بأعباء كانت في الأصل واقعة عمى الإدارة، أو يستيدؼ الإجراء الضبط
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مالية كاف ينبغي عمى الإدارة أف تتحمميا, ففي جميع ىذه الحالات تستيدؼ سمطات الضبط 
الإدارؼ مف تدخميا تحقيق مصمحة عامة إلا أنيا ليست داخمو ضمف أىداؼ الضبط 

 الإدارؼ.

 الانحراف بالسمطة في مجال الوظيفة العمومية: (2

يفة العامة لا يقل أىمية عف النشاط الضبطي إف النشاط الإدارؼ في مجاؿ الوظ
للإدارة تحقيقا لمصالح العاـ, وعميو تمارس الإدارة سمطتيا في ىذا المجاؿ, إلا أنو قد يحدث 
في كثير مف الأحياف أف تستعمل الإدارة سمطتيا في مجاؿ الوظيفة العامة تحقيقا لأغراض 

لأساسية التي منحت السمطة مف لا تدخل ضمف  اختصاصيا, ومف ثـ تنحرؼ عف الغاية ا
أجميا، ويظير الانحراؼ بالسمطة في مجاؿ الوظيفة العامة في صور مختمفة, أىميا انحراؼ 
الإدارة في استعماؿ سمطتيا في نقل الموظفيف, والانحراؼ في استعماؿ سمطة الإحالة عمى 

 التقاعد.

ة نقل الموظفيف الانحراؼ في إستعماؿ سمطة نقل الموظفيف: تممؾ الإدارة سمط-أ
العمومييف باعتبارىا قائمة عمى خدمة مرفق عاـ تضمف تسييره بانتظاـ واطراد, ومف ثـ 
منحت صلاحية النقل لكي تحقق الأىداؼ المنوطة بيا, و تمبية حاجات المرفق العاـ, 
ويظير الانحراؼ بالسمطة عف قاعدة تخصيص الأىداؼ في ىذا الجانب, عند لجوء الإدارة 

الموظفيف نقل مكاني أو نوعي بقصد العقاب وليس تحقيقا لمغاية التي توخاىا إلى نقل 
المشرع في النقل, وىي تحقيق المصمحة العامة التي تتمثل في مصمحة العمل وسير المرفق 

 العاـ بانتظاـ واطراد, وذلؾ بحسف توزيع الموظفيف بيف الوظائف والأماكف المختمفة.

لإحالة عمى التقاعد: الأصل أف إحالة الموظف الانحراؼ في استعماؿ سمطة ا-ب
عمى التقاعد تكوف في حالة عدـ قدرة الموظف عمى أداء الخدمة التي مف شأنيا تسيير 
المرفق العاـ, ويصبح معيا عديـ النفع لموظيفة التي يشغميا وتعد الإحالة عمى التقاعد بقرار 

وفقا لمقانوف، و اليدؼ الذؼ يبتغيو مف الإدارة أحد الاسباب الموجبة لإنياء خدمة الموظف 
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المشرع مف منح الإدارة صلاحية إحالة الموظف عمى التقاعد ىو إبعاد مف لـ يعد وجوده 
 1محققا لمصالح العاـ.

 الفرع الثالث: عيب السبب:

يمكف أف يكوف القرار الإدارؼ غير مشروع بفعل عدـ صحة الوصف القانوني الذؼ 
وذلؾ بفعل عدـ الملاءمة بيف أسباب القرار ومحمو، مثل أف  كانت أسباب القرار محلا لو،

تكوف العقوبة المسمطة عمى عوف عمومي والذؼ كاف مذنبا بفعل ارتكابو الخطأ التأديبي، لا 
 تتناسب مع الخطأ المرتكب و تبعا لذلؾ نكوف بصدد عدـ مشروعية بفعل تمؾ الاسباب.

 أولا: تعريف عيب السبب:

ىو الحالة الواقعية أو القانونية التي تسبق القرار وتدفع الإدارة سبب القرار الإدارؼ 
لإصداره، فالسبب عنصر موضوعي يبرر للإدارة التدخل بإصدار القرار وليس عنصرا نفسيا 

 لدػ مف أصدر القرار.

وعيب السبب ىو عدـ المشروعية الذؼ يصيب القرار الإدارؼ في سببو، بأف تكوف 
 القرار غير موجودة أو غير صحيحة مف حيث تكييفيا القانوني.  الواقعة التي يقوـ عمييا

و السبب يجب أف يكوف حقيقيا لا صوريا أو وىميا، ورقابة القضاء الإدارؼ لصحة 
الحالة الواقعية أو القانونية التي تكوف ركف السبب تكوف مبنية إما عمى أسباب موجودة، أو 

 السبب ووقع مخالفا لمقانوف. غير موجودة، وىنا يكوف القرار فاقدا لركف 

كما أف الإدارة غير ممزمة بذكر الأسباب التي إستندت إلييا في إصدار قرارىا، إلا 
إذا ألزميا القانوف بتسبيب القرار طوعا أو كرىا خضع ىذا السبب لرقابة القضاء الإدارؼ 

وىمي أو غير لمتأكد مف مطابقتو لمقانوف، و اتضح أف السبب الذؼ ذكرتو الإدارة ىو سبب 
صحيح ثـ بينت الإدارة السبب الحقيقي الذؼ اتخذتو في قرارىا وجب الإعتداد بالسبب 
الحقيقي، أؼ أنو إذا أمكف حمل القرار الإدارؼ عمى وقائع كشفت عنيا أوراؽ الدعوػ غير 
تمؾ التي عمى أساسيا صدر كاف ذلؾ كافيا لصحة القرار، غير أف القانوف قد لا يمزـ الإدارة 

                                                           
، رسالة ماجستٌر فً المانون العام، الانحراف فً إستعمال السلطة و أثره على القرار الإداريحسن خالد محمد الفلٌت،  1

 .61،71، ص،ص 18/06/2014كلٌة الحموق، جامعة الأزهر، غزة، 
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تسبيب قراراتيا فتصدر قراراتيا دوف أف تفصح عف سببو، ففي ىذه الحالة يفترض قياـ القرار ب
الإدارؼ عمى سبب صحيح وعمى مف يدعي العكس يقع عبء الإثبات و إقامة الدليل عمى 

 1ما يدعيو.

 ثانيا: محتوى الرقابة عمى عنصر السبب:

ييف القانوني وأيضا عمى رقابة تنصب ىذه الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع و التك
 القيمة الذاتية للأسباب، وعميو سنعالج كل نوع عمى حدػ.

 أولا : الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع :

تخضع جل القرارات الإدارية لرقابة القضاء الإدارؼ بخصوص الوجود  المادؼ 
ة أـ تقديرية، عمى لموقائع في كافة الأحواؿ والظروؼ أؼ سواء كانت سمطة الإدارة مقيد
 عكس التكييف القانوني لمسبب وعمى الملائمة عمى النحو ما سيرػ تبعا .

و إذا  تبيف انعداـ الوجود الفعمي للأسباب القانونية أو الواقعة كاف مآؿ القرار الإدارؼ 
ىو الإلغاء لأنو مشوب بعيب السبب، وبيذا الخصوص إذا تقرر إنياء مياـ موظف أو 

بة تأديبية فالقاضي الإدارؼ يتأكد مف ارتكابو فعلا الجريمة التأديبية التي سمطت عميو عقو 
عوقب مف أجميا، فإذا توصل إلى أنو لـ يرتكب ىذه الأخطاء أو غير موجودة ماديا، 

 فيصدر حكمو بإلغاء القرار لانعداـ السبب.

لموقائع ما  و مف القرارات التي توصل إلييا القضاء الجزائرؼ في رقابتو لموجود المادؼ
 2005/02/02قرره مجمس الدولة عند إبطالو قرار الغرفة الوطنية لمموثقيف المؤرخ في 

( الموثق استنادا إلى عدـ مناقشة التيـ ص، صالمتضمف توجيو عقوبة التوبيخ للأستاذ )
 المنسوبة إليو وعدـ التحقق مف ثبوتيا في حقو خاصة وأف الموثق فندىا.

ع بأف توضح الأسباب التي اعتمدت عمييا في اتخاذ قراراتيا عندما لا يمزـ المشر 
ولكف إذا اختارت الإدارة ذكر سبب معيف، فالقضاء يراقب مدػ التحقق ذلؾ السبب بالفعل، 
فإذا تمسكت الإدارة بداعي الأمف أو النظاـ العاـ وجب عمى القاضي التحقق مف صحة 

                                                           
 .24، المرجع السابك، ص رقابة القاضً الإداري على قرارات تجاوز السلطة الإدارٌةأمٌنة صالح، ٌمٌنة بن رٌة،  1
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ييا احتراميا و إلا عرضت قرارىا دوافعيا و إذا وضعت شروطا في مجاؿ معيف وجب عم
 للإلغاء.

ىذا ما أكدتو المحكمة العميا بالجزائر بقوليا: "متى كاف مف المقرر قانونا أنو يجوز 
للإدارة رفض تسميـ جواز سفر أو رفض تمديد أجمو متى رأػ أف التنقل لمخارج مف شأنو أف 

رفضيا..."،  وفي نفس يمس بالنظاـ العاـ و ىذا دوف أف تكوف ممزمة بتوضيح أسباب 
المؤرخ في  22236السياؽ ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قرار رقـ 

"يتعيف عمى الإدارة معاقبة وفحص ما إذا كاف البناء مف شأنو أف يمحق  1981/07/11
خطورة بالصحة العامة أو الأمف العاـ أو يمس بالنظاـ العاـ وذلؾ لرفض إعطاء رخصة 

 .."البناء .

مف خلاؿ ىذه القرارات لابد أف تكوف قرارات الإدارة مؤسسة عمى أسباب موجودة 
فعميا سواء كانت سمطتيا تقديرية أو مقيدة وىذا ما أقره القضاء الإدارؼ الجزائرؼ مف خلاؿ 
تمؾ القرارات و إقرار أحقيتو في الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع، والتأكد مف صحة الوقائع 

ستندت إلييا الإدارة في إصدار قراراتيا فإذا تبيف لو انعداـ الوجود المادؼ لموقائع كاف التي ا
 1مآؿ القرار ىو الإلغاء.

 ثانيا: الرقابة عمى التكييف القانوني لموقائع:

بعد أف يتبيف لمقضاء مف توفر الوقائع التي استندت إلييا الإدارة، فإنو ينتقل إلى 
عممية التحرؼ و والتقصي حوؿ ما إذا كاف ليذه الوقائع وجود  المرحمة الثانية ، و يباشر

قانوني، و يعرؼ التكييف عمى أنو: " إعطاء الواقعة الثابتة لرجل الإدارة اسما أو عنوانا يحدد 
موضوعيا داخل نطاؽ قاعدة القانوف التي يراد تطبيقيا، وبعبارة أخرػ فإف عممية التكييف 

 صف القانوني الذؼ أسبغتو الإدارة عمى ىذه الوقائع".تنصب عمى التأكد مف سلامة الو 

بمعنى أنو لو تبيف لمقاضي الإدارؼ صحة الوقائع ماديا ولكف اتضح أف الإدارة قد 
أخطأت في تطبيقيا القانوني ليذه الوقائع فإنو يحكـ بإلغاء القرار لوجود عيب في سببو 

                                                           
، 2،جامعة البلٌدة 1، حولٌات جامعة الجزائر إنعدام أسباب القرار الإداري و الرقابة القضائٌة علٌه مرٌم بوكوبة، 1

 .37، ص 2020، سبتمبر 1، جامعة الجزائر 03، العدد 34المجلد 
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لخطأ ميني يثبت أف الموظف فعلا  ومثاؿ ذلؾ، إذا كاف مثار النزاع ىو التكييف القانوني
ارتكبو، فيل ىذه الأفعاؿ المنسوبة إليو صحيحة مف الناحية الواقعية؟، وىل تشكل خطأ 
 ميني يسمح للإدارة بالتدخل وتوقيع العقوبة المناسبة مف بيف العقوبات التي يقرىا القانوف ؟ .

ث تكييفيا القانوني وقد استقر القضاء الإدارؼ الجزائرؼ عمى رقابة الوقائع مف حي
وذلؾ بموجب ما قررتو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا إبطاؿ قرار المدير العاـ للأمف الوطني 
المتضمف فصل ضابط شرطة استنادا إلى غياباتو المتكررة والجمع بيف وظيفتيف، وذلؾ بعد 

عميـ العالي التحقق مف عدـ صحة تمؾ الوقائع كوف الضابط المعني لـ يوظف لدػ وزارة الت
والبحث العممي بل كاف يشارؾ في أشغاؿ لجنة وزارية بصفتو ممثلا للأمف الوطني، كذلؾ 
في قرار صادر عف مجمس الدولة "... بالرغـ مف ثبوت امتناع عامل مف تسميـ مفاتيح شقة 
إلى مدير القطاع الصحي ..." قرر مجمس الدولة أف ىذا التصرؼ لا يشكل خطػأ ميني 

 يط عقوبة التوبيخ عميو.يستوجب تسم

الملاحع أف ىناؾ مجالات يمتنع فييا القاضي الإدارؼ عمى رقابة التكييف القانوني 
لموقائع لأنو يصعب عميو أف يتدخل ، ىكذا فإف القاضي الإدارؼ الجزائرؼ لـ يقف عند 

ارة الوجود المادؼ لموقائع بل قد مارس رقابتو عمى القرارات الإدارية مف حيث تكييف الإد
لموقائع ومدػ مطابقتيا لمقانوف، ولـ يدع للإدارة حرية في التكييف وىذا يعتبر كقيد عمى 

 1سمطة الإدارة التقديرية، ولـ يدع ليا أؼ مجاؿ في حرية التكييف الوقائع .

 ثالثا: رقابة الملاءمة لموقائع ) رقابة التناسب(:

دؼ لموقائع وتكييفيا القانوني القاعدة العامة أف القاضي الإدارؼ يراقب الوجود الما
وليس لو أف يراقب خطورة ىذه الوقائع وأىميتيا لأف مجاؿ الملائمة ىنا متروؾ لتقدير 
الإدارة، ولكف ىذه القاعدة كانت محظورة عمى القاضي سابقا وأصبح يقحـ نفسو في تقدير 

يتناسب  الإدارة لخطورة الوقائع وفحصيا مدػ تناسبيا مع عنصر السبب، وىنا يجب أف
 مضموف القرار الإدارؼ للأسباب الواقعية التي دفعت الإدارة إلى اتخاذه.
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و يقصد بالملائمة بالنسبة لعيب السبب والتي يصطمح عمييا بالرقابة القصوػ: أف  
يكوف التوازف بيف الوقائع التي يبنى عمييا القرار والنتائج المترتبة عميو، ونجد أف القاضي 

 عف مراقبة تقدير الإدارة لموقائع ولكف عمى أساس أنو لـ يكف قاضي الإدارؼ امتنع طويلا
ملائمة، ولكف لمواجية سمطات الإدارة التقديرية في تكييفيا وتقديرىا لموقائع ابتدع مجمس 

 eentelgaالدولة الفرنسي مبادغ قانونية وىذا ما تجمى مف خلاؿ القراريف الشييريف: قرار 
 .numanقرارو 

ؾ القضاء الإدارؼ الجزائرؼ في العديد مف قراراتو مف بينيا القرار وتبعو بعد ذل
( حيث اعتبرت قضية والي ولاية برج بوعريريج ضد شركة س) 24/07/1994الصادر في 

المحكمة العميا في إحدػ حيثياتيا " أف القاضي الإدارؼ مؤىل بتقدير ملائمة التدابير 
 المأمور بيا لمتطمبات الوضعية ".

يضا مجمس الدولة الفرنسي إلى الرقابة عمى تناسب القرار الإدارؼ ومحمو اتجو أ
خاصة فيما يخص رقابتو عمى القرارات التأديبية، والتناسب ىو العلاقة التي تربط بيف 
عنصريف مف عناصر القرار الإدارؼ وعمى الإدارة تقدير ملائمتو بيف خطورة الحالة الواقعية 

وبصفة ما يمكف القوؿ أف التناسب فكرة ملازمة لموظيفة  والتصرؼ الذؼ تتخذه حياليا،
 القضائية ، فالعدؿ يمثل بالميزاف الذؼ يشير في الحقيقة إلى فكرة التوازف أؼ عدالة متناسبة.

والحالات التي يمعب فييا مبدأ التناسب دوره الرئيسي يتمثل في قرارات الضبط 
القضاء الإدارؼ الجزائرؼ رقابتو عمى درجة  الإدارؼ والقرارات التأديبية، ومف أجل ذلؾ بسط

التناسب بيف الجزاء المسمط  ومدػ الخطأ المرتكب في مجاؿ التأديب، وىنا عبر مجمس 
الدولة عف موقفو مف مدػ رقابة القضاء الإدارؼ عمى سمطة التأديب "... مف الثابت فقيا 

العقاب المسمط إلا إذا تبيف  وقضاء أف رقابة القضاء الإدارؼ لا تمدد إلى تقدير نسبة درجة
ليا عدـ التلازـ الواضح بيف نسبتي الخطأ والعقوبة، وىو أمر غير متحقق في قضية الحاؿ 
بالنظر إلى  خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنف "، نفس الأمر بالنسبة لمقرارات الضبط 

وظيفتيا، فراقب درجة الإدارؼ إذ بسط مجمس الدولة رقابتو عمى قرارات الإدارة استنادا إلى 
التناسب بيف مضموف خطورة الحالة الأمنية والقرار الإدارؼ المتخذ، اعتبر أف تدخل الشرطة 
يتعيف أف يبرر باعتبارات النظاـ العاـ، ويتعيف أف يوجد تناسب صارـ بيف الخطر الفعمي 
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وقائع وصحة الذؼ يمس بالنظاـ العاـ وتدبير الشرطة المتخذ قصد علاجو، ولا يتوقف عمى ال
الأسباب بل يمتد إلى التحقق مف أىمية وخطورة الحالة الواقعية، أؼ مدػ التناسب بينيا وبيف 

 الإجراءات المتخذة .

فالقضاء الإدارؼ الجزائرؼ لـ يكتفي بالرقابة عمى المشروعية وحدىا نظرا للامتيازات 
ورة حتمية مف أجل إعادة الواسعة لسمطات الإدارة التقديرية، فقد أضحت رقابة الملائمة ضر 

 1التوازف بيف حقوؽ الأفراد والتطورات الحاصمة لصالح الإدارة .
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 عمى السمطة التقديرية للإدارة الحديثة أساليب الرقابةالمبحث الثاني: 
إف الرقابة العادية لقاضي الإلغاء عمى السمطة التقديرية للإدارة والتي يستعمل فييا 

تقميدية، والمتمثمة في مراقبة الوجود المادؼ و القانوني لموقائع، و صحة التكييف أساليب 
السميـ ليا، و مراقبة التناسب، غير كافية لمحد مف تعسف الإدارة في مواجية الحقوؽ و 
الحريات العامة، لأنيا لا تواجو المياديف الحديثة التي تتدخل فييا الإدارة والتي تتمتع فييا 

 رية.بسمطة تقدي

و أماـ اتساع السمطة التقديرية للإدارة، حاوؿ القضاء الإدارؼ أف يبتكر بعض 
التقنيات والنظريات لمحد مف ىذه السمطة، خاصة في ظل التدخلات التي تقوـ بيا الإدارة في 
المجاؿ الاقتصادؼ، كالمشاريع الاقتصادية والتدخلات العقارية لأنو مف المعروؼ في ىذه 

دارة حرية كبيرة في التحرؾ والقياـ بتصرفاتيا لأنيا تكوف أماـ مجموعة مف الحالات تجد الإ
القوانيف تتميز بالمرونة، مما أدػ بالقاضي الإدارؼ إلى التخمي عف تمؾ الرقابة التقميدية، 
والاتجاه نحو إقرار رقابة فعالة مف خلاؿ ابتداعو لنظرية الخطأ الظاىر في التقدير، ونظرية 

 1المنافع والأضرار.الموازنة بيف 

نظرية الخطأ الظاىر في التقدير  و بناءا عمى ما سبق نقسـ ىذا المبحث إلى
وازنة بين المنافع و نظرية الم، سنتناوليا في المطمب الأوؿ، أما في المطمب الثاني

 الاضرار.

                                                           
 و الحموق الجزائرٌة المجلة للإدارة، التقدٌرٌة السلطة على القضائٌة للرقابة الحدٌثة صورال العربً، شهرة بن   1
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 التقدير:.                   الظاىر في  المطمب الأول: نظرية الخطأ

ية الخطأ الظاىر في ليذه النظرية العديد مف التسميات، ىناؾ مف يسمييا بنظر 
 التقدير أو نظرية الغمط البيف في التقدير لكف المعنى واحد.

تعتبر فكرة الخطأ الظاىر مف الأفكار القانونية التي تمثل نظرية قضائية ابتكرىا 
وصورىا القضاء الإدارؼ لبسط رقابتو عمى السمطة التقديرية للإدارة، لذا يقتضي لتعريف 

أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي الذؼ أنشأ ىذه الفكرة، وآراء الفقو  الخطأ الظاىر الرجوع إلى
 الإدارؼ سواء الفرنسي أو المصرؼ الذؼ تابع ظيورىا وتطورىا.

و عميو سنتناوؿ تعريف ىذه النظرية في )الفرع الأوؿ(، ثـ التطرؽ لمعاييرىا في ) 
لإدارؼ و ذلؾ مف خلاؿ الفرع الثاني(، و أخيرا استعراض تطبيقات ىذه النظرية في القضاء ا

 )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول:  تعريف نظرية الخطأ الظاىر في التقدير:

لـ  يضع مجمس الدولة الفرنسي تعريفا لمخطأ الظاىر و اكتفي بالإشارة إلى مضموف 
الفكرة التي يقوـ عمييا، بترديد بضع عبارات أصبحت شبو مستقرة مفادىا أف تقدير الإدارة 

أف أو ذاؾ، لا يكوف خاضعا لرقابة القاضي الإدارؼ إلا إذا قاـ عمى وقائع مادية في ىذا الش
غير موجودة أو شابو خطأ في القانوف أو انحراؼ في السمطة، أو بني عمى غمط بيف أو 
خطأ ظاىر وذلؾ دوف أؼ محاولة مباشرة مف المجمس، لتحديد ماىية الخطأ الظاىر وىي 

ديد التعريف يؤدؼ إلى تضييق المفيوـ والنطاؽ وتحديد بحسب رأيي أمرا مقصودا لأف تح
الزماف بما قد لا يساير التطور مستقبلا ، ولعل مسمكو بيذا الشأف يتفق مع النيج الذؼ يتبعو 
مجمس الدولة عموما وىو عدـ وضع تعريفات محددة للأفكار القانونية التي يبتدعيا حاؿ 

 1ير ىذه الرقابة دوف ما قيود تؤدؼ إلى إعاقتو.قيامو برقابة أعماؿ الإدارة كي يستطيع تطو 

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستر فً المانون فً إطار مدرسة  رقابة القاضً الإداري الخطؤ الظاهر، بوزٌان نور الدٌن، 1

، ص 2016/2017الدكتوراه، لسم الحموق، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الجٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس، 
17. 
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يعرؼ الفقو عيب الغمط البيف بأنو :" العيب الذؼ يشوب تكييف الإدارة و تقديرىا 
لموقائع المتخذة كسبب لمقرار الإدارؼ و يبدو بينا و جسيما عمى نحو يتعارض مع الفطرة 

تحممو عمى الوقائع و يكوف سببا  السميمة، و تتجاوز بو الإدارة حدود المعقوؿ في الحكـ الذؼ
 لإلغاء قرارىا المشوب بيذا العيب".

فطبقا ليذه النظرية اتسع مفيوـ الحد الأدنى لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة 
عنصر جديدا، ىو وجود  eilimom  ulrtnnaليضيف إلى عناصر رقابة الحد الأدنى 

تقدير الوقائع لا تمثل أقصى صور التطور  غمط بيف في التقدير، بما يعني أف الرقابة عمى
في الرقابة عمى الوقائع، حيث أف القاضي في رقابتو عمى الغمط البيف لا يحكـ عمى التقدير 
ذاتو، و لكف عمى الغمط الذؼ شاب ىذا التقدير، عندما يكوف الغمط البيف ظاىرا و بينا 

eeliéapraط ظاىرا يكشف حقيقة التفسير ، يمكف كشفو بحسف الادراؾ، أؼ عندما يكوف الغم
 الذؼ تجريو الإدارة في نطاؽ السمطات التي تتمتع بيا.

في قولو "تتضمف السمطة التقديرية الحق في الوقوع في  tteiielrو قد أبرز الفقيو  
الغمط، ولكف ليس مف حقيا ارتكاب غمط بيف، أؼ واضح و جسيـ في نفس الوقت، و لتلافي 

شئة عف ىذا الغمط عمـ مجمس الدولة الفرنسي رقابة الغمط البيف. و ىذه المضار الجديدة النا
قد ذىب الأستاذ شانت " إلى أف قضاء الغمط الظاىر يعدؿ مجاؿ الملائمة، حيث تنصب 

 الرقابة عمى ملائمة ىذا التقدير، و مف ثـ يمكف أف يسند الخطأ البيف إلى مبدأ التناسب."

لوجود المادؼ لموقائع أو عدـ ووجودىا، فالغمط وعميو فإف الغمط البيف لا يتعمق با 
 البيف ينصرؼ أساسا إلى تقدير اإلدارة و تكييفيا لموقائع و حده دوف غيره.

ونتيجة ليذا التطور القضائي، أصبح الخطأ الظاىر في التقدير يستخدـ في أحكاـ 
لسمطة، حيث القضاء الإدارؼ إلى جانب الخطأ في الوقائع و الخطأ في القانوف و تجاوز ا

يستخدـ مجمس الدولة الفرنسي في الغالب التعبير الاتي" إذا مارست السمطة الإدارية 
المختصة حرية تقدير اعماليا في حالة تمتعيا بالسمطة التقديرية، فإف القرارات التي تتخذىا 



                                                       سهطاث انقاضي الاداري في مىاجهت انسهطت انتقذيزيت نلإدارة   انفصم انثاني:             
 

64 
 

يجب ألا يشوبيا انعداـ لموجود المادؼ لموقائع، أو خطأ في القانوف، أو خطأ ظاىر في 
 1تقدير، أو انحراؼ في السمطة.ال

 الفرع الثاني: معايير نظرية الخطأ الظاىر في التقدير:

المعيار ىو الضابط أو الميزاف الذؼ يستعيف بو القاضي ليتأكد مف تقدير قياـ الخطأ 
الظاىر في تصرؼ إدارؼ معيف، والذؼ يخضع لرقابتو لمنع كل تعسف أو تجاوز ينتج عف 

ا التقديرية،  فمـ يعد القاضي يكتفي بمجرد إجراء الرقابة الثلاثية مباشرة الإدارة لسمطتي
المعروفة والتي يقاؿ ليا الرقابة الدنيا أؼ الرقابة عمى الوجود المادؼ لموقائع، الخطأ في 
نما أضاؼ إلى ذلؾ رقابة الخطأ الظاىر، فمف  القانوف تجاوز السمطة أو الانحراؼ بيا، وا 

قدير أو تقييـ الوقائع وأف يكوف ىذا التقدير أو التقييـ منطقياً  أو جية تكوف الإدارة حرة في ت
 2معقولاً  أو بمعنى آخر إلا يكوف مشوباً  بخطأ واضح وجمي.

وقد ذىب فقياء القانوف العاـ في فرنسا ومصر إلى القوؿ بمعياريف أوليما المعيار 
 المغوؼ أو الوصفي وثانييما المعيار الموضوعي.

 غوي :/ المعيار الم1

ظاىر" التي يوصف بيا الخطأ،  – manifesteيرػ أصحاب ىذا المعيار أف كممة " 
توحي بأف الخطأ قد وصل إلى درجة مف الوضوح تكفي لإقناع القاضي بوجود خطأ، أو 
تكفي لإزالة أؼ شؾ لديو حولو، ويروف أف قواـ تحقق الخطأ الظاىر في التقدير أمراف: 

 الوضوح والجسامة.

فقرات عديدة مف تقريره  Braibantالحكومةفي الخطأ: فقد خصص مفوض الوضوح -أ
لإثبات قياـ الخطأ الظاىر، وأوضح أف الإدارة إذا كانت تتمتع  Masperoالمقدـ في قضية 

بسمطة تقديرية في مجاؿ إجراءات الضبط الإدارؼ، فإف جانب كبير مف ىذا النشاط غير 
أف انحراؼ السمطة يصعب إثباتو، فإف وسيمة خاضع لرقابة التكييف أو الملاءمة، كما 

                                                           
مجلة  قراءة لمدى خضوع السلطة التقدٌرٌة للإدارة للرقابة القضائٌة، ط لطفاوي، عطا الله خضرون،محمد عبد الباس 1

 .108،109الفكر المانونً و السٌاسً، جامعة عمار ثلٌجً، عدد تجرٌبً، الاغواط، ب.ت.ن، ص 
 .35بوزٌان نور الدٌن، المرجع السابك، ص  2
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التوفيق بيف ىذه المستمزمات تقدمو فكرة الخطأ الظاىر التي يسمح بوضوح بوضع حدود 
 لسمطة الضبط الإدارؼ وتقرير حد أدنى مف الضمانات لحماية المواطنيف.

وفي ىذا الصدد يصرح الدكتور يحي الجمل أنو مف خلاؿ استقرائو لأحكاـ مجمس 
لة الفرنسي، فإنو لـ يجد تلازـ بيف صفة الخطأ بأنو ظاىر ورقابة الخطأ الظاىر، ولكف الدو 

 في نفس الوقت لا يوجد تعارض بينيما.

في تقريره السابق "أنو إذا  Braibantالجسامة في الخطأ: يقوؿ مفوض الحكومة -ب
قا أف ترتكب خطأ كاف للإدارة أف تخطئ في ممارسة سمطتيا التقديرية، فإنو لا يجوز ليا مطم

 جسيما.

ويرػ الدكتور محمد سلامة جبر أف التطبيقات العديدة لفكرة الخطأ الظاىر توضح أف  
وصف الجسامة قد يكوف ملازما، وقد لا يكوف في حالات أخرػ، ففي مجاؿ تناسب 
الأخطاء والجزاءات التأديبية فإف وصف الجسامة يكوف ملازما، إذ الخطأ يجب أف يكوف 

، وفي مجالات أخرػ كالضبط الإدارؼ فإف Lebonا وجسيما وقد تكرس ىذا منذ حكـ استثنائي
 Maspero.1وصف الجسامة قد لا يكوف ملازما لمخطأ كما في قضية

 / المعيار الموضوعي:2

حسب أصحاب ىذا الرأؼ فإف أساس الخطأ الظاىر يكمف في درجة عدـ الانضباط 
التي كانت تحت نظر الإدارة عند إجرائيا ىذا التقييـ، أو الكفاية، بالنسبة إلى عناصر التقييـ 

إذ يقوـ معيار الاستدلاؿ عمى الخطأ الظاىر عمى موضوعية التقدير والكيفية التي جرػ بيا 
الاستدلاؿ، وبياف أف ىذا الأخير لا يخضع لتقدير ذاتي لمقاضي؛ و إنما يقوـ أساسا عمى 

 ا. تقدير موضوعي يستخمص مف ممف الدعوػ وأوراقي

فحسب الدكتور رمضاف محمد بطيخ أنو مف الصعب أف نصنع معيارا جامدا في ىذا  
الخصوص، يمتزـ بو القاضي في المنازعات كافة التي تعرض عميو، كما أف ما قد يعتبر 

                                                           
، 1945ماي  8، مجلة الحمٌمة، جامعة فً اجتهاد مجلس الدولة الفرنسً ، رقابة الخطؤ الظاهر فً التقدٌرفارة سماح 1

 .381،380، ص 2018جانفً  18، لالمة، 42العدد 
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خطأ ظاىرا في نزاع ما قد لا يعتبر كذلؾ بالنسبة لآخر، وما قد يعتبر خطأ ظاىرا في وقت 
 كذلؾ في وقت آخر.معيف فإنو قد لا يعتبر 

ويضيف أف ىذا الخطأ يجب أف يكوف عمى درجة معينة مف الجسامة لكي لا  
تحاسب الإدارة عمى أؼ خطأ ترتكبو حتى ولو كاف يسيرا، ويجب أف يكوف أيضا بينا أؼ 
واضحا وظاىرا، بحيث يتسنى لمقاضي الوقوؼ عميو ومف ثـ التأكد مف وجوده بلا عناء، 

جب ألا نبالغ ونغالي في حقيقة صفة الوضوح التي يجب أف يكوف ولكف مف ناحية أخرػ ي
عمييا الخطأ في التقدير، إلى درجة يقاؿ معيا أف الشخص العادؼ يستطيع بيانو أو اكتشافو، 
فمثل ىذه الأخطاء ينذر أف يقع فييا رجل الإدارة؛ إذ يفترض فيو أف يكوف عمى قدر مف 

ا مف جية ، ومف جية أخرػ فإف تجاوز الخطأ التخصص والخبرة في الشؤوف الإدارية ىذ
درجة المعقولية يساعد القاضي عمى سرعة اكتشافو، وىنا يأتي دور المعيار الموضوعي 
حيث لا يعقل أف يكوف لمقاضي إزاء اكتشاؼ الخطأ الظاىر دورا سمبيا، إذ كيف يتسنى لو 

بو أدنى تحقيق أو بحث التعرؼ عمى أف ىناؾ خطأ في تقدير الإدارة دوف أف يباشر مف جان
أو دراسة لممف الدعوػ المنظورة أمامو، مع أف عناصر ىذا الخطأ تكمف أساسا في ىذا 

 الممف أؼ بيف الأوراؽ التي يحتوؼ عمييا.

إذ الأصل أف رقابة الخطأ الظاىر لا تقوـ إلا عندما تتجاوز الإدارة في تقديراتيا  
ديد ىذا الحد لمقاضي لا وضع تحديد للإدارة الحد المقبوؿ والمسموح بو، وبالتالي يجب تح

لأف الأصل في تصرفيا ىذا ىو الحرية في مجاؿ سكت عنو القانوف ليتركو لتقديرىا بما 
يتناسب مع متطمبات المصمحة العامة و ىي في ذلؾ لا تخضع إلا لمبدأ الملاءمة البعيد 

و إلا صح القوؿ أف  عف الرقابة القضائية، عكس القاضي الذؼ يقيده مبدأ المشروعية،
 1القاضي الإدارؼ أصبح يتدخل في تقديرات الإدارة.

                                                           
 .383، 382فارة سماح، المرجع السابك، ص  1
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 التقدير في القضاء الإداري:الفرع الثالث : تطبيقات نظرية الخطأ الظاىر في 

إف القضاء الفرنسي كاف لو دور كبير في تكريس ىذه النظرية وتطويرىا، كمػ ا أخػذ 
ف كاف لـ يع مميا في كل المجالات، أما موقػف القضػاء بيػا القضػاء الإدارؼ المصرؼ، وا 

 الإدارؼ الجزائػرؼ فيبقػى غامضا، ىذا ما سنحاوؿ دراستو فيما يمي:

 / تطبيقات نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في القضاء الإداري الفرنسي:1

لقد طبق القضاء الفرنسي نظرية الخطأ الظاىر لأوؿ مرة في مجاؿ الوظيفة العامة، 
لما تتمتع بو السمطة الإدارية مف حرية واسعة في تعييف الموظفيف ونقميـ وذلؾ نتيجة 

وتأديبيـ وترقيتيـ، حيث أصدر مجمس الدولة الفرنسي أوؿ قرار لو في تطبيق نظرية الخطأ 
البيف، يتضمف مسألة تتعمق بسمطة التعييف في الوظيفة، وتتمخص وقائع القضية في قياـ 

يات في منطقة نانت الفرنسية برفع دعوػ قضائية أماـ المحكمة النقابة الفرعية لأحد المستشف
اإلدارية نانسي، تطمب فييا إلغاء قرار وزير الصحة العامة بشأف رفض إدارة المستشفى القياـ 
بإجراء مسابقة توظيف لمنصب طبيب، حيث قضت المحكمة اإلدارية بإلغاء ىذا القرار، فقاـ 

، حيث قضى مجمس الدولة برفض الدعوػ وذلؾ ألف الوزير برفع طعف أماـ مجمس الدولة
اإلدارة ليا حرية التقدير في إجراء مسابقة التوظيف، و لا يناقش أماـ القاضي الإدارؼ إلا إذا 
شاب ذلؾ التقدير خطأ بيف أو انحراؼ في السمطة أو غمط في القانوف أو قاـ عمى وقائع 

 مادية غير صحيحة. 

ي أف القاضي ليست لو سمطة رقابة تقدير وزراء كما وقضي مجمس الدولة الفرنس
الوطنية والصحة العامة في الحالات التي يكوف فييا خطأ بيف، أو خطأ في تطبيق القانوف 
والتعسف في استعماؿ السمطة أو عدـ صحة الوقائع المادية، وقضى مجمس الدولة الفرنسي 

ارؾ جراح في المستشفيات إلى بعدـ صحة الوقائع المادية التي عمى أساسيا رفض إدماج مش
 فرنؾ. 60000مركز استشفائي جامعي، وتعويضو عف الضرر الذؼ أصابو بقيمة 

حيث إف ىذا الحكـ يتميز عف غيره مف الأحكاـ، حيث إف القاضي بمجمس الدولة 
الفرنسي قاـ بالبحث في التقدير الشخصي لمصدر القرار ورقابة جميع الظروؼ المحيطة 
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ف برقابة الوقائع المادية ولذلؾ فإف ىذا الحكـ يندرج ضمف الرقابة القصوػ بالقرار فمـ يكت
 وليست في الدنيا .

حيث عندما يقوـ مجمس الدولة الفرنسي برقابة محددة لتقدير الإدارة فإنو يحتفع لنفسو 
 في أغمب الأحواؿ برقابة الغمط الظاىر.

اىر في العديد مف وتنوعت تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي بنظرية الخطأ الظ
المسائل والموضوعات، ولو العديد مف القرارات القضائية المتعمقة بتطبيق نظرية الخطأ 
البيف، فمـ تعد مقتصرة في مجاؿ الوظيفة العامة والمسائل التأديبية إنما شممت جميع 

 الجوانب.

حيث تطورت رقابة الغمط الظاىر في القانوف و سمح لمقاضي بالإلغاء عمى ىذا 
 1لأساس بدؿ الإلغاء عمى أساس الانحراؼ بالسمطة.ا

 / تطبيقات نظرية الخطأ الظاىر في التقدير في القضاء الإداري الجزائري: 2

لقد طبق القضاء الإدارؼ الجزائرؼ أحكاـ ىذه النظرية في مجالات متعددة وخاصة 
مجاؿ التأديبي، في المجاؿ التأديبي، إذ أصبح يخضع الإدارة لحػد أدنى مف الرقابة في ال

تنصب عمى تقػدير الوقػائع مػف طػرؼ الإدارة ،وذلؾ مف خلاؿ الرقابة عمى الغمط الواضح 
 في التقدير، المعروفة كذلؾ باسـ الرقابة الضيقة. 

وترػ المستشارة فريدة أبركاف أف ىذا العيب صماـ أماف بالنسبة لمحػالات اؿ تػي  
لتقديرية ،إذ أف الإدارة ممزمة بانتياج طريق السموؾ تتعسػف الإدارة فييػا صراحة بسمطتيا ا

ذا مػا ارتكبػت غمطا واضحا يتجاوز: "حدود المعقوؿ في حكميا  المعقوؿ بحيث أنيا وا 
المنصب عمى عناصر الملاءمة فإف القاضي يقوـ برقابػة ىذا التقدير."، و يمكف الوصوؿ 

التقدير بالإجابة عمى التساؤؿ  حسب قوؿ المستشارة فريدة أبركاف إلى الغمط الواضح في
 مبالغا فيو ؟  –الموظف  –ألا يعد الجزاء المسمط عميو  -الآتي: 

                                                           
 .96،95منٌرة عمر الٌازجً، المرجع السابك، ص  1
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إف الإدارة تتمتع في ىذا المجاؿ بسمطة تقديرية بخصوص اختيار الجزاء، غير أف 
القاضي يمارس رقابػة دنيا عندما يتوصل إلى وجود خطأ واضح ناجـ مف تعسف الإدارة في 

لممنوحة ليػا وعػف تجاوزىا "حدود المعقوؿ في الحكـ الذؼ تبنتو بخصوص حرية التصرؼ ا
 عناصر الملاءمة." 

وىذا ما تـ في قضية يحياوؼ ضد وزير العدؿ، حيث ذىبت المحكمة العميا إلى أف 
ؽ.إ.ـ. الخاصة بطمبات المراجعة ترؾ لوزير العدؿ، تقدير 531المشرع تطبيقا لممػادة .

طمبو بالمراجعة،  وبالنتيجة فإف وزير العدؿ حر في إخطار أو  الأسس التي يؤسس عمييا
عدـ إخطار النائب العاـ بطمب المراجعة ماداـ ذلؾ يدخل فػي نطاؽ الاختصاص التقديرؼ، 
غير أف قراره وماداـ يضيق مف ممارسة حق محمي قانونا، أؼ حق الدفاع فإنو يشكل في 

ف مثل ىذا القرار يجب أف يكوف مسببا، وأف نفػس الوقػت مساسا خطيرا بحرية أحد الأفراد ، وا 
وزير العػدؿ وبقراره قػد ارتكب غمط واضح في تقدير أسس طمب المراجعة المقدـ مف 

 الطاعف.

ف كانت لـ تستقر في ظمو ىذه النظرية   و في الأخير فإف مجمس الدولة الجزائرؼ وا 
ائج الغمط البيف في بعض بعد إلا أنو قد اسػتجاب ليذا التطور وذلؾ بتطبيقو بعض نت

المجالات، غير أف ىذا التطبيقات مازالت قاصرة عمى مجاراة التطورات العصرية وما 
صاحبيا مػف اتسػاع مجػاؿ السمطة التقديرية ،وتنوع طرؽ ممارستيا ليذا النشاط ،ىذه 

طورات التطورات جعمت وسائل الرقابة القضائية التقميديػة عاجزة بلا ريب عف مواجية ىذه الت
وغير قادرة عف استيعابيا وفرضػت عمػى القاضػي التزامػا ضروريا وحتميا بتطوير رقابتو 

 1لمواجية ىذه التطورات دوف عجز أو تخمف.
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 المطمب الثاني: نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار:

ا مجمس الدولة ھأشرنا فيما سبق إلى أف التطورات القضائية المتلاحقة التي مر ب
أدت إلى إبتداع و إبتكار  -الثلاثة الأخيرة –رنسي في العقود الأخيرة مف القرف الماضي الف

ا في تحقيق رقابة عميقة عمى تقديرات السمطة الإدارية في ھأدوات فنية جديدة يتوسل ب
ر في ھا الإدارؼ، ومف بيف تمؾ الأدوات إلى جانب نظرية الخطأ الظاھشتى مجالات نشاط
ؼ ھا في المطمب السابق، نظرية الموازنة بيف المنافع و الأضرار، وھاالتقدير التى درسن
 رت كأسموب حديث لمراقبة ملاءمة القرارات الإدارية.ھنظرية تقييمية ظ

ينصب تطبيق نظرية الموازنة بيف المنافع و الأضرار أو بيف التكاليف و المزايا 
ذؼ تتجو الإدارة إلى إحداثو مف محل القرار الإدارؼ أؼ عمى الأثر القانوني ال أساسا عمى

ذا القرار سواءا عف طريق إنشاء مركز قانوني أو إلغائو شريطة أف يتـ ھخلاؿ إصدار 
 ذه النظرية ھتطبيق 

ا المشرع ھذه الشأف بسمطة تقديرية، وذلؾ إذا منح ؿھإلا إذا كانت الإدارة تتمتع في 
أية حموؿ مكتفيا بتحديد الغاية  قدرا مف حرية الإختيار بيف عدة حموؿ، أو تخميو عف وضع

 1نا تكمف خطورة السمطة التقديرية للإدارة.ھمف إصدار القرار، و

 أولا: تعريف نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار:

يعتمد القاضي الإدارؼ عمى بعض المعايير لإلغاء القرار أو الحكـ بصحتو، والتي 
ذا الأضرار والسمبيات مف جية أخرػ، الشيء تدور في فمؾ المزايا أو الفوائد مف جية، وك

الذؼ يصعب معو إيجاد تعريف لمبدأ الموازنة، فقد ظيرت بعض التعاريف الفقيية بخصوص 
ىذه النظرية، و جاءت مرتبطة بمجاؿ نزع الممكية، فنظرية الموازنة تعني أنو لتقدير شرعية 

رفة ما تحققو مف مزايا وفوائد، مشروع أو عممية ما واعتبارىا مف المنفعة العامة يتعيف مع
والوقوؼ عمى ما ترتبو مف اضرار واعتداءات عمى الممكية الخاصة، وما تستمزمو مف نفقات 
وتكاليف مالية مع اتخذ في الاعتبار الأضرار الاقتصادية الاجتماعية لممشروع ، و إقامة 
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ضرار و الأعباء موازنة بيف ىذه العناصر، بحيث لا يمكف إقرار المشروع إذا جاءت الأ
 المترتبة عميو مفرطة بالنسبة لممزايا والمصمحة التي يحققيا.

كذلؾ عرؼ بعض الفقو نظرية الموازنة بيف المنافع المضار بأنيا "مقارنة أو موازنة 
بيف النتائج الإيجابية لتدبير إدارؼ معيف مع السمبيات التي يخمقيا، و بالتالي لا يكوف ىذا 

ا رجحت إيجابية عمى سمبياتو أؼ إذا كاف رصيده إيجابيا ولمعرفة القرار شرعيا إلا إذ
مضموف ىذه النظرية وكيف يتـ إعماليا في القضاء الإدارؼ لابد لنا مف التطرؽ والتطرؽ 
إلى المنيجية التي يتبعيا القاضي الإدارؼ في قراراتو المرتبطة بالمنفعة العامة اتباعا لنظرية 

ضار، يتجو الفقو لمقوؿ:" حتى تتـ رقابة الموازنة يجب أف يطرح الموازنة بيف المنافع و الم
 القاضي ثلاثة أسئمة عمى نفسو، نوضحيـ عمى النحو الآتي:

يرػ الفقو ضرورة أف يجد القاضي الإدارؼ ىدفا ناصع البياض وراء غاية الإدارة مف وراء _
 ، فيل أرادت الإدارة تحقيق المنفعة العامة ؟.اقتراحيا لممشروع

 مدػ ضرورية عممية نزع الممكية الخاصة ؟_

ىل مف شأف نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة أف تسفر عف اضرار جسيمة ومفرطة _
 سواء مف الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية مقارنة بالمنفعة التي ستقدميا؟. 

بدأ وانطلاقا مما سبق التطرؽ إليو، نجد أف مجمس الدولة الفرنسي يقوـ بتطبيق م
التناسب بالموازنة بيف المنافع المسفرة عف المشروع المقترح مف قبل الإدارة مف جانب، 
والمساوغ التي قد تترتب عميو في كافة المجالات المالية والاجتماعية وتيرىا مف جراء نزع 
الممكية الخاصة مف جانب آخر، فإذا رجحت كفة المزايا في مجاؿ إلغاء القرار الصادر بنزع 

كية والمطعوف عميو، ومف ناحية أخرػ يتـ إلغاء القرار الإدارؼ الصادر بنزع الممكية المم
الخاصة لممنفعة العامة متى رجح القضاء كفة المساوغ والعيوب و إف كانت محتممة، و في 
ذات الاتجاه، ذىب بعض الفقو معتبرا أف جوىر مبدأ التناسب ىو نظرية الموازنة بيف المنافع 

 1و المضار.

                                                           
رسالة ماجستٌر  مبدأ التناسب و رقابة القضاء علٌه فً القرارات الإدارٌة ) دراسة مقارنة(،المنتهى غسان مصلح،   1
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 لفرع الثاني: معايير نظرية الموازنة بين المنافع و الأضرار:ا

 / المعيار الاقتصادي:1

فيأخذ القاضي في الحسباف التكاليف التي أو ما يعرؼ بمعيار التكاليف المالية   
أف  Graissinستتحمميا الجية المنفذة لممشروع، فقد رأػ مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

فرنؾ فرنسي ، وىي غير متناسبة مع المصادر المالية   800.000تكمفة المشروع تقدر 
عمى مستوػ مدينة  لمتنفيذنسمة ، فما يصمح  1000لمبمدية التي يقدر عدد سكانيا ب 

 كبرػ لا يصمح عمى مستوػ جماعة مواردىا محدودة. اقتصادية

 :/ معيار الممكية الخاصة  2

التي تمس  الأضرارىذا بالموازنة بيف يقوـ ىنا القاضي بالاعتماد عمى ىذا المعيار و  
 بحق الممكية وبيف الفوائد المترتبة عمى المشروع المزمع إقامتو .

 الأضرار البيئية: و الاجتماعيةمعيار المساوئ / 3

لممشروع أؼ ما يمكف أف ينعكس عمى  الاجتماعيةبمعيار التكاليف  ىما يسمأو  
كوف أف الممكية العقارية بمختمف أنواعيا ليا  المجتمع مف آثار سمبية تمس البيئة والصحة ،

الحضارات قديما وحديثا بيذا  ارتبطتدور ىاـ وأساسي في التنمية الشاممة لمدوؿ ، لذلؾ 
الموروث وجعمتو أساسا في تقدىما ورقييا ، لذلؾ فيناؾ إرتباط عضوؼ بيف الممكية العقارية 

رات مجمس الدولة الفرنسي التي أسست والأمـ، ومف أىـ قرا للأفراد الاجتماعيةوالوضعية 
عمى ىذا المعيار قرار مجمس الدولة الفرنسي الذؼ ألغى قرار نزع الممكية مف أجل إنجاز 

والسياحية  الاقتصاديةكونو يضر بالممكية الخاصة الفندقية وكذا المصمحة  اجتماعيةسكنات 
 1لبمدية لوزاف.

                                                           
ن المنافع والأضرار فً قضاٌا نزع الملكٌة لأجل دور القاضً الإداري فً الموازنة بٌزلاي حفٌظة، عمور محمد،  1

، مجلة المانون الدولً و التنمٌة، جامعة عبد الحمٌد ابن بادٌس، المنفعة العمومٌة وتؤثٌر ذلك فً تكوٌن القاعدة القانونٌة
 .200،2001، ص 2017، مستغانم، 1، العدد 5المجلد 
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 منافع و الأضرار في القضاء الإداري:الفرع الثالث: تطبيقات نظرية الموازنة بين ال

الناجمة  الآثار الإدارؼ أف يضع القاضي  والأضراريتطمب مبدأ الموازنة بيف المنافع 
، وذلؾ قبل أف الأخرػ في ميزاف العدالة، مزاياه في كفة وأضراره في الكفة  الإدارؼ عف القرار 

 يقرر أييما أولى بالرعاية.

 ين المنافع و الأضرار في القضاء الإداري الفرنسي:أولا: تطبيقات نظرية الموازنة ب

أوؿ مرة بمناسبة  والأضرارطبق مجمس الدولة الفرنسي مبدأ الموازنة بيف المنافع 
رقابتو عمى اعلاف المنفعة العامة في نزع الممكية بعد أف كاف يرفض الرقابة عمى ذلؾ تاركا 

 الإدارؼ كاف دور القاضي  للإدارة حيث أمر تقدير المنفعة العامة لمسمطة التقديرية التامة
المراد إنجازىا تيدؼ بحد ذاتيا إلى تحقيق المنفعة العامة،  الأعماؿيقتصر عمى التأكد ىل 

يحدد مشروعية اعلاف المنفعة العامة بصورة مجردة. ومثاؿ ذلؾ:  الإدارؼ بمعنى أف القاضي 
 إنشاء الطرؽ العامة والمستشفيات والمدارس ومكاتب البريد.

في الحكـ  والأضراروقد استوحى مجمس الدولة الفرنسي مبدأ الموازنة بيف المنافع 
( حيث قرر بأنو يجب عمى القاضي مف أجل تقدير المنفعة  Est nouvelle villeالمشيور )

التي تتولى الإدارة إنجازىا.  الأعماؿالعامة أف يوازف بيف المنافع و الأضرار التي تنتج عف 
و: بأف أية أعماؿ لا يمكف أف يعمف عنيا لممنفعة العامة بصورة مشروعة، وقد جاء في حكم

المحتممة عمى النظاـ  والأضرارعف الممكية الفردية والثمف المالي  الأضرارإذا كانت  إلا
 الإدارؼ مفرطة مراعاة لممنفعة التي تحققيا"، ويتضح مف ذلؾ أف القاضي  الاجتماعي غير

 ما بيف فوائد المشروع وأضراره.حسب ىذا المبدأ يضع موازنة 

حيث إف مجمس الدولة الفرنسي لـ يقتصر عمى تطبيق مبدأ الموازنة بيف المنافع 
أخرػ مثل: القرارات التي  لمجالاتفي مجاؿ نزع الممكية بل وسع مجاؿ تطبيقو  والأضرار

 يلاءاستتتضمف مخالفة خطط العمراف، وقرار المدير بإدراج مشروع ذؼ نفع عاـ  في خطة 
خط كيربائي، و انشاء منطقة حماية حوؿ  لإنشاء ةللازمعمى أراضي بمدية، و الارتفاقات ا

 1موقع يتمتع بالحماية.
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 ثانيا: تطبيقات نظرية الموازنة بين المنافع والأضرار في القضاء الإداري الجزائري:

تزـ اإلدارة أنو وضع ضابطا تم إلاإف المشرع الجزائرؼ رغـ عدـ تعريفو لممنفعة العامة 
لعمميات ناتجة  تنفيذاباحترامو أثناء تقديرىا لممنفعة العامة ، وىو أف يكوف نزع الممكية جاء 
 عف تطبيق اجراءات نظامية مثل التعمير والتييئة العمرانية والتخطيط .

وبالرجوع إلى مختمف النصوص القانونية المتعمقة بنزع الممكية فإنيا لـ تغفل الجانب 
الممف الذؼ  خلاؿإطار التمويل في العممية مف  باشتراطفي نزع الممكية ، وذلؾ  الاقتصادؼ

في الحسباف عند  الأخذيقدمو المستفيد مف عممية نزع الممكية ، حيث يستوجب عمى القاضي 
تقييـ العممية التكاليف التي ستتحمميا الجية المنفذة لممشروع و ما إذا كانت ىذه الجية قادرة 

كوف أف عممية التقييـ مفروضة بمجرد قياـ الييئة اإلدارية بوضع المبالغ التي ، التنفيذعمى 
تقييـ مصالح أملاؾ الدولة ، والتي يمكف لصاحب  بالمنزوعة حس الأراضيتقابل قيمة 

 الممؾ المنزوع رفع دعوػ قضائية لممطالبة بإعادة التقييـ.

نى نظرية الموازنة بيف تب 11/05/1994المؤرخ في 07كما أف المنشور الوزارؼ رقـ 
المنافع و الأضرار كوف أنو إستعمل نفس العبارة التي إستعمميا مجمس الدولة الفرنسي في 

 Utilité"والفرؽ الوحيد ىو أف مجمس الدولة إستعمل مصطمح  nouvelle Ville Estقضية " 

Public  وأف المشرع الجزائرؼ إستعمل مصطمحpublic Intérêt أف  إضافة إلى ذلؾ نجد
 الآخرتبنى ىو  2007سبتمبر  02الصادر بتاريخ  07 43المنشور الوزارؼ المشترؾ رقـ /

الكبرػ التي ليا تأثير اجتماعي واقتصادؼ معتبر  الأىميةىذه النظرية بقولو" المشاريع ذات 
 عمى  المجموعة الوطنية والمنفعة العمومية"

و لا يوجد مانع لعدـ الأخذ بيا، وعميو فإنو بذلؾ يكوف المشرع قد ساير ىذه النظرية 
الجزائرؼ لا يقوـ بالخوض في رقابة الموازنة ، ففي  الإدارؼ أنو بالمقابل نجد أف القاضي  إلا

جاء فيو " مف المستقر عميو قضاءا أف  1990 04/ 07المؤرخ في / 71121القرار رقـ 
محل نزع الممكية  راضيللأغير مؤىل بمراقبة مسألة ملائمة إختيار الإدارة  الإدارؼ القاضي 

المطعوف فيو  الإدارؼ قصد إنجاز المشروع ذؼ المنفعة العامة ومف ثـ فإف النعي عمى القرار 
أنو لا يمكف أف نحسـ عمى  إلاغير مقدرة في غير محمو" ،  ةالمنفعة العموميبأف صفة 
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افع في والمن لأضراربذلؾ، فإف القاضي الجزائرؼ لجأ إلى نظرية الموازنة بيف  الإطلاؽ
 الأساسيةضيقة جدا وبطريقة إستثنائية ومحتشمة بما يتناسب وحقوؽ والحريات  حالات

حيث ذىبت المحكمة العميا في قرارىا  الملائمةللأفراد وبتوسيع مجاؿ المشروعية إلى مجاؿ 
مؤىل لتقدير  الإدارؼ في إحدػ حيثياتو بالقوؿ "إف القاضي  1994 07/ 24بتاريخ /

 ليا لمتطمبات الوضعية..." التدابير المأمور

 الأخذإلى  الإدارؼ القاضي  عما يمنليمى زروقي أنو لا يوجد  الأستاذةكما ترػ 
و لا يراقب المسائل التي تدخل  الملائمةبالنظرية التقييمية ماداـ القاضي لا يتدخل في 

 فرادىاوانضمف السمطة التقديرية للإدارة و لا يمكف للإدارة التمسؾ بالسمطة التقديرية 
 صلاحياتلمخروج عف المبادغ العامة التي تحكميا ، والتي تتمثل في إستعماؿ  بالملائمة

 الإدارؼ السمطة العامة فقط في التسيير المرافق العامة وتحقيق النفع العاـ ومف حق القاضي 
 1تبنى نظرية الموازنة. 07أف يراقب مدػ إحتراـ ذلؾ ، كوف أف المنشور الوزارؼ رقـ 

                                                           
 .207 ،205ص.ص حفٌظة ، عمور محمد، المرجع السابك، زلاي  1
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، الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة  تحت عنواف ختاـ دراستنافي      
كيف اكتسبت ىذه الإدارة ىذه  والتي تـ فييا عرض مفيوـ ىذه السمطة التقديرية للإدارة و

ي تلائـ السمطة بمنح المشرع ليا ما يبرر سمطتيا في إصدار القرارات الإدارية التقديرية الت
وكيف فرؽ المشرع بيف  المعاصر،واقعنا المتسارع والمتطور والمرف والذؼ يفرضو واقعنا 

تجعل كل سمطة مرسومة بمنيج لابد وأف تسمكو المقيدة بمعايير التقديرية والسمطة  السمطتيف
التي أراد ليا المشرع أف تتبعو في إجراءات إصدار  الشرعيةحتى تتسـ قراراتيا بالصبغة 

وقعت تحت طائمة الرقابة و إلا رارات، بحيث لا تتجاوز كل سمطة عمى ما رسمت لو الق
 القضائية بغض النظر عمف أصدره وما ىو محتواه.

 الأساسيةو عميو فإف الرقابة القضائية تعتبر مف أىـ وانجح الوسائل لحماية الحريات 
، الإدارؼ ا في مجاؿ الضبط في قوانيف الدولة في مواجية الإدارة، ولا سيم للأفرادالمقدرة 

الواسعة الممنوحة ليا والتي تستمزـ طبيعة ميمتيا المتمثمة في حماية  للامتيازاتوذلؾ نظرا 
لتفوقيا عمى الرقابة السياسية  الأفرادالنظاـ العاـ، كما تعتبر وسيمة لصياغة وحماية حقوؽ 

أو الإدارة لمقانوف، إلا أف  أو الرقابة الادارية سواءا فيما يتعمق بخضوع السمطة التنفيذية
الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة مف أكثر أنواع الرقابة في الدولة وذلؾ مف حيث ضماف 
وجودىا وفاعميتيا ىذا مف جية، ومف جية أخرػ فيي تمعب دور موضوعي إضافة إلى أنيا 

 يمكنيا الوصوؿ إلى تطبيق القانوف تطبيقا سميما و فعالا .

الذؼ يمجأ إليو الموظف، حيث فرضت  الأساسيبة القضائية الضماف وتعتبر الرقا
مراقبة الوجود المادؼ لموقائع وصحة  خلاؿالرقابة القضائية عمى الإدارة لمحد مف تعسفيا مف 

إلى  بالإضافةالتكييف القانوني مف خلاؿ فحص التناسب بيف موضوع القرار والجزاء الموقع، 
 اىر في التقدير ورقابة الموازنة.اعتمادىا عمى رقابة الخطأ الظ

كل ىذا التطور الذؼ سعى اليو مجمس الدولة بيدؼ تحقيق التوازف بيف  خلاؿومف 
لسمطتيا التقديرية بيدؼ تحقيق المصمحة العامة وتقييد توسعيا وعدـ  الإدارةاستعماؿ 
 .إطلاقيا
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السمطة العامة عمى  بالأساليبالجزائرؼ فرض رقابة عادية  الإدارؼ إف القضاء 
 بالأساليبوجود أو عدـ وجود الوقائع والتكييف القانوني إّؿ أنو لـ يأخذ  خلاؿالتقديرية مف 

 الحديثة إلا في نطاؽ ضيق وفي حاّلت محددة في الوظيفة العامة ومجاؿ نزع الممكية.

 :و مف خلاؿ ما تمت دراستو توصمنا إلى جممة مف النتائج تمثمت فيما يمي 

سمطة التقديرية والسمطة المقيدة مف خلاؿ معايير التفرقة بينيما أف التمييز بيف ال-
يكمف أثره في مدػ بسط القضاء الإدارؼ رقابتو عمى ىاتيف السمطتيف، فيو لا ريب يكوف 
أوسع نطاقا لمرقابة عمى السمطة التقديرية في حالة عدـ مراعاتيا لما رسمو المشرع مف 

 ضوابط ليا.

إصدار قراراتيا وفقا لمضوابط و الانظمة و التشريعات للإدارة سمطة تقديرية في -
التي منحيا المشرع بما يتلاءـ مع واقع حاؿ الإدارة مرونة بغير تقييد لتجنب تأخر وتعثر 

 إصدار قرارات تتطمب السرعة في البت فييا مف قبل جية الإدارة.
لابد وأف تراعي عند ممارسة الإدارة سمطتيا التقديرية في إصدار قراراتيا الإدارية _

حدودىا الخارجية المتمثمة في ركف الاختصاص، وركف الشكل و الإجراءات، وركف الغاية، 
والحدود الداخمية المتمثمة في ركني السبب و المحل تجنبا لإلغاء قراراتيا مف قبل القضاء 

 الإدارؼ الذؼ يبسط رقابتو عمييا في حالة تعسفيا في إصدار تمؾ القرارات.
 ىيمنتياالقضاء الإدارؼ عمى سمطة الإدارة التقديرية رقابة فاعمة قد بسطت  أف رقابة_

 . الحالاتعمى كافة القرارات التقديرية الا ما استثناه المشرع في بعض 
  الآتيةالنتائج المتوصل إلييا مف ىذه الدراسة نقترح التوصيات  خلاؿومف: 

في إصدار قراراتيا  الإداريةفي سمطتيا  نقترح منح الإدارة قسطا أكبر مف الحرية-
لتحرير الإدارة مف طابعيا الروتيني الآلي ضمانا لحسف سير الإدارة مف جية وبيف حماية 

في شتى  فعاليتوحرية الأفراد مف جية أخرػ، وذلؾ لرفع كفاءة الجياز الادارؼ وزيادة 
 مياديف الحياة اليومية المتسارعة.
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ة لمممارسة وبسط رقابتو عمى سمطة يجب إعطاء القضاء الإدارؼ مساحة واسع-
وخصوصا إذا كاف مجاؿ  المستثناةالإدارة التقديرية لتشمل رقابتيا نطاؽ القرارات التقديرية 

 التقدير الذؼ تمارسو جية الإدارة خارجا عما رسمو المشرع مف ضوابط وأسس.

 ضرورة تبني النظريات الحديثة.-
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 أولا: المصادر:  
I. :القوانين 
، الجريدة 15/07/2006المتعمق بالوظيفة العمومية المؤرخ في  03-06القانوف رقـ  .1

 .2000. 46الرسمية، العدد،
 

II.  القضائية القرارات: 
)  62040قضية رقـ  10-02-1990قرار المحكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، في  .1

 .1991،  03ب،ح(، ضد )ـ،ش . ب،س ( المجمة القضائية ، العدد 
، ) 22236قضية رقـ  11-07-1981حكمة العميا ، الغرفة الإدارية ، في قرار الم .2

أ، ر( ضد ) و، د(، سمسمة الاجتياد القضائي الصادر عف وزارة العدؿ، ديواف 
 . 1986المطبوعات الجامعية ، 

 المراجع: ثانيا:
I. الكتب: 
 العربية:الكتب بالمغة  (1

 / العامة:أ
دار الفكر الجامعي،  .ط،ب سمطة الإدارة في مجال الضبط الإداري،حساـ مرسي،  .1

 .2011الإسكندرية، 
، الجزء الثاني، دار المطبوعات الجامعية، أصول القانون الإداري ، سامي جماؿ الديف .2

 .1996الإسكندرية، مصر ،
، مطبعة عيف 6، الطبعة النظرية العامة لمقرارات الإدارية سميماف محمد الطماوؼ،  .3

 .1991شمس، مصر، 
، الطبعة السابعة، دار الفكر نظرية العامة لمقرارات الإداريةال سميماف محمد الطماوؼ، .4

 .2008العربي، القاىرة، 
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،د.ط ، منشأة القضاء الإداري ) قضاء الإلغاء(  عبد الغاني بسيوني عبد الله، .5
 1995المعارؼ، الإسكندرية، 

كمية الحقوؽ،  الوجيز في القضاء الإداري) دراسة مقارنة(،عمي عبد الفتاح محمد،  .6
 .2009معة القاىرة، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،جا

( المرجع في المنازعات الإدارية )الإطار النظري لممنازعات الإدارية ،عمار بوضياؼ .7
 .2013، جسور لمنشر و التوزيع ، الجزائر ،1، القسـ الأوؿ ، الطبعة

 والقانون الإداري، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامةعمار عوابدؼ،  .8
 . 2003الطبعة الخامسة، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، 

 النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،عمار عوابدؼ،  .9
 .2014الجزء الثاني، الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،

، دار الثقافة  2، الطبعة  ء الإداري) دراسة مقارنة(القضامحمد الشوبكي،  عمر .10
 .2007لمنشر و التوزيع، عماف، الأردف،

ديواف المطبوعات , ، ب.طقانون الإداري ، المسؤولية في اللعشب محفوظ .11
 .1994الجامعية، الجزائر

، ب.ط، دار العموـ لمنشر القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(محمد الصغير بعمي،  .12
 .2012والتوزيع، الجزائر،

الكتاب الأوؿ، منشورات الحمبي  القضاء الإداري، ،محمد رفعت عبد الوىاب .13
 .2003الحقوقية، بيروت، 

،  القضاء الإداري و مجمس الدولة ) قضاء الإلغاء( د فيمي،مصطفى أبو زي .14
 .1999د.ط ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،مصر،

، دار المجد لمنشر والتوزيع، 4الطبعة  الوجيز في القانون الإداري،ناصر لباد،  .15
 .2010لبناف ، 

والدار العممية  ، ب، ط، دار الثقافة لمنشر والتوزيعالقضاء الإداري نواؼ كنعاف،  .16
 .2002الدولية لمنشر والتوزيع، عماف،

، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماف، 1الطبعة  القضاء الإداري،نواؼ كنعاف ،  .17
2006 . 
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 ة:ب/ المتخصص
 النظاـ في العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة عممية عمار، عوابدؼ .1

 .1982 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الأوؿ، الجزء الجزائرؼ، القضائي
 
 الكتب بالمغة الفرنسية: (1

1. Jacqueline Morand-Devili, Cours de Droit administratif. 

Montchrestien, 6eÉdition, Paris, 1999 
 
II. و المذكرات الجامعية: الرسائل 
 رسائل الدكتوراه: (1
، رسالة لنيل شيادة السمطة التقديرية لممشرع ) دراسة مقارنة (بمجيلالي خالد،  .1

دكتوراه في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .2017/2016تممساف، 

أطروحة مقدمة لنيل  لعقود الادارية،حدود السمطة التقديرية للإدارة في ابيو خلاؼ،   .2
شيادة الدكتوراه عموـ في الحقوؽ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، 

 .2020/2019جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 
، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة اختصاص القضاء الإداري في الجزائر بوجادؼ عمر، .3

 .2010/2011معمرؼ، تيزؼ وزو،في القانوف،كمية الحقوؽ، جامعة مولود 
مذكرة  الضوابط القضائية لمسمطة التقديرية للإدارة ) دراسة مقارنة(، خميفي محمد، .4

لنيل شيادة دكتوراه في القانوف العاـ ،كمية  الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة أبي 
 .2016/2015بكر بمقايد، تممساف، 

أطروحة لنيل شيادة  الرقابة القضائية،السمطة التقديرية للإدارة  و  لباشيش سييمة، .5
 .2016/2015، -1-دكتوراه عموـ في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر
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 مذكرات الماجستير: (2
مبدأ التناسب و رقابة القضاء عميو في القرارات الإدارية )  المنتيى غساف مصمح، .1

لقانوف، جامعة قطر، يونيو رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية ا دراسة مقارنة(،
2022. 

، مذكرة لنيل سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء بالجزائربوالشعور وفاء،  .2
شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص قانوف إدارؼ، قسـ القانوف 

 .2010/2011العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار، عنابة، 
،مذكرة مقدمة لنيل  ائية عمى السمطة التقديرية للإدارةالرقابة القضبوالنح عادؿ،  .3

شيادة ماجستير في القانوف العاـ فرع تنظيـ إدارؼ ، قسـ الحقوؽ،كمية الحقوؽ و 
 .2014/2013العموـ السياسية،جامعة تبسة، 

، مذكرة لنيل شيادة رقابة القاضي الإداري الخطأ الظاىربوزياف نور الديف،  .4
في إطار مدرسة الدكتوراه، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ الماجيستر في القانوف 

 .2016/2017السياسية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدؼ بمعباس، 
، مذكرة لنيل الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارةحاحة عبد العالي،  .5

لاقتصادية، شيادة ماجستير في القانوف العاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ ا
 .2004/2005جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

، الانحراف في إستعمال السمطة و أثره عمى القرار الإداري حسف خالد محمد الفميت،  .6
رسالة ماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الأزىر، غزة، 

18/06/2014. 
مذكرة لنيل شيادة ، السمطة التقديرية في اصدار القرارات الإداريةمخاشف مصطفى،  .7

ماجستير في القانوف العاـ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة ابو 
 .2007/2008بكر بالقايد، تممساف، 

الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية للإدارة في فمسطين ) منيرة عمر اليازجي،  .8
ي القانوف العاـ، كمية ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير فمقارنة( -دراسة تحميمية

 .2017الشريعة و القانوف، الجامعة الاسلامية، غزة، 
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دور الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة وليد بف سميماف بف سعيد الحديدؼ،  .9
، رسالة ماجستير، عمادة البحث العممي و الدراسات العميا، التقديرية )دراسة مقارنة(
 .2016جامعة جرش، الأردف، 

 ، مذكرة لنيل شيادة الإدارة ودولة القانون في الجزائر، يوسفي كريمة .10
 .2007الماجيستر في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة يوسف بف خدة، الجزائر، 

 
 مذكرات الماستر: (3
، مذكرة السمطة التقديرية للإدارة و أثرىا عمى مبدأ المشروعية الخير بوضياؼ، .1

صص الدولة و المؤسسات مكممة لمقتضيات نيل شيادة ماستر في الحقوؽ تخ
العمومية ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، 

 .2014/2015المسيمة، 
رقابة القاضي الإداري عمى قرارات تجاوز السمطة أمينة صالح، يمينة بف رية،  .2

ـ مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر أكاديمي، تخصص قانوف إدارؼ ، قس الإدارية،
الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة، 

2017/2018. 
عيب مخالفة القانون كوجو من أوجو رفع دعوى  بف عباس كريمة، رزايقي إبتساـ،  .3

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في القانوف العاـ، تخصص قانوف  الإلغاء،
اـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الجماعات الإقميمية، قسـ القانوف الع

 .2017/2018الرحمف ميرة، بجاية، 
، مذكرة لنيل شيادة سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاءبف عمو وفاء،  .4

الماستر، قسـ القانوف العاـ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة عبد الحميد ابف 
 .2020/2021باديس، مستغانـ، 

، مذكرة مبدأ السمطة التقديرية للإدارة في إصدار القرارات الإداريةة سعدية، بوشوك .5
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 ممخص مذكرة الماستر :
القوؿ أف المشرع منح الإدارة سمطة تقديرية لا يعني أنيا يمكنيا أف تفعل ما تشاء وقت ما 
تشاء بل ىي تقدر في ىامش الحرية الممنوحة ليا تحث رقابة القاضي الإدارؼ، إذ تعد 

لرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة مف بيف الضمانات الحقيقية والفعالة لحماية حقوؽ ا
الأفراد و حرياتيـ، فالحديث عف السمطة التقديرية للإدارة ىو بالضرورة الوقوؼ عمى مجاؿ 

للإدارة، فإذا كانت الإدارة تتعسف في استعماؿ السمطة في الحالة  التقديرؼ  الاختصاص
ة بالقانوف، فما بالؾ عندما تمارس السمطة التقديرية التي تمنحيا قدرا مف التي تكوف مقيد

، كما  يترؾ ليا تقدير كيفية ووقت ىذا الامتناعالحرية، حتى تسمح ليا بالتدخل أو 
 التدخل.

 الكممات المفتاحية: 
 / السمطة المقيدة4/ الرقابة القضائية 3/ الإختصاص التقديرؼ 2/ السمطة التقديرية 1

 / أعماؿ الإدارة6/ القاضي الإدارؼ 5 

siA oM   re  aMA to A artAbA 
Saying that the legislator granted the administration a discretionary 

power does not mean that it can do whatever it wants whenever it 

wants, but rather it is estimated in the margin of freedom granted to 

it urges the oversight of the administrative judge, as judicial 

oversight over the work of the administration is among the real and 

effective guarantees to protect the rights and freedoms of 

individuals. Regarding the discretionary power of the administration, 

it is necessary to stand on the area of the discretionary competence 

of the administration, so if the administration abuses the use of 

power in a situation that is restricted by law, let alone when it 

exercices the discretionary power that gives it a measure of freedom, 

in order to allow it to intervene or abstain, and it is also left to its 

discretion How and when to do this intervention.  
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