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 مقدمة

المصػػػمحة العامػػػة   تيػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ ،الدولػػةو  المجتمػػعفػػي  الإداريػػة الوظيفػػة أىػػداؼإف 
و المرافػػػػػؽ     عػػػػػف طريػػػػػؽ إشػػػػػباع الحاجػػػػػات العامػػػػػة ، بواسػػػػػطة الم سسػػػػػات العامػػػػػة الإداريػػػػػة ،

المشػػػػرع الجزائػػػري لمقاضػػػػي الإداري حػػػؽ الرقابػػػػة عمػػػى الأعمػػػػاؿ  ، لػػػػذا خػػػوؿ الإداريػػػػة العموميػػػة
ويسػػػم   ،ييػػػدد النظػػػاـ العػػػاـ ريػػػة لضػػػماف حػػػد أدنػػػى مػػػف الحقػػػوؽ والحريػػػات بالقػػػدر الػػػذي لاادلإا

فػلا يعتبػر أعماليػا قػرارات مشػروعة إلا تمػؾ التػي يبررىػا النظػاـ  الاسػتننائية،بمجابية الوضعيات 
،أمػا القػرارات التػي تتضػػمف قػدرا مػف التصػاب الحقػػوؽ و الحريػات وتجػاوز الحػد المطمػػوب  العػاـ

تسػػػتوجب ،فتعتبػػػر ليػػػر مشػػػروعة  يتطمبيػػػا النظػػػاـ العػػػاـ أو التػػػي لا ،لمسػػػيطرة عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ
 الإلغاء.

أف القضػػاء ىػػو الجيػػة المختصػػة بفػػرض العقوبػػة عمػػى المخػػالفيف لمقػػوانيف والأنظمػػة  وبمػػا
المصػمحة العامػة لمدولػة أتاحػت لػ دارة العامػة  فػنفوالإجراءات، سواء كػانوا مػواطنيف أـ مقيمػيف، 

مػػػف دوف  ،أف تفػػػرض عقوبػػػات أو تجػػػزاءاتخ عمػػػى المخػػػالفيف لقانونيػػػا أو أنظمتيػػػا أو إجراءاتيػػػا
الرجػػػوع إلػػػى القضػػػاء مػػػع ضػػػماف حػػػؽ المخػػػالؼ فػػػي تقػػػديـ شػػػكوى لمقضػػػاء لمػػػتظمـ مػػػف إجػػػراءات 

 الإدارة العامة.

والحػػػارس  ،حاميػػػا لمحقػػػوؽ والحريػػػات العامػػػة ،يعتبػػػر قاضػػػي الإداري بحكػػػـ القػػػانوفوعميػػػو 
وىػػػػو يتػػػػدخؿ كممػػػػا خرقػػػػت الإدارة القاعػػػػدة التػػػػوازف بػػػػيف النظػػػػاـ العػػػػاـ  ،الأمػػػػيف لمبػػػػدأ المشػػػػروعية

فيعدـ القرار الإداري وقد يتجاوز ذلؾ إلى فرض التعويض المناسب لػذلؾ الخػرؽ إذا مػا  ،والحرية
وعمى ضوء ذلؾ يمكػف القػوؿ بننػو كممػا تحمػى القػانوف  ،قامت مس ولية الإدارة عمما عمى نشاطيا

 دارة مػف التخفػي وراء لػ أتػاحأو عنصر مف عناصر القرار الإداري،  عمى تحديد و تنظيـ جانب
فػلا  ،وتتػذرع بػو لتطػاؿ حقػوؽ وحريػات الأفػراد ،لطاء السػمطة التقديريػة لتحقيػؽ المصػمحة العامػة

و سػػيادة مبػػدأ  ،إلا بػػنعلاء كممػػة الحػػؽ ،وجػػود لمصػػطم  الدولػػة القػػانوف حسػػب الفقػػو و القضػػاء
حمايػة إلا  ولا ،وجػوب تنفيػذىا ـ يقترف بمبدأ واحتراـ أحكاـ القضػاء وفلا قيمة لو مال ،المشروعية
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كػؿ ىػذا  ،ولا قيمػة لمقػانوف بغيػر بتنفيػذ مقتضػاه ،بتماـ تنفيذ أحكاـ الصادرة مف السمطة القضػائية
يشػارؾ ويتتبػع مسػار التنفيػذ لأحكامػو وتطبيقيػا عمػى  الفػرد ووسػائؿ تجعػؿ تشػكيؿ أليػات يقتضي 

 .1رض الواقعأ

أمػػػػاـ الانتياكػػػػات  ،عمػػػػى المشػػػػروع الجزائػػػػري أف يتخػػػػذ موقفػػػػا جريئػػػػا وصػػػػريحا وجػػػػبلػػػػذا 
مػػف خػػلاؿ تنفيػػذ أحكامػػو  ،الصػػارخة مػػف طػػرؼ رجػػاؿ الإدارة لمبػػدأ وجػػوب احتػػراـ سػػمطة القضػػاء

ومػػف جيػػة أخػػرى ضػػرورة مواكبػػة أحػػداث التطػػورات التػػي عرفيػػا القضػػاء  ،وقراراتػػو ىػػذا مػػف جيػػة
لػػػذا حػػػاوؿ المشػػػرع الجزائػػػري مػػػف خػػػلاؿ النصػػػوص الجديػػػة لقػػػانوف الإجػػػراءات  ،رفاالإداري المقػػػ

      تقنػػػػػػيف بعػػػػػػض الأحكػػػػػػاـ المسػػػػػػاعدة عمػػػػػػى حػػػػػػؿ المشػػػػػػكمة تنفيػػػػػػذ الأحكػػػػػػاـ  ،المدنيػػػػػػة و الإداريػػػػػػة
    فالقاضػػػػػػي الإداري حػػػػػػدينا لػػػػػػـ يعػػػػػػد دوره يتوقػػػػػػؼ عنػػػػػػد سػػػػػػمطة الحكػػػػػػـ فػػػػػػي الػػػػػػدعوى  ،القضػػػػػػائية

نما تجػاوزه إلػى نطػاؽ ال ،فحسب تنفيػذ أيضػا إذ سػاىمت و بشػكؿ كبيػر سػمطة توجيػو الأوامػر و وا 
مػػػف نقػػػؿ عدالػػػة القاضػػػي مػػػف نطاقيػػػا النظػػػري إلػػػى  فػػػات  ،كػػػذا السػػػمطة فػػػرض الغرامػػػة التيديديػػػة

 .التطبيؽ الفعمي

الػػذي توقعػػو السػػمطة الإداريػػة المختصػػة عمػػى  )العقوبةةة الإداريةةة أصػػب  الجػػزاء الإداري 
 ،بسػػػبب مخالفػػػة الالتزامػػػات القانونيػػػة المقػػػررة لممصػػػمحة العامػػػةالأشػػػخاص الطبيعيػػػة أو المعنويػػػة 

يمنػػػػؿ طريقػػػػا بػػػػديلا لمػػػػدعوى القضػػػػائية بوجػػػػو عػػػػاـ، والػػػػدعوى الجزائيػػػػة بوجػػػػو خػػػػاص، وأصػػػػبحت 
السػػمطات الإداريػػة تمػػارس صػػلاحيات ىػػي فػػي الأصػػؿ مػػف ميػػاـ القضػػاء المخػػتص دوف أف يعػػد 

يعبػر  " ريفيةرو"حسػب الفقيػو قوبػات الإداري ذلؾ مساساً بمبدأ الفصػؿ بػيف السػمطات، فقػانوف الع
       عػػػػػػف فكػػػػػػرتيف ىػػػػػػي فكػػػػػػرة التخمػػػػػػي عػػػػػػف حتميػػػػػػة المجػػػػػػوء إلػػػػػػى القضػػػػػػاء فػػػػػػي المخالفػػػػػػات والجػػػػػػن 

 .2البسيطة، وفكرة الحد مف احتكار القاضي الجزائي مف توقيع العقاب

                                                           
 .193، ص 2008،الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار الإداري، القانوف الحمو، رالب ماجد 1

2 RIVERO.J, DROIT ADMINISTRATIF, PARIS ,1985 ،p 212.  
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تمػارس  الجػزاء الإداري ىػو الجػزاء الػذي توقعػو الإدارة، وىػيفقي الفقو العربػي نجػد أف : "
مياميػػا المرصػػودة لضػػماف الامتنػػاؿ لمقواعػػد الخاصػػة بسػػير المرافػػؽ العامػػة، أو القواعػػد الخاصػػة 

ف الجػزاء  ،واليدؼ منو الصال  العػاـ ،بسير مختمؼ الأنشطة الخاضعة لرقابة الإدارة ونشاطيا وا 
 .3"رتكبوالإداري التي توقعو الإدارة في لير مجاؿ العقود والتنديب ىو زجر إداري يقع عمى م

 أىمية الموضوع: -1
 تبػرز يػوالتػ "الضةمانات القانونيةة للأفةراد فةي مواجيةة الجةزاء الإداري" موضػوع أىميػة تتجمػى
النظػاـ العػاـ ، مػف النػاحيتيف النظريػة  حمايػة أجػؿ مػف لػ دارة  الممنوحػة والسمطات ازات ػػػػػػالامتي

 والعممية.
 أ/ من الناحية النظرية:

تتمحػػػػور أىميػػػػة الموضػػػػوع نظريػػػػا ، فػػػػي كػػػػوف القضػػػػاء الإداري الجزائػػػػري حػػػػديث العيػػػػد ونظػػػػاـ 
المنازعػػػات فيػػػو لازاؿ ناقصػػػا ،ممػػػا يمػػػزـ تػػػدخؿ المشػػػرع بػػػيف الحػػػيف والأخػػػر بنضػػػفاء إصػػػلاحات 
متسػػتمر تواكػػب تطمعػػات المجتمػػع ،وكػػذلؾ مػػا يقػػدـ مػػف رجػػاؿ القػػانوف واجتيػػادات القضػػاة وأىػػؿ 

يمو وتقوية مركزة لإرساء دولة القانوف، وعميو تجسد دور المحاكـ الإدارية فػي الفقو مف جيود لتفع
خمػػؽ الموازنػػة الفعميػػة بػػيف أطػػراؼ النػػزاع فػػي المنازعػػات الإداريػػة التػػي تنػػور ، ومػػا مػػدى تحقيقيػػا 

 لمبدأ المساواة بينيما، سعيا لضماف حقوؽ الأفراد في مواجية الجزاءات الإدارية.

 :مميةب/ من الناحية الع

أمػػػا مػػػف الناحيػػػة العمميػػػة، نجػػػد أف أىميػػػة الموضػػػوع يتجسػػػد فػػػي الإسػػػتجابة لتطمعػػػات المتقاضػػػيف 
الذيف ىـ أحػوج إلػى الإطػلاع بمجمػؿ قواعػد المرتبطػة بالخصػومات الإداريػة، ومػدى تمتػع الإدارة 

امػػة فييػػا بسػػمطة الإمتيػػازات العامػػة ،مػػوزاة مػػع إتسػػاع وتشػػعب أنشػػطة الدولػػة ، وتػػدخؿ الإدارة الع
في جميع الش وف الحياتية للأفراد، مما ينػت  عنػو تصػادـ بػيف الأفػراد والإدارة ، ولػف يقػدروا بػذلؾ 
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عف مجابية الإدارة كطرؼ قوي ،وانتزاع حقوقيـ منو مالـ يكونوا عمى درايػة تامػة بمعظػـ القواعػد 
 المكونة لممنازعات الإدارية.

 

كمػػػا تسػػػمط ىػػػذه الدراسػػػة عمػػػى الػػػدور الػػػذي يمعبػػػو القضػػػاء الإداري فػػػي إنصػػػاؼ الأفػػػراد وحمايػػػة 
حقػػػوقيـ مػػػف تعػػػدي الإدارة وتعسػػػفيا فػػػي إسػػػتعماؿ سػػػمطتيا ضػػػدىـ، وكػػػذا الكشػػػؼ عػػػف وسػػػائؿ 
الحماية المتاحة لمقاضي إرساؿ الضمانات القانونية وحماية الحقوؽ مف جية ، ومػف جيػة أخػرى 

عامػػة الخضػػوع لأحكػػاـ القضػػائية فػػي حالػػة إدانتيػػا والحكػػـ عمييػػا بحكػػـ حػػائز لقػػوة إجبػػار الإدارة ال
 الشيء المقضي فيو.

 أسباب اختيار الموضوع:-2
 أ/ الأسباب الذاتية:

أف ىذا الموضوع ىو مف أىـ المواضيع التي تقػوـ عميػو المنازعػات الإداريػة ، تولػدت  بما -
الرلبػػػة الممحػػػة فػػػي معالجتػػػو، نظػػػرا لمػػػا يشػػػكمو مػػػف جوانػػػب عمميػػػة ومعرفيػػػة بخصػػػوص 

 الضمانات القانونية لحماية الأفراد مف تعسؼ الإدارة في الشؽ المتعمؽ بالجزاءات.
لوسائؿ التػي يسػتعيف بيػا القضػاء الإادري فػي ضػماف المنازعات الإدارية ىي أىـ إحدى ا -

 حقوؽ وحريات الأفراد في التقاضي.
 ب/الأسباب الموضوعية:

الأفػػراد فػػي توقيػػع الجػػزاءات الاداريػػة تعريػػؼ وتبيػػاف حقيقػػة سػػمطة الادارة وامتيازاتيػػا اتجػػاه  -
 عمييـ.

لمشػرع كػاف ييػدؼ معرفة النظاـ القانوني الذي يحكـ ىػذا النػوع مػف المنازعػات ، بمػا أف ا -
دائمػػا الػػى حمايػػة الادارة العامػػة تحقيقػػا لممصػػمحة العامػػة وحمايػػة الأفػػراد ضػػمانا لمحقػػوؽ 

 والحريات المكفولة دستوريا.
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 أىداف الموضوع:-3
المشرع  بيا اعترؼ التي السمطات أىـ إبراز إلى الوصوؿ الدراسة ىو ىذه مف اليدؼ إف -

المنازعات الإدارية ، والضمانات القانونية للأفراد إتجػاة  مجاؿ ل دارة العامة في الجزائري
 تمؾ السمطة.

،  توقيعيػا لمجػزاءات الإداريػة أننػاءالإدارة  تحكػـ التػي والضػوابط القػانوني الأسػاس معرفػة -
 ترفػع مسػتواىـ قانونيػة نقافػة ىػػػػػػػػعم مػف الإطػلاع والحصػوؿ كػؿ مػواطف يػتمكف حتػى

تجعػؿ  التػي والصػلاحيات الامتيػازات عمػى بػالتعرؼ وىػذا ليػـ كمرجػع وتكػوف القػانوني،
 فػي مػف التعسػؼ الأفػراد تحمػي لرقابػة خضػوعيا وكػذا أسػمى، منزلػة فػي الإدارة العامػة

 وصلاحياتيا. سمطتيا استعماؿ
مصػال   حمايػة إلػى ييػدؼ عمومػا، القضػاء الإداري  أف معرفػة مػف القػار  تمكػيف -

إخلاؿ يصػدر مػف طػرؼ الأفػراد ينجػر عميػو الأطراؼ المتنازعة عمى حد سواء ، وأف كؿ 
 جزاءً تصدره الادارة في حقو وفؽ ما يمميو القانوف عمييا.

 الاشكالية-4
 الإدارة اسػتخداـ عػف التسػا لات مػف العديػد، العمميػة الناحيػة مػف الموضػوع ىػذا ينشػ 
حقػوؽ  حمايػةقياميػا بمختمػؼ نشػاطاتيا، مػع ضػماف  أننػاءممارسػة سػمطة العقػاب  فػي لامتيازاتيا

 ة:ةةةةةالية التاليةةةةةةةةةالإشكمف سمط في حقيـ العقاب ، وبناءً عميو تنار في ىذا المقاـ 
ما المقصود بالجزاء الاداري اتجاه نشاط الأفراد، وماىي أىم الضةمانات القانونيةة اتجةاىيم   " 

 طرح س اليف فرعييف عمى النحو التالي :ومف خلاؿ ىذا الإشكاؿ ي  
 عن غيرىا من الجزاءات   يميزىاالجزاءات الإدارية العامة   و ما ماىي / 1
      العام الإداري الجزاء ماىي الضمانات الشكمية والإجرائية والموضوعية لمشروعية  /2

 المنيج المتبع -5 
 المني بػالاسػتعانة  يقتضػي،  الموضػوع وطبيعػة تتماشػى عمميػة دراسػة الموضوع لدراسةو      

 يفػ أساسػا يعتمػداف إذ، ات القانونيػةدراسػمل الأنسػببنعتبارىمػا  التحميمػي و المػني  الوصػفي
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             بالمنازعػػػات  ةالمتعمقػػػ القانونيػػػة المصػػػادر ىػػػػػػػػػػػشت مػػػف المعمومػػػات عمػػػى الحصػػػوؿ
 المشرع توفيؽ مدى تحميؿ مف مكفيٌ  ، كماالضمانات القانونية المكفولة للأفراد فييا  و ،الإدارية

تمػؾ الجػزاءات حفاظػا عمػى النظػاـ العػاـ ، والضػمانات المقػررة للأفػراد لمحػد مػف سػوء  ضػبط فػي
 استعماؿ السمطة مف طرؼ الإدارة.

 يتضمناف مايمي: فصميف، إلى موضوع البحث وعميو تـ تقسيـ
 الإطار المفاىيمي لمجزاء الإداري العام )الفصل الأول  ./1
 .الضمانات القانونية لمشروعية الجزاء الإداري و الرقابة عميو ) الفصل الثاني / 2
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 تمهٌد

 فػي أىػدافيا تحقيػؽ أجػؿ مػف الدولػة إلييػا تمجػن التػي الآليػات أحػد الإداري الجػزاء يعتبػر
 إلتػزاـ أداء فػي التقصير عمى العقاب لايتو أي جزائية، طبيعة ، لضرورة الإداري الضبط مجاؿ

 منفػرد إداري قػرار عمى عبارة الجزاء ىذا ويكوف ، بو معموؿ تنظيمي أو قانوني مخالفة نص أو
 الامتياز. ىذا صاحبة الإدارة جية مف صادر

 ،قػد الأفػراد عمػى الإدارة التػي تفرضػيا العامػة الإدارية الجزاءات عمى الرقابة موضوع إف
 الحاجة دوف الأفراد جميع يمس أنو الحدينة خاصة الإداري القانوف موضوعات أىـ مف أضحى

 بػو تتمتػع ولمػا بننشطتيا القياـ بصدد وىي فالإدارة، الإدارة والأفراد بيف قانونية علاقة وجود إلى
صػيانة  بيػا تضػمف إجػراءات مػف مناسػبا تػراه مػا اتخاذ المشرع العاـ ،خوليا السمطة امتيازات مف

 كػؿ عمػى إداريػة عقوبػة توقيػع عمػى ينطػوي كػاف ولو حتى العامة المصمحة وتحقيؽ النظاـ العاـ
 .1بيا المعموؿ والتنظيمية القانونية النصوص مف مخالؼ
لا  أشػخاص عمػى الإدارة توقعيػا الجػزاءات مػف جديػد نػوع ظيػر ىػذا كػؿ خػلاؿ ومػف

 التػي الجػزاءات ىػذه تقبؿ السيؿ مف يكف لـ أنو إلا تربطيـ معيا لا علاقة وظيفية ولا تعاقدية ،
فػي  المتمنمػة الإداريػة الجػزاءات كانػت فػنف والتنديػب، العقػود مجػاؿ ليػر فػي توقعيػا الإدارة

 الإدارة والشخص تربط التي لمعلاقة راجع ذلؾ فنف مقبولة التعاقدية والجزاءات التنديبية الجزاءات
 الجػزاء فػي قبػوؿ المبػرر ىػي والموظػؼ الإدارة بػيف تػربط التػي الوظيفيػة فالعلاقػة المعاقػب،
 التػي معيػا الإدارة والمتعاقػد بػيف تػربط التػي التعاقديػة لمعلاقػة بالنسػبة الشػنف وكػذلؾ،  التػنديبي

نما تفاؽإ محؿ يكف لـ مف الجزاءات جديدال النوع ىذاحيث إف  ،التعاقدي الجزاء التوقيع تبرر  وا 
 الفصػؿ مبػدأ مػع تعػارض أوليمػا عمػى حجتػيف ذلػؾ فػي اسػتند و الفقػو مػف جانػب عميػو أعترض

                                                           
نسيغة فيصل ، الرقابة على الجزاءات الادارية العامة في  الايان ا الجزايير  ، رسيالة مادمية لنييل  يلادت  اليد ف رات ، فير   1

 .5، ص 2212/2211قان ا العام ،  لية الحا ق  العل م السياسية ، جامعة محمد خيضر بس رت ، 
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 و بحقػوؽ مسػاس فيػو يكػوف قػد السػمطة الإدارة بيػذه تمتػع أف فػي تتمنػؿ ونانييمػا السمطات، بيف
 .1الأفراد حرية

 فػي ىػي والتػي سػمطتيا ممارسػة أننػاء الإدارة عمػى قيػود الجزائػري المشػرع وضػع لقػد و
 الذاتيػة الرقابػة فػي والمتمنمػة الإداريػة، الجػزاءات لمشػروعية إداريػة ضػمانات عػف عبػارة الحقيقػة
   القضػائية الرقابػة مػف ليػر محصػف فيػو إداري قرار ىو الإداري الجزاء أف وبما قراراتيا، عمى
  العيػوب مػف عيػب وجػود حالػة فػي الإلغػاء دعػوى طريػؽ عػف لإلغائوالضامف  ىي تعتبر التي و

2تشوبو
. 

 التاريخيػة المراحػؿ تقصػي محاولػة فػية دراسػ أىميػة تتضػ  ذكػره سػمؼ مػا عمػى وبنػاءً 
 اليػوـ السػمطة ىػذه تمنػؿ باتػت حيػث الإداريػة، العقػود مجاؿ الإدارية في الجزاءات نظرية لتطور
 تقيد بالنظاـ العاـ بكؿ عناصره. حسف عمى الإدارة خلاليا مف تسير إدارية ووسيمة  لية

 التطةورات أىةم ىةي الأفةراد  ومةا الجةزاءات توقيةع سةمطة الإدارة تممةك مةد  أي فةلل 
 السمطة  ىذه شاىدتيا التي التاريخية
 حيػث ،أساسػييف تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحنيف ، تـالإشكالية ىذه عمى الإجابة أجؿ مف

 الناني مبحثال وفي ،تطور التاريخي لمجزاءات الادارية ومفيوميا إلى الأوؿ المبحثفي  تطرقنا
 صور الجزاء الإداري وتميزه عف باقي الجزاءات المشابية.

 
 
 
 
 
 

 
                                                           

ييير ، ميي  رت فخييرد ل ييلادت الماسييفر ، فخصييص الاييان ا فاسيية اللا ييمم ،ضييمانات م يير عية العا بييات الادارييية فيي  الجزا 1

 .3، ص  2212/2213الادار  ،  لية الحا ق  العل م السياسية ، جامعة بس رت ، 
 .89نغيسة فيصل ، المرجع السابق ، ص  2
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 الأول المبحث

 تطور التاريخي لمجزاء الاداري العام  ومفيومو

 الإدارية لمسمطات تسم  ،مستقمة تشريعات بمنابة الدوؿ بعض في الإداري الجزاء عتبري
 بيف الفصؿ بمبدأ مساسا التنافس ىذا اعتبار بدوف الجزاء توقيع في القضائية بمنافسة السمطة

فكرة المجوء الى القضاء لفض بعض  عف تدريجيا التخمي كرةلف وىذا تجسيدا السمطات،
 .النزاعات

 مراحؿ لأىـ التطرؽ و الإداري الجزاء نشنة في ىذا المبحث عمى  وعميو سنتعرؼ
نـ إلى أىـ التعاريؼ التي تطرؽ ليا الفقو وخصائص ىذا النوع مف  )المطمب الأول ،تطوره

 ) المطمب الثاني .الجزاءات 
 

 المطمب الأول

 العام التطور التاريخي لمجزاء الإداري

، تعتبػر منػذ  وتنوعػت تضػاعفت حيػث حدينػة النشػنة الإداريػة الجػزاءات كمػا ىػو معمػوـ
 إلػى إضػافة مػف الجػزاء جديػد نػوع وذلػؾ مػف خػلاؿ تنظػيـ الماضػي، القػرف مػف النػاني النصػؼ
 فػي مػا جػاء ليػذه الجػزاءات الصػحي  المعنػى ولعػؿ الإداري، الجػزاء وىػو ألا الجنػائي الجػزاء

 أي 1989 سػنة فػي فينػا والمنعقػدة العقوبػات لقػانوف الدوليػة لمجمعيػة عشػر السػادس المػ تمر
 .1سمطات إدارية عف والصادرة الجزائي الطابع ذات التدابير تمؾ أنيا بمعنى

 إلييػا المجػوء كػاف الأمػر بدايػة ففػي لتطورىػا، مراحػؿ بعػدة الإداريػة الجػزاءات مرت لقد و
 وحتػى قػانوني، جػدؿ محػؿ وظمػت فقط، المالية الجزاءات عمى الحدود واقتصر أضيؽ في يكوف
 توقيػع بسػمطة الاعتػراؼ حػد إلػى الظػاىرة، تتسػع تمػؾ أف يتقبػؿ الفقػو يكػف لػـ الأربعينػات، بدايػة

                                                           
 125،ص 2007 انجعائط، ٔانتٕظٚغ، نهُشط جؽٕض زاض انثبَٛخ، انطجؼخ الإزاض٘ انمبٌَٕ فٙ انٕجٛع ثٕػٛبف، ػًبض 1
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 انتياكػا يمنػؿ قػد مػا وىو اختصاصو الأصيؿ القضاء خلاليا مف تشاطرىا رادعة أخرى جزاءات
 انتياء الظيور عقب إلى الإدارية الجزاءات عادت أف لبث ما ولكف ،السمطات بيف الفصؿ لمبدأ

 نشػاط تطػوروالذي كػاف ب الفترة تمؾ في الملاحظ القانوني التطور بعد و النانية، العالمية الحرب
 فػي إلػى النشػاط الإداري، الحارسػة الدولػة ظؿ في التقميدي مرحمة النشاط مف الذي إنتقؿ الإدارة
 1. الدولة دور تطور متجانسا مع فكاف ، المتدخمة الدولة ظؿ

،  )الفرع الأول قميدية ل دارة التكامتياز لذؿ سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى : الجزاء الإدارة 
 )الفرع الثاني  .الجزاء الإداري في الدولة المتدخمة 

  الدولة الحارسةُ انعاوُالإداري انجزاءالفرع الأول : 

تنحصػر  عاـ بوجو الإدارية الجزاءات أف عمى يركز الفقو كاف النانية العالمية الحرب قبؿ
 الأفػراد و الإدارة بػيف الرابطػة خصوصػية عمػى معتمػدا ، التعاقديػةو  فػي الجػزاءات التندبيػة

 مع الدخوؿ القابميف الأفراد أولئؾ أف الأمر نفس في ومعتبرا لقبوليا، مبررا متخذا ليا الخاضعيف
وشػرطا  لمشػروعيتيا مبػررا يمنػؿ بينيمػا، أنػو عقػد أو وظيفػة كانػت سواء قانونية علاقة في الإدارة

 2لقياـ تمؾ الجزاءات.
بػيف  فاصػمة حػدود وجػود بعػدـ أشػتير فرنسػا فػي وخاصػةسػابقا  الإداري النظػاـ وبمػا أف

 القضػاء الفرنسػية حاولػت النػورة جػاءت ولمػا القاضػية، الإدارة مرحمػة ظػؿ فػي خاصة السمطات،
 فػي خاصػة جػزاءات بفػرض باختصاصػاتيا الإدارة احتفظػت ، حيػث السػابؽ النظػاـ معػالـ ىعمػ

المنتفعػيف  الأشخاص عمى كذلؾ تفرض الإدارية الجزاءات كانت كما ،التنديبي والتعاقدي المجاؿ
 وكػاف ،أداء التزامػاتيـ فػي تقصػيرىـ فػي حالػة سػحبيا يػتـ حيث العامة، المرافؽ لشغؿ بتراخيص

 إيقافيػا أو سػحبيا حقيػا التػرخيص مػف منحػت التػي الإدارة أف مبػدأ مف يوقع الإداري الجزاء ىذا
 .3لحظة تسميميا الموضوعية الشروط الشنف أصحاب يحترـ لـ إذا

                                                           
 .256، ص1976 يظط، ، انؼطثٙ انفكط زاض ، الإزاض٘ انمبٌَٕ ، انطًبٔ٘ ؼهًٛبٌ 1
انجعائط،يجهةخ انؼهةٕو انمبََٕٛةخ  فةٙ الإزاضٚةخ انجةعاااد نُظطٚةخ يفبًْٛٛةخ يمبضثةخمحميد بيا ضخضير   يعاي ب بيا سياحة ،  2

 4ما د ا عدد الإصدار  فاريخه ، ص ٔانؽٛبؼٛخ ، 
3 Jean chevallier, Réflexions sur l’institution des autorités administratives, J.C.P, 1986,p256. 
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 لتصػب  الإداريػة الجػزاءات نطػاؽ إتسػاع يريػد يكف لـ الزمنية الحقبة تمؾ في الفقو فإلا أ  
 مػف و ، الجػزاء أو العقػاب فػرض ىػو و ألا الأصػيؿ فػي إختصاصػو القضاء تزاحـ الإدارة بذلؾ

 بػيف الفصػؿ لمبػدأ خرقػا يعػد الإداريػة دائػرة الجػزاءات اتسػاع أف ىػو الفقيػي الموقؼ ىذا مبررات
 إلػى يػ دي والػذي ، التوسػع بموجػب ىػذا الإدارة امتمكتيػا التػي الإزدواجيػة وكػذلؾ ، السػمطات
 .1الوقت في نفس خصما و حكما الحالة ىذه في الإدارة مف الأفراد حقوؽ و حرية انتياؾ

 عػف الجػزاءات الأمنمػة مػف العديػد وجػود مػف بػالرلـ أنػو المرحمػة ىػذه عمػى يلاحػظ مػا
 التصػرؼ ليػا ىػذا تخػوؿ الػذي العامػة السػمطة امتيػازات بػيف مػف اعتبرىػا الفقػو أف إلا ،الإداريػة
 الإداريػة إصػدار العقوبػات لايػة إلػى الإدارة سػمطة تتسػع أف ليسػم  كػاف مػا إلػى إضػافة

 أنػو اعتبػار عمػى الييئػة القضػائية اختصػاص عمػى اعتػداء مػف ذلػؾ فػي لمػا أصػيؿ كاختصاص
 .السمطات بيف الفصؿ لمبدأ انتياكا بشكؿ

 

 فًُظمُانذونحُانًتذخهح لإداريُانعاواُانجزاء:  الثانيالفرع 

كانػت تنػادي بتػدخؿ  ظيرت نظريات فقيية إجتماعيػة بعد الحرب العالمية النانية مباشرة ،
الدوؿ بشكؿ إيجابي بعدما طغى نظاـ الرأسػمالي المػتعطش الػذي أنػر بشػكؿ سػمبي عمػى الحقػوؽ 
والحريػػات العامػػة ، وىػػذا نتيجػػة الأنػػار الناجمػػة التػػى خمفتيػػا الحػػروب عمػػى الأصػػعدة الاجتماعيػػة 

توقيػػػع والاقتصػػػادية، وبػػػذلؾ صػػػدرت عػػػدة تشػػػريعات إقتصػػػادية كانػػػت تعطػػػي لػػػ دارة الحػػػؽ فػػػي 
الجػػزاءات الاداريػػة عمػػى بعػػض المخالفػػات، لايتيػػا تحقيػػؽ الأمػػف الإقتصػػادي، إلا أنػػو فػػي الفتػػرة 
الممتػػػػدة مػػػػابيف السػػػػتينات والسػػػػبيعنات عرفػػػػت الجػػػػزاءات الإداريػػػػة تغيػػػػرا ممحوظػػػػا ، حيػػػػث كانػػػػت 
إنطلاقتػػػو مػػػف فرنسػػػا وذلػػػؾ فػػػي التطػػػور الجديػػػد لتنظػػػيـ الدولػػػة الػػػذي أنشػػػن وأسػػػس لظيػػػور الأوؿ 

 2مطات الإدارية المستقمة.لمس

                                                           
 .82، ص 1996ضميا مصطفى محمد ،النظرية العامة لاان ا العا بات الادارية ، دار الجامعة الجديدت ،مصر ،  1
 .156ضميا محمد مصطفى ، المرجع السابق ، ص  2
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 الجزائػري أيضػا، المشػرع تبنػاه القطاعػات بعػض لتنظػيـ فرنسػا أنشػنتيا المجػاف التػي ىػذه
 مػف كػؿ عمػى اسػتخداميا إلػى الإدارة تمجػن إداريػة جػزاءات تشػريعاتو العديػد مػف تضػمنت حيػث
 أوؿ أنشئت حيث المستقمة الإدارية الييئات فكرة اعتماد إلى إضافة النصوص القانونية، يخالؼ
البورصػة  مجػاؿ وفػي مسػتقمة، إداريػة ىيئػة أنيػا عمى وكيفيا الإعلاـ، مجاؿ في 1990في  ىيئة
المػ رخ فػي  93/10التشػريعي  المرسػوـ بموجػب البورصػة عمميػات ومراقبػة تنظػيـ لجنػة أنشػن
 .1المتعمؽ ببورصة القيـ المنقولة 23/05/1993

الإداريػة  الييئػات ليػذه أوكػؿ قػد الجزائػري المشػرع أف مػف خػلاؿ تمػؾ التشػريعات ، نجػدو 
 عمػى التػوازف الحفػاظ بيػدؼ ،الردعػي الطػابع وذات القمعيػة الصػلاحيات مػف مجموعػة المسػتقمة

 الاقتصادييف، طرؼ الأعواف مف لو المنظمة القواعد احتراـ عمى والسير السوؽ في الاقتصادي
 المػ تمر فجػاء بيػا، بػنس لا مسػاحةالإداريػة  الجػزاءات أخػذت الدوليػة المػ تمرات صػعيد وعمػى
 لممشػكلات موضػوعاتو أحػد أفػرد حيػث ،فيينػا فػي المنعقػد العقوبػات لقػانوف عشػر الرابػع الػدولي
 الإدارية العقوبات وقانوف ناحية، مف الجنائي القانوف بيف التمييز يفرضيا والعممية التي القانونية

 .أخرى مف ناحية
 فػي المتنػانرة النصػوص تمػؾ مػف انتقمػت قػد الإداريػة الجػزاءات أف وعميػو ، ي لاحػظ

 فػي الإداريػة لمعقوبػات متكامػؿ قػانوني نظػاـ إلػى التقميديػة، الإدارة ظػؿ فػي المختمفػة التشػريعات
 ىيئػات إلػى التقميديػة الإدارة فػي العامػة لمسػمطة امتيػازات كونيػا مػف وأيضػا المتدخمػة الدولػة ظػؿ

 .الحدينة والإدارة الدولة في مستقمة إدارية
  

 

 

 
                                                           

1 Rachid Zouaimia , Les autorités administratives indépendantes et la régulationéconomique en 

Algérie, édition Houma, Algérie, 2005, p 22. 
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 الثانيالمطمب 

 .المشرع الجزائري منو موفق والجزاء  الإداري العام  وخصائصتعاريف 

 إصػدار وسػمطة بصػلاحية تتمتػع الإدارة تمػت الإشػارة لػو سػابقا، فػنف بنػاءً عمػى مػا
 تعاقدية أو كانت سواء علاقة بيا تربطيـ الذيف الأفراد مواجية في فقط ليس الجزاءات الإدارية،

 بيػذه قانونيػة، وىػي علاقػة أي بيػا تػربطيـ لا الػذيف الأفػراد إلػى السػمطة ىػذه امتػدت بػؿ وظيفيػة
 ويعتبر،  القانونية مف النصوص العديد في جاء ما وىو الاستقلاؿ مف كبير بقدر تتمتع السمطة
 الرقابػة إلػى قراراتيػا خضػوع يحممػو ومػا وقراراتيػا فػي تصػرفاتيا المشػروعية بمبػدأ الإدارة التػزاـ

جرائيػة شػكمية مػف ضػمانات إضػافة الإداريػة  وحيػاد الإداريػة الجػزاءات لمشػروعية أساسػية وا 
 .1الإدارة
 أف شننو مف ما كؿ تناوؿ مف خلاؿ الإدارية الجزاءات فكرة عمى الضوء تسميط لذا سيتـ 

لػى القانونيػة عمػى السػاحة حػدانتيا إلػى بػالنظر خاصػة عمييػا، الغمػوض يزي   الفقيػي الصػراع وا 
 الطػابع ينخػذ  خػر جػزاء أي شػنف شػننو الجػزاء الإداري وأف خاصػة يتجاذبيػا ولازاؿ كػاف الػذي

 ذاتيتو إلى إضافة القانونية الالتزامات أداء في أي تقصير عمى العقاب ىدفو أف طالما العقابي،
 .2قضائية لير عف جية صادر كونو مف المستمدة

 ،   )الفةرع الأول الإداريػة تعريػؼ الجػزاءات مػف كػؿ تحديػدسيتـ في ىذا المطمب  وعميو
 وموقؼ المشرع الجزائري منيا تالفرع النالثخ. ،)الفرع الثاني خصائصياتبياف  نـ

 

 الفرع الأول : تعريف الجزاء الإداري العام و خصائصو 
الإداريػػة ،جعػػؿ مػػف مشػػكؿ  فػػي ظػػؿ ليػػاب التػػدخؿ التشػػريعي لتحديػػد وتصػػنبؼ الجػػزاءات

تعريفيػػا لامضػػا سػػواءً بالنسػػبة لمقضػػاء أو لمفقػػو، لػػذا نجػػد أف الفقػػو قػػد قػػدـ تعريفػػات متباينػػة ليػػذا 
 النوع مف الجزاءات ومف بينيا مايمي:

                                                           
 .111عمار ب ضياف ، المرجع السابق ، ص  1
 .86سليماا الطما   ، المرجع السابق ، ص  2
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:" ىةةو كةةل قةةرار صةةادر عػرؼ الفقيػػو الفرنسػػي تمػػونشخ الجػزاء الإداري عمػػى النحػػو التػػالي 
صوص عميو بالنص،أو تصرف عام يعتبر متعارضةا مةع عن جياز إداري من أجل زجر فعل من

:" قةةةةرار إداري ذو ، وفػػػي نفػػػس السػػػياؽ عرفػػػػو الأسػػػتاذ تكوليػػػارخ عمػػػى أنػػػو المصةةةمحة العامةةةة "
 .1مضمون فردي، يستعمل من أجل ىذف زجري "

الإداريػة  الجػزاءات الػذي عػرؼ محمػد مصػطفى أمػيف الأسػتاذأمػا فػي الفقػو العربػي نجػد، 
 غيةر أو مسةتقمة إداريةة سةمطات توقعيةا التةي العقابيةة الخاصةية ذات الجةزاءات :" تمةكبننيػا 

 عن بغض النظر الأفراد، تجاه العامة لسمطتيا  -عام بشكل -ممارستيا بصدد وىي مستقمة،
 .2والموائح" القوانين بعض خرق لردع أصمي كطريق الوظيفية، وذلك ىويتيم
 فةردي إداري قةرار "ىو : الإداري خميفة أف الجػزاء المنعـ عبد العزيز عبد الأستاذ يرى و

 إداريةة قةرارات كةذلك تعتبر أو . تنظيمية و قانونية إلتزامات مخالفة جراء عقابية طبيعة ذو و
المقةررة   الإجةراءات و الشةكل فةي بمناسةبة مباشةرتيا لنشةاطيا عامةة كسةمطة الإدارة توقعيةا

 3العامة". المصمحة يحقق بما ىذا و الفردية الأنشطة ضبط غايتيا قانوناً، و
 الخاصةية ذات العقوبةة تمةك  :"فػودة عمػى أنيػا  سػعد محمػد الأسػتاذ كػذلؾ كمػا يعرفيػا  

 المسةتقمة  الإداريةة كالييئةات ) مسةتقمة أو عاديةة إداريةة سةمطة توقعيةا التةي و العقابيةة
 بغةض الأفةراد تجةاه لسةمطاتيا العامةة ممارسةتيا بصةدد ىةي و إدارية معينةة إجراءات بواسطة
 المةوائح لمقةوانين المخالفةة الأفعةال بعةض ردع كمةو بيةدف ىةذا و الوظيفية ىويتيم عن النظر

 4التنظيمية".
 إداري قػرار ىػو ،الضػبط مجػاؿ فػي الإداري الجػزاء أف يتضػ  ذكره سبؽ ما خلاؿ مف و

و  القػوانيف مخالفػة مػف قضػائية، وذلػؾ بيػدؼ الحػد ليػر جيػة يصػدر مػف و عقػابي طػابع ذو
 الضػبط و الإدارية الجزاءات بيف طردية علاقة التنظيمية، وبالتالي يمكف القوؿ أف ىناؾ الموائ 

                                                           
الاداريية ، العيدد اللالي  ،  يلر ج اد جميل ، جزاءات ادارية عامة  ضماا م ر عيفلا ، مجلة الايان ا الدسيف ر   العلي م  1

 .161، ص2221ض ف بر،
 .227ضميا مصطفى محمد ، المرجع السابق ، ص 2
عبد العزيز عبد المنعم خليفة ،ضمانات م ير عية  العا بيات الاداريية العامية ،المر يز الاي م  لتصيدارات الاان نيية ، سينة  3

 .12، ص2228
 .67، ص2226للعا بات الإدارية، دار الجامعة الجديدت للن ر  الف زيع ،مصر ، سنة محمد سعد ف دت ، النظام الاان ن   4
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، وعميػو  حمايتيػا الدولػة عمػى يجػب ، التػي العػاـ النظػاـ مػف ىػذه الأخيػرة تعتبػر ،حيػث الإداري
 فػي بينمػا الخطػن، حػدوث قبػؿ يكػوف أي أو قبمػي  وقػائي إجػراء ىػو الإداري الضػبط تػدابير فػنف

كما يمكف أف نعرفيػا بننيػا  . الخطن ارتكاب بعد أي ، بعدي أو عقابي إجراء فيو الإداري الجزاء
،  إداريػة قػرارات أو قانونيػة التزامػات مخالفػة جػزاء عقابيػة طبيعػة ذات فرديػة إداريػة قػراراتتمػؾ 

 قانونػا المقػررة والإجػراءات الشػكؿ فػي بنشػاطيا مباشػرتيا بمناسػبة ،عامػة كسػمطة الإدارة توقعيػا
 . العامة المصمحة يحقؽ بما الفردية الأنشطة أداء ضبط لايتيا
 . الإدارٌح انجزاءاخ خظائض -

و مظيػر مػف مظػاىر  ،القػانوف تنفيػذ لضػماف اعتياديػة وسػيمة الإداريػة الجػزاءات تعتبػر
 بػيف ىػذا و التعػاملات الإداريػة، فػي التػوازف فرضػتيا متطمبػات ىرةظػا وىػي السػمطة الاداريػة، 

 ليػـ يكفػؿ بمػا التمتػع فػي الأفػراد كػذالؾ حػؽ و ، القػوانيف تنفيػذ فػي دورىا أداء في الإدارة واجب
 خصائصػو تحػدد وىػي التػي تسػتوجبو وأىػداؼ تحػدده معػالـلػو  الإداري فػالجزاء،  حقػوؽ مػف

 إلييػا ينظر التي لمزاوية تبعا رئيسية تتبايف خصائص نلاث ضوء في تتمنؿ القوامة ىذه ،وقيامو
 الغائيػة الناحيػة وىػي إداريػة جيػة إلػى الاختصػاص باتخػاذه يعقد العضوية الناحية مف فيو منو،
 وجػود عمػى اتخاذه يتوقؼ فلا بالعمومية يتصؼ التطبيؽ نطاؽ مف جية، أما  الردع إلى ييدؼ
 .1بو المحاطيف والأفراد الإدارة بيف تقوـ رابطة

 المتمنػؿ و العػاـ مفيوميػا مػف العامػة الإداريػة العقوبػة خصائص استخلاص وعميو يمكف
 النحػو عمػى بالعموميػة تطبيقػو اتصػاؼ مػع بتوقيعػو لػ دارة الاختصػاص ينعقػد كونيػا جػزاء فػي

 التالي:
  الإدارٌح انسهطح تىقٍعهالإداريُهىُجزاءُ جزاءانُأولا:

تعتبر ىذه الخاصية مف أىـ الخصائص التػي يتمتػع بيػا الجػزاء الإداري، لأنيػا تميػزه عػف 
 الناحيػة مػف خصائصػو أبػرز مػف لأف ىػذا الأخيػر، ليػره مػف الجػزاءات لاسػيما الجػزاء الجنػائي

 مظػاىر أدؽ مػف يعػد مػا ىػو و القضػائية، السػمطة توقيعػو إلػى اختصػاص إسػناد ىػو العضػوية

                                                           
 .99، ص  1977انؼطثٙ،ؼُخ  انفكط زاض الأٔنٗ، انطجؼخ الإزاض٘، انمبٌَٕ يجبزئ يٕجع حهًٙ، يحًٕز 1



      الإطار المفاهٌمً للجزاءات الإدارٌة           الفصل الأول                                  
 

 

17 

 أعماليػا مػف و الإدارة اختصػاص مػف الأوؿ لأف الجنػائي الجػزاء و الإداري الجػزاء بػيف التفرقػة
 .1القضاء اختصاص مف الناني بينما

لا يعتبػر تعػديا عمػى اختصػاص  ،عامػة إداريػة عقوبػة بتوقيػع الإدارة جيػة اضػطلاع أف
مػع  ذلػؾ يتعػارض لا حيػث السػمطات، بػيف الفصؿ لمبدأ مخالفة مف رهيين قد لما الأصيؿ لمقضاء

نمػا مطمقػا، يكػوف أف يمكػف لا السػمطات بػيف الفصػؿ أف مػف عميػو المسػتقر أنػو  ي كػد الواقػع وا 
 القاضػي أف كمػا مطمقػا ، يكػوف أف يمكػف لا السػمطات بػيف فصػؿ أنػو وي كػد مػرف نسبي الفصؿ
 يتعػيف أنػو كمػا تصػرفاتيا، مػف المشػروع ليػر ويحكػـ بنبطػاؿ الإدارة المنازعػات بعػض فػي يحكـ
 مسػنلة تعػد التػي وىػي، العامػة السػمطة امتيػازات مػف بػو تتمتػع مػا فػي نطػاؽ الجزاء توقيع دخوؿ

 دسػتورية مػدى حػثب بصػدد وىػو الدسػتوري الفرنسػي المجمػس عمييا التنكيد عمى حرص جوىرية
 الػردع بسػمطة إداريػة جيػة لأي يعيػد أف المشػرع عمػى يترتػب أنػو قػرر حيػث الإدارية، الجزاءات

 .2العامة السمطة امتيازات ماليا مف نطاؽ في مقررة كانت طالما
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿعم طبيعػة تقتضػيو حؿ ىو ،ةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعام ل دارة العقابي الاختصاص ىذا إقرار فإ

 خاصػة و الأفػراد و لدولػة العػاـ المصػال  لحفػظ التػدخؿ بسػرعة ىاتتميز ل الإدارة  إختصاص و  
 ناحيػة مػف ، الإدارة عاتؽ عمى تقع التي المس وليات إلى بالإضافة ، الإداري الضبط مجاؿ في

 .3 الدولة في المس ولية و السمطة صاحبة ىذا بصفتيا و ، القوانيف تنفيذ و تطبيؽ عمى السير
 

 الجزاء الإداري عمومية ثانيا:
 تفتػرض والتػيبخػلاؼ العقوبػػات التنديبيػة والتػػي تخػص فئػػة المػوظفيف عمػػى وجػو الخصػػوص، 

 لا العامػة الإداريػة العقوبػة فػنف ،والإدارة المعاقػب بػيف تػربط وظيفيػة علاقػة وجػود توقيعيا صحة
مػف  معينػة فئػة عمػى يقتصػر لا أنػو أي ،والإدارة المعاقػب بػيف خاصػة رابطػة قيػاـ تشػترط

نمػا المػواطنيف،  الػنص القػانوني يخػالفوف الػذيف الأفػراد جميػع عمػى بتوقيعػو الإدارة سػمطة تمتػد وا 

                                                           
 .95 ص ،  انًطجغ انؽبثك ، حهًٙ يحًٕز 1
 .28عبد العزيز خليفة ، المرجع السابق ، ص 2

الييديا ،الجييزاءات الادارييية فيي  مجييال الضييبط الإدار  ، ميي  رت  مادميية لنيييل  ييلادت الماسييفر ، فخصييص الاييان ا  بييا ل ليية 3

 .35، ص2214/2215الإدار  ، لية الحا ق  العل م السياسية ، جامعة لرداية، 
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 علاقػة أو رابطػة خاصػة عمػى توقيعػو يتوقػؼ لا بحيػث بيػـ المتعمػؽ القػرار أو بػو، والمتخػاطبيف
 العقوبػات إلػى أقػرب بػذلؾ تكػوف فننيػا، وبالتػالي  لػو الخاضػعيف بػالأفراد الإدارة تػربط معينػة

 بالنسػبة إداري قػرار أو قػانوني يخػالؼ نػص مػف كػؿ عمػى تطبػؽ الأولػى كانػت فػنذا الجنائيػة،
 قػانوف فػي قػانوني نػص خػالؼ مػف حػؽ كػؿ فػي تسػري الجنائيػة العقوبػة فػنف بنييمػا، لممخػاطبيف
 1.الأخر القوانيف في التجريمية النصوص مف ليره أو العقوبات

 

 ردعية طبيعة ذو الإداري الجزاء ثالثا:

 ، الجنائي الجزاء مع الإداري الجزاء خاصية الردع ىي صفة مميزة يتشارؾ فييا كؿ مف
 عػف النظػر بغػض القػانوف لمصػمحة يحمييػا اعتداء عمى ينطوي  نـ سموؾ كؿ عمى الذي يوقعو 

لػذا وقػؼ المشػرع  ، إداريػة الاعتػداء الواقػع عمييػا المصػمحة تكػوف أف بالضػرورة ولػيس طبيعتيػا،
 .   2عمى إلزامية حماية المصمحة العامة بغض النظر عف صاحب تمؾ المصمحة

 التػزاـ الأفػراد تطبيؽالحرص عمى  تستيدؼ الجزاء الإداريفي  خاصية الردع فنف وعميو
 ليػا يخضػع التػي العقابيػة المبػاد  لػذات الإداري الجػزاء خضوع يستمزـ ما وىو أحكامو، باحتراـ

 ضػماف مشػروعيتو ، لا سػيماالموضػوعية بشػرعيتيا منيػا تعمػؽ مػا سػواء عمومػا الجػزاء الجنػائي
 المجمػس وىػذا مػا أشػار إليػو ،3وليرىػا والتناسػب الجػزاء وشخصػية الشػرعية مبػدأ منػؿ الإجرائيػة
 "أن : بقولػو المبػاد  الإداري لتمػؾ الجػزاء إخضػاع ضػرورة إلػى أشػار عنػدما الفرنسػي الدسػتوري

نما الجنائي بيا القضاء يحكم التي بالعقوبات فحسب تتعمق لا المبادئ ىذه  توافرىةا يسةتمزم وا 
 غيةر جيةة إلة  اتخةاذه بسةمطة عيةد المشةرع لةو حتة  ردعيةة طبيعةة ذو جةزاء لكةل بالنسةبة
 ." 4قضائية".

إسػتغلاؿ لأحػد مسػتغمي أسػواؽ الجممػة لمخضػر والفواكػو بسػبب  رخصػة سػحب :فمةثا 
ارتكابو عدة مخالفات قانونية تعدـ احتراـ دفتر الشروطخ في إطار عقد الايجػار مػف طػرؼ والػي 

                                                           
 .26عبد العزيز خليفة ، المرجع السابق ، ص  1
 .51نسيغة فيصل ، المرجع السابق ، ص  2
 .77 ص  ،انًطجغ انؽبثك ثٕػٛبف، ػًبض 3

4 George Aubert – Hubrecht , Sanction administratives , J.C. A .D, 1993 p44. 
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 حػؽ فػي تتمنػؿ بالاعتبػار جػديرة مرتكبػو مصػمحة ىػدد فعػؿ عػف جػزاء يمنػؿ ،ولايػة قسػنطينة
 يبقػي ذلػؾ ورلػـ اعتبػار محػؿ ليست الإدارية المصمحة أف ىنا فالملاحظ ،تمؾ السوؽ مستعممي

 .1إداريا الجزاء
 الفعمػي الوقوع لمواجية كننر ردعية صفة العامة الإدارية لمعقوبةختاما ، يمكف القوؿ أف 

 .العاـ النظاـ حماية بيدؼ منميا، ينتي أف ليره وزجر مقترفيا ردع بيدؼ المخالفة في
 

 العام الإداري الجزاء من الجزائري المشرع موقف : الثاني الفرع
 النصػوص مػف الاسػتقلاؿ لػداة العامػة الإداريػة الجػزاءات فكػرة الجزائػري المشػرع تبنػى

 فػنف أخرى جية ومف جية، مف الفكرة ىذه إرساء في كبيرا دورا ، والتي لعبت2المورونة الفرنسية
 تبنيػو إلى أدى الموجو الاقتصاد في والمتمنؿ الاستقلاؿ بعد الدولة تبنتو الذي الاقتصادي الني 

حلالو ، ولتجسيد ىذا نػوع والمرور والأسعار الضرائب مجالات في خاصة الجنائي الجزاء محؿ وا 
الدولػة  دور مػع يػتلاءـ دورا وتخويميػا المسػتقمة الإداريػة السػمطات إنشػاء تػـمػف الجػزاءات عمميػا 

مختمػؼ  فػي والػتحكـ وتنظميػو السػوؽ ومراقبػة الاقتصػادي القطػاع مجػاؿ فػي خاصػة الجديػد
 مػف اختصػاص كانػت قمعيػة سػمطات الييئػات ىػذه ومػن  تخويػؿ حػتـ مػا الاقتصػادية، المصػال 
 .3الجنائي القاضي

 قضػيي الجزائػري الدسػتور أف لاسػيما الإداريػة الجػزاءات دسػتورية حػوؿ نقػاش أنيػر ولقػد
 السػمطة ىػذه الإدارة تمػارس فبػني حػؽ وعميػو ،4والجزاءات الأحكاـ بنصدار القضاء باختصاص

 ؟ الردعية

                                                           
، عيا مجليا الد لية ، المفضيما  طليب  لغياء الايرار الصيادر عيا  17/26/2223، الصادر بفاريخ  12834الارار رقم :   1

 .4 ال   لاية قسنطينة ، العدد 
ر الم يير  الجزاييير  فمديييد العمييل بييالا انيا الفرنسييية السييايدت  31/12/1622المييخرف فيي   151-22بم جييب ارميير 2  قيير 

باسفلناء ما يفعارض مع السيادت ال طنية ض  ي مل ق اعد الفمييز العنصر ،  ب لك فم  الاسفمرار ف  العميل بالمرسي م الفرنسي  
يييز الفطبييييق فييي  الجزايييير 31/12/1651الصيييادر فييي   الصيييادر بفييياريخ  250-20بم جيييب المرسييي م رقيييم  الييي   دخيييل حي 

02/06/1620. 
 .62فيصل نسيغة ، المرجع السابق ، ص  3
 . 168 لى المادت  163المعدل  المفمم ،المفضما الاضاء ما المادت  2222ضنظر الفصل الرابع ما دسف ر  4
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 الحػؽ مػن  يلاحػظ أف المشػرع ،الجزائػري التشػريع فػي القانونيػة النصػوص وبػالرجوع إلػى
سػواء  الإداري، الطػابع ذات الجػزاءات مػف مجموعػة إصدار حؽ عامة سمطة مف ليا فيما ل دارة
 أو قػرارات الإداري الغمػؽ أو التػراخيص بسػحب الأمػر تعمػؽ أو الإداريػة بالغرامػة الأمػر تعمػؽ
 1.اليدـ

 صػراحة باسػتقلالية يعتػرؼ لػـ أنػو مػف وبػالرلـ ،الجزائػري الدولػة مجمػس أف كمػا يشػار
 كػؿ عمػى إداريػة فػرض جػزاءات فػي سػمطتيا لػ دارة ينكر لـ بالمقابؿ أنو إلا الإدارية، الجزاءات

 بػنف القػوؿ فػيمكف وعميػو ، مف قراراتو بعض في وىذا بو المعموؿ التنظيـ أو القانوف يخالؼ مف
 مػف وذلػؾ العامػة الإداريػة الجػزاءات مػع التعامػؿ فػي الفرنسػي المػني  قػد تبنػى الجزائري المشرع
 أو تقميديػة كانػت سػواء الإدارة تمػن  التػي القانونيػة النصػوص مػف كبيػرة إصداره لمجموعة خلاؿ

صدار اتخاذ مستقمة سمطة  .2 الأفراد عمى إدارية جزاءات وا 
 

 عف عبارة ىي الإدارية، العقوبة أو الإداري الجزاء أف إلى تـ التوصؿ سبؽ لما وختاما
 أو القانوف يخالؼ مف كؿ عمى المختصة السمطة صاحبة تصدرىا إدارة منفردة إدارية قرارات
، وقد أنارت ىذه الفكرة الإداري الضبط أىداؼ لتحمي جاءت والتي بيا ،المعموؿ  اتالتنظيم

الكنير مف علامات الاستفياـ بحكـ أنيا تتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات، إلا أف 
المجمس الدستوري الفرنسي أقر بدستوريتيا وقد أخذ المشرع الجزائري بنفس الني  الذي إتخذه 

 المشرع الفرنسي .
 

 

 

  
                                                           

 .143عمار ب ضياف ، المرجع السابق ، ص  1
 .163ج اد جميل ، المرجع السابق ، ص  2
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 المبحث الثاني
 و تمييزه عن الجزاءات الأخر  العام  الجزاء الإداريصور 

  
 تمييد

الجػزاءات الإداريػة نظامػا قانونيػا مسػتقلا، كمػا ىػو   اعتبػارلـ يذىب المشرع الجزائري إلػى 
الشػػػنف فػػػي التشػػػريعيف الألمػػػاني و الإيطػػػالي، حيػػػث جعػػػلا مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات الإداري مصػػػدرا 

، و لعػػدـ وجػػود مصػػدر واحػػد لمجػػزاء الإداري فػػي تشػػريعنا، مسػػتقلا لكػػؿ أنػػواع الجػػزاءات الإداريػػة
إداريػا مػف  فنف ىذه الوضعية نت  عنيا دراسة العديد مف النصػوص التػي تحػوي فػي طياتيػا جػزاءً 

لتحديػد مػا إذا  اعتمادىػاصور ىذه الجزاءات، و إيجاد أىػـ المعػايير التػي يمكػف  استخلاصأجؿ 
عميػػو ىػػو معيػػار السػػمطة العامػػة،  الاعتمػػادـ معيػػار تػػـ كػػاف ىػػذا الجػػزاء إداريػػا أو لا، و كػػاف أىػػ

فالإدارة تتمتػع بصػلاحية إصػدار الجػزاء الإداري حتػى ضػد الأفػراد لا تربطيػا بيػـ علاقػة تعاقديػة 
أو وظيفيػػػة، و مػػػف نػػػـ فقػػػد صػػػدر عػػػف السػػػمطة الإداريػػػة العديػػػد مػػػف النصػػػوص و القػػػرارات التػػػي 

التػػي تمتعػػت بيػػا إدارة فػػي ىػػذا المجػػاؿ  سػػتقلاليةللا،   و نظػػرا  1تكػػرس ىػػذا النػػوع مػػف الجػػزاءات
مع حجـ ىذه النصوص، تـ التوصؿ إلى أف الإدارة تمجن إلى الجزاء الإداري لمحد مف الخروقات 

 .  2الحاصمة عؿ القوانيف و التنظيمات، مستيدفة بذلؾ تحقيؽ الردع العاـ و الخاص

لي: صػػػػور الجػػػػزاء الإدري وعميػػػو تػػػػـ تقسػػػيـ ىػػػػذا المبحػػػث إلػػػػى مطمبػػػػيف وىمػػػا عمػػػػى التػػػوا
تالمطمػػػػػب الأوؿخ ، و التمييػػػػػز بػػػػػيف الجػػػػػزاء الإداري و مختمػػػػػؼ الجػػػػػزاءات المشػػػػػابية ت المطمػػػػػب 

 النانيخ.

 

 

 
                                                           

 .221ضميا مصطفى ، المرجع السابق ، ص  1
 .52ج اد جميل ، المرجع السابق ، ص  2
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 المطمب الأول
 العام صور الجزاء الإداري

و مػف خػلاؿ النصػوص القانونيػة  ،ومتعػددة متنوعػة صػور العػاـ داريالإ جػزاءلايتخػذ 
 ىمػػا مػػف الجػػزاءات الإداريػػة، فارئيسػػي فانوعػػ الصػػادرة فػػي ىػػذا البػػاب، نخمػػص إلػػى أف ىنػػاؾ 

 .تالفرع النانيخ المالية لير داريةالإ الجزاءات و ،تالفرع الأوؿخ الماليةالجزاءات الإدارية 
 دارةالإ و تمجػن إلييػا التػي تعتمػدىا صػورال ىػـأ مػف الماليػة ريػةادالإ الجػزاءات وتعتبػر 

        العػػاـ عالػػرد التنظيمػػات، مسػػتيدفة بػػذلؾ تحقيػػؽو  فػػػػػػػػػػػػالقواني خػػرؽالتػػي ت لمتصػػدي للأفعػػاؿ
 )انشخظٍح  غٛط انًبنٛخ الإزاضٚخ انجعاااد، لير أف الصورة النانية ليذه الجزاءات أي والخاص

الأسػػمى لمجػػزاء الإداري بصػػفة لا تقػػؿ أىميػػة أيضػػا فػػي تحقيػػؽ اليػػدؼ   انًاَعةةحُنهوقةةى ( أو
 عامة.

 

 

 .المالي الجزاء الإداري:  الأول فرعال
الجزاءات الإدارية المالية ىي في الأساس تمؾ الجزاءات التي تمس مباشرة بالذمة الماليػة 

و تعتبػػر مػػف أبػػرز أنػػواع الجػػزاء الػػذي تعتمػػده الإدارة ضػػد  ،لممخػػالؼ، و لا تتعػػداىا إلػػى شخصػػو
الماليػة تنصػب بالدرجػة  الإداريػة الجزاءات ، و بما أف1الخروقات التي قد تمس القوانيف و الموائ 

 مرتفعػة ماليػة قيمػة نقػدي و ذات طػابع و بيػذه الصػورة تكػوف ذات  ،الماليػة الأولػى عمػى الذمػة
، لػذا حػاوؿ المشػرع الجزائػري أف يتناوليػا فػي عػدة عقوبػات في و ضرائب شكؿ في لالبا ونجدىا

نصػػوص مػػػف بينيػػػا قػػػانوف المػػرور، قػػػانوف الضػػػرائب، و قػػػانوف المنافسػػة، و ليرىػػػا مػػػف القػػػوانيف 
 .2الأخرى، مستيدفا دوما ردع كؿ مخالؼ أو متعد عمى ىذه القوانيف

                                                           
1
   .211انًطجغ انؽبثك ، ص  فٕزح، ؼؼس يحًس 
 .111، ص 1996 ، انمبْطح ، انؼطثٛخ نهُٓؼخ زاض ، عائٙانج الإزاض٘ انمبٌَٕ ، انشٕا ؼبيٙ يحًس 2
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زاءات الإداريػػػة مػػػف خػػػلاؿ مػػػا سػػػبؽ سػػػيتـ التطػػػرؽ إلػػػى الصػػػورتيف الأكنػػػر بػػػروزا فػػػي الجػػػ
 تعػد التػي و ،الإداريػة المصػادرة و ،الإداريػة الغرامػة المالية خاصة في التشريع الجزائري، و ىما

 .الإدارة عميو تعتمد التي الإداري الردع مظاىر أبرز مف
و بعػض صػورىا و مجػالات تطبيقيػا  الإداريػة الغرامة تـ التطرؽ في ىذا الفرع إلى وعميو

 .و بعض القوانيف التي جاءت بياتأولاخ، و المصادر الإدارية بنفس الإسياب أيضا تنانياخ
 

 أولا: الغرامة الإدارية :

مبمػػم مػػالي يفػػرض مػػف طػػرؼ الإدارة عمػػى كػػؿ  تعػػرؼ الغرامػػة الإداريػػة الماليػػة عمػػى أنيػػا
و فػػي كنيػػر مػػف الأحيػػاف تكػػوف ىػػي الجػػزاء الوحيػػد لمخطػػن  ،مخػػالؼ  بػػدلا عػػف المتابعػػة الجنائيػػة

دوف المسػػػػػاس بحػػػػػؽ المخطػػػػػ  أو المخػػػػػالؼ فػػػػػي الطعػػػػػف أمػػػػػاـ المصػػػػػال  القضػػػػػائية  ،المرتكػػػػػب
، كػػذلؾ 1التػػي مػػف حقيػػا النظػػر فػػي القػػرار الصػػادر و المسػػمط لعقوبػػة الغرامػػة الماليػػة  المختصػػة

البديمة لمجزاء الجنائي في مػواد المخالفػات، حيػث أف  الغرامة الإدارية مف الجزاءات اعتباريمكف 
المخالفات لا يمكف حصػره لمػا تمتػاز بػو مػف كنػرة، و مػف نػـ نسػتطيع أف نقػوؿ أف الغرامػة مجاؿ 

 تحقؽ لكي و الإدارية المالية ىي جزاء مالي يدفع لمخزينة العامة لمدولة ردعا لبعض المخالفات
 عمييػا المتحصػؿ الفائػدة عػف قيمتيػا تقػؿ ألا يتعػيف فننػو ،2دعػيىػدفيا الر  الماليػة الإداريػة غرامةال

تشػبو  الإداريػة الغرامػة أف مػف بػالرلـ و المخػالؼ مػف مرجػوا تحقيقيػا كػاف التػي أو ،مػف المخالفػة
 النقػود مػف مبمػم دفػع فػي يتمنػؿ ماليا عقابا و جزاءً  التي تعد أيضا الجنائية الغرامة إلى حد بعيد

 :في الآتي ىميايمكننا أف نبيف أ فوارؽ الكنير إلا أتف توجد ،لمدولة العامة الخزينة لمصمحة
 تحػدد التػي ىػي نفسػيا والغرامػة الإداريػة تصػدر عػف الجيػة الإداريػة المختصػة -1

فمصػدرىا قضػائي أي أنيػا لا  لمػوائ  و لمقػوانيف ، أمػا الغرامػة الجزائيػة وفقػا مقػدارىا
 .3تقرر إلا عف طريؽ القضاء

                                                           
 .  39،صانًطجغ انؽبثك يحًس ؼبيٙ انشٕا،  1

 .236محم د حلم  ا المرجع السابق ا ص  2
، 2000ؼُخ انجسٚسح،الإؼكُسضٚخ، انجبيؼخ زاض انؼبيخ، الإزاضٚخ انجعاااد شطػٛخ ػهٗ انمؼبئٛخ انطلبثخ َٕٚػ، أثٕ ثبْٙ يحًس 3

 .95ص 
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لا تظير فييا صورة وقؼ التنفيذ، عكػس الغرامػة الجنائيػة، ليػر أنػو  الغرامة الإدارية-2
يمكػػف لممعاقػػب بغرامػػة إداريػػة أف يطالػػب بوقػػؼ تنفيػػذىا إذا مػػا طعػػف أمػػاـ الجيػػات 

 1المختصة في القرار المتضمف الغرامة في حد ذاتيا.
   تختمػؼ فيػي سػوابقو أو بيػا عنػيالم بظػروؼ بػالنظر إلػى الإداريػة الغرامػة يػتـت لا-3

 اىتماميػا مػف أكنػر الػردع بعنصػر تيػتـ الإداريػة فالغرامػة الجنائيػة، الغرامػة عػف
 بػيف التناسب عنصر توافر مف بد لا فننو ذلؾ ومع العقابية، المعاممة تفريد بتحقيؽ
 .2المرتكب الخطنجسامة و  الغرامة

 الإداريػة الجػزاءات باسػتعماؿ كنيػرا اىتمػاـ الجزائػري المشػرع كمػا تجػدر الإشػارة إلػى أف
 فػرض فػي واسػعة سػمطات منحيػا ، المسػتقمة الإداريػة الييئػات العديػد مػف مػع ظيػور  خاصػة
 أف نجػد فنننػا عميػو و، المعمػوؿ المػوائ  و القانونيػة الأنظمة يخالؼ مف كؿ عمى إدارية جزاءات
 المنافسػة مجػاؿ خاصػةقػد فضػؿ الجػزاء الإداري فػي العديػد مػف المجػالات،  الجزائػري المشػرع
 الاعتمػاد خػلاؿ مػف ىػذا و ، البيئػة عمػى المحافظػة و المػرور حركػة تنظػيـ و المتعػددة التجاريػة

 . الجنائية العقوبات عف كبديؿ الإدارية الغرامة عمى
 

 أ/صور الغرامة الإدارية :

عمى الرلـ مف أف المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي فيما يخص عػدـ وضػع 
الغرامػة الإداريػة فػي كنيػر مػف المجػالات لمواجيػة  اعتمػدقانوف خاص لمعقوبات الإدارية، إلا أنو 
، و بالتػػػالي و مػػػف أجػػػؿ السػػػرعة التػػػي تتطمبيػػػا بعػػػض 3الأفعػػػاؿ المخالفػػػة لمقػػػوانيف و التنظيمػػػات 

ىػػذ النػػوع مػػف الجػػزاءات فػػي مجػػالات عديػػدة سػػنحاوؿ  اسػػتخداـفقػػد عمػػد المشػػرع إلػػى الأنشػػطة، 
 عم  النحو الأتي:التفصيؿ في بعضيا 

 
                                                           

1
 ، 2000-1999 ، القػاىرة،العربيػة دار النيضػة الغرامػة، عقوبػة توقيػع فػي الإداريػة سػمطات حػدود النجػار، محمػد زكػي- 

 .14،ص
 .222سليماا الطما  ، المرجع السابق ، ص  2
 .154عمار ب ضياف ، المرجع السابق ، ص  3
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جػػواف  23المػػ رخ فػػي  02-04فػػي الممارسػػات التجاريػػة طبقػػا لمػػا جػػاء فػػي القػػانوف   -
 يعتبػرمنػو "  31المحدد لمقواعد المطبقة عمى الممارسات التجاريػة حيػث جػاء فػي المػاة  2004
 ويعاقػب القػانوف، ىػذا مػف 7 و 6 و 4 المػواد لأحكػاـ مخالفػة والتعريفػات، بالأسػعار الإعػلاـ عػدـ
 1 " جخ.د (100.000 دينار ألؼ مائة إلى  )دج (5.000 دينار  لاؼ خمسة مف غرامةب عميو

المتعمػػؽ بشػػروط ممارسػػة  20042 وت  14المػػ رخ فػػي   08-04كمػػا جػػاء القػػانوف   -
الأنشػػػػطة التجاريػػػػة بصػػػػور عديػػػػدة لمغرامػػػػة الخاصػػػػة بعػػػػدـ تطػػػػابؽ البيانػػػػات الػػػػواردة فػػػػي السػػػػجؿ 

التجػػػػػػاري و الممارسػػػػػػة الفعميػػػػػػة و الحقيقيػػػػػػة لمنشػػػػػػاط، أمػػػػػػا فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ المنافسػػػػػػة فنجػػػػػػد الأمػػػػػػر           
العديػػػػد مػػػػف المتعمػػػػؽ بالمنافسػػػػة، نجػػػػده يتضػػػػمف  2003جويميػػػػة  19المػػػػ رخ فػػػػي  033-03رقػػػػـ 

الغرامػػػػات الماليػػػػة التػػػػي تعػػػػد فػػػػي حػػػػد ذاتيػػػػا جػػػػزاءات إداريػػػػة تشػػػػمؿ فػػػػي موضػػػػوعيا المتعػػػػامميف 
        المػػػػػػػذيف يػػػػػػػنتوف بممارسػػػػػػػات منافيػػػػػػػة أو مقيػػػػػػػدة لممنافسػػػػػػػة و ىػػػػػػػذا مػػػػػػػا تػػػػػػػـ تنكيػػػػػػػده الاقتصػػػػػػػادييف

 يعاقػبمنػػو " 56حيػػث جػػاء فػي المػػادة ، 03-03المعػػدؿ و المػػتمـ للأمػر   124-08 بالقػانوف
بغرامػة  الأمػر ىػذا مػف 14 المػادة فػي عمييػا منصوص ىو كما لممنافسة المقيدة الممارسات عمى
، ليػر مػف الأعمػاؿ رقػـ مبمػم مػف  12%تفػوؽ لا  سػنة  خػر خػلاؿالجزائػر  فػي المحقػؽ الرسػوـ

 الممارسػات، ىػذه بواسػطة المحقػؽ الػرب  ضػعفي الأقػؿ عمػى تسػاويبغرامػة  أو مختتمػة،   مالية
ذا و الرب ، ىذا أضعاؼ أربعة الغرامة  ىذه تتجاوز ألا عمى  رقـ يممؾ لا المخالفة مرتكب كاف ا 

 .")دج (6.000.000  دينار ملاييف ستة تتجاوز لا فالغرامة محدد، أعماؿ
إداريػػة و المقػػررة مػػف قبػػؿ  و إذا كػػاف الأمػػر بالنسػػبة لمغرامػػات الماليػػة التػػي تعػػد جػػزاءات

مجمػػػس المنافسػػػة و التػػػي تيػػػدؼ بالدرجػػػة الأولػػػى إلػػػى الحػػػد مػػػف الممارسػػػات المنافيػػػة لممنافسػػػػة 

                                                           
 جواف 23 في الم رخ  والمتمـ، المعدؿ التجارية، الممارسات عمى المطبقة لمقواعد المحدد ، 04 -02القانوف مف 31 المادة  1

  والمتمـ المعدؿ ، 2004 جواف 27 بتاريخ ،41   عدد ج،.ج.ر.ج التجارية، الممارسات عمى المطبقة لمقواعد المحدد ، 2004
 ثتةبضٚد  52عػدد  ج،.ج.ر.ج الأنشػطة التجاريػة، ممارسػة بشػروط المتعمػؽ ،  2004أوت  14في الم رخ 08-04القانوف   2

 .2004 أٔد18
 . 2003جويمية  20، الم رخ في 43، عدد المتعمؽ بالمنافسة،ج.ر.ج.ج 2003جويمية  19الم رخ في  03-03الأمر رقـ  3
و  2003يوليو سػنة  19الم رخ في  03-03، يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 2008يونيو سنة  25م رخ في  12-08قانوف رقـ   4

 . المتعمؽ بالمنافسة
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المشػػػروعة، فيػػػو نفػػػس المنظػػػور بالنسػػػبة لمجػػػزاءات التػػػي تصػػػدر عػػػف السػػػمطة الإداريػػػة المكمفػػػة 
ت التجاريػة حفاظػا بالتجارة، و التي يبقى المراد منيا دومػا ىػو ردع المخػالفيف، و ضػبط المعػاملا

عمػػػػى النزاىػػػػة و الشػػػػفافية فػػػػي ىػػػػذا النػػػػوع مػػػػف المعػػػػاملات و الممارسػػػػات التػػػػي ليػػػػا أنػػػػر مباشػػػػر        
 و المواطف. الاقتصادعمى  و واض 
أيضا صورا أخرى لمغرامات الإداريػة و ىػي التػي تنصػب أساسػا عمػى المخالفػات  نجد  -

منػػػو تبيػػػاف  66حيػػػث جػػػاء فػػػي المػػػادة  031-09المتعمقػػػة بقػػػانوف المػػػرور فبػػػالنظر للأمػػػر رقػػػـ 
 ليا عم  النحو التالي:لمدرجات المختمفة لممخالفات و الغرامات المقررة 

 دج 2500 إلى دج 2000 مف جزائية بغرامة عمييا يعاقب الأولي الدرجة مف المخالفات. 
 دج. 3000 إلى دج 2000 مف جزائية بغرامة عمييا يعاقب النانية الدرجة مف المخالفات 
 دج. 4000 إلى دج 2000 مف جزائية بغرامة عمييا يعاقب النالنة الدرجة مف المخالفات 
 دج 6000 إلى دج 4000 مف جزائية بغرامة عمييا يعاقب الرابعة الدرجة مف المخالفات. 

 
مػػػف خػػػلاؿ مػػػػا سػػػبؽ ذكػػػػره، نجػػػد أف المشػػػرع الجزائػػػػري إعتمػػػد أسػػػػموب الغرامػػػات الماليػػػػة 
كصػورة مػف الجػزاءات الإداريػة، حمايػة لمصػال  الأفػراد و تحقيقػا لممصػمحة العامػة نظػرا لمنجاعػة 

ي ألا التي تكتسييا ىذه الجزاءات و قدرتيا عمى الوصوؿ إلى اليدؼ الأساسػي مػف الجػزاء الإدار 
 و ىو الردع.

 
 
 
 
 

                                                           
و أمنيػػا، المتعمػػؽ بتنظػػيـ حركػػة المػػرور عبػػر الطرقػػات و سػػلامتيا  ،2009سػػنة  جويميػػة 22مػػ رخ فػػي  03-09رقػػـ  الأمػػر 1

 .  2001سنة  أوت 19الم رخ في  14-01رقـ  لمقانوفيعدؿ  المعدؿ و المتمـ 
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 ثانيا : المصادرة الإدارية :
أن " المصادرة ىةي ذلةك الجةزاء الةذي يةتم مةن جالةو نقةل يرى الأستاذ أحسف بو سقيعة 

مػف قػانوف  15كمػا تػنص المػادة  1ممكية مال من صاحبو قيرا و دون مقابل إل  ممكية الدولة "
" المصادرة ىةي الأيمولةة  النيائيةة إلة  الدولةة لمةال أو مجموعةة أمةوال معينةة أو مةا العقوبػات 

 2يعادل قيمتياعند الإقتضاء"
بػػالتركيز فػػي ىػػذيف التعػػريفيف يمكننػػا القػػوؿ أف المصػػػادرة ىػػي عبػػارة عػػف إجػػراء يػػتـ مػػػف 

ولػػػة دوف خلالػػػو الإسػػػتيلاء قانونػػػا عمػػػى مػػػاؿ صػػػدر فيػػػو قػػػرار أو حكػػػـ، و إنتقػػػاؿ ممكيتػػػو إلػػػى الد
تعويض و يكوف ذلؾ عػف طريػؽ السػمطة القضػائية، و بمػا أف الأصػؿ فػي المصػادرة أنيػا عقوبػة 

 المخمفػػػاتمصػػػادرة مػػػا ينػػػت  عػػػف  الأحػػػواؿ بعػػػضالمختصػػػة فػػػي جزائيػػػة، إلا أنػػػو يمكػػػف لػػػ دارة 
موقعػػػػة مػػػف قبػػػػؿ   الأولػػػى فػػػي أف و الإداري و تكمػػػف التفرقػػػػة بػػػيف المصػػػادرة الجزائيػػػػة ،الإداريػػػة

جػػػراءات جزائيػػػة، أمػػػا المصػػػادرة  السػػػمطة القضػػػائية، طبقػػػا لحكػػػـ قضػػػائي، وبنػػػاء عمػػػى دعػػػوى وا 
مف طرؼ شخص مف أشخاص القانوف المختصيف والمخػوليف قانونػا طبقػا  الإدارةتقررىا  الإدارية

و بمػا ، إداري لو خاصية عقابية تمس بالذمة الماليػة لممخػالؼ جزاء، كونيا الإداريلقواعد قانوف 
أنو ل دارة حؽ إستعماليا كجزاء إداري مالي ينصب أساسا عمػى الذمػة الماليػة لممخػالؼ و يمػس 

فػػػي الوقػػػت ذاتػػػو بمحػػػؿ المخالفػػػة أكنػػػر مػػػف شػػػخص المخػػػالؼ،   فالمصػػػادرة تعتبػػػر جػػػزاءا عينيػػػا     
و ماليػػػػا لالبػػػػا مػػػػا يكػػػػوف تكميميػػػػا، و يكػػػػوف الحكػػػػـ بيػػػػا وجوبػػػػا فتتخػػػػذ بػػػػذلؾ خصػػػػائص التػػػػدبير 

لإحتػػرازي، كمػػا يمكػػف أف يكػػوف الحكػػـ بيػػا جوازيػػا فػػي أحيػػاف أخػػرى و عميػػو فػػنف المصػػادرة قػػد ا
 عم  النحو الآتي:تتجمى في صور نبينيا 

 
 
 

                                                           
 . 314، ص 2011، ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع،الجزائر،5أحسف بوسقيعة،المنازعات الجمركية،الطبعة  - 1
، صػادر بتػاريخ 84،ج.ر.ج.ج، العػدد2006ديسػمبر  20الم رخ فػي  23-06الجزائري، المعدؿ بالقانوف  ؽ.ع 15المادة  - 2

 .  2006ديسمبر  24
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 المصادرة الإدارية : صور -1
تتنوع ىذه المصادر بيف المصػادر الوجوبيػة والمصػادر الجوازيػة ، وسػتـ التفصػيؿ 

 فييا عمى النحو التالي : 
 الوجوبية المصادرة /1-أ

نظػػػرا لمػػػا ذكرنػػػاه سػػػابقا فيمػػػا يخػػػص تبنػػػي القػػػانوف الألمػػػاني و الإيطػػػالي لقػػػانوف عقوبػػػات 
 الوجوبيػة المصػادرة " أَف عمػى الإيطالي القانوف مف 20 المادة  نصإداري خاص فقد ورد في  

 فيػو والتصػرؼ حيازتػو أَو حممػو أَو استعمالو أَو الشيء صناعة فييا تشكؿ التيالأحواؿ  في تتـ
، ليػر أف ىنػاؾ  ماليػة لرامػة بػدفع  خػرأمػرا  الِإدارة تصػدر لػـ ولػو حتػى وذلػؾ 1"إِداريػة مخالفػة

 المصادرة محؿ الشيء كاف إِذا تطبؽ لا العقوبة ىذه أَف التي ترى بعض التشريعات و القوانيف 
 طبقػاً  وذلػؾ أَصػمية كعقوبػة المصػادرة باعتمػاد لمقاضي الفرنسي المشرع سم  كما  2.لمغير ممكاً 

 مػف بػديلا الحالػة ىػذه فػي اعتبرىػا حيػث ، 3/ 43المػادة الفرنسػي العقوبػات قػانوف لمػا جػاء فػي
 قػانوف عمػى 1978 جويميػة 11 قػانوف بيػا جػاء التػي لمتعػديلات طبقػاً  وذلػؾ  الحػبس بػدائؿ

 .3 العقوبات
ىنػاؾ  يكػوف أَف دوف كجػزاء تعػد عقوبػة أصػمية الوجوبيػة المصػادرة أَف القػوؿ يمكػف وعميػو

 عقوبات أخرى تستتبعيا. حاجة 
 يةز اجو لا المصادرة /1-ب

 بػنداء الجػزاء المقػرر فػي المخػالؼ يقػوـ لا التػي الحػالات الجوازيػة فػي المصػادرة تػتـ
ا لمحفػاظ تحفظيػ كذلؾ يمكف أف تكوف إجراءا الإدارة، فرضت عميو مف طرؼ التي الماليةالغرامة 

فيػو ، ليػر أنػو إذا مػا تمكػف المخػالؼ مػف  التصػرؼ مػف المخػالؼ منػع عػؿ محػؿ المخافػة و 

                                                           
  2008 .  -2006ٌ،.ة.ٌ ز.ز.ز ،"يمبضَةخ لؼةبئٛخ فمٓٛةخ الإزاضٚةخ   زضاؼةخ نهؼمٕثةبد انمةبََٕٙ انُظةبو ، فةٕزح  ؼةؼس يحًةس -1

 .131ص
 انمبََٕٛخ  انٕفبا انمبٌَٕ انجعائط٘، يكتجخ فٙ انٕظٛفٙ ٔانتأزٚت انؼمٕز يجبنٙ غٛط فٙ الإزاضٚخ انجعاااد طٕانحٛخ، ػًبز  - 2

 .84، ص2016 ، 1الإؼكُسضٚخ ،ؽ 
 الجامعيػة، المطبوعػاتر دا ،" العقػاب مػف الحػد ظػاىرة "الإداري العقوبػات لقػانوف العامػة النظريػة محمػد، مصػطفى أمػيف - 3

 .294،ص 2017 الإسكندرية،
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 رػػػػػػػلأم سػمطة لػِ دارةقػد سػم    المشػرع فػنف التصػرؼ فػي محػؿ المصػادرة بػني وسػيمة كانػت،
 كرسػو مػا وىػو ، 1مصػادرتو المقػرر مػف كػاف الػذي الشػيء قيمػة يسػاوي مػالي مبمػم بمصػادرة
 حداً  إلى ي شبو والذي الاعتباري الحجز حالة في التجارية الممارسات مجاؿ فيجزائري ال المشرع
 لمػا وفقػاً  بعضػيا أو كهٓةب انًحجةٕظح انًةٕاز لًٛخ ػهٗ انحبنخ ىذه في يكوف حيث المصادرة، بعيد

 لمقواعػد المحػدد ،2 2004 جػواف 23 فػي المػ رخ ، 04-02مػف القػانوف 44 المادة عميو نصت
 .والمتمـ المعدؿ التجارية، الممارسات عمى المطبقة

مػف القػانوف  39 المػادة عميػو نصػت مػا كذلؾ الجوازية المصادرة تطبيقات مف نجد كذلؾ 
 5 و 4 المواد أحكاـ مخالفة عند البضائع حجز يمكف " ، المذكور أعلاه، حيث تنص:04-02
 24 و 23 و مكرر 22 و 22 و 20 و 14 و 13 و 12 و 11 و 10 و 9 و 8 و 7 و 6 و
 حجػز يمكػف كمػا وجودىػا، مكػاف كػاف أيػاً  القانوف، ىذا مف28 و  27و  خ7و2تو 26 و 25 و

 النية حسف ذوي الغير حقوؽ مراعاة مع ارتكابيا، في استعممت  التيو التجييزات  العتاد
يجػػب أف تكػػوف المػػواد المحجػػوزة موضػػوع محضػػر جػػرد وفػػؽ الإجػػراءات التػػي تحػػدد عػػف 

 طريؽ التنظيـ"
      فػػي لممصػػادرة وفقػػا لمػػا وردالجزائػػري إلػػى تكػػريس نفػػس المفيػػوـ  المشػػرع كمػػا ذىػػب 

 الفسػاد مف بالوقاية المتعمؽ ، 2006 ربراير ف 20 فيالم رخ  01-06 القانوف مف   02 المادة
 صػادر بنمر الممتمكات مف الدائـ التجريد ": ىي  المصادرة أف عمى والمتمـ المعدؿ ومكافحتو،

 3."قضائية ىيئة عف
 تصػدر أَف ظػرؼ أَيفػي  يمكػف لا المصػادرة أَف إِلػى ىػذاو تجدر الإشػارة فػي ىػذا المقػاـ 

الإدارة بالمصػادرة بنػاءا عمػى   قامػت إِذا أَنػو حيػث قضػائي، حكػـل طبقػا أو تطبػؽ كجػزاء إلا

                                                           
 .117، ص 2005 ،انجعائط، انجبيؼٛخ انًطجٕػبد زٕٚاٌ ، الأٔل انجعا ، الإزاض٘ انمبٌَٕ ، ػٕاثس٘ ػًبض 1
 .والمتمـ التجارية،المعدؿ الممارسات عمى المطبقة لمقواعد المحدد ،2 2004 جواف 23 في الم رخ ، 04-02القانوف2
 ،14ع ج،.ج.ر.ج ومكافحتػو، الفسػاد مػف بالوقاية المتعمؽ ، 2006فبراير 20 في الم رخ 01-06 رقـ القانوفمف  2المادة  3

بتػاريخ  ، 50ع ج،.ج.ر.ج ، 2010 أوت 26 فػي المػ رخ 05 -10 رقػـ والمػتمـ بػالأمر المعػدؿ ، 2006 مػارس 08 بتػاريخ
 .  2011 أٔد 10 ثتبضٚد ، 44 .ع ج،.ج.ض.ج ، 2011 أٔد 02 فٙ انًإضخ 15-11 ٔثبنمبٌَٕ ، 2010سبتمبر  01
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محلا لمطعف و قابػؿ  يكوف قرارىا فنفالمختصة   القضائية الجيات إِلى المج قرارات إدارية دوف 
 ل لغاء.
 

 غير المالي الجزاء الإداري:  الثاني فرعال

 مقيػدة طبيعػةال ذاتوصػؼ الجػزاءات   الماليػة ليػر الإداريػة جػزاءاتال يطمؽ أيضا عمى  
 الماليػة جػزاءاتال مػف قػوة و، و ىػي بػذلؾ أشػد وقعػا و تػننيرا الامتيػازات و لمحقػوؽ مانعػةال أو

و ىػذا مػا يػدفع المشػرع  الماليػة، ذمتػول تعرضػيا مػف أكنػر المخػالؼ شػخصلأنيػا تمػس مباشػر ب
 التشػريعات مختمػؼ حرصػت لػذا دوما إلى تقييد سمطة الإدارة في فرض ىذا النوع مف الجزاءات

مػف و  حريػاتيـ، و الأفػراد حقػوؽلما فييا مف مساس ب ذلؾ و  فرضيافي  الإدارة سمطة تقييد عمى
وجػب  الجػزاءاتليػذا النػوع مػف  يافرضو  لاختصاصاتياأنناء ممارستو  ةيالإدار  نمة فنف السمطة

 1.مشروعيتيا التي تكرس قانونية ضماناتالبأف تمتزـ 
 .   لمحقوؽ والمقيدة المانعة الإدارية الجزاءاتسنحاوؿ التطرؽ إلى مختمؼ صور  وعميو

  الترخيص سحب -أولا
إذف أو موافقػة السػمطة الإداريػة المختصػة التػي تشػرؼ  عمى أنػوالترخيص الإداري  يعرؼ

عمػػى ممارسػػة نشػػاط مػػا يمػػن  لطالبػػو إذا تحققػػت فيػػو الشػػروط القانونيػػة. والتػػرخيص الإداري بيػػذه 
الماىيػة يػػدخؿ ضػمف الوسػػائؿ الرقابيػة الوقائيػػة التػي يخوليػػا المشػرع لمسػػمطة الإداريػة بغيػػة تنظػػيـ 

ارسة ىذه الحريات إلا بعد الحصوؿ عمى الموافقػة المسػبقة بعض الحريات الفردية إذ لا يمكف مم
وىػذه الفكػرة بالتحديػد ىػي التػي تصػنع الفػارؽ بػيف التػرخيص الإداري وليػره مػف  ،لمسمطة الإدارية

 .2المفاىيـ القانونية المشابية لو
 
 

                                                           
 .222المنعم خليفة ، المرجع السابق ، ص عبد  1
 انفكةط ،زاض الإؼةميٙ انفمةّ ٔ انٕػةؼٙ انمةبٌَٕ ثةٍٛ يمبضَخ زضاؼخ – الإزاض٘ انؼجؾ يجبل فٙ الإزاضح ؼهطخ ، يطؼٙ حؽبو 2

 .125، ص 201 1، الإؼكُسضٚخ ، انجبيؼٙ
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 :الخصائص التي يتميز بيا الترخيص الإداري و ىي كالآتيوعميو سنحاوؿ ذكر بعض 
  عمل قانوني إداري الإداريالترخيص أ/

ويكػوف ىػذا العمػؿ  ا،حدود اختصاصي  يمن  مف طرؼ الإدارة في الترخيص  بمعنى أف 
عمػاؿ الأ عفقرار إداري يتميز  و عميو يعد الترخيصبيدؼ إحداث انر قانوني  ،مف جانب واحد

عػػػد عمػػػؿ إداري بداىػػػة لصػػػدوره مػػػف جيػػػة إداريػػػة يبنصػػػدار الرخصػػػة ومنحيػػػا الأخػػػرى القانونيػػػة 
فػنذا مػا قػدرت السػمطة مسػعى يبذلػو صػاحب الشػنف والمصػمحة و ذلؾ بعد محددة مختصة قانونا 

 .1تقوـ بمن  ىذا الترخيص المطموبة استيفاءه لمشروط القانونية والتنظيمية  الإدارية
 

  والتوقيت قرار الإداريالترخيص ب/

و ىػو استنناء مػف أصػؿ عػاـ  لأنو  وم قت بطبيعت الإداري الفقو عمى أف الترخيص يرى 
 ،المانحة إلغا ىا في كؿ وقت ومتػى اقتضػت المصػمحة العامػة ذلػؾ ل دارةلذلؾ يمكف  ، الحرية 

وسػػيمة رقابيػػة عمػػى النشػػاط الفػػردي، وسػػيمة مػػف دونيػػا يعػػد التػػرخيص الإداري  الأحػػواؿفػػي كػػؿ و 
 .  2الذي ييدؼ إلى إقامة النظاـ العاـ و حمايتو يطار القانونالإط خارج يمارس ىذا النشا

  مستند قانوني الإداريالترخيص ج/
إداريػا  لاعمػ الإدارييمكننا إدراؾ ىذه الخاصية أو الصفة بداىة ، وىذا لكوف التػرخيص  

المتصػرفة كسػمطة  أو جيػة شػبو إداريػة، الإدارةقانونيا انفراديا صػادرا عػف جيػة رسػمية ىػي جيػة 
مانحػة الرخصػة و المػرخص لػو والغيػر  الإدارةقػة بػيف لاعمومية عمؿ لو  ناره وانعكاسػاتو فػي الع

بننػػػو عمػػػؿ إداري بداىػػػة لصػػػدوره مػػػف جيػػػة إداريػػػة محػػػددة  الإدارييوصػػػؼ التػػػرخيص ، 3أيضػػػا
شػكؿ المحػرر الرسػمي يتمنػؿ فػي ورقػة  الأحيػاففػي معظػـ  الإداريتجسيدا لػذلؾ يتخػذ التػرخيص 

 الإداريػػةتحمػػؿ مواصػػفات معينػػة وعبػػارات قانونيػػة محػػددة، يوقػػع عميػػو وتسػػمـ وتمػػن  مػػف السػػمطة 
وصػػػػػػيغة التوقيػػػػػػع  الإداري الاختصػػػػػػاصالقانونيػػػػػػة المنظمػػػػػػة لقواعػػػػػػد  للأحكػػػػػػاـالمختصػػػػػػة طبقػػػػػػا 

                                                           
 كهٛةخ يبؼةتط، يةصكطح الإزاض٘، انؼةجؾ يجةبل فةٙ الإزاضح ؼةهطخ تٕؼةٛغ ػهةٗ أثةطِ ٔ انؼةبو انُظةبو يفٕٓو تطٕض ، يحًس ؼٕٚهى 1

 .65، ص 2014 ، غطزاٚخ جبيؼخ ، انحمٕق
 .92، ص 1996 انجعائط، ، انجبيؼٛخ انًطجٕػبد زٕٚاٌ ، الإزاضٚخ انًإؼؽبد فٙ يحبػطاد ، يحٕٛ أحًس 2
 .163محمد سعد ف دت ، المرجع السابق، ص  3



      الإطار المفاهٌمً للجزاءات الإدارٌة           الفصل الأول                                  
 

 

32 

حسػػب  الإداريػػةليصػػؿ أمػػر التنظػػيـ ىػػذا إلػػى درجػػة وضػػع صػػيم نموذجيػػة لمػػرخص  القػػانوني، 
كمسػػتند قػػانوني  الإداريومػػف أمنمػػة الصػػيم القانونيػػة الدالػػة عمػػى اسػػتعماؿ التػػرخيص  المواضػػيع

مػػف القػػانوف  52يسػػتدؿ بػػو عمػػى النشػػاط أو الحريػػة المػػراد ممارسػػتيا نػػذكر مػػا قضػػت بػػو المػػادة 
 لاسةةتغا يخضةةع البةةدء فةةي المحػػدد لمقواعػػد المتعمقػػة بالفندقػػة حيػػث نصػػت عمػػى انػػو "1 99-01

لا المكمفة بالسياحة فةي مةدة  الإدارةالمؤسسات الفندقية الحصول عم  رخصة مسبقة تسمميا 
 -28مػػف القػػانوف  17المػػادة  بػػووأيضػػا مػػا قضػػت  "،يومةةا ابتةةداء مةةن تةةاري  إيةةداع 30  تتعةةد
المظػاىرات العموميػة عمػى انػو يجػب  ترخيص معات و الطمبالمتعمؽ بالتجلمعدؿ والمتمـ ا 892

منظمػيف إظيػار الرخصػة لمسػمطات المختصػة كممػا اسػتدعت " بحيػث يػتـ إسػتعماؿ "يجب عمػى ال
وىكػػػػذا فػػػاف لمتػػػػرخيص  الحريػػػة  كمسػػػتند قػػػػانوني يسػػػتدؿ بػػػػو عمػػػى النشػػػػاط أو الإداريالتػػػرخيص 

 .القانوني كمستند قانوني أنرا مزدوجا كاشفا ومنشئا
 الإداري لمترخيصالصفة التنفيذية د/

 بيػػػػدكمسػػػػتند قػػػػانوني  الإداريػػػػةلمرخصػػػػػة  زاميػػػػةالإلىػػػػذه الصػػػػفة أو الخاصػػػػية القػػػػػوة  تبػػػػيف 
     مانحػػػة الرخصػػػة، المػػػػرخص لػػػػو والغيػػػر،  الإدارة بػػػيف ، النلانيػػػةالمػػػرخص لػػػو فػػػي إطػػػار العالقػػػة 

تغيرا فػػي النظػػاـ  الإداريةىي عمؿ قانوني تحدث بمقتضاه السمطة  الإداريةالرخصة  و عميو فنف
المسػػتفيديف منيػا التخمػػي  يمكػفإذ  الإلػػزاـطػابع  الإداريػػةكمػػا أنػو لػػيس لمػرخص  ،وني السػػابؽالقػػان

لمسػتفيديف منيػا مباشػرة وفػورا مػف مزاولػة النشػاط الػذي تػنص عميػو، ا عنيا أو تركيا، وىػي تمكػػف
    الترخيص لػػو صػػيغة تنفيذيػػةفػػ ،تعتبػػػر قػػرارات تنفيذيػػة الإداريػػةبالػػذات فػػاف الػػرخص  الأنػػروبيػػذه 

، بػؿ الػذي يحػدث ىػذا التغييػر ىػو القػانوف الإلزاميػةحدث تغييرا بذاتو لعدـ توفره عمى الصػفة ي   لا
 .3المنظـ لو
وبيذا المفيوـ فنف التنفيذ والترخيص فكرتاف لير متطابقتيف، فالقرار الصػادر بػالترخيص  

أف  وبمجػػرد ،يفػػرض أي التػػزاـ بالتنفيػػذ لانػػو فقػػط يتػػي  إمكانيػػة ولكنػػو لأليسػػت لػػو القػػوة التنفيذيػػة 
                                                           

 .المتعمقة بالفندقة المحدد لمقواعد 01-99مف القانوف  52المادة ضنظر  1

 .المظاىرات العمومية ترخيص معات و الطمبالمتعمؽ بالتجلمعدؿ والمتمـ ا 89 -28مف القانوف  17 المادة 2
 .213سليماا محمد مطا   ، المرجع السابق ، ص  3
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لصػال  أف يتصػرؼ  بالاختيػارتقديـ طمبو فاف ىذا يعني انو قد حسـ في تفكيره ب المرخص لو قاـ
فػػػي ىػػػذا القػػػرار الصػػػادر أف يمػػػزـ  ي شػػػ لاأي ينفػػػذ ويمػػػارس النشػػػاط ولكػػػف مػػػا نريػػػد تقريػػػره انػػػو 

 .المرخص لو بالتصرؼ بؿ يسم  بذلؾ فقط
  ةالإداريصور الرخص  

  الترخيص أو الرخصة/1

 الأنشػطةأف تمػارس رقابػة صػارمة عمػى بعػض  لالػومف خ ل دارةعبارة عف إجراء يمكف  
 لػػ دارةيسػػم   الإجػػراءاتإلػػى دراسػػة دقيقػػة ومفصػػمة فيػػذا النػػوع مػػف  الأخيػػرةبحيػػث تخضػػع ىػػذه 

 .1الأنشطةسمطتيا ورقابتيا بشكؿ مستمر عمى منؿ ىذه  بممارسة 
  / الإعتماد2 

 للأشػػخاص، والتػػي بموجبيػا يمكػػف الإدارةوىػو الموافقػػة المسػبقة التػػي يتحصػؿ عمييػػا مػف  
 الاعتمػادويكػوف مػن   ، واستفادتيـ مف نظػاـ مػالي أو ضػريبي ممتػازالاقتصاديةتحقيؽ المشاريع 

بسػػحبو فػػػي حالػػػة عػػدـ احتراميػػػا أمػػا حينمػػػا تمػػػن   لػػػ دارةشػػػروط محػػددة، وىػػػذا مػػػا يسػػم   بتػػوفر
  2.يص، فتتنكد مف أف النشاط المراد القياـ بو يتطابؽ ومقتضيات المصمحة العامةالترخ الإدارة

 الإجازة  /3

أو مينيػة     لممارسة أنشطة تجاريػة وصػناعية إلزامي عبارة عف ترخيص إداري مسبؽ و
سػيما لا خاصة ومعينة، التػي تفرض عمييا الدولة رقابة تتعمؽ خاصة بنوعيتيػا وكميتيػا ومػداىا و

   . 3استيراد وتصدير بعض السمع التي يندرج االتجار فييا ضمف التجارة المنظمة مجاؿفي 
 

  التأشيرة/4

ويػدؿ عمػى التوقيػع الػذي يوضػع عمػى القػػرار  الإداريػةيسػتعمؿ ىػذا المصػطم  فػي الحيػاة  
ضفاء القيمة القانونية عمييماويدمم بو لممصادقة  الإداريأو المسػتند  الإداري  .وا 

                                                           
 .66عمار ب ضياف ، المرجع السابق ،ص  1
 .93عمار ع ابد  ، المرجع السابق ، ص  2
 .94المرجع السابق ، ص عمار ع ابد  ،  3
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المانحػػػػة فػػػػػي إنيػػػػػاء  الإداريػػػػػةأو الشػػػػبو  الإداريػػػػػةسػػػػحب الػػػػػرخص تنحػػػػدر سػػػػػمطة الجيػػػػة 
 علاقتيػػػػػاوسػػػػحبو كمسػػػػتند قػػػػػانوني مباشػػػػر مػػػػػف طبيعػػػػة  ،التػػػػرخيص بنعتبػػػػاره قػػػػػرار إداريػػػػا فرديػػػػػا

 لسػػػمطة الضػػػبط إمكانيػػػة مػػػن  الرخصػػػة ومػػػف طبيعػػػة الميمػػػة فقػػػد أجػػػاز القػػػانوف ، بػػػالمرخص لػػػو
فػػنذا كػػاف لمسػػمطة  ،المسػػندة ليػػا لممارسػػة نشػػاط معػػيف أو السػػماح بػػوالتنظيميػػة والرقابػػة  الإداريػػة
محػػؿ  كػػنللاؽإذا تػػوافرت شػػروط السػػحب  ،إمكانيػػة مػػن  الػػرخص فميػػا إمكانيػػة السػػحب الإداريػػة

تجػػاري أو سػػحب رخصػػة سػػياقة والسػػحب يكػػوف فػػي حالػػة مػػا إذا كػػاف إسػػتمرار العمػػؿ بالرخصػػة 
فػالترخيص الػذي يػتـ بقػرار إداري ىػو تصػرؼ م قػػت  1،خطػر داىػـ ييػدد النظػاـ العػاـ إلػىيػ دي 

قابػػػؿ لمسػػػحب أو التعػػػديؿ فػػػي أي وقػػػت ومتػػػى قتضػػػت ذلػػػؾ المصػػػمحة العامػػػة التػػػي تتمنػػػؿ فػػػي 
 ،2مصمحة النظاـ العاـ أو في الغايات التي مف أجميا فػرض التػرخيص عمػى مزاولػة نشػاط معػيف

شػروط  يحػددالػذي  1988فريؿ أ 22الم رخ في  88/127لذلؾ فمقد نص المرسوـ التنفيذي رقـ 
مةةةايمي " يخضةةةع التػػػي تػػػنص عمػػػى  15وكيفياتػػػو ا خاصػػػة فػػػي المػػػادة  عػػػبقاعػػػات الم إسػػػتغلاؿ
ع رأي ارخصةة مسةبقة يسةمميا الةوالي المخةتص إقميميةا بعةد إسةتط إل قاعات المعب  إستغال

و  10, 9, 8المةةواد  الأحكةةاممةةن، يةةؤدي عةةدم مراعةةاة الأالمصةةالح التنقنيةةة المعنيةةة ومصةةالح 
........ يترتةب  أشةير 6تتجةاوز   مةدة ل الإسةتغال من ىذا المرسوم الت  توقةف رخصةة 11

 مػف المرسػوـ 14 ةداكمػا نصػت المػ ، 3"مرات سحبيا النيائي 3 الإستغالعم  توقيف رخصة 
حيات رئػػػػيس المجمػػػػس لاالمتعمػػػػؽ بصػػػػ4 1981أفريػػػػؿ  27المػػػػ رخ فػػػػي  81/267رقػػػػـ  التنفيػػػػذي

"يضةةةبط رئةةةيس الشػػػعبي البمػػػدي فيمػػػا يخػػػص الطريػػػؽ والنقػػػاوة الطمننينػػػة العموميػػػة عمػػػى مػػػا يمػػػي 
المجمةةس الشةةعبي البمةةدي تنظةةيم العةةروض الفنيةةة العموميةةة، وتسةةمم الةةرخص القبميةةة لتنظةةيم 

                                                           
،ص 2007 انجعائط، جبيؼخ ، انحمٕق ،كهٛخ زكتٕضح ضؼبنخ ، انجعائط٘ انتشطٚغ فٙ الإزاضٚخ انطذض ، انطحًبٌ ػجس ػعأ٘ 1

124. 
 .58، دارالمجدد للن ر الف زيع ، الجزاير ، ص الإزاض٘ انمبٌَٕ فٙ انٕجٛع ، نجبز َبطط 2

 عػػػبقاعػػػات الم إسػػػتغلاؿشػػػروط  يحػػػددالػػػذي  1988أفريػػػؿ  22المػػػ رخ فػػػي  88/127المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ مػػػف  15المػػػادة 3
 .وكيفياتو

حيات رئيس المجمس الشعبي البمػدي فيمػا يخػص لاالمتعمؽ بص 1981أفريؿ  27الم رخ في  81/267رقـ  التنفيذي المرسوـ 4
 .الطريؽ والنقاوة الطمننينة العمومية
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مةةع إعطةةاء صةةبغة تضةةمن الطمأنينةةة  ت الخاصةةة،االعةةروض الفنيةةة التةة  تقةةام بمناسةةبة الحفةة
فعنػػدما يقػػوـ صػػاحب الرخصػػة بالمخالفػػة يمكػػف لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي ،   "وميةةةالعم

سػػحب التػػػر خػػيص ومنػػػع العػػروض التػػػي تخػػؿ بالنظػػػاـ العػػاـ ا وفػػػي مجػػاؿ حمايػػػة البيئػػة تشػػػكؿ 
،أىمية بالغػة لكونيػا تنطػوي عمػى طبيعػة وقائيػة، تسػاعد بشػكؿ فعػاؿ فػي الحػد  الإداريةالجزاءات 

مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  107فقػػد نػػص المشػػرع الجزائػػري فػػي المػػادة  يػػوبالبيئػػة ا وعم الأضػػرارمػػف 
المتعمقػػػػة بنسػػػػتعماؿ  المتعمػػػػؽ بتػػػػدابير الحمايػػػػة مػػػػف  ، 2005أفريػػػػؿ 11المػػػػ رخ فػػػػي  05/117

المػادة لا سػيما المحػددة  الإعفػاءاتالم ذية مصدر إشعاع يفػوؽ فػي إسػتعمالو حػدود  الإشعاعات
حكػػػاـ ىػػػذا المرسػػػوـ الأ فػػػي حالػػػة مػػػا إذا تػػػـ خػػػرؽ الرخصػػػة،  1ت أنػػػومػػػف ىػػػذا المرسػػػوـ أشػػػار  3

 .المتعمقة بالجانب الوقائي و اجراءات ، يتـ سحب الرخصة  خاصة،
التػػي يمكػػف توقيعيػػا عمػػى المشػػروعات المسػػببة فػػي  الإداريػػةوبالتػػالي فػػنف أشػػد الجػػزاءات  

لمشػػروع يشػػكؿ خطػػرا تمػػوث البيئػػة ىػػو سػػحب تػػراخيص المشػػروعات ، خاصػػة إذا أصػػب  تشػػغيؿ ا
العػاـ أو الصػحة العامػة ويتعػذر تداركػو أو إذا أصػب  المشػروع ليػر مسػتوفي  الأمفداىما، عمى 

مانحػة الرخصػة  الإدارةشتراطات الواجػب توافرىػا فيػو ا، وبالنسػبة لمنشػاط التجػاري فػنف لسػمطة الإ
لنػة أشػير فػي حػاؿ نا تتجػاوز  لاممارسة النشاط التجاريا إمكانية سحب الرخصػة وىػذا فػي مػدة 

 . 2بقرار مف الوالي تمت مخالفة بنود الرخصة وتصدر ىذه العقوبة
 

 الإداري الغمق :ثانيا

ممارسػػتيا  إطػػار فػػي المختصػػة الإداريػػة السػػمطة تتخػػذهإجػػراء  يعػػد الغمػػؽ الإداري
 اسػتعماؿ ذي محػؿأو   منشػنة لمػؽ تصػدر الإدارة قػرار حيػث مػف خلالػو القانونيػة، صلاحياتيال

 القػوانيفمع  يتنافى فعؿ لارتكاب نتيجة نيائية، أو م قتة بصفة هتسيير  وقؼ أو تجاري أو ميني
 .3العاـ النظاـ حماية أو القانوف، لأحكاـ للامتناؿ حممو أو صاحبو ةقباعلم ، والموائ 

                                                           
المتعمقػػة بنسػػتعماؿ  المتعمػػؽ بتػػدابير الحمايػػة مػػف  ، 2005أفريػػؿ 11المػػ رخ فػػي  05/117المرسػػوـ الرئاسػػي  3ضنظيير المييادت  1

 .المحددة الإعفاءاتالم ذية مصدر إشعاع يفوؽ في إستعمالو حدود  الإشعاعات
 .238، ص 2009 ، انمبْطح ، انؼطثٛخ انُٓؼخ زاض ، نهجٛئخ الإزاضٚخ انحًبٚخ ، انؼبظيٙ يُبحٙ يحًس ػٛس 2
 .94ناصر لباد ، المرجع السابق، ص  3
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بمػا يمحقػو مػف خسػارة  المالية، ذمتو في المخالؼ يصيب المنشنة أَو المحؿ لمؽ أَف ورلـ
 رػػػػػػػػػالمستنج أَو المالؾ منع أَو تقييد عمى كبرالأ جانبو فييرتكز  إلا أنو  و ما يفوتو مف كسب،

يػ دي إلػى  ممػا إلييػا، يسػعى التػي الأىػداؼ لتحقيػؽ المنشػنة أَو المحػؿ اسػتغلاؿ فػي حقػو مػف
 .  المالية لير الِإداريةالجزاءات  ضمفإدراجو  ه اعتبار 

 

 الإداري الغمق خصائصأ/

 :التالية بالخصائص الإداري الغمؽ يتميز
  .ذلؾ القانوف خولو مف عف صادر القانونية الشروط لكؿ مستوؼ إداري بقرار يكوف 1-
 . المشار نشاط  تسيير وقؼ بؿ فقط الأختاـ وضع بو يقصد لا المحؿ لمؽ 2-
 الغمػؽ ينصػب لا وعميػو المينػي أو التجػاري الاسػتعماؿ ذات المحػلات عمػى الغمػؽ يقتصػر 3-
 .1السكني المحؿ عمى
 الجزائري: التشريع في المؤقت الإداري الغمق عن مثمة

  التجارية الممارسات مجال في /1
 لمقواعد المحدد ،2 2004 جواف 23 في الم رخ   02-04 القانوف مف 1/ 46 لمادة*ا
 الةوالي يمكةن " :أَنػو عمػى نصػت والتػي والمػتمـ المعػدؿ التجاريػة، الممارسػات عمػى المطبقػة

         بموجةب يتخةذ أن بالتجةارة، المكمةف الةولائي المةدير إقتةراح عمة  بنةاء إقميميةاً، المخةتص
 حالةة فةي يومةاً، ( 60 ) سةتون أقصاىا لمدة التجارية لممحات إدارية غمق  إجراءات ، قرار

 11 و 10 و 9 و 8 و 7 و 6 و 5 و 4 المواد أحكام في عمييا المنصوص القواعد مخالفة
 و 28 و 27 و 26 و 25 و 24 و 23 و رمكر  22 و 22 و 20 و 14 و 13 و 12 و

 " .القانون ىذا من 53

                                                           
 .111، المرجع السابق ، ص انؼبظيٙ يُبحٙ يحًس ػٛس 1
 ، المرجع السابق.2004 ،جواف 23 في الم رخ   02-04 القانوف 2
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 المكمػؼ الػولائي المػدير مػف إقتػراح عمػى بنػاء و  الػوالي  المػادة مػن  القػانوف وفقػا ليػذه
 وفيخػالف فالػذي يفالاقتصػادي يفالمتعػاممإصػدار عقوبػة الغمػؽ الإداري فػي حػؽ  سػمطة بالتجػارة
 .يوـ ( 60 ) تتجاوزستيف لا لمدة إدارياً  محمو بغمؽ الذكر السالفة المواد أَحكاـ

 فػي المػ رخ  08-04القػانوف مػف 31/1  التجاريػة نصػت المػادة الأنشػطة مجػاؿ وفي *
 يقوم ":أَنو عمى والمتمـ، المعدؿ التجارية، الأنشطة ممارسة بشروط المتعمؽ ، 2004 أوت 14

 أو طبيعةي شةخص كةل محةل بغمةق أعةاه 30 المةادة فةي والمةذكورون المؤىمةون الأعةوان
 تسةوية غايةة إلة  التجةاري السةجل فةي التسةجيل دون قةاراً  تجاريةاً  نشةاطاً    يمةارس اعتبةاري
 1. "لوضعيتو الجريمة مرتكب

  وبعد  ":مايمي عمى أَعلاه المذكور  08-04 القانوف مف 3/ 37 المادة ونصت ىذا *
  ".2وضعيتو تسوية غاية إل  لممحل الإداري بالغمق قرارا الوالي يتخذ الأجل، ىذا انقضاء

  جػاؿ ىنػا، بالآجػاؿ المقصػود أَف نجػد المػادة نفػس مػف النانيػة الفقػرة إِلػى الرجػوع وبعػد
 بيانػات تعػديؿ بعػدـ الموصػوفة المخالفػة معاينػة تػاريخ مػف ابتػداء أشػير بنلانػة الإعذاروالمقػدر

 .التجاري السجؿ مستخرج
 مػدة تتػرواح إِلييػا شػارة الإِ  تمػت التػي المػواد جميػع أَفيمكػف القػوؿ : ماسػبؽ خػلاؿ مػف

 نشػاط ممارسػة مخػالفتي باسػتنناء ،مػاً يو  ( 60 ) سػتيف و واحػد شػير مػابيف الِإداري فييػا الغمػؽ
 التجػاري السػجؿ مسػتخرج بيانػات تعػديؿ عػدـ و التجػاري السػجؿ فػي دوف التسػجيؿ قػار تجػاري
 الإداري الغمؽ قرار ويعتبر وضعيتو تسوية لاية إلى لممعني التجاري لمؽ المحؿ فييا يتـ والتي
 145 المادة منو 04 الفقرة تنص حيث القضاءالإداري أماـ فيو الطعف يجوز إداري قرار لممحؿ

 عريضػة بواسطة بالغمؽ الصادر القرار في الطعف يجوز أنو عمى الجبائية الإجراءات قانوف مف
 قػرار تنفيػذ يوقػؼ لا الطعػف ىػذا أف إلا إقميميػا المخػتص الإداريػة المحكمػة رئػيس إلػى مقدمػة
 .الغمؽ

                                                           
 المعػدؿ التجاريػة، الأنشػطة ممارسة بشروط المتعمؽ ، 2004 أوت 14 في الم رخ  08-04القانوف مف 31/1  المادة أنظر 1

 .والمتمـ

 ، المرجع السابق.08-04 القانوف مف 3/ 37 المادةأنظر  2
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 تصػدره إداري جػزاء عػف عبػارة ىػو الإداري الغمػؽ قػرار بػنف جميػا لنػا يتضػ  سػبؽ مػام  
 الغمػؽ ىػذا أف إلا العػاـ النظاـ عمى خطرا تشكؿ بننيا ترى التي الأفعاؿ لمواجية المعنية الإدارة
 بغمػؽ المتعمػؽ قػراره فػي الجزائريػة الدولػة مجمػس أكػده مػا وىػولمػدة محػددة  لمػدة م قػت يكػوف

 ، ـ ؿ ج، ش ، ر ،ـ ـ ب (السادة و الجزائر ولاية والي بيف القائمة القضية في إداريا المحلات
 06/06/2000فػي  المػ رخ المقػرر باتخػاذهر الجزائػ ولايػة والػي أف المجمػس قػرر إذ )  ع ش

 باسػتغلاؿ المتعمػؽ 17/06/1975فػي المػ رخ 41/75 /06/  رقػـ الأمػر أحكػاـ الػى اسػتند
  مرةػػػػػالمخ بغمػؽ الأمػر لموالي يمكف رػػػالأم ىذا مف 10 المادة حسب وأنو الكحولية، المشروبات

مػا الم سسػات بيػذه المتعمقػة والقواعػد القوانيف لمخالفة إما أشير 6 تتجاوز لا لمدة المطعـ أو  وا 
 النيػائي بػالغمؽ الأمػر تممػؾ وحػدىا القضػائية السػمطة وأف العػاـ، النظػاـ عمػى الحفػاظ بغػرض
 .1القانوف يحترـ لـ الوالي قرار فاف وبالتالي
 القضائي الغمق ثالثا:

 ،القضػائية الجيػات ليػر بػو تحكػـ أَف الَأحػواؿ مػف حػاؿبػني  يمكػف لا القضػائي الغمػؽ 
 باسػتغلاؿ المتعمػؽ 1975 جػواف17 فػي المػ رخ 41-75الأمػر مػف12 المػادةحيػث جػاءت 

 تزيػد لمػدة المشػروبات بيػع محػلات بػنللاؽ الأمػر يجػوز لا ":أنػو عمػى المشػروبات بيػع محػلات
 مػف كػؿ يعاقػب :"أنػو   عمػى 34 المػادة نصػتكذلؾ ،   "القضائية لمجيات إلا واحدة  سنة عف
 سػتة مػف الحبس بعقوبة ،بو  المرتبطة الونائؽ أو التجاري السجؿ مستخرج تزوير أو بتقميد يقوـ

 2.دج 1.000.000 إلى دج 100.000 مفغرامة وب (1 ) سنة إلى أشير (6 )
 كمػا المعنػي، التجػاري المحػؿ بغمػؽ تمقائيػاً  القاضػي يػنمر العقوبػات، ىػذه عمػى زيػادة 

     صاىاػػػػػػػأق مدةػػػػػػػػل اريػػػتج نشػاط أي ممارسػة مػف بػالتزوير القػائـ منػع ررػػػػػيق أف أيضػاً   نوػػػػػيمك
   ".سنوات  خ5ت خمس

                                                           
 .146ناصر لباد ، المرجع السابق ، ص  1
2
 .المشروبات بيع محلات باستغلاؿ المتعمؽ، 1975 جواف17 في الم رخ 41-75الأمر مف، 34و المادة 12 المادة 
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 وكػذا المحػلات ليػذه النيػائي بػالغمؽ تػنمر أَف محكمػةلم إلى أنو يمكف كما تجدر الإشارة 
  لمعقوبػة تكميميػة عقوبػات تعػد الجػزاءات وىػذه نيائيػة، بصػفة مينتػو ممارسػة مػف البػائع حرمػاف

 . مةغراوال الحبس في .ةالمتمنم لَأصميةا
 مػف مشػروعيتو يسػتمد القػوؿمػف خػلاؿ التفصػيؿ وؼ موضػوع الغمػؽ الإداري، يمكننػا 

 القانوف ليا يخوؿ التي الحالات إحدى وفي توقيعو صلاحية ليا التي الِإدارية الجية عف صدوره
 الغمػؽ أَمػا ،ةالِإداريػزاءات الجػ مشػروعية ضػمانات مػف ضػمانة ذلػؾ يعتبػر حيػث بػذلؾ، القيػاـ

 .لا لير القضائية الجيات   جزاء قضائي فيو القضائي
 

 المينة مزاولة من الحرمان رابعا:
 القوانيف عميو تنص تكميمي كعقوبة أو جزاء المينة ممارسة أو مزاولة مف الحرماف يعتبر

 عمػى يترتب حيث ما، مينة ممارسة بسبب ت رتكب التي الجرائـ و المخالفات  عف نات  المختمفة
 عػف المينػة مزاولػة مػف الحرمػاف ويختمػؼ ىػذا .نشػاطوالعػودة لمزاولػة  مػفالمػداف  حرمػاف ذلػؾ

 لا بحيػث الإعتمػاد أو الإجػازة أَو التػرخيص سػقوط عنػو يترتػب الأوؿ حيػث أف الم قػت الوقػؼ
الإذف أَو  الرخصػة عمػى الحصػوؿ طمػب تقديـ بعد   إِلا النشاط مباشرة إلى الرجوع لممخالؼ يمكف
 لمػدة المينػة أداء مػف عميػو المحكػوـ منػع عمػى أنػره يقتصػر الػذي النػاني عكػس عمػى جديػد،مف 
  . 1إجراءات جديدة المجوء إلى  دوف النشاطشرة العودة إلى ممارسة  مبا انقضائيا بعد يتـ معينة

 1966 جػواف 08 فػي المػ رخ 156-66رقػـ لَأمػرا فػيجزائػري ال المشػرع حػدد وقػد
 مػف والتػي التكميميػة العقوبػات منػو 09 المػادة فػي والمػتمـ، المعػدؿ العقوبػات، قػانوف والمتضػمف

 .2نشاط أو مينة ممارسة مف الم قت المنع بينيا
-75 الأمػر مػف 07 المػادة بػو جػاءت مػا نػذكر الجزائػري التشػريع في ذلؾ تطبيقات ومف  

 أمةر ويصةدر : " ... أنػو عمػى نصػت والتػي المشػروبات، بيػع محػلات باسػتغلاؿ المتعمػؽ 41

                                                           
 .245مصطفى محمد ضميا ، المرجع السابق ،  1
 .والمتمـ المعدؿ العقوبات، قانوف والمتضمف 1966 جواف 08 في الم رخ 156-66رقـ لَأمرامف  9أنظر المادة  2



      الإطار المفاهٌمً للجزاءات الإدارٌة           الفصل الأول                                  
 

 

42 

 مةن البةائع حرمةان تقةرر أن ذلةك عمة  زيةادة الأخيةرة ليةذه ويجةوز المحكمةة، مةن الإغةاق
ما و سنوات خمس إل  واحد شير لمدة مؤقتة بصفة إما مينتو ممارسة  .1"نيائية بصفة ا 

 م قتػاً  يكػوف قػد المينػة ممارسػة مػف الحرمػاف أَف جميػاً  لنػا يتض  المادة نص خلاؿ مف  
 بػيف مػف يعتبػر فنِنػو،  صورة المنع مػف المزاولػة أو الممارسػة كفت وميما ،انيائي يكوف قد أَنو كما

 العػود عػدـ وضػماف الجريمػة قطػع لايتػو المينػة مزاولػة مػف الحرمػاف لَأف، المشػروعة الجػزاءات
 الشػخص فييػا وَقػَعَ  التػي الأخطػاء فػي الوقػوع وتجنيػبيـ الآخػريف ردع الوقػت نفػس وفػي إلييػا

 .المينة أَو النشاط مزاولة مف الحرماف عنيا نت  والتي المخالؼ
 الأجانب إِبعاد :خامسا

: "عمػػؿ بمقتضػػاه تنػػذر الدولػػة فػػردا أو فمػػف الفقيػػاء مػػف يػػرى أنػػوبعػػاد الإتعريفػػات  تعػػددت
ى مػػع و إكػػراىيـا فػػي أقػػرب وقػػت، يػػا بػػالخروج منيى أراضػػيمػػالمقيمػػيف ع الأجانػػبعػػدة أفػػراد مػػف 

 2 ".زوـلمذلؾ عند ا
جانػػػػب دوف الػػػػوطنييف، الأب الػػػػدوؿ بمػػػػ" نظػػػػاـ مػػػػرتبط فػػػػي أل أنػػػػو : و يػػػػرى جانػػػػب أخػػػػر

، وص مػػف شػػخص أجنبػػي ليػػر مرلػػوب فيػػما بػػالتخيحتمالدولػػة لمصػػ وإجػػراء تمارسػػ وصػػؿ أنػػالأو 
 3 "يا.ـ مف العودة الييأو منع ا ييجوز إبعاد مواطن لا ووالقاعدة أن

ؽ بالنظػاـ مػتتعسػباب لأطة إداريػة مختصػة م: " قػرار صػادر عػف سػوبنن الإبعاديعرؼ كما 
ؿ لاخػػ الإقمػػيـجنبػػي المقػػيـ مغػػادرة الأب بمقتضػػاه مػػف مػػو تط ،ي و الخػػارجيمالػػداخ الأمػػفالعػػاـ و 

 4 ".خراج بالقوةالإمجزاء و لتعرض  إلا و، ياة محددة، وعدـ العودة إلييمم
تباينػػت التعػػاريؼ مػػف أجػػؿ تحديػػد مفيػػوـ إبعػػػاد الأجانػػب سػػواء كػػاف ذلػػؾ لأسػػباب أمنيػػػة    

أو سياسية أو لأي لرض تراه الدولة ميددا لمصالحيا ىػذا مػا يفػت  المجػاؿ أماميػا  يةاجتماعأو 
                                                           

 .المشروبات بيع محلات باستغلاؿ المتعمؽ 41-75 الأمرمف  07أنظر المادة  1

ختصػػاص الإ -القػػوانيف تنػػازع-جانػػبالأمركػػز  -شػػيبة الحمػػد السػػيد، الػػوجيز فػػي القػػانوف الػػدولي الخػػاص: الجنسػػية اللهعػػوض  2
 .276،ص  1997ة، ىر ضة العربية، القايجنبية، الطبعة النانية، دار النالأحكاـ الأتنفيذ  -القضائي الدولي

تنػازع القػوانيف، د - الأجانبمركز  -أحمد مسمـ، موجز القانوف الدولي الخاص المقارف تفي مصر ولبنافخ الجنسية والموطف- 3
 124،ص  1966لبناف، ضة العربية، يط، دار الن

 148،ص  2010زروتي  الطيب ، دراسات في القانوف الدولي الخاص الجزائري، دوف طبعة، دار ىومة، الجزائر،  - 4
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ىػػذه السػمطة، و عميػو فػػنف الإبعػاد ىػػو إخػراج الأجنبػي مػػف إقمػيـ و أراضػػي  اسػتخداـو  لاسػتعماؿ
الدولػػػة و ىػػػو حػػػؽ سػػػيادي يمػػػارس عمػػػى الأجانػػػب دوف المػػػواطنيف، و مػػػف نمػػػة فيػػػو جػػػزاء إداري 
يعنػػى بػػو الأجانػػب، و يسػػتتبعو مباشػػرة سػػحب بطاقػػة الإقامػػة، و عمػػى الأجنبػػي مغػػادرة الػػبلاد فػػي 

يومػا أخػرى بطمػب مسػبب و معمػؿ  15تمديػد ىػذا الأجػؿ إلػى يومػا و يمكػف  30ظرؼ لا يتعدي 
 1 مف طرؼ المعني و لالبا ما يكوف الإبعاد مرتبط بالمحافظة عمى المصال  الوطنية.

 

 التمييز بين الإبعاد و بعض المفاىيم المشابية لو:ب/
 الإبعاد و الطرد -1

الوطنيػة، ليػر أف يتفؽ الإبعػاد و الطػرد فػي النتيجػة و ىػي خػروج الأجنبػي مػف الأراضػي 
الإبعاد يصدر أساسا عف و زارة الداخمية أما الطػرد نظػرا لتعمقػو بنسػباب أمنيػة بحتػة فننػو يصػدر 

 2عف السمطات الأمنية العميا في البلاد.
 الإبعاد و الترحيل -2

يتفقػػػاف أيضػػػا فػػػي اليػػػدؼ، الػػػذي ىػػػو إخػػػراج مػػػف الػػػبلاد و يختمفػػػاف فػػػي الشػػػكؿ و  
السػػػمطة المصػػػدرة لمقػػػرار، فالإبعػػػاد يصػػػدر عػػػف وزارة الداخميػػػة فػػػي حػػػؽ أجنبػػػي مقػػػيـ فػػػي 
البلاد، عكس الترحيؿ فيو يكوف لعػدـ شػرعية وجػود الأجنبػي و دخولػو للأراضػي الوطنيػة 

اء مػػػادي يصػػػدر فػػػي شػػػكؿ قػػػرار مػػػف مػػػدير بطريقػػػة ليػػػر شػػػرعية، و عميػػػو فالترحيػػػؿ إجػػػر 
 مصمحة الجوازات و الجنسية بوزارة الداخمية. 

 الإبعاد و التسميم -3
لا يشػمؿ  يتفؽ ىذاف الإجراءاف في أنيما عمؿ قيػري بينمػا يختمفػاف فػي أف  الإبعػاد 

جػػرائـ  لارتكػػابيـإلا الأجانػػب، أمػػا التسػػميـ قػػد يشػػمؿ المػػواطنيف لممحاكمػػة فػػي دولػػة أخػػرى 

                                                           
دونيػػػػػة، مولػػػػػى، دار الخالأفػػػػػي النظػػػػػاـ القػػػػػانوني الجزائػػػػػري، الطبعػػػػػة  ومحمػػػػػد سػػػػػعادي، القػػػػػانوف الػػػػػدولي الخػػػػػاص وتطبيقاتػػػػػ - 1

 .303، ص 2009،الجزائر
 .295سعاد  ، المرجع السابق ، ص محمد  2
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قميميا، كذلؾ الإبعػاد تمارسػو الدولػة لصػالحيا أمػا التسػميـ تمارسػو لصػال  المجتمػع عمى إ
 1الدولي و مف أجؿ تحقيؽ العدالة، إذ يعتبر أحد أشكاؿ التعاوف الدولي.

 الإبعاد و المنع من دخول الباد  -4
وقػائي إلا أنػو يتشػابو مػع الإبعػاد فػي  اسػتباقيرلـ أف المنع مف دخػوؿ الػبلاد عمػؿ  

أف كلاىما يكوف ضد الأجانب و ليس     المػواطنيف، و لكػف يختمفػاف مػف حيػث الجػوىر 
 إذ أف الإبعاد يكوف بعد الإقامة أما المنع فيكوف قبؿ الدخوؿ إلى أراضي الدولة .

 و من أىم الحالات التي تبرز جزاء إبعاد الأجنبي :
 تيديد الأمف العاـ. -
 دور جكـ قضائي ضده.ص -
 2عدـ مغادرة التراب الوطني في المواعيد المحددة. -

 

 لػوزير يمكػف فننػو الِإداريػة الجػزاءات صػور مػف صػورةك الأجنبػي إِبعػاد فػنف عميػوو 
 القانوف مف36 و 30 المادتيف عميو نصت لما وفقاً  اتخاذىا اإقميمي المختص الوالي أَو  الداخمية

 ئػراالجز  إلػى الَأجانػب دخػوؿ بشػروط المتعمػؽ ، 2008 3جػواف 25 فػي المػ رخ ، 08-11
قامتيـ  .وتنقميـ بيا وا 
 
 
 
 
 

                                                           

1Rachid Zouaimia، La référence précédente،p114. 

 
 .65عبد العزيز عبد اللمنعم ، المرجع السابق ، ص  2
 إلػى الَأجانػب دخػوؿ بشػروط المتعمػؽ ، 2008 3جػواف 25 فػي المػ رخ ، 11-08 القػانوف مػف36 و 30 المػادتيفأنظػر   3

قامتيـ ئراالجز   .وتنقميـ بيا وا 
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 المطمب الثاني
 الجزاءات الأخر  عن العام الجزاء الإداريتمييز 

أف الجػزاء الإداري العػاـ ىػو جػزاء  اعتبػارامف خلاؿ ما سبؽ في معرض ىذه الدراسػة، و 
ذو خاصػػػػػية عقابيػػػػػة توقعػػػػػو السػػػػػمطة الإداريػػػػػة المختصػػػػػة بمناسػػػػػبة أدائيػػػػػا لمياميػػػػػا و ممارسػػػػػتيا 

لسػػػمطاتيا العامػػػة عمػػػى أفػػػراد أو إدارات أو م سسػػػات دوف النظػػػر إلػػػى ىػػػويتيـ إف كانػػػت تعاقديػػػة    
لجػزاء الإداري العػاـ و ليػره مػف أو وظيفية، و عميو فننو مف الواض  وجود تداخؿ و تشابو بيف ا

الجػػزاءات الأخػػرى سػػواءا تعمػػؽ الأمػػر بػػالجزاءات المرتبطػػة بالقػػانوف الإداري أو تمػػؾ التػػي تخػػرج 
بينيػا وجػب التطػرؽ إلييػا و شػرحيا حتػى تتجمػى لنػا الصػورة  اختلافػاتعف نطاقو، كما أنو توجد 

نػاولاف  تمييػز الإداري العػاـ عػف الحقيقية لمجػزاءات الإداريػة، و سػيكوف ذلػؾ مػف خػلاؿ فػرعيف يت
خػػػػارج أطػػػار القػػػػانوف  اثانيةةةضػػػػمف إطػػػار القػػػػانوف الإداري، و  ولاأليػػػره مػػػف الجػػػػزاءات الأخػػػرى 

 الإداري.  
 

 في إطار القانون الإداري.العام و الجزاءات الأخر   الجزاء الإداري: التمييز بين  الأول فرعال

الإداريػػػة العامػػػة مػػػف حيػػػث المفػػػاىيـ و الخصػػػائص،  فػػػي معػػػرض ىػػػذه الدراسػػػة لمجػػػزاءات
يتبػػيف أف ىنػػاؾ مػػف العقوبػػات و الجػػزاءات الأخػػرى مػػا يتقػػارب و يتشػػابو معيػػا فػػي عػػدة عناصػػر 
كاليدؼ و جية الإصدار و ليرىا مف العناصر، و عميػو فػنف ىػذا يػ دي إلػى الخمػط بػيف الجػزاء 

وف الإداري و التػػػػي سػػػػنحاوؿ التفرقػػػػة       الإداري و ليػػػػره مػػػػف الجػػػػزاءات الموجػػػػودة فػػػػي إطػػػػار القػػػػان
 و التمييز بينيا في نقاط نلاث نستعرضيا كالآتي :

 تمييز الجزاء الإداري العاـ عف إجراءات الضبط الإداري .  -1
 1تمييز الجزاء الإداري العاـ عف الجزاء التعاقدي .  -2
 تمييز الجزاء الإداري العاـ عف الجزاء التنديبي .  -3

 
 

                                                           
 .85با ل لة الديا ، المرجع السابق ، ص   1
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 ./ تمييز الجزاء الإداري العام عن إجراءات الضبط الإداري 1
مػػػف المعمػػػوـ أف الضػػػبط الإداري ييػػػدؼ أساسػػػاً إلػػػى الحفػػػاظ عمػػػى النظػػػاـ العػػػاـ بعناصػػػره   

الكلاسيكية مف أمف عاـ و صحة عامة و سكينة عامة، أو العناصػر الحدينػة و المرتبطػة بالبيئػة 
عميػػػػو فػػػػدور الضػػػػبط الإداري ىػػػػو دور وقػػػػائي يحقػػػػؽ  و الإقتصػػػػاد و العػػػػيش الكػػػػريـ و ليرىػػػػا، و

المصمحة العامة و يحافظ عمى سلامة المجتمع بنتخاذ السػمطة الإداريػة مجموعػة مػف القػرارات و 
كما أف ىناؾ مف يعرؼ الضػبط الإداري بننػو تنظػيـ  1 الأوامر و التدابير التي تحقؽ ىذا اليدؼ.

مارسة حقوقيـ و حرياتيـ مف جيػة و الحفػاظ عمػى نشاط الأفراد في المجتمع بما يسم  لمجميع م
 2 قيـ المجتمع مف جية أخرى.

و بمػػػػا أف الجػػػػزاء الإداري العػػػػاـ بنعتبػػػػاره عقػػػػابي ردعػػػػي، فننػػػػو يخضػػػػع حتمػػػػا إلػػػػى نظػػػػاـ   
قػػػانوني، بحيػػػث لا تسػػػتطيع السػػػمطة أو الإدارة توقيعػػػو إلا بنػػػاءا عمػػػى نػػػص قػػػانوني يمنحيػػػا ىػػػذا 

تحديػػػد الجػػػزاء الإداري المػػػراد تطبيقػػػو تحديػػػدا شػػػاملا حتػػػى تسػػػيؿ الإمتيػػػاز، إضػػػافة إلػػػى وجػػػوب 
عمميػػة تطبيقػػو  و لا يقػػع تػػداخلا مػػع الجػػزاءات الأحػػرى، ليػػر أف الأمػػر يختمػػؼ بالنسػػبة لمظػػبط 
الإداري و إجراءاتػػو  حيػػث أف سػػمطة الإدارة فػػي ىػػذا المجػػاؿ مسػػتمدة مػػف الظيفػػة التػػي تمارسػػيا 

نوني يقرر إجراءاً معيناً بذاتػو إخػلاؿ مػا فػي مجػاؿ يمػس بغض النظر عما إذا كاف ىناؾ نص قا
 بالنظاـ العاـ بكؿ عناصره.

كػػذلؾ يوقػػػع الجػػػزاء الإداري عمػػى أفػػػراد أو م سسػػػات عنػػػد الإتيػػاف بعمػػػؿ يخػػػالؼ القػػػوانيف      
و الموائ  بغية العقاب عمى ىذه المخالفػة، أمػا الضػبط الإداري فتػدابيره وقائيػة الغايػة منيػا حمايػة 

اـ العاـ بصوره المختمفة و لا تسػتيدؼ معاقبػة الأشػخاص بالقػدر الػذي تسػعى إلػى الحػد مػف النظ
الممارسات التي قد تمس المظاـ العاـ، و أىـ ما ينت  عف ىذا التمييز بػيف الجػزاء الإداري العػاـ 

 و إجراءات الضبط الإداري ىو : 
                                                           

الضبط الإداري البيئي في العراؽ، مجمػة رسػالة الحقػوؽ، كميػة الإدارة و الإقتصػاد ، جامعػة القادسػية، ، زينب عباس محسف-  1
 . 146، ص2013، 03العراؽ،العدد

الترخيص الإداري و دوره في المحافظة عمى النظػاـ العػاـ البيئػي، مجمػة الفقػو و القػانوف، كميػة الحقػوؽ، ، محمد أميف كماؿ-  2
 . 73، ص2012، 02جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، العدد
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ف توقيعػػػو إلا بموجػػػب نػػػص : أي أف الجػػػزاء الإداري العػػػاـ لا يمكػػػ إحتةةةرام مبةةةداء الشةةةرعية -
قػػانوني يوضػػػ   و يبػػػيف المخالفػػػة المرتكبػػػة و يحػػدد أي جػػػزاء يطبػػػؽ عمييػػػا دوف ليرىػػػا مػػػف 
المخالفػػػات، ليػػػر أف تػػػدابير الضػػػبط الإداري تمارسػػػيا الإدارة وفقػػػا لػػػنص عػػػاـ يمنحخػػػا حػػػؽ 
 إتخػػاذ ىػػذه الإجػػراءات إذا مػػا تبػػيف ليػػا وجػػود خطػػر ييػػدد النظػػاـ العػػاـ، عمػػى أف تراعػػي فػػي

 1ذلؾ عنصر التناسب بيف الجطر و الإجراء.
: إف السمطة الإدارية قبؿ المج  إلى الجزاء الإداري العاـ وجب عمييا  إحترام مبدأ المواجية -

إبػػػػلاغ المخػػػػالؼ بالتيمػػػػة الموجيػػػػة إليػػػػو و تمكينػػػػو مػػػػف حقػػػػو فػػػػي الػػػػدفاع، أمػػػػا فيمػػػػا يخػػػػص 
راء و عميػو لا يمكػف لمػف صػدر إجراءات الضبط الإداري فنف الإدارة ليست ممزمة بيذا الإجػ

 2ضده إجراء ضبطي التحج  بعدـ العمـ و الإبلاغ.
كػػػذلؾ بالنسػػػبة لوقػػػت صػػػدور كػػػؿ مػػػف الجػػػزاء الإداري العػػػاـ و الإجػػػراء الضػػػبطي، فػػػالأوؿ 

لممخالفػػة، أمػػا إجػػراء الضػػبط الإداري فيػػو  ارتكابػػوعقػػابي علاجػػي يوقػػع عمػػى المخاطػػب بػػو بعػػد 
إذا ما رأت السمطة الإدارية أف ىناؾ مف الأفعاؿ ما ييػدد النظػاـ  وقائي قد يطبؽ قبؿ أي مخالفة

العاـ، لير أنيمػا يشػتركاف فػي صػفة العموميػة فكػؿ منيمػا يصػدر فػي حػؽ أشػخاص دوف النظػر 
إلى الرابطة الوظيفية أو التعاقديػة بيػنيـ وبػيف الإدارة إضػافة إلػى ذلػؾ كلاىمػا يصػدر عػف سػمطة 

 3إدارية.
 

 الإداري العام عن الجزاء التعاقدي./ تمييز الجزاء 2
بػالنظر إلػى ىػػذا العنػواف و لموىمػة الأولػػى يتبػادر إلػى الػػذىف أف الجػزاء الإداري العػاـ يقػػع   

عمػػى الشػػخص دونمػػا وجػػود رابطػػة بينػػو و بػػيف الإدارة سػػواء كانػػت تعاقديػػة أو وظيفيػػة، عكػػس مػػا 
المتعاقػد معيػا فػي حالػة حػدوث إخػلاؿ نجده في الجزاءات التعاقدية التي تصدر مف الإدارة تجػاه 

، حيػػث أف عنصػػر العلاقػػة الموجػػودة بػػيف الإدارة و المتعامػػؿ المتعاقػػد ىػػو 4بالإلتزامػػات التعاقديػػة
                                                           

 .231عمار ب ضياف ، المرجع السابق، ص  1
 .212محمد سليمام مطا   ، المرجع السابق ، ص  2
 .251مطا   ، المرجع السابق ،ص محمد سليماا  3

1Mireille Delmas-Marty et Catherine Teitgen-Colly, Punir sans juger de la répression 
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جػوىر تقريػر سػػمطات ىػذه الأخيػػرة فػي توقيػػع الجػزاءات التعاقديػة و التػػي قػد تظيػػر بشػكؿ واضػػ  
ؽ القواعد التنظيميػة العامػة المتعمقػة في نصوص العقد المبرـ بيف الطرفيف، أو قد تتولد عف تطبي

بالعقود الإدارية، و عميو فػنف أىػـ خصوصػية فػي ىػذا النػوع مػف الجػزاءات ىػي الرابطػة التعاقديػة 
 .1بيف الإدارة كطرؼ أوؿ و المتعاقد كطرؼ ناني

و مػػف أجػػؿ التفرقػػة بػػيف الجػػزائيف الإداري العػػاـ و التعاقػػدي، فننػػو يمكننػػا القػػوؿ أف الأوؿ   
اب أو جػػػزاء ىدفػػػو ردع أفعػػػاؿ مخالفػػػة لمقػػػوانيف و الػػػنظـ، أمػػػا النانيػػػة و ىػػػي الجػػػزاءات ىػػػو عقػػػ

التعاقدية فتطبؽ بعد صدور إخلاؿ مف المتعاقد بنحد الإلتزامات التعاقدية أو جػزء منيػا، و يكػوف 
اليػػدؼ منيػػا ىػػو جبػػر الضػػرر الػػذي أحدنػػو ىػػذا الإخػػلاؿ بالإلتزامػػات و بمػػا أف اليػػدؼ الرئيسػػي 

ىػػػو السػػػيرورة المطػػػردة  و الجيػػػدة لممرفػػػؽ العػػػاـ، فػػػنف الجػػػزاء التعاقػػػدي يقػػػرر مػػػف أجػػػؿ لػػػ دارة 
   2معالجة و تصحي  وضع نجـ إخلاؿ بنلتزاـ.

تمنػؿ  الخاصػيةىػذه فػنف العموميػة   مف خلاؿ تميػزهالجزاء الإداري  أننا لو نظرنا إلىما ك  
و عميػو لا يمكػف لجػزاءات التعاقديػة، بيف الجزاء الإداري وا أحد الإختلافات التي يمكف إعتمادىا 

الإدارة عمػػى المتعاقػػديف معيػػا لعػػدـ قيػػاميـ بالتزامػػاتيـ  تسػػمطياالجػػزاءات التعاقديػػة التػػي  إعتبػػار
عمػى تمػؾ  أساسػا تطبػؽ  فالجزاءات التعاقدية  ،الجزاءات الإدارية العامة نفس صنؼتجاىيا مف 

فػي العقػد الإداري الػذي يػربط الإدارة وفي حدود مػا اتفقػوا عميػو  الطائفة مف الأفراد المتعاقديف مع
تتخذ الإدارة مف العقد الإداري أساسا لتوقيع الجزاءات الإدارية ذات الطػابع التعاقػدي عمػى ف بينيـ

    كػػػؿ متعامػػػػؿ متعاقػػػػد معيػػػػا أخػػػػؿ بالتزاماتػػػػو التعاقديػػػػة وقػػػػد تصػػػػؿ ىػػػػذه الجػػػػزاءات إلػػػػى حػػػػد فسػػػػخ 
.سػػػػػػػابوالعقػػػػػػػد أو التنفيػػػػػػػذ عمػػػػػػػى ح

أمػػػػػػػا الجػػػػػػػزاء الإداري العػػػػػػػاـ لا يسػػػػػػػتدعي أي رابطػػػػػػػة بػػػػػػػيف         ،3
 المجازي و المجازى.

 
 

                                                           
1
 1administrative au droit administratif pénal, Économica, Paris, France, 1992, p12. 

 .125محمد سعد ف دت، المرجع السابق،ص 2

 .18،ص  2225العا د الإدارية، دار العل م للن ر  الف زيع، عنابه،  محمد الصغير بعل ،3
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 / تمييز الجزاء الإداري العام عن الجزاء التأديبي.3

يعرؼ الجزاء التنديبي بننو تمؾ العقوبات التي توقػع عمػى المػوظفيف  قصػد تػنديبيـ بسػبب   
أنػػو جػػزاء مػػادي و أدبػػي فػػي نفػػس الوقػػت يحتػػوي ، وىنػػاؾ مػػف يػػرى 1 وظيفيػػةالفػػات خإرتكػػابيـ م

 عمى عنصر الإيلاـ يمحؽ الموظفيف بسبب إرتكاب مخالقة تنديبية.
مف خلاؿ ما سبؽ يمكف القوؿ أف الجزاء التنديبي يقتضي بالضرورة وجػود رابطػة وظيفيػة   

خػػرى فػػنف بػػيف الموظػػؼ و الإدارة المسػػتخدمة و التػػي يشػػغؿ فييػػا مركػػزا وظيفيػػا عامػػا، و بعبػػارة أ
الجػػػزاء التػػػنديبي يػػػرتبط بالعلاقػػػة الوظيفيػػػة وجػػػودا و عػػػدما فػػػلا يمكػػػف توقيعػػػو إلا إذا حػػػدث خطػػػن 
وظيفي قد ي دي إلى حرماف الموظػؼ بصػفة م قتػة أو دائمػة  ممػا يتمتػع بػو مػف مزايػا توفرىػا لػو 

 ىذه الوظيفة.
ـ و الجػػػػزاءات و لممواصػػػػمة فػػػػي تحديػػػػد الإختلافػػػػات و التمػػػػايز بػػػػيف الجػػػػزاء الإداري العػػػػا  

الأخػػرى، فػػنف أوؿ مػػا يختمػػؼ فيػػو الجػػزاء الإداري و الجػػزاء التػػنديبي ىػػو أف ىػػذا الأخيػػر يسػػتمزـ 
بالضػػرورة وجػػود علاقػػة وظيفيػػة بػػيف الموظػػؼ و الإدارة، عكػػس الجػػزاء الإداري الػػذي لا يتطمػػب 

فيف دوف أي نػػوع مػػف العلاقػػات، فػػالجزاء التػػنديبي يطبػػؽ عمػػى فئػػة معينػػة بػػذاتيا ىػػي فئػػة المػػوظ
كػػػػذلؾ يمكػػػػػف أف نػػػػذىب إلػػػػػى التفريػػػػؽ بػػػػػيف  2سػػػػواىا مػػػػف المػػػػػواطنيف أو المتعػػػػامميف مػػػػػع الإدارة.

الجػػػزاءات الإداريػػػة العامػػػة و الجػػػزاءات التنديبيػػػة مػػػف خػػػلاؿ عنصػػػر اليػػػدؼ، فػػػنذا كػػػاف الجػػػزاء 
الإداري ييػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ جػػزر و ردع كػػؿ مػػف خػػالؼ القػػوانيف و المػػوائ ، فػػنف الجػػزاء التػػنديبي 

ـ تضمنو لعنصر الإيػلاـ إلا أنػو يسػتيدؼ بدرجػة أولػى و أساسػية الحفػاظ عمػى السػير الحسػف رل
 .  3لممرافؽ العامة و تحقيؽ الغاية المرجوة منيا أي تحقيؽ المصمحة العامة

 
 
 

                                                           

 7ص  ،2011يظط، الإؼكُسضٚخ، انجسٚسح، انجبيؼخ زاض انتأزٚجٛخ، انجعاااد ػٕاثؾ انتأزٚجٙ انُظبو ثبشب، ػٛف أثٕ يحًس 2
 .198مصطفى ضميا محمد ، المرجع السابق ،ص  2

 القانونيػة لمبحػوث والاقتصػاد القػانوف مجمػة الإداري، الجزاءبػ اكتفػاء الجنائيػة الػدعوى حفػظ ميػدي، الصػادؽ محمػد نجػوى1
 24 ص ، 1983 عاـ ، 53 س القاىرة، جامعة الحقوؽ، كمية الاقتصادية،
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 العام و الجزاءات الأخر  خارج إطار القانون الإداري. الجزاء الإداري: التمييز بين  ثانيال فرعال

التوصػػػؿ إلػػػى التمييػػػز بػػػيف الجػػػزاء الإداري و ليػػػره مػػػف الجػػػزاءات فػػػي إطػػػار القػػػانوف بعػػػد   
الإداري، و لأجػػؿ الإلمػػاـ بيػػذا الموضػػوع مػػف كػػؿ جوانبػػو، فننػػو مػػف الأجػػدر التطػػرؽ إلػػى التمييػػز   

و بػػػػػاقي الجػػػػػزاءات           ،و التفرقػػػػػة  بػػػػػيف الجػػػػػزاء الإداري العػػػػػاـ كعقػػػػػاب تفرضػػػػػو السػػػػػمطة الإداريػػػػػة
و ىػذا مػػف خػػلاؿ  ،وبػات التػػي تقررىػا القػػوانيف الأخػرى خػػارج الإطػػار العػاـ لمقػػانوف الإداريو العق

و ليرىا مف القوانيف الأخرى حتى نصؿ إلػى  ،البحث في طيات القانوف المدني و كذلؾ الجنائي
صورة جمية لمجػزاء الإداري العػاـ بعيػدا عػف كػؿ التػداخلات مػع الجػزاءات الأخػرى و ىػذا سػيكوف 

 ؿ نلاث نقاط أساسية و ىي :مف خلا
 تمييز الجزاء الإداري العاـ عف إجراء الجنائي . -1
 تمييز الجزاء الإداري العاـ عف الجزاء المدني . -2
 1تمييز الجزاء الإداري العاـ عف التدبير الإحترازي . -3

 

 . تمييز الجزاء الإداري العام عن إجراء الجنائي/1
العقوبػات الجنائيػة و تباينػت، ليػر أف معظميػا  يتفػؽ فػي أف تعددت التعريفات التي تناولػت 

ىػػػو عقوبػػػة يقررىػػػا القاضػػػي عمػػػى مػػػف تنبػػػت مسػػػ وليتو فػػػي إرتكػػػاب جريمػػػة مػػػا        الجػػػزاء الجنػػػائي
و تتمنؿ ىذه العقوبة في إيلاـ الجاني بالإنقاص مف بعػض حقوقػو الشخصػية و أىميػا الحػؽ فػؽ 

يف أىـ التعريفات الواردة فػي مجػاؿ الجػزاء الجنػائي نجػد كذلؾ مف ب 2 الحياة و الحؽ في الحرية،
أنو جزاء تقويمي يحدده القانوف، محتواه إىػدار أو إنقػاص حػؽ أو مصػمحة تخػص الجػاني، تنفػذه 

و عميو فبيػذه الصػفة  3سمطة قضائية مختصة و يحدد ىذا الجزاء كما و نوعا بنوصوص قانونية
الجان  مف عقاب بسبب إرتكابو جريمة ما و قػد يمػس الجزاء الجنائي ىو ما يقع عمى الجاني أو 

 ىذا الجزاء حياتو و حريتو و مالو.
                                                           

 .56نج ى محمد الصادق ، المرجع السابق ،  1

 289ص  ،2015ز ؽ، انجعائط، ْٕيخ، زاض انٕجٛع فٙ انمبٌَٕ انجُبئٙ انؼبو، أحؽٍ ثٕ ؼمٛؼخ، 3
انؼفةٕ ػةٍ انجطًٚةخ ٔ انؼمٕثةخ فةٙ انتشةطٚغ انجعائةط٘ انًمةبضٌ  زضاؼةخ يمةبضٌ  زاض انجبيؼةخ انجسٚةسح  ثٕضاغ ػجةس انمةبضز، -1

 .36ص  ،2013ز ؽ،  يظط، الإؼكُسضٚخ، نهُشط،
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مف خلاؿ ما التعريفات السابقة يمكننا أف نلاحظ أف الجزاء الإداري العاـ و الجزاء الجنػائي 
يشتركاف في صفة العمومية فكلاىما يطبؽ عمى مف خالؼ القػانوف بصػفة عامػة، و ىػذا مػا أدى 

اء إلى المناداة و المطالبة بندراج بعػض العقوبػات الإداريػة بػدلا مػف الجزائيػة خاصػة ببعض الفقي
 فيما يتعمؽ بالمخالفات و الجرائـ الإجتماعية البسيطة.

و رلـ ىذا التشابو الموجود بيف الجػزائيف إلا أنػو يوجػد مػف الفػروؽ الكنيػر، و أوليػا بالنسػبة 
زاء الإداري يطبػؽ عمػى المخالفػات الحاصػمة عمػى لممجاؿ الذي يطبػؽ فيػو كػؿ واحػد منيمػا، فػالج

القػػوانيف و المػػوائ  فػػي إطػػار النشػػاط الإداري أمػػا الجػػزاء الجنػػائي أو العقوبػػات الجزائيػػة فمجاليػػا    
و إطارىػػػػا ىػػػػو الجػػػػرائـ المنصػػػػوص عمييػػػػا فػػػػي قػػػػانوف العقوبػػػػات، كػػػػذلؾ الأمػػػػر بالنسػػػػبة لمجيػػػػة 

ئية ىي المختصة دوف سواىا فػي تسػميط الجػزاء المختصة في توقيع الجزاء فتكوف الجيات القضا
 الجنائي بينما الجػزاء الإداري ىػو مػف إختصاصػات الإدارة، و منػو نصػؿ إلػى نقطػة تمييػز أخػرى
ىػػي أف الإجػػراءات التػػي تتبعيػػا الإدارة فػػي تطبيػػؽ جزاءاتيػػا ىػػي إجػػراءات تخػػص القػػرار الإداري 

ء الإداري فننػػػو لا يوقػػػع إلا بحكػػػـ قضػػػائي فيمػػػا يتعمػػػؽ بالإصػػػدار و التوقيػػػع و ليرىػػػا، أمػػػا الجػػػزا
صػػادر جيػػة قضػػائية إتبعػػت فػػي ذلػػؾ الإجػػراءات الجزائيػػة منػػذ تحريػػؾ الػػدعوة إلػػى لايػػة النطػػؽ 

 .1بالحكـ المتضمف ىذا الجزاء
كػػػػذلؾ مػػػػف بػػػػيف أىػػػػـ معػػػػايير التفرقػػػػة بػػػػيف الجػػػػزاء الإداري و الجػػػػزاء الجنػػػػائي نجػػػػد معيػػػػار 

ية و جوىرية فننيا تدرج ضمف المصال  المحمية بػالجزاء المصمحة فنذا ما كانت المصمحة أساس
الجنػػائي و نفػػػس الشػػيء يمكػػػف إسػػقاطو عمػػػى معيػػار الضػػػرر فػػنذا كػػػاف الضػػرر جسػػػيما و يمػػػس 
 مباشرة بالمصال  الإجتماعية كاف لابد مف إدراج الفعؿ المسبب لو ضمف ما يعاقب عميو جنائياً 

ممتدة فػي وبة الجزائية ليا وقع شديد و  نار العقو تجدر الإشارة في ىذا الموضوع أيضا إلى أف 
و بيػذا التسػجيؿ فنننػا نراقػب قضػية ، الزمف أيضػا حيػث أنيػا تسػجؿ فػي صػحيفة السػوابؽ العدليػة

، ليػػر أف الأمػػر بالنسػػبة لمعقوبػػة  2العػػود بالنسػػبة لمعتػػادي الإجػػراـ ممػػا يػػ دي إلػػى تشػػديد العقوبػػة

                                                           
 .83ناصر لباد ، المرجع السابق ، ص  1
 .211ضحمد ب سايعة ، المرجع السابق ، ص  2
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ذه الصحيفة و المعيار المعتمد عميػو و المػنخوذ بػو الإدارية فيو خلاؼ ذلؾ فيي لا تسجؿ في ى
 ىو معيار خطورة الفعؿ.  

 . تمييز الجزاء الإداري العام عن إجراء المدني/2

إف فكرة الجزاء المدني تتجسد فعلا عند المجوء إلى قواعد المس ولية المدنية، وعميو فػالجزاء 
المػػدني سػػواءا تعمقػػت المخالفػػة بالتصػػرفات المػػدني ىػػو ذلػػؾ الأنػػر المترتػػب عػػف مخالفػػة القػػانوف 

القانونية، أو الحقوؽ المالية أو لير المالية، حيث يكوف اليدؼ منػو ىػو إعػادة التػوازف لممصػال  
التػػي تػػـ الإخػػلاؿ بيػػا، فيػػو يظيػػر جميػػا فػػي إجبػػار الممتػػزـ عمػػى أداء مػػا إلتػػزـ بػػو، أو العػػودة إلػػى 

و بػالبطلاف أو الفسػخ، و يظيػر أيضػا فػي صػورة الحالة الأصمية قبؿ التصرؼ و ىو ما نعبر عن
، حيػػث يػػذىب القضػػاء التعػػويض و إزالػػة أنػػر المخالفػػة و ىػػي الغالبػػة التطبيػػؽ فػػي الجػػزاء المػػدني

فػػػي ىػػػذا المجػػػػاؿ إلػػػى تقريػػػػر التعػػػويض العػػػػادؿ عػػػف الضػػػػرر و كػػػذلؾ تحديػػػػد طريقػػػة التعػػػػويض       
التػػي تػػنص "  132المػػدني و منيػػا المػػاة و مقػػداره طبقػػا لمنصػػوص القانونيػػة الػػواردة فػػي القػػانوف 

يصةح  مةاكيعين القاضي طريقة التعويض تبعا لمظروف ، ويصح أن يكون التعةويض مقسةطا، 
 1."أن يكون إيرادا مرتبا، ويجوز في ىاتين الحالتين إلزام المدين بأن يقدر تأمينا

طمػػػػػب ويقػػػػػدر التعػػػػػويض بالنقػػػػػد، عمػػػػػى أنػػػػػو يجػػػػػوز لمقاضػػػػػي، تبعػػػػػا لمظػػػػػروؼ وبنػػػػػاء عمػػػػػى 
    ؾ عمػػػػػى سػػػػػبيؿ  نػػػػػت عميػػػػػو، أو أف يحكػػػػػـ وذؿكاالحالػػػػػػة إلػػػػػى مػػػػػا  المضػػػػػرور، أف يػػػػػنمر بنعػػػػػادة

 "المشروع. التعويض ، بنداء بعض الإعانات تتصؿ بالفعؿ لير
و عميػػو فػػنف الجػػزاء المػػدني نطاقػػو ىػػو علاقػػات الأفػػراد فيمػػا بيػػنيـ و التػػي يسػػيرىا القػػانوف 

حقػػوؽ و الإلتزامػػات فػػي ىػػذا النػػوع مػػف العلاقػػات، أمػػا الخػػاص حيػػث يتسػػاوى الأفػػراد فػػي إطػػار ال
   الجػػزاء الإداري العػػاـ يحكمػػو القػػانوف العػػاـ و ىػػو يتولػػد مػػف خػػلاؿ العلاقػػة بػػيف الإدارة و الأفػػراد 
و تفضػػػيميا بنمتيػػػازات السػػػمطة العامػػػة، كػػػذلؾ إذا مػػػا نظرنػػػا إلػػػى اليػػػدؼ مػػػف العقػػػوبتيف نجػػػد أف 

ليتيف، إنمػػػا الجػػػزاء ار الضػػػررو الموازنػػػة بػػػيف الػػػذمتيف المػػػالجػػػزاء المػػػدني ىدفػػػو الأساسػػػي ىػػػو جبػػػ

                                                           
 سيبفمبر سينة سيبفمبر 26 الم افيق الم افيق 1395 عيام رمضياا عيام رمضاا 22 ف  مخرف ف  المخرف 58-75 رقم ارمر 1

 . المفمم المعدل المدن ، الاان ا  المفمم المعدل المدن ، الاان ا المفضما ،1975 سنة
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الإداري فيدفػػو جػػزري ردعػػي لكػػؿ مخػػالؼ لمػػوائ  و القػػوانيف، كمػػا أنػػو مػػف حيػػث طبيعػػة الجػػزائيف 
و قد يمتػد إلػى أف يمػس الوضػع الػذي كػاف  ،فالجزاء المدني طبيعتو تعويضية تنتي لجبر الضرر

، أما الجزاء الإداري العاـ فننو قد ي نر عمى المسػتقبؿ 1قائما قبؿ صدور الفعؿ المرتب لممس ولية
أي أنو ي دي إلى المنع مف إرتكاب المخالفة و قػد يعػود حتػى إلػى الماضػي و ىػو مػا يتجمػى فػي 
المصػػػادرة مػػػنلا أو الإزالػػػة، و مػػػف بػػػيف الإختلافػػػات المتوصػػػؿ إلييػػػا أيضػػػا ىػػػو السػػػمطة الموقعػػػة 

السػػػمطة القضػػػائية المختصػػػة طبقػػػا لحكػػػـ قضػػػائي، أمػػػؿ لمجػػػزاء، حيػػػث أف الجػػػزاء المػػػدني توقعػػػو 
 .2الجزاء الإداري فيو مف إختصاص الإدارة بنعتباىا سمطة عامة

مػػػػػف خػػػػػلاؿ مػػػػػا تقدمػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذه التفرقػػػػػة و التمييػػػػػز بػػػػػيف الجػػػػػزاء الإداري العػػػػػاـ و الجػػػػػزاء     
المػػػػػػػدني، نخمػػػػػػػص إلػػػػػػػى ىػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػر يرتكػػػػػػػز و يتنسػػػػػػػس الخطػػػػػػػن و الضػػػػػػػرر، و ينبنػػػػػػػي عمػػػػػػػى     

التعويض، لير أف الجزاء الإداري لا يرتبط بالعلاقات بيف الأشخاص، و إنمػا يتػنتى مػف مخالفػة 
  3 القوانيف و النظـ و لالبا ما يكوف موضوعو العقاب.

 

 . تمييز الجزاء الإداري العام عن التدابير الإحترازية /3

القانونيػػػة تواجػػػو خطػػػورة  الإجػػػراءاتمجموعػػػة مػػػف  بننيػػػايمكػػػف تعريػػػؼ التػػػدابير الاحترازيػػػة 
كامنة في شخصية مرتكب الجريمة، تيدؼ إلى حماية المجتمع، عف طريػؽ منػع المجػرـ  إجرامية

 : من أىم مميزات التدابير الاحترازيةو  ،مف العود إلى ارتكاب جريمة جديدة

 طابع الإجبار والقسر  *

 بالخطورة الإجرامية  ياارتباط *    

 لاقي مف الفحوى الأخ التجرد *

 الإيلاـ ليس مقصودا في التدبير الاحترازي  *

                                                           
 .213محمد سليماا مطا   ، المرجع السابق ، ص  1
 .222عبد المعم عبد العزيز ، المرجع السابق ، ص  2

انؼمٕثبد الإزاضٚةخ انجعائٛةخ فةٙ انتشةطٚغ انجعائةط٘، ضؼةبنخ يمسيةخ نُٛةم شةٓبزح انةسكتٕضاِ، فةطع انمةبٌَٕ  ثٍ ثٕ ػجس الله فطٚس، 3

 . 83، ص  2018-2017انؼبو، كهٛخ انحمٕق ٔ انؼهٕو انؽٛبؼٛخ، جبيؼخ ئثٍ ذهسٌٔ، تٛبضد، 
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 التدبير الاحترازي لا يوقع إلا إذا كاف مف يخضع لو قد ارتكب جريمة *

كمػػػػػػا تجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة إلػػػػػػى أف المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري لػػػػػػـ يػػػػػػورد تعريفػػػػػػا جامعػػػػػػا مانعػػػػػػا ليػػػػػػذه      
ىػػػػي  الاحترازيػػػػةالتػػػػدابير، ليػػػػر أنػػػػو توجػػػػد العديػػػػد مػػػػف التعػػػػاريؼ و أىميػػػػا القائػػػػؿ أف " التػػػػدابير 

مجموعػػػة مػػػف الإجػػػراءات التػػػي يصػػػدر بيػػػا حكػػػـ قضػػػائي لتجنيػػػب المجتمػػػع خطػػػورة تكمػػػف فػػػي 
    1شخصية مرتكب الفعؿ لير المشروع."

تصػػػدر عػػػف جيػػػة قضػػػائية عكػػػس  الاحترازيػػػةمػػػف خػػػلاؿ مػػػا سػػػبؽ، نجػػػد أف الإجػػػراءات         
ىػػي خطػػوات  رازيػػةالاحتالجػػزاءات الإداريػػة التػػي تكػػوف الإدارة مصػػدرىا دومػػا، كػػذلؾ الإجػػراءات 

لمنع الخطورة مف التفػاقـ و الظيػور فػي شػكؿ جريمػة جديػدة، أمػا الجػزاء الإداري فيػو عقػاب فػي 
، أمػا اسػتباقيةىػي إجػراءات وقائيػة  الاحترازيػةحد ذاتو ، كذلؾ الأمر مف حيث الطبيعة فالتػدابير 

 الجزاءات الإدارية العامة ىي ردعية.

 عبػارة ىػي ، الإداريػة العقوبػة أو الجػزاء الإداري أف ، يمكػف القػوؿختامةا ليةذا الفصةل و
 القػانوف يخػالؼ مػف كػؿ عمػى المختصة السمطة صاحبة إدارة تصدرىا منفردة إدارية قرارات عف
 المعموؿ بيا. الموائ  و التنظيـ أو

تتعػارض مػع مبػدأ الفصػؿ  بحكػـ أنيػا وبالرلـ مف أف ىذه السمطة أنػارت كنيػرا مػف الجػدؿ
 ،وأصدروا وأشرنا سبؽ كما بدستوريتيا أقر الفرنسي الدستوري ما بيف السمطات، إلا أف المجمس

 .الإدارية لمعقوبات ومستقلا متكاملا قانونا
 بشػرعية يقضػي المناسػبات مػف العديػد فػي نجده الذي ، الجزائري الدولة مجمس كرس لذا
  ىػذا أف إلا التنظػيـ أو القػانوف يخػالؼ مػف كػؿ عمػى إداريػة جػزاءات فػرض الإدارة فػي تصػرؼ
 عمػى فرضػيا التػي الشروط في أكنر والتفصيؿ منا البحث يقتضي الجزائري المشرع مف الموقؼ
 يتػدخؿ الجزائػري المشػرع جعػؿ الػذي الأمػر،  سػمطتيا استعماؿ في تعسفيا لعدـ كضماف الإدارة
     المواجيػة مبػدأ و الػدفاعفػي  الحؽ احتراـ في المتمنمة و شكمية و موضوعية ضوابط ويضع

                                                           

 .  251، ص 2007ػهى الإجطاو ٔ ػهى انؼمبة، زاض انًطجٕػبد انجبيؼٛخ، الإؼكُسضٚخ،يظط،زؽ، فٕظٚخ ػجس انؽتبض، يجبشئ -2
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الإداريػة  المخالفػة و الإداري الجػزاء بػيف التناسػب وكػذلؾ ،الإداريػة الجػزاءات جميػع تسػبيب و
 كميا وىي ، الباقية الضمانات مف وليرىا بالأمر المعني إخطار و ، الإدارية الجزاءات وشرعية
بيػا ، وىػذا مػا  المنػوط الاختصػاص ممارسػة أنناء الأفراد مواجية في الإدارة تقيد ضمانات تعتبر

 ستيـ تناولو في الفصؿ الناني مف ىذه الدراسة.



ُانضًاَاخُانقاَىٍَحُنلأفزادُفًُيىاجهحُانجزاءُالإداريُُُُُُُُُُُُُانفظمُانثاًَُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ
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 انفظمُانثاًَ

ُانضًاَاخُانقاَىٍَح

ُنًشزوعٍحُانجزاءُالإداريُانعاوُوانزقاتحُعهٍه

 

 

 

 

 

 

 

 
 



ُانضًاَاخُانقاَىٍَحُنلأفزادُفًُيىاجهحُانجزاءُالإداريُُُُُُُُُُُُُانفظمُانثاًَُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ
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 تمييد

فػػػنف ىػػػذه الأخيػػػرة تمجػػػن إلػػػى توقيػػػع  ،مػػػف خػػػلاؿ العمػػػؿ اليػػػومي و المتواصػػػؿ لػػػ دارة           
العامػػة، ليػػر أنيػػا و ضػػمف ممارسػػة الصػػلاحيات الموكمػػة ليػػا قػػد تنحػػرؼ فػػي  الجػػزاءات الإداريػػة

ممػا يػ نر سػمبا  عمػى بحقػوؽ و حريػات  الأفػراد،  اسػتعماليافرض ىذه العقوبات، أو تتعسؼ في 
و باعتبػػار أف العقوبػػة الإداريػػة شػػننيا شػػنف العقوبػػة الجنائيػػة مػػف ناحيػػة إيػػلاـ المخطػػ ، و كػػذلؾ 

رس و تسػػػمط وفػػػؽ ضػػػمانات يحػػػددىا الدسػػػتور و القػػػوانيف فيمػػػا يتعمػػػؽ الأمػػػر مػػػف حيػػػث أنيػػػا تمػػػا
بالجانػػب الموضػػوعي أو الإجرائػػي، حيػػث تعػػد ىػػذه الأخيػػرة تجسػػيدا لممارسػػة الحقػػوؽ و الحريػػات 
العامػػة للأفػػراد، و عميػػو فالعقوبػػات و الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة لا يمكنيػػا أف تنحػػرؼ عػػف سػػياؽ 

و إلا سػنجد أنفسػػنا أمػاـ تعسػػؼ لػ دارة فػػي  ،سػية لتوقيػػع العقوبػةالمبػاد  العامػة و الشػػروط الأسا
أو مػػع أشػػخاص لا تػػربطيـ بيػػا أي         ،سػػمطاتيا سػػواء تجػػاه موظفييػػا أو المتعاقػػديف معيػػا اسػػتعماؿ

 صمة، و ىذا ما ييمنا في ىذا الفصؿ .

يػػػدرس الأوؿ  الضػػػمانات  ،و عميػػػو سػػػنحاوؿ دراسػػػة ىػػػذا الجانػػػب وفػػػؽ مبحنػػػيف أساسػػػييف 
 الإداريػةبينمػا يتنػاوؿ النػاني الرقابػة  ،) المبحةث الأول  القانونية لمشروعية الجزاء الإداري العػاـ 

 ) المبحث الثاني  .عمى الجزاء الإداري العاـ  القضائيةو 
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 المبحث الأول

 الضمانات القانوني لمشروعية الجزاء الإداري العام

الإداريػػة العامػػة بالطػػابع الردعػػي، الجػػزري حيػػث كانػػت فػػي البدايػػة تمػػس  تتسػػـ الجػػزاءات
الأشػػخاص المػػرتبطيف مػػع السػػمطة العامػػة أو الإدارة بعلاقػػة وظيفيػػة أو تعاقديػػة، ليػػر أنػػو و وفقػػا 

لمتطػػورات التاريخيػػة الحاصػػمة فػػي ميػػاـ التػػي تقػػوـ بيػػا الدولػػة فػػي كػػؿ المجػػالات سػػواء السياسػػية    
و ما يترتب عمى ذلؾ مف مخالفات قد تنجـ عند الممارسػة العاديػة  الاقتصاديةأو  الاجتماعيةأو 
، و مػػػف نمػػػة فقػػػد تجػػػاوزت الجػػػزاءات الإداريػػػة العامػػػة الأشػػػخاص المػػػرتبطيف مػػػع الاسػػػتننائيةأو 

 الإدارة إلى ليرىـ مف الذيف لا علاقة ليـ مع الإدارة أصلا .

الأفػراد و حريػاتيـ، فمػف الجػوب بمػا  و نظرا لما في الجزاءات الإدارية مف مساس بحقػوؽ 
كػػػاف أف تمػػػارس ىػػػذه الأخيػػػرة ضػػػمف نفػػػس الإطػػػار و المبػػػاد  العامػػػة التػػػي تحكػػػـ كػػػؿ العقوبػػػات 

مػػف أف الإطػػار  انطلاقػػاو  ،الردعيػػة سػػواء كػػاف مصػػدرىا قضػػائي أو إداري، و مػػف ىػػذا المنظػػور
           ضػػػػػػمانا لمحقػػػػػػوؽ رهباعتبػػػػػػاالقػػػػػػانوني الإجرائػػػػػػي و الموضػػػػػػوعي الػػػػػػذي يحكػػػػػػـ العقوبػػػػػػة الجنائيػػػػػػة 

فنننا لا نستطيع أف نتناوؿ العقوبات الإدارية خارج ىػذا المجػاؿ، أي دوف إخضػاعيا  ،و الحريات
لممباد  العامة و كذا الإجراءات الشكمية التي تعد الضمانة الأولى للأفراد المخػاطبيف بيػذا النػوع 

خ و بعػػػدىا إلػػػى المطمةةةب الأولة ت الضػػػمانات الشػػػكمي إلػػػى سػػػيتـ التطػػػرؽمػػػف الجػػػزاءات، و عميػػػو 
 خ محاولة ل لماـ بعنصر الضمانات عموما. المطمب الثانيالضمانات الموضوعية ت 
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 المطمب الأول

 الضمانات الشكمية لمشروعية الجزاء الإداري العام

يجمع  الفقو و القضاء عمى إلزامية  إحاطة الفرد عند توقيع الجزاء، بقدر مػف الضػمانات 
جميػع العقوبػات أيػا  عمػى ىػاالمباد  القانونية العامػة، مػف ليػر حاجػة إلػى وجػود نػص يقرر تمميو 

کػػػػاف مجػػػػاؿ إعماليػػػػا، مػػػػدني أو جزائػػػػي أو إداري وعميػػػػو فانػػػػو توجػػػػد مجموعػػػػة مػػػػف الضػػػػمانات 
الجوىريػػة يجػػب أف تتػػوفر کحػػد أدنػػى قبػػؿ توقيػػع الجػػزاء ميمػػا كػػاف نوعػػو، وىػػو مػػا تمميػػو العدالػػة 

أو فػػػػػي توقيػػػػػع الجػػػػػزاءات       المحاكمػػػػػاتنصػػػػػاؼ و الأصػػػػػوؿ العامػػػػػة فػػػػػي المجػػػػػردة و ضػػػػػمير الإ
حتػػى و إف لػػـ يػػرد الػػنص عمييػػا، ويمكننػػا أف نرجػػع إلػػى ىػػذه المبػػاد  مػػف تمػػؾ المقػػررة بػػالقوانيف 
الإجػػراءات الخاصػػة بالمحاکمػػات مػػنلا و ليرىػػا مػػف المبػػاد  العامػػة التػػي تسػػعى دومػػا إلػػى تقػػديـ 

مواجيػػة العقوبػػات و خاصػػة الجػػزاءات الإداريػػة التػػي ىػػي مجػػاؿ  الضػػمانات الأساسػػية لمفػػرد فػػي
 دراستنا.

وعميػػػو و مػػػف أجػػػؿ تمكػػػيف الإدارة مػػػف ممارسػػػة حقيػػػا كسػػػمطة ىػػػدفيا الصػػػال  العػػػاـ، دوف 
الإخلاؿ بحقوؽ الأفراد و حرياتيـ تـ إخضاع الجػزاء الإداري العػاـ إلػى مجموعػة مػف الضػمانات 

اجيتػػو فػػي الإطػػار القػػانوني، و تتمنػػؿ أساسػػا فػػي ضػػرورة الشػػكمية التػػي تمكػػف المعنػػي بػػو مػػف مو 
 التقيػػػد، و أخيػػرا ) الفةةةرع الثةةاني  حقػػوؽ الػػدفاع  تنكيػػد، ) الفةةةرع الأول  مبػػدأ المواجيػػة مراعػػاة 

  .) الفرع الثالث عنصر التسبيب 
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 مبدأ المواجية مراعاةالفرع الأول : 

ىػػو مبػػدأ المواجيػػة  ،بكػػؿ أنواعيػػا مػػف أىػػـ المبػػاد  التػػي يجػػب أف تخضػػع ليػػا الجػػزاءات 
حتى تحوز ىذه العقوبات مشروعيتيا، و قػد تضػمنت ألمػب التشػريعات الػنص عمػى وجػوب مػن  

ليكتسػػب بػػذلؾ قيمػػة قانونيػػة بعيػػدا عػػف كػػؿ   ،المػػتيـ الحػػؽ فػػي مناقشػػة مػػا وجػػو إليػػو مػػف أفعػػاؿ
 تعسؼ أو تسمط.

أ بدقػة إذ يعرفػو بعػض الفقيػاء مف خلاؿ مػا سػبؽ فننػو لزامػا عمينػا تحديػد معنػى ىػذا المبػد
بننو " ضرورة إخطار صػاحب الشػنف بالتيمػة الموجيػة ضػده، حتػى يػتمكف مػف الػدفاع عػف نفسػو 

، كمػا يعتبػره  خػروف 1و ذلؾ بنعطائو ميمة لإعداد دفاعػو و تمكينػو مػف تقػديـ مذكراتػو الدفاعيػة "
أنػػو " حػػؽ المػػدافع فػػي الحصػػوؿ عمػػى كػػؿ المعمومػػات التػػي تكػػوف مفيػػدة فػػي دفاعػػو بمػػا فػػي ذلػػؾ 

عمػػػى مختمػػػؼ العناصػػػر التػػػي يتضػػػمنيا ممػػػؼ الػػػدعوى، و أف تمػػػن  ميمػػػة كافيػػػة  الاطػػػلاعحػػػؽ 
بمحػػاـ فػػي ظػػروؼ تكفػػؿ  الاتصػػاؿلمػػتمكف مػػف مناقشػػة مػػا يحتويػػو ىػػذا الممػػؼ مػػف أدلػػة و كػػذلؾ 

   2".الاتصاؿالكامؿ لسرية  حتراـالا

و مف منطمؽ وجوبية ىذا المبدأ في المادة الجزائية، فنف ىذه الوجوبية تنطبؽ أيضا عمى 
اواة فػػػقد ذىب مجػػمس الػػدولػػػة الفػػػرنسػػي إلػػى إقرار ػػالمادة الإدارية و ذلؾ حػػػفاظا عمى مبدأ المس

 ػػدػض   Gravier Veuve Trempie يدة ػػػػػػػية السػػػدر في قضاػػػدأ المواجية في الػػػقرار الصػػػمب
حيث أف ىذه السيدة كانت تمتمؾ كشكا لبيع الجرائد و قامت المحافظة   --Seineمحافظ   

بنصدار قرار بسحب الترخيص ليذا النشاط و ىذا بسبب خطن صدر عف السيدة صاحبة 
لقرار المتضمف لمجزاء معتبرا أنو تجاوز في الكشؾ، إلا أف مجمس الدولة الفرنسي قرر إبطاؿ ا

 السمطة إذ يقوؿ: استعماؿ
 " lorsque une décision administrative prend le caractère d’une sanction et 

qu’elle porte une atteinte assez grave à une situation individuelle la jurisprudence 

                                                           

 .  296َبطط حؽٍٛ انؼجًٙ، انًطجغ انؽبثك، ص  -1
 .  299ذبنس يٕؼٗ تَٕٙ، انًطجغ انؽبثك، ص  -1
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exige que l’intéresse à été mis en mesure de discuter les motifs des les mesures qui 

le frappe" 1                                       

نخمص مما سبؽ أف مجمس الدولة الفرنسي قد فرض عمى السمطة الإدارية عند إصػدارىا 
إداريػػػة، أف تمكػػػف المعنيػػػيف و المخػػػاطبيف بيػػػذه القػػػرارات مػػػف مناقشػػػة  لقػػػرارات تتضػػػمف جػػػزاءات

الأسػػباب التػػي أدت إصػػدارىا، ممػػا قػػد يػػ دي إلػػى إبطاليػػا إذا خالفػػت الإدارة ذلػػؾ. و قػػد جعمػػت 
العديػػد مػػف التشػػريعات مػػف ىػػذا المبػػدأ أساسػػا لمحفػػاظ عمػػى مشػػروعية الجػػزاء الإداري لمػػا فيػػو مػػف 

، ليذا فالعمؿ عمى تجسيد ىذا المبدأ يسػتدعي بالضػرورة تحقيػؽ ضماف لحقوؽ المخاطب بالجزاء
 العناصر التالية :
 .تبميم المخالؼ و إعلامو بالعقوبة الإدارية 
 .تبميم المخالؼ بما ىو منسوب إليو مف وقائع 
 .تيسير و تمكيف الإطلاع عمى ممؼ المخالفة لإبداء الملاحظات 
  مف الدفاع.حؽ المجوء إلى مدافع و تحضير كؿ ما يمكنو 

 

 تبميغ المخالف و إعامو بالعقوبة الإدارية/ 1
بمعنػػػى أنػػػو يجػػػب عمػػػى الإدارة أف تبمػػػم و تعمػػػـ المخػػػالؼ بػػػالجزاء و العقوبػػػة التػػػي ىػػػي  
و تغييػر الوضػع الػذي أدى إلػى المخالفػة  اسػتدراؾفي حقو، إذا لـ يعمؿ عمػى  استصدارىابصدد 

إلزاميػا قبػؿ المجػوء إلػى تطبيػؽ العقوبػة، إي   التػي تعػد إجػراءً  عػذاراتلاو يكوف ذلؾ مػف إخػلاؿ ا
 39أنو شرط لصحة الجزاء الإداري  و مف أىـ الأمنمة التػي يمكػف أف نػدعـ بيػا مػا سػبؽ المػادة 

و التػػي تػػنص عمػػى الآتػػي: "  لا يمكػػف  2مػػف القػػانوف المتعمػػؽ بمطابقػػة البنايػػات و إتمػػاـ إنجازىػػا
وـ أحكػػاـ ىػػػػػػذا الػػػػقػػػانػػػػػػوف لأي بػػػػنػػػػايػػػػػػة مػػػػشػػػػيػػػػػػدة مػػػػخػػػػالػػػفػػػػػػة لػلأحػػػػكػػػػػاـ تحػػػقيؽ المػطابػػػقة فػػي مػفيػػػ

                                                           

2- Gravier-Trompier, G.A.J.A, N°:56, 15éme édition, DALLOZ، C.E. 05-05-1994,  ,P 348. 
،  يحدد قػواعد مطػابقة   2008 يولػيو سنة 20وافػؽ J، ا1429رجػب عػػػػػػػػاـ  17، المػػػػػػػػػ رّخ في 15 – 08قػػػػػػػػػانػػػػػػػػػوف رقـ   -1

 .2008 وت  03، بتاريخ 44،ج.ر.ج.ج، عدد البنايات و إتمػػاـ إنجػازىا
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لمسػتنمرة فلاحيػة عموميػة   الػتػشػريػػعػيػػة والػتػنػظػيػػمػيػػة الػسػاريػػة المػػفػعػػوؿ عػػمى قػطػعػػة أرض تابعػة
 أو خاصة.
ب عػػػػمى لجػػنػػػػة الػػدائػػػػرة أف تػػقػػػػدـ إعػػػذارا لصػػػاحب الػبػػػناء لػيػػػر يػػجػػػ فػػي ىػػػػذه الحػػالػػػػة  
 لإعػادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية في الأجؿ الذي تحدده." الشػرعي 

و التػػػػػػػي           416-91مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوـ التنفيػػػػػػػذي رقػػػػػػػـ  15و كمنػػػػػػػاؿ نػػػػػػػاني نجػػػػػػػد المػػػػػػػادة 
الأحكػػػاـ المتعمقػػػة بالمقػػػاييس التقنيػػػة  تػػػنص : " كػػػؿ تقصػػػير فػػػي تطبيػػػؽ أحكػػػاـ ىػػػذا المرسػػػوـ و

ل سػتغلاؿ و شػػروط النظافػػة و الأمػف و الأخػػلاؽ الرياضػػية و كفػاءة مػػوظفي التػػنطير، يمكػػف أف 
 تترتب عميو العقوبات التالية: 

، فػػي  -1 إنػػذار كتػػابي يػػنمر بػػنحتراـ المقػػاييس السػػالفة الػػذكرو أحكػػاـ ىػػذا المرسػػوـ
 المخالفة،خلاؿ شير واحد مف تاريخ تسجيؿ 

 خ أشير في حالة عدـ إحتراـ الإنذار،06الإللاؽ الم قت لممنشنة مدة ستة ت -2
خ أشػير مػف الإلػلاؽ الم قػت فػي حالػة 06الإللاؽ النيائي لممنشنة بعد ستة ت -3

 1 عدـ تنفيذ الإلتزامات التي تقع عمى عاتؽ المستغؿ لممنشنة."
العنصػػر الػػذي يشػػكؿ ضػػمانة مػػف خػػلاؿ المنػػاليف السػػابقيف نخمػػص إلػػى مػػدى أىميػػة ىػػذا 

لصػػال  مػػف صػػدرت منػػو المخالفػػة فػػي مواجيػػة الإدارة المصػػدرة لمجػػزاء كمػػا يعػػد ضػػمانة لػػ دارة 
 لحماية قراراتيا مف الإلغاء أو الإبطاؿ .

 

 تبميغ المخالف بما ىو منسوب إليو من وقائع/2
ىػػو أف تقػػوـ الإدارة بتبميػػم المخػػالؼ بمػػا ىػػو منسػػوب إليػػو مػػف  ،أف أسػػاس ىػػذا العنصػػر 
      و أدت إلػػػػػػى المخالفػػػػػػػة  ارتكبيػػػػػػػاأي أف تنيػػػػػػي إلػػػػػػػى عممػػػػػػو الأعمػػػػػػػاؿ و الأفعػػػػػػاؿ التػػػػػػي  ،وقػػػػػػائع

 إداريػا، و عميػو تػتـ الإشػارة إليػو لمعمػؿ عمػى تفػادي ىػذا السػموؾ  القانونية، و التي تسػتوجب جػزاءً 

                                                           

،  يحدد شروط إحداث المنشآت الرياضية                  02/11/1991، المػػػػػػػػػ رّخ في 416 – 91رقـ المرسوـ التنفيذي  -2
 .1991ن فمبر  23، بفاريخ 54،د.ر.د.د، عدد و استغلاليا
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أنػػار المخالفػػة، و يكػػوف ذلػػؾ عػػف طريػػؽ إنػػذار يوجػػو إلػػى العنػػواف  و المجػػوء إلػػى إلغػػاء أسػػباب و
المصػػرح بػػو مػػف قبػػؿ المعنػػي مسػػبقا، توضػػ  فيػػو الإدارة ماىيػػة الأفعػػاؿ المرتكبػػة و مػػا خمفتػػو مػػف 
نتائ  و مػا يمكػف أف يترتػب عنيػا مػف جػزاءات، فػي حالػة مػا إذا لػـ يقػـ المخػالؼ بالتصػويبات و 

 محدد. التقويمات اللازمة في ظرؼ زمني
و مػػػػف أجػػػػؿ إضػػػػفاء ضػػػػمانات أكنػػػػر لمحقػػػػوؽ و الحريػػػػات الخاصػػػػة بػػػػالأفراد، فػػػػنف ىػػػػذا 

لػػذا فػػنف الإدارة     1العنصػػر يعػػد جوىريػػا و مخالفتػػو تػػ دي إلػػى إبطػػاؿ العقوبػػة أو الجػػزاء الإداري،
أو الجية الموقعة لمجزاء ممزمة بنخطػار و إبػلاغ المخػالؼ بمػا ىػو منسػوب إليػو مػف وقػائع تمنػؿ 

ة قانونية، و تمنحو مدة زمنية محددة لمعدوؿ عمى ما قاـ بو مف أفعاؿ و إصػلاح الأضػرار مخالف
 الناتجة عنيا. 

  
 عم  ممف المخالفة لإبداء الماحظات الاطاعتيسير و تمكين /3
إضػػافة إلػػى تبميػػم الأفػػراد بالمخالفػػات المرتكبػػة مػػف طػػرفيـ و إعلاميػػـ بالعقوبػػات المترتبػػة   

المػػدة المطموبػػة لتصػػحي  الوضػػع النػػات  عػػف تصػػرفاتيـ، فننػػو يجػػب أيضػػا عمػػى عنيػػا و مػػنحيـ 
الإدارة أف تسيؿ وتيسر لمرتكب المخالفة الإطلاع عمى الممػؼ كػاملا مػف أجػؿ مناقشػة مػا نسػب 

و مػا إذا كانػت ىػي فعػلا التػي أدت إلػى  ،إليو مف أفعاؿ ومحاولة تبياف مػدى صػحتيا مػف عدمػو
ميو كاف وجوبا عمى الإدارة أف تمػن  للأفػراد ىػذا الحػؽ الػذي يعتبػر فػي الآنار المترتبة عمييا و ع

حػػد ذاتػػو ضػػمانة سػػواء بالنسػػبة للأشػػخاص مرتكبػػي المخالفػػات أو بالنسػػبة لػػ دارة مصػػدرة الجػػزاء 
و في مننى عني أي طعػف سػواء إدراي أو قضػائي  ،الإداري لتجعؿ مف تصرفاتيا مدعمة قانونيا

داميا. و مف أىػـ الأمنمػة التػي يمكػف إدراجيػا فػي ىػذا السػياؽ ىػو مػا قد ي دي إلى إبطاليا أو إع
حيػػث تػػنص " يػػقػػػػرر سػػحػػػب  428-06مػػف المرسػػوـ التنفيػػذي  14جػػاء الػػنص عميػػو فػػي المػػادة 

رخػػصػػػػة الاسػػتػػػػغلاؿ بػػعػػػػد أف يػػػكوف قػػػد أنػػذر المعػػػني بالأمػػػر عمػػى أف يػتػػػوقؼ عػػف المخالػػػفة فػػي 
يػػكوف قػػد استمػػـ تبمػػيغا بموضػوع المخػػالػػػفػػػات و بػػعػػػد أف يػػكػػػػوف قػػػد وفػػػرت  أجؿ محػدد و بػػعد أف

                                                           

 .  70ػمٌٕ يٓس٘، انًطجغ انؽبثك، ص  -1
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ػػػكػػػػتػػػوبػػػػػػػة و الػػػػشػػػفػػػويػػػػػػػة، بمسػػػػاعدة Iلػػػػو شػػػػػػروط الاطػػػػلاع عػػػمػػػػػى المػػػػػػػمؼ وتػػػػقػػػػػػػديـ  ملاحػػػػظػػػػػػػاتو ا
 1 ".شخص   يختاره

 

 حق المجوء إل  مدافع و تحضير كل ما يمكنو من الدفاع /4
مبػػدأ المواجيػػة كضػػمانة مػػف الضػػمانات الأساسػػية  احتػػراـيعػػد ىػػذا العنصػػر مػػف صػػميـ  

ل فػػػػراد ضػػػػد  الجػػػػزاءات الإداريػػػػة العامػػػػة، حيػػػػث يتمنػػػػؿ فػػػػي تمكػػػػيف المخاطػػػػب بػػػػالقرار الإداري 
و وفػػؽ الطػػرؽ شػػار أو محػػاـ يػػدافع عنػػبمست الاسػػتعانةالمتضػػمف لمعقوبػػة الإداريػػة مػػف المجػػوء و 

انػػار المترتبػػة و الموجػػودة، و مػػف أىػػـ النصػػوص القانونيػػة التػػي  التنظيميػػة المعمػػوؿ بػػوو  القانونيػػة
و التي تػنص :"  تكػوف جمسػات  03-03مف الأمر  53جاءت مدعمة ليذا العنصر نجد المادة 
يوقعػػػو الأشػػػخاص الػػػذيف  ، محػػػررة فػػػي محضػػػرالاقتضػػػاءالاسػػػتماع التػػػي قػػػاـ بيػػػا المقػػػرر، عنػػػد 

وفي حالة رفضيـ التوقيع ينبت ذلؾ في المحضػر. يمكػف للأشػخاص الػذيف يسػتمع  .استمع إلييـ

مػف  135كمػا نجػد المػادة بيػـ  الاسػتعانةأمػا فػي مجػاؿ الشػيود و  2.بمستشار" الاستعانةإلييـ 

فصػػؿ لرفػػة ت" المتعمػػؽ بالكيربػػاء و توزيػػع الغػػاز حيػػث تػػنص عمػػى الآتػػي  01-02القػػانوف رقػػـ 
التحكػػػػػيـ فػػػػػي القضػػػػػايا التػػػػػي ترفػػػػػع إلييػػػػػا باتخػػػػػاذ قػػػػػرار مبػػػػػرر، بعػػػػػد الاسػػػػػتماع إلػػػػػى الأطػػػػػراؼ       

المعنيػػػة . ويمكػػػف أف تقػػػوـ بكػػػؿ التحريػػػات بنفسػػػيا أو بواسػػػطة ليرىػػػا، كمػػػا تعيػػػيف خبػػػراء، عنػػػد 
   ".الحاجة و أف تستمع إلى الشيود . و يمكف عند الاستعجاؿ أف تنمر بتدابير تحفظية

بعػػد أف تعرضػػنا إلػػى كػػؿ العناصػػر الأساسػػية لإحتػػراـ مبػػدأ المواجيػػة فننػػو توجػػد إجػػراءات 
 أخرى تعد مف جوىر ىذا المبدأ و تتمنؿ في : 

 
 
 

                                                           

، انًحسز لإجطاااد يُح ضذض ئؼةتلامل لإتُةبج انكٓطثةبا، 2006َٕفًجط  26انًإضخ فٙ  428-06انًطٔؼٕو انتُفٛص٘ ضلى .-1

 .2006َٕفًجط  29، انظبزض ثتبضٚد 76ج.ض.ج.ج، ػسز 
 المرجع السابق.، المفعلق بالمنافسة ،03-03ارمر رقم  .-2
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  التأكد من وقوع المخالفة الإدارية -1

بالنسػػبة لمػػدوؿ التػػي تعتمػػد قػػانوف العقوبػػات الإداري الموحػػد  كمػػا أشػػرنا إليػػو فػػي بدايػػة ىػػذه 
   انيػػا و إيطاليػػا فػػنف تحديػػد وقػػوع المخالفػػة مػػف عدمػػو يرجػػع إلػػى السػػمطة الإداريػػة الدراسػػة منػػؿ ألم

و ىذا ما ىو منصوص عميو قانونا، لير أنو في حالػة عػدـ وجػود نػص صػري  فػي ىػذا المجػاؿ 
تحػػاؿ ىػػذه الصػػلاحية إلػػى السػػمطة المحميػػة أو الػػوزير المخػػتص و بالتػػالي فػػنف أي قػػرار يتضػػمف 

إداريا  يصدر عف ىذه السػمطات دوف مػا تحديػد لموقػائع المشػكمة لممخالفػة  يعػد قػرارا معيبػا  جزاءً 
يمكف الطعف فيو بكػؿ الطػرؽ. أمػا بالنسػبة لمػدوؿ التػي لا تنخػذ بقػانوف العقوبػات الإداريػة الموحػد 
فػػػنف الجػػػزاءات الإداريػػػة تسػػػتدعي وجػػػود مخالفػػػة مرتكبػػػة و مكتممػػػة الأركػػػاف و جػػػب التحقػػػؽ مػػػف 

دىػػا و نبوتيػػا مػػف خػػلاؿ إجػػراء تحقيػػؽ إداري تضػػبطو إجػػراءات و قػػوانيف و لالبػػا مػػا يكػػوف وجو 
المكمػػؼ بػػالتحقيؽ عونػػا إداريػػا تعيػػد إليػػو ىػػذه الميمػػة عمػػى أف يقػػوـ بيػػا بسػػرعة كمػػا ىػػو الشػػنف 

و مخػتص و منػاؿ يكػوف ىػذا العػوف م ىػؿ قانونػا  ، حيث يجػب أفالاقتصاديةبالنسبة لممخالفات 
  1 رقابة لدى المصال  التجارية.ذلؾ أعواف ال

 

 التحقيق الإداري  -2
إف إجػػػراء الإحالػػػة عمػػػى التحقيػػػؽ عنصػػػر شػػػكمي أساسػػػي حيػػػث بػػػو و مػػػف خلالػػػو تنطمػػػؽ  

عمميػػة البحػػث و التفتػػيش لمتحقػػؽ مػػف وجػػود المخالفػػة  و نسػػبتيا إلػػى مرتكبيػػا و وجػػب أف يتميػػز 
         وة منػػػو وىػػػي تقصػػػي الحقيقػػػةىػػػذا العمػػػؿ بالموضػػػوعية و الحيػػػاد حتػػػى نصػػػؿ إلػػػى الغايػػػة المرجػػػ

    و تكػػريس العدالػػة، و بالنسػػبة لمجػػزاءات الإداريػػة العامػػة فػػنف المكمػػؼ بػػالتحقيؽ قػػد يكػػوف شخصػػا 
و قد يكوف ىيئة أو لجنة، و مف مشتملات التحقيؽ نجػد عػرض الوقػائع المػرد دراسػتيا مػف حيػث 

و كذا سماع المعني بالجزاء و منحو كؿ ما يخولػو القػانوف   ،الزماف و المكاف و الأدلة الموجودة
رورة إجػػراء التحقيػػؽ ضػػ، و نظػػرا ل2مػػف وسػػائؿ تمكنػػو مػػف الػػدفاع عػػف نفسػػو و التػػي ذكرناىػػا  نفػػا

كػػنجراء إجبػػػاري قبػػػؿ توقيػػػع الجػػػزاء فقػػػد أكػػػدت المحكمػػػة العميػػػا ىػػػذا فػػػي حكميػػػا القاضػػػي بنبطػػػاؿ 
                                                           

 ..122.َؽٛلاخ فٛظم، انًطجغ انؽبثك، ص -1
 .125صػمٌٕ انًٓس٘ ، انًطجغ انؽبثك ،  2
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 شػػػطب، المتضػػػمف 22/11/1987ضػػػاء المػػػ رخ فػػػي القػػػرار الصػػػادر عػػػف المجنػػػة متسػػػاوية الأع
عمػػى  الاطػػلاع، لأف ىػػذه المجنػػة لػػـ تمػػن  السػػيدة المعنيػػة حػػؽ مينػػة التونيػػؽالسػػيدة تؼ ـخ مػػف 

الممؼ و لـ تمكنيا مف معرفة مػا نسػب إلييػا مػف أخطػاء، نفػس الشػيء بالنسػبة لمحػؽ فػي الػدفاع 
   1في المجوء إلى محامي أو مدافع. الذي لـ يضمف ليذه الأخيرة، أيضا لـ يتـ إخبارىا بحقيا

 

 حقوق الدفاع  تأكيدالفرع الثاني : 
إف الحقػػػوؽ و الحريػػػات تكفميػػػا عػػػدة مبػػػاد  و أىميػػػا مبػػػدأ حػػػؽ الػػػدفاع الػػػذي لا يمكػػػف 
المسػػاس بػػو أو الإنتقػػاص منػػو لأنػػو لػػيس محميػػا بنصػػوص قانونيػػة فحسػػب إنمػػا ىػػو مػػف مبػػاد  
العدالػػة فػػلا يمكػػف بػػني حػػاؿ مػػف الأحػػواؿ تسػػميط جػػزاء أو عقػػاب دوف تمكػػيف المخػػالؼ أو المػػتيـ 

لػو الجيػة المشػرفة عمػى  تسخربشخصو أو بننتداب مف يدافع عنو أو مف الدفاع عف نفسو سواء 
المحاكمػػة مػػف يػػدافع عنػػو فػػي إطػػار المسػػاعد القضػػائية، و مػػف أجػػؿ الإلمػػاـ بيػػذا الموضػػوع فػػي 
مجاؿ الجزاءات الإدارية العامة سنحاوؿ تحديػد مفيػوـ حػؽ الػدفاع أولا نػـ نتطػرؽ إلػى حػدود ىػذا 

 2الحؽ نانيا.
  مفيوم حق الدفاع/1

ذىػػب العديػػد مػػف الفقيػػاء إلػػى تعريػػؼ حػػؽ الػػدفاع عمػػى أنػػو حػػؽ الخصػػوـ فػػي أف يقػػدموا 
حججيػػـ أمػػاـ القضػػاء و أف يعرفػػوا مػػا تػػـ تقديمػػو مػػف حجػػ  خصػػوميـ و أيضػػا جميػػع إجػػراءات 
التحقيؽ المتخذة مف قبؿ المحكمة، كذلؾ نجد أف مف أىـ النصوص التي تتضمف ىذا الحػؽ ىػو 

منػػو و التػػي تػػنص عمػػى الآتػػي : " كػػؿ شػػخص  11لإنسػػاف فػػي المػػادة الإعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ ا
متيـ في جريمة يعتبر بريئػا إلػى أف تنبػت إدانتػو قانونػا بمحاكمػة عمنيػة تػ مف لػو فييػا الضػمانات 

. أمػػػا المشػػػرع الجزائػػػري فقػػػد ضػػػمنو فػػػي الفصػػػؿ الرابػػػع المتعمػػػؽ 3الضػػػرورية لمػػػدفاع عػػػف نفسػػػو"
منو لتنص عمى ما يمي : " كػؿ شػخص يعتبػر بريئػا  56ة بالحقوؽ و الحريات حيث جاءت الماد

                                                           

 يٍ .ز .ضلى .انمطاض.انًتؼًٍ انشطت يٍ يُٓخ انتٕثٛك ،،  22/11/1987لطاض انًحكًخ انؼهٛب ، انًإضخ ٕٚو  1
 .213محمد سعد ف دت ، المرجع السابق ، ص  2
3
ممللي ا ميا مخفليف الخلفيييات  صياله ، فاريخيية اامية في  فياريخ حاي ق الإنسيياا  ليايية ، الإعيتا العيالم  لحاي ق الإنسياا 

 يان اا  12الاان نية  اللاافية ما جميع ضنحاء العالم،  اعفمدت الجمعية العامة الإعتا العالم  لحا ق الإنساا ف  بياريا في  

 .ب صفه ضنه المعيار الم فرك ال   ينبغ  ضا فسفلدفه  افة ال ع ب  ارمم ، 217الارار  بم جب 1948ار ل/ ديسمبر 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement
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حتػػى تنبػػت جيػػة قضػػائية نظاميػػة إدانتػػو فػػي إطػػار محاكمػػة عادلػػة تػػ مف لػػو الضػػمانات اللازمػػة 
لمػػدفاع عػػف نفسػػو " و لػػـ يكتػػؼ بػػذلؾ بػػؿ ذىػػب إلػػى حػػد التطػػرؽ إلػػى الأشػػخاص ليػػر القػػادريف 

مػف الدسػتور عمػى        57يث تنص المادة ماديا عمى ضماف دفاع ملائـ عف التيـ الموجية إلييـ ح
الآتػػي " للأشػػخاص المعػػوزيف الحػػؽ فػػي المسػػاعدة القضػػائية ، يحػػدد القػػانوف شػػروط تطبيػػؽ ىػػذا 

 1الحكـ."
حيػػث يػػرى  1989كػػذلؾ نجػػد القػػرار المتعمػػؽ بػػالمجمس الأعمػػى لمسػػمعي البصػػري لسػػنة 

صػػاحب التػرخيص مػا لػـ تعػػط المجمػس الدسػتوري الفرنسػي أنػو " لا يمكػػف توقيػع أي عقوبػة عمػى 
ليػذا الأخيػػر فرصػة لتقػػديـ ملاحظاتػػو حػوؿ الأفعػػاؿ المنسػوبة إليػػو أو تعطػػى لػو إمكانيػػة الإطػػلاع 

و عميو لـ يبؽ ىذا الحؽ مكفولا فقػط فػي العقوبػات الجنائيػة بػؿ إنتقػؿ لػيعمـ عمػى  2عمى الممؼ" 
جػػزاءا إداريػػا مػػف الوجػػوب فػػنف كػػؿ قػػرار يتضػػمف  عميػػوالإداريػػة، و بمػػا فػػي ذلػػؾ جميػػع الجػػزاءات 

بما كاف أف يمن  صاحبو الحؽ في الدفاع عف نفسو بكػؿ الوسػائؿ و الآليػات المتاحػة قانونػا قبػؿ 
 أف يسمط في حقو ىذا الجزاء.

مػػف خػػلاؿ مػػا سػػبؽ و بػػالنظر إلػػى مفيػػوـ مبػػدأ حػػؽ الػػدفاع و كػػذلؾ مبػػدأ حػػؽ المواجيػػة 
واحػد ليػر أف الفقػو الحػديث إسػتقر عمػى نجد مف الفقػو مػف يػرى أنيمػا فػي الأصػؿ يشػكلاف مبػدأ 

أنو يوجد تمييز كبير بيف المبدأيف و كؿ واحد منيما مستقؿ بذاتو عػف الآخػر إذ لا يمكػف إعتبػار 
مبدأ المواجية  لية لمدفاع بؿ ىو مبدأ مستقؿ في حػد ذاتػو فقػد ذىػب مجمػس الدولػة الفرنسػي إلػى 

ف العلاقػػػات التػػػي تكػػػوف بػػػيف الإدارة       حصػػػر ىػػػذا المبػػػدأ  عمػػػى الإجػػػراءات الإداريػػػة فػػػي جػػػزء مػػػ
و الأفػػػراد الػػػذيف لا توجػػػد بيػػػنيـ و بػػػيف الإدارة رابطػػػة مػػػف أي نػػػوع، ليتسػػػع المجػػػاؿ ليشػػػمؿ حتػػػى 
الأفػػراد الػػذيف تػػربطيـ بػػالإدارة علاقػػة وظيفيػػة أو تعاقديػػة و يعػػد ذلػػؾ إقػػرارا لعػػدـ إمكانيػػة إصػػدار 

أصػػحابيا مػػف حقيػػـ فػػي الػػدفاع، و بالتػػالي فػػنف القػػرارات المتضػػمنة جػػزاءات إداريػػة مػػا لػػـ يمكػػف 

                                                           
 .57انًبزح ،  2020 انجعائط٘ ؽتٕضان - 1
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كلاىمػػػػا مبػػػػدأ منفصػػػػؿ عػػػػف الآخػػػػر مغػػػػزاه إضػػػػفاء المشػػػػروعية عمػػػػى الجػػػػزاء الإداري مػػػػف جيػػػػة        
 و الحفاظ عمى الحقوؽ و الحريات مف جية أخرى.

 /حدود حق الدفاع2

عناصػر بنعتبار مبدأ الحؽ في الدفاع مف الأسس التػي تقػوـ عمييػا العدالػة و مػف أىػـ ال 
التي تكرس شرعية الجزاء لير أنػو لا يمكػف أف يكػوف مطمقػا إذ قػد تػرد عميػو بعػض الحػدود التػي 

 من أىم ىذه الحدود : قد ت دي إلى وقفو أو الحرماف منو و
 الآجال  احترامأ/عدم 

فقد يرد تقييد ليذا الحػؽ بمػدة زمنيػة محػددة قانونػا يجػب عمػى كػؿ مػف صػاحب الحػؽ و  
الإدارة الإلتػػزاـ بػػو فػػلا يجػػوز لممخاطػػب بػػالجزاء الإداري العػػاـ ممارسػػة ىػػذا الحػػؽ خػػارج الآجػػاؿ 
المحددة قانونا و ىػذ مػا يػ دي مباشػرة إلػى سػقوط ىػذا الحػؽ خاصػة إذا لػـ يقػدـ المعنػي مػا يبػرر 

  1 خي أو البطء في ممارسة حقو في الدفاع.ىذا الترا
  ب/رفض المخالف الإطاع عم  ممف التحقيق

إف ىذا السػموؾ الصػادر عػف مرتكػب المخالفػة الػذي قػد يقػرر فػي حقػو جػزاء إداري، يعػد  
بشكؿ واض  تنػازلا عػف ىػذا الحػؽ المقػرر قانونػا و ىنػا لا يكػوف عمػى الإدارة أي حػرج فػي إتمػاـ 

 .2رار المتضمف لمجزاء الإداريعمميا بنصدار الق
  ج/تخطي حق الدفاع من أجل الضرورة

يوجػػد مػػف الحػػالات الطارئػػة مػػا لا يمكػػف لػػ دارة صػػده أو رده، و بالتػػالي إذا مػػا تػػوافرت  
ظروؼ معينة يمكف ل دارة المجوء إلى إصدار قراراتيػا المتضػمنة الجػزاءات الإداريػة العامػة دوف 
الرجػػوع إلػػى حػػؽ الػػدفاع و دوف التقيػػد بػػو عمػػى أف لا يسػػتمر ىػػذا الوضػػع و العػػودة إلػػى القاعػػدة 

 3مة المتمنمة في مراعاة حؽ الدفاع.العا
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  د/تخطي حق الدفاع بسبب الطبيعة القانونية
إف ممارسة حؽ الدفاع قد يمنؿ في بعض الأحياف عائقا في حد ذاتو أمػاـ سػمطة الإدارة  

التػػي منحيػػا القػػانوف صػػلاحية فػػرض الجػػزاء، و إذا مػػا توقػػؼ ذلػػؾ عمػػى إعمػػاؿ الحػػؽ فػػي الػػدفاع 
فنف الوضع سيتفاقـ و يخرج العقوبة عف ىػدفيا مغزاىػا، منػاؿ عمػى ذلػؾ توقػؼ سػيارة فػي مػدخؿ 

ؿ عدد زائد مف الركاب في حافمة نقؿ إلػى ليػر ذلػؾ مػف الأمنمػة و مػف نػـ فػنف مستشفى أو تحمي
ىػػذه الحػػالات يكػػوف فييػػا القػػرار الإداري مشػػروعا رلػػـ عػػدـ اسػػتيفائو ل جػػراءات المطموبػػة كونػػو 
جاء فػي ظػروؼ ليػر عاديػة، و ىنػا  يشػترط أف الحالػة الموجػودة لا تسػتدعي الانتظػار الػذي قػد 

 .     1مصمحة المحمية ي دي إلى ضرر كبير لم
  

 عنصر التسبيبب التقيد:  الثالث فرعال
إف الجػػػزاء الإداري العػػػاـ يصػػػدر وفػػػؽ أحػػػد الآليػػػات التػػػي تمػػػارس بيػػػا الإدارة صػػػلاحياتيا     

و المتمنمة أساسا في القرارات الإدارية التي يجب أف تكػوف قانونيػة مػف حيػث الشػكؿ و الإصػدار 
و مف أىـ ما يجػب تػوفره فػي القػرار ىػو عنصػر التسػبيب، ليػر  و التوقيع و ليرىا مف العناصر

أف الإدارة ليسػػػػت مجبػػػػرة عمػػػػى أف تسػػػػبب قراراتيػػػػا إلا إذا وجػػػػد إلػػػػزاـ قػػػػانوني صػػػػري ، ليػػػػر أنػػػػو       
و إعتبارا أف حؽ توقيع الجزاءات الػذي منحػو المشػرع لػ دارة ىػو إسػتنناء مػف كػوف الجػزاء لالبػا 

وجػػػوب تسػػػبيب القػػػرارات الإداريػػػة المتضػػػمنة الجػػػزاءات الإداريػػػة مػػػا يكػػػوف قضػػػائيا فقػػػد أكػػػد عمػػػى 
. و عميػو سػنحاوؿ تحديػد مفيػوـ التسػبيب أولا، و تبيػاف 2عملا عمى تجسيد مشروعية ىذه الأخيرة

 أىميتو نانيا، و تعداد ضوابطو نالنا.
 

 مفيوم التسبيب : أولا:

سػبيب القػارارت الصػادرة فػي مف أىـ الضمانات التي يتميز بيا الجزاء الإداري العاـ ىػو ت
شننو، ذلؾ لما يحتويو مف حماية لحقوؽ المخالؼ أو المخاطب بالقرار حيػث يعرفػو الػبعض بننػو 

التػػي تبػػرر القػػرارات الإداريػػة و حتػػى لا يػػتـ الخمػػط  ،الإفصػػاح عمػػى الأسػػباب القانونيػػة و الواقعيػػة
                                                           

 .92ضنيا جعفر ، المرجع السابق ،ص  1
 .211سليماا محمد المطا   ، الاان ا الادار  ، المرجع السابق ، ص  2
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لحالػػػة القانونيػػػة التػػػي أدت فػػػنف السػػػبب ىػػػو ركػػػف يػػػراد بػػػو التعبيػػػر عػػػف ا ،بػػػيف السػػػبب و التسػػػبيب
بػػالإدارة إلػػى التػػدخؿ، أمػػا التسػػبيب فينصػػب عمػػى المبػػررات و الأحػػداث الموجػػودة و الوقػػائع التػػي 

وعميػػو يمكػػف أف نخمػػص إلػػى أف الفػػارؽ يتجمػػى فػػي أف السػػبب ركػػف مػػف أركػػاف صػػحة  1،حصػػمت
يػػنص المشػػرع  القػػرار أمػػا التسػػبيب لا يعػػد كػػذلؾ فػػلا يػػ نر عػػدـ وجػػوده عمػػى صػػحة القػػرار مػػا لػػـ

 عمى ذلؾ.
و نظػػػرا لمػػػا فػػػي الجػػػزاءات الإداريػػػة العامػػػة مػػػف مسػػػاس بػػػالحقوؽ و الحريػػػات فػػػنف الإدارة 
مجبػػػػرة و ممزمػػػػة بتسػػػػبيب قراراتيػػػػا الصػػػػادرة فػػػػي ىػػػػذا الشػػػػنف حفاظػػػػا عمػػػػى مصػػػػدقيتيا و قانونيػػػػة 

ناحيػػة، و مػػف تصػػرفاتيا، و كبحػػا لتعسػػفيا و تسػػمطيا و إسػػتعماليا لإمتيػػازات السػػمطة العامػػة مػػف 
 2ناحية أخرى فنف التسبيب يعد حماية و ضمانة للأفراد في مواجية الجزاءات الإدارية العامة.

 

 في القرار الجزائي.أىمية التسبيب  ثانيا:
رلػػـ أف الإدارة ليػػر ممزمػػة بتسػػبيب قراراتيػػا الإداريػػة تطبيقػػا لمقاعػػدة التػػي تقػػوؿ " الأصػػؿ 

مشػػروعة إلا إذا إشػػترط القػػانوف وجػػوب التسػػبيب صػػراحة" فػػي القػػرارات الإداريػػة أنيػػا صػػحيحة و 
ليػر أف ىػذه القاعػدة لا يمكػف إطلاقيػا عمػى عمػػوـ القػرارات الإداريػة فػنذا مػا نظرنػا إلػى القػػرارات 

المتضػػمنة الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة، وطبقػػا لمػػا تنطػػوي عميػػو مػػف علاقػػة مباشػػرة بحقػػوؽ الأفػػراد    
النػوع مػف القػرارت يعػد إجػراءا جوىريػا قػد ينػت  عػف عػدـ وجػوده و حرياتيـ فنف التسػبيب فػي ىػذا 

بطػػػلاف القػػػرار، حيػػػث أف التسػػػبيب فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ إنمػػػا ىػػػو إعػػػلاـ لممخػػػاطبيف بػػػالقرار بالوقػػػائع     
، و عميو فػنف تسػبيب القػرار الإداري 3و الأخطاء التي إرتكبوىا و أدت بالإدارة إلى إصدار القرار

ي ذو أىميػػػػػة بالغػػػػػة سػػػػػواء كػػػػػاف ذلػػػػػؾ بالنسػػػػػبة لػػػػػ دارة مصػػػػػدرة القػػػػػرار           المتعمػػػػػؽ بػػػػػالجزاء الإدار 
 .4أو الشخص المعني بو أو القاضي الإداري في موضوع بسط رقابتو عمى مشروعية الجزاءات 

 

                                                           
 .234محم د حلم  ، المرجع السابق ، ص  1
 .94المرجع السابق ، ص ص الحية عماد ،  2
 .211ضب  ضيف با ا محمد ، المرجع السابق ، ص  3
 .145ناصر لباد ، المرجع السابق ، ص  4
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  أ/ بالنسبة للإدارة المصدرة لمجزاء

الإدارية يعبر في محتواه عمى مػدى  بما أف تسبيب القرارات الإدارية المتضمنة الجزاءات 
أيضػػا مػػف أىػػـ الضػػمانات لمشػػروعية  باعتبػػارهشػػفافية الإدارة و نزاىػػة الأعمػػاؿ التػػي تقػػوـ بيػػا، و 

الجزاء الإداري العاـ، فنف الإدارة تسعى دوما إلى جعؿ قراراتيا مف ىػذا النػوع بعيػدة عمػى كػؿ مػا 
   مػػف خػػلاؿ دراسػػة الوقػػائع و الملابسػػات  يمكػػف أف يشػػوبيا مػػف أخطػػاء تػػ دي إلػػى إبطاليػػا و ذلػػؾ

و بالتػػالي يبمػػم إلػػى عمػػـ  1،ىػػذه القػػرارات اتخػػاذو البحػػث عػػف الأسػػباب الحقيقيػػة التػػي أدت إلػػى 
المخػالؼ بػالقرار الصػادر مػف ملابسػات، فتكػوف الإدارة بػذلؾ قػد تجنبػت توقيػع جػزاءات منقوصػة 

 .مف ضمانات مشروعيتيا
 

  لمن تقرر في حقو لمجزاء ب/بالنسبة

بمػػػا أف التسػػػبيب فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة مػػػف أىػػػـ الضػػػمانات التػػػي لا يمكػػػف إلفاليػػػا فػػػنف  
أىميتو بالنسبة لمفرد المعني بالقرار المتضمف لمجزاء تكمف في أنػو يبػرز موقػؼ الإدارة و الػدوافع 

بػالقرار إمػا قبوليػا أو رفضػيا و التػي بمقتضػاىا يكػوف لممخاطػب ىػذا القػرار  اتخػاذلتي أدت إلى ا
كمػػػا تجػػػدر الإشػػػارة إلػػػى أف عنصػػػر التسػػػبيب يمكػػػف   2أو الطعػػػف فييػػػا أمػػػاـ الييئػػػات المختصػػػة،

 اتخػػاذالمخػػالؼ مػػف إعػػداد دفاعػػو مػػف خػػلاؿ معرفتػػو بالأسػػباب و الوقػػائع التػػي أدت بػػالإدارة إلػػى 
     ىذا القرار، و ىو بذلؾ يعد ضمانة جوىرية لحماية حقوؽ الأفراد .   

  ج/بالنسبة لمقاضي الإداري

مػػف خػػلاؿ عنصػػر التسػػبيب فػػي القػػرارت الإداريػػة التػػي يكػػوف موضػػوعيا الجػػزاء الإداري 
العػػاـ يػػتمكف القاضػػي الإداري مػػف مراقبػػة مػػدى صػػحة القػػرار مػػف خػػلاؿ الوقػػائع المػػذكورة لتبريػػر 

ارسػة الرقابػة عمػى و مف نـ فالتسبيب مف أىػـ العناصػر التػي تمكػف القاضػي مػف مم 3المجوء إليو
قاضي الإداري الحكـ ببطلانو مشروعية الجزاء الإداري فنذا لاب ىذا العنصر عف القرار جاز لم

 و إلغائو إذ يعد ركنا أساسيا لمشروعية القرارات الإدارية المتضمنة لمجزاءات الإدارية. 
                                                           

 .156ضميا مصطفى ، المرجع السابق ، ص  1

 .154، انًطجغ انؽبثك، ص ػًبز طٕانحٛخ -1
 .64، انًطجغ انؽبثك، ص ػجس انؼعٚع ػجس انًُؼى ذهٛفخ -2
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  ثالثا: ضوابط التسبيب :

بنعتبػػار أف التسػػبيب مػػف أىػػـ العناصػػر التػػي وجػػب أف يتضػػمنيا القػػرار الإداري الػػذي     
ينصب عمى الجزاء الإداري العاـ فننو مف الضروري أف تتوافر فيو ضػوابط تحػدده و تبػيف أسسػو 

 إلييا في الآتي :و يمكف التطرؽ 
ب ي دي فعلا إلػى يجب أف يكوف كافيا لإصدار القرار، بمعنى يجب أف يكوف محتوى التسبي -

 نتيجة واحدة ىي إتخاذ القرار الإداري المنطوي عمى الجزاء الإداري.
يجػػػب أف يكػػػوف مكتوبػػػا و تسػػػرد فػػػي محتػػػواه كػػػؿ الوقػػػائع و الحػػػالات التػػػي أدت إلػػػى إتخػػػاذ  -

 القرار.
يجب أف يكوف كاملا، أي أف تذكر جميع الوقائع و الأحػداث التػي قػاـ بيػا المخاطػب القػرار  -

 مخالفة قانونية و ت دي إلى جزاء إداري. و التي تشكؿ
يجػػػػػب أف يكػػػػػوف معاصػػػػػرا لمقػػػػػرار، أي أف يكػػػػػوف فػػػػػي ذات الظػػػػػوؼ الزمنيػػػػػة المرتبطػػػػػة بػػػػػيف  -

 الأحداث و صدور القرار.
 يجب أف يعمف لصاحب الشنف.  -
يجػػػب أف يكػػػوف واضػػػحا، أي يجػػػب الإبتعػػػاد عػػػف الغمػػػوض و إسػػػتعماؿ العبػػػارات التػػػي مػػػف  -

 المخاطب بالقرار أو مف يدافع عنو أو القاضي الإداري .شننيا أف تترؾ لموضا لدى 
يجػػػب أف يكػػػػوف محػػػددا بواقعػػػػة و شػػػػخص أو أشػػػخاص معينػػػػيف أي أنػػػو لا يجػػػػوز أف يتسػػػػـ  -

 1بالإطلاؽ عمى فئة أو عمى أحداث متباينة .
و عميػػػػو يمكننػػػػا القػػػػوؿ أف التسػػػػبيب مػػػػف الشػػػػكميات الجوىريػػػػة التػػػػي ينبنػػػػي عمييػػػػا القػػػػرار 

الإداري العاـ، كما يعد ضمانة مشتركة للأفراد في مواجية أي تسمط أو تعسػؼ المتضمف الجزاء 
 ل دارة في ىذا المجاؿ حيث بدونو يكوف قرار الإدارة عرضة ل بطاؿ و الإلغاء.

 

                                                           
 111مرجع السابق ، ص عبد العزيز عبد المنعم ، ال 1
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 الثانيالمطمب 

 لمشروعية الجزاء الإداري العام الموضوعيةالضمانات 
الإداريػة العامػة، و نظػرا لعػدـ كفايتيػا بعد دراسة الضمانات الشكمية و الإجرائيػة لمجػزاءات 

لتكريس حقوؽ الأفراد في مواجية الإدارة، فننو لزاـ البحث عف ضمانات أخػرى لتػدعيـ مشػروعية 
ىذا النوع مف العقوبات و ىي الضمانات الموضػوعية التػي تتمنػؿ أساسػا فػي العديػد مػف المبػاد  

القػػوة القانونيػػة و الشػػرعية التػػي تمكػػف التػػي جػػاءت لتمػػن  الجػػزاء الإداري بمفيومػػو الحػػديث تمػػؾ 
الإدارة مف حماية المصال  العامة و حسف سيرىا و كذا المحافظة عمى التطبيؽ الصارـ لمقػوانيف 

و المػػػػػػػوائ  مػػػػػػػف جيػػػػػػػة، و تسػػػػػػػم  للأفػػػػػػػراد بممارسػػػػػػػة حقػػػػػػػوقيـ و حريػػػػػػػاتيـ المكفولػػػػػػػة دسػػػػػػػتوريا               
إلػػػى ىػػػذه المبػػػاد  الأساسػػػية و مػػػف خػػػلاؿ  و قانونيػػا و عميػػػو سػػػنحاوؿ فػػػي ىػػػذا المطمػػػب التطػػػرؽ

دراسػػػة مبػػػدأ شػػػرعية الجػػػزاء الإداري و عػػػدـ رجعيتػػػو فػػػي الفػػػرع الأوؿ، و مبػػػدأ شخصػػػية الجػػػزاء       
و وحدتػػػو فػػػي الفػػػرع النػػػاني، أمػػػا الفػػػرع النالػػػث نخصصػػػو لمبػػػدأ التناسػػػب بػػػيف الجػػػزاء المفػػػروض      

 و المخالفة المرتكبة.
 .راجعيتوالأول : مبدأ شرعية الجزاء و عدم  فرعال

I  / : محتػػوى ىػػذا المبػػدأ ىػػو أف تحديػػد مجمػػوع الأفعػػاؿ التػػي تعتبػػر مبةةدأ شةةرعية الجةةزاء
المشػػػػرع أي أف  اختصػػػػاصجػػػػرائـ، و كػػػػذا العقوبػػػػات الواجػػػػب تسػػػػميطيا عمػػػػى مرتكبييػػػػا ىػػػػو مػػػػف 

تجسػيدا لمػا جػاء مف جػزاءات  السمطة التشريعية ىي الوحيدة المخولة بحصر الجرائـ و ما يقابميا
فػػي نػػص المػػادة الأولػػى لقػػانوف العقوبػػات الجزائػػري عمػػى أنػػو " لا جريمػػة و لا عقوبػػة و لا تػػدبير 
أمني بغير قانوف" و يعػد ىػذا المبػدأ مػف أسػس العقوبػات الجزائيػة ليػر أنػو يجػد مجالػو أيضػا فػي 

اد، وعميػػو فمػػف بػػاب أولػػى الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة لػػـ فيػػو مػػف مسػػاس بحريػػات و حقػػوؽ الأفػػر 
البحػػػث عػػػف النصػػػوص و القػػػوانيف التػػػي تضػػػمف شػػػرعية الجػػػزاءات الإداريػػػة حتػػػى لا يتػػػرؾ ذلػػػؾ 

" لا إدانػة إلا بمقتضػػى قػانوف صػػادر قبػػؿ  2020مػػف دسػػتور  43. كمػػا جػاء فػػي المػادة 1لمتقػدير

                                                           
1
 .214ضب  ي نا محمد الباا  ، المرجع السابق ، ص  
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" ارتكػػاب مػػف نػػـ وجػػب البحػػث عػػف النصػػوص المقػػررة لمجػػزاء الإداري و التػػي  و 1الفعػػؿ المجػػرـ
 يفترض العودة إلييا مف أجؿ إضفاء الشرعية عمى القرارات الصادرة في ىذا الشنف.

إلػػػى النصػػػيف السػػػابقيف فننػػػو لا يمكػػػف لػػػ دارة بػػػني حػػػاؿ مػػػف الأحػػػواؿ أف تقػػػر        نظرلبػػػاو 
أنػػو ميمػػا كانػػت الأفعػػاؿ الناتجػػة عػػف الأفػػراد       إداريػػا لػػـ يتضػػمنو نػػص قػػانوني أي و تسػػمط جػػزاءً 

الفات المترتبة عمػى ذلػؾ فػنف الإدارة لا تسػتطيع بػني حػاؿ مػف الأحػواؿ توقيػع خو ميما كانت الم
 عقوبات أيا كاف نوعيا ما لـ يكف منصوص عمييا قانونا.

حقػػوؽ    و إذا تمعنػػا فػػي جػػوىر ىػػذا المبػػدأ نجػػد أنػػو يتضػػمف ىػػدفيف أساسػػييف أوليمػػا حمايػػة 
و حريات الأفراد في مواجيػة الإدارة و أيضػا حمايػة الإدارة مػف الطعػوف و المتابعػات التػي يمكػف 
أف تتعػػػرض ليػػػا إذا مػػػا خرجػػػت عمػػػى إطػػػار شػػػرعية تصػػػرفاتيا، و نظػػػرا للأىميػػػة القصػػػوى التػػػي 
يكتسػػبيا ىػػذا المبػػدأ سػػنحاوؿ التطػػرؽ إلػػى بعػػض النقػػاط التػػي توضػػحو و تحػػدد مجالػػو و نتائجػػو 

 ا.أيض
 كقاعػػػػدة عامػػػػة فػػػػنف سػػػػف القػػػػوانيف ىػػػػو :  سةةةةمطة تحديةةةةد الجةةةةزاء الإداري العةةةةام

إختصاص حصري لمسمطة التشريعية، أي أنيا ىػي التػي يمكنيػا وضػع النصػوص القانونيػة التػي 
تحػػػدد المخافػػػات الإداريػػػة و مػػػا يترتػػػب عمييػػػا مػػػف جػػػزاءات، ليػػػر أنػػػو تػػػرد إسػػػتنناءات عمػػػى ىػػػذه 

الحػػؽ فػػي إصػػدار نصػػوص فػػي ىػػذا المجػػاؿ و ذلػػؾ لأسػػباب تػػرتبط القاعػػدة و التػػي تمػػن  الإدارة 
 .2بالعمؿ الإداري في حد ذاتو

إف الأصؿ في سف القػوانيف يرجػع إلػى السمطة التشريعية كمصدر لمجزاء الإداري :  – 1
السػػػمطة التشػػػريعية التتبػػػع فػػػي ذلػػػؾ إجػػػراءات عديػػػدة معبػػػرة عمػػػى إرادة الشػػػعب ضػػػمف الخطػػػوات 

التحضػػير لمشػػروع القػػانوف إلػػى لايػػة العػػرض عمػػى البرلمػػاف نػػـ مناقشػػتو، نػػـ المتتاليػػة منػػذ بدايػػة 
إصػػداره إلػػى ليػػر ذلػػؾ ممػػا يكسػػبو القػػوة و الشػػرعية نظػػرا لمػػا قػػد يكػػوف فيػػو مػػف مسػػاس بحقػػوؽ      

  3 و حريات الأفراد.
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و بػػالعودة إلػػى الدسػػتور الجزائػػري نجػػد أنػػو يقػػرر بكػػؿ صػػراحة أف لا وجػػود لجريمػػة و لا 
جزاء أو عقاب إلا مف خػلاؿ نػص قػانوني يحػدد الجريمػة بكػؿ أركانيػا و يحػدد الجػزاء  وجود لأي

نوعا و كيفا، و عميو فنف أصؿ سف القوانيف يعود لمسػمطة التشػريعية و فػي ىػذا ضػمانة لممارسػة 
الحقػػػوؽ، و إذا كػػػاف ىػػػذا المبػػػدأ مسػػػتقر عميػػػو فػػػي المػػػادة الجنائيػػػة فقػػػد ذىػػػب المجمػػػس الدسػػػتوري 

تطبيقػػػو عمػػػى جميػػػع مجػػػالات الجػػػزاءات الردعيػػػة أيػػػا كػػػاف الإختصػػػاص القػػػانوني  الفرنسػػػي لي كػػػد
المشػػػمولة بػػػو، حيػػػث يقػػػوؿ " إف مبػػػدأ الشػػػرعية فػػػي شػػػقو الجزائػػػي كغيػػػره مػػػف المبػػػاد  العقابيػػػة لا 
يقتصر إعمالو عمى الجزاءات الجنائية فقطو إنما يسري أيضا بالنسبة لكػؿ جػزاء ردعػي يعيػد بػو 

و مػػف نػػـ فػػنف حصػػر و تحديػػد العقوبػػات الإداريػػة مػػف طػػرؼ  1ضػػائية"المشػػرع إلػػى جيػػة ليػػر ق
المشرع يجعؿ الإدارة مجبرة عمى التقيد بما أقره المشرع و يضعيا أماـ إلتزامات عديدة تتمنػؿ فػي 
أنػػو لا يجػػوز لػػ دارة إسػػتعماؿ عقوبػػات و جػػزاءات لػػـ يػػنص عمييػػا المشػػرع، كمػػا أف يجػػب عمييػػا 

المحػػػددة لممخالفػػػة و عػػػدـ الخػػػروج عنيػػػا أي أف تحديػػػد الواقعػػػة  العػػػودة إلػػػى النصػػػوص المقػػػررة و
بػنص قػانوني واضػ  يسػػتمزـ التقيػد بػالنص المقػػرر لمجػزاء عمػى ىػذه الواقعػػة الممنمػة لممخالفػة فػػي 

 حد ذاتيا. 
: إعتبػػارا لمػػا سػػبؽ بػػنف المشػػرع ىػػو المخػػتص فػػي  الإدارة كمصةةدر لمجةةزاء الإداري – 2

تحديػػػػد الجػػػػزاءات، ليػػػػر أف الػػػػبعض مػػػػف الفقيػػػػاء يػػػػرى أف طبيعػػػػة النشػػػػاط الإداري الػػػػذي يتميػػػػز 
بالسػرعة و المرونػػة و التطػػور فػي الواقػػع يصػػعب عمػى المشػػرع مواكبػػة ىػذه المعطيػػات لمػػا يمتػػاز 

لات بعػػػػػض المخالفػػػػػات مػػػػػف       بػػػػػو التشػػػػػريع مػػػػػف بػػػػػطء  و تعػػػػػدد فػػػػػي المراحػػػػػؿ قػػػػػد يػػػػػ دي إلػػػػػى إفػػػػػ
الجزاء، كػذلؾ فػنف عنصػر النبػات فػي التشػريعات و القػوانيف الأخػرى كالقػانوف المػدني و ليػره لا 

يتماشػػػػػػى و التطػػػػػػور السػػػػػػريع الػػػػػػذي يتسػػػػػػـ بػػػػػػو القػػػػػػانوف الإداري حيػػػػػػث يقػػػػػػوؿ الػػػػػػدكتور سػػػػػػميماف     
 2رضة لمتغيير و التبديؿ"الطماوي " لو كاف لمقانوف الإداري أف يقنف، لأصب  أكنر القوانيف ع
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و نظػػرا لمممارسػػات الإداريػػة العديػػدة و المتعػػددة فػػي مختمػػؼ الأنشػػطة المرفقيػػة و ليرىػػا 
فػػنف الإدارة تكتسػػب القػػدرة عمػػى تحديػػد المخالفػػات و الجػػزاءات الرادعػػة لػػو مػػع التنكيػػد عمػػى عػػدـ 

المشػػػػػرع     المسػػػػػاس بالحريػػػػػات و الحقػػػػػوؽ، فيبقػػػػػى مجػػػػػاؿ إختصػػػػػاص الإدارة ىػػػػػو مػػػػػا لػػػػػـ يشػػػػػممو 
بػػنص، و إعمػػالا لمقاعػػدة العامػػة أف لا جريمػػة و لا عقوبػػة إلا بػػنص فػػي النطػػاؽ الإداري نصػػؿ 
إلى أنو يمكف ل دارة تحديد المخالفات و الجرائـ الإدارية عف طريػؽ المػوائ  و عميػو فػنف إحتكػار 

درا لػػػبعض التجػػػريـ بالنسػػػبة لممشػػػرع يسػػػقط فػػػي المػػػادة الإداريػػػة إذ يمكػػػف أف تكػػػوف المػػػوائ  مصػػػ
 المخالفات و الجزاءات .

و مػػػػف الجػػػػدير بالػػػػذكر أف السػػػػمطات الممنوحػػػػة لػػػػ دارة فػػػػي ىػػػػذا السػػػػياؽ ليسػػػػت مطمقػػػػة 
فالعقوبػػات الإداريػػة تحكميػػا ضػػمانات لا يجػػوز لػػ دارة التغافػػؿ عنيػػا و إلا فػػنف الرقابػػة القضػػائية   

 أو الإدارية لف تغفؿ ىذه التجاوزات.
   II  /الجزاء : عدم رجعية      
نظػػرا لػػـ يػػربط بػػيف الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة و الجػػزاءات الجنائيػػة مػػف عناصػػر مشػػتركة     

و التي تتمنؿ أساس في طبيعة كمييما الجزريػة و الردعيػة، فننػو لزامػا أف يخضػعا لػنفس المبػاد  
بيقػػو    القانونيػػة و التػػي مػػف أىميػػا مبػػدأ عػػدـ رجعيػػة القػػوانيف و الػػذي مغػػزاه أف الجػػزاء لا يمكػػف تط

أو تسػػػػميطو عمػػػػى أفعػػػػاؿ و وقػػػػائع تمػػػػت قبػػػػؿ صػػػػدوره أي أف ىػػػػدؼ الأفعػػػػاؿ قػػػػد لا تمنػػػػؿ جرمػػػػا       
أو مخالفػػة قبػػؿ سػػرياف ىػػذا القػػانوف، حيػػث أف ىػػذا المبػػدأ مػػف أىػػـ المبػػاد  تكريسػػا فػػي الدسػػاتير   

 .1و النظـ القانونية
الإداريػػة العامػػة فػػي مضػػمونيا و ىػػدفيا و تطبيقيػػا قػػد تمػػس الحريػػات     و بمػػا أف الجػػزاءات 

و الحقوؽ و حتى و إف لـ يكف ذلؾ فننيػا تػ نر عمييػا بطريقػة واضػحة، و عميػو فػنف إعمػاؿ ىػذا 
المبدأ بشننيا فيو حماية لحقوؽ الأفراد و حرياتيـ مف تسمط الإدارة، فاليدؼ الجػوىري لمبػدأ عػدـ 

حقيؽ العدالة و ضماف الحقوؽ و قد أكد مجمس الدولة الفرنسي عمى سػرياف رجعية القوانيف ىو ت
ىػػذا المبػػدأ عمػػى كػػؿ النصػػوص القانونيػػة المتضػػمنة لأي نػػوع مػػف الجػػزاءات و لا يقتصػػر عمػػى 
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الجنائيػػػة دوف ليػػػره، و مػػػف أىػػػـ مقومػػػات مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػوانيف ىػػػو أف النصػػػوص الجزائيػػػة 
موؾ معػػيف أو النيػػي عنػػو حيػػث مػػف ليػػر المعقػػوؿ أف يكػػوف لالبػػا مػػا تصػػدر متضػػمنة تكميفػػا بسػػ

التكميػػػػػؼ بمػػػػػا فػػػػػات و سػػػػػبؽ بػػػػػؿ ىػػػػػو موجػػػػػو لذتػػػػػي و القػػػػػادـ فػػػػػي الػػػػػزمف حيػػػػػث يػػػػػرى الأسػػػػػتاذ            
– DEMOLOBE –  إف رجعية القػوانيف أمػر ليػر منطقػي مػف حيػث المبػدأ و مػرد مخالفتيػا "

يكػػػوف معروفػػػا، و مػػػف ليػػػر المعقػػػوؿ أف  لممنطػػػؽ أف القػػػانوف لا يجػػػوز أف يكػػػومف ممزمػػػا قبػػػؿ أف
 1يكوف ممكنا إصدار أوامر أو تصريحات بالنسبة إلى تصرفات مضت و وقائع تمت".

أمػػا المشػػػرع الجزائػػري فقػػػد كػػرس ىػػػذا المبػػػدأ فػػي الدسػػػتور إضػػافة إلػػػى المػػادة النانيػػػة مػػػف  
مػػى مػػا يقػػع فػػي القػػانوف المػػدني الجزائػػري و التػػي تػػنص عمػػى مػػا يمػػي : " لا يسػػري القػػانوف إلا ع

المسػػتقبؿ و لا يكػػوف لػػو أنػػر رجعػػي..."، و جػػاءت المػػادة النانيػػة مػػف قػػانوف العقوبػػات الجزائػػري 
 .2أيضا لتنص عؿ أنو " لا يسري قانوف العقوبات عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة " 

بريػػر و تطبيقػػا ليػػذا المبػػدأ عمػػى الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة نجػػد أنػػو ضػػمانة لػػ دارة فػػي ت 
أعماليا و تصرفاتيا كما أنو يعتبر ضمانة للأفراد في الحفػاظ عمػى حقػوقيـ و حريػاتيـ، ليػر أف 

 ، نحاوؿ ذكرىا في الآتي.الاستنناءاتىذا المبدأ ترد عميو بعض 
 يوجػد نػوع مػف المخافػات مػا يطمػؽ عميػو  رجعية القةانون نظةرا لطبيعةة المخالفةة :

تػػػػي تػػػػرتبط و تتتػػػػابع لتكػػػػوف جريمػػػػة، و مػػػػف ىػػػػذه الوقػػػػائع       إسػػػػـ السػػػػموكات و الجػػػػرائـ المتعاقبػػػػة ال
و السػػموكات مػػا يمنػػؿ مخالفػػة قائمػػة بػػذاتيا فػػنذا مػػا تمػػت فػػي ظػػؿ القػػانوف القػػديـ و إسػػتمرت إلػػى 
لايػػة صػػدور القػػانوف الجديػػد فيشػػمميا ىػػذا الأخيػػر بػػالجزاء طالمػػا أف ىنػػاؾ إسػػتمرار و تػػرابط بػػيف 

 3الأحداث. 
 بػػػػالرلـ ممػػػػا يمنمػػػػو عػػػػدـ رجعيػػػػة القػػػػوانيف          لممخةةةةالف رجعيةةةةة القةةةةانون الأصةةةةمح :

و الجػػزاءات مػػف ضػػػمانة للأفػػراد و حمايػػػة لمحقػػوؽ و الحريػػػات إلا أف ىػػذا المبػػػدأ يمكػػف الخػػػروج 
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عنػػػو  فػػػي حالػػػة مػػػا إذا كػػػاف القػػػانوف الجديػػػد بمػػػا فيػػػو مػػػف جػػػزاءات تصػػػب فػػػي مصػػػمحة المػػػتيـ       
 1وث الوقائع في ظؿ القانوف القديـ.أو المخالؼ رلـ ارتكابو للأفعاؿ و حد

 الثاني: مبدأ وحدة و شخصية الجزاء. فرعال
I  / الجزاء : وحدةمبدأ  

تعتمػد كػػؿ التشػريعات فػػي مجػػاؿ الجػزاءات بشػػكؿ خػاص عمػػى مبػػدأ وحػدة العقوبػػة و عػػدـ 
 جواز تعدد العقوبات لذات الفعؿ، إلا أف ىػذا المبػدأ لػـ يقتصػر عمػى القػانوف الجنػائي فحسػب بػؿ
تعداه ليشمؿ الجزاءات الإداريػة العامػة، وذلػؾ بػالنظر إلػى توسػع دور الإدارة و تعػدد صػلاحياتيا 

سػػػػػواء التػػػػػي منحيػػػػػا إياىػػػػػا المشػػػػػرع أو تمػػػػػؾ التػػػػػي تفرضػػػػػيا طبيعػػػػػة عمميػػػػػا فػػػػػي علاقاتيػػػػػا مػػػػػع        
الأفػػػراد، حيػػػث أصػػػب  مػػػف حػػػؽ السػػػمطات الإداريػػػة إصػػػدار الجػػػزاءات سػػػواءا عمػػػى تربطيػػػا بيػػػـ 

ظيفيػػة أو تعاقديػػة أو تنعػػدـ العلاقػػة بينيمػػا لكػف يبقػػى لػػ دارة حػػؽ توقيػػع جزاءاتيػػا عمػػى علاقػات و 
مػػف يخػػالؼ المػػوائ  و القػػوانيف لمػػا فػػي ذلػػؾ مػػف ضػػرر. و عميػػو فػػنف تطبيػػؽ مبػػدأ وحػػدة العقوبػػة 

 2عمى الجزاءات الإدارية العامة أصب  أمرا حتميا.
مػى وقػائع تشػكؿ مخالفػة إلا مػرة واحػدة و المراد بيػذا المبػدأ  أنػو لا يمكػف تسػميط عقوبػة ع

أي لا يعقػؿ أف يعاقػب مػف الشػخص بجػزائيف مختمفػيف عمػػى المخالفػة واحػدة مػا لػـ يػنص القػػانوف 
صراحة عمى الجمع بيف العقوبتيف و إعتبار إحداىما تابعة و مف نـ لا يمكػف تكػرار الجػزاء عمػى 

لا جػزاءا واحػػدا عػف واقعػة واحػدة مػػا نفػس الفعػؿ، كمػا أنػو لا يتصػػور أف يتضػمف القػرار الإداري إ
. و تجدر الإشارة أيضا أف الإخلاؿ بيػذا المبػدأ   و عػدـ أحترامػو 3عدا في الحالات لير العادية

يػ دي إلػى إبطػاؿ و إلغػاء القػرار المتضػمف لمجػزاء، إضػافة إلػى أنػو تعػدي واضػ  عمػى مػا أشػرنا 
لضػػرورة وجػػود خطػػاءيف فػػلا يمكػػف إليػػو فػػي مبػػدأ المشػػروعية حيػػث أف وجػػود عقػػوبتيف يسػػتدعي با

تصػػور إزدواجيػػة لمجػػزاء عمػػى خطػػاء واحػػد حيػػث ذىػػب مجمػػس الدولػػة  الفرنسػػي إلػػى رفػػض تعػػدد 
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العقوبػػات الإداري عمػػى مخالفػػة واحػػػدة، إذ إعتبػػر أف وحػػدة العقوبػػة مػػػف المبػػاد  العامػػة و عميػػػو 
        1 تكوف الإدارة ممزمة بو دوف الحاجة إلى نص قانوني ينبتو.

أنػػو رلػػـ مػػا فػػي ىػػذا المبػػدأ مػػف ضػػمانة و تػػدعيـ لمحقػػوؽ و الحريػػات فننػػو يوجػػد مػػف إلا 
 الحالات و الإستنناءات ما يستدعي الخروج عنو و ىي : 

 

 مػف خػلاؿ مضػموف مبػدأ وحػدة العقوبػة يتبػيف لنػا أنػا المقصػود  العقوبات التبعية :
بو ىو العقوبة الأصػمية التػي وجػب تسػميطيا لممعاقبػة عمػى فعػؿ معػيف بصػورة أساسػية، ليػر أنػو 
يمكػػػف إضػػػافة لمعقوبػػػة الأصػػػمية إدراج عقوبػػػات تكميميػػػة لمتصػػػدي لػػػذات المخالفػػػة دوف أف يكػػػوف 

لػؾ لأف الجػزاءات التكميميػة وفقػا ليػذه التسػمية لا تكػوف ىناؾ تعارض مع مبػدأ وحػدة العقوبػة و ذ
مسػػػتقمة فيػػػي مكممػػػة لمجػػػزاء حسػػػب خطػػػورة المخالفػػػة و  نارىػػػا، فيػػػي لا تػػػدخؿ ضػػػمف مػػػا يسػػػمى 

 .  2بتعدد العقابعمى الفعؿ الواحد
 بعػد توقيػػع العقوبػػات الأصػػمية      العقوبةةات التةةي تسةةمط عمةة  المخالفةةات المسةةتمرة :

و كػػذا التكميميػػة التػػي بيناىػػا سػػابقا و لػػـ يتوقػػؼ المخػػالؼ عػػف الأفعػػاؿ التػػي مػػف شػػننيا أف تجعػػؿ 
المخالفػػة قائمػػة و مسػػتمرة، فننػػو يترتػػب عمػػى ذلػػؾ حػػؽ لػػ دارة فػػي تسػػميط الجػػزاء عميػػو مػػف جديػػد 

نف ىذا يمػن  الإدارة حػؽ تسػميط عقوبػة فنذا لـ يمتزـ منلا صاحب محؿ بالقرار الصادر بالغمؽ، ف
أخرى عميو، ليس ىذا فقط بؿ يمكنيا التشديد في الجزاء و صولا إلػى اليػدؼ الجػزري و الردعػي 

 الذي تنشده الجزاءات الإدارية العامة.  
 : و مفػػاد ىػذا ىػػو الجمػػع بػػيف الجػػزاء الإداري    إقتةةران العقوبةةات الجزائيةةة بالإداريةةة

قػػػد تبنػػػى المشػػػرع الجزائػػػري ىػػػذا الػػػني  فػػػي العديػػػد مػػػف المواضػػػع و ذلػػػؾ و الجػػػزاء الجنػػػائي، و 
 3إعتمادا عمى معيار المصمحة المحمية و التي تسدعي حيزا كبيرا مف الحماية.
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II  /الجزاء : مبدأ شخصية 
 ولية شخص ما إلا عمى مػا صػدر منػو مػف سمفاد ىذا المبدأ ىو أنو لا يمكف أف تترتب م

أفعاؿ، أي أف مس ولية الفرد تقوـ إذا أتى أفعالا تنت  عنيا أضرار و بمعنى  خر مراعاة عنصػر 
العلاقة السببية بػيف الفعػؿ و الضػرر، و إذا تػـ الأخػذ بيػذا المبػدأ مػف طػرؼ المشػرع فػنف اليػدؼ 

يػع أي جػزاء إلا عمػى مػف قامػت مسػ وليتو منو ىو تحقيؽ المعنى الأسمى لمعدالة فلا يتصور توق
 1 .فعلا عف الأضرار التي أحدنتيا أفعالو 

و إذا ما أردنا تحديد مجاؿ تطبيؽ ىذا المبدأ نجده لا يقتصر فقػط عمػى العقوبػات الجنائيػة 
بػػؿ يتعػػداىا ليشػػمؿ ليرىػػا مػػف الجػػزاءات و مػػف بينيػػا الإداريػػة حتػػى إذا لػػـ يػػتـ الػػنص عمػػى ىػػذا 

مف المبػاد  الأساسػية لتحقيػؽ العدالػة و قػد ذىػب المشػرع الجزائػري إلػى تكػريس  صراحة بنعتباره
مػػػف الدسػػػتور الجزائػػػري و التػػػي تػػػنص :" تخضػػػع العقوبػػػات  160ىػػػذا المبػػػدأ مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة 

و بػػػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػػػى النصػػػػػػػػػوص التشػػػػػػػػػريعية         2الجزائيػػػػػػػػػة إلػػػػػػػػػى مبػػػػػػػػػدأي الشػػػػػػػػػرعية و الشخصػػػػػػػػػية" 
يقػػػات كنيػػػرة لمبػػػدأ شخصػػػية العقوبػػػة و منػػػو مػػػا ورد فػػػي المػػػادة الجزائريػػػة، يمكننػػػا إسػػػتخلاص تطب

الفقرة أ حيث تنص " كؿ شػخص طبيعػي أو معنػوي أيػا كانػت طبيعتػو  03-03النالنة مف الأمر 
   3يمارس بصفة دائمة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات أو الإستيراد".

ي إلا أنػػػو إمتػػػد ليشػػػمؿ كػػػؿ و بػػػالرلـ مػػػف أف أصػػػؿ نشػػػنة ىػػػذا المبػػػدأ ىػػػو النطػػػاؽ الجنػػػائ
الجزاءات، فالأساس فيو أف تنصرؼ المس ولية إلى الفاعؿ لير أف ىذه القاعدة ليست عامة فقػد 
تترتػػب مسػػ ولية أشػػخاص  خػػريف ليػػر المرتكػػب الفعمػػي لممخالفػػة، و ىػػو مػػا نجػػد لػػو عػػدو صػػور 

 تندرج تحت فكرة المس ولية عف فعؿ الغير و التي تظير جمية فيما يمي:
 لية حارس الشيء مس و  -
 مس ولية مالؾ الشيء -
 المس ولية التضامنية -
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و عميػػو يبنػػى مبػػدأ شخصػػية الجػػزاء عمػػى إرتبػػاط ىػػذا الأخيػػر بالشػػخص مباشػػرة أو بشػػكؿ 
ليػر مباشػر و سػواء قػػاـ بفعػؿ إيجػابي أدى إلػػى المخالفػة أو فعػؿ سػمبي منػػؿ الإمتنػاع عػف عمػػؿ 

و إذا إعتبرنا أف ىذا المبدأ يكرس إرتباط شػخص المخػالؼ بالأفعػاؿ المنسػوبة إليػو و ترتػب  ،1ما
المسػػػ ولية عمػػػى ذلػػػؾ فنننػػػا فػػػي ىػػػذا الإطػػػار نتحػػػدث عػػػف الشػػػخص الطبيعػػػي و كػػػذلؾ الشػػػخص 

   المعنوي و فرض الجزاءات الإدارية في حقو بما يتماشى و طبيعتو. 
 و المخالفة . الثاني: مبدأ التناسب بين الجزاء فرعال

يرتكػػػز مبػػػدأ التناسػػػب بػػػيف الجػػػزاء و المخالفػػػة، عمػػػى أف تقػػػدر العقوبػػػة بحجػػػـ مػػػا نػػػت  عػػػف 
الفعؿ المكيؼ كمخالفة مف أضرار، إذ لا يمكف بني حاؿ مف الأحوؿ توقيع عقوبػة الإعػداـ عمػى 
مػػػف إرتكػػػب مػػػنلا مخالفػػػة مػػػف المخالفػػػات التجاريػػػة، كمػػػا أنػػػو لا يعقػػػؿ أف نطبػػػؽ و نسػػػمط جػػػزاء 

لمصػادر جرمػا جنائيػا كالضػرب  و الجػرح العمػدي، و عميػو فػنف فحػوى ىػذا المبػدأ ىػو الملائمػػة ا
الواضػػحة بػػػيف خطػػػورة الأفعالػػػؿ المرتكبػػػة و الجػػػزاء المقػػػرر ليػػػا، أي بعبػػػارة أخػػػرى تقػػػدير العقوبػػػة 

 2المناسبة لمجرـ المرتكب دوف أف يكوف ىنا تعسؼ و لمو في تطبيؽ الجزاء.
ؽ بػالجزاءات الإداريػة العامػة نجػد أف عنصػر و مبػدأ التناسػب يمكػف أما في الإطػار المتعمػ

إستجلائو مف خلاؿ التوافؽ بيف الأحداث و الأفعاؿ التي أدت إلػى المخاالفػة، و العقوبػة التػي تػـ 
تقريرىػػا ضػػد المرتكػػب لمفعػػؿ المػػ نـ، إي إصػػدار قػػرار إداري يتضػػمف عقوبػػة محػػددة نوعػػا و كمػػا 

رة الفعػػؿ المرتكػػب و ىػػذا مػػا يمكػػف أف نطمػػؽ عميػػو الػػتلائـ بػػيف بمػػا يتناسػػب مػػع جسػػامة و خطػػو 
كما يمكف القوؿ أف مضموف ىػذا المبػدأ ىػو يحتػوي القػرار عػى القػدر الػلازـ  3 الخطاء و الجزاء.

 فقط مف الجزاء لإجبار مرتكب المخالفة عمى العدوؿ عف ىذا الفعؿ و عدـ إتيانو لاحقا.
مػػػػف خػػػػلاؿ دراسػػػػتنا لممبػػػػاد  السػػػػابقة و التػػػػي تبناىػػػػا كػػػػؿ مػػػػف المشػػػػرع و الفقػػػػو لتكػػػػريس 
مشروعية الجزاءات الإدارية العامة، فنننا نجد أف مبدأ التناسب بيف الجػزاء و المخالفػة أيضػا مػف 
المباد  المستقرة التي يجب عمى الإدارة الإلتزاـ بيا حتى و إف لـ ينص عميو صراحة، حيػث أف 
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ة الإداريػػة و القضػػائية تمعػػب دورىػػا فػػي حالػػة مػػا إذا تجػػاوزت حػػدود المصػػمحة العامػػة فػػي الرقابػػ
تسػػميط الجػػػزاء. و عميػػو يجػػػب أف لا يخػػػرج الجػػزاء عػػػف القػػػدر الضػػروري لتحقيػػػؽ الػػػردع و أف لا 

و إلا سػػػػنجد أنفسػػػػنا أمػػػػاـ مػػػػا يعػػػػرؼ بعيػػػػب   1يتجػػػػاوز حػػػػدود  نػػػػار الواقعػػػػة المشػػػػكمة لممخالفػػػػة،
فػػػي تقػػػدير الإدراة لخطػػػورة المخالفػػػة المرتكبػػػة و جسػػػامة الأفعػػػاؿ التػػػي أتاىػػػا  الإنحػػػراؼ بالسػػػمطة

 المخالؼ و ما قررتو ليا مف عقوبات و جزاءات ضدىا.
وقد تطرؽ مجمػس الدولػة الفرنسػي إلػى ىػذا المبػدأ حيػث إعتبػر أف تطبيقػو لا يقتصػر عمػى 

وبػػػات ليشػػػمؿ الإداريػػػة العقوبػػػات ذات الطػػػابع الجنػػػائي فحسػػػب بػػػؿ يتعػػػداىا عمػػػى ليرىػػػا مػػػف العق
أيضػػا، إذ أوضػػ  أف مفيومػػو ىػػو أف تكػػوف العقوبػػة المسػػمطة ضػػرورية بشػػكؿ  صػػري ، كمػػا أف 
إعتماد ىذا المبدأ فػي نطػاؽ الجػزاءات الإداريػة فيػو حمايػة لحقػوؽ الأفػراد ة حريػاتيـ ضػد تعسػؼ 

و التػي يجػػب أف  الإدارة، كمػا أنػو يمنػػؿ دعمػا و سػػندا لمقػرارات الإداريػػة الصػادرة فػػي ىػذا الإطػػار
 تحترـ الإدارة فييا بعض العناصر التي تجسد و تكرس ىذا المبدأ و ىي:

 .إحتراـ عنصر المنطقية في العقوبة 
 .إحتراـ الحد الأقصى لمجزاء الإداري 
     إسػػتعماؿ العقوبػػات التكميميػػة التػػي فػػي كنيػػر مػػف الأحيػػاف تحقػػؽ التناسػػب بػػيف الجػػزاء

 2العقوبة الأصمية لـ تؼ بالغرض.و المخالفة اذا ما تبيف أف 
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 المبحث الثانً

 لجزاء الإداري العامعلى ا الإدارٌة و القضائٌة  الرقابة

 يػػػػػفي دونيا، مف الجماعي النظاـ يستقيـ لا اجتماعية ظاىرة السمطة بنف التسميـ تـ لقد
 لا أنو عمى الإجماع تـ كذلؾ الجماعة، ومتطمبات الفرد حاجيات بيف الصراع تزيؿ التي

 الحقيقي العصب باعتبارىا الإداري الضبط ىيئات وجود دوف مف منظـ مجتمع يوجد أف يمكف
        بغير حرية وجود يستحيؿ حيث لمحرية، ضروري وجودىا أف إلى بالإضافة ،وجوىرىا لمسمطة
 ػػ     الػػالصو  الأشخاص حريات بيف يؽػوالتنس جاـػػالانس مف نوع إيجاد عمى تعمؿ فيي نظاـ،
 .1الدولة نظاـ وطبيعة والزماف المكاف ظروؼ بتغير يتغير والذي العاـ،

 يبقػى فننػو العػاـ، النظػاـ عمػى لممحافظػة وضػرورتيا الإداري الضػبط وظيفػة أىميػة ومػع
 واسػعة لرقابػة يخضػع أف ينبغػي ،الجػزاءات الإداريػة مػف يتضػمنو ومػا الإدارة، نشػاط أف جمػي

 إطػار في دائما وذلؾ احتراميا عمييا ينبغي التي بالضوابط الإداري الضبط ىيئات التزاـ تضمف
 .2الأشخاص وحريات حقوؽ وحماية العاـ النظاـ عمى المحافظة بيف التوازف تحقيؽ عممية

وعميػػو سػػيتـ معالجػػة ىػػذا المبحػػث فػػي مطمبػػيف أساسػػييف ، حيػػث سػػندرس الرقابػػة الإداريػػة 
)المطمةةب ، والرقابػػة القضػػائية عمػػى الجػػزاءات الإداريػػة  )المطمةةب الأول عمػػى الجػػزاءات الإداريػػة 

 الثاني .
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 المطمب الأول

 الإداري العام  الرقابة الإدارية عم  الجزاء

 كافػة تخضػع عػاـ بمفيػوـ المشػروعية، مبػدأ إطػار فػي تعمػؿ الإدارة أف فيػو شػؾ لا ممػا
الاعتػداء  دوفئلا حػا يقػؼ الذي ىو القانوف لأف،  نشاطيا صور كؿ وفي لمقانوف سمطات الدولة

 فنف تمؾ الشرعية نطاؽ حوؿ الفقيي الجدؿ عمى النظر بغض وأنو وحريتيـ، الأفراد حقوؽ عمى
 ميما القانونية القواعد يشمؿ كافة الذي الواسع لممفيوـ طبقا ت خذ الشرعية ىذه أف عميو المستقر

 .1ونطاقيا الرقابة الإدارية مفيوـ لنا يحدد الذي وىو قوتيا أو مصدرىا كاف
 صػاحبة تمارسػيا الإدارة التي المشروعية رقابة وسائؿ أىـ بيف مف الإدارية الرقابة تعتبر

 لأف قراراتيػا، فػي كػاف حجميػا ميمػا لمقػانوف مخالفػة أي وقػوع تفػادي بغيػة العامة السمطة امتياز
 ىذا فنف وعميو المختص، الإداري قبؿ القضاء مف الإلغاء إلى الإدارية قراراتيا تعريض ذلؾ في

 وأنيػا خاصػة الإداريػة القػرارات ومشػروعية سػلامة الأىميػة لضػماف بػالم يعتبػر الرقابػة مػف النػوع
 أف يمكف كما قراراتيا سلامة عمى حفاظا الإداري الجزاء مصدرة تمارسيا الإدارة ذاتية رقابة تعد

 .2والمصمحة الصفة ذوي مف تظمـ عمى تمارس بناءً 
 أنناء باحتراميا الإدارة تمتزـ التي المباد  أىـفي ىذا المقاـ  المشروعية مبدأ يعتبروعميو 
 القػوؿ بػنف يمكػف المبػدأ ليػذا الإدارة احتػراـ وفػي الإداريػة، الجػزاءات المتضػمنة إصػدار قراراتيػا

 فػي التػي تصػدرىا الإداريػة الجػزاءات وسػلامة ،عامػة بصػفة قراراتيػا سػلامة ضػمنت قػد الإدارة
 أمػاـ بنلغػاء فييػا مف الطعف خاصة بصفة توقيعيا ترتب مخالفات يرتكبوف الذيف الأفراد مواجية
 ؟ صورىا ىي وما الإدارية بالرقابة المقصود ىو فما، الإداري القضاء

 انُحةٕ ػهةٗ أؼبؼةٍٛ فةطػٍٛٛ ئنةٗ انًطهةت ْصا تمؽٛى ٔجت انتؽبؤل ْصا ػهٗ نلإجبثخ

 :انتبنٙ
 

                                                           
 .34 ص ، 1994 ثٛطٔد انجبيؼٛخ، انساض الإزاض٘، انمبٌَٕ ، انؼعٚع ػجس شٛحب ئثطاْٛى 1
2

 .44 ص ، 1983ؼُخ ز.ز.ٌ، ز.ؽ، الإؼكُسضٚخ، الإزاض٘ ، انمؼبا ٔتُظٛى انًشطٔػٛخ يجسأ يحؽٍ ذهٛم ،



ُانضًاَاخُانقاَىٍَحُنلأفزادُفًُيىاجهحُانجزاءُالإداريُُُُُُُُُُُُُانفظمُانثاًَُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ

 

 

83 

 ) الفرع الأول .الرقابة الإدارية ومشروعيتيا  / مفيوـ1
 )الفرع الثاني ./ صور الرقابة الإدارية عمى الجزاءات 2

 

 مفيوم الرقابة الإدارية ومشروعيتيا الفرع الأول:
 لمسمطات تسم  مستقمة تشريعات تشكؿ الدوؿ بعض في الإدارية الجزاءات أصبحت لقد 
 بمبدأ مساسا التنافس ىذا اعتبار بدوف الجزاء توقيع في القضائية بمنافسة السمطة الإدارية
 تدريجيا التخمي فكرة وىما متكاممتيف أساسيتيف فكرتيف عف كونيا تعبر السمطات، بيف الفصؿ
 القاضي احتكار مف الحد ىي النانية الفكرة و ، النزاعات بعض لفض القضاء إلى المجوء حتمية
 .لتوقيع العقاب الجزائي
ومس ولية  ، ثانيا)الرقابة الإداريةتأولاخ، ومشروعيتيا إلى سيتـ التطرؽ الفرع ىذا في و

  .ثالثا)الإدارة عف تمؾ الجزاءات 
 أولا: مفيوم الرقابة الإدارية

 إلى البعض فذىب ، الإدارية الرقابة تعريؼ يخص فيما الفقياء  راء وتعددت تنوعت قدل
  اتصػرفاتي فػي أخطائيػا مػف تكشػفو مػا بتصػحي ، حيػث تقػوـ  بنفسػيا لنفسػيا الإدارة أنيػا رقابػة
 .1إلييا المرفوعة تظمماتيـ في الإفراد عنو يكشؼ ما أو المختمفة

 مف لمتنكد ىأخر  ىيئات أو الإدارة بو تقوـ الذي النشاط:" بننيا الآخر البعض عرفيا كما
 فػي الكفػاءة مػف عاليػة بدرجػة لمدولػة العامػة الخطػة فػي ىػداؼ المقػررةللأ مطابقػة ليػاالأعما أف

 سػواء الانحػراؼ لمعالجػة اللازمػة الإجػراءات اتخػاذ لإمكػاف والمػوائ  والتعميمػات القػوانيف حػدود
أعماليػا  عمػى الإدارة تمارسػيا التػي الرقابػة تمػؾ ىػي أو ،المناسػب الجػزاء أو بتوقيػع بالإصػلاح
 لمقػانوف مطابقتيػا ومػدى وقراراتيػا تصػرفاتيا مشػروعية مدى مف لمتحقؽ داخمية بصورة ونشاطيا
 2.والمصمحة الصفة ذوي مف تظمـ عمى بناءً  أو تمقائية بصفة سواء العاـ والصال 

 تمقائيػة ذاتيػة رقابػة أف الرقابػة الإداريػة تكػوف فػي الغالػب يتضػ  ىذه التعػاريؼ خلاؿ مف
 ذوي مف تظمـ ىعم بناءً  تكوف قد قراراتيا، كما مشروعية مدى مف لمتنكد بنفسيا الإدارة تمارسيا
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، فػي إطػار التقيػد بمبػدأ  منػو المػتظمـ الإداري عمػى القػرار الػواردة الأخطػاء تصػحي  بغيػة الشػنف
 المشروعية.

 ثانيا: مشروعية الرقابة الإدارية
 إصػدار قراراتيػا أننػاء باحتراميػا الإدارة تمتػزـ التػي المبػاد  أىػـ المشػروعية مبػدأ يعتبػر

 ضػمنت قػد الإدارة القػوؿ بػنف يمكػف المبدأ ليذا الإدارة احتراـ وفي الإدارية، الجزاءات المتضمنة
 الػذيف الأفػراد مواجيػة فػي التػي تصػدرىا الإداريػة الجػزاءات وسػلامة عامػة بصفة قراراتيا سلامة
 .الإداري القضاء أماـ بنلغاء فييا مف الطعف خاصة بصفة توقيعيا ترتب مخالفات يرتكبوف
 الإدارة احتراميػا عمػى يتعػيف التػي القانونيػة القواعػد مجموعػة المشػروعية بمبػدأ يقصػدو 
 فػي تخضػع الدولػة فػنف المبػدأ ىذا بمقتضى وعميو. إداري نشاط لأي ممارستيا عند بيا والالتزاـ
 تصػرفات جميػع عمػى القػانوف سػيادة أخػر بمعنػى أو فييػا، لمقػانوف السػائد ونشػاطاتيا تصػرفاىا
وعمػى  القػانوف حػدود فػي تصػرفاتيا جميػع فتكػوف ،1العامة السمطة امتياز الإدارة صاحبة وقرارات
 تخضػع لمدسػتور التشػريعية فالسػمطة القانونيػة، المشروعية تحترـ أف الدولة في النلاث السمطات
 ىو وىذا بحدوده القانوف وتمتزـ تحترـ التنفيذية والسمطة وتطبقو بالقانوف تمتزـ القضائية والسمطة
 .2لمقانوف ومحكوميف حكاـ فييا مف بمف الدولة خضوع أي المشروعية لمبدأ الواسع المفيوـ

 يتمنػؿ أنو ،المشروعية لمبدأ الضيؽ المعنى اعتبار إلى الإداري القانوف فقياء ذىب ليذا
 العمػؿ يكػوف حتػى أساس قػانوني أو قانونية قاعدة عمى قراراتيا في الإدارة تستند أف ضرورة في

 مػف النػوع ىػذا إصػدار أو بيػذا العمػؿ القيػاـ حػؽ الإدارة القػانوف يمػن  وأف مشػروعا، الإداري
 وحرياتيـ الأفراد حقوؽ حماية بقصد حرية الإدارة مف يقيد الرأي ىذا أف قولو يمكف وما القرارات

 تكػوف لا وتصػرفاتيا أعمػاؿ الإدارة أف، وفػي المقابػؿ يػرى اتجػاه أخػر مػف الفقػو  الإمكػاف قػدر
 الأعمػاؿ أف يعنػي مػا سػابقة قانونيػة قاعػدة تطبيػؽ أو تنفيػذ عمػى فقػط اقتصػرت إذا إلا مشػروعة

 3.وضعيا سبؽ قانونية لقواعد تنفيذ مجرد ىي الإدارة بيا تقوـ التي
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، و فػي إطػار الإداريػة الجػزاءات صػداربن لاختصاصػيا ممارسػتيا أننػاء الإدارة فننػو وعميو
 قرارىػا فػي تػذكر أف عمييػا لابػد ، المشػروعية لمبػدأ إعمػالا ممارسػة الرقابػة الذاتيػة عمػى أعماليػا

 لسػمطة أساسػا يعتبػر والػذي التصرؼ ىذا ليا يبي  الذي القانوني بالجزاء لمسند الصادر الإداري
 1.الإداري الجزاء توسيع في الإدارة

 للأفػراد مػف الحقيقيػة الضمانة ىو المشروعية مبدأ بنفيمكف القوؿ ،  سبؽ ما عمى ترتيبا
 سػمطتيا ذلػؾ ضػمف كػاف سػواء الإداريػة، لمجػزاءات توقيعيػا فػي الإدارة جانػب مػف تعسػؼ أي

 الرقابػة تكرسػو المبػدأ والػذي ليػذا تصػرفاتيا الإدارة تخضػع أف يجػب وليػذا التقديريػة أو المقيػدة
 إلغاءىػا مػف لتحمييػا قراراتيػا الإدارة عمى تمارسيا ذاتية رقابة وىي الإدارة، أعماؿ عمى الإدارية

 .الإداري القضاء قبؿ مف
 الجزاءات الاداريةثالثا: مسؤولية الإدارة عن 

             دولػػة مظػػاىر مػف ومظيػر دليػػؿ أعماليػػا عػف الإدارة بمسػػ ولية الإقػرار يعتبػر
 خضوع مجالات مف مجاؿ تقريرىا يعد كما الشرعية، مبدأ حماية ضمانات مف وضمانة القانوف،
 القضاء. لرقابة لإدارةا أعماؿ

 الالتزام ىي المسؤولية:" بننيا القانونية المس ولية الشرقاوي سعاد الأستاذة عرفت لذا
 .2" آخر شخص أصاب ضرر بتعويض شخص، عاتق عم  نيائيا يقع الذي النيائي 

 القػانوف نظػاـ إطػار فػي تقػوـ قانونيػة مسػ ولية كونيػا الإداريػة المسػ ولية تعريػؼ أمػا
 الإداريػة المسػ ولية إف" :فيػي الضػارة أعماليػا عػف العامػة الإدارة بمسػ ولية والمتعمقػة الإداري،
 والأعماؿ القانونية الأعماؿ المختمفة، العامة الإدارة أعماؿ جراء مف ما ضررا ينت  عندما تترتب
 3.العامة المصمحة تحقيؽ إلى مجاليا في تيدؼ التي المادية

 والييئات والمرافؽ الم سسات أو الدولة فييا تمتزـ التي القانونية الحالة:" بننيا عرفت كما
 الأعماؿ بفعؿ لمغير تسببت التي الأضرار أو الضرر عف التعويض بدفع نيائيا، الإدارية العامة
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 وذلػؾ مشػروعة، ليػر أو مشػروعة الضػارة الإداريػة الأعمػاؿ ىػذه كانػت سػواء الضػارة، الإداريػة
 نطػاؽ وفي المخاطر، نظرية أساس وعمى أساسا، الإداري الخطن أو المرفقي الخطن أساس عمى

 1.العامة والإدارة الدولة لمس ولية القانوني النظاـ
يمكػف أف نسػتخمص خصػائص المسػ ولية الإداريػة عمػى النحػو  التعػاريؼ ىػذه خػلاؿ مػفو 
 :التالي 
 الشػخص ىػو لػيس المسػ وؿ الشػخص يكػوف أف يسػتوجب حيػث قانونيػة، مسػ ولية أنيػا -

 نشػاط بػيف السػببية علاقػة بتػوافر وذلػؾ الدولػة، تتحممػو التعػويض أف كمػا المضػرور،
 .والضرر الإدارة

 فيي الضارة، موظفييا أعماؿ عف مس ولة العامة الإدارة لأف مباشرة، لير مس ولية ىي -
 مسػتقؿ، قػانوني نظػاـ ليػا أف بحيػث القانونيػة، المسػ ولية أنػواع مػف ليرىػا عػف تختمػؼ
 .وحقوقيـ الأفراد وحريات العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ عممية مع ويتلائـ يتوافؽ

 

 الإدارية الفرع الثاني: صور الرقابة الإدارية عم  الجزاءات
 رقابػة فقػد تكػوف صػور عػدة تنخػذ أنيػا يتضػ  الإداريػة لمرقابػة السػابقة التعريفػات خػلاؿ مػف
 ىعمػ بنػاءً  تكػوف قػد قراراتيػا، كمػا مشػروعية مػدى مػف لمتنكد بنفسيا الإدارة تمارسيا تمقائية ذاتية
 مػا وىػو منػو المػتظمـ الإداري عمػى القػرار الػواردة الأخطػاء تصػحي  بغيػة الشػنف ذوي مػف تظمػـ

 .سيتـ تناولو في ىذا الفرع
 مػا بتصػحي  فتقػوـ بنفسػيا نفسػيا الإدارة تراقػب حيػث ذاتيػة رقابػة ىػي الإداريػة الرقابػة فإ

 تظممػاتيـ فػي الأفػراد عنػو يكشػؼ مػا أو المختمفػة وقراراتيػا تصػرفاتيا فػي أخطائيػا مػف تكشػفو
 عمػى المحافظػة مػف خػلاؿ نفسػيا الإدارة مصمحة تحقيؽ، ىدفيا  معيف قرار ضد إلييا المرفوعة

 فػي يػ دي ىػذا كػؿ حػدودىا والتػزاـ القػوانيف تنفيػذ وضػماف وكفالػة العامػة، المرافػؽ سػير حسػف
 يعنػي مػا المشػروعية مبػدأ لتطبيػؽ وسػيمة ىػذه ىػي الإداريػة فالرقابػة قراراتيػا، لمشػروعية الأخيػر
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 المتضػمنة لمقػرارات إصػدارىا خػلاؿ الإدارة مػف تعسػؼ الإفػراد وحريػات حقػوؽ حمايػة كػذلؾ
 .1الأفراد بنحد مصال  تمس إدارية جزاءات

 :ىما أساسيتيف صورتيفي لاحظ أف لرقابة الإدارية  سبؽ ما عميوبناءً 
 التمقائية. أو الذاتية الإدارية :الرقابةأولا -
  .التظمـ عمى بناء الإدارية : الرقابةثانيا -

 

 .عم  الجزاء الإداري التمقائية أو الذاتية الإدارية الرقابة أولا:

 أو لير المشروعية قراراتيا بسحب تقوـ حيث ،نفسيا تمقاء فم ذاتية رقابة الإدارة تمارس
 أصدرت أنيا الإدارة رأتفنذا  العامة، المصمحة لمقتضيات أو ،لمقانوف وفقا تعديميا أو إلغائيا
  لمقواعد القانونية وفقا تعديمو أو بسحبو أو بنلغائو قامت ملائـ لير أو مشروع لير قرارا

 .2السحبأو  الإلغاءالمعموؿ بيا في 
 :نوعاف ىي الذاتية الإدارية الرقابة وعميو تنقسـ

  .ولائية رقابة/1
 .رئاسية رقابة/2
 

 / الرقابة الولائية1
 قػراره والنظػر فيػو بمراجعػة معػيف، الإداري بالتصػرؼ قػاـ الذي الإدارة عضو يقوـ وىو أف

 إلغائػو عمى نفسو تمقاء يقوـ مف حيث ،يخالؼ التشريع  ما خطن في وقع أنو اكتشؼ إذا خاصة
 فػي الحػؽ صػراحة القػانوف خوليا مف سمطة ليا بما الإدارة جية أف خاصة، سحبو أو تعديمو أو

 محضػر بتحريػر قانونػا الم ىػؿ الإدارة فرجػؿ بصفة شخصية، الأفراد عمى إدارية جزاءات فرض
 مخالفػة عميػو ويمنػع مانػةالأو  دقػةبال ، لػذا وجػب عميػو الالتػزاـ لمعقوبػة الإداريػة المرتبػة المخالفػة
 أف مػا عميػو لمخالفػة قانونػا الم ىػؿ العػوف تحريػر عنػد :، ففػي القػانوف التجػاري مػنلا 3القػوانيف
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 متناسػب العػوف يحػرره الإداري الػذي الجػزاء وأف ،المخالفػة تمؾ فعلا ارتكب التاجر أف مف يتنكد
لا المخالفة، تمؾ مع  المناسػب الجػزاء تقػدير فػي أخطػن بننػو اكتشؼ العػوف وأف باطلا قراره عد وا 

 .القانوف يتماشي مع و يتناسب بما فورا تصحيحو عميو
 

 / الرقابة الرئاسية2
 سػواء قػاـ ،مر وسػيو أعمػاؿ عمػى الإداري الػرئيس عمييػاشػرؼ ي التػي الرقابػة فػي وتتمنػؿ

 لمػرئيس الحػؽ مقػرر وىػذا العمميػة، ىػده صراحة القانوف يخوليـ ممف ليره بواسطة أو بنفسو بيا
 ملائمػة مػدى وأيضػا مراقبػة ،العامػة المرافػؽ سػير حسػف مسػ ولية عاتقػو عمػى تقػع إذ الإداري
 عمػى سػابقة رقابػة يكػوف قػد مػف الرقابػة النػوع وىػذا اختصاصػو، حدود في الإدارية الييئة قرارات

رشػادىـ مر وسػيو توجيػو فػي الإداري الػرئيس سػمطة خػلاؿ مػف التصػرؼ  سػمطة مػف لػو بمػا وا 
 1.القانوف لو منحيا

فالرقابة الرئاسية ىي رقابة عمودية مف الرئيس عمى رتبة أدنى منػو ، وتشػمؿ ىػذه الرقابػة 
لتوزيػػع وتنظػػيـ العمػػؿ، وسػػمطة التنديػػب ، ومػػف جيػػة مػػف جيػػة الرقابػػة عمػػى الأشػػخاص كسػػمطة 

أخرى الرقابة عمى أعماؿ المر وس، والتي تتجمى في سمطة التوجيو والاشػراؼ عمػى العمػؿ وىػي 
الإداري  الػرئيس يمارسػيا والتػي الإداري التصػرؼ عمػى اللاحقػة الرقابػة كمػا توجػد 2رقابػة سػابقة.

 أف أو قػدر قانونيػا خطػن اكتشػؼ مػا فػنذا ريػة،الإدا القػرارات وملائمػة مشػروعية مػدى لرقابػة
 الحالػة ىػذه فػي رئيس الإداريمػف بػو المحيطػة والظػروؼ الأوضػاع بسػبب ملائػـ ليػر التصػرؼ

 3.ولجسامة المخالفة لظروؼ وفقا جزئيا تعديمو أو القرار إلغاء
 

  التظمم عم  بناءً  عم  الجزاء الإداري الإدارية ثانيا: الرقابة
دؼ بيػػػة الإدارة جيػػصػػاحب المصػػمحة إلػػى  مػػػوالإداري الالتمػػاس الػػذي يقديعتبػػر الػػتظمـ 
الػػذي أحػػدث ضػػررا بمركػػزه القػػانوني مػػف أجػػؿ تعػػديؿ أو إلغػػاء، فػػالتظمـ  ىػػاإعػػادة النظػػر فػػي قرار 
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أو نشػر  تبمػم تػاريخريف منذ يوحدده المشرع بش اريياختأصب   والإداري الذي كاف إجباري إلا أن
اء يػينتظػر انت وريف لمػرد إمػا بػالقبوؿ أو بػالرفض وفػي حالػة السػكوت فننػيالقرار و ل دارة أجؿ ش

ر لرفػػع الػػدعوى، و بالتػػالي يتميػػز بمزايػػا مػػف حيػػث حمايػػة يأشػػ 4ريف ليبػػدأ سػػرياف ميعػػاد يمػػدة شػػ
أف تتخػػذ موقفػػا حػػوؿ الموضػػوع المتنػػازع  ،عمػػى المنػػوؿ أمػػاـ القضػػاء يػػاالادارة التػػي لا يمكػػف حمم

مادامػػػػت الادارة  يػػػػامػػػػف تقػػػػديـ دعػػػػوى قضػػػػائية لا فائػػػػدة من وضػػػػي بمنعػػػػ، كمػػػػا يحمػػػػي المتقايػػػػوعم
 يػويمكػف عػدـ اسػتجابة الإدارة وعم وومف نـ يسوى النزاع بطريقة وديػة إلا أنػ و،مستعدة لتمبية طمب

المشػرع الجزائػري بعػد أف كػاف وجػوبي وذلػؾ يعتبػر  وفتميزه بالطػابع الاختيػاري مػف أحسػف مػا فعمػ
 1.إطالة ل جراءات

 التػي الوسػائؿ القانونيػة مػف ووسيمة الإدارية لمرقابة ومحرؾ باعث الإداري التظمـ يعدلذا 
 .المشروعية مبدأ مع يتماشي إداري قرار بنصدار تسم 

ما تصدره الإدارة ضده مف جزاءات يعتقػد عػدـ  يةالقانوف لممتظمـ لمواج ياوسيمة كفم وىو
الػػػػذي أضػػػػر بمركػػػػزه القػػػػانوني  ىػػػػافػػػػي قرار ،  أف تعيػػػػد الإدارة النظػػػػر ييػػػػا، و يمػػػػتمس فيامشػػػػروعيت

 2.بالسحب أو بالتعديؿ
و يتمنػػؿ فػػي طعػػف  والقػػانوف أحيانػػا لإتباعػػ وعبػػارة عػػف إجػػراء يرسػػم ىػػوفػػالتظمـ وعميػػو ، 
    لشػػػكوى  ييػػػاالشػػػخص الػػػذي يريػػػد مقاضػػػاة الإدارة كػػػنجراء أولػػػي عػػػف طريػػػؽ توجي وإداري يقػػػوـ بػػػ

تظممػػػا مسػػػبقا" أو طعنػػػا إداريػػػا تطالػػػب "ي ذلػػػؾ الإجػػػراء أو احتجاجػػػا أو التماسػػػا لػػػ دارة، و يػػػدع
 3يا.قبؿ الشروع في مقاضات ياتصرفات عف يامراجعة نفس والإدارة مف خلال

أماـ  في ىذه الحالة كوف، نلمقرار المصدرة الجية نفس أماـ الإداري التظمـوعميو إذا كاف 
 ، ىنػاالمصػدرة لمقػرار الإداريػة الجيػة عمػى الرئاسػية الجيػة أمػاـ أمػا إذا كػاف ولائػي، إداري تظمػـ
 صػلاحية قانونػا ينػاط بيػا إداريػة لجنػة أمػاـ الػتظمـ يكػوف وقػد رئاسػي، إداري تظمػـ أمػاـ نكػوف

                                                           
انًجهةس ، كهٛةخ انحمةٕق، 1جبيؼةخ انجعائةط  ثٕظٚفٙ شطٚفخ ، انتظهى الازاض٘ كأنٛخ نفةغ َةعاع ئزاض٘ ، يجهةخ طةٕد انمةبٌَٕ ،  1
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نو سيتـ التطػرؽ فػي ىػذا الفػرع إلػى أ الأخير في ونشير، سمبا أو إيجابا التظمـ طمبات في الفصؿ
 . الإدارية الييئات عمى تمارس التي الرقابة كنلية أنواع التظمـ الاداري

 

 أنواع التظمم الإداري 
 أ/ التظلم الاداري الولائً

إلػػى السػػمطة مصػػدرة القػػرار  وبػػأف يتقػػدـ صػػاحب الشػػنف بطم ىػػوالمقصػػود بػػالتظمـ الػػولائي 
 وو ذلػػػؾ حسػػب مػػا تممكػػػ ،بػػآخر وإمػػا بالإلغػػاء أو التعػػػديؿ أو اسػػتبدال ييػػػاإعػػادة النظػػر ف بغػػرض
 .1فالشن  ىذافي  الإدارية مف صلاحياتة السمط

ذلؾ الإجراء الإداري المتضمف احتجاج المتظمـ ضد قرار إداري فردي أو تنظيمػي  أو ىو
و عمػػػى تػػػننيره فػػػي مركػػػزه  ،عمػػػى عػػػدـ شػػػرعية القػػػرار الإداري ومحػػػدد و معػػػيف، م سسػػػا احتجاجػػػ

ضمانا لحقوؽ الأفراد لذا نػص المشػرع عمػى أف  ىذا، و وإلى مصدر القرار نفس ياالقانوني، موج
صػدور القػرار الإداري  والحالػة يقػوـ أو يحػرؾ الػتظمـ الإداري الػولائي، و منالػ ىػذهالمتظمـ و فػي 

لمبمديػػة المشػػرؼ و الػػرئيس الأوؿ فػػي السػػمـ الإداري ْرئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي مػػف طػػرؼ 
      أي أمػػػػاـ مػػػػف أصػػػػدر القػػػػرار "ولائةةةةي"يكػػػػوف  فػػػػي ىػػػػذه الحالػػػػةفػػػػالتظمـ الإداري يػػػػو ، و عمعمييػػػػا
 تجسيدا و تفعػيلا و تطبيقػا لأحػد وسػائؿ تحريػؾ الرقابػة الإداريػة الذاتيػة عػف طريػؽ ىذا، و ونفس

 .2الأفراد في الإدارة العامة الجزائرية

 ب/ التظمم الإداري الرئاسي

 مصدرة الإداريةالجية  في الإداري الرئيس إلى الشنف صاحب يتوجو أف ويقصد بيا
 عمى يكوف الذي أو لحؽ بيـ، الذي الضرر ورفع الإنصاؼ منو مطالبيف منو المتظمـ القرار
 مر وسيو أعماؿ ويراجع يفحص الحالة أف ىذه في الرئيس فعمى التصرؼ تـ إذا الوقوع وشؾ
 أنو أو ،متوئملا عدـ أو التصرؼ مشروعية الفحص عدـ كشؼ فنذا رئاسية، سمطة مف لو بما

                                                           
1
 .889ثٕظٚفٙ شطٚفخ ، انًطجغ انؽبثك ، ص 

2
يحًس يُظف حؽبَٙ: ، ئجطاااد انطؼٍ ثبلإنلابا أيبو يجهػ انسٔنخ، ضؼبنخ يبجؽتٛط، فطع الإزاضح ٔ انًبنٛخ، كهٛخ انحمٕق ثةٍ  
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       ديؿػػػتع أو  إلغاء  الإداري الرئيس عمى فنف ،بو الظروؼ المحية ببػبس موػل عمى تويػػيح
 1.المعيب القرار محؿ بو يحؿ جديد قرار المر وس واتخاذ عمؿ سحب أو

 الضرائب قانوف مف 337 و 334 لممادتيف العاـ طبقا النظاـ مف التظمـ يعتبر حيث
  عمى صػػػػػػتن بائيةػػػػالج الإجراءات وفػػػػقان مف 71 نجد المادة حيث الممانمة، وـػػوالرس المباشرة

 المادة في المذكورة والغرامات والحقوؽ والرسوـ بالضرائب الشكاوى المتعمقة توجو أف يجب :أنو
المركز  رئيس أو الضرائب مركز رئيس أو لمضرائب الولائي المدير إلى حسب الحالة 70

 2.الضريبة فرض مكاف لو التابع لمضرائب الجواري
أف  مف قانوف الاجرءات المدنية والادارية، نجد  830دة الما وو مف خلاؿ ما جاءت ب

و ذلؾ تفاديا لنقؿ الإجراءات و التباط   ،تبسيط ل جراءاتلالمشرع تخمى عف التظمـ الرئاسي 
المناطة بالعدالة، فربما أف  البتة في تحسيف صورة الخدمة العمومية ىـو التي لا تسا ىافي تنفيذ

في صعوبة  والمساو  التي كانت تكتنف ىيـ أسباب تخمي المشرع عف التظمـ الرئاسي ْمف أ
ذا النوع مف التظممات فكنير مف رفض ى وو كنيرا ما كاف المتقاضي يخط  في توجي يوتوجي

 3و.سببو بالتالي ضياع العديد مف الحقوؽ ب والإدارية بسبب سوء التوجي الدعاوى 
 الجيات قرارات سلامة حرص عمى قد الجزائري المشرع أف كيؼ لنا يتض ،  ومما سبؽ

 أماـ التظمـ إلى المجوء ضرورة عمى نص بنف ، إدارية جزاءات صورة في تصدرىا التي الإدارية
 أماميػا الػتظمـ إجػراء ويعتبػر والشػفافية، بالحيػاد تتميػز قراراتيػا والتػي ،السػابقة الإداريػة المجػاف
 فيمػا ىػذا قراراتيػا لمراجعػة لػ دارة فرصػة عػف عبػارة وىػي ،القضػاء إلى المجوء قبؿ شكمي إجراء
مػع التقيػد بالضػمانات التػي  تقميديػة إداريػة جيػات عػف تصػدر التي الإدارية الجزاءات تمؾ يخص

 الػذي و ،المشػروعية مبػدأ احتػراـ بضػرورة أساسا تتمنؿ الضمانات ىذهاقرىا المشرع الجزائري ، 
إتبػاع  و الإدارة إلػزاـ خػلاؿ مػف لقػانوف قراراتيػا و تصػرفاتيا فػي الإدارة خضػوع يعنػي ضػرورة

 الذاتيػة التػي الإداريػة الرقابػة طريػؽ عػف منيػا كػاف مػف سػواء الرقابيػة الإجػراءات مػف مجموعػة
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 تظمـ عمىتمارس بناءً  إدارية رقابة كانت أو تصرفاتيا عمى الجزاء مصدرة الإدارة جية تمارسيا
 قػرارات عمػى القضػائية الرقابػة المشػرع ألػزـ فقػد، إضػافة الػى مػا سػبؽ ذكػره  الشػنف ذوي مػف

 و الإداريػة القػرارات سػلامة عمػى حفاظػا المشػروعية ضػمانات أنجػع مػف تعتبػر التػي و ،الإدارة
 .الأفراد حقوؽ عمى حفاظا أيضا

 
 الثانيالمطمب 

 و خصائصيا عم  الجزاءات الإدارية القضائيةالرقابة 

فراد وتقيدىا، ىػذا للأساسية الأداري تصطدـ كنيرا بالحريات الإأف أعماؿ الضبط  باعتبار
داري، و تعػػػد الإوسػػػمطات الضػػػبط  بػػػيف تمػػػؾ الحريػػػاتمػػػا يطػػػرح باسػػػتمرار مسػػػنلة كيفيػػػة التػػػوازف 

    داريػػػػػة الوسػػػػػيمة القضػػػػػائية لتجسػػػػػيد عمميػػػػػة الرقابػػػػػة القضػػػػػائية عمػػػػػى أعمػػػػػاؿ الضػػػػػبط الإالػػػػػدعوى 
فػػي المػػ رخ  08/09، الصػػادر تحػػت رقػػـ المدنيػػة والإداريػػةجػػراءات الإداري، خاصػة أف قػػانوف الإ
داري الإزدواجيػػة القضػػائية الفعميػػة، وبػػذلؾ اسػػترجع القضػػاء الاوؿ مػػرة لأجسػػد ،  25/02/2008

داريػة العاديػة الإمما يسم  ببسط رقابػة أكنػر فعاليػة سػواء عػف طريػؽ الػدعوى  ،حياتولابعض ص
 .1ستعجاليةالادارية الإا الدعوى وكذ

ضػمف  صػادرة كانػت سػواء الإداري القضػاء لرقابة تخضع الإدارة تصرفات جميع أفوبما 
 لمبػدأ المشػروعية مخالفػة كانػت مػا إذا إبطاليػا القضػاء يسػتطيع التقديريػة، أو المقيػدة سػمطتيا
 المشػروعية ونيقػا بمبػدأ ارتباطػا تػرتبط حيػث،  المقيػدة سػمطتيا إطػار فػي الصػادرة تمػؾ خاصػة
 مػف عنصػر لمخالفتػو ليػر مشػروع إداري قػرار مواجيػة فػي إلا ترفػع لا الإلغاء دعوى أف بمعنى

 2.القرار عناصر
 تعسػؼ مػف ،الأفػراد حقػوؽ ومصػال  حمايػة فػي لػذا يرتكػز دور القضػاء الإداري أساسػاً  
 موضػوع يعػد حيػث المناسػب الجػزاء فػي تقػدير ،التقديرية سمطتيا استعماؿ أساءت ما إذا الإدارة
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 بػد لا وبالتػالي التقديريػة، سػمطتيا لإعمػاؿ الأرضػية الخصػبة المناسػب لمجػزاء الإدارة تحديػد
   شرعػػػػػالم اػػػػػػػمنحي تيػػػػػال مطةػػػػػػالس ىػذه عمػى رقابتػو رضػػػػأف يف رػػػػػالآخ ىػو الإداري لمقاضػي
 الإدارة  أعمال عم  رقابتو القضاء الإداري يمارس فكيف ،ل دارة

اف الرقابػػػة القضػػػائية التػػػػي يمارسػػػيا القاضػػػػي الاداري لكػػػي تعتبػػػر ضػػػػمانة ىامػػػة وفعالػػػػة 
لحماية الحقوؽ والحريات يتعيف اف يتوافر ليا مف الناحية الواقعية شروطاً وضوابط محددة تتمنػؿ 

وف حتػى في تحقيؽ جوىر مبدأ المشروعية بمػا يحويػو ىػذا المبػدأ مػف فمسػفة خضػوع الجميػع لمقػان
والػذود عػف مصػالحيـ سػواء مػف  ،يساىـ القضاء مساىمة جادة وحقيقية فػي حمايػة حقػوؽ الافػراد

 ية.لسمطات العامة عمى مبدأ المشروعو اأو خروج المشرع أ ،تعسؼ الادارة
 ول جابػػػػة عػػػػف ىػػػػذا الاشػػػػػكاؿ فػػػػي ىػػػػذا المطمػػػػب ، تػػػػػـ دراسػػػػة مفيػػػػوـ الرقابػػػػة القضػػػػػائية

)الفةةرع  رقابػػة القضػػاء الإداري عمػػى مبػػاد  وصػػور الجػػزاء الإداري،  )الفةةرع الأول  وخصائصػػيا
 الثاني .

 

 مفيوم الرقابة القضائية عم  الأعمال الإداريةالفرع الأول: 
ىػػي تمػػؾ الرقابػػة التػػي تباشػػر ىا المحػػاكـ فػػي  ،تعػػرؼ الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الإدارة

أعمػػػاؿ الإدارة، وتختمػػػؼ  الجيػػػة القضػػػائيّة التػػػي تباشػػػر الرقابػػػة عمػػػى القػػػرارات الإداريػػػة بػػػاختلاؼ 
النظاـ القضائي المتبع في الدولة، وىي أنج  صور الرقابػة لضػماف حقػوؽ وحريػات الأشػخاص، 

حياديػػػة ونزاىػػػة قانونيػػػة كافيػػػة، الأمػػػر ليػػػر نظػػػرًا لمػػػا يتمتػّػػع بػػػو القضػػػاء مػػػف اسػػػتقلاؿ وحصػػػانة و 
عنػػػػدما تصػػػػدر الإدارة قراراتيػػػػا  المتػػػػوفّر بػػػػنفس الدرجػػػػة فػػػػي الرقابػػػػة البرلمانيػػػػة والرقابػػػػة الإداريػػػػة،

الإداريّة، يجب أف تكوفَ ىذه القرارات متزامنة مع أحكاـ القػانوف وعػدـ مخالفتػو، ولمتّنكػد مػف ذلػؾ 
 .1وحرياتيـ لحقوؽ الأشخاص دارة ضمانًاوجدت الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإ

                                                           

 .189ػًبض ثٕػٛبف ، انٕجٛع فٙ انمبٌَٕ الإزاض٘ ، انًطجغ انؽبثك ، ص  1

https://www.legal-research.online/%d8%a8%d8%ad%d8%ab-%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%ae%d8%b5%d9%8a-%d9%88%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81%d9%87-%d9%88%d8%a3%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%b9%d9%87/
https://www.legal-research.online/%d8%a8%d8%ad%d8%ab-%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%ae%d8%b5%d9%8a-%d9%88%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81%d9%87-%d9%88%d8%a3%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%b9%d9%87/
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اىػػـ صػػور الرقابػػة فػػي الدولػػة ذلػػؾ اف القضػػاء ىػػو الجيػػة التػػي ”  كمػػا تعتبػػر أيضػػاً مػػف :
تكوف مختصة بحماية مبدأ الشػرعية ولا سػيما اذا تػوافرت لػو الضػمانات الضػرورية التػي تكفػؿ لػو 

 1” .الاستقلاؿ في اداء وظيفتو
 

الرقابة التي تتولاىا المحاكـ عمى اعماؿ الادارة وتعد ” نيا نب  لذا تعرؼ الرقابة القضائية 
نػػواع الرقابػػػة ضػػماناً لحقػػوؽ وحريػػػات الافػػراد وذلػػؾ لمػػػا ينطػػوي عمػػى القضػػػاء مػػف الحيػػػدة أاكنػػر 

 2. ” والنزاىة والاستقلاؿ عف الاطراؼ المتنازعة ودراية بالش وف القانونية ومسائؿ المنازعات

وظيفة الرقابة عمى اعماؿ الاداريػة الػى القضػاء ومػف نػـ تقػوـ اسناد ” نيا نيضا بأوعرفت 
 3 ” المحاكـ بمباشرة ىذه الاعماؿ عمى تعدد انواعيا

الرقابػة التػي يقػوـ بيػا القضػاء الاداري عمػى اعمػاؿ الادارة العامػة وذلػؾ لمتحقػؽ ” و ىػي أ
 4 . ” مف شرعية العمؿ الاداري وعدـ مخالفتو لمقانوف

ىػػي اختصػػاص القضػػاء وبالتػػالي تكػػوف خاضػػعة لجميػػع ” نيػػا نبخػػر عرفػػت أوفػػي تعريػػؼ 
المبػاد  التػي تكػوف مقػررة فػي ىػذا المجػاؿ واىميػا اف القضػاء لا يمارسػيا مػف تمقػاء نفسػو بػػؿ لا 

 5.” بد مف دعوى يحركيا ذو المصمحة بيذا الخصوص

تعتبر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة كحارس لممشروعيّة فػي الوقػوؼ بحػزـ  وعميو ،
لحماية الشخص ضدّ نفوذ وتغوؿ السمطة العامّة، والتي يخشى منيا دائمًا عمى الحقوؽ الحريػات 
الفرديّػػة، وتمػػزـ العدالػػة أف تكػػوف الرقابػػة القضػػائية قريبػػة المنػػاؿ مػػف المػػواطنيف، وجميػػع المقيمػػيف 

ض الدولػػة، بقمػػة التكمفػػة الماليػػة وقمػػة الإجػػراءات الشػػكمية وسػػرعة الفصػػؿ فػػي المنازعػػات عمػػى أر 
                                                           

 .245جغ انؽبثك ، ص يحًس ؼؼس فٕزح ، انًط 1

 .113، ص  2009, يكتجخ انمبٌَٕ ٔالالتظبز , انطٚبع ,  1ذبنس ذهٛم انظبْط , انمؼبا الازاض٘ , ؽ1

، 1961, زاض انفكةط انؼطثةٙ , انمةبْطح ,  3ؼهًٛبٌ يحًس انطًبٔ٘ , انمؼبا الازاض٘ ٔضلبثتّ لأػًبل الازاضح زضاؼخ يمبضَخ , ؽ2

 ..211ص

 . 92، انًطجغ انؽبثك ، ص انمؼبا الازاض٘ ٔضلبثتّ لأػًبل الازاضح زضاؼخ يمبضَخ يحًس ؼهًٛبٌ يطبٔ٘ ، 4

 .126ػجس انؼعٚع ػجس انًُؼى ، انًطجغ انؽبثك ، ص  5
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مع ضػرورة أف تكػوف الرقابػة القضػائية عمػى  ،القضائية وقرب المرافؽ القضائية مف المتخاصميف
 1.كؿ التدابير التي ت فرض عمى الحرية الشخصية 

القػػرارات  مػػفللأفػػراد  لحقػػوؽ ىػػو الحمايػػة القانونيػػة ،سػػاس مػػف ىػػذه الرقابػػةف الغػػرض الأإ
و الحكػـ بػالتعويض  سػواء بالإلغػاء أ ،لأفػرادو ليا  نػار عمػى ا ،الادارية التي تكوف مخالفة لمقانوف

جيػػػزة التػػػي تكػػػوف قػػػادرة عمػػػى الحمايػػػة المشػػػروعية والػػػدفاع عػػػف حقػػػوؽ لػػػذا يعػػػد القضػػػاء مػػػف الأ
 تكفػػػػؿ  لػػػػوفػػػػراد ا فػػػػي حػػػػاؿ اذا مػػػػا تػػػػوافرت لػػػػو الضػػػػمانات الضػػػػرورية التػػػػي تكػػػػوف وحريػػػػات الأ

 2. ” انناء اداء الوظيفة يةستقلالالا

نيػػػا قضػػػائية لا بػػػد مػػػف اف تكػػػوف الجيػػػة التػػػي تمارسػػػيا تابعػػػة نولغػػػرض وصػػػؼ الرقابػػػة ب 
 : يضا تشترط ما يميألمسمطة القضائية و 

ة وبموجػػػب القػػػانوف الاساسػػػي فػػػاف المحػػػاكـ وجػػػود نػػػص قػػػانوني يمػػػن  ىػػػذه الجيػػػة سػػػمطة الرقابػػػ .1
الادارية تتولى ىذه الرقابة وحتػى يػتـ تشػكيميا تتػولى المحكمػة العميػا ىػذه الميمػة بصػفتيا محكمػة 

 . عدؿ عميا كما اورده قانوف تشكيؿ المحاكـ النظامية
يجػػػب اف تمػػػارس ىػػػذه الجيػػػة رقابتيػػػا القضػػػائية وفقػػػاً ل جػػػراءات المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي قػػػانوف  .2

 . لمرافعات وبموجب دعوى مرفوعة حسب الاصوؿا
 . 3اف يكوف للأحكاـ الصادرة عف ىذه الجيات حجية الامر المقضي فيو .3

 خصائص الرقابة القضائية عم  اعمال الضبط الاداريأ/

ىػػػػذه الرقابػػػػة تكػػػػوف خاضػػػػعة لمحػػػػاكـ تابعػػػػة لمسػػػػمطات القضػػػػائية التػػػػي ىػػػػي بطبيعتيػػػػا تكػػػػوف  /1
 . منفصمة ومستقمة عف السمطات التنفيذية

                                                           

 .236، انًطجغ انؽبثك ، ص يٕالٙ ثُبَٙ أحًس 1

 .211، ص 1958انطلبثخ انمؼبئٛخ ػهٗ اػًبل الازاضح , يُشٕضاد جبيؼخ حهت , ؼٕضٚب ,  –ػجس الله ؽهجخ , انمبٌَٕ الازاض٘  2

 .169ػجس الله ؽهجخ ، انًطجغ انؽبثك ، ص  3
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        تقتصػػػػػر ىػػػػػذه الرقابػػػػػة عمومػػػػػاً عمػػػػػى الرقابػػػػػة المشػػػػػروعية لمعمػػػػػؿ الاداري أي مػػػػػدى موافقتػػػػػو  /2
 . او مخالفتو مع القواعد القانونية الممزمة ل دارة

فيػي لا  ،النوع مف الرقابة لا يمكف اف يتـ تمقائياً عف طريػؽ تصػدي مباشػرة مػف القاضػي ىذا /3
حيانػاً بنػػاء عمػػى طعػػف أو أ ،و ىيئػػاتيـ الخاصػػةأ ،لا بنػػاء عمػػى طعػف خػػارجي مػػف الافػرادإتتحػرؾ 

ضػد قػرارات السػمطة الوصػائية المركزيػة التػي تمنػؿ اعتػداء عمػى  ،مف الوحدات الاداريػة المسػتقمة
 . ؿ ىذه الوحداتاستقلا

فيػػػي تسػػػتمزـ احتػػػراـ  ،الرقابػػػة القضػػػائية باعتبارىػػػا تػػػتـ فػػػي شػػػكؿ طعػػػف مقػػػدـ لجيػػػة قضػػػائية /4
مواعيد معينة لمطعف يجب عدـ تجاوزىا بالإضافة الى ضرورة مراعاة اجراءات وشػكميات محػددة 

 . عف الطاعف اتباعيا

و بعػدـ مشػروعيتو أ ،العمػؿ الاداريمػا بمشػروعية إالرقابة القضػائية تنتيػي الػى حكػـ قضػائي  /5
 . 1و تعديمو والتعويض عنوأمع ما يستتبعو ذلؾ مف الغاء العمؿ 

 الفرع الثاني: رقابة القضاء الإداري عم  مبادئ وصور الجزاء الإداري
 مػف مجموعة وضع قد المشرع أف مف خلاؿ النقاط السابقة التي تـ التطرؽ ليا ، ي لاحظ

 القػرار مشػروعية وضػماف الأفػراد حقػوؽ وصػوف حمايػة إلى كميا التي ت دي القانونية الضمانات
إلا بوجػود عنصػر مكمػؿ ليػا، والػذي خاصػة ،  لوحػدىا تكفػي لا الضػمانات ىػذه إلا أف الإداري،

 الإدارة تصػرفات جميػع معمػوـ أف ىػو فكمػا،  الإدارة أعمػاؿ عمػى القضػائية الرقابػةيتمنػؿ فػي 
 .التقديرية أو المقيدة سمطتيا ضمف صادرة كانت سواء الإداري القضاء لرقابة تخضع

 فػي الحريػة يكػوف لػ دارة حيػث التقديريػة السػمطة إلػى أيضػا الإداري القاضػي رقابػة تمتػد
 القاضي يمعب وىنا مة،ءلمبدأ الملا إعمالا ليره دوف مناسبا تراه الذي التصرؼ أو القرار اتخاذ

 مػا إذا الإدارة تعسػؼ مػف الأفػراد حقػوؽ ومصػال  حمايػة فػي وحاسػما بػارزا دورا أيضػا الإداري

                                                           

 .145، انًطجغ انؽبثك ، ص ذبنس ذهٛم انظبْط 1
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 الإداري لمقاضػي بػد لا وبالتػالي ،المناسػب الجػزاء فػي تقػدير التقديريػة سػمطتيا اسػتعماؿ أسػاءت
 يمةارس فكيةف ،لػ دارة المشػرع منحيػا التػي السػمطة ىػذه عمػى رقابتػو أف يفػرض الآخػر ىػو

   الإدارة أعمال عم  رقابتو القاضي الإداري
ول جابة عف ىذا الإشكاؿ ، لا بد مف دراسة حدود الرقابػة عمػى السػمطة التقديريػة لػ دارة 

 في توقيع الجزاءات.
I. نلإدارج انتقذٌزٌح انسهطح عهى انقضائٍح انزقاتح حذود 

لا بػد مػف  ، عند ممارسػتيا لنشػاطيا ل دارة المشرع منحيا التي التقديرية ةسمط مبدأل وفقا 
 عمػؿ سػير لازمػة لحسػف وأنيػا خاصػة التصػرؼ وفػؽ مػا يمميػو القػانوف عمييػا،توفر شػرط حريػة 

 ويقيػد كاىميػا ينقػؿ نطاقػو الضػيؽ فػي المشػروعية بمبػدأ الإدارة التػزاـ أف إلػى إضػافة الإدارة،
 يعنػي لا ىػذا أف كمػا السػواء، عمػى حػد الأفػراد ومصػال  مصػالحيا يعرقػؿ وبالتػالي ،تصػرفاتيا

ولفيػـ ىػذا النػوع مػف الرقابػة ،  1.سػمطتيا فػي اسػتعماؿ الإدارة تتعسػؼ لا حتى فييا الإفراط أيضا
 سيتـ التطرؽ الى النقاط التالية:

 

 انتقذٌزٌح نسهطح انخارجٍح عُاطزان عهى انقضائٍح انزقاتحُ/أ

 تكػوف سػمطة قػد كمػا مقيػدة سػمطة تكػوف قػد لػ دارة المشػرع يمنحيػا التػي السػمطة إف
 مػا إذا معػيف اتخػاذ قػرار الإدارة عمػى القػانوف يفػرض عنػدما مقيػدة الإدارة سػمطة وتكوف تقديرية،
 بطريقة القانوف تنفيذ مجرد عمى – الحالة ىذه في -مقصور الإدارة فدور اتخاذه، شروط توافرت

 مػف الإجػراء اتخػاذ بيف الاختيار في الحرية معينا مف قدرا ل دارة المشرع يترؾ عندما ولكف  لية
 الملائـ الشكؿ في أو مناسبا يراه الذي الوقت في اتخاذه شروطو أو توافر مف الرلـ ،عمى عدمو
 .2سمطة تقديرية أماـ نكوف عندىا

 الاختيػار وحرية الإدارة أعماؿ حؽ ىي يابنن ففي الفقو الفرنسي تعرؼ السمطة التقديرية،
 تباشػر كػي لػ دارة المشػرع يتركػو الحريػة الػذي مػف القػدر ىػي ، أوالاختصػاص ممارسػة فػي

                                                           
 .113عبد الله طلبة ، المرجع السابق ، ص  1
 .159المرجع السابق ، ص فيصل نسيغة ،  2
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 مػف شػنف فػي حريػة التصػرؼ لػ دارة القػانوف يتػرؾ فعنػدما . وجػو أكمػؿ عمػى الإداريػة ووظيفتيػا
 فػلا الأمػور مػف أمػر فػي يقيػد حريتيػا وعنػدما الشػنف، ىػذا فػي تقديريػة سػمطة ليػا أف يقاؿ ش وف

 .1مقيدا يكوف الأمر ىذا في فنف اختصاصيا معيف نحو عمى إلا فيو تتصرؼ أف تستطيع
 

 إدارٌا جزاءُ  انًتضًٍ الإداري نهقزار انخارجٍح انًشزوعٍح عذو عهى انزقاتح أوجهُ/1-أ
والشػكؿ  الاختصػاص عمػى الرقابػةالإداري ، ىػي  لمقػرار الخارجيػة المشػروعيةي قصػد ب

 .إصداره في والإجراءات
 : كنيػػرا مػػا يقػػؼ القػػانوف عنػػد عيػػب عػػدـ الإختصػػاص ، لػػذا يقػػوـ مةةن حيةةث الإختصةةاص -

 الفصػؿ مبػدأ فػي إطػار الإداريػة الييئػة اختصاص تحديد فكرة عمى الحديث العاـ القانوف
 قانونػا القػدرة عدـ ىو الاختصاص عدـ عيب أف فقيا عميو المستقر ومف السمطات، بيف

طبقػا  أخػرى سػمطة اختصػاص مػف المشػرع جعمػو حيػث معػيف، قانوني عمؿ، عمى مباشرة
 جزاءات إدارية فرضي الإدارة اختصاص أف ذلؾ وأساس ،2للاختصاص مةظالمن لمقواعد
 الضػمانات القانونيػة يراعػي أف ويجػب ،سػمطة لكػؿ المحػدد الاختصػاص ضػمف يػدخؿ

 مػف اليػدؼ يحقػؽ نحػو عمػى بمباشػرة اختصاصػيا الجيػة ىػذه قيػاـ تكفػؿ التػي الخاصػة
 العامة المصمحة يحقؽ الذي بالقدر بيا مف المساس الأفراد حقوؽ سلامة ويضمف، وراءه

 حػوؿ موضػوع الحبػر مػف الكنيػر تأسػال 3)الإختصةاص خاصػة وأف ىػذه المسػنلة  ،
 شػكاؿالإ فػي ىػذا صؿفَ  أف إلى،  المبدأ ليذا خرقا تشكؿ كونيا ومدى الإدارية الجزاءات
 .4الإدارية شرعية الجزاءات مدى حوؿ الدستوري والمجمس الفرنسي الدولة مجمس

 بمديػة مندوبيػة بػيف رئػيس كانػت التػي القضػية فػي الجزائػري الدولػة مجمػس أكػده المبػدأ ىػذا
 كشػؾ مػف الاسػتفادة رخصػة المندوبيػة بسػحب رئػيس قػاـ حيػث سميـ، كباش السيد ضد قسنطينة

                                                           
 .221ضميا مصطفى محمد ، المرجع السابق ، ص  1
 .114محمد الصغير بعل  ، المرجع السابق ، ص  2
 ، انتحسٚس ؼجٛم  ػهٗ الإزاض٘ انمطاض ئطساض ؼهطخ يؼُٛخ ئزاضٚخ ْٛئخ أٔ يؼُٛب فطزا انمبٌَٕ ترٕٚم الاذتظبص ثؼُظط ٚمظس 3

 طةسض لةس ٚكٌٕ انمطاض أٌ شنك الاذتظبص، ثؼٛت انمطاض أطٛت ٔئلا اذتظبطٓب فٙ انتسذم أذطٖ ْٛئخ أٔ فطز لأ٘ ٚجٕظ فم

 ْٕٔ جؽًٛب كبٌ ؼٕاا ، شبثّ انص٘ انؼٛت َٕع كبٌ أٚب نلإنلابا لبثم يشطٔع، غٛط ثى يٍ ٔٚظجح ئطساضِ فٙ انحك ًٚهك لا يًٍ

 .ظيُٛب أٔ يكبَٛب كبٌ أو يٕػٕػٛب ثؽٛطب أو "انؽهطخ اغتظبة" ػهّٛ ٚطهك يب
 .89ال  ا محمد سام  ، المرجع السابق ، ص  4



ُانضًاَاخُانقاَىٍَحُنلأفزادُفًُيىاجهحُانجزاءُالإداريُُُُُُُُُُُُُانفظمُانثاًَُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ

 

 

99 

 عمػى بنػاءً  أنػو الدولػة مجمػس قضػي عموميػة، حيػث أرض قطعػة عمػى مبنػي أنػو اعتبػاره عمػى
 العامة والأملاؾ الخاصة الدولة أملاؾ إدارة المحدد لشروط 91/454 المرسوـ مف 164 المادة
 بتسػيير المكمفػة السػمطة طػرؼ مػف تػرفض أو تسػمـ الطريػؽ عمى رخصة تنص وتسييرىا، لمدولة

 الأمػلاؾ مرفػؽ تسػيير كػاف إذا بقػرار الػوالي أو الشػعبي المجمػس رئػيس العامػة ويسػمميا الأمػلاؾ
 1أخرى. إدارية سمطة تتولاه لا العامة المعني

 والإجزاءاخ شكم عٍةُ-
اً لا سػميم االقػرار  يصػب  حتػى بنصػدار الجػزاء يااختصاصػات حػدود فػي الإدارة التػزاـ فإ

 المحدد الشكؿ وفي المشرع التي حددىا ل جراءات وفقا يصدره أف أيضا يجب بؿ ،يعتبر كافياً 
 المحػدد الشػكمية أو، الإجرائيػة القواعػد عػدـ احتػراـ بننػو والإجػراءات الشػكؿ عيػب ويعػرؼ لػو،

  كمية القواعد ؾػػػػتم اؿػػػػبنىم ذلؾ كاف واءػػػس،  وانيف والتنظيماتػػػالق في الإدارية القرارات لإصدار
 2.وجزئيا أو

 أو تقتضييا ،المشرع عمييا نص معينة إجراءات تباعبن الإداري الجزاء إصدار يستمزـلذا 
 عػدـ ويػ دي الأفػراد،لحمايػة  أساسػية ضمانات تشكؿ أنيا اعتبار عمى،  لمقانوف العامة المباد 
 الإداريػة الغرفػة بػو قضػت مػا الإداري، وىػو لمجػزاء المتضػمف الإداري القرار بطلاف إلى إتباعيا

 قانونا اللازمة الإجراءات يستوفي لـ لأنو ومف معو، الداخمية وزير قرار بنلغاء الأعمى بالمجمس
 يكػوف المخػالؼ إعػذار يسػبقو والػذي نيائيػا التجػاري المحػؿ الولائي بغمػؽ القرار إف "قضت حيث
 3."بنبطالو النطؽ معو يتعيف مما، لير شرعية بصورة اتخذ قد

 جػزاءات المتضػمف قرارىػا الإدارة تصػدر أف ىػو أما الجانػب الشػكمي لمقػرار ، فمقصػوده 
عػف  الإفصػاح فػي مقيػدة ليػر الإدارة أف مػف الػرلـ عمػى ،قانونػا ومحػدد معػيف فػي شػكؿ إداريػة
 مػا في يكوف مكتوبا أف يجب معيف بجزاء الصادر القرار أف إلا معينة، صفة طريؽ عف إرادتيا
 لا القاعػدة ىػذه أف إلا،  قراراتيػا بتسػبيب ممزمػة ليػر الإدارة أف فالأصػؿ القػرار بتسػبيب يتعمػؽ

                                                           
 .153 ص ، 2002 ْٕيخ، زاض الأٔل، انجعا انسٔنخ، يجهػ لؼبا فٙ انًُتمٗ يهٕٚب، أٌ انشٛد ثٍ نحؽٍٛ 1
 .145ع بد  عمار ، نظرية المسخ لية الادارية ، المرجع السابق ا ص  2
3

 .207 ص ؼبثك، يطجغ الإزاض٘، انمؼبا انطًبٔ٘، يحًس ؼهًٛبٌ
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 تناولناىػا التػي النصػوص جػؿ فػي الجزائػري المشػرع أف إذ الإداري، الجػزاء مجػاؿ فػي بيػا يعمػؿ
 لحمايػة جوىريػة ضػمانة يعػد التسػبيب ىػذا لأف الجزاء بتسبيب الإدارة يمزـ نجده بحننا خلاؿ مف

 1.الأفراد حقوؽ
 سهطتها استعًال فً الإدارج تعسف يٍُحٍث -

 عمييػا يعمػؿ التػي ، مػف أىػـ النقػاط الجوىريػةالسػمطة اسػتعماؿ فػي التعسػؼ عيػب يعتبػر
 تمنػؿ نوايػا الأخيػرة ىذه وأف خاصة ،ل دارة التقديرية السمطة عمى رقابتو لبسط الإداري القاضي
 أعمػاؿ لمػدى مشػروعية الإداري القاضػي رقابػة مجػاؿ توسػع عمػى يػدؿ مػا وىػو، القػرار مصػدر

 أف وىمػا أساسػيتيف صػورتيف السػمطة اسػتعماؿ فػي التعسػؼ عيػب حيث ينخذ ،الإدارة وتصرفات
قاعػدة  خالفػت إذا أو العامػة المصػمحة عػف بعيػدة مصػمحة تحقيػؽ الإداري القػرار ييػدؼ أو ينخػذ

 .2الأىداؼ تخصيص
 لسمطتيا ممارسة الإدارة عمى جدية رقابة فرض عمى الدولة مجمس حرص فقد الأسباب ليذه
 فػي التعسػؼ إنبػات الممكنػة، فػيمكف المصػادر كافػة مػف لػ دارة الخفيػة النوايػا اسػتقراء وضػرورة
 القػرار نػص مػف القاضػي قػد يكشػؼ حيػث،  ذاتػو الإداري القػرار نػص مػف السػمطة اسػتعماؿ
 أسباب عف الإدارة تفص  عندما خاصة استعماؿ السمطة في بالتعسؼ موسوـ أنو فيو المطعوف
 صحتو مف ليتنكد قرارىا بتسبب الإدارة ليمزـ القاضي أسبابو يتدخؿ عف تفص  لـ إذا أما القرار،
 3.التعسؼ مف وخموه
 

 انتقذٌزٌح نسهطح انذاخهٍح انعُاطز عهى انقضائٍح انزقاتحُب/
 لتشػمؿ رقابتػو يبسط أف أيضا ، وجب لمقرار الخارجية عمى الحدود الرقابة إلى بالإضافة
 اعتمػدت عميػو الػذي السػبب عمػى الرقابة في أساسا تتمنؿ والتي الإداري، القرار الحدود الداخمية

 بالنصػوصالإدارة  التػزاـ مػدى عمػى الرقابػة إلػى إضػافة الإداري الجػزاء إصػدار فػي الإدارة
 .الإداري الجزاء تقرير بصدد وىي القانونية

                                                           
 .213ف دت محمد ، المرجع السابق ، ص  1
 .253محسا خليل ، المرجع السابق ، ص  2
 .172فيصل نسيغة ، المرجع السابق ،ص  3
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 انسثة عهى انزقاتح/1ُ-ب
 لػو فتػوحي الإدارة موظػؼ عػف بعيػدا تػتـ التػي القانونيػة أو الواقعيػة الحالػة بالسػبب يقصد
 إلػى الإدارة القػرار وتػدفع تسػبؽ التػي الواقعيػة أو القانونيػة العناصػر أنػو أو ، قػراره باتخػاذ

 1.القرارىذا   باتخاذ التصرؼ
 عمػى ترتكز،  السبب ركف عمى الإداري القضاء أف رقابة يتض  التعريؼ ىذا خلاؿ مف 
 القػانوني التكيػؼ عمػى الرقابػة نػـ،  لموقػائع المػادي الوجػود الرقابػة عمػى ىمػا أساسػيتيف دعػامتيف
 يشطٔػبً.ٚجمٗ  حتٗ ٔططٚح يؼٍٛ ؼجت ػهٗ ٚجُٗ أٌ ثس لا الإزاض٘ نمطاض، أي أف الموقائع

 الإدارة ليػر بػنف تقضػي العامػة القاعػدة فنفػ ،الإداريػة القػرارات بتسػبيب يتعمػؽ فيمػا أمػا
 .  بذلؾ صراحة القانوف ألزميا إذا إلا قراراتيا بتسبيب ممزمة

 

 ومثال ذلك مايمي :
 الإدارة ألػزـ جيػة قػد ،الجزائػري المشػرع أف نجػد الإدارية الجزاءات موضوع إلى رجوع بال

 81 المػادة مػنلا فنجػد جػزاءات إداريػة المتضػمنة قراراتيا بتسبيب ،مستقمة أو تقميدية كانت سواء
2…"المجاف.... عف الصادرة تعمؿ الآراء أف يجب :تنص الجبائية الإجراءات قانوف مف

 

 قػانوف مػف 45 المػادة فقػد أشػارت مسػتقمة إداريػة ىيئػة عػف الصػادرة الجػزاءات يخػص فيمػا أمػا
 3..……"أوامر معممة المنافسة مجمس يتخذ " عمى تنص المنافسة
 توقيػع المتضػمنة قراراتيػا بتسػبيب ألػزـ الإدارة قػد الجزائػري المشػرع أف يتضػ وعميػو ،  
 الإداري القاضػي ولتمكػيف الأفػراد حقػوؽ لحمايػة ضػمانة أساسػية باعتبارىػا وىذا إدارية، جزاءات

 .وجدية فاعمية بصورة أكنر رقابتو أعماؿ في
 
 

 

                                                           
 .98محسا خليل ، المرجع السابق ، ص  1
 .124محي  ضحمد ، المرجع السابق ، ص  2
3
 ، المرجع السابؽالمتعمؽ بالمنافسة ، 12-08قانوف رقـ  
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 الإداري انجزاء فً انقاَىٌ يخانفح عٍة عهى انقضائٍح انزقاتح /2-ب

 في المحؿ بركف أساسا يتعمؽ الذي العيب ىو ،القانوف مخالفة عيب كما ىو معموـ ، إف 
 وأف يكػوف مشػروعاً، محمو يكوف أف الإداري القرار ومشروعية لصحة يشترط إذا ،القرار الإداري

 أو القانونيػة مػف الناحيػة القػرار محػؿ اسػتحاؿ إذا أنو أي ،القانونية أو الواقعية الناحية مف ممكنا
 1.منعدما القرار ىذا عد الواقعية

 فتصػدر قػرارات ليػا، الممزمػة القانونيػة القواعػد الإدارة تتجاىػؿ عنػدما المخالفػة ىػذه تقػع
 أف يمكػف المخالفػةفػنف  وعميػو ،القانوف بيا يمزميا بعمؿ القياـ عف تمتنع أو القواعد ليذه مخالفة
 حبنخ فٙ ٔانتٙ تتًثم، وىو ما يصطم  عميو بالمخالفة المباشرة لمقاعدة القانونيػة، إيجابية تكوف

 بسػمطة الإدارة تتمتع لا الحالة ىذا وفي 2.انمبََٕٛخ انمبػسح ػهٗ ػًسٚخ ثططٚمخ الإزاضح ذطٔج
 حالػة فػي سػمبية المخالفػة تكػوف أف ويمكػف القػانوف، سػمفا بنصػوص مقيػدة سػمطتيا لأف تقديريػة
 فػنذا قانونيػة، قاعػدة بموجػب عمييػا مفػروض إجػراء اتخػاذ أو القيػاـ بعمػؿ عػف الإدارة امتنػاع
 مخالفػة عيػب فػي وقعػت وقػد تكػوف بػذلؾ فننيػا الالتػزاـ ىػذا إزاء سػمبيا الإدارة موقفػا اتخػذت

 3.ل لغاء قابلا قرارىا يكوف القانوف، وبالتالي
 الخطن وىذاوفي نفس السياؽ ، يمكف ل دارة أف تقع في خطن تفسير القاعدة القانونية ،  

نمػا ،الإدارة مػف متعمػد ليػر يكوف قد  واحتمػاؿ وضػوحو وعػدـ ،الػنص القػانوني لمػوض يبػرره وا 
 مػف درجػة عمػى القانونيػة القاعػدة حػيف تكػوف متعمػد يكػوف قػد أو معنػى، مػف أكنػر إلػى تنويمػو

 يخػتمط وقػد الخػاط ، التفسػير تتعمد الإدارة ولكف ،التفسير في الخطن تحتمؿ لا بحيث ،الوضوح
 الخاط  التفسير ىذا وراء مف الإدارة قصد حقيقة في فيتعيف البحث ، الغاية بعيب المحؿ عيب
 المحدد ذلؾ لير  خر لرض لتحقيؽ القانوني الغرض عف الإدارية انحراؼ السمطة يظير وىنا
 4.قانونا

                                                           
 .76 ص،   1999 انجعائط، ْٕيخ، زاض الإزاض٘، ٔانمبٌَٕ الإزاضح ػهى ثٍٛ الإزاضٚخ انمطاضاد َظطٚخ ػٕاثس٘، ػًبض 1
 .213ضنيا جعفر ، المرجع السابق ،  2
 .181فيصل نسيغة ، المرجع السابق ، ص  3
 .221سليماا محمد المطا   ، الاضاء الادار   رقابفه على ضعمال الادارت ، المرجع السابق ، ص  4
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 الإداريػػة مسػػتقلا لمعقوبػات قانونػػا يصػدر الجزائػري لػػـ المشػػرع ي لاحػػظ أف، وعميػو 
مػف  جممػة خػلاؿ مػف الإداري الػردع بسػمطة لػ دارة عترؼإ أنو إلا ،الإدارية الجزاءات بخصوص
قػراره،  القانونية النصوص  الإداريػة وسػحب كالغرامػة الإداريػة الجػزاءات مػف مختمفػة لمجموعػة وا 
 القيػاـ مػف الإدارة تمكػيف أجػؿ مػف كميػا،  اليػدـ قػرارات وأيضػا الإداري والغمػؽ التػراخيص
لزاـ بنشاطاتيا  إداريػة ىيئػة عػف الجزاء صػادرا ىذا كاف وسواء القانوف، احتراـ أجؿ مف الأفراد وا 

 فػي الجزائري، الدولة قضاء مجمس ، نجد أف وفي السياؽ نفسو ، مستقمة إدارية ىيئة أو تقميدية
 مػف كػؿ عمػى إداريػة جػزاءات فػرض فػي تصػرؼ الإدارة بشػرعية يقضػي المناسػبات مػف العديػد
 رقابػة ىػي،  لػ دارة التقديريػة السػمطة عمى القضائية الرقابة كما أف  ،التنظيـ أو القانوف يخالؼ

 التطػور في الغالبة السمة تعد أصبحت الأخيرة وىذه ، مةءملا رقابة وليست بالأساس مشروعية
 . ل دارة التقديرية السمطة عمى الحدينة القضائية الرقابة في برز الذي
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 خاتمة
 فػي "فػي مواجيػة الجػزاء الاداري للأفػرادالضػمانات القانونيػة " موضػوعمػف خػلاؿ دراسػة 

 عػف عبػارة ىػي ، الإداريػة العقوبػة أو الجػزاء الإداري أف إلػى، خمصنا  الجزائري النظاـ القانوني
 أو القػانوف يخػالؼ مػف كػؿ عمػى المختصػة السػمطة صػاحبة إدارة تصػدرىا منفػردة إداريػة قرارات
 عنػو يعبػر مػا أو ، الإداري الضبط أىداؼ لتحمي جاءتبيا ، حيث  المعموؿ الموائ  و التنظيـ

 . المخالفة بمفيوـ الإدارية الجزاءات مف مجموعة عف عبارة ىو الذي و بالضبط العلاجي
 إداريػة جػزاءات فػرض الإدارة فػي تصػرؼ شػرعية ، الجزائػري الدولػة مجمػس كػرس قػد و

 مػف الموقػؼ ىػذا أف إلا ، المناسػبات مػف العديػد التنظػيـ فػي أو القػانوف يخػالؼ مػف كػؿ عمػى
 كضػماف الإدارة عمػى فرضػيا التػي الشػروط في أكنر والتفصيؿ البحث اقتضى الجزائري المشرع
 العلاقػة تػنظـ ضػوابط مف الإدارية لمجزاءات لابد ، وعميو كافسمطتيا استعماؿ في تعسفيا لعدـ
 مصػال  عمػى المحافظػة وبػيف ،الإداريػة الجػزاءات توقيػع في تمنؿمبالإدارة وال المنوط العمؿ بيف

 ليـ. القانونية ةضمانك ،حقوقيـ و الأفراد
    موضػوعية ضػوابطووضػع  الجزائػري المشػرع وتكريسػا ليػذه الضػمانات وتفعيميػا ،تػدخؿ

 الجػزاءات جميػع تسػبيب و المواجيػة مبػدأ والػدفاع فػي  الحػؽ احتػراـ فػي المتمنمػة و ،شػكمية و
 ، الإداريػة الجػزاءات الإداريػة وشػرعية المخالفة و الإداري الجزاء بيف التناسب وكذلؾ،  الإدارية

تقيػد  ضػمانات تعتبػر كميػا وىػي ، الباقيػة الضػمانات مػف وليرىػا،  بػالأمر المعنػي إخطػار و
 المنوط بيا. الاختصاص ممارسة أنناء الأفراد مواجية في الإدارة

 عمػى وناجعػة ودائمػة فعالػة، رقابػة إيجػاد يتعػيف وفعميػا، واقعيػا الشػرعية مبػدأ لتحقيػؽو 
 ومتوازنػة، منسػقة وسػائؿ تػوفير بواسػطة الأفػراد وحريػات حقػوؽ ضػماف أجػؿ مػف الإدارة، أعمػاؿ
 إلػى تػ دي قػد المخففػة الرقابػة أف كمػا الإدارة، نشاط شؿ إلى المشددة الرقابة ت دي لا لكي وذلؾ
 الرقابة :منيا الرقابة مف مختمفة أنواع إلى تصرفاتيا إخضاع يفرض الذي الأمر الإدارة، تعسؼ
 .والقضائية الإدارية
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 يعتبػر إذ الإدارة، أعمػاؿ عمػى الرقابػة صػور مػف صػورة أىػـ القضػائية الرقابػة تعػد لػذلؾ
 ما إذا وذلؾ الأشخاص، وحريات وحقوؽ الشرعية مبدأ حماية عمى القادرة الأجيزة أكنر القضاء
 الأشػخاص، عند متميزة مكانة لو تجعؿ الاستقلالية وىذه ميامو، أداء في الاستقلالية لو تحققت
 القضػائية فالرقابػة وىكػذا .والاسػتقرار والاطمئنػاف بالعدؿ الإحساس وتنمي القانوف، دعائـ وتنبت
 الإدارت بيللزام   ليك العامية، والحريػات الحقػوؽ لحمايػة والأساسػية، الفعميػة الضػمانة ىػي

 .للاان ا بالخض  
 

 :التالٌة والتوصٌات النتائج استخلاص ٌمكن الدراسة هذه خلال من
 أ/ النتائج

 عػدـ تحديػد عمػى إضػافة الإداري لمجػزاء مفيػوـ تحديػد عمػى القػانوني الػنص اسػتقرار عػدـ/1
 الإداريػة منيػا بالجيػات تعمػؽ مػا خاصػة الجزاءات، بتحديد المخولة الإدارية الجيات صلاحيات
 و إصػدار سػمطة الإدارة أف مػن  مػف الرلـ عؿ الإدارة لسمطة الحديث التوجو تعد التي المستقمة
 وراء مػف المصػمحة تحقيػؽ فػي مػف ليرىػا أقػدر أنيػا و خاصػة يبػرره ما لو الإداري الجزاء توقيع
 .اليومية بتفاصيؿ الحياة معرفتيا و لقربيا السمطة ىذه تقرير

 ليسػت الإداري الضػبط ىيئػات واختصاصػات لمحريػات، المشػرع تنظػيـ بػيف العلاقػة إف  /2
 لػـ بنخطػار الإدارة تصطدـ ما وكنيرا جامدة، ولير مرنة فكرة العاـ النظاـ لأف وذلؾ مضبوطة،

قامة الاضطرابات دابر لقطع فتتدخؿ المشرع، بيا يتنبن  .الأمف وا 
 بتزويػد وذلػؾ والحريػات، الحقػوؽ تكفػؿ ضػمانات وضػع عمػى حرصػت والقػوانيف الدسػاتير إف /3

 والتعسؼ ضدىـ. الاعتداء ودفع رد تضمف التي بالوسائؿ الأشخاص
 فػي وحتميتيػا العاديػة الظػروؼ فػي لضػرورتيا نظػرا ضمانة وأقوى أنجع القضائية الرقابة أف /4

 .العادية الغير الأوقات
 الشػكمية والإجرائيػة بالضػمانات منيػا تعمػؽ مػا سػواء القانونيػة الضػمانات تعدد مف الرلـ عمى/5

 بػيف التػوازف فػي تحقيػؽ نجاعتيػا مػدى وضػوح عػدـ ىػو ملاحظتػو يمكػف مػا أف إلا والموضػوعية
 شػعورا الأفػراد لػدى يولػد مصػال  الأفػراد عمػى ،ولمحفػاظ الإداري الجػزاء ىػذا مػف اليػدؼ تحقيػؽ
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 عمييا الواردة الاعتراضات كنرة ذلؾ عمى جزاءات والدليؿ مف الإدارة تفرضو ما عف الرضا بعدـ
 أمػاـ المرفوعػة الطعػوف أو الجػزاء مصػدرة الإدارة المرفوعػة لجيػة التظممػات خػلاؿ مػف ،سػواء

 .المختصة القضائية الجيات
 الشػرعية، مبػدأ عمػى لمحفػاظ ضػرورية الإداري الضػبط أعمػاؿ عمػى القضػائية الرقابػة إف/6

 وحريػات حقػوؽ حمايػة بيػدؼ الجميع، فوؽ القانوف سيادة تكوف حتى واحترامو، لتنكيده وضمانة
 .الأشخاص

 قراراتيػا، بغية تصػحي  الإدارة تمارسيا التي الرقابية العممية ميكانزمات في الإدارة تحكـ عدـ/7
 تػنتي لا مػا كنيػرا الذاتيػة التػي بالرقابػة يتعمػؽ فيمػا خاصػة المشػروعية، ومبػدأ تتماشػى وجعميػا
 كؿ مف الفرد لدى بالاحتقاف يكرس الشعور بالتالي و الإداري بالجزاء يتعمؽ فيما الجديد بالشيء
 المتضمف الإداري القرار إلغاء بغية القضاء مباشرة إلى يمجن بالتالي و الإدارة، عف صادر جزاء
 .الإدارة بالتظمـ أماـ المرور دوف الإداري الجزاء

 قضػاء رقابػة طريؽ عف استطاعت حيث وجدواىا، فاعميتيا الإداري القضاء رقابة أنبتت لقد /8
 وحمايػة العػاـ، النظػاـ عمػى المحافظػة بػيف التػوازف أف تحقػؽ الأخػرى الرقابة ووضعيات الإلغاء،
 .الأشخاص وحريات حقوؽ

 ب/ التوصيات
، منممػا ىػو معمػوؿ بػو فػي بعػض وحػدىا  الإداريػة الجػزاءات يتضػمف خػاص قػانوف تشػكيؿ /1

 الدوؿ الأروبية.
 قضػاة وتكػويف بنعػداد وذلػؾ عمومػا، الإدارة أعمػاؿ عمػى القضػائية بالرقابػة أكنػر الاعتنػاء /2

 وحريػات وحقػوؽ العػاـ النظػاـ بػيف التػوازف تحقيػؽ إلػى اليادفػة الحمػوؿ لإيجػاد متخصصػيف
 .الأشخاص

 نفػس فػي خصػما و حكما الإدارة تكوف أف يعقؿ فلا ، ل دارة الواسعة التقديرية السمطة تقييد/ 3
 .الوقت
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 مػةءالملا مجػاؿ بػيف الحػدود تغييػر فػي دور لػو يكػوف أف الإداري القاضػي عمػى يجػب /4
فػي  مػةءالملا عناصػر بندخػاؿ وذلؾ مة،ءالملا عمى المشروعية نطاؽ يوسع بحيث والمشروعية،

 المقيػد للاختصػاص جديػدة حػالات يخمػؽ فيػو وبالتػالي لرقابتػو، ليخضػعيا المشػروعية مجػاؿ
 .ل دارة

 ىذه ومعقدة مف طويمة سمسمة إتباع وعدـ العامة،  الإدارية الجزاءات توقيع اجراءات تيسير  /5
   الموضػوعية بالضػمانات ذلػؾ يخػؿ لا أف شرط توقيعيا مرونة عمى سمبا بما ي نر الاجراءات،
 .نظرية العقاب مباد  تحكـ التي و الاجرائية

 الحيػاد طػابع الإداريػة الجػزاءات تمػؾ بتوقيػع المختصػة الإداريػة لمسػمطة يتػوافر أف لابػد /6
 .التعسؼ بشبية مشوبة لير لضماف عدالة والاستقلاؿ،

 الإداري الضػبط مجػاؿ فػي الإداريػة الجػزاءات إخضػاع مػف لابػد ، النيػة حسػف بمبػدأ إعمػالا/7
 .القاضي الإداري لرقابة

 يجػوز الإداري الضػبط قػرارات إصػدار عػف الإدارة امتنػاع حالػة فػي بننػو المػواطنيف توعيػة/8
 النظػاـ عمػى الحفػاظ عمػى المسػ ولة ىػي لأنيػا التقديريػة، لسػمطتيا يعػود لا ذلػؾ وأف مقاضػاتيا،

 .العاـ
 توقيعيػا مجػاؿ مػف ،الإدارة تصػرفات جميػع عمػى الإداري القاضػي رقابػة توسػيع ضػرورة/9

صػدارىا  عمػى الحفػاظ بالمقابػؿ الإداري الجػزاء أىػداؼ تحقيػؽ مػف أجػؿ الإداريػة، لمجػزاءات وا 
 .الأفراد مصال 

 قػرارات ملائمػة عمػى الإداري القاضػي رقابػة مجػاؿ نحػو دراسػاتيـ توجيػو البػاحنيف عمػى/10
 .الإداري الضبط
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 القوانين والمراسيم/1
 1948كػػػػانواف الأوؿ/ ديسػػػػمبر  10الإعػػػػلاف العػػػػالمي لحقػػػػوؽ الإنسػػػػاف فػػػػي بػػػػاريس فػػػػي  -

 ، 217القرار  بموجب
 أ/ القوانين

 ، المعدؿ والمتمـ.2020دستور -1
المظػػػاىرات  تػػػرخيص معػػػات و الطمػػػبالمتعمػػػؽ بالتجلمعػػػدؿ والمػػػتمـ ا 89 -28القػػػانوف -2

 .1989، الصادر بتاريخ العمومية
 .1999، الصادر سنة المحدد لمقواعد المتعمقة بالفندقة 01-99القانوف -3
 03-03، يعػدؿ و يػتمـ الأمػر رقػـ 2008يونيو سػنة  25م رخ في  12-08قانوف رقـ -4

 .و المتعمؽ بالمنافسة 2003يوليو سنة  19الم رخ في 
  والمػتمـ، المعػدؿ التجاريػة، الممارسات عمى المطبقة لمقواعد المحدد ، 04 -02لقانوف-5

 التجاريػة، الممارسػات عمػى المطبقػة لمقواعػد المحػدد ، 2004 جػواف 23 فػي المػ رخ
  والمتمـ المعدؿ ، 2004 جواف 27 بتاريخ ،41   عدد ج،.ج.ر.ج

الأنشػطة  ممارسػة بشػروط المتعمػؽ ، 2004 أوت 14 فػي المػ رخ 08-04القػانوف  -6
 .2004 أوت18 بتاريخ  52عدد  ج،.ج.ر.ج التجارية،

 عمػى المطبقػة لمقواعػد المحػدد ، 2004 جػواف 23 فػي المػ رخ ، 04-02القػانوف-7
 .والمتمـ التجارية،المعدؿ الممارسات

 الأنشػطة ممارسػة بشػروط المتعمػؽ ، 2004 أوت 14 فػي المػ رخ  08-04القػانوف-8
 .والمتمـ المعدؿ التجارية،

العقوبػػػات الجزائػػػري ،المتضػػػمف قػػػانوف 2006ديسػػػمبر  20المػػػ رخ فػػػي  23-06القػػػانوف -9
 .  2006ديسمبر  24، صادر بتاريخ 84،ج.ر.ج.ج، العدد

 الفسػاد مػف بالوقايػة المتعمػؽ ، 2006فبراير 20 في الم رخ 01-06 رقـ القانوف -10
 رقػـ والمػتمـ بػالأمر المعػدؿ ، 2006 مػارس 08 بتػاريخ ،14ع ج،.ج.ر.ج ومكافحتػو،

سػبتمبر  01بتػاريخ  ، 50ع ج،.ج.ر.ج ، 2010 أوت 26 فػي المػ رخ 05 -10

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/043/88/IMG/NR004388.pdf?OpenElement
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 ، 44 .ع ج،.ج.ر.ج ، 2011 أوت 02 فػي المػ رخ 15-11وبالقػانوف  ، 2010
 .  2011 أوت 10 بتاريخ

 دخػوؿ بشػروط المتعمػؽ ، 2008 جػواف 25 فػي المػ رخ ، 11-08 القػانوف -11
قامتيـ ئراالجز  إلى الَأجانب  .وتنقميـ بيا وا 

 20وافػػػػؽ J، ا1429رجػػػػب عػػػػػػػػػػػاـ  17المػػػػػػػػػػػػ رّخ فػػػي ، 15 – 08قػػػػػػػػػانػػػػػػػػػػػػوف رقػػػـ  -12
،  يحػدد قػػواعد مطػػابقة  البنايػات و إتمػػػاـ إنجػػازىا،ج.ر.ج.ج، عػدد  2008 يولػػيو سػنة

 .2008 وت  03، بتاريخ 44
 ب/ النصوص التشريعية

قرّر المشرع الجزائػري تمديػد العمػؿ  31/12/1962الم رخ في  157-62بموجب الأمر -1
بػػػالقوانيف الفرنسػػػية السػػػائدة باسػػػتنناء مػػػا يتعػػػارض مػػػع السػػػيادة الوطنيػػػة أو يشػػػمؿ قواعػػػد 
ّـ الاسػػػػتمرار فػػػػي العمػػػػؿ بالمرسػػػػوـ الفرنسػػػػي الصػػػػادر فػػػػي  التمييػػػػز العنصػػػػري، وبػػػػذلؾ تػػػػ

 650-60الػػذي دخػػؿ حيّػػز التطبيػػؽ فػػي الجزائػػر بموجػػب المرسػػوـ رقػػـ  31/12/1958
 .06/09/1960الصادر بتاريخ 

 .1975، الصادر سنة المشروبات بيع محلات باستغلاؿ المتعمؽ 41-75 الأمر-2
 الموافػؽ 1395 عػاـ رمضػاف عػاـ رمضػاف 20 في م رخ في الم رخ 58-75 رقـ الأمر-3

 والمػتمـ المعدؿ المدني، القانوف المتضمف ،1975 سنة سبتمبر سنة سبتمبر 26 الموافؽ
 .والمتمـ المعدؿ المدني، القانوف

المتعمػػؽ بتنظػػيـ حركػػة المػػرور  ،2009سػػنة  جويميػػة 22مػػ رخ فػػي  03-09رقػػـ  الأمػػر-4
المػ رخ  14-01رقػـ  لمقػانوفيعػدؿ  عبر الطرقات و سلامتيا و أمنيػا، المعػدؿ و المػتمـ 

 . 2001سنة  أوت 19في 
المتعمػػؽ بالمنافسػػة،ج.ر.ج.ج، عػػدد  2003جويميػػة  19المػػ رخ فػػي  03-03الأمػػر رقػػـ -5

 .2003جويمية  20، الم رخ في 43
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 ج/ النصوص التنظيمية
 المراسيم الرئاسية -
المتعمقػػة بنسػػتعماؿ  المتعمػػؽ  ، 2005أفريػػؿ 11المػػ رخ فػػي  05/117المرسػػوـ الرئاسػػي -1

الم ذيػػػػػة مصػػػػػدر إشػػػػػعاع يفػػػػػوؽ فػػػػػي إسػػػػػتعمالو حػػػػػدود  الإشػػػػػعاعاتبتػػػػػدابير الحمايػػػػػة مػػػػػف 
 .المحددة الإعفاءات

 المراسيم التنفيذية -
حيات رئػيس لاالمتعمػؽ بصػ 1981أفريػؿ  27الم رخ فػي  81/267رقـ  التنفيذي المرسوـ-2

 .المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطريؽ والنقاوة الطمننينة العمومية
 إسػتغلاؿشػروط  يحددالذي  1988أفريؿ  22الم رخ في  88/127المرسوـ التنفيذي رقـ -3

 .وكيفياتوعب قاعات الم
،  يحػدد شػروط إحػداث 02/11/1991ػػػػػػػػػ رّخ فػي ، المػ416 – 91المرسوـ التنفيذي رقػـ -4

 .1991نوفمبر  03، بتاريخ 54استغلاليا،ج.ر.ج.ج، عدد  ولمنشآت الرياضية ا
، المحػدد لإجػراءات مػن  2006نوفمبر  26الم رخ في  428-06المروسوـ التنفيذي رقـ -5

نػػػػوفمبر  29، الصػػػػادر بتػػػػاريخ 76رخػػػػص إسػػػػتغلاؿ لإتنػػػػاج الكيربػػػػاء، ج.ر.ج.ج، عػػػػدد 
2006. 

 
 د/ القرارات

، عػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػة ،  17/06/2003، الصػػػػػػػادر بتػػػػػػػاريخ  10834القػػػػػػػرار رقػػػػػػػـ : -1
 .4المتضمف  طمب إلغاء القرار الصادر عف والي ولاية قسنطينة ، العدد 

، المتضمف الشطب مػف مينػة التونيػؽ  22/11/1987قرار المحكمة العميا ، الم رخ يوـ -2
 ،مف .د .رقـ .القرار.
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 / الكتب بالمغة العربية2
 الجامعػة دار التنديبيػة، الجػزاءات ضػوابط التػنديبي النظػاـ ، باشػا محمػد ضػيؼ أبػو-1

 .2011مصر، الإسكندرية، الجديدة،
 دار العامػة، الإداريػة الجػزاءات شػرعية عمػى القضػائية الرقابػة ، بػاىي يػونس محمػد أبػو-2

 .2000الجديدة، الإسكندرية،سنة  الجامعة
راشػػػد الطنيجػػػي، الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى التناسػػػب فػػػي القػػػرار الإداري، دار أحمػػػد ناصػػػر -3

 .2016، 1النيضة العربية، القاىرة، مصر، ط
أحمػػػػػد مسػػػػػمـ، مػػػػػوجز القػػػػػانوف الػػػػػدولي الخػػػػػاص المقػػػػػارف تفػػػػػي مصػػػػػر ولبنػػػػػافخ الجنسػػػػػية -4

 .1966ضة العربية، لبناف، يتنازع القوانيف، د ط، دار الن- الأجانبمركز  -والموطف
أمػػيف مصػػطفى محمػػد ،النظريػػة العامػػة لقػػانوف العقوبػػات الاداريػػة ، دار الجامعػػة الجديػػدة -5

 1996.،مصر ، 
 العقػاب مػف الحػد ظػاىرة "الإداري العقوبػات لقانوف العامة النظرية محمد، مصطفى أميف-6

 .2017 الإسكندرية، الجامعية، المطبوعاتر دا ،"
 .2004 العربية، النيضة دار الإدارية، القرارات جعفر، أنيس-7
 .2003 الإسكندرية، المعارؼ منشنة .الإداري القضاء ، الغني بسيوني عبد-8
 .2005بعمي محمد الصغير ، العقود الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابو، -9

 1ومػة، طْبف صػاولة شػفيقة ،الصػم  فػي المػادة الإداريػة، بوزريعػة الجزائػر، دار  -10
،2006. 
 دار الأوؿ، الجػزء الدولػة، مجمػس قضػاء فػي المنتقى ممويا، أف الشيخ لحسيف بف -11

 .2002 ىومة،
العفػػو عػػف الجريمػػة و العقوبػػة فػػي التشػػريع الجزائػػري المقػػارف  بػػوراس عبػػد القػػارد، -12

 .2013د ط،  مصر، الإسكندرية، "دراسة مقارف" دار الجامعة الجديدة لمنشر،
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د  الجزائػر، ىومػة، دار الػوجيز فػي القػػانوف الجنػائي العػاـ، أحسػف ، بوسػقيعة -13
 .2015ط،
، ىومػػػػة لمطباعػػػػة و النشػػػػر و 5بوسػػػػقيعة أحسػػػػف ،المنازعػػػػات الجمركية،الطبعػػػػة   -14

 .2011التوزيع،الجزائر،
 لمنشػر جسػور دار النانيػة، الطبعػة الإداري القػانوف فػي الػوجيز ، بوضياؼ عمػار -15

 .2007 الجزائر، والتوزيع،
 والػنظـ الإسػلامية الشػريعة فػي الإدارة الأعمػاؿ عمػى الرقابػة سػعيد، الحكػيـ -16

 .1987سنة  القاىرة، النانية، الطبعة العربي، الفكر دار الوضعية،
زروتي  الطيب ، دراسات في القانوف الػدولي الخػاص الجزائػري، دوف طبعػة، دار  -17

 .2010ىومة، الجزائر، 
فػي النظػاـ القػانوني الجزائػري،  وسعادي محمػد ، القػانوف الػدولي الخػاص وتطبيقاتػ -18

 .2009،دونية، الجزائرمولى، دار الخالأالطبعة 
 الأردف، عمػاف كنعػاف، مطبعػة الأردنػي الإداري القضػاء ، خطػار شػنطاوي عمػي -19

1995. 
 الأردف، عمػاف كنعػاف، مطبعػة الأردنػي الإداري القضػاء ، خطػار شػنطاوي عمػي -20

1995. 
 ، القػاىرة ، العربيػة لمنيضػة دار ، الجزائػي الإداري القػانوف ، سػامي محمػد الشػوا -21

1996. 
 .1994 بيروت الجامعية، الدار الإداري، القانوف ، العزيز عبد شيحا إبراىيـ -22
 .1994 بيروت الجامعية، الدار الإداري، القانوف ، العزيز عبد شيحا إبراىيـ -23
 في الوظيفي والتنديب العقود مجالي لير في الإدارية الجزاءات ، صوالحية عماد -24

 .2016 ، 1الإسكندرية ،ط  القانونية  الوفاء القانوف الجزائري، مكتبة
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 النالنة، الطبعة لمقانوف، الإدارة خضوع وضوابط المشروعية مبدأ الجرؼ، طعيمو -25
 .1976سنة  العربية، النيضة دار

ا  3الطمػػاوي سػػميماف ا القضػػاء الاداري ورقابتػػو لأعمػػاؿ الادارة دراسػػة مقارنػػة ا ط -26
 .1961دار الفكر العربي ا القاىرة ا 

 .1976 مصر، ، العربي الفكر دار ، الإداري القانوف ، سميماف الطماوي -27
ا مكتبة القػانوف والاقتصػاد ا الريػاض  1الظاىر خالد خميؿ ا القضاء الاداري ا ط -28

 .2009ا 
 ، العربيػة النيضػة دار ، لمبيئػة الإداريػة الحمايػة ، منػاحي محمػد عيػد لعػازميا -29

 .2009 ، القاىرة
عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ خميفػػػة ،ضػػػمانات مشػػػروعية  العقوبػػػات الاداريػػػة العامػػػة  -30

 .2008،المركز القومي للاصدارات القانونية ، سنة 
عفيفػػػي مصػػػطفى ، فمسػػػفة العقوبػػػة التنديبيػػػة و أىػػػدافيا، دراسػػػة مقارنػػػة،ددف،دط،  -31

1976. 
 دار الإداري، والقػانوف الإدارة عمػـ بػيف الإداريػة القػرارات نظريػة عوابػدي، عمػار -32

 .  1999 الجزائر، ىومة،
 الجامعيػة المطبوعػات ديػواف ، الأوؿ الجػزء ، الإداري القػانوف ، عوابػدي عمػار -33

 .2005 ،الجزائر،
 .1994 الجزائر، ج،.ـ.د الإدارية، المس ولية نظرية :عوابدي عمار -34
 -شػػػيبة الحمػػػد السػػػيد، الػػػوجيز فػػػي القػػػانوف الػػػدولي الخػػػاص: الجنسػػػية اللهعػػػوض  -35

جنبيػػة، الأحكػػاـ الأتنفيػػذ  -ختصػػاص القضػػائي الػػدوليالإ -تنػػازع القػػوانيف-جانػػبالأمركػػز 
 .1997ة، ىر ضة العربية، القايالطبعة النانية، دار الن

 ائيةقضػ فقييػة الإداريػة " دراسػة لمعقوبػات القػانوني النظػاـ ، سػعد محمػد فػودة  -36
   2008 .  -2006ف،.ب.ف د.د.د ،"مقارنة
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فودة محمد سعد ، النظاـ القانوني لمعقوبات الإداريػة، دار الجامعػة الجديػدة لمنشػر  -37
 .2006والتوزيع ،مصر ، سنة 

  عمـ الإجراـ و عمـ العقػاب، دار المطبوعػات الجامعيػة، دفوزية عبد الستار، مبا -38
 .2007الإسكندرية،مصر،دط،

سػنة  الإسػكندرية، الإداري ، القضػاء وتنظػيـ المشػروعية مبػدأ محسػف خميػؿ ، -39
1993 

 العربػي، الفكػر دار الأولػى، الطبعػة الإداري، القػانوف مباد  موجز حممي، محمود -40
 .1977سنة 

 ، الجامعية المطبوعات ديواف ، الإدارية الم سسات في محاضرات ، محيو أحمد -41
 1996. الجزائر،

 بػيف مقارنػة دراسػة – الإداري الضػبط مجػاؿ فػي الإدارة سػمطة ، مرسػي حسػاـ -42
 .201 1، الإسكندرية ، الجامعي الفكر ،دار الإسلامي الفقو و الوضعي القانوف

   .والتوزيع ، الجزائر المجدد لمنشر الإداري، دار القانوف في الوجيز ، لباد ناصر -43
 النيضةدار  الغرامة، عقوبة توقيع في الإدارية سمطات حدود محمد ، نجار زكي -44

 . 2000-1999، القاىرة ، العربية
نجػػػـ عميػػػوي خمػػػؼ، مبػػػدأ عػػػدـ الرجعيػػػة فػػػي القػػػرارات الإداريػػػة، الجامعػػػة الجديديػػػة  -45

 .2016، 1الإسكندرية، مصر، ط
 
 / الكتب بالمغة الفرنسية3

1- Jean chevallier, Réflexions sur l’institution des autorités 

administratives, J.C.P, 1986. 

2- George Aubert – Hubrecht , Sanction administratives , J.C. A .D, 

1993 . 

3- Gravier-Trompier, G.A.J.A, N°:56, 15éme édition, DALLOZ، 

C.E. 05-05-1994 



 قائًحُانًظادرُوانًزاجع
 

 

115 

4- Mireille Delmas-Marty et Catherine Teitgen-Colly, Punir sans 

juger de la répression administrative au droit administratif pénal, 

Économica, Paris, France, 1992. 
5- Marie Christine Rouault , Droit administrative gualino 

éditeur .1980  

6- Rachid Zouaimia , Les autorités administratives indépendantes et 

la régulatio conomique en Algérie, édition Houma, Algérie،2005. 

7-  

 الرسائل والمذكرات/ 4

 أ/ الرسائل

 الػدكتوراه، رسػالة أعماليػا، عمػى لػ دارة الذاتيػة الرقابػة حجػازي، عوضػيف السػيد أحمػد-1
 .1989سنة  ، القاىرة جامعة

العقوبات الإدارية الجزائية في التشػريع الجزائػري، رسػالة مقدمػة لنيػؿ  بف بو عبد الله فريد،-2
كمية الحقوؽ و العموـ السياسػية، جامعػة إبػف خمػدوف، شيادة الدكتوراه، فرع القانوف العاـ، 

 .2018-2017تيارت، 
 ،كميػة دكتػورة رسػالة ، الجزائػري التشػريع فػي الإداريػة الػرخص ، الرحمػاف عبػد عػزاوي-3

 .2007 الجزائر، جامعة ، الحقوؽ
نسػػػيغة فيصػػػؿ ، الرقابػػػة عمػػػى الجػػػزاءات الاداريػػػة العامػػػة فػػػي القػػػانوف الجزائػػػري ، رسػػػالة -4

لنيؿ شيادة  الدكتوراة ، فرع قانوف العاـ ، كمية الحقوؽ والعمػوـ السياسػية ، جامعػة مقدمة 
 .2010/2011محمد خيضر بسكرة ، 

محمد منصؼ حساني: ، إجراءات الطعف بالإلغاء أمػاـ مجمػس الدولػة، رسػالة ماجسػتير، -5
 . 2000/2001فرع الإدارة و المالية، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر ، 
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 المذكراتب/ 
بػػػف لولػػػة الػػػديف ،الجػػػزاءات الاداريػػػة فػػػي مجػػػاؿ الضػػػبط الإداري ، مػػػذكرة  مقدمػػػة لنيػػػؿ -1

شػػػيادة الماسػػػتر ، تخصػػػص القػػػانوف الإداري ،كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية ، جامعػػػة 
 .2014/2015لرداية، 

 مجػاؿ فػي الإدارة سػمطة توسػيع عمػى أنػره و العػاـ النظػاـ مفيػوـ تطػور ، محمػد سػويمـ-2
 .2014 ، لرداية جامعة ، الحقوؽ كمية مذكرة ماستر، الإداري، الضبط

تاسة الياشمش ،ضمانات مشروعية العقوبات الادارية في الجزائػر ، مػذكرة تخػرج لشػيادة -3
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 ممخص

إف التطورات الحاصمة في مياـ الدولة، و الدور الجديد الذي تمارسو مػف خػلاؿ الإدارات 
و المرافػػؽ العامػػة، فػػي إطػػار علاقتيػػا مػػع الأفػػراد ، فننػػو قػػد يتػػن  عػػف ذلػػؾ العديػػد مػػف المخالفػػات    

و التجاوزات التي لا ترقى مف حيث خطورتيا و  نارىػا إلػى  أفعػاؿ إجراميػة ، و ىػي التػي تسػمط 
وجػػو بػػالرفض مػػف ىػػذا النػػوع مػػف الجػػزاءات و   ليػػر أف مػػى مرتكبييػػا الجػػزاءات الإداريػػة العامػػة، ع

   بحقػػوؽ الأفػػراد و كػػذاالسػػمطات،  بػػيف الفصػػؿ مبػػدأب يمػػس أنػػو أسػػاس الفقيػػاء عمػػى طػػرؼ بعػػض
  الإداريػػة مػػف تطػػورات  و حريػػاتيـ، إلا أف ىػػذا الػػرفض تلاشػػت أسسػػو نظػػرا لمػػا عرفتػػو الجػػزاءات

كمػػػا أف القيػػػود التػػػي عنيػػػا خاصػػػة فػػػي تحسػػػيف الأداء  الإداري،  المترتػػػب قيمػػػة النتػػػائ لو إدراؾ 
و التي تمس الجزاءات الإدارية العامة و المتمنمة في الضمانات  ،في متف ىذه الدراسة المذكورة 

يػا ، تبػيف مػدى الأىميػة و الفاعميػة التػي تتمتػع بقضائيةالرقابة إدارية و الو  الشكمية و الإجرائية 
 ىذه الجزاءات التي أصبحت تشكؿ كياف جديد مف الجزاءات.

 الجزاءات الادارية العامة ، مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، الضمانات القانونية. كممات مفتاحية:
Abstract: 

 The developments in the functions of the state, and the new role 

that it exercises through public administrations and utilities, within the 

framework of its relationship with individuals, may result in many 

violations and abuses that do not amount in terms of their seriousness 

and effects to criminal acts, which are General administrative penalties 

are imposed on the perpetrators, but this type of penalty was rejected by 

some jurists on the grounds that it violates the principle of separation of 

powers, as well as the rights of individuals. And their freedoms, but this 

refusal has lost its foundations due to the developments known by the 

administrative penalties and the realization of the value of the results 

resulting from them, especially in improving the administrative 

performance, just as the restrictions mentioned in the body of this study, 

which affect the general administrative penalties, represented in the 

formal guarantees and Procedural, administrative and judicial oversight 

shows the importance and effectiveness of these sanctions, which have 

become a new entity of sanctions. 

 

 Keywords: public administrative penalties, the principle of separation 

of powers, legal guarantees. 


