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إلى رمز الوفاء وفيض السخاء وجود العطاء عند البلاء  

، إلى التي سهرت الليالي "الجنة تحت أقدام الأمهات"  : من قال فيها الرسول صلى الله عليو و سلمإلى
أمي ثم أمي ثم  ...  إلى أول اسم تلفظت بو شفاىي، وأضاءت لي الدرب بالشموع،من أجل راحتي

أمي أطال الله في عمرىا 

لى ركيزة عمري ومنبع ثقتي وإرادتي إ

 صاحب الفضل في وصولي إلى ىذا الدستوى، فجزاه الله ، أبي العزيز ...لى من علمني معنى الحياةإ
 وأطال الله في عمره ،الجزاء الأوفى

 إخوتي وأخواتي  ...لى كل عائلتي الدتواضعةإ

لى أعز الأصدقاء إ

 وكل من ساعدني في ىذا ، كافة الأىل والأقارب والأحباب قلمي،كتبهميلى كل من كتبهم قلبي ولم إ
. العمل من قريب ومن بعيد

منة آقحام 

 



 

 

 

 

 

 

بسم الله الرحمن الرحيم 
: قال تعالى

 ﴾ قَالُوا سُبْحَانَكَ لََ عِلْمَ لَنَا إِلَا مَا عَلامْتَ نَا إِناكَ أَنْتَ الْعَلِيمُ الْْكَِيمُ ﴿
 32ية الآ ،سورة البقرة

 

وأحمده على ما سخره لي خلال .  التي لا تعد ولا تحصىهأحمد الله حمدا على كرم عطائو، وعلى نعم
. إنجاز ىذا البحث

 إلى الدكتور وامتناني فإنني أتقدم بشكري ،"لا يشكر الله من لا يشكر الناس" لقولو صلى الله عليه وسلم وامتثالا
، الذي أشرف على ىذا البحث، فكان خنً معنٌ وناصح من خلال توجيهاتو "حيدرة محمد"

وإرشاداتو في إعداد ىذا البحث، كما أتقدم بالشكر الجزيل والثناء الخالص والتقدير إلى كل من ساىم 
. من قريب أو من بعيد في إتمام ىذا البحث

قحام آمنة 
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:  مقدمة

 التي تقوم عمييا ، من أىم مبادغ حرم الأغمتيةاتعتتر اللمررزية تنظيما إدارؼ 
عدم ترريز "  : أو ىي مناقضة تماما لممررزية، ويمرن تعريف اللمررزية بأنيا،الديمقراطية

السمطة بمستوػ إدارؼ واحد، وتوزيعيا عمى المستويات الإدارية المتعددة في المؤسسة أو 
. "الدولة

 مباشرا، حيث إنيا عممية تفويض جزء من ارتباطان اللمررزية مرتبطة بالمررزية إ
شاررية الإدارية، ت تيدف تفعيل دور ال،السمطات والصلحيات إلى مستويات إدارية أدنى

.  وتسيير وتسييل العمل الإدارؼ ،والمساىمة في اتخاذ القرارات الإدارية

تكون ىذه و ، تقوم الدولة تتحويل بعض من صلحيتيا إلى الييئات الإدارية،وعميو
 ىو تقريب المواطن من الإدارة، وتسييل  ذلكالييئات المستقمة عنيا قانونيا، والغرض من

.  إليو بطريقة سريعةاحتياجاتوتوصيل 

ن أوتعتتر الجماعات الإقميمية بمثابة الييئات الأساسية لمتنظيم الإدارؼ لمدولة، رما 
 التي في الغالب يعجز أو يمتنع القطاع الخاص ،وجودىا ىو تجسيد لإشباع الحاجات العامة

. عن تمتيتيا لقمة مردوديتيا

 تنظم الإدارة العامة فييا عمى أساس الأخذ بأسموب ،والجزائر رأؼ دولة معاصرة
المررزية واللمررزية، حيث جعل الأسموب اللمررزية يتكون من الييئات اللمررزية الإقميمية 

وأخرػ مصمحية، وما يعنينا في مجال دراستنا وبحثنا ىذا ىو أسموب التنظيم الإدارؼ 
. (التمدية والولاية) لانتمائو إلى الجماعات الإقميمية ،اللمررزؼ الإقميمي

 الولاية جماعة إقميمية مرمفة تتطتيق قواعد حماية التيئة، فإنيا تبادر في رل وباعتبار
أعمال الوقاية من الأوبئة حيث تسيم في تطتيق أعمال الوقاية الصحية، وتتخذ الإجراءات 
المتوجية لتشجيع إنشاء ىياكل مرتبطة بمراقبة وحفع الصحة في المؤسسات التي تستقتل 
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الجميور وفي مواد الاستيلك، رما تقوم الولاية تتجسيد رل العمميات التي ترمي إلى حماية 
وتوسيع الأراضي الفلحية، رما تشجع تداتير الوقاية من الكوارث والآفات الطتيعية، وتبادر 

. إلى إنجاز أشغال التييئة والتطيير، وتنقية مجارؼ المياه في حدود إقميميا

صلحيا برل عمل يرمي  بالإضافة إلى ذلك فيي تساىم في ميدان التشجير وحماية التربة وا 
. إلى التنمية الأملك الغاتية وحمايتيا وتشجيع تدخل المقامين

رما تبادر الولاية برل الوقاية ومرافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية، ورذا تقديم 
 وتطيير المياه ،المساعدة التقنية والمالية لمتمديات في مشاريع التمويل بالمياه الصالحة لمشرب

. التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمتمديات المعنية وا عادة استعماليا

ولقد أرسى المشرع الجزائرؼ قاعدة التنظيم الإدارؼ اللمررزؼ الإقميمي في صمب 
".  الجماعات الإقميمية لمدولة في التمدية والولاية ":  منو15الدستور في المادة 

صفة فضاء لتنفيذ ال وتمثل تيذه ،فقد تم دراسة الولاية ىي دائرة الإدارة غير الممررزة لمدولة
 والتشاور تين الجماعات الإقميمية والدولة، وىي تحقق التنمية ،السياسات العمومية التضامنية

المحمية، وذلك في ظل الإمرانيات المتوفرة لمباشرة اختصاصاتيا محميا، وليذا سنحاول 
. دراسة دور الولاية في تفعيل وتحقيق التنمية المحمية في الجزائر

 الاقتصادؼالتنمية المحمية عبارة عن سياسات وبرامج تيدف إلى تنمية الجانب 
 لممواطن وليذا الموضوع أىمية عممية وعممية حيث تعمل الولاية عمى تحقيق والاجتماعي

 الييئات المحمية التي تسعى إلى تحقيق التنمية باعتبارىا ،التنمية المحمية وجعميا ىدفا ىاما
. المحمية في إقميميا المحمي



 

 

4 

:  وتيدف ىذه الدراسة إلى ما يمي

 درسة الولاية وىيئاتيا .
 دراسة التنمية المحمية مفيوم ومجال وأىداف .
 دراسة عوائق وآفاق الولاية لتحقيق التنمية المحمية .

 ويمرن تحديدىا من خلل قناعتنا التامة ، ىذا الموضوعلاختيار رما أن ىناك عدة أسباب 
. أبعادىابالدور الذؼ تمعبو الولاية في تحقيق التنمية المحمية برل 

 التي تعتتر ،وقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى ما توصمت إليو الدراسات السابقة
 :، ومن تين تمك الدراساتثقريبة من موضوع محل البح

 دور الجماعات الإقميمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر، : أحمد شريفي
. 2010 وعموم التسيير، الاقتصادية جامعة الجزائر، رمية العموم ،أطروحة درتوراه

لقد تناول الباحث موضوع دور الجماعات الإقميمية في تحقيق التنمية المحمية في الجزائر 
 والدور الذؼ يمرن أن تؤديو الجماعات الإقميمية عمى مستوػ ، مرانتياإترازمن خلل 

التمدية والولاية الذؼ حمميما مسؤولية العمل المحمي في مختمف القطاعات الاقتصادية 
ما علقة التنمية :  محاولا تذلك الإجابة عن الإشرالية، والسياسية والثقافيةوالاجتماعية

المحمية بميام وصلحيات الجماعات الإقميمية؟ 

 مخططة ىادفة متوازنة إراديةوقد توصل الباحث إلى أن التنمية المحمية عممية 
وشاممة ومتدرجة ومتواصمة تتطمب جيودا حرومية مررزية ومحمية ودعم مساندة ومشاررة 

 . وواسعة ومنظمةومسئولةشعتية واعية 
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  ،وردة عفافسة، اللمررزية رآلية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر، مذررة ماستر
. 2015جامعة محمد توضياف بالمسيمة، 

لقد تناولت الباحثة موضوع اللمررزية رآلية لتحقيق التنمية المحمية في الجزائر من خلل 
 وىذا بحرم قربيا من ، بأنيا النواة الرئيسية في التنمية المحمية والتنمية الشاممة،إتراز مرانتيا

 ريف تساىم اللمررزية الإدارية في تحقيق : محاولا تذلك الإجابة عن الإشرالية،المواطن
التنمية المحمية في الجزائر؟  

 ،وقد توصمت الباحثة إلى أنو عمى الدولة وضع إستراتيجية ترتكز عمى اللمررزية من جية
. مستوػ المحميالورذا إعطاء أىمية لعدم الترريز رأداة فعالة لتحقيق التنمية عمى 

:  من تين الصعوبات التي واجيتنيو

 عدم وجود مصادر رافية لمدراسات العممية  مثل الكتب .
 عدم امتلك الإمرانيات الإحصائية اللزمة .
 عدم امتلك الوقت الكافي البحث العممي .

 ومدػ ،انطلقا من المرانة المتميزة التي تحظى تيا الولاية في تحقيق التنمية المحمية
ريف تساىم الولاية في :  يمرن طرح الإشرالية التالية،تجسيد ىذه الأخيرة عمى أرض الواقع

تحقيق التنمية المحمية في نظام التشريع الجزائرؼ، وما ىي الصعوبات والعراقيل التي 
تعترض التنمية المحمية وتقف أمام الولاية وتمنعيا من تحقيق أىدافيا وغايتيا؟ 

للإجابة عمى ىذا التساؤل تقتضي طتيعة الدراسة اتباع المنيج الوصفي التحميمي، 
 لكونو يسمح تإعطاء صورة شاممة عن ىذه ،مثل ىذه المواضيعل ا ملئما عمميا منيجباعتباره
.  في الحاضر والمستقتلىا والجوانب المحيطة تيا، وتتبع جزئياتيا وتحميل،الظاىرة
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  :وفق الخطة الآتية لموضوعاىذا  قسمتلقد و

  مقدمة
ة يالإطار المفاهيمي لمولاية والتنمية المحل :الفصل الأول

مفيوم الولاية   :الأول المبحث
 تعريف الولاية  :المطمب الأول
 عمى مستوػ الولاية  الإداريةالييئات : المطمب الثاني

 (وأىدافمجالات ) مفيوم التنمية المحمية :المبحث الثاني
مفيوم التنمية المحمية  : المطمب الأول
 التنمية المحمية  وأىدافمجالات  :المطمب الثاني

مكانيات الولاية لتحقيق التنمية المحمية إ و عوائق:الفصل الثاني
مستوػ الولائي  المعيقات التنمية المحمية عل  :المبحث الأول

العوائق المالية لمتنمية المحمية في الولاية   :المطمب الأول
العوائق التيئية لمتنمية المحمية  :المطمب الثاني

 التنمية المحمية عل مستوػ الولاية  إمرانيات:المبحث الثاني 
ضبط مجال المالي :المطمب الأول

ضبط مجال التيئي  :المطمب الثاني 
 خاتمة
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الإطار المفاىيمي لمولاية والتنمية المحمية : الفصل الأول 

تعتتر الولاية في الجزائر من الجماعات المحمية بما تممكو من الشخصية المعنوية 
توجو نحو اللمررزية، في تسيير السياسات ال تحقيق التنمية المحمية وغيةوالاستلل المالي، ب

 الذؼ يممك الصلحيات التنموية ،"الوالي"عتر مفوضيا في الولاية وىو  1العمومية لمدولة
لمدولة، أيضا ىذه الخصوصية القانونية التي منحيا المشرع لمولاية تمثل فمسفة الدولة 

 .2ىا لمولاية رأداة لتحقيق التنمية المحميةترنعو

 وفي المبحث ، ىذا الفصل إلى مبحثين، سنتناول في المبحث الأول مفيوم الولايةناقسم
 .[المجالات والأىداف]الثاني مفيوم التنمية المحمية 

  

                                                           

، سنة 2نايمي محمد، الولاية رأداة تحقيق التنمية المحمية، مجمة البحوث السياسية والإدارية، العدد  - 1
 .21، ص2017

 .2نايمي محمد، نفس المرجع، ص - 2
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مفيوم الولاية : المبحث الأول

تعتتر الولاية جزءا من إقميم الدولة، وتتولى إدارة المرافق العمومية والشؤون المحمية 
بقدر رتير من الاستقلل، وىو ما يعرف تنظام الإدارة المحمية واللمررزية، ولقد عرف 

الولاية ىي  : 12/07المشرع الجزائرؼ الولاية في المادة الأول من القانون الولاية الجديد 
 1...".جماعة إقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة 

حيث سنتطرق في ىدا المبحت الى الإطار  المفاىيمي  لمولاية  والتنمية  المحمية من 
خلل  تعريف الولاية  وىيئات الادارية عمى مستوػ الولاية  

تعريف الولاية : المطمب الأول

          الولاية وحدة إدارية ميمة تقوم عمييا الإدارة لامررزية الإقميمية بالجزائر، ىذه 
الأخيرة التي تكتسي أىمية رتيرة بالنسبة لكيان الدولة وقواميا فيي عادة ما تتنى عمى أساس 

الجماعات الإقميمية لمدولة ىي : " من الدستور عمى أن15دستورؼ، حيث نصت المادة 
. 2"التمدية والولاية

وتعرف بأنيا جماعة لا مررزية ودائرة حائزة عمى سمطات المتفرقة لمدولة، تقوم تدورىا عمى 
.  وجو رامل

  

                                                           

 2012 فيفرؼ 12 الموافق ل1433 ربيع الأول عام 28المؤرخ في : 07-12قانون الولاية رقم  - 1
 المتعمق بالولاية، 

 bttp: bibliothèque-saidhandin.e.monisite ، 3سعيد حمدين، مرتبة البحوث القانونية،  - 2
. 11:25، 2023فيفرؼ 
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وقد اعترف المشرع الجزائرؼ بالولاية باعتبارىا ىيئة محمية ليا شخصية معنوية 
واستقلل مالي، تنفذ مختمف السياسات العمومية من خلل الولاية وعتر المديريات التابعة 

 1.ليا

 التطور التاريخي لمتنظيم لمولائي : الفرع الأول 

 :تطور التاريخي لمولاية :اولا 

 هما ، كان قد مر بهما التنظيم الولائي بالجزائرأساسيتيننا نميز بين مرحمتين ليمكن 
 .مرحمة الاستعمار ومرحمة الاستقلال

 : مرحمة الاستعمار (أ

 الفرنسي عمى ىدم تنايات ومؤسسات الاحتللتثتت الدراسات التاريخية إقدام سمطات 
، وبصفتو تعسفية إلى ثلثة 1945الدولة والمجتمع الجزائرؼ، إذا تم تقييم البلد منذ عام 

أقاليم ثم أحدثت تقسيمات أخرػ الثلث لإخضاع السران لأنظمة الإدارة المدنية والعسررية 
 2. حسب تمررز رثافة الجيش والمعمرينالاستعمارية

 لمتشريع الفرنسي، وقد رانت تمثل الاستعماروتمتد نشأة الولاية في الجزائر إلى عيد 
 لفرض وجودىا ففي مرحمة معينة رل الاستعماريةدعامة أساسية، أسندت عمييا الإدارة 

المحاكم ىو رجل عسررؼ تابع لموزارة الحربية يتمثل السمطة الفرنسية، ويعاون مجمس بشرل 
 3".من ربار الشخصيات المدنية والعسررية

                                                           

 2012 فيفرؼ 12 الموافق ل1433 ربيع الأول عام 28 المؤرخ في 12/07قانون الولاية، رقم  - 1
 .المتعمق بالولاية

شويح تن عثمان، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية، رسالة ماجستير، جامعة اتي  - 2
 .43، ص2011برر تمقايد، تممسان، سنة 

 .4نايمي محمد، مرجع الساتق، ص - 3
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 صدر قانون ينظم الجزائر إلى فرنسا وقسمت الجزائر إلى ثلث 1848ففي شير مارس 
 1.عملت ىي الجزائر، وىران، قسنطينة

: وقد تميزت بفترتين: الاستقلالمرحمة  (ب

وتم فييا إحداث لجان عمالية جيوية ثم ممثمين عن المصالح الإدارية وممثمين : الفترة الأولى
عن السران يعينيم الوالي الذؼ يرأس المجنة، وران دورىا يقتصر عمى المصادقة عمى ما 

 2.يقدمو الوالي من المشاريع والقرارات

وفييا تم استتدال المجنة السابقة بمجمس جيوؼ اقتصادؼ إجتماعي، حيث : الفترة الثانية 
ران بشرل من جميع رؤساء المجال الشعتية التمدية بالعمالة، مع إضافة ممثل عمى رل من 
الحزب، النقابة، الجيش، ولم يعد عامل العمالة يرأس ىذه الييئة الولائية تإعتبار أن الرئيس 

. ينتخب من تين رؤساء المجالس الشعتية التمدية

وبعد الإستقلل باشرت السمطات العامة لمدولة الجزائرية في اتخاذ جممة من 
الإجراءات الإدارية والتنظيمية لإعادة ترتيب والتنظيم الييرل التنظيمي لمولاية، ففي مرحمة 

 3.اتتدائية ثم أحداث لجان الجيوية لمتدخل الاقتصادؼ والاجتماعي

تضم الممثمين من المصالح الإدارية وممثمين عن السران يعنييم المحافع الذؼ يتولى رئاسة 
 فقط حول ما يقدمو المحافع من مشاريع الاستشارؼ المجنة، ويحتفع أعضاء لجنة بالرأؼ 

. وقرارات
                                                           

عمار توضياف، التنظيم الإدارؼ في الجزائر تين النصراية في تطتيق الجزائر، دار جسور لمنشر  - 1
 .142، ص2010والتوزيع، 

 .4نايمي محمد، نفس المرجع، ص - 2

 عمى والاجتماعي الاقتصادؼ المتضمن لجنة التدخل 1962 المؤرخ في اوت 16-62الأمر رقم  - 3
. م1962، سنة 7مستوػ رل ولاية العدد 
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ونشير إلى أن مقصد السمطة العامة من ىذا الإجراء التنظيمي ىو خمف نوع من 
التراوح تين التمثيل الإدارؼ ممثل في شخص المحافع الذؼ يجوز قانون وفعل سمطات 

واختصاصات واسعة لمواجية الوضعية العامة في البلد والتمثيل الشعتي من خلل 
وبعد الانتخابات التمدية الأولى التي عرفتيا الجزائر . 1مشاررتيم في المجان السابقة الذرر

 ثم استتدال المجنة المذرورة في مجمس جيوؼ ذو طتيعة اقتصادية واجتماعية، 1967سنة 
حيث ضمت تشريمتو جميع رؤساء المجالس الشعتية، التمدية بالإضافة إلى ممثل من الحزب 

إذ تذلك تدأ ترسم مواشر البعد الشمولي المحمي من خلل التنوع العضوؼ . النقابة والجيش
 1.في ىذا المجمس

ورغم ىذا التمثيل الفرعي إلا أن ىذا المجمس لم يقتصد الدور الاستشارؼ فقط رغم ما 
. يتمتع بو رئيس ىذا المجمس من سمطات عامة بصفتو ممثل لمدولة عمى مستوػ ىيئة الولاية

 1969 ماؼ 23 المؤرخ 69/38بقيت ىذه الوضعية سائدة إلى حيث صدور الأمر 
 2.المتضمن قانون الولاية الذؼ يعتتر أساس التنظيم التاريخي لمولاية في الجزائر

خصائص الولاية  : الفرع الثاني 

:  تتمتع الولاية بمجموعة من الخصائص تتمثل فيما يمي 

وحدة إدارية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلل من تحت جزء من سمطة  (1
. الدولة عمى أساس إقميمي جغرافي

وحدة إدارية لا مررزية حيث تعتتر حمقة وصل تين المصالح والحاجات المحمية المتميزة  (2
. عن المصمحة العامة في الدولة

                                                           

 .44شويح تن عثمان، مرجع ساتق، ص - 1

.  المتضمن قانون الولاية1969 ماؼ 23 المؤرخ في 69/38الأمر رقم  - 2
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وحدة إدارية لا مررزية نستية وذلك لأن أعضاء المجمس الشعتي لمولاية يتم انتخاتيم تينما  (3
. الوالي الولاية يعين بمرسوم من قتل السمطة المررزية

. تتمتع الولاية بالشخصية المعنوية، فيي شخص عضوؼ عام لا مررزؼ  (4

حيث تضطمع بالميام الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في : لمولاية اختصاصات متعددة  (5
 1.إقميم الولاية

وتعد الولاية تجيازىا الإدارؼ ونظاميا القانوني عامل فعالا، وحيويا ووسيمة فنية 
منطقية ناجعة في إقامة وتحقيق التعاون والتكامل تين الوظائف واختصاصات المجموعات 

 2.المحمية، وبين أعمال السمطات المررزية في الدولة

وتمتاز الولاية باعتبارىا مجموعة أو وحدة إدارية لا مررزية في نظام الإدارؼ الجزائرؼ 
بأنيا أوضح صورة لنظام اللمررزية النستية، وليست وحدة أو مجموعة لا مررزية مطمقة، 

دارتيا لا يتم اختيارىم وانتقاؤىم رميم بالانتخاب،  وذلك لأن أعضاء الييئة وجياز تسييرىا وا 
نما يختار البعض منيم بالاقتراع العام وىم أعضاء المجمس الشعتي الولائي  3.وا 

  

                                                           

 .4سعين حمدين، مرجع ساتق، ص - 1

،  1986مسعود شييوب،أس الإدارة المحمية وتطتيقاتيا عمى نظام التمدية والولاية في الجزائر،  - 2
 .144ص 

 15 المتعمق تنظام الولاية المتمم العدد 1990 أفريل 7 المؤرخ في 09/09 من الأمر رقم 08المادة  - 3
. 1990سنة 
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الييئات الإدارية عمى مستوػ الولاية : المطمب الثاني

، تمثل ىيئات الولاية التي أقرىا التشريع الجزائرؼ في  الوالي والمجمس الشعتي الولائيت
، إلى جانب أجيزة وىياكل الإدارة العامة 07-12 من قانون الولاية رقم 02طبقا لممادة وذلك 

:  في  الفرعين الآتيينذلك فصللمولاية ون 

الوالي  : الفرع الأول

لمعالجة النظام القانوني لموالي، سنتطرق إلى تعيينو، وانتياء ميامو، بالإضافة إلى 
. صلحياتو

تعيين الوالي وانتهاء مهامه : أولا 

 وغيره من 1989-04-10 الصادر في 44-89طبقا لممرسوم الرئاسي رقم 
 المتعمق بالتعيين 1990-7-25 المؤرخ 25-90النصوص وخاصة المرسوم التنفيذؼ رقم 

 تتعيين الوالي إلى رئيس الاختصاصفي الوظائف العميا في الإدارة المحمية، ينعقد 
الجميورية، بموجب مرسوم رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء تناء عمى اقتراح من وزير 

 1.الداخمية

ونظرا لأىمية الدور المنوط بالوالي ومررزه الحساس فقد تأكد اختصاص بموجب 
حيث يسير عمى تطتيق الجمال ،  منو78 من المادة 1996النص الدستورؼ المعدل سنة 

والوقاية الصحية، ويتخذ الإجراءات الموجية لتشجيع إنشاء ىياكل مرتبطة بمراقبة وحفع 
 2.الصحة في المؤسسات التي تستقتل الجميور وفي المواد الاستيلك

                                                           

،سنة 2محمد الصغير لعمي، الولاية في قانون الإدارؼ الجز ائر ،دار العموم لمنشر وتوزيع ،الطبعة  - 21
 89ص2015

محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية في الجزائرية، ، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة  - 2
 .196،ص2009 سنة 6
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يحدد القانون الأساسي لسمك الولاة بموجب مرسوم دون أن تحدد طتيعة ىذا المرسوم تنفيذؼ 
 من قانون الولاية أن تقيم بمقر الرئيسي 221أو رئاسي ويجب عمى الوالي طبقا لممادة 

 1.لمولاية

 الميام، فيي تتم طبقا لقاعدة توازؼ الأشرال بموجب مرسوم لانتياءأما بالنسبة 
 2.رئاسي، والإجراءات نفسيا المتبعة لدػ تعيينو

حيث يعرف الوالي ممثل لرئيس الجميورية في الولاية، رما يمثمو الوالي في جميع أعمال 
الحياة المدنية والإدارية، وىو يعد بمثابة القائد الإدارؼ ليا، وحمقة الاتصال تين الولاية 

 3.والسمطة المررزية، وتنتيي ميام الوالي تنفس الطريقة التي يتعين تيا

وىو ممثل الدولة ومندوب الحرومة عمى مستوػ الولاية، فيو ينفذ القرارات زيادة عمى 
التعميمات التي تمقاىا من رل من الوزير ومن وزراء الحرومة، وبصفتو ىيئة تنفيذية بالولاية، 

ينفذ القرارات التي تسفر عن مداولات المجمس الشعتي الولائي، ويقدم عند رل دوره عادية 
 4.لممجمس تقريرا حول آلية المداولات

  

                                                           

سبع حفيظة، دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية، رسالة ماستر، جامعة عتد الحميد تن باديس، 1 - 
 .20، ص2018مستغانم، تخصص تسيير إدارؼ لمجماعات المحمية، سنة 

، سنة 2محمد الصغيربعمي، الولاية في قانون الإدارؼ الجزائرؼ ، دار العموم لمنشر والتوزيع،الطبعة  - 2
 .125، ص 2009

محسن يخمف، دور الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المحمية، رسالة ماجستير، جامعة محمد  - 3
دارة إقميمية، سنة   .67، ص2014خيضر، بسررة، تخصص سياسة عامة وا 

المانع يعقوين، دور الدائرة في تكريس متدأ اللمررزية، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، سعيد  - 4
 .64، ص2018حمدين، 
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:   صلاحيات الوالي (2

يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص ،حيث يجوز عمى سمطات بصفتو ىيئة 
1.تنفذية لممجمس الشعتي الولائي، رما يمارس سمطات أخرػ باعتباره ممثل لمدولة

 

 2الوالي ممثلا لمولاية : أولا 

تتمتع الولاية بالشخصية المعنوية، رأساس قانوني ليا، فيي تحتاج إلى نائب يعتر 
.  من القانون المدني50عن إرادتيا، رما ىو موجود في المادة 

:  وبيذه الصفة يقوم الوالي بممارسة الصلحيات الأساسية التالية 

وذلك بموجب إصدار قرارات ولائية تإعتباره : تنفيذ مداولات المجمس الشعتي الولائي- 1
 102تطتيقا لممادة . جياز تنفيذ ليا يصادق عميو جياز المداولة من مدولات وتوصيات

". يسير الوالي عمى نشر التداولات المجمس الشعتي الولائي وتنفيذىا" تنص عمى 

يمزم قانون الولاية الوالي بضرورة إصلح وا علم المجمس الشعتي الولائي : الإعلم - 2
. توضعية ونشاطات الولاية

تقديم تيان سنوؼ لممجمس يتضمن نشاطات المصالح مصالح الدولة في الولاية من جية - أ
. أخرػ والذؼ يرن أن يتيح عن مناقشة رفع توصيات أقل وزير الداخمية والقطاعات المعنية

 .تقديم تقارير حول مدػ تنفيذ المداولات عند رل دورة عادية- ب

  

                                                           

 .، المتضمن قانون الولاية12/07الأمر رقم  - 1

 .90محمد الصغير بعمي، مرجع ساتق، ص - 2
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 1تمثيل الولاية: ثانيا
خلفا لموضع بالتمدية، حيث يمثل رئيس المجمس الشعتي التمدؼ التمدية، فإن ميمة 

تمثيل الولاية مسندة قانونا لموالي، وليس إلى رئيس المجمس الشعتي الولائي في جميع أعمال 
. الحياة المدنية والإدارية طبقا لمتشريع السارؼ المفعول

رما يمثل الوالي الولاية أمام القضاء، سواء ران مدعيا أو مدعى عميو، باستثناء الحالة 
يمرن رئيس المجمس الشعتي الولائي : "  من قانون الولاية والتي مفادىا أنو54الواردة بالمادة 

تإسم الولاية أن يطعن لدػ الجية القضائية المختصة في رل قرار صادر من وزير الداخمية 
". يثتت بطولات أية مداولة أو يعمن إلغاءىا أو يرفض المصادقة عمييا

 من القانون 106عمى موظفي الولاية رما تشير المادة : ممارسة السمطة الرئاسية - ج
. الولاية
الوالي ممثلا لمدولة : ثالثا 

الوالي ممثل الدولة عمى مستوػ "  من قانون الولاية عمى ما يأتي 110تنص المادة 
 2".الولاية وىو مفوض الحرومة

وعميو فإن الوالي يجسد صورة حقيقية لعدم الترريز الإدارؼ، نظرا لمسمطات 
. والصلحيات المسندة إليو باعتباره ممثل لمدولة في إقميم الولاية

وتتمثل أىم الاختصاصات المورمة لموالي، تيذه الصفة في ممارسة الضبطية، رما 
ىو الشأن بالنسبة لرئيس المجمس الشعتي التمدؼ، فإن الوالي يتمتع بالعديد من سمطات 

 3.الضبط الإدارؼ، رما نص قانون الإجراءات الجزائرية أيضا عمى سمطات الولاة
  

                                                           

 .127محمد الصغير بعمي، مرجع ساتق ، ص - 1

الوالي ممثل الدولة عمى مستوػ : "  عمى ما يمي12/07 من قانون الولاية رقم 110تنص المادة  - 2
 ".الولاية

 .92محمد صغير بعمي، مرجع ساتق، ص  - 3
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:  ومن السمطات الأساسية ما يمي 

ىو مرمف بالتنسيق وتنشيط والمراقبة لأعمال المصالح الخارجية لموزارات : التمثيل (أ
المتواجدة في الولاية، باستثناء بعض الفضاءات نظرا لطتيعة مياميا التي تقتضي بقاء 

 1.إرتباطيا المباشر بالإدارة والمصالح المررزية لمقرارات

يسيم الوالي عمى تنفيذ " من قانون الولاية عمى أن 95حيث تنص المادة : التنفيذ (ب
 2:رالآتي" القوانين والتنظيمات

القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية في مختمف المجالات وذلك بعد نشرىا في  (1
. الجريدة الرسمية ومضى يوم من وصوليا إلى مقر الدائرة

يمتزم الوالي تتنفيذ مختمف التنظيمات والموائح الصادرة عن ىيئات الإدارة : التنظيمات (2
المررزية سواء رانت في مراسيم رئاسية أو مراسيم تنفيذية أو قرارات تنظيمية صادرة عن 

ينفذ الوالي قرارات الحرومة زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا من  " 92الوزراء، أعمالا المادة 
 3".رل وزير من الوزراء 

وتجسيدا لمسمطة في تنفيذ القوانين والتنظيمات يعمد الوالي إلى اتخاذ أو إصدار 
. قرارات ولائية تدرج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية

. رما ىو الشأن بالنسبة لرئيس المجمس الشعتي التمدؼ: الضبط - ج

: رما نص قانون الإجراءات الجزائرية أيضا عمى سمطات الوالي في المجال القضائي، وىي

                                                           

تنشيط الوالي وينسق ويراقب عمل مصالح الدولة :"  من قانون الولاية عمى ما يمي 93تنص المادة  - 1
 ".المرمفة بمختمف قطاعات النشاط في الولاية

 ".يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات: " من قانون الولاية عمى ما يمي 95تنص المادة  - 2

 . من قانون الولاية92طبقا لممادة  - 3
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الوالي مسؤول عمى : "  من قانون الولاية عمى أن96حيث تنص المادة : الضبط الإداري  (1
 1. ”المحافظة عمى النظام والأمن والسلمة والسرينة العامة

وفي الظروف الاستثنائية، منح قانون الولاية لموالي طمب تدخل تشريلت الأمن والدرك 
. الوطني عن طريق التسخير

 من القانون الإجراءات الجزائرية سمطات لمولاة 28لقد خولت المادة : الضبط القضائي (2
: في مجال الضبط القضائي، مع إحاطتيا تجممة من القيود أىميا

. ممارسة الوالي لسمطة الضبط القضائي في حالة وقوع جناية أو جنحة ضد أمن الدولة- 

. توفر حالة الاستعجال- 

عدم عممو أن السمطة القضائية قد أخطرت توقوع الجريمة وحتى في ىذه الحالة فإن - 
سمطة الوالي مقيدة من حيث الزمان ذلك  أنو يجب عمى الوالي أن يتمغ وريل الجميورية 

 .2 ساعة متحميا تذلك عن جميع الإجراءات لمسمطة القضائية المختصة48خلل مدة 

المجمس الشعبي الولائي : الفرع الثاني 

تحتل المجالس الشعتية الولائية مرانة ىامة في حياة المواطن والدولة معا، فيي زيادة 
عن رونيا وجييا من وجوه اللمررزية تتمثل أداة أساسية لممارسة السمطة الشعتية بمشاررتيا 
المباشرة في إعداد المخططات التنموية ومتابعة تنفيذىا، رما تعتتر حمقة وصل وأداة ربط تين 

 3.الجياز الإدارؼ ومران الولاية

                                                           

 . من قانون الولاية96طبقا لممادة  - 1

 130محمد الصغير بعمي ، مرجع ساتق ،ص - 2

عتير غمرؼ، إصلحات الإدارة المحمية في الجزائر، رسالة ماجستير، رمية الحقوق والعموم  - 1
  272، ص2011السياسية، تخصص قانون الإدارؼ، جامعة محمد خيضر، بسررة، 
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 المتعمق بالولاية عمى أن مجمس الشعتي الولائي 12/07 من القانون 12وقد نصت المادة 
مجمس منتخب عن طريق الاقتراع العام وىو ىيئة المداولة في الولاية، رما يعد المجمس 

 1.الشعتي الولائي نظامو الداخمي ويصادق عميو

 الولائي الانتخاتييؤدؼ بالضرورة النظام (: التشكيل المجمس الشعبي الولائي)التكوين  (1
. جعمت منو أحرام الدستور" مجمس منتخب "اعتبارا من أن ىذا المجمس ىو 

: ومع ذلك يمرن الإشارة ىنا عمى ما يمي -

 عضو عمى ان تكون رل 55 و 35أن عدد أعضاء المجمس الشعتي الولائي يتراوح تين -
 2.دائرة إنتخاتية ممثمة بعضو عمى الأقل

 وجاء في 12/01 من قانون الانتخاب 82ويتشرل المجمس الشعتي الولائي حسب المادة 
ىذه المادة أن يتغير عدد أعضاء المجالس الولائية حسب تغير عدد سران الولاية الناتج عن 

:  عممية الإحصاء الوطني لمسرن والسران الأخير وضمن الشروط الآتية

.  نسمة250.000 عضو في الولايات التي يقل عدد سرانيا عن 36-
.  نسمة650.000 و 250.001 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سرانيا تين 39-
.  نسمة950.000 و 650.001 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سرانيا تين 43-
.  نسمة1250.000 و 1150.001 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سرانيا تين 47-
.  نسمة1.250.000 و 1.150001 عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سرانيا تين 51-
.  نسمة1.250.000 عضوا في الولايات التي يفوق عدد سرانيا 55-

 3.إلا أنو يجب أن تكون رل دائرة انتخاتية ممثمة بعضو عمى الأقل

                                                           

 .12/07 من القانون 12المادة  - 1

 .118محمد صغير بعمي مرجع ساتق، ص - 2

، المتضمن قانون العضوؼ المتعمق تنظام 2012 ديسمتر 22 المؤرخ في 12/01الأمر رقم  - 3
 .2012 العدد الأول، الانتخابات،
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 صلاحيات المجمس الشعبي الولائي عمى مستوى الولاية  (2

لقد وسع المشرع من الاختصاصات العامة لمولاية ويمرن إجماليا في أعمال التنمية 
 1.الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية وتييئة إقميم الولاية وحماية التيئة

:  وتتمثل فيما يمي : (الإدارية والمالية)الاختصاصات التقميدية : أولا

قرارىا التي يحضرىا المجمس التنفيذؼ لمولاية ويقدميا الوالي-  . التصويت عمى الميزانية وا 

. إدارة الأملك العقارية لمولاية من الإدارة وشراء ومبادلات - 

ذا رانت ىذه الييئات -  التت في قتول الييئات والوصايا الممنوحة لمولاية أو رفضيا، وا 
. والوصايا متعمقة بأعباء وشروط خاصة فإن قرار قتوليا يجب ان يوافق عميو وزير الداخمية

يحدد المجمس شروط تعيين الموظفين ومتمغ أجورىم طبقا لمقانون الأساسي العام لموظيفة - 
. العمومية والقوانين الأساسية المعمول تيا

. يقرر المجمس الضرائب والرسوم المصرحة لو قانونا ويقوم تتحصيميا- 

. ترتيب وا عادة تنظيم طرق الولاية وتغييرىا وفقا لمشروط المحددة بمرسوم- 

إنشاء المصالح والمرافق العامة المحمية وخاصة التي تتعمق بالطرق والمعاونات الصحية - 
. و ىذه المراقف ىي مرافق إدارية والتي يرون إنشاؤىا وجوبيا في بعض الحالات

يجوز لممجمس قصد استغلل بعض المصالح أن يجتمع عقود امتياز والتي يصادق عمييا 
. الوزير الداخمية

يقرر المجمس الشعتي الولائي القضايا التي يجب أن ترفعيا الولاية أمام المحاكم او التي - 
. يدافع عنيا امام القضاء، ويمثل الوالي الولاية أمام القضاء

                                                           

 07\12 من قانون الولاية ر قم 101 إلى 37المواد من  - 1
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  والاجتماعية الاقتصاديةالاختصاصات المتعمقة بالنشاطات : ثانيا 

رانت ىذه الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية في التنظيمات القديمة السابقة عمى قانون 
الولاية تإختصاصيا العادؼ بمباشرة وأثناء أؼ نشاط تراه ييتم الولاية في المجال الصناعي 

والتجارؼ وذلك تإستثنائيا المؤسسات الاقتصادية الصناعية رانت أو تجارية وقد تضمن 
 الاقتصادؼقانون الولاية ستة قطاعات ليذه الأنشطة تكون في مجموعة القطاع 

 1.والاجتماعي

. التجييز والإنعاش الاقتصادؼ- 

. التنمية الفلحية- 

. التنمية الصناعية والصناعات التعميمية- 

. التنمية السياحية- 

. النقل والمنشآت السرنية- 

. التنمية الاجتماعية- 

الصلاحيات الاجتماعية والثقافية  : ثالثا 

يسير الوالي عمى حسن سير المرافق الاجتماعية والصحية والتربوية، ويباشر المجمس 
 2: الشعتي الولائي ميام رثيرة في المجال الاجتماعي والثقافي منيا ما يمي 

يبادر ويشجع ويساىم في ترامج ترقية تشغيل الشباب بانتشار مع السمتيات والمتعاممين - 
. الاقتصاديين

                                                           

دحالي رقية، تنظيم الإدارؼ لمولاية، رسالة ماجيستر ، رمية حقوق تن عرنون، جامعة الجزائر،سنة  - 1
 .142، ص2015

 .143دحالي رقية، نفس المرجع، ص - 2
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. يقوم المجمس تإنجاز المؤسسات الصحية التي تتجاوز قدرات التمدية- 

يساىم المجمس بالتنسيق مع المجالس التمدية في الأنشطة الاجتماعية التي تيدف إلى - 
. مساعدة الطفولة المعوقين والمعوزين والتكفل بالمتشردين ومرضى عقميا

. يقوم بالأعمال المتعمقة بالوقاية من الأوبئة- 

. يتخذ الإجراءات اللزمة لتشجيع إنشاء اليياكل المختصة بحفع الصحة- 

يعمل عمى إنشاء منشأة ثقافية ورياضية وترفييية لضمان تحسن وتطور وسائل الحياة - 
. الاجتماعية والثقافية في الولاية

يقوم المجمس برل الأعمال التي تخص مجال الترقية التراث الثقافي والحافظة عميو رإحياء - 
. التراث الوطني ونشره والمحافظة عميو

يعمل المجمس عمى تدعيم التمديات في مجال تطتيق ترامج الإسران إذ يساىم في أحداث - 
وخمق المؤسسات وشررات التناء العقارؼ ويشجع تنمية الحررة التعاونية في ميدان السرن 

 1.ويشارك في ترقية ترامج السرن المتخصص للإيجار

صلاحياته في مجال التنمية والتهيئة العمرانية : رابعا 

يصادق المجمس الشعتي الولائي عمى مخطط الولاية الذؼ يعرس الترنامج والوسائل و 
الأىداف المحددة بصفة تعاقدية تين الدولة والجماعات المحمية بقصد ضمان تنمية الولاية 

. في مختمف المجالات، ويتم ريفية إعداده عن طريق التنظيم

ويتخذ في إطار مخطط الولاية رل من الإجراءات والمبادرات اللزمة والتي من شأنيا 
 2.أن تساىم في تنمية الولاية وترقية تنفيذ مخطط التييئة العمرانية لمولاية

                                                           

 .12/07 من القانون إلى غاية 99 إلى 93المواد من : ينظر  - 1

 .143-142دحالي رقية، مرجع ساتق، ص ص  - 2
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صلاحياته في مجال الفلاحة والري : خامسا 

يبادر المجمس الشعتي الولائي لوضع رل مشروع ييدف إلى توسيع وترقية الأراضي 
الفلحية والتييئة والتجييز الريفي، ويعمل عمى تشجيع أعمال الوقاية من الكوارث الطتيعية، 

ويضع مخططات لمحاربة مخاطر الفياضنات والجفاف ويتخذ رل الإجراءات اللزمة فى 
. إنجاز أشغال

 87 إلى 84وىذا ماجاء في قانون الولاية بالمجمس الشعتي الولائي بموجب المواد من 
الإتصال بالمصالح الدولة المعنية بغرض حماية وتنمية الأملك الغاتية وحماية التربية 

صلحيا . وما يترز وثيق الصمة تين المجمس رسمطة شعتية وجياز مداولة وىيئة المنتخبة. وا 
 1.وبين مصالح الدولة في القطاعات مختمفة

في مجال السكن والمواصلات  : سادسا 
أصبح من حق المجمس الشعتي الولائي أن يعمل عمى المساىمة في تشيد المساكن 

دارة جميع العقارات المممورة لمدولة في الولاية . المناسبة لممواطنين رما يقوم تتسيير وا 

أما في مجال المواصلت فقد أصبح من اختصاص المجمس الإشراف عمى استغلل 
ورذلك اتخاذ الإجراءات . المرافق العامة الخاصة تنقل المواطنين داخل نطاق الولاية

 2.الضرورية لإصلح الطرق الترية والبحرية

في مجال طرق تسيير المصالح العمومية الولائية : سابعا 
 أن يقرر 149 إلى 142يممك المجمس الشعتي الولائي قانونا طبقا لممواد من 

استغلل مصالح عمومية ولائية، إما بأسموب المباشر أو عن طريق المؤسسات العمومية أو 
 3.عن طريق الإمتياز

                                                           

 .12/07 من قانون الولاية 87 إلى 84المواد من  - 1

 .145-144دحالي رقية، مرجع ساتق، ص ص  - 2

 .12/07 من قانون الولاية 149 إلى 142المواد تين  - 3
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صلاحيات المجمس الشعبي الولائي عمى مستوى الدولة   (2

ىذه الاختصاصات عمى مستوػ الدولة ىي اختصاصات إستشارية تتمثل في تقديم 
الآراء التي تقتضييا القوانين والتنظيمات  وىدا طمب الاستشارة يدخل في  الرأؼ البسيط فقط 

. وىذه الاختصاصا ت  تقدم   رل الاقتراحات التي تظير بو

. يقدم المجمس الشعتي الولائي الآراء التي تقتضييا القوانين والأنظمة رغباتو- 

. يرفع إلتماس إلى الحرومة- 

يتدؼ المجمس الشعتي الولائي خلل إعداد المخطط الوطني لمتنمية رأيو مستبا بالنسبة - 
. لمعمميات ذات طابع وطني

الهيئات المساعدة لموالي : الفرع الثالث 

لموالي عدة ىيئات تساعده في عممو ورذا في أداء خدمة ومن تين أىم الييئات 
:  المساعدة لموالي 

:  الكتابة العامة (1

يعتتر الكاتب العام لمولاية الشخصية الثانية عمى مستوػ الولاية حيث يعين بمرسوم 
رئاسي ويتولى الإشراف عمى الكتابة العامة، رما ينوب عن الوالي في حالة غيابو رما يقوم 

بالإشراف إلى مديريات الولاية وينوب عن الوالي في رئاسة مجمس الولاية وفي غالب الأحيان 
 1.تتم ترقية الأمناء العامين لمولايات إلى ولاة عند إجراء حررة الولاة

                                                           

 . يتعمق بالتنظيم الإدارؼ لتراب الجميورية1956 جوان 21الأمر المؤرخ في  - 1
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 يقوم الكاتب العام لمولاية تحت سمطة الوالي 94/215 من المرسوم التنفيذؼ 5وفقا لممادة 
 1: بالميام التالية

. يسير عمى العمل الإدارؼ ويضمن استمراريتو- 

. يتابع جميع مصالح الدولة الموجودة في الولاية- 

. ينسق أعمال المديرين في الولاية- 

. ينشط عمل اليياكل المرمفة بالوثائق والمحفوظات والتمخيص وينسقيا- 

. يتابع عمل أجيزة الولاية وىياكميا- 

. ينشط اليياكل المرمفة بالتريد ومراقتتيا- 

. ينشط مجموع ترامج التجييز والاستثمار في الولاية- 

. يتولى رئاسة لجنة الصفقات في الولاية- 

. يرون رصيد الوثائق والمحفوظات في الولاية ويسيره- 

ولمقيام تيذه الميام، يعقد الكاتب العام اجتماعات تنسيقية مع أعضاء مجمس الولاية 
 .لدراسة المسائل الخاصة التي تدخل في إطار تنفيذ ترنامج مجمس الولاية

  

                                                           

، يحدد 1994 يوليو سنة 23 الموافق 1415 صفر عام 14 مؤرخ في 215-94مرسوم تنفيذؼ رقم  - 1
 .أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا



 

 
27 

 1: المفتشية العامة (2

 عمى أن المفتشية العامة في الولاية 94/215 من المرسوم التنفيذؼ 6نصت المادة 
 جويمية 23 المؤرخ في 94/216تخضع لنص خاص الذؼ صدر بموجب المرسوم التنفيذؼ 

حيث يتولى المفتشية العامة تحت سمطة الوالي، ميمة عامة ودائمة لتقويم نشاط . 1994
اليياكل والمؤسسات غير الممررزة واللمررزية موضوعة تحت وصاية وزير الداخمية 

. والجماعات المحمية

وفي ىذا الإطار تقوم المفتشية بالتقويم المستمر لميياكل والأجيزة والمؤسسات السابقة 
الذرر لتفادؼ النقائض واقتراح التصحيحات اللزمة ورل تدتير من شأنو أن يضاعف نتائجيا 

. ويحسن نوعية الخدمات المقدمة لممواطنين

وتدخل المفتشية العامة في الولاية عمى أساس مخطط سنوؼ يندرج في إطار مخطط أعمال 
يقرره الوالي، تتميغ تقارير التفتيش التي تعدىا إلى الوالي ويرسل ممخص منيا دوريا إلى وزارة 

. الداخمية والجماعات المحمية

: الديوان (3

يوضع الديوان تحت ادارة رئيس الديوان، ويقوم مجمس الشعتي الولائي بمساعدة الوالي 
: في أداء ميامو وفي ىذا الإطار، يتكفل الديوان بالميام التالية 

. العلقات الخارجية والتشريفات- 

. العلقات مع أجيزة الإعلم والصحافة- 

                                                           

 يتعمق بالمفتشية العامة في الولاية ج، العدد 1994-07-23 مؤرخ في 216-94المرسوم التنفيذؼ  - 1
. 1994-7-27، مؤرخ في 45
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 .أنشطة مصمحة الاتصالات السمكية واللسمكية والشفرة- 

رما يمرن لرئيس الديوان الذؼ يعين بمرسوم رئاسي في حدود اختصاصاتو أن يتمقى تفويضا 
 1.تإمضاء من الوالي

 : رئيس الدائرة (4

 المحدد لأحرام القانون الأساسي 25/07/1990 المؤرخ في 90/230المرسوم التنفيذؼ 
الخاص بالمناصب والوظائف العميا في الإدارة المحمية، نص عمى تقسيم الولاية إلى دوائر لا 
تتمتع بالشخصية المعنوية ويعين عمى رأس رل منيا رئيس دائرة، يعتتر من المناصب العميا 

في الإدارة المحمية، ويعين بمرسوم تنفيذؼ تناء عمى اقتراح من وزير الداخمية،وىو يساعد 
 2.الوالي في القيام بصلحياتو في تمديتين أو أكثر

. رما يتولى رئيس الدائرة تنشيط عمل تمدية أو تنسيق وتنشيط عمل تمديتين أو عدة تمديات

وتعتتر الدائرة مقاطعة إدارية تابعة لمولاية، وتضم مجموعة من التمديات بالولاية عمى 
وتنص 3أن تبقى غير متمتعة بالشخصية المعنوية برل ما يترتب عمى ذلك من نتائج قانونية،

:  عمى ما يمي 31-82 من المرسوم 2المادة 

يشرف رئيس الدائرة عمى تسيير الدائرة تحت سمطة الوالي تإعتبارىا مقاطعة إدارية تابعة "
 4".لمولاية

                                                           

 يحدد أجيزة الإدارة العامة 1994 جويمية 23 المؤرخ في 215/94 من المرسوم التنفيذؼ 7المادة  - 1
 .1994 يوليو 27 تتاريخ 48العدد . ر.في الولاية وىياكميا ج

 .، مرجع ساتق215/94 من المرسوم التنفيذؼ 8المادة  - 2

 . 102محمد الصغير بعمي، المرجع ساتق ص - 3

 يناير 23 الموافق 1402 ربيع الأول عام 27 مؤرخ في 31-82 من المرسوم 2المادة : ينظر  - 4
 .يحدد صلحيات رئيس الدائرة
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: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي (2

: من قانون الولاية عمى مايمي 9تنص المادة 

يساعد رؤساء الدوائر الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول تيا وقرارات الحرومة "
. وقرارات المجمس الشعتي الولائي ورذلك قرارات مجمس الولاية

. ينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار وينسق ويراقب أعمال التمديات الممحقة بو- 

يتصرف في الميادين المحددة في ىذا المرسوم حسب شروطيا ورذلك في أية ميمة - 
 1.يفوضيا إليو الوالي

  

                                                           

 .12/07 من قانون الولاية 9المادة  - 1
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مفيوم التنمية المحمية مجالاتيا وأىدافيا    : المبحث الثاني

تمثل التنمية متتغى الحرومات والشعوب، حيث تكتسي أىمية رتيرة في قضاياىا 
ومشرلتيا، ومع تداية نياية الحرب العالمية الثانية يظير لنا أن مفيوم التنمية ترز تداية في 

وحتى عمى مستوػ البحوث 1عمم الاقتصاد لمدلالة عمى التغيرات الجذرية في مجتمع معين،
العممية والأكاديمية، حيث تقدم ىذه الأشرال التديل إستراتيجي لمعالجة ىذه التنمية، ولقد جاء 
في ىذا المبحث ررد البحث لمعالجة موضوع التنمية، حيث تقسم ىذا المبحث إلى مطمتين، 

. (مجالاتيا وأىدافيا)وفي المطمب الثاني  (مفيوم التنمية المحمية)نتناول في المطمب الأول 

مفيوم التنمية المحمية : المطمب الأول 

تعاظيم اىتمام رل من الشعوب و الحرومات والمؤسسات والأجيزة المعنية تيا التنمية المحمية 
. خاصة في الآونة الأخيرة

تعريف التنمية  : الفرع الأول

ىي النمو إلى ارتفاع الشيء من موضعو إلى آخر وفي جانب المال تعنى زاد : لغة : أولًا 
 الغة Développement من الفعل To Developpeورثر، وبمعنى يوسع يوضع 

الإنجميزية يأتي المصطمح يرمز في المغة الإنجميزية إلى التغيير الجذرؼ في 
Développementرما أن مصطمح النظام القائم واستتدالو تنظام آخر . إلخ... يعني بشيء

 2.أكثر رفاءة وقدرة عمى تحقيق الأىداف وفق رؤية المخطط الاقتصادؼ

                                                           

رجراج الزوىير، التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة الدرتوراه، تخصص نقود ومالية ،  - 1
 .2، ص2013، سنة (3)جامعة الجزائر 

أحمد غريتي، أبعاد التنمية المحمية وتحدياتيا في الجزائر، مجمة البحوث والدرسات العممية، رمية  - 2
 . 10، ص2010العموم الاقتصادية وعموم التسيير، الجامعة المدية، 
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التنمية ىي العممية التي يقتظاىا تجرؼ الانتقال من حالة التخمف إلى : إصطلاحا : ثانيا 
. التقدم ويصاحب ذلك العديد من التغيرات الجذرية والجوىرية في التنيان الاقتصادؼ

بالعممية يتم " حيث يمرن تعريفيا . لقد تعددت تعارف التنمية المحمية حسب تعدد الآراء
بمقتضاىا انتقال من حالة التخمف إلى حالة التقدم، وىذا تإحداث العديد من التغيرات الجذرية 

". الجوىرية

العممية التي تحدث من خلل التعتير المتكامل والمتواصل المصحوب " ويعرفيا البعض بأنيا
. 1الدخل لصالح الطبقات الفقيرة (توزيع)تزيادة الدخل الحقيقي، وتحسين 

عممية التعتير التي تتم في إطار سياسة عامة محمية تعتر " رما تعرف التنمية المحمية بأنيا
عن احتياجات الوحدة المحمية،وذلك من خلل القيادات المحمية القادرة عمى استخدام 

واستغلل الموارد المحمية واقناع المواطنين المحميين بالمشاررة الشعتية والاستفادة من الحرم 
المادؼ والمعنوؼ الحرومي وصولا إلى رفع مستوػ المعيشة لكل أفراد الوحدة المحمية ودمج 

 ".جميع الوحدات في الدولة 

حيث أن مفيوم التنمية المحمية أصبح حامل لأىم تحديات المجتمعات المعاصرة ففي 
السنوات القميمة الماضية ظير ىذا المفيوم عمى المستوػ الأولروجي رتديل لمفيوم المررزية 

 2.الموروث عن اللمررزية الماضية

ورممة التنمية المحمية لا تفسر بشرل دقيق إلا إذا أعطينا لمروناتيا مدلولا خاصا بحيث 
يقصد بالمحمي المران الذؼ نعيش فيو ونود أن تحقق مستوػ المعيشي يسمح بالتعتير عمى 
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 التنمية المحمية رممة تتكامل تين العديد من الأطراف 1أننا موجودين ونشعر بالإنتماء إليو،
. ذات صمة بالمران، وحيث لا يجب استثناء أؼ طرف في ىذه الحمقة

ولقد شارك رثير من العمماء والختراء تجيودىم الفردية في التعريف تيذا المفيوم ورذا 
. بعض الييئات الدولية المتخصصة

عممية يتمرن تيا المجتمع من تحديد حاجاتو وأىدافو أو ترتيب ىذه : " رما عرفيا بأنيا
الحاجات و الأىداف بحسب أولوياتيا ثم إذراء الثقة والرغبة في العمل المقاتمة تمك الحاجات 

 2".و الأىداف ثم القيام بعمل إزائيا

تيدف إلى إحداث تغيرات إقتصادية واجتماعية : " وعرفيا الدرتور عتد الباسط حسن بأنيا
وثقافية مقصودة عن طريق الإستفادة من الطرقات و الإمرانيات الموجودة بالمجتمع 

والاعتماد عمى الجيود المحمية والتعاون تينيا وبين الجيود الحرومية في تنفيذ الترامج 
 .الموجيية نحو تحسين الأحوال المعيشة لأفراد عمى أن يأتي ىذا التعاون نتيجة فيم واقتناع

مجالات التنمية المحمية : المطمب الثاني 

 3مجالات التنمية: الفرع الأول

لا يمرن حصر مجالات التنمية وعميو سنررز عمى الجوانب الأساسية والرئاسية 
: الميمة وتتمثل مجالاتيا رالتالي

وىي التنمية التي تعني بالتخطيط الاقتصادؼ الذؼ يسعى إلى : التنمية الاقتصادية  (1
تحقيق الزيادة في النمو والإستنتاج وتطوير الوسائل المساعدة لتحسين ذلك وىي تيدف إلى 
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وضع مخططات يرون الغرض منيا تطوير الوضعية الاقتصادية لممجموعة المحمية سواء 
رانت في الجانب الصناعي وغيرىا، رما تشير إلى جانب المادؼ التي تعمل الدولة عمى 

تنميتو وىي من الررائز الأساسية لأؼ تنمية، وتعرف التنمية الاقتصادية عمى أنيا العممية 
التي يتم من خلليا الإنتقال من حالة التخمف إلى حالة التقدم وذلك يقضي إحداث زيادة 

الطاقة الإنتاجية لمموارد الاقتصادية رما تعتتر التنمية الاقتصادية عممية لرفع مستوػ الدخل 
القومي بحيث مرتب تباعا عمى ىذا الارتفاع في متوسط نصيب دخل الفرد، رما أنو من 

مضامينيا رفع إنتاجية فروع الإنتاج القائمة خاصة في الدول العالم الثالث رالقطاع الزراعي 
نظرية شوميتر : وقطاع الموارد الأولية، وقد ظيرت عدة نظريات لمتنمية الاقتصادية أىميا 

". ونظرية تروستو، النظرية التبعية، ونظرية النمو المتوازن، من طرف روز نشتين

 1: التنمية الاجتماعية (2

ىي عبارة عن عمميات تغيير إجتماعي تمحق بالتناء الاجتماعي ووظائفو بغرض 
نما تشتمل عمى  إشباع الحاجات الاجتماعية للأفراد وىرذا فيي ليست مجرد تقديم لمخدمات وا 

تغيير الأوضاع الاجتماعية القديمة، التي تعد مسايرة لروح العصر : جزأين أساسيين ىما
قامة تناء إجتماعي جديد تنتثق عنو علقات جديدة وقيم مستحدثة، يسمح لأفراد تتحقيق  وا 

. أكتر قرار ممرن من إشباع المطالب والحاجات

تعميم )وعمى الرغم من ارتباطيا بالعنصر الإنساني بالخدمات المتنوعة المقدمة إلييم 
فيي تتطمب الاىتمام بمشاررة الأفراد أصحاب المصمحة الحقيقية من ىذه  (الصحة، السرن

الخدمات في التفرير و الإعداد ليا وتنفيذىا ومتابعتيا وتقويميا، أؼ أنيا ليست مجرد تقديم 
خدمات متنوعة لأفراد، وقد ظيرت لأول مرة وبطريقة عامية رسخية في ىيئة الأمم المتحدة 

 ورانت الخطة الخماسية لمحرومة اليندية وقد لفت إلييا الأنظار بأساليتيا 1950سنة 
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 تدأ الاىتمام الأممي بالتنمية الاجتماعية عن طريق 1955، ومنذ سنة 1951وأىدافيا سنة 
أحد مجالسيا الدائمة وىو المجمس الاقتصادؼ والاجتماعي، وقد عرف رل لارؼ نيسون 

Nilsson وفارنار رامسي Verne née racy التنمية الاجتماعية بأنيا دراسة وتيتم تتغيير ،
المجتمع من حيث تنائو، فيي العممية اليادفة التي تؤدؼ إلى تنمية الوعي والاعتماد تين 

 .المواطنين

 1: التنمية الإدراية (3

تتمثل في معالجة المشاكل الإدراية التي تواجييا الدول في محاولاتيا لإقامة تقدم 
صناعي، زراعي التعميمي، إجتماعي، وذلك من خلل التطوير التنظيمات والقرارات الإدارية 

ومحاربة التيروقراطية لتحقيق التقدم وترتبط التنمية الإدارية يتواجد قيادة إدارية فعالة ليا 
. القدرة عمى تث روح النشاط الحيوؼ في جوانب التنظيم ومستوياتو

رما أن مفيوم التنمية الإدارية يرتبط أكثر تتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيق 
عنصر رفاءة والفعالية في المؤسسات الإدارة العممية وزيادة ميراتيا عمى استخدام ىذه الطرق 

. في حل ما يواجييا من مشاكل ورفع مستوػ أداتيا وتطوير سموريا لما يحقق أقصى

وىذا ما أدػ إلى تحقيق النشاط الإدارؼ وتطوره من ناحية الإلكترونية، رالإدارة 
الإلكترونية، ومواقع الاجتماعية لتسييل الإتصال وتقرب المواطن من بعضيم البعض، رما 

. نرػ في التنمية الإدارية تطور رتير ممحوظ رتير عتر المؤسسات العمومية

   2: التنمية السياسية (4

وىي عبارة عن مجموع الأفرار التي تساىم في تكوين رأؼ عام لمتأثير بو عمى القرار 
الأحزاب، : السياسي أؼ المشاررة في وضع القرار عن طريق مجموعة من الوسائل مثل 
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الجمعيات، النقابات، والتي تيدف إلى ترقية علقة الدولة بالمجتمع رما تعني أيضا تطوير 
. الثقافة السياسية السائدة وتجديد التنيات والمؤسسات السياسية

وتيدف إلى تنمية النظام السياسي في الدولة ورذا استجابة النظام لتحديات تناء الدولة والأمة 
والمشاررة وتوزيع الأدوار وحيث تستقر لنظاميا السياسي عن طريق المشاررة الشعتية 

. المتمثمة في حق المواطن في اختيارىم في من  يتولى السمطة

تعتتر التنمية السياسية تنمية ميمة بالنسبة لممواطن ومن بمثمو أؼ يمعنى ما يمثل الدولة 
. عمى مستوػ عالم، وتيدف إلى تقرب المواطن من الدولة لتمتية حاجياتيم الضرورية

 1: إتاحة الحرية والقدرة عمى الاختيار (ب

التحرر من فيم الظروف التيئية والثقافية للإنسان، والتحرر من العتودية في مجال 
العمل والتحرر من عتودية الإنسان لإنسان في مجال العادات والتقاليد والمعتقدات من 

. الاتجاىات التنموية التي تخدم لا  التنمية

 : إشباع الحاجات الأساسية لأفراد (ج

للفراد داخل المجتمع المحمي حاجاتيم الأساسية والحقيقية، والتي تدونيا تصعب 
إلخ، ومن أىداف التنمية ...الحياة، رالعلج والأمن والممبس والمأكل والمسرن والتعميم والعمل

المحمية في ىذه الحالة التحرك برل طرق والأساليب التي يقرىا النظام الاجتماعي لمنع 
نقاذ من اصاتتيم الأوبئة الفاتكة . بمجاعة أو إيواء من لا مأوػ ليم وا 

تتمرن التنمية المحمية من تحقيق المعيشة لممواطن وتمتية حاجياتيم الضرورة من 
الأمن والاستقرار وغيرىا، وتسعى إلى تسييل خدمة المواطن وتقرب إلى مؤسسات العمومية 

. الاقتصادية والإستشفائية، ورذا التيئة من خلل توفير ليم خدمات
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 1أىداف التنمية المحمية: الفرع الثاني 

لمتنمية المحمية أىداف عديدة تدور معظم ترامجيا حول تحسين الظروف المادية والاقتصادية 
نما  من أجل رفع مستوػ معيشة الأفراد، في  المجتمعات  المحمية وتحقيق حياة أفضل وا 
وسيمة لتحقيق أىداف ربما يرون من الصعب تحددىا تدقة في ىذا المجال نظرا لاختلف 

. ظروف رل مجتمع محمي انطلقا من اختلف الأوضاع

: ومن ىذا المنظور نجد عدة أىداف تعددت عمى مستوػ الولاية من تينيا

 :تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالإنسانية لدى الجميع (أ

أشار في العصر الحديث أن أنماط السموك النادؼ السائدة في المجتمعات الصناعية التي 
امتدت تتأثير المحاكاة والتقاليد لشرائع وطبقات رتيرة من الناس في الدول العالم الثالث 

وتدخمت تدرجة أو بأخرػ تما ىو ذؼ فيما وما ىو بل قيمة، وأن تحرض القيم السائدة عمى 
حيث تم في المجتمع العالم الثالث إتراز . حمايتو والاعتراف تإنسانيتو في مواجية المجتمع

بعض الحقوق الإنسان، وتطوير الذات من أجل تقدم والتطور الذؼ شيدت ىذه الفترة 
 .الأخيرة

 2:تقميل التفاوت في الدخول والثروات (د

إن شأن المجتمعات المحمية في الجزائر رشأن الكثير من المجتمعات في رثير من 
الدول النامية، فيي تتميز تإنخفاض وتفاوت رتير المتوسط نصيب الفرد من الدخل والثروة 

واستحواذ فئة صغيرة ىي الترجوازية المحمية عمى جزء رتير منيا، ورما أن التفاوت يميل إلى 
وضع الأفراد في طبقات، حيث تدفع بالدولة إلى المجوء في الكثير من الحالات إلى استيراد 
من الدول المتقدمة رغم ما يصاحب ذلك من عجز في ميزان المرفوع، رل من الدول النامية 
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لاتد من وجود طبقات متفاوتة في ثروات والدخل لدػ المجتمعات ويمرن تجنيسيا في الدولة 
الجزائر حيث نرػ معظم المجتمعات في الجزائر تحولت في ثروات ودخل مما يجعل التنمية 

. المحمية متوسطة الدخل أو أكثر دخل

:  زيادة الدخل المحمي (ه

من تين أىم أىداف التنمية المحمية الزيادة في الدخل المحمي وليس ىناك شك في أن 
زيادة الدخل الحقيقي في أؼ مجتمع محمي أو تمد نامي تحرمو عوامل ضعيفة، رزيادة في 

سران، فمثل رمما معدل زيادة في الدخل، غير أن حدود ىذه الزيادة من جية أخرػ تتوقف 
. عمى الإمرانيات المادية والفنية لممجتمع المحمي والدولي

 1:بالإضافة إلى أن ىناك من يمخص التنمية المحمية في ىدفين رئيسيين ىما

. وتشمل رل ما تحققو التنمية المحمية من منجزات مادية: أهداف الإنجاز - 

وتشمل رل المتغيرات السمورية والمعرفية والميارية التي تطرأ عتر سران : أهداف معنوية - 
. المجتمع أثناء ممارستيم وقيادتيم لعممية التنمية المحمية

وقد تعددت أىداف التنمية المجتمع المحايد وذلك باختلف وجيات لمنظر التي 
:  عرفتيا وجميعيا في الغالب جد مشاتية، ويمرن أن نمخصيا تإيجاز في النقاط التالية

تيدف أيضا إلى تحسين الوسط المعيشي لكي ينمو في المجتمع يوفر ليم فرص اجتماعية - 
. وثقافة رثيرة

. تحقيق الضبط الاجتماعي تإيجاد مناخ لعممية التنمية- 

. سد احتياجات السران من السمع والخدمات- 
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وبذلك يمرن لمتنمية المحمية إلى تحقيق أىدافيا في المجتمع المحمي عن طريق بعض 
 1.المبادغ التي يمزم أن تضعيا الجيات المختصة نصب أعينيا وىي التخطيط لمتنمية

. إخراج الجماىير الريفية من سيطرة النظم الاجتماعية التقميدية- 

. القدرة عمى استغلل رافة الموارد البشرية والطتيعية وتوجيييا نحو تحقيق المزيد- 

. التوجو المستمر لأفراد والجماعات ري يغيروا من افرارىم القديمة ويسايروا الوضع الجديد- 
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 مكانيات الولاية لتحقيق التنمية المحميةإ وعوائق: الفصل الثاني

تسعى الدولة الجزائرية إلى تحقيق التنمية الوطنية بصفة شاممة ولا يتحقق ذلك إلا 
عن طريق تجسيدىا لمتنمية المحمية تإعتبارىا الأساس والمنطمق لتحقيق اليدف المنشود في 

الوصول إلى تنمية شاممة أو رمت الميمة في تجسيد التنمية إلى الجماعات المحمية من تينيا 
الولاية التي تعتتر أىم وسيمة لتحقيق التنمية في شتى المجالات، حيث تسير عمى تمتية 

مختمف الحاجيات لممجتمع والرفع من مستواىم المعيشي، ولكن بالرغم من رل ىذه 
والذؼ يتمثل  (المبحث الأول )الصلحيات الممنوحة لمولاية إلا أنيا تعاني من عدة معيقات 

تدوره في العائق المالي الذؼ يؤدؼ إلى عجز عن ميزانية الولاية ورذلك إلى الفساد المالي، 
بالإضافة إلى عوائق التيئة المتمثمة في العوائق القانونية والسياسية و الاقتصادية والإدارية 

ومن تينيا ضبط المجال المالي باعتباره  (المبحث الثاني )رما تقوم الولاية بأىم الإصلحات 
عامل أساسيا في التنمية المحمية والذؼ يمثل تدوره في إصلح الميزانية الولاية ورذا عصرنة 

النظام الإحيائي المحمي، وضبط المجال التيئي الذؼ يتمثل في الحمول القانونية والحمول 
. الغير القانونية

  



 

 
41 

عوائق التنمية المحمية عمى مستوػ الولائي  : المبحث الأول 

تعتتر الولاية وحدة من الوحدات الإدارية لمدولة وفي نفس الوقت شخصا من أشخاص 
القانون العام، فيي تتمتع بالشخصية المعنوية وذمة مالية مستقمة، وبالتالي فيي تساىم في 

تحقيق التنمية، ويظير ذلك من خلل أن المشرع الجزائرؼ حول الولاية صلحيات رثيرة في 
مختمف القوانين والتنظيمات وأيضا من خلل منحو الصلحيات في إعداد ترامج ومخططات 
تتموية ولائية، ورغم رل ىذه الصلحيات إلا أن الولاية تعاني من صعوبات رثيرة تؤثر سمبا 

 1.في تحقيق الأىداف التنموية المحمية

العوائق المالية لمتنمية )وسنقسم ىذا المبحث إلى مطمتين؛ نتناول في المطمب الأول 
(. العوائق التيئية لمتنمية المحمية)وفي المطمب الثاني  (المحمية

 1العوائق المالية لمتنمية المحمية في الولاية : المطمب الأول

إن الحديث عن العائق المالي وتأثيره عمى التنمية المحمية من التداتير المتخذة في 
مجال إصلح المالية العامة وتعتئة الموارد من خلل إصدار التشريعات في مجال المالية 
والجباية بشرل خاص، غير أن الملحع أن جل التمديات عمى المستوػ الوطني لا تزال 

تعاني من تأخر في ترامج التنمية المحمية وعدم فعاليتيا في رثير من الأحيان، وىذا بستب 
صعوبة من الصعوبات التي تم الحديث عنيا سابقا، غير أن دور ىذه الصعوبة يعتتر بالغ 
الأىمية نتيجة التراكمات السمتية عمى ميزانيات سنوات متعددة، ويعتتر بمثابة عبء حقيقي 

. امام تحقيق التنمية المحمية المنشودة

وتحاول الدولة معالجة مشرمة العجز المالي المزمن لمتمديات، من خلل تحقيق 
التوزيع العادل والمتوازن لمموارد، ورذا إصلح نظام الجباية المحمية تيدف تعظيم إمرانات 

                                                           

نموذج المشاررة في إطار ثقافة  )خاطر، نموذج المجتمعات المحمية،  أحمد مصطفى- 1
 .53، ص1999، مصر، الكتاب الجامعي الحديث، (المجتمع
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وقد تينت العديد من الدراسات . وفرص اعتماد التمديات عمى ذاتيا لسد فجوة العجز المالي
الأكاديمية المنجزة في ىذا المضمار افتقار التمديات لمموارد الجبائية المتأتية من الإدارة 

. الجبائية

 2مفيوم ميزانية الولاية : الفرع الأول

الميزانية الولاية أبعاد مختمفة مختمفة تتمحور حول الدور الذؼ تمعبو ورذا الأىداف 
المسطرة ليا، رما أنيا الوثيقة المالية الأكثر أىمية في السد، باعتبارىا أداة تستعمل لمعرفة 

. الوضعية المالية لمولاية

تعريف ميزانية الولاية : أولا

ىي عبارة عن جدول تقديرات الإيرادات والنفقات الخاصة لمولاية، رما أنيا عبارة عن 
قرار ترخيص لإدارة يسمح بحسن سير المصالح وتنفيذ ترنامجيا الخاص بالتجييز 

والاستثمار وتكون معتمدة سنويا ومخصصة من طرف المجمس الشعتي الولائي لتحقيق 
. الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لسران الولاية لسنة مالية مقتمة

 بأنيا جدول التقديرات الخاصة 1990رما عرفت الميزانية في قانون الولاية لسنة 
 من 135بالإيرادات لمجماعات المحمية والنفقات السنوية الخاصة بالولاية حسب المادة 

 فإن الميزانية تتشرل من الإيرادات والنفقات المحددة سنويا وىذا ما أكده قانون الولاية 90/09
ىي جدول تقديرات "  بأنيا 157، الذؼ عرف الميزانية الولاية في المادة 2012لسنة 

الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية، رما أن قرار بالترخيص و الإدارة يسمح لسير 
". مصالح الولاية ويتفقد ترنامجيا الخاص بالتجييزات والاستثمار
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 :      أسباب عجز ميزانية الولاية (أ

تعتتر ظاىرة العجز في ميزانية الولاية من أصعب المشاكل التي تعرقل التنمية 
المحمية ويؤدؼ الإخلل بمتدأ التوازن المالي إلى تجاوز النفقات وبالتالي حدوث عجز 

: المالي، ومن تين الأسباب التي ساىمت في العجز المالي لميزانية الولاية ما يمي 

تزايد نفقات الولاية من بينها نفقة التسيير، نفقات التجهيز والاستثمار وضعف  (1
 1: العائدات الضريبية

:  إعادة النظر في النظام الجبائي (ب

إن المنظومة الجبائية المالية معقدة إذ تصب فييا رل الضرائب المحمية وضرائب الدولة  -
المررزية، مما يعيب الجبائية المحمية، وبالتالي ينجم عنيا نظام جبائي مختمط تتعايش فيو 
جباية محمية وجباية الوطنية يعاد توزيعيا عمى الميزانية المحمية ومن أجل إعادة النظر في 

: النظام الجبائي يجب الاعتماد عمى 

شراك الجماعات المحمية في وضعو-  . تحسين فعالية النظام الضريتي وا 

. الاتتعاد عن التوزيع التميزؼ لمنتوج الضرائب- 

2.مرافحة التيرب الضريتي- 
 

تشرل الإيرادات الاستغلل المالي من العوائد الناتجة عن تيع أو : تثمين الإيرادات (2
عرض خدمات توفرىا الجماعات المحمية، وتتكون من عوائد الوزن الكيل والقياس وعوائد 

                                                           

لمزرؼ مفيدة، عجز المالية المحمية في الجزائر، الأسباب الانعراسات والحمول، المررز الجامعي . د - 1 
 .5، ص2021وف بميمة، ؼعتد الحفيع توالض

 .12-11مرجع ساتق، ص ص - 2
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الرسوم ران الذبح الإضافية المتمثمة في ختم المحوم وحفظيما، بالإضافة إلى الإيرادات التي 
توفرىا مصالح التخزين العمومي، والمتاحف العمومية والحظائر العمومية  

. اسباب العوائق المالية لمتنمية المحمية :          الفرع الثاني

عدم رفاية الموارد المحمية بستب محدودية مصادرىا أو عدم القدرة عمى تثمينيا أو ستب - 1
ضعف التحرم في عممية الإنفاق، وسوء تخصيص الموارد أو ستب التقسيم الإدارؼ الذؼ لم 

يأخذ بعين الاعتبار البعد الاقتصادؼ عند إنشائيا ولاكتفائو بالبعد الاجتماعي والإدارؼ أو 
ستب عمم الإعتماد عمى المشاريع الاستثمارية التي تساىم في زيادة الموارد المعتمدة من 

. طرف السمطات الوطنية

ضعف قدرات الإدارة المحمية المالية ونقص التحرم في تقنيات تسير المالي الذؼ ينعرس - 2
: في عدم تخصيص الموارد المتاحة بشرل فعال ويتضح ذلك من خلل

تعدد مجالات التدخل وتكراره بشرل دورؼ ومستمر يؤدؼ إلى استنزاف الموارد ودعم - أ
. جدوػ عمميات الإنفاق

يفادىم لمتابعة - ب عدم رفاية أو وجود اعتمادات لتكوين إطارات وأعضاء المجمس وا 
دورات تدريتية داخل الوطن وخارجو تيدف تأىيميم، وتنمية ختراتيم ومعموماتيم في 

. مجالات عمميم وتخصصيم وصلحياتيم

. نقص المخصصات اللزمة لتوفير وسائل العمل والنقل- ج

عدم تثمين الأملك المحمية المنتجة وا ىمال بعضيا ومنيا وعدم استقلليتيا وفق - د
. صيغ الشراكة

. عدم تخصيص مبالغ مالية لدعم النشاطات الإنتاجية- ىـ

. التوظيف غير الرشيد لمموارد المالية المتاحة- و
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عدم توافر آليات التنفيذ لبعض المشاريع رغم توفر الاعتمادات المالية والاعتماد -ز
بشرل رمي عمى الإدارة بالعقود والمجوء إلى المقاولين تنفيذ المشاريع الحيوية ومنحيا 

. بطرق غير قانونية ومشتوىة وخمق أخرػ وىمية مع المبالغة في تقدير التكاليف

ضعف ومحدودية المساعدات المقدمة من قتل وزارة الداخمية والجماعات المحمية - 3
. والصندوق المشترك لمجماعات المحمية

 PCDصعوبة الحصول عمى المساعدات المررزية المالية المخصصة لممجالس المحمية - 4
. وعدم رفايتيا وتأخر عمميات التسجيل والترخيص تيا مما يعيق تنفيذ المشاريع الضرورية

ضعف المساعدات والمخصصات المالية الموجية لتطوير الريف والترريز عمى الوسط - 5
. الحضرؼ وواجيات المدن

عدم وجود ترنامج أو خطة عمل تشجع رجال الأعمال والأثرياء والمواطنين لمتترع - 6
.  وتكريميم ولو معنوياالامتيازاتوالمساىمة في إنشاء بعض المشاريع وتخصيصيم تبعض 

. تمررز المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية المدرة لمموارد في الوحدات الحضرية الكترػ - 7

عدم الإعتماد عمى القروض المصرفية والإقتراض بصفة عامة بستب القيود المفروضة - 8
عمى المجوء إلى ذلك وضعف السوق المالي الوطني وضيفو وندرة أو انعدام مؤسسات 

. إقراض متخصصة

ت مالية إلى المستوػ المحمي تعمل عمى تجميع وحشد وتعتئة اعدم وجود مؤسس- 9
. المدخرات المحمية الصغيرة واستثمارىا محميا
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الفساد المالي  : الفرع الثالث

تعريف الفساد المالي  : أولا 

سوء استخدام الأموال العامة أو تحويميا من أجل : عرفو سميمان عمي أحمد بأنو
رما يعتتر من الفساد المالي ". مصمحة خاصة أو تبادل الأموال مقاتل خدمة أو تأثير معين

الاستيانة بالممكية العامة ورل ىذا من شأنو أن يؤدؼ إلى استبعاد قدر رتير وسرقة المال 
ورذلك استخدام وسائل مالية مشروعة لتغطية التعاملت المالية الممنوعة أو غير . العام

 1.النظامية لتضميل السمطات الرسمية وشررة الأموال الفاسدة

:  أسباب الفساد المالي (1

 2: الأسباب السياسية: أولا

يعد الفساد المالي ظاىرة غير أخلقية وىي أيضا مشرمة إدارية وسياسية، وتسير في 
المجتمعات التي تتصف بضعف الممارسة الديمقراطية وحرية المشاررة في إدارة شؤونيا 

. العامة وفي الدول التي تتسم حرومتيا بالاستتداد السياسي والدرتاتورية

 : الأسباب الاقتصادية: ثانيا

. ضعف الأداء الاقتصادؼ لممؤسسات الحرومية (1

عدم التوزيع العادل لمثروة تين الأفراد المجتمع   (2

. انخفاض الرواتب والأجور في ظل ارتفاع الأسعار (3
                                                           

قسم الجيولوجيا، معيد عموم الأرض ، خضير شعبان، الفساد، أنواعو وأسبابو وآثاره وطرق علجو - 1
 .1، ص2018 الجزائر، 2والكون، جامعة باتنة 

قاسم عموان سعيد وسياد عادل أحمد، الفساد الإدارؼ والمالي، مجمة الدراسات التاريخية والحضارية  - 2
. 6، ص2014، 18، العدد (مجمة عممية المحرمة )
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. انتشار الفقر (4

. ارتفاع معدلات البطالة (5

. ارتفاع محدودية فرص التوظيف (6

. سوء التخطيط باستخدام الموارد (7

: الأسباب الاجتماعية والثقافية: ثالثا

تمعب المنظومة القديمة والموروثات الاجتماعية والثقافية بما تتضمنو من معتقدات  (1
. مشتررة تين أفراد المجتمع دورا رتيرا في تناء العلقات الاجتماعية

. تنظيميا عمى أسس صحيحة فالولاء العائمي والقتمي أو الجزئي (2

. ارتفاع مستويات الجيل وقمة الوعي الثقافي (3

 1.ضعف الشعور الوطني رل ىذه العوامل تؤدؼ إلى انتشار ظاىرة الفساد (4

:  آثار الفساد المالي (ب

يعد الفساد المالي ظاىرة عالمية تتميز بسرعة الانتشار في نواحي الدولة السياسية 
والاقتصادية والإجماعية وتختمف درجة انتشاره تبعا لتطور مؤسسات الدولة، فانتشاره في 
نجاز الوظائف وتقديم  مفاصل الدولة يعرقل خطط وبرامج التنمية وسير الأداء الحرومي وا 

. الخدمات مما يؤدؼ إلى عجز المؤسسات الحرومية عن تنفيذ مشاريع والأعمار والتنمية

ففي مرتب السياسي يؤدؼ انتشاره إلى تدمير العممية السياسية أما في المجال الاقتصادؼ 
. فيؤثر عمى أساسيات الاقتصادية وسوء توزيع الثروة والدخل

أما اجتماعيا فيو يؤثر عمى انتياك السموك الاجتماعي ويعتر عن تفسخ منظومة القيم 
. الاجتماعية

                                                           

 .9 – 6ص قاسم عموان سعيد وسياد عادل أحمد، مرجع ساتق، ص  - 1



 

 
48 

العوائق البيئية لمتنمية المحمية : المطمب الثاني

بما أن حماية التيئة تحمل في طياتيا العديد من المجالات المتداخمة، فإن العقبات 
: التي تواجييا تكون ىي الأخرػ متناثرة تين ىذه المجالات نذرر منيا 

  1العوائق القانونية : الفرع الأول

لقد أصدرت الجزائر ترسانة من القوانين لحماية التيئة، إلا أن الجيات المختصة في 
تطتيق القانون لا تزال تعاني من التخبط في تفعيمو، وذلك بستب النقص في الكوادر الوطنية 

المؤىمة، وعدم وجود محاكم تيئية مختصة وقضاة تيئيين ممن لدييم دراية رافية بالطتيعة 
. الخاصة لمقوانين التيئية

وأن أىم إشرالية تعاني منيا التشريعات التيئية ىي أن مفيوم الحماية القانونية التيئية 
ىو مفيوم واسع وفي تغير مستمر، لأن مجالات الحماية التي تجسدىا ىذه القواعد لا يمرن 

. الإلمام تيا مسبقا رون أن العالم والتيئة في تغير دائم

 83/03وأىم الوسائل القانونية المعتمدة لحماية التيئة، ىي وسائل مستمدة من القانون رقم 
ورل مخالفة ،  وىي الوسائل الحديثة03/10المتعمق بحماية التيئة ومعتمدة في القانون رقم 

، لكن تتسم ىذه الجزاءات التيئية (الإدارية والمالية والجنائية)ليا تعرض صاحتيا لمجزاءات 
بالبساطة لذا ريف معظم جرائم التيئة عمى أنيا جنح ومخالفات، الأمر الذؼ يستدعي معو 

أن يرون العقاب موافقا لمستوػ ىذا التكييف القانوني، وبالتالي عن ذلك أن رافة قوانين 
التيئة لم تحقق الحماية المطموبة لمتيئة بالرغم من رثرتيا لعدم وجود تناسب تين العفوية 

. والجرم المرتكب ولجسامة الأضرار الناشئة عن جرائم التيئة

  
                                                           

. 91عقباوؼ سممى، مرجع ساتق، ص - 1
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العوائق الإدارية : الفرع الثاني

إن علقة التيئة بالقانون الإدارؼ علقة وطيدة لا سيما فيما يخص الضبط الإدارؼ، 
والذؼ يستيدف حماية الأمن العام والصحة العامة والسرنية العامة، وليذا فميس من 

المستغرب بالأمر أن تكون حماية التيئة أحد الأىداف السامية لحماية النظام العام ذاتو أؼ 
رانت مدولاتو، فحماية التيئة من التموث ومرافحتو تؤدؼ لممحافظة عمى الصحة العامل 

ورذلك أن مرافحة لإعتداء عمى اليواء والماء والتربة والمرونات الجوية تؤدؼ لممحافظة عمى 
 1.الأمن العام

ومن أىم المعوقات الإدارية التي تحول دون فعالية التشريعات التيئية ىو تعدد وتنوع 
القرارات الإدارية الصادرة عن الجيات العاممة في مجال حماية التيئة والمحافظة عمى 

الثروات الطتيعية في الجزائر، رما ينطتق ذلك أيضا إلى الاتفاقيات الدولية التيئية المصادق 
عمييا، بحيث اختلف توجياتيا والتداخل الاختصاصات تين المجالس أو ىيئات التيئة أو 

. السمطات المختصة في الدولة والتي حوليا قانون حماية التيئة تنفيذ الاتفاقيات الدولية

العوائق السياسية و الاقتصادية : الفرع الثالث

من المؤرد أن ىناك علقة وثيقة تين التيئة والتنمية الاقتصادية، تل أن أحد عوامل 
تدىور التيئة يأتي من عمميات التنمية الاقتصادية، وتكاد تشرل مشرمة سوء تستخدم الموارد 
الطتيعية ما يترك من آثاره عمى التيئة واستنزاف المقاومات الأساسية فييا رترػ المشرلت 

وجعمت الأنشطة الإنمائية والاقتصادية التي لم تضع . التي تواجييا عالمنا المعاصر
. الاعتبارات التيئية في حساباتيا تسيم في إلحاق ضرر بالتيئة وتعيق إلى حماية مقررة لمتيئة

أما العوائق السياسية فتظير إلى حد ما عدم الأخذ بالمواصفات والتنظيم التيئة الدولية بستب 
الخلفات السياسة والنظر إلى الدولة المرتكبة لمجرائم التيئة تدلا من النظر إلى الجريمة 

 1.التيئية بحد ذاتيا
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 التنمية المحمية عمى مستوػ الولائي إمرانيات: المبحث الثاني 

 أن  عن والناتجة أساسا،بالرغم من العوامل التي تحول دون تحقيق التنمية المحمية
 إلا أن رل ذلك ،طتيعة العلقة التي تربط تين الجماعات المحمية من تينيا الولاية والتمدية

يمرن إصلحو في ظل استراتيجية من الإصلحات التي تتدخل فييا الولاية رقطب أساسي 
 التي تساىم تدورىا في ، وتطمعات جديدة لإنعاش التنمية المحميةا يشرل آفاق،لمتنمية المحمية

 من خلل وضع ترامج تنموية طموحة بشرل ،تعزيز التنمية، وبعثيا من القاعدة نحو المررز
 ولتحقيق ذلك يجب عمى الجماعة . وتطمعات جديدة لدفع عجمة التنمية المحميةايفتح آفاق

المحمية المتمثمة في الولاية لإنعاش وتطوير تنميتيا المحمية أن تقوم بمجموعة من 
ات وقائية في مجال ءجراالقيام تإورذا    (المطمب الأول)مجال المالي ال في الإصلحات

 .1(المطمب الثاني) ضبط التيئيال

ضبط المجال المالي  : المطمب الأول
تعتتر ميزانية الولاية أداة تنموية محمية، وىي ضرورية وأساسية لمقيام بالتنمية وذلك 

عن طريق مواردىا المالية، ولكي تقوم ميزانية الولاية بأدائيا بطريقة صحيحة ومشروعة 
. وبصفة ناجحة يجب أن تخضع بمتدأ التوازن تين النفقات و الإيرادات

 2ميزانية الولاية إصلح:  الفرع الأول
تدأت الجزائر مسار إصلح الميزانية عن طريق السمطات العمومية، ومن خلل 
القانون العضوؼ المتعمق بقوانين المالية، الذؼ يشرل محورا رئيسيا في الصلح ىياكل 

الدولة، اليادفة إلى التحرم الدقيق في النفقات العمومية والحد من الإسراف وىدر المال العام 
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ويتضمن الإصلح تناء منظومة معموماتية قوية وآمنة جدا لأنيا تضمن تتبادل معمومات 
دقيقة واستراتيجية عن ميزانية الدولة، رما سيتضمن إصلحات موسعة لممسؤولين 

والمتصرفين في تنفيذ الترامج التنموية التي ستصبح مع صدور القانون العضوؼ المتعمق 
بالقوانين المالية، متعددة السنوات بالإضافة إلى توظيف رفاءات جديدة تإمرانيا مسايرة 

. الإصلحات الجديدة لقطاع الميزانية

تحقيق التوازن لميزانية الولاية  : أولا

تواجو الولاية صعوبات رتيرة في التحرم في توازن الميزانية وذلك راجع إلى أسباب 
تتمثل في الضغوط الاتفاقية التي تقاتمو انخفاض في المدخرات الخاصة والإيرادات الضريبة، 

وىذا ما يؤثر سمبا عمى التنمية المحمية،     

ومن أجل الحفاظ عمى التوازن المالي يجب إتباع تداتير .لقضاء عمى ىذه العوائق
 1: لعقمنة الأموال لتحقيق تنمية في شتى المجالات

يقصد بو اتخاذ مجموعة من التداتير من اجل تفعيل النفقة في تحقيق : ترشيد النفقات - 1
الأىداف المحددة ليس خفض الإنفاق العام في حد ذاتو تل ىو تحقيق أقصى نفع الأفراد 

المجتمع، أو تحقيق المنفعة بأقل النفقات الممرنة من خلل رفع وفعالية رفاءة ىذا الإنفاق 
. الذؼ عمى درجة ممرنة

القضاء عمى مختمف صور الإسراف والتتذير عن طريق الاقتصاد في النفقات العامة مع 
 1.مراعاة جودة السمع والخدمات
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والذين إذا أنفقوا لم يسرفوا ولم " وفي ىذا السياق فإن ديننا الحنيف في محرم تنزيمو يقول 
 -67-سورة الفرقان الآية" يقتروا وران تين ذالك قواما

 1إصلح الجباية المحمية : ثانيا

:  ك باتباع ما يميلوذ

: محاربة ومجاتية رافة أشرال العش والتيرب الضريتي  -1

تحسين فعالية النظام الضريتي وتبسيط الإجراءات في تحصيل الضريبة وصياغة التشريع - أ
. بأسموب شفاف

تحسين الجياز الإدارؼ الضريتي وتحديث وتجديد الوسائل والإمرانيات الإدارية في - ب
. المجال الضريتي والجبائي

تحسين العلقة تين الإدارة والمرمف بالضريبة وتحقيق حدة التوتر في المعاملت مع - ج
. المواطن أو المرمف بالضريبة

تحسين الرقابة الجبائية والكشف عن المخالفات المرتكبة وتشديد العقوبات والغرامات - د
. المالية عمى مرتكتيا

. إشراك الجماعات المحمية في إعداد نظام الجباية - 2

. الاتتعاد عن التوزيع التمييزؼ لحصيمة الجباية - 3

وتقتضي الإجراءات المستعجمة في تدارك العجز وا عادة : الإجراءات الجبائية والمالية  - 4
. التوازن الجبائي لمختمف الييئات مثل بمسح الديون 
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الإجراءات التنظيمية والقانونية التي تيدف إلى توضيح الميام الجديدة لممجالس المحمية - 5
. وشروط ممارستيا

. الإجراءات المتعمقة بالتسيير والإدارة المحمية- 6

الإجراءات المتعمقة بالتأطير وضع مخططات توجييية لتكوين المدراء والرؤساء - 7
والعاممين في الإدارة المحمية وتحفيزىم بالإرتقاء إلى مستوػ الميام الجديدة التي فرضتيا 

. العصرنة والحرومة الالكترونية

 1: عصرنة النظام الجبائي المحمي: ثالثا

يمرن لممنظومة المالية المحمية أن تقضي عمى تعقيداتيا عن طريق إستراتيجية شاممة 
وموضوعية وذلك تتعديل نسب ضرائب المخصصة لمولاية وتأسس ضرائب جديدة حيث أن 

عمى الدولة التنازل عمى بعض الضرائب التي رانت تستحوذ عمييا لصالح الولاية ويجب 
تدعيمو بمراجعة نسب لضرائب والرسوم المخصصة لمولاية وذلك تزيادة رفعيا إلى المستوػ 

 باعتبارىا الولاية في إعداد نظام الجباية عمى إرساء نظام جبائي بسيط، وبإشراكالمطموب 
مرانيات  ىي الأقرب إلى المواطنين وانيا عمى عمم بشؤونيم الاقتصادية الاجتماعية، وا 

الجبائية المحمية ويجب أيضا تبسيط الإجراءات الجبائية، وتحقيق شفافيتيا، وتثمين الموارد 
. البشرية لمولاية
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 1مرافحة التيريب الضريتي: الفرع الثاني 

رغم رل المجيودات التي قامت تيا الدولة في ىذا المجال إلا أن ىذه الظاىرة مازالت 
. متفشية وبرثرة وتكمف ميزانية الدولة مليير الدينارات

المقصود بالتيرب الضريتي رل فعل يصدر من الشخص المرمف بالضريبة ييدف إلى 
ومن الأساليب التي تؤدؼ إلى التيرب . التخمص من دفعيا باستعمال شتى الوسائل والطرق 

: الضريتي عمى ما يمي 

. تعقد النصوص الضريتية- 

. عيوب التشريع الجبائي والإدارة الجبائية- 

. انعدام الوعي الضريتي- 

: لإيجاد نظام يتصدػ ليذه ظاىرة يجب الترريز عمى عدة نقاط منيا 

العمل عمى تدعيم الإدارة الجبائية باليياكل القاعدية والوسائل الحديثة، وتوفير الإمرانيات - 
. المادية والبشرية

تشديد العقوبات عمى رل من يمجأ إلى الغش والتيرب من خلل تطتيق الزيادات الغرامات - 
. المالية والتي يستحسن الاعتدال فييا

. الاعتماد عمى نظام التحفيز تزيادة الأجور والمنتج والعلقات لموظفي الضرائب- 

. تبسيط النصوص ونشر الوعي الضريتي- 
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إذ يشرل التيرب والغش الضريتين عامل فعالا لي نقص ىذه الموارد المالي، فضل عن 
إىمال التمديات الاعتماد عمى موارد أخرػ ران بالإمران الاعتماد عمييا إلى جانب الجباية 
المحمية والتي تتمثل في الإيرادات الفلحية حيث تلحع في جل القوانين المالية أن الدولة 

تعتمد بالدرجة الأولى عتر الجباية التترولية عمى حساب الجباية الفلحية رغم توفرىا معظم 
التمديات عمى ثروات فلحية ىامة، وعمى ضوء ذلك سوف نتطرق إلى أىم الأسباب التي 

 .أدت إلى ىذا العجز ومعو التأثير المباشر عمى تحقيق التنمية المحمية المنشودة

وعميو نستطيع القول أن معظم ولاة الوطن تعاني عجزا ماليا مزمنا بستب افتقارىا في 
رثير من الأحيان إلى أدنى نشاط اقتصادؼ واضح يدر موارد جبائية لتدعيم ميزانية الولاية، 

ورذا الأسباب الأخرػ المتعمقة بالمرمف والعون الاقتصادؼ أو خاضع الضريتية وأخرػ 
متعمقة بالنظام ولا مررزية اتخاذ القرار التمويمي مما جعل السمطات المحمية لا تممك سمطة 

 1.اتخاذ القرارات التمويمية

وتعتتر الموارد المالية العمود الفقرؼ لأؼ نظام في الحرم المحمي فعال وعميو يمرن 
قياس درجة فعالية واستقللية إلى سمطة المحمية بمدػ قدرتيا المالية عمى تمويل ترامجيا 

 2.الخدمية وتنفيذ سياستيا وخططيا التنموية من مصادرىا الذاتية

  

                                                           

 . 33حميدة محجوبي، مرجع ساتق، ص - 1

تختاوؼ الأمين وصمودؼ محمد، الجماعات المحمية واشرالية العجز في ميزانيتيا، مذررة ماستر،  - 2
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تطتيقات الحورمة الميزانية العامة في الجزائر في ظل مشروع إصلح النظام : الفرع الثالث 
 1الميزانياتي 

يترمج إصلح النظام الميزانياتي المتوقعة دخولو حيز التطتيق باعتماد القانون 
 إدخال العديد من التغيرات المرتبطة بريفية وضع وتنفيذ 2023العضوؼ الجديد سنة 

الميزانية العامة لمدولة وذلك من خلل الأخذ بأىم ماجاءت بو مبادغ الحورمة الميزانية 
العامة التي تدعم الممارسات الميزانية المقتولة دوليا لتحقيق الأفضل في تسيير الموارد 

. الدولة

 في مجال تكريس 18/15وسنحاول من خلل ما يمي دراسة أىم ما تضمنو القانون 
: تطتيق حورمة الميزانية العامة في الجزائر 

يررس القانون العضوؼ الجديد تحقيق الشفافية في الميزانية العامة لمدولة بالجزائر من - 
 (07)خلل النص عمى ضرورة ارفاق دخول الإصلحات حيز التطتيق تقوم تإنتاج سبع 

. الموصى تيا من طرف منظمة الميزانيات الدولية (8)وثائق من أصل ثمانية 

 عمى ضرورة أن تعرض الحرومة قتل نياية 72 في مادتو 18/15ينص القانون العضوؼ - 
الثلثي الأول من السنة المالية في إطار إعداد قانون المالية تقرير حول تطوير وضعية 

. الاقتصاد الوطني

اعتماد ميزانية الترامج المتمحورة حول النتائج رأسموب جديد في وضع ميزانية الدولية تدل - 
. الأسموب التقميدؼ المتني عمى الوسائل وفق إطار الميزانياتي متوسط المدػ
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 الواسع لمصطمحي الحورمة المحمية يعرس نوعا من الحداثة في الإدارة الاستعمالأصبح 
والتسيير، إلا أن واقع الأمر يؤرد أن الحورمة المحمية ليست مظيرا بقدر ما ىي مقاربة 

 وسياسي وتكمن حقيقة اجتماعي، مالي، اقتصادؼورؤية وفمسفة جديدة لمتغيير ليا مضمون 
ىذه الأخيرة في إعادة صياغة العلقة تين رل الأعوان الاقتصاديين والمعتر عنيم بالأطراف 

. ذات المصمحة والتي تشمل رل من الجماعة المحمية الجمعيات، الاىالي القطاع الخاص
وذلك عمى . ورل من ىو عمى علقة بالخيارات والقرارات التي تتخذ عمى مستوػ المحمي

الأساس من التعاقد والتشابك والتوافق فالحورمة المحمية الجيدة تشمل تمك الممارسات 
الاستقامة العقلنية . الإدارية الجيدة في إدارة الشأن العام في إطار قواعد الشفافية والإفصاح

رنا يؤرد المفيوم الحورمة عمى .  المحميةالأولوياتاحترام القيم المحمية ومراعاة . العصرية
ضرورة رشادة القيادات في إعداد السياسات التنموية وتوفير مناخ يأخذ مرتكزات الاعتبار 

الخصوصيات المحمية، ويعتمد عمى عدة مرتكزات أساسية منيا الرؤية الاستراتيجية، 
 1.المشاررة الشفافية، المحاسبة، الفعالية

ضبط المجال التيئي   : المطمب الثاني

يعرف الضبط التيئي بأنو مجموعة الإجراءات والقيود التي تفرضيا الإدارة عمى 
الأشخاص من أجل المحافظة عمى التيئة، أو ىو مجموعة التداتير الوقائية التي تقوم تيا 

الجيات الإدارية لمنع الأضرار بالتيئة وحمايتيا من أشرال التموث والتدىور وذلك من خلل 
الإجراءات الاحتزازية والردعية ومن ثم تحقيق الأمن والصحة العامة والسرينة العامة 

 2.لممجتمع
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الحمول القانونية  : الفرع الأول

الييئات واليياكل المختصة بالحماية التيئة : أولا

 : دور الولاية في الضبط البيئي (أ

 عمى موضوع التيئة وحمايتيا لأجل اىتمام الجزائر 1969لم يحتو قانون الولاية سنة 
آنذاك بالنيوض بالاقتصاد دون أؼ اىتمام بالتيئة ومشاكميا بصورة واضحة ودقيقة تل بعض 

 1.جوانب التيئية رالقيام بالأنشطة التي تساىم في حماية الأراضي واستصلحيا

 2القضاء عمى السرية الإدارية - 1

إذا ران الحق في الإعلم في المجال التيئي ىو الصلحية المنوطة لممواطن من أجل 
الاطلع عمى الوثائق والمعمومات التي تحوزىا الإدارة حول حالة التيئة، أو بالأخص تتتيان 
وتحديد حالات امتناع الإدارة رل الاستجابة لطمبات الأشخاص لكل الإدارة وفي العديد من 

الحالات تتخذ متررات غير واضحة وميمة لرفض ىذه الطمبات المقدمة أماميا، ومنيا 
بالأخص متررات السر الإدارؼ والذؼ غالبا ما تشتير بو الإدارة رحجة لرفض طمبات 

وعميو تؤرد ضرورة تتعزيز الإقرار بحق الوصول عتر . الحصول عمى المعمومة التي تحوزىا
المعمومة وتنظميو القانوني وخصوصا عمى مستوػ التشريعات الداخمية ومنيا الولاية وايضا 
يجب القضاء عمى المسرية الادارية في مجال التيئي لأنيا تمحق ضررا بالتيئة وبالتالي في 

. التنمية المحمية

 الذؼ يعد المتئة الأولى أكد دور الولاية في عممية الضبط 1990قانون الولاية سنة 
 58التيئي، حيث منحيا صلحيات واسعة سواء لممجمس الشعتي الولائي من خلل المواد 
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التي نصت عمى اختصاصاتو في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وتييئة 
 الصحة 12/07إقميم الولاية وحماية التيئة وترقية حصائميا النوعية، وأضاف القانون الجديد 

 نجدىا 1990 من القانون 60 رما أنو بالرجوع إلى المادة 76العمومية وسياحة في المادة 
تتين الدور الذؼ يمعبو المجمس في إعداد المخطط الولاية لتنمية عمى المدػ المتوسط إلى 

 أكثر وضوحا إذ نصت 2012 من القانون 82 و 80أنيا لم تفصل في ذلك وجاءت المادة 
عمى أنو يجب أن يتين المخطط الأىداف والترامج والوسائل المعتئة من الدولة ودوره في 

 عمى إنشاء تنك 81تحديد المناطق الصناعية التي سيتم إنشاؤىا، رما نص ذات القانون 
معمومات يجمع رل الدراسات والمعمومات والإحصائيات الاجتماعية، وأضاف الاقتصادية 

 والتي تعتتر قفزة توعية في مجال 61 في المادة 1990والتيئية التي لم ينص عمى القانون 
 1.حماية التيئة

 2إدراج مبادغ حماية التيئة في قانون الولاية : الفرع الثاني 

 بالقواعد الأساسية التي تقوم 03/10استيل المشرع الجزائرؼ قانون حماية التيئة 
 منو المبادغ العامة التي يتأسس عمييا ىذا 03عمييا حماية التيئة، ثم أضافت في المادة 

القانون والتي جعمت قانون التيئة يتماشى مع المتغيرات والتطورات التي تعرفيا التيئة وتيدف 
. إلى ضمان حماية مستدامة التيئية

: وسنحاول التعرف عمى أىم المبادغ العامة عمى ستيل المثال الحصر عمى غرار
. متدأ الإعلم والمشاررة، متدأ الإدماج، متدأ الوقاية والحيطة، ومتدأ المموث الدافع
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جيللي قرميط، المبادغ العامة المستحدثة في قانون التيئة الجزائرؼ، مجمة الدراسات القانونية  - 2
. 9-8، ص ص 2012، 1المقارنة، العدد 
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وىي تقوم عمى فررة أن مشاررة الجميور يمرن أن تساعد : مبدأ الإعلام والمشاركة البيئة (أ
في اتخاذ قرارات أفضل تعرس اىتمامات المتضررين من  الاشخاص والحيوانات المعنية، 

فضل رامل يحدد القواعد  . 03/10وخصص المشرع الجزائرؼ ضمن أحرام القانون 
المتدأ الذؼ يرون : "  بأنو03المتعمقة بالحق في الإعلم و ريفية ممارستو وعرفتو المادة 

بمقتضاه لكل شخص الحق في أن يرون عمى عمم بحالة التيئة، والمشاررة في الإجراءات 
". المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالتيئة

لكل شخص طتيعي أو معنوؼ أن يطمب : " 03/10 من قانون 07ورذلك جاء في المادة 
". من الييئات المعنية معمومات متعمقة بحالو التيئة

. ويرجع إقرار المتدأ مشاررة المواطنين في حماية التيئة إلى خصائص الأضرار التيئة

أقر المشرع الجزائرؼ متدأ الإدماج من مبادغ التنمية المستدامة التي يقوم : مبدأ الإدماج (ب
متدأ الإدماج الذؼ يتم بمقتضاه دمج الترتيبات المعمقة بحماية :  بقولو03/10عمييا القانون 

” التيئة والتنمية المستدامة عند إعداد المخططات والترامج القطاعية وتطتيقاتيا

ييدف النشاط الوقائي في حماية التيئة إلى منع إلحاق الضرر : مبدأ النشاط الوقائي (ج
بالتيئة أو أحد عناصرىا عن طريق استخدام آليات الملئمة وقائية قتل الشروع في إعداد 
مخطط أو إنجاز مشروع معين، فيي آليات سابقة تختمف عن الإصلح أو الردع رآليات 

 1.لاحقة يمرن استعماليا بعد  تعرض التيئة لأضرار محققة

المتدأ الذؼ :  بأنو03/10 من القانون 03وفيو المشرع الجزائرؼ في المادة : مبدأ الحيطة (2
 يرون عدم توفر التقنيات نظرا لممعارف العممية والتقنية الحالية، ستبا في ألايجب بمقتضاه 

مة بالتيئة ويرون ؼرار الجسضالتأخير اتخاذ التداتير الفعمية والمناسبة لموقاية من خطر الأ
".  مقتولةاقتصاديةة فلكذلك تت
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أن يتحمل بمقتضاىا رل  : 3/7أقر المشرع الجزائرؼ ضمن المادة : مبدأ المموث الدافع (د
شخص يتستب نشاطو أو يمرن أن يتستب في إلحاق ضرر بالتيئة نفقات رل تداتير الوقائية 
من التموث والتقميص منو أو إعادة الأماكن وبنيتيا إلى حالتيا الأصمية، وتم تطتيقو وتكريسو 

 2".من خلل العديد من قوانين المالية

الحمول غير القانونية   : الفرع الثالث
تيدف الحمول الغير القانونية إلى دور مباشر لممواطنين في مجال حماية التيئة 

. عمى مستوػ الولاية (ثانيا)، و أيضا في إشراك المجتمع المدني (أولا)
 1الدور المباشر لممواطن في مجال حماية البيئة (2

مشاررة المواطنين في إجراء التحقيق العمومي بحيث بمجرد فتح تحقيق عمومي يمرن  - 
لأؼ مواطن سواء ران شخصا طتيعيا أو معنويا ييمو موضوع التحقق ان يقدم ملحظاتو 

 88/149وىذا ما يؤرده المرسوم التنفيذؼ رقم . الكتاتية في السجل الموضوع خصيصا لذلك
ىذا من جية ومن جية أخرػ . رما يحق لكل مواطن الحصول عمى المعمومات حول التيئة

لو حق في التتميغ إلى السمطات المحمية أو السمطات المرمفة بالتيئة برل معمومة بشأنيا أن 
. تضر التيئة

. استشارة المواطنين فيما يخص بالوقاية من الأخطار الكترػ وتسيير الكوارث- 
 06-06إعداد وتصميم سياسة مدنية وفق مسار تشاورؼ ومنسق بحيث أكد قانون - 

إشراك المواطنين في الترامج المتعمقة تتسيير إطارىم المعيشي : المتعمق بالمدينة عمى أن يتم
 من نفس القانون عمى 11، رما نصت المادة "وخاصة أحيائيم، طبقا لمتشريع سارؼ مفعول

                                                           

زايدؼ عمي العزيز أمير فيمي، دور الإدارة المحمية في حماية التيئة في إطار تشارري، مجمة  - 1
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أن اليدف من السياسة المدينة في مجال التسيير ىو ترقية الحرم الراشد عن طريق تأكيد 
. المسؤولية السمطات العمومية، ومساىمتو الحررة الجميورية والمواطن في تسيير المدينة

لكن تبقى عممية اشتراك المواطنين بصفة مباشرة في مجال حماية التيئة عممت ليست 
. إلزامية بحيث أن الييئة الرسمية ليا السمطة التقديرية في ذلك

إن حماية التيئة والعناية تيا ميمة ترتبط وثيق الارتباط توعي الإنسان وثقافتو التيئية، 
وفي ىذا المضمار لمتربية التيئية دور رتير في خمق الوعي والثقافة التيئية وبالتالي في حماية 

التيئة ورعايتيا وتطويرىا، رذلك أجمعت المؤتمرات والاجتماعات عمى أن الوسيمة الرئيسية 
الفعالة لتنمية الوعي التيئي واكتساب القسم التيئية والسموك التيئي السميم ىو إدخال التربية 
ضمن ترامج التعميم العام، رما جعمت عمى أىمية نوعية جميع الأفراد الشعوب في جميع 
الأعمار نوعية تيئة مستمرة وا عادة النظر في المناىج بصورة عامة وذلك ما يجب الشديد 

 1.عميو العمل عمى تطتيقو
: اشراك المجتمع المدني (3

ويسمى بالقطاع الأىمي أو المنظمات غير اليادفة لمربح، حيث أصبح أكثر تنظيما 
فقد ازداد ظيوره في السنوات الأخيرة وبصفة خاصة . ويتعاون بشرل فعال في التنمية المحمية

في شرل منظمات غير الحرومية تمعب دورا محوريا في الترد تين القطاعين العام والخاص 
في ظل تطتيق الاقتصاديات السوق ويرمل المنظمات غير الحرومية أو المجتمعات المحمية 

والأحزاب السياسية والنقابات المينية سواء المررزية أو الفرعية والتي تتمثل في المجتمع 
وفيما يخص ظيور المنظمات المجتمع المدني في الجزائر ران بشرل واضح من  2.المدني

. ، وذلك بستب التحول الديمقراطي الذؼ عرفتو الجزائر1995 إلى 1989الفترة ما تين 
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ومن ناحية الممارسة في الواقع نجد الكثير من تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر 
والتي ساىمت بقدر معتتر في ترقية التنمية الخاصة عمى المستوػ المحمي باعتباره الحيز 

الغريب لتفعيل أدوار المجتمع المدني خاصة في المجال التطورؼ وتقديم الخدمات 
 1.الاجتماعية لممجتمعات المحمية بالشراكة مع الجماعات المحمية
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:      خاتمة

من خلل دراستنا لموضوع دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية، توصمنا إلى أن 
 شؤون إدارة ىي سمطة  شرعية يتمرن تيا صاحتيا من ،الجماعات المحمية ومنيا الولاية

 فيي ،لتييئة وتحسين الإطار المعيشي لممواطنيناالمولى عميو وتنفيذىا، فيما تحقق الولاية 
ستراتيجي في الواقع السياسي والتنظيمي لممجتمع الجزائرؼ يلزم رل واحد منيا اجياز 
. الآخر

مررزؼ وحقيقي لمجماعات المحمية،  رذلك نممس أن الدولة تسعى لإرساء نظام لا
والتي تجمت في التأكيد عمى منح الجماعات المحمية رل الوسائل التي تمرنيا من القيام 

. بمياميا

ومن ىيئات الولاية المرمفة بالتنمية المحمية، نجد المجمس الشعتي الولائي والوالي، فقد 
منحت ليما اختصاصات عديدة لتحقيق التنمية عمى مستوػ المحمي؛ إلا أننا نلحع أن 

الوالي ىو الطرف القوؼ في المعادلة التي تجمعو بالمجمس الشعتي الولائي، وىذا منذ 
. الاستقلل إلى يومنا ىذا، مما أدػ إلى التأثير عمى استقلل الولاية

شرع الجزائرؼ موارد مالية م المنحياإن الولاية من أجل تحقيق التنمية المحمية 
 إلا أننا نجدىا تعاني من عدة مشاكل، ومنيا العوائق المالية، ،متعددة، ولكن بالرغم من ذلك

المتمثمة في تزايد في نفقات الولاية، وتثمين الإيرادات، رذلك نجد الفساد المالي وأسبابو 
. السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية

بالإضافة إلى ذلك نجد مشاكل التيئية تتمثل في العوائق القانونية الإدارية السياسية 
. والاقتصادية

نما ترما أن التنمية المحمية لا  تطمب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أىدافيا، وا 
. تتطمب إلى جانب ذلك إدارة رفئة وفعالة
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 فإن الولايات الجزائرية تبقى تعيش في حمقة مفرغة، لا يمرن تجاوزىا ،وبيذا الشرل
دون الاعتماد عمى حمول ذات طابع شمولي، تتعمق تإصلح الجباية المحمية، مع الأخذ 
بعين الاعتبار إعادة النظر في تنظيم الجماعات المحمية وتأىيل مستويات تسييرىا، ورذا 
مرافحة التيرب الضريتي، وتطتيقات الحورمة لميزانية العامة في الجزائر في ظل مشروع 

. إصلح النظام الميزانياتي

 فل تد من وضع حمول ، التي تقدميا الولاية لميزانيتياالإصلحاتولكن بالرغم من 
قانونية متمثمة في ضوابط تيئية، فالولاية ليا دور فعال في الضبط التيئي، وفي القضاء عمى 

مشاكل التيئة بصورة واضحة، وحماية الأراضي واستصلحيا، متمثمة في دور الييئات 
. واليياكل المختصة بحماية التيئة، ورذا إدراج مبادغ حماية التيئة في قانون الولاية

 التي تيدف إلى القضاء عمى السرية الإدارية، ،ما فيما يخص الحمول غير القانونية أ
.  وأيضا اشتراك المجتمع المدني،دور المباشر لممواطنين في مجال حماية التيئةفتتمثل في ال

تعتتر الولاية فاعل أساسيا في مجال التنمية المحمية، ويتحدد دورىا من خلل القانون 
 سواء رانت اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية ،الولائي بحيث يستند إلييا جميع أعمال التنمية

:  أو تيئية، ويمرن تحديد دور الولاية في العناصر التالية

. الميدان المتعمق بالتييئة والتغيير- 
. الميدان الصحي- 
. الميدان الثقافي- 
. الميدان السياحي- 
. الميدان المتعمق بالسرن- 
. الميدان المتعمق بالفلحة والرأؼ- 
. التجييزات التربوية والتكوينية- 
. الميدان المتعمق بالنشاط الاجتماعي- 
. الميدان المتعمق بالتنمية الاقتصادية- 
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  :المغة العربية بممخص

من خلال درامتنا لموضوع دور الولاية في تحقيق التنمية المحمية مطروح في 

ماحة المعاصرة وىو موضوع تتمثل أىميتو في إبراز الدور الذي تقوم بو الولاية في 

الجزائر من أجل تحقيق التنمية المحمية، محاولة توضيح مختمف الومائل التي تفعل 

دورىا في مجال التنمية المحمية وتأميس مما مبق فقد تم تقميم الدرامة حمب ما 

يقتضيو موضو نا إلل فصمين الفصل الأول تناولنا فيو الإطار المفاىيمي لمولاية 

والتنمية المحمية حيث قممناه إلل مبحثين تناولنا في المبحث الأول مفيوم الولاية أما 

أما بالنمبة لمفصل . بالنمبة لممبحث الثاني مفيوم التنمية المحمية أىدافيا ومجالاتيا

مكانيات الولاية لتحقيق التنمية المحمية كذلك قمنا بتقميمو إلل  الثاني معيقات وا 

مبحثين في المبحث الأول تناولنا فيو المعيقات التنمية المحمية  مل ممتوو الولاية، 

أما في المبحث الثاني إلل إمكانيات وحمول مقترحة وصولا إلل نتائج من بينيا تزايد 

نفقات الولاية بشكل ممتمر وىدام طبيعي إذا ما نظرنا إلل تطور الكثافة المكانية في 

. مقابل وحجم الخدمات التي تقدميا وكذا قوة نشاطيا في القطاع الاجتما ي والثقافي

:  الكممات المفتاحية

. التنمية-التنمية المحمية-الولاية
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Abstract in English: 

Through  our  study of the issue of the role of the state in 

achieving local development, it  is  raised in the contemporary 

arena, and it is a topic whose importance lies in highlighting the 

role  that the state plays in Algeria in order to achieve local 

development, trying to clarify the various  means  that  play  its 

role in the field of local development and establishing  from the 

fore going that it has been divided The study, as required by our 

topic, is  divided  into  two  chapters. The first chapter deals with 

the conceptual  frame  work of the state and local development, 

where we divided it into two sections. As for the second chapter, 

the obstacles and possibilities of the state to achieve local 

development, we  also  divided  it  into  two sections. In the first 

topic, we  dealt  with the obstacles to local development at the 

state level  .As for the second topic, it looks at the possibilities 

and proposed solutions in order to reach results, including the 

continuous and natural destructive increase in the state’s 

expenditures, if we look at the development of population 

density in exchange for the size of the services itprovides, as 

well as the strength of its  activity in the social and cultural 

sector. 

Key words: 

State - local development - development.  

 


