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 بشم الله الرحمن الرحم

هحمد الله غز وجو و هطنرى غلَ الصحة و الإرادة الذِن         
جو                  يراـكٍن

 
 طّلة المطٍار الجامػُ من ا
 ثحكّق ًذا الػمو المجٍاضع

صجاذ المطرف 
 
بن غٍالُ "هما هجكدم بجزِو الطنر إلَ ال

  الكّمةهالذي لم ِبخو غلّوا بوصائحي و إرظادات" غلُ
 هما هجكدم بالطنر الجزِو إلَ اللجوة الموالطة

ان إلَ                  وهزف غبارات الطنر و الجكدِر و الػرـ
 هو من صاغدهُ و ظجػوُ ـُ إثمام ًذى 
 المذهرة من زملاء الػمو و الدراصة وولؿ 

ّن بالجمّو بجاهبُ و لٍ بالدغاء هما هكؿ مػجرـ
لم ِبخو جٌدا من و إلَ هو من غلموا حرف 

جو ثػلّموا من
 
 . إلَ الجامػُ البجدائُ ا



 ب
 

 
ا، ووضػت الجوات ثحت  ثرً

 
  لدمٌّا،إلَ من ثػجز النلمات غن ذهر ما

هارت دربُ بٍجٍدًا، 
 
  وًوا غلَ   إلَ الجُ حملجوُإلَ الطمس الجُ ا

جلُ، و ؽمرثوُ 
 
ظٌر، و صٌرت اللّالُ من ا

 
  وًن طّلة ثشػة ا

   بحبٌا و حواهٌا و هاهت صودا ـُ دربُ، و غاهت الحلٍ و المر
هٍن اـجخارا لٌا، 

 
ن ا

 
جو ا

 
وت حّاثٌا من ا وصلجوُ، و رً

 
  حجَ ا

هٍن اغجزازا لٌا،
 
ن ا

 
جو ا

 
حلامٌا من ا

 
   و ضحت با

وـُ حكاًا مٌما 
 
  لت ـٌّاقإلَ الجُ لن ا

ملم ـُ الٍجٍد
 
ؽلَ ما ا

 
 إلَ ا

مــــــُ حبّبجــــــُ " 
 
 "              ا

 إلَ الذي ثنـفو المطكة ـُ ثػلّمُ و لم ِبخو غلّا بطُء
بلؼ المػالُ،

 
ن ا

 
رادهُ ا

 
 إلَ الذي رباهُ و ا

حمو لكبي بنو ـخر و اغجزاز،
 
 إلَ الذي ا

بُ الؾالُ 
 
غز ما غودي ا

 
 إلَ ا

ما" طال غمرً
 
 "حفظٌما الله و رغاًما و ا
هن لٌم المحبة 

 
 ،والحجرامإلَ من ا

ى هو من لاصمٍهُ مرارة الػّض وحلاوثٌا  إل
خٍاثُ وحب الٍالدِن و طاغجٌما إلَ إخٍثُ

 
  و ا
 إلَ زمّلات و زملاء الػمو 

ًدي ثمرت جٌدي 
 
 إلَ هو ًؤلء ا



 ج
 

 :قائمة المختصرات

 :باللغة العربية -1

 .الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية: ر, ج

الجزء : ج 

عدد : ع

دون طبعة : د ط

الصفحة : ص

من الصفحة الى الصفحة : ص.ص

القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية : ع. ل. ع. أ. ق

 :باللغة الفرنسية -2

P : Page . 

P.P : de la Page à la Page.    
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إن الوظيفة العامة باعتبارىا فكرة ونظام مرت بعدة مراحل تاريخية                           
 ىذه المراحل عرفت أنظمة عريقة وصمت إلى درجة من الرقي لأن يمكن تجاىميا، لا

حيث يعتبر قطاع الوظيفة العمومية جيازا محوريا في الدولة و إحدى النماذج . الإداري
لتنظيماتيا الإدارية، ذلك أنو يشكل أداتيا و يدىا العميا في تنفيذ السياسات العمومية و الميام 

 .الدستورية المنوط بيا 

         يعد قانون الوظيفة العمومية العصب الحيوي لمدولة في تنظيم شؤونيا، فمن خلالو 
تستقطب العنصر البشري ألا و ىو الموظف العمومي و الذي ىو من أىم الركائز التي تقوم 
عمييا الدولة، لأنو يعمل عمى تنظيم مصالح الدولة و مرافقيا، و من جية أخرى يعمل عمى 
تمبية حاجيات و رغبات الأفراد المنتفعين من خدمات المرفق العام لأن غاية وجود المرفق 
العام ىي إدارة و كفالة حقوق الأفراد وفقا لقواعد و أحكام قانونية معينة يجب عمى السمطة 

في   ميام المرفق العامضروري ينظم  منضبط، إذن فوجود موظف عامالإدارية التقيد بيا
 .ا يؤدي حتما إلى سمو الدولة وجعميا في مكانة مرموقةبناء الدولة بمختمف مرافقو

يمكن ضبطيا  لا الموظف العمومي تركيبة معقدة يصعب التحكم فييا و       حيث يعد 
كآلة فسموكو يستدعي مرونة في المعاممة وثبات، فتصرفاتو قد تقع عمييا الضغوطات 

 .الشديدة مما يؤثر في سموكو كموظف إداري

 التوظيف، ويراد بو عمى انو إجراءات بالوظيفة العمومية يكون عبر الالتحاقولعل       
 مرشحين لشغل الوظائف، والذين للاستقطاب الإدارةمجموعة من الفعاليات التي تستخدميا 

  .لدييم الكفاءة والتمييز والقدرة عمى المساىمة في تحقيق أىدافيا 

ويعرف التوظيف كذلك أنو عممية اختيار والبحث عن أكبر عدد من الموارد البشرية     
 بالتحضير الأخيرةالمناسبة لممئ الوظائف المالية الشاغرة في المؤسسات، بحيث تقوم ىذه 

 . التخطيط لمموارد البشرية وتحميل الوظائف الشاغرةخلاللعممية التوظيف من 
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 كل عمى حسب للأفرادلذلك تعد عممية التوظيف في الوظيفة العمومية الشغل الشاغل       
 العمومية اليوم إلى جمب أفضل والإداراتقدراتو وكفاءاتو، بحيث تسعى مختمف المؤسسات 

 الممتازة، وىذا تطبيقا لمبدأ وضع الشخص والمؤىلاتالعناصر المؤىمة من ذوي الكفاءات 
  .المناسب في المكان المناسب

 تستطيع لا لحياة الموظفين لذلك الأساسي الأمروعميو أصبحت مسألة التوظيف       
 عن ىذا النمط الذي يعد سر نجاحيا في تحقيق أىدافيا ءالاستغناالمؤسسات العمومية اليوم 

المتوقفة عمى استخدام أكفئ الموارد البشرية وتحفيزىا عمى اكتشاف ذاتيا وتفجير الطاقات 
 الجزائرية خطت والإدارات أن عممية التوظيف في المؤسسات الإشارةالكامنة، كما تجدر 

 باستقطاب وجمب واختيار الاىتمام ، إذ بدأت تتجسد فكرة الأخيرةخطوات ىامة في السنوات 
اليد العاممة المؤىمة وذلك اعتمادا عمى مجموعة من الخطوات والطرق التي سوف نبينيا في 

 .ىذه الدراسة

 : أهمية الموضوع

الحساسة التي من المواضيع  الوظيفة العمومية في أنو كمن أىمية موضوع             ت
المواضيع  الوظيفة العمومية من أىم كون  والعممي للأشخاص،الاجتماعي و تمس الواقع 

كشف عن الوسائل القانونية المعتمدة ت ا وأنولمموظف، ليا علاقة مباشرة بالحياة المينية التي
   الوظيفة العمومية التي نص عمييا المشرع الجزائري في القوانين الأساسية العامةب للالتحاق

 .العموميةو الخاصة المتعمقة بمجال الوظيفة 
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  :أسباب اختيار الموضوع

و أخرى إلى اختيار ىذا الموضوع أسباب ذاتية ، من الأسباب و الدوافع التي راودتنا 
  :تتمثل فيموضوعية 

  .الإداري من مواضيع القانون موضوعميولنا الشخصي إلى اختيار  -
أن التوظيف يراود كل أوساط المجتمع وتركز كامل اىتماميم حول كيفية الحصول  -

 .لو صمة مباشرة بالحياة اليومية للأشخاص، وعمى منصب شغل داخل مؤسسة معينة
سس والمعايير التي تحكم عممية الأختيار ىذا الموضوع ىو معرفة أىم اكما أن دافع  -

  التوظيف في المؤسسات العمومية
رغبتي في البحث عمى مسار الموظف منذ اجتيازه لممسابقة إلى غاية انتياء علاقتو  -

 . الوظيفية
    حكام المتعمقة بالتوظيف الأارتأينا إلى اختيار ىذا الموضوع الذي يبين لنا جميع  -

 تحاق بياالالرغب يجراءات التي يجب إتباعيا لمدخول إلى أي وظيفة الإو 

  : الدراسةو أهمية أهداف 

    محاولة إعطاء نظرة عامة عن مفيوم الوظيفة العمومية تتجمى أىمية الدراسة في  -
 . و معرفة مكانة و أىمية التوظيفو الموظف العام، 

ضرورة التأكيد عمى أن التعيين في الوظيفة العمومية يخضع لمبادئ قانونية متمثمة  -
المساواة و الجدارة، وىذا من خلال تحميل مختمف النصوص القانونية المنظمة في 

 .لموظيفة العمومية
إبراز مدى تكريس الإجراءات القانونية لمتعيين في الوظيفة العمومية وىذا من خلال  -

 .الاطلاع عمى أىم الشروط القانونية لمتعيين العامة منيا و الخاصة
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 تسيير الموارد البشرية، ومعرفة مدى مخططتتحكم في تبيان مختمف العمميات التي  -
 العمومية في توفير الموارد البشرية ذات الكفاءة الإداراتمساىمة أحكام التوظيف في 

 العالية
إبراز مختمف الوضعيات القانونية لمموظف العمومي التي تطرأ عمى الموظف  -

 .العمومية إلى غاية انتياء الحياة المينية لو

ولمقيام بالبحث ثم إتباع المنيج الوصفي التحميمي كون الدراسة تتطمب وصف وتحميل        
ماىية مجموعة من  الأفكار المتعمقة بب الاستعانةحكام والضوابط المتعمقة بالتوظيف مع الأ

من ىنا تأتي الدراسة لموقوف ومعرفة أحكام  .الموظف العموميالوظيفة العمومية، و 
وحقوقو وواجباتو والحالات و طرق التوظيف  العمومية الجزائرية الإداراتالتوظيف في 
 أن نطره و لتكريس هذه المعمومات ارتأينا.  بالوظيفة العموميةالالتحاقالناجمة عن 

 :الإشكالية التالية

 ما ىي ضوابط الانتساب لموظيفة العمومية؟

 : الإشكاليات الفرعية

 ما المقصود بالوظيفة العمومية و الموظف العام؟ -
 ؟ما ىو واقع التوظيف في الجزائر -
 و ما ىي الوضعيات القانونية التي تنجم عن التوظيف؟ -

 عمى تقسيم بحثنا ىذا إلى  المطروحة فقد اعتمدنااتللإجابة عن ىذه الإشكالي و           
الفصل الأول تطرقنا إلى الإطار لمفاىيمي لكل من و الوظيفة العمومية أما بالنسبة : فصمين

 .لمفصل الثاني فتناولنا ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية



 

 

 

 

               ي الإطار لمفاهيم
للوظيفة العموميــة   

 و الموظف العام 
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 مقدمة الفصل 

إف نظاـ الكظيفة العمكمية مستمد مف التركة القانكنية المكركثة غداة استعادة السيادة      
، تتميز بييكمة قائمة عمى الأحادية في مككناتيا، خاضعة لنظاـ قانكني 1962الكطنية عاـ 

 ".القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية "دستكرم كاحد يحكميا، يسمى 

     فالكظيفة العمكمية مؤسسة حية كاقع اجتماعي مممكس إذ أف المكظفيف ىـ يد الدكلة 
لتسيير مرافقيا العامة، إذ تعد الإدارة العامة كائف اجتماعي لا يخضع لقكاعد القانكف الكضعي 

دارة تأثير للإ أف فكما ، الفردية كالجماعيةالسيككلكجيةأيضا لقكاعد فحسب ك لكنو يخضع 
 كيترتب عمى ىدا ضركرة . فيي أيضا تتأثر بيذا المحيط، تعيش فيوالذممباشر عمى المحيط 

 يمكنيا القياـ لادارة العامة الإؼ. السير عمى ضماف تكازف مستمر بيف الفئات المينية المختمفة
 ك . الكطنيةكالاقتصادية الاجتماعية سايرت حركة التغيير المكاكبة لميياكؿ إذا إلابمياميا كاممة 

 . عميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى ماىية الكظيفة العمكمية ك المكظؼ العمكمي
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 ماهية الوظيفة العمومية و الموظف العام: المبحث الأول

الجكانب    عرؼ مفيكـ الدكلة تحكلا كبيرا مف خلاؿ الدكر الذم لعبتو عمى     
السياسية الاقتصادية  كالاجتماعية مف دكلة حارسة تعتمد عمى مبدأ السمطة في مزاكلة 
بعض النشاطات كالكظائؼ المحددة عف طريؽ الأمف كالدفاع كالعدالة إلى دكلة متدخمة 

ستدعى ذلؾ إنشاء مجمكعة كبيرة مف المرافؽ افي جميع النشاطات بدكف استثناء ، مما 
العمكمية ، ك أضحى المكظؼ العمكمي ىك مف يجسد سمطة الدكلة بحيث يعتبر الركيزة 

كفقا في ىذا المبحث سيتـ التطرؽ لمفيكـ الكظيفة العمكمية  ك .الأساسية لتحقؽ أىدافيا 
للأنظمة ك التشريع الجزائرم في المطمب الأكؿ أما بالنسبة لممطمب الثاني فسنتناكؿ 

 .مفيكـ المكظؼ العاـ فقييا ك قانكنيا

 الوظيفة العمومية مفهوم: المطمب الأول

يرتبط مفيكـ الكظيفة العامة بفمسفة الدكلة كنظرتيا إلى العامميف لدييا كالنظاـ               
الذم تعتمده ليذه الغاية كلقد تطكر ىذا المفيكـ عبر التاريخ كفقا لأنظمة الحكـ السياسية ، كما 
 أف إصلاح الكظيفة العامة يقصد بو الكياف القانكني القائـ في إدارة الدكلة كىي مجمكعة أعماؿ

 1متشابية كمتجانسة تكجب عمى القائـ بيا التزامات معينة مقابؿ تمتعو بحقكؽ محدكدة 

 تعريف الوظيفة العمومية: الفرع الأول

يقصد بالكظيفة العامة مف زاكية عضكية أك ىيكمية مجمكعة مف المكظفيف يشغمكف مياما     
داخؿ الإدارة العمكمية كليا أىمية كبرل بالنظر أنيا تكفر خدمة عامة، كتكثؽ العالقة بيف  
 الدكلة مف جية كالجميكر مف جية أخرل كلا يتـ تمبية ىذه الخدمة إلا بتدخؿ مف المكظؼ 

  .2العاـ باعتبارىا يد الدكلة في القياـ بكاجب عبئ أداء الخدمة العمكمية

                                                           
 . 112، ص1998خالد خميؿ الظاىر، القانكف الإدارم دراسة مقارنة، عماف، دار المسيرة، سنة -  1
 .08، ص 2015سنة  جسكر لمنشر كالتكزيع،:عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، الجزائر-  2
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 :ك لمكظيفة العمكمية عدة تعاريؼ نذكر منيا

 :الأوروبيالمفهوم : أولا       

كفقا ليذا المفيكـ تعتبر الكظيفة العامة عماؿ مستقرا، كيخضع لنظاـ قانكني خاص         
كيتفؽ ىذا المفيكـ كاليدؼ المقصكد مف الكظيفة العامة ك ىك تحقيؽ الصالح العاـ فيك يقكـ 

المكظؼ ضمانات كيحدد عمى نظاـ الاحتراؼ ك استقرار العمؿ كالذم يحدده نظاـ قانكني يمنح 
 1حقكقو ككاجباتو

كىذا النظاـ يعني أف العمؿ الذم يمتحؽ بو المكظؼ يعتبر عماؿ دائما لا عارضا إلى        
 أف تنتيي كظيفتو بإحدل الطرؽ المشركعة قانكنا كينتقؿ المكظؼ خلاؿ سنيف خدمتو بيف 

 .2 شيئا فشيئا عمى درجات السمـ الإدارم بمكجب قكاعد الترقيةلكظائؼ متعددة كيترؽ

كيحدد المركز القانكني لممكظؼ بأنو مركز تنظيمي، بمكجب حسب القكاعد القانكف أك       
النظاـ، بما يتضمف مف حقكؽ كالتزامات، كما تنص عمييا الأحكاـ المنظمة لمكظيفة العامة ، 

 كيمتاز ىذا النظاـ بحماية حقكؽ المكظفيف كتنظيـ كاجباتيـ بما يؤدم إلى الاستقرار 
 .الكظيفي كخدمة الدكلة دكف انقطاع

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
  -Fracois Gqzier, la fonction publique dans slemondeég (paris : Cujas ,1972) P31 

 244، ص 1982ماجد راغب الحمك، القانكف الإدارم، الإسكندرية، دار المطبكعات الجامعية، سنة  - 2
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 :المفهوم الأمريكي: ثانيا

لندا كالإتحاد فيات المتحدة الأمريكية ككندا كسكيسرا ك ؼلاكىك المفيكـ المطبؽ في الك     
 مستقرا لا سابقا، كالكظيفة بمكجب ىذا المفيكـ لا تعتبر خدمة عامة بؿ تمثؿ عـالسكفيتي

 . 1نظاـ قانكني خاص حكمو م

  كلا يجعؿ مف المكظفيف شريحة خاصة تحدد حقكقيـ كالتزاماتيـ الكظيفية بؿ يخضع        
المكظؼ لنفس النظاـ القانكني الذم يخضع لو عماؿ النشاط الخاص كلا يتمتعكف بحقكؽ 

  2سكل الحقكؽ الدستكرية التي يتمتع بيا جميع المكاطنيف
كتككف العلاقة الكظيفية بمكجب ىذا النظاـ عالقة عقدية في الغالب كأف المكظؼ يككف        

مدرب قبؿ التعييف في الكظيفية ، كيتصؼ ىذا النظاـ بالبساطة فلا تعقيد في مفيكـ الترقية كلا 
الإدارة مع في التأديب بؿ أنيا تتبع ذات الأنظمة المطبقة في المؤسسات الخاصة كبما يتناسب 

 3الحككمية ككذالؾ يمتاز بحرية الحركية كالتغيير بيف الكظائؼ كالعماؿ

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

  194ك 193.، المرجع السابؽ، صرخالد خميؿ الظاه- 1 
2
  -Lain Planty ,Traiterait que de faction publique ( paris : L.G-S, 1971 ), P.8. 

. 195خالد خميؿ الظاىر، المرجع السابؽ، ص- 3
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 :تعريف الوظيفة العمومية وفقا للأنظمة المقارنة: الفرع الثاني

          إف مصطمح الكظيفة العمكمية يمكف أف يعبر عنو بمعنييف، معنى مكضكعي 
كمعنى شخصي، كلمتكضيح أكثر في ذلؾ يككف مف خلاؿ التعرض إلى مدلكؿ الكظيفة 
العمكمية بناءا عمى المعيار المكضكعي، كذكر أىـ خصائصيا، ثـ التطرؽ إلى مدلكليا 

.  ك ذكر أىـ خصائصيا كفقا لممعيار الشخصي،

: المدلول الموضوعي لموظيفة العمومية : أولا

الذم  (الكظيفة ) يقكـ المدلكؿ المكضكعي لمكظيفة العمكمية بالتركيز عمى العمؿ      
مجمكعة محددة مف الكاجبات كالمسؤكليات "  :يؤديو المكظؼ، كعميو فالكظيفة العمكمية ىي

بصرؼ النظر عف شاغؿ الكظيفة كما يحممو مف مؤىلات دراسية أك أقدميو في الخدمة، 
".  كغير ذلؾ مف  الظركؼ الشخصية

: ومن خلال هذا التعريف، الوظيفة العمومية تشمل عمى مجموعة من الخصائص أهمها
 ارتباط عضكيا، كعند إلغاء الإدارة الكظيفة  لشغمياراارتباط المكظؼ بالكظيفة التي اخت -

لأم سبب مف الأسباب فإف ليا أف تقرر فصؿ المكظؼ دكف أف يككف لو حؽ مكتسب 
 .اتجاه الإدارة في النقؿ إلى كظيفة أخرل

تعريؼ الكظيفة ككصفيا كصفا مجردا في بداية الأمر، ثـ البحث عف المكظؼ الذم  -
تتكافر فيو المؤىلات كالخبرة اللازمة لشغميا، كىذه الأخيرة تأخذ دائما سكاء عند 

 .1في حالة الترقية التعييف لأكؿ مرة أك
تأخذ الترقية في الكظيفة العمكمية حكـ التعييف في كظيفة عميا بشركط أفضؿ، فيذه  -

الأخيرة مرتبطة بالصلاحية كالجدارة كالميارة، كبالتالي إذا أراد المكظؼ أف يستبدؿ 

                                                           
 .20، ص 1989محمد أنس قاسـ، مذكرات في الكظيفة العامة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر، - 1
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كظيفة بكظيفة أخرل، لابد عميو أف يستكفي شركط التعييف في الكظيفة الجديدة، 
 . 1كبالتالي شغميا لا يعد ترقية إنما يعد تعييف جديدا

 :المدلول الشخصي لموظيفة العمومية:ثانيا

يرتكز المدلكؿ الشخصي لمكظيفة العمكمية عمى الأشخاص الذيف يشغمكف الكظيفة      
مجمكعة مف القكاعد :" كىـ المكظفكف العمكميكف، كبالتالي الكظيفة العمكمية ىي

القانكنية المنظمة لمحياة الكظيفية لممكظؼ العاـ، منذ دخكلو الخدمة كحتى خركجو 
.  كعميو فإف ىذا المعنى يرتبط بالنظاـ القانكني لممكظؼ العمكمي 2 "منيا

 كما يرتكز أيضا عمى شخص المكظؼ بما يحممو مف مؤىلات أقدميو في الخدمة، كعمى  -
 .مركزه في السمـ الإدارم بالنسبة لغيره مف الكظيفة، بغض النظر عف العمؿ الذم يقكـ بو

كتعتبر الكظيفة العمكمية في ىذا المعنى مينة أك سمؾ تتميز بالدكاـ كالاستقرار،     
بحيث يتفرغ ليا المكظؼ، كيظؿ فييا إلى أف يبمغ السف المحدد لانتياء الخدمة أك يستقيؿ 
أك يفصؿ لأم سبب، كفي حالة قياـ الإدارة بإلغاء الكظيفة التي يشغميا المكظؼ ليا أف 

  . 3خدماتو في أم عمؿ آخر يتناسب مع قدراتو كمؤىلاتو تستفيد مف 
      

 
 
 
 
 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقكؽ، فرع  ،03-06 الأمرميدم رضا، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية في ظؿ - 1

. 12 ص،2009الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر، 
تنظيـ السمطة الإدارية ك الإدارة المحمية لمتنظيـ القانكني لمكظيفة العامة،  سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم،- 2

 .245ص  ،2011 دار الجامعة الجديدة، القاىرة،
 .25محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ، ص - 3
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 :أىمياشمؿ مجمكعة مف الخصائص تكالكظيفة العمكمية كفقا لممدلكؿ الشخصي   
تعتبر الكظيفة العامة مينة يتفرغ ليا المكظؼ، كيكرس حياتو ليا كتتميز بالدكاـ  -

 كالاستمرار 
عدـ ارتباط المكظفيف بكظيفة معينة، بؿ للإدارة أف تعينيـ في أم كظيفة داخؿ الإطار  -

  1العاـ لمفئة التي يمتحقكف بيا، كفي حالة إلغاء الكظيفة لا يفصؿ المكظؼ
إف سياسة اختيار المكظفيف تقكـ عمى أساس اختيار أفراد مؤىميف تأىيلا عممي، بعد  -

  2امتحاف يكشؼ عف المستكل الثقافي ليـ اجتياز

مف خلاؿ المدلكؿ الشخصي كالمكضكعي لمكظيفة العمكمية، ىناؾ مف قدـ            
تعريؼ راجح لمكظيفة العمكمية  حيث مزج بيف المعنى المكضكعي الذم يشير عمى مجمكعة 

الاختصاصات كالأنشطة التي يمارسيا المكظؼ، كبيف المعنى الشكمي الذم يقصد بو 
       مجمكعة العامميف في الجياز الإدارم مف ناحية أخرل، كعميو فالكظيفة العمكمية 

مجمكعة الأكضاع كالنظـ القانكنية التي تحكـ مكظفي الدكلة العمكمييف فيما يخص :" ىي
 3" كبيف الدكلة تعيينيـ، كالالتزامات المتبادلة بينيـ 

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
 25ص  محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ،-  1
 15ميدم رضا، المرجع السابؽ، ص -  2
 .26ص  محمد أنس قاسـ، المرجع السابؽ،- 3
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 :تعريف الوظيفة العمومية في الجزائر: الفرع الثالث

تعرؼ الكظيفة العمكمية عمى أنيا كياف قانكني قائـ في إفراد الدكلة كىي تتألؼ مف            
مجمكعة أعماؿ متشابية كمتجانسة تكجب عمى القائـ بيا التزامات معينة مقابؿ تمتعو بحقكؽ 
محدكدة كيطمؽ عمى شاغؿ الكظيفة اسـ المكظؼ العاـ ، كتضبط ىذه الالتزامات كالحقكؽ في 

                         1قانكف يسمى قانكف الكظيفية العمكمية
 19-18مف الأمر 19كلقد عرؼ المشرع الجزائرم ىذا القانكف مف خلاؿ المادة رقـ        
مجمكعة  (( ، كالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة عمى أنو2006 يكليك15في لمؤرخ ا

مف القكاعد القانكنية المطبقة عمى المكظفيف كالضمانات الأساسية الممنكحة في تأدية مما منيـ 
كتتميز الكظيفة العامة عف باقي النشاطات المختمفة المالية كالتجارية  ،((في خدمة الدكلة 

القانكف الأساسي '' كالاقتصادية كغيرىا أنو ينظميا قانكف خاص كمميز، أطمؽ عميو في الجزائر 
، كيحكـ شكؿ عاـ كؿ العمميات التي تيـ عالـ الكظيفة العامة، كمسار ''العاـ لمكظيفة العامة 

الاستيداع كالتككيف كالاستقالة  ك المكظؼ العاـ بدءا بالتعييف كالتثبيت إلى الترقية كالانتداب
 .2كالتأديب كغيرىا مف الكضعيات

 كما يجدر بالذكر أف المشرع الجزائرم يستعمؿ مصطمح الكظيؼ العمكمي لمتعبير عف       
الكظيفة العمكمية كالأصح ىك الكظيفة العمكمية كمشركع كأداة لتنفيذ سياسية الدكلة، بحيث 

تأخذ السمطة التنفيذية تنظيـ الكظيفة سياسية الدكلة بحيث تأخذ السمطة التنفيذية تنظيـ الكظيفة 
العمكمية بكضع ما تراه ملائما لتحسيف سير الإدارة العمكمية بحيث تسرم كؿ ىذه القكاعد عمى 

 .3المكظفيف دكف أف يككف ليـ الحؽ في الطعف فييا
 

                                                           
 .53،  ص 2010، سنة 5، دار اليدل، طرعلاء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإدارم، الجزائ-  1
 .9،  ص مرجع سابؽعمار بكضياؼ، -  2
سعيد مقدـ، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية ك أخلاقيات المينة، الجزائر، ديكاف - 3

  16، ص 2010المطبكعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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 العمومي  مفهوم الموظف: المطمب الثاني

فإذا صمح صمحت الدكلة ك إذا فسد فسدت ,   المكظؼ العمكمي ىك مرآة الدكلة              
كقد تزايد عدد المكظفيف العمكمييف , كىك أيضا رأسيا المفكر كمساعدىا المنفذ, ىي الأخرل

المكظؼ العمكمي ؼ. بالقدر الذم يككف كافيا لتمبية مختمؼ الحاجات العامة بالفاعمية المطمكبة
يحظى بأىمية كبيرة في جميع الدكؿ ك ىذا نظرا لمدكر الحساس الذم يمعبو في تجسيد 

ما جعمو يمنح حقكقا ك يكمؼ بكاجبات تجعمو , المخططات التنمكية المسطرة مف طرؼ الدكلة
متميزا عف غيره مف العامميف العادييف في القطاعات الأخرل ك عميو سكؼ نتطرؽ في ىذا 

، ك التعريؼ  الأكؿالفرع في  العمكميلمكظؼؿ  التعريؼ الفقيي:المبحث إلى العناصر التالية
 . الثانيالفرعفي التشريعي لممكظؼ العمكمي 

  لمموظف العموميالفقهي التعريف : الفرع الأول

إف المشرع الجزائرم لـ يضع تعريفا لممكظؼ العمكمي ك ىذا لأف كضع               
ك كعميو فقد سمؾ المشرع الجزائرم مسمؾ المشرع , التعريفات مف ميمة الفقو ك ليس التشريع

الفرنسي الذم اقتصر دكره عمى بياف الأشخاص الذيف تنطبؽ عمييـ أحكاـ النظاـ العاـ 
ىذا ما جعؿ الفقو يستخمص عناصر يمكف بكاسطتيا إعطاء تعريؼ محدد لممكظؼ , لممكظفيف
. ك فيما يمي سنتناكؿ بعض التعريفات التي جاء بيا بعض الفقياء, العمكمي
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 : الفرنسي لمموظف العموميالفقهتعريف : ولا أ

بحيث ,  ركز الفقيو دكجي في تعريفو لممكظؼ العمكمي عمى الشخص المسير لممرفؽ العاـ    
مرفؽ عاـ ميما   كؿ شخص يساىـ بطريقة دائمة في إدارة: "عرؼ المكظؼ العمكمي عمى أنو

 1"كانت طبيعة الأعماؿ التي يقكـ بيا

  يتسـ ىذا التعريؼ بسعتو بحيث يدخؿ طرائؽ متعددة مف الأشخاص الذيف يخػدمكف في    
ىي مرافؽ عامة لا ينبع في إدارتيا أحكاـ كقكاعد القانكف العاـ حيػث لا يككف ؼالمرافؽ العامة 

ليؤلاء الأفراد صفة المكظؼ مثاؿ ذلؾ المرافؽ الصناعية كالتجارية كالفئة التي تؤدم ميمة 
 2مؤقتة كتككف علاقتيا بالإدارة تعاقدية كليس ليـ صفة المكظفيف العمكمييف 

يساىـ الذم ذلؾ الشخص : " المكظؼ العمكمي عمى أنو " A. plantey " يعرؼ الأستاذ     
 3"بصكرة دائمة في تنفيذ نشاط مرفؽ عاـ إدارم

 كؿ الذيف يعينكف مف قبؿ بأنيـالمكظفيف العامييف '' ىكريك  '' الفقيو  كذلؾ أعطى      
 مكظفيف كمستخدميف أك عامميف أك مساعدم عامميف يشغمكف كظيفة اسـالسمطة العامة تحت 

 .  4رخالأكات العامة الأدفي الككادر الدائمة لمرفؽ عاـ تديره الدكلة أك 

كعرفو مجمس الدكلة الفرنسي بأف المكظؼ ىك كؿ شخص يعيد إليو بكظيفة دائمة في         
خدمة مرفؽ عاـ كاشترط المجمس أف يككف المرفؽ العاـ إداريا أما المرافؽ الصناعية كالتجارية 

 مف الأكؿ أىمية العامميف في النكع الأقؿ كالكظائؼ الإداريةفقد فرؽ بيف شاغمي الكظائؼ 

                                                           
, 2004  سنة,ط.د, دار المطبكعات الجامعية الإسكندرية, التأديب الإدارم في الكظيفة العامة دراسة مقارنة, جمعة محارب-  1

   .85ص 
شيراز جارم ، مسؤكلية المكظؼ عف إفشاء أسرار الكظيفة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ -  2

 . 6ص  ،2013- 2012 ، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،ةالسياسي

  ،الماجستير لنيؿ شيادة  أطركحةإدارة الكفاءة كدكرىا في عصرنة الكظيفة العمكمية في الجزائر،فرحات مكلام لحسف، -  3
 04 ص،2012-2011كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، : جامعة الحاج لخضر باتنة 

 .51، المرجع السابؽ، ص علا الديف عشي-  4



   و الموظف العامالفصل الأول                                    الإطار ألمفاهيمي للوظيفة العمومية
 

17 
 

 فأخضعيا لمقانكف الخاص كعزل المجمس ىذه الأخرلالكظائؼ مكظفيف عاميف أما الكظائؼ 
 1العاـ  بالمرفؽ ارتباطا أكثر كالإدارةالتفرقة إلى شاغمي كظائؼ المحاسبة 

 :تعريف الفقه الجزائري لمموظف العمومي: ثانيا

كمنيا مف ركز ,      كردت تعريفات فقيية عديدة فيما يخص المكظؼ العمكمي في الجزائر
يضمف سير الإدارة العامة » : مثؿ الفقيو ميسكـ صبيح , عمى صفة المكظؼ دكف الإدارة

أعكاف ليـ أنظمة قانكنية مختمفة كلا يخضع منيا لمقانكف العاـ لمكظيؼ العمكمي سكل الذيف ليـ 
صفة المكظؼ كلا يعرؼ بيذه الصفة إلا الأشخاص الذيف رسمكا بعد تعيينيـ في مناصب دائمة 

 2»ك ثبتكا فييا نيائيا

المكظفكف العمكميكف » : أما الفقيو الرميمي  فقد ركز عمى العمؿ القانكني للإدارة بحيث قاؿ    
ىـ الأشخاص الذيف ارتبطكا بالإدارة بمكجب عمؿ قانكني كحيد الطرؼ أعدتو الإدارة لأجميـ ك 

  »حددت فيو حقكقيـ ك ككاجباتيـ دكف أف يشارككا مباشرة بصفتيـ الشخصية 

    أما الفقيو عبد الرحماف محيك أحمد فقد ركز في تعريفو لممكظؼ العمكمي عمى كجكد 
إف المكظفكف ىـ مف يكجدكف في كضع قانكني » : الصفة القانكنية لممكظؼ، حيث قاؿ 

تنظيمي حسب المادة مف الكظيؼ العمكمي كالذم يتميز أنو قابؿ لتعديؿ بقانكف جديد دكف أف 
 . 3 »يككف ليـ الحؽ أف يتمسككا بحقكؽ مكتسبة

 

 

                                                           
 ديكاف المطبكعات ، الجزائر،حمد يكسؼ المعداكم، دراسة في الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرمـ-  1

 .85ص ، 1984، سنة الجامعية
2
 - Mis soum Sbih, La fonction publique, Hachette, paris, 1968, p 13. 

 .86مرجع سابؽ، ص , محمد يكسؼ المعداكم- 3
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 التعريف التشريعي لمموظف العمومي :الفرع الثاني

      يجبرنا أصؿ المفيكـ التشريعي بدءا التطرؽ باختصار إلى تعريفو في التشريع الفرنسي، 
باعتبار أف فرنسا ىي ميد القانكف الإدارم، ثـ سنتطرؽ إلى تعريفو مف قبؿ التشريع الجزائرم، 

باعتباره امتدادا تاريخيا لمتشريع الفرنسي في الجزائر 

:     تعريف الموظف في التشريع الفرنسي:  أولا

قدـ الاجتياد القضائي الإدارم الفرنسي مف مدة طكيمة تعريؼ المكظؼ كصفتو معترفا           
تبنت معظـ التشريعات  "الشخص الذم يتقمد كظيفة دائمة في رتب المرفؽ العاـ" بيذه الصفة 

 1الفرنسية الخاصة بالكظيفة العمكمية ىذا التعريؼ

:  تعريف الموظف في التشريع الجزائري: ثانيا

لـ يعطي المشرع الجزائرم تعريفا دقيقا لممكظؼ العمكمي، بؿ اكتفى فقط بتحديد الأشخاص     
الذيف يطبؽ عمييـ القانكف الكظيفي مبنيا في ذلؾ نفس مكقؼ المشرع الفرنسي فيما يتعمؽ 

  الأجزاء 133-66 مف المرسكـ 03بتحديد خصائص الكظيؼ العمكمي فقد حدد في المادة 
ك الشخص الذم يعيف في منصب ھالمكظؼ »:  كما يميك ىيالمككنة لممكظؼ العمكمي 

، أم أف الشخص المعيف في كظيفة دائمة عكس «شاغر لدل المؤسسات ك الإدارات العمكمية 
 ك ىذا ما يؤكده نص 2.الشخص المعيف بصفة مؤقتة، إذ لا يحؽ لو اكتساب صفة المكظؼ

  .   ك كذلؾ الخدمة في مرفؽ عمكمي تديره سمطة إدارية03-06 مف الأمر 03المادة 

أم تثبيت المكظؼ في كظيفتو، بعد مركره بفترة التجربة التي تسمى بالتمريف التككيني : الترسيم
 فحسب ىذه المادة فإف المكظؼ الذم 133-66 مف الأمر رقـ 02طبقا لما نصت عميو المادة 

                                                           
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الاجتماعيعبد المميؾ بكتغريكت، المكظؼ العاـ في مكاجية منازعات الضماف -  1

قميمية القانكف، كمية الحقكؽ،جامعة   . 11 ص2012 -2011، قسنطينة، متنكرمالعاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة كا 
 .26، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ج ر، عدد 1966-06-02، المؤرخ في 133-66الأمر -  2
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لـ يكمؿ بعد فترة التمريف التككيني يطمؽ عميو صفة المكظؼ المتمرف، ك كذلؾ الانتماء إلى 
. رتبة ك درجة معينة مف السمـ الإدارم

لا يسرم ىذا القانكف الأساسي عمى القضاة ك القائميف بشعائر الديف ك أفراد الجيش     
الكطني الشعبي، كذلؾ أف مكظفي المؤسسات العامة ذات الطابع الاقتصادم يدخمكف في عمكـ 

لأف ىذه المؤسسات تقكـ ,  السالفة الذكر01لفظ المكظؼ العاـ المنصكص عميو في المادة 
 .بتسيير مصالح عامة ك تتحمؿ الدكلة مباشرة أك بطريقة غير مباشرة نفقات تسييرىا

يضاؼ إلى ذلؾ أف كؿ النصكص الكاردة بيذا القانكف التي تتكمـ عف العامميف بالمؤسسات      
ك الييئات العامة تنعتيـ بكصؼ المكظفيف ك أنيـ يشغمكف كظائؼ عامة ك مف ذلؾ عمى سبيؿ 

 تحدد القكاعد العامة لتنظيـ كظائؼ مختمؼ الييئات تطبيقا ليذا القانكف الأساسي 04المادة 
   بمكجب مرسكـ فيما يخص مجمكع الإدارات ك المصالح ك الجماعات المحمية ك المؤسسات 

 . 1 ك الييئات العمكمية المشار إلييا

  منو 01 فإنو لـ يفرؽ بيف العامؿ ك المكظؼ ك تناكؿ في المادة 12-78 القانكف رقـ    
تعريؼ العامؿ، ك كاف اليدؼ مف ىذا القانكف ىك تحديد عالـ الشغؿ مف خلاؿ تكحيد الأنظمة 

القانكنية التي تحكـ جميع العامميف، بغض النظر عف القطاع الذم ينتمكف إليو ك اعتبر أف 
جميع الأعكاف العامميف لدل الدكلة عمالا، كلكنو لـ يفمح في ذلؾ ك ىذا نظرا لكجكد تمييز قديـ 

  2بيف قطاع الكظيفة العمكمية ك القطاع الاقتصادم

    

 

                                                           
منير نكرم، الكجيز في تسيير المكارد البشرية كفؽ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في الجزائر،  ديكاف -  1

 .  129ص، 2015سنة ، 2المطبكعات الجامعية، ط
 .06/08/1978، ؿ32ر، عدد. المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، ج1978 أكت 05فيالمؤرخ ، 12-78القانكف -  2
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  ليفرؽ بيف المكظؼ ك العامؿ ك المكظؼ  في ىذا الصدد نصت 59-85جاء المرسكـ رقـ  
تطمؽ عمى العامؿ الذم يثبت في منصب عممو بعد انتياء المدة » : منو عمى05المادة 

ك يككف حينئذ في كضعية قانكنية أساسية ك تنظيمية إزاء كلكف " المكظؼ " التجريبية تسمية 
إلا انو لـ يقدـ  1 »   ذكر مصطمح مكظؼ المؤسسة أك الإدارة59-85عمى الرغـ مف المرسكـ 

 .ك ما يؤخذ عمى ىذا أنو تكسع كثيرا في مفيكـ المكظؼ, لنا تعريفا شاملا لممكظؼ العمكمي 

       أما في الكقت الراىف فالجزائر تعتمد في تنظيميا لمكظيفة العمكمية عمى الأمر رقـ     
  الذم كاف كغيره مف النصكص القانكنية التي سبقت صدكره، بمعنى أنيا لـ يقدـ لنا 06-03

يعتبر » : منو التي نصت عمى04 ك قد جاء تعريفو في المادة ،تعريفا شاملا ك جامعا لممكظؼ
مكظفا كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبتو في السمـ الإدارم، الترسيـ ىك 

  .»الإجراء الذم يتـ مف خلالو تثبيت المكظؼ في رتبتو

، قد حافظ عمى نفس 03-06نلاحظ مف نص ىذه المادة أف الأمر رقـ               
 في تحديده الشركط الكاجب تكفرىا في الشخص 133- 66 الأمر رقـ قرىاالمقكمات التي أ

 منيا مجاؿ تطبيقيا كالتي 02في المادة  03-06حتى يكتسب صفة المكظؼ، ك قد حدد الأمر
 . 02 مف المادة 01حصرىا في المؤسسات كالإدارات العمكمية في الفقرة 

 الأشخاص الذيف تـ استثنائيـ مف تطبيؽ أحكاـ 02 مف المادة 03كما أكضحت الفقرة     
ك قد حصرتيـ في القضاة كالمستخدمكف العسكريكف كالمدنيكف لمدفاع الكطني ، 03-06الأمر

  .2كمستخدمك البرلماف

              

                                                           
 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك الإدارات ،1985 مارس 23، المؤرخ في 59-85المرسكـ رقـ - 1

.  334، ص1العدد , ر.ج, العمكمية
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 1427 جمادل الثانية 20 المكافؽ ؿ 2006-07-15في ، المؤرخ 03-06الأمر -  2

 . 46، عدد ج.ج. ر.لمكظيفة العمكمية، ج
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 سكاء مف طرؼ الفقو أك التشريع فإنو تعار يؼ مف خلاؿ ما سبؽ تناكليا مف             
أخيرا يمكف استخلاص أربعة مقكمات إذا تكافرت كميا في شخص ما فإنو يصبح لو الحؽ في 

 ك أف يعمؿ المكظؼ ، ك الدائمية،اكتساب صفة المكظؼ ك تتمثؿ ىذه المقكمات في التعييف
ك فيما يمي سكؼ نتطرؽ , ك الترسيـ في رتبة معينة في السمـ الإدارم , في خدمة مرفؽ عمكمي

 :إلى كؿ ىذه المقكمات بشيء مف التفصيؿ

إف التعييف في الكظيفة العمكمية يجب أف يككف قانكنيا ك بقرار مشركع صادر عف : التعين
السمطة المختصة بالتعييف، ك يعتبر ىذا الشرط جكىريا إذ لا يمكف اعتبار كؿ مف المكظؼ 

الفعمي ك ىك الشخص الذم صدر قرار غير سميـ بتعيينو أكلـ يصدر قرار بتعيينو عمى 
. الإطلاؽ

 كذلؾ الشخص المعتدم عمى الكظيفة الذم يقحـ نفسو فييا كمكظؼ عاـ مما يعني أف   
لذلؾ لا بد أف يصدر قرار بتعييف الشخص ك ىذا الشخص , جميع تصرفاتو باطمة ك معدكمة

كؿ تعييف في كظيفة لدل المؤسسات » :  التي نصت عمى03-06 مف الأمر 09تؤكده المادة 
 »كالإدارات العمكمية يجب أف يؤدم إلى شغؿ كظيفة شاغرة بصفة قانكنية

  يقصد بدائمية التعييف في الكظيفة العمكمية أف يشغؿ المكظؼ الكظيفة التي عيف : الدائمية 
ك رسـ فييا بصفة دائمة أم مستمرة دكف انقطاع ك ليس بصكرة عارضة أك مؤقتة، كما يعني 
أف يتفرغ المكظؼ لكظيفتو ك ينقطع عف القياـ بأعماؿ أخرل مكرسا كؿ كقتو ك جيده لخدمة 

  .الدكلة

     فإذا كاف العمؿ عارضا أك مكسميا أك لمقياـ بميمة محددة لا يعتبر مكظفا عمكميا حتى ك 
المجند لأداء الخدمة الكطنية أك الشخص المعيف :لك تمت لحساب شخص معنكم عمكمي مثلا

 1.لمقياـ بأعماؿ الإحصاء أك بأعماؿ الصيانة في المنشآت التابعة لمدكلة
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 الشخص يوأم أف المرفؽ العمكمي الذم يعمؿ ؼ :أن يعمل الموظف في خدمة مرفق عمومي  
 الدكلة أك سدىا الدائمة يجب أف تديره سمطة إدارية عامة سكاء كانت سمطة مركزية تجتوبصؼ

 مف ھيئةا أك كانت سمطة إدارية محمية بكاسطة التابعة لوممثمة في الكزارات ك المصالح 
 لا يعتبر مكظفا عمكميا العامؿ في المرفؽ الذم لا يدار بالطريقة ليذاك ,  العمكميةالييئات

المباشرة ك إنما بطريقة الامتياز أك الاقتصاد المختمط كما لا يعتبر العامؿ في المرافؽ العمكمية 
 .ذات الطابعيف الاقتصادم كالتجارم مكظفا

يسكد في الجزائر نظاـ الكظيفة العمكمية المبني : الترسيم في رتبة معينة في السمم الإداري
 في سمؾ الكظيفة العمكمية يجب أف لو فإف المكظؼ منذ دخكعميو ، كعمى السمؾ الكظيفي

يعيف في أحد الرتب المحددة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ك المحددة حاليا في 
 . 03-06مف الأمر  08المادة 

م يثبت في منصب عممو بعد انتياء ذ المكظؼ العاـ ىك العامؿ اؿأفا يمكف القكؿ ذكعمى ق
 . 1بو في كضعية قانكنية كتنظيمية تجاه المؤسسة التي يعمؿ حينئذفيككف  المدة التجريبية،
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 تكييف العلاقة الوظيفية بين الموظف و الإدارة: الفرع الثالث

يثكر التساؤؿ حكؿ طبيعة العلاقة بيف المكظؼ ك جية الإدارة، ىؿ ىي علاقة               
تعاقدية أـ علاقة تنظيمية لائحية، ك في ىذا الإطار ذىب بعض الفقو في بداية الأمر إلى 

 .اعتبارىا علاقة تعاقدية، قبؿ أف يستقر الكضع ك القكؿ بأف العلاقة تنظيمية لائحية

 :العلاقة بين الموظف والدولة علاقة تعاقدية: أولا

              تعتبر النظرية العقدية مف أقدـ النظريات التي تبيف طبيعة العلاقة بيف المكظؼ 
ك الدكلة، حيث استمرت حتى أكائؿ القرف العشريف ك نظرا لعدـ كجكد نظريات أخرل فقد لجأت 

 الإدارة إلى تطبيقيا 

      كمفاد ىذه النظرية ىك أف العلاقة بيف المكظؼ ك الدكلة تحكميا القكاعد العقدية في 
 .1القانكف المدني حيث يعمف المكظؼ عف إيجابو، ك ينعقد متى كافقت الدكلة

     ك يكصؼ ىذا العقد بأنو عقد عمؿ إذا كاف العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ عمؿ مادم أك 
يدكم، ك يكصؼ بأنو عقد ككالة إذا كاف العمؿ الذم يقكـ بو المكظؼ عمؿ ذىني، ك يكصؼ 

 .أحيانا بأنو مف العقكد المسماة

    ك يترتب عمى تكييؼ العلاقة بيف المكظؼ ك الدكلة بأنيا علاقة عقدية عدة نتائج أىميا أنو 
لا يجكز تعديؿ أحكاـ العقد إلا باتفاؽ الطرفيف، كما أف الأحكاـ العقد تختمؼ مف شخص إلى 
  2أخر، ك ذلؾ تأسيسا عمى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف المنصكص عمييا في القانكف المدني

    

                                                           
 .17، ص 2006دراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة، : ، الكظيفة العامةر شريؼ يكسؼ حممي خاط- 1
، المعدؿ ك المتمـ، المتضمف القانكف المدني، 1975-06-26 المؤرخ في 58-75 مف الأمر 106 المادة- 2
. 78ر، العدد .ج
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              ك تجدر الإشارة إلى أف ىذه الطريقة قد تعرضت إلى انتقادات أدت إلى 
إضعافيا، حيث تظير ىذه الانتقادات في أنو لا تبرـ عقكد القانكف الخاص مف الناحية الشكمية 

لمعقد، إلا بعد التقاء الإيجاب ك القبكؿ في مجمس العقد ك بعد إجراء مفاكضات ك مناقشات 
لتحديد الالتزامات ك الحقكؽ المتبادلة بيف الطرفيف في حيف لا نعثر في قرار تعييف المكظؼ 
عمى ىذه المراحؿ، فالشركط الخاصة بيذه الرابطة محددة سمفا في القكانيف ك الأنظمة التي 

تحكـ مثؿ ىذه العلاقات، دكف أف يككف لممكظؼ يد في إنشائيا أك تعديميا أك حتى في 
مناقشتيا، ىذا فضلا عمى أف مثؿ ىذا الافتراض لا يحقؽ المصمحة العامة لأف رعاية الكظيفة 
العمكمية تقتضي استبعاد العلاقة التعاقدية ككف ذلؾ سيجعؿ مف الكظيفة العمكمية مكضكعا 

  1للاستغلاؿ ك المساكمة 

      مف جية أخرل ك في سياؽ الانتقادات المكجية ليذه النظرية تخضع عقكد القانكف 
الخاص كما أسمفنا مف الناحية المكضكعية إلى قاعدة العقد شريعة المتعاقديف، التي بمقتضاىا  

لا يخضع المتعاقديف إلا لعقدىما ك أف تعديمو أك إحداث تغيرات عميو يخضع بالضركرة 
بمقتضى مكافقة الطرفيف، في حيف نجد أنو بكسع الإدارة إدخاؿ تعديلات عمى مركز المكظؼ 
العمكمي دكف الرجكع إلى إرادتو، ك ذلؾ استنادا عمى مبدأ ضركرة حسف سير المرفؽ العاـ 

  2بانتظاـ ك باضطراد 

 

 

 

 
                                                           

، دار كلىالأمكاؿ العامة، الطبعة الأ- العقكد الإدارية-القرارات الإدارية-الكظيفة العامة: كنعاف نكاؼ، القانكف الإدارم- 1
. 39، ص 2007لمنشر ك التكزيع، عماف، سنة  الثقافة

.  79 سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص-2
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  :العلاقة الوظيفية علاقة لائحية تنظيمية: ثانيا

نتيجة الانتقادات المكجية لمنظرية العقدية فقد تـ العدكؿ عنيا ك اتجو الفقو إلى             
الأخذ بالنظرية التنظيمية، حيث اعتمد الفقو ك القضاء المركز القانكني أك ألائحي لعلاقة 
المكظؼ بالإدارة، فأصبح المكظؼ يخضع في علاقتو بالإدارة لأحكاـ الكظيفة العامة بما 

 1تتضمنو مف حقكؽ ك تفرضو مف التزامات مستمدة مف القكانيف ك المكائح المنظمة ليا 

 :ويترتب عمى الفكرة اللائحية أو التنظيمية لعلاقة الموظف بالإدارة النتائج التالية

يتـ التعيف في الكظيفة العمكمية بمجرد صدكر قرار التعييف بصرؼ النظر عف  -
رضا المكظؼ أك قبكلو لقرار التعييف، غير المكظؼ لمتعييف ك تسممو لمعمؿ نتيجة ىامة، 

حيث يبدأ الكضع القانكني لممكظؼ ك تقرر لو حقكقو تجاه الإدارة ك يصبح ممتزمات 
 . بالتزامات المكظؼ

بما أف المكظؼ يستمد حقكقو ككاجباتو مف النصكص ك المكائح القانكنية فأف كؿ  -
تعديؿ يطرأ عمى أحكاـ النصكص ك المكائح يسرم عميو سمبا أك إيجابا دكف أف يككف لو 

الاحتجاج بفكرة الحؽ المكتسب، ك عمى ىذا فإف المكظؼ يخضع لمقكانيف ك المكائح 
 2الجديدة الصادرة بعد تعيينو دكف أف يتمسؾ بالنصكص القديمة التي عيف في ظميا 

  

 

 

 

                                                           
. 17، ص 2007، العشرم، مطبعة 02محمد عبد الحميد أبك زيد، المرجع في القانكف الإدارم، الطبعة-  1
 تشيشات سمكل، أثر التكظيؼ العمكمي عمى كفاءة المكظفيف بالإدارات العمكمية الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة - 2

 .55، ص2010-2009الماجيستر في العمكـ الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، جامعة بكمرداس، 
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لا يجكز للإدارة أف تتفؽ مع المكظؼ عمى أحكاـ تخالؼ أحكاـ القكانيف         -
ك المكائح المنظمة لمكظيفة العامة، فاف حدث ذلؾ فإنو يككف باطلا بطلانا مطمقا، حتى 
ك لكلا قبميا المكظؼ، فلا يجكز للإدارة بأف تحتج لقبكؿ المكظؼ لمثؿ ىذا الاتفاؽ،    

ك ذلؾ لأف الاتفاؽ يخالؼ مبدأ المشركعية المكضكعية الذم يقضي بأف الاتفاؽ 
التعاقدم لا يمكف أف يؤثر عمى المركز التنظيمي، ك تطبيقا لذلؾ فإف قبكؿ المكظؼ 
 .لدرجة أقؿ مف الدردة المقررة لمؤىمو أك لمرتب أقؿ، لا أثر لو يقع باطلا كلا يعتد بو

صمة المكظؼ بالإدارة التي يعمؿ بيا لا تقتضي بمجرد تقديمو لاستقالتو، ك إنما  -
لابد مف قبكليا مف الجية المختصة حتى تنتيي العلاقة، كذلؾ تماشيا مع فكرة سير 

 1.المرافؽ العامة بانتظاـ ك اطراد
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 المصادر القانونية لموظيفة العمومية و مراحل تطورها: المبحث الثاني

        تعتمد الإدارة لأداء نشاطيا عمى مجمكعة الكسائؿ القانكنية بحيث تعتبر الركيزة 
فالكظيفة العمكمية باعتبارىا . الأساسية القانكنية لأم نظاـ سائد ألا ك ىي المصادر القانكنية

 لا يمكف تجاىميا لأنيا عرفت أنظمة عريقة ةفكرة ك نظاـ عاـ مرت بعدة مراحؿ تاريخي
 . كصمت الى درجة مف الرقي الإدارم

 المصادر القانونية لموظيفة العمومية: المطمب الأول

 ف يككبيذا لادارم، ك الإ ف يتجزأ مف القانكلا الكظيفة العمكمية جزءا تبر قانكفيع       
، فيي كميا نابعة مف قكاعده العامة، ف القانكىذالمكظيفة العمكمية مصادر قانكنية متميزة عف 

 ف إطار القانكفيصكصية نصكصيا سكاء بخ الكظيفة العمكمية تتميز ف قكاعد قانكغير أف
    عمى القاعدة القانكنية الكطنية، قكاعده الذم تنعكس لي الدكف إطار القانكفيالداخمي أك 
 : فيما يميالجزائر فيصادر القانكنية لمكظيفة العمكمية لـك تتمثؿ ا

 :المصادر الوطنية: الفرع الأول
 ىرمي تترتب فيو ىذهنظكمة الكظيفة العمكمية عمى شكؿ لـتنتظـ القكاعد القانكنية         

 التشريع ثـ يميو القكاعد الدستكرية، ىذا اليرـحيث يعمك ب مبدأ تدرجيا احتراـالقكاعد عمى أساس 
 . القضائيالاجتياد دكر دكف أف ننسىالعادم ك المكائح التنظيمية 

  :الدستور: أولا
 العامة المبادئساسي لمدكلة الذم يتضمف الأ ك ىك القانكف الأعمى لمبلاد الدستكر      يعتبر

 أيضا تنظيـ سمطات الدكلة ك اختصاصات كؿ يتكلىلمدكلة مف حيث شكميا ك مياميا، كما 
 كلا يجكز لأم المجتمع الجزائرم عمييا التي يقكـعف كضع الدعائـ ك ىك المسؤكؿ الأكؿ منيا، 

عمى عدد قميؿ مف الدكلة ك يحتكم  في ني مخالفة نصكصو لأنو التشريع الأسمىنص قانك
   ىامة بر القكاعد تعتىذهة القانكنية لمكظيفة العمكمية مباشرة، لكف تحكـ المنظكـ التيالقكاعد 
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 أساسيا النصكص القانكنية يضع المشرع عمى ك أحكاـ  مف مبادئ ك لما تحددهك أساسية نظرا 
 مف 122 في المادةما جاء  : ك نذكر منيا1996 القكاعد ما تضمنيا دستكر بيف ىذهك مف  

، إلى البرلماف الكظيفة العمكمية مجاؿ فيحيات التشريع لا قد أككمت صالتي ك 1996دستكر 
الأساسية لممكظفيف الضمانات : " ...  عمى ما يميىذه المادة مف 26ك قد نص عمى ذلؾ البند 
 .1"  لمكظيؼ العمكميك القانكف الأساسي العاـ

 نشاط تجسيد في  مف مكانة لما يحتمو لمكظيفة العمكمية لأىمية القانكف العاـفنظرا        
 الكظيفة العمكمية أككمت ميمة تخضع لأحكاـ قانكف التي القطاعات مختمؼ فيالدكلة ك 
ليا التشريع في مجاؿ حماية السمطة التشريعية، كما خصص في ىذا المجاؿ إلى التشريع 

 . حقكؽ ك حريات المكظفيف
 القكانيف لمتشريع عف طريؽ بالمجالات المتخصصة المتعمقة 1996 مف دستكر123 المادة -

 .العضكية
 بالكظائؼ المساكاة في الالتحاؽ تنص عمى مبدأ  التي ك1996 مف دستكر 51 المادة- 

 . الدكلةفيالعمكمية 
 بعض الكظائؼ في يف عمى التعي1996 مف دستكر 85 ك 78 في نص المادةلقد كرد  -

 .الجميكريةحيات رئيس لا مف صك التي ىي الدكلة، فيالعمكمية 
حيات رئيس لا عمى صبندىا الخامس في فنصت 1996 مف دستكر 85 المادةأما نص - 

  ك85 المادة تقابميا التيبعض الكظائؼ العمكمية يؼ الدكلة، ك الحككمة في التعييف في 
 09 في المادة التعديؿ ىذا التنصيص عمى ـ ك قد ت2008 البند الرابع مف دستكر فيبالضبط 
 مف 85 المادةحيث نص البند الرابع مف المتضمف تعديؿ الدستكر،  09-08 رقـ فمف القانك

                                                           
1
تعمؽ بإصدار م ك الذم دٌ 1996سمبر م ددٌ 14 المكافؽ ؿ 1417 رجب عاـ 26 في المؤرخ 438-96  رقـالرئاسيالمرسكـ  - 

 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية ،1996 نكفمبر 15 استفتاء عميو في، المصادؽ رؿ الدستكدمنص تع
  .3 ص،1996سمبر دم 08 ؿ 76 عدد ،، ج رالشعبية
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دكف المساس  ك الجميكرية كظائؼ الدكلة بعد مكافقة رئيس يعيف في:".... عمى2008دستكر 
 "...78 ك 77بأحكاـ المادتيف 

 1996 مف دستكر 56 المادة لقد نصت حماية الحقكؽ ك الحريات الأساسية إطار فيك - 
 في لكف الحؽ في الإضراب عمى منو 57 المادة، كما نصت الحؽ النقابيالسالؼ الذكر عمى 

 .1بو القانكفإطار ما يسمح 
  :(القانون)العادي التشريع : ثانيا

 بالكظيفة المتعمقةبالذكر ىامة في مجاؿ سف القكانيف كنخص التشريع العادم مكانة    يحتؿ 
أف البرلماف  صراحة عمى 122 ق مادتفي الدستكر نص فإف أشرنا أفالعمكمية، كما ك سبؽ 
 ك نظرا ىذا الكظيفة العمكمية، في مجاؿ حيات التشريع لاصليا  ىك الجية التي ككؿ 

 الكظيفة ترتكز القاعدة القانكنية لمكظيفة العمكمية، إذ بيا تتميز التي القصكل للأىمية
 :ىي عمى أربعة نصكص في الجزائرالعمكمية 
 2 .ساسي لمكظيفة العمكميةالمتضمف القانكف الأ 133-06 الرئاسي رقـ الأمر -
 الأمر ك الذم ألغى 19783 أكت 05 في الصادر 12-78 رقـ العاـ لمعمؿ القانكف -
غير أف  12-78 رقـ القانكف مف 216 المادة نص في جاء لما طبقا ىذا ك 66-188

 العاـ ف بطيئة تبعا لتطبيؽ القانككتيرة ك عمى يككف تدريجيا مرة كاحدة بؿ ىذا لا يأتي
 إلغاؤه بالنسبة تـ (12-78) ف القانكىذاأم صدكر النصكص التطبيقية لذلؾ، لمعماؿ 

 .4قات الفردية لمعمؿلا بالعالمتعمؽ 11-90 رقـ لمعماؿ بالقانكف
 

                                                           
، ك المتضمف تعددٌؿ 2008 نكفمبر سنة 15 المكافؽ ؿ 1429 ذم القعدة عاـ 17 المؤرخ في 19-08القانكف رقـ -  1

 15، ص 2008 نكفمبر 16 ؿ 63الدستكر، ج ر، عدد 
. ، المرجع السالؼ الذكر133-66ر رقـ الأـ-  2
 .724ص  ، المرجع السالؼ الذكر، 12-78القانكف رقـ-  3
، المتعمؽ بعلاقات العمؿ، المعدؿ ك 1990 أفريؿ 21 المكافؽ ؿ 1410 رمضاف 26 المؤرخ في 11-90القانكف رقـ -  4

 .المتمـ
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 : التنظيم: ثالثا
 تقرير التفاصيؿ التنظيمية بنصكص قانكنية خاصة تتعمؽ لا يمكنيا السمطة التشريعية إف

 لأف إطار الكظيفة العمكمية، ك ذلؾ بالحقكؽ كالالتزامات التي تترتب عمى علاقات العمؿ في
تثير الكثير مف المسائؿ الفنية مما حتـ ذلؾ ترؾ  بالكظيفة العمكمية الخاصة القكانيفتشريع 

 النصكص ىيكثر مركنة ك فعالية ك الأ الكسيمة إلىسائؿ العممية ك الفنية ـ اؿىذهأمر تنظيـ 
 .اختلاؼ دراجاتياالتنظيمية عمى 

   ساسي الأ ف يتـ كضع القانكبو شركط تطبيؽ التشريع ك ييدؼ إلى تحديدفالتنظيـ        
تحديد الراتب ليا ك ىذا  بعض الكظائؼ العمكمية، في التعييف بكؿ فئة، كشركط الخاصك 

أك طرؽ التسيير درجة تنظيـ التعييف في أما القرارات فتعمؿ مف أجؿ متعمؽ بالمراسيـ 
 .الخ.....مسابقات التكظيؼ

 مف مستكييف يكجد الجزائر في التنفيذية كالييئة ىا بإصدارتختص       ىذه الأدكات
  :النصكص التنظيمية

  :المراسيم الرئاسية -1
، الجميكرية رئيس ىك الدكلة ك الأكؿ في تصدر عف القاضي ىي المراسيـ التي ك     

 البند 77 المادة ك ذلؾ تطبيقا لنص ف لمقانكالمخصصة غيرسائؿ لـ افيك ذلؾ 
 تضمنيا دستكر التي البند الثامف ك 77 المادة تقابميا نفس التي، ك االسادس منو

  19-08 رقـ القانكفمسة مف لخا افي المادة التعديؿ ىذا النص عمى تـك قد  ،2008
 يضطمع:" عمى 2008 مف دستكر85 المادة تعديؿ الدستكر، حيث نصت المتضمفك 

 في أخرل ـ إياه صراحة أحؾتخكليا التي السمطات إلىضافة لإ باالجميكريةرئيس 
 1."راسيـ الرئاسيةلـيكقع ا.....الآتيةحيات لاالدستكر، بالسمطات ك الص

 
                                                           

 16بتاريخ الصادر  ،63عدد  ،، ج ررؿ الدستكمالمتضمف تعد ،2008 نكفمبر 15 في المؤرخ 19-08القانكف رقـ -  1
 .10، ص 2008نكفمبر 
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  :التنفيذيةالمراسيم   -2
 بمسؤكلية الكزير الأكؿ 1996 ك قد أقر دستكرىي المراسيـ التي يصدرىا الكزير الأكؿ،ك 

 البند ق، ك الذم يقابؿالخامس البند 85 المادةاسيـ التنفيذية ك ذلؾ طبقا لنص لمرإصدار ا
في  التعديؿ ىذا التنصيص عمى تـك قد  ،2008 مف دستكر 85 المادةالثالث مف نص 

يمارس ":  عمى2008 مف دستكر 85 المادةإذ تنص  ،19-09  رقـف مف القانك09 المادة
 الدستكر، في أخرل أحكاـ إياه صراحة تخكليا التي زيادة عمى السمطات الكزير الأكؿ

 1..."ؾ عمى ذؿرئيس الجميكريةالتنفيذية، بعد مكافقة يكقع المراسيـ ... الصلاحيات الآتية 

 يصدرىا التيإضافة مستكل ثالث خاص بالقرارات الكزارية يمكف  ك تجدر الإشارة إلى أنو   
 .الكزير الأكؿ، أك الجميكرية رئيس في حدكد صلاحياتيـ المفكضة ليـ مف طرؼالكزراء 

  :الاجتهاد القضائي: رابعا

يشكؿ الاجتياد القضائي إلى جانب القانكف ك التنظيمات مصدرا أخر لمقانكف المتعمؽ 
فالمحاكـ تفسر النصكص القانكنية بمعناىا الضيؽ كتكمؿ نكاقصيا ، بالكظيفة العمكمية

كتنشئ أحيانا قكاعد قانكنية جديدة فيما لا نص فييا، ك يتميز القانكف الإدارم بالاعتماد عمى 
المرنة، ك قد ظير جميا ك أكثر في القضاء الفرنسي ك تقكـ  الاجتياد القضائي نظرا لطبيعتو

الأحكاـ ك القرارات بدكر ىاـ في إنشاء صياغة قكاعد قانكف الكظيفة العمكمية ك ترخيص 
المقضي فيو  كثيرا ما تحكؿ إما بعد حيازتيا لحجية الشيء بعض المبادئ ك الأحكاـ التي 

ك يعكد  أك بعدا تبنييا مف قبؿ الييئات التشريعية ك التنفيذية إلى قكاعد قانكنية أك تنظيمية،
إلى دكره المتمثؿ عمى الخصكص في تطبيؽ  دكر القضاء في أداء ىذه الميمة الأساسية

 .  ك تفسيره ك استكماؿ النقص الذم يشكب بعض قكاعده القانكف 

                                                           
 .المرجع السالؼ ،19-09القانكف -  1
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 لا يعدك أف كفقانكف الكظيفة العمكمية، الذم ينجح اليكـ أكثر فأكثر نحك تقنيف أحكامو 
 .1يككف في الأساس سكل قانكف قضائي

       بالرغـ مف التردد الذم أبداه الفقو في تصنيؼ ىذه الأحكاـ مف بيف المصادر 
الرسمية، باعتبار أف مبدأ  الفصؿ بيف السمطات لا يخكؿ لممحاكـ صلاحية التشريع، إلا أف 
  ىناؾ شبو إجماع بيف الفقياء عمى تصنيؼ ىذه الأحكاـ ضمف المصادر الرسمية لمقانكف 
ك ىذا بحجة أف القضاء يصدر أحكامو باسـ الشعب ك ىك بذلؾ ممزـ بإصدار أحكامو     

ك الاجتياد لإيجاد حمكؿ لمقضايا المعركضة عميو ك لك لـ يكف ىناؾ نص قانكني أك 
 .إلا اعتبر منكرا لمعدالة تنظيمي يستند إليو بالنسبة لعلاقة مكضكع النزاع ك

 :   قانون العمل: خامسا
 .يتـ الرجكع إلى قانكف العمؿ في حالة غياب القكاعد القانكنية الخاصة بالكظيفة العمكمية

 :المصادر الدولية: الفرع الثاني

     إف الكظيفة العمكمية تمارس في حدكد سيادة الدكلة ليذا لا تتدخؿ قكاعد القانكف الدكلي 
 .العاـ في أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية إلا قميلا ك بطريقة غير مباشرة

      في البداية لابد مف الإشارة إلى أف تطبيؽ قكاعد القانكف الدكلي العاـ ضمف القانكف 
 مف 132مقررة في الدستكر، حيث تنص المادة  الداخمي في الجزائر ينبثؽ مف آليات 

يصادؽ عمييا رئيس الجميكرية حسب الشركط  المعاىدات التي:"  إلى أف1996دستكر 
مف  ـالمعاىدات الدكلية المبرمة فكؿ .2"المنصكص عمييا في الدستكر تسمك عمى القانكف

قبؿ الجزائر طبقا ليذه المادة تسمك عمى التشريع العادم، ك بيذا تعتبر مصدرا لمقكاعد 
 .القانكنية ك التنظيمية

                                                           
1
 .24سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص -  

 207،  مرجع سابؽ، ص 438-96المرسكـ الرئاسي رقـ - 2
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    فإذا بحثنا في المعاىدات التي أبرمتيا الجزائر عف القكاعد القانكنية التي تحكـ الكظيفة 
الدكلييف  العيديف العمكمية لكجدنا بعضا منيا معاىدات متعمقة بحقكؽ الإنساف ك في مقدمتيا

الخاصيف بالحقكؽ المدنية ك السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية، حيث تؤكد 
ىذه القكاعد القانكنية في مجمميا عمى مبدأ المساكاة ك عدـ التمييز بيف المكظفيف في تكلي 

كما تأكد عمى الحرية النقابية ك حرية الإضراب المكفكؿ  ك ممارستيا، الكظائؼ العمكمية
لممكظفيف، غير أف ىذا العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية ك السياسية يؤكد عمى ىذيف 
الحقيف يتكلى تشريع كؿ دكلة سف القيكد التي ترد عمييما، ك يجب أف تككف تمؾ القيكد في 

 المتعمقة بحرية النقابة ك حمايتيا الصادرة عف المنظمة الدكلية 81حدكد الاتفاقية الدكلية رقـ 
 .1948لمعمؿ سنة 

         تعتبر ىذه ىي المصادر القانكنية التي استمدت منيا الجزائر نصكصيا القانكنية 
المنظمة لمكظيفة العمكمية، ك بيذا الصدد سكؼ نتطرؽ في المطمب الثاني إلى مراحؿ تطكر 

 .الكظيفة العمكمية
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 :الجزائرتطور الوظيفة العمومية في : المطمب الثاني

  شيدت الكظيفة العمكمية في الجزائر تطكرا مف حيث محتكاىا البشرم فحسب          
كلكف أيضا مف حيث مضمكنيا القانكني ، فبعد أف عاشت عمى ىامش الكاقع الكطني مدة 
طكيمة أصبحت الآف تحاكؿ مكاكبة التجديد التي تكفمت النيكض بالمؤسسات الكطنية كبناء 

كسنتناكؿ في ىذا . جياز إدارم قكم ترتكز عميو سياسة الدكلة الاجتماعية كالاقتصادية
المبحث مراحؿ تطكر الكظيؼ العمكمي في الجزائر مركرا بمرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ إلى 

 .المراحؿ التي تمت ما بعد الاستقلاؿ 

 :(1963- 1839 )مرحمة ما قبل الاستقلال :  الأول الفرع 

 التاريخية إلى فترة الاستعمار الفرنسي بجذكرهيمتد مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر       
لمجزائر فإف ىذه الفترة خاصة في سنكاتيا الأكلى ىي الفترة التي عرفت ظيكرىا قانكف العمؿ 

في أكركبا بكجو عاـ لينشر منيا إلى بقية بمداف العالـ ، كما عرفت ىذه الفترة أيضا تطكرا ىذا 
الفرع مف الفركع القانكف نتيجة زيادة تدخؿ الدكلة في ميداف علاقات العمؿ خصكصا في الفترة 

عمى أساس أف الجزائر ىي امتداد لفرنسا حسب النظرات  1900-1850الكاقعة بيف 
  . 1الاستعمارية آنذاؾ

إف أكؿ محاكلة قامت بيا السمطات الفرنسية لتمكيف الجزائرييف مف الدخكؿ إلى          
الكظيفة العمكمية يرجع تاريخيا إلى ما بعد الحرب العالمية الأكلى حيث تجسمت الكعكد التي 

التزمت بالكفاء بيا ىذه السمطات ما قبؿ ضريبة الدـ التي دفعيا الكثير مف المكاطنيف بصدكرىا 
بحؽ  أف الأىالي المسمميف يتمتعكف )):  عمى14 الذم نصت مادتو 1919 فبراير 12قانكف 

الدخكؿ إلى الكظائؼ العمكمية بنفس شركط الكفاءة البدنية التي يجب تكافرىا في المكاطنيف 
  ))الفرنسييف

                                                           
 .21ص ،2012دار اليدل، ، عيف ميمة،  الجزائر،رابح تكايحية، قانكف العمؿ كتنمية المكارد البشرية بالمؤسسة الصناعية- 1
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  :إلا أف ىذا القانكف لـ يكتب لو التنفيذ كىذا لسببيف ىما
يرجع السبب الأكؿ إلى الجك السياسي السائد أنذلؾ في الأكساط الاستعمارية كرفضيـ  -

 .لكؿ مف لا ينتمي إلى الأقمية الفرنسية
-

 ـ معنى الكممة يحدد حقكؽ المكظفيف أتيرجع السب الثاني إلى انعداـ قانكف أساسي ب 
 .1ككجباتيـ

 ىذه الفترة كالتي ترمي إلى اشاىدتوكمف الجدير بالذكر أف نشير إلى المحاكلات التي      
إدماج المكظفيف التابعيف لمييئات الجزائرية في الييئات الفرنسية كقد شممت سمؾ القضاء 

 .2 كسمؾ التعميـ كالبريد ك المكاصلات

 الذم أباح بيع أراضي الجزائرييف التي يطالب بيا 1893 كقانكف 1836فمنذ قانكف  -
الدائنكف الفرنسيكف كىذه التشريعات كغيرىا ساعدت عمى الإستلاء عمى معظـ الأراضي 
الخصبة لمجزائرييف كالتي أصبح عمى أثرىا الجزائرييف أما أجراء أك خماسيف في مزارع 

المستعمريف كليذا لا يمكف الحديث عف قانكف عمؿ خاص بالجزائر ، لأنو مف الناحية العممية 
  3  في الجزائرالاستيطانيةقانكف فرنسي يتماشى كظركؼ الحركة  كاف ىناؾ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
  سنة، دار ىكمة،رىاشمي خرفي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارب الأجنبية، الجزائ- 1

  38،  ص2010
 . 39المرجع نفسو، ص - 2
 .29 السابؽ، ص عرابح تكايحية، المرج-  3



   و الموظف العامالفصل الأول                                    الإطار ألمفاهيمي للوظيفة العمومية
 

36 
 

 :الاستقلال مرحمة ما بعد  :  الثانيالفرع
:  أربعة مراحؿ كالتيإلىكالتي قسمناىا   

 (:1966 إلى 1962من  ) الانتقاليةالمرحمة   -1
ترتب عف الكضعية السالفة الذكر نتائج متعددة يتعمؽ البعض منيا مباشرة          

بصلاحيات اليياكؿ الإدارية كعدـ تكازنيا كالبعض الآخر يحتكل عمى ىذه اليياكؿ مف 
الناحية القانكنية كالبشرية ك أماـ ىذا الكضع المعقد لـ يبؽ لمسمطات العمكمية غداة 

الاستقلاؿ ألا أف تتخذ احتياطات تمكنيا مف مجابية المشاكؿ الراىنة بدكف أف تيمؿ ضركرة 
      إعادة نظرة شاممة في مستقبؿ الكظيفة العمكمية كدكرىا ضمف المؤسسات الاجتماعية 

 . 1ك الاقتصادية الجديدة الأخرل
  :  كىذا ما أدل إلى بركز ظاىرتيف متناقصتيف ىما 

 فترة النصكص التشريعية كالتنظيمية كالمكرثة منيا كالجديدة كالتي غالب ما يتعذر عمى  - أ
  .تأىيميـالمسيريف التحكـ فييا لنقص 

 التأطير كمف انعداـ التكازف في تعداد المستخدميف بسبب الفراغ الكبير ندرةالمعاناة مف  - ب
، لاسيما بفعؿ اليجرة المكثفة لمعديد مف قدماء المكظفيف الفرنسييف رالذم خمفو المستعـ
 .2كصعكبة استغلاليـ

كما شيدت السنكات الأكلى لاستقلاؿ فراغا قانكنيا كتنظيما عبر مختمؼ المجالات بما     
كضع  فييا تنظيـ علاقات العمؿ، كتفاديا لتعطيؿ الحياة الاقتصادية كالاجتماعية في انتظار

 العمؿ بالقكانيف الفرنسية  تمديد57-62القكانيف ك التنظيمات قررت الدكلة بمقتضى قانكف 
  .3باستثناء تمؾ التي تتعارض مع السيادة الكطنية

                                                           
 .21ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص -  1
 .92ص المرجع السابؽ، مكالي لحسف بف فرحات، -  2
. 41ص رابح تكايحية، المرجع السابؽ،-  3
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 الذم كاف سائدا 1959طبؽ خلاؿ ىذه الفترة قانكف الكظيفة العمكمية الفرنسي لسنة          
  31/12/1962 المؤرخ في  152 -62أباف الحقبة الاستعمارية ، كذلؾ بمكجب القانكف رقـ 

بد لا ما تعارض مع السيادة الكطنية فكاف إلاكالذم نص عمى العمؿ مؤقتا بالتشريع الفرنسي 
  1 كتسييؿ دخكؿ الجزائرييف إلى الكظيفة العمكمية الانتقاليةسراع في إنياء ىذه المرحمةالإمف 

  ( : 1978 إلى 1966)مرحمة تكييف وتطوير الوظيفة العمومية  - 2
ىا الجزائر تكييؼ كظيفتيا العمكمية خلاؿ أرادت مف 1966 ىذه المرحمة في عاـ      انطمقت

الكظيفة ساسية التي تقكـ عمييا الأ مراجعة المبادئ خلاؿ كذلؾ مف كالانسجاـمف أجؿ التنسيؽ 
  : جممة مف المبادئ ىي اعتمادالعمكمية الفرنسية كشيدت 

 الكظيفة العامة ةديمقراطيإقرار مبدأ -  ( أ
  المكاطنيف في تكلي الكظائؼ العامةمساكاة -  ( ب
حؽ المكظؼ في المشاركة في تسيير حياتو المينية بكاسطة مختمؼ المجاف  -  ( ت

  .2الاستشارية 
 قانكف أساسي لمكظيفة العامة في الجزائر أكؿأما ما ميز ىذه المرحمة ىك صدكر       

 كالذم يكرس النظاـ المغمؽ لمكظيفة  02/06/1966المؤرخ في  66/133مر رقـ لأ
خذ بالنظاـ المفتكح في مجاؿ التعاقد ك جاء ىذا المكقؼ ليس الأالعمكمية كقاعدة عامة مع 

نمالممشرع الفرنسي  بسبب تقميدا   3ة ىذه الفترخلاؿدارة الجزائرية الإ فرضتو كضعية كا 

       

 

                                                           
مراد بكطبة، دركس في الكظيفة العمكمية، مطبكعة لمسنة الثالثة ليسانس، جامعة أحمد بكقرة بكمرداس، كمية الحقكؽ، - 1

  .14، ص 2017/2018
.  73المرجع السابؽ، ص  مقدـ، سعيد- 2
   .14مراد بكطبة، المرجع السابؽ، ص - 3
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 لممؤسسات كالذم يعتبر بداية لقانكف الاشتراكي ظير قانكف التسيير 1971في سنة         
 أف ىذا القانكف كاف ييدؼ إلى تكريس أحداث ثكرة في عالقة العمؿ إلىالعمؿ في الجزائر 

  بمنطؽ اكانك في الدكلة كبيف العماؿ الديف ثلاالجماعية بيف المستخدـ الذم كاف مـ
        1مر ممكا لمدكلةالأىي في كاقع  الدياليكتيكية الماركسية ىـ المالككف لممؤسسة التي

ساسي العاـ الأت التطكير كالتكييؼ التي كاف ييدؼ القانكف لاكعمى الرغـ مف محاك     
خير الأأف ىذا إلى  بعد صدكره  المتخذةجراءاتالإ تحقيقيا ك 1966لمكظيفة العمكمي لسنة 

 .                                2 في تطبيقوكالانحراؼخرل الأبقي يتميز بطابعو الكامؿ الذم فشؿ في تكسيعو إلى القطاعات 

 بيف مختمؼ القطاعات كالمؤسسات كما  الامتيازات كالتفاكت فيالاختلافاتإضافة إلى أف      
 بالدكلة إلى أدل كفكضى في مجاؿ عالقات العمؿ ، مما استقراركضاع مف عدـ الأأفرزتو ىذه 

  19783ساسي العاـ سنة الأالعمؿ عمى القضاء عمى ىذه الكظيفة بإصدار القانكف 

  (: 1990 إلى 1978)مرحمة توحيد عالم الشغل  -3

  78/12ساسي العاـ لمعامؿ رقـ الأ بصدكر القانكف 1978انطمقت ىذه المرحمة رسميا سنة  
 ، ككاف اليدؼ مف ىذه المرحمة  1990 كالتي استمرت إلى غاية 1978 أكت 12المؤرخ في 

سيما فيما يتعمؽ بحقكؽ العامؿ ككاجباتو لا تطكيره كتنظيمو مف جية أخرل ، إعادةكالعمؿ عمى 
 4غبر مختمؼ قطاعات الشغؿ دكف تمييز بينيا 
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يحدد ىذا القانكف حقكؽ ))  مف ىذا القانكف عمى الكليكفي ىذا المنحى نصت المادة       
العامؿ كالكاجبات الممحقات عمى عاتقو كالتي تعتبر مقابؿ لمحقكؽ الممنكحة لو ميما كاف  

حكاـ التي حددىا كؿ مف الميثاؽ كالدستكر الأ مف المبادئ كانطلاقا كىذا ((القطاع الذم يتبعو 
 .1 كىي ذات طابع سياسي كاجتماعي1976الصادر بيف سنة 

كقاـ ىذا القانكف يمزج الطبيعة المغمقة لنظاـ الكظيفة العمكمية بمبادئ قانكف العمؿ ثـ      
  تطبيؽ ىذا الخميط مف القكاعد عمى مستخدمي الدكلة باعتبارىـ مثاؿ كدكف تفرقة بيف العماؿ 

 بالدكلة أسكةالمكظفيف ، كىذا بغرض القضاء عمى الفكارؽ المكجكدة بيف القطاعات  ك
 2. تعترؼ بتميز قطاع الكظيفة العمكمية عف باقي القطاعات لا التي الاشتراكية

 فقد خصو المشرع بأحكاـ نكعية تمثمت المجتمع،كنظرا لمكانة قطاع الكظيفة العمكمية في      
 كترتبيو توفصاح عف طبيعالإدارات كدكف الإساسي النمكذجي لعماؿ الأفي صدكر القانكف 

  .3القانكني

كلقد زادت ىذه الكضعية عالـ التشغيؿ عامة ، كقطاع الكظيفة العمكمية خاصة تعقيدا      
سيما في قطاع الكظيفة العمكمية ، كما لا المسيريف الترسانة القانكنية كالتنظيمية ميمة فأثقمت
ؿ ىذه الفترة ، تقمبات كبيرة أدت إلى زعزعت استقرار ىذا القطاع ، لادارة العمكمية خ الإعرفت

 .4مفطار القانكلإكالقضاء عمى تحفيز المكظفيف الذيف فقدكا مميزاتيـ ضمف ىذا 
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 :الوظيفة العمومية ( مالتنظيإعادة )  إصلاحمرحمة  -4

 تاريخ صدكر المنظكمة التشريعية التي جاءت  1990تبدأ ىذه المرحمة في سنة           
 1989ت السياسية التي جاء بيا دستكر لا التي نتجت عف التحكالاقتصادية تللإصلاحاتكممة 

 المؤسسات استغلاؿ مع بداية التحضير لمرحمة 1986غير أف التحفيز ليذه المرحمة كاف سنة 
 كلكائح الندكة أشغاؿؿ لا الصناعية كالتجارية كالتي تقررت بصفة رسمية مف خالاقتصادية

لأساسي العاـ لمعامؿ كالمراسيـ  االرابعة لمتنمية كالتي تضمنت  تحسيف محتكل القانكف 
  .1لو التطبيقية 

 كالمبادئ الجديدة التي 1989اسية التي عاشتيا الجزائر بصدكر دستكر مفالتغيرات الس      
عطاءمقراطية كالتعددية مخصكصا في الد كرسيا كالمتمثمة  كالتحكلات مفيكـ جديد لمدكلة كا 

 الكاسعة التي غيرت مسار الدكلة نحك اقتصاد السكؽ كاف ليا اثر بالغ عمى الكظيفة الاقتصادية
 .2العمكمية الجزائرية 

 باقتراح العديد مف مشاريع القكانيف  بالمبادرة1990قامت السمطات العمكمية منذ سنة       
 1990 مشركع قانكف سنة أكؿالمتعمقة بالكظيفة العمكمية عمى المجمس الشعبي الكطني فكاف 

 .3عدة لأسباب  أف ىذه المشاريع لـ ترل النكر إلا 1999الثالث سنة  ك 1995كالثاني سنة 
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ساسي العاـ لمكظيفة الأ المتضمف لمقانكف 03-06مر رقـ الأت صدر لاكبعد ىذه المحاك      
  الاجتماعييفمر عمى المكافقة المبدئية لمختمؼ الشركاءالأالعمكمية بعد أف حاز مشركع ىذا 

مر ليسد الفراغ الميكؿ الذم كاف يعانيو قطاع الكظيفة الأ ، كجاء ىذا 2004أثناء دراستو سنة 
 .1 1990العمكمية منذ سنة 

 القانكنية مع المعطيات الجديدة الآليةجاء ىذا القانكف مف اجؿ تطكير كتكييؼ ىذه      
المتعمقة بدكر الدكلة كحقكؽ ككاجبات كضمانات المكظؼ العاـ كتحديد المسؤكليات القانكنية 

  2العاـ دارة العامة كالمكظؼ الإدارية كالمدنية كالجنائية لكؿ مف الإالمينية ك

 03-06مر رقـالأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بمكجب الأكعمى الرغـ مف صدكر القانكف     
بقيت الكظيفة العمكمية تعيش صراعا داخميا بيف التيار التقميدم ، 2006 جكيمية 15المؤرخ في 

 3 العكلمةتفرضيا   التي كالاقتصاديةت السياسية لا الذم تفرضو التحكخلاؼكالتيار الديناميكي 
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  و مبادئها الوظيفة العمومية أنظمةطبيعة: المبحث الثالث

ف أنظمة الكظيفة العمكمية تنحصر في نكعيف أساسيف ىما الكظيفة العمكمية ذات         إ
 المغمقة ، فنظاـ البنية المفتكحة يعتبر الكظيفة البنيةية المفتكحة كالكظيفة العمكمية ذات بفاؿ

يات المتحدة لاكسكنية ككندا كالككسنجؿالأالعمكمية مصمحة كنجده منتشرا في العديد مف الدكؿ 
 نظاـ البنية المغمقة في تعبر الكظيفة إمالندا كالسكيد كسكيسرا ، فمريكية كتعمؿ بو كؿ مف ؼالأ

.      كلمكقكؼ عمى ماىية النظاميفةالفرانكفكنيالعمكمية مينة تتزعمو فرنسا كتأخذ بو غالبية الدكؿ 
 . تبنت مبدأيف أساسيف مبدأ الجدارة ك الاستحقاؽ ك مبدأ المساكاة أماـ الجميع كما

 منيا العمكمية كمكقؼ المشرع الجزائرم الكظيفةسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى أنظمة      
 .كمطمب أكؿ، ك مبادئ الكظيفة العمكمية كمطمب ثاني

 أنظمة الوظيفة العمومية: المطمب الأول

الكظيفة  : أساسا فيف، يتمثلاأنظمة الكظيفة العمكمية في نكعيف أساسييفتنحصر          
 كظيفة ذات البنية المفتكحة ك ىذا ما سنتناكلو في المطمب الأكؿ،العمكمية ذات البنية المغمقة 

  .في المطمب الثاني

 :المغمق النظام :الفرع الأول
الكظيفة العمكمية حسب ىذا النظاـ تعتبر مينة يمارسيا الفرد  :تعريف النظام المغمق/ 1    

بصفة دائمة كمستمرة حيث يقكـ المكظؼ بأداء المياـ باسـ كلحساب الكظيفة العمكمية، كيكرس 
  .1نشاطو الميني لخدمتيا، كرقييا، كلو حؽ الترقية بصفة تدريجية كتنظيمية

  :كيتككف ىذا النظاـ عمى عنصريف أساسييف ىما   
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 أم أف المكظفيف لا يخضعكف لأحكاـ قانكف العمؿ مثؿ سائر العماؿ :القانون الأساسي
الآخريف، حيث يطبؽ عمييـ قكاعد كأحكاـ قانكف الكظيفة العمكمية، المحددة لحقكقيـ ككاجباتيـ، 

 .كالنزاعات المتعمقة بالمكظفيف
 مفاده أف المكظؼ ينخرط في ىيئة تابعة لمسمـ الإدارم ليتمكف مف :الإطار المهني  -

شغؿ مناصب متنكعة عف طريؽ ترقية منتظمة، تكازف بيف مصالحو الشخصية كمصمحة الإدارة 
 1كيسكد ىذا النظاـ بمداف أكركبا الغربية عامة، كبريطانيا بصفة خاصة .العامة
:   كتتمثؿ فيما يمي:خصائص النظام المغمق/  2

 .دائمية شغؿ الكظيفة العامة، حيث تعبر عملا دائما كليس عارض بالنسبة لممكظؼ العاـ -
 .عدـ ارتباط المكظؼ بكظيفة محددة كمعينة -
اعتبار الترقية حؽ لكؿ شخص تتكافر فيو الشركط المطمكبة، كقياـ فكرة الترقية مف كظيفة  -

 .الإدارمإلى كظيفة أعمى في السمـ 
الدكؿ التي تأخذ بيذا النظاـ، إف السياسة التي تتبعيا في اختيار المكظفيف تقكـ عمى  -

أساس التأىيؿ العممي، كذلؾ بعد اجتياز الامتحاف الذم يبيف المستكل الثقافي كالعممي 
 بالأمر  لممعنييف

 : ليذا النظاـ محاسف ك مساكئ نكجزىا فيما يمي  :المغمقتقدير النظام / 3 -

 :محاسن ومزايا النظام المغمق 
 .يضمف لطبقة المكظفيف حقكؽ كامتيازات -
  تقميص تعسؼ كتسمط الإدارة -
تكفير الأمف كالاطمئناف لممكظفيف خلاؿ مدة خدمتيـ، كىذا ينعكس إيجابا عمى مستكل  -

 .كفاءة الجياز الإدارم كخمؽ ركح الكلاء لمكظيفة العامة
 2 . يكفؿ مبدأ المساكاة أماـ المكظفيف في شغؿ الكظائؼ العامة  -

                                                           
 15. 14ص. ، صمرجع سابؽىاشمي خرفي، -  1

. 27، ص 2008صبرم جيمي أحمد عبد العاؿ، نظـ الجدارة في تكلية الكظائؼ العامة، دار الجامعة الجديدة، القاىرة، - 2
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  : مساوئ وعيوب النظام المغمق
ىذا النظاـ يضفي عمى طبقة المكظفيف سمات لا يشترؾ معيـ فييا أحد مف الأفراد  -

     الذم يشجعيـ عمى التكتؿ مف اجؿ الدفاع عمى مصالحيـ الشخصية ر، الأـالعادييف
 .العامةك إف كانت ىذه الأخيرة لا تتفؽ مع المصالح 

 1دائمية شغؿ الكظيفة العامة يقتؿ ركح المبادرة كالابتكار لدل طبقة المكظفيف -

 :(الموضوعيالمعنى  )النظام المفتوح : الفرع الثاني

كفقا ليذا النظاـ فالكظيفة العمكمية عبارة عف مصمحة أك مينة  : تعريف النظام المفتوح/ 1
عادية لا تتميز عف الميف الأخرل، فالإدارة عامة مؤسسة تكظؼ أعكانيا كتسير كضعياتيـ 
الشخصية  ك الجماعة تحت طائمة الشركط كالإجراءات المعمكؿ بيا في عالـ الشغؿ، ك ىذا 

 :النظاـ يتضمف مرحمتيف متتاليتيف
.  يضع جرد ككصؼ دقيؽ لمناصب العمؿ، كالمؤىلات كالأجر:لمرحمة الأولىا -

كىذا   تكظيؼ أشخاص في مناصب كفقا لمؤىلات كمقتضيات المنصب:المرحمة الثانية -
 2سكسكنية، خاصة في الكلايات المتحدة الأمريكيةكالنظاـ مطبؽ في البمداف الإنجؿ

:  يتميز النظاـ المفتكح بعدة خصائص منيا  :خصائص النظام المفتوح/ 2  -
. يقكـ عمى فكرة الممارسة العرضية لمكظيفة العامة، كبالتالي عدـ الاستقرار -
 الحركة الكظيفية في ىذا النظاـ تكجد تحت تأثير ديناميكية قانكف العرض كالطمب،  -

 .كالرغبة في التطكر المتكاصؿ
 يقكـ ىذا النظاـ عمى فكرة المركنة في تسيير المستخدميف في طبيعة العلاقات كفي  -

 . 3مردكدية الكظيفة

                                                           
  .27، ص السابؽ المرجع م،صبرم جيمي أحمد عبد العاؿ-  1
 15ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص-  2
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رفض إدماج المكظفيف في ىياكؿ ىرمية دائمة، تماشيا مع محاربة تككيف قكل ضاغطة  -
 1تتمتع بامتيازات كاسعة

  :كليذا النظاـ مزايا كعيكب شانو شأف النظاـ المغمؽ،  تتمثؿ في :تقييم النظام المفتوح/ 3

  :المفتوحمزايا النظام 

يمتاز بالسيكلة كاليسر، حيث لا يفرض عمى الإدارة أف تضع قكانيف أك لكائح تحدد  -
 ػػ  ...بمكجبيا سياسات الكظائؼ العامة مف تعييف كترقية كأجكر

 يساعد عمى إدخاؿ عناصر جديدة في مجاؿ الخدمة بصفة مستمرة كبالتالي يساعد عمى  -
 .تنمية ككفاءة الجياز الإدارم

 . تحقيؽ العدؿ كالمساكاة بيف المكظفيف -
  .2ينمي ركح المنافسة بيف المكظفيف كيكفؿ جميع شؤكف التكظيؼ -

  :عيوب النظام المفتوح
لا يمكف تطبيؽ ىذا النظاـ في كؿ مكاف كزماف، فالإدارة العامة ليست مجاؿ عمؿ - 

لممتخصصيف فقط، فيي تتضمف مناصب عمؿ لا يمكف شغميا إلا بعد اكتساب خبرة في 
.  ممارسة الكظيفة العمكمية

 ىذا النظاـ يعطي الأكلكية للإنتاجية، كلا يأخذ بعيف الاعتبار الأىداؼ التي تسعى إلييا- 
 3الإدارة،  ك المتمثمة أساسا في تحقيؽ الصالح العاـ
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: موقف المشرع الجزائري من النظامين: الفرع الثالث

 لقد أخد المشرع الجزائرم بالنظاـ المغمؽ كقاعدة عامة منذ الاستقلاؿ، كذلؾ           
تأثرا بالقكانيف الفرنسية، بغرض تمكيف الإدارة الجزائرية آنذاؾ مف الاستجابة لاحتياجاتيا 

العمكمييف، كمف الأسس القانكنية التنظيمية التي كانت قائمة مف أجؿ ضماف  مف الأعكاف
 1966 كيظير ىذا مف خلاؿ صدكر أكؿ قانكف لمكظيفة العمكمية سنة 1استقرار الكظيفة،

ف 03-06إلى غاية صدكر الأمر    المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كا 
كاف ىذا ضمنيا إلى ضركرة إدخاؿ بعض أساليب النظاـ المفتكح بصفة تدريجية كتقنيف 

المجكء كالاستعانة بالتعاقد في علاقات العمؿ، كالتعاقد لممارسة نشاطات إدارية، أك 
 19،20،21 كىذا ما أكدت عميو المكاد 2خدماتية لمدة تقتضييا طبيعة العمؿ أك المياـ 

 .3 78/12مف القانكف رقـ 
 لمجزائر كرغـ ىذه الأساليب المقترحة، إلا أف النظاـ المغمؽ يبقى الخيار الأفضؿ بالنسبة 

   :مبررات ذلؾ تكمف في
  .المحافظة عمى تكازف ك استقرار الخدمة العمكمية ك ضماف استمرارىا -
تكريس مبدأ ديمقراطية الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية، كرد فعؿ طبيعي عف حرماف الأىالي  -

 مف تكلي الكظائؼ العامة طيمة الفترة الاستعمارية
ضماف التككيف، كترشيد الكظائؼ العمكمية، كذلؾ في انتظار تحديد تصكر عميؽ لمكظيفة  -

      الدستكرية لمجزائر المستقمة  العمكمية يتماشى ك الاختيارات الإيديكلكجية ك اليياكؿ 
 .4ك مرجعياتيا

                                                           
.  54سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص- 1
 .12بف فرحات مكلام لحسف، مرجع سابؽ،  ص - 2
 .، المرجع السالؼ الذكر12-78القانكف - 3
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 :مبادئ الوظيفة العمومية: المطمب الثاني

لابد مف أخذىا بعيف الاعتبار  بالكظيفة العمكمية تسبقو مبادئ محددة الالتحاؽإف            
 رقـ الأمريحكـ التكظيؼ في ظؿ مف طرؼ الجية المعنية القائمة بعممية التكظيؼ، حيث 

 الاستحقاؽ أساسيا ىما مبدأ المساكاة في الترشح لتكلي الكظيفة العمكمية كمبدأ  مبدءاف06-03
  . في إسناد الكظيفة

 :مبدأ المساواة: الفرع الأول

       يقصد بمبدأ المساكاة في مجاؿ الكظيفة العمكمية تحقيؽ العدالة بيف الراغبيف في 
الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية عمى أف تتكفر فييـ الشركط اللازمة ك التي تتكافؽ مع متطمبات 

 مف القانكف الأساسي بكظيفة 74ما أكدتو المادة  الكظيفة العمكمية الشاغرة المعمف عنيا ك ىذا 
يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة للالتحاؽ : "   بنصيا2006العمكمية الجزائرم لسنة 

 .1"بالكظيفة العمكمية

         فمقد تـ الإقتداء بيذا المبدأ في الإعلاف العممي لحقكؽ الإنساف ك المكاطف الصادر 
 ك الذم تبنتو المجمكعة الدكلية في الإعلاف العالمي لحقكؽ 1789عف الثكرة الفرنسية في 

يحؽ لكؿ شخص الدخكؿ : "  منو عمى أنو21، حيث نصت المادة 1948الإنساف في سنة 
 " عمى قدـ المساكاة في الكظائؼ العمكمية التابعة لبمده

 القكانيف الأساسية  سائر في الدستكرية عمكما ك أدرج المبادئ مرتبة إلىك قد ارتقى         
مظاىر ممارسة  مظيرا مف التي يحمييا الكظائؼ لككف اعتبارا المعاصرةلمكظيفة العمكمية 

      .الحقكؽ المدنية بالنسبة لممكاطف

                                                           
 .08، المرجع السابؽ، ص 03-06الأمر -  1
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        لقد أصبح المبدأ يتمتع بقيمة دستكرية في غالبية الدكؿ الحديثة منيا الجزائر، إذ أف 
الجزائر ناضمت كغيرىا مف الدكؿ في سبيؿ بناء منظمات تقكـ عمى مبادئ النظاـ الديمقراطي 
أساسو السماح لكؿ مكاطف جزائرم بالمساىمة ك المشاركة في بناء الكطف ك القدرة عمى تحقيؽ 

إف : "  عمى1976العدالة الاجتماعية ك المساكاة ك مف أجؿ تجسيد نص الميثاؽ الكطني سنة 
    1" تشغيؿ كؿ المكاطنيف القادرييف عمى العمؿ ضركرم لبناء البمد، ك مف مطالب الاشتراكية

عدـ تفضيؿ أم طبقة أك فئة عمى غيرىا في شغؿ :... ك مف ثـ نصت الدساتير آنذاؾ عمى
دستكرىا مف  51  كما نصت المادة 2" الكظائؼ العمكمية، فمكؿ مكاطف الحؽ في التقدـ لشغميا

يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد :  عمى ما يمي28/11/1996المعدؿ ك المتمـ في استفتاء 
ك ىذا " المياـ ك الكظائؼ في الدكلة دكف أية شركط أخرل غير الشركط التي يحددىا القانكف

 3تكريس لمبدأ المساكاة بيف الجنسيف

 1966     ك لـ يميز المشرع الجزائرم منذ أكؿ قانكف أساسي لمكظيفة العمكمية الصادر سنة 
يمنع التمييز في مجاؿ تطبيؽ ىذا :  منو عمى أنو05بيف الجنسيف، فنص مثلا في المادة 

القانكف بيف الجنسيف، شريطة مراعاة شركط المياقة البدنية أك ظركؼ خاصة تتعمؽ ببعض 
الكظائؼ المحددة بالقكانيف الأساسية الخاصة، فاعتبر المشرع الجزائرم مبدأ الالتحاؽ بالكظائؼ 

العمكمية مف المبادئ الكبرل التي تحكـ النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية الجزائرية، ك لـ 
 4يستثني غلا مف كاف ماضيو غير مشرؼ تجاه الثكرة الجزائرية ك مضاد لمصالح الكطف

                                                           
 30، الصادر بتاريخ 61ر، العدد . المتضمف نشر الميثاؽ الكطني، ج1976 جكيمية 12 المؤرخ في 57-76الأمر- 1

. 898، ص 1979جكاف 
 238، ص1966حمدم أميف عبد اليادم، نظردٌة الكفاية في الكظيفة العمكمية،  دار الفكر الغربي، القاىرة، سنة -  2
 .06، ص ، مرجع سالؼ الذكر438-96مرسكـ رئاسي رقـ -  3
 .السالؼ الذكر، 133-66 الأمر رقـ - 4
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     ك أف التشريع في مجاؿ الضمانات الأساسية لممكظفيف ك القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 
 مف نفس الدستكر السالؼ الذكر ىك مف اختصاص 122/26العمكمية كفقا لأحكاـ المادة 

 .البرلماف

            لكف ىناؾ استثناء يعرؼ التمييز بالإيجابي لمبدأ المساكاة التي تيدؼ إلى تثميف 
المساكاة بتفضيؿ الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية لفئة مف الأفراد كفؽ التدابير استثنائية لاسيما في 
مجاؿ تكظيؼ بعض الأسلاؾ الكزارية المشتركة كسمؾ المتصرفيف مثلا المنظـ بالمرسكـ رقـ 

 المتضمف القانكف 1966 جكيمية 31 المؤرخ في 66/134 المعدؿ لممرسكـ رقـ 68/169
، 1989 ديسمبر 05 المؤرخ في 89/224الأساسي الخاص بسمؾ المتصرفيف، ثـ المرسكـ رقـ 

 التي أكدت العمؿ بيذا 2006 مف قانكف الكظيفة العمكمية لعاـ 80كصكلا إلى أحكاـ المادة 
 .الاستثناء 

 : مبدأ الجدارة: ثانيا

 البشرية القادرة المكارديقتضي الرفع مف مستكل أداء الإدارة العمكمية اختيار أفضؿ            
رة ك داجؿ مبدأ اف فكاق ك يدعـىذا الاختيار يكفؿ نظاـ مف كضع لا، لذا تيا مسؤكلياتحمؿعمى 

 .فضؿ لتحقيؽ ذلؾالاستحقاؽ الأ

 ك المكظفيف العامميفأسمكب اختيار : " ق عمى أفالجدارةمبدأ  " بيثكر "      يعرؼ الأستاذ
  1"الجدارة عمى أساس الصالحية أك  بيـ الاحتفاظ

 العامة يؤدم إلى تحسيف الأداء ك يحقؽ المصمحة تطبيؽ مبدأ الجدارة بشكؿ سميـ       إف
قيؽ مبدأ الجدارة تح، ك يتـ تحقيؽ أىدافيا العمكمية عاجزة عف  الإدارة مكظؼ كؼء تظؿبدكف

 ىذه المسابقاتسابقات مف جية ك إنشاء أجيزة تكمؼ بتنظيـ الـ ك الامتحاناتعف طريؽ إجراء 
 . مف جية أخرللتعييف ك االاختياربعممية ـ ك تقك

                                                           
.  58حمدم أميف عبد اليادم، مرجع سابؽ، ص -  1
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 التكظيؼ الجدارة ك الاستحقاؽ في مبدأ كغيرىا مف الدكؿ لتبني لجزائر عممت ا      لقد
 ما ىذا العمكمية ك إدارتو ك تياستكل أداء مؤسسابـ لأنيا أرادت دائما أف تنيض العمكمي 

 ك ذلؾ مييف اختيار مكظفييا العمكمف خلاؿ الأساليب التي اعتمدتيا الجزائر في يظير جميا 
 26المادة  حيث نصت 1966العمكمية سنة   لمكظيفةأكؿ قانكف أساسي المنظـمنذ صدكر 

 :  معالإحدل الكيفيتيف أك إحدل الكيفيتيف تبعا المكظفيفيتـ تكظيؼ :  عمىقمف

 .الاختباراتمسابقات عف طريؽ  -
 1... الشيادات مسابقات عف طريؽ  -

يتـ :  عمى80 المادة، حيث نصت 2006 لسنة ف الشأفي ىذا ف غاية صدكر آخر قانكلىإ
 : ؽ بالكظائؼ العمكمية عف طرمالالتحاؽ

 ، الاختباراتسابقة عمى أساس ؿـا -
 ،أسلاؾ التكظيؼسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض ـاؿ -
عميو في  الذيف تابعكا تككينا متخصصا منصكصا بيف المترشحيفباشر مف الـالتكظيؼ  -

 2.لمؤىمة، لدل مؤسسات التككيف االقكانيف الأساسية
  

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ133-66الأمر -  1
   .، مرجع سابؽ03-06الأمر رقـ -  2
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 :مقدمة الفصل

تعرؼ عممية اختيار الشخص المرشح لمكظيفة كتعيينو بيا مجمكعة مف المراحؿ                        
 مف تكافر أكلاتباع حيث يجب التحقؽ الإجرائية الكاجبة الإحكاـ المكضكعية كالأالمتتالية ذات 

 عمى أف يتـ  الاختيارالشركط العامة لمتكظيؼ قبؿ اختيار الشخص الجدير بالكظيفة كفقا لطرؽ
 لفترة معينة الاختبارصدكر قرار مف السمطة المختصة بتعيف المرشح الناجح الذم يكضع تحت 

لمضكابط القانكنية  الفصؿسنتطرؽ في ىذا  ك.  لمكظيفة التي يشغمياصلاحيتولمتأكد مف مدل 
الأكلية للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية في المطمب الأكؿ أما بالنسبة لممطمب الثاني فسنتناكؿ 

 .الضكابط القانكنية الناجمة ك المترتبة عف الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية

 :الضوابط القانونية الأولية للالتحاق بالوظيفة العمومية: المبحث الأول

            في إطار الضكابط السابقة للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية تطمب المشرع الجزائرم 
جممة مف الشركط التي يؤدم تخمؼ إحداىا إلى انتفاء الحؽ في الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية   

ك ىذا ضمانا لتحقيؽ مبدأ المساكاة ك تكريسا لمعيار الكفاءة دكف أف يترؾ للإدارة  سمطة 
تحديدىا حتى لا يككف حكرا عمى الإدارة حسب ما يتراءل  ليا ك في إطار نفس المبدأ لقد 

تدخؿ المشرع ك حدد ضكابط شغؿ الكظيفة ك اعتبرىا أنيا ضكابط عامة تسرم عمى الجميع 
عمى المبدأ الدستكرم الذم ينص عمى  استنادا. بدكف تمييز بسبب الجنس أك الأصؿ أك المغة

أنو يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ ك الكظائؼ في الدكلة دكف أم شرط أخر غير 
  1الشركط التي حددىا القانكف 

 

 
                                                           

، الذم يتعمؽ بإصدار نص تعدهيؿ 1996 ديسمبر 08 المؤرخ في ،1996 مف التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة 51المادة -  1
 08 ؿ 76 الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، ج ر عدد ، في1996 نكفمبر سنة 15الدستكر، المصادؽ عمهيو فني استفتاء 

 .1996ديسمبر 
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        لقد تعددت مختمؼ النصكص القانكنية العامة منيا ك الخاصة التي تتعمؽ بتنظيـ 
الكظيفة العمكمية في الجزائر الشركط الكاجب تكفرىا فيمف يرغب بالالتحاؽ بسمؾ الكظيفة 

:  منو عمى ما يمي75 ك المعمكؿ بو حاليا حيث نصت المادة 03-06العمكمية ك منيا الأمر 
 :لا يمكف أف يكظؼ أيا كاف في كظيفة عمكمية ما لـ تتكفر فيو الشركط الآتية" 

 أف يككف جزائرم الجنسية،  -
 أ ف يككف يتمتع بالحقكؽ المدنية، -
أف لا تحمؿ شيادة سكابقو القضائية ملاحظات تتنافى مع ممارسة الكظيفة المراد  -

 1الالتحاؽ بيا،
 أف يككف في كضعية قانكنية اتجاه الخدمة الكطنية، -
أف تتكفر فيو شركط السف ك القدرة البدنية ك الذىنية ك كذا المؤىلات المطمكبة للالتحاؽ  -

 بالكظيفة المراد الالتحاؽ بيا، 

يتكقؼ الالتحاؽ بالرتبة عمى إثبات التأىيؿ بشيادات : " مف نفس الأمر79 كما نصت المادة 
 ".أك إجازات أك مستكل تككيف

يمكف : " 76 الباب مفتكحا للإدارة مف خلاؿ نص المادة 03-06ك ترؾ الأمر رقـ 
 ". للإدارة عند الاقتضاء تنظيـ الفحص الطبي لمتكظيؼ في بعض أسلاؾ المكظفيف

 منو ك التي جاء 78 الحد الأدنى لمسف القانكني في المادة 03-06   كما حدد الأمر 
 2 ".  سنة كاممة18تحدد السف الدنيا للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية : " فييا

ك فيما يمي سكؼ يتـ التطرؽ إلى مختمؼ الشركط العامة التي كضعيا المشرع الجزائرم 
   :بالتفصيؿ

 
                                                           

 . 07، السالؼ الذكرػ ص 03-06الأمر -  1
 09نفس المرجع ، ص -  2
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 :الضوابط الموضوعية للالتحاق بالوظيفة العمومية: المطمب الأول

       تتعدد الضكابط المكضكعية للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية فمنيا ما ىك متعمؽ بالجنسية ك 
كذا الحقكؽ المدنية ك منيا ما ىك متعمؽ بالخدمة الكطنية ك السف ك المياقة البدنية ك الذىنية 

 :إلى جانب التأىيؿ، سنتناكؿ كؿ عنصر مف ىذه العناصر بالتفصيؿ

  :الخدمة الوطنيةاتجاه الوضعية ضابط الجنسية، الحقوق المدنية و ضابط : الفرع الأول

  تعتبر الكظيفة العمكمية في حد ذاتيا خدمة عامة لتحقيؽ مصمحة :ضابط الجنسية: أولا      
الكطف ك المكاطنيف ك مف ثـ فإف الترشح لكظيفة عمكمية يتكقؼ عمى مدل ارتباط المترشح  

 . بالدكلة ك خضكعو بصفة كاممة لقكانينيا ك تشريعاتيا

   ك كأصؿ عاـ تقتصر الدكؿ مختمؼ كظائفيا العامة عمى مكاطنييا حرصا منيا عمى 
سلامتيا ك أمنيا، بيا يتطمب تكافر الكلاء مف جانب مف يشغمكف كظائفيا العامة، ك ذلؾ فضلا 
عف حماية الأيدم العاممة الكطنية ك الحيمكلة دكف منافسة الأجانب لممكاطنيف في ىذا المجاؿ 

 . 1المتصؿ بمصالح الكطف ك أمنو ك سلامتو

 ليذا اشترط المشرع الجزائرم عمى مف يتقدـ لشغؿ أحد الكظائؼ العمكمية أف يككف متمتعا 
 .بالجنسية الجزائرية

 لقد حصر التعييف في الكظائؼ العمكمية 03-06لذا نجد أف المشرع الجزائرم في الأمر 
 . بالمكاطنيف كحدىـ دكف أف يشير إلى ما إذا كانت الجنسية الأصمية أك مكتسبة

 

 
                                                           

 بالدكلة، دار الكتب القانكنية، المدنييف العامميف نظاـ فيكسكعة العممية الـمحمد حسف عمي ك أحمد فاركؽ الحاميمي، -  1
  .118، ص 2006سنة مصر، 
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       غير أف ىناؾ بعض القكانيف الأساسية التي تنص عند الاقتضاء عمى شركط الأقدمية 
لأكثر مف عاميف في اكتساب الجنسية الجزائرية لمتعييف في الأسلاؾ الخاصة ك كذا إعفاء 

بعض الأشخاص نيائيا مف شرط الأقدمية في اكتساب الجنسية الجزائرية بحكـ مشاركتيـ في 
حرب التحرير الكطنية ك الأشخاص التابعة لمكظيفة العمكمية الجزائرية بتاريخ نشر قانكف 

 1996.1 ديسمبر 31 كيثبتكف اكتسابيـ لمجنسية الجزائرية بتاريخ 1966الكظيفة العمكمية لعاـ 

تعد الجنسية الرابطة القانكنية كالأساسية بيف الفرد كالدكلة التي ينتمي إلييا، كقد أقرت أغمب    
التشريعات الكظيفية كجكب تمتع المترشح لمكظيفة بجنسية الدكلة كلـ يفرؽ المشرع الجزائرم 

ك ذلؾ .   ك المكتسبةبالنسبة لمجنسية المطمكبة في شغؿ ىذه الكظائؼ بيف الجنسية الأصمية
عمالا لمبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة، فالتعييف بالمناصب الكظيفية لا يعتمد عمى جنس 

دكف الآخر بؿ ىك مفتكح لكؿ جزائرم ذكرا كاف أـ أنثى في تقمده متى تكفرت فيو الشركط 
 2المطمكبة لذلؾ

    ك الجدير بالملاحظة أف اشتراط الجنسية الجزائرية لتكلي كظائؼ عمكمية لا يمنع الدكلة 
الجزائرية مف الاستعانة بأعكاف أجانب في إطار الاتفاقيات الثنائية ك المتعددة الأطراؼ لمتعاكف 
التقني ك العممي ك الثقافي أك في إطار ما يعرؼ بعقكد القانكف العاـ ك ىك الشرط الذم أكده 

مجمس الدكلة الفرنسي ك كيفو الفقو في فرنسا بالشرط التمييزم الذم يستبعد غير المكاطنيف مف 
الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية بؿ ىك التمييز الكحيد لمبدأ المساكاة في تكلي ىذه الكظائؼ حيث 

لا يمكف : "  ىذا المكقؼ بنصيا عمى أنو13/07/1983جسدت المادة الخامسة مف قانكف 
 3".لأحد اكتساب صفة المكظؼ ما لـ يكف يتمتع بالجنسية الفرنسية 

 

                                                           
 .75 المادة 49، المعدؿ ك المتمـ، المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 08/06/1966، المؤرخ في 156-66الأمر -  1
 63علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص -  2
 .198سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص -  3



ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية:                                                     الفصل الثاني  
 

57 
 

 : ضابط التمتع بالحقوق المدنية: ثانيا

              ىذا الشرط يسرم عمى كافة الكظائؼ العمكمية ك كافة أعكاف الدكلة عمكما، فيك 
يتعمؽ بحسف السيرة ك السمكؾ أم بأخلاقيات المينة، كما يعني أيضا التمتع بالحقكؽ المدنية 

أم الحؽ في أف ينتخب ك ينتخب ك مف حمؿ أم كساـ ك الحؽ أف يككف عضكا مساعدا محمفا 
أك خبيرا أك شاىدا عمى أم عقد أماـ القضاء، كىك شرط للالتحاؽ بالكظيفة العمكمية يعكس 

 .1العلاقة المتينة المتكاجدة بيف المكاطنة ك الكظيفة العمكمية

     يشترط القانكف في المترشح لمكظيفة العمكمية أف يككف متمتعا بجميع حقكقو المدنية غير 
منقكص منيا، متكفرا في شأنو حسف السيرة كالأخلاؽ، ك يمكف التحقؽ مف تمتع الشخص 

بحقكقو المدنية مف مراجعة سمطات الأمف المختصة، كالإطلاع عمى صحيفة سكابقو العدلية 
 للإدارة الحؽ في أف تستعمؿ ما تشاء لكي تتأكد مف تكفر ىذا الشرط 

 03-06 مف القانكف 75 مف المادة 03          لقد كرد ىذا الشرط صراحة في أحكاـ الفقرة 
ك تجدر الإشارة إلى عدـ التمتع بالحقكؽ المدنية يعكد مرده إلى العقكبات التكميمية المنصكص 

 .2عمييا في أحكاـ قانكف العقكبات

      ىذا الشرط يقتضي مف الإدارة المعنية بالتكظيؼ إجراء تحقيؽ أكلي حكؿ سيرة كأخلاؽ 
ك ىذا . المترشح لكظيفة عمكمية قبؿ ك أثناء التحاقو بيا ك ىذا مف خلاؿ القكانيف الخاصة 

 03.3-06 مف الأمر 77عند الحاجة ك نظرا لطبيعة بعض الأسلاؾ باستقراء نص المادة 

 

 

                                                           
 .199سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، صفحة -  1
 .08 ص مرجع سالؼ الذكر، ،156-66 الأمر مف 09المادة -  2
 .، المرجع السالؼ الذكر03-06الأمر -  3
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  :تجاه الخدمة الوطنيةاضابط الوضعية : اثالث

 الجزائرية بالجنسيةتعتبر الخدمة الكطنية كاجب عمى كؿ الأشخاص الذككر المتمتعيف         
 سنة كاممة، فيي مشاركة كاممة مف طرؼ المكاطنيف في جميع المياـ 19 سف أكممكاك الذيف 

 ك احتياجات الدفاع الإدارية ك الاقتصاديةذات المصمحة الكطنية في تسيير مختمؼ القطاعات 
. 1طنيكاؿ

- مف جنس ذكر- عمى كؿ مترشح 05 الفقرة 75      لقد نص المشرع الجزائرم في المادة 
لكظيفة عمكمية مطالب بتكضيح كضعيتو أماـ الخدمة الكطنية طبقا لقانكف الخدمة الكطنية 

 كاف يشترط في المترشح لشغؿ كظيفة 03-06ك قبؿ صدكر الأمر. 2 1974الصادر سنة 
عمكمية أف يككف معفى منيا أك أدل كاجب الخدمة الكطنية، ك لكف نظرا لمصعكبات التي 

تمقاىا الشباب في التكظيؼ ك في استخراج بعض الكثائؽ الإدارية المطمكبة للالتحاؽ بأم عمؿ 
إلغاء إثبات : "بسبب ك كضعيتيـ اتجاه الخدمة الكطنية، أصدر رئيس الحككمة تعميمة تتضمف

الكفاء بكاجب الخدمة الكطنية قصد تسييؿ التحاؽ ىؤلاء الشباب بعمؿ معيف، ك حصكليـ عمى 
الكثائؽ الإدارية التي قد يحتاجكنيا غير أنو يجب عمى كؿ طالب لعمؿ أك كثيقة إدارية مف 

 سنة فأكثر، أف يثبت كضعيتو إزاء الخدمة الكطنية بمكجب شيادة 20الشباب البالغ سف 
 . 3" إف كاف مستفيدا مف التأجيؿ أك مؤجؿ التجنيد أك مستثنيا أك معفى:" تستظير تحديد

     

                                                           
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة  ،"سياسات تسيير المكارد البشرية بالجماعات المحمية، دراسة الحالة بكلاية ميمة"عقكف شراؼ، -  1

 .102، صفحة 2007شعبة تسيير المكارد البشرية، سنة : الماجيستير في عمكـ التسيير، جامعة قسنطينة 
 المعدؿ ك المتمـ، المتضمف قانكف الخدمة الكطنية، ج ر، الصادرة سنة 1974 -11-15 في ، المؤرخ103– 74الأمر -  2

1974. 
قة ؿالمتع،  1997 جانفي25 المؤرخة في 02يمة رقـ ؿ، تتضمف تعديؿ التع2008 مام 06 المؤرخة في 06يمة رقـ ؿالتع-  3

 ،  الصادرة عف رئيس الحككمةالإدارية،يـ لبعض الكثائؽ ؿتكظيؼ ك التسلؿبإثبات الكضعية إزاء الخدمة الكطنية بصفة مسبقة 
 . 527ص 
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          في حيف أصدرت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية تعميمة أخرل منحت بمكجبيا 
ترخيصات بصفة استثنائية لمتكظيؼ منتكج التككيف المتخصص الذم لا يثبت شرط أداء كاجب 
الخدمة الكطنية بصفة تعاقدية لمدة سنة، كيخص ىذا الإجراء خريجي المدرسة كطنية للإدارة 

 ك المتعمؽ 1966 أكتكبر 04 المؤرخ في 306-66الذيف تابعكا دراستيـ في ظؿ المرسكـ رقـ 
بتسيير المدرسة الكطنية لمتكظيؼ في رتبة متصرؼ إدارم ، الممارسيف المتخصصيف 

 فيؤلاء المستخدميف يتـ تعيينيـ بصفة متربص بالنسبة 106-91الخاضعيف لممرسكـ التنفيذم 
  الثانيةك تعييف ك تثبيت المستخدميف في الحالة  لمحالة الأكلى 

ك ىناؾ استثناءات إذ لابد مف المؤسسات ك الإدارات العمكمية أف تمتزـ بتخصيص نسبة    
      مف القانكف27ىذا ما نصت عميو المادة  ك %01ىي ىذه الفئة ك ؿمناصب اؿمئكية مف 

 1.المعكقيف ك ترقيتيـ   ك المتعمؽ بحماية الأشخاص2002 مام 08 المؤرخ في 02-09

 :  ضابط السن و القدرة البدنية و الذهنية و ضابط التأهيل : الفرع الثاني

 مف القانكف 78  لقد نصت المادة :ضابط السن و القدرة البدنية و الذهنية: أولا      
، 2سنة كاممة 18الأساسي لمكظيفة العمكمية عمى أف السف الدنيا للالتحاؽ بكظيفة عمكمية ىك 

لأف تحديد السف يمكف المكظؼ مف تحمؿ تبعات الكظيفة ك يدرؾ مسؤكليتيا، ك يميز بيف 
 . المصمحة العامة ك المصمحة الخاصة

     ك باعتبار المكظؼ عف الدكلة في مباشرة كظائفيا فمف حؽ الأصيؿ أف يحدد الشركط 
 .3الكاجب تكفرىا في حؽ ىذا النائب ك مف بينيا شرط السف، فيك شرط بدييي ك منطقي 

 

                                                           
 . 103عقكف شراؼ، المرجع السابؽ، ص -  1
. ، المرجع السالؼ الذكر03-06الأمر رقـ -  2
 .30 ،ص2006  سنةدراسة مقارنة، دار النيضة العربية، القاىرة،: ، الكظيفة العامةرمي خاطؿشريؼ يكسؼ ح-  3



ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية:                                                     الفصل الثاني  
 

60 
 

          ك مف جية أخرل اشترط المشرع في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية أف 
يككف المترشح لمكظيفة العمكمية لديو القدرة عمى القياـ بأعبائيا أك تثبت لو المياقة الصحية 

 .1لمباشرة ك ممارسة الكظيفة العمكمية المطمكب شغميا 

           يتـ إثبات القدرة البدنية ك الذىنية المطمكبة لممارسة كظيفة عمكمية معينة عف 
طريؽ تقديـ شيادة طبية مسممة مف طبيب عاـ ممارس ك محمؼ، تؤكد بأف المعني سميـ، ك 
غير مصاب بأم مرض أك عاىة تتنافى مع ممارسة ميامو المطمكبة إلى جانب الكصفات 

 .2الطبية الأخرل المطمكبة 

 (المؤهل العممي): ضابط التأهيل المطموب للالتحاق بالوظيفة العمومية: ثانيا

     مف الخصائص التي تميز قانكف الكظيفة العمكمية أنو أخذ بكصؼ ك ترتيب الكظائؼ 
العامة، ك مف ثـ لا يمكف أـ يشغؿ الكظيفة بأم طريقة كاف إلا مف استكفى مكاصفاتيا ك مف 

 .3ىذه المكاصفات الحصكؿ عمى مؤىؿ عممي مناسب 

    يقصد بضابط التأىيؿ إثبات المترشح لممستكل التأىيؿ الذم يشترطو المنصب ك يختمؼ 
مستكل المؤىؿ باختلاؼ مستكل المنصب المراد شغمو، حيث كمما كانت الكظيفة صعبة ك ذات 

 . مسؤكلية كمما تطمب ذلؾ مؤىؿ أعمى، ك العكس صحيح

يتـ تحديد مستكل المؤىؿ ك نكعيتو في القكانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ الأسلاؾ ك الرتب ك 
 .4ىذا ما أخذ بو المشرع الجزائرم

                                                           
 . ، المرجع السالؼ الذكر03-06 مف الأمر 06 فقرة 75المادة -  1
 المتعمؽ بشرط المياقة البدنية للالتحاؽ بالكظائؼ 1966-06-02 المؤرخ في 144-66 مف المرسكـ رقـ 01المادة -  2

 .بدكف عدد  ،1966-06-08العمكمية ك تنظيـ الجاف الطبية، ج ر، صادرة في 
 50، ص  2002شر ك التكزيع، ليبيا،لف، الدار الجماىيرية ؿ2شرح أحكاـ الكظيفة العامة، الطبعة  حسيف حمكدة الميدكم،-  3

 . مرجع سابؽ،03-06 الأمر مف 79 كالمادة 06 فقرة 75مادة اؿ - 4
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    ك تجدر الإشارة المشرع الجزائرم لـ يحدد طبيعة المؤىلات المطمكبة لشغؿ الكظيفة 
المختمفة مف خلاؿ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، ك إنما قاـ بالإشارة إلييا ضمف 

القانكف الخاص بالأسلاؾ : القكانيف الخاصة بيذه الأسلاؾ ك نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ
القانكف . 2القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف لأسلاؾ التعميـ العالي. 1الخاصة بالأمف الكطني

القانكف . 4القانكف الخاص المتعمؽ بمكظفي الحماية المدنية. 3الخاص بأسلاؾ الشبو الطبي
 .5الخاص بالمكظفيف المنتميف لإدارة أسلاؾ المكاصلات السمكية ك اللاسمكية 

     ك في الأخير يمكف القكؿ أف الإدارة يمكنيا أف تضيؼ شركطا أخرل تراىا لازمة لشغؿ 
الكظيفة العمكمية، طالما أف ىذه الشركط لا تتعارض مع القانكف أك النظاـ العاـ ك ىذا ما 

 . 03-06 مف الأمر 77أشارت إليو المادة 

 

 

 

 

 
                                                           

 أسلاؾدارة لإالمتضمف القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف  ،2010-12-22 المؤرخ في 323-10المرسكـ التنفيذم -  1
  . 78 الكطني، ج ر، عدد الأمف

يـ ؿ التعلأسلاؾ ،المتضمف القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف 2010-05-05 المؤرخ في 133-10المرسكـ التنفيذم -  2
  5 . 31العالي، ج ر، عدد 

شبو لأسلاؾ المتضمف القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف ، 2011-03-20 المؤرخ في 121-11المرسكـ التنفيذم -  3
 17صحة العمكمية، ج ر، عدد ؿالطبي ؿ

 الحماية لأسلاؾالمتضمف القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف ، 2011-03-06 المؤرخ في 106-11المرسكـ التنفيذم -  4
 15المدنية، ج ر عدد 

ؾ لا أسلإدارةالمتضمف القانكف الخاص بالمكظفيف المنتميف  ،2011-06-30 المؤرخ في 256-11المرسكـ التنفيذم -  5
 .42كية، ج ر، عدد ؿساللاكية ك ؿ السالمكاصلات
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 الضوابط الإجرائية للالتحاق بالوظيفة العمومية :  الثانيالمطمب

    إلى جانب الضكابط المكضكعية التي أشرنا إلييا ىناؾ ضكابط إجرائية لاكتساب صفة 
 .المكظؼ بالتفصيؿ دراسة كؿ منيا

في أغمب دكؿ العالـ عمى أساس مبدأ الكفاءة - في الكقت الحالي -    تقكـ الكظيفة العمكمية 
في شغؿ الكظائؼ، كيقتضي ىذا مبدأ أف تتكافأ الفرص أماـ الجميع لممنافسة في شغؿ 

الكظائؼ العمكمية، ك أف يقتصر التعييف في الكظيفة العمكمية عمى الأشخاص الحائزيف عمى 
الكفاءة المطمكبة، ك يتـ الحكـ عمى كفاءة ك جدارة المتقدـ لمكظيفة بكاسطة أشخاص أك لجاف 

 .1محايدة مستقمة، ك أنو يكجد معيار كاضح تقاس بو كفاءة المتقدميف لشغؿ الكظائؼ 

امتحاف مسابقة  باتخاذ ك قد كضعت التشريعات الكظيفية ىذا المبدأ مكضع التطبيؽ العممي      
. أساسا لتحقيؽ تكافأ الفرص في شغؿ الكظائؼ العمكمية 

      ك في ىذا الإطار تبنى المشرع الجزائرم أكثر مف صكرة لممسابقات للالتحاؽ بالكظيفة 
العمكمية، حيث تتمثؿ الصكرة الأكلى في مسابقة عمى أساس الاختبارات أما الصكرة الثانية 

فتتمثؿ في المسابقة عمى أساس الشيادة بالنسبة لبعض أسلاؾ المكظفيف بالإضافة الى 
 .المسابقة عف طريؽ الفحكصات المينية

       إلا أنو ك خلافا لمصكر السابقة لقد اعتمد المشرع الجزائرم أنماط أخرل لمتكظيؼ 
تتناسب مع طبيعة الكظائؼ المطمكب شغميا كما ىك الحاؿ في اعتماد نظاـ التكظيؼ المباشر 

 ك كذا طريقة الانتخاب 

 

 

                                                           
  101، ص2011، دار الجامعة  الجديد، سنة " دراسة مقارنة " ر، التنظيـ الدستكرم لمكظيفة العامةؼأشرؼ محمد أنس جع-  1
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 :طريقة المسابقة: الفرع الأول

      تعتبر المسابقة أسمكب لمكشؼ عف جدارة أك صلاحية المرشح لمكظيفة العمكمية، حيث 
يعد ىذا الأسمكب مف أفضؿ طرؽ الاختيار كأكثرىا شيكعا في الإدارة الحديثة، باعتبارىا كسيمة 

 1مكضكعية لإثبات صلاحية المتقدـ لمكظيفة 

 السالؼ الذكر، 03-06 مف الأمر80     ك قد قاـ المشرع بالإشارة إلييا ضمف أحكاـ المادة 
 2 194-12إلا أنو أحاؿ بياف كيفيات إجراءاتيا ك تنظيميا مف خلاؿ أحكاـ المرسكـ التنفيذم 

        إلا أنو باستقراء ك باستقراء ىذا المرسكـ قد تضمف العديد مف الضكابط المتعمقة بتنظيـ 
ك إجراء المسابقات ك إعلاف النتائج الخاصة بيا، فضلا عف إجراء الرقابة الخاصة بمجمؿ 

 .العممية

 :إطار تنظيم مسابقات الالتحاق بالوظيفة العمومية -1

 يتـ تنظيـ مسابقات الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية بمكجب قرار يتـ اتخاذه مف قبؿ السمطة  
المختصة بالكظيفة العمكمية عندما يتعمؽ الأمر بالأسلاؾ المشتركة، أك الكزير المعني عندما 

التابعة لقطاعو، ك ذلؾ بعد أخذ الرأم المطابؽ لمسمطة المكمفة الخاصة يتعمؽ الأمر بالأسلاؾ 
حيث يتعيف أف يتضمف ىذا القرار الأسلاؾ ك الرتب التي يمكف الالتحاؽ . 3بالكظيفة العمكمية

بيا، ك كذا عدد الاختبارات ك طبيعتيا ك مدتيا ك معاممتيا، ك عند اقتضاء النقاط الإقصائية 
في اختبارات القبكؿ ، بالإضافة إلى برامج المسابقات ك الامتحانات ك الفحكص المينية، ك ىذا 

عندما يتعمؽ الأمر بالمسابقات عمى أساس الاختبار، أما إذا تعمؽ الأمر بالمسابقات عمى 

                                                           
لى، دار الأك، الطبعة  الإدارم الإسلاميكظيفة العامة في النظاـؿحية ؿلال أساس الصؿ ع، الاختيارمحمد باىي أبك يكنس- 1

 . 146، ص1999سكندرية، الإ الجديدة،الجامعة 
 كالفحكصات الامتحانات المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات ك ،2012-04-25 المؤرخ في 194-12المرسكـ التنفيذم -  2

 .26دارات العمكمية ك إجراءاتيا، ج ر، عدد الإالمينية في المؤسسات ك 
 .قالمرجع نفس ،194 -12 مف المرسكـ التنفيذم 08المادة -  3
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أساس الشيادات فإنو يتطمب في ىذا القرار أف يتضمف أيضا الأسلاؾ ك الرتب التي يمكف 
الالتحاؽ بيا عف طريؽ المساس الشيادات بالإضافة إلى معاينة الانتقاء ك كذا التنقيط 

المخصص لكؿ منيا حسب الأكلكية، بالإضافة إلى تحديد ملائمة تككيف الترشح مع متطمبات 
السمؾ أك الرتبة المطمكبة في المسابقة، فضلا عف الخبرة المينية المكتسبة مف قبؿ الترشح في 
التخصص،  ك عند اقتضاء الدراسات كالأعماؿ المنجزة، ك كذا تاريخ الحصكؿ عمى الشيادة، 

كما يتعيف أف يتضمف ىذا القرار مككنات ممؼ الترشح ك تأخير حدكد السف التي يمكف أف 
يستفيد منيا بعض المترشحيف طبقا لمتشريع المعمكؿ بو، ك ىذا ما تـ التطرؽ إليو مف خلاؿ 

 . مف نفس المرسكـ09المادة 

 . و الفحوص المهنيةالامتحاناتفتح المسابقات و -2

     يتـ فتح المسابقات ك الامتحانات حسب بقرار مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف أك 
السمطة الكصية حيث يكضح القرار عمى الخصكص الأسلاؾ أك الرتب التي مف أجميا ثـ 

فتح مسابقة أك الاختبارات أك الفحكص المينية، بالإضافة إلى نمط التكظيؼ ك عدد 
كذا الشركط القانكنية المناصب المالية المفتكحة ك المخصصة لكؿ سمؾ أك رتبة،  ك 

 في المسابقة بالإضافة إلى تاريخ فتح المسابقة ك انتيائيا، كما يتضمف ىذا القرار لممشاركة
  .1أيضا تشكيمة لجنة الانتقاء فيما يخص المسابقات عمى أساس الشيادة

    كفي ذات السياؽ يتـ الإشيار بالمسابقات ك الفحكص المينية عمة مكقع الانترنت 
لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية، ككذا عف طريؽ الإعلاف في الصحافة المكتكبة أك 

الممصقات أك بكؿ كسيمة ملائمة، أك فيما يخص الامتحانات أك الفحكص المينية لترقية 
 .2المكظفيف فانو يجرم إلصاقو بشكؿ كاسع في أماكف العمؿ

 
                                                           

 ، مرجع سابؽ194 -12 مف المرسكـ التنفيذم 10لمادة ا-  1
  ،نفس المرجع194-12 مف المرسكـ التنفيذم 11لمادة ا-  2
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 ممفات الترشح لممسابقات ك الفحكص المينية ابتداء مف تاريخ إيداع آك إرساؿىذا ك يتـ      
 يكما 15أكؿ إعلاف لمصحافة المكتكبة أك إلصاؽ الإعلاف، حيث تحدد مدة التسجيلات ب 

 المكتكبة أك إلصاؽ لمصحافة مف تاريخ أكؿ إعلاف ابتداء يكـ عمى الأكثر 30عمى الأقؿ ك 
. 1الإعلاف عمى الأكثر

     ك يؤدم إرساؿ أك إيداع الممفات إلى تسجيميا كفقا لمترتيب الزمني لاستلاميا، كذلؾ في 
دفتر خاص مرقـ ك مؤشر عميو يفتح خصيصا لدل المؤسسة أك الإدارة المعنية، ك يترتب عمى 

ذلؾ تسميـ ك صؿ ك استلاـ يحدد عمى الخصكص اسـ المترشح ك لقبو ك عدد الكثائؽ 
يتـ بعد ذلؾ إعداد قائمة المترشحيف المقبكليف لممشاركة في . 2المكجكدة في الممؼ ك طبيعتيا

مسابقات التكظيؼ مف طرؼ لجنة تترأسيا السمطة التي ليا صلاحية التعييف، حيث يمكف 
لممتشحيف  غير المقبكليف في مسابقة تقديـ طعف لدل السمطة التي ليا سمطة التعييف، ك التي 

 .3 أياـ قبؿ تاريخ إجراء المسابقة05يتعيف عمييا البحث في ىذا الطعف خلاؿ أجؿ أقصاه 

  و الفحوص المهنيةالامتحاناتإجراء المسابقات و -3

 السالؼ الذكر تجرم الامتحانات 194-12 مف المرسكـ التنفيذم 17       طبقا لنص المادة 
 أشير مف تاريخ الحصكؿ عمى رأم 04ك المسابقات ك الفحكص المينية في أجؿ أقصاه 

، كيمكف تمديد ىذا الأجؿ بمدة 11المطابقة المنصكص عمييا في المادة   مف نفس المرسكـ
شير كاحد مقرر مف الكزير الكصي عمى الإدارة أك المؤسسة المعنية ك في حالة عدـ إجراء 

المسابقة بعد فكات ىذه  الآجاؿ حالة يصبح مقرر فتح ىذه المسابقات أك الامتحانات باطؿ، ك 
 4يتـ إعلاف المترشح بذلؾ بأية كسيمة ملائمة

 

                                                           
 . ، نفس المرجع194-12 مف المرسكـ التنفيذم 13المادة -  1
 .فس المرجع ف،194 -12 مف المرسكـ التنفيذم 14لمادة -  2
 . المرجعنفس، 194 -12 مف المرسكـ التنفيذم 14المادة -  3
 .، نفس المرجع194-12 مف المرسكـ التنفيذم 19 المادة - 4
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 :إعلان النتائج-4

 ، دكف 10/20       يعد المترشحيف الذيف حصمكا عمى معدؿ عاـ  يساكم عمى الأقؿ 
ك القبكؿ لممسابقات ، ناجحيف في اختبارات 05/20الحصكؿ عمى نقطة إقصائية لا تقؿ عمى 

الامتحانات ك الفحكص المينية، ك في حالة ما إذا كانت المسابقة تتضمف اختبارات شفيية 
تكميمية تستدعي المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية المترشحيف الذيف نجحكا في امتحانات 

 أياـ عمؿ قبؿ التاريخ المقرر لإجراء 10القبكؿ لإجراء الامتحانات الشفيية في أجؿ لا يقؿ عف 
 .1ىذه الاختبارات 

     كفي ذات السياؽ تحدد قائمة الناجحيف في المسابقات عمى أساس الاختبارات ك 
الامتحانات ك الفحكص المينية حسب درجة الاستحقاؽ ك في حدكد المناصب المالية المفتكحة 

 عمى الأقؿ دكف الحصكؿ عمى 10/20مف بيف المترشحيف الحاصميف عمى معدؿ ك يساكم 
عممية إقصائية، في حيف تحدد قائمة المترشحيف الناجحيف نيائيا في مسابقات عمى أساس 
الشيادات حسب درجة الاستحقاؽ ك في حدكد المناصب المالية المفتكحة بغض النظر عف 

  .2قيمة المعدؿ العاـ

     بعد ذلؾ يتعيف عمى كؿ مترشح ناجح في مسابقة أك امتحاف أك فحص ميني أف يككف 
تحت تصرؼ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعينة، ك يمتحؽ حسب الحالة بمنصب تعيينو أك 
مؤسسة التككيف في أجؿ شير كاحد ابتداء مف تاريخ تبميغو بمقرر التعييف أك القبكؿ في تككيف 
المعني، حيث أنو بانقضاء ىذا الأجؿ يفقد المترشح المعني الحؽ في الاستفادة مف نجاحو في 

المسابقة أك الامتحاف، كيستبدؿ اسمو بمقرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف باسـ 
 . 3المترشح الكارد في القائمة الاحتياطية حسب الترتيب

                                                           
 . ،المرج المرجع194 – 12 مف المرسكـ التنفيذم 25 ك 24المادة -  1
 . نفسو ، المرجع194- 12 مف المرسكـ ـ التنفيذم 27 ك 26مادة -  2
 ، نفس المرجع194 -12 مف المرسكـ التنفيذم 31لمادة -  3
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 : توظيفلالطرق الأخرى : الفرع الثاني

          فضلا عف المسابقة بأنكاعيا سكاء عمى أساس الشيادة أك عمى أساس الاختبارات أك 
الفحكص المينية، كضع المشرع أنماط أخرل لمتكظيؼ تتناسب مع طبيعة بعض الكظائؼ ذات 
الطبيعية الخاصة، حيث تتمثؿ ىذه الأنماط في طريقة التكظيؼ المباشر،إضافة إلى التكظيؼ 

 .عف طريؽ الانتخاب

 تعتمد ىذه الطريقة عمى اختيار الناخبيف لأحد المترشحيف لشغؿ الكظيفة :طريقة الانتخاب: أولا
الشاغرة، ك ىذا الأسمكب رغـ أنو يتفؽ مع مفيكـ الديمقراطية، إلا أنو يتلاءـ أكثر مع شغؿ 

المناصب السياسية كاختيار رئيس الجميكرية أك رؤساء ك أعضاء المجالس المنتخبة ك 
المحمية، إلا أنو تجدر الإشارة إلى أف شغؿ الكظيفة العمكمية عف طريؽ الانتخاب يعتبر 

أسمكب ملائـ،  لما في ىذا الأسمكب عيكب تتمخص في عدـ قدرة الناخب في اختيار أفضؿ 
العناصر لشغؿ الكظيفة لأنو سكؼ يتأثر بالحممة الانتخابية، كما أف ىذا الأسمكب لا يضمف 
حياد ك نزاىة المكظؼ لأنو سكؼ يمبي احتياجات ناخبيو، ك يفضؿ مصمحتيـ عمى المصمحة 

ك تجدر الإشارة إلى أف الإطار القانكني المنظـ لعممية التكظيؼ عف طريؽ . 1العامة لمجميكر
 ك الذم تضمف العديد 2 المتعمؽ بالانتخابات 01-12الانتخابات يتمثؿ في القانكف العضكم 

مف الأحكاـ ذات الصمة باختبار المكظفيف لشغؿ الكظائؼ المعنية، كمف بيف ىذه الأحكاـ ما 
 . منو78تضمنتو المادة 

 

 

                                                           
 429ص  ،2004دارم، دار النيضة العربية، القاىرة، لإقانكف اؿجكرجي شفيؽ سارم، المبادئ العامة ؿ-  1
            مؤرخة في01، ج ر عدد بالانتخاباتالمتعمؽ  ،2012-01-12 المؤرخ في 01-12القانكف العضكم رقـ -  2
14-01-2012        .  
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 مف ذات 90 ك بخصكص شركط الترشح لعضكية لممجمس الشعبي الكطني لقد تضمنت المادة 
 السابقة الذكر باستثناء شرط السف حيث 78القانكف نفس الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 سنة، أما فيما يخص الشركط الخاصة بالترشح لمنصب رئيس الجميكرية 25رفعو المشرع إلى 
 . مف القانكف العضكم السالؼ الذكر136فقد أشار إلييا المشرع مف خلاؿ أحكاـ المادة 

 : طريقة التوظيف المباشر :ثانيا

     يدخؿ ىذا النمط ضمف التكظيؼ عمى أساس الشيادات، أم دكف الحاجة إلى إجراء 
 34مسابقة، حيث تككف الشيادة ىي الأساس في ىذا النكع مف التكظيؼ، ك قد نصت المادة 

 ك 04 فقرة 03-06 مف الأمر رقـ 80 كما نصت المادة عميو 59- 85مف المرسكـ رقـ  
التكظيؼ المباشر مف بيف المترشحيف الذيف تابعكا تككينا متخصصا : "... الذم نص عمى

، يخص ىذا النكع مف 1" منصكصا عميو في القكانيف الأساسية لدل مؤسسات التككيف المؤىمة
الأشخاص الذيف : التكظيؼ الأشخاص الذيف تابعكا دراساتيـ في المدارس المؤىمة قانكنيا مثؿ

 . تابعكا دراستيـ في المدرسة الكطنية للإدارة أك المدرسة العميا للأساتذة

     كما يقصد بيذه الطريقة قياـ جية الإدارة بإنشاء مدارس ك معاىد مخصصة لتدريب 
المترشحيف لشغؿ الكظيفة العمكمية فنيا ك عمميا، ك نظرا لكثرة عدد المتقدميف فإف المدارس 

ك  كالمعاىد تضع شركطا للالتحاؽ بيا تتعمؽ بالمؤىلات الدراسية كالمياقة الصحية ك الأدبية
السف حتى يمتحؽ بالمدرسة أك المعيد عدد محدكد يتفؽ مع الحاجة ليذا النكع مف الكظائؼ 

حيث، تمتزـ الدكلة بتعييف خرجي ىذه المدارس كمعاىد، ك لذلؾ يجب تحقيؽ التناسب بيف عدد 
المقبكليف بالمدارس أك معاىد، ك عدد الكظائؼ الشاغرة التي تستكعب ىؤلاء المتخرجيف ك ذلؾ 

مف بيف المترشحيف الذيف تابعكا تككينا متخصصا منصكص عميو في القكائـ الأساسية، لدل 
  ، ك تعمؿ ىذه المؤسسات بمكجب اتفاقيات تربطيا مع المؤسسات 2مؤسسات التككيف المؤىمة

                                                           
 .09ػ السالؼ الذكر، ص 03-06الأمر رقـ -  1
 . 61شريؼ يكسؼ حممي خاطر، مرجع سابؽ، صفحة -  2
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ك الإدارات العمكمية، ك يمكف عمى سبيؿ الاستثناء تكسيع ىذه الكيفية مف التكظيؼ المباشر 
إلى الشيادات ك المؤىلات المطمكبة مف قبؿ القكانيف الأساسية بكؿ إدارة عمكمية، ك ىذا في 

 . 1حالة إحداث سمؾ جديد أك لتكفير احتياجات استثنائية

كقد أخذت الجزائر ىذه الطريقة مف خلاؿ العديد مف التطبيقات، كما ىك الحاؿ بالنسبة لممدرسة 
 ك الذم جاء في 1552-64 بمكجب المرسكـ رقـ 1964الكطنية للإدارة التي تـ إنشاؤىا سنة 

مادتو الأكلى بأف تنشأ مدرسة كطنية للإدارة ميمتيا تككيف المكظفيف مف ذكم الابتكار في 
 . الإدارات المركزية كفي المصالح الخارجية 

       بمعنى أف المدرسة الكطنية للإدارة تتكفؿ بتقديـ التككيف العممي ك التدريب الفني ك 
التقني لممنخرطيف في إطارىا مف أجؿ إعدادىـ لتقمد كظائؼ عمى مستكل الإدارات المركزية ك 

 بمكجب القانكف 1989ك كذا المدرسة العميا لمقضاء التي تـ إنشاؤه سنة . الإدارات اللامركزية
 ، ك الذم تضمف في 4 11-04، ك الذم تـ إلغاءه ك تعكيضو القانكف بمكجب 3 89-12

 منو عمى أنو تكظؼ بمدرسة العميا لمقضاء مسؤكليتيا مسابقة لتكظيؼ الطمبة 36المادة 
 منو أنو يكظؼ القضاة مف بيف حاممي شيادات المدرسة 37القضاة، كما يضيؼ في المادة 

 . العميا لمقضاء 

    يتضح مف خلاؿ الذيف ىذيف النصيف أنو تتـ عممية التكظيؼ مباشرة لمقضاة بعد قضائيـ 
 . فترة التككيف المتخصص بالمدرسة العميا لمقضاء

 

                                                           
 . 113عقكف شراؼ، مرجع سابؽ ، صفحة -  1
ر،  دارة، جللإؽ بإنشاء المدرسة الكطنية ؿ المعدؿ ك المتمـ، المتع1964-06-08 المؤرخ في 155-64المرسكـ رقـ -  2

 . 05عدد 
 .)غىؿـ)53قضاء، ج ر، عدد ؿلأساسي ؿا المتعمؽ بالقانكف 1989-12-12 المؤرخ في 21-89القانكف -  3
 . 57قضاء، ج ر، عدد لؿ ف الأساسيؽ بالقانكؿ المتع2004-09-06 المؤرخ في 11-04القانكف -  4
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تطرأ عمى الحياة الكظيفية لممكظؼ تغيرات معينة طبقا لمتطمبات العمؿ الكظيفي       
كالمصمحة العامة أك عمى حالة المكظؼ نفسو ، فقد أدرج المشرع مجمكعة مف الكضعيات 
القانكنية الأساسية التي يقصد بيا الحالات أك الكضعيات التي يتكاجد فييا المكظؼ خلاؿ 

كضعية المكظؼ :  مف ؽ أ ع ؿ ع كالمتمثمة في127حياتو المينية ، التي أدرجتيا المادة 
كذلؾ أف المكظؼ المرسـ في منصب عممو قد  " الانتدابككضعية " القياـ بالخدمة " أثناء 

 إلى كضعية المكظؼ انتقمناثـ " خارج الإطار"يمارس نشاط في مؤسسة أخرل، ككضعية 
 كما قد الانتداب حقكقو في استنفاذإذ أنو يككف بطمب منو بعد  " الاستيداعالعمكمي أثناء 

الأقدمية كالتقاعد كما تطرقنا إلى كضعية   مف الحقكؽ المتعمقة بالترقية كاستفادتويتكقؼ 
 .كالتي تككف كاجبة عمى كؿ مكظؼ " أثناء القياـ بالخدمة الكطنية " المكظؼ العمكمي 

 كضعية المكظؼ العمكمي أثناء القياـ المبحث المكالي إلىتقدـ سنتطرؽ في  عمى أساس ما   
بالخدمة كالانتداب ككضعية خارج الإطار، إضافة إلى كضعية المكظؼ العمكمي أثناء 

 كالقياـ بالخدمة الكطنية  الاستيداع
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 بالوظيفة العمومية الالتحاقالضوابط المترتبة عمى :  الثانيالمبحث

 عاـ الالتزاـ بالقياـ  العمكمي كأصؿ قبؿ المكظؼالكظيفة العمكمية مف الالتحاؽ يؤدم       
 أك كضعية الاستيداعساسية ككضعية الأ إحدل الكضعيات كضع المكظؼ في  أيضا مكفكما م
 التيالكاجبات الحقكؽ ك  جانب ككضعية الخدمة الكطنية إلى الانتدابطار، كضعية الإخارج 
 .فالقانكلو كرسيا 

  بالوظيفة العموميةالالتحاق الوضعيات القانونية الناجمة عمى :المطمب الأول

، الاستيداع كضعية القياـ بالخدمة الضكابط السالفة الذكر، خلاؿ مف      سكؼ نتناكؿ البند
 الكطنية بشيء مف التفصيؿ كضعية الخدمة الانتداب، ككضعية الإطاركضعية خارج 

  و الانتداب بالقيام بالخدمةالالتزام :الفرع الأول

  بالقيام بالخدمةالالتزام :أولا

يعتبر كاجب أكلي جكىرم عمى كؿ مكظؼ عاـ يعمؿ في مرفؽ عاـ ك يمثؿ الدكلة أم      
     1المخصصيف لذلؾ يجب عمى المكظؼ العمكمي أف يؤدم عممو بنفسو، كفي الكقت ك المكاف

كما عميو أف يتفرغ لعممو الكظيفي، كأف يؤديو بإخلاص كدقة كفقا لأحكاـ القكانيف بما يحقؽ 
المصمحة العامة عمى خير كجو كأف يستكحي في عممو المصمحة العامة دكف سكاىا، كيطبؽ 
القكانيف النافذة بكؿ نزاىة، دكف أم تجاكز أك مخالفة أك إىماؿ، كأف يتقيد المكظؼ بالدكاـ 

 . 2 الرسمي كيحترـ مكاعيد العمؿ كيخصصيا لأداء كاجبات كظيفتو

 

 
                                                           

 98، ص مرجع سابؽعمي جمعة محارب، -  1
، الدار (دراسة مقارنة لأسس كمبادئ القانكف الإدارم كتطبيقيا في لبناف)عبد الغني بسيكني عبد الله، القانكف الإدارم، -  2

 337 ،ص 1998الجامعية، لبناف ، 
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، فميس لو أف يفكض غيره لمقياـ ا بوالمنكطباعتباره مسؤكؿ عف تنفيذ جميع المياـ          
 بعمؿ معيف ىك مف النظاـ العاـ فلا يجكز التنازؿ عنو أك تفكيض الاختصاصبعممو، إذ أف 
 الأحكاؿ التي يجيز فييا القانكف التفكيض، كما يمتزـ المكظؼ بأداء باستثناءالغير لمقياـ بو 

 . 1العمؿ بدقة كيخصص لو كؿ كقتو

 :الممارسة الشخصية لممهام/ 1

 بالكظيفة كيتمثؿ أساسا في الالتحاؽ بالقياـ بالخدمة، أكؿ شرط ينحدر مف الالتزاـيعتبر      
 بالمياـ المرتبطة بمنصب الشغؿ المعيف فيو، بصفة شخصية كالتقيد الاضطلاعضركرة 

 التي يترتب عمى مخالفتيا تكقيع جزاءات صارمة قانكنية الالتزاماتبمكاعيد المصمحة، كىي 
جزء مف مسؤكليتو  يمكنو التنصؿ مف لا كتأديبية، فالمكظؼ مطالب بالتقيد بالتزاماتو المينية، ك

 إلا عف طريؽ التفكيض المرخص بو قانكف

التقيد بمكاعيد :  منياالالتزامات بالقياـ بالخدمة عمى المكظفيف جممة مف الالتزاـيفرض         
نجاز المياـ المرتبطة بكظائفيـ كما ىي محددة في القكانيف الأساسية الخاصة  أكقات العمؿ كا 
بيا، كمف ثـ فاف أم تغيب غير مشركع عف العمؿ بمعنى غير مرخص بو، يعتبر خطأ مف 

عقكبات صارمة تصؿ  ؿشأنو الإضرار بمبدأ حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كيعرض المكظؼ
 .2إلى حد العزؿ 

 

 

 

                                                           
، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر، سنة (دراسة مقارنة)بك الشعير، النظاـ التأديبي لممكظؼ العمكمي في الجزائر،اسعيد -  1

 42.43ص . ، ص1999
 . 277.278ص .سعيد مقدـ، المرجع السابؽ، ص-  2
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    :حالات الغياب الغير المبررة/ 2   

الغيابات المدفكعة الأجر إلا أف  يتمتع المكظؼ المكجكد في حالة خدمة بالحؽ في العطؿ ك
يمكف لو  ، يتمثؿ في أنو ميما كانت رتبة المكظؼ لااستثناءىذا الحؽ ليس مطمؽ بؿ يرد عميو 

أف يتقاضى راتبا عف فترة عمؿ لـ يعمؿ خلاليا، بؿ أف المشرع ينص صراحة عمى معاقبة كؿ 
  1.الغيابات غياب غير مبرر عف العمؿ بخصـ مف الراتب يتناسب مع مدة

 الحالات المنصكص عمييا في قانكف الكظيفة العمكمية فإف المكظؼ الذم يضع      باستثناء
 يككف في حكـ المتخمي عف منصب عممو بطريقة فجائية كبإرادتو الحرة، الإطارنفسو خارج ىذا 

كىي الكضعية التي غالبا ما تؤدم إلى التسريح أم الشطب النيائي مف تعداد مستخدمي الإدارة 
 القانكنية المقررة لممكظفيف الضمانات أك المؤسسة التي يتبعيا المكظؼ، كبالتالي حرمانو مف

 .2العمكمييف

(  15)إذا تغيب المكظؼ لمدة خمس عشر : "القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية نص    
يكما متتالية عمى الأقؿ، دكف مبرر مقبكؿ تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف إجراء 

 3".كفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـالأعذار العزؿ بسبب إىماؿ المنصب، بعد 

يمكف المكظؼ الذم كاف محؿ  لا: " ذىب المشرع إلى أكثر مف ذلؾ عندما نص عمى     
 4"عقكبة التسريح أك العزؿ أف يكظؼ مف جديد في الكظيفة العمكمية 

 

                                                           
بمقاسـ حسكنة، الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، تخصص قانكف -  1

 35 ، ص 2014-2013ة إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكر
 . 280 ،279ص .سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص -  2
 .17، مرجع سالؼ الذكر، ص 03-06 مف الأمر رقـ 184المادة -  3
  17، المرجع نفسو، ص03-06 مف الأمر 185المادة -  4
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تعارض ىذا المكقؼ مع المبدأ الدستكرم الذم يضمف لممكاطنيف حؽ تكلي الكظائؼ      م
العمكمية دكف قيد، ماعدا ما ينص عميو القانكف صراحة كلما كاف التسريح أك العزؿ ىما مف 

الإجراءات التأديبية كالتي لا يمكف أف ترقى لمعقكبات الجزائية السالبة لمحرية، كالتي ينجر عنيا 
 1. الحرماف مف الحقكؽ الكطنية كعقكبة تكميمية

 : وضعية الانتداب: ثانيا

 احتفاظويقصد بو إسناد إلى المكظؼ مؤقتا كظيفة أخرل خارج الجية التي يعمؿ فييا مع      
بدرجتو الكظيفية، أك ىك قرار مف السمطة المختصة يستند إلى المكظؼ العمكمي كظيفة أخرل 
غير كظيفتو الأصمية بصكرة مؤقتة داخؿ كحدتو الإدارية أك كحدة إدارية أخرل مع بقائو مرتبطا 

 .2عضكيا بإدارتو الأصمية

الانتداب ىك حالة المكظؼ الذم : " بأنوؽ أ ع ؿ ع  مف 133عرفتو أيضا المادة        
 في ىذا السمؾ مف حقكقو استفادتويكضع خارج سمكو الأصمي أك إدارتو الأصمية مع مكاصمة 

في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد في المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي 
 3. "إلييا

 بقكة القانكف، كيمكف أف يككف انتداب، فقد يككف الانتدابيمكف تمييز صكرتيف مف        
 4بطمب مف المكظؼ

  : بقوة القانونالانتداب /أ

 " : مف ؽ أ ع ؿ ع التي تنص عمى134 كفقا لأحكاـ المادة الانتدابيمجأ إلى ىذا النكع مف 
  : المكظؼ بقكة القانكف لتمكينو مف ممارسةانتدابيتـ 

                                                           
 . 36 ص ،بمقاسـ حسكنة، مرجع سابؽ--  1
 75علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص -  2
 .12 ،مرجع سابؽ، ص03-06مر رقـ الأ-  3
 .76علاء الديف عشي ، مرجع سابؽ، ص -  4
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 كظيفة عضك في الحككمة،  -
 عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعية إقميمية،   -
كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير تمؾ التي ينتمي   -

 إلييا، 
 عيدة نقابية دائمة كفؽ الشركط التي يحددىا التشريع المعمكؿ بو،  -
 متابعة تككيف منصكص عميو في القكانيف الأساسية الخاصة،   -
 تمثيؿ الدكؿ في مؤسسات أك ىيئات دكلية،   -
متابعة تككيف أك دراسات،إذا ما تـ تعييف المكظؼ لذلؾ مف المؤسسة أك الإدارة  -

 1"العمكمية التي ينتمي إلييا

يجكز في ىذه الحالات للإدارة الأصمية التي يتبعيا المكظؼ أف تستعمؿ سمطتيا  لا      
كالتي  ، الانتداب أك رفضو، إضافة إلى عدـ تحديد المدة الزمنية لحالة انتدابوالتقديرية لتقرير 

 .2 مف أجمياالانتدابتككف مساكية لمدة شغؿ الكظيفة التي تـ 

 بطمب من الموظف الانتداب: ب

 انتدابيمكف  " : عمى ؽ أ ع ؿ ع135 تمثؿ الكضعية المنصكص عمييا ضمف المادة     
 :المكظؼ بطمب منو لتمكينو مف ممارسة

  أك في رتبة غير رتبتو الأصمية، /نشاطات لدل مؤسسة أك إدارة عمكمية أخرل ك -
كظائؼ تأطير لدل المؤسسات أك الييئات التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأسماليا أك جزءا   -

 منو، 
 3" ميمة في إطار التعاكف أك لدل مؤسسات أك ىيئات دكلية -

                                                           
 .13 مرجع سابؽ، ص،03-06الأمر -  1
 .77لاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص ع-  2
 .13، المرجع السالؼ الذكر، ص03-06الأمر رقـ -  3
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 :وضعية خارج الإطار، الاستيداع وضعية الخدمة الوطنية: الفرع الثاني

 وضعية خارج الإطار: أولا

 08 المشار إلييا في المادة "أ"تعتبر ىذه الكضعية خاصة بالمكظفيف المنتميف لمفكج           
 لحقو في الانتداب، استنفاذه، دكف سكاىـ كتككف بطمب مف المعني بعد 1 03-06مف الأمر 

 2كيتـ كضع المكظؼ في ىذه الكضعية لفترة زمنية محددة

كضعية خارج الإطار ىي الحالة التي يمكف أف "  مف ؽ أ ع ؿ ع بأنيا 140عرفتو المادة     
 135 المادة أحكاـيكضع فييا المكظؼ بطمب منو، بعد استنفاذ حقكقو في الانتداب، في إطار 

 3"أعلاه، في كظيفة لا يحكميا ىذا القانكف الأساسي

يتقاضى المكظؼ المكجكد في حالة خارج الإطار راتبو مف قبؿ المؤسسة أك الييئة التي      
 فترة انقضاءكضع لدييا في ىذه الكضعية، كيتـ تقييمو مف ىذه الأخيرة، كما يعاد إدماجو عند 

 .4كضعية خارج الإطار في رتبتو الأصمية بقكة القانكف كلك كاف زائدا عف العدد

تكرس كضعية خارج الإطار بقرار إدارم  " : مف ؽ أ ع ؿ ع عمى141نصت المادة      
 5" سنكات خمس فردم مف السمطة المخكلة، لمدة لا تتجاكز

                                                           
 مجمكعات، المجمكعة أ، المجمكعة ب، المجمكعة ج، المجمكعة 04لقد قاـ المشرع الجزائرم بتقسيـ الرتب الكظيفية إلى -  1

د، ك ذلؾ حسب مستكل التأىيؿ العممي، حيث يحظى المنتميف لممجمكعة الكظيفية أ بمستكل عاؿ بالمقارنة مع المجمكعات 
 .الثالث الأخرل

كماؿ زمكر، مرشد تطبيقي لتسيير المستخدميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية منشكرات دار بمقيس، الجزائر، سنة - 2
 .284 ، ص2014

 13، المرجع السالؼ الذكر، ص 03-06الأمر رقـ - 3
 . 70 ،ص 2015 رشيد حباني، دليؿ المكظؼ كالكظيفة العمكمية، دار النجاح، الجزائر، -4

 ، السالؼ الذكر03-06الأمر -  5
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، الاستيداعتشبو ىذه الكضعية، بالنظر إلى السمؾ الأصمي، نكعا ما كضعية الإحالة عمى     
 أف المكظؼ في ىذه الحالة يفقد حقكقو في المرتب كالترقية في الدرجات كالتقاعد، باعتبار

 .1 لوكامتداد كقد تعتبر الانتدابكبالنظر إلى الييئة المستقبمة، فإف ىذه الكضعية تشبو كضعية 

          وضعية الإحالة عمى الاستيداع،: ثانيا

الاستيداع ىك أف يتكقؼ نشاط المكظؼ بطمب منو لمدة محددة ككفقا لمبررات كشركط فرضيا  
" الرئاسي عمى أنيا  القانكف لقبكليا، كقبكليا يبنى عمى الطمب المؤسس، كلقد عرفيا الأمر

في ىذه الكضعية يكقؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية كفي  " 2إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ
 .الترقية في الدرجات كفي التقاعد 

 الاستفادة ىي تكقيؼ لعلاقة العمؿ ينجر عنيا حرماف المكظؼ مف الاستيداعالإحالة عمى      
في الرتبة،  مف بعض الحقكؽ، كالأجر كالترقية كالتقاعد إلا أنو يظؿ يحتفظ بحقكقو المكتسبة

 كاجبات الكظيفة لاسيما ما تعمؽ منيا بالقكاعد التي تحكـ احتراـكلذلؾ يتعيف عمى المكظؼ 
 3، التي تمنع القياـ بأم نشاط يدر ربحاالاستيداعكضعية الإحالة عمى 

 الاستيداع ك القانكف بقكة الاستيداع يف،  صكرتي الاستيداع يتخذ :الاستيداعصور  - أ
 :الإرادم

في  قانكني كضعية استيداع في ف يككفكف لممكظؼ أمـ:  بقوة القانونالاستيداع -1
 :الحالات التالية

ادث أك لح الأبناء المتكفؿ بيـ أك أحد ق أك زكجأصكؿ المكظؼحالة تعرض أحد   -
 .خطير أك مرض إعاقة

                                                           
 69رشيد حباني، مرجع سابؽ، ص -  1

         المؤرخ في،03 -06أحكاـ الأمر الرئاسي )عاشكر نبيح دماف، شرح القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية،-  2
 45ص ،  2010 سنة الجزائر،دار ىكمة، ،( 15-07-2006
 .45 ص ،2004كماؿ رحماكم، تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم، دار ىكمة، الجزائر، - 3
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  . سنكات05 طفميا الذم يقؿ عمره عف تربية لمزكجة المكظفةلمسماح   -
 .بحكـ مينتو ق إقامتير إذا اضطر عمى تغيى قبزكجالالتحاؽ لمسماح لممكظؼ   -
 .مسير حزب سياسي عضك لتمكيف المكظؼ مف ممارسة مياـ  -

 حالةق في  أفالقانكف مف نفس 147 خلاؿ أحكاـ المادة مف يضيؼ المشرع ك         ىذا
ىمة ب دكلية مكمفة أك ىيئة  أك مؤسسة في ممثمية جزائرية في خارج تعييف زكج المكظؼ 

 مف كضعية ق بؿ بتمكيفالانتداب مف الحالات الاستفادة لا يمكنو في ىذه ، حيث فتعاك
 .الاستيداع

ساسي لمكظيفة العمكمية، الأ القانكف مف 148لنص المادة  طبقا :راديالإ الاستيداع -2
يمكف أف يستفيد مكظؼ مف الحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية، لاسيما ما تعمؽ 

 .منيا بدراسات أك أعماؿ بحث، يطمب منو بعد سنتيف مف الخدمة الفعمية
الإحالة عمى الاستيداع حسب نكعو ما  مدة تختمؼ :الاستيداعحالة عمى الإمدة  - ب

 .إذا كاف استيداع بقكة القانكف أك استيداع إدارم
 كمبدأ عاـ فإف مدة الاستيداع الخاص بالزكج :في حالة الاستيداع بقوة القانون  -1

المكظؼ الذم يمارس ميامو في الخارج تساكم مدة ميمة زكج مكظؼ في خارج، في 
 المذككرة سابقا فإف الاستيداع 146حيف  أف الاستفادة مف الاستيداع طبقا لأحكاـ المادة 

 سنكات خلاؿ 05 أشير قابمة لمتجديد في حدكد مدة أقصاىا 06يمنح لممدة الدنيا قدرىا 
 الخبرة المينية لممكظؼ

 الاستيداعحالة عمى الإ عمى طمب بعد المكافقة الإدارية :الإرادي الاستيداع حالة في -2
 02لمتجديد لمدة  أشير قابمة 06ا ق دنيا قدرتمنح لمدة الإحالة فإف شخصية، لأغراض

 1. سنتيف خلاؿ الخبرة المينية لممكظؼ
 

                                                           
1
 . ، مرجع سالؼ03-06 مف الأمر 148، 147، 146المكاد - 
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 : وضعية الخدمة الوطنية: ثالثا

الإدارات   أم مكاطف بكظيفة عمكمية فيالتحاؽنص القانكف صراحة عمى عدـ إمكانية         
 الخدمة الكطنية لا يستفيد المكظؼ في ىذه الكضعية مف اتجاهالعمكمية إف لـ يثبت كضعيتو 

، كما تعتبر ىذه الكضعية مساىمة 1أم راتب مف الإدارة أك المؤسسة العمكمية المستخدمة 
 . الدفاع الكطني احتياجاتفعمية في 

 لأداء كاجب الخدمة الكطنية طبقا استدعائيـتخص ىذه الكضعية المكظفيف الذيف تـ      
لمقانكف، إذ يبقى فييا المكظؼ محتفظا بكامؿ حقكقو المتعمقة بالترقية في الدرجات كالتقاعد 

 .2كيعاد إدماجو فكر إتماـ مدة الخدمة في رتبتو الأصمية

يحاؿ المكظؼ عمى الخدمة الكطنية بقرار فردم يعرض عمى المراقب المالي لمتأشيرة ثـ       
يمضي مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، يرقـ القرار في سجؿ مخصص ليذا 

الشأف، ترسؿ نسختيف إلى المديرية الفرعية لمميزانية، أك مصمحة المحاسبة لمتكفؿ كنسخة إلى 
المصالح المركزية أك المحمية التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية لمرقابة اللاحقة في 

 .3أياـ إبتداءا مف تاريخ تكقيع عمى القرار( 10)خلاؿ عشرة 
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 حقوق الموظف وواجبات الموظف: المطمب الثاني

حامؿ بصفة المكظؼ الكظيفة العمكمية سمؾ في ك تثبيتو  بمجرد تعيينو الشخصيصبح        
، ىذه الحقكؽ كالكاجبات تحددىا القكانيف  اتجاه الإدارة ككاجباتالتزاماتحقكؽ كيترتب عميو لو 

 . في عدة مكاد03-06 في الأمر حددىاكالمشرع قد ، العمكمية كالمكائح التي تحكـ الكظيفة

 اكتسبو الشخص في حاؿ انتياء ميامو الكظيفية ذمكما يترتب عف ىدا المكقع التنظيمي اؿ    
شكاؿ فقدانو لصفة المكظؼ العاـ الإبأم شكؿ مف 

 :بالشرح ك التفصيؿ كما يمي  إليونتطرؽس ك ىذا ما

  : الموظفضماناتحقوق و: لأول االفرع

  :الراتبحق تقاضي   -1

 السالؼ 03-06 مف الأمر 32نص المشرع الجزائرم عمى ىذا مف خلاؿ المادة لقد     
 . 1الذكر عندما ذكر بأنو لممكظؼ بعد أداء الخدمة الحؽ في الراتب

يعرؼ الراتب بأنو الراتب الأساسي الشيرم الذم يستحقو المكظؼ كيتقاضاه مقابؿ      
 الكظيفة التي يشغميا، لذا يعد الراتب مبمغا نقديا يتقاضاه المكظؼ مف الدكلة موقيامو بميا

، ىذا المبمغ يختمؼ مف مكظؼ إلى آخر طبقا 2لقاء قيامو بميمات الكظيفة التي يشغميا
لمدرجة التي يشغميا كلمكظيفة التي يقكـ بأعبائيا، كمف المعركؼ أف المكظؼ لا يتقاضى 
نما يتسمـ في بعض الأكقات مبمغا أكبر كفي بعض  نفس الرقـ الذم يحدده لو القانكف كا 

الأحياف مبمغا أقؿ، ذلؾ لأف ىذا المرتب الأصمي الذم يحدده القانكف تستقطع منو بعض 

                                                           
. 6، السالؼ الذكر، ص 03-06الأمر -  1
 457، ص 2003 ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع ، الأردف،1لي خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم ، ط ع-  2
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المبالغ كضريبة الدخؿ كمقابؿ المعاش كالتأميف كيضاؼ إليو بعض المبالغ الأخرل 
 .1كالركاتب الإضافية

   حق في الحماية والحق في التقاعد -2

يجب عمى الدكلة حماية المكظؼ مما قد يتعرض لو مف تيديد أك إىانة أك شتـ أك         
، مف أم طبيعة كانت، أثناء ممارسة كظيفتو ، كيجب عمييا ضماف تعكيض اعتداءقذؼ أك 

لفائدتو عف الضرر الذم قد يمحؽ بو، تحؿ الدكلة في ىذه الظركؼ محؿ المكظؼ لمحصكؿ 
 .عمى التعكيض مف مرتكب تمؾ الأفعاؿ

طريؽ  كما تممؾ الدكلة، لنفس الغرض، حؽ القياـ برفع دعكل مباشرة أماـ القضاء عف      
 .التأسيس كطرؼ مدني أماـ الجية القضائية المختصة

 الذم بحق الموظفين في التقاعدإعترؼ المشرع الجزائرم إضافة إلى الحؽ في الحماية       
نظاـ الإحالة عمى المعاش الذم تفرضو الدكلة عمى مكظفييا لتؤمف ليـ بمقتضاه : يعرؼ بأنو

المعاش عند التقاعد مف الخدمة بعد مدة معينة شريطة أف يدفعكا خلاليا أقساطا مف أجكرىـ 
 في صناديؽ التقاعد لتككف مقادير الاشتراكات كالمعاشات متناسبة مع الأجر كاشتراكات
 2لمشخص

 

 

 

 

                                                           
 658 ،ص 2005الكسيط في القانكف الإدارم ، دار الجامعة الجديدة ، مصر ،  مصطفى أبك زيد فيمي،- 1

، السالؼ الذكر 03-06 مف الأمر رقـ 33المادة -  2
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  الحق النقابي والحق في الإضراب  -3

       أقر المشرع الجزائرم لممكظفيف العمكمييف بالحؽ النقابي، لأف التمتع بيذا الحؽ يعتبر 
ممارسة لحرية أساسية تكفميا الدساتير لكؿ الأفراد، كيتمثؿ دكر النقابات في تكفير الضمانات 

اللازمة لممكظفيف في المجالات المختمفة كالدفاع عف مصالحيـ، إلى جانب الحؽ النقابي 
، الذم يعرؼ أنو امتناع المكظفيف 1إعترؼ المشرع الجزائرم بحؽ المكظفيف في الإضراب 

العمكمييف عف عمميـ مع تمسكيـ بكظائفيـ ك يمجئكف إلى ىذا الأسمكب إظيارا لسخطيـ عمى 
 . 2إجراء أك عمؿ مف أعماؿ الحككمة أك لإرغاميا عمى التراجع عف مكقفيا

      يخمؽ الإضراب رغـ أىميتو بالنسبة لممكظفيف آثار كنتائج بالغة الخطكرة تتعدل نطاؽ 
العمؿ الكظيفي، كمف أجؿ ذلؾ أجمع كؿ الفقياء كالقانكنييف ككذا القضاة عمى ضركرة تنظيـ 
خضاعو لضكابط كقيكد تكفؿ عدـ التعسؼ في استعمالو كنظرا لخطكرة  ممارسة ىذا الحؽ كا 
الآثار التي قد تنتج عف الإضراب الفكضكم فقد قيد المشرع الجزائرم الممارسة الفعمية ليذا 

الحؽ بجممة مف الشركط كىي عقد جمعية عامة، الإشعار المسبؽ بالإضراب، إشراؼ النقابة 
  . 3عمى الإضراب

 : مف ؽ أ ع ؿ ع عمى ىذيف الحقيف عمى النحك الأتي36 ك35نصت في ىذا الشأف المادتيف 

. " يمارس المكظؼ الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو ":35المادة  

 4يمارس المكظؼ حؽ الإضراب في إطار التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما: "36المادة 

                                                           
  .58،59سمكل تيشات، مرجع سابؽ، ص ص - - 1
 ، سنة ، دار الثقافة، عماف1، ط (التنظيـ الإدارم ،النشاط الإدارم) ،1اني عمي الطيراكم، ماىية القانكف الإدارم،جق-  2

 .58.59ص .ص، 1998
 ،إيماف ريمة ثكابتي، كسيمة مرزكقي، حؽ المكظؼ العمكمي في المجكء إلى الإضراب في الجزائر بيف التقيد كالتحريـ-  3

 . 284، ص 2013-2012المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني، العدد الأكؿ، 
. 6، السالؼ الذكر، ص 03-06الأمر رقـ -  4
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  الحق في التكوين والترقية  -4

حث المشرع الجزائرم عمى ضركرة خضكع المكظفيف إلى دكرات تككينية مف أجؿ        
 كما أقر بحؽ المكظؼ في الترقية التي العمكمية،تحسيف مستكاىـ، كبالتالي تحسيف أداء الإدارة 

 .1تعني أف يشغؿ المكظؼ العاـ كظيفة درجتيا أعمى مف درجة الكظيفة التي كاف يشغميا

 : واعــــــــــــــــــــة أنــــــــــلمترقي

 الترقية بالأقدمية: 

تعني الأقدمية صلاحية المكظؼ لمترقية بعد قضاء فترة زمنية معينة تحدده القكانيف     
المختمفة، ففي ىذه الحالة فإف المكظؼ يستمد حقو في الترقية مف القكانيف كليس عمى الإدارة 

 ، ك تتـ ىذه الصكرة بطريقة آلية إذ يرقى المكظؼ الأقدـ مف 2أف تنزؿ عمى حكـ ىذه القكانيف
ليو، كىكذا ىذه الصكرة تشيع بيف المكظفيف ركح تالدرجة الدنيا إلى الدرجة الأعمى التي 

  3الاطمئناف لأف كلا منيـ يعمـ سمفا ترتيبو بالنسبة لباقي زملائو

 الترقية عمى أساس الكفاءة:  

نجد في ظؿ ىذا النظاـ أف عنصر الكفاءة ىك الذم يحدد أكلكية الترقي، لذلؾ يختار         
كالأفضؿ تأىيلا كالذم تككف تقارير أدائو أفضؿ مف غيره، أم أف الكؼء لمترقية المكظؼ 

الترقية في ىذه الصكرة تتـ عمى أساس الانجازات كالكفاءة كالخبرة التي حققيا المكظؼ بغض 
  4النظر عف طكؿ مدة خدمتو

 

                                                           
 . 59سمكل تيشات، مرجع سابؽ ، ص-  1
 .173محمد أنس قاسـ، مرجع سابؽ، ص - 2
 . 250عدناف عمرك، مرجع سابؽ ، ص - 4
 .72، ص مرجع سابؽمحمد يكسؼ المعداكم، -- 4
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  الحق في العطمة -5

تعد العطمة مف الحقكؽ الرئيسية في حياة المكظؼ المينية، كلا يجكز حرمانو منيا بأم     
شكؿ مف الأشكاؿ، إلا أف للإدارة أك رئيسو تنظيـ ىذا الحؽ، كذلؾ حفاظا عمى حسف سير 
المرفؽ العاـ، فيجكز لرئيسو رفض الإجازة في كقت ما، إلا أف ىذا الحؽ لا يسقط فيستطيع 

المكظؼ أخذه في الكقت المناسب لذلؾ، كما أف المصمحة العامة تقتضي في كثير مف الأحياف 
 :حيث تتمثؿ فيما يمي.منح المكظؼ فترة مف الراحة ليعكد بعدىا نشيطا ككؼء لممارسة عممو 

 ؿ عطؿ تقرر سنكيا مف أجؿ الراحة مف عناء العـ:العطل السنوية. 
 تمؾ التي ينقطع فيو المكظؼ عف عممو لأسباب تمميو عميو الضركرات، :العطل الطارئة 

  كتككف بمكجب ترخيص بالغياب في حالات معينة، كالدراسة أك التدريس
 مف الميـ الحفاظ عمى صحة المكظؼ العاـ، كعمى ذلؾ كاف مف : العطل المرضية

الكاجب عمى المشرع أف يكفر العناية اللازمة لممكظؼ مف خلاؿ منحو عطمة إذا لحؽ 
 بو مرض

  ىي تمؾ العطؿ التي يمكف لممكظؼ الاستفادة منيا، كتككف إما :العطل الخاصة 
بمناسبة مناسؾ الحج لمدة شير كامؿ مرة كاحدة خلاؿ المسار الكظيفي، كقد تككف لمدة 

 1(...الزكاج، ميلاد ابف أك ختانو، كفاة زكج )ثلاث أياـ في حالات محددة 

 

 

 

 

                                                           
 .72،73علاء الديف عشي، مرجع سابؽ، ص ص -1
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    المتمـ للأمر رقـ 22-22ينص القانكف رقـ   :الحق في إنشاء مؤسسة ناشئة -6
لممكظؼ الحؽ  " كالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية عمى أنو 06-03

 يمكف ،  تككف غير مدفكعة الراتب ك يحدد مداىا بسنة كاحدة،في عطمة لإنشاء مؤسسة
 ".لمدة لا تتعدل الستة أشير تمديدىا استثناء

مرة كاحدة خلاؿ المسار الميني لممكظؼ "كما يشير ذات النص إلى أف ىذه العطمة تمنح    
تبت الإدارة المستخدمة في طمب الحصكؿ عمييا في   حيث،"المعني بناء عمى طمبو المبرر

 ابتداء مف تاريخ إيداعو ك ذلؾ إما بقبكلو الفكرم أك بتأجيؿ قبكلو لمدة ،أجؿ أقصاه شير كاحد
ثلاثة أشير أك برفضو لمضركرة القصكل لممصمحة بعد أخذ رأم المجنة الإدارية المختصة 

". متساكية الأعضاء

الاستفادة مف الامتيازات كالإعانات الممنكحة في إطار "ما يمكف لمراغب في إنشاء مؤسسة   
 .''الأجيزة العمكمية لإحداث كتكسيع النشاط

تنتيي علاقة العمؿ عند انتياء العطمة إذا أنجز "يكضح ذات النص أنو  كفي ذات الإطار   
". المكظؼ مشركعو في إنشاء المؤسسة أك إذا لـ يقدـ طمبا لإعادة إدماجو في الأجؿ المحدد

طمب إعادة "فيمكف لممكظؼ المعني  أما في حالة عدـ تجسيد مشركعو في إنشاء مؤسسة
إدماجو في رتبتو الأصمية في أجؿ شير كاحد عمى الأقؿ قبؿ انقضاء العطمة كيعاد إدماجو عند 

عند إعادة إدماجو بحقكقو التي  ك يحتفظ انتياء العطمة بقكة القانكف ك لك كاف زائدا عف العدد
 في المادة الأكلى  كفقا لما ينص عميو القانكف المذككر" اكتسبيا عند تاريخ إحالتو عمى العطمة

 1.ك الثانية

 
                                                           

 03-06، يتمـ الأمر رقـ 2002 ديسمبر سنة 18 المكافؽ ؿ 1444 المؤرخ في جمادل الأكلى عاـ 22-22 رقـ القانكف-  1
 ك المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 2006 يكليك سنة 15 المكافؽ ؿ 1427 جمادل الثانية عمـ 19المؤرخ في 
. العمكمية
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  واجبات الموظف العمومي: ثانيالفرع ال

 الالتزامات ككاجبات متعددة حيث إذا أخؿ بيذه التزاماتيقع عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي     
 :التي تفرضيا عميو القكانيف كالمكائح فإنو يتعرض لمتأديب، سنحاكؿ التطرؽ لأىميا

 واجب الطاعة -1

تعتبر السمطة الرئاسية مف أىـ الأدكات التي يتمحكر حكليا النشاط الإدارم، الأمر الذم    
 التي ينبغي مراعاتيا عمى مختمؼ الاىتماماتيجعؿ مف تكزيعيا بصفة قانكنية أحد 

 .1ك الإدارم مستكيات اليرـ السياسي 

 المرؤكس للأكامر الصادرة لو مف سمطتو الرئاسية كالعمؿ انقياديقصد بكاجب الطاعة      
عمى تنفيذىا بدقة كأمانة شريطة أف تككف ىذه الأكامر متطابقة مع القانكف كلا تمس 

، أم أف ىذه الأكامر يجب أف تككف في إطار الحدكد المشركعة،كعمى 2بالمصالح العمكمية 
المرؤكس الامتثاؿ ليذه الأكامر كتنفيذىا كلكف في حالة مخالفة الرئيس لمبدأ المشركعية 

 :يميكجب عمى المرؤكس ما 

ذا أصر        يمفت المرؤكس رئيسو إلى الخطأ في إصدار ىذه التعميمة لمخالفتيا لمقانكف كا 
الرئيس فعمى المرؤكس أف يبمغ لو ذلؾ كتابيا، بعد ذلؾ يتمسؾ المرؤكس عمى ألا ينفذ تمؾ 

 .3التعميمة إلا إذا تمقى أمرا مكتكبا كالرئيس يتحمؿ المسؤكلية في ذلؾ بمفرده

ضركرة خضكع الرئيس كالمرؤكس في جميع تصرفاتيـ لمبدأ المشركعية، فمكمما كاف أمر   
  .الرئيس مخالؼ لمقانكف فقد مشركعيتو، إف طاعة القانكف أكلى مف طاعة الرئيس

                                                           
 .273ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص -  1
، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير قسـ عاـ، تخصص - - 2 فاطمة الزىراء فيرـ

 . 25، ص 2004-2003الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
 61سمكل تيشات ، مرجع سابؽ، ص --  3
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 :المحافظة عمى شرف وكرامة الوظيفة -2

تفرض الكظيفة عمى المكظؼ مراعاة كرامتيا كىيبتيا في أعمالو كتصرفاتو، كأحيانا حتى      
 الإنساف لا يتجرأ كسمككو محسكب عميو في إطار القكانيف لأفبعد انتياء العمؿ كفي حياتو 

نجاز 1كالقيـ الأخلاقية السائدة ، كعميو أف يتحمى بحسف التصرؼ في تعاممو مع الجميكر كا 
مصالحو في الكقت المناسب، كبالتعاكف مع زملائو في أداء الكاجبات العاجمة اللازمة لتأميف 

كيمتزـ معيـ حدكد الأدب ك  سير العمؿ كتنفيذ الخدمة العامة كأف يحسف التعامؿ مع رؤسائو
 مف ؽ 42، كقد نصت عمى ىذا الكاجب المادة 2المياقة كحسف السمكؾ كالاحتراـ الكاجب نحكىـ 

يجب عمى المكظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو كلك كاف ذلؾ : " أ ع ؿ ع بقكليا
  .خارج الخدمة

  3"كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحكاؿ بسمكؾ لائؽ كمحترـ
 

 عدم إفشاء أسرار الوظيفة -3
 التي تقع عمى الميني الذم يتعيف عميو حفظ أسرار عملائو الذيف الالتزاماتيعتبر مف        

 ، 4الميني  أساس التعامؿ بيف الميني كعميمو ىي ثقة العميؿ التامة فيلأفكضعكا ثقتيـ فيو، 
 أف يطمع استطاعتوفالكظيفة العامة تتيح لممكظؼ أف يطمع عمى أمكر ك أسرار لـ يكف في 

عمييا لك لا كظيفتو كمنصبو، سكاء كانت تمؾ الأسرار ذات طابع شخصي يتعمؽ بأفراد 
المجتمع الذيف ليـ مصالح لدل شاغؿ الكظيفة أك كانت تمؾ الأسرار ذات طابع عممي، 

                                                           
 436محمد رفعت عبد الكىاب ، مرجع سابؽ، ص -  1
،تنظيـ السمطة الإدارية كالإدارة المحمية، التنظيـ القانكني لمكظيفة ( 2سامي جماؿ الديف، أصكؿ القانكف الإدارم، ج -  2

 361.،ص1996، دار المطبكعات الجامعية، مصر، (العامة، نظرية العمؿ الإدارم
 .6، ص، مرجع سالؼ الذكر03-06الأمر  مف 42المادة -  3
نصيرة ماديك، إفشاء السر الميني بيف التجريـ كالإجازة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص قانكف - 4

 8 ،ص 2010المسؤكلية المينية، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 
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فشاؤىا مف شأنو أف يمحؽ ضررا  كالأسرار المتعمقة بنشاط الإدارة أك المؤسسة العمكمية كا 
بالمصمحة العامة لمدكلة أك مصمحة المجتمع ، 

ككاجب كتماف أسرار الكظيفة يقتضي ألا يتـ إفشاء أم معمكمات أك إيضاحات أك كقائع        
 بعممو بسبب كظيفتو، كىذا اتصمت عمييا المكظؼ أك اطمعإدارية أك تصكير أم مستندات 

 الكاجب اليدؼ منو حماية المرفؽ العاـ كما أف أساسو ىك حماية مصمحة الأفراد كمصمحة 
 . مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية48أشارت إلى ىذا الكاجب المادة  .1الدكلة

يجب عمى المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني، كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل أية كثيقة بحكزتو     "
أك أم حدث أك أم خبر عمـ بو أك أطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو ماعدا ما تقتضيو 

بترخيص مكتكب مف السمطة إلا ضركرة المصمحة، كلا يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني 
 2"السممية المؤىمة

 واجب المحافظة عمى الوسائل العامة -4

 تعتبر الكسائؿ العامة ىي ممؾ لجميع المكاطنيف كىي مكجكدة مف أجؿ خدمة المصمحة        
العامة كأداء مياـ الإدارة العمكمية لذا يجب المحافظة عمييا كعدـ إىدارىا أك تبذيرىا أك 

 3.لممكظفيف في خدمة المصمحة الخاصة استغلاليا

 4. مف ؽ أ ع ؿ ع51 ك50نصت عمى ىذا الكاجب المادتيف     

 

 
                                                           

 19، ص مرجع سابؽشيراز جارم، -  1
. ، المرج السالؼ الذكر03-06الأمر رقـ -  2
 . 62سمكل تيشات، مرجع سابؽ، ص - 4

ك تنص المادة ". يتعيف عمى المكظؼ أف يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في إطار ممارسة ميامو : "  عمى50تنص المادة --  4
يجب عمى المكظؼ، ألا يستعمؿ، بأية حاؿ، لأغراض شخصية أك لأغراض خارجة عف المصمحة المحلات : "  عمى 51

 . ،مرجع سابؽ03-06أنظر الأمر رقـ ". كالتجييزات ككسائؿ الإدارة 
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 احترامها سمطة الدولة وفرض احترامواجب   -5

 سمطة الدكلة، ك ألزمو في نفس احتراـ فرض المشرع عمى المكظؼ بصفتو عكنا لمدكلة      
 مف قبؿ الغير، كىك ما يكحي ضمنيا أف المكظؼ مطالب احترامياالكقت بالسير عمى فرض 

 سمطة الدكلة بصفتيا الييئة المستخدمة فحسب، بؿ بالكلاء المطمؽ احتراـليس بالطاعة كفرض 
يجب عمى المكظؼ، في  " : مف ؽ أ ع ؿ ع التي تنص عمى40، طبقا لنص المادة 1ليا 

 2" سمطة الدكلة كفرض احتراميا كفقا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيااحتراـإطار تأدية ميامو، 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 . 106رشيد حباني ، مرجع سابؽ، ص -  1
. 06، المرجع السابؽ، ص 03-06الأمر -  2
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 :نهاية المسار المهني لمموظف: المبحث الثالث

المقصكد بنياية المسار الميني ني لممكظؼ ىك انقضاء الحقكؽ ك الالتزامات التي تترتب       
 الخدمة التامة التي تؤدم نياءحيث ينتج عف إ, عف العلاقة التي تقكـ بيف المكظؼ ك الإدارة

 المبحث إلى مطمبيف في المطمب الأكؿ سنتطرؽ عميو سنقسـ ىذاإلى فقداف صفة المكظؼ ك 
 لمحالات غير عادية صو العادية أما المطمب الثاني فسنخصالمينية الحياة انتياءإلى حالات 

 لإنهاء المسار المهني يةالحالات العاد: لمطمب الأولا

 عاديةإف أسباب انتياء العلاقة بيف المكظؼ ك الإدارة ىي عديدة تككف في حالات        
حيث نص عمييا ,كالاستقالة ك الكفاة ك التقاعد حيث تختمؼ الأحكاـ التي تنظـ ىذه الحالات

 .كالكفاة, ك التقاعد في,  كعميو سنتناكؿ الاستقالة03 ػػ 06المشرع الجزائرم في الأمر

 الاستقالة: الفرع الأول

نما ليست عالقة مؤبدة كدائمة كالإدارةقة بيف المكظؼ لاإف الع         ىي عالقة مؤقتة كا 
كبالتالي ليس ىناؾ إلزاـ عمى المكظؼ العاـ في البقاء في خدمة الكظيفة العامة ، لذلؾ تعطي 

 إجبارهالتشريعات المختمفة لممكظؼ الحرية في التخمي عف الكظيفة بمحض إرادتو ، فاؿ محؿ 
المكظؼ   خدمة الانتياءسباب التي تؤدم الأ مف ابرز الاستقالةعمييا ك عمى ىذا النحك تعتبر 

 .1العاـ

 رغبة المكظؼ الحرة بترؾ كظيفتو قبؿ السف المقررة أنيا عمى الاستقالةكيمكف تعريؼ    
 مف جانب إدارم عبارة عف عمؿ فالاستقالةدارة عمى ذلؾ ، الإ الخدمة مع مكافقة جية الانتياء

                                                           
 .33 ، ص 2008دار المطبكعات الجامعية ، سنة : سعد  نكاؼ  العنزم، حقكؽ المكظؼ ككاجباتو ، الإسكندرية -  1
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المكظؼ  حرل ىي ترؾالأالمكظؼ يعيف فيو رغبتو في ترؾ الخدمة السباب معينة ، أك ب
 1 الحرةبإراداتولكظيفتو 

 كالمكظؼ بإرادة منفردة ، فاؿ الإدارة ىي قطع عالقة العمؿ المكجكدة بيف           فالاستقالة
 .2للاستقالةلمسمطة الرئاسية ممارسة سمطاتيا التأدبيبة مثاؿ بعد قبكليا  يجكز 

عييف تحية اؿلا يقدميا لمسمطة التي ليا صاستقالتو المياـ المكظؼ بمكجب انتياءكيككف      
قة الكظيفية لا بأنيا عممية إرادية يثيرىا المكظؼ بطمب منو بغرض إنياء العالاستقالةكتعرؼ 

 .3 التي يعمؿ بياالإدارةمع 

دارية المختصة يطمب الإ ىي أف يتقدـ المكظؼ بطمب مكتكب لمجية  الاستقالةك              
  .4دارة بقبكؿ الطمبالإ بعد صدكر قرار مف  إلا ينتيي خدمة المكظؼكلافييا ترؾ الخدمة 

 بطمب المكظؼ الإدارم إلى السمطة المختصة بالتعييف عف طريؽ السمـ الاستقالةكترسؿ    
 .ممزما بتأدية الكاجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدكر قرار السمطة المذككرة

 إلا أم أثر ، للاستقالة يككف لامف قانكف الكظيفة العمكمية عمى أف  64كقد نصت المادة     
  القرار في غضكف ثالثةاتخاذإذا قبمتيا السمطة التي تمارس حؽ التعييف كالتي يجب عمييا 

 مف التاريخ الذم تحدده تمؾ إلا الاستقالة يسرم مفعكؿ  لاأشير مف تاريخ تقديـ الطمب ك
 5السمطة

                                                           
 .57، ص1997،سنة  ،  دار الفكر العربي  الخدمة  لمعامميف  بالحككمة  كالقطاع العاـ انتياء ، زكي النجار-  1
. 45، ص المرجع السابؽكماؿ رحماكم، -  2
 .67علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -  3
 . 212، ص2013، ،  المؤسسة  الحديثة  لمكتاب  ،  لبناف ،  الكسيط في القانكف  الإدارم راضي  مازف  ليمك- 4
 .137،  ص   ،  المرجع السابؽ منير  نكرم- 5
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 غير أنو لممكظؼ، حؽ الاستقالةلتعمف أف  03-06الأمر مف  217كجاءت المادة      
 تعيف عميو أف يقدـ الكظيفية فإذا أراد التخمي نيائيا كقطع العالقة القانكف،يمارسيا في إطار 

 .1الأمر مف 218 كىك ما فرضتو المادة الاستقالة صراحة عف رغبتو في كيفصحطمبا مكتكبا 

  أو الوفاةإلى التقاعدالإحالة : الفرع الثاني

 الإحالة عمى التقاعد-1

 الميمة التي تؤدم إلى إنياء الرابطة الأسباب إلى التقاعد أحد الإحالةتعتبر             
 الحؽ في إحالة الإدارة لذلؾ نجد أف العديد مف التشريعات تعطي كالإدارةالكظيفية بيف المكظؼ 

المكظؼ إلى التقاعد كذلؾ عند بمكغو سف معينة تختمؼ مف تشريع إلى آخر ، كما أنيا قرار 
بمغت خدماتو المقبكلة  مف المكظؼ متى بمغ سف معينة أك دارة أك بطمبالإإدارم يتخذ بمبادرة 

 معينا لمتقاعد حدا 

 إلى التقاعد إنما تقرر مف اجؿ الإحالةكفي ذلؾ يقرر مجمس الدكلة الفرنسي أف إجراء        
ئمة لا عف المكظفيف الذيف يثبت مف سمككيـ العاـ عدـ ـالاستغناء مف الإداريةالتمكيف السمطة 

خطاء الكظيفية الأاستمرارىـ في كظائفيـ مع مقتضيات المصمحة العامة ، كلـ يقرر لمعاقبة 
 جزاء تأديب اتخاذ يتكجب  لا التأديبية ، فعدـ الصالحية لمعمؿالإجراءاتالتي تقررت مف أجميا 

 2معيف

يمكف لمتكلي الكظيفة البقاء في الخدمة دائما بؿ حددت التشريعات سنا قصكل لمتكلي     لا 
 الإدارةالكظيفة كجب عند بمكغيا تركو لمكظيفة عف طريؽ التقاعد كالذم يعد إجراءات مف قبؿ 

  . 3 الكظيفيةعلاقتو لإنياءتتخذه آليا أك بناء عمى طمب متكلي الكظيفة 

                                                           
 .19، المرجع السابؽ، ص 03-06الأمر رقـ - 1
 348،  ص  المرجع السابؽ  ، سعد  نكاؼ  العنزم-  2
 .67،   ص ،   المرجع السابؽ ء  الديف  عشيعلا- 3
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 خدمة المكظؼ العاـ بحكـ لانتياءسباب الرئيسية الأ عمى التقاعد مف الإحالةكيعد         
القانكف كىك بمكغو السف التقاعد ، كقد حدد المشرع السف القانكني لترؾ الخدمة ببمكغ المكظؼ 

 يقتضييا صالح العمؿ مف خدمة استثنائيةستكف سنة كمع ذلؾ يجكز إذا دعت ظركؼ 
 1 معينة لمدةالمكظؼ 

 يستطيع ممارسة لا أك ضد المكظؼ الذم يرتكب خطأ معينا الإدارةكتتخذ مف طرؼ        
 التأديبية المنصكص عمييا الإجراءات اتخاذ بعد إلا تقرر لاحالة عمى التقاعد، ك ىذه للإكظيفة 

 عمى التقاعد قد تتـ بناء الإحالة كفي غير ىذه الحالة فإف ( الإجبارمكىك ما يعرؼ بالتقاعد (
 2 سنة60  إذا بمغ المكظؼ السف القانكني لمتقاعدالإدارةعمى طمب المكظؼ أك تمقائيا مف 

 عمى التقاعد حيث ذكرت خاصة شرط بمكغ المكظؼ الإحالة شركط 60كحددت المادة      
 غير أنو التقاعد، ذكم الحقكؽ مف معاش استفادة كيفية 30 سنة مف العمؿ كبينت المادة 60

 .3سنة 75أستثنى أئمة المساجد كالمؤذنيف فمدد سف التقاعد إلييـ ب 

  الوفاة-2
قة الكظيفية التي كانت قائمة لاكىك سبب طبيعي في انتياء مياـ أم شاغؿ لكظيفة، فالع       

 المالية كما الامتيازاتتنتيي بمجرد كفات صاحبيا، غير أنو يستفيد ذكم حقكقو مف العديد مف 
عمى كافة   التي يتخمى فييا طالبياالاستقالةىك معمكؿ بو في سائر الكظائؼ عمى العكس مف 

 . 4 مزايا بعد تخميو عف كظيفتوأية يستفيد مف  لاحقكقو ك
 تستحؽ أسرة المكظؼ حقكقو التقاعدية الكفاةكما أف في ىذه الحالة كالتي ىي حالة      

 .5النظر عف مدة خدمتو بصرؼ

                                                           
 .464 ،  صمرج سابؽ،  راضي  مازف  ليمك- 1
 . 139،  ص   ،   المرجع السابؽ منير نكرم-  2
 .160،  ص  ،   المرجع السابؽ عمار بكضياؼ-  3
. 68علاء الديف عشي، المرجع السابؽ، ص -  4
 .214راضي مازت ليمك، المرجع السابؽ، ص -  5
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 الحالات الغير العادية لإنهاء المسار المهني: المطمب الثاني

إف أم إخلاؿ بالالتزامات مف طرؼ المكظؼ أك خطأ أك ارتكابو خطأ أثناء                                 
ممارستو لميامو تعرضو إلى عقكبة تأديبية قد تصؿ إلى حد إنياء مساره الميني مف خلاؿ 
عزلو مف منصبو ك يتكقؼ تحديد العقكبة عمى درجة جسامة الخطأ كذلؾ مف خلاؿ تسريحو 

 .....لأسباب اقتصادية

 (الفصل غير التأديبي)التسريح : الفرع الأول

 ك نفس الإدارممتقمد الكظيفة مف قبؿ السمطة التي عينتو بنفس العمؿ  يتـ إنياء       
 إنياء لتبرير الأسباب كتككف ىذه القرارات مدعكمة ببياف التعييف، التي تككف في قرار الأشكاؿ

 لالتحاؽساسية المتطمبة الأ الشركط إحدلالمياـ كالذم قد يقكـ أساسا عمى فقداف المكظؼ 
 .1بالكظيفة

مف قانكف الكظيفة العمكمية أف المكظؼ يمكف أف تنتيي خدمتو دكف  68كطبقا لممادة      
 2. يرتكب خطأ مينيا مثمما ىك الشأف في حالة العزؿأفستقالة كدكف الاطمب منو عما ىك في 

نما  :  التاليةالحالات الخدمة بالنسبة لممكظؼ في انتياء يككف التسريح عمى كا 

 .ؿ فينقؿ إلى كظيفة أؽ(كفاءتوعدـ )في حالة عدـ القدرة عمى القياـ بميامو  -
 . كظيفتوأعماؿ إذا انتيت المدة كلـ يتمكف مف ممارسة الاستيداعالمكظؼ محاؿ عمى   -
 66/148 أك عدـ المياقة البدنية كقد نصت المادة الخامسة مف المرسكـ الأىميةفقداف  -

 . 3التعكيض المقرر في ىذه الحالةعمى 

 

                                                           
 65.،   ص  المرجع السابؽ ، علاء الديف عشي- 1
 .138،  ص  ،  المرجع السابؽ نير نكرم-  2
 المرجع نفسو، نفس الصفحة- 3
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  :(ب الفصل عن طريق التأدي)لعزل ا: الفرع الثاني

 حياتو إنياءكىك قرار يصدر عف السمطة المختصة بالتعييف في مكاجية المكظؼ           
 المستخدمة ، كيتخذ قرار العزؿ كأصؿ عاـ بعد المتابعة الإدارة مع علاقتوالكظيفية كقطع 

 المكظؼ بكاجباتو إخلاؿالتأديبية أم أنو يمثؿ عقكبة تأديبية مف الدرجة الرابعة في حاؿ 
 .1فعاؿ تشكؿ جريمة تأديبية مف الدرجة الرابعةأكاقترافو 

 ىك أقصى الجزاءات التأديبية التي يمكف تكقيعيا كيككف بتنحية تأديبيكالعزؿ بقرار       
 .2المكظؼ عف الكظيفة نيائيا كاؿ تجكز إعادة تكظيفو في دكائر الدكلة كالقطاع العاـ

 لممكظؼ مكضكع العقكبة كما أف قرار الفصؿ قد اللازمةكما يجب تكفير الضمانات      
 يتقرر أفيتضمف عدـ حرماف المكظؼ مف المعاش كقد يحرمو مف التمتع بيذا المعاش كيمكف 

مف  الفصؿ مف الكظيفة التي يعمؿ بيا المكظؼ فقط أك يتضمف قرار الفصؿ منع المكظؼ 
 .3 بأية كظيفة عامةمستقبؿ الالتحاؽ

 خطكرة عمى المكظؼ أكثرىاتعتبر عقكبة الفصؿ مف أشد العقكبات التأديبية جسامة كمف       
 عندما يككف ىك العائؿ الكحيد ، فيي تعتبر لاسيما أسرتوالعاـ ، بؿ أف أثارىا تطكؿ أفراد 

 لدالؾ يجب أف الاستعجاؿبمثابة إعداـ لحياة المكظؼ لدالؾ يتعيف التريث في تكقيعيا كعدـ 
 .4 مف أصالحوميئكسة جسيمة جدا أك يككف المكظؼ ؼتككف المخاؿ

     

 

                                                           
 .66  ص ، السابؽ   المرجع  ، ء الديف عشيلاع- 1
 .213  ص ، لسابؽ،  المرجع اليمك   مازف  راضي-  2
 .139 ص  ، المرجع السابؽ ،    نكرم منير- 3
 .350 ص ،  المرجع السابؽ ،  العنزم  نكاؼ سعد- 4



ضوابط الالتحاق بالوظيفة العمومية:                                                     الفصل الثاني  
 

96 
 

 يصمح لا قد المكظفيفعمى أف المشرع عندما نص عمى العقكبة ، فقد و رأل أف بعض      
  عمى أف ىذا الجزاء بالرغـ مف ذلؾكظيفتو أعماؿحالو كقد يرتكب ذنبا يفقده الصالحية لمباشرة 

   ك تحسينيالا يرجى يمجأ إليو إذا كانت المخالفة خطيرة أك كانت حالة المخالؼ لاجب أف م
 .1 منياميئكسا

 أنو أخذ أيضا بعيف  إلا أف المشرع كاف قد سعى إلى حماية المكظؼ العاـ      ك نستخمص 
 العاـ ، كلذلؾ منح لمسمطة الرئاسية حؽ معاقبة الانضباط ضركرة المحافظ عمى الاعتبار

  يمكف تصكر القيادة دكف لا إجراءات خاصة ، إذ إتباعالمكظؼ العاـ بعقكبات قاسية دكف 
 2سمطة العقاب

                                                           
 .351،  المرجع السابؽ،   ص  سعد  نكاؼ  العنزم- 1
 .92،   ص  ،  المرجع السابؽ كماؿ  رحماكم-  2



96 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 مـــــــــــــــــــــــــــــــــةـــــاتــــخ
 

97 
 

  لقد نظم المشرع الجزائري الوظيفة العمومية بموجب ترسانة من القوانين بدء             
من الاستقلال إلى اليوم بموجب القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، حيث شيدت 

الوظيفة العمومية في الجزائر عدة تحولات و مرت بعدة أنظمة مختمفة منذ الاستقلال إلى 
يومنا ىذا، عمى اعتبارىاّ أنيا إبان الاستعمار الفرنسي كانت حكرا عمى الفرنسيين دون 
الجزائريين، و بعد الاستقلال أصبحت الوظيفة العمومية تخضع في أغمب أحكاميا إلى 

القانون الأساسي لموظيفة العمومية الفرنسي ما عدا ما يتعارض مع السيادة الوطنية، فكان 
ىذا من أجل سد الفراغ الوظيفي نتيجة للأوضاع التي خمفيا الاستعمار وضمانا لاستقرار 

الوظيفة العمومية في الجزائر، حتى صدر القانون الأساسي الجزائري لموظيفة العمومية 
 ، و ىو أسموب ديمقراطي يعتمد أساسا عمى المسار الميني الذي 03-06بموجب الأمر 

. يحقق الاستقرار الوظيفي

          ولقد نظم القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية كل ما يتعمق بالموظف العام 
من يوم مشاركتو في المسابقة و استلامو لموظيفة إلى غاية إنياء العلاقة الوظيفية، وكان 

. 03-06ذلك بموجب الأمر 

     بعد معالجتنا لمختمف جوانب الموضوع تبين لنا أن الإدارة العمومية في تنفيذىا لمياميا 
تعتمد عمى أشخاص تطمق عمييم تسمية الموظفين و ىم أشخاص يتميزون عن غيرىم من 
العاممين في القطاعات الأخرى نظرا لمميام المنوطة بيم حيث تكتسي أىمية كبيرة باعتبارىا 
تساىم في ضمان استقرار الدولة و استمرارىا، لذا وجب اعتماد إطار قانوني محكم         

و مدروس لنظام الوظيفة العمومية ييدف إلى تنظيم و تحسين سير العمل الذي يؤديو 
الموظف العمومي بصفة متزنة و عادلة تضمن محاربة الانحراف و الرداءة داخل الإدارة 
العمومية و تسمح لو بممارسة حقوقو وواجباتو و فعالية اليياكل و التنظيمات الإدارية لا 

تتحقق إلا إذا كانت مزودة بموارد بشرية تتمتع بكفاءة عالية في قياميا بالميام و المسؤوليات 
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الممقاة عمى عاتقيا و إن ىذه الكفاءات لا يتم الحصول عمييا إلا من خلال التكفل 
الموضوعي بسياسة التوظيف التي من شأنيا اختيار الرجل المناسب ووضعو في المكان 

المناسب  فعممية التوظيف تكتسي أىمية خاصة لذا وجب القيام بيا وفق خطة مدروسة تقوم 
. عمى معايير و أسس دقيقة و موضوعية

     يتم اختيار و تعيين الموظفين العموميين في الإدارات و المؤسسات العمومية الجزائرية 
وفقا للإجراءات و الخطوات المنصوص عمييا في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية و 
القوانين الخاصة لمختمف الأسلاك و ىذا التعميمات و المناشير التي تصدرىا المديرية العامة 

لموظيفة العمومية و إن مخالفة أحد ىذه الإجراءات سيؤدي حتما إلى إلغاء المسابقة و 
  .بالتالي إلغاء عممية التوظيف التي قامت بيا الإدارة أو المؤسسة العمومية المعنية

       يقوم التوظيف في الوظيفة العمومية عمى مبدأين أساسيين ىما المساواة و الجدارة 
حيث يعتبر المبدأ الأول من المبادئ المطبقة في التوظيف نظر لما ينتجو من تكافؤ الفرص 

أمام جميع المواطنين لتقمد أي منصب في الإدارة العمومية عمى أن تتوفر في ىؤلاء 
الموظفين الجدارة و الاستحقاق لمقيام بأعباء الوظيفة التي سوف يعينون فييا، و لتحقيق 

المبدأين السابقين في التوظيف أحاط المشرع الجزائري عممية التوظيف بمجموعة إجراءات و 
. كيفيات محددة قانونا و التي تمزم بيا جميع المؤسسات العمومية لبموغ ىدفيا المنشود

إن المصمحة العامة تقتضي أن لا يتولى الوظائف العمومية إلا الأشخاص القادرين عمى    
أداء وظائفيم فيم بالتالي مطالبون الاستجابة عمى وجو الخصوص إلى عدة شروط كالجنسية 

و غيرىا  ...و السن و المياقة البدنية

    سياسة التوظيف المطبقة بالإدارات العمومية الجزائرية ليست مبنية عمى أسس عممية و 
موضوعية و ىذا ما جعميا تفتقر لموظفين يتمتعون بالكفاءة و الاحترافية المطموبة لتحقيق 

فالإدارة  ,أىدافيا و بالتالي ساىم إلى حد بعيد في عدم فعالية الأجيزة الإدارية الجزائرية
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العمومية الجزائرية مريضة و موضع المرض فييا ىو نظام التوظيف المطبق فييا فاعتماد 
نظام المسابقات مثلا أسموب التوظيف الخارجي من شأنو أن تحقق لنا مبدأ الجدارة، و كذلك 

يمكن القول أن السبب الحقيقي وراء عدم فعالية نظام التوظيف الجزائري لا يكمن فقط في 
مضمون القانون الذي يحكم الوظيفة العمومية في حد ذاتو و إنما تكمن المشكمة أيضا في 
الأداة المطبقة ليذا القانون و التي لا تتمتع بالاحترافية ولا تبالي بمصير الإدارة العمومية 

عند تلاعبيا بالقوانين و اختيار شخص لا يحمل مؤىلات و لا يتمتع بقدرات تسمح لو بأن 
فالفرق بين الدول , يكون في مستوى و حجم أىمية الأعباء و المسؤوليات التي سوف يتحمميا

المتقدمة و الدول المتخمفة أن الأولى فييا قانون يطبق و الثانية فييا قانون لا يطبق لأنو لا 
إن اليدف من إصدار , فائدة من التشدد في إصدار قوانين و تقديسيا و من ثمة تكديسيا

 . ىو تشديد الرقابة عمى الوظيفة العمومية03 - 06الأمر رقم 



96 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



109 
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أ كممة شكر و تقدير 
ب الإىــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء 
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: النصوص القانونية  :أولا

 :    القوانين - أ
 :دستور -1

الذي يتعمق بإصدار نص تعدٌيل  1996 ديسمبر 08 المؤرخ في 1996 دستور -
، في الجريدة الرسمية 1996 نوفمبر سنة 15الدستور، المصادق عمٌيه فًي استفتاء 

 .1996 ديسمبر 08 ل 76لمجمهورية الجزائرية، ج ر عدد 
   ، المتعمق بالانتخابات، 2012-01-12 المؤرخ في 01-12 رقم القانون العضوي -2

 .      2012-01-14في  مؤرخة ،01 عدد ،ج ر
 المتضمن القانون الأساسي العام لمعامل، 1978 أوت 05، المؤرخ في12-78القانون  -3

 .06/08/1978، ل32ر، عدد.ج
    المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء، 1989-12-12 المؤرخ في 21-89القانون  -4

 .)ممغى) 53ج ر، عدد 
، 1990 أفريل 21 الموافق ل 1410 رمضان 26 المؤرخ في 11-90القانون رقم  -5

 .المتعمق بعلاقات العمل، المعدل و المتمم
     المتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء، 2004-09-06 المؤرخ في 11-04القانون  -6

 . 57ج ر، عدد 
 نوفمبر سنة 15 الموافق ل 1429 ذي القعدة عام 17 المؤرخ في 19-08القانون رقم  -7

 .2008 نوفمبر 16 ل 63، و المتضمن تعدٌل الدستور، ج ر، عدد 2008

 ديسمبر 18 الموافق ل 1444 المؤرخ في جمادى الأولى عام 22-22 رقم القانون -8
 1427 جمادى الثانية عمم 19 المؤرخ في 03-06، يتمم الأمر رقم 2002سنة 

 . و المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية2006 يوليو سنة 15الموافق ل 
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 :الأوامـــــــــر - ب

، المتضمن القانون الأساسي العام 1966-06-02، المؤرخ في 133-66الأمر -1
 .26لموظيفة العمومية، ج ر، عدد 

، المعدل و المتمم، المتضمن قانون 08/06/1966، المؤرخ في 156-66الأمر  -2
 75 المادة 49العقوبات، ج ر عدد 

 المعدل و المتمم، المتضمن قانون 1974 -11-15، المؤرخ في 103 –74الأمر  -3
 .1974الخدمة الوطنية، ج ر، الصادرة سنة 

، المعدل و المتمم، المتضمن القانون 1975-06-26 المؤرخ في 58-75الأمر  -4
 .78ر، العدد .المدني، ج

، المتضمن القانون الأساسي 1985 مارس 23، المؤرخ في 59-85المرسوم رقم  -5
 .334، ص1العدد , ر.ج, النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية

، 1427 جمادى الثانية 20 الموافق ل 2006-07-15، المؤرخ في 03-06الأمر  -6
 .46ج، عدد .ج.ر. المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج

 
 :المراسيــــــــــــــــــم - ت

 14 الموافق ل 1417 رجب عام 26 المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم   -1
 و الذيٌ يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور، المصادق عميه في استفتاء 1996دٌيسمبر 

، في الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر، 1996 نوفمبر 15
 ،1996 ديسمبر 08 ل 76عدد 

 ،المتضمن القانون الخاص 2010-05-05 المؤرخ في 133-10المرسوم التنفيذي  -2
  5 . 31بالموظفين المنتمين لأسلاك التعميم العالي، ج ر، عدد 
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، المتضمن القانون الخاص 2010-12-22 المؤرخ في 323-10المرسوم التنفيذي  -3
  . 78بالموظفين المنتمين لإدارة أسلاك الأمن الوطني، ج ر، عدد 

، المتضمن القانون الخاص 2011-03-06 المؤرخ في 106-11المرسوم التنفيذي  -4
 15بالموظفين المنتمين لأسلاك الحماية المدنية، ج ر عدد 

، المتضمن القانون الخاص 2011-03-20 المؤرخ في 121-11المرسوم التنفيذي  -5
 17بالموظفين المنتمين لأسلاك شبه الطبي لمصحة العمومية، ج ر، عدد 

، المتضمن القانون الخاص 2011-06-30 المؤرخ في 256-11المرسوم التنفيذي  -6
 .42بالموظفين المنتمين لإدارة أسلاك المواصلات السمكية و اللاسمكية، ج ر، عدد 

، المحدد لكيفيات تنظيم 2012-04-25 المؤرخ في 194-12المرسوم التنفيذي -7
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  الماستر مــلخص مذكرة

 ضمان في يساهمة باعتباره ير كبأهميةإن موضوع الوظيفة العمومية يكتسي            

 .استمرارهااستقرار الدولة و 

 واقع التوظيف فً المؤسسات إبراز إن الودف المرجو من هذه الدراسٌ هو محاولٌ       

   لكل من الوظيفٌ العموميٌ لمفاهيميو الإدارات العموميٌَ هذا من خلال عرض الإطار 

 الأساسي الذي يعد القانون 03-06 كما تسلط الضوء علٍ الأمر .مًموظف العلمواو 

 مبادئ و شروط الالتحاق بالوظيفٌ العموميٌ التً نظموا إلىللوظيفٌ العموميٌَ للتطرق 

قانون الوظيف العمومًَ هذا الأخير الذي نوع طرق التوظيف بما يتناسب مع احتياجات 

 جانب ضمانى لحقوق الموظف وواجباتىَ إلىمختلف الإدارات و المؤسسات العموميٌَ 

باعتباره ركيزة و عصب الدولٌ فً تنظيم مصالحوا و مرافقوا من جوٌَ و من جوٌ أخرى 

و أخيرا تبيان الوضعيات التً يتواجد . لضمان استقرار الدولٌ و جعلوا فً مكانٌ مرموقٌ

 . غايٌ انتواء حياتى المونيٌإلىفيوا الموظف العمومً  أثناء مساره المونً 

 :الكلمات المفتاحية

     الالتحاق الوظيفٌ العموميٌ   /3الموظف العام  /.2الوظيفٌ العموميٌ    /1

  03-06الأمر /5الإدارة أو المؤسسٌ العموميٌ     /4

 

Abstract of Master’s Thesis 

          The issue of public office is of great importance as it contributes to 

ensuring the stability and continuity of the state. 

      The intended objective of this study is to highlight the reality of 

employment in public institutions and administrations, by presenting the 

conceptual framework for each of the public office and the public 

employee. It also sheds light on Ordinance 06-03, which is the basic law 

of the public service, to address the principles and conditions for joining 

the public service that were regulated by it Law, the latter which varies 

employment methods in accordance with the needs of various 

departments and public institutions, in addition to guaranteeing 

employee rights. And his duties, as the pillar and backbone of the state in 

organizing its interests and facilities on the one hand, and on the other 

hand to ensure the stability of the state and make it in a prominent 

position. Finally, an indication of the situations in which the public official 

is present during his career path until the end of his career. 
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