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و أشكره على عظيم نعمو و جليل منتو، فهو مبدأ الحمد و منتهاه لا 
حباني بنعمة طلب العلم و . أحصي ثناء عليو كما أتني على نفسو

عرفا . سهل لي طريقو و سيرني أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان
الإشراف على   لقبولو"حيدرة محمد" المشرف الأستاذللجميل إلى 

بخل عليا بالعلم و يالمذكرة رغم مشاغلو الكثيرة،  فلم 
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كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين منحوا 
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كما أتقدم بالشكر لكل ما ساعدني من قريب أو بعيد لإتمام ىذه 
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إن نظام الوظيفة العمومية الجزائرية مستمد من التركة القانونية الموروثة غداة استعادة 
، وىو نظام قائم عمى البنية المغمقة، التي تستند إلى قانون 1962السيادة الوطنية عام 

أساسي عام لموظيفة العمومية، حيث تطورت وظيفة الدولة في العصر الحديث تطورا كبيرا، 
 .وانعكس ىذا التطور عمى الوظيفة العامة، فتزايدت أىميتيا وتعاظم دورىا في المجتمع

ونتيجة ليذا التطور، أصبح لمموظف العام دور غاية في الأىمية، عمى اعتبار أنو 
المنفذ لسياسة الدولة، والمسؤول عن تحقيق أىدافيا في التنمية الاجتماعية والاقتصادية، 

 .المنوط بو أداء الخدمات الأساسية لممواطنين

ومن ىذا المنطمق، فالموظف العام حسب الآراء الراجحة في الفقو ،ضمن تسمسل 
وظيفي معين، وتكون مساىمتو في ذلك العمل عن طريق إسناد مشروع وظيفة ينطوي عمى  
قرار بالتعيين من جانب الإدارة، وعمى قبول ىذا التعين من جانب صاحب الشأن، وذلك عن 
طريق شغمو بصفة دائمة منصبا يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق، لا ييم بذلك طبيعة 

 .النشاط الذي يقوم بو ىذا الأخير، ىل ىو مادي أو قانوني، ولا مرتبتو في التدرج الإداري

غير أن ىؤلاء الموظفين وىم يقومون بأداء تمك الوظيفة قد يرتكبون أخطاء ومخالفات 
 .جراء إخلاليم بواجباتيم المينية، وىذا يؤدي حتما إلى معاقبة الموظف المذنب

فالتأديب يعد من أىم وأدق المسائل الوظيفة العمومية، باعتباره أمرا كامنا في طبيعة كل 
نظام اجتماعي، فالرسالة التي يقوم عمييا التأديب ىي رسالة نبيمة لا تقوم عمى مجرد 

العقاب، بقدر ما تقوم عمى الإصلاح، فيو لا يستيدف الانتقام أو القصاص من الموظف، 
نما يعتبر غرضو الأساسي سير المرافق العامة بانتظام وباطراد، فإذا كانت غاية الجية  وا 
الإدارية تكمن في المحافظة عمى السير المنظم لممرافق العامة، في حال تقصير موظفي 

الدولة بواجباتيم، فمن حق الإدارة بل من واجبيا أن تعاقبيم بواسطة السمطة التأديبية 
 .المختصة
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فالتأديب ىو وسيمة تمنع التياون في العمل الوظيفي، لوضع حد للأخطاء التأديبية التي 
يرتكبيا الموظف العام عند ممارستو لميامو، وىي ليست عممية انتقامية ولا قيرية تمارسيا 
سمطة التأديب، بل عمى العكس من ذلك ىي عممية قانونية تيدف إلى إصلاح الموظف 
وتحذير باقي الموظفين من ارتكاب مثل ىذه الجرائم والأخطاء حفاظا عمى حسن سير 

المرافق العامة، وعميو فإن صلاحيات الإدارة في مجال تأديب موظفييا من خلال إجراءاتيا 
التأديبية ، لابد أن تأخذ بعين الاعتبار تطبيقيا المبادئ التي تحكم العقوبات التأديبية، وأن 

تكون وفقا لما نص عميو التشريع، وذلك حتى لا تتعسف الإدارة في تسميط الجزاء عمى 
الموظف المذنب، وىذا من أجل تحقيق التوازن المطموب بين الخطأ المرتكب من طرف ىذا 
الأخير وبين الجزاء الموقع من طرف السمطة المختصة، فيذه السمطة إذن ىي وليدة البيئة 
التي تعمل فييا، وليذا كمما كانت معبرة عن معطيات وظروف  ىذه البيئة، كمما كانت أكثر 

فعالية في تحقيق أىداف النظام التأديبي، وعمى أية حال يمكن القول كقاعدة عامة أن 
السمطة التأديبية الفاعمة أو الأكثر فعالية ىي تمك التي يمكنيا بتشكيميا وما تتخذه من 

إجراءات تأديبية تحقيق نظرة موضوعية، ومحايدة لكافة العاممين، ويمكنيا كذلك القدرة عمى 
فيم جوانب الخطأ التأديبي وأبعاده، والعوامل التي أحاطت بو، ومن ثم يمكنيا سرعة اتخاذ 

الجزاء العادل والرادع في ذات الوقت، فيناك إذن ارتباط كامل بين فاعمية الجزاء وبين 
السمطة المختصة بتوقيعو، إلا أن ىذا الارتباط لا يمنح الحرية التامة لمجية المخول ليا 

التأديب في اختيار وتسميط العقاب، بل مقيدة بالمخالفات التي ارتكبيا الموظف، وفي حال 
تجاوز الإدارة لسمطتيا، فإن القرار التأديبي يصبح مخالفا لمقانون وخارجا عن قاعدة تناسب 

 .الجزاء مع الخطأ

وقد نظم المشرع الجزائري القواعد القانونية الإجرائية المتعمقة بتأديب الموظف العام 
 والمتضمن القانون 23/03/1985 المؤرخ في 85/59المذنب من خلال المرسوم رقم 

الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات الإدارات العمومية، وىذا قبل إلغاء العمل بالأمر رقم 
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 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، 02/06/1966 المؤرخ في 66/133
 المتضمن القانون الأساسي العام 15/07/2006 المؤرخ في 06/031وصولا إلى الأمر رقم 

لموظيفة العمومية، ومن مجموع ىذه القواعد التشريعية يتكون القانون التأديبي لموظفي 
 .الدولة

 أهمية الموضوع

يحتل موضوع تأديب الموظف العام مكانة ىامة وكبيرة في نطاق الوظيفة العامة، لذلك 
تكمن قيمة ىذه الدراسة في كونيا تمكننا من تسميط الضوء ومعرفة الأخطاء التي يرتكبيا 

الموظف العام أثناء قيامو بوظيفتو، وما يترتب عمى ذلك من عقوبات تأديبية توقع بحقو من 
قبل السمطات المختصة، ومدى شرعية ىذه العقوبات، وكذلك تبيان إجراء سير الدعوى 
التأديبية ومراحميا، بالإضافة إلى أن أىم ىدف تسعى إليو الإدارة من النظام التأديبي 

 .الوظيفي ىو الإصلاح الإداري، وضمان السير الحسن لممرافق العامة

 المنهج المتبع

بغرض توضيح الموضوع، اعتمدنا عمى المنيج التحميمي الوصفي، وذلك من أجل 
 .استقراء وتحميل كل جوانب الموضوع، ودراسة كل النقاط المتعمقة بو دراسة دقيقة ومفصمة

إن اختيارنا ليذا الموضوع يعود إلى أسبب ذاتية وأخرى  أسباب اختيار الموضوع
 :موضوعية نجمميا فيما يمي

فالأسباب الذاتية تكمن في اىتمامنا بمجال الوظيفة العامة، وبالتحديد مجال التأديب 
 . الوظيفي ورغبتنا في إجراء دراسة حولو

                                                           

لمتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة، ا، 2006 جويمية 15 المؤرخ في 06/03الأمر   -1
 .2006 جويمية 16، بتاريخ 46 العدد،الجريدة الرسمية
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فالتأديب إذن عممية قانونية ردعية، اليدف منيا المحافظة عمى السير الحسن لممرفق 
العام لمعاقبة الموظف العام عند الإخلال بواجباتو الوظيفية؛ لأن الإدارة ىي الجية المتعمقة 
بأداء رسالة التأديب، فاحتمال جنوح ىذه الجية أمر وارد، وذلك لوجود روح الانتقام والتعسف 
في بعض الإدارات في تسميط بعض العقوبات التأديبية تجاه موظفييا، وقد تصل إلى تسريح 

 . الموظف العام

 :في حين تتمثل الأسباب الموضوعية في

القيمة العممية والعممية لموضوع تأديب الموظف العام، وذلك لارتباطو بشريحة ميمة في 
المجتمع وىي شريحة الموظفين، وما ليذه الشريحة من أىمية في تسيير وتفعيل المرافق 

 .العمومية

 :الصعوبات

. قمة المراجع الخاصة والعامة بيذا الموضوع 

 الإشكالية

ما المقصود بالخطأ التأديبي؟ : إن الإشكال الذي يثور في ىذه الدراسة يتمثل فيما يمي
 وما ىي الآليات الإجرائية المتبعة لتأديب الموظف العام في التشريع الجزائري؟ 

 تقسيم الموضوع

محاولة منا للإجابة عمى إشكالية ىذا البحث، قمنا بتقسيم ىذه الدراسة تقسيما ثنائيا، 
: حيث نتناول في الفصل الأول الإطار المفاىيمي لمنظام التأديبي لمموظف والفصل الثاني

 .الضامنات القانونية لمنظام التأديبي لمموظف العام
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تكمف الغاية مف وضع نظاـ لانضباط الموظفيف،في أف الوظيفة العمومية ىي في خدمة 
الأمة ،واف وفاء الوظيفة العمومية لرسالتيا النبيمة شرط لنجاحيا ،فيي قدوة ييتدي بيا في 
مجاؿ التنظيـ والأداء والسموؾ ولما كانت الوظيفة العمومية مكمفة بمراقبة انحرافات الغير 

،فاف انحرافيا يكوف اخطر مف انحراؼ الأشخاص الطبيعييف ،إذ يفقدىا ثقة المواطنيف 
 .1ومصداقيتيا والثقة في أعواف الدولة باعتبارىـ المؤمنيف عمى مصالحيا

 التي تنظـ سمطة التأديب في مجاؿ الوظيفة العامة مف تشريع إلى تختمؼ القواعدحيث 
أخر وكذلؾ تختمؼ النظـ القانونية فيما بينيا اختلافا كبيرا في طرؽ معالجتيا لممخالفات 

التأديبية التي يقترفيا الموظؼ العاـ أثناء ممارستو لمياـ وظيفتو، نظرا إلى اختلاؼ 
السياسات التشريعية داخؿ كؿ بمد وذلؾ لتأثرىا بالأوضاع السياسية والاقتصادية القائمة، إلا 

انو توجد بعض الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ تعتبر جرائـ يعاقب عمييا القانوف الجزائي 
العاـ رغـ أف نظاـ التأديب مستقؿ تماما عف نظاـ الجزائي، فالجريمة التأديبية ىي سبب 

القرار الصادر بالعقاب، فلا يعاقب الموظؼ ألا ارتكب خطأ ما مف شأنو أف يخؿ بمقتضيات 
ذا كانت القاعدة في الجرائـ الجنائية محددة  وظيفية أو ما لا يتفؽ مع مركزه كموظؼ عاـ وا 

عمى سبيؿ الحصر بحيث لا يمكف أف يعاقب إنساف إلا إذا ارتكب عملا حرمو القانوف 
ف اليدؼ الأساسي الذي تمي إليو العقوبة التأديبية ىو حماية سير المرافؽ العامة  صراحة ،وا 

 .بانتظاـ وباضطراد
في ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى الخطأ التأديبي والعقوبات التأديبية المقررة لو في المبحثيف 

 :التالييف 
 ماىية النظاـ التأديبي لمموظؼ العاـ: المبحث الأوؿ 
 .النظاـ القانوني لممخالفة والعقوبة التأديبية:المبحث الثاني 

 

                                                           
سعٌد مقدم ،الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من المنظور تسٌٌر الموارد البشرٌة واخلاقٌات المهنة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 

.391،الطبعة الاولى،ص2010،
1
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 ماهية النظام التأديبي لمموظف العام: المبحث الأول 
إف ارتكاب الموظؼ العاـ لخطا تأديبي أو اقترافو ذنبا وظيفيا يكوف مف خلاؿ عدة 

عوامؿ أىميا نية الموظؼ وقت ارتكاب المخالفة حيث تعمد ارتكاب الخطأ، ىّا ما يشكؿ 
، يىدرا لكرامة الوظيفة وسمعتيا ولا يحقؽ المصمحة العامة وضماف حسف سير العمؿ الإدار

فإف السمطة التأديبية تممؾ سمطة التأديب التي تيدؼ إلى إعادة تأىيؿ الموظؼ الذي ارتكب 
الخطأ التأديبي حفاظا عمى سمعة الوظيفة العامة أولا وأف يكوف عبرة لغيره مف الموظفيف 

 لذلؾ تقسـ دراسة ىذا المبحث إلى ثلاثة مطالب،المطمب الأوؿ نتطرؽ فيو إلى مفيوـ 1ثانيا
 .الخطأ التأديبي، أما المطمب الثاني فنطمع فيو إلى علاقة النظاـ التأديبي بأخلاقيات الإدارة

 لمموظف العاممفهوم النظام التأديبي : المطمب الأول 
لقد ثار جدؿ فقيي وقضائي في الجزائر وفي غيرىا مف الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ 

التأديبي بمختمؼ صورة حوؿ التسمية التي تعطي لممخالفة أو الخطأ التأديبي الذي يرتكبو 
 .الموظؼ العاـ أثناء تأدية ميامو أو بمناسبتيا ويخرج عف واجباتو الوظيفية أو المينية

 : ولقد اختمفت تسميات الخطأ في التشريعات الأخرى نذكر منيا 
 crime deالجريمة التأديبية وىي أكثر الأسماء استعمالا في الفقو و القضاء -

discipline 
 faute disciplinaireالمخالفة التأديبية وقد استعمميا القضاء المصري -

 infractionأما الخطأ التأديبي فقد استعمميا كؿ مف الفقو و القضاء الفرنسي 
disciplinaire 

أما المشرع الجزائري فقد استعمؿ مصطمح الخطأ التأديبي لمموظؼ العاـ أو العامؿ، 
 82/302 مف المرسوـ 68وذلؾ في تصنيؼ لأنواع درجات الخطأ التأديبي في المادة 

المحدد لطرؽ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية  المتعمقة بعلاقات العمؿ، وكذلؾ ما جاء في النص 
                                                           

بوعنيني عبد الرحيـ، النظاـ الػتأديبي لمموظؼ العاـ في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر في 1
 . 05 ،ص 2015الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزائر 
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 ت المتضمف القانوف النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارا85/59 مف المرسوـ 124المادة 
 1.العمومية في استعمالو لفظ الخطأ الميني 

ويرى الدكتور بف عمراف  بخصوص اختلاؼ التسميات فإنيا لا تعطي مدلولا واضحا 
لكنيا تنطبؽ عمى ما قد يقترفو الموظؼ مف أفعاؿ، فتارة تشكؿ جريمة تأديبية عندما يرتبط 

الفعؿ المرتكب بالجريمة الجزائية، وتسمى بالمخالفة التأديبية عندما يخالؼ عمييا اسـ الخطأ 
 2.التأديبي عندما لا يقصد الموظؼ إتياف ذلؾ الفعؿ

الجريمة، المخالفة، والخطأ ىو : فالخطأ التأديبي يطمؽ عميو عدة اصطلاحات مف بينيا
المحور الذي تدور حولو كؿ دراسة متعمقة بالتأديب والتشريع الجزائري كغيره مف التشريعات 

 وعميو 3الأخرى جاء خاليا مف تعريؼ محدد وشامؿ لذلؾ تولى الفقو والقضاء ىذه الميمة
سوؼ تعرض تعريؼ الخطأ التأديبي وخصائصو  الفرع الأوؿ وتحدي  أركانو الفرع الثاني 

 .وتصنيؼ الأخطاء التأديبية في التشريع الجزائري الفرع الثالث
 .تعريف النظام التأديبي : الفرع الأول

 .تعريف الخطأ التأديبي: أولا
إف الدارس لمخطأ التأديبي ينبغي أف يتدرج في دلؾ عبر مراحؿ معينة، وىي البحث عف 
تعريؼ الخطأ التأديبي مف خلاؿ الآراء الفقيية التي تناولت بالتحميؿ    والتأصيؿ ليذا الخطأ 
عمى اعتبار أف وضع التعريؼ ىو في حد ذاتو وظيفة فقيية، ثـ الإنتقاؿ إلى تعريفو تشريعيا 

 :قضائيا وصولا إلى تحديد تعريؼ لو وكؿ ذلؾ سيأتي بيانو كالأتي
 

                                                           
يعمى الشريؼ فوزية،التناسب بيف الخطأ التأديبي و العقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائي، مذكرة 1

دارة عامة، جامعة لخضر باتنة الجزائر،  ، 2014مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية تخصص قانوف إداري وا 
. 14-13ص 

محمد الأخضر بف عمراف، النظاـ القانوني لإنقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري دراسة مقارنة أطروحة لنيؿ 2
. 08، ص 2007شيادة الدكتوراه دولة في العموـ القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ  قسـ العموـ القانونية والإدارية الجزائر، 

. 14يعمي الشريؼ فوزية ، مرجع سابؽ، ص3
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 :التعريف الفقهي-1
نظرا لأف صياغة التعريؼ في العادة مف أىـ الوظائؼ المنوطة بالفقو، فإف ىدا الأخير 

 .لـ يتوازف عف القياـ بعدة محاولات يقصد صياغة تعريؼ جامع ومانع لمخطأ التأديبي
الفقيو سالوف : تعرض كثير مف فقياء القانوف الإداري إلى تعريؼ الخطأ التأديبي ومنيـ

 .1فعؿ أو امتناع عف فعؿ يكوف مخالفا لمواجبات التي تفرضيا الوظيفة:" الذي عرفو عمى أنو
كؿ فعؿ صادر عف الموظؼ :" أما الفقيو دوجي فقد عرؼ الخطأ التأديبي عمى أنو
 2.ينتيؾ فيو الواجبات التي تفرضيا عميو صفة الموظؼ

مخالفة الموظؼ العاـ لواجب : " كما عرفو الأستاذ محمد رفعت عبد الوىاب عمى أنو
 .مف واجبات وظيفتو التي حددىا القانوف، الموائح أو العرؼ العاـ

ولا يشمؿ تمؾ المخالفات التي تقع أثناء العمؿ فقط ، بؿ يشمؿ أيضا ما يقع خارج العمؿ 
مف الموظؼ، ويمثؿ إىدار لكرامة الوظيفة أو الإمتناع عف فعؿ ينسب إلى الفاعؿ، ويعاقب 

 ".عميو بعقوبة تأديبية
تعبير يطمؽ عمى كؿ فعؿ يأتيو الموظؼ وينشأ :" كما اعتبره الدكتور فؤاد العطار بأنو 

 3".عنو ضرر يمس أداة الحكـ
ولقد تعددت أراء الفقو في مصر في ىدا الصدد، ومف بيف التعريفات المختمفة تعريؼ 

كؿ فعؿ أو امتناع يرتكبو العامؿ :" الأستاذ الدكتور سميماف الطماوي الخطأ التأديبي عمى أنو
 4".ويجافي واجبات منصبو

 

                                                           
. 12محمد الأخضر بف عمراف، مرجع سابؽ، ص . د1
نقلا عف قوسـ الحاج غوتي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو دراسة مقارنة أطروحة لنيؿ شيادة 2

. 23، ص 2012الدكتوراه في القانوف العاـ ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
. 22قاسـ حاج غوثي، نفس المرجع ، ص 3
. 12محمد الأخضر بف عمراف ، مرجع سابؽ، ص . د4
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كما عرفو الدكتور محمود إبراىيـ بأنو كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ أثناء أداء الوظيفة 
أو خارجيا ، ويؤثر فييا بصورة قد تحوؿ دوف قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الوجو الأكمؿ وذلؾ 

 1.متى ارتكب ىذا التصرؼ عف إرادة دائمة
فعؿ أو امتناع إرادي :" كما عرؼ الدكتور العتوـ منصور الخطأ التأديبي عمى أنو

 2".يخالؼ واجبات الوظيفة أو مقتضياتيا ويصدر ممف تتوفر فيو صفة الموظؼ العاـ
ونستخمص مف ىذه التعريفات أنيا متفقة عمى أف كؿ فعؿ صادر عف موظؼ عاـ أو 
كؿ امتناع يؤدي إلى الإخلاؿ بواجبات وظيفتو يعد جريمة تأديبية توفر أسس المسؤولية 

 .التأديبية
إذ تؤكد ىذه التعاريؼ عمى أف الموظؼ مكمؼ بواجبات حددىا القانوف، ومنعو مف 

 .أعماؿ وسموكيات معينة، وأف مخالفة تمؾ الواجبات يشكؿ جريمة تأديبية
أما بالنسبة لمفقو الجزائري فيعرؼ الأستاذ أحمد بوضياؼ الخطأ التأديبي بأنو كؿ إخلاؿ 

بالتزاـ قانوني يؤخذ بالمعنى الواسع لمقانوف، بحيث يشمؿ جميع القواعد القانونية أيا كاف 
 3.مصدرىا، سواء كانت تشريعية أو لا ئحية بؿ يشمؿ حتى القواعد الخمقية

رغـ إف ىذا التعريؼ جاء شاملا، إذ ربط تحقؽ الخطأ التأديبي بخروج الموظؼ العاـ 
عف قواعد القانوف بمختمؼ مصادره، إلا أنو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أخذه عمى 

إطلاقو، لأف مسألة تحديد مفيوـ الخطأ التأديبي يختمؼ باختلاؼ تشريعات الدوؿ مف جية، 
 .واختلاؼ مدلوؿ الخطأ التأديبي في حد ذاتو مف زمف أخر مف جية أخرى

 
                                                           

، الأردف .ط.وحيد محمود ابراىيـ، حجية الحكـ الجنائي عمى الدعوى التأديبية دراسة مقارنة، مكتبة الجامعة الأردنية د. د1
. 41-40، ص 1998

، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ  دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، رسالة دكتوراه مطبعة الشرؽ القاىرة، . د2 منصور العتوـ
. 80س ص .د
بف عمي عبد الحميد طرؽ انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ دراسة مقارنة كمية الحقوؽ والعموـ 3

. 11، ص 2011السياسية جامعة تممساف ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر قانوف العاـ، الجزائر، 
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 .التعريف التشريعي-2
لقد أغمقت معظـ قوانيف الوظيفة العاـ المقارنة وضع تعريؼ محدد لمخطأ التأديبي أو 

 .الجريمة التأديبية، واكتفت فقط بالنص عمى أىـ الواجبات الوظيفية
وفي ىذا الصدد فقد اعتبرت أف كؿ خروج مف الواجبات المينية بعد جريمة تأديبية ، إذ 
أف تحديدىا أمر مستعصي عمى التشريع والتطبيؽ معا، ويتحقؽ ذلؾ خاصة أذا تعمؽ الأمر 

 1.بمجرد تعميمات، أو أوامر أو لوائح أو أنظمة داخمية
إف ىذه النظرة التي تتسـ بالعمومية نجد أسسيا في عدـ تطبيؽ مبدأ لا جريمة ولا عقوبة 

في مجاؿ التأديب، وىذا راجع لعدـ إمكانية حصر جميع الأفعاؿ المشكمة لمجريمة " إلا بنص
 .التأديبية

 مف القانوف المتعمؽ بحقوؽ 29فقد حافظ المشرع الفرنسي مف خلاؿ نص المادة 
 عمى تعريؼ الخطأ التأديبي بأنو كؿ خطأ يصدر عف 1983والتزامات الموظفيف لسنة 

الموظؼ أثناء أو بمناسبة أدائو لعممو يعرضو لعقوبة تأديبية دوف تحيز أو محاباة دوف 
 2.الإخلاؿ بحؽ المتابعة الجزائية عند الضرورة

 مف القانوف 01-78أما في مصر حدد المشرع المقصود بالمخالفة التأديبية في المادة 
، بشأف نظاـ العامميف المدنييف بالدولة، والتي تنص عمى أف كؿ عامؿ 1978 لسنة 47رقـ 

يخرج عف مقتضى الواجب في أعماؿ الوظيفة أو يظير بمظير مف شأنو الإخلاؿ بكرامة 
 ".الوظيفة يجازي تأديبيا

والواقع أف ما ورد في ىذا النص مف عبارات لا تعد مف حالات أو حتى مف أمثمة 
نما ىي أوصاؼ قانونية لأفعاؿ يأتييا الموظؼ، بحيث تـ تكييفيا عمى  المخالفات التأديبية، وا 

                                                           
. 18قوسـ حاج غوتي، مرجع سابؽ، ص 1
2 



 الفصل الأول                               الإطار المفاهيمي للنظام التأديبي للموظف

 

11 
 

أنيا خروج عف مقتضى الواجب في أعماؿ الوظيفة، أو الظيور بمظير مف شأنو الإخلاؿ 
 1.بكرامة الوظيفة، تحقؽ في جانب الموظؼ ارتكابو لمخالفة تأديبية تستوجب مساءلتو تأديبيا

 2008/2009 المعدؿ لسنة 30/2007ىذا وقد نص نظاـ الخدمة المندية الأردني رقـ 
إذ ارتكب الموظؼ مخالفة القوانيف والأنظمة والتعميمات : عمى المخالفات التأديبية بالقوؿ 

والقرارات المعموؿ بيا في الخدمة المدنية، أو في تطبيقيا أو عرقمتيا أو الإساءة إلى 
 2.أخلاقيات الوظيفة وواجبات الموظؼ سموكو تفرض عميو إحدى العقوبات التأديبية

وما يلاحظ عمى ىذا النص أف المشرع الأردني لـ يورد المخالفات التأديبية عمى سبيؿ 
 .الحصر، وذلؾ لصعوبة التحديد الحضري لواجبات الموظؼ

وعمى غرار المشرع المصري ، فإف المشرع الفرنسي مف خلاؿ نص المادة مف القانوف 
 المتعمؽ بالموظفيف فمقد نص عمى انو يعاقب تأديبيا عف كؿ 1946 أكتوبر 19الصادر في 

 .خطأ يرتكب أثناء أو بمناسبة تأدية الوظيفة
 مف المرسوـ 20وىو ذات النيج الذي أنتيجو النصوص الجزائرية مف خلاؿ نص المادة 

 العمومية، ت المتضمف قانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارا59-85رقـ 
يتعرض العامؿ لعقوبة تأديبية دوف :"  حيث جاء فييا عمى أنو1985 مارس 23الصادر في 

المساس بتطبيؽ القانوف الجزائي إذا اقتضى الأمر إذا صدر منو أي إخلاؿ بواجباتو المينية 
أو أي مساس صارخ بالإنضباط أو ارتكب خلاؿ ممارسة ميامو أو بمناسبة ىذه 

 .3..."الممارسة
 03-06 مف الأمر رقـ 160وىو ما قرره أيضا المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
يشكؿ كؿ تخؿ عف : المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، التي نصت عمى أنو

الواجبات المينية أو مساس بالإنضباط ووكؿ خطأ أو مخالفة مف طرؼ الموظؼ أثناء أو 
                                                           

. 08بف عمي عبد الحميد، مرجع سابؽ، ص 1
. ، المتضمف نظاـ الخدمة المدنية الأردني2008/2009، المعدؿ  سنة 30/2007القانوف رقـ 2
. 20-19قوسـ حاج غوتي، مرجع سابؽ، ص 3
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بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دوف المساس عند الإقتضاء 
 1".بالمتابعات الجزائية

وبإستقراء ىذه النصوص يتضح أف المشرع الجزائري قد حاوؿ وضع تعريؼ محدد 
 .لمخطأ التأديبي وذلؾ عمى غير العادة

 59 -85 مف المرسوـ رقـ 20غير أف الفرؽ بيف النصيف يمكف في أف نص المادة 
 مف الأمر 160جاء في الباب الثاني المتعمؽ بالحقوؽ والواجبات في حيف أف نص المادة 

 . قد ورد في الباب السابؽ المتعمؽ بالنظاـ التأديبي03-06رقـ 
ولعؿ الحكمة في ذلؾ تعود إلى ارادة المشرع في التطبيؽ مف باب الإجتياد أما السمطة 

التأديبية بالنسبة لتحديد مفيوـ الخطأ التأديبي، وكمحاولة منو لمحد مف سمطة الإدارة التقديرية  
 59-85 مف المرسوـ 20في ىذا المجاؿ ىذه مف جية، ومف جية أخرى فإف نص المادة 

-78قد استعممت مصطمح العامؿ لمتعبير عف الموظؼ العاـ، وىو توجو مرده لمقانوف رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ الذي ساوى بيف الموظؼ  والعامؿ انطلاقا مف 122

مبدأ المساواة وىو ما يتضح مف تأثر المشرع الجزائري بالنيج الاشتراكي الذي كاف سائدا في 
 03-06 مف الأمر رقـ 160البلاد، كما أف مفيوـ الخطأ التأديبي الوارد في نص المادة 

 59.3-85 مف المرسوـ رقـ 20جاء أكثر شمولا عند مقارنة بما ورد في المادة 
 :التعريف القضائي-3

حرص القضاء الإداري عمى تعريؼ الخطأ التأديبي، وتحديد مطالبو في العديد مف 
أحكامو فيما يمي موقؼ القضاء المقارف في كؿ مف مصر والأردف وموقؼ القضاء الفرنسي 

 .ثـ تنتيي بما قضى بو القضاء الإداري الجزائري
                                                           

 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفةة العامة، الجريدة 2006 جويمية 15 المؤرخ في 06/03 مف الأمر 160المادة 1
. 2006 جويمية 16، بتاريخ 46الرسمية العدد 

 ، السنة 32ر ، العدد .، المتضمف القانوف الأساسي  العاـ لمعاـ، ج05/08/1978المؤرخ في 78/12قانوف رقـ 2
 08/08/1978الخامسة ، الصادر في 

. 20-19قوسـ حاج غوتي، مرجع سابؽ، ص 3
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كاف القضاء الإداري المصري رائدا في ىذا المجاؿ حيث ذكرت المحكمة الإدارية العميا 
:" أف الخطأ التأديبي ىو- 25/01/1958 تاريخ 1723 قضية رقـ –المصرية في قرار ليا 

إخلاؿ الموظؼ بواجباتو الوظيفية ايجابيا أو سمبا أو إتيانو عملا مف الأعماؿ المحرمة عميو، 
فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات التي تنص عمييا التنظيمية العامة، أو أوامر الرؤساء في حدود 
القانوف أو يخرج عف مقتضى الواجب في أعماؿ وظيفتو أو يتصرؼ في تأديتيا بما تتطمبو 

 ".مف دقة وحيطة وأمانة إنما يرتكب ذنبا إداريا يستوجب التأديب
 تاريخ 244وفي حكـ أحداث الصادر عف المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ 

وسعت ىذه الأخيرة نطاؽ الجريمة التأديبية عندما دكرت في فحوى قرار - 28/04/1973
ليست فقد إحلاؿ الموظؼ بواجبات الوظيفة إيجابا أو سمبا وما :" ليا أف الجريمة التأديبية 

تقتضيو ىذه الواجبات مف احتراـ الرؤساء وطاعتيـ، بؿ تنيض كذلؾ المخالفة التأديبية كمما 
نو لا يجوز مع ما تفرضو  ممؾ الموظؼ سموكا معينا ينطوي عمى إخلاؿ بكرامة الوظيفة، وا 

وأنو لا يجوز لمف يممؾ قانونا سمطة ...عميو مف تعفؼ واستقامة وبعد عف مواطف الرتب 
التأديب أف يرى في أي عمؿ ايجابي أو سمبي يقع مف الموظؼ عند ممارستو أعماؿ وظيفتو 

 1.ذتبا إداريا  يتنافى مع واجبات الوظيفة
سبب القرار التأديبي في نطاؽ :" كما أشارت المحكمة الإدارية العميا المصرية عمى أف 

الوظيفة العامة ىو إخلاؿ الموظؼ بواجبات وظيفتو أو الخروج عف مقتضياتيا أو ارتكابو 
 .خارج الوظيفة العامة ما ينعكس عمييا

فإذا لـ يثبت في حقو شيء مف ذلؾ فإف القرار الصادر بمجازتو أو بعقابو بعد فاقدا 
 2.لركف مف أركانو، وىو ركف السبب ووقع مخالفا لمقانوف

                                                           
أكرـ محمود جمعات، العلاقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية دراسة مقارنة قدمت استكمالا لمحصوؿ عمى درجة 1

. 43-42 ص 2010الماجستر في القاننوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا كمية الحقوؽ عماف 
 قضائية مجموعة المبادئ التي 13 االسنة 423 طعف رقـ 28/02/1986حكـ المحكمة الادارية العميا المصرية في 2

. 3939، ص 04قررتيا المحكمة الإدارية العميا في خمس عشر منو الجزء 
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أما بالنسبة لمحكمة العدؿ الأردنية فعمى الرغـ مف عدـ تعرضيا لتعريؼ الجريمة 
التأديبية بشكؿ مباشر، إلا أنيا في معرض تدليميا عمى استقلاؿ المخالفة التأديبية عف 

إف المخالفة المسمكية قواميا مخالفة الموظؼ : 170/75التيمة الجزائية قالت في حكميا رقـ 
لواجبات وظيفتو أو المساس بكرامتيا التي تستوجب الجزاء التأديبي وىي مستقمة عف الجريمة 

 ".الجزائية
إف المخالفة عي تيمة قائمة بذاتيا :"  قالت62/71وفي حكـ أخر ليا في القضية رقـ 

مستقمة عف التيمة الجزائية قواميا مخالفة الشخص لواجبات وظيفتو أو مينتو ومقتضياتيا 
وكرامتيا، بينما التيمة الجزائية ىي خروج المتيـ عمى المجتمع فيما تنيى عنو القوانيف 

الجزائية، أو تأمر بو، ويبقى ىذا الإستقلاؿ قائما حتى ولو كاف ثمة ارتباط بيف التيمتيف 
 1.التأديبية والجزائية

نما اكتفى ببياف  أما فيما يتعمؽ بالقضاء الفرنسي فإنو لـ يعرؼ الجريمة التأديبية، وا 
لبعض الافعاؿ التي اعتبرىا جريمة تأديبية تستوجب ايقاع العقاب بحؽ مرتكبيا، مف ىذه 

إف اشراؾ الموظؼ في مظاىره : القضايا ما قرره مجمس الدولة الفرنسي في قضية     بقولو
غير مرخصة مف قبؿ السمطة المختصة رغـ تحذير وتنبيو الوزير المختص يعتبر جرما 

 2".تأديبيا يعاقب عميو
 أف إقامة أستاذ 1978كما اعتبر مجمس الدولة الفرنسي في حكـ    الصادر في سنة 
 .علاقة غير مشروعة مع أحدى تمميذاتو جرما تأديبيا يستمزـ الجزاء

أما في الجزائر فمقد استقر القضاء عمى أف المخالفة التأديبية ليست فقط إخلاؿ الموظؼ 
أو العامؿ بواجبات وظيفتو ايجابيا أو سمبيا، وما تقتضيو ىذه الواجبات مف احتراـ الرؤساء 
وطاعتيـ ببؿ تقـ ىذه الجريمة أيضا كمما سمؾ الموظؼ سموكا معينا ينطوي عمى إخلاؿ 
بكرامة الوظيفة أو لا يتقيـ مع ما تفرضو عميو مف تعفؼ واستقامة وتتحفظ وتحؿ بالحياد، 

                                                           
. 42أكرـ محمود جمعات، مرجع سابؽ، ص 1
. 43أكرـ محمود الجمعات، مرجع سابؽ، ص 2
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في قرارىا - المجمس الأعمى سابقا- وىذا ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية لممحكمة العميا
حيث أنو يمكف التأكيد مف جية :"  والذي جاء في حيثياتو07/12/1985الصادر بتاريخ 

عمى أف الطاعة قد نيج سموكا لا يتماشى وصفتو كعوف مف أعواف الشرطة وأنو مف جية 
 .1..."أخرى قد خرؽ خرقا خطيرا التزاـ الاحتراـ والطاعة لمسمطة الرئاسية

وكذلؾ ما ذىب إليو مجمس الدولة في الجزائر في قراره الصادر عف الغرفة الثانية بتاريخ 
ىكذا وارتباطا بالظروؼ الحالية جاء المرسوـ التنفيذي المؤرخ :" ... مف أنو09/04/2001
 ليذكر بالإلتزامات الخاصة المطبقة عمى الموظفيف وعمى الأعواف 16/02/1996في 

العمومييف ىذه الإلتزامات اليادفة إلى الالتزاـ المستخدميف بواجب التحفظ ازاء المجالات 
السياسية أو الإيديولوجية ويترتب عف واجب الحفاظ حتى خارج المصمحة الإمتنمع عف كؿ 

 ..".عمؿ وسموؾ وتعميؽ يعتبر متعارضا مع وظائفيـ
يتبيف مف ىذا أف الحياة العامة الوظيفية والحياة الخاصة لمموظؼ خارج الوظيفة كلاىما 
متأثريف، مما يمنح الموظؼ حتى خارج وظيفتو أف يغفؿ عف صفتو كموظؼ ويقدـ سموكيات 

 .تمس كرامتو وبطريقة غير مباشرة كرامة المرافؽ الذي يعمؿ فيو
إذا لا شؾ أف التصرفات الموظؼ وسمعتو سواء الإيجابية أو السمبية، خارج وظيفتو 

ذا كاف القضاء  تنعكس تماما عمى أدائو الوظيفي وعمى الجياز الإداري الذي يعمؿ  فيو، وا 
الإداري الجزائري لـ يتصد إلى تعريؼ الخطأ التأديبي ىذا لا يعني يبسط رقابتو عمى القرارات 
التي تتخذىا الإدارة حيث تمزـ ىذه الأخيرة بتسبب قراراىا لخضوعيا لرقابة القضاء الإداري 

.2 

                                                           
، مجمة قضائية لسنة 42568، ممؼ رقـ 01/12/1985قرار الغرفة الإدارية لدى المجمس الأعمى سابقا، المؤرخ في 1

.  العدد الأوؿ الجزائر1990
. 16-15بعمي يوسؼ فوزية ، مرجع سابؽ، ص 2
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وبعد عرضنا لكؿ مف موقؼ الفقو والنصوص القانونية وموقؼ القضاء يمكف الخروج 
بنتيجة أساسية مفادىا أف كؿ المواقؼ متفقة عمى خاصية معينة يجب أف تتحقؽ في الخطأ 

 .التأديبي وىي مخافة الالتزامات المينية
ولا يمكف لمصورة أف تتضح مف دوف وضع مجموعة مف الخصائص والمواصفات لمخطأ 

 .التأديبي
 .خصائص الخطأ التأديبي: ثانيا

باستقراء التعاريؼ السابقة الفقيية والتشريعية والقضائية يتضح أف لمخطأ التأديبي 
 :مجموعة مف الخصائص والمواصفات تتحدد في النقاط التالية

إف أوؿ خاصية لمخطأ التأديبي ىي نسبتو لموظؼ عاـ مرتبط بالإدارة برابطة  - أ
وظيفتو، فحتى تصح المتابعة التأديبية يجب أف يثبت الخطأ التاديبي وحتى يثبت 
الخطأ التأديبي ينبغي أف يتصؿ بشخص يحمؿ صفة الموظؼ العاـ، وىذا ما دفع 

ببعض الفقياء إلى تسمية ىذا النظاـ بالطائفي، أي يتعمؽ بطائفة معينة في 
 1.المجتمع

إف الأخطاء التأديبية ليست محددة عمى سبيؿ الحصر ، لذلؾ فيي لا تخضع  - ب
، التعارؼ عميو " أو ما يسمى ب مبدأ الشرعية" لاجريمة ولاعقوبة إلا بنص" لمبدأ 

في قانوف العقوبات لأف القانوف التأديبي لـ يمسج عمى منواؿ القانوف الجنائي في 
حصر الأفعاؿ المؤثمة وتحديد عناصر ليا، ونوع العقوبة المقررة لكؿ منيا، ومقدارىا 

نما ردىا يوجو عاـ إلى الإخلاؿ بواجبات الوظيفة أو الخروج عمى مقتضياتيا  2.وا 
إف الغاية مف وراء إقرار الأخطاء التأديبية تتجسد في معاقبة كؿ متسبب فييا  - ت

بما تقتضيو ضرورة حسف أداء الموظفيف لأعماليـ، وحسف سير المرافؽ العامة، 
                                                           

أ عبد الله سميماف شرح قانوف العقوبات الجزائري الجزء الأوؿ ، الطبعة السادسة ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر، 1
. 61ف ص2005

. 25قوسـ حاج غوتي، مرجع سابؽ، ص2
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بانتظاـ وباضطراد ، الذي يأتي في مقدمة المبادئ التي تحكـ المرافؽ العامة لأىميتو 
البدييية، فيذا المبدأ لو ارتباط مباشر بالميمة التي تقوـ عمى تحقيقيا المرافؽ العامة، 

 .فيذه المرافؽ تقوـ عمى إشباع حاجات أساسية لأفراد المجتمع
ويمكف إدراؾ ذلؾ مثلا في مدى الارتباؾ والفوضى التي يمكف أف تعـ في المجتمع إذا 
تعطمت مرافؽ النقؿ والمياه والصحة والكيرباء ، وىو ما جعؿ ىذا المبدأ يستخدـ في تفسير 

نشاء العديد مف نظريات ومبادئ القانوف الإداري  1.وا 
إف الخطأ التأديبي لا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ أف يخرج عمى أحد ىذيف  - ث

 :الفرضيف
 .الإخلاؿ بواجبات الوظيفة أو مقتضياتيا: الفرضية الأولى
 .المساس بكرامة الوظيفة أو اعتبارىا: الفرضية الثانية

إف الخطأ التأديبي إنما مرده إلى إرادة الموظؼ في القياـ بالعمؿ أو تركو، فقد تكوف  - ج
 .إرادة الموظؼ متجية إلى ارتكاب الفعؿ بصورة عمدية

وقد يكوف ذلؾ بشكؿ غير عمدي أي نتيجة تقصير أو إىماؿ مف جانب الموظؼ في 
 2.القياـ بواجبات وظيفتو، أو في إتياف الأعماؿ التي خطرىا عميو القانوف

إف الخطأ التأديبي يتحقؽ مف خلاؿ وجود مظير خارجي لتصرؼ الموظؼ، يتمثؿ  - ح
في الفعؿ الإيجابي أو السمبي الذي يتخده الموظؼ مخالفا بذلؾ الواجبات التي تقع 

 3.عاتقو في نطاؽ الوظيفة العامة
 

                                                           
، 2005محمد فؤاد عبد الباسط ، الجريمة التأديبية في نطاؽ الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر الاسكندرية 1

. 35ص
. 334، ص1991عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانوف الاداري منشأة المعارؼ الاسكندرية 2
، 1989محمد أنس جعفر قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبةوعات الجامعية الجزائري، الطبعة اثانية - أ3

. 203ص 
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إف الخطأ التأديبي لا يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ أف يخرج مف طوائؼ معينة  - خ
 1.حددىا المشرع سمفا

إف المعيار الذي يؤخذ لقياس الخطأ التأديبي ليس معيارا شخصيا أو ذاتيا ينصب  - د
نما ىو معيار موضوعي مجرد يقوـ عمى أساس سموؾ  عمى سموؾ الشخص ، وا 

 .الشخص العادي
فالخطأ يمثؿ انحرافا عف سموؾ الرجؿ العادي مع إدراؾ ىذا الإنحراؼ ، ولا يشترط في 
نما يكفي أف يكوف  الخطأ أف يكوف جسيما حتى ولو تعمؽ الأمر بأعماؿ فنية دقيقة، وا 
الخطأ يسيرا خاصة بالنسبة لممتخصصيف وسموؾ الشخص العادي الذي يراعي عند 

 2.قياس درجة الخطأ ىو سموؾ شخص مف نفس فئة مرتكب الخطأ
 مصادر النظام التأديبي:الفرع الثاني 

في الجزائر التأديب ,عادة يقدـ النظاـ التأديبي عمى شكؿ قواعد محددة في مصادر معينة
 :في المؤسسات والإدارات العمومية لو عدة مصادر متنوعة سيتـ ذكرىا كالأتي

 1984الإعلان العالمي لحقوق الإنسان :أولا
مف بيف ماحدد الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف حقوؽ وواجبات ذات صمة بنظاـ 

 ,التأديبي تستجيب لممقاربة العامة المكرسة فيو 
 الدستور الجزائري:ثانيا

 مف الدستور عمى اف يشرع البرلماف في المياديف التي 140نص المشرع في المادة 
 :وكذلؾ في المجالات التالية,يخصصيا لو الدستور 

 والقانوف العاـ الأساسي لمموظؼ,الضامنات الأساسية لمموظؼ 
 
 

                                                           
. 27قوسـ حاج غوثي ، مرجع سابؽ، ص 1
. 241، ص2004ماجد راغب الحمو القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر الإسكندرية، 2
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 القانون الأساسي لموظيفة العمومية:ثالثا
مف اجؿ تحقيؽ سياسة تاديبية ذات فعالية لابد مف إعداد نصوص واضحة تعرؼ 

أخلاقية المينة وينبغي ,امف الأشخاص,بالسموكيات المرغوب فييا المتعمقة بالمواظبة مثلا
 .اعؿ المعنيوف بمحتوى القواعد وبالمصالح المختصة

 قانون الإجراءات المدنية والرادارية:رابعا
يعتبر الطعف القضائي في القرارات التأديبة المتخذ ضد الموظفيف امتدادا قضائيا 

 .لنظاميـ التأديبي وىكذا نظمف قانوف الإجراءات المدنية أحكاما خاصة
 القوانين الأساسية الخاصة: خاما

ىي نصوص تنظيمية تصدر في شكؿ مراسيـ تنفيذية تحدد الأحكاـ الخاصة التي تطبؽ 
 .كما تحدد شروط الالتحاؽ برتب ومناصب الشغؿ’عمى الموظفيف وكذا قائمة أسلاكيـ 

 علاقة النظام التأديبي بأخلاقيات الإدارة:المطمب الثاني

أصبحت أخلاقيات الإدارة تحظى بأىمية بالغة مف دوؿ العالـ يعود ذلؾ إلى الانحراؼ 
الإداري نتيجة تجاوز قيـ الحؽ والخير والعدؿ وتجاىؿ القيـ الفاضمة والمثؿ العميا، إضافة 

إلى الضغوط التنافسية والميت وراء تكويف الثروات كؿ ىذا أدى إلى زيادة الاىتماـ 
بأخلاقيات الإدارة وما يرتبط بيا مف سياسيات وبرامج للإرتقاء بيا والتدريب عميياء فيي 
 .تعتبر مف أساسيات النجاح الإداري كونيا تعكس ثقة الإدارة بموظفييا وثقة المجتمع بياء

 تعريف أخلاقيات المهنة:الفرع الأول

الخمؽ لغة يطمؽ عمى الطبع أو السجية، وىو يشكؿ صورة الإنساف الباطنية مثمما يشكؿ 
 1.خمؽ بفتح الخاء وسكوف اللاـ صورة الإنساف الظاىرة

                                                           
  3، ص1990دار الجيؿ ، : بيروت. أبو حامد الغزالي، إحياء عموـ الديف1
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ىيئة في النفس راسخة عنيا : "اصطلاحا يعرفو حجة الإسلاـ أبو حامد الغزالي بأنو
. 1تصدر الأفعاؿ بسيولة ويسر مف غير حاجة إلى فكر وروية

الخمؽ لغة يطمؽ عمى الطبع أو السجية، وىو يشكؿ صورة الإنساف الباطنية مثمما يشكؿ 
 2.خمؽ بفتح الخاء وسكوف اللاـ صورة الإنساف الظاىرة

ىيئة في النفس راسخة عنيا : "اصطلاحا يعرفو حجة الإسلاـ أبو حامد الغزالي بأنو
. 3تصدر الأفعاؿ بسيولة ويسر مف غير حاجة إلى فكر وروية

 4.ويعرؼ معجـ لالاند الأخلاؽ بثلاث تعريفات

 السموؾ المطابؽ  .مجموع قواعد السموؾ مأخوذة مف حيث ىي غير مشروطة
 .للأخلاؽ

  نظرية عقمية في الخير والشر، وبيذا المعنى تتضمف الكممة أف النظرية تنحو نحو
فإذا نظرنا في بعض تعريفات بعض عمماء الأخلاؽ المعاصريف . نتائج معيارية

 :وجدنا

مجموع متفاوت النسؽ مف التحديدات : يعرؼ الأخلاؽ بأنيا (1954-1882) إف لوسف
أف - مف منظور عمى أنو مصدر مطمؽ - المثالية والقواعد والغايات التي يجب عمى الأنا 

الأخلاؽ )) ويوجز لوسف تعريفو بقولو ( (يحققيا بفعمو في الوجود حتى يزداد ىذا الوجود قيمة
. ىي تحديد السموؾ الإنساني بشرط أف نفيـ ىذا التحديد

                                                           
الأخلاؽ والسياسة عند أبو حامد الغزالي، رسالة ماجيستير غير منشورة في الفمسفة ، جامعة الجزائر  ))زرداوي فتيحة ، 1

 .23 ، ص 1990الفمسفة ، 
  3، ص1990دار الجيؿ ، : بيروت. أبو حامد الغزالي، إحياء عموـ الديف2
الأخلاؽ والسياسة عند أبو حامد الغزالي، رسالة ماجيستير غير منشورة في الفمسفة ، جامعة الجزائر  ))زرداوي فتيحة ، 3

 .23 ، ص 1990الفمسفة ، 
 9-8، ص 1975وكالة المطبوعات ، : عبد الرحمف بدوي الأخلاؽ النظرية الكويت 4
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العمـ الباحث في استعماؿ : " أف الأخلاؽ ىيرجيس جوليفيهمف ناحية أخرى يرى 
 ."الواجب لحرية الإنساف ابتغاء بموغو غايتو النيائية

الأخلاؽ ىي طريقة : " فيو يعرؼ الأخلاؽ فيقوؿ  (1912)أما جورج جو سدورؼ 
. معينة لمنظر إلى مجيود التعبير عف الإنساف في العالـ

مجموعة القيـ والمعايير التي يعتمد عمييا أفراد المجتمع في التمييز بيف : والأخلاؽ ىي
ما ىو جيد وسيئ وبينما ىو صواب وما ىو خطأ وىي منطمقات لمتمييز بيف ما ىو جيد 

، غير أف شارلز جاريت وجونز يشيراف في كتابيما (الرذيمة)، و ما ىو سيئ (الفضيمة)
الإدارة الإستراتيجية إلى أف الغرض مف الأخلاؽ في مجاؿ العمؿ ليس فقط لتعمـ الفرؽ بيف 

الصواب والخطأ، و لكف لتسميح الأفراد بالأدوات اللازمة لمتعامؿ مع تعقيد السموؾ الأخلاقي، 
تمؾ الأدوات التي يمكف أف يستخدموىا لمتفكير والتعرؼ أثناء التطبيؽ الأخلاقي لمقرارات 

.  1الإستراتيجية

عميو يمكف القوؿ إف الأخلاؽ وسيمة لتدريب الأفراد عمى فف التعامؿ مع السموؾ المنظـ، 
ومف ىذه التعريفات تعتبر الأخلاؽ وليدة ثقافة المجتمع ، التي تعتبر بدورىا ناتج البناء 

الإجتماعي ومف ثـ نجد ربطا وثيقا بيف أخلاقيات الإدارة والمكوف الإجتماعي، ذلؾ البعد 
تأسيسا عمى ذلؾ يمكننا القوؿ إف أخلاؽ  .الذي يشكؿ السموؾ الإداري في المنظمات

المجتمع تعتبر أساس اخلاقيات الإدارة، كما أف أخلاقيات الإدارة تنبع مف أخلاقيات 
  .المجتمع، ذلؾ أف الإدارة لا تقوـ عمى فراغ، بؿ ىي بيئة حية متفاعمة بيف المنظمة ووسطيا

ولقد بيف دستور الإنسانية الجامع القرآف الكريـ صفة النبي الخاتـ صمى الله عميو وسمـ، 
الذي بنى أعظـ صرح للأخلاؽ الفاضمة عمى الإطلاؽ، ذلؾ الصرح الذى ساىـ في بناء 

نؾ لعمى خمؽ عظيـ  }: أفضؿ مجتمع عرفتو الإنسانية ، فقاؿ تعالى في وصؼ ىذا النبي وا 
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وكاف خمقو صمى الله عميو وسمـ القرآف كما ورد في الحديث، حيث صار إمتثاؿ  .4القمـ 
القرآف أمرا ونييا سجية لو وخمقا تطبعو مع ما جمبو الله عميو مف خمؽ عظيـ مف الحياء 

. 1والكرـ والصفح وكؿ خمؽ جميؿ

والناظر في القرآف الكريـ والسنة المطيرة يمكف أف يحصي مف القيـ والأخلاؽ ما ىو 
كفيؿ ببناء أجود النظـ وأكفأىا عمى الإطلاؽ، كيؼ لا ؟ وذلؾ تقدير العزيز العميـ وما آؿ 
إليو حاؿ معظـ منظمات اليوـ مف فساد في الإدارة والقيادة وازدواج في المعايير مراده إلى 

 .مجانيتيا لممنيج القرآني في الأخلاؽ والمثاؿ النبوي في السموؾ

إف تحقيؽ الخمؽ الإداري وفقا لممنيجية الإسلامية يقتضي تطبيؽ قيمتي الحؽ والعدؿ 
المنظمة والمنيج : والتوظيؼ الأمثؿ لما يمكف أف نطمؽ عميو الميمات الثلاث للإدارة وىي 

والموارد وتوظيؼ المنظمة يتـ باعتبارىا وسيمة لتحقيؽ غاية المجتمع أولا ومصمحتيا 
أما الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد فيتـ مف خلاؿ توظيفيا . ومصمحة الأفراد العامميف بيا ثانيا

بكفاءة تحقؽ رفاىية المجتمع مع المحافظة عمى أصميا وبيئتيا مف غير إسراؼ ولا تمؼ 
وابتغ فيما أتاؾ الله الدار الآخرة ولا تنس نصيبؾ مف الدنيا وأحسف  }: حيث قاؿ الله تعالى

ويقوؿ أيضا . كما أحسف الله إليؾ ولا تبغ الفساد في الأرض إف الو لا يحب وقابؿ للإختبار
نما تتسـ القيـ  أف المجتمع ىو الذي يحدد قيمتي الخير والشر إذ لا وجود لقيـ في ذاتيا وا 

بالنسبية وينزع المجتمع مف خلاؿ آليات الإلزاـ إلى إدماج الأفراد داخؿ المنظومة الاجتماعية 
. تبدأ الأخلاؽ حيث يبدأ التعمؽ بالمجموعة" حيث يقوؿ دوركايـ . كي يحقؽ استمرار القيـ

يقوؿ كارؿ ماركس أف الأخلاؽ مف صنع الأقوياء ، فالماركسية في نظرتيا المادية التاريخية 
. مف إنتاج الأقوياء اقتصاديا في المجتمع - قيـ الخير والشر - ترى أف القيـ الأخلاقية 

القصص  (المفسديف .وبعبارة أوضح مصدر وجودىا النظاـ الاقتصادي الذي يعيشو المجتمع
77  . 
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إف ىذه القيـ والمثؿ العميا لا تتوفر في كثير مف منظمات اليوـ خاصة في العالـ الذي 
. يرى أنو امتمؾ ناصية العمـ

في عمـ الاجتماع يرى دوركايـ مف موقعو كعالـ اجتماع تحويؿ مجاؿ المساءلة 
الأخلاقية مف مساءلة فمسفية إلى مسائمة عممية ، فالأخلاؽ في نظره ظاىرة قابمة لمدراسة 

.  الموضوعية

مجاؿ الأخلاؽ ليس ما يجب أف يكوف ، ليس معيارا بؿ ىو مجاؿ بحث في : فيقوؿ أف 
  .ما ىو كائف وقابؿ للإختبار

ويقوؿ أيضا أف المجتمع ىو الذي يحدد قيمتي الخير والشر إذ لا وجود لقيـ في ذاتيا 
نما تتسـ القيـ بالنسبية وينزع المجتمع مف خلاؿ آليات الإلزاـ إلى إدماج الأفراد داخؿ  وا 

تبدأ الأخلاؽ حيث يبدأ " حيث يقوؿ دوركايـ. المنظومة الاجتماعية كي يحقؽ استمرار القيـ
.  التعمؽ بالمجموعة

يقوؿ كارؿ ماركس أف الأخلاؽ مف صنع الأقوياء، فالماركسية في نظرتيا المادية 
مف إنتاج الأقوياء اقتصاديا في - قيـ الخير والشر - التاريخية ترى أف القيـ الأخلاقية 

 .وبعبارة أوضح مصدر وجودىا النظاـ الاقتصادي الذي يعيشو المجتمع. المجتمع

أما فيما يخص الأخلاؽ في الفكر الاشتراكي، فيتفؽ الفكر الاشتراكي بما يدعو إليو مف 
إزالة استغلاؿ الإنساف للإنساف، وتحقيؽ إنسانية الإنساف وبناء جنة عمى الأرض مع المثؿ 

 .1الأخلاقية وقيـ العدالة

والاشتراكية تدعو لتطبيؽ ىذه القيـ في الواقع العممي وتطرح حمولا ومنيجا ممموسا 
.  لتطبيقيا عمميا في الحياة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية
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ويعد الفكر الاشتراكي العقلاني المتحضر أحد أىـ مصادر الوعي والتوازف في 
المجتمعات البشرية، والذي يمعب غيابو دورا في تشوش الرؤية ، وتزعزع الاستقرار في 
المجتمعات وىيمنة النزاعات الاحتكارية اللاعقلانية وازدياد حدة التناقضات التناحرية 
.  والأمراض الاجتماعية فتسود المجتمعات حالة مف الاضطرابات والصراعات الحادة

أما النظاـ الرأسمالي الحديث يرى رواده أنو يعود في روحو إلى الذىنية البروتستانتية 
التي أنتجت قيـ ومعايير عقلانية جديدة شجعت عمى العمؿ الحر والادخار وخمقت مناخا 
فكريا ساعد بدوره عمى تطور النظاـ الاقتصادي الحر وبالتالي عمى تطور ونمو الرأسمالية 

.  في أوروبا

ولقد جاءت أطروحة ماكس فيبرحوؿ البروتستانتية وروح الرأسمالية لإعادة الاعتبار إلى 
الثقافة والديف كقيـ وممارسات ليعارض بيا أطروحة كارؿ ماركس التي تولي عنايتيا 

لمتشكيلات الاجتماعية الاقتصادية المحددة لمثقافة التي تتغير بتغير الواقع الاقتصادي 
المادي وأف القيـ الدينية ىي المسؤولة عف نوع ومستوى النشاط الاقتصادي الذي يكوف روح 

الرأسمالية 

في الوقت الحاضر كثر الحديث عف أخلاقيات الإدارة، وتتعالى الأصوات مف أجؿ 
أخلاقيات الأعماؿ بالرغـ مف أنيا قبؿ عقود قميمة فقط لـ تكف موضوعا نمطيا في أدبيات 
الإدارة، كما أف ما كتب عنيا لا يخرج عف كونو اىتمامات ذاتية ىنا وىناؾ ، مف أجؿ 

إضفاء قدر مف الاعتبارات الإنسانية عمى الأعماؿ والإدارة في شركات الأعماؿ، ولكف مع 
تزايد الفضائح الأخلاقية و اتساع الانتقادات للأعماؿ ومعاييرىا المتمثمة بالربح والكفاءة إلى 
حد إىماؿ مسؤوليتيا الاجتماعية والأخلاقية لـ يعد الصمت سيلا إزاء ذلؾ فتحولت الرؤية 
القائمة عمى الربح و الكفاءة المادية إلى رؤية أخرى قائمة عمى أخلاقيات الإدارة ومعاييرىا 
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الخاصة لذلؾ سوؼ نتعرض في الفصؿ الأوؿ الإطار النظري لأخلاقيات الإدارة مف خلاؿ 
 :العناصر التالية

 تها بالنظام التأديبي علاق:الفرع الثاني

 فوتجد ىذه الأخلاقيات مصدرىا في الديف والقيـ والخمفيات المجتمع التشريعات والقواني
 :يمي  ما والموائح، ومف بيف الأداؼ التي ترمي إليياوالتعميمات

ضبط السموؾ الميني والشخصي الذي ينبغي أف يتجمى ب الموظفوف لدى الدولة  
  .لاقيخوضماف انضباطيـ عمى واجباتيـ المنية في إطار أ

 .تطبيؽ نظاـ الجزاءات الإيجابية والسمبية لتفادي بعض مظاىر الفساد الإداري

 .تحقيؽ التوازف مف الأحكاـ الألاقية وحريات وحقوؽ الموظفيف

 .إنشاء الثقة المتبادلة بيف الإدارة والمواطف

. إزالة الطابع التسمطي الذي يمكف أف تتصؼ بو الإدارة باحتراـ الواجبات الممقاة عمييا 
أما عف علاقة النظاـ التأديبي بأخلاقيات الإدارة يمكف القوؿ بأف الإدارة العمومية اىتمت 
بسموؾ الموظفيف أثناء ممارستيـ لوظائفيـ فيـ مطالبوف بالعديد مف الواجبات والالتزامات 
القانونية والأخلاقية، وحتى تضمف الإدارة استمرار صلاحية الموظؼ في الوظيفة، تقوـ 
بوضع مجموعة مف الضوابط والأحكاـ التي تحدد الحقوؽ والواجبات لمموظفيف، وكذلؾ 
 .الجزاءات التأديبية مف أجؿ تحقيؽ الانضباط والسير بانتظاـ و اطراد في الإدارة العامة

ويعتبر التأديب ضمانة لاحتراـ الموظؼ لواجباتو الوظيفية في حالة تقصيره وتياونو في  
العمؿ أو إساءة تصرفاتو، كما أنو يقوـ عمى الإصلاح والتقويـ وليس سيؼ مسمط عمى 

رؤوس الموظفيف، وسياسة التأديب المثمى ىي التي تيدؼ إلى تحديد الإطار الذي يمكف في 
نطاقو تنمية سموؾ الموظؼ مف جية مف جية أخرى يكوف وسيمة ردع لمف ينحرؼ عف 
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السموؾ القويـ ويخرج عف ىذا الالتزاـ، فحسب رأي المختصيف فاف سياسية التأديب تقوـ 
 :عمى الأسس التالية

 . تحديد الاختصاصات والمسؤوليات والواجبات الخاصة بالعمؿ   -
 تزويد الموظفيف بالتعميمات الضرورية بما تتطمبو الوظيفة مع ملاحظة السموكيات  -

  .العامة
 . اتخاذ الإجراءات العامة لإحاطة الموظفيف بكيفية إتباع أنماط العمؿ  -
 التحقؽ والفحص الدقيؽ لتقصي أسباب وظروؼ كؿ مخالفة قبؿ اتخاذ أي إجراءات  -

  .تأديبية ضد أي انحراؼ ظاىري
جراءات العمؿ الإداري بشكؿ واضح وسميـ حتى يكوف  -  ضرورة تحديد وبياف مبادئ وا 

 . الموظفوف عمى عمـ بجوانب العمؿ الإداري ومتطمباتو ومقتضياتو
 1.تالتوجو والرقابة والإرشاد المستمر لمموظفيف بواسطة التعميمات والتوجييا -

وفي المقابؿ فالنظاـ التأديبي الجزائري يقوـ عمى مجموعة مف الواجبات والالتزامات 
بحيث يشكؿ الإخلاؿ بيا مخالفة تأديبية تستوجب توقيع عقوبات تأديبية، وتتمثؿ أىـ ىذه 

  : الالتزامات التي تقع عمى عائؽ الموظؼ في

  .واجب التفرغ لمعمؿ الوظيفي  -
 .واجب احتراـ توقيت ومواعيد العمؿ -
 .واجب القياـ بأعماؿ الوظيفة بنفسو -
 . الالتزاـ بضماف استمرارية سير العمؿ باضطراد و انتظاـ -
 . الالتزاـ بالطاعة والامتثاؿ لأوامر وتوجييات الرؤساء الإدارييف -
 .الالتزاـ بالقوانيف والموائح والقرارات الإدارية -

                                                           
1
الجيماف لويزة، تأثير اخلاقيات الإدارة عمى عممية توظيؼ الموارد البشرية في الجزائر، مذكرة ماجستير في إدارة الموارد  

 .115، ص 2012/2011-3-البشرية، كمية العموـ السياسية والإعلاـ جامعة الجزائر 
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  الالتزاـ التفاني في أداء العمؿ بدقة  -
  .واجب المحافظة عمى أخلاقيات الوظيفة  -
واجب الالتزاـ بالنظاـ الإيديولوجي والسياسي والاجتماعي والاقتصادي السائد في   -

 .الدولة

وعميو فإف النظاـ التأديبي يحظى بأىمية بالغة في المجاؿ الإداري لأنو يساعد عمى  
المحافظة عمى مقتضيات النظاـ العاـ وشرؼ واستقامة الموظفيف والسيطرة عمى سموكيـ، 
كما أف الاستخداـ الأمثؿ لمجزاء التأديبي يجعؿ منو أداة إصلاح الموظؼ المخالؼ وليس 

سياسة إرىابية تقمؽ الموظفيف، فيو يحقؽ ىدؼ تربوي أخلاقي لمموظفيف في مجاؿ الوظيفة، 
باعتبار ىذه الأخيرة المورد المالي الذي يحقؽ ليـ متطمبات المعيشة وكذلؾ بالنسبة لمذيف 
مازالوا يؤمنوف بالقيـ والفضائؿ العميا وضرورة الاحتفاظ بالسمعة الشريفة مف خلاؿ الكسب 

  1.الحلاؿ

 النظام القانوني لممخافة والعقوبة التاديبية: المبحث الثاني
 العقوبة التأديبية أو الجزاء حسب القاعدة المستقرة في ىذا الشأف ىي العقوبة التي تمس 
الموظؼ في حياتو الوظيفية، فاليدؼ الأساسي التي ترمي إليو العقوبة التأديبية ىو حماية 

سير المرفؽ العاـ بانتظاـ وباضطراد وحماية حقوؽ الأفراد، وردع كؿ موظؼ حاد عف 
الواجبات الموكمة إليو فالعقوبة التأديبية نص عمييا المشرع وعددىا عمى سبيؿ الحصر عكس 

 .الخطأ التأديبي والذي حدده عمى سبيؿ المثاؿ كما رأيناه سابقا
 المخالفة التأديبية: المطمب الأول 
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 . وأركانها تعريف المخالفة التأديبية:الفرع الأول
 مفهوم المخالفة التأديبية :أولا 

أف استخداـ تعبير المخالفة التأديبية فيو الاصطلاح الذي جرى أحكاـ القضاء وكتابات 
الفقو، فيو يقرب تصرؼ الموظؼ مف مفيوـ الإخلاؿ في قواعد قانوف العقوبات حيث يتشابو 
النظاماف ويتفقاف في وجود إخلاؿ يقابمو عقاب ميما كانت درجة ىذا الإخلاؿ يدمغ صاحبو 

 .1 بصفة المذنب
وأيا كانت اصطلاح المخالفة التأديبية باعتباره الاصطلاح الذي استخدمو التشريع في  

 .التعبير عف مظاىر ىذا الإخلاؿ خاصة
المخالفات التأديبية ىي " ففي حكـ المحكمة العدؿ العميا الأردنية قضت المحكمة بأف  

تيـ مستقمة عف التيـ الجزائية قواميا مخالفة الشخص لواجبات وظيفتو أو مينتو ومقتضياتيا 
 .2وكرامتيا

مف قانوف الخدمة المدنية الكويتي في فقرتيا الأولي ضمناً  (27)كما عرفت المادة 
الإخلاؿ بالواجبات أو مخالفة المحظورات المنصوص عمييا في " المخالفة التأديبية بأنيا 

القوانيف أو الموائح ورتبت عمي ذلؾ التعريؼ نتيجة بالنسبة لمرتكبيا إلا وىي معاقبتو تأديبياً، 
وحماية لمموظؼ الذي يمتزـ بواجب طاعة رؤسائو وفي ذات الوقت يراعي في أعمالو مبدأ 

المشروعية وتوفيقا بيف ىذيف الالتزاميف في حالة ارتكابو مخالفة تنفيذا لأمر رئيسو فقد نصت 
ويعفي الموظؼ مف العقوبة التأديبية إذا " أنفة الذكر عمي انو  (27)الفقرة الثانية مف المادة 

اثبت أف ارتكابو المخالفة كاف تنفيذا لأمر كتابي صدر إليو مف رئيسو بالرغـ مف تنبييو إلي 
، كما قاؿ أنيا كؿ فعؿ أو 3المخالفة، وفي ىذه الحالة تكوف المسئولية عمي مصدر الأمر 

                                                           
  273، ص 13، السجؿ رقـ 1967112126الدائرة الإدارية في الكويت، تاريخ  1
 نقابة 1 - 1963 مجموع المبادئ التي قررتيا منذ 1965 لعاـ 65/61حكـ محكمة العدؿ العميا في القضية رقـ  2

 . 53 العجارمة، توفاف المرجع السابؽ، ص 272المحاميف ص 
  1979 لجمسة 15 قانوف الخدمة المدنية الكويتي، رقـ 27المادة  3
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امتناع إرادي يأتيو الموظؼ يخالؼ واجبات الوظيفة أو مقتضياتيا ويصدر مف شخص 
، وقاؿ آخروف بأنيا عدـ التزاـ الموظؼ العاـ بالأسس 1تتوافر فيو صفة الموظؼ العاـ

 .2التنظيمية والأخلاقية أثناء تأدية الوظيفة وخارجو
يمكننا الاسترشاد في تعريؼ المخالفة التأديبية بما جاء في مجاؿ التشريع، واف كاف  

المشرع حريصا عمى ألا يضع تعريفا مانعا جامعا أو يضع إطارا مغمقا لمفيوـ المخالفة 
التأديبية، حيث لا يسري ىنا مبدأ لا جريمة ألا بنص وىذا ىو المبدأ المعروؼ في مجاؿ 

 .الجريمة الجنائية
وقد اكتفى المشرع الكويتي مثؿ الأردني في ىذا الصدد بأف نص عمى بعض الواجبات  

التي يتعيف عمى الموظؼ القياـ بيا، كما أورد بعض التصرفات التي يتعيف عميو أف يمتنع 
إتيانيا، فإذا قصر في أداء واجب عميو أو أتى فعلا ممنوعاً عميو إتيانو فانو يقع تحت  عف 
قانوف مف  26-25-24-23وقد حرص المشرع الكويت في المواد . المسألة التأديبية طائمة

الخدمة المدنية عمى النص عمى مجموعة مف الواجبات والمحظورات، وتضمنت في المادة 
فقرة خامسة التزاـ عاـ بأف يحافظ الموظؼ عمى كرامة الوظيفة وأف يسمؾ في تصرفاتو  (23)

كؿ موظؼ يخؿ " مبدأ عاـ إذ قررت  (28)مسمكاً يتفؽ والاحتراـ الواجب، ووضعت المادة 
 ". بالواجبات أو يخالؼ المحظورات المنصوص عمييا في القوانيف والموائح يعاقب تأديبياً 

وتـ تعريؼ المخالفة التأديبية بأنو كؿ تصرؼ يصدر عف العامؿ أثناء أداء الوظيفة أو 
خارجيا يؤثر فييا بصورة قد تحوؿ دوف قياـ المرفؽ بنشاطو عمى الوجو الأكمؿ وذلؾ متى 

  3.ارتكب ىذه التصرؼ عف إرادة أئمة
 

                                                           
، منصور، المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، ص  1   81العتوـ
 للإطلاع أكثر حوؿ مفيوـ المخالفة 31عبد اليادي، بشار، دراسات وأبحاث في الوظيفة العامة، المرجع السابؽ، ص  2

العجارمة، توفاف . 50في الفقو الإداري بشكؿ عاـ، أنظر مؤلؼ الطماوي، سميماف، قضاء التأديب المرجع السابؽ، ص 
 24المرجع السابؽ، ص 

.  42محمد عصفور، ضوابط التأديب في نطاؽ الوظيفة العامة، مجمة العموـ الادارية، السنة الخامسة، العدد الأوؿ، ص  3



 الفصل الأول                               الإطار المفاهيمي للنظام التأديبي للموظف

 

30 
 

ويمكننا تعريؼ المخالفة التأديبية بأنيا إخلاؿ شخص ينتمي إلى ىيئة بالواجبات التي 
 ونظرا إلى ىذا الاتساع وعدـ التحديد في المخالفات التأديبية 1يمقييا عمى عاتقو انتماءه إلييا،

فإف وجود الرقابة القضائية عمى سمطات التأديب اكبر ضمانو لحماية الموظؼ العاـ في 
مواجية السمطة التقديرية، خاصة واف المخالفة يدخؿ في تكوينيا اعتبارات مادية واعتبارات 
أدبية، بؿ أف ىذه الأخيرة تقوـ بدور خطير في مجاؿ التأديب وىو أمر بدوره يختمؼ في 

  2.تقديره مف جماعة إلى أخرى بؿ ويشكؿ في ذاتو سمطة تشريعية تقدف آداب الجماعة
 أركان المخالفة التأديبية :ثانيا

 إذا كاف ىناؾ إجماع فقيي عمى أف لمجريمة الجنائية ثلاثة أركاف، مادي، وقانوني، 
ومعنوي، فإف ىناؾ اختلاؼ فقيي حوؿ ىذه الأركاف بالنسبة لممخالفة التأديبية، ويدور ىذا 

الاختلاؼ حوؿ مدى ضرورة توافر بعض الأركاف مف عدمو، فذىب البعض إلى أف المخالفة 
التأديبية تقوـ عمى ركنيف فقط، مادي يتمثؿ في الفعؿ الإيجابي، أو السمبي وركف معنوي 

يتمثؿ بصدور الفعؿ عف إرادة أئمة فإذا تعمد ارتكاب الفعؿ وأراد النتيجة كاف الركف المعنوي 
ذا تعمد الفعؿ دوف النتيجة كاف الركف المعنوي ىو الخطأ غير العمدي  .  3ىػو القصد وا 

ويرفض جانب مف الفقو بناء المخالفة التأديبية عمى ذات بناء الجريمة الجنائية ويرى أف 
محور مسائمة الموظؼ تأديبياً تكمف في عنصريف ىما الموظؼ المراد تأديبو والذنب الإداري 

وىو السموؾ : ، وتقوـ المخالفة التأديبية عمي ركنيف، أوليما الركف المادي 4الذي اقترفو
الايجابي أو السمبي الذي يرتكبو الموظؼ إخلالا بواجبات وظيفتو، ويجب أف يتمثؿ الركف 

                                                           
 45، ص 1998محمود نجيب حسني، قانوف العقوبات القسـ العاـ، دار المطبوعات الجامعية، القاىرة،  1
أف لكؿ طائفة نظرية ادبية خاصة لما تقدره التزامات او واجبات " ، حيث يقوؿ 46محمد عصفور المرجع السابؽ، ص ، 2

عمى اعضائيا، واذا ساغ لنا اف نستعير بعض التعبيرات السياسية الشائعة لتوضيح ىذا المعنى لقمنا دوف تردد أف لكؿ نظاـ 
طائفي اساسا ايدولوجيا وأف ىذا الاساس شأنو شأف كافة الأسس الايدلوجية يتميز بطابع المرونة، لأنو معنى حي متطور 

 .مع كؿ نبضو ينبضيا قمب الطائفة، أو مثؿ اعمي ترى أنيا مدفوعة إلى تحقيقو
.   وما بعدىا80 ـ، ص 1967الممط محمد جودت المسئولية التأديبية لمموظؼ العاـ، رسالة دكتوراء، القاىرة  3
، ص 1971يمثؿ ىذا الرأي الدكتور الطماوي، سميماف محمد القضاء الإداري قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاىرة،  4
50 .
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وىو الإدارة الائمة لدي : المادي في تصرؼ محدد ثبت ارتكابو وثانييما الركف المعنوي 
الموظؼ مرتكب الخطأ الوظيفي، وسواء كانت المخالفة عمديو أو غير عمديو تقوـ المخالفة 
التأديبية وتتقرر مسئولية الموظؼ عف المخالفات التأديبية المرتكبة مف قبمة، أما في حالة 
انعداـ إدارة الموظؼ أثناء ارتكاب الركف المادي لممخالفة التأديبية بسبب قوة قاىرة أو إذا 

كاف فعمو تنفيذا لأمر مكتوب مف رئيسو في العمؿ رغـ تنبيو كتابة لممخالفة، فلا تقوـ 
، مف الملاحظ أف المشرع الكويتي ضيؽ مف مفيوـ الجريمة 1المخالفة في ىذه الحالات

التأديبية بتمؾ الصياغة التي قصرت مفيوـ المخالفة التأديبية عمى الواجبات أو المحظورات 
المنصوص عمييا في القوانيف والموائح بالرغـ مف أف المخالفة التأديبية قد لا يتـ نص عمييا 

كما ىو الحاؿ في الجريمة التأديبية التي مصدرىا العرؼ فقد لا تشكؿ مخالفة تأديبية، بالرغـ 
  2.مف أف الفقو و والقضاء مستقراف عمي اعتبار العرؼ مف مصادر تأثيـ المخالفات التأديبية

ورغـ ىذا فإننا نؤيد وجية النظر التي ترى أف ىذا الركف لازـ حتى في مجاؿ المخالفات 
الوظيفية بالرغـ مف عدـ خضوعيا لمبدأ المشروعية كما أسمفنا، إلا أنو لا يجب أف نغفؿ أف 
النظاـ الوظيفي ىو نظاـ قانوني تستند عميو الإدارة في توقيعيا ليذه المخالفات فيجب عمى 
الإدارة أف تحترـ ىذا المبدأ بشكؿ عاـ ولا يترؾ ليا المجاؿ مفتوحاً لتجرـ ما تشاء، وتبيح ما 

  .3تشاء مف الأفعاؿ
 تحديد المخافة التأديبية : الفرع الثاني 

 قاـ المشرع بتقنيف بعض المخالفات التأديبية في نصوص متفرعة إجماليا كما يمي 
 الخطأ المهني من الدرجة الأولى :أولا

                                                           
الوظيفة العامة، دار - الأمواؿ العامة - العقود الإدارية - قبيلات حمدي، القانوف الاداري، الجزء الثاني القرارات الإدارية  1

  328، ص 2010، 1الأردف ، ط- وائؿ لمنشر 
  40الشتيوي سعيد، المساحة التأديبية لمموظؼ العاـ، المرجع السابؽ، ص  2
 57العجارمة، توفاف، سمطة تأديب الموظؼ العاـ المرجع السابؽ، ص  3
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ىي كؿ إخلاؿ بالانضباط العاـ يمكف أف يمس بالسير الحسف لممصالح وتندرج تحت 
السموكيات التي تشكؿ إخلالا بالواجبات الوظيفية المتعمقة ,ىذا الصنؼ مف الأخطاء 

 .عدـ أداء العمؿ الوظيفي بدقة وأماف.كعدـ احتراـ أوقات العمؿ,بالانضباط العاـ 
 :الأخطاء المهنية من الدرجة الثانية-1

تعتبر عمى وجو الخصوص : "  بقوليا03-06 مف لأمر 179نصت عمييا المادة 
 :أخطاء مف الدرجة الثانية الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بما يأتي

 .المساس، سيوا أو إىمالا بأمف المستخدميف ولا أو أملاؾ الإدارة -
الإخلاؿ بالواجبات القانونية الأساسية عبر تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف  -

    03.1-06 مف أمر 181و180
وفي ىذه الحالة نجد أف المشرع قد حدد ىذا التصنيؼ لمجموع الأعماؿ التي ترتكب في 

، أي تمؾ تحدث نتيجة لتقصير الموظؼ أو إىماؿ أو عمقو منو، الأمر ...غياب الإدارة 
الذي يترتب عنو إىدار لمماؿ العاـ أو تعطيؿ في سرورة المرفؽ العاـ، وىو ما يؤثر سمبا 

 2.عمى المصمحة العامة
 :الأخطاء المهنية من الدرجة الثالثة-2

التعبير :"  سالؼ الذكر،  والتي جاء فييا03-06 مف الأمر 1800نصت عمييا مادة 
عمى وجو الخصوص، أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلاليا الموظؼ بما 

 :يأتي
 .تحوي غير قانوني لموثائؽ الإدارية -
 .إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجب تقديميا خلاؿ تأدية ميامو -
رفض تنفيذ تعميقات السمطة السممية في إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفة دوف  -

 .مبرر منقوؿ
                                                           

 . المصدر السابؽ03-06الأمر  1
 .53بو الشعير السعيد، المرجع السابؽ، ص 2
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 . إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية -
استعماؿ تجييزات أو أملاؾ الإدارة لأغراض شخصية أو الأغراض خارجي عف  -

 . المصمحة
فمف خلاؿ استعراض لنص المادة نجد الأخطاء المينية مف الدرجة الثالثة ىي تمؾ 

 أو 1في التخمي عف الواجبات المينية الموكمة إليو.....الأفعاؿ التي تبرز فييا نية الموظؼ 
استغلاؿ ممتمكات الإدارة العامة لأغراض غير الضرر وجدت مف أجميا، وتعد كذلؾ ضمف 

الصنؼ مف الأخطاء التأديبية، الأعماؿ التي يقوـ بيا الموظؼ العاـ والتي تعد منافية 
 .لأخلاقيات الوظيفة والتي تدخؿ ضمنيا إخلاؿ بواجب الموظؼ في الإلتزاـ بالسر الميني

 الأخطاء المهنية من الدرجة الرابعة -3
وىو صنؼ الأفعاؿ التي يرتكبيا الموظؼ .... تعتبر أكثر الأخطاء خطورة وأشدىا مف

العاـ عف وجو عمى زجو القصد والعمد وذلؾ عمى سبيؿ إخلاؿ بالسير الحسف لممصمحة 
واستغلاؿ المنصب لتحقيؽ مأرب غير مشروعة مقابؿ الإستفادة مف امتيازات تقدـ لو لتأدية 

الخدمة وىو ما يسمى بالإنحراؼ في استعماؿ السمطة، وكذلؾ التعدي عمى الغير أثناء 
أو وظيفية لتحقيؽ أرباح زيادة عمى راتبو ....أوقات العمؿ، المجوء إلى نشاطات أخرى غير 

تعتبر، عمى :"  بقوليا03-06 مف الأمر 181وىذا ما تمت الإشارة إليو في نص المادة 
 : وجو الخصوص، أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذا قاـ الموظؼ بما يأتي

الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعة كانت، يقدميا لو شخػػص طبيعي أو معنػػوي  -
 مقابػػؿ تأديتػػو خدمة في إطار ممارسة وظيفتو،

 .العمؿارتكاب أعماؿ عنؼ عمى أي شخص في مكاف - 
التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملاؾ إدارة العمومية التي مف شأنيا 

 .الإخلاؿ بالسر الحسف لممصمحة

                                                           
 .المصدر السابؽ03-06 مف الأمر 180المادة  1
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 .إيلاؼ وثائؽ إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة -
 .تزوير الشيادات أو المؤىلات -
جمع بيف الوظيفة التي يستغميا ونشاط مربح أخر، عبر تمؾ المنصوص عمييا في  -

 03.1-06  مف الأمر 44 و43المادة بيف 
 184 حالة موجبة لعقوبة العزؿ التي نصت عمييا مادة 03-06كما حمؿ الأمر  -

 يوما دوف مبرر مقبوؿ، تتخذ السمطة التي ليا 15إذا تغيب الموظؼ لمدة :" بقوليا
صلاحيات التعييف إجراء الغزؿ بسبب المنصب بعد الإعتذار، وفؽ كيفيات تحدد 

 2".عف طريؽ التنظيـ
وما يمكف استخلاصيـ مف تصنيؼ مشرع لأخطاء المينية ىو ذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ 

أي أف ىناؾ أخطاء :" لا الحصر، والدليؿ عمى ذلؾ إستعماؿ المشرع عمى وجو الخصوص
التأديبية غير مذكورة في المواد سالفة الذكر، بالتالي فإف مجاؿ السمطة التقديرية لجية 
التعييف بإعتبارىا مختصة في التأديب ستكوف واسعة وبالرجوع إلى نفس المواد نجد أف 
المشرع قد أعطى وصفا للأخطاء التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بالنظر إلى عدـ 

 .حساسية العقوبات التي تسمط عمى الموظؼ العاـ
أما أف تعمؽ الأمر بالأخطاء التأديبية مف الدرجة الثالثة أو الرابعة فنجد المشرع قد 
استعمؿ ألفاظا أكثر دقة عند وصفو لتمؾ الأفعاؿ نظرا لخطورة العقوبات المسمطة عمى 

 .الموظؼ العاـ
 ىناؾ مخالفات أخرى واردة في القوانيف الأساسية الخاصة :ثانيا
 2008 مايو 3 المؤرخ في 130-08المخالفة الواردة في المرسوـ التنفيذي رقـ -1

 .يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث

                                                           
 . المصدر نفسو03-06الأمر  1
 . المصدر نفسو03-06الامر  2
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 المتضمف القانوف الأساسي 10/322المخالفة الواردة في المرسوـ التنفيذي رقـ -2
 .الخاص بالمظيفيف المنتميف لأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني 

 المتضمف القانوف الأساسي 08/409المخالفات الواردة في مرسوـ التنفيذي رقـ -3
 .الخاص بمستخدمي أمانات الضبط لمجيات القضائية 

المخالفات التأديبة الواردة في قانوف العقوبات فقد أورد المشرع بعض الجرائـ التي -4
تعتبر أخطاء أو جرائـ جزائية وتعتبر أخطاء تأديبية وذلؾ لتأثيرىا عمى حسف سير المرفؽ 

 العاـ 
المخافة التأديبية الواردة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو جرـ قانوف الوقاية مف -5

الفساد ومكافحتو عمى كؿ موظؼ عمومي طمب أو قبوؿ بشكؿ مباشر او غير مباشر مزية 
 .غير مستحقة سواء لنفسو او لشخص أخر

  مف القانوف المتعمؽ بعلاقات العمؿ77المخالفة الواردة في قانوف العمؿ طبقا لممادة - 6
 المتضمف 11-04المخالفة التأديبية الواردة في القانوف الأساسي لمقضاء مف القانوف -7

 1القانوف الأساسي لمقضاء يعتبر خطا تأديبي كؿ تقصير مف القاضي اتجاه واجباتو المينية
 .تعريف العقوبة التأديبية: المطمب الثاني 

تمثؿ العقوبات التأديبية جزاء اقتراؼ الأخطاء التأديبية، قد حددىا المشرع في القانوف 
العاـ لموظيفة العامة عمى سبيؿ الحصر، لذا فلا يمكف للإدارة تجاوزىا أو توقيع عقوبة 

أخرى، ومف ىذا وجب عمينا التطرؽ إلى تعريؼ العقوبة التأديبية الفرع الأوؿ، تقييـ العقوبات 
 .فرع الثاني، مبادئ التي تحمميا فرع ثالث

 
 
 

                                                           
 سبتمبر 8الصادر فً  ,55ر  عدد’ج,النتضمن القانون الاساسً للقضاء ,2004 سبتمبر 6 المؤرخ فً 11-04 من قانون عضوي رقم60المادة 

2004.
1
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 .التعريف الفقهي:أولا
ذلؾ الإجراء الفردي الذي تتخذه :" العقوبة التأديبية بأنياDELPEREEيعرؼ الأستاذ 

الإدارة بغية قمع المخالفة التأديبية والذي مف شأنو أف يرتب نتائج سمبية عمى حياة الموظؼ 
 .1"العممية

العقوبة التي توقع مف قبؿ السمطة "ويعرؼ بعض الفقياء الفرنسييف العقوبة التأديبية 
 ".الإدارية تجاه موظؼ عاـ وذلؾ لارتكابو خطأ أثناء الخدمة أو بسببيا

 
وعرفيا البعض بالإجراء الذي يوقع بقصد تأميف قمع مخالفة تأديبية تمس العامؿ 

 .2العمومي في مزاياه الوظيفية
العقوبة التأديبية تمس الموظؼ العاـ في " أما الفقو العربي، فقد عرفيا بعض الفقياء 

 .3"وظيفيتو وذلؾ إما بإنقاص مزايا المادية أو بإنياء خدمتو بصفة مؤقتة أو دائمة ونيائية
أما بالنسبة لمدكتور عمي جمعة محارب فقد عرؼ الجزاء التأديبي بأنو ىو كافة 

 .4التصرفات التأديبية التي تمارسيا جية العمؿ لحفظ النظاـ والطاعة داخؿ المنشأة
 التعريف التشريعي: ثانيا

لقد اتبع المشرع الجزائري نيج بقية تشريعات الدوؿ الأخرى، فمـ يعرؼ العقوبة التأديبية 
نما قاـ بترتيبيا وتحديدىا عمى سبيؿ الحصر، حيث بدأ بأخفيا وانتيى بأشدىا تاركا لمسمطة  وا 

المختصة بالتأديب الحرية في أف توقع العقوبة المحددة في النص التي تراه مناسبا لمخطأ 
 .المرتكب مف طرؼ الموظؼ

                                                           
. 88نقلا عف كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ،ص1
. 48بعمي الشريؼ فوزية،مرجع سابؽ،ص2
،كمية الحقوؽ،الجامعة الأردنية، دار الثقافة لمنشر "دراسة مقارنة"نواؼ العقيؿ العجارمة،سمطة التأديب الموظؼ العاـ3

. 63،ص2007والتوزيع،
دراسة مقارنة في النظاـ العراقي والمصري والفرنسي )عمي جمعة محارب،التأديب الإداري في الوظيفة العامة4

. 193،ص2004،دار الثقافة،الأردف،(والانجميزي
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قاـ المشرع الجزائري بتحديد العقوبة عمى سبيؿ الحصر وقد قسميا إلى درجات وبالنسبة 
 فإنو قد قسـ العقوبات التأديبية 66/133إلى القانوف الأساسي لموظيفة العمومية القديـ الأمر 

 حيث قسـ العقوبات إلى ثلاث 85/59إلى درجتيف بينما يختمؼ بالنسبة إلى المرسوـ 
 .1درجات يمكف أف يعاقب بيا الموظؼ وىذا تبعا لخطورة الأخطاء التأديبية المرتكبة

فقد نص عمى العقوبات المعنوية واعتبرىا عقوبات 2 85/59 مف المرسوـ 124فالمادة 
مف الدرجة الأولى وىي عقوبات أقؿ خطورة كالإنذار سواء كاف شفوي أو كتابي، ويعرؼ 

عمى أنو بمجرد لفت نظر لموظؼ لما ارتكبو مف المخالفات، أما التوبيخ فيو عبارة عف لوـ 
توجيو السمطة التأديبية لمرتكب الخطأ التأديبي وىو لا يحمؿ دعوة الموظؼ إلى سموؾ 

أحسف بؿ يعد نوع مف الإجراءات التأديبية التي تقع عمى الموظؼ مرتكب الخطأ، بالإضافة 
 .إلى عقوبة الإيقاؼ عف العمؿ مف يوـ واحد إلى ثلاثة أياـ

 أما عقوبة الدرجة الثالثة فتتمثؿ في الإيقاؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ 
 .وكذا شطب اسـ الموظؼ مف الجدوؿ الخاص بالترقيات وىي عقوبة تمس مزايا الوظيفة
أما ىقوبة الدرجة الثالثة فتمثمت في النقؿ الإجباري الذي قد يكوف مكاني أي نقؿ 

الموظؼ مف مكاف إلى آخر مما يترتب عميو تغيير مجاؿ العمؿ والإقامة، وقد يكوف النقؿ 
النوعي أي نقؿ الموظؼ مف وظيفة إلى أخرى ، إضافة إلى عقوبة التنزيؿ، وتعني تنزيؿ 

 .3الموظؼ إلى الدرجة أدنى مف الدرجة التي كاف يشغميا
وكذا عقوبة التسريح مع الإشعار المسبؽ والتعويضات، واخيرا التسريح المسبؽ ومف غير 

 المتضمف القانوف الأساس العاـ 06/03التعويضات، ثـ جاء القانوف الحديد مف الأمر 
 مف 163لموظيفة العمومية الذي صنؼ العقوبات التأديبية إلى أربع درجات وفقا لممادة 

                                                           
. 46بعمي الشريؼ فوزية،مرجع سابؽ،ص1
.  ،مرجع سابؽ85/59المرسوـ رقـ 2
. 47 بعمي الشريؼ فوزية، مرجع سابؽ،ص3
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تصنؼ العقوبات التأديبية حسب جسامة الخطأ المرتكب :"الأمر أعلاه حيث نصت عمى 
 1...."إلى أربع درجات

وتتولى السمطة الإدارية المختصة توقيعيا في حالة إقرارىا عمى الموظؼ المداف ، وىذا 
التوسع العمدي مف المشرع سببو واضح ىو تمكيف سمطة التأديب أكثر مف إختيار العقوبة 

 .2المناسبة لسموؾ الموظؼ الخاضع لمتأديب
وحفاظا عمى سير واستمراية المرافؽ العمومية بانتظاـ و إضطراد فإف الإدارة مازالت إلى 
يومنا ىذا تطبؽ ىذه النصوص القانونية والتنظيمية رغـ إلغائيا مف الناحية النظرية، ومف ىنا 
تظير أىمية ىذا الموضوع، ولقد اختمفت النظـ القانونية فيما بينيا اختلافا كبيرا في معالجة 
المخالفات التي يقترفيا الموظؼ العاـ أثناء ممارستو لمياـ وظيفتو وذلؾ نظرا لمتشريعات 

 .التي انتيجتيا الدولة
ومف ىذا المنطمؽ فإف العقوبة التأديبية تستيدؼ إلى ردع الموظؼ عمى ارتكاب 
المخالفة التأديبية بما يحقؽ انتظاـ وسير المرفؽ العاـ وذلؾ مف خلاؿ توققيع عقوبات 

معنوية كعقوبة التوبيخ وعقوبات مادية مقؿ عقوبة الخصـ مف الراتب، وفي ىذا الصدد فقد 
تعرض المشرع إلى تحديد العقوبات التي يتـ توقيعيا مف طرؼ السمطة التأديبية عمى أف يتـ 

 .3ذلؾ وفؽ جسامة الخطأ التأديبي الذي ارتكبو الموظؼ العاـ
وعميو فالعقوبة التأديبية ىي جزاء أدبي ومادي أساسو مجازات الموظؼ عف الأخطاء 

التي يرتكبيا جزاء تخميو عف واجباتو المينية أو مساسو بالإنضباط أو أي أخطأ أخرى وذلؾ 
بمناسبة تأديتو لوظيفتو، ويقرر ىذا الجزاء بعد تقدير السمطة المختصة وفقا لمقوانيف 

 .والإجراءات التي يتناوليا في الفصؿ الثاني

                                                           
.  ،مرجع سابؽ06/03 مف الامر 163المادة 1
. 47بعمي  الشريؼ فوزية،نفس المرجع،ص2
، مذكرة نيؿ شيادة (دراسة مقارنة بيف القانوف الجزائري والمصري)زياد عادؿ، الطعف في العقوبة التأديبية لمموظؼ العاـ3

. 11-10،ص2011الماجستر في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،كمية الحقووؽ،
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 .توقيعهاالسمطة المختصة ب: الفرع الثاني
السمطة التأديبية بصفة عامة تعتبر عف الجية المختصة بمقتضى القانوف بممارسة 

وظيفة التأديب، أي صاحبة الإختصاص بتوقيع العقوبات التأديبية المنوطة عمى الحرماف 
مف التمتع ببعض أو كؿ المزايا الوظيفية بصورة مؤقتة أو نيائية، وذلؾ في ضوء الأوضاع 

 .المحددة قانونا في حالة ثبوت إخلاؿ بواجبات الوظيفة ومقتضياتيا
فالسمطة التأديبية وليدة البيئة التي تعمؿ قييا، وليذا فيي كمما كانت معبرة عف معطيات 
وظروؼ ىذه البيئة كمما كانت أكثر فعالية في تحقيؽ أىداؼ النظاـ التأديبي، وعمى أية حاؿ 
يمكف القوؿ كقاعدة عامة أف السمطة التأديبية الفاعمة أو الأكثر فعالية ىي تمؾ التي يمكنيا 
تشكيميا وما تتخذه مف إجراءات تأديبية مف تحقيؽ نظرة موضوعية ومحايدة لكافة العامميف، 
ويمكنيا كذلؾ مف القدرة عمى فيـ جوانب الخطأ التأديبي وأبعاده والعوامؿ التي أحاطت بو، 
ومف ثـ يمكنيا مف سرعة اتخاذ الجزاء العادؿ والرادع في ذات الوقت، فنيا إذا ىناؾ ارتباط 

 . 1كامؿ بيف فاعمية الجزاء وبيف السمطة المختصة بتوقيعو
يعمؿ المشرع الجزائري جاىدا عمى تحديد قواعد الإختصاص التأديبي في الوظيفة 

العمومية مسايرا في ذلؾ طبيعة ونوعية العقوبة التأديبية المتخذة، الأمر الذي جعمو ينتيج 
 2.نظاميف أساسييف

إف النظاـ الإداري المتبع في الجزائر ىو النظاـ الرئاسي ، نجد أف المشرع الجزائري قد 
 ...أسند ميمة التأديب لمسمطة الرئاسية، وأنشأ لجنة عمى شكؿ ىيئة تدعى 

ولسمطة توقيع العقوبة التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية تختمؼ عف التي توقع العقوبة مف 
الدرجة الثالثة والرابعة، لذا نجد أف المشرع الجزائري أعطى سمطة الإدارية الرئاسية 

                                                           
، ندوة التشريعات الحاكمة لمخدمة المدنية في الوطف العربي  (بحوث وأوراؽ عمؿ)فمسفة الوظيفة العامة والموظؼ العاـ 1

. 143،ص2006المنعقدة في الدار البيضاء ، المغرب،
مخموفي مميكة، رقبة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة العامة ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستر 2

 .16في القانوف جامعة مولود معمري تيزي وزو ص
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الإختصاص بتسميط العقوبة أو التأديب في الوظيفة العامة بصورة انفرادية عمى العقوبات 
التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية أما فيما يخص العقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة، 

 :فإلزامية أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وىذا ما سنوضحو فيما يمي

 .السمطة المختصة بالنسبة لعقوبات الدرجتين الأولى والثانية: أولا 
السمطة التي ليا صلاحيات التعييف توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية 

 .1بقرار مسبب وبعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف الموظؼ المعني
 مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 162حيث كرست العمؿ بيذا النظاـ المادة 

 والمادة 2"تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعييف:"  بنصيا 06/03رقـ 
تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات  التعييف بقرار :" الفقرة الأولى منيا ، التي تنص بأنو165

مبرر العقوبات التأديبية مف الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف 
 3..."المعني 

رغـ وضوح ودقة المشرع في تحديد السمطة التأديبية، إلا أنو لـ يرؽ إلى مستوى 
الإصلاحات الأساسية التي تعكس النظاـ التأديبي في حمتو الجديدة بسبب النقائص التي 
اكتنفتيا النصوص القانونية  لموظيفة العمومية، فتحديد ماىية سمطة التعييف مازاؿ يخضع 

 المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف 99-90لممرسوـ التنفيذي رقـ 
وأعواف الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الذي 
يحتاج إلى تعديؿ أو إلغاء مع إصدار قانوف جديد وفؽ متطمبات ضماف سير المرافؽ العامة 

 .4وتحقيؽ فاعمية التأديب وأىدافو

                                                           
. 43بشنة دليمة،مرجع سابؽ،ص1
.  ،مرجع سابؽ06/03 مف الامر 162الماد 2
. ،مرجع سابؽ06/03 مف الامر 165/1المادة 3
. 17-16 مخموفي مميكة،مرجع سابؽ،ص4
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 المتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير 99-90وقد حصرت المادة الأولى مف المرسوـ 
 :الإداري سمطات التعييف التي تممؾ بالمقابؿ سمطة التأديب في

 الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية. 
 الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية. 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية . 
  مسؤوؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي

 .1المؤسسة
 :ويرجع سبب تحويؿ السمطة الرئاسية لعدة دوافع منيا

 .أف المسؤوؿ المباشر يكوف أكثر دراية مف غيره لتقدير سموؾ الموظؼ مرتكب الخطأ
 .ىذه السمطة تحقؽ النظاـ باعتباره المسير نحو المصمحة

ىذه السمطة أكثر تأىيلا لتقيـ حالات التسامح أو التشديد وتوضيح أسباب ذلؾ وتفسيره 
 .ومتابعتو لمواقعة

 .ترؾ سمطة التأديب لممسؤوؿ المباشر يمكف مف سرعة التحرؾ دوف تبديد الوقت
تمكف السمطة مف التحكـ في مستخدمييا وتسيير نظاـ الإدارة كما منح المشرع سمطة 
مشاركة المجنة متساوية الأعضاء في سمطة التعييف لضماف الموضوعية في قرارات الييئة 

 .2المختصة
 .السمطة المختصة بالتأديب بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة الرابعة: ثانيا

تتمتع  السمطة التي ليا صلاحية التعييف بسمطة توقيع العقوبات التأديبية مف الدرجة 
الثالثة والرابعة، لكف بعد إستشارة وأخذ رأي المجمس التأديبي الممزـ عمى مستوى العقوبات 

                                                           
 يتعمؽ بسمطة التعييف والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفيف 1990 مارس 27 مؤرخ في 99-90المرسوـ التنفيذي رقـ 1

 28 بتاريخ 13وأعواف الإدارة المركزية والولايات و البمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،ج ر، العدد 
. 199مارس

. 26 ديديش عاشور عفاؼ، مرجع سابؽ،ص2
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 مف الأمر 165التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة، حيث نصت الفقرة الثانية مف المادة 
تتخذ سمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة :"  عمى ما يمي06/03

الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة المتساوية المختصة ،المجتمعة 
كمجمس تأديبي والتي يجب أف  تثبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة 

 1".يوما ابداءا مف تاريخ إخطارىا (45)وأربعيف
ذا ما طرأ تعديؿ عمى  ولا يمكف أف يتجاوز ىذا التقصير أو الإطالة مدة ستة أشير، وا 

ىيكؿ أحد الأسلاؾ فإنو يجوز إنياء عضوية المجاف المختصة بقرار مف الوزير المختص أو 
الوالي المعني دوف أشتراط المدة، وتجدر الإشارة إلى أنو المجاف متساوية الأعضاء تتكوف 
مف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع الدائميف ولا يحضر العنصر 

 .2الإضافي إلا إذا تخمؼ العضو الدائـ
 

 اختصاصات المجنة متساوية الأعضاء
يكوف الرجوع :" لقد نظـ المشرع الجزائري أختصاص المجنة متساوية الأعضاء كـ يمي 

 11و تضيؼ المادة .."إلى المجاف المتساوية الأعضاء في جميع المسائؿ ذات الطابع الفردي
تنظر لجاف الموظفيف في جميع القضايا ذات الطابع الفردي " عمى أنو 85/59مف المرسوـ 

 .3"التي تيـ الموظفيف
تستشار المجاف الإدارية " عمى أنو 06/03 مف الأمر 64في حيف نصت المادة 

المتساوية الأعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف، وتجتمع زيادة 
 .4"عمى ذلؾ كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي

                                                           
.  ،مرجع سابؽ،06/03 مف الأمر 165المادة 1
. 22 كاوجة محمد طاىر، مرجع سابؽ،ص2
.  مرجع سابؽ85/59 مف المرسوـ 11 المادة 3
. ، مرجع سابؽ06/03 مف الأمر 64المادة 4
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وتتمتع المجنة متساوية الأعضاء بنوعيف مف الإختصاصات في مجاؿ التأديب، فيي 
 تتمتع بإختصاصات استشارية في مجاؿ المسائؿ التالية 

 .(85/59بالنسبة لممرسوـ )العقوبة مف الدرجة الثانية
 .تمديد فترة التربص

 .النقؿ التمقائي
 .الانتداب التمقائي

 .الإحالة عمى الاستيداع لأغراض شخصية
 .1حركة الموظفيف السنوية

بالإضافة إلى ىذه الإختصاصات الاستشارية تشترط النصوص القانونية موافقة المجنة 
متساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الثالثة والدرجة 

 السابؽ الإشارة إليو، حيث يكتسي رأييا طابعا إلزاميا 06/03الرابعة بالنسبة للأمر 
 :ػ]وبالإضافة إلى ذلؾ يجب الأخذ برأييا إذا تعمؽ الأمر 

 الإنتداب التمقائي أو النقؿ الإجباري. 
 رفض قبوؿ الإستقالة. 
 تغيير رتبة الموظؼ العاـ أو درجة الترقية. 
 التقاعد التمقائي. 
 التنزيؿ في الرتبة. 

ويتضح مما سبؽ أف المجاف متساوية الأعضاء تعمؿ تارة كييئة استشارية وتارة أخرى 
 .2كمجمس تأديبي

                                                           
عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظؼ العاـ خلاؿ المسائمة التأديبية في ظؿ الشريع الجزائر، مذكرة ممكممة لنيؿ شيادة 1

. 93،ص 2012ماجستر في العموـ القانونية ، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر،
. 89-88بف عمي عبد الحميد، مرجع سابؽ،ص2
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ومف ىنا يمكف القوؿ أف النظاـ المنتيج مف طرؼ المشرع الجزائري في مجاؿ التأديب 
 ىو نظاـ يجمع بيف النظاـ الرئاسي والنظاـ الشبو قضائي، 06/03مف خلاؿ الأمر  رقـ 

ومف الطبيعي أف يكوف ىناؾ تدرج في توقيع ىذه الجزاءات مف حيث شدتيا فإذا ما كانت 
المخالفات المنسوبة إلى الموظؼ بسيطة، فإف توقيع عقوبات كالإنذار أو الموـ أو التوبيخ 
تعد بسيطة، ولذلؾ تستأثر بيا السمطة التي ليا صلاحية التعييف دوف أخذ رأي أي جية 

أخرى، وفي حالة ما إذا رأت أنيا خطيرة تستوجب عقوبات أشد فعندئد يتوجب استطلاع رأي 
المجنة متساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي، وذلؾ تحت طائمة البطلاف إذا تجاوزت 

 .1أو أغفمت ىذا الإجراء
ومف خلاؿ ما سبؽ يتضح حسب رأينا أف المشرع أراد الإلماـ وتحقيؽ نوع مف التوازف 
بيف مبدأيف لا تقؿ أىمية أحدىما عف الأخر، فالأوؿ مبدأ الفاعمية المقرر لممصمحة الإدارة 
وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ السير المنتظـ لممرفؽ العاـ والثاني ىو مبدأ الضماف المقرر مف أجؿ 

 .ولمصمحة الموظؼ العاـ لمحفاظ عمى حقوقو ومتطمباتو
 2.تأديبية كما أنو لـ يحدد بصفة مطمقة عقوبة لكؿ جريمة أو لكؿ نوع مف الجرائـ

والأصؿ العاـ أف السمطة التأديبية ىي التي ليا سمطة اختيار العقوبة الملائمة لكؿ 
مخالفة تأديبية، إلا أف سمطتيا في ىذا المجاؿ غير مطمقة فيي مفيدة بمبدأ وجوب 

 .3تناسب العقوبة التأديبية مع المخالفة التأديبية
 

                                                           
. 25-24كارجة محمد طاىر، مرجع سابؽ،ص1
محمد ماجد ياقوت، أصوؿ التحقيؽ الإداري في المخالفة التأديبية ، دراسة مقارنة ، الطبعة الثالثة، دار الجامعة الجديدة 2

. 247الإسكندرية، ص 
. 12وساـ عقوف، مراجع سابؽ، ص 3



 الفصل الأول                               الإطار المفاهيمي للنظام التأديبي للموظف

 

45 
 

أما المشرع الجزائري فقد عيد إلى تحديد الأخطاء التأديبية مع تصنيفيا  وما يقابميا مف 
عقوبات، وأكد أف تطبيؽ العقوبة التأديبي يكوف مف نفس الدرجة وىذا تفاديا لمغمو في 

 .03-06 مف الأمر 183 وىذا طبقا لممادة 1.تطبيؽ العقوبات التأديبية عمى الموظفيف
يتوقؼ تحددي العقوبة التأديبية "  عمى أنو 03-06 مف الأمر 161كما نصت المادة 

المطبقة عمى الموظؼ العاـ عمى درجة جسامة الخطأ والظروؼ التي ارتكب فييا 
ومسؤولية الموظؼ المعني والنتائج المترتبة عمى سير المصمح وكذا الضرر الذي لحؽ 

 2.بالمصمحة أو بالمستفديف مف المرفؽ العاـ
 
 
 
 

                                                           
. ، مرجع سابؽ03-06، مف الأمر 183المادة 1
. ، مرجع سابؽ03-06، مف الأمر 161المادة 2
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فإف ذلؾ  ، كما يترتب عمييا مف آثار تجاه المكظؼ العاـ،نظرا لخطكرة العقكبة التأديبية
تكقيع العقكبة ؿ كجكد ضمانات، أك بالأحرل إجراءات سابقة كمعاصرة كلاحقة يستدعي

، حتى يبنى القرار التأديبي عمى ـبياف ما أسند إلى المكظؼ مف توتالتأديبية، كذلؾ بيدؼ 
لأف فاعمية النظاـ التأديبي كنجاحو تكمف في تحقيؽ الضمانات التي تكفميا  مقكمات سميمة،

الإجراءات التأديبية السميمة، كالتي بدكرىا تقكد المكظؼ إلى الشعكر بالعدالة كالإنصاؼ في 
. إجراءات المساءلة التأديبية

 كذلؾ في ، بيذه الضمانات التأػديبية لصالح المكظؼ العاـ الجزائرمكقد اعترؼ المشرع
 عمى إثر مكاجيتو بالمخالفات ،تشريعات الكظيفة العمكمية، حتى يتمكف مف الدفاع عف نفسو

لمكظؼ العاـ في مكاجية ؿ تمنحبذلؾ فإف ىذه الضمانات التأديبية التي ك، 1المنسكبة إليو
السمطة التأديبية مف أىـ الأسس التي يعتمد عمييا النظاـ التأديبي في مختمؼ تشريعات 

 أف النظاـ التأديبي ىك مف أخطر شيء يصيب المكظؼ العـ باعتبارالكظيفية المعاصرة، 
 .في حياتو

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 .159ص  كماؿ رحماكم، مرجع سابؽ، - 1
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  التأديبية لمموظف العمومي قبل توقيع العقوبةتالضمانا: المبحث الأول
إف النظاـ التأديبي يتطمب تكفر جممة مف الضمانات التي تكفؿ حماية المكظؼ ضد 
احتمالات تعسؼ الإدارة كانحرافيا في استعماؿ سمطتيا التقديرية، كذلؾ لفرض نكع مف 

 كمصمحة المكظؼ في مساءلة تأديبية عادلة ،التكازف بيف مصمحة الإدارة في تكقيع العقاب
 .  تضمف لو جميع حقكقو

  الإجراءات التأديبية لمموظف العام:المطمب الأول
 في الإجراءات التأديبية قبؿ اتخاذ  لممكظؼ العاـالمقررة قانكنا التأديبية تالضماناتتمثؿ 

 عقكبة تأديبية في مكاجية المكظؼ، كالتي تضمف لو عدـ التعرض للاضطياد كالتعسؼ ةأم
مف طرؼ السمطة التأديبية، كتكفؿ لو الحماية كالطمأنينة التامة، كىي في ذات الكقت كمف 
جانب آخر كسيمة لمصمحة الإدارة في كشؼ الخطأ كملاحقة المكظؼ المخطئ كمعاقبتو 

العقكبة المناسبة كالعادلة، بما يحقؽ في آخر الأمر حسف الأداء الكظيفي في المرافؽ العامة 
. 1كسيرىا بانتظاـ

 مع حق الدفاعمواجية الموظف بما ىو منسوب إليو : الأولالفرع 
 تعد ضمانة ىامة يقرىا ،إف مكاجية المكظؼ المتيـ أثناء مساءلتو تأديبيا بما ينسب إليو

 كضمانة .القانكف، كىذا أمر ضركرم تقتضيو إجراءات التأديب التي ينبغي كفالتيا لممكظؼ
، كحقو (البند الأكؿ) تبميغ المكظؼ بالتيـ المنسكبة إليو :المكاجية تقكـ عمى عنصريف ىما
 .(البند الثاني )في الاطلاع عمى ممفو التأديبي 

 تبميغ الموظف بالتيم المنسوبة إليو :البند الأول
 حيث لا يمكف ،يشترط قانكف الكظيؼ العمكمي تبميغ المكظؼ بالأخطاء المنسكبة إليو

لا تعرض قرار التأديب للإلغاء بسبب التعسؼ في  معاقبتو دكف تبميغو بتمؾ الأخطاء، كا 
استعماؿ السمطة، ككذلؾ نجد الغاية مف ىذا التبميغ تمكيف المكظؼ مف إعداد دفاعو، كنجد 

                                                 

 .102بعمي فكزية ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 كالتي جاءت كما يمي 03-06 مف الأمر 167المشرع الجزائرم قد أقر ىذا المبدأ في المادة 
 .1" ...يحق لمموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو" 

 15كيتـ استدعاء المكظؼ المتيـ بمكجب رسالة مكصى عمييا مع كصؿ استلاـ، قبؿ 
يكما عمى الأقؿ مف تاريخ انعقاد المجمس التأديبي، كيتعيف استدعاء المكظؼ لمحضكر مف 

 عف طريؽ ، كالمتمثمة في المحقؽ أك رئيسو المباشر أك الرئيس الأعمى،الجية المختصة
 المحدد لكيفيات 05، كما أننا نجد المنشكر رقـ 2تبميغو بيذا الاستدعاء مف طرؼ الإدارة

 : السالؼ الذكر ينص عمى أنو59-85 مف المرسكـ رقـ 131 ك 130تطبيؽ المادتيف 
يجب أف يتضمف الاستدعاء مكاف كتاريخ كساعة جمسة المجمس التأديبي، أسباب 

. الاستدعاء، كضمانات الدفاع
 كيجب عمى المكظؼ الذم يحاؿ عمى المجنة الإدارية متساكية الأعضاء المجتمعة 

 مقبكلا ا يجب أف يقدـ مبرر،كمجمس تأديبي المثكؿ شخصيا، كفي حاؿ استحالة حضكره
ع، كفي حالة رفض تبريره المقدـ تستمر المتابعة ا كأف يمتمس مف المجنة تمثيمو بدؼ،لغيابو

. 3التأديبية
 المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء ضمف 12-04كما أف القانكف العضكم رقـ 

 يستدعى : عمى أف29 حيث نص في مادتو ،لمقاضي ضمانة تبميغو بالأخطاء المنسكبة إليو
 كىك ممزـ بالمثكؿ ،القاضي المتيـ أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية

ذا استحاؿ عمى القاضي الحضكر  يجب عميو تقديـ مبرر لغيابو، كيطمب ،شخصيا أمامو، كا 

                                                 

 .مرجع سابؽ ،ع.ك. المتضمف ؽ03-06 لأمر  -1
 ، 1996، منشاة المعارؼ، مصر، 2 الإجراءات كالضمانات في تأديب ضباط الشرطة، ط،امحمد ماجد ياقكت - 2

 .160ص 
 .، مرجع سابؽ03-06 مف الأمر 168 المادة  -3
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 ،مف المجمس تمثيمو مف قبؿ مدافع عنو، كفي حالة رفض مبرره مف قبؿ المجمس التأديبي
  .1يتكاصؿ النظر في الدعكل التأديبية

الاطلاع عمى ممفو التأديبي في حق الموظف : البند الثاني
 كذلؾ ، يعد الإطلاع عمى الممؼ ضمانة تأديبية جكىرية يتمتع بيا المكظؼ المتيـ

بإبلاغو بممفو قبؿ اتخاذ أم إجراء تأديبي بمناسبة اقترافو خطأ تأديبيا، فيذا الحؽ في 
الاطلاع عمى الممؼ التأديبي يتمثؿ في إحاطة المكظؼ بجميع ممؼ الدعكل التأديبية بما 
يشتمؿ عميو مف تحقيقات كمستندات ككثائؽ متعمقة بالتيـ المنسكبة إليو، كعدـ حجبيا عنو 

. 2نظرا لأىميتيا في تحقيؽ دفاعو
 المتضمف 03-06 مف الأمر 167كتقرر ىذا الإجراء بنص قانكني صريح كفقا لممادة 

يحق لمموظف الذي تعرض "  : حيث جاء في محتكاىا،القانكف الأساسي لمكظيفة العامة
بتداءا ايوما  (15)لإجراء تأديبي أن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل خمسة عشر 

. 3"من تحريك الدعوى التأديبية
كتخضع ضمانة إطلاع المكظؼ عمى ممفو التأديبي إلى مجمكعة مف الشركط لا بد أف 

 كىك مقر الإدارة التي يكجد ، مف بينيا أف يتـ الاطلاع في عيف المكاف،تؤخذ بعيف الاعتبار
بيا الممؼ الشخصي لممكظؼ، كيتكجب عمى المكظؼ أف يقدـ طمبا إلى الجية الإدارية 

يبدم مف خلالو رغبتو في الاطلاع عمى ممؼ التأديبي، كلا يشترط أف يككف الطمب مكتكبا 
 كبإمكاف المكظؼ أف ،إذ يمكف أف يقدـ شفاىة، إضافة إلى أف يككف الاطلاع شخصيا كسريا

ضى ؼ بشرط أف يككف المكظؼ يعاني مف مرض أ،يككؿ شخصا آخر للاطلاع عمى الممؼ
إلى عجزه كميا، أك في حالة قكة قاىرة، كفي غالب الأحكاؿ يككف الشخص المعني محاميا، 

                                                 

، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كصلاحياتو، المشار إليو 12-04 مف القانكف العضكم رقـ 29 المادة  -1
 .سابقا

 . 53، ص2003 عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات التأديب في التحقيؽ الإدارم كالمحاكمة التأديبية،  -2
 .ع ، المشار إليو سابقا.ك. المتضمف ؽ03-06 الأمر 3



 الثاني                               الضمانات القانونية للنظام التأديبي للموظف العموميالفصل 

 

51 

 

كالاطلاع يككف شاملا لكافة الأكراؽ كالمستندات التي يحتكييا الممؼ، أك عمى الأقؿ تمؾ 
 أفريؿ 12 المؤرخ في 05التي ليا صمة مباشرة بالدعكل التأديبية، كما أف المنشكر رقـ 

 ألا كىك إعلاـ المكظؼ المعني كتابيا بمكاف ، آخرا السالؼ الذكر أضاؼ شرط2004
. 1كتاريخ إطلاعو عمى الممؼ التأديبي

:  ممؼ التأديبي فيتضمف الكثائؽ التاليةاؿكفيما يتعمؽ بمحتكل 
.  تقرير الرئيس السممي حكؿ الأفعاؿ المنسكبة لممكظؼ- 
. بطاقة معمكمات خاصة بكضعية المكظؼ كسكابقو التأديبية عند الاقتضاء- 
. نتائج التحقيؽ الإدارم عند الاقتضاء- 
. 2تقرير السمطة التي ليا صلاحية التعييف مرفقا باقتراح العقكبة- 

 12-04 نجد أف القانكف العضكم رقـ ، كعند تسميط الضكء عمى الجانب القضائي
المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كمحمو قد كفؿ لمقاضي ضمانة حقو في 

يحق لمقاضي "  :30الاطلاع عمى ممفو التأديبي، كىك ما نص عميو صراحة في نص المادة 
أو المدافع عنو الاطلاع عمى الممف التأديبي الذي يجب أن يوضع تحت تصرفو ليذا 

أيام عمى الأقل من يوم عقد  (5)الغرض لدى أمانة المجمس الأعمى لمقضاء قبل خمسة 
 ."الجمسة
 ألا كىي إرفاؽ ممؼ القاضي ،كثمة ضمانة أخرل فيما يخص الممؼ التأديبي لمقاضي 

الشخصي أك ممؼ متابعتو الجزائية عند الاقتضاء بممؼ الدعكل التأديبية، كىذا الإجراء 
 عمى اعتبار أنو سيسمح لأعضاء المجمس التأديبي بالكقكؼ عمى ،ينطكم عمى فائدة كبيرة

مدل حسف سيرة القاضي المينية، كمدل براءتو مف التيـ الجزائية التي تكبع مف أجميا، 
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 مف حيث علاقتو بالأخطاء التأديبية ،كبالتالي أخذ فكرة كاضحة عف القاضي الماثؿ أماميـ
 .1المنسكبة إليو
 التأديبي  الإداريالتحقيق: نيالفرع الثا

 الشرعية عمى ما تتخذه مف إجراءات بحؽ لإضفاءدارة الإيعتبر التحقيؽ التأديبي كسيمة 
المكظؼ الذم أخؿ بكاجبات الكظيفية، إذ يشترط لتكقيع الجزاء التأديبي عمى المكظؼ أف 

. يككف قد تـ إجراء التحقيؽ معو، فيك يعد مف أىـ الضمانات المقررة في نطاؽ التأديب
 يمكف تعريؼ التحقيؽ التأديبي بأنو مجمكعة مف الإجراءات التي تقكـ بيا سمطة ،كعميو

 بتحديد المخالفة الإدارية أك المالية كالمسؤكؿ عنيا، كيعرؼ ،معينة لمكصكؿ إلى الحقيقة
. 2أيضا بأنو إجراء تمييدم ييدؼ إلى كشؼ حقيقة العلاقة بيف المتيـ كالتيمة المنسكبة إليو

كليس لممكظؼ فحسب، ذلؾ أنو كمما ، كيعتبر التحقيؽ ضمانة ىامة للإدارة أيضا
استكفت الإدارة تحقيقاتيا ككفرت الضمانات اللازمة لإجراءاتو، فإف مف شأف ذلؾ أف يعطي 
الإدارة أرضية صمبة لتكقيع الجزاء دكف تأثر بأية ضغكط محتممة، فمف مصمحة الإدارة أف 
تمتزـ ذاتيا بضمانات التحقيؽ السميـ، لأف ذلؾ يجنب قراراتيا أف تتعرض للإلغاء مف قبؿ 
. 3القاضي، كما أف ذلؾ يضمف ليا كلاء المكظفيف متى أحسكا بالأماف في مراكزىـ الكظيفية 

 يتطمب الارتكاز عمى مجمكعة مف ،كلتمكيف المكظؼ مف الاستفادة مف ضمانة التحقيؽ
 كيحقؽ النتيجة ،المقكمات الأساسية الكاجب تكافرىا في التحقيؽ حتى يرتب آثاره القانكنية

:  ما يمي كتتمثؿ عمكما ىذه المقكمات في.التي استيدفيا القانكف
 قانكنامجرـ أم معرفة السمطات المختصة بنبأ ارتكاب الفعؿ اؿ؛العمـ بالمخالفة  .
  إحالة التحقيؽ إلى جية محايدة، كمما يعاب عمى النظاـ التأديبي في الجزائر أنو

 إلى السمطة بويفتقر لمحياد المفركض في الجية التي تتكلى التحقيؽ، إذ يعيد 
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يمكن لمجنة  :" 03-06 مف الأمر 171السممية كىك ما نصت عميو المادة 
الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي طمب فتح تحقيق إداري 

. " في القضية المطروحةتمن السمطة التي ليا صلاحية التعيين قبل الب
 كتمكينو مف تقديـ ملاحظات كتابية أك شفكية أك استحضار ،سماع المكظؼ 

. الشيكد
 ق، ذلؾ أف الكتابة تككف أكثر دقة كانضباطا، كأدؽ تعبيرا فكتابة التحقيؽ كتدكم

كما أف التحقيؽ المكتكب يمكف الرجكع إليو بسيكلة في أم كقت، حتى يككف 
حجة المكظؼ دكف الخكؼ مف أف يمحك النسياف ما تـ التكصؿ إليو عند إجراء 

. التحقيؽ
 مف 65 نجد المادة ،كفي المقابؿ كبالنسبة لضمانة التحقيؽ مع القاضي المتابع تأديبيا

نو قبؿ اتخاذ أ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء تنص عمى 11-04القانكف العضكم رقـ 
 لا بد مف إجراء تحقيؽ أكلي مع ىذا الأخير ،كزير العدؿ لقرار تكقيؼ القاضي المتيـ

يتضمف تكضيحاتو، كمف ثـ حكؿ المشرع صلاحية التحقيؽ مع القاضي المعني إلى جية 
مستقمة تتمثؿ في المقرر الذم يتـ تعينو مف قبؿ الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا مف بيف 
القضاة أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء المرتبيف عمى الأقؿ في نفس رتبة كمجمكعة 

 خلافا لما ىك عميو الحاؿ بالنسبة المكظؼ الذم تحقؽ معو سمطة ،1القاضي المتابع تأديبيا
التعييف، كيقكـ المقرر إما بتقديـ تقرير حكؿ الكقائع المنسكبة لمقاضي، أك إجراء تحقيؽ عند 

. الاقتضاء
كيتجمى دكر المقرر في مجاؿ البحث كالتحرم في الكقائع المنسكبة لمقاضي محؿ  

المتابعة التأديبية، في إمكانية سماع القاضي المعني ككؿ شاىد كأف يقكـ بكؿ إجراء مفيد، 
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، يمخص فيو إجراءات التحقيؽ كيبيف فيو 1كيختـ تحقيقو في كؿ الأحكؿ بتقرير إجمالي
 .النتائج المتكصؿ إلييا

حق الموظف في الدفاع  : ثالثالفرع ال
 ككنو يتعمؽ بالمبادئ العميا لمعدالة، كيعتبر ،حؽ الدفاع ىك حؽ معترؼ بو لكؿ متيـ

مف الحقكؽ المقدسة التي لا يجكز المساس بيا أك الإنقاص منيا، ذلؾ لأنو إذا كاف مف 
مصمحة الإدارة إنزاؿ العقكبة المناسبة بحؽ المكظؼ المخطئ حتى تتحقؽ الغاية مف العقاب 
كىي الردع، فإف مصمحة المكظؼ المذنب ىي أيضا أكلى بالحماية، كضماف حقو في الدفاع 
ظيار براءتو، كيعرؼ حؽ الدفاع عند فقياء القانكف الإدارم بأنو حؽ المكظؼ  عف نفسو كا 

  .في الرد عمى ما ىك منسكب إليو مف كقائع كأدلة اتياـ بالكسائؿ الممكنة
 الإجراءات التأديبية السابقة عمى تكقيع العقكبة إلىكتعكد أىمية كفالة حؽ الدفاع 

التأديبية، ككف تمؾ الإجراءات يغمب عمييا الطابع الإدارم كىيمنة الإدارة عمييا، كىك ما يفتح 
ساءة استعماؿ السمطة .  2الباب لاحتمالات التعسؼ كا 

 المعدؿ 1996كلقد أكلى المشرع حماية كبيرة لحؽ الدفاع، كذلؾ بنصو عميو في دستكر 
"  ...الحق في الدفاع مضمون:" 169كالمتمـ في المادة 

يمكن : " عمى أنو منو تنص169كبالرجكع إلى قانكف الكظيفة العمكمية نجد المادة 
لمموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية أو يستحضر شيودا، و يحق لو أن يستعين 

. 3"بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسو
 لابد أف يتمتع المكظؼ بحرية كاممة في الدفاع عف نفسو ،كحتى يحقؽ الدفاع أغراضو

 كحرية الدفاع تعني الأسمكب الذم يتخذه المتيـ في الدفاع عف .ضد التيـ المنسكبة إليو
نفسو، كلذلؾ يعد مف مظاىر حرية الدفاع عدـ جكاز تحميؼ المكظؼ اليميف ككنو يشكؿ 
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صكرة لمتأثير الأدبي في إرادة المتيـ، كىك إلزاـ المتيـ ككضعو في مكقؼ حرج يحتـ عميو 
كر الحؽ أك يعترؼ، أك أف تأثير الحمؼ يتغمغؿ في أعماقو نتيجة فإما أف يكذب كم

. 1المعتقدات الدينية كمبادئ الأخلاؽ فيمزمو بقكؿ الحقيقة
 ،كىناؾ مظير آخر يتمثؿ في حؽ المتيـ في الصمت، فمو الحرية في عدـ إبداء أقكالو

كلو الامتناع متى شاء عف الإجابة عمى الأسئمة التي تكجو إليو، كما أنو مف المتفؽ عميو أنو 
ؿَ صمتو عمى كجو يضر بمصمحتو  أك أف يُستغَؿ بأم ،لا يصح في جميع الحالات أف يُؤَكَّ

. كيفية ضده في الإثبات
كفي الأخير نشير إلى أف حؽ الدفاع يضمف لممكظؼ عدة حقكؽ ىي كاجبة عمى 

: الإدارة ك يمكف ذكرىا باختصار فيما يمي
 كجكب إحاطة المكظؼ المتيـ بالتيـ المنسكبة إليو .
 ؼالسماح لممكظؼ أك ككيمو بالاطلاع عمى أكراؽ المؿ.  
 أك اقتضت ، عمى الغيابا إلا إذا قدـ عذر،كجكب إجراء التحقيؽ بحضكر المتيـ 

. المصمحة العامة ذلؾ
 السماح لممكظؼ بالدفاع عف نفسو أك تككيؿ محاـ أك مكظؼ يختاره بنفسو. 

كما نجد أف القاضي المتابع تأديبيا ىك الآخر يحؽ لو أف يستعيف بمدافع مف بيف زملائو 
، كعمى إثر افتتاح الجمسة كبعد تلاكة المقرر تقريره يدعى القاضي المتابع لتقديـ 2أك بمحاـ

. 3تكضيحاتو ككسائؿ دفاعو بشأف الكقائع المنسكبة إليو
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 الإجراءات الشكمية: المطمب الثاني
 كتبميغو تسبيب القرار التأديبي كخصص ىذا المطمب استشارة المجاف المتساكية الأعضاء

 .لممكظؼ
 استشارة المجان المتساوية الأعضاء :الأولالفرع 

 في مسألة العقكبات الجسيمة بتقييد  الجزائرم ألزـ المشرع العاـ،ضمانا لحقكؽ المكظؼ
عقدة كمجمس فالإدارة قبؿ إصدار العقكبة التأديبية، أخذ رأم المجاف المتساكية الأعضاء الـ

، فكجكد المجالس التأديبية إلى 1تأديبي، قصد مشاركة سمطة التعييف في اتخاذ القرار التأديبي
جانب السمطة الرئاسية المختصة بسمطة التأديب يشكؿ ضمانة مف ضمانات تحقيؽ 

 .المكضكعية كالحياد، كضابطا الحماية المكظؼ مف تعسؼ سمطة التأديب
 يتبيف أنو ينص عمى الاستشارة الإلزامية 03-06كبالرجكع إلى قانكف الكظيفة العمكمية 

 كذلؾ في ،لمجاف متساكية الأعضاء بالنسبة لمعقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة
تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعيين العقوبات التأديبية : "165 مف نص المادة 2الفقرة 

من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية 
 في القضية المطروحة ت والتي يجب أن تب،الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي

الأمر ، 2"بتداءا من تاريخ إخطارىاايوما  (15)عمييا في أجل لا يتعدى خمسة وأربعين 
 الذم يتأكد ،الذم يقيد سمطة التعييف بضركرة احتراـ ىذا الإجراء تحت رقابة القاضي الإدارم

 مف خلاؿ بحثو في مدل احتراـ سمطة التعييف ليذا الإجراء مف ،مف مشركعية القرار التأديبي
عدمو، كاحترامو لممكاعيد المنصكص عمييا قانكنا، فكما رأينا في نص المادة أعلاه أف 

 يكما مف تاريخ إخطاره مف قبؿ سمطة 45المشرع قيد المجمس التأديبي بأجؿ لا يتعدل 
التعييف لإبداء رأيو، كفي حالة انقضاء ىذا الأجؿ تتقادـ الدعكل التأديبية، كيككف القرار 
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 كمف ثـ يسقط الخطأ المنسكب ، مما يعرضو للإلغاء القضائي،التأديبي المتخذ غير مشركع
 . 2 في فقرتيا 03-06 مف الأمر 166 كىذا ما نصت عميو المادة ،إلى المكظؼ

  وتبميغو لمموظفتسبيب القرار التأديبي :الفرع الثاني
التسبيب مف الضمانات الجكىرية التي تبعث في نفس المكظؼ الطمأنينة  يعتبر

 كالاقتناع بصحة ثبكت الكقائع المستكجبة فرض العقكبة المناسبة، إضافة ،كالارتياح النفسي
 أنو فإلى أف التسبيب يسيؿ لمقضاء ميمة فرض رقابتو عمى القرارات التأديبية، فضلا ع

يكفؿ لمسمطة الرئاسية اتياـ المكظؼ عف الأفعاؿ المككنة لمجريمة التأديبية ككيفية تكييفيا 
. 1ككزنيا كتقدير العقكبة المناسبة ليا

 ذكر سببو في صمب القرار ذاتو، مع بياف العقكبة 2كيقصد بتسبيب القرار التأديبي 
أنو الإفصاح ب كالمخالفة التي كانت سببا ليذه العقكبة، كيعرؼ أيضا ،المكقعة عمى المكظؼ

عف الأسباب القانكنية كالكاقعية التي تبرر القرار الإدارم، فالتسبيب ىك التعبير الشكمي عف 
.  كمف ثـ فإنو ينتمي لممشركعية الخارجية لمقرار،أسباب القرار

درج في ركف فكتسبيب القرار التأديبي يختمؼ عف سببو في أف الالتزاـ في التسبيب م
جراءات القرار التأديبي، بينما سبب ىذا الأخير ىك الحالة الكاقعية أك القانكنية التي  شكؿ كا 

تستمزـ تدخؿ الإدارة لتكقيع جزاء عمى المكظؼ الذم يخؿ بكاجباتو الكظيفية بحسب 
:  الأكضاع القانكنية المقررة، كتكمف أىمية التسبيب فيما يمي

 .يعتبر القضاء الإدارم مف رقابة أسباب القرار التأديبي  -
 .يسيؿ ميمة المكظؼ في الدفاع عف نفسو كحقكقو -
 .يساعد القضاء الإدارم عمى معرفة مدل ملاءمة أك عمى فرض العقكبة التأديبية -
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  .1ضركرم لممارسة القضاء الرقابة التكييؼ -
إف المشرع قد أقر التسبيب في مجاؿ الكظيفة العامة، كذلؾ عمى أف تتخذ السمطة التي 

 العقكبات التأديبية مف الدرجة الأكلى كالثانية، ككذلؾ الأمر ،ليا صلاحية التعييف بقرار مبرر
 مف الأمر 165 كىذا ما أقرتو المادة ،بالنسبة لمعقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة

 كىك ما أكدتو ،تسبيب قراراتوب كأكثر مف ىذا فإف المشرع قيد المجمس التأديبي .06-03
.  مف الأمر السالؼ الذكر170 مف المادة 2الفقرة 
أف تسبيب القرار التأديبي كضمانة مف ضمانات التأديب يرتبط إلى كتجدر الإشارة  

 سكاء السابقة لتكقيع العقكبة أك اللاحقة ليا، كيتمثؿ ىذا الارتباط ،بالضمانات الأخرل
بالنسبة لمضمانة الأكلى السابقة عمى تكقيع العقكبة في تمكيف المكظؼ مف التحقؽ بأف 

المخالفة التي كجيت لو في الاتياـ ىي التي تمت معاقبتو عمييا، ككذلؾ تمكيف المكظؼ 
 ؛المتيـ مف الدفاع عف نفسو، كذلؾ بتمكينو مف معرفة الكقائع كالأسباب التي ينازعيا القرار

 فتتمثؿ في رقابة القضاء ،التي تمي تكقيع العقكبةتمؾ  أم ،ضمانة الثانيةؿأما بالنسبة ؿ
الإدارم عمى سمطة التأديب عند تكييفيا للأعماؿ التي اعتبرتيا مخالفة، كمدل تناسب 

 كضمانا ىاما االمخالفة مع العقكبة المقررة عمى المكظؼ، كبذلؾ جعمو المشرع ضركرم
. 2لممكظؼ في مجاؿ الكظيفة العامة

 فإف المشرع قد أقر ضمانة تسبيب القرار التأديبي لمقاضي المتابع ،علاكة عمى ذلؾ
السالؼ الذكر أف تككف مقررات - 12-04تأديبيا، حيث اشترط في القانكف العضكم رقـ 

اعتبار الاتجاه التشريعي الحالي يميؿ ب، كىذا أمر منطقي 3المجمس الأعمى لمقضاء معممة
إلى إلزاـ القاضي بتسبيب جميع أحكامو أثناء فصمو في شؤكف المتقاضيف، فكيؼ إذف 

                                                 

 .306 المرجع السابؽ، ص ، محمد مصطفى المكلى -1
 .220 الأحسف محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 .مرجع سابؽ يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو صلاحياتو، 14 مف القانكف العضكم رقـ 32 المادة  -3
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كالأمر يتعمؽ بقرار تأديبي في حؽ أحد القضاة، كليذا لا عجب إذا ما كجدنا غالبية 
. 1تشريعات القضاء تمزـ مجالس تأديب القضاة بتسبيب قراراتيا

    :كمف العناصر التي يجب أف تتكافر في التسبيب
الوقائع التي تستوجب الجزاء : البند الأول

 فالإجراءات ،يجب أف يتضمف القرار التأديبي بياف الكاقعة أك الكقائع المستكجبة لمعقكبة
 كىذا الخطأ ىك شرط مشركعية ممارسة السمطات ،التأديبية تتطمب فعلا ينطكم عمى خطأ

التأديبية، كلذلؾ يجب عمى سمطة التأديب أف تبيف الأفعاؿ التي استخمصت منيا الخطأ 
  .التأديبي

بيان الأساس القانوني لمتجريم  : البند الثاني
المقصكد بالأساس القانكني لمتجريـ ىك إسناد المخالفة التأديبية إلى مكاد القانكف كالمكائح 

ما كقع مف المكظؼ لا يشكؿ مخالفة لكاجب أك إتيانا لحظر كاف كالقرارات كالتعميمات، فإذا 
نما ،حددتو التشريعات مخالفة إدارية في صكرة مف صكر الخركج عمى مقتضى كاف  كا 

.  تعيف كصفو بذلؾ، كفقا لما سبؽ ذكره سابقا في الفصؿ الأكؿ،الكاجب
الرد عمى ما يبديو الموظف المتيم من أوجو الدفاع  :البند الثالث

 إذا أبدل المكظؼ دفاعا بخصكص التيمة المنسكبة إليو، فيجب عمى السمطة التأديبية 
أف تستمع لأكجو دفاعو كتفحصيا استظيارا لمحقيقة، كيجب أف يشمؿ تسبيب القرار التأديبي 

. 2ردا عمى دفاع المكظؼ المتيـ
: أما شركط صحة تسبيب القرار التأديبي فنذكرىا عمى النحك الآتي 

 أف يحمؿ القرار التأديبي أسبابو في صمبو لاستخلاص العقكبة التأديبية .
 معنى ذلؾ ضركرة ك ،أف تككف الأسباب التي بني عمييا القرار سائغة كمتناسقة

. استخلاص أسباب القرار مف أصكؿ ثابتة في الأكراؽ
                                                 

 .180 مرجع سابؽ، ص ، ىاممي محمد -1
 .225-224ص  مرجع سابؽ، ص ، الأحسف محمد -2
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 أف تككف أسبابو كاضحة ككافية .
  أف يككف محددا ك خاصا بكاقعة بذاتيا أم لا أف يككف القرار إجماليا شاملا لعدد

 .1مف الأشخاص ك إنما لا بد أف ترد بو الأسباب الخاصة لكؿ فرد عمى حدل
موظف  التأديبي لل  القرارتبميغ:ثانيا

 طالما كاف القرار ، تقكـ الإدارة بتبميغو لممكظؼ بصفة فردية،بعد اتخاذ القرار التأديبي
يبمغ الموظف المعني : " مف قانكف الكظيفة العمكمية172، كىذا ما نصت عميو المادة 2فرديا

 من تاريخ اتخاذ ىذا اداءتبا أيام 8بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية في أجل لا يتعدى 
المادة أف المشرع اكتفى بضركرة تبميغ المكظؼ بالقرار عمى كما يلاحظ  .3".. .القرار

التأديبي دكف تحديد الكسيمة المتبعة في ذلؾ، ما يترؾ للإدارة السمطة التقديرية في اختيار 
 ،الكسيمة الملاءمة لتبميغ المكظؼ، كالغرض مف التبميغ ىك تمكيف المخاطبيف بو للاحتجاج

كلإمكانية بداية سرياف القرار الإدارم، فضلا عف ككنو يعد نقطة بداية سرياف دعكل الإلغاء 
 . كىي في مجمميا تشكؿ ضمانات بعد صدكر قرار التأديب،ضد القرارات التأديبية

 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 

  .308- 307ص  مرجع سابؽ، ص ، مصطفى المكلى، خالد محمد -1
 .94 ، تبميغ قرار مجمس التأديب، ص 09نظر الممحؽ رقـ م  -2
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 موظف العمومي بعد توقيع العقوبةالضمانات التأديبية ال: المبحث الثاني
 قد أقرت جممة مف الضمانات الأساسية ،إف القضاء الإدارم ككذلؾ التشريعات الكظيفية

التي يجب أف تمتزـ بيا جيات التأديب قبؿ تكقيع الجزاء عمى المكظؼ تـ ذكرىا سابقا، كذلؾ 
مف أجؿ تحقيؽ محاكمة عادلة ليذا الأخير، غير أف ىذه الضمانات غير قائمة بذاتيا في 

 إذ أحيطت بجممة مف الضمانات اللاحقة التي تكفؿ تطبيقيا عمى أحسف ،أغمب الأحياف
     .1كجو

ىا بمثابة الفرصة ئ كعميو تعد الضمانات التأديبية اللاحقة عمى تكقيع العقكبة كبعد إلغا
 .تكقيع العقكبة التأديبيةؿالأخيرة لممكظؼ إذا لـ تسعفو الضمانات السابقة كالمعاصرة 

 المطمب الأكؿ يحتكم عمى :كلمتعرؼ عمى ىذه الضمانات قسمنا مبحثنا إلى مطمبيف
خصصناه لمضمانات ؼالضمانات اللاحقة عمى تكقيع العقكبة التأديبية، أما المطمب الثاني 

. التي يحظى بيا المكظؼ بعد إلغاء العقكبة التأديبية
الضمانات التأديبية اللاحقة عمى توقيع العقوبة : المطمب الأول

 لأنيا الفرصة الأخيرة لو، ، تعد ىذه أىـ الضمانات التي يمكف أف يمجأ إلييا المكظؼ
 لذا فمف البدييي أف ،في حاؿ لـ تمكنو الضمانات السابقة كالمعاصرة مف الحصكؿ عمى حقو

 يمجأ إلى الضمانات الأخيرة التي منحيا القانكف لو، كالمتمثمة في الحؽ في التظمـ الإدارم 
  .(الفرع الثاني )، ككذا الحؽ في الطعف القضائي (الفرع الأكؿ)

التظمم الإداري  : الفرع الأول
 يتظممكف فييا مف قرار ، المصمحة كالشأفكالتظمـ ىك الطمب كالشككل التي يتقدـ بيا ذك

 أك ، أك بمصمحتيـ الجكىرية المعتبرة،ر بمراكزىـ القانكنيةضإدارم غير مشركع، قد مس كأ
 قراربحقكقيـ الثابتة كالمقررة، يمتمسكف أك يطالبكف السمطات الإدارية المختصة مراجعة اؿ

                                                 

 .300الاحسف محمد ، مرجع سابؽ، ص  - 1
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ما كاتفاقا مع أحكاـ القانكف كالمكائح كالقرارات ؤق بصكرة تجعمو أكثر تلاءالمطعكف فيو أك إلغا
. 1الإدارية، كأكثر ملاءمة لمبادئ كمقتضيات المرافؽ العامة كمتطمبات الكظيفة الإدارية

 أك تعيد ،أنو تقديـ الفرد طمبا إلى الإدارة لكي تَعْدِؿ عف قرارٍ اتخذتوبكما تـ تعريفو 
، كما عرفو البعض الآخر بأنو الالتماس 2ضر بوممركزه القانكني أك ب لأنو يمس ،النظر فيو

أك الشككل التي يقدميا أصحاب الصفة كالمصمحة إلى السمطات الإدارية الكلائية أك الرئاسية 
أك الكصائية أك إلى المجاف الإدارية، طاعنيف في قرارات كأعماؿ إدارية بعدـ الشرعية، 

 بما يجعميا أكثر ،كطالبيف إلغاء أك سحب أك تعديؿ ىذه الأعماؿ الإدارية غير المشركعة
 .3 أك أكثر اتفاقا مع مبدأ الملاءمة كالفعالية كالعدالة،اتفاقا مع مبدأ الشرعية

كتجدر الإشارة إلى أف المشرع جعؿ التظمـ الإدارم اختياريا كغير إلزامي لرفع الدعكل 
 مف قانكف الإجراءات 830التأديبية أماـ القضاء الإدارم، كذلؾ استنادا إلى نص المادة 

م تظمم ييجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقد":  عمى أنوكالإدارية التي تنصالمدنية 
 . 4 ..."إلى الجية الإدارية مصدرة القرار

، أك (البند الأكؿ ) إما أف يككف في شكؿ تظمـ كلاني :كالتظمـ الإدارم لو ثلاث صكر
، أك في شكؿ تظمـ أماـ لجنة مختصة تسمى لجنة (البند الثاني )في شكؿ تظمـ رئاسي 

 .(البند الثالث)الطعف 
 التظمم الولائي :البند الأول 

 كىك أف يتقدـ المكظؼ صاحب الشأف إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار بالتماس 
 ،خرآ أك تبديمو بقرار ،إعادة النظر في القرار الذم أصدرتو، سكاء بسحبو أك إلغائو أك تعديمو

 .مبينا أسباب ذلؾ
                                                 

 ديكاف المنكعات الجامعة 30 عمار عكابدم، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم  -1
 .12، ص 1994الجزائر 

 .311 خالد محمد مصطفى المكلى المرجع السابؽ،  -2
 .132 سعيد بكشعير المرجع السابؽ، ص  -3
 .مرجع سابؽ، .ـ.إ. ، يتضمف ؽ09-08 القانكف رقـ  -4
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 كفقا لتصكرىا الذم ،كتممؾ الجية الإدارية مصدرة القرار حرية قبكؿ أك رفض التظمـ
 كيعتبر التظمـ الكلائي مف أضعؼ .1يتفؽ مع أحكاـ القانكف كحسف انتظاـ كسير المرفؽ العاـ

 . كاجتماع صفة الخصـ فيمف يتمقى التظمـ، كذلؾ لعدـ تكافر كصؼ الحيدة،أنكاع التظممات
 التظمم الرئاسي  :البند الثاني

 ،أماـ السمطة التي تعمك السمطة مصدرة القرار التأديبيالمعني ىذا التظمـ يرفع المكظؼ 
، كذلؾ مف منطمؽ 2كالتي ليا بمكجب مباشرة اختصاصيا إمكانية إلغاء القرار أك تعديمو

 كذلؾ لتكفر ،احتراـ السمـ الإدارم، كيعتبر التظمـ الرئاسي أكثر فاعمية مف التظمـ الكلائي
 .الحياد في الجية المقدـ إلييا الطعف

 التظمم إلى لجنة خاصة  :البند الثالث 
 بسبب إصرار الإدارة عمى عدـ تغيير ،غالبا لا يككف التظمـ الرئاسي أك الكلائي فعالا

 ميمتيا إعادة النظر ،قراراتيا الإدارية التأديبية، فمجا المشرع إلى إنشاء ىيئة إدارية خاصة
في قرارات الإدارة، ىذه الأخيرة تسمى لجنة الطعف عمى مستكل الكزارات كالكلايات كالمنشآت 

 .العامة، لإعادة النظر في القرار التأديبي بطمب مف المكظؼ المذنب
 الذم يحدد اختصاص المجاف متساكية 10-84ت ىذه المجاف بمكجب المرسكـ ئأنش 

تنصب في " : عمى أنو منو 22 حيث نصت المادة ،الأعضاء كتشكيمتيا كتنظيميا كعمميا
 .3" كل قطاع وزاري ولدى كل وال لجنة طعن يرأسيا الوزير أو ممثمو، أو الوالي أو ممثمو

:  منو65 مف المادة 1كما تـ النص عمييا في قانكف الكظيفة العمكمية ضمف الفقرة  
 وكذا كل مسؤول مؤىل بالنسبة لبعض ،تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل وال"

  .4"المؤسسات أو الإدارات العمومية

                                                 

 .314 مرجع سابؽ، ص ،خالد محمد مصطفى المكلى  -1
 .132سعيد بكشعير، مرجع سابؽ، ص   -2
 .مرجع سابؽ، يحدد اختصاص المجاف متساكية الأعضاء كتشكيمتيا كتنظيميا كعمميا، 10-84المرسكـ رقـ   -3
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كتتككف ىذه المجاف مناصفة مف ممثمي الإدارة كممثمي المكظفيف المنتخبيف، كترأسيا 
 أك ممثؿ عنيا يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنكاف ،السمطة المكضكعة عمى مستكاىا

الإدارة، كيجب أف تنصب في أجؿ شيريف بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية متساكية 
، كتختص ىذه المجاف بعد إخطارىا مف المكظؼ بالنظر في طعنو فيما يخص 1الأعضاء

العقكبات التأديبية مف الدرجة الثالثة كالرابعة، عمى أف يقدـ المكظؼ تظممو أماـ لجنة الطعف 
، أيف يتعيف عمى لجنة 2بتداءا مف تاريخ تبميغ القراراالمختصة في أجؿ أقصاه شير كاحد 

بتداءا مف تاريخ رفع اأشير  (3) ثلاثة قالطعف أف تصدر قراراتيا كتابة في أجؿ أقصا
أشير أف يؤكد المقرر  (3)القضية إلييا، حينيا يككف عمى رئيس المجنة في ظرؼ ثلاثة 

 كتقرير عقكبة أخرل بدلا مف بإلغائو أك يقكـ ،الذم اتخذتو المجنة الإدارية متساكية الأعضاء
 الصادرة عف 2004 أكت 10 المؤرخ في 15الأكلى، كاستنادا إلى رسالة المنشكر رقـ 

نو في حاؿ امتناع لجنة الطعف فإ ،المديرية العامة لمكظيفة العمكمية المتعمقة بمجنة الطعف
عف الفصؿ في الطعف المقدـ لدييا مف طرؼ المكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية مف 

 ، السالؼ الذكر110-8 مف المرسكـ رقـ 25الدرجة الثالثة في الآجاؿ المحددة في المادة 
 .3يصبح قرار المجنة المتساكية الأعضاء المجتمعة في شكؿ مجمس تأديبي نافذا

 كتجدر الإشارة إلى أف التظمـ إلى لجاف الطعف مف شأنو أف يكقؼ تنفيذ القرار التأديبي، 
 .كتمتمؾ لجاف الطعف حؽ الإبقاء عمى العقكبة التأديبية أك تعديميا أك سحبيا

كقد يتساءؿ البعض عما إذا كانت ىذه المجاف تممؾ حؽ تشديد العقكبة التأديبية، في 
أنو في إلى  لا يكجد نص صريح يخكؿ لمجاف الطعف مثؿ ىذه السمطة، كنمفت الانتباه قعالكا

 تطبؽ العقكبة الأقؿ درجة مف ، التصكيت عمى القرار التأديبيفيحاؿ تساكم الأصكات 
 .العقكبة المقترحة
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 قبؿ الاتباع يعتبر التظمـ الإدارم كسيمة لإيداع الاعتراض عمى قرار كاجب نا،ق كمف
الطعف فيو قضائيا، فيك بذلؾ كسيمة ردعية لتسكية النزاع حكؿ الجزاء التأديبي، حيث بقبكؿ 

ثار الجزاء بالنسبة آالتظمـ الإدارم تتحقؽ مصمحة المتظمـ كالإدارة عمى حد سكاء، فتتلاشى 
 حيث ،لو، كما يحقؽ قبكؿ الإدارة لمتظمـ لعدـ مشركعية الجزاء مصمحة الإدارة مصدرة القرار

 محملا الإدارة ، الذم ربما يقضي لو بإلغاء قرار العقكبة،يجنبيا ذلؾ لجكء المتظمـ لمقضاء
 .1الأعباء المالية الناجمة عف التعكيض لعدـ مشركعية قرارىا

الفرع الثاني الطعن القضائي  
 المشرع لممكظؼ حؽ الطعف حفي حالة عدـ استجابة الإدارة لمتظمـ المقدـ ليا، أتا

 تمكف المكظؼ مف المجكء إلى كالتي ،القضائي، كذلؾ عف طريؽ ما يعرؼ بدعكل الإلغاء
 . القضاء مف أجؿ الطعف في عدـ مشركعية القرار الصادر عف الإدارة

 القرار التأديبي أمام القضاء  إلغاء تنظيم اختصاص النظر في دعوى :البند الأول 
 لذا فإف اختصاص الطعف فييا ،تعتبر القرارات التأديبية قرارات ذات طبيعة إدارية

بالإلغاء تسرم عميو أحكاـ الطعف بإلغاء القرارات الإدارية، كلقد كزع المشرع ىذا الاختصاص 
 كمنو يككف تكزيع الاختصاص ، المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة:بيف ىيئتيف قضائيتيف ىما

  :في نظر دعكل إلغاء القرار التأديبي أماـ القضاء كفقا لما يمي
تنظيم اختصاص دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية : أولا 

 المتعمؽ بالمحاكـ 102-98 مف القانكف رقـ 1 يتضح مف خلاؿ استقراء نص المادة 
تنشأ محاكم إدارية كجيات قضائية لمقانون العام في المادة " : ىاالإدارية التي نص

 كمف ثـ فالمحاكـ الإدارية تختص بالنظر في كؿ منازعة إدارية، كبالتالي ،2"الإدارية
فاختصاص المحاكـ الإدارية في مجاؿ الإلغاء ينحصر في الطعكف بالبطلاف عمى جميع 

                                                 

حكاـ مع أ دراسة مقارنة  -يب المكظؼد مبدأ المشركعية في تأ،عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الإجراءات التأديبية  -1
 .101، ص 2008، دار الكتاب الحديث، القاىرة -مجمس الدكلة

 1998، الصادرة في جكاف 37ر عدد .، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج1998 مام 30 المؤرخ في 02-98قانكف رقـ   -2
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 ككذا ،القرارات بما فييا قرارات التأديب الصادرة عف رؤساء المجالس الشعبية البمدية كالكلاة
تختص ": 801المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية، كىك ما نصت عميو المادة 

 والدعاوي التفسيرية الإداريةالمحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوي إلغاء القرارات 
 : ودعاوي فحص المشروعية لمقرارات الصادرة عن

   الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية
  ، البمدية و المصالح الإدارية الأخرى لمبمدية
 1..." المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية 

  تنظيم اختصاص دعوى الإلغاء أمام مجمس الدولة : ثانيا  
يختص مجمس الدكلة بالفصؿ ابتدائيا كنيائيا في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات 

 .2الكطنية  الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية،التنظيمية أك الفردية
 منو عمى 901كلقد أكد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية السالؼ الذكر مف خلاؿ المادة 

نفس اختصاص مجمس الدكلة بالنسبة لإلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
 يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في" : المركزية، حيث نصت عمى أنو

 الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية فى القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات ى دعاو...
 .3 ..."الإدارية المركزية
الشروط الشكمية لرفع دعوى الإلغاء :البند الثاني 

فر جميع الشركط الشكمية التي يجب ا إف الطعف بالإلغاء في قرار تأديبي يستكجب تك
 :ما يمي كالتي تتمثؿ في، الإلغاءلفرىا في جميع دعاكاتك

ما يتعمق بالقرار  : أولا  
                                                 

 .، مرجع سابؽ، يتضمف ؽ إـ إ09-08 مف قانكف رقـ 801المادة  1
 المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو 1998 مام 30 المؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 9المادة  2

 .1998 جكاف 1، الصادرة في 37كعممو، جير عدد 
 .، مرجع سابؽا.ـ.إ. المتضمف ؽ09-08القانكف رقـ  3
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 كيعتبر القرار التأديبي .1يشترط في القرار محؿ الطعف بالإلغاء أف يككف إداريا كتنفيذيا
 حيث يعرؼ بأنو القرار الإدارم الذم تفصح فيو الإدارة بالشكؿ الذم يتطمبو ،قرارا إداريا

القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح، مستيدفة إنزاؿ 
كمف خلاؿ ىذا التعريؼ فالقرار . العقكبة التأديبية بالمكظؼ الذم يخؿ بكاجبات كظيفتو

 ،نو صادر عف جية إداريةإ مف حيث ، تتكفر فيو جميع خصائص القرار الإدارمالتأديبي
كىي السمطة التأديبية المختصة، كصادر بإرادتيا المنفردة، كييدؼ إلى إحداث أثر قانكني 

 .تمثؿ في إنزاؿ العقكبة التأديبية بالمكظؼ المخؿ بكاجباتو المينيةم ،معيف
شرط الصفة و المصمحة  : ثانيا 

 صفة كصاحب مصمحة، ايشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أماـ القضاء أف يككف الطاعف ذ
لا يجوز لأي :"  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا 13كىذا ما نصت عميو المادة 

، 2"شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون
 أم أف ،كيقصد بالصفة في التقاضي أف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل

أنيا الفائدة أك بيككف في مركز قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقضاء، أما المصمحة فتعرؼ 
 .3المغنـ الذم يعكد عمى رافع الدعكل

  

                                                 

 .105، ص 2013عدك عبد القادر، المنازعات الإدارية، دار ىكمو لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر   -1
 .مرجع سابؽ، 09-08القانكف رقـ   -2
 دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دراسة تشريعية كفضائية كفقيية، جسكر لمنشر ،عمار بكضياؼ  -3
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شرط ميعاد الطعن : ثالثا 
 الآجاؿ يشترط أف ترفع الدعكل خلاؿ ، لقبكؿ دعكل إلغاء القرار التأديبي أماـ القضاء

 أشير تسرل 4 ػقانكف إما حدد أجؿ رفع الدعكل باؿالمنصكص عمييا قانكنا، كمف ثـ تجد 
 سكاء أماـ المحاكـ ، نفس المدة التي ترفع فييا الدعكلم كؼ، مف تاريخ تبميغ القرارابتداءا

  مف القانكف الإجراءات المدنية90 ك 829 طبقا لممادة ،الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة
 .كالإدارية

 ، مف تاريخ التظمـما حسابوئدت يككف للإدارة أجؿ شيريف يب، كفي حالة تظمـ المكظؼ
يككف كعد سككت الإدارة عف الرد لمدة شيريف مف رفع التظمـ بمثابة رفض صمتي، مك

لممعني بعد ذلؾ رفع دعكل الإلغاء أماـ القضاء في أجؿ شيريف مف تاريخ انقضاء مدة 
 فإف أجؿ شيريف لا يسرم إلا بعد تبميغ المعني ،السككت، أما إذا بادرت الإدارة المعنية بالرد

 .1برد الإدارة
 الشروط الموضوعية لرفع دعوى الإلغاء :البند الثالث 

 ينصرؼ القاضي بعد ذلؾ إلى فحص ، بعد استيفاء الطعف القضائي لمشركط الشكمية
 كلقد استقر الفقو .فر الشركط المكضكعية للإلغاءا كالبحث عف مدل تك،مكضكع الدعكل

 اأسباب تشكؿ عيكب (5)فر خمسة اكالقضاء الإدارم عمى أف دعكل الإلغاء تتطمب تك
عيب كعيب الشكؿ كالإجراءات، ك عيب الاختصاص، :تستدعي إلغاء القرار الإدارم كىي

 :كالآتينستعرضيا بإيجاز كس ،عيب السبب، كأخيرا عيب الغايةكمخالفة القانكف، 
عيب عدم الاختصاص  : أولا 

 .2يتحقؽ عيب عدـ الاختصاص كمما صدر القرار عف سمطة لا تممؾ صلاحية إصداره
  

                                                 

 .95، ص سابؽمرجع ، عمار بكضياؼ - 1
 .142 مرجع سابؽ، ص ،عبد القادر عدك  -2
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عيب الشكل و الإجراءات  : ثانيا 
يكمف عيب الشكؿ كالإجراءات في عدـ احتراـ القكاعد الإجرائية أك الشكمية المقررة في 

القكانيف كالمكائح المنظمة لإصدار القرارات الإدارية، سكاء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ القكاعد 
فالشكؿ ىك الصكرة التي تفرغ فييا الإدارة إرادتيا بإصدار ا؛ بصكرة كمية أك بمخالفتيا جزئي

 أما الإجراءات فيي تمؾ ؛ف يشترط القانكف مثلا أف يصدر القرار مكتكبا أك مسبباأ ؾ،القرار
 كأف يشترط المشرع قبؿ صدكر العقكبة ،الخطكات التي يتعيف مركر القرار بيا قبؿ إصداره

 .ضركرة إجراء تحقيؽ مستكؼ لكافة مقكماتو كضماناتو
عيب مخالفة القانون  : ثالثا

قد تتمثؿ مخالفة القاعدة القانكنية في إحلاؿ الإدارة أساسا قانكنيا لقرارىا غير الأساس 
الكاجب الاستناد إليو، أك عف طريؽ إضافة الإدارة شركطا جديدة لاستعماؿ حؽ نظمو 
 .القانكف، كما لك لجأت الإدارة إلى فرض عقكبة غير تمؾ التي حددىا النص القانكني

عيب السبب و الغاية  : رابعا 
أنو انعداـ كجكد الحالة الكاقعية، أك عدـ كجكد الحالة بيعرؼ الفقياء عيب السبب 

القانكنية الباعثة عمى اتخاذ القرارات التأديبية، أك عدـ صحة التكييؼ القانكني لمكقائع التي 
 تيدؼ الإدارة ميقصد بو فى القرار الإدارم النتيجة التؼأما عيب الغاية ؛ 1يبنى عمييا القرار

العامة إلى تحقيقيا مف كراء إصدار القرار، كيتحقؽ إذا كاف الغرض مف إصدار القرار 
 بؿ غرض تسريح المكظؼ بقصد إخلاء منصبو لتعييف ،التأديبي ىك غرض غير تأديبي

 .شخص آخر، أك كاف غرضو الانتقاـ مف المكظؼ
 تجد أف لا القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي ،كبالنسبة لمجانب القضائي

لمقضاء، كلا القانكف العضكم المتعمؽ بتشكؿ المجمس الأعمى لمقضاء ك صلاحياتو أشار إلى 
حؽ القاضي في الطعف في القرارات التأديبية الصادرة في حقو عف المجمس الأعمى لمقضاء، 

                                                 

 .213، ص 2007، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 1نكاؼ كنعاف، القانكف الإدارم الكتاب الأكؿ، ط - 1
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يف القانكنيف سنة ذكقد أثار ذلؾ انشغاؿ بعض أعضاء مجمس الأمة لدل مناقشة مشركعي ق
مكن أن ي التأديبمسألة الطعن في قرارات .. . :"، كرد عمييـ كزير العدؿ حينيا أف2004

 أم ،..."تمارس وفقا لقواعد الطعن العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية 
لمح إلى إمكانية الطعف في ىذه القرارات كفقا لمقكاعد العامة التي تحكـ دعكل أأف الكزير 

 النص عمى حؽ أغفؿ فإف المشرع إذا كاف قد ،كمف جانب الدكتكر محمد ىاممي. الإلغاء
التقاضي في الطعف في القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، فيك 
 .1بالمقابؿ لـ ينص عمى منع الطعف في ىذه القرارات في الكقت الذم كاف بإمكانو ذلؾ

فنجد عدة اجتيادات لمجمس الدكلة ذات صمة بقبكؿ الطعف في القرارات التأديبية بعزؿ 
أن ...  :" كالذم اعتبر فيو1998/07/27القضاة، عمى غرار قراره الصادر بتاريخ 

المقررات الصادرة عن المجمس الأعمى لمقضاء الفاصل فى القضايا التأديبية تعد قرارات 
 ".2 ... وبيذه الصفة تكون قابمة لمطعن فييا بالإبطال،صادرة عن إدارة مركزية

"...  اعتبر فيو بأف 2000/01/17كىك ما أكده فيما بعد في قرار كاف لو بتاريخ  
ن لو لم يكن ىناك نص ييدف إلى ضمان ،الطعن من أجل تجاوز السمطة موجود  حتى وا 

 ".3 ...احترام مبدأ القانونية طبقا لممبادئ
 كالصادريف في ظؿ كجكد مادة ، كقياسا عمى الاجتياديف المذككريف أعلاه،كعميو

م بعدـ ض المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء الممغى تؽ21-89صريحة في القانكف رقـ 
قابمية مقررات المجمس الأعمى لمقضاء لمطعف، كفي ظؿ عدـ كجكد نص مماثؿ في القانكنيف 

، فإف المقررات التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء الصادرة 12-04 ك 11-04 العضكيف
 4. تككف قابمة لمطعف فييا بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، كمف باب أكلى،طبقا ليذيف القانكنيف

                                                 

 .181 ص ، مرجع سابؽ،محمد ىاممي  -1
 .182 ص ، المرجع نفسو،1998/07/27 الصادر بتاريخ ،172994مجمس الدكلة، قرار رقـ   -2
 . 182 ص ، المرجع نفسو،2002 لسنة 01 ، مجمة مجمس الدكلة2000/01/17 مجمس الدكلة، قرار  -3
. 182محمد ىاممي، المرجع السابؽ ص  4
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 الضمانات التأديبية بعد إلغاء العقوبة  :المطمب الثاني
 ،لما كاف اليدؼ مف إقامة دعكل الإلغاء ىك الحصكؿ عمى حكـ بإلغاء القرار التأديبي

 العقكبة التأديبية، في ىذه الحالة يككف إلغاءككنتيجة لرفع ىذه الدعكل ىك صدكر حكـ ب
 .(الفرع الثاني )، كالحؽ في التعكيض (الفرع الأكؿ )لممكظؼ الحؽ في إعادة الإدماج 

الحق في إعادة الإدماج : الفرع الأول
 منصب في لقد أخذ المشرع بفكرة إعادة إدماج المكظؼ المفصكؿ بصفة غير مشركعة 

 كيحكـ عمى الإدارة بإعادة ، إذا كاف القضاء ييدـ القرارات غير المشركعةمف ثـكظيفتو، ك
 .إدماج المكظؼ في منصبو، فإنو مف باب أكلى أف تمتزـ الإدارة بإلغاء قرار التكقيؼ

، المتعمقة 2003 سبتمبر 11المؤرخة في /  رح04كفي ىذا الصدد نجد التعميمة رقـ 
 الذيف تحصمكا عمى قرارات قضائية لصالحيـ، حيث جاء في ،بالعماؿ المسرحيف عف العمؿ

حيثياتيا أف تقكـ الإدارات المركزية كالمحمية عمى الفكر بإعادة دمج العماؿ الذيف سرحتيـ، 
ف عممية الدمج ىذه أف تتـ  كالذيف حكمت العدالة لصالحيـ بخصكص إعادتيـ إلى عمميـ، كا 

 عمى أف تقكـ المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع ،دكف تأخير
الصناعي كالتجارم، ككذا المؤسسات غير المستقمة التابعة لكصايتيا بإعادة دمج كؿ عامؿ 

 أك تقكـ بدفع تعكيضات لو طبقا ، مف عممو تحصؿ عمى قرار قضائي لصالحومسرح
لمقانكف، كأف يسير مسؤكلك شركات تسيير المساىمات إما بإعادة الدمج الفكرم لكؿ عامؿ 
سرحتو عف العمؿ مؤسسة تابعة لمحافظتيا، تحصؿ عمى قرار قضائي لصالحو، أك دفع 

 .1تعكيضات لو طبقا لمقانكف
 كيؼ يككف إعادة إدماج المكظؼ في حالة العزؿ :كلكف السؤاؿ الذم يطرح نفسو

 التي كاف المكظؼ كحيدةاؿكظيفة اؿشغؿ  تـ كأكالتسريح إذا كاف ىناؾ منصب مماثؿ، 

                                                 

، الصادرة عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، المتعمقة 2003 سبتمبر 11المؤرخة في / رج/04التعميمة رقـ   -1
 .32بالعماؿ المسرحيف عف العمؿ الذيف تحصمكا عمى قرارات قضائية لصالحيـ، ص 
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ىذه  كللإجابة عمى ىذا التساؤؿ سكؼ نتطرؽ إلى ؟لغاء الكظيفة الكحيدة تـ إكأ، يشغميا
 :  ما يميالحالات ؾ

 إعادة إدماج الموظف في حالة وجود منصب مماثل :البند الأول
 يتكجب أف يعكد المكظؼ إلى منصب كظيفتو التي كاف يشغميا، ، بمقتضى حكـ الإلغاء

 إذ يكفي لممكظؼ أف ،إلا أنو لا يككف لزاما عمى الإدارة إعادة المكظؼ إلى كظيفتو السابقة
 كالجدير بالإشارة .يطمب إدماجو في نفس الدرجة، كفي نكع الكظيفة التي كاف يشغميا سابقا

أنو يجب أف تتكافر في المكظؼ الذم أعيد إدماجو شركط شغؿ الكظيفة، حيث لا يككف قد 
 كفقدانو القدرة الصحية، أك تجاكزه السف المقرر لتمؾ الكظيفة، إذ أف بمكغ ،فقد تمؾ الشركط

 .سف التقاعد يمنع المكظؼ مف العكدة إلى كظيفتو
 إعادة إدماج الموظف في حالة شغل الوظيفة الوحيدة :البند الثاني

 دكف ، إف قياـ الإدارة بشغؿ الكظيفة التي كاف يشغميا المكظؼ المفصكؿ بمكظؼ آخر
 ىي مف الصعكبات التي قد تثار في ىذا ،أف يككف لتمؾ الكظيفة ما يماثميا مف الكظائؼ

ستقر القضاء عمى االصدد في حالة تنفيذ الحكـ الصادر بإلغاء قرار الفصؿ، كمف ثـ فقد 
 مع سحب قرار ،كجكب إعادة إدماج المكظؼ إلى ذات الكظيفة التي كاف يشغميا سابقا

 كليس ثمة ،تعييف مف خَمَؼَ المكظؼ المفصكؿ، طالما كانت تمؾ الكظيفة ىي الكحيدة
 .1كظائؼ أخرل مماثمة

مف كاجب الإدارة التريث كعدـ التسرع في تعييف مكظؼ آخر مكاف المكظؼ إف ؼلذالؾ، 
المفصكؿ، إلى غاية أف تتضح الأمكر مف جميع جكانبيا، كىذه الإشكالات قد تجدىا في 

 خاصة عندما تطكؿ الإجراءات، مما قد ،الكثير مف الحالات التي لـ يفصؿ فييا القضاء
 كعميو كاف . مع مصير المكظؼ المفصكؿ في حالة إلغاء قرار الفصؿمأزؽيكقع الإدارة في 

                                                 

ة مقارنة بيف القانكنيف العربي كالجزائرم، رسالة راس د، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي،بكادم مصطفى -  1
 -368  ص، ص2014/ 2013 تممساف ،دكتكراه في القانكف العاـ كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد

369. 
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أف تقكـ بإيجاد كظيفة لممكظؼ الذم عيف في الكظيفة الشاغرة، أك أف  لزاما عمى الإدارة
 احتراما ،تجعؿ المكظؼ الجديد فكؽ تعداد المناصب المالية إلى حيف تسكية كضعيتو لاحقا

مف جية لحجية الحكـ القضائي، كحفاظا عمى الحؽ المكتسب لممكظؼ الجديد الذم عيف 
 .1بحسف النية

 إعادة إدماج الموظف في حالة إلغاء الوظيفة الوحيدة :البند الثالث
 يثكر التساؤؿ ىنا عف الحالة التي يتـ فييا إلغاء الكظيفة التي كاف يشغميا المكظؼ 

 بحجة ،المفصكؿ، كلا تكجد كظيفة مماثمة ليا، فيؿ يجكز للإدارة أف تتجاىؿ الحكـ القضائي
عدـ كجكد كظيفة يمكف لممكظؼ أف يشغميا، أك أف تقكـ بنقؿ المكظؼ إلى كظيفة أقؿ درجة 

 .مف الكظيفة السابقة
 لتمكيف المكظؼ السابؽ ، فإف الإدارة ممزمة بإعادة الكظيفة التي قامت بإلغائيا،كعميو

مف شغميا، كعدـ التذرع بعدـ استطاعة إعادة إدماجو في تمؾ الكظيفة، أك عدـ كجكد ما 
يماثؿ ىذه الأخيرة، بقصد قياميا مف التخمص مف بعض المكظفيف كالنيؿ منيـ عف طريؽ 

رة غ كظائفيـ، كما أف جية الإدارة قد تككف ممزمة في غالب الأحياف بإلغاء الكظيفة الشاإلغاء
بغرض التمكف مف المصادقة عمى مخططيا لتسيير المكارد البشرية، إذا فرضت عمييا 

لا تطمب الأمر الحصكؿ عمى رخصة مف المفتشية  مصالح مفتشية الكظيفة العمكمية ذلؾ، كا 
، أك حتى قد بالاختبارلترقية االكظيفة العمكمية قد تفكت الفرصة عمى الكثير مف المكظفيف 

 كعميو مف .لا يتجاكزىا الأجؿ المحدد بإجراء المسابقات أك الامتحانات في مكاعيدىا المحددة
المؤكد ضركرة التنسيؽ المباشر بيف الإدارة كمصالح مفتشية الكظيفة العمكمية، بغرض إيجاد 
الحمكؿ المناسبة لمكظيفة الشاغرة لممكظؼ المفصكؿ، في حالة عكدتو إلى منصبو، كلك كاف 

 ريثما تتـ تسكية كضعيتو ضمف المناصب ،ذلؾ فكؽ تعداد المناصب الفعمية لممكظفيف
 . المالية اللاحقة

                                                 

 .371 369  ص مرجع سابؽ، ص،بكادم مصطفى - 1
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الإشارة إلى أنو قد يصدر حكـ نتيجة لرفع دعكل الإلغاء يؤيد القرار المطعكف  كتجدر 
 في حؽ المكظؼ، كفي ىذا الصدد نجد المشرع ىا المتضمف العقكبة التأديبية، أم تنفيذ،فيو

-06 ع.ك. مف ؽ176 كىذا ما نصت عميو المادة ،قد منح المكظؼ ضمانة رد الاعتبار
يمكن لمموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة الأولى أو الثانية أن يطمب إعادة : "03

 ،الاعتبار من السمطة التي ليا صلاحيات التعيين، بعد سنة من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة
ذا لم يتعرض الموظف لعقو  تكون إعادة الاعتبار بقوة القانون بعد مرور ،ة جديدةبوا 

 يمحي كل أثر لمعقوبة من ،سنتين من تاريخ اتخاذ قرار العقوبة، وفي حالة إعادة الاعتبار
 ".ممف المعني

 27 المؤرخ في 01-06 مف الأمر رقـ 25كفي ىذا الصدد نجد أيضا نص المادة 
لكل من كان موضوع "  :، المتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية2006فبراير 

إجراءات إدارية لمتسريح من العمل، قررتيا الدولة بسبب الأفعال المتصمة بالمأساة 
 الحق في إعادة إدماجو في عالم الشغل أو عند ، في إطار الميام المخولة ليا،الوطنية

 .1"الاقتضاء في تعويض تدفعو الدولة في إطار التشريع المعمول بو
، 2006 مارس 27 المؤرخ في 124-06كفي ىذا الشأف صدر المرسكـ الرئاسي رقـ 

يحدد كيفيات إعادة إدماج أك تعكيض الأشخاص الذيف كانكا مكضكع إجراءات إدارية 
 :  حيث جاء في مادتو الأكلى،لمتسريح مف العمؿ بسبب الأفعاؿ المتصمة بالمأساة الكطنية

 ييدف ىذا المرسوم إلى تحديد كيفيات 01-06 من الأمر 25تطبيقا لأحكام المادة " 
 .2" ... إعادة الإدماج في عالم الشغل

                                                 

 11 عدد ،ر.جتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية، ـ اؿ،2006 فبراير 27 المؤرخ في ،01-06الأمر رقـ   -1
 .2006 فبراير 28الصادرة في 

، يحدد كيفيات إعادة إدماج أك تعكيض الأشخاص 2006 مارس 27 المؤرخ في ،124-06المرسكـ الرئاسي رقـ   -2
، الصادرة 19 عدد ،ر.الذيف كانكا مكضكع إجراءات إدارية لمتسريح مف العمؿ بسبب الأفعاؿ المتصمة بالمأساة الكطنية، ج

  .2006 مارس 29في 
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، 1ت لجاف كلائية تجتمع في مقر الكلاية لتمقي طمبات إعادة الإدماجئ أنش،كليذا الغرض
، 2داعومأشير ابتداءا مف تاريخ إ (3)التي تفصؿ كجكبا في الطمب في أجؿ أقصاه ثلاثة 

أف الشخص المعني يحكز عمى  مف التأكد ككذلؾ ، 3كما أنيا تقكـ بإجراءات التحقيؽ اللازمة
قرار عزؿ معمؿ قانكنا، كأنو يكجد ضمف قائمة الأشخاص المكضكعيف قيد الاعتقاؿ بمكجب 
إجراء إدارم، كالمتابعيف أك المحككـ عمييـ بسبب أفعاؿ مرتبطة بالمأساة الكطنية، أك مف 

 .4ةالمستفيديف مف أحكاـ قانكف الكئاـ المدني كميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطني
القاضي ىك الآخر لـ يحرمو المشرع مف رد اعتباره بعد تنفيذ العقكبة إف  ؼ،كفي المقابؿ 
 إذ بإمكانو أف يقدـ طمبا برد الاعتبار إلى السمطة التي أصدرت العقكبة بعد مضي ،عميو

بتداءا مف تاريخ تسميط العقكبة، كما يتـ رد اعتباره بقكة القانكف بعد مضي ا ،سنة كاحدة
، كيجكز لمقاضي محؿ العقكبات مف الدرجة الأكلى أك 5مف تاريخ تكقيع العقكبة (2)سنتيف 

الثانية أك الثالثة أف يرفع طمبا برد الاعتبار أماـ المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو 
، عمى 6مف النطؽ بالعقكبة (2)التأديبية ، كلا جكز قبكؿ ىذا الطمب إلا بعد مضي سنتيف 

 في حيف أف العقكبات مف ،سنكات مف النطؽ بالعقكبة (4)عتباره بعد مضي أربع اأف يتـ رد 
  .رالدرجة الرابعة لا يشمميا رد الاعتبا

  عن الضررحق الموظف في التعويض: الفرع الثاني
لممكظؼ الحؽ في التعكيض عف الأضرار التي قد تمحقو خلاؿ الفترة الكاقعة بيف صدكر 

القرار التأديبي، كبيف صدكر قرار القاضي بإلغائو، كالجدير بالذكر أنو قد لا تعد دعكل 
في مكاجية الآثار المترتبة عمى القرارات التأديبية غير  الإلغاء بحد ذاتيا ضمانة كافية

                                                 

 .، مرجع سابؽ124-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2المادة   -1
 .، مرجع سابؽ124-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 6المادة   -2
 .، مرجع سابؽ124-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 7المادة  - 3
 .مرجع سابؽ، 124-06 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 8المادة   -4
 .، مرجع سابؽ، المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء11-04 مف قانكف عضكم رقـ 71المادة   -5
 .مرجع سابؽ، 11-04 مف قانكف عضكم رقـ 72لمادة ا  -6
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 لا يكفي لإزالتيا التيالمشركعة، فقد يترتب عمى تنفيذ القرار التأديبي بعض الآثار القاسية، 
مجرد إلغاء القرار التأديبي غير المشركع، بؿ لابد مف تعكيض المكظؼ عما لحقو جراء ىذا 

 فإف فكرة التعكيض تعد الضمانة اللاحقة لضمانة الإلغاء، كمكممة لضمانات مف ثـ ك،القرار
 فإف التعكيض ينصب ،إذا كاف الإلغاء ينصب عمى الشكؿ الخارجي لمقرار فيعدموؼ ،التأديب

 .عمى آثاره فيزيميا
 فإنو يجب مراعاة القاعدة المتمثمة في تعكيض المضركر عما ،كلتقدير مبمغ التعكيض

ف المكظؼ يستحؽ التعكيض عمى حسب إلحقو مف خسارة، كما فاتو مف كسب، كمف ثـ ؼ
 القضاء الإدارم عمى عدـ أحكاـالضرر الذم لحقو جراء الجزاء الصادر بحقو، كقد استقرت 

 . 1 الضرركجكداستحقاؽ التعكيض في حالة عدـ 
كالجدير بالذكر أف القاضي ىك الذم يحدد مقدار التعكيض، كمف ثـ ىناؾ عدة  

عناصر يجب أخذىا بعيف الاعتبار لتقدير التعكيض، كبناءا عمى ذلؾ فإف مبمغ التعكيض 
يككف في حدكد إصلاح الضرر الذم أصاب المكظؼ، كما يمحقو مف اضطراب في حالتو 

 مع ،النفسية كالمعيشية، ذلؾ أف الضرر ىك كؿ أثر سمبي عمى حؽ أك مصمحة شرعية
 .الأخذ بعيف الاعتبار خطكرة الأخطاء المرتكبة مف طرؼ المكظؼ

إف مبمغ التعكيض ميما كانت قيمتو قد يخفض إذا كاف المكظؼ قد تحصؿ عمى جزء 
منو أثناء فترة تسريحو، كيستثنى مف تقدير التعكيض أيضا ممحقات الراتب التي يستفيد منيا 

المكظؼ أثناء أداء كظيفتو، كما تستثنى أيضا التعكيضات المتعمقة بالسكف كالمساعدات 
الاجتماعية التي يستفيد منيا المكظؼ أثناء قيامو بكظيفتو، كما أف القضاء قد يأخذ في 

الاعتبار عند تقدير التعكيض مدل الفرصة المتاحة لممكظؼ الذم تـ إلغاء قرار تسريحو مف 
 .2 عميو دخلا أحسفتدرالالتحاؽ بكظيفة أخرل 
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كالجدير بالذكر أف بعض المصاريؼ قد تعطي لممكظؼ الحؽ في المطالبة بالتعكيضات 
 المترتبة عف عممية النقؿ غير ،عنيا، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمصاريؼ تغيير الإقامة

المشركع لممكظؼ إلى مكاف آخر، أك الضرر المعنكم الناتج عف التنزيؿ في الرتبة، كما أف 
التعكيض بسبب الضرر بالتكبيخ الذم يتعرض لو المكظؼ قد يعطيو الحؽ في المطالبة 

 .المعنكم
 ،كتجدر الإشارة إلى أنو في ظؿ الأحداث التي عرفتيا الجزائر في فترة التسعينيات 

 فقد ،كالتي ترتب عنيا اتخاذ إجراء عقكبات تأديبية في مكاجية المكظفيف الذيف تـ تسريحيـ
طرح إشكاؿ عف كيفية تعكيض ىذه الفئة مف المكظفيف، كفي ىذا الصدد حددت كيفيات 

 بالمأساةتعكيض المكظفيف الذيف كانكا محؿ إجراءات التسريح بسبب الأفعاؿ المتصمة 
 منو 2 السالؼ الذكر، حيث نجد المادة 124-06الكطنية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

نصت عمى أحقية كؿ مكظؼ عمكمي كاف مكضكع إجراءات إدارية لمتسريح مف العمؿ أف 
 .يقدـ طمب تعكيض كذلؾ أماـ المجنة الكلائية

سبب رفضو ب إما بطمب منو ك؛ف ىذه المجنة قد تمنح لممكظؼ تعكيضافإ كللإشارة 
لمكظيفة البديمة، كفي حالة عجزه الجسدم أك العقمي الذم يحكؿ دكف تأدية الكظيفة مف 

م قبؿ تسريحو، حيث تدفع فضاه المعاجديد، كيحتسب التعكيض بناءا عمى آخر أجر كاف يتؽ
 .1ىذه التعكيضات مف ميزانية الدكلة

ذا كاف التعكيض يقتصر فقط عمى الأضرار المادية التي تصيب المكظؼ جراء   كا 
العقكبات التأديبية غير المشركعة، إلا أف الإشكاؿ قد يطرح بصدد التعكيض عف الأضرار 

عثر عمى حكـ قضائي فكاد ف لا ، القضاءأحكاـالأدبية التي تمحؽ المكظفيف، كبالرجكع إلى 
، كلعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى أف مجرد الحكـ بإلغاء القرار التأديبي كاف بيذا الخصكص

 .رد الاعتبار جبرا لمعنكياتو
                                                 

 المتضمف تحديد كيفيات إعادة إدماج أك تعريض الأشخاص ،121-06 مف المرسكـ الرئاسي 14 كالمادة 13المادة   -1
 .مرجع سابؽالذيف كانكا مكضكع إجراءات إدارية لمتسريح مف العمؿ بسبب الأفعاؿ المتصمة بالمأساة الكطنية، 



 الثاني                               الضمانات القانونية للنظام التأديبي للموظف العموميالفصل 

 

78 

 

كمف ثـ يدعك الدكتكر مصطفى بكادم إلى إمكانية الحكـ بتعكيض في عقكبات الدرجة 
 كالإنذار الكتابي كالتكبيخ كعقكبات الدرجة الثانية كالشطب مف قائمة التأىيؿ ،الأكلى

ف كاف التشريع الحالي قد ،03-06المنصكص عمييا في الأمر   ذلؾ أف ىذه العقكبات كا 
 إلا أنيا لـ تمنح لو فرصة ،أجاز لممكظؼ طمب الاعتبار بعد مركر سنة مف تكقيع العقكبة

اعتبار أف التعكيض مرتبط فقط بالحكـ بالمطالبة بالتعكيض عما أصابو مف ضرر معنكم، 
لزمنا الإدارة بالتعكيض عند تكقيعيا عقكبات الدرجة أبالإلغاء مف طرؼ القضاء، كمف ثـ لك 

 ىذا ، لأدل ذلؾ إلى تريث الإدارة كعدـ التسرع في تكقيع مثؿ ىذه العقكبات،الأكلى كالثانية
مف جية، كمف جية أخرل قد يؤدم الحكـ بالتعكيض إلى إحباط كؿ الحيؿ التي قد تمجأ 
إلييا سمطة الإدارة بقصد تشكيو سمعة المكظؼ كالنيؿ كالانتقاـ منو كلك كاف ذلؾ قاصرا 

عمى الجانب النفسي، فمف أجؿ ذلؾ ننبو كؿ مكظؼ سمطت عميو عقكبة مف الدرجة الأكلى 
 كالمطالبة بالتعكيض ،أك عقكبة مف الدرجة الثانية إلى إمكانية الطعف في ىاتيف العقكبتيف

 خاصة إذا عممنا أف ،عقكبات الدرجة الثالثة كالرابعة عنيا، كأف الأمر ليس مقتصرا فقط عمى
حرـ المكظؼ مف الترشح لمترقية مالشطب مف قائمة التأىيؿ بكصفو عقكبة مف الدرجة الثانية 

 .1طف المكظؼ لمثؿ ىذه العقكبةتؼإذا لـ م
يستفيد مف تعكيض فإنو  ، أما بالنسبة لتعكيض القاضي الذم تـ تسريحو بدكف خطأ

أشير عف كؿ سنة خدمة، يقرره المجمس الأعمى لمقضاء،  (3)مالي يساكم مرتب ثلاثة 
 .872 في مادتو ؽ .أ. كىذا ما قرره ؽ

                                                 

 . 394-393ص  مرجع سابؽ، ص ،بكادم مصطفى  -1
 .مرجع سابؽ المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، ،110 مف القانكف العضكم رقـ 87المادة  - 2
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نخمص مما سبق معالجتو إلى أن العقوبة التأديبية تعتبر من أىم أركان النظام التأديبي، 
الذي يعتبر في حد ذاتو من الضروريات الأكثر إلحاحا، وىذا كونو ينطوي عمى معنى 

صلاح السموك  عادة النظام والاستقرار إلى مجتمع الوظيفي، ولتقويم وا  تيذيب الأخلاق، وا 
غير السوي، لتجنب الوقوع في الأخطاء المينية، فدوره يتجمى في حفظ النظام، والإسيام في 
القضاء والحد من التياون واللامبالاة، وغيرىا من السمبيات التي تؤثر بطريقة مباشرة عمى 
السير الحسن لممرفق العام، فالعقوبة تعتبر رد فعل عمى سموك المجرم، ومن جية أخرى 

ونظرا لممتطمبات النظامية، فيي جزاء يوقع عمى الموظف كي لا يتجرأ أو يعود إلى فعمو ىذا 
 .مرة أخرى، وىذا من صلاحيات السمطة العامة ضمانا لاستقرار النظام في المجتمع الوظيفي

 :ومن خلال دراسة الموضوع، أمكننا استخلاص النتائج والملاحظات التالية
النظام التأديبي لو نفس الأركان التي تكون عمييا الجريمة الجزائية رغم الاختلافات  -

الموجودة بينيما، تجاوزىا المشرع، وىذا راجع لطبيعة النظام التأديبي وحساسية الفئة 
 .التي يحكميا داخل المجتمع لمسياسة الاقتصادية التي تتبعيا الدولة

لتفادي الأثر الضار المترتب جراء توقيع العقوبة التأديبية عمى الوضع  -
الميني لمموظف، فقد عمل المشرع الجزائري عمى تصنيف العقوبات التأديبية من 

الأقل ضررا إلى الأكثر جسامة، وما يمكن ملاحظتو أنيا قسمت إلى أربع درجات؛ 
فعقوبة الدرجة الأولى تتميز بخاصيتين، فيي من ناحية جزاء تأديبي، ومن ناحية 

 .أخرى ىي إجراء وقائي، فيي تيدف لتنبييو ولفت انتباىو
أما عقوبات الدرجة الثانية والثالثة، في عقوبات تمس مباشرة بالمركز القانوني والمالي 

 .لمموظف، وتؤثر عمى وظيفتو وأسرتو في نفس الوقت
وأما عقوبات الدرجة الرابعة فيي أشد جسامة من سابقتيا، حيث أن تأثيرىا عمى المركز 
القانوني والمالي لمموظف تجاوز إلى مكانتو والى كرامتو  كموظف، ليذا ألزميا المشرع بأخذ 

 .الرأي الممزم لمجنة المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي
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  تخمى المشرع عن مصطمح الوظيف العمومي، واستبدلو بالوظيفة 06/03في الأمر  
كما ذىب إلى استعمال ، La fonction publique . العمومية، تماشيا مع الترجمة الفرنسية

، "الجريمة التأديبية"لمتعبير عن الخطأ التأديبي بدلا من مصطمح " المخالفة التأديبية"مصطمح 
 .لأنو مصطمح أدق تعبيرا وأوضح دلالة

  اختصاص السمطة التأديبية ليس الغرض منو إصلاح ضرر مادي حل بالإدارة جراء
 .خطأ الموظف، بل ييدف أساسا إلى الحد من إىمال الموظفين لوظائفيم

  إن الضمانات التأديبية التي أقرىا المشرع كفيمة بحماية الموظف من كل تعسف قد
يقع من جانب المؤسسة أو الإدارة العمومية أو حماية الموظفين من كل متابعة تأديبية، كما 

 .أنو ضبط المواعيد القانونية التي تقوم عمييا عممية التأديب عبر جميع مراحميا
وقد نص المشرع الجزائري عمى أن لمموظف الحق في تقديم الطعون الإدارية المختمفة، 
سواء عن طريق التظمم الولائي أو الرئاسي، أو التوجو إلى لجان خاصة، متمثمة في لجان 

 .الطعن، التي توفر ضمان حيادية الييئة
 في مجال الوظيفة العامة، إلا أنو 06/03وبالرغم من التعديلات التي جاء بيا الأمر 

 :جاء قاصرا من نواح عديدة منيا
  امتداد يد السمطة الرئاسية إلى فرض عقوبات ثابتة عمى الموظف العام، تصل

إلى حرمانو من مرتبو لمدة ثمانية أيام، وشطبو من جدول الترقية عند استحقاقيا، 
 .ففي غالبا الأحيان تكون أسرة الموظف ىي الضحية

  كما أن السمطة الرئاسية تجمع بين سمطة الإدانة وتوجيو الاتيام والتحقيق
 .ومعاقبة الموظف، فيي الخصم والحكم

  كما نجد أن لجان التأديب المتساوية الأعضاء ليست ليا قيمة فعالة، إذ أن ما
تنتيي إليو ىذه المجان ىو مجرد رأي استشاري غير ممزم لمسمطة التأديبية التي 

 .ليا أن توقع عقوبة أخف أوأشد مما اقترحو المجنة الإدارية المشتركة
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لذا ندعو المشرع الجزائري إلى إعادة النظر في بعض الجوانب الإجرائية التي تتعمق 
بتأديب الموظف العام، حتى يتم سد الثغرات، وذلك بتقديم بعض الاقتراحات 

والتوصيات والتي يمكن أن تساعد في إقامة توازن فاعمية الإدارة من جية، وتحقيق 
 :الحماية اللازمة لمموظف العام من جية ثانية، وذلك عمى النحو التالي

  إقامة تقنين الأخطاء التأديبية بالاعتماد عمى تجارب المصالح المختمفة لموظيفة
 .العمومية في المجال التأديبي  من الأجل الحد من السمطة التقديرية للإدارة

  وضع سمم لمعقوبات التأديبية يتماشى ودرجة الذنب الإداري المقترف، بإدخال
عقوبات جديدة، كوقف التنفيذ، الذي يعتبر بمثابة إعطاء فرصة لمموظف لتغيير 
سموكو وعودتو إلى الانضباط، لأن الغاية من توقيع الجزاء التأديبي ليس إصلاح 
ضرر مادي أو أدبي حل بالإدارة، بتعويضيا أو إعادة الحال إلى ما كان عميو، 
بل اليدف الأساسي ىو ردع الموظف المخالف حتى لا يعود إلى الخطأ الذي 

ارتكبو نتيجة الإىمال أو التقصير، وىو ما يكون لو أثره الوقائي عمى باقي 
 .المواطنين

  ،يتعين تنظيم إجراءات التحقيق في القانون الجزائري، والتي تعاني فراغا تشريعيا
ولاسيما السمطة المختصة بإجراء التحقيق، فقد منح المشرع الجزائري لمييئة 

المستخدمة حق توجيو الاتيام والتحقيق في شأن التيم المنسوبة إلى الموظف 
العام، فالسمطة الرئاسية إذاً تجمع بين سمطة الاتيام والتحقيق، وىذا مساس بمبدأ 
الحرية في مبدأ التحقيق، ونعتقد أن الحل الأفضل يكون بتنصيب بعض الأجيزة 

 : الإدارية مثل
  جياز نيابة إدارية، ميمتو تحريك الدعوي التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة، عمى

غرار ما ىو معمول ،فإجراءات التحقيق في القانون الجزائري غير منظمة تنظيما 
 .كافيا
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  جياز لمتحقيق الإداري، مستقل عن السمطة الرئاسية، ميمتو التحقيق في الأخطاء
 .المنسوبة لمموظف ابتداء من الدرجة الثانية
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العامة ، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماجستر في القانون جامعة مولود معمري تيزي 

 .وزو
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عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المسائمة التأديبية في  .13
ظل الشريع الجزائر، مذكرة ممكممة لنيل شيادة ماجستر في العموم القانونية ، جامعة 

 .2012الحاج لخضر باتنة، الجزائر،
بوادي مصطفى ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي دولة مقارنة بين  .14

القانونين العربي والجزائري، رسالة دكتوراه في القانون العام كمية الحقوق والعموم 
 .2014/ 2013السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممسان 

 :القوانين-3
، المتضمن نظام الخدمة 2008/2009، المعدل  سنة 30/2007القانون رقم  .1

. المدنية الأردني
، المتضمن القانون الأساسي  العام 05/08/1978المؤرخ في 78/12قانون رقم  .2

 08/08/1978 ، السنة الخامسة ، الصادر في 32ر ، العدد .لمعام، ج
  1979 لجمسة 15قانون الخدمة المدنية الكويتي، رقم  .3
النتضمن القانون الاساسي ,2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04قانون عضوي رقم .4

 2004 سبتمبر 8الصادر في  ,55ر  عدد’ج,لمقضاء 
، يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو 12-04القانون العضوي رقم  .5

 وصلاحياتو، 
.  يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو صلاحياتو14القانون العضوي رقم  .6

ر عدد .، يتعمق بالمحاكم الإدارية، ج1998 ماي 30 المؤرخ في 02-98قانون رقم  .7
 1998، الصادرة في جوان 37

 المتعمق باختصاصات 1998 ماي 30 المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  .8
. 1998 جوان 1، الصادرة في 37مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، جير عدد 

 



 قائمة المراجع
 

89 
 

: الأوامر-4
 المتضمن القانون الأساسي العام 2006 جويمية 15 المؤرخ في 06/03الأمر  .1

. 2006 جويمية 16، بتاريخ 46لموظيفةة العامة، الجريدة الرسمية العدد 
 التضمن تنفيذ ميثاق السمم 2006 فبراير 27 المؤرخ في 01-06الأمر رقم  .2

. 2006 فبراير 28 الصادرة في 11والمصالحة الوطنية، عبر عدد 

: الأحكام- 3
 13 السنة 423 طعن رقم 28/02/1986 العميا المصرية في الإداريةحكم المحكمة  .1

قضائية مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في خمس عشر منو 
. 04الجزء 

 مجموع المبادئ التي 1965 لعام 65/61حكم محكمة العدل العميا في القضية رقم  .2
  1963قررتيا منذ 

: القرارات-5
، ممف 01/12/1985قرار الغرفة الإدارية لدى المجمس الأعمى سابقا، المؤرخ في  .1

.  العدد الأول الجزائر1990، مجمة قضائية لسنة 42568رقم 
.  13، السجل رقم 1967112126الدائرة الإدارية في الكويت، تاريخ  .2
: المجلات-6
محمد عصفور، ضوابط التأديب في نطاق الوظيفة العامة، مجمة العموم الإدارية،  .1

. السنة الخامسة، العدد الأول
: المراسيم-7
 يتعمق بسمطة التعيين 1990 مارس 27 مؤرخ في 99-90المرسوم التنفيذي رقم  .1

والتسيير الإداري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات و البمديات 
. 199 مارس28 بتاريخ 13والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري،ج ر، العدد 
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، يحدد كيفيات إعادة 2006 مارس 27 المؤرخ في 124-06المرسوم الرئاسي رقم  .2
إدماج أو تعويض الأشخاص الذين كانوا موضوع إجراءات إدارية لمتسريح من العمل 

 مارس 29، الصادرة في 19بسبب الأفعال المتصمة بالمأساة الوطنية، ج در عدد 
2006 . 

، الصادرة عن المديرية العامة الوظيفة 2004 أوت 10 المؤرخ في 15المنشور رقم  .3
 .العمومية، المنطقة بمجنة الطعن

.  عن منشو1998/07/27 الصادر بتاريخ 172994مجمس الدولة، قرار رقم  .4
 100 من 2002 لسنة 01.  مجمة مجمس الدولة2000/01/17مجمس الدولة، قرار  .5

 مأجود 
، الصادرة عن المديرية العامة 2003 سبتمبر 11المؤرخة في / رج/04التعميمة رقم  .6

لموظيفة العمومية، المتعمقة بالعمال المسرحين عن العمل الذين تحصموا عمى قرارات 
 .قضائية لصالحيم
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أصبحت أخلاقيات الإدارة تحظى بأهمية بالغة من دول العالم يعود ذلك إلى الانحراف  
الإداري نتيجة تجاوز قيم الحق والخير والعدل وتجاهل القيم الفاضمة والمثل العميا، إضافة 

إلى الضغوط التنافسية والمهت وراء تكوين الثروات كل هذا أدى إلى زيادة الاهتمام 
بأخلاقيات الإدارة وما يرتبط بها من سياسيات وبرامج للإرتقاء بها والتدريب عميهاء فهي 
 تعتبر من أساسيات النجاح الإداري كونها تعكس ثقة الإدارة بموظفيها وثقة المجتمع بهاء

 

 

 الإجراءات-6القانون-5العمومي - 4النظام -3- التأديبي- 2الموظف - 1:الكلمات المفتاحية 

Management ethics have become very important in the countries of the world. 

This is due to administrative deviation as a result of exceeding the values of 

right, goodness, and justice, and ignoring virtuous values and ideals, in addition 

to competitive pressures and the fascination behind wealth creation. All this has 

led to increased interest in management ethics and the associated policies and 

programs to upgrade them Training them is one of the basics of administrative 

success, as it reflects the administration's confidence in its employees and the 

community's confidence in Bahaa 
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