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           إهداء                                       

 بالعافٌة أجملنً و زٌننً بالحلم وأكرمنً بالتقوى وبالعلم حمد لله الذي أعاننً ال       

                                                                                                                     أهدي ثمرة جهدي إلى درعً الواقً و كنزي الباقً و مصدر سعادتً            
                                                                                                 علٌه   اما أن لأصل إلى شًءمن ضحى بكل                         

 فً عمره  الغالً حفظه الله و أطالأبً                            

 

                                             و أعز ما أملك فً قلبًو دواء سقمً سعادتً  كما أهدي هذا العمل إلى منبع       

  اأمً الغالٌة حفظها الله و اطال فً عمره                        

                           

 ختً التوأم وأهدٌه  إلى عائلتً و خاصة إ                        

 إلى أعز صدٌقاتً التً لا متعة إلا برفقتهن  و                      

  

   و فً الأخٌر                                       

                                  الفشل بأن دائما ذكرني بل فشلت إذا اليأس لا و نجحت إذا يصيبني الغرور تدع لا ربي    

   النجاح تسبق التي التجربة هو                                                   

  العالمين رب يا أمين                   

 



 

 ب

 

 الشكر                                             

 

 بداٌة أشكر الله عز وجل الذي منحنً القوة و الصبر و الثبات لإنجاز هذا العمل المتواضع  

 

                 على إشرافها على  دوٌدي عائشةا أتقدم بالشكر و التقدٌر و العرفان إلى الأستاذة المشرفة  كم

                     

 و على نصائحها و توجٌهاتها القٌمة    مذكرتً                        

 

                 و مشواري الدراسً كما أتوجه فً هذا المقام بالشكر الخاص لأساتذتً الذٌن رافقونً طٌلة 

                      

 ٌبخلوا فً تقدٌم أي معلومة  لم                               

 

هذا العمل سواء من قرٌب أو بعٌد و فً الأخٌر أشكر كل من ساعدنً و لو بكلمة طٌبة فً
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 مقدمة  

ائما في نمو مستمر و متزايد في الكـ و الكيؼ كما شوىد توسع وظائؼ الدولة د إف       
، فالعمؿ الإداري كذلؾ تطور مع (1)بمختمؼ مظاىره وىذا راجع لمتقدـ تماشيا مع الأوضاع 

تطور الوظيفة الإدارية مف أجؿ توفير وسائؿ تتماشى مع متطمبات  الأفراد وفي نفس الوقت 
و ىذا أصبح مف الضروريات الممحة في الوقت الحاضر تحقيؽ التوازف في المنظومة الإدارية 

و خاصة بعد تغير دور الدولة مف دولة حارسة التي تيتـ بالأمف الداخمي و الخارجي إلى دولة 
ىذا ما سيؤدي بيا إلى  ،متدخمة تيتـ بجميع المجالات السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية 

بحؿ و معالجة كؿ مشاكؿ أفرادىا و تمبية طمباتيـ ، إضافة إلى تكفؿ  (2)زيادة في أعباءىا  
وكؿ ما يتعمؽ بالمصمحة العامة سواء عمى المستوى المركزي أو المحمي وىذا ما يعني زيادة 
عدد الموظفيف و تشعب الجياز الإداري ، مما حتـ عمى الدولة محاولة إيجاد وسائؿ قانونية 

لذا إستمزـ ضرورة توزيع الإختصاصات ؛ وجو  عمى أكمؿ تمكنيا مف القياـ بالوظائؼ الإدارية 
الإدارية طبقا لما تنص عميو القوانيف عمى كيفية تحديد ىذه الصلاحيات و منح بعض منيا إلى 
المرؤوسيف سواء عمى الييئة الإدارية أو عمى مسؤولي الييئات و الوحدات الإدارية التابعة ليا 

كيز الإداري و مف بيف صوره أسموب التفويض و ىذا ما يطمؽ بعدـ التر ،داخؿ إقميـ الدولة 
الذي يعتبر مف بيف الأنظمة القانونية الناجحة في تخفيؼ أعباء الإدارية عمى الرئيس  ،الإداري

 الإداري مف خلاؿ نقؿ جزء مف إختصاصاتو لموظفيو المباشريف بناء عمى نص قانوني يجيزه.

فويض الإداري تماشيا مع التطورات لقد قامت الدولة الحديثة بتبني أسموب الت        
الإقتصادية و الإجتماعية و السياسية ، غير أف التفويض الإداري و حداثتو لا يعني أنو لـ يكف 

 ،فيو نتيجة معروفا سابقا و منذ القدـ فقد كاف ظيوره عبر دفعات لأنو لـ يظير دفعة واحدة 
                                                           

 
، الطبعة الأولى ،دار الجامعة (دراسة مقارنة)أسامة عواد ،النظرٌة العامة للتفوٌض الإداري و التشرٌعً حجاب شروق  (1)

 .8،ص2222الجدٌدة للنشر،الإسكندرٌة،
، 5ٌة للتطوٌر الإداري ، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ، العدد كآل  خضار ٌمٌنة ، تفوٌض الاختصاص (2)

 .215،ص2245مارس
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العلاقات التعاقدية لأف التفويض فقد إستعممو الروماف في التعبير عف تعاقب عدة مراحؿ 
بالنسبة ليـ تكميؼ شخص بميمة لشخص آخر أو تصرؼ قانوني محدد عندما يتعذر عميو 
القياـ بو ، إضافة إلى أف فكرة التفويض الإداري في القانوف الروماني إنتشرت في فرنسا حيث 

ة القرف الحالي فقد قاموا تناوؿ فقياء القانوف الخاص ىذا الأخير في نياية القرف الماضي و بداي
، فبعد التطورات التي شيدتيا فرنسا بعد قياـ  بإستخدامو في عديد مف مجالات القانوف العاـ

رأ عمى أسموب ثورتيا كانت سبب في ظيور القانوف الإداري أما بالنسبة لمتغيير الذي ط
اؿ الإداري ، الجزائر نياية القرف التاسع حيث إنتقؿ ىذا الأخير إلى المجفي التفويض الإداري 

لأنو مفتاح التنظيـ  (1)كغيرىا مف الدوؿ كاف لمتفويض مكاف في تخفيؼ الأعباء عمى إداراتيا و 
 و أكثر الشؤوف الإدارية أىمية و أولوية. 

 : تتضح لنا أىمية الدراسة فيما يمي  

صلاح المتمثؿ في تحقيؽ الإو  إف التفويض الإداري مف أىـ موضوعات القانوف الإداري-
 الإداري و تخميص الجياز الإداري مف التعقيدات الروتينية .

العمؿ بأسموب التفويض الإداري يحقؽ العديد مف الفوائد فتطبيقو  يؤدي إلى إنجاز الأعماؿ -
 الإدارية بسرعة و كفاءة عالية في نطاؽ الدستور و القانوف.

 المواطف تحقيقا لممصمحة العامة . ومف أىميتو أيضا الأداء الوظيفي لو و تقريب الإدارة مف -

الدور الذي يمعبو التفويض الإداري خاصة بعد التطور و التوسع الذي يشيده المجتمع فمو -
                                                 أىمية كبيرة في تحقيؽ الإدارة لأىدافيا. 

 

                                                           

 
خلٌفً محمد ، النطام القانونً للتفوٌض فً الجزائر، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة أبً بكر  (1)

 .1،ص2228بلقاٌد ، تلمسان ،
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و بعض مف إختصاصاتو  ىذا أعباء المفوض مف خلاؿ تفويض مرؤوسي يتـ بموجبو تخفيؼ-
  لكي يتفرغ لأعماؿ أخرى أكثر أىمية تتعمؽ بإدارتو .

 : البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية ىذا يسعى     

التعرؼ عمى التفويض الإداري مف خلاؿ تحديػد إطػاره المفػاىيمي و أحكامػو القانونيػة ممفيػوـ ، -
 الأنواع ، الشروط ،الآثار ..(

اري عمى أنو ليس وسيمة أو حجة إستعمميا الػرئيس لتخمػي عػف صػلاحياتو  معرفة التفويض الإد-
ف كانػػػت الأعمػػػاؿ المفوضػػػة شػػػاقة ، بػػػؿ عمػػػى الػػػرئيس فػػػي إو سػػػمطاتو لمرؤوسػػػيو و خصوصػػػا 

لأنػػػو فػػي تفويضػػػيا عمميػػة التفػػويض إبقػػػاء رقابتػػو عمػػػى مرؤوسػػيو عنػػد تفويضػػػيـ لإختصاصػػاتو  
 ر أىمية مف التي قاـ بتفويضيا.تفسح لو المجاؿ في متابعة أعماؿ أخرى أكث

                                                                      : الموضوع ىذا  أسباب إختيارتظير  

الأخذ  بعيف الإعتبار المكانة التي يحوزىا التفويض  مف أسباب إختياري ليذا الموضوع   
و الدور الذي يمعبو في التنظيـ  ، ريالإدا قانوفالإداري عف غيره مف موضوعات  ال

مف خلاؿ تحقيؽ الأىداؼ و الغايات المرجوة مف النشاط  أىميتو في الواقع العمميو  الإداري
 .  الإداري

                                                                                                     أما بالنسبة للأسباب الذاتية ىي رغبتي الشخصية في معالجة ىذا الموضوع و إثارتو.

مف بيف الدراسات التي سبقت و أف تعرضت لموضوع التفويض الإداري  و بالخصوص        
 في الجزائر قميمة نوعا ما مقارنة بغيره مف المواضيع .

اجستير، دراسة محمد خميفي بعنواف النظاـ القانوني لمتفويض الإداري في الجزائر، رسالة م-
  -الجزائر-كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  ،جامعة أبي بكر بمقايد تممساف
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كربوعي منور بعنواف التفويض الإداري و تطبيقاتو في الإدارة المركزية الجزائرية، رسالة -
 ماجستير، معيد الحقوؽ و العموـ الإدارية، الجزائر.   

متفويض الإداري ، مذكرة ماجستير ،كمية الحقوؽ ، حمحاؿ مخطارية بعنواف  النظاـ القانوني ل-
  -الجزائر–جامعة سعيدة 

الصديقي محمد بعنواف التفويض في القانوف الجزائري ، مذكرة  ماستر، جامعة حمو لخضر -
  -الجزائر–الوادي 

                                                                                : الإشكالية
بشكؿ أفضؿ و أسرع مف  الإداراتبما أف التفويض الإداري مف أىـ الوسائؿ القانونية لتسيير 

خلاؿ مدى فعاليتو في تحقيؽ الصالح العاـ ، فالجزائر كانت مف الدوؿ التي أخذت و عممت 
 : بو في تنظيميا الإداري و عميو يمكننا طرح الإشكاؿ التالي

 ؟التفوٌض الإداري أحكام فً تطبٌق و تجسٌد إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري -

تتفرع مف ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية الإجابة عنيا ىو تدعيما لمتساؤؿ الرئيسي  
 : للإشكالية

 ما مفيوـ التفويض الإداري ؟-

 ؟ىي ىيئات التفويض الإداري ما -

 التفويض الإداري ؟  فيما تتمثؿ شروط وآثار-

أف ينتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي ؟كيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ لمتفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػويض الإداري -
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و   المنيج الوصفي و ذلؾ مف خلاؿ دراسةكاف الإعتماد عمى للإجابة عمى ىذه الإشكالية     
مف خلاؿ تحميؿ ما تطرقنا إليو مف  يوصؼ أسموب التفويض ، و كذلؾ المنيج التحميم

 نصوص قانونية المتعمقة بالتفويض الإداري . 

تناولنا في الفصؿ الأوؿ الإطار المفاىيمي  إلى فصميف بحيثالدراسة لقد قسمنا موضوع      
تطرقنا إلى مفيومو و قمنا بتمييزه عما يشابيو و أنواعو و أيضا ذكرنا ىيئات فلمتفويض الإداري 

 .التفويض الإداري مالييئات المركزية و اللامركزية( 

   كذلؾ شروطو  أما بالنسبة لمفصؿ الثاني فقد تناولنا الأحكاـ القانونية لمتفويض الإداري و    
 الآثار المترتبة عميو و أخيرا تطرقنا لنياية و تقييـ ىذا الأخير.   و 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

    

     
                                                                            

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول 

الإطار المفاهٌمً 

 للتفوٌض الإداري 
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 طار المفاهٌمً للتفوٌض الاداريالإ : الفصل الاول

ونظرا لمكانتو لمنيوض بالعمؿ الإداري و كونو وسيمة قانونية التي إف التفويض الإداري       
كانت و مزالت سبب في تخفيؼ أعباء عف العضو الإداري مف بعض الصلاحيات والمياـ 

نتيجة أف أعماؿ صاحب ىذه الصلاحيات  ، ) المفوض إليو(لمرؤوسيو أي بتفويض جزء منيا 
تمامو بأعماؿ أخرى أكثر أىمية بحيث أف عميو ، بالإضافة إلى إى عبئأصبحت بعض منيا 

                            عممية التفويض باتت ضرورية حتمتيا طبيعة التنظيـ في الجياز الإداري.                                                            

ناجحة ويساعد المرؤوسيف كما أنو وسيمة وأداة مف خلاليا يتـ إكتشاؼ القيادات الإدارية ال     
عمى قدرة الإبتكار وأيضا القضاء عمى المشاكؿ وتقديـ أحسف الخدمات مف أجؿ تحقيؽ الصالح 

 العاـ مف خلاؿ قياـ الإدارة لأعماليا .

 :   لذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف  

 المبحث الأوؿ تمثؿ في مفيوـ التفويض الإداري . 

 ات التفويض الإداري .المبحث الثاني تمثؿ في ىيئ
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 التفوٌض الإداري                                                                                      ماهٌة  : المبحث الأول                           

فمقد تنوعت  ،إكتسب التفويض الإداري مكانة ىامة بيف موضوعات القانوف الإداري        
 ميزت حيث تعدد وجيات نظرىـفكانت النتيجة  تعددت مفاىيـ التفويض الإداري مف فقيو لآخرو 

، فمتفويض الإداري أيضا عدة أنواع وىذا  عف عدة مصطمحات قانونية مشابية لو ىذا الأخير
 .                     ما سنبينو في ىذا المبحث

 التفوٌض الإداري و تمٌٌزه عما ٌشابهه.مفهوم  : المطلب الأول                  

في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى تعريؼ التفويض الإداري ملغة و اصطلاحا (،مفي عمـ        
ختلافو عف بعض المصطمحات القانونية إمفي القانوف الإداري( وأيضا سنبيف ،  الإدارة(

 المشابية لو .

 تعرٌف التفوٌض الاداري : الفرع الاول                                         

 :لغة التفوٌض الإداري تعرٌف -أولا

إليو الأمر تفويضا رده إليو ،وتفاوض الشريكاف في الماؿ،  نعني بو "لفظ التفويض مف مفوض(
القوـ في الأمر ،أي فاوض بعضيما بعضا ،كما  أي إشتركا فيو أجمع وىي شركة ،ومتفاوض(

بادلو القوؿ : صيره إليو و جعمو الحاكـ فيو ويقاؿ فاوضو في الحديثقيؿ فوض إليو الأمر ،أي 
 (1)فاوض كؿ صاحب": جعؿ لو التصرؼ فيو ومتفاوض(: فيو.مفوض( الأمر إليو

ميمة  بأف يقوـ شخص بتولي: وأيضا يتمثؿ معنى التفويض الإداري مف الناحية المغوية      
 ا في قاموس المنجد، فيقاؿ فوض شخص آخر أي يقوـ بدلا عنو ومصدر تفويض فوض كم

 

 
                                                           

 
 .24-22،ص قالمرجع السابأسامة عواد ،حجاب شروق  (1)
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إليو أي صيره إليو و جعمو الحاكـ فيو، والمفوض بفتح "الواو" وىو مف فوضت إليو الإدارة 
 (1)أعماؿ بلاد تقوـ عمييا الدولة كالمفوض السامي ،أومف جعمتو دولتو ممثميا في مؤتمر

  : إصطلاحا التفوٌض الإداري تعرٌف -ثانٌا

ف موظؼ لآخر أومف وحدة إدارية لأخرى لغرض تحقيؽ واجبات أخرى نعني بو نقؿ سمطة م
 .(2)معينة

كما يقصد بتفويض السمطة الإدارية أو تفويض الإختصاص ىي أف يعيد العضو        
        .                       (3)الإداري إلى المفوض إليو أو عضو آخر لممارسة إختصاصاتو لكف ببقاء رقابتو عمييا

"التفويض ىو نقؿ الرئيس لجانب مف إختصاصاتو إلى بعض  : و بعمي محمد الصغيرعرفو 
مرؤوسيو ليقوموا بيا دوف العودة إليو ،عمى أف تبقى مسؤوليتو قائمة عمى الآثار المترتبة عف 

"تخويؿ : الإختصاصات المفوضة إلييـ" ،وفي نفس السياؽ عرفو محمد السعيد أحمد بأنو
 المسندة إليو إلى غيره و مف بينيـ مرؤوسيو عمى أف يتخذ التدابير الرئيس لبعض الصلاحيات
مؾ الإختصاصات لتيـ و محاسبتيـ عف نتائجيا ،حيث ممارستيـ لتو الوسائؿ الكفيمة لمساء

 (4)لو عمى أنو المسؤوؿ الأوؿ عنيا "  يتراءى عمى الوجو الذي 

فويض ىو إعطاء و نقؿ إختصاصات مف خلاؿ ما تـ ذكره مف الفقيييف الجزائرييف أف الت      
أو الصلاحيات مف المفوض إلى مرؤوسو مالمفوض إليو( لكف بإبقاء مسؤولية الأصيؿ قائمة 

 .(5)تحت رقابتو عمى أعماؿ التي أعطيت ملممفوض إليو (

                                                           

 
جانفً 2،4،المجلد 4نجار سٌدي محمد، النظام القانونً للتفوٌض الإداري ،مجلة  نومٌروس الأكادمٌة ،العدد  (1)

 .242،ص2224
 .242نفس المرجع،ص (2)
 .442،ص2222طبعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، ونفرٌجة حسٌن ،شرح لقانون الإداري )دراسة مقارنة (،د (3)
بقارٌة موسى، حوة سالم ،أثر التفوٌض على التسٌٌر الإداري وتنفٌذ السٌاسات وبرامج التنمٌة بالمدٌرٌات التنفٌذٌة فً  (4)

 .801،ص2222جوان0،5،المجلد4الجزائر، مجلة السٌاسة العالمٌة ،العدد 
 .801نفس المرجع،ص (5)
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و التفويض الإداري ىو أف تقدـ سمطة إدارية جزء مف إختصاصاتيا التي تستمدىا مف -
  عامةجيز ذلؾ والغاية منو تحقيؽ مصمحةة إدارية أخرى بناء عمى نص يالتشريعات ..إلى سمط

 ضوابطفالقانوف الإداري يتصؿ بالتفويض مف حيث إجازتو و عدـ إجازتو  وينتج  عمى ذلؾ 
وشروط لممارسة التفويض تحقيقا لمبدأ المشروعية أي يدور حوؿ كيفية ممارسة السمطة الإدارية 

 .(1)في ظؿ نظاـ القانوف الإداري

                                                                                : فً علم الادارةتعرٌف التفوٌض الإداري  -ثالثا

تنوعت وتعددت التعريفات الخاصة بموضوع التفويض في عمـ الإدارة العامة وفقا لنوع دراستو  
 (2) : ية لمتفويض عمى النحو التاليعض التعريفات الإدار بو مجالو عمى ذلؾ نورد 

يعػػػػػػرؼ التفػػػػػػويض الإداري أنػػػػػػو نقػػػػػػؿ بعػػػػػػض صػػػػػػلاحيات الػػػػػػرئيس مالمفػػػػػػوض( إلػػػػػػى أحػػػػػػد      
إتخػػػػػاذه لكامػػػػػؿ الوسػػػػػائؿ اللازمػػػػػة و  تومرؤوسػػػػػيو مالمفػػػػػوض إليػػػػػو( مػػػػػع بقػػػػػاء سػػػػػمطتو ومسػػػػػؤولي

                                                                                                             لمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاءلتيـ
                                                        (3)عنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاالمسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؤوؿ عػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف نتائجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا بصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػفتو  ومحاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبتيـ

"إيكػػػػػػاؿ ميمػػػػػػة أو وظيفػػػػػػة معينػػػػػػة أو مسػػػػػػؤولية محػػػػػػددة إلػػػػػػى  : وعرفػػػػػػو مصػػػػػػطفى صػػػػػػادؽ أنػػػػػػو
الإمكانيػػػػػػات المطموبػػػػػػة الواضػػػػػػحة فػػػػػػرد أو مجموعػػػػػػة مػػػػػػف المرؤوسػػػػػػيف مػػػػػػع مػػػػػػنح صػػػػػػلاحيات و 

نجاز تمؾ المسؤولية أو الميمة أو الوظيفة عوضا عف المدير"و لمقياـ   (4)ا 

"بأنو تخويؿ الرئيس : يمكننا مف خلاؿ ما تـ ذكره تعريؼ التفويض مف الوجية الإدارية     
 بعض ميامو وأعمالو لمرؤوسيو مع ضرورة أف يصاحب ذلؾ تفويضيـ جزء مف سمطتو بالقدر

 الكافي أو اللازـ لتنفيذ ىذه الأعماؿ وأيضا ضرورة إختيار المرؤوس المناسب المؤىؿ لمقياـ 
                                                           

 
 .44،ص2248امعة الشهٌد حمه لخضرالوادي،الصدٌقً محمد ،التفوٌض فً القانون الجزائري ،مذكرة ماستر ،ج (1)
 .20حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق،ص (2)
أحمد باي إبراهٌم ،التفوٌض الإداري فً التشرٌع الجزائري ،مذكرة ماستر ،كلٌة الحقوق ،جامعة محمد بوضٌاف  (3)

 .8،ص2222المسٌلة،
 .40،ص2228سالة ماجستٌر ،كلٌة الحقوق ،جامعة سعٌدة ،حلحال  مخطارٌة ،النظام القانونً للتفوٌض الإداري، ر (4)
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بالعمؿ والقادر عمى تفيـ عناصر التفويض والذي يصبح مسؤولا أماـ الرئيس عف إتماـ محؿ 
 .(1) التفويض "

  : فً القانون الإداريتعرٌف التفوٌض الإداري  -رابعا

العاـ التفويض الإداري بأف تعطي سمطة إدارية بعض إختصاصاتيا إلى  لقد عرّؼ فقو القانوف
، بالإضافة إلى أف فقو  (2)سمطة إدارية أخرى مع الإحتفاظ بيذا الإختصاص بصفة أصمية

القانوف الإداري المقارف يعرؼ ىذا الأخير بعدة تعريفات بعضيا يعتمد عمى نوعية وحجـ 
 ى صفتو العابرة وآخروف عمى طبيعتو.....الإختصاصات المفوضة والبعض الآخر عم

"التفويض ىو القرار المشروع الذي يستند بمقتضاه إحدى  : ولعؿ أىـ ىذه التعريفات    
أفراد دوف أف تتخمى عف ىذا  السمطات جزء مف إختصاصاتيا إلى سمطة أخرى أو

 (3)الإختصاص"

عممية التي بمقتضاىا تقوـ ": بأنو  ODENTأما مف جية الفقو الفرنسي فقد عرؼ أدواف    
ؼ أف تخفؼ الأولى مف بعض سمطة ما بتخويؿ مف إختصاصاتيا إلى سمطة تابعة ليا بيد

 .(4)"أعباءىا

"الإجراء الذي تكمؼ بواسطتو سمطة إدارية أخرى : الذي يعتبر أنوVEUX- LIETوليت فو 
 (5)لمعمؿ بإسميا في حالة ما أو عدة حالات معينة"

   

                                                           

 
 .23حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق،ص(1)
 .21نفس المرجع ،ص ( (2)
،جانفً 8غربً أحسن ،قواعد تفوٌض الإختصاص الإداري فً الجزائر ،مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة ،العدد(3)

 .52،ص2241
(4)

 
)
 ODENT،contentieux administratif،toma، préface de renauddenoix de saint marc، paris، 1970، p115. 

(5)
 
)
 LIET VEAUX) GEORGES( ،délégations vacance et intérim a la présidence du conseil des ministres، RDPN، n 1 

،janvier- mars، lyon، 1952 ،p519. 
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خير يمكف القوؿ مما سبؽ ذكره أف التفويض الإداري مف الوجية القانونية وفي الأ      
"تكميؼ الرئيس لمرؤوسيو القياـ بممارسة بعض مف صلاحياتو وواجباتو التي خوليا لو : ىو

 (1)محددة" بضوابطالدستور أو القانوف أو اللائحة في حالات معينة ،ممتزما 

 ٌز التفوٌض الإداري عن المصطلحات القانونٌة المشابهة له تمٌ: الفرع الثانً                     

يتميػػز ويختمػػػؼ التفػػػويض الإداري عػػف عديػػػد مػػػف الػػنظـ القانونيػػػة المشػػػابية لػػو مػػػف أىميػػػا       
الإنابة و الحموؿ و الإستخلاؼ ونقؿ الإختصاص وأيضا التفويض التشريعي ، بحيػث أف ىػذا لا 

ف بينيػػػػا أوجػػػػو الإخػػػػتلاؼ فقػػػػط بػػػػؿ أف لمتفػػػػويض يعنػػػػي أف إخػػػػتلاؼ ىػػػػذه المصػػػػطمحات أف تكػػػػو 
الإداري و المصطمحات أو تمؾ النظـ  السابؽ ذكرىا ليا أوجو تشابو و ىذا ما سنتطرؽ إليو فػي 

                                                                               : الفػرع   ىػذا
                                                                                                                              
 : تمٌٌزززززززززززززززززززززززززززززززز التفزززززززززززززززززززززززززززززززوٌض الإداري عزززززززززززززززززززززززززززززززن الإنابزززززززززززززززززززززززززززززززة -أولا 

                                                                                                                 

لوجػػود حػػاجز بينػػو و بػػيف قيامػػو لإختصاصػػو ، فتقػػوـ  غيػػب صػػاحب الإختصػػاصيقصػػد بيػػا أف ي
سػػمطة أعمػػى بإصػػدار قػػرار التفػػويض بتحديػػد فػػردا آخػػر لتػػولي و ممارسػػة إختصاصػػات الأصػػيؿ 

 .(2)إلى أف يزوؿ المانع

تتجمى أوجو التشابو و الإختلاؼ  بيف نظاـ التفويض الإداري و نظاـ الإنابة الإدارية فيما 
 : يمي

 : التشابه  أوجه -أ

 لا يمكف ممارسة التفويض الإداري أو الإنابة إلا بناء عمى نص قانوني يسمح بذلؾ .-

                                                           

 
 .25بق،صأسامة عواد ،المرجع الساحجاب شروق  (1)
 ،مجلة العربٌة فً العلوم الإنسانٌة  الإدارٌة مد علً ،الشروط القانونٌة لصحة التفوٌض فً الإختصاصاتمحالشباطات  (2)

 .8،ص 2243،جوان 23والإجتماعٌة ،العدد 
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كلاىما يتطمب صدور قرار مف أجؿ تعييف المفوض إليو و الأعماؿ المتعمقة بو و كذلؾ -
 النائب والأعماؿ المتعمقة بو .

أنهما غٌر دائمان فهما قابلان للإنتهاء-
(1)

 . 

 : الإختلاف أوجه -ب

 يكوف الأصيؿ موجود في حالة التفويض الإداري ،بينما يكوف الأصيؿ غائبا في حالة الإنابة. -

يصدر قرار التفويض مف صاحب الإختصاص الأصيؿ ،بينما يصدر قرار الإنابة مف جية -
 .(2)إدارية أعمى غير صاحب الإختصاص الأصيؿ

ارسة السمطة الرئاسية عمى مرؤوسو مف خلاؿ يمكف لمرئيس الإداري في التفويض الإداري مم-
لغاء التفويض الإداري أو تعديمو أو التوسيع مف نطاقو، أما في الإنابة فلا يمكف  توجييو وا 
للأصيؿ الغائب ممارسة السمطة الرئاسية عمى النائب لأف ىذا الأخير يستمد إختصاصو مباشرة 

 خضع إلا لمقانوف  .مف القانوف فيو لا يتقيد إلا بقرار الإنابة ولا ي

تنسب الأعماؿ والقرارات الصادرة مف المفوض إليو خاصة في تفويض الإختصاص إليو ،أما -
 .(3)الإنابة فتنسب الأعماؿ و القرارات الصادرة عف النائب إلى الأصيؿ 

تبقى مسؤوليو الأصيؿ قائمة في التفويض الإداري ،بينما في الإنابة الأصيؿ لا يتحمؿ -
 نائب  .مسؤولية ال

 

 
                                                           

 
 .242نجار سٌدي محمد ،المرجع السابق ،ص  (1)
ركزٌة الجزائرٌة ،رسالة ماجستٌر ،معهد الحقوق و العلوم كربوعً منور ،التفوٌض الإداري و تطبٌقاته فً الإدارة الم (2)

 .20،ص4280الإدارٌة ،جامعة الجزائر ،
 .23نفس المرجع ،ص (3)
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            بينما  أو سحبو مف طرؼ الأصيؿ ، بإلغائوينتيي التفويض الإداري بإنتياء مدتو المقررة أو -
          تنتيي الإنابة بعودة  الأصيؿ لمقياـ بإختصاصو أو تعييف شخص آخر في وظيفتو

(1).           

 : الحلولتمٌٌز التفوٌض الإداري عن  -ثانٌا

يغيب صاحب الإختصاص الأصيؿ ،أو أف يقوـ بو مانع يحوؿ دوف ممارستو يقصد بيا أف 
لإختصاصو فحينئذ يحؿ محمو في ممارسة إختصاصو مف عينو المشرع لذلؾ تكوف سمطتو في 
نفس سمطات الأصيؿ ، وسوؼ نحاوؿ فيما يمي بياف أوجو الشبو و الإختلاؼ بيف التفويض 

 :(2) الحموؿو 

 : أوجه التشابه-أ

التفويض و الحموؿ يستنداف إلى نص قانوني يجيزىما ، فلا يمكف ممارسة سمطة كلا مف -
                                                               .التفويض الإداري أو الحموؿ بدوف نص قانوني يسمح بذلؾ 

ة و مرتبة يستحدثاف علاقة قانونية بيف شخص وآخر أقؿ منو درجوالحموؿ كلا مف التفويض -
إدارية إلى  سمطة في السمـ الإداري  ، كلا مف التفويض و الحموؿ يحولاف إختصاصيما مف

  (3)أخرى بصفة مؤقتةإدارية سمطة 

                                                                                           : أوجه الإختلاف-ب

 كؿ أبعاد الوظيفة عمى خلاؼ تفويض الذي يجب أف يكوف  كوف بصفة أصمية فيتالحموؿ -

 

                                                           

 
 .241نجار سٌدي محمد ،المرجع السابق ،ص (1)
 .52حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق  ،ص (2)
، منشورات الحبلً الحقوقٌة 4نة( ، طبعةقٌرطم عٌد ، التفوٌض فً الإختصاصات الإدارٌة ) دراسة مقار (3)

 .44،ص2244بٌروت،
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لا تصور أف يفوض المفوض موظفا آجزئيا بصفة أساسية ، فلا ي خر في كؿ إختصاصاتو وا 
 .(1)تعدى تفويض الإختصاصات إلى تفويض السمطة وىو مالا يجوز قانونا

ما في الحموؿ القانوف في التفويض يتمتع الأصيؿ بحرية واسعة في إختيار المفوض إليو ،أ -
 ىو مف يحدد مف يحؿ محمو .                                                                     

في التفويض الإداري يتمتع الأصيؿ بحؽ التعديؿ أو إلغاء القرارات الصادرة مف المفوض  -  
 .                                                                      (2)لحقوؽإليو ، أما بالنسبة لمحموؿ لا يتمتع الأصيؿ بأي حؽ مف ىذه ا

ينتيي التفويض الإداري بإنتياء مدة التفويض أو بإرادة الأصيؿ أو عف طريؽ القضاء ،بينما -
 .(3)تنتيي الحموؿ بقوة الأصيؿ أو تعييف موظؼ آخر في وظيفتو

 : ستخلافتمٌٌز التفوٌض الإداري عن الإ -ثالثا

دائـ أو مؤقت يحوؿ  أو يتقرر الإستخلاؼ في حالة غياب صاحب الإختصاص بسبب مانع 
دوف قيامو بممارسة وظيفتو حيث يقوـ مقامو موظؼ مف نفس الدرجة و الرتبة في السمـ 

                    .                  (4)الإداري و يمارس جميع إختصاصاتو مف أجؿ ضماف حسف سير الإدارة

المتعمؽ بالبمدية "في حالة الوفاة أو  41-44مف القانوف   14حيث نصت المادة       
الإستقالة أو الإقصاء أو حصوؿ مانع قانوني لمنتخب بالمجمس الشعبي البمدي ،يتـ إستخلافو 
في أجؿ لا يتجاوز شيرا واحدا ،بالمرشح الذي يمي مباشرة آخر منتخب مف نفس القائمة بقرار 

 .                                              (5)لي "الوا
                                                           

 
 .54حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق ،ص (1)
 .3الشباطات محمد علً،المرجع السابق ،ص (2)
 .240نجار سٌدي محمد،المرجع السابق ،ص (3)
 . 28خلٌفً محمد المرجع السابق ،ص (4)
، الصادرة  23،المتعلق بالبلدٌة ، جرٌدة رسمٌة، العدد 2244ٌولٌو سنة  22فً المؤرخ 42-44، من قانون رقم 14المواد  (5)

 .42،ص2244ٌولٌو  2فً 
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مف نفس القانوف  " يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي المتوفى أو 14ونصت المادة    
 أياـ عمى الأكثر".41قانوني خلاؿ المستقيؿ أو المتخمي عف المنصب أو محؿ مانع 

"يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي  3و7مف نفس القانوف الفقرة 17وأيضا نصت المادة    
 الذي حصؿ لو مانع مؤقت في أداء وظائفو   بنائب الرئيس. 

ذا إستحاؿ عمى الرئيس تعييف مستخمؼ لو ،يقوـ المجمس الشعبي البمدي بتعييف أحد نواب  وا 
ف تعذر ذلؾ ،أحد أعضاء المجمس الشعبي البمدي "  .(1)الرئيس ،وا 

 41-44مف قانوف الجماعات الإقميمية 14،14،17ص المواد لن استقرائنامف خلاؿ       
مكننا مف التفريؽ بيف التفويض الإداري و الإستخلاؼ ،بحيث أف التفويض يكوف جزئيا ومحدد 
أي المفوض يفوض جزء مف إختصاصاتو إلى المفوض إليو خلاؿ فترة محددة ، أما بالنسبة 

يات صاحب الإختصاص وينتيي بحضوره للإستخلاؼ فالمستخمؼ يقوـ بممارسة جميع الصلاح
 . أو زواؿ المانع

 : نقل الإختصاص عن تمٌٌز التفوٌض الإداري-رابعا

"الإجراء الذي يصدر عف السمطة التي تممؾ سمطة إسناد : يعرؼ نقؿ الإختصاص بأنو      
الإختصاص ،أي تحويؿ ىذه الإختصاصات مف سمطة إلى سمطة بصفة نيائية و عممية النقؿ 

 . (2)"تتـ بنفس الأداة و الجية التي تممؾ إسناد الإختصاصىذه 

و يمكف التمييز بيف التفويض الاداري و نقؿ الإختصاص في مجاؿ الإدارة المحمية ،       
كوف أف نقؿ الإختصاص ينشأ نوع مف السمطة الوصائية بيف الجية المركزية و الجية المحمية 

 ذ بقة بيف الأصيؿ و المفوض إليو ، إالعلاقة السا عكس ذلؾ في التفويض الإداري الذي يحفظ

                                                           

 
 .42ص،المتعلق بالبلدٌة 42-44من قانون رقم  32و34أنظر ،المواد  (1)
 .53أسامة عواد ،المرجع السابق ،صحجاب شروق  (2)
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كانت تربط بينيما علاقة رئاسية سابقة أو أنو ينشأ نوع مف السمطة الرقابية بيف الأصيؿ 
المفوض إليو قد يحددىا القانوف أو قرار التفويض أو العرؼ الإداري ، وىي نوع مف الرقابة و 

التفويض الإداري يختمؼ عف نقؿ الإختصاص  تختمؼ  عف الرقابة الوصائية  وىكذا نجد أف
   .(1)حيث لكؿ قواعده وشروطو وآثاره القانونية المختمفة عف الآخر

 : بٌن التفوٌض الإداري و التفوٌض التشرٌعً التمٌٌز -خامسا

إف المقصود بالتفويض التشريعي ىو إعطاء السمطة التشريعية بعض إختصاصاتيا لمسمطة 
ه الإختصاصات تتمثؿ في سف القوانيف كما أف التفويض التشريعي يعد التنفيذية ،بحيث أف ىذ

عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ولا يكوف ىذا التفويض إلا بنص صريح في الدستور  اإستثناء
يجيزه مع وضع قيود للإعماؿ بو و المجوء ليذا الأخير لا يكوف إلا بوجود حالات استثنائية 

 . (2)  مب الإسرعتتط التي  لمعالجة بعض المسائؿ

وليذا الأخير تعريفا آخر وىو أف تأذف السمطة التشريعية لرئيس الجميورية في مباشرة      
يعني ذلؾ تقييد رئيس الجميورية فيـ فوض فيو في مدة محددة ما إختصاصاتيا بصفة استثنائية 

 .(3)و إلا كاف مخالفا لمدستور 

 : أوجه التشابه-أ

سمطات إلى سمطة بجزء مف إختصاصيا دوف أف تتخمى فيو السمطة كلاىما تعيد فيو إحدى ال-
 عف حيازتيا للإختصاص ؛ التفويض فييما لا يكوف إلا جزئيا.

كلاىما يحكميما مبدأ عاـ و ىو عدـ جواز التفويض في الإختصاصات المفوضة لأف -
 التفويض لا يتـ إلا مرة واحدة بالنسبة للإختصاص .

                                                           

 
 .32قٌرطم عٌد،المرجع السابق ،ص(1)
 .00نفس المرجع ،ص (2)
 .04حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق ،ص  (3)
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التشريعي أو الإداري لكي يتمكف رئيس الجميورية صاحب الوظيفة  وجود نص يأذف بالتفويض-
التنفيذية مف مباشرة عمؿ تشريعي و يتمكف المفوض إليو في التفويض الإداري مف مباشرة عمؿ 

 .(1)  الأعماؿ الموكمة إليو فالتفويض يقع باطلا اذا لـ يوجد نص يجيزه

 : الإختلاف أوجه-ب

 يستطيع ممارسة الإختصاصات التي قاـ بتفويضيا ،أما في التفويض الإداري الرئيس لا-
 .ممارسة الإختصاص التي قامت بتفويضو ياالتفويض التشريعي  يمكن

التفويض الإداري يتـ في الظروؼ العادية و الاستثنائية أما التفويض التشريعي لا يحدث إلا -
 .(2)في الحالات الاستثنائية

                                                           

 
   .02،ص،المرجع السابق حجاب شروق أسامة عواد  (1)
 .28الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ،ص (2)
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   أنواع التفوٌض الإداري  : المطلب الثانً                          

يمكف تصنيؼ التفويض الإداري إلى عدة تصنيفات مختمفة حسب الزاوية التي ينظر منيا      
، فقد ننظر إليو مف خلاؿ طبيعتو أو أداتو و أيضا مف خلاؿ الإختصاصات المفوضة  (1)إليو
 يساعد في تنظيـ وتقسيـ المياـ وتخفيؼ الضغط الإداري .و بالأخير التفويض الإداري  ولأن

 التفوٌض الإداري من حٌث طبٌعته : الفرع الأول                          

في ىذا التفويض يجرد المفوض مف ممارسة إختصاصاتو التي فوضيا لغيره لذا يجب عمينا  
 .(2)اص معرفة المعنى مف التفويض ىؿ ىو تفويض توقيع أـ تفويض إختص

 : تفوٌض الإختصاص -أولا

يعني عدـ ممارسة صاحب الإختصاصات الصلاحيات التي قاـ بتفويضيا ،أي إنتقاؿ جميع 
المتعمقة بيذا الإختصاص وذلؾ طوؿ فترة التفويض وىنا يجد الأفراد انفسيـ أماـ  السمطات

غير بتغير سمطة إدارية وليس أماـ موظؼ الذي يمارس الإختصاص ، والتفويض ىنا لا يت
 شاغؿ الوظيفة .

بالإضافة إلى أف القرار الصادر بالإستناد إلى تفويض الإختصاص ينسب إلى المفوض       
 . (3)إليو وىذا معناه أف القرار مرتبط بدرجة المفوض إليو في السمـ الإداري 

فتنتقؿ  ىذا النوع مف التفويض يؤدي إلى تعديؿ قواعد الإختصاص بيف جيات الإدارة ،إف      
 . (4)السمطة التفويض إلى جية المفوض إلييا 

 

                                                           

 
 .08أحسن ،المرجع السابق ،ص غربً (1)
 .425فرٌجة حسٌن ،المرجع السابق ،ص (2)
 .425نفس المرجع ،ص (3)
 .42،ص2245،دار الكتب و الوثائق القومٌة المصرٌة ، القاهرة ،4بعة،التفوٌض الإداري ،ط المكاوي عاطف عبد الله (4)
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ويقصد بو أيضا نقؿ صلاحيات إتخاذ القرارات الإدارية مف صاحب الإختصاص أو الأصيؿ 
عميو  يصبح المفوض إليو يمارس إختصاصا إضافيا يجرد و إلى غيره مف المرؤوسيف الإدارييف 

 . (1)أو إنتياء مدتوالأصيؿ مف ممارستو إلا بعد إلغاء قرار التفويض 

                                                                                     : تفوٌض التوقٌع -ثانٌا

تابة عوضا عنو مع يقصد بو تكميؼ الرئيس لأحد مرؤوسيو توقيع بعض القرارات شفاىة أو ك
الصفة الوظيفية لممفوض مف إسـ و كؿ بالإضافة أف  ، ءالتوقيع متى شا ةإحتفاظ الرئيس سمط

تبقى عمى القرارات و يقتصر دور المفوض إليو في التوقيع عنو لا غير ولا يستدعي بالضرورة 
إلى وجود نص يعطي لمرئيس ىذا الحؽ لأنو مستمد مف العرؼ الإداري كما أف المفوض في 

يقدـ الرئيس الحؽ في وفي معنى آخر أف ،  (2) ىذه الحالة لا يعفي مف مسؤولية التفويض 
أقؿ و التوقيع عمى بعض الوثائؽ  إلى موظؼ أقؿ منو درجة و يكوف تابعا لو في السمـ الإداري 

منو مرتبة ،و تفويض التوقيع مرتبط بشخص المفوض إليو لذلؾ فيو ينتيي بتغيير المفوض أو 
انب المفوض المفوض إليو أو بنقمو بحيث يسمح لممفوض أف يوقع عمى الوثائؽ الإدارية بج

كما أف القرار الصادر بتفويض التوقيع يستمد قوتو القانونية مف صاحب الإختصاص   ،إليو
 .(3)يرتبط بدرجتو في السمـ الإداري و المفوض إليو يتصرؼ بإسـ المفوض و 

 التفوٌض الإداري من حٌث جهة أداته: الفرع الثانً                     

المباشر و غير المباشر ،الإختياري : الأداة إلى عدة أنواع ينقسـ التفويض الإداري مف حيث
 الإجباري ،البسيط و المركب .و 

 

 

                                                           

 
 .02غربً أحسن ،المرجع السابق ،ص (1)
 .42المكاوي عاطف عبد الله ،المرجع السابق ،ص (2)
 .420فرٌجة حسٌن ،المرجع السابق ،ص (3)
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 : التفوٌض المباشر -أولا

ىو التفويض الصادر مباشرة مف الذي ىو أعمى في السمطة مف صاحب الإختصاص الأصيؿ  
قرار مف كتفويض رئيس الجميورية بعض إختصاصات الوزير إلى الأميف العاـ ،أو صدور 
 . (1)الوزير يفوض فيو إختصاصات الأميف العاـ لموزارة إلى المدير المركزي لمدير الموظفيف

وأنو ذلؾ التفويض الذي يصدر عف سمطة أعمى في السمـ الوظيفي مف سمطة الأصيؿ      
 .(2)فتفوض بعضا مف إختصاصات ىذا الأخير إلى غيره مباشرة بغض النظر عف إرادتو 

                                                                                       : فوٌض الإداري الغٌر المباشرالت -ثانٌا 

ىو الصادر عف الأصيؿ نفسو  بالإعتماد عمى القانوف أو التعميمات وىنا تظير إرادة الأصيؿ 
 (3)ىو المعتمد في الجزائر  فيو الذي يفوض وفقا لمتطمبات العمؿ و ظروفو ، و ىذا التفويض

 : التفوٌض الإختٌاري -ثالثا

يتحقؽ عندما يكوف للأصيؿ حرية إختيار في إستعماؿ التفويض فقد تكوف لو الرغبة و الحرية  
 (4) في تفويض إختصاصاتو وقد لا يحبذ تفويضيا فيذا يعود إليو و يكوف ذلؾ بكامؿ إرادتو 

 بو . أي يكوف حرا في منح تفويضو أو التمسؾ

 :)الإجباري( التفوٌض الإلزامً -رابعا

أي  إجرائوىو أف الأصيؿ لا يكوف مخيرا في تفويضو لإختصاصاتو بالعكس يكوف ممزما عمى  
 يكوف  ، بحيث لا(5)الأصيؿ يكوف ممزما بتفويض بعض إختصاصاتو إذا تطمب الأمر منو ذلؾ 

 

                                                           

 
 .421،صفرٌجة حسٌن ،المرجع السابق  (1)
 .422ة عواد ، المرجع السابق ،صحجاب شروق أسام (2)
 .421فرٌجة حسٌن ، المرجع السابق،ص (3)
 .421حجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق ،ص (4)
 .421حسٌن فرٌجة ،المرجع السابق ،ص  (5)
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الأمر بذلؾ وفي غالب الأحياف ىذا لو خيار فيو ممزـ و مجبر في إجراء التفويض طالما نص 
 التفويض غير معموؿ بو .

 : التفوٌض البسٌط -خامسا

اذا فوض الأصيؿ بعضا مف إختصاصاتو إلى شخص واحد فيفوض  يكوف التفويض بسيطا 
أي أف الأصيؿ يحدد جزء ، (1)عممية التخطيط لشخص وتفويض عمميات التنفيذ لشخص آخر 

ييا و يمارسيا فقط المفوض إليو ولا يمكف ممارستيا مف مف إختصاصاتو التي سوؼ يفوض ف
 قبؿ آخريف .

  : التفوٌض المركب -سادسا

ىو التفويض الذي يقوـ بو الأصيؿ مف خلاؿ تفويض بعض مف إختصاصاتو إلى عدد مف  
، فيو الأكثر إستعمالا لتعدد و كثرة الأنشطة (2)المرؤوسيف و عمييـ بتوليو بصفة مشتركة 

لتي يتدخؿ فييا الأصيؿ مما يجبر عمى التوسع في إستعماؿ التفويض فيفوض المجالات او 
صلاحيات التنفيذ إلى عدد مرؤوسيف وأيضا صلاحيات التخطيط إلى أكثر مف مرؤوس و ليس 

 (3)إلى واحد .

          

 التفوٌض الإداري من حٌث الإختصاصات المفوضة : الفرع الثالث                   

داري مف ناحية الإختصاصات المفوضة فتفويضيا يختمؼ مف تفويض إداري كمي التفويض الإ
 : و جزئي و أيضا تفويض إداري عاـ و خاص و ىذا ما سيذكر

 : التفوٌض الإداري الكامل- أولا

                                                           

 
 .425حجاب شروق أسامة عواد ، المرجع السابق ،ص (1)
 .43خلٌفً محمد ، المرجع السابق ،ص (2)
 .425عواد ، المرجع السابق ،ص أسامة حجاب شروق (3)
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قميلا ما يحدث و ذلؾ إستنادا عمى الظروؼ خاصة ومثاؿ ذلؾ ىي   التفويض الإداري الكامؿ 
و الإختصاص الأصمي في ممارستيا كأف يكوف بعيدا عف مقر عدـ قدرة صاحب السمطة أ

عممو ، أو بسبب سفر أو مرض أو الإجازة السنوية مثلا ،و ىنا يعد ىذا النوع مف التفويض 
بمثابة توكيؿ عاـ لممفوض إليو فيذا الأخير يقوـ بالعمؿ كاملا و لكف المسؤولية تبقى عمى 

ة يكوف التفويض غير كامؿ كما لو فوضت حالات كثير ىنالؾ  عاتؽ مف فوضو في ذلؾ ،
 الجمعية العمومية مجمس إدارتيا في إدارة شؤونيا إذ ينتج عف ذلؾ ممارسة المجمس أعماؿ

 .(1)الإدارة تحت رقابة الجمعية العمومية 

 : الجزئًالإداري التفوٌض  -ثانٌا

ة أحد يكوف مقتصرا عمى عمؿ معيف أو غرض جزئي مثمما يفوض مجمس الإدارة الشرك 
ىذا النوع  ، مديرييا في إبراـ عقد لشراء أصؿ إستثماري ىو أصلا مف إختصاصات المجمس

، الباب الأوؿ  41-44مف التفويض ىو الظاىر في التشريع الجزائري في قانوف البمدية 
"  471المتعمؽ بإدارة البمدية في فصمو الأوؿ الخاص بتنظيـ إدارة البمدية مف خلاؿ نص المادة 

 ية إدارة توضع تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي و ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية ". لمبمد

الفقرة الرابعة منو "يتمقى التفويض بالإمضاء مف رئيس المجمس 471إضافة إلى المادة     
الشعبي البمدي قصد الإمضاء عمى كافة الوثائؽ المتعمقة بالتسيير الإداري و التقني لمبمدية 

 .  (2)ناء القرارات "بإستث

مف خلاؿ استقرائنا لنص المادتيف المذكورتيف أعلاه فإف ىذا النوع مف التفويض ىو     
المأخوذ بو في الجزائر بحيث أف أصحاب الإختصاص لا يمكنيـ تفويض كامؿ إختصاصاتيـ 

 و إنما تفويض الصلاحيات يكوف جزئي أي بإقتصاره عمى أعماؿ معينة لا غير . 

                                                           

 
 .452،صحجاب شروق أسامة عواد ، المرجع السابق  (1)
 .22المتعلق بالبلدٌة ،ص، 42-44،من قانون رقم  422و 425أنظر ،المواد  (2)
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 : التفوٌض الإداري العام -ثالثا

التفويض الإداري العاـ يقصد بو أف لا يحدد الأصيؿ إختصاصا معينا يعيد بو إلى المفوض 
 . (1)إليو و إنما يعيد إليو لمجموعة مف الإختصاصات ترسـ حدودىا في قرار التفويض

 : التفوٌض الإداري الخاص -رابعا

ؿ مكاف إحدى المجالس أو المجاف غموف بشىو ذلؾ التفويض الذي يكوف عف طريؽ أفراد يقو 
 .(2) لقياـ بأعماؿ ريتما يشكؿ مجمس جديد 

مػػف القػػانوف السػػابؽ  14تطػػرؽ الشػػرع الجزائػػري ليػػذا النػػوع مػػف التفػػويض مػػف خػػلاؿ نػػص المػػادة 
                            ذكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػره                                                                                              

(أيػاـ التػي تمػي حػؿ المجمػس ، 41"في حالة حؿ المجمس الشعبي البمػدي ، يعػيف الػوالي ،خػلاؿ م
 متصرفا و مساعديف ، عند الإقتضاء ، توكؿ ليـ ميمة تسيير شؤوف البمدية .

 وتنتيي مياميـ بقوة القانوف بمجرد تنصيب المجمس الجديد.

 .(3)المادة عف طريؽ التنظيـ "تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه 

  

                                                           

 
 . 452قٌرطم عٌد ، المرجع السابق ،ص (1)
 . 402نفس المرجع ،ص(2)
 .42بلدٌة ،صالمتعلق بال42-44، من قانون رقم 18أنظر ،المادة (3)
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 هٌئات التفوٌض الإداري: المبحث الثانً                         

إف التنظيـ الإداري مف أىـ الأساليب الفنية في القانوف الإداري و الذي بدوره يتمثؿ في       
ؾ توزيع النشاط الإداري بيف الأجيزة للامركزية الإدارية و الغاية مف ذلاالمركزية الإدارية و 

فالمركزية الإدارية تقوـ عمى أساس التوحيد و عدـ التجزئة أي تركيز  الإدارية التابعة لمدولة ،
السمطة في نقطة واحدة مف الدولة أي في العاصمة ، بينما اللامركزية الإدارية  تعني توزيع 

ري يمارس عمى ىذه الييئات و ىذا ما فالتفويض الإدا ، السمطات و إعطاء حرية القرارات
 . سنتطرؽ إليو في ىذا المبحث

  هٌئات التفوٌض الإداري المركزٌة : المطلب الأول                

إف المقصود بالإدارة المركزية ىي مجموعة الأجيزة و اليياكؿ الإدارية التي تعمؿ في       
، كما أنيا تعتبر كأسموب لمزاولة (1)وطنيحدود السمطة التنفيذية بحيث ليا إختصاص ذو طابع 

 .(2)النشاط الإداري أي جمع و تركيز كافة مظاىر الوظيفة الإدارية في يد السمطة المركزية 

  الجمهورٌةرئٌس : الفرع الأول                          

و في  و رئيس الجميورية ى رئاسة الجميورية  أعمى مؤسسة دستورية في الإدارة المركزية ، 
أعمى ىذه الييئة كما أف الدستور الجزائري قدـ مكانة لرئيس الجميورية و كفؿ صلاحياتو 
كأصؿ عاـ  فإف ىذه الصلاحيات لا يجوز التنازؿ عنيا وتفويضيا لغيره ميما كانت الظروؼ  

 كإستثناء فمو أف يفوض البعض منيا لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة .

 : هختصاصاتالإفً تفوٌض  ة ة رئٌس الجمهورٌسلط -أولا

لمتفػػويض  تظيػػر بػػالرجوع  سػػمطة رئػػيس الجميوريػػة و صػػلاحياتو القابمػػة لمتفػػويض والغيػػر القابمػػة 
 "يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض  13حيث حددت المادة المعدؿ  7171إلى أحكاـ دستور 

                                                           

 
 . 43،ص2225،دار العلوم للنشر و التوزٌع ،عنابة الجزائر، بعةط ون،القرارات الإدارٌة ،دبعلً محمد صغٌر (1)
،دار  2) دراسة مقارنة (،طبعة النشاط الإداري  -القانون الإداري والمؤسسات الإدارٌة التنظٌم الإداري طاهري حسٌن، (2)

  .25،ص2223الجزائر، ،الخلدونٌة
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                              لمػػػػػػػػػػػػػػػوزير الأوؿ أو رئػػػػػػػػػػػػػػػيس الحكومػػػػػػػػػػػػػػػة، حسػػػػػػػػػػػػػػػب الحالػػػػػػػػػػػػػػػة بعضػػػػػػػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػػػػػػػف صػػػػػػػػػػػػػػػلاحياتو ".      
و مف خلاؿ نفس المػادة فإنيػا تحظػر عمػى رئػيس الجميوريػة  صػراحة بأنػو "لا يجػوز، بػأي حػاؿ 
مػػػف الأحػػػواؿ ،أف يفػػػوض رئػػػيس الجميوريػػػة سػػػمطتو فػػػي تعيػػػيف الػػػوزير الأوؿ أو رئػػػيس الحكومػػػة 

ص الدسػتور عمػػى الػػذيف لػـ يػن أعضػائياوأعضػاء الحكومػة وكػذا رؤسػػاء المؤسسػات الدسػتورية و 
                                                                                                                                          طريقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة أخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرى لتعييػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنيـ.                                                                                                         

 لا يجوز أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الإستفتاء و حؿ المجمس الشعبي الوطني ،و تقرير 

 17و14التشريعية قبؿ أوانيا ،و تطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المواد  الإنتخاباتإجراء 
 .(1)مف الدستور" 411و411و414و417و417و411إلى 11ومف 

المادة المذكورة ىذا الحضر يبدو جد منطقي في كثير مف جوانبو فلا يمكف  بإستقرائنا لنص    
 تصور أف تكوف لموزير الأوؿ أو رئيس الحكومة مثلا صلاحية تعييف خلافتيما .

 : والمتمثلة فً  سلطات التً لا ٌجوز تفوٌضها-أ

يتوقؼ بحيث تعتبر سمطة التعييف  و حضر التفويض في ىذا المجاؿ لا : سلطة التعٌٌن-4
علاه بؿ يمتد نطاقو إلى مجالات أخرى لمتعييف أ 13دود ما ورد صراحة في المادة عند ح

" يعيف رئيس الجميورية : مف الدستور السابؽ ذكره و التي نصت17وردت في المادة  (2)
 : لاسيما في الوظائؼ و المياـ التالية

 الوظائؼ و المياـ المنصوص عمييا في الدستور، -(4

 ؼ المدنية و العسكرية في الدولة ، الوظائ-(7

 
                                                           

 
(1)

 .22،ص82العددالجرٌدة الرسمٌة، ،2222دٌسمبر سنة فً 22المؤرخ ي من التعدٌل الدستور22لمادة  
منقور قوٌدر ،تفوٌض الصلاحٌات من رئٌس الجمهورٌة  إلى الوزٌر الأول أو رئٌس الحكومة قراءة فً أحكام المادة  (2)

  .258،ص2222،جوان 3، المجلد4العلوم السٌاسٌة ، العدد، المجلة الجزائرٌة للحقوق و 2222من التعدٌل الدستوري لسنة 22
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التعيينات التي تتـ في مجمس في مجمس الوزراء بإقتراح مف الوزير الأوؿ أو رئيس -(3
 الحكومة ، حسب الحالة ، 

 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا ،-(1

 رئيس مجمس الدولة ،-(1

 الأميف العاـ لمحكومة،-(6

 محافظ بنؾ الجزائر،-(1

 القضاة ،-(4

 ؤولي أجيزة الأمف، مس-(1

 الولاة،-(41

 الأعضاء المسيريف  لسمطات الضبط ،-(44

ويعيف رئيس الجميورية سفراء الجميورية و المبعوثيف فوؽ العادة إلى الخارج ،و ينيي مياميـ" 
،كما أنو يحضر عمى رئيس الجميورية أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الإستفتاء و أف 

 مف الدستور . 417لأوامر المنصوص عمييا في المادة يفوضيا في مجاؿ التشريع با

حػدد المؤسػس الدسػتوري الإختصاصػات التػي لا يمكػف : علزى أمزن الدولزة حفزاظسلطته فً ال-2
مػػف إختصاصػػات سياسػػية العديػػد لػرئيس الجميوريػػة تفويضػػيا عمػػى سػػبيؿ الحصػػر بحيػث ظيػػرت 

دارية و  مػف 414و43،41التي تقابميػا المػوادالسابؽ ذكرىا و 13،طبقا لما نصت عميو المادة  (1)ا 
                                                               7146و4116و4141الدسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتير

 سمطة تقرير مف بينيا ليذا الغرض أجاز الدستور في الظروؼ الاستثنائية توسيع مف صلاحياتو 

                                                           

 
(1)

نجار سٌدي محمد وبن عودة حسكر مراد ،إمكانٌة تفوٌض رئٌس الجمهورٌة لسلطات الضبط الإداري بٌن حالة الظرف  
 .482،ص44،2222،المجلد 4المجتمع و السلطة ،العدد  -القانون ومجتمع ال 42الاستثنائً و الظرف الوبائً  لكوفٌد 
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رئػػيس الجميوريػػة إذا دعػػت  "يقػػرر 7171مػػف دسػػتور11طبقػػا لػػنص المػػادة حالػػة الطػػوارئ وذلػػؾ 
(يومػػػا بعػػػد إجتمػػػاع المجمػػػس 31الضػػػرورة الممحػػػة ،حالػػػة الطػػػوارئ أو الحصػػػار ،لمػػػدة أقصػػػاىا م

الأعمػػػى للأمػػػف ،و إستشػػػارة رئػػػيس مجمػػػس الأمػػػة ،ورئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي الػػػوطني ،و الػػػوزير 
ابير الأوؿ أو رئػػػػيس الحكومػػػػة، حسػػػػب الحالػػػػة ،و رئػػػػيس المحكمػػػػة الدسػػػػتورية ،و يتخػػػػذ كػػػػؿ التػػػػد

 اللازمة لاستتباب الوضع ". 

كما يحدد القانوف العضوي تنظيـ حالة الطوارئ و الحصار حيث نصت نفس       
 .(1)"يحدد قانوف العضوي تنظيـ حالة الطوارئ والحصار" : المادة

عميو إعلاف حالة الاستثنائية طبقا لما نصت عمى إضافة إلى إمكانية رئيس الجميورية       
"يقرر رئيس  7146مف تعديؿ دستور 411و تقابميا المادة  7171ف تعديؿ دستورم14المادة 

الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا 
 (يوما ".61الدستورية أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا لمدة أقصاىا م

 : السلطات التً ٌجوز تفوٌضها-ب

عمى الآتي "يمكف لرئيس الجميورية أف يفوض الوزير الأوؿ 7171مف دستور 13نصت المادة 
 حسب الحالة بعضا مف صلاحياتو ".  أو رئيس الحكومة ،

مف خلاؿ نص المادة نستنتج أنو يمكف لو تفويض جزء مف إختصاصاتو إلى الوزير الأوؿ      
لـ يحدد مواضيع معينة  اإذكما أف النص الآذف بالتفويض  أو رئيس الحكومة حسب الحالة ؛

 كما منح لرئيس الجميورية حرية الإختصاصات التي يريد التفويض فييا  يمكف التفويض فييا ،

 

 
                                                           

 
 .21 -22،ص 2222تعدٌل دستوري لسنة  ،من 23المادة (1)
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لكف بشرط أف تشمؿ جزء مف إختصاصاتو و ليست كميا كما لا ننسى الإستثناء الذي ذكرتو 
 (1)فييا نفس المادة مف الدستور منع منعا باتا المواضيع التي لا يجوز التفويض

يجوز  لا والتي الجميورية رئيس صلاحية مف الرئاسية المراسيـ عمى التوقيعبالإضافة إلى     
راسيـ الم بإستثناء لرئاستو التابعة المصالح مسؤولي إلى إمضائو تفويض يمكنو ولكف تفويضيا
  ة جويمي77المؤرخ في  411-14الرئاسي المرسوـ مف 15 المادة لنص وفقا وىذا  الرئاسية
"يؤىؿ مدير الديواف و الأميف : الذي  يتضمف صلاحيات رئاسة الجميورية وتنظيميا7114

العاـ لرئاسة الجميورية و الأميف العاـ لمحكومة ،في حدود صلاحياتيـ وفي إطار ممارسة ىذه 
لمتوقيع بإسـ رئيس  الجميورية عمى جميع الوثائؽ و القرارات والمقررات بإستثناء  الصلاحيات ،

 . (2)لمراسيـ "ا

 : الأشخاص المفوض إلٌهم -ثانٌا

 : يمكف لرئيس الجميورية تفويض صلاحياتو إلى مايمي

ممارسة صلاحيات التوقيع عمى كؿ مف  يمكف ليذا الأخير : مدٌر دٌوان رئٌس الجمهورٌة-أ
 . الوثائؽ و القرارات التي تندرج تحت صلاحياتو

بالإشراؼ عمى الأمانة العامة لرئاسة الجميورية  يقوـ : الأمٌن العام لرئاسة الجمهورٌة-ب
في  (3)بحيث يقوـ بتنظيـ و تنشيط  و التوقيع عمى الوثائؽ  و المقررات بإسـ رئيس الجميورية 

مف المرسوـ السابؽ ذكره " يكمؼ الأميف العاـ لرئاسة الجميورية 44نطاؽ ما ذكر في المادة 
 : أعلاه، عمى الخصوص ، بما يأتي في إطار الأحكاـ المنصوص عمييا في المادة

                                                           

 
(1)

 .420-425نجار سٌدي محمد وبن عودة حسكر مراد ، المرجع السابق ،ص 
المتعلق بتحدٌد صلاحٌات مصالح رئاسة الجمهورٌة و  2224ٌولٌو 22 ،المؤرخ 423-24من المرسوم الرئاسً 45المادة  (2)

 . 22،ص2224ٌولٌو25فً ،الصادرة  12 دد، الع سمٌةرال رٌدة جالتنظٌمها ،
عمري حكٌم ،النظام القانونً للتفوٌض الإداري فً الجزائر، مذكرة ماستر ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة  (3)

 .  22،ص2242خٌضر بسكرة ،
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 مصالح رئاسة الجميورية و عمميا ،ينظـ -

 ينشط و ينسؽ  نشاطات اليياكؿ التابعة لو ، -

 يحضر ميزانية رئاسة الجميورية ،-

يعد أو يشارؾ ، عند الإقتضاء ، في أعداد ممفات و دراسات و غيرىا مف العناصر الوثائقية -
 الضرورية لإتخاذ القرار ،

 .(1)"و المناصب السامية المدنية  الوظائؼيحدد و ينفذ إجراءات و كيفيات التعييف في -

مف نفس 46كما أنو ىو الآمر بصرؼ ميزانية رئاسة الجميورية ىذا ما ذكر في المادة 
.  المرسوـ

 الوثائؽ عمى يقوـ ىذا الأخير بالتوقيع بإسـ رئيس الجميورية  : الأمٌن العام للحكومة-ج
مدى تطابؽ و تماثؿ مشاريع القوانيف و التنظيمات و التنسيؽ القانوني  ةو متابع تالقراراو

جماع الحكومة ،و يعد خلاصة  لنشاط الحكومة كما يحضر جدوؿ أعماؿ مجمس الوزراء وا 
رساؿ مشاريع القوانيف إلى البرلماف و إستلاـ إقتراحات القوانيف مف إنقاشات مجمس الوزراء و 

عالجتيا و تنفيذ الإجراءات المرتبطة بسمطة رئيس الجميورية في مجاؿ أعضاء البرلماف و م
 (2)إخطار المجمس الدستوري

 الوزٌر الأول: الفرع الثانً                                       

مف الدستور السالؼ ذكره 14يعيف رئيس الجميورية الوزير الأوؿ طبقا لما نصت عميو المادة 
 معناه  (3) " ي ميامو و رئيس الحكومة ،حسب الحالة ،وينيعيف الوزير الأوؿ أ " الفقرة الخامسة 

                                                           

 
 .22،ص423-24من المرسوم الرئاسً  44المادة  (1)
 .21الصدٌقً محمد ،المرجع السابق ،ص (2)
 .24،ص  2222من تعدٌل الدستوري لسنة  24المادة  (3)
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كما تتضح ميمة  أف لرئيس الجميورية كامؿ الصلاحيات في تعييف و إنياء مياـ الوزير الأوؿ،
نفس الدستور "يقدـ الوزير  مف416وأعماؿ الوزير الأوؿ وفقا لما نصت عميو المادة 

لى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو و يجرى المجمس الشعبي مخطط عمؿ الحكومة إلالأو 
  الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة .

موزير الأوؿ أف يكيؼ مخطط عمؿ الحكومة عمى ضوء مناقشة المجمس الشعبي الوطني ليمكف 
 ،بالتشاور مع رئيس الجميورية 

مثمما وافؽ عميو المجمس يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ مخطط عمؿ الحكومة لمجمس الأمة 
 .(1)الشعبي الوطني"

كما أف ليذا الأخير عند القياـ بأعمالو و صلاحيات المنسوبة لو فمو أف يقوـ بتفويض      
 .لبعض مف الصلاحيات أو الإختصاصات و تحديد الأشخاص المفوض إلييـ 

 : هختصاصاتالإفً تفوٌض الأول  ة الوزٌرسلط -أولا

لأوؿ بعض مف صلاحياتو التي يمكف لو تفويضيا إلى مسؤولي المصالح حدد الدستور لموزير ا
 التابعة لو سواء مف ناحية تفويض الإختصاص أو التوقيع .

إضافة إلى ما خولو الدستور لموزير الأوؿ مف صلاحيات وسمطات : تفوٌض الإختصاص-أ
عدـ تفويضيا  إدارية فإنو لا يظير نص صريح يشير إلى إمكانية تفويض ىذه الصلاحيات مف

لأنو لا يمكف تفويض الإختصاصات التي لـ ينص عمييا الدستور لأنيا الأحكاـ العامة 
 لمتفويض الإداري سواء كاف تفويض التوقيع أو الإختصاص ، خلافا لذلؾ الصلاحيات الغير 

 

                                                           

 
 .25ص ،2222، من التعدٌل الدستوري 420لمادة  (1)
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ىذا ما نصت ، دستورية التي تنصب أساسا عمى متابعة أعماؿ الحكومة التي يمكف تفويضيا 
المتضمف  7113أفريؿ  41المؤرخ في 416-13و المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي عمي

مصالح رئاسة الحكومة و تنظيميا  "مدير الديواف يتابع النشاط الحكومي و الإتصاؿ مع 
 .(1)الأجيزة المعنية ،و اليياكؿ بتفويض مف الوزير الأوؿ "

الفقرة الخامسة " يوقع  7171دستور  تعديؿ مف447نصت المادة  : تفوٌض التوقٌع-ب
المراسيـ التنفيذية " ، ىذا ما يكوف ضمف حيز السمطة التنظيمية التي تعد مف الصلاحيات 

درة عنو يمكف توقيع االدستورية بحيث لا يجوز تفويض توقيعو عكس الوثائؽ و المقررات الص
 .(2)التفويض فييا 

                                                                                          : الأشخاص المفوض إلٌهم -ثانٌا

المتضمف مياـ ديواف الوزير الأوؿ  7111فيفري  1المؤرخ في 63-11حدد المرسوـ التنفيذي 
و تنظيمو و تشكيمو لغرض تمكيف الوزير الأوؿ مف القياـ بأعمالو ، فمف الأجيزة المساعدة 

 : تيلموزير الاوؿ ىي كالآ

لقد نصت المادة الرابعة مف المرسوـ السالؼ ذكره عمى أف يقوـ مدير الديواف   : مدٌر الدٌوان-أ
بمتابعة نشاط الحكومة بناء عمى تفويض مف الوزير الأوؿ بالإتصاؿ مع أجيزة الحكومة 

ضمف  اليياكؿ المعنية  و يقوـ بالتوقيع عمى الوثائؽ و القرارات و المقررات التي تندرجو 
 ،يحضر أعماؿ التحميؿ و التقييـ و الإستشراؼ و يضعيا بيف يدي الوزير الأوؿكما لاحيتو ص
 .(3)يسير عمى إعداد و توزيع و حفظ الوثائؽ الصادرة عف إجتماعات الحكومة و

 

                                                           

 
  .25الصدٌقً محمد، المرجع السابق ،ص(1)
 .22أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص(2)
 .20ً محمد ، المرجع السابق ،صالصدٌق (3)
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مف المرسوـ السابؽ ذكره فإف رئيس الديواف  1بالرجوع إلى نص المادة  : رئٌس الدٌوان -ب
البحث و الدراسات و الإستشارة و الإدارة المرتبطة بالعلاقة مع المحيط  مكمؼ بالقياـ بأعماؿ

 ومي و العلاقات مع أجيزة الإعلاـالجيوي و الإتصاؿ الحكو المؤسساتي  والسياسي و النقابي 
و تسيير الإطارات السامية في الدولة ، الشؤوف الخاصة و التشريعات ، و يوقع رئيس الديواف 

مى كؿ الوثائؽ و القرارات بإستثناء المراسيـ التنفيذية و يساعد في أداء بإسـ الوزير الأوؿ ع
 . (1)ورؤساء دراساتالمدراء ميامو عند الحاجة مدير الدراسات و المكمفوف بالدراسات و نواب 

 الوزراء : الفرع الثالث                                          

زيادة في لجوانب ينتج عف ذلؾ الضغظ الذي يؤدي كمما برزت الدولة و تطورت مف كافة ا  
الأعباء عمى الييئات المركزية مما يحتـ عمييا تقسيـ ىيئاتيا لتتشكؿ كؿ ىيئة التي تدعى 

فالوزير ىو ،  (2)محدد بمجموعة القوانيف و التنظيماتيكوف كؿ منيا عمؿ تنفذه ليعيد  الوزارة 
فروع التي تتكوف منيا وزارتو و منيا يباشر الرئيس الإداري  الأعمى لجميع المصالح و ال

إختصاص إداري متعدد النواحي فيو ممثؿ الدولة بحيث يقوـ ىذا الأخير بتنظيـ وزارتو و القياـ 
بتوزيع الإختصاصات بيف مختمؼ الوزارة بفروعيا و أي قرار يصدر بإسمو فيو يمارس سمطة 

مطة التأديب و لو سمطة الرقابة تظير الرئيس عمى مرؤوسو في كؿ مف التعييف ، الترقية و س
صدار لوائح تنظيمية إذا خوؿ إمف خلاؿ إقرار أعماؿ مرؤوسيو أو إلغاءىا أو تعديميا ، و لو 

 (3)لو القانوف ذلؾ 

  : هسلطة الوزٌر فً تفوٌض صلاحٌات -أولا

التابعيف يعتبر الوزير الممثؿ القانوني لوزارتو في الدولة فبدوره لو سمطات عمى الموظفيف   
 أف لكؿ وزارة وزير مسؤوؿ عنيا أماـ رئيس الحكومة  ، كما أف لموزير عدة بحيث لوزارتو 

                                                           

 
 .20عمري حكٌم ،المرجع السابق ،ص (1)
 .20المرجع ،ص نفس (2)
 .58طاهري حسٌن ، المرجع السابق ،ص (3)
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السمـ الإداري عمى  صلاحيات و سمطات إدارية بإعتباره الرجؿ الإداري الأعمى في ىيكؿ
                                                                                                                                                    .و لو أف يقوـ بتفويض تمؾ الصلاحيات    (1)مستوى إدارتو

جاءت و ظيرت معنى كممة التفويض في كممة مخوؿ ليـ ( حيث  : تفوٌض الإختصاص - أ
لذي يحدد ا 4111المؤرخ في جواف  444-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41نصت المادة 

التسيير و ىياكؿ الإدارة المركزية و أجيزتيا عمى أنو يمكف لموزير الأوؿ أف يفوض سمطة الإدارة 
لممسؤوليف المكمفيف بميمة حيث أف ىذا التفويض معمؽ عمى شرط الضرورة أي إذا كانت 
 الحاجة لذلؾ و المتمثمة في دراسة الممفات و إنجاز المشاريع الخاصة و المحددة في مقرر

 .(2)التعييف

 : تفوٌض التوقٌع-ب

يمكف لموزراء أف يقوموا بتفويض توقيعاتيـ إلى الموظفيف التابعيف لوزارتيـ سواء في الإدارة 
و ىذا ما تبيف لنا في المرسوـ التنفيذي  (3)و الييئات المحميةأالمركزية أو المصالح الخارجية 

بموجب  يفوضواعضاء الحكومة  أف ، المادة الأولى منو "يجوز لأ 7116ماي  34المؤرخ في 
قرار إلى موظفي إدارتيـ المركزية الذيف ليـ رتبة مدير عمى الأقؿ ، توقيع القرارات الفردية 

 (4)التنظيمية "و 

كما  أف ىذا النوع مف التفويض ينتيي تمقائيا بإنتياء سمطات المفوض أو إنتياء مياـ المفوض 
 إليو .

 

                                                           

 
 .452 -458فرٌجة حسٌن ،المرجع السابق ، ص (1)
 .22أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ،ص (2)
 .20الصدٌقً محمد ،المرجع السابق ،ص  ( (3)
ترخٌص أعضاء الحكومة تفوٌض ، المتعلق ب 2220ماٌو  24 فً  المؤرخ 421-20من المرسوم التنفٌذي رقم 4المادة  (4)

 41،ص 2220ماٌو24،الصادرة سنة  20، الجرٌدة الرسمٌة  ،العدد   إمضاءهم
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 : الأشخاص المفوض إلٌهم -ثانٌا

يقوـ الوزير بأعمالو  بالإستعانة  إلى الأجيزة  المتواجدة في الإدارة المركزية لمساعدتو في 
تحضير الأعماؿ و القرارات السياسية ......إلخ ، بحيث يقوـ الوزير بتفويض بعض 

 إختصاصاتو إلى الأميف العاـ ، رئيس الديواف ، مدير الديواف ، المسؤوليف عف الدراساتمن

ع و موظفً  الإدارة المركزٌة و مسؤولً المصالح الخارجٌةالمشارٌو
(1)

. 

يقوـ بالإطلاع و السير عمى إعداد القرارات و تنفيذىا ، و يشارؾ الوزير في  : الأمٌن العام-أ
 .(2)عممية تنظيـ العلاقات الوظيفية بيف المسؤوليف عف ىياكؿ الوزارة و أجيزتيا

توقيعو لرئيس الديواف في حدود الصلاحيات الممنوحة يقوـ الوزير بتفويض : رئٌس الدٌوان-ب
منو " يفوض الوزير إلى  46حيث نصت المادة  444-11لو و المذكور في المرسوـ التنفيذي 

مدير الديواف و رئيس الديواف في إطار ميامو أعماؿ المكمفيف بالدراسات و المكمفيف بالديواف 
 (3)ينسقو و يتابعو "و 

المذكورة أعلاه ، يقوـ ىذا الأخير بناء  46ة إلى ما نصت عميو المادة ضافإ: مدٌر الدٌوان-ج
عمى تفويض توقيع مف الوزير في حدود إختصاصاتو بتنشيط عمؿ اليياكؿ الوزارات و مراقبتو 

 .(4)و إعداد القرارات و إعدادىا

لغرض دراسة ممفات و إنجاز مشاريع خاصة وفؽ  : عن الدراسات و المشارٌع نمسؤولٌ-د
رنامج مسبؽ و بموجب مقرر التعييف بتقديـ عرض لموزير حوؿ ىذه الميمة بشكؿ دوري يمكنو ب

تعييف مسؤوليف عف الدراسات و المشاريع لقياـ بيذه الأعماؿ وفؽ مدة محددة ، بالإضافة أنو 
 يفوض ليـ سمطة التسيير الإداري بموجب قرار إداري.

                                                           

 
 .22 -28الصدٌقً محمد ،المرجع السابق ،ص (1)
 .22عمري حكٌم ، المرجع السابق ،ص (2)
 .25أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ،ص (3)
 .22عمري حكٌم ، المرجع السابق ،ص (4)
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مف المرسوـ    4نصت المادة : الخارجٌة موظفً الإدارة المركزٌة و مسؤولً المصالح-ه
إلى موظفي إدارتيـ المركزية  يفوضواالسابؽ ذكره أنو" يمكف لأعضاء الحكومة أف  16-411

مف  7توقيع القرارات الفردية و التنظيمية  بموجب قرار....." ،إضافة إلى ما نصت عميو المادة 
 . (1)المفوض إليونفس المرسوـ نستنتج أف محؿ التفويض يختمؼ بحسب رتبة 

  

                                                           

 
 .14دٌقً محمد ، المرجع السابق ،صصال (1)
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  هٌئات التفوٌض الإداري اللامركزٌة : المطلب الثانً                  

تعرؼ اللامركزية الإدارية أنيا ذلؾ النظاـ الإداري الذي يقوـ بتوزيع السمطات و الوظائؼ      
 . (1)المركزية و الييئات الإدارية إقميمية كانت  أو مصمحية ذات إستقلاؿ قانوني عف الإدارة

وأيضا تعرؼ عمى أنيا قرارات إدارية صادرة عف السمطات المختصة لكؿ مف الولاية      
مف تعديؿ  41طبقا لنص المادة  (2)البمدية بإعتبارىما وحدتي الإدارة اللامركزية الإقميمية و 

 .(3)" الجماعات المحمية لمدولة ىي البمدية و الولاية " 7171الدستوري 

      الوالً : الفرع الأول                                            

، كما أنو  (4)الوالي ىو ممثؿ الدولة و الممثؿ الوحيد لكؿ مف الوزراء و يتـ تعيينو بمرسوـ      
يجسد صورة حقيقية لعدـ التركيز الإداري نظرا لإمتلاكو العديد مف الصلاحيات الكثيرة 

ية في الحياة المدنية و الإدارية و يمثميا أماـ القضاء و لسبب كثرة المتنوعة و يمثؿ الولاو 
ذلؾ و الصلاحيا ت و الإختصاصات المنسوبة لو ىنالؾ سمطات تتولى بعض مف ىذه السمطات 

 .(5)بموجب تفويض منو 

 : هفً تفوٌض صلاحٌات سلطة الوالً   -أولا

و بصفتو ممثلا لمدولة بموجب  في سمطاتو بصفتيف بصفتو ممثلا لمولاية يتمتع الوالي   
 نصوص قانونية و تنظيمية .

مف بيف الصلاحيات التي يتمتع بيا الوالي بصفتو ممثلا لمولاية نصت عميو مجموعة مف       
 : المتعمؽ بالولاية و المتضمنة مايمي 11-47مف قانوف رقـ 411حتى  102المواد مف المادة

                                                           

 
 .12طاهري حسٌن ، المرجع السابق ، ص (1)
 .23بعلً محمد الصغٌر ، المرجع السابق ،ص (2)
 .2،ص2222 ي لسنة من تعدٌل دستور ،43المادة  (3)
 .02طاهري حسٌن ، المرجع السابق ، ص (4)
 .12الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ،ص (5)
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 عند كؿ إفتتاحالشعبي  الولائي  و تقديمو تقريرا  يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس- 
دورة و إطلاعو عف مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عف المجمس الشعبي الولائي  كما أنو يمثؿ 
الولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية وممثؿ الولاية أماـ القضاء ،ىو الآمر بصرؼ 

،  (1)ا مع تقديمو بيانات سنوية حوؿ نشاطات الولايةالميزانية و يسير عمى حسف سير مؤسساتي
ونظرا لوجود كثرة الصلاحيات فقد قامت النصوص التنظيمية بتفويض بعض منيا مف حيث 

 الإختصاص و البعض الآخر مف حيث التوقيع .

يقوـ بتفويض بعضا مف صلاحياتو وفقا لممرسوـ  أف يمكف لموالي : تفوٌض الإختصاص-أ
المتعمؽ بأجيزة الإدارة في الولاية و ىياكميا   4111جويمية 73المؤرخ في  741-11التنفيذي 
منو أف رئيس الدائرة يقوـ بممارسة إختصاصات تحت سمطة الوالي و بتفويض منو  41المادة 

في عممية تنشيط و تنسيؽ العمميات و تحضير مخططات البمدية و تنفيذىا و المصادقة عمى 
  (2)مدي  التي يحددىا القانوف...مداولات المجمس الشعبي الب

السالؼ ذكره لا يمكف لموالي أف يفوض بعض مف  11-47بالرجوع إلى قانوف الولاية و      
صلاحياتو الواردة فيو إلا بنص قانوني لو نفس المقرر لإختصاصاتو و عميو نستنتج أنو لا 

نص تشريعي أو  يمكف تفويض ىذا الإختصاص بناءا عمى نص تنفيذي بؿ يجب أف يكوف وفؽ
 .(3)أمر مف رئيس الجميورية

السالؼ ذكره عمى ما يمي  11-47مف قانوف الولاية  476نصت المادة  : تفوٌض التوقٌع -ب
 "يمكف الوالي تفويض توقيعو لكؿ موظؼ حسب الشروط و الأشكاؿ المنصوص عمييا في 

                                                           

 
 22الصادرة فً ، 42العدد سمٌة، ررٌدة الجالفبراٌر المتعلق بالولاٌة ، 24 المؤرخ فً  23-42نون رقم من قا422المادة (1)

 .42-48، ص2242فبراٌر 
 ،بن ثامر ثامر و ٌعقوب علً ، التفوٌض الإداري و تطبٌقاته فً الإدارة المحلٌة وفق التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر(2)

 .  52-58،ص2222، جامعة غرداٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة
 .14أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ،ص(3)
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ف خلاؿ ما ورد  في نص المادة و ىنا يمكننا القوؿ م،  (1) القوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا "
 أنو لـ يتـ تحديد الموظفيف الذيف يفوض ليـ توقيع الوالي .

أنو يمكف لموالي أف يقوـ بتفويض إمضاءه إلى رئيس  741-11كما نص المرسوـ التنفيذي     
الديواف في حدود إختصاصاتو ، و يجوز لو تفويض توقيعو عمى كؿ المواضيع و الوثائؽ 

 (2)تثناء القرارات ذات الطابع التنظيمي لأعضاء مجمس الولاية المقررات بإسو 

 : الهٌئات المفوض إلٌها -ثانٌا

لكثرة الصلاحيات المنسوبة إلى الوالي أجازت النصوص التنظيمية و التشريعية إضافة إلى ما 
المذكور أعلاه تنص عمى ضرورة تفويض الوالي لبعض 741-11ورد في المرسوـ التنفيذي 

و لمسؤولي أكفاء لتخفيؼ  العبء  و ىـ الكتابة العامة ، الأميف العاـ لمولاية ، رئيس صلاحيات
 : الديواف ،رئيس الدائرة و أعضاء مجمس الولاية و ىذا ما سنوضحو  فيما يمي

مف المرسوـ المذكور أعلاه فيما يمي "تشمؿ الإدارة العامة 7لقد نصت المادة : الكتابة العامة-أ
 الكتابة العامة " - : ضوعة تحت سمطة الوالي عمى ما يأتيفي الولاية المو 

"تتمثؿ 1كما لمكاتب العاـ مياـ موضوعة تحت سمطة الوالي طبقا لما جاء في نص المادة 
 : ميمة الكاتب العاـ، تحت سمطة الوالي ،فيما يأتي

ية إضافة السير عمى العمؿ الإداري ، متابعة أعماؿ جميع المصالح الدولة الموجودة في الولا
إلى أنو ينسؽ أعماؿ المديريف في الولاية و متابعة أعماؿ أجيزة الولاية و تنشيط اليياكؿ 

  (3)المكمفة بالبريد و مراقبتيا

                                                           

 
 .71المتعمؽ بالولاية ، ص 11-47مف قانوف 476المادة  (1)
 .64بف ثامر ثامر و يعقوب عمي ، المرجع السابؽ ،ص (2)
 ارة العامة فً الولاٌة دٌد أجهزة الإد،المتعلق بتح4221جوٌلٌة 22المؤرخ فً  245-21من المرسوم التنفٌذي رقم  2المادة (3)

 .5، ص 4221ٌولٌو  23، الصادرة فً  18هٌاكلها ،الجرٌدة الرسمٌة  ،العدد و
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مف نفس المرسوـ يقوـ الديواف الذي ىو تحت إدارة رئيس  1نصت المادة  : رئٌس  الدٌوان-ب
العلاقات  : يمي ممارسة ميامو في ماالديواف و الموضوع تحت سمطة الوالي مباشرة مف أجؿ 

الخارجية و التشريعات ، العلاقات مع أجيزة الإعلاـ و أنشطة مصمحة الإتصالات السمكية 
 اللاسمكيةو 

مف نفس المرسوـ تفويض الوالي لرئيس الدائرة بعض مف  1نصت المادة  : رئٌس الدائرة-ج
في تنفيذ القوانيف و التنظيمات المعموؿ " يساعد رؤساء الدوائر، الوالي : صلاحياتو عمى ما يمي

 بيا و قرارات الحكومة و قرارات المجمس الشعبي الولائي و كذلؾ قرارات مجمس الولاية .    

 ينشط رئيس الدائرة في ىذا الإطار و ينسؽ و يراقب أعماؿ البمديات الممحقة بو ،-

لؾ في أية ميمة يفوضيا يتصرؼ في المياديف المحددة في ىذا المرسوـ حسب شروطيا و كذ-
 .    (1)إليو الوالي "

مف نفس المرسوـ أف مجمس الولاية يتكوف  41جاء في نص المادة : أعضاء مجلس الولاٌة -د
 (2)مف مديري المصالح الخارجية ، المكمفوف بمختمؼ قطاعات النشاط عمى مستوى الولاية

إضافة إلى الإختصاصات   71كما ليذا الاخير صلاحيات مف نفس المرسوـ المادة     
زمة اللاالمحددة في النصوص التنظيمية ،يكمؼ أعضاء مجمس الولاية بإتخاذ تدابير و إجراءات 

 (3)و السير عمى تنفيذ برامج الحكومة و التعميمات الصدرة عف الوزراء

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي : الفرع الثانً                               

 ة بالشخصية المعنوية وتشكؿ القاعدة النموذجية لمييكؿ الإداري وأنيا الأقرب تتمتع البمدي

 
                                                           

 
 .0،ص 245-21من المرسوم  التنفٌذي  رقم  2و 3المادة  (1)
 .12أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ،ص (2)
 .3متعلق بتحدٌد أجهزة الإدارة العامة فً الولاٌة و هٌاكلها ،صال 245-21رقم  من المرسوم التنفٌذي 22المادة  ،أنظر(3)
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 .(1)لممواطنيف مف جانب تنظيـ حياتيـ الإجتماعية

يتكوف التنظيـ الإداري لمبمدية مف المجمس الشعبي البمدي و رئيس المجمس الشعبي البمدي      
نفيذية و ينتخب مف طرؼ مواطنيف القاطنيف الذي يقوـ بالإشراؼ عمييا بصفتو الممثؿ لمييئة الت

أطراؼ أعضاء القائمة التي أخذت أغمبية  المقاعد في المجمس الشعبي  بتمؾ البمدية و مف
 .(3)البمدي و لو نواب يقوموف بمساعدتو في بعض الصلاحيات التي خوليا القانوف

 : فً تفوٌض صلاحٌاتهرئٌس المجلس الشعبً البلدي ة سلط -أولا

ئيس المجمس الشعبي البمدي بعدة إختصاصات بعضيا بإعتباره ممثلا لمبمدية و بعضيا يقوـ ر 
 ممثلا لمدولة و الملاحظ أف لو الإزدواجية الوظيفية .

المتعمؽ بالبمدية " يمثؿ رئيس 41-44مف قانوف  41نصت المادة  : إعتباره ممثلا للدولة-أ
بيذه الصفة ، فيو يكمؼ عمى الخصوص  المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية و

، فنلاحظ مما تقدـ في نص (4)بالسير عمى إحتراـ و تطبيؽ التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما "
المادة أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يكوف ممثؿ لمدولة عمى مستوى بمديتو بالسير عمى 

 احتراـ و تنفيذ التشريع و التنظيـ المعموؿ بيما .

ا  يقوـ بنشر و تنفيذ القوانيف و الأنظمة في نطاؽ البمدية ، التصديؽ عمى التوقيعات و أيض   
إضافة إلى  (5)مراجعة القوائـ الإنتخابية كما ييدؼ لضبط الحالة المدنية و السجلات و القيود و

مف نفس القانوف السالؼ ذكره أنو يممؾ صفة الضبطية القضائية لو  11ما جاء في نص المادة 
مرتكبي الحوادث و إحالتيـ عمى القضاء و السير عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ ، كما  تعقب

 يمكف لو الإستعانة بالمصالح التقنية لمدولة في إطار ممارسة صلاحياتو .
                                                           

 
 .02طاهري حسٌن ، المرجع السابق ،ص (1)
 .10عمري حكٌم ، المرجع السابق ،ص (3)
 .45المتعلق بالبلدٌة ،ص 42-44، قانون رقم 85المادة  (4)
 .08طاهري حسٌن ، المرجع السابق ، ص (5)
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يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في جميع أعماليا  : إعتباره ممثلا للبلدٌة -ب
دارة و قوانيف والأنظمة يقدـ بإسـ البمدية و لحسابيا الخاص بالمحافظة المدنية و الإدارية وفقا لم ا 

 : الأمواؿ و الحقوؽ البمدية و منيا

رفع و إدارة موارد البمدية و الإشراؼ عمى المحاسبة البمدية ، إبراـ عقود الإمتلاؾ و المصالحة -
وظفي البمدية الدعوى يكوف أماـ القضاء بإسـ مجمس البمدي و لحاسبيا ، إدارة شؤوف م

  (1)المحافظة عمى طرؽ البمدية و الأرشيؼو 

النواب و ولقد خوؿ المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي تفويض صلاحياتو إلى موظفي البمدية 
 المساعديف.

مف قانوف البمدية "لرئيس المجمس الشعبي البمدي 46طبقا لنص المادة  : تفوٌض الإختصاص-1
بيذه الصفة يقوـ بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية طبقا صفة ضابط الحالة المدنية و 

 لمتشريع الساري المفعوؿ تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا "

و عميػػػػػػػػػػػػػػػػو يمكننػػػػػػػػػػػػػػػػا القػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ أف القػػػػػػػػػػػػػػػػانوف خػػػػػػػػػػػػػػػػوؿ لػػػػػػػػػػػػػػػػو تفػػػػػػػػػػػػػػػػويض الإختصػػػػػػػػػػػػػػػػاص         
مػػػػػػػػػػف نفػػػػػػػػػػس القػػػػػػػػػػانوف السػػػػػػػػػػابؽ ذكػػػػػػػػػػره أنػػػػػػػػػػو فػػػػػػػػػػي حالػػػػػػػػػػة 414بػػػػػػػػػػالرجوع إلػػػػػػػػػػى نػػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػػادة 

يس المجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبي البمػػػػػػػػػدي عػػػػػػػػػف إتخػػػػػػػػػاذ القػػػػػػػػػرارات الموكمػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػو بمقتضػػػػػػػػػى إمتنػػػػػػػػػاع رئػػػػػػػػػ
القػػػػػػػػػػػػػػوانيف و التنظيمػػػػػػػػػػػػػػات ، يمكػػػػػػػػػػػػػػف لمػػػػػػػػػػػػػػوالي بعػػػػػػػػػػػػػػد إعػػػػػػػػػػػػػػذاره أف يقػػػػػػػػػػػػػػوـ بالعمػػػػػػػػػػػػػػؿ تمقائيػػػػػػػػػػػػػػا 
                                         .بإنقضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاء الأجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ المحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدد بعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد إعػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذاره  

                                 

د خوؿ القانوف تفويض صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بالتوقيع لق : تفوٌض الإمضاء-
  مف نفس القانوف "يمكف لرئيس المجمس 41إلى أحد نواب حسب ما نصت عميو المادة 

                                                           

 
 .08،طاهري حسٌن ، المرجع السابق  (1)
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الشعبي البمدي و تحت مسؤوليتو ، تفويض إمضاءه لممندوبيف البمدييف و الخاصيف و إلى كؿ 
(1)موظؼ بمدي "

. 

 : ض إلٌهمالأشخاص المفو -ثانٌا

المجمس الشعبي البمدي  رئيسيوجد ىنالؾ العديد مف النواب الذيف ليـ الصلاحية في مساعدة 
المذكورة أعلاه عمى أف يفوض إمضاءه لممندوبيف  41في أداء ميامو حيث نصت عميو المادة 

 البمدييف و الموظفيف .

 الرئيسالمحتـ تنصيب  حسب قانوف البمدية فإنو مف : نواب رئٌس المجلس الشعبً البلدي-أ
أياـ التالية لإعلاف النتائج المحمية ، بحيث أجاز المشرع ليذا الأخير وفي  4في مدة لا تتجاوز 

آجاؿ معقولة الإستعانة بييئة تنفيذية تتكوف مف عدة نواب ميمتو تولي الإشراؼ و المتابعة 
 .(2)فييا قانونابخصوص مد اولات المجمس و مساعدتو في الصلاحيات المسموحة التصرؼ 

السابؽ ذكره بحيث بينت  41-44مف قانوف  41 بالرجوع إلى نص المادة : موظفً البلدٌة-ب
لنا أف البمدية تتوفر عمى عدة ىيئات حيث تمارس أعماليا في إطار التشريع و التنظيـ المعموؿ 

 .  (3)بيما

المياـ الذي يتولاىا ىذا  مف نفس القانوف السابؽ ذكره عمى 471نصت المادة  : الأمٌن العام-ج
ي البمدي المجمس الشعب لرئيسالأخير بحث يعتبر الركيزة الأساسية في البمدية و المساعد الأوؿ 

 .(4)في تسيير مصالح البمدية

  

                                                           

 
 .45المتعلق بالبلدٌة ، ص 42-44، قانون رقم 83المادة  (1)
 .18أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ،ص (2)
 .0من قانون البلدٌة ، ص 42-44من قانون رقم  45أنظر المادة  (3)
 .52عمري حكٌم ، المرجع السابق ، ص (4)
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 : خلاصة الفصل الأول                                          

لإدارية أدى إلى ظيور التفويض الإداري لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى أف تطور الوظيفة ا  
والذي بإعتباره وسيمة قانونية لتخفيؼ العبء عف الرؤساء الإدارييف بمنحيـ بعضا مف 
صلاحياتيـ لمرؤوسييـ مع ابقاء الرقابة عمييـ ، كما تعددت التعاريؼ  الخاصة  بالتفويض 

. ، و التركيز عمى ما يميزه  عف  الإداري وفقا لمعمـ الذي يتناوؿ بو و الزاوية التي ينظر إلييا
كثير مف الأنظمة القانونية المشابية لو فمقد كانت عديد مف النقاط التشابو بينيـ و أيضا نقاط 
في إختلافيـ ،كما ليذا الأخير عديد مف التصنيفات مف حيث طبيعتو و جية أداتو و أيضا 

وء عمى آلية التفويض الإختصاصات المفوضة ، كما ىدفت ىذه الدراسة إلى تسيمط الض
 الإداري في الييئات المركزية و اللامركزية  .
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الفصل الثانً    

الأحكام القانونٌة 

يللتفوٌض الإدار  
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  الأحكام القانونٌة للتفوٌض الإداري: ثانًالفصل ال            

الإداري عمميػة قانونيػة و إداريػة و أسػموب لسػير التنظػيـ الإداري مػف أجػػؿ  يعتبػر التفػويض     
            بطريقػة صػحيحة و ناجحػة .         ـ ىػذا الأخيػر تحقيػؽ الأىػداؼ المرجػوة بشػرط أف يػت

إف التفػػويض الإداري إسػػتثناء عػػف القاعػػدة العامػػة التػػي تقتضػػي عمػػى الموظػػؼ أو المػػرؤوس أو 
فيػذا الإسػتثناء فػي ممارسػة  صاحب الإختصاص أيا كانت صفتو أف يقوـ بإختصاصاتو بنفسو ،

و التػػي عميػػو إحتراميػػا حتػػى لا يػػتـ  بطضػػواصػػاحب الإختصاصػػات يجػػب أف يخضػػع لشػػروط و 
الػذي قػد يػؤدي إلػى  إلغاء ما صدر عنو مف تصرفات و ما قد يترتب عميو مف آثار قانونية و ما

نيايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػويض الإداري .                                                                                   
  : ثيفلذا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبح

 المبحث الأوؿ تمثؿ في شروط التفويض الإداري و الآثار المترتبة عميو .

 المبحث الثاني تمثؿ في نياية و تقييـ التفويض الإداري .
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 شروط التفوٌض الإداري و الآثار المترتبة علٌه  : المبحث الأول          

امة التي تقتضي بممارسة صاحب بإعتبار التفويض يمثؿ إستثناءا مف القاعدة الع     
بنفسو ، فأف التفويض الإداري يخضع لمجموع القواعد و الشروط   لإختصاصاتو  الإختصاص

 .(1)و ذلؾ تحقيقا لتفويض صحيح و منتجا لآثاره 

 للتفوٌض الإداري الشكلٌة و الموضوعٌة الشروط  : المطلب الأول            

أف تعطى لو  أىمية مف الجانب الشكمي وأف يكوف سميما إف قرار التفويض الإداري يجب      
مف الناحية القانونية وفقا لما نص عميو القانوف بحيث أف الشروط الشكمية لمتفويض ترتبط 

، لذا سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى كؿ مف الشروط الشكمية  إرتباطا وثيقا بالشروط الموضوعية
 و الموضوعية لمتفويض .

 للتفوٌض الإداري الشكلٌة الشروط  : الفرع الأول                              

إف الشروط الشكمية لمتفويض الإداري ىي التي تحدد و تعطي الشكؿ الخارجي لإرادة الإدارة  
 : كما تعتبر ميمة لصحة قرار التفويض و تتمثؿ فيما يمي

 : شكل قرار التفوٌض - أولا

اري فإنو لا يشترط فيو شكلا معينا لكف في بعض الأحياف بما أف قرار التفويض ىو قرار إد     
يشترط النص الذي يجيز التفويض أف يكوف مكتوبا و يتطمب نشره أو تسبيبو مما يعني إشتراط 
الكتابة فيو ، و إذا سممنا أف قرار التفويض لا يشترط في صدوره شكلا معينا فذلؾ يعني أنو مف 

  (2)أو تمغرافيا ما لـ ينص القانوف خلاؼ ذلؾ الممكف أف يصدر شفاىة أو تميفونيا 

 

                                                           

 
 .810بقارٌة موسى و حوة سالم ، المرجع السابق، ص  (1)
 .02غربً أحسن ، المرجع السابق ،ص  (2)
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عند إفصاحيا عف إرادتيا غير مقيدة بشكؿ معيف ما لـ يحتـ القانوف إتباع أشكاؿ أي أف الإدارة 
،  فإذا نظرنا مف ناحية أو زاوية (1)خاصة فيمكف أف يكوف مكتوبا أو شفويا كما ذكرنا أعلاه 

ات  الجوىرية يؤدي ة لا يؤدي إلى البطلاف و الشكميأخرى فأف مخالفة الشكميات الغير جوىري
بحيث إختمؼ الفقياء في إعتبار الكتابة شرطا أساسيا و آخروف أقرو أنيا ليست إلى البطلاف 
           .شرطا أساسيا 

كما أنيا  ،(2)أما بالنسبة لمجزائر فإف الكتابة شرط جوىري في قرار التفويض الإداري      
وص التشريعية في ىذه المسألة في أف وجود الكتابة يظير مف خلاؿ قرار إستندت عمى النص

المفوضة أو لإسـ المفوض إليو حصر الإختصاصات التفويض الذي يجب أف يكوف متضمنا 
افة لحتمية وجود التفويض ضنشر القرار فمف المنطقي أف يكوف كؿ ىذا في قالب مكتوب إ

بحيث يمكف  ،ظفيفلافات التي قد تقع بيف المو مكتوب و شرط أساسي مثاؿ ذلؾ ىو تجنب الخ
أف يكوف تعدي بعضيـ عمى صلاحيات البعض الآخر ، و إف حصؿ ىنالؾ تفويض شفويا 
فقط فيو حجتيـ ، مما ينتج عف ذلؾ تجاوز لحدود إختصاصاتيـ أو حدود التفويض الممنوح 

       . (3)ليـ فيذا أكبر دليؿ عمى ضرورة الكتابة في عممية التفويض 

     : نشر قرار التفوٌض -ثانٌا

ىي عممية مادية ممحقة بالإصدار تستوجب وضع القرار في دائرة التنفيذ و مف ييمو الأمر  
فلا  ،(4) الطريقة الذي ينص القانوف عمييا عمى عمـ بو و مسمـ بو و يجب عمى الإدارة إتباع

 يقوـ المفوض إليو بإتخاذه قبؿ يعتبر قرار التفويض صحيحا مالـ ينشر وفؽ الأصوؿ، فكؿ قرار 

 
                                                           

 
 .422حجاب شروق أسامة عواد ، المرجع السابق ،ص (1)
 .222-222نجار سٌدي محمد ،المرجع السابق ص(2)
نذار فضٌلة ، النطام القانونً للتفوٌض الإداري ، مذكرة ماستر ، معهد العلوم القانونٌة و الإدارٌة ، المركز الجامعً أحمد  (3)

 .02، ص2245زبانة ، 
 .32،ص2242، الدار البٌضاء ، الرباط ، 3 بعةملٌكة الصروخ ، القانون الإداري )دراسة مقارنة (،ط (4)
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                                                  نشره يكوف قرارا معيبا بعدـ الشرعية و قابؿ للإبطاؿ ، 

فالتفويض الإداري يخص كؿ مف يعنيو  الأمر و المتأثريف بو  بما في ذلؾ المفوض       
ىذا الشرط إلى إعلاـ الجميور ومف يصدر ٌهدف  بحيث،  (1)المفوض إليو تفاديا لأية مشاكؿ و 

القرار بمواجيتو و مواجية الغير بمضموف القرار الذي يتـ عف طريؽ النشر كما ذكرنا، في 
 .(2)الجريدة الرسمية أو طرؽ أخرى 

مارس 6مف القرار الوزاري المؤرخ 7أما بالنسبة لمتشريع الجزائري فقد أشارت المادة      
 في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية " ر ىذا القرارينش ما يمي "7141

أي أف ينشر القرار في الجرائد الرسمية أو غيرىا مف الوسائؿ النشر ليصؿ العمـ إلى كافة  (3)
الأشخاص لتتيح  الفرصة أماـ المعترضيف  مف منيـ يريد الإعتراض عمى قرار التفويض 

                                                                                                         .  (4)ت الإعتراض القانونية وىذا وفقا لما نصت عميو المادة أعلاهمباشرتو في اجراءاو 

ما يمكننا قولو أف أي مخالفة الشروط الشكمية يخضع للإلغاء قرار التفويض لأنو معيب        
وب الشكؿ و مخالؼ لقواعده ، فعمى الأصيؿ إتباع الشكؿ المطموب لإصدار قرار التفويض بعي

لا أعتبر باطلا  . وا 

 الشروط الموضوعٌة للتفوٌض الإداري : الفرع الثانً                       

                            : إضافة إلى الشروط الشكلٌة هنالك الشروط الموضوعٌة للتفوٌض الإداري و المتمثلة فً

                                                                                                                 

 

 
                                                           

 
 .805بقارٌة موسى وحوة سالم ، المرجع السابق، ص( (1)
 .44شباطات محمد علً ، المرجع السابق ،ص  (2)
تفوٌض الإمضاء إلى مدٌر الموارد البشرٌة و التكوٌن ، المتضمن 2242مارس  0من القرار الوزاري المؤرخ فً  2لمادة  (3)

 . 22، ص2242مارس  43، الصادرة فً 25والوثائق ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
 .222ابق ،ص نجار سٌدي محمد ، المرجع الس (4)
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 : وجود نص قانونً ٌجٌز التفوٌض - أولا

عنػػػد صػػػدور قػػػرار التفػػػويض مػػػف المفػػػوض يجػػػب أف يسػػػتند فػػػي تفويضػػػو عمػػػى نػػػص قػػػانوني   
بشػػػرط أف الػػنص القػػػانوني الػػذي يسػػػمح بػػالتفويض يكػػػوف مػػف نفػػػس درجػػة الػػػنص صػػريح يجيػػزه و 

المػػانح للإختصػػاص الأصػػمي أو أعمػػى منػػو، مثػػاؿ ذلػػؾ الإختصػػاص المقػػرر بالقػػانوف لا يجػػوز 
تفويضػػو إلا بالقػػانوف أو نػػص دسػػتوري ، ففػػي الجزائػػر يكػػوف الػػنص الػػذي يسػػمح بػػالتفويض إمػػا 

درجػػة الػػنص الػػذي يسػػمح بػػالتفويض مػػع الػػنص ة ع مراعػػانصػػا دسػػتوريا أو تشػػريعيا أو تنظيميػػا مػػ
الػػػذي مػػػنح الصػػػلاحية لمػػػرئيس الإداري إذ أف الػػػنص المجيػػػز لمتفػػػويض مػػػف نفػػػس درجػػػة الػػػنص 

    المقرر للإختصاص الأصمي أو أعمى درجة منو .                                                               

انونيا مستقلا بالتفويض في الإختصػاص إذا أخػذنا بالأسػموب الػذي لـ  تعرؼ الجزائر نظاما ق   
مػف  476، حيث نصت المادة  (1)يجيز التفويض في التشريعات الخاصة لتنظيـ موضوع معيف 

المتعمؽ الولاية السابؽ ذكره عمى " يمكف لموالي تفػويض توقيعػو لكػؿ موظػؼ  11-47قانوف رقـ 
، كمػػػا (2)فػػػي القػػػوانيف والتنظيمػػػات المعمػػػوؿ بيػػػا " حسػػػب الشػػػروط و الأشػػػكاؿ المنصػػػوص عمييػػػا

عمػػى "يتمقػػى  التفػػويض بالإمضػػاء مػػف رئػػيس  41-44مػػف قػػانوف  1الفقػػرة   471نصػػت المػػادة 
المجمػػس الشػػعبي البمػػدي قصػػد الإمضػػاء عمػػى كافػػة الوثػػائؽ المتعمقػػة بالتسػػيير الإداري و التقنػػي 

                                                                                .لمبمدية بإستثناء القرارات "

مػػػف نفػػػس القػػػانوف " يتصػػػرؼ المنػػػدوب البمػػػدي تحػػػت مسػػػؤولية رئػػػيس  431و نصػػػت المػػػادة     
         المجمػػػػػػػػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػػػػػػػػعبي البمػػػػػػػػػػػػػػػػدي و بإسػػػػػػػػػػػػػػػػمو و يتمقػػػػػػػػػػػػػػػػى منػػػػػػػػػػػػػػػػو تفويضػػػػػػػػػػػػػػػػا بالإمضػػػػػػػػػػػػػػػػاء " ،                                             

" ...يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي و تحػت مسػؤوليتو ، تفػويض  41يضا المادة نصت أو 
                 : إمضػػػػػػػائو لممنػػػػػػػدوبيف البمػػػػػػػدييف و المنػػػػػػػدوبيف الخاصػػػػػػػيف و إلػػػػػػػى كػػػػػػػؿ موظػػػػػػػؼ بمػػػػػػػدي قصػػػػػػػد

    إستقباؿ التصريحات بالولادة و الزواج و الوفيات ،                                               -
                                                           

 
 .01غربً أحسن ، المرجع السابق ، ص (1)
 .22، المتعلق بالولاٌة ،ص23-42من قانون رقم 420المادة  (2)
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تػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدويف كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ العقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػود و الأحكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ فػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي سػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػجلات الحالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة المدنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  ،                                         -
إعػػػػػػػػػػػػػػػػػداد و تسػػػػػػػػػػػػػػػػػميـ كػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ العقػػػػػػػػػػػػػػػػػود المتعمقػػػػػػػػػػػػػػػػػة بالتصػػػػػػػػػػػػػػػػػريحات المػػػػػػػػػػػػػػػػػذكورة أعػػػػػػػػػػػػػػػػػلاه ،                                                     -
ـ بموجػػػػػب تقػػػػػػديـ وثيقػػػػػة اليويػػػػػػة ،                      التصػػػػػديؽ عمػػػػػى كػػػػػػؿ توقيػػػػػع يقػػػػػػوـ بػػػػػو أي مػػػػػواطف أمػػػػػػامي -
                     منيا .   التصديؽ بالمطابقة عمى كؿ نسخة وثيقة بتقديـ النسخة الأصمية-

    (1)يرسؿ القرار المتضمف التفويض بالإمضاء إلى الوالي و إلى النائب العاـ المختص إقميميا 
مترتبة في حالة عدـ وجود نص  قانوني يجيز التفويض ىي ومف ىنا  نستنج  أف النتيجة ال

                                                                               (2)بطلاف التفويض الصادر في ىذه الحالة ، عملا بقاعدة ما بني عمى باطؿ فيو باطؿ

 : صدور قرار التفوٌض - ثانٌا

داري أف يصدر قرار إداري يصدر بموجبو قرار إداري ينقؿ بموجبو جزء يتعيف عمى الرئيس الإ  
مف صلاحياتو لممفوض إليو المسمى ذلؾ بقرار التفويض ، بحيث يتقيد المفوض بالحدود الواردة 

و تطبيقا لشرط  ، في النص الذي يسمح لو بتفويض إختصاصاتو مف حيث موضوع التفويض
يجب أف يكوف قرار التفويض صادر في شكؿ قرار  وجود نص قانوني يسمح بالتفويض فإنو

إداري صريح و مسبؽ نممسو مف خلاؿ النصوص القانونية و التنظيمية في الجزائر ومنيا 
 لمموظفيف وأعواف بالنسبةمنو المتضمف سمطة التعييف والتسيير  7المادة  11-11المرسوـ 

 جاء الجزائر، في الإداري الطابع ذات ةالعمومي والمؤسسات والبمديات والولايات المركزية الإدارة
 .(3)المعني الوزير عف صادر بقرارظ لف فييا

 :  إضافة إلى ىذه الشروط ىنالؾ شروط بدييية مف طبيعة التفويض و المتمثمة في-

 

                                                           

 
 .24-22و ص 45المتعلق بالبلدٌة ،ص 42-44من قانون رقم  422،425،83لمواد  (1)
 . 422، ص2228، دار وائل للنشر ، الأردن ،  4بعةالقبٌلات حمدي ، القانون الإداري ،ط (2)
 .05غربً أحسن ، المرجع السابق ،ص  (3)
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لا بد أف تكوف مواضيع التفويض محددة بدقة و وضوح في قرار التفويض وفؽ الشروط التي -
ذلؾ أف يتضمف قرار التفويض التوقيع إسـ المفوض و المواضيع  يحددىا النص الآذف مثاؿ

"يجب ، يتضمف قرار التفويض 471-41مف المرسوـ  3المفوضة ىذا ما نصت عميو المادة 
إسـ المفوض ،و تعداد المواضيع التي يشمميا التفويض و التي لا يمكف أف تتجاوز الصلاحيات 

 .(1)الموكمة لو

يجػب أف يكػوف جزئيػا بحيػث أف تفػويض كػؿ الإختصاصػات يعػد حتى يكوف التفويض صحيحا -
بمثابػػػػػػة تيػػػػػػرب مػػػػػػف المسػػػػػػؤولية ، أي لا يجػػػػػػوز لصػػػػػػاحب الإختصػػػػػػاص أف يتنػػػػػػازؿ عػػػػػػف كػػػػػػؿ 

مػػػف المرسػػػوـ التنفيػػػذي  71يشػػػمؿ جػػػزء منيػػػا فقػػػط كمػػػا جػػػاء فػػػي المػػػادة  بػػػؿ  (2)إختصاصػػػات   
 يات و مداولات المجمس ، " ينفذ المدير العاـ توجي : المتضمف إنشاء بريد الجزائر 17-13

التقنػػي  يتمتػػع فػػي ىػػذا الإطػػار بأوسػػع السػػمطات لضػػماف إدارة المؤسسػػة و تسػػييرىا الإداري وو 
                                                                       : و  بيذه الصفة يقوـ بما يأتي الماليو 

-........................................  .........                                                                                       
 . (3)يمكنو أف يفوض جزئيا لسمطاتو لمساعديو"-

لابد أف يكوف التفويض الإداري محدد المدة بحيث أف صدور أي قرار بشأف الإختصاصات -
  111-11ختصاص الزمني لمتفويض وفقا لممرسوـ المدة يكوف معيبا لصدوره خارج الإخارج 

 

 
                                                           

 
، المتضمن ترخٌص لأعضاء الحكومة تفوٌض 2242أفرٌل  41المؤرخ فً  423-42المرسوم التنفٌذي رقم  من 2المادة (1)

 .42،ص 2242أفرٌل  21، الصادرة فً 21إمضاءهم ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 
 .424القبٌلات حمدي ، المرجع السابق ، ص (2)
،  21، المتضمن إنشاء برٌد الجزائر ، الجرٌدة  الرسمٌة، العدد2222ٌناٌر  41المؤرخ فً  12-22مرسوم التنفٌذي رقم (3)

 .2222ٌناٌر  40الصادرة فً 
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                                                                                                                                                                                               . (1)"سنوات قابمة لمتحدي 1" تمنح الإتحادية الرياضية الوطنية لمتفويض لمدة 13المادة في 
صاصات ختعدـ ممارسة المفوض للإختصاصات المفوض فييا أي عند تفويض صاحب الإ-

لإختصاصاتو فلا يجوز لو ممارسة ما قاـ بتفويضو لأف ىذا مف مبادئ التفويض المتعارؼ 
عمييا و بمعنى أدؽ فإف الاختصاصات المفوضة و طيمة مدة التفويض يحرـ  صاحب 
الإختصاص مف ممارستيا و كؿ ىذا لتجنب التضارب في الإختصاص داخؿ المنظمة  

                                                                                                                    (2) الإدارية
عدـ جواز تفويض التفويض أي عندما يفوض الأصيؿ إختصاصاتو لممفوض إليو يجب عميو  -

عرؼ وىو ما ي،  (3)ممارستيا بنفسو أي أنو لا يجوز ليذا الأخير أف يفوض ما فوض إليو لغيره
بعدـ جواز التفويض فوؽ التفويض و الغاية مف ذلؾ ىو عدـ ضياع المسؤولية و تحديدىا ، 

 .(4)يستثنى مف ىذا الشرط إذا أجاز المشرع تفويض التفويض بنص صريحو 

أف يكوف التفويض مف الأعمى إلى الأسفؿ أي مف الرئيس إلى المرؤوس لأف التفويض ىو -
مف المرسوـ  7، حيث نصت المادة  (5)مة السمـ الإداريتخفيؼ التركيز في السمطات عند ق

عمى الشكؿ نفسو إلى  يفوضواالسابؽ ذكره عمى أنو " يجوز لأعضاء الحكومة أف  41-471
موظفي إدارتيـ المركزية الذيف ليـ رتبة نائب مدير، عمى الأقؿ ، توقيع الأوامر الخاصة بالدفع 

  (6)و تحويؿ و تفويض الإعتمادات...."

أف قرار التفويض يجب أف يستوفي الشروط التي وضعت لو و  هنستنج مف خلاؿ ما ذكرنا     
أي مخالفة أو تعدي يأدي إلى بطلانو ، وذلؾ حسب جسامة مخالفة قرار التفويض غير 

 .المشروع لمبدأ المشروعية و ىذا في الظروؼ العادية 
                                                           

 
 .222نجار سٌدي محمد ، المرجع السابق ،ص  (1)
 .02-52الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ، ص (2)
 .53عمري حكٌم ، المرجع السابق ، ص  (3)
 .422القبٌلات حمدي ، المرجع السابق ، ص  (4)
 .222نجار سٌدي محمد ، مرجع السابق ، ص  (5)
 .42المتضمن ترخٌص لأعضاء الحكومة تفوٌض إمضاءهم، ص  423-42رقم  نفٌذيتلمرسوم المن ا 2 المادة (6)
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فويض مخالفا لمشروط يعتبرىا القضاء أما بالنسبة لمظروؼ الاستثنائية إذا صدر قرار الت     
 ميف سير المرافؽ العامة  أو بصفةمشروعة متى ثبت أنيا ضرورية لحماية النظاـ العاـ و تأ

عامة  ليدؼ سلامة الدولة لذا يعتبر ىذا  القرار مخالفا لمقانوف لأف حماية الدولة في حالات 
بابا مفتوحا لكؿ شرعية و إنما تـ غير عادية يكوف فوؽ القانوف ،  لكف ىذه الشروط لا تعد 

  : تقييدىا بجممة مف الشروط والمتمثمة في 

 بشكؿ مفاجئ و خطير ،  الظروؼتظير ىذه -

 امف ىذه الظروؼ مع تاريخ إصدار القرار ،أف  تتز -

.(1)أف تكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوف الغايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تحقيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؽ الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالح العػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاـ-

                                                           

 
، مذكرة ماستر ، كلٌة الحقوق و العلوم 2222كلاع دلٌلة و منسل وناسة ، التفوٌض الرئاسً فً ظل التعدٌل الدستوري  (1)

 .  40-45، ص2224السٌاسٌة ، جامعة تبسة الجزائر،
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 ٌض الإداري الآثار المترتبة عن التفو : المطلب الثانً              

إف لجوء  الرئيس أو الأصيؿ إلى التفويض الإداري  الذي بدوره يقوـ بتخفيؼ و تقميؿ        
الأعباء عف ىذا الأخير مما يجعمو ييتـ يإختصاصاتو اليامة التي لا يمكف لأحد غيره القياـ بيا  

أما مف  ، جانب ىذا مف  (1)و بالمقابؿ  ستكوف زيادة الإختصاصات و الوظائؼ المنسوبة لو  
جانب آخر  إذا تـ التفويض مف الناحية الشكمية تفويضا صحيخا ،  فما ىي آثاره القانونية مف 

 ؟  حيث توزيع الإختصاص بيف المفوض و المفوض إليو

أف التفويض الإداري يخمؼ آثار لكؿ مف الرئيس الإداري و المرؤوس الذي فُوِض لو كما       
 .(2)الإختصاص 

 آثار التفوٌض الإداري على المفوض : الفرع الأول                           

تتمثؿ الآثار القانونية الناتجة عف التفويض الإداري بالنسبة لممفوض  بإعتباره المسؤوؿ      
 : الأوؿ في الييئة الإدارية  فيما يمي

تفويض في  ا عمى مبدأ لاعتمادإف مسؤولية المفوض تبقى قائمة رغـ عممية التفويض إ-
 المسؤولية ، أي أف المفوض يُبقي  عمى متابعة  أعمالو  المُفوضة ،

في حاؿ أراد المفوض أف يؤدي الصلاحيات التي قاـ بتفويضيا ، فلا يمكنو القياـ بذلؾ إلا -
 إذا قاـ بالعدوؿ عف التفويض مف خلاؿ مسحبو أو تعديمو (،

ي السمطة الرئاسية  أي أف المفوض يراقب ومف الآثار الناتجة أيضا عف التفويض الإداري ى-
المفوض إليو قبؿ قيامو بأي تصرؼ بحيث أف ىذا الأخير خاضع لتوجييات الرئيس 

 ،(3)الإداري

                                                           

 
 .544د ، المرجع السابق ص أسامة عواحجاب شروق  (1)
 .32غربً أحسن ، المرجع السابق ، ص  (2)
 .32نفس المرجع ،ص (3)
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عمى المفوض تحديد الإختصاصات المفوضة تحديدا دقيقا و واضحا حتى يتضح لممفوض -
 إليو الواجبات و المسؤوليات المنسوبة إليو  ،

 يو الإختصاصات التي تتناسب مع خبرتو و كفاءتو و قدراتو ،إعطاء المفوض إل-

عنػػػػد إنتيػػػػاء ميػػػػاـ المفػػػػوض لا يػػػػؤدي ذلػػػػؾ إلػػػػى إنتيػػػػاء عمميػػػػة التفػػػػويض فػػػػي حالػػػػة تفػػػػويض -
 الإختصاص ، أما في تفويض التوقيع لممفوض الحؽ في ممارسة إختصاصات إلى جانب 

                                                                                         المفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوض إليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو                                          
إضػػافة إلػػى إنتيػػاء ميػػاـ أحػػد الطػػرفيف سػػواء المفػػوض أو المفػػوض إليػػو يػػؤدي حتمػػا إلػػى إنتيػػاء 

 حيػػػػث، (1)الإسػػػػتقالة ، الوفػػػػاة ، التحويػػػػؿ أو الإنتػػػػداب  : عمميػػػػة  التفػػػػويض بأحػػػػد الطػػػػرؽ التاليػػػػة
المتعمػػػؽ بتحويػػػؿ أعضػػػاء 7111مػػػاي  1المػػػؤرخ فػػػي  411-11مػػػف المرسػػػوـ  1نصػػػت المػػػادة 

"ينتيػي التفػويض تمقائيػا بإنتيػاء سػمطات المفػوض أو : يمػي تفويض إمضاءىـ عمػى مػاو الحكومة 
 .(2)مياـ المفوض إليو "

 ه آثار التفوٌض الإداري على المفوض إلٌ: الفرع الثانً                             

يخمؽ التفويض لممفوض إليو إلتزاما جديدا كما يعيد توزيع الإختصاصات داخؿ التسمسؿ    
الإداري بالرغـ مف أف الصلاحيات الممنوحة لو بصفة مؤقتة ،  مما تجعؿ ىذا الأخير ىو 
المختص بإصدار القرارت لكف في حدود ما فُوض لو مما ينتج عف ذلؾ إنشاء مسؤولية إضافية 

 فؿ لأعمى و تحدد بقدر الإختصاص المفوض .تصعد مف أس

بالنسبة لتفويض التوقيع يعتبر ذو طابع شخصي أي ينتيي بمجرد تغير الأشخاص سواء -
 المفوض أو المفوض إليو ، أما تفويض الإختصاص يوجو لممفوض إليو بصفتو لا بشخصو 

                                                           

 
 .05-01الصدٌقً محمد، المرجع السابق ،ص (1)
 .02أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص (2)
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ولية المفوض إليو ؛ كما أف مسؤ  (1)ىنا التفويض لا ينقضي بتغير أطراؼ عممية التفويض و 
أو قصر في  يابشأف التصرفات الصادرة عنو المتعمقة بالإختصاصات المفوضة إليو إذا أىمم

القياـ بيا يكوف أماـ رئيسو فقط أي الرئيس الذي فوض لو الصلاحيات و ليس أي رئيس أعمى 
إليو منو ، حصر مسؤولية المفوض إليو عف الإختصاصات المفوضة بقدر السمطة التي إنتقمت 

                            . (2)بالتفويض و في الإطار المحدد ليا مف قبؿ السمطات الرئاسية
  : كما يجب عمى المفوض إليو الإلتزاـ بحدود التفويض و ذلؾ مف خلاؿ     

عند قياـ المفوض إليو بالإختصاصات المفوضة إليو يجب أف تكوف عمى أحسف وجو ، كما -
وف قرار التفويض مف حيث الموضوع ، الزماف و المكاف .                           عميو التقيد بمضم

يعتبر قرار التفويض ضمانة قانونية بالنسبة لممفوض إليو في مواجية المفوض ، وعند إخلاؿ -
المفوض إليو بأداء الإختصاص المنسوب إليو يرتب عميو مسؤولية أماـ المفوض و ىنا يجب 

 : (3)  يض الإختصاص و التوقيعالتمييز بيف تفو 

في تفويض الإختصاص تكوف القيمة القانونية لمقرارات الصادرة عف المفوض إليو بنفس القيمة -
المقررة لإختصاصاتو بحيث يرتب عنو عدة نتائج مف حيث الطعوف الإدارية و القضائية فيي 

المفوض ، أما تعود لممفوض إليو لأنو يمارس إختصاصات المفوض بإسمو و ليس بإسـ 
القيمة المقررة  تأخذتفويض التوقيع فإف القيمة القانونية لمقرارات الصادرة عف المفوض إليو 
تكوف عمى  القضائيةقانونا لإختصاص المفوض و ىنا النتائج مف حيث الطعوف الإدارية أو 

   . (4)مسؤولية المفوض 

  

                                                           

 
 .32غربً أحسن ، المرجع السابق ، ص(1)
 .01أحمد باي إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص(2)
 .00دٌقً محمد ، المرجع السابق ، ص الص  (3)
 .84السابق، ص نذار فضٌلة ، المرجع (4)
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 هاٌة و تقٌٌم التفوٌض الإداري ن : المبحث الثانً                 

مف طبيعة التفويض الإداري أنو عممية مؤقتة و زوالو أمر محتـ و مف المعموـ أف تمؾ       
، أي للأصيؿ الحؽ الكامؿ في  إنياء  إنيائو السمطة المانحة للإختصاص ليا القدرة عمى 

سنتطرؽ إليو مف جانب  التفويض الذي أصدره بحيث أف ىذه النياية تكوف بعدة طرؽ ، ىذا ما
 و مف جانب آخر سنتطرؽ إلى تقييمو مف خلاؿ معرفة مزاياه و عيوبو .   

 نهاٌة التفوٌض الإداري  : المطلب الأول                        

بما أف القرارات الإدارية تزوؿ بزواؿ و إنقضاء آثارىا القانونية  ، فإف التفويض الإداري      
لإتماميا ، و إعتبار  لضوابطو العمميات الإدارية التي ليا بداية و ذلؾ وفقا  كغيره مف الأساليب

التفويض الإداري مف الوسائؿ الميمة المساعدة في توزيع الإختصاصات الإدارية لتخفيؼ 
الأعباء عف الرؤساء بتفويض جزء مف صلاحياتيـ إلى مرؤوسييـ ىذا مف جانب ، و مف 

 و ىذا ما سنتطرؽ إليو في مطمبنا ىذا. لإنيائوو أساليب  جانب آخر فمتفويض الإداري طرؽ

 نهاٌة التفوٌض الإداري بإرادة المفوض : الفرع الأول                       

بما أف التفويض الإداري صادر مف السمطة العميا و موجو إلى السمطة الأدنى و التي تربطيما  
بحيث أف المفوض ىو صاحب الإختصاص سمطة رئاسية يمارسيا المفوض عمى المفوض إليو 

الذي قاـ بتفويض إختصاصاتو  فمو القرار و بإرادتو المنفردة في إنياء عممية التفويض الإداري 
 .عممية مؤقتة و لا يتصؼ بالديمومةإما بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لأف التفويض 

 : بطرٌقة مباشرة اري الإد التفوٌض نهاٌة - أولا

تفويض الإداري بطريقة مباشرة حيف يقوـ المفوض بإصدار قرار إنياء و إسترجاع تكوف نياية ال
 : إختصاصاتو المفوضة و ذلؾ لأسباب فمف بينيا

 .ليس لممفوض إليو القدرة و الخبرة في القياـ بيذا العمؿ و مؤىلاتو غير كافية لإنجازه -
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أف الطريقػػػة التػػػي قػػػاـ عػػػدـ حسػػػف إسػػػتعماؿ المفػػػوض إليػػػو للإختصاصػػػات المفوضػػػة لػػػو ، أو -
ث يجعػؿ يػبإتباعيا لـ تعد بالمنفعة عمػى المؤسسػة الإداريػة ىنػا يقػوـ المفػوض بعمميػة السػحب بح

                                                                            القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرار معػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدوـ كأنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو لػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ يكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف 
ػوُ أو رغ، الظروؼ التي كانت خلاؿ عممية التفويض تغيرت - بػة الأصػيؿ فػي إسػترجاع مػا فوض 

(1). 

لأسباب  المذكورة  أعلاه  تمكف  مف  إنياء أو إلغاء ذلؾ التفويض و عميو  فأف  كؿ ىذه ا    
ة معينة  فإذا إستخدـ الأصيؿ أداة  قانونية  معينة  كقانوف أو مرسوـ أو كاف  القرار عمى صور 

الشكؿ الذي صدر بو قرار التفويض مثاؿ ذلؾ  يتـ  بذات  الأداة  وصريحا أو مكتوبا  فإنيائو 
إذا صدر قرار إلغاء التفويض مف المجمس  أو المجنة لا يمغيو إلا قرار إلغاء التفويض الصادر 

 .(2)عف المجمس ذاتو أو المجنة نفسيا 

 : بطرٌقة غٌر مباشرة الإداري  نهاٌة التفوٌض -ثانٌا

ويض و بإرادتو المنفردة تختمؼ بعض الشيء للأصيؿ أيضا طريقة غير مباشرة في إنياء التف
 : في إنياء التفويض بيذه الطريقة مف بينيا عف الطريقة المباشرة،  فيناؾ عدة صور

بتعديؿ قرار التفويض  و إضافة تعميمات و إرشادات تمزـ المفوض إليو أف الأصيؿ أف يقوـ -
مالية لممفوض إليو مما تجعؿ في موضوع التفويض ، أو يحدد السمطات الالبدأ يرجع إليو قبؿ 

قراراتو عديمة الأثر أو يقوـ بالحد مف سمطات المفوض إليو مف خلاؿ إعادة الصياغة  
 لنصوص التفويض 

كما تنتمي حالات أخرى في إنتياء التفويض  بطريقة غير مباشرة إذا حدث تغيير لممفوض     
 ـ عمى الثقة بيف الرئيس و مرؤوسو أو المفوض إليو وكاف التفويض في التوقيع الذي بدوره يقو 

                                                           

 
 .502-.552حجاب شروق أسامة عواد ، المرجع السابق ، ص (1)
 .05مري حكٌم ، المرجع السابق ، صع(2)
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مثاؿ ذلؾ أف تنتيي خدمة المفوض أو  انتياءهأي تغيير يطرأ عمى احد منيما يؤدي إلى 
إصدار قرار  مثلا (1)المفوض إليو بالإستقالة أو الوفاة فينا يكوف إنتياء التفويض تمقائيا 

 رئيس استقاؿ ثـ لبمديةا موظفي أحد إلى البمدي الشعبي المجمس رئيس مف تفويض للأعضاء
 الموظفإصدار قرار بتفوٌض نفس  الجدٌد الرئٌس وعلى تلقائٌا ٌنتهً التفوٌض هذا فإف البمدية

أن ٌقوم بتفوٌض شخص آخر و هذا راجع إلٌه  أو
(2)

. 

 نهاٌة التفوٌض الإداري بقوة القانون : الفرع الثانً                           

التفويض الإداري ىو نيايتو بقوة القانوف  و ىذا ما سنحاوؿ مف الطرؽ التي ينتيي بيا 
 : في ىذا الفرعوضيحو ت

 : نتهاء التفوٌض بإنتهاء مدتهإ -أولا

سواء كاف منصوص عميو  (3)ينتيي التفويض بإنتياء مدة الزمنية المحددة في عممية التفويض 
ينوب نائب المجمس الشعبي  مثاؿ ذلؾو  في قرار التفويض أو بتحديد ىذه المدة في النص الآذف

د عودت صاحب البمدي في حالة غيابو بصفة مؤقتة  بحيث تكوف ميمة النائب قد إنتيت بمجر 
ينتيي ىذا الأخير أيضا حتى و إف كاف الموضوع الذي صدر مف أجمو  والإختصاص تمقائيا ، 

 يو إذا واصؿ فيلـ ينتيي فيكوف عمى المفوض التدخؿ بتعديمو أو بتمديد المدة لأف المفوض إل
 . (4)نتياء المدة تكوف قراراتو معيبة بعدـ الإختصاص رغـ إمفوض إليو ممارسة العمؿ ال

 

 

 

 
                                                           

 
 .502ص ،حجاب شروق أسامة عواد ، المرجع السابق (1)
 .32الصدٌقً محمد ،المرجع السابق ،ص(2)
 .502روق أسامة عواد ، المرجع السابق ،حجاب ش (3)
 .32ٌقً محمد،  المرجع السابق ، ص الصد (4)
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 : إنتهاء التفوٌض بإنتهاء الهدف الذي منح من أجله -ثانٌا

ينتيي التفويض الإداري بإنتياء الغرض أو الظرؼ الذي صدر مف أجؿ مواجيتو فمثلا 
صات التي فوضت إليو مف قبؿ الأصيؿ الذي كاف في حالة غياب المفوض إليو يقوـ بالإختصا

أو إنشغاؿ في أمور معينة ، فالتفويض الإداري ينتيي بإنتياء الأسباب و الحلات التي منح  
 . (1)مف أجميا مما يعني إسترداد الأصيؿ لإختصاصاتو 

  : نهاٌة التفوٌض الإداري لإلغاء النص الآذن -ثالثا

الإختصاص بإلغاء النص الآذف الذي أجاز ذلؾ التفويض ، بحيث يصدر ينتيي التفويض في 
المشرع و بشكؿ صريح و ضمني نص قانوني يمغي التفويض مما ينتج تمقائيا إلغاء قرار 

و الإلغاء ىنا لا يؤثر عمى قرارات التفويض التي تسبؽ ىذا الإلغاء   إنيائوالتفويض الإداري و 
 . (2)لتي تتفؽ مع النص الآذف الجديد لا تسقط فيي صحيحة لنص الآذف ، كما أف القرارات ا

 زوال التفوٌض الإداري الغٌر مشروع : الفرع الثالث                    

نظرا لما تطرقنا إليو سابقا فإف التفويض الإداري الصحيح و المشروع لـ يظير في ىذا     
يف أف إختلاؿ الشروط يؤدي إلى و شروط صحيحة ، في ح ضوابطالقالب إلا لكونو قائـ عمى 

تفويض إداري غير مشروع سواء تعمقت ىذه الشروط بقرار التفويض الصادر عف المفوض أو 
 المفوض إليو عند تجاوزه لحدود التفويض .

  : من طرف المفوض -أولا

بإعتبار المفوض ىو ممارس السمطة الرئاسية عمى أعماؿ مرؤوسيو  فمو أف يقوـ بسحب أو 
 قرار متعمؽ بالتفويض إذا كاف غير مشروع . إلغاء أي

 

                                                           

 
 .504أسامة عواد ، المرجع السابق ، صحجاب شروق  (1)
 .32الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ، ص (2)
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  : بالنسبة لقرار التفوٌض-أ

يعتبر قرار التفويض غير مشروعا إذا لـ يستوفي الشروط الخاصة السابؽ ذكرىا ، إضافة إلى  
غاية ال،ىي مالمحؿ ،السبب الإداري و  ط العامة المتعمقة بأركاف القرارضرورة توفر الشرو 

،  يقوـ المفوض بإلغاء أو سحب قرار التفويض الإداري    (1)  لإجراءالإختصاص ، الشكؿ و ا
و عند إلغاء ىذا   ء نفسو أو عف طريؽ تظمـ مف الغيرإذا كاف غير مشروع سواء مف تمقا

الأخير   لمقرار و لكونو قرارا تنظيميا فإنو لا يتقيد بمدة محددة ىذا مف جانب و مف جانب آخر 
 .(2)عماؿ الإدارية  و ليس إكتسابو لحقوؽ فردية لأف غايتو السير الحسف للأ

 : بالنسبة لقرارات المفوض إلٌه الغٌر مشروعة-ب

تكوف القرارات الصادرة عف المفوض إليو غير مشروعة إذا حدث و قاـ بتجاوز حدود التفويض  
رارات أو أف تمؾ القرارات كانت معيبة بالعيوب التي تشوب أركاف القرار الإداري ، فإف كانت ق

تنظيمية فمو أف يسحبيا أو يمغييا في الوقت الذي يشاء ، أما القرارات الفردية فسمطتو في 
السحب و الإلغاء مقيدة مف حيث المدة القانونية مف أجؿ رفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء 

" يحدد أجؿ الطعف أماـ  471و ىذا ما نصت عميو المادة   (3)أشير 1الإداري الذي حدد ب 
( أشير ، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار 1كمة الإدارية بأربعة مالمح

 . (4)الإداري الفردي ، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي " 

 : القٌمة القانونٌة للتصرفات الصادرة عن المفوض إلٌه -ثانٌا

فػػػػػػػػػويض الإداري الغيػػػػػػػػػر مسػػػػػػػػػتوفي يمككنػػػػػػػػػا القػػػػػػػػػوؿ مػػػػػػػػػف خػػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػػا تطرقنػػػػػػػػػا إليػػػػػػػػػو أف الت    
 ت عديد نتائج  لمغير حسف النية بحيث ظير  لمشروط يعد غير مشروع تترتب عميو

                                                           

 
 .32، صالصدٌقً محمد ، المرجع السابق  (1)
 .32خلٌفً محمد ، المرجع السابق ، ص(2)
 .32محمد ، المرجع السابق ، صالصدٌقً  (3)
، المتعلق بقانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ،  2228فبراٌر  25، المؤرخ فً  22-28من قانون رقم  822المادة (4)

 .38، ص2228أبرٌل  22، الصادرة فً 24رٌدة الرسمٌة،  العدد الج
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الإختلافػػػػػػػػات مػػػػػػػػف آراء الفقيػػػػػػػػاء فمػػػػػػػػف بيػػػػػػػػنيـ محمػػػػػػػػود إبػػػػػػػػراىيـ الػػػػػػػػوالي فػػػػػػػػي كتابػػػػػػػػو " نظريػػػػػػػػة 
و منػػػػػور كربػػػػػوعي المػػػػػػذاف أيػػػػػدا الفقيػػػػػو جيػػػػػز الػػػػػػذي أقػػػػػر بػػػػػأف تصػػػػػػرفات ، التفػػػػػويض الإداري " 

ت باطمػػػػػػة و كإسػػػػػػتثناء الغيػػػػػػر المشػػػػػػروع تعػػػػػػد تصػػػػػػرفاالناجمػػػػػػة عػػػػػػف التفػػػػػػويض إليػػػػػػو  المفػػػػػػوض
ريػػػػػة الموظػػػػػؼ الفعمػػػػػي عمػػػػػى تصػػػػػرفات المفػػػػػوض إليػػػػػو المعيبػػػػػة ىػػػػػذا لحمايػػػػػة يجػػػػػوز تطبيػػػػػؽ نظ

الأفػػػػػػػراد الػػػػػػػذيف لػػػػػػػدييـ حسػػػػػػػف النيػػػػػػػة و تحقيقػػػػػػػا لمبػػػػػػػدأ الشػػػػػػػرعية و أف الأصػػػػػػػؿ فػػػػػػػي ممارسػػػػػػػة 
                       (1)يقتضيو مبدأ المشروعية .الإختصاص ىو تطبيؽ النصوص القانونية حسب ما 

 التفوٌض الإداري  قدٌرت : المطلب الثانً                         

إف في إزدياد و تعاظـ الأعماؿ الإدارية و كثرة متطمبات الأفراد جعؿ أسموب التفويض       
كؿ أف و مف المعروؼ الإداري مف الضروريات الحتمية لسير التنظيـ الإداري ،  ليذا  

الأعماؿ أو الأساليب الإدارية ليا  فوائد للأفراد المتمثمة في المزايا و الإيجابيات  فميا سمبيات 
 وؿ تبيانو فياكانت سببيا صعوبات وعراقيؿ فكاف لمتفويض الإداري نصيب منيا و ىذا ما سنح

 ىذا المطمب .

                                            مزاٌا التفوٌض الإداريوإٌجابٌات   : الفرع الأول                       

الذي لو العديد مف الإيجابيات و المزايا التي ض الإداري مف الأساليب الإدارية يعتبر التفوي
تعود عمى الإدارة و أطراؼ التفويض مالمفوض( و مالمفوض إليو ( ، و التي سنتعرؼ عمييا 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                .مف خلاؿ ىذا الفرع  

   : إيجابيات التفويض الإداري-أولا 

يقػػوـ بتخفيػػؼ الأعبػػاء و ىػػذا مػػا يفػػتح للأصػػيؿ فرصػػة الإنشػػغاؿ بأعمػػاؿ أخػػرى والتفػػرغ لمقيػػاـ  -
                                                                                                       .بيا 

                                                           

 
 .30محمد ، المرجع السابق ، ص خلٌفً (1)
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قػػاموا  بتحميػػؿ عبػػئ أشػػغاليـ   مػػدراءىـيػػؤدي إلػػى زيػػادة الثقػػة فػػي أنفػػس المػػوظفيف  نتيجػػة أف -
ختصاصاتيـ ليـ و                                                                                                                     .ا 

يعػػد أيضػػا مػػف أىػػـ الوسػػائؿ التػػي تحفػػز المػػوظفيف عمػػى قيػػاـ بمػػا فػػوض إلػػييـ عمػػى أكمػػؿ وجػػو -
                                                                                   .بذلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو قصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارى جيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػده لإثبػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات وجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوده و كفاءتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو  و 
 إف لمتفػػويض -ينػػتج السػػيطرة عمػػى مختمػػؼ الجوانػػب مػػور فكمػػا يتصػػؼ بالقػػدرة  فػػي ضػػبط الأ-

ىػذا و الإداري  شأف كبير في تخفيؼ الضغوطات النفسية و حصػوؿ المػدير عمػى الراحػة النفسػية 
 .(1)ما يمكنو في إتخاذ قرارات تتعمؽ بالإدارة و التفكير فييا بشكؿ جدي و تركيز أعمى

 : مزاٌا التفوٌض الإداري -ثانٌا

اري كغيره مف العمميات الإدارية ييدؼ إلى تحقيؽ العديد مف المزايا التي تعود التفويض الإد
 عمى الإدارة و المفوض و حتى المفوض إليو .

 : بالنسبة للإدارة-أ

إف المرفؽ أو الإدارة الذي تتـ فيو عممية التفويض يحقؽ أكبر فائدة أي عند إجتماع التفويض  
يجة  توفير الوقت عمى كؿ المستويات الإدارية مع سرعة تكوف النت الإداري مع العمؿ الإداري

  .أداء العمؿ

يوفر التفويض الإداري المرونة للإدارة في ممارسة إختصاصاتيا و ذلؾ في حالة الغياب -
 الغير متوقع لممفوض ويعتذر ىذا الأخير للإعماؿ بفكرة الحموؿ و الإنابة .

يدة لممستقبؿ حيث يسمح بإختيار رؤساء يساعد التفويض الإداري عمى إعداد قيادات جد-
 مما يؤدي  ،(2)  المستقبؿ بإجراء إختبار مناسب لكونيـ سيصبحوف قادة عمى عديد المستويات

                                                           

 
 .18 ، المرجع السابق ، صالمكاوي عاطف عبد الله (1)
  .12نفس المرجع ،ص(2)
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إلى تنمية الكفاءات الوظيفية بحيث أف التفويض يكوف في جزء مف إختصاصات الأصيؿ  التي 
 ؿ حصوؿ المفوض إليو يقوـ بيا المرؤوس تحت رئاسة و رقابة صاحب الإختصاص مف أج

لؾ التفويض أو إلغاءه ، أما كفاءتو  يمكف تقرير مواصمة ذعمى الخبرة فبناء عمييا و عمى 
                                            . (1)الجزء الآخر مف إختصاصاتو يقوـ بيا بنفسو

داري الجو المناسب حيث  يخمؽ التفويض الإ توفير المناخ المناسب لمعمؿ و تحقيؽ العدالة-
لممفوض إليو تتولد لو الثقة بالنفس مما يحقؽ أىدافا عامة ،   فالنسبةلمعمؿ داخؿ المرفؽ 

 .(2)يعتبر أيضا مف عوامؿ تحقيؽ العدالةو 

 : للمفوض بالنسبة –ب

يوفر التفويض الإداري  الوقت و الجيد لمرئيس الإداري أي أف الأصيؿ عند تفويضو مجموعة -
التخطيط و ت يساعده في التفرغ لمياـ أخرى أكثر أىمية مثؿ التنظيـ و التوجيو مف الإختصاصا

و تشتت  يؽ أغراض محددة  كالبعد عف القمؽو الإشراؼ و تحديد السياسات المتينة ىدفيا  تحق
، أما التفويض في المسائؿ والنشاطات الإدارية و الشؤوف اليومية تمنح إلى المفوض  الأفكار

 .(3)إليو

لأصيؿ فرصة إختيار مف يحؿ محمو بحيث لا يجب أف يكوف اليدؼ عند تفويض منح ا-
الرئيس لإختصاصاتو ىو تخفيؼ الأعباء الكثيرة التي يتحمميا لأنو إذا إكتفى بيذا القدر لا 
يكوف ىنالؾ تحقيؽ لمجديد وىنا  يمكننا  القوؿ أف المفوض  لا يستعمؿ التفويض ليس إلا أداة  

 لذا يجب النظر مف زاوية أخرى مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ تعطي  لمرئيس  لمتيرب مف أعمالو ،

 
                                                           

 
 .35الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ، ص (1)
 .12المكاوي عاطف عبد الله ، المرجع السابق ،ص (2)
 .30الصدٌقً محمد ، المرجع السابق ،ص  (3)
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فرصة إختيار مف يحؿ محمو مف المرؤوسيف في حالة غيابو أو حدوث حالة طوارئ تمنعو مف 
 . (1) مواصمة أعمالو ، لذا أف التفويض الإداري يعد عنصر مف عناصر القيادة الماىرة

يس عند قيامو بالتفويض يجب أف يقوـ بدوره الحقيقي مف في الأخير يمككنا القوؿ أف الرئ    
 خلاؿ تخصيص وقتو و أف يقدر في مواجية كؿ ميمة تعيد إليو لمقياـ بيا. 

 : لمتفويض مزايا تعود عمى المرؤوسيف و المتمثمة في  بالنسبة للمفوض إلٌه-ج

وضة إلييـ التي تولد تمبية الحاجات النفسية لممرؤوسيف تظير مف خلاؿ قياميـ بالأعماؿ المف-
ليـ الثقة بالنفس و الإحساس بالمسؤولية مما ينتج زيادة و تطوير الجدية في أعماليـ ، كما أف 
التفويض يولد لو حس الشعور بالأماف و ينمي روح المبادرة مف خلاؿ شعور المفوض إليو أنو 

 أعمى .  عمى مستوى يشارؾ في صياغة القرار

ه  و تطوير ميارتو مف خلاؿ مفوض إليو  تعمـ أعماؿ رؤساءكف لممف خلاؿ التفويض يم -
كما يدرب المرؤوسيف عمى سرعة إصدار ، تجييزه ليذا النوع مف الوظائؼ و تعويده عمييا 

القرارات الإدارية المتعمقة بالمؤسسة مما يخمؽ التعاوف و توفير كؿ ما يساىـ في رفع كفاءة 
 . (2)العمؿ

 التفوٌض الإداري معوقات   : الفرع الثانً                              

نظرا لأىمية لمتفويض الإداري  و مساىمتو في تخفيؼ الضغط في الإدارات وجعؿ المعاملات 
أكثر سلاسة  فإف ىذ ا الأخير كغيره مف العمميات الإدارية  تواجيو عراقيؿ  تمثؿ لو حاجزا في 

يا يصعب عزليا عف بعضيا فقد ترتبط نجاحو فيي عديدة و متنوعة و متداخمة فيما بين
 بالمفوض أو المفوض إليو أو حتى بالبيئة التنظيمية لمتفويض.

                                                           

 
 .05-01أحمد باي إبراهٌم ،المرجع السابق ،ص (1)
 .35،صنفس المرجع  (2)
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  : معوقات التفوٌض المرتبطة بالمفوض - أولا

للأصيؿ الدور في أف ينشأ العائؽ فرغبتو في القياـ بالعمؿ بنفسو  لأنو يرى أنو مف حقو و لا 
في مرؤوسو خشية فشمو ، أو عدـ الرغبة في منح  غير سواه قادر عمى فعمو ، أو عدـ ثقتو

صلاحياتو خوفا مف تأثر مكانتو ، فيذه الأسباب التي مف خلاليا يمكننا القوؿ بأف الرئيس أو 
الأصيؿ ىو الذي قاـ بخمقيا نتيجة عدـ فيمو أىمية التفويض بسبب الأفكار التي ورثيا ممف 

لدى المسؤوليف في أي إدارة لضماف إنجاح   حولو لذا وجب العمؿ بجد لتطوير قدرات التفويض
، فمف العوامؿ المرتبطة بالمفوض و التي أصبحت عائؽ في نجاح التفويض تمثمت (1)العمؿ 
 : فيما يمي

زادت مف رغبتيـ في تركيز السمطة في   أنانيتيـإف سيطرة الرؤساء و  : التعطش للسلطة-أ
لسمطاف فمف الممكف أف السبب كاف ردة أيدييـ و حبيـ في الظيور بمظير صاحب القوة و ا

 فعؿ للأسموب الذي إتبعو الرئيس معو عندما كاف ىو المرؤوس . 

يحس الرئيس بعمو مكانتو و أنو الرجؿ الذي   : المبالغة فً الشعور بالذاتٌة وحب التقدٌر -ب
حيـ لا يمكف الإستغناء عنو فينسب لنفسو أي عمؿ ميـ ، فيذا النوع مف الرؤساء  عند نجا

يظنوا أنيـ ىـ السبب في ذلؾ و يتغافموا عف ما يقدمو مرؤوسييـ مما يمنعيـ مف الرغبة في 
 .(2)عدـ متابعة العمؿ طالما لا وجود للإعتراؼ بجيدىـ المبذوؿ 

فترض أف يكوف الرئيس أكثر مرونة و ىذا بتزويد المفوض  : عدم ثقة الرئٌس بمرؤوسٌه-ج
لقيامو بالعمؿ عمى أكمؿ وجو و الإبداع فيو ، و بالمقابؿ إقتناع  إليو بالثقة مما يجعؿ لو  حافزا

 .(3)تصاب  للإختصاصات غالرئيس أف التفويض ليس سمب و إ
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اصاتو أف نفوده إحساس الرئيس أثناء تفويضو لإختص: عتقاد بأن التفوٌض ٌضعف نفوذهالإ-د
 .كد عمى ضرورة أف السمطة تكوف بيده  ىو وحده يتأثر لذلؾ فيو يؤ 

يعتقد بعض الرؤساء عند تفويضيـ بعضا مف صلاحياتيـ  : الخوف من منافسة المرؤوسٌن-ه
يكونوا قد منحو بذلؾ فرصة قياـ مرؤوسييـ بمنافستيـ عمى مناصبيـ ، أو خوفو مف ملاحظة 
المستويات الإدارية الأعمى ىذا التمييز مما يجعميـ يوجيوف ثقتيـ و الإعتماد عمييـ فعوض 

لمموضوع بيذه الزاوية بإمكانو الإستفادة مف كفاءة ىذا المرؤوس ففي تفوقو يكوف  نظر الرئيس 
  .(1)مصدر تقدير لرئيسو لأنو ينسب إليو

ىنالؾ بعض الرؤساء مف يفيموف المشاركة بشكؿ  : عدم الفهم الحقٌقً لمفهوم المشاركة-و
زيف و تعاوف مف فوض خاطئ أي عند إعطاء المرؤوسيف أفكارىـ أو مقترحاتيـ يعني أنيـ عاج

 .مع الأصيؿ  يعني سمبو سمطاتو و ىذا خاطئ و ليس لو ما يبرره  إلييـ في صنع القرار

قد يشعر الرئيس بعدـ قدرتو عمى التحكـ و السيطرة  : الفشل فً وضع أسالٌب للمتابعة-ي
فا عممو نتيجة تفويضو لسمطاتو مما يصعب عميو وضع أساليب لمتابعة أعمالو خو  أداءعمى و 

أو نقص خبرتو  أثناء قيامو بعممية التفويض و ذلؾ نتيجة عدـ تدريبو جيدا  ، مف فقداف وظيفتو
 .(2)أو أنو قاـ بممارستو في  نطاؽ ضيؽ لـ تكف لو فرصة معرفة فائدتو الحقيقية  

 : إلٌه معوقات التفوٌض المرتبطة بالمفوض - ثانٌا

و  التي تعتبر عائؽ لمتفويض الإداري و مف ىنالؾ العديد مف العوامؿ المصيقة بالمفوض إلي
 : بينيا
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يرى المفوض إليو في نفسو عدـ القدرة عمى تحمؿ عبء  : ضعف ثقة المرؤوس فً  نفسه-أ
توجيو الرئيس لو إنتقادات عمى مف العمؿ و نقص الخبرة و الميارة بسبب الخوؼ الذي بداخمو 

 يمكف علاج ىذا الإشكاؿ و تنمية ،كما ديد  عممو  ىذا ما يسبب إمكانية إخفاقو في عممو الج

الثقة في نفسو مف خلاؿ تأىيمو نفسيا و يتقف كؿ عمؿ ينسب إليو يقوـ بو بشكؿ صحيح بالتالي 
 .(1)يكوف التفويض صحيح

عند شعور المفوض إليو بالإستقلالية  في بعض الأحياف  : تفادي المفوض إلٌه للمسؤولٌة-ب
التفويض لأنو يفضؿ إستقلالو الذاتي أو أنو يقوـ بالتيرب خوفا مف قد يقر بعدـ رغبتو في قبوؿ 

بدلا مف  مف النقد،  فقد تتغير وجية نظر المرؤوس بأف عميو الرجوع لرئيسو عند  إتخاذه  لمقرار
 مواجية المشاكؿ مف جيده .  

و قد تكوف ىنالؾ مخاوؼ لممرؤوس مف عدـ قيام: الخوف من عدم تخوٌله السلطات الكافٌة-ج
بالأعماؿ المفوضة إليو عمى أكمؿ وجو لعدة عوائؽ منيا عدـ تخويمو السمطة الكافية أو عدـ 
دعمو المالي مما تتشكؿ لو أسباب في قبوؿ التفويض خوفا مف المشاكؿ التي قد تعيقو مستقبلا 

 . (2)و تسبب لو الفشؿ في أعمالو 

اوـ المرؤوس إذا كاف سبب في كثرة يق : كثرت الأعمال الأصلٌة للمفوض إلٌه و قلة التحفٌز-د
، لأف عممو الأصمي و الأعماؿ المفوضة إليو تأخذ (3)المياـ و الواجبات بالإضافة إلى أعمالو

بيف ىذه الأعماؿ ، بغض النظر عف المساواة منو الكثير مف الوقت و الجيد فلا يمكف لو 
ممو، فعند تفويضو في بعض أحوالو الإجتماعية إف كاف يعاني مشاكؿ عائمية أو صحية تعيؽ ع

الإختصاصات أو الصلاحيات الجديدة التي تتطمب الوقت و الجيد و السرعة أو حتى التنقؿ قد 
 يكوف ىذا الأخير عاجزا نفسيا أو جسديا عف تنفيذ ىذا الإختصاص أو العمؿ المنسوب إليو 
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إليو الأعباء لأف التفويض يتطمب القدرة عمى الصبر، و مف جية أخرى عدـ قبوؿ المفوض 
ت و الحوافز و المكافآت االجديدة نتيجة ضعؼ الحافز و شعوره بعدـ وجود عدالة تظـ الترقي

عدـ أخذىا عمى محمؿ الجد و عدـ الإىتماـ في تنفيذ ما فوض إليو ىذا ما يؤدي في النياية أو 
 . (1)إلى تعويؽ التفويض

كأنو و صلاحيات التي قاـ بتفويضيا يقوـ الأصيؿ بالتدخؿ في ال : التدخل من جانب الرؤساء-ه
لـ يقـ بتفويض شيئا منيا،  مما يؤدي إلى عدـ تحقيؽ نتائج التفويض و ىي تخفيؼ الأعباء 

 عف الرؤساء و إتاحة فرص لمرؤوسييـ لمتدريب عمى الأعماؿ المفوضة .

عمى  ىذا الإشكاؿ يتعمؽ بشخصية المفوض إليو الضعيفة أي أنو غير قادر : الإنقٌاد للغٌر-و
غير  أتخاذ قرارات بمفرده و أنو يحس دائما أنو بحاجة إلى شخص بجانبو ، و بيذه الكيفية فيو

 مؤىؿ لتفويض سمطة إليو .

عدـ إحساس المرؤوس بالمصمحة العامة : ضعف إحساس المرؤوس بالمصلحة العامة-ي
اري غير محقؽ روح العمؿ الجماعي و الثقة برئيسو ،فكؿ ىذه الأمور تجعؿ مف التفويض الإدو 

 .(2)لأىدافو المرجوة

 :التنظٌمٌة  معوقات التفوٌض -ثالثا

نظرا لما تطرقنا إليو مف العوامؿ التي كانت سبب في ظيور عيوب بالنسبة للأصيؿ و المفوض 
إليو، فإف لممنظمة بحد ذاتيا عوائؽ تسبب عدـ إستقرار طرؽ ووسائؿ العمؿ  و عدـ تنسيؽ 

 : حاوؿ ذكرىا مف خلاؿ النقاط التاليةالرقابة و غيرىا و التي سن
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فيذا عائؽ في التفويض لأف كبر حجـ المنظمة يساعد عمى : صغر حجم المنظمة الإدارٌة-أ
 .(1)إعماؿ التفويض لكثرة الأعباء 

إذا لـ يكف الأصيؿ عمى معرؼ تامة بحدود  : عدم تحدٌد الإختصاصات و السلطات-ب
فلا يستطيع تفويض جزء مف إختصاصاتو مما ينتج صلاحياتو و إختصاصاتو  بشكؿ واضح 

 .عف ذلؾ تصادـ القرارات و تعدد مصادر صنع القرار

إف كثرة التغيير في الإجراءات و كثرة الأوامر الصادرة مف : عدم إستقرار إجراءات العمل-ج
جعمو الرئيس لمرؤوسيو يؤدي إلى التداخؿ بيف الموظفيف في أداء الأعماؿ المنسوبة إلييـ  ما ي

يكوف مف أسباب  عرقمة التفويض ، وىذا ما تتميز بو الإدارة الجزائرية و الذي أدى إلى تعدد 
 الآراء و فقداف الإنسجاـ فييا . 

كالتقارير الشيرية  مف الأسباب التي تعيؽ مياـ المرؤوسيف : م فعالة للمعلوماتعدم توفر نظ-د
ه الأنظمة يؤدي إلى ضعؼ المعمومات و السنوية ، فالتفويض مرتبط  بالإتصاؿ  فغياب ىذ

بالتالي عدـ إستطاعة المسؤوليف  التعرؼ عمى حاجيات و إىتمامات  مرؤوسييـ و تقدير و 
   .(2)قدراتيـ فيما يخص الأعماؿ المفوضة إلييـ 

التي تحوؿ دوف نجاح  تعتبر المركزية الإدارية مف أىـ المعوقات التنظيمية: سٌطرة المركزٌة-ه
يطرتيا سواء في جمع كافة سمطات العاصمة ولا يكوف لمفروع الحرية في إتخاذ العممية  فس

القرارات ما يسبب البطء في إنجاز الأعماؿ و تعطيؿ و تأخير الخدمة ، إضافة إلى ما تسببو 
 في شعور المرؤوسيف بعدـ الثقة و الحماس لأداء الأعماؿ .
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بيف و ف تحديد الإختصاصات و تعديميا ىنا نلاحظ الخمط بي : عدم وضوح مفهوم التفوٌض-و
تفويض الصلاحيات مف ناحية أخرى  فتفويض الإختصاصات يأتي في مرحمة لاحقة لمرحمة 

   .(1)تحديد الإختصاصات لا يحدد فييا عناصره و ضوابطو بوضوح و دقة 

يجب أف يكوف ىنالؾ إستقرار وظيفي  : عدم وجود إستقرار وظٌفً داخل المنظمة الإدارٌة-ي
داخؿ المنظمة  فإستقرار الرئيس في وظيفة ثابتة ليا إختصاصات محددة يولد  لو الاطمئناف ، 
عمى عكس ذلؾ فإف عدـ الإستقرار و تعرضو الدائـ لمنقؿ لوظائؼ أخرى يؤدي في الغالب إلى 

 إحجامو عف القياـ بالتفويض  .

  : يمية لمعمؿ ىنالؾ أيضاإضافة إلى ماذكرناه مف معوقات لمتفويض المرتبطة بالبيئة التنظ 

فيػػػػػػػو أيضػػػػػػػا مػػػػػػػف العوامػػػػػػػؿ المػػػػػػػؤثرة فػػػػػػػي عمميػػػػػػػة التفػػػػػػػويض فيجػػػػػػػب  ضػػػػػػػوابطالتفػػػػػػػويض دوف -
وضػػػػػع قواعػػػػػد تحكػػػػػـ إسػػػػػتخدامو بصػػػػػورة واضػػػػػحة فػػػػػي نصػػػػػوص قػػػػػرارات التفػػػػػويض ممػػػػػا يجعػػػػػؿ 

                                                        مػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف مجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالات ىػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذا الأخيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر دقيقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة دوف غمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوض .                                                         
إنخفػػػػػػاض الكفايػػػػػػة القياديػػػػػػة الإداريػػػػػػة  تعتبػػػػػػر ىػػػػػػذه الأخيػػػػػػرة عػػػػػػائؽ لمتفػػػػػػويض حػػػػػػيف يعتبرىػػػػػػا -

شػػػػػػػاغؿ الوظيفػػػػػػػة لإعتباراتػػػػػػػو  الشخصػػػػػػػية دوف النظػػػػػػػر إلػػػػػػػى كفايتػػػػػػػو ، إنخفػػػػػػػاض الأداء لسػػػػػػػوء 
التفػػػػويض تحتػػػػػاج إلػػػػى ميػػػػػارة و كفايػػػػػة الإختيػػػػار ، ترقيػػػػػة الأشػػػػخاص الغيػػػػػر أكفػػػػاء لأف عمميػػػػػة 

 .                      (2)إدارية و قيادية عالية 

 طرق علاج معوقات التفوٌض : الفرع الثالث                              

إف المشكلات التي تواجو التفويض الإداري و التي تشكؿ عائؽ لو في تحقيؽ الغايات المرجوة  
إف لكؿ عائؽ أو عيب حؿ و مقترحات لمعالجة الأمور فينالؾ مقترحات وفقا لما تطرقنا لو ، ف

 نابعة مف الرؤساء و أخرى عف المرؤوسيف ،و أيضا مقترحات لإصلاح البيئة التنظيمية .
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 : علاج الصعوبات الصادرة عن الرؤساء-أولا

فويض يستطيع الرئيس تخطي ىذه العيوب يجب عميو إتباع أصوؿ و قواعد حتى يكوف التكي ل
 : محققا لغاياتو

 وأنتغيير نظرتو عف التفويض أف الأصيؿ يعتبر مف أىـ أطراؼ عممية التفويض  لذا عميو -
توضيح لو أىمية التفويض في سير خلاؿ  ذلؾ مف عجز منو بعدـ القدرة عمى القياـ بالعمؿ و 

 عاتقو . العمؿ الإداري و عدـ التفويض يعني الإبقاء عمى الصلاحيات و المياـ كميا عمى

 يجب أف يكوف عمى يقيف أف المرؤوس لو ميارات يجب أف يقدـ لو الفرصة لإبرازىا .-

عمى الرئيس أف يتقبؿ التفويض و يمارس دور المراقب و المشرؼ عمى أعماؿ المفوض حتى -
أصحاب الخبرة و تدريب يحسف إختيار المفوض إليو بمراعاة  لا يقع في أخطاء ، و عميو أف

 . (1)قؽ التفويض أفضؿ النتائجمرؤوسيو ليح

 عند إحساس الرئيس بالأماف فإف نظرتو تتغير و لف يخشى  تفويض إختصاصاتو لمرؤوسيو .-

دورية ىادفة بيف الرئيس و مرؤوسيو ، و لكي تتحقؽ رغبة ىذه الأخيرة عمى الرقابات التوفير -
يتعرؼ المفوض إليو  المفوض أف يقوـ بالأشراؼ الدائـ و المستمر عمى المفوض إليو، حتى

 عمى الصعاب التي تعترض رؤساءىـ .

 عممية سريعة لتكوف  الوسائؿتوفير وسائؿ إتصاؿ بيف الرؤساء ومرؤوسييـ ،بحيث تكوف ىذه -

وجيات نظرىـ  إبلاغ الرئيس لمرؤوسو سيمة ، و أيضا لسماع مقترحات المرؤوسيف وآراءىـ و
(2). 

 
                                                           

 
 .251، المرجع السابق ،صخضار ٌمٌنة (1)
 .581-582أسامة عواد ،المرجع السابق ،ص حجاب شروق(2)
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أي عمى المفوض محاولة ، خؿ المستمر في أعمالو تقبؿ أخطاء المفوض إليو و عدـ التد-
ه لتنمية مياراتيـ و إكتشاؼ قدراتيـ و عمى المنظمة أخطار مرؤوسيو لأنيا ثمف يجب أداءتقبؿ 

 تحمؿ ثمف  ىذه الأخطاء ، مع ذلؾ العمؿ عمى تقميؿ مف ىذه  الأخطاء .

صة الجديد قبؿ تفويضو الدراسة المتأنية مف جانب الرئيس لأوضاع المنظمة عمى الرئيس خا-
لإختصاصاتو عميو معرفة أوضاع المنظمة التي يتولاىا و التعرؼ عمى العامميف بيا و معرفة 

 .(1)مدى خبراتيـ و مياراتيـ 

 : المرؤوسٌنعلاج الصعوبات الصادرة عن -ثانٌا

لإنجاز عممية التفويض بشكؿ صحيح وفي نفس الوقت بالسرعة و الجودة ، ىنالؾ عدة  
 : تتعمؽ بالمفوض إليو يجب الحرص عمى وجودىاعناصر 

 (2)يجب أف يكوف ىنالؾ تحفيز لممرؤوسيف المفوض إلييـ بوجود مكافآت عمى قبوؿ التفويض -

تدريب المرؤوسيف و تزويدىـ بالميارات و الخبرات عمى كيفية إنجاز الأعماؿ الإدارية بأنسب -
فوضة إلييـ لأف التدريب ىو الأداة الطرؽ و أسرعيا ، و الفيـ الصحيح للاختصاصات الم

الذي بدوره   رفيـ عمى كيفية إنتقاء المعموماتالأساسية لتنمية المرؤوسيف في شغؿ وظائفيـ و تع
يساعد عمى نجاح التفويض و الوصوؿ إلى الغايات المرجوة مما يقضي عمى شكوؾ الرؤساء 

 في قدرات مرؤوسييـ.

ت لمفوض إليو  و ذلؾ مف خلاؿ إجراء الرئيس ينبغي أف يكوف التفويض متناسب مع قدرا-
 دراسة كاممة حوؿ عممية التفويض و مف خلاليا يتبيف لو م ف مف مرؤوسيو تتناسب معو عممية 

 

                                                           

 
(1)
 .580-585،صحجاب شروق أسامة عواد ،المرجع السابق  
(2)
 .251خضار ٌمٌنة ، المرجع السابق ،ص 
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التفويض ىذه تبعا لكفاءاتيـ و خبراتيـ ، و حتى الأخذ بعيف الإعتبار المشاكؿ الصحية 
 النفسية لتكوف الدراسة شاممة.و 

س لمرؤوسو و مساعدتو أي أنو ليس عمى الرئيس إنتقاد أي سموؾ صادر ضرورة إحتراـ الرئي-
أف و عف مرؤوسو أو تجريحو إف قاـ بخطأ بؿ الإكتفاء بتنبييو و تشجيعو عمى تجاوز أخطاءه ، 

و يتناقش معو حوؿ ما يتعمؽ  بالوظائؼ  المفوضة لو و ايجاد حموؿ  دائمايكوف متعاونا 
 .(1)لمصعوبات التي تواجيو

ليو فقط ، لأنو لتمكنو مف إنجاز أعمالو المفوضة إالمفوض إليو القدر اللازـ مف السمطة منح -
 إذا حصؿ عمى سمطة أكبر مما يحتاج إليو فقد يسئ استخداميا .  

أف يكوف ىنالؾ وفرة لممعمومات حتى يتمكف المفوض إليو مف القياـ بإختصاصات المفوضة -
 .إليو 

 : ٌئة التنظٌمٌةطرق علاج المعوقات الب: ثالثا

يجب مراعاة العوامؿ المتعمقة بالبيئة  التنظيمية  لمتفويض الإداري بإيجاد أساليب و طرؽ 
 : لتكوف عممية التفويض صحيحة

العمؿ عمى تطبيؽ مبادئ التنظيـ و الإدارة العامة حتى ترسخ في الأذىاف المزايا التي يحققيا -
و بالتالي المشاركة في تطبيؽ أىداؼ العامة التفويض في إنجاز أىداؼ المنظمة الإدارية 

  .لمدولة

العمؿ عمى إتفاؽ التفويض مع المبادئ العامة لمتنظيـ و عدـ تعارضيما فالتفويض لا يؤدي -
 إلى تعدد الرئاسات بالنسبة لممفوض إليو .   

                                                           

 
 .588-583صأسامة عواد ، المرجع السابق ،جاب شروق ح (1)
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المياـ و  تحديد القرارات و المياـ التي سيتـ تفويضيا أي عمى المفوض تنظيـ و تحديد القرارات-
 .لقياـ بيا ما يساعد عمى تفويضيا التي يجب ا

توفير وسائؿ الإتصالات السريعة و السيمة بيف المنظمة الإدارية و فروعيا المتعددة -
المتشابكة لنجاح التفويض الإداري ، فالإتصالات توفر تيارا مف المعمومات تمكنيا مف معرفة و 

 . (1)تفويض مدى فيـ المرؤوسيف المفوض إلييـ لقرار ال

  

                                                           

 
 .582،522، ص حجاب شروق أسامة عواد، المرجع السابق(1)
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 : خلاصة الفصل الثانً                                           

نسػػتخمص مػػف خػػلاؿ مػػا تطرقنػػػا إليػػو فػػي ىػػذا الفصػػػؿ أف التفػػويض الإداري ىػػو طريقػػة لإنجػػػاز 
الأعمػػػاؿ الإداريػػػة  فميكػػػوف  صػػػحيحا لابػػػد مػػػف أف يكػػػوف مبنػػػي عمػػػى ركػػػائز تحمػػػي قراراتػػػو مػػػف 

ي وجػود ضػوابط و شػروط يجػب الإلتػزاـ بيػا لينعقػد التفػويض بطريقػة سػميمة للإلغاء و المتمثمػة فػ
سػػواء مػػف الناحيػػة الشػػكمية أي الإطػػار الخػػارجي لػػو أو مػػف  الناحيػػة الموضػػوعية ، كمػػا أف ىػػذا 

                         الأخيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػر يحتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاج دائمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػا إلػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػى نػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػص قػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػانوني يجيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزه  .                                                                   
لمتفويض طبيعػة تجعػؿ منػو عمميػة مؤقتػة أي لػو أف يػزوؿ بعػدة طػرؽ بالإضػافة إلػى أف كثػرة   -

متطمبػػات الأفػػراد جعػػؿ أسػػموب التفػػويض يعتبػػر مػػف أىػػـ أسػػاليب التنظػػيـ الإداري فمػػو عػػدة مزايػػا 
و عرضػػػنا الحمػػػوؿ لكػػػف تشػػػوبو معوقػػػات تػػػؤثر فيػػػو كغيػػػره مػػػف العميػػػات الإداريػػػة الأخػػػرى، و عميػػػ

  مقترحات ليذه المشكلات التي تعيقو لتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منو .و 

  



  الأحكام القانونٌة للتفوٌض الإداري    : لفصل الثانًا                                                        

76 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمة 



  خاتمة                                                                                                               

76 
 

  

 : خاتمة

نستنتج مف خلاؿ دراستنا لموضوع التفويض الإداري أنو مف أىـ الوسائؿ القانونية التي       
رئيس الإداري مف يتـ مف خلالو تخفيؼ أعباء عمى الرؤساء فلا يعني ىذا أنو وسيمة لتيرب ال

مسؤوليتو بإبقاء العبء عمى مرؤوسيو ، بؿ  بنقؿ جزء مف صلاحيات ىذا الأخير لممفوض 
إلييـ مع بسط رقابة فعالة عمييـ ليكوف لصاحب الإختصاص الوقت الكافي لمقياـ بأعماؿ أخرى 

فعالية  أكثر أىمية و تتطمب أف يقوـ بيا بنفسو مما يحقؽ السيولة في إنجاز الأعماؿ بسرعة و
 و يحقؽ كذلؾ الكفاءة في الأداء. 

يعد التفويض الإداري أسموبا مستقلا مف حيث أحكامو القانونية التي يخضع ليا ، فيو متميز   
عف عديد مف الأنظمة القانونية لأف لو أىمية بالغة مف حيث إستمرارية الوظيفة الإدارية في 

 الدولة .

قا لنصوص القانونية ما يجعؿ القرارات الصادرة يتقرر التفويض الإداري بشكؿ واضح وف  
بالتفويض مشروعة و لا تكتسييا عوائؽ مما يحقؽ الأىداؼ المرجوة  و تماشيا مع التطورات 

 الحديثة و المعاصرة .

يمكف أف نستنتج مف خلاؿ ىذا البحث نتائج و إقتراحات خاصة بيذا الموضوع عمى النحو -
 : التالي

 النتائج : 

 الإداري متميز عف بعض الأنظمة القانونية المشابية . إف التفويض-

التفويض مف بيف أىـ الأنظمة التي تساىـ في القضاء عمى الروتيف و البطء في الإجراءات -
 التي تعيؽ تقدـ الإدارة .  
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يحقؽ التفويض الإداري الفعالية الإدارية و ذلؾ مف خلاؿ تخفيؼ الأعباء عف الرؤساء -
 شعور بالثقة و رفع في معنوياتيـ.يا لممرؤوسيف مما يوفر ليـ الالإدارييف و منح

التفويض الإداري يكوف لو دور في تنمية قدرات الرؤساء مما يجعميـ أكفاء قادريف عمى تسيير -
 عمى تسيير أعماليـ و حسف الرقابة عمى ما قاموا بتفويضو . 

ض إليو الأعماؿ المنسوبة إليو التفويض الإداري يكوف محدد المدة أي يجب أف يمارس المفو -
 حسب ما حدد في قرار التفويض .

يقتصر التفويض الإداري عمى جزء مف الإختصاصات و ليس كميا و إلا أصبح مخالفا -
 لمقواعد القانونية لمتفويض .

                                                                                   إف عممية التفويض الإداري سبب في زيادة إختصاصات عمى المفوض إليو.                                -
و شروط و مخالفتيا  تؤدي ببطلاف  ضوابطالتفويض الإداري يمارس في إطار القانوف وفؽ  -

 الأعماؿ الصادرة .  كؿ القرارات أو

ره مف الرئيس الإداري التفويض الإداري يجب أف يجيزه نص قانوني إضافة إلى وجوب صدو -
  ليكوف صحيح

 

 الإقتراحات : 

نقترح تشجيع الرئيس الإداري عمى القياـ بعممية التفويض الإداري لتخفيؼ العبء مما يتاح لو -
 الوقت لمتفرغ لمياـ أخرى.

إجازة التفويض الإداري و إقتراحو عمى بعض إختصاصات رئيس الجميورية لتخفيؼ الضغط -
 عمى ىذا الأخير .
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نقترح بضرورة وجود قوانيف التي تجيز التفويض الإداري واضحة لكي لا يكوف ىنالؾ خلاؼ -
 الإختصاصات المفوضة . عمى عمى 

 يف جديدة تنظـ التفويض الإداري .نقترح سف قوان-

نقترح بوجود العناية و الإىتماـ الكافييف لمسألة التفويض الإداري مف خلاؿ الدراسات -
 الأبحاث .و 

إعطاء أىمية التفويض الإداري مف حيث المراجع القانونية نظرا لدوره الياـ في نقترح ب-
 التنظيمات الإدارية مف المشرع أو رجاؿ القانوف .

وضع دورات تكوينية لموظفي الإدارة و ذلؾ يعطييـ الجدارة و الكفاءة لكؿ المياـ التي تفوض -
 إلييـ. 
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 قائمة المراجع :  

  : الدساتٌر -أولا

 .82العددالجرٌدة الرسمٌة  2222دٌسمبر سنة  22المعدل المؤرخ فً  2222دستور -

 : النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة-ثانٌا

                                                                                          : القوانٌن العادٌة -1

المتعمؽ بقانوف الإجراءات المدنية  7114فبراير سنة  71المؤرخ في  11-14قانوف رقـ -
 .7114أبريؿ  73الصادرة في  74الإدارية الجريدة الرسمية العدد و 

 31الجريدة الرسمية العدد  7144يوليو  77المتعمؽ بالبمدية المؤرخ في  41-44قانوف رقـ -
  .7144يوليو 3الصادرة في  

الصادرة  47فبراير الجريدة الرسمية العدد  74المتعمؽ بالولاية المؤرخ في  11-47رقـ  قانوف-
 .7147فبراير  71في 

 : المراسيم الرئاسية -2

المتعمؽ بتحديد صلاحيات مصالح  7114يوليو  77المؤرخ في  411-14المرسوـ الرئاسي -
 .7114يوليو 71في رة الصاد 11رئاسة الجميورية و تنظيميا الجريدة الرسمية العدد 

 : المراسيم التنفيذية-3

 المتعمؽ بتحديد أجيزة الإدارة 4111المؤرخ في جويمية  741-11 المرسوـ التنفيذي رقـ-
 .4111يوليو  71الصادرة في  14الجريدة الرسمية العدد  العامة في الولاية و ىياكميا

متضمف إنشاء بريد الجزائر ال 7117يناير  41المؤرخ في  13-17المرسوـ التنفيذي رقـ -
 . 7117يناير  46الصادرة في  1الجريدة الرسمية العدد 
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المتعمؽ بترخيص أعضاء  7116مايو سنة  34المؤرخ في  411-16المرسوـ التنفيذي رقـ -
 .7116مايو34الصادرة 36الحكومة تفويض إمضاءىـ الجريدة الرسمية العدد 

ريؿ المتضمف ترخيص لأعضاء الحكومة بأ 41المؤرخ في  471-41المرسوـ التنفيذي -
 .7141 سنةالصادرة في  71تفويض إمضاءىـ الجريدة الرسمية العدد 

المتضمف تفويض الإمضاء إلى مدير الموارد  7141مارس  6وزاري المؤرخ في القرار ال -4
  7141مارس  41الصادرة في  71الجريدة الرسمية العدد البشرية و التكويف و الوثائؽ 

           : الكتب -الثاث

 باللغة العربٌة  -1

 : العامة  الكتب-أ

 . 7114، دار وائؿ لمنشر ، الأردف ،4القبيلات حمدي ، القانوف الإداري ، طبعة -

بعمي محمد صغير ،القرارات الإدارية ، دوف طبعة ، دار العموـ لمنشر و التوزيع ، عنابة -
 .7111الجزائر ،

النشاط الإداري  –الإداري و المؤسسات الإدارية التنظيـ الإداري طاىري حسيف ، القانوف -
 .7111، دار الخمدونية ، الجزائر ،7مدراسة مقارنة ( ، طبعة 

-دراسة مقارنة ( ،دوف طبعة ، ديواف المطبوعات (فريجة حسيف ، شرح القانوف الإداري -
 .7111الجامعية ، الجزائر ،

 .7141، الدارالبيضاء ، الرباط ،1دراسة مقارنة (، طبعة مميكة الصروخ ، القانوف الإداري م-
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 : الكتب المتخصصة -ب

، دار الكتب و الوثائؽ القومية  4المكاوي عاطؼ عبد الله ، التفويض الإداري ، طبعة -
 .7141المصرية ، القاىرة ، 

ارنة ( ، حجاب شروؽ أسامة عواد النظرية العامة لمتفويض الإداري و التشريعي مدراسة مق-
 .7111، دار الجامعة الجديدة لمنشر ، 4طبعة 

، منشورات 4قيرطـ عيد ، التفويض في الإختصاصات الإدارية مدراسة مقارنة (، طبعة -
 .7144الحمبي الحقوقية ، بيروت ،

باللغة الأجنبٌة-2  

ODENT،contentieux administratif،toma، préface de renauddenoix de saint marc 

paris، 1970                                                                                                     .   
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 ملخص مذكرة الماستر                                                            

ٌفة الإدارٌة و إتساع حجمها و تزاٌد نشاطها أدى إلى ظهور نظام التفوٌض إن تطور الوظ      

الإداري الذي ٌعد من أنجح الأنظمة  والذي ٌعتبر أٌضا  من بٌن وسائل عدم التركٌز الإداري 

و من أهم الوسائل القانونٌة  لتخفٌف العبء على الرئٌس الإداري  من خلال نقل جزء من 

أو لموظفٌه المباشرٌن  بناء على نص قانونً ٌجٌزه ، كما تحكمه إختصاصاته  إلى مرؤوسٌه 

قٌود و ظوابط تمٌزه عن غٌره من الأنظمة القانونٌة المشابهة له و التً ٌجب إحترامها و إلا 

كانت التصرفات الصادرة عن كلا الطرفٌن )المفوض( و )المفوض إلٌه( باطلة و غٌر 

لعمومٌة و تحسٌن خدماتها و كذلك من أجل مشروعة و ذلك من أجل حسن سٌر المرافق ا

 تحقٌق فعالٌة الوظٌفة الإدارٌة كما ٌحقق العدٌد من الأهداف التً تحقق للإدارة فوائد عدٌدة . 

 : الكلمات المفتاحٌة

  التنظٌم الإداري .-2     الوظٌفة الإدارٌة  .        -2  التفوٌض الإداري .-1

 التركٌز الإداري .عدم -0  المفوض إلٌه.-5   المفوض .-1

 

                                                  Abstract of Master ’s thesis      

    The development and expansion of administrative work led to the 

emergence of the administrative authorization systems , which is 

considered one of the most successful systems . It is also among the legal 

means to reduce the burden on the administrative head by transferring 

some of his responsibilities to his subordinates or direct employees based 

on a legal text that allows it ,as governed by restrictions and controls that 

distinguish it from other similar legal systems and must be respected. 
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