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شكر و تقدير 
لا يسعى بعد إتمام ىذا البحث إلا أن أحمد الله تبارك و تعالى ......

و أشكره على عظيم نعمو و جليل منتو، فهو مبدأ الحمد و منتهاه لا 
حباني بنعمة طلب العلم و . أحصي ثناء عليو كما أتني على نفسو

عرفا . سهل لي طريقو و سيرني أن أتقدم بجزيل الشكر و الامتنان
الإشراف على ا  لقبولو" بلعمري سمية " ة المشرفتيللجميل إلى أستاذ

بخل عليا بالعلم و ت الكثيرة،  فلم االمذكرة رغم مشاغلو
 ............الوقت

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذين منحوا 
 ............صدورىم من أجل قراءة و تقويم ىذه المذكرة

كما أتقدم بالشكر لكل ما ساعدني من قريب أو بعيد لإتمام ىذه 
 .المذكرة
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 :تهدي ثمرة هذا البحث المتواضع إلى

رمز المحبة والحنان، إلى القمب الناصع بالبياض، إلى منبع الصبر 
والتفاؤل، إلى التي رعتني حق الرعاية، كانت سندي في الصعاب إلى 

 .قدوتي في هذه الحياة

 .أمي لحبيبة

إلى منبت الخير والتضحية، إلى من عممني النجاح والصبر، إلى من 
حصد الأشواك عن دربي ليمهد إلى طريق العمم، إلى من أجمل اسمك بكل 

 فخر أبي العزيز
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تخص التشريعات الحديثة جريمة الاختلاس بأىمية واضحة في نطاق الجرائم المخمة 
بواجبات الوظيفة وتلاحظ ىذه الأىمية بشكل خاص في مجال العقوبة حيث نلاحظ أن 

 التشديد بشكل عام ميما اختمف شكل النظام السياسي أو البنيان إلىالمشرع يميل فييا 
الاقتصادي والاجتماعي، لأن دور الدولة في حماية الأموال والمصالح  العامة المعيودة إلى 
العاممين في المؤسسات ذات النفع العام وتوظيف ىذه الأموال و المصالح بما يخدم المجتمع 
ىو السمة المميزة ليا أياً كان اتجاىيا السياسي أو الاقتصادي وتعود أىمية ىذه الجريمة إلى 
اعتبارات كثيرة منيا أن موضوع ىذه الجريمة ىو المال العام أو مال لمؤسسات يساىم فييا 
صغار المدخرين من أفراد المجتمع وىذا المال يشكل في نظرة المشرع أىمية تفوق المال 

الخاص الذي يعود للأفراد ذلك أن المال العام لا يرتبط بمصمحة فرد معين و إنما بمجموع 
أفراد الييئة الاجتماعية ومن ىنا فإن تجريم فعل الاختلاس ىذه الأموال شكل ميم من أشكال 

الحماية لممصالح العامة و الخاصة في آن واحد، وان سموك الجاني في ىذه الجريمة وىو 1
 لمغير، أن أموالامن الموظفين أو المستخدمين بحكم وظائفيم في بعض المؤسسات المالية 

 في استغلال مركزه لارتكاب الجريمة، إضافة إجراميةسموك ىذا الجاني بعبر عن خطورة 
 .إلى أن يده عمى المال يد أمانة يسيل الاستحواذ عمى المال لنفسو

. يعتبر المال العام العمود الفقري الذي تعتمد عميو الدولة في تسيير شؤونيا المالية
. بحيث يمعب ىذا الأخير دوراً ىاماً في ضمان السير الحسن الييئات ومرافق الدولة المختمفة
, لما كانت ىذه المرافق عمى اختلاف صورىا وطبائعيا ونماذجيا القانونية موكمة إلى أفراد
 .فمن الضروري أن ينظم القانون علاقة ىؤلاء الأفراد بالأموال الموضوعة تحت تصرفيم

ونظراً لمخطورة البالغة لجريمة اختلاس الأموال العمومية بحيث تتصدر جرائم الفساد 
نتيجة لتفشييا في مختمف الإدارات والمرافق العمومية . بالدرجة الأولى من الناحية الواقعية

في الجزائر مما يؤثر سمباً عمى صورة الموظف العمومي في الجزائر بشكل يدعو إلى تشويو 
                                                           

 .66ص.2007طبعة سابقة، جزء ثاني دار ىومة الجزائر « الدكتور أحسن بوسقيعة والوجيز في القانون الجزائي الخاص
1
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سمعة الموظف العمومي في الإدارة الجزائرية الأمر الذي قد يعطي صورة خاطئة عن النظام 
الجزائري وسوء تسييره لممال العام وعدم قدرتو عمى السيطرة عمى الوضع المالي في الجزائر 
أمام المجتمع الدولي أولًا، وأمام المجتمع الجزائري ثانيا أي قد يفقد المواطن الجزائري ثقتو 

 .بالإدارة الجزائرية
فجريمة الاختلاس بصفة خاصة وأىمية بالغة في جميع التشريعات الدولية فيي من أكثر 
الأعمال خطورة عمى الاقتصاد الوطني وعمى ىذا الأساس جرم المشرع الجزائري ىذا الفعل 

في إطار قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو حيث أنشأ ىيئات وطنية عمى رأسيا الييئة 
كما صادق عمى جممة . الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والديوان المركزي لقمع الفساد

من الاتفاقيات الدولية كاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وبالنظر إلى خطورة ما يترتب 
عمييا من نتائج وكثرة انتشارىا أفرد ليا المشرع الجزائري قانونا خاصا بيا ينظميا ىو القانون 

 . بعدما كانت مجرمة بموجب قانون العقوبات الجزائري01-06رقم 
وتعتبر جريمة الاختلاس وسيمة للاعتداء عمى المال العام، وأكثرىا انتشارا وخطورة 

بالمقارنة مع باقي جرائم، كالرشوة والسرقة والنصب وخيانة الأمانة، وذلك راجع إلى أن المال 
يكون في جريمة الاختلاس تحت يد الموظف في عيدتو، أو يسمم إليو بسبب عممو ويسيل 

 .عميو بذلك أخذه لنفسو
إن جريمة اختلاس الأموال في الدولة والمؤسسات الاقتصادية والمالية تفشت بحيث 

أصبحت تشكل خطرا عمى أموال الشعب، وعمى ثروات واقتصاد البلاد، ولا سيما إذا عممنا 
أن القمة القميمة من المختمسين ىي التي يتم تقديميا إلى القضاء، أما الكثرة الكثيرة فإنيا 

 .تختمس ما تيسر ليا تختفي أو تفر إلى الخارج
كما أن ىذا النوع من الاختلاسات لا يقع عادة إلا عمى الأموال الموجودة بالمؤسسات 

مثل البنوك والشركات , والمرافق العامة التي يتم تسييرىا أو تشرف عمى إدارتيا فروع الدولة
طاراتيا وما يلاحظ ىي أن المشرع الجزائري  الاقتصادية، وأنو لا يقع إلا من موظفي الدولة وا 
في تجريمو لأي فعل يراعي غاية معينة ييدف إلييا من وراء التجريم، كما أنو قد يتدخل في 
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كل مرة من أجل تعديل أحكام ىذه الجريمة، فتارة يشدد العقوبة، وتارة أخرى يخففيا، وفقا 
لضوابط معينة ييدف من خلاليا لتحقيق مصمحة قانونية معينة فمعرفة المصالح القانونية 

المراد حمايتيا في كل نص تشريعي، يكتسي إلى جانب الأىمية النظرية أىمية عممية بالغة 
 .لا غنى عنيا، وعميو فالأىمية العممية والعممية ليذا الموضوع تظير من عدة جوانب

حماية الوظيفة العامة التي يشغميا الموظف وحماية الإدارة كمرفق عام إضافة إلى 
 .حماية المال العام وبالتالى حماية المصمحة العامة

حماية المال العام ىو العمة التي توخاىا المشرع من وراء تجريمو الاختلاس الواقع من 
موظف عمومي، أو العامل في القطاع الخاص من العبث بو عمى أساس أن ىذه الجريمة 
 .ترتكب ضد المصالح النقدية والمالية لمدولة أي حماية أموال الجماعة من الاعتداء عمييا

كما نجد أن المشرع الجزائري قد نص عمى جريمة الاختلاس ضمن قانون خاص، ىو 
قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، والذي أولى أىمية كبيرة لممال العام، فقد نص حتى عمى 
تدابير وقائية لمحفاظ عمى المال العام، كما أنّو يتميز بإجراءات خاصة في التحقيق والمتابعة 
وبتشديد العقوبة في ىذه الجريمة، وذلك رغبة منو في حماية المال من شتى طرق الاعتداء 

  .عميو
حماية الوظيفة العامة، ذلك أن جريمة الاختلاس ىي جريمة موظف عام اتجاه الوظيفة 

التي يشغميا، حيث أنو لولا ىذه الصفة التي يتمتع بيا لما وقعت جريمة الاختلاس، ومن 
المعموم أن القانون يشترط أن تتوافر صفتي الأمانة والثقة فيمن يتولى الوظائف العامة، إذ 
أنو ىو الذي يمثل الدولة باعتبارىا مجموعة من المرافق العامة لا بد ليا من ىيكل بشري 

يتمثل في موظفين يمثمونيا، ويقومون بالنشاط الإداري الذي ييدف أساسا إلى إشباع 
 .الحاجات العامة
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  اختيار الموضوعأسباب

: لاختيار ىذا الموضوعالدافعة الأسباب من بين   

  .دراستواندراج الموضوع ضمن اىتمامي كون طالبو لمتعمق في  -
 .الأخيرة الآونة في بكثرة والانتشرت الساعةموضوع الاختلاس  الجريمةكون  -
 ىذا إن أساسحب الاطلاع والاستكشاف والبحث ومعرفو كل ما ىو جديد عمى  -

 . المستحدثةالموضوع من ضمن مواضيع 

: الموضوع أهداف  

: في الدراسة يكمن اليدف من ىذه   

 إطراف التعرف عمى وأركانيابمفيوميا وخصائصيا الاختلاس لا الجريمة ةمعرف -
 .  الجريمة وأنواع

  الإجراميو الظاىرةتسميط الضوء عمى جيود المشاريع الجزائري في محاولتو لمواجيو ىذه 

: الموضوع البحثإشكاليه  

؟ ماهي آليات مكافحتها؟ وجريمة الاختلاس ةالمطروح ما هي الإشكال وعميو   

  

اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى منيجين ىما المنيج المصفي والتحميمي حيث انو اتبعنا 
 وعمى المنيج التحميمي من الاختلاس جريمة وصفي لإعطاءالمنيج الوصفي في محاولو 

.القانونية وتحميل بعض النصوص أركان الجريمةاجل بيان   
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 إلى فصمين كل فصل إلى عمييا قسمنا بحثنا والإجابة الإشكالية المطروحة ولمعالجو 
جريمة الاختلاس في ضل قانون مكافحة الفساد والفصل الثاني :الفصل الأول:كالأتيمبحثين 

.الأحكام القانونية لجريمة الاختلاس  
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تقتضي النظرية المتكاممة لظاىرة الاختلبس أف نتناوليا كسموؾ اجتماعي يتكرر حدوثو 
ويرتبط بسياقات اجتماعية واقتصادية وشخصية معينة ورغـ أف ىذا السموؾ مرض إلا أنو 

سموؾ اجتماعي لا يمكف فصمو أو سمخو مف سياقو العاـ في المجتمع خاصة وأف المظاىر 
المرضية بعامة والاختلبس بخاصة ترتبط بظروؼ معينة في المجتمع البشري سواء كانت 

ىذه الظروؼ متمثمة في سرعة التحيز وما يصاحبو مف تفاوتات معينة عمى المستوى الثقافي 
الاجتماعي والشخصي أو متمثمة في حالات الفوضى والإضراب التي تتعرض ليا 

المجتمعات البشرية في فترة ما مف تاريخ حياتيا وفي ضوء ذلؾ نتناوؿ بالتحميؿ نتائج 
الدراسة عمى أساس التفاوت والتوتر الاجتماعي الذي تعاني منو انساؽ المجتمع والذي 

 1.يعكس أثره عمى سموؾ الأشخاص واتجاىاتيـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، 2004الانماط والتكمفة المكتبة المصرية لمطباعة والنشر والتوزيع، الاسكندرية « والانحراؼ الاجتماعي: السيد عمي شنا 1

 www.elmoudjahid.dz El Moudjahid-quotidien nationalموقع جريدة المجاىد  2 229ص 
d'information. 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.elmoudjahid.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0IVlquHPVkY4aF54_-fbNph6vrf9aM5LWvBIJ2t2t34bLFqhWs8aQWqMU&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.elmoudjahid.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0IVlquHPVkY4aF54_-fbNph6vrf9aM5LWvBIJ2t2t34bLFqhWs8aQWqMU&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.elmoudjahid.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0IVlquHPVkY4aF54_-fbNph6vrf9aM5LWvBIJ2t2t34bLFqhWs8aQWqMU&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
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 ماهية فعل الاختلاس: المبحث الأول
 الشديد عدـ وللؤسؼجرائـ اختلبس كبيرة عمى الماؿ العاـ في المرحمة الماضية كاف ىناؾ 

 الأمواؿ ازدياد حجـ ىذه الجرائـ وبالتالي حجـ إلى أدىتطبيؽ العقوبات الرادعة الشديدة 
المختمسة وحجـ الضرر الذي لحؽ بالماؿ العاـ كما شجع الغير عمى الاختلبس وخمؽ ثقافة 

 .عدـ تناسب العقاب مع الجريمة

والاختلبس بشكؿ عاـ أي لغة يعني سمب الشيء بسرعة وسرية وىو في القانوف 
 الاختلبس في جوىره فمف قبؿ موظؼ يضع يده عميو ورغـ ا الاستيلبء عمى الماؿ الجزائي

 .والأركاف بينو وبيف السرقة اختلبفا في العناصر أف إلالا يخرج عف كونو سرقة 
 .تعريف جريمة الاختلاس: المطمب الأول

 أو جبايتو أو إدارتو أمر إليو أوكؿالاختلبس ىو الاستيلبء عمى الماؿ العاـ مف قبؿ مف  
 جريمة الاختلبس وطرؽ الاختلبس أركاف أبيف أفدد عممي ومعرفتي ص بوسأحاوؿصيانتو 

الماؿ   نتشدد بتطبيؽ العقوبة عمى المختمسيف حفاظا عمىأف وأرجو 1،وعقوبة الاختلبس
 وخمقا لنمط مف الموظفيف والمديريف الذيف يحرصوف عمى الماؿ العاـ للآخريفوردعا  العاـ

 .ولا يتجرؤوف عميو
 تعريف جريمة الاختلاس لغة واصطلاحا: الفرع الأول 

 حضت الجرائـ الاقتصادية بصفة عامة بأىمية بالغة في جميع التشريعات الدولية وعمى 
رأسيا جريمة الاختلبس التي تطورت مف مفيوـ مطمؽ في القانوف الروماني إذ انصرؼ فعؿ 
الاختلبس إلى كافة صور أخذ ماؿ الغير إلى مفيوـ محدد في القانوف الفرنسي القائـ عمى 

وقبؿ الخوض في ىذا الحديث يجدر بنا التطرؽ إلى مفيوـ الجريمة لغة . مدلوؿ أكثر دقة
 .واصطلبحا ثـ مفيوـ الاختلبس لغة واصطلبحا
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https://www.mohamah.net/law/%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%8a%d9%84%d8%a7%d8%a1-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85/
https://www.mohamah.net/law/%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d9%85-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%82/
https://www.mohamah.net/law/%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d9%85-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%82/
https://www.mohamah.net/law/%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d9%85-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%82/
https://www.mohamah.net/law/%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d9%85-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%82/
https://www.mohamah.net/law/%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d9%85-%d8%a7%d8%ae%d8%aa%d9%84%d8%a7%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b1%d8%af%d8%a7%d8%af%d9%87%d8%a7-%d9%82/
http://www.mohamah.net/
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خمسو والنظر نظر خفية، الخطى : الشيء (خمس)مفيوـ الاختلبس اختمس اختلبسا 
لـ يبمغيا ويقابمو الإتباع وىو تبميغ الحركة حتى تصير حرؼ : سار خفية، والقارئ الحركة

 .مد
فالاختلبس مف خمست الشيء واختمسو وتخمستو إذا استمبتو والتخالس السالب والاختلبس 

 1.كالخمس
 وفي القانوف الوضعي الاختلبس ىو الاستيلبء عمى حيازة الماؿ المنقوؿ مف صاحبو 

 . دوف رضاه وضمو بنية التممؾ
في القانوف الجنائي، ىو أف يقوـ موظؼ يحمؿ لقب قاضي أو شخص تولى وظيفة أو 

وكالة ولو كانت مؤقتة في خدمة الدولة الإدارات العمومية، الأجيزة المصرفية بتبديد، 
اختلبس إخفاء احتياؿ احتجاز بدوف وجو حؽ لأمواؿ عمومية أو خاصة، أو وثائؽ 

ومستندات أو عقودا أو أموالا منقولة كانت بيف يديو بحكـ وظيفتو، مما يشكؿ حسب الضرر 
 2.عقوبة سالبة لمحرية

مفيوـ عاـ وىو انتزاع الحيازة المادية لمشيء مف صاحبو أو حائزه القانوني أو إلى يد 
والاختلبس بيذا المعنى ينصرؼ إلى وصؼ فعؿ الجاني . الجاني أو الغير دوف وجو حؽ

في جريمة السرقة، وقد استخدـ المشرع الجزائري ىذا المصطمح عند تعريفو لمسرقة متبعا في 
 .ذلؾ مختمؼ التشريعات العربية العراقي الأردني المصري

المفيوـ الخاص الذي يفترض وجود حيازة لمجاني سابقة ومعاصرة لمحظة ارتكاب : الثاني
السموؾ الإجرامي غير أف ىذه الحيازة ناقصة، حيث يكوف لمحائز عنصر المادي لمحيازة 

                                                           
 Le détournament Le détournement, nom masculin: sens I fait de :الاختلبس بالمغة الفرنسية1

détourner, synonyme déviation. Sens2 fait de détourner quelques choses frauduleusement 
et à son profit, synonyme pillage: dictionnaire de la langue française. الاختلبس بالمغة الإنجميزية 

enbezzlement, malversation وبالمغة الألمانية Malversation Unterschlagung بالمغة الإسبانية 
Malversacion, malversation 

ابتساـ القواـ المصطمحات القانونية لمتشريع الجزائري قاموس بالمغتيف العربية والفرنسية، طبع المؤسسة الوطنية الفنوف 2
 .1992المطبوعة الجزائر 
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دوف المعنوي، أي أف الماؿ تحت يده إلا أنو ليس لو أية سمطة يباشرىا عميو إلا ضمف 
ف كانت لو سمطة عمى ىذا الماؿ فيستمدىا مف الوظيفة أو العمؿ الذي  شروط حيازتو لو وا 

 .1يقوـ بو، ويتحقؽ ىذا المفيوـ في جريمة الاختلبس
ويتضح مف تعريؼ الاختلبس تطابؽ معانيو فتتفؽ جميعيا عمى أف الاختلبس ىو 

الاستيلبء عمى الشيء محؿ الحيازة والتصرؼ فيو كأنو ممؾ لممختمس بمعنى نزعو مف حيازة 
صاحبو الأصمي وصفو إلى حيازة المختمس ويشترط في الاختلبس أف يتـ جيره دوف تخفي 

  .لأف التخفي يجعمو يدخؿ في عموـ السرقة
 .النظريات التي تحدد مفهوم الاختلاس: الفرع الثاني 

 بالعودة إلى الأصؿ التاريخي فإننا نجد أف القانوف الروماني كاف يعطي الاختلبس 
 : معنى واسعاً بحيث يشمؿ

، ويقصد بو تممؾ ماؿ الغير جيرة أو خفية ، ولذلؾ  Furtum Rei سمب الممكية -1
في . كالمستأجر أو المستعير . كاف يدخؿ في إطار ىذه الصورة تصرؼ الحائز 

الماؿ المسمـ إلييتصرؼ المالؾ ، كما يدخؿ فيو تممؾ الشخص الماؿ الذي سمـ إليو 
 . دوف حؽ

، ويعني استعماؿ الحائز ، دوف رضاء المالؾ شيئاً  Furtum Usus سمب المنفعة -2
في حيازتو لا يخولو سند الحيازة مثاؿ ذلؾ أف يستعمؿ المودع لديو الشيء المودع 

 . استعمالًا لا يخولو عقد الوديعة ولا يسمح بو الماؿ
، ويعني أخذ المالؾ الماؿ الذي يممكو مف  Furtum Possessionis  سمب الحيازة -3

الحائز الشرعي لو، مثاؿ ذلؾ أف يأخذ المديف الماؿ المرىوف الذي يحوزه المرتيف أو 
 يأخذ المؤجر مالو المؤجر مف مستأجرة 

                                                           
دار الفكر لمطباعة والنشر « وقضاء وتشريعا* * * الاختلبس، دراسة تحميمية، مقارنة »: نائؿ عبد الرحمف صالح1

 16، ص 1996والتوزيع، الطبعة الثانية، عماف 
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ولقد سار القانوف الفرنسي عمى نيج القانوف الروماني مف إعطاء مدلوؿ واسع للبختلبس 
في جريمة السرقة وفي خيانة الأمانة، كما اتجو أيضاً إلى إدخاؿ سرقة العيف والمنفعة وسرقة 
باعتبارىـ مف الأفعاؿ التي تعد مكونة لجريمة السرقة، وقد حاوؿ المشرع الفرنسي في القوانيف 

، تحديد الجرائـ التي يعاقب عمييا إلا أنو لـ يصؿ إلى التحديد الدقيؽ ليا وبالتالي .. المتتابع
فقد أعطت ىذه القوانيف الفرصة لمقضاء لتفسير النصوص مما جعميـ في وضع أشبو 

 1.بالمشرع والقاضي في نفس الوقت
ثر ىذا ثارت نظريات ثلبث الأولى، وىي النظرية التقميدية ، مؤداىا أف الاختلبس  وا 
يتحقؽ بأخذ الماؿ بحركة مادية مف صاحبو ، والثانية قيؿ بيا لسد ما أسفر عنو تطبيؽ 

فقد ربطت فكرة . وىي النظرية الحديثة . النظرية التقميدية مف ثغرات؛ أما النظرية الثالثة 
 . الاختلبس بالاستيلبء عمى الحيازة الكاممة كما ىي محددة في القانوف المدني

عرؼ الفقو التقميدي الاختلبس بأنو نزع الشيء أو نقمو أو أخذه دوف : النظرية التقميدية 
رضاء مالكو بقصد تممكو، وىذا التحديد لمعنى الاختلبس يميز بيف السرقة وكؿ مف جريمتي 
خيانة الأمانة والنصب، فإذا كاف الجاني في جريمة النصب يحتاؿ عمي المجني عميو فيسممو 

الأخير الماؿ برضاه، كما أف الجاني في جريمة خيانة الأمانة يكوف قد تسمـ الماؿ مف 
المجني عميو بموجب عقد مف عقود الأمانة ، فإف الجاني في جريمة السرقة لا يتسمـ الماؿ 
نما ينتزعو ويأخذه أو ينقمو مف حيازة المجني عميو إلي حيازتو  المسروؽ مف المجني عميو وا 
دوف رضاء المجني عميو، ويترتب عمى تحديد معنى الاختلبس بيذه الصورة أنو إذا كاف 

الجاني قد تسمـ الماؿ مف المجني عميو ليتأممو أو ليفحصو ثـ يرفض بعد ذلؾ رده ويستولي 
عميو لنفسو فإنو لا يسأؿ عف السرقة إذ لـ ينتزع حيازتو أو ينقميا، كما يترتب عميو أيضاً بأنو 
إذا اشترى شخص شيئاً بثمف معجؿ ثـ فر بو أو استيمكو عمى الفور دوف أف يدفع ثمنو فإنو 
لا يؤاخذ أيضاً عف سرقة وىو البيع نقداً، وكذلؾ الحاؿ إذا أخذ شخص مف غيره قطعة مف 

                                                           
 .27،ص2008 الجزء الثاني، دار ،ىومة الجزائر،  ،أحسف بوسقيعة الوجيز في القانوف الجنائي الخاص 1
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النقود أو ورقة مالية ليستبدؿ بيا عممة صغيرة فيستولي عمييا ولا يؤدي المقابؿ لصاحبيا 
 . فإنو لا يسأؿ أيضاً عف سرقة وىذه ىي المصارؼ

كما أنيا تشمؿ حالات مف المسمـ بو بأنيا لا تعتبر سرقة ، : نظرية التسميـ الاضطراري
مثاؿ ذلؾ حالة تقديـ طعاـ أو شراب إلي شخص في مطعـ فيتناولو ثـ يفر دوف دفع الثمف ، 

فضرورة التعامؿ نتيجة لما سبؽ ابتدع القضاء فكرة جديدة اشتيرت باسـ نظرية التسميـ 
 Remise Necessair الاضطراري حيث تشترط ىذه النظرية بألا يكوف التسميـ اضطرارياً 

Force  لا فإف ىذا التسميـ لا ينفي الاختلبس ومف ثـ السرقة ، حيث أنو إذا كاف التسميـ وا 
مما تتطمبو ضرورات التعامؿ ومقتضيات الأخذ والعطاء بيف الناس فيو لا يمنع مف قياـ 

 . السرقة
 . حالة الشخص الذي يضع شيئاً بيف يدي آخر ليفحصو أو ليتأممو: أولاً 

 حالة البيع نقداً : ثانياً 
 .حالة المصارفة: ثالثاً 

وقد انتقد الفقو فكرة التسميـ الاضطراري عمى أساس أنيا تخالؼ قاعدة الشرعية بالنظر 
إلي أف ربط التسميـ الاضطراري بقواعد الأخذ والعطاء ودواعي المعاممة بيف الناس يسمـ إلي 

معيار فضفاض لا حدود لو لأنو لا سبيؿ إلي تحديد يقيني لمحالات التي يقع فييا التسميـ 
لمقتضيات التعامؿ ، ثـ أف الحالات التي قيؿ بيا لمتسميـ الاضطراري لا تلبزـ بينيا وبيف 

الأمثمة التي أطمقيا الفقو لحالات التسميـ الاضطراري لا يبدو أف . 1انتفاء أو امتناع الإرادة 
إرادة المجني عميو فييا كانت مقيدة عمي النحو الذي يتيح القوؿ مف الناحية القانونية بأف 
التسميـ قد وقع قيراً عف الإرادة أو أنيا كانت مكرىة أو مضطرة بالقدر الكافي فضلًب عف 
لي إفلبت  ذلؾ فإف تمؾ النظرية قد تؤدي في بعض الحالات إلي تضييؽ فكرة الاختلبس وا 

بعض الجناة مف عقوبة السرقة، فالطالب إذا تناوؿ كتاباً ليطمع عميو فاستولى عميو لنفسو لا 

                                                           

.29أحسف بوسقيعة،المرجع السابؽ،ص  1
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يعد مختمساً وفقاً لمنطقيا، إذ ليس ىناؾ ثمة ضرورة ممحة ألجأت صاحب الكتاب إلى 
النظرية الحديثة لجارسوف نادى الأستاذ جارسوف بيذه النظرية . تسميمو لمف استولى عميو

والتي تتمخص في أف الشروط القانونية للبختلبس لا يمكف تحديدىا إلا بالرجوع إلي المبادئ 
المستقرة في القانوف الوضعي بشأف الحيازة وتأسيساً عمى ذلؾ فإف جارسوف يحيؿ إلى قواعد 

القانوف المدني في تعريؼ الحيازة فبالاعتماد عمى فقو القانوف المدني ، وبالأخص مذىب 
ىرنج "Savigny سافيني يمكف تعريؼ الحيازة بأنيا حالة واقعية تعطي " Thering وا 

والحائز ىو مف لديو .. لمشخص قدرة مادية تمكنو مف استعماؿ شيء منقوؿ والتصرؼ فيو
منقوؿ يخضع لسمطانو أو سمطاتو ، ولمحائز عمى المنقوؿ قدرة التمتع بو واستعمالو وتحويمو 

وفي سبيؿ إيضاح الفكرة أوضح جارسوف أف الحيازة تنقسـ إلى " لمغير وكذلؾ التصرؼ فيو
 :1عنصريف 
ويتمثؿ في مجموعة الأفعاؿ والتصرفات التي يباشرىا  (Corpus) عنصر مادي.  أ 

 .حائز الشيء عميو كحقو في حبسو واستعمالو واستغلبلو أو التصرؼ فيو
ويتمثؿ في توافر نية الاستئثار بالشيء لدى الحائز  (Animus) عنصر معنوي.  ب 

وانصراؼ إرادتو إلي مباشرة سمطاتو بوصفو مالكاً دوف غيره والحيازة بالنظر إلى ىذيف 
 :العنصريف تنقسـ إلى ثلبثة أنواع

يقصد بيا السيطرة الفعمية عمى الشيء ومباشرة سمطات : الحيازة التامة أو الكاممة 
 ... وفي ىذه الحالة يبدو العنصر المادي لمحيازة . المالؾ عميو مع نية الاستئثار بو كمالؾ

يباشر فييا الشخص عمى الشيء بعض السمطات بمقتضى : (الناقصة)الحيازة المؤقتة 
ف كاف . الخ.. عقد مف عقود الأمانة كالإيجار أو الوديعة أو الرىف  فالحائز حيازة مؤقتة وا 

يباشر عمى الشيء بعض سمطات المالؾ ، فتتوافر لو بعض مظاىر الجانب المادي لمحيازة، 

                                                           
دور الرقابة الداخمية في الوقاية مف جريمة الاختلبس بحث لاستكماؿ درجة "عبد العزيز بف محمدبف سمطاف الطيار 1

 98الماجستير أكاديمية نايؼ العربية، ص 
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إلا أف حيازتو ليذا الشيء حيازة ناقصة، إذ ينقصيا جانبيا المعنوي نظراً لأف سمطات الحائز 
 .عمى الشيء في ىذه الحالة تستند إلى عقد يتضمف اعترافو بممكية الغير لو

وتتوافر بوجود الشيء بيف يدي الشخص دوف أف يتوافر لو : الحيازة المادية أو العارضة
لا بوصفو مالكاً ولا بوصفو صاحب حؽ عيني أو شخصي عمى . حؽ يباشره عمى الشيء

 .الشيء، وكؿ ما في الأمر ىو وضع الشيء مادياً بيف يدي الشخص بصفة عارضة
 

  جريمة الاختلاس عن الجرائم الأخرىبينتمييز: المطمب الثاني
 . تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة السرقة: الفرع الأول
أخد الشيء مف الغير خفاء وحيمة، وقيؿ أنيا أخد الشيء في حيمة ونقمو مع : السرقة ىي

عمـ السارؽ أنو يختص بالآخريف وتعمده اختلبس كؿ مالكيو أو قسما منيا، وقد أضاؼ 
 .1بعضيـ إلى ىذا التحديد أنو ينبغي أف يكوف مقصودا بالسرقة انتفاع السارؽ شخصيا بيا 
ومف خلبؿ التعريؼ بجريمة السرقة يتضح بأنيا أخد ماؿ منقوؿ ممموؾ لمغير دوف 

كؿ مف  »350وعرفو المشرع الجزائري في قانوف العقوبات في المادة . رضاؾ وبقصد تممكو
: وبذلؾ يتبيف أف ليذه الجريمة أركاف ثلبثة ىي. «...اختمس شيئا غير ممموكا لو يعد سارقا 

ىو النشاط الإجرامي المتمثؿ أخد الماؿ واختلبسو دوف رضا المجني : الركف المادي. 1
  .عميو

 .محؿ الجريمة وىو الماؿ المنقوؿ الممموؾ لمغير.  2
وىو القصد الجرمي المتمثؿ بإرادة ارتكاب فعؿ أخد ماؿ الغير دوف : الركف المعنوي. 3

 2.رضاه وذلؾ بنية التممؾ

                                                           
الماؿ العاـ موارده وأحكامو رسالة ماجستير في الشريعة والعموـ الإسلبمية، جامعة »: علبوي صاحب ىلبؿ المرشدي1

  180، ص 2007الكوفة 
الدكتور محمد سعيد نمور مشرح قانوف العقوبات القسـ الخاص، الجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ الجزء الثاني المكتبة 2

  21، ص 2002القانونية، دار الثقافة ودار العممية لمنشر والتوزيع، عماف 
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 . وبيذا التعريؼ الجيز تتضح لنا أوجو الشبو والاختلبؼ بيف الجريمتيف
 : فتتشابو جريمتا الاختلبس والسرقة في الأوجو التالية

إنيما جريمتاف تقعاف عمى الماؿ المنقوؿ، فكما يقع الاختلبس مف قبؿ الموظؼ  -1
العمومي أو العامؿ في قطاع الخاص عمى الماؿ الذي ىو في حيازتو، تقع السرقة 
عمى ماؿ منقوؿ أيضا فوجو الشبو ىنا يتعمؽ بموضوع الجريمة وىو الماؿ المنقوؿ، 
أما إذا لـ يكف الماؿ محؿ الجريمة منقولا فلب تقوـ جريمة السرقة ولا الاختلبس، بؿ 

 . تقوـ جريمة مف نوع آخر
إف كلب مف الجريمتيف يقوـ عمى فعؿ الاختلبس أي سيطرة الجاني الفعمية عمى منقوؿ 
وتوجييو إلى غير الغرض المخصص لو، بما يحقؽ الاعتداء عمى مصمحة قانونية حماىا 

 فما كاف أف السارؽ يستيدؼ بفعمو الاستيلبء عمى الماؿ موضوع السرقة ونقؿ 1.المشرع 
حيازتو إليو مف مالكو أو حائزه السابؽ، فإف الموظؼ المختمس يقوـ بالفعؿ نفسو حيف 

يستحوذ لنفسو عمى الماؿ المعيود إليو بسبب وظيفتو، فيحولو مف الغرض المخصص لو، 
 .وىو غرض عاـ يخدـ مصمحة عامة إلى غرضو الخاص

 : وتختمؼ جريمة الاختلبس عف جريمة السرقة في
تتطمب جريمة الاختلبس أف يكوف لمجاني صفة محددة بذاتيا وىذا ما : أولا صفة الجاني

فالجرائـ . جعؿ ىذه الجريمة تمتاز بركف مفترض عمى خلبؼ الجرائـ الأخرى مثؿ السرقة
تختمؼ مف حيث الجانب المنظور بو إلى الجريمة فإحدى التقسيمات ىو تقسيـ الجرائـ مف 
حيث صفة الجاني إلى جرائـ تستمزـ توافر صفة في الجاني، وجرائـ أخرى لا تستمزـ توافر 

 . صفة معينة
 فالجاني في جريمة 2وىذا الفرؽ الممموس بيف جريمة الاختلبس وجريمة السرقة

 مف قانوف 02الاختلبس يجب أف يكوف موظؼ عمومي حسب ماعرؼ بو في إطار المادة 
                                                           

 20مرجع سابؽ، مف : الدكتور نائؿ عبد الرحمف صالح 1
  192، ص 2006دراسة مقاربة، دار ىومة الجزائر ، . «الحماية الجزائرية لمماؿ العاـ: نوقؿ عمي عبد الله صفو الدلسي2
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أما . 1الوقاية مف الفساد ومكافحتو أو أف يكوف شخصا يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص
جريمة السرقة فلب تتطمب ىذه الصفة فيمكف أف يكوف السارؽ موظفا، أو أي شخص عادي 

 . آخر
كلب الجريمتيف تخضعاف لمنص الوارد في قانوف العقوبات المادة : ثانيا نص التجريـ

 المتعمقة بجريمة السرقة، غير أنو بصدور 350 المتعمقة بجريمة الاختلبس والمادة 119
 فجعؿ جريمة الاختلبس مف جرائـ الفساد وألغى 01/06قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

 قانوف العقوبات وبذلؾ تغير وجو الشبو إلى وجو اختلبؼ 119النص المرتبط بيا في المادة 
 . بيف الجريمتيف

ثالثا علبقة الجاني بمحؿ الجريمة يشترط لقياـ الركف المادي لجريمة الاختلبس أف يكوف 
الماؿ قد سمـ لمجاني بحكـ وظيفتو أو بسببيا أي أف تتوافر صمة السببية بيف عبارة الموظؼ 

خلبؼ جريمة السرقة التي لا يشترط في الماؿ أف يكوف في حيازة الجاني 2لمماؿ وبيف وظيفتو
بمناسبة وظيفتو بؿ اختلبس ماؿ ممموؾ لمغير ولا يشترط وجو معيف ليذا الاستيلبء سواء 

 .كاف الماؿ معروضا لمبيع أو عند البنؾ أو مف بيت
 

 تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة خيانة الأمانة: الفرع الثاني
 جريمة خيانة الأمانة، جريمة تفترض تسمـ المتيـ مالا منقولا بناء عمى أحد عقود 

ولكنو يختمسو أو يبدده أو يستعممو . الأمانة التي يحددىا القانوف ليحوزه لحساب المجني عميو
:  قانوف العقوبات376 وعرفيا المشرع الجزائري في المادة 3إخلبلا بالثقة التي وضعيا فيو

كؿ مف اختمس أو بدد بسوء نية أوراقا تجارية أو نقودا أو بضائع أو أوراقا مالية أو »

                                                           
 مف قانوف الوقاية مف الفساد 41، وفي القطاع الخاص المادة 29نصت عمى جريمة الاختلبس في القطاع العاـ المادة 1

 .ومكافحتو
 29، ص 2007طبعة سابقة، جزء ثاني دار ىومة الجزائر « الدكتور أحسف بوسقيعة والوجيز في القانوف الجزائي الخاص2
  300، ص 1999معجـ القانوف الييئة العامة لشؤوف المطابع الأميرية، القاىرة »مجمع المغة العربية 3
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مخالصات أو أية محررات أخرى تتضمف أو تثبت التزاما أو إبراء لـ تكف قد سممت إليو إلا 
عمى سبيؿ الإجازة أو الوديعة أو الوكالة أو الرىف أو عارية الاستعماؿ أو لأداء عمؿ بأجر 
أو بغير أجر بشرط ردىا أو تقديميا أو لاستخداميا في عمؿ معيف وذلؾ إضرار بمالكو أو 
واضعي اليد عمييا أوحائز بيا يعد مرتكبا لجريمة خيانة الأمانة وبذلؾ يتبيف لنا أركاف ىذه 

 1.الجريمة
وىو النشاط الإجرامي المتمثؿ في اختلبس أو تبديد ماؿ الغير دوف : الركف المادي -1

 .رضاه
 أوراؽ تجارية، نقود، بضائع :  محؿ الجريمة -2
 .وىو القصد الجنائي أي سوء نية الجاني: الركف المعني -3

وبعد ىذا التعريؼ الوجيز لجريمة خيانة الأمانة يمكف مقارنتيا بجريمة الاختلبس وذلؾ 
  .بإيضاح أوجو الشبو وأوجو الاختلبؼ بيف الجريمتيف

 : تتشابو جريمة الاختلبس مع جريمة خيانة الأمانة فيما يمي
أف يد الجاني في كؿ منيما ىي يد أمانة أي أف حيازة الجاني لمماؿ حيازة ناقصة ينبغي 

المادية دوف أف يتوفر لو )السيطرة  (وىو)أف يتوفر العنصر المادي في حيازتو لمماؿ 
العنصر المعنوي لمحيازة فيو يمارس ىذه الحيازة بمقتضى سند قانوني يقوـ عمى رضا مالؾ 

وعمى ىذا الأساس يقوـ الجاني في . الماؿ أو حائزه القانوني فيو يحوز الماؿ لحساب غيره
كؿ مف الاختلبس وخيانة الأمانة بالاستيلبء عمى الماؿ أو إساءة التصرؼ فيو أو تبديده 

 .2ويتضح ىذا التشابو في تعريؼ الفقو لجريمة خيانة الأمانة
أف الماؿ في خيانة الأمانة كسائر جرائـ الأمواؿ يشترط أف يكوف منقولا كما ىو الحاؿ 

. وقد سبقت الإشارة إلى ىذا الوجو مف التشابو عند مقارنة الاختلبس بالسرقة. في الاختلبس

                                                           
1 Michele-laure Rassat : droit pénal spécial.w infractions et contre les particuliers, Dalloz 
Delta Paris 1997 P136 

 22المرجع السابؽ، ص »: الدكتور نائؿ عبد الرحمف صالح2
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فكلب الجريمتيف  الاختلبس وخيانة الأمانة تنيضاف عندما يظير مف الجاني ما يدؿ عمى 
اعتباره الماؿ المقصود بو ممموكا لو ويتصرؼ فيو تصرؼ المالؾ مغيرا بذلؾ حيازتو 

 .1الناقصة إلى حيازة كاممة بنية التممؾ 
 إف ىذا التشابو بيف الجريمتيف ىو الذي دفع جانبا مف الفقياء إلى القوؿ بأف جريمة 

الاختلبس ىي صورة مف صور خيانة الأمانة والذي يميزىا عنيا أنيا لا تقع غلب مف موظؼ 
 .عمومي أو مف في حكمو عمى أمواؿ في عيدتو بحكـ وظيفتو

 : أما أوجو الاختلبؼ بيف الجريمتيف فتتمخص فيما يمي
أولا أف صفة الجاني في كؿ مف الجريمتيف تختمؼ عف الأخرى فقياـ جريمة الاختلبس 

. يتطمب أف يكوف الجاني موظفا عاما أو أف يكوف شخصا يدير كيانا في القطاع الخاص
ىذه الصفة لا تشترط في جريمة خيانة الأمانة، ولا ييـ أف يكوف مرتكبيا موظفا عاما أو 
عاملب في القطاع الخاص أو سواىـ مف الناس، حيث يكفي أف يكوف قد عيد إليو بماؿ 

  376بموجب عقود ائتماف نصت عمييا المادة 
 كما سبؽ وأف 06/01ثانيا نص التجريـ لـ يكف ىذا الاختلبؼ وارد قبؿ صدور قانوف 

ذكرنا في الفرؽ بيف جريمتي الاختلبس والسرقة فبعد صدور ىذا القانوف خضعت جريمة 
 .الاختلبس لأحكامو بدلا مف أحكاـ قانوف العقوبات الذي تخضع لو جريمة خيانة الأمانة

إف علبقة الجاني بمحؿ الجريمة في جريمة : ثالثا علبقة الجاني بمحؿ الجريمة
الاختلبس ىو أنو قد سمـ لو بحكـ أو بسبب وظيفتو أما بالنسبة لجريمة خيانة الأمانة فسمـ 
لو محؿ الجريمة بمناسبة إجازة أو وديعة أو الوكالة أو الرىف أو عارية الاستعماؿ أو لأداء 

 .عمؿ باجر أو بغير أجر
 
 

                                                           
 .236 ، ص1989الدكتور نائؿ عبد الرحمف صالح والجرائـ الواقعة عمى الأمواؿ، دار الفكر لمطباعة والنشر والتوزيع، 1
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 تمييز جريمة الاختلاس عن جريمة سوء استغلال الوظيفة: الفرع الثالث
جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة ىي جريمة جديدة استخدميا المشرع الجزائري بمقتضى 

 مف قانوف مكافحة الفساد وىي تعتبر صورة مف صور جريمة المتاجرة بالنفوذ 33المادة 
 مف قانوف العقوبات ىذه الأخيرة ألغيت بموجب قانوف 128المنصوص عمييا في المادة 

 .32مكافحة الفساد وتحديدا بمقتضى المادة 
والتحريض  (02/32 وبيذا فبعدما كانت لمجريمة صورتيف فقط استغلبؿ النفوذ المادة 

 أضاؼ المشرع صورة ثالثة جديدة تماما ولـ يعرفيا 01/32)المادة  )عمى استغلبؿ النفوذ 
 .1القانوف القديـ وىي إساءة استغلبؿ الوظيفة

 : 2 ثلبثة أركاف لقياـ ىذه الجريمة 33وقد اشترط المشرع وفقا لممادة 
 . أف يكوف الجاني موظفا عموميا: صفة الجاني  - أ

 :ويتجزأ إلى ثلبثة عناصر ىي:  الركف المادي - ب
 . أداء عمؿ أو الامتناع عمى أدائو عمى نحو بخرؽ القوانيف والتنظيمات -
أف يكوف العمؿ المطموب أداؤه أو الامتناع عنو مف الأعماؿ التي تدخؿ في  -

 .نطاقوظيفتو
يجب أف يكوف الغرض مف السموؾ المادي الموظؼ العاـ ىو الحصوؿ عمى منافع  -

 .غير مستحقة لنفسو أو لشخص أو لكياف آخر
تقتضي ىذه الجريمة توافر القصد الجنائي لدى الجاني والذي : القصد الجنائي - ت

 .يتكوف مف عنصري العمـ والإرادة أي إساءة استغلبؿ الوظيفة

                                                           
 اماؿ يعيش تماـ ، محصور التجريـ الجديدة المستحدثة بموجب قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مجمة الاجتياد 1

  98القضائي، العدد الخامس جامعة محمد خيضر بسكرة مف 
مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر عدد « خالؼ عقيمة ،والحماية الجنائية لموظيفة الإدارية مف مخاطر الفساد2

 . وما بعدىا75 مف 2006، 13
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وبيذه الممحة الوجيزة عف جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة يمكف مقارنتيا بجريمة 
 .الاختلبس وذلؾ بإيضاح أوجو الشبو والاختلبؼ بيف الجريمتيف

 :فتتشابو جريمة الاختلبس مع جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة في النقاط الآتية
كلب الجريمتيف نص عمييما قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو رقـ : نص التجريـ: أولا

 (. 128-119) الذي ألغى المادتيف المتاف نصت عمييما في قانوف العقوبات 06/01
تتشابو جريمة الاختلبس مع جريمة إساءة استغلبؿ النفوذ في صفة : ثانيا صفة الجاني

الجاني حيث تعتبر صفة الموظؼ العمومي شرط حتى يمكف قياـ الجريمتيف إلا أنو تجدر 
الإشارة أف جريمة الاختلبس في القطاع العاـ فقط لأنو ىناؾ تتفؽ جريمة الاختلبس في 

القطاع الخاص وىو كؿ شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص وىذا وجو اختلبؼ استمزمنا 
الأمر ذكره وفقا الموقع صفة الجاني حتى تكتمؿ صورة التشابو والاختلبؼ دوف أف يكوف 

 . ىناؾ خمط
 :أما أوجو الاختلبؼ بيف الجريمتيف فيمكف حصرىا فيما يمي

تختمؼ الجريمتيف في ركنيما المادي فجريمة الاختلبس محميا ىو ماؿ : الركف المادي
أداء عمؿ أو الامتناع عمى أدائو عمى : منقوؿ بينما جريمة إساءة استغلبؿ الوظيفة فمحميا

نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات وأف العمؿ المطموب أداؤه أو الامتناع عنو مف الأعماؿ التي 
ف يكوف غرضو الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة لنفسو أو  تدخؿ في نطاؽ وظيفتو وا 

 .لشخص أو لكياف آخر
وتجدر الاشارة أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أشارة لجريمة اساءة استغلبؿ 

تنظر كؿ دولة طرؼ في اعتماد ما قد يمزـ مف تدابير : "  فنصت19الوظائؼ في المادة 
تشريعية وتدابير أخرى لكي تجرـ تعمد موظؼ عمومي اساءة استغلبؿ وظائفو أو موقعو، 

أي قيامو أو عدـ قيامو بفعؿ ما لدى الاضطلبع بوظائفو، بغرض الحصوؿ عمى مزية غير 
 .مستحقة لصالحو ىو أو لصالح شخص أو كياف آخر ، مما يشكؿ انتياكا لمقوانيف
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 .واقع ظاهرة الاختلاس: الفرع الرابع
إذا دراستنا لظاىرة الاختلبس يقتضي تناوليا مف جوانب مختمفة وذلؾ بتناوؿ مختمؼ 

 : إحصاءات الاختلبس الموجودة عمى المستوى الوطني أو عمى مستوى دوؿ أخرى
 حسبما أفادت بو إحصائيات أجرتيا وزارة العدؿ الجزائرية أف قضايا 2010ففي سنة 

الاختلبس تتصدر قضايا الفساد في الجزائر فقد أقر مدير الشؤوف الجزائية في وزارة العدؿ 
 . قضية فساد بما فييا جرائـ الاختلبس 948 متيما في 1352عف إدانة 

وأوضح نفس المصدر أف أكثر جرائـ الفساد انتشارا تخص اختلبس الأمواؿ العمومية 
 تمييا جريمة استغلبؿ 2010 قضية خلبؿ السنة المذكورة 475التي تـ بشأنيا تسجيؿ 

 قضية وأخيرا جريمة منح 95 قضية وجريمة رشوة الموظفيف العمومييف ب 107الوظيفة ب 
وأوضحت الإحصائيات .  قضية79امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمومية ب 

 146الجزائية أف الجماعات المحمية تأتي عمى رأس القطاعات التي مستيا قضايا الفساد بػ 
 2009وبالرجوع إلى سنة .  قضية78 قضية والبنوؾ ب 1333قضية يمييا قطاع البريد ب 

نجد أف المحاكـ سواء الجزائية منيا أو الجنائية نظرت في العديد مف قضايا الاختلبس 
تجاوز حجميا الملبيير تـ تحويميا مف قبؿ أشخاص سواء مف البنوؾ أو مراكز البريد أو مف 

ولـ يسمـ أي قطاع . صناديؽ الضماف الاجتماعي، بؿ وحتى مف المؤسسات الثقافية والعممية
وزاري مف حدوث مثؿ ىذه الفضائح المالية كاف عمى رأس تمؾ الوزارات وزارة العدؿ حيث 

تعرضت أمواؿ الخدمات الاجتماعية بالمديرية العامة لمسجوف إلى العبث كما تمت 
 . اختلبسات لأمواؿ الشرطة و الحرس البمدي والحماية المدنية، التابعة لوزارة الداخمية

وفي المؤسسات الإستشفائية، بؿ وحدثت حتى في قطاع الشؤوف الدينية حيث تعرضت 
العديد مف صناديؽ الزكاة عمى مستوى بعض المساجد للبحتياؿ والسرقة وىو مؤشر عمى أنو 

 1.لا الوازع الديني ولا الأخلبقي ولا سمطة القانوف أضحت تخيؼ الأيادي العابثة بالماؿ العاـ

                                                           
 .100أماؿ يعيش تماـ،الممرجع السابؽ ،ص1
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 مميار سنتيـ في 3200 كانت قضية عاشور عبد الرحمف واختلبس 2009ففي سنة  .
مقدمة قضايا الفساد التي عالجتيا محكمة الجنايات لمجمس قضاء العاصمة كما نظرت 
محكمة الجنايات بمجمس قضاء العاصمة في فضيحة أخرى مف فضائح الاختلبسات 

العمومية المتورط فييا إطارات ومدراء وموظفوف في المؤسسات الممثمة لمدولة حيث فتح 
 مميوف سنتيـ مف الصندوؽ الوطني لمتأمينات 700ممؼ اختلبس عمومية فاقت الممياريف و 

 .الاجتماعية
واستنادا للؤرقاـ الرسمية دائما والخاصة بأىـ الفضائح المالية واعتراؼ الوزير الأوؿ بأف 

 مميار دولار أو أكثر فبالإضافة إلى  2.8الخسائر الناجمة عف ىذه القضايا تصؿ إلى 
. وغيرىا" البنؾ الصناعي والتجاري الجزائري"و " الخميفة"مميار دولار التي تسببت فييا قضيتا 

يتضح أف أصحاب الاختلبسات الكبيرة مف ضعؼ آليات الرقابة الداخمية عمى مستوى 
الإدارات العمومية وعمى مستوى البنوؾ الجزائرية وانعداميا في بعض البنوؾ وكذا استعماؿ 

. تقنيات بدائية في مجاؿ التحويؿ بيف الحسابات أو ضعؼ التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح
ويشير المجمس الوطني الاجتماعي والاقتصادي أف الاختلبسات المتكررة ىي واحدة مف 
المخاطر التي يمكف أف تسببيا السيولة المفرطة التي تعيشيا المنظومة المصرفية منو 

20111 
 أسباب الاختلاس : الفرع الخامس

إف الاختلبس يتفشى بالتنظيمات المختمة، تحت تأثير عوامؿ مختمفة مرتبطة بطبيعة 
التنظيمات منيا، ضعؼ الرقابة نقص التشريعات وعدـ وضوحيا وعدـ وضع الشخص 

المناسب في المكاف المناسب وعدـ وضوح المسؤولية ونقص الحوافز وضعؼ نظاـ المتابعة 
 ... والإشراؼ والمحاسبة وانخفاض مستويات الأجور 

                                                           
إف ىذا التصريح في نظري غير مسئوؿ فلب يمكف أف نيرز  www.akhbarelyoum-dz.com (2)موقع :انظر 1

نما تبرر بنقص المراقبة لا غير  .الجرائـ بيذه الطريقة وا 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.akhbarelyoum-dz.com%2F%3Ffbclid%3DIwAR3g95BfP3PrQ2Nm4F_8gdC4bxcDh-VqB2fsbizSl6xOm9VczUPXN1g6GIk&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.akhbarelyoum-dz.com%2F%3Ffbclid%3DIwAR3g95BfP3PrQ2Nm4F_8gdC4bxcDh-VqB2fsbizSl6xOm9VczUPXN1g6GIk&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.akhbarelyoum-dz.com%2F%3Ffbclid%3DIwAR3g95BfP3PrQ2Nm4F_8gdC4bxcDh-VqB2fsbizSl6xOm9VczUPXN1g6GIk&h=AT0exSMg1U7TQ4Aui6mV1dPUTuOvEtV0vijDsMZZfnMlQ3A4_tTA94F9h2xX3EY_A7rqTKH-6pI4jcEWbI79-25uPc-cIPXph-wUBGHCK58PF9sNWJim0ZtZTF3W9_WNgEMkXg
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ومف جية أخرى الظروؼ العامة عمى مستوى المجتمع قد يكوف ليا فعالية في البناء 
الدافعي للبختلبس ىذا فضلب عف الظروؼ الداخمية المرتبطة بالبناء الإداري ذاتو وبصورة 
عامة يمكف تصنيؼ أسباب الاختلبس مف واقع القضايا الموجودة عمى مستوى المحاكـ أف 
ىناؾ أسباب عامة ترتبط بقمة الدخؿ الفردي العاـ، والحاجة الممحة إلى الماؿ والتي تدفع 

  .بالكثيريف للئقداـ عمى مثؿ ىذا السموؾ
ىذا بالإضافة إلى وجود أسباب ترتبط بشكؿ مباشر بظروؼ التنظيمات الاجتماعية مما 

ضعؼ جياز الرقابة إلى الحد الذي يشعر : يكوف ليا أثرا تشجيعيا لاقتراؼ الاختلبس منيا
الأفراد فيو بوجود محاسبة يخشونيا أو يعمموف حسابيا ، وحتى إف وجد قدر مف الرقابة فيو 

مجتمع لاحتمالات عدـ تكامؿ عمؿ الرقابة مما يبطؿ مفعوليا بالنسبة لمدورة المسندية، 
 . أضؼ لذلؾ حالة التسيب العامة التي توجد في بعض المؤسسات

كما أف لطبيعة التكويف الشخصي للؤفراد والذي يرتبط بحالة الجشع العاـ وطمع بعض 
الأشخاص لتحقيؽ منافع كثيرة أو كسب مالي بأسرع وقت وبدوف جيد الأمر الذي يترتب 
عميو أف يمجأ إلى وسائؿ غير مشروعة لتحقيؽ ىذا الكـ مف الماؿ، ولا شؾ أف لطبيعة 

العصر وارتباط قيـ النجاح بتحصيؿ الأمواؿ أثره المباشر عمى سموؾ الأشخاص، إذ أنيـ 
 1.يمجنوف لتحقيؽ النجاح بوسائؿ غير مشروعة وقد يكوف منيا الاختلبس

 كما أف ىناؾ جانبا آخر لمبناء الدافعي للبختلبس يتمثؿ في طبيعة الموقؼ، وحالة 
التسيب التي يعاني منيا التنظيـ، وما يصاحبيا في حالة فوضى وفساد عاـ في التنظيـ، ىذا 

 .فضلب عف توفر رفقاء السوء المذيف يدفعوف الشخص ليذا السموؾ
 أركان جريمة الاختلاس: المبحث الثاني

 

                                                           
 236المرجع السابؽ ص : السيد عمي شتا 1
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 لجريمة الاختلبس أركاف تقوـ عمييا، متمثمة في القوانيف الشرعية التي نص عمييا 
القانوف لمحد مف الفساد ومكافحتو سواء مف القطاع العاـ أو الخاص، وىذا ما سنبينو مف 
خلبؿ المطمب الأوؿ الذي يتمثؿ في الركف المفترض أما المطمب الثاني تناولنا فيو الركف 

 .المادي، والركف المعنوي
 .الركن المفترض: المطمب الأول

صفة الجاني الموظؼ في ركف أساسي في جريمة الاختلبس يفترض قياميا في شخص 
لا أصبح تكييؼ الوقائع المنسوبة لممتيـ تكييفا آخر غير الاختلبس  .الجاني وا 

إف جريمة الاختلبس سواء في القطاع العاـ أو الخاص تقتضي لقياميا توفر ركف 
، عمى اعتبار أف المصمحة  مفترض يتمثؿ في صفة الجاني عند ارتكاب الفعؿ المجرـ

المحمية ىي ضماف حسف السير الطبيعي لمعمؿ الوظيفي، وعميو تـ تحديد عنصريف لمركف 
 :المفترض تمثمت فيما يمي

 صفة الجاني: الفرع الأول
 تكتسي صفة الجاني أىمية بالغة في جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية، تعرؼ ىذه 
الصفة بالموظؼ العاـ الذي اعتبره ركنا أساسيا لقياميا، فيي لا تقع مف غيره بالنظر إلى 
جوىرىا، حيث بانتفائيا أو انقاضيا تنتفي الجريمة، وتتخذ وصفا آخر متى توافرت جميع 

 1.أركانيا
مف قانوف ( ب)فقرة  (02)ولقد عرؼ المشرع الجزائري الموظؼ العمومي في المادة 

  :الوقاية مف الفساد ومكافحتو كما يمي
كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو اداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس 
الشعبية المحمية المنتخبة، سواء أكاف معنيا أو منتخبا دائما أو مؤقتا مدفوع الأجر أو غير 

 .مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عف رتبتو وأقدميتو
                                                           

حجاج، جريمة اختلبس الماؿ العاـ في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد واثرىا في التشريع الجزائري، مجمة مميكة 1
 419، ص 2012 جامعة زباف عاشور الجمفة، 11الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العدد 
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كؿ شخص يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىـ بيذه الصفة 
في خدمة ىيئة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممؾ الدولة كؿ بعض راسماليا، أو أية مؤسسة 

كؿ شخص معرؼ بانو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا  - .أخرى تقدـ خدمة عمومية
 1.لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

القانوف الجنائي وسع مفيوـ الموظؼ العاـ عما ىو معروؼ ومتفؽ عميو وفؽ قوانيف 
  :القانوف الإداري، ومف خلبؿ ىذا يمكننا تقسيـ مصطمح الموظؼ العمومي إلى أربع فئات

 .ذو المناصب التنفيذية والإدارية والقضائية: أولا
 يعد موظفا عموميا كؿ شخص يشغؿ منصبا تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا ويستوي في 
ذلؾ أف يكوف معينا أو منتخبا دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر وبصرؼ 

لممادة الثانية مف القانوف المتعمؽ  (ب)النظر عف رتبتو أو أقدميتو طبقا لمبند الأوؿ مف الفقرة 
 .بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 :الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا-1
  : ويشمؿ ىذا المفيوـ كؿ مف

 الذي جعمو الدستور الجزائري عمى رأس السمطة التنفيذية وىو رئيس الجمهورية- أ 
ينتخب : " عمى أف1996 مف الدستور الجزائري لسنة 1/71منتخب، حيث تنص المادة 

 2.رئيس الجميورية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر و السري
 في بندىا 77 المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية، حيث تنص المادة :رئيس الحكومة-ب 

الخامس مف الدستور عمى أف يضطمع رئيس الجميورية بالإضافة إلى السمطات التي يخوليا 
 : إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور بالسمطات و الصلبحيات الآتية

 .يعيف رئيس الحكومة و ينيي ميامو

                                                           
 .419مميكة حجاج، المرجع السابؽ، ص 1
 .1996 ديسمبر 08 المؤرخة في 76، الجريدة الرسمية العدد 1996الدستور الجزائري لسنة 2
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ويعينيـ رئيس الجميورية باقتراح : (الوزراء و الوزراء المنتدبوف)أعضاء الحكومة -  ت 
 يقدـ رئيس : " مف الدستور الجزائري عمى أف1/79مف رئيس الحكومة، حيث تنص المادة 

 
 .1الحكومة أعضاء حكومتو الذيف اختارىـ لرئيس الجميورية الذي يعينيـ

 فإف رئيس الجميورية لا 1996 مف الدستور الجزائري لسنة 158وحسب مفيوـ المادة 
يسأؿ عف الجرائـ التي قد يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو مالـ تشكؿ خيانة عظمى، و يحاؿ 

في ىذه الحالة إلى المحكمة العميا لمدولة، في حيف أف رئيس الحكومة يجوز مساءلتو جزائيا 
عف الجنايات والجنح بما فييا جرائـ الفساد التي قد يرتكبيا بمناسبة تأديتو ميامو ويحاؿ في 
ىذه الحالة كذلؾ عمى المحكمة العميا لمدولة التي سيحدد قانوف عضوي تشكيمتيا تنظيميا و 

 . وسيرىا و الإجراءات المطبقة أماميا
أما بالنسبة لأعضاء الحكومة فيجوز مساءلتيـ عف جرائـ الفساد أماـ المحاكـ العادية و 

 وما يمييا مف قانوف الإجراءات الجزائية 5732لكف وفؽ إجراءات مميزة نصت عمييا المادة 
حيث يتعيف عمى وكيؿ الجميورية الذي يخطر بالقضية إحالة الممؼ بالطريؽ السممي عمى 
النائب العاـ لدى المحكمة العميا الذي يرفعو بدوره إلى الرئيس الأوؿ ليذه المحكمة و ليذا 

 .الأخير أف يعيف قاضيا مف المحكمة العميا ليجري التحقيؽ
 الشخص الذي يشغل منصبا إدرايا ويقصد به-2

 الموظفوف الذيف يشغموف مناصبيـ بصفة دائمة وىـ الموظفوف العموميوف الذيف عينوا 
في وظيفة عمومية دائمة، ورسموا في رتبتيـ في السمـ الإداري والذي نصت عمييـ المادة 

 .مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 04

                                                           
 المتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، الجريدة الرسمية العدد 1966 جواف 08 مؤرخ في 15-66 الأمر رقـ 573المادة 1

، الجردية الرسمية 2015 مؤرخ في جويمية 15-02 المعدؿ والمتمـ بالأمر المؤرخ رقـ 1990 أوت 22، الصادرة في 36
  28، ص 2015، الصادرة في جويمية 40العدد 

 ، المرجع السابؽ155-60 الأمر 573أنظر المادة 2
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- وىـ الأعواف المتعاقديف والمؤقتيف : الأعواف الذيف يشغموف منصبيـ بصفة مؤقتة 
الذيف يشغموف في الإدارات والمؤسسات العمومية الذيف تتوفر فييـ صفة الموظؼ بمفيوـ 

 .القانوف الإداري
 نظرا لممكانة الوظيفية التي يتمتع بيا الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا -3

 .1القاضي نظرا لحساسية المنصب، شدّد المشرع العقوبة في بعض الحالات عمى القاضي
 يتعمؽ الأمر بالشخص الذي يشغؿ منصبا تشريعيا أو ذو الوكالات النيابية: ثانيا 

 .المنتخب في المجالس الشعبية المحمية 
 يقصد بو العضو في غرفتيو المجمس الشخص الذي يشغل منصبا تشريعيا -1

 2.الشعبي الوطني ومجمس الأمة، سواء كاف منتخبا أو معينا
فكميـ منتخبيف عف طريؽ الاقتراع العاموالمباشر : أعضاء المجمس الشعبي الوطني -

  .والسري
فثمثا أعضائو منتخبوف عف طريؽ الاقتراع غير المباشر : أعضاء مجمس الأمة -

 .والسري والثمث الأخير مف طرؼ رئيس الجميورية
يقصد بو كافة أعضاء المجالس المنتخب في المجالس الشعبية المحمية  -2

 .3الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية بمف فييـ الرئيس
مف يتولى وظيفة أو وكالة في مرفؽ عاـ أو في مؤسسة عمومية ذات رأس ماؿ : ثالثا

مختمط تقتضي ىذه الصفة أف ينتمي الجاني إلى أحد الأشخاص المعنوية، غير الدولة 
 :والجماعات المحمية وأف يكوف لو جزء مف المسؤولية عمى ما يأتي

 :الييئات والمؤسسات تتمثؿ في

                                                           
 .19، ص 2013احسف بوسقيعة الوجيز في القانوف الجزائي، الجزء الأوؿ، دار ىومة لمنشر، الجزائر 1
 المتعمؽ بمكافحة الفساد، مجمة الاجتياد القضائي، 01-06عادؿ مساتري وموسى فروؼ، جريمة الرشوة في ظؿ القانوف 2

 176جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر، ص 
 14، ص 2008احسف بوسقيعة الوجيز في القانوف الجزائري، الجزء الثاني، دار ،ىومة الجزائر، 3
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 يقصد بيا كؿ شخص معنوي عاـ، غير الدولة والجماعات المحمية، الهيئات العمومية
بحيث يتولى ىذا الشخص تسير مرفؽ عمومي، ومثاؿ ذلؾ المؤسسات العمومية ذات طابع 

إداري، ومؤسسات ذات طابع صناعي وتجاري ومجمس المنافسة وسمطة ضبط البريد 
والمواصلبت وسمطة ضبط الكيرباء والغاز وسمطة ضبط المحروقات وغيرىا مف مؤسسات 

  .الدولة
 وىي شركات تجارية واقتصادية تحوز الدولة فييا أو أي شخص المؤسسات العمومية

معنوي آخر خاضع لمقانوف العاـ ، أغمبية الرأسماؿ الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة وىي 
 .تخضع لمقانوف العاـ ومثاؿ ذلؾ شركة سوناطراؾ وغيرىا

 يقصد بيا المؤسسات العمومية الاقتصادية التي المؤسسات ذات الرأسمال المختمط
المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا 1 04-01ينظميا الأمر 

وخوصصتيا التي تفتح راس ماؿ اجتماعي لمخواص سواء كاف أفراد أو شركات أو مواطنيف 
أو أجانب عف طريؽ بيع الأسيـ في السوؽ وىذا يتطمب إشراؾ الدولة أو أحد الأشخاص 

 . 2العامة مع الأفراد في إدارة مرفؽ عمومي 
وىي مؤسسات خاصة تقوـ بتسيير مرفؽ : المؤسسات الأخرى التي تقدـ خدمة عمومية

  .عاـ عف طريؽ ما يسمى بعقد الامتياز
 يقتضي تولي وظيفة أف تسندىا في ميمة معينة أو :تولي وظيفة أو وكالة -3

 مسؤولية ما، ويقتضي في تولي وكالة أف يكوف الجاني منتخبا، أو مكمفا بميمة نيابية، وعميو
مف يتولى وظيفة كؿ شخص أسندت لو مسؤولية في المؤسسات، أو الييئات العمومية، 

 .ميما كانت وظيفتو مف الرئيس أو المدير العاـ، إلى رئيس المصمحة

                                                           
، يتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية وتنظيميا وتسييرىا وخوصصتيا، الجريدة 2001 أوت 20 المؤرخ في 04-01الأمر 1

 .9، ص 2001 أوت 22 صادرة في 47الرسمية العدد 
  21احسف بوسقيعة، المرجع السابؽ، الجزء الثاني، ص 2
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مف يتولى وكالة وىـ أعضاء مجمس الإدارة في المؤسسات العمومية الاقتصادية، يستوي 
 1.أف يكوف لمدولة كؿ رأسماليا الاجتماعي، أو جزء منو

 
 الشروط الواجب توفرها في الجاني : الفرع الثاني

لا يكفي لقياـ جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية توافر صفة معينة في الجاني، بؿ لابف 
 :أف تتوافر شروط معينو وىي كما يمي

 اختصاص الموظف بحيازة المال العام: أولا 
يعد عنصر الاختصاص، عنصرا مكملب لمصفة الخاصة التي يتطمب القانوف توافرىا، 
لإمكاف قياـ جريمة الاختلبس، بمعنى أف الموظؼ يجب أف يكوف مختصا بحيازة الماؿ 

العاـ، باسـ صاحبو أو لحسابو، سواء بالمحافظة عميو أو بإنفاقو، وفقا لما تتطمبو النصوص 
القانونية والموائح والقرارات، ويمكف كذلؾ أف يكوف أمرا مف الرئيس إلى مرؤوسو، وىنا لابد 

 .أف نميز بيف حالتيف 
الحالة التي يكوف فييا الموظؼ العاـ مختصا بحيازة الماؿ العاـ، باسـ صاحبو أو  .1

لحسابو، بحيث يكفي أف تكوف الدولة أو أحد أفرادىا، فإذا نتج عف ىذا الأخير فعؿ يدؿ 
بصورة واضحة عمى تغيير الحيازة مف ناقصة إلى كاممة، والظيور عمييا بمظير المالؾ، 

 2.اعتبر مرتكبا لجريمة الإختلبس الماؿ العاـ
ولا يشترط لثبوت اختصاص موظؼ بحيازة الماؿ أف يكوف الماؿ بيف يدي الموظؼ 
المختمس، نما يكفي أف يكوف مف اختصاص وظيفتو وصوؿ يده إلى ىذا الماؿ وبالتالي 
يكوف مختصا بيذه الحيازة، وعميو لا يعد مختصا وظيفيا المرؤوس الذي يستطيع الدخوؿ 

                                                           
عبد الله بوساحة جريمة الاختلبس الأمواؿ العمومية في التشريع الجزائري مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص 1

 27، ص2015قانوف جنائي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي أـ البواقي، الجزائر، 
 .27عبد الله بوساحة المرجع السابؽ، ص 2
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دوف قيد إلى غرفة رئيسو التي توجد بيا الأمواؿ، حيث بانتقاء الصمة بيف الوظيفة وحيازة 
 . الماؿ، لا يعد مرتكبا لجريمة الاختلبس

حالة كوف الموظؼ العمومي غير مختص بحيازة الماؿ العاـ، ولكف يسرت لو وظيفتو  .2
وقوع الماؿ بيف يديو، كما لو تدخؿ في عمؿ الموظفيف المختصيف بتمؾ الحيازة بتياوف 

قحاـ نفسو فيما ىو خارج عف نطاؽ وظيفتو، فإذا ما تـ  منيـ، أو تغاضييـ عنو ، وا 
 .الاستيلبء عمى ىذا طبؽ عميو النص الخاص بجريمة الاختلبس

 إذا تبيف أف صفة الموظؼ قد توافر صفة الموظف وقت ارتكاب الاختلاس: ثانيا 
ألحقت بالجاني بعد وقوع الفعؿ الإجرامي، لا يمكف معاقبتو عمى أساس جريمة اختلبس 

 . الأمواؿ العمومية، إنما عمى أساس جريمة أخرى متى توافرت جميع أركانيا
فالصفة شرط جوىري لإسناد واقعة اختلبس الماؿ العاـ لمموظؼ، فالعبرة بتحديد ما إذ 
كانت الصفة ملبزمة أو غير ملبزمة لمموظؼ العمومي أثناء وقوع الفعؿ الإجرامي، فبمجرد 

توقؼ الموظؼ عف تأدية ميامو أو العمؿ المنوط بو لا تنتفي عنو ىذه الصفة، مما يستوجب 
لا كاف معيبا   .مف القاضي إظيارىا في الحكـ، وا 

كذلؾ لا يمكف إسناد جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية إلى الموظؼ العمومي الذي 
انتفت عنو الصفة بالعزؿ، أو التنحية أو الاستقالة، أو التقاعد أو الوفاة، أو انقضاء 

اختصاص حيازة الماؿ العاـ باسـ الدولة، حيث يشترط المشرع أف يكوف الجاني متصؿ 
بمحؿ الاختلبس اتصاؿ وظيفيا، بانتفاء صفة الجاني، تنتفي أحد العناصر الأساسية لقياـ 

 .الجريمة، وىذا ما يحقؽ شرط العالقة بيف لوظيفة و الشيء المختمس
 وعميو يستوجب لقياـ جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية، أف تتوفر صفة خاصة في 

الجاني و ىي صفة الموظؼ العمومي، و ذلؾ دوف الإخلبؿ بالشروط الخاصة التي تلبزـ 
صفة الموظؼ العاـ والمتمثمة في أف يكوف ىذا الأخير مختصا بحيازة الماؿ العاـ، و أف 
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تتوفر صفة الموظؼ العمومي وقت ارتكاب السموؾ الإجرامي المتمثؿ في اختلبس الماؿ 
 .1العاـ
 
 

 صفة الجاني جريمة اختلاس : الفرع الثالث
 جاء قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو بحكـ مميز لاختلبس الممتمكات في القطاع 

 وتتشابو جريمة الاختلبس في القطاع العاـ والخاص إلا في 41الخاص، تضمنتو المادة 
 مف قانوف مكافحة الفساد أف يكوف الجاني كؿ 41فتقتضي المادة  .ركف وصؼ الجاني

شخص يدير كيانا تابعا لمقطاع الخاص أو يعمؿ فيو بأية صفة الثناء مزاولة نشاط اقتصادي 
أو مالي أو تجاري، وقد عرفت المادة الثانية مف قانوف الوقاية ومكافحة الفساد في فقرتيا 

ىو مجموعة العناصر المادية أو غير المادية أو مف الأشخاص الطبيعييف أو : الكياف (ىػ)
  .الاعتبارييف المنظميف بغرض بموغ ىدؼ معيف

 التي اشترطت أف ترتكب الجريمة أثناء مزاولة 41غير أف المتمعف في حكـ المادة 
نشاط اقتصادي أو مالي أو تجاري يكتشؼ أف مجاؿ تطبيؽ الجريمة محصورا في لكياف 

 .الذي ينشط بغرض الربح أي الشركات التجارية وبعض الشركات المدنية والتعاونيات
في حيف لا يشمؿ التجريـ باقي الكيانات كالنقابات والاتحاديات والأحزاب لا تنشط 
 . 2بغرض الربح ويشترط أف يكوف الكياف مف القطاع الخاص أي أف يكوف رأسمالو خاصا

 الركن المادي والركن المعنوي: المطمب الثاني
 يتكوف الركف المادي لجريمة الاختلبس مف عنصريف ىما فعؿ الاختلبس ومحؿ 

 .الاختلبس

                                                           
 28عبد الله بوساحة المرجع السابؽ، ص 1
مميكة بكوش، جريمة الاختلبس في ظؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ القانوف 2

 106، ص 2013الخاص، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف، الجزائر 
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  فعل الاختلاس: الفرع الأول
يأخذ فعؿ الاختلبس في جريمة اختلبس الممتمكات التي عيد بيا الجاني بحكـ وظائفو 

 :أربع صور وىي (29)أو بسببيا في قانوف مكافحة الفساد الجزائري المادة 
يتمثؿ في تغيير الموظؼ لحيازتو الماؿ مف حيازة مؤقتة إلى حيازة تامة  : الاختلاس

بقصد التممؾ، أو ىو إضافة الجاني الماؿ الذي بحوزتو بسبب الوظيفة إلى ممكو الخاص 
وتصرفو فيو تصرؼ المالؾ وتغيير نية حائز الماؿ مف الموظؼ حيازة ناقصة بحكـ الوظيفة 

إلى حيازة كاممة، أي إتجاه النية إلى التممؾ الماؿ والتصرؼ فيو عمى اعتبار أنو ممموؾ 
 .لمموظؼ

 ويتحقؽ بيلبؾ الشيء أو بإعدامو والقضاء عميو، ويختمؼ عف إفساد الشيء أو الإتلاف
الإضرار بو جزئيا، وقد يتحقؽ الإتلبؼ بطرؽ شتى كالإحراؽ أو التمزيؽ الكامؿ والتفكيؾ 

التاـ إذا بمغ الحد الذي يفقد الشيء قيمتو أو صلبحيتو نيائيا، وفعؿ الإتلبؼ إذا تعمؽ الأمر 
بالأوراؽ والسجلبت والعقود أو السندات المحفوظة في الحفوظات أو كتابات الضبط أو 

المستودعات العمومية أو المسممة إلى أميف عمومي بيذه الصفة فعؿ المجرـ ومعاقب عميو 
 مف قانوف العقوبات، ويشكؿ الجناية، وعميو نكوف أماـ مسألة تعدد 158بموجب المادة 

 مف قانوف العقوبات 32الأوصاؼ التي تقتضي تطبيؽ الوصؼ الأشد طبقا لأحكاـ المادة 
 1. مف قانوف العقوبات158ويأخذ الفعؿ وصؼ المادة 

التبديد يتمثؿ في التصرؼ بالماؿ عمى النحو كمي أو جزئي بإنفاقو أو بإقتنائو والتبديد 
صورة خاصة عف صور الاختلبس، ففي التبديد بعد أف يضيؼ الشخص الشيء ممكو ويقوـ 

بإخراجو مف حيازتو وذلؾ باستيلبكو أو التصرؼ فيو بالبيع او اليبة أو المقايضة أو 
 2.الرىف

                                                           
1 
 . 346الزبير طيراوي، خمؼ فاروؽ، المرجع السابؽ، ص 2
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كما يحمؿ التبديد معنى الإسراؼ والتبذير كمدير البنؾ الذي يمنح قروضا لأشخاص 
وىو يعمـ بعدـ جدية مشاريعيـ وعدـ قدرتيـ عمى الوفاء بالديف عند حموؿ الأجؿ، ولا يعد 

 .مجرد استعماؿ الشيء تبديدا إذا ورد عمى مجرد منفعة فقط
يكفي في ىذه الصورة أف يتحقؽ الركف المادي لجريمة : الاحتجاز بدون وجه حق

الاختلبس بمجرد احتجاز محؿ الجريمة عمدا وبدوف وجو حؽ، إذ عمد المشرع حفاظا عمى 
الودائع إلى توسيع مجاؿ التجريـ إلى التصرؼ الذي مف شأنو أف يعطؿ المصمحة التي أعد 

الماؿ لخدمتيا، وقد يتخذ تصرؼ الموظؼ بالشيء شكؿ التصرؼ بالانتفاع، كاف يقوـ 
موظؼ وزارة الزراعة برىف أدوات زراعية موجودة في عيدتو ممموكة لمجية التي يعمؿ فييا 

عادتيا بعد الاستعماؿ  .1أو نقميا إلى إدارتو واستخداميا لنفسو بنية استعماليا وا 
 محل الاختلاس: الفرع الثاني

 مف اية ممتمكات أو 29 حدد المشرع الجزائري محؿ جريمة الاختلبس مف خلبؿ المادة 
أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أشياء أخرى ذات قيمة وىو نفس التعريؼ الذي 

 :جاءت بو اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادوىي كالأتي
الموجودات بكؿ أنواعيا سواء  " (و) فقرة 02وجاء تعريفيا بنص المادة : الممتمكات

كانت مادية أو غير مادية منقولة أو غير منقولة ممموسة أو غير ممموسة، والمستندات أو 
، ويقصد "السندات القانونية التي تثبت ممكية تمؾ الموجودات أو وجود الحقوؽ المتصمة بيا

بالمستندات الوثائؽ التي تثبت حقا مف الحقوؽ كعقود الممكية والأحكاـ القضائية وغيرىا، أما 
السندات فيقصد بيا كؿ المحررات الرسمية التي تثبت الصفة كالبطاقات والشيادات وكؿ 

 .الوثائؽ التي ليا قيمة معنوية
ىي نقود سواء كانت معدنية أو ورقية ولفظ الماؿ جاء عاما فقد يكوف مالا  : الأموال

عاما أي ممؾ لمدولة أو أحد ىيئاتيا العمومية، أو مالا خاصا كالماؿ المودع مف قبؿ الزبائف 

                                                           
 346المرجع نفسو، ص 1
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لدى كتابة الضبط، وأمواؿ المتقاضييف المودعة عند المحضر القضائي، كما تشمؿ ودائع 
 .الزبائف عند الموثؽ
يقصد بيا أساسا القيـ المنقولة المعرفة في القانوف التجاري الجزائري : الأوراق المالية

  .والمتمثمة في الأسيـ والسندات والأوراؽ التجارية
مف الأشياء الأخرى ذات القيمة التي يشمميا تعريؼ : الأشياء الأخرى ذات القيمة

الممتمكات وفؽ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الأعماؿ الإجرائية القضائية كالمحضر 
التي تحرر في إطار الدعوى المدنية أو الجزائية، وشيادة الاستئناؼ أو المعارضة، عقود 

الحالة المدنية، حيث يستوي أف تكوف ىذه الأشياء الأخرى التابعة لمدولة أو لأحد ىيئاتيا أو 
 1.مؤسساتيا أو خاصة تابعة لأفرادىا

 الركن المعنوي جريمة الاختلاس: الفرع الثالث
 بتعدد أركانيا فيي جريمة متعمدة لأخذ شيء يخص الغير دوف وجو حؽ منو، والمشرع 

 .الجزائري قد نص عمى عقوبات وقواعد عامة لمحد مف ىذه الجريمة
 القصد الجنائي العام: اولا

 تشترؾ جريمة الاختلبس في القطاع العاـ مع جريمة الاختلبس في القطاع الخاص في 
الركف المعنوي لمجريمة الذي يشترط لتحققو توافر القصد الجنائي العاـ المتكوف مف العمـ 

والإرادة، حيث يجب أف يكوف الجاني عمى عمـ بأف الماؿ الذي بيف يديو ىو ممؾ لمدولة أو 
إحدى مؤسساتيا أو ممؾ الحد الخواص وقد سمـ لو بحكـ أو بسبب وظيفتو أو ميامو بحسب 

ما إذا كاف الاختلبس في القطاع العاـ أو الخاص ومع ذلؾ تتجو إرادتو إلى تنفيذ الركف 
 . المادي لمجريمة وذلؾ باختلبسو لمماؿ أو بتبديده أو احتجازه أو إتلبفو

وكغيرىا مف الجرائـ فاف جريمة اختلبس الأمواؿ العمومية تقوـ عمى ركف معنوي، إذ 
يشترط لقياميا توافر القصد الجنائي، فيجب أف يكوف الجاني عمى عمـ بأف الماؿ الذي بيف 

                                                           
 .188، ص 2015محمد رضا العيفا، جريمة الاختلبس الماؿ العاـ بيت الحكمة، الجزائر، 1
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يديو ىو ممؾ لمدولة أو إحدى مؤسساتيا أو ممؾ الحد الخواص وقد سمـ لو عمى سبيؿ 
 .1الأمانة، مع ذلؾ تتجو إرادتو إلى اختلبسو أو تبديده أو احتجازه أو إتلبفو

ويتحقؽ العمد في ىذه الجريمة بمجرد عمـ المتيـ أو الجاني الذي ىو موظؼ بأف الماؿ 
أو الشيء أو السند الموجود تحت يده بموجب وظيفتو ممموؾ لغيره، و بأنو قد تـ تسميمو لو 

بسبب وظيفتو و كذلؾ بمجرد إثبات اتجاه نيتو إلى الاستئثار بيذا الماؿ و تممكو ألنو ببساطة 
توفر النية الجرمية أو العمد والإضرار بالغير كاؼ لتكويف أىـ عنصر مف عناصر أو أركاف 

 .  مف قانوف مكافحة الفساد29قياـ الشيء ونشوء الجريمة المنصوص والمعاقب عمييا في ـ 
وعميو فاف جريمة الاختلبس ىي جريمة قصدية أي عمدية يتخذ الركف المعنوي فييا 

صورة القصد العاـ والخاص، فالخطأ ميما كاف جسيما لا يكفي لتحقيؽ الركف المعنوي ليذه 
الجريمة و بالتالي لا يكفي إىماؿ الموظؼ المؤدي إلى سرقة الماؿ أو ضياعو أو تعرضو 
لميالؾ إلى قياـ الركف المعنوي لمجريمة ميما كاف ىذا الإىماؿ وعمى ىذا فانو يمزـ لقياـ 

  .الركف المعنوي ليذه الجريمة أف يتوفر لدى الجاني القصد العاـ والخاص
ذا كاف القصد العاـ يكفي لتحقيؽ الركف المعنوي في صور التبديد واحتجاز الماؿ بدوف  وا 

وجو حؽ و الإتلبؼ انو يتطمب القصد الخاص في صورة الاختلبس، ففي ىذه الصورة 
الأخيرة، يتطمب القصد الجنائي اتجاه نية الموظؼ العاـ إلى تممؾ الشيء الذي بحوزتو فإذا 
غاب ىذا القصد الخاص أي نية التممؾ لا يقوـ الاختلبس ومف ىذا القبيؿ مف يستولي عمى 
الماؿ لمجرد استعمالو أو الانتفاع بو ثـ رده و قد يشكؿ ىذا الفعؿ احتجازا بدوف وجو حؽ أو 

 .جريمة استعماؿ ممتمكات عمى نحو غير شرعي
ويتمثؿ القصد العاـ بدقة في اتجاه الموظؼ إلى فعؿ الاختلبس وىو عالـ بكافة عناصر 

 الركف المادي لجريمة الاختلبس فيجب أف يعمـ الفاعؿ بصفتو كموظؼ، وبأف الماؿ في 
 

                                                           
، جامعة 03، العدد 09خديجة غرايدف جريمة الاختلبس في القانوف الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمد 1

 607، ص 2018ابي بكر بمقايد الجزائر 
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 1.حيازتو الناقصة بسب وظيفتو وبأف تصرفو بقطع حيازة السمطة لمماؿ
 القصد الجنائي الخاص: ثانيا

 أما القصد الخاص فيتمثؿ في انصراؼ نية الجاني إلى إضافة الماؿ إلى ممكو أي 
انصراؼ نية الموظؼ أي الجاني إلى إضافة الماؿ أي انصراؼ نية الموظؼ الحائز لمماؿ 

 .بصفة مؤقتة إلى التصرؼ فيو تصرؼ الملبؾ
 في حالة انتفى لديو ىذا العمـ انتقى القصد الجنائي و يكوف الأمر كذلؾ لو اعتقد 
الموظؼ أف تسميـ الماؿ إليو لـ يكف بحكـ الوظيفة أو إذا جعؿ الماؿ الذي في حيازتو 

الناقصة ممكا لو كما لو اعتقد أف النقود جزء مف راتبو مثاؿ، إذف جريمة الاختلبس جريمة 
عمدية ليا قصد عاـ و خاص و ىو العمـ و اتجاه نية الجاني إلى تممؾ الماؿ المختمس ولا 
عبرة بعد ذلؾ بالباعث الذي دفعو إلى ارتكاب جريمتو و سواء كاف قد اختمس لصالحو أو 
لغيره، و متى توافر القصد الجنائي والركف المادي فإف الجاني يخضع لمعقوبة المقررة في 

 .2قانوف مكافحة الفساد
 إثبات القصد الجنائي: الفرع الرابع

 ولا ينفي القصد الجنائي لدى الموظؼ إطاعتو ألمر الرئيس أو تصريحو بالتصرؼ في 
الماؿ عمى نحو لا يقره القانوف المنظـ لكيفية التصرؼ بارتكاب فعؿ يعمـ ىو أف القانوف 
يعاقب عميو، ما لـ توجد قاعدة قانونية تخوؿ لمرئيس سمطة إصدار الأوامر بالتصرؼ في 

الماؿ الوجود في حيازة الموظؼ في ىذه الحالة تمتنع مسألة المرؤوس الذي ينفذ أمر الرئيس 
متى كانت طاعتو لازمة، أو اعتقد بناء عمى أسباب معقولة أف طاعتو واجبة عميو و مع 
ذلؾ فمتى ثبت وقوع الموظؼ المرؤوس في خطأ واعتقد في مشروعية الأمر الصادر إليو 

 .مف الوجية الإدارية و المالية انتفى القصد الجنائي لديو

                                                           
 .607خديجة غرايدف المرجع السابؽ، ص 1
 607خديجة غرايدف المرجع السابؽ، ص 2
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 وتجدر الإشارة إلى أنو في حالة ما اختمس الموظؼ لكي يجري مقاصة بيف الماؿ 
المختمس و بيف ديف لمموظؼ في ذمة الإدارة فثمة اجتياد فقيي في ىذا المجاؿ إلا أف الرأي 

الراجح ىو أف المقاصة غير جائزة و لو كاف موضوع الدينيف نقود أو مثميات متحدة في 
النوع و الجودة و كاف لكؿ منيما خاليا مف النزاع مستحؽ الأداء صالحا لممطالبة بو أماـ 

القضاء و ذلؾ أف القانوف المدني يمنع المقاصة في الحالة التي يكوف فييا أحد الدينيف شيئا 
مودعا معينا رده أو يكوف حقا غير قابؿ لمحجز و كاؿ الوصفيف قائـ فيما يتسممو الموظؼ 
مف ماؿ ممموؾ لمدولة أو أؿ حد أشخاص القانوف العاـ، فالأصؿ أف يستوفي الموظؼ دينو 
بالإجراءات المشروعة فضاؿ عف أف استقاء الديف ىو الغرض أو الباعث عمى الاختلبس 

  .1والغرض أو الباعث كما سبقت الإشارة لا ينفي القصد الجنائي لدى الموظؼ المختمس

                                                           
 .600خديجة عرايدف المرجع السابؽ، ص1
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 إن المشرع الجزائري كغيره من مشرعي البمدان الأخرى وضع ضوابط ومؤيدات واضحة 
وصريحة لحماية الأموال العامة والخاصة من حيث المستخدمين والموظفين و غيرىم من 
ذوي الصفة الذين تؤمنيم الدولة و المجتمع عمى ىذه الأموال، وسعيو إلى الوصول لوقاية 
من جريمة شاعت ألا و ىي جريمة الاختلاس منذ إصداره لقانون العقوبات بموجب الأمر 

 مع مختمف التعديلات التي طرأت عميو لغاية إصداره لقانون الوقاية من الفساد 156 66
و بذلك سنت طرق في ىذا الفصل لجريمة الاختلاس في ظل قانون العقوبات . ومكافحتو

متتبعين مختمف التعديلات التي طرأت عمييا لحين إصدار قانون الوقاية من الفساد 
 . مكافحتوو
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 الآليات الرقابية لمكافحة جريمة الاختلاس: المبحث الأول
 عمى الأموال العامة الخاصة ، وما ينجر عنيا من 1نظرا لخطورة جريمة الإختلاس

عراقيل لمتنمية الاقتصادية والإجتماعية والسياسية ، عمد المشرع الجزائري منذ الإستقلال إلى 
وضع آليات رقابية تساىم في توفير حماية قانونية للأموال العمومية من أي اختلاس، أىميا 

 .2مجمس المحاسبة و الذي بعد كالية رقابية معترف بيا
 كما شيدت الجزائر حركة تشريعية كبيرة في مجال مكافحة الجرائم المالية مواكبة 

 01-06لمتطور الحاصل في دول العالم من أجل تدعيم الحركة الاقتصادية ، فجاء القانون 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم الذي استحدثت بموجبو الييئة الوطنية 

لمكافحة الفساد، وتدعيما لذلك وتعزيزا لآليات المحافظة عمى المال العام بالنظر الى الطبيعة 
 .المتمم لمقانون الوقاية من الفساد : 05/10الوقائية لمييئة، قام المشرع بإصدار الأمر رقم 

ومكافحتو الذي بموجبو تم تدعيم الترسانة المؤسساتية لمكافحة الفساد بجياز ثاني ىو 
 . الديوان الوطني لقمع الفساد ، وىو الأداة العممياتية لمبحث ومعاينة ىذه الجرائم 

كما أن التوجو الجديد لسياسة التوسع في تجريم مختمف صور الفساد ، كان اليدف منيا 
الحد من ىذه الجرائم التي أصبحت وبالا عمى الإقتصاد الوطني ، لكنيا لم تكن كافية 
لوحدىا الأمر الذي أوجب تدعيميا بنظام إجرائي فعال ومتكامل، وىذا من أجل ملاحقة 

المتيمين ومحاكمتيم وكذا استرداد عوائد نشاطيم الإجرامي فما المقصود بمجمس المحاسبة 
 .وماذا تعني الييئة الوطنية لمكافحة الفساد وكذا الديوان الوطني لقمع الفساد ؟ 

 
 

                                                           
 في فقرتيا الأولى من قانون مكافحة الفساد والوقاية منو المشار إليو آنيا عرف المشرع الجزائري جرائم 02وفقا لممادة 1

الفساد عمى أنيا كل الجرائم الواردة في الباب الرابع من ذات القانون، وبالعودة إلى الباب الرابع المشار إليو نجد ضمنيا 
 جريمة الاختلاس"

، (2005ج ، .م.د: الجزائر )، (26)الرشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداري،  " 2
 .232ص
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 .مجمس المحاسبة: المطمب الأول 
 أناط المشرع الجزائري ميمة الرقابة البعدية لعدة أجيزة و ىيئات أىميا مجمس 

المحاسبة، الذي يعد كالية من الآليات الرقابية لأموال الدولة والجماعات الإقميمية والمرافق 
 وكذا الدستور 19761العمومية ، التي أولاىا المشرع أىمية وذلك بالنص عمييا في دستور 

 1996.2الحالي لسنة 
 نشأة مجمس المحاسبة: الفرع الأول 

مر تنظيم مجمس المحاسبة بعدة تطورات ومراحل ساىمت في بمورة دوره ، فبعد تأسيسو 
 خضع في إدارتو وتسييره إلى مجموعة من التغيرات بداية من 1980بشكل فعمي سنة 

الذي أعطى لو الاختصاص الإداري 3 1980 مارس 01 المؤرخ في 0-80القانون 
والقضائي لممارسة رقابة شاممة عمى الييئات والمرافق والمؤسسات التي تسير الأموال 

 1990 ديسمبر 04 المؤرخ في 32-900-، ثم القانون 4العمومية أو التي تستفيد منيا 
الذي حصر مجال تدخمو حيث استثنى من مراقبتو المؤسسات والمرافق العمومية ذات الطابع 

، ثم أعيد تنظيمو مرة أخرى بموجب 5الصناعي والتجاري كما جرده من صلاحياتو القضائية
 ، المتعمق بمجمس المحاسبة والذي بموجبو 1995 جويمية 17 المؤرخ في 200-95الأمر 

 .تم تفعيل دوره في مكافحة الفساد وذلك من خلال توسيع صلاحياتو الرقابية ومجال تدخمو
 المتعمقة بتفعيل مكافحة الفساد 2009 لسنة 03 واستجابة لتعميمة رئيس الجميورية رقم 

والتي نصت عمى ضرورة تنشيط دور مجمس المحاسبة في مجال محاربة الفساد تدخل 
                                                           

 .1976 من الدستور الجزائري لسنة 190المادة 1
 . 1996 من الدستور الجزائري لسنة 170المادة 2
 ، المتعمق بممارسة وظيفة 1980/03/01 المؤرخ في 05/80الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم 3

 .1980 ، سنة 20الرقابة من طرف مجمس المحاسبة الجريدة الرسمية عدد 
علاق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوق والعموم 4

 .109 ، ص 2005الاقتصادية، جامعة بسكرة ، 
امال يعيش تمام، الييئات القضائية الإدارية المتخصصة ، مجمة المنتدى القانوني، الصادرة عن كمية الحقوق، جامعة 5

  .226 ، ص 2003بسكرة ، العدد الثالث، ماي 
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أصبح من 1 02/10 وعدل قانون مجمس المحاسبة بموجب الأمر رقم 2010المشرع سنة 
 . أىم الأجيزة المعنية بمكافحة الفساد في الجزائر

التنظيم الييكمي وصلاحيات مجمس المحاسبة الرقابية ودوره في مكافحة / أولا 
 :الإختلاس

 يتمتع بصلاحيات واسعة في مجال الرقابة 2يحتوي المجمس عمى تنظيم ىيكمي خاص بو
الشاممة عمى الييئات والمرافق والمؤسسات التي تسير الأموال العمومية وقد تم تفعيل دوره 

 .بصورة واضحة وجمية في اتجاه مكافحة الفساد بصفة عامة 
 3.دور و صلاحيات الرقابية لممجمس: الفرع الثاني 

 يعتبر مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص مزدوج إداري وقضائي ، كما ما 
يتمتع كذلك بالاستقلال في التسيير وىذا ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في أعمالو ، 

 :كما تتمثل أىدافو الرقابة التي يمارسيا فيما يمي
 . تشجيع الاستعمال المنظم والصارم لمموارد والوسائل المادية والأموال العمومية -1
  .ترقية إجبارية تقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير الأموال العمومية -2
تعزيز الوقاية والمكافحة من جميع أشكال الغش والممارسات غير القانونية أو غير  -3

الشرعية التي تشكل تقصيرا في الأخلاقيات وفي واجب النزاىة أو الضارة بالأملاك 
 .والأموال العمومية

 من قانون 02 ولقد حدد المشرع حدود صلاحيات مجمس المحاسبة الرقابية في المادة 
مجمس المحاسبة ثم قام بالتفصيل فييا بموجب الباب الأول والذي خصص لصلاحيات 

 :مجمس المحاسبة المبينة كما يمي

                                                           
 ، المعدل والمتمم لمقانون رقم 2010/08/26 المؤرخ في 02/10الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الأمر رقم 1

 .2010، سنة 56 المتعمق بمجمس المحاسبة الجريدة الرسمية عدد 20/95
 .  يحدد النظام الداخمي لمجمس المحاسبة95 نوفمبر 20 المؤرخ في 377-95راجع المرسوم الرئاسي رقم 2
 .، المتعمق بمجمس المحاسبة ، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 2المادة 3
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 ويسمييا الفقو بالرقابة المالية والمحاسبية، وتستيدف المحافظة عمى رقابة التدقيق/ أولا 
الإيرادات والموجودات التي تتحقق من خلال التدقيق في حسابات الييئات العمومية و التأكد 
من سلامة الأرقام والبيانات الواردة في الميزانية والحسابات الختامية لممؤسسات، وىي تنقسم 

 1.إلى الرقابة عمى الإيرادات والرقابة عمى النفقات
 من قانون مجمس المحاسبة وبيذا فان 02فيما أشارت إلى ىذا الاختصاص المادة 

المجمس المحاسبة صلاحيات التدقيق في شروط استعمال الموارد والوسائل المادية والأموال 
العمومية من طرف الييئات التي تدخل في نطاق اختصاصو، وىو ما أكدتو أيضا المادة 

يكمف مجمس المحاسبة في إطار :"  من قانون مجمس المحاسبة، حيث نصت عمى 06
صلاحياتو الإدارية والرقابية بالتأكد من حسن استعمال الييئات الخاضعة لرقابتو الموارد 

أما الييئات والمصالح الخاضعة لرقابتو في ىذا 2والأموال والقيم والوسائل المادية العمومية 
 من قانون مجمس المحاسبة ، وىي مصالح الدولة والجماعات 07المجال فقد حددتيا المادة 

الإقميمية والمؤسسات والمرافق والييئات العمومي، كما تخضع أيضا لرقابتة م المرافق 
العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات والييئات العمومية التي تمارس نشاطا 
صناعيا أو تجاريا أو ماليا والتي تكون أمواليا أو مواردىا أو رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة 

 3.عمومية، في حين لا يخضع بنك الجزائر لرقابة مجمس المحاسبة
 ووسع من مجال تدخل مجمس 02/10 بموجب الأمر رقم 2010وتدخل المشرع سنة 

المحاسبة لتشمل رقابتو تسيير الشركات والمؤسسات والييئات ميما يكن وضعيا القانوني 

                                                           
، الممتقى "حاجة عبد العالي ، يعيش تمام ،أمال دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية التطبيق1

، ص 2008الوطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ورقمة ، غير منشور 
18. 

 .  المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995/7/17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 06 و 02المادة 2
 .  المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 107المادة 3
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التيتممك فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية 
 1.الأخرى بصفة مشتركة أو فردية مساىمة بأغمبية في رأس المال أو سمطة قرار مييمنة

 من قانون مجمس المحاسبة بامتداد رقابتو إلى تسيير الأموال 09 كما سمحت المادة 
العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات المذكورة أعلاه والتي تممك فييا الدولة أو 

كما تخضع . الجماعات المحمية أو المرافق أو الييئات العمومية الأخرى جزء من رأسماليا 
أيضا لرقابة مجمس المحاسبة الييئات التي تقوم في إطار التشريع والتنظيم المعمول بو 

 من قانون مجمس المحاسبة 10المادة )بتسيير النظم الإجبارية لمتأمين والحماية الاجتماعية 
ىذا ويمكن لو أيضا مراقبة استعمال الموارد التي جمعتيا الييئات ميما تكن وضعيتيا 
القانونية التي تمجأ إلى التبرعات العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية 
والعممية والتربوية والثقافية عمى الخصوص وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني 

 2.(كالجمعيات مثلا)
بالرقابة عمى الأداء وىي صورة من صور "ويسمييا الفقو : رقابة نوعية التسيير /  ثانيا 

الرقابة المالية يقوم بيا المجمس بيدف المساىمة في تطوير الأداء والتسيير وتقييمو لزيادة 
رقابة نوعية التسيير تركز أساسا عمى مراقبة الكفاءة " ولقد تم تعريفيا بأنيا . فعاليتو 

والفعالية والاقتصاد في أداء الإدارة العامة، وىذا النوع من الرقابة لا يعني مراجعة مظاىر 
معينة من الإدارة فحسب، بل انو يراقب الإدارة بجميع أوجو نشاطيا وعمى ذلك فان ىذه 

الرقابة تيدف إلى التأكد من أن جميع الإجراءات تتم وفقا لمقدرات والسياسات المرسومة وان 
 ".3الأىداف المقررة تتحقق بشكل فعال و اقتصادي وبكفاءة عالية 

 من قانون مجمس المحاسبة 06وأشار المشرع إلى رقابة نوعية التسيير بموجب المادة 
والتي منحت لممجمس صلاحية تقييم نوعية تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو من حيث 

                                                           
  المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمررقم 08المادة 1
 . المتعمق بمجمس المحاسبة ، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 منالأمر رقم 12المادة 2
 113علاق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص 3
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الفعالية والأداء والاقتصاد ويوصي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو بكل الإجراءات التي يراىا 
ملاءمة من أجل تحسين ذلك ، ونظرا لأىمية ىذا النوع من الرقابة خاصة في مجال مكافحة 
الفساد بشكل عام و جريمة الإختلاس بشكل خاص فان المشرع خصص فصلا كاملا لرقابة 

 من قانون 73 إلى 69نوعية التسيير وىو الفصل الثاني من الباب الثالث وىذا في المواد 
 عمى ىذا النوع من الرقابة 2010 المعدلة سنة 69مجمسالمحاسبة الذي نصت مادتو 

  : وحددت الييئات المعنية بيا كما يمي
يراقب مجمس المحاسبة نوعية تسيير الييئات والمصالح العمومية المذكورة في المواد من 

 من ىذا الأمر المشار إلييا سابقا، وبيذه الصفة يقيم شروط استعمال ىذه 10 إلى 07
الييئات والمصالح و الموارد والوسائل المادية و الأموال العمومية وتسييرىا عمى مستوى 

الفعالية والنجاعة والاقتصاد بالرجوع إلى الميام والأىداف والوسائل المستعممة ويتأكد مجمس 
جراءات الرقابة والتدقيق  المحاسبة خلال تحرياتو من وجود وملائمة وفعالية وفعمية آليات وا 

الداخميين، وفي ىذا الإطار يتأكد خصوصا من الإقامة عمى مستوى الإدارات والييئات 
جراءات تضمن نظامية تسيير مواردىا واستعمالاتيا وحماية  الخاضعة لرقابتو لأنظمة وا 
ممتمكاتيا ومصالحيا وكذا التسجيل وتقفي المجريات الصارمين والموثقين لكل العمميات 

المالية والمحاسبية والممتمكية المنجزة وبيذه الصفة يقدم المجمس بكل التوصيات التي يراىا 
 1.ملائمة لتدعيم آليات الوقاية والحماية والتسيير الأمثل لممال العام والممتمكات العمومية

والجدير بالإشارة في ىذا المجال أنو يمنع عمى مجمس المحاسبة بمناسبة ممارسة رقابتو 
التدخل في إدارة وتسيير الييئات الخاضعة لرقابتو أو إعادة النظر في صحة وجدوى 

السياسات وأىداف البرامج التي سطرتيا السمطات الإدارية أو مسؤولو الييئات التي تمت 
 2.مراقبتيا

                                                           
 المتعمق بمجمس 20/95، المعدل والمتمم لمقانون رقم 2010/08/26 المؤرخ في 02/10 من الأمر رقم 69المادة 1

 .المحاسبة
 . ، المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 15المادة 2
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بالرقابة المالية "تسمى فقيا : رقابة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية / ثالثا 
واليدف منيا ىو التأكد من مدى تطبيق القوانين " برقابة المطابقة" ، وتسمى أيضا " القانونية

والتنظيمات المعمول بيا في جميع المعاملات والتصرفات المالية التي تقوم بيا الجية 
الخاضعة لمرقابة وخاصة الرقابة عمى عمميات الإيرادات العامة بجميع مراحميا والرقابة عمى 
عمميات الإنفاق بكل خطواتيا ابتداء من ربط النفقة وتصفيتيا والأمر بالصرف والدفع الفعمي 

، وتجد ىذه الرقابة سندىا القانوني في المادة 1وكذا كشف وتحديد المخالفات المالية
 المعدل والمتمم ، حيث ينص المشرع في ىذا المجال عمى ما 20/95من الأمر رقم 02/02
 2:يمي

وبيذه الصفة يدقق في شروط استعمال وتسيير الموارد والوسائل المادية والأموال 
العمومية من طرف الييئات التي تدخل في نطاق اختصاصو ويتأكد من مطابقة عممياتيا 

 ". المالية والمحاسبية لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا
وقد خصص ليا المشرع فصلا كاملا أيضا وىو الفصل الرابع من الباب الثالث وىذا في 

 87 المعدل والمتمم ، الذي تنص سادتو 20/95 من الأمر رقم 101إلى 87المواد من 
يتأكد مجمس المحاسبة من احترام قواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية : "عمى مايمي 

وفي ىذا الإطار يختص المجمس وفق الشروط المحددة في ىذا الأمر بتحميل .  3"والمالية
المسؤولية أي مسؤول أو عون في الييئات الخاضعة لرقابتو يرتكب مخالفة أو عدة مخالفات 
لقواعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية ، كما تعتبر مخالفات لقواعد الانضباط 
في مجال تسيير الميزانية والمالية الأخطاء أو المخالفات عندما تكون خرقا صريحا للأحكام 

                                                           
 .110علاق عبد الوىاب، الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص 1
 .المعدل والمتمم .  المتعمق بمجمس المحاسبة 1995 جويمية 17 ، المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 02 فقرة 02المادة 2
 . ، المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمررقم 87المادة 3
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التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعمال وتسيير الأموال العمومية أو الوسائل المادية 
 1:وتمحق ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة عمومية و ىي كالآتي 

 .خرق الأحكام التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات
استعمال الاعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجماعات الإقميمية 

 . والمؤسسات أو الممنوحة بضمان منيا لأىداف غير التي منحت من أجميا صراحة
 الالتزام بالنفقات دون توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجال الرقابة 

  .القبمية
 . الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية 

ما تغييرا  خصم نفقة بصفة غير قانونية من أجل إخفاء إما تجاوزا ما في الاعتمادات ، وا 
 . لمتخصيص الأصمي للالتزامات أو القروض المصرفية الممنوحة لتحقيق عمميات محددة 
 .تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكل واضح عن ىدف أو ميمة الييئات العمومية

الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيل الصريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية أو 
 .التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية

عدم احترام الأحكام القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسك المحاسبات وسجلات الجرد 
 . والاحتفاظ بالوثائق والمستندات الثبوتية

 .التسيير الخفي للأموال أو القيم أو الوسائل أو الأملاك العامة
 كل تياون يترتب عنو عدم دفع حاصل الإيرادات الجبائية أو شبو الجبائية التي كانت 

 .موضوع اقتطاع من المصدر في الآجال ووفق الشروط التي أقرىا التشريع المعمول بو
 التسبب في الزام الدولة أو الجماعات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية 

 . أو تعويضات مالية نتيجة عدم التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكام القضاء

                                                           
، 1995 جويمية 17 ، المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 101 إلى 88المخالفات المنصوص عمييا في المواد من 1

 المتعمق بمجمس المحاسبة ، المعدل والمتمم
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الاستعمال التعسفي لإجراء القاضي بمطالبة المحاسبين العموميين يدفع النفقات عمى 
 . أسس غير قانونية أو غير تنظيمية

أعمال التسيير التي تتم باختراق قواعد إبرام وتنفيذ العقود التي ينص عمييا قانون 
 .العمومية .الصفقات

عدم احترام القوانين التي تخضع ليا عمميات بيع الأملاك العمومية التي لم تعد صالحة 
 . للاستعمال أو المحجوزة من طرف الإدارة والييئات العمومية

 .تقديم وثائق مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنو
 كما رصد المشرع عقوبات عمى المسؤولين أو الأعوان المرتكبين لممخالفات المذكورة 
أعلاه لا تتعدى قيمتيا الراتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني عند تاريخ 

، كما تعد ىذه الغرامات آلية فعالة في تقميص الانحرافات المالية والإدارية 1ارتكاب المخالفة 
، والتي لا يعاقب عمييا إلا مجمس المحاسبة فقط و ىي الخاصية جعمت منيا رقابة ردعية 
علاجية تساىم إلى حد بعيد في ضبط وكشف والحد من المخالفات المالية وجرائم الفساد ، 
وىو الشيء الذي يميزىا عن باقي أنواع الرقابة السابقة ويجعل منيا آلية فعالة في تقميص 

 2.الانحرافات المالية والإدارية
 
 
 

                                                           
 .  المتعمق بمجمس المحاسبة ، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 89المادة 1
 547حاجة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص 2
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، خصص المشرع غرفة 20101وبموجب التعديل الأخير لقانون مجمس المحاسبة سنة 
وىذا " في مجال تسيير الميزانية والمالية2كاممة لمعالجة قضايا الفساد وىي غرفة الانضباط 

 .  المعدل والمتمم 20/95 من الأمر رقم 30 من المادة 02بموجب الفقرة 
مراجعة حسابات المحاسبين العموميين وىي الرقابة التي يمارسيا مجمس / رابعا 

 86 إلى 74المحاسبة والمنصوص عمييا في الفصل الثالث من الباب الثالث في المواد من 
 المعدل والمتمم، ولممجمس سمطة مراجعة حسابات المحاسبين 20/95من الأمر رقم 

 . 3العموميين ويصدر أحكاما بشأنيا 
وفي مجال مراجعة حسابات التسيير يدقق المجمس في صحة العمميات المادية 

الموصوفة فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكام التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا، ويقدر مدى 
مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات سرقة أو الإختلاس أو ضياع 

الأموال أو القيم أو المواد التي يمكن لممحاسب العمومي أن يحتج فييا بعامل القوة القاىرة أو 
 4.يثبت بأنو لم يرتكب أي خطأ أو إىمال في ممارسة وظيفتو 

 ويتضح لنا مما سبق مدى أىمية الدور الرقابي الذي يؤديو مجمس المحاسبة وخاصة 
في مجال كشف وضبط المخالفات وجرائم الفساد عموما وخاصة جريمة الإختلاس، ذلك بما 
لو من سمطات وصلاحيات رقابية والتي تدعمت بصورة واضحة وجمية في اتجاه تفعيل دوره 

  2010في مكافحة الفساد بمناسبة تعديل قانون مجمس المحاسبة سنة 

                                                           
جاء  (2).  المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمررقم 2/30المادة 1

 أن الرغبة في توسيع 02/30 المتعمق بمجمس المحاسبة الخاصة بيذه المادة 20/95في نص أسباب تعديل الأمر رقم 
مجال تخصص غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية السماح بتوسيع صلاحياتيا قصد استغلال ومعالجة 

الممفات ذات العلاقة بالفساد والتي يمكن أن تمحق ضررا بالأموال والممتمكات العمومية أو بقواعد التسيير الجيد لمييئات 
إن ىذه التعديلات تسمح بالاستجابة بصورة أفضل لمحاجة إلى تخصيص غرفة مكمفة .". الخاضعة لمجال اختصاصيا 

 . بمعالجة أفعال الفساد
 . ، المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 74المادة 2
  المتعمق بمجمس المحاسبة، المعدل والمتمم1995 جويمية 17 المؤرخ في 20/95 من الأمر رقم 82المادة 3
4 
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 الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: المطمب الثاني 
 ولأن الفساد ظاىرة عالمية فمقد بذلت مجيودات جبارة عمى المستوى الدولي والإقميمي 

من أجل محاربتو بشتى الوسائل، و باعتبار الجزائر واحدة من الدول المصادقة عمى 
اتفاقيةالأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، فقد كان لزاما عمييا احترام بنود ىذه الاتفاقية  و 
بالأخص في مجال إنشاء أجيزة تكمف بالوقاية من ىذه الظاىرة الخطيرة ، فقد أكدت 

الاتفاقية المذكورة عمى أن تكفل كل دولة طرف وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني، 
وجود ىيئة أو ىيئات حسب الاقتضاء تتولى منع الفساد، و بالمثل فإن اتفاقية الاتحاد 

الإفريقي والتي كانت الجزائر إحدى الدول المنظمة إلييا أيضا قد سارت عمى نفس المنحنى 
عندما ألزمت الأطراف بإنشاء وتعزيز ىيئات أو وكالات وطنية مستقمة لمكافحة الفساد 

وبالتصديق عمى الاتفاقيتين ترجمة الجزائر بذلك نواياىا الحقيقية فوق أرض الميدان المحاربة 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 2016جميع أشكال الفساد ، حين قامت بسن قانون 

والذي نص عمى إنشاء جياز من نوع خاص ىو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 
نظاميا القانوني من حيث الييكل 24 إلى 17، في بابو الثالث ابتدءا من المادة "ومكافحتو

 من إتفاقية الأمم المتحدة والمادة 06والتسيير والصلاحيات ، ويعد ذلك استجابة لنص المادة 
 . من اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو 3 فقرة 5

ولأن جريمة الاختلاس من أخطر جرائم الكلاسيكية المضرة بالأموال العامة والخاصة 
والتي عدىا المشرع من جرائم الفساد ، تسعى الييئة إلى الحد منيا ومحاربتيا بكافة  (4)

- الطرق والوسائل القانونية، فيثور تساءل حول ما دور وما مدى فعالية ىذه الآلية الييئة 
 في الحد من الفساد ومكافحتو خاصة جريمة الإختلاس ؟ 

 :ىيكمة وتسيير الييئة الوطنية لمكافحة الفساد: الفرع الأول
تقتضي دراسة النظام القانوني لمييئة، تحديد تشكيمتيا وكيفية تنظيميا ، واستعراض 

 طبيعتيا القانونية
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  : 1تشكيل و تنظيم الييئة - أ
  :  الطبيعة القانونية لمييئة الوطنية لمكافحة الفساد - ب

 سالف الذكر الطبيعة القانونية ليذه الييئة عمى 01-06 من قانون 18حددت المادة 
اعتبار أنيا سمطة إدارية مستقمة تتمتّع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، ولذلك نجد أن 

المشرع الجزائري قد حذى حذو المشرع الفرنسي في فكرة السمطة الادارية المستقمة التي 
ييدف انشاؤىا إلى ضمان الحياد في مواجية المتعاممين الاقتصاديين وكذا في معاممة 
الأعوان العموميين والمنتخبين عندما يتعمق الأمر بضمان الشفافية في الحياة السياسية 

 .2والشؤون العمومية
وتعد استقلالية الييئة أمرا ضروريا حتى تتمكن من أداء مياميا وصلاحياتيا عمى النحو 
المطموب مما يحد من جرائم الفساد بوجو عام، وجريمة الاختلاس عمى وجو التحديد ولأجل 

 من قانون مكافحة الفساد مجموعة من 19ذلك وضع المشرع الجزائري من خلال المادة 
تضمن : " الأحكام المختمفة التي تضمن استقلالية ىذه الييئة والتي حدثت في الآتي 

 : استقلالية الييئة بوجو خاص عن طريق اتخاذ التدابير الآتية 
قيام الأعضاء والموظفين التابعين لمييئة المؤىمين للإطلاع عمى معمومات شخصية 

 . وعموما عمى أية معمومات ذات طابع سري، بتأدية اليمين الخاصة بيم قبل استلام مياميم
 .تزويد الييئة بالوسائل البشرية والمادية اللازمة لتأدية مياميا

 .التكوين المناسب والعالي المستوى لمستخدمييا

                                                           
 المتعمق بتحديد تشكيمة الييئة وكيفية تنظيميا ، 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 413-06الراجع المرسوم الرئاسي رقم 1

 .2006 نوفمبر 22 ، المؤرخة في 74عدد . جريدة رسمية 
الارشيد زوايمية، ملاحظات حول المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ، الماتمي الوطني الأول حول 2

 و 24والإدارية، جامعة قالمة، أيام . الجرائم المالية في ظل التحولات الاقتصادية والتعديلات التشريعية قسم العموم القانونية
 144 ، ص 2007 أفريل 25
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ضمان أمن وحماية أعضاء وموظفي الييئة من كل أشكال الضغط أو الترىيب أو 
التيديد أو الإىانة والشتم أو الاعتداء ميما يكن نوعو، التي قد يتعرضون ليا أثناء أو 

 . بمناسبة ممارستيم لمياميم
 سالفة الذكر 19ويتم قياس ىذه الاستقلالية التي حددىا المشرع بموجب نص المادة 

 :أربعة تدابير ىي1حسب 
 .الطابع الجماعي لمجياز

 .تعدد الييئات المكمفة بتعيين واقتناء الأعضاء
 . تحديد عيدة لفائدة أعضاء الييئة

 .عدم خضوع أو تبعية الييئة لمسمطة التنفيذية
ووفقا لقانون مكافحة الفساد يمكن معرفة مدى أخذ المشرع الجزائري بيذه المعايير التي 
تتعمق بشرطي التشكيمة الجماعية وتحديد العيدة لفائدة أعضاء الييئة قد تم النص عميو من 

 2006 نوفمبر 22 المؤرخ في 413-06 من المرسوم الرئاسي رقم 05خلال نص المادة 
الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا 

تشكل الييئة من رئيس وستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي لمدة : " بحيث جاء فييا
 2. سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وتنتيي مياميم حسب الأشكال نفسيا05

 .اختصاصات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو: الفرع الثاني 
 أوكل المشرع لمييئة جممة من الاختصاصات قصد تنفيذ السياسة الوطنية لموقاية من 

 . الفساد ومكافحتو رغم ما يواجييا من قيود تقمل من فاعميتيا في تأدية مياميا 

                                                           
، الممتقى الوطني حول الفساد الإداري، كمية "أعراب أحمد، في استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو1

 10، ص 2010الحقوق والعموم السياسية، جامعة أم البواقي، 
 ، المحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من 2006 نوفمبر 22، المؤرخ في 413-06المرسوم الرئاسي رقم  (05المادة  )2

 .الفساد ومكافحتو ، المعدل والمتمم
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إن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد  : مضمون الاختصاصات الموكمة لمييئة/1
ومكافحتو تمارس مجموعة من الميام والصلاحيات، تتميز عموما بأنيا تدابير وقائية، فرغم 

تسميتيا بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو إلا أن دورىا يتعمق أساسا بالوقاية 
وليسبالمكافحة، وعمى العموم فإن ىذه التدابير الوقائية تتنوع و يمكن تقسيميا إلى 
 1. اختصاصات ذات الطابع الاستشاري ، و إختصاصات تتطمب اتخاذ قرارات إدارية 

الاختصاصات ذات الطابع الاستشاري تعطي الييئة الوطنية لموقاية من الفساد  ( أ)
ومكافحتو رأييا في مجموعة من المسائل تجسد اختصاصاتيا الاستشارية ، و 

 . للإشارة أن ىذه الأخيرة قد أوكمت لمديرية الوقاية و التحسيس
 اقتراح سياسة شاممة لموقاية من الفساد ذلك عن طريق وضع برنامج عمل لموقاية من 

الفساد، الذي يعرف عمى أنو سوء استخدام الوظيفة أو المنصب عموما لتحقيق منفعة 
وىي " خاصة، فيو ظاىرة عامة وقديمة ملازمة لمرحمة التحول، كما أن لو نتائج جد وخيمة 

 .2الأربع صفات التي يتميز بيا الفساد بشكل عام
أما في قانون الوقاية من الفساد مكافحتو، فمصطمح الفساد يعني كل الجرائم المنصوص 

 جريمة بالإضافة إلى الرشوة و الاختلاس، ويجب 22عمييا في الباب الرابع منو و عددىا 
إذن أن تمس سياسة الييئة الوطنية بكل مالو علاقة بتفشي ىذه الظاىرة سواء كان ذلك في 
القطاع العام أو الخاص لما أصبح ليذه الآفة من أضرار جسيمة تيدم اقتصاديات الدول 

 وتيدد كيانيا

                                                           
الحاجة عبد العالي، أمال يعيش نام، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، 1

 7.ص
الخمفي عمى خميل عبد القادر، قياس الفساد و تحميل ميکانزمات مكافحتو دراسة اقتصادية حول وائر المجمة الجزائرية 2

  .246من  . 2009 2الجزائر العدد . لمعموم القانونية و الاقتصادية والسياسية ، المؤسسة الوطنية لمفنون المطبعية 
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وتقديم توجييات و اقتراح تدابير تخص الوقاية من الفساد تقوم الييئة الوطنية لموقاية من 
الفساد ومكافحتو بتقديم توجييات لمييئات والمؤسسات سواء كانت عامة أو خاصة إذ أن ىذا 

 الأمر يدخل في إطار مياميا في التصدي لظاىرة الفساد، كما أن المشرع لم يوضح
بخصوص ىذا الاختصاص الاستشاري ىل تقدم الييئة ىذه التوجييات بمبادرة منيا، أم 

 .أنيا تقدميا بناء عمى طمبات الييئات المعنية
 وفي إطار اختصاصيا الاستشاري تقوم ببرامج يكون ىدفيا 1إعداد برامج تحسيسية

توعية وتحسيس المواطنين بكل الآثار الضارة الناجمة عن الفساد بشكل عام و الإختلاس 
  . بشكل خاص ويكون كذلك عن طريق الدورات التحسيسية لنشر التوعية

جمع و استغلال كل المعمومات التي من شأنيا المساىمة في الكشف عن ظاىرة الفساد 
2 

يظير الطابع الرقابي لاختصاص الييئة عن طريق البحث في التشريع و التنظيم 
والإجراءات عن الثغرات التي قد تستغل وتساىم في انتشار ىذه الظاىرة و تسيل عممية 

 فإذا اكتشفت ما يساعد عمى الفساد بشكل عام أو 3إفلات المتورطين في ىذه الجرائم
 . الإختلاس بشكل خاص، تتدخل بتقديم توصيات لأجل إزالتيا

العمل باستمرار عمى تفعيل الأدوات والإجراءات الخاصة بالوقاية من الفساد و مكافحتو 
 :و ذلك من خلال

التقييم الدوري للأدوات القانونية و الإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد 
 . ومكافحتو والنظر في مدى فعاليتيا 

                                                           
  ، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم01-06 من القانون رقم 3 فقرة 20المادة 1
  ، المتعمق بالوقاية من الصاد و مكافحتو المعدل والمتمم01-06 من القانون رقم 4 فقرة 20المادة 2
دنش لبنة ، جريمة الاختلاس و التبديد في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجيستر في القانون كمية 3

  76، ص 2008/2007الحقوق، جامعة محمد الأخضر بسكرة 
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السير عمى التنسيق ما بين القطاعات و عمى التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى 
 .1الصعيدين الوطني والدولي

الحث عمى كل نشاط يتعمق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال الوقاية من الفساد 
 2.و مكافحتو و تقييميا

وعمى اثر اعتراف المشرع لمييئة بأنيا سمطة  : الاختصاصات ذات القرارات الإدارية ب 
إدارية مستقمة قميا أن تتخذ القرارات الإدارية شأنيا شأن باقي الييئات الأخرى، ليذا أوكل ليا 

المشرع بعض الاختصاصات التي تتطمب اتخاذ قرارات إدارية و ذلك كتمقي التصريحغير 
بالممتمكات و الذي لا أىمية لمحديث عنو ىنا، فيو يخص فئة الموظفين داخل القطاع العام 
كما أن ميمة استعانة الييئة بالنيابة العامة تقتضى اتخاذ قرارا إداريا من طرفيا فإذا ما ظير 
لمييئة وجود وقائع ذات علاقة وطيدة بالفساد خاصة جريمة الإختلاس ، قميا أن تتخذ قرار 

 . 3بالاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة و إجراء التحريات اللازمة 
 ومما سبق ذكر في الدور الموكل لمييئة في مكافحة الفساد عموما والإختلاس عمى 

وجو الخصوص يتبين جميا غمبة الطابع الاستشاري والوقائي عمى عمميا وصلاحياتيا ، كما 
أن المشرع قد أضعف إلى حد بعيد الدور الرقابي ليا، كما أنيا لا تتمتع بسمطة تحريك 

الدعوى العمومية ولا حتى بحق إتمام ميمتيا المتمثمة في إخطار العدالة بقضايا الفساد أنو 
عمى الرغم من تجريد الييئة من سمطة القمع والعقاب إلا أنيا تساىم بشكل أو بآخر في 

ولعمى غمبة الطابع الوقائي ليذه . الوقاية من الفساد والذي يعتبر أولى مراحل المكافحة 
الييئة ىو الذي عجل بإستحداث ىيئة ثانية ذات طابع قمعي وردعي وىي الديوان المركزي 

                                                           
 من 9 فقرة 20 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم المادة 01-06 من القانون رقم 5 فقرة 20المادة 1

 .  ، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم01-06القانون رقم 
  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم01-06 من القانون رقم 10 فقرة 20المادة 2
  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم01-06 من القانون رقم 7 فقرة 20المادة 3
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لقمع الفساد الذي يأتي ليكمل ويتمم دور الييئة الوقائي بصلاحيات ردعية وقمعية لتكتمل 
 1.دائرة مواجية الفساد عموما خاص جريمة الإختلاس

 2الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الثالث 
.  أنشأ الديوان في إطار مسعى الدولة نحو مضاعفة جيود مكافحة الفساد وذلك بتدعيم
دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، والتي أعيد تكييف و تنظيم صلاحياتيا 

 التي بينت علاقة الجيازين 2009 لسنة 03ومياميا بصدور التعميمة الرئاسية رقم 
واختصاص كل منيما، فأصبحت الييئة الوطنية لموقاية من الفساد تنحصر مياميا في 

تطبيق سياسية وقانية عمى المستوى الوطني بالإضافة إلى التعاون الدولي في ىذا المجال ، 
أم الديوانفتنحصر ميمتو في البحث والتحري عن جرائم الفساد وبالتالي فيو جياز قمعي و 

ومن ثم فإن الجيازين مكممين لبعضيما البعض أحدىما يختص بالجانب الوقائي و 3ردعي 
رقم . الآخر بجانب القمعي و الردعي ليذه الجرائم ، وىذا الذي أكده ممحق عرض الأسباب

 .06/01 المتمم لمقانون رقم 05-10 الأمر4 سن01/06 المتمم لمقانون رقم 10-15
 الطبعة القانونية لمديوان: الفرع الأول 

 : 01/06المتمم لقانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم 10/055 لم يحدد الأمر رقم 
نما أحال ذلك عمى التنظيم، ىذا الأخير و بخلاف الأمر السابق  الطبيعة القانونية لمديوان وا 

                                                           
 وان كان قد فصل أكثر الإطار 64/12التعديل الأخير لتشكيمة وتنظيم الييئة وسيرىا الصادر بموجب المرسوم رقم 1

التنظيمي والييكمي الييئة إلا أنو لم يأتي بجديد من الناحية الوظيفية فمم يضف أي جديد لميام ودور الييئة كما لم يدعميا 
حاجة عبد العالي، الآليات القانونية . بأي آليات جديدة، ومن ثم مازال الطابع الوقائي التحسيسي ىو الغالب عمى أدائيا 

 .502لمكافحة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص
 ، الذي يحدد تشكيمة 2011/12/08 المؤرخ في 426/11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم الرئاسي رقم 2

 .2011 سنة 502 . 6الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمو و كيفيات تسيره الجريدة الرسمية عدد 
  . 2009 ، لسنة 05تعميمة رئيس الجميورية ، رقم 3
 ، المنادر عن لجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق 01/06 ، المتمم لمقانون رقم 05/10تقرير حول نص الأمر رقم 4

  07 ، ص2010الإنسان، مجمس الأمة، الجزائرء دورة الخريف، أكتوبر 
، المتمم قوم قاسم جريدة 2010 أوت 26 المؤرخ في 105-10الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الأمر رقم 5

  2010 ستمبر 01، الصادرة في 50رسمية عدد 
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 المحدد 426/11ذكره ، حدد بدقة طبيعة الديوان حيث خصص المرسوم الرئاسي رقم 
وكيفيات سيره في الفصل الأول منو و لتبيان طبيعة الديوان و 1التشكيمة الديوان و تنظيمو

 من ىذا المرسوم فإننا نستنتج أن الديوان 04 و 03 و 02خصائصو وبالرجوع إلى المواد 
ىو الية مؤسساتية أنشئت خصيصا لقمع الفساد تتميز بجممة من الخصائص تميزىا عن 
الييئة وتساىم في بمورة طبيعتيا القانونية وتحديد دورىا في مكافحة الفساد وتتمثل ىذا 

 :الميزات فيما يمي
 . الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية 

 .تبعية الديوان و عدم تمتعو بالشخصية المعنوية
 وىو ما نصت عميو المادة :الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية/ أولا 

الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة :  بصريح العبارة 426/11 من المرسوم رقم 02
 .2" القضائية تكمف بالبحث عن الجرائم ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد

كما أنو لا يختمف عن باقي أجيزة الضبطية القضائية الأخرى فيو جياز غالبية تشكيمتو 
ضباط وأعوان الشرطة القضائية الذين ينتمون إلى وزارتي الدفاع والداخمية ، يمارس ميامو 
حالة  تحت إشراف ومراقبة النيابة العامة ميمتو الأساسية البحث والتحري عن جرائم الفساد وا 

المركزية العممياتية لمشرطة "مرتكبييا عمى العدالة ، وعمى رغم من تسميتة بالمصمحة 
القضائية إلا أن وزير العدل في معرض رده عمى أسئمة أعضاء لجنة الشؤون القانونية 
والإدارية وحقوق الإنسان بمجمس الأمة أشار إلى أن الديوان بعد ىيئة لا مركزية وذلك 

 3.لوجوده الجيوي عمى مستوى أربع ولايات كبرى في الوطن

                                                           
 الخاص بالتنظيم الييكمي لمديوان المركزي تقمع الفساد 2011 ديسمبر 8 المؤرخ في 426-11راجع المرسوم الرئاسي رقم 1

 2011ديسمبر : 14 ، المؤرخة في 68عدد . ، جريدة رسمية
 ، المحدد لتشكيمة الديوان المركزي تقمع الفساد 2011/12/08، المؤرخ في 426/11 من المرسوم الرئاسي رقم 02المادة 2

 . و تنظيمو و كيفيات شيره المعدل والمتمم
 . ، مرجع سابق01/06 ، المتمم لمقانون رقم 05/10تقرير حول نص الأمر رقم 3
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يتبع الديوان المركزي لقمع : الجية الوصية عن الديوان و شخصيتو المعنوية / ثانيا 
الفساد وزير المالية ، الشيئ الذي يفقده إستقلاليتو ويفقده دوره في مكافحة الفساد بصفة عامة 

، كما أنو لا يتمتع بالشخصية المعنوية و لا بالاستقلال 1، في ذلك شأن مجمس المحاسبة 
، رغم ميمتو الخطيرة المتمثمة في البحث والتحري لقمع الفساد عموما و جريمة 2المالي 

الإختلاس عمى وجو الخصوص، ىذا بخلاف الييئات الأخرى نذكر منيا الييئة الوطنية 
 3.المكافحة الفساد التي منحيا المشرع الشخصية المعنوية و الإستقلال المالي

 
 صلاحيات الديوان وأحكامو الإجرائية: الفرع الرابع 

 لمديوان العديد من الاختصاصات والميام ذات الطابع القمعي يختص بيا ضباط 
الشرطة القضائية التابعين لو، ولضمان فعاليتيم في القيام بمياميم في مكافحة الفساد ، قام 
المشرع بتعزيز القواعد الإجرائية لممتابعة القضائية ليذه الجرائم و التي تتمثل أساسا فيما يمي 

 : 
تمديد الاختصاص المحمي لضباط الشرطة القضائية التابعين لمديوان ليشمل كامل  -1

 الإقميم الوطن
  . إحالة ميمة النظر في جرائم الفساد إلى المحاكم ذات الاختصاص الموسع -2

 المتمم 05/10أنشأ الديوان بموجب الأمر رقم  : دور الديوان في مكافحة الفساد/ أولا 
 المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ومنحو سمطة البحث والتحري عن 06-01لقانون 

                                                           
  فإن الديوان يوضع لدى وزير المالية426/11 من المرسوم رقم 03وفقا لممادة 1
، فالمدير العام لمديوان بعد ميزانية الديوان وبعرضيا عمى موافقة وزير المالية، 426/11 من المرسوم رقم 24وفقا لممادة 2

 ىذا الأخير ىو الذي يممك سمطة الأمر بالصرف وىذا يعني أن لا استقلالية مالية لمديوان 
 ، الذي يحدد تشكيمة الديوان المركزي لقمع 2011/12/08، المؤرخ في 426/11 من المرسوم الرئاسي رقم 23المادة 3

 الفساد و تنظيمو و کيفيات تسييره
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 426/11 من المرسوم رقم 05ولقد فصمت المادة 1جرائم الفساد بما فييا جريمة الإختلاس ،
 : في صلاحيات الديوان بدقة وحددتيا كما يمي 

جمع و إستغلال المعمومات التي تسمح بالكشف عن صور الفساد لا سيما جريمة  -
 الإختلاس 

حالة مرتكبييا لممثول أمام الجية  - محص الأدلة والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وا 
 2.القضائية المختصة

 . التعاون مع الييئات الدولية المتخصصة في ىذا المجال وتبادل المعمومات -
 اختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع/ ثانيا 

 نظرا لمتطور 2004جاءت فكرة إنشاء الأقطاب المتخصصة والتي تعود إلى سنة 
الإجرامي الخطير وتنوع الظاىرة شكالا ومضمونا خاصة عمى الاقتصاد الوطني ، فتم تعديل 

 ، الذي استحدثت بموجبو14-04 بموجب القانون رقم 3قانون الإجراءات الجزائية
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
 .  ، المعدل والمتمم 01/06، المتم لمقانون رقم 10/8/26 المؤرخ في 10/05 مكرر من الأمررقم 24المادة 1
نما 2 يكمن الاختلاف بين الييئة والديوان في تحريك الدعوى العمومية، فالمشرع لم يمنحيا لمييئة نظرا لدورىا الوقتي، وا 

ألزميا فقط بإخطار وزير العدل الذي تعود لو اختصاص تحريك الدعوى العمومية من عدمياء في حين أن الديوان دعمو 
المشرع بالية تحريك الدعوى العمومية مباشرة، وىو الضامن الوحيد لتفعيل سياسة مكافحة الفساد حاجة عبد العالي ، 

  503الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري، مرجع سابق، ص ص 
-66 ، المعدل للأمر رقم 2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 14-04الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانون رقم 3

 2004 ، سنة 07الجريدة الرسمية، عدد : ج .ا. المتعمق ق1966 يونيو 8، المؤرخ في 155
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 جريمة الاختلاس منذ إصدار قانون العقوبات : المبحث الثاني 
  من قانون العقوبات119مجال تطبيق المادة : المطمب الأول

المشرع الجزائري قد اتجو نحو وضع جريمة الاختلاس كجريمة من الجرائم المخمة 
 من قانون العقوبات الصادر بموجب 119بالواجبات الوظيفية، حيث تناوليا في نص المادة 

 في الفصل الرابع من الباب الأول من الكتاب الثالث تحت عنوان 156-66الأمر رقم 
الاختلاس و العذر عمى الرغم من أن ىذه الجريمة يمكن أن تصنف في جانب آخر ضمن 

الجرائم الواقعة عمى الأموال، ذلك أنيا تتضمن معنى الاعتداء عمى المال من جية، و تحمل 
 .في محتواىا أيضا معنى الإخلال بالواجبات الوظيفية

 .119تعديل المادة : الفرع الأول
 و التي تتحدث عن جريمة تحويل المال العام لا تقتصر في 119والواقع أن نص المادة 

بسط حمايتيا عمى المال العام فحسب، بل تتعدى ذلك إلى المال الخاص أيضا، وبذلك فان 
ىذا النص يحمي المال العام و المال الخاص عمى حد سواء، متى وجد ىذا الأخير بين يدي 

 1 . الموظف بمقتضى وظيفتو أو بسببيا
 من قانون العقوبات التقميل من أخطار 119ولقد حاول المشرع الجزائري بموجب المادة 

ىذه الظاىرة حين نصت عمى أن كل قاضي و كل موظف و كل ضابط عمومي يتعمد 
تحويل أو تبديد أو احتجاز بدون وجو حق أو اختلاس أموال عامة أو خاصة أو أشياء تقوم 
مقاميا، أو وثائق أو مستندات أو أوراق أو أشياء منقولة تكون قد وضعت تحت يده سواء 

 .بمقتضى وظيفتو أو بسببيا يتعرض لمعقاب
الملاحظة . وسيعاقب بعقوبة تتناسب مع قيمة المبمغ محل الجريمة صعودا أو ىبوطا 

أن ىذه الجريمة يمكن أن تنسب إلى القاضي و إلى الموظف العام أو إلى أي شخص قائم 

                                                           
جريمة الاختلاس بين أحكام قانون العقوبات وأحكام القانون المتعمق : "قاسي مبروك خويادي صالح بن حفاف سلام 1

  05 ص 2008بالوقاية من الفساد ومكافحتو مذكرة لنيل اجازة المدرسة العميا لمقضاء الدفعة السادسة عشر سنة 
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أو مكمف بخدمة عامة، كما يمكن أن ينتسب إلى أي شخص آخر غيرىم يقوم بارتكاب نفس 
 1.الوقائع الجرمية

ومجال تطبيق ىذه المادة يمكن وصفو مبدئيا بأنو مطاطي يضيق و يتسع بحسب 
ظروف السياسة الاقتصادية الفاشمة التي مرت بيا البلاد من الحرية اللامحدودة إلى 

الاشتراكية الاحتكارية، ومنيا إلى إعادة الييكمة ثم إلى اقتصاد السوق ضمن مخططات 
 .العولمة و سيطرة أصحاب رؤوس الأموال

 ضمن قانون العقوبات الصادر بموجب الأمر رقم 119وفي ىذا الإطار نشأت المادة 
 عمى اثر الاستقلال مباشرة بقصد حماية الاقتصاد الوطني و أموال المؤسسات 156-66

المالية و التجارية، ونصت عمى أن مرتكب جريمة الاختلاس يعاقب بالسجن من عشرة إلى 
عشرين سنة، و إذا كانت قيمة الأشياء المحولة أو المبددة أو المختمسة أو المحتجزة تقل عن 

 .ألف دينار فتكون العقوبة الحبس من سنتين إلى خمس سنوات
 حيث وسع 274-69 بموجب الأمر رقم 119 حصل تعديل المادة 1969وفي سنة 

مجال قيمة الأشياء من ألف إلى خمسة آلاف دينار، وبعد ذلك أدخل تعديل آخر عمى المادة 
 وسع مجال تطبيق ىذه المادة من خمسة آلاف إلى خمسين 347-75 بموجب الأمر 119

ألف دينار، و وسع مجال تطبيقيا بالنسبة إلى العقوبات فجعميا الإعدام إذا كانت الأشياء 
موضوع الجريمة من شأنيا أن تضر بمصالح الوطن العميا، ووسع دائرة الأشخاص 

 .الخاضعين لتطبيق ىذه المادة حين أضاف عبارة الشبيو بالموظف
 119 فقد أدخل تعديل جديد و شديد عمى مجال تطبيق المادة 1988أما في سنة 

 حيث شمل ترتيبات تصاعديا لقيمة الأشياء أو الأموال 264-88بموجب القانون رقم 

                                                           
 .139 ص 2009جرائم الاعتداء عمى الأموال العامة والخاصة دار ىومو الجزائر : "عبد العزيز سعد 1
  .119 ص 80 جريدة رسمية عدد 1969 سبتمبر 16 المؤرخ في 74-69الأمر 2
  753 ص 53 جريدة رسمية عدد 1975 يونيو 17 المؤرخ في 47-75الأمر رقم 3
 1033ص .28 جريدة رسمية عدد 1988 يونيو 12 المؤرخ في 26-88القانون رقم 4
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المحولة أو المختمسة أو المبددة أو المحتجزة بدون وجو حق و رتب عمييا عقوبات مختمفة 
تصاعديا من سنة إلى خمس سنوات حبسا إلى الحكم بالإعدام إذا كانت تمك الجرائم من 

 .طبيعتيا إن تمحق الضرر بالمصالح العميا لموطن
 من قانون 119 حتى ادخل تعديل جديد عمى نص المادة 2001وما إن دخمت سنة 

 فأخرجيا في حمة جديدة 2001/06/26 المؤرخ في 91/011العقوبات بموجب القانون 
 . بغرض أن تتلاءم و تنسجم مع التوجو الاقتصادي العالمي الجديد

ومع ضغوط العولمة و الاقتصاد الحر ، بحيث أبقى التعديل الجديد عمى عدد 
 وىم القاضي الموظف الضابط العمومي و كل 119الأشخاص الخاضعين لتطبيق المادة 

من يتولى وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر ويساىم بيذه الصفة في خدمة الدولة أو 
 . الجماعات الحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام

وبالنسبة إلى مجال العقوبة جاء التعديل بإعادة ترتيب جديد يتدرج بين العقوبة الجنحية 
والعقوبة الجبائية تبعا لقيمة الشيء المختمس أو المحول و ألغى عقوبة الإعدام، و أضاق 
عقوبة الغرامة المالية التي تتراوح مابين خمسين ألف إلى مائتي ألف دج، ولم يفرق بين 

 . عقوبة كل من القاضي والموظف و الضابط العمومي، وبين كل من يتولى وظيفة أو وكالة
 ىذه قد توسع من جية أخرى لينص عمى 119كما يمكن القول أن مجال تطبيق المادة 

 مكرر 119عدم جواز تحريك الدعوى العمومية المتعمقة بالجرائم الوارد ذكرىا في المادة 
 مكرر واحد إضرارا بالمؤسسات 128 مکرر و 128 مكرر ،واحد و المادتين 119والمادة 

العمومية الاقتصادية التي تممك الدولة كل رأسماليا أو ذات رأس المال المختمط، بناءا عمى 
ن عدم تبميغ أجيزة الشركة عن ىذه الجرائم يعرضيم إلى  شكوى من أجيزة الشركة المعنية، وا 

 2. من قانون العقوبات181العقوبة المنصوص عميا في المادة 
 

                                                           
  15 ص 34 جريدة رسمية عدد 2001 يونيو 26 المؤرخ في 91/01القانون رقم 1
 144عبد العزيز سعد مرجع سابق، ص 2
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  من قانون العقوبات 119الأشخاص الخاضعين لتطبيق المادة : الفرع الثاني
إن المشرع الجزائري قد تذبذب في ضبط صفة الجاني في جريمة الاختلاس، متأثرا في 
ذلك بعدة عوامل لعل أىميا التطورات الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر، ولقد ذكرت المادة 

القاضي الموظف والضابط العمومي مشيرة إلى من ىم :  من قانون العقوبات الجزائري 119
 1.في حكم الموظف، مسايرة في ذلك اغمب القوانين العربية المعتمدة في ذلك أسموب الحصر

 يتسع ليشمل القاضي و الموظف والضابط العمومي و كل 119إن مجال تطبيق المادة 
من يتولى وظيفة أو وكالة و تشمل عبارة القاضي كل القضاة التابعين لنظام القضاء العادي، 

 سواء كانوا يمارسون مياميم عمى مستوى محاكم 2والمشمولين بالقانون الأساسي لمقضاء
الدرجة الأولى، و عمى مستوى المجالس القضائية بالدرجة الثانية، أو عمى مستوى المحكمة 

العميا، كما تشمل عبارة القاضي قضاة المحاكم الإدارية و قضاة مجمس الدولة وقضاة مجمس 
 3.المحاسبة

أما عبارة الموظف فتشمل كل شخص وقع تعيينو من السمطة الإدارية ليقوم بعمل 
مستمر لحساب الدولة يساىم في خدمة عامة أو مرفق عام تديره الدولة و الخاضع أساسا 

لقانون الوظيف العمومي في تعيينو و ترقيتو وعزلو والاستغناء عن خدماتو، أما عبارة 
الضابط العمومي فيي تشمل كل شخص يتم تعيينو في وظيفة ما بموجب قرار من السمطة 
الإدارية المختصة، يمارسيا لحسابو الخاص مثل الموثق والمحضر القضائي القائم بأعمال 

غير أن ما كان يسمى بالشبيو بالموظف فقد استبدلو القانون . التبميغ والتنفيذ و محافظ البيع
بالشخص الذي يتولى وظيفة أو وكالة و ىذا بعد أن مرت بجممة من  26 88رقم 

 . التعديلات
                                                           

قاسي مبروك خويمدي صالح بن حفاف سلام جريمة الاختلاس من أحكام قانون العقوبات وأحكام القانون المتعمق بالوقاية 1
  06، ص 2008مذكرة لقبل أجازة المدرسة العميا لمقضاء، دفعة " من الفساد و مكافحتو 

  المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 1989-12-12المؤرخ في  1989 من القانون رقم 02حددتيم المادة 2
 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس 1995 أوت 26 المؤرخ في 92/95 من الأمر رقم 02حددتيم المادة 3

 .المحاسبة



الفصل الثاني                                   الأليات القانونية لمكافحة  جريمة الاختلاس   
 

62 
 

 45-75ومرحمة الشبيو بالموظف تزامنت مع تعديل قانون العقوبات بموجب الأمر رقم 
 من قانون العقوبات ونقل محتواىا إلى 149 حيث ألغيت المادة 17 / 1975/6المؤرخ في 

 مع التخمي في النص الجديد عن مصطمح الموظف في نظر القانون الجنائي 119المادة 
بالموظف وىو كل شخص يتولى وظيفة أو وكالة في " "واستبدالو بمصطمح الشبيو

المؤسساتالاشتراكية أو المؤسسات ذات الاقتصاد المختمط أو الييئات المصرفية أو الوحدات 
المسيرة ذاتيا للإنتاج الصناعي والفلاحي أو في أية ىيئة من القانون الخاص تتعيد بإدارة 

 1.مرفق عام
 تزامنت ىذه المرحمة مع التوجو الاقتصادي الاشتراكي، وقد لاحت بوادره في الأفق مع 

 المؤرخ 74-71صدور القانون المتعمق بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات بموجب الأمر رقم 
أظيرت التوجيات الاقتصادية التي عرفتيا البلاد غداة صدور قانون . 1971/11/16في 

 في بداية السبعينيات قصور التعريف التقميدي لمموظف رغم توسعيو إذ 1966العقوبات سنة 
لا يشمل القسط الأوفر من الأشخاص الذين وضع المال العام بين يدييم كمسيري الشركات 

الوطنية فيذه الشركات لا يمكن اعتبارىا إدارة عامة ولا مرفقا ذا منفعة عامة، مما دفع 
 47-75بالمشرع إلى إعادة النظر في صفة الجاني في جريمة الاختلاس بموجب الأمر رقم 

ليشمل كل شخص يتولى وظيفة أو وكالة في المؤسسات الاشتراكية أو المؤسسات ذات 
الاقتصاد المختمط أو الييئات المصرفية أو الوحدات المسيرة ذاتيا للإنتاج الصناعي أو 

 ."الفلاحي أو في أية ىيئة من القانون الخاص تتعيد بإدارة مرفق عام
 عمى العمال الذين لا يتولون وظيفة أو 119فبموجب ىذا التعديل لا تنطبق المادة 

وبعد ذلك  (354 إلى 350وكالة، فيم يخضعون لما ىو مقرر في باب السرقة المادة 
استبدل المشرع عبارة الشبيو بالموظف بعبارة من يتولى وظيفة أو وكالة في القانون رقم 

 ويقصد بمصطمح من يتولى وظيفة أو وكالة كل شخص تحت أي تسمية و في 88-26

                                                           
 20 ص 2007الطبعة السابعة الجزء الثاني دار ىومة الجزائر " الوجيز في القانون الجزائي الخاص: " أحسن بوسقيعة 1
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نطاق أي إجراء يتولى وظيفة أو وكالة بأجر أوبدون اجر ويسيم بيذه الصفة في خدمة 
الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام أو المؤسسات 

 .الاقتصادية العمومية أوأي ىيئة أخرى خاضعة لمقانون الخاص تتعيد بإدارة مرفق عام
 119وآخر مرحمة ىي تكريس عبارة من يتولى وظيفة أو وكالة تزامنت مع تعديل المادة 

ثر ىذا . 20011 06-26 المؤرخ في 2009-01من قانون العقوبات بموجب القانون رقم  وا 
التعديل أصبح المقصود بمن في حكم الموظف كل شخص تحت أية تسمية وفي نطاق أي 
إجراء يتولى مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون اجر ويسيم بيذه الصفة في خدمة الدولة 

 .أو الجماعات المحمية أو المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام
 القمع  في جريمة الاختلاس : المطمب الثاني

إن إلمام الجريمة بأركانيا الثلاث يستوجب متابعة الجاني بتيمة الاختلاس، الفعل 
 من قانون العقوبات الجزائري، ولم يشترط المشرع 119المنصوص و المعاقب عميو بالمادة 

، فالأصل أن جميع جرائم 2في ىذه الجريمة خضوعيا عند المتابعة إلى إجراءات خاصة 
الإختلاس لا تخضع المتابعة فييا لإجراءات خاصة إلا ما أستثني بنص خاص و ىذا ما 

 إذ جاء 1982/12/21أكدتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر عن الغرفة الجزائية بتاريخ 
لا يتطمب القانون لقيام الجريمة حصول شكوى من الإدارة التي يعمل بيا الموظف أو "فيو 

من في حكمو، وتجدر الاشارة الى أن ىذا الإجتياد أصلا يعاب عميو أنو إعتبر الشكوى ركنا 
لا يتطمب القانون لقيام الجريمة في حين أن الشكوى إجراء لممتابعة و "في الجريمة لقولو 

 .ليست ركنا لقيام الجريمة
 
 
 

                                                           
 15 ص 34 جريدة رسمية عدد 2010-06-25 المؤرخ في 09-01قانون رقم 1
  67، ص 3 1986 نشرة القضاة، العدد 30286ممف رقم 2
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 المتابعة الجزائية لجريمة الاختلاس : الفرع الأول
 في صياغتيا الجديدة التي وردت بموجب قانون 119 من المادة 03 فقد جاءت الفقرة 

 بجديد يتمثل في تعميقيا تحريك الدعوى العمومية 2001-06-26 المؤرخ في 01-09
عندما يتعمق الأمر بالمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تممك الدولة كل رأسماليا أو 

المؤسسات ذات رأس المال المختمط بناء عمى شكوى من أجيزة المؤسسة المعنية بالاختلاس 
وفي أجيزة ورد ذكرىا في القانون التجاري و في القانون المتعمق بتسيير الأموال التجارية 

 .لمدولة
أما بالنسبة لتقادم الدعوى العمومية لجريمة الاختلاس فجمي بالذكر أن ىذه الجريمة 

 20041 نوفمبر 10 المؤرخ في 14/04بوصفيا جناية أو جنحة كانت قبل صدور قانون 
عشر سنوات كاممة من يوم  (10)تتقادم الدعوى العمومية في جناية الاختلاس بانقضاء 

 سنوات من يوم 3اقتراف الجريمة، أما الدعوى العمومية في جنح الاختلاس فتتقادم بمرور 
اقتراف الجريمة، في حين تتقادم الدعوى المدنية لذات الجريمة طبقا لأحكام القانون المدني، 

  . من قانون الإجراءات الجزائية10عملا بنص المادة 
، 2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 14-04أما بعد التعديل الصادر بموجب القانون 

لا تنقضي الدعوى العمومية بالتقادم في الجنايات "  مكرر بحكم مفاده أن 8جاءت المادة 
والجنح الموصوفة بأفعال إرىابية أو تخريبية، وتمك المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود 

الوطنية أو الرشوة أو اختلاس الأموال العمومية و لا تتقادم الدعوى المدنية بالتبعية عن 
 مكرر من 612 مكرر، أما المادة 8الضرر الناجم عن الجنايات والجنح المذكورة في المادة 

تتقادم العقوبات المحكوم بيا في الجنايات والجنح " لا"نفس التعديل فتنص عمى انو 
الموصوفة بأنيا أفعال إرىابية أو تخريبية و تمك المتعمقة بالجريمة المنظمة العابرة لمحدود 

 ." الوطنية و الرشوة

                                                           
 2004 نوفمبر 10 المؤرخ في 14/04قانون 1
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وما سجمو الفقو الجزائري عمى المشرع بالنسبة لجعل الدعوى العمومية في جريمة 
الاختلاس غير قابمة لمتقادم ىو نكر انو تبنى المشرع ليذا الطرح، لأنو يتنافى و مقاصد 

التشريع كونو يتعارض والمنطق، ذلك أن ىذه المدة طويمة ستؤدي لا محالة إلى محو آثار 
 .الجريمة و طمس معالميا بموت الأطراف أو الشيود أو حل المؤسسة

إطالة مدة التقادم عوض أن يجعل الدعوى -  ويقترح الفقو وىو أمر صائب في نظرنا 
العمومية غير قابمة و نفس الشيء بالنسبة لمدعوى المدنية إذ لا يعقل أن يأتي أحد 

الأشخاص أمام المحاكم و يطالب بتعويض عن ضرر لحق بو من جراء جريمة وقعت منذ 
 .1 عاما مثلا50أكثر من 

 الجزاءات المقررة لجريمة الاختلاس : الفرع الثاني
إن المشرع الجزائري كان في الأصل قد نقل ىذه العقوبة عن قانون العقوبات الفرنسي 

 1988 في قانون العقوبات، و خلال شير يوليو من سنة 119نقلا أمينا، وضمنيا المادة 
 ليتماشى مع فمسفة الحكومة الجزائرية في 28-88ادخل عمييا تعديلا بموجب القانون رقم 

مجال حماية الاقتصاد الوطني، وجعمت العقوبة بدنية متدرجة صعودا وىبوطا حسب قيمة 
المبمغ المحول أو المختمس أو المبدد أو المحتجز، و أغفمت العقوبة المالية دون أي مبرر، 

و دون بيان ما إذا كان الدافع إلى ىذا الإغفال سياسيا أو اجتماعيا أو اقتصاديا، كما أغفمت 
 الذي أضاف بو المشرع 2001 وىذا إلى غاية تعديل 2و دون مبرر تمك العقوبة الإضافية

 . العقوبات المالية وجعميا موحدة بين الجناية و الجنحة
 من قانون 119وأما العقوبة البدنية التي قررتيا النصوص القانونية ضمن المادة 

العقوبات فقد ورد النص عمييا تارة تحت وصف الجنحة، وتارة تحت وصف الجناية، وذلك 
و توزع ىذه الجزاءات بين العقوبات . تبعا لقيمة الشيء أو المال الذي وقعت عميو الجريمة

  :الأصمية و التكميمية و عميو ندرسيا كالآتي
                                                           

 23مرجع سابق، ص : " قاسي مبروك خويمدي صالح بن جفاف سلام 1
 158مرجع سابق، ص : عبد العزيز سعد2
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العقوبات الأصمية أرجح و وزع المشرع الجزائري جريمة الاختلاس المنصوص عمييا في 
 من قانون العقوبات الجزائري بين الجناية والجنحة حسب قيمة الأشياء المختمسة 119المادة 

 :أو المبددة أو المحتجزة او المسروقة فوزعيا كما يأتي
 .عقوبتيا- : جنحة - تكون الجريمة  ( أ
 سنوات إذا كانت قيمة محل الجريمة اقل من 5الحبس من سنة إلى  -1

 .دج1.000.000
 سنوات إذا كانت ىذه القيمة تعادل أو تفوق مبمغ 10الحبس من سنتين إلى  -2

  دج 5.000.000دج و تقل عن 1.000.000
 عقوبتيا - : جناية -تكون الجريمة  ( ب
 سنة إذا كانت القيمة تعادل أو تفوق 20 إلى 10السجن المؤقت من  -1

 . دج10.000.000 دج وتقل عن 5.000.000
 دج أو تفوقو إضافة إلى ما 10.000.000السجن المؤبد إذا كانت القيمة تعادل  -2

 من قانون 119سبق من عقوبات أصمية فان المشرع أضاف في نص المادة 
 ، ناصا 2001-01-20 المؤرخ في 09-01العقوبات بموجب تعديميا بالقانون 

جنحة أو جناية بغرامة )عمى وجوب معاقبة الجاني في كل الأحوال كانت الجريمة 
 وما يمكن تقديمو من ملاحظات 1 دج2.000.000 دج إلى 50.000من 

 : بخصوص الجزاءات الأصمية المقررة لجريمة الاختلاس 
ىو أن المشرع الجزائري قد اتبع في تكييف الاختلاس جناية أو جنحة ما قام بو المشرع 
الفرنسي إذ اعتمد معيار قيمة المال المختمس، و ىنا تثور أمامنا مسألة مدى أىمية الخبرة 

التي تأمر بيا المحكمة بالنسبة لإثبات السموك المجرم من جية، و بالنسبة لاختيار الوصف 
من . لمعرفة العقوبة المستحقة من جية أخرى (جنحة أو جناية)المناسب لجرم الاختلاس 

                                                           
  55ص .2006أحسن بوسقيعة الوجيز في القانون الجزائري الخاص، طبعة رابعة، دار ىومة لمطباعة والنشر الجزائر 1
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البدييي أن الخبرة وسيمة فنية جاءت لمساعدة القاضي الذي يفقد الفنية و الميارة المطموبة 
في مجال معين لإعطاء التكييف المناسب، واختيار العقوبة المناسبة لأن الأمر يتعمق بتدرج 

 . العقوبة و الوصف حسب المبمغ المختمس
ولقد اختمف الفقو في المسألة وجوب لجوء القاضي إلى الخبرة في مجال جرائم 

الاختلاس، فمنيم من يذىب إلى أن تعيين الخبير أمر ،وجوبي ، و منيم من يذىب إلى 
جواز ذلك، لكن رأينا من الناحية القانونية أن الأمر بالخبرة يبقى جوازيا، ودليمنا في ذلك أن 

 من قانون الإجراءات الجزائية جاءت عمى وجو جوازي لا وجوبي، و ىذا في 143المادة 
 زد عمى ذلك أن المحكمة العميا لا تزال متذبذبة في مسألة 1كلا النسختين العربية و الفرنسية

 .2وجوبية الخبرة أو جوازىا، إذ تدعو تارة إلى ضرورة المجوء إلى الخبرة
وأحيانا تعتمد في إدانة المتيمين عمى ما دار من أقوال في الحمبة، وتجعل من الخبرة 

، وىناك حالات قضت فييا المحاكم ببراءة 3مسألة اختيارية تخضع لقضاة الموضوع 
المتيمين لان الخبرة لم تحدد المبمغ المختمس، وفي ظل ىذا التذبذب نجد انو من المستساغ 
وجوبيتيا، لان نفعيا في باب إعطاء الوصف جنحة أو جناية يحقق أكثر مبدأ العدالة من 

يبقى أن نشير كملاحظة ثانية في باب العقوبات الأصمية أن المشرع عندما . الناحية العقابية
 دج إلى 50.000 المؤرخ من 2001 بالقانون 119قضى بموجب تعديل المادة 

 دج، يكون بذلك قد خرج عمى الأصل العام بالنسبة لمعقوبات الأصمية المقررة 2.000.000

                                                           
ج لكل جية قضائية تتولى التحقيق أو التجمس لمحكم عندما تعرض ليا مسألة ذات طابع فني أن .ا. ق143تنص المادة 1

 ...... تأمر بنتب خبير اما بناء عمى طمب النيابة العامة أو الخصوم أم من تمقاء نفسيا 
 منشور في الموسوعة الفضائية الإصدار الثالث يشترط الخبرة و 1988-06-07قرار صادر عن المحكمة العميا بتاريخ 2

لمكان حيث أن قرار غرفة الاتيام القاضي بالأوجو المتابعة يعتبر ناقص العميل ومنعدم .. لا يجعميا اختيارية بقولو 
الأساس، عندما قضى بالوجو لممتابعة في قضية اختلاس أموال عمومية، عمى أساس أن المبمغ المختمس غير معروف و 

 .ذلك دون الالتجاء إلى خبرة فنية، فكان عمييا ندب خبير توكل لو ميمة إجراء مسح حساباتي لأموال المؤسسة المعنية
 منشور في الموسوعة القضائية الجزائرية، الإصدار الثالث، يجعل 1996/02/27قرار صادر عن المحكمة العميا بتاريخ 3

من الخبرة وسيمة اختبارية شأنيا شأن بقية أدلة الاثبات إذ يمكن لقضاة الموضوع تأسيس اقتناعيم عمى أية حجة حصمت 
 .مناقشتيا أماميم
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لمجنايات، وفي الإعدام السجن المؤبد، السجن المؤقت، لكن المشرع تدارك ذلك في تعديل 
 من قانون العقوبات بقولو إن عقوبات 05 مضيفا فقرة أخرى لممادة 15/04 رقم 2004سنة 

 بالنسبة لجناية 119السجن لا تمنع من تطبيق عقوبة الغرامة ، وىذا ما جعل أحكام المادة 
 1. من قانون العقوبات05الاختلاس تنسجم مع أحكام المادة 

  : العقوبات التكميمية-3
 المؤرخ في 15/90فضلا عن العقوبات السالبة لمحرية، أضاف القانون رقم 

 المعدل والمتمم لقانون العقوبات عقوبات تكميمية تتمثل في مصادرة الأشياء 1990/07/14
التي استعممت أو كانت تستعمل في تنفيذ الجريمة التي تحصمت منيا، و كذلك اليبات أو 
المنافع الأخرى التي استعممت لمكافأة مرتكب الجريمة، دون الإخلال بحقوق الغير حسن 

 .  مكرر من قانون العقوبات15النية، عملا بأحكام المادة 
 من قانون 119وما يمكن ملاحظتو في ىذا الصدد أن المشرع قد انفرد في ظل المادة 

العقوبات بعدم نصو عمى عقوبة العزل وكذا رد الأموال المختمسة عمى غرار باقي التشريعات 
 مكرر من 118 و 118العربية و منيا التشريع المصرع الذي نص عمييما في المادتين 

 2.قانون العقوبات المصري
 إشكالية من يتولون وظيفة: : الفرع الثالث

 إشكالية من يتولون وظيفة أو وكالة في المؤسسات العمومية الاقتصادية : أولا
 أصبح المقصود بمن ىم في حكم 2001-06-26 المؤرخ في 09/01بصدور قانون 

كل شخص تحت أية تسمية و في نطاق أي إجراء يتولى و لو مؤقتا وظيفة أو " الموظف 
وكالة بأجر أو بدون أجر و يسيم بيذه الصفة في خدمة الدولة أو الجماعات المحمية أو 

 .المؤسسات أو الييئات الخاضعة لمقانون العام

                                                           
 (.08 ص84ر .ج ) 2006/12/03 المؤرخ في 23-06 في نفس الفقرة بالقانون رقم 5عدلت المادة 1
 26المرجع السابق ص " قاسي مبروك ، خويمدي صالح بن جفاف سلام2
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 بصياغتيا الجديدة ىذه حبلا فقييا لدى الشراح، ذلك أن الفقرة 119ولقد أثارت المادة 
الثانية من ىذه المادة تخمو من ذكر المؤسسات العمومية الاقتصادية، و كأن ىذه المؤسسات 

 مستطردة 119غير معنية بجريمة الاختلاس، في حين تذىب الفقرة الثالثة من المادة 
عندما ترتكب الجريمة المنصوص عمييا في ىذه المادة أو الجرائم المنصوص عمييا : بقوليا

 إضرار بالمؤسسات العمومية الاقتصادية 01 مكرر 128 أو 01 مكرر 119في المواد 
التي تممك الدولة كل رأسماليا أو ذات رأسماليا مختمط فان الدعوى العمومية لا تحرك إلا 

بناء عمى شكوى من أجيزة الشركة المعنية و بيذا تعمق الفقرة الثالثة مباشرة الدعوى العمومية 
بالنسبة لجرائم الاختلاس المرتكبة إضرارا بالمؤسسات العمومية الاقتصادية بناء عمى شكوى 

 . من المصالح المعنية 
 من قانون العقوبات عمى ىذه الشاكمة يطرح تساؤل 02/119وبالتالي فان ورود المادة 

 تطبق عمى الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو 02/119البعض حول ما إذا كانت المادة 
وكالة في المؤسسات العمومية الاقتصادية ؟ انقسم الشراح في ذلك بين قائل بتطبيق المادة 

 عمى ىذا 02/119 عمى ىذه المؤسسات، وبين من يدعو الى عدم تطبيق المادة 02/119
 :النوع من المؤسسات و لكل حجتو؟ و في ذلك 

 من قانون العقوبات 02/119يذىب بعض الشراح إلى القول بأن أحكام المادة /  1
تطبق عمى من يتولون وظيفة أو وكالة في المؤسسات العمومية الاقتصادية، و حجيتيم في 

 قانون العقوبات، قد أوقفت المتابعة الجزائية عندما يتعمق 119 من المادة 03ذلك أن الفقرة 
الأمر بيذا النوع من المؤسسات عمى شكوى من أجيزة المؤسسة المعنية و عدم ذكر ىذه 

 .المؤسسات في الفقرة الثانية من المادة ىو مجرد سيو يلام عميو المشرع
في حين يذىب الدكتور أحسن بوسقيعة إلى القول بعدم تطبيق أحكام قانون العقوبات / 2
عمى الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة في المؤسسات العمومية  119المادة 

الاقتصادية، و ىو بذلك ينفي عنيم جريمة الاختلاس مع إمكانية قيام جريمة السرقة أو 
بحسب الأحوال في حقيم، وحجتو في ذلك أن مبدأ الشرعية أفرز قاعدة ... خيانة الأمانة 
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التفسير الضيق لمنص الجزائي و المقيدة لسمطة القاضي، إذ تقتضي ىذه القاعدة عدم جواز 
توسع القاضي في تفسير النص الجزائي بالقياس إلى حالات أخرى لم يشر إلييا وردت في 
باب التجريم من جية و لكون صفة الجاني ركن في جريمة الاختلاس من جية أخرى لم 

يشر فييا المشرع إلى من يتولون وظيفة أو وكالة في المؤسسات العمومية الاقتصادية، فان 
 من قانون العقوبات يجعميا 119عدم ذكر ىذه المؤسسات في الفقرة الثانية من المادة 

 التي 119مستثناة من مجال تطبيق ىذا النص، و بالتالي تصبح الفقرة الثالثة من المادة 
تتحدث عن اشتراط الشكوى نصا بدون موضوع ما يجعل من يتولون وظيفة أو وكالة في 

 المؤسسات العمومية الاقتصادية أشخاصا يخضعون لأحكام الجرائم ضد الأموال الاختلاس 
 02/119 إلى أن رأيو بخصوص عدم تطبيق المادة 1ويضيف الدكتور أحسن بوسقيعة

عمى من يتولون وظيفة أو وكالة في المؤسسات العمومية الاقتصادية، قد تعزز أكثر بصدور 
 المصادق عميو 2003-08-26 المؤرخ في 11-03قانون النقد و القرض بموجب الأمر 

 و ىو النص الذي خص جريمة 2003/10/25 المؤرخ في 15/03بموجب القانون رقم 
الاختلاس المرتكبة من قبل مسيري البنوك والمؤسسات المالية وفي مؤسسات عمومية 

 . قانون النقد و القرض132اقتصادية بنص خاص ىو المادة 
فكرة عدم جوار : غير أن موقف الدكتور أحسن بوسقيعة يتعرض لمنقد بدوره ذلك أن 

عمو قاعدة إجرائية عمى قاعدة موضوعية رغم صحتيا إلا أن التحجج بيا قد وقع في غير 
 تدل عمى 119محمو بل بالعكس فالقاعدة الإجرائية التي وردت في الفقرة الثالثة من المادة 

أن المشرع سيي عمى ذكر المؤسسات العمومية الاقتصادية و دليمنا في ذلك انو لو كان 
 . قانون العقوبات119المشرع راغبا في إدخال ىذه المؤسسات ضمن أحكام المادة 

لما تطرق أصلا إلى فكرة الشكوى كإجراء جوىري لتحريك الدعوى العمومية بالنسبة ليذا 
 . النوع من المؤسسات دون أن يعتبر ىذا الاستنتاج توسعا في تفسير النص الجزائي

                                                           
 55 ص 2006أحسن بوسقيعة الوجيز في القانون الجزائري الخاص، طبعة رابعة، دار ىومة لمطباعة والنشر الجزائر 1
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 02-119إن إغفال المشرع ذكر المؤسسات العمومية الاقتصادية ضمن أحكام المادة 
وذكر شرط الشكوى كشرط مسبق يتعين استيفاء لتحريك الدعوى العمومية بالنسبة لمجرائم 
المرتكبة إضرارا بيذا النوع من المؤسسات يجعمنا نعمل بمفيوم المخالفة، و ىو أن ذكر 

المشرع لشرط الشكوى لتحريك الدعوى العمومية بالنسبة ليذه المؤسسات جاء خمى خمفية بأن 
 .ىذه المؤسسات تمحق بيا جريمة الاختلاس
 فقرة 119 فقرة إجرائية أي أن ىذا النص 119 إن القول بأن الفقرة الثالثة من المادة 

 03/119 ىو نص إجرائي و ليس موضوعي ىو قول غير صائب، ذلك أن المادة 03
تتضمن شقين شقا إجرائيا يتمثل في اشتراط الشكوى لتحريك الدعوى العمومية بالنسبة لجرائم 
الاختلاس المرتكبة إضرارا بالمؤسسات العمومية الاقتصادية، وشقا ،موضوعيا، حيث ابتدأت 

بقوليا عندما ترتكب الجريمة المنصوص عمييا في ىذه المادة أو  03/119المادة 
 .... الجرائم

 و التي تتضمن التجريم، و 119فيذه الانطلاقة تحيل إلى الفقرة الثانية من المادة 
 تجعل الفعل المنصوص عميو في المادة 03/119بالتالي فان العبارة التي انطمقت بيا المادة 

 و ىو فعل الاختلاس بجميع صوره، فلا يصدق عمى المؤسسات العمومية 3/119
الاقتصادية متى لحقيا ضرر من الأفعال التي يرتكبيا موظفوىا أو من يتولون وكالة بيا 

 بدون موضوع ذلك أن رابط 119 من المادة 03وبالتالي فانو لا يسعنا القول بأن الفقرة 
عبارة عندما ترتكب الجريمة المنصوص عمييا في ىذه المادة يقضي عمى احتمال )الإحالة 

 بدون موضوع، إذ لا ينبغي عمى المشرع أن يردد في كل فقرة أفعال 3أن تكون الفقرة 
 .(لبيان التجريم) الى الفقرة الثانية 03الاختلاس فكفاه أن أحال بأولى عبارات الفقرة 

 . قانون العقوبات119 من المادة 4 و 3إشكالات الفقرتين : الفرع الثاني
 قد سبق لنا في الفرع السابق أن تطرقنا للاختلاف الذي جعل الشراح ينقسمون في رأييم 
حول إشكالية من يتولون وظيفة أو وكالة في مؤسسات عمومية اقتصادية لينتيي بنا المطاف 

تخضع وجوبا لمتابعة الأشخاص الذين يتولون وظيفة أو وكالة في : إلى القول بأنو 
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 119مؤسسات عمومية اقتصادية متى ارتكبوا أفعال الاختلاس المنصوص عمييا في المادة 
من قانون العقوبات إضرارا بيذا النوع من المؤسسات إلى ضرورة الحصول عمى شكوى 

 لكن ما ىي ىذه الأجيزة؟ " مسبقة من الأجيزة المختصة 
 :119/03إشكالية الإحالة الفاسدة في نص المادة 

 من قانون العقوبات الجزائري إلى نصين خاصين يحددان 03/119لقد أحالت المادة 
الأجيزة التي تتمتع باختصاص إيداع الشكوى بغرض متابعة ىذا النوع من الجرائم، ىذان 

النصان ىما القانون المتعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية لمدولة و القانون التجاري، و لقد 
 إلى أن القانون المتعمق بتسيير رؤوس 2004أشار الدكتور أحسن بوسقيعة في مؤلفو لسنة 

الذي صدر في ظمو القانون المؤرخ  (1)1995/09/25الأموال التجارية لمدولة المؤرخ في 
 المعدل لقانون العقوبات لم يعد ساري المفعول بعد إلغاءه بموجب الأمر 2001/06/26في 
 المتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية 2001/08/20 المؤرخ في 04/01

 عمى أحكام 03/119وتسييرىا و خصخصتيا الذي حل محمو و ىو ما يجعل إحالة المادة 
ىذا القانون الخاص إحالة فاسدة بعد أن ألغيت أحكام ىذا القانون، و ىذه الملاحظة دقيقة 

 كفاية تشاطر فييا رأي الدكتور أحسن بوسقيعة
 :والإشكالات الناجمة عنيا (04/119 نطاق تطبيق أحكام المادة 

يتعرض أعضاء أجيزة الشركة :  من قانون العقوبات الجزائري 04/119نصت المادة 
 من قانون العقوبات 119الذين لا يبمغون عن الأفعال الإجرامية المنصوص عمييا في المادة 

 من قانون العقوبات والمتعمقة بجنحة عدم الإبلاغ عن 181لمجزاءات المقررة في المادة 
فيناك من يفسر ىذه المادة بأن عدم تبميغ أعضاء المؤسسة المتضررة من الاختلاس " جناية 

، و قيام أحد أعضاء المؤسسة بالتبميغ عن 119عن الجريمة المنصوص عمييا في المادة 
جناية الاختلاس، يعد مسوغا لمسائمة باقي الأعضاء الممتنعين عن التبميغ عن جناية 

 الاختلاس دون العضو المبمغ ؟
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وفي رأينا أن تفسير المادة عمى ىذه الشاكمة ىو أمر غير مستساغ البتو، ذلك أن تبميغ 
أحد الأعضاء يغني عن بقية الأعضاء و لا يعد عدم قيام بقية الأعضاء بالتبميغ مسوغا 

 في ىذه الحالة ، أي يعد الأعضاء مرتكبين 181لمساءلتيم، بحيث لا تطبق أحكام المادة 
لجنحة عدم الإبلاغ عن جناية، عندما يصل إلى عمم النيابة وقائع جريمة الاختلاس، من 
 715طرف تحريات الشرطة القضائية أو إبلاغ مندوب الحسابات المكمف طبقا لنص المادة 

 من القانون التجاري بتبميغ وكيل الجميورية عن الجريمة التي يعاينيا متى كانوا 13مكرر 
عمى عمم بوقوع ىذه الأفعال و رغم ذلك لم يبمغوا عنيا، ومتى لم يعمق المشرع متابعة ىذه 

 .الجريمة بناء عمى شكوى مسبقة من الأجيزة المعنية
أما إذا عمق المشرع متابعة ىذه الجريمة بناء عمى شكوى مسبقة من الأجيزة المعنية فان 

 من قانون العقوبات الجزائري أو 119امتناعيم عن التبميغ عن الوقائع المجرمة بنص المادة 
سحبيم الشكوى بعد تحريك الدعوى العمومية، لا يضعيم في محل مساءلة جزائية، ذلك أن 
الحق في تقديم الشكوى أو سحبيا من طرف أجيزة المؤسسة المعنية ىو حق خولو المشرع 

 .1صراحة للأجيزة التابعة لممؤسسات العمومية الاقتصادية
 ىو أن وفقا لما سبق سرده 04 فقرة 119لكن ما يثير حفيظة المستقرئ لنص المادة 

جمعية عامة لممساىمين مجمس إدارة رئيس مدير عام )يمكن احتمال اتفاق أجيزة المؤسسة 
عمى عدم الإبلاغ عن جناية الاختلاس القائم، و بالتالي يصبح الجناة محميين بنص يخوليم 
حق إيداع الشكوى أو سحبيا دون رقيب أو حسيب و ىو ما يجعمنا نقول أنو بقدر ما يخدم 
النص القانوني مكافحة الجريمة بقدر ما يخدم مرتكبييا و يجعل الأموال العمومية والخاصة 

 .محل عبث العابثين
 

2 
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وقد تبين لنا من خلال العرض أن جريمة الاختلاس بعدما كانت من إحدى الجرائم التي 
ينظميا قانون العقوبات أخضعيا المشرع إلى إحدى القوانين المستجدة في المنظومة 

التشريعية الوطنية تحت راية الوقاية من الفساد ومكافحتو، متتبعا في ذلك المستجدات 
 . التشريعية الدولية

وبذلك تأخذ جريمة الاختلاس صبغة جرائم الفساد بما ليا من خطورة عمى المستويين 
الداخمي والخارجي، وما تحتاجو من وقاية لمحد من شيوعيا والزامية لردع مرتكبييا بأشد 

العقوبات ونخمص من واقع ىذه الدراسة التحميمية لجريمة اختلاس الأموال العامة أو الخاصة 
أن ىذه الأخيرة يمكن أن نبدي بشأنيا عدة ملاحظات أساسية من الناحية الشكمية 

والموضوعية، كما يمكننا إعطاء بعض الاقتراحات التي نراىا ضرورية ومن الأحسن الأخذ 
 .بيا

اعتبر المشرع جريمة الاختلاس من جرائم الصفة، حيث اشترط في قياميا توافر صفة 
صفة الموظف القاضي الضابط العمومي، وكل شخص وتحت أي )خاصة في الجاني 

، بانتفائيا أو انقضائيا تنتفي معيا الجريمة، لكن ورغم ذلك فإنو يكون غير موفق في (تسمية
تحديد صفة الجاني خاصة عندما نص عمى صفة كل شخص وتحت أي تسمية فيي فكرة 

 .واسعة
 تضمن النص الإجرامي مجموعة من الأفعال التي تكون السموك المادي لجريمة حيث

 فعل الاختلاس التبديد الحجز عمدا وبدون وجو حق، السرقة والعمة التي)الاختلاس 
وبذلك حضت جرائم الفساد بصفة عامة بأىمية بالغة في جميع التشريعات الدولية وعمى 

رأسيا جريمة الاختلاس في القطاع العام أو الخاص، فيي من بين الجرائم المضرة 
بالمصمحة العامة، فيي من أكثر الأعمال خطورة عمى الاقتصاد الوطني بالنظر إلى ما 

تسببو من استنزاف لمكثير من الموارد المالية التي تستيدف تمبية الحاجات العامة وتحقيق 
 .التنمية في مختمف المجالات
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فجريمة الاختلاس تمثل اعتداء الموظف عمى تخصيص المال العام أو الخاص وذلك 
بتحويمو عن الغرض المعد لو قانونا والتصرف فيو عمى نيج لا ترتضيو المصمحة العامة 
وغالبا ما يكون ىذا النيج ىو مصمحة الموظف الشخصية، وعندىا يكون خائنا للأمانة 

يخل بالثقة العامة التي يولييا الأفراد في الدولة وأجيزتيا سواء الإدارية . الموضوعة بين يديو
منيا أو اقتصادية لأن ىذه الثقة تعتبر من بين العناصر الأساسية لضمان حسن السير 

ونتيجة لذلك ازداد اىتمام مختمف الأنظمة القانونية بجريمة . الطبيعي لممصمحة العامة
اختلاس المال العام أو الخاص، باعتبارىا تعد من الجرائم الخطيرة والأكثر شيوعا في أوساط 
الموظفين، لأنيا تصيب المصمحة العميا لممجتمع بصفة مباشرة ويكون ضررىا عادة جسيما، 
فقد تيدد الدولة في كيانيا واستقرارىا، وذلك عند قيام الموظف بخيانة الثقة التي وضعت فيو 

 .من قبل الدولة بصفة خاصة والمجتمع بصفة عامة
الإختلاسات التي مست الأجيزة المصرفية والخزينة العمومية بإعتبارىا الممول الرئيسي 

 .للإقتصاد الجزائري
وحتى يتحقق نظام المكافحة والوقاية من جريمة الإختلاس نورد بعض التوصيات والتي 

  : تتمثل فيما يمي
 .البحث عن الأسباب التي تؤدي إلى إرتكاب الجريمة ومعالجتيا -
ضرورة إعتماد معايير في إختيار الموظف العمومي عن طريق إعتماد الكفاءة  -

  .والتأكد من قدرتو عمى تحمل عبء الوظيفة
التأكد عمى ضرورة إستقلالية أجيزة الرقابة عن السمطة التنفيذية حتى تستطيع القيام  -

  .بدورىا
منح الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو الضمانات القانونية والفعمية من أجل  -

تشديد العقوبات وضرورة تناسبيا مع قيمة المبالغ  .تأدية مياميا بشفافية وفعالية
  .المختمسة مع إلزام المختمسين بضرورة إرجاع المبالغ المختمسة
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وفي القطاع الخاص يجب عمى كل شركة أو منشاة تقدم نظام الرقابة الداخمية ليا  -
 .دورا لمعرفة اوجو القصور والضعف إن وجدت وذلك لحماية ممتمكاتيا

الإىتمام أكثر بالرقابة عمى عمميات حركة رؤوس الأموال وخاصة الرقابة المصرفية  -
  .وذلك ل وخمق آليات أكثر فعالية
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فجريمة الاختلاس تمثل اعتداء الموظف عمى تخصيص المال العام أو الخاص وذلك 
بتحويمو عن الغرض المعد لو قانونا والتصرف فيو عمى نيج لا ترتضيو المصمحة العامة 
وغالبا ما يكون ىذا النيج ىو مصمحة الموظف الشخصية، وعندىا يكون خائنا للأمانة 

يخل بالثقة العامة التي يولييا الأفراد في الدولة وأجيزتيا سواء الإدارية . الموضوعة بين يديو
منيا أو اقتصادية لأن ىذه الثقة تعتبر من بين العناصر الأساسية لضمان حسن السير 

ونتيجة لذلك ازداد اىتمام مختمف الأنظمة القانونية بجريمة . الطبيعي لممصمحة العامة
 .اختلاس المال العام أو الخاص

 

 الموظف-المال-5اركان- 4مكافحة- 3جريمة- 2الاختلاس - 1:الكلمات المفتاحية 

 

 The crime of embezzlement represents the employee’s assault on the allocation of 

public or private money by diverting it from the purpose prepared for it by law and disposing 

of it in an approach that is not acceptable to the public interest, and often this approach is the 

employee’s personal interest, and then he is a traitor to the trust placed in his hands. It 

prejudices the general trust that individuals place in the state and its agencies, whether 

administrative or economic, because this trust is considered among the basic elements to 

ensure the normal functioning of the public interest. As a result, the interest of various legal 

systems in the crime of embezzlement of public or private funds has increased. 
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