
 

 

 وزارة التعليــم العالـي والبحـث العلمـي

Ministère de l’Enseignement Supérieur ET de la Recherche Scientifique 

 

 

 جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ

.............المرجع:                                   كمية الحقوؽ والعموـ السياسية                    

 القانوف العاـ :قسـ

 مذكرة نياية الدراسة لنيل شيادة الماستر

 

 

 ميدان الحقوق والعموم السياسية

 اداريقانوف : التخصص                                                                 .حقوؽ :الشعبة 

 

 إشراؼ الأستاذ)ة(:تحت                                                مف إعداد الطالب)ة(:              

   برزوؽ حاج/ أ                                                                منصر اسماعيؿ  

 أعضاء لجنة المناقشة

 ئيسار                                        بن سالم كمال                                : الأستاذ)ة(

 مشرفا ومقررا                                 برزوق حاج                                 : (الأستاذ)ة

 مناقشا باسم شياب                                                                       : الأستاذ)ة(

 2022/2022السنة الجامعية: 

 91/60/0602نوقشت في:

 حدود الوظيفة العامة في الجزائر 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 داءــــــــــــــــــالإه
 

اهُ فيهما سبحانه وتعالى "أهدي هذا العمل الى من قـال   وَقَضَى رَبُّكَ ألَاَّ تَعْبُدُواْ إلِاَّ إيَِّ

ا يَبْلغَُنَّ عِندَكَ الْكِبَرَ أحََدُهُمَا أوَْ كِلاَهُمَا فَلاَ تَقُل لَّهُمَآ أفٍُّ وَلاَ  وَقُل لَّهُمَا قَوْلاً   تَنْهَرْهُمَاوَبِالْوَالدَِيْنِ إحِْسَاناً إمَِّ

 .32ية  الاسراءالأسورة   .كَرِيماً 

 الوالدين العزيزين  إلى

 الى كل العائلة الكريمة،  

 ني الى التعلم والتقدم وإلى كل طالب للمعرفة.عوالى كل من دف
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الشكر والحمد لله رب العالمين حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه والصلاة  
أشرف المرسلين صلوات الله عليه وعلى أله    والسلام على سيدنا محمد

 وصحبه أجمعين

 قـال عليه الصلاة والسلام " من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

 الحمد لله على تجاوز الصعاب والعقبات لاتمام هذا البحث  

أتقدم بوافر الشكر وجزيل العرفـان والامتنان الى أستاذي الفـاضل  
الاشراف على البحث ولم يبخل علي  " الذي تكرم ببرزوق حاجالدكتور " 
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خاصة بعد تطور دور الدولة وخاصة بعد الأخذ  جديداالعامة طابعا  وظيفةكتسبت الا
 حرياتوالاجتماعية فضلا عف الحقوؽ والالتدخؿ نتيجة لإقرار الحقوؽ الاقتصادية  بسياسة

ة الدولة قاصرة عمى الأمف الداخمي والدفاع عف العمؿ والفصؿ وظيفالعامة التقميدية، فمـ تعد 
دارة ا  في المنازعات، بؿ امتد لمتغمغؿ في صميـ النشاطات الخاصة، وقامت الدولة بإنشاء و 

 الجديدة.مف المرافؽ العامة  العديد

ة، وقد ازدادت داريوالإ قانونيةفي مجاؿ الدراسات ال ىمية كبيرةأالعامة  موظيفةول
والالتزامات التي تقوـ بيا الدولة،  سئولياتالم فيو تزايدت يفر في القرف الحالي، ألأكث ميتوأى

مخططات  تنفيذلأنيا أداة  ليسالعامة في كؿ بمداف العالـ وذلؾ  الوظيفةقرف  يعتبرحيث 
العمؿ  يتسع لتوفيروالخدمة فحسب، بؿ وأنيا باب  تنظيـعمراف والال مياديففي مختمؼ الدولة 
ومالية  وقانونية إدارية قياـ تنظيماتمف ضرورة  يستتبع ذلؾمع كؿ ما  المواطنيفآلاؼ أماـ 

بو  يقوـليذا الدور الذي  ونتيجة، وظيفيةتكوف إطار ممارستيـ لمياميـ ال ونقابية قضائيةو 
دولة، وما نجاح جياز الإدارة في  أية في صلاحيةإ سةسياالموظؼ فقد أصبح محور أي 

 ة المطبقة في ىذه الدولة أو تمؾ.الوظيفي لميساساتتصبوا إليو أو فساده إلا نتيجة ما  تحقيؽ

أو  الاداريةولقد أدى تطور الدولة إلى أف أصبح العصر المعاصر ىو عصرا لمدولة 
 طريؽأف تؤدي رسالتيا إلا عف  يمكفلا  طبيعتياحكـ بالعامة، و  المعنويةعصر الأشخاص 

ىـ  الطبيعيةعنيا، وىؤلاء الأشخاص  ويفحصوف عف إرادتيـ طبيعية يعبروفأشخاص 
 .الموظفوف العاموف

 التطبيؽموضع يضعيا والموظؼ العاـ ىو الأداة المنفذة للإرادة المشرع باعتباره مف 
ئري نصوصا خاصة تتعمؽ وجودىا المادي والقانوني، وقد أفرد المشرع الجزا يعطيياو 

بالمصمحة العامة،  الأخيرةالعامة نظرا لتعمؽ ىذه  الوظيفية أىميةبأىداؼ المؤسسات العامة و 
 كبيرةعمى عاتؽ الموظؼ مف واجبات  فيما يمقيبالموظؼ العاـ والتي تتجمى  العنايةوأولى 
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كفولة قانونا لو، حقوؽ م ويقابميا في حالة الإخلاؿ بيا، لمتأديب، والتعرض الوطففي خدمة 
 العامة والموظؼ العاـ. أىمية الوظيفةبعد إبراز 

لتشريع إلا أف ا بالوظيفة العموميةالمتعمقة  التشريعاتلقد مرت الجزائر بالعديد مف و 
مع  نتيجة لتكيؼ/ كاف 2006يوليو15المؤرخ في / 03/06والمتمثؿ في الأمر  الأخير

موظفيف مكانة ال تدعيـبيدؼ  الاجتماعيةو  قتصاديةو الا السياسيةمتطمبات التحولات 
خدمة  تحقيؽمستيدفة بذلؾ  تطبيؽ سياستيا الوظيفيةلمدولة في  لأساسيةباعتبارىـ الأداة ا

المصمحة العامة في  تحقيؽلممجتمع الجزائري، لأنيا أخذت عمى عاتقيا  نوعيةذات  عمومية
ف الإشكالات التي إوعميو فخيرة، الأأنظمة الإصلاح الإداري التي قامت بيا في الفترة  إطار

 يطرحيا الموضوع ىي كالآتي: 

 ؟02-00المسار الميني الذي يمر بو الموظف العمومي في ظل الأمر حدود يتمثل فيما 

 المنيج المتبع: -

عند متطمبات البحث العممي، كما ىو متعارؼ  نزولاو ،  للإجابة عمى ىذا الأشكاؿ  
ي تفرض عمينا نوع المنيج المتبع، فقد اخترنا منيجا يمـ بكؿ عميو في المواضيع القانونية الت

جوانب الموضوع ىو المنيج الوصفي التحميمي الذي ييدؼ الى الالماـ بالموضوع محؿ 
 الدراسة مف كؿ جوانبو.

 أىمية الدراسة: -

 أىمية النظرية لطبيعةفتعود إلى  الوظيفة العموميةالدراسة قانوف  لأىميةبالنسبة  
، باعتبارىا العموميةالإدارات موظفي المؤسسات و تسير التي  التنظيميةو  القانونيةالنصوص 

ا غيرىبو عف  تتميز، وما ىذا القطاع الحساس في الدولة بني عميياالأسس والقواعد التي 
قطاع  يساىـ فيوفتكمف في الدور الذي العممية  الأىميةأىميا قانوف العمؿ، أما  القوانيفمف 
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 لتحقيؽفي تطور الدولة مف خلاؿ الوظائؼ التي تقوـ بيا مؤسسات الدولة مية الوظيفة العمو 
 .المصمحة العامة تحقيؽ السير عمىو  لاجتماعيةاو  الاقتصاديةالتنمية 

 ىداف الدراسة:أ -

 تـ اختيار الموضوع بناء عمى:

 أسباب ذاتية:  -أ

 رغبة وميوؿ شخصي لدراسة الموضوع  -

 سب لو.تخصص مناموضوع يقع ضمف ال -

 أسباب موضوعية: -ب

 المسار الميني لمموظؼ العموميمعرفة   -

 .وطنية بمراجع في الموضوعاثراء المكتبة ال -

 : تـ تقسيـ البحث وفؽ الخطة الثنائية الى:تقسيم البحث

 الاطار المفاىيمي لموظيفة العامةالفصل الأول: 

 المسار الميني لمموظف العموميالفصل الثاني: 

 

 

 



 

 

 

 
  ل الأول:الفص

الاطار المفاىيمي لموظيفة العامة
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 تمييد:

اكتسبت الوظيفة العامة طابعا جديدا خاصة بعد تطور دور الدولة، وخاصة بعد  
الأخذ بسياسة التدخؿ نتيجة لإقرار الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية، فضلا عف الحقوؽ 

الامف الداخمي والدفاع عف  والحريات العامة التقميدية، فمـ تعد وظيفة الدولة قاصرة عمى
العمؿ والفصؿ في المنازعات، بؿ امتد لمتغمغؿ في صميـ النشاطات الخاصة، وقامت 

دارة العديد مف المرافؽ العامة الجديدة  .الدولة بإنشاء وا 

والموظؼ العاـ ىو الأداة المنفذة لإدارة المشرع باعتباره مف يضعيا موضع  
القانوني، وقد أفرد المشرع الجزائري نصوصا خاصة التطبيؽ ويعطييا وجودىا المادي و 

تتعمؽ أىداؼ المؤسسات العامة وأىمية الوظيفة العامة نظرا لتعمؽ ىذه الأخيرة بالمصمحة 
العامة، وأولى العناية بالموظؼ والتي تتجمى فيما يمقى عمى عاتؽ الموظؼ مف واجبات 

ؿ بيا، ويقابميا حقوؽ مكفولة كبيرة في خدمة الوطف، والتعرض لمتأديب في حالة الإخلا
 قانونا لو، بعد إبراز أىمية الوظيفة العامة والموظؼ العاـ.
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 المبحث الأول: ماىية الوظيفة العامة 

أنيا استعممت  ، حيثمرتبط بخدمة المرفؽ العاـ العمومية الوظيفةإف ظيور فكرة  
مع نشاط المرفؽ  تتكيؼروري فيي مطمب ض العشريف،في مطمع القرف  القانونيةفي المغة 

 puissance la publique العموميةلقد عبر عنيا الفقو الفرنسي بفكرة القوة ، و العاـ

 .المرفؽ العاـ لتسيير

 يختمؼالعامة إلا أف مفيوميا  الوظيفةعظـ الدوؿ مصطمح معمى الرغـ مف تبني و 
بنظاـ خاص  العامة الوظيفة تتميز الدوؿلى دولة أخرى، ففي بعض الأنظمة و مف دولة إ

لا  حيف سمكا مستقلا عف الميف الأخرى، في فيياالعماؿ  يشكؿبيا وميمة خاصة بيا و 
 حيث يتـ، المينيةالعامة بوضوح في أنظمة ودوؿ أخرى عف باقي الأنشطة  تتميز الوظيفة

 يقابؿترجمتيا كاصطلاح فرنسي أو إنجميزي بشكؿ اصطناعي نظرا لعدـ وجود تعبي 
 .حاتىاتو المصطم

 لممعيارو فقا  معنييف مختمفيفإلى الوظيفة مصطمح  ينصرؼأف  يمكفو بذلؾ 
بنشاط الإدارة المؤدى بواسطة  يقترفو الموضوعي : و  المعنى العضوي :المعموؿ بو

صاحبيا  يمارسياأف  يجبالتي  الصلاحيات القانونيةعماليا أي مجموعة اختصاصات و 
إلى نظاـ قانوني خاص  ينصرؼضوي الشكمي الذي ، و المعنى العالصالح العاـلتحقيؽ 
 العمومية.كافة أعواف الدولة في مختمؼ الإدارات  يحكـ
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 المطمب الأول: مفيوم الوظيفة العامة 

يعتبر معنى الوظيفة العامة مف بيف المفاىيـ الأكثر حداثة والتي تكتسي عدة  
 معاني منيا المعنى العضوي والمعنى المعنوي.

 معنى العضوي لموظيفة العامة أولا: ال

تعني الوظيفة العامة:" مجموعة أعواف الإدارة العمومية التي تضـ أصناؼ متنوعة  
....."، وفي نفس المعنى العضوي الشكمي تعني أيضا" قسـ فقط مف ىؤلاء الأعواف 
الخاضعوف لمقانوف العاـ، وليس لمقانوف الخاص"، وأيضا تعني شكميا:" النظاـ القانوني 

 1المطبؽ عمى مجموع أعواف الإدارة".

وما يميز ىذا النظاـ ىو افتقاره الى الوحدة، فبعض أعواف الإدارة يخضعوف  
لمقانوف العاـ، بينما البعض الاخر لمقانوف الخاص، والأصح أف الوظيفة العامة في 
مفيوميا الشكمي ىي:" مجموعة القواعد القانونية المطبقة عمى الاعواف العمومييف 

 2لخاضعيف لمقانوف العاـ".ا

 : يتسـ ىذا المفيوـ بالخصائص التالية

عمميا بعد  لا: تقوـ سياسة اختيار الموظفيف عمى أساس اختيار أفراد مؤىميف تأىي لاأو 
عقب للازـ اجتياز امتحاف يكشؼ عف المستوى الثقافي ليـ عمى أف يوفر ليـ التدريب ا

 .التخصص المطموب سابيـلإكالتي تسند إلييـ  بالأعماؿ التحاقيـ 

أف تمحقو في أية  الإدارة: عدـ ارتباط مصير الموظؼ بوظيفة معينة و إنما لجية ثانيا 
وظيفة اؿ يستتبع ، و ليذا فإف إلغاء ال بيا العاـ لمفئة التي يمتحؽ الإطاروظيفة داخؿ 

                                         
 .23، ص 2010: بوعلاـ سنوسي، قانوف الوظيفة العامة، مطبعة دار النشر المغربية، الدار البيضاء، المغرب،  1
 .24: المرجع نفسو، ص  2
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قؿ مف عف طريؽ إمكانية الن الاستقرار، إذ يكفؿ ىذا النظاـ لمموظؼ حتما فصؿ الموظؼ
 . خرىلأداخؿ المنظمة و مف منظمة  ىلأخر وظيفة 

: وضوح فكرة الترقية إلى وظيفة أعمى و اعتبارىا بمثابة حؽ لمعامؿ بقضائو فترة  الثاث
التي تتعمؽ بكفاية  الأخرىإلى توفر بعض الشروط  بالإضافةزمنية في وظيفتو الحالية 

 .1في أدائو لعممو الموظؼ 

 لموظيفة العامة ثانيا: المعنى الموضوعي

تعرؼ الوظيفة العامة بحسب المعيار الموضوعي بأنيا:" نشاط ذو طبيعة أصمية  
مقارنة بغيره مف نشاطات القطاعات الأخرى، يشارؾ في أدائو أعواف عمومييف بشكؿ دائـ 
وميني خدمة لأشخاص عمومية إدارية وىي الدولة والمجموعات المحمية وكؿ مؤسسة 

 2وىيئة إدارية.

ذا المعنى يشارؾ الموظفوف العموميوف في سير المرافؽ العامة بشكؿ دائـ بي 
ومستمر، وذلؾ بتقديـ خدمات لمجميور، وأنو كاف الفضؿ في تحديد مفيوـ الوظيفة العامة 
والمرفؽ العاـ، يعود لمقضاء والفقو الإداري الفرنسي باستعماؿ المعيار العضوي الشكمي 

ي الموضوعي تارة أخرى، أما بالنسبة لمتشريع الجزائري، فإنو تارة، واستعماؿ المعيار الماد
لـ يعرؼ الوظيفة العامة ولا الموظؼ العاـ رغـ أف المادة الأولى منيا ورد بيا النص 
عمى:" يعتبر موظفوف عموميوف الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة والذيف رسموا، في 

كزية التابعة لمدولة، وفي المصالح التابعة درجة مف درجات التدرج الوظيفي في الإدارة المر 

                                         
 .17، ص 1989: محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
، 1دراسة لممفاىيـ الأساسية في ضوء عممي القانوف الإداري والإدارة العامة، ج : محمد محمد بدراف، الوظيفة العامة، 2

 .47، ص 1990دار النيضة العربية، القاىرة، 
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ليذه الإدارات المركزية التابعة بدورىا لمدولة وفي الجماعات المحمية والمؤسسات والييئات 
.  العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

لا يسري ىذا القانوف عمى القضاة والقائميف عمى شعائر الديف والجيش الوطني  
مف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات الإدارية  50الشعبي"، وتضيؼ المادة 

العمومية بقوليا:" إف العامؿ يأخذ تسمية موظؼ بخضوعو لوظيفة قانونية أساسية 
مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة والتي تنص:"  50تنظيمية"، وتنص المادة 

 1سمـ الإداري".يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية ورسـ في رتبة ال

مف خلاؿ ىذه المواد الثلاث السابقة نستخمص العناصر التي تدخؿ في تحديد  
 الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، وىي أربعة:

 التعييف   -

  الترسيـ  -

 الدواـ والاستمرار  -

 2المشاركة في تسيير مصالح تابعة لمدولة. -

 :ظيفة العمومية بالخصائص التاليةبناء عمى ما سبؽ يتسـ المفيوـ الموضوعي لمو 
عف الموظؼ الذي  ، ثـ يتـ البحث بعد ذلؾريؼ الوظيفة العمومية وصفا مجردا: تعأولا

ؼ بعضيا ببعض عمى ، حيث يتـ التميز بيف الوظائزمة لشغميالات اللاتتوفر فيو المؤى
 .، و درجة و مستوى الواجبات و المسؤولياتأساس نوع العمؿ

 
                                         

 .48محمد محمد بدراف، المرجع السابؽ، ص  :1
 .33، ص 2010: سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ، د.ـ.ج، الجزائر، 2
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لوظيفة التي اختير لشغميا عمى أساس مقوماتيا و  فأمصير الموظؼ ب : ارتباطثانيا  
الذي يجعؿ نقؿ الموظؼ مف وظيفة إلى أخرى ذات  الأمرخصائصيا المحددة ، 

سبب  لأيإذا ما ألغيت الوظيفة  الإدارةخصائص مغايرة أمرا متعذر التحقيؽ ، كما أف 
 الإدارةمكتسب تجاه لو حؽ  فإف ليا أف تقرر فصؿ الموظؼ دوف اف يكوف الأسبابمف 

 .وظيفة أخرى في النقؿ إلى

تعتبر حقا لمموظؼ لمجرد قضائو فترة  لا: تأخذ الترقية حكـ التعييف الجديد ، و  ثالثا
زمنية محددة في وظيفتو الحالية ، و إنما ترتبط بالصالحية و الجدارة لشغؿ الوظيفة 

 1.حددةالمرقى إلييا تأسيسا عمى مقوماتيا و مطالبيا الم

 المطمب الثاني: التطور التاريخي لموظيفة العامة في الجزائر 

ئري مينة يقوـ بيا الموظؼ خدمة لممرفؽ از الوظيفة العمومية في النظاـ الج تعتبر
 .حيلائالعمومي بصفة دائمة، بعد أف يعيف في ىذه الوظيفة طبقا لقانوف تنظيمي 

دائما  يئر از كاف المشرع الج ائرز ومية في الجتطور الوظيفة العم راحؿم لاؿمف خ
يأخذ بمفيوـ السمؾ الوظيفي، وعموما يمكف أف نقسـ مراحؿ تطور الوظيفة العمومية في 

  إلى مرحمتيف زائريالج

  2693وسنة  الاستعمار: ما بين الأولىالمرحمة  لا:أو 

عرفت الجزائر أوؿ نظاـ لموظيفة العمومية كاف بموجب القانوف الفرنسي الصادر 
أنو لـ يمنح  لاالذي يعتبر نظاما جامعا لموظيفة العمومية، إ ، 1101نوفمبر 14في 

مح وضع بعض لابدأت م1401بيا، و ابتدءا مف  الالتحاؽلمجزائرييف الحؽ في 

                                         
ي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، ديواف المطبوعات : محمد يوسؼ المعداو  1

 .11، ص 1984الجامعية، الجزائر، 
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بالوظيفة العمومية إلى أف  بالالتحاؽالتي بدأت تسمح لمجزائرييف  الأساسيةالنصوص 
العمومية في فرنسا، وامتد تطبيقو إلى نظاما جديدا لموظيفة  1404فيفري 50صدر في

 1415.1أوت  50الجزائر المستعمرة بمقتضى المرسوـ الصادر في 

حيث وصؿ عدد  الإداريكاف الوجود الفرنسي مكثفا في المجاؿ  الاستقلاؿعند 
موظؼ منيـ  055.555في الجزائر إلى أكثر مف  الأوروبييفمف  الأجانبالموظفيف 
ائؼ ذات تكويف أعمى مف المتوسط، ومف بينيـ موظؼ يشغموف وظ 055.555
إطار متوسط، وىذا ما جعؿ الجزائر تعاني مف مشاكؿ  155.555إطار سامي و 10555

بعد رحيؿ الفرنسييف الذيف تركوا ثغورا كبيرة في الوظائؼ  الإداريكثيرة في المجاؿ 
 الاكتراثف العشوائي في التوظيؼ دو  الأسموبتمجأ إلى  زائرالعمومية، مما جعؿ الج

 2بكفاءة مف سيتـ توظيفيـ مف عدمو.

ومف أجؿ التخفيؼ مف حدة ىذه العشوائية قامت التنفيذية المؤقتة بإصدار المرسوـ 
الذي تضمف في مادتو الثانية الشروط  31410جويمية  14المؤرخ في  050-10رقـ 

مجاؿ ت في لاالعامة لشغؿ الوظائؼ العمومية، كما تضمف ىذا المرسوـ عدة تسيي
الوظيفة العمومية فبموجبو تـ استبداؿ التوظيؼ الخارجي عف طريؽ المسابقة بالتوظيؼ 

  ج.-ب-أ الأصناؼعمى أساس الشيادات لكؿ مف 

 صنؼ القضاة،أ: 

 ب: الجيش الوطني الشعبي، 

                                         
 المتعمؽ بقانوف الوظيفة العامة الفرنسي. 1960أوت  02: المرسوـ الصادر في  1
، ص 2015-2014معة سعيدة، :بوطبة مراد، محاضرات في الوظيفة العامة، ممقاة عمى عاتؽ طمبة الحقوؽ، جا 2
09. 
الذي تضمف في مادتو الثانية الشروط العامة لشغؿ  31962جويمية  19المؤرخ في  503-62: المرسوـ رقـ  3

 الوظائؼ العمومية.
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 1العمومية. والأجيزةوالتجاري  الإداريج: المنظمات ذات الطابع 

نؼ د، وحددت المادة الثانية مف ىذا المرسوـ بالص للالتحاؽيشترط أي شيادة  ولا
أ، ب، ج، وعمى الرغـ مف أف ىذا المرسوـ  الأصناؼالخاصة لكؿ مف  اللازمةالشيادات 

والنقائض الموجودة في النظاـ  فراغأف ال إلاجاء لمتخفيؼ مف الشروط القديمة لمتوظيؼ، 
صالح المديرية العامة لمياميا، مما قضى بتدخؿ م الإداراتالمعموؿ بو صعب مف أداء 

الذي تـ توظيفيـ في إطار  الأعوافلموظيفية العمومية بصفة مستمرة، وقد تـ تثبيت معظـ 
المرسوـ  1410جويمية  14كما صدر في نفس التاريخ أي في  050-510المرسوـ رقـ 

، والذي ييدؼ إلى كيفية التعييف في بعض المناصب العميا دوف أف يقيده 0502-10رقـ 
جاء ىذا  ، fonctions de délégation desشروط وسميت بمندوبيات الوظائؼبأية 

أي شيادة، ولكف  راطفي البداية خصيصا لمتعييف في المناصب العميا دوف اشت الإجراء
الحكومة وسعت مف نطاؽ أحكامو ليشمؿ تعييف رؤساء المصالح الخارجية بصفة 

 3تقديرية.

مف  الأصناؼفييا لمتعييف في بعض  بصفة مفرط الأجزاءوأصبح استعماؿ ىذا 
العادية لمتوظيؼ وتجنب  الإجراءاتلمخالفة  الإداراتمناصب العمؿ ووسيمة لبعض 

المراقبة المفروضة مف طرؼ مصالح الوظيفة العمومية، مما أدى إلى ظيور بعض 
 الالتحاؽالمتضمنة تسييؿ  بالإجراءاتالفوضى والخمؿ في الوظيفة العمومية، وموازنة 

، المتعمؽ بإدماج 13/54/14104بتاريخ  505-10رقـ الأمروظيفة العمومية صدر بال

                                         
 .10: بوطبة مراد، المرجع السابؽ، ص 1
المتعمؽ  502-62 المرسوـ رقـ 1962جويمية  19كما صدر في نفس التاريخ أي في  503-062: المرسوـ رقـ  2

 بالوظيفة العامة.
 .11: بوطبة مراد، المرجع السابؽ، ص 3
 ، المتعمؽ بإدماج الموظفيف التابعيف للإطارات الفرنسية.18/09/19624بتاريخ  040-62: الأمر رقـ 4
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الفرنسية، شريطة استيفائيـ لبعض الشروط، وىذا ما نصت  للإطاراتالموظفيف التابعيف 
. عميو  المادتيف الثانية والثالثة مف ىذ المرسوـ

 14101ديسمبر  01المؤرخ في  10/102القانوف رقـ  الاستقلاؿصدر بعد 
تضمف تمد يد العمؿ بالقوانيف الفرنسية عمى الجزائر، ما عدا ما يمس بالحريات العامة 

 والمناقض لمسيادة الوطنية، وىذا طبقا لما نصت عميو المادة الأولى منو.

وعمى الرغـ مف إصدار العديد مف النصوص القانونية في مجاؿ الوظيفة العمومية 
رة، والتي كانت تيدؼ إلى التخفيؼ مف شروط مباش الاستقلاؿالفترة التي تمت  ؿخلا

التوظيؼ مف أجؿ شغؿ أكبر قدر ممكف مف المناصب الشاغرة مف جية، والمحافظة عمى 
الجذابة المقترحة مف طرؼ  الأجورالعمومييف مف جية أخرى، في ظؿ  الأعواف

معالجة الجزائرية لـ تتمكف مف  الإدارةأف  إلاالمنظمات شبو العمومية والقطاع الخاص، 
مسكنة أو  راءاتإج لاتعتبر إ لامشكؿ التوظيؼ بصفة مقبولة، فيذه التدابير المتحيزة 

، وازدياد زائرميدئة أدت حتما إلى انشقاؽ في التوازف العاـ لموظيفة العمومية في الج
 2.حركية الموظفيف بالنظر لحساسيتيـ تجاه المرتبات المختمفة والمتفاوتة

مف المشاكؿ التي تخص قطاع الوظيفة العمومية صدر و مف أجؿ تسوية الكثير 
 51الذي دخؿ حيز التطبيؽ ابتداء مف 3 1411جواف  50بتاريخ   100-11رقـ  الأمر

،فشرع في تسوية الكثير مف المشاكؿ، خاصة عندما حدد بوضوح الشروط  1411جانفي 
 .العمومية الإداراتالجديدة لمتوظيؼ في كافة المناصب الدائمة في 

                                         
 ئر.تضمف تمد يد العمؿ بالقوانيف الفرنسية عمى الجزا 19621ديسمبر  31المؤرخ في  62/157: القانوف رقـ  1
: عبد الوىاب عيشوني، يوسؼ تثبيرت، دور مصالح الوظيفة العمومية ومصالح الرقابة المالية في تسيير ومراقبة  2

مسار الموظؼ الميني لموظفي الجماعات المحمية، مذكرة شيادة الماستر، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، 
 .15، ص2018/2019

 المتعمؽ بالوظيفة العامة. 1966جواف  02بتاريخ   133-66: الأمر رقـ  3
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في العمؿ  الاستمرارأف التوظيؼ المكثؼ الذي تـ بصفة عشوائية، ومف ثـ  لاإ
، وذلؾ زائريقانوف الوظيفة العمومية الج لإصداربالقوانيف الفرنسية بيف حقيقة وضرورة 

العمومية التي كاف موظفيا  الإدارةمف أجؿ إبراز مبادئ تأسيس الدولة والتصدي لتحديات 
المستعمرة، وأماـ ىذا  الإدارةىـ إلى قواعد تنظيمية سنتيا يخوضوف في تسيير  زاولوفلا ي

نظمة: نظاـ متوقؼ عمى المسار لأالتحدي كاف عمى الجزائر أف تختار بيف نوعيف مف ا
الميني المبني عمى العالقة القانونية والتنظيمية، أو نظاـ الوظيفة العمومية المتوقؼ عمى 

 .قة التعاقديةمبنى عمى العلا الاستخداـ

لذي أقر نظاـ المسار ا 1001-11صدر الأمر رقـ  1411جواف  50بتاريخ و 
 العمومية والإداراتلقد شمؿ تطبيقو كافة المنظمات الميني، و 

  :وحدد طرؽ التوظيؼ وقسميا إلى ما يمي .

 – .الاختباراتالمسابقة عف طريؽ  -

 .المسابقة عف طريؽ الشيادات 

  3119جويمية  21و  2691جانفي  12 المرحمة الثانية: مرحمة ما بين -ثانيا

ظيرت حدود  100-11رقـ  الأمربعد مضي أكثر مف عشر سنوات عمى تطبيؽ  
تطبيؽ أحكامو، وذلؾ نتيجة عدة عوامؿ ومعطيات وتطورات خاصة، منيا التطورات 

العمومية نفسيا أماـ تحديات جديدة تتمثؿ أساسا  الإدارة، فوجدت والاقتصادية الاجتماعية
العمومية، والتي  الإدارةنمو المتزايد لمحرؼ والميف التي تتطمب تخصصات بارزة في في ال

 الإدارةاؿ يمكف مواجيتيا و معالجتيا بالتدابير القانونية الصارمة المعموؿ بيا في 
 الاستثمارالذي تـ  الاقتصاديالعمومية، كما أف استنزاؼ خبرة قطاعاتيا لصالح القطاع 

                                         
 الذي أقر نظاـ المسار الميني.133-66صدر الأمر رقـ  1966جواف  02:  1
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، بسبب المقابؿ المادي المجالاتح يستقطب الكفاءات في جميع فيو كثيرا و الذي أصب
مرونة، كؿ ىذه العوامؿ دفعت إلى التفكير في  والأكثرالمغري والمسارات المينية الواعدة 

  1إصدار قوانيف جديدة لمسايرة المرحمة الجديدة.

، والذي 14232أوت  50المؤرخ في  10-23كانت البداية بظيور القانوف رقـ 
كمحاولة لتوحيد النظاميف، أي نظاـ الموظفيف، ونظاـ العماؿ، أيف جمع بيف جاء 

 اختلاؼوىو العامؿ، ولـ يفرؽ بينيما رغـ  لاالموظؼ والعامؿ في التسمية بمفيوـ شامؿ أ
 الأولىطبيعة النشاط المنوط لكؿ منيما، وذلؾ لما عرؼ ىذا القانوف العامؿ في مادتو 

كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدوي أو الفكري،  لاالتي نصت عمى ": يعتبر عام
 ."لمصمحتو الخاصة غيره مف العماؿ أثناء ممارسة نشاطو الميني يستخدـ  لاو 

 والإداراتالمتضمنة لمقواعد التي تطبؽ عمى المؤسسات  الأحكاـولـ تصدر 
المتضمف القانوف  04-30بموجب المرسوـ رقـ  1430مارس  00في  لاالعمومية إ

:" 3ي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية الذي في مادتو الخامسةالأساس
تطمؽ عمى العامؿ الذي يثبت في منصب عممو بعد انتياء المدة التجريبية، تسمية 

 موظؼ..".

ولقد شمؿ مجاؿ تطبيؽ ىذا النص كؿ مف: المصالح العمومية التابعة لمدولة،  
ة ذات طابع إداري التابعة ليا مصالح المجمس الجماعات المحمية، المؤسسات العمومي

 الأحكاـلممحاسبة آنذاؾ، رجاؿ القضاء، مع مراعاة  الأعمىالشعبي الوطني والمجمس 

                                         
:بدري مباركة، مطبوعة محاضرات في الوظيفة العامة، ممقاة عمى طمبة سنة ثالثة ليسانس، جامعة امحمد بوقرة،  1

 .37، ص 2017/2018بومرداس، 
 ، والذي جاء كمحاولة لتوحيد النظاميف.19782أوت  05رخ في المؤ  12-78: القانوف رقـ  2
المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية  59-85مف المرسوـ رقـ  05:  المادة 3

 . 1985مارس  23المؤرخ في
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والتقنيوف  الإداريوفالتشريعية المتعمقة بتعيينيـ وحركات نقميـ وانضباطيـ، الموظفوف 
لحزب جبية التحرير  المنظمات الجماىيرية التابعة والأجيزةالعامموف في المنظمات 
 .الوطني باستثناء المنتخبيف

حددت كيفيات التوظيؼ الخارجي عمى أساس أربعة  04-30و طبقا لممرسوـ 
 1 ( أنماط  تتمثؿ في:50)

 ،الاختباراتالمسابقة عمى أساس  -

 والفحوص المينية، تالاختبارا -

 المسابقة عمى أساس الشيادات - -

 التوظيؼ المباشر. - -

، والتي ألزمت المجالاتالعميقة التي مرت بيا الجزائر في شتى  لتحولاتاوأماـ  
 الأمرقطاع الوظيفة العمومية بمسايرتيا، وعماؿ عمى تصحيح أخطاء ىذا القطاع صدر 

 الأمر، حيث أصبح ىذا 2العاـ لموظيفة العمومية الأساسيلمتضمف القانوف  50-51رقـ 
العمومية التي  والإداراتـ في المؤسسات يطبؽ عمى الموظفيف الذيف يمارسوف نشاطي

، كما استثنى في مجاؿ تطبيقو سمؾ القضاة، الأمر( مف ىذا 50عددتيا المادة الثانية )
أعضاء المجمس الوطني الشعبي بغرفتيو، والمستخدموف العسكريوف والمدنيوف لمدفاع 

 الوطني.

 

                                         
 23ارات العمومية المؤرخ فيالمتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإد 59-85: المرسوـ رقـ  1

 .1985مارس 
 يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06: الأمر رقـ 2
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 المبحث الثاني: ماىية الموظف العمومي 

 حاجيات المواطنيففي إشباع  البشريةالدولة  وسيمةلعاـ ىو نظرا لأف الموظؼ ا
الإدارة  بينو وبيفعلاقة  قياـعمى ذلؾ  يترتب، مما العموميةالخدمة  تقديـمف خلاؿ 
الوقوؼ عمى  يستدعي، فإف دراسة مفيوـ الموظؼ عف ذلؾ مف نتائج ينتجالعامة وما 

مف خلاؿ إبراز شروط اكتساب  الموظؼ العاـ بتعريؼتتعمؽ الأولى  مسألتيف أساسيتيف
 ة التي تجمعو بالإدارة المستخدمةالعلاق بطبيعةتتعمؽ الثانية ىاتو الصفة أما 

 المطمب الأول: تعريف الموظف العمومي 

ميلاد مفيوـ لمصطمح الموظؼ العاـ، فيو مرتبط ب تحديداتفاؽ حوؿ  يوجدلا 
إلى  ينظرمفيوـ الروماني مثلا كاف ، فالالمرفقيةو خدماتيا  الوظيفيةالمجتمعات وأنظمتيا 
 ديانةالتي تعتبر في نطرىـ  التسييروكانت مينتو الإدارة و  لمسيادةالموظؼ العاـ كعوف 

 1.ثانية

في أعقاب الثورة عمى مندوب  يطمؽأما في فرنسا، فإف مصطمح الموظؼ كاف 
و تبجيؿ مف راـ مف احت يستحقوالأمة، اعتبا ار لمركزه الاجتماعي كموظؼ عمومي و ما 

وظائفيـ بأمر مف  يمارسوف الموظفيفمف  جديدالشعب، ومع مرور الوقت ظير نوع 
إلى الحكـ، مف مأمور إلى عوف  "بعد ذلؾ بوصوؿ "نابميوف ليتحوؿالحكومة مقابؿ اجر، 

                                         
: محمد الكشبور، المركز القانوني لمموظؼ العاـ في القانوف الجنائي والخاص، الدار البيضاء، الطبعة الخامسة،  1

 .14، ص 2001
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قواميا اليرمية أو التدرج  جديدعمى أساس  الوظيفة العموميةو تـ بناء  التنفيذيةالسمطة 
 1ؾ الموظؼ في إطارىا بالانضباط و التفرغ لخدمة النفع العاـ.بذل حيث يمتزـ

ة لظيور مصطمح الموظؼ العاـ اختمفت أغمب التاريخيفمف خلاؿ ىذه الممحة 
مفيوـ واحد لمموظؼ العمومي،  تقديـ الدوؿ في نظرتيا ليذا المصطمح، لذلؾ و بغرض

 أثيرت فيو اشكالية 1400جواف  00الى 14بالنمسا مف  الإداريةعقد مؤتمر دولي لمعموـ 
الدوؿ، وقد اقترح الأعضاء لجميع كمرجع  ليتخذ موحد لمموظؼ العاـ تعريؼوضع 

إليو مصطمح الموظؼ العمومي عمى كؿ فرد تعيد  يطمؽفي المؤتمر بأف  المشاركيف
أو  مركزيةمرتبط بأدائيا بالحكومة، سواء كانت ىذه الحكومة  وظيفة حكومية ويكوف

 2.قانونيةذلؾ الموظؼ خاضعا لأحكاـ  يكوفالدولة و حسب نظاـ  محمية

مصطمح العامؿ العاـ عمى الفرد الذي تكوف اربطتو بالإدارة تخضع  يطمؽو 
 اليدويعمى نشاطو المجيود  يغمب، و يجارلأحكاـ القانوف الخاص ذلؾ بواسطة عقد إ

  .الصنفيف ىذيفعف  بخرجمصطمح المستخدـ: كؿ ما  حيف يطمؽفي  .والصناعي

موحد  تعريؼفي ىذا المؤتمر إلى وضع  يتوصؿ المشاركيفلـ  النيايةوفي  
أوضاعيا  تعريؼ يناسبلمموظؼ العاـ، بؿ تركوا ىذه الميمة لكؿ دولة عمى حدى لوضع 

مف المصطمحات سادت  كغيرهفيو الاقتصادية والاجتماعية، ، التاريخية، السياسية
إلى تداخؿ بعض العوامؿ  يعود ذلؾو مانع وجامع لو،  تقديـ تعريؼاختلافات حوؿ 
 3والأسباب ىي:

                                         
 .25، ص 2015، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، :بوضياؼ عمار 1
 .26: بوضياؼ عمار، المرجع السابؽ، ص 2
، 2016:رميني جماؿ، اصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر، مجمة العموـ الإنسانية والقانونية، الجزائر،  3
 .69ص
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:   العامة داخؿ الدولة الواحدة مما يحتـ وضع  رافؽالعمؿ بالم مقتضياتاختلاؼ
العمؿ حسب ظروؼ كؿ مرفؽ عمى حدى بما يلاءـ ظروفو مع ربط  سيرةأنظمة تحكـ 

 لمموظفيف الذاتيةالمصالح  بمقتضيات تحقيؽذلؾ 

 الاداريةو  الاقتصادية، الاجتماعية، ةيالسياس، ريخيةالتااختلاؼ الظروؼ   - 
 .لمدوؿ

 يتغير بتغيروخصائص القانوف الإداري، وكوف ىذا القانوف مطاطا  طبيعة -
 .ظروؼ المجتمع

 .لمدولة، مف وقت لأخر خاصة في دوؿ العالـ الثالث السياسيالنظاـ  تغير - 

 خلاؿ، وذلؾ مف الإداريشاطيا مارسة نموعاء لمسمطة ل تبرأف الوظيفة العامة تع بما
بؽ عميو مف ينط تحديدأداة لمدولة لتحقيؽ أىدافيا، لذلؾ البد مف  بروفموظفييا الذيف يعت

 الموظؼضبط مفيوـ  لىوالقضاة والفقياء إ فيالمشرع ىذا الوصؼ وقد سعى كؿ مف
 1:التعريفاتلاؿ العاـ مف خ

 أولا: في التشريع 

ستثنائية قد ذىب الى البحث عف مضمونو، ولكف اف التعريؼ التشريعي بصفتو الا 
في أغمب الأحياف، ونظرا لصعوبة وعدة دقة التعريؼ الموضوعي، فإنو يذىب الى 
، أو عمى شكؿ قائمة لتحقيؽ  تعريفات وظيفية تطبيقية عمى شكؿ تبياف اليدؼ مف المفيوـ

-11لا في الامر ىدؼ معيف، حينما يراد تحديد مفيوما لمموظؼ العاـ يمجأ الى البحث أو 
 50/51/1411.2المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة المؤرخ في  100

                                         
 .70وطبيعة رابطة الوظيفة العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، الجزائر، ص :عيشة خمدوف، الموظؼ العاـ  1
 .02/06/1966المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة المؤرخ في  133-66الامر  : 2
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نما عرؼ عناصره الأساسية  إف المشرع الجزائري لـ يعرؼ الموظؼ العمومي وا 
التي يجب توفرىا في الشخص لكي يعتبر موظفا عموميا، حيث  51المذكورة في المادة 

:" يعتبر موظفيف الأشخاص 1القانوف في الفقرة الثانية مف 50جاء في نص المادة 
المعينوف في الوظيفة الدائمة، الذيف رسموا في درجة التسمسؿ الإداري في الادرارت 

.  والجماعات المحمية، وكذلؾ المؤسسات والييئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

لشخص المؤىؿ مف خلاؿ المادة أعلاه نستخمص العناصر التي تتوفر في ا 
 لموظيفة العامة وتتمثؿ في:

 التعييف في الوظيفة العامة  -

 ديمومة العمؿ  -

 الترسيـ  -

 العمؿ في مرفؽ مف مرافؽ الوظيفة العامة. -

المتعمؽ مف القانوف  51/53/123الصادر في  10-23أما بالنسبة لمقانوف رقـ  
فإنو اطمؽ لفظ العامؿ عمى كؿ  ، مف خلاؿ ىذا القانوف،2الأساسي العاـ لموظيفة العامة

منو:" 3 51الموظفيف في الإدارات وفي المؤسسات الاقتصادية، حيث جاء في المادة 
يعتبر عاملا كؿ شخص يعيش مف حاصؿ عممو اليدوي أو الفكري، ولا يستخدـ لمصمحتو 

 الخاصة غيره مف العماؿ أثناء نشاطو الميني".

                                         
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة المؤرخ في 133-66الامر مف  02مف المادة  02: الفقرة  1
02/06/1966 
 المتعمؽ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 06/08/178الصادر في  12-78القانوف رقـ  : 2
المتعمؽ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/08/178الصادر في  12-78القانوف رقـ  : المادة الأولى مف 3

 العامة.
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أطمؽ مصطمح الموظؼ العاـ عمى كؿ  10-23ومما سبؽ يتبيف أف القانوف رقـ  
 شخص يعمؿ ويطمؽ عميو مصطمح موظؼ عاـ.

فإنو عرؼ الموظؼ  00/50/1430الصادر في  04-30أما بالنسبة لممرسوـ رقـ  
منو:" تطمؽ عمى العامؿ الذي يثبت في منصب عممو بعد انتياء  50في نص المادة 

يشترط في تسمية الموظؼ العاـ  المدة التجريبية تسمية الموظؼ، ومف خلاؿ نص المادة
 عمى الشخص الذي يثبت في منصب عممو.

المتضمف القانوف  10/52/0551الصادر في  50-51مر أما بالنسبة للأ 
، فقد اكتفى المشرع الجزائري لتحديد مجاؿ الموظؼ العاـ، في 1الأساسي لموظيفة العامة

ميف الذيف يمارسوف نشاطيـ :" يطبؽ ىذا القانوف الأساسي عمى الموظفيف العام50نص 
 في المؤسسات والإدارات العمومية".

كما استثنى فئات لا تخضع لو وىي القضاة، المستخدموف العسكريوف المدنيوف  
فقد جاء:" يعتبر موظؼ  51لمدفاع الوطني ومستخدمو البرلماف، غير أنو في نص المادة 

 ".كؿ عوف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في السمـ الإداري

  

 

 

 

                                         
 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة. 15/07/2006الصادر في  03-06الأمر مف  02: المادة  1
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ضفاء صفة الموظؼ العاـ ومف خلاؿ التعريفات السابقة نستخمص أربعة معايير لإ
 1تتمثؿ في:

 : ويتـ بقرار اداري انفرادي مف السمطة المختصة قانونا ليا سمطة التعييف.التعيين -

: أي يشغؿ وظيفة عمومية في أحد المؤسسات والإدارات الخدمة في المرفق العام -
 العمومية.

 : أي أف تكوف الوظيفة دائما وىذا لضماف استمرارية المرفؽ العاـمومة الوظيفةدي -

 2: أي يثبت الموظؼ في رتبة.الترسيم -

 ثانيا: في الفقو 

قدـ الفقو جممة مف الشروط التي يجب توفرىا حتى تنطبؽ صفة الموظؼ العاـ  
 لعاـ.عمى كؿ شخص وبواسطتيا سنعرض جممة مف التعريفات الفقيية لمموظؼ ا

 تعريف ) دوجي(: -1

الموظفوف العموميوف ىـ عماؿ المرافؽ العامة الذيف يساىموف بطريقة دائمة  
وعادية في سيرىا، مف خلاؿ التعريؼ يتضح لنا أف الذي يشغؿ في مرفؽ عاـ ويساىـ في 

 3ديمومتو ىو الموظؼ العاـ.

 

                                         
: قدور جميمة، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفقا لمتشريع الجزائري، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، د.س.ف،  1

 .224الجزائر، ص 
 .225: المرجع نفسو، ص  2
التركيز عمى التشريع الجزائري(، ديواف المطبوعات : عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة ) دراسة مقارنة مع  3

 .55الجامعية، الجزائر، دوف سنة النشر، ص 
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 تعريف ) اندري دي لوبادير(: -0

يتولى وظيفة دائمة في كادر المرفؽ العاـ، مف يكوف موظفا عاما الشخص الذي  
 ىذا التعريؼ نستخمص أف صفة الموظؼ العاـ ىي:

 العمؿ الدائـ في وظيفة عامة  -

 التعييف في كادر العاـ  -

 تعريف ) الدكتور سميمان محمد الطماوي(: -0

الشخص الذي يسند اليو عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ، تشرؼ عمى ادارتو الدولة  
أحد أشخاص القانوف العاـ، مف ىذا التعريؼ يتبيف لنا أف صفة الموظؼ العاـ ىي:  أو

 1 العمؿ الدائـ والمرفؽ العاـ.

 تعريف) عبد الرحمن الرميمي(: -0

الموظفوف العموميوف ىـ الأشخاص الذيف ارتبطوا بالإدارة بموجب تعامؿ قانوني  
قيـ وواجباتيـ دوف أف يشاركوا وحد الأطراؼ أعادتو الإدارة لأجميـ وحددت فيو حقو 

 2مباشرة بصفتيـ الشخصية.

 مف ىذا التعريؼ نستخمص أف صفة الموظؼ العاـ ىي: 

 الشخص الذي ارتبط بموجب عقد قانوني  -

  3الشخص الذي لو حقوؽ وواجبات. -

                                         
 .303، ص 2004: سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
 .31، ص 1982دمشؽ، سوريا، :عبد الله طمبة، الوظيفة العامة فيدوؿ عالمنا المعاصر، المطبعة الجديدة،  2
 .72، ص 2006:سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر،  3
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 تعريف ) عبد الرحمن أحمد محيو(: -0

مف  51مادة إف الموظفيف ىـ مف يوجدوف في وضع قانوني تنظيمي حسب ال 
قانوف الوظيؼ العمومي والذي يتميز بأنو قابؿ لمتعديؿ بقانوف جديد دوف أف يكوف ليـ 

 الحؽ أف يتمسكوا بحقوؽ مكتسبة.

مف خلاؿ ىذا التعريؼ فإف العناصر الأساسية التي يجب توفرىا في الشخص 
 لاكتساب صفة الموظؼ العاـ ىي:

 أف يشغؿ وظيفة دائمة  -

 درجات السمـ الإداري التثبيت في احدى  -

 1المساىمة في مرفؽ عاـ اداري. -

 ثالثا: في القضاء 

 تعريف القضاء الفرنسي: -2

فكار الأساسية التي يستند الييا نظاـ الوظيفة العامة في فرنسا، عف طريؽ تأثره بالأ 
 حيث تعتبر رسالة وخدمة ينقطع ليا الموظؼ ويكرس ليا جؿ نشاطو.

ة الفرنسي بأنو:" الشخص الذي يعيد اليو بوظيفة دائمة وكذلؾ عرفو مجمس الدول 
داخمية في كادر عاـ، العبرة في ثبوت صفة الدواـ لموظيفة ليست بوجود درجة ليا في 
نما بوجود نظاـ قانوني يحكميا سواء كاف ىذا النظاـ يتضمف درجات أـ لا،  الميزانية، وا 

ظفيف، كما لا ينفي عف الوظيفة بؿ لا يشترط أف يتضمف ىذا النظاـ منح مرتبات لممو 

                                         
 .73: سامي جماؿ الديف، المرجع السابؽ، ص 1
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الصفة الدائمة، أف يكوف النظاـ القانوني الذي يحكميا يجيز السمطة المختصة فصؿ 
 1شغمييا بانقضاء مدة معينة.

 القضاء المصري: -0

عف طريؽ مجمس الدولة بأنو:" صفة الموظؼ العاـ لا تقوـ بالشخص ولا تجري  
علاقتو بالحكومة مستقرة ودائمة في خدمة مرفؽ  عميو أحكاـ الوظيفة العامة الا اذا كانت

 عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ...

كما يعرؼ أحكاـ مجمس الدولة الموظؼ العاـ عمى أنو "الشخص الذي يكمؼ  
بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تشرؼ عميو الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى 

 2بالطريؽ المباشر".

 تعريف المشرع الجزائري: -0

عرفو أنو:" الشخص الذي يساىـ في عمؿ دائـ، في مرفؽ تديره الدولة وغيرىا مف  
الوحدات الإدارية بأسموب الاستغلاؿ المباشر، وتكوف مساىمة في ذلؾ العمؿ عف طريؽ 

 اسناد مشروع الوظيفة ينطوي عمى قرار بالتعييف مف جانب صاحب الشأف.

ـ ضمف اختصاصاتو القضائية غرؼ وقسمت الى اقساـ إف مجمس الدولة نظ 
تختص في المنازعات، ويختص القسـ الثاني منيا في منازعات الوظيفة العامة، والتي 

                                         
: محمد خميفي، الوظيفة العمومية، محاضرات موجية لطمبة السنة الثالثة قانوف عاـ، المركز الجامعي، النعامة،  1

 .13ص، 2006
 .14، صنفسو: محمد خميفي،، المرجع  2
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تفصؿ في المنازعات المتعمقة بأعواف المؤسسات والإدارات العموميوف الخاضعيف لأحكاـ 
 1قانوف الوظيفة العامة.

نما وعميو نظرا لحداثتو لـ يعرؼ القضا  ء الإداري الجزائري الموظؼ العمومي وا 
ميز بينو وبيف العوف المتعاقد، كما أشار اليو مجمس الدولة الفرنسي، وذلؾ مف خلاؿ 

 2أركاف الموظؼ وىي:

 ديمومة الوظيفة  -

 تصنيؼ الوظيفة -

 مساىمة الموظؼ العاـ في خدمة عاـ  -

المتضمف  100-11الأمر رقـ ونجد أف ىذه الأركاف أشار إلييا بالمادة الأولى مف  
 القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة.

 المطمب الثاني: تمييز الموظف العمومي عن غيره من عمال الإدارة 

إف التمييز بيف الموظؼ العمومي وباقي العماؿ يتميز بخاصيتيف أوليما الموظؼ  
قانوف الإداري، العمومي يخضع لقانوف الوظيفة العامة وأثناء المنازعات يخضع لم

وبالمقابؿ باقي العماؿ يخضعوف لقانوف العمؿ وأثناء المنازعات يخضعوف لمقانوف 
 3الإداري، وىذا ما سنحاوؿ تفصيمو فيما يمي:

 

                                         
: أـ الخير بوقرة، تأديب الموظؼ العاـ وفقا لأحكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، مجمة المفكر، جامعة  1

 .79، ص 2013ماي 23، 09بسكرة، العدد
 .80: المرجع نفسو، ص  2
، 2019ذكرة ماستر، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، : حسيبة بف قريش، اصلاح الوظيفة العامة بالجزائر، م 3
 .18ص
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 أولا: الموظف والعامل الاجير 

، " كؿ 1المتعمؽ بعلاقات العمؿ 11-45مف القانوف  50طبقا لما جاء في المادة 
 يدويا او فكريا مقابؿ مرتب في اطار التنظيـ المستخدـ". الأشخاص الذيف يؤدوف عملا

 مف خلاؿ المادة المذكورة أعلاه نستخمص الفرؽ فيما يمي:

 يكوف التحاؽ الموظؼ بالوظيفة العامة بقرار اداري  -

 أما العامؿ الاجير بعقد عمؿ محدد المدة وغير محدود -

 مستمرة العلاقة التي تربط الموظؼ بالإدارة تكوف دائمة و  -

 أما العامؿ الاجير فيخضع لقانوف العمؿ  -

 يخضع الموظؼ في المنازعات الى القضاء الإداري  -

 2أما العامؿ الأجير فيخضع الى القضاء العادي. -

 ثانيا: الموظف والعون المتعاقد

عمى إمكانية توظيؼ أعواف  52/3053مف المرسوـ الرئاسي رقـ  50حسب المادة  
مف الامر  01-05-14المؤسسات العمومية، وكذلؾ في اطار المواد  متعاقديف مف طرؼ

حسب الحالة والحاجات لمدة محددة أو غير محددة، أجاز المشرع المجوء بصفة  51-50
استثنائية الى التعاقد في بعض مناصب الشغؿ كالحفظ أو الصيانة أو الخدمات في 

 ية.المؤسسات والإدارات باشتراط المياقة البدنية والذىن

                                         
 .1990سبتمبر  11المتعمؽ بعلاقات العمؿ المؤرخ في  11-90مف القانوف  02المادة  : 1
 .19: حسيبة بف قريش، المرجع السابؽ، ص 2
 فيات التوظيؼ.الذي يحدد كي 2007سبتمبر  29المؤرخ في  308/07مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02:المادة 3
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وبما أف التعاقد يعتبر عقدا إداريا، فإف التعاقد يكوف شريؾ مع الإدارة ويطبؽ حينئذ  
قواعد القانوف الخاص، أي يوقع بنفسو العقد مف جانبو، ومف جانب الإدارة فالوزير يوقع 
العقد باسـ الدولة، والوالي باسـ الولاية، وريس المجمس الشعبي البمدي باسـ البمدية، 

  1اسـ المؤسسة العمومية.والمدير ب

 ومما سبؽ نميز بيف الموظؼ والعوف المتعاقد حسب التالي:

 الموظؼ يوظؼ بتعييف  -

 أما العوف المتعاقد فبموجب عقد اداري  -

 الموظؼ يرسـ في وظيفتو  -

 أما العوف المتعاقد فينصب حسب مدة العقد المبرـ  -

 الموظؼ يخضع لقانوف الوظيفة العامة  -

 لعوف المتعاقد فيخضع لقانوف خاص أما ا -

 2أما فيما يخص المنازعات فيخضعوف كلاىما لمقضاء الإداري. -

 ثالثا: الموظف والعون المتربص 

والذي لـ يعرفو ولكف يمكف استنباط  50-51مف خلاؿ الاحكاـ الواردة في الامر  
ئمة تابعة لمرفؽ تعريؼ العوف المتربص بأنو:" كؿ مترشح في رتبة لوظيفة عمومية دا

 3عمومي اداري ولـ يرسـ بعد"، مف خلاؿ التعريؼ يمكف التمييز فيما يمي بينيما:

                                         
:عبد الناصر صالحي، الموظؼ العمومي وعلاقتو بالدولة، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، المركز الجامعي،  1

 .120، ص 2015، جواف 3البيض، العدد 
 .121: عبد الناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص 2
 .35، ص1996، القاىرة، مصر، : محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاءا، دار النيضة العربية 3
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 الموظؼ يشغؿ وظيفة دائمة  -

أػما العوف المتربص فتعيينو مؤقت ومرتبط بنتيجة التربص، أي ديمومة العمؿ مرتبطة  -
 بالنجاح في التربص

 ما الموظؼ يعيف ويرسـ في الوظيفة أي جمع بيني -

أما العوف المتربص لا يرسـ الا بانتياء الفترة التجريبية ثـ يكسب صفة الموظؼ، أي  -
 مركزه القانوني موظؼ معمؽ بشرط الترسيـ 

 الموظؼ يتمتع بكافة الحقوؽ والضمانات. -

حرمو مف بعض الحقوؽ بسبب وضعو  50-51أما العوف المتربص بحسب الامر  
لبعض المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف ولجاف  القانوني الذي لا يمكنو الترشح

التقنية ولا يمكف وضعو في حالة الانتداب او الاستيداع او نقمو الى إدارة او مؤسسة 
 أخرى.

أما فيما يخص المنازعات فيشترؾ كؿ مف الموظؼ والعوف المتربص في الخضوع  
 1 لقانوف الوظيفة العامة، أو القضاء الإداري.

 الموظف والموظف الفعمي رابعا: 

حسب تعريؼ الفقياء فقد عرؼ الموظؼ الفعمي بأنو:" الشخص الذي يقوـ بأعماؿ  
 الوظيفة العامة مف سواء صدر تعيينو قرار خاطئ أو معيف أو لـ يصدر قرارا اطلاقا.

ويرى الفقو الاداري أف الموظؼ الفعمي ىو:" الشخص الذي يؤدي وظيفتو وكاف  
 با او لـ يصدر قرار بتعيينو أصلا".قرار تعيينو معي

                                         
 .36: محمد حامد الجمؿ، المرجع السابؽ، ص 1
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كما عرؼ الموظؼ الفعمي ىو الذي عيف تعيينا معيبا أو الذي لـ يصدر بتعيينو  
 1اطلاقا، ومع ذلؾ تعتبر الاعماؿ الصادرة منو سميمة.

مف خلاؿ التعريفات السابقة، نجد اف القانوف الإداري الجزائري مف خلاؿ  
المتضمف قانوف البمدية أورد أحكاما تتعمؽ  00-12النصوص القانونية وجد أف الأمر 

مف الباب الرباع بعنواف التسيير الفعمي مف 2 035بالموظفيف الفعمييف، مف نص المادة 
الباب الثالث، الخاص بالبمدية أف:" كؿ شخص غير القابض البمدي يتدخؿ بدوف اذف 

 سبا".قانوني في إدارة نقود البمدية يعتبر في ىذه الإدارة وحدىا محا

وعمى ىذا الأساس يمكف ممحقة الموظؼ الفعمي بموجب القوانيف والأنظمة الجاري  
 بيا العمؿ كمتدخؿ دوف صفة في الميمات العمومية.

بفكرة الموظؼ الفعمي في  3المتضمف قانوف الولاية 03-14كما أخذ الأمر رقـ  
 الفعمي فيما يمي: ، ومف خلاؿ ما سبؽ ممكف اف نميز بيف الموظؼ والموظؼ101المادة 

 الموظؼ صدر قرار صحيح بتعيينو  -

أما الموظؼ الفعمي إما باطؿ في الظروؼ العادية او لـ يصدر اطلاقا في الظروؼ  -
 الاستثنائية 

 الموظؼ في خدمة دائمة  -

 أما الموظؼ الفعمي فخدمتو تزوؿ باكتشاؼ بطلاف التعييف  -

                                         
: سميماف أحمية، التنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء الثاني،  1

 .112، ص 2002الجزائر، 
 لمتضمف قانوف البمدية.ا 1967ماي 18المؤرخ في  24-67مف الأمر رقـ  280: المادة  2
 المتضمف قانوف الولاية. 1969ماي 23المؤرخ في  38-69مف الأمر رقـ  121: المادة  3
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 الموظؼ يتمتع بكامؿ الحقوؽ والضمانات  -

 أما الموظؼ الفعمي يتمتع ببعض الحقوؽ كالراتب مقابؿ العمؿ الذي قاـ بو  -

 1أما فيما يخص المنازعات فكلاىما يخضع الى القضاء الإداري. -

 

  

 

 

                                         
 .113: سميماف أحمية، المرجع السابؽ، ص 1
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 تمييد:

مية لممواطنيف عمى لتحقيؽ سير المرافؽ العامة الحيوية التي تقدـ الخدمات العمو 
شكؿ نشاط اداري يقوـ بو شخص مؤىؿ لذلؾ يسمى الموظؼ العمومي، الذي يعتبر عونا 
مف أعواف الدولة وحامي أجيزتيا الإدارية، إذ ىو المؤتمف عمى مصالح الافراد ومف ثـ 
فيو يتمتع بقدر كبير مف الصلاحيات والسمطات المستمدة مف وظيفتو وما يستمزمو مركزه 

ي مف واجبات أولى ليا المشرع الجزائري والدساتير والمراسيـ اىتماما كبيرا مف الوظيف
 خلاؿ حمايتو وضماف حقوقو وواجباتو خلاؿ مساره الميني.
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 المبحث الأول: تنظيم المسار الميني لمموظف العمومي 

عمى  يفالعمومية لممواطن لخدماتتقدـ ا تيال لحيويةالعامة ا لمرافؽا يرلتحقيؽ س 
عونا  بروظؼ العمومي، الذي يعتملاشكؿ نشاط إداري يقوـ بو شخص مؤىؿ لذلؾ يسمى 

 ثـو مف  الأفراد حعمى مصال لمؤتمف، إذ ىو االإداريةا تيمف أعواف الدولة وحامي أجيز 
مف وظيفتو و ما يستمزمو  المستمدةحيات و السمطات لاالص فيو يتمتع بقدر كبري مف

 فو القواني يرالدسات لاؿمف خ لجزائريشرع املو ال لىبات الذي أو مركزه الوظيفي مف واج
محايتو وضماف حقوقو وواجباتو  لاؿمف خ كبيراالتنفيذية إىتماما  لمراسيـو ا الأساسية

 تيال لمتابعةوعة الوظائؼ اجمالذي يوضح م لمسمؾا بر، الذي يعتلمينيمساره ا ؿخلا
موعة مف مج ، وىو كذلؾلمؤسسةا فيره الوظيفي عملاؿ يندرج فييا الفرد أو ينتقؿ إلييا خ

 لمرافؽا يرحمسف س بمياموعرب حياة الفرد لمقياـ  تمتد تيرتبطة بالعمؿ و المال لخبراتا
 العامة.

 المطمب الأول: شروط الالتحاق بالوظيف العمومي 

 151-50مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الأمر  20كرست المادة  
مف التعديؿ  10ساواة في التحاؽ بالوظائؼ العمومية الوارد في المادة مبدأ الم
 0505.2الدستوري

غير أف ىذه المساواة يجب أف تكوف في إطار توفر مجموعة مف الشروط منيا 
شروط عامة لا بد مف توفرىا في كؿ شخص يترشح للالتحاؽ بالوظيفة العامة، بالإضافة 

عد ىذه الشروط قيودا عمى الإدارة التي لا إلى شروط خاصة بوظائؼ دوف أخرى وت

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  74: المادة  1

 العمومية.
 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  2020مف دستور الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية لسنة  63: المادة  2
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مف القانوف الأساسي العاـ  20يمكنيا توظيؼ شخص لا تتوفر فيو، حيث تقضي المادة 
أنو لا يمكف أف يوظؼ أيًا كاف في وظيفة عمومية 1 51-50لموظيفة العمومية الأمر رقـ 
 :ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية

 أولا: أن يكون جزائري الجنسية

ذلؾ مراعاة لمبدأ السيادة الوطنية ورغبة مف الدولة في حماية أمنيا وضماف ولاء و  
ذا ما  موظفييا، لذلؾ يجب المترشح لتولى الوظائؼ العامة أف يحمؿ الجنسية الجزائرية، وا 
احتاجت الدولة الاستعانة بخدمات الأجانب في حالة الضرورة فإنيا تمجأ إلى أسموب 

فإنيا تقمؿ  ة وليس في إطار التوظيؼ، فالدوؿ وخاصة الجزائرالتعاقد بعقود خاصة مؤقت
 2.ةقدر الإمكاف مف المجوء إلى توظيؼ الأجانب إلا في حدود ضيقة ومقيد

 ثانيا: أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية

يفقد الشخص تمتعو بالحقوؽ المدنية بعد متابعة جزائية في بعض الجرائـ التي  
ئي يقضي بعقوبة تكميمية تجرده مف حقوقو المدنية طبقا تنتيي بصدور حكـ قضائي نيا

 3.مف قانوف العقوبات 4لممادة 

 

 

 

                                         
: فاروؽ خمؼ، الطبيعة القانونية لعلاقة الموظؼ بالإدارة، جممة العموـ القانونية، معيد العموـ القانونية والإدارية،  1

 .51. ص 2011، 2المركز الجامعي الوادي، ع ،
 .52، ص: المرجع نفسو 2
المؤرخ في  156-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  28/12/2021مؤرخة في  14-21نوف رقـ مف القا 09: المادة 3 

 .و المتضمف قانوف العقوبات 08/06/1966
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ثالثا: ألا تحمل شيادة سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد 
 الالتحاق بيا

لـ يشترط القانوف أف تتضمف عريضة السوابؽ القضائية حكـ في جناية أو جنحة  
الالتحاؽ بالوظيفة العمومية إنما ترؾ المجاؿ واسعا عندما استعمؿ حتى يمنعو مف 

مصطمح ملاحظات بمعنى حتى المخالفات التي قد تتعارض مع الوظيفة المراد الالتحاؽ 
 .بيا

 رابعا: أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية

ف الخدمة وىذا الشرط حكر عمى الرجاؿ دوف النساء المواتي يعتبرف معفيات م 
 .الوطنية

خامسا: أف تتوفر فيو شروط السف والقدرة البدنية والذىنية وكذا المؤىلات المطموبة 
 1.للالتحاؽ بالوظيفة المراد الالتحاؽ بيا

ف كانت تختمؼ   ففيما يخص شروط سف الترشح للالتحاؽ بالوظيفة العامة فأنيا وا 
كاممة وىي السف التي اعتبر  13مف وظيفة إلى أخرى لا يجوز أف لا تقؿ كحد أدنى عف 

القانوف المترشح لموظيفة العامة يكوف عند بموغيا أىلا لتحمؿ أعباء الوظيفة العامة 
سنة وذلؾ  14وتبعات منصبو وىي أقؿ مف سف الرشد في القانوف المدني المحدد ب 

 .نظرا لمطابع الاجتماعي لموظيفة بالنسبة لمموظؼ

 

 

                                         
، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة 03-06: ىدي رضا، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية في ظؿ الأمر  1

 وما بعدىا. 19ص  2009الجزائر، ،
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ة والذىنية التي يجب أف تتوافر في المترشح لدى ما فيما يخص الأىمية البدنيأ 
فيقصد بيا تمتع المرشح بالمياقة الصحية التي تؤىمو القياـ بأعباء وظيفتو، والمياقة 
الصحية ايضا تختمؼ مف وظيفة إلى أخرى فمف لا يكوف لائقاً صحياً لوظيفة قد يكوف 

لإدارة عند الاقتضاء بتنظيـ لائقاً لأخرى حسب طبيعة الوظيفة وظروفيا، ويسمح القانوف ل
 وذىنيا. فحص طبي لمتوظيؼ في بعض أسلاؾ الموظفيف لمتأكد مف كفاءة المترشح بدنيا

كما يمكف لمقوانيف الأساسيػة الخاصة لبعض الأسلاؾ أف تنص عمى إجراء تحقيؽ 
 1 إداري مسبؽ للالتحاؽ بيا.

ة المطموبة للالتحاؽ وأخيرا يجب أف تتوفر في الشخص الكفاءة المينية او الشياد 
بالوظيفة، لأننا نجد اليوـ وفي أغمب القطاعات الوظيفية التقدـ لممسابقات مف أجؿ 

 2التوظيؼ وىذا عمى أساس الشيادة التي تطمبيا الإدارة الموظفة.

 المطمب الثاني: حقوق والتزامات الموظف العمومي 

 أولا: حقوق الموظف العمومي 

 ؽ والواجبات الموظؼ العاـ وفؽ التشريع الجزائري.سنتولى فيما يمي شرح لمحقو  

 : حقوق وضمانات الموظف العام  -أ

ليس ىناؾ مف أحد ينكر أف الموظؼ لـ يقبؿ العمؿ في الوظيفة  : حق تقاضي الأجر -
إلا مف أجؿ الحصوؿ عمى المزايا المادية أو الحقوؽ المالية التي تمنح لو مقابؿ ذلؾ، 

وؽ تعد في حقيقة الأمر الوسيمة الأساسية لجذب الموظؼ نحو وىذه المزايا وتمؾ الحق

                                         
 .20، المرجع السابؽ، ص03-06: ىدي رضا، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية في ظؿ الأمر  1
: محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، ديواف المطبوعات  2

 .40ص. 1984الجامعية، الجزائر، ،
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العمؿ الحكومي، وباعتبارىا المقابؿ لمواجبات والتزامات الممقاة عمى عاتقو وتتمثؿ الحقوؽ 
في العديد مف المزايا التي يحصؿ عمييا، لتكفؿ لو  المالية لمموظؼ تجاه الإدارة أساسا

 1حياة معيشية مناسبة.

بالعديد مف الحقوؽ المالية نظير أدائو لواجبو الوظيفي ويعتبر ويتمتع الموظؼ 
المرتب مف اىـ العناصر الرئيسية التي يقوـ عمييا كؿ نظاـ وظيفي، كما يعد مف اىـ 
الحقوؽ المالية لمعترؼ بيا لمموظؼ العاـ وعمى ضوء ذلؾ نجد غالبية التشريعات 

عمى أىمية ىذا الحؽ وتضع العديد  المختمفة والتي تعالج مواضيع الوظيفة العامة تؤكد
 2حمايتو وتنظيمو. مف القواعد التي تكفؿ

كما أف المرتب ىو الحؽ الأساسي والأوؿ لمموظؼ العاـ تجاه جية عممو، بؿ يكاد 
أف يكوف الدافع أو السبب الرئيسي لالتحاؽ بالوظيفة، ويمثؿ عنصرا مف عناصر حقوؽ 

يتقاضى راتبا، المرتب ىو أىـ حقوؽ الموظؼ  الموظؼ ألنو مف النادر أف نجد موظفا لا
المادية ميما كانت درجة وظيفيتو، فمف خلالو يستطيع الموظؼ أف يشبع حاجاتو 

 الأساسية والضرورية.

 

 

                                         
، 2001، 2جامعة الجزائر ،ط. :لعمومي في التشريع الجزائري دراسة مقارنة ، الجزائر: أحمد سنة ، حقوؽ الموظؼ ا 1
 .54ص

 .55: المرجع نفسو، ص 2
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 0551جويمية  10المؤرخ في  50-51مف الأمر رقـ  00ونجد حسب المادة 
موظؼ الحؽ بعد أداء تنص عمى" لم 1المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية

راتب، وىذا ما يؤكد حرص المشرع الجزائري عمى أىميتو ىذا الحؽ لما يمثمو  الخدمة في 
 .د أسرتو و توفير الحياة الكريمة"مف إعانة الموظؼ وأفرا

  : حرية الر أي والمساواة -0

الإعلاف عف مجموعة ضمانات يتمتع بيا الموظؼ  50-51حمؿ الأمر رقـ 
ف أىـ ىذه الضمانات حرية الرأي والمساواة، وقد كرس الدستور حرية الرأي العاـ، ولعؿ م

 مف الأمر. 02و  01وجاء ذكرىما في المادتيف  04و  01والمساواة في المادتيف 

أنو:" حرية الرأي مضمونة لمموظؼ في حدود احتراـ واجب 2 01جاء في المادة  
" لا يجوز التمييز بيف الموظفيف أف:3 02التحفظ المفروض عميو، كما جاء في المادة 

بسبب أراءىـ أو جنسيـ أو أصميـ أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية أو 
 الاجتماعية.

وكما أشرنا سابقا أف مبدأ المساواة يعد مف أىـ مبادئ القانوف، ويحظى باىتماـ  
ا المواثيؽ الدولية والنصوص الإقميمية وكذلؾ النصوص الرسمية الداخمية، وتطبيق

لمضموف ىذا المبدأ لا يجوز للإدارة التمييز بيف الموظفيف بسبب ما أبدوه مف أراء أو 

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  32: المادة  1

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006ويمية ج 15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  26:المادة  2

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  27: المادة  3

 العمومية.
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تصنيفيـ عمى ىذا الأساس، كما لا يجوز ليا التمييز بينيـ عمى أساس الجنس أو الأصؿ 
 أو بسبب أي ظرؼ مف ظروفيـ الشخصية او الاجتماعية.

حو أف يتـ ترقيتو خلاؿ رحمتو مف أبرز أمنيات الموظؼ وطمو  : الحق في الترقية- -0
الوظيفة حتى يحقؽ طموحاتو المشروعة في الوظيفة العامة ، كما تمثؿ الترقية حافزا كبيرا 
لدفع الموظؼ إلى المثابرة في العمؿ ، الأمر الذي مف شأنو زيادة معدؿ إنتاجو الوظيفي 

 العامة.الدعامات التي يقوـ عمييا نظاـ الوظيفة  وعمى ىذا فالترقية مف أىـ 

فالترقية ىي تعييف الموظؼ في درجة مالية أعمى مف درجتو كما يتدرج في 
مدلوليا، وينطوي في معناىا تعييف الموظؼ في وظيفة تعموا بحكـ طبيعية الوظيفة التي 
يشغميا في مدارج السمـ الإداري، وتتـ ىذه بأحد المعياريف ىما الأقدمية والإخبار أو 

 1 حالات والترقية عموما يترتب عمييا زيادة في الأجر.بعض ال لممعياريف معا في

وتبدوا أىمية الترقية كضماف في استقرار الوظائؼ العامة، وىو ما يحقؽ بدوره 
حسف سير العمؿ في المرفؽ العمومي وخمؽ جوا مف التنافس بيف الموظفيف مما يساعد 

خمؽ لدى الموظؼ عمى تحسيف مستوى الأداء، وزيادة فرص تحسيف الإنتاج وىذا ما ي
إلى تحقيؽ تقدـ الحافز عمى بذؿ أقصى جيده ورغبتو في الفوز بالترقية، مما يؤدي 

 2وبالتالي في معيشتيـ دوف الحاجة إلى تغيير مكاف العمؿ. ،مستمر في وظائفيـ

 

 

 

 

                                         
 .174، ص1998: خالد خميؿ الطاىر، القانوف الإداري ، بغداد : دار المسيرة لمنشر و التوزيع و الطباعة ، ط. 1
 .77، ص2001: رشيد خموفي ، قانوف المنازعات الإدارية ، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،  2
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فالمشرع الجزائري أكد عمى حؽ الموظؼ في الترقية خلاؿ حياتو المينية في حاؿ 
مف الأمر  103للازمة لاستحقاؽ الترقية، وىذا ما نصت عميو المادة توفرت فيو الشروط ا

بقولو " لمموظؼ الحؽ في التكويف وتحسيف المستوى والترقية في التربة  50-51رقـ 
خلاؿ حياتو المينية "ومف ناحية أخرى يجب عدـ الخمط بيف الترقية والتعييف فالترقية 

ج السمـ الوظيفي الذي ينخرط فيو، أما تصدؽ عمى تقمد العامؿ لوظيفة اعمى في مدار 
 2الخدمة لأوؿ مرة. التعييف فيو دخوؿ الموظؼ

 :الحق في العطل -0

يستقر حؽ الموظؼ في إجازة عمى أصؿ مؤداه أنو اؿ تكميؼ إلا بمقدور ذلؾ  :
أف مواصمة الموظؼ لعممو دوف انقطاع ، وبدوف فترات يستريح فييا مف عناء العمؿ ، 

يستطيع فالنفس بطبيعتيا ليا طاقة  لاة ويصؿ بو إلى حد تكميفو فيما يقعد عف المواصم
والقموب تمؿ  لدى يمزـ الأمر الترويح عنيا حتى تستعيد مف جديد نشاطيا واؿ تفتر 

 مستقبلا.

لمموظؼ الحؽ في الراحة حتى يتمكف مف تجديد نشاطو، كما أف ىناؾ ظروؼ 
إلى عطمة قد تكوف عطمة سنوية أو  اجتماعية أو مرضية تطرأ عميو، تجعمو في حاجة

استثنائية أو مرضية وقد تكوف عطمة طويمة المدى وتمنح ىذه العطؿ طبقا لمتشريع 
 3والتنظيـ المعموؿ بيما في ىذا الشأف.

 

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  38: المادة  1

 العمومية.
ـ القضاء في التشريع الجزائري، بسكرة: جامعة محمد خيضر، : زيف عزري ، وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكا 2
 .64، ص2012ط.
 .65:  المرجع نفسو، ص 3
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وتتقرر الإجازة وفؽ للأوضاع التي يحددىا القانوف داخؿ المرفؽ العاـ والأصؿ أف 
 يجوز لو الانقطاع عف العمؿ إلا لمبرر يكرس الموظؼ كؿ وقتو وجيده لموظيفة، فلا

مشروع وحصولو عمى إجازة مثاؿ إلا أف مصمحة العمؿ والموظؼ تتطمب أحيانا منح 
الموظؼ ىذا الحؽ الف الموظؼ إذا حصؿ عمى فترات راحة بصفة دورية ومنتظمة فإف 

 1سوؼ يؤدي إلى حصولو عمى فترات راحة بغير إذف جية العمؿ. ذلؾ

استقرت التشريعات المختمفة عمى منح الموظؼ الحؽ في الإجازة وتطبيقا لذلؾ  
ينقطع بيا عف العمؿ دوف مساءلة، وقد حرص المشرع الجزائري في قوانيف الوظيفة العامة 

بقولو " لمموظؼ 2 50-51مف الأمر رقـ  04المتعاقبة عمى تكريس ىذا الحؽ وفقا لممادة 
 .ر"عطؿ المنصوص عمييا في ىذا الأمال الحؽ في 

 ثانيا: التزامات الموظف العام 

 : أداء العمل بنفسو -2

إف أىـ واجبات الموظؼ اف يقوـ بأداء العمؿ بدقة وأمانة واف يحترـ واجبات  
وظيفتو والمياـ الممقاة عمى عاتقو فلا يتراخى في العمؿ أو يوكؿ العمؿ إلى غيره، بؿ 

 3عمى كرامة ووظيفتو. عميو اف يقوـ بمياـ وظيفتو عمى أكمؿ وجو، واف يحافظ

فبمجرد أف يمتحؽ الموظؼ بالمنصب الذي عيف فيو وبعد الالتصاؽ عميو أف يقوـ 
بتنفيذ المياـ الموكمة إليو في إطار اختصاصو، وىذا ما اكده المشرع الجزائري حسب 

                                         
دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو و الاجتياد و القضاء  -: عبد الحكيـ سواكر ، الوظيفة العمومية في الجزائر  1

 .14، ص2001، 1الإدارييف، الوادي: مطبعة مزوار ، ط .
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  39 : المادة 2

 العمومية.
 .81، ص2008، 2: كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ، الجزائر: دار ىومة لمنشر، ط. 3
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بقولو كؿ موظؼ ميما كانت رتبتو في السمـ الإداري 1 50-51مف الأمر  02المادة 
 . مسؤوؿ عف  تنفيذ المياـ الموكمة إليو

وكأصؿ عاـ يجب عمى الموظؼ أف يؤدي العمؿ الوظيفي المكمؼ بو بنفسو فلا 
 2يجوز لو أف ينيب عنو غيره فيو، إلا إذا اجاز لو القانوف تمؾ الإنابة في اختصاصو.

  :والأعمال الأخرىعدم الخمط بين الوظيفة  -0

الأصؿ أف يكرس الموظؼ كامؿ وقتو لأداء واجبات وظيفتو أي أف ينقطع ليا،  
سواء في وقت العمؿ الرسمي، أو غير الوقت المعيف لو، فاؿ يقوـ في وقت فراغو بأي 

كما لا يجوز لو  واف تحديد ساعات العمؿ يعينيا إنما ىو مجرد أسموب لمتنظيـ، عمؿ آخر
ة أو يشارؾ في تأسيس الشركات أو يكوف عضو في مجمس إداراتيا إذا ممارسة التجار 

الموظؼ  كانت تمؾ المشاركة تؤثر عمى استقلالو الوظيفي، وقد امتد الحضر لزوجة
 3.ر الجية الإداريةاخطإبطريقة مختمفة فادا مارست نشاطا تجاريا مربحا يجب 

 الحفاظ عمى كرامة الوظيفة: -0

أف الموظؼ ممتزـ بصفة دائمة في أف يحرص عمى اعتبار ومقتضى ىدا الواجب  
الوظيفة التي يشغميا، حتى ولو كاف بعيدا عف نطاؽ اعماليا فيجب أف يمتزـ بسموؾ 
خاص يتفؽ والمركز العاـ الدي يشغمو، فيمتنع عمية أو ينيج في عممو الوظيفي، أو خارج 

فاف ارتكب شيئا مف دلؾ  ىدا العمؿ نيجا يخدش وظيفتو وجية عممو التي يعمؿ لدييا

                                         
متضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ال 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  47: المادة  1

 العمومية.
، 1999، 1: محمد جودت الممط ، المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ ، مصر: منشورات دار النيضة العربية ، ط. 2
 .91ص

 .92: المرجع نفسو، ص 3
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الالتزاـ بيذا الواجب ىو التزاـ شخصي حتى بموغ الموظؼ سف  تعرض لمعقاب  لأف
 المعاش.

: يجب عمى 1بقولو 50-51مف الأمر رقـ  00وقد أكد ىذا الواجب المادة  
الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو ولو كاف دالؾ خارج الخدمة، كما يجب 

.عميو أف يتسـ   في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ

 الالتزام بالسر الميني: -4

يطمع الموظؼ بحكـ وظيفتو عمى أمور وأسرار تتضمنيا وثائؽ رسمية، قد تنطوي 
عسكرية أو اقتصادية أو سياسية، كما يطمع أو يعمـ بأمور سرية تتعمؽ بأدؽ  ارعمى أسر 

الأسرار، وأساس ىدا الالتزاـ خصوصيات المواطنيف، ويمتزـ الموظؼ بعدـ افشاء ىذه 
 حماية المصمحة العامة ومصمحة الأفراد.

بالقوؿ: يجب عمى الموظؼ 2 50-51مف الأمر رقـ  03وىذا ما أكدتو المادة  
الالتزاـ بالسر الميني، ويمنع عميو أف يكشؼ محتوى أي وثيقة أو أي حدث أو اي خبر 

ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة، ولا عمـ بو او اطمع عميو بمناسبة بممارسة ميامو، م
 واجب السر الميني الا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة. يتحرر مف 

 الالتزام بطاعة الرؤساء: -0

تعتبر طاعة الرؤساء العمود الفقري في كؿ نظاـ اداري، وادا تسرب الى ىدا المبدأ  
ا فاف عمماء الإدارة العامة يبرزوف اي خمؿ، فمف يجدي الصالح الإدارة أي علاج، وليد

                                         
العاـ لموظيفة المتضمف القانوف الأساسي  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  42:المادة  1

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  43: المادة  2
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ىدا المبدأ وينوىوف بالنتائج الإيجابية المترتبة عميو، ومف ثـ فاف مف واجبات الموظؼ 
 العاـ طاعة الرؤساء في حدود ما يمميو القانوف الوظيفي.

بأنو يجب عمى الموظؼ في اطار 1 50-51مف الامر رقـ  05ونصت المادة 
 الدولة وفرض احتراميا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا.تأدية ميامو، احتراـ سمطة 

 المبحث الثاني: الاثار القانونية المترتبة عن الالتحاق بالوظيف العمومي 

النص عمى وضعيات الموظؼ  51-50مف الأمر رقـ  102تضمنت المادة  
رج الإطار، العمومي المتمثمة في: وضعية القياـ بالخدمة، وضعية الانتداب، وضعية خا

الإحالة عمى الاستيداع، وضعية الخدمة الوطنية، عمى أف تحدد نسب الموظفيف الذيف 
يمكف وضعيـ بناء عمى طمبيـ في حالات الانتداب والوضعية خارج الإطار والاستيداع 
مف طرؼ القوانيف الأساسية الخاصة، كما أف الموظؼ يتعرض لعقوبات تأديبية وحتى 

 .و بميامو والمساس بالوظيفة التي يشغمياجزائية في حاؿ إخلال

 المطمب الأول: الوضعيات القانونية الأساسية لمموظف العمومي 

 وضعية القيام بالخدمةأولا: 

الأصؿ أف يكوف الموظؼ في حالة الخدمة الفعمية إذا كاف يمارس فعلا المياـ  
إلييا  مية التي ينتميالمطابقة لرتبتو أو مياـ منصب شغؿ لدى المؤسسة أو الإدارة العمو 

 2أو في منصب مف المناصب العميا أو مف الوظائؼ العميا لمدولة.

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  40: المادة  1

 العمومية.
التوظيؼ العمومي عمى كفاءة موظفيف الإدارة العمومية الجزائرية، دراسة حالة جامعة أمحمد  : سموى تيشات ، أثر 2

، 2010رسالة ماجستير)جامعة بومرداس :كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير،  (1) بوقره بومرداس
 .49ص
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واستثناء يعتبر في حالة وضعية الخدمة الفعمية كؿ مف ىـ في إحدى الحالات  
 51-0مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الأمر رقـ  104التي عددتيا المادة 

 1:وىي

مة سنوية، الموظؼ الموجود عطمة مرضية أو حادث الموظؼ الموجود في عط
ميني، الموظفة الموجودة في عطمة الأمومة، الموظؼ المستفيد مف رخصة غياب كما 

الموظؼ الذي تـ  51-50مف الأمر رقـ ، 010و 010إلى  053ىي محددة في المواد 
لعسكري، استدعائو لمتابعة فترة تحسيف المستوى أو الصيانة أو في إطار الاحتياط ا

 الموظؼ الذي تـ قبولو لمتابعة فترة تحسيف المستوى.

بوضع الموظفيف التابعيف لبعض 2 51-50مف الأمر رقـ  105وتسمح المادة 
الرتب في حالة القياـ بالخدمة لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى غير التي ينتموف إلييا 

 .حسب الشروط وكيفيات تحددىا القوانيف الأساسية الخاصة

بوضعيـ تحت 3 51-50مف الأمر رقـ  101وفي نفس السياؽ تسمح المادة 
تصرؼ جمعيات وطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ و/أو المنفعة العمومية تحت 
سمطة مسئوؿ الجمعية التي وضعوا تحت تصرفيا مع دفع رواتبيـ مف طرؼ مؤسساتيـ 

واحدة شريطة تمتعيـ بمؤىلات ذات أو إداراتيـ الأصمية لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مرة 
 علاقة بأىداؼ الجمعية المعنية.

                                         
ضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة المت 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  129: المادة  1

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  130: المادة  2

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  131: المادة  3

 .العمومية
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 ثانيا: وضعية الانتداب

مف الأمر  101إلى  100وىي الوضعية التي نظـ المشرع أحكاميا في المواد مف  
 50.1-51 . رقـ

لانتداب ىو حالة الموظؼ الذي يوضع خارج سمكو الأصمي أو إدارتو الأصمية ا 
ردي يصدر مف السمطة أو السمطات المؤىمة، مع مواصمة استفادتو بموجب قرار إداري ف

مف حقوقو في الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة 
العمومية التي ينتمي إلييا، رغـ خضوعو لمقواعد التي تحكـ المنصب الذي انتدب إليو، 

انتدب إلييا تقييمو ودفع راتبو، باستثناء وتتولى الإدارة أو المؤسسة أو الييئة التي 
الموظؼ الذي انتدب لمقياـ بتكويف أو دراسات فإنو يتقاضى راتبو مف المؤسسة أو الإدارة 

 .العمومية التي ينتمي إلييا

عمى أف يكوف مف حؽ الموظؼ بعد انتياء مدة انتدابو إعادة إدماجو في سمكو  
العدد. ويتـ انتداب الموظؼ إما بطمب منو أو الأصمي بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف 

 2 .بقوة القانوف

 حالات الانتداب بقوة القانون: -1

 .ممارسة وظيفة عضو في الحكومة -

 ممارسة عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة وطنية أو جماعة إقميمية -

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  136الى  133: المواد مف  1

 لموظيفة العمومية.
 .289، ص ابؽ: ىاشمي خرفي،  مرجع س 2
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 ممارسة وظيفة عميا في الدولة أو منصب عاؿ في مؤسسة أو إدارة عمومية غير تمؾ -
 .التي ينتمي إلييا

 .ممارسة عيدة نقابية دائمة وفؽ الشروط التي يحددىا التشريع المعموؿ بو -

 .متابعة تكويف منصوص عميو في القوانيف الأساسية الخاصة -

 .تمثيؿ الدولة في مؤسسات أو ىيئات دولية -

 1متابعة تكويف أو دراسات إذا ما تـ تعييف الموظؼ لذلؾ. -

 ب الموظف بطمب منو:حالات انتدا -0

القياـ بنشاطات لدى مؤسسة أو إدارة عمومية أخرى أو لمعمؿ في رتبة غير رتبتو  -
 الأصمية

القياـ بوظائؼ التأطير لدى المؤسسات والييئات التي تمتمؾ الدولة كؿ راس ماليا أو  -
 جزء منو

 2.أداء ميمة في إطار التعاوف أو لدى مؤسسات أو ىيئات دولية -

 ياء الانتداب:انت  -0

 :ينتيي الانتداب للأسباب التالية

 .إلغاء الانتداب -

أشير كحد أدنى  1انتياء الانتداب لانتياء المدة التي قرر ليا والتي تتراوح بيف  -
سنوات كحد أقصى، فيما يخص الانتداب بقوة القانوف فاف فترة الانتداب تساوي مدة  0و

                                         
 .290، صنفسوالمرجع ،  ىاشمي خرفي : 1
 .291المرجع نفسو، صىاشمي خرفي ،  : 2
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النقابية أو التكويف أو الدراسات التي تـ الانتداب شغؿ الوظيفة أو العيدة الانتخابية أو 
 .لأجميا

انتياء الانتداب قبؿ انتياء مدتو بناء عمى طمب الموظؼ وموافقة الييئتيف  -
 .الأصمية والمستقبمة

 ثالثا: وضعية خارج الإطار

أحكاميا في  51-50وىي الوضعية التي نظـ قانوف الوظيفة العمومية الأمر 
خارج الإطار ىي الحالة التي يستفيد منيا الموظؼ الذي ينتمي  1100 إلى . 105المواد 

لممجموعة "ا" فقط بموجب قرار إداري فردي صادر مف السمطة المخولة بناء عمى طمبو، 
متى استنفذ حقوقو في الانتداب في وظيفة لا يحكميا القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ىذه 

 .سنوات 0تقييمو لمدة لا تتجاوز الأخيرة تتولى دفع راتبو كما تقوـ ب

لا يستفيد الموظؼ الذي يوضع في حالة خارج الإطار مف الترقية في الدرجات 
 .لكف يثب لو الحؽ في إعادة إدماجو بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد

 خامسا: وضعية الإحالة عمى الاستيداع

إلى  100ؿ المواد أحكاميا مف خلا 51-50وىي الوضعية التي نظـ الأمر رقـ  
.1532 

الإحالة عمى الاستيداع ىي الحالة التي يتـ فييا توقيؼ مؤقت العلاقة الوظيفية و 
بموجب قرار فردي يصدر مف السمطة المختصة، مع بقاء الموظؼ منتميا لسمكو الأصمي 
ويترتب عمى ذلؾ توقيؼ راتبو وحقو في الأقدمية وحقو في الترقية في الدرجات وحقو في 

                                         
 المتعمؽ بالوظيفة العامة. 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر مف  144الى  140المواد مف  : 1
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  153الى  145: المواد مف  2

 لموظيفة العمومية.
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اعد غير انو يحتفظ بالحقوؽ المكتسبة في رتبتو الأصمية عند تاريخ الإحالة عمى التق
 الاستيداع.

ويقع عمى الموظؼ التزاـ بعدـ ممارسة أي نشاط مربح ميما كانت طبيعتو وللإدارة  
إمكانية إجراء تحقيؽ لتأكد مف تطابؽ الإحالة عمى الاستيداع مع الأسباب التي أحيؿ مف 

ويثبت لو حقو في إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية ، مى ىذه الوضعيةأجميا الموظؼ ع
بقوة القانوف ولو كاف زائدا عف العدد. وتتـ الإحالة عمى الاستيداع إما بقوة القانوف أو 

 1:لأغراض شخصية

 حالات الاستيداع بقوة القانون: -1

ادث أو لإعاقة تعرض أحد أصوؿ الموظؼ أو زوجتو أو أحد الأبناء المتكفؿ بيـ لح  -
 أو مرض خطير

 .سنوات 0لمسماح لمزوجة الموظفة بتربية طفؿ عمره  -

 .لمسماح لمموظؼ للالتحاؽ بزوجو إذا اضطر إلى تغيير إقامتو بحكـ مينتو -

 .لتمكيف الموظؼ مف ممارسة مياـ عضو مسير لحزب سياسي -

ىيئة دولية أو زوج  زوج الموظؼ المعيف في ممثمية جزائرية في الخارج أو مؤسسة أو  -
الموظؼ المكمؼ بميمة التعاوف الذي لا يمكنو الاستفادة مف الانتداب لمدة مساوية مينة 

 .زوج الموظؼ

                                         
في الجزائر بيف التقيد  إيماف ريمة ثوابتي، وسيمة مرزوقي، "حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب : 1

 .284، ص2012والتحريـ"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد الأوؿ، 
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أشير قابمة لمتجديد في حدود مدة  1يمنح الاستيداع بقوة القانوف لمدة دنيا قدرىا  
 1.سنوات وىذا خلاؿ الحياة الميني لمموظؼ 0أقصاىا 

 ع لأغراض شخصية:حالات الاستيدا  -3

أكد عمى أىميا  50-51لأغراض شخصية لا يمكف حصرىا لكف الأمر رقـ  
بالنسبة لمموظؼ والوظيفة والمتمثمة في القياـ بدراسات أو أعماؿ بحث، بطمب منو، بعد 

أشير قابمة لمتجديد في حدود سنتيف  1( مف الخدمة الفعمية، لمدة دنيا قدرىا 0سنتيف )
 2.ة لمموظؼخلاؿ الحياة الميني

 خامسا: وضعية الخدمة الوطنية

 50-51مف الأمر رقـ ، 100و 100ىي الوضعية التي نظمت أحكاميا المادتيف  
حيث يتـ استدعاء الموظؼ فييا لأداء واجب الخدمة الوطنية، والأصؿ أنو لا يمكف لأي 

و، إدارة أو مؤسسة عمومية توظيؼ أي شخص لـ يؤد ىذا الواجب أو لـ يكف معفيا من
لذلؾ يعنى بيذه الوضعية الموظؼ الذي تـ استدعاءه في إطار التحسيف الأدائي في 
الخدمة العسكرية وذلؾ بعد قضاء مدة خدمتو الأولى، أو الموظفيف الذيف يتابعوف 

 3.دراساتيـ العميا

حيث يبقى الموظؼ في وضعية الخدمة الوطنية محتفظا بحقوقو في الترقية في  
عادة إدماجو بعد انقضاء فترة الخدمة الوطنية في رتبتو الأصمية بقوة الدرجات والتقاعد،  وا 

القانوف ولو كاف زائدا عف العدد كما تثبت لو الأولوية في التعييف في المنصب الذي كاف 
                                         

 .100، ص0510 غير المشروعة، مجلة الفقه والقانون، العدد الثالث ، الأوامرالزيداني، الحماية القانونية للموظف إزاء طاعة  صالح : 1
 .156المرجع نفسو، ص : 2
ساسية لمموظؼ"، معد عمى ضوء احكاـ المرسوـ لأ،"دليؿ حوؿ الوضعيات القانونية اف مصباح سواكر: عبد الحكيـ ب 3

،المديرية العامة لموظيفة العمومية  والإصلاح الاداري ،مفتشية الوظيفة العمومية لولاية اليزي،  26-010التنفيذي رقـ 
 .71،ص  2627جانفي 
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يشغمو قبؿ تجنيده إذا كاف المنصب شاغرا أو في منصب معادؿ لو، دوف الاستفادة مف 
 .تشريعات والتنظيمات المتعمقة بالخدمة الوطنيةأي راتب ما عدا ما تسمح لو بو ال

 سادسا: حركة نقل الموظفين

 102حركة نقؿ الموظفيف في المواد مف  50-51نظـ قانوف الوظيفة العمومية الأمر رقـ 
حيث تأخذ ىذه الحركة أربعة صور ىي، النقؿ ذو طابع عاـ دوري، النقؿ ذو  104إلى ،

 1.مف الموظؼ، النقؿ الإجباري طابع محدود وظرفي، النقؿ بطمب

 النقل الاختياري: -2

تـ نقؿ الموظؼ بناء عمى طمبو، بمراعاة رغبتو في النقؿ ووضعيتو العائمية  
 وأقدميتو وكذا كفاءتو المينية مع المراعاة الدائمة لضرورة المصمحة في كؿ الأحواؿ.

 النقل الإجباري: -0

ورة المصمحة ذلؾ في ىذه الحالة يمكف نقؿ الموظؼ إجبارا عندما تستدعي ضر  
يؤخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ولو بعد اتخاذ قرار النقؿ ويعتبر رأي المجنة 
ممزما لسمطة التي أقرت ىذا النقؿ، وفي ىذه الحالة يستفيد الموظؼ مف استرداد نفقات 

 2.التنقؿ وتغيير الإقامة والتنصيب

 

 

 

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  159الى  157: المواد مف  1

 لموظيفة العمومية.
في تشريع الوظيفة العمومية  لوضعيات الأساسية لمموظؼ العاـعوماري فاطمة الزىراء. "ا ،لياديبف زيطة عبد ا:  2

 .27الجزائر.ص. 2627فريؿ .ا 67العدد. 62الجزائري." مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية. المجمد .
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 لعلاقة الوظيفية المطمب الثاني: انتياء ا

إنتياء العلاقة الوظيفية أو بعبارة أخر نياية الخدمة والمقصود ىنا انتياء المياـ 
مف قانوف  10والأعماؿ التي يترتب عمييا فقداف صفة الموظؼ، وقد نصت المادة 

 :يالالأسباب التي تنتيي بيا خدمة الموظفيف وىي كالت1الوظيفة العمومية 

 أولا: الاستقالة 

قة مؤبدة ودائمة وانما ىي علاقة مؤقتة لاعلاقة بيف الموظؼ والإدارة ليست عإف ال
وبالتالي ليس ىناؾ إلزاـ عمى الموظؼ العاـ في البقاء في خدمة الوظيفة العامة، لذلؾ 

، فلا ي التخمي عف الوظيفة بمحض إرادتوتعطي التشريعات المختمفة لمموظؼ الحرية ف
 نحو تعتبر الاستقالة مف ابرز الأسباب التي تؤدي لانتياءمحؿ إجباره عمييا و عمى ىذا ال

 .الموظؼ العاـ  خدمة

ويمكف تعريؼ الاستقالة عمى انيا رغبة الموظؼ الحرة بترؾ وظيفتو قبؿ السف 
المقررة لانتياء الخدمة مع موافقة جية الإدارة عمى ذلؾ، فالاستقالة عبارة عف عمؿ اداري 

 و في ترؾ الخدمة السباب معينة، أو بالأحرى ىي ترؾمف جانب الموظؼ يعيف فيو رغبت

 2الموظؼ لوظيفتو بإراداتو الحرة.

 

 

 

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  12: المادة  1

 العمومية.
: محمد يوسؼ المعداوي ، دراسة في الوظيفة العامة في التنظيـ المقارف في التشريع الجزائري ، الجزائر: ديواف  2

 .65، ص1984ط. المطبوعات الجامعية ،
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مف المسمـ اف تقديـ الاستقالة وقبوليا ليس عممية تعاقدية تنتيى بيا خدمة 
الموظؼ بؿ ىي عممية إدارية يثيرىا الموظؼ بطمب الاستقالة، وتنتيي الخدمة بالقرار 

الطمب الذي ىو سبب ىذا القرار، فالاستقالة ىي قطع علاقة بقبوؿ ىذا  الإداري الصادر
لمسمطة الرئاسية ممارسة  العمؿ الموجودة بيف الإدارة والموظؼ بإرادة منفردة، فلا يجوز

 سمطاتيا التأديبية مثلا بعد قبوليا للاستقالة.

ويكوف انتياء المياـ الموظؼ بموجب استقالتو يقدميا لمسمطة التي ليا صالحية 
عييف وتعرؼ الاستقالة بأنيا عممية إرادية يثيرىا الموظؼ بطمب منو بغرض إنياء الت

العلاقة الوظيفية مع الإدارة التي يعمؿ بيا، كما انيا حؽ لمموظؼ إذا ما رغب في ترؾ 
الوظيفة بإرادتو وباختياره وىذا ما يتفؽ مع مبدأ حرية العمؿ، غير أف استقالة الموظؼ 

أ دواـ سير الموقؼ العاـ بانتظاـ، وليذا فقد حرص المشرع عمى العاـ، قد تؤثر في مبد
الاستقالة والمصمحة العامة المتعمقة  تنظيـ ىذا الحؽ، لكي يوفؽ بيف حؽ الموظؼ في

 .1عمى دواـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ

والاستقالة ىي أف يتقدـ الموظؼ بطمب مكتوب لمجية الإدارية المختصة يطمب 
ولا ينتيي خدمة الموظؼ إلا بعد صدور قرار مف الإدارة بقبوؿ الطمب، الخدمة  فييا ترؾ

 وترسؿ الاستقالة إلى السمطة المختصة بالتعييف عف طريؽ السمـ الإداري بطمب الموظؼ

 2ممزما بتأدية الواجبات المرتبطة بميامو إلى حيف صدور قرار السمطة المذكورة.

                                         
: بوادي مصطفى ، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانوف الفرنسي و الجزائري،  1

تممساف: جامعة أبو بكر بمقايد ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، 
 .58، ض2013-2014

 .59المرجع السابؽ، ص : بوادي مصطفى ، 2
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عمى أف لا يكوف للاستقالة أي 1مية مف قانوف الوظيفة العمو  10وقد نصت المادة 
أثر، إلا إذا قبمتيا السمطة التي تمارس حؽ التعييف والتي يجب عمييا اتخاذ القرار في 
غضوف ثلاثة أشير مف تاريخ تقديـ الطمب ولا يسري مفعوؿ الاستقالة الا مف التاريخ 

 الذي تحدده تمؾ السمطة.

لاستقالة حؽ لمموظؼ، غير لتعمف أف ا 50-51مف الامر  012وجاءت المادة 
أنو يمارسيا في اطار القانوف، فإذا أراد التخمي نيائيا وقطع العلاقة الوظيفية تعيف عميو 

مف  013أف يقدـ طمبا مكتوبا صراحة عف رغبتو في الاستقالة وىو ما فرضتو المادة 
 2الامر.

 : التسريح -3

فس العمؿ الإداري و نفس يتـ إنياء متقمد الوظيفة مف قبؿ السمطة التي عينتو بن
الأشكاؿ التي تكوف في قرار التعييف، وتكوف ىذه القرارات مدعومة ببياف الأسباب لتبرير 
انياء المياـ والذي قد يقوـ أساسا عمى فقداف الموظؼ لإحدى الشروط الأساسية المتطمبة 

 .للالتحاؽ  بالوظيفة 

وظؼ يمكف أف تنتيي خدمتو أف الم 3مف قانوف الوظيفة العمومية 13وطبقا لممادة 
دوف طمب منو عما ىو في الاستقالة ودوف اف يرتكب خطأ مينيا مثمما ىو الشأف في 

 حالة العزؿ.

                                         
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  64: المادة  1

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  213: المادة  2

 العمومية.
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06رقـ  مف الأمر 68: المادة  3

 العمومية.
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 وانما يكوف التسريح عمى انتياء الخدمة بالنسبة لمموظؼ في الحالات التالية:

 في حالة عدـ القدرة عمى القياـ بميامو فينتقؿ الى وظيفة اقؿ  -

 ؿ عمى الاستيداع اذا انتيت المدة ولـ يتمكف مف ممارسة اعماؿ وظيفتوالموظؼ محا -

 .فقداف الاىمية او عدـ المياقة البدنية -

  العزل: -0

وىو قرار يصدر عف السمطة المختصة بالتعييف في مواجية الموظؼ لإنياء حياتو  
عد المتابعة الوظيفية وقطع علاقتو مع الإدارة المستخدمة، تخذ قرار العزؿ كأصؿ عاـ ب

التأديبية أي أنو يمثؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الرابعة في حاؿ إخلاؿ الموظؼ بواجباتو 
 ألفعاؿ تشكؿ جريمة تأديبية مف الدرجة الرابعة. واقترافو

والعزؿ بقرار تأديبي ىو أقصى الجزاءات التأديبية التي يمكف توقيعيا ويكوف 
تجوز إعادة توظيفو في دوائر الدولة والقطاع عف الوظيفة نيائيا ولا  بتنحية الموظؼ

 1العاـ.

كما يجب توفير الضمانات اللازمة لمموظؼ موضوع العقوبة كما أف قرار الفصؿ  
قد يتضمف عدـ حرماف الموظؼ مف المعاش وقد يحرمو مف التمتع بيذا المعاش ويمكف 

رار الفصؿ منع اف يتقرر الفصؿ مف الوظيفة التي يعمؿ بيا الموظؼ فقط أو يتضمف ق
 2مف الالتحاؽ مستقبلا بأية وظيفة عامة. الموظؼ

                                         
: بيازة محمد ، الإجراءات القانونية لتأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري ، جامعة العربي تبسي : مذكرة  1

 .46، ص2015- 2014الماستر تخصص تنظيـ إداري، 
 .48، صنفسوع : بيازة محمد ، المرج 2
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تعتبر عقوبة الفصؿ مف أشد العقوبات التأديبية جسامة ومف اكثرىا خطورة عمى 
الموظؼ العاـ، بؿ أف أثارىا تطوؿ أفراد اسرتو لاسيما عندما يكوف ىو العائؿ الوحيد، 

ف التريث في توقيعيا وعدـ الاستعجاؿ فيي تعتبر بمثابة إعداـ لحياة الموظؼ لذلؾ يتعي
 تكوف المخالقة جسيمة جدا أو يكوف الموظؼ ميؤوس مف إصلاحو. لذلؾ يجب أف 

عمى أف المشرع عندما نص عمى العقوبة، فقدٍ  رأى أف بعض الموظفيف قد اؿ 
ينصمح حالو وقد يرتكب ذنبا يفقده الصالحية لمباشرة اعماؿ وظيفيتو عمى أف ىذا الجزاء 

رغـ مف ذلؾ يجب أف لا يمجأ إليو إذا كانت المخالفة خطيرة أو كانت حالة المخالؼ بال
 1ميؤسا منيا. لتحسينيا 

 الإحالة الى التقاعد: -0

تعتبر الإحالة إلى التقاعد أحد الأسباب الميمة التي تؤدي إلى إنياء الرابطة 
تعطي الإدارة الحؽ في  الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة لذلؾ نجد أف العديد مف التشريعات

إحالة الموظؼ إلى التقاعد وذلؾ عند بموغو سف معينة تختمؼ مف تشريع إلى آخر، كما 
أنيا قرار إداري يتخذ بمبادرة الإدارة أو بطمب مف الموظؼ متى بمغ سف معينة أو بمغت 

 2خدماتو المقبولة لمتقاعد حدا معينا.

 

 

 

                                         
 1945ماي  8: بشتة دليمة ، حمالوي رشيدة، نظاـ تأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري، قالمة: جامعة  1

 .88، ص2014-2013،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في القانوف ،
 .89، صنفسو: بشتة دليمة ،  المرجع  2
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راء الإحالة إلى التقاعد إنما تقرر مف وفي ذلؾ يقرر مجمس الدولة الفرنسي أف إج
اجؿ التمكيف السمطة الإدارية مف الاستغناء عف الموظفيف الذيف يثبت مف سموكيـ العاـ 
عدـ ملائمة استمرارىـ في وظائفيـ مع مقتضيات المصمحة العامة، ولـ يقرر لمعاقبة 

الصالحية لمعمؿ لا الأخطاء الوظيفية التي تقررت مف أجميا الإجراءات التأديبية، فعدـ 
 جزاء تأديبي  يتوجب اتخاذ

لا يمكف لمتولي الوظيفة البقاء في الخدمة دائما بؿ حددت التشريعات سنا قصوى 
لمتولي الوظيفة وجب عند بموغيا تركو لموظيفة عف طريؽ التقاعد والذي يعد إجراءات مف 

 علاقتو الوظيفية.قبؿ الإدارة تتخذه آليا أو بناء عمى طمب متولي الوظيفة لإنياء 

وتعد الإحالة عمى التقاعد مف الاسباب الرئيسية انتياء خدمة الموظؼ العاـ بحكـ 
القانوف وىو بموغو السف التقاعد، وقد حدد المشرع السف القانوني لترؾ الخدمة ببموغ 
الموظؼ ستوف سنة ومع ذلؾ يجوز إذا دعت ظروؼ استثنائية يقتضييا صالح العمؿ مف 

 1لمدة معينة. خدمة الموظؼ

وتتخذ مف طرؼ الإدارة ضد الموظؼ الذي يرتكب خطأ معينا او لا يستطيع 
ممارسة وظيفة للإحالة عمى التقاعد، و ىذه اؿ تقرر إلا بعد اتخاذ الإجراءات التأديبية 

وىو ما يعرؼ بالتقاعد الإجباري ( وفي غير ىذه الحالة فإف الإحالة (المنصوص عمييا 
ـ بناء عمى طمب الموظؼ أو تمقائيا مف الإدارة إذا بمغ الموظؼ السف عمى التقاعد قد تت

شروط الإحالة عمى التقاعد، حيث  51القانونية لمتقاعد )ستوف سنة(، وحددت المادة 
كيفية استفادة  205سنة مف العمؿ، وبينت المادة  15ذكرت خاصة شرط بموغ الموظؼ 

                                         
 .90، صالسابؽالمرجع  دليمة،بشتة  : 1
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06مف الأمر رقـ  30: المادة  2

 العمومية.
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ئمة المساجد والمؤذنيف فمدد سف التقاعد ذوي الحقوؽ مف معاش لتقاعد غير أنو استثني أ
 سنة. 20الييـ ب 

 الوفاة: -0

وىو سبب طبيعي في انتياء مياـ أي شاغؿ لوظيفتو، فالعلاقة الوظيفية التي  
كانت قائمة تنتيي بمجرد وفاة صاحبيا، غير أنو يستفيد ذوي حقوقو مف العديد مف 

ائؼ عمى العكس مف الاستقالة التي الامتيازات المالية كما ىو معموؿ بو في سائر الوظ
 يتخمى فييا طالبيا عمى كافة حقوقو ولا يستفيد مف أية مزايا بعد تخميو عف وظيفتو.

كما أنو في ىذه الحالة والتي ىي حالة الوفاة تستحؽ أسرة الموظؼ حقوقو  
 1التقاعدية بصرؼ النظر عف مدة خدمتو.

الجديدة التسميـ النسخ التنفيذية. كما يؤىؿ رؤساء أمانات ضبط الجيات القضائية 
 .والنسخ مف أصوؿ الأوامر والأحكاـ والقرارات المنصوص عمييا في ىذه المادة

ويختص رؤساء الجيات القضائية المعنية بالفصؿ، بموجب أمر، في الإشكالات 
 .مف ىذا القانوف 31إلى  31المتعمقة بتطبيؽ أحكاـ المواد مف 

الموافؽ  3139ذي القعدة عاـ  33المؤرخ في  33-79وتمغى أحكاـ الأمر رقـ 
والمتضمف التقسيـ القضائي غير أف نصوصو التطبيقية تبقى  3779مارس سنة  37

.سارية المفعوؿ إلى حيف صدور النصوص التطبيقية ليذا القانوف.
2 

                                         
: زياد عادؿ ، تسريح الموظؼ العمومي و ضماناتو ، تيزي وزو : جامعة مولود معمري ، كمية الحقوؽ و العموـ  1

، السياسية ، أطروحة لنيؿ شيادة   .74، ص2017-2016دكتوره في العموـ
والمتضمف التقسيـ  1997مارس سنة  19الموافؽ  1417ذي القعدة عاـ  11المؤرخ في  11-97الأمر رقـ :  2

 القضائي الممغى.
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منذ  الإداريالقانوف  بياييتـ  تيال الأساسية لمواضيعاالعامة مف  المرافؽ تعتبروعميو 
مباشرة أو تعيد بو  الأخرىالعامة  الأشخاصالدولة أو لاه ، فيي النشاط الذي تتو 18القرف 
 تحقيؽإشرافيا و مراقبتيا و ذلؾ بغية  تحتو يكوف ، المعنوية الأشخاص أو كالأفراد أخروف
 الإدارةثموف يمموظفييا الذيف  خلاؿمف  ةلمرفقياممارسة نشاطيا  فيوتعتمد  العاـ، لحالصا

و الفقياء  المشرعالوظيفة العمومية بعناية  تحظىأىدافيا حيث  العمومية لتحقيؽ للإدارةالبشرية 
ع لقانوف الوظيفة تخض تيال الإدارية المرافؽ نجد،  المرافؽىذه  يفتمؼ الدوؿ ، ومف مخ في

فيوميا الواسع متعرؼ ب تيالالضرورية، و  المرافؽ يرتسي فيالعمود الفقري  برتعت لتيالعمومية ا
، قيؽ خدمات عموميةتحتصرؼ السمطة العامة مف أجؿ  تحت ميفالعام الأشخاصموعة مف مج

، ضعوف لقانوف الوظيفة العموميةيخ لأنيـ العمومييف الموظفيف فيأما مفيوميا الضيؽ فيتمثؿ 
بصرؼ  المسؤولياتاجبات و الو ددة مف محعة مو مجالوظيفة العمومية  برتعت الأساسوعمى ىذا 
ذلؾ مف  يرخدمة وغ في دراستو أو أقدميتولات مف مؤى يحمموالوظيفة وما  المشغؿالنظر عف 

ىا يحدد لتيو الواجبات ا المياـو  الأعماؿموعة مج نياالظروؼ الشخصية ، وتعرؼ أيضا بأ
 ا يحددىوفؽ شروط معينة  بصفة دائمة خدمة لممصمحة العامة الموظؼ بياالنظاـ ليقوـ 

 لمسئولية.مسبقا عمى شبكة أجور حسب درجة العمؿ و ا محددالقانوف لقاء راتب شيري 

  النتائج:

مؤسسة أو إدارة عمومية ورسـ  فيوظيفة عمومية دائمة  في عيفموظفا كؿ عوف  بريعت- -
 فييا

 واجبات إف الموظؼ العمومي خلاؿ مساره الميني يتمتع بحقوؽ وضمانات وعميو -

وقضاء فرتة متريف  المختصة الإدارةمف سمية بعد تعينو بصفة ر  لاإ الموظؼتكتسب صفة  -
 الخضوعفييا دوف  يفستثناءات و ضوابط خاصة يتـ التعيأو تربص كقاعدة عامة، و ىناؾ إ

 تربص. ترةلف
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نو بوضعيات قانونية حبكـ القانوف أو بطمب م المينيمساره  خلاؿالعمومي  الموظؼيمر  -
الوطنية وكذلؾ حركة نقؿ  والخدمة بالخدمةوالقياـ  الإطاروخارج  والاستيداع كالانتداب
 فالموظفي

قانونية وطبيعية  تعتبربنياية عادية  المينيةالعمومي تنتيي حياتو  الموظؼفإف  يرالأخ فيو  -
ة قانونية أو بصف المقبولة الاستقالةعمى التقاعد أو  كالإحالةإرادتو،  يرأو بغ الموظؼبإرادة 
أو الوفاة، أما النياية غري العادية  المدنية الحقوؽأو التجريد منيا أو فقداف  الجنسيةفقداف 

 تسبب عقوبة تأديبية أو جزاء، كالعزؿ والتسريح.

 التوصيات والاقتراحات:

 .فييا الموجودةلسد الثغرات  لخاصةا الأساسية وانيفقالإعادة فتح ومراجعة  -

 .الجدد الموظفيفتكويف  في المتقاعديفخربات مف  الاستفادة -

 تخصوسباب لأمف معاشو وقت ما توقؼ عف العمؿ  الاستفادةالعمومي مف  الموظؼ تمكيف -

 .والذي أصبح عائقا لممشاركة لمظفر بوظيفة المسابقات فيشرط السف  فيعادة النظر إ -
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 رأولا: القوانين والأوام

 .2020ديسمبر  30المؤرخ في  2020دستور الجميورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية لسنة .1

 1997مارس سنة  19الموافؽ  1417ذي القعدة عاـ  11المؤرخ في  11-97الأمر رقـ .2

 والمتضمف التقسيـ القضائي الممغى.

 يفة العامة.القانوف الأساسي لموظالمتضمف  15/07/2006الصادر في  03-06الأمر .3

 المتضمف قانوف البمدية. 1967ماي 18المؤرخ في  24-67الأمر رقـ .4

 المتضمف قانوف الولاية. 1969ماي 23المؤرخ في  38-69الأمر رقـ .5

 المتعمؽ بالوظيفة العامة. 1966جواف  02بتاريخ   133-66الأمر رقـ .6

ماؿ المؤسسات والإدارات المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لع 59-85المرسوـ رقـ .7

 . 1985مارس  23العمومية المؤرخ في

 المتعمؽ بقانوف الوظيفة العامة الفرنسي. 1960أوت  02المرسوـ الصادر في .8

الذي تضمف في مادتو الثانية  11962جويمية  19المؤرخ في  503-62المرسوـ رقـ .9

 الشروط العامة لشغؿ الوظائؼ العمومية.

الذي يحدد كيفيات  2007سبتمبر  29المؤرخ في  308/07رقـ  المرسوـ الرئاسي.10

 التوظيؼ.

المؤرخ  156-66يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  28/12/2021مؤرخة في  14-21نوف رقـ القا.11

 .و المتضمف قانوف العقوبات 08/06/1966في 
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تضمف تمد يد العمؿ بالقوانيف  19621ديسمبر  31المؤرخ في  62/157القانوف رقـ .12

 لفرنسية عمى الجزائر.ا

 ، والذي جاء كمحاولة لتوحيد النظاميف.19781أوت  05المؤرخ في  12-78القانوف رقـ .13

المتعمؽ مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/08/178الصادر في  12-78القانوف رقـ 

 العامة.

 ثانيا: الكتب

جامعة  :، الجزائرسة مقارنةي التشريع الجزائري درا، حقوؽ الموظؼ العمومي فأحمد سنة.1

 .2001، 2ط. ،الجزائر

بوضياؼ عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، .2

2015. 

بوعلاـ سنوسي، قانوف الوظيفة العامة، مطبعة دار النشر المغربية، الدار البيضاء، المغرب، .3

2010. 

 .1998التوزيع و الطباعة.داري، بغداد: دار المسيرة لمنشر و لد خميؿ الطاىر، القانوف الإخا.4

 .2001ديواف المطبوعات الجامعية، ، الجزائر: رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية.5

 .2006سامي جماؿ الديف، الإدارة العامة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، .6

 .2010حوؿ، د.ـ.ج، الجزائر، سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والت.7
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سميماف أحمية، التنظيـ القانوني لعلاقات العمؿ في التشريع الجزائري، ديواف المطبوعات .8

 .2002الجامعية، الجزء الثاني، الجزائر، 

 .2004سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، الجزء الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة، .9

دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو و  -ر ، الوظيفة العمومية في الجزائر عبد الحكيـ سواك.10

 .2001، 1الاجتياد و القضاء الإدارييف، الوادي: مطبعة مزوار ، ط .

عبد العزيز السيد الجوىري، الوظيفة العامة ) دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع .11

 .ئر، دوف سنة النشرالجزائري(، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزا

عبد الله طمبة، الوظيفة العامة فيدوؿ عالمنا المعاصر، المطبعة الجديدة، دمشؽ، سوريا، .12

1982. 

كماؿ رحماوي ، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري ، الجزائر: دار ىومة لمنشر، .13

 .2008، 2ط.

انوف الجنائي والخاص، الدار محمد الكشبور، المركز القانوني لمموظؼ العاـ في الق.14

 .2001البيضاء، الطبعة الخامسة، 

طبوعات الجامعية، الجزائر، محمد أنس قاسـ، مذكرات في الوظيفة العامة، ديواف الم.15

1989. 

: منشورات دار النيضة ، مصرلمسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ، امحمد جودت الممط.16

 .1999، 1ط.العربية ،
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جمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاءا، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، محمد حامد ال.17

1996. 

محمد محمد بدراف، الوظيفة العامة، دراسة لممفاىيـ الأساسية في ضوء عممي القانوف .18

 .1990، دار النيضة العربية، القاىرة، 1الإداري والإدارة العامة، ج

العامة في التنظيـ المقارف في التشريع محمد يوسؼ المعداوي ، دراسة في الوظيفة .19

 ..1984الجزائري ، الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية ، ط.

محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، .20

 .1984ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

ة العامة في النظـ المقارنة والتشريع الجزائري، محمد يوسؼ المعداوي، دراسة في الوظيف.21

 . 1984ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ،

 ثالثا: الرسائل الجامعية 

 دكتوراه: اطروحة

، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بيف القانوف بوادي مصطفى.1

، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،  الفرنسي و الجزائري، تممساف: جامعة أبو بكر بمقايد

 .2014-2013أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه في القانوف العاـ، 

، تيزي وزو : جامعة مولود معمري ، كمية وضماناتو ، تسريح الموظؼ العموميزياد عادؿ.2

 ،  .2017-2016الحقوؽ و العموـ السياسية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوره في العموـ
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 :تيررسائل الماجس

سموى تيشات ، أثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة موظفيف الإدارة العمومية الجزائرية، دراسة .1

جامعة بومرداس :كمية العموـ ، رسالة ماجستير (1) حالة جامعة أمحمد بوقره بومرداس

 .2010الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير، 

، مذكرة ماجستير، كمية 03-06في ظؿ الأمر ىدي رضا، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية .2

 .2009الحقوؽ، جامعة الجزائر ،

 مذكرات الماستر:

بدري مباركة، مطبوعة محاضرات في الوظيفة العامة، ممقاة عمى طمبة سنة ثالثة ليسانس، .1

 .2017/2018جامعة امحمد بوقرة، بومرداس، 

ومي في التشريع الجزائري، قالمة: بشتة دليمة ، حمالوي رشيدة، نظاـ تأديب الموظؼ العم.2

،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في  1945ماي  8جامعة 

 .2014-2013القانوف ،

بيازة محمد ، الإجراءات القانونية لتأديب الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري ، جامعة .3

 .2015- 2014إداري،  العربي تبسي : مذكرة الماستر تخصص تنظيـ

حسيبة بف قريش، اصلاح الوظيفة العامة بالجزائر، مذكرة ماستر، جامعة عبد الحميد بف .4

 .2019باديس، مستغانـ، 
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، وسائؿ إجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكاـ القضاء في التشريع الجزائري، بسكرة: زيف عزري.5

 .2012جامعة محمد خيضر، ط.

تثبيرت، دور مصالح الوظيفة العمومية ومصالح الرقابة المالية  عبد الوىاب عيشوني، يوسؼ.6

في تسيير ومراقبة مسار الموظؼ الميني لموظفي الجماعات المحمية، مذكرة شيادة الماستر، 

 .2018/2019مة، خميس مميانة، جامعة الجيلالي بونعا

 رابعا: المجلات العممية 

حكاـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة، أـ الخير بوقرة، تأديب الموظؼ العاـ وفقا لأ.1

 .2013ماي 23، 09مجمة المفكر، جامعة بسكرة، العدد

إيماف ريمة ثوابتي، وسيمة مرزوقي، "حؽ الموظؼ العمومي في المجوء إلى الإضراب في .2

 20120 الجزائر بيف التقيد والتحريـ"، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، العدد الأوؿ،

ف زيطة عبد اليادي، عوماري فاطمة الزىراء. "الوضعيات الأساسية لمموظؼ العاـ في ب.3

 2تشريع الوظيفة العمومية الجزائري." مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية. المجمد .

 .الجزائر 2016افريؿ .  5العدد

وؽ، جامعة سعيدة، بوطبة مراد، محاضرات في الوظيفة العامة، ممقاة عمى عاتؽ طمبة الحق.4

2014-2015. 

رميني جماؿ، اصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر، مجمة العموـ الإنسانية .5

 .2016والقانونية، الجزائر، 



 قائمة المصادر والمراجع:
 

 70 

صالح الزيداني، الحماية القانونية لمموظؼ إزاء طاعة الأوامر غير المشروعة، مجمة الفقو .6

 .2015، لعدد الثالثوالقانوف، ا

حكيـ بف مصباح سواكر،"دليؿ حوؿ الوضعيات القانونية الأساسية لمموظؼ"، معد عبد ال.7

،المديرية العامة لموظيفة العمومية   26-010عمى ضوء احكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 . 2007والإصلاح الاداري ،مفتشية الوظيفة العمومية لولاية اليزي، جانفي 

قتو بالدولة، مجمة دراسات في الوظيفة العامة، عبد الناصر صالحي، الموظؼ العمومي وعلا.8

 .2015، جواف 3المركز الجامعي، البيض، العدد 

عيشة خمدوف، الموظؼ العاـ وطبيعة رابطة الوظيفة العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، .9

 .الجزائر

الحقوؽ والعموـ  قدور جميمة، النظاـ القانوني لموظيفة العامة وفقا لمتشريع الجزائري، مجمة.10

 .الإنسانية، د.س.ف، الجزائر

محمد خميفي، الوظيفة العمومية، محاضرات موجية لطمبة السنة الثالثة قانوف عاـ، المركز .11

 .2006الجامعي، النعامة، 
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 ممخص الدراسة:
إف الحديث عف الوظيفة العمومية في الجزائر منذ الحقبة الاستعمارية إلى يومنا ىذا 

صلاحات انعكست عمى مجاؿ  جندىا مرت بتحولات ىامة وطرأت عمييا تغيرات وتجارب وا 
التوظيؼ في الإدارات العمومية إستقرت في النظاـ المعموؿ بو حاليا في التوظيؼ والذي 
يتمثؿ في النظاـ المغمؽ الذي أعطى لموظيفة فكرة الحياة المينية باعتبارىا مصمحة و مينة 

المساواة و الجدارة والديمومة و خاصة مع  و أعطى ليا استقلاليا و ىويتيا في ظؿ مبدأ
 التغيرات السياسية، الاقتصادية، والاجتماعية.

 الكممات المفتاحية:
 الوضعيات الأساسية. – 4المسار الميني/  – 3الموظؼ العمومي/  – 2الوظيفة العامة/  -1

 
 

Abstract of master’s thesis :  
Talking about the public job in Algeria since the colonial era to the 

present day, its soldiers have undergone important 

transformations and changes, experiences and reforms have 

occurred in it that have affected the field of employment in public 

administrations. And a profession and gave Hala its independence 

and identity under the principle of equality, merit and 

permanence, especially with the political, economic and social 

changes. 

key words: 

1- The public position/ 2 - the public servant/ 3 - the professional 

path/ 4 - the basic conditions. 

 

 


