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المؤسسات الناشئة  ودورها  في دعم سياسة  

 التشغيل  في الجزائر 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 هداا الإ

الحمد لله رب العالميف والصلاة والسلاـ عمى خاتـ الأنبياء والمرسميف، 
 :أىدي ىذا العمؿ

مف بمغ الرسالة وأدى الأمانة ونصح الأمة، إلى نبي الرحمة إلى -
 ونور العالميف سيدنا محمد صمى الله عميو وسمـ.

إلى سر نجاحي وتفوقي ... مف أحمؿ إسمو بكؿ فخر إلى أبي -
 العزيز أطؿ الله عمره وحفظو مف كؿ سوء.

إلى ملاكي في الحياة ... إلى الشمعة التي تذوب لتضئ شموعنا -
 الغالية أطاؿ الله في عمرىا وأدخميا الجنة.إلى أمي 

إلى مف كانوا معي في السراء والضراء أظيروا لي معنى العائمة ... -
 أخوتي.

المذاف لـ تمدىـ أمي حفظيـ الله  كوثر ومناؿدربي  تقايإلى رف-
 ورعاىـ.

لى كؿ الأساتذة شكرا لكـ  إلى كؿ مف درسوا معي في التخصص وا 



 

 

  

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

انحًد لله انري بُعًخّ حخى انصانحاث ٔانصلاة ٔانسلاو عهى 

 سٍدَا يحًد صهى الله عهٍّ ٔسهى ٔعهى آنّ ٔصحبّ أجًعٍٍ.

 : ٌقٕل الله حعانى

« ٌِ لََ حكَْفسُُٔ َٔ اشْكُسُٔا نًِ  َٔ  [152]انبقسة:« فاَذْكُسًَُِٔ أذَْكُسْكُىْ 

فً كخابت ْرا انبحث  ًنشكس أٔلَ لله عص ٔجم انري أعاَُا

 انًخٕاضع

 عباسً عبد انقادزا انفاضم د.َخقدو بجصٌم انشكس إنى أسخاذَ

يٍ جٓد ٔإزشاد  ًفّ عهى ْرِ انسسانت ٔيا برنّ يعلإشسا

نى إ جفخسة اندزاست ٔالإشساف حخى ٔصه ٔحٕصٍاث طٍهت

 الإحخساو ٔانخقدٌس.ْرِ انًسحهت فهّ جصٌم انشكس ٔ

ـس إنى انسادة الأفاضم أعضاء نجُت انًُاقشت كًــا َخقدو بانشكـ

انًٕقسٌٍ إنى كم يٍ ساعدَا فً إَجاش ْرا انبحث انًخٕاضع 

 . يسخغاَىشيلائُا ٔشيٍلاحُا ٔانعًال فً جايعت أخص بانركس 

 نكم يٍ إسخحق انشكـــس جصاكى الله كم خٍس.

 



 

 

  



 يقديت 
 

7 
 

 دولة، كؿل قتصادإ لبنة تعتبر والتي الناشئة المؤسسات عمى الدوؿ قتصادياتإ تعتمد
 لمعرفة لأنشطتيا ومتابعة معمقة دراسة دراستيا إلى يحتاج لذا ستمراربإ يتزايد دورىا أف حيث
 في مكانة حتلاؿوا   ستمراريتياوا   ستقرارىاإ وضماف ونموىا تأسيسيا في المساىمة الجوانب كؿ
 .والعالمية المحمية واؽالأس

 في سواء الدوؿ جميع قبؿ مف خاص ىتماـبإ والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تحظى
 أف حيث التنمية، في تمعبو الذي لمدور منيا إدراكا النامية الدوؿ أو المتقدمة الدوؿ

 المؤسسات باقي عف متميزة تجعميا بخصوصيات تتمتع والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 في التأقمـ وسيولة قياميا وتشجيع حجميا كصغر مميزات ليا كونيا الكبرى قتصاديةالإ
 الدوؿ فمعظـ لذلؾ التمويؿ مشكؿ أبرزىا عديدة مشاكؿ مف تعاني الوقت نفس وفي قتصادالإ

 بتوجو المفروض بالشكؿ تطورىا في وتساىـ نموىا تعيؽ التي العقبات لإزالة جاىدة تسعى
 .ومدروسة مخططة ستراتيجياتإ الأخرى ىي  وتنتيج يامكانت تضمف تجعميا ستراتيجيإ

 المؤسسات قطاع دعـ نحو النامية الدوؿ تتجو الحالية قتصاديةالإ التغيرات إطار فيو 
 دعـ سياسة إلى الكبيرة المؤسسات دعـ سياسة مف نتقمتإ حيث والمتوسطة، الصغيرة

 والجزائر التنمية عجمة دفع في كبيرة أىمية مف ليا لما والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 وىذا الدخؿ عمى تأثير مف لو لما الحساس القطاع ىذا ترقية إلى تسعى الدوؿ مف كغيرىا

 الملائـ المناخ تييئة إلى الإجراءات مف سمسمة تخاذوا   والتشريعات القوانيف إصدار خلاؿ مف
 .الوطني قتصادالإ قاعدة توسيع أجؿ مف القطاع يذال تطورالو  منمول
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 قتصاديةالإ التنمية ركائز أحد الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تبرتع
 كذاو  المضافة القيمة وخمؽ الوطني الدخؿ في مساىمتيا مدى إلى راجع وذلؾ جتماعية،والإ
 إلى بالإضافة جتماعيةالإ الرفاىية تحقيؽو  التشغيؿ في والمساىمة لمبطالة متصاصياإ مدى

 خلاؿ مف ،المؤسسات مف النوع ىذا لتشجيع الجزائرية الدولة ياتتول التي البالغة الأىمية
 ذات الأنشطة أغمب بتجميد المالي عجزىا تغطية حاولت التي والمرافقة الدعـ أجيزة مختمؼ
 منيـ الجامعييف خاصة المرتفعة الأرباح ذات المشاريع إلى الشباب وتوجيو التقميدي الطابع

 لمساعدة كمحاولة الناشئة بالمؤسسات يسمى ما ظيور أدى مما الشيادات، وأصحاب
 .التكنولوجيا كثيفة والمشاتؿ الأعماؿ بحاضنات يسمى ما بتوفير الريادية الأفكار أصحاب

 :الدراسة أىداف

 : عمى الضوء تسميط في الدراسة أىداؼ تتجسد

 .الناشئة لممؤسسات الأساسية المفاىيـ أىـ عمى التعرؼ -1
 .والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات الأساسية اىيـالمف أىـ عمى التعرؼ -2
 الصغيرة المؤسساتو  الناشئة المؤسسات حوؿ الإحصائيات مختمؼ عرض -3

 .الجزائر في وواقعيا والمتوسطة
  .الأىداؼ مف جممة تحقيؽ لىإ التشغيؿ سياسة تيدؼ -4
 . البطالة مكافحة في أثرىا وبياف الجزائر في التشغيؿ سياسات عمى وءالض إلقاء  -5
 العرض لتطورات ستجابتياإ ومدى الدولة مف المنتيجة السياسات تأثير كيفية فيـ -6

 . العمؿ سوؽ في والطمب
 العمؿو الحالية   الفترة خلاؿ البطالة معدؿ مف التقميؿ في التشغيؿ سياسة دور معرفة -7

 .زماتوالأ التغيرات لمختمؼ تستجيب التي التشغيؿ ياساتس صلاحا  و  تحسيف عمى
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  : الدراسة أىمية

 أىـ عف شاممة فكرة يعطينا كونو في كبيرة أىمية الجزائر في التشغيؿ موضوع يكتسي
 بعض إتباع في الجزائرية الدولة حيث سعت البطالة منيا مشكؿ جتماعيةالإ المشاكؿ
التي مف  سات الإقتصاديةسياتطبيؽ بعض ال خلاؿ مف المشكمةىذه  لحؿ السياسات

 .الشغؿ سوؽ عمى وتأثيرىا ،بينيا المؤسسات الناشئة

 : الموضوع اختيار دوافع

   : مف أسباب اختيار الموضوع 

 سوؽ أوضاع معرفة وكذا والسياسية، الإدارية بالمواضيع الشخصي ىتماـالإ :الذاتية دوافعال
 الطمبة خاصة ،الشيادات مميلحا ىاجس أضحى التشغيؿ موضوع فأ إلى بالإضافة التشغيؿ
دراكنا ،الجامعيف  البطاؿ الشباب تواجو التي الصعوبات لؾوكذ البطالة ظاىرة خطورة لمدى وا 

 . الواقع رضأ عمى

 مف ميـ جزء عتبارىاإب التشغيؿ سياسات أىمية إلى أساسا يعود: الموضوعية دوافعال
 مدى حوؿ ؿو التساؤ  إلى نايدفع ما وىو نامية أو كانت متقدمة دولة لأي العامة السياسات

 .البطالة مف لمحد الجزائر في التشغيؿ سياسة ستجابةإ

 :الدراسة إشكالية

 : التالية الإشكالية صياغة يمكف سبؽ ما عمى بناء

 في دعـ سياسات التشغيؿ في الجزائر؟ الناشئة المؤسسات الدور ىو ما

 :الدراسة فرضيات

 : التالي الفرضيات عمى الحالية الدراسة تقوـ
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 المؤسسات الناشئة  دورىـ في تفعيؿ سياسة  التشغيؿ بالجزائر .  -1

 يتأثر  سوؽ العمؿ في الجزائر بطبيعة عمؿ المؤسسات الناشئة .  -2

 سات الناشئة أىمية ىامة في السياسة العامة لمجزائر  .تكتسي المؤس -3

 :الدراسة اىجمن
 وكيفا كما الظاىرة وصؼ إلى ييدؼ الذي ، الوصفي المنيج عمى ىذه دراستنا في عتمدناإ 

 .التحميؿ أدوات باستخداـ
 رفةومع الجزائر في التشغيؿ سياسات وتقييـ تحميؿ عمى الدراسة ىذه تقوـ :المنيج التحميمي 

 فإف ىذا منطمؽ ومف البطالة، متصاصإ عمى الأخيريف ىذيف وتأثير العمؿ سوؽ خصائص
 :عمى يعتمد البحث
 حيث جتماعية،الإ البحوث في المستخدمة المناىج حدأ يعتبر إذ:  الوصفي المنيج 

 أحيانا يحاوؿ كاف فا  و  دراستيا، بصدد ىو التي الظاىرة عف دقيقة بيانات جمع يحاوؿ
 ووضع لمتطور، طريقيا في أنيا يبدو التي والظواىر الظاىرة ىذه بيف قاتالعلا تحديد
 في لمدراسة النظري الإطار والمتضمف الأوؿ الفصؿ في بو ستعانةالإ وتـ عنيا تنبؤات
 صورة تقدـ التي المناىج نسبأ مف يعد إذ والبطالة، التشغيؿ، سياسة ظاىرة وصؼ
 .الدراسة لمتغيرات وصفية
 :سةالدرا تقسيمات
 ىذه عف الإجابة ولأجؿ الأىداؼ تحقيؽ إلى والوصوؿ الدراسة إشكالية عمى للإجابة

 إلى الأوؿ في تطرقنا فصميف إلى بحثنا بتقسيـ قمنا عنيا المتفرعة والتساؤلات الإشكالية
حيث قسمنا ىذا  لمفاىيمي المؤسسات الناشئة في الجزائراطار الإ الفصؿ الأوؿ بعنواف
وفي المبحث الثاني  ماىية المؤسسات الناشئة في الجزائرالمبحث الأوؿ  الفصؿ إلى مبحثيف

 .تدابير دعـ المؤسسات الناشئة إلى
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في  التشغيل  في الجزائر سياسةواقع تفعيل  إلى أما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو 
في المبحث الثاني أما ، المدخؿ المفاىيمي لسياسة التشغيؿ إلى المبحث الأوؿ سنتطرؽ

 سياسة التشغيؿ. أىمية  سنتطرؽ إلى
بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات التي توصمنا ه الدراسة وفي الأخير أنيينا ىذ

ليا مف خلاؿ ىذه الدراسة.
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 السوؽ في رائدة خدمات وطرح حموؿ تقديـ إلى طبيعتيا في الناشئة المؤسسات تسعى
 حموؿ ليا ليس مشاكؿ حؿ إيجاد عمى تعمؿ أنيا حيث الحديث العصر سمات أحد مف وىي

 إحداث عمى والقدرة بالإبداع تتسـ حيث الحالي، الوقت في الموجودة مف أفضؿ حموؿ وايجاد
 المؤسسات ىذه تتميز كما النجاح، ضماف يمكف ولا واضحا فييا الحؿ يكوف ولا كبير تأثير
 مكانيةا  و  ناجحة شركات إلى والتحوؿ التطور إما: خياراف وأماميا يافعة شابة شركات بكونيا
 التكنولوجيا عمى الناشئة المؤسسات مؤسسو يعتمد كما والخسارة، أبوابيا إغلاؽ أو ،نموىا
 الفوز خلاؿ ومف الإنترنت عمى المنصات خلاؿ مف التمويؿ عمى والعثور والتقدـ لمنمو

 صغيرة تكاليؼ الأرباح مع قارنةبالم تتطمب وىي ،الأعماؿ حاضنات قبؿ مف ودعـ بمساعدة
 .الشيء بعض وفجائي سريع بشكؿ الأرباح ىذه تأتي ما وعادة ،جدا
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 المؤسسبت النبشئة في الجزائر بهيةمالمبحث الأول :   
 قائمة جديدة استراتجيات انتياج فرض تكنولوجي تطور مف اليوـ العالـ يواجيو ما إف

 المؤسسات قطاع وىو الأعماؿ مجاؿ في جديد نوع أفرز ما وىو الحر، الاقتصاد عمى
 النامية الدوؿ مف كبيرا ىتماماإ الأخيرة السنوات في الناشئة المؤسسات شيدت بحيث الناشئة،
 رائدا دورا ولعبت الدوؿ، قتصادياتإ في ىامة مكانة حتمتإ فقد السواء، حد عمى والمتقدمة

 .العالمي قتصاديالإ السياؽ في الإنتاجية قدرتيا رفع خلاؿ مف وذلؾ التنمية، عجمة في
 عمى الجزائر عممت البطالة، نسبة مف تقميص إلى تؤدي جتماعيةالإ الناحية مف أما

 مختمؼ في الناشئة المؤسسات وتطوير لترقية والوسائؿ الآليات مف مجموعة وضع
 جديدة شغؿ مناصب وخمؽ المؤسساتي، النسيج تكثيؼ أجؿ مف وىذا قتصادية،الإ القطاعات
 محركات مف محرؾ الصادرات تعد إذ المحروقات، عف بعيدا الصادرات ترقية في والمساىمة

 الناشئة المؤسسات ماىية عمى الوقوؼ عمينا وجب المنطمؽ ىذا مف ،1قتصاديالإ النمو
 في الناشئة المؤسسات تعريؼ ،مطمبيف إلى الجزء ىذا تقسيـإلى  رتأيناإ حيث عامة، بصفة

 .أىميتيا وتبياف غيرىا عف الناشئة المؤسسات وتمييز جزائر،ال
 الناشئة المؤسسات مفيوم: الأول المطمب 

 قبؿ مف متزايد ىتماـإب الأخيرة السنوات خلاؿ الجزائر في الناشئة المؤسسات حظيت
 ية،العالم السوؽ في النفط أسعار نخفاضإ فبعد الأكاديمية، الييئات أو الرسمية السمطات

 الناشئة، المؤسسات طريؽ عف قتصاديةالإ التنمية لتحقيؽ بديؿال خمؽ إلى الجزائر سعت
 طور في وتكوف الإنشاء، حديثة تكوف ما غالبا والتي قصير تشغيمي تاريخ ذات تعتبر فيي
 يقوـ ،2عالمي نطاؽ عمى متداولا المصطمح ىذا وأصبح الأسواؽ عف والبحث النمو

                                                           

1 - HESS -Fallon(B), SIMON(A .M), Droit des affaires, Sirey, Paris, 1999,P 103. 
 ،.  ادرار مشتمة حالة دراسة -المؤسسات مرافقة في الأعماؿ حاضنات أىمية مراد، ناجـ مولاي احمد، سيد قادري - 2

 وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية ، المؤسسة مالية الاكاديمي، الماستر شيادة نيؿ متطمبات ضمف تدخؿ مذكرة
 .10 ص ،2021 ، ادرار ، دراية احمد جامعة التسيير،
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 الناشئة الشركات مفاىيـ لتطوير قابؿ أعماؿ بنموذج الناشئة الشركات بتصميـ المؤسسوف
 الحر العمؿ ذلؾ في بما الجديدة الأعماؿ روح ريادة ذلؾ تشير ومع متشابية، الأعماؿ وريادة

 .كبير بشكؿ تنمو أف تنوي لا التي التجارية والأعماؿ
 النامية الدوؿ في قتصاديةالإ التنمية تحقيؽ في ىامة أداة الناشئة المؤسسات تعتبر
 مشاريع لتصبح تنمو إبداعية لأفكار حديثة ونواة قتصادالإ عصب عتبارىاإب والمتقدمة،
 يمكف لا التي الأماكف في قتصاديةوالإ جتماعيةالإ الحاجات لتمبية تسمح فيي عملاقة،

 التنويع لتحقيؽ المعتمدة المؤسسات أىـ مف تعد حيث الدور، ىذا تؤدي أف رىالكب اريعلممش
 .1النمو معدلات تحقيؽ يتضمف قتصاديةإ حركة وخمؽ قتصاديالإ

 :مايمي خلاؿ ما تـ ذكره في المفيوـ سنتطرؽ إلىمف و 
  .الناشئة المؤسسات تعريؼ -1
 .الناشئة المؤسسات خصوصيات دراسة -2

 الناشئة المؤسسات تعريفأولا: 
 الناشئة المؤسسات وعموض تناولت التي والدراسات الأبحاث كثرة مف الرغـ عمى

 نسبية مفاىيـ ليا ناشئة كممة أف إذ موحد، تعريؼ يوجد لا انو إلا الأخيرة، الآونة في خاصة
 خاص بتعريؼ دولة كؿ انفراد إلى أدى مما لأخرى، دولة ومف آخر إلى قطاع مف تختمؼ
 اختلاؼ نتيجة بمد كؿ في المعتمدة التصنيؼ معايير اختلاؼ إلى ذلؾ ويرجع بيا،

 بتحديد نقوـ لذا ، 2 لأخرى دولة مف الاقتصادي التطور ومستويات والموارد لإمكانياتا
 .الناشئة لممؤسسات القانوني والتعريؼ ،الناشئة لممؤسسات الفقيي التعريؼ
 
 

                                                           

 .38 ص السابؽ، المرجع نسريف شعباف بف سارة تيبيقي - 1
 اقتصادية أبحاث مجمة قالمة، ولاية حالة دراسة المحمية التنمية تحقيؽ في الناشئة ساتالمؤس دور"  ساسية، عناني - 2

دارية  .93 ص ،2014 ديسمبر 02 العدد ، 08 المجمد ،"وا 
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 الناشئة لممؤسسات الفقيي التعريف -أ
 صغير مشروع أنيا عمى نجميزيالا التعريؼ حسب Startup الناشئة المؤسسة تعرؼ

 وىو Up الانطلاؽ فكرة إلى يشير وىو Start جزأيف مف تتكوف Startup وكممة لمتو، بدأ
 .1القوي النمو لفكرة يشير ما

 بكؿ لمتطوير قابمة أعماؿ نماذج لتطوير الناشئة المؤسسات بتصميـ المؤسسوف يقوـ
 .2فعالية

 في المبتكرة، الشابة المؤسسات: "اأني عمى la rousse الفرنسي القاموس يعرؼ
 .3"الحديثة التكنولوجيات قطاع

( growth) النمو حوؿ المشيور مقالو في Paul Graham) غراىـ بوؿ" وعرفيا
 في ناشئة شركة منيا يجعؿ لا حديثا تأسست كونيا ،بسرعة لتنمو صممت شركة: "أنيا عمى
 وأف التكنولوجيا، مجاؿ في تعمؿ كاتالشر  تكوف أف الضروري مف ليس أنيا كما ،"ذاتيا حد

 خطط مف نوع ليا يكوف أف أو ،( venture funding) مغامر أو مخاطر قبؿ مف تموؿ
 النمو يتبع الناشئة بالشركات يرتبط أخر شيء وأي النمو ىو ييـ الذي الوحيد الأمر الخرج،
 .104 إلى ليصؿ وأحيانا أسبوعيا 7 و 5 بيف الجيد النمو يكوف فحسبو

 تطوير إلى ييدؼ بارز، جديد تجاري مشروع: "أنيا عمى الناشئة المؤسسة رؼتع
 .5"العملاء لدى معينة مشكمة أو السوؽ حاجة لتمبية لمتطبيؽ قابؿ عمؿ نموذج

                                                           

 مجمة ،...." وتحديات واقع الجزائر، في والمتوسطة والصغيرة الناشئة المؤسسات" سميمة، وبوعوينة عمي بختيتي - 1
 ص ،2020 ،04 العدد 12، المجمد والاجتماعية، الإنسانية العموـ في والدراسات لأبحاث العربية المجمة وابحاث دراسات
536. 

 مجمة ،"الجزائر حالة دراسة start-up الناشئة المؤسسات وتنمية دعـ في الأعماؿ حاضنات دور" شريفة، الشعور بو - 2
 .420ص ،2018 ،02 العدد ، 04 المجمد الاقتصادية، البشائر

 Https://www.Larousse.fr  Consulte le 11/07/2023 a 13 ;30 La Rousse  قاموس عف نقؿ - 3
4 -www.Paulgraham.com/Startup-Growth. Consulté le 01/04/2023 a 14 ;05h . 

 دار المعرفي، الاقتصاد في والتطبيقات المفاىيـ الأعماؿ، حاضنات إبراىيـ، عمي سرور الرحماف، بدع احمد الشمبري - 5
 .23 ص ،2014 الرياض، الإجادة،

https://www.larousse.fr/
http://www.paulgraham.com/
http://www.paulgraham.com/
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 عمى تعتمد التكويف حديثة صغيرة شركات: "  أنيا عمى الناشئة المؤسسات تعرؼ
 مستوى عمى والابتكار الخدمة أو نتجالم مستوى عمى جديدة أشياء لابتكار التكنولوجيا،

 مبتكرة خدمة أو جديد منتج لطرح تسعى التوسع، مستوى عمى والابتكار الربحي النموذج
 عالية ومخاطرة التأكد عدـ بارتفاع وتتميز نشاطيا، مجاؿ أو الشركة حجـ عف النظر بغض
 1".ضخمة لأرباح وكسبيا وسريع قوي لنمو تحقيقيا مقابؿ في

عطاء تقديـ إلى احثوفالب سعى قد  فيناؾ الناشئة، لممؤسسات شمولية أكثر تعريؼ وا 
( awat and others, 2016 )غرار عمى لتعريفيا والابتكار الإبداع مفيوـ عمى يركز مف

 ويحاوؿ والابتكار التكنولوجيا عمى مبنية وديناميكية شابة مؤسسة كؿ بأنيا يعرفونيا الذيف
 .2"جديدة أسواؽ إنشاء أجؿ مف معروفة غير خدمة أو تجمن تطوير مف الاستفادة مؤسسيا

 يتعمؽ لا ناشئة شركة تكوف أف ىو( Patrick Fridenson) فريدسف باتريؾ وحسب
 :3التالية تساؤلات أربع عمى الإجابة ويجيب النشاط، بقطاع ولا بالحجـ ولا بالعمر الموضوع
 .محتمؿ قوي نمو 
 .التكنولوجيا استخداـ 
 .الشييرة التبرعات وجمع ـ،ضخ لتمويؿ تحتاج 
 .المخاطرة تقييـ يصعب حيث جديد السوؽ أف مف متأكد تكوف أف 
 أساسية مفاىيـ أربع معرفة مف فلابد لاأو  ناشئة المنشأة المؤسسة كانت إذا متأكدلو 

 :التالي كالنحو وىي
 الذات معرفة. 1

                                                           

 ،"الجزائرية الناشئة بالمؤسسة والابتكار الإبداع دعـ في ودورىا التكنولوجية الاعماؿ حاضنات" إنصاؼ، قصوري - 1
 .19 ص ،2020 ،02 العدد ، 19 مجمدال والماناجمانت، الاقتصاد مجمة
 مجمة ،"الناشئة المؤسسات لقطاع التمويمي السوؽ عمى 19 كوفيد أزمة تداعيات"  زىير، وظافر وسيمة فاضؿ بف - 2

 .200 ص ،2020 ،03 العدد ،4 المجمد والأعماؿ، الماؿ اقتصاد
 420 ص السابؽ، المرجع شريفة، الشعور بو - 3
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 وطريقة جميور، لممؤسسة كاف إف حيث الفمسفي، بمفيوميا الذات معرفة أف أي
 كلاسيكية المؤسسة ىذه أف الأغمب فعمى منتجاتيا، بيع ويمكف معروفة، إليو الوصوؿ
 ومف الذات، عف والبحث التيو بمرحمة تمر الناشئة المؤسسة لاف ناشئة، مؤسسة وليست
 جانب إلى صفر الإيرادات حجـ يبمغ حيث" الركود مرحمة" عمييا تطمؽ تجارية نظر زاوية
 يمكف وعميو بعد، مرغوبة غير خدمة تقدـ أو منتج تجعؿ أنيا وبساطة بالسب الزبائف ندرة

قناعيـ إلييـ، والوصوؿ المحتمميف الزبائف تحديد في التحدي  إلى المنتج استعماؿ أو بشراء وا 
 .1 مستقبلا تسويقية كمادة.  يصبح وفي، زبوف إلى محتمؿ زبوف مف تحويميـ غاية

 السريع النمو. 2
 التجاري عمميا نموذج عمى تعثر حالما بسرعة لتنمو صممت الناشئة المؤسسات

 النمو معدؿ combinator) أمثاؿ الأعماؿ مسارعات أشير إحدى تقدر إذ الأنسب،
 مفيوـ منتج بيف الزمنية الفجوة فتسريع أسبوعيا، 7 إلى 5 يعادؿ ما ناشئة لمؤسسة المطموب
قناع جميور تحديد إلى مرغوب  مرحمة يضمف ما وىو مضاعفة، تمبيعا وتحقيؽ الزبائف وا 
 .2السريع النمو

 التسريع قابمية. 3
 الناشئة، المؤسسة تشيده أف يمكف الذي السريع بالنمو مرتبطة أساسية خاصية ىي

 تغطية في وفعاليتيا أدائيا مف وتزيد الناشئة المؤسسة وتتكيؼ الكلاسيكية، لممؤسسة خلافا
 بخدمة العمؿ لسوؽ المتناىية التحديات اجيةومو  لمزبائف، والضخمة المتزايدة الأعداد

                                                           

 كرواتيا الصيف، الدولية التجارب ظؿ في الناشئة المؤسسات تمويؿ مصادر تحميؿ قي،شر  منصؼ جادلي، سمير - 1
 الاقتصاد كمية ،"والمستحدثة التقميدية الأساليب بيف الجزائر في الناشئة المؤسسات لتحويؿ إشكالية في ،"المتحدة والمممكة
 .73-72 ص ص ،2021، جيجؿ يحي، بف الصديؽ محمد جامعة التسيير، وعموـ التجارية والعموـ

 .73-72 ص ص السابؽ، المرجع شرقي، منصؼ جادلي، سمير - 2
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 التغيرات إحداث دوف والربحي الميداني، النطاؽ نمو تصاحب لمتوسع القابمية ىذه متطمباتيا،
 .1التجاري العمؿ نموذج في العميقة

 مستدام نموذج استنساخ. 4
 المثاؿ( uber) و( airbnb (تمثؿ إذ لاستنساخ، قابمة الأغمب في ناجحة مؤسسة

 يديره أوسع نطاؽ وعمى مغايرة، بيئات في تجاري عمؿ نموذج استنساخ لديمومة فضؿالأ
 الأمر يتطمب قد حيث الربحية، معدلات نفس عمى التاـ الحفاظ مختمؼ مع عمؿ فريؽ

 يبقى المنطمؽ لكف السياؽ، محمية عمى النموذج لتكييؼ ضرورية وأحيانا طفيفة تعديلات
 .2 ذاتو

 منتج وطرح لتسويؽ تسعى مؤسسة أنيا عمى الناشئة ؤسساتالم تعريؼ يمكف وعميو
 قطاع أو الشركة، حجـ عف النظر وبغض ، كبير سوؽ بيا تستيدؼ مبتكرة خدمة أو جديد
 لنمو تحقيقيا مقابؿ في عالية ومخاطرة التأكيد عدـ بارتفاع تتميز أنيا كما نشاطيا مجاؿ أو

 .3حيانجا حالة في ضخمة لأرباح جنييا احتماؿ مع قوي
 الناشئة لممؤسسات القانوني التعريف  -2

 التطرؽ ثـ ،(أولا) الجزائري القانوف في الناشئة المؤسسات تعريؼ خلاؿ ذلؾ مف يتـ
 (.ثانيا) التونسي القانوف إلى

 الجزائر في الناشئة لممؤسسات القانوني التعريف -أ
 إلييا أشار حيث ،(Startup) الناشئة المؤسسة تعريؼ الجزائري المشرع حاوؿ لقد

 الصغيرة لممؤسسات التوجييي بالقانوف المتعمؽ 02-17 رقـ القانوف أحكاـ مف كؿ

                                                           

 .41 ص السابؽ، المرجع نسريف شعباف بف سارة تيبيقي - 1
 .73-72 ص ص السابؽ، المرجع شرقي، منصؼ جدلي، سمير - 2
 .420 ص السابؽ، المرجع ، شريفة الشعور بو - 3
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 المرسوـ أحكاـ في وكذا ، 20202 لسنة المالية وقانوف الناشئة، المؤسسات إلى 1والمتوسطة
"  ناشئة مؤسسة" مؤسسة علامة لمنح وطنية لجنة إنشاء المتضمف 254 -20 رقـ التنفيذي

 .3 وسيرىا وتشكيمتيا مياميا وتحديد" أعماؿ حاضنة"و" مبتكر مشروع"و
  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي القانون في الناشئة المؤسسات  1.1

 الصغيرة المؤسسات قطاع عمى الاعتماد إلى الجزائر في العمومية السمطات سعت
 الحقؿ في الخاص القطاع دور تعزيز ظؿ في التنمية لتحقيؽ اقتصادي كنمط والمتوسطة،
 02-17 رقـ القانوف أحكاـ أشارت أيف الاقتصادية، للإصلاحات تبنييا منذ الاقتصادي

 الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي بالقانوف المتعمؽ ، 2017 جانفي 10 في المؤرخ
 لمادةا في جاء ما وىو وترقيتو، تطويره يجب واعد كقطاع الناشئة المؤسسات إلى والمتوسطة

 .4" المبتكرة المشاريع إطار في الناشئة المؤسسات وترقية: "... عمى تنص التي 12
 بتطوير المتعمؽ 02-17 رقـ التوجييي القانوف مف 21 المادة نص في جاء
 الصغيرة بالمؤسسات المكمفة الوزارة لدى تنشا: " 5 يمي ما والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 ضماف ييدؼ المفعوؿ، الساري لتنظيـ وفقا الإطلاؽ يؽوصناد ضماف صناديؽ والمتوسطة

 المشاريع إطار في الناشئة المؤسسات وترقية والمتوسطة الصغيرة لممؤسسات قروض
 الناشئة المؤسسات تمويؿ وآليات تطرؽ الجزائري المشرع بيف المادة محتوى ومف ،"المبتكرة

                                                           

 و الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجيي بالقانوف يتعمؽ ، 2017 جانفي 10 في مؤرخ ،02-17 رقـ قانوف -1
 .السابؽ المتوسطة،المرجع

 .السابؽ المرجع ،2020 لسنة المالية بالقانوف يتعمؽ ،2019 ديسمبر 11 في مؤرخ 14-19 رقـ قانوف - 2
 "ناسئة مؤسسة" مةعلا لمنح وطنية لجنة انشاء يتضمف ، 2020 سبتمبر 15 في مؤرخ 254-20 رقـ تنفيذي مرسوـ - 3
 .السابؽ المرجع وسيرىا، وتشكيمتيا مياميا وتحديد اعماؿ" "حاضنة"و مبتكر مشروع"و

 .السابؽ المرجع والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي القانوف مف 12 المادة - 4
 المؤسسات لتطوير جييالتو  بالقانوف يتعمؽ ،2017 جانفي 10 في مؤرخ 021770 رقـ قانوف مف 21 المادة - 5

 .السابؽ المرجع ، والمتوسطة الصغيرة
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 ،1 الإطلاؽ وصناديؽ لقروضا صناديؽ إنشاء عمى شجع انو بحيث والمتوسطة، والصغيرة
 70 تتعدى لا نسبة يغطي كاف بعدىا بالمائة 80 إلى بموجبو القروض نسبة ارتفعت حيث
 .والبنوؾ المالية المؤسسات طرؼ مف المقدمة القروض مف بالمائة

 المؤسسات تعريؼ إلى الجزائري المشرع إشارة عدـ وىو ميمة نقطة إلى الإشارة يجدر
 المؤسسات لتطوير التوجييي القانوف المتضمف 02-17 رقـ وفالقان ظؿ في الناشئة
نما والمتوسطة، الصغيرة  حيث والناشئة، والمتوسطة الصغيرة مؤسسات دعـ عمى ركز وا 
 مجاؿ حسب يال تنافسي بتحسيف تقوـ التي المؤسسات تمؾ اجاتيمع احت ملائمة أكثر تكوف

 مما صناعية، مشاريع إلى البحوثو  الاختراعات ىذه نتائج ترجـت والتي وحجميا، نشاطيا
 .المبتكرة المؤسسات لإنشاء الأولى المرحمة في التمويؿ معوقات بتجاوز سمح
 لسنة المالية قانون المتضمن 14-11 رقم القانون ظل في الناشئة المؤسسات  2.1

2020  
 رقـ القانوف إلييا تطرؽ فقد ، الجزائر في النشأة حديثة الناشئة المؤسسة فكرة إف

 مجموعة عمى منو 69 المادة في جاء وقد ،20202 لسنة المالية قانوف المتضمف 19-14
 تعفى: "يمي ما عمى تنص والتي الناشئة المؤسسات منيا تستفيد التي الجبائية الامتيازات مف

 بالنسبة المضافة القيمة عمى والرسـ الشركات أرباح عمى الضريبة مف الناشئة الشركات
 نوع يحدد لـ الجزائري المشرع أف يتضح المادة نص ومف...".  يةالتجار  لممعاملات
 .الضريبية الامتيازات مف تستفيد التي المؤسسات

                                                           

 صناديؽ إنشاء عف والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لتطوير التوجييي بالقانوف يتعمؽ ،02-17 رقـ القانوف افرز - 1
 حيث السوؽ، في لممؤسسة منتج أوؿ لوضع المسبقة النفقات كؿ لتمويؿ مخصصة صناديؽ عف عبارة وىي الإطلاؽ،

 .34 ص السابؽ، المرجع صافية، رابح أولد اقمولي القانونية، الاستثمارات والتطوير البحث مصاريؼ صتخ
 المرجع ،2020 لسنة المالية بالقانوف متعمؽ ،2019 ديسمبر 11 في مؤرخ 14-19 رقـ قانوف مف 69 المادة - 2

 .السابؽ
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 عمى الرسـ مف ناشئة مؤسسة" علامة تحصؿ التي المؤسسات إعفاء" الحكومة تقترح
 فيةالجزا الضريبة وكذا الشركات، أرباح وعمى الإجمالي الدخؿ عمى والضريبة الميني النشاط
 في أخرى لسنة الإعفاء مع العلامة، عمى الحصوؿ تاريخ مف سنة ابتداء عمر الوحيدة،
 ".التجديد الحالة

 الذي العبء مف إعفائيا خلاؿ مف نموىا تعزيز ىو الضريبية الإعفاءات مف واليدؼ
 مف 131 المادة جاءت ذلؾ عمى وعلاوة تطويرىا، عمى المختمفة الضريبية الرسوـ تمثمو قد
 302-150 رقمو الخزينة في خاص تخصيص حساب ينشا: "يمي ما عمى 1 المالية وفقان

 ىذا في يقيد"  الناشئة لممؤسسات الاقتصادية المنظومة وتطوير دعـ صندوؽ" عنوانو
 ":الحساب

 : الإيرادات باب في
 الدولة إعانة -1
 .الجبائية وشبو الجبائية غير الرسوـ عف الناتج -2
 .الأخرى ماتوالمساى الموارد كؿ -3

 : النفقات باب في
 .الجدوى دراسات ؿيتمو  -1
 .العمؿ خطة وتطوير تمويؿ -2
 .التقنية المساعدات تمويؿ -3
 .الناشئة المؤسسات لفائدة البنكية القروض تمويؿ ضماف -4
 .البنكية لمقروض تحفيزية نسب وضع -5
 .التكويف تمويؿ -6

                                                           

 المرجع ،2020 لسنة المالية بالقانوف متعمؽ ،2019 ديسمبر 11 في مؤرخ 14-19 رقـ قانوف مف 131 المادة - 1
 .السابؽ
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 .الناشئة المؤسسات احتضاف -7
 المشرع استحداث ،1 2020 لسنة المالية قانوف مف 131 لمادةا نص مف يتبف
 وتطوير دعـ صندوؽ: بعنواف خاص تخصيص حساب الناشئة لممؤسسات الجزائري
 مساعدات عدة تقديـ الصندوؽ ىذا مف والغرض الناشئة، لممؤسسات الاقتصادية المنظومة

 جاء حسبما والترويج كويفالت الأولي، النموذج إنشاء الجدوى دراسات حيث مف خاصة مالية
 .2الرسمية الجريدة مف 81 العدد في صدر مشترؾ وزاري قرار في

 تشجيع ىو الناشئة المؤسسات أرضية وتطوير ترقية في المشاركة مف والغرض
 في العمؿ دخوؿ عمى وتشجيعيـ المجالات مختمؼ في المؤسسات ىذه إنشاء عمى الشباب

 جيد، وبأقؿ قصير وقت في وتجسيدىا فكرة إنضاج مىع يعتمد الذي الابتكاري المجاؿ ىذا
 السياسة يؤكد ىذا وكؿ تجاربيـ، أثناء يجسدونيا أف أفكار لدييـ الذيف الشباب يساعد ما وىو

 في إشراكيـ في المبدعيف الشباب فئة احتياجات لتمبية الاستجابة في الجزائرية لدولة القوية
 تفعيؿ إلى أدى ما وىذا الخارج، نحو غةالأدم ىجرة مف والحد الوطني النسيج بناء

 والميزة البطالة، حد مف وتقميص التنمية جانب في ميما دورا تمعب التي الناشئة، المؤسسات
 فنجاح الاصطناعي، والذكاء تكنولوجيا عمى تعتمد أنيا الناشئة المؤسسات في الأساسية

 ومف الجامعيف، الشباب خاصة إلييا الشباب فئات إقباؿ بمدى مرىوف الناشئة المؤسسات
 الأولية الضمانات بعض الجزائرية الدولة أقرت الجزائر في المؤسسات ىذه تطوير أجؿ

 .الضريبية الإعفاءات في المتمثمة

                                                           

 المرجع ،2020 لسنة المالية بالقانوف يتعمؽ 2019 ديسمبر 11 في مؤرخ 14-19 رقـ قانوف مف 131 المادة - 1
 .السابؽ

-150 رقـ الخاص التخصيص حساب ونفقات إيرادات مدونة يحدد ،2021 اوت 23 في مؤرخ مشترؾ وزاري قرار - 2
 81 عدد ج،.  ج.  ر.  ج ، Startup الناشئة لممؤسسات الاقتصادية المنظومة وتطوير صندوؽ" عنوانو ذيال 302
 .2021 اکتوبر 24 بتاريخ صادر
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 عف الناشئة المؤسسات ليدعـ جاء انو ،2020 لسنة المالية قانوف مف نستخمص
 والتصدي الاستثمار دفع في المعايير مع والملائمة الجبائية الإصلاحات مواصمة طريؽ
 تسييلات القانوف منح وقد العمومية، المالية التوازنات عمى مع المحافظة الجبائي لتيرب

 والتكنولوجيات الابتكار مجالات في تنشط التي الناشئة المؤسسات لفائدة جبائية وتحفيزات
عفاءىا الجديدة  في مرافقتيا ؼبيد المضافة القيمة عمى والرسـ الأرباح عمى الضريبة مف وا 
 والرسوـ الضرائب مف الإعفاءات ىذه تكمف ،1 لاحقا تطويرىا وضمانات الانطلاؽ مرحمة

 2 الاستثمارية مشاريعيا لتوسعة العقار إلى المؤسسات ىذه وصوؿ تسييؿ إقرار مع الجمركية
 حوؿوالت التطور إما فيخيار  وأماميا حداثتيا مف تسميتيا مدتوتس النشأة حديثة أنيا بمعنى ،

 .والخسارة أبوابيا إغلاؽ أو ناجحة، مؤسسات إلى
 لجنة إنشاء المتضمن 20/254 رقم التنفيذي المرسوم ظل في الناشئة المؤسسات   1.3

 مياميا وتحديد" أعمال حاضنة"و"مبتكر مشروع"و" ناشئة مؤسسة" علامة لمنح وطنية
 وسيرىا وتشكيمتيا
 صدور بعد والمبتكرة، الناشئة المؤسسات ترقية في الجزائرية الحكومة وميؿ رغبة إف
" ناشئة مؤسسة"  علامة لمنح وطنية لجنة إنشاء المتضمف 254-20 رقـ التنفيذي المرسوـ

 ىذا تضمف حيث وسيرىا، ، وتشكيمتيا مياميا وتحديد أعماؿ" حاضنة"و" مبتكر مشروع" و
 ليذا البيئي النظاـ رقيةت إطار في والمبتكرة الناشئة المؤسسات دعـ وتدابير أحكاـ القانوف
 التنفيذي المرسوـ مف 11 المادة أحكاـ في جاء لقد والابتكار، والتشجيع المؤسسات مف النوع

                                                           

" في ،"الجزائر في الناشئة المؤسسات لتمويؿ كآلية المخاطر الماؿ رأس شركات"  إلياس، قشط ، إنصاؼ قشوري - 1
 وعموـ التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية ، والمستحدثة التقميدية الأساليب بيف الجزائر في الناشئة المؤسسات تمويؿ

 . 253-269 ص ص ،2021 جيجؿ، يحي، بف الصديؽ محمد جامعة التسيير،
 .36ص السابؽ، المرجع صافية، رابح أولد اقمولي - 2
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 الرابع الفصؿ في عمييا المنصوص الشروط مف مجموعة عمى نص الذي 1 254-20 رقـ
 : يتضمف الذي" ناشئة مؤسسة" علامة منح بشروط المعنوف

 .الجزائري لمقانوف خاضعة ةالناشئ المؤسسة تكوف أف -1
 حصوليا تاريخ مف المدة ىذه وتحتسب سنوات، ثماني المؤسسة عمر يتجاوز لا أف -2

 2. الوطنية المجنة طرؼ مف ناشئة مؤسسة علامة عمى
 نموذج أو خدمات أو المنتجات عمى منصب المؤسسة أعماؿ ونموذج نشاط يكوف أف -3

 .مبتكرة فكرة أو أعماؿ
 المختصة، الوطنية المجنة تحدده الذي الحد لممؤسسة السنوي الأعماؿ رقـ يتجاوز ألا -4

 لمعيار الأقصى الحد يتعدى لف الحالات كؿ وفي التنفيذي، المرسوـ أحكاـ في الواردة غير
 مميار( 4) أربعة ب المحددة القيمة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات صفة لمنح الأعماؿ رقـ

 .3 المؤسسات ىذه تعريؼ تضمنو الذي جزائري دينار
 طبيعية أشخاص قبؿ مف الأقؿ عمى بالمائة 50 بنسبة ممموكا الشركة رأسماؿ تكوف أف -5
 مؤسسة" علامة عمى حاصمة أخرى مؤسسات طرؼ مف المعتمدة الاستثمار صناديؽ أو

 . 4"ناشئة
 ممتصقة خاصية وىي الكفاية، فيو بما كبيرة المؤسسة نمو إمكانيات تكوف أف يجب -6

 .العالـ بمداف كؿ في سساتبالمؤ 

                                                           

 لمنح وطنية لجنة انشاء يتضمف ،2020 سبتمبر 15 في مؤرخ ،254-200 رقـ تنفيذي مرسوـ مف 11 المادة - 1
 .السابؽ المرجع وسيرىا، وتشكيمتيا مياميا وتحديد اعماؿ" حاضنة" و" مبتكر مشروع" و" ناسئة" مؤسسة" علامة

 .نفسو مرجع ،254-20 رقـ تنفيذي مرسوـ مف 14 المادة - 2
 الصغيرة المؤسسات لتطوير لتوجييا بالقانوف يتعمؽ ، 2017 جانفي 10 في مؤرخ 02-17 رقـ قانوف مف 5 المادة - 3
 .السابؽ المرجع ، المتوسطة و

 علامة لمنح وطنية لجنة انشاء يتضمف ،2020 سبتمبر 15 في مؤرخ ،254-20 رقـ تنفيذي مرسوـ مف 11 المادة - 4
 .السابؽ المرجع وسيرىا، وتشكيمتيا مياميا وتحديد اعماؿ حاضنة" و" مبتكر مشروع"و" ناسئة مؤسسة"
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 بيف لتمييز اعتماده يتـ الذي الحد وىو عامؿ 250 العماؿ عدد يتجاوز لا أف يجب -7
 أحكاـ في والأساسي الميـ الشيء الكبيرة والمؤسسات والمتوسطة الصغيرة المؤسسات

 و ناشئة مؤسسة علامة لمنح وطنية لجنة إنشاء المتضمف 20/254 رقـ التنفيذي المرسوـ
 .وسيرىا وتشكيمتيا مياميا وتحديد أعماؿ حاضنة"و مبتكر شروعم"

 المؤسسات: "التالي كالنحو الناشئة المؤسسات تعريؼ يمكف سبؽ ما خلاؿ ومف
 مقابؿ الانطلاؽ منخفضة تكاليفيا الأعماؿ عالـ في النشأة حديثة ىي مؤسسات الناشئة
 عمى باعتمادىا التوسع عمى ةوالقدر  لمنمو السريعة قابميتيا ظؿ في السريعة، أرباحيا

 .1 والمتطورة الحديثة التكنولوجيا
 التونسي القانون في الناشئة المؤسسة تعريف -ب

 20 رقـ القانوف مف الثاني الفصؿ بموجب الناشئة المؤسسة التونسي المشرع عرؼ
 في( Startup ) ناشئة مؤسسة تعتبر: "يمي كما ،2 2018 افريؿ 17 المؤرخ ،2018 لسنة
 عمى ومتحصمة العمؿ بو الجاري لمتشريع طبقا مكونة تجارية شركة كؿ القانوف ىذا ىمعن

 ".القانوف في الواردة لمشروط طبقا الناشئة المؤسسة علامة
 المؤسسة تستفيد لكي الحصر سبيؿ عمى محددة شروط التونسي المشرع وضع لقد

 20 رقـ القانوف مف لثالثا الفصؿ خلاؿ مف ذلؾ وحدد ناشئة، مؤسسة علامة مف الناشئة
 :يمي ما في وتتمثؿ 2018 لسنة

 .سنوات 08 مف أكثر تكوينا عمى مر قد يكوف لا أف 

                                                           

 المرسوـ أحكاـ في قراءة:  الجزائر في والابتكار الناشئة المؤسسات دعـ تدابير حسايف سامية لميف الحميد دعب - 1
 .10 ص ،2020 ،02 العدد ، 05 المجمد الاعماؿ، وقانوف العقود في البحوث مجمة ، 254-20 رقـ التنفيذي

 الجميورية الرسمي الرائد الناشئة المؤسساتب يتعمؽ ، 2018 سبتمبر 15 في مؤرخ ،2018 لسنة 20 رقـ القانوف - 2
 .2018 لسنة ،32عدد التونسية،
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 أسقؼ السنوي معاملاتيا ورقـ أصوليا مجموع البشرية مواردىا عدد يتجاوز لا أف 
 1. حكومي بأمر تضبط

 ذات استثمار شركات أو طبيعيوف أشخاص ثمثيف تفوؽ بنسبة ماليا رأس يممؾ أف 
 .التنمية ماؿ رأس

 أف. التكنولوجيا منيا خصوصا المجددة الصيغة عمى الاقتصادي مناوليا ينبني أف 
 .الاقتصادي لمنمو ىامة إمكانية عمى نشاطيا ينطوي
 مكمفة وزارة اختصاص مف ىو تونس في ناشئة مؤسسة علامة منح أف إذف يتضح

 حتى وىذا صائبا، توجيا ؾذل في ونرى ،(l'économie numérique) الرقمي بالاقتصاد
 ميمة مسألة إلى ونشير ،2الناشئة المؤسسات وأنواع أنماط مختمؼ مع الوزارة ىذه تتكيؼ

 السنوات تعد حيث الاستمرارية، عمى قدرتيا مدى في تتمثؿ الناشئة المؤسسات بخصوص
 لتموقعوا الاستكشاؼ مرحمة في تكوف حيث ليا، بالنسبة مرحمة أىـ لنشأتيا الأولى الثلاثة
 تنقضي الناشئة المؤسسات ثمث الميدانية الدراسات حسب لأنو السوؽ، في المؤسساتي والبناء
 :أىميا أسباب عدة ليا الأولى الثالث السنوات خلاؿ

 بحسب ويتحوؿ ويتغير واضح، غير المؤسسة صاحب مشروع موضوع أف
 الأولية فكرةال تكوف أف ضمانة ىناؾ ليس لذلؾ: المتاحة الفرص وحسب الاجتماعات

 .3 النيائية لمفكرة مطابقة لممؤسسة
                                                           

جراءات شروط يضبط يتعمؽ ،2018 اكتوبر 11 مؤرخ ، 2018 لسنة 840 عدد حكومي أمر - 1  وسحب إسناد وأجاؿ وا 
 أعماؿ سير وكيفية اتوصلاحي تنظيـ ويضبط الناشئة المؤسسة بعنواف والامتيازات بالتشجيع والانتفاع ناشئة مؤسسة علامة
 .4415 ص ،2018 لسنة 84 عدد التونسية، لمجميورية الرسمي الرائد الناشئة المؤسسة علامة إسناد لجنة
 ناجح جزائري قانوف إصدار اجؿ مف الناشئة، لممؤسسات التونسي القانوف في قراءة" شيياني، سمير مخموؼ، كماؿ - 2
 القانونية العموـ في الباحث مجمة واجتماعية اقتصادية بأبعاد وحقوقية قانونية ربةمقا:  المنظـ والإجراـ الدولة مخبر ،"ليا

 .411ص ،2021 ،01 العدد ، 12 المجمد والسياسية،
3 - VEDEL (B),LAW (F), GABARRET (I),La Start-up Est Morte, Vive La Start-up, Etude De 
La Survie D'un Entreprise En Création Sous La Prisme De L effectuation, La Revue Du La 
Sciences De Gestista, Vol07, No01,2016.p91. 
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 الجزائري التعريؼ أف رغـ والتونسي، الجزائري التعريفيف بيف تشابو ىناؾ أف نلاحظ
 المشرعيف كلا أف أيضا نلاحظ كما التونسي، المشرع عكس عمى تنظيمي نص في جاء

 فإف وعميو جارية،الت الشركات بإنشاء الخاصة والشروط لمشكميات المؤسسات ىذه أخضع
 عمييا تحصؿ أف يمكف التي المزايا مجموعة ىو الاخرى، الشركات وبيف بينيما الوحيد الفرؽ
 الذي المؤسسات، مف النوع ىذا حماية مجاؿ في المطموب مف اقؿ الأمر ىذا ويبقى فقط،
 المخاطر وضماف التمويؿ مجاؿ في عائؽ مف الأمر ىذا يشكمو وما الابتكار عمى يعتمد

 .1ما نوعا الأمد طويؿ الأقؿ عمى أو النجاح مضموف غير مشروع عف لناجمةا
 الناشئة المؤسسات خصوصيات:ثانيا :

 الخصائص مف بمجموعة المؤسسات مف غيرىا عف الناشئة المؤسسات تتصؼ
 سواء الدوؿ لمختمؼ الاقتصادية الأوضاع مع التأقمـ عمى قادرة تجعميا التي والمميزات
 طبيعتيا وتبياف ،الناشئة المؤسسة مميزات إلى الإشارة سنحاوؿ ىنا ومف نامية،ال أو المتقدمة
 .القانونية

 الناشئة المؤسسات مميزات  -1
تباع رائدة، أفكار عمى تقوـ التجارية أعماليا بأف الناشئة المؤسسات تتميز  لحاجات وا 

 :2 منيا نذكر المميزات أىـ بيف ومف وذكية، عصرية بطريقة السوؽ
 
 
 

                                                           

: حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ الاعماؿ، وحاضنات الناشئة المؤسسات مفيوـ"  حويذؽ، عثماف لميف، محمد سمخ - 1
 فيفري 15 يوـ وزو، تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"والحاضنات الناشئة المؤسسات"

 .175 ،ص2021
 لإنشاء الحموؿ الناشئة، المؤسسات وتمويؿ دعـ في المستحدثة الاستراتيجيات"  عمي، صولي مصطفى، بورناف - 2

 .133ص ،2020 ،01 العدد ، 11، المجمد اقتصادية، دفاتر مجمة ، الناشئة المؤسسات
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 والتكوين العيد حديثة مؤسسات  -أ
 تبدأ أف المعروؼ مف بحيث التجريبية السوؽ في نجدىا الناشئة المؤسسات معظـ

 شابة مؤسسات بكونيا الناشئة المؤسسات وتتميز ، 1 المشروع صاحب مف مفترضة بأفكار
 .والخسارة أبوابيا إغلاؽ أو ناجحة، اتمؤسس إلى التحوؿ التطور إما خيراف وأماميا ويافعة

 والمتزايد التدريجي لمنمو فرصة أماميا شركات  -ب
 وتوليد السريع نموىا إمكانية ىي الناشئة المؤسسة معنى تحدد التي ماتالس إحدى مف

 ىي الناشئة المؤسسة أف آخر بعني لمعمؿ، تتطمبو التي التكاليؼ مف بكثير أسرع إيرادات
 مف والمبيعات الإنتاج زيادة أي بسرعة التجاري بعمميا الارتقاء بإمكانية تتمتع التي مؤسسةال

 .التكاليؼ زيادة دوف
 يعني وىذا الدىشة، عمى يبعث كبير بشكؿ لدييا الأرباح ىامش ينمو ذلؾ عمى نتيجة

 كس،الع عمى بؿ صغيرة، لأنيا اقؿ أرباح عمى بالضرورة تقتصر لا الناشئة المؤسسات أف
 .2جدا كبيرة أرباح توليد عمى قادرة مؤسسات ىي
 عمييا رئيسي بشكل وتعتمد بالتكنولوجيا تتعمق شركات  -ج

 رائدة أفكار عمى التجارية بأعماليا تقوـ مؤسسة بأنيا الناشئة المؤسسات تتميز
(Innovative )شباع  عمى بحثيا يعتمد حيث وذكية، عصرية بطريقة السوؽ الحاجيات وا 

 الانترنت، عمى المصنفات خلاؿ مف التمويؿ عف البحث والتقدـ، النمو لغرض لوجياالتكنو 
 .3 الأعماؿ حاضنات ودعـ

 
                                                           

 في بشار جامعة حوليات" الجزائر في الناشئة المؤسسات إنشاء واقع يةميدان دراسة" مصطفى، صديقي يوسؼ، حسيف - 1
 .73ص ،2021 ،01 العدد ،08 المجمد الاقتصادية، العموـ
 .133 ص السابؽ، المرجع عمي، صولي مصطفى، بورناف - 2
 التحفيزات جزائر،ال في الناشئة المؤسسات في الإبداع لتحفيز كآلية التكنولوجية الأعماؿ حاضنات" حبيبة، بمحاج - 3

 وعموـ والسياسية الاقتصادية العموـ كمية ،"الناشئة المؤسسات لتطوير السبيؿ الأعماؿ حاضنات في ،"التفعيؿ وسبؿ
 .98ص ،2020 سكيكدة، ، 1955 اوت 20 جامعة ، Ecotima مالية اقتصاد مخبر منشورات التسيير،
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 منخفضة تكاليف تطمب شركات  -د
 الأرباح بالمقارنة صغيرة تكاليؼ تتطمب مؤسسة بأنيا الناشئة المؤسسات معنى يشمؿ

 أمثمة الشيء، بعض وفجائي سريع بشكؿ الأرباح ىذه تأتي ما وعادة عمييا، تحصؿ التي
 .1 ...ميكروسوفت ما جوجؿ،( appl) أمازوف منيا نذكر( Startup) عمى

 .الناشئة لممؤسسات القانونية الطبيعة: -2
 شكميف إلى ممكيتيا حيث مف الناشئة لممؤسسات القانونية الأعماؿ أشكاؿ تصنيؼ

 .2ىما رئيسييف
 فردية مؤسسات  -أ

 ماليا رأس تكويف عف المسؤوؿ فيو واحد، شخص ويديرىا يممكيا التي المؤسسة ىي
 كؿ عمى فيو المقابؿ وفي تشغيميا إدارة المسؤولية يتحمؿ فيو تكوينيا، إجراءات واتخاذ
 التشغيؿ عمى تترتب التي الخسائر كافة أيضا ويتحمؿ عمميات، نتيجة المحققة الأرباح

 .3النشاط وممارسة
جراءات بسيطة، تأسيس إجراءاتب الفردية المؤسسات تمتاز  بفرض تكوف الرقابة وا 

 وتتمثؿ الفنية، الممارسات في والمرونة القرار اتخاذ في بالحرية وتمتاز الأرباح عمى الضريبة
 قدرة وعدـ الشخص، ىذا بحياة مرتبطة واستمراريتيا وجودىا أف ىو المؤسسات ىذه سمبيات
 .4 لازمات عرضة تجعميا مما والانتاجية لفنيةا النواحي بجميع الالماـ عمى الواحد الفرد

 
 

                                                           

 .537-538ص ص السابؽ، المرجع سميمة، بوعوينة عمي، بختيتي - 1
 .35ص ،2020 الأردف، والتوزيع، لمنشر الراية دار الصغيرة، المشاريع إدارة خميؿ، شناوي - 2
 والتوزيع، والنشر لمطاعة ايتراؾ تمويميا ومشكمة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات رقية، حساني رابح، خوني - 3

 .60 ص ،2008القاىرة،
 .60ص نفسو، مرجع - 4
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 الشراكة مؤسسات  -ب
 منيـ واحد كؿ يساىـ باف أكثر، أو شخصاف يمتزـ بمقتضاه عقد بأنيا الشراكة تعرؼ

 سواء المشروع عوائد يقتسموا أف عمى بالعمؿ، أو مالي بمبمغ سواء المؤسسة أو المشروع في
 المشروع وضع وقد ، 1 الجزائري المدني القانوف مف 416 لمادة طبقا الخسارة أو ربح كاف

 تتمثؿ الخاصة الموضعية الشروط أما ، السبب المحؿ، الأىمية الرضا، وىي موضعية شروط
 .المشاركة في النية الحصص، تقييـ الشركاء، تعدد في

 أىميتيا وبيان غيرىا عن الناشئة المؤسسات تمييز: الثانيالمطمب 
 وتحقيؽ الوطني بالاقتصاد النيوض في الناشئة الشركات بأىمية المتزايد الاىتماـ إف

 الاقتصادية التغيرات مواكبة أجؿ مف وىذا والتكنولوجي، العممي والتطور الاجتماعية التنمية
 باءت أيف المعرفة، واقتصاد الرابعة الصناعية بالثورة يعرؼ ما نحو تتجو التي العالمية
 مف غيرىا عف خصائص بعدة لتمييزىا نظرا الناجح اديالاقتص النموذج الناشئة الشركات

 والمتسارعة المتغيرة المجتمع لاحتياجات بالاستجابة ليا تسمح التي الأخرى، الشركات أنواع
 .2الأرباح تحقيؽ في وتسارع النتائج تحقيؽ في تسارع مف ذلؾ يتطمبو وما مستمر، بشكؿ

 مف غيرىا عف الناشئة المؤسسات تمييز إلى الدراسة ىذه تيدؼ تقدـ ما ضوء وعمى
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيؽ في أىميتيا وتبياف ،)اولا( الأخرى المؤسسات

 (.االثاني)
 المؤسسات من غيرىا عن الناشئة المؤسسات تمييزاولا: 

                                                           

 ،1975 لسنة 78 عدد ، ج. ج.ر. ج المدني، القانوف يتضمف ،1975 سبتمبر 26 في مؤرخ 5875 رقـ أمر - 1
 .والمتمـ المعدؿ

 المؤسسات"في ،"نجاحيا ومتطمبات واقعيا بيف الجزائر في الناشئة الشركات" إماف، خديجة عماروش أمينة، مزياف - 2
 المؤسسات مخبر التسيير، وعموـ والتجارية تصاديةالاق لمعموـ كمية الجزائر، في الاقتصادي الإنعاش في ودورىا الناشئة
 .35ص ،(ف. س. ب) ، البويرة اولحاج محند أكمي جامعة المحمي، تطوير في والمتوسطة الصغيرة
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 مف غيرىا عف الناشئة المؤسسات تمييز معايير حوؿ والفقياء الباحثوف اختمؼ
 الصغيرة المؤسسات عف الناشئة المؤسسات تميز الضروري فم فأصبح المؤسسات،
 والمقاولاتية الناشئة المؤسسات بيف الاختلاؼ أوجو و التشابو أوجو وتبياف والمتوسطة

 اقتصادية فعالية يقدـ جديد، أعماؿ مشروع لإنشاء نشاط كؿ ىي المقاولاتية أف باعتبار
 .1مضافة

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عن الناشئة المؤسسات ييزتم -ا
 واعتبارىا والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تصنيؼ في الأفراد مف الكثير عند شاع لقد

 أو صغيرة مؤسسة ىي الناشئة المؤسسة أف البعض اعتقد حيث ناشئة، مؤسسات أنيا عمى
 يعتقد كما الاعماؿ، مجاؿ يف الواسع للانتشار نظرا وىذا ، إنشائيا بداية في متوسطة
 المشروعات مع تصنيفيا يمكف التجارية مشروعاتيـ أف التجارية والأعماؿ الأفكار أصحاب
 مشروعا تكوف أف يمكف حيف في الأعماؿ، لمجاؿ وتنتمي الريادية صفة تممؾ وأنيا الناشئة،
 .صغيرا تجاريا

 والمؤسسات الناشئة سساتالمؤ  بيف الموجودة المميزات أىـ تحديد لنا يتجمى ىنا ومف
 :حيث مف 2 والمتوسطة الصغيرة

 الإبداعية الطبيعة أو التأسيس من اليدف  -ب
 :الناشئة المؤسسات. 1

 صاحب لدى يكوف المجالات، تمؾ مف مجاؿ أي في ناشئة، شركة لإنشاء يقتضي
 كبيرة، وشركة لمتطوير قابؿ مشروع لتكوف بدأت شركتو أف يعتقد يجعمو الذي التصور الفكرة
 في وتغير عاـ، بشكؿ والصناعة السوؽ عمى تأثيرا تحدث خدمة أو منتج خلاليا مف ويقدـ
 .الأساس مف جديدة مستيمكة سوؽ تخمؽ أف الممكف ومف أيضا، المستيمؾ سموؾ

                                                           

 عماف، الشروؽ، دار ، والتمييز لممنافسة استراتيجي مدخؿ:  الصغيرة المشروعات إدارة الحسيني، حسف.  فلاح - 1
 .45 ، ص2006

 .541ص السابؽ، المرجع سميمة، بوعوينة عمي،  بختيتي - 2
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 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات. 2
 لا ييف المحمية، السوؽ مع يتوافؽ بما والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ىذه إنشاء يتـ

 تحقيؽ إلى تسعى فيي الناس، حاجيات تمبية أجؿ مف مبتكرة حموؿ أو ابتكارية أفكار تقدـ
 نحو تتجو والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات الربح، مف عالية معدلات إلى والوصوؿ التوسع
 .الناشئة الشركات مف أكثر التقميد

 التأسيس خطوات -ج
 الناشئة المؤسسات. 1

 أو منتج تقديـ عمى العمؿ عند الابتكار عنصر عمى لناشئةا الشركات معظـ تتركز
 الاعتماد خلاؿ مف أو المستثمريف مف سواء منخفضة ليا الدعـ فرص يجعؿ ما وىذا خدمة،
 معيف أعماؿ لنموذج وجود فلا الأعماؿ، رائد عمى مجيوده ويقتصر البنكية، القروض عمى
 التجربة عمى يعتمد كمو الأمر لأف العماؿ، وأ لمموظفيف الفعمي بالعدد المعرفة أو يتبعو، أف

 .1 الفعمية
 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات. 2

 لصاحب فيمكف واضحة، عمؿ خطة إتباع عمى والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تقوـ
 والخطوات التجييزات في ويبدأ بو، المحيطيف ومشروعات تجارب مف يستميـ أف المشروع
 .2اللازـ التمويؿ عمى لمحصوؿ كبرأ بفرص يتمتع فيو سريع، بشكؿ

 المحمي السوق أو الصناعية البيئة  -د
 الناشئة المؤسسات. 1

                                                           

 .541 ص السابؽ، المرجع سميمة، بوعوينة عمي، بختيتي - 1
 .45ص السابؽ، المرجع الحسيني، حسف فلاح - 2
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 عمى كبيرة بصورة تعتمد التي الشركات ليذه واضحة عمؿ منيجية وجود عدـ إف
 فرص تتيح كونيا العمؿ، فرص توفر في المحدودة قدرتيا جانب إلى والتجربة، الابتكار
 .1نسبيا اقؿ نجاحيا مف وتساىـ تدعيميا فرص وجود تجعؿ ة،البداي مف معروفة ليست

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات. 2
 تؤثر ونجدىا ومستقرة، محددة أسواؽ في عادة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تنشط

 أف كما اكبر، بصورة عمؿ فرص توفير خلاؿ مف المحمي الاقتصاد عمى واضح بشكؿ
 بتحقيؽ ليا تسمح تمويمية وقروض تسييلات يقدـ فيو مةضخ ليست التمويمية احتياجاتيا

 .2 تدريجية بصفة أرباح
 التمويل  -و
 الناشئة المؤسسات. 1

 رأس فتح عمى ترتكز ومختمفة حديثة تمويمية مصادر عمى الناشئة الشركات تعتمد
 .الأعماؿ وريادة( Capital Risque) المخاطرة الماؿ كرأس محددة لفترة ماليا

 والمتوسطة الصغيرة اتالمؤسس. 2
 كالقروض التقميدي التمويؿ عمى والمتوسطة الصغيرة الشركات تمويؿ مصادر تعتمد

 ويقوـ نفسو، المشروع صاحب عمى تعتمد متوسط أو صغير مشروع تمويؿ فمسألة البنكية،
 أجيزة) المتاحة التمويمية والمنح ، البنوؾ الاقتراض خلاؿ مف أو الشخصي مالو مف بتمويمو

 .3 (والمرافقة لدعـا
 الفكرة أو المشروع مدة -ه
 الناشئة المؤسسات. 1

                                                           

 .541 ص السابؽ، المرجع سميمة، بوعوينة عمي، بختيتي - 1
 .35ص السابؽ، المرجع إماف خديجة عماروش أمينة، مزياف - 2
 جامعة - حاضنة حالة دراسة:  ناشئة مؤسسات لخمؽ الآليات كأحد المقاولاتي التعميـ حكيـ وزيدي بشير ميدالح عبد - 3

دارة الاقتصاد في دراسات مجمة المسيمة،  . 205ص ،2020 ،06العدد ، 03 المجمد الأعماؿ وا 
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 تبقى أو كبيرة مؤسسات إلى بسرعة تتحوؿ كونيا مؤقتة، الناشئة الشركات مدة تكوف
 .1 لمتطوير وقابلاف تكرارىما يمكف خدمة أو منتج عمى تعمؿ لأنيا ، صغيرا مشروعا

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات. 2
 تحقيؽ عمى أصحابيا قدرة عمى المتوسطة أو الصغيرة المشروعات اراستمر  يعتمد

 غير فترة إلى ومستمرة ناجحة ؿضوت قميلا، نطاقيا توسيع يمكف وبالتالي والربح، الاستقرار
 .2معمومة
 المقاولاتية عن الناشئة المؤسسات تمييز: ثانيا 

 منذ والعمماء الباحثيف قبؿ مف العممية توالنظريا بالإسيامات مميئة المقاولاتية تعتبر
 أىـ المقاولاتية أصبحت حيث ىذا يومنا إلى المجاؿ ىذا في البحث واستمر السادس، القرف
 والأوسع، الاشمؿ المفيوـ ىو المقاولاتية مفيوـ عتبري وليذا الاقتصادية، التنمية أسس

 التشابو أوجو لنا يتبف ىنا ومف ، 3المقاولاتية أشكاؿ مف شكؿ إلا ىي ما الناشئة فالمؤسسات
 .بينيما الاختلافات واىـ والمقاولاتية الناشئة المؤسسات بيف

 التشابو أوجو -1
 ىي الناشئة المؤسسات فلأ معينة نقاط في المقاولاتية مع الناشئة المؤسسات تتشابو

 :التالية النقاط في وتتشابو المقاولاتية أشكاؿ مف شكؿ

 والمقاولاتية الناشئة المؤسسات بيف ساويةمت تكوف المخاطرة نسبة. 

 والتطوير الإبداع عنصر في الناشئة والمؤسسات المقاولاتية ترتبط. 

 قانونية بصفة مؤسسة إنشاء عف عبارة كلاىما. 

                                                           

 .35ص السابؽ، المرجع إماف خديجة عماروش أمينة، مزياف - 1
 .542ص السابؽ، المرجع سميمة، ةبوعوين عمي، بختيتي - 2
3 - 
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 1واسع بشكؿ منتجاتيا قمدت إذا نمطية مؤسسة المقاولاتية المؤسسة تصبح قد. 

 الاختلاف أوجو -2
 :التالي كالنحو وىي النقاط بعض في المقاولاتية عف الناشئة تالمؤسسا تختمؼ

 الاختلاف أوجو

 المقاولاتية-2 الناشئة المؤسسات -1 المعيار

 النموحيث من 
 تعرف الناشئة الشركات أما

 التقدم مراحل تذبذب بين
 النمو في والتراجع

 السريع بالنمو المقاولاتية تيتم

 في خاصة بسيطة أىدافيا الأىدافحيث من 
 لأولىمراحميا ا

 أىدافيا فجميا كبيرة أىدافيا
 إستراتيجية

 كبير البداية في يكون قد الحجم صغيرة الحجمحيث من 

 الطمب حسب ودولية محمية محمية تكون الغالب في أسواقيا السوقحيث من 
 التسويق

 عن ناتجة احتكارية أرباحيا الأرباححيث من 
 عادية أرباحيا الابتكار حقوق

 
 لجزائرا في الناشئة المؤسسات أىمية: اثاني

 حيث ،2دولة كؿ اقتصاد لبنة تعتبر والتي الناشئة، المؤسسات عمى الدوؿ اقتصاديات تعتمد
 الوطني والاقتصاد عامة بصفة العالمي، الاقتصاد في بالغة أىمية الناشئة المؤسسات تمعب

                                                           

 لدعـ الوطنية الوكالة: حالة دراسة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ومرافقة دعـ في الدولة أجيزة دور" ذىبية، حاجي - 1
 اقتصاد تخصص اقتصادية، عموـ ماستر شيادة نيؿ متطمبات مف كجزء مقدمة مذكرة ،(ANADE) المقاولاتية وتنمية
 .31 ص ،2021 بسكرة، ، خيضر محمد جامعة تالمؤسسا وتسيير

 في بشار جامعة حوليات ،"  الجزائر حالة دراسة - الجزائر في الناشئة المؤسسات وتحديات واقع" نبيمة، بمغنامي -2
 .20 ص ،2021 ،01 العدد ،08 المجمد الاقتصادية، العموـ
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 تحقؽ بدورىا فيي الاقتصادي، النشاط وعناصر مكونات أىـ تشكؿ لأنيا خاصة، بصفة
 والتطور لتنمية الأساسي المحرؾ تعتبر والتي والاجتماعي، الاقتصادي قييابش التنمية

 لتحقيؽ أساسية وركيزة واسعة تحتية وبنية صناعية قاعدة بدورىا توفر والتي الاقتصادي،
 بالغة أىمية المؤسسات ليذه الجزائر أولت المنطمؽ ىذا ومف والاجتماعية الاقتصادية التنمية
 الكبير التطور بعد خاصة المعرفة واقتصاد الناشئة المؤسسات زارةلو  استحداثيا طريؽ عف
 في محدودا دوره كاف بعدما ، 1 الدولي مستوى عمى المؤسسات مف النوع ىذا شيده الذي
 الأىمية إلى التطرؽ سنحاوؿ ىنا ومف الأنشطة، بعض في ومحصورا التنمية ىذه

  الاقتصادية
 الاقتصادية الأىمية -أ

 في المساىمة خلاؿ مف الجزائر في الناشئة لممؤسسات الاقتصادية الأىمية وتكمف
 والمرونة الاقتصادي النمو في والمساىمة ،(أولا) الاقتصادي والنظاـ البيئي التطور

 (.ثانيا) السريعة والاستجابة
 الاقتصادي والنظام البيئي التطور في المساىمة: أولا

 المؤسسات تأىيؿ إلى قتصاديةالا المؤسسات في البيئي التأىيؿ عممية تسعى
 المنافسة تشتد حيوية قطاعات في وذلؾ لمبيئة، محترمة وخدمات مواد إنتاج عمى ومساعدتيا

 أىمية حوؿ جداؿ ولا والسياحة، التنظيؼ ومواد الغذائية كالصناعات بشأنيا الدولية
 الإنتاج كمفة عبء تخفيؼ حيث مف المؤسسة قدرات تطوير في الصحية البيئية المواصفات

                                                           

 إلى الإشارة مع والتحديات الواقع:  الجزائر في الناشئة المؤسسات"  احمد، طبوش ،إبراىيـ، شالا ،عائشة جعفر بنو - 1
 .90ص ،2021 ،01 العدد ،08 المجمد الاقتصادية، العموـ في بشار جامعة حوليات ،"العالـ في الرائدة التجارب
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 معايير والبيئية الصحية الجوانب أصبحت حيث الاستيلاؾ أسواؽ في جاذبيتيا وتنمية
 .1 غيره دوف منتج لاقتناء أساسية

 حمايتيا وعدـ البيئة، تدىور مشكمة عنو نتج البيئي التطور في المساىمة عدـ إف
 الزراعية الأراضي إنتاجية عمى السمبية أثارىا بواسطة مستقبلا الاقتصادي النمو مف يقمؿ
 الكوارث طائمة تحت التحتية لمبنيات وتدميرىا الصحية التكاليؼ ورفع الإنساف صحة وعمى

 مستقبلا نفسو الإنساف معيشة مستوى عمى وخيمة ذلؾ عواقب تكوف عامة وبصفة الطبيعية
 إذا ةوخاص طائمة، مالية موارد حماية عممية تتطمب كذلؾ فانو المستدامة، يسمي بالتنمية أو

 النمو مجيودات مف تعيؽ قد خطيرا، مستوى وصمت قد البيئي التدمير درجة كانت
 دائمة بصورة لمسكاف المعيشي المستوى ورفع المستدامة التنمية لتحقيؽ الضروري الاقتصادي

 مف البيئة حماية وتتعثر المفرغة الحمقة تكتمؿ الاقتصادي النمو حدود وعند الأخير وفي
 2 .جديد

 بيف القائمة الجدلية حالة المالية الموارد في النقص ذات النامية الدوؿ ضعيةو  وتظير
 بقضية الدولي المجتمع اىتماـ بداية منذ وليذا واضح، بشكؿ النمو ومتطمبات البيئة متطمبات

 مساعدة إلى المتقدمة الدوؿ فيو جثت 1968 ديسمبر في قرار المتحدة الأمـ أصدرت البيئة
 ستوكيولـ في المتحدة لأمـ الأوؿ البيئي المؤتمر وفي. البيئية لمشاكميا لحؿ النامية الدوؿ
 :3يمي ما عمى النامية الدوؿ أكدت 1972 عاـ
 .النامية لمدوؿ الاقتصادية لمحالة نظرا التنمية أولوية -
 .النفقات نظر وجية مف التنمية حساب عمى يكوف لا أف يجب بالبيئة الاىتماـ -

                                                           

 الاقتصاد تحقيؽ نحو والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في البيئي التأىيؿ إشكالية" منى، مسغوني يرة،من سلامي - 1
 و22 يومي ورقمة، مرباح، قاصدي جامعة ،2ط والحكومات، لممنظمات المتميز أداء حوؿ الثاني الدولي الممتقى ،"الأخضر

 .372 ص ،2011 نوفمبر 23
 الباحث، مجمة ،"توفيقية مقاربة:  البيئة وحماية الاقتصادي النمو بيف اقضيةالتن العلاقة إشكالية" احمد، لعمى - 2

 .92 ص ،2013 ،04 العدد ،12المجمد
 .181 ص ،2000 القاىرة، جامعة العامة الإدارة واستثمارات دراسات مركز والتنمية البيئة اقتصاديات نيى، الخطيب - 3
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 في لتسببيا نظرا البيئة حماية نفقات في الأكبر بالقسط المتقدمة ؿالدو  تساىـ أف يجب -
 .لمتكنولوجيا السمبية والآثار التصنيع عمميات بسبب البيئية الأضرار مف كثير

 جدلية، علاقة وىي الاقتصادي والنمو البيئة بيف علاقة ىناؾ الأساس ىذا عمى وبناء
 فيما حذرة تكوف أف الاقتصادي النمو اساتسي كانت فإذا بينيما المتبادؿ التأثير يحكميا
 الرفاىية تحقيؽ سبيؿ في خاصة بصورة حماية مجيودات عمى يجب فانو البيئة يخص

 .1لشعوبيا والاجتماعية الاقتصادية
 سمبية اقتصادية انعكاسات ليا النامية الدوؿ حالة أف القوؿ يمكف الناحية ىذه ومف

 :يمي فيما جازىاإي يمكف البيئة حماية متطمبات لتحقيؽ
 الاقتصادي النمو مستوى تيديد. 1

 الموارد استعماؿ في الحذر الدوؿ عمى ينجـ وشاممة دائمة بصورة البيئة حماية إف
 لحماية السياسات تنفيذ ينبغي حيث الصناعة في وخاصة الإنتاجية، العمميات في الطبيعية

 النامية الدوؿ إلييا تفتقر قد نظمةوم دائمة صورة يعتبر الذي المالي، الإنفاؽ أجؿ مف لبيئة
 .الدوؿ ليذه الضرورية والاجتماعية الاقتصادية الاستثمارات حساب عمى تكوف أو
 الانتاجة التكمفة ارتفاع. 2

 بالدراسات والقياـ البيئية بالشؤوف والتوعية وتطورىا البيئة حماية مجيودات إف
 الآثار مف لمتخفيؼ جديدة لوجياتكنو  وسائؿ إدخاؿ خلاؿ مف البيئة، بمواضيع الخاصة
 .الإنتاجية الشركات لدى الإنتاج تكمفة تضخيـ إلى يقود التي لمبيئة الضارة

 البطالة مستوى ارتفاع. 3
 حماية عمى الانقاؽ زيادة وكذلؾ الطبيعية، الموارد لاستغلاؿ الموضوعية الشروط إف

 معدلات وبالتالي المحقؽ تاجالإن حجـ بتقميص الاقتصادية الاستثمارات حساب عمى البيئة
 عمميات قبؿ المعيودة المستويات عمى البطالة معدلات مف يزيد مما الاقتصادي، النمو

                                                           

 .92 ص السابؽ، المرجع لعمى احمد، - 1
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 قد النامية الدوؿ ومنيا البطالة مف تعاني التي الدوؿ فاف ومنو البيئة، حماية عمى الإنفاؽ
 وتحقيؽ العمؿ فرص وخمؽ النمو أولوية بيف الظاىري التناقض في متمثلا كبيرا تحديا تواجو
 المحيط تمثؿ التي البيئة حماية مف واليدؼ جية مف واجتماعية اقتصادية كأولوية التنمية

 .1أخرى جية مف والغذائية الطبيعية لمواردىـ ومصدرا لمسكاف المعاشي
 الصادرات عمى الأثر. 4

 نفاؽالإ حجـ ارتفاع بسبب الحاصميف الإنتاج تكمفة وزيادة الإنتاج مف التقميص إف
 الصادرات حجـ انخفاض إلى يؤدي الذي الاقتصادي، النمو حساب عمى البيئة عمى

 المنتجات تكمفة وارتفاع جية مف المحقؽ الإنتاج لانخفاض نظرا التجاري الميزاف وتضرر
 اتفاقية أعباء مف تحممو بما البيئية متطمبات أف الواضح فمف إذف. أخرى جية مف النيائية
 عف نجـ وقد الاقتصادي، النمو معدلات مف تحد التي الطبيعية الموارد استخداـ في وحذر
 وعدـ المستدامة التنمية تحقيؽ أجؿ مف البيئة عمى لمحفاظ اللازمة الإجراءات اتخاذ عدـ
 الاقتصادية السياسات رسـ عممية أثناء البيئة عمى الحفاظ عنصر الاعتبار بعيف الأخذ

 والمياه والزراعية الطبيعية بالموارد وبالتالي بالبيئة يريتدم فعؿ ليما يكوف سوؼ الإنمائية
 أف ونستنتج ، 2 مستقبلا المستدامة والتنمية الاقتصادي والنمو الإنتاجية بعرقمة الأمر وينتيي
 حمايتو عف ينجـ حيوي عنصر البيئة لاف والبيئة، الاقتصادي النمو بيف تبادلية علاقة ىناؾ
 .الاقتصادي النمو زاد كمما بالبيئة الاىتماـ كانت افكمم والتنمية، النمو تحقيؽ

 السريعة والاستجابة والمرونة الاقتصادي النمو في المساىمة  -ب
 في زيادة تحقيؽ بمعنى ،  3 الاقتصادية التنمية جوانب أحد ىو الاقتصادي النمو إف
 لنموا في فالمساىمة ، 1 الزمف عبر الحقيقي القومي الدخؿ مف الفرد نصيب متوسط

                                                           

 .92ص ، السابؽ المرجع احمد، لعمى - 1
 .192 ص السابؽ، المرجع نيى، الخطيب - 2

3 - Sen, Development, Whith Way Now ? Economic Journal, Vol93, No 372, 1983 ,p754. 
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 ما عادة معينة زمنية فترة في الإجمالي القومي الناتج النمو معدؿ عف عبارة ىو الاقتصادي
 .2 عاما تكوف

 النمو ويساىـ بسرعة، لتنمو صممت مؤسسات أنيا الناشئة المؤسسات تعرؼ لذلؾ
 يساىـ الذي السنوي دخميا ونمو الطويؿ، المدى عمى جديدة وظائؼ توفير عمى الاقتصادي

 المؤسسات غالبية أف كوف إلى إضافة الخاـ، الداخمي الناتج في والمساىمة الثروة ؽخم في
 وتعزيز المدخرات استثمار طريؽ عف الأجنبية العممة جمب وبالتالي عالمية أسواؽ تحتاج

 أو مكتنزة بقائيا مف بدلا المشروع أصحاب أو صاحب مدخرات توظيؼ عمى المستثمريف
 .3مضافة قيمة تخمؽ لا مجالات في موظفة

 لمتغيرات تبعا التمويؿ مصادر تعديؿ عمى المؤسسة قدرة بيا نقصد المرونة أما
 الأمواؿ مصادر وبيف السائدة المالية الظروؼ بيف الملائمة أي لأمواؿ، لحاجياتيا الرئيسية
 فالمرونة ذلؾ عمى علاوة ، 4 غيرىا مف مرونة أكثر لتمويؿ مصادر بعض ىناؾ انو حيث
 مف ممكف عدد أكبر بيف مف الاختيار لإمكانية المتاحة التمويؿ مصادر تعدد عف عبارة
 تراه تغيير أي إحداث إمكانية لممؤسسة تتيح والتي المناسب التمويؿ مصدر لتحديد البدائؿ
 .5 المستقبؿ في التمويؿ مصدر عمى مناسب

 جيوؿالم نحو وموجية محدودة، وخبرة صغير حجـ ذات الناشئة المؤسسات أف وكوف
 الأولى، مراحميا في خصوصا والارتجاؿ التجربة تتطمب التي لممشاكؿ عرضة أكثر يجعميا
 .الاستمرارية وضماف التحديات ىذه لمواجية الكافية المرونة يتطمب الذي الأمر

                                                                                                                                                                                     

 رية،الإسكند القانونية، الوفاء مكتبة الاقتصادية، التنمية في معاصرة قضايا عدة شعباف عبير سميـ، الرؤوؼ عبد سحر - 1
 .80-79 ص ص ،2014

 .17ص ،1999 القاىرة، الأىراـ، الاقتصادية، التنمية مفيوـ ، القادر عبد محمد - 2
 72 ص السابؽ، المرجع إسماعيؿ، صديقي يوسؼ، حسف - 3
 .413 ص ،2002 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار المالية، والإدارة التمويؿ أساسيات حنفي، الغفار عبد - 4
 .122 ص ،2000 والنشر، لمطباعة الفكر دار المالي، والتحميؿ الإدارة محمد، ىيثـ غبيألز  - 5
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 عممياتيا مرونة في يتجمى أف ىي السريعة والاستجابة التأقمـ عمى بالقدرة ونقصد
 لمشركات الإنتاج تكاليؼ مشاكؿ بحؿ الناشئة المؤسسات تأتي ، اتجمبي التي الحموؿ وسلامة
 .1السكاف عمى الدوؿ تفرضيا ما كثيرا التي الثقيمة لممشاكؿ والحموؿ الكبرى

 الاجتماعية الأىمية :ب
 تحقيؽ في الناشئة المؤسسات تمعبو الذي الاقتصادي والدور الأىمية جانب إلى

 التشغيؿ في المساىمة خلاؿ مف الاجتماعي الجانب في ادوار ليا فاف الاقتصادية، التنمية
 تساىـ(. ثانيا) لمعملاء خدمات وتقديـ حاجيات وتمبية ،(أولا) العمؿ مناصب وخمؽ

 النمو فرص أف إذ المجتمع، لأفراد العمؿ فرص توفير في فعاؿ بدور الناشئة المؤسسات
 فيي التشغيؿ، فرص توليد عمى قادرة جعميات المؤسسات مف النوع ىذا تتميز التي السريع
 .2جديدة شغؿ لمناصب المنشئة القطاعات أىـ تمثؿ
 العمل مناصب وخمق التشغيل في المساىمة:  أولا

 أف إذ المجتمع، لأفراد العمؿ فرص توفير في فعاؿ بدور الناشئة المؤسسات تساىـ 
 فرص توليد عمى قادرة مياتجع المؤسسات مف النوع ىذا تتميز التي السريع النمو فرص

 .جديدة شغؿ لمناصب المنشئة القطاعات أىـ فيي تمثؿ ، 3التشغيؿ
 الماىرة غير العاممة لميد وتوظيؼ استقطاب عمى بقدرتيا الناشئة المؤسسات تتميز

 انخفاض بفعؿ وذلؾ الكبيرة، المؤسسات تفرضيا التي المينية الخبرة تممؾ لا التي وتمؾ
 المؤسسات تعمؿ حيث الصغيرة المالية القيمة ذات المدخرات ستثمارا العمؿ عنصر تكمفة

 والقيمة الثروة علاقة استثمارية، مشاريع في الصغيرة المدخرات توظيؼ عمى الناشئة

                                                           

 .73 ص السابؽ، المرجع إسماعيؿ، صديقي يوسؼ، حسف - 1
 في تحميمية، دراسة والمأىوؿ الواقع بيف الجزائر في الناشئة المؤسسات تمويؿ" بكر، أبو خوالد الديف، خير يوزرب - 2

 .362 ص ،2021 جيجؿ، بجامعة ،" والمستحدثة التقميدية الأساليب بيف الجزائر في الناشئة سساتالمؤ  تمويؿ إشكالية
 .362 ص نفسو، مرجع - 3
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 لأفراد يمنح مما نشاطيا، لبداية اللازـ الماؿ لرأس نسبة اصغر إلى ذلؾ ويرجع المضافة،
مكانية فرصة  .1 الناشئة المؤسسات ذهى ضمف مدخراتيـ استثمار وا 

 البطالة مشكمة عمى القضاء في يساعد بديلا تعتبر الناشئة المؤسسات أف نستنج
 الناشئة الشركات أف إثبات مف الباحثوف تمكف التي العمؿ، فرص مف العديد تتيح أنيا حيث
 بأربعة أعمى مستوى وىو 2005-1992 الفترة خلاؿ سنويا عمؿ فرصة ملاييف 5 خمقت

 .2 الناشئة لمشركات عمرية أي أضعاؼ
 لمعملاء خدمات وتقديم حاجيات تمبية:  ثانيا

 فرص ليـ توفير خلاؿ مف وذلؾ الأفراد، حاجيات بتمبية الناشئة المؤسسات تقوـ
 فيي ،  3 التوظيؼ معدلات انخفاض ظؿ في خاصة الشباب توظيؼ طريؽ عف العمؿ،
 كبيرا اىتماما الشباب لدعـ الوطنية كالةالو  أثبتت حيث لمعملاء، خدمات تقديـ عمى تساعد
 الولائية فروعيا جميع إلى لموكالة العامة المديرية مراسمة فبعد الناشئة، المؤسسات بمجاؿ
 مف المناسبة إجراءات كؿ توفير عمى والتركيز المؤسسات مف النوع ىذا تمويؿ بضرورة
 كؿ مستوى عمى الناشئة بالمؤسسة خاص موظؼ فييتع بفرع وتحفيز، ودعـ وتمويؿ مرافقة
 .4سيرورتيا وضماف المؤسسات ىذه ومرافقة ومتابعة بتشجيع يقوـ ممحقة،

 أىـ مف تعتبر إذ الشغؿ، مناصب توفير في فعاؿ بدور الناشئة المؤسسات تساىـ
 الصناعية المؤسسات حتى تتجاوز فيي جديدة، شغؿ لمناصب الخالقة الاقتصادية القطاعات

 5 . عمييا تتوفر التي المتواضعة والإمكانيات حجميا صغر رغـ اؿالمج ىذا في الكبيرة

                                                           

 .59ص السابؽ، المرجع نسريف، شعباف بف سارة، تبيقي - 1
 .362ص السابؽ، المرجع ، بكر أبو خوالد الديف، خير بوزرب - 2
 المقاولاتية المغارية المجمة ،" الجزائر حالة دراسة الناشئة المؤسسات في بداعالإ وروح المقاولاتية" ليمى، خواتي - 3

 .63 ص ،2017 ،03 العدد ، 01 المجمد والإدارة،
 .27 ص السابؽ، المرجع نبيمة، بمغنامي - 4
 .59 ص السابؽ، المرجع نسريف شعباف بف سارة تبيقي - 5
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 في مستمر وتزايد تطور الناشئة المؤسسات عرفت (2011-2014) فترة خلال: 1 مثال
 ب تقدر بنسبة شغؿ منصب 2110665 ب 2014 سنة بيا المصرح الشغؿ مناصب عدد

 ليواصؿ ،%86.96 قدرىا بنسبة ، منصبا 2511674 حوالي 2016 سنة ليبمغ% 84.97
 الحكومة سياسات بفعؿ وذلؾ ،2019 نياية في شغؿ منصب 2864566 بمغ حتى ارتفاعو
 الإنعاش مخططات خلاؿ مف الشغؿ المناصب مف العديد استحداث إلى تيدؼ التي

 وروح زيادة عمى شجعت التي والجبائية المالية التحفيزات إلى بالإضافة الاقتصادي،
 .المقاولاتية

 في الشباب تشغيؿ لدعـ الوطنية الوكالة طرؼ مف الممولة الناشئة المؤسسات عدد: 2 مثال
 الشغؿ نسب الوكالة ىذه بينت فقد ،2016 غاية إلى مؤسسة 10549 بمغ قد( TIC) قطاع
 لموكالة الرسمي الموقع:  المصدر. )1 العمؿ فرص لتوفير الناشئة المؤسسات تمنحيا التي

 .(الشباب تشغيؿ لدعـ الوطنية
 التأسيس، حديثة مؤسسات تعتبر التي الناشئة المؤسسات دراسة الفصؿ ىذا في تـ

 يتزايد دورىا لاف دولة كؿ اقتصاد لبنة فيي الأعماؿ، عالـ في ويافعة شابة أنيا بمعنى
 كؿ لمعرفة إنشائيا لمتابعة معمقة دراسة الناشئة المؤسسات موضوع يحتاج لذا باستمرار،
 في ىامة مكانة تحتؿ لأنيا ، استمراريتا وضماف ونموىا تأسيسيا في تساىـ لتيا الجوانب
 نظرا الناشئة، المؤسسات إلى التوجو الضروري مف أصبح حيث والعالمية، المحمية الأسواؽ
 .المؤسسات حققتيا التي اليائمة لنتائج

 والسياسي والاجتماعي الاقتصادي النشاط في بالغة بأىمية الناشئة المؤسسات تتمتع
 أىميا خصائص مف بو تتمتع لما نظرا المتقدمة، أو النامية الدوؿ مف سواء والاجتماعي

                                                           

 ANSEJ لشبابا تشغيؿ لدعـ الوطنية لموكالة الرسمي الموقع - 1
 /http:www.ensej.org.dz/index.php/fr/nos-statistique  
 http://1001start-up.fr/dis-c'est-quoi-une-start-up/.(2016/12/24).consulté 
 le13/04/2023,sur Dis c'est quoi une Start-up 

http://1001start-up.fr/dis-c'est-quoi-une-start-up/.(2016/12/24).consulté
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 عديدة بخصائص تتسـ الناشئة فالمؤسسات والاجتماعي، الاقتصادي النمو عممية تسريع
 لمتنمية داعية أنيا كما والتطوير، الابتكار عمى والقدرة السريع التغيير عمى كالقدرة

 الاقتصادية، المؤشرات أىـ دعـ في ىامة إمكانية عمى نشاطيا ينطوي الذي الاقتصادية
 .والتشغيؿ الخاـ المحمي كالناتج
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 الثاني : تدابير دعم المؤسسات الناشئة المبحث  
في إطار تأسيس نظاـ بيئي وتدعيمي لممؤسسات الناشئة، أولت الجزائر اىتماما كبيرا   

المتضمف  -54 20مؤسسات الناشئة وذلؾ بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ بترقية بيئة ال
إحداث لجنة وطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة ومشروع مبتكر" و "حاضنة أعماؿ مف خلاؿ 
تحديد مياميا وتشكيميا وسير عمميا، كما اتجيت نحو رؤية جديدة لتدعيـ المؤسسة الناشئة 

اضنة الأعماؿ "و "مسرعات الأعماؿ"، ىذه الآلية التي بإنشاء ىياكؿ واليات دعـ وأبرزىا " ح
تعمؿ عمى استقطاب حاممي المشاريع وتحويؿ أفكارىـ إلى مشاريع ناجحة، حيث تقوـ بتقديـ 
خدمات ودعـ ومرافقة خلاؿ فترة احتضاف مشاريعيـ، ولتقميؿ مخاطر تلاشييا وضماف نموىا 

جديدة فتـ إطلاؽ الأرضية الالكترونية الوطنية واستمرارىا كما تـ استحداث الآلية التمويمية ال
لممؤسسة الناشئة .فإف نجاح "مؤسسة ناشئة" ينطمؽ مف فكرة مشروع ويتجسد بما لو مف 

 إمكانيات وموارد، وذلؾ بتبني استراتيجيات واضحة وسياسات محددة ومخطط مناسب
ير دعـ عمى ضوء ما تقدـ تيدؼ دراسة ىذا الفصؿ إلى تسميط الضوء عمى تداب  

-254المؤسسات الناشئة في الجزائر مف خلاؿ الأحكاـ التي تضمنيا المرسوـ التنفيذي رقـ 
مف خلاؿ دراسة الإطار المؤسساتي لدعـ المؤسسات الناشئة )المبحث الاوؿ(، ثـ دراسة  20

 التدابير المالية لدعـ المؤسسات الناشئة )المبحث الثاني(.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  الجزائر في الناشئة المؤسساتلمفاىيمي االاطار الفصل الأول :                                 
 

 

47 
 

 
 ار المؤسساتي لدعم المؤسسات الناشئةالأول : الإط المطمب 

أنشأت الدولة الجزائرية ىيئات حكومية المتمثمة في وزارة المؤسسات الصغيرة   
جانفي  02المؤرخ في  201-20والمؤسسات الناشئة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

سيف ، لدورىا في مؿء الفراغات القانونية والحد مف المعوقات التي كانت تقمؿ مف تح20201
عمؿ ىذه المؤسسات وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة منيا المتمثؿ في مؤسسة ترقية وتسيير 
اليياكؿ القاعدية لممؤسسات الناشئة وذلؾ باستحداث المجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة 
ناشئة المطمب الأوؿ( ومؤسسة ترقية وتسير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة )المطمب 

 حاضنات لترقية المؤسسات الناشئة )المطمب الثالث(.الثاني(، وتعزيز نظاـ ال
 : المجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة أولا: 

تـ استحداث لجنة وطنية تتكفؿ بمنح علامة "مؤسسة ناشئة" ، تكوف تحت وصاية   
 -20الوزير المكمؼ بالمؤسسات الناشئة فحسب المادة الأولي مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

ذا المرسوـ إلى إنشاء لجنة وطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة " و "مشروع ييدؼ ى 254
مبتكر" و" حاضنة أعماؿ" تدعي في صمب النص " المجنة الوطنية", حيث تتشكؿ مف ممثمي 
عدة وزارات ليا علاقة مباشرة بالأنشطة الاقتصادية والتطور التكنولوجي والبحث العممي، 

لمعنوية والاستقلاؿ المالي مما يجعميا مصمحة مركزية مف غير انو لـ يتـ منحيا الشخصية ا
مصالح الوزارة الوصية، تتكفؿ بتقديـ خدمة عمومية عمى المستوى الوطني لصالح 

 المؤسسات الناشئة والمشاريع المبتكرة وحاضنة الأعماؿ.
في إطار دراسة ىذه المجنة سوؼ نتطرؽ إلى الطبيعة القانونية لمجنة)الفرع الأوؿ(،   

 تشكيمتيا، مياميا وطريقة عمميا )الفرع الثاني(.
 الطبيعة القانونية لمجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة  -أ
كؿ المجاف التي تـ استحداثيا لترقية بيئة الأعماؿ والاستثمار بصفة عامة أو لترقية   

ا عف نشاط معيف أو مؤسسات محددة تتكوف في الغالب مف تشكيمة جماعية تمارس ميامي

                                                           

، 01، يتضمف تعييف أعضاء الحكومة، ج . ر .ج عدد 2020جانفي  02مؤرخ في  0120مرسوـ رئاسي رقـ  - 1
 .2020جانفي  05صادر بتاريخ 
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طريؽ المداولات في اجتماعات دورية، وىو الشيء الذي نجده في ىذه المجنة الوطنية، حيث 
تتشكؿ مف عدة وزارات ليا علاقة مباشرة بالأنشطة الاقتصادية والتطور التكنولوجي والبحث 

 1العممي.
 تشكيمة المجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة  -1
تشكمة المجنة الوطنية  254-2008وـ التنفيذي رقـ تناوؿ الفصؿ الثالث مف المرس  

، حيث تتكوف مف 5- 3المانحة لعلامة المؤسسة الناشئة وحاضنة الاعماؿ في المواد مف 
تسعة أعضاء دائميف ويتـ تعييف أعضاء المجنة الوطنية، بناء عمى اقتراح مف الوزراء الذيف 

 2مف نفس المرسوـ التنفيذي  5ادة يمثمونيـ لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد وتضيؼ الم
عضوا آخر غير دائـ، تختاره المجنة الوطنية ليساعدىا في أشغاليا عند الحاجة ، يمكف أف 
يكوف شخص أو ىيئة تتمتع بميارات وتجربة كافية في قطاع الابتكار أو التكنولوجيات 

جربة مينية ضرورة تمتع كؿ عضو في المجنة بت 4الجديدة، كما اشترطت أحكاـ المادة 
ومكتسبات في مجاؿ الابتكار والتكنولوجيات بما يسمح لو بممارسة ميامو بكفاءة داخؿ 

 المجنة.
 ميام المجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة  -2
تجتمع المجنة مرتيف عمى الأقؿ في الشير ، كما تجتمع في دورات غير عادية بناء   

بالمؤسسات الناشئة كمما دعت الضرورة لذلؾ، كما عمى استدعاء مف رئيسيا الوزير المكمؼ 
يعد الوزير جدوؿ الاعماؿ ويحدد تاريخ الاجتماعات وتصادؽ المجنة الوطنية عمى نظاميا 

 3 الداخمي في أوؿ اجتماع ليا.
، المياـ  2السالؼ الذكر في المادة ، 54-2002كما حدد المرسوـ التنفيذي رقـ   

  لمجنة الوطنية المياـ الآتية:واختصاصات المجنة حيث تتولي ا
 منح علامة "مؤسسة ناشئة " -

                                                           

1 - http://www.supernova-dz.net Consulte le 12/03/ 2022a 15:34h 
المؤسسة الناشئة وحاضنات أعماؿ"، أعماؿ الممتقى الوطني  دريس كماؿ فتحي، "دور المجنة الوطنية في منح علامة - 2

 .63، ص2021فيفري  15حوؿ : المؤسسات الناشئة والحاضنات"، كمية العموـ والحقوؽ السياسية، جامعة الوادي، يوـ 
"  ، يتضمف انشاء لجنة وطنية لمنح علامة2020سبتمبر  15، مؤرخ في 254-20مف مرسوـ تنفيذي رقـ  6المادة   - 3

 مؤسسة ناشئة" و"مشروع مبتكر" و"حاضنة اعماؿ و تحديد مياميا و تشكيمتيا وسيرىا، المرجع السابؽ.
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 منح علامة " مشروع "مبتكر
 منح علامة "حاضنة أعماؿ"

 المساىمة في تشخيص المشاريع المبتكرة وترقيتيا -
 المشاركة في ترقية النظـ البيئية لممؤسسات الناشئة. -
مياـ واختصاصات مف  30، 29، 11وىذا إضافة إلى ما نصت عميو المواد:   

 :1أسندت لمجنة وىي
تقوـ المجنة الوطنية بتحديد لممؤسسة صاحبة طمب الحصوؿ عمى علامة مؤسسة ناشئة"  -

الحد الأقصى لرقـ الأعماؿ السنوي الذي يؤىميا للاستفادة مف العلامة، وىذا ما نصت عميو 
 الذكر. لسالؼ 1254-2008مف المرسوـ التنفيذي  11الفقرة الثالثة مف المادة 

تقوـ المجنة الوطنية بالمراقبة الدائمة لتنفيذ حاضنة "الأعماؿ المتحصمة عمى العلامة  -
 29مف نفس المرسوـ ونلاحظ مف خلاؿ المادة  25لالتزاماتيا المنصوص عمييا في المادة 

مف نفس المرسوـ أيضا فإف الرقابة لـ تشمؿ المؤسسات الناشئة والمشاريع المبتكرة، وىذا 
 أف الرقابة تكوف فقط عمى حاضنات الأعماؿ. يعني

مف  30حاضنة أعماؿ المادة « تتمتع الجنة الوطنية بسمطة تجميد أو سحب علامة  
، بقرار مبرر متى أخؿ المعني بالالتزامات المذكورة في 254 20المرسوـ التنفيذي رقـ 

 25المادة.
لامة بأنواعيا في البوابة الوطنية بنشر قرار منح الع 28تقوـ المجنة الوطنية حسب المادة  -

 الإلكترونية لممؤسسات الناشئة.
دراسة الطمبات المودعة بعد رفض منح "مؤسسة ناشئة" و"مشروع مبتكر" و"حاضنة أعماؿ" -

وبالتالي فيي جية طعف في قرار رفض منح علامة مؤسسة ناشئة، وبالتالي نتساءؿ عف 
 2جدوى طمب الطعف إلى نفس الجية المصدرة

لا تصمح مداولات المجنة إلا بحضور نصؼ أعضائيا، في حالة عدـ اكتماؿ   
أياـ وتتداوؿ حينئذ ميما يكف  8النصاب تجتمع المجنة الوطنية بعد استدعاء ثاني في ظرؼ 

                                                           

 .65دريس كماؿ فتحي، المرجع السابؽ، ص  - 1
2 - MOUZAI (W), Réflexion Autour Du Cadre Juridique De La Startup ,Publie Le 3 Juin, 
2021 sur le site :https :fr,linked in .com .consulte Le 17/04/2022 a 14:05h 
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عدد الأعضاء، تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة لأصوات الأعضاء الحاضريف وفي حالة 
 1 ئيس مرجحا .تساوي عدد الأصوات يكوف صوت الر 

 كيفية عمل المجنة الوطنية لمنح علامة  -ب
المجنة الوطنية في منح علامة مؤسسة ناشئة لممؤسسات المستحدثة في عالـ الأعماؿ   

وعلامة مشروع مبتكر لحاممي الأفكار الابتكارية قبؿ إنشاء مؤسساتيـ حيث نصت المواد 
ريقة سير وعمؿ المجنة وطبيعة عمى ط 254-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10إلى  05

العلامات التي تختص المجنة الوطنية بمنحيا، والتي ليا علاقة مباشرة بترقية النظاـ البيئي 
 لممؤسسات الناشئة .

 إجراءات طمب منح علامة مؤسسة ناشئة  -1
يتعيف عمى  254-20مف أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ  12انطلاقا مف نص المادة   

ب في الحصوؿ عمى علامة مؤسسة ناشئة أف يتـ الطمب تبعا للإجراءات كؿ مؤسسة ترغ
: يكوف تقديـ الطمب عبر البوابة الالكترونية الوطنية لممؤسسات الناشئة والتي 2التالية

 استحدثت خصيصا ليذا الشأف.
تقديـ نسخة مف السجؿ التجاري وبطاقة التعريؼ الجبائي والإحصائي، مما يدؿ عمى   

ييد نشاط المؤسسات الناشئة في السجؿ التجاري لاف القيد في السجؿ التجاري لا إلزامية تق
 .3يمنح الصفة التجارية عمى نشاط في كؿ الأحواؿ 

تقديـ نسخة مف القانوف الأساسي لمشركة مما يفرض ضرورة إنشاء المؤسسة الناشئة   
جود مؤسسة ناشئة في شكؿ شركة تمارس في إطارىا المؤسسة النشاط، ما يعني استبعاد و 

 مسجمة باسـ شخص طبيعي.

                                                           

، يتضمف انشاء لجنة وطنية لمنح  2020سبتمبر  15، مؤرخ في 254-20مف مرسوـ تنفيذي رقـ  10و  9المادة  - 1
 علامة " مؤسسة ناشئة" و "مشروع مبتكر" و"حاضنة "اعماؿ و تحديد مياميا و تشكيمتيا وسيرىا، المرجع السابؽ.

 .66حي، المرجع السابؽ، ص.دريس كماؿ فت - 2
زايدي خالد، التزامات التاجر القانونية : الصفة التجارية السجؿ التجاري الدفاتر التجارية الالتزامات الاخرى، دار  - 3

 .165-164، صص 2016الخمدونية، الجزائر ، 
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وىذا يعتبر قيد يعيؽ وتيرة إنشاء المؤسسات الناشئة وتكثيؼ نسيجيا في الحقؿ   
الاقتصادي، كاف الأجدر اشتراط تقديـ العقد التأسيسي لمشركة متى كانت المؤسسة شخص 

 1جؿ التجاري فقط.اعتباري، اما حالة الشخص الطبيعي فيكتفي بتقديـ ما يثبت القيد في الس
( مرفقة بقائمة اسمية CNASشيادة الانخراط في الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية )-

للأجراء وشيادة الانخراط في الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية لغير الأجراء 
(CASNOS .) 
كونو في  تقديـ نسخة مف الكشوؼ المالية لمسنة الجارية، وىذا الإجراء مخفؼ نوعا ما  

 السابؽ كاف يطمب في مثؿ ىذا الشرط تقديـ الكشوفات المالية لثلاث سنوات الأخيرة.
 مخطط أعماؿ المؤسسة مفصلا. -
 المؤىلات العممية والتقنية والخبرة لمستخدمي المؤسسة. -
تقديـ كؿ وثيقة ممكية فكرية وأي جائزة أو مكافأة متحصؿ عمييا كونو في السابؽ،   

ائزة سنوية لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة الابتكارية، نظير جيودىا في مجاؿ كانت تمنح ج
الابتكار وتطوير الإنتاج والخدمات أو طرؽ الإنتاجية ومسايرة التطورات الحاصمة في 
المجاؿ الاقتصادي والتكنولوجي وفي مجاؿ حقوؽ الممكية الفكرية التي تممكيا المؤسسات 

ني الجزائري لمممكية الصناعية، أو الديواف الوطني لحقوؽ والتي يمنحيا ليا المعيد الوط
 2 المؤلؼ والحقوؽ المجاورة لحقوؽ الفكرية وىو شرط اختياري متى وجدت ىذه الوثائؽ.

يتـ إرساؿ ىذه الوثائؽ إلى المجنة الوطنية عف طريؽ البوابة الإلكترونية لممؤسسات   
مف المرسوـ  15علامة " مؤسسة ناشئة المادة الناشئة، ويكوف رد المجنة بالنشر لقرارات منح 

يوما مف تاريخ تقديـ الطمب وفؽ ما ورد في المادة  30في مدة  254-2003التنفيذي رقـ 
وكؿ تأخر في تقديـ جزء مف الوثائؽ يوقؼ ىذا  254-200مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13

بتقديـ الوثائؽ يوما يسري مف تاريخ إخطار المعني  15الأجؿ ويحتسب أجؿ جديد ب 
الناقصة تحت طائمة رفض الطمب، أما في حالة رفض الطمب بسبب تأخر في تقديـ الوثائؽ 
أو فوات الآجاؿ يقع عمى المؤسسة المعنية معاودة تقديـ الطمب مف جديد بنفس الأشكاؿ ، 

                                                           

 .10عبد الحميد لميف حسايف سامية المرجع السابؽ، ص- 1
 .11مية المرجع السابؽ، ص عبد الحميد لميف حسايف سا - 2
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خطار  أما إذا كاف الرفض بعد إيداع كؿ الوثائؽ يجب عمى المجنة تبرير سبب الرفض وا 
 سالفة الذكر.  13سة المعنية ذلؾ الكترونيا وىو ما تضمنو نص المادة المؤس

خطار    في حالة رفض طمب ما، فانو يتعيف عمى المجنة الوطنية تبرير قرار الرفض، وا 
صاحب الطمب بذلؾ الكترونيا ويمكف لمجنة الوطنية إعادة النظر في ىذا القرار، بناء عمى 

  ره بالرد النيائي الكترونيا.طمب مبرر مف صاحب الطمب ويتـ إخطا
بمعنى أف القانوف خوؿ لذات المجنة النظر في الطمب الأوؿ، وفي التظمـ كجية طعف   

في قرار الرفض وفي ىذه الحالة تكوف المجنة خصـ لصاحب التظمـ وفي نفس الوقت حكـ 
كتت س 245–20لمفصؿ في التظمـ، وىو غير منطقي، كما أف أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

عف حؽ المؤسسة في الطعف في القرار أماـ القضاء الإداري وىو ما يحيمنا عمى الأحكاـ 
 1 العامة مثؿ باقي القرارات الإدارية.

 شروط منح علامة المؤسسة الناشئة  -2
 (:113) 254-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11وىذا ما بينتو المادة   
بما فيو الكفاية، ويمكف لمجنة الوطنية أف تقؼ عمى أف تكوف إمكانيات نمو المؤسسة كبيرة  -

 .11ذلؾ مف خلاؿ الوثائؽ التي يقدميا طالب العلامة والمذكورة في المادة 
أف تتوفر في مستخدمي المؤسسة طالبة العلامة المؤىلات العممية والتقنية والخبرة،  -

ة أنيا مرتبطة بمجاؿ والموارد البشرية عامؿ أساسي أيضا، في إمكانية نمو المؤسسة خاص
 الابتكار.

ومف خلاؿ الشروط السالفة الذكر يتضح أف المعايير التي تستند إلييا المجنة الوطنية   
لمنح علامة مؤسسة ناشئة تتعمؽ مف جية بالموارد المالية والبشرية التي قيدتيا بحد أقصى 

لكبير " ىذا الأخير الذي ومدى إمكانية نجاحيا مف خلاؿ ما سماه المرسوـ " بإمكانية النمو ا
لـ تحدد المعايير التي يمكف مف خلاليا الوقوؼ عمى تحقؽ ىذا النمو لأنيا أصلا مبنية عمى 

 2 تكينات مرتبطة بقيمة المنتوج أو الخدمة أو الفكرة المبتكرة ومدى نجاحيا في السوؽ.
 ثالثا: الرد عمى طمب منح علامة مؤسسة ناشئة

                                                           

 .11عبد الحميد لميف حسايف سامية المرجع السابؽ، ص  - 1
2 - Guide start-up 2022 .Http ://esi-sba.dz. Consulte le 03/06/2022 a 17;00 h 
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يكوف الرد المجنة عمى  254-2008لمرسوـ التنفيذي رقـ مف ا 13طبقا لنص المادة   
يوما تحسب المدة مف  30طمب حصوؿ عمى علامة مؤسسة ناشئة قانونيا في أجؿ أقصاه 

تاريخ إيداع الطمب، ويتوقؼ ىذا الأجؿ عند كؿ تأخير في تقديـ جزء مف الوثائؽ المطموبة، 
المعني بالأمر بتقديـ ما ينقص يوما يسري مف تاريخ إخطار  15ويتـ حساب أجؿ جديد ب 

 1 مف وثائؽ وىذا تحت طائمة رفض الطمب.
قد يتسبب تأخر تقديـ الوثائؽ أو فوات الآجاؿ في رفض الطمب، ىذا لا يمنع مف   

حؽ المؤسسة المعنية مف إعادة تقديـ الطمب مف جديد بنفس الوتيرة، ولكف إذا كاف رفض 
 14المطموبة، استنادا لمفقرة الثانية مف نص المادة المجنة لمطمب تـ بعد إيداع كؿ الوثائؽ 

مف المرسوـ التنفيذي نفسو يقع عمى عاتؽ المجنة الوطنية عند رفضيا لمطمب تقديميا سبب 
خطار صاحب الطمب بذلؾ الكترونيا.  الرفض، وا 

وفي ذات السياؽ، مكف المشرع الجزائري صاحب الطمب المرفوض مف حؽ طمب إعادة 
ـ في قرار رفض المجنة عف طريؽ البوابة الالكترونية مع تقديمو لأدلة إثبات النظر أو التظم

حقو في الاستفادة مف علامة مؤسسة ناشئة، ويمكف لمجنة الوطنية أف تعيد النظر في ىذا 
خطار صاحب الطمب المبرر بالقرار النيائي الكترونيا في أجؿ لا يتجاوز  يوما  30القرار، وا 

 يداع الطعف .تحسب المدة مف تاريخ إ
 مؤسسة ترقية وتسير ىياكل دعم المؤسسات الناشئة ثانيا : 

أنشأت مؤسسة ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة بموجب المرسوـ التنفيذي 
الذي أطمؽ عمييا تسمية" ألجيريا  2020نوفمبر  30المؤرخ في  20-356رقـ 

 فانتور  "وخصيا بنظاـ قانوني خاص.
رسوـ الذي يتضمف إنشاء مؤسسة ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات فبصدور ىذا الم

الناشئة ويحدد مياميا وتنظيميا وسيرىا، يطمؽ عمييا اختصارا الجيريا فانتور" وطبيعتيا 
القانونية )الفرع الاوؿ(، حيث يعد أوؿ مسرع أعماؿ عاـ في الجزائر، يندرج في إطار تعزيز 

في الجزائر، لاسيما أف التحديات الاقتصادية والاجتماعية  النظاـ البيئي لممؤسسات الناشئة
                                                           

"، 254-20جروني فايزة، لموشية سامية آليات ترقية المؤسسات الناشئة والابتكار عمى ضوء المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 15أعماؿ الممتقي الوطني حوؿ: "المؤسسات الناشئة والحاضنات"، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، يوـ 

 .81، ص 2021فيفري 
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الراىنة تستوجب إدماج المعرفة والابتكار في أي رؤية تنموية مستقبمية، وذلؾ مف خلاؿ 
 1 الاستعانة بالمؤسسات الناشئة الناشطة في ىذا المجاؿ.

ىا المرسوـ الأمر الذي يدعونا إلى بحث الموضوع مف أجؿ الوقوؼ عمى الأحكاـ التي أقر 
أعلاه، وكذا بياف دور مسرع الأعماؿ العاـ في تدعيـ المؤسسات الناشئة الجزائرية ودواعي 
استحداثيا )الفرع الثاني(، ويعد مسرع الأعماؿ الجريا فانتور أوؿ مسرع أعماؿ تـ استحداثو 

 2 سبيؿ تعزيز النظاـ البيئي لممؤسسات الناشئة بالجزائر .
 لمسرع الاعمال " الجيريا "فانتورالطبيعة القانونية   -أ
، فإف مؤسسة ترقية وتسيير 356–20حسب المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ   

ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تسمى 
مؤسسة ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة، تحمؿ التسمية المختصرة )الجيريا 

انتور(، وتدعى في صمب النص" المؤسسة" تخضع المؤسسة في علاقاتيا مع الدولة لمقواعد ف
 3 المطبقة عمى الإدارة، وتعد تاجرا في علاقاتيا مع الغير .

توضع المؤسسة تحت وصاية الوزير المكمؼ بالمؤسسات الناشئة، وتتمتع بالشخصية   
 4 لعاصمة.المعنوية والاستقلاؿ المالي ومقرىا في الجزائر ا

إف تحديد مدلوؿ مسرع الأعماؿ لو أىمية بالغة لدى رجاؿ القانوف والاقتصاد   
وأصحاب المؤسسات الناشئة والأفكار المبتكرة عمى السواء، لذا مف الضروري الوقوؼ عمى 

 مدلوؿ ىذا المصطمح.
قتصاد الواقع أنو ليس ىناؾ تعريؼ واحد لمسرعات الأعماؿ، حيث يعرفيا رجاؿ القانوف والا

كؿ بحسب الزاوية التي ينظر منيا إليو، وفي ىذا الصدد يعرفيا البعض بأنيا "برامج ذات 
مدة زمنية محددة، تيدؼ إلى مساعدة الشركات الريادية الناشئة عمى زيادة فرص النجاح في 

                                                           

، متضمف إنشاء مؤسسة ترقية وتيسير ىياكؿ دعـ  2020نوفمبر  30مؤرخ في  356-20مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 .2020ديسمبر  6، صادر بتاريخ  73وتنظيميا وسيرىا ، ج . ر . ج . ج ، عدد  المؤسسات الناشئة وتحديد مياميا

 -20خلاؼ فاتح، أثر مسرعات الاعماؿ عمي المؤسسات الناشئة: "الجريا فانتور " قراءة تحميمية لممرسوـ التنفيذي رقـ - 2
 .159، ص2021، 04، العدد  06"، مجمة البحوث في العقود وقانوف الاعماؿ، المجمد 356

، متضمف إنشاء مؤسسة ترقية وتيسير ىياكؿ 2020نوفمبر  30مؤرخ في  35620مف مرسوـ تنفيذي رقـ  01المادة - 3
 دعـ المؤسسات الناشئة وتحديد مياميا وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابؽ.

 .166خلاؼ فاتح، المرجع السابؽ، ص - 4
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المراحؿ المبكرة مف حيتيا مف خلاؿ تقديـ مجموعة مف الخدمات والإرشادات بواسطة 
لخبراء والمختصيف بالإضافة إلى الفرص الاستثمارية مف خلاؿ ربطيـ مجموعة مف ا

 .1بالمستثمريف أصحاب رؤوس الأمواؿ 
(، مصطمح يتردد كثيرا في عالـ ريادة الاعماؿ acceleratorsمسرعات الاعماؿ )  

أشير وتكوف مخصصة  6إلى  3فيي برامج إرشادية وتعميمية وتدريبية مكثفة تتراوح بيف 
الناشئة التي استطاعت أف تتجاوز المرحمة الأولى لكنيا لا تزاؿ في طور لممؤسسات 
 2 التأسيس.

علاوة عف ذلؾ، يعرؼ مسرع الأعماؿ أيضا بأنو : شركة ذات بيئة مصممة لتنمية   
وتطوير وتسريع نمو المؤسسات الناشئة، عبر تقديـ حزمة متكاممة مف التسييلات والخدمات 

ة محددة، بيدؼ تخفيؼ التحديات التي تواجييا المؤسسات خلاؿ واليات الدعـ، لفترة زمني
 3المراحؿ الأولى مف انطلاقيا".

إف مسرعات الأعماؿ كيانات قانونية اعتبارية تعمؿ عمى تطوير الشركات الناشئة   
التي أنيت "مرحمة الحضانة"، حيث يساعد المؤسسات الأكثر نضجا والتي لدييا بالفعؿ 

ة أو جاىزة تقريبا لمتسويؽ فمؤسسة الجيريا" "فانتور" أداة مف أدوات منتجا أو خدمة جاىز 
السمطة العمومية لتنفيذ السياسة الوطنية لترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة، لكنيا 
تحتاج إلى المزيد مف الموارد المالية وكذا الدعـ الإداري والاستشاري، وذلؾ مف أجؿ تسريع 

 4 ا التنافسية في السوؽ .نموىا وتعزيز قدراتي

 

 

 

                                                           

زيادة فرص نجاح الشركات الريادية الناشئة في قطاع غزة،  داليا احمد، محمد يونس، واقع مسرعات الاعماؿ في - 1
 .19، ص 2017مذكرة ماجستير في اقتصاديات التنمية، كمية التجارة، جامعة الإسلامية بغزة، 

باية وقنوتي، دور مسرعات الاعماؿ في دعـ وتنمية المؤسسات الناشئة، دراسة حالة الجزائر"، في "المؤسسات الناشئة - 2
 .72الانتعاش الاقتصادي في الجزائر"، مخبر المؤسسات الصغير والمتوسطة في التطوير المحمي، البويرة، ص  ودورىا في

 .159خلاؼ فاتح، المرجع السابؽ، ص  - 3
 .83باية وقنوتي، المرجع السابؽ ص  - 4
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 "دواعي استحداث مسرع الاعمال " الجيريا فانتور  -ب
إف مسرع الأعماؿ الجريا فانتور أوؿ" مسرع أعماؿ عاـ يتـ استحداثيا، وبالنظر إلى   

حداثة ىذا المسرع في المنظومة القانونية الجزائرية فإنو مف الميـ معرفة دواعي استحداثيا 
 .2020نوفمبر  30المؤرخ في  356-200لمرسوـ التنفيذي رقـ عمى ضوء أحكاـ ا

 تعزيز النظام البيئي لممؤسسات الناشئة في الجزائر  -1
اىتمت السمطات العمومية باستحداث المؤسسات الناشئة في الجزائر، وىو ما يتجمى   

مف شأنو مف خلاؿ جيودىا المتواصمة في إطار توفير عناصر النظاـ القانوني والبيئي الذي 
تعزيز دورىا الياـ في الاقتصاد الوطني، وبما أف النظاـ البيئي لا يقوـ فقط عمى وجود عدد 
نما يتطمب وجود قواعد قوية داعمة  مف المؤسسات الناشئة المتميزة بالجودة والنوعية فقط، وا 

والتمويؿ ليا، توفر ليا كافة الاحتياجات خلاؿ مراحؿ نموىا مف الإيواء والتكويف والاستشارة 
 1 وكذا الموارد وشبكات العلاقات وقنوات التسويؽ وغيرىا مف الدعـ التقني والموجستي.

عممت السمطات العمومية عمى استحداث صندوؽ دعـ  2020في قانوف المالية لسنة   
وتطوير المنظومة الاقتصادية لممؤسسات الناشئة، بإضافة إلى استحداث حاضنات الإعماؿ 

 يت نحو تعزيز بيئة عمؿ ىذه الأخيرة.ولذات الغرض اتج
فتـ استحداث آليات تسمح بدفع وتسريع الابتكار لاسيما في مجاؿ التكنولوجيا الحيوية " 
والرقمنة وىو ما تجسد بإنشاء المسرع العاـ للأعماؿ الجريا "فانتور الذي يعد أوؿ ممتقى 

 للابتكار التكنولوجي والمقاولاتية في الجزائر .
إلى وجود مسرعات الأعماؿ أضحى ضروريا كونيا تساعدىـ في البحث  إف الحاجة  

نشاء المشروع لمدة تصؿ بيف سنتيف إلى   2 سنوات. 3عف وسائؿ لتمويؿ الفكرة وا 
 تقديم الدعم الموجستي لممؤسسات الناشئة  -2
 356-200مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04بالرجوع إلى الفقرة الثانية مف المادة   

لذكر، يلاحظ أف المنظـ الجزائري قد أناط بمؤسسة ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ السالؼ ا
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المؤسسات الناشئة، مياـ تتعمؽ بالدعـ الموجستي لممؤسسات الناشئة التي تستقبميا ، حيث 
 تتولى تقديـ ما يأتي:

المشاركة في تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات  -
 اشئةالن
المشاركة في إنشاء ىياكؿ دعـ جديدة لممؤسسات الناشئة وكذا السير عمى احتراميا -

مف المرسوـ  5وضماف التنسيؽ فيما بينيا، ولتحقيؽ ذلؾ يبدو مف خلاؿ نص المادة 
 السالؼ الذكر . 356 -20التنفيذي رقـ 

لييئات الوطنية إف المنظـ الجزائري قد أتاح لممسرع إبراـ الصفقات أو اتفاقات مع ا  
والأجنبية والاقتراض بكؿ أنواعو فيما يتعمؽ بتدعيـ وترقية المؤسسات الناشئة، وتمكينو مف 
إنجاز كؿ عممية صناعية وتجارية وعقارية ومنقولة ذات صمة بنشاطيا ومف شأنيا تعزيز 
تطويرىا، فضلا عف قياميا بإنجاز كؿ عممية مالية ذات صمة بالمساىمة في رأسماؿ 

يؽ الاستثمار المخصصة لممؤسسات الناشئة، وكذا الاستعانة بالكفاءات أو الييئات صناد
 1 الوطنية التي تحوز عمى قدر كبير مف الخبرة في مجاؿ تكنولوجيا الابتكار والمقاولاتية.

 ترقية المؤسسات الناشئة وتدعيم الكفاءات الوطنية في مجال الابتكار  -3
ف تأسيس المؤسسات الناشئة ونموىا تعد مف أصعب لاشؾ في أف المراحؿ الأولى م  

المراحؿ في عمر المشروع، لذا يتعيف توفير الفضاء الملائـ الذي مكف الشباب مف المساعدة 
 عمى تجاوز ىذه المرحمة في سبيؿ ترقية مؤسساتيـ وابتكاراتيـ.

وح يتجمى ذلؾ مف خلاؿ تمكينيـ مف الحصوؿ عمى التمويؿ الأولي للاستثمار يترا  
، والمساعدة في مجاؿ الخدمات الموجستية والمسائؿ التقنية والتدريب 2بالمائة  10و  6بيف

عمى ميارات إدارة نشاطيـ، وكذا تمكينيـ مف الأدوات الضرورية لتحسف تنافسية منتجاتيـ 
في السوؽ الوطنية، بالإضافة إلى تقديـ خدمات استشارية وتوجييية تسمح ليـ بالتوسع 

 سية المؤسسات الناشئة في السوؽ. وتدعيـ تناف
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اعداد برامج تكوينية وتدربيية في مجال المقاولاتية لصالح أصحاب المؤسسات   -4
 الناشئة

فضلا عف الدعـ الموجستي الذي يقدمو المسرع الجريا فانتور، يتولى أيضا إعداد   
، وىو ما يتجمى  1 برامج تكوينية وتدريبية لأصحاب المشاريع المبتكرة في مجاؿ المقاولاتية

 مف خلاؿ ما يأتي :
 . دور مسرع الأعماؿ في إعداد وتنفيذ البرامج السنوية والمتعددة السنوات1
إف تطوير حاضنات ومسرعات المؤسسات الناشئة بالتعاوف مع مختمؼ المتدخميف   

سواء كانوا وطنييف أو أجانب، وضماف متابعتيا وتقييميا، في ىذا الإطار يتـ وضع 
ات التنمية وبرامج الاستثمار ، وكذا العمؿ عمى تنفيذ الإستراتيجية الوطنية في مجاؿ مخطط

ترقية وتنمية ودعـ ىياكؿ المؤسسات الناشئة ضؼ إلى ذلؾ وضع برامج سنوية ومتعددة 
 2 السنوات ذات الصمة بإنشاء المسرعات .

 . دور مسرع الأعماؿ في إعداد وتنفيذ مناىج التسريع2
يقوـ بدور فعاؿ في ىذا الإطار، وذلؾ مف خلاؿ وضع مخططات تطوير  الواقع أنو  

المشاريع ذات المدى القصير والمتوسط والطويؿ، وكذا تحديد سياسة الاستثمارات والتمويؿ 
المناسبة ليا، سواء تعمؽ الأمر بالمؤسسات الحاممة لعلامة " مؤسسة ناشئة "وكذا كافة 

" مشروع مبتكر "، فضلا عف تقدير احتياجاتيما والمصادقة المشاريع المبتكرة الحاممة لعلامة 
 3 عمى ذلؾ.

ومف المفيد التنويو في ىذا الصدد بأف الاستفادة ىذه المزايا، وكذا المزايا الأخرى التي   
يمنحيا مسرع الأعماؿ" ألجريا فانتور يتطمب استيفاء الشروط المقررة في المرسوـ التنفيذي 

نشاء لجنة وطنية لمنح علامة " مؤسسة ناشئة "و "مشروع ، المتضمف إ254 -20رقـ 
 مبتكر "و"حاضنة أعماؿ".
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تمكين الشباب من تقديم مشاريع مبتكرة ومرافقتيا في إطار استحداث مؤسسات  -5
 ناشئة

 356-20مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04أشارت إلى ىذه المياـ الفقرة الرابعة مف المادة 
فييا أف المؤسسة ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة السالؼ الذكر، حيث جاء 

 :1وتتكفؿ بالمياـ التالية
تشجيع ودعـ كؿ مبادرة ترمي إلى ترقية وتطوير الابتكار وىياكؿ الدعـ، وذلؾ بالتشاور  -
 مختمؼ قطاعات النشاط ذات الصمة. مع
تمؼ الوسائط لكؿ معمومة المساىمة في اليقظة التكنولوجية وضماف النشر والتوزيع عمى مخ-

 ذات الصمة بالابتكار التكنولوجي والمقاولاتية.
يتولى المسرع وضع برامج مرافقة وتكويف ومتابعة المؤسسات الناشئة داخؿ ىياكؿ الدعـ،  -

 فضلا عف ضبط المعايير التقنية لقبوؿ المؤسسات الناشئة داخؿ تمؾ اليياكؿ وذلؾ  :
مريف لممؤسسات الناشئة قيد المرافقة التي تحوز عمى علامة بضماف تقييـ والمتابعة المست -

 "مؤسسة ناشئة" أو المشاريع المبتكرة الحاممة لوسـ " مشروع مبتكر".
 كما يحؽ لأصحاب المؤسسات الناشئة أو أصحاب المشاريع المبتكرة تقديـ قائمة

 الأحواؿ. للاحتياجات التي تندرج في تحقيؽ الاستثمار الأولي أو عند توسيعو بحسب
مف قانوف  86لاسيما وأف المشرع قد منحيا مزايا جبائية محفزة وىو ما يتجمى مف المادة 

المتضمف  07-2008مف القانوف رقـ  33التي أقرت تعديؿ المادة  20212المالية لسنة 
، والتي تنص عمى إعفاء المؤسسات التي تحمؿ علامة" 2020قانوف المالية التكميمي لسنة 

ئة "مف الرسـ عمى النشاط الميني والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو الضريبة مؤسسة ناش
سنوات، ابتداء مف تاريخ الحصوؿ عمى العلامة مع سنة  04عمى أرباح الشركات لمدة 

التجديد، وعلاوة عف ذلؾ تنص الفقرة الثانية مف المادة نفسيا عمى أف تعفى  إضافية في حالة

                                                           

 176خلاؼ فاتح، المرجع السابؽ، ص  - 1
، صادر 83، ج.ر.ج.ج، عدد2021نة ، يتضمف قانوف المالية لس2020ديسمبر  31مؤرخ في  16-20قانوف رقـ  - 2

 .2021جانفي  01بتاريخ في 



  الجزائر في الناشئة المؤسساتلمفاىيمي االاطار الفصل الأول :                                 
 

 

60 
 

بالمائة لتجييزات التي  5ة وتخضع لمحقوؽ الجمركية بمعدؿ مف الرسـ عمى القيمة المضاف
 1 .تقتنييا لانجاز مشاريعيا الاستثمارية

 تمكين أصحاب المؤسسات الناشئة من التواصل مع رواد الاعمال  -6
ويعاني الكثير مف أصحاب المؤسسات الناشئة مف صعوبات كبيرة في توسيع شبكة   

استوجب عمى السمطات العمومية استحداث مسرع" الجريا  علاقاتيا مع الشركات الكبرى، لذا
فانتور لتمكينيـ مف الوصوؿ إلى أكبر عدد مف رجاؿ الأعماؿ والمستثمريف الوطنييف 
والأجانب عمى السواء، كما يساىـ في ولوج تمؾ المشاريع الاستثمارية إلى السوؽ الجزائرية 

فعة، وذلؾ بالنظر لما يوفره مسرع والدولية خلاؿ مدة زمنية سريعة وبمستوى جودة مرت
 الأعماؿ مف مزايا.

 إف مسرع الأعماؿ الجريا فانتور مكانا ملائما لمتواصؿ وذلؾ مف خلاؿ ربط علاقات   
الييئات الدولية الممولة لممؤسسات الناشئة بما يسمح ليا بالاستفادة مف برامج  تمؾ مع

مع ممثمي البنوؾ الوطنية وكذا  التعاوف الييئات وشبكاتيا المتخصصة، وكذا التواصؿ
الشركات العمومية والخاصة، لاسيما في ظؿ حاجة ىذه الأخيرة إلى الأفكار المبتكرة التي 

 2تستخدميا لتطوير أدائيا
 تعزيز نظام الحاضنات لترقية المؤسسات الناشئة:  اثالث
 حاضنات الاعماؿ ىي برامج مصممة لإنجاح تطوير شركات رواد الأعماؿ مف  

خلاؿ دعميـ بمجموعة مف المصادر التي تطور مف قبؿ إدارة الحاضنات )الفرع الاوؿ(، 
وتقدـ خدمات إما في نفس الحاضنة أو مف قبؿ شبكة معارفيا، تختمؼ الحاضنات عف 
بعضيا البعض مف حيث طريقة تقديـ الخدمات والييكؿ التنظيمي ونوعية الزبائف الذيف توجو 

                                                           

عبدلي حميدة، الاليات القانونية لدعـ ومرافقة المؤسسات الناشئة"، أعماؿ الممتقي الوطني الافتراضي حوؿ المؤسسات  - 1
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برنامج الاحتضاف بنجاح فإف ىذا يعزز مف احتمالية استمرار  اؿليـ الخدمات، في حاؿ إكم
 1 الشركة الناشئة في السوؽ عمى المدى البعيد .

تـ تكريس مفيوـ الحاضنة في التشريع الجزائري تحت اسـ المشتمة بالرغـ أف المفظيف 
عمؿ لا يؤدياف نفس المعنى، كوف عمؿ الحاضنات يبدأ في مرحمة سابقة عمى الإنشاء، أما 

المشتمة يكوف بعد الإنشاء، وفي غالب الأحياف تقوـ الحاضنات باحتواء المؤسسات وحاممي 
المشاريع قبؿ وبعد إنشائيا، خلاؿ فترة زمنية محدودة، ثـ يأتي دور المشتمة لمواصمة ىذه 
الرعاية خلاؿ فترة زمنية أخري، وقد اقتصر دور المحضنة في الجزائر عمى تقديـ الدعـ 

 الخدمات فقط )الفرع الثاني(. في مجاؿلممؤسسات 
، استعمؿ لفظ الحاضنات 254-2008أنو غير بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ   

بمعناىا الصحيح "حاضنة الأعماؿ"، واستحدث لجنة وطنية خاصة تتكفؿ بمنح علامة 
حاضنة أعماؿ، لكؿ ىيكؿ قانوني يطمبيا ، بصفتو مختص في رعاية واحتضاف المؤسسات 

 ئة والمشاريع الابتكارية. دوف باقي المؤسسات.الناش
 تطور نظام الحاضنات في القانون الجزائري  -أ

قامت السمطات العمومية في الجزائر، بتكريس نظاـ الحاضنات كآلية لاحتواء 
واحتضاف مشاريع المؤسسات حديثة المنشأة في عالـ الأعماؿ، وحاممي المشاريع والأفكار 

المؤرخ في  18-01ى تجسيدىا وديمومتيا تطبيقا لأحكاـ القانوف أصحابيا إل التي يسعى
المتعمؽ بالقانوف التوجييي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2001 12-12

 .2)الممغى(
عرؼ نظاـ الحاضنات تطور كبير  4-200غير انو بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ   

 يمكف تقسيمو إلى مرحمتيف ىما: حيث
 254-20لمرسوم التنفيذي رقم ما قبل ا  -1

                                                           

خمؼ فاروؽ، "الإطار القانوني لممؤسسات الناشئة وحاضنات الاعماؿ في التشريع الجزائري"، أعماؿ الممتقي الوطني  - 1
ص  ، ص2021ي فيفر  15حوؿ المؤسسات الناشئة والحاضنات"، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، يوـ 

18-19. 
، متعمؽ بالقانوف التوجييي لترقية المؤسسات 2001ديسمبر  12، مؤرخ في 18-01مف القانوف رقـ  12المادة  - 2
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المؤرخ في  78-03استحدثت الحاضنات ( المشاتؿ ) بموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، بصفتيا مؤسسات 1المتضمف القانوف الأساسي لمشاتؿ المؤسسات  2003/03/25

عمومية ذات طابع صناعي وتجاري، وتوضع تحت وصاية الوزير المكمؼ بالمؤسسات 
وسطة، كما أجازت ليا ذات الأحكاـ أف تأخذ شكؿ شركة مساىمة تخضع الصغيرة والمت

غير أنو بصدور القانوف التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2لمقانوف التجاري
، تـ إلحاؽ ىذه الحاضنات ) المشاتؿ ( بوكالة تطوير المؤسسات الصغيرة   02 -17رقـ 

فروع محمية تابعة ليا، وأبقت عمى تنظيميا وسيرىا والمتوسطة وترقية الابتكار، واعتبرت 
 أنشئت في ظميا. وفؽ المراسيـ التنظيمية التي

أما بخصوص أنواع ىذه الحاضنات المشاتؿ(، في ىذه المرحمة فقد تضمنتيا أحكاـ    
كذلؾ، وتـ تصنيفيا اعتمادا عمى معيار النشاط والتخصص،  7803المرسوـ التنفيذي رقـ 

  لاثة أنواع كما يمي:أيف نصت عمى ث
: وىي عبارة عف ىيكؿ دعـ يتكفؿ بحاممي مشاريع الخدمات منذ أف تكوف فكرة، المحضنة -

 ما يبيف استعماؿ المشرع لمفيوـ المشاتؿ كمفيوـ لمحاضنات. وىو
 : وىي ىيكؿ ييتـ بدعـ حاممي المشاريع في قطاع الصناعة الحرؼ. ورشة الربط -
 تكفؿ بحاممي المشاريع المنتميف إلى ميداف البحث.نزؿ المؤسسات وىي ىيكؿ ي -

تيتـ ىذه الحاضنات المشاتؿ( بتطوير المحيط المؤسساتي وتشجيع بروز المشاريع المبتكرة، 
إضافة إلى احتضاف ودعـ المؤسسات حديثة النشأة لمدة معينة، ومرافقة أصحاب المشاريع، 

 وىو ما يتجمى مف خلاؿ الاختصاصات التالية:
اف ومرافقة المؤسسات حديثة النشأة ميما كاف نشاطيا ، وكذا مشاريع الأفكار، . احتض
 محددة. خلاؿ مدة

يجار المحؿ لصالح المؤسسات المحتضنة. -  تسيير وا 

                                                           

 نوف الأساسي لمشاتؿ المؤسسات الصغيرة، يتضمف القا 2003فيفري  25، مؤرخ في 78-03مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 .2003فيفري  26، صادر في  13والمتوسطة،.ج.ر . ج. ج ، عدد 

 
لمشاتؿ  ، يتضمف القانوف الأساسي2003فيفري 25، مؤرخ في 7803، مف مرسوـ تنفيذي رقـ 4، 3، 2/02المادة  - 2

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، المرجع السابؽ.
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 تقديـ الخدمات والإرشادات الخاصة لممؤسسات المحتضنة وحاممي المشاريع -
اسب مشاريعيـ وضع تحت تصرؼ المؤسسات المحتضنة وحاممي الأفكار، ما ين -

 مرافقتيـ. ومتطمبات
 المساىمة في التوطيف الإداري والتجاري لممؤسسات المحتضنة وحاممي المشاريع. -
كما توفر بناء عمى طمب المؤسسات المحتضنة وحاممي الأفكار، خدمات مشتركة، عمى  -

رساؿ البريد وطبع الوثائؽ،  ما يجعؿ مف غرار استقباؿ المكالمات الياتفية والفاكس توزيع وا 
اختصاصات الحاضنات )المشاتؿ(، اختصاص أفقي، ليشمؿ جميع المؤسسات حديثة النشأة 

  والمشاريع ميما كانت طبيعتيا ونشا طيا.
، المتضمف 7803وقد تـ إنشاء عدة حاضنات )مشاتؿ( بموجب مراسيـ تنفيذية رقـ   

قريبا كؿ جيات الوطف، القانوف الأساسي لمشاتؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، لتشمؿ ت
عمى أساس أنيا مرافؽ عمومية منظمة ىيكميا ، وتـ إلحاقيا فيما بعد بالوكالة لتطوير 

 1 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الابتكار وأصبحت ىياكؿ تابعة ليا .
 254-20نظام الحاضنات بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم  -2

اضنات في القانوف الجزائري، لـ تتمكف مف فرض في وجود عدة استعمالات لمفيوـ الح
وجودىا وتأدية مياميا عمى أكمؿ وجو، خاصة في ظؿ سيطرة فكرة الخدمة العمومية عمى 
نشاطاتيا، وتعدد الأجيزة التي تممؾ الوصاية عمييا وزارة الصناعة وزارة المؤسسات الصغيرة 

مما جعؿ السمطات العمومية  والمتوسطة، وكالة تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة(،
 وذلؾ مف خلاؿ: 254-2008تعاود تنظيـ الحاضنات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

تمنحيا  254-20استحداث علامة حاضنة أعماؿ جاءت في أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ -
المجنة الوطنية لكؿ ىيكؿ عاـ أو خاص أو بالشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص بتقديـ 

لممؤسسات الناشئة وحاممي المشاريع المبتكرة لتصبح ىيئة قانونية متخصصة في  دعـ

                                                           

ير لويزة، مساىمة الحاضنات الصناعية في ترقية الإبداع المقاولاتي لدى حاممي المشاريع مرزوؽ فاتح، بوشع - 1
 ،2020، 01، العدد06دراسة قياسية لممشاريع المحتضنة ، مجمة البشائر الاقتصادية، المجمد  -المحتضنة في الجزائر 

 .436ص 
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احتضاف المؤسسات الناشئة والمشاريع الابتكارية بشروط محددة وفؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي 
: 22في المادة  254-20رقـ   مف نفس المرسوـ
لناشئة التي يتـ تقديـ قائمة المعدات التي تضعيا الحاضنة تحت تصرؼ المؤسسات ا -

 احتضانيا
 تقديـ مختمؼ برامج التكويف ووالتأطير التي تقترحيا الحاضنة. -
تبياف السيرة الذاتية لمستخدمي حاضنة الأعماؿ والمكونيف ووالمؤطريف، مف خلاؿ  -

 الشيادات والمكتسبات التي يحوزىا ىؤلاء والتي تسمح ليـ بالقياـ بمياميـ داخؿ الحاضنة
تتضمف مختمؼ الخدمات التي توفرىا الحاضنة، والتي تتمثؿ في الخدمات  تقديـ وثيقة -

المتخصصة التي تختمؼ مف حاضنة لأخرى عمى غرار الاستشارات المحاسبية والتسيرية 
المؤسسات المحتضنة في قيدىا وتسجيميا لدى مختمؼ المصالح الإدارية  والقانونية، لمساعدة

 1 .لحماية المؤسسات المحتضنة وتوجيييا
تقديـ مخطط تقني مفصؿ لمقر حاضنة الأعماؿ، يتضمف مساحتيا وعقاراتيا، وكؿ ما  -

 بالتييئة. يتعمؽ
ضرورة وجود مستخدميف في الحاضنة لدييـ مؤىلات أو خبرات مينية كافية في مجاؿ  -

 2 .مرافقة المؤسسات
د في كؿ سنوات قابمة لمتجدي 05تـ تحديد مدة اكتساب علامة حاضنة أعماؿ بخمس    

 مرة بنفس الأشكاؿ والإجراءات، بعد نياية كؿ مدة.
كما تخضع علامة حاضنة أعماؿ لرقابة مف طرؼ المجنة الوطنية حيث خولت أحكاـ   

، المجنة الوطنية لمنح علامة مؤسسة ناشئة أو مشروع  254-20المرسوـ التنفيذي رقـ 
لاؿ بالتزاماتيا اتجاه المؤسسات مبتكر وحاضنة أعماؿ مياـ الرقابة، حيث يترتب عف كؿ إخ

والمشاريع المبتكرة، تجميد أو . سحب علامة حاضنة أعماؿ مف طرؼ ىذه المجنة،  الناشئة
 يجب عمييا أف تبرر قراراتيا وتخطر المعني بذلؾ إلكترونيا. وفي ىذه الحالة،

                                                           

والمتوسطة، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ:  خواثرة سامية "دور مشائؿ المؤسسات في دعـ المؤسسات الصغيرة - 1
"المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظؿ مستجدات القانوف الجزائري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، 

 .719، ص2019نوفمبر  28تيزي وزو ، يوـ 
 .8فاروؽ خمؼ، المرجع السابؽ، ص - 2
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 الخدمات المقدمة لممؤسسات الناشئة من قبل حاضنات الاعمال -ب
عماؿ بتقديـ عدد مف خدمات أو مساعدات لممؤسسات الناشئة وكذلؾ تقوـ حاضنات الأ 

 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلؾ في إطار رعايتيا واحتضانيا لبموغ الأىداؼ المرجوة
 :1والمسطرة مسبقا وتتمثؿ في

 الاستشارات  -1
تقدـ حاضنة الأعماؿ لممؤسسات الناشئة بإدارة مجموعة مف الخدمات الاستشارية   

لممؤسسات المنتسبة ليا وتتمثؿ في المساعدة عمى وضع السياسات وتحديد الأىداؼ إضافة 
لاختيار، وتوظيؼ العماؿ والمدراء التنفيذييف، كما تقوـ بتوجيو ومرافقة المؤسسات الناشئة 

 خلاؿ فترة احتضانيا .
 خدمات مالية -2
ة المؤسسات تتمثؿ في تسييؿ الوصوؿ إلى مصادر التمويؿ بحيث تعمؿ حاضن  

مساعدة المنشأة المنتسبة إلييا في ربط اتصالات بالراغبيف في الاستثمار في  الناشئة عمى
 ىذه المنشأة وىي في طور النمو مف خلاؿ حاضنات الأعماؿ.

 خدمات تسويقية  -3
تقوـ مشكمة المؤسسات الناشئة بتنظيـ معارض وندوات محمية ووطنية بيدؼ   

فيـ بالمؤسسات المنتسبة إلييا وتسييؿ تواصميـ معيا، كما تقوـ استقطاب المموليف، لتعري
  الحاضنات بدعاية تسويقية مف خلاؿ إقامة الأياـ المفتوحة والمعارض والدورات التكوينية.

 خدمات قانونية  -4
تحتاج المؤسسات الناشئة لخدمات قانونية عديدة، كإجراء تأسيس وتسجيؿ وكتابة   

مؽ بحماية الممكية الفكرية وبراءات الاختراع، حيث تقوـ بدور الترخيص، وما يتع عقود
 الوسيط بيف المؤسسات المنتسبة إلييا الجماعات التي تقدـ الخدمات القانونية.

 خدمات إدارية  -5

                                                           

 .35السابؽ، ص  قادري سيد احمد وموالي مراد، المرجع - 1
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يبدأ تقديـ الخدمات الإدارية مف قبؿ الحاضنات لممنشآت المنتسبة ليا وذلؾ في   
دارية في أعماؿ السكريتاريا، خدمات الانترنت وتوفير مرحمة تقييميا، وتتمثؿ الخدمات الإ

 فاكس...الخ. جياز
 التدابير المالية لدعم المؤسسات الناشئة:  الثاني المطمب 

تضطر المؤسسات إلى المجوء لسياسات تمويؿ بديمة ومتنوعة، حيث يظؿ التمويؿ   
ؤسسات الناشئة لا البنكي ىو المصدر المألوؼ لمحصوؿ عمى وسائؿ التمويؿ، إلا أف الم

يتيسر ليا تدبير احتياجاتيا مف البنوؾ والمؤسسات المالية بسبب عدـ امتلاكيا لمضمانات 
التي يتعيف تقديميا مقابؿ الحصوؿ عمى القرض، بالإضافة إلى قصور الوعي المصرفي 
لدى أصحاب المؤسسات الناشئة حاممي المشاريع المبتكرة، مما يجعميـ أكثر ترددا في 

مؿ مع البنوؾ باعتبار المؤسسات الناشئة ىي في بداية انطلاقتيا، فيي بحاجة إلى التعا
 :1أمواؿ تساعده في تحقيؽ

 توفير السيولة الضرورية لممشروع الاستثماري بالإمداد بالتجييزات اللازمة. -
تسييؿ مختمؼ التدفقات النقدية والمالية بيف مختمؼ الأعواف الاقتصادية بضماف توظيؼ  -
وارد خاصة فيما بيف الييئات المالية، والأعواف الاقتصادية الأخرى وتغطية جزء مف الم

 الاستثماري. تكاليؼ المشروع
تستمزـ الصناعة لمتمويؿ التجاري ووجود أطراؼ تنظـ المخاطر البنكية ويضبطيا وكلاء  -

 التأميف ضد العجز عند السداد وضماف الحسابات.
الإنتاج والرفع مف الإنتاجية والارتقاء إلى مستوى  تحريؾ عجمة الاقتصاد وتحسيف -

 العالمية.
 التنوع في النشاطات البنكية والاستجابة بشكؿ أسرع لطمبات الزبائف. -
يساعد التمويؿ عمى التوسع وفتح وحدات أو خطوط إنتاج جديدة ليذه المؤسسات وزيادة  -

 حجـ أنشطتيا ومنو زيادة العمالة.
  رية لممؤسسات عف طريؽ دعـ المؤسسات الناشئة وتمويميا.رفع القدرات التصدي -

                                                           

 .12قمري زينة، بو الشعور شريفة، المرجع السابؽ، ص - 1
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يساعد التمويؿ التأجيري المؤسسات الناشئة لمحصوؿ عمى المعدات والآلات والتجييزات  -
الحديثة بالنظر إلى إمكانياتيا المالية المحدودة وعدـ القدرة عمى الاقتراض مف البنوؾ، كما 

  عمؿ عمى الحد مف الاستدانة.يساىـ في الحصوؿ عمى العممة الصعبة وي
لذا يستوجب الأمر اتخاذ مجموعة مف التدابير المالية التي مف شأنيا تمويؿ المؤسسات 

وقصد توفير المزيد مف  أولا الناشئة، عف طريؽ الاعتماد عمى شركات الرأسماؿ المخاطر 
ثانيا يبية الأمواؿ، منح المشرع ليا مجموعة مف الامتيازات الجبائية والإعفاءات الضر 

  ثالثاونستعرض مختمؼ الرىانات التي تواجو المؤسسات الناشئة في الجزائر 
 شركات رأسمال المخاطر كآلية لدعم المؤسسة الناشئةاولا:  
لجأت العديد مف الدوؿ إلى ابتكار أساليب تمويمية تتناسب وخصوصية ىذه   

كأداة لتجاوز ذلؾ، وليذا المؤسسات، حيث برز أسموب التمويؿ وفؽ الرأسماؿ المخاطر 
انتيجت السمطة المختصة سياسة لدعـ ىذا النوع مف المؤسسات مف خلاؿ تبنييا لمجموعة 
مف القوانيف والتنظيمات، فارتبط ظيور الشركات الناشئة بتطور قطاع رأس ماؿ المخاطر 

 .والعالـ الذي يعتبر أحد محركات نمو الأقطاب التكنولوجية في الولايات المتحدة الأمريكية
: كالبنوؾ، 1حيث تعتمد شركات رأس الماؿ المخاطر في الاستثمارات المالية 

وصناديؽ التقاعد، وشركات التأميف والشركات الكبيرة، والخواص لتقوـ باستثمارىا في 
الشركات الناشئة معا الاستثمارية وضماف إنجاح الشركات الناشئة التي التخصص في قطاع 

  الناشئة. معيف مف ىذه الشركات
 واىميتو بالنسبة لممؤسسات )أ( لذلؾ سنتناوؿ مدلوؿ مصطمح رأسماؿ الاستثماري   

 (بالناشئة)
 مدلول مصطمح رأسمال الاستشاري  -أ
في البداية نود الإشارة إلى الجدؿ القائـ حوؿ مصطمح رأسماؿ الاستثماري، ويعزى   

والخمط المترتب عنو في تسمية كؿ  ذلؾ إلى ترجمة المصطمح مف الإنجميزية إلى الفرنسية،
مف رأسماؿ الاستثماري ورأس الماؿ المخاطر، فيذا الأخير ىو ترجمة لممصطمح الإنجميزي 

                                                           

بريبش السعيد، "رأسماؿ المخاطر بديؿ مستحدث لتمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر دراسة حالة شركة  - 1
SOFINANCE 7، ص2007، 05العدد  01" ، مجمة الباحث، المجمد. 
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 (Venture Capital والذي يعني ارس ماؿ المغامر أو الجريء، أما بالفرنسية فنجد كؿ ،)
 (Capital Investisse( و )Capital isque  اف إلى معنييف بالرغـ إنيما مصطمحاف يشير

 1 مختمفيف .
فالرأسماؿ الاستثماري ىو مجموع الأدوات والإجراءات التي تستيدؼ رفع الأمواؿ الخاصة 
لممؤسسات المبتكرة التي ليا فرص نمو عالية وغير مسعرة قصد تمويؿ كؿ مرحمة مف مراحؿ 

 2تطور المؤسسة انطلاقا مف مرحمة الإنشاء إلى مرحمة النضج
( الرأسماؿ الاستثماري بأنو : "استثمار يتـ بالأمواؿ CYRIL DERMARIAيعرؼ )  

الخاصة وشبو الخاصة، لفترة زمنية قصوى محددة، متضمف لأخطار خاصة، يأمؿ في 
 الحصوؿ عمى مرودية مرتفعة وىو محقؽ لحساب مستثمريف مؤىميف"

أف الحصص الخاصة التي تضـ كؿ أشكاؿ رأس ماؿ  ARAND PLAGGEويعرفو )
، إضافة إلى كؿ التمويلات الإضافية بالأمواؿ الخاصة المقدمة مف طرؼ الغير المخاطر

لتمويؿ المراحؿ المتأخرة، ويتوقع منيا البقاء بمنشأة لا تتداوؿ أوراقيا مف طرؼ العامة لوقت 
 3محدد"

( عمى أنو: "القياـ بأخذ مساىمات ذات أكثرية AFICوتعرفو الجمعية الفرنسية )  
الماؿ أو أقمية في رأس ماؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة التي تكوف لممستثمريف برأس 
ىذه المساىمات تسمح بتمويؿ انطلاقيا، نموىا، تحويؿ ممكيتيا، وفي  عادة غير مسعرة،

بعض المرات تقويميا وبقائيا، ويمارس النشاط عمى أربعة أقساـ رأس الماؿ المخاطر ، 
  .التصحيح"رأسماؿ النمو، رأسماؿ التحويؿ، رأسماؿ 

بينما الرأسماؿ المخاطر ىو جزء مف رأسماؿ الاستثماري، ييدؼ إلى تمويؿ المرحؿ   
 الأولية فقط مف حياة المؤسسة المعنية بالتمويؿ.

مف خلاؿ ما سبؽ نخمص إلى أف شركات رأس الماؿ المخاطر تقوـ عمى تكنولوجيا   
عف طريؽ شركات رأس الماؿ  متقدمة، مخاطر كبيرة، أرباح واعدة، وعميو فإف التمويؿ

                                                           

الماؿ المخاطر في تمويؿ المشاريع الناشئة، دراسة حالة المالية الاروبية لممساىمة، مذكرة سبتي محمد، فعالية رأس  - 1
 19لنيؿ شيادة ماجستير، في العموـ الاقتصادية والتسيير وعموـ التجارية، جامعة منتوري، قسنطينة ، ص 

 .12عبدلي حميدة، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .20سبتي محمد، المرجع السابؽ، ص - 3
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المخاطر ىو عبارة عف أسموب أو تقنية لتمويؿ المؤسسات الناشئة، وىذه التقنية لا تقوـ عمى 
تقديـ التمويؿ النقدي فحسب بؿ تقوـ عمى أساس المشاركة حيث يقوـ المشارؾ بتمويؿ 

تساعد أكثر  المشروع مف دوف ضماف العائد ولا مبمغو، وبذلؾ فيو يخاطر بأمواؿ، فيي بذلؾ
المؤسسات الناشئة التي تواجو صعوبات في ىذا المجاؿ، حيث أف النظاـ المصرفي يرفض 

 1 الضمانات. منحيا القروض نظرا لعدـ توفر
أما بالنسبة لمجزائر اعتمد المشرع الجزائري مصطمح الرأسماؿ الاستثماري" مف خلاؿ   

ماري، حيث تنص المادة الثانية منو المتعمؽ بشركة الرأسماؿ الاستث 11- 06القانوف رقـ 
عمى أنو" تيدؼ شركة الرأسماؿ الاستثماري إلى المشاركة في الرأسماؿ الشركة وفي كؿ 
عممية تتمثؿ في تقديـ حصص مف أمواؿ خاصة أو شبو خاصة لمؤسسات في طور 
التأسيس أو النمو أو التحويؿ أو الخوصصة، يمارس نشاط الرأسماؿ الاستثماري مف قبؿ 

  الغير. لشركة لحسابيا الخاص أو لحسابا
وبالتالي نستنتج مف ىذا التعريؼ باف المشرع الجزائري لـ يضع إطار خاص بشركات   

رأس الماؿ المخاطر، بؿ أدرجو ضمف نشاط رأس الماؿ الاستثماري الذي ييدؼ إلى تمويؿ 
ع مف رأس الماؿ كؿ المراحؿ التي تمر بيا المؤسسة، وذلؾ لاف رأس الماؿ المخاطر ىو نو 

 الاستثماري الذي ييتـ بتمويؿ المراحؿ الأولى لممؤسسة.
 (:166صور ممارسة نشاط الرأسماؿ الاستثماري متمثؿ في الرأسماؿ المخاطرة الذي يشمؿ )

 رأسماؿ الجدوى أو رأسماؿ الانطلاقة قبؿ إنشاء المؤسسة. -
 رأسماؿ التأسيس في مرحمة أنشاء المؤسسة ...الخ -
 ؿ النمو": تنمية طاقات المؤسسة بعد إنشائيا".رأسما -
 رأسماؿ التحويؿ": استرجاع مؤسسة مف قبؿ مشتر داخميا أو خارجي". -
 استرجاع مساىمات و/أو حصص يحوزىا صاحب الرأسماؿ استثماري أخر. -
ومف الناحية القانونية يحؿ كنمط اتفاؽ ينشأ أساسا بيف منشئ المؤسسة والذي يبحث   

ؿ الخاصة لمتطوير التكنولوجي أو الإنتاجي لمسمع والخدمات مف جية وصاحب عف الأموا

                                                           

، 06قارة رابح ، أىمية رأس الماؿ الاستثماري كإلية لتمويؿ الصناعات الناشئة"، مجمة دفاتر بواكس، المجمد - 1
 .82، ص 02،2018العدد
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شركة رأس الماؿ المخاطر الذي يوفر ىذا التمويؿ، فالمشرع الجزائري لـ يتطرؽ بصفة 
نما تطرؽ إلى المفيوـ الاشمؿ وىو رأس الماؿ  أساسية إلى رأس الماؿ المغامر، وا 

 06-11-9اؿ المغامر وىذا في القانوف رقـ الاستثماري الذي يندرج في إطار رأس الم
 1 والمتعمؽ بشركة رأس الماؿ الاستثماري. 2006جواف  24المؤرخ في 

حيث عرؼ المشرع الجزائري مف خلاليا شركات رأس الماؿ الاستثماري بأنيا   
الشركات التي تيدؼ إلى المشاركة في رأس ماؿ الشركة وفي كؿ عممية تتمثؿ في تقديـ 

خاصة أو شبو خاصة لمؤسسات في طور التأسيس أو النمو أو التحويؿ  واؿحصص مف أم
 2 أو الخوصصة.

وقد اكتفى المشرع الجزائري بإعطاء تعريؼ عف رأس الماؿ الاستثماري ولـ يعطي   
نما ضـ نشاط رأس الماؿ المخاطر إلى نشاطات رأسماؿ  تعريؼ عف رأس الماؿ المخاطر وا 

لى غاية منتصؼ حضت مؤسسة رأس ماؿ المخاطر بإطار قانوني  2006 الاستثماري، وا 
خاص والذي جاء في وقت متأخر نوعا ما بالنظر لتأسيس أوؿ شركة رأس ماؿ الاستثماري 

 3 .سنة 13الذي يعود إلى 
 حيث يوجد في الجزائر شركتيف تنشطاف في مجاؿ رأس الماؿ المخاطر ىما:  
: التي تـ إنشائيا في Finaleمة )الشركة المالية الجزائرية الأوروبية لممساى -

بمساىمة كؿ مف بنؾ التنمية المحمية، قرض الشعبي الجزائري حيث بدأت  4 1991جواف30
ممارسة نشاطيا قبؿ صدور القانوف المنظـ ليا ، وكاف اليدؼ مف إنشائيا ىو تفعيؿ النظاـ 

 الجزائري مف خلاؿ دعـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، البنكي والمالي
افريؿ  4(: تـ إنشائيا في Sofinanceالشركة المالية للاستثمارات والمساىمة والتوظيؼ ) -

 بالشراكة مع المجمس الوطني لمساىمات الدولة. 2000
                                                           

مرغني حميزوـ بدر الديف، حاقة العروسي، "الإطار القانوني لدعـ وتمويؿ المؤسسات الناشئة في الجزائر"، أعماؿ  - 1
فيفري  15ت الناشئة والحاضنات كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، يوـ الممتقي الوطني حوؿ: " المؤسسا

 .96ص  ،2021
الجزائر(،  الأغا تغريد حشماوي محمد " أىمية التمويؿ برأس الماؿ المخاطر في دعـ المؤسسات الناشئة )دراسة حالة - 2

 .13، ص2016، 01، العدد  03مجمة المدبر، المجمد 
 .96در الديف حاقة العروسي المرجع السابؽ، صحميزوـ ب - 3
 .13الأغا تغريد، حشماوي محمد، المرجع السابؽ، ص - 4
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 أىمية الرأسمال الاستثماري بالنسبة لممؤسسة الناشئة  -ب
 منو 2والذي ينص في المادة  11-06ورد ىذا النوع مف الشركات في القانوف رقـ   

عمى ما يمي: "تيدؼ شركة الرأسماؿ الاستثماري إلى المشاركة في رأسماؿ الشركة وفي كؿ 
عممية تتمثؿ في تقديـ حصص مف أمواؿ خاصة أو شبو خاصة لمؤسسات في طور 
التأسيس أو النمو أو التحويؿ أو الخوصصة". كما تكمف أىمية الرأسماؿ الاستثماري فيما 

 يمي:
 الاقتصاديتدعيم برامج الإصلاح  -1
نجد أف الدوؿ التي تطبؽ برامج الإصلاح الاقتصادي والتي تحتاج إلى رؤوس أمواؿ   

لى ىيكمة مالية وفنية تمعب ىذه الشركات دورا حيويا في توفير التمويؿ  ذات طبيعة خاصة وا 
والخبرة الفنية والإدارية اللازمة ليذا القطاع، وتساىـ في الحد مف الآثار التضخمية حيث 

 .1ر التمويؿ اللازـ لممشروعات الاقتصاديةتوف
 دعم تمويل المؤسسات الجديدة  -2
يمثؿ دعـ المؤسسات الجديدة المجاؿ الطبيعي لنشاط مؤسسات رأس الماؿ المخاطر   

حيث تقدـ الدعـ المالي والفني والإداري وكذلؾ الإرشاد والمتابعة لممؤسسات الجديدة، خاصة 
ا دوف اشتراط ضمانات وقيود عمى ىذا التمويؿ، بخلاؼ كفاءة في بداية انطلاقتيا وتمويمي

وفاعمية أشخاصو وىذه الوظيفة ىامة جدا لتمؾ المشروعات خاصة في البمداف  فكرة المشروع
 .النامية

 دعم المؤسسات المتعثرة -3
تساىـ مؤسسات رأس الماؿ المخاطر في توفير الدعـ المالي والفني اللازـ وكذلؾ   

ؤسسات المتعثرة وجذب الاستثمارات إلييا، لأنيا شريكة فييا، فيي تحرص أشد الإداري لمم
المتابعة الفنية والمالية الضرورية لإصلاح مسارىا لتحفيز المستثمريف ، وكما  الحرص عمى

الماؿ المخاطر بالنسبة لممؤسسة الممولة في العديد مف العناصر نذكر  تتجمى أىمية رأس
 منيا:

                                                           

 ضياؼ عمي، حماية كماؿ، رأس الماؿ المخاطر اتجاه عالمي حديث لتمويؿ المؤسسات الناشة، " مجمة الباحث - 1
 .172، ص 2016، 05، العدد  04الاقتصادي، المجمد 
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 خاصة لممؤسسة نظرا لمشاركة شركة رأس الماؿ المخاطر في رأسماليازيادة الأمواؿ ال -1
لا تقتصر مشاركة رأس الماؿ المخاطر عمى الجانب المالي فحسب، بؿ تكوف مصحوبة -2

أيضا بالمتابعة والنصح وىذا ما يمكف المؤسسة الممولة مف السير الجيد لمشاريعيا 
 ير.والاستفادة مف الخبرات والطرؽ الحديثة في التسي

يتـ التمويؿ برأس الماؿ المخاطر عبر مراحؿ وليس دفعة واحدة، فبعد انتياء أي مرحمة -3
تمجأ المؤسسة مف جديد إلى شركة رأس الماؿ المخاطر )في حالة استمرار احتياجاتيا 
لتمويؿ(، وىذا ما يضمف جدية الاستثمار مف خلاؿ عرض نتائج الأعماؿ المنجزة لكؿ 

 فرصة جديدة لممؤسسة لتدارؾ فشميا قبؿ تراكـ الخسائر عمييا. مرحمة ممولة، مما يعطى
لا تنسحب شركة رأس الماؿ المخاطر مف المؤسسة إلا بعد أف تصبح ىذه الأخيرة قادرة عمى 
الإنتاج والنمو بنفسيا ولا تكوف أمواؿ الشركة رأس الماؿ المخاطر مستحقة أو واجبة الأداء 

لؾ عمى اعتبار أنيا أصبحت تشكؿ جزء مف أمواليا إذا كانت حالة المؤسسة لا تسمح بذ
 وتشترؾ مع المؤسسة في الخسائر الخاصة،

 : الإعفاءات الضريبية والامتيازات الجبائية المقررة لممؤسسات الناشئة ثانيا 
في إطار تشجيع نشاط المؤسسات الناشئة، عمد المشرع إلى تقرير جممة مف   

وذلؾ مف أجؿ تخفيؼ العبء الضريبي حتى  )أ(ت الضريبية الامتيازات الجبائية والإعفاءا
 1 تتمكف المؤسسات الاقتصادية مف القدرة عمى التمويؿ الذاتي وتراكـ رؤوس الأمواؿ لدييا.

وذلؾ بتدعيـ الييكؿ الإنتاجي وتحسيف الإنتاجية مف خلاؿ زيادة مرد ودية عوامؿ الإنتاج، 
وتوسيع إطار التشغيؿ مف خلاؿ  )ب( تيازات وبالتالي تخفيض تكمفة الاستثمار ومد بام

توفير موارد تسمح للأعواف الإقتصاديف بإعادة استثمارىا في شكؿ فروع إنتاجية أخرى أو 
 إنشاء مؤسسات جديدة

 الإعفاءات الضريبية -أ
يعتبر الإعفاء الضريبي مف بيف أىـ أدوات التحفيز الجبائي، حيث أنو ىو الذي   

لجبائية التحفيزية في تحقيؽ مختمؼ أىدافيا، نظرا لما يتميز بو مف تعتمد عميو السياسة ا
                                                           

رابي حمزة ، التمويؿ برأس الماؿ المخاطر واىـ تجاربو في بعض دوؿ العالـ "، مجمة الدراسات المالية، قدور نبيمة، الع - 1
( الأغا تغريد، حشماوي محمد، المرجع السابؽ، 175. )889، ص2017، 01، العدد 04محاسبة والإدارية، المجمد 

 .12ص
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خصائص عف باقي الأدوات الأخرى، ويمكف إبراز مختمؼ جوانب الإعفاء الضريبي والنظر 
ليذا المفيوـ كتحفيز تقدمو الدولة مف خلاؿ إسقاط مباشر لحقيا في الضريبة تجاه المكمؼ، 

رات، حيث يقمؿ مف المخاطر التي يتحمميا المستثمر ويعتبر حافزا ضريبيا ميما للاستثما
بالنسبة للاستثمارات الجديدة، مما يجعؿ لديو أثر إيجابي عمى الييكؿ التمويمي وتختمؼ قوة 
الإعفاء الضريبي والدور الذي يؤثر بو عمى قرار الاستثمار مف نظاـ ضريبي إلى آخر وذلؾ 

 1 ماعية لكؿ دولة.لاختلاؼ الظروؼ الاقتصادية والسياسية والاجت
عمى  2021مف قانوف المالية لسنة  86فالنسبة لممؤسسات الناشئة نصت المادة   

: "تعفى المؤسسات التي تحمؿ علامة مؤسسة ناشئة مف الرسـ عمى النشاط الميني 2أنو
( أربع سنوات 04والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة )

ريخ الحصوؿ عمى علامة "مؤسسة ناشئة مع سنة واحدة إضافية في حالة ابتداء مف تا
% 5التجديد كما تعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة وتخضع لمحقوؽ الجمركية بمعدؿ 

بالمائة عف التجييزات التي تقتنييا المؤسسات الحاممة لعلامة مؤسسة ناشئة وتدخؿ مباشرة 
شروط وكيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ  في انجاز مشاريعيا الاستثمارية، تحدد

 التنظيـ".
مف ذات القانوف عمى أنو : "تعفى الشركات التي تحمؿ" علامة  87كما تنص المادة   

الحاضنة مف الرسـ عمى النشاط الميني والضريبة عمى الدخؿ الإجمالي أو الضريبة عمى 
عمى علامة الحاضنة، تعفى ( سنتيف ابتداء مف تاريخ الحصوؿ 02أرباح الشركات لمدة )

مف الرسـ عمى القيمة المضافة المعدات المقتناة مف طرؼ الشركات الحاممة لعلامة 
الحاضنة والتي تدخؿ مباشرة في انجاز مشاريعيا الاستثمارية، وتحدد شروط وكيفيات تطبيؽ 

المذكورة  ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ . تقوـ المصالح الجبائية، بعد الاطلاع عمى الوثائؽ

                                                           

لية لدعـ المؤسسات الناشئة في الجزائر"، مجمة المعيار، حاج سعيد يوسؼ، رابحي بوعبد الله "التحفيزات الجبائية كآ - 1
 .127، ص 2021، 02، العدد 12المجمد 

بشري محمود ، "التحفيزات الضريبية الممنوحة لحاضنات الأعماؿ لممارسة تشاط تمويؿ المؤسسات الناشئة، "، أعماؿ  - 2
فيفري  15والعموـ السياسية، جامعة الوادي، يوـ  الممتقي الوطني حوؿ: "المؤسسات الناشئة والحاضنات"، كمية الحقوؽ

 .141، ص 2021
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بالمائة  5بتسميـ شيادة الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة عند الاستيراد وتطبيؽ معدؿ 
 مف الحقوؽ الجمركية

تقديـ المؤسسة التي تحمؿ علامة مؤسسة ناشئة لمصالح الجمارؾ، وكذا شيادة الإعفاء  -
 مف الرسـ عمى القيمة المضافة.

فاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة، بالنسبة لمتجييزات تقديـ المؤسسة المعنية شيادة الإع -
 المقتناة محميا مف طرؼ المؤسسة التي تحمؿ علامة مؤسسة ناشئة أو علامة حاضنة.

ب "علامة حاضنة يتـ تعميؽ ىذه المزايا الجبائية ابتداء مف تاريخ سحب في حالة سح
العلامة بموجب قرار مف المجنة الوطنية وفقا لمشروط المحددة في المرسوـ التنفيذي رقـ 

ويتعيف عمى المجنة، تبميغ المصالح الجبائية المختصة إقميميا بقرار سحب  254 -20
 170-21مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9إلى  5واد مف علامة حاضنة، وىذا طبقا لأحكاـ الم

 الامتيازات الجبائية  -ب
عرفت التحفيزات الجبائية عمى أنيا تدابير أو إجراءات معينة يتخذىا المشرع وفؽ   

سياسة ضريبية معينة بقصد منح مزايا واعتمادات ضريبية لتحقيؽ أىداؼ معينة فعرفت عمى 
مف السياسة الاقتصادية ويخصص لطائفة اقتصادية أنيا: إجراء غير إجباري يدخؿ ض

محددة لجذبيا، ودفعيا لاتخاذ سموؾ معيف للاستثمار في المناطؽ والمياديف التي لـ يستثمروا 
فييا مف قبؿ لقاء استفادتيـ مف مزايا معينة، فقامت الدولة الجزائرية بالتحفيز الجبائي 

القوانيف التي مف شأنيا دعـ ىذه لممؤسسات بصفة عامة مف خلاؿ إصدار مجموعة مف 
 1المؤسسات 

المذكورة أعلاه،  2021مف قانوف المالية لسنة  87و  86فتطبيقا لأحكاـ المادتيف   
، حيث تستفيد المؤسسات الناشئة مف المزايا الجبائية 170-21صدر المرسوـ التنفيذي رقـ 
 إذا توفرت الشروط التالية:

مف المرسوـ أعلاه عمى المؤسسات التي  2المادة  يمتد تطبيؽ ىذه المزايا حسب نص-
 .254-20تحمؿ علامة مؤسسة ناشئة أو علامة حاضنة حسب المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           

ناصر مراد، الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثاره عمى المؤسسات والتحرير الضريبي، مذكرة ماجستير، كمية العموـ   - 1
 .177، ص 1996الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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وجوب المصادقة عمى قائمة التجييزات المقتناة مف طرؼ المؤسسات التي تحمؿ علامة  -
قني لدى مؤسسة ترقية مؤسسة ناشئة المؤىمة للاستفادة مف ىذه المزايا المجمس العممي والت

 وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة.
يجب أف يتـ إعداد ىذه التجييزات وفقا لمشبكة الممحقة بقرار الاستفادة مف المزايا الجبائية 

 .  المرفقة نموذجا بالممحؽ الأوؿ مف ىذا المرسوـ
ؿ علامة يجب أف يصادؽ عمى قائمة التجييزات المقتناة مف طرؼ المؤسسات التي تحم -

حاضنة المؤىمة للاستفادة مف ىذا الإعفاء، المجمس العممي والتقني المنصب لدى مؤسسة 
 ترقية وتسيير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة.

يجب أف يتـ إعداد قائمة ىذه التجييزات وفقا لمشبكة الممحقة بقرار الاستفادة مف المزايا  -
، وىذا تطبيقا لأحكاـ المواد الجبائية، المرفؽ نموذجيا بالممحؽ الثاني لي  04و 03ذا المرسوـ

مف المرسوـ التنفيذي المحدد لشروط وكيفيات الحصوؿ عمى المزايا الجبائية الممنوحة 
 .1لممؤسسات التي تحمؿ علامة مؤسسة ناشئة أو علامة حاضنة أعماؿ

 رىانات المؤسسات الناشئة في الجزائر ثالثا : 
مف مساىمة ىذه الأخيرة في دعـ التنمية الاقتصادية،  تكمف أىمية المؤسسات الناشئة  

الأمر الذي جعميا تحظى بمكانة بارزة في الدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، وبالنسبة 
دراكا منيا  لمجزائر وانسجاما مع حتمية توجو سياستيا الاقتصادية نحو التنوع الاقتصادي وا 

توسيع قاعدة الاقتصاد الوطني، قامت الحكومة بأىمية الدور المرتقب ليذه المؤسسات في 
، ويظير ذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الإجراءات 2بالتوجو نحو تشجيع مؤسسات الناشئة 

التشريعية التي أدت لإنشاء منظومة مؤسسية لمرافقة وتدعيـ ىذه المؤسسات وتأىيميا في 
ىذه المؤسسات  مختمؼ قطاعات النشاط ولكنو ورغـ ىذه الإجراءات تجدر الإشارة إلى أف

وىذا يخمؽ لممؤسسات الناشئة تحديات صعبة  أ(تعيش اليوـ صعوبات والعراقيؿ في السوؽ )
وكثيرة خلاؿ مزاولتيا لنشاطيا منيا ما يتعمؽ بالشؽ التمويمي ومنيا ما يتعمؽ بالشؽ 

  (.بالبيروقراطي والإداري، لتحقيؽ رؤيتيا وأىدافيا إستراتيجي )

                                                           

 .1239ؽ، صحاج سعيد يوسؼ، رابحي بوعبد الله، المرجع الساب - 1
 145-146قمري زينة، بو الشعور شريفة، المرجع السابؽ، ص ص .  - 2
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 المؤسسات الناشئة العراقيل التي تواجو -أ
بالرغـ مف الدور الفعاؿ الذي حققت المؤسسات الناشئة في العالـ، إلا أنيا لا تزاؿ في   

الجزائر بعيدة عف المراحؿ المتقدمة التي بمغتيا بعض الدوؿ، ويعود ذلؾ إلى جممة مف 
ما العراقيؿ التي تصادؼ المؤسسات الناشئة وتقؼ حاجز أماـ تطورىا، ويمكف إيجازىا في

 يمي:
 المعوقات التمويمية  -1
إف مف أبرز المعوقات والصعوبات التي تواجو وتعترض نمو وتيدد بقاء واستمرارية   

المشاريع الصغيرة والمتوسطة التي تتمثؿ معظميا في المشروعات الناشئة في الصعوبات 
في احتياجاتيا التمويمية لأنيا تحتاج إلى أمواؿ لتمويؿ استثماراتيا المختمفة التي تتمثؿ 

كالمعدات والأدوات لاستثمارات العممية الإنتاجية مف إشيار وشبكات بيع واستثمارات البحث 
والتطوير ، بالإضافة إلى عدـ توافر الضمانات الكافية لمنح التمويؿ لممؤسسة الناشئة، ذلؾ 

صوؿ أف المؤسسة الناشئة تتصؼ عادة بانخفاض حجـ أصوليا الرأسمالية، وتمثؿ ىذه الأ
في الضمانات التي تعتمد عمييا مؤسسات التمويؿ عند منح الائتماف، وعادة ما تتجاوز 
احتياجات تمويؿ المؤسسة الناشئة قيمة ىذه الأصوؿ نظرا لحاجة المشروع إلى رأس ماؿ 

 1بصورة دورية
 المعوقات التسويقية  -2

تعرقؿ نمو وتطور حيث تمثؿ الحصة السوقية إحدى العراقيؿ والمشاكؿ الأساسية التي 
المشاريع الصغيرة والناشئة، وذلؾ في ظؿ المنافسة القوية التي تواجييا مف قبؿ المشاريع 

، وفي ظؿ ارتفاع معدلات الابتكار والتكنولوجيا الجديدة 2الكبيرة الحجـ والمنتجات الأجنبية 
 3والحواجز

                                                           

عبيد فريد زكريا، "مشاركة شركات رأس الماؿ المخاطر ودورىا في تدعيـ وتمويؿ المشروعات الناشئة دراسة حالة  - 1
 . 81، ص 2020، 01 ، العدد 10الشركات المختمطة الجزائرية الأوروبية "، مجمة الاقتصاد الصناعي، المجمد 

 .135بورناف مصطفى، صولي عمي المرجع السابؽ، ص - 2
بف منصور ليميا وبوقنة سميـ، حاضنات الأعماؿ كأداة لتمويؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتحقيؽ أىداؼ التنمية  - 3

تطوير المؤسسات الناشئة"، كمية "، في "حاضنات الاعماؿ السبيؿ ل -المستدامة تجربة الولايات المتحدة الأمريكية نموذجا 
 ،1955أوت  20، جامعة  ECOFIMAالعموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، مخبر اقتصاد مالية وأدارة الأعماؿ 

 .294، ص 2020سكيكدة، 
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ستحواذ والرغبة المختمفة أصبحت الأسواؽ متقمبة بشكؿ متزايد، كما أف عروض الا  
في ابتلاع شركات أخرى منافسة زادت الطيف بمو، بؿ أصبح تقمب الأسواؽ بالنسبة 
لممستثمريف عاملا أساسيا في تحديد ما إذا كاف الاستثمار مناسبا أـ لا ، لذلؾ اعتبر مف قبؿ 

،  1العديد مف الاقتصادييف أىـ المشاكؿ التي تعاني منيا الشركات الناشئة باختلاؼ أنواعيا
وكذا صعوبة الوصوؿ إلى الأسواؽ الإقميمية والدولية بسبب عدـ وجود شركات متخصصة 
بتصدير المنتجات الوطنية، إضافة إلى ضعؼ الميارات والقدرات التسويقية لدى المؤسسة 

 الناشئة.
 المعوقات القانونية والإدارية  -3

يف والتشريعات والمؤسسات تعمؿ إف المعوقات القانونية أو التشريعية تتمثؿ في غياب القوان
عمى دعـ وحماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسة الناشئة بشكؿ خاص، وىي 
تشكؿ القوانيف المنظمة لعمؿ ىذه المشاريع كالتشريع الضريبي، والقوانيف الخاصة بالاستيراد 

 2 والتصدير .
اتخاذ القرارات، حيث  إضافة إلى العراقيؿ البيروقراطية تنجـ عادة بسبب مركزية  

يضطمع عادة شخص واحد بمسؤولية جميع المياـ الإدارية واعتماد نمط " المدير المالؾ غير 
 المحترؼ"، ىذا فضلا عف عدـ وجود تنظيـ واضح ولوائح ونظـ داخمية.

التخمؼ التقني وعدـ مواكبة التطورات الحاصمة في بيئة الأعماؿ العالمية )الدفع الالكتروني، 
 3 ارة الالكترونية( .التج

وحتى نتخطى ىذه العراقيؿ لابد مف تفعيؿ قوانيف الاستثمار والشروع بالعمؿ بيا عمى مستوى 
الإدارات المحمية، وخاصة إبراز دور الولاة في تسييؿ الإجراءات الإدارية، وقؼ العراقيؿ 

ـ المصادقة أماـ النمو الاقتصادي وتجسيد مشاريع المؤسسات الناشئة بسبب عد التي تقؼ
 المشاريع. عمى ىذه

                                                                                                                                                                                     

 
 httpsبمقيس ،دنيا، زاد عياشي، "مشاكؿ الشركات الناشئة وكيفية حميا"، متاح عمى موقع:  - 1

://www.alqabas/article64956.com  سا21عمي الساعة  2022/05/24الاطلاع في 
 . 294بف منصور ليميا وبوقنة سميـ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .429بو الشعور شريفة، المرجع السابؽ، ص - 3
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 الرؤية الإستراتيجية لترقية بيئة المؤسسات الناشئة في الجزائر  -ب
تقوـ المؤسسة الناشئة عمى فكرة مشروع ويتجسد بما لو مف إمكانيات وموارد، وذلؾ بتبني 
استراتيجيات وسياسات وخطط بما تتناسب مع رؤيتيا وأىدافيا، لتحديد إستراتيجية واضحة 

 معالـ لمستقبؿ ترقية بيئة المؤسسات الناشئة في الجزائر نقترح بعض النقاط:ال
 الإبداع والابتكار في المؤسسة الناشئة  -1

أف الابتكار في المؤسسات الناشئة خيار استراتيجي لا غنى عنو، كوف ىذه المؤسسة 
المستمر الذي  بطبيعتيا محدودة الموارد مقارنة مع المؤسسات الكبيرة، فمف خلاؿ الابتكار

يدعـ القدرات الفنية لممؤسسة يمكف أف تضمف لنفسيا كيانا في السوؽ ىو الحفاظ عمى 
 (.190الوضع الحالي لممؤسسة إذا كانت تواجو صعوبات أو تيديدات )

 إنشاء مراكز تدريبية ومرافقة عن قرب لمشباب حامل مشروع" مؤسسة ناشئة  -2
ناشئة أداة أساسية لمرافقة ىؤلاء الشباب، وتوفير مناخ تعتبر الوزارة المكمفة بالمؤسسات ال

أعماؿ مناسب ليـ مف خلاؿ تقديـ دورات تدريبية مكثفة في مدة قصيرة، وتكويف متخصص 
لمشباب الذيف لدييـ أفكار " مؤسسة ناشئة" كيؼ يدير مشروعو وكيؼ يسوؽ منتوجو ويدير 

ويف لا يمكف أف تنجح" المؤسسة أزماتو كميا، ولكف بنوع مف الخصوصية، لأنو بدوف تك
الناشئة " كذلؾ متابعتيـ ميدانيا حتى توجييـ إلى المسار الصحيح. لذلؾ ضرورة مرافقة 
المؤسسات الناشئة مف خلاؿ الدورات التكوينية والتدريبية لعزيز قدراتيا في مجاؿ إيجاد حموؿ 

 1 كفيمة لمواجية المنافسة.
 ل "ستمكن من تصحيح وامتصاص السوق الموازيالمؤسسة الناشئة" وحاضنة الأعما  -3

قناع أصحاب المشاريع أف يندمجوا تحت ىاتاف الييئتيف، كما يجب  ىو محاولة جمب وا 
 تسييؿ وفتح الأبواب أماـ أصحاب ىذه المشاريع مف أجؿ الولوج إلى الأسواؽ الخارجية.

 التشجيع عمى التكنولوجية الرقمية في التعاملات  -4
الرقمية تعطي فرص جديدة لمؤسسات الناشئة لتحقؽ نموا تكنولوجي لممؤسسات التكنولوجيات 

وخدمات الانترنت واسعة النطاؽ، وتحقيؽ كفاءات تشغيمية، ودفع إلى الابتكار وبالتالي فتح 
أبواب الأسواؽ والتمويؿ، يتعيف عمى الحكومة تقديـ المساعدة وفتح المجاؿ بتحولات 

                                                           

 .217بف خميفة ،الياـ عطية سميمة، المرجع السابؽ، ص  - 1
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ؽ وضع وتنفيذ استراتجيات وطنية تعالج القيود التي تعيؽ التكنولوجية الرقمية، عف طري
 1 الرقمنة عمى جانبي العرض والطمب .

تفعيؿ دور المقاولاتية الموجودة في جؿ الجامعات الجزائرية مف أجؿ ربط الجامعات بشكؿ  -
 .2مباشر مع المؤسسات الناشئة 

 ة قبؿ إنشاء أي مؤسسة.القياـ بدراسة مدى إمكانية وجدوى إطلاؽ مشروع مؤسسة ناشئ -
 تييئة الجماعات المحمية لمساحات مخصصة لممؤسسات الناشئة. - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 - TALAHITE Fatiha, Reformes Et Transformations Economique En Algérie, Rapport en 
vue de 1 obtention du Diplôme Habilitation A Diriger Des Recherches, UFR de Sciences 
Economiques et de Gestion, Université Paris 13-Nord-, Paris,2010. P53. 

 .218خميفة الياـ، سميمة عطية المرجع السابؽ، ص  -2
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 الاول خلاصة الفصل
مف خلاؿ ىذه الدراسة التي تناولت تدابير دعـ وتمويؿ المؤسسات الناشئة واليدؼ   

منيا ىو التعرؼ عمى ترقية بيئة ىذه المؤسسات، حيث قمنا بتسميط الضوء عمى الإطار 
 مؤسساتي لدعـ المؤسسات الناشئة.ال
مف خلاؿ التطرؽ لمجنة الوطنية المختصة والمكمفة بمنح علامة "مؤسسة ناشئة"   

وطبيعتيا القانونية، واستحداث مؤسسة ترقية وتسير ىياكؿ دعـ المؤسسات الناشئة مف 
لأعماؿ مسرعات الأعماؿ وأىميتيا في احتواء ومرافقة المؤسسات الناشئة ونظاـ الحاضنات ا

والخدمات المقدمة ليا، فيذه الأخيرة تمعب دورا ىاـ في تعزيز وترقية ودعـ النظاـ البيئ 
لممؤسسات الناشئة، وكذلؾ تناولنا التدابير المالية لدعميا والتي تستفيد منيا المؤسسات 
الناشئة عف طريؽ الاعتماد عمى شركات الرأسماؿ المخاطر وبعض الامتيازات الجبائية 

بية التي منحيا ليا المشرع وفي الأخير تـ استعراض والرىانات التي تواجو والضري
المؤسسات الناشئة في الجزائر، بالإضافة إلى إبراز مختمؼ البرامج والاستراتيجيات التي 

  انتيجتيا الجزائر لمنيوض بيذا القطاع الذي لو دور فعاؿ في تحقيؽ التنمية.
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 عف يعبر لكونو نظرا ضروري امر تجمياتو بمختمؼ التشغيؿ مسالة عف ثالحدي اف
 نتيجة الحكومات وضعتيا التشغيؿ فسياسة. المجتمع شرائح اىتماـ ومحور مجتمع، أي واقع

 ضعؼ الى أدت التي لمتقدمةا مستوياتب العالـ دوؿ مختمؼ في البطالة ظاىرة لانتشار
 المسار تحدد الظاىرة ىذه جعؿ مما الإنتاجي الجياز وقصور ي،الوطن الاقتصادي الأداء

 فيو، والاستقرار العمؿ ميداف في التخصص انعداـ نتيجة البشرية لمقدرات واضعاؼ التنموي
 في الا والبطالة التشغيؿ سياسة لموضوع العميقة والابعاد الدور ادراؾ يمكف لا بالمقابؿ ولكف
 يصب بحثنا كوف منطمؽ ومف ىنا ومف. الموضوع بجوان مختمؼ يشمؿ متكامؿ طرح ظؿ
 التشغيؿ لسياسة النظري الإطار دراسة الفصؿ ىذا في نحاوؿ سوؼ سيسيولوجيا قالب في

 .والبطالة
 .التشغيل لسياسة المفاىيمي المدخل: الأول المبحث

 حتى المجتمعات مختمؼ في بالغة أىمية اخذ التشغيؿ سياسات موضوع في البحث اف
 والييئات والمؤسسات القرار صانعي اماـ وممح دائـ بشكؿ نفسو يفرض ضوعمو  أصبح
 لتطور بالنسبة بالغة أىمية مف لمشغؿ لما الاىتماـ ىذا والباحثيف، والمفكريف الدولية

 1السياسية او الاجتماعية الناحية مف سواء المجتمعات
 التشغيل سياسة ماىية : الأول المطمب
 تحقيؽ أجؿ مف والمتوخاة الأبعاد، المتعددة التدخلات مف جموعةم ىي التشغيؿ سياسة
 اختيارىا تـ بو القياـ يجب لما خطة عمى تشمؿ وىي ونوعية كمية محددة وأغراض أىداؼ

 اليو توصمت مشترؾ اتفاؽ أساس عمى اعتمادىا تـ معينة ظروؼ ظؿ في البدائؿ بيف مف
 . لمتحديات التصدي أجؿ مف ابعتيابمت الحكومة وتقوـ بذلؾ الميتمة الأطراؼ جميع

                                                           

 15 ص ،2014 الدولية، العمؿ منظمة منشورات استرشادي، دليؿ الوطنية ؿالتشغي سياسات - 1
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 حيث الاقتصادية، الأنشطة مختؼ في العمؿ قوة استخداـ بانيا Marc Olivier عرفيا وقد
 عف مؤىلاتو مستوى رفع حؽ لو يكوف واف العمؿ في المشتغؿ الشخص يشارؾ اف يشترط
 في بما ،الوظيفي مساره عف ترتب التي الامتيازات في حقو وكذا والتدريب التكويف طريؽ
 التي الشروط حسب والتقاعد والتاميف الاجتماعية الخدمات مف الاستفادة وحؽ الترقية ذلؾ

 .1القانوف يحددىا
 التنمية سياسات مف جزء ىي بانيا التشغيؿ سياسة تعريؼ لنا يمكف المنطمؽ ىذا ومف

 دوف المالية ببالجوان الاىتماـ يمكف لا انو اعتبار عمى البلاد في والاجتماعية الاقتصادية
 الكريـ العيش سبؿ مف الكافي القدر توفير ىو التنمية ىدؼ اف بحكـ البشرية، الجوانب
 .لممواطف
 التشغيل سياسة وأىداف أبعاد: الثاني المطمب

 يتعمؽ وما اقتصادي ىو ما ومنيا اجتماعي ىو ما منيا التشغيؿ لسياسة أبعاد عدة توجد 
 .2: الأخرى الجوانب مف ذلؾ ىال وما والتنظيمي الييكمي بالجانب

 عف الناتجة الاجتماعية الآفات مختمؼ عمى القضاء ضرورة عمى يرتكز: الاجتماعي البعد
 الظروؼ توفير عمى والعمؿ الجامعية المؤىلات وذوي لمشباب بالنسبة لاسيما البطالة ظاىرة

 لمتيميش رضةع يجعميـ ما كؿ عف وابعادىـ المجتمع في الشباب ىؤلاء لإدماج المناسبة
 اليجرة مثؿ ثانيا وبالبلاد أولا، بالشباب تضر تصرفات مف ذلؾ عمى يترتب وما والاقصاء،

 .الأوجو متعددة إجرامية مظاىر ينتج وما المخدرات عمى والادماف الشرعية، غير
 في منيا المؤىمة لاسيما البشرية، القدرات استثمار ضرورة عمى يرتكز: الاقتصادي البعد 

 سواء النشاط وقطاعات المجالات مختمؼ في توظيفيا طريؽ عف الاقتصادية روةالث خمؽ
                                                           

 خلاؿ مف للاقتصاد الييكمي التعديؿ برامج ضمف التشغيؿ واشكالية البطالة العايب الرحماف عبد عدوف، ناصردادي - 1
 1.37 ص ،2010:  الجزائر الجامعية، المطبوعات ديواف الجزائر، حالة
 ورقة التشغيؿ، سياسات وتنفيذ لتجسيد وضعت التي المختمفة والبرامج والتنظيمية القانونية تالآليا ىشاـ، بخوش - 2

 كمية 2011 افريؿ 14-13 يومي البشرية الموارد تنمية في ودورىا التشغيؿ سياسة: الوطني الممتقى في قدمت مداخمة
 2011: بسكرة جامعة السياسية والعموـ الحقوؽ
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 وتطوير لمبلاد، مستدامة واجتماعية اقتصادية تنمية بإحداث يسمح بما الخاصة او العامة
 المعركة وربح الأجنبي، المنتوج ومنافسة والمردودية النوعية وتحسيف الإنتاج، أنماط

 .التطور سريعة التكنولوجية
 قرارات اتخاذ في العلاقة ذات الجيات جميع مشاركة بيا يقصد والييكمية التنظيمية لابعادا

 بالتشغيؿ الخاصة السياسات ووضع المستدامة التنمية تخطيط مجاؿ في خصوصا جماعية
 كانت سواء السكانية التجمعات مستوى أي المحمي المكاني المستوى مف تبدأ والتي وتنفيذىا،

 .قرى او مدف
 .1: أىميا الأىداؼ مف جممة تحقيؽ الى عموما التشغيؿ سياسة يدؼوت
 الكمية الاحتياجات تحديد اجؿ مف لمتخطيط تخضع العممية وىذه العمؿ، فرص توفير -

 .العاممة لميد والنوعية
 ادخاؿ ومواعيد أساليب تنظيـ مع وقدراتيا مياراتيا تنمية أي العاممة القوى واعداد تكويف

 .تعينييا بعد العاممة القوى عمى تؤثر لا بحيث قنيةالت التحسينات
 .العمؿ في الراغبة العاممة القوى افراد مف فرد لكؿ العمؿ اختيار حرية توفير

 حد أدني الى التغييرات وتقميص عممو في العامؿ استخداـ دواـ بو ويقصد العمؿ، استقرار
 .التعسفي الفعؿ مف العامؿ حماية طريؽ عف ممكف
 وتشريعات مراسيـ تحدده الذي والتشريعي القانوني الإطار خلاؿ مف العمؿ قاتعلا تنظيـ
 .دولة لكؿ العمؿ
 2: اخرى لأىداؼ بالإضافة. 
 البطالة مكافحة. 

                                                           

 مذكرة ،2012-2001 الفترة خلاؿ الجزائر في المستدامة التنمية عمى التشغيؿ سياسة اراث جباري، الرزاؽ عبد - 1
 41 ص ،2015: سطيؼ التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية عباس فرحات جامعة ماجستير،

 الجزائرية المجمة في قاؿم ،"الادماج عمى المساعدة جياز حالة دراسة الجزائر في التشغيؿ سياسة تحميؿ" ميديد عمرة - 2
 15 ص ،2016:  فيفري 09 العدد العامة لسياسات
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 المقاوؿ ثقافة تنمية. 
 والطمب العرض بيف الفوارؽ بمعالجة الاىتماـ. 

 التشغيل سياسة مبادئ: الثالث المطمب
 : "ىما اساسيف مبدأيف عمى التشغيؿ سياسة مفيوـ يستند
 في صعوبات تجد التي المجموعات الى السياسات بتوجيو الاىتماـ عمى يرتكز: الأول المبدأ
 العامة المعايير المفيوـ ىذا يستثني حيث المستفيديف، مف معيف نوع تحديد دوف العمؿ سوؽ
 الرامية تماعيالاج الضماف مف الاعفاء كتدابير الشامؿ التشغيؿ فرص زيادة الى تيدؼ التي
 الضريبة فرض اليات خلاؿ مف العمؿ تشجيع معايير أو العمؿ عمى الطمب زيادة الى

 .الخموؿ فخ لظاىرة تفاديا السمبية
 خدمة) فئات تسعة عمى التشغيؿ سياسات والتنمية التعاوف منظمة توزع: الثاني المبدأ 

 التوظيؼ، عمى التشجيع العمؿ وتشارؾ الوظيفي الدوراف الميني التكويف الحكومية، التوظيؼ
عادة الشغؿ حماية  الدخؿ دعـ المؤسسات لإنشاء إعانات لموظائؼ مباشر خمؽ التأىيؿ وا 

 (.المبكر التقاعد التشغيؿ، غياب عند عميو والحفاظ
 لا أنو إلا منيا، الإحصائية خاصة الدولية المقارنات لإجراء ىاما مرجعا المفيوـ ىذا يعتبر 

 الى اليادفة العامة والمعايير الدوؿ مختمؼ تتبناىا التي التشغيؿ سياسات طبيعة بدقة يحدد
 النابع العمؿ في الحؽ وتطور الكمي، الاقتصاد سياسات عف فضلا العمؿ، سوؽ تصحيح

 .شمولية أكثر تنظيـ عف
 التشغيل سياسة أنواع -1

 : 1ىما نوعيف الى التشغيؿ سياسة تنقسـ

                                                           

 التنظيـ مجمة ،"التشجيعية لمسياسات تحميمية قراءة: الجزائر في التشغيؿ" وآخروف، القادر عبد الديف محي مغراوي - 1
 12 ص ،2018 01 العدد ،07 المجمد والعمؿ،
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 مناصب عمى لمحفاظ تعمؿ( Politiques Actives) ةالنشط أو المحفزة التشغيؿ سياسة
 ويمكف. العامة القوى وقدرات ميارات لتطوير السعي الى إضافة جديدة، فرص وخمؽ الشغؿ

 المصالح( OCDE) الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة حسب السياسات ىذه تتضمف اف
 الإجراءات الشباب، بتشجيع الخاصة الإجراءات الميني، التكويف مصالح لمتشغيؿ، العمومية
 المؤسسات تحفيز الى إضافة التوظيؼ، عمى والإعانات المؤىمة غير العاممة باليد الخاصة

 .1معينة إعفاءات أو إعانات مقابؿ التوظيؼ عمى
 سوؽ حالة حسب السياسة ىذه تعمؿ( Politiques Passives) السمبية التشغيؿ سياسة
 اختلالات تولدىا التي منيا والتخفيؼ البطالة اثار مف الحد عمى العمؿ خلاؿ مف العمؿ،
 حاجيات مع الميني التكويف تكييؼ عمى تعمؿ كما ،(الجزائر) الييكمي كالتعديؿ العمؿ سوؽ
 وتتمخص. العمالة تقميص مقابؿ اجتماعية إعانات بتقديـ السياسة ىذه وتتجمى العمؿ، سوؽ
 والتقاعد البطالة تعويضات منح: ىما يف إجراء في( OCDE( . ) حسب السياسة ىذه

 .المسبؽ
 التشغيل سياسة نظريات  -2

 عف تحدثت التي النظرية للأطر التطرؽ ضرورة يطرح التشغيؿ مشكؿ معالجة اف
 النظر حيث مف النظريات ىذه واختفت واجتماعي، اقتصادي منظور مف البطالة ظاىرة
حداث الكامؿ التشغيؿ تحقيؽ وطرؽ لمعمؿ  نظريات تتمثؿ وعميو العمؿ، وؽس في التوازف وا 
 :يمي فيما التشغيؿ سياسة
 مع تزامنا إنجمترا في عشر الثامف القرف أواخر في الاتجاه ىذا ظير: الكلاسيكي الاتجاه
 الاتجاه ىذا يستند لمعمؿ العميؽ والتقسيـ الرأسمالي بالإنتاج تميزت التي الصناعية، الثورة

 ريكاردو، مف كؿ تطويرىا في ساىـ سميت آدـ اقواعدى وضع التي الأفكار مف لمجموعة
 ويؤمف التشغيؿ، لظاىرة والسياسي الاجتماعي بالبعد اىتماميـ يركز. ومالتوس مارشاؿ

                                                           

 الاستجابة ومنطؽ البرامج تنفيذ حتمية بيف بالجزائر العمؿ سوؽ يف والوساطة التشغيؿ سياسات" دحوف معتصـ - 1
 .34ص .2016 02 العدد الاجتماعي، والاقتصاد والحوكمة البحث منشورات ،"العمؿ سوؽ لاحتياجات
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 واف ، لو المساوي الطمب يخمؽ سمعي عرض كؿ أف بمعنى العاـ، التوازف بمبدأ الكلاسيؾ
 عرض كفاية عدـ عف تنشأ يديةالتقم فالبطالة الكامؿ، التوظيؼ توازف ىو الاقتصادي التوازف
 .الأرباح معدلات لانخفاض نتيجة الطمب مف أقؿ المؤسسات انتاج لكوف السمع
 :ىما افتراضيف عمى الكلاسيكي الفكر يقوـ
 مف والخدمات السمع بائعي تمنع التي الكاممة المنافسة لمبدأ الرأسمالي النظاـ خضوع-

 .التنافسي السوؽ في أسعارىا عمى السيطرة
 .1للاقتصاد الطبيعي الوضع ىو الكامؿ تشغيؿال

 الكلاسيكي التحميؿ في ىامة مكانة والبطالة الكامؿ التشغيؿ قضية احتمت فقد عموما
 تحميميـ في ركزوا حيث والسياسية، الاجتماعية للاضطرابات اثارة القضايا أكثر مف باعتبارىا

 البطالة مشكمة ربط فتـ ى،كبر  تغيرات مف يحدث لما الطويؿ الاجؿ عمى الظاىرة ليذه
 . الاقتصادي والنمو الماؿ رأس بتراكـ وكذا السكانية بالمشاكؿ
 الماركسي الاتجاه
 في ماركس كارؿ مع عشر التاسع القرف أربعينيات مف ابتدأ الماركسية المدرسة أفكار برزت
 او يالصناع القطاع في سواءا توسع الرأسمالية الإنتاج علاقات فيو بدأت الذي الوقت

 .الزراعي
 لمتطور تحميمييا في رئيسية أجزاء ثلاثة عمى الماركسية المقاربة في التشغيؿ سياسة وترتكز

 التاريخية، والمادية( الديالكتيؾ) الجدلية الفمسفة في المتمثمة والاجتماعي، الاقتصادي
 الاقتصادية، القضايا مف قضية أي عرض الممكف مف وليس. السياسي والاقتصاد

 ىذه يراعي الذي الواسع التحميمي اطارىا في توضع اف دوف ماركس يتناوليا التي ماعيةالاجت
 في والمتمثمة متغيرات ثلاثة بيف العلاقة التشغيؿ لمسالة تحميمو في وبحث الثلاثة؛ الجوانب

                                                           

 الاقتصادية العموـ كمية ماجستير، مذكرة ،2010-2000 الفترة خلاؿ الجزائر في التشغيؿ سياسة الراس، كحؿ ليندة - 1
 08 ص ،2014-2013 03 الجزائر جامعة التسيير وعموـ التجارية العموـ و
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 رأس ارتفاع اف يرى حيث التشغيؿ، حجـ للأجور، النسبي والمستوى الماؿ رأس تراكـ نسبة
 .1العماؿ استغلاؿ وعدـ التشغيؿ نسب انخفاض الى يؤدي الماؿ

 نقص مظاىر مف مظير الا ماىي الازمات الماركسي لمفكر فبالنسبة عامة وبصفة
 الأنظمة في العمؿ إنتاجية لزيادة نتيجة الا ماىي كالبطالة العاممة الطبقة لدى الاستيلاؾ
 .العمؿ ارباب يحققو الذي الربح بمعدؿ أساسا التشغيؿ حجـ ويرتبط لمتراكـ، الرأسمالية
 :الكينزية النظرية

 تنسب التي الكينزية المدرسة تحميلات في وبارزة ىامة جد مكانة التشغيؿ مسالة احتمت لقد
 التوظؼ في العامة النظرية الشيير كتابو 1936 عاـ في أصدر الذي ماينردكينز جوف الى

 النظاـ إنقاذ اليات حوؿ تدور يالت العممية وافكاره اراءه يجمع الذي والنقود لا وسعر
 " .2الكامؿ التشغيؿ تحقيؽ وضماف البطالة ظاىرة تفاقـ ومف الرأسمالي

 الاستثمار، الادخار،: وىي متغيرات ثلاثة عمى التشغيؿ مسالة تفسيره في كينز اعتمد
 الاستثمار حجـ مف اعمى وأصبح الادخار حجـ زاد إذا انو يرى اذ العاممة، اليد عمى والطمب

 العماؿ اف الكلاسيكيوف افترض فقد الكمي العرض عف يقؿ سوؼ الفعاؿ الكمي الطمب فإف
 لمخداع يخضعوف مف ىـ العماؿ اف كينز يرى بينما النقدي الخداع لظاىرة موضعا ليسوا

 .3الأجور تحديد عمى تأثيرىا ويؤكد عمالية تنظيمات بوجود يقر كما النقدي،
 
 

                                                           

 لمثقافة الوطني المجمس: الكويت المعاصرة، الرأسمالية مشكلات الأخطر تحميؿ لمبطالة السياسي الاقتصاد زكي، رمزي - 1
 .185 إلى 183 ص ،1998 المعرفة، عالـ سمسمة والآداب والفنوف

 الوطني الممتقى في مداخمة ورقة التشغيؿ، سياسة واليات البرامج دراسة البطالة ومحاربة التشغيؿ واقع سياـ عباس - 2
 .234ص ،2011: بسكرة جامعة 2011 افريؿ 14 و 13 يومي البشرية الموارد وتنمية التشغيؿ سياسة

 .238 ص سابؽ، مرجع سياـ، عجلاس - 3
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 الحديثة النظريات
 ارتفاع أسباب وتفسير المواجية سبؿ تحديد في الكلاسيكية المدارس فعالية عدـ ظؿ في

 لسبب الصناعية البمداف اقتصاد ـ الدي الكساد بعد خصوصا مواجيتيا طرؽ وتحديد البطالة
 ولا التفسير عمى قادرة أصبحت الكينزية فلا البطالة، معدلات ارتفاع في ساىـ الذي التضخـ

 ولد ما وىو الوضع لتجاوز المناسبة الاليات إيجاد عمى قادرة ةالكلاسيكي النظريات باقي
 ىذه بيف ومف الوضع لمواجية جديدة فكرية اتجاىات مدارس عدة بيف فكريا صراعا

 *  الاتجاىات
 اقتصاديات نظرية
 في ويبرر كينز وأفكار لآراء مناىضة المدرسة ىذه اراء تعتبر" العرض عف تعبر نظرية
 البطالة ازمة مف ولمخروج العرض، قوى نقص الى بإرجاعيا البطالة تفسير عمى اعتماده
 خلاؿ مف الدولة تدعيـ عنصر عمى واعتمدت الحوافز تشجيع عمى العمؿ يجب والركود
 عمى وبالتالي الادخار عمى الناس تحفيز اجؿ مف الدخؿ عمى الضرائب معدلات خفض

 لتوظيؼا وفرص العمؿ عرض زيادة الى يؤدي ما وىذا الاستثمار
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 .التشغيل سياسة أىمية : الثاني المبحث

 .أنواعو و التشغيل مفيوم: الأول المطمب

 :التشغيل مفيوم -1

 موضوع أساؿ الأوجو المتعددة الأىمية وذات المختمفة المداخؿ ذات المواضيع مف كغيره
 فقد لذلؾ ،عميو الضوء ويسمطوف أىميتو يدركوف الباحثوف بدأ منذ الكثير الحبر التشغيؿ
 نحاوؿ حيف ندركو ما وىذا اقتصادي، السوسيو الفكر لتطور تبعا لمموضوع النظرة تغيرت
 .1التشغيؿ موضوع مسار تتبع

 : لمتشغيل التقميدي المفيوم

 العمؿ عمى الحصوؿ مف الشخص تمكيف"  أنو عمى التقميدي بمفيومو التشغيؿ إلى ينظر
 التدريب، مف معيف قدر عمى حصولو بعد ديةالاقتصا الأنشطة مختمؼ في بو والاشتغاؿ
 كونو حيث مف الدقة وعدـ القصور مف بنوع يتميز التعريؼ ىذا أف غير"  والتكويف التأىيؿ

 التي الأخرى الجوانب ولا العامؿ في توفرىا الواجب الاختصاصات أو الشروط يحدد لا
 . المؤىؿ لمعامؿ والمكونة المستخدمة المؤسسات تخص

 : لمتشغيل ديثالح المفيوم

 العمؿ معنى يتضمف لا أنو كما لمبطالة، مناقض معنى يحمؿ لا الحديث بمفيومو التشغيؿ
 لاختصاصو تبعا لمعامؿ والمرتب التعييف وضماف العمؿ في الاستمرارية يشمؿ بؿ فقط

 لمعامؿ الحؽ يعطي التشغيؿ أف كما بيا، الاعتراؼ المؤسسة عمى يتوجب والتي ومؤىلاتو،

                                                           

 عمـ في ماستر مذكرة الرسمي، غير الاقتصادي النشاط نحو ابالشب توجو و التشغيؿ سياسة بوكابوس، الزىراء فاطمة - 1
 40 ص ،2012 بالبويرة، أولحاج محند أكمي جامعة الاجتماع،
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 ىذا وعمى الاجتماعية، الخدمات في وحقو الجماعية التنظيمات في والتمثيؿ اركةالمش في
 .العمؿ وترقية تطوير أساس لكونو العمؿ في بالغة أىمية المفيوـ ليذا فإف الأساس

 القطاعات إحدى في العاممة القوى استخداـ والحديث الشمولي بمعناه بالتشغيؿ يقصد كما
 بعنصر ترتبط العممية فيذه الخدماتية، أو التجارية ، الإدارية ، الصناعية سواء الاقتصادية

 اليد مف الاقتصادية القطاعات مختمؼ احتياجات تمبية خلاؿ مف العاممة القوى تخطيط
 ".المتاحة العاممة

 مفاىيـ عمى تحميمنا في معتمديف لمتشغيؿ دقيؽ مفيوـ تحديد لنا يمكف المنطمؽ ىذا ومف
 قوة استخداـ ىو فالتشغيؿ البطالة، مع تتعارض التي العمؿ قوة ؿاستعما غرار عمى مركزية
 فعاؿ بشكؿ العمؿ في الشخص مشاركة ضرورة مع الاقتصادية الأنشطة مختمؼ في العمؿ
 وكؿ الميني مساره عف المترتبة الامتيازات في وحقو مؤىلاتو تطوير في حقو ضماف ظؿ في

 .القانونية النصوص تحدده ما ضوء في ذلؾ

 : التشغيل أنواع  -2

 :منيا متعددة أنواع لمتشغيؿ

 إلى الالتجاء دوف مباشرة الحالية الوظائؼ بشغؿ المنشآت قياـ ويعني: المباشر التشغيؿ* 
 .الوظائؼ ليذه لمترشح التوظيؼ مكتب

 كاف محددة لمدة العامؿ بمقتضاه يمحؽ المؤقت الاستخداـ أشكاؿ احد:  المؤقت التشغيؿ* 
 يشتغؿ أو السنوية الإجازات في المتغيبيف العماؿ محؿ ليحؿ الصيؼ فصؿ خلاؿ يشتغؿ
 . المستخدمة الييئة بيف و بينو يربط عقد بموجب
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 . أسسيا و التشغيل سياسة تعريف: الثاني المطمب

 :يلالتشغ سياسة تعريف  -1

 عمى د،البلا في الاجتماعية و الاقتصادية التنمية سياسات مف جزء التشغيؿ سياسة تعتبر
 مف اليدؼ أف بحكـ البشرية، الجوانب دوف المادية بالجوانب الاىتماـ يمكف لا أنو اعتبار
 فرص بتوفير يتأتى ما و لممواطف، الكريـ العيش سبؿ مف الكافي القدر توفير ىو التنمية
 .العمؿ سوؽ إلى بالقادميف لمتكفؿ الناجحة البرامج بوضع ذلؾ و عمؿ

 . :1كممتيف فم التشغيؿ سياسة تتكوف

 .التنظيمية التدابير و الإدارية الإجراءات مف مجموعة وىي:  سياسة

 يشغؿ جسدي أو بدني نشاط مف الإنساف يحدثيا التي التأثير عمميات كافة ىو و:  التشغيؿ
 .أجر لقاء وقتو بيا

) طراؼالأ الثلاثية الاتفاقيات و الحكومية القرارات و التشريعات مجمؿ إنيا: التشغيل سياسة
 لأداء المعايير و الضوابط وضع و التنظيـ إلى اليادفة( الأعماؿ،العماؿ الحكومة،أصحاب

 . تحددىا البرامج مف مجموعة في يتمثؿ منياج أنيا كما العمؿ، سوؽ

 .1البشرية الطاقة مف القصوى الاستفادة مجاؿ في المختصة السمطة تعتمدىا

                                                           

 و الإنسانية والعموـ الآداب كمية ماجستير، مذكرة لمتشغيؿ، الوطنية السياسة نحو الجامعة خريجي يونس، سميحة - 1
 .76 ص بسكرة، ،2007 خيضر، محمد جامعة الاجتماعية
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 السمطات بيا تقوـ التي التدخلات مجموع " إلى التشغيؿ سياسات مفيوـ يشير كما و. 
 يمكف التي الاختلالات مف التقميص و أداءه في التحسيف بغرض التشغيؿ سوؽ في العمومية

 .2 .السوؽ ىدا في يظير أو يبرز أف

 سواء الاقتصادية القطاعات إحدى في العاممة القوى استخداـ التشغيؿ بعممية يقصد كما
 القوى تخطيط بعنصر ترتبط العممية فيذه الخدماتية، أو تجاريةال أو الإدارية أو الصناعية
 كما المتاحة، العاممة اليد الاقتصادية القطاعات مختمؼ احتياجات تمبية خلاؿ مف العاممة

 العمؿ، لقوة المتراكـ النمو أسبابيا مف والتي البطالة وظاىرة بمفيوـ وثيقا ارتباطا ترتبط أنيا
 مف الكامؿ التشغيؿ تحقيؽ و العمؿ فرص فخمؽ ، العاممة اليد عمى ضعيؼ طمب يقابمو
 التنموية الخطط جؿ فإف ذلؾ أجؿ ومف الدوؿ اقتصاديات بيا تتكفؿ أف يجب التي الأمور
 عممت ولذلؾ فئاتو، بجميع المجتمع طاقات لكؿ الكامؿ الاستخداـ تحقيؽ إلى تيدؼ

 الأمثؿ الاستغلاؿ لضماف يةتشغيم وسياسات تنموية استراتيجيات تطبيؽ عمى الحكومات
 المجتمع يتبناه الذي الأسموب أنيا عمى التشغيؿ سياسة تعرؼ وليذا البشرية، لمموارد والرشيد

 تنظيـ وفي أفرادىا وتكويف إعداد وفي المتاحة، العاممة لمقوى عمؿ فرص توفير إزاء
 سياسة وتعكس نيفوالقوا والقواعد التعميمات طريؽ عف العمؿ وأرباب العماؿ بيف العلاقات
 .3 فيو المواطف وحؽ لمعمؿ ونظرتو القائـ والاجتماعي الاقتصادي النظاـ أيديولوجية التشغيؿ

 : التشغيل سياسة أسس  -3

 :يمي فيما التشغيؿ أسس إجماؿ يمكف

                                                                                                                                                                                     

 لمستوىا عمى التشغيؿ وتعزيز العامة التشغيؿ خدمات ، العمؿ أسواؽ في التشغيؿ تحديات يوضياؼ، مصطفى - 1
 .9ص لمتدريب، الدولي المركز ، الدولية العمؿ منظمة ،2008 ديسمبر، 3- نوفمبر 30 المحمي،

 بمقايد، بكر أبو جامعة ، دكتوراه أطروحة تحميؿ، محاولة ، الجزائر في التشغيؿ إشكالية أودريوش، محمد دحماني2 - 2
 ،2012تممساف،

 68 ص ذكره، سبؽ مرجع صباح، غربي و عمار رواب - 3
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 العمر في الأشخاص و الأفراد لجميع العمؿ فرص توفير بو ويقصد :الكامل التشغيل أ/
 .1 ليـ عمؿ لا الذيف و فيو الراغبيف و العمؿ مىع القادريف و الإنتاجي

 و الإنتاج عوامؿ لكؿ الكامؿ استعماؿ الواسع، مفيومو يعني بأنو الكامؿ التشغيؿ عرؼ كما
 .2العمؿ طبعا بينيا مف التي

 العاـ المؤتمر اتخذىا التي 122 التوصية بموجب الجزائر في الكامؿ التشغيؿ تبني تـ قد و
 التوصية نصت حيث أساسي ىدفا اعتبرتو التي و 1964/06/17 في ليةالدو  العمؿ لمنظمة
 .عمؿ عف يبحثوف الذيف المتاحيف العماؿ لكؿ العمؿ توفير: يمي ما عمى

 : يمي ما 1986 الوطني الميثاؽ قرر لقد 3: الإنتاجي التشغيلب/

 دةفائ الاجتماعية و الاقتصادية التنمية تفيد منتجة عمؿ مناصب توفير ىو اليدؼ أف
 أساس ىو المنتج العمؿ و التشغيؿ بمجرد عمؿ مناصب بإحداث الأمر يتعمؽ لا و ممموسة
 مستوى وارتفاع لممجتمع المالية الثروة زيادة إلى يؤدي انو إذ الاقتصادية التنمية عممية

 ما وىذا المنتجة الأعماؿ نحو التشغيؿ توجيو ضرورة عمى التركيز جاء ىنا ومف فيو المعيشة
 المتوفرة الأعماؿ تكوف أف 1964 جواف 17 في الدولية العمؿ منظمة مؤتمر أيضا تتبناه
 .الأماكف بقدر منتجة أعماؿ

 

 

                                                           

1 -. http://iefpedia.com/arab/?p=31675,12/02/2015,13:00. 

 
2 - jacques généreux, introduction à la politique économique, 3eme édition de seuil, pris, 

1990, p 90. 
 69ص ذكره سبؽ مرجع صباح، غربي و عمار رواب - 3
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 : 1 الاختيار حرية من المستمد التشغيل

 قبؿ مف عميو الاتفاؽ تـ وقد إرغاـ بدوف يؤديو الذي العمؿ اختيار في الإنساف بحرية يتعمؽ
 عف النظر بعض البشر لجميع أف:  يقرر الذي اسيالأس اليدؼ ضوء في العالمية الييئات
 بحرية الروحية و المادية رفاىيتيـ تنمية نحو العمؿ في الحؽ النوع أو العقيدة أو الجنس
 .متساوية وفرص اقتصادي ظؿ في وكرامة

 . أنواعيا و أىدافيا -3

 :التشغيل سياسة ىداف -

 يمي فيما التشغيؿ سياسة أىداؼ أىـ حصر يمكف فإنو الإطار ىذا وفي الواقع، أرض عمى

 كفالة أجؿ مف العمؿ في الراغبة العاممة القوة في فرد أو مواطف لكؿ العمؿ فرص توفير
 .العمؿ اختيار حرية

 .القومي الناتج وزيادة الاقتصادية الفعالية مستوى مف الرفع

 .الفرد دخؿ زيادة عبر المعيشي المستوى مف

 عمى التغيرات وتقميص عممو في العامؿ استخداـ دواـ يعني والذي العمؿ استقرار تحقيؽ
 .أنواعو بكؿ التعسؼ مف العامؿ حماية طريؽ عف الأدنى الحد

 تعيينيا بعد العاممة القوى عمى يؤثر لا بشكؿ التقنية التحسينات ومواعيد أساليب ضبط. 

عداد تكويف  . الأداء في ميارة واكتساب ميني تأىيؿ لتحقيؽ العاممة القوى وا 

 العمؿ تشريعات تحدده الذي والتشريعي القانوني الإطار في ووضعيا العمؿ علاقات تنظيـ
 .1 :التشغيؿ سياسة أنواع: الثاني الفرع. دولة بكؿ الخاصة

                                                           

 .48ص ذكره، سبؽ مرجع بوكابوس، الزىراء فاطمة - 1
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 تحويلات الأولى وتشمؿ إيجابية وأخرى سمبية تدابير إلى العمؿ سوؽ سياسات تقسيـ يمكف
 العاممة القوى مف الفئات أو الأشخاص عضلب الدخؿ فقداف تعويض إلى الرامية المداخيؿ

 .المبكر التقاعد عف والتعويض البطالة إعانات مثؿ

 إلى الدخوؿ عمى العاطميف قدرة تحسيف إلى الرامية السياسات مف مجموعة الثانية وتشمؿ 
 العمؿ سوؽ لاحتياجات وفقا والتدريب عمؿ عف البحث في المساعدة مثؿ العمؿ سوؽ

عانات وظائؼ،لم المباشر والخمؽ  يعمموف الذيف ومساعدة العامة، والأشغاؿ الاستخداـ، وا 
 مف والتقميؿ الدخؿ دعـ تدابير تعتبر عامة وبصفة الحراؾ تشجيع وتدابير أنفسيـ، لحساب
 الخمؽ تشجيع إلى الرامية البرامج إيجابية تعتبر بينما سمبية، سياسات العماؿ إمدادات
 .عمؿ عف الباحثيف لدى التوظيؼ قابمية تحسيف أو اـالاستخد وتعزيز لموظائؼ المباشر

 في والتنمية التعاوف منظمة مثؿ الأخيرة السنوات في المؤسسات مف كثيرا دعت لقد 
 ويرجع العمؿ، لسوؽ الإيجابية السياسات استعماؿ زيادة إلى( OCDE الاقتصادي المجاؿ
 عف يتعطموف الذيف عادة وأقميـ العماؿ فأفقر. والكفاءة بالإنصاؼ تتعمؽ اعتبارات إلى ذلؾ

 خلاؿ خاص بوجو شائعة السياسات ىذه وكانت محدودة، مياراتيـ وتكوف طويمة لمدة العمؿ
 الأساسية الأسباب ومف طويؿ، لأجؿ واستمرارىا البطالة في كبيرا تزايدا شيدت التي الفترات
 بسياسات الأخذ أىمية يؤكد مما طويمة لفترة البطالة استمرار الصناعية البمداف في لمفقر

 كثير وفي الإنصاؼ حجة عميو تقوـ الذي ىي والبطالة الفقر بيف المباشرة والعلاقة. إيجابية
 نشاط عف البحث إلى ويضطروف عمؿ بدوف البقاء الناس يتحمؿ لا النامية البمداف مف

 ذهى في العاطميف بيف الشباب مف كبيرة نسبة وىناؾ المنظـ، غير القطاع في اقتصادي
 عف يبحثوف وىـ مناسب مادي مستوى ذات أسر الأساس إلى ينتموف المتعمميف ومف البمداف
 لأجانب ممموكة تكوف ما كثيرا التي الكبيرة الشركات في أو العاـ القطاع في مستقرة وظائؼ

                                                                                                                                                                                     

 مرباح قاصدي جامعة الباحث مجمة 2011-2000 الجزائر في الشغؿ سياسات أداء تقييـ الرزاؽ، عبد لخضر مولاي - 1
 192 ص ورقمة، التسيير عموـ و الاقتصادية العموـ كمية
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 ويؤخذ. أسرىـ ليـ تقدميا التي المساعدة عمى خلاليا يعتمدوف طويمة مدة ذلؾ يستغرؽ وقد
 عمى قادرة لأنيا وذلؾ بالكفاءة، تتعمؽ لأسباب كذلؾ العمؿ لسوؽ الإيجابية تبالسياسا
 ىذه تحوؿ أف الممكف مف أنو ذلؾ العمؿ، سوؽ في المفترضة الفشؿ أوجو تصحيح

 عف والناجمة الأجور عمى خارجية عوامؿ تفرضيا التي السمبية الضغوط دوف السياسات
 أثر ليا يكوف أف يمكف العمؿ لسوؽ الإيجابية اساتفالسي. الأمد طويمة البطالة نسبة ارتفاع
 نسبة فييا ترتفع التي الفترات خلاؿ العاممة القوة حجـ عمى بالإبقاء العمؿ سوؽ عمى إيجابي
 ترفع أف يمكف التدريب فبرامج البطالة،

 عممية.  مف تحسف أف يمكف التوظيؼ خدمات أف كما المستيدفيف العماؿ إنتاجية مف
 الخمؽ شأف ومف العامميف، عمى والكشؼ العماؿ تخصيص إعادة خلاؿ مف لائـالم الاختيار
 مف وغيرىا الحركة وحوافز التدريب أف كما الاستقرار مف نوعا يحدث أف لموظائؼ المباشر
 بيف التناسب تحسيف طريؽ عف البنيوية الإختلالات تقميؿ شأنيا مف التوظيؼ خدمات
 الميارات مستوى زيادة إلى كذلؾ الإيجابية تالسياسا تؤدي كما وشاغميا، الوظيفة

 بيف التحولات البنيوي) الاقتصادي التكيؼ عممية أف السياسات ليذه ويمكف. والإنتاجية
 ويتفاوت(. الخ... الميارات تكويف إعادة متطمبات الأعماؿ، دورات الخصخصة القطاعات

 ىي محدودة برامج فإف ميةالعم الناحية مف ولكف العمؿ سوؽ عمى المختمفة السياسات أثر
 واليدؼ العاممة، بالقوة أكبر نحو عمى ربطيـ أجؿ مف طويمة لفترة المتعطميف تستيدؼ التي

 يمكف بينما العاطميف، الأشخاص توظيؼتسيير    إعادة تشجيع ىو البرامج لجميع الأساسي
 لممجتمع، ياقتصاد ونفع قوي اجتماعي ىدؼ العامة، الأشغاؿ مثؿ البرامج، لبعض يكوف أف

 التضخـ بيف العكسية العلاقة مف تحسف أف يمكف الإيجابية السياسات فإف ذلؾ، عف وفضلا
  وبإزالة التناقصية الدورة فترات خلاؿ التوظيؼ في الاستقرار تحقيؽ طريؽ عف والبطالة

 . التصاعدية الفترات خلاؿ العمؿ سوؽ في الاختناقات
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 التشغيل اساتلسي الرئيسية المحاور:الثالث المطمب 

 :التشغيل لسياسة الرئيسية الأبعاد اولا: 

 ومنيا اجتماعي، ىو ما منيا ، الجوانب متعددة الحالية التشغيؿ سياسة أبعاد أف القوؿ يمكننا
 الجوانب مف ذلؾ إلى ما و الييكمي، و التنظيمي بالجانب يتعمؽ ما و اقتصادي، ىو ما

 :الأخرى

 الناتجة الاجتماعية الآفات مختمؼ عمى القضاء ضرورة عمى يركز: الاجتماعي البعد.  أ
 لإدماج المناسبة الظروؼ توفير عمى العمؿ و لمشباب، بالنسبة لاسيما البطالة ظاىرة عف

بعادىـ المجتمع، في الشباب ىؤلاء  و التيميش و لميأس عرضة يجعميـ ما كؿ عف وا 
 الشباب بيؤلاء تضر عنيا قاؿي ما أقؿ تصرفات و أفكار مف ذلؾ عمى يترتب ما و الإقصاء

 .1 .ثانيا البلاد و أولا،

 البشري الماؿ رأس أي البشرية، القدرات استثمار ضرورة عمى يرتكز : الاقتصادي البعد.  ب
 في منيا المؤىمة لاسيما المكتسبة، أو الموروثة سواء للأفراد الإنتاجية القدرات بو يقصد و

 سواء النشاط قطاعات و المجالات مختمؼ في ياتوظيف طريؽ عف الاقتصادية الثروة خمؽ
 لمبلاد،و مستدامة اجتماعية و اقتصادية تنمية بإحداث يسمح بما الخاصة أو العامة منيا

 وربح الأجنبي، المنتوج منافسة و المردودية و النوعية تحسيف و الإنتاج، أنماط تطوير
 .2 التطور السريعة التكنولوجية المعركة

 اتخاذ في العلاقة ذات الجيات جميع مشاركة بو يقصد: الييكمي و يميالتنظ البعد.  ج
 الخاصة السياسات وضع و المستدامة التنمية تخطيط مجاؿ في خصوصا جماعية، قرارات

                                                           

 لعامةا السياسات حوؿ عممي ممتقى الجزائر، في البطالة مكافحة و التشغيؿ مجاؿ في العامة السياسة سميماف، أحمية - 1
 .3 ص ،2009 ، أفريؿ 27 و 26 ، سعيدة ،مولاي، الطاىر جامعة المجتمع، تنمية و الدولة بناء في دورىا و

 .4 ص السابؽ، المرجع نفس - 2
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 التجمعات مستوى أي المحمي، المكاني المستوى مف تبدأ التي و تنفيذىا، و بالتشغيؿ
 الأىداؼ، مف مجموعة تحقيؽ إلى الأبعاد ذهى ترمي و ، قرى أـ مدنا كانت سواء السكانية
  :1يميفيما إيجازىا يمكف

 تحسيف و العمؿ، عروض مستوى رفع بالتالي و العمؿ لسوؽ أحسف تنظيـ إلى الوصوؿ -1
  .التشغيؿ مجاؿ في الطمب و العرض بيف التوازف إيجاد بغرض المينية المؤىلات

 لموصوؿ العمؿ، سوؽ حاجيات مع المؤىلات بالتالي و التشغيؿ عمى الطمب تكييؼ -2
 .التشغيؿ سوؽ و التكويف مخرجات بيف توافؽ عمى تدريجيا

 المناسبة الشروط توفير و العمؿ، سوؽ في الواقعة الاختلالات تصحيح عمى العمؿ -3
 الطمب و العرض بيف التوازف إيجاد بغرض عميو الطمب و العمؿ عرض حجـ بيف لمتقريب

 .التشغيؿ مجاؿ في

 .التشغيل لسياسة التنظيمية و القانونية الأطرثانيا : 

 بمجموعة تأطيرىا حتمية اقتضى الجزائر، في التشغيؿ سياسة أىداؼو  أبعاد تعدد إف 
 .ميدانيا تجسيدىا عمميات تضبط التي التنظيمية،و  القانونية النصوص مف

 القانونية النصوص مجموع حصر يصعب التنظيميو  القانوني للإطار النسبةبأما  
 السياسية السمطات تضعيا التي السياسات وضع بيدؼ صدارىاا  و  وضعيا تـ التي التنظيميةو 

 المثاؿ سبيؿ فعمى بعضيا إلى نتطرؽ أف يمكف أنو إلا البطالة، محاربةو  التشغيؿ مجاؿ في
 أف عمى الثالثة مادتو في نص الذي التشغيؿ، مراقبةو  العماؿ بتنصيب المتعمؽ القانوف

 .:2مجاؿ في لاسيما التشغيؿ، ميداف في تنظيـ صلاحيات لةالدو  تضمف"

                                                           

 .166ص ،2006الأوؿ، العدد ،12، المجمد المنارة مجمة المستدامة التنمية غنيـ، عثماف و زنط أبو ماجدة - 1
 .2004 ديسمبر 26 في الصادر 83 العدد ، ر-ج ، 2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 2009-04 القانوف - 2
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 .ترقيتو و التشغيؿ عمى المحافظة -1
 .بالتشغيؿ المتعمقة الإشرافية الدراسات -2
 .مراقبتو و التشغيؿ لتأطير التقنية و القانونية المقاييس -3
 .التشغيؿ سياسة تقييـ و تحميؿ أدوات -4
 .طورهت و العمؿ سوؽ بمعرفة تسمح التي الإعلاـ أنظمة -5

 مادتو في أىدافو حدد الذي ،1 التشغيؿ ترقية و لدعـ التشجيعية بالتدابير المتعمؽ القانوفو 
 طريؽ عف التشغيؿ ترقيةو  لدعـ التشجيعية التدابير وضع في تتمثؿ التيو  منو، الأولى
 المساعدة أشكاؿ مختمؼو  طبيعة تحديدو  المستخدميف لفائدة الاجتماعية الأعباء تخفيؼ

 كمفتيا التي سيرىا،و  تنظيمياو  لمتشغيؿ الوطنية الوكالة لمياـ المحدد التنفيذي المرسوـو 
 سوؽ تفاعلات رصدو  التشغيؿ مجاؿ في الأساسية المياـ مف بمجموعة العمومية السمطات
 لمتشغيؿ الوطنية السوؽ وضعية معرفة تنظيـ: المثاؿ سبيؿ عمى منو نذكر أف يمكف العمؿ،

 رصد وظيفة بتنمية تسمح التي الآلياتو  الأدوات تطوير ذلؾ ضمافو  تطورىاو  مةالعام اليدو 
 .2 .تقسيميا و العمؿ سوؽ

 الييئاتو  المؤسسات مع المشاركةو  ،العمؿ لطالبي المينيةو  الجغرافية الحركية تشجيع -
 بتكييؼ الخاص التكميمي التكويف أو الميني، التحويؿ عمميات تطبيؽ في المعنية

 . المتوفرة العمؿ عروض متطمبات مع العمؿ طالبي لاتمؤى
 الجماعاتو  الدولة تقررىا التي بالتشغيؿ الخاصة البرامج وتنفيذ تنظيـ في المشاركة -

علامياو  معنية مؤسسة كؿو  المحمية، نجازىاو   المذكورة البرامج بتسيير ا   .ا 
 . خارجال في الجزائرييف العماؿ بتنصيب تسمح التي الفرص كؿ عف البحث -

 تقييميا و العمؿ طمب و عرض عمى التدخؿ أدوات و العمؿ، سوؽ تسيير مناىج تطوير
                                                           

 2006 ديسمبر 11 في الصادر 80 العدد ، ر-ج ،2004 ديسمبر 25 في المؤرخ 21-06 القانوف - 1
 .2006 أفريؿ 19 في الصادر 09 العدد ، ر-ج ، 2006 فيفري 18 في المؤرخ 77-06 التنفيذي المرسوـ - 2
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 بتشغيؿ المتعمقيف التنظيـ و التشريع إطار في بالجزائر الأجنبية العاممة اليد تطور متابعة -
 .تسييرىا و الأجانب لمعماؿ الوطنية البطاقة تنظيـ و الأجانب،

 تشجيع إلى ييدؼ الذي الميني، الإدماج عمى المساعدة ازبجي المتعمؽ التنفيذي المرسوـ و
 و النشاط أشكاؿ كافة تشجيع جانب إلى المبتدئيف، العمؿ طالبي لمشباب الميني الإدماج
 و تشغيؿ و تكويف، برامج عبر لاسيما الشباب، تشغيؿ ترقية إلى الرامية الأخرى التدابير
 .توظيؼ

 و المقاولات خمؽ بتشجيع المتعمقة الأخرى القانونية النصوص مف العديد جانب إلى -
 الناشطة الأخرى الأجيزةو  الييئات ببعض المتعمقة تمؾو  المتوسطة،و  الصغيرة المؤسسات

 عمى لمتأميف الوطني كالصندوؽ مباشرة، غير أو مباشرة بصفة إما التشغيؿ مجاؿ في
 .1الخاصة التنصيب ىيئاتو  البطالة

 .البطالة مكافحة و لمتشغيل الاقتصادية السياسات:ثالثا 

 النظرية وتختمؼ البطالة أسباب مف انطلاقا لمشغؿ المناسبة الاقتصادية السياسات تتحدد
 عمى الكتري التحميؿ تركز حيث البطالة لمكافحة الأنجع السياسات تحديد في الاقتصادية

 معظـ لدى السائد الاعتقاد وىو الكمي الطمب دعـ طريؽ عف النمو ودعـ الإنعاش سياسة
 و ممكية دعـ حيث مف العرض كفاءة تحسيف عمى يركز الثاني والاتجاه الاقتصادييف،

 ومف.  النيوكلاسيكية المدرسة اتجاه وىو العمؿ عنصر كفاءة تحسيف و المشاريع مردودية
 :2يمي ما نذكر العمؿ فرص مف المزيد توفير و التشغيؿ لدعـ الاقتصادية السياسات بيف

 فرص زيادة إلى السياسة ىذه وتيدؼ:  العمؿ سوؽ في الطمب جانب يطتنش سياسة -أ
 عمى والتحفيز الاقتصادي النمو معدلات ورفع الاستثمار مناخ تحسيف خلاؿ مف العمؿ

                                                           

 .2008 أفريؿ 30 في الصادر 22 العدد ، ر-ج ،2008 أفريؿ 19 في المؤرخ 16-08- ذيالتنفي المرسوـ - 1



 واقع تفعيل السياسية التشغيل  في الجزائرانفصم انثاًَ :                                   

 

102 
 

 في الطمب جانب لتنشيط السياسات أىـ يمي وفيما والمتوسطة، الصغيرة المشروعات إنشاء
 : العمؿ سوؽ

 والمالية النقدية السياسة أدوات خلاؿ مف وذلؾ:  الاستثمار مناخ تحسين سياسة -
 الموازنة عجز وخفض الحكومي الإنفاؽ في والتحكـ الفائدة وخفض الصرؼ سعر كاستقرار
 المتعمقة والقيود الإجراءات وخفض الماؿ رأس أسواؽ وتطوير التضخـ وتخفيض العامة

 الاندماج وتشجيع الصادرات جيعوتش لممستثمريف والضريبية المالية الحوافز منح بالاستثمار،
 .الخوصصة سياسة خلاؿ مف الخاص القطاع دور وتشجيع الخارجي العالـ معا والتكامؿ

 الصغيرة المشروعات تعتبر:  الصغيرة المشروعات تنمية خلال من التشغيل سياسة -
 اكتر المشروعات ىذه توظؼ حيث العمؿ فرص مف المزيد لتوفير آليات إحدى والمتوسطة

 المشروعات تنمية وسائؿ مف.  المتقدمة الدوؿ الكثير في التشغيؿ حجـ مف% 75% مف
 بتسويؽ والاىتماـ والآلات والأجيزة كالتدريب الفنية المساعدات تقديـ والمتوسطة الصغيرة
 . والمتوسطة الصغيرة الصناعات يسمى بيف مف مف منتجات

 قطاع في لممتعطميف برامج ميـتص في ويتمثؿ:  الخدمات قطاع في التشغيل برنامج -أ
 الشباب لتشغيؿ برنامج بابتكار بولندا قامت فقد الجماعي العمؿ ببرامج ما خلاؿ الخدمات

 . النظافة خدمات في

 تتوافؽ لا عندما السياسة ىذه وتستخدـ:  العرض جانب كفاءة تحسين سياسة - ب
 و والتعميـ التدريب تسياسا طريؽ عف العمؿ سوؽ احتياجات مع العاممة القوى خصوصيات

 :إلى السياسة ىذه تتفرع

 كفاءة وتحسيف العمؿ قوة تأىيؿ كسياسات التدريب سياسة وتعتبر:  التدريب سياسة -1
 المستمر التتبع وخصائصيـ لممتعطميف الدقيؽ الوصؼ عمى نجاحيا ويتوقؼ العرض

 .خاصة أو حكومية أماكف في التدريب يكوف وقد العمؿ سوؽ لاحتياجات



 واقع تفعيل السياسية التشغيل  في الجزائرانفصم انثاًَ :                                   

 

103 
 

 قوة وقدرات الميارات تحسيف عوامؿ أىـ مف التعميمية العممية تعد:  التعميم سياسة -2
 البطالة لتقميص أساسيا عاملا يعد التعميـ سياسات وتطوير تكييؼ فاف ثـ ومف العمؿ

 .الييكمية

 مقابمة إحداث إلى السياسة ىذه وتيدؼ : العمل سوق المعمومات نظم تحسين سياسة - ج
 عف والباحثيف الخالية الوظائؼ ربيف التوفيؽ أي العمؿ سوؽ في والطمب العرض جانبي بيف

 :يمي ما السياسة ىذه أدوات بيف ومف العمؿ

 .التوظيؼ خدمات توفير عف مسئولة مؤسسية ىيئات تكويف -

 .لمعمؿ والعرضيف الباحثيف التقاء عمى تساعد معارض إقامة -

 .التوظيؼ مكاتب بطر  شبكات خلاؿ مف العمؿ لسوؽ التحتية البنية تطوير -

 عمى السياسة ىذه تقوـ:  العمل واصطحاب لممتعطمين مالية إعانات تقديم سياسة - د
 مالية منح إلى بالإضافة العمؿ بسوؽ التحاقيـ حتى تعطميـ فترة أثناء لممتعطميف منح تقديـ

 وتشغيؿ تدريب عمى لتحفيزىـ الأعماؿ وأصحاب لشركات

 زيادة إلى النشطة العمؿ سوؽ برامج تيدؼ:  النشطة العمؿ سوؽ سياسة- ىػ. المتعطميف
 مف كؿ بيف المواءمة آليات وتحسيف العمؿ عمى الطمب وزيادة المعروضة العمالة كفاءة
 .الخالية والوظائؼ المعروضة العمالة

 كخفض العمؿ سوؽ في القيود تخفيض إلى وتيدؼ :العمل سوق مرونة زيادة سياسة -و
 الماىرة غير العمؿ فصؿ تكاليؼ العمؿ لاسعات القانوني الحجـ أو للأجور الأدنى الحد

 .النقابات قوة مف والتخفيض
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 وخفض الوظيفي الاستقرار تشجيع أو تحقيؽ في وتتمثؿ : الوظيفي الاستقرار سياسة -ز
 أصحاب مساىمة نسبة خفض أدواتيا بيف ومف المؤقتة العمؿ عقود وتخفيض العمؿ دوراف
 .لاجتماعيةا التأمينات في العمؿ
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 كبير بدور تقوـ فيي ، نامي أو متطور اقتصاد أي في كبيرة أىمية الناشئة المؤسسات تحتؿ
 الخصائص مف بمجموعة لتميزىا نظرا وذلؾ والاجتماعية، الاقتصادية التنمية تحقيؽ في

 ومرونتيا إمكاناتيا وتواضع يارأسمال وقمة تأسيسيا سيولة: مثؿ الكبيرة المؤسسات عف تميزىا
 .الكبيرة
 جيودا ىناؾ أف كما الجزائر، في النشأة حديث والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع يعتبر
 تعيؽ وصعوبات عراقيؿ ىناؾ أف إلا القطاع ىذا ترقية سبيؿ في الجزائرية الدولة تبذليا كبيرة
 .القطاع ىذا وتطور نمو مسار
 يمكف الذي الدور مدى مشاريعيـ تجسيد عمى الشباب لمساعدة ةالمنشأ الييئات أثبتت كما
 إلى بالنظر الجزائري المجتمع في والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية النيوض في تمعبو أف

 حد إلى المحققة الانجازات وكذا المستقبمية التنمية محاور و أجميا مف أنشأت التي الأىداؼ
 مف التقميؿ بيدؼ الناشئة المؤسسات مف العديد إنشاء في الييئات ىذه ساىمت أف بعد الآف

 .النفطية التبعية
 : النتائج

 الصغيرة المؤسساتو  الناشئة المؤسسات حوؿ المفاىيـ لأىـ استعراضنا بعد
 النتائج إلى توصمنا الجزائر في منيما كؿ وتحديات وواقع بينيما، الفروقات وكذا والمتوسطة

  : التالية
 خلاؿ مف لاحظناه ما وىذا الجزائر  في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات قطاع تطور -

 التنويع أجؿ مف القطاع بيذا خاصة وزارات واستحداث القطاع بيذا الدولة اىتماـ
 .المحروقات قطاع تبعية مف الحدو  الاقتصادي

 .المحققة الكبيرة لمنتائج نظرا منيا بد لا ضرورة الناشئة المؤسسات إلى التوجو أصبح
 .الناشئة المؤسسات ومرافقة دعـ ىو لمدولة الجديد والتوج -
 .الاقتصاد وترقية المحمية التنمية في الناشئة المؤسسات تساىـ -
 .الوطني الاقتصاد وتطوير دعـ في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تساىـ -
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 المؤسسات قطاع وتطور نمو مسار تعيؽ والصعوبات العراقيؿ مف مجموعة توجد -
 .ةوالمتوسط الصغيرة

 .المناسبة المكانة بموغو وعدـ الجزائر في الناشئة المؤسسات قطاع حداثة -
 .الناشئة المؤسسات وتمويؿ دعـ في ميما دورا والمرافقة الدعـ أجيزة تمعب  -
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 العربية بالمغة المراجع: أولا

I. الكتب : 
 العامة، الإدارة واستثمارات دراسات مركز تنميةوال البيئة اقتصاديات نيى، الخطيب .1

 .2000 القاىرة، العربية، النيضة دار
 المفاىيـ الاعماؿ، حاضنات إبراىيـ عمى سرور الرحماف، عبد أحمد الشمبري .2

 .2014 الرياض، الإجادة، دار المعرفي الاقتصاد في والتطبيقات
 ايتراؾ تمويميا، شكمةوم والمتوسطة الصغيرة المؤسسات رقية حساني رابح خوني .3

 2008.مصر، لمطباعة والنشر، ،
 التجارية الدفاتر التجاري السجؿ التجارية الصفة القانونية التاجر التزامات خالد زايدي .4

 .2016 الجزائر الخمدونية، دار الأخرى، الالتزامات ،
 الاقتصادية، التنمية في معاصرة قضايا عدة شعباف عبير سميـ، الرؤوؼ عبد سحر .5

 2014 الإسكندرية القانونية، الوفاء تبةمك
. 2020 الأردف، والتوزيع، لمنشر الراية دار الصغيرة، المشاريع إدارة خميؿ، شناوي .6

 الناشئة، المشروعات تدعيـ في ودورىا المخاطر رأسماؿ مؤسسات وفاء، الباسط عبد
 .2002 الأردف، جامعة العربية، النيضة دار

 الجديدة، الجامعة دار المالية والإدارة تمويؿال أساسيات حنفي، الغفار عبد .7
 2002.الإسكندرية،

 دار والتمييز، لممنافسة إستراتيجي مدخؿ الصغيرة، المشروعات إدارة الحسيني حسف فلاح
 2006 عماف الشروؽ،

 ىيثـ 11. 1999 القاىرة، الأىراـ، دار الاقتصادية، التنمية مفيوـ القادر، عبد محمد .8
 .2000 عماف، والنشر، الطباعة الفكر دار المالي، والتحميؿ رةالإدا الزغبي، محمد
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II .الجامعية المذكرات : 

  الناشئة الشركات نجاح فرص زيادة في الأعماؿ مسرعات واقع يونس محمد أحمد داليا .1
 الإسلامية الجامعة التجارة كمية التنمية اقتصاديات في ماجستير مذكرة غزة، قطاع في .2

 2017بغزة،
 حالة دراسة الناشئة، المشاريع تمويؿ في المخاطر الماؿ رأس فعالية ،محمد سبتي .3

 والتسيير الاقتصادية العموـ في ماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة لممساىمة، الاروبية المالية
 .2009-2008 قسنطينة، منتوري، جامعة التجارية، وعموـ

 والتحرير ساتالمؤس عمى وأثارىا الجزائر في الضريبية الإصلاحات مراد، ناصر .4
 .1996 الجزائر، جامعة الاقتصادية، العموـ كمية ماجستير، مذكر الضريبي،

، العدد 12رة المجمد ،ماجدة أبو زنط و عثماف غنيـ، التنمية المستدامة مجمة المنا  .5
 .2006الأوؿ،

ناصردادي عدوف، عبد الرحماف العايب البطالة واشكالية التشغيؿ ضمف برامج التعديؿ   .6
طبوعات الجامعية، الجزائر : للاقتصاد مف خلاؿ حالة الجزائر، ديواف الم الييكمي
2010. 

 .2014سياسات التشغيؿ الوطنية دليؿ استرشادي، منشورات منظمة العمؿ الدولية،  .7
 الناشئة المؤسسات لتنمية كآلية الأعماؿ حاضنات دور ،نسريف شعباف بف سارة تيبقي .8

 ماستر شيادة نيؿ لمتطمبات استكمالا مقدمة مذكرة ، الجامعية الحاضنات حالة الجزائر
 والتجارية الاقتصادية العموـ كمية وبنكي، نقدي اقتصاد تخصص الاقتصادية، العموـ في

 . 2021 جيجؿ، يحي، بف الصديؽ محمد جامعة التسيير وعموـ
 دراسة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ومرافقة دعـ في الدولة أجيزة دور ذىبية حاجي .9

 مف كجزء مقدمة مذكرة ، ANADE المقاولاتية وتنمية لدعـ الوطنية الوكالة: لةحا
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 جامعة المؤسسات وتسيير اقتصاد تخصص اقتصادية عموـ ماستر شيادة نيؿ متطمبات
 .2021بسكرة، خيضر، محمد

 في حالة دراسة - الناشئة المؤسسات دعـ في الجبائية التحفيزات دور زينب عطافي .10
 أكاديمي، ماستر شيادة نيؿ متطمبات ضمف مقدمة مذكرة والصغيرة، ةالمتوسط المؤسسات
 أـ مييدي، بف العربي جامعة التسيير، وعموـ التجارية والعموـ الاقتصادية كمية العموـ
 . 2021 البواقي،

 المؤسسات مرافقة في الأعماؿ حاضنات أىمية ،مراد، ناجـ مولاي أحمد، سيد قادري .11
 شيادة الماستر نيؿ متطمبات ضمف تدخؿ مذكرة - ادرار تمةمش حالة دراسة - الناشئة

 وعموـ والتجارية الاقتصادية العموـ كمية المؤسسة، الأكاديمي  مالية :تخصص الأكاديمي،
 2021أدرار، دراية، احمد جامعة التسيير،

III والمداخلات المقالات 

 المقالات. أ

 المؤسسات دعـ في المخاطر اؿالم برأس التمويؿ أىمية محمد، حشماوي تغريد الأغا .1
 .2016 01 العدد 03، المجمد ، المدبر مجمة ، الناشئة

 حالة دراسة الناشئة، المؤسسات وتنمية دعـ في الاعماؿ مسرعات دور وقنوتي، باية .2
 مخبر ،"الجزائر في الاقتصادي الانتعاش في ودورىا الناشئة المؤسسات" في ،"الجزائر

 والتجارية الاقتصادية العموـ كمية المحمي، تطوير في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات
 ( ف.  س( .ب) البويرة اولحاج محند أكمي جامعة التسيير، وعموـ

 الجزائر، في والمتوسطة والصغيرة الناشئ المؤسسات سميمة، وبوعوينة عمى بختيتي .3
 يف والدراسات لأبحاث العربية المجمة وابحاث دراسات مجمة ،...." وتحديات واقع
 2020 ،04 ،العدد 12 المجمد والاجتماعية، الإنسانية العموـ
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 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات لتمويؿ مستحدث بديؿ المخاطر رأسماؿ السعيد بريبش .4
 العدد ،01 المجمد الباحث مجمة ،(SOFINANCE) شركة حالة دراسة الجزائر في
05، 2007 

 المؤسسات في الإبداع لتحفيز ةكآلي التكنولوجية الأعماؿ حاضنات" ، حبيبة بمحاج .5
 لتطوير السبيؿ الأعماؿ حاضنات في ،"التفعيؿ وسبؿ التحفيزات الجزائر، في الناشئة

 مخبر منشورات وعموـ التسيير التجارية والعموـ الاقتصادية كمية الناشئة، المؤسسات
دارة مالية اقتصاد   ،2020 سكيكدة، 1955 اوت 20 جامعة( ecofima) الأعماؿ وا 

 ،" الجزائر حالة دراسة الجزائر في الناشئة المؤسسات وتحديات واقع نبيمة، مغناميب .6
  ،2021، 01 العدد 08، المجمد الاقتصادية، العموـ في بشار حوليات جامعة

 لقطاع التمويمي السوؽ عمى 19 كوفيد أزمة تداعيات·  زىير وطافر وسيمة فاضؿ بف  .7
 2020 ،03 العدد 04، المجمد والأعماؿ الماؿ اقتصاد مجمة ،"الناشئة المؤسسات

 الصغيرة المؤسسات لتمويؿ كأداة الاعماؿ حاضنات" سميـ وبوقنة ليميا منصور بف .8
 في ،"نموذج المتحدة الولايات تجربة المستدامة التنمية أىداؼ لتحقيؽ والمتوسطة

 لتجاريةوا الاقتصادية العموـ كمية الناشئة، المؤسسات لتطور السبيؿ الاعماؿ حاضنات"
دارة مالية اقتصاد، مخبر التسيير، وعموـ  اوت 20 جامعة ،(ECOFIMA الاعماؿ وا 

  ،2020 سكيكدة، ، 1955
 الواقع: الجزائر في الناشئة المؤسسات احمد، طبوش إبراىيـ، شالا ،عائشة جعفر بنو .9

 موـالع في بشار جامعة حوليات ،"العالـ في الرائدة التجارب إلى الإشارة مع والتحديات
 2021، 01 العدد 08، المجمد الاقتصادية،

 الناشئة المؤسسات تنمية دعـ في الأعماؿ حاضنات دور شريفة، الشعور بو .10
(Startups) 02 العدد ، 04 المجمد الاقتصادية، البشائر مجمة ،"الجزائر حالة دراسة 
، 2018 
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 وتمويؿ دعـ في المستحدثة الاستراتيجيات"  عمي صولي مصطفى، بورناف .11
 المجمد اقتصادية، دفاتر مجمة ، الناشئة المؤسسات لإنشاء الحموؿ الناشئة المؤسسات

 ،2020 ،01 العدد ،11
 الناشئة المؤسسات لدعـ كآلية الجبائية التحفيزات الله، بوعبد رابحي يوسؼ سعيد حاج .12

  ص ص ،2021 ،02 العدد ، 12 المجمد المعيار، مجمة ،"الجزائر. 
 في الناشئة المؤسسات إنشاء لواقع ميدانية دراسة طفىمص صديقي يوسؼ، حسيف  .13

 ،"الجزائر
 ،2021 01، العدد ، 08 المجمد الاقتصادية، العموـ في بشار جامعة حوليات .14
 قراءة"  فانتور الجريا: "الناشئة المؤسسات عمى الأعماؿ مسرعات أثر فاتح، خلاؼ .15

 ،04العدد 06 المجمد دي،الاقتصا الباحث ، 356-200 رقـ التنفيذي لممرسوـ تحميمية
2021 

 - الجزائر حالة دراسة - الناشئة المؤسسات في الإبداع وروح" المقاولاتية ليمى خواتي .16
  ،2017 ، 03 العدد ،01 المجمد والإدارة، المقاولاتية المغاربية المجمة ،"
 المؤسسات لتمويؿ حديث عالمي اتجاه المخاطر الماؿ رأس كماؿ حماية عمي ضياؼ .17
 . 2010 ،05 العدد ،04 المجمد الاقتصادي، الباحث ةمجم ،"
 مؤسسات لخمؽ الآليات كأحد المقاولاتي" التعميـ" حكيـ وزيدي بشير الحميد عبد .18

دارة الاقتصاد في دراسات مجمة ،" المسيمة جامعة - حاضنة حالة دراسة: ناشئة  وا 
  ،2020 ،06 العدد ،03 المجمد الأعماؿ،

 الجزائر في والابتكار الناشئة المؤسسات دعـ تدابير حسايف سامية لميف، الحميد عبد .19
 وقانوف العقود في بحوث مجمة"  ،254-20 رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ في قراءة: 

  ،2020 02، العدد 05 المجمد الاعماؿ،
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 المشروعات وتمويؿ تدعيـ في ودورىا المخاطر الماؿ رأس مشاركة"  زكريا فريد عبيد .20
 الاقتصاد مجمة ،"الأوروبية الجزائرية المختمطة الشركات حالة ةدراس - الناشئة

 01 العدد ،10 المجمد الصناعي،
 ولاية حالة دراسة المحمية التنمية تحقيؽ في الناشئة المؤسسات دور" ساسية عناني .21

دارية اقتصادية ابحاث مجمة ،"قالمة  .112-91 ص ،2014 02 العدد ، 08 المجمد وا 
 دعـ في الأعماؿ رواد منصات واقع مراد حمادي وىيبة مفضا أحلاـ، الله فرج .22

 المجمد الاقتصادية، العموـ في بشار جامعة حوليات ،"الجزائر في الناشئة المؤسسات
 ،2021 ،03 العدد ،07

 دفاتر مجمة ،"الناشئة الصناعات لتمويؿ كآلية الاستثماري الماؿ رأس أىمية رابح، قارة .23
 2018 ، 08 العدد ،06 المجمد بواكس

 دوؿ بعض في تجاربو واىـ المخاطر الماؿ برأس التمويؿ ، حمزة العرابي نبيمة قدور .24
 ،2017 01 العدد ، 04 المجمد والإدارية، المحاسبة المالية الدراسات مجمة ،" العالـ

 لتمويؿ كآلية المخاطر الماؿ رأس شركات"  إلياس قشط ، إنصاؼ قسوري  .25
 الأساليب بيف الجزائر في الناشئة المؤسسات تمويؿ يف ،"الجزائر في الناشئة المؤسسات
 جامعة التسيير، وعموـ التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية والمستحدثة، التقميدية
 2021جيجؿ يحي، بف الصديؽ محمد

 مقارنة: البيئة وحماية الاقتصادي النمو بيف التناقضية العلاقة إشكالية احمد، لعمى .26
  ،2013 ،12 العدد ،04 المجمد لباحث،ا مجمة ،"توفيقية

 اجؿ مف الناشئة، لممؤسسات التونسي القانوف في قراءة شيياني سمير كماؿ، مخموؼ .27
 العدد ،12 المجمد والسياسية، القانونية العموـ مجمة ،"ليا ناجح جزائري قانوف إصدار

01، 2021، 
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 المقاولاتي الإبداع ترقية في الصناعية الحاضنات مساىمة لويزة بوشعير فاتح مرزوؽ .28
 ،"المحتضنة لممشاريع قياسية دراسة - الجزائر في المحتضنة المشاريع حاممي لدى
 -474 ،2020 01، العدد 06 المجمد الاقتصادية البشائر مجمة

 واقعيا بيف الجزائر في الناشئة الشركات إماف، خديجة عماروش أمينة مزياف  .29
 في الاقتصادي الإنعاش في ودورىا الناشئة المؤسسات في ،"نجاحيا ومتطمبات
 الصغيرة المؤسسات مخبر التسيير وعموـ والتجارية الاقتصادية لمعموـ كمية ،"الجزائر

  ،(ف. س( .ب) البويرة، أولحاج محند أكمي جامعة المحمي، تطوير في والمتوسطة
 شركات طريؽ عف الناشئة المؤسسات تمويؿ واقع تحميؿ ياسيف العايب نضاؿ يدروج .30
 الجزائر في الناشئة المؤسسات تمويؿ" إشكالية في ،"الجزائر في المخاطر الماؿ أسر 

 وعموـ التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية ، والمستحدثة التقميدية الأساليب بيف
 ،2021 جيجؿ يحي، بف الصديؽ محمد جامعة التسيير،

 الواقع بيف الجزائر في ئةالناش المؤسسات تمويؿ بكر، أبو خوالد الديف، خير يوزرب .31
 بيف الجزائر في الناشئة المؤسسات تمويؿ إشكالية في ،"تحميمية دراسة والمأىوؿ
 التسيير وعموـ التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،"والمستحدثة التقميدية الأساليب
  2021 جيجؿ، يحي، بف الصديؽ محمد جامعة

نظيمية والبرامج المختمفة التي وضعت لتجسيد بخوش ىشاـ، الآليات القانونية والت .32
وتنفيذ سياسات التشغيؿ، ورقة مداخمة قدمت في الممتقى الوطني: سياسة التشغيؿ 

كمية الحقوؽ والعموـ  2011افريؿ  14-13ودورىا في تنمية الموارد البشرية يومي 
 2011السياسية جامعة بسكرة: 

ئر دراسة حالة جياز المساعدة عمى عمرة ميديد" تحميؿ سياسة التشغيؿ في الجزا .33
 2016فيفري :  09الادماج"، مقاؿ في المجمة الجزائرية لسياسات العامة العدد 

مغراوي محي الديف عبد القادر وآخروف، "التشغيؿ في الجزائر: قراءة تحميمية  .34
 ، 2018 01، العدد 07لمسياسات التشجيعية"، مجمة التنظيـ والعمؿ، المجمد 
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سياسات التشغيؿ والوساطة في سوؽ العمؿ بالجزائر بيف حتمية تنفيذ معتصـ دحوف"  .35
البرامج ومنطؽ الاستجابة لاحتياجات سوؽ العمؿ"، منشورات البحث والحوكمة 

 .2016 02والاقتصاد الاجتماعي، العدد 
، مذكرة 2010-2000ليندة كحؿ الراس، سياسة التشغيؿ في الجزائر خلاؿ الفترة  .36

 03وعموـ التسيير جامعة الجزائر  وـ الاقتصادية و العموـ التجاريةماجستير، كمية العم
2013-2014 ، 

رمزي زكي، الاقتصاد السياسي لمبطالة تحميؿ الأخطر مشكلات الرأسمالية المعاصرة،  .37
 1998سمسمة عالـ المعرفة،  الكويت: المجمس الوطني لمثقافة والفنوف والآداب

يؿ و توجو الشباب نحو النشاط الاقتصادي فاطمة الزىراء بوكابوس، سياسة التشغ .38
بالبويرة،  غير الرسمي، مذكرة ماستر في عمـ الاجتماع، جامعة أكمي محند أولحاج

2012 
عبد الرزاؽ جباري، اثار سياسة التشغيؿ عمى التنمية المستدامة في الجزائر خلاؿ  .39

قتصادية ، مذكرة ماجستير، جامعة فرحات عباس كمية العموـ الا2012-2001الفترة 
 2015والتجارية وعموـ التسيير سطيؼ: 

رواب عمار و غربي صباح التكويف الميني والتشغيؿ في الجزائر الأكاديمية  .40
 ،2011لمدراسات الاجتماعية و الإنسانية كمية العموـ الإنسانية و الاجتماعية، بسكرة، 

جستير، كمية سميحة يونس، خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية لمتشغيؿ، مذكرة ما .41
 ، بسكرة،2007الآداب والعموـ الإنسانية و الاجتماعية جامعة محمد خيضر، 

مصطفى يوضياؼ، تحديات التشغيؿ في أسواؽ العمؿ ، خدمات التشغيؿ العامة  .42
، منظمة 2008ديسمبر،  3-نوفمبر  30وتعزيز التشغيؿ عمى المستوى المحمي، 
 العمؿ الدولية ، المركز الدولي لمتدريب،

ماني محمد أودريوش، إشكالية التشغيؿ في الجزائر ، محاولة تحميؿ، أطروحة دح .43
 ،2012دكتوراه ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،

أحمية سميماف، السياسة العامة في مجاؿ التشغيؿ و مكافحة البطالة في الجزائر،  .44
ع، جامعة ممتقى عممي حوؿ السياسات العامة و دورىا في بناء الدولة و تنمية المجتم

 2009أفريؿ ،  27و  26الطاىر ،مولاي، سعيدة ، 
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 المداخلات. ب

 أعماؿ الجزائري، القانوف في الناشئة المؤسسات مكانة صافية، اولدرابح اقمولي .1
 السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ،"والحاضنات الناشئة المؤسسات حوؿ الوطني الممتقى
 2021 فيفري 15 يوـ وزو، تيزي معمري مولود جامعة

 2011-2000ولاي لخضر عبد الرزاؽ، تقييـ أداء سياسات الشغؿ في الجزائر م  .2
 مجمة الباحث جامعة قاصدي مرباح كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير ورقمة،

عباس سياـ واقع التشغيؿ ومحاربة البطالة دراسة البرامج واليات سياسة التشغيؿ،   .3
و  13سياسة التشغيؿ وتنمية الموارد البشرية يومي ورقة مداخمة في الممتقى الوطني 

 2011جامعة بسكرة:  2011افريؿ  14
 تشاط لممارسة الأعماؿ لحاضنات الممنوحة الضريبية التحفيزات محمود بشيري .4

 الناشئة المؤسسات: " حوؿ الوطني الممتقي أعماؿ الناشئة، المؤسسات تمويؿ
  ،2021 فيفري 15 يوـ الوادي، جامعة ة،السياسي والعموـ الحقوؽ كمية ،"والحاضنات

 في الناشئة المؤسسات لترقية جديدة رؤية نحو"  سميمة، عطية الياـ، خميقة بف .5
 الحقوؽ كمية والحاضنات الناشئة المؤسسات حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ ،"الجزائر
  2121 فيفري 15 يوـ الوادي، جامعة السياسية، والعموـ

 ضوء عمى والابتكار الناشئة المؤسسات ترقية آليات اميةس لموشية فائزة، جروني  .6
 الناشئة المؤسسات: " حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ ، 254-20 رقـ التنفيذي المرسوـ

  ،2021 فيفري 15 يوـ الوادي، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"والحاضنات
 التشريع في عماؿالأ وحاضنات الناشئة لممؤسسات القانوني الإطار فاروؽ خمؼ .7

 كمية ،"والحاضنات الناشئة المؤسسات: " حوؿ الوطني الممتقي أعماؿ ،"الجزائري
 2021 فيفري 15 يوـ الوادي، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ
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"  والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات دعـ في المؤسسات مشائؿ دور" سامية خواثرة .8
 مستجدات ظؿ في والمتوسطة رةالصغي المؤسسات حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ
 وزو، تيزي معمري مولود جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الجزائري، القانوف

 2019 نوفمبر 28 يوـ
 وحاضنة الناشئة المؤسسة علامة منح في الوطنية المجنة دور"  فتحي، كماؿ دريس .9

 كمية ،"ناتوالحاض الناشئة المؤسسات: " حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ ،"الاعماؿ
  ،2021 فيفري 15 يوـ الوادي، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ

 وحاضنات الناشئة المؤسسات مفيوـ"  حويذؽ عثماف لميف محمد سمخ .10
 الحقوؽ كمية ،"والحاضنات الناشئة المؤسسات حوؿ الوطني الممتقى أعماؿ ،"الاعماؿ
  ،2021 فيفري 15 يوـ وزو، تيزي معمري مولود جامعة ،"السياسية والعموـ

 أعماؿ ،"الناشئة المؤسسات ومرافقة لدعـ القانونية الاليات" حميدة، عبدلي .11
 الاقتصادي النشاط آليات الناشئة المؤسسات حوؿ الافتراضي الوطني الممتقي

  ،2021 جويمية 11 يوـ المسيمة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"المعاصر
 أعماؿ ،"الخضراء الناشئة المؤسسات تحديات ة،شريف الشعور بو زينة، قمري .12

 العموـ مف الناشئة المؤسسات نجاح مفتاح" الأخضر الابتكار:  حوؿ الدولي ممتقى
 بسكرة، خضير محمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"الأعماؿ إلى التطبيقية

 2020 مارس 10 و 09 يومي
 وتمويؿ لدعـ القانوني طارالإ العروسي حاقة الديف بدر حميزوـ مرغني .13

 الناشئة المؤسسات: "  حوؿ الوطني الممتقي أعماؿ ،" الجزائر في الناشئة المؤسسات
 ،2021 فيفري 15 يوـ الوادي جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية ،"والحاضنات

 الصغيرة المؤسسات في البيئي التأىيؿ" إشكالية مسغوني، منى سلامي منيرة .14
 أداء: "  حوؿ الدولي الممتقى أعماؿ ،"الأخضر الاقتصاد تحقيؽ ونح والمتوسطة
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 جامعة التجارية والعموـ الاقتصادية العموـ كمية ،"والحكومات لممنظمات المتميز
 2011نوفمبر 23 و 22 يومي ورقمة، مرباح قاصدي

IV القانونية النصوص 

 التشريعية النصوص. أ

الصادر في  83ر ، العدد -، ج 2004ديسمبر  25المؤرخ في  2009-04القانوف  .1
 .2004ديسمبر  26

 11الصادر في  80ر ، العدد -، ج2004ديسمبر  25المؤرخ في  21-06القانوف  .2
 2006ديسمبر 

 09ر ، العدد -، ج 2006فيفري  18المؤرخ في  77-06المرسوـ التنفيذي  .3
 .2006أفريؿ  19الصادر في 

 22ر ، العدد -، ج2008ؿ أفري 19المؤرخ في  16-08-المرسوـ التنفيذي  .4
 .2008أفريؿ  30الصادر في 

. ج المدني، القانوف يتضمف ،1975 سبتمبر 26 في مؤرخ ،5-75 رقـ أمر .5
 .والمتمـ المعدؿ ،1975 لسنة 78 عدد ج،.ج.ر

 لترقية التوجييي القانوف يتضمف ،2001 ديسمبر 12 في مؤرخ 18-01 رقـ قانوف .6
 15 بتاريخ صادر ،77، عدد ، ج. ج.ر.  ج والمتوسط، الصغيرة المؤسسات

 (.الممغي)2001 ديسمبر
 الاستثماري، الرأسماؿ بشركة يتعمؽ 2006 حواف 24 في مؤرخ ،11-06 رقـ قانوف  .7

 2006 جواف 25 بتاريخ صادر ،42، عدد ، ج.  ج.  ر.  ج
 لتطوير التوجيي بالقانوف يتعمؽ 2017 جانفي 10 في مؤرخ 02-17 رقـ قانوف .8

 11 بتاريخ صادر ، 02، عدد ، ج.  ج.  ر.  ج والمتوسطة، ةالصغير  المؤسسات
 .2017 جانفي
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 لسنة المالية بالقانوف يتعمؽ 2019 ديسمبر 11 في مؤرخ 14-19 رقـ قانوف .9
 .2019 ديسمبر 30 بتاريخ صادر ،81، عدد ج،. ج. ر. ج ،2020

 المالية قانوف يتضمف 2020 جواف 04 في مؤرخ 07-20 رقـ قانوف .10
 2020 جواف 04 بتاريخ صادر ، 33 عدد ، ج. رج.  ج 2020 نةلس التكميمي

 المالية، بالقانوف يتعمؽ 2020 ديسمبر 31 في مؤرخ 16-20 رقـ قانوف .11
 2021 جانفي 01 بتاريخ صادر ،83 عدد ج،. ج.ر.ج

 التنظيمية النصوص. ب

 أعضاء تعييف يتضمف ،2020 جانفي 20 في مؤرخ 01-20 رقـ رئاسي مرسوـ .1
 2020 جانفي 05 بتاريخ صادر ، 01 عدد ، ج. ج.  ر. ج الحكومة،

 الأساسي القانوف يتضمف ، 2003 فيفري 25 في مؤرخ 7-03 رقـ تنفيذي مرسوـ .2
 26 في صادر 13، عدد ، ج. ج. ر. ج والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات لمشاتؿ
 .2003 فيفري

 ةلجن إنشاء يتضمف ،2020 سبتمبر 15 في مؤرخ 254-20 رقـ تنفيذي مرسوـ .3
 مياميا وتحديد" أعماؿ حاضنة"و" مبتكر مشروع"و" ناشئة مؤسسة علامة لمنح وطنية

 .2020 سبتمبر 21 بتاريخ صادر ، 55 عدد ج. ج.ر. ج وسيرىا، وتشكيمتيا
 إنشاء يتضمف ،2020 نوفمبر 30 في مؤرخ 356-2005 رقـ تنفيذي مرسوـ .4

 وسيرىا وتنظيميا مياميا وتحديد الناشئة المؤسسات دعـ ىياكؿ وتيسير ترقية مؤسسة
 2020 ديسمبر 06 بتاريخ صادر 73 عدد ج،.ج.ر.ج.
 وكيفيات شروط يحدد ، 2021، افريؿ 28 في مؤرخ 170-21 رقـ تنفيذي مرسوـ .5

 مؤسسة علامة تحمؿ التي لممؤسسات الممنوحة الجبائية الامتيازات عمى الحصوؿ
 2021 ماي 05 بتاريخ صادر ،33 عدد ج،. ج.ر.ج حاضنة علامة أو ناشئة

 أعماؿ،
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 حساب ونفقات إيرادات مدونة يحدد ، 2021 اوت 23 في مؤرخ مشترؾ وزاري قرار .6
 المنظومة وتطوير صندوؽ عنوانو الذي -302-150 رقـ الخاص التخصيص
 صادر ،81، عدد ، ج.  ج.  ر.  ج ، Startup الناشئة لممؤسسات الاقتصادية

 .2021 اكتوبر 24 بتاريخ
 بالمؤسسات المتعمؽ ، 2018 سبتمبر 15 في المؤرخ 2018 لسنة 20 رقـ القانوف .7

 2018 لسنة 32 عدد التونسية، لمجميورية الرسمي الرائد الناشئة،
 يضبط يتعمؽ ،2018 اكتوبر 11 المؤرخ ، 2018 لسنة 840 عدد حكومي أمر .8

جراءات شروط  بالتشجيع والانتفاع ناشئة مؤسسة علامة وسحب إسناد وأجاؿ وا 
 أعماؿ سير وكيفية وصلاحيات تنظيـ ويضبط الناشئة المؤسسة بعنواف اتوالامتياز 

 84 عدد التونسية، لمجميورية الرسمي الرائد الناشئة، المؤسسة علامة إسناد لجنة
  ،2018 لسنة

VI الإلكترونية المواقع 

 Https: موقع عمى متاح حميا، وكيفية الناشئة الشركات مشاكؿ عياشي زاد دانيا، بمقيس .1
://www.alqabas/article64956.com عمى 2023/04/24 في الاطلاع 

 سا21الساعة
 ANSEJ الشباب تشغيؿ لدعـ الوطنية لموكالة الرسمي الموقع .2

Http www.ensej.org.dz/index.php/fr/nos-statistique 

Http://1001 start-up.fr/dis-c'est-quoi-me-start-
up/.(2016/12/24).consulté le13/04/2022, sur Dis : c'est quoi une 

Start-up 

 La rousse قاموس عف نقؿ .3
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Https://Www .Larousse.fr/Consulte le 11/04/2023 a 13h 
1 -. http://iefpedia.com/arab/?p=31675,12/02/2015,13:00. 
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 المطمب  الثالث:المحاور الرئيسية لسياسات التشغيؿ

 خاتمة 
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 الماستر  مــلخص مذكرة 

لتحقيؽ التنمية الشاممة حيث أصبحت  يعتبر قطاع المؤسسات الناشئة مف أىـ القطاعات 
محؿ دراسات كثيرة في الآونة الأخيرة وخاصة في الجزائر، فقامت السمطات العمومية ببذؿ 
مجيودات معتبرة لمنيوض بيذا القطاع الحساس بداية مف تحديد مفاىيـ العامة لممؤسسات الناشئة، 

ا مف المؤسسات الاقتصادية ونقاط في ظؿ القانوف الجزائري بتحديد خصائصيا وتميزىا عف غيرى
التشابو بينيا ونقاط الاختلاؼ بينيما، وما مدي أىميتيا لنيوض بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في 

 المجتمع الجزائري، ومقارنتيا بقوانيف وتـ دعـ ومرافقة المؤسسة الناشئة 
ؼ عمى أىـ التطورات عمى توضيح المفاىيـ النظرية لمسياسات التشغيمية والبطالة، والوقو 

والاستراتيجيات والبرامج التي انتيجتيا الجزائر في مسعاىا لتخفيض مستوى البطالة، والقياـ مستوى 
سوؽ الشغؿ ىذا ما ادى إلى ارتفاع وانخفاض نسبة البطالة ،كما أوصت الدراسة بضرورة الابتعاد 

شراؾ جميع الأطراؼ الفاعميف في   عممية التشغيؿعف سياسات التوظيؼ المؤقتة وا 
 الكممات المفتاحية:

  واقع تفعيؿ /4التقييـ سياسة التشغيؿ  /.3لمسياسات التشغيمية  /.2المؤسسات الناشئة  /.1
 

Abstract of The master thesis 

The emerging enterprises sector is considered one of the most important sectors for 

achieving comprehensive development, as it has become the subject of many studies 

in recent times, especially in Algeria. The public authorities have made considerable 

efforts to promote this sensitive sector, beginning with defining the general concepts 

of emerging enterprises, under Algerian law, by defining their characteristics and 

distinguishing them from other institutions. Economic institutions, points of 

similarity between them and points of difference between them, and the extent of 

their importance for the advancement of economic and social development in 

Algerian society, and compared them with laws and the support and accompaniment 

of the emerging enterprise 

To clarify the theoretical concepts of employment and unemployment policies, and 

to stand on the most important developments, strategies and programs pursued by 

Algeria in its endeavor to reduce the level of unemployment, and to establish the 

level of this labor market, which led to a rise and decrease in the unemployment 

rate. Operation 

key words: 

1/. Emerging Institutions 2/. 3/ Operational policies. Operational Policy Evaluation 

4/ Activation Reality 


