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 ** الشكر والتقدير**           
 ىػذا لإعػداد أمػامي الطريػؽ وأنػار ىػداني فيػو بمقامػو يميػؽ حمػدا لله الحمػد

 .بعده نبي لا مف عمى والسلبـ والصلبة العمؿ،

 الشػكر ونسػد  لأصػحابو الفضػؿ نػرد أف يػدفعنا والأصػؿ نمشػي الأصػؿ عمػى

 الذ  جهطــــٙ أػًز" انذكرٕر "إلى الأوؿ المقاـ في الجزيؿ بالشكر أتقدـ لمستحقيو،

 وتوجيياتػو القيمة بنصائحو عمي يبخؿ ولـ ،المذكرة ىذه عمى بالإشراؼ مشكورا تكرـ

 إلػيكـ معنػاه يقػدروف أنػاس فمنجػاح والعرفػاف، الشكر عبارات سمىأ مني فمؾ اليادفة،

 وأسػنؿ والتقػدير، لمشػكر أىػلب فػننتـ والتعميـ العمـ ركب في السبؽ قدـ لكـ كاف مف يا

 .والمعرفة العمـ خدمة في خطاكـ ويسدد يوفقكـ أف وجؿ عز المولى

 تفضػموا فالػذي الأجػلبء المناقشػة لجنػة أعضػاء إلػى عرفػاني بخػالص أتقدـ كما

 ليػـ مناقشتيا، في والمساىمة وتقييميا تقويميا أجؿ مف المذكرة ىذه قراءة في بالجيد

 .خير كؿ عني الله وجزاىـ والعرفاف الشكر جزيؿ جميعا

 الطالب: سطي محمد 
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 ** الإْـــــــــــــــــــــــــــذاء **

 عؼٔجم. الله اطٌ تعض تٕجٕص٘ نًٓا أصٍٚ يٍ انٗ  

ذغًضْا الله تغدًرّ انٕاؿعح ٔأؿكُٓا فـٛخ جُاذّ فٙ انفغصٔؽ  انغانٛح أيٙ انٗ

 .الأعهٗ يٍ انجُح

 انعؼٚؼ انظ٘ ؽانًا شجعُٙ عهٗ يٕاطهح ذعهًٛٙ ، دفظّ الله ٔععاِ. أتٙ ٔانٗ

 .ٔؿُض٘ انرٙ شذُرُٙ تمٕج انظًٕص فٙ ؿثٛم ؽهة انعهى ٙرػٔج انٗ

 نٗ عائهرٙ انكغًٚح.ا، ٔ "فرٛذح َٕر انٓذٖ"ٔ  "فزح" تُاذٙ ٔانٗ

 .ؿثٛم انعهى فٙ ٔانـٓغ انرعة يعُٗ عغف يٍ كم ٔانٗ

 الطالب: سطي محمد
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  مقدمة

 وسػائؿ ةبعػد والتػي تباشػرىا الإداريػة، الوظيفػة ىػي حاليػا الدولػة تممكيػا وظيفػة إف أىػـ
 العقود طريؽ عف وىذا معيا، المتعاقد إرادة إشراؾ دوف المنفردة بإرادتيا تمارسو ما منيا قانونية،

 لمقػانوف خضػوعيا إلػى بػذلؾ تتعػد  لمقػانوف، وقػد خاضػعة الإدارة سػمطة تبقػى الإداريػة، ولكػف
 تنظػيـ لػىإ أخػر  أحيانػا تخضػع كمػا ،السػمطة العامػة امتيػازات عف تنازلت ما حالة في الخاص
والػذ  يعتبػر صػورة مػف صػور  العموميػة الصػفقات كتنظػيـ واضػحة بخصوصػية متميػز مسػتقؿ

 العقود الادارية الميمة لد  الادارة في تسيير المرافؽ العامة.
فػػي كافػػة  تتضػػ عتػػرؼ المشػػرع الجزائػػر  لػػلئدارة العامػػة، بممارسػػة جممػػة مػػف السػػمطات إ

السمطة العامة في العقػود الاداريػة وفػي النظػاـ القػانوني أف وجود فكرة كما مراحؿ العقد الإدار ، 
أىـ ما يميز العقود الإدارية عف عقود القانوف الخػاص، وذلػؾ راجػع لاسػتعماؿ ىي الذ  يحكميا 

ػػػد الإدار  ػػػػػػػػػالإدارة لامتيازات السمطة العامة، ووسائؿ القانوف العاـ، فالإدارة ليا سمطات في العقػ
ة إبرامو وصولا الى أىـ مرحمة وىي مرحمة تنفيذ العقد الإدار  الذ  يعتبػػر أىػـ انطلبقا مف مرحم

   . سمطة تتمتع بيا الادارة في مجاؿ المراقبة والاشراؼ عمى تنفيذ العقد

 فػي اد ػػػػػاقتص نظػاـ أ  فػي الأساسػية العناصػر مػف راعنصػ الإداريػة العقػود تعتبػرلػذا 
 ىػذه تجمػت ليػا، قطػاع أ  وتطػوير تحسػيف أجػؿ مػف مياوسػائ أىػـ واحػد  المعاصػرة، الػػػػػدوؿ
 .1929 العالمية الاقتصادية الأزمة بعد خاصة ةػػػػػػػػػػػػػػالأىمي
 تتركػز قانونيػةأخػر  و  ماديػة بنعماؿ تقوـ لمياميا مباشرتيا في الإدارة أف اعتبار وعمى  

 الإدار  القضػاء أف أيضػا اراعتبػ وعمىع، المشر  نظميا ما راكثي الإدارية والعقود القرارات  عمى
 دقالع" :ذلؾ أنو وومقررات حكاـأ في الادار  العقد تعريؼ جاء، الإدار  لمقانوف ميما رامصد يعد

 خدمػة بغيػة وتسػييره تنظيمػو حيػث مػف عػاـ مرفػؽ بنشػاط فيػو ويتصػؿ طرفػا الادارة تكػوف الػذ 
 القػانوف بنسػموب فيػو نخػذوت العامػة، لوحػدة المصػمحة مرعػاة وذلػؾ ،احتياجاتػو وتحقيػؽ أغراضػو

 ."القانوف الخاص عقود في استثنائية شروط مف ضمنويت بما العاـ
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 الحاجات إشباع بغرض استمراريتيا وضماف ،العامة مرافؽال لتنظيـ المتميزة الأساليب إف
لا  وحاجاتػو، العػاـ المرفػؽ أو ضػرورات ،العامػة المصػمحة لمتطمبػات والاسػتجابةراد، للؤفػ العامػة
 الخػواص مػع التعاقػد إمكانيػة لػلئدارة يمػن  مػا وىػو إلا عف طريؽ وسيمة العقػود الاداريػة، يتحقؽ
 فػي الحاصػمة والمسػتجدات لتطػورات اسػتجابة، عامػة حاجػات تحقيػؽ قصػد عامػة مشػاريع لتنفيػذ

 لمواجيػة واسػعة اسػتثنائية بسػمطات،  الاداريػة العقػود مجػاؿ فػي الإدارة تتمتػع حيػث المجتمػع،
 متميػزا مركػزا لػلئدارة يمػن  بمػا وتنفيػذىا الإداريػة العقػود ابػراـ مراحػؿ كافػة تشػمؿ يػا،مع المتعاقػد

 تنفيػذ مرحمػة في جمية بصفة العامة السمطة مظاىر وتبرز ،معيا المتعاقديف عف تعاقديا امتيازاو 
 .الإدار  العقد

 

تػع خػػلبؿ سػمطات فػػي العقػد الإدار  انطلبقػػا مػف مرحمػػة إبرامػو، حيػػث تتم لػػلئدارةوبمػا أف 
إعػػداد دفتػػر الشػػروط بإرادتيػػا المنفػػردة، كمػػا تتمتػػع كػػذلؾ بإحالػػة ىػػذا الأخيػػر  بسػػمطةىػذه المرحمػػة 

مرحمػػػة تنفيػػػذ العقػػػد الإدار  المتمثمػػػة فػػػي سػػػمطة ب مػػػرورا ،لمجػػػاف المختصػػػة المكمفػػػة بالرقابػػػة عميػػػو
لعقػد الإدار  إلػى جانػب سػمطة تعػديؿ شػروط ا ،الرقابة عمى تنفيػذ العقػد عمػى النحػو المتفػؽ عميػو

وىذه عبارة عف سمطات وقائية مف طرؼ الإدارة، وأخطر ىػذه السػمطات سػمطة ،بإرادتيا المنفردة 
تػدخؿ  متعاقد معيػا مػع سػمطة إنيػاء العقػد الإدار  بػالإرادة المنفػردة وىػي التوقيع الجزاءات عمى 

 .علبجيةالسمطات ضمف ال
 

 أهمية الموضوع:  -1
 مػف خلبليػا تبػرز يػوالتػ "الاداريػة العقػود فػي دارةالا سػمطة" موضػوع أىميػة تظيػر 
 ،اطػراد و بانتظػاـ العاـ المرفؽ سير و حماية أجؿ مف للئدارة  الممنوحة والسمطات ازات ػػػػػػالامتي
 الادارة تمعبػو ذ ال ساسيلأا الدور المتعاقدة ،وكذلؾ المصمحة تبرميا العقود التي بواسطة وذلؾ
 سػير حسف مجاؿ في قصو  أىمية موضوع أيضا يكتسي ىذا كما  ،معيا المتعاقديف معاقبة في

طػراد،  بانتظػاـ العػاـ المرفػؽ  أثنػاء القػانوني الجانػب اختيػار إلػى أشػارت التػي أىميػة ىػي تمػؾو وا 
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 التػي المشػاكؿ مػف المسػتوحاة النتػائ  أغمػب اسػتخلبص خػلبؿ مػف وذلػؾ الاداريػة، العقػود تنفيػذ
 .المجاؿ ىذا في ديفوالمتعاق المتعاقدة المصمحة تواجو

 يضػمف الػذ  ،اقتصػاديا وتنمويػا لمدولة السياسي التوجو في أيضا الموضوع أىمية تظير كما -
 .  التنموية الحركة ميداف في كثيرة مياما عاتقيا عمى ويمقي مميزا كزامر  للئدارة

كػؿ  تمكفيػ أعماليػا ، حتػى ابػراـ تحكػـ الإدارة أثنػاء التػي والضػوابط القػانوني الأسػاس معرفػة -
 عمػػػػػػػػى ميػتـ سػواءك كػاف باحثػا أو موظفػا أو متعػاملب اقتصػاديا أو طالبػا مػف الإطػلبع والحصػوؿ

 الامتيػازات عمػى بػالتعرؼ وىػذا ليػـ كمرجػع وتكػوف القػانوني، ترفػع مسػتواىـ قانونيػة ثقافػة
 تعاقديفالم تحمي لرقابة خضوعيا وكذا أسمى، منزلة في تجعؿ الإدارة العامة التي والصلبحيات

 وصلبحياتيا.  سمطتيا استعماؿ في مف التعسؼ معيا
  
 أسباب اختيار الموضوع:-2

 الأسباب الذاتية: أ/
لػي أف ىػذا الموضػوع ىػو مػف أىػـ المواضػيع التػي تقػوـ عميػو الادارة العامػة ، تولػدت  بما -

الرغبة الممحة في معالجتو، نظرا لما يشكمو مف جوانب عممية ومعرفيػة بخصػوص العقػود 
 الادارية لد  كؿ مف الادارة والمتعاقد معيا.

 ب/الأسباب الموضوعية: 
أثنػاء  تعريؼ وتبياف حقيقة سمطة الادارة وامتيازاتيا اتجاه المتعاقد معيػا فػي العقػد الادار  -

   تنفيذ العقد وقبمو.
معرفة النظاـ القانوني الذ  يحكـ ىذا النوع مف العقود ، بما أف المشرع كاف ييدؼ دائمػا  -

 لى حماية الادارة العامة تحقيقا لممصمحة العامة وحماية لمماؿ العاـ. ا
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 أهداف الموضوع:-3
المشرع  بيا اعترؼ التي السمطات أىـ إبراز إلى الوصوؿ الدراسة ىو ىذه مف اليدؼ إف -

 . ذىاػػغاية  تنفي إلى إبراميا مرحمة مف العقود الادارية مجاؿ للئدارة العامة في الجزائر 
مصػال  الأطػراؼ  حمايػة إلػى ييػدؼ العقػد الادار  عمومػا  أف معرفػة مػف القػارئ فتمكػي -

المتعاقدة عمى حد سواء ، وأف كؿ إخلبؿ يصدر مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد ينجر عميػو 
 جزاءك تصدره الادارة في حقو وفؽ ما يمميو القانوف عمييا.

 

 إشكالية الموضوع-4
 الإدارة اسػتخداـ عػف التسػاؤلات مػف العديػد، عيػةالواق الناحيػة مػف الموضػوع ىػذا يثيػر 

 زػػػػػػػػالمرك حمايػةالعقػد الادار ، مػع ضػماف  تنفيػذ أثنػاءممارسػة سػمطتيا  فػي التعاقدية لامتيازاتيا
 ة:ـــــالية التاليـــــــــالإشك، وبناءك عميو تثار في ىذا المقاـ المالية وحقوقو المتعاقد لمطرؼ التعاقد 

سػػؤالاف طػػرح ومػػف خػػلبؿ ىػػذا الإشػػكاؿ ي  " ســمطات اادارة فــي العقــد ااداري  هــمتتمثــأ أفيمــا " 
 عمى النحو التالي : فرعياف 
 فيما تتمثؿ سمطات الادارة في مرحمة إبراـ العقد الادار  ؟ -1
 في مرحمة تنفيذ العقد الادار ؟ تمؾ السمطةوماىي الأليات ممارسة  -2

 

 المنهج المتبع-5
 المني بػالاسػتعانة  يقتضػي،  الموضػوع وطبيعػة تتماشػى ميةعم دراسة الموضوع لدراسةو 

 ىػػػػػػػػػشت مػف المعمومػات عمػى الحصػوؿ يفػ أساسػا يعتمػد إذة، لدراسػ الأنسػب ىػو الوصػفي
            إبػراـ  لمراحػؿ التنظيمػي الجانػب التػي تحػدد ،بػالعقود الاداريػة المتعمػؽ القانونيػة المصػادر

 في المشرع توفيؽ مد  الذ  مف خلبلو نستعرض ني  التحميميوالمالعقود الادارية ،  تنفيذ و
 العقود الادارية. تنفيذ في المتبعة الآليات ضبط
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 يتضمناف مايمي: فصميف، إلى موضوع البحث وعميو تـ تقسيـ  
ســمطات اادارة فــي مرحمــة و   )الفصــأ الأوأ    ســمطات اادارة فــي مرحمــة إبــرام العقــد ااداري

 ) الفصأ الثاني . داريتنفيذ العقد اا
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 تمهيد

 القػانوف موضػوعات أىػـ أحػد عتبارىػاإب ، الإداريػة العقػود تحكػـ التػي العامػة المبػادئ إف   
مػف  تنشػن الإداريػة العقػود كػوف فػي المدنيػة، العقػود تحكػـ التػي المبػادئ تمػؾ مػع تتفػؽ ، الإدار 
رادة الإداريػة الجيػة ،إرادة إرادتػيف توافػؽ أمػور  فػي تختمػؼ العقػديف فكػلب لػذا  ، معيػا المتعاقػد وا 
لػلئدارة  تخػوؿ التػي المنلوفػة غيػر الاسػتثنائية الشػروط لتمػؾ الإدار  العقػد احتػواء أىميػا عديػدة

خلبفػا  وذلػؾ ،1المنفػردة بإرادتيػا العقػد إنياء كسمطة معيا المتعاقد تجاه وسمطات حقوؽ المتعاقدة
بانتظػاـ  المرافػؽ العامػة لسػير ضػمانا ،"المتعاقـدين شـريعة العقـد" مبػدأ عمػى وخروجػا لممػنلوؼ
طراد  العاـ. لمصال  وتحقيقا وا 

العقػد  فػإف التنفيػذ، حيػز دخولػو و العقػد انعقػاد بعػد آثػاره يرتػب الػذ  المػدني لمعقػد وخلبفػا 
الإدارة  تحمييػا التػي المصػمحة إلػى بػالنظر وذلػؾ ، التعاقديػة العمميػة قبػؿ آثػاره تنصػرؼ ار الإد

إلػى  وتصػؿ العػاـ، المػاؿ العامػة، وحمايػة المصمحة تحقيؽ ىدؼ مف فتنطمؽ التعاقد، في الراغبة
 الصفقات تنظيـ لأجؿ الجزائر  المشرع تدخؿ ذلؾ أجؿ ، ومف2تكمفة بنقؿ الأفراد حاجات إشباع

 إلػى وصػوؿواللإبراميا  اطريق ورسـ عمومية والتي تعتبر وجيا بارزا مف أوجو العقود الإدارية ،ال
 وعلبنيتيػا العقديػة المعاممػة العارضيف وشفافية بيف المساواة تحقيؽ إطار في العموميػػػػة الطمبات

 بتنظػيـ المتعمػؽ  247-15ف المرسػوـ الرئاسػي مػ 5 المػادة فػي ذكرىػا ورد مبػادئ وىػي ،
 .3العمومية الصفقات

نطلبقػػا مػػػف ىػػذه المبػػػادئ يطػػػرح الإشػػكاؿ التػػػالي :   مـــا طبيعـــة الســـمطات ااداريـــة فـــي وا 
  التطرؽ في ىذا الفصؿ الى: تـوللئجابة عف ىذا التساؤؿ  مرحمة إبرام العقد ااداري 

                                                           
.42ص ، 1984سنة  انماْغج، ،4 ؽ انعغتٙ، انفكغ صاع ،الإصاعٚح نهعمٕص انعايح الأؿؾ انطًأ٘، ؿهًٛاٌ يذًض 1
.198ص ، 1991سنة انجؼائغ، انجايعٛح، انًطثٕعاخ صٕٚاٌ ،الإصاع٘ انمإٌَ عٕاتض٘، عًاع 2
،يمضيم منيييم2115سيتممترسينة16لالموايي 1436ذيالحجيةايام2الميرر يي 247-15المرسومالرئاسي رميم 3

الييممييايل ضالضييما نجااييةالعلتييااالومومييية5الصيياتااالوموميييةوماريضييااالمرييي الوييام،والييذينيي ييي المادميي 

والاسمومالالحس للمالالوام،يجبأ مراامي الصاتااالوموميةمتادئحريةالوصيولللعلتيااالومومييةوالسياوا يي 
مرشحي وشااييةالاجراءاا،ضم احمرامأحكامهذاالمرسوم.مواملةال
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و سػػػػمطات الادارة فػػػػي اختيػػػػار     المبحــــث الأوأ ) سػػػػمطات الادارة فػػػػي إعػػػػداد دفتػػػػر الشػػػػروط
 .   المبحث الثاني ) متعامؿ المتعاقدال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  سلطات الإدارة في مرحلة إبرام العقد الإداري             الفصل الأول                         
 

 

9 

 المبحث الأوأ
 سمطات اادارة في إعداد دفتر الشروط

 أٔ انؼايدح انماػدذج إٌالعقػود الإداريػة، بحكػـ " مجػاؿ فػي الشػروط دفػاتر إعػداد عممية إف 

 ، "انؼًٕيٛدح انظدفمح ػدٍ الإػدنٌ ذؼُدٙ الإدار٘ انمإٌَ يفٕٓو فٙ نهرؼالذ انذػٕج فٙ الأطم
 الأساس تعتبر والتي الخاص، القانوف عقود في منلوفةال غير الإدارية نظرية الشروط إلى تستند

 توزيػع فػي المتبػع المعيػار حيػث كػاف ، الإداريػة العقػود و الشػروط دفػاتر فكػرة النظػر  لنشػنة
 .1العادية والمحاكـ الإدارية المحاكـ بيف القضائي الاختصاص

 

إف دفاتر الشروط تحتػؿ اىميػة بالغػة فػي مجػاؿ العقػود الاداريػة، كونيػا الإطػار الػذ  لذا ف 
يحػػدد ضػػوابط إبػػراـ الصػػفقة بػػيف الإدارة العامػػة )المصػػمحة المتعاقػػدة( والمتعامػػؿ المتعاقػػد، حيػػث 

سػس عمييػػا العقػود الإداريػػة وعػاملب منشػػن ؤ معيػػارا مػف معػايير التػػي ت   "الأســتاذ بـن نــاجي" اعتبرىػا
 .2ليا

 

 عػدة مػا يتضػمف غالبػا نجػد أنػو وبالنظر الى الجانب الشكمي والموضػوعي لمعقػد الإدار  
 يطمػؽ مػا المكتوبػة الوثػائؽ ىػذه وأىػـ العقػد، مػف يتجػزأ لا تعػد جػزءا شػروط عمػى تحتػو  وثػائؽ
 هـي ومـا   بـدفاتر الشـروطد المقصـو  : مـا، وعمى ىذا الأساس الشروط دفاتر اصطلبح عمييا

و الرقابـة  القانونيـة طبيعتهـا فيمـا تتمثـأو    )المطمـب الأوأ  يـتم تنييمهاو كيـف  أنواعهـا
 )المطمب الثاني .  القبمية عميها

 
 
 
 

                                                           
.212اماراواتدي،المرجعالسات ، 1

2 Cherif BENNADJI L’évaluation de la réglementation des marché publics en Algérie, op.cit 

 p 517. 
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 المطمب الأوأ
 مفهوم دفتر الشروط وأنواعه وتنييمه

 

خاصػة  وثػائؽ فػي وشػروطيا احتياجاتيػا بتحديػد التعاقػد تريػد التػي الإداريػة السػمطة تقػوـ 
 الخاصػة والتنظيميػة ةػػػػػالقانوني النصػوص روط ، لػذا نجػد أف مختمػؼالشػ بػدفاتر تسػمى نموذجيػة

 يػافيعر تػـ تقػد  المقػارف، والقػانوف الجزائػر  القػانوف فػي العقػود الاداريػة مجاؿ في بدفاتر الشروط
 يػػػالقانون بػالتعريؼ يتعمػؽ والثاني ، الشروط لدفاتر الفقيي لتعريؼبا أوليا يتعمؽ،  مستوييف وفؽ
، وكيػؼ يػتـ تنظػيـ )الفرع الثاني   كما سيتـ التطرؼ الى أنواع دفاتر الشػروط وأ  )الفرع الأ ليا

 .)الفرع الثالث . د الاداريةو دفتر الشروط في العق
 

 الفرع الأوأ : مفهوم دفتر الشروط

 ،العقود الادارية إبراـ حمقات مف حمقة أوؿ باعتبارىا بالغة أىمية ذات الشروط دفاتر تعد 
 خلبلػو مػف والػذ  ،الإجػراءات شػفافية مبػدأ سبتكػري  الكفيمػة أىػـ الوسػائؿ مػف انيػأ إلػى إضػافة
 المرفػؽ وتفويضػات العموميػة الصػفقات قػانوف فػي المنصػوص الأخػر  المبػادئ بػاقي تتحقػؽ
، نجد أف المشرع الجزائر  لـ يعطػي   247-15الرئاسي  المرسوـ أحكاـ إلى بالرجوع و ،1العاـ

 أف لمصػفقة إعػداد كػؿ يتضمف أف ضرورة عمى بالنص بؿ اكتفى ط،تعريفا صريحا لدفتر الشرو 
، لػذا تعػددت التعريفػات الفقييػة فػي ىػذا الشػنف وىػي  2الشػروط دفاتر ضرورة إعداد إبراميا يسبؽ

 كمايمي : 
 
 
 
 

                                                           
 فةٙ يرشظظةح يذكًةح صٔنٛح عهًٛح انعًٕيٛح، يجهح اخانظفم فٙ الإجغاءاخ شفافٛح نرذمٛك كآنٛح انشغٔؽ صفاذغمريممستم، 1

.118،ص2018، انًغكؼ انجايعٙ ذُضٔف ، صٚـًثغ  03الالرظاص٘، انعضص  انًٛضاٌ
المي نصيااليمميايل ضا26الممضيم ميانو الصياتااالومومييةوماويضيااالمريي الويام،يي مادمي 147-15مانو  2

لشروعالم مترمومناذويتاللصاتااالومومية.........اموضحديامرالشروعالمحينةدوريا،ا
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 / التعاريف الفقهية لدفتر الشروط1

 لدفاتر الشائعة الفقيية التعاريؼ مففالشروط ،  دفاتر لتعريؼ فقيية محاولات عدة ىناؾ 
 اعتبػاره" :عمػى والقائـ عوابدي عمار الأستاذ الذ  قدمو التعريؼ الجزائر ، القانوف في الشروط
بػراـ تشػكيؿ فػي أساسػية وثيقػة  القػانوف عقػود فػي منلوفػة غيػر بنػودا تتضػمف العقػود الإداريػة وا 

 كوف ،و العقد الإدار  المدني العقد بيف التمييز معايير معيارا مف الوثيقة ىذه معتبرا ،"1الخاص
 .الخاص القانوف عقود في المنلوفة غير البنود تعتبر مف حسبو الشروط دفاتر أف

 التزامػات عمػى يحتػو  دفتر عف عبارة ىي الشروط دفاتر ":لباد ناصر الأستاذكما عرفيا 
 قابػؿ غيػر إدار  بقػرار محػددة لائحػة، نصػوص يعتبػر وىػو منيمػا، كػؿ وحقوؽ الطرفيف مف كؿ
  2."العاـ القانوف وسائؿ مف الشروط ودفتر ناقشةلمم
 

 الإدارة تضػعيا رسػمية وثيقػة ":بننػو الشػروط دفتػر بوضـياف عمـار الػدكتور ويعػرؼ 
 بمختمػؼ المنافسػة بقواعػد  المتعمقػة الشػروط بموجبيػا سػائر وتحػدد المنفػردة تيػابإراد المتعاقػدة
دفتػر  إعػداد إلػى الوصوؿ اجؿ مف  معيا، المتعاقد اختيار وكيفية فييا المشاركة وشروط جوانبيا
 ."3المسطرة الأىداؼ يحقؽ شروط

 

 معيػار عمػى ، الجزائػر فػي العموميػة الصػفقات موضػوع "نـاجي بـن الأسـتاذ "بينما يعتمػد 
 عمػى العموميػة، والصػفقة الإدار  العقػد معػايير مػف معيػارا الشػروط دفػاتر يجعػؿ كونػو الشػكؿ،
 عمػى زيػادة الخػاص، القػانوف عقػود فػي  نلوفػةالم وغيػر عروفػةالم غيػر الشػروط مػف أنيػا اعتبار

 مػف تتحػوؿ حيػث النمػوذجي، الطػابع الأحيػاف غالػب فػي تكتسػي لأنيػا لمصػفقة، منشػنة اعتبارىػا
 ترسػوا أف شػرط عمػى فييػا الػواردة البيانػات المتعاقػد المتعامػؿ مػلؤ بعػد صػفقة إلػى الشػروط دفتر
 .4الصفقة عميو

                                                           
.53 ص ، 2008سنة  انجايعٛح، انًطثٕعاخ صٕٚاٌ ، -2الجزء -الإصاع٘ انُشاؽ الإصاع٘، انمإٌَ عٕاتض٘، عًاع 1
.119مريممستم،المرجعالسات ،  2
85 ص ، 2011 ؿُح ،3انجؼائغ،انطثعح  ػٚع،ٔانرٕ نهُشغ جـٕع صاع انعًٕيٛح، انظفماخ ذُظٛى شغح تٕػٛاف، عًاع 3
48 ص ، 2005 ؿُح ؽ،.ب عُاتح، ٔانرٕػٚع، نهُشغ انعهٕو صاع الإصاعٚح، انعمٕص تعهٙ، انظغٛغ يذًض 4
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لػػػـ يمتفػػػت الػػػى تعريػػػؼ دفتػػػر  "محيـــو أحمـــد"نجػػػد أف الأسػػػتاذ  وبخصػػػوص ىػػػذا الاتجػػػاه ، 
 ليػذه القانونيػة الطبيعػة حػوؿ العمػؽ غايػة فػي قانونيػا تسػاؤلا طػرح أنػوالشػروط مباشػرة ، بػؿ 

الػػدفاتر، إف كػػاف ذو طػػابع تعاقػػد  أـ تنظيمػػي، معتقػػدا فػػي ذلػػؾ أنػػو ىنػػاؾ وجيػػات نظػػر مختمفػػة 
 الصػبغة تكتسػي الشػروط دفػاتر اعتبػار قائمة عمػىإذ ىناؾ وجية نظر بيذا الشؽ مف التساؤؿ ،

 بصػورة تصػدر والتػي الشػروط دفػاتر إعػداد طريقيػا عػف يػتـ الطريقػة التػي عمػى يسػتند التنظيميػة
 فػي المتعاقػدة المصػمحة صػلبحية مسػتندة فػي ذلػؾ عمػى المصمحة المتعاقػدة، طرؼ مف انفرادية
 .1تعديميا

 

الإعػداد  أف عمػى الشػروط لػدفاتر التعاقػد  عبالطػاب القائػؿ الػرأ  يسػتند المقابػؿ وفػي 
 صيغة عقػد تنخذ التي الشروط دفاتر عمييا تقوـ التي التعاقد، فكرة مع يتناقض لا ليا الإنفراد 
حيػث  مػف الخػاص، القػانوف عقػود تشػبو عقػود إلػى تماميػا بعػد تتحػوؿ أنيػا حيػث الموافقػة،
المػدني  القػانوف مػف 106 المػادة فػي عمييػا المنصػوص المتعاقديف شريعة العقد لقاعدة خضوعيا
يمكف أف نستنت  بعض الضوابط التي تميػز دفػاتر ومف خلبؿ الفقو الإدار  الجزائر  ، 2الجزائر 

 :منها نذكر،  الشروط عف غيرىا مف الدفاتر الإدارية 
 ةوالإداريػة والتقنيػ الماليػة المتعاقػديف والتزامػات حقػوؽ تحػدد الشػروط دفػاتر أف باعتبػار أنػو /1

 التي جميع القواعد عمى بالعمـ الإدارة مع المتعاقديف الأشخاص يجعؿ ىذا ومفصؿ دقيؽ بشكؿ
 .3بالإدارة علبقاتيـ عمى ستطبؽ

 يجػوز لممتعامػؿ لا فإنػو معػيف، شػروط دفتػر فػي مػا شػروطا تضػع عنػدما الإدارة أف بمػا /2
 مػف يجسػد مظيػر وطالشػر  دفتػر أف ىػذا مػف يفيػـ بشػننيا، تفػاوض أو تعػديميا طمػب المتعاقػد
 .4العامة السمطة امتيازات ممارسة مظاىر

                                                           
 371 ص. ، 2009سنة  انجؼائغ،،انجايعٛح انًطثٕعاخ صٕٚاٌ ،الإصاعٚح انًئؿـاخ فٙ يذاػغاخيذٕٛ،  أدًض 1
مػف ، "انمةإٌَ ٚمغْةا انرةٙ نلأؿثاب أٔ انطغفٍٛ، تاذفاق الا ذعضٚهّ ٔلا َمؼّ، ٚجٕػ فلا ًرعالضٍٚ،ان شغٚعح انعمض" : 106 انًاصج 2

.ٔانًرًى انًعضل انًضَٙ انمإٌَ انًرؼًٍ ، 1975 ؿثرًثغ 28 فٙ انًئعر 58- 75الأمر رقـ 
غ، ذشظةض انمةإٌَ الاصاع٘ ،كهٛةح َثٛم، ؿهطاخ انًظةهذح انًرعالةض اذجةاج انًرعالةض يعٓةا، يةظكغج نُٛةم شةٓاصج انًاؿةر أػعاٚة 3

.11، ص 2015انذمٕق ٔانعهٕو انـٛاؿٛح ، جايعح تـكغج ، ؿُح 
.48محمدالصغيرتول ،المرجعالسات ،  4
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 والوضػوح، خاصػة بالبسػاطة تتميػز الإداريػة  العقػود إبػراـ عمميػة يجعػؿ الشػروط دفاتر وجود /3
شػننيا تحديػد  مػف التػي والضػرورية الخاصػة الشػروط تقريػر بميمػة المكمفػيف لممػوظفيف بالنسػبة
 . 1دقيقا

 

 فػي مخالفػاك  ىػااتجا"  الطمـاوي سـميمان محمـد "الأسػتاذ وأمػا فػي الفقػو المصػر  ، يتجػ 
 والتػي الشػروط مضػموف عمػى ركػز أنػو حيػث الإداريػة، العقػود في  مجاؿ الشروط لدفاتر تعريفو
 العقػد عمػى توقيعػو بعػد المتعاقػد تمػزـ والتػي العقػد، بتنفيػذ تتعمػؽ التػي الشروط :قسميف إلى قسميا

 غيػر تبقػى ذلػؾ ومع أنو إلا مواجيتو، في ممزمة تعتبر بالتاليو بتنفيذ الشروط الواردة في العقد، 
 ومف ،تنظيمية طبيعة ذات باعتبارىا التعاقد، عند احتراميا عمييا يتعيف أنو بمعنى للئدارة ممزمة

 الشػروط مػف الثػاني النػوع يتعمػؽ حػيف فػي بيػا، المسػموح بالحػدود إلا تعػديميا يمكنيػا لا ثػـ
 الواجػب الإجػراءات بيػا لتبػيف الإدارة لجيػة توضػع التػي الشػروط وىػي العقػد، بػإبراـ المرتبطػة
 الأوامػر قبيػؿ مػف فيػي وعميػو ،ذات طبيعػة تنظيميػة تعتبػرحيػث  ،الإبػراـ عمميػة عنػد إتباعيػا

ف العقػد، بطػلبف مخالفتيػا عمػى يترتػب لا التػي الداخميػة والإجػراءات  مخالفيػا تعػرض كانػت وا 
 .2الإدار  لمعقاب
 الوثـاقق مـن مجموعـة عـن عبـارة ":الشػروط دفتػر أف نجػد السػابقة التعػاريؼ خػلبؿ مػف 
 مفصـمة وبصـورة بدقـة فيهـا وتبـين مسـبقا  انفراديـة بصـفة المتعاقـدة المصـمحة تضـعها التـي

 عميهـا ء  بنـا يـتم التـي والإداريـة  والفنيـة الماليـة االتزامـات و الحقـوق و شـروط التعاقـد 
 ."التعاقد

 
 
 
 

                                                           
.144امارتوضياف،المرجعالسات ،  1
.340 ص انـاتك، انًغجع انطًأ٘، ؿهًٛاٌ يذًض 2
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 انشزٔؽ اذزنذف انمإََٙ /انرؼزٚف2

، والتػي تعتبػر الوجػو 1المتعمقػة  بالصػفقات العموميػة القانونيػة النصػوص إلػى بػالرجوع  
 رػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمباش لـ يتطرؽ إلى التعريؼ الجزائر  المشرع أف البارز مف أوجو العقود الادارية،  نجد

 غمػبلػذا فن ،2والعشػروف السادسػة المػادة بموجػب مباشػرة غيػر بطريقػة يقدمو بؿ الشروط، لدفاتر
 اؿػػػػمج في أو العمومية، الصفقات مجاؿ في الشروط سواء دفاتر المتضمنة القانونية النصوص

التعػاريؼ غيػر المباشػرة  لموقػوؼ الضػرورية العناصػر لأىػـ تحديػدا تتضمف العامة المرافؽ امتياز
 وفػػػقان المتضػمف ، 31967 جػواف 17 فػي المػؤرخ 67/90رقػـ  لدفاتر الشروط بداية مف الأمر

 العناصػر ىػي الشػروط دفػاتر إف" :يمػي مػا فييػا ، والتػي جػاء1967 لسػنة العموميػة الصػفقات
المػؤرخ فػي  02/250، ونفػس الشػيء بالنسػبة لممرسػوـ الرئاسػي رقػـ "العموميػة لمصػفقة المنشػنة

 11المػػػؤرخ فػػػي  03/301، والػػػذ  عػػػدؿ وتمػػػـ فيمػػػا بعػػػد بالمرسػػػوـ الرئاسػػػي 2002جويميػػػة  24
، المتضػمف تنظػيـ  2008اكتػوبر  26المؤرخ فػي  08/238وبالمرسوـ الرئاسي  2003سبتمبر 

 توضـ  المحينـة الشـروط دفـاتر :" عمـ  أن( 9، فػي مادتػو التاسػعة ) 4الصػفقات العموميػة
 الصفقات العمومية". وفقها وتنفذ تبرم التي الشروط دوريا محتوياتها

 

لػػػواردة بخصػػػوص قػػػانوف الصػػػفقات العموميػػػة تمػػػؾ النصػػػوص القانونيػػػة ا وفػػػي سػػػياؽ تمػػػؾ 
ف الجزائػر  المشػرع أف المػذكورة أعػلبه ، نجػد  مجػاؿ فػي الشػروط، دفػاتر تعريػؼإلػى  يجػن  لػـ وا 

 لمصػفقات التنظيميػة النصػوص مختمػؼ فػي معالميػا أىػـ حػدد أنػو إلا العموميػة، الصػفقات
 .الوطني بالاقتصادوثيؽ  ارتباطبحكـ أنيا ذات  العمومية،

 
 
 

                                                           
.2115ستممترسنة16المواي ل1436الحجةاامذي2المرر ي 247-15المرسومالرئاس رمم 1
،الم نصاالممايل ضاموضحدييامرالشيروعالمحينيةدورييا،الشيروعالمي 247-15م المرسومالرئاس 26مادم  2

مترمومناذويتاللصاتااالوموميةا.
تضمف قانوف الصفقات العمومية.، الم1967 جٕاٌ 27 تراعٚز انًئعسح 1967 نـُح 52 عضص انغؿًٛح، انجغٚضج 3

المتضمف قانوف الصفقات العمومية. ،2002 جٕٚهٛح 28 تراعٚز انًئعسح 2002 نـُح 52 عضص انغؿًٛح، انجغٚضج 4
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 رع الثاني: أنواع دفاتر الشروطالف
المتضػػػػمف تنظػػػػيـ الصػػػػفقات العموميػػػػة  247-15مػػػػف الأمػػػػر الرئاسػػػػي  26وفػػػػؽ المػػػػادة  

وتفويض المرفػؽ العػاـ ، فػإف دفتػر الشػروط يشػمؿ ثػلبث أنػواع تشػكؿ فػي مجمميػا وحػدة متكاممػة 
 في مفيوـ قانوف الصفقات العمومية، حيث تتمثؿ في مايمي:

 والخػدمات والدراسػات والمػوازـ الأشػغاؿ صػفقات عمػى المطبقػة العامػة يػةالإدار  البنػود دفػاتر/1
 . تنفيذ  مرسوـ بموجب عمييا الموافؽ

 الصػفقات كػؿ عمػى المطبقػة التقنيػة الترتيبػات تحدد التي ، المشتركة التقنية التعميمات دفاتر /2
 وزيرػػػػال مػف بقػرار ييػاعم الموافػؽ والخػدمات والدراسػات والمػوازـ الأشػغاؿ مػف واحػد بنػوع المتعمقة
  .المعني

 .1عمومية صفقة بكؿ الخاصة الشروط تحدد التي الخاصة التعميمات دفاتر/3
 

 / دفاتر البنود اادارية العامة1
 تتضػمف لأنيػا ،الإداريػة العقػود أسػاس وجػوىر العامػة الإداريػة الشػروط دفػاتر تعتبػر 
مػف  مصػمحة أو الػوزارات مػف وزارة رميػاتب التػي العموميػة الصػفقات كؿ عمى تطبؽ التي الشروط
 استشػارة دوف مسػبقا وىػذا بعػد إعػدادىا مسػبقا وفػؽ شػروط معينػة ومحػددة المختصػة، المصػال 
  .ومجردة عامة تنظيمية قواعد تتضمف وىي المؤسسات، أو الأفراد
 الشػروط دفتػر عمػى المصػادقة يتضػمف 1964 نػوفمبر 21 بتػاري  قػرار صػدر ولقػد 

 اترػػػػػػػػػلدف الأساسي القانوني عػػػالمرج باعتباره، فقط الأشغاؿ صفقات عمى المطبقة ةالإدارية العام
 وىي : خمس عناوينعمى  اشتمؿ، وقد  2العامة الإدارة البنود
 المشاركة. شروط :الأوؿ العنواف -

                                                           
ذ   2المؤرخ في  247-15وعمى ضوء ىذا السياؽ ، نجد أف المشرع الجزائر  في أخر قانوف لو وىو المرسوـ الرئاسي رقـ  1

منو 25 المادة في الشروط دفاتر لأنواع بيانا أدرج قد  سار  المفعوؿ، 2015سبتمبر سنة  16افؽ ؿ المو  1436الحجة عاـ 
،يمضم المصادمةالمديمرالشروعالاداريةالوامة،1964نويمتر21المواي ل1384رجب16ي الترارالمرر  2

 .1965يناير19ماريخ،الصادر ت6الجريد الرسميةرمم،الأشغال صاتاا الم المعتتة
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 الأشغاؿ. تنفيذ :الثاني العنواف -
 النفقات. تسديد :الثالث العنواف -
 .المالية المسائؿ الرابع: العنواف -
 .المنازعات تسوية :الخامس العنواف -

 

 تتعمػؽ بالصػفقات مختمفػة أحكامػا ، 1965 لسػنة الرسػمية الجريػدة مػف 6 العػدد تضػمفو   
 فػي شػروط المشػاركة و الآجػاؿ و الصػفقات، تصػنيؼ أو الإبػراـ طػرؽ حيث مف سواء العمومية

 تنظيميػة الػدفتر أحكامػا تضػمف مػاك والمزايػدة، المناقصػة وأحكاـ المطموبة الوثائؽ و المناقصات
 وسػمطات المصػمحة الأشػغاؿ وتنفيػذ بالضػمانات، تتعمػؽ وأخػر  ، التراضػي بطريقػة تتعمػؽ

 كاممػة و شػاممة طريػؽ خريطػة بمثابػة القػرار ىػذا يعػد عامػة وبصػفة التنفيػذ، مجػاؿ فػي المتعاقدة
 .1الأشغاؿ صفقات مجاؿ في
 

  / دفاتر التعميمات التقنية المشتركة 2
 مػف ىػي التػي الصػفقات جميع مىع المطبقة التقنية والترتيبات الأحكاـ الدفاتر ىذه حددت 

 يػتـ خػدمات، أو توريػدات أو أشػغاؿ صػفقات كػاف سػواء ،تقنيػة( شػروط و ترتيبػات)واحػد نػوع
 التعميمػات دفتػر مػف العكػس عمػى ،المعنػي الػوزير مف بمقتضى قرار الدفاتر ىذه عمى التصديؽ
 النػوع ىػذا يتضػمف لا أف شػرط ،2مشترؾ قرار وزار  بموجب عميو يصادؽ لذ ا العامة الإدارية

 التقنيػة بالترتيبػات ىنػا ويقصػد، 3العامػة الإداريػة الشػروط دفتػر أحكػاـ عف خروج أ  الدفاتر مف

                                                           
  انًاجـرٛغ شٓاصج نُٛم تذس ،(الإصاعج تعمٕص يرعهمح صعاؿح) انجؼائغ٘، الإصاع٘ انمإٌَ فٙ انشغٔؽ صفاذغ جٕاص٘، َثٛم 1
.290، ص2005سنة  انجؼائغ، جايعح انذمٕق كهٛح ٔانًانٛح، الإصاعج فٙ

2  Mouloud SABRI, " Le droit des marchés publics en algérie: réalité et perspectives ", revue du 

conseil d’Etat، n°7, 2005, p 09. 
3 « Mouloud Sabri » et « Aoudia Khaled » et « MouhamedLaueem »,Guide de gestions des 

marchespublics, édition du Sahel, 2000, p 138. 
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 والأمنية التنمينية والإجراءات المنتيجة التكنولوجية والأساليب السمع المستعممة، بطبيعة تعمؽ ما
 .1العمومية الصفقات حتكـ لقانوفي معيف قطاع بكؿ اذىا والخاصةاتخ الواجب

 

 الخاصة  التعميمات دفاتر /3

 عقػد تضػمف التػي الشػروط وتتضمف إبراميا، يراد صفقة لكؿ خصيصا توضع دفاتر ىي 
 ودفػاتر العامػة الإداريػة دفػاتر التعميمػات مػف كػؿ عمى تحريرىا في يعتمدو  بذاتو، محدد أو بعينو

 التػي وىػي العػاـ، الشػروط دفتػر بػو يحػط لػـ مػا إكمػاؿ فػي دورىػا ويتمثػؿ ،المشػتركة التعميمػات
 لمصػفقة بالنسػبة الػدفاتر، مػف السػابقيف النػوعيف فػي تحديدىا يمكف لا التي الشروط وتكمؿ تحدد

 .2الإبراـ موضوع
 

 ىػو فػدورىا ،إبرامػو يػراد عقػد بكػؿ الخاصػة الشػروط عمػى تحتػو  وبمػا أف ىػذه الػدفاتر 
 واحػد بنػوع المتعمقػة الشػروط دفػاتر أو العامػة الإداريػة الشػروط دفػاتر فػي ناقصا يكوف ما اؿإكم

 حػوؿ التسػاؤؿ وفػي سػياؽ ىػذا التعريػؼ يثػور الإبػراـ، محػؿ ىػي التػي لمعقػود بالنسػبة مف العقػود
 ضػوابط مػف العامػة الشػروط دفػاتر فػي ورد لمػا الخاصػة الشػروط دفػاتر إمكانيػة مخالفػة مػد 

 أو عامـة كانـت سواء الدفاتر جميع أحكام تعدأ أن الإدارة المتعاقدة تستطيع هألذا ، 3وأحكاـ
 العػاـ يقيػد الخػاص "  بػنف تقضػي التي قاعدةبال؟ وعملب  الخاصة التعميمات دفاتر أو مشتركة 

 الأحكاـ الواردة أف ىي الشنف ىذا في المتبعة القاعدة أف عمى الاتفاؽ إلى الفقياء معظـ اتجو،"
و مػف منطمػؽ ،  4العامػة الشروط بدفاتر الواردة الأحكاـ تعدؿ أف يمكنيا الخاصة الشروط تربدفا

 تعػدؿ أف العامػة السػمطة مػف امتيػازات تممكػو بمػا تسػتطيع المتعاقػدة المصػمحةىػذه القاعػدة فػإف 
 ىػذا يكػوف أف بشػرط ، العػاـ الخػاص يقيػد لقاعػدة إعمػالا العامػة الشػروط بػدفاتر الواردة الأحكاـ

 .الذ  يسم  بو القانوف الإطار في لتعديؿا
 

                                                           
.191 ص انجؼائغ، ، 2011 ؽ انشهضَٔٛح، صاع ،انعًٕيٛح انظفماخ ذُظٛى اؽاع فٙ انًشاعٚع ذـٛٛغ انُٕ٘، سغشٙ 1
.191ص  انـاتك، انًغجع انُٕ٘، سغشٙ 2
.43، 2009ؿُح ،انجؼائغ انجايعٛح، انًطثٕعاخ صٕٚاٌ ، 5 ؽ الإصاعٚح، انًئؿـاخ فٙ يذاػغاخ يذٕٛ، ادًض 3
 ذشظض  انذمٕق، فٙ انًاؿرغ شٓاصج َٛم رطهثاخي يٍ يكًهح يظكغج الإصاع٘، انعمض فٙ انعايح الإصاعج ؿهطاخ ؽٛثٛش دـُٛح، 4

 .16، ص 2016-2015 انجايعٙ انًٕؿى انًـٛهح، جايعح يذًض تٕػٛاف، اصاع٘، لإٌَ
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 الفرع الثالث : تنييم دفتر الشروط في العقود الإدارية
 منفػردة وبصػفة لممنافسػةالػدعو  إلػى  قبػؿ الشػروط دفتػر بإعداد المتعاقدة المصمحة تقوـ 

 إعػداد المتعاقػدة المصػمحة عمػى نػوإف التراضػي بالنسػبة لأسػموب وحتػى عامػة، سػمطة باعتبارىػا
 دفتر بإعداد قوـالذ  ي صاحب المشروع طرؼ مف مقدـ برنام  عمى بناءك  يتـ الذ  شروط تردف

 موجيػة لمعارضػيف، تعميمػة مػف يتكػوف، و ىذا الأخيػر 1تقني عرضالو  مالي عرضوفقا لم شروط
 بػو مػالي وعػرض والملبحػؽ المشػتركة التعميمػات دفتػرو  الخاصػة، التعميمػات دفتػريحتو  عمى 

 .دراسةال أسعار تفصيؿ
 

 الصػفقات إبػراـ عمػى الشػفافيةمبػدأ  إضػفاء فػي ة دفػاتر الشػروطضػماف فعاليػ أجػؿ مػفو  
 الوسػائؿ تحديػد مػف خػلبؿ عمػى دفػاتر الشػروط الرقابػة آليػات أدرج المشػرع الجزائػر  العموميػة،

 ادػػػػػالفس مػف الوقايػة قػانوف فػي المشػرع أكػده الػذ  الأمػر وىػو،  عمييػا لمرقابػة وضػعيا التػي
، المعػػدؿ والمػػتمـ 20062فبرايػػر  20 فػي المػػؤرخ 01/06الأمػػر بموجػب  الصػػادر فحتػوومكا

، 20114أوت  02المػؤرخ فػي  11/15،وبػالأمر 3 2010أوت  26المػؤرخ فػي  10/05بالأمر 
 بهـا المعمـوأ الإجـراءات تؤسـس أن يجـب( عمػى أنػو : "9والذ  نص في المادة التاسعة منػو )

 معـايير وعمـ  الشـريفة والمنافسـة والنزاهة الشفافية قواعد عم  العمومية الصفقات مجاأ في
 واانتقاء ". المشاركة لشروط المسبق الخصوص في الإعداد وجه عم  تتمثأ موضوعية

 

 دفػاتر إعػداد عمميػات عمميػة مػف أوؿ تعتبػر ،المطموبػة المواصػفات تحديػد عمميػة إف 
 العموميػة، الحاجػات تحديػد ثػؿ فػيوالتػي تتم ،المتعاقػدة المصػمحة الشػروط، والػذ  تشػرؼ عميػو

 ممثمة في الوصايا إلى العاـ المرفؽ لتسيير اللبزمة الضرورية احتياجاتيا ترسؿ الإدارة أف حيث
 تعمف الطمبات ثـ دراسة تتولى الأخيرة ىذه التوريد، بصفقات الأمر يتعمؽ عندما التخزيف مصال 

                                                           
1
.188 ص ،2111ناصرلتاد،الوجيزي التانو الاداري،العتوةالراتوة،دارالمجددللنشروالموزيع،الجزائر، 
، انًرؼًٍ لإٌَ انٕلاٚح يٍ انفـاص ٔيكافذرّ.08/03/2006فٙ انًئعر 2006 نـُح 14 عضص انغؿًٛح انجغٚضج 2

انًرؼًٍ لإٌَ انٕلاٚح يٍ انفـاص ٔيكافذرّ. ،29/08/2010فٙ  انًئعر 2010 نـُح 49 عضص انغؿًٛح انجغٚضج 3

يكافذرّ.انًرؼًٍ لإٌَ انٕلاٚح يٍ انفـاص ٔ ،10/08/2011فٙ  انًئعر 2011 نـُح 44 عضص انغؿًٛح انجغٚضج 4
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، ومػف خػلبؿ ىػذا 1المطموبػة العموميػة الحاجػات تمبيػة أجػؿ مػف التعاقػد رفػض أو بقبػوؿ قرارىػا
 خلبؿ مف العمومية، الحاجات تحديد لعمميات آليات حدد قدالسياؽ يلبحظ أف المشرع الجزائر  

: "  أنػو عمػى منػو 31 المػادة نصػت حيػث المفعػوؿ، السار  العمومية الصفقات تنظيـ في ماجاء
 تمبيتيػا الواجػب ،2س المرسػوـمػف نفػ 27المػذكورة فػي المػادة  المتعاقػدة المصػال  حاجػات تحػدد

 إبػراـ فػي إجػراء أ  فػي الشػروع قبػؿ مسػبقا منفصػمة بحصػص أو وحيػدة بحصػة عنيػا المعبػر
 التقنية، لممواصفات استنادا بدقة وكميتيا طبيعتيا حيث مف الحاجات إعداد عند ويجب الصفقة،
 المصػمحة تػرخص ماوعنػد بموغيػا، يتعػيف التػي النجاعػة ومقػاييس الأىداؼ الاعتبار بعيف الأخذ

 بػدائؿ عػدة أو بػديؿ تقػديـ لممتعامػؿ يمكػف فإنػو تقنيػا، المعقػدة الخػدمات يخػص فيمػا المتعاقػدة
 ."الشروط دفتر في أيضا تحدد التي التقنية لممواصفات

 

 محػددة أوجػو عميو فرضونظرا للؤىمية البالغة التي أولاه المشرع ليذا النوع مف الدفاتر،  
 التي والرقابة المالي، المراقب يمارسيا التي كالرقابة مختمفة إدارية جيات عمى وزعيا ، ولمرقابة

 عمػى زيػادة ،3العامػة النفقػات ترشػيد لمبػدأ تكريسػاك  المختصػة، العموميػة الصػفقات لجنػة تمارسػيا
 الصػادر ومكافحتػو ادػػػػالفس مػف الوقايػة قػانوف بموجػب جزائي طابع ذات رقابة المشرع فرض ذلؾ

 مف جممة الشروط رػػػػػػدفات ضمف، حيث تت2006فبراير  20المؤرخ في  01-06الأمر بمقتضى
 وىي عمى النحو التالي: الشفافية، مبدأ تكريس خلبليا مف يمكف التي المكونات

 .الترش  ممؼ /1
 .التقني العرض/2
 .4المالي العرض/3
 

                                                           
19 .ص ، 2003 انعغتٛح، انُٓؼح صاع ،ٔانعمٕص انًُالظاخ اجغاءاخ فٙ انعايح انُظغٚح جاتغ، انغإٔف عثض 1
2
.6/7،م التسمالمخص لمحديدحاجااالمصلحةالمموامد م الصاحة15/247م المرسومالرئاس 27أنيرالماد  

.27ص انـاتك، انًغجع تٕػٛاف، عًاع 3
المالمصلحةالمموامد أ ممأكدم مدرااالممرشحي والمموهدي المتنيةوالمهنيةوالماليةمتلالتيامتيمتييمالوروضيموي  4

.247-15م المرسومالرئاس 54المتنيةتناءًالمالماد 
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 العامػة ريػةبالنظ يػرتبط إرتباطػا كميػا العموميػة، الصػفقات مجػاؿ فػي الشػروط دفػاتر إف 
 معينة إجراءات بإتباع المصمحة المتعاقدة المشرع ألزـ لذا ، منيا الإدارية سيما لا الإدارة، لعقود

 وىػو أخػر ، جيػة مػف أعمػاؿ الإدارة شػفافية وتكػريس جيػة، مػف المنافسػة مبػدأ تطبيػؽ لضػماف
 عمميات بعدة مرتبطة الادارة، تقوـ بيا التي المعقدة العممية ىذه الشروط، لدفاتر المسبؽ الإعداد
 لنػوع والخاصػة العامػة ووضػع المواصػفات بدقػة، تمبيتيػا المػراد الحاجػات تحديػد أىميػا جوىريػة،
 الصػفقات تنظػيـ فػيوطبيعتيا القانونية الدفاتر  محتو  المشرع بيف كما إنجازىا، المراد الأشغاؿ

 العمومية.
 

 المطمب الثاني
 بة القبمية عميهاوالرقا تر الشروطاالطبيعة القانونية لدف

  
إف الطبيعػػة القانونيػػة لػػدفتر الشػػروط ، يعتمػػد عمػػى النظػػاـ القػػانوني الػػذ  يطبػػؽ عمػػى مػػا  

احتواه ىذا الدفتر مف شروط في إطار عممية تعاقديػة معينػة، والتػي عمػى أساسػيا ينفػذ ىػذا العقػد 
 .وتصب  مف بنود العقد 

 

 الشػروط كانػت إذا فيمػا الإداريػة، وطالشػر  لػدفاتر القانونيػة الطبيعػة حػوؿ الفقػو اختمػؼ  
القػانوف عمييػا  يرتبيػا التػي الآثار وما ، تنظيمية طبيعة ذات أو تعاقدية طبيعة ذات التي تحتوييا

يعتبرىا مجرد نماذج تقنية غير ممزمة ذات طابع تنظيمػي، ومػنيـ مػف يعتبرىػا إجػراء  فمنيـ مف، 
العػاـ  بالمػاؿ ، وبما أف ىػذه الػدفاتر تتصػؿ1د مف إجراءات التعاقد وبالتالي فيي ذات طابع تعاق

حفاظػا عمػى المػاؿ العػاـ  2، أوجػب المشػرع الجزائػر  الرقابػة القبميػة عمييػاالعامػة الخزينػة وحقػوؽ
 وعمى حقوؽ المتعاقديف في أف واحد.

                                                           
.55رتول ،المرجعالسات ، يمحمدالصغ 1
.247-15م المرسومالرئاس 156الماد  2
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تعاقػد   طػابع ومػا إذا كانػت ذات الشػروط، لػدفاتر القانونيػة الطبيعػة تحديػد وعميػو سػيتـ  
، أمػا فػي الفػرع الثالػث  سػيتـ التطػرؽ فػي الفػرع الثػاني تنظيمػي  طػابع ذات أو وؿ ،فػي الفػرع الأ

 الى الرقابة القبمية عمى دفاتر الشروط.
 

 الفرع الأوأ :دفاتر الشروط ذات طبيعة تعاقدية  
التػي  والمواصػفات الشػروط أف بمػا تعاقديػة، طبيعػة ذات أنيػا الشػروط دفػاتر فػي الأصػؿ 

 توقيعػو بمجػرد ممزمػة لممتعاقػد وتكػوف ، العقػد مػف يتجػزأ لا جػزء تصػب  روطالشػ دفػاتر فييػا تػرد
 طػرؼ مػف يكػوف الأحكػاـ العقديػة أو الشػروط ىػذه ووضػع صػياغة أف باعتبػار ،1العقػد عمػى

معيػا ،عمػلب بمبػدأ العقػد شػريعة المتعاقػديف، إلا أف ىػذا التكييػؼ لا  والمتعاقػد المتعاقدة المصمحة
أنػو ىنػاؾ  الأسـتاذ أحمـد محيـوفقيػاء القػانوف الادار  ، حيػث يعتبػر حسب معظػـ  2يعتبر مطمقا

بنػػػودا مػػػف دفػػػاتر الشػػػروط تكتسػػػي طابعػػػا تنظيميػػػا كونيػػػا تصػػػدر بصػػػورة إنفراديػػػة، والػػػبعض منيػػػا 
يكتسي طابعا تعاقديا حيث يتـ التقاوض بشننيا مع المتعامؿ المتعاقد حتى ولو كاف إعػدادىا يػتـ 

رة العامػػة إلا أنػػو لا يكػوف سػػاريا إلا بعػػد موافقػة المتعامػػؿ المتعاقػػد بصػفة انفراديػػة مػػف طػرؼ الادا
 .3وىو ما يشبو عقد الموافقة المدرج في القانوف الخاص

 

 الفرع الثاني :دفاتر الشروط ذات طبيعة تنييمية 
فػي اختيػار شػكؿ العقػد الػذ  تػراه مناسػبا، فػإف دفتػر  بما أف الإدارة تمتمؾ السػمطة الكاممػة 

ىػذه الحالػة لا يكػوف لػو أ  قيمػة قانونيػة سػابقة عمػى العقػد، وبالتػالي يعتبػر نموذجػا  شروطيا فػي
تقنيػػػا غيػػػر ممزمػػػا يكتسػػػي طابعػػػا تنظيميػػػا متضػػػمنا شػػػروطا تقنيػػػة كمػػػا ىػػػو الحػػػاؿ بالنسػػػبة لػػػدفاتر 

 القوانيف في ترد أنيا العقد، فالأصؿبراـ بإ والمتعمقة ةمالعا الشروط دفاتر، و 4التعميمات المشتركة

                                                           
والمي نصيهاضامحيددالأحكيامالموامدييةللصياتة247-15م المرسومالرئاس 147هذاالنوعم المكييفمركدهالماد إ  1

ميي هييذاالمرسييوم26تالنسييتةللوتوتييااالماليييةوكياييياايرضييهاأوا اايياءمنهيياعتتييالييديامرالشييروعالمييذكور ييي الميياد 

.تإامتارهااناصرمكونةللصاتااالومومية
 يةٍ ٔتعؼةٓا اٜسةغ ذعالضٚةح ؽثٛعةح  يةٍ شةغٔؽّ تعةغ ذكٌٕ انرٙ الايرٛاػ عمض أًْٓا يٍ ٔانرٙ الإصاعٚح انعمٕص تعغ ُْان 2

 انرُظًٛٛح. ؽثٛعح
.45/50، ص2009 انجؼائغ، انجايعٛح، انًطثٕعاخ صٕٚاٌ ، 5 ؽ الإصاعٚح، انًئؿـاخ فٙ يذاػغاخ يذٕٛ، ادًض 3
،المرجعالسات .247-15رئاس م المرسومال26أنيرالماد  4
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جراءاتوو   التعاقد كيفية تبيف التي ،نصوص تنظيمية أيضاو   يغير ولا شروط تنظيمية بذلؾ فيي ،ا 
، الخاصػة الشػروط دفػاتر أو فػي العقػد، فػي تضػمينيا أو إلييػا الإشػارة تمت إذا عمييا الصفة ىذه

 .1وىي ممزمة لكلب الجيات المتعاقدة
 

 التػي الشػروط أف عمػى دار الإ القػانوف فقيػاء أغمػب يجمػع ومػف خػلبؿ ىػذا السػياؽ، 
 المتعاقػدة الإدارة انفػراد مػف بػالرغـ طبيعتيػا فػي تعاقديػة شػروط تعتبػر الشػروط دفػاتر تتضػمنيا
 العقػود لكافػة بالنسػبة الشروط ىذه قبوؿ عمى عادة الإدارة مع التعاقد دور ويقتصر سمفا بوضعيا
 وتنظيميػة تعاقديػة طبيعػة ذات طوشػرو  يعتبػر التػي العامػة المرافػؽ امتيػاز عقػد باسػتثناء الإداريػة

 .2حقوؽ مف عمييا بناء لممنتفعيف يترتب بما نظرا
 

 الرقابة القبمية عم  دفتر الشروطالفرع الثالث: 
 سػمطة خلبؿ مف تظير والتي الإدار ، العقد أثناء إبراـ بنىـ سمطة العامة، الإدارة تتمتع 
أدرج المشػرع الجزائػر   ، لػذاعميػو لممصػادقة الصػفقات المختصػة لمجنػة الشػروط دفتػر إحالػة

، فػػي  247-15الرقابػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة ، فػػي الفصػػؿ الخػػامس مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي 
" تخضـــع الصـــفقات العموميـــة التـــي تبرمهـــا المصـــال  حيػػػث نصػػػت عمػػػى مػػػايمي:  156مادتػػػو 

لبؿ ىػذه المػادة ومػف خػ،  3المتعاقدة لمرقابة قبأ دخولها حيز التنفيذ وقبـأ تنفيـذها وبعـد......"
ويخػػص بالػػذكر ىنػػا يلبحػػظ أف المشػػرع أعطػػى أىميػػة بالغػػة لمرقابػػة قبػػؿ تنفيػػذ الصػػفقة العموميػػة، 

 الرقابػة سمطةأو مشاريع إعداد دفاتر الشروط، حيث يسمى ىذا النوع مف الرقابة بالرقابة القبمية 
 فما المقصود بهذا النوع من الرقابة الإدار ،  عمى إبراـ العقد السابقة

 

 )أوا القبميػػػة: مفيػػػوـ الرقابػػػة  نقطتػػػيف ميمتػػػيف الػػػى الفػػػرعوعميػػػو سػػػيتـ التطػػػرؽ فػػػي ىػػػذا  
 )ثالثا .القبمية، وأليات ممارسة سمطة الرقابة )ثانيا  وأساسيا القانوني

                                                           
1

102 ص ؿاتك، يغجع تٕػٛاف، عًاع
.46أحمدمحيو،المرجعالسات ،  2
،المنيمللصاتااالوموميةوماويضااالمري الوام.،م ناسالمرسوم156الماد  3



  سلطات الإدارة في مرحلة إبرام العقد الإداري             الفصل الأول                         
 

 

23 

 تعريف الرقابة القبمية  -1
 مػف النػوع ىػذا ويمػارس التنفيػذ، بػدء عمميػة قبػؿ تمػارس التػي الرقابػة تمػؾ ويقصػد بيػا:" 

كمػا يمكػف تعريفيػا عمػى النحػو ، "والخطػرة والمكمفػة الحساسػة الإداريػة الأنشػطة فػي عػادة قابػةالر 
 ىػذا أف وبمػا، 1عممية التنفيذ" بدء قبأ وبرامجه وعناصر. النشاط مكونات "هي مراقبةالتالي : 

 يمكف فإنو بيا الجيات الإدارية، تقوـ التي والخطرة الحساسة بالنشاطات يتعمؽ الرقابة مف النوع
 تقػوـ التػي الإداريػة وأىػـ النشػاطات أبػرز باعتبارىػا عامػة بصػفة الإداريػة العقػود عمى ينطبؽ أف
 التػي الإداريػة، العقػود أنػواع مف أىـ كونيا خاصة، بصفة العمومية الصفقات وعمى الإدارة، بيا

 والغايػة، العامػة الخزينػة العػاـ وحقػوؽ بالمػاؿ اتصػاليا جانػب إلػى ،2ضػخمة ماليػة مبػال  تتطمػب
 أبرز تكريس إلى جانب التعاقد، وراء مف المرجوة الأىداؼ تطبيؽ مف التنكد ىو الرقابة ىذه مف

 اختيػار عمميػة أثنػاء بيف الجميػع المساواة ومبدأ الشفافية مبدأ في المتمثمة الإدار  التعاقد مبادئ
 .3المتعاقد المتعامؿ

 

 الأساس القانوني لمرقابة القبمية  -2
رتباطيمػػا الع اإف موضػػوع  قػػود الإداريػػة بصػػفة عامػػة والصػػفقات العموميػػة بصػػفة خاصػػة وا 

 الصػفقة عمػى الرقابػة حيػث تنػاوؿ، بماؿ العاـ، فرض عمى المشرع الجزائر  تقنيف الرقابة عميو 
 .4قبؿ إبراميا أو بعده سواء مراحميا، مختمؼ في العمومية

 

أساسػيا  تجػد العموميػة لصػفقةا إبػراـ عمػى السػابقة الرقابػة سػمطة أف القػوؿ يمكػف وعميػو 
 ،  الصـفقات العموميـة" رقابـة "عنػواف تحػت 247-15 المرسػوـ مػف الخػامس الفصؿ القانوني في
 نوعيػا كػاف ميمػا العموميػة الصػفقات عقػود تخضػع وعميػو، 168إلػى المػادة  156مػف المػادة 

                                                           
.189 ص ، 2005 ؽ ٔانرٕػٚع، نهُشغ دايض صاع الإصاعج، فٙ ٔالأؿانٛة انفكغ ذطٕع انعرٛمٙ، دثغ طثذٙ 1
.112محمدالصغيريتول ،المرجعالسات ،  2
.21عتيشحسنية،المرجعالسات ،  3
" تخضع الصفقات العموميـة التـي تبرمهـا المصـال  حيث نصت عمى مػايمي:  156، في مادتو  247-15المرسوـ الرئاسي  4

...."المتعاقدة لمرقابة قبأ دخولها حيز التنفيذ وقبأ تنفيذها وبعد..
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 إعػداد قػودع أو خػدمات تقػديـ عقػود أو لػوازـ اقتنػاء عقػود عامػة أو أشػغاؿ عقػود كانػت سػواء
 .قبمية وبعدية رقابة إلى دراسات

 

 المشرع أف يتض  مف خلبؿ تمؾ المواد المدرجة في الفصؿ الخامس مف ىذا المرسوـ ،  
 بمصطم  عمييا والمصطم  العامة الإدارة تبرميا العقود التي عمى الرقابة أف إلى أشار الجزائر 
، كمػا أشػار وبعػده العقػد تنفيػذ وأثنػاء نفيػذ،الت عمميػة سػابقة عمػى رقابػة تكػوف المتعاقػدة المصػال 

 .1أيضا الى أشكاؿ الرقابة التي تخضع ليا العقود الإدارية في شكميا العاـ 
 

 القبمية الرقابة سمطة ممارسة آليات -3
تتجسػػد أليػػات ممارسػػة سػػػمطة الرقابػػة القبميػػة مػػػف خػػلبؿ مػػا أدرجػػػو المشػػرع الجزائػػر  فػػػي  

صػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ ، إلػػى ثػػلبث المػػنظـ لم 247-15المرسػػوـ الرئاسػػي 
أنػػواع مػػف الرقابػػة وىػػي كػػالأتي: الرقابػػة الداخميػػة ، والرقابػػة الخارجيػػة ، والرقابػػة الوصػػائية، والتػػي 

 سيتـ التفصيؿ فييا عمى النحو التالي : 
 

 أ/ الرقابة الداخمية
 المشػرع ألػزـ ة، حيػثىياكػؿ الإدارة العامػ داخػؿ توجػد التػي الرقابػة تمػؾ يقصػد بيػا 

 الرقابة آليات مع بما يتماشى الرقابة، لممارسة ىيئة بإنشاء الوصية وسمطتيا المتعاقدة المصمحة
 العمومية. الصفقات قانوف في المقررة

 

فقد أوكػؿ المشػرع الجزائػر  ىػذا النػوع مػف الرقابػة الػى لجنػة دائمػة  الرقابة،  ليذه وتجسيدا 
وتحميػػؿ العػػروض والبػػدائؿ والأسػػعار الاختياريػػة ، عنػػد الاقتضػػاء ،  أو أكثػػر مكمفػػة بفػػت  الأظرفػػة

 مػؤىميف فيفػػػػموظ مػف وتتشػكؿ" لجنة فـت  الأيرفـة وتقيـيم العـرو  " تدعى في صمب الػنص 
 بعمػؿ ىػذه المجنػة تقػوـحيػث ، 2لكفػاءتيـ المتعاقػدة يختػاروف لممصػمحة تػابعيف  يكونػوا أف بشرط

                                                           
،ميي المرسييومالسييالفالييذكرييي الاتيير الهانيييةالييمأنيي ضاممييارسامليييااالرماتييةالميي مخضييعلهييا156نصيياالميياد  1

الصاتااالوموميةي شكلرماتةداخليةورماتةخارجيةورماتةوصائيةا.
.المنيمللصاتااالومومية،م المرسوم161أنيرالماد  2
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 أو الصػفقة بمػن  المناسػب باتخػاذ القػرار تقوـ التي متعاقدةال المصمحة عمى تعرضو تقني إدار 
 فػي وتصػدر ة،ػػػػػػػػػػػػػلمصفق المػن  المؤقػت غاءػػػػػػػػإل أو إلغائػو أو ،الإجػراء جػدو  عػدـ عػف الإعػلبف

 .1مبررا رأيا الشنف ىذا
غيػػر أف اجتماعػػات لجنػػة فػػت  الاظرفػػة وتقيػػيـ العػػروص فػػي حصػػة فػػت  الاظرفػػة، تصػػ   

عدد اعضائيا الحاضريف ، ويجب أف تسػير المصػمحة المتعاقػدة عمػى أف يسػم  عػدد ميما يكف 
الأعضػاء الحاضػػريف بضػػماف شػػفافية الإجػػراء. للئشػػارة ىنػا فػػإف مسػػؤوؿ المصػػمحة المتعاقػػدة ىػػو 
الذ  يحدد بموجب مقرر، تشكيمة لجنػة فػت  الأظرفػة وتقيػيـ العػروض وقواعػد تنظيميػا وسػيرىا ، 

 تحػت المتعاقػدة، لممصػمحة يجػوزكمػا ، 2قانونيػة والتنظيميػة المعمػوؿ بيػافػي إطػار الإجػراءات ال
 فػت  لجنػة لحاجػات العػروض، تقريػر تحميػؿ بإعػداد تكمػؼ تقنيػة لجنػة تنشػ  أف مسػؤوليتيا،

 .3العروض وتقييـ الأظرفة
 

 ب/ الرقابة الخارجية
تحقػػؽ مػػف ، فػػي ال 247-15تتمثػػؿ غايػػة الرقابػػة الخارجيػػة، فػػي مفيػػوـ المرسػػوـ الرئاسػػي 

العموميػػة المعروضػػة عمػػى الييئػػات الخارجيػػة ، كمػػا ترمػػي أيضػػا الػػى التحقػػؽ  الصػػفقاتمطابقػػة 
 مػف ةػػػػػػػػػػػػػػػمجموع تمارسيا،  4مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرم  بكيفية نظامية

 :التالي عمى النحو تشكيلبتيا و اختصاصيا إلى الإشارة وسنحاوؿ المجاف،
 

 / لجنة الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة1
المػػػنظـ لمصػػػفقات العموميػػػة  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي  169المـــادة بنػػػاءك عمػػػى 

 ىذه المجنة يتمثؿ في مايمي:  اختصاصوتفويضات المرفؽ العاـ ، فإف 
 يبيا.العمومية ولإتماـ ترت الصفقات تحضير مجاؿ في المتعاقدة لممصمحة المساعدات تقديـ  -
 .والملبحؽ والصفقات الشروط دفاتر دراسة -

                                                           
..المنيمللصاتااالومومية المرسومم،161أنيرالماد  1
المنيمللصاتااالومومية.م المرسوم،162أنيرالماد  2
المنيمللصاتااالومومية.م المرسوم،الاتر الهانية،161أنيرالماد  3
.المنيمللصاتااالوموميةم المرسوم،163أنيرالماد  4



  سلطات الإدارة في مرحلة إبرام العقد الإداري             الفصل الأول                         
 

 

26 

 .المتعيدوف يقدميا التي الطعوف معالجة -
تخػػػػتص ىػػػػذه المجنػػػػة ، بدراسػػػػة مشػػػػاريع دفػػػػاتر الشػػػػروط والصػػػػفقات والملبحػػػػؽ الخاصػػػػة  

 ، حيث تتشكؿ مف : 1بالمصال  الخارجية الجيوية للئدارات المركزية
 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا، -
 مصمحة المتعاقدة،ممثؿ ال -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية،2ممثميف ) -
 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة عند الإقتضاء، -
 ممثؿ عف وزير المكمؼ بالتجارة، -

 

/ لجنة الصفقات لممؤسسات العموميـة الوطنيـة والهيكـأ  يـر الممركـز لممؤسسـة العموميـة الوطنيـة ذات 2
 الطابع الإداري

مػػف نفػػس المرسػػوـ ، حيػػث أنيػػا تخػػتص بدراسػػة مشػػاريع  172المــادة  ـ التطػػرؽ ليػػا فػػيتػ 
 ، وتتشكؿ ىذه المجنة مف : 2دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسات

 ممثؿ عف السمطة الوصية ، رئيسا، -
 المدير العاـ ، أو مدير المؤسسة أو ممثمو ، -
 بالمالية، ( عف الوزير المكمؼ2ممثميف إثنيف ) -
 ممثؿ عف الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة عند الإقتضاء، -
 3.ممثؿ عف وزير المكمؼ بالتجارة -

 

 العمومية لمصفقات الواقية / المجنة3

 ، تختص ىذه المجنة ب: 173وفقا لنص المادة 

                                                           
،الممضم مانو 247-15م المرسومالرئاس 184والماد 139الماد ي الش الممول تا خمصا ،عالع 1

يضااالمري الوام.والصاتااالوموميةوما
.المنيمللصاتااالوموميةم المرسوم184ورداخمصا هذهاللجنةي الماد  2
المنيمللصاتااالومومية.م المرسوم،172اد الم 3
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يػػر دراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػروط والصػػفقات والملبحػػؽ التػػي تبرميػػا الولايػػة والمصػػال  غ -
 الممركزة لمدولة والمصال  الخارجية للئدارات المركزية.

 

، المتعمػؽ 2012 فيفػر  12 بتػاري  الصػادر 07-12كمػا أحػاؿ أيضػا قػانوف الولايػة رقػـ 
 .1بالولاية ، صلبحيات واسعة لموالي في إبراـ الصفقات العمومية طبقا لمنصوص المعموؿ بيا

 المجنة تتشكؿ مف : وبالرجوع الى نص المادة السابقة ، فإف ىذه
 الوالي أو ممثمو ، رئيسا، -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة ، -
 ( ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي،3ثلبثة) -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية ،2ممثميف إثنيف ) -
مػػػػػدير المصػػػػػػمحة التقنيػػػػػػة المعنيػػػػػػة بالخدمػػػػػػة بالولايػػػػػة ، حسػػػػػػب موضػػػػػػوع الصػػػػػػفقة، عنػػػػػػد  -

 الإقتضاء،
 .ةمدير التجارة بالولاي -

 

 :لمصفقات البمدية المجنة /4
عمػى   189 المػادةفػي  بوضػوح ،  2البمديػة قػانوف المتضػمف 10-11 رقػـ القػانوف أشػار

 والمؤسسػات البمػديات بيػا تقػوـ التػي الخػدمات تقػديـ أو والأشػغاؿ المػوازـ صػفقات إبػراـ أنػو "يػتـ
 الصػفقات عمػى المطبػؽ المفعػوؿ السػار  لمتنظػيـ طبقػا الإدار  الطػابع ذات البمديػة العموميػة
 ".العمومية

 مف خلبؿ ىذه المادة ، نجد أف المشرع  قد عبر صراحة عف صلبحية البمدية في تنظػيـ
تنظػػيـ ىػػذه  كمػا أنػػو أعػاد بالبمديػة، تتعمػؽ التػي يخػػص الصػفقات فيمػػا العموميػػة الصػفقات

                                                           
29،المررخةتماريخ12،الممول تالولاية،الصادرا ج.ر.رمم2112يياري12 تماريخ،المرر17-12ن التانو  1

 ٔيئؿـةاذٓا نهٕلاٚةح انرٕعٚةضاخ أٔ انشةضياخ أٔ تالأشةغال انشاطةح انظةفماخ ذثةغو المأن ضا135،ي مادم 2112يياري

 ح"انظفماخ انعًٕيٛ عهٗ ٔانًطثمح تٓا انًعًٕل ٔانرُظًٛاخ نهمٕاٍَٛ ؽثما الإصاع٘ انطاتع طاخ انعًٕيٛح
37،الممول تالتلدية،ج.ر،الوددرمم2111يونيو22المواي ل1432رجباام21،المرر ي 11-11التانو رمم 2

 ،4.
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ظػػػػيـ ، المتعمػػػػؽ بتن 247-15مػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي  174الصػػػػلبحية مػػػػرة أخػػػػر  فػػػػي المػػػػادة 
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،عمى النحو التالي:

فػػػػػي الإختصػػػػػاص ، فػػػػػإف لجنػػػػػة البمديػػػػػة تخػػػػػتص أيضػػػػػا دراسػػػػػة مشػػػػػاريع دفػػػػػاتر الشػػػػػروط  -
والصػػػفقات والملبحػػػؽ التػػػي تبرميػػػا البمديػػػة، ضػػػمف حػػػدود المسػػػتويات المنصػػػوص عمييػػػا 

 .1قانونا
 أما مف ناحية التشكيمة فإنيا تتشكؿ مف : 

 لمجمس الشعبي البمد  أو ممثمو، رئيسا،رئيس ا -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة، -
 ( يمثلبف المجمس الشعبي البمد ،2منتخبيف إثنيف) -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية ،2ممثميف إثنيف ) -
ممثػػػؿ عػػػف المصػػػمحة التقنيػػػة المعنيػػػة بالخدمػػػة بالولايػػػة ، حسػػػب موضػػػوع الصػػػفقة، عنػػػد  -

 .الإقتضاء
فػػػػي إطػػػػار تحتػػػػؿ مكانػػػػة بػػػػارزة فػػػػي مجػػػػاؿ الصػػػػفقات العموميػػػػة اف ي لبحػػػػظ أف تمػػػػؾ المجػػػػ

. و خوفا مػف تحوليػا مػف وسػيمة بمجاؿ صرؼ الماؿ العاـ ممارستيا لوظيفتيا الرقابية لارتباطيا 
لمتحريؾ دواليػب التنميػة لخدمػة المصػمحة العامػة إلػى وسػيمة لمثػراء الفػاحش، اسػتوجب إخضػاعيا 

التنكػػد مػػف مػػد  مطابقتيػػا لمقواعػػد  بيػػدؼ ،براميػػا و تنفيػػذىالنظػػاـ رقػػابي يلبزميػػا خػػلبؿ مراحػػؿ إ
بمػػا يكفػػؿ  15/247ا المراسػػيـ المنظمػػة ليػػا بمػػا فييػػا المرسػػوـ الرئاسػػي تيوالإجػػراءات التػػي حػػدد

 المسػائؿبدراسػة  تمػؾ المجػافتسػييؿ عمػؿ  خػلبؿوىػذا مػف ، تكريس أىـ المبادئ التػي تقػوـ عمييػا
وىػذا مػا يسػيؿ عمميػة النقػاش والخػروج بنرضػية لوضػع  الأعضاء،بدقة، وبحضور عدد قميؿ مف 

القرار الذ  يخص موضوع المجنة وتحريره بمداولػة، فيػي تسػاعده فػي ممارسػة اختصاصػاتو عػف 
قػػانوف الصػػػفقات  الجزائػػر  فػػي المشػػرعوالتقػػارير التػػي تصػػدرىا، لػػذلؾ حػػاوؿ  الاقتراحػػاتطريػػؽ 

مػػف ناحيػػة عػػددىا ىػػذه المجػػاف تنظػػيـ مػػثلب   07/12والولايػػة  10/ 11قػػانوف البمديػػة  العموميػػة و
 .ضافة إلى ضبط تشكيمتيا والعضوية فيياالإتيا، بلاوأنواعيا وتوسيع مجا

                                                           
،م هذاالمرسوم،الممولتةتحالااا خمصا لهذهاللجنة.173والماد 139أنيرالماد  1
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الغمػػػػوض الكبيػػػػر الػػػػذ  يكتنػػػػؼ النظػػػػاـ الػػػػداخمي  ، نجػػػػد ذلػػػػؾومػػػػف سػػػػمبيات تمػػػػؾ المجػػػػاف
ي فػحياتيا، لب، كذلؾ النقص في معالجة ىػذه المجػاف خاصػة إجػراءات عمميػا وصػ لياالنموذجي 

جػػاؿ الم، وبيػػذا فػػت  لتمػػؾ المجػػاف بمختمػػؼ تخصصػػاتياتنظػػيـ أدؽ  المشػػرع كػػاف ينتظػػر مػػفحػػيف 
، وىػػذا مػػا يػػؤثر أنظمتيػػا الداخميػػة  خػػلبؿفػػات فػػي تنظػػيـ المجػػاف مػػف لبختالاواسػػعا لمتناقضػػات و 
 وتنفيذ الصفقة العمومية.إبراـ سمبا عمى إجراءات 

 

 ذات الوطنية لممؤسسة العمومية الممركز  ير الهيكأو  المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات / لجنة5
 الإداري الطابع

دراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػروط ب مػػف نفػػس المرسػػوـ ،  175ىػػذه المجنػػة وفػػؽ المػػادة تخػػتص 
 .1، ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا قانوناالخاصة بالمؤسسة والصفقات والملبحؽ 

 حيث أنيا تتشكؿ مف: 
 ، رئيسا،ممثؿ السمطة الوصية  -
 المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو ممثمو، -
 ممثؿ منتخب عف المجموعة الإقميمية المعنية، -
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية ،2ممثميف إثنيف ) -
ممثػػػؿ عػػػف المصػػػمحة التقنيػػػة المعنيػػػة بالخدمػػػة بالولايػػػة ، حسػػػب موضػػػوع الصػػػفقة، عنػػػد  -

 ،2الإقتضاء
 لمػوالي يمكػف فإنػو كبيػرا، واحد لقطاع التابعة حميةالم العمومية المؤسسات عدد يكوف وعندما

 أو واحػدة لجنػة فػي بتجميعيػا يقػوـ أف الحالػة، حسػب المعنػي، البمػد  الشعبي المجمس رئيس أو
 حسػب فييػا عضػوا العموميػة لممؤسسػة العػاـ المػدير أو المػدير ويكوف العمومية، لمصفقات أكثر

                                                           
،الممولتةتحالااا خمصا لهذهاللجنة.247-15م المرسوم،173والماد 139أنيرالماد  1
.،المرجعالسات .247-15،م المرسوم175أنيرالماد  2
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 بحكػـ عػيف مػف باسػتثناء، ومسػتخمفوىـ، قاتالصػف لجػاف أعضػاء تعيػيف ويػتـ، 1المبػرم  الممػؼ
 .2لمتجديد قابمة سنوات 03 لمدة الصفقة بيذه بنسمائيـ إدارتيـ قبؿ وظيفتو، مف

 

الأوؿ  المسػؤوؿ يمكػف لػو، مػانع حػدوث أو العموميػة، الصػفقات لجنػة رئػيس غيػاب عنػد
 رج المجنػةخػا مف مستخمؼ، عضو تعييف الحالة، حسب الوصاية، سمطة أو المتعاقدة لممصمحة
مػف  المسػتفيدة والمصػمحة المتعاقػدة المصػمحة يمثمػوف الػذيف الأعضػاء يحضػر، 3لاسػتخلبفو
 المتعاقػدة بتزويػد المصػمحة ممثػؿ ويكمػؼ الأعمػاؿ، لجػدوؿ وتبعػا بانتظػاـ الاجتماعات الخدمات

.يتولى تقديميا التي الصفقة محتو  لاستيعاب الضرورية، المعمومات بجميع الصفقات لجنة
4 

 

 تمارسيا التي الرقابة ، الى أف 247-15مف المرسوـ  178ما عرج المشرع في المادة ك
 أقصػاه أجػؿ خػلبؿ رفضػيا أو مػن  التنشػيرة بمقػرر تتػوج المتعاقػدة المصػمحة صػفقات لجنػة

 5.المجنة ىذه كتابة لد  الممؼ كاملب إيداع تاري  مف ابتداء يوما، ( 20 ) عشروف
 

 الوصاقية ج/الرقابة
 الييئػات المركزيػة عمػى الإداريػة السػمطات تمارسيا التي الإدارية الرقابة تمؾ يا ويقصد ب

 .6اللبمركزية الإدارية
انما اللبمركزية الوحدات أعماؿ لكؿ شاممة غير الوصاية رقابة لأف ونظرا   تمارس في و 
 لمشرعتبناه ا ما وىذا ،صراحة عمييا ينص أف لازما وكاف القانوف، ليا يرسميا التي الحدود

 مف الفرعي الثالث القسـفي  صراحة، عمييا نص حيث العمومية الصفقات قانوف في الجزائر 
 .37، صالوصاية رقابة عنواف تحت الخامس الفصؿ

 

                                                           
م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،3،الاتر 175أنيرالماد  1
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،176أنيرالماد  2
..م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،2،الاتر 176الماد أنير 3
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية،3،الاتر 176أنيرالماد  4
..م المرسومالمنيملصاتااالومومية،178أنيرالماد  5
.192،المرجعالسات ، انعرٛمٙ دثغ طثذٙ 6
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  ، تتمثػؿالمرسػوـ ىذا مفيوـ في الوصية، السمطة تمارسيا التي الوصاية رقابةال لذا فغاية
والاقتصػاد،  الفعاليػة لأىػداؼ المتعاقػدة مصػمحةال تبرميػا التػي الصػفقات مطابقػة مػف التحقػؽ فػي

الأسػبقيات  و ،البػرام  إطػار فػي فعػلب تػدخؿ الصػفقة موضػوع ىػي التػي العمميػة كػوف مػف والتنكد
 تقييميػا تقريػرا مشػروع،عمػى ال حصػوليا بعػد المتعاقػدة المصػمحة عػدت   وعميػو، 1اعلمقطػ المرسػومة

 حسػب التقريػر، ىػذا ويرسؿ أصلب، المسطر ؼباليد مقارنة الإجمالية وكمفتو إنجازه ظروؼ عف
 المجمػس رئػيس أو الػوالي أو الػوزير أو العموميػة الييئػة مسػؤوؿ إلػى بيػا الممتػزـ النفقػة طبيعػة
 إلى التقرير ىذا مف نسخة وترسؿ المختصة، الخارجية الرقابة ىيئة الىو  المعني، البمد  الشعبي
 مػف 213 المػادة بنحكػاـ المنشػنة عػاـ،ال المرفػؽ وتفويضػات العموميػة الصػفقات ضػبط سػمطة
 2.ذكره السابؽ المرسوـ

 

بػيف  الشػروط، لػدفاتر القػانوني النظػاـ التطػرؽ إلػى إفيمكػف القػوؿ : وختاما لهـذا المبحـث
 ليػاتأو  ،وطبيعتػو القانونيػة الشػروط دفتر إعداد مراحؿ تقوـ عمييا التي الإجراءات كؿ تحديد لنا

 رقابػة إلػى خارجيػة، وأخػر  داخميػة، بػيف رقابػة ووزعيػا رعالمشػ فرضػيا التػي عمييػا، الرقابػة
 إبػراـ عمػى الشػفافية إضػفاء فػي فعاليتيػا ضػماف ىػو ىػذه الإجػراءات، كػؿ فػي والأصؿ ،وصائية
 .ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف خلبؿ مف المشرع أكده الأمر الذ  وىو العمومية، الصفقات
 

ادئ ػػػػػػػػػػػػػالمب بػاقي تتحقػؽ خلبلػو مػف الػذ  يساسػالأ عنصػرال ىػو الشػروط دفترالػلػذا ف
ا لاختيػار ػػػػػػػػػػالنرييػة ، ضمان والمنافسػة والمسػاواة العموميػة لمطمبيػة الوصػوؿ حريػة مػف  الأخػر 
 ؿ المتعاقد المؤىؿ لنيؿ الصفقة.ػػػػػػػػػػػالمتعام

 
 
 
 
 

                                                           
.منيمللصاتااالومومية.م المرسومال،164أنيرالماد  1
2
..م المرسومالمنيمللصاتااالومومية.،4و3الاتر ،164أنيرالماد  
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 الثاني المبحث
 المتعاقد المتعامأ اختيار في الإدارة سمطة

 

راـ المبادئ العامة التي تقوـ عمييا العقود الإداريػة غيػر متػروؾ لتقػدير الإدارة، بػؿ إف احت
أمػاـ القضػاء  بالإلغػاء تباعيػا، بحيػث يولػد إغفاليػا حقػا لكػؿ مقػدـ عطػاء فػي الطعػفبإ ىي ممزمػة

ا تبعػ ،عتبػاره قػرارا مخالفػا لمقػانوف بإ الإدار  عمى قػرار الإدارة الػذ  تجاىمػت فيػو المبػادئ العامػة
، مػف خػػلبؿ  العموميػةعمميػة إبػراـ الصػفقات تػنطير  لػذلؾ عممػت مختمػؼ الػنظـ التشػريعية عمػى

إلػػػػى تمكػػػػيف الإدارة مػػػػف اختيػػػػار أفضػػػػؿ  تيػػػػدؼ مػػػػف المبػػػػادئ الصػػػػارمة التػػػػي بالعديػػػػد إحاطتيػػػػا
 .1لمتعاقد معيا المرشحيف
 

 الصفقات ـػػػػػػػتنظي ،المتضمف 247-15رقـ:  الرئاسي المرسوـ مف 5المادة  لذا جاء في
اعة الطمبات العمومية ـــــــــلضمان نجو :"ػػػػػػػػػعمى أن أف عمى اـػػػػػػػػػػػػالع المرفؽ وتفويضات العمومية

وااستعماأ الحسن لمماأ العام   يجب أن تراع  في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوأ 
ام ــــــــــجراءات  ضمن احترام أحكلطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية اا

 .2هذا المرسوم"
 

الػى طػرؽ إبػراـ الصػفقات العموميػة والتػي جػاءت  المرسػوـ نفػس مػف 39 المـادة فػي أمػا
 أـــــيشك الـذي طمـب العـرو  لإجـراءات  وفقـا العموميـة الصـفقات تبـرم : " عمى النحو التالي

 . 3إجراءات التراضي" وفق أو العامة القاعدة
 

 المبادئ أهم  ا تتمثأـــــــفيم" طرح الإشكاؿ التالي:تـ  ىاتاف المادتاف ضوء عمى و 
ومػف خػلبؿ ىػذا الطػرح ، سػيتـ تقسػيـ  " المـؤطرة لعمميـة اختيـار المتعامـأ المتعاقـد و الإجراءات

 التالييف: ىذا المبحث إلى مطمبيف

                                                           
.488 ص ، 2008ؿُح الإؿكُضعٚح، انجضٚضج، انجايعح صاع ،الإصاع٘ انمإٌَ انذهٕ، عاغة ياجض 1
.3، 247-15،م المرسومالرئاس 5الماد  2
.11، 247-15،م المرسومالرئاس 39الماد  3
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 متعاقد.المبادئ العامة التي تحكـ عممية اختيار المتعامؿ ال: الأوأ المطمب
 التراضي(. –الإجراءات المتبعة لاختيار المتعامؿ المتعاقد )طمب العروض : الثاني المطمب

 

 الأوأ المطمب
 المبادئ العامة التي تحكم عممية اختيار المتعامأ المتعاقد

 

 الضمانات الكافية لممصمحة تحقؽ المتعاقد المتعامؿ اختيار لعممية المؤطرة المبادئ فإ
 بيف اواةػػػػػػالمس مبدأ ويكوف التامة سريةبالالصفقة  أحيطت إذا إلا ذلؾ يتحقؽ لا إذ ،، العامة

 ىػػػػػعم قائمة بينيـ المنافسة تكوف وحتى التوازف يختؿ لا حتى تمييز دوف السائد ىو المتنافسيف
ضمانا لمبدأ   ىذه المبادئ تكريس عمى والقضاء الفقو مف كؿ استقر ، لذا1الفرص تكافؤ مبدأ
 إفػػػف ةػػػػػػالعام الالتزاـ بالقواعد جانب ، فإلى  المتعامميف مواجية في الإدارة تعسؼ حياد وعدـال

 ـػػػػػػتحك مبادئ أو قواعد أربعة في تتمخص ،2خاصة بيا دوف سواىا بمبادئ تنفرد الإدارية العقود
 ، مبدأ المساواة  )الفرع الأوأ ة ػػػػػػػػػػػػػػالعممية التعاقدية، والتي تتمثؿ في مايمي : مبدأ حرية المنافس

 )الفرع الثالث .، مبدأ العلبنية والشفافية  ) الفرع الثاني 
 

 في الصفقات العمومية الفرع الأوأ : مبدأ حرية المنافسة
 ـليتقػد ،طمػب العػروض شػروطو في تتوافر لكؿ مف الفرصة إعطاء المنافسة مبدأ يقتضي

، ويقصػد بالمنافسػة ىػو فػت  البػاب أمػاـ 3ياتضػع التػي وطلشػر  وفقػا  المتعاقػدة و لممصػمحةبعرضػ
 .4كؿ مف يود المشاركة في العرض، شرط أف تتحقؽ فييـ وتنطبؽ عمييـ الشروط

 

المتعيػػد أو منعػػو  اسػػتبعادمبػػدأ المنافسػػة، ولا يجػػوز ليػػا  بػػاحتراـتتقيػػد المصػػمحة المتعاقػػدة 
يا في طمب العروض ، كمػا عمييػا أف مف المشاركة، إلا في حالة عدـ توافر الشروط المعمف عمي

                                                           
143 .ص , 2010ؿُح  ,انجؼائغ ,انٓضٖ صاع ,الإصاع٘ انُشاؽ :انصاَٙ انجؼء ,الإصاع٘ انمإٌَ يضسم عشٙ، انضٍٚ علاء 1
3 .ص , 2118ؿُح ، نٛاتؾ جٛلانٙ جايعح ,صٔنٙ يهرمٗ ,انعًٕيٛح انظفماخ فٙ انًرعالض انًرعايم اسرٛاع ,انُثٙ عثض تٕطٕاع 2
،أن ايحددالتحثا الشروعالأكهرملاءمةلمحتي الأهدافالمسيعر للمصيلحة247-15لمرسومم ا59نصاالماد  3

المموامد ي اعارمهممها.......ويدخلهذاالاخميارضم اخمصاصااالمصلحةالمموامد ....ا
،المرجعالسات .247-15م المرسوم41أنيرالماد  4
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 لا المبػدأ ذاىػ أف غيػر، 1تتجنب كؿ أشكاؿ المحاباة، وأف تقؼ موقفا حياديا إزاء كؿ المتنافسػيف
 أسػاس ىمػع يـوكفػاءت فالعارضػي حيةصػلب تقػدير فػي المتعاقػدة حةمالمصػ طةمسػ ـ انعػدا يعنػي

 الفػرص تكػافؤ خػلبؿ فمػ خػر أ دعامة ىمع المبدأ ىذا يستندكما ، 2العامة حةمالمص مقتضيات
 يػةمعم ىمػع الشػفافية يقضػى بمػا اليويػة ولػةيمج سػرية عػروضتقػديـ  بػإلزاميـ  ف المتعاقػديفبػي

 .مقبولة عروض ـتقدي بغرض متيازيةلاا وماتمالمع تسريب يجوز لا كماالإبراـ، 
 

مػػػػف نفػػػػس المرسػػػػوـ ، والمتضػػػػمنة تقيػػػػيـ  72المــــادة وعمػػػػى أسػػػػاس ىػػػػذا المبػػػػدأ ، نصػػػػت 
:" إذا كان العر  المـالي مف طرؼ لجنة فت  الأظرفة ، في فقرتيا الخامسة عمى أنػو  العروض

ااجمالي لممتعامأ ااقتصادي المختار مؤقتا   أو كان سعر واحـد أو أكثـر مـن عرضـه المـالي 
يبدو منخفضا بشكأ  ير عادي   بالنسـبة لمرجـع الأسـعار  تطمـب منـه عـن طريـق المصـمحة 

التبريــرات و التوضــيحات التــي تراهــا معقمــة  وبعــد التحقــق مــن التبريــرات المتعاقــدة  كتابيــا   
عهـد تالمقدمة  تقترح عم  المصمحة المتعاقدة  أن تـرف  هـدا العـر  إذا أقـرت أن جـواب الم
 3". ير مبرر من الناحية ااقتصادية  وترف  المصمحة المتعاقدة هذا العر  بمقرر معمأ

 

المػذكورة أعػلبه ، نجػد أثػر ىػذا المبػدأ فػي الفقػرة الرابعػة  وفي نفس السياؽ مف نفس المادة
" تقترح عم  المصـمحة المتعاقـدة  رفـ  العـر  المقبـوأ  إذا ثبـت أن بعـ  ، حيث تنص : 

ممارسات المتعهـد المعنـي تشـكأ تعسـفا فـي وضـعية الهيمنـة عمـ  السـوق أو قـد تتسـبب فـي 
  ويجـب أن يبـين هـذا الحكـم فـي دفتـر اخعأ المنافسة في القطاع المعني  بأي طريقـة كانـت 

 .4"الشروط
 

                                                           
،ي يترم الهانيةالممايل ضايجبأ يسمندمتييمالمرشيحااالممواييرغيرالمميزيةم ناسالمرسوم54نصاالماد  1

،لهاالامةتموضوعالصاتةوممناستةمعمداهاا
سػنة  الثالثػة، الطبعػة الجامعيػة، المطبوعػات ديػواف ،انجؼائةغ٘ انمةإٌَ فةٙ انعًٕيٛةح اتةغاو انظةفماخ عًهٛةاخ حمامػة، قػدوج 2

 .122 ص،2008
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية72اصيلأكهر،أنيرالماد لم 3
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية،72الاتر الراتوةم الماد  4
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المتعمؽ بالمنافسة ، حيث تنص المادة  03-03الأمر في أيضا كما يتجسد ىذا المبدأ 
 تعسفي بشكأ منخفضة بيع أسعار ممارسة أو الأسعار عر  :"يحيرمنو عمى أنو  12

 أو تهدف الممارسات وأ العرو  هذ. كانت واذا والتسويق  الإنتاج والتحويأ بتكاليف مقارنة
 .1"السوق دخوأ من منتجاتها أحد عرقمة أو إبعاد مؤسسة إل  تؤدي أن يمكن

 

مػف  ولػ يتعػرض مػا ؿخػلبف مػ اكػايانت المبػادئ أكثػر يعػد وأنػ إلا المبػدأ، ذاىػ ميػةىأ ـفػرغ
 المصػال  مػوظفي تواطػؤ يػافي تثبػت والتػي ي،مػالعم المسػتو  ىمػع فادحػة احتياليػة ممارسػات
ليػا بمختمػؼ  تصػد مل الجزائر  مشرعمل الحثيث السعي ـرغ ،فالمتعاقدو  فو مالمتعام مع المتعاقدة

 .2الوسائؿ القانونية
 

 في الصفقة العمومية الفرع الثاني : مبدأ المساواة
عتبػػػر الصػػػفقات العموميػػػة إحػػػد  الأعمػػػاؿ القانونيػػػة الأكثػػػر تعقيػػػدا وحساسػػػية فػػػي الواقػػػع ت

عػػاـ وتيػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ المصػػمحة العامػػة ، لػػذا أحاطيػػا المشػػرع العممػػي ، لكونيػػا تتعمػػؽ بالمػػاؿ ال
الجزائر  بجممة مػف المبػادئ الأساسػية التػي تحكميػا مػف بينيػا مبػدأ المسػاواة ، والػذ  يعػد صػورة 
لممبدأ العاـ ألا وىو مبدأ المساواة أماـ القانوف . ويجد المبدأ أساسو القانوني في المواثيؽ الدوليػة 

، وبػػػالرجوع إلػػػى 3بيػػػر مػػػف مختمػػػؼ الأمػػػـ والشػػػعوب والمنظمػػػات الدوليػػػة أيػػػف حضػػػي باىتمػػػاـ ك
المبدأ جميع دساتير الجزائر والعديػد مػف القػوانيف الأخػر  ،  ىذا القوانيف الداخمية فقد نصت عمى

ويخضػػع مبػػدأ المسػػاواة ككػػؿ قاعػػدة عامػػة رغػػـ أىميتػػو لاسػػتثناءات تتجسػػد أولا فػػي صػػورة إبػػراـ 
والػػذ  سػػيتـ التطػػرؽ لػػو فػػي المطمػػب الثػػاني  4التراضػػي عمػػى نوعيػػو الصػػفقة العموميػػة عػػف طريػػؽ

، ثػػـ فػػي صػػورة تطبيػػؽ ىػػامش الأفضػػمية لصػػال  المنتػػوج الجزائػػر  . وقػػد نػػص  مػػف ىػػذا المبحػػث

                                                           
،الميرر 12-18،المودلوالميمممتالتيانو 43،الممول تالمنايسة،ج.رالودد2113يوليو19،المرر ي 13-13الأمر 1

.36،ج.رالودد2118يونيو25ي 
ت شوتا اتدالرزا ،عر اخميارالممواملالمموامدي الصاتااالومومية،مذكر لنيلشهاد الماسمر،مخصي الدولية 2

.43، 2115-2114–المسيلة–والمرسسااالومومية،كليةالحتو والولومالسياسية،جاموةمحمدتوضياف
نيييمالصياتااالوموميية،ميذكر شيهاد الماجشيميريي التيانو الويام،مخصي ميانو خلافصليحة،متدأالمسياوا يي م 3

.11، 2113-2112أمالتوام ،–ا دار الوامة،كليةالحتو والولومالسياسية،جاموةالورت ت مهيدي
.151، المرجعالسات ناصرلتاد، 4
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المشرع عمى جممة مف الإجراءات وجب عمى الإدارة المتعاقدة إتباعيػا أثنػاء مرحمػة إبػراـ الصػفقة 
واة ، وتتمثؿ ىذه الإجػراءات أساسػا فػي الإعػداد المسػبؽ لشػروط العمومية تكريسا منو لمبدأ المسا

المشػاركة ، علبنيػة المعمومػات المتعمقػة بالصػفقة وكػذا إجػراء عمميػة الانتقػاء أو اختيػار المتعامػػؿ 
المتعاقػػد . وتطبيقػػا لمبػػدأ المسػػاواة نػػص المشػػرع عمػػى العديػػد مػػف أنػػواع الرقابػػة ، تػػـ التطػػرؽ فقػػط 

سػػػيا المجػػػاف المحدثػػػة عمػػػى مسػػػتو  كػػػؿ مصػػػمحة متعاقػػػدة تخضػػػع لتنظػػػيـ إلػػػى الرقابػػػة التػػػي تمار 
إضػافة    المجنـة الداقمـة لتقيـيم العـرو    ةالأيرفـ) المجنة الداقمـة لفـت  الصفقات العموميػة 

. و إدراكػػػا مػػػف المشػػػرع لأىميػػػة الصػػػفقات 1مػػػى آليػػػة الطعػػػف أمػػػاـ لجنػػػة الصػػػفقات المختصػػػة ع
مػف المرسػوـ الرئاسػي رقػـ  انطلبقاالقواعد القانونية الممزمة العمومية أحاطيا بجممة مف المبادئ و 

المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة ، حيػػث فػػرض قواعػػد خاصػػة لممراقبػػة عمػػى،  15-247: 

 ،2العمومية سواء أكانت رقابة داخمية ، خارجية ، قضائية ، إضافة إلى رقابة الوصػايةالصاتاا
لػػػى جميػػػع أنػػػواع الرقابػػػة وتػػػـ الاكتفػػػاء بدراسػػػة الرقابػػػة إلا أف مجػػػاؿ الدراسػػػة لػػػـ يسػػػم  لمتطػػػرؽ إ

الداخميػػػة التػػػي تمارسػػػيا كػػػؿ مػػػف المجنػػػة الدائمػػػة لفػػػت  الأظرفػػػة والمجنػػػة الدائمػػػة لتقيػػػيـ العػػػروض 
 01-06ووصػػولا إلػػى الأمػػر رقػػـ :  ، 3إضػػافة إلػػى آليػػة الطعػػف أمػػاـ لجػػاف الصػػفقات المختصػػة

تضمف قػانوف الوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو قػرر المعدؿ والمتمـ الم 20/02/2006المؤرخ في : 
المشػػرع أيضػػا رقابػػة خاصػػة وحمايػػة نوعيػػة تعػػد الأكثػػر فعاليػػة وصػػرامة ، مػػف خػػلبؿ فػػرض جػػزاء 

 . 4لكؿ مف يخالؼ المبادئ والإجراءات الواجب مراعاتيا عند عممية إبراـ الصفقات العمومية
 

نوف بصػػفة عامػة، حيػػث يكتسػي ىػػذا يعتبػر مبػدأ المسػػاواة المبػدأ الأساسػػي الػذ  يحكػػـ القػا
المبػػدأ أىميػػة كبيػػرة فػػي مجػػاؿ الصػػفقات العموميػػة الػػى جانػػب يػػاقي المبػػادئ ، وىػػو يحكميػػا فػػي 

 وماهو أساسه القانوني  المساواة   بمبدأ  فما المقصود مرحمة الإبراـ دوف مرحمة التنفيذ 
 

                                                           
.158ناصرلتاد،ناسالمرجع،  1
  .الصفقات العمومية" رقابة "عنواف تحت 247-15 المرسوـ مف، 168إلى المادة  156مف المادة ، الخامس صؿالفأنير 2
.115امارتوضياف،المرجعالسات ،  3
،الممول تالومايةم الاسياد2116يتراير21،المواي ل1427محرم21،المرر ي 11-16،م الأمر9أنيرالماد  4

المودلوالمممم.ومكايحم ،
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 / تعريف مبدأ المساواة1
يف عمػػى أسػػاس الجػػنس أو الػػديف أو العػػرؽ، لػػذا يقصػػد بػػو عػػدـ جػػوار التمييػػز بػػيف المػػواطن

ينبغي وفؽ ىذا المبدا أف  يعامؿ الجميع عمى قػدـ المسػاواة، وأف يمػن  القػانوف حظوظػا متسػاوية 
: "أف المسػػػاواة أمػػػاـ الادارة  " قيعتـــي عبـــد الكـــريم "لجميػػػع المترشػػػحيف ، وليػػػذا يػػػر  الأسػػػتاذ 

الادار  لممبػدأ العػاـ المثمثػؿ  فػي المسػاواة أمػاـ  والمرفؽ العمومي ليست إلا نتيجة عمى المستو 
   .1"وفػػػػػػػػالقان

 

" بأن يعامأ جميع المشـتركين فـي طمـب :ىذا المبدأ ىو عمار عوابد كما عرؼ الأستاذ 
 .2العرو  معاممة متساوية قانونا وفعع"

  
 يعػادوم شػروطيا الصػفقات مػف صػفقة ٔيٍ سلال ْظِ انرعاعٚـــــف ًٚكٍ انمٕل أٌ نكم 
 بػيف متسػاوية واحػدة بطريقػة والمواعيػد الشػروط ىػذه يتوجػب احتػراـ ممػا إلييػا، لمتقػدـ معػيف

 عمػى تطبيقيػا فػي الشػروط والتشػديد بعػض مػف الػبعض إعفػاء وزػػػػػػػػػػيج لا تػـ ومػف ،3الجميػع
 الميعػاد أو بعػد تقػدـ أو الشػروط فيػو تتػوافر لـ شخص أ  قبوؿ يجوز لا كما ،  رػػػالآخ البعض

 أيضػا يجػوز ولا ،  الصػفقة فػي للبشػتراؾ الضػرورية الإجػراءات يسػتوؼ ولػـ الميعػاد فػي تقػدـ
 .4المتنافسيف بقية دوف العرض أو العمومية الصفقة ممؼ عمى لاطلبعالمتنافسيف  لأحد السماح

 

ذا بػاة بػيف المتعػامميف مػع المحا وجػود عػدـ تقتضػي المبػدأ ىػذا تطبيػؽ مف الحكمة كانت وا 
 المسػاواة فػإف ,العامػة لممصػمحة تحقيقػا التعاقػد فػي يرغػب مػف وكفػاءة ضماف صػلبحيةالادارة، و 

 دفػع خػلبؿ مػف العامػة لمصػمحةبا الإضػرار شػننو مػف الإطػلبؽ إذ مطمقػة، مسػاواة ليسػت ىنػا

                                                           
،2،عٔانـٛاؿٛح انمإََٛح ٔانضعاؿاخ نهثذٕز انًُاع يجهح،انًرعالض انًرعايم اسرٛاع نعًهٛح انًئؽغج انًثاصة أْىامي حتيتة، 1

.111، 2117ستممتر
.215اماراواتدي،المرجعالسات ،  2
.111امي حتيتة،المرجعالسات ،  3
62 .ص , 2010 ,الأعصٌ ,ٔانرٕػٚع نهُشغ انصمافح صاع ,الأٔنٗ انطثعح ,الإصاعٚح انعمٕص ,جثٕع٘ سهف يذًٕص 4
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 لالتزاماتػو أدائػو عمػى يػنعكس ممػا المينيػة سػمعتو سػوء رغػـ العػرض مقػدـ مػع لمتعاقػد الإدارة
 .1 مبلساالإضرار  التعاقدية

 

 فٙ انظفماخ انؼًٕيٛح ٔانؼنَٛح انشفافٛح يثذأ الفرع الثالث:

 

 / يثذأ انشفافٛح1
مػػػف أىػػػـ المبػػػادئ التػػػي حػػػرص عمػػػى تعػػػد الشػػػفافية فػػػي مجػػػاؿ العقػػػود الإداريػػػة عمومػػػا، 

والتػػي تقضػػي تمكػػيف أ  منػػافس متػػى تػػوافرت فيػػو الشػػروط القانونيػػة  ،تكريسػػيا المشػػرع الجزائػػر 
لواجػػػػب إتباعيػػػػا مػػػػف الػػػػدخوؿ فػػػػي الصػػػػفقة العموميػػػػة، فمبػػػػدأ الشػػػػفافية فػػػػي وفػػػػي إطػػػػار الشػػػػكمية ا

إجػػػراءات إبػػػراـ الصػػػفقة العموميػػػة يعطػػػي الفػػػرص متسػػػاوية بػػػيف المتعػػػامميف المتعاقػػػديف والمسػػػاواة 
عػػػػػف الصػػػػػفقة العموميػػػػػة مػػػػػف طػػػػػرؼ المصػػػػػمحة  الإعػػػػػلبفو  الإشػػػػػياربيػػػػػنيـ، وذلػػػػػؾ عػػػػػف طريػػػػػؽ 

 .2المتعاقدة
 

المتقدمػة  الػدوؿ أنظمػة كافػة عمييا تقوـ التي الأساسية مبادئال مف أضحى الشفافية فمبدأ
المبػدأ  بيذا الأخذ بضرورة تؤمف المجتمعات غالبية وأصبحت بؿ استثناء مجرد السرية وأصبحت

 فػي الجزائػر  المشػرع حػرص لػذلؾ، الإداريػة أجيزتيػا مسػتو  عمػى لاسػيما ،3الأنشػطة كافػة فػي
، حيػث حػدد  العموميػة الصػفقات لتنظػيـ العامػة بػادئالم المتضمف 247-15 رقـ رئاسي مرسوـ

 والاسػتعماؿ العموميػة الطمبػات نجاعػة ضػماف" وىػو المبػادئ ىػذه وضػعو اليػدؼ الأساسػي مػف
 .4"للؤمواؿ العمومية الجيد

 

                                                           
.112امي حتيتة،المرجعالسات ،  1

2 -BANNADJI Cherif ,marchés publics et corruption en algerie inrevus ,NAOD NO25 

,2008،p123. 
.159امارتوضياف،المرجعالسات ،  3
،المأن ضالضما نجااةالعلتااالوموميةوالاسمومالالحس للمالالوام247-15م المرسومالرئاس 5نصاالماد  4

،يجبأ مراا ي الصاتااالوموميةمتادئحريةالوصولللعلتيااالومومييةوالمسياوا يي موامليةالممرشيحي وشياايية
الاجراءاا،ضم احمرامأحكامهذاالمرسوما.
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 تكريسػو المتعاقدة الإدارة عمى يجب التي أساسية حتمية الإجراءاتمف  شفافية مبدأ ويعد
 الحكػـ آليػات مػف آليػة عمػى يؤكػد إذ بيػا الصػفقة العموميػة ، مػر ت التػي المراحػؿ مختمػؼ عبػر
 الإعلبف إجراءات في المبدأ ىذا تحقيؽ ويتجمى ،بالغة وتجسيد المبادئ السابقةأىمية  ولو الراشد
كػالطعف  لممرشػحيف حقػوؽ مػف عنػو يترتػب ومػا وحيػاد الإدارة، لمصػفقة المؤقػت المػن  عػف

هـأ ، ومف خػلبؿ ىػذا السػياؽ يطػرح التسػاؤؿ التػالي : 1 عنو المعمف المن  قرار عمى والاعتراض
ــالإدارة ممز  وللئجابػػة عػػف ىػػذا التسػػاؤؿ يسػػتوجب التطػػرؽ الػػى  ة بــالإععن فــي كــأ الحــاات  م

 ثمة في مبدأ العلبنية.ممعرفة القاعدة العامة والمت
 

 في الصفقات العمومية / مبدأ الععنية2
 قػدـ عمى المتعيديف ووضع المنافسة لإثراء صةمخص أساسية قاعدة العلبنية مبدأ يعتبر

 لإعػلبف  بػالعرض التقػدـ الشػروط عميػو تنطبػؽ مػف كػؿ يمكػف قيػاـ سػموب بػو ويقصد ، المساواة
 عمػى العموميػة الصػفقات مػف والقصد الغرض فمتحقيؽ ،المتعاقدة المصمحة التعاقد موضوع عف

 المناقصػات مبػدأ علبنيػة تطبيػؽو  احتػراـ مػف لابػدالتنظيمػات و  القػوانيف فػي المقػرر الوجػو
 المراد لعمميةالخاص با والإشيار الإعلبف خلبؿ مف ذلؾ ويتجسد مراحميا، جميع في والمزايدات

   .2ـ بمختمؼ أنواعوإعلبوسائؿ  و صحافة مف الإعلبـ وسائؿ طريؽ عف عمييا التعاقد
 

 / مفهوم مبدأ الععنية1
ات العموميػػة، حيػػث يتوجػػب فػػي علبنيػػة يعتبػػر مبػػدأ العلبنيػػة جػػوىر قػػانوف تنظػػيـ الصػػفق

إجراءات طمب عروض والممارسات العامػة لضػماف عمػـ الكافػة بيػا تحقيقػا لمشػفافية، وبمػا يحقػؽ 
 .3المصمحة العامة

يكتسػػي مبػػدا العلبنيػػة أىميػػة بالغػػة فػػي مجػػاؿ العقػػود الإداريػػة بصػػفة عامػػة ، حيػػث يضػػ  
تػي جػاء بيػا القػانوف ، وفػي الوقػت ذاتػو يتجمػى مف خلبلو مد  تقيد الإدارة بالواجبات والأحكػاـ ال

                                                           

1 Khaled johmani, la bonne gouvernance dans les marchés publics cas de la Tunisie،p 245. 
204 .ص ,انـاتك انًغجع ,الإصاع٘ انمإٌَ ,عٕاتض٘ عًاع 2

، جةةٕاٌ 7يثةةضأ انعلاَٛةةح فةةٙ انظةةفماخ انعًٕيٛةةح ،يجهةةح انضعاؿةةاخ انًانٛةةح ٔانًذاؿةةثٛح ٔالإصاعٚةةح ،   سيييدأحمييدلكساصيي ، 3

.800،ص2017
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 اتجػػػاهمػػػف خػػػلبؿ تحقيػػػؽ علبنيػػػة إجػػػراءات طمػػػب العػػػروض، ممػػػا يكسػػػب الثقػػػة لػػػد  المتنافسػػػيف 
عمػػػى نزاىػػػة ىػػػذه الإجػػػراءات ، وبالتػػػالي تشػػػجعيـ عمػػػى المشػػػاركة وتقػػػديـ  الاطمئنػػػافالإدارة بعػػػد 

 القاعػدة الإدارة كنصػؿ عػاـ، لػذا فػإفعروضيـ التنافسية تحقيقا لممصمحة العامة التي تسػتيدفيا 
 الصػفقة عػف الإعػلبف تعنػي الإدار  القػانوف مفيػوـ فػي لمتعاقػد الػدعوة فػي الأصػؿ أو العامػة

 راغػب كػؿ يمػن  دسػتور  حػؽ وىػو الإعػلبـ فػي المػواطنيف حػؽ ضمف يندرج ما العمومية، وىذا
 .1في المجتمع المتاحة الاقتصادية الفرص العمـ فرصة التنافس في

 

وكنتيجة لما سبؽ فػإف العلبنيػة كمبػدأ يعػد مػف المبػادئ العامػة التػي تقػوـ عمييػا الصػفقات 
العموميػػػػة، ومػػػػف الأمػػػػور اليامػػػػة الواجػػػػب مراعاتيػػػػا فػػػػي جميػػػػع المراحػػػػؿ، سػػػػواءك مػػػػا تعمػػػػؽ منيػػػػا 
بالإعلبنػػػات أو مػػػا يتعمػػػؽ بتحديػػػد دفتػػػر الشػػػروط وضػػػبط المجػػػاف ، ليػػػذا وجػػػب عمػػػى الإدارة  أف 

عمػػػى التقيػػػد بيػػػذا المبػػػدأ بمػػػا ىػػػو منصػػػوص عميػػػو قانونػػػا، والػػػذ  يػػػنعكس  تحػػػرص أشػػػد الحػػػرص
تطبيقػػػػػو عمػػػػػى حسػػػػػف التطبيػػػػػؽ الجيػػػػػد عمػػػػػى بقيػػػػػة المبػػػػػادئ التػػػػػي ترعػػػػػى أو تسػػػػػتيدؼ الصػػػػػفقات 

 .2العمومية
 

 العموميػة مجػاؿ الصػفقات فػي ليذه المبادئ الثلبث محتشـ تجسيد ىناؾ أنو القوؿ يمكف
 نجاعة عدـ وكذا ليذا المجاؿ، المسطرة المبادئ احتراـ عدـ خلبؿ مف ذلؾ يتبيف و الجزائر في

 وجعميػا المجػاؿ ىػذا التي تنظـ القوانيف في النظر إعادة يستوجب الذ  الأمر فيو الرقابي الدور
 وذلؾ مف خلبؿ مايمي:  وصرامة وضوحا أكثر
 سػػػف قػػػوانيف تنظيميػػػة بػػػوتيرة دوريػػػة مػػػف أجػػػؿ اسػػػتعاب الحقػػػائؽ والمسػػػتجدات الاقتصػػػادية -

 والاجتماعية.

                                                           
ي هذاا عارمجدالجزائرناسهاأمامرهيا المحايييةاليممكاسيبالديمتراعييةالمي ممكنيامي محتيتهياتاضيلميياهر 1

،وييي مييواني أخيراذاا2116المحديثالم مسامنيوممهياالتانونيية،ومجسيداتالأسياسيي المويديلالدسيموريسينة

يوياليي إرسياءم شأن أ يويززمي مكاسيبالديمتراعيية،ويسياهمتشيكلصلةتشرو الحيا اليوميةللمواع الأمرالذي
.داائمالحكمالراشدالمالمسمويي الوعن والمحل 

.811سيدأحمدلكساص ،المرجعالسات ،  2
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مجػػارات التطػػور التكنولػػوجي مػػف خػػلبؿ إدراج بػػاب فػػي قػػانوف الصػػفقات العموميػػة ي عنػػى  -
 بالإعلبنات عمى الأنترنت.

 

 الثاني المطمب         
 الإجراءات المتبعة اختيار المتعامأ المتعاقد

بامتيػازات  معيػا المتعاقػديف مػع العموميػة لمصفقات إبراميا أثناء المتعاقدة المصمحة تتمتع
   كيفيػات  وفػؽ المتعاقػد المتعامػؿ اختيػار فػي سػمطة تممػؾ حيػث عػنيـ، متميػز مركػز فػي تجعميػا

أىميتيػا  و العموميػة لمصػفقات الخاصػة لمطبيعػة ذلػؾ ويعػود مسػبقا، القػانوف ليػا رسػميا طػرؽ و
 دػػػػػالعديب عقدىا و إبراميا عممية القانوف أحاط و الاجتماعية، و الاقتصادية الجوانب مختمؼ في

 المػالي الػوفر يكفػؿ بمػا الماليػة الشػروط أفضػؿ تحقيػؽ بغػرض وذلػؾ الإجػراءات، و مػف القيػود
 لمتعاقػد المتقدميف أفضؿ اختيار مف الإدارة تمكفالتي العامة، المصمحة وتحقيؽ لمخزينة العامة،

 39المادة جاء في ، وعمى ىذا الأساس  1في إطار مبدا المساواة الامنصوص عميو قانونامعيا 
 المرفػؽ تفويضػات و ، المتضػمف تنظػيـ الصػفقات العموميػة 247-15مػف المرسػوـ الرئاسػي 

 القاعـدة يشـكأ الـذي طمـب العـرو  لإجـراءات وفقـا العموميـة الصفقات تبرم :"أنػو عمى العاـ
  " 2.التراضي  إجراءات وفق أو العامة

 العػروض طمػب وىػي العموميػة في إبراـ الصػفقات القاعدة العامة حدد الجزائر  فالمشرع
 (. )الفرع الثاني استثنائي التراضي أسموب ، وجعؿ )الفرع الأوأ  

 

 كأساس لإبرام الصفقة العمومية الفرع الأوأ : طمب العرو 
مػع  المتعاقد المتعامؿ لاختيار الإدار  القانوف نظمو إجراء أىـ إجراء طمب العروض عدي
إلييػا  يتقػدـ مػف مػع المتعاقػدة المصػمحة تتعاقػد أف جػراءالإ ىػذه ومقتضػى ، المتعاقػدة المصػمحة

المصػمحة  فتمجػن ،الاعتبػار فػي الأخػر  العقػد شػروط وضػع مػع وذلػؾ عطػاء، أو عػرض بنقػؿ
                                                           

1 - Achouri , "l'élaboration du cahier des charges " , journée d'etude portant sur les marches 
publiques , université de constantine , 30 novembre 2015. 

،المرجعالسات .247-15م المرسومالرئاس 39الماد  2
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 المصػمحة مػف إذ خػدمات، أو سػمع مػف يمزميػا مػا عمػى لمحصػوؿ طمػب العػروض إلػى المتعاقػدة
 .1ممكف رسع بنقؿ التعاقد يقبؿ مف مع الصفقة إبراـ الحالة في ىذه
 

 رقـ الرئاسي المرسوـ في العرو " "طمب مصطم  الجزائر  المشرع وللئشارة ، استعمؿ 
ىمػا ، و  236-10 الرئاسػي المرسوـ في امعتمد كاف الذ  المناقصة" "مصطم  بدؿ  15-247

 طمب العروض طريقة أو أسموب الجزائر  المشرع أولى لذا المعنى، نفس مصطمحاف لا يؤدياف
ىػذا  لأف المواد، مف مجموعة ليا فخصص العمومية، قوانيف الصفقات مختمؼ في خاصة أىمية

 التراضي أسموب وأف ،2العمومية للئدارات بالنسبة التعاقد مجاؿ في القاعدة العامة ىو الأسموب
 تحديػد ، سيتـ العمومية الصفقات لإبراـ كطريقة العروض طمب لأىمية ونظرا ،  3الاستثناء ىو

 إجراءاتيا في النقاط الأتية:، ثـ  مفيوميا
 

 / مفهوم طمب العرو 1
سيتـ التطرؽ في ىذا الفرع الى إعطاء مفيوـ لطمب العػروض مػف خػلبؿ: تعريفػو وتحديػد 

 .مبادئو وأشكالو
 تعريف طمب العرو  أ/

، العموميػة قػوانيف الصػفقات مختمػؼ فػي خاصػة أىميػةذو   ،العػروض طمػب يعتبػر إجػراء
، لػذا تػـ تعريفيػا عمػى  بيا تبرـ التيساس أنيا طرؽ مف الطرائؽ الميمة وقد أقرىا المشرع عمى أ

 عـدة متعهـدين مـن عـرو  عمـ  الحصـوأ يسـتهدف إجـراء هـو العرو  :"طمبالنحو التػالي
 حيـث عر  مـن أحسن يقدم الذي لممتعهد مفاوضات  دون الصفقة تخصيص مع متنافسين

 ".4إطعق الإجراء قبأ تعد موضوعية اختيار معايير إل  استنادا ااقتصادية  المزايا
                                                           

1 DJAOUI Mohamed. Le code des marches publics est –il adapté aux taches actuelles de 

l’administration, Mémoire pour le diplôme d’études supérieures dedroit public , Université 

d’Alger, Mars 1976, P 39. 
سيالفاليذكر،أني امتيرمالصياتااالومومييةويتيا جيراءعليبالويروضاليذي247-15،م المرسوم39نصاالماد  2

يشكلالتااد الوامة،أووي إجراءالمراض .
اجيراءمخصيي صياتةلممواميلممواميدواحيددو اليداو م ناسالمرسوم،ارفالمراض المأن ضا41وي الماد  3

الشكليةللمنايسة،ويمك أ يكمس المراض شكلالمراض التسيعأوشكلالمراض تودالاسمشار ...............ا
.المنيملصاتااالومومية.انغئاؿٙ انًغؿٕو يٍ 40 انًاصج أَظغ4
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 يتبيف و التي الصفقة في الأشخاص بيا يتقدـ التي العروض بننياأيضا  ياتعريف يمكفو 
 ممػؼ فػي لممواصػفات المطروحػة وفقػا بػو القيػاـ المتقػدـ يسػتطيع لمػا الفنػي الوصػؼ خلبليػا مػف

 رسػت لػو فيمػا العقػد اـإبػر  عمػى أساسػو رضػي والػذ  يقترحو الذ  السعر تحديد وكذلؾ الصفقة،
 المصػمحة حػددتيا التػي المػدة العػروض خػلبؿ أو ،العطػاءات تقػديـ وينبغػي الصػفقة، عميػو

 أو ،الوطنية اليوميات في العروض طمب صدور لإعلبف أوؿ تاري  مف تقديميا ويبدأ المتعاقدة،
 .1لمصفقات النشرة الرسمية أو المحمية أو الجيوية
 

 المشػرع حػددىا التػي الإجػراءات جممػة ىي طمب العروض" لذا يكمف القوؿ أف خاصية "
 ممكػف عػدد أكبػر بػيف التنافس بإقامة وذلؾ معيا، المتعامؿ اختيار في سمطتيا بيا وقيد للئدارة،

 سػعرا الأقػؿ العػرض يقػدـ الػذ  المتعيػد مػع العقػد إبػراـ إلػى الوصػوؿ بيػدؼ العارضػيف، مػف
 المادة في لطمب العروض أعطاه الذ  بتعريفو ر الجزائ المشرع أكده ما وىو شروطا، والأفضؿ

 .أعلبه المذكورة 40
 

طمػب  مصػطم  ضػبط قػد المشػرع يكػوف الجديػد المرسػوـ حمميػا التػي الأحكػاـ وبيػذه
 مجالا المعنية لمجية أخر  ترؾ جية ومف الحقيقي ، معناه فيـ في إشكالية لأ  تفاديا العروض
 أخػر ، موضػوعية أسػس عمػى بػؿ ،لوحػده المػالي رضالعػ أساس عمى لا معيا المتعاقد لاختيار

  الأفضػؿ العػرض عػف بحثػا معيػار مػف بػيف أكثػر الجمع و الاختيار بسمطة ليا اعترؼ ىنا ومف
 .2سابقة مرحمة في كاف الوضع كما بالضرورة ثمنا الأقؿ ليس و

 
 
 

 
                                                           

 انمإََٛح انعهٕو فٙ انثادس انًُافـح، يجهح لٕاعض ادرغاو ٔ انعًٕيٛح انظفماخ غاولإت أٔنٙ كبجغاء انعغٔع ػاٚغ انٓاو ، ذمضٚى 1
.97، ص2119، 2انـٛاؿٛح،   ٔ

99، انًغجع انـاتك ، ص ػاٚغ انٓاو 2
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 انؼزٔع ؽهة ذذكى انرٙ ب/انًثادا
 51المػادة نػص فػي تضػمف أنػو الجديػد العموميػة الصػفقات تنظػيـ محاسػف أبػرز مػف لعػؿ

 التػي و وىػي الشػفافية أنواعيػا اخػتلبؼ عمػى العموميػة الصػفقات تحكـ التي العامة المبادئ منو
 لمطمػب الوصػوؿ و حريػة العارضػيف، بػيف المسػاواة و عػاـ، كنصػؿ المنافسػة إعػلبف تسػتوجب
 بالمبػادئ تمتػزـ  أف عاقػدةالمت المصمحة فعمى وعميو ،العاـ لمماؿ الحسف الاستعماؿ و العمومي،

 العػروض، طمػب طريػؽ عػف العموميػة الصػفقات المػادة عنػد إبراميػا ىػذه عمييػا نصػت التػي
 في مايمي: المبادئ ىذه وتتمثؿ الصفقة الإعلبف عف عند المنافسة مبدأ ومراعاة
 فرصػة الوصػوؿ الاقتصػادييف المتعػامميف بمػن  وذلػؾ العموميػة لمطمبػات الوصػوؿ حريػة-1

 بحرية. العمومية اتالطمب إلى
 أ  إتخػاذ بعػدـ وذلػؾ المسػاواة قػدـ عمػى معيػـ التعامػؿ بمعنػى المترشػحيف بػيف المسػاواة-2

 .بينيـ تمييز  سموؾ
 دفتػر الشػروط عمػى الحصػوؿ إجػراءات بساطة خلبؿ مف ذلؾ وتظير الإجراءات شفافية -3

خانجهـا وعلبنية العروض وتقييـ الأظرفة فت  لجنة وعمؿ
2
. 

 

 انؼزٔعج/ أشكال ؽهة 

 ، العػروض، 2473-15 الرئاسػي المرسػوـ مػف 42 المػادة فػي الجزائػر  المشػرع حػدد
السابقة ، وسػيتـ التفصػيؿ عمػى  القوانيف في عمييا منصوص كاف بعدما المزايدة بحذؼ قاـ حيث

 :النحو التالي
 (L'appel d'offres ouvert)/ طمب العرو  المفتوح1-ج

فتو  يمكـن :"إجـراءأنَّػو عمػى 247-15رقػـ  العموميػة تالصػفقا قػانوف مػف 43 المادة عر 
المشػرع ضػمف  أورده الػذ  نفسػو التعريػؼ وىػو ،4تعهـدا" يقـد م مؤهـأ أن مترشـ  لأي   خعله من

                                                           

 دغٚح يثاصة انعًٕيٛح فٙ انظفماخ ذغاعٙ أٌ ٚجة انعاو، نهًال انذـٍ ٔالاؿرعًال انعًٕيٛح انطهثاخ َجاعح نؼًاٌ: "َظٓا  1
 "انًغؿٕو ْظا أدكاو ادرغاو ػًٍ الاجغاءاخ، ٔشفافٛحانًغشذٍٛ يعايهح فٙ ٔانًـأاج انعًٕيٛح نهطهثاخ طٕلانٕ
.156اماراواتدي،المرجعالسات ،  2
3  42نصاالماد  حسبألأحد247-15م المرسوم ويمك أ يمم دوليا، أو يمك علبالوروضوعنيا ضا المأن 

المساتتةا-علباروضمحدود–علباروضماموحمعاشمراعمدراادنيا-علباروضماموح-الأشكالالماليةض
.،المرجعالسات 247-15،المرسوم43الماد  4
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)طمـب العـرو   الشػكؿ ىػذا يضػمف، و  العموميػة الصػفقات بتنظػيـ ةالمتعمقػالقػوانيف السػابقة 
 العامػة المبػادئ احتػراـ بالتػالي يضػمفف المشاركة، مف قدر أكبر محدوديتو عدـ بسبب المفتوح 
 .العامة الطمبية إلى لموصوؿ المشاركة وسيولة وسعتيا المنافسة وحرية بالشفافية المتعمقة

 العموميػة الصػفقات قػانوف أورده لمػا مشػابيا كػذلؾ المفتػوح العػروض طمػب تعريػؼ وجاء
 :أنو عمى نص الذ  الفرنسي

 1."اقتصادي تقديم عر  متعهدعندما يمكن لأي الدعوة إل  تقديم العطاءات مفتوحة  هو"
 

 يػؤد   لا مشػاركة سػعة مػف الصػيغة ىػذه تَضػمنتو مػا فػإف   ذلػؾ مػف بالمقابػؿ ولكػف
 أو مطابقػة كم يػا تكػوف لا قػد العػروض ىػذه أفَّ  ذلػؾ المنافسػة، مػف قػدر أكبػر إلػى بالضػرورة
 والماليػة التقنيػة رت ا القػد مؤسسػات تممػؾ عػف صػادرة أو المشػروع، لمتطمبػات كم يػة تسػتجيب
 .2المشروع لإنجاز الضرورية
 بعػدد المتعاقػدة المصػمحة أمػاـ عػروض وضػع ىػو الشػكؿ ىػذا عيػوب مػف فػإفَّ  ولػذلؾ،  

 يفيػد أف   دوف المتعاقػدة، المصػمحة وقػت مػف ينخػذ بحجػـ ومقارنػاتإجػراءات  يسػتمزـ ممػا أكبػر
 . 3عرض فأحس الحصوؿ عمى وبالتالي أوسع، منافسة حصوؿ في بالضرورة

 
 لذراخ دَٛا إشرزاؽ  يغ انًفرٕح انؼزٔع ؽهة /2-ج

مػع  المفتػوح العػروض طمب فإف ، 247-15مف المرسوـ الرئاسي  44بناءك عمى المادة  
الػدنيا  الشػروط بعػض فػييـ تتػوفر الػذيف المرشػحيف لكػؿ فيػو يسػم  إجػراء ىػو دنيػا قػدرات اشػتراط
يػتـ إنتقػاء  ولا تعيػد، بتقػديـ الإجػراء إطػلبؽ قبػؿ قامسػب المتعاقػدة المصػمحة تحػددىا التػي المؤىمػة
التقنيػة  القػدرات المؤىمػة بالشػروط والمقصػود المتعاقػدة المصػمحة طػرؼ مػف لممرشػحيف قبمػي

 ، المشػروع وأىميػة وتعقيػد مػع طبيعػة متناسػبة وتكػوف الصػفقة لتنفيػذ الضرورية والمينية والمالية

                                                           
56،  2011 ؿُح ،انشهضَٔٛح ، صاعانعًٕيٛح انظفماخ ذُظٛى اؽاع فٙ انًشاعٚع ذـٛٛغ ، سغشٙ انُّٕ٘ 1
.83، سيدأحمدلكساص ،المرجعالسات  2
.251، ص  2004 ؿُح ،نهُشغ انعهٕو ، صاعانجؼائغ الإصاعٚح، انعمٕص تعهٙ، انظغٛغ يذًض 3
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 الأكثػر المتعامؿ فتختار الكبيرة في المشاريع الإدارة ليياإ تمجن استثنائية طريقة يعد الاجراء وىذا
 .1يلبتنى

 

 جميػع مػف إشػترط أيضػا ،نجػد أيضػا أف المشػرع 236-10 الرئاسػي المرسػوـفمقارنػة ب
 لا بحيػث'' المؤهمـة الـدنيا الشروط ''بعبارة ''مؤهأ "عبارة واستبدؿ مؤىميف، يكونوا أف   المشاركيف

 ىػو المفتػوح طمػب العػروض فػإفَّ  وبالتػالي ، 250-02 لرئاسػيا المرسػوـ فػي الشػروط ىػذه نجػد
 المصػمحة تحػد دىا التػي الش ػروط بعػض فػييـ تتػوف ر الػذيف المترشػحيف لكػؿ فيػو يسػم  إجػراء

لػي انتقػاء يػتـ ولا تعيػد، بتقػديـالإجػراء  إطػلبؽ قبػؿ المتعاقػدة مسػبقاك   قبػؿ مػف لممرش ػحيف أو 
 .2المتعاقدة المصمحة
 

 المؤىلبت بعض إدراج ضرورة تضم ف العروض طمب أشكاؿ مف الش كؿ ىذا أفَّ  ويلبحظ
 فػي إليػو الإشػارة يمكػف ومػا عموميػة، صػفقةلإبػراـ  عرضػو المتعيػد يقػد ـ حتػى المسبقة والش روط

 العاـ المرفؽ وتفويضات العمومية قانوف الصفقات أورده القبمي الانتقاء عدـ أفَّ  الخصوص ىذا
 .دنيا راط قدراتاشت مع المفتوح عروضال طمب ضمف الجديدالجزائر  
 

 انًذذٔد انؼزٔع ؽهة /3-ج

، إلػػػى ىػػػذا النػػػوع مػػػف  247-15مػػػف المرسػػػوـ الرئاسػػػي  45تطػػػرؽ المشػػػرع فػػػي المػػػادة  
 الأولػي إنتقػاؤىـ تػـ الػذيف المرشػحوف يكػوف ،للئستشػارة إنتقائيػة   إجراء العروض ، عمى أنو أنو

 يػتـ متعيػديف خلبلػو مػف يمكػف المحػدود العػروض بفطمػ ، لتقديـ تعيػد وحدىـ مدعويف قبؿ مف
 .3يفمرحمت عمى أو واحدة مرحمة عمى إما أولي بعد تنىيؿ لممشاركة مسبقا إنتقاؤىـ

 استشػارة لإجػراء مخصػص الشَّػكؿ ىػذا فػإفَّ  الجديػد، العموميػة الصػفقات لقػانوف وفقػاك 
لي انتقاؤىـ تـ الذيف المرشحوف يكوف بحيث انتقائية، يف ؿقَب مف الأو   تعيػد، لتقػديـ وحػدىـ مػدعو 

                                                           
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية،44أنيرالماد  1
.115النويالخرش ،المرجعالسات ،  2
المنيملصاتااالومومية.،م المرسوم45أنيرالماد  3
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 يػد  بػيف مؤىمػة لمؤسسػات معينػة قائمػة يػتـ وضػع العػروض طمػب شػكؿ مػف النػوع ىػذا وخػلبؿ
   .1انتقائية استشارة في لممشاركة المتعاقدة المصمحة

 

 المشػاريع قائمػة تحػدد إذ الحصػر سػبيؿ عمػى محد د المحدود العروض طمب إلى والمجوء
 الييئػة مسػؤوؿ مػف مقػرر بموجػب المحػدود العػروض طمػب موضػوع تكػوف أف يمكػف التػي

 القطاعيػة المجنػة أو ،لمييئػة العموميػة الصفقات لجنة ر  أ أخذ بعد المعني الوزير أو ،العمومية
 .2الحالة حسب لمصفقات
 

 / المسابقة4-ج

،  247-15مػػػػػف المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػي  47يتجسػػػػػد ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػف الأشػػػػػكاؿ فػػػػػي المػػػػػادة 
 أو مخطػط التحكػيـ، لجنػة رأ  بعػد لإختيػار، مسػابقة في الفف رجاؿ  يضع ءىي إجرا فالمسابقة
 جوانػب عمػى تشػتمؿ عمميػة إنجػاز قصد المشروع صاحب أعده استجابة لبرنام  مصمـ مشروع
 3قة.بالمساب الفائزيف لأحد الصفقة من  قبؿ خاصة فنية أو جمالية أو اقتصادية أو تقنية

 تضػم نتو الػذ  المزايػدة شػكؿ ألغػى الجديػد العموميػة اتالصػفق تنظػيـ أفَّ  بالػذكر والجػدير
 بعد خاصة 236 / 10 المرسوـ غرار عمى العمومية بالصفقات الخاصة الس ابقة القوانيف بعض

 247 - 15 المرسػوـ مػف 48 المػادة وطبقػا لػنص ، التسػمية ىػذه حػوؿ أثيػرت التػي اختلبفػات
 الإنجاز عمى الإشراؼمسابقة  وتكوف دنيا، قدرات اشتراط مع مفتوحة أو محدودة المسابقة تكوف

 لممسػابقة، ونظػاـ برنػام  عمػى المسػابقة شػروط دفتػر يشػتمؿ أف ويجػب ،4وجوبػا محػدودة
 ،5الاقتضاء عند الأولى الانتقاء كيفيات عمى الشروط دفتر ينص أف   يجب إلى ذلؾ، لإضافةباو 

 أشػغاؿ، إنجػاز مشػروع تخػص بمسػابقة الشػروط المتعمػؽ دفتػر يحػدد أف   يجػب المسػابقة وتنظػيـ

                                                           
.147مرجعالسات ، امارتوضياف،ال 1
م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،4،الاتر 45أنيرالماد  2
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،47أنيرالماد  3
المنيملصاتااالومومية.،الاتر الأولم،م المرسوم48أنيرالماد  4
5
.المنيملصاتااالومومية.،الاتر الهانية،م المرسوم48أنيرالماد  
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 أولػى مرحمػة المرشحوف في يدعى محدودة، مسابقة إطار في للؤشغاؿ، التقدير  المالي الغلبؼ
 .1فقط الترشيحات ممفات ظرفةأ تقديـ إلى

 

 العرو  طمب إجراءات  /2
 المشرع الجزائر  أقر فقد العمومية الصفقات إبراـ في العامة القاعدة العروض طمب يعد

 بػيف المتعػامميف والمنافسػة والمسػاواة الشػفافية مبػادئ ضػماف تكفػؿ التػي الإجػراءات فمػ بجممػة
، ويتجمػى ىػذا  الصػفقات العموميػة إبػراـ عمميػة بيػا تمػر التػي المراحػؿ عبػر وذلػؾ الإقتصػادييف

 :فيمايمي
 

 ععن عن طمب العرو إ/ أ
، مػف  العػروض طمػب عف الإعلبف إلى بالمجوء المتعاقدة المصمحة الجزائر  المشرع ألزـ

 الحػالات فػي الزاميػا الصػحفي الإشيار إلى حيث نصت عمى أنو : المجوء 61 خلبؿ فقد المادة
 .المفتوح طمب العروض - :التالية

 .دنيا قدرات  اشتراط  مع المفتوح العروض طمب – 
 .العروض المحدود طمب – 
 .المسابقة – 
 2.الإقتضاء عند الاستشارة التراضي بعد – 
 مػف تعػويض ا  طمػب إمكانيػة عدـ مع المن  المؤقت إلغاء إعلبف أو الإجراء لغاءإ كما

 .3العاـ بالصال  الأمر يتعمؽ عندما ،المتعيديف طرؼ
 

 / تقديم ودراسة العرو ب

تحضػير  آجػاؿ لتحديػد التقديريػة السػمطة المتعاقػدة المصػمحة الجزائػر  المشػرع مػن 
المنافسػة  مبػدأ إحتػراـ بضػرورة مقيػدة فيػي طمقػةم غيػر السػمطة ىػذه لكػف تمديػدىا، و العػروض

                                                           
.المنيملصاتااالومومية،الاتر الهالهة،م المرسوم48أنيرالماد  1
.المنيملصاتااالومومية،م المرسوم61أنيرالماد  2
.م المرسومالمنيملصاتااالومومية.،73أنيرالماد  3
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معينػة  عناصػر عمػى يقػوـ أف يجػب العػروض تحضػير أجػؿ فتحديػد المتعػامميف، بػيف والمسػاواة
وايصػاليا  العػروض لتحضػير اللبزمػة التقديريػة والمػدة المػراد إبراميػا الصػفقة موضػوع كتعقيػد
 إخبػار يجػب الحالػة ىػذه وفػي ذلػؾ وؼالظػر  اقتضػت إذا إليػو المجػوء يػتـ لمتمديػد بالنسػبة وكػذلؾ
 1ؿ.الوسائ بكؿ بذلؾ المتعيديف جميع

 

 ىػذه العػروض فػي وتقيػيـ الأظرفػة فػت  لجنػةبعػدىا فػي مرحمػة دراسػة العػروض ، تتكفػؿ 
 ،المترشػحيف بدراسػة عػروض ليػا تسػم  وتقنيػة إداريػة بصػلبحيات العػروض تقيػيـب ،مرحمػةال

 عػف الإعػلبف أو بمػن  الصػفقة تقػوـ بػنف مناسػبا تراه ما ارةالإد لتتخذ ،المبررة الإقتراحات وتقديـ
 .2رأيا مبررا ىذا الشنف في وتصدر لمصفقة المؤقت المن  إلغاء أو الأجراء جدو  عدـ

 

 العرو  / إرساء طمبج

أحد  عمى لمصفقة المؤقت الإرساء اتخاذ قرار صلبحية وحدىا المتعاقدة مصمحةال تممؾ
 ةػػػػػػػػالمصمح تعمـ إعلبمياإجراء  يعتبر المؤقت ، فالإرساء المجنة طرؼ مف المقبوليف المتعيديف
 نظرا ما لمتعاقد النيائي وغير المؤقت باختيارىا المترشحيف والجميور بموجبو المتعاقدة

 عف الإعلبف ويتـ ،3الشروط بدفتر المحددة لممعايير تنقيط وفقا أعمى عمى عرضو وؿػػػػلحص
 مف جممة تضمنو وجوب مع ، 4العروض طمب فييا التي نشر ائدالجر  نفس في المؤقت المن 

 المنصوص عمييا قانونا. حقوقيـ ممارسة مف يتمكف المتعيدوف حتى بدقة العناصر
 

 العرو  طمب إرساء اعتماد /د
 اك العقػد ويجعمػل التنفيػذ حيػز الصػفقة لػدخوؿ أخيػرة كمرحمػة العػروض طمػب اعتمػاد يعتبػر

 المختصػة، السػمطة عمييػا وافقت إذا إلا ونيائية صحيحة  العمومية تالصفقا تكوف ، فلب نيائياك 

                                                           
.موميةالمنيملصاتااالو،م ناسالمرسوم66أنيرالماد  1
.المنيملصاتااالومومية،م ناسالمرسوم161أنيرالماد  2
3

296 ص انـاتك، انًغجع تٕػٛاف، عًاع
المنيملصاتااالومومية.،م ناسالمرسوم65أنيرالماد  4
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 الصػفقات تنفيػذ بػإبراـ المسػؤوليف إلػى صػلبحياتيا بالتعاقػد تفػويض المختصػة لمسػمطة يمكف كما
 .1بو المعموؿ والتنظيـ بالتشريع التقيد مع العمومية
 

 العمومية الصفقات لإبرام كاستثناء التراضيالفرع الثاني : 
 المتعامػؿ اختيػار فػي و الصػفقة، إبػراـ فػي حريتيػا تفقػد المتعاقػدة المصػمحة كانػت إذا

 بمراعاتيػا تمػزـ التي الإجرائية و الشكمية لمقيود نظرا طمب العروض بنسموب العمؿ المتعاقد عند
 بنسػموب و مرونػة أكثػر أخر  بوسيمة العمؿ خلبؿ مف الحرية تمؾ تستعيد بو ، فإنيا العمؿ عند
 المتعاقػدة لممصػمحة يمكػف بحيػث بتمػؾ الشػكميات والإجػراءات، التقيػد مػف نائي يعفييػااسػتث آخػر

 لإجػراءات الحاجػة دوف الػنص فػي مبينػة و محػددة وحػالات ظػروؼ فػي معيػا المتعاقػد باختيػار
 إبػراـ فػي التراضػي بنسػموب عميػو أطمػؽ مػا وىو الغير، لإعلبـ داع أدنى دوف و والنشر الإشيار
 فػإف التنػافس عمػى يحػث لا و الشػفافية مػف خػاؿ التعاقػد فػي ىػذا الأسػموب لأف و ، 2الصػفقة
مػف المرسػوـ  41اسػتثنائيا وفقػا لممػادة   أسػموبا منػو جعػؿ العموميػة بالصػفقات الخػاص التنظػيـ

تعريػؼ التػراض) أولا(  -قطتػيف ميمتػيف  : وعميو سيتـ التطرؽ في ىذا الفػرع إلػى ن، 15-2473
 . ا()ثاني وحالاتو  شكالوأ، ثـ 

 

 شكالهتعريف التراضي وأ أوا:
 الإدارة تقييػد خػلبؿ فمػ وذلؾ استثنائية، قاعدة يعتبر ةمالمرح ذهى في ف إجراء التراضيإ
 يا المجوء إليو ، لذا عرفو المشرع عمى النحو التالي : خلبل مف ـيت محددة بحالات
 

 أ/ تعريف التراضي
،  247-15 المرسػوـ الرئاسػي فمػ 41 المػادة فػي التراضػي الجزائػر  المشػرععػرؼ  لقػد
هــو إجــراء تخصــيص صــفقة " :بننػػو،وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ  العموميػػة الصػػفقاتالمتضػػمف 

                                                           
.المنيملصاتااالومومية،م ناسالمرسوم4أنيرالماد  1
.63انـاتك،ص تعهٙ،انًغجع انظغٛغ يذًض 2
م الاتر الهيان ،مي نايسالمرسيوم،اليمأني ضاإ إجيراءالمرضي التسييعماايد إسيمهنائية تيرام41نصاالماد  3

م هذاالمرسوما.49الوتودلايمك إاممادهاإلاي الحالااالوارد ي الماد 
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لمتعامأ واحد دون الدعوة الشكمية الـ  المنافسـة  ويمكـن أن يكتسـي التراضـي شـكأ التراضـي 
 .1"البسيط أو شكأ التراضي بعد ااستشارة بكأ وساقأ المكتوبة المعقمة

ؿ ىذه المادة ، يمكف القػوؿ أف إجػراء التراضػي يخػتص بميػزة وىػي التفػاوض بػيف مف خلب
الإدارة والمترشػػحيف، بالتػػالي ليػػا حريػػة التشػػاور والتفػػاوض مػػع المػػورديف والمقػػاوليف الػػذيف تػػراىـ 

دوف أ  قيػػػد أو شػػػرط ، ومنػػػو أمكانيػػػة إقصػػػاء أ  متعيػػػد لا تريػػػد أف تتفػػػاوض معػػػو ،  مناسػػػبيف،
 .2ض الفقياء مساسا بمبدأ المساواة بيف المترشحيفوىذا ما يراه بع

 

 وحااته التراضي أشكاأ ثانيا:
ىنػػاؾ شػػكميف مػػف التراضػػي ، التراضػػي  247-15مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  41وفقػػا لممػػادة 

 تشارة ، والتي سيتـ التفصيؿ فييا عمى النحو التالي :  سالبسيط و التراضي بعد الا
 

 حاات التراضي البسيط/ 1-ب
الإداريػػة ، المنصػػوص عميػػو فػػي لإبػػراـ العقػػود  اسػػتثنائيةف إجػراء الترضػػي البسػػيط قاعػػدة إ
، حيػث تتمثػؿ حالاتػو  المنصػوص عمييػا فػي المػادة  247-15مف المرسوـ الرئاسػي  41المادة 

 مف نفس المرسوـ وىي كالأتي:  49
 

 عمػى يػد إلا الخػدمات تنفيػذ يمكػف لا حيػث المتعاقػد، المتعامػؿ طػرؼ مػف الاحتكػار حالػة -1
 لاعتبػارات أو ،حصػرية حقػوؽ لحمايػة أو ،احتكاريػة وضػعية يحتػؿ وحيػد اقتصػاد  متعامػؿ
 3.فنية و ثقافية أو، تقنية

 أو، لممصػمحة المتعاقػدة ممكػا أو ،اسػتثمار ييػدد خطػر بوجػود المعمػؿ المم  الاستعجاؿ حالة -2
 يسػعو لا الميػداف و فػي تجسد استثمار أو ،ممؾ لو يتعرض داىـ بخطر أو ،العمومي الأمف

                                                           
.المنيملصاتااالومومية،م ناسالمرسوم41أنيرالماد  1

2 Ali BENCHENEB, Mécanismes juridiques des relations commerciales internationales de 

l’Algérie. Office des publications universitaires, Place centrale de Ben Aknoun (Alger) 1984. 

Page 73. 
.المنيملصاتااالومومية،الاتر الأولم،م ناسالمرسوم49أنيرالماد  2
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 توقػع الظػروؼ الإدارة وسػع في يكف ولـ العمومية الصفقات إجراءات إبراـ آجاؿ مع التكيؼ
 1.طرفيا مف لممماطمةمناورات  نتيجة تكوف ألا و ،الاستعجاؿ لحالة المسببة

 أف مػع اشػتراط ،الأساسػية السػكاف حاجػات تػوفير لضػماف مخصػص مسػتعجؿ تمػويف حالػة -3
نتيجػة  تكػف ولػـ ،الإدارة مػف متوقعػة تكػف لػـ ،الاسػتعجاؿ ىػذا اسػتوجبت يالتػ الظػروؼ تكػوف

 2طرفيا. مف لممماطمة مناورات 
 الظػروؼ أف بشػرط،  إسػتعجاليا طابعػا يكتسػي وطنيػة أىميػة وذ  أولويػة ذ  مشػروع حالػة -4

منػاورات  نتيجػة تكػف ، ولػـ الإدارة مػف متوقعػة تكػف لػـ الاسػتعجاؿ، ىػذا اسػتوجبت التػي
لإبػراـ  الاسػتثنائية الطريقػة ىػذه إلػى المجػوء يخضػع الحالػة ىػذه وفػي طرفيػا، مػف لممماطمػة
يفػوؽ  أو يسػاو  الصػفقة مبمػ  كػاف إذا،  الػوزراء مجمػس مػف المسػبقة الموافقػة إلػى الصػفقات

الى،  دينار ملبيير عشرة يقػؿ  الصػفقة مبمػ  كاف إذا الحكومة اجتماع أثناء المسبقة الموافقة و 
 3الذكر. ؼالسال المبم  عف

 يجػب أف الحالػة ىػذه وفػي للئنتػاج، الوطنيػة الأداة الإنتػاج أو بترقيػة الأمػر يتعمػؽ عنػدما -5
مػف  المسػبقة الموافقػة إلػى الصػفقات فػي إبػراـ الاسػتثنائية الطريقػة ىػذه إلػى المجػوء يخضػع

الػى  جزائػر ، دينػار ملبييػر عشػرة يفػوؽ أو يسػاو  الصػفقة مبمػ  كػاف إذا مجمػس الػوزراء و 
 السػالؼ المبمػ  عػف يقػؿ الصػفقة مبمػ  كػاف إذا الحكومػة اجتمػاع أثنػاء المسػبقة افقػةالمو 

 .4الذكر
 حقا صناعي وتجار  طابع ذات عمومية مؤسسة يمن  تنظيمي أو تشريعي نص وجود حالة -6

 مػع كػؿ نشػاطاتيا المؤسسػة ىػذه تنجػز عنػدما أو العموميػة، الخدمػة بميمػة لمقيػاـ حصػريا
 .5الإدار  الطابع ذات والمؤسسات وميةالعم والإدارات الييئات

 

                                                           
1
.15/247،م المرسومالهانية،الاتر 49يرالماد أن 

.15/247،م المرسومالهالهة،الاتر 49أنيرالماد  2
.15/247،م المرسومالراتوة،الاتر 49أنيرالماد  3
4
.15/247،م المرسومالخامسة،الاتر 49أنيرالماد  

5
.15/247مرسوم،م الالسادسة،الاتر 49أنيرالماد  
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تبػيف أف ىػذا النػوع مػف  ،بػراـ الصػفقات العموميػةلإموضوع التراضي كإجراء ل التطرؽبعد 
دارة مجبػػػػرة أف تمجػػػػن إليػػػػو بعػػػػد فشػػػػؿ اسػػػػموب طمػػػػب الإف لأبػػػػراـ يتميػػػػز بحساسػػػػية كبيػػػػرة نظػػػػرا الإ

مػػف أجػػؿ  247_15رسػػوـ صػػؿ فػػي إبػػراـ الصػػفقات العموميػػة طبقػػا لممالأالعػػروض الػػذ  يعتبػػر 
شغاؿ والعمميػات المعقػدة بطريقػة تضػمف الجػودة والتقنيػة العاليػة فػي التنفيػذ، وكػذلؾ مػف الأإنجاز 

عمػػػى  حيػػػث أف مجػػػاؿ الصػػػفقات العموميػػػة حافػػػؿ بػػػالكثير مػػػف المخػػػاطر والمشػػػاكؿ المػػػؤثرة سػػػمبا
وعميػو ، لصفقات العموميةالمالية التي يمكف أف تتخمؿ عمميو إبراـ ا ميزانية الدولة نظرا لتلبعبات

مٌعػد  ضػمف نطػاؽ إلايمكػف أف تمػارس  لافػي نطػاؽ الصػفقة العموميػة  (التراضي)فإف الرضائية 
ابػػراـ العقػػد سػػواء مػػف ناحيػػة  ،عمػػى المصػػمحة العامػػة والمػػاؿ العػػاـ مػػف قبػػؿ المشػػرع حفاظػػامسػػبقاك 
   .أو نيايتيا أو تنفيذ عقد الصفقة ،المتعاقد معو أو مف ناحية أساليب اختيارذاتو، 

 

 /التراضي بعد ااستشارة2-ب
 تختمؼ أنيا ،غير التفاوضية الصي  ضمف تدخؿ صيغة الاستشارة بعد التراضي يعتبر

 في تنعدـ التي المنافسة مف قميلب ولو قدرا تضمف كونيا في البسيط التراضي صيغة عف
 غيره، دوف بعينو صشخ مع البسيط التراضي بعنواف التفاوض يتـ حيف ففي البسيط، التراضي

 تتمكف وفيو أشخاص مجموعة إلى يتوجو الاستشارة بعد التراضي بعنواف التفاوض فإف
 ، المتعامميف بطاقة مف مستخرجة مؤسسات قائمة في استشاراتيا حصر مف المتعاقدة المصمحة

 ىذه توفر كما،  إنجازه المطموب لمغرض مؤىمة المؤسسات ىذه تكوف أف يفترض ذلؾ وعمى
 1.النسبية الاستعجاؿ حالات إلى تستجيب فيي الإجراءات في البساطة يغةالص

 

 إذا وىذا ،اقدػػػػػػػالتع في الاستشارة بعدالتراضي  أسموب إلى الأحياف بعض في الإدارة تمجن
 ـػػػػرق يػػػػػػػػػالرئاس المرسوـ في الحصر سبيؿ عمى المشرع ذكرىا التي الحالات مف واحدة تحققت

 المقصػود لتوضػي  و العػاـ، المرفػؽ وتفويضػات العموميػة الصػفقات قػانوف لمتضػمفا 247/15 
 ب(.( حالاتو ثـ( أ)تعريفو نتناوؿ الإستشارة بعد بالتراضي

 

                                                           
.171خرش النوي،المرجعالسات ،  1
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 / تعريف التراضي بعد الإستشارةأ
 صفقاتيا بإقامة لإبراـ المتعاقدة المصمحة إليو تمجن أسموب الاستشارة بعد التراضي يعتبر

 إلػى الإجػراءات المجػوء دوف مكتوبػة بوسػائؿ خصيصػا مػدعويف مترشػحيف ةعػد بػيف المنافسػة
 العروض. طمب في المعتمدة الشكمية

 

 ااستشارة بعد التراضي حاات /2
مػف نفػس المرسػوـ ،  51في المادة  الاستشارة بعد التراضي حالات أورد المشرع الجزائر 

   والتي نبينها عم  النحو التالي:
 الثانية. لممرة العروض طمب جدو  عدـ عف الإعلبف حالة في -
 طبيعتيػا المجػوء تسػتمزـ لا التػي الخاصػة والخػدمات والمػوازـ الدراسػات صػفقات حالػة فػي -

 مسػتو  بضػعؼ أو بموضػوعيا الصػفقات ىػذه خصوصػية وتحػدد العػروض طمػب إلػى
 .نهشضياخ انـغ٘ انطاتع أٔ المنافسة

 .الدولة في السيادية العمومية لممؤسسات مباشرة التابعة الأشغاؿ صفقات حالة في -
 مػع آجػاؿ تػتلبئـ لا طبيعتيػا وكانػت فسػ  محػؿ كانػت التػي الممنوحة الصفقات حالة في -

 جديدة عروض طمب
 الإمتيازيػة وتحويػؿ بػالتمويلبت تتعمػؽ ثنائية اتفاقات إطار في المنجزة العمميات حالة في -

 وفي ذلؾ، المذكورة عمى يؿالتمو  اتفاقات تنص عندما وىبات تنموية مشاريع إلى الديوف
 البمػد المعنػي مؤسسػات فػي الإستشػارة تحصػر أف المتعاقػدة المصػمحة يمكػف الحالػة ىػذه
 .1الأخر الحالات في للؤمواؿ المقدـ البمد أو الأولى الحالة في فقط
 

 
 

                                                           
..15/247،م ناسالمرسوم51أنيرالماد  1
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 ايػأحاط قػد العموميػة صػفقاتمل القػانوني التنظػيـ أف القػوؿ يمكػف،  ختامـا لهـذا الفصـأ
 الأسموبيف في اىوحصر  العمومية، الصفقاتإبراـ  طرؽ حدد فقد تماـ،ىالا مف بنوع فعلب المشرع
 المتعاقػدة حةمالمصػ لاختيػار)دفتػر الشػروط واختيػار المتعامػؿ المتعاقػد( ، مػع التركيػز  السػابقيف

 وسػوء التبديػد مػف العػاـ المػاؿ ىمػع اك حفاظ ، الذ  تتوفر فيو الشروط القانونية المتعاقد متعامؿمل
 .ستغلبؿالا

 

 كػؿ سػد ىػو العػروض تخػص تفاصػيؿ دقيقػة إعطاء في المشرع تدخؿ مف الغايةكما أف 
 ىػذا الاقتصػادييف المتعػامميف حمايػة و و المشػبوىة السمبية الممارسات و المالي الفساد مجالات

 كػؿ وفػي العموميػة الصػفقات كػؿ بشػنف العطػاءات توحيػد عمميػة اخػر  جيػة ومػف جيػة، مػف
 ممػؼ دراسػة حػاؿ الحيػاد مبػدأ تجسػيد و العموميػة الصػفقات بالخضوع لتنظيـ ةالمعني القطاعات
 .المخولة قبؿ الجيات مف الصفقة

 

 بسػمطات العموميػة الصػفقة إبػراـ قبػؿ تتمتػع المتعاقػدة المصػمحة أفلػذا يمكػف القػوؿ 
 دالإعػدا سػمطة فػي تنحصػر التػي العامة، المصمحة لتحقيؽ نظرا لسعييا مقيدة أخر  و تقديرية،
 بمختمػؼ المنافسػة بقواعػد المتعمقػة الشػروط سػائر بموجبيػا الػذ  تحػدد الشػروط لػدفتر الانفػراد 
 كيفيات وفؽ يكوف الذ  معيا، المتعاقد المتعامؿ اختيار فييا، وكيفية المشاركة وشروط جوانبيا،
 ةالمصػمح يحقػؽ وبما وجو أكمؿ عمى الصفقة تبرـ حتى وذلؾ القانوف مسبقا، ليا رسميا وطرؽ
 .العامة

 

 

 

 

 

 



 ُفٛذ انؼمذ الإدار٘انفظم انثاَٙ                               سهطاخ الإدارج فٙ يزدهح ذ
 

 

56 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصـــــــــــــــل 

 

 سلطات الإدارة في مرحلة تنفيذ العقد الإداري

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 ُفٛذ انؼمذ الإدار٘انفظم انثاَٙ                               سهطاخ الإدارج فٙ يزدهح ذ
 

 

57 

 تمهيد

 ليػا يسػم  ممػا، العامػة السػمطة بامتيػازات المتعاقػدة المصػمحة أو العامػة الإدارة تتمتػع
 وحسػف،  العامػة المصػمحة تحقيػؽ ورائيػا مػف اليػدؼ متعػددة وحقػوؽ ،ممارسػة سػمطات ويخوليػا

 .وأىدافيا غاياتيا تحقيؽ عمى والسير ،مشروعاتيا تنفيذ
 

 عنػد ،المتعاقػدة المصػمحة تممكيػا التػي القانونيػة الوسػائؿ ة ىػي تمػؾالسػمط ذهبيػ يقصػد
 النيايػة حتػى البدايػة مػف تنفيػذه متابعػة مػف تػتمكف خلبليػا مػف التػي و العقد الإدار تنفيذ  مرحمة

 عمػى والقػدرة والتوجيػو الرقابػة فػي السػمطةىػذه  تتمثػؿحيػث  ،اأجميػ مػف أبػرـ لتػيا الغايػةلتحقيػؽ 
 .1إخلبؿ أ  وجود عند الجزاءات توقيع في سمطتيا جانب إلى ، العمومية شروط الصفقة تعديؿ

 

 الإداريػة، العقػود أنػواع أىػـ حيػث تعػد ،براميػاإ بعػد مراحػؿ بعػدة العموميػة الصػفقة تمػر
 يجعػؿ ممػا ،العامػة المصػمحة تحقيػؽ إلػى ييػدؼ والػذ ،  العمػومي فؽبػالمر  رتباطيػالإ نظػراو 

 الحقػوؽ فػي متسػاوييف غيػر الطػرفيف كػلب تجعػؿ و امتيػازات بسػمطات تتمتػع المتعاقػدة المصمحة
 ذاإفػ ،الخػاص لمقػانوف يخضػع الػذ  العقػد فػي الموجودة تمؾ عف كميا تختمؼ والتي والإلتزامات،

 العقػد طرفػي بػيف والمسػاواة المتعاقػديف شريعة العقد قاعدة موتحك الخاص القانوف في العقد كاف
المبدأ لا يتنسس في الرابطة التعاقديػة التػي يحكميػا  ىذا فإف ، والواجبات الإلتزاماتو  الحقوؽ في

 اػػػػػمركزى تجعؿامتيازات و  بسمطات تتمتع المرحمة ىذه في عاقدةتالم المصمحة لأفالقانوف العاـ ،
 ةػػػػػػالمصمح لمقتضػيات وذلػؾ معيػا، المتعاقػد مركػز مػع والإلتزامػات حقػوؽال فػي متسػاو  غيػر

 .  2العامة
 

، المتضػمف تنظػيـ الصػفقات العموميػة  247-15 الرئاسػي المرسػوـ وعنػد الإطػلبع عمػى
 الصػفقة تنفيػد عػف انًرغذثح انمإََٛح الأشاع انكصٛغ يٍ ُْان أٌ انٗ َمف وتفويضات المرفؽ العاـ،

                                                           
.89اماراواتدي،المرجعالسات ،  1
2
-15تلغياعكريموتولترادعأيم ،سلعةالمصلحةالممواميد يي مجيالالصياتااالومومييةويتيالأحكيامالمرسيومالرئاسي  

.38، 2117/2118كليةالحتو والولومالسياسية،جاموةجيجل،،انًاؿرغ شٓاصج نُٛم انضعاؿح ٓاٚحَ يظكغج ،247
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 الوقائيػة كالسػمطات حقػوؽ وسػمطات، مػف وماليػا المتعاقػدة لممصػمحة بالنسػبة سػواء العموميػة،
 العلبجية. والسمطات
 

 بيػا تتمتػع التػي السػمطات مختمػؼ لدراسػة ،الفصػؿ ىػذا تـ التطرؽ فػي ساسلأا ىذا عمى
 وأ الادار  القانوف في الواردة العامة المبادئ بو تميزت ما سواء ،المعاقد المتعامؿ اتجاه دارةلإا
ففيمـا تتمثـأ هـذ. السـمطات التـي تتمتـع بهـا  ،العموميػة لمسػمطات المػنظـ الاطػار بػو خػتصإ ما

  الإدارة في مرحمة تنفيذ العقد الإداري  
 

وللئجابػػة عػػف ىػػذا الإشػػكاؿ ، تمػػت دراسػػة أىػػـ سػػمطات الإداريػػة فػػي مرحمػػة تنفيػػذ العقػػد، 
 وفؽ مباحث أساسية ، حيث تـ التطرؽ الى : 

وسػمطات الإدارة    المبحـث الأوأ )لعامة الوقائية في مرحمة تنفيذ العقد الإدار  سمطات الإدارة ا
 . المبحث الثاني )العامة العلبجية في مرحمة تنفيذ العقد الإدار  
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 الأوأالمبحث 

 سمطات الإدارة العامة الوقاقية في مرحمة تنفيذ العقد الإداري

 وتتميػز الحقػوؽ، مػف العقػد بمجموعػة تنفيػذ أثنػاء امعيػ المتعاقػد مواجيػة في الإدارة تتمتع
 : رئيسيتيف بميزتيف
 .يتضمف لـ أو عمييا النص العقد تضمف سواء مقررة أنيا : الأول 
 الرئيسػي اليػدؼ وىػو العػاـ، الصػال  تحقيػؽ مػف تػتمكف حتػى العامػة لػلئدارة مقػررة أنيػا: الثانية
 1.والامتيازات الحقوؽ ىذه مثؿ لتقرير الرئيسي المبرر وىو العامة، للئدارة

  

 الإمتيػازاتو  السػمطات مػف بعػدد لػلئدارة  الإدار  والقضػاء التشػريع مػف كػؿ اعتػرؼ لػذا
 العػاـ المرفػؽ بسػير لتعمقػو منلوفػة، غيػر بشػروط يتميػز الػذ  ،الإداريػة فػي العقػود اليامػة

 فيو الإدارة مركز نيالمد العقد عف الإدار  العقد يميز ما أىـ ولعؿ العاـ، الماؿ عمى والمحافظة
طػراد بانتظػاـ العػاـ المرفػؽ سػير وضػرورة العػاـ، الصػال  بمقتضػيات دائمػا ذلػؾ ويبػرز ، ومػف 2وا 

 فما المقصود بها  أىـ ىذه السمطات ىي سمطة الوقائية ، 
 

 الوقائيػة الإدارة سػمطات المتضػمف: فػي ىػذا المبحػث التفصػيؿسيتـ  تقدـ، ما خلبؿ ومف
 :النقاط التالية في حصرىا يمكف والتي السمطات ىذه تبياف خلبؿ مف ، الإدار  العقد تنفيذ في

 سمطات الإدارة في الرقابة والإشراؼ في المطمب الأوؿ. /1
 وسمطات الإدارة في تعديؿ شروط العقد الإدار  في المطمب الثاني. /2
 
 

 
 

                                                           
 انًذكًح نضٖ انًذايٙ ،تُٓا تذمٕق انعاو انمإٌَ ؿراطأ، تثُٓا انذمٕق نكهٛح عًٛض محمدالشايو أتوراس،الوتودا دارية، 1

 .89، ص 1998 ؿُح، ٔانُمغ انعهٛا ٔالإصاعٚح انعهٛا انضؿرٕعٚح
.213محمدسليما معاوي،المرجعالسات ،  2
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 المطمب الأوأ
 سمطات الإدارة في الرقابة والإشراف

 
وذلؾ ، وتوجييو معيا المتعاقد مرافقة دارةلئل يخوؿ متيازا لتوجيووا الإشراؼ سمطة تعتبر

 .1عمييا المتفؽ الشروط وفؽ الصفقة تنفيد حسف ضماف أجؿ مف
 

 والتوجيو تجاه والإشراؼ الرقابة حؽ ليا يرتب،  غيرىا مع الإدارية العقود الإدارة إف إبراـ
،  العػاـ  الصػال ومقتضػيات وأغراضػو  الإدار  العقػد طبيعػة مػف نػابع الحػؽ وىػذا معيػا، المتعاقػد

 واختيػار التنفيػذ وتوجيػو أعمػاؿ العقػد شػروط تنفيػذ مراقبػة المتعاقػدة لػلئدارة تتػي  السػمطة ىػذه إف
 لإبراـ معيف نحو عمى والتزامات لتنفيذ معيا المتعاقد لمجية ممزمة أوامر تصدر أنيا كما طريقتو،

 .2العقد ىذا
 الاتفاؽ يمكف فلب العاـ النظاـ مف المراقبةو  الإشراؼ في رةالادا سمطة فأ العامة والقاعدة

 ذعهمةّ ٚعُةٙ يًةا عةاو، يغفةك أٔ عةاو تًشةغٔ  الإصاع٘ ٚرعهةك انعمةض يذةم أٌ َرٛجةح ،مخالفتيػا عمػى

 ىػـأ تمثػؿ نيػاإ ذلػؾ عنيػا التنػازؿ دارةلئلػ يمكػف لا كمػا ،3كػؿ منيػا ٚـةرٓضف انةظ٘ انعةاو تانظةانخ
 ، المػدني العقػد عػف الادار  العقػد يميػز الػذ  المػنلوؼ غيػر ئيالاسػتثنا لمشػرط وتطبيػؽ مظيػر

 عمييػا يػنص لػـ لػو حتػى دارةلئلػ ثابتػة فيػي ،العػاـ المرفػؽ فكػرة فػي ساسػياأ السػمطة ىػذه جػدتو 
 سػمطة خػوؿي   لا خيػرالأ فيػذا المػدني، والعقػد الادار  العقػد بػيف الواضػ  الفرؽ يبرز وىنا العقد،

 دارةلػلئ يخػوؿ دار الإ العقػد بينمػا ،القػانوف أقرىػا وأ العقػد فػي ييػاعم الػنص تػـ ذاإ لاإ المتعاقػد
 حماية عف ولةؤ المس ىي العامة الإدارة ،بحكـ أف العقد فيعميو  لـ ينص فا  و  والتوجيو الإشراؼ
معيػا  المتعاقػد عمػى الإشراؼ في الحؽ ليا يكوف أف المقرر مف كافلذا  ،4الصال  العاـ وتحقيؽ

                                                           
.275محمدسليما معاوي،المرجعالسات ،  1
كلييةالحتيو والوليومانًاؿةرغ، شةٓاصج نُٛةم انضعاؿةح َٓاٚةح يةظكغجتلويرجرشييد ،سيلعااا دار يي مناييذالوتيدا داري، 2

.61، 2121سنةمغانم،السياسية،جاموةاتدالحميدت تاديسمس
.89محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  3
.73 ص انـاتك، ،انًغجع تعهٙ انظغٛغ يذًض 4
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مصػالحو  لتغميػب ينحػرؼ أو العػاـ، الصػال  تحقيػؽ عػف يحيػد لا تػىح وتوجييػو، ومراقبتػو
 .1الخاصة
 

 الرقابة سمطة المتعاقدة تفرض عمى المصمحة للئدارة ، وبما أف طبيعة السمطة الإمتيازية
سػيتـ التطػرؽ فػي ىػذا المطمػب إلػى مػايمي : مفيػوـ سػمطة لػذا  العموميػة، الصػفقة تنفيػذ ىػػػػػػػػػعم

ــاني  نطاقيػػا وضػػوابطيا ثػػـ  ،  )الفــرع الأوأ  ساسػػيا القػػانوني الرقابػػة والإشػػراؼ وأ ، )الفــرع الث
 ) الفرع الثالث .مظاىر سمطة الرقابة والإشراؼ وأخيراك 

 
 انفزع الأٔل : يفٕٓو سهطح انزلاتح ٔالإشزاف ٔأساسٓا انمإََٙ

 

 بمػا ااحتياجاتيػ سػد عمػى وقياميػا ،العامػة بػالمرافؽ تصػالياإب العموميػة الصػفقات تتميػز
 الإشػراؼ سػمطة لػلئدارة يخوؿ الذ  العامة،الأمر المصمحة تحقيؽ لضماف لوظائفيا، أدائيا يكفؿ

 لضػماف اللبزمػة التعميمػات و الأوامػر صػداربإ العموميػة الصػفقة تنفيػذ عمػى الرقابػة و والتوجيػو
 .لتنفيذا لمتابعة المؤىميف الأشخاص إرساؿ طريؽ عف المرجوة الأىداؼ تحقيؽ و ، حسف التنفيذ

 

 / يفٕٓو سهطح انزلاتح ٔالإشزاف فٙ ذُفٛذ انؼمٕد الإدارٚح1
 

وتوجيػو  العقػد تنفيػذ أجػؿ مػف التػدخؿ فػي الإدارة حػؽ والاشػراؼ التوجيػو بسػمطة يقصػد
 الإدارة أف حيػث، 2عمييػا المتفػؽ والشػروط الكيفيػات ضػمف التنفيػذ طريقػة اختيػار وكػذا الأعمػاؿ
 يػػػػػػػػػػػف أوامػر وتعميمػات بموجػب ،لمتنفيذ معينة وطرؽ أوضاع تحديد في المفيوـ ىذا وفؽ تتدخؿ

 تنفيػذ يقتصػر عمػى أف يجػب وػػػػالتوجي ىػذا أف كمػا العقػد، فػي عمييػا المنصػوص غيػر الحػالات
 3. العقد

 

 المتعاقػد قيػاـ مػف كػدنالت مجػرد عمػى تقتصػر لا إف سػمطة الإدارة فػي الرقابػة والإشػراؼ ،
 مػا الػى تتعػد  بيػذا ،فيػي )المفهوم الضيق لهـا عمييا المتفؽ لشروطا وفؽ الصفقة معيا بتنفيذ

                                                           
.91محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  1
.212امارتوضياف،ناسالمرجع،  2
.433سليما محمدمعاوي،المرجعالسات ،  3
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 الػى ،وليػا العامػة المصػمحة وفػؽ تشػاء كمػا توجػو فأ ليػا كمػا فػي التنفيػذ، تتدخؿ باف ليا يسم 
 سػير لحسػف مناسػبةتراىػا  التػي الطػرؽ فضػؿأ واختيار التنفيذ بتغيير طريقة المطالبة ذلؾ جانب

 وكػذا قػدرات الصػفقة تنفيػذ قػادر عمػى المتعاقػد المتعامػؿ أف التنكػدمػع ،  التعاقػد محػؿ الصػفقات
 1.العروض بتقييـ قبؿ القياـ والمالية والمينية التقنية والمترشحيف المتعيديف

 

 تعرفيػا لا التػي السػمطات مػف ،المتعاقػدة المصػمحة لجيػة المخولػة الرقابيػة السػمطة بػرتعت
 العامػة المصمحة متطمبات و الإدارية العقود يعةطب تممييا سمطة ىي و ، الخاص القانوف عقود

 يػنص لـ أـ العقود في عمييا نص سواء الإدارة بيا تتمتع مفترضة سمطة فيي ثـ ومف ، لممرفؽ
 استعماليا يثير ولا منلوفة و عادية سمطة تصب  فإنيا الإشراؼ حؽ عمى اقتصرت لو فالرقابة ،

 توجيػو حػد إلى تمتدلذا فلببد ليذه السمطة أف  ، معيا المتعاقد و الإدارة بيف نزاعات أو إشكالات
عمييػا  منصػوص غيػر إضػافية لأعبػاء تحميمػو مػف ذلؾ ينطو  ما مع ، العقد تنفيذ أثناء المتعاقد

 فػي الحػؽ، ىػذا لممارسػة صػورتاف ىنػاؾ يتضػ  أنػوومػف منطمػؽ ىػذه الفكػرة 2  ،العقػد فػي سػمفا
 الآخػر الطػرؼ تنفيػذ مراقبػة فػي الحػؽ ليػا يػةتعاقد علبقػة فػي طػرؼ كػن  الإدارة تبػدو الأوؿ

 المميػزة السػمطة بمظيػر تظيػر الثانيػة الصػورةوفػي  العقػد، فػي عمييػا المنصػوص الالتزامػات
وفػؽ بنػود  التزاماتػو لتنفيػذ معيػا لممتعاقػد ممزمػة أوامػر بإصػدار فتقػوـ العػاـ، القػانوف لعلبقػات

 .  3العقد
 

 فإنيػا مػداىا تسػعا ميمػا العقػد تنفيػذ عمػى التوجيوو  الرقابة في الإدارة سمطة ولتذكير، فإف
 تعسفيا الإدارة ضد مع لممتعاقد الضمانات لتوفير القيود بعض تقيدىا بؿ،  مطمقة سمطة ليست
 .السمطة ىذه استخداـ في
 
 

                                                           
سالفالذكر،حيثمضمنماضأن المالمصلحةالمموامد أ ممأكدم 247-15المرسومالرئاس م 54و53أنيرالماد  1

مدرااالمرشحي والمموهدي المتنيةوالماليةوالمهنيةمتلالتيامتمتييمالوروضالمتنية........ا
.69أزرايبنتيل،المرجعالسات ،  2
.41عتيشحسنية،المرجعالسات ،  3
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 ٔالإشزاف انزلاتح نسهطح انمإََٙ الأساص/2
 

 العموميػة يجػب صػفقةال تنفيػذ عمػى والرقابػة الإشػراؼ لسػمطة القػانوني سػاسلأا تحديػدل
 حيػافلأبعػض ا ففػي السػمطة ىاتػو مصدر عف البحث يستدعي فيذا الركائز، ىاتو عمى الوقوؼ
 تسػتمد ىػذه حيانػاأو   )أ الرقابػة فػي المتعاقػدة المصػمحة سػمطة عمػى العقػد فػي صػراحة يػنص

 مقتضػيات فػي ساسػياأ تجد نياإف النصوص غياب في ماأ )ب  والتشريعات القوانيف مف السمطة
 )ج .العاـ المرفؽ

 
 انزلاتح نسهطح انرؼالذ٘ ساصلأا أ/
 

 نصوصػا ، الذ  يتضػمفالشروط دفاتر أو الإدارية العقود يتجسد ىذا الأساس مف خلبؿ
 الرقابة ىذه لتحقيؽ المتبعة والوسائؿ والطرؽ والتوجيو، لسمطة الرقابة الإدارة ممارسة كيفية تبيف
 سػمطة وعميػو يتنكػد أف ،1العقػود مػف معينػة بػننواع المتعمقة القوانيف والموائ  بعض تبيف قد كذلؾ
 مسؤوليتيا عف تتخمى لا الأشخاص مع تتعاقد عندما فالإدارة العقد، فكرة في أساسيا تجد الرقابة
 الشروط دفاتر أو ضمف الإدارية عقودىا نصوص ضمف الإدارة تشترط ما فغالبا  ،معيا لمتعاقد
 العقػد تنفيػذ تخضػع التػي ،التنفيذية القرارات إصدار في حقيا  اعميي تحيؿ التي والخاصة العامة

 2.التزاماتو تنفيذ في المتعاقد تراقب و ، لتوجيييا
 

 انزلاتح نسهطح ٔانرشزٚؼٙ انمإََٙ ساصلأب/ا
 
 

اػةافح انةٗ الأؿةاؽ انرعالةةض٘ انةظ٘ ذمةٕو عٛةةّ ْةظِ انـةهطح ، فبَٓةةا ذجةض أؿاؿةٓا انمةةإََٙ 

 ـػػػأى أحػد باعتبارىػا العموميػة، الصػفقات كتشػريع الإداريػة  بالعقود قةالمتعم التشريعات في أٚؼا
 .القانوف بنص المحددة الإدارية العقود أنواع

 ادةػػػػػػػػػػالم نص في ماجاء العمومية الصفقات عمى الرقابة سمطة كرست التي المواد ومف 

                                                           
1
.231ناصرلتاد،المرجعالسات ،  

، ص  2002 الاؿةكُضعٚح، انجايعٛةح، انًطثٕعةاخ صاع ،الإصاع٘ انعمةض ذًٛٛةؼ فةٙ الاؿةرصُائٛح انشةغٔؽ صٔع عاػةٙ، نٛهٕ ياػٌ 2

87. 
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 اػػػػتبرمي التػي ةالعموميػ الصػفقات تخضػع،عمػى أنػو :"  247-15مػف المرسػوـ الرئاسػي  156
 الثانيػة الفقػرة مػاأ ،''وبعػده تنفيػذىا وقبػؿ التنفيػذ حيػز دخوليػا قبػؿ لمرقابػة المتعاقػدة  المصػال 
 رقابػة شػكؿ فػي العموميػة الصػفقات ليػا تخضػع التػي الرقابػة عمميػات تمػارس'' :عمػى فنصػت
 انػواع تمػؼمخ العموميػة الصػفقات عمػى تمػارس حيػث ،1"وصػائية خارجيػة ورقابػة ورقابػة داخميػة
 المسػاس ،دوف معينػة حػدود فػي نوعيػا كػاف كيفمػا المرسػوـ ىػذا عمييػا فػي المنصػوص الرقابػة

 .عمييا التي تطبؽ خر لأا القانونية حكاـبالأ
 

 انزلاتح نسهطح كأساص انؼاو ج/انًزفك
 

 الرقابة ممارسة بشنف القوانيف أو الشروط دفاتر أو العمومية الصفقات في نص يرد لا قد
 ذلػؾ عمػى يػنص لػـ إذا حتى ،التنفيذ مراقبة حؽ المتعاقدة لممصمحة لكف و ، الصفقة فيذتن عمى
 الرقابػة لأف ذلػؾ و ، يخالفيا ما عمى نص إذا حتى بؿ ، التنظيمات و القوانيف في أو العقد في
نمػا القانونيػة، أو التعاقديػة النصػوص فػي القػانوني أساسػيا تجد لا  مػف أساسػاىا الرقابػة تسػتمد وا 
 سيره لحسف الكفيمة ، و العاـ المرفؽ إدارة عف المسؤولية ىي الإدارة أف ذلؾ "العام المرفق" رةفك

 تقتضػي و ، المرفػؽ يتطمبيػا التػي الخػدمات تقػديـ و الحاجػات تػوفير بنفسػيا تتػوؿ لػـ إذا حتػى
 .العاـ المرفؽ يسيـ حيف الفرد  النشاط توجو أف و تشرؼ أف ىذه وظيفتيا

 

 فقياء القانوف الإدار  ومف بينيـ :معظـ  ىذا ويؤيد
 الأسػاس ىػي العػاـ لممرفػؽ القانونيػة الطبيعػة : بقولػو"الطمـاوي محمـد سـميمان" الأسػتاذ /1

 يعمػؿ مشػروع أو ةػػػػػػػػػىيئ إلا ىػو مػا العػاـ ؽػػػػػػػػػػػػػالمرف أف ذلؾ ، الرقابة في الدولة لسمطة القانوني
 .2العاـ المرفؽ وجد طالما موجودا يظؿ الرقابة وحؽ ، جميورال حاجات لسد انتظاـ و رادػػػػػػػػػباط

 

 لسػمطة كنسػاس العػاـ المرفػؽ فكػرة مؤيػد والػذ  يعتبػر أيضػا مػف  "لبـاد ناصر"  الأستاذ / أما2
 سػمطة الإدارة تمػارس :" حيػث العموميػة الصػفقات تنفيػذ عمػى الرقابػة فػي المصػمحة المتعاقػدة

                                                           
.،المرجعالسات 247-15م المرسومالرئاس 156أنيرالماد  1
2
.451سليما محمدمعاوي،المرجعالسات ، 
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 ذلؾ عمى ينص العقد في صري  بند وجود عدـ حالة في معيا لممتعاقد توجيو تعميمات و الرقابة
 سػيره حسػف عمى الإدارة تسير الذ  العمومي المرفؽ مفيوـ في أساسيا تجد ىذه السمطة لأف ،

 .1كافة الظروؼ في
 

 سػػمطة أف اعتبػػاريمكػػف  ومػػف خػػلبؿ مػػا تػػـ التطػػرؽ لػػو فػػي الفقػػرات المػػذكورة أعػػلبه ،
 لممصػمحة قػررت لأنيػا مخالفتيػا عمػى تفػاؽالا يمكػف لا و، عػاـال النظػاـ مػف الرقابػة و لإشػراؼا

 أف إذ مطمقػة ليسػت السػمطة ىػذه أف غيػر عنيػا، التنػازؿ الإدارة لجيػة يمكػف لا و ،2المتعاقػدة
 آخر نباج ومف ، أخر  أغراض لتحقيؽ السمطة لتمؾ استخداميا في التعسؼ بعدـ تمتزـ الإدارة
 .3دالعق طبيعة تغيير حد إلى التوجيو و الرقابة تؤد  لا أف يجب

 
 

 انفزع انثاَٙ : َطاق ٔػٕاتؾ سهطح انزلاتح ٔالإشزاف فٙ ذُفٛذ انؼمٕد الإدارٚح
 

 ثـ )أوا  والإشراؼ الرقابة سمطة ممارسة لنطاؽ التعرض الفرع ىذا خلبؿ مف سنحاوؿ
 )ثانيا .السمطة  ىذه ممارسة عمى ترد الضوابط التي

 
 ٔالإشزاف لاتحانز سهطح يًارسح َطاق أوا:

 

 ىػػػػػػػعم الإدارية العقود لكافة بالنسبة للئدارة ومقرر ثابت حؽ السمطة ىذه ممارسة تعتبر
 أو عميو النص العقد تضمف سواء ،وقائـ موجود ،العاـ بالنظاـ متعمؽ حؽلأنو أنواعيا،  مختمؼ

 يكػوف التنػازؿ فػإف فػي العقػد، صػراحة الحؽ ىذا عف الإدارة تنازلت لو وحتى بؿ منو، خمواك  جاء
 أف إلا سػابقا،رأينػا  كمػا صػراحة العقػد شػروط فػي ذكػره يػرد ولػـ متػى ،قائمػاك  الحػؽ ويبقى باطلبك،
 .4لآخر إدار  عقد مف تختمؼ السمطة ىذه أو الحؽ ىذا ممارسة

 

                                                           
.284 ،ص 2116سنة انجؼائغ، نهُشغ، نثاص ،)الإصاع٘ انُشاؽ الإصاع٘ انرُظٛى ( الإصاع٘ انمإٌَ فٙ انٕجٛؼ ، نثاص اطغَ 1
.76محمدالضغيرتول ،المرجعالسات ،  2
.198امارتوضياف،المرجعالسات ،  3
4
.91محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  
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 اؿػػػالأشغ كعقػد إداريػة عقػود فػي السػمطة ليػذه واسػع وعميػو سػيتـ التطػرؽ إلػى نطػاؽ 
 :التالي النحو عمى وذلؾ )ب  التوريد كعقد السمطة أضيؽ ليذه ونطاؽ ، )أ العامة

 

 انؼايح الأشغال ػمٕدأ/ 
 

 الرقابػة لسػمطة الأبػرز الصػورة يعتبػر فيػو العامػة، الأشػغاؿ لعقػد الخاصػة لمطبيعػة نظػرا
 الإشػراؼو  الرقابػة فػي حقيػا مباشػرة عنػد سػمطة ىػذه الأخيػرة  تتسعالإدارة، حيث  تتمتع بيا التي
 مجػرد العامػة الأشػغاؿ عقػد فػي المقػاوؿ فػدور ،1ممحوظة بطريقة  ةػػػػػػػػػػػػالعام الأشغاؿ دػػػػػػػػػػػػعق في
 يتضػمف فإنػو وبالتػالي ،المشػروع صػاحبةبصػفتيا  الإدارة عميػو تفرضػيا التػي الالتزامػات منفػذ

 ابػةرق مػف العقػد ىػذا أعمػاؿ جميػع عمى سمطتيا فرض للئدارة تضمف مفترضة ستثنائيةا شروطاك 
 . 2العقد إنجاز مراحؿ جميع والتوجيو في الإشراؼ متضمنة
 

 عقػد تنفيػذ ليتػابع ،طرفيػا مػف فنيػيف وتقنيػيف منػدوبيف تعيػيف الإداريػة لمجيػة يمكػفكمػا 
 المحػدد الزمنػي لممػد  وفقػا ،سػيرورة العمػؿ فيػو مػف والتنكػد العمػؿ موقػع ةر وزيا، العامة الأشغاؿ

صدار لعقدفي ا المذكورة لممواصفات ووفقا،ػ  3 .المجاؿ ىذا في المناسبة الأوامر وا 
 

 حيػث العامػة، الأشػغاؿ تنفيػذ لعمميػة مراحػؿ تحديػدفييػا   يػتـ ،العقػود غالب وللئشارة فإف
 محددة مواعيد ىناؾ ويكوف ،الفنييف الإدارة مندوبي بحضور مرحمة كؿ في والتسميـ الاستلبـ يتـ

 التنخيريػة لغرامػاتا تفػرض مخالفتػو حػاؿ وفػي ،معػو المتعاقػد المقػاوؿ قبػؿ مػف بيا الالتزاـ يجب
 .العقد في عمييا المنصوص الجزاءاتمف  وغيرىا

 
 
 

                                                           
.146جعالسات ، امارتوضياف،المر 1
.63،المرجعالسات ، جعشٛض تهعغض 2
.86غيرتول ،المرجعالسات ، صمحمدال 3
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 انؼايح انًزافك ايرٛاس ػمذب/
و  اـنتظػاب اؿػػػػػػػػػػػػالأشغ سػير عمميػة مػف دػػػػػػػػلمتنك الإشػراؼ طريؽ عف رقابتيا الإدارة تمارس

 أدةض يةع الإصاعج ذعالةض نةظا فةبٌ،  المرفػؽ دارةإ فػي تدخلبت أو توجييات تتضمف أف دوف إطراد،

دارة لتسػيير الأشػخاص  المرفػؽ عػف تخمييػا يعنػي لا الامتيػاز عقػد طريػؽ عػف العامػة المرافػؽ وا 
 والتوجيو والإشراؼ الرقابة حؽ تجعؿ العاـ المرفؽ طبيعة فإف وعميو الجميور، تجاه ومسؤولياتيا

 الغالػب وفي وجو أكمؿ عمى المنتفعيف خدماتو العاـ المرفؽ تقديـ مف لمتحقؽ الإدارة عمى واجبا
 .1والتوجيو والإشراؼ بالرقابة الإدارة حؽ الخاصة العقد بنود تتضمف

عمػى  لػلئدارة، الممنػوح الرقابػة حػؽ تحػدد التػي النصػوص التنظيميػة ىػي وللئشػارة فػإف
 عميػو يػنص لػـ ولػو العػاـ المرفػؽ طبيعػة مػف مسػتمد الإدارة خػلبؼ النصػوص التعاقديػة ،فحػؽ

 الصػور بإحػد  الامتيػاز عقػود عمػى الرقابة تمارس،  حيث عنو يجوز التنازؿ لا وبالتالي العقد،
 :الآتية

 انفُٛح انزلاتح /1

 المرفػؽ معيا بشػنف المتعاقد الجية قياـ مف لمتنكد الإدارة جية تمارسيا التي الرقابة وىي
 .2الفنية شروطوو  العقد بنود وفؽ المرفؽ باستغلبؿ التزامو ومد  العاـ
 :انًانٛح انزلاتح /2

 باستغلبؿ الخاصة الممتزـ عمى حسابات الاطلبعو  ،التفتيش في الإدارة حؽ في وتتمثؿ
 بالػدفاتر حتفػاظلابا ممػزـ الامتيػاز عقػود فػي المتعاقػد أف الامتيػاز، حيػث محػؿ العػاـ المرفػؽ

 مػف سػابقة تكػوف قػد الرقابػة هوىػذ بيػا، المعمػوؿ المحاسػبية القواعػد وفؽ بشكؿ منتظـ المحاسبية
 الحسػاب كشػوؼ مراجعػة خػلبؿ مػف لاحقػو أو الغيػر مػع وعقػوده الممتػزـ مراجعػة ميزانيػة خػلبؿ
 .3لمدولة المالية المصال  يضر كؿ ما عمى والتنبيو

 
 

                                                           
.47عتيشحسيتة،المرجعالسات ،  1
471 ص ؿاتك، يغجع ، انطًأ٘ ؿهًٛاٌ 2
.125محمدالضغيرتول ،المرجعالسات ،  3
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 الإدارٚح /انزلاتح3

 مػف سػير لمتنكػد اومنػدوبيتي ممثمييػا بواسػطة الإدارة ابيػ تقػوـ الػذ  تمػؾ الإجػراءات ىػي
 المنظمػة الداخميػة القػرارات فػي المشػاركة فػي الحػؽيمنحيػا القػانوف  كمػا ،بانتظػاـ العػاـ لمرفػؽا

 مجمػس اجتماعػات فػي لتمثيميػا منػدوب بتعيػيف تقػوـ الإدارة فػإف الغػرض وليػذا لسػير المرفػؽ،
 أعضػاء بعػض أو لممنشػنة مسػؤوؿ تعػيف أف أو والتصػويت، الاعتػراض حػؽ مػع إعطائػو الإدارة
 .1المرفؽإدارة  مجمس

 

 ج/ ػمذ انرٕرٚذ

 عمػى حقػة لا وقػد تكػوفأقػؿ فعاليػة ، الرقابػة فػي الإدارة حؽ يكوف الموازـ اقتناء عقود في
 بتوريد الإلتزاـ بيف العلبقة فيو تكوف الذ  دالعق لطبيعة وىذا نظرا ، الموازـ تسميـ عند العقد تنفيذ

 مػع المتعاقػد يختػار أف الأصؿ فإف ،ةالصم ضعيفة علبقة بانتظاـ العاـ المرفؽ وسير المنقولات
 .2ذلؾ خلبؼ عمى العقد ينص لـ ما التنفيذ في المناسبة الطريقة الإدارة جية

 

  ػٕاتؾ سهطح انزلاتح ٔالإشزاف فٙ ذُفٛذ انؼمٕد الإدارٚحثانيا: 

 مباشػرة فػي الحػؽ لػلئدارة خػوؿ قػد المشػرع مف خلبؿ ما تمت الإشارة لو سابقا ، نجػد أف
 ولا حػدود وبػلبمطمقػة  سػمطة ليسػت السػمطة ىػذه أف إلا الإدار ، العقػد تنفيػذ عمػى ةالرقاب سمطة

 يجػوز فػلب ثػـ ومػف معينػة، أغػراض لتحقيػؽ ومفػروض مقػرر الحػؽ ىػذا فػالمقرر أف ،ضػوابط
 الإطػار وموضوعو يشكلبف العقد غرض أف عميو، المتفؽ ومف ،اليدؼ ىذا عف للئدارة الخروج

 ىػذا داخػؿ إلا الحػؽ ىػذا لػلئدارة ممارسػة يجػوز فػلب والتوجيػو، والرقابػة الإشػراؼ لحػؽ الضػابط
 .3مشروع غير عمميا كاف خرجت فإف الإطار،
 

 العمومية اتػػػػػػػػػػالصفق تنفيذ عمى الرقابة في لسمطتيا المتعاقدة ةػػػػػػػػػػػػالمصمح استعماؿ إف
 )ب :خاص وضابط )أ  عاـ ضابط لضابطيف يخضع

 
                                                           

.92محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  1
.472 ص ؿاتك، انطًأ٘،يغجع ؿهًٛاٌ 2
91محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  3
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  ؼايحأ/ انؼٕاتؾ ان
 ةػػػػػػػػػػػػػػػػػالعام المصػمحة تحقيؽ ةالرقاب مف اليدؼ يكوف أف ضرورة في الضابط ىذا ويتمثؿ

 بيػا يسػم  التػي الحدود في تكوف أف ،أ  المشروعية مبدأ إطار في الرقابة قرارات تتخذ أف و، 
 يمي: كما القانوف

 ممارسػة فػاف   ،عامػة بصػفة العامػة المصػمحة تحقيػؽ أف تيػدؼ ىػذه السػمطة إلػى -
 فأ يجػب العموميػة الصػفقات تنفيػذ عمػى الرقابػة خاصة لسمطاتيا المتعاقدة المصمحة

 .1العامة المصمحة تحقيؽ بدافع تكوف
 لأجمػو الػذ ، المرفػؽ مصػمحة تحقيػؽ بػدافع إسػتعماؿ ىػذه السػمطة كػوفي أف يجػب -

 ةالعامػ الأشػغاؿ صػفقة فػي بالمقػاوؿ المنػوط العمػؿ أداء خػلبؿ مػف ، الصػفقة أبرمػت
 صػفقات فػي المعتمػدة لمعينػات المػورد الأصػناؼ مطابقػة أو ، ينبغػي مػا نحػو عمػى

 .2التوريد
 التنظيمػاتو  القػوانيف لمخالفػة لػلئدارة مػدعاة والتوجيػو الرقابػة سمطة تكوف أف يجب لا -

ف فإنو ىذا وعمى التعاقدية، لقراراتيا المنظمة  معينة طريقة اختيار حؽ للئدارة تقرر وا 
جبا لمتنفيذ  قانونا المقررة والضوابط الإجراءات بإتباع ممزمة إنيا عميو إلا المتعاقد روا 

 وفػؽ مختصػة سػمطة عػف صػادرة القػراراتتكػوف  أف يجػب وبالتػالي ، وتنظيمػا
لا لو، المحددة الشكمية الإجراءات  ىػذه شػرعية عمى المتعاقد عرضة لمنازعة كانت وا 
 .3القرارات

 وكػذا ،العمػوـ عمػى داريػةلإا القػرارات لػو تخضػع لمػا القػرارات ىاتػو اخضػاع وجػوب -
 شػكاؿ المنصػوصلأوا للئجػراءات ووفقػا المشروعية قواعد حدود في صدورىا ضرورة
نهًشغٔعٛح( انعاو نهًثضأ ذطثٛما)العامة المصمحة لتحقيؽ القانوف يتطمبيا التي عمييا

4. 
 

                                                           
.101عاػٙ، انًغجع انـاتك ، ص  نٛهٕ ياػٌ 1
92محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  2
.75،المرجعالسات ، َثٛم أػعاٚة 3
.396،المرجعالسات ، انطًأ٘ ؿهًٛاٌ 4
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 ب/ انؼٕاتؾ انخاطح
 عمػى يترتػب ألا يتعػيف حيػث بػة،الرقا موضػوع الإدار  بالعقػد الضػابط ىػذا ويتعمػؽ  

 ، وعمية وفؽ ىذا الضابط فإنو : طبيعتو و شروطو تعديؿ الحؽ ليذا الإدارة استعماؿ
 تػؤد  فػلب ،  وطبيعتػو العقػد شػروط تعػديؿ لنفسػيا تحػؽ اف الادارة عمػى يسػتوجب لا -

 الرقابػة سػمطة تمتػد حيػث،  الصػفقة وطبيعػة مضػموف تغييػر الػى الرقابػة ممارسػة
 وسػائؿ تحديػد و، اختيػار طريػؽ عػف العقػد تنفيػد عمػاؿأ توجيػو الػى لواسػعا بمعناىػا
 محددة طرؽ اتباع وأ موارد ستعماؿإ عمى العقد نص ذاإ ا ما العقد، في التنفيذ وطرؽ

 .1العقد في متفؽ ماىو خلبؼ عمى التنفيد بتوجيو الادارة وتدخؿ التنفيد في
 مستمدة كانت سواء، "والتوجيو الإشراؼ" المزدوج بمعناىا الرقابة في الإدارة سمطة إف -

 كسػمطة ،بػذاتيا قائمػة كانػت أو الشػروط دفػاتر أو ،العقػد نصػوص أو القػوانيف مػف
 الفاصػؿ الحػد النطػاؽ ىػذا يمثػؿ حيػث معػيف، نطػاؽ ليػا العقد نصوص خارج أصمية
 تجػاوزت فػإذا، العقػد نصػوص تعػديؿ سػمطة وبػيف التوجيػو بمعنػى الرقابػة سػمطة بػيف

 لا العقػد شػروط تعػديؿ سػمطة باشػرت قػد تكػوف فإنيػا النطػاؽ، ىػذا رقابتيػا يف الإدارة
ذُفٛظ عهٗ الرقابة سمطة

2
. 

 
 انفزع انثانث : يظاْز سهطح انزلاتح ٔالإشزاف

وجػود  عػدـ حالػة فػي حتػى الإدار  العقػد تنفيػذ عمػى الرقابػة تمػارس أف لػلئدارة كػاف إذا 
 مػف يكػوف الحالػة ىػذه فػي الرقابػة سػمطة مػد  تحديػد فػإف تنظميػا، تعاقديػة أو قانونيػة نصػوص
 عقػود فػي مػداىا و مجاليػا يتسػع و ، أكثػر تبػرز والتوجيػو شػراؼلإا فسػمطة الصػعبة، الأمػور
 ،أمػا 3ضػخمة مبػال  الدولػة خزينػة تكمػؼ كونيػا الخػاص لطابعيػا بالنظر وىذا،  العامة الأشغاؿ

 فػي الأصػؿ أف بػو المسػمـ أف ومػع أضػعؼ، يكػوف الرقابػة فػي الإدارة حػؽ فػإف التوريد عقود في

                                                           
.211اف،المرجعالسات ، امارتوضي 1
.51،المرجعالسات ، دـُٛح ؽٛثش 2
.76َثٛم، انًغجع انـاتك ، ص  أػعاٚة 3
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 الرقابػة مظػاىر تنػوع يبػرر ممػا التنفيػذ، أسػموب اختيػار فػي المتعاقػد حريػة العقػود مػف النػوع ىػذا
 .1الصفقة طبيعة و نوع بحسب العمومية الصفقة تنفيذ عمى

 

 الثانيالمطمب 
 تعديأ شروط العقد الإداريسمطات الإدارة في 

، ىػو  التنفيػذ عمميػة ثنػاءأ دار الإ العقػد عمػى المطبقػة عػاـال القانوف حكاـالأو  مبادئال مف
المػدني  العقػد عػف يميػز العقػد الإدار  مػا وىػو دارة،لػلئ المنفردةبالإرادة  داریالإ العقد تعديؿ مبدأ
يقرىػا  نػص الػى الحاجة دوف الحؽ ىذا ممارسة سمطة دارةفملئ الخاص، القانوف العقود مف وغيره

 لمعقػد الذاتيػة الطبيعػة وكػذا ذاتػو العػاـ القػانوف مبػادئ مػف سػتمدةم السػمطة وىاتػو ،صػراحة 
 القػانوف قواعػد عػف بػذلؾ تخػرج نيػالأ دارةلإا امتيػازات مػف تعػد الصػفقة تعػديؿ فسػمطة ،دار الإ

   . الخاص
 

 مظػاىر وأخطػر أىػـ مػف ،تنفيػذه أثنػاء لمعقػد الانفػراد  التعػديؿ فػي الإدارة سػمطة وتعػد
 المركػز عمػى التػنثير إلػى يػؤد  قػد مػا وىػو الإداريػة، العقػود مجػاؿ فػي العامػة السػمطة اسػتخداـ
 في مستندة التنفيذ، محؿ الإدار  العقد مضموف عمى الواردة التعديلبت بسبب لممتعاقد التعاقد 

 يتضػمنيا، التػي الاسػتثنائية لمشػروط وتجسػيدا الإدار  لمعقػد الخاصة والطبيعة القانوف عمى ذلؾ
 العاـ المرفؽضرورات  أو ،العامة المصمحة ومقتضيات الإدار  العقد تعديؿ ةفكر  بيف التلبزـ أو

 أو الأفػراد حاجػات مػع يتماشػى بمػا لمتغييػر وقابميتػو العاـ المرفؽ استمرارية ضماف أو وحاجاتو،
 .2العاـ المرفؽ عمؿ مناخ يشيدىا التي لمتطورات استجابة

 عػف الناشػئة والمنازعػات المشػاكؿ فمػ العديػد الواقعيػة الناحيػة مػف الموضػوع ىػذا يثيػر
  عػف، والتسػاؤؿ تنفيػذه أثنػاء لمعقػد الانفػراد  التعػديؿ فػي التعاقديػة لامتيازاتيػا الإدارة سػتخداـا

 التعػديؿ فػي ىػذه السػمطة لممارسػة الإدارة عميػو تسػتند ذ الػ الأسػاسماىيػة سػمطة التعػديؿ؟ و 
                                                           

1
.447،المرجعالسات ، انطًأ٘ ؿهًٛاٌ 

 الض،نهًرع انرعالض٘ انًغكؼ ٔدًاٚح الإصاع٘ نهعمض الاَفغاص٘ انرعضٚم فٙ الإصاعج ؿهطح تٍٛ انًٕاػَح اشكانٛح خالدتلجيلال ، 2

.169، ص2112انعضص الأٔل ، ياعؽ  انثٕالٙ، أو نجايعح الإَـاَٛح انعهٕو يجهح
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)الفــرع لضػوبط التػي تحكػـ ىػػذه السػمطة ؟ ، ومػػاىي ا)الفـرع الأوأ   ؟ الإدار  لمعقػد الإنفػراد 
 )الفرع الثالث .، وفيما تتمثؿ الأليات التي يٌعتمد عمييا في سمطة التعديؿ ؟  الثاني  

 

 انفزع الأٔل : سهطح ذؼذٚم انؼمذ الإدار٘ ٔالأساص انذ٘ ذمٕو ػهّٛ
سػػاس سػػيتـ التطػػرؽ فػػي ىػػدا الفػػرع ، الػػى تعريػػؼ سػػمطة تعػػديؿ العقػػد الإدار  )أولا( ، والأ

  الذ  تقوـ عميو ىذه السمطة )ثانيا(.
 

 ذُفٛذِ أثُاء الإدار٘ نهؼمذ الاَفزاد٘ انرؼذٚم فٙ الإدارج سهطح ذؼزٚف /1

 العقػد عمػى تعػديلبتلإدراج  القانونيػة قػدرتيا أسػاس عمػى التعػديؿ فػي الإدارة سػمطة تقػوـ
 لامتيػازات الإدارة خداـاسػت مظػاىر وأخطػر أىػـ مػف السػمطة ىػذه تعػد بحيث تنفيذه، أثناء الإدار 
 عمى القائمة كونيا الإدارة أف عتباراب المتعاقد، لمواجية الإدارية العقود مجاؿ في العامة السمطة
 بسػمطة تتمتػع أف الطبيعػي مػف كػاف العامػة المصػمحة وتحقيػؽ العاـ المرفؽ ونشاط وتسيير إدارة

 بقاعػدة والتمسػؾ لاعتػراضا حػؽ لممتعاقػد يكػوف أف دوف ذلػؾ مصػمحتيا اقتضػت كممػا التعػديؿ
 العقػد بطبيعػة إمػا تبريػره يمكػف وىػو أمػر المػدني، العقػد في بيا المعموؿ المتعاقديف شريعة العقد

 .1العاـ المرفؽ استمرارية ضماف أو العامة المصمحة متطمبات أو الإدار 
 يفقػوان فػي التعػديؿ سػمطةالجزائػر   المشػرع تنػاوؿوفي التعريؼ القانوني ليػذه السػمطة ، 

 آخػر و مختمفػة بصػورة تناوليػا قػد و ىػذا يومنػا الػى الاسػتقلبؿ منػذ الصػادرة العموميػة الصػفقات
 العموميػة الصػفقات تنظػيـ المتضػمف،  247-15 الرئاسػي المرسػوـ بػو جػاء مػا التعريفػات
 العموميػة الصفقة في "الممحق" مرنب ىتماـلاا بال  المشرع ولىأ حيث، العاـ المرفؽ وتفويضات
 فػي الادارة حػؽ عمػى تػنص التػي 135 المػادةالرابػع،  الفصػؿ مػف الخػامس القسػـ ولػ فخصػص

 :بقوليػا لمممحػؽ بتعريػؼ منػو 136 المػادة و ،2المرسػوـ حكػاـأ إطػار فػي ولكػف الملبحػؽ إبػراـ

                                                           
.171خالدتلجيلال ،المرجعالسات ،  1
ضايمك المصلحةالمموامد أ ملجأالمإترامملاح للصاتةي إعارأحكامهذا247-15م المرسوم135من الماد  2

المرسوما.
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 زيـادة هدفـه كـان اذا جميـع الحـاات فـي يبـرم لمصـفقة تابعـة وثيقـة تعاقديـة الممحـق يشـكأ"
 ".الصفقة في تعاقدية بنود عدة أو بند ديأتع تقميمها أو أو الخدمات

 كثػرالأ الػرأ  تؤكػد ،العػاـ القػانوف مػف الفقيػاء غالبيػة فأ نجػدأمػا مػف الناحيػة الفقييػة ، 
 فػي الممنػوح الحػؽ ىػذا أف ذلػؾ العقػد، شػروط تعػديؿ فػي الحػؽ دارةف لػلئأ و الفقػو، فػي تعمقػا
 المتعاقػدة لممصمحة مقررة السمطة ف ىاتوإ بؿ بخصوصو، الوارد النص عف مستقؿ العقد تعديؿ
 . دفتر الشروط وأ العقد في عمييا النص عدـ حالة في حتى
 المنفعػة وتحقيػؽ اضػطرادو  بانتظػاـ حسف سير المرفؽ العػاـ فأ محيو" حمدأ" أكد الأستاذ :  وقد

 ومػف الانفػراد ، التعػديؿ السػمطة جميػاأ مػف دارةالإ تسػتعمؿ التػي الوحيػدة الغايػة ىػو العامػة،
 كيفيػة ضػبط ضػرورة عمػى شػدد كمػا ، انفراديػة بصػفة التعػديؿ سػمطة وجػود نكػارإ جػدا الصػعب
 ىػذا وعمػى الادارة تعسػؼ دوف وذلػؾ الخػاص القػانوف فػي لوفػةنالم غيػر السػمطة ىػذه ممارسػة
 . 1العامة تحقيؽ المنفعة تضمف التي السمطة ىذه ممارسة العامة المصمحة اقتضت الأساس

 

 انؼمذ الإدار٘ شزٔؽ ذؼذٚم نسهطح انمإََٙ الأساص /2
 يسػتمزـ تنفيػذه أثنػاء الإدار  لمعقػد الانفػراد  التعػديؿ فػي الإدارة سػمطة أسػاس تحديػد إف 
 بإرادتيػا العقػد تعػديؿ فػي الإدارة سػمطة بالدراسػة تناولػت التػي الفقييػة المعػايير أىـ عمى الوقوؼ
 .   )ب ، معيار فكرة المرفؽ العاـ  )أ مة ، ومف أىـ ىاتو المعايير ، معيار السمطة العاالمنفردة

 

 انرؼذٚم نذك لإََٙ كأساص انؼايح انسهطحأ/ 
 بػالإرادة الإدار  العقػد تعػديؿ فػي الإدارة سػمطة بػنف القػوؿ إلػىالػرأ   ىػذا أصػحاب يػر 

 العامػة الحاجػات لتمبيػة العػاـ الصػال  تحقيػؽ وفكػرة العامػة السػمطة معيػار عمػى يسػتند المنفػردة
 الإدارة ستخداـا مظاىر أىـ مف تعد الانفراد  التعديؿ سمطة بنف ذلؾ ،باستمرار المتغيرة للؤفراد

 استثنائية وسمطة تنظيميا امتيازا للئدارة يمن  الذ  بالشكؿ الإدارية، العقود مجاؿ فيلامتيازاتيا 
 مافضػ بغػرض الإدار  العقػد بنػود كافػة تمػس التػي التعػديؿ سػمطة وكػذا معيػا المتعاقػد لمواجية

                                                           
.389رجعالسات ، أحمدمحيو،الم 1
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 لتحقيػؽ إطارىػا فػي يعمػؿ التػيالمتغيػرات و  العػاـ المرفؽ عمؿ طبيعة مع يتناسب بما العقد تنفيذ
 .1العامة المصمحة
 

لمعقػود  الانفػراد  التعػديؿ فػي الإدارة لحػؽ كنسػاس العامػة السػمطة أعمػاؿ عتمػادا فإ
 مقػرراحقػا  تسػتعمؿ نمػاوا   تعاقػديا امتيػازا تستخدـ لا الحالة ىذه في الإدارة أف إلى يؤد  الإدارية

 مػف العقػود الإدارة تبتغييػا التػي والغايػة الوسػيمة بػيف الخمػط يػتـ وبػذلؾ عامػة، سػمطة باعتبارىػا
 تحقيػؽ الغايػة سػبيؿ فػي الإدارة تعتمػدىا التػي الوسػيمة ىػي لػلئدارة العامػة فالسػمطة الإداريػة
 .2العامة فؽالمرا وتسيير العامة، المصمحة تحقيؽ وىي الإدارة عمؿ مف الأساسية
 

 ،مػف طػرؼ بعػض الفقيػاء دقيػؽ غيػر بننػو الػرأ  ىػذا عمػى يؤخػذوعمػى سػبيؿ النقػد ، 
 بإرادتيػا الإدار  العقػد لتعػديؿ التػدخؿ بسػمطة ليػا الاعتػراؼ مػف الػرغـ عمػى الإدارة أف عتبػاراب

 وأ العامػة المصػمحة مقتضػيات تبررىا مطمقة وليست مقيدة التعديؿ في سمطتيا أف إلا المنفردة،
 لػلئدارة التقديريػة بالسػمطة الاعتػراؼ وأف العامػة،المرافػؽ  وتنظػيـ تسػيير متطمبػات تفرضػيا
 .3جوىره مف الأصمي العقد يفرغ أف شننو مف قيود أو ضوابط دوف الانفراد  بالتعديؿ

 

 انرؼذٚم نذك لإََٙ كأساص يرطهثاخ انًزفك انؼاو  ب/
 العػاـ المرفػؽ وفكػرة الإدارة سػمطات بػيف ـالتلبز  عمى التنكيد إلىالرأ   ىذا أصحاب يتجو
 متطمبػات عمػى يسػتند إنمػا المنفػردة بػالإرادة العقػد تعديؿ في الإدارة سمطة أساس وأفوحاجاتو،  

 ذلؾ العقد تضمف سواء العامة، المصمحة تحقيؽ وفكرة اضطرادو  باستمرار المتغيرة العاـ المرفؽ
 بمػا ،اسػتمراريتيا وضػماف العامػة المرافػؽ وتسػيير تنظػيـ عمػى مسػؤولة الإدارة أف عتبػاراب لا، أـ

دراجو  التػدخؿ سػمطة ليػا يمػن   المتغيػرات مػع يتماشػى بمػا الأصػمي العقػد عمػى تعػديلبت ا 

                                                           
.172خالدتلجيلال ،المرجعالسات ،  1
.55عتيشحسيتة،المرجعالسات ،  2
. 213، ص  1979سنة ، العربي الفكر دار :القاىرة الثاني، الكتاب الإدار ، القانوف مبادئ،  سميماف محمد الطماو  3
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 "دي الأسػتاذ يػر ، وعمػى ىػذا الأسػاس 1العػاـ المرفػؽ عمػؿ منػاخ يشػيدىا التػي والمسػتجدات
 المرافػؽ مستمزمات عمى إلا يؤسس أف فيمك لا الإدارية عقودىا بتعديؿ الإدارة قياـ أف لوبادير"
 أغمػب ويؤيػد نفسػو، الجميػور احتياجػات أو المرفػؽ حاجػات فػي تحػدث التػي والتغييػرات العامػة
 .الاتجاه ىذا الفرنسي الفقو

 

 العقػد تعػديؿ فػي الإدارة سػمطة يؤسػس حيػث الفكػرة ىػذه ،المصػر  الفقػو أيضا يتبنىكما 
 الملبئمػة إلػى تسارع أف الإدارة وعمى لمتغيير، دائما قابمةال العاـ المرفؽ مقتضيات عمى الإدار 

 الػدكتور يؤكػد و الإدار  العقػد بواسػطة المرفػؽ يشػبعيا التػي المتجػددة الحاجػات مقتضػيات بػيف
 احتياجػات عمػى تقػوـ إنمػا الإدار  العقػد تعػديؿ فػي الإدارة سػمطة أف عمػى الطمـاوي سـميمان
 نتيجػة لكنيػا و ، الإدارة بيػا تتمتػع التػي الإداريػة لمسػمطة مظيػر مجػرد ليسػت فيػي ، المرافػؽ
 .2الإدار  القانوف قواعد معظـ إلييا يرجع التي العاـ المرفؽ لفكرة ملبزمة

 
 

 انؼمذ الإدار٘ شزٔؽ ذؼذٚم سهطح يًارسح انفزع انثاَٙ : ػٕاتؾ

ير سػ سػبيؿ فػي الإدار ، لمعقػد الانفػراد  التعػديؿ بسػمطة تتمتػع العامػة الإدارة أف بمػا
طػرادو  نتظػاـاب العامػة المرافػؽ مبػدأ  خػرؽ إلػى أدت السػمطة ىػذه فػإف العامػة، لممصػمحة وتحقيقػا ا 
القيػود،  مػف لمجموعػة تخضػع نمػاا  و  مطمقػة، ليسػت ىػذه سػمطتيا أف إلا المتعاقػديف، شػريعة العقػد
 فالمختص لمطع القضاء إلى المجوء في معيا المتعاقد حؽ الإدارة قبؿ مف مخالفتيا عمى يترتب
 العقػد، بحسػب فسػ  أو التعػديؿ، إلغػاء أو التعػويض عمػى الحصػوؿ ثػـ ومػف ،الإدارة بقػرار

 انؼةٕاتؾ ياْٙ وعميو يطرح التساؤؿ التػالي : ،3التعديؿ عند الإدارة عمييا أقدمت التي المخالفة

 ؟ والتفصيؿ فييا يكوف عمى النحو التالي : الإصاع٘ نهعمض الاَفغاص٘ انرعضٚم ذذكى انرٙ
 
 

                                                           
1
.304 ص ، 2112سنة نجؼائغ،انٓضٖ،ا صاع ،الإصاع٘ انمإٌَ يضسمعشٙ، انضٍٚ علاء 
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 انظفمح إتزاو تؼذ يسرجذاخ ذطزأ أٌ:أٔلا

 التعديؿ سمطة عميو تقوـ الذ  الأساس إف"  : بقولو ذلؾ الطماو  سميماف الأستاذ يؤكد
 فػي يػريلمتغ العػاـ المرفػؽ قابميػةبحكػـ  ،العامػة المرافػؽ لسير الضابطة بالقواعد مرتبطة أنيا ىي
 ،المنتفعػيف إلػى يقػدميا التػي دمػةالخ تحسػيف إلػى أف يػؤد  شػننو مػف التغيير ثبت متى وقت كؿ

 فػي مخطئػة غيػر أو مخطئة الإدارة كانت سواء لمقاعدة السابقة، ملبزمة فكرة ىي التعديؿ وفكرة
 أتػـ عمػى العػاـ الصػال  تحقػؽ التػي بالطريقػة المرافػؽ مف تنظيـ تمكنيا أف يجب فإنو ، تقديراتيا

 الضػابطة القواعػد إعمػاؿ بصػدد لكػف،و  خطئيا عمى عقاب الإدارة بصدد لسنا ،لأننا ممكف وجو
 1".العاـ المرافؽ لسير

 إبػراـ بعػد ومسػتجدات بظػروؼ ،جػوىره فػي تعػديؿ العقػد تػبطار لػذا يكمػف القػوؿ أنػو إذا 
 مكانيػةإ تعرقػؿ والتػي ، لمصػفقة صػميةلأا الشػروط بعػض ىذه الحالة تعػديؿ في فيمكف ، الصفقة

 وىػو ميػا ، اإبػر  منػذ ليػوإ تيػدؼ كانػت مػا ؽتحقيػ مػف تمكػيف الصػفقة ىػو ذفإ لمواقػع، مسػايرتيا
 . العاـ النفع تحقيؽ

 
 الإدارٚح نهًشزٔػٛح انؼاو انًثذأ دذٔد فٙ انرؼذٚم لزار طذٔر:ثاَٛا

 فػي  نيتيػا عػف بموجبػو تعمػف  قػرارا إداريػا مػا، صػفقة تعػديؿ فػي مرحمػة الإدارة تصػدر
 ، أ  أنػو يجػب2مشروعا ليكوف ر الإدا القرار أركاف كؿ توفر شريطة  المبرمة،  الصفقة تعديؿ

 عمػى القػوانيف الحػؽ ىػذا فػي تسػتند الإدارة أف و المشػروعية، مبػدأ مػع التعػديؿ ىػذا يتوافػؽ أف
 إدارية صاحبة جية عف التعديؿ ىذا يصدر أف مع وجوب الإدارية، لمعقود المنظمة والتشريعات
لا إختصاص،  تحقيػؽىػذا التعػديؿ  سػتيدؼي ، وأف العقػد لإبطػاؿ لمقضاء المجوء لممتعاقد جاز وا 

 ىػو ،إلييػا المشػار الشػرعية عناصػر يخػالؼ الػذ  التعػديؿ قػرار أف فػيولا شػؾ   ،العػاـ الصال 
 .3الإلغاء مستوجب قرار باطؿ،
 

                                                           
.457 انـاتك،ص انًغجع انطًأ٘، ؿهًٛاٌ 1
205 .ص انـاتك، انًغجع تٕػٛاف، عًاع 2
.547 ص ، 2005ُح ؿ الإؿكُضعٚح،: نهُشغ انجايعح صاع ،)ؽ ص (الإصاع٘، انمإٌَ انثاؿؾ، عثض فئاص يذًض 3
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 انؼمذ تًٕػٕع انًرظهح انشزٔؽ ػهٗ انرؼذٚم الرظار:ثانثا

 بموضػوع مةالمتصػ الالتزامػات و الشػروط عمػى التعػديؿ فػي الإدارة حػؽ يقتصػر منطقيػا
 أف الإدارة تسػتطيع حيث إبرامو، استجدت بعد قد راجعا لظروؼ التعديؿ يكوف أف أ  الصفقة ،
 قػد العقػد إبػراـ وقػت قائمػة كانػت التػي كانت الظػروؼ إذا الانفراد  التعديؿ في سمطتيا تستعمؿ
 لاثمػة  ومػف ،الجديػدة الظػروؼ ىػذه ضػوء فػي المرفػؽ العػاـ مصػمحة تتحقؽ لكي وذلؾ تغيرت،
 .1الصفقة موضوع نطاؽ خارج التزامات عمى المتعاقد معيا تفرض أف ليا يجوز

 
 تانًزفك انًرظهح انؼمذ شزٔؽ ػهٗ انرؼذٚم الرظار:رتؼا

 ىػذا وعمػى ،العػاـ المرفػؽ حاجػات شػباعإ ىػو ،التعػديؿ سػمطة إف اليدؼ الذ  تسػعى إليػو
 المرفػؽ بتسػيير المتعمقػة لشػروطا عمػى التعػديؿ قتصارا فيجب ، التعديؿ نطاؽ تحديد ثـ ساسلأا

 لػلبدارة فيجػوز ، تعاقديػة وشػروط تنظيميػة شػروط الى تنقسـ العقد يتضمنيا التي فالشروط ،العاـ
 المتعاقػد رضػا عمػى توقػؼ بغيػر المرفػؽ لمصػمحة ممزما ذلؾ كاف كمماالتنظيمية  الشروط تعديؿ
 .2رادة طرفي العقدعمى خلبؼ الشروط التعاقدية التي لا تعدؿ إلا بإ ،الادارة مع

 تؤثر لا لأنيا يا،تعديم المتعاقدة لممصمحة يجوز لا فإنو أما بخصوص الشروط التعاقدية
 الى المتعاقد دفعت التي المالية والضمانات المزايا تخص لأنيا ، العاـ المرفؽ سير حسف عمى

 ة.الإدار  مع التعاقد
 

 الإدار٘انؼمذ  شزٔؽ ذؼذٚم نسهطح يًارسح آنٛاخ :انثانث انفزع

العموميػة  الصػفقات تنظػيـ المتضػمف ، 247-15الرئاسػي رقػـ  المرسػوـ إلػى بػالرجوع
 تعػديؿ بسػمطة المتعاقػدة لممصػمحة إعتػرؼ الجزائػر  المشػرع أف ، نجػدالعػاـوتفويضػات المرفػؽ 

 .3مف القسـ الخامس 139- 135بموجب المواد  ، الممحؽ تقنية طريؽ عف الصفقة شروط

                                                           
  .251، المرجع السابؽ ، ص سميماف محمد الطماو  1
.226،المرجعالسات ، عشٙ انضٍٚ علاء 2
.،المرجعالسات .247-15 انغئاؿٙ انًغؿٕو يٍ 139 انٗ 135 يٍ أَظغانًٕاص 3
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 المشػرع بسػطيا التػي التفاصػيؿ لأىػـ تـ التطرؽ الذكر، السالفة صالنصو  ىذه وباستقراء
 معيا المتعامؿ تجاه تتعسؼ لا لكي المتعاقدة المصمحة بيا قيد التي الشروط الآلية و ىذه عمى
 عمى النحو التالي: تفصيمو سيتـ ما ىو و

 

 انًهذك /أٔلا
 حػو التػالي :"يشػكؿعمػى الن 136عػرؼ المشػرع الجزائػر  ىػذه الوثيقػة مػف خػلبؿ المػادة 

 أوالخػدمات  زيػادة ىدفػو كػاف إذا الحػالات جميػع في ويبرـ لمصفقة، تابعة تعاقدية وثيقة الممحؽ
 .1"الصفقة في تعاقدية بنود عدة أو بند تعديؿ أو/تقميميا

 العموميػة بالصػفقة الصػمة وثيػؽ إضػافي إتفػاؽ بمثابػة الممحػؽ وعميػو يعتبػر 
 كما ، 2الصفقة عمى الواردة النقصاف أوة  الزياد مجاؿ خلبلو مف حيث يعرؼ الأصمية،

 .3الصفقة موضوع في تدخؿ تكميمية خدمات يعطي
 

 :انًهذك يًارسح شزٔؽ/ ثاَٛا
 

 :أًْٓا شغٔؽ عضج ذٕافغ انًهذك ؽغٚك عٍ انظفمح شغٔؽ ذعضٚم ٚـرضعٙ
 انكراتـــــــــح/ 1

  بعبػارة عنيػا عبػر مشػرعال كػوف التعػديؿ الإدارة ممارسػة حػاؿ لازـ أمػر الكتابػة فعنصػر
الجديػدة  الالتزامػات معرفػة لممتعاقػد ليتسػنى مكتوبػة تكػوف أف وجػب الوثيقػة وثيقػة" و "الممحػؽ
 4.ومجاليا
 
 
 
 

                                                           
،المرجعالسات .247-15م المرسوم136الماد  1
.211 امارتوضياف،المرجعالسات ، 2

 ي  مدخل مكميلية خدماا الملح  الخدمااموضوع مغع  أ  ويمك  " تتولها الهالهة يترمها ي  136 الماد  إلي  أشارا ما وهو 3
."ا جمال  الصاتة موضوع

المرجعالسات ،ناسالصاحة.،امارتوضياف 4
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 : نهظفمح الأساسٛح الالرظادٚح نشزٔؽ انًهذك ٚخؼغ أٌ/2

 تعػذر إذا مػا حالػة فػي ولكػف مسػبقا، الموضػوعة التعاقديػة الأسػعار الممحػؽ فػي تطبػؽ إذ
 التكميميػة خػدماتلم ،بالنسػبة الصػفقة فػي المحػددة التعاقديػة الأسػعار يطبقػا أف طػرفيفال عمػى

 1.الاقتضاء، عند جديدة أسعار تحدد يمكف أف فإنو الممحؽ في الواردة
 

  انظفمح ذٕاسٌ ػهٗ انًهذك ٚؤثز / ألا3

الي ميمػا يكػف مػف أمػر ، فإنػػو لا يمكػف أف يػؤثر الممحػؽ بصػػورة أساسػية فػي التػوازف المػػ   
إرادة  وخارجػة عػف تكػف متوقعػة لػـ  تقنيػة  تبعػات مػا إذا طػرأت  حالػة لمصػفقة ، مػا عػدا  فػي 

 . 2الأطراؼ، وزيادة عمى ذلؾ ، لا يمكف أف يغير الممحؽ موضوع الصفقة أو مداىا
 
 الأطهٛح انظفمح نٓا ذخؼغ انرٙ نهزلاتح ػاو كأطم انًهذك /خؼٕع4

 القبميػة الخارجيػة ىيئػات لرقابػة الممحػؽ خضػاعإب فالقػانو  فييػا حػالات لايمػزـ ىنػاؾ ولكف
 :التالية الشروط استوفت اذا
 وكػذا والماليػة التقنيػة والضػمانات المتعاقػدة الأطػراؼ تسػمية يعػدؿ لا الممحػؽ موضػوع كػاف اذا-
 3.الأثر المالي وعديـ التعاقد جاؿأ
 اشػغاؿ وأ النقصػاف وأ بالزيػادة الملبحػؽ لمختمػؼ الاجمػالي والمبمػ  الممحػؽ مبمػ  كػاف ذاإ–

 . 4لمصفقة الاصمي المبم  مف % 10 النسبة لايتجاوز تكميمية
 

فػي حالػة حػدوث نػزاع بػيف المتعامػؿ  الإدار  القاضػي لرقابػة التعػديؿ سػمطة تخضػع
 مػع التعػديؿ موضػوع تناسػب مػد  مػف التنكػد يخػص موضػوع المتعاقػد والمصػمحة المتعاقػدة 

 وبالحػدود الأصػمية بالصػفقة علبقتػو مػد  مػف لتنكػدا و العػاـ، المرفػؽ سػير حسػف مقتضػيات
 سػمطة ممارسػة فػي تعسػؼ كػاف إذا يقػدر ذلػؾ ضػوء وعمػى تشػريعا عنيػا المنصػوص الماليػة
 .5عدمو مف التعديؿ

                                                           
،المرجعالسات .247-15،م المرسوم137أنيرالماد  1
.،المرجعالسات 247-15م المرسوم،6،الاتر 136اد أنيرالم 2
3
.،المرجعالسات 247-15م المرسوم،1،الاتر 139أنيرالماد  

4
.،المرجعالسات 247-15م المرسوم،5،الاتر 136أنيرالماد  

.211امارتوضياف،المرجعالسات ،  5
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 وختاما لهذا المطمب يمكن أن نستخمص النتاقج التالية :

 التي ستثناءاتالا أىـ مف تعد،  تنفيذه أثناء الإدار  العقد تعديؿ في الإدارة سمطة أف -
 المصػمحة بمقتضػيات رتباطيػالئل الإداريػة العقػود مجػاؿ فػي الرضػائية مبػدأ عمػى تػرد

 .العامة وحاجاتو العاـ المرفؽ سير ومتطمبات العامة
 ضػرور ، أمػر ىػو المنفردةبالإرادة  العقد بنود تعديؿ في الإدارة بسمطة الاعتراؼ أف -

 لضػماف القػانوف حػددىا التػي والقيػود طالضػواب إطػار في تمارس مقيدة سمطة أنيا إلا
 المصػمحة أو العػاـ المرفػؽ ومتطمبػات ضػرورات غطػاء تحػت الإدارة تعسػؼ عػدـ

 في الإدارة تمزـ لذلؾ وتبعا المتعاقد، الطرؼ بحقوؽ والمساس الإضرار بغرض العامة
 المقػررة والحقػوؽ وضػرورتو التعػديؿ فػي حقيػا بػيف الموازنػة بضػرورة المجػاؿ ىػذا

 .لمتعاقدا لمطرؼ
 القانونيػة الناحيػة مف الإدارية العقود تنفيذ أثناء المدرجة التعديلبت لصحة يشترط أنو -

 لمعقػد التنظيميػة الشػروط عمػى التعػديؿ قتصػارا  و  المشػروعية، بمبػدأ الالتػزاـ  ضػرورة
 المبػرـ تفػاؽلإا بموضػوع كػذلؾ الالتػزاـو  لمعقد، المالي بالتوازف الإخلبؿ وعدـ الإدار 

 رتبػاطإ ضػرورة عمػى فضػلب ىػذا العقػد، جػوىر عمػى يػؤثر لا جزئيا التعديؿ يكوف وأف
 .العقدالأصمي إبراـ أثناء المتوقعة غير والمستجدات بالمتغيرات التعديؿ

 التػدخؿ أساسػا تشػمؿ التنفيػذ أثنػاء الإدار  العقػد تعػديؿ فػي الإدارة سػمطة نطػاؽ إف -
 أو النشػاطات حجػـ مػف نقػاصالإ أو الزيػادة أو التصػحي  أو التسػوية أو لمتعػديؿ

 المتفػؽ التنفيػذ وسػائؿ أو أسػاليب فػي تغييػر إحػداث أو التنفيػذ، موضػوع الالتزامػات
 أو التنفيػذ مػدة بتمديػد الإدار  العقػد تنفيػذ آجػاؿ فػي التعػديؿ أو ،الإبػراـ عنػد عمييػا

 أف دوف فنيػة، أو تقنيػة أو عمميػة لإعتبػارات مؤقتػة بصػفة وقفيػا حتػى أو تقميصػيا
 المتعاقػد يمتػزـ التػي النشػاطات أو الالتزامػات ونػوع طبيعػة فػي التغيير إلى ذلؾ يؤد 

 .الأصمي العقد تضمنو ما وفؽ بتنفيذىا
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 المبحث الثاني
 في مرحمة تنفيذ العقد الإداري سمطات الإدارة الععجية

 ؿو التعػدي  الرقابة  السمطة جانب والى  سمطة عامة باعتبارىا المتعاقدة المصمحة تممؾ
 خػلبؿإ حالػة فػي الادارة لييػاإ وتمجػا العػاـ، المرفػؽ سػير حسف ضماف مف تمكنيا خر أ سمطات
 طػرؼ مػف تفػرض بكونيػا السػمطات ىاتػو وتمتػاز ، التعاقديػة وبالتزاماتػ معيػا المتعاقػد المتعامػؿ
 عمػى المتعامػؿ الجػزاءات توقيػع الػى مجمميػا فػي تيػدؼ التنفيػد مرحمػة فػي المتعاقػدة المصػمحة

 وىذا بيدؼ أخر  صارمة إجراءات الى أف تمجا ليا  يمكف كما والمقصر فييا، وبالتزامات المخؿ
 التػي الضػغط،  وسػائؿ اسػتعماؿ طريػؽ تمػؾ الالتزامػات عػف تنفيػذ عمػى المعاقػد المتعامػؿ إرغػاـ
 ولػيس الصػفقة تنفيػذ ضػماف بيػا ، والمقصػود1المصػمحة العامػة تفرضػيا مؤقتػة إجػراءات تعتبػر

 الػدوافع مػف جممػة لتػوفر الصػفقة وذلػؾ إنيػاء أو فسػ  الػى الحالات بعض في تمجا وقد إنيائيا،
 فػي بيػا الادارة تتمتػع التػي السػمطات أخطػر مػف السػمطة العلبجيػة لػذا تعػد ،الصػفقة فػي المػؤثرة

 . مواجية المتعاقد معيا
 وبناءك عمى ماسبؽ ذكره ، سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى مايمي : 

 )المطمب الأوأ  .رة في توقيع الجزاءات / سمطة الإدا1
 ) المطمب الثاني  ./ سمطة الإدارة في إنياء العقد الإدار  2

 

 المطمب الأوأ

 سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات 

 بوصػفيا الإدارة تبرميػا التػي الاداريػة العامػة ،فػالعقود السػمطة بامتيػازات الإدارة تتمتػع
 عمػى العامػة المرافػؽ نشػاط وتنظػيـ تسػيير بقصػد العاـ قانوفال وسائؿ عامة، ىو بإتباعيا سمطة
 فػي مػع الإدارة المتعاقػد جانب مف إخلبؿ أ  فإف العامة ،لذلؾ وجو، مستيدفة المصمحة أحسف

                                                           
.213ات ، محمدالصغيرتول ،المرجعالس 1
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 يتصػؿ الػذ  العػاـ المرفػؽ بسير مساس بمثابة يعتبر العقد الإدار  ، عف الناجمة والتزامات تنفيذ
 الػذ  العامػة ،الأمػر بالمصػمحة ضػرر إلحػاؽ ذلػؾ عػف رتػبيت الإدار ،  وبالتػالي العقػد بػو

 تنفيذ مجاؿ في المقررة الجزاءات عف تطبيقيا في مجاؿ الجزاءات ،والتي تختمؼ توقيع يستوجب
التعاقديػة  الالتزامػات الإدارة مػع المتعاقػد تنفيػذ الأولػى ضػماف بالدرجػة تسػتيدؼ الإداريػة، العقػود
طراد مةالعا المرافؽ سير دواـ يكفؿ ،بما  .1بانتظاـ وا 

 

 صػب أ وبموجبػو الفرنسػي، الدولػة مجمػس إف مصدر ىذه الجزاءات وتطورىا القانوني ىو
 وىو عميو،  تقوـ الذ  القانوف المشتركة وأساسيا خصائصيا الإدار  العقد في الجزاءات لنظرية

 فػي بػو المعمػوؿ الجػزاءات نظاـ الادارية عف العقود تنفيذ مجاؿ في الجزاءات نظاـ بو تتميز ما
 .2الخاص القانوف نطاؽ

وعمػػى ىػػذا الأسػػاس ، سػػيتـ فػػي ىػػذا المطمػػب تحديػػد مفيػػوـ ىػػذه الجػػزاءات وخصائصػػيا 
 .) الفرع الثالث وأساسيا القانوني )الفرع الثاني  ،أنواع الجزاءات الإدارية  )الفرع الأوأ العامة

 

 ٔخظائظٓا انؼايح يفٕٓو انجشاءاخ الإدارٚحالأوأ :  انفزع

 ،معيػا المتعاقػد مواجيػة فػي المتعاقػدة مصػمحةلم راعػاة لممصػمحة العامػة ، أقػر القػانوفم
لػذا عػادة مػا يطػرح التسػاؤؿ القضػاء ، إلػى المجػوء وفرضػيا دوف ،الإداريػة الجزاءات توقيع بسمطة

 ؟ العامة  ياالخصائصفيما تتمثؿ و  ؟الجزاءات ىذه ماىية التالي : 
 / ذؼزٚف انجشاءاخ الإدارٚح1

 لمجموعػة سػيتـ التطػرؽ لذلؾ ، الإدارية لمجزاءات تعريؼ إعطاء في الفقياء دت أراءتعد
 حالػة فػي الإدارة مػع المتعاقػد عمػى تفػرض عقوبػة ىي " : أنيا عمى :البعض حيث عرفيا منيا،

 .3القضاء" إلى الالتجاء إلى الحاجة دوف ، التعاقدية التزاماتو إخلبلو بتنفيذ

                                                           
.213محمدالصغيرتول ،المرجعالسات ،  1
.89أحمدمحيو،المرجعالسات ،  2


.93ص ، انـاتك ،انًغجع عاؽ أتٕ انشافعٙ يذًض 3
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 لػلئدارة نتيجػة جزافػي تعػويض عػف عبػارة أنيػا : "ىػيكػـ عرفيػا العػض الأخػر عمػى 
 .1التزاماتو" تنفيذ في المتعاقد إخلبؿ جراء مف تحممتيا التي للؤضرار
 

 ىػو :"عػػػػػػالواس بمعنػاه الجػزاء ىػذه التعاريػػػػػػػػػػػؼ ، يمكػف القػوؿ :أف اسػتقراءومػف خػلبؿ  
 عمومػا يتخػذكمػا   ،المشػرع مييػاع التػي نػص والأحكػاـ القواعػد مخالفػة عمػى يترتػب الػذ  الأثػر
، وفػي نفػس  لػلئدارة جزافػي عقوبػة وتعػويض ،الجزاءات الإداريػة فتكوف واحد آف في صور ثلبث

، وىػو اليػدؼ إليػو التزاماتػو الموكمػة تنفيػذ عمػى المتعاقػد حمػؿ إلػى ييػدؼ إجػراء الوقػت ىػو
 .صاع٘الإ انعمض فٙ الإصاعٚح انجؼاءاخ َظغٚحانظ٘ ذؤؿـد يٍ أجهّ  الأساسي  

 
 :الإدارٚح انؼمٕد فٙ نهجشاءاخ انؼايح انخظائض/2

 العامة المرافؽ سير مقتضيات مف ضروراتو الإدارية لمجزاءات القانوني النظاـ يستمد
 بطابع إستثنائي يتميز ،الإدارية العقود يحكـ الذ  القانوني النظاـ بحكـ أف، واضطراد بانتظاـ

 تتسـ الجزاءات توقيع في الإدارة سمطة فإف ثـ مف و ي،المدن القانوف عقود مف غيره ميزه عفي
 تتجمى في النقاط الأتية: الخصائص بجممة مف

 
 .انًُفزدج تئرادذٓا انجشاءاخ ذٕلٛغ فٙ الإدارج سهطحأ/ 

 قضػائي حكػـ ستصداراعمى خلبؼ ماىو معموؿ بو في القانوف الخاص ، الذ  يستمزـ 
 إعماليػا يمكػف لا القاعػدة ىػذه فػإف في المسائؿ الجزائيػة، العقد، بنود بتنفيذ المتعاقد إخلبؿ عمى
 الإدارة، لػذا خػوؿ المشػرع الجزائػر  خاصػة والقػانوف الإدار  عامػة ، حػؽ الإداريػة العقػود فػي

 القضػاء، إلػىلمجػوء  الحاجػة دوف بالتزاماتػو المخػؿ المتعاقػد عمػى الجػزاءات أغمػب عيػتوقسػمطة 
 إلػى المجػوء لأف ، و صػونا لممصػمحة العامػة ،ظاميػانتإ و العامػة المرافػؽ سػير لحسػف ضػمانا
 وأ طويلب وقتا تتطمب لأنيا ،العاـ المرفؽ سير حسف يعطؿ و لإجراءات تعقيدا في يزيد القضاء

 يًةا الإصاعٚةح، انعمةٕص تشةؤَٓا ذثةغو انرٙ انعايح انًغافك يمرؼٛاخ يع ذرُاؿة لا معقػدة جراءاتإ

                                                           

.ASJP ،58منصة ،  غيليزا  الومومية،جاموة الصاتاا مجال ي  ا دار  سلعاا ، حوري يوسف 1
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 مػع الإجػراء ويػتلبءـ ىذا يتناسب بنف شرط، 1الجزاءات توقيع سمطة نفسيا الإدارة من  يستدعي
 2.الإدارة جية مع المتعاقد إلى المنسوب الخطن

 

 انؼمذ فٙ ػهٛٓا انُض إنٗ انذاجح دٌٔ انجشاء فزع فٙ الإدارج سهطحب/
، إعتػػػػرؼ مجمػػػػس الدولػػػػة الفرنسػػػػي لػػػػلئدارة بسػػػػمطة توقيػػػػع الجػػػػزاء عمػػػػى 1929فػػػػي سػػػػنة   

، وعمػى أسػاس ىػذا 3 العامػة المصػمحة لمقتضػيات نوني مرعػاة المتعاقػد معيػا مػف دوف نػص قػا
 بتوقيػع الإدارة سػمطة أف عمػى والقضػاء الفقػو سػتقراالمنشػن لنظريػة الجػزاء الإدار ،  الاعتػراؼ
 الغالػب فػي تػنص الإداريػة العقػود فػإف وعميػو الإدار ، العقػد بنصػوص مرتبطػة غيػرالجػزاءات 

وبمػا أف تمػؾ الجػػزاءات غيػر كافيػة لضػماف سػػير ، اتوقيعيػ لػػلئدارة يحػؽ التػي الجػزاءات عمػى
طػراد باسػتمرارالمرافػؽ العامػة   الجػزاءات أف:" إلػى بػالقوؿ ذىػب الػذ  ،"جيـز" الفقيػو حسػب وا 

 ليسػت و محػدودا الخطػن فييػا يكػوف التي العادية الحالة إلا تعال  لا العقد في المنصوص عمييا
 انعايح انمٕاعض ٔفك جؼاء انًرعالض عهٗ ذفغع أٌ فٙ انذك فهلإصاعج ،لػذا قانونية" سو  نتائ  لو

 منصػوصال غيػر الجػزاء فػرض تسػتطيع فإنيػا وبالتػاليانعمض٘،  انجؼاء تٓظا يمٛضج ذكٌٕ أٌ صٌٔ
 .4القضاء لرقابة فيو خاضعة تكوف ولكف العقد في عميو

 
 :انجشاء ذٕلٛغ يٕػذ اخرٛار فٙ الإدارج دكج/

 نػص يوجػد لػـ فإذا عند إرادة الإدارة ، يتوقؼ وقيعيات ميقات بنف الإدارية الجزاءات تتسـ
زمنػي  مػد  فػي التعاقدية ماتوابالتز  إخلبلو حالة في معيا المتعاقد عمى الجزاء بتوقيع الإدارة يمزـ

، والتػي 6التعاقديػة فػي أجػاؿ محػددة  بالتزاماتػو، إلا أنو يقترف دائما بحالة إخلبؿ المتعاقػد  5معيف

                                                           
.453 ،ص انـاتك انًغجع انطًأ٘، ؿهًٛاٌ 1
.79تلورجرشيد،المرجعالسات ،  2

3 RIVERO.J,  professeur émérite à l'Université Panthéon، a enseigné à la Faculté de droit de 

Poitiers, puis à la Faculté ، DROIT ADMINISTRATIF, PARIS ,1985.p296. 

 ،الورتي  الاكير دار ، 1 ع ا داري، الوتيد يي  الجيزاءاا نيريية ييياض، المجييد اتيد د اي  نتيلا الهاشيم ، جواير حميدم رشا 4
.23،  1975سنة ، التاهر 

.81تلورجرشيد،المرجعالسات ،  5
لي المصيلحةالممواميد المأني ضاإذاليمينايذالممواميدإلمزامامي ،موجي 247-15م المرسومالرئاس 149نصاالماد  6

إاذاراليا تإمزامام الموامديةي أجالمحدد .......ا
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 محقػؽ تػراه مػا وفػؽ الجػزاء لتوقيػع مناسػبا تػراه التػي الوقػت اختيػار حػؽبعػدىا  لئدارةتعطػي لػ
 العاـ. لمرفؽ سير الضماف
 
 انمٕٛد يٍ نًجًٕػح انجشاءاخ ذٕلٛغ فٙ الإدارج سهطح د/خؼٕع
 القيود، بعض عمييا ترد معيا المتعاقد عمى الإدارية الجزاءات توقيع في الإدارة سمطة إف

 : يمي فيما الحدود ىذه عمى الضوء طيسمت ـيت وسوؼ ،وعملب بمبدأ المشروعية
 

 / الإػذار1-د

والػذ  يعتبػر بمثابػة  تطبيػؽ الجػزاء، قبػؿ معيػا المتعاقػد بإعػذار الإدارةقانونػا  المشػرع ألػزـ
 تنفيذ في التنخير أو ،التقصير أو الخمؿ فيو لو توض  و المتعاقد إلى الإدارة توجيو الذ  التنبيو
 مػدة فػي بيػا القانونيػة المعمػوؿ لمقواعػد وفقػا العقػد بتنفيػذ الإلػزاـ رورةبضػ تػنمره و الإدار ، العقػد

 طػابع الأحيػاف فػي غالػب يتخػذ الذ ، لو المناسب القانوني القرار اتخاذ طائمة تحت لو، تحددىا
 الجزائر  المشرع أف نجد إلا أف ىذا الإعذار لا يكوف في جميع الحالات ، لذا، 1الإدار  الجزاء
 إعػذار بضػرورة وحيػدة حالػة فػي العموميػة اتػػػػػػػػػػػػػػػالصفق قػانوف فػي المتعاقػدة المصػمحة ألػزـ

 مػف عنػو ينجػر ومػا ىػذا الجػزاء لخطػورة نظػرا و  ، 2الفسػ  لجػزاء فرضػيا عند وىذا د،ػػػػػػػػػػػػالمتعاق
 المشػرع ألػزـ فقػد الفسػ  عػف المترتبػة الجسػيمة للآثػار وتبعػا ، الطػرفيف بكػلب تضػر قػد تبعػات

متضػمنا البيانػات ، الفسػ  جػزاء توقيػع قبػؿ المتعاقػد لممتعامػؿ إنػذاريف توجيػو المتعاقػدة مصػمحةال
 التالية:

 .عُٕاَّ ٔ انًرعالض انًرعايم ٔ ، ٔعُٕآَا انًرعالضج انًظهذح ذضٍٔٚ -
 .يغاجعرٓا ٔ نهظفمح انضلٛك انرعٍٛٛ -
 .الإعظاع يٕػٕ  اعظاع شاَٙ أٔ أٔل كم اٌ ذٕػٛخ -
 .الإعظاع يٕػٕ  فٛظنرُ انًًُٕح الأجم -
 .انرُفٛظ عفغ دال فٙ عهٛٓا انًُظٕص انعمٕتاخ -

                                                           
96 ،ص 2114سنة جاَفٙ، 10 انعضص، انًفكغ، يجهح ،الإصاعٚح انجؼاءاخ ذٕلٛع فٙ الإصاعج ؿهطح صعاجٙ، انماصع عثض 1
.،المرجعالسات 149أنيرالماد  2
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 انمؼاء نزلاتح  الإدارٚح  انجشاءاخ /خؼٕع2-د

 ضمانات أعطى المشرع الجزائر  لممتعاقد،حماية لحقوؽ المتعامؿ المتعاقد إتجاه الإدارة 
 تتجمػى التػي ضػاءالق لرقابػة الإدارة تخضػع حيػث ،لمقػانوف مخالفتيػا و الإدارة تعسػؼ مػف تحميػو

 لممتعاقػد فعالػة ضػمانة تمثػؿ ثانييمػا و المجػاؿ ىػذا فػي الإدارة سػمطات تػوازف أوليمػا أمػريف فػي
 .1لمقانوف مخالفتيا أو الإدارة تعسؼ ضد

 يكوف القضاء اختصاص فإفالتنظيمات ،و  لمقوانيف مستندا الجزاء توقيع كاف حاؿ في أما
 اختصػاص مػف يكػوف والتعػويض فإنػ طمػب حػاؿ فػي لاإ ،الجزاء توقيع قرار لإلغاء الطعف بنظر

 مػف المتعاقد عمى الموقع الجزاء لمشروعية تمتد القضاء رقابة فإف لذلؾ إضافة الكامؿ، القضاء
 تمتػد أنيػا كمػا ،الإنحػراؼ أو التعسػؼأو  اسػتعماؿ السػمطة إسػاءةأو  والاختصاص الشكؿ حيث

 .2تعاقدخطن الم مع وتناسبو الجزاء توقيع ملبئمة لمراقبة
 

 الإدارٚح انجشاءاخ إَٔاع :انفزع انثاَٙ
 معيػا، المتعاقد عمى الإدارة توقعيا التي الإدارية الجزاءات تقسيـ توقؼ الفقو عموما عند

 أنواع: إل  ثعثة
 .المالية الجزاءات- أ

 .الضاغطة الجزاءات- ب
 . الفاسخة الجزاءات  -ج 

 انًانٛح أ/انجشاءاخ

، حيػث تتشػكؿ  3الجػزاءات الماليػة توقيػع بسػمطة ةالمتعاقػد لممصػمحة إعتػرؼ المشػرع
أو مصػػػادرة التػػػنميف ،أو  تنخيريػػػةالجػػػزاءات عمػػػى ثػػػلبث صػػػور ، فقػػػد تكػػػوف عمػػػى شػػػكؿ غرامػػػة 

 تعويض مالي.
  
 

 /انغزايح انرأخٛزٚح1-أ

                                                           
.112أزرايبنتيل،المرجعالسات ،  1
.156، 2007ؿُح  انماْغج، انعغتٙ، انفكغ صاع ،1 ؽ الإصاعٚح، انعمٕص انثُا، عاؽف يذًٕص 2
.،المرجعالسات 247-15،م مسمالوتوتااالمالية،المرسوم147أنيرالماد  3
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، المتضمف تنظيـ الصفقات العموميػة وتفويضػات  247-15مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي 
، وقػػد ورد تعريفيػػا 1شػػرع أقػػر لممصػػمحة المتعاقػػدة حػػؽ توقيػػع الغرامػػة المرفػػؽ العػػاـ ، نجػػد أف الم

عنػػد بعػػض الفقيػػاء أنيػػا تمػػؾ المبػػال  الماليػػة ، تقػػدرىا الإدارة مقػػدما، كجػػزاء يفػػرض عمػػى الطػػرؼ 
 . 2التعاقدية، وترد في نصوص العقد كضمانة للئدارة بالتزاماتوالأخر إذا تراخي أو أخؿ 

 مثاأ: 
ميعػػػاد توريػػػد الأدوات الصػػػحية ،بينمػػػا لػػػـ يكػػػف البنػػػاء الػػػذ  تػػػـ بخصػػػوص التوريػػػد ، حػػػؿ 

لػػذا يتعػيف اعتبػػار إقػػرار الادارة بصػدؽ ىػػذه الظػػروؼ  ت،والتركيػػب الأد مييػنك التعاقػد عمػػى تشػػييده 
وف معػو محػؿ لتوقيػع والملببسات بمثابة اعفاء ضمني لممتعاقد مػف تنفيػذ غرامػة عميػو، ممػا لا يكػ

 3يرية ناتجة عف حادث خارجي يستحيؿ رده.غرامة التنخير، بسبب ظروؼ ق
 

 انرأيٍٛ يظادرج :/2-أ
لممتعامؿ المتعاقػد  الصفقةتحرص جية الإدارة ومنذ المحظة الأولى لإبراـ العقد عمى من  

 . الكفؤ الذ  تراه مقتدرًّا ماليًّا
وطبقػػا لػػذلؾ، يعػػد جػػزاء مصػػادرة التػػنميف أو كفالػػة حسػػف التنفيػػذ كمػػا سػػمَّاىا المشػػرع    

إحػػد  أبػػرز الجػػزاءات الماليػػة التػػي تمجػػن إلييػػا الإدارة أثنػػاء مخالفػػة المتعاقػػد لالتزاماتػػو  ،الجزائػػر 
ػا بعد غرامات التنخير، كما أنو مف بػيف الجػزاءات التػي تتخػذ طابعكػا  ، وىوالتعاقدية  أكثرىا شيوعك

التػػي قػػد يرتكبيػػا نقػػدًيكا، والتػػي ينظػػر إلييػػا عمػػى أنيػػا ضػػمانة لصػػال  جيػػة الإدارة ضػػد الأخطػػاء 
المتعاقػػد معيػػا أثنػػاء مرحمػػة تنفيػػذ العقػػد والتػػي تسػػتطيع فرضػػيا دوف حاجػػة إلػػى استصػػدار حكػػـ 

 .4قضائي أو حدوث ضرر

                                                           
.المرجعالسات ،3و2الاتر 147،والماد 3الاتر 84أنيرالماد  1
.158السات ، محمودخلفجتوري،المرجع 2
.1317،1318، 12،س 61،رمم5،السنة1961/9/21،المصريةمحكمةا داريةالوليا 3
.145محمدصغيرتول ،المرجعالسات ،  4
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ضػػماف لجيػػة الإدارة تتػػوقى بػػو أثػػار الأخطػػاء التػػي يرتكبيػػا  ": ويُعــر ف التــأمين عمــ  أنــه    
مواجيػػػة المسػػػػؤوليات الناتجػػػػة عػػػػف المتعاقػػػد بصػػػػدد تنفيػػػػذ العقػػػد الإدار  ويضػػػػمف ليػػػػا ملبءمتػػػػو ل

 1".تقصيره
اسػػتيلبء الإدارة عمػػى مبمػػ  التػػنميف الػػذ  يودعػػو :”  كمــا يعرفــه الــبع  اىخــر عمــ  أنــه

المتعاقػػد لمصػػمحة الإدارة عنػػد إبػػراـ العقػػد معيػػا ليضػػمف ليػػا ملبءتػػو لمواجيػػة مسػػؤوليتو فػػي حالػػة 
 .2 ”إخلبلو بشروط العقد
قػػانوف الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ  أساسػػو القػػانوني ضػػمف يجػػد التػػنميف

السػالؼ ذكػره، والتػي جػاء فييػا  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقػـ  124الجديد في نص المادة 
يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تحرص عمى إيجاد الضمانات الضػرورية التػي تتػي  أحسػف :” 

 . ”3لتنفيذ الصفقةالشروط لاختيار المتعامميف معيا / أو أحسف الشروط 
 

 /انرؼٕٚغ3-أ
وذلػػػػؾ إذا لػػػػـ يػػػػنص عمػػػػى جػػػزاءات  ،ىػػػو الجػػػزاء الأصػػػيؿ للئخػػػلبؿ بالالتزامػػػات التعاقديػػػة

 و النظػػاـ القػػانوني ليػػذه التعويضػػات قريػػب مػػف النظػػاـ المػػدني ليػػا  ،ماليػػة لمواجيػػة ىػػذا الإخػػلبؿ
كػػف النظػػاميف يختمفػػاف فيمػػا و ل ،تقػػدير التعػػويض و فػػي اشػػتراط ركػػف الضػػرر ةفيمػػا يتعمػػؽ بكيفيػػػ

 4 . يتعمؽ بكيفية تحصيؿ ىػذه التعويضػات
 
 
 
 

                                                           

.222محمدسليما معاوي،المرجعالسات ،  1

، 2114/المنايذ،منشأ الموارف،ا سكندرية،اتدالوزيزاتدالمنومخلياة،الأسسالوامةللوتودا دارية،ا ترام 2

213.

.،المرجعالسات 247-15م المرسوم124أنيرالماد  3

، 2117،سنة17امرالسياسيةوالتانو ،الوددت اتدالمالكيلوجة،النيامالتانون لموويضي الوتودا دارية،مجلةدي 4

121.
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 انؼاغطح ب/ انجشاءاخ

مػػف الوسػػائؿ القيريػػة التػػي تمجػػن إلييػػا الجيػػة  -الضػػاغطة –تعتبػػر الجػػزاءات غيػػر الماليػػة       
ث المتعاقدة لضماف سير المرفؽ العاـ ، فيي مػف الوسػائؿ أشػد قصػوة مػف الجػزاءات الماليػة، حيػ

 .  1تمجن إليو الإدارة في حالة ما أخؿ المتعاقد معيا بالعقد إخلبلا خطيرا

لػذا فػػالجزاءات الضػػاغطة ىػػي جػزاءات مؤقتػػة لا يترتػػب عنيػػا إنيػاء العقػػد بالنسػػبة لممتعاقػػد       
 .2التزاماتو، بؿ يظؿ مسؤولا أماـ الإدارة، الى غاية تنفيذ  بالتزاماتوالمخؿ 

 ح/طٕر انجشاءاخ انؼاغط1-ب

 

  ٔػغ انًشزٔع ذذد انذزاسح فٙ ػمذ الايرٛاس/1 

 المرفػػػؽ الإدارة جيػػػةف تضػػػع نبػػػ ويػػػتـ ، العامػػػة المرافػػػؽ التػػػزاـ بعقػػػد جػػػراءلإا ْةةةظايتعمػػػؽ        
العقد تحت الحراسة ، وذلؾ يبػيف حالػة التوقػؼ الكمػي أو الجزئػي لممرفػؽ ، حتػى ولػو لػـ  موضوع
 التجػػاء دوف الإدارة جانػػب مػػف يصػػدر وقتػػي اءجػػر وىػػي إ ،منسػػوب إلػػى الممتػػزـ خطػػن ىنػػاؾيكػػف 
 لانيػا إذا نص عمى ذلػؾ فػي العقػد ( لأ لاإ)  لمممتزـ إنذار والقضاء ، ولا يشترط توجي إلى سابؽ
 الحاجػػات بسػػد مػػووقيا ،العػػاـ المرفػػؽ سػػير لضػػمافو الممتػػزـ بقػػدر مػػا تفرضػػ عمػػى كجػػزاء وتفرضػػ
 . 3بقرار الإدارة الطعف في الحؽ ولمممتزـ ،العامة

 انؼايح الأشغال ػمذ فٙ انًمأل يٍ انؼًم سذة /2
 

 أعمػاؿ تنفيػذ فػي المقصػر المقػاوؿ مػف العمؿ بسحب العامة الأشغاؿ عقد في الإدارة تقوـ      
 مػف لغيػره تعيػد أف أو المتعاقػد حسػاب عمػى بنفسػيا المطموبػة الأعمػاؿ تنفذ أف فإما محمو، وتحؿ

 .4المقصر المقاوؿ وحساب مسؤولية عمى العامة شغاؿالأ عقد محؿ الأعماؿ بتنفيذ المقاوليف

                                                           
موامد ي موميعالجزاءااالضاغعة،المجلةالأكاديميةللتحوثالتانونيةوالسياسية،هاشم يوزية،سلعةالمصلحةالم 1

.381، 2الودد.،المجلد
.218،المرجعالسات ، اتدالوزيزخلياة 2
.122ت اتدالمالكيلوجة،المرجعالسات ،  3

4 Mouloud SABRI, référence précédente, p 85. 
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 انرٕرٚذ ػمذ فٙ انًرؼالذ دساب ػهٗ انشزاء/3

 فػي إخلبلػو أو المورد تنخير حاؿ في معيا المتعاقد المورد عمى الجزاء ىذا الإدارة تطبؽ
 . الإدار  التوريد عقد في عمييا المتفؽ العينات أو توريد الكميات
 التػنخير أف حيػث يػنص، لػـ أو العقػد فػي عميػو نػص سػواء الحػؽ ىػذا تممػؾ والإدارة

 عمػى الإدارة تحػافظ أف يجػب وبالتػالي العػاـ المرفػؽ سػير عمػى يػؤثر المػورد قبػؿ مػف والإخػلبؿ
 حسػاب عمػى عمييػا المتفػؽ الأصػناؼ بشػراء الإدارة بحػؽ المصػر  المشػرع أقػر ىػذا وفػي سػيره،
 .1الإدار  العقد وفؽ الأصمي موعدال في بالتوريد المورد قياـ عدـ حاؿ في المورد

 
 نهؼمذ ج/ انفسخ انجشائٙ

داريػػػة غيػػػر الماليػػػة الإيعتبػػػر الفسػػػ  الجزائػػػي فػػػي الصػػػفقة العموميػػػة أحػػػد أبػػػرز الجػػػزاءات 
تسػػتعممو المصػػمحة المتعاقػػدة اتجػػاه المتعامػػؿ المتعاقػػد عنػػدما يرتكػػب خطػػن كبيػػر أو جسػػيـ يخػػؿ 

تمارسػػو المصػػمحة المتعاقػػدة سػػواء نػػص عميػػو  متيػػازاىػػو بالتزاماتػػو التعاقديػػة وذلػػؾ بعػػد إعػػذاره، و 
 ستصػدارلاودوف لجوؤىػا إلػى القضػاء  ،في الصفقة العمومية أو دفتر الشػروط أو لػـ يػنص عميػو

الغايػػة منػػو ضػػماف سػػير المرفػػؽ العػػاـ بانتظػػاـ و اطػػراد، و بموجبػػو تنيػػي  لأف ،حكػػـ بشػػنف ذلػػؾ
يف المتعامػؿ المتعاقػد بصػفة نيائيػة وىػذا الفسػ  إمػا المصمحة المتعاقدة الرابطة التعاقديػة بينيػا وبػ

أو يكػػػوف فسػػػ  عمػػػى  ،يكػػػوف فسػػػ  مجػػػرد بموجبػػػو تتحمػػػؿ المصػػػمحة المتعاقػػػدة النتػػػائ  المحتممػػػة
خيػػر التبعػػات الماليػػة القائمػػة عػػف إبػػراـ صػػفقة جديػػدة، الأوبموجبػػو يتحمػػؿ ىػػذا  ،مسػػؤولية المقػػاوؿ

لمصػػػمحة المتعاقػػػدة فػػػي اسػػػتعماؿ ىػػػذا الحػػػؽ غيػػػر أنػػػو وحمايػػػة لممتعامػػػؿ المتعاقػػػد مػػػف تعسػػػؼ ا
دار  عػػػػف طريػػػػؽ دعػػػػو  القضػػػػاء الكامػػػػؿ دوف دعػػػػو  الإأخضػػػػع ىػػػػذه السػػػػمطة لرقابػػػػة القضػػػػاء 

 2.لغاءالإ
 247-15مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  149يجػػد ىػػذا الجػػزاء أساسػػو القػػانوني فػػي نػػص المػػادة 

 الجزاءات أخطر قانوف مفويعتبره رجاؿ ال ،3المنظـ لصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
                                                           

1
.211،المرجعالسات ، يمحمودخلفجتور 

16ترادايةموسم،هواريليل ،الاسخالجزائ ي الصاتةالومومية،المجلةالجزائريةللحتو والولومالسياسية،المجلد 2

.571، 2،2112،الودد
.،المرجعالسات 247-15،م المرسوم149أنيرالماد  3
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 ماعػدا العقػود لجميػع بالنسػبة المنفػردة الإدارة بػإرادة يػتـ وىػو المتعاقػد، عمػى الإدارة توقعيػا التػي
 حقيػا عمػى العقػد نػص إذا إلا ،القضػاء مف بفسخو الحكـ ينبغي التي العامة المرافؽ عقد امتياز

 . 1لمقضاء المجوء دوف بالفس 
 

 ََٕٙ نهجشاءاخ الإدارٚحمانانفزع انثانث: الأساص ا

 

شػػػػخص مػػػػف أشػػػػخاص القػػػػانوف العػػػػاـ لمػػػػا ليػػػػا مػػػػف  باعتبارىػػػػاتمػػػػارس المصػػػػمحة المتعاقػػػػدة      
التعاقديػة ، مػػف  بالتزاماتػوالسػمطة العامػة، سػمطة فػرض الجػزاءات عمػى المتعاقػد المخػؿ  امتيػازات

 دوف المجوء الى القضاء.

بػػر  لمختمػػؼ الدراسػػات التػػي تطرقػػت لػػو ، لا موضػػوع الجػػزاءات الإداريػػة أىميػػة ك احتػػؿلقػػد      
الأسػػاس القػػانوني الػػذ  يحكػػـ  اتجػػاهمعظػػـ فقيػػاء القػػانوف الإدار   بػػاختلبؼسػػيما الجػػزء المتعمػػؽ 

)الأسـاس القـانوني    أـ يوجػد بقػوة القػانوف  )الأسـاس التعاقـدي تمؾ الجزاءات ، ىؿ ىػو العقػد 
جزاء، وبناءك عمى ما تـ ذكره ، سػيتـ التطػرؽ الػى أ  خارج بنود العقد  والأحكاـ التي تنظـ ىذا ال

 مايمي :

 / الأساص انرؼالذ٘ نهجشاءاخ الإدارٚح1

يػػػر  أنصػػػار النظريػػػة التعاقديػػػة، أف الجػػػزاء لػػػو أسػػػاس تعاقػػػد ، معتمػػػديف فػػػي ذلػػػؾ عمػػػى       
مضػػموف بنػػود الصػػفقة ، فالغرامػػة مػػثلب مػػا ىػػي إلا مبمػػ  مػػالي إجمػػالي تقػػدره المصػػمحة المتعاقػػدة 

التعاقديػػة ،  بالتزاماتػػومقػػدما ، وتػػنص فػػي العقػػد عمػػى ضػػرورة توقيعيػػا فػػي حالػػة إخػػلبؿ المتعاقػػد 
 .2وعميو فإف المصمحة المتعاقدة تستمد سمطتيا في توقيع الجزاءات مف نصوص العقد

                                                           
.84تلورجرشيد،المرجعالسات ،  1
،2118،ستممتر3،الودد17وييةااتد،الأساسالتانون للجزاءااي صاتةالأشغالالوامة،مجلةالحتيتة،المجلدص 2

 279.
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مػػف دفتػػر  36ىػػذا الػػرأ  الفقيػػي يمكػػف أف يتجسػػد فػػي الجزائػػر ، مػػف خػػلبؿ نػػص المػػادة        
والتػػي تقضػػي بننػػو : " إذا ورد فػػي الصػػفقة نصػػوص تتضػػمف عقوبػػات عمػػى  1ةالشػػروط  الاداريػػ

الأجػؿ التعاقػد   انقضػاءالتنخير ،فيجر  تطبيقيا دوف سابؽ إنذار بعد التنكد العاد  مػف  تػاري  
 لمتنفيذ وتاري  تسميـ الأشغاؿ المؤقت ....."

ط عمػػى المتعامػػؿ المتعاقػػد، مػػف خػػلبؿ ىػػذه المػػادة يتبػػيف أف الغرامػػة الماليػػة كعقوبػػة تسػػم        
أو  ،وكػػػذلؾ مػػػف العقػػػد ،تسػػػتمد أساسػػػيا القػػػانوني مػػػف الػػػنص الخػػػاص المػػػنظـ لصػػػفقات العموميػػػة

 الصفقة ذاتيا.

 نهجشاءاخ الإدارٚح )انمإََٙ( انرؼالذ٘ غٛز / الأساص2

يػػر  أنصػػار ىػػذه النظريػػة، أف الأسػػاس القػػانوني لمجػػزاءات ىػػو أسػػاس غيػػر تعاقػػد  ، أ         
عمييػػا، فالمصػػمحة  الاتفػػاؽتوجػػد بحكػػـ القػػانوف حتػػى خػػارج العقػػد وخػػارج الشػػروط التػػي تػػـ  أنيػػا

 المتعاقدة تممؾ حؽ توقيع الجزاءات حتى ولو لـ ينص عمييا صراحة في العقد.

مػف دفتػر الشػروط الإداريػة  18تتجسد ىذه النظرية في القانوف الجزائر  مف خلبؿ المادة        
مى أنو :" عمى المقاوؿ الإلماـ بكؿ النظـ الإدارية التي يجب عميو التقيػد العامة والتي تضمنت ع

بيػػػا لتنفيػػػذ الأشػػػغاؿ ...." مػػػف خػػػلبؿ ىػػػذه المػػػادة يفيػػػـ أنػػػو عمػػػى المقػػػاوؿ أف يطمػػػع عمػػػى الػػػنظـ 
الأحكػػػػاـ يترتػػػػب عمييػػػػا العقوبػػػػات  الإداريػػػػة و الشػػػػروط القانونيػػػػة ، وأف الإخػػػػلبؿ بيػػػػذه الػػػػنظـ أو

 .2مييا في دفتر الشروط الإدارية العامةالمستحقة المنصوص ع

المػػنظـ لصػػفقات العموميػػة ،  247-15مػػف المرسػػوـ الرئاسػػي  147/1كمػػا نصػػت المػػادة      
 الآجػػػاؿالتعاقديػػة، مػػف قبػػؿ المتعاقػػد فػػي  الالتزامػػاتعمػػى أنػػو :"يمكػػف أف ينجػػر عػػف عػػدـ تنفيػػػذ 

خػػػػلبؿ بتطبيػػػػؽ  العقوبػػػػات المقػػػػررة أو تنفيػػػػذىا غيػػػػر المطػػػػابؽ، فػػػػرض عقوبػػػػات ماليػػػػة ودوف الإ
 المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو"

                                                           
1
،يمضم المصادمةالمديمرالشروعالادارية1964نويمتر21المواي ل1384رجب16م الترارالمرر 36الماد  

.1965يناير19لصادر تماريخ،ا6الوامة،الجريد الرسميةرمم
22امارتوضياف،المرجعالسات ،  2
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 الإدارة عمػى يجػب لا حػدودا ليػا ، بػؿمطمقػة  ليسػت السػمطة ىػذهمػف الملبحػظ أف 
 بمثابػة الحػدود ىػذه أعتبػرت وقػد المشػروعية، بعػدـ ميػددة قراراتيػا أصػبحت و إلا ،تجاوزىػا
الإدارة  عمػى مفروضػة قيػودا الفقػو بحسػب الضػمانات تمػؾ وتمثػؿ الإداريػة، العقػود فػي ضػمانات
، ومػف عامػة كقاعػدة الجػزاءات أنػواع مختمػؼ تخػاذإ فػي لسػمطتيا ممارسػتيا نطػاؽ في بيا الالتزاـ

 ىي :  1أبرز ىذه القيود
 إعذار المتعاقد قبؿ توقيع الجزاء. -
 الرقابة الإدارية عمى الجزاء الإدار . -

 

 يمكن القوأ أن : المطمب خعصة هذا

 تحػض التػي الامتيػازات إحػد  تعػد الاداريػة العقػود فػي الجزاءات توقيع في دارةالإ سمطة
 العػاـ المرفػؽ سػير حسػف تػنميف فكػرة ىػو ىػذا وأسػاس معيا، المتعاقد لمواجية دارة ،وذلؾالإ بيا

طراد ، وذلؾ جباره عميو بالضغط بانتظاـ وا   تباشػرىا الجػزاءات العقػد ،ىػذه شػروط احتػراـ عمػى وا 
 ىػذه أف ،حيػث أو نػص قػانوني ليػا فػي العقػدلمقضػاء ، لمجػوء  الحاجػة دوف االإدارة بنفسػي

متعػددة ،فينػاؾ مػف الجػزاءات مػف لا تنيػي الرابطػة  المتعاقػد عمػى الإدارة توقعيػا الجػزاءات التػي
ينيػػي تمػػؾ الرابطػػة مثػػؿ  مػػف ،ومنيػػا لماليػػة والجػػزاءات الضػػاغطة ،االتعاقديػػة ،مثػػؿ الجػػزاءات 

  الجزاءات الفاسخة.
ضفاء لسمطتيا الإدارة أعماؿ فيو ،أف شؾ لا مماو   العقػود فػي الجػزاءات عمػى الفاعميػة وا 

 مراعاتيػا ،والتػي الادارة عمػى عنػدىا ،حيػث يجػب تقػؼ قانونيػة بضػوابط مقيػد ىػي الاداريػة ،إذ
 توقيػع فػي سػمطتيا سػتعماؿا فػي الإدارة تعسػؼ مػف وحمايتػو لممتعاقػد ضػمانات بمثابػة تعتبػر

 الجزاء.
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 مب الثانيالمط

 سمطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري

 الحػؽ لمعقػود الإداريػة القػانوني النظػاـ بنػاءك عمػى مقتضػيات المصػمحة العامػة ، يعطػي
 أو خطن، وقوع عمى الحؽ ىذا يتوقؼ أف دوف، العقد إنياء سمطة المنفردة وبإرادتيا الإدارة لجية

 .1وحدىا لتقديرىا وفقا وذلؾ المتعاقد، مف تقصير
 أبػرز مػف العامػة، المصػمحة لػدواعي الإدار  العقػد إنيػاء فػي الإدارة سػمطة تعتبػر
 أىػـ حػد ا  و  الخػاص، القػانوف عقػود عػف الإداريػة العقػود بيػا تمتػاز التػي والميػزات الخصػائص

 فػالإدارة ،معيػا المتعاقػد مواجيػة فػي المتعاقػدة الإدارة جيػة بيػا تتمتػع التػي السػمطات وأخطػر
 النحػو عمػى اضػطراد و بانتظػاـ سػيره عمػى بالحفاظ العاـ المرفؽ خدمة عمى ولةالمسؤ  عتبارىااب

 ذا يعد لـ العقد أف التقديرية لسمطتيا ووفقا الأحياف بعض في تر  قد ،يخدـ الصال  العاـ الذ 
 أو لأجمػو، أبػرـ الػذ  العػاـ المرفػؽ احتياجػات مػع يتلبءـ لا معينة مرحمة في أصب  أف بعد نفع
 لممػاؿ تبديػد مػف ذلػؾ في لما العامة، المصمحة عمى خطراك  يشكؿ تنفيذه في ستمرارالا يصب  قد

 الصال  مقتضيات تستوجبيا كضمانة وذلؾ المنفردة، بإرادتيا إنياءه سمطة ليا يخوؿ ما ، العاـ
 .2العاـ

 كانت إذا ما حوؿإف ىذه السمطة أثارت تساؤلات عدة لد  معظـ فقياء القانوف الإدار  
 كػاف واذا مدتو؟ انتياء قبؿ حتى تشاء وقت أ  في الإدار  العقد إنياء سمطة فعلب تممؾ الإدارة

 واسػتخداميا ممارسػتيا الإدارة بإمكػاف وىػؿ عميػو؟ تقػوـ الػذ  القػانوني الأسػاس ىػو فمػا ذلػؾ ليػا
 ؟وما موقؼ الفقو منيا ذلؾ؟ العقد نصوص تتضمف لـ ولو حتى

                                                           
سالفالذكر،المأن ضايمك للمصلحةالمموامد التيامتاسخالصاتةم جانب247-15م المرسوم151نصاالماد  1
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لى المفيوـ القانوني لسمطة إنياء العقػد الإدار  ولتفصيؿ في ىذا المطمب ،سيتـ التطرؽ إ
والأساس القانوني الذ  تقػوـ عميػو وموقػؼ كػؿ مػف الفقػو الفرنسػي والعربػي منيػا  )الفرع الأوأ   
   .)الفرع الثاني 

 
 انفزع الأٔل : انًفٕٓو انمإََٙ نسهطح إَٓاء انؼمذ الإدار٘

  و قػػػدرتيا عمػػػى إنيػػػاء العقػػػد الإدار وىػػػ يػػػة،ميػػػـ فػػػي عقودىػػػا الإدار  بامتيػػػازتتمتػػػع الإدارة 
القػػانوف العػػاـ فػػي  أسػػاليب باسػػتعماؿمػػف تمتعيػػا  انطلبقػػابإرادتيػػا المنفػػردة قبػػؿ إتمػػاـ ىػػذا العقػػد ، 

ف لـ    خوؿ ليا الحؽوظائفيا، الذ  .صدر خطن مف جانب المتعاقديفي فس  العقد حتى وا 

فػي العقػود الإدارة  فػإف الفسػ لػذا فػي القػانوف المػدني،  أنشنت نظريػة الفسػ  لأوؿ مػرة فػي
الفس  في القانوف المدني والفس  في العقود الخاصػة، خاصػة  لنظرية امتدادبوجو عاـ ىو مجرد 

 .1الالتزاـالعقد مصدر مف مصادر  باعتبار

وىػو مػف أىػـ السػمطات التػي تتمتػع بيػا   ،إنيػاء العقػد الإدار  أليػاتمػف  أليػةالفس   يعتبر
إدارة العقػد يمكنيػا مػف  يضػعيا فػي مركػز أسػمى كامتيػازو اقػديف معيػا، الإدارة في مواجيػة المتع

 وظيفتيػػػانداء بػػػسػػػم  ليػػػا يمػػػا بو  ،العػػػاـ عمػػػى أحسػػػف وجػػػو ؽتضػػػمف ليػػػا تسػػػيير المرفػػػ بطريقػػػة
 .2الأساسية

 َٓاء انؼمذ الإدار٘إ/ ذؼزٚف سهطح 1

 يرتكػب أف رالمنفػردة، وبغيػ بإرادتػو بإنيائػو أطرافػو أحػد يقػوـ أف العقػد بإنيػاء المقصػود
 وتكاد خطير، حؽ بذلؾ وىو الآخر بذلؾ، الطرؼ رضاء إلى حاجة ودوف خطن، الآخر الطرؼ

                                                           
1
.95سليما محمدمعاوي،المرجعالسات ،  
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 أو ذلػؾ، عمػى المتعاقػداف اتفػؽ إذا إلا القػانوف الخػاص، علبقػات مجػاؿ فػي وجػوداك  لػو تجػد لا
 1.صري  بنص القانوف أباحو

 الصال  إلا لتحقيؽ يتـ لـ عقد الإدار  فالعقد الإدارية، العقود مجاؿ في الوضع ويختمؼ
 مقتضػيات تحقيػؽ الصػال  العػاـ ، لأف عمػى والمييمنػة المسػئولة ىػي العامػة والإدارة العػاـ،

 جانػب مػف رتكػبأ الخطػن الػذ  غيػاب حالػة فػي ذلؾ، ولكػف تتطمب ومتطمباتيا العامة المصمحة
 تمػارس السػمطة ىذه ، بحكـ أفلو تعويض دفع ىذه الأخيرة عمى يجب فإنو ،الإدارة مع المتعاقد
 2.الإدار  القاضي رقابة تحت

 
 ٔيٕلف انفمّ يُٓا انفزع انثاَٙ : الأساص انمإٌَ انذ٘ ذمٕو ػهّٛ سهطح إَٓاء انؼمذ الإدار٘

سػػيتـ التطػػرؽ فػػي ىػػذا الفػػرع إلػػى الأسػػاس القػػانوني الػػذ  تعتمػػد عميػػو الإدارة العامػػة فػػي 
الفقػػو الفرنسػػي والعربػػي ، والتػػي أجمعػػت  ااعتمػػدىالتػػي  تالدارسػػاإنيػػاء العقػػد بنػػاءك عمػػى مختمػػؼ 

،  ومف المصػمحة العامػة والمرفػؽ العػاـ )أوا  عمى أف سمطة إنياء العقد تستمد مف النظاـ العاـ 
 ) ثانيا .

 سهطح إَٓاء انؼمذ الإدار٘ تانُظاو انؼاو  ارذثاؽأٔلا : 

امػػة مػػف النظػػاـ أجمػػع الفقػػو الفرنسػػي أف سػػمطة إنيػػاء العقػػد الإدار  لػػدواعي المصػػمحة الع
العػػاـ ،حتػػى ولػػو كانػػت مػػف دوف خطػػن مػػف المتعاقػػد، بحكػػـ أنػػو حقػػا مقػػررا ليػػا فػػي جميػػع العقػػود 

الفقػو المصػر  نفػس توجػو الفقػو  اتجػو، كمػا 3الإدارية، سواء وجػد نػص يبػي  ليػا ذلػؾ أو لا يوجػد
لنظػاـ العػاـ ، أف سمطة الإدارة في إنياء العقد الإدار  مف جانب واحػد ، مػف ا واعتبرالفرنسي ، 

 .4تتمتع بيا الإدارة العامة حتى ولو مف دوف نص قانوني يجيز ليا ذلؾ

سػمطة إنيػاء العقػد عمػى قاعػدة المصػمحة العامػة، والتػي تعتبػر أعمػى درجػة مػف  استنادإف 
القواعػػد ذات أصػػؿ تعاقػػد  ، لا تعتبػػر مطمقػػة عنػػد بعػػض فقيػػاء فرنسػػا ، فقػػد ذىػػب جانػػب مػػنيـ 

                                                           
.112محمدالشايو أتوراس،المرجعالسات ،  1
.78عتيشحشيتة،المرجعالسات ،  2
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دارة أف تنيػػي العقػػد الإدار  فػػي أ  وقػػت أرادت ذلػػؾ ، إلا إذا وجػػد نػػص الإ عباسػػتطاعمػػى أنػػو 
 1تشريعي أو تنظيمي يحظر عمييا ذلؾ الحؽ.

عمييػػا كػػؿ مػػف القضػػاء الفرنسػػي والمصػػر  ،  اسػػتقرإف إرسػػاء قاعػػدة النظػػاـ العػػاـ ، التػػي 
نمػا مػف ر  مػف بنػود العقػد نفسػو اتضمف فحواىا أف السػمطة لا تسػتمد سػمطة إنيػاء العقػد الإد ، وا 

" أن الإدارة فــي ممارســتها لســمطة إنهــاء العقــد إنمــا النظػػاـ العػػاـ ، وقػػد أرسػػت المبػػدأ التػػالي : 
ــام لســير  ــأ مــن النيــام الع ــد   ب ــا   وهــذ. الســمطة ا تســتمدها مــن نصــوص العق تســتعمأ حق

فــي أداء خــدماتها بمــا يحقــق المصــمحة  وانتيامهــاالمرافــق العامــة الــذي يحكــم كفالــة ســيرها 
لعامة   ومن ثم فإن هـذا الحـق مقـررا ب يـر الحاجـة إلـ  نـص  أو إلـ  موافقـة الطـرف الأخـر ا

عميــه   كمــا أنــه ا يجــوز لــتدارة أن تتنــازأ عــن ممارســة هــذ. الســمطة   لأنهــا تتعمــق بكيــان 
 2المرافق العامة."

مية سػمطة إنيػاء العقػد ولكػف بشػروط شػك امتيػازومف خلبؿ ىذه الدراسة ، يفيـ أف لػلئدارة 
وموضػػػوعية ،إلا أنػػػو لػػػـ يشػػػترط ضػػػرورة الػػػنص عمييػػػا فػػػي العقػػػد ، وعميػػػو يمكػػػف القػػػوؿ أف ىػػػذا 

 مف النظاـ العاـ ، والذ  يترتب عنو النتائ  التالية : الامتياز

 ىذه السمطة مقررة لصال  الإدارة حتى في حالة سكوت العقد الإدار  عنيا. -
 لا يجوز للئدارة أف تتنازؿ عف ىذا الحؽ. -
 ؽ لأطراؼ العقد الإتفاؽ عمى ما يخالؼ ممارسة ىذه السمطة.لا يح -
عنػػدما يػػرد نػػص فػػي العقػػد الإدار  ،يسػػم  لػػلئدارة بممارسػػة سػػمطة الإنيػػاء ، فػػإف ىػػذا  -

 النص يكوف كاشفا ليذا الحؽ، وليس مقررا لو.
تتمتع الإدارة بيػذه السػمطة طبقػا لإمتيػاز التنفيػذ المباشػر ،دوف الحاجػة لمقضػاء لتقريػر  -

 نياء بإعتباره مف النظاـ العاـ.الإ

                                                           
1 J. Lhuillier ،référence précédente،p203. 
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لا يجػػػوز لممتعاقػػػد الإعتػػػراض عمػػػى الإادرة فػػػي ممارسػػػة ىػػػذا الحػػػؽ ،مػػػاداـ حقػػػو فػػػي  -
 . 1التعويض الكامؿ مضموناك 

 تانظانخ انؼاو ٔانًزفك انؼاو: ارذثاؽ سهطح إَٓاء انؼمذ الإدار٘ ثاَٛا 

 اختصػػػاصالعػػػاـ ، فيػػػو مػػػف يعػػرؼ مبػػػدأ الصػػػال  العػػػاـ فػػػي الفقػػػو الفرنسػػػي والعربػػي بمبػػػدأ القيػػػد 
الإدارة وحدىا ، والمحػرؾ الأساسػي لنشػاطيا الػذ  يتجمػى فػي مصػمحة المرفػؽ العػاـ الػذ  يػرتبط 

 .2بو العقد

بػإرادة منفػردة بالدرجػة الأولػى عمػى ضػرورات المصػمحة  الإدار ترتكز سػمطة إنيػاء العقػد 
ذا  تبيف أف ىذا المرفػؽ لػـ يعػد فػي العامة ومقتضيات السير الحسف لممرافؽ العامة وانتظاميا ، وا 

حاجػػة ليػػذا العقػػد ، قامػػت الإدارة العامػػة بإنيػػاء ىػػذا العقػػد الػػذ  أصػػب  يتنػػافى والمصػػمحة العامػػة 
طػػراد تحػػت إشػػراؼ الدولػػة  بانتظػػاـلػػو، بحكػػـ أف المرافػػؽ العامػػة ىػػي عبػػارة عػػف مشػػروع يعمػػؿ  وا 

 .3لتحقيؽ ىذه المصمحة

لعامة ، جاءت مؤيدة مف معظـ فقياء فرنسا ، بػؿ إف فكرة إنياء العقد لدواعي المصمحة ا
مػػػف النظػػػاـ العػػػاـ ، حتػػػى ولػػػو لػػػـ يػػػنص عمييػػػا فػػػي العقػػػد بػػػنص صػػػري  ،أو لػػػـ يقرىػػػا  واعتبروىػػا

 القانوف ، وأف الإدارة تمتمؾ ىذه السمطة حتى في سكوت العقد عف ذلؾ.

، الػػػذ  يػػػػر  أف سػػػػمطة "PEQUIGNOT -كــــوبي"، الفقيػػػو  الاتجػػػػاهومػػػف أنصػػػػار ىػػػذا 
الإدارة في إنياء العقد، يعتبر نتيجة حتمية لفكػرة المرفػؽ العػاـ الػذ  يرتكػز عميػو العقػد الإدار  ، 
ومػػػػف غيػػػػر المعقػػػػوؿ أف يصػػػػب  العقػػػػد حػػػػائلب بػػػػيف الإدارة وبػػػػيف تحقيػػػػؽ أىػػػػدافيا إشػػػػباع المنفعػػػػة 

 .4العامة

                                                           
.525محمدسليما معاوي،المرجعالسات ،  1
.157ماجدراغبالحلو،المرجعالسات ،  2

- داري،دارالكميييبالتانونييييةللنشيييروالترمجيييياا،مصيييردنيييو الوتيييادي،ميييياهرالسيييلعةالوامييةيييي إنهييياءالوتيييدا 3

.245، 2115سنةالاماراا،
.251دنو الوتادي،المرجعالسات ، 4
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 أما في الفقو العربػي نجػد الفقػو المصػر  والأردنػي عمػى وجػو الخصػوص ، ينظػروف عمػى
أف تمؾ السمطة تستمد  مف أنظمة السػمطة العامػة، التػي تسػتطيع الإدارة تقػديرىا مػف جانػب واحػد 
،إذا إقتضػػػت مصػػػمحة المرفػػػؽ العامػػػة ذلػػػؾ، فمػػػيس مػػػف المعقػػػوؿ أف تتقيػػػد الإدارة بعقػػػود لا تعػػػود 

 1بالنفع لممرفؽ العاـ .

 ثُاِ انًشزع انجشائز٘ذالأساص انذ٘  -

 طػرؼ الفقػو مػف عميػو يطمػؽ كمػا أو ،العػاـ والمرفػؽ العامػة سمطةال بيف الجمع فكرة تعتبر      
 الإدارية العقود مجاؿ في الإدارة سمطة يؤسس أف يمكف الذ  ىو – التوفيقي الأساس - المقارف
 فكرة مع بمدلوليا الحديث العامة السمطة فكرة أشرؾ عاـ بوجو الإدار  والقانوف إنيائيا، وسمطة

نجاز أىداؼ في والمتجسدة جزائريةال لمدولة العامة المصمحة  تعد والتي الوطنية سياسة التنمية وا 
 .2المسطرة ليا الإدارية العقود

، المتعمػػػػؽ بتنظػػػػػيـ الصػػػػػفقات  247-15مػػػػػف المرسػػػػوـ الرئاسػػػػػي  150المـــــادة وبإسػػػػتقراء      
يػاـ " يمكػف لممصػمحة المتعاقػدة القالعمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والتػي جػاء نصػيا كمػايمي : 

حتػى مػف دوف خطػن عندما يكوف مبررا بسبب المصمحة العامػة ،بفس  الصفقة مف جانب واحد ، 
. أجمػػػػع معظػػػػـ أسػػػػاتذة القػػػػانوف الإدار  الجزائػػػػرييف عمػػػػى غػػػػرار عمػػػػار 3مػػػػف المتعامػػػػؿ المتعاقػػػػد"

بوضػػػػياؼ وعمػػػػار عوابػػػػد  ، أف المشػػػػرع الجزائػػػػر  لػػػػـ يفػػػػرؽ بػػػػيف بػػػػيف مصػػػػطم  " الفسػػػػ  " و" 
ـ مف وجود فرؽ شاسع بينيما ، عمى إعتبار أف " الفس " يتـ المجػوء إليػو فػي حالػة الإنياء" بالرغ

إخلبؿ أحد أطراؼ العلبقة التعاقدية بإلتزاماتػو، بينمػا " الإنيػاء " يػتـ الإعمػاؿ بػو ، متػى إقتضػت 
 المصمحة العامة ذلؾ حتى ولو كاف مف دوف أ  تقصير أو خطن مف طرؼ المتعاقد.

 

أف نسػػتخمص أف شػػرط المصػػمحة العامػػة أو شػػرط المرفػػؽ العػػاـ ،يعػػد مػػف  وعميػػو ، يمكػػف      
الأسباب الوجيية والمباحة التي تدفع الإدارة إلى الإنياء المبكر لمعقد، حيث يترتب عمى إنقضػاء 

                                                           
.375دنو الوتادي،المرجعالسات ،  1
.82عتيشحشيتة،المرجعالسات ،  2
،المرجعالسات .247-15م المرسومالرئاس 151أنيرالماد  3
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في تنفيذه ، ويصػب  وجػوده   للبستمرارالتي دفعت الإدارة إلى إبراـ العقد عدـ الحاجة  احتياجات
ل  العػػاـ ومكمفػا لمخزينػة العموميػػة ، لػذا تقػرر تمػؾ السػػمطة لػلئدارة إنيػاء ىػػذا غيػر ذ  فائػدة لصػا

  العقد بإرادتيا المنفردة.

 إنيػاءفػي  المخػوؿ لػلئدارة  متيػازاالػدور اليػاـ الػذ  يمعبػو  المطمػبخػلبؿ ىػذا مف  يتض        
لإداريػة ليسػت عقػودا فتنكد لنا مف خلبؿ ىػذه الدراسػة أف العقػود ا ،العقد الإدار  في مجاؿ تنفيذه

بإرادتيػا المنفػردة دوف المجػوء إلػى القضػاء، حتػى ولػو لػـ  بإنيائيػا، إذ يمكف للئدارة أف تقوـ دائمة
وذلػػػؾ لػػػدواعي المصػػػمحة العامػػػة، أو تقػػػوـ بفسػػػخيا كجػػػزاء لإخػػػلبؿ  ،يصػػػدر خطػػػن مػػػف المتعاقػػػد

عمػى ىػذه السػمطة ميمػا  راضعتػلااولا يمكف لممتعاقد  ،المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية إخلبلا جسيما
أف أساسػيا ىػو تحقيػؽ الصػال  العػاـ مػف خػلبؿ ضػماف حسػف سػير المرفػؽ  عتبػارابكاف نوعيػا، 

 ،  ،و أفمقيػدة بشػروط وقيػود أنيػا حيػث يتضػ  ،ضػطراداو  نتظاـابالعاـ محؿ العقد الإدار  المبرـ
 معيا.  مف أىـ آثارىا الرقابة القضائية عمييا والتي تشكؿ ضمانة قوية لممتعاقد

 

التطػرؽ التػي تػـ  "،لسمطة الإدارة في تنفيذ العقد الإداري" :لهذا الفصأ المخصصختاما 
التعديؿ الانفراد  وسمطة توقيع الجػزاءات  ، وسمطة في الرقابة والإشراؼ " سمطة الإدارة فيو إلى

 ىػذه ريؼ اف تعػمف خلبؿ تبيػا العقد الإدار  ، وصولا إلى سمطة إنياء العقد الإدار  ،أثناء تنفيذ 
، ليػػتـ تحديػػد تضػػمنت أراء حػػوؿ تمػػؾ السػػمطاتوالتطػػرؽ إلػػى أىػػـ الآراء الفقييػػة التػػي  السػػمطات،

مػػع الحػػديث عمػػى أنػػواع ىػػذه الأخيػػرة والتطػػرؽ  السػػمطات،الأسػػاس القػػانوني التػػي تقػػوـ عميػػو كػػؿ 
بعػػد ىػػذه إلػػى ضػػوابط ممارسػػة سػػمطة التعػػديؿ وحػػدودىا أثنػػاء تنفيػػذ العقػػد. ومػػا يمكػػف الجػػزـ بػػو 

مػف الخصػائص  والإنيػاء لمعقػد الدراسة أف الإدارة تستمد ىذا الحؽ فػي التعػديؿ وتوقيػع الجػزاءات
الذاتيػػة التػػي تتميػػز بيػػا العقػػود الإداريػػة والتػػي يراعػػى فػػي تنفيػػذىا تغميػػب المصػػمحة العامػػة التػػي 

ف إنشػػاء وىػػذا مػػا يضػػمف حسػػ ،تمثميػػا الإدارة عمػػى المصػػمحة الخاصػػة التػػي تعػػود عمػػى المتعاقػػد
طراد،وسير المرافؽ العامة بانتظاـ  والتي بدورىا وجدت العقػود الإداريػة مػف أجميػا، وتبعػا لػذلؾ  وا 
في الجزائر بياتيف السمطتيف حيث نجػد أف المشػرع اعتػرؼ  الإدار فقد اعترؼ التشريع والقضاء 
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فحػص المرسػوـ أف المشرع الجزائر  مف خػلبؿ ت ، وبما  "الممحق"بسمطة التعديؿ مف خلبؿ آلية 
وىنػػا نلبحػػظ  ،لػػـ يشػػر إلػػى الجػػزاءات الضػػاغطة ضػػمف الشػػكؿ والموضػػوع،  247-15الرئاسػػي 

 ،وىذا ما يمكػف تبريػره أف سػمطة الإدارة فػي توقيػع الجػزاء ،عدـ توازف في إعطاء كؿ سمطة حقيا
لػػػذا تفػػػاد  المشػػػرع تكػػػريس نصػػػوص قانونيػػػة  ،تعػػػد مػػػف أخطػػػر السػػػمطات التػػػي تتمتػػػع بيػػػا الإدارة

فػػي وتػػرؾ السػػمطة التقديريػػة لػػلئدارة فػػي توقيػػع الجػػزاءات  ،ال  المتعاقػػد خدمػػة لمصػػال  العػػاـلصػػ
 تتطمػب ومتطمباتيػا العامػة المصػمحة مقتضػيات لأف ،المتعاقػد بالتزاماتػو التعاقديػة حالػة إخػلبؿ
 عمػى يجػب فإنػو ،الإدارة مػع المتعاقػد جانػب مػف رتكبأ الخطن الذ  غياب حالة في ذلؾ، ولكف

 .الإدار  القاضي رقابة تحت تمارس السمطة ىذه ، بحكـ أفلو تعويض دفع لأخيرةىذه ا
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 خاتمة

ىو موضوع العصر والػذ  تطػور بتطػور  ،"الإداري العقد في الإدارة ات"سمط عو موضإف 
مفيوـ النظاـ العاـ المقترف بتمػؾ السػمطات التػي تتمتػع بيػا الإدارة فػي العقػود الإداريػة ، كمػا فػت  

 مػف يترتػب مػالمجاؿ بدوره لجؿ فقياء القانوف الإدار  في كؿ مف فرنسػا و دوؿ العربيػة لتبيػاف ا
 التػي الخػاص، القػانوف عقػودعػف  منلوفػةال غيػر اسػتثنائية وشػروطب الإدار  العقػد لتميػز نتػائ 
 فمػ ،( السـمطة العامـة امتيازات) التعاقديػة العلبقة في وأقو  أسمى مركز في الإدارة بيا ارتقت
طراد  بانتظاـ العامةالمرافؽ  تسيير أجؿ  .العامة لممصمحة تحقيقاوا 

 التعاقػد  مركزىػا مػف نابعػة واسػعة بسػمطات العقػود الإداريػة، مجػاؿ فػي الإدارة تتمتػع
 الإدارة تمثميا التي العامة المصمحة تقديـ عملبك بمبدأ  ىذا، و  معيا المتعاقد مواجية في الممتاز
خدمػة الصػال  العػاـ  يضػمف مػا وىػو المتعاقػد، المتعامػؿ إلػى تعػود تػيال الخاصػة المصمحة عمى

 منػذ العقػود الإداريػة مراحػؿ كافػة فػي لػلئدارة الممنوحػة السػمطات هىػذ وتتجمػي ،بوجػو مقبػوؿ 
 .تنفيذىا اكتماؿ حتى إبراميا

 سـمطات بخصوص النتاقج من خعأ هذ. الدراسة   مجموعة من استخعصوعميه تم 
   في كع من مرحمة إبرام العقد الإداري ومرحمة تنفيذ..الإدارية ودالعق في الإدارة

الصـفقة  إبـرام عنـد المتعاقـد المتعامـأ مواجهـة فـي المتعاقـدة لممصمحة الممنوحة السمطات /1
 : يمي فيما تتمخص العمومية

 وفػؽ ىػذا و ،ذاتػو بحػد العقػد شػروط يتضػمف الػذ  و انفراديػة بصػفة الشػروط دفتػر إعػداد -
 .) الطبيعة القانونية لها القانوف ليا حددىا وطرؽ تكيفيا
 بػػػػػػػػػػطمالجزائػر  ، إجػراء  المشػرع أقػر حيػث المتعاقػد المتعامػؿ اختيػار فػي الإدارة سػمطة -

التراضػي  إجراء إلى المجوء سمطة المتعاقدة لممصمحة من  كما، العقد الإدار   كنساس العروض
 حكـ عممية الاختيار ىذه.، و المبادئ العامة التي تستثناءاك
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 : في تتجسد و التنفيذ مرحمة في هذاو معها   المتعاقد اتجا. كما تتوسع صعحيات الإدارة /2
 تصػويب محاولػة و التنفيػذ لأعمػاؿ التوجيو و الرقابة سمطة في تتجسد التي و وقائية سمطات -

 تنفيػذ سػير حسػف ضػماف ىػو السػمطات ىػذه مػف الغػرض و  فػي خمػؿ أ  وقػوع قبػؿ الأوضػاع
 .الصفقة

 أىـ مف ، والذ  يعدتنفيذه أثناء لمعقد الانفراد  التعديؿ في الإدارة سمطةكما تتسع أيضا عند  -
 التػنثير إلػى يػؤد  قػد ما وىو الإدارية، العقود مجاؿ في العامة السمطة استخداـ مظاىر وأخطر
 محػؿ الإدار  العقػد فمضػمو  عمػى الػواردة التعػديلبت بسػبب لممتعاقػد التعاقػد  المركػز عمػى

 لمشػروط وتجسػيدا الإدار ، لمعقػد الخاصػة والطبيعػة القػانوف عمػى ذلػؾ فػي مسػتندة التنفيػذ،
 العامة المصمحة ومقتضيات الإدار  العقد تعديؿ فكرة بيف التلبزـ أو يتضمنيا، التي الاستثنائية

 بمػا لمتغييػر ابميتػووق العػاـ المرفػؽ اسػتمرارية ضػماف أو وحاجاتػو، العػاـ المرفػؽ ضػرورات أو
 عمػى العػاـ، المرفػؽ عمػؿ منػاخ يشػيدىا التػي لمتطػورات اسػتجابة أو الأفػراد حاجات مع يتماشى

 تعسؼ عدـ لضماف الضوابط مف لمجموعة تخضع بؿ مطمقة أو تقديرية ليست السمطة ىذه أف
 الماليػة قوقػووح لممتعاقد التعاقد  المركز عمى يؤثر بشكؿ التعديؿ في حقيا استعماؿ في الإدارة

 .الأصمي العقد مضموف عمى يؤثر أو

 تعػد ،الاداريػة العقػود في الجزاءات توقيع في الادارة سمطةأما السمطة العلبجية والمتمثمة في  -
 ىػذه الفكػرة وأسػاس ،معيػا المتعاقػد لمواجيػة ،وذلػؾ الادارة بيػا تحػض التػي الامتيػازات إحػد 
ط بانتظاـ العاـ المرفؽ سير حسف تنميف جباره   عميو بالضغط وذلؾراد، وا   شروط إحتراـ عمىوا 
 لمقضػاء لمجػوء الحاجػة دوف الادارة بنفسػيا تباشػرىا الجػزاءات ىػذه) الجـزاءات الضـا طة   العقػد
 لا يفػؾ ،توقيعيػا عنػد الجػزاءات ىػذه الػبعض مػف أف إلا، العقػد فػي عمييػا الػنص ودوف ،وبػؿ

 التعاقدية الرابطة تنيي مف ،ومنيا الضاغطة جزاءاتوال المالية مثؿ الجزاءات، التعاقدية الرابطة
 .الفاسخة كالجزاءات
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والتػي  العامػة، المصػمحة لػدواعي الإدار  العقػد إنيػاء فػي الإدارة سػمطةوختامػا توقفنػا عنػد  -
 رػػػػػػػأخط حػد ا  و  العقػود، مػف غيػره عػف الإدار  العقد بيا يمتاز التي الخصائص أبرز مف تعتبر

 حػد وضػع مػف عنيػا يترتب لما معيا، المتعاقد مواجية في الإدارة جية بيا عتتمت التي السمطات
 منيػا حاجػة ودوف بنفسػيا مباشرتيا الإدارة تستطيع والتي الإدار ، العقد تنفيذ في وفاصؿ نيائي
 تػنميف فكػرة ىػو ومػرده كمػو ذلػؾ وأسػاس ،عمييػا الػنص غيػاب فػي وحتػى بػؿ لمقضاء، المجوء إلى
 غير تنفيذىا أصب  عقود ظؿ في العاـ، الصال  وتحقيؽ ،اضطرادو  بانتظاـ العامة المرافؽ سير
 .فائدة ذ 
 خلبصػػػػػػػػػػػػػػػػػة ىذه النتائ  ، نقؼ عند تنكيد كؿ الفقياء القانوف الإدار  بالإجمػػػػػػػػػػػػػػػػػػاع، أف ىذه - 

 عف استخداميا تمتنع أو نياع التنازؿ للئدارة يجوز فلب العاـ، النظاـ مف تعتبر السمطات كميا ،
 .بطلبنا مطمقا باطلب يعتبر، استخداميا مف الإدارة يمنع اتفاؽ وكؿ مبرراتيا، توافرت إف
 

 ومن خعأ ما تم تمخصيه من النتاقج   يمكن أن نستعر  التوصيات التالية:
تقػاعس  مػف لمحػد ذلػؾ و التنفيػذ، مرحمػة فػي خاصػة المتعاقػدة لممصػمحة أوسػع سػمطات مػن /1

 .الإلتزامات تنفيذ في الاقتصادييف المتعامميف
 .وضوح تفصيؿ و دقة أكثر قانونية بنصوص العمومية الصفقات عمى الوصائية الرقابة إثراء/2
 لمصػفقات الرئاسػي المرسػوـ تضػمف قػد داـ ما الفس ، لجزاء التشريعي البناء استكماؿ إلزامية/3

أىػـ  فتتضػمفقػرات  بإضػافة وذلػؾ  قيعػو،تو  فػي المتعاقػدة المصػمحة سػمطة صػراحة العموميػة
نياء العقد الإدار  ، لرفع ال    مبس.الفروقات بيف الفس  الجزائي وا 

 طػرؼ مػف تعسػؼ أ  لتفػاد  ،الجػزاء توقيػع تبػرر التػي والأفعػاؿ الأخطػاء تحديػد ضػرورة/ 4
 .لو المقرر الجزاءو  الخطن بيفتوافؽ  أف يجب حيث المتعاقدة، المصمحة

 بالتفصيؿ تفاديا عنيا المترتبة الآثار تبياف مع عمييا، المنصوص القاىرة القوة حالات تنظيـ /5
 .الخصوص بيذا تثور قد التي لممنازعات
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، مػف خػلبؿ العموميػة الصػفقات تنفيػذ و إبػراـ عمميػات عمػى بالإشراؼ المكمفيف الأعواف تنىيؿ/6
 برمجة دورات تكوينية ليـ. 

المشػاريع  فػي لاسػيما الاقتصػادييف، المتعػامميف مواجيػة فػي المتعاقدة المصمحة سمطات تفعيؿ/7
 .الكبر 

 عمػػى التنكيػػدأمػػا بخصػػوص دفػػاتر الشػػروط والتػػي تعتبػػر أسػػاس العمميػػة التعاقديػػة ، وجػػب  /8
 المتعاقد والمتعامؿ جية، مف للئدارة جيد مف يوفره لما الشروط لدفاتر الإلكتروني السحب أىمية
 فػت  لمجنػة داخمػي نظػاـ وضػع ، مػع وجػوبالعامػة لنفقػاتا ترشػيد وبالتبعيػة أخػر  جيػة مػف

 .الرقابي بدورىا  القياـ دوف يحوؿ غموض أو لبس لأ  تفاديا العروض وتقييـ الأظرفة

مجػػػػارات التطػػػػور التكنولػػػػوجي مػػػػف خػػػػلبؿ إدراج بػػػػاب فػػػػي قػػػػانوف الصػػػػفقات العموميػػػػة يعنػػػػي  /9
 بالإعلبف عبر الأنترنت.

مة فػػي الصػػفقات العموميػػة ، لتفعيػػؿ سػػمطة الإدارة فػػي سػػمطة ضػػبط مسػػتق اسػػتحداثضػػرورة /10
 حماية الماؿ العاـ وفرض الرقابة عميو.
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 أ/النصوص التشريعية والتنييمية

 القوانين -
، 2011يونيػػو  22الموافػػؽ ؿ  1432رجػػب عػػاـ  20،المػػؤرخ فػػي  10-11القػػانوف رقػػـ -1

 .37المتعمؽ بالبمدية ، ج.ر ، العدد رقـ 
،المتعمػػػػػؽ بالولايػػػػػة ، الصػػػػػادر عػػػػػف 2012فيفػػػػػر  12، المػػػػػؤرخ بتػػػػػاري   07-12القػػػػػانوف -2

 .2012فيفر   29، المؤرخة بتاري   12ج.ر.رقـ 
 الأوامر -

 العموميػة الصػفقات قانػػوف ، المتضمف1967جواف  17 في المؤرخ ،67/90الأمر رقـ  -3
 1967 .جواف 27 بتاري  المؤرخة 1967 لسنة 52 عدد الرسمية، الجريدة

، المتعمػػػػػػػؽ بالمنافسػػػػػػػة ، ج.ر العػػػػػػػدد 2003يوليػػػػػػػو  19، المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  03-03 الأمػػػػػػػر-4
 .36، ج.ر العدد2008يونيو  25،المؤرخ في 12-08،المعدؿ والمتمـ بالقانوف 43

، المتعمػػػؽ 2006فبرايػػػر  20، الموافػػػؽ ؿ1427محػػػرـ 21، المػػػؤرخ فػػػي  01-06الأمػػػر -5
 .بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، المعدؿ والمتمـ

 الفسػػػػاد ومكافحتو،الجريػدة مف الوقاية ، قانوف2011أوت  02المؤرخ في  11/15الأمر -6
 .10/08/2011في  المؤرخ 2011 لسنة 44 عدد الرسمية

 المراسيم الرقاسية -
، المتضػػػػػػمف تنظػػػػػػيـ 2002جويميػػػػػػة  24المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي  02/250لممرسػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػي رقػػػػػػـ -7

 جويميػة 28 بتػاري  المؤرخػة 2002 لسنة 52 عدد الرسمية، الصفقات العمومية، الجريدة
2002. 

 16الموافػػػؽ ؿ  1436ذ  الحجػػػة عػػػاـ  2المػػػؤرخ فػػػي  247-15المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ  -8
 .،يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفريضات المرفؽ العاـ2015سبتمبر سنة 
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 انمزاراخ -

، يتضػػمف المصػػادقة عمػػى 1964نػػوفمبر  21الموافػػؽ ؿ  1384رجػػب  16القػػرار المػػؤرخ -9
ينػػػػاير  19، الصػػػػادرة بتػػػػاري  6تػػػػر الشػػػػروط الاداريػػػػة العامػػػػة ، الجريػػػػدة الرسػػػػمية رقػػػػـ دف

1965. 

 ب/ الكتب باللغة العربية

 .2004 سنة لمنشر، العموـ الجزائر، دار الإدارية، العقود الصغير ، محمد بعمي-1
 ط،.ب عنابػة، والتوزيػع، لمنشػر العمػوـ دار الإداريػة، العقػود الصػغير ، بعمػي محمػد -2

2005. 
 .2007 القاىرة، العربي، الفكر دار ،1 ط الإدارية، العقود عاطؼ ، بنا محمود -3
 والتوزيػع، لمنشػر جسػور دار العموميػة، الصػفقات تنظػيـ شػرح ، بوضػياؼ عمػار-4

 2011 .سنة ،3الجزائر،الطبعة 
 النيضػة دار والعقػود، المناقصػات إجػراءات فػي العامػة النظريػة ، الػرؤوؼ جػابر عبػد -5

 .2003 العربية،
 ,الأردف ,والتوزيع لمنشر الثقافة دار ,الأولى الطبعة ,الإدارية العقود ,خمؼ جبور  محمود-6

2010 ,. 
 .2008 الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار الإدار ، القانوف ، راغب حمو ماجد -7
 الخمدونيػة، دار العموميػة، الصػفقات تنظػيـ إطػار فػي المشػاريع تسػيير النػو ، خرشػي-8

  . 2011 الجزائر،
خميفة عبد العزيز عبد المنعـ ، الأسس العامة لمعقػود الإداريػة ، الإبػراـ / التنفيػذ ، منشػنة  -9

 .2004المعارؼ، الإسكندرية ، 
 دار ، 1 ط الإدار ، العقػد فػي الجػزاءات نظريػة  الياشػمي، جعفػر محمػد رشػا  -10

 .1975 ، القاىرة  ، العربي الفكر
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 القػانوف ،أسػتاذ ببنيػا الحقػوؽ لكمية ية، عميدشافعي أبوراس محمد ، العقود الإدار  -11
 .1998والنقض،  العميا العميا والإدارية الدستورية المحكمة لد  ، المحامي العاـ

 لمنشػر حامػد دار الإدارة، فػي والأسػاليب الفكػر تطػور العتيقػي، حبػر صػبحي  -12
 .2005 والتوزيع،

 ،4 ط العربي، الفكر دار الإدارية، لمعقود العامة الأسس ، سميماف محمد طماو  -13
 .1984 القاىرة،

 الفكر دار ،القاىرة الثاني، الكتاب الإدار ، القانوف مبادئ، سميماف طماو  محمد -14
 .1979، العربي

 لمنشػر الجامعػة دار ،)طد.  (الإدار ، القػانوف ، فػؤاد الباسػط محمػد عبػد -15
 .2005 الإسكندرية،،
 دار ,الإدار  النشػاط :ثػانيال الجػزء ,الإدار  القػانوف مػدخؿ ، الػديف عشػي عػلبء -16

 , 2010 ,الجزائر ,اليد 
 .2012 اليد ،الجزائر، دار الإدار ، القانوف ،مدخؿ الديف عشي علبء -17
 المطبوعات ديواف ، -2الجزء -الإدار  النشاط الإدار ، القانوف ، عوابد  عمار -18

 .2008 الجامعية،
 .1990 الجزائر، ة،الجامعي المطبوعات ديواف الإدار ، القانوف عوابد  عمار ،  -19
 ديػواف ،الجزائػر  القػانوف فػي العموميػة ابػراـ الصػفقات عمميػات حمامػة، قػدوج -20

 2008 .الثالثة، الطبعة الجامعية، المطبوعات
 لباد ،)الإدار  النشاط الإدار  التنظيـ ( الإدار  القانوف في الوجيز ، ناصر لباد -21

 .2006 الجزائر، لمنشر،
وف الادار  ، الطبعػػة الرابعػػة ، دار المجػػدد لمنشػػر لبػػاد ناصػػر ، الػػوجيز فػػي القػػان -22

 .2010والتوزيع ، الجزائر ، 
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 دار الإدار ، العقػد تمييػز فػي الاسػتثنائية الشػروط دور راضػي، ليمػو مػازف  -23
 .2002الاسكندرية،  الجامعية، المطبوعات

 المطبوعػػات ديػػواف الإداريػػة، المؤسسػػات فػػي محيػػو أحمػػد ، محاضػػرات -24
 .2009 الجامعية،الجزائر،



 ج/ الرساقأ و المذكرات

 أ/  رساقأ الماجستير

 الإدارة(، بعقػود متعمقػة )دراسة الجزائر ، الإدار  القانوف في الشروط دفاتر ،جواد  نبيؿ-1
 2005. الجزائر، جامعة الحقوؽ كمية والمالية، الإدارة في الماجستير شيادة لنيؿ بحث

تير سػػالعموميػػة ، مػػذكرة شػػيادة الماجمبػػدأ المسػػاواة فػػي تنظػػيـ الصػػفقات  خػػلبؼ صػػميحة، -2
فػػػي القػػػانوف العػػػاـ ، تخصػػػص قػػػانوف الإدارة العامػػػة ، كميػػػة الحقػػػوؽ والعمػػػوـ السياسػػػية ، 

 .2013-2012أـ البواقي،  –جامعة العربي بف مييد  

 ب/ مذكرات الماستر

نبيػػػؿ، سػػػمطات المصػػػمحة المتعاقػػػد اتجػػػاة المتعاقػػػد معيػػػا، مػػػذكرة لنيػػػؿ شػػػيادة  أزرايػػػب -3
تر، تخصص القانوف الادار  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعػة بسػكرة ، سػنة الماس

2015. 
 شيادة لنيؿ الدراسة نياية بمعرج رشيدة ، سمطات الإدارة في تنفيذ العقد الإدار  ، مذكرة -4

الماستر،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ ، 
2020. 

ريـ و بولبرادع أيمف ،سمطة المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات العمومية بمغياط ك -5
الماستر، كمية  شيادة لنيؿ الدراسة نياية ، مذكرة 247-15وفقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 .2017/2018الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة جيجؿ ، 
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لصػفقات العموميػة ، مػذكرة بف شػعباف عبػد الػرزاؽ، طػرؽ اختيػار المتعامػؿ المتعاقػد فػي ا -6
لنيػػػػؿ شػػػػيادة الماسػػػػتر، تخصػػػػص الدولػػػػة والمؤسسػػػػات العموميػػػػة ، كميػػػػة الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ 

 .2015-2014 –المسيمة –السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ 
 نيػؿ متطمبػات مف مكممة مذكرة الإدار ، العقد في العامة الإدارة سمطات طيبيش حسنية،-7

 المسػيمة، جامعػة محمػد بوضػياؼ، إدار ، قػانوف صتخصػ  الحقػوؽ، فػي الماسػتر شيادة
 .2016-2015 الجامعي الموسـ

مػػػودع فريػػػدة ، سػػػمطة الادارة فػػػي إنيػػػاء العقػػػد الادار  ، مػػػذكرة تخػػػرج لشػػػيادة الماسػػػتر ،  -8
 .2015تخصص القانوف الادار  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة بسكرة ، 

 د/المقاات العممية 

 الإدار  لمعقػد الانفػراد  التعػديؿ فػي الإدارة سمطة بيف الموازنة ، إشكالية دبمجيلبلي خال -1
البػواقي، العػدد الأوؿ  أـ لجامعػة الإنسػانية العمػوـ لممتعاقػد، مجمػة التعاقػد  المركػز وحماية

 .2012، مارس 
،الفسػػ  الجزائػػي فػػي الصػػفقة العموميػػة ، المجمػػة الجزائريػػة  برادعيػػة موسػػى ، ىػػوار  ليمػػي -2

 .2012 ،2، العدد 06وؽ والعموـ السياسية ،المجمد لمحق
بػػػػف عبػػػػد المالػػػػؾ فموجػػػػة ،النظػػػػاـ القػػػػانوني لتعػػػػويض فػػػػي العقػػػػود الإداريػػػػة ،مجمػػػػة دفػػػػاتر  -3

 .2017، جواف17السياسية والقانوف ،العدد
 قواعػد إحتػراـ و العموميػة الصػفقات لإبػراـ أولػي كػإجراء العػروض زايػر إليػاـ ، تقػديـ -4

 .2019، 2السياسية، ع و القانونية العموـ في باحثال المنافسة، مجمة
سػػػيد أحمػػػد لكساصػػػي، مبػػػدأ العلبنيػػػة فػػػي الصػػػفقات العموميػػػة ،مجمػػػة الدراسػػػات الماليػػػة  -5

 .2017، جواف 7والمحاسبية والإدارية ، ع
صػػوفية عابػػد، الأسػػاس القػػانوني لمجػػزاءات فػػي صػػفقة الأشػػغاؿ العامػػة ، مجمػػة الحقيقػػة،  -6

 .2018،سبتمبر  3، العدد  17المجمد 



 لائًح انًظادر ٔانًزاجغ
 

 

111 

 10 المفكر، العدد، الإدارية، مجمة الجزاءات توقيع في الإدارة سمطة دراجي، القادر عبد -7
 2014 .جانفي،

 المنػار مجمػة،المتعاقد المتعامػؿ اختيػار لعمميػة المػؤطرة المبػادئ أىػـعتيػؽ حبيبػة ،  -8
 .2017، سبتمبر 2،عوالسياسية القانونية والدراسات لمبحوث

العموميػة،  الصػفقات فػي الإجػراءات شػفافية لتحقيػؽ كآليػة الشػروط فػاترمػريـ مسػقـ ،د -9
، المركػز  03الاقتصػاد ، العػدد  الميػداف فػي متخصصػة محكمػة دوليػة عمميػة مجمػة

 .2018الجامعي تندوؼ ، ديسمبر 
ىاشمي فوزية ،سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات الضاغطة، المجمػة   -10

 .جامعة الأغواط.2، المجمد 3ونية والسياسية ، العددالأكاديمية لمبحوث القان


 و/ الملتقيات الجامعية

 

 ,دولػي ممتقػى ,العموميػة الصػفقات فػي المتعاقػد المتعامػؿ اختيػار ,النبػي عبػد بوصػوار -1
 .2008ليابس،  جيلبلي جامعة

 مواقع إلكترونية -
 ،  غميػزاف العمومية،جامعػة الصػفقات مجػاؿ فػي الإدارة سػمطات ، حػور  يوسػؼ  -1

medea.dz-www.uni   09/03/2023الزيارة  ،تاري . 
مجػػدوب عبػػد الحمػػيـ ، سػػمطة الادارة فػػي انيػػاء العقػػد الادار  لػػدواعي المصػػمحة العامػػة ،  -2

www.uni-medea.dz  : 06/03/2023، تاري  الزيارة . 
 أحكام قضاقية -

، الجمسػػػة  مػػػف يػػػوـ  2001حكػػػـ المحكمػػػة الإداريػػػة العاليػػػا المصػػػرية ، الطعػػػف رقػػػـ   -1
15/11/1998  . 

 

 



 لائًح انًظادر ٔانًزاجغ
 

 

112 

 ه/ مختمف المراجع بالم ة الفرنسية

1- Achouri , "l'élaboration du cahier des charges " , journée d'etude 

portant sur les marches publiques , université de constantine , 

30 novembre 2015. 

2- Ali BENCHENEB, Mécanismes juridiques des relations 

commerciales internationales de l’Algérie. Office des 

publications universitaires, Place centrale de Ben Aknoun 

(Alger) 1984. 

3- BANNADJI Cherif ,marchés publics et corruption en algerie 

inrevus ,NAOD NO25 ,2008. 

4-  Cherif BENNADJI L’évaluation de la réglementation des 

marché publics en Algérie, 2010. 

5- DJAOUI Mohamed. Le code des marches publics est –il adapté 

aux taches actuelles de l’administration, Mémoire pour le 

diplôme d’études supérieures de droit public , Université 

d’Alger, Mars 1976. 

6- J. Lhuillier ; Les contrats administratifs, Dalloz, 1953. 

7-  Khaled johmani, la bonne gouvernance dans les marchés 

publics cas de la Tunisie،2010. 

8-  Mouloud Sabri » et « Aoudia Khaled » et « MouhamedLaueem 
»,Guide de gestions des marches publics, édition du Sahel, 

2000. 

9- Mouloud SABRI, " Le droit des marchés publics en algérie: 

réalité et perspectives ", revue du .، n°7, 2005. 

10- RIVERO.J, DROIT ADMINISTRATIF, PARIS ,1985.  


 

 

 



 انفٓزص

 

 

113 

 الصفحة العنوان هيكل المذكرة

 -أ-أيةمرأنية/

 -ب-الشكروالمتدير/

 -ج-ا هداء/

 -د-لمخمصراامائمةا/

 5 - 1متدمة/

 55 - 6 سلطات الإدارة في مرحلة إبرام العقد الإداري الفصل الأول

 سمطات اادارة في إعداد دفتر الشروط المبحث الأوأ


09 – 31 

 20– 10مفهوم دفتر الشروط وأنواعه وتنييمه المطمب الأوأ

 14 – 10مفهوم دفتر الشروط الفرع الأوأ

 17  -15أنواع دفاتر الشروط الفرع الثاني

 20 - 18تنييم دفتر الشروط في العقود الإدارية الفرع الثالث

 30  -20والرقابة القبمية عميها تر الشروطاالطبيعة القانونية لدف المطمب الثاني

 21دفاتر الشروط ذات طبيعة تعاقدية الفرع الأوأ

 22دفاتر الشروط ذات طبيعة تنييمية الفرع الثاني

 33 - 22الرقابة القبمية عم  دفتر الشروط الفرع الثالث

المتعاقد المتعامأ اختيار في الإدارة سمطةالمبحث الثاني
32– 54 

المطمب الأوأ
 المبادئ العامة التي تحكم عممية اختيار المتعامأ المتعاقد



33 –43 

 35 - 33مبدأ حرية المنافسة الفرع الأوأ

 37 – 35أ المساواةمبد الفرع الثاني

 43 – 38ٔانؼنَٛح انشفافٛح يثذأ الفرع الثالث

 54 – 41الإجراءات المتبعة اختيار المتعامأ المتعاقدالمطمب الثاني

 49 – 42كأساس لإبرام الصفقة العمومية طمب العرو  الفرع الأوأ

 54 – 53انؼًٕيٛح انظفماخ لإتزاو كئسرثُاء انرزاػٙ الفرع الثاني

 55 - 54 خاتمة الفصل الأول 1الخاتمة 








 انفٓزص

 

 

114 

 131 – 56 سلطات الإدارة في مرحلة تنفيذ العقد الإداري الفصل الثاني

 سمطات الإدارة العامة الوقاقية  المبحث الأوأ


59 – 83 

 سمطات الإدارة في الرقابة والإشراف المطمب الأوأ


63 – 71 

 65 – 61اف وأساسها القانونيمفهوم سمطة الرقابة والإشر  الفرع الأوأ

 73 – 65َطاق ٔػٕاتؾ سهطح انزلاتح ٔالإشزاف فٙ ذُفٛذ انؼمٕد الإدارٚح الفرع الثاني

 71 – 73يظاْز سهطح انزلاتح ٔالإشزاف الفرع الثالث

 سمطات الإدارة في تعديأ شروط العقد الإداري المطمب الثاني


71 – 79 

 75 –27لإدار٘ ٔالأساص انذ٘ ذمٕو ػهّٛسهطح ذؼذٚم انؼمذ ا الفرع الأوأ

 77 – 75انؼمذ الإدار٘ شزٔؽ ذؼذٚم سهطح يًارسح ػٕاتؾ الفرع الثاني

 79 – 77انؼمذ الإدار٘ شزٔؽ ذؼذٚم نسهطح يًارسح آنٛاخ الفرع الثالث

 131 – 83سمطات الإدارة العامة الععجيةالمبحث الثاني

 93 – 82ع الجزاءاتسمطة الإدارة في توقيالمطمب الأوأ

 86 – 82يفٕٓو انجشاءاخ الإدارٚح ٔخظائظٓا انؼايح الفرع الأوأ

 91 – 86الإدارٚح انجشاءاخ إَٔاع الفرع الثاني
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 مف جممة القوانيف والأحكاـ التي تحكميا ، ممارسة مختمؼ في للئدارة العامة الجزائر  المشرع رأق 
 الػدعوة فػي الأصػؿ أو العامػة القاعػدة إف بحكػـ ، العموميػة الصػفقة مراحػؿ كافػة فػي تتجمػى والتػي السػمطات
 قانونػا وحػؽ ليا مقررة سمطات العمومية ، وىي الصفقة عف الإعلبف تعني الإدار  لقانوفا مفيوـ في لمتعاقد
 الصػفقة طبيعة ونوع حسب شدتيا في تتمايز ،وىي الأحياف بعض في عمييا النص يتـ لـ ولو وثابت أصيؿ
 مػا أىػـ ،يحكميػا ذ الػ نونيالنظػاـ القػا وفػي الاداريػة العقػود فػي العامة السمطة فكرة وجود وأف، إبراميا المراد
إف أىػـ سػمطة  تتمتػع بيػا الإدارة فػي العقػود الإداريػة ، لػذا فػ .الخػاص القػانوف عقػود عػف الإداريػة العقػود يميػز

ات الإدارة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتبرز إنطلبقػا مػف مرحمػة إبػراـ العقػد الإدار  ، وصػولا إلػى مرحمػة تنفيػذه والتػي فييػا تتسػع سمط
 .عميو المتفؽ النحو عمى العقد تنفيذ عمى و الإشراؼ الرقابة مف حيث سمطة

 تنفيذ العقود. العقود الإدارية ، إبراـ العقود ،الإدارة العامة ،:  الكممات المفتاحية

Abstract: 

 The Algerian legislator approved the public administration, in the various laws and 

provisions that govern it, the exercise of a number of powers that are evident in all stages of the 

public procurement, by virtue of the fact that the general rule or principle in the call for 

contracting in the concept of administrative law means announcing the public procurement, 

which are legally established powers and an inherent right It is fixed, even if it is not stipulated 

in some cases, and it differs in its intensity according to the nature and type of the deal to be 

concluded, and that the existence of the idea of public authority in administrative contracts and 

in the legal system that governs them is the most important thing that distinguishes 

administrative contracts from private law contracts. Therefore, the most important authority 

enjoyed by the administration in administrative contracts emerges from the stage of concluding 

the administrative contract, all the way to the stage of its implementation, in which the 

authorities of the administration expand in terms of the authority to monitor and supervise the 

implementation of the contract as agreed upon, in addition to the authority to amend the terms of 

the administrative contract at will.  

Keywords: public administration, administrative contracts, conclusion of contracts, 

implementation of contracts. 

 

 

 

 

 

 


