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و  .الاجتماعيةو  الاقتصادية السياسية،ذلك أنها تمكنها من تحقيق نظمها  ،الدولة في
أدق هي بمثابة أداة لتجسيد أهدافها عن طريق ما تتخذه من أعمال مادية و تصرفات  بعبارة 

 .امقانونية قصد تحقيق الصالح الع

السلطة العامة و  امتيازاتغير أن هذا الهدف كان لزاما على الدولة تحقيقه إسنادا   
 اتجاهذلك تجسيدا لمبدأ المشروعية ،و دولة القانون و حماية لحقوق  و حريات المواطنين 

حيث أن الإدارة و هي تتعاقد مع الأفراد قد تختار بين أسلوب القانون العام أو  .الإدارة
قانون الخاص و بالتالي يمكن تقسيم عقود الإدارة إلى نوعين مختلفين ، عقود أسلوب ال

تبرمها الإدارة وفقا الأسلوب القانون الخاص تسمى عقود الإدارة الخاصة و عقود تبرمها 
و أدى .الإداريةبصفتها سلطة عامة تهدف إلى تنظيم مرفق عام و تسييره تسمى العقود 

التي تبرمها الإدارة مع الأفراد إلى ظهور إشكالية أساسية  وجود هذين النوعين من العقود
 .الإداري عن عقد الإدارة الخاص أو المدني  العقد تتعلق بتمييز

ذلك أن الاعتراف بالصفة الإدارية لعقدها تنتج عنه آثار على مستوى ضمان تمتع   
العقد الإداري  لأن من جهة وتقييد الإدارة بوضع حدود لها بحقوقهمالمتعاقدين مع الإدارة 

 أكثرعادة ما يجمع بين طرفين غير متساويين في القوة والهدف ،فهو يتم عادة بين طرف 
قوة يسعى إلى تحقيق المصلحة العامة وهو الإدارة وبين طرف ضعيف يسعى إلى تحقيق 

 .مصلحة خاصة 

رة من حيث نشاطها فالقانون الإداري هو ذلك الفرع الذي يهتم بالقواعد التي تحكم الإدا      
ومن هذا المنطلق تعتبر العقود الإدارية عملية قانونية التي تربط  .ومنازعاتهاوتنظيمها 

والوفاء لضمان  بالالتزاممعنوي ،وقيام كلا الطرفين  أوالإدارة مع شخص سواء كان طبيعي 
ة، لأنه من السلطة العامة قصد تحقيق المصلحة العام بامتيازاتالعقد شرط أن تتمتع الإدارة 

 .عاتها المختلفة االتي تستعملها الإدارة كأداة لتحسين قط ةالأساسيالوسائل 
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طرفا في العقد حقوقا وسلطات  باعتبارهامنح المشرع الجزائري للإدارة  هنا فقدومن    
ويلعب العقد الإداري دورا هاما في تسيير   .معهاتختلف عن السلطات الممنوحة للمتعاقد 

المرافق العامة ، وحتى  صيانة لل واستغلا إنشاءري ، حيث يمكن الإدارة النشاط الإدا
 .تستطيع أن تؤدي خدماتها للمنتفعين بها بصورة منتظمة ودائمة تحقيقا للمصلحة العامة 

يجوز  التضحية بالمصلحة الفردية في سبيل تحقيق المصلحة العامة ،  لكن رغم ذلك لا    
  استعمالما أصابه ضرر من جراء  إذاالتعويض  اقتضاءفي فإن للمتعاقد مع الإدارة حق 

تحديد  إلىالإدارة المتعاقد غير المشروع  لسلطتها ويخضع تقدير مدى تقدير مشروعيتها 
 .لرقابة القضاء الكامل  أوجبهالتعويض المناسب عن الضرر الذي 

 أسباب اختيار الموضوع :أولا

  أسباب ذاتية 
 ي تقف عندها الإدارة أثناء ممارستها للسلطة الإنهاءضرورة الكشف عن الحدود الت 
  اختلاف العقد الإداري عن العقد المدني 
  قلة الدراسات و الأبحاث المتخصصة التي تعالجه و هذا مايؤدي إلى تقديم الجديد 
  الرغبة في فهم موضوع سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري 
 العام  امتيازات سلطة الإدارة وتطبيقها لصالح 
 تتمثل فيما يلي:أسباب موضوعية 
  فهم معنى سلطة الإنهاء وحالاتها لتفادي تعسف الإدارة في استعمالها وتلقي

 تعويضات في حالة استعمالها لهذه السلطة
  اتصال العقد الإداري بالمرافق العامة هي الوسيلة التي تضمن سير المرافق بانتظام

 دوباضطرا
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 ا هي إلا وسيلة تلجا إليها الإدارة في أداء وظائفها من اجل إن سلطة الإدارة الإنهاء م
 تحقيق الصراع العام 

  كشف كل الإجراءات شروط وحالات الإنهاء العقد بالإدارة المنفردة وذلك لخطورة هذه
 السلطة 

  معرفة مدى خضوع أعمال ونشاطات الإدارة مبدأ المشروعية وأيضا بمبدأ الملائمة 
 لتي ترتكبها الإدارة ضد المتعاقد معها بحجة امتلاكها لامتيازات  الانتهاكات الخطيرة ا

 السلطة العامة وتحقيقها المصلحة العامة
 صعوبات الدراسة:ثانيا 

من بين الصعوبات إن الموضوع إنهاء العقد الإداري لم يتم تناوله كثيرا من قبل الفقه 
ت و لقرارات القضائية الجزائري ،إضافة إلى قلة المراجع المتخصصة و كذا التطبيقا

الصادرة بشأن المنازعات المتعلقة بالإنهاء ، وأيضا تغيير القوانين الخاصة بالصفقات 
العمومية حيث نجد القانون يتغير كل مرة و ذلك لتغيير الظروف الاقتصادية و 

 .الاجتماعية

 منهج الدراسة: ثالثا 

إلى الحلول المناسبة لتسهيل الدراسة و البحث في هذا الموضوع، وبغرض الوصول 
فيحدد الطرح بالاستعانة بالمنهج الوصفي لأنه الأنسب في مجال . للإشكالية المطروحة

الظاهرة  كما توجد  في الواقع ،و يهتم بوصفها وصفا دقيقا ، كما لا يقتصر هذا المنهج 
لها على جمع المعلومات و البيانات عن الظاهرة المراد دراستها فقط ، بل يمتد إلى تحلي

من أجل الوصول إلى استنتاجات يمكن أن تساهم في تحسين الواقع ،و تطويره و تطبيقا 
لذلك تم حصر و تحليل النصوص القانونية المتعلقة بموضوع الدراسة في المرسوم 
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المتعلق بالصفقات العمومية المعدل و المتمم بالمرسوم الرئاسي 632-01الرئاسي رقم 
 . 6103-10-03المؤرخ في  13-03رقم 

 الإشكالية: رابعا

و مما سبق ذكره تتضح إشكالية هذا الموضوع و التي ترتبط أساسا بتحديد نطاق 
ما :"السلطة المخولة للإدارة لإنهاء العقد الإداري و الإشكال الرئيسي المطروح هنا هو

 " سلطة الإدارة عند إنهائها للعقد الإداري ؟ مدى تجسيد

 :اؤلات فرعيةو تندرج عن هذه الإشكالية تس

 ما مفهوم سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري؟  -0
 ما هو الأساس القانوني الذي تقوم عليه هذه السلطة؟  -6
 ما هي النتائج المترتبة على سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري؟  -3
 ؟ من هو القاضي المختص برقابة قرار الإدارة بالفسخ -4

 خطة الدراسة: خامسا

 :ذه الإشكالية، ارتأينا إلى تقسيم موضوع دراستنا إلىللإجابة عن ه

 .مقدمة و فصلين إضافة إلى خاتمة

آثار " بحيث أن المقدمة تحتوي على العناصر المنهجية المطلوبة، الفصل الأول   
في المبحث الأول، ثم " الأحكام العامة في تنفيذ العقد الإداري"نتطرق فيه إلى  "الإداري العقد
" بينما في الفصل الثاني سنتناول فيه . في المبحث الثاني" هاء العقد الإداريطرق إن"إلى 

و الذي ينقسم بدوره إلى مبحثين " النتائج المترتبة على سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري
، "المنفردة رقابة القضاء على قرار الإدارة بإنهاء العقد الإداري بالإرادة" ، المبحث الأول 
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لبعض  الإداري تطبيقات سلطة الإدارة في إنهاء العقد" بحث الثاني سنتطرق فيه إلىأما الم
، أما فيما يتعلق بالخاتمة فنجد "العقود و المتمثلة في عقد الأشغال العامة و عقد الامتياز

أنها تحتوي إلى النتائج المتوصل إليها بعد الدراسة و كذا إلى المقترحات تخص موضوع 
 .الدراسة
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إن الإدارة العامة كطرف في العقد الإداري تتمتع بكثير من الحقووق و الامتيوازات التوي   
تميزها عن باقي موا تبرموه مون عقوود أخورى ، تختلوف مون حيوث عودم تسوليمها بقاعودة المسواواة 

ات التوي معها كسولط بين المتعاقدين ، فالإدارة تتمتع بحقوق و امتيازات لا تتمتع بها المتعاقد 
منحهووووا إياهووووا المشوووورع الجزائووووري نتيجووووة تحقيووووق المصوووولحة العامووووة و إشووووباع حاجووووات الأفووووراد 

و مووع هووذا . الضوورورية  و هووذا تسووبقا المصوولحة العامووة علووى المصوولحة الخاصووة أي الفرديووة 
علوى  هفان المتعاقد مع الإدارة يتمتع بعدة حقوق تحميه من تعسف الإدارة مقابول تنفيوذ التزاماتو

 .وجه أحسن 

و علووى ذلووك فووإن دراسووة هووذا الفصوول يجووب  التطوورق أولا إلووى التزامووات الطوورفين أثنوواء 
تنفيذ العقد و حقوقهما و السلطات التي تتمتوع بهوا الإدارة و هوذا فوي فحووى المبحوث الأول 
أمووا بنسوووبة لفحوووى المبحوووث الثوواني فيجوووب التطوورق إلوووى نهايووة العقوووود الإداريووة سوووواء نهايوووة 

 .غير طبيعية  طبيعية أو نهاية
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 الأحكام العامة في تنفيذ العقد الإداري : المبحث الأول

إن الغرض الأساسي من إبرام العقود الإدارية هو تنفيذها و ينجم عن تلوك التنفيوذ آثوار 
 .بالنسبة للإدارة أو المصلحة المتعاقدة و بالنسبة للمتعامل المتعاقد

لتزاموووات تنشوووى لوووه فوووي ذمتهوووا حقوقوووا ، و فوووي نفوووس و هوووذا موووا يوووؤدي للمتعاقووود موووع الإدارة ا
إضوافة غلوى حقهوا فوي  ،الوقت يتولد للإدارة حقوقا كحق الرقابوة علوى تنفيوذ العقود و تعديلوه

ماتوووه التعاقديووة و التووي تختلوووف اتوقيووع جووزاءات علوووى المتعاقوود معهووا فوووي حالووة إخلالووه بالتز 
 .حسب نوع الالتزام التعاقدي الذي تم إخلاله 

 التزامات و حقوق المتعاقد مع الإدارة : ولالمطلب الأ

ينجم عن إبورام العقوود الإداريوة آثوار بالنسوبة للمتعامول المتعاقود تتمثول فوي الاعتوراف لوه 
أثنواء تنفيوذ العقود أو بعوده فوي مقابول موالي و تعويضوات مختلفوة ، و  بمجموعة من الحقوق

 .و إلا أخل بالعقد الإداري عليه يشرط له مجموعة من الإلتزمات لا يجوز الخروج عنها 

 حقوق المتعاقد مع الإدارة : الفرع الأول

و إن . تأخووذ حقوووق المتعاموول المتعاقوود فووي مجملهووا طبيعووة واحوودة هووي الطبيعووة الماليووة 
 .كانت تختلف صورها و إجراءاتها بين حق و آخر 

فلوه الحوق فوي  و عليه للمتعاقد مع الإدارة حقوقا تقابل ما سبق و أن أوفى به من التزامات
اقتضاء المقابل المالي للعقد، و ضمان توازنه المالي بإضافة إلى حقه في الحصوول علوى 

 .تعويض إن كان لذلك موجبا
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  الحق في الحصول على المقابل المالي : أولا

لأن . مات الإدارة المتعاقدة و كذلك من أهوم حقووق المتعاقود معهوااو يعتبر من أهم التز 
حقووق  ويعتبور هوذا الحوق مون أهوم 1.مون التعاقود هوو الحصوول علوى ربوحهذا الأخير هدف 

المتعاقد مع الإدارة و ذلك لكون المتعاقد يهدف قبل كول شويء إلوى تحقيوق المنفعوة الماديوة 
تتمثل بالربح الناجم عن فرق بين كلفة العقد و بين ما بذله المتعاقد من جهود فعليوة وذلوك 

 2.حسب نوع العقد

لموالي صوورا عديودة و هوذا بحسوب موضووع العقود ، فقود يكوون مرتبوا شوهريا يتخذ المقابول او
كمووا هووو الحووال فووي عقوود التوظيووف فووي مجووال الوظيفووة العامووة ، و قوود يكووون ثمنووا للسوولع و 
البضائع كما هو الحال في عقود التوريد و ثمن العمل المقدم في عقوود الأشوغال العموميوة 

 .ين كما هو الحال في عقد امتياز المرفق العام أو رسوم يتقاضاها المتعاقد من المنتفع

 le systèmeكذلك أن يكون الدفع دفعة واحدة، كموا يمكون أن يكوون وفقوا نظوام الأقسواط 

des acomptes    التي يدفع كل منها بعد إنجاز مرحلة من العمل المطلوب. 

فقة العديوود و يأخووذ المقابوول المووالي الووذي يتقاضوواه المتعاموول نظيوور تنفيووذه لموضوووع الصوو
تأسيسا على ذلوك سويتم 3.حسب طبيعة و نوع الصفقة( السعر،الثمن ،الرسم ) من الصور 

 :تفصيل طرق حصول المتعامل المتعاقد على مستحقاته في الصفقة على النحو الأتي 

 :الثمن  - أ

 le prix global et forfaitaire: السعر الإجمالي أو الجزافي .0

                                                           

 .682.، ص6112الطبعة الأولى،  الإداري،ناصر لباد، الوجيز في القانون  - 8 
 .022.، ص6101، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، محمد خلف الجبوري ،العقود الإدارية، الطبعة الأولى  -2
 010.ناصر لباد ، نفس المرجع ،ص  -3
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قا قبوول إنجوواز الصووفقة و بصووفة نهائيووة ، حيوووث هووو السووعر الووذي سوويدفع جملووة و مسوووب
يحدد في الصفقة كول المشوتملات المرتبطوة بالشوغل المطلووب إنجوازه و السوعر الشوامل 

 1.و الإجمالي نهائيا المقابل له
 le prix unitaire: صفقات أسعار الوحدة  .6

هي الصفقات التي يجورى تسوديدها علوى أسوعار الوحودات وفقوا للمقوادير المنفوذة 
ا، و يجوز بصورة خاصة إعداد أسعر الوحدات علوى الصوفقة المعتبورة أو إعودادها فعلي

 .على أسعار النشرة المتداولة
يتضوووح جليوووا أن طرقوووة الاعتمووواد علوووى سوووعر الوحووودة لمسوووتحقات المتعامووول غيووور 
محددة، و إنما يحسب وفقا لسعر أو مجموعة أسعار محدد سولفا لكول خدموة أو شوغل، 

 2.الوحدات المنفذة فعلياو يتم تطبيقه على عدد 
 le prix sur les dépenses contrôle:السعر بناء على النفقات المراقبة  .3

تلوك الصوفقات التوي تكوون : " بمقتضى دفتر الشروط الإداريوة العاموة عورف علوى أنهوا 
 نفقووات المقوواول فيهووا حقيقووة و مراقبووة مراعيووا فووي ذلووك اليوود العاملووة ، و الأدوات والمووواد

،و كراء الآلات و النقل و موا إلوى ذلوك مون نفقوات ، و التوي تسوتهدف تنفيوذ المستهلكة 
 3."شغل محدود و يجرى تسديدها من إضافة زيادة في مقابل النفقات العامة و الربح 

المعتموود بنوواء علووى نفقووات  رة طريقووة تحديوود السووعيو موون خوولال هووذا مووا يميووز خصوصوو
السووعر الإجمووالي و الجزافووي ، سوووعر ) المراقبووة عوون الكيفيووات الأخوورى السووالف ذكرهووا 

 (.الوحدة
 
 

                                                           

، 12ر عدد .فق العام  ،ج، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المر81/042، من المرسوم الرئاسي ، 60المادة ،   -

.0281سبتمبر02بتاريخ 
1  

.814.، ص0200قود الإدارية ، الطبعة الأولى ، عادل زياد ، الوجيز في القرارات و الع.د  - 2  
، من دفتر الشروط الإدارية العامة 8المادة  - 3  
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  le prix mixte: سعر المختلط  .4
الجديوود، و كووذا دفتوور الشووروط  01/642لووم يتضوومنه قووانون الصووفقات العموميووة 

الإداريووة العامووة، و يمكوون اعتبوواره سووعر يتضوومن كيفيتووين موودمجتين ، إلا أن الممارسووة 
فقة قسوما يوؤجر بنواء علوى السوعر الأسعار تكوون مختلطوة عنودما تتضومن الصوتبين أن 

 1.الإجمالي و الجزافي ، و قسما يؤجر بناء على الأسعار في قائمة  الوحدة
، علوووى 01/642جووودير بالوووذكر أن المشووورع الجزائوووري قووود نوووص وفقوووا للمرسووووم الرئاسوووي 

السوووعر الوووذي قووود يكوووون ثابتوووا، أو قوووابلا للمراجعوووة، ويقتضوووي أن تشوووتمل الصوووفقة علوووى 
 :هذا ما يتم تبيانه على النحو التاليو 2صيغة مراجعته،

 قود تشوتمل الصوفقة فوي أحكامهوا التعاقديوة علوى أن يكوون السوعر ثابتووا، : السوعر الثابوت
بمعنووى أنووه لا يمكووون للمصوولحة المتعاقووودة أن تقوووم بتغييوووره لاحقووا سوووواء برفووع سوووعره أو 

 .تخفيضه، استنادا إلى سلطتها في تعديل العقد
   فووي بعووض الأحوووال مووا يوورد بنوود فووي الصووفقة علووى (: لتحيووينا)السووعر القابوول للمراجعووة

إمكانيووة تحيووين السووعر وفقووا آليووة مسووبقة تتضوومنها الصووفقة ، و هووو مووا يجعلهووا تواكووب 
 3تطورات الأسعار

  تبعووا لووذلك يسووتدعي أن تراعووي صوويلأ مراجعووة الأسووعار الأهميووة المتعلقووة بطبيعووة كوول
" و " الأجووور"و" المووواد" تخووص خدمووة موون خوولال تطبيووق معوواملات و أرقووام اسووتدلالية 

  4"العتاد

                                                           
أكروم مريم ، السعر في الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ، تخصص الدولة و المؤسسات   -0

.11-14، ص  0221العامة ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ،    
. ،المرجع السابق 81/042، من المرسوم الرئاسي ،  62المادة  -2  
  .810.زياد عادل ، مرجع سابق ، ص -4
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  01/642، من المرسوم الرئاسي ،  0، فقرة  016المادة  -8

.العام ، السالف الذكر   
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إلا أنووه فيمووا يخووص مراجعووة الأسووعار المرتبطووة بالخوودمات التووي تؤديهووا المؤسسووات الأجنبيووة و 
تدفع مبالغها بالعملة الصعبة ، فإنه يمكن اسوتعمال الأرقوام الاسوتدلالية الرسومية لبلود المتعامول 

 .1المتعاقد أو أرقام استدلالية رسمية أخرى

المتعاقوودة فووي إطووار التسوووية الماليووة  ةالنسووبة لكيفيووات الوودفع التووي تشوورف عليهووا المصوولحأمووا ب
 : ، حيث بينها المشرع الجزائري على النحو الآتي  2للصفقة فتأخذ عدة آليات

عبوووارة عووون مبلووولأ موووالي يمثووول مسووواعدة ماليوووة تقووودمها المصووولحة المتعاقووودة جوازيوووا : التسوووبيق  -
اريووا ، ثووم تقتطووع هووذه المسوواعدة بعوود حسوون تنفيووذ الصووفقة موون للمتعاموول المتعاقوود و لوويس إجب

 .مستحقاته
هو كل دفع تقوم به المصلحة المتعاقودة مقابول تنفيوذ جزئوي لموضووع : الدفع على الحساب  -

 .الصفقة
هووو الوودفع المؤقووت أو النهووائي للسووعر المنصوووص عليووه فووي : التسوووية علووى رصوويد حسوواب  -

 3.ي لموضوعهاالصفقة بعد التنفيذ الكامل و المرض
 : الرسوم - ب

الرسوووم هوووو المقابووول الوووذي تقووووم الإدارة بتحديوووده و يحصووول عليوووه الملتوووزم فوووي عقووود الالتوووزام 
المرافوووق العاموووة، و هوووو يلوووزم بأدائوووه جمهووووور مووون المنتفعوووين بخووودمات المرفوووق محووول عقوووود 

 .4الالتزام

                                                           
  السالف الذكر العام،، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 01/642 رئاسي،ال، من المرسوم 3، فقرة 013 المادة -6
660عمار بوضياف ، شرح الصفقات العمومية ، مرجع سابق ، ص -  2  
السالف  العام،، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 01/642 الرئاسي،من المرسوم  ،011المادة  -4

.الذكر   
.082.ص سابق،عبد العزيز المنعم خليفة، مرجع  - - 4  
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قبيوووول  فالرسوووووم فووووي العقووووود الالتووووزام المرافووووق العامووووة تعتبوووور الشووووروط المتعلقووووة بهووووا موووون
الشووروط العامووة التنظيميووة، بمعنووى أنووه يجوووز لوولإدارة تعووديلها موون تلقوواء نفسووها و دون 

 .حاجة لموافقة ملتزم
وأن يكووون الرسووم الووذي يدفعووه المنتفعووون متسوواويا بالنسووبة للجميووع و ذلووك تطبيقووا لمبوودأ 

 .المساواة في الانتفاع بالمرفق العام

 (:لتعويضا)الحق في احترام التوازن المالي: ثانيا 

بالمعادلووة المتوازنووة فووي تحديوود  اتوورتبط فكوورة الحووق فووي التوووازن المووالي ارتباطووا و وثيقوو 
الحقوق و الالتزامات ، حيث تلتزم بموجبها المصلحة المتعاقدة بضمان التوازن الموالي فوي 

موميووة سووواء كووان ذلووك بفعوول أوضوواع يقووع فيهووا اخووتلال لتوووازن العقوود الموورتبط بالصووفقة الع
و قوود أطلووق مجلووس الدولووة الفرنسووي علووى هووذا 1.أو لأموور خووارج عوون نطوواق إرادتهووا ،الإدارة

المصطلح تعبير التوازن الشوريف بوين حقووق المتعاقود موع الإدارة و التزاماتوه ، و ذلوك لأن 
فكوورة التوووازن هووي فكوورة ملائمووة لحووق التعووديل ، و لمووا كووان هووذا الحووق لوويس لووه وجووود فووي 

، فإن فكرة التوازن لا "  العقد شريعة المتعاقدين" لمبدأ  القانون الخاص لأن العقد يخضع
 2.وجود لها في القانون الخاص

موووون حووووق المتعاقوووود مووووع الإدارة إذا اختوووول التوووووازن المووووالي للعقوووود أن يطالووووب بووووالتعويض 
لإعادته إلوى حالتوه الأولوى ، و يرجوع اخوتلال التووازن الموالي للعقود و زيوادة أعبواء المتعاقود 

حوود أسووباب متعووددة تحوودث أثنوواء العقوود ، و قوود ظهوورت أربووع نظريووات قضووائية الماليووة إلووى أ
للعقووود إذا اختووول حتوووى لا يضووور للتعامووول موووع المسوووتجدات الأموووور و إعوووادة التووووازن الموووالي 

المتعاقووود موووع الإدارة بووودون وجوووه حوووق ، و احتراموووا لمبووودأ سوووير المرافوووق العاموووة بانتظوووام و 
نوووواع المخووواطر التوووي يمكووون أن تحووودث و مووون باضوووطراد و هوووذه النظريوووات تواجوووه مختلوووف أ

                                                           

.68.، ص6111 مصر،،  الكتب القانونيةقد الإداري ، دار لمياء هاشم سالم قبع ، الع - 1  
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و عليووه فووإن مهمووة .مووع الإدارة الووذي يضووار بسووببها ضووررا بليغووا  شووأنها المسوواس بالمتعاقوود
 :الحفاظ على التوازن المالي للعقد مؤسس على عدة نظريات نذكر منهم ما يلي

 théorie du fait du prince:نظرية فعل الأمير - أ

مشروع تتخذه السلطات العامة و يكون من شوأنه زيوادة  يقصد بالعمل الأمير كل إجراء
وقوود يتخوووذ  . أعبوواء الماليووة للمتعاقووود مووع الإدارة و الالتزامووات التوووي توونص عليهووا فوووي العقوود 

يصودر  يعمل الأمير أو ما يسمى بالمخاطر الإدارية شكل قرار فردي خواص كوالقرار الوذ
التعاقوود أو تعووديل نظووام المرفووق أو عوون السوولطة الإداريووة التووي أبرمووت العقوود بتعووديل شووروط 

أنشأت هذه النظرية من طرف المجلس الفرنسوي و هوي كثيورة الاسوتعمال .  1نظام الأسعار
بحسووب الصووورة التووي  و تختلووف حووالات تطبيووق نظريووة فعوول الأميوور. فووي القووانون الإداري 

اص يتخووذا الفعوول موون الناحيووة العمليووة فقوود يتجسوود عموول الأميوور فووي صووورة إجووراء فووردي خوو
صوووادر مووون الجهوووة الإداريوووة المتعاقووودة ، أو يتخوووذ صوووورة إجوووراء تنظيموووي عوووام صوووادر عووون 
إحدى السلطات العاموة فوي الدولوة كوإجراءات التوي تعودل مباشورة فوي شوروط العقود أو التوي 

 .تؤثر في ظروف التنفيذ

 : ومن بين شروط تطبيقها

 أن يرتبط الأمر بعقد إداري. 
  ع عوون سوولطة إداريووة يحوودث ضووررا خاصووا صوودور تصوورف إداري، أو إجووراء مشوورو

 .للمتعامل المتعاقد
 2أن يكون الإجراء الصادر من الإدارة غير متوقع بأن يحدث ضررا. 
 لجدير بالوذكر أن الآثوار المترتبوة علوى الشوروط السوالفة ذكرهوا تشومل حوق المتعامو 

المتعاقد موع الإدارة فوي طلوب التعوويض عون الأضورار اللاحقوة بوه فوي إطوار إعوادة 
                                                           

 .602.محمد خلف الجبوري ، المرجع السابق ، ص -1
.810، 818.ص.ماجد راغب الحلو ، العقود الإدارية ، ص -  2  
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لتوازن المالي للعقد ، ناهيك أنه يخول إليه طلب توقيوف الغراموات الماليوة إذا كوان ا
بخوولاف ذلووك يحووق لووه طلووب فسووخ  سووبب التووأخر نوواجم عوون سووبب فعوول الأميوور ، و

أو اللجوء للقضاء للنظور فوي التعوويض عموا فاتوه مون كسوب و موا لحقوه مون  العقد،
 1.خسارة

  théorie du l’imprévision: نظرية الظروف الطارئة  -

يقصوود بووالظروف الطارئووة قيووام و ظهووور أحووداث مفاجئووة لوودى تنفيووذ الصووفقة فووي 
 2شكل أزمات اقتصادية ، حروب ، زلزال ، قرار بتخفيض العملة 

حيث المتعاقد لم يتوقع حدوث هذا الظرف حال إبرامه للعقد و لم يكن بوسوعه توقعوه ، 
ء مووون الخسوووارة بحيوووث يعوووود التووووازن الأمووور الوووذي يلوووزم الإدارة بمشووواركته فوووي تحمووول جوووز 

المالي للعقد إلى ما كان عليه قبل حدوث الظرف الطوار  ، يسوتوي فوي ذلوك أن يكوون  
مرجع الظرف الطار  ظواهر طبيعية أو ظوروف اقتصوادية أو إجوراءات إداريوة صوادرة 

 .عن غير جهة الإدارة  المتعاقدة 
 : ومن بين شروط تطبيقها 

 ائي حدوث ظرف أو حادث استثن. 
 عدم توقع المتعاقد للظرف و عدم استطاعته دفعه.  
  طارئا أجنبيا عن إدارة المتعاقدةأن يكون الظرف.  
 3حدوث ظروف طارئة خلال مدة تنفيذ العقد. 

 

 

                                                           

.060-061ص. ، ص6101لعامة للقرارات و العقود الإدارية ، دار الهدى ، عين مليلة ، بوعمران عادل ، النظرية ا -  1  
 16. ، ص 6111العلوم للنشر و التوزيع ، الجزائر ،  ط،محمد صغير بعلي، العقود الإدارية، ب،  - 2
 .022. ، ص  0221عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، -3
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 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة  -ج

وذلوووك إذا صوووادفه المتعاقووود أثنووواء تنفيوووذ التزاماتوووه صوووعوبات ماديوووة غيووور عاديوووة لوووم يكووون 
الإمكووان توقعهووا عنوود التعاقوود و التووي موون خلالووه يصووبح تنفيووذ العقوود مرهقا،كووان موون حقووه ب

مطالبووة بتعووويض كاموول عوون الأضوورار المترتبووة علووى هووذه الصووعوبات فتعتموود هووذه النظريووة 
 .على تحقيق العدالة بين طرفي العقد الإداري والتوافق مع إراداتهما المشتركة

وف الطارئووة علووى فكوورة المخوواطر الاقتصووادية ، و بعبووارة أخوورى ، تقوووم نظريووة الظوور 
قلب اقتصوادياته  ىأي بسبب ظروف اقتصادية لم تكن متوقعة أثناء تنفيذ العقد أدت إل

، مموووا نجوووم عنهوووا إرهووواق و عسووور للمتعامووول المتعاقووود فوووي عمليوووة تنفيوووذ العقووود ، و قووود 
د ، لوذا يتطلوب يستحيل في ظل توافر هذه الظروف الاقتصادية القيام بعملية تنفيوذ العقو

إذا تجوواوز العووبء تقووديرا تجوواوز الخسووارة المألوفووة العاديووة إلووى خسووارة اسووتثنائية ترهووق 
كاهل المتعاقد ، أن تتدخل المصلحة المتعاقدة كطرف في العقد للمشاركة فوي الخسوارة 

 .1التي يتحملها المتعاقد بغية تعويضه جزئيا عما نتج من خسارة

 :ومن بين شروطها تطبيقها 

 تتعلووق الظووروف الطارئووة بظووروف اقتصووادية ليسووت موون صوونع المصوولحة المتعاقوودة،  أن
 .أي خارج إدارة طرفي العقد

 أن تكون غير متوقعة. 
 يقتضي أن تقع الظروف الطارئة خلال تنفيذ العقد الإداري. 

 :و يترتب على نظرية الظروف الطارئة الآثار الآتية 

 ما هيالمتعاقد سارية ك لبقاء التزامات المتعام. 
                                                           

، 0222حمد محمد الشلماني ، امتيازات السلطة العامة في العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  -8

221، 222.ص ص   
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  حوووووق المتعاقووووود فوووووي الصوووووول علوووووى تعوووووويض جزئوووووي و مؤقوووووت نظيووووور هوووووذه المخووووواطر
 .1الاقتصادية أثناء تنفيذ العقد

  théorie de la force majeure: نظرية القوة القاهرة  -د

تتمثوول القوووة القوواهرة فووي حوودث خووارجي مسووتقل عوون الإدارة المتعاقوودين يحووول دون تنفيووذ 
دي إلوووى إعفووواء المتعاقووود مووون التزاموووه ، فتعتبووور هوووذه النظريوووة مووون العقووود المبووورم بينهموووا، فيوووؤ 

 النظريات 

القضووائية القائمووة علووى أسوواس المنطووق و العدالووة و رعايووة المصوولح المتعاقوودين مووع الإدارة 
 : دون إخلال بالصالح العام و من بين شروط تطبيقها

 رة أن لا يكون للإدارة المتعاقد أي دخل في نشأة المكون للقوة القاه 
   أن لا يكون الفعل المكون للقوة القاهرة متوقعا أو يمكن توقعه 
   أن تووؤدي القوووة القوواهرة إلووى اسووتحالة تنفيووذ العقوود ولوويس إلووى مجوورد عقبووات يمكوون التغلووب

 .ةعليها و لو بصعوب

 الحق في التعويض : ثالثا 

فوووي إحوووداث  تسوووببت افوووإن الإدارة إذ لإداريطبقوووا للمبووواد  العاموووة المقوووررة فوووي القوووانون ا
و كووووذلك الحووووال بالنسووووبة . ضوووورر للمتعاموووول المتعاقوووود جوووواز لهووووذا الأخيوووور مطالبتهووووا بووووالتعويض

لإخلالهووا بالتزاماتهووا التعاقديووة فالتجوواوز أو الخوورق قوود يحوودث موون جانووب الإدارة المتعاقوودة فتلووزم 
حيووووث يحووووق للمتعاموووول المتعاقوووود أن يطووووال المصوووولحة المتعاقوووودة بووووالتعويض .عندئووووذ بووووالتعويض

الي على أساس المسؤولية العقدية ، عندما تخل هذه الأخيورة بالتزاماتهوا التعاقديوة و ترتكوب الم
تصرفات ينجم عنها أضرار تجاه المتعامول المتعاقود ، لاسويما أحووال الفسوخ لتحقيوق المصولحة 

                                                           

. 021.محمد جمال الذنبات ،الوجيز في القانون الإداري ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، عمان ، ص  - 1  
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العامووة ، أو فووي حالووة توقيووع إجووراء جزائووي دون إنووذار مسووبق ، أو سووحب العموول دون الحووالات 
انونووووا، أو فووووي أوضوووواع تتجوووواوز فيهووووا الإدارة المتعاقوووودة مقتضوووويات المشووووروعية تجوووواه المقووووررة ق

 .1المتعامل المتعاقد 

و يسوووتخلص جليوووا أن المصووولحة المتعاقووودة فوووي بعوووض الأحووووال الضووورورية قووود لا تتقيووود 
بالالتزاموووات التعاقديوووة و بالمواصوووفات المحوووددة بووودفتر الشوووروط ، مموووا يووونجم عووون ذلوووك أضووورار 

تعاقوووود، فيووووؤدي الأموووور لإقامووووة مسووووؤولية الإدارة المتعاقوووودة فووووي إطووووار المسووووؤولية للمتعاموووول الم
 .العقدية

عوولاوة علووى ذلووك يمكوون للمصوولحة المتعاقوودة أن تموونح تعويضووا تجوواه المتعاموول المتعاقوود 
خووارج نطوواق المسووؤولية العقديووة المرتبطووة بووالإخلال بالالتزامووات التعاقديووة ، و كووذا المسووؤولية 

رتكووز علووى خطووأ الإدارة فووي تنفيوووذ التزاماتهووا، و هووذا مووا يقووع علووى الأعموووال التقصوويرية التووي ت
الإضافية التي تقوم بها المتعاقد في إطار تنفيذ الصفقة دون أن تكون واردة في دفتر الشوروط 

 .2و في الغالب ما يندرج ذلك ضمن حسن تنفيذ الصفقة

نصوووور التعووووويض و تأسيسووووا علووووى ذلووووك أجمووووع الفقووووه و القضوووواء الإداريووووين علووووى أن ع  
المطلوب تقديمه من طرف المصولحة المتعاقودة تجواه المتعامول المتعاقود يتطلوب أن تتووافر فيوع 
عناصر المسؤولية من خطوأ ، و ضورر ، وعلاقوة سوببية بينهموا سوواء تعلوق الأمور بالمسوؤولية 

قوودة أو العقديوة ، أو التقصويرية ، و يسووتدعي لتمكوين المتعاقود بووالتعويض أن تقووم الإدارة المتعا
القضاء في تقدير التعويض اعتمادا على العناصور المكونوة للضورر و مقوداره، فولا يمكون بوأي 

 .3حال من الأحوال القضاء بالتعويض دون تبيان عناصر الضرر أساس التعويض

                                                           

.622.حمد الشلماني ، مرجع سابق ،صحمد م  1
  

.82.محمد صغير بعلي ، مرجع سابق ، ص - 2  
.022.ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص -  3  
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و فووي كوول الحووالات وجووب اللجوووء للقضوواء المخووتص و أن يثبووت المتعاموول المتعاقوود إمووا   
أو حتووى عنوود القيووام بأعمووال . د بنووود العقوود للمطالبووة بووالتعويضخطووأ الإدارة أو تجاوزهووا ل حوو

 .1ثانوية أو تحمل أعباء إضافية و غيرها من حالات التعويض 

 التزامات المتعاقد مع الإدارة : الفرع الثاني

إن المتعاقوود مووع الإدارة عليووه أن يقوووم بتنفيووذ إلتزماتووه وفقووا لنوووع خوواص موون القواعوود و 
ي تختلف عن القواعد و الأحكام الموجودة في العقود الخاصة ، فالمتعاقود الأحكام القانونية فه

مووع الإدارة لا يعتموود فقووط علووى تنفيووذ إلتزماتووه بوول يضوواف عليهووا مووا هووو منصوووص عليووه فووي 
ويمكوون  قوووانين و التعليمووات التووي تنظمهووا ،أو النصوووص الآموورة فووي ال،دفوواتر الشووروط العامووة 

 :حصر هاته الإلتزمات في 

 الأداء الشخصي للخدمة موضوع العقد : أولا 

المتعاقد مع الإدارة ملزم بالتنفيذ العقد شخصيا و أن يتحمل المسؤولية التي تنجم جوراء 
فالمتعاقووود الأول يبقوووى   ،العقووود حتوووى و لوووو قوووام بإحالوووة قسوووم مووون اولأعموووال إلوووى متعاقووود ثوووانوي

ماله الشخصية أو عون أعموال مسؤولا عما ارتبط به من أعمال عقدية مع الإدارة سواء عن أع
 .2المتعاقد آخر عللا أساس تحمل التبعة 

كأصووول عوووام يخوووول أداء المهوووام المتفوووق عليهوووا فوووي العقووود بصوووفة شخصوووية ، إلا أنوووه  
استثناءا يمكن للمتعامل المتعاقد منح جوزء مون الصوفقة لتخفيوف أعبواء التعاقود لاسويما إذا أبورم 

، ( المنووواول) خفيووف مهامووه أن يلجوووأ للمتعاموول الثووانوي العديوود موون العقووود الإداريوووة ، فوويمكن لت

                                                           
، 6104عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، دار الجسور للنشر و التوزيع ، طبعة الرابعة ، الجزائر   - 1

 .632.ص
 .828.صفة، المرجع السابق، عبد العزيز عبد المنعم خلي - 2
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بموجب عقد المناولة حسب الشروط المنصووص عليهوا فوي هوذا المرسووم، علوى أن لا تتجواوز 
 . 1، من المبللأ الإجمالي للصفقة  ةعقد المناولة أربعين بالمائ

دموة دون وعليه لا يقصد بالأداء الشخصوي للعمول أن يلوزم المتعامول المتعاقود بوأداء الخ
إذ لا يمكوون تصووور ذلووك . الاعتموواد علووى الغيوور أو الاسووتعانة بهووم لتنفيووذ المشووروع محوول العقوود

عقوود أشووغال ، بوول المقصووود بوه أن المتعاموول المتعاقوود لا يمكوون أن يلقووي بمسووؤوليته  يخاصوة فوو
فهوو المسوؤول بعود توقيوع الصوفقة . فيتحلول بوبعض إلتزماتوه . التي تعهد بالوفواء بهوا إلوى الغيور

عن تنفيذ الكامل و التام و النهائي للمشوروع حتوى و لوو عهود للغيور القيوام بجوزء مون العمول أو 
مون المرسووم  012/018/011الخدمة في إطار التعامل الثانوي  و هداما نصت عليه المادة 

 .الجديد 

ذا كووان المرسوووم قوود أجوواز اللجوووء للتعاموول الثووانوي ، فوإنووه بووذلك قوود راعووى أن المتعاموول   وا 
مجموع سوكني و  ءكوأن يتعلوق الأمور ببنوا. لمتعاقد قد لا يستطيع القيام بكل جزئيات المشوروع ا

إلوى إبورام  لالعمل  الثوانوي يتمثول فوي الوسوائل المتعلقوة بالتصورف هنوا يفتورض أن يلجوأ المقواو 
علوووى أن يوووتم تحديووود هوووذا العمووول فوووي الصوووفقة . عقوووود ثانويوووة بغووورض التنفيوووذ الكامووول للمشوووروع 

 .يظل له المسؤول عنه تجاه الإدارة المتعاقدةصراحة  و 

منووه بوواللجوء المتعاموول الثووانوي  و قيوود  011غيوور أن المرسوووم الرئاسووي اعتوورف فووي المووادة 
 :ذلك شروط معينة هي 

  أن يووتم الوونص علووى المتعاموول الثووانوي فووي أصوول الصووفقة أو الصووفقة الأصوولية وفووي دفتوور
 الشروط 

  بموافقة المصلحة المتعاقدة أن يحظى اختيار المتعامل الثانوي 

                                                           

، المتضمن الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ، السالف 81/042، من المرسوم الرئاسي، 842المادة  - 

.الذكر 1  
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 : إقرار مسؤولية المتعاقد الأصلي المتعامل المتعاقد

فووإن الجووزء . إذا تووم الاتفوواق علووى اللجوووء للتعاموول الثووانوي ، و ضووبط الأموور فووي الصووفقة
و . الذي قام به بتنفيذه المتعامل الثوانوي ، يسوأل عنوه المتعاقود الأصولي أو المتعامول المتعاقود 

المتعامول المتعاقود هوو :" من المرسووم الرئاسوي الجديود بقولهوا  018يه المادة هذا ما نصت عل
المسؤول الوحيد اتجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفيوذ جوزء الصوفقة المتعامول فيهوا بصوفة ثانويوة 

فوولا يسووأل هووو عوون كوول العموول ، و أي تقصووير موون الطوورف الثالووث أي المتعاموول الثووانوي " . 
 .1ي أو صاحب الصفقة يسأل عنه المتعاقد الأصل

 تنفيذ المتعاقد إلتزماته وفق العقد و ما تمليه الشروط العامة والخاصة : ثانيا  

وفوووق موووا وردت فوووي نصووووص العقووود أو موووا  هعلوووى المتعاقووود موووع الإدارة أن ينفوووذ التزاماتووو
تمليه الشروط العاموة فوي تنفيوذ الأعموال ، فبموجوب العقود يتحودد موضووع الالتوزام الموالي علوى 

اتق المتعاقد مع الإدارة و بموجبه أيضا تتحودد أوصوافه و مقواديره و مواعيود تنفيوذه، و بودون ع
أن تسووتعمل الإدارة سوولطاتها الآموورة ، فووإن العقوود يضوومن التزامووات متقابلووة فتعتبوور وثيقووة واجبووة 

 .2الاحترام بين الطرفين لأنها عبرت عن اتفاق إرادتهما

مووووع الإدارة أن يكووووون محيطووووا بالتزاماتووووه  دعاقووووتأسيسووووا علووووى ذلووووك يمكوووون للمتعاموووول المت
المرتبطووة بمحوول العقوود، و يشووترط أن يكووون محلووه أموورا أو شوويئا موجووودا، أو قلبووا للوجووود و أن 
يكووون معينووا أو قووابلا للتعيووين، كمووا يتطلووب أن يكووون مشووروعا و يجوووز التعاموول فيووه، لووذا فووإن 

مسوتحيلا يعود بواطلا ، فولا يمكون بوأي  تكليف المصولحة المتعاقودة للمتعامول المتعاقود علوى أمورا
و  حووال موون الأحوووال أن يشوورف المتعاقوود علووى تنفيووذ أموور غيوور ممكوون أو بعموول شوويء يتنووافى

 .3النظام العام و الآداب العامة

                                                           
 .040/042.عمار بوضياف ، مرجع سابق ، ص  -1
 . 812. محمد خلف الجبوري ، مرجع سابق ، ص - 2
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 قيام المتعاقد بتنفيذ إلتزماته بمبدأ حسن النية : ثالثا 

دارة عليوه أن يكوون مبودأ حسون النيوة يعتبور مبودأ عوام فوي جميوع العقوود، فمتعاقود موع الإ
و لوووذلك عليوووه أن يوووؤدي . أمينوووا علوووى المصووولحة العاموووة التوووي يريووود تحقيقهوووا    بواسوووطة العقووود 

عمله على هذا الأساس و لا يجووز لوه الاعتمواد علوى الشوكل و المظواهر و الألفواظ فوي العقود 
 .1 بالقصد الذي عقد من أجله بل يجب الاهتمام

  الأجل المتفق عليهالالتزام بأداء الخدمة في : رابعا 

لا يكفي الوفاء الشخصي بالالتزام التعاقدي الإداري، بل يلزم ذلوك فوي مواعيود المحوددة 
و ذلوووك للاسووووتفادة بالشوووويء موضوووووع التعاقوووود فووووي الميعوووواد التووووي توووورى الإدارة أنووووه مناسووووبا لتلووووك 

لووى لووذلك نصووت علووى تحديووده فووي تعاقوودها أو حددتووه فووي الوودفتر الشووروط، ولهووذا ع. الاسووتفادة
المتعاقووووود أن يحتووووورم المووووودة المقوووووررة بالعقووووود و تختلوووووف مووووودة التنفيوووووذ حسوووووب طبيعوووووة كووووول عقووووود 

حيووث لا يجوووز كأصوول عووام للمتعاموول المتعاقوود تجوواوز الآجووال المحووددة، بوول إن تجوواوز .إداري
وحووده  دالفسووخ الجزائووي كمووا تقوودم البيووان و يتحموول المتعاموول المتعاقووحووق الموودة يعطووي لوولإدارة 

 .ذلكية المترتبة على النتائج القانون

 تنفيذ المتعاقد التزاماته  بطريقة سليمة و بعناية تامة: خامسا 

الفنيوة و الخبورة فوي مجوال الأعموال التوي يمارسوها  نيتطلب المتعاقد دراية كافية بالشوؤو 
و ذلك حسب  طبيعة العقد و يجب عليه توفير جميع المستلزمات العمل التي تمكنوه مون أداء 

ضووي و أن يبووذل عنايووة تامووة فووي تنفيووذ التزاماتووه التعاقديووة بمووا يجعوول الأعمووال عملووه بشووكل مر 
منفذة من قبله تنسجم مع الغرض الذي ينفذ من أجله و كذلك العنايوة بوالظروف الطارئوة علوى 

 .2العقد 

                                                           
 . 022. ، صهمرجع نفس - 1
2
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 سلطات الإدارة أثناء تنفيذ العقد الإداري: المطلب الثاني

إن دراسوة العقود الإداري تظهور . تنفيذ العقد بعد إبرام العقد يدخل طرفا العقد في مرحلة
عوودم المسوواواة بووين أطووراف العقوود، و الووذي يبوورزه القووانون الإداري فيمووا يخووص تنفيووذ العقوود هووو 

تصووونيف  لوووذا يمكووون .بصوووورة خاصوووة عووودم المسووواواة لصوووالح الإدارة عنووود تنفيوووذ العقووود الإداري
 .قد معها على النحو التاليالسلطات التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة الطرف المتعا

 سلطة الرقابة و التوجيه : الفرع الأول

لووولإدارة سووولطة كاملوووة فوووي توجيوووه تنفيوووذ العقووود و فوووي الرقابوووة علوووى تنفيوووذه فوووي مختلوووف 
و تموووارس الإدارة سووولطة الرقابوووة و . و يعتووورف غالبوووا بهوووذه السووولطة فوووي العقووود نفسوووه . مراحلوووه

عدم وجود بنود صوريح فوي العقود يونص علوى ذلوك  توجيه تعليمات للمتعاقد معها حتى في حالة
لأن هذه السلطة تجد أساسها في مفهوم المرفق العمومي الذي تسهر الإدارة علوى حسون سويره 

 .1في كافة الظروف

إن الرقابة الإدارة على تنفيذ العقود الإداري قود تجود أساسوها فوي نوص مودرج ضومن عقود 
ذلووك فووي بعووض القوووانين المتعلقووة بطائفووة  إدراري أو دفوواتر شووروط ، كمووا قوود يوورد الوونص علووى

معينة من العقود ، حتى إن لم يوجد فالإدارة لها الحق في مباشرة رقابة فهو مبدأ مون المبواد  
العاموووة للقووووانون الإداري ، فوووإذا نووووص العقووود علووووى تجاوزهوووا يعتبوووور ذلوووك الوووونص بووواطلا بطلانووووا 

 .2مطلقا

 بة و التوجيه دور القضاء في استعمال غير المشروع لسلطة الرقا 

 ،إن المصوولحة العامووة تتطلووب حمايووة المووال العووام و ضوومان حسوون سووير المرفووق العووام
لوووذلك تموووارس الإدارة سووولطة الرقابوووة و التوجيوووه  و لا تتنوووازل عنهوووا ، و يتجسووود ذلوووك أكثووور فوووي 

                                                           
 .014.ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص - 1
فائزة شواطر ، امتيازات السلطة العامة من حيث تنفيذ العقود الإدارية ، مذكرة التخرج للمدرسة العليا للقضاء ، دفعة  - 2

 . 80. ، ص 0222/0282، 81
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عقود الشغال العامة بالنظر لطبيعتها الخاصة  و نظرا لأن تنفيذها يستغرق مودة زمنيوة طويلوة 
ى ذلووك عقوود الشووغال العامووة بطبيعتووه يفوورض توودخل منوودوب الإدارة للإشووراف علووى تنفيووذ و علوو

فيكون بمثابة المدير للعمل و المشرف العام عليه ، و بهدف إيجاد تووازن بوين ممارسوة الإدارة 
يجووووز للمقووواول المعنوووي اللجووووء للقضووواء الإداري ، لسووولطتها و ضووومان حقووووق المتعاقووود معهوووا 

أو أن يرفووع دعوووى تعووويض عوون الأعبوواء  ،علووق بتعليمووة تخووص الأشووغالبهوودف إلغوواء قوورار يت
 . المالية الناتجة عن تنفيذ هذه التعليمات 

هوووذا موووا يؤكووود لنوووا أن سووولطة الإشوووراف و التوجيوووه ليسوووت مطلقوووة لأن إطلاقهوووا يوووؤدي إلوووى 
 .تعسف الإدارة و مبالغتها في الأوامر مما يضر بالمتعاقد معها خاصة من الناحية المالية 

 :حيث تتحقق المسؤولية العقدية في حالتين 

  خروجهووا عوون تحقيووق الغوورض الحقيقووي موون موونح المصوولحة المتعاقوودة هووذه السوولطة  و هووي
تحقيق المصلحة العامة ، مما يؤدي إلى تعويض المتعاقد معها عن الأضورار التوي لحقوت 

 . به 
 إثووارة مسووؤوليتها  تجوواوز حوودود الرقابووة و الإشووراف ، حيووث يعوود عملهووا غيوور مشووروع يرتووب

 1.العقدية على أساس الخطأ 

  le pouvoir de modification سلطة الإدارة في التعديل العقد: الفرع الثاني

تتمتووع الإدارة إلووى حوود مووا بسوولطة تعووديل أحكووام العقوود بصووفة انفراديووة، و سوولطة التعووديل 
بحيوث . عقد القانون الخاص المعترف بها الإدارة باعتبارها طرفا للعقد تميز العقد الإداري عن

فوإن القضواء  الفقهواءو حسواب أحود  .أن هذا الأخير لا يمكن تعديله إلا بموافقة الطرف الآخر
 00الإداري الفرنسووي قوود اعتوورف بسوولطة التعووديل فووي قوورار مجلووس الدولووة الفرنسووي المووؤرخ فووي 

                                                           
، تخصص قانون العام ،  ري في حل المنازعات المتعلقة ب ص ع ، مذكرة تخرج ماجستيحورية بن حمد، دور القاض - 1

 .820.، ص 0288، تلمسان ،  دجامعة أبو بكر بلقا ي
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 ,C.E.10Mars1910"الشووووركة العامووووة الفرنسووووية للحووووافلات "فووووي قضووووية  0101مووووارس 

compagnie générale française des tramways ;  

إن السوولطات التووي اعتوورف بهووا القاضووي الإدارة غيوور مألوفووة فووي القووانون الخوواص لأنهووا 
ة المتعاقودين ، تؤدي إلى نتائج لا تقبل في إطار القانون الخواص الوذي يجعول مون العقود شوريع

 .يضيف نفس الفقيه 

تجووود بعوووض الحووودود لأنوووه إذا كانوووت المصووولحة إلا أن سووولطة التعوووديل مووون الطبيعوووي أن 
و لهوذا يعتبور أن تتجاهل حقووق و مصوالح المتعاقود، العامة تحتم تكييف العقد، فإنها لا يمكن 

 : أن الأستاذ محيو

  يجووب علووى التعوووديلات أن لا تووؤدي إلوووى تغييوور جووذري فوووي العقوود ، بشوووكل يمووس مضووومون
 العقد نفسه ،أي يعني طلب القيام بأعمال جديدة 

 جب على التعديلات أن لا تمس بالامتيازات المالية التي ينص عليها لصالح المتعاقد ي 
 و عليه أحيانا على الإدارة أن تدفع تعويضات. 

 دور القضاء في استعمال غير المشروع لسلطة التعديل 

إن استعمال الإدارة لهذه السلطة لا يجوز أن يكون طليقوا مون كول قيود ن حيوث يوؤدي ذلوك 
ة موون الأضوورار غووي مبووررة فلووذلك إن اسووتعمال غيوور المشووروع يشووكل خطووأ عقووديا إلووى مجموعوو

 :يترتب عليه تعويض ، حيث تخضع هذه السلطة لمجموعة من الضوابط 

 إذا لوم ينطووي القورار الإداري المتضومن : عدم استهداف الإدارة التعديل تحقيق المصـلحة العامـة
فإنوووه و الوووذي يعووود شووورطا لهوووذا التعوووديل العقووود الإداري علوووى نيوووة تحقيوووق المصووولحة العاموووة، 

 يشكل خطأ لأنها تقصد هذا القرار مجرد الإضرار المتعاقد معها 
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 هوو تغييور الظوروف التوي راموت هوذه الصوفقة فوي ظلهوا، إذ المبورر : عدم توافر مبرر التعـديل
توونظم عمليووة التعووديل بضوووابط قانونيووة و بالتووالي لا تسووتطيع المصوولحة المتعاقوودة أن تعوودلها 

 .لما أرادت أن تتملص من عض الالتزامات التعاقديةك
 إلا علوووى الالتزامووات التعاقديوووة فووولا :  عــدم اتصـــال التعـــديل موضـــوع العقــد لا ينصوووب التعووديل و

أن يووؤدي  ب يجوووز المصوولحة المتعاقوودة بزيووادة التزامووات أجنيووة عوون العقوود ، بحيووث لا يجوو
تعاقود موع الإدارة الحوق فوي طلوب التعديل إلى تغير موضوع العقود ، الأمور الوذي يعطوي للم

 فسخ الرابطة التعاقدية 
  حتى لا يشكل حقها في التعوديل خطوأ عقوديا، يجوب عليهوا : تجاوز التعديل نطاق المشروعية

 أن تمارس هذه السلطة في إطار المشروعية وفقا لنصوص القانونية المعمول بها 
  اقودة تعوديل الصوفقة بإرادتهوا إذا كوان يجووز للمصولحة المتع: عدم صـدور التعـديل مـن مخـت

المنفوووردة موووع تعوووويض المتعاقووود معهوووا، إلا أنوووه لا يعتووود هوووذا التعوووديل إذا صووودر مووون غيووور 
 .1مختص

 ـــة وضوووع المشووورع حووودودا و هوووي أن لا يتجووواوز بالزيوووادة أو  :تجـــاوز التعـــديل للقواعـــد القانوني
مووون الصوووفقة الأصووولية التوووي تعووود مووون اختصووواص  61النقصوووان السوووقف الموووالي و قووودر ب 

من الصفقات التوي هوي مون اختصواص  01لجنة الصفقات التابعة للمصلحة المتعاقدة، و 
 .اللجنة الوطنية للصفقات

 ر حوووق الإدارة فووي التعووديل تحقيقووا للمصووولحة رغووم تقريوو:  مســاا التعــديل بالشـــروط التعاقديــة
العامووة، إلا أن لا يجووب أن يمووس هووذا التعووديل مصووالح المتعاقوود معهووا ، و لا يمنووك تأسووي 
حووق التعووديل الانفوورادي إلا علووى مسووتلزمات المرافووق العامووة و تغيراتهووا المفاجئووة فووالإدارة لا 

                                                           
 .822. حورية بن أحمد، المرجع السابق، ص - 1
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المرفووق فاحتياجووات  يجووب أن تتقيوود بشووكل مطلووق بعقووود أصووبحت غيوور متكيفووة مووع حاجووات
 .1المرفق هي التي تدفع الإدارة إلى إجراء التعديلات 

 سلطة الإدارة في توقيع العقوبات على الطرف المتعاقد: الفرع الثالث

لوولإدارة الطوورف فووي العقوود، عنوودما لا ينفووذ المتعاقوود معهووا الالتزامووات المنصوووص عليهووا 
، أولا إمكانيوة اللجووء إلوى القاضوي للحصوول ...( فوي التنفيوذ، و الإهموال ركالتوأخي) في العقود 

 . على إدانة المقاول أو المورد ليدفع الإدارة تعويضات و فوائد 

 .يمكن للإدارة أن تعلن عن فسخ العقد على حساب الطرف العاجزحيث 

يمكوون لوولإدارة كووذلك أن تتخووذ بعووض بعووض الإجووراءات ضوود المتعاقوود العوواجز ، و كمووا 
كوووذلك فوووي القوووانون الخووواص مثووول توقيوووف تنفيوووذ التزاماتهوووا لاسووويما هوووي الإجوووراءات التوووي تطبوووق 

توقيووف دفووع المبوواللأ الماليووة المخصصووة ، و كووذلك طلووب دفعووه الغرامووات تووم إدراجهووا فووي العقوود 
 2.لأسباب تتعلق بعدم القيام أو تأخر في التنفيذ 

 : إلى  تو تنقسم هذه الجزاءا

 :  الجزاءات المالية و تنقسم بدورها إلى -أ 
هي المباللأ التوي يتفوق علوى أن يودفعها المتعاقود ، حالوة إخلالوه بإلتزماتوه :  يضاتالتعو  -1

و ذلك عن أضرار التي أحدثها ذلك الإخلال و لوذلك فإنوه لابود مون إثبوات حصوول الضورر ن 
 . حتى يمكن للقاضي أن يحكم بالتعويض و إن يتناسب التعويض مع الضرر 

ي العقود علوى أداء المتعاقود لوه لصوالح جهوة هوي مبلولأ مون الموال يتفوق فو: غرامة التـأخير -2
في الميعاد المقرر بنصوص العقد أو في مدتوه  هالإدارة المتعاقدة جزاء إخلاله بالوفاء بالتزامات

                                                           
1
André De L’aubader et Frank Moderne et Pierre Délover, traité des contrats ; administratifs, T2 ,2eme Edi, 

LGDJ, 1983, p. 402   
 . 684.ناصر لباد، المرجع السابق، ص  - 2
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و تهودف هووذه الغراموة إلووى تنفيوذ العقوود فوي الموعوود المتفووق . الإضوافية التووي توافوق عليهووا الإدارة
 .وع التعاقد بانتظام وبإظطراد عليه حرصا على حسن سير المرفق العمومي موض

التووامين هووو مبلوولأ مووالي يووودع لوودى الجهووة الإداريووة المتعاقوودة لتقووي بووه : مصــادرة التــامين -3
آثار الخطاء التي يرتكبها المتعاقد أثناء تنفيذ العقود الإداري و يضومن لهوا قدرتوه علوى مواجهوة 

 1. المسؤوليات الناتجة عن تقصيره 
ذات طبيعوووة مؤقتوووة تملوووك الإدارة حوووق توقيعهوووا علوووى  تجوووزاءاهوووي :  الجـــزاءات الضـــاغطة –ب 

المتعاقد معهوا أعموالا لامتيازهوا فوي تنفيوذ المباشور لإجبواره علوى الوفواء بالتزاموه التعاقودي علوى 
النحو ما ينبغي ، كما فوي حالوة حلوول الإدارة المتعاقودة محول المتعاقود معهوا فوي تنفيوذ إلتزماتوه 

 .2أو تكليف الغير بذلك 

 : الجزاءات الجنائية - ج 

ة فووووي بعووووض الأحيووووان فوووورض بعووووض أنووووواع الجووووزاءات الجنائيووووة علووووى لإدار تسووووتطيع ا 
المتعاقوود معهووا و ذلووك بصووفتها سوولطة عامووة ، فتقوووم بممارسووة الضووبط الإداري علووى المتعاقوود 

 :  الحالات التاليةلك في معها كوضع بعض المتعاقدين في قائمة سوداء و ذ

1شروع فيها لأحد الموظفين لدى المصلحة بالثبوت بدفع رشوة أو ال 
 

 مقاولة. 
 ثبوت القيام بالتحريف أو التزوير وثائق خاصة بالمقاولة. 
 مخالفته لشروط المقاولة أو المواصفات الفنية المتعاقد عليها. 
  عدم التزامه بآداب المهنة و ذلك بأن يتبع أساليب المناقصة غير المشروعة 

 

                                                           
 . 842. محمد خلف الجبوري ، المرجع السابق ، ص - 1
 . 021. عبد العزيز عبد المنعم، المرجع السابق ، ص -2
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 ر المشروع لسلطة توقيع الجزاء دور القضاء في استعمال غي

 : عدم مشروعية غرامة التأخير -1

تكوووون غراموووة التوووأخير غيووور مشوووروعة إذا كوووان قووورار صوووادرا عووون غيووور السووولطة المختصوووة  
بإبرام العقد، كما تكون غير مشوروعة إذا تجواوزت النسوبة المحوددة وهوذا موا لوم تنطووي الصوفقة 

دارة في حالة تأخره الوفاء بالتزاماته كما يجب أن على مقدار الغرامة التي يتحملها المتعاقد الإ
 .تتناسب غرامة التأخير مع الضرر الذي أصاب الإدارة 

 :عدم مشروعية مصادرة الضمان  -6

لمجرد تأخير المتعاقد في الوفاء بالتزامه في الميعاد  إن القرار الإدارة بمصدرة الضمان
امووة تووأخيرا مووع إن عوودم وفوواء المتعاقوود غيوور المشووروع ، حيووث إن الإدارة يمكنهووا توقيووع الغر 

موووع الإدارة بالتزاموووه التقاعووودي مهموووا بلغوووت جسوووامته لايعطوووي لووولإدارة الحوووق فوووي مصوووادرة 
 1.الضمان، ما لم تقم الإدارة بفسخ الصفقة وتنفيذها على حسابه 

 :  عدم مشروعية استعمال وسائل الضبط – 3

أو شووراء علووى حسوواب المووورد  عنوود سووحب العموول موون المقوواول فووي عقوود الأشووغال العامووة
في عقود التوريود يخضوع هوذا القورار لرقابوة القاضوي الإداري ، حيوث يترتوب علوى ذلوك تعوويض 

 .يتضمن ما فاته من كسب و ما لحقه من خسارة يكون للقاضي السلطة التقديرية في تقديره 

 

 

 
                                                           

 . 826. حورية أحمد ، المرجع الساق ، ص  - 1
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 طرق إنهاء العقد الإداري: المبحث الثاني

طبيعيوووة كتنفيوووذ مضوومون أو موضووووع العقووود أو انتهووواء قوود تنتهوووي العقوووود الإداريووة نهايوووة 
و هنوا . المدة المتفق عليهوا أو المحوددة قانونوا أو تنظيموا بموا يوؤدي إلوى زوال الرابطوة العقديوة 

 .  تلقي الصفقة بسائر عقود القانون الخاص الأخرى

 و تنتهوووي العقوووود بنهايوووة غيووور طبيعيوووة أو نهايوووة مبسوووترة  و هوووذه الأخيووورة تأخوووذ أشوووكالا
و .  مختلفة منها ما يقترب من عقود القانون الخواص كالفسوخ الإتفواقي و الفسوخ بقووة القوانون 

 .الفسخ القضائي  و الفسخ الإداري 

 نهاية العقود الإدارية : المطلب الأول 

إلووى تحقيوق المصوولحة العاموة و خدموة المرافووق العاموة و حاجيووات يسوعى العقود الإداري 
فموووع إتموووام المتعاقووود لالتزاماتوووه و ضووومانه لحقوقوووه و . م خووودماتالشوووعب كإنجووواز أشوووغال، تقووودي

تحقيووق أهدافووه ينتهووي العقوود حسووب الشووروط المنصوووص عليهووا و هنووا فووي الحووالات العاديووة أمووا 
 .في الحالات عادية إما في الحالات غير العادية تخضع لإحكام شروط رقابة قضائية

 نهاية الطبيعة :الفرع الأول

 : ية نهاية طبيعية في الحالتين الآتيتينتنتهي العقود الإدار 

 تنفيذ العقد : أولا

ابطوووة العقديوووة بوفووواء كووول طووورف فتنحووول الر . اريوووة بتنفيوووذ موضووووعها تنتهوووي العقوووود الإد
 التوزام،بما فوي ذمتوه مون  فففي عقد الخدمات ينتهي العقد بوفاء كل الطر . بالتزاماته التعاقدية

دارة بالتسوووية الماليووة للصووفقة ، أو و تقوووم الإ. العقوود ذ الخدمووة موضوووعكووأن يقوووم المتعهوود بتنفيوو
أن يقوووم المتعاموول المتعاقوود فووي عقوود الدراسووات بإنجوواز الدراسووة موضوووع العقوود و تبووادر الإدارة 

وموون الملاحووظ أن الصووفقة العموميووة فووي هووذه الصووورة موون صووور  .أيضووا بإلتزماتووه إلووى الوفوواء 
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ي الووذي ينتهووي هووو الآخوور بتنفيووذ موضوووع العقوود و قضووائها تقتوورب كثيوورا موون نهايووة العقوود الموودن
 .بوفاء كل طرف بما عليه من التزامات

حيوث إذا موا قوام المتعاقوود بالتنفيوذ العمول المنوووط بوه فوي عقوود الأشوغال العاموة و إذا قووام 
المتعهوود بالتسووليم البضوواعة التووي تعهوود بتوريوودها فووي عقوود التوريوود ففووي هووذه الحووالات و 

تنفيووذ التزاماتهوا العقديوة يكووون العقود انقضوى عاديووا و ذلوك لاسووتفادة عنودما تقووم الإدارة ب
 1. موضوعه الذي عقد من أجله 

 انتهاء المدة المحددة له : ثانيا 

في القانون الجزائري غيور محوددة فقوط فوي تنظويم الصوفقات الإدارية سبق البيان العقود 
 (.الولاية وقانون البلدية  قانون)العمومية ن بل تضمنها أيضا قانون الإدارة المحلية 

و بالرجوع لهذين القانونين نجدهما قد أشارا معا لعقد الامتياز و هوذا الخيور مون العقوود 
اسوترداد نشواط المرفوق بعود انتهواء المودة المتفوق عليهوا فوي العقود موا الإدارة الزمنية حيث تتولى 

 . اتجاه الطرف الآخر لم تجدد الرابطة العقدية ، و يتحلل حينئذ كل طرف من إلتزماته 

أن الصووفقات فووي الجزائوور لووم يخصووص أحكامووا خاصووة لكوول نوووع موون الإشووارة و ينبغووي 
 . الصفقات، بل جمع أحكام بمختلف أنواعها

و كووذلك الحووال لووم يشوور قووانون الولايووة و كووذلك البلديووة لأحكووام خاصووة و تفصوويلية لعقوود 
 .من العقود الامتياز و ترك للإدارة حرية في مجال إبرام هذا النوع

حيث ينتهي العقد الإداري بانتهاء المدة المحددة لتنفيذه باتفاق الطرفين ، فيخضع ذلوك 
الانقضوواء حوودا لآثووار العقوود بالنسووبة للمسووتقبل ، كمووا هووو الحووال بالنسووبة لعقوود امتيوواز المرافووق و 

عود انقضوواء الوذي عوادة موا يبورم لموودة محوددة ، أو عقود التوريود ، والأشوغال العامووة ، فولا تنشوأ ب
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غيووور أنوووه ينبغوووي التمييوووز فوووي شوووأن هوووذه العقوووود . مووودتها المحوووددة فوووي العقووود امتيوووازات جديووودة 
العقوود الفوريوة كعقود البيوع حيوث ينقضوي : المحددة لسريانها مدة معينة بين نووعين مون العقوود 

نهوا بعوض العقد بالتنفيذ إلى غير رجعيوة و العقوود الزمنيوة أو المسوتمرة التنفيوذ التوي قود يتولود ع
الآثووار رغووم انقضوواء موودتها ، بحيووث يكووون للمتعاقوود الحووق فووي مطالبووة الإدارة بمقابوول مووا أداه و 

 : يتحقق ذلك في حالتين 

  حالة الموافقة على تجديد الصريح أو الضمني-أ 

و تكووووون الموافقووووة الصووووريحة سووووواء فووووي نصوووووص العقوووود أو باتفوووواق لاحووووق عليووووه ، أمووووا 
موون ظووروف الحووال التووي تكشووف عوون رضووا الإدارة بالاسووتمرار فووي الموافقووة الضوومنية فيسووتفاد 

 تنفيذ العقد على الرغم من انقضاء المدة المتفق عليها 

حالة استمرار ملوزم المرفوق العوام فوي أداء الخدموة المنووط بوالمرفق بوالمرفق العوام  –ب 
النظور عون بحسن النية و ثبووت فائودة الخدموة لولإدارة فيسوتحق الملتوزم لهوذه الخودمات بصورف 

 1.فكرة التجديد الضمني للعقد

 النهاية غير الطبيعية : الفرع الثاني

إذا كانووت العقووود الإداريووة تنتهووي كأصوول عووام بتنفيووذ موضوووعها و هووو الوضووع الطبيعووي 
 . لحالة بذاتها تأخذ أشكالا متعددةو هذه ا. و المألوف، فإنها قد تنتهي قبل إتمام عملية التنفيذ

 تفاقي الفسخ  الإ : أولا 

رضووووائيا فوووي إنهوووواء العقوووود الإداري، حيووووث يمكوووون لوووولإدارة  يأخوووذ الفسووووخ الإتفوووواقي طابعووووا
بإنهواء الأعموال قبول انقضواء أجلهوا المحودد لوه و قبول  مالمتعاقود القيوا لالمتعاقدة و كذا المتعام

تنفيوووذها، مووون ثوووم تبووودي الإدارة بوووإرادة حووورة نحوووو الاتفووواق علوووى فسوووخ العقووود الإداري، كموووا يمكووون 
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راج التعووويض و الإنفوواق علووى الخسووائر التووي مسووت المتعاقوود فووي إطووار إنهوواء العقوود الإداري إد
بواسووطة الفسووخ الإتفوواقي بتبيووان مووا فووات المتعاقوود موون كسووبن و مووا لحقووه موون خسووارة قبوول أوان 
إنهوواء العقوود الإداري موون خوولال الاتفوواق علووى ذلك،بالتووالي تتشووابه عمليووة الفسووخ الإتفوواقي فووي 

  . 1ي إلى حد كبير من نظام الإقالة التي تتم وفق للقانون الخاصالعقد الإدار 

قد يتفق المتعاقد مع جهة الإدارة علوى إنهواء العقود الإداري قبول مدتوه أو إتموام تنفيوذه ، 
و تطبوق علوى الفسوخ أحكوام  الطورفين،و يكون الإنهاء في هوذه الحالوة إتفاقيوا يسوتند إلوى رضوا 

و قود يكوون إنهواء العقود بهوذه الطريقوة مصوحوبا بوالتعويض .  الإقالة في عقود القانون الخواص
 ىعموووا فوووات المتعاقووود مووون كسوووب نتيجوووة لإنهووواء العقووود قبووول أوانوووه، إذا موووا اتفوووق المتعاقووودان علووو

  2.ذلك

قووود تضووومن إجوووراء الفسوووخ الإتفووواقي للعقووود بموجوووب جووودير بالوووذكر أن المشووورع الجزائوووري 
يمكوون القيووام :"...تووي نووص فيهووا علووى مووايلي، السووالف الووذكر، و ال01/642المرسوووم الرئاسووي 

بالفسوووخ التعاقووودي للصوووفقة عنووودما يكوووون مبوووررا بظوووروف خارجوووة عووون إرادة المتعامووول المتعاقووود 
  .3"حسب الشروط المنصوص عليها صراحة لهذا الغرض

يستخلص جليا أن المشرع الجزائري قد أشار بطريقة غير مباشرة إلوى أنوه فوي حالوة موا 
عاقوود و لووم يجسوود التزاماتووه التعاقديووة، فعليووه أن يبوورر ذلووك لأسووباب خارجووة أخطووأ المتعاموول المت

 .عن نطاقه حتى تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى قيامه بإجراء الفسخ التعاقدي
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 الفسخ بقوة القانون : ثانيا 

بقووووة القوووانون إذا توووافرت مقتضووويات القوووة القووواهرة الوووذي يمكوون أن ينتهوووي العقوود الإداري 
عاقد حالاتها الخارجة عون نطاقهوا كوالكوارث الطبيعيوة التوي يهلوك فيهوا موضووع يؤسس فيه المت

العقد أو نوص قوانوني يقضوي إلوى نهايوة العقود الإداري بطريقوة مبسوترة، و كوذلك عنودما يتووخى 
المقووواول المشووورف علوووى تنفيوووذ الأشوووغال العموميوووة، بالتوووالي ينتهوووي العقووود الإداري بقووووة القوووانون 

 .1نتيجة استحالة تنفيذه

تأسيسووا علووى ذلووك ينقضووي العقوود الإداري بقوووة القووانون بنوواء علووى حووالات معينووة تطبيقووا 
للقواعد العاموة و منهوا هولاك محول العقود، لوذا يسوتوجب التمييوز بوين حالوة اسوتحالة تنفيوذ العقود 
لسبب خارج عن إرادة الطورفين ، فهنوا يونقض العقود دون أن يتحمول أي طورف تعويضوا بسوبب 

خووولاف الحالووة التوووي يووتم فيهوووا نهايووة العقووود موون طووورف الإدارة المتعاقوودة لأسوووباب نهايووة العقوود، ب
قاهرة ففي هذه الحالة يستدعي الأمر تعويض المتعامل المتعاقد، كموا أن هنواك حوالات أخورى 
تنتهي فيها العقد بقوة القوانون و هوذا موا يوتم عوادة فوي حالوة الاتفواق علوى شوروط محوددة، فيعود 

ن تلقواء نفسووه فوي حالوة تحقووق هوذه الوضوعيات أو الحووالات، و كوذا حالووة فيهوا العقود مفسوووخا مو
تحقووق أسووباب أخوورى منصوصووا عليهووا فووي التشووريعات، بحيووث إذا تحققووت يعتبوور العقوود الإداري 

 .2مفسوخا

قد ينفسخ العقد بحكم القانون عند تحقق الوقائع معينة ، و ينوتج هوذا الفسوخ آثواره حيث 
 :وأدت إلى الفسخ فعلا ، و ذلك في الأحوال الآتية من تاريخ تحقق الواقعة التي 

ــد -أ  إذا هلووك محوول العقوود بقوووة القووانون بموجووب هووذه الحالووة يكووون :  هــ م محــل العق
مفسوخا تلقائيا و قود يكوون هولاك المحول بسوبب خوارجي عون الطورفين كوان يتبوين 
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أن محلوووه غيووور موجووووود أو أن بضووواعة هلكووووت أو احترقوووت أو غيوووور ذلوووك و هنووووا 
 .عقد دون أن يتحمل أي من الطرفين تعويضا بسبب هذا الانقضاء ينقضي ال

 : على الفسخ  عند إبرام الانقضاء -ب 
وذلووك عنوود تحقيووق شووروط معينووة متفووق عليهووا فيعتبوور العقوود مفسوووخا تلقائيووا فووي  -ج 

حالووة وفوواة المقوواول، إفلاسووه أو وضووع أموالووه تحووت الحراسووة القضووائية وذلووك موون 
 .وقوع الحالة المسببة له

 :الفسخ القضائي: اثالث

يسوووتطيع المتعاقووود . يعووود الفسوووخ القضوووائي مووون أشوووهر صوووور الفسوووخ المتعوووارف عليهوووا 
بمقتضواه طلوب موون المحكموة حول العقوود و ذلوك فوي حالووة عودم تنفيوذ الطوورف الأخور للإلتزاماتووه 

حيووث يجوووز اللجوووء إلووى الفسووخ القضووائي الووذي يووتم عوون طريووق رفووع دعوووى موون . 1أو تووأخره 
القضاء، و هذا ما يتم عادة فوي حالوة الخولاف الناشون بونن طرفوي العقود الإداري المتعاقد أمام 

عوون تنفيووذ الالتزامووات التعاقديووة ، أو نتيجووة صووعوبة القيووام بهووذه الالتزامووات ، ممووا يترتووب عوون 
،كموووا يمكووون أيضوووا لجووووء 2ذلوووك عووودم وجوووود حاجوووة إلوووى اعوووذرا الطووورف غيووور المنفوووذ لالتزاماتوووه

ة المتعاقووود بووودون إنوووذار و تقووودمها أموووام القضووواء للقيوووام بالفسووووخ المصووولحة المتعاقووودة لمخاصوووم
القضوووائي و يكوووون ذلوووك علوووى مسوووتوى المحكموووة الإداريوووة المختصوووة إقليميوووا و نوعيوووا بالمنازعوووة 

، (سوواء المصولحة المتعاقودة، أو المتعاقود)شريطة أن يستند أحد أطوراف العقود فوي رفوع الودعوى
ب الفسووخ القضووائي، وهووو مووا يووؤدي إلووى استصوودار إلووى تبيووان الأسووباب الجديووة المفضووية لطلوو

 .3حكم بذلك سواء بقبول الدعوى أو رفضها لعدم التأسيس
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و مووون منطلوووق أن حوووق التقاضوووي مكفوووول للجميوووع فإنوووه يجووووز لأي مووون طرفوووي الرابطوووة 
العقدية اللجوء للقضاء الإداري المختص ممثلا في الغرفة الإدارية بالمجلس القضوائي حاليوا ، 

 .1أمام المحكمة الإدارية في حال تنصيبها طالبا فسخ العقد  و مستقبلا 

حيووث قوود يتقوورر فسووخ العقوود الإداري بحكووم قضووائي بنوواء علووى طلووب الإدارة أو المتعاقوود 
 .معها في حالات معينة 

إن الفسخ بحكوم قضوائي بنواءا علوى طلوب الإدارة أو : لفسخ للإخ ل بالالتزامات التعاقديةا - أ
موووا داموووت . مضووومون للطووورفين هالطووورف الآخووور بتنفيوووذ التزاماتووو المتعاقووود معهوووا لإخووولال

 هالإدارة تملك حق فسخ العقد بقرار إداري استنادا غلى خطا المتعاقود فوي تنفيوذ التزاماتو
فوولا تلجووأ إلووى القضوواء إلا لتقريوور الفسووخ ، و كووذلك لكووي تضوومن عوودم رجوووع . العقديووة

 .فسخ مشوب بالتعسف المتعاقد عليها بالتعويض ، إذا تبين أن قرارها بال

أما بالنسبة للمتعاقد مع الإدارة فلابود مون اللجووء للقاضوي الإداري للحصوول علوى حكوم 
إخوولالا جسوويما ، و هووي  اقضووائي يقضووي بفسووخ الصووفقة العموميووة إذا أخلووت الإدارة بالتزاماتهوو

، أو تختلوووف، بووواختلاف طبيعتهوووا فهنووواك الالتزاموووات الماليوووة كإخلالهوووا بوووأداء المقابووول الموووادي 
إذ يترتوب عليوه فسوخ الصوفقة . الإخلال بإلتزماتها بتمكين المتعاقود معهوا مون البودء فوي التنفيوذ 

 لحقووه موون خسووارة و مووا فاتووه موون كسووب إذا كووان الإخوولال جسوويما ، إضووافة إلووى التعووويض عمووا 
2. 

تختلووف القوووة القوواهرة عوون النظريووات الأخوورى :  الفســخ القضــائي بســبب القــوة القــاهرة - أ
مون قبول المتعاقود  تاسب مع الوضع الجديد الذي يصبح التنفيذ الالتزاموالأنها تتن

                                                           
 201. لسابق ، ص عمار بوضياف ، المرجع ا -1

2
René Chapus , Droit administratif général , T.1 ? 9 éme , Montchrestien , Paris , 1995 , p. 

1062.   
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مووووع الإدارة مسووووتحيلا ، حيووووث تعتبوووور الوسوووويلة الوحيوووودة التووووي تووووؤدي إلووووى إعفوووواء 
 .  هالمتعاقد معها للتحلي من التزامات

تعووورف القووووة القووواهرة بأنهوووا حوووادث مسوووتقل عووون إرادة الأطوووراف المتعاقووودة و غيووور 
حوووول بصوووورة مطلقوووة دون تنفيوووذ الالتزاموووات التعاقديوووة، و و هوووو ي. ممكووون توقعوووه

 : استنادا لهذا التعريف نستنتج العناصر المكونة لهذه النظرية و هي كالتالي
  عدم إمكانية التوقع أو حادث غير مترقب :l’imprévisibilité   
 الحادث الأجنبي الخارجي :l’extériorité  
  لا يمكن دفع الحادث :l’irrésistibilité1 

و مون هووذا يمكوون القووول أن القووة القوواهرة تووؤدي إلووى إعفواء المتعاقوود موون إلتزماتووه 
 .2إذا ما ثبت أن تحققها بسبب أجنبي لا دخل فيه في وسعه توقعه  

تعوود سوولطة التعووديل موون أهووم :  الفســخ فــي مقابــل حــق الإدارة فــي تعــديل الصــفقة العموميــة -ج
لعقووود القووانون الخوواص ، فووإذا كووان أطووراف العقوود مظوواهر تمييووز العقوود الإداري عوون غيووره موون ا

الموودني لا يتمتووع بووأي منهمووا بسوولطة انفراديووة اتجوواه الطوورف الآخوور ، كمووا يمكنووه تعووديل أحكووام 
فووإن العقوود الإداري و خلافووا للقواعوود . العقوود بووإرادة واحوودة و إلووزام الطوورف الآخوور بهووذا التعووديل 

 .3صلحة المتعاقدة تعديله بإرادتها المنفردة المعمول بها في مجال القانون الخاص يمكن للم

فووووإذا مووووا حكووووم للمتعاقوووود مووووع الإدارة بووووبطلان قوووورار التعووووديل الصووووادر عوووون الإدارة  
المتعاقوود الاسووتمرار لمخالفتهووا للعقووود العامووة التووي توورد علووى حقهووا فووي التعووديل، فعلووى 

 .في تنفيذ العقد الأساسي مع عدم تنفيذ قرار التعديل

                                                           
، المؤسسة الحديثة للكتاب ، لبنان  0المشكلات التي يواجهها تنفيذ العقود الإدارية ، ط  المغربي،محمود عبد المجيد  - 1

 .  66. ،ص 0112
 . 014. يد الشواربي ، المرجع السابق ، صعبد الحم -2
 . 840. عمار بوضياف ، مرجع سابق ،ص -3
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  لإداريالفسخ ا: رابعا

تملك الإدارة فوي بعوض الحوالات التوي يونص عليهوا فوي العقود أو دفواتر الشوروط العاموة 
 . أو لائحة العقود الإدارية أن تفسخ عقودها الإدارية دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء

فمووع تمتووع الإدارة بامتيووازات السوولطة العامووة يمكوون للمصوولحة المتعاقوودة أن تقوووم بإنهوواء 
عووولاوة علوووى ذلوووك يمكووون للمصووولحة المتعاقووودة أن تتخوووذ إجوووراء الفسوووخ .دتهوووا المفوووردة العقووود بإرا

الإداري بالإرادة المنفوردة بودون خطوأ المتعامول المتعاقود، و هوذا موا يوتم وفقوا لمقتضويات تحقيوق 
و يستوجب على المصلحة المتعاقدة عنود لجوءهوا إلوى ذلوك أن تبورر لجوءهوا .المصلحة العامة
 .1إلى هذا الإجراء

 .141/112. ادةمال:  11/242. قمر .ادةمالحالات الفسخ حسب 

توجوه لوه المصولحة المتعاقودة اعوذرا ليووفي بإلتزماتوه التعاقديوة :  عدم تنفيـذ المتعاقـد التزاماتـه - أ
فووي أجوول محوودد ، و إذا لووم يتوودارك المتعاقوود تقصوويره فووي الأجوول الووذي حوودده الأعووذار فهنووا 

 .واحديمكنها فسخ الصفقة العمومية من جانب 
يمكوون للمصوولحة المتعاقوودة القيوام بفسووخ الصووفقة العموميووة موون جانووب : المصولحة العامووة

 .واحد عندما يكون مبررا بسبب المصلحة العامة، حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد

يتضووح موون خوولال ذلووك أن المشوورع الجزائووري قوود خووول المصوولحة المتعاقوودة توقيووع إجووراء 
اقوووود و يتمثوووول فووووي فسووووخ إداري بوووودون خطووووأ المتعاقوووود فووووي أحوووووال خطيوووور تجوووواه المتعاموووول المتع

موون شووأنها أن تووؤدي إلووى  يالمصوولحة العامووة، لاسوويما أنووه لووم يبوورز معووالم المصوولحة العامووة التوو
 .تعسف الإدارة في استعمال هذا الحق

 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام ) ،81/042، من المرسوم الرئاسي ، 8، فقرة 812المادة  -0

.، السالف الذكر( 1  



                            الإداري العقد آثار                                                                                 :الفصل الأول 
 

39 
 

 انتهاء بعض العقود الإدارية: المطلب الثاني

و .حووالات العاديووة المنصوووص عليهوواتنتهووي العقووود الإداريووة إمووا طبيعيووي و ذلووك فووي ال
في الحالات غيور  اذلك بعد إنجازها و تمام تنفيذها وفقا للآجال المحددة في دفتر الشروط، أم

 العادية وذلك لوجود خطأ من المتعاقد أو الإدارة 

و بمووا أن العقووود الإداريووة تختلووف عوون بعضووها الووبعض فكوول عقوود لووه أحكووام و شووروط   
يط الضوء فوي هوذا المطلوب علوى انتهواء بعوض العقوود الإداريوة، انقضواء لذا سيتم تسل.لانتهائه

 (. الفرع الثاني)التوريد دانقضاء عق و، (الفرع الأول)عقد امتياز 

 انقضاء عقد الامتياز : الفرع الأول

يعتبر عقد الامتياز من العقوود الإداريوة بحيوث تكوون الإدارة طرفوا فوي العقود و تسوتعمل 
كمووا عرفوه الأسووتاذ . ام مون جهووة و مون جهووة أخورى أحكوام القووانون الخواصأسواليب القوانون العوو

عقوود إداري يتووولى الملتووزم فووردا أو شووركة بمقتضوواه و علووى مسووؤوليته " سووليمان الطموواوي بأنووه 
إدارة مرفوووق عوووام اقتصوووادي و اسوووتغلاله مقابووول رسووووم يتقاضووواها مووون المنتفعوووين موووع خضووووعه 

افووق العامووة فضوولا عوون الشووروط التووي تضوومنها الإدارة للقواعوود الأساسووية الضووابطة لتسوويير المر 
 .1"عقد الامتياز

 النهاية الطبيعية لعقد الامتياز : أولا 

و تتمثول فوي طريقوة واحودة و منطقيوة و هوي نهايوة المودة المحوددة فوي العقود ، حيوث أن 
الامتيووواز عقووود غيووور مؤبووود فهوووو بوووأي حوووال مووون الأحووووال لايعتبووور تنوووازل مووون الإدارة عووون 

العوووام ، و بنهايوووة المووودة المتفوووق عليهوووا بوووين الملتوووزم و موووانح الامتيووواز تتوقوووف و المرفوووق 

                                                           
ن مطبعة جامعة عين 0دراسة مقارنة ، الطبعة الخامسة  العامة للعقود الإدارية ، أسسسليمان محمد الطماوي ،  - 1

 . 018. ، ص 0110الشمس ، مصر ، سنة 
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التووي اتفقووا  ةتنتهووي جميووع التزامووات و حقوووق الطوورفين فوولا يمكوون لهمووا تمديوود موودة الإجووار 
 .1عليها لكن يمكن لهما تجديد العقد 

جديوده و بعد التجديد يحافظ العقد على نوعه فيبقوى عقود امتيواز ، لكون فوي حالوة عودم ت
فإن الإدارة إذا أرادت أن يبقى المرفق مسويرا مون قبول الخوواص فإنهوا سوتلجأ إلوى طريقوة أخورى 
و هووووي التووووأجير ، و ذلووووك أن المنشووووآت اللازمووووة لتووووأجير المرفووووق موجووووودة ، و هووووذا مووووا أكدتووووه 

 بقولها  3/846التعليمة 

لاسوتغلاله قائموة و على هذا الأساس فقود يحودث أن تكوون منشوى المرفوق العوام الضورورية " ) 
و التي تكون قد أقيمت من طرف ملتزم سابق لم يجدد عقد امتيازه أو فسوخه . أثناء إبرام العقد

، أو إنها أقيمت من طرف الجماعات المحلية نفسوها و فوي هوذا الإطوار فوإن اسوتغلال المرفوق 
 .2( "  العام لا يكون محل امتياز و إنما محل تأجير

 زلعقد الامتيا( المبسترة ) يعية النهاية غير الطب:  ثانيا

قود ينتهووي عقوود الامتيوواز كمووا هووو فووي الشووأن بالنسووبة إلووى سووائر العقووود الإداريووة و ذلووك قبوول 
 :المدة المحددة لنفاذه و لكن عقد الامتياز ينفرد دون سائر العقود الإدارية، بخاصيتين هما 

 دة قبل ميعاده المحدبالمرفق العام، و التي تزيد من فرص نهاي ةصلة العقد الوثيق. 
  3.جسامة المباللأ التي يستلزمها إعداد المرفق التي تستوجب حماية الملتزم 

و للإدارة حق في إنهواء عقود امتيواز بإرادتهوا المنفوردة فوي حالوة اسوتردادها للمرفوق أو إسوقاطها 
 .للالتزام وقد ينتهي عقد الامتياز بالفسخ

                                                           
مذكرة لنيل شهادة )المتعلقة بامتياز المرافق العمومية و تأجيرها  3/846التعليق على التعليمة رقم راضية بن مبارك ،  - 1

 . 11. ، ص 6110/6116، فرع  إدارة مالية ، جامعة الجزائر ، (الماجيستر 
 3/846من التعليمة  01الصفحة   -2
 . 213. سليمان محمد الطماوي ، المرجع السابق ، ص  - 3
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 استرداد المرفق–أ 

لإدارة لعقوود الامتيوواز قبوول نهايتووه الطبيعيووة دون خطووا موون جانووب وهووو عبووارة عوون إنهوواء ا
 .الملتزم، و لكن مقابل تعويضه عادلا

و الاسترداد هنا عبارة عن فسخ لعقد الامتياز بالإرادة المنفوردة لولإدارة دون إخولال مون 
 .صاحب الامتياز، و لكن لدواعي المصلحة العامة و الحفاظ عليها

وص عليوووه فوووي العقووود و قووود يكوووون بموجوووب الاتفووواق بوووين و الاسوووترداد قووود يكوووون منصووو
و  ةالأطوووراف المتعاقووودة، كموووا يمكووون الإدارة مانحوووة الامتيووواز اسوووترداد الامتيووواز بإرادتهوووا المنفووورد

 1دون رضي صاحب الامتياز متى اقتضت ضرورات المرفق العمومي ذلك 

 la déchéance: إسقاط الالتزام–ب 

ادتهووا المنفووردة كعقوبووة للملتووزم نتيجووة إخلالووه الجسوويم هووو فسووخ العقوود موون قبوول الإدارة بإر 
و بصوويغة أخوورى سووحب الالتووزام هووو منووع الملتووزم موون إدارة  2.بشووروط و أحكووام عقوود الامتيوواز

الإدارة حوق توقيوع المرفق محل العقد كجزاء لإخلاله الجسويم بالتزاماتوه التعاقديوة ، حيوث تملوك 
ثبت لديها ارتكاب المولازم مخالفوات جسويمة  الجزاء دون الحاجة لاستصدار حكم قضائي متى

أدت إلووى اخووتلال المرفووق جزئيووا أو كليووا أو تكوورر إهمالووه أو عجووزه عوون تسوويير المرفووق بانتظووام 
3. 

 

 
                                                           

زيتوني بارة ، عقد الامتياز في التشريع الجزائري ، مذكرة تخرج لنيل إجازة المدرسة العليا للقضاء ، الجزائر ،  - 1

 . 41. ، ص 0222-0220الدفعة السابعة عشر ، سنة 
دارة العامة في معناها العضوي ، الإدارة لإا) ي ، ذاتية القانون الإداري ، ى أبو زيد الفهمي ، القانون الإدار مصطف - 2

 . 312. ، ص 0113، الدار الجامعية ، مصر ( العامة في معناها الوظيفي 
 . 28. المرجع السابق ص خليفة،عبد العزيز منعم  - 3
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 :فسخ عقد الامتياز  –ج 

ينتهووي عقوود الامتيوواز نهايووة اسووتثنائية قبوول انقضوواء موودة العقوود بسووبب فسووخ العقوود ، نظوورا 
صووص عليهوا فوي دفتور الشوروط فوإذا كوان الفسوخ يضوع نهايوة لتوافر إحدى حالات الفسخ المن

مسبقة للعقد ، فلا يقتضي دوما كقاعدة عامة ارتكاب الملتزم لخطأ جسيم ، لذا لا يعتبر فسوخ 
وقود ينفسوخ قود الامتيواز . العقد عقوبة تفرض على الملتزم لإخلاله بالتزاماته المفروضة عليه  

فيهوووا ذلوووك لخطوووا الإدارة الجسووويم فوووي تنفيوووذ التزاموووات قضوووائيا بووودعوى تقوووام مووون الملتوووزم يطلوووب 
تعاقديوووة أو لتعوووديل شوووروط العقووود بموووا يخووول بتوازنوووه الاقتصوووادي بشوووكل جسووويم يفووووق إمكانوووات 
الملتوووزم الاقتصوووادية أو لتعووووديلها العقووود تعووووديلا جوهريوووا ، و قوووود ينقضوووي بقوووووة القوووانون كهوووولاك 

و بعبوووارة   1. ينقضوووي بوفووواة الملتوووزم المرفوووق محووول الالتوووزام أو إذا تضووومن العقووود نصوووا يجعلوووه 
أخرى قد ينفسخ العقد اتفاقا لرغبة طرفيه في ذلك قبل انتهاء مدته حيث يتم تحديد موا يسوتحقه 

ظيموا رضوائيا لحقووق كول طورف مون الملتزم من تعويض و كيفية أدائه و يتضمن هذا اتفواق تن
 .2العقد  طرف

 انقضاء عقد التوريد : الفرع الثاني

العوام أو  نء عقد التوريد بأنه اتفاق بين شخص معنوي من أشخاص القوانو عرف الفقها
فردا أو شركة يتعهد بمقتضاه بتوريد منقولات معينة للشخص العام مقابل ثمن محدد فوي العقود 

كما عرفه القضاء الإداري بأنه اتفاق بين شوخص معنووي مون القوانون العوام و فورد أو شوركة . 
شووركة بتوريوود منقووولات معينووة للشووخص المعنوووي لازمووة لمرفووق عووام يتعهوود بمقتضوواه الفوورد أو ال

و موون خوولال هووذا يمكوون القووول انووه اتفوواق يتعهوود بمقتضوواه أحوود المتعهوودين . مقابوول ثموون معووين
 . بتوريد منقولات لجهة الإدارة مقابل ثمن ، و تستخدم فيه الإدارة الامتيازات السلطة العامة 
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 وريد النهاية الطبيعية لعقد الت: أولا 

ينتهي عقد التوريد بتسليم البضائع المتفق عليها و قيوام الإدارة بودفع الوثمن للموورد ، أو 
 .بانتهاء المدة المتفق عليها و هنا تطبق القواعد العامة في الانقضاء الطبيعي للعقود 

فعند اسوتلام الإدارة ل صوناف المووردة عليهوا القيوام بفحصوها للتحقوق مون صولاحيتها و 
 .و مطابقتها للمواصفات المتفق عليها و إعطاء المتعهد استلام لذلك سلامتها

و في حالة وجود نقص أو عيوب بالسلع الموردة ترفضها الإدارة من المورد بسوحبها و 
 .1استبدالها على حسابه الخاص 

 النهاية غير الطبيعية لعقد التوريد: ثانيا 

إما باتفاق طرفيه علوى ذلوك و إموا بقورار منفورد قد ينتهي عقد التوريد قبل الموعد المحدد له    
موون الجهووة الإداريووة فسووخ العقووود إذا مووا ثبووت لووديها اسوووتعمال المتعاقوود بنفسووه أو بواسووطة غيوووره 
الغو  أو التلاعوب الوذي مكنوه مون الحصوول علوى العقود كموا أن بوسوعها فسوخ العقود فوي حالوة 

 هالحالووووة الوفوووواء بالتزاماتوووو إفلاسووووه أو إعسووووار المتعاقوووود معهووووا ، حيووووث لوووون يسووووتطيع فووووي هووووذه
 .2التعاقدية

و قوود ينتهووي بحكووم قضووائي إذا حالووت القوووة القوواهرة بووين المووورد و بووين تنفيووذ التزاماتووه أو إذا    
عمودت الإدارة إلوى الإخولال بالتزاموه التعاقوودي بصوورة جسويمة لا يجودي معهوا التفووويض أو إذا 

جوووت بهوووذا التعوووديل عووون جووووهر  و أسووواءت اسوووتخدام حقهوووا فوووي تعوووديل شوووروط العقووود بحيوووث خر 
 .طبيعة العقد 
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و يترتب عن انقضاء العقد بالتعويض في حالة كان ذلك بسوبب خطوأ الإدارة أو بودون خطوأ   
 .1الفسخمن جانب المتعهد، أما في حالة خطأ المتعاقد لا يستحق التعويض و يتحمل تبعة 
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 خ صــة الفصــل الأول 

لى في المبحث الأول عن أحكوام العاموة فوي تنفيوذ العقود من خلال هذا الفصل تطرقنا إ
الإداري ، و الذي ينص علوى حقووق و إلتزموات المتعاقود موع الإدارة كوذا سولطات الإدارة أثنواء 
العقووود الإداري الوووذي منحهوووا لهوووا المشووورع و ذلوووك لحرصوووها علوووى حسووون سوووير المرفوووق أموووا فوووي 

سووواء النهايوة الطبيعيووة و ذلوك فووي الحووالات  المبحوث الثوواني فتطرقنوا إلووى نهايوة العقووود الإداريوة
العادية أما النهاية غير الطبيعية تكون في الحالات غيور العاديوة موع انتهواء بعوض العقوود فوي 
حووالتين العاديووة و غيوور العاديووة كعقوود الامتيوواز و عقوود التوريوود و ذلووك باعتبووارهم أكثوور اسووتعمالا 

 .العقد الإداري  يف
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دارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة من أخطر الوسائل إن سلطة الإسبق وقد عرفنا 
 .حتما نتائجها ستمس بحقوق المتعامل معها لأنه تملكها،التي قد 

الأول سنطرح فيه  مبحثين،و على هذا الأساس فقد خصصنا في الفصل الثاني 
 .الإداريالنتائج المتربة على سلطة الإدارة في إنهاء العقد 

قرارا إداريا  باعتبارهبحيث سنتطرق إلى الرقابة القضائية التي تخضع لها قرار الإنهاء 
نطاق و ثم  الرقابة،صادر من الإرادة المنفردة، فسنقوم بتحديد القاضي المختص بعملية 

 .النظريةهذا من الناحية في مواجهة قرار الفسخ الإداري،  قاضي و دورهحدود رقابة ال

الإداري  قي لسلطة الإدارة في إنهاء العقدثم خصصنا في المبحث الثاني جانب تطبي
من أهم  باعتبارهمو عقد الأشغال العامة  الامتيازو هما عقد  العقود،و حددنا نوعين من 

 :دراسة هذا الفصل كالتالي و بالتالي ستكون .الإداريةالعقود 
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 الإداريإنهاء العقد  الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في :الأولالمبحث 

 اختصاصإذا كانت الأعمال التشريعية و الأعمال القضائية تخرجان من نطاق 
فإنه يتبقى لدينا من أعمال السلطات العامة في الدولة أعمال  أساسية،القضاء الإداري بصفة 

 .التنفيذيةالسلطة 

و بالتالي فإن أعمال الإدارة العامة تخضع إلى رقابة القضاء الإداري هذا فيما يتعلق 
كمعظم الدول الروبية و بعض الدول  ازدواجيةبالدول التي يقوم نظامها القضائي على 

 .صرمالعربية مثل الجزائر و 

طرف الأضعف أن يلجأ إلى القضاء ال باعتبارهو تشمل الرقابة في أنه يمكن للمتعاقد   
داري للمطالبة  إما بإلغاء قرار الفسخ أو المطالبة بالتعويض فيرفع الدعوى أمام الجهة الإ

القضائية   المختصة ، و هي إما مجلس الدولة أو أمام المحكمة الإدارية ، حسب نوع 
 .1موضوع الدعوى 

من  61مجلس الدولة الفرنسي المحددة في المادة  اختصاصفهناك دعاوي من 
 باختصاصاتالمتعلق  00/03المعدل و المتمم بالقانون رقم  18/10القانون العضوي رقم 

 .2 مجلس الدولة و تنظيمه و عمله 

التي تخضع للقانون رقم  الإداريةو بعض الدعاوي هي من اختصاص المحكمة 
 المدنية الإجراءاتمن قانون  810و 811د اختصاصاتها في المادة المحد 18/16
 .113/ 18الإداريةو 
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 .المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و  6118فيفري  61المؤرخ في  18/11من القانون رقم  810و 811المادة  - 3
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قرارا إداريا صادر من الإدارة المختصة  باعتباره ءبالإنهاقرار الإدارة  بالتالي فإنو 
كغيره من القرارات يخضع لرقابة القضاء الإداري سواء كان الإنهاء لدواعي المصلحة العامة 

 .الجزائيأو كان نتيجة خطأ المتعاقد و هو ما يسمى بالفسخ 

و هذا في حد ذاته يعد ضمانة أساسية للمتعاقد مع الإدارة ضد تعسفها في الإنهاء ،  
رغم أن الإدارة تتمتع بسلطة مطلقة في إنهاء العقد خاصة عندما يكون رائدها هو المصلحة ف

،  ديرية خاضعة لرقابة القضاء الإداريالعامة ، إلا أن هذه السلطة تعتبر في الواقع سلطة تق
و يتأكد من مدى توافر الشروط  الإدارةالمختص رقابته على  الإداريحيث يمارس القاضي 

 ا.لممارسة هذه السلطة  الإدارةلتزام بها من جانب الواجب الا

  الإداريالرقابة القضائية على قرار الفسخ الإداري للعقد :الأوللمطلب ا

تعتبر الرقاة القضائية على أعمال الإدارة أكثر أنواع الرقابة أهمية و فعالية ، نظرا لما 
بالحياد و الموضوعية ، و  يتمتع به القضاء من استقلال و ضمانات قانونية ، و اتصافه

المقضي فيه باعتبارها  ما يصدره من أحكام تحوز قوة إلي توليه مهمة تحقيق العدالة بواسطة
 .1عنوان الحقيقة ، و حكم القانون في موضوع النزاع 

و من المعلوم أن سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة يجب أن 
تستند إلى دواعي المصلحة العامة و ليس إلى أي سبب آخر سواها ، فالمصلحة العامة 

إنهاء العقد الإداري ، و إن قرار الإدارة  إلىالوحيد الذي يؤدي  الإدارةدائما هي باعث 
الإدارة  التزامالقضاء الإداري من حيث مدى مشروعيته و مدى  بالإنهاء يخضع لرقابة

 .بتطبيق القانون 
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 تحديد القاضي المخت  بالرقابة  :الأولالفرع 

يختلف المر بشأن تحديد القاضي الإداري المكلف بممارسة سلطة الرقابة القضائية 
أو الطعن  الإدارةالعقد الإداري في حالتي الطعن من المتعاقد مع  بإنهاءعلى قرار الإدارة 

 معرفةلابد من  أخرىالمقدم من الغير الذي يعتبر أجنبيا عن العقد هذا من جهة و من جهة 
أمام أي دعوى نحن ، هل أمام دعوى التعويض ، بمعنى آخر هل يقوم المتعاقد بتحريك 

 .1اء الكامل ؟ قاضي العادي أو دعوى القض أمامالدعوى 

للإجابة عن هذه الأسئلة علينا الإشارة إلى أن مجال المنازعات الإدارية بصفة عامة 
العامة أو الهيآت الإدارية ، و يشمل كل النزاعات الناجمة عن نشاط الأشخاص المعنوية 

 .التي يعود الفصل فيها للقاضي الإداري حسب قواعد إجرائية معينة 

أما فيما يتعلق بالقرارات التي تصدرها الإدارة بشان العقود الإدارية بصفة عامة فهناك 
  :همانوعين و 

القرارات التي تصدرها الإدارة في مرحلة تكوين العقد و قبل إبرامه  و : النوع الأول 
أ هو ما يسمى بالقرارات الإدارية المنفصلة ، و هذه القرارات تكون في حالة عدم وجود خط

من المتعاقد ، حيث أن الإدارة في هذه الحالة قرار الفسخ بوصفها صاحبة سلطة و سيادة ، 
 .بحيث اعتبرت أن هذا القرار هو منفصل بالرغم من صدوره خلال مرحلة التنفيذ

و ما يسمى الإدارة في مرحلة تنفيذ العقد و هالقرارات التي تصدرها :  النوع الثاني
الرابطة التعاقدية ، و هذه القرارات تكون في حالة خطأ المتعاقد و هنا بالقرارات ذات العلاقة ب

قرار الفسخ باعتبارها طرف في العقد و ليس بوصفها صاحبة سلطة ، أو  الإدارةتصدر 
 .تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة 
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فتتمثل هاتين  الطعن،سبق و أشرنا إلى أن هناك حالتين فيما يتعلق بموضوع رفع 
 :يليفيما  الحالتين

الذي يرغب  الإدارةالمتعاقد مع :  الإدارةالطعن المقدم من طرف المتعاقد مع : أولا 
بإنهاء العقد الإداري ، ليس أمامه إلا قاضي العقد و هذا ما استقر  الإدارةفي إلغاء قرار 
في فرنسا و مصر ، لأن الأمر يتعلق بتنفيذ و إنهاء العقد الإداري ،  الإداريعليه القضاء 

حيث أن دعوى القضاء الكامل المقامة أمام قاضي العقد هي الوسيلة الوحيدة التي يملكها 
للعقد الإداري ، دون أن يملك في هذا  يالإنهاء الانفراد الإدارةالمتعاقد للطعن في قرار 

و من المسلم به أن المنازعات المتعلقة .1مام قاضي الإلغاء الصدد تحريك دعوى الإلغاء أ
بالنظر في  الإداري القاضيحيث يختص بالعقود الإدارية تنتمي أصلا إلى القضاء الكامل ، 
تلك المسائل الأولية التي تدخل  باستثناءكافة المنازعات القضائية الناشئة بين طرفي العقد 

و من ثم فإن قاضي . الإدارةمثل أهلية المتعاقد مع  القضاء العادي اختصاصبطبيعتها في 
 .العقد هو الذي يختص بالنظر في المنازعات المتعلقة بتنفيذ العقد أو إنهائه 

الطعن المقدم من غير المتعاقد :  الإدارةالطعن المقدم من غير المتعاقد مع : ثانيا 
مع الإدارة الذي هو خارج عن دائرة العقد الإداري ، لا يقبل منه أمام قاضي العقد بمقتضى 

لا يجيز للغير أن يطعن في  الإداري، لذا نجد أن جانبا من الفقه  الإداريدعوى القضاء 
أمام قاضي  الإداريية العقد المتعاقدة و المتعلقة بتنفيذ أو نها الإدارةالقرارات الصادرة عن 

السابقة لا تعتبر  الإدارةالمنفصل ، و ذلك سبب أن القرارات إلى فكرة القرار  استناداالإلغاء 
 .2أو عن العلاقات التعاقدية بين طرفي العقد قرارات منفصلة عن العقد 

و الذي  0116/01/64و هذا ما قضى به مجلس الدولة الفرنسي في حكمه بتاريخ 
لا يقبل من الغير أن يطعنوا أمام قاضي الإلغاء في جميع القرارات المتعلقة بإبرام " فيه جاء 
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العقد ، أو المتعلقة بتنفيذه من خلال الدفع عدم مشروعيته ، على أساس أن هذه القرارات 
تعتبر منفصلة عن هذا العقد بالنسبة للغير و هو ما قضى به ضمنا في حكمه الصادر 

باعتبار أن قرار الإدارة برفض فسخ العقد قرارا " الذي جاء فيه  0184 يناير 00بتاريخ 
منفصلا عن العقد يجوز للغير الطعن فيه استقلالا بمقتضى دعوى الإلغاء أمام قاضي 

 ".الإلغاء 

الفرنسي استثناءا من القاعدة العامة أجاز  الإداريو من ذلك يبين لنا أن القضاء 
السابقة على انعقاد العقد و التي تساهم في إبرامه ، أو  لإدارةاضد القرارات  ءالطعنا لإلغا

، و قرارات لجان البث ، و قرارات إرساء  العطاءتحول دونه ، كقرارات لجان فحص 
 .المنفصلة الإدارةالمناقصة ، التي تعرف في الفقه و القضاء الفرنسي بنظرة القرارات 

ذه القرارات بشرط يكون الطعن المقدم و بالتالي يجوز للغير أن يطعن بالإلغاء في ه
و ليس على أساس حقوق شخصية ناتجة عن العقد  فقط،مؤسس على عدم المشروعية 

 1.نفسه

  الإداريو دوره في مواجهة قرار الفسخ نطاق رقابة القاضي  :الثانيالفرع 

غير الشرعي  الاستيلاءفي حالتي الاعتداء المادي و  الإداريتتوسع سلطات القاضي 
غرامة عليها أحكامه سواء  الإدارةالحكم على  الإداري القاضيبحيث يستطيع  الملكية،عن 
 .التعويضأو  الإلغاءأن 

عن طريق الطعن في قرار إداري معين و  الإدارييباشر القاضي  الإلغاءففي قضاء 
و  السلطة،و عرف هذا الطعن اسم الطعن بسبب تجاوز  مشروعيته،طلب إلغائه سبب عدم 

 .فرديقرار لائحي عام أو قرار إداري قد يخص هنا الطعن 
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سلطات أكثر من مجرد الإلغاء إذ  الإداريو في القضاء الكامل أيضا ملك القاضي 
التي تسببت في أضرار لحقوق  الإداريةأنه يستطيع أي يعدل أو يقوم أو يستبدل القرارات 

من  الإدارةختلفة في مقابل ما سببته قرارات ذوي الشأن ، و أيضا له أن يحكم بتعويضات م
 .1أضرار لحقوق الطاعن الشخصية 

حيث  .مقيدةلكن رغم هذه السلطات الواسعة للقاضي إلا أنها ليست مطلقة بل هي 
فإن سلطته هنا هي مراقبة القرار من  الإداري،عند مواجهته لقرار الفسخ  الإداريأن القاضي 

زاوية المشروعية فقط للتحقيق من مدى وجود أسباب المصلحة العامة هذا إذا كان قرار 
 .العامةالإنهاء مبني على أساس دواعي المصلحة 

حيث تكون سلطة القاضي مقيدة في البحث عن سبب المشروعية دون التطرق لمدى 
ي هنا تقتصر على التحقيق من وجود سبب المصلحة الملائمة ، معنى أن رقابة القاض

و لكنها لا تتضمن تقدير  الإداريإضافة إلى صحة أركان القرار  الإنهاءالعامة الذي يبرر 
 .2ملائمة لسبب المصلحة العامة لإنهاء العقد أي مدى كفاية السبب لإنهاء العقد 

ة الإنهاء الانفرادي للعقد الأمر بممارسة سلطة تقديرية مثل سلطو عليه فعندما يتعلق 
 .الرقابةلدواعي المصلحة العامة فإن القاضي يباشر الحد الأدنى من  الإداري

حتى و إن كان القرار غير : " قاعدة عامة مفادها لقد وضع مجلس الدولة الفرنسي 
أن تحكم بإلغاء القرار بالفسخ ، و إن عدم المشروعية المنسوب  للإدارةمشروع ، فلا يمكن 

لصاحب الحق في التعويض عن الضرر  تنشنإلى هذا القرار ما يمكن في أي حال أن 
 "الذي أحدثه هذا القرار 
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حجة أن الإدارة هي صاحبة  العامة، الأشغالو هذه القاعدة تسري خاصة على عقد 
 .فالتصر و أنها لها حرية  الأشغال

 على قرار الإدارة بالفسخ الجزائي للعقد الإداري الرقابة القضائية  :الثانيالمطلب 

الخطيرة المترتبة على قرار الفسخ الجزائي ، تعتبر الرقابة القضائية من  للآثارنظرا 
الضمانات الهامة المقررة ل فراد ضد تعسف الإدارة عند فسخ العقد بإرادتها المنفردة ، و ذلك 

السياسية أو الشخصية ، مما يجعلها  بالاعتباراتلأن القضاء يعتبر طرفا محايدا لا يتأثر 
 .أخرىزنة بين مصالح الأفراد من ناحية ، و مصلحة الإدارة من ناحية تصدر أحكامها موا

 تحديد القاضي الإداري المخت  بالرقابة على قرار الفسخ الجزائي  :الأولالفرع 

كنها من ضمان تنفيذ العقود الإدارية من قبل مرغم أن الإدارة تتمتع بسلطات واسعة ت
 لرقابةتخضع  ذمطلقة إإلا أن سلطة الإدارة  العقد،المتعاقدين معها وفقا للقانون و بنود 

 .قضائية

 الكامل،و من المسلم به أن المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية تنتمي إلى القضاء 
 .العقدحيث يختص القضاء الإداري بالنظر في كافة المنازعات القضائية الناشئة بين طرفي 

داخل القضاء الإداري يعتبر قاضي  و طبقا لقضاء مجلس الدولة الفرنسي فإن في
و  الالتزامالعقد وحده هو المختص بالفصل في المنازعات التي تنشأ بين السلطة المانحة 

 .الملتزم ومن بينها قرارات إنهاء العقود
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فيما يتعلق بقرار الفسخ الجزائي لعقد الأشغال العامة لا يمكن أن يكون محلا  أيضا
لأن قرار الفسخ لا يعتبر قرارا إداريا منفصلا عن .لدعوى من جانب المقاول المفسوخ عقده

 1.مبينهالعلاقات التعاقدية التي تربط المقاول مع الإدارة بمقتضى عقد الأشغال المبرم 

لرقابة القضائية على قرار الفسخ الجزائي للعقد الإداري هي من و من المسلم به أن ا
اختصاص قاضي العقد الذي يفحص قرار الفسخ من زاويتي المشروعية و الملائمة خلافا 
لفحصه لقرار إنهاء العقد الإداري لدواعي المصلحة العامة و الذي فحص من زاوية 

 .المشروعية فقط

 : رقابة المشروعية : أولا 

من خلال إعدام القرارات الغير  المشروعية،هدف منه هو الحفاظ على مبدأ لأن ال
فللقاضي سلطة إلغاء القرارات الإدارية الغير المشروعة أيا كانت الجهة المصدرة  المشروعية،

لها ، سواء كانت مركزية أو محلية ، و هذا تكريسا لدولة القانون و المحافظة على مبدأ 
 .المشروعية

و بالتالي فإن قرار الإدارة بالفسخ كجزاء توقعه على المتعاقد معها و يكون غير 
، عيب  الاختصاصمشروع إذا شابه أحد عيوب القرار الإداري المعروفة و هو عيب عدم 

 2.المحل ، عيب الشكل و الإجراءات ، عيب السبب ، عيب الغاية 
  وبا بعيب عدم يكون القرار الإداري بالفسخ مش :الاختصا عيب عدم

 أو صدر عمن يملك إصداره،صدر من لا ولاية له في  الاختصاص

 .الموضوعية المكانية أوأو  الزمنيةبإصداره و لكنه أصدره خارج حدود ولايته  الاختصاص
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بحيث يملك القاضي ينظر دعوى الإلغاء  العام،يتعلق بالنظام  الاختصاصوعيب عدم 
 .إثارته من تلقاء نفسه و لو لم يدفع به الخصم أمامه

  ةالمشرع للإدار  دعدم تقييالأصل هو : عيب مخالفة الشكل و الإجراءات 
، إلا أنه ما حدد  ةللقرارات الإداريمحددة حال إصدارها شكل ، أو إجراءات 

تعين على الإدارة ، لإداري االقانون شكلا معينا يتعين أن ينصب فيه القرار 
احترم هذا الشكل ، و إلا يعد القرار باطلا ، كما هو الشأن باشتراط المشرع 
لصحة القرارات التأديبية أن تصدر مسببة و بعد تحقيق تتوافر فيه كافة 

 1.الضمانات التأديبية
 في ترتيب القرار لآثار ( مخافة القانون )يتمثل عيب المحل  : عيب المحل

، أيا كان المصدر مكتوبا أو غير مشروعة ، أي مخالفة للمبدأ المشروعية 
غير مكتوب ، من حيث إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية عامة أو 

 . خاصة صورة مخالفة للنظام القانوني السائد الدولة في مختلف مصادره

و تشكل مخالفة القانون أحد الأوجه أو الحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء 
 2.مباشرةبسببها سواء كانت مخالفة للقانون مباشرة أو غير  الإداري،القرار 

  أو كما يسمى أحيانا عيب إساءة استعمال السلطة ، و : بالسلطة  الانحرافعيب
قصد به خروج الإدارة عند مباشرتها لأوجه نشاطها عن هدف الصالح العام أو عن 

، و عليه فإن قرار  لاختصاصهاالأهداف التي تنص عليها المشرع عند تحديده 
ته لتحقيق غير مشروع إذا استعمل رجل الإدارة صلاحيا الجزائي يصبح الإدارة بالفسخ

                                                           
 6112عبد العزيز عبد المنعم، القرارات الإدارية في الفقه و القضاء مجلس الدولة ، توزيع منشأ المعارف الإسكندرية ،  -1
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غاية غير تلك التي حددها القانون ، و هي معاقبة المتعاقد مع الإدارة نتيجة لإخلاله 
 .1العقدية   بالتزاماتهالجسيم 

،  الاختصاص: من المعلوم أن القرار الإداري له خمسة أركان هي  :الم ئمةرقابة  :ثانيا
 .الشكل ، الغاية ، المحل و السبب

فالإدارة ليس لها في شأنهما أية سلطة تقديرية  الاختصاصفبالنسبة لركني الشكل و 
مثل الحد الخارجي للسلطة التقديرية ، فإذا حادت الإدارة  باعتباره، أما ركن الغاية فهو مقيد 

جاء القرار معيبا سوء استعمال  ةمصلحة ذاتيالقرار  اتخاذعن الهدف أو كان باعثها من 
 .بها الانحرافالسلطة أو 

 .2الاختصاصوذلك تنحصر سلطة الإدارة التقديرية في نطاق ركني السبب و  

 الامتيازحالة واقعية أو قانونية تبرر تدخل الإدارة في شأن مرفق : السبب  ركن -أ 
لإخطار من جانب الملتزم تهدد سيره في نحو يضر  تعرضهلإنهاء العقد مثلا عند 

هذه الحالة ، حيث  يواسعة فبجمهور المنتفعين به ، و تتمتع الإدارة سلطة تقديره 
 .يستند تقديرها على وقائع مادة ثابتة

و يكون محله قطع العلاقة التعاقدية بين الملتزم و الإدارة و هنا :ركن المحل   -ب 
رية في تقدير مناسب للإجراء المتخذ مع الوقائع التي دفعت تتجلى سلطة الإدارة التقدي

إلى تناسب المحل مع السبب فيما يتعلق الجزاءات التي توقعها الإدارة على الملتزم 
فهي تملك حرية تامة سلطة اختيار الجزاء المناسب من بين الجزاءات التي حددها 

 .ق بالتوقفالمشرع و أيضا في مواجهة الأخطار التي تهدد سير لمراف
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إضافة إلى مبدأ المشروعية و مبدأ تقدير الملائمة فقد اعتد القضاء الإداري 
المعيار الموضوعي  الامتيازبالنسبة لعقد  –المصري و الفرنسي  –المقارن 

ذلك أن التقدير الإداري يكتفي فيه شرط  التقدير،لنظرية الغلط البين و الغلو في 
 1.ضمني مفاده ألا يكون مشوبا بغلط بيني

خاصة مبدأ )  المباد أما بخصوص سلطات القاضي العقد في تقدير هذه 
فإن هناك جدلا يثار حولها في ظل تباين الآراء في الفقه و القضاء ( المشروعية و الملائمة 

 .خاصة في فرنسا و مصر

امة في فرنسا أن قاضي العقد لا ملك إلا سلطة الحكم بالتعويض المتعاقد فالقاعدة الع
لا  فالقاضيفي حال ثبوت عدم مشروعية قرار الجزاء أو عدم تناسبه مع الخطأ المنسوب له 

 .يملك إلغاء هذا القرار

 باعتبارهاو في سلطة القاضي في مواجهة قرار الفسخ الجزائي لعقد الأشغال العامة 
عات التي مازالت تثير جدلا كبيرا في القضاء ، فإن مجلس الدولة الفرنسي قد من الموضو 

إن قاضي المنازعات المتعلقة عقود الأشغال : " استقر على تطبيق قاعدة عامة مفادها 
العمل ضد المقاول  العامة لا يملك سلطة تقرير إلغاء التدابير الصادرة من الإدارة صاحبة

ق له فقط أن يبحث عما إذا كانت التدابير قد صدرت في ظروف و إنما يح المتعاقد معها،
 2"  فالتعويض قالمقاول الحلصالح  تنشنمن شأنها أن 

أما عن الفقه فيرى غالبية الفقه الفرنسي الحديث أنه يجب على مجلس الدولة الفرنسي 
و باقي العقود  الالتزامالعدول عن هذه القاعدة و أن عمل على التفرقة التي أقامها شأن عقد 

العقود قاعدة عامة في جميع  إلغاء، و أن يقرر بالتالي سلطة القاضي في  الأخرىالإدارية 
 .دون إنشاء ةالإدار 
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 المنفردة الآثار المترتبة على إنهاء العقد الإداري بالإرادة  :الثانيالمبحث 

مواضيعها في إطار  لاختلافتتنوع العقود الإدارية التي تبرمها الإدارة العمومية تبعا 
لذا يمكن تقسيمها إلى عقود إدارية  العامة،حسن سير المرافق العامة و تحقيق المصلحة 

 .وعقود إدارية غير مسماة مسماة،

أي محددة من طرف  شائعة،فالعقود الإدارية المسماة هي تلك التي لها مسميات 
المرافق العامة و عقد  الامتيازكعقد  القانوني،المشرع الذي يتولى تبيان اسمها و نظامها 

 .العقودوعقد القرض العام و غيرها من  العامة،الأشغال 

أما العقود غير المسماة هي تلك العقود التي تعتبر كذلك وفقا لخصائصها الذاتية و 
لا بتحديد المشرع لها، و ذلك لأن شروط العقد الإداري و أركانه انطبقت عليها و من أمثلتها 

 1.المبرم بين الإدارة و الطالب الذي تأهله علميا وعمليا بمقابل العمل بعد تخرجه العقد

إذن سنتطرق إلى الآثار المترتبة على سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة 
 .العلاقة التعاقدية بصفة نهائية و حق المتعاقد في التعويض انقضاءالمنفردة في 

  الامتياز إنهاء عقد :الأولالمطلب 

الذي يتم بين الإدارة و شخص  الاتفاقهو ذلك  الامتيازسبق و قد عرفنا أن عقد 
طبيعي أو معنوي في إطار إدارة أو تسيير أو استغلال مرفق عام على نفقته بواسطة عماله 
في مقابل مالي يحصل عليه المتعاقد وفق للشروط المتفق عليها في العقد و مثال عن عقود 

و قد عرفه الأستاذ 2لمرافق العامة توزيع المياه و الكهرباء أو الغاز أو البترول ، ا الامتياز
 الامتيازأسلوب تسيير يتولى من خ له شخ  ، يسمى صاحب " : محيو أحمد بأنه 
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أعباء مرفق خ ل فترة من الزمن ، فيتحمل النفقات ، و يتسلم الدخل الوارد من المنتفعين 
 ".بالمرفق

و هو  الامتيازاسترداد  الامتيازقد يترتب على سلطة الإدارة في إنهاء عقد  حيث
بأن ينتهي بطريقة غير عادية و سابقة لأوان تنفيذ عقد  الامتيازإجراء يسمح للسلطة مانحة 

 .مقابل دفع التعويض للملتزم الامتياز

 دون خطأ من الملتزم  الامتيازالفسخ الإداري لعقد  :الأولالفرع 

ل دون أن يرتكب الملتزم أي خطأ و ذلك لأج الامتيازإنهاء عقد للإدارة سلطة 
 .الصالح العام

 تعريفه  :أولا

 الالتزاماسترداد " يطلق على حق الإدارة في إنهاء عقد التزام المرافق العامة مصطلح
أن تضمن  عندما تقتضي المصلحة العامة و يجب على الإدارة عند إسترداد المرفقذلم و 

و بين  الالتزامالحقوق المشروعة للملتزم ، و ذلك بإجراء موازنة بين سلطتها في إنهاء 
 .المصالح المالية المشروعة للملتزم

المرفق العام قبل الحلول الأجل المقرر له بموجب قرار فردي من  استردادو يكون 
قبل  الامتياز، و بالتالي يعبر عن إنهاء الإدارة لعقد  الامتيازتعويض لصاحب الإدارة لقاء 

لم تعد تتفق مع  الالتزامنهايته الطبيعية دون خطأ من جانب الملتزم ، إذا تبين لها أن طريقة 
 .المصلحة العامة ، أو أن المرفق العام محل العقد فقد صلاحيته التي كان يتمتع بها

الإداري حيث ينفق فيها  الامتيازعقود و نظرا لطبيعته الخاصة التي تتميز بها 
شروط لا يمنع الإدارة من استرداد  الالتزامالملتزم مباللأ ضخمة ، وجب أن تحدد في وثيقة 

المرفق العام قبل نهاية المدة المحددة له ، على ألا يتسنى اللجوء إليه غلا لما تعلق 
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نها التنازل عنه أو تقييد بالمصلحة العامة من أسباب ، فهو حق أصيل تتمتع به ، لا يمك
 1.استعمالهحريتها في 

  الاستردادحالات  :ثانيا

  :التعاقدي الاسترداد - أ

و على القاضي التقييد بقواعده و  أوضاعه،ملزم ينظم العقد شروطه و يحدد هو اتفاق 
 .الاستردادأحكامه على أن لا يكون من بينها ما يقضي بتنازل الإدارة عن حقها في 

 :  من شروطه

 .العقديجب أن ينص عليه صراحة في  .0
 .إعداد تنبيه الملتزم بذلك إلا إذا نص في العقد على خلاف ذلك .6
بند ينص على مدة معينة  الامتيازشرط المدة ، فعادة ما تتضمن عقود  احترام .3

لا يجوز خلالها استرداد المرفق ، و على الإدارة حينها احترام هذا الشرط رغم 
لدواعي المصلحة  الاستردادأنه لا يمنعها بشكل قطعي من ممارسة حقها في 

 .العامة

 :  غير التعاقدي الاسترداد-ب

دون وجود  الالتزامالمنفردة أثناء عقد  بإرادتهاالذي تقرره الجهة المانحة  الاستردادهو 
 2.الامتيازتنظيم سابق لأوضاعه في وثيقة 

 

                                                           
نعيمة آكلي ، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر ، مذكرة ماجستير ، تخصص قانون العقود ، جامعة  -1

 .013. ، ص 6103مولود معمري ، تبزي وزو ، 
 .021.عبد الحميد مفتاح خليفة ، مرجع سابق ، ص -2



                               الإداري العقد إنهاء في الإدارة سلطة على المترتبة النتائج                            :الفصل الثاني 
 

62 
 

  :التشريعي الاسترداد - د

قوانين خاصة ينظم  ربالإصداالمرافق العامة  الامتيازقد يتدخل المشرع في مجال عقود 
 .خاصة لاعتباراتبها استرداد بعض المرافق 

 التعويض الملتزم  :ثالثا

التعويض بوجه عام مقياسه الضرر المباشر و يشمل على عنصرين  يقابل الاسترداد
جوهرين و هما الخسارة التي لحقت المضرور و الكسب الذي فاته ، و عادة ما يتضمن بنود 
العقد أسلوبين لسداد التعويض للمتعاقد و يتم إما بدفع إجمالي أو بدفعه على أقساط لمدة 

 .محددة

د الحكم بالتعويض خاصة في مجال الاسترداد و قاضي العقد له سلطة واسعة عن
 .غير الإتفاقي

 الفسخ الجزائي لعقد الامتياز لوجود خطأ من الملتزم: الفرع الثاني

يمكن للإدارة مانحة الالتزام إسقاطه في حالة وجود خطأ من الملتزم أو عدم إتباعه 
 .لأوامر الإدارة و مخالفتها

 تعريفه: أولا

بأنه فسخ عقد الالتزام المرفق " جاز" فقد عرفه الفقيه "  الإسقاط" يطلق عليه بمصطلح
بأنه ذلك الجزاء الأكثر " بولاك"على مسؤولية الملتزم بسبب خطأ ارتكبه، عرفه أيضا فقيه 

جسامة من جميع الجزاءات الأخرى و الذي ينهي عقد الالتزام باستبعاده الملتزم الذي لم 
 .1بالعقديه في دفتر الشروط الخاصة يمتثل لالتزام جوهري منصوص عل

                                                           

.088.عبد الحميد خليفة مفتاح ، مرجع سابق ، ص - 
1
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العقد الجزاء أو العقوبة التي توقع على المتعاقد في حالة ارتكابه خطأ  خو يعتبر فس
التعاقدية ن ما يفرض على هذا الأخير زيادة على رسم  هالتزاماتجسيم أو تراخي في تنفيذ 

المتعاقد من أضرار في صورة  أصابالحدود النهائية للعلاقة التعاقدية ، جبر ما 
  1.التعويضات

 شروط ممارسته : ثانيا

قد قيد عقد الامتياز بمجموعة من الشروط تحت طائلة بطلانه ، نظرا للمخاطر التي 
قد تنجم عنه لرفع يد الملتزم قبل استهلاك مدته ، خاصة و أن هذه الأخيرة عنصرا مهما في 
مثل هذا العقد نظرا لما تخول الملتزم من فرصة استعادة ما أنفقه في سبيل إعداد و تسيير 

 : ما يفرض حتمية توفر بعض الشروط تبرر ممارسته و هي المرفق العام ، 

 : أن يرتكب الملتزم خطأ جسيم .0

جزاء الإسقاط لا يمكن الالتجاء إليه إلا عندما يقترف الملتزم أخطاء جسيمة لا تغتفر، 
تؤدي إلى عجزه عن تسيير المرفق العام و أدائه الخدمات المطلوبة و لا يفرض هذا الجزاء 

الجزاءات المالية و إجراءات الضغط المؤقتة المنصوص عليها في دفتر  إلا إذا ثبت أن
 2.الشروط و ترك المرفق دون استغلال

 اعذرا الملتزم .2

لا يتطلب الأمر حكم من المحكمة المختصة بل يكفي فيه قرار من الإدارة مانحة الالتزام 
الملتزم و عدم الأعذار و لكن بالمقابل على الإدارة قبل توقيعها لجزاء الفسخ عليها اعذرا 

 .يؤدي تعرض القرار للطعن من قبل القضاء
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و تعفى الإدارة من الإعذار ، إذا تضمن العقد نصا صريحا يقضي بإعفاء الإدارة منه 
أو إذا اتضح أن الإعذار غير ذي فائدة أو لا جدوى منه ، حينما يعلن الملتزم أنه أصبح 

، و تعفى أيضا في حالة الاستعجال أو  غير قادر على الاستمرار في إدارة المرفق
ضرورة لا تسمح بأعذار الملتزم ، أيضا لا جدوى من الأعذار في حالة الإفلاس أو 

 .1التصفية القضائية بالنسبة للملتزم
 : ضرورة صدور حكم قضائي .3

القاعدة العامة في فرنسا أن الإدارة لا تملك إسقاط الالتزام من تلقاء نفسه، إذ يتطلب 
الحصول على حكم قضائي من قاضي العقد ما عدا في الحالات التي تنص عليها الأمر 

 .البنود العقدية أو اللائحية

 :  إلزام الإدارة بتسبب قرار الإسقاط و إب غه للملتزم .4

و يحتوي هذا الأمر على شرطين أولهما الإجراءات التمهيدية و أخذ الرأي مقدما ، و 
 2.الإداري الصادر بالإسقاط و إبلاغه للملتزمثانيهما تسبب القرار 

 إنهاء عقد الأشغال العامة: المطلب الثاني

سبق وعرفنا عقد الأشغال العامة بأنه ذلك العقد الإداري المتفق عليه بين الإدارة 
العمومية و أحد المقاولين أو شركة مقاولة أو إنشاءات، بغية تلبية حاجيات الإدارة التي 

 قالقيام ببناء أو ترسيم أو صيانة مباني أو منشآت عقارية في إطار تحقيتشتمل على 
، و الجدير بالذكر أن المقاول 3المصلحة العامة التي تصبوا الإدارة المتعاقدة إلى تجسيدها

إليه في الميعاد المحدد  المناطالمتعاقد مع الإدارة العمومية يتطلب عليه أن ينجز الأشغال 
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بتسليمها تسليما نهائيا مع ضمان حسن التنفيذ ، و بخلاف ذلك يتعرض في العقد ، و يقوم 
المقاول للمسؤولية ، فإذا تأخر عن إنجاز الأشغال العمومية ، فإنه يخول للإدارة المتعاقدة 
منحه آجلا إضافية تبعا لمقتضيات المصلحة العامة تحت طائلة الغرامة التأخيرية ، فإذا لم 

 .1تعاقدة فسخ العقديلتزم فيخول للإدارة الم

حيث يترتب على إنهاء عقد الأشغال العامة من طرف الإدارة انقضاء الالتزامات 
التعاقدية بين طرفي العقد ، و ضرورة تصفية هذا العقد و تسوية المباللأ الناشئة عن إنهائه و 

إثبات هذه التصفية تستند إلى المباللأ المستحقة للمقاول ن كما يجب على المقاول إن يقوم ب
 .الأشغال التي تم تنفيذها أو الإجراء المنفذة من هذه الأشغال

 المقاول  الفسخ الإداري لعقد الأشغال العامة دون خطأ: الفرع الأول

للإدارة سلطة إنهاء عقد الأشغال العامة دون أن يرتكب المقاول المتعاقد معها أي 
 .خطأ يقتضي الصالح العام هذا الإنهاء

 تعريفه : أولا

قيام المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع بفسخ العقد الذي يربطها مع المقاول من  هو
جانب واحد و دون خطأ منه لدواعي مصلحة العامة مع بقاء حق الأخير في التعويض 

 الارتباطفي هذه الحالة عادة ما يقترن برغبة الإدارة في عدم مواصلة  و بالتالي فالفسخ. قائما
كبيرة ما يؤكد أن الفسخ في هذه الحالة أكثر تحقيقا  بدرجة ارات تتعلق بهامع المقاول ولاعتب

لفكرة اختلاف العقد الإداري عن نظرة الملتزم ،و الأكثر إظهار السلطات الإدارة في 
 .استعمالها لوسائل القانون العام بما يخدم مصالحها
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 شروطه : ثانيا

لكي تستطيع الإدارة إنهاء العقد يجب أن يتخذ  قرار الإنهاء قبل إنجاز الأعمال -أ
يجب اتخاذ هذا القرار قبل إتمام تنفيذ الأشغال فإذا ما تم العمل لم تعد هناك فائدة من إنهاء 
العقد، طالما أن الإدارة تلتزم عند ذلك بدفع كافة أجور الأشغال التي تم إنجازها من قبل 

 .1المتعاقد

 :وجود مصلحة عامة تقتضي إنهاء العقد - ب

لا يكفي الشرط الأول لتبرر سلطة الإدارة في إنهاء العقد، بل لابد أن تستدعي المصلحة 
 .2الإنهاءالعامة هذا 

و هذا بأن يظهر بعد بناء الأسس أن المنطقة التي تجري عليها الأشغال هي منطقة 
ادية كبيرة ، أو أنها لا تتوفر على مواصفات نفطية ما يمكن أن يؤدي إلى خسارة اقتص

المطلوبة ما يؤدي إلى تقهر الأساسيات ، أو قيام حالة حرب أثناء سريان مفعول العقد تجعل 
و بالتالي فإذا ما ثبت خطأ الإدارة عند اتخاذ فإن المقاول .تنفيذه مستحيلا من الناحية الواقعية

مال حق قانوني ، و إنما على أساس تعسف يستحق التعويض ليس على أساس النية و استع
  .اتخاذ القرارالإدارة في 

 :إخطار المقاول بقرار الإنهاء  - ت

إخطار المقاول بما تعرفه الإدارة في إنهاء العقد و  ةيشترط بعض الفقهاء ضرور 
يرتبون على ذلك نتيجة مفادها إعفاء المقاول من إتمام العمل و عدم التزام الإدارة بدفع 
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و الإدارة هنا لا تنهي العقد لغرض مواجهة . و إنما تلتزم بدفع التعويض  الأجر للمقاول
 .1ذلك الإنهاء لا مفر منه امة اقتضتأخطاء المقاول و إنما المصلحة الع

خلال  هحيث أن وجوب توجيه الأعذار للمتعاقد بأن الهدف منه هو الوفاء بالتزامات
مدة معينة، و يعد قرار الإدارة بانتهاء الصفقة للمصلحة العامة غير مشروع يرتب مسؤوليتها 

 :الإدارية باعتباره خطأ في حالتين 

 .الإداري غايته إذا فقد قرار الإنهاء أو الفسخ – 0

 .إذا خرج عن قواعد المشروعية التي يتعين على المصلحة المتعاقدة احترامها و مراعاتها-6

فإذا ثبت وجود حالة من الحالتين وجب تعويض المتعاقد يجبر الضرر الذي لحق به بسبب 
 .2المتعاقدة في استعمال هذه السلطة تعسف المصلحة

  :تعويض المقاول - ث

الإدارة صاحبة المشروع تعويض المقاول على جميع ما أنفقته و ما  أوجب القانون على
فاته من كسب بحكم أن حقه في المقابل المالي من بين أهم الحقوق التي يتمتع بها الأخير 

 .في الإدارة

في حالة كان قرار الفسخ مشروعا و اقتضت المصلحة ذلك فيستحق المقاول على ضرر 
 .المباشر المتوقع

قرار الفسخ غير مشروعا فإنه يستحق التعويض عن جميع الأضرار  في حالة كان
 .3المتوقعة و غير المتوقعة
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 آثاره :ثالثا 

  إنهاء الرابطة العقدية بين المصلحة المتعاقدة و المتعاقد معها 

يصبح المقاول غير مسئول عن الإلتزمات المنصوص عليها في العقد ، و يشمل الفسخ 
ى الأجزاء المربحة مثلا و تبقى على الجزء الخاسر أو تشمل ما هو العقد كله ، فلا يطبق عل

صالح له و تبقى الجزء غير صالح له ، فهذا ليس من العدالة بأن تخل بتوازن المالي للعقد 
 .حتى في حالة خطأ المتعاقد

  (.القضاء الكامل)خضوع الإجراء الفسخ رقابة القاضي العقد 

 مسئولةيختص قاضي العقد بممارسة الإدارة لسلطتها في إعلان الفسخ ، فالإدارة وحدها 
عن تسيير المرفق العام و ينبغي أن تكون وحدها قاضي الملائمة لفسخ في العقود الأشغال 

  .العمومية التي تهدف إلى حسن المرفق العام

القضاء )يختص قاضي العقد و لكن بناء على طعن يرفع من طرف المتعامل المتعاقد ، 
بمراقبة صحة و أساس و مبررات الفسخ ، فلا يجوز له إلغاء الفسخ مهما شابه من ( الكامل

عيوب و إنما تقتصر ولايته على بحث الحق في التعويض عنه و هذا ما استقر عليه قضاء 
 .1مجلس الدولة في فرنسا
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 من المقاول  الفسخ الجزائي لعقد الأشغال بوجود خطأ: الفرع الثاني

تتمتع الإدارة في عقد الأشغال العامة بسلطة إنهاء العقد إذا المقاول إخلال جسيما في 
توقعه الإدارة هو أعنف و أخطر الجزاءات التي توقعها  يالجزاء الذ،و هذا  هتنفيذ التزامات

 . 1إخلالا و لم يتدارك خطئه بعد إنذاره أو توقيع غرامات عليه هبالتزاماتعند إخلال المقاول 

 تعريفه  :أولا

هو حق الإدارة صاحبة المشروع في إنهاء العقد بصورة منفردة كجزاء عن إخلال المقاول 
و  .2لالتزاماته التعاقدية ، و هو حق أصيل قائم بذاته حتى و إن لم ينص العقد على ذلك

بعبارة أخرى هو الجزاء الذي من حق الإدارة صاحبة العمل أن توقعه على المقاول الذي 
قصر تنفيذ التزاماته الناشئة عن العقد ، و الذي يترتب عليه إعفاء المقاول نهائيا من تنفيذ 

 : الأشغال موضوع العقد، و يتميز هذا الجزاء بخاصيتين جوهريتين 

  من جانب واحد، و بناء على سلطتها  يائي بقرار انفرادإن الإدارة تقرر الفسخ الجز
 .القضاءو يتم توقيع الجزاء دون حاجة للجوء إلى  التقديرية،

 3.يترتب على هذا الجزاء انتهاء العقد و استبعاد المقاول من تنفيذ الأشغال محل العقد 

 أنواع الفسخ  :ثانيا

 :المجردالفسخ -1

ترى بأنها تكتفي المصلحة المتعاقدة بالفسخ المجرد لصفقة الأشغال العمومية ، حينما 
تكتفي باستبعاد المقاول المقصر ، نهائيا بلا قيد و لا شرط و دون أن تلومه بالأعباء 
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المترتبة على إعادة طرح الصفقة في المناقصة على حسابه و مسؤوليته ، و يشترط عندها 
 .علان المناقصة بأنه فسخ المجردأن يوضع صراحة في إ

و إلا فإنه يفتح مجالا للمقاول المتعاقد إدعاء أن المصلحة المتعاقدة قد استعملت سلطتها 
الفسخ " العامة في الفسخ ، مما يحق له طلب تعويض، في حين إذا وضع في الإعلان 

 .1تقصيره لصالح المصلحة المتعاقدة أوفإنه يستبعد كل تعويض لصالح المقاول " المجرد 

 :  الفسخ على مسؤولية المقاول

يعتبر هذا النوع أشد و أقسى من جزاء الفسخ المجرد ، فالمصلحة المتعاقدة لا تكتفي 
بإنهاء الصفقة الأصلية و تعويضها عن فسخها ، و لكن يكون أيضا مصحوبا بإبرام صفقة 

مسؤولية المقاول المقصر و يلتزم أن يتحمل هذا جديدة لاستئناف إنجاز الأشغال على 
 .2الأخير الزيادة في المصروفات الناجمة عن هذا الإجراء

 :  شروطه: ثالثا 

 : ارتكاب المقاول خطأ جسيم عند تنفيذ التزاماته (0

يتحقق خطأ جسيم عندما تكون هناك سوء نية من قبل المقاول أو إهمال أو رفض 
الصادرة من الإدارة و ترك الأشغال و إهمال المواعيد المقررة المقاول تنفيذ أوامر العمل 

عدم تكملة التأمين النهائي في المواعيد المقررة و التنازل عن العقد دون موافقة  لتنفيذها،
 3.الإدارة
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 :الإنهاءاعذرا المقاول قبل اتخاذ قرار  (6

ارتكاب المتعاقد خطأ فواجب على الإدارة إخطار المتعاقد بالإصلاح الخطأ و ذلك  عند
فإذا لم يمتثل لأوامر الإدارة يجوز لها في هذه الحالة للإدارة اتخاذ الجزاء في مدة معينة، 

 .المناسب بحقه لحماية الصالح العام و قد يصل هذا الجزاء إلى حد إنهاء العقد

 :بإنهاء العقد  إصدار قرار من الإدارة (3

القرار الذي تصدره الإدارة بإنهاء العقد هو قرار إداري يخضع للقواعد العامة التي تخضع 
لها القرارات الإدارية ، فيجب أن يكون قرار إنهاء صادرا من الجهة المؤهلة قانونا باتخاذه 
لكي لا يكون مشوبا بعيب الاختصاص ، و كذلك يجب أن يستوفي الشروط الشكلية 

لمقرر في نصوص القوانين و شروط العقد فلا يجوز اتخاذ القرار مثلا قبل توجيه ا
الإعذار إلى المقاول ، و يخضع قرار الإنهاء لرقابة القضاء و تشمل هذه الرقابة 

 1.مشروعية القرار و مدى ملائمة هذا الجزاء للخطأ الذي اقترفه المقاول

 آثاره  :رابعا

 :المجردحالة الفسخ  .1

المصلحة المتعاقدة الأشغال المنجزة في الفترة السابقة للفسخ ، و تبدأ في تسوية تستلم 
الحساب النهائي للعقد ، بعد نهاية مدة الضمان الأعمال المنفذة ، مع رد الكفالة أو التأمين 
للمقاول إن كان له محل بعد فترة الضمان مع الأخذ بعين الاعتبار سوء الصنعة و العيوب 

ب كذلك على الفسخ انقضاء عقد الأشغال بدون قيد و لا شرط و يقطع كل ويترت.الخفية
علاقة أو رابطة بين المقاول و رب العمل ، و لو كان قرار الفسخ غير مشروع و لا مبرر 

الحالات التي يكون فيها حق الإدارة  يله، و تلجأ الإدارة إلى هذا النوع من الفسخ الجزائي ف
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اول ليست جسيمة أو إذا كان لدى المقاول حجج قوية يمكن أن غير مؤكد ، لأن أخطاء المق
تقبل أمام المحاكم لتبرير تقصيره، و لابد أن تشير الإدارة في قرارها إلى أن الفسخ يعتبر 

 فإذا لم تفعل ذلك فيمكن أن يحوم الشك حول طبيعة الفسخ إذا لم 1.فسخا بسيطا و مجردا
بأن الإدارة استعملت  يتشبثهذه الحالة بأن  تفصح عنه الإدارة ، و يمكن للمقاول في

سلطتها العامة في إنهاء العقد، و في هذه الحالة فإن الإدارة ملزمة بأن تدفع للمقاول 
تعويضا، في حين أن الفسخ الجزائي البسيط و المجرد يستبعد أي تعويض للمقاول ، و 

 قتعويضا عن الضرر اللاحيمكن للإدارة غرامات التأخير أو التعويضات على المقاول 
 .بالإدارة

 : حالة الفسخ على مسؤولية المقاول  .2

 قد تلجأ الإدارة المتعاقدة إلى طرح الأشغال على مناقصة جديدة ، و عليه يتحمل المتعاقد 

المفسوخ عقده ، الأعباء التي تترتب على إتمام الأعمال بواسطة المقاول الجديد ، 
دون تحمل أعباء إضافية ، و تخصم الزيادة في النفقات التي ستلزمها هذا التعاقد من المباللأ 

الرجوع عليه في حالة عدم كفايتها ، أما إذا  في دون المساس بالحق المستحقة له و ذلك
التعاقد الجديدة نقص في النفقات بالنسبة للصفقة الأولى فليس للمقاول تمخض عن عملية 

حيث أن الفسخ الجزائي يضع على عاتق المقاول النفقات .2المقصر حق الاستفادة منها
الناتجة عن إبرام عقد جديد مع مقاول آخر، و بالتالي فإن الفسخ الجزائي على مسؤولية 

ة للمتعاقد، لأنه يضع على عاتقه نفقات إبرام عقد جديد المتعاقد له نتائج قاسية جدا بالنسب
التصديق على  خمع مقاول آخر و من حق الإدارة أن تواصل تنفيذ الأشغال بنفسها حتى تاري

العقد الجديد المبرم على أثر فسخ أصلي ، كما تستطيع الإدارة أن تأمر مواصلة تنفيذ 
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على إعادة طرح الأشغال في مناقصة جديدة  الشغال عن طريق الإدارة المباشرة إذا لم يترتب
 .أية نتيجة في اختيار مقاول جديد

و يرجع ذلك إلى أن الإدارة وحدها هي صاحبة الأشغال العامة و المسؤولة عن سير 
المرفق العام ن لذلك فهي تملك سلطة ملائمة التي تمكنها من اختيار أفضل الوسائل 

 .1-لضمان حسن سير المرفق العام
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 :خ صة الفصل الثاني

من خلال هذا الفصل المتمثل في النتائج المترتبة على سلطة الإدارة في إنهاء العقد    
الإداري تطرقنا إلى رقابة القضاء على سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري من خلال الرقابة 

القضائية على قرار الفسخ الإداري و الفسخ الجزائي و تحديد القاضي المختص، و كذا 
ض تطبيقات سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري لبعض العقود الإدارية منها تطرقنا إلى بع

عقد الأشغال العامة و كذا عقد الامتياز
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تبين  ،"الإداريسلطة الإدارة في إنهاء العقد " من خلال هذه الدراسة المتعلقة بموضوع
لنا أن هذه السلطة هي من إحدى السلطات التي تمتلكها الإدارة و التي لا يمكن أن تتنازل 

بقية السلطات، و هذا نتيجة الامتيازات التي تتمتع  لعنها، و هي وسيلة مسلم بها مثلها مث
 .بها و تقوم عليها من أجل تسيير المرفق العام تحقيقا للمنفعة العامة

التي تميز لنا الاختلاف الموجود بين العقد المدني و العقد وهي من أهم مظاهر 
 .الإداري

الإداري، هي  و بعد القيام بهذه الدراسة توضح لنا أن سلطة الإدارة في إنهاء العقد
عبارة عن نظرية قائمة بذاتها يعود مرجعها إلى فرنسا، التي كانت سباقة في جلب كل ما هو 

مة و بالعقود خاصة، و هي نظرية فقهية جاءت نتيجة جديد يتعلق بالقانون الإداري عا
 .اجتهادات مجلس الدولة الفرنسي

أما في الجزائر فقد أخذ المشرع بفكرة سلطة الإنهاء لكنه لم يحدد لنا في التشريع 
مفهوما لها، بل تكلم فقط على جزء  منها و هو الفسخ الجزائي نتيجة خطأ المتعاقد، و 
بالتالي فإن سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري هي من أبرز الشروط غير المألوفة في 

الإدارة دون الحاجة للنص عليها،و تطبق هذه السلطة في  إليهاتلجأ  القانون الخاص، حيث
 .جميع أنواع العقود الإدارية على حد سواء

 إليها ةالمتوصلالنتائج : أولا

من خلال ما تطرقنا إليه في مذكرتنا نلخص ابرز النتائج التي توصلنا إليها و 
 :تتمثل فيما يلي

 سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري من أخطر السلطات التي قد تمارسها ضد  إن
 .المتعاقد معها، و هي سلطة مقررة على الإدارة فقط دون سواها
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  إن سلطة الإنهاء ليست مطلقة بل هي مقيدة بضوابط و شروط لابد من توافرها حتى
 .تستطيع الإدارة اللجوء إليها و تطبيقها

  مقررة حتى و إن لم ينص عليها في القانون أو في العقدإن هذه السلطة. 
 لا يمكن للمتعاقد مع الإدارة الاعتراض على الانتهاء. 
 حصول المتعاقد على تعويض عادل جراء الفسخ لدواعي المصلحة العامة. 
  وجود نوعين من الفسخ الانفرادي الفسخ الأول هو الفسخ الإداري و ذلك لأجل

وجود خطأ من المتعاقد أما الفسخ الثاني هو الفسخ الجزائي  المصلحة العامة و دون
 .و ذلك عند ارتكاب خطأ جسيم من طرف المتعاقد

  الفسخ الجزائي منقسم إلى فسخ مجرد و الفسخ على مسؤولية المتعاقد فيعتبر هذا
 .الأخير أخطر من الأول

 د مشروعية إن اللجوء إلى القضاء لا يلغي الفسخ و لا يمكن الرجوع عنه بل يحد
 .الفسخ و من ثم تحديد التعويض المناسب حسب حالة الفسخ

 المقترحات: ثانيا

و في ضوء النتائج المقدمة سابقا و التي توصلنا إليها بعد الدراسة، فانه يمكن أن نقترح 
سلطة الإدارة في إنهاء العقد " بعض الاقتراحات و التوصيات للمساهمة في إثراء موضوع

 :فيما يلي ا، نوجزه"الإداري

  على المشرع الجزائري أن يحدد حالات معينة التي تسمح للإدارة باللجوء إلى
سلطة الإنهاء حتى لا يكون هناك تعسف في استعمالها لسلطاتها، لأن 
المشرع تناول فقط سلطة الفسخ الجزائي و لم يتعرض إلى سلطة الفسخ 

سف في استعمالها لدواعي المصلحة العامة، و هذا قد يجعل الإدارة في تع
 .لسلطة الإنهاء بحجة المصلح العامة



 خاتمة
 

78 
 

  إمكانية الرجوع عن الإنهاء العقد في حالة وجود خطأ من الإدارة و استعمالها
 .غير المشروع لسلطة الإنهاء

 اعتماد على الفسخ الإتفاقي و الرضائي أفضل من الفسخ الانفرادي. 
 في القوانين و ذلك لحماية المصلحة العامة و المال العام من جهة و  تشديد

 .المتعاقد من جهة أخرى
  ضبط كل من المقاول و الملتزم أكثر بقوانين، للحد من التجاوزات التي قد

يرتكبونها، حفاظا على المصالح العامة، و على الأموال التي تأخذ من 
 .الخزينة العمومية
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 المصادر و المراجعقائمة 

 ةالنصو  التشريعية و التنظيمي: 
 :المراسيم -1
 :المراسيم الرئاسية - أ

المتضمن الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  01/642المرسوم الرئاسي رقم -
 .6101سبتمبر 61الصادر في  11، الجريدة الرسمية العدد 6101سبتمبر  02المؤرخ في 

 المؤلفات: 
 :الكتب - أ

  العامةالكتب: 
 الأولى، المكتبة .برهان رزيق، نظرية البطلان في العقد، ط

 .6116القانونية،دمشق،
  بوعمران عادل، النظرية العامة للقرارات و العقود الإدارية ، دار الهدى، عين

 .6101مليلة، 
  حسام مرسي ، أصول القانون الإداري، الطبعة الأولى، كلية الحقوق ، جامعة

 .6106،ةالإسكندري
  زياد عادل ، الوجيز في القرارات و العقود الإدارية،الطبعة الأولى، ألفا للوثائق

 .6166للنشر و التوزيع، 
 التشريع، -ضوء الفقه و القضاء يعبد الحميد الشواربي، العقود الإدارية ف

 .6113، منشأة المعارف، الإسكندرية، .ط.ب
  التنفيذ-الإبرام)الإداريةعبد المنعم عبد العزيز خليفة، الأسس العامة للعقود- 

 .6111الفكر الجامعي، الإسكندرية،  ر، دا.ط.ب، (المنازعات
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 دار .ط ب، عبد الحميد مفتاح خليفة، العقود الإدارية أحكام إبرامها ،
 .6118المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 

 الأولى، جسور .عمار بوضياف ، شرح الصفقات العمومية في الجزائر ط
 .6100التوزيع ، الجزائر،للنشر و 

  ،الطبعة الرابعة، دار المجدد للنشر و لباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري
 .التوزيع، الجزائر

  ، 6103لمياء هاشم سالم قبع، العقد الإداري، دار الكتب القانونية مصر. 
  ،دار الجامعة الجديدة، .ط.بماجد راغب الحلو، العقود الإدارية ،

 .6106الإسكندرية، 
  ،6101، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، .ط.بالعقود الإدارية. 
 دار العلوم للنشر و التوزيع، .ط.محمد صغير بعلي، العقود الإدارية، ب ،

 .6111الجزائر، 
 دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، .ط.الوسيط في النازعات الإدارية ، ب ،

 .6111الجزائر، 
  ،العقود الإدارية ، الطبعة الثانية ن دار الثقافة للنشر و محمد خلف الجبوري

 .0118التوزيع ، عمان ، الأردن 
  محمد جمال الذنيبات، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة

 .6100و التوزيع، عمان، رللنش
 قافة محمد الخلايلة، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الث

 .6101للنشر و التوزيع، عمان، 
 محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، دار الج 
  نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى ، دار الثقافة

 .6112للنشر و التوزيع ، عمان،
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 الكتب الخاص: 
، دار المطبوعات .ط.بعبد الحميد مفتاح خليفة، إنهاء العقد الإداري،  -0
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 الماستر  مــلخص مذكرة

 و الإداريين، القضاء و الفقه في الراسخة المبادئ من الإداري العقد إنهاء في الإدارة سلطة تعتبر

 في ذلك يولها نص بها يرد لم لو و حتى بها تتمتع هي و لها، المميزة الخصائص من خاصية

 على القائم الخلاف رغم ذلك و كافة، الإداري العقود طوائف على السلطة هذه تسري و العقد،

 السلطة أو القانون امتيازات إلى تستند كانت إذا فيما السلطة، لهذه القانوني الأساس تحديد أساس

 بين مزيج أنها أم العام، المرفق سير مقتضيات و العامة المصلحة فكرة إلى تستند أنها أم العامة،

 هذه تخضع إنما و مطلقة، سلطة الإداري العقد إنهاء في الإدارة سلطة تعد لا بالمقابل و سلطتين،

 قبل من الإنهاء نتيجة محقا ضررا الإدارة مع المتعاقد لحق فإذا القضاء، رقابة إلى السلطة

 .التعويض طلب و القضاء إلى اللجوء له كان المنفردة، بإرادتها الإدارة

 :مفتاحية كلمات

  الإداري القضاء/ 3               مطلقة سلطة/ 2                   الإنهاء سلطة /1

 المنفردة الإرادة/ 6                القضاء رقابة/ 5              العامة المصلحة /4 

 

Abstract of The master thesis 

The authority of the administration to terminate the 

administrative contracte is considered one of well established 

principales in administrative and jurisprudence and judiciary and 

one of its distinguishing characteristics, and It enjoys It évent if 

There is no provision for It in the contract , and This authority 

applies to all classes of administrative contract, and That dépiste 

the dispute based on defining légal basis for This authority , 

Werther It is based on the privilèges of the Law or the public 

authority or is It based on idea of public interest and the 

requirements of the funtioning of public , the administrative 

authority to terminate the administrative contract Is not 

considered an authority absolute but This authority is subject to 

the control of juridiciary , So if contracting party with 

administration suffered real damage as result of the  termistration 

at its sole Will, he had recourse to the judiciary and comersation 

Keywords :  

1/power to terminate   2/ absolute authority    3/ administrative 

judiciary    

4/ public interest        5/ judiciary oversight     6/ individuel Will 


