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 وصندوق النقد الدولي الكبرى وعمى رأسيا البنك الدولي أصبحت مؤسسات التمويل 
الدولي مثاراً لمجدل فيما يتعمق بأىدافيا، ودورىا في الدول النامية عموماً، وفي دول جنوب 

 تستيدف التي الدوليالصحراء عمى وجو الخصوص فعمى الرغم من السياسات المعمنة لمبنك 
مكافحة الفقر، ومساعدة الناس في الحفاظ عمى بيئتيم من خلال تقديم الموارد، وتبادل 

 القطاعين العام والخاص في الدول النامية إلا فيالمعارف، وبناء القدرات وتكوين الشراكات 
 ما ىما إلا أدوات جديدة لفرض الدولي، وكذا صندوق النقد الدوليأن البعض يرى أن البنك 

 .النفوذ الرأسمالي لمدول الصناعية عمى دول كانت إلى وقت قريب مستعمرات تابعة ليا
صور لصندوق النقد الدولي ىو تقديم المساعدة الرقية التقوية موازين تكان الدور الم

المدفوعات في الدول الأعضاء ولم تكن السياسة الإشتراطية لمصندوق تتعمق في البداية إلا 
بعدد صغير من المتغيرات المتعمقة بإدارة الطمب الكمى وصغر الصرف ويمكن اعتبار أن 
السياسة الاشتراطية بأنيا السعر الذي لدفعة الدول المفترضة لمحصول عمى الموارد الدولية 
وكان الفرق الأكثر أىمية بين دور البنك والصندوق أن الأخير وليس البنك ىو من يتعامل 

في المسائل المتعمقة بسعر الصرف أما البنك فكان المقصود منو التركيز عمى إقراض 
وبصفة رئيسية مشروعات البنية التحتية، ولم يكن البنك عمى . المشروعات طويمة المدى

 .الأقل في بدايتو يفكر في اتخاذ سياسات اشتراطية إلا في حالات استثنائية
فمم يكن .  وقد اتخذ تقسيم العمل بين الصندوق والبنك في مراحمو الأولى تقسيما جغرافياً 

يتوقع لمصندوق أن يتعامل بصفة أولية مع الدول الأقل نموا، ولم يكن مصمماً كمؤسسة 
من المشكلات في موازين المدفوعات التي  (سياستيا الأساسية معالجة الأنواع الخاصة 

ترتبط الأن بشكل خاص بالدول النامية أما البنك فتم إنشائو لإعادة البناء بعد الحرب 
 .العالمية الثانية، وكذا مساعدة الدول النامية

وفى الخمسينات والستينات وأوائل السبعينات لم يكن ىناك تداخلًا بين وظائف كمتا  
 عندما تم تقديم 1979المؤسستين الدوليتين حتى حدث التحول فى إقراض البنك عام 

قروض الإصلاحات الييكمية ، والنماذج الأخرى المتعمقة بالإقراض وقد كان ذلك كإستجابة 
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 كان يقدميا التيالمدفوعات  لمحاجة إلى رأب الصدع بين الدعم قصير المدى الموازين
الصندوق، والإقراض متوسط وطويل المدى الذي يقدمو البنك، ولم يكن أحد من المؤسستين 

قادراً عمى تقديم الدعم لمبمدان الأعضاء التي في حاجة إلى إصلاحات متوسطة وطويمة 
 .المدى لموازين مدفوعاتيا

 زبائن الصندوق، وتوجيو قروض فيولذا كان التقارب بين المؤسستين بسبب التغير  
 . يموليا الصندوقالتيالبنك لمناطق قريبة من 

إيذاناً بإنشاء "  المسماة بالإصلاح من أجل النمو1985 وقد كانت خطة بيكر عام 
 أنشأىا الصندوق، وصممت في ذات الوقت لكي يتم التيتسييلات الإصلاحات الييكمية 
وقد أدى ذلك لإثارة تساؤلات عن أدوارىم المشتركة وقد . إدارتيا من قبل الصندوق والبنك

عكست خطة بيكر عدم الرضاء الأمريكي عن افتقار الصندوق إلى التوجو بالنمو، وأرادت 
 أدوار كمتا في التطورات السابقة أدتأن تدعم دور الصندوق عن طريق البنك، وقد 

.   من تداخل اختصاصات كمتا المؤسستين إلى حد كبيرالحاليالمؤسستين إلى الوضع 
 وعندما صمم الصندوق والبنك برامج الإصلاحات الييكمية، 1برامج الإصلاحات الييكمية

  :إعتمدا عمى ثلاثة أنواع من السياسات
 كبح الطمب الذي يتضمن خفض الإنفاق الحكومي، ووضع سقف لمتوسع الإئتماني،  -1

  .وزيادة الضرائب، وتقييد الأجور
تحويل الموارد إلى سمع قابمة لمتداول عن طريق إستخدام سياسات تخفيض سعر  -2

صلاح الأسعار  .العممة، وا 
 تحسن من كفاءة الاقتصاد في المدى المتوسط والطويل، والتي تضمن التيالسياسات  -3

 أدوات مثل الإصلاح المالي، وتحرير الإستيراد

                                                           
1The IMF and the World Bank in Africa: Conditionality, impacts and alternatives, 
Scandinavian Institute of African studies, Uppsala, 1987, p. 15 18 



 مقدمة
 

3 
 

 وقد تضمنت تمك الإصلاحات رفع الدعم وتشجيع الخصخصة وفتح الأبواب أمام 
ومن الواضح أن ذلك يشبب في خفض العجز في الموازنة . الوكالات التجارية الأجنبية

العامة وميزان المدفوعات ولكن يقابميا ارتفاع معدلات البطالة وتراجع مستوى معيشة الفئات 
الأكثر فقراً وتدمير الصناعة المحمية بسبب عجزىا عن منافسة المنتجات المستوردة وارتفاع 

 .للأسعار
 :أهمية الموضوع

تكمن أىمية ىذا الموضوع في أن توفير الحماية الكافية لاقتصادنا الوطني، تجعل من  
الدول ليا مكانة وأىمية كبيرة في الساحة الأولية الاقتصادية، وذلك يضمن الحماية اللازمة 

، مما يساعد ذلك عمى تحقيق الانعاش الاقتصادي وتحسين المستوى المعيشي قتصادللا
 . في ىذا الشأنبنكيللأفراد، وذلك بدعم وتشجيع القطاع ال

 :أسباب اختيار الموضوع
ترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع الى شخصية ذاتية وموضوعية، فالأسباب  

البنك الشخصية الذاتية كثيرة من أىميا الرغبة الشديدة والميول إلى التعرف عمى قطاع 
وميامو الفعالة التي تجعمو كيانا قائما بحد ذاتو،أما عن الأسباب الموضوعية في اختيار ىذا 

الموضوع فتكمن في كون أن الموضوع ميم في حد ذاتو، وحماية الاقتصاد الوطني  
 :الصعوبات التي واجهتنا 
أما عن الصعوبات التي واجيتنا من خلال ىذه الدراسة، فتكمن أساسا في صعوبة  

دراسة الموضوع لكونو يتعمق بقطاع حساس جذا، مما وجدنا عراقيل في إثرائو بالمادة العممية 
 أن الموضوع لم يتناول بكثرة من غالىلقمة المراجع التي ليا علاقة بيذا الموضوع، إضافة 

 .قبل الباحثين الجزائريين بالرغم من أىميتو
البنك والصندوق في إن البحث التالي ييدف أساسا إلى تحميل دور  :أهداف البحث 
الاقتصاد الوطني من كل الأخطار والخروقات التي تواجيو، باعتبارىا عاملا أساسيا حماية 
 لازدىاره
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   :اشكالية البحث 
 الرئيسية الإشكاليةمن خلال أىمية ىذا الموضوع والأسباب التي جعمتني أتناولو تتحدد 

؟  ماهو دور البنك الدولي وصندوق النقد الدولي: بحثي من خلال السؤال 
   :المنهج المعتمد

اعتمدت في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي، المنيج الوصفي لأننا وصفنا 
 بكل مياميا ووسائميا ، ىذا ما تناولناه في الفصل الأول، إضافة الى البنك والصندوق 

 .انتياجنا المنيج التحميمي
الإطار "وقد تناولت موضوعي وفقا لخطة ثنائية تقوم عمى فصمين الأول تحت عنوان 

ي دور البنك الدولي في تدخل السياسة ، والفصل الثان" صندوق النقد الدوليالمفاىيمي ل
 .النقدية
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صندوق النقد الدولي ىو المنظمة العالمية الأساسية التي يتم من خلاليا التعاون النقدي 
 بمد عضو مما يجعمو منظمة يتعاون من 188عمى المستوى الدولي، ويضم في عضويتو 

 . 1خلاليا جميع بمدان العالم تقريبا لتحقيق الصالح المشترك
ىو وكالة متخصصة من وكالات منظومة الأمم المتحدة ، وىو المؤسسة المركزية في 

النظام النقدي أي نظام المدفوعات الدولية وأسعار صرف العملات الذي يسمح بإجراء 
  2.المعاملات التجارية بين الدول المختمفة

يعد أىم مؤسسة دولية تعنى بشؤون السياسات الاقتصادية الكمية النقدية والمالية ، فيو 
وكالة متخصصة تابعة للأمم المتحدة يقوم عمى فكرة أن النمو الاقتصادي القوي يعتمد 

قامة إطار مؤسسي أساسي لاقتصاد  بدرجة رئيسية عمى تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكمي وا 
 3.السوق والانفتاح عمى الاقتصاد العالمي وانتياج سياسات ىيكمية تتماشى ومتطمبات السوق

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 www.imf.org/2013صندوق النقد الدولي التقرير السنوي لسنة  1
عمان بدار المسيرة النشر والتوزيع والطباعة ، )الشقيري نوري وآخرون المؤسسات المالية المحمية والدولية، الطبعة الأولى  2

  298، ص (2009
أسامة محمد ابراىيم محمد صندوق النقد الدولي كمصدر من مصادر التمويل الإسكندرية  3

http://www.eastiaws.com  

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.imf.org%2F%3Ffbclid%3DIwAR1dRRVHtHCA3PWuKvHVN_9PRFMQ8rbHWliMePerFhblCJ5PUe7RI5uuvRo&h=AT26AeND0gYfsd7wJtWdaToG_D1GfrbBEFIQu_H2M3eMKLNSE6R-T76XMgHZ5rXxadaMRBiV6XjQ77HVW8TLSEvFwcojzI9fEUkYqe8x3oqTcniEsckl7tlmRqJK4YSOhEHESg
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.eastiaws.com%2F%3Ffbclid%3DIwAR0Ra_MICmrj7FZYIlWqWsgqmDkY8nkKM6IWWGGi8kzeATTjj8ae37O4kv4&h=AT26AeND0gYfsd7wJtWdaToG_D1GfrbBEFIQu_H2M3eMKLNSE6R-T76XMgHZ5rXxadaMRBiV6XjQ77HVW8TLSEvFwcojzI9fEUkYqe8x3oqTcniEsckl7tlmRqJK4YSOhEHESg
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  International MonetoryFound : المبحث الأول ماهية صندوق النقد الدولي
تأسس صندوق النقد الدولي عمى أنقاض الفوضى التي شيدتيا فترة ما بين الحربين 
العالميتين ليكون بمثابة المؤسسة الدولية التي تقع عمى عاتقيا ميمة إدارة النظام النقدي 

الدولي وتأمين الاستقرار الاقتصادي العالمي من خلال تطبيق السياسات الكفيمة بتحقيق ذلك 
وعلاج العجز المؤقت في موازين المدفوعات لمدول الأعضاء فيو والتخفيف من حدتو إضافة 

 .لتحقيق استقرار أسعار الصرف والمحافظة عمى نظميا دون الوقوع في أزمات مالية
 :نشأة صندوق النقد الدولي : الأولالمطمب 

بدأت الأفكار والمقترحات تتوالى خلال السنوات الأولى من الحرب العالمية الثانية حول  
 07إقامة مؤسسات متخصصة بالنقد الدولي، كان أىميا المقترح الذي قدمو المورد كينز في 

 05 والخاص بإنشاء اتحاد المقاصة الدولي ومقترح الخبير ىوايت المقدم في 1943أفريل 
 والذي يعتبر المصمم الحقيقي لصندوق النقد الدولي ، وتم إنشاؤه بموجب 1943أفريل 

 اتفاقية برتن وودز 
 اتفاقية برتن وودز: الفرع الأول

 New بولاية Bretton Woods  انشأ صندوق النقد الدولي بموجب اتفاقية
Hampshire  دولة 44والتي أقرىا ممثمو  (1944جويمية ) تموز 22-01في الفترة 

اجتمعوا لمناقشة أىم القضايا والمشاكل الاقتصادية الدولية من ناحية والعمل نحو إعادة 
الاقتصاديات التي دمرتيا الحرب العالمية الثانية من ناحية أخرى، وذلك من خلال البنك 

الذي رافق إنشاؤه تأسيس الصندوق لذا عادة ما يطمق عمى  IBRD الدولي للإعمار والتنمية
  . ىاتين المؤسستين بتوأم برتن وودز

وىكذا ارتبط تأسيس الصندوق بحاجة المجتمع الدولي إلى إنشاء منظمة عالمية أو نظام 
نقدي دولي جديد المعالجة الاقتصاد العالمي ما بعد الكساد الكبير خلال الثلاثينيات، التي 
شيدت آثار وخيمة عمى مختمف أوجو الحياة الاقتصادية والمالية كإفلاس البنوك ، تدىور 
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أسعار المنتجات بطالة واسعة وفقدان مستمر لمثقة بالعملات الوطنية وتزايد الطمب عمى 
الذىب وىو ما أحدث تقمص في حجم المعاملات النقدية في مختمف الدول وانكماش في 

 . التجارة وانخفاض في مستويات المعيشة
ونظرا ليذه الظروف قدم الاقتصاديان الأمريكي ىاري دكستروايت والبريطاني جون 

ماينزد كينز أفكارىما لإقامة نظام دولي تجاري تتولاه منظمة تعاونية تضمن تحويل العملات 
وتحديد قيم واضحة ليا والغاء القيود والممارسات التي تقيد حركة التجارة والاستثمار ، عمما 

 1. دولة عضو39 وكان يضم آنذاك 1946أن الصندوق لم يبدأ أعمالو إلا في عام 
 ) قدم الاقتصادي كينز مقترح باسم الوفد البريطاني خاص بإنشاء اتحاد المقاصة الدولي

International Clearing Found) أما المقترح الثاني فقد قدمو الاقتصادي ىاري باسم ،
 International Stabilization) الوفد الأمريكي خاص بإنشاء صندوق التوازن الدولي

(Found)  والجدير بالذكر أن الفمسفة الأساسية لكلا المشروعين متشابية تقريبا وتتصف ،
قامة نظام دولي شامل يعتمد عمى أسعار صرف ثابتة مع  بالميبرالية في العلاقات الدولية وا 
حق تعديميا بنسب مئوية بسيطة، بيدف تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات وكذلك تقديم 

القروض لمدول المتضررة والابتعاد عن وضع الحواجز والقيود أمام النقد الأجنبي ، والمساواة 
والعدالة في التعامل مع الدول والامتناع عن التسابق في تخفيض أسعار الصرف بيدف 

المحمي ورغم ىذا التطابق في الأسس فإن  (التشغيل)الحفاظ عمى مستويات عالية لمتوظيف 
فالمقترح : الخطتين تختمفان من حيث الجوىر ومن حيث التنظيم التفصيمي لكل منيما

لغاء الحواجز والرقابة عمى الصرف  الأمريكي يؤكد عمى ضرورة إنشاء مؤسسات دولية وا 
والابتعاد عن سياسة حماية التجارة الخارجية والتقميل من تدخل الحكومات الوطنية في 
مواجية التقمبات في مستويات التشغيل والعجز في ميزان المدفوعات، وىكذا فإن الوفد 

الأمريكي كان يعبر عن مصالح أمريكا في عالم ما بعد الحرب باعتبارىا الدولة الغنية الدائنة 

                                                           
  286-285ص  (1999دار مجدلاوي لمنشر، :عمان )عرفان تقي الحسيني التمويل الدولي الطبعة الأولى  1
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، وقد استطاعت أمريكا فعلا الضغط عمى الدول الأخرى المدينة حتى توافق وتقوم بدورىا 
 . في إصلاح وتعديل اقتصادىا والقضاء عمى العجز في ميزان المدفوعات

يستخمص من ذلك أن عمى المدين وحده تقع مسؤولية اتخاذ الاجراءات لإصلاح 
أوضاعو الاقتصادية وتعديل ميزان المدفوعات، بينما المقترح البريطاني كان يعبر عن 

مصالح الدول المدينة وعمى رأسيا بريطانيا آنذاك ويرى أن مسؤولية إجراء الاصلاحات تقع 
عمى الطرفين المدين أولا ثم الدائن حيث أن من واجب الدولة ذات الفائض العمل عمى 

 1.تخفيض الفائض في ميزان مدفوعاتيا أيضا
  :أىم مواضيع المحادثات في مؤتمر برتن وودز كانت تتعمق بالنقطتين التاليتين

 .السيولة النقدية- أ
 . ب توازن ميزان المدفوعات

، فإن (السيولة)بالنسبة للأولى ففي حالة عدم توفر الاحتياطي الكافي من النقد الأجنبي 
عمى الدولة أن تمتنع عن استخدام السياسات النقدية الوقائية، أو القيود والحواجز الجمركية 
لمواجية الصعوبات الحاصمة في ميزان المدفوعات ، وخاصة إذا كانت ىذه الظاىرة قصيرة 

 . الأجل
أما الثانية فكانت تخص الطريقة التي تستخدميا الدول المتضررة لمعالجة العجز في 

 .ميزان المدفوعات، و الصعوبات التي تواجييا في حالة عدم القدرة عمى الدفع بالنقد الأجنبي
  :وكانت أفكار كينز مرتكزة عمى ما يمي 
. إنشاء اتحاد مقاصة دولي- أ

الفائض في ميزان المدفوعات لإحدى الدول تعني بالضرورة وجود عجز لدى دولة -  ب
أخرى، وليذا فإن عمى الدولة ذات الفائض أن تقوم بإقراض ما لدييا من فائض لدولة تعاني 

 .من العجز وبالتالي لن يصاب الاتحاد بانعدام السيولة النقدية

                                                           
 170-169من  (2008ميثم عجام صاحب التمويل الدولي عمان غدار زىران لمنشر والتوزيع،  1
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تحسب قيمة القروض المقدمة للإتحاد عمى أساس عممة احتياطية جديدة أطمق - ج
وىي وحدة حسابية تستخدم في تسوية المدفوعات الدولية ، بعد أن توافق  عمييا اسم بانكور

الدولة عمى استخداميا وتكون مربوطة بالذىب وقابمة لمتغيير حسب الظروف الاقتصادية 
وىكذا تأخذ ىذه العممة تدريجيا دور الدولار أو الاسترليني في حالة اختيارىما عممة 

  .وىذه العممة الجديدة غير خاضعة أو تابعة لإحدى الدول (احتياطية
 وبعد اليزات التي حطت 1969 سنة عمى قيام الصندوق وبالتحديد عام 25وبعد مرور 

من قيمة الدولار الأمريكي في الأسواق المالية العالمية ، اضطر الصندوق لإيجاد عممة 
 . أو الذىب الورقي.(SDR) .جديدة أسماىا حقوق السحب الخاصة

لكل دولة حصة في رأس مال الاتحاد، وتتحدد قيمة ىذه الحصة عمى أساس حجم - د
  .الصادرات والواردات قبل الحرب العالمية الثانية وكان ىذا الاقتراح محابيا لبريطانيا

 يمكن لمدولة المدينة أن تقترض من الاتحاد عن طريق السحب عمى المكشوف- ه
(Over Draft)  وتكون ىذه القروض بدون فوائد أو نفقات ولكن مربوطة بحجم الحصة في

وتفرض فوائد في  (القدرة الائتمانية)رأس مال الاتحاد والتي تشكل أقصى حدود المديونية 
من قيمة الحصة، ويمكن زيادة الحصة حسب % 25حالة طمب قروض تزيد عن نسبة 

 . تطور حجم التجارة الخارجية لمدولة العضو
كما وضعت عقوبات فيما يخص السحب من الاتحاد بما يزيد عن قيمة الحصة خلال 

 . سنة واحدة
وقد عارضت أمريكا ىذه الخطة تخوفا من أنيا قد تكون البقرة الحموب لمعالم أجمع ، 

استقرار أسعار )لذلك اقترح الوفد الأمريكي ضرورة تثبيت قيمة العملات في العالم أولا 
وترتبط بوزن محدد من الذىب ويقوم  (Unitas) وتكون وحدة التعامل ىي يونيتاس (الصرف

الصندوق بتسوية ميزان المدفوعات وعند تحديد حجم الحصص الخاصة لكل دولة فقد اقترح 
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أن يكون عمى أساس ما بحوزة الدولة من ذىب نقد أجنبي وحجم دخميا القومي ومدى تقمبات 
  .ميزان المدفوعات خلال فترة زمنية

في نياية المناقشات اخذ بالمبدأ الأمريكي لأن الجانب الأمريكي كان ىو المسيطر عمى 
المباحثات كما أنيا الدولة التي كان بمقدورىا تقديم السيولة اللازمة لتوازن وتعديل موازين 

 .المدفوعات
كانت )ووقعت أغمبية كافية من الدول الأعضاء  (IMF) أنشئ صندوق النقد الدولي

 ديسمبر 27عمى مواد الاتفاق يوم  (من مجموع الحصص في الصندوق% 65تمتمك نسبة 
 1946في مارس  (أمريكا- جورجيا ) ، وتم عقد أول اجتماع ليم في مدينة سافانا 1945

أول مدير لمصندوق  (C.Gat) وأصبحت الاتفاقية سارية المفعول، واختير كاميل جات
  . مميار دولار4.7وبمغت قيمة الحصص الأولى لو 

كما يضم الصندوق أعضاء أصميين وىم الدول التي حضرت مؤتمر برتن وودز والتي 
 ، أما 1964الخاصة بالانضمام لمصندوق حتى نياية عام )قامت بإيداع الوثائق الرسمية 

 1. الدول التي انضمت إلى الصندوق بعد ىذا التاريخ فلا تعتبر من الأعضاء الأصميين
 شروط الانضمام لمصندوق: الفرع الثاني 

وفقا لاتفاقية الصندوق فإنو من الواجب إصدار قرار من مجمس محافظي الصندوق  
عند قبول دولة جديدة كعضو في الصندوق ، ويتضمن القرار الذي يصدره مجمس 
  :المحافظين شروط القبول التي يجب توفرىا لدى الدولة وتتعمق ىذه الشروط بما يمي

  .قيمة الحصص في رأس مال الصندوق -أ
  .ب كيفية ومواعيد تسديد الحصص

                                                           
 173-170اسميتم عجام صاحب التمويل الدولي مرجع سابق، ص  1
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موعد إعلان سعر التعادل لمعممة الوطنية لمدولة طالبة العضوية ، وتحديد سعر - ج 
 . (التعادل نفسو اي سعر صرف العممة بالنسبة لمذىب أو الدولار السعر التناسبي

 . (ىو عادة بعد مرور شير واحد من الإعلان) تاريخ بدء العمميات مع الصندوق  -د
تتعيد الدولة طالبة العضوية بتزويد إدارة الصندوق بكافة المعمومات والبيانات التي - ه 

يمكن أن يحتاج إلييا، وتتم عضوية الدولة في الصندوق عندما توقع عمى النسخ الأصمية 
لاتفاقية الصندوق وتودع الوثائق الخاصة بموافقتيا وتصديقيا عمى الانضمام إلى الصندوق 

 وعندما يتم كل ذلك يتساوى الأعضاء الأصميين والأعضاء الجدد في الأمريكيةلدى الحكومة 
الحقوق والالتزامات في الصندوق عندما يعجز أحد الأعضاء عن الوفاء بالتزاماتو المحددة 
في اتفاقية الصندوق يمكن أن يحرم من حقوق السحب من موارد الصندوق، أما إذا استمر 
العجز وعدم القدرة عمى الوفاء فإنو يطمب من الدولة العضو أن تقوم بنفسيا بالانسحاب من 

 وكوبا 1945 ديسمبر 31وىذا ما حدث فعلا مع بولندا ، وتشيكوسموفاكيا في )الصندوق 
 .(1947) أفريل 02في 

 ، حيث 1969 لم تتعرض اتفاقية صندوق النقد الدولي سوى لتعديمين كان الأول عام 
حقوق السحب الخاصة ليستخدم إلى جانب )تمكن الصندوق من خمق الاحتياطي الجديد 

  .السيولة الدولية التقميدية لتوفير السيولة اللازمة لتمويل التجارة الدولية
 وشمل بعض بنود الاتفاقية وخاصة التخفيض 1978أما التعديل الثاني كان عام 

التدريجي لدور الذىب كاحتياطي دولي، والاعتماد بصورة أكبر عمى حقوق السحب الخاصة 
 .1لتصبح الاحتياطي الرئيسي في نظام النقد الدولي

 يقوم صندوق النقد بتسخير موارده لتحقيق أىدافو التي أنشئ من أجميا وتنفيذه لدوره 
 .الكبير في تنمية اقتصاديات الدول النامية والمتقدمة

 

                                                           

.175، المرجع السابق،صاسميتم عجام  1
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 أهداف ووظائف الصندوق: نيالمطمب الثا
اليدف الأساسي لمصندوق ىو تحقيق التعاون الدولي في الحقل الخاص بالنقود لمتخمص 
من القيود عمى الصرف الأجنبي كي تستقر أسعار الصرف، ويمكن التطرق إلى أبرزىا فيما 

 : يأتي
 أهداف صندوق النقد الدولي: الفرع الأول

العمل عمى إيجاد تنظيم دولي متمثل في الصندوق، يعمل عمى تحقيق التعاون / 1
عن طريق  )النقدي الدولي عن طريق إقامة الفرصة لمدول من أجل حل مشاكل النقد الدولي 

 .(الحوار وتبادل الرأي
إقامة نظام صرف ثابت مع توفير مرونة محدودة في إطار ىذا الثبات لأسعار / 2 

الصرف، ويتم تحديدىا عن طريق الدول الأعضاء بتحديد قيمة عممتيا المحمية عمى أساس 
من قيمة % 1%الذىب أو الدولار وعدم السماح بتبادل في عممتيا بأسعار صرف تتجاوز 

ويتم العمل  (سواء باتجاه الارتفاع أو الانخفاض )عممتيا بالذىب أو الدولار كما حددتيا 
عمى تحقيق المرونة في تحديد أسعار الصرف بغية تجاوز جمودىا في امكانية الدولة 

العضو المجوء إلى الصندوق لسد العجز المؤقت في ميزان المدفوعات حتى لا يضطرىا ىذا 
، وكذلك  (إلى تغيير سعر صرف عممتيا إزاء الذىب أو الدولار بالنتيجة العملات الأخرى
من قيمة % السماح لمدولة العضو إجراء تغيير في سعر صرف عممتيا إذا كان لا يتجاوز 

ذا تعدى ذلك ينبغي أن يحصل عمى موافقة الصندوق  وفقا لمبررات )العممة ولأول مرة وا 
، كما أن الاتفاقية أعطت الحق في الاقتراح عمى أي عضو تعديل قيمة  (وأسباب مقنعة

 .1عممتو في حالة وجود اختلال أساسي في ميزان المدفوعات دون إلزامو بإجراء ذلك
 إلغاء الرقابة عمى الصرف والمتمثمة في إلغاء القيود التي تضعيا الدول عمى تحويل /3 

عممتيا إلى عملات أخرى، وىو ما تنص عميو المادة الثامنة من اتفاقية صندوق النقد 

                                                           

1 52-51ص  (2008دار ىومة،  (الجزائر)احمدني بن شيرة سياسة الاسلام الاقتصادي في الجزائر 
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عدم جواز فرض الرقابة عمى الصرف فيما يتعمق بالمعاملات الجارية بدون : الدولي
 .الحصول عمى موافقة الصندوق مسبقا

توفير التمويل اللازم لتمبية حاجة الدول الأعضاء إليو من أجل معالجة حالات / 4 
الاختلال التي تنشأ في موازين المدفوعات ، حيث يتم لجوء الدولة العضو إلى الصندوق من 

وىذا يوفر حافز . أجل حصولو عمى أرصدة نقدية لمعالجة عجز مؤقت في ميزان المدفوعات
في حالة حصول عجز  لمدول للانضمام إلى الصندوق من أجل الحصول عمى موارد نقدية 

 .1 في ميزان مدفوعاتيا
 وظائف الصندوق: الفرع الثاني 

 إن نشاط الصندوق محصور في المجالين النقدي والمالي والذي يتغير حسب طبيعة 
عطاء الحمول الاقتصادية الممكنة حيث في  المشاكل التي تعاني منيا الدول الأعضاء وا 

الفترة الأولى نشأة الصندوق كانت مشاكل الدول الصناعية من اىتماماتو ومع مطمع 
السبعينات كانت المشاكل التنموية المتمثمة في عجز ميزان المدفوعات المدول النامية 

ىي أول اىتماماتو وعمى إثر ىذه المشاكل تحول دوره من التركيز عمى السياسات  (الأعضاء
الموجية لمساعدة الدول النامية في إنجاز عممية الاصلاح الاقتصادي وذلك في إطار ما 
يطمق عميو قاعدة الشرطية من خلال التزام الدولة العضو الطالبة لمتسييلات ومساعدات 

الصندوق أن تقوم بمجموعة من الإجراءات التي تضمن تحسين معدلات الأداء الاقتصادي 
 . الكمي

بحيث أصبح يمارس دورا تنمويا إما بتقديم المزيد من الدعم المالي باستحداث تسييلات 
  2.ائتمانية جديدة أو بتقديم المساعدات الفنية وتصميم سياسات الإصلاح الاقتصادي

 :وعميو يمكن حصر وظائف الصندوق فيما يمي
                                                           

الوراق لمنشر : عمان) فميح حسن خمف التمويل الدولي الطبعة الأولى 184-183ميثم عجام صاحب مرجع سابق، ص  1
 . 282-279، ص 2004والتوزيع 

. 60،المرجع السابق ص احمدني بن شيرة 2
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رساليم لعدد من الدول / 1  تقديم المعونة الفنية عن طريق تخصيص بعض موظفيو وا 
لفترات تتراوح بين بضعة أسابيع وبين أكثر من عام لتقديم النصائح الفنية في العديد من 
عداد تشريع لمبنك المركزي  المشكلات وفي صدد رسم وتنفيذ السياسات النقدية والمالية، وا 

عادة تنظيم البنوك المركزية وتطوير الاحصاءات المالية والمساعدة في تنفيذ البرامج  وا 
 . المتعمقة بالتسييلات التي وافق عمييا الصندوق لمدول المعنية

 التنسيق الفعال ما بين نشاط الصندوق ونشاط البنك الدولي لخدمة الاقتصاد /2
 .العالمي
توفير السيولة الدولية اللازمة لتسوية المدفوعات الدولية من خلال زيادة الاحتياطات / 3 

في ذلك ما يسمى بحقوق السحب الخاصة حيث أنشأت ىذه الأخيرة  الدولية ، وقد ابتدع 
 .(نتيجة مشكمة السيولة

اقتراح السياسات التصحيحية التي يجوز لمدولة العضو اتباعيا وتطبيقيا لتحقيق / 4 
التوازن الخارجي والمرتبط بتحقيق التوازن الداخمي، من خلال زيادة قدرتيا عمى رسم 

 .السياسات الاقتصادية السميمة
مراقبة النظام النقدي الدولي من خلال رسم سياسات المالية العامة والسياسة النقدية / 5 

 .وسياسات أسعار الصرف
المساعدة في وضع أنظمة مصرفية فعالة ومراقبة القواعد الدولية في البمدان ذات / 6 

 1.الأسواق الناشئة والبمدان النامية والبمدان في طريقيا لمتحول إلى بمدان صناعية
  : تتحدد أىداف البنك الدولي فيما يمي: أىداف البنك الدولي : ثانيا 

المساعدة في تعمير وتنمية أقاليم الدولة العضو وتحقيق معدلات نمو اقتصادي   -1
  .أعمى

 .تشجيع الإستثمارات الأجنبية الخاصة عن طريق الضمان أو المساىمة في القروض -2
                                                           

 (2012-1990)إيمان حملاوي دور المؤسسات المالية الدولية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  1
 14-13 ص 2014-2013جامعة محمد خيضر : بسكرة )مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية، 
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 المساعدة في تحقيق النمو المتوازن في الأجل الطويل لمتجارة الدولية  -3
 . علاج الإختلالات الييكمية في ميزان المدفوعات لمدول النامية -4
 ترسيخ قواعد السموك لمنظام المالي الدولي في كل ما يتعمق بالتحركات الدولية  -5

لرؤوس الأموال سواء في صورة قروض أو استثمارات أجنبية مباشرة أو غير مباشرة، 
. بغرض زيادة مستويات التنمية الاقتصادية ورفع معدلات النمو الاقتصادي

:  آليات عمل الصندوق: المبحث الثاني
إن صندوق النقد الدولي كمؤسسة يتكون من ىيكل تنظيمي حيث يتكون من المجمس 

سمطاتو من مجمس المحافظين صاحب السمطة 1التنفيذي الذي يقوم بالأعمال اليومية و يأخذ 
العميا كما أن الأعضاء عند اشتراكيم في عضوية الصندوق يقومون بتقديم حصص اشتراك 
يتكون منيا المصدر الرئيسي لموارد الصندوق الذي يستطيع من خلالو أن يقدم القروض 

 .لمبمدان التي تعاني من أزمات وفقا لبرامج الإقراض التي وضعيا الصندوق
 2الهيكل التنظيمي : المطمب الأول 

حددت اتفاقية صندوق النقد الدولي ىيكمو التنظيمي و قد أجريت عميو ثلاث تعديلات 
 و ىي تنص عمى التركيبة التنظيمية التالية 1945منذ وضعيا موضع التنفيذ في ديسمبر 

. مجمس المحافظين المجمس التنفيذي المدير العام المجنة المؤقتة و لجنة التنمية
 
 
 
 

                                                           

                                                                                                                   
   أسامة محمد إبراىيم محمد، صندوق النقد الدولي كمصدر من مصادر التمويل مذكرة دبموم الدراسات الضريبية كمية الحقوق 

  .جامعة الإسكندرية
1
  

2 http//www.bohot.ml.19/04/2016 16h59 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.bohot.ml%2F%3Ffbclid%3DIwAR2iYO3zVvacBejSYaUToEKDBXpswtUBWoxbZEJ7vmdFQk470JILOfBFoGo&h=AT3VoG_SRHsAKYpATS4jl85AlVwLI14ReAYhrNCDSV1NoMrd9fcaogobe5RQKnkMUVSxlz7tSvsewF_0SIwyxH7CJ2Feu5Kku-Sc_HU-gQLOdJYNkEN0XQpjf43sY7EHONOUkA
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 https://www.imf.org/ar/About/Organization-Chart: المصدر

: تتوزع الأجيزة المسيرة في صندوق النقد الدولي بين: الأجيزة المسيرة 
  1:مجمس المحافظين  -1

يضم ممثمين عن كل البمدان الأعضاء وىو صاحب السمطة العميا في إدارة صندوق 
النقد الدولي وىو يجتمع في العادة مرة واحدة سنويا خلال كل الاجتماعات السنوية لمصندوق 
النقد الدولي و البنك العالمي، ويقوم كل بمد عضو بتعيين محافظ عادة ما يكون وزير المالية 
أو محافظ البنك المركزي و نائب محافظ كممثمين لو لمدة خمس سنوات قد تزيد أو تقل بناءا 

عمى قرار الدولة المعنية التي يرجع ليا القرار، و يتم اختيار أحد المحافظين عن طريق 
الانتخاب ليتولى رئاستو مجمس المحافظين أو اختيار اثنين آخرين لمعمل نوابا لمرئيس، 
ويستمر ىذا التشكيل في كل اجتماع منتظم و حتى نياية الاجتماع التالي، يبث مجمس 
المحافظين في قضايا السياسات الكبرى لكنو يفوض المجمس التنفيذي في اتخاذ القرارات 
المتعمقة بأعمال الصندوق اليومية، وتشمل الصلاحيات التي يختص بيا صراحة مجمس 
المحافظين والتي لا يجوز ليم تفويض المديرين التنفيذيين في ممارستيا، قبول الأعضاء 

الجدد و تحديد شروط عضويتيم، والموافقة عمى تعديل الحصص لمدول الأعضاء، والموافقة 
عمى تعديل عام في أسعار تعادل عملات الدول الأعضاء في الصندوق، وعقد الاتفاقيات 

المنظمات الدولية وذلك فيما عدا الاتفاقات مع غير الرسمية ذات الطابع المؤقت أو الإداري 
وتحديد وتوزيع الدخل الصافي لمصندوق ومطالبة دولة عضو بالانسحاب من الصندوق، 

وتقرير تصفية لمصندوق واستئناف القرارات التي يصدرىا المديرون التنفيذيون وتفسير أحكام 
 .اتفاق الصندوق

ويعقد مجمس المحافظين اجتماعا كل عام جرت العادة عمى أن يكون في شير سبتمبر، 
كذلك وكالة  ووأن يعقد بالاشتراك مع مجمس محافظى البنك الدولي للإنشاء و التعمير، 

                                                           

.120،المرجع السابق،صأسامة محمد إبراىيم محمد  1  

https://www.imf.org/ar/About/Organization-Chart
https://www.imf.org/ar/About/Organization-Chart
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التمويل الدولية و ىيئة التنمية الدولية، وقد جرت العادة أيضا ابتداءا من اجتماع عام 
، عمى أن تكون واشنطن ىي مقر اجتماعين متتالين ليؤلاء المحافظين، و أن يعقد 1953

 في مانيلا 1976الاجتماع الثالث في عاصمة دولة أخرى وىكذا عقد اجتماع سبتمبر 
 - 1979. أكتوبر 5-2بالفمبين و عقد الاجتماع الرابع و الثلاثين في بمغراد يوغوسلافيا من 

مجمس المديرين التنفيذيين -2
 مديرا ، يرأسيم المدير العام 24 يعد الجياز المحرك لصندوق النقد الدولي، يتألف من 

لمصندوق، يجتمع المجمس التنفيذي عادة ثلاث مرات في الأسبوع في جمسات يستغرق كل 
منيا يوما كاملا و يمكن عقد اجتماعات إضافية إذا لزم الأمر، و تخصص مقاعد مستقمة 

في المجمس التنفيذي لمبمدان المساىمة الكبرى وىي ثمانية الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان 
ألمانيا، فرنسا، المممكة المتحدة، الصين، روسيا، السعودية، أما المدبرون السنة عشر 

الآخرون فتتولى انتخابيم مجموعات من الدول تعرف بالدوائر الانتخابية و تنتمي الجزائر 
إلى مجموعة إيران التي تتشكل من أفغانستان، غانا، المغرب، پاکستان، وعمى عكس بعض 
المنظمات الدولية الأخرى التي تعمل عمى أساس تمنع كل بمد بصوت واحد، فان صندوق 

، فكمما زادت حصة بمد عضو في الصندوق 1النقد الدولي يطبق نظاما لمتصويت المرجح
كان عدد أصواتو أكبر ، ويعتبر المجمس التنفيذي الييئة التنفيذية لمصندوق إذ يتولى 

الأعمال الإدارة العادية ومن صلاحياتو إعداد الميزانية ومراقبة تنفيذىا، تقديم المساعدات 
. التقنية لأعضاء الصندوق، إضافة إلى انتخاب المدير العام لمصندوق

التنفيذيين بصفة دورية، حيث يتم مناقشة  )(تعقد اجتماعات المجمس التنفيذي المديرون
أسعار التعادل والصرف القائمة والتغييرات المختمفة عمييا ، وأية انحرافات حادة تظير و 

 .أسباب ذلك، وتتم ىذه المناقشة مع الدولة العضو لمتعرف عمى المشكمة ، وتشخيصيا
. ويعين كل مدير تنفيذي مناوبا لو ذو سمطة كاممة في التصرف في حالة غيابو 

                                                           
  181اكرام مياسي المرجع السابق الذكر، ص  1
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، وأن 1ويتعين أن يتواجد المديرون التنفيذيون عمى الوام في المقر الرئيسي لمصندوق
  .يكرسوا كل وقتيم لأعمال الصندوق

المدير العام لصندوق النقد الدولي -3
 يتم تعيين مديرا لمصندوق، يرأس مجمس المديرين التنفيذيين، و ىو عادة ما يكون من 
الشخصيات التي يشيد ليا بالكفاءة الاقتصادية، وجرت العادة أن يكون أوربيا، نظير أن 

يكون رئيس البنك الدولي أمريكيا، و لقد سمحت قواعد الصندوق مؤخرا بتعيين نائب 
، وليس لو حق 2لمصندوق، وىو أمريكي يمارس مدير الصندوق و نائبو الأعمال المعتادة

التصويت، الميم إلا في حالة التصويت المرجح في حالة اقتسام عدد الأصوات داخل 
 .المجمس

يتم انتحابو من بين أعضاء المجمس التنفيذي يعين لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد،  
.  3يتولى المدير العام رئاسة المجمس إلى جانب قيادتو لخبراء وموظفي الصندوق

ولمنصب مدير الصندوق أىميتو تفوق بكثير ما حدد في اتفاق الصندوق من وصف 
 ذلك أن توفير رابطة فعالة بين المديرين التنفيذيين وىيئة الصندوق 4لاختصاصاتو وسمطاتو،

و الدول الفردية الأعضاء فيو و المنظمات الدولية ىو من الميام الأساسية التي تقع عمى 
 .عاتق ىذا المدير الذي يعتبر في الواقع الممثل الرئيسي لمصندوق

يمقييا مدير الصندوق، وخاصة أمام المجمس الاقتصادي  التي وتكتسب البيانات 
والاجتماعي التابع للأمم المتحدة، وزنا كبيرا وتعد مصدرا لا غنى عنو لفيم سياسة الصندوق 

. و اتجاىاتو والأىداف الحالية التي يعمل عمى تحقيقيا و مختمف وجوه نشاطو بصفة عامة

                                                           
مصطفى محمد عز العرب، سياسات و تخطيط التجارة الدولية، الدار المصرية المبنانية ، الطبعة الأولى، القاىرة،  1

  304، ص 1988
 120وديع احمد فاضل كابمي المرجع الذكر ص  2
  181ص . إكرام مياسي ، المرجع السابق الذكر  3
.  305ص . احمد جامع ، المرجع السابق الذكر  4
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ووفقا لاتفاق الصندوق لا يجوز أن يكون المدير محافظ أو مديرا تنفيذيا ، كما لا يجوز 
أن يزيد عمره عن خمسة وستين عاما عند تعيينو و لا أن يستمر في الخدمة بالصندوق بعد 

 . ولا توجد اشتراطات خاصة فيمن يعين مديرا لمصندوق1أن يبمغ السبعين
، مديرة عام لصندوق النقد 19562 يناير 01كريستين لا غارد مادلين أوديت مواليد  

 عينت سابقا كوزيرة المالية و الشؤون الاقتصادية والصناعية 2011 يوليو 05الدولي منذ 
، كما شغمت سابقا 2007في فرنسا من قبل الرئيس الفرنسي نيكولا ساركوزي في يونيو 

منصب وزيرة الزراعة والصيد و كوزيرة التجارة في حكومة دومينيك دو فيمبان تعتبر لا غارد 
أول امرأة تتقمد منصب وزير الشؤون الاقتصادية في مجموعة الثمانية ، و أول امراة تترأس 

 .صندوق النقد الدولي
صنفتيا صحيفة فانيا شال تايمز كأفضل وزير لممالية في منطقة اليورو، و في عام  

 في قائمة المرأة الأكثر نفوذا في العالم من قبل مجمة 17 احتمت لا غارد المرتبة 2009
 .فوربس
 هيئة موظفي الصندوق -4

، 3ىي مجموعة من الموظفين الدوليين يتم اختيارىم من الدول المشتركة في الصندوق
 .ويتوافر فييم عنصر الكفاءة و التخصص الفني في أعمال الصندوق

يقوم مدير الصندوق بتعيين مجموعة منتقاة من الموظفين الفنيين بو يكونون الييئة  
العاممة بالصندوق ، ويتعين أن يقر عضو ىيئة موظفي الصندوق كتابة عند تعيينو أنو لن 

يقبل أي تعميمات فيما يتعمق بممارسة واجباتو في الصندوق من اية حكومة أو سمطة خارجة 

                                                           
  305احمد جامع المرجع السمق الشكر ص  1
  . H02  2016 04 18 http:ar.wikipedia.org wiki 15كريستين لمغادر 2
  123وتبع احمد فاضل كالى المرجع السابق الذكر ص  3
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، وفي الوقت الحالي تضم ىيئة موظفي الصندوق عدة مئات من الموظفين 1من الصندوق
 .من عشرات من الدول الأعضاء فيو

 2:الأجهزة الاستشارية- ب
 إلى جانب ما تقدم ىناك أجيزة و لجان استشارية تعمل داخل إطار الصندوق ومحدثة 

 :بموجب قرار من مجمس الحكام أو المحافظين وىي
: الأجيزة العاممة داخل صندوق النقد الدولي  -

 تتمثل الأجيزة الاستشارية العاممة داخل الصندوق في العديد من المجان نتعرض ليا 
: فيما يمي
  : 3الأجهزة النقدية والمالية الدولية-1

 عضوا يعين كل عضو 24تتشكل المجنة النقدية والمالية الدولية مثل مجمس الإدارة من 
منيم أو ينتخب من طرف الدول، ومجموعات الدول التي ليا الحق في تعيين أو انتخابات 

  .عضو في مجمس الإدارة
 تحت اسم المجنة الانتقالية، بتقديم 1974وتقوم ىذه المجنة التي كانت قد أنشأت سنة 

آراء وتقارير إلى مجمس المحافظين بيدف مساعدتو عمى الإشراف عمى تسيير النظام النقدي 
الدولي و تكييفو وعمى اتخاذ الإجراءات الضرورية في فترات الاىتزازات المفاجئة التي 

 .يتعرض ليا ذلك النظام
أما عن دورات ىذه المجنة فيي تجرى مرتين في السنة أي في أفريل أو بداية ماي و  

  .بمناسبة العقاد دورة مجمس المحافظين
 
 

                                                           
  .305أحمد جامع ، المرجع السابق الذكر من  1

2 http//invescompany.com.19/04/2016 16h02 
  20ريع ياسمينة المرجع السبق الذكر ص  3



 الفصل الأول                    صندوق النقد الدولي                                                   

 

22 
 

  1:لجنة التنمية -2
وىي لجنة مشتركة بين مجمس محافظي الصندوق ومجمس محافظي البنك الدولي 

ويتداول عمى تعيين أعضائيا أطراف الصندوق وأطراف البنك الدولي بنفس الطريقة التي 
.  يعين بيا أو ينتخب بيا أعضاء مجمس الإدارة أيضا

أما عن ميام بيذه المجنة فتتمثل في دراسة ومراقبة تقديم الموارد لمبمدان النامية و تقديم 
.  المنشورات حول الإجراءات التي تحسن من عمميات تقديم تمك الموارد

 :الأجيزة العاممة خارج صندوق النقد الدولي -
تتمثل الأجيزة العاممة خارج الصندوق في مختمف المجموعات التي شكمتيا الدول 

  :الأعضاء والتي نتناوليا كما يمي
 2:مجموعة الخمسة 

لمبمدان الصناعية الكبرى في منتصف السبعينات لتنسيق  ( G5)  مجموع الخمسةأنشئت
السياسات الاقتصادية بين فرنسا وألمانيا واليابان والمممكة المتحدة، عمما بان عملات ىذه 

البمدان ىي التي كانت تتألف منيا سمة حقوق السحب الخاصة، وىي أصل احتياطي دولي 
 ليكون مكملا للاحتياطيات الرسمية القائمة لمبمدان الأعضاء 1962أنشاء الصندوق في عام 

، وكانت مجموعة الخمسة ىي المجموعة الرئيسية لتنسيق السياسات بين البمدان الصناعية  (
، وقد ألغيت المجموعة فيما بعد 1985الكبرى بمقتضى اتفاقية بلازا التي عقدت في سبتمبر 

 .و حمت محميا مجموعة السبعة
  مجموعة السبعة:  

وتضم مجموعة الخمسة المضافة إلييا كندا و ايطاليا و ىي الدول التي أصبحت تعقد 
.  القمة السنوية الشييرة لمبمدان الأكثر تصنيفا في العالم، و التي أصبحت روسيا تشارك فييا

                                                           
  21المرجع السابق الذكر ص  1

2 http//WWW.IMF.ORG.20/01/2016 1703. 32 
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 مجموعة الإحدى عشر:  
 عشر دول فقط و ىي مشكمة من وزراء 1962وىي التي كانت تضم عند إنشاءىا سنة 

مالية أىم أعضاء منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية وأولئك الوزراء ينتمون إلى دول 
مجموعة السبعة مضاف إلييا وزراء مالية بمجيكا وىولندا و السويد و سويسرا و لقد التحقت 

 1992 ماي 19 قبل أن تنظم استفتاء 1983ىذه الأخيرة أي سويسرا بتمك المجموعة سنة 
 .الذي تحولت بموجبو من مجرد عضو مراقب إلى عضو كامل في الصندوق و البنك الدولي

  1مجموعة الأربعة والعشرون 
 لمشؤون النقدية الدولية، وىي مجموعة أنشاتيا مجموعة 24 أو مجموعة البيجيوية الـ 

 غير أنيا لم 1964 تمثل البمدان النامية العضوة في الصندوق منذ 24 ومجموعة الـ 77ال 
 وىي تمعب دور الناطق باسم البمدان النامية داخل أجيزة تمك 1972تشكل رسميا إلا سنة 

 .المؤسسة الدولية
  مجموعة الثلاثين  :

وىي مجموعة أخرى توجد إلى جانب المجموعات الأخرى و كان قد شكميا المدير 
 وتضم موظفين دوليين و جامعيين وقادة بنوك 1979السابق لمصندوق السيد فيتنيفين سنة 

. و شركات بيدف التفكير في توجيو تطور الصندوق
. 2تطور النظام النقدي لمصندوق: المطمب الثاني

لا تستطيع أي دولة تحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي ما لم تتوفر عمى نظام نقدي 
قادر عمى توفير السيولة اللازمة للاقتصاد والمراقبة والتحكم في مختمف المؤشرات التي 

 .تعكس الأداء الاقتصادي

                                                           
  22ص . المرجع السائق الذكر - زيغ ياسمينة  1
 .27زيغ ياسمينة، المرجع السابق الذكر، ص 2
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وكذلك عمى الصعيد الدولي فلا تكون ىنالك تجارة مزدىرة ، ولا علاقات تجارية متطورة  
بين الأقطار ما لم يكن ىناك نظام نقدي يتوفر عمى قواعد وآليات التي تضمن استقرار نقدي 

  .دولي وتوفير السيولة لممدفوعات الدولية و الإشراف عمى تنظيم المعاملات الدولية
ذا كان الصندوق قد قام أساسا عمى نظام استقرار سعر الصرف، وظل عميو لفترة عمى  وا 

ثلاثة عقود، فانو انقمب عمى ىذا الذي رسم في بريتون وودز، لبحث أعضائو عمى إتباع 
نظام مناقض تماما من التعويم و لكي ندرك معنى ىذين النظامين نبدأ بتوضيح بعض 

 .الاصطلاحات الخاصة بالتعاملات النقدية الدولية
 التعاملات النقدية الدولية :الفرع الأول

 1:سعر الصرفا 1/1 .
يعرف سعر الصرف بأنو  :ىناك تعاريف عديدة لسعر الصرف لنذكر منيا ما يمي

النسبة التي يحصل عمى أساسيا مبادلة النقد الأجنبي بالنقد الوطني أو ىو ما يدفع من 
 .وحدات النقد الوطني لمحصول عمى وحدة أو عدد معين من وحدات النقد الأجنبي

سعر الصرف ىو الأداة الرئيسية ذات التأثير المباشر عمى العلاقة بين الأسعار  
المحمية و الأسعار الخارجية وكثيرا ما يكون الأداة الأكثر فاعمية عندما يقتضي الأمر 

  .تشجيع الصادرات و توفير الوردات
ىو عدد الوحدات النقدية التي تبدل بو وحدة العممة المحمية إلى أخرى اجنبية وىو بيذا 

 .يجسد الربط بين الاقتصاد المحمي وباقي الاقتصاديات
  2أنواع سعر الصرف 2/1 

عادة ما يتم التمييز بين عدة أنواع من سعر الصرف 
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 سعر الصرف الاسمي ىو مقياس عممة إحدى البمدان التي يمكن تبادليا بقيمة عممة بمد 
آخر، حيث يتم تبادل العملات أو شراء أو بيع العملات حسب أسعارىا فيما بينيا ، و يتم 
تحديد سعر الصرف الاسمي لعممة ما تبعا لمطمب والعرض عمييا في سوق الصرف في 

 .لحظة زمنية معينة
سعر الصرف الحقيقي يعبر ىذا النوع عن عدد الوحدات من السمع الأجنبية اللازمة  

الشراء وحدة واحدة من السمع المحمية و بالتالي يقيس القدرة عمى المنافسة وىو يفيد 
 .المتعاممين الاقتصاديين في اتخاذ قراراتيم

سعر الصرف الفعمي يعبر عن المؤشر الذي يقيس متوسط التغير في سعر صرف  
عممة بالنسبة لعدة عملات أخرى في فترة زمنية ما و بالتالي مؤشر سعر الصرف الفعمي 
يساوي متوسط عدة أسعار صرف ثنائية وىو يدل عمى مدى تحسن أو تطور عممة بمد ما 

 .بالنسبة لمجموعة من العملات الأخرى
سعر الصرف الفعمي الحقيقي الواقع انو سعر اسمي لأنو عبارة عن متوسط لعدة أسعار  

صرف ثنائية ومن أجل أن يكون ىذا المؤشر ذا دلالة ملائمة عمى تنافسية البمد تجاه 
الخارج، لابد أن يخضع ىذا المعدل الاسمي إلى التصحيح بإزالة أثر تغيرات الأسعار 

 .النسبية
  1:أنظمة الصرف 3/1

عرف نظام الصرف عدة تطورات بدأت من قاعدة الذىب و انتيت اليوم إلى النظام 
. العائم، كان نظام بريتون وودز يقوم عمى أساس الدولار الأمريكي المرتبط بالذىب

وكانت الدول ترتبط عملاتيا بسعر ثتبت مع الدولار، إلا أن الأمر سرعان ما تغير بعد 
 منع تحويل الدولار إلى ذىب ومثل ىذا الإعلان في نظر 1971ر إعلان نيكون في 

 :الكثيرين انييار نظام بريتون وودز و من ذلك الوقت عرف نظام الصرف نمطين أساسيين
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أنظمة الصرف الثابتة وفيو يتم تثبيت سعر صرف العممة إما إلى عممة واحدة تتميز  
بمواصفات معينة كالقوة والاستقرار و إما إلى سمة عملات انطلاقا من عملات الشركاء 

 .التجاريين الأساسيين أو العملات المكونة لوحدة حقوق السحب الخاصة
أنظمة الصرف المرنة تتميز بمرونتيا و قابميتيا لمتعديل عمى أساس بعض المعايير  

مثل المؤشرات الاقتصادية، و قد تتبع الدولة نظام التعويم المدار حيث تقوم السمطات بتعديل 
أسعار صرفيا بتواتر عمى أساس مستوى الاحتياطي لدييا من العملات الأجنبية و الذىب 
ميزان المدفوعات أو تستخدم التعويم الحر الذي يسمح لقيمة العملات أن تتغير صعودا 
وىبوطا حسب السوق و ىذا النظام يسمح لمسياسات الاقتصادية بالتحرر من قيود سعر 

. الصرف
 1:ميزان المدفوعات الدولية 4/1 .

من الميم لكل دولة دائنة أكانت أو مدينة أن تعرف عمى وجو التحديد حقوقيا 
والتزاماتيا، ومن ىنا فان عمييا أن تعد بيانا كافيا أو سجلا وافيا تسجل فيو ماليا عمى 

 ."ميزان المدفوعات"الخارج من حقوق وما عمييا نحوه من التزامات ىذا السجل ىو ما يسمى 
حيث يعطى ىذا الميزان صورة واضحة لمسمطات المسؤولة في الدولة ليس فقط عن  

نقاط القوة و الضعف في الموقف الخارجي للاقتصاد القومي، ولكن أيضا عن تأثير 
. المعاملات الخارجية عمى الدخل القومي ومستوى التشغيل في الداخل

:  نظام الصندوق / 2
تتمثل الوظيفة الأساسية لمصندوق بالنسبة لميدف الخاص بسعر الصرف في تنسيق 

أسعار صرف عملات البمدان الأعضاء، وىذا يعني أن الصندوق لا يفرض عمى الأعضاء 
 .إتباع نظام بعينو
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ولكن النظرة عمى نظام الصندوق منذ نشأتو حتى الآن تشير إلى أن الصندوق مر  
بمرحمتين متميزتين، إحداىما نظام استقرار سعر الصرف و ثانيتيما يغمب عمييا نظام 

  .التعويم
:  1 نظام استقرار سعر الصرف2/1

فقد تضمنت اتفاقية بريتون وودز اتفاق الأعضاء عمى تبني أسعار صرف ثابتة 
والتخمص من مشكمة تخفيض أقيام العملات عمى الصعيد التنافسي بين الدول، فقد اتفق 
الأعضاء عمى تثبيت قيم عملاتيم إذ تم الإعلان عن أسعار الصرف ىذه و تم تسجيميا 
رسميا في سجلات الصندوق النقد الدولي، و عمى سبيل المثال حددت انكمترا قيمة الباوند 

 دولار، و بمغ عدد الأعضاء ثلاثون دولة عند 4,03الاسترليني بالذىب و جعمتو مساو إلى 
  1946.بدء العمل بترتيبات قيم العملات و تحديد سعر صرف التعادل في كانون الأول 

وىذه أول مرة في تاريخ التعاون الدولي يتم فييا وضع أسعار الصرف تحت سيطرة ىيئة 
من سعر . دولية، وقد سمح صندوق النقد الدولي بإمكانية تقمب سعر الصرف بحدود 

التعادل الأصمي، انخفاضا أو ارتفاعا ما لم يحصل اختلال أساسي في ميزان مدفوعات 
إحدى الدول يتطمب إجراء تغير في سعر التعادل ففي حالة حصول خمل جوىري في ميزان 

المدفوعات الخمل الذي لا يمكن درنو بالاقتراض من الصندوق تستطيع تمك الدولة القيام 
بإجراء التغير المطموب في سعر التعادل، إذ تستطيع الدولة التي تتعرض إلى مثل ىذا 

، ففي ىذه %20و لغاية % 10الخمل القيام بتخفيض سعر عممتيا عن سعر التعادل بنسبة 
الحالة لابد من استئذان الصندوق وعميو أن يبدي رأيو خلال ثلاثة أيام، أما إذا فاق 

  .، عندئذ لا يمتزم الصندوق بالرد خلال فترة محددة% 20التخفيض المطموب عن 
ونظرا لأن الكثير من الدول قد تضررت اقتصادياتيا بسبب الحرب ، فمم يعد بإمكانيا 

احترام ىذا التثبيت في قيم عملائيا التي سعت إلى تحقيقو اتفاقية بريتون وودز، وعمى ذلك، 
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فقد حددت الاتفاقية فترة خمسة سنوات كفترة انتقالية تصبح بعدىا عملات الدول الأعضاء 
قابمة لمتحويل إلى ذىب و قد اعتبر إعادة حرية التحويل بين العملات أمرا ضروربا، طالما 
استيدفت اتفاقية بريتون وودز السعي وراء تحقيق تجارة دولية متعددة الأطراف، وكان أمل 

 .المؤتمرون أن تصبح عملات الأعضاء جميعا قابمة لمتحويل عند انتياء الفترة الانتقالية
ىذا فيما يتعمق بثبات أسعار الصرف و تحقيق تجارة دولية متعددة الأطراف حيث  

.  1958أزيمت القيود عمى العممة من قبل الدول الأوربية الرئيسية عام 
 1: حرية سعر الصرف2/2

استند أنصار حرية سعر الصرف أو تقمبو في دفاعيم عن ىذا النظام، من ناحية أولى 
إلى ما يترتب عمى نظام ثبات سعر الصرف من إجبار الدولة عمى إخضاع اقتصادىا 

القومي ومستوى الدخل والعمالة فييا لحالة ميزان مدفوعاتيا مع العالم الخارجي، مما يحرميا 
من كل حرية في إتباع السياسة النقدية المناسبة لوضع الاقتصاد القومي و الكفيمة بتحقيق 

استقراره عند مستوى العمالة الكاممة، ففي ظل حرية الصرف يمكن لعرض النقود في 
الاقتصاد القومي أن يتبع أوضاع ىذا الاقتصاد ذاتيا بما يتناسب مع كل وضع ، و ذلك 
بغض النظر عما إذا كان ىناك فائض أو عجز يتحقق في ميزان المدفوعات، أما ميمة 
علاج ىذا الفائض أو العجز فيتكفل بيا ما يحدث من تغير في سعر الصرف ارتفاعا أو 
انخفاضا مما يعيد التوازن إلى الميزان مرة أخرى، عمى خلاف الحال في ظل ثبات سعر 

الصرف عودة التوازن في ظل حرية الصرف إنما يتم بتكاتف دولي العجز و الفائض معا في 
الوقت نفسو، و بالاختصار فإن نظام حرية سعر الصرف إنما يسمح لقوى السوق بالعمل 

التمقائي لإعادة التوازن إلى علاقات الدولة الاقتصادية بالعالم الخارجي عن طريق التغيرات 
في سعر الصرف وذلك في الوقت نفسو الذي يكفل فيو أكبر قدر من الحرية لكل دولة لكي 

  .تتابع أىدافيا في الاستقرار الاقتصادي و العمالة الكاممة في الداخل

                                                           
  320احمد جامع، المرجع السابق الذكر، ص  1



 الفصل الأول                    صندوق النقد الدولي                                                   

 

29 
 

ويستند الدفاع عن حرية سعر الصرف، من ناحية ثانية، إلى أنو يمكن علاج المخاطرة 
و انعدام اليقين المصيقين بنظام حرية الصرف، و ذلك إذا ما وجدت سوق منظمة لعمميات 

الصرف الأجمة يمكن لممتعاممين فييا إن يتجنبوا أثار ما قد يحدث من تقمب في أسعار 
الصرف في الفترة ما بين إبراميم لعقود البيع أو الشراء، و في مثل ىذه السوق يمكن 

لممصدر الذي يتعاقد اليوم عمى بيع سمعة ما بثمن مقوم بنقد أجنبي سيحصل عميو بعد فترة 
معينة أن يتفق مع أحد البنوك عمى سعر محدد يبيع لو بو ىذا النقد عندما يحصل عميو، 

كما يمكن لممستورد الذي يتعاقد اليوم عمى شراء سمعة ما بثمن مقوم بنقد أجنبي سيتم دفعو 
بعد مدة محددة أن يتفق مع أحد البنوك عمى سعر محدد يشتري بو ىذا النقد عندما يحين 
وقت الدفع، وبيذا يتمكن كل من المصدر والمستورد من تأمين نفسو ضد مخاطر احتمال 

تغير سعر الصرف ما بين وقت التعاقد و وقت التحصيل أو الدفع، إلا أنو يلاحظ في الواقع 
أن سوق عمميات الصرف الأجمة لا تتوافر دائما بالنسبة إلى كل العملات وحتى إن توافرت 
 .فيي مكمفة لمن يمجأ إلييا و بالتالي فإنيا تشكل عقبة إضافية أمام التبادل التجاري الدولي

ويستند الدفاع عن حرية سعر الصرف من ناحية ثالثة وأخيرة، إلى أن نشاط المضاربين  
لا يتحتم أن يشكل عامل اضطراب أو عدم استقرار في سوق الصرف الأجنبي، من شأنو 

زيادة الابتعاد بسعر الصرف أكثر فأكثر مستواه السابق في حالة حدوث ابتعاد أولي عن ىذا 
المستوى، فإذا تمكن المضاربون من التوصل إلى تقدير سميم لدى انخفاض أو ارتفاع سعر 
الصرف الذي يتعين حدوثو حتى يمكن التوصل إلى توازن جديد لميزان المدفوعات الكفيل 
بتحقيق توازن ميزان المدفوعات من جديد مما يعجل بعودة ىذا التوازن و بالتالي باستقرار 

سوق الصرف الأجنبي، ففي حالة زيادة عرض العممة الوطنية عن الطمب عمييا و ميل سعر 
الصرف إلى الانخفاض و اعتقاد المضاربين أنو انخفاض مؤقت و أنو انخفاض مناسب 

، فيبدأون عندئذ في بيع العملات الأجنبية الغالية نسبيا و يشترون 1فعلا لسعر الصرف
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العممة الوطنية الرخيصة نسبيا مما يوقف اتجاه سعر الصرف إلى الانخفاض، و يحدث 
العكس في حالة ميل سعر الصرف إلى الارتفاع وىكذا يمكن لحركات رأس المال قصير 

الأجل بواسطة المضاربين أن تكون عامل استقرار في سوق الصرف الأجنبي و ليس عامل 
اضطراب، إلا أنو يلاحظ في الواقع أنو لا يمكن التأكد مقدما من أن تقديرات المضاربين 

  .لاتجاه الغير في سعر الصرف وكذلك لمداه ىي تقديرات سميمة دائما
 1:نظام تعويم العملات

شيد نظام استقرار سعر الصرف الذي يعد جوىر نظام بريتون وودز تحولا جذريا في 
أوائل سبعينات القرن العشرين، حيث تخمت البنوك المركزية عن مساندة أسعار التعادل 

لعممتيا الوطنية و تركت أسعار صرف عممتيا تحدد وفقا لقوة عرضيا و الطمب عمييا في 
السوق فيرتفع سعر صرف العممة في حالة الزيادة النسبية لمطمب عمييا، فكان سعر صرف 
العممة أصبح في ظل الأوضاع الجديدة لمعلاقات الدولية النقدية طافيا عمى سطح الماء، 

ويمكن لمستواه أن يرتفع أو ينخفض حسب ظروف العرض والطمب، بعد أن كان ىذا السعر 
ثابتا أو ميالا إلى الثبات من قبل، و لذلك اتخذ النظام الدولي النقدي الجديد اسم تعويم 

 .العملات، وىو في الواقع ليس سوى نظام حرية سعر الصرف أساسا
ذلك فان دور الصندوق فيما يتعمق بنظام الصرف أصبح منذ إقرار التعديل ومع الثاني  

لاتفاقية الصندوق أكثر حساسية إذ ألقيت عمى عاتق الصندوق مسؤولية جديدة توجب عميو 
ممارسة رقابة مشددة عمى سياسات الصرف التي يمكن لكل بمد أن يختارىا الصندوق أكثر 
حساسية، إذ ألقيت عمى عاتق الصندوق مسؤولية جديدة توجب عميو ممارسة رقابة مشددة 

  .عمى سياسات الصرف التي يمكن لكل بمد أن يختارىا
ويتوجب عمى الدولة العضو أن تمتنع عن التلاعب بمعدل صرف عممتيا وعمييا أن 

تتدخل في سوق العملات لمجابية التقمبات غير المستقرة لمعدلات صرفيا وعمى الصندوق 
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أيضا أن يتأكد من عدم وجود أثار ضارة أو سمبية ناجمة عن ىذه المعدلات وأن يضع 
الضوابط والمعايير التي يستند إلييا لتقدير ذلك، و بناءا عمى ذلك فان إجراءاتو بيذا الصدد 
تبقى مرنة إلى حد ما، ذلك إن المبادئ التي تبناىا ينبغي أن تحترم السياسة العامة لمبمدان 

 .الأعضاء، كما لو أن عمى الصندوق أن يأخذ بالحسبان الوضع الخاص بكل بمد
 1:أوصاف التعويم: أولا 

التعويم نوعان، تعويم نقی و تعويم غير نقي و يكون التعويم نقيا إذا لم يتدخل البنك 
المركزي مطمقا في أسواق الصرف لدعم صرف العممة الوطنية عند مستوى معين، بينما 
يكون غير نقي عندما يتدخل البنك المركزي لمنع التقمبات في السعر من أن تتجاوز حدا 

 .معينا
 2:أشكال التعويم: ثانيا 

التعويم الحر  يعني ترك سعر صرف العممة يتغير ويتحدد بحرية مع الزمن بحسب قوى 
السوق، ويقتصر تدخل السمطات النقدية عمى التأثير في سرعة تغير سعر الصرف، وليس 
الحد من ذلك التغير، و يتيح ىذا الشكل من تعويم العملات في بعض البمدان الرأسمالية 

 .الصناعية المتقدمة مثل الدولار الأمريكي و الجنيو الاسترليني و الفرنك السويسري
التعويم المدار و يعني ترك سعر الصرف يتحدد وفقا لمعرض و الطمب مع لجوء  

المصرف المركزي إلى التدخل كمما دعت الحاجة إلى تعديل ىذا السعر مقابل بقية 
العملات، وذلك استجابة لمجموعة من المؤشرات مثل مقدار الفجوة بين العرض والطمب في 

سوق الصرف، و مستويات أسعار الصرف الفورية والأجمة ، والتطورات في أسواق سعر 
الصرف الموازية و يتبع ىذا الشكل من التعويم في بعض البمدان الراسمالية ومجموعة من 
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البمدان النامية التي تربط سعر صرف عممتيا بالدولار الأمريكي أو الجنيو الاسترليني أو 
 . أو سمة من العملات (سابقا)الفرنك الفرنسي 

 
  كيفية اختيار الدول سعر الصرف الخاص بها: ثالثا

الحجم النسبي وتكامل التجارة ربما تجد الدول الصغيرة أنو من المناسب أن ترتبط مع 
مرونة ىياكل الاقتصاد،  .دولة كبيرة وخاصة إذا كانت العلاقة التجارية كبيرة مع ىذه الدولة

القدرة عمى امتصاص الصدمات سواء كانت منيا الاسمية أو الحقيقية، تنوع ىيكل الإنتاج و 
الصادرات التركز الجغرافي لمتجارة، درجة التطور الاقتصادي والمالي، استقرار ومصداقية 

بعد تطرقنا لمفيوم صندوق النقد الدولي والأعمال التي يقوم بيا، ولمختمف  .عممة الركيزة
أجيزتو يمكن القول أن الأىداف القانونية التي يتوخاىا الصندوق اليوم ىي نفس الأىداف 

، ومنذ ذلك الحين، شيد العالم نموا في الدخول الحقيقية 1944التي تمت صياغتيا في عام 
لم يسبق لو مثيل، و مع أن منافع النمو لم تتحقق لمجميع عمى قدم المساواة، سواء داخل 
الأمة الواحدة أو بين الأمم، فان معظم البمدان شيد تحسنا في الأحوال السائدة يتناقض 

تناقضا صارخا مع عموم الأحوال في فترة ما بين الحربين العالميتين عمى وجو الخصوص، 
ومن أسباب ذلك ما أدخل من تحسينات عمى تسيير السياسة الاقتصادية، بما فييا السياسات 
التي استحقت نمو التجارة الدولية و ساعدت عمى تخفيف حدة تقمب الدورة الاقتصادية بين 

انتعاش و کساد و انو لمن دواعي فخر صندوق النقد الدولي انو أسيم في إحداث ىذه 
  .1التطورات

ويقدم الصندوق المشورة إلى سمطات البمد المعني فيما يتعمق بالسياسات الاقتصادية 
التي ينتظر أن تعالج المشكلات القائمة بأقصى درجة من الفعالية و لكي يقدم الصندوق 

التمويل المطموب، لابد أن يتوصل إلى اتفاق مع السمطات حول برنامج لمسياسات يستيدف 
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تحقيق أىداف كمية محددة فيما يتصل بسلامة المركز الخارجي، و الاستقرار المالي 
" خطاب نوايا"والنقدي، والنمو القابل للاستمرار و يتم توضيح تفاصيل ىذا البرنامج في 

  .توجيو الحكومة إلى مدير عام الصندوق
وتتعاون السمطات الوطنية تعاونا وثيقا مع خبراء الصندوق في صياغة البرنامج المدعم 
بموارده، بحيث يكون مصمما لمواجية الاحتياجات والظروف الخاصة لمبمد المعني، ويعد 

الشعور بالممكية المحمية لمبرنامج ىو أحد "ىذا التأييد، أو ما يمكن أن نطمق عميو اسم 
  .العناصر الحيوية لتأمين نجاحو

ويجري تصميم كل برنامج بمرونة، بحيث يمكن إعادة النظر فيو اثناء التنفيذ و إدخال 
تعديلات عميو إذا ما تغيرت الظروف، والواقع أن كثيرا من البرامج يجري تعديميا أثناء 

 .التنفيذ
يقدم صندوق النقد الدولي قروضا بموجب مجموعة متنوعة من السياسات أو  

التي تبمورت بمرور السنين لمواجية احتياجات البمدان الأعضاء، وتختمف المدة " التسييلات
و شروط السداد و الإقراض في كل من ىذه التسييلات حسب أنواع المشكلات التي تواجد 

 .ميزان المدفوعات و الظروف التي يتعامل معيا التسييل المعني
إلا أنو ما يلاحظ عمى سياسات و أداء صندوق النقد الدولي بصفة عامة أن الدول  

، كما أنو ومنذ انييار نظام النقد الدولي 1المتقدمة الخمس الكبرى تسيطر عمى إدارة الصندوق
م وتقنين نظام التعويم لمعملات الرئيسية في 1971الذي اتفق عميو في بريتون وودز عام 

م، و تحول العالم إلى نظام أسعار الصرف المرنة ، فقد أصبح النظام النقدي منذ ىذا 1973
التاريخ بلا قاعدة و ىي مسالة تحتاج إلى إصلاح الدول المتعثرة اقتصاديا ويسمح أيضا 

 .لمدول الأعضاء بالاستفادة من خبراتو الفنية ويدربيا أيضا
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  1أشكال المساعدات: فرع الثانيال
لكي يتولى العضو استخدام موارد الصندوق، فانو بالتبعية يمزم من حسن استخدام ىذه 

الموارد بالشكل الذي يقضي عمى أسباب الخمل، حتى يتأكد من إمكانية استعادة ىذه الأموال 
و الحفاظ عمى الدوارة ، حتى يمكن استخداميا في علاج المشاكل في دول عضوة أخرى 
يتوافر لدييا نفس الظروف و ىذا ىو اليدف الرئيسي من الصندوق تعد البرامج المختمفة 

 :بالاشتراك مع الإدارة الاقتصادية لمدولة العضو ينبغي أن يتوافر فييا ما يأتي
 :تشخيص أسباب طبيعة الخل الموجود في ميزان المدفوعات- أولا  
لابد في البداية من تشخيص الوضع الاقتصادي لمدولة الطالبة المساعدة عمى حجم  

المشكمة بالشكل الذي يمكن المسؤولين من وصف الوضع و موقعو، خاصة السياسات 
المالية والنقدية المتعبة ، الصادرات و رؤوس الأموال باعتبارىا المصادر التي سوف تعيد 

تحديد أىداف الإدارة الاقتصادية - ثانيا .التوازن، إذ يسيل استخداميا و إدارتيا و توجيييا
التي تسعى إلى علاج الخمل من خلال برنامج زمني محدد الخطوات العائد حيث لا ينبغي 
أن تترك ىذه الأموال بدون تخطيط مع استخداماتيا، والمحقق منيا، وأثر ذلك عمى التوازن 
الميزان المدفوعات، حيث إن الصندوق يسعى إلى إيجاد عنصر الطمانينة في استخدام ىذه 

 .الأموال
 :  2تحديد السياسات المالية والنقدية المختمفة التي تصاحب تنفيذ البرنامج- ثالثا 

حيث ينبغي تحديد السياسات وتأثيراتيا المختمفة، بحيث تعمل عمى الجانب الايجابي 
ولمقضاء عمى أسباب الخمل الموجود، لذلك من المفروض إتباع سياسة نقدية انكماشية إلى 
حد ما، مقرونة بخفض في الإنفاق الحكومي، مما يمكن من الوصول إلى مركز مالي سميم، 

غير أنو ينبغي أنو ليست ىناك برامج محددة وثابتة في جميع الأحوال  .خلال فترة محددة
نما تتأثر  ولكل الدول، إن مشاكل وأسباب العجز في موازين المدفوعات ليست واحدة وا 
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بعوامل داخمية مختمفة، قد تكون ثابتة و عرضية، لذلك فإن إستراتيجية التكييف تختمف 
  .حسب كل حالة، غير أن عدم التوازن ىي ليست عمييا أية خلاف في ىذا الشأن

  :الاعتبارات الواجب مراعاتها قبل البدء في تطبيق المساعدات-1
غير أنو قبل وضع ىذه البرامج و مكوناتيا، ىناك مجموعة من الاعتبارات ينبغي أخذىا 

  :في اعتبار وتؤثر عمى مكونات سياسة التكييف المطبقة ويتمثل ذلك في الآتي
: طبيعة ومقدار العجز الموجود في ميزان المدفوعات ومدته - أ

 إن مشاكل العجز في ميزان المدفوعات قد ترجع إما إلى عوامل داخمية أو خارجية 
عابرة أو مستديمة، لذا فان إستراتيجية التكييف تختمف حسب كل حالة، فإن كان العجز 
مؤقتا، فانو يتطمب بالتالي تمويلا مؤقتا، وذلك من خلال التسييلات المؤقتة التي يقدميا 
الصندوق، مثل تمويل التسييل التعويضي، والتسييلات الخاصة بالطوارئ، أما إذا كان 

العجز دائما فان المساعدة التي سوف يقدميا لصندوق تكون بما يضمن خفض العجز في 
 .ميزان المدفوعات، إذ لم يكن يقضى عميو

:   1حجم الديون الخارجية ومصادر تمويل العجز - ب
مكانية التوازن اللازمة يتوقف بلا شك عمى مدى التوازن القائم، بالإضافة إلى   أن تحديد وا 

 مدى إمكانية توافر الموارد 

توافر الموارد المختمفة التي تساعد في القضاء عمى ىذا الخمل لذلك فان معالجة اقتصاد 
لا تنمي الموارد من النقد الأجنبي، والتي تساعد في علاج ىذا الخمل سياسة التكييف فيو 

أكثر تكمفة، لذلك فإن الأمر يختمف عما إذا كان سبب ىذا الخمل سياسة التكييف فيو أكثر 
تكمفة، لذلك فان الأمر يختمف عما إذا كان سبب ىذا الخمل ىو استمرار وجود ىذه الديون 

 .وأعبائيا و صعوبة من عدمو
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القيود المفروضة في ظل النظام الاقتصادي والتي يمكن لمصاحبة البرنامج  -ج 
 :الموضوع بواسطة الصندوق

يودا أكثر، بما يضمن حسب الموارد الاقتصادية نحو قإن تطبيق المساعدة تتطمب  
معالجة ىذا اليدف، لذلك ينبغي التعرف عمى سياسة الدولة في تطبيق ىذه الإجراءات 
وتأثيراتيا السياسية والاجتماعية والاقتصادية أنيا ستكون مرتفعة، وتتطمب مزيدا من 

  .التضحية

 1:تقديم المشورة بشأن السياسات والإشراف العالمي 

تدعو اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي إلى قيام الصندوق بالإشراف عمى النظام 
أي الإشراف عمى سياسات أسعار - الدقيقة " الرقابة"النقدي الدولي، بما في ذلك ممارسة 

ه الأعضاء، وطبقا للاتفاقية، يتعيد كل بمد عضو بالتعاون مع الصندوق نالصرف في بمدا
في جيوده الرامية إلى ضمان وجود ترتيبات صرف منظمة وتشجيع وجود نظام مستقر 

 .لأسعار الصرف

وعمى نحو ذلك أكثر تحديدا، توافق البمدان الأعضاء عمى توجيو سياساتيا نحو أىداف  
ذلك، يتعيد ى النمو الاقتصادي المنظم مع مستوى معقول من استقرار الأسعار، بالإضافة إل

كل بمد عضو بأن يقدم لمصندوق المعمومات اللازمة لممارسة دوره الرقابي عمى نحو فعال، 
وقد اتفق الأعضاء عمى أن رقابة الصندوق لسياسات أسعار الصرف في كل بمد عضو 
ينبغي أن تتم في إطار تحميل شامل لمحالة الاقتصادية العامة و إستراتيجية السياسات 

 .الاقتصادية في البمد المعني
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ومن شأن المتابعة المنتظمة للاقتصادات حسبما تقتضي رقابة الصندوق، وما يرتبط  
بذلك من تقديم المشورة بشأن السياسات، أن تساعد في التنبيو إلى الإخطار قبل تحققيا 

 .وتمكين البمدان الأعضاء من التصرف في الوقت المناسب لتجنب أية متاعب

 ويمارس الصندوق دورة الإشرافي بطرق ثلاث 

  :الرقابة القطرية - أ

تعقد عمى أساس مستوى في العادة مع فرادى )وىي تتخذ شكل مشاورات شاممة منتظمة 
البمدان الأعضاء حول سياساتيا الاقتصادية مع إمكانية إجراء مناقشات مرحمية أخرى عند 

لأنيا تستند إلى التفويض " الحاجة، ويطمق عمى ىذه المشاورات اسم مشاورات المادة الرابعة
ثنائية و لكن ىذه "الوارد في المادة الرابعة من ميثاق الصندوق، كما تسمي أيضا مشاورات 

التسمية تسمية خاطئة إذا ما توخينا الدقة التامة، ذلك أن الصندوق يعتبر ممثلا لجميع 
البمدان الأعضاء فيما يعقد من مشاورات مع أي بمد منفرد ولذا تكون المشاورات في واقع 

 1.الأمر متعددة الأطراف

ولكن كيف تتم مشاورات المادة الرابعة؟ أولا، يقوم فريق من خبراء الصندوق بزيارة البمد 
المعني لجميع البيانات الاقتصادية والمالية وعقد مناقشات مع المسؤولين في الحكومة والبنك 

المركزي حول السياسات الاقتصادية والمالية وعقد مناقشات مع المسؤولين في الحكومة 
والبنك المركزي حول السياسات الاقتصادية لمبمد المعني في سياق أخر التطورات ويقوم 

الخاصة بالمالية العامة و الشؤون النقدية )الفريق باستعراض سياسات البمد الاقتصادية الكمية 
المالي، وتفحص قضايا السياسات الصناعية  ، وتقييم مدى سلامة النظام(وأسعار الصرف

والاجتماعية و تمك الخاصة بالعمالة وسلامة الحكم والإدارة والبيئة وغيرىا مما يمكن أن يؤثر 
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عمى سياسات وأداء الاقتصاد الكمي، ويقدم الفريق بعد ذلك تقريرا إلى المجمس التنفيذي عما 
خمص إليو من نتائج ، بعد الحصول عمى موافقة الإدارة ويقوم المجمس بمناقشة التحميل 
الوارد في التقرير ثم تحال آراؤه إلى حكومة البمد المعني في شكل ممخص يصدره رئيس 
المجمس وبيذه الطريقة تكتسب أراء المجتمع الدولي و الدروس المستخمصة من التجربة 

. الدولية وزنا مؤثرا عمى سياسات البمد المعني

 ومع زيادة شفافية الصندوق وتنوع أنشطتو في السنوات الأخيرة، أصبحت الممارسة 
المتبعة ىي نشر ممخصات مناقشات المجمس التنفيذي لعدد كبير من مشاورات المادة 

الرابعة، إلى جانب ممخصات تحميلات خبراء الصندوق في إطار نشرات معمومات معممة، 
والواقع أنو يتم في حالات كثيرة نشر التقارير الكاممة التي يعدىا خبراء الصندوق عن ىذه 

المشاورات وىي تقارير يمكن الاطلاع عمييا في موقع الصندوق عمى شبكة الانترنت شانيا 
 1شان نشرات المعمومات المعممة

 ويكمل الصندوق مشاوراتو المعتادة سنويا مع البمدان الأعضاء بزيارات إضافية يقوم بيا 
الخبراء إلى ىذه البمدان كمما دعت الحاجة ، كما يعقد المجمس التنفيذي العديد من 

الاجتماعات غير الرسمية لاستعراض التطورات المالية والاقتصادية في بمدان أعضاء 
 .ومناطق مختارة

  :ب الرقابة العالمية 
وىي تستتبع قيام المجمس التنفيذي لمصندوق باستعراض الاتجاىات و التطورات 

أفاق الاقتصاد " الاقتصادية العالمية، و تستند أىم الاستعراضات من ىذا النوع إلى تقارير 
التي يعدىا خبراء الصندوق، و ىي تتم في العادة مرتين سنويا قبل الاجتماعات " العالمي 

نصف السنوية لمجنة الدولية لمشؤون النقدية والمالية و تنشر التقارير بالكامل قبل اجتماعات 
ىذه المجنة، إلى جانب ممخصات رئيس المجمس التنفيذي لمناقشات المجمس ومن العناصر 
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الأخرى في عممية الرقابة العالمية التي يقوم بيا الصندوق المناقشات السنوية المعتادة التي 
يعقدىا المجمس حول التطورات والأفاق المستقبمية و قضايا السياسات في أسواق رأس المال 

الدولية، و ىي موضوعات يتم نشر تقارير خبراء الصندوق بشأنيا أيضا، كذلك يعقد 
المجمس التنفيذي مناقشات غير رسمية أكثر تواترا حول ما يجري في العالم من تطورات 

  .اقتصادية ومستجدات في الأسواق
  : الرقابة الإقميمية- ج 

وبموجبيا يدرس صندوق النقد الدولي السياسات المتبعة طبقا لاتفاقيات إقميمية ويشمل 
ذلك، عمى سبيل المثال، مناقشات المجمس التنفيذي لمتطورات في الاتحاد الأوربي ومنطقة 

اليورو والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب إفريقيا والجماعة الاقتصادية والنقدية لوسط إفريقيا 
.  1والاتحاد النقدي لمدول شرق الكاريبي

كذلك تشارك إدارة الصندوق و موظفوه في مناقشات الرقابة المتعمقة بمجموعات مثل 
ومجمس التعاون ( مجموعة البمدان الصناعية الرئيسية السبعة (مجموعة السبعة أي

. الاقتصادي لبمدان آسيا والمحيط اليادي
  :الإقراض لمساعدة البمدان المتعثرة 

يقدم صندوق النقد الدولي قروضا بالعملات الأجنبية لمبمدان التي تواجو مشكلات في 
ميزان المدفوعات و من شان ىذه القروض أن تخفف من صعوبة التصحيح الذي يتعين عمى 

البمد المعني إجراؤه لمتوفيق بين إنفاقو و دخمو بغية معالجة المشكلات التي يواجييا عمى 
صعيد ميزان المدفوعات، كذلك تستيدف ىذه القروض دعم السياسات، بما في ذلك 

الإصلاحات الييكمية، التي يمكن أن تحسن مركز ميزان المدفوعات و أفاق النمو عمى 
 .أساس دائم
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ويمكن لأي بمد عضو أن يمجا إلى صندوق النقد الدولي لمحصول عمى التمويل اللازم 
لأغراض ميزان المدفوعات، أي إذا احتاج إلى قرض رسمي ليتمكن من سداد مدفوعاتو 

الخارجية و الحفاظ عمى مستوى مناسب من الاحتياطات بغير أن يتخذ تدابير مدمرة لمرخاء 
الوطني أو الدولي، وقد تتضمن ىذه التدابير فرض قيود عمى التجارة والمدفوعات، وضغط 
الطمب في الاقتصاد المحمى ضغطا شديدا، أو تخفيض قيمة العممة المحمية تخفيضا حادا، 
وبغير الإقراض المقدم من صندوق النقد الدولي، تضطر البمدان التي تمر بمصاعب في 

ميزان المدفوعات إلى اتخاذ تدابير تصحيحية مفاجئة أو غير ذلك من التدابير الأخرى التي 
قد تضر بالرخاء الوطني والدولي، و يدخل اجتناب مثل ىذه النتائج ضمن المقاصد التي 

  .يسعى الصندوق لتحقيقيا
  1المساعدة الفنية والتدريب

يقدم صندوق النقد الدولي لمبمدان الأعضاء المساعدة الفنية والتدريب في كثير من 
المجلات، كما يتيح ليم الاستفادة من خبراتو الفنية، لاسيما بشأن تنظيم الجياز المصرفي و 

عادة ىيكمتو، كما يساىم في صياغة التشريعات الاقتصادية والمالية  الرقابة عميو، وا 
ومراجعتيا ، ويقدم المشورة الفنية بشأن السياسات والإدارة الضريبية والجمركية و إدارة الدين 

ويقدم الصندوق المساعدة الفنية عبر إيفاد البعثات و إرسال  .الخارجي والداخمي
المتخصصين في ميمات قصيرة الأجل، وتشمل ىذه المساعدة مجالات عديدة أىميا 

دارتيا، أنشطة البنوك والسياسات النقدية و النظام  صباغة السياسات الاقتصادية الكمية وا 
المالي، أسواق الصرف، و يقدم ىذه المساعدات مجانا باستثناء الأعضاء القادرين عمى 

و بولي الصندوق اىتماما كبيرا لبناء القدرات عن طريق التدريب، حيث يتولى معيد  .الدفع
الصندوق النقد الدولي ذلك من خلال عقد الدورات التدريبية الخاصة بالمسؤولين في الدول 

قامة النقاشات في أىم المجالات الخاصة بإدارة القطاع المالي  .الأعضاء، وا 

                                                           
 100أحمد فرحات المرجع السابق الذكر، ص  1



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

41 

 

يعتبر البنؾ الدولي أكبر مصدر تمويؿ في العالـ، وتشير عبارة البنؾ الدولي إلى البنؾ 

الدولي للإنشاء والتعمير والمؤسسة الدولية لمتنمية، في حيف تضـ عبارة مجموعة البنؾ 

 ،المؤسسة الدولية لمتنمية ،البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير: الدولي خمس مؤسسات وىي

ىيئة ضماف الاستثمار ،المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار ،مؤسسة التمويؿ الدولية

 .متعددة الأطراؼ

ولقد كاف أوؿ قرض قدمو البنؾ في نياية عقد الأربعينات مف أجؿ إعادة تعمير الدوؿ 

الأوروبية، وبعد أف تعافت ىذه الدوؿ تحوؿ البنؾ إلى مساعدة الدوؿ الفقيرة في العالـ والتي 

عرفت بالدوؿ النامية حيث يتمركز عمؿ البنؾ الدولي اليوـ حوؿ تخفيؼ حدة الفقر كيدؼ 

وقد سبؽ لمبنؾ أف كاف لو طاقـ متجانس مف الميندسيف . 1عاـ يشمؿ جميع أعمالو

أما اليوـ فمديو طواقـ . والمحمميف المالييف يعمؿ مف خلاؿ مكتب البنؾ في واشنطف العاصمة

متنوعة ومتعددة التخصصات تشمؿ خبراء اقتصادييف وخبراء في السياسات العامة ومختمؼ 

 بالمئة مف ىذه الطواقـ الآف في المكاتب القطرية 40ويعمؿ. القطاعات وعمماء اجتماع

. التابعة لمبنؾ في البمداف الأعضاء

تتألؼ مؤسسات مجموعة البنؾ الدولي مف :  مف المؤسسات الأعضاء في البنؾ الدولي

البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير، والمؤسسة الدولية لمتنمية وىما يشكلاف معاً البنؾ الدولي 

ومؤسسة التمويؿ الدولية، والوكالة الدولية لضماف الاستثمار والمركز الدولي لتسوية منازعات 
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الإستثمار وتعمؿ ىذه المؤسسات معاً، ويكمؿ كؿ منيا أنشطة الأخرى لتحقيؽ ىدفيا 

. المشترؾ المتمثؿ في الحد مف الفقر وتحسيف حياة الناس

. مفيوم البنك الدولي: المبحث الأول

يعتبر البنؾ الدولي مف أحد أـ الوكالات الدولية التي تتبع الأمـ المتحدة، حيث تعني 

ىذه الوكالة التنمية بشكؿ أساسي، فكاف استقرار النقد وتوفير قابمية العملات لمتحويؿ 

وضماف حرية التجارة أو التجارة المتعددة الأطراؼ مف أـ أىداؼ النظاـ الإقتصادي الدولي 

 1.بعد الحرب العالمية الثانية

فأوؿ المستفيديف مف ىذه المؤسسة كانت الدوؿ الأوروبية التي شيدت خسائر فادحة 

جراء ىذه الحروب، ومع تطور الزمف تطور أداء البنؾ الدولي وتوسعت دائرة مجلاتو 

أوليما ثقة : اختصاصاتو، وعممو، كما قد يتوقؼ استمرار نجاح البنؾ الدولي عمى عامميف

الأسواؽ المالية التي يقترض البنؾ منيا، وثانييما استمرار الدعـ الذي تقدمو حكومات دوؿ 

 .2الأعضاء، وفي مقدمتيا الولايات المتحدة

المطمب الأوؿ معنوف بتعريؼ : وبناء عميو سنتناوؿ ىذا المبحث في المطالب الآتية 

طبيعة عمؿ البنؾ الدولي ومؤسساتو، أما بخصوص : في حيف المطمب الثاني. البنؾ الدولي

 .المطمب الثالث مياـ و أىداؼ البنؾ الدولي
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 .تعريف البنك الدولي: المطمب الأول 

لبياف المقصود بالبنؾ الدولي، وجب في ىذا المطمب التطرؽ إلى تعريفو مف الناحية  

الفرع الأوؿ معنوف بالتعريؼ الفقيي لمبنؾ الدولي، بينما : الاصطلاحية في الفروع التالية

. الفرع الثاني معنوف ب التعريؼ القانوني لمبنؾ الدولي

 .التعريف الفقيي لمبنك الدولي:  الفرع الأول

 :لقد اختمفت التعاريؼ لمبنؾ الدولي عند فقياء الاقتصاد تذكر منيـ 

فالبنؾ الدولي فيو عبارة عف منظمة دولية تقدـ قروضا لمدوؿ مف أجؿ مشروعات 

التنمية، وىي تقرض الماؿ لمحكومات الأعضاء والوكالات التابعة ليا والمؤسسات الخاصة 

في الدوؿ الأعضاء، وتساىـ ىذه القروض في مساعدة الدوؿ الأعضاء عمى تنمية اقتصادىا 

الوطني، ويشجع البنؾ الدولي عمى الاستثمار الخاص في الدوؿ الأعضاء، وقد تأسس ىذا 

، 1944بالولايات المتحدة الأمريكية عاـ " بروتف وودز"البنؾ في مؤتمر اقتصادي عقد في 

 1.واشنطف دي سي"، مقره في 1946وبدأ نشاطو الفعمي عاـ 

البنؾ الدولي ىو مف إحدى المؤسسات الدولية التي أنشئت بعد الحرب العالمية الثانية، 

تـ إنشاءه خلاؿ مؤتمر دولي عقد في مدينة بريتوف وودز بولاية نيو ىامشير الأمريكية في 

 دولة، وكأف اليدؼ الأساسي مف إنشاء ىذه المؤسسة 44 بمشاركة 1944تموز الأمريكية 

ىو إقامة عالـ يسيؿ عمؿ قوى السوؽ بحرية تامة، وتحديد ميمة لو لتحقيؽ التكامؿ، فقد 

يتولى البنؾ مثلا قضايا القروض الأجؿ الطويمة لتشجيع حركة الاستثمارات في الدوؿ 
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الأعضاء عمميات التعمير والبناء الاقتصادي، تشجيع الإمكانات والموارد الإنتاجية في البلاد 

النامية، وتشجيع الاستثمارات الأجنبية الخاصة عف طريؽ الضمانات والمساىمة في 

 .1القروض والاستثمارات الأخرى التي يقوـ بيا القطاع الخاص بالشروط المناسبة

فالبنؾ الدولي ليس سوى مشروع لمسيطرة عمى اقتصاديات الدوؿ عبر التحكـ في  

سياستيا الاقتصادية، فإذا كانت تمؾ السياسة متوافقة مع مصالح الدوؿ الكبرى تمنح 

القروض مع التسييلات، إلى كاف الأمر العكس يصبح الحصوؿ عمى القرض ضمف الأمور 

المستحيمة، كما يعتبر البنؾ صاحب احتكار فكري وتأىيؿ ىائؿ عمى التنمية الدولية، ذلؾ 

مف خلاؿ تبنيو الفكر الميبيرالي الذي يسعى إلى تقميؿ التدخؿ الحكومي في الجانب 

الاقتصادي وتسريع عممية الاندماج في السوؽ العالمية أي ربط العالـ الثالث بقواعد السوؽ، 

 .2 الفرص الأخيرةكما أف البنؾ يوصؼ بأنو مقرض

كما يمكف تعريفو أيضا بأنو المؤسسة المالية العالمية الكبرى المسؤولة عف إدارة النظاـ  

المالي الدولي والاىتماـ بتطبيؽ السياسات الاقتصادية الكفيمة بتحقيؽ التنمية الاقتصادية 

لمدوؿ الأعضاء فاف مسؤوليتو تنصب عمى سياسات التنمية والاستثمارات وسياسات 

  3.الإصلاح الييكمي

                                                 
  171 رشاد العصار، عمياف الشريؼ، ص 1
أي المقرض الذي يستفيد مف الوضع الذي يستطيع مف خلالو أف يفرض شروط عمى المقترض :  مقرض القرص الأخيرة

  .14.بشار محمود قبلاف المرجع نفسو ص : انظر
 113، ص 2008 دار عماؿ، 01 بشار محمود قبلاف أثر سياسات البنؾ الدولي عمى التنمية الاقتصادية السياسية، ط 2
 عادؿ احمد حشيش، مجدي محمود شياب جوانب الاقتصاد الدولي المعاصر، دار الجامعية، بيروت، د س ف ص 3

291-290  
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البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير وىو أحد - أو - ببنؾ العالـ - ويطمؽ عميو أحيانا 

الوكالات المتخصصة في الأمـ المتحدة التي تعني بالتنمية، وقد أنشئ ىذا البنؾ في الأمـ 

 لمنع قروض طويمة الأجؿ، وقد بدا البنؾ 1944المتحدة مف خلاؿ مؤتمر بروتف وودر 

، وسبب إنشائو اليدؼ دعـ عممية إعادة البناء في أوروبا عقب 1946 يناير 25أعمالو في 

 دولة، ولكي تصبح أي 184الحرب العالمية الثانية، كما قد يضـ البنؾ الدولي في عضويتو 

دولة عضوا في البنؾ الدولي يجب أف تنظـ أولا إلى صندوؽ النقد الدولي، والى مؤسسات 

 .1البنؾ الدولي

مف خلاؿ التعاريؼ السابقة تـ التوصؿ إلى أف البنؾ الدولي يعتبر مؤسسة مالية دولية 

كبرى تيدؼ إلى تشجيع استثمار رؤوس الأمواؿ لإعمار وتنمية الدوؿ الأعضاء ومساعدتيا 

عمى إنشاء المشاريع الضخمة، فينتخب رئيس البنؾ لفترة خمس سنوات قابمة لمتجديد، فرئيس 

 قامت إدارة البنؾ بتحديد سبعة 2003، ففي بداية عاـ "البنؾ الحالي ىو روبرت لي زوليؾ

صحة الأـ / فيروس الإيدز / التعميـ لمجميع : مجالات لمتركيز عمييا بشكؿ خاص ىي

- مناخ الاستثمار والتمويؿ / وسائؿ تعزيز الصحة العامة - إمدادات المياه / والطفؿ 

 .2التجارة والبيئة المستدامة
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 .التعريف القانوني لمبنك الدولي: الفرع الثاني

فيو عبارة عف منشاة مالية تتاجر  :يمكف تعريؼ البنؾ الدولي قانونيا وفؽ ما يمي 

بالنقود، وليا غرض رئيسي ىو العمؿ كوسيط بيف رؤوس الأمواؿ التي تسعى لمبحث عف 

ىناؾ . مجالات الاستثمار، وبيف مجالات الاستثمار التي تسعى لمبحث عف رؤوس الأمواؿ

 1:ثلاثة أنواع مف البنوؾ نذكر منيـ

: البنوك العامة 

يمكف تعريفيا حسب ما جاء في القانوف المتعمؽ بالمؤسسات العامة والاقتصادية عاـ   

 مف خلاؿ المادة الثانية منيا شركة تحوزىا الدولة أو أي شخص معنوي آخر خضع 2001

 لمقانوف العاـ أغمبية رأس الماؿ الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة وىي تخضع لمقانوف العاـ
2. 

فمف خلاؿ نص المادة تستنتج إف البنوؾ العمومية ىي الشريعة الكبرى في النظاـ  

المصرفي، فيي البنوؾ التي تمتمكيا الدولة وتمتمؾ كامؿ رأس ماليا وتشرؼ عمى أعماليا 

وأنشطتيا قبؿ صدور قانوف النقد والقرض كانت ىذه البنوؾ تابعة لمقطاع العاـ، إلا أف 

 12/86المشرع الجزائري لـ يضؼ طابع المؤسسة العامة الاقتصادية إلا بموجب قانوف رقـ 

المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض، ولقد كاف ىذا القانوف ييدؼ إلى إصلاح المنظومة المصرفية 

: وفؽ المتغيرات الجديدة التي يعيشيا الاقتصاد الوطني مف خلاؿ
                                                 

 . 27 ناظـ محمد النوري الشمري المرجع نفسو، ص 1
 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا الجريدة الرسمية عدد 2001/08/20 المؤرخ 04/01 الأمر 2

 .2001/08/22. مؤرخة 47
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 .تحديد سقوؼ القروض المصرفية الموجية لتمويؿ الاقتصاد الوطني -

 .1السماح لمبنوؾ الدولية بتقديـ قروض متوسطة وطويمة الأجؿ -

 

: البنوك الخاصة-1

 ىي البنوؾ التي يممكيا أشخاص سواء كانوا طبيعييف أو معنوييف، ويتولوا إدارة شؤونيا 

" ويتحمموا ا كافة مسؤوليتيا القانونية والمالية إزاء الدولة، كما قد تعتبر ىذه البنوؾ بر الأماف

ويظير ىذا مف خلاؿ المعاناة التي حققتيا البنوؾ العامة لمزبائف الذيف فرض عمييـ الواقع 

الاقتصادي نظاما احتكاريا منعدـ فيو شروط تنافسية، فيذا البنؾ السالؼ الذكر البنؾ 

يمتمؾ مف مجموعة مف بنوؾ خاصة تحتوي عمى رأس ماؿ جزائري عمى غرار بنؾ  (الخاص

 2.الخميفة

: البنوك المختمطة -2

دارتيا كلا مف الدولة والأفراد أو الييئات، ولكي   ىي البنوؾ التي تشترؾ في ممكيتيا وا 

تحافظ ىذه الدوؿ عمى سيطرتيا عمى ىذه البنوؾ أنيا تعتمد عمى امتلاؾ رأس الماؿ بما 

 3.يسمح ليا بالإشراؼ عمييا وتوجيييا بما ينسجـ السياسة المالية والاقتصادية لمدولة

                                                 
 اوت 20، صادرة 34 يتعمؽ نظاـ البنوؾ والقرض الجريدة الرسمية، عدد 1986 اوت 09 المؤرخ 12/86 قانوف رقـ 1

1986 . 
 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا، الجريدة الرسمية عدد 2001/08/20:  المؤرخ04/01 الأمر 2

  2001/08/22 مؤرخة 47
  18-16، ص ص 2000 خميؿ سمحراني، منظمة التجارة العالمية والدوؿ النامية، د ط دار النفاس، دب، 3
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أي تحتؿ البنوؾ مركزا حيويا في النظـ الاقتصادية الحديثة بما تضطمع بو مف وظائؼ  

وما تمارسو مف نشاط، والذي يؤثر تأثيرا ممحوظا في الاقتصاد القومي لكؿ بمد ويمنحيا 

سيطرة قوية، ونظرا ليذا الدور الخطير والحيوي، الذي يقوـ بو الجياز المصرفي ومنيا 

ف  الجزائر لضماف سيطرتيا عميو وتوجييو التي تتفؽ مع سياستيا العامة، غير أف المشرع وا 

كاف قد قاـ في مختمؼ الدوؿ بتنظيـ نشاط البنوؾ، إلا أنو لـ يتمكف مف وضع تعريؼ 

قانوني دقيؽ، جامع ومانع يحدد لنا مفيوـ البنؾ، وباستقرائنا لمعديد مف التشريعات لاحظنا 

  1.مف وجود تعاريؼ لمبنؾ الدولي قوميا يتمثؿ في تمؾ الوظائؼ التي يمارسيا المصرؼ

 : مف قانوف البنوؾ والقرض تنص عمى ما يمي17فحسب نص المادة 

تعد بنكا كؿ مؤسسة قرض تقوـ لحسابيا الخاص بكـ وظيفتيا الاعتيادية بالعمميات "

  :التالية

  .تجمع مف غيرىا الأمواؿ بصفتيا ودائع كيفما كانت مدتيا وشكميا  -

  .تمنح القروض كيفما كانت مدتيا وشكميا  -

تقوـ بعمميات الصرؼ والتجارة الخارجية، مع مراعاة التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما   -

 .في المجاؿ

  .تتولى تسيير وسائؿ الدفع -

توظؼ القيـ المنقولة وجميع الفوائد المالية، وتكتسب بيا وتشترييا وتسيرىا وتحفظيا   -

  .وتبيعيا
                                                 

 . 04، ص 2015 غريبي مميكة، دروس في عمميات البنوؾ، د ط، جامعة التكويف المتواصؿ، 1
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 .1ترشد وتساعد عمى العموـ تقدـ جميع الخدمات الكفيمة بتسييؿ نشاطيا زبائنيا  -

وعميو فمف خلاؿ نص المادة المذكورة تـ التوصؿ الى تعريؼ البنؾ الدولي باعتباره بأنو 

مؤسسة مالية كبرى تمنح القروض وفؽ شروط معينة، ليا إرادة ذاتية وشخصية قانونية 

مستقمة تميزىا عف باقي المؤسسات المالية الأخرى، كما قد يقوـ بمجموعة مف العمميات التي 

  2.تـ ذكرىا في نص المادة

 التي 10/90 مف قانوف النقد والقرض 113-112-111- بالرجوع إلى نصوص المواد 

  :تنص عمى ما يمي

تعتبر أمولا متمقات مف الجميور، تمؾ التي يتـ تمقييا مف الغير، ولا سيما  " :111المادة 

 – .بشكؿ ودائع، مع حؽ استعماليا لحساب مف تمقاىا بشرط إعادتيا

: إلا انو لا تعتبر أموالا متمقات مف الجميور بمفيوـ ىذا القانوف 

الأمواؿ المتمقات أو المتبقية في الحساب والعائدة لمساىميف يممكوف عمى الأقؿ   -1

  .خمسة في المائة مف رأس الماؿ، وللأعضاء مجمس الإدارة والمديريف

  ."الأمواؿ الناتجة عف قروض المساىمة  -2

                                                 
، يتعمؽ بنظاـ البنوؾ 1986 غشت سنة 19 الموافؽ لػ 1406 ذي الحجة عاـ 13 مؤرخ في 86/12قانوف رقـ :  أنظر 1

  1986 أوت 20 مؤرخ 34والقروض الجريدة الرسمية العدد 
 .04، المرجع نفسو، ص 12/86 قانوف 2



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

50 

 

تشكؿ عممية قرض في تطبيؽ ىذا القانوف، كؿ عمؿ لقاء عوض يضع  "112المادة 

بموجبو صاحبو شخص ما أو بعد بوضع أمواؿ تحت تصرؼ شخص آخر، أو يأخذ بموجبو 

 1".ولمصمحة شخص أخر التزاما بالتوقيع كالضماف الاحتياطي أو الكفالة أو الضماف

تعتبر وسائؿ دفع جميع الوسائؿ التي تمكف مف أمواؿ ميما كاف الشكؿ  "113 المادة 

" أو الأسموب التقني المستعمؿ

فيي نصوص قامت بتوضيح بكؿ صنؼ مف الأصناؼ الثلاثة، فبالرغـ مف صعوبة 

وضع تعريؼ قانوني دقيؽ لمبنؾ الدولي إلا أننا قد حاولنا إيجاد تعريؼ لو بالقياس عمى 

البنوؾ الدولية : مجموعة مف المواد التي تـ ذكرىا سابقا، فيمكف تعريفيا عمى النحو التالي

فيي عبارة عف مؤسسات مالية دولية كبرى، التي يكوف مف اختصاصيا وأغراضيا قبوؿ 

صدار الشبكات، وكذلؾ  الودائع مف العملاء، وتنفيذ أوامرىا المتعمقة بحساباتيـ، تحصيؿ وا 

 .2منح القروض

 مف البند الثاني مف اتفاقية الموافقة لانضماـ المتعمقة 07كما جاء في نص المادة  

بإنشاء البنؾ الدولي الذي جاء تحت عنواف الوضع القانوني لمبنؾ الدولي الذي نص عمى ما 

 :يمي

:  تكوف لمبنؾ الدولي شخصية قانونية كاممة وتكوف لو عمى وجو الخصوص "

 أىمية التعاقد   -1
                                                 

  2003 أوت 27، صادرة 20 يتعمؽ بقانوف النقد والقرض، الجريدة الرسمية، عدد 10-90 قانوف رقـ 1
، 12 المتضمف إتفاقية الموافقة الانضماـ المتعمقة بإنشاء البنؾ الدولي، ج ر 1963 أوت 31 الموافؽ 320-63 قانوف 2

  1963 سبتمبر 01 صادرة 20العدد 
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 اكتساب ممكية العقارات والمنقولات والتصرؼ فييا   -2

 1.اتخاذ الإجراءات القانونية والقضائية حؽ التقاضي  -3

فمف خلاؿ ىذه المادة تـ التوصؿ إلى أف البنؾ الدولي يعتبر مؤسسات مالية دولية أو  

منظمات حكومية دولية دائمة ذات إرادة ذاتية وشخصية قانونية مستقمة، يقوـ بمجموعة مف 

جمع الودائع مف الجميور، منح القروض توفير وسائؿ الدفع اللازمة : الوظائؼ مف بينيا

 .2ووضعيا تحت تصرؼ الزبائف والسير عمى إدارتيا

  .ميام البنك وطبيعة عممو: المطمب الثاني

يمارس البنؾ الدولي عدة أنشطة منيا تقديـ المساعدات الاقتصادية لمدوؿ الأعضاء مف 

اجؿ الإسراع بمعدلات التنمية وخاصة لمدوؿ النامية، حيث تتمخص ىذه الأنشطة في 

الوظائؼ التي يقوـ بيا البنؾ الدولي والى ما ييدؼ؟  

وظائف البنك الدولي : الفرع الأول

 : تتمخص وظائؼ البنؾ الدولي في

العمؿ عمى تقديـ التمويؿ الدولي طويؿ الأجؿ لمشاريع وبرامج التنمية وخاصة لمدوؿ   -

  .النامية

تقديـ المساعدات الخاصة لمدوؿ النامية، الأكثر فقرا والتي يقؿ متوسط دخؿ الفرد  -

 .فييا عف إلؼ دولار سنويا
                                                 

  30 المرجع نفسو، ص 320-63 قانوف 1
 عبد المعز عبد الغفار نجـ الجوانب القانونية لمشاط البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير، د طو الييئة المصرية العامة لمنشر، 2

  23، ص 1946القاىرة 
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 .العمؿ عمى زيادة دور القطاع الخاص في الدوؿ النامية بكؿ الوسائؿ الممكنة  -

القياـ بتقديـ المشورة والمساعدة الفنية لمدوؿ الأعضاء لمعاونتيا عمى تحقيؽ أفضؿ   -

الحموؿ لمشاكميا المتعمقة بأىداؼ البنؾ واختيار المشروعات ذات الجدوى 

 .الاقتصادية

العمؿ عمى تقوية البنية الأساسية لمتنمية مف خلاؿ تمويؿ المشروعات الكبيرة ومنيا   -

 .سدود المياه مشاريع الري، محطات توليد الكيرباء، السكؾ الحديدية والطرؽ

صلاح  القياـ بتطوير أدوات التحميؿ الخاصة، بدراسة الجدوى الاقتصادية لممشروعات وا 

  . البنية الاقتصادية التي تعمؿ فييا تمؾ المشروعات

: تتحدد أىداؼ البنؾ الدولي في: أىداف البنك الدولي

 المساعدة في تعمير وتنمية أقاليـ الدولة العضو وتحقيؽ معدلات نمو اقتصادي  -

 . أعمى

تشجيع الاستثمارات الأجنبية الخاصة عف طريؽ الضماف أو المساىمة في القروض  -

 . 1أو الاستثمارات المساعدة في تحقيؽ النمو المتوازف في الجؿ الطويؿ لمتجارة الدولية

ترسيخ قواعد السموؾ لمنظاـ المالي الدولي في كؿ ما يتعمؽ بالتحركات الدولية  -

لرؤوس الأمواؿ سواء في صورة قروض أو استثمارات أجنبية مباشرة أو غير مباشرة، 

بغرض زيادة مستويات التنمية الأخرى التي يجري بيا القطاع الخاص وذلؾ بتقديـ 

 .التمويؿ بشروط معقولة للأغراض التجارية
                                                 

1
 .22،المرجع السابؽ ،صخميؿ سمحراني 
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الاقتصادية ورفع  .علاج الأختلالات الييكمية في ميزاف المدفوعات لمدوؿ النامية  -

 معدلات النمو الاقتصادي

.  طبيعة عمل البنك الدولي ومؤسساتو: الفرع الثاني

 .طبيعة عمل البنك الدولي

البنؾ الدولي عبارة عف مؤسسات مالية دولية كبرى بصفة أساسية مف الأصوؿ المالية  

أو التزامات ومستحقات لدى مف الأصوؿ العادية كالمباني والأجيزة والمواد الأولية فيي تمنح 

 1.القروض تستثمر في الأوراؽ المالية المطروحة بسوؽ الماؿ

 فالبنؾ الدولي عبارة عف منظمة دولية تتألؼ مف البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير 

وتتمثؿ . والمؤسسة الدولية لمتنمية ويقدـ المساعدة المالية والتقنية لمبمداف الممتمسة المساعدة

ميمة البنؾ الدولي في إنياء الفقر المدفع وتشجيع الرخاء لمجميع، والعدالة وسيادة القانوف 

ويزيد الآلة عف أىمية الساحة ومؤسسات العدالة الفعالة لمييئة بيئة مواتية لمتحقيؽ طائفة مف 

نتائج التنمية بدءا مف تحصيف الخدمات الأساسية إلى زيادة الاستثمار القطاع الخاص والحد 

 الماضية، قدـ البنؾ الدولي الدعـ إلى طائفة مف 25مف الفساد كذلؾ عمى مدى السنوات اؿ 

الأنشطة في مجاؿ إصلاح العدالة وسيادة القانوف مف خلاؿ الافتراض والعمؿ التحميمي 

والاستشاري، ويشمؿ ذلؾ تقديـ الدعـ الإصلاح مؤسسات و فضلا عف أجزاء متكاممة في 

 2.والحد مف الفقر ( مشاريع تركز عمى إصلاح القطاع العاـ، الحوكمة ومكافحة

                                                 
 .21، ص2001ط، دار لجامعة لمنشر والتوزيع، الإسكندرية، . عبد الغفار حنفي، الأسواؽ ولمؤسسات المالية الدولية، د1
 .53ف، د س ف، ص.ب.د، الدار الجامعية لمنشر والتوزيع، د. يونس أحمد البطريقة، السياسة الدلية في المالية العامة، ط2
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:  فالعمؿ الأساسي لمبنؾ الدولي في مجاؿ العدالة وسيادة وتتجمى طبيعة عممو فيما يمي

  .تحسيف أداء مؤسسات قطاع العدالة -1

 .إمداد المشورة بشأف إصلاح سياسات التسوية لمممؾ الدوؿ  -2

 تعزيز العدالة في قطاع التنمية   -3

 .مكافحة الفقر وتحقيؽ التنمية الإقتصادية  -4

 .الحرص عمى كافة الضمانات المطموبة عند حصوليـ عمى القروض مف  البنؾ -5

 . ضرورة وجود سيولة مالية بالمصرؼ، حتى يتمكف مف توفير الماؿ الكافي  -6

تحقيؽ الأرباح، اذ فالحرص عمى وجود السيولة يعد مف الأمور التي تضمف تحقيؽ   -7

 .الأرباح

 .1المساىمة بمنح الائتماف لمعملاء وتغطية العمميات المصرفية  -8

الأجيزة التنظيمية لمبنك الدولي وسياسات الإقراضية : المبحث الثاني

مف أكبر مصدر تمويؿ في العالـ، ييدؼ إلى تقديـ المساعدات " يعتبر البنؾ الدولي

المالية والفنية البمداف العالـ الثالث في جميع أنحاء العالـ، وينصب محوره الرئيسي حوؿ  

 

  .2 مساعدة أكثر الناس فقرا واشد البمداف فقراء رسالتو تحقيؽ عالـ خالي مف الفقر

                                                 
 44 ص 2013 حمزة عبد الحميـ، وآخروف، البنوؾ ودورىا في تحفيز التنمية، د ط دار اليدى لمنشر والتوزيع الجزائر 1

 
 .20 جماؿ محمد احمد ابراىيـ السيد المرجع نفسو، ص2



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

55 

 

" وبالتالي أف خفض مستويات الفقر، متوقؼ عمى عدد السكاف في الدوؿ، مما يعمؿ 

. البنؾ الدولي عمى سد ىذه الفجوة وتحويؿ موارد البمداف الغنية مف أجؿ نمو بمداف الفقيرة

ليذا يعتبر مف أكبر مصادر التمويؿ في العالـ لتقديـ مساعدات التنمية، بناء المدارس 

  1.المراكز الصحية، التزويد بالمياه والكيرباء مكافحة الأمراض، وحماية البيئة

 مساىميف ويمثؿ المساىموف مف خلاؿ 189 البنؾ الدولي يشبو مؤسسة تعاونية عددىا 

مجمس المحافظيف ومجمس المديريف التنفيذييف، كما أف ميمتيا الأساسية ىي منح القروض 

لمبمداف التي تعاني اقتصادية فميذا البنؾ الدولي ىو الممجأ المعتمد ليذه الدوؿ، حيث يقوـ 

بإقراض الحكومات مباشرة أو بتقديـ الضمانات التي تحتاجيا للإقراض مف دولة أخرى، أو 

  2.مف السوؽ الدولية

الوقوؼ عمى ىذه الأجيزة ىذا في المطاؼ الآلية المطمب الأوؿ معنوف بمجالس 

المحافظيف ومجمس المدراء التنفيذييف، أما فيما يخص المطمب الثاني يكمف في شروط 

الإقراض مف البنؾ الدولي، في حيف المطمب الثالث يكمف في أنواع القروض يمنحيا البنؾ 

 .الدولي

. مجمس المحافظين ومجمس المدراء التنفيذيين: المطمب الأول 

الفرع الأوؿ معنوف بخصوص الفرع الثاني : سوؼ تتناوؿ ىذا المطمب في الفروع التالية

. يتمثؿ في مجمس المدراء التفيذييف

                                                 
  48-47 جماؿ محمد احمد ابراىيـ السيد المرجع نفسو، ص ص 1
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 .مجمس المحافظين:  الفرع الأول

تتألؼ مجالس المحافظيف مف محافظ ومحافظ الأعضاء لمبنؾ الدولي وعادة ما يشغؿ  

ىذا المنصب وزير المالية، أو محافظ مسؤوؿ رفيع المستوى بالمرتبة الوظيفية نفسيا، 

المحافظيف والمحافظيف المناوبيف خمس سنوات، ويجوز إعادة . وتستمر مدة الخدمة كؿ

 1.تعيينيـ

كانت الدولة عضوا بالبنؾ الدولي، وعضوا أيضا بالمؤسسة الدولية لمتنمية، يقوـ  فإذا 

المحافظ  بحكـ منصبيا حينئذ بدو المحافظ والمحافظة المناوب في المجمسي، مؤسسة 

ويمثؿ المحافظوف والمحافظوف المناوبوف أيضا . التمويؿ الدولية  والمؤسسة الدولية لمتنمية

بمدانيـ في المجمس الإداري لممركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار، ما لـ يذكر  خلاؼ 

ذلؾ أما محافظو الوكالة الدولية لضماف الاستثمار والمحافظوف المناوبوف يتـ تعيينيـ عمى 

. 2يتـ تعيينيـ عمى نحو منفصؿ

كما قد يتكوف مجمس المحافظيف مف مجموعة المحافظيف ونوابيـ الذيف يمثموف بمدانـ 

الأعضاء  في البنؾ الدولي ويجتمع المجمس مرة في السنة، وذلؾ مف أجؿ تسيير شؤوف 

البنؾ ورسـ سياست ويجوز المجمس أف ينيب عنو مجمس المديريف في جزء مف شؤونو أو 

: جميعيا ويقوـ بمجموعة مف الأعماؿ ىذا المجمس مف بينيا 

 يمثؿ الدوؿ الأعضاء   -

                                                 
 .55، ص2000ط، دار النضة العربية، القارة، . سامي خميؿ، اقتصاديات النقود البنوؾ، د1
 .483-482 عمي عبد الفتاح أبو الشرار، المرجع السابؽ، ص ص 2
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  .يتخذ القرارات النيائية في البنؾ -

 .يعقد اجتماعات سنويا  -

  .إقرار أي تغيرات عمى رأس ماؿ البنؾ المصرح بو  -

 . 1إقرار توزيع الدخؿ الصافي لمبنؾ والمصادقة عمى البيانات المالية والميزانية  -

يتمثؿ دور مجالس المحافظيف وفقا لاتفاقية إنشاء البنؾ الدولي، تحوؿ جميع صلاحيات 

البنؾ المجالس المحافظيف، وتعتبر الييئة العميا لاتخاذ القرار بالبنؾ، إلا أف مجالس 

المحافظيف تفرض جميع صلاحياتيا إلى المديريف التنفيذييف، أما احتفظت بو اتفاقية إنشاء 

: البنؾ الدولي لو، وتتضمف ىذه الصلاحيات ما يمي

  .الموافقة عمى دخوؿ أعضاء جدد أو إيقاؼ عضويتيـ  -

 .زيادة أو تخفيض رأس ماؿ البنؾ المصرح بو البنؾ  -

 البت في الاستئنافات المقدمة مف المديريف التنفيذييف عف تفسير أحكاـ اتفاقية إنشاء  -

 . البنؾ الدولي

 . اتخاذ ترتيبات شاممة رسمية لمتعاوف مع منظمات الدولية الأخرى  -

 2.الموافقة عمى تعديلات اتفاقية الإنشاء  -

وقد استقر العرؼ عمى عقد الاجتماعات السنوية في واشنطف العاصمة لمدة عاميف مف  

كؿ ثلاث أعواـ عمى أف يتـ عقدىا في بمد عضو آخر في العالـ الثالث حتى يعكس ذلؾ 
                                                 

  19 بشار محمود قبلاف المرجع السابؽ، ص 1
، الجزائر س 2014 احمد شعباف محمد عمي الصكوؾ ودورىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، د ط دار لمتعميـ الجامعي، 2

80. 
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الطابع الدولي لممؤسستيف وبالإضافة إلى اجتماعات مجمس المحافظيف يجري رسميا عقد 

وتسدي لجنة التنمية والمجنة . اجتماعات لجنة التنمية والمجنة الدولية لمشؤوف النقدية والمالية

الدولية لمشؤوف النقدية والمالية المشورة إلى مجمس الحافظيف بشأف القضايا موضع الاىتماـ 

افاؽ الاقتصاد العممي، استئصاؿ الفقر، التنمية الاقتصادية، وفاعمية : العالمي، ومنيا

المعاونات، وتعقد أيضا ندوات وجمسات إعلامية إقميمية، مؤتمرات صحفية والكثير مف 

 .1الأنشطة التي تركز عمى الاقتصاد العالمي والتنمية الدولية والنظاـ المالي العالمي

 .مجمس المدراء التنفيذيين: الفرع الثاني 

 مديراً تنفيذيا، حيث تنحي مذكرة اتفاؽ البلاد عمى أف يدؿ خسة مف 24يعمؿ في البنؾ  

ولاد المديريف التسعة عشر الآخروف، فيمثموف دوائر انتخابية ويجري انتخاب كؿ عضو منيا 

مف قبؿ بمد أو مجموعة بمداف مرة كؿ سنتيف وتحمؿ المديريف التنفيذيوف ورئيس البنؾ الذي 

يشغؿ أيضا منصب رئيس المجمس مسؤولية العمميات العامة لمبنؾ ويؤدوف واجباتيـ بموجب 

  2.الصلاحيات المخولة ليـ مف مجمس المحافظيف

فإف  المديريف التنفيذييف ىـ الذيف يعينوف الرئيس أو يعفو لو " بنود الاتفاؽ" وبمقتضى 

وفي الممارسة كاف الرئيس دائما مف مواطني الولايات المتحدة، ولذا كاف : مف الخصية

  .3المديروف التنفيذيوف يكتفوف بالموافقة عمى مرشح يختاره رئيس الولايات المتحدة

                                                 
  482 جماؿ محمد احمد إبراىيـ السيد المرجع السابؽ، ص 1
  19 بشار محمود قبلاف المرجع السابؽ، ص 2
  49 شيريؿ بيار، المرجع نفسو، ص 3
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وأف الاختيار تـ عمى عجؿ لقطع الطريؽ عمى الاندفاع المتزايد في ذلؾ الوقت بيف 

البمداف الأعضاء لنحو تسمية رئيس البنؾ مف بمد أحر خلاؼ الولايات المتحدة، ولا تزاؿ 

الولايات المتحدة في أكبر حممة أسيـ البنؾ الدولي، وأف كاف قوتيا التصويتية قد تقمصت مف 

، 1981 في العالـ المالي ،21 إلى 1974 بالمئة التي كانت تتمتع بيا في عاـ 35نسبة  

والنسبة التي تتمتع بيا الولايات المتحدة الأف تكفي بالكاد لكي تحتفظ بحؽ نقض الفيتو، 

ولكف قوة الولايات متحدة تعد قيدا قرارات البنؾ الدولي أشد مفعولا بما تشير إليو النسبة 

 1.المئوية لمقوة الصوتية

المدير التنفيذي الأمريكي ليس مطمؽ اليد في التصويت عمى ىواه في اجتماعات البنؾ  

الدولي، بؿ ىو خاضع لتعميمات وزير الخزانة الأمريكي الذي يتمقى بدوره المشورة مف 

المجمس الاستشاري القومي بشأف الأمور المرتبطة بسياسة البنؾ الدولي، وىذا المجمس الذي 

لا يعرؼ عنو الكثير تشريع اقر مشاركة الولايات المتحدة في مؤسسة بريتوف وودز عندما 

. 2أنشئ لأوؿ مرة 

 بأف يصوت المديروف التنفيذيوف ضد 1972يقضي تعديؿ رئيس جونر الز لعاـ 

القروض التي تقدـ لأي بمد قاـ بتأميـ أمواؿ يمتمكيا مواطنوف الولايات المتحدة أو مصادرتيا 

 3 .أو حتى تقييد استخداماتيا

                                                 
  20 بشار محمود قبلاف المرجع السابؽ، ص 1
  50-49 شيريؿ بيار المرجع السابؽ، ص ص 2
 .50 شيريؿ بيار، المرجع نفسو، ص 3
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 اعتمد مجمس المديريف التنفيذييف الذي بدأ دورة جديدة في 2017في السنة المالية 

 عمى العمؿ السابؽ الذي قاـ بو المجمس لتحديد الاتجاه 2016الثاني  نوفمبر تشيريف

وتشمؿ ذلؾ تفعيؿ ما انطويت عميو وثيقة التطمع إلى  .الاستراتيجي المجموعة البنؾ الدولي

المستقبؿ النظر في الاحتياجات المالية لمجموعة البؾ، وتطوير ميارات  مساىمات رأس 

ماؿ البنؾ، والبناء عمى اتفاؽ الصيغ الديناميكية التي تـ التوصؿ اليو في العاـ السابؽ مف 

أجؿ إعادة تصويب حقوؽ تصويت البمداف الأعضاء، وستبقى ىذه الموضوعات ضمف 

أوليات البنؾ في العالـ المقبؿ، كما يقوـ المديروف التنفيذيوف بدور ميـ في توجيو العمميات 

العامة وتحديد التوجو الاستراتيجي لمجموعة البنؾ الدولي بأكمميا، ويمثموف وجيات نظر 

البمداف الأعضاء حوؿ الدور الذي يضطمع بو البنؾ ويبت الضمانات مف البنؾ الدولي 

 1.للإنشاء والتعمير، ومؤسسة الدولية التنمية

 :ىيكمة عمل مجمس المديرين التنفيذيين

يضـ المجمس خمس لجاف دائمة ولجنة واحدة متخصصة، ويعمؿ المديروف التنفيذي مف  

أعضاء في واحدة أو أكثر مف المجاف الدائمة، التي تساعد المجمس عمى النيوض 

بمسؤولياتو الإشرافية مف خلاؿ الفحص المتعمؽ السياسات والإجراءات، وتجتمع المجنة 

التوجييية لممديريف التنفيذييف التي يعمؿ فييا جميع المديريف مرتيف شيريا لمناقشة برنامج 
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العمؿ الاستراتيجي لممجمس ويشارؾ المجمس، عبر لجانو بانتظاـ في متابعة مدى فعالية 

 1.أنشطة البنؾ الدولي مف خلاؿ ىيئة التفتيش

 . لجاف مجمس المديريف التنفيذييف01:الشكؿ 

 2:لمجنة التوجييية لمجمس المديريف التنفيذييف لمبنؾ الدولي -

لجنة مراجعة الحسابات 

تشرؼ عمى الشؤوف المالية 

دارة المخاطر  والمحاسبية وا 

والضوابط الداخمية والنزاىة 

المؤسسية لمبنؾ 

تساعد : لجنة الموازنة

المجمس عمى الموافقة عمى 

 .موازنات البنؾ

المجنة المعنية بفاعمية التنمية 

تقديـ فاعمية التنمية لمبنؾ 

وترشد توجيياتو الاستراتيجية 

وتراقب جودة عممياتو 

ونتائجيا 

 المجنة المعنية بالحوكمة

والمسائؿ الإدارية الخاصة 

 توجو  :بالمديريف التنفيذييف

حوكمة البنؾ، وفاعمية عمؿ 

المجمس، والسياسة الإدارية 

السارية عمى المكاتب 

. المديريف التنفيذييف

لجنة الموارد البشرية تشرؼ 

عمى المسؤولية الممقاة عمى 

عائؽ استراتيجية الموارد 

البشرية وسياسات وممارسة 

البنؾ، ومدى موائمتيا مع 

احتياجات الاعماؿ 

لجنة اخلاقيات المسمكية 

تأسست ىذه المجنة عاـ 

 لمنظر حسب حاجة 2003

في الأمور المتعمقة بتفسير 

أو تطبيؽ مدونة السموؾ 

الخاصة بكبار مسؤولي 

 .مجمس المديريف التنفيذييف

                                                 
 .11-10 تقرير البنؾ الدولي، المرجع نفسو، ص ص 1
  11 تقرير البنؾ الدولي، المرجع السابؽ، ص 2



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

62 

 

خفاقات البنك: المطمب الثاني نجازات وا   .شروط الإقراض من البنك الدولي وا 

الفرع الأوؿ معنوف بشروط العضوية وآلية : سوؼ نتطرؽ ليذا المطمب في الفروع التالية 

التصويت في البنؾ الدولي، أما بخصوص الفرع الثاني يتمثؿ في تطور آلية إعطاء القروض 

 .لمبنؾ الدولي

 .شروط العضوية وآلية التصويت في البنك الدولي: الفرع الأول 

ىناؾ العديد مف الشروط الواجب توفرىا في الدولة التي ترغب في الانضماـ عمى  

  :البنؾ، ومف أىـ ىذه الشروط

 .أف تكوف الدولة ذات سيادة  -1

  .أف تكوف الدولة راغبة بالانضماـ إلى البنؾ عضوا في الصندوؽ  -2

حصة العضو في البنؾ تحددىا حصتو في صندوؽ النقد الدولي، إذ تختمؼ   -3

الاشتراكات المطموبة مف كؿ عضو جديد في كؿ منظمة، ويتـ تحديد حصة كؿ 

وبذلؾ تشكؿ الدوؿ . دولة طبقاً لحجـ اقتصادىا منسوباً إلى الاقتصاد العالمي

مف إجمالي حصص البنؾ % 40 نسبة g7الصناعية الكبرى مجموعة السبع 

ويجعميا تتحكـ بالشؤوف الاقتصادية الدولية، أما الولايات المتحدة فميا الحصة الأكبر 

مما منحيا القوة في حؽ رفض أي تغيرات تجرى في القاعدة الراس المالية لمبنؾ 

 .1وبنود اتفاقية

 :ويشترط البنؾ الدولي لتقديـ القروض ما يمي 
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  .أف تكوف القروض لتمويؿ مشروعات التعمير والتنمية في الدولة المدينة  -

 .أف تكوف الحكومات أو لمجيات التابعة ليا أو لجيات تضمنيا الدولة  -

أف يقتصر دور البنؾ الدولي عند تمويؿ  .ألا يكوف لمدولة مصدر آخر لمتمويؿ  -

 .المشاريع المنتقاة والمقامة في البمداف المقترضة

أف توافؽ الدولة المقترضة عمى حؽ الإشراؼ لمبنؾ الدولي عمى طريقة إنفاؽ القرض  -

 1.في المجاؿ المحدد لو

وتضؿ ىذه الشروط شروط عادية طالما التزمت الدولة المدينة بيا، وطالما كانت ىذه  

الدوؿ مواظبة عمى سداد خدمة ىذه الديوف الأقساط، والفوائد في وقتيا، ولكف إذا تعثرت 

:  الدولة المدينة في السداد الأسباب داخمية أو خارجية نكوف أماـ خياريف لذكر منيما

 :الخيار الأول 

إنكار الديف والتوقؼ عف السداد، فيو يعتبر في غاية الخطورة عمى الجدارة الائتمانية  

والسمعة الاقتصادية لمدولة، وقد يعرضيا لعقوبات اقتصادية وسياسية وربما لتدخؿ عسكري 

ضدىا 

 :الخيار الثاني 

المجوء إلى عممية إعادة جدولة لمديوف الخارجية، وتعني قياـ الدولة بطرؽ أبواب  

الصندوؽ والبنؾ الدولي الاتفاؽ مع الدوؿ الدائنة عمى كيفية وشروط إعادة الجدولة، إذ تمجا 

الدوؿ الدائنة إلى الصندوؽ والبنؾ لمقياـ بدور الوسيط بينيا وبيف الدوؿ المدينة، فتذىب إلى 
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نادي باريس حيث تبدأ رحمتيا مع الشروط جديدة لإعادة جدولة ديونيا تختمؼ تماما عف 

 .1الشروط الأصمية التي تمت عمى أساسيا ىذه الديوف

ضؼ إلى ما سبؽ قولو مف الشروط التي يفرضيا البنؾ الدولي عمى البمداف المقترضة،  

: ىناؾ شروط أخرى نذكر منيا

التأكد مف أف الدولة المقترضة لا تستطيع الحصوؿ عمى ىذا القرض مف مصدر  / 1

. آخر وبشروط معقولة

إجراء دراسة مسبقة لمعرفة مقدرة الدوؿ المقترضة عمى سداد القرض والطمب مف  / 2

  .حكومة الدولة المعنية ضماف تسديد القرض

يجب أف يكوف المشروع الذي تطالب الدولة العضو مف البنؾ بتمويمو أكثر المشاريع / 3

أىمية وحيوية في مجاؿ توسيع قدرة الدولة المقترضة عمى الإنتاج، وعميو يقوـ البنؾ بدراسة 

 2.تفصيمية لاقتصاد الدولة الطالبة لمقرض مف أجؿ تحديد المجالات الأكثر أىمية

أف توافؽ الدولة المقترضة عمى حؽ الاشراؼ لمبنؾ الدولي عمى طريقة إنفاؽ  / 4

. والغرض المحدد لو. القرض في المجاؿ

أف تكوف الدولة المقترضة قادرة عمى استخداـ القرض في مشاريع ناجحة، أي لا  / 5

 3.وجود فييا ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف استثمار القرض الممنوح

                                                 
 .16ص –15 جماؿ محمد أحمد ابرايـ السيد المرجع السابؽ، ص 1
   483-484 عمي عبد الفتاح أبو شرار مرجع السابؽ ص ص 2
 . 485 عمي عبد الفتاح شرارة المرجع نفسو، ص 3



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

65 

 

مف الناحية الاسمية فإف البنؾ والصندوؽ ىما جيازاف متخصصاف في أجيزة الأمـ  

المتحدة، ولكف ىيكؿ السيطرة فييما التصويت المرجع الذي يكفؿ سيطرة الدوؿ المصدرة 

فيو مختمؼ لمغاية عف مثيمو في الأمـ المتحدة، بؿ أف الاتفاؽ بيف الأمـ  (لرأس الماؿ

فالبنؾ كاف يخشى أف يؤدي ارتباطو . المتحدة والبنؾ الدولي أكثر منو إعلاف لمتعاوف معيا

لى الاضرار بأسعار ائتماناتة في ووؿ  بالأمـ المتحدة إلى خضوعو لسيطرتيا السياسية، وا 

 .1ستريت فالامتيازات التي جعمتو ينائي بنفسو عف ىيئات الأمـ المتحدة المركزية

أما عف آلية اتخاذ القرارات فتتـ بتوافؽ الآراء وذلؾ بتجنب التصويت الرسمي، عف  

طريؽ تسوية القضايا موضوع الخلاؼ قبؿ أف تطرح عمى المجمس التنفيذي، كما أنو مف 

حيث أف القرارات في البنؾ تتخذ  (الفيتو)الناحية النظرية لا تمتمؾ أية دولة حؽ النقض 

بالإجماع أو بالأغمبية البسيطة، ويختمؼ الأمر واقعيا ، فالولايات المتحدة الأمريكية ذات 

 .2 نفوذ سياسي كبير

في نياية المطاؼ فإف قدرة البنؾ عمى تفادي توقفو ىو عف سداد ما يقترضو، وقدرتو  

عمى التحكيـ في سياسات البمداف المفترضة، فتتوقؼ عمى مدى استمرار التدفقات الكبيرة مف 

القروض الجديدة مف البنؾ  فالأمر لا يتعمؽ فقط بقدرة البنؾ عمى السداد، بؿ يتعمؽ أيضا 

 . بمصير المؤسسات الإقراض الغربية

 

                                                 
  258-352، ص، ص 1999، دار مجد لاوي لمنشر، عماف، 01 الحسني عرفاف نفي التمويؿ الدولي، ط 1
 45 22 جماؿ محمد أحمد إبراىيـ السيد المرجع السابؽ، ص 2
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خفاقات البنك الدولي: الفرع الثاني . إنجازات وا 

:  انجازات البنك الدولي: أولا 

: البنك الدولي اكبر ممول خارجي لمتعميم في العالم -1

فبالإضافة إلى .  لمتعميـ أىمية مركزية بالنسبة لعممية التنمية الاجتماعية والاقتصادية

تقديـ مجموعة واسعة مف الخدمات الفنية والمشورة والتحميلات، قاـ البنؾ الدولي منذ بدء 

 بميوف دولار 36.5 بتقديـ حوالي 1963إتاحة القروض لمشروعات قطاع التعميـ في عاـ 

وتتألؼ حافظة قروضو الحالية لأغراض . أمريكي مف القروض والاعتمادات لأغراض التعميـ

.  بميوف دولار أمريكي8.4 بمداً بما يبمغ مجموعو 88 عممية إقراض إلى 143التعميـ مف 

حكومات ،البمداف والوكالات والييئات التابعة : ويعمؿ البنؾ الدولي بصورة وثيقة مع  كؿ مف

للأمـ المتحدة، والييئات المانحة ،الثنائية، ومنظمات المجتمع المدني، وأصحاب المصمحة 

الحقيقية الآخريف في تقديـ المساندة لمبمداف النامية في الجيود التي تبذليا لإتاحة التعميـ 

عمماً . لكافة مواطنييا وذلؾ كوسيمة لتمكينيـ مف أسباب القوة ودعـ نمو اقتصاداتيا الوطنية

بأف المساندة التي يقدّميا البنؾ الدولي مُصمّمة بما يتلاءـ مع احتياجات البمد المعني وىي 

ضماف التحاؽ كافة الأطفاؿ ولاسيما الفتيات والمحروميف بمدارس ابتدائية جيدة : تشمؿ

النوعية وقدرتيـ عمى إتماـ دراستيـ فييا، وذلؾ لإتاحة الأساس اللازـ لتمقي المزيد مف العمـ 

والتدريب وتزويد طمبة المدارس الثانوية والجامعات والمعاىد العميا بالميارات والاتجاىات 

والقيـ الملائمة للاقتصاد المتنامي القادر عمى المنافسة وبفرص التعمـ مدى الحياة الآخذة في 
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ومف . التوسع، وذلؾ لتمكينيـ مف المشاركة والمساىمة في المجتمع القائـ عمى المعرفة1

الأمثمة عمى ذلؾ مشروع التعميـ الابتدائي في اليند الذي يساند جيود الحكومة اليندية في 

 سنة، وذلؾ لسد الفجوة القائمة 14-6تحقيؽ شمولية التعميـ الابتدائي بيف الأطفاؿ في مف 

 .2010عمى صعيد المساواة بيف الجنسيف وعمى الصعيد الاجتماعي بحموؿ عاـ 

البنك الدولي من بين اكبر الممولين الخارجيين لمكافحة فيروس ومرض الايدز -2 

  : في العالم

وتتراوح أعمار نصؼ ذلؾ العدد .  شخص بفيروس مرض الإيدز14000يُصاب يومياً 

عمماً بأف فيروس ومرض الإيدز يقوماف سريعاً بتقويض العديد مف .  سنة24 سنة و 15بيف 

. المكاسب الاجتماعية والاقتصادية التي حققتيا البمداف النامية السنوات الخمسيف الماضية

وبما أف البنؾ الدولي مف بيف الجيات الراعية لبرنامج الأمـ المتحدة المشترؾ لمكافحة نقص 

المجموعة التي تقوـ بتنسيؽ الاستجابة الدولية ليذا الوباء، فقد )الإيدز / المناعة المكتسب 

 بميوف دولار أمريكي لمكافحة 1.8قاـ في السنوات الخمس الماضية بتخصيص ما يزيد عمى 

انتشار فيروس ومرض الإيدز في مختمؼ مناطؽ العالـ كما أف البنؾ الدولي مف أكبر 

وتعيد البنؾ الدولي . المسانديف مالياً لبرامج مكافحة فيروس ومرض الإيدز في البمداف النامية

بأف لا يُحرـ مف التمويؿ أي بمد قاـ بإعداد إستراتيجية فعالة لمكافحة ىذا الفيروس والمرض 

وفي إطار الشراكة مع بمداف أفريقيا ومنطقة البحر الكاريبي قاـ البنؾ بتنفيذ البرنامج المتعدد 

البمداف لمكافحة فيروس ومرض الإيدز، الذي يُتيح موارد كبيرة المنظمات المجتمع المدني 
                                                 

1
 .26،المرجع السابؽ،صخميؿ سمحراني 
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المنظمات والمجتمعات . وقد وضع العديد. والمجتمعات المحمية في بمداف ىاتيف المنطقتيف

مناىج مبتكرة بشأف مكافحة فيروس ومرض الإيدز بدأت منظمات ومجتمعات أخرى التعمـ 

وقد أتاح البرنامج المتعدد البمداف لمكافحة . منيا وتعديميا بما يتلاءـ مع أوضاعيا الذاتية

 بميوف دولار أمريكي لمساعدة بمداف أفريقيا عمى توسيع 1.2فيروس ومرض الإيدز حوالي 

نطاؽ برامجيا المعنية بالوقاية مف فيروس ومرض الإيدز ورعاية وعلاج المصابيف بأي 

 1. منيما

:  البنك الدولي في طميعة مناىضي الفساد في مختمف مناطق العالم -3

فيو يزيد ثروة عدد قميؿ عمى حساب . يعتبر الفساد أكبر عقبة أماـ عممية التنمية

المجتمع بكاممو، وىذا ما يؤدي إلى معاناة الفقراء لأشد العواقب الناجمة عف تحويؿ الموارد 

بعادىا عمّف ىـ بأشد الحاجة إلييا ، شرع البنؾ الدولي في تنفيذ 1996فمنذ عاـ . العامة وا 

 مف البمداف 100مئات برامج تحسيف أنظمة الإدارة العامة ومكافحة الفساد في حوالي 

وتتراوح المبادرات في ىذا المجاؿ بيف اشتراط قياـ المسؤوليف في القطاع العاـ . النامية

دخاؿ الإصلاحات عمى الإنفاؽ العاـ وتدريب القضاة وتعميـ  بالتصريح عف ممتمكاتيـ وا 

وأدى التزاـ البنؾ الدولي بمكافحة الفساد إلى . الصحفييف أساليب كتابة التحقيقات الصحفية

كما يواصؿ البنؾ جعؿ . المساعدة في تشجيع الاستجابة ليذه المشكمة عمى الصعيد الدولي

إجراءات مكافحة الفساد جزءاً أساسياً مف عممو عمى صعيد إجراء التحميلات وتنفيذ العمميات 

                                                 
 محمد عبد الله شاىيف،السياسات التدالية لمبنؾ والصندوؽ الدولي في اقتصاديات الدوؿ العربية ، دار يافا العممية لمنشر 1

 .40-40ص ص . 2017، 01ةالتوزيع، ط
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كما أف البنؾ ممتزـ بالتأكد مف أف المشروعات التي يموليا خالية مف الفساد، وذلؾ مف خلاؿ 

تاحة خط ىاتفي ساخف لتمقي أية شكاوى في إطار الإبلاغ عف  وضع إرشادات صارمة وا 

 شركة وشخص يمنع تعامميـ مع 350وحتى الآف تـ فرض حظر عمى أكثر مف . الفساد

كما قاـ معيد البنؾ الدولي بإنشاء مركز رئيسي . المشروعات التي يموّليا البنؾ الدولي

  . لممعرفة والتعمـ والبيانات بشأف أنظمة الإدارة العامة ومكافحة الفساد

البنك الدولي يساند بقوة تخفيض أعباء مديونيات اشد البمدان فقرا وأكثرىا -4

: مديونية

، بدأ البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي بتنفيذ مبادرة تخفيض ديوف 1996 في عاـ 

وىي أوؿ نيج شامؿ بشأف تخفيض الديوف التي عمى عاتؽ - البمداف الفقيرة المثقمة بالديوف 

 بمداً تخفيفاً لأعباء 28وفي ىذا الإطار، يتمقى حالياً . أشد بمداف العالـ فقراً وأكثرىا مديونية

بالاقتراف - ومف شأف ىذه المبادرة .  بميوف دولار أمريكي مع مرور الوقت56ديونيا بما يبمغ 

تخفيض الديوف الخارجية التي عمى تمؾ البمداف - مع أنواع أخرى مف تخفيؼ أعباء الديوف 

بنسبة الثمثيف، مما يؤدي إلى تخفيض مستويات مديونيتيا بصورة عامة إلى مستوى أدنى مف 

وبموجب ىذه المبادرة، تقوـ ىذه البمداف باستخداـ الأمواؿ . متوسط مديونية البمداف النامية

الحكومية التي تحررىا برامج تخفيؼ أعباء المديونية في تقميص الفقر وتخفيض أعداد 

، وضعت رواندا أىدافا لتعييف معمميف وزيادة أعداد الأطفاؿ 1فعمى سبيؿ المثاؿ. الفقراء

وتقوـ ىندوراس بوضع خطط لتقديـ خدمات الرعاية الأساسية . الممتحقيف بالمدارس الابتدائية
                                                 

1
 .43،المرجع السابؽ،صمحمد عبد الله شاىيف 
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وتقوـ الكاميروف بتدعيـ .  شخص في المجتمعات المحمية الفقيرة100000لما لا يقؿ عف 

مف بيف أمور أخرى – جيود مكافحة فيروس ومرض الإيدز عف طريؽ توسيع نطاؽ التوعية 

بيدؼ تشجيع قطاعات السكاف شديدة التعرّض لمخاطر الإصابة بيما عمى استخداـ 

.  الأغطية الذكرية الواقية

 : البنك الدولي من اكبر الجيات الدولية تمويلا المشروعات التنوع البيولوجي-5 

، أصبح البنؾ الدولي مف بيف أكبر المصادر الدولية تمويلًا 1988منذ عاـ  

المشروعات التنوع البيولوجي التي تقوـ بحماية مجموعة عالمنا الواسعة مف أنواع الحيوانات 

ومع أف فقداف التنوع البيولوجي شأف دولي فإف الذيف يعيشوف في . والنباتات والأحياء الأخرى

مجتمعات محمية في المناطؽ الريفية في البمداف النامية يشعروف بأكبر آثاره لأنيـ الأكثر 

اعتماداً عمى الموارد الطبيعية مف أجؿ الحصوؿ عمى الغذاء، والمأوى والدواء، والدخؿ، 

وليذا السبب، انضـ البنؾ الدولي إلى مؤسسة الصوف . والعمالة واليوية الثقافية الحضارية

الدولية وصندوؽ البيئة العالمية ومؤسسة ماكآرثر والحكومة اليابانية في إنشاء صندوؽ يسيـ 

في تحسيف حماية التنوع البيولوجي في المناطؽ الميددة الواقعة في البمداف النامية، حيث إنيا 

كما انضـ إلى . 1أغنى بقاع كوكب الأرض بالتنوع البيولوجي وأكثرىا تعرضاً للأخطار

الصندوؽ العالمي للأحياء البرية في خمؽ وضماف أمف المناطؽ المحمية شديدة التعرّض 

. للأخطار والمصادقة عمى كوف الغابات القائمة بإنتاج الأخشاب وغيرىا قابمة للاستمرار

                                                 
1

 .45،المرجع السابؽ،صمحمد عبد الله شاىيف 
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فالاىتماـ بالبيئة يحتؿ مركزاً ىاماً في رسالة البنؾ الدولي الرامية إلى تقميص الفقر وتخفيض 

 .1أعداد الفقراء

وترتكز استراتيجية البنؾ الدولي بشأف البيئة عمى كؿ مف تغير المناخ والغابات والمورد 

دارة شؤوف التموث والتموث والتنوع البيولوجي مف بيف الأمور أخرى وتبمغ حاليا  المالية،، وا 

 بميوف 1قيمة المشروعات التي بمونيا البنؾ الدولي والتضمف العدالة بيئية والصحة حوالي 

. دولار أمريكي

:  يعمل البنك الدولي في ايطار الشراكة اكثر من أي وقت مضى-6

الشركاء في .  في السنوات الست الماضية القسـ البنؾ الدولي إلى مجموعة واسعة

- فمف أجؿ تخفيض كثار الاحترار العالي عمى سبيؿ المثاؿ . الحممة الدولية عمى الفقر

عمؿ البنؾ الدولي منع الحكومات والقطاع الخاص لمفية صندوؽ جديد باسـ صندوؽ 

 ومع الرابطة الدولية المبادلة انبعاثات غاز الكربوف (Carbon Final) الكربوف البيولوجي

((HTA) في تنفيذ صندوؽ الكربوف التنمية الجامعات المحمية (CDCF)  كما يعمؿ البنؾ

الدولي مع الصندوؽ العالي للأحياء البرية في حانية الغابات وىو أيضاً يرعى بالشراكة مع 

- وبرنامج الأمـ المتحدة الانمائي  (FAO) منظمة الأمـ المتحدة للأغذية والزراعية

التي تقوـ بتعبئة وحشد أفضؿ  (CGLAR) المجموعة الاستشارية لمبحوث الزراعية الدولية

وأحدث الخبرات العممية مف أجمؿ خفيض أعداد الجياع والفقراء وتحسيف العممية وصحة 

البشرة وحماية البيئة كما يحمؿ البنؾ الدولي مف خلاؿ المجموعة الاستشارية لمساعدة أحمد 
                                                 

 .43-42 ص ،المرجع السابؽ، محمد عبد الله شاىيف1
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 منظمة دولية وجية مالحة لإتاحة القدرة لمفقراء  عمى الحصوؿ سوؿ 27البمداف فقرأ مع 

كالفروض والادخار بموجب ما يسمى التمويؿ الأصغر كما نجحت )عمى الخدمات المالية 

 700000شراكة تستيدؼ مكافحة مرض عمى الأنيار في عموـ قارة أفريقيا يمنع حدوث 

مف الأراضي الزراعية ووضعيا في الإنتاج .  مميوف ىكتار25إصابة بالعمى مع فتح  

.  مميوف شخص سنوياً مف بيف المصابيف بذا المرضى35معالجة . الزراعي فضلاً 

البنك الدولي يساعد في إتاحة المياه النظيفة والكيرباء وخدمات النقل لمفقراء -7

عمى سبيؿ ) بينما يعتبر معظـ الناس في بمداف العالـ المتقدمة وجود البنية الأساسية 

المثاؿ، المياه النظيفة والكيرباء وخدمات النقؿ مف الأمور المسمـ بيا، فإنيا رفاىية يحمـ بيا 

 بميوف شخص في البمداف 1.4فيناؾ حوالي . سكاف العديد مف البمداف النامية في العالـ

 بلاييف شخص 3النامية ليسوا قادريف عمى الحصوؿ عمى المياه النظيفة وىناؾ حوالي 

فالبنية الأساسية . يعيشوف دوف أف تكوف لدييـ خدمات أساسية كالصرؼ الصحي والكيرباء

بؿ ىي تعني تقديـ الخدمات الأساسية التي يحتاجيا . ليست مجرد إنشاء المشروعات الكبيرة

تاحة الطرؽ التي تصؿ إلى أشد  الناس في حياتيـ اليومية كتحسيف المساكف العشوائية وا 

وتعتبر البنية الأساسية أيضاً جزءاً ىاماً مف جيود البنؾ الدولي في . المناطؽ الحضرية فقراً 

فمتقديـ المياه النظيفة أثر مباشر . المساعدة عمى الوفاء بالأىداؼ الإنمائية للألفية الجديدة

: كما أف تزويد المجتمعات المحمية بالكيرباء يحمي . 1في تخفيض معدلات وفيات الأطفاؿ

والأطفاؿ مف ضرورة قضاء ساعات طويمة في جمب الحطب لأغراض الطبخ والتدفئة، ويتيح 
                                                 

1
 .50 ص ،المرجع السابؽ،محمد عبد الله شاىيف 



  السياسة النقديةلالثاني                                            دور البنك الدول في التدخالفصل 

 

73 

 

كما أف الأطفاؿ بصورة خاصة يصبحوف قادريف . ليـ المزيد مف الوقت لمقياـ بأنشطة أخرى

عمى تكريس المزيد مف الوقت لواجباتيـ المدرسية ففي المممكة المغربية، أدى طريؽ سانده 

 في المائة 28البنؾ الدولي إلى المساعدة في زيادة نسبة الفتيات الممتحقات بالمدارس مف 

كما أف البنية الأساسية تربط بيف المجتمعات المحمية والعالـ المحيط .  في المائة68إلى 

وفي إكوادور، يقوـ مشروع لكيربة الريؼ بالمساعدة في تحسيف مستويات المعيشة . بيا

وتوسيع نطاؽ الفرص السانحة عف طريؽ توصيؿ الاتصالات السمكية واللاسمكية والكيرباء 

 .وشبكة الإنترنت وخدمات مؤسسات الأعماؿ التجارية إلى المجتمعات المحمية الفقيرة

  :تزايد دور المجتمع المدني في عمل البنك الدولي-8 

عتبر نمو حركة المجتمع المدني في السنوات العشريف الماضية مف بيف أكثر الاتجاىات 

التي تضـ - فمنظمات المجتمع المدني. أىمية في عممية التنمية عمى الصعيد الدولي

مجموعات لا تتبع الحكومة أو القطاع الخاص ومنيا نقابات العماؿ والمنظمات غير 

الحكومية، والمنظمات القائمة عمى الأدياف، ومجموعات المجتمعات المحمية والمؤسسات 

ليست ذات تأثير في مناقشات سياسات التنمية الدولية فحسب بؿ - غير اليادفة لمربح 

.  الاجتماعية وتنفيذ برامج التنمية الجديدة1أصبحت قنوات ىامة مف أجؿ تقديـ الخدمات

فنسبة اشتراؾ منظمات المجتمع المدني في المشروعات التي يموليا البنؾ الدولي ازدادت مف 

 في المائة في عاـ 72 إلى حوالي 1990 في المائة مف كافة المشروعات في عاـ 21

كما تزداد مساندة البنؾ الدولي لمنظمات المجتمع المدني عف طريؽ إتاحة المزيد . 2005
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كما يقوـ البنؾ الدولي بتقديـ المنح . مف المعمومات إلييا وعروض إتاحة التدريب ليا

لمنظمات المجتمع المدني بغية إعادة بناء المجتمعات المحمية التي مزقتيا الحروب، وتقديـ 

ويقوـ موظفو البنؾ الدولي . الخدمات الاجتماعية ومساندة تنمية المجتمعات المحمية

 مكتباً تابعاً لمبنؾ في مختمؼ بمداف 70المعنيوف بمنظمات المجتمع المدني في أكثر مف 

العالـ بالتشاور والعمؿ مع منظمات المجتمع المدني بشأف مجموعة مف القضايا التي تتراوح 

ما بيف الوقاية مف فيروس ومرض الإيدز وتطوير أنشطة الائتماف البالغ الصغر ومحاربة 

.  الفساد وحماية البيئة 

البنك الدولي يساعد البمدان الخارجة من الصراعات  

وىو يعمؿ مع الحكومة المعنية .  بمداً متأثراً بصراعات35يعمؿ البنؾ الدولي حالياً في 

مساعدة الناس : بيدؼ (المحمية والدولية)ومع الشركاء مف بيف المنظمات غير الحكومية 

المتضرريف مف الحروب، واستئناؼ عممية التنمية السممية، ومنع نشوب العنؼ مرة أخرى 

استنياض الاقتصاد، وترميـ : ويتناوؿ عمؿ البنؾ الدولي مجموعة مف الاحتياجات مف بينيا

زالة  عادة بناء المؤسسات، وا  عادة بناء البنية الأساسية التي تضررت بسبب الحرب وا  وا 

، ومساعدة الناس الذيف شاركوا في الصراعات واللاجئيف عمى الاندماج 1الألغاـ الأرضية

كما . ثانية في مجتمعاتيـ، وتوجيو البرامج إلى الضعفاء مف بيف الناس كالأرامؿ والأطفاؿ

جراء بحوث بيدؼ تحسيف تحميؿ وفيـ مصادر الصراع  قاـ البنؾ الدولي بتطوير أدوات وا 

وتشجيع نمو الاقتصاد وتقميص الفقر بطريقة تؤدي إلى تخفيض مخاطر نشوب الصراعات 
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ومف بيف المشروعات الواسعة النطاؽ التي ساندىا البنؾ الدولي إعادة إدماج . في المستقبؿ

الجنود الذيف شاركوا في الحرب في منطقة البحيرات الكبرى في أفريقيا الوسطى في 

عادة بناء البنية الأساسية ومساعدة المجتمعات المحمية الأفغانية، ومعالجة  مجتمعاتيـ، وا 

عادة تأىيؿ أطفاؿ الشوارع في  الصدمات النفسية والاجتماعية في البوسنة واليرسؾ، وا 

  .جميورية الكونغو الديمقراطية وحماية ممتمكات الكولومبييف الذيف أخرجتيـ الصراعات منيا

البنك الدولي يصفي ويستجيب لأصوات الفقراء 

 بمداً ومف العمؿ 60مف الفقراء في 60000 .تعمـ البنؾ الدولي مف خلاؿ الحديث مع 

أف الفقر ليس مجرد عدـ كفاية الدخؿ بؿ ىو أيضاً الافتقار إلى - اليومي الذي يقوـ بو 

الحرية الأساسية في العمؿ والاختيار واغتناـ الفرص كما أنو التعرض للإساءة والفساد ويعتقد 

البنؾ الدولي أنو ينبغي عدـ اعتبار الذيف يعيشوف واقع الفقر عيناً، بؿ ىـ مورد وشريؾ في 

محاربة الفقر، فالنيج الذي اعتمده البنؾ الدولي بشأف تقميص الفقر وتخفيض أعداد الفقراء 

 أوضاعاً يمكنيـ فييا مف اكتساب المزيد مف 1يضعيـ في مركز عممية التنمية ويخمؽ

السيطرة عمى حياتيـ، وذلؾ مف خلاؿ تحسيف قدرتيـ عمى الحصوؿ عمى المعمومات وزيادة 

مشاركتيـ في عممية اتخاذ القرارات ويساند البنؾ الدولي حالياً مجموعة متنوعة مف 

مشروعات التنمية المدفوعة باعتبارات المجتمعات المحمية بموارد تمويمية تبمغ أكثر مف 

ومف بيف الطرؽ الأخرى لمساندة الفقراء برامج المدارس التي تديرىا . بميوني دولار أمريكي
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صلاح أجيزة القضاء وزيادة القدرة عمى الوصوؿ إلى العدالة ، وتزويد 1المجتمعات المحمية وا 

المواطنيف بالقدرة عمى تحديد مدى جودة الخدمات الأساسية كالقدرة عمى الحصوؿ عمى 

 .خدمات إمدادات المياه والتعميـ والرعاية الصحية

 :إخفاقات البنك الدولي: ثانيا 

وبالرغـ مف ىذه الإنجازات إلا انو ىناؾ العديد مف الإنتقادات توجو إلى البنؾ تذكر  

 :منيا

   شدة حرص البنؾ في تقديـ القروض فإذا طمبت دولة ما مف البنؾ قرضا فانييدر

سحالة تمؾ الدولة دراسة مستفيضة ثـ يرسؿ بعثة لدراسة الأوضاع في النتاج 

والوسائؿ الأخرى التي لا يمكف أف تمجأ إلييا الدولة، ثـ تقدـ البعثة تقريرا إلى مدير 

البنؾ الذي يعرضو بدوره عمى مجمس المديريف ثـ يرسؿ البنؾ مرة أخرى بعثة لكي 

تشرؼ عمى استعماؿ القروض والتأكد أف الأمواؿ استخدمت لأغراض متفؽ عمييا 

 .خوفا مف فشؿ المشروعات التي تتفؽ عمييا

  لقد انقضى عمى البنؾ سنوات ومع ذلؾ عدـ التوازف والاختلاؿ بيف موازيف

 .لمدفوعات لمعظـ دوؿ العالـ مازاؿ قائما

  معظـ قروض البنؾ كانت لمشاريع القوى الكيربائية، ولوسائؿ النقؿ المختمفة مما

 .يؤدي إلى حرماف القطاعات العديدة الأخرى مف مساىمة البنؾ في إقامتيا
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 .اتفاقيات الجزائر و البنك الدولي:الفرع الثالث

مف خلاؿ قراءة التقارير الخيرة لمبنؾ الدولي حوؿ الجزائر يظير التطور الكبير في  

: العلاقات بيف الجزائر والبنؾ الدولي 

 كاف حضور البنؾ الدولي قويا ومكثفا في مساعدة الدوؿ التي في طور 1962 بعد  -1

 : البناء

 . تكويف الإطارات في مختمؼ المياديف المينية -

 منح قروض مالية ومساعدات تقنية  -

 التاريخ الذي دخمت فيو الجزائر في 1990ىذا النوع مف التدخؿ منذ حتى بداية  -2

أزمة اقتصادية لا مثيؿ ليا كانت محممة ديوف خارجية ىامة عف تدىور كبير في 

أسعار البتروؿ اضطرت الجزائر مف خلاىا إلى التوقؼ تماما عف تسديد ديونيا أماـ 

 . 1ىذا المأزؽ كاف مف الضروري تدخؿ كؿ مف البنؾ والصندوؽ

أماـ ىذه الوضعية المزرية لـ يكف ىناؾ حمولا لا الشروع في مفاوضات لفروض   -3

تحقيؽ الديوف الخارجية وتطبيؽ فوري لتوصيات البنؾ الدولي الفروضة عمى الجائر 

في ايطار ما يسمى بمخطط تسوية الوضعية نتائج ىذا المخطط استعجالي كانت 

 إلى إضرار ىاـ في 1995-1994للأسؼ وخيمة حيث أدى تطبيقيا سنوات 

 عامؿ السبب الذي لـ تتقبمو 400000القطاع العاـ بسبب فصؿ ما يقارب عف 
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السمطة المركزية وحصؿ إلى درجة اتياـ الحكومة في ذلؾ الوقت بمساعدة البنؾ 

 . الدولي عمى حساب القطاع العاـ

يمكف القوؿ السمعة البنؾ الدولي تحطمت في نظر الرأي العاـ الجزائر بالذي رجع كؿ 

ىذا الخراب إليو وما زاد الطيف بمة ىو ما كاف يعكس الجزائر بالموازاة مف أزمات أخرى 

 تحسنت 1999وأخطرىا الأزمة الأمنية الذي اثر كثيرا عمى الاقتصاد الوطني بداية مف 

انتعاش صادرات الجزائر مف  ...الأوضاع خاصة بعد ارتفاع أسعار البتروؿ إلى أيامنا ىذه

المحرقات وكذا تحسف القطاع المني مكف الجزائر مف التحكـ في الأوضاع وتحقيؽ نسبة 

ومف خلاؿ متابعة الوضع في الجزائر اضطر في إطار . نمو ديموغرافي مقبوؿ لمبنؾ الدولي

ىذه المعطيات الجديدة الى التكيؼ مع الاحتياطات الجديدة لمجزائر وبطمب مف الحكومة 

الجزائرية، إنشاء استراتجية تعاوف بينيا وبيف البنؾ، سميت بالمساعدة القاربة الاستراتيجية 

  تتركز حوؿ إنياء 2006-2004ىذه الاستراتيجية الجديدة مف التعاوف المطبقة مف 

المشاريع وتطوير نمو الاقتصادي وكذا خمؽ مناصب شغؿ مف خلاؿ مساعدة القطاع العاـ 

 . 1وجعمو فعلا و التشجيع عمى الاستثمار الخاص في القطاع الاقتصادي

: القروض التي تحصمت عمييا الجزائر من البنك

 لقد استفادت الجزائر مف البنؾ قرضيف رئيسييف لتقميؿ الكوارث الطبيعية وخمؽ فرص 

  : العمؿ تتمثؿ في ما يمي
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قرض مف البنؾ الدولي لتقميؿ الكوارث الطبيعية عمى فقراء المناطؽ الحضرية   -1

 مميوف دولار 89 وافؽ البنؾ الدولي عمى قرض قيمتو 2002 اوت 08في الجزائر واشنطف 

 (المدف)أمريكي لمجميورية الجزائرية لتخفيض درجة تعرض سكاف المناطؽ الحضرية 

لمفياضانات والزلازؿ و الكوارث الطبيعية الأخرى، وسيسعى المشروع الذي يمولو ىذا القرض 

دخاؿ إجراءات  دارتيا وا  إلى تحسف قدرة الجزائر عمى التصدي لأوضاع الكوارث الطبيعية وا 

 .وقائية تعرض فقراء المناطؽ الحضرية لكوارث في المستقبؿ

الذي  (تتميز الجزائر العاصمة والمدف الأخرى بارتفاع معدؿ التمدف التوسع العمراني 

 وتسيـ المساكف شديدة 2000عاـ % 60 إلى حوالي 1996 مف عاـ 371ارتفع مف 

الازدحاـ ، وعدـ وجود أسواؽ لتمويؿ الإسكاف ونظاـ الإسكاف الاجتماعي في حدوث تدىور 

 ملاييف نسمة 03سريع في رصيد المباني ، كما أف الجزائر العاصمة التي مف يقطنيا 

معرضة لمسيوؿ والانييارات الأرضية والطينية والزلازؿ وقد أدى ىذا إلى تكبد الفقراء خسائر 

مالية واجتماعية واقتصادية وتحوؿ الموارد المالية مف ؿ ع جيود التنمية التقميدية إلى 

عادة الإعمار  . الانتعاش وا 

 في الآونة الأخيرة أسفرت الإمطار الغزيرة التي اقترنت بفيضانات وتدفقات طينية عف 

في الجزائر العاصمة وخسائر ، وأضرار في  % 95 شخص حدثت نسبة 300وفاة 

 مميوف دولار وكاف الإسكاف ىواشد القطاعات تاثير فبمغ نصيبو 400الممتمكات بمغت قيمتيا 
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 الأضرار الكمية وتبعتو الخسائر التي منت بيا شبكات المياه والصرؼ 1  بالمئة مف33

الصحي وتصريؼ مياه الأمطار ثـ البنية الأساسية العامة مثؿ الطرؽ الجسور، والموانيء ثـ 

. المنشآت الزراعية

 ويعتبر المشروع الذي تمت الموافقة عميو استجابة لطمب الحكومة الجزائرية، مساعدة 

لإعادة التأىيؿ والوقاية في أعقاب الفيضانات، وسيعد احد مكونات المشروع الحكومة 

لمتصدي لمكوارث الطبيعية عف طريؽ تحويؿ اجرا دراسات وتدريب موظفيف في الييئات 

الوطنية المسؤولة عف الحماية المدنية والأرصاد الجوية و موارد المياه وشرا معدات لعمميات 

البحث والانقاذ وعمميات الإخلاء الطبي وغيرىا وسيموؿ مكوف آخر في المشروع عمميات 

بناء مساكف جديدة لمف فقدوا منازليـ في الفيضانات وبنا : إعادة الاعمار الطارىء، مثؿ

عادة التشجير لتثبيت التربة .  إشغاؿ مياه وا 

وسيقدـ البنؾ الدولي للإنشاء والتعمير احد مؤسسات مجموعة البنؾ الدولي المسؤوؿ عف 

 مميوف 89تقديـ القروض والمساعدات الفنية لمبمداف الموسطة الدخؿ فيذا الذي تبمغ قيمتو 

 مميوف دولار في 36دولار، بشرط الإقراض العادي وستساىـ الحكومة الجزائرية ب 

المشروع، وستمعب دورا رئيسيا في إدارتو، وجدير بالذكر أف البنؾ قدـ مساعدات بمغت 

 ملاييف دولار في مختمؼ أنحاء العالـ لعمميات إعادة الاعمار في أعقاب 08حوالي 

.  2الكوارث
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 .88،المرجع السابؽ،صمحمد عبد الله شاىيف 

2
 .70،المرجع السابؽ،صس أحمد البطريقةفيو 
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قرض مف البنؾ الدولي لمكافحة الفقر في المناطؽ الريفية الجزائرية مف خلاؿ خمؽ  

 مميوف دولار أمريكي 95 وافؽ البنؾ عمى قرض بمبمغ 2003 ابريؿ 29فرص العمؿ 

لمحكومة الجزائرية مف اجؿ تييئة فرص العمؿ في المناطؽ الجبمية الريفية التي سكانيا مف 

ذوي الدخؿ المنخفض في شماؿ غرب وشماؿ وسط الجزائر ويسعى لرفع مستويات معيشة 

مف % 70 نسبة إف 1995الفقراء في المناطؽ الريفية الجزائرية حيث كانت بيانات عاـ 

 مميوف شخص واف ىناؾ 2.7الفقراء يعيشوف في مناطؽ ريفية أي ما يعادؿ ما مجموعة 

علاقة وثيقة بيف الفقراء والبطالة كما أف المجتمعات الريفية تتأثر بقمة العمالة نتيجة التغيرات 

الموسمية في الأنشطة الزراعية، عمما أف الأوضاع ازدادت سوءا نتيجة الجفاؼ المستمر في 

  .1 الأخيرة10الجزائر في السنوات 
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ىل كانت أىداف الصندوق والبنك حقاً تأمين الاستقرار وتقديم المساعدات لمدول 
المحتاجة أم أنيا تأطير شرعي جديد لإدارة تمك المعادلة القديمة في تحويل ثروات أمم 

 .الأخرى
في البداية عميكم أن تستدينوا لتنموا وبعدىا عميكم أن تشدوا الأحزمة حتى تسدوا ديونكم  

وتنمو في اجتماع لمجمس إدارة الصندوق وبعد مبادرة لمدول الأكثر فقراً ذات المديونية العالية 
صرح المجتمعون أن ىذه المبادرة تأتي من أجل إيصال دين البمدان الفقيرة إلى حدود مقبولة 

والمقصود بالمقبولة ىنا ىو ما يمكن لمبمدان المدينة أن تتحممو دون الانييار أو أقصى 
مرحمة تستطيع فييا الدول المتقدمة أن تنيب فييا تاركة الدول النامية ضمن الحد المطموب 

 .فلا مجال لمصعود وممنوع عمييا العكس حتى لا ينيار نظام السيطرة العالمي
فرانسيس فوكوياما لقد أصبح واضحاً )لقد جعمنا القرن العشرين متشائمين في العمق  

 والعشرين وىى الحاديلكل ذي عينين حجم التحديات التي تواجو الدول العربية خلال القرن 
 الاقتصاديتحديات تنبع من مصادر شتى وتيدد بإلحاق أفدح الأضرار ليس فقط بالمستقبل 

 ذاتو القوميلمشعوب العربية، ولكن بات الخطر يمتف حول ىويتيا وثقافتيا بل ووجودىا 
 النزعة نحو وتناميفيناك تحديات العولمة وانفتاح الأسواق وشراسة الشركات عابرة ،القارات، 

بناء التكتلات الاقتصادية والإقميمية واشتداد حمى التنافس الاقتصادي، ومخاطر التيميش 
التي تنتظر الكيانات الصغيرة غير القادرة وغير المؤىمة لممنافسة والسماوات المفتوحة، 

 لا تحده قيود وىناك من جانب آخر تحديات القوى الذي الفضائيالأقمار الصناعية والبث 
إقميمية   منطقة الشرق الأوسط خصماً  من حساب قوىفيالإقميمية المتحفزة لدور جديد 

 .عربية كبرى كمصر وغيرىا من التحديات التي تيدد المستقبل العربي بصفة عامة
- اجتماعية - سياسية - وبالرغم من تنوع وتعدد ىذه التحديات والمتطمبات اقتصادية  
إلا أن التحديات الاقتصادية تقع في موقع الصدارة، لأنيا تشكل  (بيئية- تكنولوجية - ثقافية 

 .الأساس لحل المعضلات والوفاء بما تبقى من الاحتياجات
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 وتعتبر التحديات الاقتصادية واحدة من أخطر التحديات التي تواجو الدول العربية في 
حدى التحديات التي يجب عمى البمدان العربية الانتباه إلييا حالياً وخاصة مع  الوقت الراىن وا 

 .بروز الأزمة الاقتصادية العالمية
 ونظراً لخطورة التحديات الاقتصادية وأثارىا السمبية المختمفة فإنو يتوجب عمى الدول 

العربية أن تيسرع العمل عمى إيجاد السياسات والاستراتيجيات التي يمكن من خلاليا مواجية 
.  تمك التحديات حتى لا تتفاقم المشكلات المترتبة عمييا

ولقد حاولت ىذه الدراسة التوصل إلى أبرز التحديات الاقتصادية التي تواجو الدول 
العربية في ظل المشيد العالمي المعاصر، وسعت الدراسة للإجابة عمى مجموعة من 

 :التساؤلات، وخمصت إلى عدد من النتائج منيا ما يمي
أصبحت التحديات الاقتصادية أحد حقائق الواقع المعاش في الدول العربية في   -

 .الوقت الراىن، ومن أخطر التحديات التي تؤرق بال كل ميتم بالشأن العربي
 . تواجو الدول العربيةالتي ىناك أنماط وصور مختمفة لمتحديات الاقتصادية  -
يترتب عمى تمك التحديات الاقتصادية العديد من الآثار الضارة بمستقبل التنمية   -

  العربية
نما أصبح ضرورة لم  - يعد العمل الاقتصادي العربي المشترك ضرورة تنموية فحسب وا 

 .مصيرية، فالواقع والمستقبل لمتكتلات الاقتصادية
 المرحمة القادمة، فإذا ما في ىناك مسئولية أساسية تقع عمى عاتق الدول العربية  -

تحددت عناصر المسئولية العربية فإنو يمكن أن تسيم الدول العربية في تشكيل البيئة 
 .الاقتصادية الدولية الجديدة

ولاشك أن قدرة النظام الاقتصادي لمدول العربية عمى مواجية التحديات الاقتصادية  
وتحقيق معدل عال من النمو الاقتصادي تعد معياراً لمحكم عمى درجة نجاح النظام أو فشمو، 
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وبالتالي يحتاج النظام الاقتصادي العربي لكي يكون نظام ناجحاً وفعالًا، أن يسير بخطوات 
 .ثابتة وسريعة في طريق مواجية التحديات الاقتصادية وتحسين معدل النمو
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صندوق النقد الدولي والبنك الدولي مؤسستان يجمعهما هدف واحد، هو رفع مستويات 

 المعيشة في بمدانهما الأعضاء

وتتبع المؤسستان منهجين متكاممين لتحقيق هذا الهدف، حيث يركز الصندوق عمى قضايا 

الاقتصاد الكمي والاستقرار المالي في حين يركز البنك الدولي عمى التنمية الاقتصادية طويمة 

 الأجل والحد من الفقر
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 الاقتصاد-6

 

The International Monetary Fund and the World Bank are two institutions united 

by one goal, which is to raise living standards in their member countries 

The two institutions follow two complementary approaches to achieve this goal, 

as the Fund focuses on macroeconomic and financial stability issues, while the 

World Bank focuses on long-term economic development and poverty 

reduction. 
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