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 إْــــــــــــــــــــــــذاء

 بسى الله أبذأ كلايً انزي بفضهّ ٔصهج نًقبيً ْزا

 انذًذ ٔانشكش عهى يب أحبًَ فً ْزا انعًم.

 إنٍك ٌب يُبع الأيم انصبفً انذٌُٕ ٔانخً دًهخًُ ُْٔب عهى ٍْٔ ٔشًهخًُ بعطفٓب ٔدُبَٓب 

 إنى انخً حفشح نفشدً ٔحذضٌ نذضًَ، أيً.

ٔح انخً طبنًب دهًج أٌ حشاًَ أحخطى دسجبث انعهى ٔانُجبح إنى انزي أعخشف إنى انش

 بفضهّ عهى كم َجبح أدققّ أبً سدًّ الله.

إنى سُذي انٕدٍذ فً انذٍبة صٔجً انعضٌض بٍ حَٕسً يذاًَ أطبل الله فً عًشِ إٌ شبء 

 الله.

 ً.إنى يٍ حبخسى انذٍَب عُذ سؤٌخًٓب ٔشبطشًَٔ أيشي لأكًم انخطٕاث إخٕح

 إنى يٍ سبًْج يعً ٔسبعذحًُ فً يزكشحً انًذبيٍت بٕصٌذ دفٍظت.

 



  

 انشــكش ٔانعشفــبٌ

 أشكش الله انعهً انقذٌش انزي أَعى عهً بُعًت انعقم ٔانذٌٍ

 .67ق كم ري عهى عهٍى" سٕسة ٌٕسف ٕانقبئم فً يذكى انخُضٌم: " ٔف

فكبفئِٕ فإٌ نى حجذٔا يب حكبفئِٕ بّ فبدعٕا نّ  ٔقبل سسٕل الله صلى الله عليه وسلم " يٍ صُع إنٍكى يعشٔفب

 دخى حشٔا أَكى كبفأحًِٕ" سٔاِ أبٕ دأٔد.

 ٔأحٕجّ بخبنص شكشي ٔحقذٌشي ٔعظٍى ايخُبًَ إنى أسخبري انفضم ٔانقذٌش " بـهفضـم"

و نً يٍ حٕجٍٓبث صذس ٔسٔح عهًٍت يخهصت، ٔيب قذ نًب أبذاِ يٍ دسٍ سعبٌت ٔسدببت

 ث قًٍت ٔيسخًشة.َٔصبئخ شذٌذة ٔيلادظب

 فذعبئً نّ ببنخٍش ٔانعبفٍت.

إنى انزٌٍ كبَٕا عَٕب نً فً بذثً ْزا َٕٔسا ٌضًء انظهًت انخً كبَج حقف أدٍبَب فً 

 طشٌقُب.
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 ــت: ـــقـذيـي

تمارس الدولة نشاطها المرفمً من خلبل موظفٌها، فهً أداة لتحمٌك أهدافها وتحظى 

فً النشاط الإداري بعناٌة المشرع والفمهاء فً  الوظٌفة العامة التً احتلت مكانة هامة

مختلؾ الدول، ذلن أنها أعمال إدارٌة تهدؾ إلى اشباع الحاجات الجماعٌة، فالموظؾ العام 

هو الشخص الذي ٌساهم فً عمل دابم فً خدمة مرفك عام تدٌره الدولة، أو أحد أشخاص 

لفلسفة الالتصادٌة والاجتماعٌة المانون العام الأخرى، وٌتحدد دوره ضٌما و اتساعا حسب ا

لكل دولة فاتساع نشاط الدولة وعدم التصار دورها على حماٌة الأمن الداخلً والخارجً 

وحل المنازعات بٌن الأفراد، ولٌامها ببعض الأشؽال العامة وازدٌاد تدخلها فً مجالات 

دولة بتنظٌم الجهاز التصادٌة واجتماعٌة، لاد بالضرورة إلى ازدٌاد عدد الموظفٌن واهتمام ال

 الإداري.

تعتبر الوظٌفة العامة من أهم المواضٌع التً تحظى بمكانة هامة والتً أصبح لها نظام 

خاص بها ٌحدد حموق وواجبات الموظفٌن العمومٌٌن وشروط التحالهم بالوظٌفة وأٌضا 

 مسابلتهم تؤدٌبٌا.

 فالوظٌفة العامة فً الجزابر مرت بمرحلتٌن:

عمب الاستملبل مباشرة، تمٌزت هذه المرحلة بالتوظٌؾ الجماعً بفعل  المرحلة الأولى:

الفرا المإسساتً الذي خلفه رحٌل المعمرٌن داخل الإدارة الجزابرٌة على اعتبار أن 

الجزابرٌٌن الذٌن كانوا فبة ضبٌلة أي فٌها تبنت الجزابر النظام الفرنسً الذي كان لابما لبل 

 31/12/1962الصادر فً  62/157عمل بالمانون رلم: الاستملبل بصفة مإلتة وجرى ال

 لتفادي الحصول على فراغ لانونً إلى ؼاٌة صدور لوانٌن وتشرٌعات وطنٌة.

 66/133أما المرحلة الثانٌة: بدأت بصدور أول تشرٌع وظٌفً المتمثل فً الأمر رلم 

نى هذا والمتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، اعت 02/06/1966المإرخ فً 

الأمر تنظٌم الجوانب الوظٌفٌة داخل الإدارة الجزابرٌة تلٌها مباشرة سلسلة من التعدٌلبت 

والمرسوم  28/07/1978المإرخ فً  78/12سواء المانون الأساسً العام للعامل 

المتضمن المانون الأساسً النموذجً لعمال  23/03/1985المإرخ فً  85/59التنفٌذي 

لعمومٌة الذي جاء بناء على رإٌة جدٌدة للحٌاة المهنٌة واستجابة المإسسات والإدارات ا
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التحولات الكبٌرة التً شهدتها المإسسات والإدارات العمومٌة فً نطاق الممارسة الوظٌفٌة 

 أو الإدارٌة.

ونظرا لأهمٌة ومكانة الموظؾ العمومً فً حٌاة المواطنٌن، بحٌث أضحى ٌمثل حجر 

فكان لزاما على الدولة أن تعتنً بفبة المواطنٌن العمومٌٌن بداٌة  الزاوٌة فً البناء الوظٌفً،

من اختٌارهم بناء على أسس عملٌة من أكفؤ العناصر البشرٌة، ومرورا بالإشراؾ علٌهم 

ومرالبتهم وتدرٌبهم وتنمٌة لدراتهم ولٌاس مستوى أدابهم، والانتهاء بإحالتهم على التماعد، 

د من تعٌٌنهم، والمتمثل فً تحمٌك المصلحة العامة لجمٌع من أجل أن ٌحمموا الهدؾ المنشو

 لوة الدولة تماس بمستوى موظفٌها فكرا وسلوكا.  أفراد الشعب لذلن لٌل إن

والمشرع الجزابري كؽٌره من المشرعٌن ألر للموظؾ العمومً مجموعة من الضمانات 

المانون  ، المتضمن2006ٌولٌو سنة  15المإرخ فً  03-06ضمن نصوص الأمر رلم 

 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة.

فالحكمة من وضع نظام التؤدٌب جاءت خصٌصا من أجل محاولة إصلبح وتموٌم السلون 

الإداري للموظؾ العام من خلبل العموبات التؤدٌبٌة، أما من جانب آخر المحافظة على كٌان 

 ضطرار.الوظٌفة وحفظ هٌبتها ضمان لحسن سٌر المرافك العامة بانتظام وا

ٌعتبر موضوع علبلة الموظؾ بالإدارة من الموضوعات التً بها صلة بمجال الوظٌفة 

العمومٌة خاصة والمانون الإداري عامة وهو مجال تخصصً، وهذا المجال خاصة ما جاء 

به التشرٌع الجزابري من لرارات تؤدٌبٌة وآلٌات لانونٌة تخدم الموظؾ العام لأجل ضمان 

المهنٌة التً تسعى إلى حسن سٌر المرفك العام، وهذا ما جعلنً أختار  كافة حموله وحرٌاته

 هذا الموضوع للبحث فٌه من جدٌد.

إن الهدؾ الربٌسً من دراسة هذا الموضوع ٌكمن فً معرفة علبلة الموظؾ بالإدارة 

وكٌفٌة تحمٌك أهداؾ معٌنة التً تسعى بها إلى الحرص على حسن سٌر المرافك العامة 

 ضطرار، الذي ٌجعل كل من الإدارة والموظؾ العام فً إطار لانونً مشروع. بانتظام وا

من أجل دراسة هذا الموضوع نستخدم المنهج التحلٌلً الوصفً، وهذا لأننا سنتطرق إلى 

معرفة علبلة الإدارة بالموظؾ العام فً مجال الوظٌفة العامة التً نحتاج فٌها إلى المنهج 
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اعتمدنا علٌه لتحلٌل النصوص المانونٌة الخاصة بالوظٌفة  الوصفً أما المنهج التحلٌلً

 العامة.

إن النظام التؤدٌبً فً الجزابر تثار فً شؤنه عدة إشكالٌات لم له من تؤثٌر على المسار 

المهنً للموظؾ، مما لد ٌإدي إلى فصله من الوظٌفة، وحرمانه من الانضمام إلٌها مرة 

بٌن منح صلبحٌات للسلطة المختصة بالتؤدٌب  أخرى، لذا تبرز فً مدى توفٌك المشرع

بإصدار المرار التؤدٌبً صد الموظؾ، وجعلته آلٌة بٌد الموظؾ العام لحماٌة حموله وخاصة 

 فً هذه الوضعٌة لذا تطرح الإشكال المانون التالً: 

ماهً الضمانات المانونٌة التً منحها المشرع لموجهة المرارات التؤدٌبٌة الصادرة ضد 

 ؾ العام؟الموظ

بحسب الإشكالٌة المطروحة سابما، نحاول الإجابة عنها وفك الخطة الممسمة على النحو 

 التالً: 

إن معالجة هذا الإشكال لا ٌتم إلا من خلبل تفحص النظام التؤدٌبً الجزابري عبر تطور  -

-06إلى ؼاٌة التشرٌع الأخٌر رلم  133-66النصوص المانونٌة ابتداء من الأمر رلم: 

03. 

لذا لسمت الدراسة إلى فصلٌن عالجنا فً الفصل الأول: ماهٌة الموظؾ العام وعلبلته  -

بالإدارة، مما تضمن بعض التعرٌفات )التشرٌع الجزابري، الفمه والمضاء(، وتحدٌد 

 طبٌعة علبلة الموظؾ بالإدارة والواجبات وحموق التً ٌنبؽً للموظؾ الخضوع لها.
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ى المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ العام مما شمل الأخطاء أما الفصل الثانً: تم التطرق إل

 التؤدٌبٌة وأنواعها والضمانات التؤدٌبٌة التً منحها المشرع للموظؾ العام.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأٔل

انًٕظف انعبو 

 ٔعلاقخّ ببلإداسة
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 ماهٌة الموظف العام وعلالته بالإدارة:

ٌعد لطاع الوظٌفة العامة فً جمٌع الدول، ومن بٌنها الجزابر ومن أهم المطاعات التً 

علٌها نشاطات الدولة فً مختلؾ المٌادٌن والمجالات، خاصة ما تعلك منها بإدارة  تتولؾ

المرافك العامة، ولعل من أهم الركابز الأساسٌة للوظٌفة العمومٌة الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن 

ٌعتبرون الأداة الربٌسٌة التً من خلبلها تستطٌع الدولة المٌام بوظابفها وتحمٌك أهدافها، 

 العامة.ولؾ السٌر الحسن المنتظم للمرافك وعلٌهم ٌت

هذه الأهمٌة جعلت تحدٌد مفهوم الموظؾ العام والتكٌٌؾ العلبلة المانونٌة بٌنه وبٌن 

الإدارة من أكثر المواضٌع إثارة للجدل بٌن الفمه والمضاء الإداري، وإن اتفمت جل 

عٌٌن، دٌمومة الوظٌفة، تشرٌعات الوظٌفة العامة فً العالم متولؾ على أربعة شروط هً الت

الخدمة فً مرفك عام والترسٌم، وأخذت بالنظرٌة التنظٌمٌة أو اللببحٌة فً تكٌٌؾ العلبلة 

 المانونٌة بٌن الموظؾ العام والإدارة.

 المبحث الأول

 مفهوم الموظف العام 

أدى تطور وظابؾ الدولة إلى الاهتمام بشكل واضح بالمورد البشري، إذ أصبح من 

خذ بعٌن الاعتبار مكانة الموظؾ العام فً مختلؾ إدارتها بكونه ٌعكس مدى الواجب الأ

 نجاحها من اخفالها فً تلبٌة حاجات ورؼبات الجمهور.

وعلٌه نوجز فٌما ٌلً تمرٌب مفهوم الموظؾ العام من خلبل تحدٌد تعرٌؾ واضح له مع 

لبلة الرابطة بٌنه وبٌن الإدارة.تبٌان الع
1

 

 المطلب الأول

 لموظف العام فً التشرٌع الجزائريتعرٌف ا

إن المشرع الجزابري حاول أن ٌوسع من مفهوم الموظؾ العام لٌشمل فبة جدٌدة ؼٌر 

وٌمكن أن ٌكون الؽرض من هذا  03-06تلن الفبة التً وردت فً نص المادة من الأمر 

مل حتى التوسٌع هو اسباغ حماٌة أكثر للمال العام، فتجد أن صفة الموظؾ العام امتدت لتش

المضاة ونواب المجلس الشعبً الوطنً، وكذلن أعضاء مجلس الأمة وحتى أعضاء المجلس 

الشعبً الولابً والبلدي دون مراعاة لأدوات التوظٌؾ سواء كان عن طرٌك التعٌٌن أو 

 الانتخاب.

                                                           
1
 .30، ص2015ػًاع تٕضٛاف، انٕظٛفح انؼايح فٙ انرشغٚغ انجؼائغ٘، جـٕع نهُشغ ٔانرٕػٚغ، انجؼائغ،  - 
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 الفرع الأول

 ف العام فً لانون الوظٌف العمومًتعرٌف الموظ 

الأساسً العام للوظٌفة المتضمن المانون  :133- 66فً الأمر  تعرٌف الموظف العام  .1

ثم الإشارة إلى تعرٌؾ الموظؾ العام فً المادة الأولى من الأمر التً نصت: العمومٌة 

"ٌعتبر موظفٌن، الأشخاص المعنٌون فً وظٌفة دابمة الذٌن رسموا فً درجة فً 

ة التابعة لهذه الإدارات والمصالح الخارجٌ التابعة للدولة، التسلسل فً الإدارات المركزٌة

لعمومٌة حسب كٌفٌات تحدد بمرسوم.والجماعات المحلٌة، وكذلن المإسسات والهٌبات ا
1

 

حسب هذه المادة ٌعتبر موظفا كل شخص عٌن فً منصب دابم ورسم فً رتبة تابعة 

للسلم الهرمً الخاص بالإدارات المركزٌة والمصالح الخارجٌة والجماعات المحلٌة 

ات الطابع الإداري التابع لها، كما أن هذا الأمر لد مٌز بٌن ثلبث فبات من والمإسسات ذ

الأعوان العمومٌٌن وهم الموظفون الذٌن تربطهم بالدولة علبلة لانونٌة تنظٌمٌة، الأعوان 

أحل إلى أن ٌتم تنظٌم أحكامهم  133-66)الأمر المتعالدٌن وهم ٌخصون للمانون العام 

لتٌن الذٌن ٌخصون للمانون الخاص.لمإ، والأعوان ابموجب مرسوم(
2

 

المتضمن المانون الأساسً العام  12-78تعرٌف الموظف العام فً المانون رلم  .2

 للعامل:

الملبحظ على هذا المانون هو عدم استعماله لمصطلح الموظفٌن وتعوٌضه بمصطلح العمال، 

والدستور ٌعتبر  حٌث نص فً مادته الأولى على: "... وفما لما جاء فً المٌثاق الوطنً

عاملب كل شخص ٌعٌش من حاصل عمله الٌدوي أو الفكري ولا ٌستخدم لمصلحته الخاصة 

اطه المهنً.ؼٌره من العمال أثناء ممارسة نش
3

 

فالملبحظ على هذا النص أنه أطلك مصطلح العامل على كل مستخدم للدولة مهما كان لطاع 

ى على كل تفرلة بٌن المستخدمٌن، الشؽل الذي ٌمارس فٌه نشاطه، وبذلن فإنه لد لض

- 66الذي كرسه الأمر  –المفهوم الضٌك  أي-ولضى على المفهوم الخاص للموظفٌن 

133.
4

 

  

                                                           
1
ؼًٕيٛح نهجغٚضج انغؿًٛح انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح ان 1966جٕاٌ  02انًؤعر فٙ  133-66الأيغ - 

 .547، ص 1966جٕاٌ  08انصاصعج تراعٚز  46نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح، انؼضص
2
 .122صانخ ػثض انُاصغ، يغجغ ؿثك طكغِ، ص  - 

3
انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهؼايم، انجغٚضج انغؿًٛح نهجًٕٓعٚح  1978أٔخ  05انًؤعر فٙ  12-78انمإٌَ على  - 

 .724، ص1978أٔخ  08انصاصع تراعٚز  32انجؼائغٚح انؼضص
4
 .27تٕطثح يغاص، يغجغ ؿثك طكغِ، ص - 
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المتضمن المانون الأساسً النموذجً  59-85تعرٌف الموظف العام فً المرسوم  .3

 لعمال المإسسات والإدارات العمومٌة:

هذا المرسوم التً نصت على: "ٌطلك على من  5أشارت إلى تعرٌؾ الموظؾ العام المادة 

المدة التجرٌبٌة تسمٌة الموظؾ". العامل الذي ٌثبت فً منصب عمله بعد انتهاء
1

 

إن هذا النص وإن كان استعمل مصطلح الموظؾ، إلا أنه لم ٌضع تعرٌفا للموطنٌن بالمعنى 

بٌت بعد انتهاء فترة الضٌؾ بما ٌتفك مع المفهوم التملٌدي للوظٌفة العمومٌة، لأن إجراء التث

 التجربة ٌمس أٌضا العمال العمومٌٌن )مستخدمً المطاع العام الالتصادي(.

المتضمن المانون الأساسً العام للوظٌفة  03-06تعرٌف الموظف العام فً الأمر  .4

 العمومٌة:

مصطلح الموظؾ بشكل واضح، مع وضع تعرٌؾ له تضمنته  03-06لمد استعمل الأمر 

"ٌعتبر موظف كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دائمة ورسم نصت:  التً 4نص المادة 

 فً رتبة فً السلم الإداري".

إلى مجال تطبٌك هذا المانون الأساسً  2وأشار المشرع الجزابري لبل ذلن فً نص المادة 

.المإسسات والإدارات العمومٌة على الموظفٌن الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً
2

 

تٌن فإنه لا ٌكون أمام موظؾ عام إلا بعد توافر الشروط بالرجوع إلى نص هاتٌن الماد

 الآتٌة: 

 :من شروط اكتساب الشخص صفة الموظؾ  التعٌٌن فً الوظٌفة من السلطة العامة

العام أن ٌصدر لرار تعٌٌنه من السلطة المختصة، وأن ٌتم بطرٌمة لانونٌة، أي وفما 

الفة للمانون لا ٌعتبر موظفا للشروط الممررة لانونا لشؽل الوظٌفة ولٌس بطرٌمة مخ

 عاما كالمنتحل للوظٌفة أو المعٌن فٌها تعٌٌنا معٌبا.

 :ٌعتبر هذا الشرط من أهم الشروط التً ٌتعٌن توافرها فً الشخص  دٌمومة الوظٌفة

لكً ٌكون موظفا عاما. وبممتضى ذلن أن ٌمارس الموظؾ العام وظٌفته بصفة 

م عارض متمطعا أو محددا بمدة معٌنة أو دابمة فإن كان عمل الشخص بالمرفك العا

موسمٌا فلب ٌنطبك علٌه هذا الشرط، كذلن لا ٌكفً أن تكون الوظٌفة دابمة بل 

 ٌشترط أن ٌتم شؽلها بصفة دابمة.

  ًالخدمة فً مرفك عام: ٌشترط فً الشخص لكً ٌعتبر موظفا عاما أن ٌعمل ف

ومفهوم الدولة هنا ٌإخذ مرفك عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص المانون العام، 

بالمفهوم الواسع، فٌشمل السلطة المركزٌة كالوزارات والمصالح الحكومٌة والسلطة 
                                                           

1
، انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انًُٕطجٙ نؼًال انًؤؿـاخ ٔالإصاعاخ 1985ياعؽ  23انًؤعر فٙ  59-85انًغؿٕو  - 

 .334ص، 1985ياعؽ  24، انصاصعج تراعٚز 13انؼًٕيٛح، انجغٚضج انغؿًٛح نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح، انؼضص 
2
انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، انجغٚضج انغؿًٛح  2006جٕٚهٛح  15انًؤعر فٙ  03-06الأيغ  - 

 .04ٔ 03، ص2006جٕٚهٛح  16انصاصعج تراعٚز  46نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح، انؼضص 
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رى كالهٌبات اللبمركزٌة أي المحلٌة كالولاٌة والبلدٌة، وأٌضا المرافك الأخ

والمإسسات العمومٌة.
1

 

 :ستفابه أي تثبٌت الموظؾ العام فً رتبة فً السلم الإداري وهذا بعد ا الترسٌم

الشروط المطلوبة، وبعد خضوعه لفترة تكوٌنٌة تربصٌة مدتها سنة والنجاح فٌها، 

الأساسً العم للوظٌفة  عد الشخص موظفا عاما وخضع بالتالً لأحكام المانون

العمومٌة.
2

 

لد أعاد المفهوم التملٌدي للموظؾ العام الذي كرسه  03-06هذا التعرٌؾ ٌكون الأمر 

فك مع النظام المؽلك للوظٌفة العمومٌة الذي ٌمٌز بٌن الموظفٌن بما ٌت 133-66الأمر 

وبالً مستخدمً الدولة، فالشروط المذكورة تمٌز الموظفٌن عن بالً الفبات، كما ٌتفك هذا 

التعرٌؾ مع ما أخذ به المضاء الممارن وتحدٌدا الفرنسً والمصري فً حٌن لوحظ ؼٌاب 

اد المضابً الجزابري فً المسؤلة.الاجته
3

 

  

                                                           
1
 69ح نهطثاػح َٔشغ ٔذٕػٚغ، صتهٕعَح أدـٍ، انٕظٛفح انؼًٕيٛح فٙ ذشغٚغ جؼائغ٘ تٍٛ َظغ٘ ٔذطثٛؼٙ، صاع ْٕي - 

ٔ70. 
2
 .70تهٕعَح أدـٍ، يغجغ ؿثك طكغِ، ص - 

3
 .28، ص2018تٕطثح يغاص، َظاو انًٕظفٍٛ فٙ انمإٌَ انجؼائغ٘، صاع ْٕيح نهطثاػح ٔانُشغ ٔانرٕػٚغ، انجؼائغ،  - 
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 الفرع الثانً

 الموظف العام فً لانون العموبات تعرٌف 

الموظؾ العام فً لانون العموبات هً التً تخول المابم بها اشتراكا فً أداء السلطة 

العامة، لأن هدؾ المشرع هو ضمان سٌر أعمال المصلحة العامة. وهو ما أدى بالمضاء 

صالح التً تستمد سلطتها من الجنابً إلى تفسٌر كلمة الموظؾ الحكومة أو إحدى م

الحال مع تعرٌؾ المانون الإداري.الحكومة وهذا التعرٌؾ الواسع لا ٌتفك بطبٌعة 
1

 

 المطلب الثانً

 تعرٌف الموظف العام فً الفمه والمضاء 

تعددت الاجتهادات حول تمدٌم التعرٌؾ الأمثل للموظؾ العام واختلفت باختلبؾ النظم 

رٌة لكل دولة وسنعرج فٌما ٌلً على ما وصل إلٌه الفمه والمضاء المانونٌة والسٌاسٌة والإدا

ضافة لمولؾ المشرع الجزابري منه.فً هذا المجال بالإ
2

 

 الفرع الأول

 تعرٌف الموظف العام فً الفمه 

اختلؾ الفمهاء إلى أن تعرٌؾ الموظؾ العام فً الوالع ٌخضع لعدة معطٌات تختلؾ من 

 الواحدة بالنظر للؤنظمة السابدة فً تلن الدول.دولة لأخرى، بل حتى فً الدولة 

وٌجمع ؼالبٌة الفمهاء على أن الموظؾ العام هو كل من ٌشؽل وظٌفة دابمة مما تسٌر به 

شر من الدولة أو وحداتها العامة.المرافك العامة بطرٌك الاستؽلبل المبا
3

 

م تدسره وبصٌاؼة أخرى هو كل شخص ٌعهد إلٌه وظٌفة دابمة ٌموم بخدمة مرفك عا

 الدولة أو أحد 

أشخاص المانون العام.
4

 

العام. وعلٌه فإنه ٌشترط أن توفر المعاٌٌر التالٌة حتى نكون أمام الموظؾ
5

 

 دٌمومة الوظٌفة أو الخدمة الدائمة:  -1

وٌمصد بها أن ٌنمطع الموظؾ لخدمة الدولة ولا تكون استعانتها به عارضة، وانطلبلا 

مكن اعتبار الأعوان المإلتٌن والأعوان المتعالدٌن من لبٌل من هذه المٌزة أو العنصر لا ٌ

                                                           
1
 ٍ تاصٚؾ تًـرغاَى غٛغ يُشٕعج.يذاضغاخ فٙ انٕظٛفح انؼًٕيٛح نلأؿراط محمد كغٚى، كهٛح انذمٕق جايؼح ػثض انذًٛض ات - 

2
 .30، ص2015ػًاع تٕضٛاف، انٕظٛفح انؼايح فٙ انرشغٚغ انجؼائغ٘، جـٕع نهُشغ ٔانرٕػٚغ، جؼائغ،  - 

3
 . 21، ص2019فاطًح انؼْغج جضٔ ٔآسغٌٔ، انُظاو انمإََٙ نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، صاع تهمٛؾ، انجؼائغ،  - 

4
 .22ػًاع تٕضٛاف، يغجغ ؿاتك، ص - 

5
 .22ع تٕضٛاف، َفؾ انًغجغ، صػًا - 
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الموظفٌن العمومٌٌن، لانتماء عنصر الدٌمومة بالنسبة إلٌهم ولأن استعانة الإدارة العمومٌة 

بهم كان على سبٌل التؤلٌت والتعالد لمدة محددة، وبالرؼم من تشابه العون المتعالد مع 

موظؾ العام من حٌث تماضً الأجر الشهري والعطلة الإدارة والعون المإلت مع وضعٌة ال

السنوٌة والراحة الأسبوعٌة، ؼٌر أن هنان اختلبفا جوهرٌا ٌكمن فً عنصر الدابمٌة، مما 

ٌجعل الموظؾ مرسما فً أحد درجات التسلسل الإداري وهو امر لا ٌنطبك عل العون 

 المتعالد.

ٌمترب هذا المعنى بصفتً  وبما أن دٌمومة الوظٌفة عنصر من عناصر المرفك حٌث

الاستمرار والاستمرارٌة المتصلٌن بمفهوم المرفك العام، فإن الموظؾ العام ٌتمتع بحك 

الاستمرار، بما فً ذلن المحافظة على منصبه مهما أصاب التنظٌم الإداري من تؽٌرات 

عكس العامل الخاضع للتشرٌع الاجتماعً أو العامل فً المطاع الالتصادي الذي لد 

 تعرض للتسرٌح فً أي ولت بحجة مراعاة المصلحة الالتصادٌة للمإسسة.ٌ

 أن ٌعٌن وٌرسم من لبل السلطة المختصة:  -2

حتى ٌكتسب الشخص صفة الموظؾ العام ٌنبؽً أن ٌتم إدماجه أولا فً أحد الأسلبن 

التابعة للسلم الهرمً الإداري، حٌث ٌتملد بداٌة رتبة من رتب السلم بصفة متمرن كما هو 

الحال حسب التشرٌع الجزابري وٌنبؽً أن ٌشارن لذلن فً لرار التعٌٌن الصادر عن 

السلطة المختصة، وبعد اجتٌاز فترة التمرٌن المحددة تصدر الإدارة لرارا آخر تعبر فٌه عن 

وتكتمل بذلن عناصر الموظؾ العام.رؼبتها بترسٌمه فً أحد درجات التسلسل الإداري، 
1

 

 الفرع الثانً

 الموظف العام فً المضاءتعرٌف  

عرؾ المضاء الفرنسً الموظؾ العام بؤنه الشخص الذي ٌشؽل وظٌفة دابمة داخلة ضمن 

 كادر الوظابؾ الخاصة بمرفك عام.

أما المضاء الجزابري فمد اعتمد على التمٌٌز الأعوان العمومٌٌن حسب المعاٌٌر التً 

لة أو الهٌبات المحلٌة من بلدٌات وضعها المشرع، إذ ٌعتبر كل العاملٌن فً مإسسات الدو

ذات طابع إداري موظفٌن عمومٌٌن. وولاٌات أو هٌبات عمومٌة
2

 

وذهب المضاء المصري فً تعرٌؾ الموظؾ العام إلى تحدٌد ثلبث شروط ٌجب أن 

تتوفر فٌه ولد جاءت صرٌحة حسب الحكم الصادر عن المحكمة العلٌا فً مصر والذي جاء 

أن لٌس كل من تمنحه الدولة مرتبا ٌعتبر موظفا عاما. فإن  "... وغنً عن البٌانفٌه 

                                                           
1
 .22ػًاع تٕضٛاف، َفؾ انًغجغ، ص - 

2
 .21فاطًح انؼْغج جض ٔآسغٌٔ، يغجغ ؿاتك، ص - 
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صفة الموظف العام لا تموم إلا إذا كان معنٌا فً عمل دائم، وفً خدمة مرفك عام تدٌره 

ات الإدارٌة بطرٌك غٌر مباشر..."الدولة أو السلط
1

 

على إن تعددت الاجتهادات المضابٌة والفمهٌة فً تعرٌؾ الموظؾ العام ٌتمحور أساسا 

" أن الموظف العام هو كل شخص ٌشتغل فً خدمة التعرٌؾ المرجح والذي مفاده أن 

مرفك العام تشرف علٌه الدولة أو أحد أشخاص المانون العام، وذلن عن طرٌك شغله فً 

خدمة مرفك عام تشرف علٌه الدولة أو أحد أشخاص المانون العام، وذلن عن طرٌك 

فلب ٌهم فً ذلن طبٌعة  لتنظٌم الإداري لذلن المرفك "شغله بصفة دائمة منصبا ٌدخل فً ا

النشاط الذي ٌمارسه الموظؾ العام ولا حتى رتبته فً التدرج الإداري، ولا كونه ٌتماضى 

.ى ممابل نشاطه فً المرفك العامأجرا أو لا ٌتماض
2

 

  

                                                           
1
 .13ػًاع تٕضٛاف، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .04، ص1989محمد أَؾ لاؿى، يظكغاخ فٙ انٕظٛفح انؼايح، صٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجؼائغ  - 
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 المبحث الثانً

 طبٌعة علالة الموظف بالإدارة وواجباته وحموله 

ؾ العام بعمله ولٌامه بالمهام المنوطة به تموم بٌنه وبٌن إدارته علبلة عند التحاق الموظ

لانونٌة تتحدد من خلبلها حموق وواجبات كل من الإدارة والموظؾ العام، ولد ثار فً الفمه 

والمضاء الإدارٌٌن حول تحدٌد طبٌعة هذه العلبلة التً تربط الموظؾ العام بالإدارة، انتهى 

منها ذهب إلى تكٌؾ هذه العلبلة على أنها رابطة تعالدٌة، بحٌث أكد بظهور اتجاهٌن الألل 

البعض منه من أنها علبلة تعالدٌة خاصة والبعض الآخر منه أكد أنها علبلة تعالدٌة عامة، 

إلى كونها علبلة تنظٌمٌة لابحٌة.أما الاتجاه الثانً فذهب 
1

 

 المطلب الأول

 طبٌعة علالة الموظف بالإدارة 

اء فً تكٌٌؾ علبلة الموظؾ بالإدارة وانمسموا فً ذلن إلى اتجاهٌن، أولهما اختلؾ الفمه

 رأى بؤنها علبلة تعالدٌة والثانً بؤنها علبلة تنظٌمٌة لابحٌة.

 الفرع الأول

 علالة تعالدٌة

تجدر الإشارة إلى أن أصحاب هذه النظرٌة لد انمسموا فً تكٌٌؾ العلبلة بٌن الموظؾ 

 هٌن هما:العام والإدارة إلى اتجا

 الاتجاه الأول: علالة تعالدٌة فً إطار المانون الخاص 

لمد ساد فً الماضً اتجاه اعتبر العلبلة ما بٌن الموظؾ العام والإدارة رابطة تعالدٌة، 

حٌث كان الرأي فً الفمه الفرنسً وكذا المضاء ٌرى بؤن الرابطة ما بٌن الموظؾ العام 

نب الموظؾ ولبول من لبل الإدارة.جاب من جاوالإدارة هً رابطة تعالدٌة أساسها إٌ
2

 

فمناط هذه الرابطة إذن توافك إرادتً بؤنه عمد إجازة أشخاص إذ كان الموظؾ ٌموم 

بعمل مادي، وعمد وكالة إذا كان العمل المنوط به هو عمل لانونً وأحٌانا أخرى ٌوصؾ 

هو من عمود المانون هذا العمد بؤنه من العمود ؼٌر المسماة، والعمد فً جمٌع الحالات 

ظؾ فً المركز ذاتً ٌخضع لأحكامه.المدنً المو
3

ولكن مع ظهور المبادئ والنظرٌات  

التً تموم علٌها مبادئ المانون الإداري )نظرٌة المرفك العام ونظرٌة السلطة العامة( أدى 

 ذلن بالفمه والمضاء إلى العدول عن التكٌٌؾ السابك للؤسباب التالٌة:

                                                           
1
 .377، ص 2008جٛؼ انمإٌَ الإصاع٘، صٌٔ صاع َشغ، صكرٕع إَٔع أدًض عؿلاٌ، ٔ - 

2
، 2فاعٔق سهف، انطثٛؼح انمإََٛح نؼلالح انًٕظف انؼاو تالإصاعج، يجهح انؼهٕو انمإََٛح ٔالإصاعٚح، جايؼح انٕاص٘ انؼضص  - 

 .88، ص2011جاَفٙ 
3
 .88فاعٔق سهف، يغجغ ؿاتك، ص - 
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فإن العمود تحتاج إلى منالشات ومفاوضات لتحدٌد شروطها، ومثل  شكلٌة:من الناحٌة ال -

هذه المفاوضات لا وجود لها فً تعٌٌن الموظفٌن العمومٌٌن ذلن أن تعٌٌن الموظؾ العام 

 ٌتم وٌنتج أثاره بمجرد صدور لرار التعٌٌن لا لبول الموظؾ.

نون الخاص، ٌحكمها مبدأ إن الرابطة التعالدٌة فً نطاق الما من الناحٌة الموضوعٌة: -

أساسً هو مبدأ العمد شرٌعة المتعالدٌن أما الرابطة الموظؾ العام بالإدارة فلب وجود لهذا 

المبدأ فٌها، بحٌث تستطٌع الإدارة بما لها من سلطات أن تمس بمركز الموظؾ، وتعدل 

وافمة أو رضا الموظؾ العام نفسه.فٌه دون شروط م
1

 

ة ٌإدي إلى احتمال اختلبؾ مراكز الموظفٌن العمومٌٌن إن منطك النظرٌة التعالدٌ

باختلبؾ نصوص عمودهم حتى لو كانوا ٌإدون عملب واحد، الأمر الذي ٌإدي إلى عدم 

المساواة بٌن الموظفٌن العمومٌٌن، وهو ما ٌضر بالمصالح الخاصة للموظفٌن من جهة، 

عتبارات السٌاسٌة وبالصالح العام من جهة أخرى، حٌث تتؤثر عملٌة التوظٌؾ بالا

 والعلبلات الشخصٌة، بما ٌفتح المجال واسعا للمحاٌاة والمحسوبٌة.

إن النظرٌة التعالدٌة تتجاهل لاعدة أساسٌة فً المانون الإداري مفادها أن الموظؾ العام 

وجد من أجل الوظٌفة ولٌس العكس، فالوظٌفة أسبك فً وجودها من الموظؾ ولولاها لما 

-اجة إلٌه، وهذا ٌمتضً أن ٌكون للدولة وحدها ودون تولؾ على رضاكانت الدولة فً ح

الموظؾ العام أن تضع الأحكام المنظمة للوظٌفة العامة، وأن ٌكون لها كذلن تعدٌل هذه 

ً أي ولت إذا التضت المصلحة ذلن.الأحكام ف
2

 

  :الاتجاه الثانً: علالة تعالدٌة فً إطار المانون العام 

مد المدنً بمختلؾ صورة لتفسٌر العلبلة بٌن الموظؾ العام نظرا لمصور نظرٌة الع

والإدارة، اتجه الفمه مستؤنسا بمولؾ المضاء إلى تكٌٌؾ هذه العلبلة لتلببم وتنسجم مع 

طبٌعة المرافك العامة وممتضٌات سٌرها، فاعتبر أن العلبلة بٌن الموظؾ والإدارة هً 

م هذه العلبلة حسب هذا الاتجاه على أساس علبلة تعالدٌة ٌحكمها المانون العام، حٌث تمو

علبلة إذ تتدخل هاتان الطبٌعتان ؼٌر المستملتٌن عن بعضهما وتتشابكان لتكوٌن وضعٌة 

مختلطة، تسمى أحٌانا عمدا إدارٌا وأحٌانا أخرى تسمى عمدا من عمود الوظٌفة العامة أو 

 أساسٌتٌن: عمدا من عمود المانون العام، وترتكز هذه النظرٌة على عامتٌن

الأولى تتمثل فً ارتباط الموظؾ بالإدارة بموجب علبلة ذات طبٌعة عمدٌة حٌث أ، لرار 

تعٌٌن الموظؾ لا ٌختلؾ عن العمد من حٌث الموضوع، فمن جهة تتمتع الإدارة بسلطة 

مطلمة فً إبرام العمود التً تخضع لمواعد المانون العام مثل عمود الأشؽال والامتٌاز، 

ٌوجد ما ٌمنعها من إبرام عمود مع الأفراد من أجل المٌام بهذه الوظٌفة، كما وعلٌه فلب 

ٌتضمن لرار التعٌٌن حموق وواجبات الطرفٌن، فٌلتزم الموظؾ بؤداء واجبات كاملة 

واحترام أوامر رإسابه، وتلتزم الإدارة فً الممابل بتوفٌر راتب الموظؾ وضمان حماٌة 

نه لا ٌشترط شكل العمد بحٌث ٌعتبر المرار الصادر من الإهانة، أما من حٌث الشكل فإ

                                                           
1
 .128ٔ 127صانذٙ ػثض انُاصغ، يغجغ ؿثك طكغِ، ص - 

2
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بالإرادة المنفردة للئرادة عمدا متى كان ناتجا عن اتفاق بٌن الأطراؾ المعنٌة، كما لا 

ٌشترط وجود اتفاق صرٌح ما دام هنان اتفاق ضمنً، وٌمكن أن ٌتشكل العمد بناء على 

ؾ الآخر، وٌستمر الطابع الإرادة المنفردة لأحد الطرفٌن شرٌطة عدم اعتراض الطر

التعالدي بٌن الإدارة والموظؾ العام أثناء ممارسة الوظٌفة، بحٌث ٌحتفظ الأخٌر بإمكانٌة 

 تمدٌم استمالته، وللئرادة أن ترفضها إذا لدرت ضرورة بمابه فً الوظٌفة.

أما الدعامة الثانٌة فتعتبر العمد بٌن الموظؾ العام والإدارة له خصابص ممٌزة، حٌث 

من خصوصٌة هذا العمد فً طبٌة الالتزامات المفترضة الممدمة للموظؾ، ومن جهة تك

أخرى ٌمكنها تكلٌفه بالتزامات أكثر دون أن ٌكون له الحك فً فسخ العمد، ولد أشار إلى 

( بمناسبة مرافعته ضد حك winkellهذه الخصوصٌات بدلة محافظ الدولة فً لضٌة )

: "لا رٌب أن الأمر ٌختلؾ عن عمد العمل الذي الموظؾ فً ممارسة الاضطراب بموله

ٌخضع لمواعد المانون الخاص، وعلى خلبؾ ما ٌجري فً المانون الخاص فإن الأطراؾ 

لٌست متساوٌة، لأن الدولة تضع بمحض إرادتها بنود العمد المختلفة بؽٌة ضمان السٌر 

وتحدد المزاٌا التً  الحسن للمرافك العامة، فتحدد الالتزامات التً تمع عاتك كل موظؾ،

تعترؾ تعدٌلها أثناء التنفٌذ، وأخٌرا تبمى الإدارة حرة فً إلؽاء الوظابؾ...، إذا فتطابك 

الإدارتٌن الذي ٌنشؤ بمناسبة لرار التعٌٌن هو مصدر الالتزامات المتبادلة بٌن الموظؾ العام 

مة.والإدارة، وهو الذي ٌسمى عمد الوظٌفة العا
1

 

انتمدت هً الأخرى وبٌن المعارضون لها عدم دلتها من الجانب إلا أن هذه النظرٌة 

الموضوعً، باعتبار أصحابها ؼالوا كثٌرا فً اعتبار لرار التعٌٌن عمدا إدارٌا، وبنوه على 

أساس تطابك إرادتً الموظؾ العام والإدارة، فإذا كان تطابك الإدارتٌن شرطا جوهر 

تصرؾ عمدا مالم ٌنص صراحة على التزامات بالانعماد العمد، فإنه لا ٌكفً لاعتبار ال

الطرفٌن المتبادلة، فمرار تعٌٌن الموظؾ لا ٌتضمن تحدٌد واجباته ولا ٌستمتع به من 

حموق، لأن التزامات الطرفٌن تحددها مسبما نصوص تشرٌعٌة وتنظٌمٌة، ولا ٌعتبر لرار 

لتعٌٌن نظرا لؽٌاب هذا التعٌٌن مصدرا لها، مما ٌستدعً حتما استبعاد صفة العمد عن لرار ا

 العنصر الجوهري.

كما ٌنتمد المعارضون لهذه النظرٌة لصور جانبها الشكلً بشدة، على أساس أن الأصل 

فً العمد الإداري أنه ٌتطلب دابما إجراء شكلً كالتصدٌك مثلب، وبناء العمد على مجرد 

أي  الحمٌمة إلى اتفاق ضمنً بٌن الأطراؾ وعدم اشتراط اتفاق صرٌح بٌنهم لا ٌإدي فً

نتٌجة مما ذهبوا إلٌه هإلاء.
2

 

  

                                                           
1
، 2015، جٕاٌ 42دًٛض شأف "طثٛؼح انؼلالح تٍٛ انًٕظف انؼاو ٔالإصاعج، يجهح انرٕاصم، جايؼح ػُاتح، انؼضص  - 
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 الفرع الثانً

 النظرٌة التنظٌمٌة )اللائحٌة(

على أثر الانتمادات التً وجهت إلى النظرٌات التعالدٌة عدل العفة والمضاء عن هذا 

الاتجاه، فالموظؾ فً علبلته بالإدارة لا ٌخضع لأحكام العمد، سواء أكان العمد من عمود 

الخاص أو العام، إنما لأحكام الوظٌفة بما تتضمنه من حموق وما تفرضه من المانون 

واجبات مستمدة مباشرة من نصوص الموانٌن واللوابح المنظمة لها، فالموظؾ فً مركز 

تنظٌمً، ولرار تعٌٌنه لا ٌنشا له مركزا ذاتٌا خاصا، فهذا المركز موجود بممتضى 

ة على لرار التعٌٌن، والمانون حٌث الوظٌفة الموانٌن واللوابح وكذا من نصوص تنظٌمٌ

ٌنشا معها مركز من ٌشؽلها، حٌث أن المزاٌا والتكالٌؾ المتعلمة بالوظٌفة لا ٌمصد بها 

مصلحته، بل مصلحة المرفك العام. شخص الموظؾ أو
1

 

وتعتبر هذه النظرٌة لرارا تعٌٌن شخص ما فً الوظٌفة العمومٌة ولبوله لهذا التعٌٌن لٌس 

الأمر لا ٌعدو أن ٌكون لرارا فردٌا صادرا بالإدارة المنفردة  وأن عمدٌن،ولبول  إٌجابا

للئدارة لصد إسناد الوظٌفة، ولبول الشخص المخاطب بالمرار هو بمثابة إعلبن عن 

 الموافمة على الخضوع لأحكام لانون الوظٌفة العمومٌة ومباشرة مهما الوظٌفة بصفة فعلٌة.

الفرنسً على هذا التكٌٌؾ، حٌث اعتبر فً حكمه الصادر  ولهذا استمر مجلس الدولة

( أن علبلة الموظؾ بالإدارة هً علبلة dehaeneفً لضٌة ) 1950جوٌلٌة  7بتارٌخ 

لانونٌة تنظٌمٌة، وعلٌه فإن عزل الموظفٌن لا ٌكون إلا بسبب تؤدٌبً، ولد تؤثر المشرع 

من المانون الأساسً العام  5ة الفرنسً بهذا الاجتهاد المضابً والفمهً، ونص فً الماد

على أن الموظؾ اتجاه الإدارة فً علبلة لانونٌة تنظٌمٌة،  1959للوظٌفة العمومٌة لسنة 

المتعلك بحموق وواجبات 364-83وأكد المانون رلم 
2
 هذا التوجه. 4الموظفٌن فً المادة  

 وٌترتب على اعتبار علبلة تنظٌمٌة ولابحٌة عدٌد النتابج المتمثلة فً:

إن الوظابؾ تنشؤها الموانٌن، فتحدد حمولها وواجباتها بصرؾ النظر عن شاؼلها،   (1

وما لبول الموظؾ إلا بمجرد خضوع لأحكام الوظٌفة بحمولها وواجباتها، وٌكون لرار 

التعٌٌن عملب شرطٌا ٌتضمن إسناد المركز الوظٌفً كما حددته الموانٌن واللوابح إلى 

 الموظؾ المعٌن.

التً تصدرها الإدارة فً شؤن الموظفٌن كمرارات التعٌٌن والترلٌة إن المرارات   (2

والنمل وإنهاء الخدمة هً لرارات إدارٌة، فهً من ناحٌة تصدر بالإدارة المنفردة للئدارة 

ودون أن تخضع للطعن بالإلؽاء كؤي لرار إداري، فهً تنتمً لمضاء الإلؽاء ولٌس من 

 .دعاوى العمد التً تنتمً للمضاء الكامل

نظرا لكون مركز الموظؾ هو مركز تنظٌمً ٌستند مباشرة إلى الموانٌن واللوابح   (3

ولا ٌستند إلى عمد، فإنه ٌنتج عن ذلن عدم جواز أي اتفاق مسبك بٌن الإدارة والموظؾ 

                                                           
1
 .93فاعٔق دهف، يغجغ ؿاتك، ص  - 
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العام على خلبؾ المواعد التً لررتها الموانٌن واللوابح الوظٌفٌة، فهذه الاتفالات باطلة 

واعد آمرة متعلمة بالنظام العام.فتها لبطلبنا مطلما لمخال
1

 

إذا كان مركز الموظفٌن ٌحدد بالنصوص المانونٌة والتنظٌمٌة، فإن السلطة   (4

المختصة بوضعها تملن اختصاص تعدٌلها، وٌسري هذا التعدٌل بموة المانون لٌس فمط 

ها، ولا على الدٌن ٌلتحمون بالوظٌفة بعد صدوره، وإنما كذلن على الذٌن سبك تعٌٌنهم فٌ

ٌستطٌع هإلاء الدفع بمبدأ عدم رجعٌة الموانٌن أو الحموق المكتسبة لتفادي سرٌان أحكام 

 النمد بل علٌهم إلا أن سلطة التعدٌل لٌست مطلمة، بل ترد علٌها جملة من المٌود هً: 

ٌجب احترام لواعد الشرعٌة الشكلٌة أو ما ٌسمى بماعدة توازي الأشكال، فإذا كان  -

العام ٌحدد بؤداة لانونٌة تشرٌعٌة، فلب ٌعدل إلا بؤداة مثلها، أو لا عنها  مركز الموظؾ

 من حٌث المسمة المانونٌة.

ألا ٌكون للتعدٌل أثر رجعً، بل ٌجب حصر مٌعاد دخوله حٌز التنفٌذ اعتبارا من تارٌخ  -

 نفاذه.

ن ٌجب أن ٌرتكز أي تعدٌل لأحكام الوظٌفة العمومٌة على المصلحة العامة، بعٌدا ع -

 البواعث الشخصٌة أو أٌة منافع تعد على فرد.

ٌإدي تكٌٌؾ العلبلة بٌن الإدارة وموظفٌها بؤنها علبلة تنظٌمٌة إلى التملٌل من  (5

المسإولٌة الشخصٌة للموظؾ بناء على الخطؤ الشخصً، وتوسٌع المسإولٌة للئدارة 

.عن أعمال موظفٌها على أساس الخطؤ المرفمً
2

 

العام بالإدارة بمجرد لٌامه بتمدٌم استمالته بل ٌظل عدم انمطاع صلة الموظؾ  (6

موظفا لحٌن لبول طلب الاستمالة، فالاستمالة لا تعتبر نافذة إلا بعد لبولها من لبل 

الإدارة، وهذا ٌمتضً استمرار الموظؾ الذي لدم استمالته فً أداء أعمال وظٌفته 

ستمالة.رار بمبول أو رفض هذه الاوالمٌام بواجباتها حتى ٌصدر الم
3

 

لكن رؼم المبول الواسع الذي حظٌت به هذه النظرٌة من جانب الفمه والمضاء والتشرٌع، 

 إلا أنها تعرضت لبعض الانتمادات ٌمكن حصرها فٌما ٌلً: 

اعتبرت هذه النظرٌة أن لرار التعٌٌن ٌتم من جانب السلطة المختصة، وٌنتج آثاره  . أ

لموظؾ، لكن الأمر على النمٌض من من تارٌخ صدوره، دون التولؾ على موافمة ا

ذلن، فالتعٌٌن وإن كان ٌتم من جانب واحد، إلا أن صدور لرار التعٌٌن لا ٌإدي إلى 

شؽل الوظٌفة إلا بموافمة الشخص المخاطب بالمرار، كما أن اعتبار لرار التعٌٌن 

ٌنتج آثاره تارٌخ صدوره، ولٌس من تارٌخ لبول الموظؾ ٌجعله أمر تكلٌؾ لا لرار 

 تعٌٌن.

بعض الدول السلطة التشرٌعٌة وضع الموانٌن التً تتعلك بحموق  دساتٌرخولت  . ب

وواجبات الموظفٌن، وسحبت هذا الاختصاص من ٌد السلطة التنفٌذٌة، وبالتالً 
                                                           

1
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تصبح هذه الموانٌن ملزمة للموظفٌن والإدارة على حد سواء، ولا سبٌل إلى تعدٌلها 

 دوات المانونٌة طبما لماعدة توازي الأشكال.إلا بمانون أو ما ٌموم ممامه من الأ

إن الاعتراؾ بالحك النمابً وظهور النمابات فً لطاع الوظٌفً العمومً، أثر فً  . ت

سلطة الانفراد بتحدٌد أوضاع الموظفٌن وتعدٌل مراكزهم المانونٌة التً كانت بٌد 

لول التً الدولة فؤصبحت هذه الأخٌرة تتفاوض مع نمابات الموظفٌن للتوصل إلى الح

ترضٌها وترضٌهم فً آن واحد فٌما ٌخص الكثٌر من المسابل كالمانون الأساسً 

 الخاص، الرواتب والترلٌة...

إن ظهور حك الإضراب مكن الموظفٌن من الدفاع عن حمولهم وبالتالً أصبحوا  . ث

ٌمتلكون وسٌلة ضؽط ٌستعملونها للتؤثٌر على السلطة العمومٌة لتراجع على بعض 

 تً وضعتها، أو على التعدٌلبت التً أجرتها على مراكزهم المانونٌة.الأحكام ال

إن تمرٌر مبدأ المشاركة أضعؾ من فركة العلبلة التنظٌمٌة، فبممتضى هذا المبدأ  . ج

أنشبت فً الكثٌر من الدول مجالس للوظٌفة العمومٌة ولجان مشتركة أو ما ٌسمى 

بل المتعلمة بالموظفٌن وأنظمتهم باللجان المساوٌة للؤعضاء، مهمتها النظر فً المسا

رهم المهنً ومرالبة ظروؾ العمل.المانونٌة وتسٌٌر مسا
1

 

  

                                                           
1
 .61-60تٕطثح يغاص، يغجغ ؿثك طكغِ، ص - 
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 المطلب الثانً

 امحموق وواجبات الموظف الع 

بعد أن ٌرسم الشخص فً سلن الوظٌفة العامة ٌصبح حاملب لصفة موظؾ عام، وكفل 

بل ذلن ألزمه بواجبات المشرع له جملة من الحموق حددها فً الموانٌن واللوابح وفً مما

محددة لا ٌجوز الاتفاق على ما ٌخالفها باعتبارها من النظام العام، وسوؾ نتطرق إلى كل 

 من الحموق والواجبات كالتالً على حدة.

 الفرع الأول

 حموق الموظف العام 

لا شن أن الأفراد لم ٌمبلوا العمل فً الوظٌفة العامة إلا من أجل الحصول على حموق 

م ممابل ذلن، وهذه الأخٌرة تعد فً الوالع وسٌلة أساسٌة لجذب الموظفٌن نحو لطاع تمنح له

 الوظؾ العمومً باعتبارها الممابل للواجبات الملماة على عاتمهم.

حمٌمة أن الإدارة تستمل بتحدٌد حموق الموظفٌن بمواعد لا تمبل الجدل أو المنالشة، نظرا 

وظٌفٌة لهإلاء الموظفٌن، إلا أنها ملزمة فً ذات للمركز التنظٌمً الذي ٌحكم الرابطة ال

الولت بالمساواة عند منحهم هذه الحموق ممارنة بالواجبات التً تفرض علٌهم إذ أنهم جزء 

ٌمثلونها أثناء لٌامهم بوظابفهم.من هذه الإدارة وهم 
1

 

لٌة فمد حدد المشرع جملة من الحموق التً ٌجب أن ٌتمتع بها الموظؾ العام تؤمٌنا لفاع

 الوظٌفة العامة ولتوفٌر الاطمبنان له، ومنها ما هو ذو طبٌعة مالٌة ومنها ذو طبٌعة أدبٌة.

 أولا: الحموق المرتبطة بالمنصب: 

وٌمصد براتب الموظؾ العام الممابل المالً الأساسً الذي ٌتماضاه من الدولة بصفة  -1

ن أعمال أثناء خدمته.دورٌة منتظمة نظٌر ما ٌإدٌه م
2

 

على أن: "الموظؾ بعد أداء خدمة له حك فً  06/03من الأمر  32ادة ونصت الم

الراتب"، الذي ٌعتبر عنصرا هاما وربٌسا من عناصر الدخل بالنسبة للموظؾ. وٌعتبر من 

أهم الحموق، لأنه من الناحٌة المنطمٌة والعملٌة لا ٌمبل الشخص الالتحاق بالوظٌفة إلا من 

جل الحصول على أجر.أ
3

 

ؾ مثبت فً وضعٌة دابمة ومستمرة الحك فً الراتب ولٌس الأجر لأنه ٌكون إن لكل موظ

ممابل عمل، والراتب لد ٌتعرض للزٌادة مثل الترلٌة أو النمصان مثل التعرض لعموبة أو 

                                                           

 
1

- www.montadatalabet l’jazair.dz  
2
 .111، ص2007اع٘، انكراب انصاَٙ: انٕظٛفح انؼايح، انطثؼح الأٔنٗ، انضكرٕع َٕاف كُؼاٌ، انمإٌَ الإص - 

3
انضكرٕع محمد أَؾ لاؿى جؼفغ، يثاصئ انٕظٛفح انؼايح ٔذطثٛماذٓا ػهٗ انرشغٚغ انجؼائغ٘، صٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح،  - 

 .77، ص1984طثؼح 

http://www.montada/
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التنزٌل، وعند بلوغ سن التماعد ٌولؾ الراتب وٌحال إلى صندوق التماعد والأجر الأساسً 

ػ مثل منحة المنطمة والخبرة.مبالٌمثل الراتب بالإضافة إلى 
1

 

لخاص بالتصنٌؾ ي ٌشؽله الموظؾ وتصنٌفه الجدول اوٌكون الأجر حسب المنصب الذ 

الذي ٌحدد الشبكة  29/09/2007المإرخ فً  07/304وذلن بالمرسوم الرباسً رلم 

 الاستدلالٌة لمرتبات الموظفٌن ونظام دفع رواتبهم.

المشرع لزوجة وأبناء الموظؾ وذلن لمواجهة  وتضاؾ إلٌه المنح العابلٌة مبلػ ٌمرره

الأعباء العابلٌة، والتعوٌضات الخاصة بممارسة بعض المهام وكذلن العلبوات، وذلن طبما 

 .06/03من الأمر  119للمادة 

الموظؾ العام كؤي فرد فً حاجة للراحة لتجدٌد  الحك فً العطل والإجازات: -2

أو علمٌة تطرأ تجعله فً حاجة نشاطه، كما أن الظروؾ مرضٌة أو اجتماعٌة 

للحصول على إجازة. ولمد أرعى المشروع فً لانون الوظٌفة العمومٌة كل هذه 

منه على هذا الحك، كما خصص الباب التاسع  93الاعتبارات ونص فً المادة 

الخاص بالعطل والؽٌابات لتحدٌد العطل المسموح بها للموظؾ وتتمثل فً:
2

 

من تنظٌم الوظٌفة العمومٌة نصت على  191المادة  ونً:ٌوم الراحة الأسبوعً المان -

 أنه للموظؾ الحك فً ٌوم كامل للراحة أسبوعٌا.

وهً العطلة التً تمرر سنوٌا من أجل الراحة من عناء العمل ولتحدٌد  العطل السنوٌة: -

 نشاط الموظؾ العام مما ٌنعكس على كفاءته فً تؤدٌة وظٌفة.

اظ على صحة الموظؾ العام لٌتمكن من المٌام بمهامه من المهم الحف العطلة المرضٌة: -

الوظٌفٌة على أكمل وجه، وعلى ذلن كان من الواجب على المشرع أن ٌوفر العناٌة 

اللبزمة للموظؾ من خلبل منحه إجازة إذا لحك به مرض ٌحول دون لٌامه بعمله على 

 الوجه المطلوب.

الؽٌاب فً حالات مبررة ٌمكن لموظؾ الاستفادة من ترخٌص ب تراخٌص الغٌاب: -

مذكورة فً لانون الوظٌفة العمومٌة والتً نذكر منها متابعة دراسات ترتبط نشاطاتها 

لممارسة المشاركة فً الامتحانات أو المسابمات لفترة تساوي الفترة التً تستؽرلها، 

المٌام بمهام التدرٌس حسب الشروط المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به، 

فً التظاهرات الدولٌة الرٌاضٌة أو الثمافٌة المشاركة فً دوران المجالس  والمشاركة

 التً ٌمارس فٌها عهدة انتخابٌة إذا لم ٌكن فً وضعٌة انتداب.

ٌمكن للموظؾ الاستفادة من عطلة خاصة مدفوعة الأجر لمدة ثلبثٌن ٌوما  عطلة الحج: -

 متتالٌة لأداء مناسن الحج.

                                                           
1
 .17، ص1989ػاخ انجايؼٛح، انطثؼح انصاَٛح انضكرٕع محمد أَؾ لاؿى، يظكغاخ فٙ انٕظٛفح انؼايح، صٕٚاٌ انًطثٕ - 

2
-18-17انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك ص 03-06الأيغ على  215إنٗ  191انًٕاص  - 

19. 
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أٌام تكون فً إحدى المناسبات العابلٌة الآتٌة: زواج مدتها ثلبثة  العطلة الخاصة: -

الموظؾ، ازدٌاد طفل للموظؾ، ختان ابن الموظؾ، زواج أحد فروع الموظؾ، وفاة 

 زوج الموظؾ العام أو أحد الأصول أو الحواشً المباشرة للموظؾ أو زوجه.

 تستفٌد منها المرأة الموظفة خلبل فترة الحمل والولادة. عطلة الأمومة: -

هً التً ٌنمطع فٌها الموظؾ العام عن عمله لأسباب تملٌها علٌه  لعطلة الاستثنائٌة:ا -

الضرورات، وٌجب أن ٌستؤذن الموظؾ العام رإسابه للترخٌص له بالؽٌاب، وللئدارة 

 سلطة تمدٌره فً مدى ملببمة تلن الأسباب والظروؾ للوالع.

ة عدة صورة متفاوتة الأهمٌة تتخذ المكافآت المادٌ الحك فً بعض المكافآت المادٌة: -

، المتضمن المانون 1978أوت  05المإرخ فً  78/12والطبٌعٌة ٌحددها المانون رلم 

الأساسً العام للعامل، وهً تهدؾ إلى تسهٌل الحٌاة الٌومٌة للعامل وتحمٌك الرفاهٌة 

فة المادٌة والمعنوٌة للعمال وعابلبتهم، ولد نص علٌها المانون الأساسً العام للوظٌ

خدمات اجتماعٌة وتتمثل أساسا فً:منه باعتبارها  43فً المادة  03-06العمومٌة 
1

 

 .المنح العابلٌة 

 .المساعدات الاجتماعٌة 

 .تعمٌم الاستفادة من أنظمة المطاعم بؤسعار منخفضة 

 .الاستفادة من التعاونٌات التموٌلٌة لعابلبت الموظفٌن 

 .إعانات فً مٌدان السكن والنمل 

ؽرب فً الأصل أ، ولت الموظؾ العام كله ملن لدولة، فلب ٌجوز له أن ٌتؽٌب كما أن الم

عن العمل إلا الإجازة لٌستحمها وفما لأحكام الإجازات الممررة فً الموانٌن والأنظمة 

ولمصلحة العمل، والاعتبارات اجتماعٌة ووطنٌة، ٌحك للموظؾ الحصول على الإجازة أو 

السنوٌة وٌمصد بها إتاحة الفرصة للموظؾ فً  الرخصة، وهً على شكلٌن: الإجازة

الحصول على لدر من الراحة بعد عمل طوٌل وصعب، وهذا النوع من الإجازات أصبح 

حما تمره التشرٌعات الإدارٌة وأنظمة الوظابؾ لجمٌع الموظفٌن، أما الشكل الثانً من 

م لد ٌمع الإجازات، وهً الرخص الخاصة كالحج أو الوضع للموظفة، فالموظؾ العا

مرٌضا ولا ٌستطٌع المٌام بعمله الوظٌفً، لذلن منحه المشرع الحك فً الرخصة فً مثل 

ٌوما من أٌام  22هذه الحالات، ففٌما ٌتعلك بالرخصة الإدارٌة السنوٌة، تم تحدٌدها فً 

العمل الفعلً دون احتساب أٌام الراحة الأسبوعٌة والعطل الرسمٌة، حسب لانون الوظٌفة 

 الجدٌد عوض مدة شهر. العمومٌة

                                                           
1
، 2010، 4ْاشًٙ سغفٙ، انٕظٛفح انؼًٕيٛح ػهٗ ضٕء انرشغٚؼاخ انجؼائغٚح ٔتؼض انرجاعب، صاع ْٕيح نهُشغ، انطثؼح  - 

 .291 ص
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.40ولد نص على ذلن الفصل 
1

من لانون الوظٌفة العمومٌة، على الموظؾ المزاول  

ٌوم  22لعمله بصفة فعلٌة الحك فً رخصة سنوٌة ومإدى عنها، تحدد مدة الرخصة فً 

عمل برسم كل سنة زاول الموظؾ العام خلبلها عمله فعلٌا، على أن الرخصة الأولى لا 

شهرا فً الوظٌفة. 12بعد لضاء  ٌسمح بها إلا
2

كما أعطى الفصل بعٌن الاعتبار الوضعٌة  

العابلٌة، من أجل تحوٌل الأسبمٌة فً اختٌار فترات الرخص السنوٌة، كما جاء فً الفصل 

السالؾ الذكر ولا ٌمكن تؤجٌل الاستفادة من الرخصة السنوٌة برسم سنة معٌنة إلى  40

 و لمرة واحدة.السنة الموالٌة، إلا استثناءا أ

ولا ٌحول عدم للبستفادة من الرخصة السنوٌة الحك فً تماضً أي تعوٌض عن ذلن، 

هذا بالنسبة للئجازة السنوٌة، أما بالنسبة للرخص الخاصة فنجد رخصة أداء فرٌضة الحج، 

وهذه الرخصة لا تعطً إلا مرة واحدة فً الحٌاة الإدارٌة، ولا حك لهإلاء الموظفٌن فً 

الون فٌها تلن الرخصة خلبل السنة التً ٌن 40لرخصة الممررة فً الفصل التمتع با

الخصوصٌة.
3

 

كما نجد ضمن الرخص الخاصة المخولة للموظؾ الرخص الأسباب صحٌة، وتشمل 

الرخص المصٌرة الأمد، وٌنالض خلبلها الموظؾ العام أجرته كاملة أي خلبل ثلبثة أشهر 

اضى خلبل الثلبثة أشهر مجموع أجرته، وتخفض شهرا متابعا، وٌتم 12الأولى عن فترة 

 3الأجرة إلى النصؾ فً ثلبثة الأشهر الموالٌة أما الرخص المتوسطة الأمد، فلب ٌجوز عن 

سنوات، ٌتماضى الموظؾ العام طوال السنتٌن الأولٌتٌن من الرخصة المذكورة مجموع 

لرخص الطوٌلة الأمد، فلب أجرته، وتخفض هذه الأجرة إلى النصؾ فً السنة الثالثة. وأما ا

سنوات مجموع أجرته، ونصؾ هذه  3سنوات، ٌتماضى طٌلة  5ٌجوز أن تزٌد مدتها 

الأجرة طوال السنتٌن التالٌتٌن، وٌدخل فً إطار الرخص الخاصة كذلن رخصة الولادة 

46 تستفٌد منها الموظفة وحسب الفصل التً
4

، من مشروع لانون الوظٌفة العمومٌة، فمد تم 

أسبوعا، انسجاما مع ما تنص علٌها  14أسبوعا إلى  12دة رخصة الولادة من رفع م

 14المعاهدات الدولة فً هذا المجال " تتمتع الموظفة الحامل برخصة عن الولادة مدتها 

باستثناء التعوٌضات عن المصارٌؾأسبوعا، تتماضى خلبلها كامل أجرتها، 
5

أخٌرا نجد  ،

النوع من الرخص، الفصلبن على هذاالرخص بدون أجر، ولد نص 
6

مكرر من  46و 39 

، المعدل للنظام الأساسً العام للوظٌفة 1997سبتمبر  18، بتارٌخ 97-10المانون رلم 

، وتمنح هذه الرخص بناءا على طلب الموظؾ العام المعنً بالأمر، 1958العمومٌة لسنة 

                                                           
1
 18) 1432عتٛغ الأٔل  14تراعٚز  1-11-10انصاصع ذُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف على  05-05انًاصج الأٔنٗ يٍ انمإٌَ على  - 

 .30-26( ص 2011يا٘  19) 1432جًاصٖ اٜسغج  15تراعٚز  59-44(، ض، ع، ػضص 2011فثغاٚغ 
2
 .1.58.008انؼًٕيٛح ٚغٛغ ٔٚشًى انظٓٛغ انشغٚف على يٍ انمإٌَ تًصاتح انُظاو الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح  40انفصم  - 

3
 .51انذاض انشكغج، يغجغ ؿاتك، ص - 

4
 يغجغ ؿاتك. 1-97-165انصاصع ترُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف على  10-97انًاصج انصاَٛح يٍ انمإٌَ على  - 

5
 يٍ انمإٌَ تًصاتح انُظاو الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك. 46انفصم  - 

6
 انصاصع ترُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف، يغجغ ؿاتك. 10-97انًاصج الأٔنٗ يٍ انمإٌَ على  - 



 ته بالإدارةالفصل الأول: الموظف العام وعلال 
 

14 

 

رخصة بدون أجر مرة وٌعد موافمة الربٌس الإداري المختص. وٌستفٌد الموظؾ العام من 

ها شهرا واحدا ؼٌر لابل للتمسٌط.واحدة كل سنتٌن، على أساس ألا تتعدى مدت
1

 

 ثانٌا: الحموق المرتبطة بالمسار المهنً: وتضم ثلاث مجموعات أٌضا: 

ٌمصد بالترلٌة بوجه عام ارتماء الموظؾ العام من وظٌفة الحالٌة  الحك فً الترلٌة: -1

الؽالب ممترنة  على ومسإولٌة أكبر مما ٌجعلها فًإلى وظٌفة أخرى ذات مستوى أ

بزٌادة فً الرتب.
2

 

وٌرتبط مفهوم الترلٌة عموما، بتمٌٌم أداء موظؾ أثناء مساره المهنً، وهو تمٌٌم مستمر 

ودوري ٌهدؾ إلى تمدٌر مإهلبته المهنٌة، وفما لمناهج ملببمة، ؼالبا ما تإدي إلى الترلٌة 

فً منح امتٌازات مرتبطة بالمردودٌة وتحسٌن الأداء، كما فً الدرجات أو فً الراتب أو 

منح الأوسمة التشرٌفٌة والمكافآت. ٌشمل أٌضا
3

 

من لانون  98و 97وهو المفهوم الذي استمر علٌه المشرع الجزابري فً المادتٌن 

 الوظٌفة العمومٌة.

زابري، من لانون الوظٌفة العمومٌة الج 106وفما لنص المادة  الترلٌة فً الدرجات: . أ

تتمثل الترلٌة فً الدرجات فً الانتمال من درجة إلى درجة ّأعلى مباشرة، وتتم 

 بصفة مستمرة حسب الوتابر والكٌفٌات التً تتحدد عن طرٌك التنظٌم.

 من 12وكماعدة عامة فإن الموظؾ العام ٌستفٌد من ترلٌة فً الدرجة طبما لأحكام المادة 

.304-07المرسوم رلم 
4

 

من لانون  107وتتمثل الترلٌة فً الرتب وفما لنص المادة  لرتب:الترلٌة فً ا . ب

الوظٌفة العمومٌة فً تمدم الموظؾ العام فً مساره المهنً، وذلن بالانتمال من رتبة 

 إلى رتبة أعلى مباشرة حسب الكٌفٌات الآتٌة:

على أساس الشهادة من بٌن الموظفٌن الذٌن تحصلوا خلبل مسارهم المهنً على  -

 والمإهلبت المطلوبة. الشهادات

 بعد تكوٌن متخصص. -

 عن طرٌك امتحان مهنً أو فحص مهنً. -

عل السبٌل الاختٌار عن طرٌك التسجٌل فً لابمة التؤهٌل بعد أخذ رأي اللجنة المتساوٌة 

 الأعضاء، من بٌن الموظفٌن الذٌن ٌثبتون الألدمٌة المطلوبة.

                                                           
1
 .346يهٛكح انصغٔر، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .190عضٕاٌ تٕجًؼح، انٕظٛفح انؼًٕيٛح انًغغتٛح، صعب انرذضٚس، يطثؼح انُجاح انجضٚضج، آؿفٙ، ص - 

3
اع الأيح نهطثاػح ٔانرغجًح ٔانُشغ ٔانرٕػٚغ، تغض انكٛفاٌ، انجؼائغ، ؿؼٛض يمضو، أسلالٛاخ انٕظٛفٛح انؼًٕيٛح، شغكح ص - 

 .245، ص 1997انطثؼح الأٔنٗ، جٕاٌ 
4
، ٚذضص انشثكح الاؿرضلانٛح نًغذثاخ انًٕظفٍٛ َٔظاو صفغ عٔاذثٓى، 2007ؿثرًثغ  29، انًؤعر فٙ 304-07يغؿٕو على  - 

 .08، ص16شؼثٛح، انؼضص انجغٚضج انغؿًٛح نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح انضًٚمغاطٛح ان
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موم علٌه نظم التوظٌؾ، وتعتبر من وتعتبر الترلٌة فً المؽرب من أهم الدعامات التً ت

الحموق الأساسٌة للموظؾ، فالموظؾ العام ٌضع نصب عٌنٌه من أول الأمر احتمال صعود 

 درجات السلم أو تلن الرتبة.

29فحسب الممتضٌات الفصل 
1

من المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة المؽربً،  

الترلٌة بصفة مستمرة من طبمة إلى طبمة،  فالترلٌة تشمل الصعود إلى طبمة أو رتبة، وتنجز

رٌة المتساوٌة الأعضاء ومن درجة إلى درجة، ومن رتبة إلى رتبة، بعد رأي اللجنة الإدا

ذات النظر
2

والترلٌة تتم بالألدمٌة للصعود إلى الدرجة العلٌا على أساس النمط المحصل  

ٌل فً لابحة الترلٌة، وفً علٌها، وإما عن طرٌك الاختبار للصعود إلى الدرجة بعد التسج

رلٌةجمٌع الحالات لابد من رأي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء لبل الحصول على الت
3

 .

المنظومة الحالٌة، ٌمترح مشروع لانون الوظٌفة العمومٌة  ولتجاوز السلبٌات التً تطبع

رلً، لاسٌما على المؽربً إعادة ضبط المواعد الأساسٌة التً تحكم مجال تمٌٌم الأداء والت

(31و 30ؾ أنماط الترلٌة، حسب الفصلٌة )مستوى التمٌٌز بٌن مختل
4

من المانون الجدٌد  

، فمد نص على "تتم الترلٌة فً الرتبة بكٌفٌة مستمرة 30للوظٌفة العمومٌة فحسب الفصل 

ددٌة من رتبة إلى رتبة التً تلٌها مباشرة، بناءا على ألدمٌة الموظؾ العام وعلى النمطة الع

الممنوحة له، وتتم الترلٌة فً الدرجة أو الإطار إلى الدرجة، بعد اجتٌاز امتحان الكفاءة 

 المهنٌة، وعن طرٌك الاختبار حسب الاستحماق، بعد التمٌٌد فً اللببحة السنوٌة للترلً.

وٌتعٌن على كل موظؾ تمت ترلٌته إلى درجة أعلى، أن ٌمبل الوظٌفة المنوطة به فً 

كما ٌمكن حذفه من جدول  ة، وٌترتب عن رفضه هذه الوظٌفة إلؽاء ترلٌته،درجة الجدٌد

الترلً:
5

 

، فمد نص على 31تحدد شروط وكٌفٌات تطبٌك هذا الفصل بموجب مرسوم، أما الفصل 

5ة الخاصة المشار إلٌها فً الفصل تحدد الأنظمة الأساسٌ
6

من هذا المانون، الشروط  

أعلبه، على أن ٌراعً مبدأ  30ة المشار إلٌها فً الفصل المطابمة لكل نمط من أنماط الترلٌ

فٌما ٌخص أنماط الترلً المعتمدة الانسجام بٌن هذه الأنظمة
7

مشرع  إنوبذلن ٌمكن المول  

لانون الوظٌفة العمومٌة اعتمد على آلٌتٌن تتمثلبن فً امتحان الكفاءة المهنٌة، والاختبار بعد 

 .التمٌٌد فً اللببحة السنوٌة للترلً

                                                           
1
ذشًم ذغلٛح انًٕظفٍٛ انصؼٕص إنٗ طثمح أٔ صعجح أٔ عذثح، ٔذُجؼ انرغلٛح تصفح يـرًغج يٍ طثمح إنٗ طثمح، ٔيٍ  - 

 صعجح إنٗ صعجح، ٔيٍ عذثح إنٗ عذثح، تؼض عأ٘ انهجُح الإصاعٚح انًرـأٚح الأػضاء طاخ انُظغ.
2
 .41انذاض انشكغج، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
 .408يطثؼح اؿثاعطٛم، طُجح، ص 2004ٚذٙ انًغغب الإصاع٘، انطثؼح انصانصح ؿُح  محمد - 

4
 ، يغجغ ؿاتك.1-11-10انصاصع ذُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف على  05-05انمإٌَ على  - 

5
 يٍ لإٌَ ذغٛٛغ ٔذرًٛى انظٓٛغ انشغف انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك. 30انفصم  - 

6
 ، يغجغ ؿاتك.1-11-10صع ترُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف على انصا 05-05انمإٌَ على  - 

7
 يٍ َفؾ انمإٌَ. 31انفصم  - 
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لمد كانت فكرة التكوٌن لرجل الإدارة فً الماضً مهملة ولم  الحك فً التكوٌن: -2

ٌعرها المسإولون اهتماما باعتبار أن مهام الموظفٌن كانت تتم بالبساطة والروتٌنٌة 

 ولا تتطلب اكتساب الخبرة لممارستها وإنما لدرا أدنى من التعلٌم.

ضرورة ملحة نظرا لكون العالم أصبح أما فً العصر الحالً فمد أصبح التكوٌن ٌشكل 

بشكل ٌتطور بشكل متسارع، ٌتطلب التكوٌن الأساسً للموظؾ، بل كذلن إعادة التؤهٌل 

مستمر طوال حٌاته الوظٌفٌة.
1

 

وٌدخل ضمن حموق الموظؾ العام الحك فً التكوٌن وتحسٌن المستوى خلبل حٌاته 

مٌة الجزابرٌة، كما ٌتعٌن على الإدارة من لانون الوظٌفة العمو 38المهنٌة طبما لنص المادة 

تنظٌم دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى بصفة دابمة، وذلن لصد ضمان تحسٌن تؤهٌل 

ه المهنٌة، وتؤهٌله لمهام جدٌدة.الموظؾ العام وترلٌت
2

 

ورؼم المجهودات المبذولة لتكرٌس هذا الحك إلا أنه مازال ٌفتمر لرإٌة وسٌاسة محكمة 

ن لم ٌإخذ بجد كوسٌلة ربٌسٌة فً المسار المهنً للموظؾ فً لطاع وواضحة، فالتكوٌ

الوظٌؾ العمومً، كما أنه ولع خلط وتردد فً مجال التكوٌن بجعله وسٌلة أساسٌة للترلٌة 

لٌة الوظٌفة العمومٌة.ولٌس كشرط للنجاح وتر
3

 

الحك فً الحماٌة الاجتماعٌة -3
4

لبث الطمؤنٌنة فً نفوس الموظفٌن وتحسٌسهم  :

انتهم وأهمٌتهم فً تدبٌر شإون الدولة، منحهم المشرع امتٌازات وحموق ذات بمك

طابع اجتماعً تتمثل فً حماٌتهم من كل الحوادث أثناء لٌامهم بمهامهم وخلك لهم 

نظام خاص بالتضامن الاجتماعً لمواجهة تكالٌؾ الأمراض التً تصٌبهم سواء 

 عد، وتمتٌعهم بتعوٌضات عابلٌة.خلبل حٌاتهم الإدارٌة أو بعد إحالتهم على التما

ونظام الحماٌة الاجتماعٌة ٌعتبر من أهم مكتسبات الوظٌفة العمومٌة، وٌشمل هذا النظام 

خطر الشٌخوخة والمرض بشمٌه المصٌر وطوٌل الأمد والأمومة وؼٌرها من الاحتمالات 

إحدى التً لد تعرض الحٌاة المهنٌة للموظؾ، وٌستفٌد الموظؾ العام الذي ٌكون فً 

الوضعٌات والظروؾ  الوضعٌات السابمة من حموق تختلؾ أهمٌتها وطبٌعتها باختلبؾ

المحٌطة بها.
5

 

  

                                                           
1
 .437عضٕاٌ تٕجًؼح، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .10انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك، ص 03-06يٍ الأيغ على  104انًاصج  - 

3
 .19، ص2013، 3كهٛح انؼهٕو انـٛاؿٛح ٔالإػلاو، جايؼح انجؼائغ تٕعاؽ يُٛغج، ياجٛـرغ: ذُظٛى ؿٛاؿٙ ٔإصاع٘، - 

4
 .06انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك، ص 03-06يٍ الأيغ على  73، 33انًٕاص  - 

5
 .292ْاشًٙ سغفٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 
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  ثالثا: الحك التماعد )المعاش(:

ولد ظهر هذا النظام مسبما فً الجزابر من خلبل المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 

لثة التً ألرت إمكانٌة تعٌٌن من خلبل مادته الثا 66/133الصادر بموجب الأمر رلم 

 موظفٌن فً وظابؾ مإلتة دون إمكانٌة إعطابهم صفة الموظؾ.

المتعلك بالمواعد  66/133ثم ظهر مصطلح التعالد صراحة من خلبل المرسوم رلم 

المطبمة على الموظفٌن المتعالدٌن والمإلتٌن فً الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات 

نظام  2006ول لانون الوظٌفة العمومٌة الجزابري الحالً لسنة والهٌبات العمومٌة. وتنا

التعالد هذا فً الفصل الرابع منه والمتعلك بالأنظمة المانونٌة الأخرى للعمل، فً صٌؽة 

الجمع التً توحً إلى وجود انفصال بٌن نظام التعالد والتنظٌم الإداري للوظٌفة العمومٌة، 

أنظمة لانونٌة للعمل موازاة مع علبلة العمل  كما توحً من جهة أخرى إلى وجود عدة

 للوظٌفة المإسسة على التوظٌؾ والترسٌم فً المناصب.

011/71من المانون المؽربً رلم  3وحسب ممتضٌات الفصل 
1

من المانون المؽربً فإنه  

ٌستفٌد من راتب التماعد كل من الموظفون الجارٌة علٌهم ممتضٌات لانون الوظٌفة 

ل المضاء، والمتصرفون المساعدون بوزارة الداخلٌة الخاضعون الظهٌر العمومٌة، ورجا

، والأعوان المرسمٌن فً أسلبن الجماعات والمإسسات العمومٌة التً 1963فاتح مارس 

، فإن الحك 011/71من ظهٌر  5تحدد لابحتها بموجب مرسوم. فحسب ممتضٌات الفصل 

ذٌن فً الخدمة الفعلٌة مدة لا تمل عن فً المعاش ٌستفٌد منه الموظفون، والمستخدمون ال

سنة. كما ٌكتسب الحك فً معاش التماعد، بالنسبة للموظفٌن والمستخدمٌن المنتمٌن إلٌها  21

بسبب إصابتهم بعجز، سواء أكان ناشبا عن ممارسة المهام المنوطة بهم، أو ؼٌر ناشا 

الأساسً،  عنها، وذلن دون شروط فً مدة الخدمات. وٌتكون المعاش من المرتب

المخصص للرلم الاستدلالً المطابك للدرجة، والسلم، والرتبة، أو الطبمة التً ٌوجد فٌها 

لفصل الموظؾ العام أو المستخدم، وٌضاؾ إلٌه التعوٌض التكمٌلً المنصوص علٌه فً ا

32
2

1.58.008من الظهٌر الشرٌؾ رلم  
3

المعتبر بمثابة النظام الأساسً للوظٌفة  ،

ان الموظؾ العام ٌنتفع به، وكذا تعوٌض الإلامة الممرر للمنطمة ج، العمومٌة، إن ك

ومجموع التعوٌضات والمكافآت الدابمة التً ٌتمتع بها الموظؾ العام أو المستخدم بحكم 

وضعٌته النظامٌة، باستثناء كل عنصر آخر ٌدخل فً تحدٌد أجرته، خصوصا التعوٌضات 

ن المصارٌؾ وعن الأعباء العابلٌةع
4

أن المشرع أعطى للموظؾ معاشا سمً بمعاش  . كما

من المانون  25الزمانة، فً حالة تعرض الموظؾ لحادث أثناء عمله، ولد نص الفصل 

السالؾ الذكر، على أنه " إذا حصل لموظؾ أو مستخدم عجز ناتج عن جرح أو  89.06

                                                           
1
 يغجغ ؿاتك. ٚذضز تًٕجثّ َظاو انًؼاشاخ انرماػض انًضَٛح، 011-71لإٌَ على  - 

2
 انصاصع ترُفٛظِ انظٓٛغ انشغٚف، يغجغ ؿاتك. 05-05تانًاصج الأٔنٗ يٍ انمإٌَ على  - 

3
 ، يغجغ ؿاتك.1-58-008ظٓٛغ شغٚف على  - 

4
 .342يهٛكح انصغٔر، يغجغ ؿاتك، ص - 
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عند لٌامه مرض أصٌب به، أو اتفالهم إما فً مزاولة الخدمة المنوطة به أو بسببها، أو 

بعمل فً سبٌل مصلحة عامة، أو المخاطرة بحٌاته لإنماذ شخص أو أشخاص، وكان العجز 

%، استحك الحصول على معاش زمانة مإلت أو دابم. أما فً 25المصاب به لا ٌمل عن 

حالة وفاة الموظؾ، فإن الذي ٌستفٌد من المعاش هم المستحمٌن عن صاحب المعاش 

العام أو من المعاش هم المستحمٌن عن صاحب المعاش  الأصلً، وهو أرملة الموظؾ

الأصلً، وهم أرملة الموظؾ العام أو المستخدم، وزوج الموظفة المتوفاة، والأٌتام طبك 

 الشروط المنصوص علٌها لانونا.

  وتتمثل فً مجموعتٌن كما ٌلً:رابعا: الحموق المرتبطة بالمهنة: 

من الأمر  35لانونا إلا فً إطار المادة لم تكرس الحرٌة النمابٌة  الحك النمابً: -1

التً تنص على: "الحك النمابً معترؾ  16/01من لانون رلم  70والمادة  06/03

به لجمٌع الموطنٌن"، ولد تم الإشارة إلى هذا الحك فً الفرع الأول ضمانات 

 الموظؾ العام من هذا المطلب.

وسابل المدعمة للنشاط رؼم اعتبار حك الإضراب وسٌلة من ال الحك فً الإضراب: -2

النمابً، فإن التعامل معه ٌختلؾ من بلد للآخر، فالتفتح الذي عرفته الحركة النمابٌة 

فً معظم الوظابؾ العمومٌة لم ٌحظ به هذا الحك، ذلن ان التفكٌر فً استعمال هذه 

الوسٌلة بالتبعٌة الرباسٌة والاستمرارٌة الضرورٌة للمرافك العامة واستمرارٌة 

داة استثنابٌة بالنسبة للموظفٌن.، فهو بالتالً أالدولة
1

 

التً نص علٌها الدستور الجزابري،وٌعد هذا الحك من الحموق 
2

كما نصت علٌه المادة  

من المانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، وممارسة هذا الحك ٌنبؽً أن ٌكون وفك  36

 الشروط والتجارب المنصوص علٌها لانونٌا.

ولد تؤكدت دستورٌا فً المؽرب بواسطة الفصل التاسع وكذلن الفصل  حرٌة الرأي: -3

من النظام الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الذي ٌمنع الإشارة إلى نزاعات  20

الموظؾ العام السٌاسٌة والدٌنٌة فً ملفه الشخصً إلا أن الموظؾ العام وهو 

ت وظٌفته والابتعاد عن ٌمارس هذه الحموق ٌبمى ممٌدا باحترام ممتضٌات ومسإولٌا

كل ما من شؤنه أن ٌضر أو ٌساهم فً شل السٌر العادي للمرافك العمومٌة وذلن 

ج المصلحة أو بإبداء آراء تتعارض وأهداؾ وؼاٌات هذه المرافك داخل أو خار

تضر بسمعة الإدارة.
3

 

 حرٌة إبداء الرأي مضمونة شرٌطة احترام ممتضٌات ومسإولٌات وبذلن ٌمكن المول إن

 وظٌفة والابتعاد عن كل ما من شؤنه أن ٌضر أو ٌساهم فً شل السٌر العادي للمرفك العام.
                                                           

1
 .324ْاشًٙ سغفٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .15، يغجغ ؿاتك، ص2016يٍ صؿرٕع  71انًاصج  - 

3
، 1992ثشاع٘/ محمد انذهفٙ، انٕظٛفح انؼًٕيٛح انًغغتٛح ٔكانح انصذافح ٔالإػلاو، انطثؼح الأٔنٗ، انضاع انثٛضاء، محمد ان - 

 .32ص
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والموظؾ العام العمومً شؤنه فً ذلن شؤن أي مواطن،  حك الترشٌح والتصوٌت: -4

ٌستطٌع ممارسة الحموق والحرٌات السٌاسة التً نملها الدستور والموانٌن السارٌة فً 

عمومً ٌنتمً إلى الدولة، وٌمثلها فً نفس الولت،  هذا الشؤن، ولكم صفته كموظؾ

تفرض علٌه لٌودا معٌنة ٌجب علٌه مراعاتها عند ممارسة للحرٌة السٌاسٌة، كما 

نات خاصة فً ممارسة لهذه الحرٌة.تجعل من الضروري أن تكون له ضما
1

 

 " حك إنشاء على أن:2016من دستور  1ف/52وفً هذا الإطار نصت المادة 

سٌاسٌة به ومضمون".الأحزاب ال
2

 

نجدها تنص على إمكانٌة مشاركة  06/03من الأمر رلم  26وبالرجوع إلى المادة 

الموظؾ العام فً الحٌاة السٌاسٌة، والترشٌح لعهدة انتخابٌة أو نمابٌة، ومنحه ضمانة بؤلا 

 تتؤثر المهنة بذلن بمناسبة الآراء التً لد ٌعبر عنها، لبل أو خلبل تلن العهدة.

فمشاركة الموظفٌن فً العمل السٌاسً، عن طرٌك الانتماء للؤحزاب السٌاسٌة  لهذا

ابداعات الموظفٌن والترشح لعهدات انتخابٌة، سوؾ ٌمكن الدولة من الاستفادة من خبرة و

فً هذا المجال.
3

 

وهذا ونشٌر إلى أن المشرع لد أعطى أهمٌة بالؽة، لعمل الموظفٌن فً حزب سٌاسً 

المانونٌة، والتً تمكن الموظؾ العام من الحصول على الاستٌداع بموة وجعله من الأسباب 

" تكون والتً جاء فٌها:  06/03من الأمر رلم  146المانون وهو وما نصت علٌه المادة 

لتمكٌن الموظف العام من  .الإحالة على الاستٌداع بموة المانون فً الحالات الآتٌة: ..

حزب سٌاسً".ممارسة مهام عضو مسٌر ل
4

 

من الدستور المراجع  18وفً هذا الصدد نص المشرع المؽربً على هذا الحك الفصل 

فً المانون المؽربً بؤنه "لكل مواطن ذكرا كان أم أنثى الحك فً أن 1996سبتمبر  13فً 

ٌكون ناخبا إذا كان بالؽا سن الرشد ومتمتعا بحموله المدنٌة والسٌاسٌة" واستنادا إلى هذا كله 

ن ٌمكن أن ٌكون ناخبا أو منتخبا.م كسابر المواطنٌفالموظؾ العا
5

 

ؼٌر أنه توجد هنان بعض الاستثناءات التً نص علٌها المانون فٌما ٌخص عضوٌة 

مجلس النواب حٌث لا ٌجوز لبعض الموظفٌن الترشح لها كالمضاة ولضاة المجلس الأعلى 

فاء الأولون للعمال للحسابات والعمل والكتاب والعامون للعمالات أو الألالٌم والخل

والباشوات ورإساء دواوٌن العمل ورإساء المماطعات ورإساء الدوابر وخلفابهم وخلفاء 

المماطعات والشٌوخ والممدمون العسكرٌٌن وأعوان الموة العمومٌة حسب المادة السادسة من 

                                                           
1
-شاعع ؿغذٛغ 38ػهٙ ػثض انفراح سهٛم، دغٚح انًًاعؿح انـٛاؿٛح نهًٕظف انؼاو لٕٛص ٔضًاَاخ، صاع انجايؼح انجضٚح،  - 

 .3ٔ 1ص، 2007الأػاعٚطح، الإؿكُضعٚح، انطثؼح 
2
 .12انًرضًٍ انرؼضٚم صؿرٕع٘، يغجغ ؿاتك، ص 16/01يٍ انمإٌَ على  1/ف25انًاصج  - 

3
 .40، يغجغ ؿاتك، ص03-06يٕنٕص صٚضاٌ، انُظاو انمإََٙ نهٕظٛفح انؼًٕيٛح ٔفما نلأيغ  - 

4
 .20ٔ 19، يغجغ ؿاتك، ص03-06يٍ الأيغ على  146انًاصج  - 

5
 .39انذاض شكغج، يغجغ ؿاتك، ص - 
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المتعلك بمجلس نواب 97/31المانون التنظٌمً 
1

نون كما تنص المادة السابعة من نفس الما 

على ما ٌلً: "لا ٌإهل للترشح إلى الانتخاب الأشخاص الآتً ذكره فً كل دابرة تمع داخل 

النفوذ الذي زاولوا فٌه مهامهم منذ ألل من سنتٌن من تارٌخ الالتراع" وهم المضاة ولضاة 

المجلس الجهوٌة ولضاة مجلس الحسابات والعمال والكتاب العامون للعمالات والألالٌم وكذا 

وات ورإساء دواوٌن العمال والمماطعات الحضرٌة وخلفاتهم والشٌخ والممدمون الباش

ورإساء النواحً العسكرٌة ورإساء المصالح الإللٌمٌة للئدارة العامة للؤمن الوطنً 

من نفس المانون على " لا ٌمكن انتخاب الأشخاص  08وعمداء الشرطة كما تنص المادة 

ود الذٌن ٌزاولون فٌه مهامهم بالفعل أو انمطعوا عن التً ذكرهم فً أٌة دابرة داخل النم

مزاولتها منذ ألل من سنة واحدة فً تارٌخ الالتراع " وهإلاء لأشخاص هم الذٌن أسندت 

إلٌهم مهمة انتداب ولو كان مإلتا وكٌفما كانت تسمٌته أو مداهما بعوض أو دون عوض 

العمومٌة أو الجماعات المحلٌة أو والذٌن ٌحملون تبلن الصفة فً خدمة الدولة أو الإدارة 

المإسسات العامة أو فً خدمة مصلحة ذات طابع عمومً والذٌن رخص لهم بحمل السلبح 

 أثناء مهامهم.

 الفرع الثانً

 واجبات الموظف العام 

فً ممابل الحموق التً ٌتمتع بها الموظؾ العام، ٌجب أن ٌإدي مهامها معٌنة ضمانا 

ولمد تعرض المشرع الجزابري لواجبات الموظؾ، ولابد من لحسن سٌر الوظٌفة العامة، 

الإشارة إلى أن هذه الواجبات لٌست محددة على سبٌل الحصر، وإنما هً واجبات عامة 

د ناتجة عن طبٌعة الوظٌفة، فهً تتفاوت من وظٌفة إلى أخرى، إلا أنها تكاد لا تختلؾ من بل

إلى آخر وحتى من نظام إلى آخر.
2

 

لموظؾ العام بالمصلحة العامة التً تسعى الدولة إلى تحمٌمها للجماعة ترتبط واجبات ا

ومن ثم فإن تهاون أو امتناع عن المٌام بالواجبات ٌعتبر مساسا للمصلحة العامة وإذا كان 

المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة لم ٌشر إلى هذه الواجبات بدلة وتفصٌل فإنه ٌمكن 

الخاصة التً توضح التزامات الموظؾ العام التً ٌجب  استنباط أهمها من نص الممتضٌات

احترامها أثناء مزاولة نشاطه ومن خلبل لراءة متؤنٌة لمجموعة من النصوص التً تتناولها 

موضوع الواجبات ٌمكن المول أن هذه الأخٌرة تتمحور حول أربع نمط أساسٌة وهً الزامٌة 

عن ممارسة عمل متعارض مع الوظٌفة  أداء العمل الوظٌفً والطاعة الرباسٌة والامتناع

 وكذا الإلزام بكتمان السر المهنً.

 وبالإمكان التمٌٌز بٌن نوعٌن من الواجبات:

  
                                                           

1
 انًرؼهك تًجهؾ انُٕاب انصاصع ترُفٛظ انظٓٛغ انشغٚف، يغجغ ؿاتك. 31-97انمإٌَ انرُظًٛٙ على  - 

2
 .269ْاشًٙ سغفٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 
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  وتتمثل أساسا فً:أولا: الواجبات المرتبطة بالوظٌفة 

الواجب الأول والجوهري الذي ٌلتزم به الموظؾ العام هو أن ٌإدي  أداء العمل: -1

لمكان المخصصٌن لذلن، وهذا الواجب من النظام العام لا العمل بنفسه وفً الولت وا

ٌجوز للموظؾ أن ٌتنازل عنه أو ٌنٌب ؼٌره فٌه لتعلمه بمواعد الاختصاص المحددة 

 لانونٌا. 

وٌتفرع من هذا الواجب أن ٌموم الموظؾ العام بالعمل بدلة وأمانة، وأن ٌبدل ؼاٌة جهده 

 فٌه تحمٌما للمصلحة العامة.

ن عمل الموظؾ العام خلبل ساعات العمل منتجا فلب ٌعنً هذا الواجب أن وٌلزم أن ٌكو

بممر وظٌفته دون أن ٌإدي العمل.ٌتواجد الموظؾ العام 
1

 

وٌمتضً هذا الواجب أن ٌموم الموظؾ العام بتؤدٌة عمله المنوط به بنفسه بدلة وأمانة 

نون.ً الحدود التً ٌسمح بها الماولٌس له أن ٌوكل ؼٌره فً ذلن إلا ف
2
  

فؤول واجب من واجبات الموظؾ العام العمومً هو أن ٌإدي عمله بنفسه ولا ٌفوضه 

إلى ؼٌره إلا إذا أجاز المانون له ذلن. كما أن الموظؾ العام ٌجب أن ٌمبل المنصب الذي 

خصص له أثناء تعٌٌنه وٌلتحك بممر عمله لممارسة مهامه، لأنه فً حالة للبلتحاق ٌعرض 

لتؤدٌبٌة التً لد تصل إلى حذفه من لابمة الموظفٌن لأن عدم الالتحاق نفسه للعموبات ا

بالمنصب بدون مبررات لانونٌة ٌعتبر تخلٌا عنه لذلن نجد أن المضاء الإداري اعتبر أن 

الموظؾ العام المتخلً عن منصبه لا ٌحك له أن ٌطعن فً لرار عزله على أساس عدم 

ضح وخطٌر ٌسٌا للمصلحة العامة لذلن لا ٌمكن شرعٌة إلا إذا كان هذا الأخٌر ٌشوبه وا

ً عن منصبه ناتجا عن لوة لاهرة.معالبة الموظؾ العام فً حالة كان التخل
3

 

من لانون الوظٌفة  64لذلن فإن المشرع راعً مصلحة الموظؾ العام فً الفصل 

 العمومٌة. وٌجب أن تراعً فً تعٌٌن الموظفٌن الطلبات التً ٌمدمها من ٌهمهم الامر

لحدود الملببمة لمصالح الإدارة.وكذلن حالتهم العابلٌة ضمن ا
4

 

 

 واجب الامتناع عن ممارسة نشاط موازي للوظٌفة العمومٌة: -2

على أنه ٌخصص الموظفٌن  03-06من أحكام لانون الوظٌفة العمومٌة  43نصت المادة 

ً إطار خاص كل نشاطهم المهنً للمهام التً أسندت إلٌهم ولا ٌمكن ممارسة نشاط مرٌح ف

                                                           
1
 .136، ص1985ػثض انؼؼٚؼ انـٛض انجْٕغ٘، انٕظٛفح انؼايح، صعاؿح يماعَح صٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجؼائغ  - 

2
 . 340ك، صيهٛكح انصغٔر، يغجغ ؿات - 

3
 .243عضٕاٌ تٕجًؼح، يغجغ ؿاتك، ص  - 

4
 . 1958فثغاٚغ  24يٍ لإٌَ انٕظٛفح انؼًٕيٛح  64انفصم  - 
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مهما كان نوعه وهو المبدأ الذي وردت فً تطبٌمه بعض الاستثناءات وذلن وفما لأحكام 

 الفمرة الثانٌة من نفس المادة، بحٌث ٌرخص للموظفٌن بممارسة: 

مهام التكوٌن أو التعلٌم أو البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفك كٌفٌات تحدد عن  -

 طرٌك التنظٌم.

ج الأعمال الأدبٌة أو الفنٌة شرٌطة عدم ذكر الموظؾ العام لصفته كما ٌمكنهم أٌضا إنتا -

أو رتبته الإدارٌة بمناسبة نشر هذه الأعمال إلا بعد موافمة السلطة التً لها صلبحٌة 

 التعٌٌن.

كما ٌمكن استثناء أن ٌرخص لبعض الفبات من الموظفٌن ممارسة نشاط مربح فً إطار  -

النسبة للموظفٌن المنتمٌن إلى أسلبن أساتذة خاص ٌوافك تخصصهم، كما هو الشؤن ب

ن الممارسٌن الطبٌٌن المتخصصٌن.التعلٌم العالً والباحثٌن، وكذا أسلب
1

 

وحٌث نرى أن المانون المؽربً لا ٌجوز بحال عن الأحوال للموظؾ أن ٌجمع بٌن  -

ة وظٌفته وعمل آخر سواء أكان عمله هذا فً المطاع العام أو فً المطاع الخاص والؽاٌ

من ذلن هً أن الموظؾ العام ملزم بتكرٌس ولته لخدمة الجماعة ولأن نشاطه الأصلً 

شى أن ٌفمد الموظؾ العام حرٌته.لد ٌتضرر من مزاولة نشاط آخر مع العلم أنه ٌخ
2

 

من لانون الوظٌفة العمومٌة الجدٌد حٌث منع الموظؾ العام  15وهذا ما أكد علٌه الفصل 

ر أو تابع للمطاع الخاص ٌدر علٌه دخلب كٌفما كانت طبٌعته من مزاولة أي نشاط مهنً ح

 ؼٌر أنه أجاز بعض الاستثناءات.

لانون الوظٌفة العمومٌة الجدٌد على ما ٌلً: مع مراعاة الأحكام  15ولد نص الفصل 

التشرٌعٌة المنافٌة الخاصة ببعض الهٌبات ٌمنع على الموظؾ العام مزاولة أي نشاط مهنً 

 طاع الخاص ٌدر علٌه دخلب كٌفما كانت طبٌعته باستثناء:حر أو تابع للم

انجاز الأعمال العلمٌة والأدبٌة والفنٌة شرٌطة ألا ٌطؽى علٌها الطابع التجاري ولا  -

ٌجوز للموظؾ المعنً أن ٌذكر صفته الإدارٌة بمناسبة نشر أو عرض هذه الأعمال إلا 

 بموافك ربٌس الإدارة التابع لها.

ستشارات أو المٌام بدراسات أو التدرٌس شرٌطة أن تمارس هذه إجراء الخبرات والا -

الأعمال بصفة عرضٌة ولمدة محددة وألا ٌطؽى علٌها الطابع التجاري ولا ٌجوز 

للموظؾ الاستفادة من هذٌن الاستثنابٌٌن إلا بعد تمدٌم تصرٌح بذلن لربٌس إدارته الذي 

لها الموظؾ العام تتم أثناء الفترة ٌمكنه الاعتراض متى تبٌن له أن الأنشطة التً ٌزاو

المانونٌة لعمله العمومً أو تخضعه إلى تبعٌة لانونٌة ؼٌر التبعٌة المانونٌة لوظٌفة 

 العمومً أو تجعله فً وضعٌة متنافٌة مع هذا الوظٌؾ.

                                                           
1
 .06انًرضًٍ انمإٌَ الأؿاؿٙ انؼاو نهٕظٛفح انؼًٕيٛح، يغجغ ؿاتك، ص 03-06يٍ الأيغ على  10فمغج  44انًاصج  - 

2
 .36ٌ الإصاع٘ انًغغتٙ، يغجغ ؿاتك، ص انذاض انشكغج، انٕظٛفح ٔانًٕظف انؼاو فٙ انمإَ - 
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ٌلزم الموظؾ العام الذي له زوج ٌزاول مهنة حرة أو نشاط اعتٌادٌا تابعا للمطاع  -

 أن ٌصرح بذلن لإرادته وٌتعٌن على هذه الأخٌرة أن التضى الخاص ٌدر علٌه دخلب

ٌات تطبٌك هذا الحال اتخاذ التدابٌر اللبزمة للمحافظة على مصالح الإدارة وتحدد كٌف

الفصل بنص تنظٌمً.
1

 

وهكذا ٌمكن أن نسجل بارتٌاح تفعٌل النصوص المانعة للجمع بٌن الوظابؾ خصوصا 

 ة البطالة التً أصبحت تنخر حسد المجتمع.وأن المؽرب ٌسعى الٌوم إلى مكافح

 واجب طاعة المرإوس للرئٌس:  -3

تمضً لواعد التنظٌم الإداري الجزابري أن ٌكون الهٌكل الإداري لكل وحدة إدارٌة فً 

صورة تدرج هرمً، وأن ٌكون تنظٌم الموظفٌن العمومٌٌن فً صورة سلم إداري ٌخضع 

ه طاعة ربٌسه.جب على المرإوس فٌفٌه المرإوس للربٌس، وٌ
2

 

وضمانا لاحترام واجب الطاعة بمختلؾ صورة ومظاهرة فإن المشرع عزز السلطة 

ل بواجبات الوظٌفة الرباسٌة بالسلطة التؤدٌبٌة التً تمكن من معالبة كل عمل أو سلون مخ

وبؤخلبلٌاتها.
3

 

أتت وإن المانون المؽربً ٌصرح بؤن الطاعة الرباسٌة لم ٌخلمها المانون بذاته وإنما 

ونشؤت كظاهرة إدارٌة بصفة متدرجة ابتداء من وظابؾ التخطٌط والتصور ومرورا 

بوظابؾ التطبٌك والانتهاء بوظابؾ التنفٌذ وكما هو معلوم فإن تنظٌم الإدارة المؽربٌة ٌنبنً 

من  17عبى لاعدة هرمٌة تمضً بؤن السلطة الأدنى مطالبة بالطاعة للسلطة العلٌا والفصل 

العمومٌة بالمؽرب ٌنص على أن كل موظؾ كٌفما كانت وظٌفته فً السلم  لانون الوظٌفة

جب الطاعة من الإداري فهو مسإول عن المهام الموكولة إلٌه كذلن ٌمكن استنباط فكرة وا

.3-19-13-66الفصول 
4

كما ٌشترط فً امتثال المرإوس الأوامر ربٌسه أن تكون هذه  

نة التنفٌذ من الوجهة المانونٌة وممكنة التنفٌذ من الأوامر جابزة من الوجهة المانونٌة وممك

الوجهة العملٌة وداخلة فً اختصاص كل من الربٌس والمرإوس وإلا اتسمت بعدم 

مشروعٌة كما أن تهاون الموظؾ العام فً تنفٌذ التزاماته ٌعرضه للعموبات التؤدٌبٌة 

من الظهٌر  17صل بالإضافة إلى العموبات الجنابٌة عن التضى الأمر ذلن عملب بالف

.1-58-008الشرٌؾ رلم 
5

 

  

                                                           
1
 يٍ انمإٌَ ٚرًى انظٓٛغ انشغٚف، يغجغ ؿاتك. 15انفصم  30 - 

2
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5
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 ثانٌا: الواجبات المرتبطة بؤخلالٌات المهنة: 

وٌمصد بؤخلبلٌات المهنة علم الواجبات المعنوٌة التً تفرض على أعضاء مإسسة أو 

، تحت طابلة تنظٌم ما، خاضعة إلى سلطة مكلفة بتحدٌد مبادئ العمل الواجبة الاحترام

الجزاءات التؤدٌبٌة.
1
 وتتمثل أهم هذه الواجبات فً:  

 واجب النزاهة:   -1

من لانون الوظٌفة العمومٌة الجزابري لعام  41وهو الواجب المنصوص علٌه فً المادة 

من لبٌل امه بكل أمانة وبدون تحٌز، وٌعتبر ، فالموظؾ العام ملزم بممارسة مه2002

ة، الابتزاز، الرشوة، الإخلبل بواجب النزاهة، التفرٌط اللبمشروع فً المصلحة العام

حرٌة الالتحاق بالوظابؾ العامة. المساس بمبدأ
2

 

فالمطلوب من الموظؾ العام لا ٌمتصر على واجب الامتناع عن الإتٌان بالأعمال 

المحظورة لانونا فحسب، بل علٌه أن ٌتحلى بالصدق والاستمامة التً تجعله فً مؤمن عن 

 كل شبهة أو سوء ظن ٌمسان بسمعته وحرٌته.

عامة بالأعمال والموالؾ التالٌة:وٌتعلك الأمر بصفة 
3

 

  التحٌز: . أ

وٌتمثل هذا السلون فً التعامل بمحاجاة مع أحد الأشخاص أو ضده من طرؾ الموظؾ 

العام وهو سلون ٌتنافى مع طبٌعة المهام التً ٌمارسها ومع مبدأ مساواة المواطنٌن أمام 

 المرافك العامة.

  استغلال النفوذ والرشوة: . ب

ٌمنع على الموظؾ العام تحت طابلة المتابعات الجزابٌة طلبا واشتراط أو استسلبم هداٌا 

أو أٌة امتٌازات من أي نوع كانت، بطرٌمة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، أو بواسطة شخص آ 

ممابل تؤدٌة خدمة فً إطار مهامه.خر 
4

 

  الاختلاس والغدر: . ت

ٌعلم بدٌهٌا أنه لٌس م واستلبمه لمبالػ وٌتمثل الاختلبس والؽدر فً التضاء الموظؾ العا

مستحما لها.
5
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  الالتزام بالسر المهنً: -2

ؼالبا ما تنص الأحكام الأساسٌة للوظٌفة العمومٌة الأساسٌة للوظٌفة العمومٌة صراحة 

على التزام الموظؾ العام بواجب السر المهنً، تحت طابلة الإجراءات والمواعد المنشؤة 

ذلن أن الشخص ٌعالب على افتاء معلومة ذات طابع سري، سواء بمانون العموبات، من 

أو بحكم المهنة، أو سبب وظٌفته. بصفته كمإتمن على مصالح الدولة،
1

 

-06ولد أكد المشرع الجزابري هذا الواجب فً لانون الوظٌفة العمومٌة بموجب الأمر 

لٌه أن ٌكشؾ بنصه: " ٌجب على الموظؾ العام الالتزام بالسر المهنً، وٌمنع ع 03

محتوى أي وثٌمة بحوزته، أو أي حدث أو خبر علم به أو اطلع علٌه بمناسبة ممارسة 

مهنته، ما عدا ما تمتضٌه ضرورة المصلحة، ولا ٌتحٌز الموظؾ العام من واجب السر 

 المهنً إلا بترخٌص مكتوب من السلطة السلمٌة المإهلة.

ٌة الوثابك الإدارٌة وأمنها، وبعدم كما ألزم المشرع الموظؾ العام بالسهر على حما

المستندات أو الوثابك الإدارٌة. إخفابها أو تحوٌلها أو إتلبؾ الملفات أو
2

 

السر المهنً ٌعنً هدفٌن أساسٌن: وٌمكن المول بؤن مفهوم
3

 

ٌتمثل فً إرساء أسس الثمة التً ٌنبؽً أن تطبع علبلات بعض الوظابؾ  الهدف الأول:

 تمرار الاجتماعً وراحة المواطنٌن.بالموطنٌن وتتضمن الاس

ٌتعلك بضرورة حماٌة الإدارة ضد ظاهرة تسرٌب المعلومات التً بالإمكان  الهدف الثانً:

 أن تمس بمصدالٌتها أو تهدد أمن الدولة والتصادها.

  واجب التحفظ: -3

ٌعتبر هذا الواجب ممابل لما هو مكرس من ضمان لحرٌة الموظؾ العام من رأي وتعبٌر 

تزام بالتحفظ عن التعبٌر عن الآراء باختلبؾ طبٌعتها، هً من الشروط البدٌهٌة فالال

                                                           
1
 .308ؿؼٛض يمضو، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
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3
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المطلوبة من الموظفٌن والأعوان العمومٌٌن عموما، وهو الالتزام الذي ٌشمل السلون العام 

 الذي ٌنبؽً التحلً به أثناء الخدمة وخارجها.

ٌدة كما أكدت على ذلن فإذا كانت حرٌة الرأي مطلمة فإن حرٌة التعبٌر فً الممابل مم

من لانون الوظٌفة العمومٌة بنصها: " حرٌة الرأي مضمونة للموظؾ  26صراحة المادة 

 فً حدود احترام واجب التحفظ المفروض علٌه".

فالتحفظ ٌعنً فً نظر المشرع ضرورة تجنب الموظؾ العام كل فعل ٌتنافى مع طبٌعة 

ً كل الأحوال بسلون لابك ٌتسم فمهامه ولو كان خارج الخدمة، كما ٌجب علٌه أن 

ومحترم.
1

 

وإن الموظؾ العام العمومً المؽربً وبحكم وظٌفته ٌطلع على أسرار المهنة المناطة به 

وبذلن لا ٌجوز له إفشاء الأسرار التً ٌطلع علٌها الموظؾ العام بحكم عمله إذا كانت سرٌة 

تعلٌمات تمتضً ذلن.دار أو بموجب بطبٌعتها كالأمور التً لها علبلة بحٌاة الم
2

 

كما أن التزام الموظؾ العام بكتمان أسرار المهنة ٌظل ساري المفعول حتى ولو بعد ترن 

من لانون الوظٌفة العمومٌة المؽربً ٌإكد  18الموظؾ العام لوظٌفته لذلن نجد أن الفصل 

انون على ضرورة كتمان السر المهنً بنصه على " بمطع النظر عن المواعد الممررة فً الم

الجنابً فٌما ٌخص السر المهنً فإن الموظؾ العام ٌكون ملزما بكتم سر المهنة فً كل ما 

 ٌخص الأعمال والأخبار التً ٌعلمها أثناء مهامه أو بمناسبة مزاولتها".

إن فلسفة هذا الالتزام تظهر فً كون تسرب معلومات للؽٌر ٌفمد الثمة ما بٌن الإداري 

سلطة والهٌبة التً من الضروري أن ٌتمٌز بها كل موظؾ ٌوجد فً والمدار إن لم نمل فمد ال

خدمة الدولة ؼٌر أن هذه الفلسفة جعلت البعض ٌنظر إلٌها نظرة سلبٌة خاصة إذا ظل سر 

المهنة مطلك وهكذا وحسب المناهضٌن لفكرة السرٌة ٌرون بؤن الالتزام بكتمان سر المهنة 

بالنسبة للمجتمع المدنً وخاصة بالنسبة للباحثٌن فً لد ٌجعل من الإدارة عالما مؽلما ومبهما 

المجال الالتصادي والاجتماعً والإداري الذٌن ؼالبا ما ٌعانون من صعوبة الحصول على 

                                                           
1
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المعلومات التً تحتكرها الإدارة والتً ٌكونون فً حاجة ماسة إلٌها من أجل إؼناء أبحاثهم 

 بد من التعامل مع هذا الواجب بشًء من التً لد تستفٌد منها الإدارة نفسها لهذا كله لا

المرونة للتٌسٌر البحث العلمً والمعرفة خاصة وأن الإدارة العمومٌة تعتبر إدارة الموطنٌن 

مبدأ تمرٌب الإدارة من الموطنٌن.تماشً مع 
1

 

                                                           
1
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 الفصل الثانً

 مسإولٌة التؤدٌبٌة للموظف العام 

لفعالة لاحترام لواجباته الوظٌفٌة والإخلبل بها من شؤنه إن تؤدٌب الموظفٌن هو الضمانة ا

 إثارة المسإولٌة التؤدٌبٌة ضده، وهذا الخطؤ ٌمكن أن ٌإدي إلى نوعٌن من المسإولٌة وهما: 

لد تظهر إلى جانب المسإولٌة التؤدٌبٌة فً كثٌر من الجرابم،  المسإولٌة الجنائٌة: -

 ة...الخ. الاختلبس التزوٌر، واستخدام المزور، السرل

فٌترتب علم الخطؤ التؤدٌبً إذا نتج عنه ضرر للئدارة أو الؽٌر  المسإولٌة المدنٌة: -

ٌسؤل الموظؾ فٌتحمل الموظؾ عبا هذا الضرر إلا إذا كان شخصٌا ولٌس مرفمٌا، ولا 

إلا عن خطؤه الشخصً
1
. 

ط أن تكون والماعدة أنه لا ٌولع علم الموظؾ عموبة تؤدٌبٌة إلا من الهٌبة المختصة، بشر

العموبة منصوصا علٌها، وبعد استٌفاء الضمانات التً نص علٌها المشرع لحماٌة الموظؾ 

من التعسؾ، وأن ٌطبك مبدأ الشرعٌة، وٌمتضً هذا المبدأ فً المجال الإداري عموما، أن 

واسع، مع ملبحظة تكون جمٌع تصرفات الإدارة مطابمة لأحكام ولواعد المانون بمعناه ال

ً لوتهاالتدرج ف
2
. 
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 المبحث الأول

 الخطؤ التؤدٌبً

ٌعتبر الخطؤ التؤدٌبً أساس أو نمطة الإرتكان التً تدور حولها أٌة دراسة متعلمة بالتؤدٌب 

فً مجال الوظٌفة العامة، إذ ٌتم تولٌع العموبة التؤدٌبٌة على الموظؾ بمناسبة ثبوت 

عتباره موظفا فً الدولة على ؼرار مسإولٌة التؤدٌبٌة عن الأخطاء المهنٌة التً ارتكبها با

ا المسإولٌتان خضوعه لنوعٌن مختلفٌن من المسإولٌة باعتباره فردا فً المجتمع وهم

الجنابٌة المدنٌة
1
. 

 المطلب الأول

 تعرٌف الخطؤ التؤدٌبٌة وأركانه

لا ٌوجد فً المجال التؤدٌبً تحدٌد لانونً للؤفعال التً تشكل أخطاء مهنٌة، فحسبه أن 

مرتكب من طرؾ الموظؾ ٌعرضه لعموبة ولد وردت أؼلب التشرٌعات خالٌة من  كل خطؤ

سبٌل الحصر رؼم محاولات تعرٌفه تحدٌد الأخطاء المهنٌة على
2
. 

ولد شهدت النصوص التشرٌعٌة الجزابرٌة المنظمة للوظٌفة العامة تحولا جذرٌا فً 

نجده لد نص فمط  48-74 طبٌعة النظام التؤدٌبً، حٌث أنه بالرجوع لأحكام المرسوم رلم

على العموبات التؤدٌبٌة، والتً صنفها إلا ثلبث درجات وأحال أمر تصنٌؾ الأخطاء 

 .2878المإرخ فً سبتمبر  208-78التؤدٌبٌة إلى أحكام المرسوم رلم 

فإنه كان مؽاٌرا تماما، فمد نص على تصنٌؾ العموبات  02-05أما فٌما ٌتعلك بالأمر 

فً نفس الأمر، مع التؤكٌد على أن المشرع لد عمد فً هذا الأمر إلى التؤدٌبٌة، والأخطاء 

ؤدٌبٌة على الأخطاء التؤدٌبٌةتمدٌر العموبات الت
3
. 
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 الفرع الأول

 تعرٌف الخطؤ التؤدٌبً

تعددت التشرٌعات واختلفت فً تعرٌؾ الخطؤ التؤدٌبً وتباٌنت الاجتهادات المضابٌة فً 

 الفمهاء على إعطاء تعرٌؾ شامل له، وفٌما ٌلً بٌان ذلن:تحدٌده، وكذلن فمها إذ لم ٌجمع 

 التعرٌف التشرٌعً:أولا: 

لم تضع مختلؾ التشرٌعات تعرٌفا محددا للخطؤ التؤدٌبً واكتفت بالنص على أهم 

الواجبات الوظٌفٌة، وفً هذا الصدد اعتبرت أن كل خروج عن الواجبات المهنٌة ٌعتبر 

مر ٌستعص على التشرٌع والتطبٌك معا، وٌتحمك ذلن خاصة جرٌمة تؤدٌبٌة، إذ أن تحدٌدها أ

أوامر أو لوابح أو أنظمة داخلٌةإذا تعلك الأمر بتعلٌمات أو 
1
. 

كما أن هنان من ٌرجع السبب فً عدم تعرٌؾ الخطؤ التؤدٌبً من لبل المشرع إلى طبٌعة 

رجع السبب أٌضا الخطؤ نفسه، والذي لا ٌمبل الحصر والتحدٌد خلبفا للخطؤ الجنابً، ولد ٌ

لا ٌشمل إلى أن المشرع ٌخشى إن هو أورد تعرٌفا للخطؤ التؤدٌبً أن ٌكون نالصا بحٌث 

جمٌع الأخطاء التؤدٌبٌة
2
. 

ولد لدم المشرع الجزابري مجموعة من الاجتهادات حاول من خلبلها تمدٌم تعرٌؾ 

، وهو ما نلتمسه من للخطؤ التؤدٌبً، معتمدا فً ذلن على جانب الإخلبل بالواجبات الوظٌفٌة

" ٌتعرض العامل لعموبة والذي نص على أنه  78-74من المرسوم  80خلبل نص المادة 

تؤدٌبٌة دون المساس بتطبٌك المانون الجزائري إذا التضى الأمر، إذا صدر منه أي اخلال 

نضباط، أو ارتكب خلال ممارسة أو بمناسبة بواجباته المهنٌة أو أي أساس صارخ بالا

 ممارسة..."هذه ال

"ٌشكل كل تخل عن الواجبات  :ما ٌلً 12-15من الأمر  051كما جاء فً نص المادة 

المهنٌة أو مساس بالانضباط وكل خطؤ أو مخالفة من طرفه أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه 

                                                           
1
 .18لٕؿى داض غٕشٙ، َفؾ انًغجغ، ص - 

2
اصٚح، دٕعٚح أٔعان، الإجغاءاخ انرأصٚثٛح نهًٕظف انؼاو فٙ انجؼائغ، يجهح الاجرٓاص نهضعاؿاخ انمإََٛح ٔالالرص - 

 .141، ص2012ذًُغاؿد، 
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خطؤ مهنٌا وٌعرض مرتكبه لعموبة تؤدٌبٌة، دون المساس عند الضرورة بالمتابعات 

 الجزائٌة".

ولعل الحكمة من محاولة المشرع الجزابري وضع تعرٌؾ محدد للخطؤ التؤدٌبً هو 

إرادته فً التصنٌؾ عن باب الاجتهاد أمام السلطة التؤدٌبٌة بالنسبة لتحدٌد مفهوم الخطؤ 

لإدارة التمدٌرٌة فً هذا المجالالتؤدٌبً، ومحاولة منه للحد من سلطة ا
1
. 

 التعرٌف المضائً: ثانٌا: 

شهده المجال التشرٌعً من فراغ فً تحدٌد تعرٌؾ شامل للخطؤ التؤدٌبً، تمدم  نظرا لما

 المضاء لٌضع تعرٌفا أوضح له، ومما جاء به المضاء الجزابري من اجتهادات نذكر ما ٌلً:

" من على أنه  2874دٌسمبر  06نص لرار الؽرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى بتارٌخ 

بٌة تشمل كل تمصٌر مرتكب فً ممارسة الوظٌفة والأفعال الممرر لانونا أن الأخطاء التؤدٌ

ف واعتبار الموظف أو المرتكبة خارج الوظٌفة والتً تمس من حٌث طبٌعتها بشر

الكفٌلة..."
2

 

كما اعتبر مجلس الدولة أن السفر إلى خارج الوطن بدون ممرر عطلة ٌعتبر خطؤ فادحا 

سفره بدون ممرر عطلة إلى خارج " إن المستؤنف وبٌستوجب العماب، وجاء فً لراره 

خطؤ فادحا بتخلٌه عن منصب عمله."الوطن ٌكون ارتكب 
3
  

" حٌث أن رفض المستؤنف علٌها تسلٌم وجاء فً لرار الؽرفة الثالثة لمجلس الدولة 

ة العامل الرافض الامتثال له..."مفاتٌح الشمة لا ٌعد خطؤ مهنٌا ٌستوجب عموب
4
وما  

 انتماء صفة الخطؤ التؤدٌبً عن سلون هذا العامل.ٌستشؾ من هذا المرار هو 

" الخطؤ الوظٌفً هو كل إخلال وجاء من بٌن أحكام لضاء مجلس الدولة الفرنسً أن 

، بالتزامات الوظٌفة حتى ولو كانت خارج نطاق الوظٌفة مادام ٌمس سمعتها وكرامتها"
                                                           

1
 .20لٕؿى داض غٕشٙ، يغجغ َفـّ، ص - 

2
، لضٛح ب. ف. و ضض ٔػٚغ صاسهٛح ٔانًضٚغ انؼاو نلأيٍ 1985-12-07لغاع انغغفح الإصاعٚح تانًجهؾ الأػهٗ تراعٚز  - 

 .215، انؼضص الأٔل، ص1990انٕطُٙ، انًجهح انمضائٛح، 
3
يٛغ ػثض انماصع.2001-10-08تراعٚز لغاع انغغفح انصانصح نًجهؾ انضٔنح  -   ، لضٛح و. و ضض عئٛؾ جايؼح الأأ

4
، لضٛح يضٚغ انمطاع انصذٙ ترٛمؼٚغخ نٕلاٚح ذٛؼ٘ ٔػٔ ضض 2004-01-20لغاع انغغفح انصاَٛح نًجهؾ انضٔنح تراعٚز  - 

 . 175، ص05، انؼضص 2004و. ع، يجهح يجهؾ انضٔنح، 
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مظاهرة ؼٌر  " بؤن اشتران الموظؾ فkoualouskiًإضافة إلى ما لرأه فً لضٌة "

مرخص فٌها من لبل السلطة المختصة، رؼم تحذٌر وتنبٌه الوزٌر المختص، ٌعد جرما 

تؤدٌبٌا ٌعالب علٌه، كذلن إسراؾ المدرس فً تناول المشروبات الكحولٌة على الرؼم أن 

ذلن خارج عمله ولم ٌإثر مطلما على ممارسة أعمال وظٌفته، فمضى المجلس أٌضا أن 

ؤته أن ٌحدث بلبلة فً إدارة سٌر المرافك العامة ٌعتبر خطؤ ٌستوجب السلون الذي من نش

الجزاء التؤدٌبً
1
. 

 التعرٌف الفمهً: ثالثا: 

تباٌنت الآراء الفمهٌة فً تمدٌم للخطؤ التؤدٌبً، حٌث عرفه الدكتور أحمد بوضٌاؾ على 

جمٌع المواعد ، وٌإخذ المانون هنا بالمعنى الواسع حٌث ٌشمل " إخلال بالتزام لانونً"أنه 

لابحة، بل ٌشمل المواعد الخلمٌةالمانونٌة أٌا كان مصدرها تشرٌعا أو 
2
. 

"إخلال بواجبات الوظٌفة إٌجابا أو سلبا، سواء ما إذا كانت هذه اعتبره لبعض بؤنه 

الواجبات منصوص علٌها فً التشرٌعات الإدارٌة المختلفة أو غٌر الإدارٌة، بل ٌمصد بها 

المرفك العام ولو لم ٌنص ً ٌمتضٌها حسن انتظام واضطرار العمل فً أٌضا الواجبات الت

علٌها."
3

 

" كل تصرف ٌصدر عن الموظف أثناء واتجه البعض إلى المول بؤن الخطؤ التؤدٌبً هو 

تؤدٌته وظٌفته وٌإثر فٌها بصورة لد تحول لٌام المرفك بنشاطه وذلن متى ارتكب هذا 

التصرف عن إرادته آثمة."
4

 

" ما ٌرتكبه العامل من إخلال سابك بالتزاماته كتور عمار عوابدي على أنه وعرؾ الد

وواجباته الوظٌفٌة، وبالنظام المانونً للوظٌفة العامة عن طرٌك الإهمال أو التراضً أو 

روج عن ممتضٌات الوظٌفة العامة."الخطؤ فً أداء مهام واجباته الوظٌفٌة أو الخ
5

 

                                                           
1
 .70طغٔدح صكرٕعاِ، كهٛح انذمٕق، جايؼح تٍ ػكٌُٕ، انجؼائغ، صٚذٙ لاؿى ػهٙ ؿٓم، فصم انًٕظف انؼاو، أ 

2
 .58أدًض تٕضٛاف، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
 .23لٕؿى داض غٕشٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 

4
 .139دٕعٚح أٔعان، يغجغ ؿاتك، ص - 

5
 .331، ص1998ػًاع ػٕاتض٘، يثضأ ذضعض فكغج انـهطح انغئاؿٛح، صاع ْٕيح، انجؼائغ،  - 
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كب مخالف لواجب "كل فعل امتناع عن فعل ٌرتوي أنه وٌرى الدكتور سلٌمان محمد الطما

الوظٌفة."
1

 

وٌرى جانب من الفمه أنه كل فعل أو امتناع ٌصدر عن الموظؾ عمدا أو عن ؼٌر عمد 

اعد الوظٌفة أو أثناء الوظٌفة، أو فً حٌاته الخاصة، وٌكون من شؤنه الإخلبل بواجبات ولو

أنه جاء شاملب نوعا ما لعناصر الخطؤ  وما ٌلبحظ عن هذا التعرٌؾ،المساس بكرامتها 

التؤدٌبً، حٌث عدد صورة من توافر المصد من عدمه، أو إتٌان الفعل الماس بكرامة 

لموظؾ الوظٌفة أثناء الخدمة وحتى فً حٌاة الموظؾ الخاصة، ما دام الخطؤ المرتكب من ا

لد أخل بواجباته الوظٌفٌة
2
. 

مة أنه جاء فً مجملها التركٌز على الواجبات عموما ما ٌلبحظ من خلبل التعرٌفات الساب

الوظٌفٌة كمعٌار لتحدٌد الخطؤ التؤدٌبً وإن لم ٌكن ذلن على سبٌل الحصر كونه ٌمتد إلى 

 تصرفاته خارج الوظٌفة.

 الفرع الثانً

 أركان الخطؤ التؤدٌبً

ا على لا تختلؾ الجرٌمة التؤدٌبٌة "الخطؤ التؤدٌبً" عن الجرٌمة الجنابٌة من حٌث لٌامه

اركان من الضروري توافرها فٌها، فالجرٌمة الجنابٌة لا تموم إلا بوجود أركانها الثلبث 

المادي والمعنوي والشرعً فً ممابل ذلن للجرٌمة التؤدٌبٌة كذلن أركان ٌتوجب أن تتوافر 

فٌها لمٌامها، ؼٌر أن الفمهاء لم ٌتفموا على تحدٌدها حصرا وإنما اختلفوا فً ذلن إلى ذلن 

الث اتجاهات نوجزها فٌما ٌلًث
3
: 

 :ٌرى أن الخطؤ التؤدٌبً ٌموم على ركن أساسً واحد هو الركن  الاتجاه الأول

هذا مفترضا فً الجرٌمة، وبذلن ٌحدد  المادي، وٌعتبر الموظؾ المخالؾ ركنا

 الاتجاه أركان الخطؤ التؤدٌبً كما ٌلً:

                                                           
1
 .36يغجغ ؿاتك، ص أدًض تٕضٛاف، - 

2
تٍ ػهٙ ػثض انذًٛض، طغق اَمضاء انؼمٕتح انرأصٚثٛح انصاصعج ضض انًٕظف )صعاؿح يماعَح(، أطغٔدح صكرٕعاِ، كهٛح  - 

 .11، ص2010انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، جايؼح ذهًـاٌ، 
3
 .12تٍ ػهٙ ػثض انذًٛض، َفؾ انًغجغ، ص - 
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 لك علٌه الركن الشخصً أو المخالؾ أو المراد تؤدٌبه، أي ما ٌمكن أن نط الموظؾ

 المفترض.

 التؤدٌبٌة، أي الركن المادي وٌستبعد بذلن هذا الاتجاه الركن الشرعً والركن  المخالفة

المعنوي بممولة أن المطلوب فً المخالفة التؤدٌبٌة كً تتحمك شرعٌة العماب، أن ٌثبت 

ه الذاتٌة ارتكاب الموظؾ الفعل الخاطا دون عذر شرعً وذلن بؽض النظر عن دوافع

وحسن نٌته، وهو ٌعتبر أن الموظؾ ركن مفترض من أركان الخطؤ، رؼم أنه لا ٌندرج 

 فً مكوناتها. 

 :ًٌؤخذ هذا الاتجاه بالتمسٌم الثنابً لأركان الخطؤ التؤدٌبً حٌث ٌمسمها  الاتجاه الثان

 إلى ركنٌن هما: 

 المادي، وٌراد به المخالفة التؤدٌبٌة.  الركن 

 د وٌراد به صدم المخالفة عن إرادة آثمة، وعلٌه فإن هذا الاتجاه لا ٌعتالمعنوي،  الركن

بالركن الشرعً للخطؤ التؤدٌبً
1
. 

 :وٌرى أن الخطؤ التؤدٌبً كالجرٌمة الجنابٌة لها ثلبثة أركان، شرعً  الاتجاه الثالث

 ومادي ومعنوي، وهذا هو الرأي الؽالب فً فمه المانون الإداري.

  :ًالركن الشرع 

الركن المانونً فً نظام التؤدٌب عما ٌعنٌه فً الجرٌمة الجنابٌة التً ٌنطبك علٌها  ٌختلؾ

مبدأ " لا جرٌمة ولا عموبة إلا بنص" ولا ٌنطبك على الخطؤ التؤدٌبً لأن الأخطاء التؤدٌبٌة 

لم ترد على سبٌل الحصر، فالشرعٌة الممصودة كركن للخطؤ التؤدٌبً هو مدى اتفاق الفعل 

عنه وممتضٌات الوظٌفة العمومٌة لموظؾ أو امتنعالذي أتها ا
2
. 

ونتٌجة لذلن لم ٌعد من الضروري أن تصدر السلطة الإدارٌة المختصة لوابح بالجرابم 

التؤدٌبٌة حتى ٌتابع الموظؾ المذنب تؤدٌبٌا، وإنما السلطة التؤدٌبٌة اختصاص تمدٌري واسع 

عا لما تعطٌه فً التفسٌر والتكٌٌؾ من فً اعتبار فعل او عدم اعتباره مخالفة تؤدٌبٌة، تب

توسٌع وتضٌٌك، وهذا ما ٌخرج عنه مفهوم مبدأ مشروعٌة الجرٌمة التملٌدي الممرر فً 
                                                           

1
نهًٕظف انؼاو، يظكغج ياجٛـرٛغ، كهٛح انذمٕق ٔانؼهٕو انـٛاؿٛح، جايؼح  ػثضاذٙ ٔنض ػاتضٍٚ، انًـؤٔنٛح انرأصٚثٛح - 

 انجؼائغ.
2
 12ػثضاذٙ ٔنض ػاتضٍٚ، يغجغ ؿاتك، ص - 



 إولٌة التؤدٌبٌة للموظف العامالفصل الثانً: المس
 

  47 

 

لانون العموبات، وعلٌه فإن مفهوم الركن الشرعً للجرٌمة التؤدٌبٌة، لا ٌمصد به نص 

متنع عن أدابه التجرٌم وإنما هو الصفة ؼٌر المشروعة للفعل الذي ٌؤتٌه الموظؾ، أو ٌ

واء نص على ذلن صراحة أم لم ٌنص.مخالفا بذلن واجبات الوظٌفٌة وممتضٌاتها س
1

 

فركن الشرعٌة إذن ٌتجدد وفك الأخطاء التً لد ٌحددها المشرع أو لد ٌتحمك عن طرٌك 

المضاء عندما ٌمارس سلطة الرلابة على الجزاءات التؤدٌبٌة التً تصدر من الجهات 

هو علٌه  لً ركن الشرعٌة فً هذه الحالة له مصادر متعددة على عكس ماالتؤدٌبٌة، وبالتا

بؤن الخطؤ فً الجنابً الذي ٌعد فٌه المانون المصدر الوحٌد، وعلى هذا الأساس ٌمكن المول 

التؤدٌبً ذو ركن شرعً
2
. 

 :الركن المادي 

مخالفا  ٌمصد به المظهر الخارجً للفعل الإٌجابً أو السلبً الذي أتاه الموظؾ العام،

بذلن الواجبات الملماة على عاتمه فً نطاق الوظٌفة التً ٌشؽلها، وٌتمثل الفعل الإٌجابً 

مثلب فً لٌام الموظؾ بعمل محظور علٌه كإفشاء أسرار الوظٌفة، أو تعدٌه على أحد 

الموظفٌن، ولد ٌتمثل فً فعل سلبً بؤن ٌمتنع عن أداء واجب مفروض علٌه مثل رفضه 

المحددة لتؤدٌة مهامه. فً الأولات الالتحاق بمنصبه
3

 

وٌستوي الفعل التام أي النهابً مع الشروع فٌه، بإرادة جرة وسلٌمة، وأولفه ظرؾ لا 

دخل لإدارة الموظؾ فٌها، أما مجرد التفكٌر فً هذا الفعل دون أن ٌكون له مظهر خارجً 

ا، وكذلن الأعمال بحٌث ٌكون حبٌس النفس، ففً هذه الحالة لا ٌعد وأن ٌكون خطؤ تؤدٌبٌ

التحضٌرٌة علٌها التً لم ٌبدأ بعد الشروع فٌها حتى وإن كان مستعدا لذلن فإنه لا عماب 

علٌها، وٌجب أن ٌكون الفعل أو الخطؤ التؤدٌبً محددا لتفادي الاتهامات العامة والتً لا 

                                                           
1
 .13تٍ ػهٙ ػثض انذًٛض، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .93ٚذٙ لاؿى ػهٙ ؿٓم، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
 .170ػثض انؼؼٚؼ انـٛض انجْٕغ٘، يغجغ ؿاتك، ص - 
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مكن أن تعتبر مكونه للركن الماديٌ
1

فترضا أو ، وبالتالً ٌجب أن ٌكون الخطؤ ثابتا ولٌس م

والإثبات ٌمع على كاهل الإدارة ناتجا عن إشاعات
2
 ولد اعتبر المضاء أن .

اتهام الموظؾ دون تحدٌد الأفعال التً أتاها بشكل واضح لا تكون الركن المادي للخطؤ 

ولد أكدت الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا فً لرارها على ما ٌلً " حٌث أنه اتضح من 

رة لم تذكر الأفعال المنسوبة إلى الموظؾ والتً أدت إلى تحرٌن خلبل التحمٌك أن الإدا

سة رلابتها على المرار الدعوى التؤدٌبٌة، الأمر الذي ٌجعل المحكمة ؼٌر لادرة على ممار

التؤدٌبً
3
. 

 :الركن المعنوي 

ٌرى الدكتور أحمد بوضٌاؾ أنه ٌتمثل فً الصلة المعنوٌة بٌن النشاط الذهنً للموظؾ 

مثل هذا الركن فً خطؤ ؼٌر معتمددي للمخالفة التؤدٌبٌة، ولد ٌتوالمظهر الما
4
. 

كما ٌمصد به الإرادة الآثمة أو ؼٌر المشروعة للموظؾ فً التراؾ الفعل المكون للركن 

المادي للجرٌمة وهو المصد فً تحمٌك النتٌجة المترتبة على التصرؾ، فإذا انعدمت إرادة 

ٌة التؤدٌبٌةموم المسإولالموظؾ أثناء ارتكاب المخالفة فلب ت
5
. 

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزابري لد جمع بٌن عنصري الإرادة والدوافع التً 

تإدي إلى ارتكاب الجرٌمة التؤدٌبٌة، لأنه فرض على الإدارة التً أدت إلى التراؾ الذنب 

ٌصنع الموظؾ ضمانة أكثر فاعلٌة الإداري وهذا ما
6
. 

  

                                                           
1
 .229، ص2007انٕظٛفح انؼايح، صاع انُٓضح انؼغتٛح نهُشغ، يصغ،  محمد أَؾ جؼفغ، - 

2
 .164يٕعٚؾ َشهح، انٕؿٛظ فٙ شغح لإٌَ انًٕظفٍٛ، يُشٕعاخ انذهثٙ انذمٕلٛح، نثُاٌ، انجؼء انصاَٙ، نثُاٌ، ص - 

3
 .82ٚذٙ لاؿى ػهٙ ؿٓم، يغجغ ؿاتك، ص - 

4
 .59أدًض تٕضٛاف، يغجغ ؿاتك، ص - 

5
 . 36غجغ، صمحمد أَؾ جؼفغ، ي - 

6
 .104، ص2003عدًأ٘ كًال، ذأصٚة انًٕظف انؼاو فٙ انمإٌَ انجؼائغ٘، صاع ْٕيح، انجؼائغ،  - 
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 المطلب الثانً

 ٌة والعموبات موجهة للموظف العامخطاء التؤدٌبأنواع الأ

فإن المشرع لد لسم الأخطاء التؤدٌبٌة إلى أربع  12-15من الأمر  066حسب نص المادة 

درجات حسب جسامة الخطؤ الذي ارتكبه الموظؾ العام وفك ما ٌلً: أخطاء من الدرجة 

 الأولى والثانٌة والثالثة والرابعة.

وجها لفعل سلبً كامتناع الموظؾ على تنفٌذ تعلٌمات ربٌسه  ولد ٌتخذ الخطؤ التؤدٌبً

الإداري كما ٌتخذ وجها إٌجابٌا كاستحواذه على وثابك الإدارة وتحوٌلها لؽٌره، كما حرص 

المشروع على ذكر بعض الأخطاء بعنوان كل درجة، وهو ذكر ؼٌر حصري بما ٌعنً 

ه للحصر والتحدٌد الدلٌك، لذلن استعمل إلرار المرونة للخطؤ التؤدٌبً والتصرٌح بعدم لابلٌت

من  المشرع عند تصنٌفه للؤخطاء عبارة " على وجه الخصوص" وهً واردة فً المواد

.02-05من الأمر  272إلى  267
1

 

 الأول الفرع

 أنواع الأخطاء التؤدٌبٌة

والتً تشٌر إلى أن  12-15من الأمر  067نصت علٌها المادة  الأخطاء من الدرجة الأولى:

لمشرع جاء بتصنٌؾ هذه الدرجة من الأخطاء التؤدٌبٌة جاء بشكل واسع وعام بحٌث لا ا

ٌمكن حصرها فً أفعال محددة إذ ٌدخل فً الإخلبل بالانضباط العام الوصل متؤخر إلى 

مكان الوظٌفة، إؼلبق أبواب المرفك لبل الولت الرسمً، انعدام اللٌالة فً التعامل مع 

ن الإخلبل بالسٌر الحسن للمرافكصرفات التً تدخل ضمالمرتفمٌن وؼٌرها من الت
2
. 

والتً أشار فٌها  12-15من الأمر  068وردت فً نص المادة  الأخطاء من الدرجة الثانٌة:

 للؤخطاء التالٌة: 

                                                           
1
 .153ػًاع تٕضٛاف يغجغ ؿاتك، ص - 

2
تٕعاؽ يُٛغ، انُظاو انرأصٚثٙ نهًٕظف انؼاو فٙ انمإٌَ انجؼائغ٘، يظكغج ياجـرٛغ، كهٛح انؼهٕو انـٛاؿٛح ٔالإػلاو/  - 

 .40، ص2008غ، جايؼح انجؼائ
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o .المساس سهوا أو إهمالا بؤمن المستخدمٌن أو أملبن الدولة 

o 071علٌها فً المادتٌن  الإخلبل بالواجبات المانونٌة الأساسٌة ؼٌر تلن المنصوص 

 من نفس الأمر. 070و

لمد حدد المشرع فً هذه الدرجة من الخطؤ التصنٌؾ لمجموع الأعمال التً ترتكب فً 

ؼٌاب الإرادة الآثمة، أي تلن التً تحدث نتٌجة لتمصٌر الموظؾ أو إهمال أو ؼفلة منه، 

ي ٌترتب عنه إهدار المال العامالأمر الذ
1
. 

 ن الدرجة الثالثة:الأخطاء الوظٌفٌة م

 وذكرت ما ٌلً من أخطاء تؤدٌبٌة:  12-15من الأمر  071وردت فً نص المادة 

o .التحوٌل ؼٌر المانونً للوثابك الإدارٌة 

o .إخفاء المعلومات ذات الطابع المهنً التً من واجبه تمدٌمها خلبل تؤدٌة مهامه 

o لمرتبطة بوظٌفته دون رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطات السلمٌة فً إطار تؤدٌة المهام ا

 مبرر ممبول.

o .إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنٌة 

o  استعمال تجهٌزات أو أملبن الإدارة لأؼراض شخصٌة أو لأؼراض خارجة عن

 المصلحة.

وتعد هذه الأخطاء أشد خطورة من الأخطاء السابمة، وذلن بالنظر إلى العموبات الممررة 

لى عنصر المصد أو العمد فً إتٌان سلوكٌات تإدي لمرتكبها، ولكونها أخطاء احتوت ع

ع بخصوصٌة تتطلب نوعا من السرٌةللتؤثٌر على العمل الإداري الذي ٌتمت
2
. 

وتتمثل هذه الأخطاء فٌما ٌلً: ة:الأخطاء من الدرجة الرابع
3

 

o  الاستفادة من امتٌازات عن أي طبٌعة كانت ٌمدمها له شخص طبٌعً أو معنوي

 ً إطار ممارسة مهامه.ممابل تؤدٌة خدمة ف

                                                           
1
 .55تٕعاؽ يُٛغج، َفؾ انًغجغ، ص - 

2
 .36لٕؿى داض غٕشٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
 .03-06يٍ الأيغ  181انًاصج  - 
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o .ارتكاب أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل 

o  التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات وممتلكات المإسسة أو الإدارة

 التً من شؤنها الإخلبل بالسٌر الحسن للمصلحة.

o .إتلبؾ وثابك إدارٌة لصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحة 

 هلبت أو كل وثٌمة سمحت له بالتوظٌؾ أو بالترلٌة.تزوٌر الشهادات أو المإ

 32الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشؽلها ونشاط مربح آخر ؼٌر ذلن المنصوص علٌه فً المادة 

والمتعلمة بالترخٌص لمن ٌمارس مهام التكوٌن أو التعلٌم أو البحث  12-15من الأمر 

 كنشاط ثانوي ضمن شروط وكٌفٌات تحدد عن طرٌك التنظٌم.

افة إنتاج الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة، شرٌطة ألا ٌذكر الموظؾ صفته أو إض

رتبة إلا بعد موافمة السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن، كما ٌمكن للموظفٌن المنتمٌن إلى 

أسلبن أساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن، وكذا الأطباء المتخصصٌن ممارسة نشاط مربع فً 

ك تخصصهم.ص ٌوافإطار خا
1

 

 26ن خ بتارٌخ  20ولد حمل المنشور الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة تحت رلم 

الإعلبن عن خطؤ من الدرجة الرابعة ٌتمثل فً الجمع بٌن الوظابؾ، وهو ما  8008مارس 

ٌفرض إخضاع المعنً بالأمر لعموبة التنزٌل فً الرتبة السفلى أو التسرٌح، وذكر ذات 

ى ثبت الجمع بٌن وظٌفتٌن بموجب وثابك مإكدة فإن الموظؾ المعنً ٌولؾ المنشور أنه مت

فورا عن مهامه على تعلم الإدارة الأصلٌة للموظؾ المإسسة التً ٌعمل فٌها لصة لٌامها 

بإجراء إلؽاء لرار التعٌٌن وهذا ابتداء من تارٌخ التوظٌؾ، وٌلزم الموظؾ الذي تمت إدانته 

تلماها دون وجه حك.التً  بتعوٌض كافة المرتبات
2

 

 أخطاء أخرى منصوص علٌها فً الموانٌن الأساسٌة:

ٌعتبر المانون الأساسً للمطاع والأسلبن المشتركة الخاصة مكملب للمانون أساسً للوظٌفة 

العامة، ولد ٌتضمن أحكاما لم ٌرد ذكرها فً هذا الأخٌر، ومن أمثلة ذلن المرسوم التنفٌذي 

                                                           
1
 .38لٕؿى داض غٕشٙ، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
 .155ػًاع تٕضٛاف، يغجغ ؿاتك، ص - 
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المتضمن المانون الأساسً الخاص بالأستاذ الباحث  8007ماٌو  02الصادر فً  07-288

لد أضاؾ خطؤ تؤدٌبٌا من الدرجة الرابعة  88الاستشفابً الجامعً والذي نجد أنه فً مادته 

ٌتمثل فً لٌام الأساتذة أو مشاركتهم فً عمل ثابت لانتحال وتزوٌر النتابج أو الؽش فً 

راه أو منشورات علمٌة بٌداؼوجٌةتوالأعمال العلمٌة المطالب بها فً رسابل الدك
1
. 

 الثانً الفرع

 عموبات الموجهة للموظف العام

راعى المشرع أثناء تمدٌمه تصنٌؾ العموبات التؤدٌبٌة جسامة الخطؤ الذي ٌرتكبه 

الموظؾ العام، حٌث تتدرج لتشتد وتصل لحد الفصل من الوظٌفة نهابٌا وفٌما ٌلً تصنٌؾ 

 ؾ الموانٌن الناظمة للوظٌفة العامة.العموبات التؤدٌبٌة وفك مختل

حدد المشرع درجات العماب فً المواد من  022-55 العموبات التؤدٌبٌة حسب الأمر .0

 ولسمها إلى لسمٌن:  50إلى  43

 .عموبات من الدرجة الأولى: الإنذار والتوبٌخ 

  :عموبات من الدرجة الثانٌة 

 الشطب من لابمة الترلٌة. -

 ثلبث درجات. التنزٌل من درجة واحدة إلى -

 النمل التلمابً. -

 التنزٌل من الرتبة. -

 الإحالة إلى التماعد التلمابً. -

 العزل مع إبماء الحك فً المعاش أو بدونه. -

شرع العموبات إلى ثلبث صنؾ الم :48-74العموبات التؤدٌبٌة حسب المرسوم  .1

درجات هً:
2

 

                                                           
1

 .157ػًاع تٕضٛاف يغجغ ؿاتك، ص -
2
 .59-85يٍ انًغؿٕو  124انًاصج  - 
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  :عموبات الدرجة الأولى 

 الإنذار والتوبٌخ.  -

 ن ٌوم إلى ثلبث أٌام.الإٌماؾ عن العمل م -

  :عموبات الدرجة الثانٌة 

 الإٌماؾ عن العمل من أربعة إلى ثمانٌة أٌام. -

 الشطب من جدول الترلٌة. -

  :عموبات الدرجة الثالثة 

 النمل الإجباري. -

 التنزٌل من الرتبة. -

 التسرٌح مع إشعار مسبك ومع التعوٌض. -

 التسرٌح بدون إشعار سبك وبدون تعوٌض. -

 : 12-15بٌة حسب الأمر العموبات التؤدٌ .2

ن صنؾ المشرع فٌه العموبات إلى أربع درجات تتوافك وجسامة الأخطاء المرتكبة م

طرؾ الموظؾ العام وهً كالتالً:
1

 

  :عموبات الدرجة الأولى 

 التنبٌه. -

 الإنذار الكتابً. -

 التوبٌخ. -

  :عموبات الدرجة الثانٌة 

 التولٌؾ عن العمل من ٌوم إلى ثلبثة أٌام. -

 لابمة التؤهٌل. الشطب من -

  :عموبات الدرجة الثالثة 

 التولٌؾ عن العمل من أربعة إلى ثمانٌة أٌام. -

                                                           
1
 .03-06يٍ الأيغ  163صج انًا - 
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 النمل الإجباري. -

 :عموبات الدرجة الرابعة 

 التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة.  -

 التسرٌح. -

وتجدر بنا الإشارة إلى أنه إلى إضافة للعموبات السابمة الذكر التً جاءت فً المانون 

عام، هنان عموبات أخرى فً مراسٌم تنظٌمٌة أخرى تمثل الموانٌن الأساسٌة الأساسً ال

 الخاصة ببعض الأسلبن، كمراسٌم التالٌة: 

المتعلك بالأعوان المتعالدٌن. 217-16أولا: مرسوم رلم 
1

 

 منه على العموبات التالٌة:  51نصت أحكام المادة 

 الإنذار الكتابً. -

 التوبٌخ.  -

 بعة أٌام إلى ثمانٌة أٌام.التولٌؾ عن العمل من أر -

 فسخ العمد دون إشعار مسبك أو تعوٌض. -

 المتعلك بموظفً الحماٌة المدنٌة:  015-00ثانٌا: المرسوم التنفٌذي رلم 

 وصنؾ العموبات التؤدٌبٌة فٌه حسب جسامة الخطؤ إلى أربع درجات كما ٌلً: 

  :الدرجة الأولى 

 التنبٌه. -

 الإنذار الكتابً. -

 التوبٌخ.  -

 ساعة. 83لمدة الحجز  -

                                                           
1
انًذضص نكٛفٛح ذٕظٛف الأػٕاٌ انًرؼالضٍٚ ٔدمٕلٓى ٔٔاجثاذٓى،  2007-09-29انًؤعر فٙ  308-07انًغؿٕو على  - 

 .61انجغٚضج انغؿًٛح انجؼائغٚح، انؼضص 
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  :الدرجة الثانٌة 

 التولٌؾ عن العمل من ٌوم إلى ثلبثة أٌام.  -

 ساعة  37الحجز لمدة  -

 الشطب من جدول الترفٌه فً الدرجة لمدة سنة.  -

  :الدرجة الثالثة 

 التولٌؾ عن العمل من أربعة أٌام إلى ثمانٌة أٌام. -

 التنزٌل من درجة إلى درجتٌن.  -

 لولاٌة.التحوٌل الإجباري إلى خارج ا -

 :الدرجة الرابعة  

 التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة. -

 التسرٌح. -

 

  



 إولٌة التؤدٌبٌة للموظف العامالفصل الثانً: المس
 

  56 

 

 المبحث الثانً

 الضمانات التؤدٌبٌة

تمثل الضمانات التؤدٌبٌة مكانا هاما فً نطاق الموانٌن العمابٌة، فالعدالة فً كل صورها 

لتؤدٌبً لدرا كافٌا المضابٌة والاجتماعٌة والإدارٌة، لا ٌمكن أن تتحمك ما لم ٌوفر التشرٌع ا

من الضمانات للمتهم فً كل مراحل الدعوى. وبممدار توافر هذا المدر من الضمانات ٌكون 

الحكم سلٌما على مستوى أٌة حضارة من الحضارات المندثرة أو المعاصرة، وموضعها 

 الصحٌح من الازدهار أو الانهٌار.

لها فً نطاق المواعد التً تحكم وتحتل الضمانات فً نطاق التؤدٌب ذات الأهمٌة الممررة 

النظم العمابٌة. فالتؤدٌب فً حمٌمته نظام عماب، والجزاء ٌمثل بؽٌا على حك أو انتفاض من 

الحرٌة، لذا فإن الإجراءات التً تحاط به لانونا تكون بمثابة ضمانات ممررة لمصلحة 

 الموظفٌن.

جراءات التؤدٌبٌة، وٌبدد وعلى هذا الأساس فإن الضمانات لٌست إلا مجرد ضوء ٌنٌر الإ

ظلمتها وٌزٌل وٌكشؾ ما لد ٌعترٌها من لبس أثناء مباشرتها، وسلبحا فعالا للموظؾ العام 

لمماومة انحرافات السلطة التؤدٌبٌة وتعسفها. فهً بالتالً سٌاج ٌحد من تطرؾ الإدارة عند 

اتخاذها لأي جزاء تؤدٌبًٌ.
1

 

 المطلب الأول

 ة والمتزامنة مع العموبةة السابمالضمانات التؤدٌبٌ

الذي أكد على أنه  02-05لمد حرص المشرع على النص على هذه الضمانات فً الأمر 

للموظؾ المتابع تؤدٌبٌا أن ٌبلػ بالأخطاء المنسوبة إلٌه وأن ٌطلع على كامل ملفه التؤدٌبً 

ول أمام وذلن بمجرد تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة وٌكون محل المتابعة التؤدٌبٌة أثناء المث

 المجلس التؤدٌبً.

  

                                                           
1
 .61صكرٕع تٕاص٘ يصطفٗ، ضًاَاخ انًٕظف انؼاو فٙ انًجال انرأصٚثٙ، صعاؿح يماعَح، ص - 
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 فرع الأولال

 ت التؤدٌبٌة السابمة على العموبةالضمانا

  :)تبلٌغ الموظف بما هو منسوب إلٌه )مبدأ المواجهة 

مواجهة الموظؾ المتهم بما هو منسوب إلٌه من مخالفات، وإن كانت ضمانة تؤدٌبٌة، إلا 

راء التؤدٌبً لتحمٌك ؼاٌته، حٌث أنها تشكل فً ذات الولت أمرا ضرورٌا ٌمتضٌه سٌر الإج

أنه بدون تلن المواجهة لن تكون هنان محاكمة تؤدٌبٌة بالمعنى المانونً، والتً لوامها أن 

ون ذلن فً جرٌمة ٌواجه به من اتهم بارتكابها، لٌتسنى له إبداء دفاعه حٌالها، وبد اتهامكل 

دٌبٌة.لن نكون فً إطار محاكمة تؤ
1

 

م المشرع الجزابري السلطة التؤدٌبٌة بإبلبغ الموظؾ ومواجهته وفً هذه الحالة فمد ألز

ٌوما من تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة.بالأخطاء المنسوبة إلٌه، فً أجل خمسة عشر 
2

 

  :ًاستدعاء الموظف للحضور أمام مجلس التؤدٌب 

لبل دعوة المجلس التؤدٌبً للبجتماع ٌتعٌن التؤكد من لٌام الإدارة بإخطار الموظؾ 

المتابعة بإحالته على المجلس التؤدٌبً مع إعلبمه بالضمانات الممرر له لضمان موضع 

 . 12-15 من الأمر 057دفاعه، وفما لأحكام المادة 

ػ جملة تموم السلطة التؤدٌبٌة بتبلٌػ الموظؾ ومواجهته مع الحرص على أن ٌتضمن التبلٌ

من المعلومات منها أساسا.
3

 

 التؤدٌبٌة ضد الموظؾ موضع المتابعة.الولابع المبررة لتحرٌن الدعوى  -

ٌوما إبتداءا من تحرٌن  25حمه فً الاطلبع على كامل ملفه التؤدٌبً فً أجل  -

الدعوى التؤدٌبٌة، مع تحدٌد المكان الذي ٌمكنه أن ٌحصل فٌه على هذا التبلٌػ الذي 

 ٌجب أن ٌتم فً عٌن المكان، دون نمل أو تحوٌل الملؾ ومحتوٌاته.

 انة بمدافع أو أكثر مخول أو موظؾ ٌختار بنفسه.حمه فً الاستع -

                                                           
1
 .127، ص2008ٚؼ ػثض انًُؼى سهٛفح، ضٕاتظ انؼمٕتح الإصاعٚح انؼايح، صاع كراب دضٚس يصغ، ػثض انؼؼ - 

2
 .03-06يٍ الأيغ  167انًاصج  - 

3
ؿؼٛض يمضو، انٕظٛفح انؼًٕيٛح تٍٛ انرطٕع ٔانرذٕل يٍ يُظٕع ذـٛٛغ انًٕاعص انثشغٚح ٔاسلالٛاخ انًُٓح، صٕٚاٌ  - 

 .465، ص2010انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجؼائغ، 
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 حمه فً تمدٌم توضٌحات كتابٌة أو شفوٌة للمجلس التؤدٌبً أو أن ٌستحضر شهودا. -

حٌث ٌكون التبلٌػ فً إطار الأجل المنصوص علٌه وهو خمسة وأربعون ٌوما من تارٌخ 

 .02-05من الأمر  255معاٌنة الخطؤ، حسب المادة 

 لفه التؤدٌبً: إطلاع الموظف على م 

ضمانة الاطلبع على الملؾ تمتضً بؤنه كل موظؾ أتخن ضده إجراء تؤدٌبً ٌكون له 

حك الاطلبع الكامل على ملفه الشخصً وكل المستندات المرفك به، ولد صارت هذه 

 الماعدة أو الضمانة أساسٌة فً لانون الوظٌفة العمومٌة.

لانونً للموظؾ العام، إذ نص لانون وكرس المشرع الجزابري هذه الضمانة كمبدأ عام 

ٌحك للموظؾ الذي تعرض لإجراء  إنهعلى هذه الضمانة بموله  02-05الوظٌفة العمومٌة 

تؤدٌبً أن ٌبلػ بالأخطاء المنسوبة إلٌه أن ٌطلع على كامل ملفه التؤدٌبً من أجل خمسة 

ة المكفولة لانونا.لحموق الأساسٌمن تحرٌن الدعوى التؤدٌبٌة، فهو من ا إبتداءاعشر ٌوما 
1

 

والممصود بالملؾ التؤدٌبً، هو الملؾ المتعلك بالإجراء التؤدٌبً المتبع أي الملؾ 

الشخصً الذي ٌحتوي كافة الوثابك والمستندات المبنٌة للوضعٌة الإدارٌة للموظؾ المسجلة 

ة والدٌنٌة اسٌة، النمابٌوالمرلمة والمرتبة بانتظام باستثناء الوثابك المتعلمة بالآراء السٌ

للمعنً.
2

 

  :استفادة الموظف جزءا من راتبه ومجمل المنح العائلٌة 

، ٌكون من حك الموظؾ أثناء فترة 02-05من الأمر  262طبما للفمرة الثانٌة من المادة 

التولٌؾ تماضً نصؾ راتبه الربٌسً طٌلة مدة التولٌؾ وكذا مجمل المنح ذات الطابع 

 العابلً.

                                                           
1
 .03-06يٍ الأيغ  167انًاصج  - 

2
 .453ؿؼٛض يمضو، َفٙ انًغجغ، ص - 
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المولوؾ بسبب متابعات جزابٌة فإنه ٌتماضى خلبل مدة لا  وكذلن بالنسبة للموظؾ

صؾ، وتماضً مجمل تتجاوز ستة أشهر من تارٌخ تولٌفه على جزء من راتبه لا ٌتعدى الن

المنح العابلٌة.
1

 

 الفرع الثانً

 التؤدٌبٌة المتزامنة مع العموبة الضمانات

  :أخذ الرأي الملزم للجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء 

ر أخذ برأي اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء إحدى الضمانات التؤدٌبٌة الهامة لبل ٌعتب

دٌبٌة على الموظؾ المحال على التؤدٌبتولٌع العموبة التؤ
2

ورد فً الفمرة  ، وذلن وفك ما

حٌث ٌعد الأخذ برأي اللجنة المتساوٌة الأعضاء  12-15من الأمر  054الثانٌة من المادة 

 علك بالعموبات من الدرجة الثالثة والرابعة.وجوبٌا فٌما ت

 :الاستعانة بمحام أو مدافع من اختٌاره 

إذا كان مبدأ إخطار الموظؾ بما هو منسوب من مخالفات، ٌعد من الضمانات الأساسٌة 

فً مٌدان التؤدٌب، إلا أنه لا ٌضع الموظؾ فً نفس المرتبة التً توجد فٌها السلطة التؤدٌبٌة 

مواجهة التؤدٌبٌة، ذلن أن الموظؾ المذنب لا ٌحسن الاطلبع على الملؾ أثناء عملٌة ال

التؤدٌبً فً ؼالب الأحٌان، نظر لضعؾ مستواه الثمافً، ولهذا السبب كان من العدل تمكٌنه 

نة بمدافع أثناء عملٌة المواجهة.من الاستعا
3

 

 :حك الموظف فً تمدٌم ملاحظات شفوٌة أو كتابٌة أو الاستعانة بشهود 

ا كان حك الدفاع مبررا لمصلحة المتهم فإن له اختٌار وسٌلة التعبٌر هذا الحك، وإن إذ

كان الأصل أن ٌبرر الموظؾ المتهم ألواله كتابٌا إلا أن بوسعه إبداإها شفهٌا، ومن حك 

                                                           
1
 .03-06يٍ الأيغ  174انًاصج  - 

2
َٕفاٌ انؼمٛم انؼجاعيح، ؿهطح ذأصٚة انًٕظف انؼاو )صعاؿح يماعَح(، صاع انصمافح نهُشغ ٔانرٕػٚغ، الأعصٌ، انطثؼح  - 

 .206الأٔنٗ، ص
3
 .151عدًأ٘ كًال، يغجغ ؿاتك، ص - 
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ر التً الموظؾ أٌضا أن ٌطلب من السلطة التؤدٌبٌة سماع شهادة شهود تخدم وجهة النظ

ٌدافع عنها.
1

 

على أنه " ٌمكن للموظؾ تمدٌم  02-05من الأمر  258السٌاق فمد نصت المادة  وفً هذا

 ملبحظات كتابٌة أو شفوٌة أو أن ٌستحضر شهودا".

  المطلب الثانً

 لتؤدٌبٌة اللاحمة لإٌماع العموبةضمانات ا

إضافة إلى الضمانات السابمة على تولٌع الجزاء التؤدٌبً التً منحها المشرع للموظؾ 

أجل حماٌة مركزه الوظٌفً وحمه فً مساءلة عادلة لد منحه أٌضا ضمانات بعد  العام من

صدور المرار التؤدٌب الذي ٌتضمن الجزاء التؤدٌبً الذي سٌخضع له الموظؾ العام أو ٌنفذ 

 علٌه، والمتمثل فً الطعن الإداري والطعن المضابً وهو ما سنتناوله فً الفرعٌن التالٌٌن: 

 الفرع الأول

 تؤدٌبٌة فً نظام الإداريضمانات 

  التظلم الإداري: .0

لمد عرفه الدكتور عمار عوابدي بموله: "التنظٌم الإداري هو الالتماس أو الشكوى التً 

ٌمدمها أصحاب الصفة والمصلحة إلى السلطات الإدارٌة الطاعنٌن فً لرارات وأعمال 

عمال الإدارٌةب أو تعدٌل هذه الأإدارٌة بعدم الشرعٌة، ومطالبٌن بإلؽاء أو سح
2

، أي أنه 

طلب ٌمدمه الموظؾ الممصود بالعماب للسلطة التً وجهت العموبة علٌه، ٌلتمس فٌه إلؽاء 

الدعوى بالعموبة أو سحبه أو تعدٌله، أو عرض الموظؾ مظلمته على السلطة الإدارٌة 

ه، متخذة المرار مطالبا بالإنصاؾ عن طرٌك إعادة النظر فً المرار الإداري الذي أصدرت

فهو وسٌلة لانونٌة حولها المشرع للموظؾ لبل اللجوء إلى المضاء لحماٌة حمه، وٌعطً 

 على نوعٌن. هودة النظر فٌما أصدرته من لرارات وبالممابل الإدارة وٌفسح المجال لإعا

                                                           
1
 .220ػثض انؼؼٚؼ ػثض انًُؼى سهٛفح، يغجغ ؿاتك، ص - 

2
ػًاع ػٕاتض٘، انُظغٚح انؼايح نهًُاػػاخ الإصاعٚح فٙ انُظاو انمضائٙ انجؼائغ٘ )َظغٚح انضػٕٖ الإصاعٚح(، انجؼء  - 

 .366، ص1995انصاَٙ، صٕٚاٌ انًطثٕػاخ انجايؼٛح، انجؼائغ، 
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كل موظؾ له الحك أن ٌلتمس من الإدارة إعادة النظر فً لرار أصدرته أضر بمصلحته 

 ً، فهو وسٌلة للتعبٌر عن الضرر من المرار التؤدٌبً.أو مس بمركزه المانون

فالماعدة العامة للتظلم الإداري هً أنه اختٌاري، أي أن لصاحب الشؤن مطلك الحرٌة فً 

اللجوء أو عدم اللجوء إلٌه، فله من حٌث المبدأ أن ٌتظلم إلى الجهة الإدارٌة المختصة لبل 

 رفع دعوات تجنبا لمشمة التماضً وطول مدته.

 leولكن المشرع لد ٌلزمه فً بعض الأحٌان أن ٌلجؤ أولا إلى التظلم الإداري )

recoursadministratif هو عرض الفرد ظلبمته على الإدارة متخذة المرار الإداري أو )

الجهة الرباسٌة لها طلبا منها إضافة عن طرٌك إعادة النظر فً المرار الإداري الذي اتخذته 

طرٌك التعدٌل أو التصحٌح أو السحب أو الإلؽاء لعٌب المشروعٌة إما عن
1
. 

 :ًالتظلم الولائ  

وهو الطعن الذي ٌرفعه الموظؾ أمام السلطة التً تعلوه مباشرة، أي السلطة المصدرة 

للمرار التؤدٌبً، فٌتمدم صاحب المصلحة إلى مصدر التصرؾ المخالؾ للمانون لرأٌه سواء 

فً تصرفه إما بسحبه، أو إلؽابه أو تعدٌله بعدما ٌعلم  فردا أو هٌبة، ٌلتمس منه إعادة النظر

الخطؤ المرتكب، فإذا كانت السلطة ولابٌة فٌسمى تظلم ولابً، فمن شؤنه تولٌؾ الجزاء 

التؤدٌبً، واللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء لها الحك بالإبماء على العموبة أو تخفٌفها، 

أشهر من تارٌخ استلبمها للتظلم. 2خلبل 
2

 

وهو التظلم الذي ٌمدم من صاحب الشؤن أو من ممثله المانونً إلى مصدر المرار 

الإداري لبل مخاصمة مشروعٌة المرار لضابٌا، لؽرض إعادة النظر فً المرار الذي صدره 

لمطالبة الإدارة بدراسة لرارها ومراجعته، أما إذا كانت العموبة التؤدٌبٌة من الدرجة الأولى 

الموظؾ أن ٌمدم إلى السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن بعد سنة من تارٌخ  والثانٌة فبإمكان

 .12-15من الأمر  065اتخاذ المرار لإعادة الاعتبار حسب المادة 

                                                           
داري السابك كشرط ضمن دعوى لبول الإلؽاء، المجلة الجزابرٌة للعلوم فاطمة بنً سنوسً، مبدأ وجوب التظلم الإ -1

 . 220، الجزابر، ص08المانونٌة والالتصادٌة، العدد 
2
 .133-132ؿؼٛض تٕشؼٛغ انُظاو انرأصٚثٙ نهًٕظف انؼًٕيٙ، انًغجغ انـاتك، ص - 
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ومع الفابدة المتمابلة للئدارة والفرد المتضرر من المرار الإداري تجد أن الإدارة ؼالبا 

ن من خلبل توجب ممدمً الطلب والتظلم ما تصر على لراراتها، ولد ذهبت إلى أبعد من ذل

إلى مراجعة محكمة المضاء الإداري للحصول على لرار لضابً
1
. 

 :ًالتظلم الرئاس  

ٌتمدم الموظؾ ٌطلب إلى الربٌس المرار التؤدٌبً المشكو منه ٌلتمس منه سحب المرار 

عدٌله بما ٌجعله مطابما للمانون.التؤدٌبً أو إلؽابه أو ت
2 

ة الرباسٌة العلٌا التً تعلو مباشرة الجهة التً أصدرت لرار الجزاء، وٌكون أمام الجه

وذلن لإلؽاء المرار التؤدٌبً، إذ تبٌن عدم مشروعٌته، فالتظلم الرباسً ٌجب أن ٌرفع 

مباشرة أمام السلطة التً تعلو تلن السلطة مصدرة المرار التؤدٌبً، وذلن من منطك احترام 

لٌه الالتزام به لواجبات المفروضة على الموظؾ، والذي عالسلم الإداري الذي ٌعد صمٌم ا

فً حالة الطعن.
3

 

إلى الربٌس الإداري مصدر المرار الإداري، وٌجب توجٌه التظلم هو ذلن التظلم الممدم 

الرباسً إلى السلطة الإدارٌة المختصة مصدرة المرار، وهً السلطة التً تملن لانونا حمك 

لمرار، وٌتولى من له حك الرلابة إجراء التحمٌك الإداري رلابة مشروعٌة لرارات مصدر ا

واتخاذ المرار المناسب، إما عن طرٌك سحب المرار أو إلؽابه أو تعدٌله بما ٌجعله مطابما 

للمانون
4

 . 

أي أن المرار الوزاري لا ٌجوز الطعن فٌه أمام ربٌس الجمهورٌة، إلا إذا كان لٌس 

لأستاذ سبٌح ٌضم منه ولابٌا حسب رأي ا موظؾ معٌن بموجب مرسوم، وعلٌه فإنه

مٌسوم.
5

 

                                                           
لاحما  هم أراضً ولفمدان أحد الشروطوجهت وزارة البلدٌات والأشؽال العمومٌة العدٌد من الموظفٌن المخصصة ل - 1

بسبب وفاة، بمراجعة محكمة المضاء الإداري للحصول على لرار لضابً ولد ألٌمت عدة دعاوي بالموضوع منها 

  .8022/ق/76الدعوى المرفمة 
2
 .210َٕفم ػمٛم انؼجاعيح، انًغجغ انـاتك، ص - 

3
 .46ذٕذٙ ْجٛغج، انًغجغ انـاتك، ص - 

 .233جع السابك، صعلً خطار، المر - 4
5
 .133ؿؼٛض تٕشؼٛغ، يغجغ َفـّ، ص - 
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وٌتم تمدٌم التظلم الكتابً من طرؾ الموظؾ إلى السلطة الرباسٌة خلبل أجل ٌوم من 

انتهاء المدة المحددة للتظلم الولابً والممرر شهر، وٌعتبر سكوتها بعد انمضاء الأجل المحدد 

 رفضا ضمنٌا للتظلم وموافمتها على المرار المتخذ.

للئشارة فإن هذا النوع من الطعون )ولابً، رباسً( لا ٌولؾ العموبة، فعند التبلٌػ و

رار التؤدٌبً ٌصبح نافذا مباشرةالكتابً للم
1
. 

لا تكون الطعون الإدارٌة إلا فً حالات نادرة وشاذة كحالة الخطؤ الفادح فً تطبٌك 

تها، فتسمط فعالٌة العموبة المانون، وٌعود هذا الإجراء للمحافظة على سلطان الإدارة وهٌب

دارة مصرة على عدم تؽٌٌر لرارها.وتبمى الإ
2

 

  :التظلم أمام لجنة خاصة 

أتاح المشرع للموظؾ الذي صدر بشؤنه لرار تؤدٌبً ؼٌر مناسب، أن ٌرفع تظلم أمام 

لجنة خاصة، وذلن لعدم فاعلٌة التظلمات الإدارٌة )الولابً، الرباسً( فً ؼالب الأحٌان 

"تنصب ، 88، حٌث نصت المادة 01-73جان تدعى بلجان الطعن بموجب مرسوم وهذه الل

، كذلن أضاؾ فً كل لطاع وزاري ولدى كل وال لجنة طعن ٌرأسها الوزٌر أو ممثله"

"... تحدث فً كل وزارة وفً كل ولاٌة لجنة الطعن ٌرأسها ما ٌلً:  48-74المرسوم 

على أنه:"  12-15من الأمر  54صت المادة ، ونالوزٌر أو الوالً أو ممثل أحدها تبعا..."

تنشؤ لجنة طعن لدى كل وزٌر وكل وال ولدى كل مسإول مإهل بالنسبة لبعض المإسسات 

والإدارات العمومٌة، وتتكون هذه اللجان مناصفة من ممثلً الإدارة وممثلً الموظفٌن 

ر من بٌن المنتخبٌن، وترأسها السلطة الموضوعٌة على مستواها أو ممثل عنها ٌختا

الأعضاء المعنٌٌن بعنوان الإدارة وٌنتخب ممثلو الموظفٌن فً اللجان الإدارٌة متساوٌة 

من بٌنهم ممثلٌن فً لجان الطعن. الأعضاء
3

 

، وهذا فً 54ونصت علٌه المادة  12-15ولد تم استحداث هذه اللجان بموجب الأمر 

 .01-73وم السابك المإسسات والإدارات العمومٌة، وهو ما لم ٌنص علٌه المرس

                                                           
1
 .54-93يٍ انًغؿٕو  13انًاصج  - 

2
 .58جضٖ ػثض انغدًاٌ، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
 .03-06يٍ الأيغ  56انًاصج  - 
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لم ٌحدد الفبة التً ٌعٌن  12-15فهً تتشكل مناصفة من ممثلً الموظفٌن وما دام الأمر 

أما  22من الرسوم المصنفة فً السلم  82منها ممثلو الإدارة، فنحٌل بذلن إلى المادة 

النصؾ الآخر )ممثلً الموظفٌن( فٌختارون من بٌن الأعضاء المنتخبٌن فً اللجان متساوٌة 

زٌر أو من أعضاء على أن ٌرأس الو 6إلى  4الأعضاء، وٌتراوح عدد كل طرؾ من 

اللجان التً تحدث لدٌه
1

، على أن تنصب اللجان فً أجل شهرٌن من تارٌخ انتخاب أعضاء 

 اللجان المتساوٌة.

من  13وتختص لجان الطعن فً العموبات التؤدٌبٌة من الدرجة الثالثة حسب المادة 

 56المادة  12-15، وأضاؾ الأمر 48-74من المرسوم  017المادة ، و01-73المرسوم 

إلى اختصاص هذه اللجان العموبات التؤدٌبٌة من الدرجة الرابعة، وذلن أن الدرجة 

اختصاص هذه اللجان هو الطعن بعد إخطارها من الموظؾ بالعموبات التؤدٌبٌة من 

 : 052الدرجتٌن الثالثة والرابعة وهو ما نصت علٌه المادة 

 التولٌؾ عن العمل من أربعة أٌام إلى ثلبثة أٌام. -

 التنزٌل من درجة إلى درجتٌن. -

 النمل الإجباري. -

 التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة. -

 التسرٌح. -

ٌوم من تارٌخ تبلٌػ المرار، لكن بموجب الأمر  24آجال الطعن أمام هذه اللجان كانت 

المعنً.بلٌػ المرار التؤدٌبً إلى رفعت إلى شهر كامل ابتداء من تارٌخ ت 15-12
2

 

وتجدر الإشارة إلى أنه فً حالة ما إذا كان الموظؾ محل عموبة تؤدٌبٌة من الدرجة 

الأولى والثانٌة، لا ٌمكن التظلم أمام لجنة الطعن، بل منحه المشرع إمكانٌة طلب إعادة 

خاذ لرار العموبة، الاعتبار من السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن، بعد انفصال سنة من ات

                                                           
1
 .03-06يٍ الأيغ  65ٔانًاصج  59-85يٍ يغؿٕو  13انًاصج  - 

2
 .03-06يٍ الأيغ  175انًاصج  - 
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من الأمر  065منته المادة فٌمحى كل أثر للعموبة من ملؾ ذلن الموظؾ العام، وهو ما تض

15-12.
1

 

  

                                                           
1
 .156جغ ؿاتك، صصٚضاٌ يٕنٕص، يغ - 
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 الفرع الثانً

 انات التؤدٌبٌة فً الطعن المضائًالضم

ٌستفٌد الموظؾ العام الذي ٌكون محل عموبة تؤدٌبٌة كل الوسابل الإدارٌة للطعنة  بعد أن

ً صدر فً حمه لا ٌبمى أمامه سوى اللجوء إلى المضاء لإلؽاء ذلن المرار فً المرار التؤدٌب

لعدم مشروعٌته وطلب التعوٌض عن الأضرار التً لحمته من جراء تنفٌذ الجزاء التؤدٌبً، 

إذ تعد الرلابة المضابٌة ضمانة هامة لحماٌة الموظؾ العام من تعسؾ الإدارة فً حمه، 

كون الحكم خصما فً النزاعولأنه من ممتضٌات العدالة ألا ٌ
1

، فهذا ٌزرع عدم الثمة فً 

أوساط الموظفٌن والأصل فً رلابة المضاء أنها رلابة مشروعٌة أو مطابمة بٌن الوالع 

والمانون ولٌست رلابة ملببمة، أي أن الماضً الإداري ٌرالب مدى سلبمة المرار التؤدٌبً 

الب مدى ملببمة العموبة الإدارٌة لها من العٌوب التً تإدي إلى إلؽابها، ولٌس له أن ٌر

تمدٌر واختٌار العموبة الملببمة.كامل الصلبحٌات فً 
2

 

ومادام أنا المرار التؤدٌبً ذات طبٌعة إدارٌة فاختصاص الطعن فٌها بالإلؽاء، تسري علٌه 

أحكام الطعن بالإلؽاء فً جمٌع المرارات الإدارٌة وعلٌه ٌكون الطعن حسب الحالة أمام 

 م الإدارٌة أو أمام مجلس الدولة.المحاك

 المحاكم الإدارٌة:   (0

، وحٌث تنص المادة 2887ماي  20المإرخ فً  08-87تم إنشاإها بموجب المانون رلم 

مانون العام فً المادة الإدارٌة"الأولى منه على أنه: "تنشؤ محاكم إدارٌة كجهات لضابٌة لل
3

 ،

دنٌة والإدارٌة فً لولها: " المحاكم الإدارٌة من لانون الإجراءات الم 700وتمابلها المادة 

هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة، تختص فً الفصل فً أول درجة بحكم 

لابل للبستبناؾ فً جمٌع المضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات 

 العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها".

                                                           
1
 .211َٕفم ػمٛم انؼجاعيح، انًغجغ انـاتك، ص - 

2
 .155دٕعٚح أٔعان، يغجغ ؿاتك، ص - 

3
، انًرؼهك تاسرصاصاخ انًذاكى الإصاعٚح ٔذُظًٛٓا ٔػًهٓا، انجغٚضج 1998-05-30انًؤعر فٙ  02-98انمإٌَ على  - 

 .08، ص1998-06-01انصاصع تراعٚز  ،37انغؿًٛح نهجًٕٓعٚح انجؼائغٚح انضًٚمغاطٛح انشؼثٛح، انؼضص 
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لمحاكم الإدارٌة بالفصل كذلن فً دعاوى إلؽاء المرارات الإدارٌة والدعاوى وتختص ا

 التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة للمرارات الصادرة عن: 

 الولاٌة والمصالح ؼٌر ممركزة للدولة على مستوى الولاٌة. -

 البلدٌة والمصالح الإدارٌة الأخرى للبلدٌة. -

 الإدارٌة.المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبؽة  -

 دعاوى المضاء الكامل. -

ٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة.المضا -
1 

وبالتالً فاختصاص المحاكم الإدارٌة فً مجال الإلؽاء ٌنحصر فً الطعون بالبطلبن فً 

جمٌع المرارات بما فٌها لرارات التؤدٌب الصادرة عن الولاة ورإساء المجالس الشعبٌة 

 ٌة ذات الصبؽة الإدارٌة.البلدٌة ورإساء المإسسات العموم

 مجلس الدولة:   (1

فإن مجلس الدولة ٌختص بالفصل ابتدابٌا  02-87من المانون العضوي رلم  8حسب المادة 

ونهابٌا، فً منازعات الوظٌفة العمومٌة إذا كانت الجهة المدعى علٌها أو مصدرة المرار 

 سلطة مركزٌة أو هٌبة عمومٌة وطنٌة.

المرارات الإدارٌة سواء كانت صادرة عن المحاكم الإدارٌة أو  أما الطعن بالنمض فً جمٌع

الدولة أو أمام مجلس كمحكمة نمض.عن مجلس 
2

 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بمولها: " ٌختص بمجلس  802وهو ما أكدته المادة 

فً  الدولة كدرجة أولى وأخٌرة، بالفصل فً دعاوى الإلؽاء والتفسٌر وتمدٌر المشروعٌة

ن السلطات الإدارٌة المركزٌة..."المرارات الإدارٌة الصادرة ع
3

 

                                                           
1
 .214-213، انًرضًٍ لإٌَ إجغاءاخ انًضَٛح ٔالإصاعٚح، يغجغ ؿاتك، ص09-08يٍ انمإٌَ  801انًاصج  - 

2
، انًرؼهك تاسرصاصاخ يجهؾ انضٔنح ٔذُظًّٛ ٔػًهّ، 1998-05-31، انًؤعر فٙ 01-89انمإٌَ انؼضٕ٘ على  - 

 .03، ص1998-06-01، انصاصعج تراعٚز 37غٚح انضًٚمغاطٛح انشؼثٛح، انؼضص انجغٚضج انغؿًٛح نهجًٕٓعٚح انجؼائ
3
 .234، لإٌَ الإجغاءاخ انًضَٛح ٔالإصاعٚح، انًغجغ انـاتك، ص09-08انمإٌَ على  - 
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 ـةاتمـــــــــالخ

من خلبل هذه الدراسة والبحث فً هذا الموضوع وجدنا أن المشرع الجزابري أحاط 

ه الموظؾ العام بموجب المانون الأساسً للوظٌفة العامة بنظام تؤدٌبً جسد من خلبل

مجموعة من الضمانات الهدؾ منها توفٌر الحماٌة اللبزمة للموظؾ العام وضمان محاكمة 

 تؤدٌبٌة عادلة له.

 النتائج: 

 من خلبل دراستنا استخلصنا ما ٌلً: 

رؼم الحماٌة الكبٌرة التً ٌمرها مبدأ شرعٌة العموبة التؤدٌبٌة التً ٌموم على أساس حصر 

جواز عماب الموظؾ إلا بإحدى منها فإن عدم تحمك مبدأ  جمٌع هذه العموبات، وبالتالً عدم

الشرعٌة فً شمه الثانً والمتمثل فً عدم حصر الجرابم التؤدٌبٌة وبالتالً ؼٌاب الربط بٌن 

المخالفة التؤدٌبٌة والعموبة المناسبة لها، وترن المجال بذلن مفتوحا للسلطة التمدٌرٌة للئدارة 

ذلن لد أثر وبشكل جلً على مبدأ الضمان الممرر لصالح  فً اختٌار العموبة المناسبة، كل

الموظؾ وبالممابل تؽلٌب مبدأ الفاعلٌة الإدارٌة رؼم إتٌان المشرع الجزابري بكثٌر من 

النصوص المنظمة للئجراءات التؤدٌبٌة إلى أن ذلن لم ٌكن كافٌا، حٌث لا توجد أي لاعدة 

الذي نص على صدور مراسٌم  03-06واضحة لهذه الإجراءات، حتى وبعد صدور الأمر 

تنفٌذٌة لهذا الأمر والتً لم تصدر بعد الأمر الذي صعب من أداء الماضً الإداري فً هذا 

 المجال.

ؼموض النصوص الإجرابٌة المنظمة لهذه الضمانات، حٌث نجدها فً كثٌر من الأحٌان 

ات التً وفرها تنص على الإجراء ولا تحدد كٌفٌة المٌام به، ولكن بالرؼم من الضمان

المشرع للموظؾ العام إلا أنه لد تضمن العدٌد من النمابص والثؽرات التً أثرت على 

 فعالٌتها مثل: 

منح السلطة التؤدٌبٌة للسلطة التً تمتلن صلبحٌات التعٌٌن جعلها تتحكم فً كامل  -

تؤدٌبً إجراءات التؤدٌب منذ بداٌة تحرٌن المتابعة التؤدٌبٌة وصولا إلى صدور المرار ال
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الأمر الذي ٌجعلها الخصم والحكم فً نفس الولت وهذا الأمر ٌجعلنا نشن فً حٌادها 

 ومدى تلببم لراراتها مع لواعد العدل والإنصاؾ.

التحمٌك الإداري ٌعد ضمانة مهمة فً مجال التؤدٌب كونه الوسٌلة التً تبنى علٌها سلطة  -

ن اختصاص السلطة التؤدٌبٌة نفسها التؤدٌب لرارها لكن المشرع جعل المٌام بالتحمٌك م

تمارسه بمفردها أو بناء على طلب من مجلس التؤدٌب، أي أنه جمع بٌن سلطة توجٌه 

الاتهام وسلطة التحمٌك، وهذا الأمر ٌعد مساسا بضمانات الموظؾ العام خلبل أهم 

ة إجراءات التؤدٌب وهً التحمٌك التؤدٌبً، كما أن المشرع إجراء التحمٌك خاضع للسلط

التمدٌرٌة للئدارة لها الحرٌة فً المٌام به من عدمه وفما للمصلحة العامة الأمر الذي ٌفتح 

 المجال لتعسفها وٌمس بمبدأ الضمان.

رؼم أن المشرع جسد ضمانة مهمة للموظؾ من خلبل إشران اللجنة الإدارٌة المتساوٌة 

ٌوحً بوجود ضمانة الأعضاء المجتمعة كمجلس تؤدٌبً فً عملٌة التؤدٌب الأمر الذي 

لصالح الموظؾ ؼٌر أن هذه اللجنة تحتوي على العدٌد من النمابض التً تضعفها كضمانة 

تؤدٌب، وٌتعلك الأمر برباسة هذه اللجنة فبرؼم من تشكٌلتها المتساوٌة من ممثلٌن عن 

إلى  10-84من المرسوم  11الموظفٌن والإدارة فإن رباسة اللجنة تعود حسب المادة 

التً تنصب لدٌها، أي أن الربٌس الإداري كما أنه فً حالة تساوي الأصوات ٌرجح السلطة 

من نفس المرسوم تمصٌر أو تطوٌل  5صوت الربٌس، كما أنه ٌمكن للئدارة حسب المادة 

مدة عضوٌة أعضاء مجلس التؤدٌب خاصة فً حالة ؼموض مصطلح " فابدة المصلحة" 

معناه إلى الإدارة نفسها، كما أن الإدارة ٌمكنها حل  الذي استعملته المادة والذي ٌرجع تحدٌد

هذه اللجان وتشكٌل لجان جدٌدة من أجل شهرٌن من حلها بالإضافة إلى ما سبك فإن حصر 

اختصاص اللجان الإدارٌة المجتمعة كمجلس تؤدٌب فً العموبات من الدرجة الثالثة والرابعة 

سلطة التؤدٌب فً العموبات من الدرجة فمط ٌإثر على مبدأ الضمان وٌفتح المجال لتعسؾ 

الأولى والثانٌة، وبالتالً فبرؼم من أن الهدؾ من إنشاء اللجان الإدارٌة هو تخفٌؾ هٌبة 

السلطة التؤدٌبٌة على عملٌة التؤدٌب وخلك ضمانة لصالح الموظؾ فإن الإدارة مازالت 

صاحب الاختصاص تسٌطر على هذه اللجان كما سبك توضٌحه، بالرؼم من أن المشرع هو 

فً تحدٌد العموبات التؤدٌبٌة فإنه عجز عن ضبط الأخطاء التؤدٌبٌة على سبٌل الحصر فهو 
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من الأمر الذي  160ٌكتفً باستعمال عبارات عامة ؼٌر محددة كما هو واضح فً المادة 

وهو الأمر الذي ٌشكل خطورة على وضعٌة الموظؾ نظرا لعدم وجود ارتباط بٌن  06-03

والعموبة المفروضة علٌها كما هو معمول به النظام الجزابري الأمر الذي ٌمنح المخالفة 

السلطة التؤدٌبٌة سلطة تمدٌرٌة واسعة فً اختٌار العموبة وٌفتح المجال أمام تعسفها فً 

   اختٌار العموبة بشكل لا ٌتناسب مع المخالفة. 
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 خص:ـمل

تعتبر الضمانات التؤدٌبٌة للموظؾ، الضوء الذي ٌنٌر الإجراءات التؤدٌبٌة الواجب إتباعها 

لتؤدٌبٌة، كما تعد سلبحا للموظؾ ٌمكنه من مجابهة انحرافات سلطة من طرؾ السلطة ا

التؤدٌب وتعسفها، ودرعا ٌحد من تطرؾ سلطة الإدارة فً اتخاذ الجزاء، ولذلن فإن إحاطة 

ع العموبة أو أثناءها واللبحمة علٌها، أصبح من الأمور  تولًالموظؾ بضمانات تؤدٌبٌة لبل 

بار أنها من الأسس التً تمتضٌها المبادئ العامة للمانون المستمر علٌها فمها ولضاء، باعت

وتملٌها لواعد العدالة دون حاجة إلى نص ٌمررها، وعلى هذا الأساس ٌجب أن تستند حماٌة 

الموظفٌن إلى حك أساسً وجوهري ٌكون على مدى مراحل الإجراءات التؤدٌبٌة كلها، وهو 

بدءا من إحالة الموظؾ إلى تحمٌك التؤدٌبً  احترام لاعدة المانون فً كافة مراحل التؤدٌب،

 إلى ؼاٌة تولٌع العموبة التؤدٌبٌة علٌه.

 

 الكلمات المفتاحٌة:

 ضمانات التؤدٌبٌة، الموظؾ العام، المحاكمة التؤدٌبٌة، الإدارة العامة.

 

Abstract : 

Disciplinary safeguards for the employee are the light that illuminates 

the disciplinary procedures to be followed by the disciplinary 

authority. It is also a weapon for employee to cope with the deviation 

and arbitrariness of the disciplinary authority and a shield that limits 

the authority of the administration to take the penalty. As it is one of 

the foundations required by the general principles of law and dictated 

by the rules of justice without the need for a text to be determined. On 

this basis, the protection of employees must be based on a 

fundamental and fundamental right that is to be taken over the stages 

of the proceedings all discipline, ranging from employee referral to 

the disciplinary investigation until the signing of the disciplinary 

punishment. 
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Disciplinary safeguards, public servant, disciplinary trial, public 

administration. 


