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يعتبر تدخل الدولة المعاصرة في الشؤون العامة والخاصة للأفراد من أهم الوظائف 

في هذا العصر، وذلك بسبب المجالات المتعددة التي عرف الإنسان  التي تضطلع بها

تطورها وكثرتها وتشعبها، حتى أصبح تدخلها من أهم أولوياتها وأسمى مهامها، بل وأصبح 

 . الفرد هو الذي يطالبها بذلك

فمن الطبيعي أن يعجز الفرد عن تلبية حاجاته ومتطلبات عيشه بنفسه، فهو يحتاج 

ولة من خلال الإدارة لتوفير بعض هذه الحاجيات، الأمر الذي استلزم ازدياد إلى مساهمة الد

الو ظائف وتطورها، من حيث أن متطلبات الأفراد وحاجاتهم متعددة ومختلفة باختلاف البيئة 

وظروف الأفراد، بحيث كلما تطور مستوى حياة الأفراد كلما دعت الحاجة إلى المزيد من 

 .الخدمات العامة

سؤولية الإدارية مسؤولية الدولة والإدارة العامة دليل من أدلة وجود فكرة الدولة وتعد الم

القانونية ومبدأ الشرعية وتطبيقا من تطبيقات فكرة الدولة القانونية ومبدأ الشرعية الدولية 

المعاصرة بصورة حقيقية وسليمة إذ أن تطبيق مسؤولية الإدارة وهو مظهر من مظاهر 

 ارة العامة لرقابة القضاء على أعمالها.خضوع الدولة والإد

فهي تعتبر أدق وأهم موضوعات القانون الإداري وذلك بسبب أنشطتها التي تقوم بها 

المرافق والإدارات العمومية بواسطة أشخاص طبيعيين الممثلين لها في جميع الأصناف 

داري في حالة نشيطة وعليه لا يمكن تصور قيام المسؤولية الإدارية دون أن يكون القانون الإ

أو متحرك وكما أنها تعتبر من أهم موضوعات المنازعات الإدارية حيث أنه بعدها كانت 
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الدولة ولمدة طويلة من الزمن غير مسؤولية الدولة عن أعمالها إلا أننا نجدها تختلف في 

كن ما أساليبها ومفاهيمها أيضا وابسط شيء نجد أنها اختلفت حتى في تعريفها للمسؤولية ول

 يهمنا في موضوعانا هو المسؤولية الإدارية أي المسؤولية الإدارية في نطاق القانون الإداري.

في القانون نطلق على الالتزام بإصلاح الخطأ الواقع على الغير طبقا للقانون، كما يتسع 

مفهوم المسؤولية ليشمل التزام شخص بتحمل نتائج فعل اتاه بنفسه أو بواسطة غيره ممن 

ن مفوضا منه أو عاملا باسمه، كما يشمل مفهوم المسؤولية التزام الشخص باحترام ما كا

 .فرض عليه القانون من واجبات وسلوكيات تحت طائلة تحمل عواقب الإخلال بهذا الالتزام

كما قد تكون مسؤولية الموظف العمومي جزائية في حالة ارتكابه جريمة معاقب عليها 

 إذا توافر جميع أركان الجريمة، فالموظف يخضع كغيره من القانون، فهي لا تنشأ إلا

الأشخاص الطبيعية الأخرى للمساءلة الجنائية إذا ارتكب فعلا أو امتنع عنه يجرمه القانون 

ويفرض له عقوبة جنائية، كما قد يعرضه هذا الفعل المسؤولية تأديبية حتى لو ارتكبه خارج 

لخاصة قد تؤثر في حسن سير المرفق، وصفة نطاق الوظيفة، فالكثير من التصرفات ا

الموظف تكون في بعض الأحيان مبررا لتشديد العقاب الجنائي في حقه كما قد تكون العكس 

أي مبررا لتخفيف العقاب. وفي شأن آخر يمكن أن تقوم المسؤولية المدنية للموظف جراء 

ترتب هذه المسؤولية ارتكابه أمرا يستوجب الزامه بتعويض عما سببه من ضرر للغير، وت

 .بقيام الخطأ والضرر والرابطة السببية بينهما
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وفي إطار المسؤولية القانونية للموظف العمومي، وبالنظر إلى صفته الوظيفية وكذا 

باعتباره شخصا طبيعيا وفردا من أفراد المجتمع، يمكن أن يطاله ثلاث أنواع من المسؤولية، 

في حالة اخلاله بالواجبات الوظيفية المنوطة به، فهي فمسؤولية هذا الموظف تكون تأديبية 

أثر مترتب على الخطأ أو المخالفة التأديبية التي تنص عليها القوانين أو القواعد التنظيمية 

العامة أو أوامر الرؤساء في حدود القانون يخرج عن مقتضى الواجب في مجال وظيفته، 

 لموظف المذنبوعلى هذا الأساس يوقع العقاب التأديبي على ا

ولقد اعتمد الفقه والقضاء الإداريين على نوعين أساسيين للمسؤولية هما المسؤولية 

على أساس الخطأ والمسؤولية على أساس المخاطر )بدون خطأ(، فأخذ الاتجاه الحديث 

لقضاء مجلس الدولة بأن العمل الإداري الخاطئ يعد الأساس الأصلي للمسؤولية الإدارية 

كميلي يتحقق حتى بدون خطأ في حالات وشروط محددة نزولا عن فكرة العدالة والأساس الت

التي تتوجب التعويض عن الأضرار الناشئة عليه ولذلك فإن لها أهمية كبيرة من منطلق أنها 

قاعدة عامة وأصلية بحيث نجد أنها ظهرت منذ زمن بعيد وهي تقوم على ثلاثة أركان وهي: 

 ببية وبين الخطأ والضرر.الخطأ والضرر والعلاقة الس

لذلك نجد أن لهذا الموضوع أهمية بالغة على المستوى العملي والعلمي فتتمثل 

الأهمية العلمية في أنها توجد صعوبات وعراقيل يواجهها المتضرر من نشاط الإدارة إثبات 

الخطأ للحصول على تعويض كان لا بد من وجود إثبات وبرهان ودليل لمواجهة هذه 

ت والتحقيق من عبئ الإثبات، فجاءت فكرة المخاطر كبديل وحل لهذه الإشكالية الصعوبا
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حيث أصبح المتضرر يمكنه الحصول على تعويض حتى بدون إثبات خطأ الإدارة متى كان 

النشاط الذي قامت به فيه نوع من الخطورة بتجاوز الحد العادي أما الأهمية العملية فتتجلى 

المخاطر منحت للقضاء إمكانية التعويض عن الأضرار حتى في أن المسؤولية على أساس 

بدون خطأ يثبت من جانب الإدارة، فأصبح المتقاضي أساسا آخر يؤسسون به دعواهم 

 الرامية إلى إصلاح الأضرار التي تعرض لها.

 الإشكالية: 

 ؟عليها وما هي الأسس التي ترتكز لـموظف العامل الـمسؤولية الإداريةهي ما 

 

اعتمدنا في دراستنا على المنهج  :الإشكالية ضمن إطار منهجيولمعالجة هذه 

 لوظيفةالأساسي العام ل قانون ال النصوص القانونية الواردة في وصفمن خلال  وصفيال

ومقارنة التشريع ، وكذلك المنهج المقارن بين قوانين ومراسيم قديمة وأخرى جديدة، العمومية

الذي برز من خلال تقديم بعض  تحليليائري بالتشريع الفرنسي، كما اعتمدنا المنهج الالجز 

، وكان فقه والتشريع والقضاءآراء الب تدعيمهاالشروحات لبعض المفاهيم المتعلقة بالموضوع و 

لابد من إستخدام المنهج التاريخي للوقوف على مختلف المحطات والمراحل التي مر بها 

 موضوع الدراسة والقوانين المتعلقة به.
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 تم إقتراح الخطة التالية:و 

 الفصل الأول: ماهية المسؤولية الإدارية للموظف

 الـمبحث الأول: مفهوم الـمسؤولية الإدارية

 الـمبحث الثاني: نشأة وتطور الـمسؤولية الإدارية 

 الفصل الثاني: الأساس القانوني للمسؤولية الإدارية للموظف

 الـمسؤولية الإدارية على أساس الخطأالـمبحث الأول: 

 الـمبحث الثاني: الـمسؤولية الإدارية على أساس الـمخاطر
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 للموظف الإدارية
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 أهدددددددددداالانددددددددددا   اما دددددددددد  ا ام  م  اا قأتعددددددددد الدددددددددددة العاما  اددددددددددعا م  م  اماع لددددددددددعا

 ذادددددد اندددددددلتاأ قدددددد ال امااددددددرات دددددداةابلدددددد اما  م دددددد ا م  م م اماع اللددددددعابام دددددد عاأ دددددد   ا
ي كددددددثاتاددددددا ايلدددددد ةاما دددددددة العااطللعيدددددديثاما  هادددددديثاالدددددد ا ددددددرا  لدددددد ام  دددددد   ا  الدددددد اا

م  م يدددددعا   اأ ايكدددددا اما ددددد  ا ام  م  ا دددددراو ادددددعا قدددددل عاأ الا ددددد  ا   ددددد اأ لددددد اتعالدددددد ا
لدددددثاأهددددداالاندددددا   اما   ث ددددد  ام  م يدددددعاويدددددطاأ ددددد انعددددد ه ا   ددددد اما  ادددددعا ا ددددد  اطايادددددعا

الثامازلثاغي الدة اعا ثاأ   ال .
عاو   ددددددعاإادددددد ا  اددددددعاإااأ اماا ددددددا م امااددددددرالدددددد  ابلدددددد اما  اددددددعاما   هددددددعالددددددثا  ادددددد

 أهددددددداا قددددددد يات ددددددداةانددددددد ااا  يددددددد اما ادددددددا عا،اأ ىاإاددددددد امتدددددددد اا ت ددددددداااأ قددددددد ال ،الا خادددددددع
  قدددددد ياما   دددددد ا،ا م  اا فددددددااما عدددددد ةاماعدددددد ةا ددددددراما  ا دددددد اماع لددددددعاهدددددداا قدددددد ياما دددددد  ام

ا.   ااما     اماع لعااا امط يثماع ةا 
 اافدددددددعاي اددددددد ا م  اماع اللدددددددعاا    ددددددد  اأ قددددددد ال اأ ددددددد ايتالا تددددددددا  ةاماددددددد  اادددددددعا م

ا ف م يددددددددعا  دددددددد  اما   ا لددددددددعاما  دددددددد اتدددددددددا  ةام،ا م يددددددددعامأ امااادددددددد    ا  دددددددد  اا ايلدددددددد ام
  دددددد ا،اماع ددددددا امإا م يددددددعاأ اتف يلددددددعا  دددددد  اما   ا لددددددعاما قدددددد اتدددددددا  ةام،ا م يددددددعا ا  م م امكدددددد

 الددددددددد ا م يدددددددددعا  ددددددددد اما لددددددددد ةاني  ا دددددددددماأ اتاادددددددددزةاماددددددددددا   اما م،ات ددددددددداةاني  ددددددددد  ال  يدددددددددع
  ددددد اأ ا قددددد يام  م  ا دددددي ا قددددد ياقددددد ايكدددددا ا دددددل  ا،اوا مةاما ددددد  ا اما   يدددددعانددددد ما   ا لدددددعاأ ا

 دددددددراإوددددددد مااما ددددددد  ا ذاددددددد ان  ا ددددددد  ام  م  ا دددددددا عات في يدددددددعاتدددددددداع ما  ددددددد  ماندددددددد  عا
 م  اماع اللددددددعا  دددددد ال   دددددد تل ااتدددددددلل امودددددد اا اذما دددددد ،ا أول  دددددد اخ يدددددد  ا ددددددراأ م الل للدددددد 

 ال  ا ددددددعالددددددثاميةدددددد  اما   ا لددددددعا اقدددددد ا ا تدددددتا  دددددد   دددددد،ا   الددددد ان ا دددددد قاأندددددد م اندددددد ا ي  
ا.ن م  حاه هاملات  مالدة ايال ان   لثابي ل ا

ا
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 الـمبحث الأول: مفهوم الـمسؤولية الإدارية

ام  م  ا   ذا ا،اإ ا ق يام  م  ا ي ا ق ياق ايكا ا ل  ا راإو مااما   
،ام ل كثاماع لع     ا لا ا ع،ا ل ل ال ايداع ما راتداع ما    ماا  لع ا عاتعال ا

 . أول   اتكا اخ ي  ا راأ م الل لل 

 الـمطلب الأول: تعريف الـمسؤولية الإدارية 

ام   لاورمااع يفا  ا  قاإا اتع يفاما دة العام  م يعاماا ا اةاا

 الفرع الأول: التعريف اللغوي للمسؤولية الإدارية

ني عدددددد  اأ اتادددددد    اي ادددددد ان ا دددددددة العام  م يددددددعاا ددددددعايلدددددد ةا دددددد  اطللعددددددرالدددددد ا

  ددددد اتع دددددراأي ددددد او ادددددعاما ةمخددددد  اأ ات  دددددماماا عدددددعاأ اأ لددددد ا،ايكدددددا الددددددة اا دددددثا ا   لددددد 

 ل  ا دددددد ا ددددددثااما  اددددددعاما فدددددددلعا م خلايلددددددعا ما   ا لددددددعامااددددددرايكددددددا ا يلدددددد ام  ددددددد  الدددددددة ا

ا.1 إ ا  علعا ق  ا لع،األا ا أ ع  اأت ه اإخلااان ام  اا أوك ةاأخلايلع

أ الادددددد ا ا،اماا ددددددا ااا ددددددة العام  م يددددددعانددددددل  ا  مندددددد  ان يدددددط ددددد  امااع يدددددفا

 ادددددددد ا اادددددددداا  دددددددد ا دددددددد اابدددددددديثاماف لدددددددد  ا،اما دددددددددة العاااددددددددلااغ ل دددددددد اابددددددددماهدددددددداا مندددددددد 

ا. ما ق  يثاوا اما ع راماا ا ااا دة العام  م يعانافعا  لع

 

                                                           
،ا2004،ا  ام اما  لا   اما  لعلعاما زم  ،ال    عات ايالعا  م عاتي يالعا، ع يعاما دة العام  م يع،ا امب  ا    ا1

 .11ا 
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 تعريف الإصطلاحي للمسؤولية الإدارية :الفرع الثاني

 ددددد  اباعدددددايصاأا ددددد انقددددد  ا خددددد اا  ددددد اما ددددددة العانادددددفعا  لدددددعاهدددددراإاادددددزمةا

ي كددددددثات   دددددد الع  هدددددد اندددددد ا ع  اما ددددددي ا  ز لدددددد اني لدددددد اما  اددددددعاما   ا لددددددعامااددددددراتااددددددزةا يلدددددد ا

ما  اددددددعاأ اما ة ددددددد  اا ما  م دددددد ا مالي دددددد  اماع لددددددعام  م يددددددعا ل  لدددددد ابدددددد   امااعددددددايصا ددددددثا

 اأ ام نددددد م اماادددددرا دددددلل ااا يددددد انفعدددددمام   ددددد  ام  م يدددددعاما ددددد   ا دددددام ا   ددددد،اما ددددد  

ا.ه هام     ام  م يعاما    الق   عاأ اغي الق   ع

 تعدددددد  اأي دددددد اإ دددددد لاو اني لدددددد ااتادددددد اماا  لددددددعاما   ا لددددددعامااددددددراتاكددددددا اأ   دددددد الددددددثا

ما ددددددد  اماددددددد  ا قددددددد ا اددددددد ا ددددددد  ال   ددددددد انفعدددددددماا تددددددد مخماإ م  ا   دددددددمان  ا ددددددد ها دددددددت

 ددددددد  اأ اما دددددددام يثام  ا  علدددددددعاإاددددددد ا،اأ اماددددددددلكااا لع،اقدددددددام يثاما للعدددددددعاأ اماليااا لددددددد 

ا.1 خ ا  ع اإال اأ  اماق  اما  اي تاأ ا ا  ماه ماماعت 

اةددددددااتدددددداامافادددددددما  لدددددد مااع يددددددفام  دددددد لاورااا دددددددة العام  م يددددددعا دددددد  ااإ اهدددددد م

 ا اي دددددد  اأكهدددددد اإادددددد ابدددددد ا قدددددد اا ،ابدددددديثاما دددددددة العام خلايلددددددعا ما دددددددة العاما   ا لددددددعافلدددددد 

 ادددددد اودددددد ىا لدددددد ىا قدددددد ات دددددد قاماف لدددددد  اإادددددد اتع يددددددفا ددددددمال ل دددددد ا،اما دددددددة العام  م يددددددع

  دددددد اأندددددد  اما قدددددد ااااا ماف لدددددد  الع دددددد انددددددي اا دددددددة العا،ام خددددددالا ا مااقدددددد ن ابي ل دددددد 

ل ددددددد ايددددددددلمابددددددد ا امااع ددددددد ا دددددددراخاددددددد   اما ددددددددة العام  م يدددددددعا،اما  ادددددددعا م  م  اماع لدددددددع

ا إ ا ا جا   طل .
                                                           

 .3 ،ا1989،اما زم  ،اماق  عامااط لعااا ق ،ام   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا    ا امب  ا1
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،ا ما دددددة العابلدددد ماما ع دددد اماعدددد ةاقدددد اتكددددا الدددددة العاق  ا لددددعا قدددد اتكددددا الدددددة العاأخلايلددددع

ا ددددددة العام خلايلدددددعا م  بلدددددعا دددددراهددددد هاما  ادددددعاماادددددراقددددد اي ددددد ا يلددددد ام  دددددد  ا فدددددد اقددددد ا  

ماددددد  ثا مي م ام  ا  علدددددعا يقدددددا ياا لددددد ةاما ددددددة العا،اخددددد اداق  ددددد  الدددددثاقام ددددد ام خدددددلاق

ا:1م خلايلعا م  بلعاتا  ا ي يثاأ   ييثاه  

 .ت ا ام  د  ان    اماا ييزابيثاما ي ا ماق ا

اا.م خال  ا مااا  اما    ا ا او يع

 هددددددرات اادددددددا،ا ل ددددد ا  ا دددددددة العام خلايلدددددعا م  بلددددددعاااتدددددد خما دددددرا م دددددد  اما ددددد  ا ا

ا: ثاما دة العاما   ا لعا ر

أ   دددددددل ا،اإ اما ددددددددة العام خلايلدددددددعا م  بلدددددددعاذمتلددددددد اااتددددددد خما دددددددرا م ددددددد  اما ددددددد  ا ا

ا.ن ي  اعال لرالدة ا،اذمتراا مخارال ص

 م  اماع لدددددددعا اددددددد اأ ددددددد ساخ دددددددياما   ددددددد اواددددددد ا دددددددراوددددددد ا الددددددددة العاما  ادددددددعا م 

 وددددد ا اما ددددددة العام  م يدددددعا اددددد اأ ددددد سا،اماددددد  ا  ددددددتااا   ددددد اماعددددد ةاا  لدددددمال تكللددددد 

  دددددددددد ايقددددددددددا يا ددددددددددرا،اأ اودددددددددد ا اما دددددددددددة العام  م يددددددددددعا   اخ ددددددددددي،ا ع يددددددددددعاما  دددددددددد ط 

 ما  دددددا ا،اما ددددددة العام  م يدددددعاتدددددا  ا من دددددعاماددددددلللعاما   ا لدددددعا   ددددد اا ع يدددددعاماددددددلتاما لا دددددا

                                                           
 .26 ا،اما    اماد ب ،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا1
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 بدددددديثاما ال ددددددعاما دددددد   امااددددددراأ دددددد ب او دددددداقاا و يدددددد  ا،اثام  عدددددد  ام  م يددددددعاما دددددد   بددددددي

ا.1م   م اماع   يث

  ددددددددددد  اما د  دددددددددددلعااالي دددددددددددعا،ا  ا ددددددددددددة العام  م يدددددددددددعاتا يدددددددددددزان اامقعلدددددددددددعا ما    دددددددددددع

 ماه  فلددددددددعا ما  دددددددد  يعا ماعا لددددددددعا ماف لددددددددعاما  ل ددددددددعا ما اف  اددددددددعا،ام قاادددددددد  يعا م  ا  علددددددددع

 هدددددرالددددددة العاالدددددد ا  لدددددعا اال ا دددددعا اك لددددد اتا يددددد ات عددددد ا،اما  ادددددعنددددد   م  اماع لدددددعا دددددرا

 ا للععا و  عا مال   .

 ل ددددد ا  ا ددددددة العام  م يدددددعانادددددفعا  لدددددعاهدددددراإاادددددزمةا ددددد  الددددد اباعدددددايصانددددد  ا

أ انفعددددددمام  ددددددل  ا،اهدددددد ماما دددددد ا قدددددديا ددددددثا  ددددددماما يدددددد ا دددددد ا اظفيثالددددددهلا،اأا  دددددد ااا يدددددد 

  ا دددددددة العام  م يددددددعالدددددددة العات اددددددي يعا ب اادددددد ارا،امااددددددراإ ددددددا  لل ا    دددددد   اماع اللددددددع

إااأ لددددد ات ددددداةان   ددددد سا اددددد اتعدددددايصاما ددددد  اماددددد  اأا ددددد انددددد ا ي ا دددددثاقاددددد اأ ا دددددثا

 .2اقا اغي 

 الـمطلب الثاني: خصائص الـمسؤولية الإدارية

 اقددددد م ابلا كددددداامااددددد   ا دددددثال ك دددددعاماا ددددد ثااماف  ددددددلعايعالددددد ا   دددددعاماا دددددا الدددددثاإ

ل واددددددعالدددددددة ايال ا دددددد موعا قدددددد اأ الدددددد اا دددددد  اطاياددددددعال واددددددعا دددددد ةالدددددددة العام  م  اإادددددد ا

 ا ددددد ا نددددد اما ام ددددد ام    دددددلعا،اك ددددد م اللددددد  را ما  ددددد ام  ددددد سااا ددددد  ا ام  م  اب لاددددد 

                                                           
 .26 ا،اما    اماد ب ،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا1
 .2 ا،ا2002،اما زم  ،ا  ام اما  لا   اما  لعلع،اق  ا اما دة العام  م يع،ا  ي اخاا را2
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اكدددددثامايددددداةا  ددددد اماكهيددددد الدددددثاماكاددددد  اي ددددد   اأ ددددد ا،ا بددددديثاخاددددد   اما ددددددة العام  م يدددددع

يماأكهددددد ا هددددد مالددددد ا ددددد  اةانددددد اا  قاإالددددد اااافاددددد،اقددددد ياا ادددددلاان  ه لدددددعاماادددددراأ  يددددد ااددددد 

ا.لثاخلا اه  ثاماف  يث

 قرار بلانكو. حسبالفرع الأول: خصائص المسؤولية الإدارية 

  دددددد مالدددددددة العا،اأ لدددددد الدددددددة العاق  ا لددددددعالددددددثاأهددددددااخادددددد   اما دددددددة العام  م يددددددع

 أ لدددددد الدددددددة العاذم ا عدددددد ةاقدددددد  ا رالدددددددا ماا  دددددد ا،اغيدددددد ال   دددددد  ا لدددددددة العا ددددددثاما يدددددد 

ا.1أ ل الدة العاو  هعا   يععاماا ا 

 .أولا: المسؤولية الإدارية مسؤولية قانونية

إ اما ددددددددة العام  م يدددددددعا ب  ا   هددددددد الددددددددة العاق  ا لدددددددعا ا ادددددددتااا ا هددددددد ا ت   لددددددد ا

مخددددددالا امادددددددا   ام  م يددددددعا ما  ع دددددد  ا ما  م دددددد ا ما ة ددددددد  اماع لددددددعام  م يددددددعا دددددد و عا

  دددددد ا ا اددددددتا يلدددددد اأ اتا  ددددددما،ا2م   دددددد  ام  م يددددددعاما دددددد   ا ددددددثاأ دددددد   اما  دددددد   يث

ما  ادددددعا م  م  اماع لدددددعا ددددد و عام   ددددد  ام  م يدددددعاما ددددد   ا دددددت امااعدددددايصالدددددثاما زي دددددعا

ماع لدددددعانادددددفعا ل  لدددددعااا  ددددد   ا يقدددددا يا دددددراما ددددددة العام  م يدددددعاتدددددا  ا لاقدددددعاأ ا من دددددعا

االعام  م يدددددددع  ددددددد ا ا ادددددددتا دددددددراما ددددددددة ا،ا و يددددددد  ام  ددددددد م اماعددددددد   يث،اماددددددددلللعاما   ا لدددددددعا

 ددددد ةا خددددا الددددد  ا دددددراذلددددعام  ددددد   اما  دددد   يثالدددددثاقلدددددمااا   هدددد الددددددة العاق  ا لددددعن  
                                                           

1 Mercel monin, AFDA, ellips, édition marketing, 1995: conclusion David (extraits) sur t.08. 
fevrier1873, blanco. 

 .39 ا،اما    اماد ب ا، ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا2
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ما  ادددددددعاا م  م  اماع لدددددددعانادددددددا  الدددددددد  عا اددددددد اما  ددددددداامادددددددد ب ابل  ددددددد ا دددددددرال ددددددد  ات   ددددددد ا

ا.1ل ال  ا      اما دة العاما   ا لع

 .ثانيا: المسؤولية الإدارية مسؤولية غير مباشرة

لدددددددة العال   دددددد  اإذما   دددددد الدددددددة العا دددددد  ا ددددددثاإ اما دددددددة العام  م يددددددعاتكددددددا ا

ألددددددد اما ددددددددة العا،اأ ع اددددددد اماق ادددددددلعاما ددددددد   ال   ددددددد  ا دددددددرالام لدددددددعاماقددددددد  اما  ددددددد   

ما   ا لددددعاغيدددد اما    دددد  ا لددددراما دددددة العاما   ا لددددعالددددثا عددددما  دددد اهددددااما دددد  ا ددددرالدددددة العا

اما الدددددددددااا دددددددددثاأ  ددددددددد  ات نعددددددددد ا لددددددددددة العاما  ادددددددددعاأ ام  م  اماع لدددددددددعا   ددددددددد  الاظفيلددددددددد 

 أ   الدددددددد اما دددددددد   ااما دددددددددة العاما يدددددددد ال   دددددددد  اأ اما دددددددددة العا ددددددددثا عددددددددماما يدددددددد اتا  دددددددد ا

 تكددددددددا ا  دددددددد ل اي اادددددددددا دددددددد  اما دددددددددة  اما الدددددددداااا ما  اددددددددعا م  م  اماع لددددددددعان  ا   هدددددددد ا

تفكدددد ا تع ددددما تاادددد  ا م  دددد ابام دددد عاأ دددد   اطللعيدددديثا هدددداا،اأ دددد   الع ايددددعا  لددددع

ت ع ددددددد الدددددددة العاما  ادددددددعا م  م  اماع لدددددددعاا   دددددد ل ،ا  دددددد  ا لاظفدددددددااما  اددددددعا م  م  اماع لدددددددع

هدددددرا م  ددددد الددددددة العاغيددددد ال   ددددد  ا دددددثا،ا دددددرا  ددددد قاما عددددد ةاما ددددد  ا رااا ددددددة العام  م يدددددع

ا.2 عماما ي 

 

 

                                                           
 .25 ا،اما    اماد ب ،ام   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا    ا امب   1

 .110 ا،ا1973،الا ،ا م اما ع   ،ا3ايا،ما دة العام  م يع،ا ع  اماق ق   اا2
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   .ثالثا: المسؤولية الإدارية ذات نظام قانوني مستقل وخاص بها

،ام  م يدددددعن  ا ددددد  اأ اما ددددددة العام  م يدددددعالددددددة العاما  ادددددعا دددددثاأ   الددددد اماا في يدددددعا

أ ا عددددددددد مااكا لددددددددد الددددددددددة العا دددددددددا عا  لدددددددددعا لددددددددددة العال ع ددددددددد  ا هي ددددددددد  ا لة دددددددددد  ا

 ل م دددد ا  لددددعاإ م يددددعاتع ددددمابلدددد  ات  يدددد اما اددددا عاماع لددددعااا  اددددعا ما  ا دددد ا ددددرا  دددد قا

 ددددددد  اما ددددددددة العام  م يدددددددعان  ا   هددددددد او ادددددددعاق  ا لدددددددعا،امااظلفدددددددعاماا في يدددددددعام  م يدددددددعااا  ادددددددع

تددددددد  ابلدددددد هاما ع لدددددد  ا ماعاملددددددما تادددددد  االدددددد اطللعددددددعا  عدددددد ةاقدددددد  ا راابدددددد اأ ات  دددددد ا ا

خ  ددددددددعا خادددددددد   اذمتلددددددددعاتدددددددددا مابلدددددددد ا ت يزهدددددددد ا ددددددددثاغي هدددددددد الددددددددثاأ ددددددددامااما دددددددددة العا

ا.1ما   ا لع

ا.رابعا: المسؤولية الإدارية مسؤولية حديثة وسريعة التطور

ت ادددد ثاما دددددة العام  م يددددعاني لدددد الدددددة العاو  هددددعا دددد ما لا ددددا  ان ا لدددد ساإادددد اأ دددداماا

  ا ددددة العام  م يدددعاأ الددددة العاما  ادددعا دددثاأ   الددد اماا في يدددعا،اما ددددة العاما   ا لدددعام خددد ىا

ن  ا   ه العل ا ت لي الثالعد ه ا ت لل د  ا كد  اما  ادعاما   ا لدعااداات قديا تعلد اام  م يع

إاا را ل يعاما   اماا   ا ق ا ب ميعاما د  اماعقد يثا  د ا دياليثالدثاخدلا ا  م دعالاندااا

 ل ثم اما عد ةاما د  ا رااا ددة العا دراو ادعاو  دعااي ا ت ا الدة العاما  اعا م  م  اماع لع ق

ا.2 ت ا ا ب   اا  امي ا رانعصاتف  يا 

                                                           
 .30 ا،اما    اماد ب م   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا،ا    ا امب  ا1
 .28 ا،اما    ا فد ،ا    ا امب  ا2
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 .الفرع الثاني: حدود الخصائص التي أقرها قرار بلانــكو

الد ال ا عابيثام  ال  اما    رإ اما ا   اماارا   ل اق م ابلا كااا

ا: يعل اذا افل  ا ار،ا مااق ي 

 أولا: كون النظام القانوني للمسؤولية الإدارية قضائي

إذاأ ا عااما دة العا،ان  ا   هاذ الا  اق   راي كثاما ا اأ اه هاما   لعا دللع -1

ويطا،اه هام خي  ات  الا  ه ا رامااق ي اأ لا،ام  م يعاات  دااإا اق   لعا تق يعلع

لا ا عالهما ع ةالدة العال   ا ا خماما ق اابان اقام  اما دة العام  م يعا رال  ا ا

ا1.  ع ةالدة العامالا يع،ا ع ةاما عا يث،اما    

ن  ا دددددد  اأ اما  دددددد  ام  م  اما لددددددعامااويدددددد  اما  ااددددددعا ددددددراما عدددددد ا ددددددراما   ث دددددد  ا -2

 ددددددددد ىاأ اقددددددددد م ااRENU CHAPUS ددددددددد  ام  دددددددددا ذا،اا   ددددددددد عا دددددددددثاما ددددددددددة العام  م يدددددددددع

 ي دددددلفا،ا1970بلا كددددداااددددداايفعددددد  اما  م ددددد اا  ددددد اادددددااتع  لددددد اما دددددام يثامادددددد ن عا  ددددد  ا ا

ن  ا دددددد  ها ددددددما  ددددددما،اأ ا ددددددل غعاما دددددد م اتادددددد  اأكهدددددد اا ندددددداو اباع يددددددفاماع ددددددمام  م  ا

 هدددد ماوادددد ا،اأ اتددددديي ال  دددد ا دددد ة،ات دددداةاندددد ام  م  اا يكددددا اه  دددد ات  يدددد اماادددد ا اماعدددد ة

                                                           
 الدددددددعا،اا يدددددددما دددددددل   اما   دددددددا ات اددددددد اقددددددد  ا اإ م  الددددددد    الك ادددددددعا،اما ددددددددة العام  م يدددددددع،الل   دددددددرا لددددددد اما كدددددددلاا1

 .10 اا،2014،اندك  ل   اخل  ،ا  لععاما  اقا ماعااةامادل  لع،ا
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لددددد  اما  ددددد  ام  م  ام خااددددد  ا دددددراما عددددد ا دددددراما دددددد  ماما اعا دددددعاتعلددددد اما  يدددددعالدددددثا

اا1.ن دة العام  م  ا ثام ن م اما  تك عالثاط  الاظفيل 

ك دددددددد ا دددددددد ىاأ اما علدددددددد  ام    ددددددددرامادددددددد  اتدددددددداا ادددددددد اأ   دددددددد الدددددددد  ام خاادددددددد  ا

ن  ا دددددد  هاما علدددددد  اماعدددددد ه ا ما ا هددددددما ددددددرا قدددددد يا،ااا  دددددد  ام  م  ااددددددلااما علدددددد  اما دددددد   

 هدددددرامافكددددد  ام    دددددلعاماادددددرا ددددد  ابلددددد ا،ا إ  ددددد اهددددداالعلددددد  اماددددددا عاماع لدددددع،اماعددددد ةما   ددددد ا

ا. إ ااااتكثا من ع،اق م ابلا كا

 ي دددددددلفاأ ددددددد اأخددددددد اهددددددد ماما علددددددد  الدددددددثاويهلددددددد  ات  يددددددد الفدددددددا اما كالدددددددعاماددددددد  ا

 إ ا دددددد  اي ددددددا اتدددددد   امادددددد  اىاما   ا ددددددعاندددددد ا،اإ دددددداع ما هيدددددد مالادددددد ا امادددددددا عاماع لددددددع

 ي ددددددا ا ددددددرا كدددددد  اأخدددددد ىامادددددد  اىامااددددددرات  دددددد اندددددد ا،ا دددددد ةاما  اددددددعان    دددددد عا قدددددد يال  دددددد 

  ددددددراما  ل ددددددعاه دددددد اع دددددد  تيثالادددددد م  ايثا ال دددددد ا فدددددداا،اما  اددددددعان  ا   هدددددد امادددددددا عاماع لددددددع

ما ع دددددد ا  دددددد  اإ دددددداع  ال  ان اا دددددد   ااافدددددد   امااكدددددد م ا  دددددد اأ دددددد ااادددددداا   ددددددزا ادددددد ا قدددددد يا

ا2.ما  م  اماع لع ا امادا عاماع لعامااراتداع ال اما  اعا راتديي ا إ   ا،اما  اع

ألدددددد ان ا ددددددد عاائ الدددددد  اما  دددددد  را  ددددددثالعلدددددد  اما   دددددد اماعدددددد ةااددددددلاالعلدددددد  مال ا دددددد ا

بدددددددماتا ددددددد العددددددد  ي اأخددددددد ىاأه لددددددد العلددددددد  اماددددددددا عا،ااال يددددددد اإخااددددددد  اما  ندددددددرام  م  ا

  علددددد  ا ددددد  ا،اماع لدددددعاما هددددد  الدددددثاقلدددددمالفدددددا اما كالدددددعا دددددرات  يددددد هاودددددا اقددددد م ابلا كدددددا

                                                           
 .29 ا،اما    اماد ب ،ام   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا    ا امب  ا1
 .11 ا،اما    اماد ب ،الل   را ل اما كلا 2
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 بدددد اعكاالددددثاذادددد العلدددد  اما   دددد اماعدددد ةا،اما دددددة العاا  يدددد اهدددد مام خاادددد  ا ددددرال دددد  ا

فدددددل كثاأ ا هددددد  ا دددددرال  ث دددددعا،ا وددددد هااايكفدددددرا م  ددددد ااا  يددددد اإخااددددد  اما  ندددددرام  م  ا

  ددددددد ا ددددددراو ادددددددعاتدددددددديي ا،ا   اأ اتكددددددا اهددددددد هام خيدددددد  الدددددددثاإخااددددددد  اما  نددددددرام  م  ا

اخ  اا    ا  ة.

لددددددددما ما قدددددددد ااماف  دددددددددرا فددددددددد اخدددددددد جا ددددددددثاقام دددددددد ام خاادددددددد  اما ك  ددددددددعالددددددددثاق

ا31/12/1975خ  دددددعالدددددثاخدددددلا اما ددددد  ا اما دددددة  ا،ال ك دددددعااماا ددددد ثاا دددددراقددددد م ابلا كدددددا

أ ددددددثاأ دددددد  الددددددثاإخاادددددد  اما  دددددد كااماع  يددددددعا ددددددما ددددددزماا اعادددددد اندددددد ااعايصانكددددددماأ ام دددددد ا

ا. ثام ن م اما  ت عا ثامادل  م الل  ا    

ا802 هدددددااما ددددد ل ا فدددددد اماددددد  ا ددددد  ا الددددد اما قددددد ااما زم ددددد  الدددددثاخدددددلا اما ددددد   اا

يكدددددددددا الدددددددددثاا801 ا800خددددددددددددلا  ا وكددددددددد ةاما ددددددددد  تيثا:ددددددددددددا ام  ددددددددد م م اما   لدددددددددع  قلدددددددددثا

إخااددددد  اما  ددددد كااما   ث ددددد  اما اعا دددددعانكدددددما  ددددداىاخ  دددددعان ا ددددددة العا ما مللدددددعاا ادددددتا

تعددددددايصام ندددددد م اما    ددددددعا ددددددثا ددددددل   ات نعددددددعااا  اددددددعاأ ا ودددددد ىامااايدددددد  اأ امالادددددد ي  ااا

ا1.أ اما ة د  اماع اللعاذم اماا  عام  م يع

 

 

                                                           
 .ما ا  ثاق  ا ام   م م اما   لعا م  م يعاما زم   اا08-09الثاما   ا ا،ا802ما    اا1
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 .أصيل ومستقل كون النظام القانوني للمسؤولية الإدارية :ثانيا

إ دددددا لاالعاما ددددددة العام  م يدددددعا أ ددددد اال ا دددددثاما ددددد  ا اما ددددد  راالدددددد ال ا دددددعا  ددددد ا

 فدددددرا هيددددد الدددددثاما ددددد ا اي ددددد  اما  ندددددرام  م  ات ليددددد اما ددددد  ا ا،اأندددددل ه اقددددد م ابلا كدددددا

 مااقدددددد   اما    وددددددعا الدددددد اخ  ددددددعافل دددددد اما دددددد  راأ اما  دددددد  هاما  دددددد   افلدددددد ان دددددد ا ا   دددددد ا

ا.ي  ات    امااعايصا ط ق ا غي ه 

  ب  ا دددددد  ا ددددددمالددددددثاما دددددددة العام  م يددددددعا ما دددددددة العاما   لددددددعالددددددثاأ ددددددامااما دددددددة الع

 ددددددد  ا عددددددد ةا دددددددمال ل ددددددد ايقدددددددا  الددددددد اميخددددددد ا دددددددرانعدددددددصاأوكددددددد ةاما ددددددددة العا،اما   ا لدددددددع

 ل فاددددددلا اخ  ددددددعا أ ا،الاكدددددد للا   دددددد اأ ل دددددد ا ع لدددددد  ا،ا  اقدددددد  يا م   دددددد  اما   ا لددددددع

ل ددددد اي عاددددد ايددددددا  اأوكددددد ةا ت  لددددد  ات ددددد   ا دددددما،ا عددددد ةاما ددددددة العام  م يدددددعاوددددد  طاما قدددددي 

  لفلددددددددعات دددددددد   امااعددددددددايصا ددددددددراما دددددددددة العا،الددددددددثاما دددددددد  اما دددددددد   ا ما دددددددد  اما ع ددددددددا ا

م  م يدددددددعااا  يددددددد ا ت ليددددددد اللددددددد أامااعدددددددايصاماك لدددددددما دددددددرا  ددددددداىاما ددددددددة العا مااعدددددددايصا

ا.1م  م  ا

 اأ اما عدددددد ةاما دددددد  ا رااا دددددددة العاما   لددددددعاي لدددددد اناددددددفعا ز لددددددعا إ دددددداه   لعاائ دددددد  ا

 كددددددددااما عدددددددد ةا،ا ددددددددراما عدددددددد ةاما  دددددددد  راما دددددددد  اا ادددددددد اأ دددددددد ساللدددددددد أاإث  م لددددددددعاما  دددددددد  

الددددد ما   ددددد اقددددد م ابلا كدددددااهددددداا،اما  ددددد  راما ددددد  اام   اا كددددددا راان  ا ددددد  ها ع لددددد الاوددددد م

                                                           
 .39ما    اماد ب ،ا اا،    ا امب   1
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 ادددددد   اما ا ت ددددددعا  دددددد اااتددددددزم ابدددددد ايماأ اما،ام  دددددد سامادددددد  ايعا دددددد ا الدددددد ا ددددددرا ددددددماثلدددددد  

 .1ةا  او ل لعا رام  ال  اما    را:لثاق  اأ  ا ق  ،ال   عاايال  اه م

 شروط المسؤولية الإدارية  :الفرع الثالث

،ا   ددددد ااايكفدددددراا  دددددا انددددد  ا  ددددد ،ااكدددددراتكدددددا اام  م  الددددددة العالازلدددددعانادددددا  ا عالدددددع

 أ ا  ددددددددددتاإاددددددددد ا ددددددددد  ا  دددددددددالراالانددددددددد ا،افل دددددددددتاأ اي  ددددددددد انعدددددددددصاما اددددددددد   

ا2.خاالعااكرا ا  ا   امااعايص

اأولا: الضرر

إ اما ددددددد ا دددددددرامااعدددددددايصابا دددددددا انددددددد  اأكيددددددد ا ل   ددددددد ا لقددددددد  اا ق بدددددددماااا يدددددددلااا

ا.ما  ار

االضرر الأكيد -1

إااأ اما   ددددددددلعا،اإ ا  ددددددددا اما دددددددد  اهدددددددداامادددددددد  ايقددددددددا ياما دددددددد ا ددددددددرامااعددددددددايص

  اما ددددد  اما ددددددا لماق بدددددمااااعدددددايصا،اما ة ددددد  ااددددد اتع دددددراأ اما ددددد  اوددددد اران ا ددددد    

 وادددددد اإذما دددددد  الددددددثامااددددددعتاأول  دددددد ا ندددددد ا   ددددددمابي ل دددددد ا دددددد  اما  نددددددراي يددددددزا،اأي دددددد 

 لهددددد  اذاددددد ا،ا لدددددعاأخددددد ىا بددددديثالددددد اهددددداال ا دددددما لدددددث،ابددددديثالددددد اهددددداالددددددا لمالدددددثا لدددددع

                                                           
 .12 ا،اما    اماد ب ،الل   را ل اما كلا 1

،الدددد    الك اددددعاا يددددما ددددل   اما   ددددا ا ددددراما  دددداقا،اما دددددة العام  م يددددعا ددددثاأخ دددد  اما اظددددداماعدددد ة،ا  يدددد ابددددثالقددددل  2
 .15،ا ا2014،اندك  ل   اخل  ،ا  لععاا العاما  اقا ماعااةامادل  لع،،ات ا اق  ا اإ م  ا



 للموظف الإدارية مسؤوليةـال ماهيةالأول                                                                        الفصل

  
 

21 
 

ي  ادددددددتامينددددددد  اب ددددددددتاا72ما  ادددددددعاما زم  يدددددددعاا21-05-1971قددددددد م اما  اددددددداام  اددددددد ا

 1.ن  الة  ا غااأ  اغي او   يا تتا  ل ا،اأب   لا

 الضرر المباشر -2

ما ددددددددددة العا ددددددددد   االدددددددددد الهددددددددد  ا ددددددددد اإااإذما ددددددددد  ا قددددددددد يام  م  ااهدددددددددااماددددددددددلتا

 ه دددددد  اقدددددد م ا ددددددثاما  ك ددددددعام  م يددددددعا،اما    دددددد ا اددددددلااما عيدددددد اأ اما يدددددد ال   دددددد ااا دددددد  

ا-1966ما  اددددددددعاما زم  يددددددددعاا1965أكادددددددداب ااا22ا-ندددددددد ا زم  ا اندددددددد ا يدددددددد ماهدددددددد ماما ددددددددم

ما  علددددددددعات اددددددددتاتعاي دددددددد ا ددددددددثاما دددددددد  اندددددددددلتاأ دددددددد   امال دددددددد  ا  ا لدددددددد ةابلدددددددد هاماقدددددددد  عا

قدددددد ا ا تددددددتا  لدددددد ا ددددددراما  دددددد ةام   اا،ام  دددددد   ا ما دددددد  اما اياددددددعانقددددددكماغيدددددد الددددددياا االدددددد 

را  ددددددد،اإ  فددددددد  ا دددددددراإي ددددددد  م اما دددددددد كثا ال دددددددعاتهليددددددد ا دددددددزةااما دددددددداي  يثاما  ا اددددددديث

بددددددد اما  ك دددددددعام  م يدددددددعا قددددددد اأ  ،اما  ددددددد ةاماهددددددد  رام دددددددا  اعاماددددددد خا اإاددددددد الددددددد أ اماقددددددد  ع

ن ادددددا اما  ادددددعام  اددددد اني ددددد الدددددثاغيددددد اماه بددددد اأ اما ددددد  اما قددددد  اإالددددد اي كدددددثا دددددد  ا

إادددد ام  دددد   ال ددددماما ددددزماا  دددد ا  دددد م ا غدددد م ام  ددددا لا اواددددمام  فدددد  ا دددد ةا ددددرا  لدددد ا

م ي ددددد ثم ا لدددددثاماادددددعتاإة ددددد  ا لاقدددددعا دددددلللعال   ددددد  الددددد ام  ددددد   ال ددددد ا ا تدددددتا  لددددد ا

ا.  ا رامااعايصما

ا

                                                           
 .16ما    اماد ب ،ا اا،  ي ابثالقل  1
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 الضرر المتعلق بحق أو مصلحة مشروعة -3

 قدددد ا دددد  ا ال دددددعاا دددد      دددد ايقدددددا ياأ اا  ددددا ال،ااكددددراي لددددماما  نددددراما دددددة الع

اددددددد ا ا  دددددددراو ادددددددعا  ددددددد  اما  ددددددد   اتعدددددددايصاما ادددددددداماددددددد  ثان  دددددددا   الاااإة ددددددد  اوددددددد ا

 هدددددد ماما ددددددماما دددددد ا اماقدددددد  اأةدددددد  ا هيدددددد ما،ا ااعايصنددددددأ امادددددد  ثاي كدددددد لااما   ا ددددددعا،ا1ل لددددددا ا

 قدددد اتاقدددددا،اخادددد اما دددد ا ددددرامااعددددايصالدددد ام ااددددزمة خ  ددددعا  دددد ا ددددة  اإادددد ا،الددددثاما  دددد 

 بددددد أاييخددددد ا دددددراما دددددد   ام نددددد  م ا،اةاادددددزمما  ددددد  ام  م  ابددددد ا ا دددددثام  دددددا   اإاددددد ام 

 إ  ددددددااأخيدددددد ماإادددددد اما  دددددد  اماعدددددد   امادددددد  ا دددددد سا كدددددد  اما اددددددا عا،ا ددددددراظدددددد   اما  دددددد  

ا.2ما ق   عاما   لعاق  ا  

اابالمال يقدر رالضر -4

،ااكدددددرا دددددااامااعدددددايصانقدددددكما  ددددد  اي دددددتاأ ايكدددددا اما ددددد  اقددددد بلااااا يدددددلاانددددد ا  ا 

ا ه  ا  يز:

ما ددددددد  اما ددددددد   ا هددددددداالاعاددددددد ان ا لدددددددعاما  الدددددددعا اددددددد ام  اددددددد م اما ا ددددددد ااا ددددددد  الهدددددددماا–أا

ا.3أ ام  ا م اما    ا ا ا   ال ،اأ ا    ،ان  ا مق ا ا ال  ا 

                                                           
 .239ا ،ا2003،اما زم  ،ا5ي،ا  ام اما  لا   اما  لعلع،ام  م يعما   ث   ا،اأو  ال ياا1
 240ا ،ا فد ما    ا،اأو  ال ياا2
 .243ا،ا  فد ما    ا،اأو  ال ياا3
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لااأودددد ام   دددد  ا ددددة  ا ددددراي كددددثاإندددد  ا اإادددد اندددد  الدددد   الدددده،اما دددد  اما ع ددددا اا- 

  ا دددد اما ع ددددا اي كددددثا،ا إادددد اندددد  ا  دددد ار،ا فدددداامااقدددد اإادددد ا دددد ةاما دددد   ا ادددد اماع ددددم

 ب اادددددد اراتعاي دددددد اا لددددددثابدددددديثام ندددددد م اما ع ايددددددعامااددددددرات لددددددمامااعددددددايصاي كددددددثا،ات يل دددددد 

ا.ذ  اما عصال ل اإبا م الثام كه ال  يعاإا اغي اما   يع

إذما   ددددددد ااددددددد ا   دددددددعالعي دددددددعالدددددددثاما  دددددددا  ااااماددددددد  ا ددددددداااإ دددددددلاو ا،اما ددددددد اما  ددددددد ارا-ج

 خاا دددددددد اإذماتعادددددددد ام لدددددددد ا،ا ي اادددددددددات دددددددد   اما  نددددددددراودددددددددتاماقدددددددد  اما  دددددددد   

ا.1ا  اما  أ اتع  رانق  اأكه الثاما   اما   ار،اودتاما  اعان ل أ اأ ا  م

ما ددددددد  اما دددددددد راماددددددد  اي ددددددد اتعاي دددددددد الدددددددثامال ميدددددددعااادددددددعابعاأ اإ دددددددا  اعات يل دددددددد اا- 

 قددددددد اخفددددددددا،ا ددددددد ااو ددددددد ا  ددددددد ل ايكاددددددددرا دددددددكلااوددددددد  ماأ اإ ددددددداه   ل ن ا ددددددد  ا ي كدددددددثاتعاي

ا.ما  نرالثالاقف اباعايصام اااماك  ر

ما ددددددد سان اددددددد ععاأ اماقدددددد  امادددددد  ايقدددددد ما  لدددددد اأ ددددددامااما دددددد  اما اعادددددد ان اددددددد ععاا-ه

ا.ما ل لعااماف لعاأ اماك ملع

 نسب الضرر  :ثانيا

مافعددددددددماما ددددددددد  اإ اما  دددددددد   اااي ك دددددددد اما اددددددددا ا ادددددددد اتعددددددددايصاإااإذما دددددددد  ا

 مااعدددددد  ا ادددددد ا،افل ددددددتاإذمامااف يدددددد ابدددددديثام  م م اما  اافددددددع،ال دددددددا اإادددددد ا دددددد  ا دددددد ة

                                                           
 .245ا ،اما    اماد ب ،اأو  ال ياا1
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  ددددددلاا ددددددثاذادددددد اقدددددد اأ اتكددددددا الدددددددة العا،اماقدددددد  اماعدددددد ةاما دددددد م اإ خ ادددددد ا ددددددرامادددددد  اىا

ا.1ماق  اماع ةال اافعاأ العف  انفعمات خماما ع ل  اما    لعا ثام  م  

 :الشخص العام المسؤول -1

ي دددددددتاأ ا ددددددد خما دددددددراما اددددددد ةا  اددددددد ا  لددددددد ا إاا ددددددد  اماع ي دددددددعاإ اطادددددددتامااعدددددددايصا

  لاودددددددااندددددددي اإ دددددددا مياماددددددداعااام  م  اما ددددددددل ا دددددددراما زم ددددددد ا ادددددددزةا،ا دددددددي  عل اما  ندددددددر

ا.2ما   ران ا  طا ثاماق  اما دة  اقلماماا ا اإا اما  نر

  ددددددد ام ث  مجاماددددددداظلفراواددددددد ا اددددددد خمانعدددددددصام  دددددددام اتددددددد   ان  دددددددااماقددددددد  اماعددددددد ةااا -أ

 ما هدددد ايثاماا ايدددد  يثاه دددد اماددددامارا   ددددلااما  اددددااماقدددددعلرا،ا دددد  ا خدددد  تدددد   ان  دددداا

 أول  ددددددد اأخددددددد ىانادددددددفالاا،امااددددددد  ثايع دددددددلا اأول  ددددددد انادددددددفالااأ ام ددددددد ااا  ادددددددع،امالاددددددد  

 .أ ام  ااا   ا   اما  الع

إ اماقددددد  اماعددددد ةاماددددد  اي ادددددتال ددددد امااعدددددايصاقددددد ا ا ددددد ا دددددرا،اوددددد ا ام  فددددد   - 

 ت ددددداةاوددددد ا ام  فددددد  ا اددددد ا،ا لددددد ات  لددددد  ندددددعلعات فددددددا  ددددد اما ددددددة العاأ اتعفلددددد ال

ل دددددد  هاالقدددددد بلعاااادددددد اماددددددام   ا ددددددراما دددددد  ا اما دددددد  را ادددددد امادددددد غاالددددددثاتام دددددد انعددددددصا

 .ما اا ل  اأول   

                                                           
 .246ا ،اما    اماد ب ،اأو  ال ياا1

ا.246ا ،ا فد ما    ا،اأو  ال يا 2
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إ اخ ددددددياما  دددددد   اهدددددداا    دددددد  ا  لددددددعا ددددددلتالددددددثاأ دددددد   اماا فلددددددفاأ ام  فدددددد  ا

م  م  ا ع ددددد ل ايكدددددا اخ دددددياما  ددددد   اهدددددااماددددددلتامااويددددد ا ددددد  ا،الدددددثاما ددددددة العام  م يدددددع

ا.1  ا اما     ات  ماما دة الع،ااا لاقعاال 

 :بفعل الغيرا-2

إااا،اقدددددددد ا  ددددددددا اما دددددددد  ا ددددددددثا ددددددددمالقددددددددا  ااددددددددئ م  اودددددددددتاما  دددددددد  اماكلا ددددددددلكر

 وددددما لدددد مال دددد ثاافلدددد ا مافاددددمافلدددد ايكددددا ا ددددرا،اب ددددد عاتدددديةي اخ  لدددد ا ددددرات  يدددد اما دددد  

 يادددددد  ةاهدددددد ماما ددددددما،ا2إطدددددد  اما دددددد  ا اما دددددد  رامادددددد  اي لددددددمات دددددد لثامافدددددد  ايثاماقدددددد    

ن  ا مندددددددددد  اتددددددددددداا تاإ ددددددددددا ع  الددددددددددثاما  نددددددددددراما زم ددددددددددراما  دددددددددد   اب  دددددددددد ا  دددددددددداييثا

 موددددددد  األددددددد ةاما  ددددددد اااماادددددددرات عددددددد ا دددددددراما دددددددام ام  م يدددددددعااا ادددددددا ا اددددددد ا،ال فاددددددداايث

ا.مااعايص

 :القوة القاهرةا-3

 يا تدددددددتا  لددددددد ام  فددددددد  اماكادددددددراإذما   ددددددد ا،ا هدددددددراما ع   دددددددعا دددددددراما ددددددد  ا اما ددددددد  ر

 اكددددددثاإذما دددددد   ا عددددددمام  م  ا ادددددد اذادددددد افلكددددددا ام  فدددددد  ا،اما دددددد  هددددددرا ودددددد ه الادددددد  ا

                                                           
ا.247ا ،اما    اماد ب ،اأو  ال يا 1
 .19اما    اماد ب ،ا ،ا  ي ابثالقل  2



 للموظف الإدارية مسؤوليةـال ماهيةالأول                                                                        الفصل

  
 

26 
 

لهددددددد  اذاددددددد اإ ا ددددددد  اماادددددددل  عاقددددددد انددددددد  دالدددددددثا امقدددددددتاما  ددددددد  اما كدددددددا ااا دددددددا ا،ا ز دددددددر

ا.1ا ق  اما دة العاما ا ت عا ثاخ  ام  م  ان ا ب ،اما  ه  

 :الحالة الطارئة-4

 م  ا ما  اددددددعاما    دددددعاااي كدددددثا ادددددال ا دددددثا قدددددد يام ،اتكدددددا ا دددددثا دددددلتال لدددددا 

 ت ااددددددددددا ة  هددددددددد انددددددددد خالا اأ ددددددددد سا،ا لدددددددددراااتهيددددددددد اما دددددددددلا اودددددددددا اإ ددددددددد   اما ددددددددد  

،ا اكدددددددا اما  ادددددددعاما    دددددددعا دددددددل  اودددددديثات ددددددداةاما ددددددددة العا اددددددد اأ ددددددد ساما  دددددددي،اما دددددددة الع

 ل  بدددددماذاددددد ا  ددددد اأ ااويدددددطاأ اما ددددد  ا قددددد ا ال دددددعاا ددددد  ااطددددد  ها ادددددلااا  ددددديام  م  

ا.تاما   ط ما  اعاما    عاالااال اتيةي ا ا اما دة العاندل

 :التعويض -5

  ددددددددد ل اي ددددددددد  اما  ندددددددددرالددددددددددة العا ددددددددد  ا ددددددددد ةاي دددددددددتا الددددددددد ات   ددددددددد اماا ددددددددددلاااا

إ اماا دددددددددلاايكددددددددا اودددددددددتا ددددددددد لعاما دددددددد  اما   ددددددددماا ما لدددددددد أاأ ا،ا ت دددددددد   امااعددددددددايص

،ان ادددددتاما  دددد   ا اايع لدددد اأكهددددد ال دددد اطادددددت  ما  نددددرالاددددزةو،ايكددددا امااعددددايصا ددددد للا

ا2. مااعايصا ااان اع اعامااط لع

ا

ا

                                                           
 .20اما    اماد ب ،ا ،ا  ي ابثالقل  1

ا.20ا،ا  فد ما    ا،ا  ي ابثالقل ا2
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 الـمبحث الثاني: نشأة وتطور الـمسؤولية الإدارية 

لدددددد ات ددددددا اما دددددددة العام  م يددددددعان  موددددددم،ا  ددددددثال واددددددعا دددددد ةالدددددددة العام  م  اا دددددد ا

 دددددثاأ   الددددد ،اةدددددااتددددد خماما  ددددد  ا أقددددد الددددددة العام  م  اإباددددد م الدددددثاما ددددد  اماا  ددددد ا قددددد ،ا

ا ل  اذا اا ما دة العام  م يعا راتا  الدا  .

 نشأة مبدأ مسؤولية الدولة والإدارة العامةالـمطلب الأول: 

بدددد أاما فلدددداةاما  ادددد ااعدددد ةا،ا ددددرا ل يددددعاما دددد  اماا  دددد ا قدددد ا ب ميددددعاما دددد  اماعقدددد يث

لددددددة العاما  ادددددعاا  ددددد ة ااخ  دددددعالددددد اإتدددددد اال ددددد  اتددددد خماما  ادددددعا دددددرا  لددددد اما  ددددد ا اا

تقدددد ا بدددد أ ا كدددد  اما دددددة العا،ال دددد ا  ددددا ا  دددد اتعدددد  ام ندددد م ا ادددد ام  دددد   ا م لددددام 

 .1ط ي ل ا  ااماا لي 

اعددددماما  اددددعاما اعلددددعا ما دددد م اماادددد  ي رات ددددد ا ددددراقدددد م ابلا كددددااماقددددلي اويددددطايكدددد  ا

أ اوكددددددداابلا كددددددداامااددددددد   ا دددددددثال ك دددددددعاماا ددددددد ثاا،اي  ددددددد اأغادددددددتا  لددددددد  اما ددددددد  ا اماعددددددد ة

يعدددددددد ا   ددددددددعاإ  ددددددددلاقا ددددددددرا ندددددددد اما ام دددددددد ام    ددددددددلعاا08/02/1873ماف  دددددددددلعابادددددددد  ي ا

ا.اا دة العام  م يع

 

 

                                                           
 .35 ا،اما    اماد ب ا، ع يعاما دة العام  م يع،ا امب      اا1
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 .مرحلة عدم مسؤولية الإدارة :لفرع الأولا

ادددددااتكدددددثاما ددددددة العام  م يدددددعالعاددددد  ابلددددد ا دددددرا  لددددد امالاددددد م ا دددددرا   دددددعام  ع دددددعاا

 ك  دددددد اما  دددددد كااتدددددد  صام  ادددددد م ان دددددددة العاما  اددددددعا ددددددثام ندددددد م ا،اما   ا لددددددعاما  ي ددددددع

ما ددددد  ا ا أ ددددد ا ادددددرا اددددداا ا،اما    دددددعا دددددثا قددددد طل اان  ا ددددد  اما اددددد اااي  ددددد اا دددددراما  ادددددع

 ه دددددد  ا املددددددما أ دددددد   اأ  ا،ام الددددددراودددددددتاما   دددددد  اما  ي ددددددعااما ادددددد ااايددددددد ا دددددد لع 

ا:1أ ا     ا ا ا  اا  ةالدة العاما  اعا تا همافل  ا ار

إذا   دددددددد ا ددددددددرا،امادل  ددددددددلعاا م قاادددددددد  يع،اطللعددددددددعاما  اددددددددعاقدددددددد ي  ا ظ   لدددددددد ام  ا  علددددددددع -1

،ا ااا ق نددددددددعاما  دددددددد  ،اما قدددددددد  علعلعع لدددددددد ا   ا  ا تا يددددددددعااباالدددددددددلعااات  دددددددد اا لدددددددد أا

غيدددددد اا هدددددداالدددددد ا دددددد   ا ادددددد اإ اقدددددد  ا تا دددددد ا م دددددد  ا دددددد ةالدددددددة العام  م  ا ددددددثاأ   الدددددد 

 ما ق   عا ما    .

طللعدددددعاماعلاقدددددعاما   ا لدددددعاماادددددرا   ددددد اتددددد ب اما اظددددددان ا  ادددددعا ماادددددرا   ددددد ان ااع ق يدددددعااا -2

 ادددد اأ ددددد سا،ااا يدددد  ب اادددد ارا دددد  ام  م  اااتدددددي ا ددددثام ندددد م اماادددددرايدددددللل الاظفاهدددد ا

أ اهددددددددد هام نددددددددد م اتعددددددددد اخ   دددددددددعا دددددددددثا  ددددددددد قاماع ددددددددد اما اعاددددددددد ان ااظلفدددددددددعاا يا  ادددددددددا ا

 .ما دة العاما   لعاأل ةاما  نراماع   

 ماع مادددددعام  ا  علدددددعانادددددفعا ع يدددددعا،او ددددداقام  دددددد  ا ما  ادددددعاما   ا لدددددعان  ددددد ي م ها ددددد ةاا -3

 .ن صاما ع ا ثاأ  ايتا   ل  ات لل  تل 

                                                           
 .35 ا،اما    اماد ب ،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا1
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 ا.ا   ا لعا م   م لعامالاثلعا خ  اام  م  ااا ق نعاما    لعإ ع مةام   ايتاما -4

 دددد ةابدددد  ثاا باددددا  ا كدددد  امااف قددددعابدددديثاما  ددددياما    ددددرا ما  ددددياماق اددددراا  دددد ةاظلددددا اا -5

 .1 هااال ا    ا ا ا  ةات    اما  يام  م  ا،ا ع يعاما   ط 

للدددد أاما دددددة العا ااإذا دددد  ا  عدددد اإالدددد ا ادددد اأ دددد ا ا دددد   الدددد ا،ا دددد االلدددد أا ددددل   اما  اددددعا -6

  ا  اددددددعا دددددد  الع ددددددا اتا ادددددد انك  ددددددعاما  دددددداقاا م لالدددددد ثم ا أ دددددد ايتامادددددددا عا،ا اا لدددددد  

 تا ادددددد ان ادددددددل   ا ب اادددددد ارا   دددددد اااي كددددددثالددددددد  اال ا ددددددثاأ  دددددد  ا ددددددا  تل ان دددددد ا،اماع لددددددع

  يل اماا في يع.

أ  ددددددد  الاظفيلددددددد انكدددددددمااب ي   لددددددد اللددددددد أا ددددددد ةالددددددددة العام  م  اماع لدددددددعا دددددددثاتل ددددددد 

 اددددد ا ددددد  اللددددد  م ال لددددد اما   ددددد  ا ما  اادددددعاما  ددددداا يعاماا  ي لدددددعاما اددددد ااااميلدددددعاب ددددد  إطلا

 إقادددددد م ا دددددد  اما ادددددد ان ا  اددددددعا ددددددثاأ   ادددددد اغيدددددد اما قدددددد   عا  ا  اددددددعاااتدددددددي اا،اي  ددددد 

 إلاددددد  اتاددددد اما   يدددددعا ما اددددد  عاإاددددد الددددداظفراما  ادددددعاواددددد ا دددددراذلدددددالااما   دددددعاانعددددد ه ا

ما لدددددد أاتددددددااإ دددددد   الل ددددددعامافاددددددما ددددددرا  لدددددد ا اا  يدددددد اهدددددد ما،ا دددددد  اللدددددد أا ددددددل   اما دددددد  ا ا

إااأ اما دددددددددد  م ابددددددددديثاماقددددددددد  اماعددددددددد   ا م  م  ااألددددددددد ةا،اما   ث ددددددددد  ااا  ددددددددد  اماعددددددددد   

 إ  ددددد ا ددددد  ا ددددد  ا ايلددددد اإ ددددداه   م ات هاددددد ا دددددراللددددد أا،اما  ندددددرام   ايدددددز اادددددااتكدددددثال ا دددددع

ا.2ا  ةالدة العاماا ج

                                                           
 .73 ا،اما    اماد ب ا، ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب   1
 .47 ا،اماد ب ما    ا،ام   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا    ا امب  ا2
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نفددددددد  اما لدددددد ثام  م  ا ما  دددددد  را  دددددد ةاا1789 ادددددد  الدددددد اقلددددددماةددددددا  ات يددددددز اا دددددد ا

  دددددد اتدددددد خا اما  دددددد كااما  دددددد  لعا،الدددددددة العاما  اددددددعا م  م  اماع لددددددعا ددددددثاأ   الدددددد اما دددددد   

 ي دددددددددد  اما لددددددددد ثام  م  ا  دددددددددا ا،ا دددددددددراماقدددددددددة  ام  م يدددددددددعا   قادددددددددعا دددددددددمام  دددددددددلاو  

ويدددددددددطاتددددددددد خا امال ا   ددددددددد  اما  ددددددددد  لعا دددددددددرام  م  اما اكلدددددددددعالددددددددددا اعاندددددددددعدا،اأ   اددددددددد 

مادددد  ا دددد  اتفكيدددد هال اددددتا ادددد ا لفلددددعاما كدددداا،الددددثاقلددددماما ادددد اندددد   م  اماع لددددعاماها دددد ة

 هددددددد ماأ ىاإاددددددد ا قدددددددا ا  حا،ا  ددددددد ا ددددددد  اما كدددددددااإ دددددددال م ي ال اددددددد ا   ا تا يددددددد ،ا ماددددددددل   

مااددددددددراأ  اإادددددددد ايلدددددددد ةاماهددددددددا  اماف  دددددددددلعا،اماادددددددد ل ا ماددددددددد  اادددددددد ىامادددددددد أ اماعدددددددد ةاماف  دددددددددر

ا.1ا1789  ة

ا.الإدارةالفرع الثاني: مرحلة مسؤولية 

 أولا: ظهور مبدأ مسؤولي الإدارة

إ الددددددددة العاما  ادددددددعاأ ام  م  اادددددددااتعلددددددد اإااوددددددد  ه ا ب ا ددددددد  ا دددددددرا ل يدددددددعاما ددددددد  ا

ا: ل  ان  واايث،ا ب ميعاما   اماعق يث،اماا   ا ق 

 إ اددددد  اما  ندددددرابلددددد الدددددثاخدددددلا ا،ا اددددد ا ايلددددد انعدددددصاما دددددام يثالدددددثاخدددددلا امااع يفددددد  

ا.2 ما كاا ا ام  م  ان  لاحاما  ا

                                                           
 .206 ص، المرجع السابق، أحمد محيو 1

 .242   اماد ب ،ا اما ،اأو  ال يا 2
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 مادددددد  ا اددددددد اا1789 أ  ا   ددددددعااعلددددددا الدددددددة العاما  ادددددددعا م  م  ا دددددد   ا دددددد عا

ل دددددد ااإ اما اكلددددددعاهددددددراودددددد ااا  الدددددد ا ل دددددد سا اددددددلاا ودددددد اأ اي دددددد ةاا19 الدددددد اما دددددد   ا

ل ددددد اإااإذما  ددددد اادددددد ا اط عددددد اندددددد    ا  لدددددعالهلادددددعاق  ا دددددد ا ذاددددد ا ادددددد ا ددددد ياتعددددددايصا

ت دددددا الددددددا  ا لازم ددددد اإاددددد ا لدددددثاه ددددد  ابددددد أ اما ددددددة العام  م يدددددعا دددددرا،ا ددددد   ا لددددددل 

أ اتددددد خماما  ددددد  ام  م  ا أقددددد الددددددة ايال انعددددد ااق دددددلعابلا كددددداا ماادددددراأ  ددددد اماف لددددد  اأ ا

يعدددددد ا   ددددددعاا1873-02-08وكدددددداابلا كددددددااماادددددد   ا ددددددثال ك ددددددعاماا دددددد ثااماف  دددددددلعا ددددددرا

أ   دددددلعاائ  دددددلاقا دددددرا نددددد اقام ددددد ا أ دددددااما ددددددة العانعددددد ا دددددل   اللددددد أا ددددد ةاما ددددددة العا

ا.1 ت    اما لعاما    لعا رات  ي ه ،ا لعاطاياعم  م يعاا   اثل

 وددددددد ىام  م م اماع لدددددددعااتددددددد ن  تا هدددددددما قددددددد   اما  دددددددلعاأ ا  بدددددددعات نعدددددددعاا قددددددد ما

،ا دددددرانعدددددصاما ددددد  حاق لددددد ابددددد هااب ددددد ال ددددد اتددددددلتلاددددد  اماا ددددد ا ما ا هادددددعا دددددرااا  ادددددعا

 ألددددددد ةال  ث دددددددعام  م  ا،ا   ددددددد ا ماددددددد اهددددددد هامال ددددددد ا  ددددددداىاتعدددددددايصاألددددددد ةاما  ددددددد  اماعددددددد   

،امااا ددددد  ام لددددد اقددددد ا  ددددد اإاددددد ال ك دددددعاماا ددددد ثازا دددددراهددددد ماما دددددا خااددددد  اما  ددددد  اماعددددد   

ا لثابيثال ا   ا راإو ىاويهل  اما كاال ا ار:ا

إ الدددددددة العاما  اددددددعا ددددددثام ندددددد م امااددددددراتا دددددد ام  دددددد م اندددددددلتاتادددددد    ام  دددددد   ا -1

ما دددد  ا اااي كددددثاأ ات ك لدددد اما  دددد  هامااددددراي  هدددد ا،امادددد  ثاتدددددا  للاا ددددراما   دددد اماعدددد ة

 .ما   راااعلاق  افل  ابيثام   م 

                                                           
 .5 ا،اما    اماد ب ،ا  ي اخاا را1
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بدددددددماالددددددد اقام ددددددد ه اما   دددددددعاماادددددددرا،اإ اهددددددد هاما ددددددددة العاالدددددددد ان اع لدددددددعا اان ا  ا دددددددعا -2

تا يدددددد اودددددددتاو  دددددد  اما   دددددد اماعدددددد ةا ندددددد    امااا يدددددد ابدددددديثاو دددددداقاما  اددددددعاا ما  دددددداقا

 .ما   ع

إ ام خااددددد  ا دددددراما كددددداا اددددد الددددددة العاما   ددددد اماعددددد ةاام  م  ااقددددد اتددددد  ااا  دددددد كااا -3

ا.م  م يعااافاما يل 

ذاددددد ا بددددد ا ايكدددددا اوكددددداابلا كدددددااماقدددددلي اقددددد اأ  ددددد ال يدددددزم اما ددددددة العام  م يدددددعا ا

ا:1ك اا ار

ا.  سالل أالدة العام  م  ا  موعاانع ا ل   ا  ةالدة ايال ا-

 لا يدددددد اودددددددتاما  دددددد  ها،اعدددددد ةاقدددددد  ا راخدددددد  الدددددد  اخ دددددداااهدددددد هاما دددددددة العاإادددددد ا ا-

ا.ماارات كااما    اماع ة

ت   ددددددد اما  ددددددد  ام  م  ا  لدددددددعا ويددددددد  ا ل اادددددددعا دددددددراما   ث ددددددد  ام  م يدددددددعاما اعا دددددددعاا-

ا.ن ا دة العام  م يع

  ددددددددد ايعددددددددد اوكددددددددداابلا كدددددددددااما   ددددددددد ام    دددددددددراا اددددددددد   اقددددددددد  ا اما ددددددددددة العام  م يدددددددددعااا

اا:2ا ما ا هاعا ر

 .أ  اق  ا الدا مااع ةات   تاقام  اما   ا اما   ال ام  ق عام  م يعا -1
                                                           

 .351 ،ا2009،اما زم  ا  لعع،ا د عال   عا لع اع،اماا يزا راما   ث   ام  م يع،ا  ا ا لالر 1

 .351 ،اما    اماد ب ،ا  ا ا لالر 2
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أ ددددد اقددددد  ا اق ددددد  راأ اأ اما  ددددد  اماعددددد   ايعددددد اما اددددد  ام    دددددرا دددددرا نددددد اأ دددددد ا -2

 . قام  ه

أ ددددد اقددددد  ا الددددد ت  ان ا  ددددد  اما ددددد  راأ اأ ددددد اغيددددد الددددددا مانادددددفعال ا دددددعابدددددماأخددددد الدددددثا -3

اي ددددددددلااما دددددددددة العام  م يددددددددعاالهددددددددما كدددددددد  اما  ددددددددياا،اما  دددددددد  اما دددددددد  رانعددددددددصاما اددددددددا 

 . مااعايصا إ    اما   

لا دددددددا ايع دددددددما اددددددد اإي ددددددد  ا،اقددددددد  ا ا    دددددددتا قددددددد يام  م  ا و  ددددددد  اما   ددددددد اماعددددددد ةا -4

مااددددددددامث اا مااام دددددددد ابدددددددديثاو  يددددددددعاما اددددددددا عاماع لددددددددعاا ما فدددددددد  ا ادددددددد او دددددددداقا و يدددددددد  ا

 .1م   م 

 بعددد ا  ددد حاماهدددا  اقددد لاما،ا ا ددد ا ددد  اماهدددام اماف  ددددييثالعل ددديثانددد اما  ددد  اماعددد   

با ليددد ال    لددد ا دددرال ددد  اماا عدددلاام  م  اإذات تدددتا دددثاذاددد ات  يددد اللددد أام دددا لا ال اددد ا

أ  اا24مااددد   ا دددرااا90ا-ا16  دددا ا لاندددا را دددثاما  ددد  اماعددد   ا اددد  اقددد  ا ا

ةال   مالل أامافادمابديثامالي د  ام  م يدعا مالي د  اما  د  لعاا أ ىاهد مامافادماإاد اا1790

 يع ددددددددراذادددددددد اأ ا ددددددددراهدددددددد ه،اا ام  م  اماع لددددددددعاذمتلدددددددد اندددددددد ا ع ا ددددددددراما   ث دددددددد  أ ات دددددددد

ا.2اما  واعا    ام  م  اماع لعاهراما ااا ما كاا را فاامااق 

 قدد ةان  خدد  ،اإااأ اما قدد ااماف  دددرا بعدد اظلددا ا  دد   ا  يددا ا ددراما عدد ةاماددد   

 ل ددددعاا لدددد ةاما  لا يددددعاإ ددددلاو  ا ادددد ا عدددد ةام  م  اماع لددددعاما  نددددلعامبادددد م الددددثاماددددد عاماه
                                                           

 .212 ا،اما    اماد ب ،اأو  ال ياا1
 7.20 ص، السابقالمرجع ، أحمد محيو 2
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ويطا  ا  داا اهد هامادد عا اد اللد أاإ قد  ال ادااما  ادعاماف  ددراماد  ا،اماف  دلعام  ا 

اا. ل أ اتعل اما      ام كي  اا   يعام   م ا و ي تل،اأ   اي اثا ا عاما    اما   

ان  ندد  عاإادد ا دد ةاقلددا ،ا هكدد ماأ ددا ع اما  نددراماعدد   ااا كدداا ادد امادددا عاماع لددع

    اماد  اما د  ا را،ات لي اما ام  اماارات كااما دة العاما   عا ا اما  اعا م  م  اماع لع

،الددثاما دد  ا اما دد  راماف  دددرا3  دد  اا1384مااويدد امادد  ا دد حان دددة العاما  اددعاهددااما دد   ا

  ددددا ا الدددثاذاددد الددددة العاما  ادددعا،ا ماادددرا   ددد الددددة العاما الدددااا دددثاأخ ددد  ات نعلددد 

ا.1اع لعا ثاأ ع  ام  ام اماع الييث م  م  اما

  ا اإة اه هاماا ي م ا ماا ا م اماارا    ابل اماها  اماف  دلعا ت لي ال    ل اظل اقلدا ا

لل أالدة العاما  اعا م  م  اماع لعانع اماعد   ا دثاللد أا د ةالددة العاما  ادعا م  م  اماع لدعا

 :تا لادددددددددددددل  افل ددددددددددددد ا ادددددددددددددر ا ددددددددددددد الددددددددددددد اهددددددددددددد ماا لدددددددددددددا اأ اماال دددددددددددددران ددددددددددددد واايثاي كدددددددددددددثا

ا .أ: التعويضات المنصوص عليها في القانون 

ا:2و اايثاه    ا  ا ا اما ام يثا ا اه هامااعاي   ا را

 .مااعايصا رام ن م اما    عا ثام     اماع اللع -

الثاما   ا اما   راماف  درا545 زااما اكلعالثاأ ماما  فععاماع لعا    ا اما    ا -

ا ا  ث،اة1810ل  ساا08عا ا اق  ا ا ق ا    ات لي اه هاما    ات  اما ا 

                                                           
 7.20 ص، السابقالمرجع ، أحمد محيو 1
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 زااما اكلعا يع را ا اما اا ا لاولعاماا  ي ا را  ماما اكلعا ت    ال  م ااإ  م م 

ا.1اا  نراماع   امااعايص

ااب: التكريس القضائي للمسؤولية الإدارية

 هددددد ماماا دددددا اتددددداا،ام  م يدددددعا ددددد اوددددد اات دددددا ان ادددددا اتكددددد يااللددددد أاما ددددددة العا

نفعددددددددما املددددددددمال اافددددددددعام ت  دددددددد ان اا دددددددد ثااوددددددددا اماخاادددددددد  ابدددددددديثاما  دددددددد كااماع  يددددددددعا

ا:2 بل ماماا  ا    ا ع ي  ال اافعال ل ا ب ي  ث،ا ما   كاام  م يع

  نظرية الدولة المدنية -1

ق  دددددد تل اهددددددراأ ا ددددددما  ددددددثا ادددددد اما  اددددددعايددددددداىاإ م يدددددد ا بعدددددد ه اأ قددددددي ال ك ددددددعا

ا . ظل العل  ا   ماا  ثاا

  التمييز بين أعمال السلطة وأعمال التسيير-2

 ل  بددددددماذادددددد ا دددددد  ا،ا هدددددداا دددددد ةالدددددددة العام  م  افل دددددد اي دددددد ام   دددددد  امادددددددا ايع

 .لدة العام  م  اق   عان ا د عا     امااديي ا   ل اتاا  ام  م  ا ف  ا    

 معيار المرفق العام  -3

                                                           
1 Article 545 du Code civil français: Nul ne peut être contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause 
d'utilité publique, et moyennant une juste et préalable indemnité 

 . 48 ص، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عوابدي عمار 2
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إت دددددد اما  ددددددد  اماف  دددددددراإاددددددد العلدددددد  ا خددددددد اأب ثتدددددد ال ك دددددددعاماا دددددد ثاا دددددددراوك لددددددد ا

ماخااددددددددد  اان  دددددددددلعابلا كددددددددداال ددددددددد   اأ  ما اعاددددددددد اا1873فلفددددددددد  اا08مااددددددددد   ا دددددددددرا

  كدددددداال اددددددااما  اددددددعاماف  دددددددرا ددددددراهدددددد هاما  ددددددلعان دددددددة العا،ااا  دددددد كاام  م يددددددعا ودددددد ه 

ا.م  م  

  .إتجاه إنجلترا نحو مبدأ مسؤولية الدولة والإدارة العامة :ثانــيا

إت دددددد اما  دددددد  ا ماف دددددد ام   ايددددددز اإادددددد ال   اددددددعاماا فلددددددفالددددددثاودددددد  ا قدددددددا ا دددددد ةا

  دددددد  اب ميددددددعام لدددددد الدددددددة العاما اظددددددداماق اددددددلعاإ ددددددا   ماإادددددد اماددددددد  اا،الدددددددة العام  م  

لددددعامااددددراتدددد ب اما اظدددددا ما لدددد  امادددد  اق لدددد اماف دددد ا ددددراتكيلفدددد ا ددددراطللعددددعاماعلاقددددعاما   ا 

 هدددددددددااقدددددددددد  ا ا،ا أ ددددددددد  اما ددددددددد  ا ا دددددددددد   اما فعدددددددددا ،اماعددددددددد ةانددددددددد   م  ان ا دددددددددتا دددددددددد موع

ا:1ا   اةلاةعا   يا1974م   م م اما اكلعا

أ ايكددددددا الددددددثا قدددددد ال دددددد امافعددددددماما دددددد  اتددددددااتعيي دددددد ان  ا دددددد اما دددددد  ا ا يا  ندددددد الددددددثا -

 .خزي عاما  اع

 .لل ل امااظلفلعةلا اما  يالثا   تاما اظداماع ةاأة   اتي يعا -

 .ن    ات   اما   اما   اتان ااعايص -

ا

                                                           
 الدددددعا،الددددد    اا يدددددما دددددل   اما   دددددا او ددددداقا،الددددددة العام  م  ا دددددثاأ   الددددد اما   يدددددعاما قددددد   ع،ا لددددد امافاددددد حا ددددد ا را1

 .22 ا،ا2013،اندك  ا،خل  ا  لععال   ما  اقا ماعااةامادل  لع،ا
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لددددد ا ما عددددد ةاما  ددددد  را اقددددد ن ا دددددرانددددد  هاما ددددد  امااايددددد  اما ا ددددد  ام ل يكلدددددعا دددددر ا

مادددددددد  ايعالدددددددد اما عدددددددد ةام ةااادددددددد   ا،الدددددددد ا ندددددددد اما عدددددددد ةاما  دددددددد  رام   ايددددددددز اان لالدددددددد ث

 ت  ددددددددديثاإااأ ددددددددد ا بددددددددددلتاإ دددددددددا لا ا إ دددددددددلا اما  لا يدددددددددعالدددددددددثا لدددددددددعا،ام   اا كددددددددددا لع

طددددددد أ ا اددددددد اما عددددددد ةاما  ددددددد  رام ل يكدددددددرا ددددددد  ا،ام  ددددددد م م ام  م يدددددددعالدددددددثا لدددددددعاة  لدددددددع

إت ددددد ا،ا ب ددددد اأ دددد الاددددد  امادددددا   ا دددددرامااايدددد  اما ا ددددد  ام ل يكلددددعاهدددددااماقددددعت،اة دددد م 

ما  دددد  اإادددد ات  يدددد الدددددة العاما  اددددعا ددددثاأ   الدددد اما دددددل عاا ندددد م امااددددراتادددديتام  دددد م اا

ماددددد  اقددددد  الددددددة العام ت   يدددددعاا1946ما قددددد اا ددددد عاا  ددددد ساذاددددد اما ددددد  ا اماددددد  اأ ددددد  ه

ةدددددااأغاللدددددعامااايددددد  ام ل يكلدددددعا،ا دددددثاأ  ددددد  الاظفيلددددد األددددد ةاما  ددددد  ا اددددد اأ ددددد ساما  دددددي

 ي ددددددد   اقدددددددام يثاخ  دددددددعات ددددددد  اا يلددددددد الددددددددة العام  م  ا دددددددثا،اوددددددد  اما  ادددددددعام ت   يدددددددع

ا.1أ    الاظفيل 

أ ا  دددددد ا،ا ل يكلددددددع قدددددد ا  دددددداا ددددددثاللدددددد أا ددددددل   اما دددددد  ا ا ددددددرامااايدددددد  اما ا دددددد  ام

 قدددددد اإ ادددددد  اما دددددد  ا ام ل يكددددددرا،اما  دددددد  ا ددددددا  ت ا ددددددراما ق نددددددعا ادددددد ا  دددددداا يعاما ددددددام يث

إااأ اهدددددد هاما ددددددة العاااي كددددددثات  ي هددددد ان كدددددداا،ان ددددددة العاما  اددددددعا دددددثاأخ دددددد  الاظفيلددددد 

ا أ اي كددددددد لااذاددددددد األددددددد ة،ا ااي كدددددددثاا  ددددددد م ال  نددددددد تل األددددددد ةاما  ددددددد كااماع  يدددددددع،اق ددددددد  ر

                                                           
 .23 ا،اما    اماد ب ،ا ل امافا حا  ا را1
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أاا هدددددرا،ا دددد   ه اإاددددزمةام  م  ابدددد   اللادددد العدددديثا اعددددايصا ددددثاأخ   لدددد مادددددا عامااددددران 

ا.1مادا عامااق يعلع

 الـمطلب الثاني: الـمسؤولية الإدارية للموظف في النظام الجزائري 

   ددطا ددثاا،الددثاخددلا اهدد ما  ددرال   اددعال دد ا ددراما  ددطا ددراتدد  ي اما زم دد اما دد  ا ر

ما دد   ا ددرالام لددعاما ددامط يثالددثا دد م اهدد هاا قددي ا ت ددا اما دددة العام  م يددعا ددثاأ   الدد 

ويددطاقددد   اهدد ماإادد اةلاةددعال موددما لدد أ ه الددثاللدد أاما دددة العام  م يددعاقلددما لدد ا،ام   دد  

ةدددااللددد أالددددة العاما  ادددعانعددد اإ ددداع   ا،ام ودددالا  اددد  اةدددااللددد أاما ددددة العاأة ددد  ا،ام  ددداع   

ا.مادل   امااط لع

 ستعماريةالإالفترة لجزائر في مسؤولية الدولة في ا :الفرع الأول

ن  دددددد  اأ اقلددددددمام  دددددداع   ا   دددددد اتعدددددد  ا دددددددة العاما  اددددددعا ددددددراما زم دددددد ان ا ددددددد عاا

 ايددددعاما عدددد ااا  لددددعاق دددد  لعاإ م يددددعاندددد ا فلاةاما دددد  طاي كددددثا ددددثاط ي لدددد انددددد ا ددددا   ا

ماقددددد يععا اددددد ا  ددددد  اماددددداا ا   ددددد  اما  ادددددعال دددددثايع دددددزاما  ددددد  اماعددددد   ا دددددثاإخ ددددد  لاا

ا.2ا كااما   ا ا

                                                           
 .46 ا،اما    اماد ب ،ا ل امافا حا  ا را1
بدددددثا،ا  دددددام اما  لا ددددد  اما  لعلدددددع،ا4ما  عدددددع،اما دددددز ام   ،اما  ددددد  هاماع لدددددعااا   ث ددددد  ام  م يدددددع،الددددددعا ا ددددديلا ا2

 . ل انع ه ا2 ا،ا2005،اما زم   ك ا ا
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إلاددددددد ات ليددددددد اما ع يدددددددعاماف  ددددددددلعاا لددددددد أالددددددددة العاما  ادددددددعا دددددددثاأ   الددددددد اإاددددددد ا قددددددد ا

 ك  ددددد ا فدددددااما ام ددددد اما   ا لدددددعاما انددددداعلعا ماقدددددكالعات لددددد ا دددددراأ  اما زم ددددد اا،ما زم ددددد 

 لدددددد  ا،اا ددددددل  اما ام دددددد اما   ددددددعاني دددددداالدددددددة العام  م  اماع لددددددعا ددددددثاأ  دددددد  الاظفيلدددددد 

 .ما  دددددددددددد  ام  م  اماف  دددددددددددددرابدددددددددددد م اما  موددددددددددددما ماا ددددددددددددا م امااددددددددددددرالدددددددددددد  ابلدددددددددددد ا ددددددددددددر

 لدددددثاويدددددطاماخااددددد  اأقددددد ةاما عددددد ةاما  ددددد  راماف  ددددددرا دددددراما زم ددددد ا لددددد  اق ددددد  لعاا

ما   دددددعان ددددددة العاا1إ م يدددددعاخ  دددددعااافادددددما دددددراماددددد    ىام  م يدددددعا لدددددثابي لددددد اماددددد    ىا

 بعدددددد اإا دددددد  ال ددددددد اااماع دددددد ا امااددددددرا   ددددددد اق   ددددددعاإاددددددد ا،ام  م  ا ددددددثاأ  دددددد  الاظفيلددددددد 

 دددددددلا ل ااا30ماف  ددددددددراأ قدددددددي اان  ا ددددددد اما   ددددددداةاما دددددددة  ا دددددددرا   دددددددتال ادددددددااما  ادددددددعا

مااددددددددرا،ال ددددددد كااما  ددددددد  ام  م  اماهلاةدددددددعانددددددد ا زم  اماع  ددددددد عا قدددددددد  ي عا  هددددددد م ا1953

ك  ددددددددد ات عددددددددد ا تفادددددددددما دددددددددراما   ث ددددددددد  ام  م يدددددددددعالدددددددددثا  االددددددددد اما   ث ددددددددد  اما   دددددددددعا

ان ا دددددددددة العات دددددددد ا ق نددددددددعا إ دددددددد م ال اددددددددااما  اددددددددعاماف  دددددددددراب دددددددد  ياا  لددددددددعاإ ددددددددا    

 .   ص

إااأ ا ل  ددددددعام وددددددالا ا   دددددد ا ل  ددددددعاماكيددددددمان كلدددددد ايثا دددددد ا ام يثا ما  دددددد  هامااددددددرا

 مااددددراهددددرا ع يددددعا   دددددلعا،ات دددد ثاو دددداقا و يدددد  ام  دددد م اا ل لدددد اللدددد أالدددددة العاما  اددددع

ألدددددد اما زم  يددددددا ا،اك  دددددد ات لدددددد ا  دددددد ا ادددددد اماف  دددددددييثا م    ددددددتاميخدددددد يثالددددددثام   بيدددددديث

إ لددددداا،اما دددددام يثا ااتقددددد الااما   يدددددعاما   ا لدددددعا ما  ددددد  لع كددددد  اماخددددد  جا م ددددد  ات ليددددد اهددددد ها

                                                           
 .52 ا،اماد ب ما    اا،لدعا ا يلا ا1
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 قددددددام يثا،الامط ددددددا الددددددثاما   ددددددعاماه  لددددددعات لدددددد ا ادددددديلااقددددددام يثاخ  ددددددعاقددددددام يثا دددددددك يع

 مٕ ددددد م م او ادددددعاما دددددام هاأ ددددددثاتكدددددا اادددددئ م  اما ددددداع   يعا ددددددا عات    يدددددعا م دددددععاخدددددد  جا

لدددددد أاماقدددددد علعا لددددددثاةدددددداا خدددددد  جاإطدددددد  ال،ا  ددددددماأ ددددددامااما ق ندددددد  ام خدددددد ىا،ا1 ق نددددددعاما  دددددد  

ي كددددثاما ددددا اأ دددد ا ددددرا لدددد اماوددددالا اادددداايددددداف امافدددد  اما زم دددد  الددددثاللدددد أالدددددة العاما  اددددعا

،ا غددددداالددددد ا   ددددد اهددددد ماما لددددد أاأ اما ع يدددددعالدددددثات دددددا ا ليددددد ا دددددراما  ددددد  ام  م  اماف  ددددددر

 هدددددددرام ددددددداع   ا مٕذا اهددددددد ما،ا هددددددد مابددددددد م  الدددددددثاماودددددددالا اماددددددد  ااددددددد اأهددددددد م ام ددددددداع   يع

 م اأ نددددددد ا  دددددددا  الدددددددثا   دددددددعاو اقددددددد ا و ي تددددددد ا ط ددددددداا  اددددددديا اماقدددددددعتا  لدددددددتاخيددددددد

 مٕ دددددددددك  ا دددددددددات اإاددددددددد ام بددددددددد ا دددددددددراما   ا دددددددددعا،ا هاياددددددددد اما  ددددددددد  يعاماع بلدددددددددعام  دددددددددلاللع

 .2ن  ا   ااأ ن ا   ملا ا  ل  ت ا م ا لاا 

 : مبـــــدأ مســـــؤولية الدولـــــة والإدارة العامـــــة فـــــي الجزائـــــر بعـــــد الاســـــتقلالنيالفـــــرع الثـــــا

 ماع مادددعااماهدددا  الدددثاماقدددعتا ااقدددعتامٕقددد م ا ت ددددي ال ددد  ه ا،امااط لدددعنعددد ام ددداع   اماددددل   ا

ما دددا مكلعاماقدددعللعا دددراما امةيددد ا ما دددام يثام    دددلعامااط لدددعا ماايكيددد ا اددد انددد    انددد   ا

 و  يدددعاو ددداقام  ددد   ام    دددلعا و يددد تلاا دددثاط يددد اما دددام يثا ل  ددد اماع مادددعالدددثا دددما

 دراما  اددعااا اعديثاأ اتاد  اماع مادعاأ م ااادد   اام اد م اأ اتعدددالدثا   ددتاماددا عاماع لدعا

 أ اتكددا ا  ددياعااااعلددعاما  دد هي ااا،ا ددثالادد ا اماهددا  اااأ م اا  لددعاأ دد   امالالدد ثم 

ا.أ م اقد ا مٕك مها
                                                           

 .52 ا،اماد ب ما    ا،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا1

 .24 ا،اما    اماد ب ،ام   ساما   ا راا دة العام  م  ا ثاأ    الاظفيل ،ا    ا امب   2
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 اع ماعما  ام ا   اما زم  انع اما ا لا الل أاو  يعاما  ا  ا ماف  الثاخلا ات علاا

 ااكددا ا  ددياعاتاعلددعالددثا،ام  م يددعا م  دد م ا ادد اودد امادددام ااكددا اأ م ا  دد اا ددثاما ادد ا ا

 ليد ما دراا   د او د اهد ماما لد أاتا دع ،ات ليد اللد أالددة العاما  ادعا دثاأ  د  ام  م   أ دم

  د ا  دد  ىا   د ا د  اما د ااكدمال  د ا در،اأخ د  ام  م  اوددتامخاا  دل  كلفلدعالاد ن 

ع  د اما زم د انعد اما دا لا اللد أالددة العا ،ام ن م ا لاد نعالااق د  ل   ا اما ادلليثا ر

 ا دددل  اما   دددتا،اما  ادددعا ط  ددد اما ع يدددعاماف  ددددلعاما  اللدددعامال ددد  اق ددد  ل ا تقددد يعل ا   للددد 

ويدطاق لد او  دعا،ا1965ما زم د  اإاد اغ يدعا د ةا ما انا رال ل ااا ا ا    د  اما دامطث

ما لد أامالد ةا مااا د افلد ا دثاتق يعلعاه لعا درا  د قالددة العاما  ادعاماادرا اد ا اد اهد ما

ط يد امااا دد ا ددراأ دااما دددة العاما   ا لددعالدثاما  ددياماق اددرااا اظدداماعدد ةاإادد اما  دديا

 .1 ما ا  علع ةاا ع يعاما   ط ام  م يع،اما    رامااظلفر

ا03-06 دددددددرام لددددددد ا قددددددداااك ددددددد ا ددددددد ساذاددددددد اما ددددددد  ا ام    دددددددرااااظلفدددددددعاماع لدددددددع

 ادددددد اأ دددددد :اإذماتعدددددد  اما اظددددددداا31تدددددد  اما دددددد   ا،اإذا2006 ايالددددددعاا15ما ددددددة  ا ددددددرا

ا ا نعددددعاق دددد  لعالدددددثاما يدددد ،انددددددلتاخ دددديا دددددراما  لددددع،ا ي دددددتا ادددد اما ة ددددددعاأ ام  م  ا

ماع اللدددددعاماادددددرا  ا دددددراإايلددددد اأ ات  لددددد الدددددثاماع ابددددد  اما   لدددددعاماادددددراتددددددددا ا الددددد الددددد ااددددداا

ا2  دتاإا اه ماما اظداخ يا  ارايعال ال فالاا ثاما ل ةاما ا اعاا .

ا
                                                           

 57.ا ،اما    اماد ب ،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب  ا1
 ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.2006يوليو سنة  15مؤرّخ في  03-06من أمر رقم  31المادة  2
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أ ا،ا  ددددد  ات ددددد امماددددد  ا اددددد اللددددد أالددددددة العاما  ادددددعا م  م  اماع لدددددعانقدددددكما منددددد 

،ا1990ماادددددد   ا دددددد عاا90-08 ددددددراماع  دددددد الددددددثاما ددددددام يثاماادددددد    الهددددددماقدددددد  ا امالا يددددددعا

  دددددد اقدددددد ا دددددد ا  دددددداا ا دددددد عا،ا1990ماادددددد   ا دددددد ا ا دددددد عاا90-09 قدددددد  ا امااايددددددعا قدددددداا

ويددددطاقدددد  اإ قدددد  ال ادددداا،ا1لددددثاخددددلا اتل ددددراإث  م لددددعاما  دددد  ا ادددد اهدددد ماما لدددد أا1996

ما  دددددد  ام  م  ا ب اادددددد ارات  يدددددد اللدددددد أالدددددددة العااما  اددددددعا لي ددددددعاق دددددد  لعا الدددددد ا ددددددراهدددددد ة

ا.2ما  اعا م  م  اماع لعا ثاأ   ال اما    

قد ا د اا2011 ا يدااا22ما ة  ا راا11-10ك  ا   اأ اق  ا امالا يعاما    ا قااا

ل دد اويددطا ادد ا ادد اأ دد :اا147 ددراما دد   ا ادد اللدد أالدددة العام  م  اماع لددعا ذادد الدد ا   ا

 راو ادعا قدااا   ةدعاطللعلدعاااتا  دمامالا يدعاأيدعالددة العات د هاما  ادعا ما دامط يثاإذماأةلد ا

أ د امت دد  اماوال طد  امااددرات د ا ادد ا  ت لد ا ما  اددا ا ايلد ان ا ددتامااقد ي اا ماا عددلاا

 .3اما ع ا ابل  

ما زم ددد  اقددد اتل ددد او ل دددعاللددد أالددددة العا لددد ايفلددداالدددثاخدددلا اهددد هاما ددد   اأ اما قددد اا

   اأ اهد هاما ادا ا ما دام يثاتع دراماد ايماما دا ا اد ا،اما  اعا م  م  اماع لعا ثاأ   ال 

م ا د قاما عد ةاما دد  ا راما زم د  االد ماما لدد أانادا  ا م ددععا و  هدعا د ما ددراأ   دل ا ت  ل تلدد اا

ا. ت لل  تل 
                                                           

 .2020من دستور  179المادة  1
 .58ا ،اما    اماد ب ،ا ع يعاما دة العام  م يع،ا    ا امب   2
ما  ي  ا،اما ا  ثاق  ا امالا يعالع  ا لا ا،ا2011 ام اا22ما ة  ا را،ا11-10لثاق  ا ا قااا144ما    اا3

 .2011ا ايالعا03لة خعا را،ا37ماع  ا،اما   لعااا  لا يعاما زم  يعاما ي   مطلعاماقعللع
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 :خلاصة الفصل الأول

 م يددددددعالدددددددة العاما  اددددددعا م  م  اماع لددددددعا ايددددددمالددددددثاأ اددددددعا  ددددددا اتعدددددد اما دددددددة العام 

 كددددد  اما  ادددددعاما   ا لدددددعا للددددد أاماقددددد علعا ت لل ددددد الدددددثات لل ددددد  ا كددددد  اما  ادددددعاما   ا لدددددعا للددددد أا

ماقددددد علعاما  الددددددعاما ع  ددددد  اناددددددا  او ل لدددددعا  ددددددال عاإذاأ ات ليددددد الدددددددة العام  م  ا هدددددداا

اعاا ق نعاما    ا ا اأ   ال .لعل الثالع ه اخ اااما  اعا م  م  اماع ل

لدددددددثاا124ما ددددددد   اويدددددددطاأ اما   ددددددد  اماع لدددددددعا دددددددراما ددددددد  ا اما ددددددد  راما زم ددددددد  ا دددددددرا

 مااددددددرااما ا دددددد ثاما دددددد  ا اما دددددد  را1975 ددددددلا ل اا26ما ددددددة  ا ددددددراا58ا75م لدددددد ا قدددددداا

 اددد ا اددد ا ددددما  دددماأيددد ا دددد  ا  تك ددد اما ددد  ا يدددددلتانددد  ااا يددد اا ااددددزةالدددثا ددد  ا ددددل  ا

  الاا مالاظدا  تكتاخ يات   ا   الدة العام  م  .،ا راو  ة اان ااعايص

 م  اا م يددددددعاهددددددراتادددددد اما  اددددددعاما   ا لددددددعامااددددددراتااددددددزةا يلدددددد اما  اددددددعا ما ما دددددددة العام

،ا تاددددد   تل ماع اللدددددعابددددد   امااعدددددايصا دددددثاما ددددد  اماددددد  اأا  اددددد انددددد ا ي انفعدددددماأ   الددددد ا

 تعالددددددد اما ددددددددة العاا،  ددددددد  اما ددددددد   القددددددد   عاأ اغيددددددد القددددددد   عا دددددددام ا   ددددددد اهددددددد هام

 م  اماع اللدددددددعاا ق ندددددددعاما  ددددددد  اا م يدددددددعالعلددددددد مالدددددددثالعددددددد ه اق  ددددددد  اخ ددددددداااما  ادددددددعا مام

 ندددددددد   عالددددددددثاندددددددد     ات ليدددددددد اللدددددددد أاما قدددددددد  علعا و  يددددددددعاما عدددددددد ةاما دددددددد  ا رااا  دددددددداقا

 . ما  ي  
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هو أول أساس و  ،كانت المسؤولية الإدارية هي المسؤولية القائمة على أساس الخطأ

ويعد الخطأ أساسا للتعويض كقاعدة ، قانوني للمسؤولية التي تعتبر مسؤولية السلطة العامة

الإدارية ونتيجة لقصور نظرية المسؤولية على أساس الخطأ في عامة أي محور للمسؤولية 

حيث يصعب على المتضرر إثبات ، حماية حقوق الأفراد المتضررين من الأنشطة الإدارية

 الخطأ أو في حالة عدم وجوده فإن مسؤولية الإدارة هنا تقوم على نوع آخر من المسؤولية

لية الإدارية بدون خطأ التي لاتستند إلى وهي ما تعرف بالمسؤو 1895التي ظهرت منذ سنة و 

ففي هذه الحالة ليست الضحية فقط معفاة ، جوسرانو  كانت من طرف الفقيهان ساليو  الخطأ

بل يكون كذالك إثبات المدعى عليه في ، من إقامة الإثبات على الفعل الضار نتيجة الخطأ

أقامها على و  المسؤوليةوتبنى القضاء الإداري هذه ، كونه لم يرتكب أي خطأ دون نتيجة

نظرية و  أساس نظريتين وهما نظرية المخاطر التي هي رمز للمسؤولية الإدارية بدون خطأ

بها المشرع  مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة التي تعد أحد المبادئ العامة للقانون الذي أخذ

بعدما أن كان إجتهاداته القضائية وفرضت هذه الفكرة و  الجزائري في نصوصه القانونية

 تهدف إلى تحقيق المصلحة العامة لكنها تسبب أضرارا لبعض المواطنين. للإدارة نشاطات
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 الـمبحث الأول: الـمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ

تقوم المسؤولية بصفة عامة على ثلاثة أركان أساسية وهي ركن الخطأ وركن الضرر 

فإن المسؤولية القائمة ، الناجم عن الخطأ نفسهالضرر و  وركن العلاقة السببية بين الخطأ

بمعنى ذلك أنه يشترط وجود خطأ من ، على أساس الخطأ تعتبر مسؤولية السلطة العامة

 الشخص العام لقيام المسؤولية وهو كأول أساس قانوني لهذه المسؤولية. جانب

، الحقيقيمنبعها و  ويعد الخطأ أساسا للتعويض كقاعدة عامة أي هو محور للمسؤولية

كما أنه يتمثل في الإخلال بإلتزام قانوني وأهم ما تتميز به أحكام القانون الإداري فيما يتعلق 

بالخطأ الذي تحقق به المسؤولية أنه يميز بين نوعين من الخطأ هما الخطأ الشخصي 

 والخطأ المرفقي.

 الـمطلب الأول: الـمسؤولية الفردية والإدارية عن الخطأ

بممارسة نشاطها بواسطة تابعيها وعمالها فهم يمثلون تلك الدعامة تقوم الإدارة 

أنشطة المرافق العامة المختلفة فإذا ما إقترف أحد و  البشريـة التي تستند إليها في القيام بمهام

هؤلاء الموظفين خطأ ترتـب عليه ضرر بالغير أثناء القيام بتلك الأعمال أو المهام فإن 

أما إذا ما كان الخطأ المرتكب بعيدا عن أعمــال ، التعويـض عنـهاو  الإدارة تقوم بتحمل عبئ

، الوظيــفة العامة فإن الموظف هو الملزم بتحمل عبئ تعويض الضرر الذي يحق بالغير

 ومن هنا فـلا بـد من تحـديد مفهـوم الخطـأ الفردي والخطأ المرفقي.



 للموظف الإدارية للمسؤولية القانوني الأساس                                                     الثاني الفصل

  
 

47 
 

 الأول: الخطأ الفردي  فرعال

وهذه الأخطاء قد تكون لها علاقه بالمهام ، موزاولته لوظيفيته أخطاءقد يرتكب الموظف أثناء 

 أو قد لا تكون لها صلة بوظيفته إنما فقط إرتكبها أثناء فترة عمله.، المسندة إليه

 أولا: مفهوم الخطأ الفردي

دون أن  يقصد بالخطأ الفردي ذلك الخطأ الصادر عن الشخص التابع للجهة الإدارية

ويتحمل الشخص المخطئ وحده المسؤولية ، ر ما في وقوع مثل هذا الخطأيكون للإدارة دو 

فإذا إرتكب أحد موظفي الإدارة خطأً سبب ضررا للغير فغن القاعدة أن الإدارة ، عن خطئه

ويكون ذلك إذا كان الموظف قد إرتكب خطأه متوخيا ، تتحمل المسؤولية عن هذا الخطأ

 .1 ليس مصلحة خاصةو  تحقيق المصلحة العامة

أو كان يبتغي ، لكن إذا كان الموظف قد إرتكب خطأه مبتغيا مصلحة خاصة به 

مصلحة عامة لكن خطأه بلغ درجة الجسامة تخرجه عن مصاف المخالفات العادية على 

 .حده بإعتباره خطأً شخصياو  فإنه يتحمل نتيجة خطأه هذا، مصاف الجرائم الجنائية

                                                           
ـــــــو النـــــــور الســـــــيد عـــــــويس 1 ـــــــة والماديـــــــة، حمـــــــدي أب  دار الفكـــــــر الجـــــــامعي، 1ط، مســـــــؤولية الإدارة عـــــــن أعمالهـــــــا القانوني

 .122ص، 2011، الإسكندرية
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الذي و  :" الخطأ الصادر عن العون العموميكما يعرفه الدكتور عمار بوضياف بأنه 

لا علاقة له و  تأدية مهامهو  يعبر عن نيته في إحداث أذى للغير مستغلا صفته الوظيفية

 .1بالوظيفة

كما ، كما أن الأستاذ "جـــــاز" قال : بأن " الخطأ الشخصي هو أساس الخطأ الجسيم "

عن الهدف المتبع من طرف  أخذ الأستاذ " دوجي " بحسبه الخطأ الشخصي هو البحث

  .2ليست جسامة الخطأو  الموظف

  .ثانيا: صور الخطأ الفردي

على الرغم من صعوبة ، يمكن التعرف على ثلاث فئات من الخطأ الشخصي

الخطأ الذي ، هيو  التي من الممكن أن تظهر، تصنيفهاو  الإحاطة بجميع الأخطاء الشخصية

 .الخطأ الجسيمو  ،الخطأ العمدي، لا علاقة له بالوظيفة

 .أ: الخطأ الذي لا علاقة له بالوظيفة

أي أنه يقع من ، أو يكون منبت الصلة بها، وهو الخطأ الذي لا يرتبط بالوظيفة 

كإخلال إجازته مثلا أو بعد إنتهاء ، الموظف بعيدا عن أعمال الوظيفة في حياته الخاصة

في طريق عودته للمنزل بعد كتسبب الموظف في دهس أحد المارة ، أوقات الدوام الرسمي

 .إنتهاء عمله
                                                           

 .122ص ، 2013، الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، 1الطبعة ، المرجع في المنازعات الإدارية، عمار بوضياف 1
 .11ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 2
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ومن الحالات التي ذهبت محكمة التنازع الفرنسية إلى إعتبارها خطأ شخصي  

قيام أحد المدرسين الفرنسيين بالطعن أمام طلبة ، لإنفصال العمل إنفصالا ماديا عن الوظيفة

 .1التشكيك بالدين و  الصف بسمعة الجيش الفرنسي أثناء الحرب السبعينية

  : الخطأ العمدي ب

كقصده إلحاق الأذى ، يعتبر الموظف مرتكبا لخطا شخصي إذا قام بعمله بنية سيئة 

 أو مصلحة غيره لا المصلحة العامة، أو قصد من وراء العمل مصلحته الشخصية، بالأفراد

ومن أمثلة أحكام القضاء الفرنسي على ذلك قيام العمدة برفض إعطاء الإذن لمزارع عنب 

 .محصوله لعلاقة سيئة بينهمابقطف 

لكن ذلك لا يعني أن جميع حالات مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف تقع تحت هذه  

لكنه يهدف على تحقيق و  ،فقد يتخذ القرار الإداري مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف، الصورة

طـأً إن شابه عيب الإنحراف بالسلطة إلا أنه لا يرتب خو  فمثل هذا الخطأ، المصلحة العامة

  .2لأن الهدف منه تحقيق المصلحة العامة ، شخصيًا

 .ج: الخطأ الجسيم

                                                           
دراســــــة مقارنــــــة بــــــين الأردن ، التعــــــويض عنــــــهو  الضــــــرر الناشــــــئ عــــــن خطــــــا الإدارة، غــــــازي فــــــوزان ضــــــي    عــــــدوان 1

 .17ص ، 2012/2013، رسالة ماجستير في القانون العام، ومصر

 .18ص ، المرجع السابقغازي فوزان ضي    عدوان،  2
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والملاحظ أم معظم التشريعات ، هو الخطأ الذي يكون على قدر معين من الجسامة 

 :  1ويقع هذا الخطأ على صورتين، إشترطت الجسامة البالغةو  ،إتجهت إلى التشديد في ذلك

 :  الصورة الأولى

وذلك ، الخطأ الذي يقع من الموظف دون إيجاد مبرر له، الجسيمالخطأ المادي  

 .كطبيب يعمل بوظيفة عامة يقوم بتطعيم الأفراد بمطعوم منتهية صلاحيته، لعدم تبصره

 : الصورة الثانية

الخطأ الذي يتجاوز به الموظف صلاحياته دون أي سند ، الخطأ القانوني الجسيم 

  .بإصدار أمر بهدم حائط لأحد الأفراد دون سند قانونيكقيام أحد الموظفين ، قانوني

 .الثاني: الخطأ المرفقي فرعال

التطرق و  ثم الوصول، من خلال هذا المبحث سنحاول التعرف على الخطأ المرفقي 

 .التي يقصد بها الحالات المجسدة للخطأ المرفقيو  ،إلى صوره المتعددة

 .أولا : تعريف الخطأ المرفقي

لفقهاء على صعوبة وضع تعري  جامع للخطأ المرفقي كونه متعلق أجمع أغلب ا 

مختلفة تعبر عن وجود خطأ و  الأمر الذي جعلهم يصفونه في حالات متعددة، 2بحالة 

                                                           
 .81، ص المرجع السابق، رشيد خلوفي 1

 .214ص ، المرجع السابق، أحمد محيو 2
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حيث قدم ، معرفته على أساس تمييزه عن الخطأ الشخصيو  كما إستندوا في تحديده، مرفقي

لا منها تعري  الأستاذ " و  ،الخطأ المرفقيالفقه عدة تعريفات للخطأ الشخصي تمييزا له عن 

إذا إكتشف عن مسير على الأقل معرضا و  " إذا كان الفعل الضار غير شخصي فيريير

لا يمكن إحالته و  ،ن العمل يبقى إدارياإميوله حذره فو  ليس عن كل إنسان بكل ضعفهو  للخطأ

 .على المحاكم الإدارية "

إلا إذا كنا بصدد خطأ شخصي ، للوظيفةمنسوب  ونكون بذلك أمام خطأ مرفقي 

 .منسوب للموظف

" فقد عرف الخطأ المرفقي بقوله : " نشير بعبارة أخطاء إلى  شابيأما الأستاذ "  

كما ، 1تلك التي لا تقبل الفصل عن ممارسة الوظائف الأخرى بصفتها أخطاء شخصية " 

لكنها تعبر ، " بان التعريفات المختلفة لا تعطينا معيارا دقيقا للتمييز شابييرى الأستاذ " 

 .بقدر الإمكان عن التمييز

كما أنه عرف الخطأ المرفقي بأنه " الخطأ الذي يشكل إخلالا بإلتزامات وواجبات  

ويعقد ، الإهمال الذي ينسب على المرفق العام ذاتهو  قانونية سابقة عن طريق التقصير

                                                           
قبـــــــة ال، التوزيــــــعو  دار الخلدونيــــــة للنشـــــــر، 2ج، 1ط، دروس فـــــــي المســــــؤولية الإداريـــــــة، لحســــــين بــــــن الشـــــــي  اث ملويــــــا 1

 .134، ص 2007الجزائر، 
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ولكن نظرا لإتصاله ، فالخطأ في طبيعته خطأ شخصي من موظف عام، الإدارية " المسؤولية

 .1بالوظيفة العامة صبغ بصبغتها فتحول إلى خطا مرفقي )وظيفي(

عرفه الدكتور "عمار عوابدي" بأنه " الخطأ الذي يشكل إخلالا بإلتزامات وواجبات و  

، يسند على المرفق العام ذاتهو  الإهمال الذي ينسبو  ،قانونية سابقة عن طريق التقصير

النظر فيه لجهة القضاء و  يكون الإختصاص بالفصلو  يعقد المسؤولية الإداريةو  ويقيم

 الإداري في النظم القانونية ذات النظام القضائي الإداري.

 .ثانيا: صور الخطأ المرفقي

 نظرا لتعددهاو  يقصد بصور الخطأ المرفقي الحالات المجسدة للخطأ المرفقي 

فإذا كان الخطأ المرفقي يتمثل في ، إختلافها فقد صنفها الفقه على ثلاث فرضيات )صور(و 

فغن أمثلة هذا الإخلال تتعدد وتتنوع بتنوع الأنشطة الإدارية خاصة ، إخلال الإدارة بإلتزاماتها

ولذلك ، والمتمثل في تحقيق المصلحة العامة إذا أذنا بعين الإعتبار الهدف الذي تسعى له

 نعددها فيما يلي :و  صور إخلال الإدارة بإلتزاماتها تتجلى لنا ثلاثة صور أساسية نبرزهافعن 

 .عدم أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة -

 .سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة -

 تباطؤ أو تأخر المرفق العام في أداء الخدمة المطلوبة. -

                                                           
 .35، ص المرجع السابق، رشيد خلوفي 1
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 أ: عدم أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة.

وتتمثل هذه الصورة في حالة إمتناع الإدارة عن أداء واجب كان يجب عليها القيام  

ففي هذه الحالة تسأل الإدارة ، فيترتب عن موقفها السلبي ضرر يصيب الأفراد، به

فالخطأ هنا لا يتمثل  بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن إمتناعها عن إتيان تصرف معين

سلبي بالإمتناع عن القيام ما يجب عليها  إنما في موقفو  ،ةفي عمل إيجابي قامت به الإدار 

تعد هذه الصورة مرحلة في تطور نظام مسؤولية الدولة بالتعويض عن الأضرار و  ،1به 

 عن الأخطاء المرفقية. الناجمة

أو إمتناعها عن إقامة ، ومثال ذلك إمتناع الإدارة عن إقامة حاجز لمنع الفيضان 

أو إختصاصاتها لم تعد  فسلطات الإدارة، من فوق مكان مرتفع حاجز امنع سقوط المارة

وإنما أصبحت الفكرة السائدة هي أن ، ومتى أرادت، لها تمارسه كما يحلو لها إمتيازا

السلطات أصبحت واجباً على الموظف يجب عليه أن يؤديه بكل أمانة مع الحرص على 

وإنما يشمل أيضا ، دةولا يصدق هذا على الإختصاصات المقي، المصلحة العامة

  .2الإختصاصات التقديرية 

 .ب: سوء أداء المرفق العام للخدمة المطلوبة

                                                           
 .137المرجع السابق، ص  ،لحسين بن الشي  اث ملويا 1
 .38، ص المرجع السابق، رشيد خلوفي 2
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ويتمثل هذا الخطأ في مجال الأعمال الإيجابية التي تؤدي الجهة الإدارية خدماتها  

وصور الخطأ من هذا القبيل ، الأمر الذي يؤدي إلى إلحاق ضرر بالغير، على وجه سيء

وبالتالي فإن الأمثلة في هذا الشأن لا  حالاتها متعددةو  القضاء في أول الأمرهي التي أقرها 

 .تقع تحت الحصر

ذلك كأن يصاب و  وقد ينشأ الضرر عن سوء أداء الخدمة إلى سوء تنظيم المرفق 

وكما لو أصاب السفن ، الموظفون بمرض نتيجة سوء تهوية أماكن العمل بعد تدفئتها بالفحم

أو أن يلحق ضرر بالأفراد  اء تلف نتيجة سوء تنظيم الإشراف على الميناءالدراسية في المين

  .1نتيجة إستعمال المرافق لمواد تالفة

وفي بعض  ،كما قد ينشأ الضرر عن عمل صادر من أحد موظفي الجهة الإدارية 

التابعة للجهة  أشغالقد يكون الخطأ راجعا أحيانا إلى فعل  في هذا المجالو  الأحيان

العمل بها في  أو سياراتهم نتيجة الحفريات الجاري  كالأضرار التي تصيب الأفراد، يةالإدار 

أو أن تسقط طائرة حربية على بعض المنازل فتحدث أضرارا بها نتيجة ، الطريق العام

فضلا عن الإهمال الذي قد يقع من الإدارة ، لرعونة أو إهمال الطيار ومخالفته التعليمات

 .لى إلحاق أذىً أو أضرار بالأفرادع لخيول تعود لها فتؤدي

 

                                                           
 .39، ص المرجع السابق، رشيد خلوفي 1
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  .ج: تباطؤ أو تأخر المرفق العام في أداء الخدمة المطلوبة

إلا أن لها ، قد تكون الجهة الإدارية ملزمة بالتدخل لأداء خدمات أو أعمال معينة 

ويعد إختيار وقت التدخل من أهم عناصر سلطاتها ، الحرية في إختيار وقت تدخلها

أنه إذا تباطأت الإدارة في القيام بأعمالها أكثر من الوقت المعقول الذي تمليه  إلا، التقديرية

عد ذلك من الأخطاء المرفقية التي تلزم مسؤولية الجهة الإدارية إذا ما ، طبيعة هذه الأعمال

إلا أن هذه الحالة لا تغير أن القانون قد حدد للجهة ، 1لحق الفرد ضررا من جراء ذلك 

ميعادا معينا لأداء خدماتها بحيث لم تقم الجهة الإدارية بالعمل المطلوب خلال هذا الإدارية 

ذلك أن هذه الحالة تدل على أن الجهة الإدارية قد إمتنعت عن القيام بخدماتها مما ، الميعاد

إلا أن المقصود في هذا الشأن أن القانون لم يقيد ، يغير إدراج ذلك في عداد الحالة الثانية

إلا أن تباطؤها عن الحد المعقول في أداء خدماتها قد يلحق ، الإدارية بميعاد معينالجهة 

 .الضرر بالأفراد الأمر الذي يستوجب التعويض

وفي هذا الشأن يرى الدكتور سليمان الطماوي أن مسلك مجلس الدولة الفرنسي أنه  

بعبارة أخرى إذا و ، كان يستبيح لنفسه في قضاء التعويض ما لا يملكه في قضاء الإلغاء

، كان المجلس في قضاء الإلغاء يحتفظ للجهة الإدارية بمجال السلطة التقديرية بصورة كاملة

فحاسب الجهة ، فإن مسلك المجلس في قضاء التعويض قد أخضع كل العناصر لرقابته

، تفرضهو  الإدارية عن إمتناعها عن التدخل إذا كانت واجباتها العامة تقتضي هذا التدخل

                                                           
 .49ص، 1997، دراسـة مقارنـة، "المـسؤولية غـير التعاقديـة"مـسؤولية الدولـة عـن أعمـال الإدارة ، هـود علـي الـسواعير 1
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وحكم بمسؤوليتها ، 1تفرضه و  بمسؤوليتها إذا كانت واجباتها العامة تقتضي هذا التدخل موحك

بل ذهب أبعد من ذلك إذ قام ، إذا تدخلت بعد فوات الأوان أو في وقت غير ملائم

بإخضاعها لرقابته إذا إختارت الجهة الإدارية وسائل عنيفة كان من المتيسر أن تستبدل بها 

حدا بالفقهاء الفرنسيين إلى يدرجوا هذه الصور في تسمية جديدة هي الأمر الذي ، غيرها

 .2على غرار التعسف في إستعمال السلطة، نظرية التعسف في إستعمال الحقوق الإدارية

 الـمطلب الثاني: الجمع بين الـمسؤولية الإدارية والـمسؤولية الشخصية للموظف العام 

في ، الموظف التابع لهاو  توزيعها بين الإدارةإن أهمية المسؤولية تتجلى في كيفية 

، الموظف العامو  أما معرفة مدى مسؤولية كلا من الإدارة، حال إرتكاب خطأ أضر بالغير

كما أنه سبق التقرير بأن الخطأ المرفقي ، سنتاوله من خلال معرفة آثار التفرقة بين الخطأين

وأن القضاء الإداري ، بفعل هذا الخطأ يرتب مسؤولية الإدارة عن الأضرار التي تسببتو  يقيم

كما أن الخطأ الشخصي يعقد مسؤولية ، هو المختص بالنظر والحكم في هذه المسؤولية

لأن هذه القاعدة أو ، الموظف المدنية في ذمته المالية الخاصة أمام جهات القضاء المدني

  .3النتيجة ليست مطلقة

 

                                                           
 .146، ص 1950، مطبعة الإسكندرية، نظرية التعسف في إستعمال السلطة، سليمان الطماوي  1
 .56ص ، المرجع السابق، هـود علـي الـسواعير 2
 .50ص ، المرجع السابق، غازي فوزان ضي    عدوان 3
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 للموظف العام  المسؤولية الشخصيةو  الإداريةالأول : قاعدة الجمع بين المسؤولية  فرعال

القضاء و  سادت هذه القاعدة منذ زمن طويل حتى مطلع القرن العشرين بإتفاق الفقه

مسؤولية الموظف على أساس الفصل التام بين ما هو و  على عدم الجمع بين مسؤولية الإدارة

الذي يصيب الأفراد إما فقد كان يقال دائما أن الضرر ، وما هو خطأ مرفقي، 1خطأ شخصي

فيكون وحده هو المسؤول عنه ، أن يكون أساسه خطأ شخصيا بحتا منسوب إلى الموظف

أما أن يكون سببه خطأ مرفقيا خالصا فلا يسأل عنه و  في ماله الخاص أمام المحاكم العادية

واعد ويكون الإختصاص بنظره للمحاكم الإدارية وفقا لق وتتحمل الإدارة المسؤولية، الموظف

تبين أن و  دعوى بمسؤولية السلطة العامة فإذا عرضت على هذه الأخيرة القانون العام

كذلك هو الأمر ، الأعمال المنسوبة للموظف تكون خطأ شخصيا له قضت بعدم إختصاصها

إذا طرحت أمام المحاكم المدنية دعوى بمطالبة الموظف بالتعويض بسبب إرتكابه خطأ 

خرى أنه ليس هناك خطأ شخصي وجب عليها الحكم بعدم وتبين لها هي الأ، شخصيا

ومنه عدم الجمع بين ، الخطأ المرفقيو  آخذة بمبدأ بين الخطأ الشخصي الإختصاص

 .2المسؤوليتين

                                                           
 .168ص ، المرجع السابق، المسؤولية الإداريةنظرية ، عمار عوابدي 1

 .41ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 2
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وقد تدرج قضاء مجلس الدولة الفرنسي في بذل محاولات لرسم طريقة لتوزيع أعباء  

في  1901جويلية  28لكنه إستقر من حكمه الصادر في ، الموظفينو  المسؤولية بين الإدارة

 على المبادئ التالية : la ruelleقضية 

بمعنى أن ، لا تتحمل الإدارة المسؤولية بمفردها كاملة إلا في حالة الخطأ المصلحي -1

أما إذا كان ثمة تعدد في ، يثبت قضائيا أن الضرر يرجع كلية إلى الخطأ المصلحي

إضطرت الإدارة لسبب من الأسباب أن تدفع التعويض و  لصورالأخطاء بأي صورة من ا

بالكامل للمضرور فإنها تتمتع في جميع الحالات بحق الرجوع على الموظف بما يقابل 

نصيبه من الخطأ الشخصي وذلك دون الحاجة لأن يحلها المضرور في حقه قبل الموظف 

الموظف أن تصدر أمر بالدفع و  أو أن يكون المضرور قد رفع دعوى ضد الإدارة المخطئ

 .1ذلك عن طريق التنفيذ المباشرو  للموظف لكي يتحمل نصيبه مباشرة

الموظف حول تقدير نصيب كل منهما فإن الإختصاص و  في حالة النزاع بين الإدارة -2

 .ينعقد للقضاء الإداري دون غيره

 دارةكل من الإ إذا رفع إلى القاضي فإنه يقرر قيمة يقدر الخطأ الذي يتحمله -3

ويترتب على ذلك أنه إذا أثبت ، الموظف طبقا لدرجة جسامة الخطأ المنسوب إليهو 

فإنها ترجع على ، أن الإدارة قد دفعت التعويض نتيجة لخطأ شخصي محض

 .الموظف بكل ما دفعته

                                                           
 . 300ص ، المرجع السابق، سليمان محمد الطماوي  1
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فإنه لا تضامن بينهم في تحمل ، إذا تعدد الموظفون المسؤولون عن الخطأ الشخصي -4

 .م بنسبة ما إرتكبه من خطأبل يسأل كل منه، الخطأ

يترتب عن إعمال القواعد السابقة أن الحكم الصادر على الإدارة بدفع التعويض  -5

إستنادا إلى أخطاء متعددة لا يحوز حجية الشيء المقضي فيه في مواجهة الموظف 

 .بين الإدارةو  من حيث توزيع العبء النهائي بينه

أمام مجلس الدولة أن يثير  لرجوعومنه فإن من حق الموظف عندما تثار دعوى ا 

 ،النزاع برمته سواء فيما تعلق بتقدير التعويض أو من حيث مبدأ المسؤولية في حد ذاته

أن من حق الموظف أن يفعل ذات الشيء من باب أولى  " دي لوبادير " لهذا يرى الأستاذو 

  .1إذا دفعت الإدارة التعويض مختارة دون صدور حكم قضائي

 المسؤولية الشخصيةو  بين المسؤولية الإدارية قاعدة الجمعحالات تطبيق  :الثاني فرعال

 للموظف العام

خطأ ، إن الضرر الذي يقع على شخص قد يكون مرده أو مصدره من خطأين 

وقد ، لهذا ينتج عن ذلك جمع في الأخطاء، الخطأ الشخصي الموظف الإداري و  ،الإدارة

والذي يرتب ، خطأ الموظف بصفة شخصيةسببه خطأ واحد فقط وهو و  يكون مصدره

  :ويرد ذلك على حالات، 2مسؤولية الإدارة و  مسؤولية الموظف

                                                           
 . 301ص ، المرجع السابقسليمان محمد الطماوي،  1

 .170ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 2
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  .أولا: جمع المسؤولية بسبب تعدد الأخطاء

 anguetفي قضية  03/02/1911أعتبر حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في  

وتتابع الأحكام القضائية التي ، المسؤوليتينو  أول تطبيق قضائي لمبدأ الجمع بين الخطأين

ففي حكم صادر في ، المرفقي معاو  أقر فيها مجلس الدولة بقيام الخطأين الشخصي

وإقدام أحد العسكريين ، عن مجلس الدولة الفرنسي أقر بوجود خطأ شخصي 14/11/1916

خطأ مرفقي يتمثل في غياب الرقابة من جانب و  وهو في حالة سكر على إرتكاب جريمة قتل

 .1دارة العسكريةالإ

 .حالة الجمع بين المسؤوليتين في حالة الخطأ الوحيد :ثانيا

هو الخطأ الشخصي من طرف و  يكون الضرر في هذه الحالة مصدره خطأ واحد 

ولكن الأمر ليس  وكما هو معروف فالخطأ الشخصي يلزم مسؤولية الموظف فقط، الموظف

فقد أدرك هذا الأخير أن الخطأ المرتكب ، القضاءإجتهاد و  ويعود للتطور الكبير، كذلك دائما

 وفي تطور لاحق قرر بأنه حتى، بمناسبتها يلزم مسؤولية المصلحة أو المرفقو  الخدمة أثناء

ولو كان الخطأ المرتكب خارج الخدمة فإن الخطأ الشخصي حسب الأحوال ملزم لمسؤولية 

 :2فتوجد هذه الحالة على عدة أشكال، الإدارة

 

                                                           
كلية ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري، الخطأ المرفقي كأساس للمسؤولية الإدارية، مسعودي فاطمــة، قــــــرزو  نصيـرة 1

 .53ص ، 2014، جــــامعة أدرار، قسم  الحقوق، الحقوق والعلوم السياسية
 .19خلوفي رشيد، المرجع السابق، ص  2
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 .المرتكب أثناء القيام بخدمةالخطأ  -1

تأسس القضاء في شأن ذلك على الوقائع التي سمحت لمجلس الدولة الفرنسي بإتخاذ  

خلال أحد الأعياد المحلية Lemonnier 1في قضية  26/07/1918قراره بتاري  

مع العلم أن رئيس البلدية قد تم تنبيهه إلى الإخطار التي ، نضمت مسابقة لصيد الحمام

فأصيب زوجان بجروح فطلبا ، عن ذلك بسبب عدم كفاية إحتياطات الأمنتنجم 

 :2الحصول على تعويض بمباشرة دعويين إثنين 

 وقد حكم عليه بدفع ، دعوة أمام القاضي العادي ضد رئيس البلدية لخطئه الشخصي

 .تعويضات

 دعوى أخرى أمام القاضي الإداري ضد البلدية ما قضى بمسؤولية المرفق. 

 الوحيد المرتكب خارج نطاق الوظيفةالخطأ -2

فلا يمكن لإثارة ، يتمثل المبدأ العام في هذا المجال في الإنفصال بين المسؤوليتين

ولكن ، مسؤولية الإدارة إذا إرتكب الخطأ الشخصي خارج نطاق ممارسة مهمات الوظيفة

، فة مرفقيايمكن إثارة مسؤوليتها إذا تبين أن الخطأ الشخصي المرتكب خارج نطاق الوظي

 .3خطأ شخصي معاو  خطأ مرفقي وبذلك نكون بصدد خطأين، الرقابةو  كغياب الإشراف

                                                           
1 Conclusion d’Edouard Lafferiére dans l’affaire Laumonnier carriol: TC, 5 mai 1877, AFDA, page 

466. 
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في ، المرفقي في المسؤولية الإداريةو  فكرة التفرقة بين الخطأ الشخصي، دبابيش جابر 2

 .58ص ، 2014جامعة بسكرة، ، الحقوق 
 . 329ص ، المرجع السابق، علي خطار شنطاوي  3
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 .الشخصيةو  الثالث: نتائج الجمع بين المسؤوليتين المرفقية فرعال

يترتب عنه عدة نتائج ، المسؤولية المرفقيةو  إن عملية الجمع بين المسؤولية الشخصية

 :نوجزها فيما يأتي

 في إختيار الجهة التي يطالبها بالتعويض حق المضرور أولا:

 :الإعتراف بجمع المسؤوليات فيما يخص حقوق الضحية يخضع للقواعد الآتية

يكون للضحية حق الإختيار بكل حرية بين رفع دعوى ضد الإدارة أمام القاضي الإداري  -

للمطالبة وبين رفع دعوى ضد الموظف أمام القاضي العادي ، للمطالبة بالتعويض الكامل

أن الضحية تفضل عادة متابعة الإدارة لتضمن دفع  ونجد في الواقع، بكامل التعويض أيضا

  .1مبلغ التعويض دون تماطل 

إذا كان مبدأ جمع المسؤوليات يهدف إلى تمكين الضحية من الإختيار بين متابعة الإدارة  -

ين نتيجة الدعويين فإنه لا يمكنه أن يسمح بتعويض الضحية مرت، أو متابعة الموظف

من أجل ، وبالتالي يقابل مبدأ جمع المسؤوليات مبدأ عدم الجمع بين التعويضين، المرفوعتين

ويكون على ، ضمان إمكانية تعويض واحد فإن الإجتهاد القضائي كان يعتمد مبدأ الضمان

أن  فأما، القاضي الإداري تبعا لذلك أن يأخذ بعين الإعتبار ما حكم به القاضي العادي

ونظرا للنتائج المعقدة التي تتطلبها ، أو يحملها بجزء منه، يحمل الإدارة بكامل التعويض

                                                           
 .59ص ، المرجع السابق، جابردبابيش  1
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لنجد في الأخير موظف معسر في معظم ، طريقة الضمان لطول الإجراءات وتعقيدها

وذلك منذ قرار ، الأحوال هجر القضاء الإداري هذه الطريقة وأصبح يطبق مبدأ الحلول

Thévenet  بالتالي أصبح القاضي الإداري يحكم على الإدارة بكامل و  23/06/1916في

 .التعويض

ومؤداها أن القاضي الإداري عند الإقتضاء أن ، أخذ مجلس الدولة بطريقة الضمان

لما قضت به ، يقصر مسؤولية الإدارة عن الخطأ الشخصي على الضمان الكلي أو الجزئي

بحيث لا يجوز للمضرور مطالبة  1لإدارة إحتياطيةالمحكمة المدنية وهذه تجعل مسؤولية ا

 ويثبت إعساره ثم بعدها بطريقة الحلول الإدارة قبل التوجه بطلبه ضد الموظف المخطئ

أي أنه ، التي مؤداها أن تلزم الإدارة بدفع التعويض بشرط أن يحلها المضرور فيما حكم بهو 

إبتداء  كينه من مطالبة الإدارةوهذه الطريقة أكثر تيسيرا للمضرور بتم، حلول إتفاقي

 .2ثبوت إعساره و  التعويض دون الحاجة إلى إنتظار مطالبة الموظف المخطئ أولا

مرة من ، وهدف هذه الطريقة هو منع الضحية من حصوله على التعويض مرتين

ومثال هذا ما أقره الأمر المؤرخ في ، 3ومرة من طرف الموظف المخطئ ، طرف الإدارة

السجل العقاري الذي نص على دعوى و  المتضمن تأسيس سجل المساحة 12/11/1975

بعدما قرر مسؤولية الدولة عن أخطاء ، الرجوع في حالة الخطأ الجسيم للمحافظين العقاريين
                                                           

سـنة ، دار الخلدونيـة الجزائـر، 1ط، النشـاط الإداري ، التنظـيم الإداري ، المؤسسات الإداريةو  القانون الإداري ، حسين طاهري  1
 169ص ، 1994

 .169ص ، المرجع السابق، حسين طاهري  2

 .53ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 3
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حيث أنها ، وما يعاب على دعوى الرجوع هو إنحراف طالبها عن غايته، المحافظين

 . 1ولينليس الرؤساء المسؤ و  تستهدف الأعوان المرؤوسين

 .دعوى الرجوع المرفوعة من طرف الموظف ضد الإدارة :ثانيا

يمكن إستعمال دعوى ، المسؤولية الشخصيةو  في نظرية الجمع بين المسؤولية الإدارية

 :الرجوع من طرف الموظف ضد الإدارة

العادي الذي يقر خطأ شخصي  قد يحدث أن ترافع الضحية الموظف أمام القضاء -1

رغم أن الخطأ مرفقي فيحكم عليه بدفع مبلغ التعويض بكامله ، الموظفيسنده غلى هذا 

في هذا جاء الإجتهاد القضائي  فيجد هذا الموظف نفسه يتحمل نتائج الخطأ المرفقي لوحده

إذ يعطي الحق للموظف في متابعة  لتفادي مثل هذا الوضع بحل جديد إلا أنه غير كاف

بقي الأمر كذلك و  ،صدور الحكم عن القاضي العاديذلك قبل و  ،الإدارة في مثل هذه الحالة

 13/07/1983إلتزامات الموظف بتاري  و  في فرنسا إلى غاية صدور قانون يتضمن حقوق 

أنه " على الجماعة المحاسبة أن تعيد للموظف التعويضات المدنية  11جاء في مادته 

أ الجديد ليس إلا مبدأ من وقد أعتبر مجلس الدولة الفرنسي أن هذا المبد المحكوم بها ضده "

 .المبادئ العامة للقانون 

 03-06 رقم أما في القانون الجزائري فإننا نجد ما يقابل هذه المادة في الأمر 

إذ تنص ، العمومية المتضمن القانون الأساسي للوظيفة، 2006جويلية  15المؤرخ في 
                                                           

 . 260، المرجع السابق، أحمد محيو 1
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إذا تعرض الموظف لمتابعة قضائية من الغير، بسبب خطأ في  على أنه: 31المادة 

الخدمة، ويجب على المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إليها أن تحميه من العقوبات 

المدنية التي تســلط عليه ما لم ينسب إلى هذا الموظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن 

 1المهام الموكلة له.

 أمام جهة القضاء العادي رغم وجود خطأ شخصي قد يحدث أن يحاكم الموظف

فيتحمل هذا الأخير مبلغ التعويض بكامله رغم أن المسؤولية ، خطا مرفقي في آن واحدو 

قد إعترف للموظف بحقه في مباشرة  2فنجد أن الإجتهاد القضائي، بين الإدارةو  مشتركة لبينه

القاضي الإداري ملزما بما خلص إليه لا يكون  في هذه الحالةو  ،دعوى الرجوع ضد الإدارة

تقدير التعويض الإجمالي لمبلغ التعويض أو توزيع عبء  القاضي العادي فيما يخص

 .3الموظف و  التعويض بين الإدارة

 .ثالثا: دعوى الرجوع المرفوعة من طرف الإدارة ضد الموظف

ل الغير ضد القواعد نفسها تطبق في حالة ما إذا كان الضرر المستحق ناتجا عن فع 

هو و  المضرور ألا إذ تحل هنا الإدارة محل حقوق ، موظف تابع لإدارة معينة قامت بتعويضه

وذلك عن طريق دعوى الرجوع ضد الغير المتسبب ، موظفها لإسترداد المبالغ التي دفعتها له

                                                           
 ، يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.2006يوليو سنة  15مؤرّخ في  03-06من أمر رقم  31المادة  1
 .60دبابيش جابر، المرجع السابق، ص  2

 .126، المرجع السابق، أحمد محيو 3
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بقدر يتها بالتالي ينفي مسؤولو  ،ذلك أن فعل الغير يعفي جزئيا أو كليا الإدارة، في الضرر

 أ.نسبة مشاركتها في الخط

لإمكانية هذه الأخيرة في ممارسة دعوى  1من قانون البلدية 144وقد نصت المادة  

عندما تكون قد عوضت الموظف ، الرجوع ضد المتسببين أو المشاركين في إحداث الضرر

 4012إذ تضمن الحكم نفسه في المادة  كذلك بالنسبة لقانون الولايةو  ،الذي لحق به الضرر

 .منه

نشير في الأخير أن القضاء الإداري يكون مختصا دائما بالنظر في جميع دعاوى  

الموظف تخضع للقانون و  على إعتبار أن العلاقة بين الإدارة، الرجوع بإختلاف أطرافها

 .3العام

  الأخطاء المرفقية.و  الرابع : مميزات الأضرار الناجمة عن الأخطاء الشخصية فرعال

ومعرفتنا للقواعد التي ، الأخطاء المرفقيةو  تطرقنا إلى الأخطاء الشخصيةمن خلال  

سنطرق إلى مميزات الأضرار التي على أساسها ، تخضع لها لتقدير التعويض بصورة أساسية

 .يتم التعويض

                                                           
الجريــدة ، معــدل ومــتممالمتضــمن قــانون البلديــة ، م2011جــوان 22المــؤرخ فــي ، 10 11قــانون رقــم المــن ، 144المــادة  1

 .2011جويلية  03مؤرخة في ، 37العددللجمهورية الجزائرية  الرسمية

ـــانون رقـــم المـــن ، 140المـــادة  2 ـــق بالولايـــة، م2201/ 21/02المـــؤرخ فـــي ، 10 12ق ـــدة الرســـمية، المتعل للجمهوريـــة  الجري
 .2012 لسنة 12العددالجزائرية 

 .62ص ، المرجع السابقدبابيش جابر،  3
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 أولا: أنواع الضرر.

وجب علينا ، قبل التطرق غلى أنواع الضرر الذي يتم على أساسه التعويضو  بداية 

 أن نعرف الضرر 

  : إعتباره أو و  الضرر هو الأذى الذي يصيب الفرد في جسمه أو شرفهمعنى الضرر

أو عاطفته بسبب المساس بحق من حقوقه المشروعة أو مصلحة من ، حريته أو ماله

فالمادي هو ما يصيب الشخص في ، معنوي و  مادي، الضرر على نوعينو ،1مصالحه 

  .2والمعنوي هو ما يصيب الشخص في شعوره أو عاطفته أو كرامته أو شرفه، مالهو  جسمه

 : الضرر المادي -1

، ناشئا عن الإخلال بمصلحة مشروعةو  يشترط في الضر المادي أن يكون مؤكدا 

كأن يؤدي ، ويكون الضرر ماديا إذا أدى الخطأ أي الأضرار بمصلحة مالية للمضرور

شخص ما في جسده أو أمواله كإتلاف مزروعاته  تصرف الإدارة غير المشروع إلى ضرر

  .أو هدم عقار يملكه

مثال على ذلك ما أقر مجلس الدولة في قضية المستأنف فيه المستأنف عليها عن و  

 فأصيبت الضحية بعاهة مستديمة، الأضرار الجسدية التي أصابتها من جراء الخطأ الطبي

                                                           
ــــد   الصــــماوي  1 ــــل مصــــادر التعــــويض، رمضــــان عب ــــة تموي ــــة وكيفي ــــل الدول ــــراد مــــن قب ، تعــــويض المضــــرور وجــــرائم الأف

 .332ص ، 2006ط، دارالجامعة الجديدة للنشر
، دارالثقافــــــة عمـــــــان، 1ط، دراســــــة مقارنــــــة بالفقــــــه الإســــــلامي، مصــــــادر الإلتــــــزام فــــــي القــــــانون المــــــدني، أنــــــور ســــــلطان 2

  329ص ، 2007
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بالإضافة إلى وفاة ، الأمومة إلى الأبد ومن ثمة حرمانها من عطاء، المتمثلة في العقمو 

 1.إبنتها بعد ولادتها مباشرة

 .الضرر المعنوي   -2

خدش و  ومثاله تشويه لجسم، لا يمس مالية الشخص على عكس الضر المادي 

أو هو بصفة عامة كل ما يؤذي شعور ، الحط من الكرامةو  الإعتداء على السمعةو  ،الشرف

 . 2حزنا ً و  الشخص أو عاطفته فيسبب له ألما ً 

في قضية رئيس  08/03/1999حرص مجلس الدولة الجزائري الذي أصدر بتاري   

من معه حيث قضى بأداء و  المندوبية التنفيذية لبلدية " عين أزال " ضد عربة الطاهر

لكل ولد منهما عن الضرر  دينار جزائري  1000000تعويض لوالدي الضحية بمبلغ 

بحيث تقرر مسؤولية ، لكل واحد من إخوة الضحية ئري دينار جزا 5000المعنوي و  المادي

إهمالها الذي أدى إلى سقوط الطفل الضحية في حفرة كانت تحت و  البلدية بسبب تقصيرها

 .3فألزمت بتعويض دوي حقوق الضحية ، حراسة البلدية

 ثانيا: شروط الضرر.

                                                           
 .26، ص المرجع السابقدبابيش جابر،  1

 . 244ص ، المرجع السابق، أحمد محيو، قرار غير منشور أورده 2
 . 244ص ، السابقالمرجع ، أحمد محيو، قرار غير منشور أورده 3
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 الضر الحاليالضرر المؤكد )المحقق(: يعرف القضاء الإداري الضرر المؤكد بأنه "  -1

بخصوصه  أحمد محيوبينما نجد رأي الفقيه ، إستثنى الضرر المحتملو  ،الضرر المقبلو 

يقول " إن وجود الضرر نفسه هو الذي يشترط الحق في التعويض إلا أن الخاصية المؤكدة 

في ، لأن الضرر المستقبل قابل للتعويض أيضا، له لا تعني بأن الضرر حالي بالضرورة

 .1لقضاء الإداري تعويض الضرر المحتمل "حين إستبعد ا

الضرر المتعلق بحق مشروع أو بمصلحة مشروعة: لا يكفي للضرر القابل للتعويض  -2

 .أو مصلحة مشروعة مؤكدا بل يشترط فيه أن يمس بحق مشروعو  أن يكون شخصيا مباشرا

 يجب أن يكون الضرر مقدر نقدا : لأن التعويض في القانون الإداري لا يكون إلا -3

وذلك على خلاف المعمول به في القانون ، حيث أن التعويض العيني غير جائز، نقدا

يتعين أن يكون الضرر مقدرا نقديا ، ومن ثم فإنه حتى يمكن الحكم بالتعويض النقدي المدني

 .أو قابل للتقدير بالنقود

يجب أن يكون الضرر خاصا : الضرر المستوجب للمسؤولية الإدارية حسبما ذهب  -4

هو ذلك الضرر الذي يصيب الشخص بذاته أو و  ،بعض الفقهاء الذي يكون شخصيا غليه

 . 2أشخاص معينين بذواتهم 

  : الضرر المباشر 

                                                           
 . 240ص ، السابقالمرجع ، أحمد محيو 1

 . 110ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 2
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فالمسؤولية عادة ليست مثار شك إلا إذا كان نشاط ، تثير هذه النقطة مشكلة السببية 

ولكن بنية ، أو إذا كان قد أحدث الضرر بشكل غير مباشر، 1الإدارة هو السبب المباشر 

ولهذه القاعدة أهمية كبيرة بحيث لا  2أو إذا كان فعله مفضيا إلى الضرر ، الإضرار بالغير

 .يعوض ضرر إلا إذا كان العمل أو نشاط الإدارة هو السبب في حدوثه

 أصبحو  ثم لين من موقفه، لقد كان يشترط القضاء الإداري المساس بحق مشروع 

ويمكن تحديد مجال الشرط الرابع في ، بمصلحة مشروعةيبحث إذا كان الضرر يمس 

 هي :و  الضرر القابل للتعويض بذكر الحالات التي لا يقبل فيها التعويض

 .الحالات المخالفة للقانون  -

 .الحالات المستبعدة قانونا -

 .الحالات غير المشروعة -

داري أن فيمكن للقاضي الإ، ورغم أن هذه الحالات غير مخالفة لأي نص قانوني 

 . 3إجتماعية و  وهذا حسب معطيات قانونية، يرفض ضرر إذا تبين له أنه غير مشروعو  يقدر

 

                                                           
 . 211ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 1
 دراسة تحليلية إنتقادية تاريخية موازنة بالقانون المدني الفرنسي، المسؤولية التقصيرية عن فعل الغير، أحمد إبراهيم حياري  2
 . 214ص ، الأردن، دار وائل للنشر، 2008ط 

 . 114ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 3
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 الـمبحث الثاني: الـمسؤولية الإدارية على أساس الـمخاطر

ن عبارة المسؤولية على أساس المخاطر كلاسيكية في القانون الإداري كما هو في إ

المسؤولية على أساس المخاطر بدون خطأ تعتبر فضلا عن ذلك فإن ، 1القانون المدني

لقد إستحدثت هذه النظرية بادئ ذي بدء من طرف فقهاء و  ،أحيانا كأنها مختلطة معها

 .2القانون المدني بمناسبة المخاطر المهنية 

 الـمطلب الأول: مفهوم الـمسؤولية الإدارية على أساس الـمخاطر

الإدارية على أساس المخاطر من أدق تعد في الوقت الحالي المسؤولية  

فهي تدور في حدود ، غير واضحة المعالمو  حيث أنها لازالت غير مستقرة، الموضوعات

بعض التشريعات الجزئية في نطاق التوفيق بين تحقيق فكرة و  السلطة التقديرية للقاضي

يات ومن جهة أخرى مقتض، الإعتبارات المحيطة به من جهةو  الظروفو  ،الصالح العام

صعوبة و  كما أن دقة، ومتطلبات منطق العدالة المجرد حرياتهمو  حماية حقوق الأفراد

هذا الغموض الذي يرجع ، وعدم الرؤية النسبية التي تحيط به الموضوع تعود إلى الغموض

  .جدة هذه النظريةو  محوره إلى حداثة

دارية على معنى للمسؤولية الإو  فإننا سنحاول إعطاء مدلول، فمن هذا المنطلق 

 .بالإضافة إلى الخصائص التي تميزها، أساس المخاطر

                                                           
 .188ص ، المرجع السابق، تحليلية ومقارنة(، نظرية المسؤولية الإدارية )دراسة تأصيلية، عمار عوابدي 1

 . 7ص، المرجع السابق، لحسين بن الشي  اث ملويا 2
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 .الأول : معنى المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر فرعال

، إذا كانت المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ هي المسيطرة في القانون الإداري  

يستند إلى الخطأ بل الذي لا و  م وجد نوع آخر من المسؤولية الإدارية 1895فإنه ومنذ سنة 

وكانت الدعوى إلى ذلك ، مما أدى إلى نشأة المسؤولية الإدارية دون خطأ، إلى أسس أخرى 

ضحايا  وهذا بهدف إعفاء العمال، ساليو  جوسرانمنهم و  من طرف فقهاء القانون المدني

كما ، والذي يعتبر مستحيلا في أغلب الأحيان، حوادث العمل من إثبات خطأ صاحب العمل

مبدأ و  هما المخاطرو  أقامها على أساس فرضيتينو  تبنى القضاء الإداري هذه المسؤولية

 .1المساواة أمام الأعباء العامة 

يقصد بنظرية المخاطر تلك النظرية التي تعقد مسؤولية الشخص عن مجرد و  

فقد  ونتيجة لتطورها المستمر، حصول ضرر للغير بفعله دون حاجة إلى نسبة إرتكابه لخطأ

تطورت فكرة الخطأ الشخصي الموجب للمسؤولية الإدارية إلى فكرة الخطأ المفترض القابل 

فالخطأ المجهول في بعض ، لإثبات العكس إلى خطأ مفترض غير قابل لإثبات العكس

 .2في نهاية هذا التطور لفكرة الخطأ ظهرت نظرية المخاطر أو تحمل التبعة و  الأحيان

تحمل التبعة في فكرة أن من خلق و  تتلخص فكرة المخاطرو  عرفها بعض الفقهاء :"...و  

عرفها البعض الآخر بأنها و  تبعات سيستفيد من مغانمها وجب عليه أن يتحمل مغارمها "

                                                           
 5ص، المرجع السابقملويا،  لحسين بن الشيخ اث 1
 244ص ، المرجع السابق، خطار شنطاوي يعل 2
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لو و  :"... نظام إستثنائي حيث تقوم مسؤولية الإدارة كلما ترتب عن نشاطها ضرر للأفراد

 1كان هذا النشاط مشروعاً .."

 .س المسؤولية الإدارية على أساس المخاطرالثاني : أس فرعال

 دستوريةو  ،تستند المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر إلى خلفيات قانونية

ومبدأ ، ومبدأ العدالة المجردة، ومبدأ التضامن الإجتماعي، منها مبدأ الغنم بالغرم، إجتماعيةو 

 .المساواة أمام الأعباء العامة

 أولا: مبدأ الغرم بالغنم 

 الأعباء بمعنى أن الجماعة الممثلة في الدولة تنتفعو  أي مبدأ الإرتباط بين المنافع 

يجعل من الضروري تحمل ، تغتنم من مختلف الأعمال الإدارية المسببة أضرارا للغيرو 

 .2الجماعة مقابل المنافع عبء دفع التعويض لضحايا هذه الأعمال المضرة 

 ثانيا : مبدأ التضامن الإجتماعي 

يوجهه الضمير الجماعي للجماعة إذ يستوجب على هذه الأخيرة أن و  الذي يحركه 

ترفع الضرر الإستثنائي الذي يلحق بأحد أعضائها بجبره عن طريق تعويض يدفع من قبل 

                                                           
 .119ص ، المرجع السابق، رشيد خلوفي 1
 .148المرجع السابق، صر سلامي، عمو  2
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على إعتبار أن هذه الدولة ، الدولة من الخزينة العامة للمضرور من أعضاء الجماعة العامة

 . 1تجسيدا لهاو  أداة لهذه الجماعةو  ممثلة

فمن مصلحة الجماعة تعويض الأضرار التي تصيب أفرادها من جراء العمل أو  

ليتفرغ ، الإستقرار النفسيو  العدالةو  حتى يسود النظام، النشاط الإداري تحقيقا للصالح العام

، أعمالهم الموجهة لفائدة الأهداف الإجتماعيةو  أفراد هذه الجماعة بفعالية لنشاطهم

  .السياسية للجماعة ككل في النهايةو  الفكريةو  ةالإقتصادي

 .ثالثا : مبدأ العدالة المجردة

ومفاده رفع الضرر عن صاحبه مهما كان مصدره مشروعا أو غير مشروع حتى  

بناءً على التطبيقات و  إلا أن غالبية الفقه، يتمكن المضرور من إستئناف حياته الطبيعية

إعتبروا أن المخاطر ومبدأ المساواة أمام الأعباء ، 2خطأ القضائية للمسؤولية الإدارية بدون 

المتمثل في وجود و  منطقيو  لسبب موضوعي، العامة يشكلان أساس المسؤولية بدون خطأ

أو عمل إداري ذو خطورة ، بعض الأضرار التي يتحملها الأفراد كونها ناتجة عن مخاطر

العامة الذي يتخذ وجهين أولهما المساواة في إنما على مبدأ المساواة أمام الأعباء و  ،إستثنائية

وثانيها ، .(.المساواة أمام خدمات المرفق العام، المنافع )المساواة أمام القانون و  الحقوق 

أداء الخدمة ، التكالي  العامة )المساواة أمام الضرائبو  المساواة في تحمل الأعباء

                                                           
 .197ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 1

 .148ص ، المرجع السابقعمور سلامي،  2
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 بدون خطأ عن الأضرار الإستثنائيةفبهذا المبدأ يوجب قيام مسؤولية الدولة ، العسكرية..(

وهذا بتثبيت الخسارة المتمثل في توزيع مبلغ ، الخاصة اللاحقة بالأفراد من جراء أعمالهاو 

الأمر الذي يؤدي إلى إعادة بناء ، التعويض على جميع أفراد الجماعة الممولين لخزينة الدولة

  .1مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة 

 الإنصاف و  دالةرابعا : مبدأ الع

الإنصاف أن يتم تعويض كل فرد لحقه ضرر نتيجة نشاط و  وتقتضي مبادئ العدالة 

وينبغي تطبيق هذه المبادئ من باب أولى على نشاط الإدارة العامة الضار ، أو سلوك ضار

وذلك لأن المفروض ان تسعى الإدارة العامة بإعتبارها ، الذي يستفيد منه عموم الأفراد

، تحقيق الرفاهية العامة إلى تحقيق العدالة بين أبناء المجتمع لا أن تضر بهممسؤولة عن 

فليس من العدل في شيء أن  فإذا أضرت بهم فيجب عليها تعويضهم لرفع الظلم عنهم

يتحمل عبء الصالح العام فرد أو مجموعة من الأفراد المتضررين من النفع العام الذي جناه 

إعتبارات و  منطقي بين إعتبارات العدالةو  امة توازن معقوللهذا يتعين إق، عموم الأفراد

 .2المصلحة العامة 

، المجسدة في فكرة المصلحة العامة المشتركةو  مبدأ العدالة هو الغاية المترجمة إن

أساليبها التي قد تكون مصدر و  إجراءاتهاو  يحرك أعمالهاو  الذي يبرر وجود السلطة العامة

                                                           
 .148ص المرجع السابق، ر سلامي، عمو  1
 .248ص، المرجع السابق، علي خطار شنطاوي  2
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الأمر الذي يحتم عدالة على ، إستثنائية لبعض الأفراد في المجتمعو  إخطار خاصةو  إضرار

الدولة أن تتحمل المسؤولية عن نتائج أعمالها الضارة التي قد تكون مشروعة إستثنائية )غير 

ذلك على أساس و  ،الأشخاص أضرارا خاصة إستثنائية لهمو  والتي سببت للأفراد، طبيعية(

 .1نظرية المخاطر

 صائص المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر.الثالث : خ فرعال

تتميز المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر بجملة من الخصائص التي تحدد  

ومن ، نطاقها وحدودهاو  وتحدد وتبين مداها، مكانتها من أسس المسؤولية الإداريةو  ماهيتها

 : 2هذه الخصائص نذكر مــايلي

 .أنها قضائية في عمومها مقارنة بالنصوص القانونية المكرسة لها  -1

الإمتيازات و  نظرية تكميلية إستثنائية من أجل المحافظة على التوازن بين الحقوق   -2

 .متطلبات العدالةو  وبين حقوق الأفراد، المقررة للإدارة

كونها ليست مطلقة وهي منسجمة مع خصائص المسؤولية الإدارية التي بينها حكم   -3

 ."بلانكو"

الجزاء على أساسها بالتعويض عن الضرر الذي وصل إلى درجة معينة من  -4

 .إستثنائيو  أي أن يكون الضرر غير عادي، الخطورة

                                                           
 .201ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 1
 .159صالمرجع السابق، ، حمدي أبو النور السيد عويس 2
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للحصول على التعويض من طرف الضحية يجب إثبات وجود علاقة سببية بين   -5

 .الإدارة دون الحاجة لإثبات الخطأو  الضر

 .خطأ الضحيةو  لا تعفى الإدارة من مسؤوليتها إلا في حالتي القوة  -6

  .1لا يشترط فيها قرار إداري   -7

 دارية بموظفيهاالـمطلب الثاني: تطبيق نظرية الـمخاطر في نطاق علاقة السلطة الإ

يرة لجمع الحالات المتشعبة والمتشابكة ثلقد بذل الفقه الإداري مجهودات ومساعي ك 

، أعمال موظفيها على أساس نظرية المخاطرو  التي حكم فيها بمسؤولية الإدارة عن أعمالها

ومن جهة أخرى ، من أجل ترتيبها وتصنيفها لتسهيل عملية دراستها وتحليلها هذا من جهة

تكون واضحة وجلية على المشرع الذي قد يتدخل بالتشريعات لتقريرها وتنظيمها في  حتى

سنتطرق من خلال هذا إلى حالات وتصنيفات الفقه لنظرية المخاطر و  ،نصوص قانونية

 .2وكذا مجال تطبيقها من خلال أمثلة حول بعض المجالات 

 طر.الأول: التصنيفات الفقهية لحالات تطبيق نظرية المخا فرعال

                                                           
 .160صالمرجع السابق، ، حمدي أبو النور السيد عويس 1
 .222ص ، المرجع السابق، تحليلية ومقارنة(، نظرية المسؤولية الإدارية )دراسة تأصيلية، عمار عوابدي 2
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الحالات التي يطبق فيها القضاء الإداري نظرية المخاطر  –فالين  –لقد حصر الأستاذ  

كأساس لمسؤولية السلطة الإدارية عن أعمال موظفيها دون خطا منهم في حالات وهي على 

 : 1التوالي

أوضح فيها الأشخاص الذين يستفيدون من و  : المخاطر المهنية الحالة الأولى -

وإما أن ، إما أن يكونوا جنوداو  ،اطر المهنية إما أن يكونوا عمالاالتعويض عن المخ

 .يكونوا عمالا عرضيين

وهو يشمل حالات التعويض عن ، حالة المخاطر الإجتماعية :الحالة الثانية  -

 .16/04/1914التجمعات بمقتضى قانون و  ،الأضرار الناشئة عن المظاهرات

 .فيها الضر عن الإنفجاراتينشأ و  هي تلك التي ينجم :الحالة الثالثة -

عندما ينشأ الضر عن رفض الجهات الإدارية المختصة تنفيذ حكم  :الحالة الرابعة -

لأن تنفيذه ، قضائي يحمل الصيغة التنفيذية الرسمية حكم به لصالح أحد الأفراد

 .2أصبح يتعارض مع المصلحة العامة 

فهي حالة مسؤولية السلطة الإدارية عن الأضرار الناجمة من القوانين  :الحالة الخامسة  -

في قضية "  14/01/1938كما هو الحال في حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في 

لافوريت " وهو الحكم الأول الذي قدر مبدأ مسؤولية الدولة المشرعة بعد أن ساد طويلا 

 .يعيةمبدأ عدم مسؤولية الدولة عن أعمالها التشر 
                                                           

 .223ص ، السابقالمرجع ، ملويا لحسين بن الشي  اث 1
 .223ص ، السابقالمرجع ، تحليلية ومقارنة(، )دراسة تأصيليةنظرية المسؤولية الإدارية ، عمار عوابدي 2
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أن  –الإدارية  عمور سلامي في كتابه الوجيز في قانون المنازعات –كما ذكر الأستاذ  

أولاهما ساد فيها عدم مسؤولية الدولة عن نشاطها التشريعي ، هذه المسؤولية مرت بمرحلتين

مرد ذلك إلى و  1إذ عبر عنها البعض بـ:" لا مسؤولية الدولة المشرعة "، )النص التشريعي (

فكرة سيادة الدولة بسنها التشريع عن طريق السلطة التشريعية مع مبدأ المسؤولية عن  تناقض

أن الأضرار و  لا يمكن أن يشكل خطأو  ،وأن هذا الأخير هو تعبير للإدارة العامة، القوانين

ومن ثم تعتبر أعباء عامة ، الناتجة عن نص تشريعي تعد أضرار عادية تمس جميع الأفراد

سيس المسؤولية الإدارية بدون ينتفي شرط الضرر غير العادي في تأو  يتحملها الجميع

 .2خطأ

بتطور قواعد المسؤولية الإدارية بدون خطأ في إتجاه حماية الضحايا ظهرت و  إلا أنه 

مرحلة ثانية إذ تجلى مجلس الدولة الفرنسي عن موقفه السابق بمناسبة نظره في قضية شركة 

تي أقر فيها مجلس الدولة الفرنسي بمسؤولية الدولة عن الو  منتجات الحليب " لافوريت "

 نية المشرع من خلال النص التشريعي المولد للضررو  التشريع من خلال إستخلاصه لقصد

 .3الأعمال التحضيرية له و 

 تم وضع قواعد هذا النظام في القضاء الإداري الفرنسي في قضية  

                                                           
 .157ص ، المرجع السابق، عمور سلامي 1

 .157ص،  المرجع السابق، عمور سلامي 2
 .158ص ،  المرجع السابق، عمور سلامي 3
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1derzier Regnault ، الفرنسي في قراره الصادر بتاري  أين قرر مجلس الدولة

وأن الضحايا ألحق بهم ، أن مسؤولية الإدارة تقوم على أساس المخاطر 26/03/1919

هذا التكديس الذي شكل  ضرر غير عادي من جراء تكديس الكمية الكبيرة من المتفجرات

رفة الغ –أخذت المحكمة العليا و  ،خطرا يفوق حدود المخاطر التي تنجم عادة عن الجوار

في قضية السيد بن حسان أحمد ضد وزير الداخلية بهذه النظرية في قرارها  –الإدارية 

والتي تتمثل وقائعها في أن حريقا وقع في مرآب تابع ، 09/07/1977الصادر في 

إنفجر على إثره خزان مملوء بالبنزين مس منزل السيد بن و  ،للمحافظة المركزية للشرطة

ومما جاء في ، إبنتهو  الجنين الذي كان في بطنهاو  حياة زوجتهفأودى ب، حسان المجاور له

على و  قرار المحكمة العليا :" حيث أن هذا الخزان يشكل مخاطر غير عادية على الأشخاص

فإن الأضرار المتسببة في هذا الظرف تفوق بسبب فعل خطورتها الحدود التي ، الأملاك

قرار هو التوظي  الصريح لمصطلح المخاطر يتحملها عادة الجيران " ومما يلاحظ في هذا ال

  .2الإستثنائية للجوار

 : حالات تطبيق نظرية المخاطر في نطاق علاقة السلطة الإدارية بموظفيها.نيالثا فرعال

                                                           
ذهـــــب ضـــــحيتها عـــــدد ، تـــــتلخص وقائعهـــــا فـــــي حـــــدوث إنفجـــــار مهـــــول فـــــي مخـــــزن الســـــلاح موجـــــود بـــــالقرب مـــــن مدينـــــة 1

ــــف أضــــرارا ماديــــة جســــيمة، كبيــــر مــــن المــــواطنين ــــة مــــن المتفجــــرات  وخل ــــى تكــــديس كمي وثبــــت أن هــــذا الإنفجــــار يعــــود إل
 .وضعتها الإدارة العسكرية دون أخذ الإحتياطات الضرورية لتفادي كل خطر على الجيران

 .152ص ، السابقالمرجع ، عمور سلامي 2
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في مجال تطبيق القضاء الإداري لنظرية المخاطر في حالات علاقة السلطة الإدارية 

 : 1وعمالها صورتين لهذه الحالات ، بموظفيها

 : الصورة الأولى

هذه الصورة تنحصر في منح العامل والموظف لدى السلطة الإدارية تعويضا عن  

أو خدمة وظيفته الإدارية في حالة عدم ، الإصابات التي تلحقه أثناء تأديته لعملو  الأضرار

 وظيفي( في جانب الإدارة.  -إمكان إثبات وجود خطأ مصلحي )مرفقي

ولقد قرر مجلس الدولة الفرنسي هذه الصورة في حكمه الصادر بتاري   

"رفع دعوى أمام مجلس الدولة  كاملكن السيد "، cames "2كام في قضية "  21/6/1895

ولكنه لم يتمكن من إثبات أي خطأ على الإدارة فطالب مفوض الدولة ، مطالبا بتعويض أكثر

 ،قواعد القانون المدنيو  عدم الإنسياق وراء مبادئالسيد " روميو " مجلس الدولة الفرنسي ب

وناشد المجلس بأن يحكم ، " الشهير بلانكو"  المبدأ الذي أرساه حكمو  ذلك تطبيقا للقاعدةو 

وبمقتضيات العدالة " إننا نرى أنه ما لم يوجد نص ، في الدولة حكما له نور مسترشد بضميره

                                                           
 . 227ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 1

تــــتلخص وقائعهــــا فــــي أن الســــيد " كــــام " العامــــل بترســــانة قــــد أصــــيب أثنــــاء ذلــــك بشــــظية مــــن المعــــدن المصــــهور قضــــاءً  2
فقــــدت قـــدرتها عــــن  حيـــث، إســـتعمال يــــده اليســـرى  " كــــام "وكـــان مــــن نتيجـــة هـــذا الحــــادث أن إســـتحال علــــى الســـيد ، وقـــدرا

 .فرنك فرنسي 2000تعويضا قدره فمنحه وزير الدفاع العمل والحركة، 
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عن  الدولة مسؤولة قبل العامل المصابتشريعي مضاد فإن العدالة تقضي بأن تكون 

 .1المخاطر التي خلفتها لم مشاركته في تسيير المرفق العام " 

 الصورة الثانية :

نتيجة لإلغاء ، هذه الصورة تنحصر في تعويض الموظفين الذين يفصلون فجأة 

من حكمه  فمبدأ مجلس الدولة الفرنسي في تطبيق هذه الصورة إبتداءً ، الوظيفية إلغاءً قانونياً 

ثم إستمر في ذات الإتجاه في قضائه ، في قضية " فيلانف " 11/12/1903الصادر بتاري  

مبيناً الكثير  19/10/1949، 12/06/1929وقد تدخل المشرع الفرنسي بقانوني ، اللاحق

مما ذهب إليه في تقريره القضاء الإداري واضعا بذلك بعض الحدود التشريعية من المسؤولية 

  .الإدارية

 

 

                                                           
 . 922ص ، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية، عمار عوابدي 1
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اكمل وجه لابد من تحمل الأضرار ولكي يتم تطبيق المسؤولية الإدارية على 

الأخطاء التي يرتكبها الموظفون وتحديد من المسؤول عن الأخطاء المرتكبة بالضبط حيث و 

تظهر الصعوبة في تكييف الخطأ، فالجانب العلمي والواقع يثبت أن الإدارة تتصف إتجاه 

بالمصلحة العامة في إستعمال السلطة ولاسيما فيما يتعلق  الأفراد الذين تلحق بهم أضرار

التطبيق الفعلي  تستدعيعلى حساب الأفراد، إلا أن الأخطاء الفردية أو غير المشروعة 

لدعوى التعويض التي تعتبر الجانب الموضوعي للمسؤولية الإدارية وفكرة تطبيق دولة 

 جل تحقيق الأهداف العامة للمجتمع.القانون ومبدأ الشرعية بصورة حقيقية وسليمة من أ

لذا ينبغي تحديد الأسس القانونية للمسؤولية الإدارية، لأن هذه المسألة تثير نقاش 

، وجدل واسع على مستوى الفقه والقضاء وكذا معرفة نطاق هذه المسؤولية وشروط قيامها

ما يكونون في  بالإضافة إلى تقديم المساعدة قدر الإمكان للأفراد المتقاضين فهم غالبا

 . المركز القانوني للمدعي، وذلك قصد تأسيس دعاويهم الرامية إلى جبر الأضرار

فالموظف العام تقع عليه مسؤولية تأديبية في حال ارتكابه لخطأ مهني اتجاه 

الواجبات المفروضة عليه سواء نتج عنه ضرر أم لا، غير أن هذه المسؤولية يمكن أن تنتفي 

ينة وأهمها انتفاء المسؤولية التأديبية بسبب الخطأ المرفقي، وانتفاءها وتسقط في حالات مع

والقرار التأديبي الصادر عن السلطة التأديبية مهما اتصف ، في حالة تنفيذ أوامر الرئيس

بالحياد والعدالة في صياغته، فإنه لا يكون مشروعا لتوقيع العقاب التأديبي إلا إذا خضع 

نونية التي تعمل على ضبط وتنظيم المراحل التي يمر بها، وذلك لمجموعة من القواعد القا
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من خلال ضوابط المساءلة التأديبية إلى جانب الضمانات المقررة في مواجهة هذا القرار 

كما أن الموظف قد يسأل أمام القضاء في حال ارتكابه لأفعال مجرمة قانونا توقع ، التأديبي

الا مرتكبة على الأشخاص أو على الأموال المنصوص عليه مسؤولية جزائية، سواء كانت افع

عليها في كل من قانون العقوبات أو قانون الوقاية من الفساد ومكافحته، وعلى الموظف 

العمومي جبر الأضرار المترتبة عن تلك الأفعال المجرمة قانونا أي قيام مسؤوليته المدنية 

 .عن أخطائه الشخصية

 بحث إلى بعض النتائج:وقد تم التوصل من خلال هذا ال

لقيام المسؤولية الإدارية على أكمل وجه لابد من توفر شرط الضرر الذي له أهمية ودور  -

في إستحقاق التعويض والعلاقة السببية، حيث يملك المضرور الحق في رفع دعوى 

التعويض للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي لحقت به، فمتى توافرت هذه الشروط 

 . ؤولية الإدارية وبالتالي نشوء الحق في التعويضترتبت المس

لمطالبة المضرور بحقه قضائيا في التعويض عليه إتباع مجموعة من الشروط  -

 .والإجراءات تكون مميزة عن نظيرتها من الشروط والإجراءات المقررة في القضاء العادي

صي والمرفقي لتعويض المناسب والعادل لجبر الضرر الناجم عن الخطأ الشخاتقدير ل -

ستعملا في ذلك يتعين على القاضي الإداري الاستناد على المبادئ المقررة قانونا، م

 .محددا لطريقة التعويض المناسبة التي تتلائم وتتوافق تبعا للظروفسلطته التقديرية و 
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جواز مساءلة الموظف عن ذات الواقعة محل المساءلة الجنائية ومعاقبته بجزاءات تأديبية  -

 .مع حجم المخالفات المنسوبة إليه متى توافرت شروط هذه المساءلة تتلاءم

 : الذكر توصلنا إلى الاقتراحات التالية ابقةوعلى ضوء النتائج الس

تقديم ببيان سنوي يتناول تقييم درجة تجسيد النصوص القانونية ومدى ترجمتها فعليا  -

 في الميدان.

الجزائر أن يتحرر في مجال المسؤولية الإدارية على القاضي الإداري في أنه نرى  -

من أحكام القانون المدني، حتى يتمكن من أن يتماشى مع ضرورات الحياة العصرية 

ويراعي ما تقتضيه نشاط السلطة العامة في شتى مناحي الحياة من جهة أولى وما 

 تقتضيه العدالة من اعتبارات من جهة ثانية.

الموظف الملزم بتنفيذ حكم التعويض، وهذا لصعوبة  على القاضي الإداري أن يحدد -

إكتشاف الموظف الممتنع عن التنفيذ، كما أنه في غالب الأحيان يكون التنفيذ من 

 عدة موظفين و ليس موظف واحد.

الحث على زيادة الوعي القانوني في روح الموظفين من أجل أداء مهامه في حدود  -

 الشرعية.
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 والمراجع باللغة العربيةلمصادر ا
 لـمصادرأولا: ا

 النصوص التشريعية   -أ

 .82، ج ر عدد 2020ديسمبر  30، المؤرخ في 2020الجزائر  لسنة  دستور .1

 .74، ج ر عدد 1996ديسمبر  12، المؤرخ في 1996دستور الجزائر لعام  .2

، المتضااااااااااااام   اااااااااااااا و  2008فيفااااااااااااار   25الماااااااااااااؤرخ فاااااااااااااي ، 09-08 القاااااااااااااا و  ر ااااااااااااا  .3
الإجاااااااراداي المد ياااااااة يالإدارراااااااة، الجررااااااادة الرسااااااامية ل جم ورراااااااة الجزائرراااااااة الديمقرا ياااااااة 

 ، المعدل يالمتم .2008-04-23، الصادرة بتاررخ 21ددالشعبية الع
م، المتضاااااااام   ااااااااا و  الب ديااااااااة 2011جااااااااوا  22، المااااااااؤرخ فااااااااي 11-10قااااااااا و  ر اااااااا  ال .4

م ورراااااااااااة الجزائرراااااااااااة الديمقرا ياااااااااااة الشاااااااااااعبية معااااااااااادل يماااااااااااتم ، الجررااااااااااادة الرسااااااااااامية ل ج
 .2011جور ية  03، مؤرخة في 37العدد

م، المتع اااااااي ،الوجياااااااة، الجررااااااادة 2012/ 21/02، الماااااااؤرخ فاااااااي 07-12قاااااااا و  ر ااااااا  ال .5
 .2012لسنة  12الرسمية ل جم وررة الجزائررة الديمقرا ية الشعبية، العدد

، المتضم   ا و  العقوباي معدل ي 08/06/1966المؤرخ في  156-66أمر ر    .6
، الجرردة الرسمية ل جم وررة 20/12/2006المؤرخ في  23-06متم  ،القا و  ر   

 المعدل يالمتم . ،2006، سنة 84 ية الشعبية، العددالجزائررة الديمقرا
سااااااااااابتمبر  26الموافاااااااااااي  1395رمضاااااااااااا   20الماااااااااااؤرخ فاااااااااااي  58-75الأمااااااااااار ر ااااااااااا   .7

الماااااااااؤرخ  10 -05،القاااااااااا و  المتضااااااااام  القاااااااااا و  الماااااااااد ي المعااااااااادل ي الماااااااااتم   1975
 المعدل يالمتم . ،2005جوا   20في 
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، ي المتضااااااام  القاااااااا و  الأساساااااااي 2006-07-15الماااااااؤرخ فاااااااي ، 03-06أمااااااار ر ااااااا   .8
الجزائررااااااااااة الديمقرا يااااااااااة الجرراااااااااادة الرساااااااااامية ل جم وررااااااااااة العااااااااااام ل وميفااااااااااة العموميااااااااااة، 

 .2006، سنة 46العددالشعبية 

 ثانيا: المراجع:

 المؤلفات باللغة العربية -

 الكتب -أ

أحمااااااااد حبااااااااراوي  حيااااااااار ، المسااااااااؤيلية التقصاااااااا ررة عاااااااا  فعاااااااا  ال  اااااااار، دراسااااااااة      يااااااااة  .1
ح تقادياااااااااة  اررةيااااااااااة موا  اااااااااة ،القااااااااااا و  المااااااااااد ي الفر ساااااااااي، دار يائاااااااااا  ل نشاااااااااار الأرد ، 

2008. 
، 5المنا عااااااااي الإداررااااااااة، داااااااااوا  المربوعااااااااي الجام يااااااااة، الجزائاااااااار،   أحماااااااد م  ااااااااو، .2

2003. 
أ اااااااااور سااااااااا را ، مصاااااااااادر الإلتااااااااازام فاااااااااي القاااااااااا و  الماااااااااد ي، دراساااااااااة مقار اااااااااة ،الفقااااااااا   .3

 . 2007، 1الإسلامي، دارالثقافة، عما ،  
حسااااااا    اااااااالإر ، القاااااااا و  الإدار  ي المؤسسااااااااي الإدارراااااااة، التن اااااااي  الإدار   النشاااااااا   .4

 .1994، سنة 1الة دي ية الجزائر،   الإدار ، دار
حمااااااد  أبااااااو النااااااور الساااااا د عااااااورل، مسااااااؤيلية الإدارة عاااااا  أعمال ااااااا القا و يااااااة يالماديااااااة   .5

 .2011، 1دار الفكر الجامعي الإسكندررة،  
رشااااااا د خ اااااااوفي،  اااااااا و  المساااااااؤيلية الإدارراااااااة، دااااااااوا  المربوعااااااااي الجام ياااااااة، الجزائااااااار  .6

 دي  سنة  شر.

 عورض المضرير يجرائ  الأفراد م   ب  الديلة يكيفية  رمضا  عبد الله الصماي ، .7
 .2006 مور  مصادر التعورض، دارالجامعة الجدادة ل نشر، 
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 .1973، دار المعارف، مصر، 3سعاد الشر اي ، المسؤيلية الإداررة، الربعة  .8
ساااااااا يما  الرماااااااااي ،   ررااااااااة التعسااااااااد فااااااااي حسااااااااتعمال الساااااااا رة، مربعااااااااة الإسااااااااكندررة  .9

1950. 
لةرااااااص الشةصااااااي يالةرااااااص المرفقااااااي فااااااي القااااااا و  الإدار  يالمااااااد ي، ساااااام ر د ااااااو ، ا .10

 .2009لبنا ، المؤسسة ال داثة ل كتاب،   د، 
ع ااااااي خرااااااار الشاااااانراي ، مسااااااؤيلية الإدارة عاااااا  أعمال ااااااا الضااااااارة، الربعااااااة الأيلاااااا    .11

 .2008دار يائ  ل نشر، الأرد ، عما ، 
ي التو راااااااة، جساااااااور ل نشااااااار  عماااااااار بولاااااااياف، المرجاااااااة فاااااااي المنا عااااااااي الإدارراااااااة، .12

 .2013، 1الجزائر، الربعة
عماااااااااار عواباااااااااد ، الأسااااااااااع القاااااااااا و ي لمساااااااااؤيلية الإدارة عااااااااا  أعماااااااااال مومف  اااااااااا،  .13

 .1989الشركة الو نية ل نشر، الجزائر، 
 عمااااار عوابااااد ،   ررااااة المسااااؤيلية الإداررااااة لدراسااااة  ص اااا  ية،      يااااة، مقار ااااة  .14

 .2004، 2داوا  المربوعاي الجام ية، الجزائر،  
الاااااوج ز فاااااي المنا عااااااي الإدارراااااة،  ساااااةة منق اااااة يمعدلاااااة، جامعاااااة عماااااور سااااالامي،  .15

 .2009-2008الجزائر، 
، دار 2ل سااااااااااا   بااااااااااا  الشااااااااااايخ اة م وراااااااااااا، دريع فاااااااااااي المساااااااااااؤيلية الإدارراااااااااااة، ج .16

 .2007، 1الة دي ية ل نشر ي التو رة، القبة، الجزائر،  
الأيل، داااااااااوا  مسااااااااعود شاااااااا  وب، المبااااااااادي العامااااااااة ل منا عاااااااااي الإداررااااااااة، الجاااااااازد  .17

 .2005، 4المربوعاي الجام ية، ب  عكنو  الجزائر،، الربعة
لإااااااااود ع ااااااااي الااااااااسواع ر، مااااااااسؤيلية الديلااااااااة عاااااااا  أعمااااااااال الإدارة  المااااااااسؤيلية  اااااااا ر  .18

 .1997التعا دااة  دراساة مقار اة، 
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 الرسائ  يالمذكراي -ب

ريحاااااااة دكتاااااااورا  سااااااا يما  حااااااااج عااااااازام، المساااااااؤيلية الإدارراااااااة ل مستشااااااافياي العمومياااااااة، أ  .1
 .2011،سكرة، م مد خيضر، جامعة ك ية ال قوق، ع وم في ال قوق، 

 اااااا   فاااااو ا  لاااااير الله عاااااديا ، الضااااارر الناشااااا  عااااا  خراااااا الإدارة ي التعاااااورض عنااااا    .2
 .2014م، دراسة مقار ة ب   الأرد  يمصر، رسالة ماجست ر في القا و  العا

لمرفقااااااااي فااااااااي المسااااااااؤيلية فكاااااااارة التفر ااااااااة باااااااا   الةرااااااااص الشةصااااااااي ي ا، د،ااااااااابي  جااااااااابر .3
جامعااااااااااة م ماااااد خيضاااااار ، ماااااذكرة مكم اااااة لن ااااا  شااااا ادة الماساااااتر فاااااي ال قاااااوق ، الإدارراااااة

 .2014، ،سكارة
ماااااذكرة مكم اااااة لن ااااا  شااااا ادة الماساااااتر فاااااي ال قاااااوق،  ةصااااا   اااااا و  فرراااااد بااااا  مشاااااي ،  .4

 .2014حدار ، جامعة م مد خيضر ،سكرة، 
مكم ااااااااة لن اااااااا  شاااااااا ادة الماسااااااااتر مااااااااذكرة ، المسااااااااؤيلية الإداررااااااااة، مبريكااااااااي عبااااااااد ال كااااااااي  .5

 .2014 ،جامعة ،سكرة،  ةص   ا و  حدار  
ماااااذكرة لن ااااا  ، مساااااؤيلية الإدارة عااااا  أعمال اااااا المادياااااة المشاااااريعة، عباااااد الفتاااااا   اااااال ي .6

 .2013، جامعاااااة م مد خيضار ،سكارة، ش ادة الماستر حقوق 
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1. Conclusion d’Edouard Lafferiére dans l’affaire Laumonnier- 
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2. Mercel monin, AFDA, ellips, édition marketing, 1995 : conclusion 
David (extraits) sur t.08. fevrier1873, Blanco. 
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 استرلـما  مــلخص مذكرة

سؤولية القانونية تنعقد و تنشأ في نطاق لـمنوع من أنواع اوظف لـمعلى اسؤولية الإدارية لـمتعتبر ا

رفق العام أو السلطات و الإدارات العامة عن أعمالها الضارة التي لـمتتعلق بمسؤولية االقانون الإداري، و هي 

تصيب الأفراد بفعل الأعمال الإدارية الضارة سواء كانت هذه الأعمال مشروعة أو غير مشروعة و ذلك على 

 .خاطر أو على أساس الخطألـمأساس نظرية ا

ي و رئيس ي لقيام مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالها و أعمال موظفيها الضارة، ركن أساس  الخطأيعتبر و 

وظف العام و قد يكون لـمإلى جانب ركني الضرر و العلاقة السبب، و قد يكون هذا الخطأ شخصيا ينسب إلى ا

 .داريةسؤولية الإ لـمالأهم في ا الجانب ويعتبر رفقيلـمالخطأ اب ما يعرفهو خطأ مرفقيا ينسب إلى جهة الإدارة و 

 وظف الجهةلـمساءلة الـمسؤولية الجزائية التي تقوم أما بالنسبة لـمأمام القضاء، فتتمثل في او 

دنية جريمة من لـما سؤوليةلـموظف والتي تشكل بناء على شكوى من طرف الـمتضررة من الأفعال التي يأتيها الـما

 .ترتبة عن تلك الأفعاللـمالأضرار ا وظف الجبرلـممنظور قانون العقوبات والقوانين الخاصة، كما يتحمل ا

 :فتاحيةلـمات الـمالك

 ، الضرر.الخطأ، الإدارة العامة، رفق العاملـما، وظفلـما، سؤولية الإداريةلـما

Abstract of Master’s Thesis 

 

The administrative responsibility of the employee is a type of legal 

responsibility that takes place and arises within the scope of administrative law, and it 

is related to the responsibility of the public utility or the public authorities and 

departments for their harmful actions that affect individuals as a result of harmful 

administrative actions, whether these actions are legal or illegal. risk theory basis or 

error basis. 

The error is considered an essential and main pillar for establishing the 

responsibility of the public administration for its actions and the harmful actions of its 

employees, in addition to the two pillars of damage and the causative relationship. 

The elbow is considered the most important aspect of managerial responsibility 

Before the judiciary, it is represented in the penal liability that arises. As for 

the employee’s accountability, the party affected by the actions committed by the 

employee, which, based on a complaint by the civil liability party, constitutes a crime 

from the perspective of the Penal Code and special laws, and the employee also bears 

compensation for the damages resulting from those actions. 

Keywords: 

Administrative responsibility, employee, public facility, public administration, 

fault, damage. 
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