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  أ
 

 لإهداءا

 إلى والدٌا أؼلى شًء فً حٌاتً

 إلى أخً و أختً وأبنابها رمز الحنان والعطاء

 بن فاضل بلخٌر محمد:إلً أستاذ المشرؾ

 إلى أعضاء لجنة المناقشة كل واحد باسمه

 إلً حبٌبتً ورفٌقة دربً أمال

 إلً كل الأصدقابً
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  ب
 

 شكر وعرفان

اللهم لك الحمد كما ٌنبؽً , الحمد الله أولا وآخرا ظاهرا وباطنا

 ....لجلال وجهك الكرٌم وعظٌم سلطانك

اللهم لك الحمد على تٌسٌرك وتسهٌلك فبفضلك تتم الصالحات فلك 

 الحمد ٌارب العالمٌن

لا ٌشكر الله من لا ٌشكر ]مصدقا لقول النبً صلى الله علٌه وسلم 

 [الناس

فً البداٌة ٌشرفنً أن أتقدم بجزٌل الشكر والإمتنان إلى الأستاذ 

بن فاضل بلخٌر محمد المشرؾ على هذه المذكرة على : القدٌر

وإرشاداته القٌمة ,وعلى توجٌهاته, صبره وعدم تقصٌره فً إفادتً

 .فجزاه الله خٌرا

كما أتقدم بالشكر والعرفان إلى كل من ساعدنً على إتمام هذا 

 العمل من بعٌد وقرٌب ولو بكلمة

كذلك أوجه شكري وتقدٌري إلى جمٌع الأساتذة بكلٌة الحقوق 

 .واسؤل الله أن ٌجازهم خٌر الجزاء, مستؽانم
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  ج
 

 :تمهيد
كانت قاعدة عدم مسإولٌة الدولة عن أعمالها هً السابدة فً معظم النظم،فطبٌعة 

الدولة قدٌما وظروفها الاجتماعٌة والسٌاسٌة كانت فً معظمها دكتاتورٌة بولٌسٌة ،لا 

تخضع لمبدأ الشرعٌة ولا لرقابة القضاء وذلك استنادا إلى أن مسابلة الدولة 

وظل هذا المبدأ سارٌا حتى .ومقاضاتها والتزامها بالتعوٌض أمر ٌتنافى مع سٌادتها 

قٌام الثورة الفرنسٌة فً نهاٌة القرن الثامن عشر،وكنتٌجة للتطورات التً مرت بها 

تكتفً بحماٌة إقلٌمها ضد الاعتداءات الخارجٌة ،وتوفر الأمن فً ......الدولة من دولة 

الداخل وتحقٌق العدل بٌن المواطنٌن إلى دولة متدخلة تمارس العدٌد من الأنشطة التً 

كانت متروكة من قبل للأفراد أو القطاع الخاص فً المجالات الاقتصادٌة والتعلٌمٌة 

بالإضافة إلى .والاجتماعٌة وؼٌرها من المجالات التً تدخلت  فٌها الدولة المعاصرة 

التطور التكنولوجً الحاصل فً المٌدان الاقتصادي وحتى الاجتماعً ونمو الوعً 

الاجتماعً بضرورة حماٌة حقوق الأفراد التً هً من أولوٌات الوظابؾ التً ٌجب 

على الدولة القٌام بها وأنه من ؼٌر الممكن القبول تحت أي تبرٌر أو حجة الاعتداء 

على حقوق الأفراد ولو من الدولة نفسها ،ولأن الدولة الحدٌثة هً دولة القانون وهذا 

 .  ٌعنً أن الدولة نفسها لا بد أن تخضع للقانون 

فمسإولٌة الإدارة عن أعمالها دون خطؤ هً نظرٌة من ابتداع مجلس الدولة الفرنسً 

تهدؾ إلى حماٌة الأفراد وحرٌاتهم وتقدم لهم التعوٌض مقابل الأضرار التً لحقت بهم 

نتٌجة لنشاط الإدارة المشروع وقد وجد مجلس الدولة الفرنسً الأساسً القانونً لهذه 

النظرٌة فً البداٌة فً نظرٌة تحمل التبعة ومن ثم فً مبدأ المساواة وتحمل أعباء 

 .التكالٌؾ العامة ضمانا لتحقٌق التوازن بٌن امتٌازات الإدارة وحقوق الأفراد 

   قام مجلس الدولة الفرنسً بتؤسٌس نظرٌة متكاملة بشؤن مسإولٌة الدولة عن 

،و أكدت ذلك الاتجاه محكمة التنازع 1855أعمالها منذ أن أصدر حكم روتشٌلد سنة 

،و ما تلى ذلك من 1873الشهٌر سنةBlancoالفرنسٌة عندما أصدرت حكم بلانكو 

 .الأحكام التً صدرت عنهما بعد ذلك 



 مقدمة

  د
 

  وبذلك ٌكون القضاء الإداري صاحب الفضل فً تؤسٌس قواعد هذه النظرٌة التً 

تلاءم القانون العام بصفة عامة والقانون الإداري بصفة خاصة ،والتً تهدؾ إلى 

 تحقٌق التوازن  

المصلحة العامة والمصلحة الخاصة للأفراد، حٌث تكون الإدارة مسإولة عن أعمالها 

 .ؼٌر التعاقدٌة سواء كانت أعمال مادٌة أو قرارات إدارٌة 

 

أسس مجلس الدولة الفرنسً نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ فً بادئ 

الأمر ،واستوحى ذلك الأساس من قواعد المسإولٌة التقصٌرٌة فً القانون المدنً ، 

وهً وقوع : ومن ثم فإن المسإولٌة الإدراٌة على أساس الخطؤ تقوم على ثلاثة أركان 

خطؤ من جانب الإدارة أو ارتكاب الإدارة عملا ؼٌر مشروع ٌنتج عنه ضرر 

وتربطهما علاقة سببٌة و إذا توافرت هذه الأركان الثلاثة تقوم المسإولٌة الإدارٌة 

 .،وٌحكم القضاء الإداري بالتعوٌض للمضرور 

حدث بعد ذلك تطور على مستوى نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة فً قضاء مجلس الدولة 

الفرنسً ، فإلى جانب المسإولٌة التً تقوم على أساس الخطؤ أنشؤ مجلس الدولة 

مسإولٌة أخرى وصفت بؤنها احتٌاطٌة أو تكمٌلٌة ، هذه المسإولٌة لا تلعب فٌها فكرة 

 .الخطؤ أي دور وهً المسإولٌة دون خطؤ

إن الدعوة التً تبنى المسإولٌة دون خطؤ فً بادئ الأمر كانت من طرؾ فقهاء 

وهذا بهدؾ إعفاء العمال ، ضحاٌا حوادث "جوسران وسالً "القانون المدنً ومنهم 

 .العمل من إثبات خطؤ صاحب العمل والذي ٌكون مستحٌلا فً أؼلب الأحٌان 

الإدارة )  تبنى القضاء الإداري هذه المسإولٌة وأسقط منها ركن الخطؤ لأن الدولة 

فً سبٌل تحقٌق الصالح العام تؤتً الأعمال أو الأفعال المشروعة ما قد ٌسبب (العامة 

أضرارا للأفراد وبالتالً فإن منطق العدالة والإنصاؾ ٌفرض حتمٌة تحمل الإدارة 

 . لتبعات أعمالها وتعوٌض المتضررٌن من هذه الأعمال

 إن الأعمال التً تقوم بها الإدارة بوصفها أعمال السٌادة تجعل القاضً الإداري لا 

ٌتعرض لها بالفحص والتحلٌل للبحث عن الخطؤ مصدر الضرر أو للحكم علٌها 
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بالمشروعٌة أو من عدمها ،وبالتالً فإن البحث عن وجود الخطؤ فً هذه الحالة لا 

 .ٌستقٌم 

وما زاد من مبدأ  مسإولٌة الدولة فً تلك الفترة طبٌعة الرابطة التعاقدٌة بٌن الحكام 

والرعٌة ، لكن مع التطور التارٌخً بدأت هذه الرابطة ٌؽلب علٌها الدنٌوي مما 

استوجب إٌجاد نظام قانونً وقضابً ٌتولى تطبٌق مبدأ المسإولٌة  ،فطهر نظام 

المظالم الذي بواسطته ٌمكن بسط السلطات القانونٌة على كبار الولاة والموظفٌن فً 

وما ٌمٌز هذه الفترة أن مبدأ .الدولة التً ٌعجز القضاء العادي على محاكمتهم 

مسإولٌة الدولة عرفت بواسطة تقرٌر قاعدة مسإولٌة المتبوع عن أعمال التابعة فً 

إطار المسإولٌة المدنٌة وهً قاعدة طبقتها الشرٌعة الإسلامٌة قبل أن تعرفها النظم 

م  الذي عمل على تؽٌٌر النظام 1830الوضعٌة وبدخول الاستعمار الفرنسً سنة 

القانونً الجزابري وبالتالً تؽٌٌر مفهوم مسإولٌة الدولة بالنسبة للجزابرٌٌن 

لتعارضهم مع النظرٌة الفرنسٌة لمسإولٌة الدولة فامتد تطبٌق النظرٌة الفرنسٌة لمبدأ 

مسإولٌة الدولة عن أعمال موظفٌها إلى الجزابر إذ كانت نفس القواعد الموضوعٌة 

والشكلٌة المتعلقة بالاختصاص القضابً الفرنسً لا سٌما تلك المتعلقة بؤسس مسإولٌة 

الإدارة العامة ومرت بذات التطورات فمن حٌث الاختصاص أقام النظام الفرنسً فً 

الجزابر جهات قضابٌة خاصة للنظر فً الدعاوي الإدارٌة من بٌنها الخاصة بمسإولٌة 

 .الإدارة 

 ظهرت نتابج هامة مارست 1962جوٌلٌة 5 ومع إعلان استقلال الجزابر بتارٌخ 

تؤثٌرها على تنظٌم وتسٌٌر العدالة ، فقد أصبحت العدالة اعتبارا من هذا التارٌخ 

تصدر باسم الشعب الجزابري ولٌس باسم الشعب الفرنسً بموجب الأمر المإرخ فً 

 المتعلق بالصفة التنفٌذٌة وقد نجم عن ذلك تخلً الهٌبات القضابٌة 1962 جوٌلٌة 10

عن المنازعات العابدة للنظام القانونً  (مجلس الدولة ومحكمة النقض )الفرنسٌة 

 الداخلً الجزابري والأمر كذلك على وجه التقابل بالنسبة للهٌبات القضابٌة الجزابرٌة 

 

 . 
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    :أهمية الموضوع

أولا فً القانون الخاص  (بدون خطؤ)لقد ظهرت المسإولٌة على أساس المخاطر 

تؤسٌسا لفكرة المخاطر ولكنها مرت بعدة تطورات فً القانون العام ، ولذلك أصبحت 

 .تشكل أحد أهم موضوعاته 

لذلك نجد أن لهذا الموضوع أهمٌة بالؽة ، على المستوى العملً والعلمً وتتمثل 

العلمٌة فً أنها توجد صعوبات وعراقٌل ٌواجهها المتضرر من نشاط الإدارة الأهمٌة 

إثبات الخطؤ للحصول على تعوٌض كان لابد من وجود إثبات وبرهان ودلٌل لمواجهة 

 فكرة المخاطر كبدٌل و حل هذه هذه الصعوبات والتحقق من عبء الإثبات ،فجاءت

الإشكالٌة حٌث أصبح المتضرر ٌمكنه الحصول على تعوٌض حتى بدون إثبات خطؤ 

 .الإدارة متى كان النشاط الذي قامت به فٌه نوع من الخطورة وتجاوز الحد العادي

أما الأهمٌة العملٌة تتجلى فً أن المسإولٌة على أساس المخاطر منحت للقضاء 

 .إمكانٌة التعوٌض عن الأضرار حتى بدون خطؤ ٌثبت من جانب الإدارة 

 :الأهداف المرجوة من هذا الموضوع

معرفة المراحل التارٌخٌة التً مرت بها المسإولٌة إلى ؼاٌة الوصول إلى مراحل _ 

متقدمة ترمً إلى تكرٌس ضمانات أكبر للحرٌات العامة وإعطاء المزٌد من الحقوق 

 .للأفراد

تحدٌد الأسس القانونٌة للمسإولٌة الإدارٌة لأن هذه المسؤلة تثٌر النقاش والجدل _

 .الواسعٌن على مستوى الفقه الفرنسً وحتى العربً 

معرفة نطاق هذه المسإولٌة وأركانها وشروطها الموجبة للتعوٌض فً النظام _

 .القضابً الجزابري 

 : المناهج المتبعة في هذا الموضوع

 :اعتمدنا فً هذا البحث على العدٌد من المناهج نذكرها كما ٌلً 

وذلك من خلال جمع المادة العملٌة ثم ترتٌب وتنظٌم هذه المعلومات :المنهج التحليلي

و التً تتضمن فً مجملها الآراء والنظرٌات القانونٌة ثم النصوص القانونٌة و 

الأحكام القانونٌة والاجتهادات القضابٌة ،بعد جمع المعلومات تؤتً عملٌة التحلٌل 
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واستقراء النصوص القانونٌة والآراء والنظرٌات الفقهٌة والأحكام والاجتهادات 

القضابٌة من أجل استخلاص  النتابج وهً المرحلة التً تلً عملٌتً التحلٌل 

والاستقراء ، وٌطلق علٌها مرحلة التركٌب ثم إخضاع هذه النتابج إلى عملٌتً النقد 

 .والتقٌٌم 

 

وذلك فً المراحل التارٌخٌة التً مرت بها المسإولٌة الإدارٌة :  المنهج التاريخي 

بداٌة بالمراحل التً سبقت نشؤة المسإولٌة الإدارٌة أو مسإولٌة السلطة العامة وهً 

المرحلة التً ساد فٌها مبدأ عدم مسإولٌة الدولة مرورا بالمرحلة التً أصبحت فٌها 

وهذه المسإولٌة أساسها الخطؤ ، ثم المرحلة .الدولة مسإولة عن أعمالها ولو جزبٌا 

الأخٌرة فً سلسلة هذه المراحل ،وهً مرحلة مسإولٌة بدون خطؤ ، والتً لا تزال 

تعرؾ تطورا مستمرا ، نظرا لحادثتها وأهمٌتها على الصعٌدٌن العلمً أو النظري أو 

 .العملً 

المقارنة كؤداة بحث مهمة ٌعتمد علٌها فً أؼلب البحوث ،وهً لا تستخدم فحسب فً 

 .الدراسات المقارنة و إنما ٌلجؤ إلٌها حتى فً الدراسات ؼٌر المقارنة 

 :أسباب الاختيار هذا البحث

الإدارٌة نسبٌا والنقاش الجدل الفقهً الكبٌرٌن فً فقه إن حادثة موضوع المسؤولية 

القانون العام بخصوص مسؤلة تحدٌد الأسس القانونٌة لهذه المسإولٌة وخاصة فٌما 

ٌتعلق بالشروط الخاصة بالضرر ثم الؽموض الذي ٌكتنؾ بعض المصطلحات ضمن 

هذا الموضوع بالإضافة إلى أنه من أهم موضوعات القانون الإداري لارتباطه الوثٌق 

 .والمبشر بحقوق المواطنٌن تجاه الإدارة العامة

ومن أسباب أٌضا افتقار المكتبة الجزابرٌة على وجه الخصوص إلى الدراسات 

وإن وجدت فهً قلٌلة كل هذه الأسباب دفعتنً ؼلى , متخصصة فً هذا الموضوع 

 .البحث فً هذا الموضوع الذي ٌكتسً أهمٌة بالؽة فً الوقت الراهن
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حٌث أن هذه , إن الموضوع المسإولٌة الإدارٌة بدو خطؤ ٌؤتً فً وقت مهم ومناسب

التً هً الهدؾ , المسإولٌة تكرس دولة القانون التً تصان فٌها الحقوق والحرٌات

 .المنشود لكل الشعوب

 :الإشكالية المطروحة

 :ٌرمً البحث إلى الإجابة على الإشكالٌات المطروحة التالٌة

 على أي أسس القانونٌة تتحمل الإدارة عبء التعوٌض؟ فً القانون الجزابري؟

ما هً حدود الاجتهاد القاضً الإداري الجزابري فً مجال المسإولٌة الإدارٌة بدون -

 خطؤ؟

ما هً شروط خاصة لقٌام هذه المسإولٌة التً تمٌزها عن المسإولٌة الإداري على -

 أساس خطؤ؟

 

 :صعوبات البحث

تمثلت هذه الصعوبات فً قلة المراجع المتخصصة خصوصا باللؽة العربٌة سواء 

وعلى الأخص , كانت كتب أو مراجع وبحوث أكادٌمٌة أو حتى مجلات قضابٌة

وقلة الاجتهادات الفقهٌة , الجزابرٌة منها نظرا لحداثة النظام القضابً الجزابري

لصعوبة البحث فً مجال القانون الإداري عموما وفً مجال القضاء الإداري الذي 

 .ٌعتبر حدٌث النشؤة بالجزابر

 :محتويات البحث

 :لقد قمت بتقسٌم بحثً هذا كما ٌلً

أهمٌة وأهداؾ , أسباب اختٌار  الموضوع, تضمنت إشكالٌة البحث:المقدمة-

 ,وما تضمنه البحث من فصول,مناهج البحث,البحث

مفهوم ونشؤة المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ مقسم إلى مبحثٌن تناول :فصل الأول-

أما فً المبحث الثانً تناول , المبحث الأول مفهوم المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ

 ,أسس القانونٌة وخصابص المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ
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النظام المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ مقسم إلى مبحثٌن تناول المبحث :الفصل الثانً-

أما فً المبحث الثانً تناول , الأول المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر

 .المسإولٌة الإدارٌة على أساس المساواة وتحمل التكالٌؾ والأعباء العامة

 

 

 

 



المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ:                                الفصل الأول   

1 

يفهىو وَشأج انًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأ:انفظم الأول  

ٌتحدد عن نشؤة و مفهوم المسإولٌة الإدارٌة بواسطة عملٌة تعرٌفها و بٌان كٌفٌة  .

نشؤتها وتطورها فً الدولة الحدٌثة بصفة عامة وفً الدولة الجزابر المعاصرة بصفة 

خاصة من خلال مبحثٌن المبحث الأول نتحدث عن مفهوم المسإولٌة الإدارٌة بدون 

 الخطؤ أما المبحث الثانً نتحدث فً نشؤة وتطور المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ

  يفهىو انًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأꓽانًثحث الأول

لتعرٌؾ المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ  ٌتطلب تعرض إلى المسإولٌة القانونٌة بصفة 

 عامة و تعرض إلى أهم خصابص المسإولٌة  الإدارٌة 

  تؼزَف انًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأ تظفح ػايح ꓽانًطهة الأول

 المسإولٌة القضابٌة الصنع هً التزام نهابً الذي ٌقع على عاتق شخص بتعوٌض 

مإاخذة الشخص و محاسبته عن الأفعال "شخص أخر  عن الضرر الذي تسبب له به 

التً أتاها مخالفا للقواعد و الأحكام الأخلاقٌة و القانونٌة و نتج عنها ضرر أصاب 

فالمسإولٌة الإدارٌة بؤنها حالة قانونٌة تكون فٌها الدولة و المإسسات و المرافق ,1الؽٌر

العامة و المإسسات العامة الإدارٌة ملزمة باتخاذ إجراءات  قانونٌة  و ؼٌر قانونٌة 

للأخرٌن بسبب أخطاء أخلاقٌة أو أخطاء الإدارٌة  أو أخطاء بؤعمال ؼٌر قانونٌة 

بدفع التعوٌض عن الضرر أو الأضرار التً تسببت للؽٌر بفعلها المشروع و ؼٌر ,

فالمسإولٌة تقوم على ركنٌن أساسٌن هما ,المشروع  على أساس نظرٌة المخاطر

 الضرر و العلاقة السببٌة

 (نظرٌة القضابٌة)مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ هً من ابتداع مجلس الدولة الفرنسً - 

–واستثناء على الأصل وٌعد دور هذه المسإولٌة 
1

متمما ومكملا للمسإولٌة _دون خطؤ

                                                           

محاضرات فً مسإولٌة الإدارة عن أعمالها لطلبة , الخلالٌة֎انظر بشكل عام -1

 الشرقاوي و المسإولٌة الإدارٌة 2-1ص,مرجع السابق,الدكتورة فً قانون العام 

 مسإولٌة الإدارة عن أعمالها المادٌة المشروعة, عبد السمٌع  ,71ص,والمرجع السابق

, (الالتزمات)مصادر الحقوق لشخصٌة , وما بعدها السرحان10ص, المرجع السابق 

فضاء التعوٌض ومسإولٌة الدولة عن , وما بعدها الشاعر359ص,1ط,دراسة مقارنة

 7.1-6ص,أعمالها ؼٌر التعاقدٌة
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بخطؤ وٌتم تطبٌقها فً الحالات التً ٌقع فٌها الضرر الذي ٌصٌب المتعاملٌن مع 

الإدارة أو الؽٌر من 
2

الأفراد و المواطنٌن دون أن ٌكون خطؤ من جراء نشاط 

وعدم تعوٌض المتضرر أو المضررٌن عن ذلك الضرر الناشا , وتصرفات الإدارة

 1.ٌكون مجافً لقواعد العدالة

مسإولٌة الإدارة هً الالٍتزام النهابً الذي ٌقع على عاتق الإدارة - 
3

أو إحدى 

المإسسات و المرافق العامة بدفع تعوٌض عن الضرر الذي لحق بالؽٌر نتٌجة 

كالأعمال المادٌة " أعمال الإدارة"لنشاطها المتنوع أو تصرفات التً تطلق علٌها 

وسوء أكان ذلك  (قرار أو عقد إداري)نتٌجة الأعمال القانونٌة , أ, (حادث سٌر)

 .2عالنشاط أو التصرؾ مشروعا أو ؼٌر مشرو

مسإولٌة الإدارة القابمة بؽٌر خطؤ هً نوع آخر حدٌث من المسإولٌة تتحمله الإدارة - 

وذلك رؼم أن خطؤ هو ركن الأول و الأهم فً المسإولٌة , دون أن ترتب خطؤ

 .التقلٌدٌة القابمة على أساس الخطؤ

 يىقف انفقه و انتشزَغ يٍ انًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأ: انفزع الأول

4
  

                                                           
 
 

دراسة " قضاء التعوٌض"مسإولٌة الدولة عن أعمال سلطتها, ساري-1
 .273ص,6ط,مقارنة

محاضرات فً مسإولٌة الإدارة عن أعمالها لطلبة , الخلالٌة֎انظر بشكل عام -2

 الشرقاوي و المسإولٌة الإدارٌة 2-1ص,مرجع السابق,الدكتورة فً قانون العام 

, مسإولٌة الؽدارة عن أعمالها المادٌة المشروعة, عبد السمٌع  ,71ص,والمرجع السابق

, (الالٍتزمات)مصادر الحقوق لشخصٌة , وما بعدها السرحان10ص, المرجع السابق 

فضاء التعوٌض ومسإولٌة الدولة عن , وما بعدها الشاعر359ص,1ط,دراسة مقارنة

 7.12-6ص,أعمالها ؼٌر التعاقدٌة
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وهذه , "حٌث لا خطؤ فلا مسإولٌة"تقوم المسإولٌة بشكل عام على أساس الخطؤ أي 

إلا أن القانون العام والقانون الإداري بشكل خاص و الذي ٌحاول ,القاعدة الأصولٌة

قد ساعد القضاء الإداري فً , دابما أن ٌوازن ما بٌن سلطة الإدارة وحرٌة الأفراد

فقرر مجلس الدولة الفرنسً متبدع , مٌلاد وابتداع نظرٌة لا علاقة لها بالخطؤ نهابٌا

هذه  النظرٌة التعوٌض عن الأضرار الناشبة عن نشاط الإدارة المشروع دون 

معتمدا على ركنً الضرر والعلاقة السببٌة بٌن الضرر و نشاط , ارتكابها لأي خطؤ

 .1الإدارة

 :الموقف المعارض للمسؤولية الإدارية

 :لا ٌسلم جانب من الفقه بهذه النظرٌة  ولا ٌعترؾ بها مستندا على الحجج التالٌة

أنها نظرٌة ؼامضة ومبهمة ولا ٌمكن التسلٌم بإقامة المسإولٌة على هكذا نظرٌات -1

حٌث إن القانون الإداري ؼٌر منفصل عن ,لا تتفق مع مبادئ القانون الدستوري

وأهم مبدأ من هذه , و ٌتواجب أن ٌسٌر فً ذلك واحترام مبادبه, القانون الدستوري

 2.المبادئ احترام سٌادة الدولة

إن مجلس الدولة الفرنسً قد حقق نجاحا فً تلافً عٌوب مسإولٌة الإدارة علً -2

أو ,أساس الخطؤ من خلال ابتداعه لقرابن الخطؤ البسٌط التً تقبل إثبات العكس

المطلقة التً لا تقبل إثبات العكس لإعفاء المتضرر من إثبات خطؤ الإدارة الذي ٌعد 

وتطبٌق نظرٌة مسإولٌة الإدارة , أو لاستحالة إثباته, فً بعض الحالات صعب الإثبات

5
بدون خطؤ ٌعد رجوع إلى الوراء وعدم اكتراث بالتطورات القضابٌة لمجلس الدولة 

 3.الفرنسً

                                                           

  .6ص,المرجع السابق,محاضرات فً مسإولٌة الإدارة عن أعمالها,الخلالٌة-1

محاضرات فً مسإولٌة الإدارة عن ,الخلالٌة, 211ص,المرجع السابق,الطماوي-2

  .7ص,المرجع السابق,أعمالها

  .213-212ص,مرجع السابق,الطماوي, 301-301ص,مرجع السابق,ساري-3
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ٌعتبر الفقٌه الفرنسً هورٌو بؤن الأساس القانونً لنظرٌة -3
6

المسإولٌة بدون خطؤ أو 

وهذا , هو القانون لأنه نوع من أنواع التؤمٌن الذي ٌكون مرجعه القانون, (المخاطر)

, ما فعله المشرع فً العدٌد من الحالات التً نص علٌها بالتعوٌض وطبقها القضاء

, وهذا ما ٌإٌده البعض فً مصر ولا ٌتصور قانونا بؤن تنعقد المسإولٌة بدون خطؤ

وتقوم المسإولٌة الإدارة فً مصر على أساس الخطؤ وفً حال عدم إثبات الخطؤ تقوم 

 (نظرٌة المخاطر)وإن إقامة المسإولٌة بلا خطؤ , على أساس قرٌنة من قرابن الخطؤ

فً ؼٌر الحالات التً حددها المشرع تكون مبهمة وؼامضة لا ٌمكن التؤسٌس علٌها 

ولم ٌستطٌع , إلا من خلال قواعد العدالة ومساواة الأفراد أمام تحمل الأعباء العامة

هورٌو إلؽاء هذه النظرٌة تماما حماٌة لحقوق الأفراد فً الحالات التً لم ٌرد علٌها 

وحاول تؤسٌس ذلك على أساس فكرة مسلم بها , النص ولا ٌمكن لقرابن الخطؤ ؼثباتها

 1.ومعروفه فً قانون المدنً ألا وهً الإثراء بلا سبب

 :جانب المؤيد لنظرية مسؤولية الإدارة بدون خطأ-2

وللعدٌد , ٌسلم جانب من فقه بهذه النظرٌة وٌإٌد تطبٌقها وفقا لما أقره القضاء الفرنسً

 :وردا على ما أورده المعارض بالحجج التالٌة,من الاعتبارات

ادعاء ؼٌر مقبول , الإدعاء بؤن نظرٌة مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ مبهمة وؼامضة-1

فهً نظرٌة قضابٌة استثنابٌة مكملة لا ٌتم تطبٌقها إلا إذا , ولا أساس له من الصحة

كما أن فكرة مبدأ احترام سٌادة الدولة , توفرت الشروط والضوابط التً لأقرها القضاء

وٌعتبر , التقلٌدي المطلق ؼٌر موجود وقد انقرض فً عالم القانون والفقه الحدٌث

 1.البعض بؤن سٌادة الدولة وصمه فً جبٌن المشروعٌة

                                                           

  .220-211ص,مرجع السابق,الطماوي,302ص,المرجع السابق,ساري-1
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إن تطبٌق هذه النظرٌة لا ٌعد رجوعا للوراء لعدم الأخذ بنظام قرابن الخطؤ التً -2

لأن مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ تعد , تخفؾ من عٌوب المسإولٌة على أساس الخطؤ

إذ الإدارة لم تكن مسإولة عن ,  مرحلة من مراحل تقدم القضاء الإداري وتطوره

أعمالها إطلاقا ومن ثم أصبحت مسإولٌة على أساس الخطؤ ولٌس كل الأعمال وبعدها 

وعندما وجد , جاءت نظرٌة قرابن الخطؤ المفترض لتخفؾ من عبء إثبات الخطؤ

ولهذا , القضاء الإداري أن هناك ضرر بدون خطا وجد من ؼٌر العدالة عدم التعوٌض

ولا ٌمكن التقٌد بنصوص القانون , تعد نظرٌة مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ تقدما للأمام

وكذلك القضاء الإداري , المدنً المكتوبة على عكس القانون الإداري ؼٌر المقنن

وما استقر علٌه القضاء الإداري بؤن مسإولٌة , قضاء إنشابً عند عدم ورود النص

الإدارة بدون خطؤ هً نظرٌة تكمٌلٌة لا ٌكمن تطبٌقها إلا إذا توفرت شروطها وكل 

فالأصل قٌام مسإولٌة الإدارة على أساس الخطؤ والاستثناء قٌام ,الضوابط الخاصة بها 

 2.مسإولٌة الإدارة بدون خطا

 :موقف التشريع من المسؤولية الإدارية بدون خطأ

اصدر المشرع الفرنسً بمجموعة من التشرٌعات تنص على المسإولٌة الإدارٌة دون 

 الذي ٌقٌم المسإولٌة على أساس مخاطر 1898خطا ومثالها القانون الصادر فً عام 

 وٌقتضٌان بقٌام مسإولٌة الدولة اتجاه 1921 وقانون 1919وقانون , أو تبعات الحرفة

ضحاٌا 
7

 ٌقٌم المسإولٌة على أساس مخاطر 1924وفانون , الحرب والمصانع الحربٌة

وتتابعت التشرٌعات ؼٌر أن موفق المشرع الفرنسً من هذا النوع , الطٌران

 .المسإولٌة ٌبقى محدودا مقارنة بما ذهب إلٌه القضاء الإداري

ولم ٌحذ المشرع الجزابري عن نظٌره الفرنسً وتبنى نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة دون 

 : على ما ٌل171ً المتعلق بقانون البلدٌة فً المادة 24\67خطؤ فقد نص فً الأمر 

                                                           

.302ص,المرجع السابق,ساري .213-211ص,المرجع السابق,الطماوي-1  

.208-207ص,المرجع السابق,مسإولٌة الدولة عن أعمال سلطاتها,ساري-2  
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أن البلدٌات مسإولة مدنٌا عن الإتلاؾ والأضرار الناجمة عن الجناٌات والجنح »

المرتكبة بالقوة المسلحة وبالعنؾ فً أراضٌها على الأشخاص أو الأموال بواسطة 

تسهم الدولة بموجب الخطر " من نفس القانون 174والمادة , «التجمعات والتجمهرات

 من قانون البلدٌة 139والمادة , ...."الاجتماعً لدفع النصٌب من الإتلاؾ والأضرار

 واعترفا بالتعوٌض 2011 ٌونٌو 22 المإرخ فً 10\11وكذا قانون البلدٌة , 08\90

تؽطً :"01\148عن الأضرار التً تلحق موظفً البلدٌة ومنتخبٌها بقوله فً المادة 

البلدٌة مبالػ التعوٌضات الناجمة عن الحوادث الضارة التً تطرأ لربٌس المجلس 

الشعبً البلدي ونواب الربٌس والمندوبٌن البلدٌٌن والمنتخبٌن والمستخدمٌن البلدٌٌن 

 ".أثناء ممارسة مهامهم أو بمناسبتها

كما اعترؾ المشرع الجزابري بالمسإولٌة الإدارٌة دون خطؤ على أساس المخاطر 

 :فً حالة الكوارث الطبٌعٌة فً العدٌد من الحالات نذكر منها

 المتضمنة التعوٌض لذوي حقوق 1968 دٌسمبر 03 المإرخ فً 634\68الأمر رقم -

 .ضحاٌا حرٌق ملٌانة

 المتضمن قانون 1987 دٌسمبر 23 المإرخ فً 20\87 من قانون 202المادة -

,  التً بموجبها تم إنشاء صندوق الضمان ضد الكوارث الفلاحٌة1988المالٌة لسنة 

 . المحدد لكٌفٌات تطبٌقها1990 ماي 26المإرخ فً , 158\90والمرسوم التنفٌذي 

 :يىقف انقضاء الإدارٌ انجزائزٌ : انفزع انثاٍَ

تؤثر القضاء الإداري فً الجزابر بنظٌره الفرنسً واعترؾ بمسإولٌة الإدارة دون 

خطؤ وان الجزابر كانت مستعمرة فرنسٌة عاٌشت كل تطورات القضاء الإداري 

ومع ذلك فقد كان لقلة الجانب البشري المتخصص وضعؾ , والقانون الإداري

ومع , الإمكانٌات المادٌة دورا فً جعل مهمة القضاء الإداري فً الجزابر جد صعبة

ذلك فقد كان جزبٌا فً سٌره على نهج القضاء الإداري الفرنسً وتبنٌه المسإولٌة 
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 12\11\1964الإدارٌة دون خطؤ ففً قرار للمحكمة الإدارٌة بالجزابر العاصمة فً 

 ,اعترؾ بالتعوٌض بالتسبة للأضرار المتولدة عن الأشؽال العامة

وفً قرار صادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى قبل المسإولٌة الإدارٌة دون 

كما طبق فكرة المسإولٌة على أساس , خطؤ على أساس مخاطر التعاون العرضً

المخاطر الاستثنابٌة للجوار وبٌن شروط المسإولٌة كما كبقها القضاء الفرنسً وذلك 

 .1977 جوٌلٌة 09فً قراره الصادر بتارٌخ 

وبعدما اتضح موقؾ المشرع الجزابري فً تبنٌه للازدواجٌة القضابٌة والقضاء 

فإن مجلس الدولة هو الآخر طبق مسإولٌة الإدارة دون خطؤ فً ’ الإداري المتخصص

 فٌما ٌخص المخاطر عن 03\08\1999العدٌد من قراراته من بٌنها قراره بتارٌخ 

 1.الأشٌاء المتولدة عن استعمال السلاح الناري

 الأصش انقاَىَُح وانخظائض انًضؤونُح الإدارَح : انًطهة انثاٍَ 

الأصش انقاَىَُح نهًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأ :انفزع الأول
8

 

ارتبط الاعتراؾ بالمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ بنظرٌة المخاطر كما سبق بٌانها ؼٌر 

لذلك حاول الفقهاء المإٌدٌن لمبدأ , أنه لا ٌمكن اعتبارها أساسا وحٌد لقٌام المسإولٌة

 :مسإولٌة الإدارة بدون خطؤ وضع أسس أخرى تبررها وٌمكن إجمالها فً ما ٌلً

 مبدأ الغنم بالمغرم: أولا

الجماعة التً ؼنمت »وهو مبدأ فً حقٌقة أقرته الشرٌعة الإسلامٌة ومفاده أن 

فالجماعة التً تؽنم , «واستفادت من أعمال الإدارة علٌها أن تتحمل ؼرم الضرر

وتجنً الثمار من عمل الإدارة والذي هدفه المصلحة العامة علٌها أن تتحمل الأضرار 

بما ٌستوجب تعوٌضهم من قبل الإدارة باسم , التً أصابت الأفراد جراء هذا النشاط

الجماعة المستفٌدة ككل ومن الخزٌنة العامة التً تمثل ذمة الجماعة الذٌن ٌساهمون 

                                                           

.2018 -2016,قسنطٌنة-جامعة الإخوة منتوري,محاضرا ألقت على طلبة ماستر عن بعد,رٌم عبٌد-1  
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ففً هذا مبدأ تتحمل الجماعة لمبدأ , فً إٌراداتها بما ٌدفعونه من ضرابب ورسوم

 .التعوٌض

 التضامن الاجتماعي : ثانيا

التضامن الاجتماعً فً المجتمع ٌحركه الضمٌر الجماعً الذي ٌحتم على الجماعة 

وذلك بتعوٌضهم من خلال ما , رفع الضرر الاستثنابً الذي لحق بؤفرادها وجبره

تدفعه لهم الدولة من الخزٌنة العمة باعتبارها ممثلة للجماعة وتهدؾ إلى تحقٌق 

وعلٌه فمن مصلحة الجماعة تعوٌض هذا الضرر الاستثنابً جراء , المصلحة العامة

والتزام , حتى ٌفرغ الأفراد للقٌام بؤعمالهم لصالح الجماعة, عمل الإدارة تحقٌقا للعدالة

لان مساءلة الجماعة ممثلة فً الدولة عن مخاطر , الدولة بالتعوٌض ٌعد إلزاما قانونٌا

كما أن مصلحة الجماعة طؽت فً ظل النظم الحدٌثة على , نشاطها لأنها استفادت منه

حساب حقوق ومصالح الأفراد الخاصة
9

 

 مبدأ العدالة :ثالثا

ٌقتضً مبدأ العدالة جبر الضرر عن الشخص المتضرر سواء كان مصدره مشروعا 

فالدولة مسإولة عن تحسٌن , فالعدالة أن ٌلحق بالأفراد دون تعوٌض, أو ؼٌر مشروع

فإذا ما لحق بؤحدهم ضرر من نشاطها وجب علٌها , ظروؾ معٌشٌة مواطنٌها

التعوٌض وجبر الضرر تحقٌقا للعدالة والإعادة التوازن الضروري بٌن جمٌع 

لاعتبارات العدالة المتمثلة فً رفع الضرر ودفعه عن المتضرر وحماٌة , المواطنٌن

حقوقه وحرٌاته من جهة ولمقتضٌات الصالح العام للجماعة والحفاظ على مبدأ سٌر 

 .المرفق العام بانتظام واطراد

 مبدأ المساواة أمام الأعباء والتكاليف العامة:رابعا

                                                           

-2016,قسنطٌنة,جامعة الؽخوة المنتوري,محاضرات ألقت على طلبة ماستر عن بعد,رٌم عبٌد-1

2018. 
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ٌستند مبدأ المساواة فً الأعباء والتكالٌؾ العامة لمبدأ دستوري هام وهو أن كل 

وبذلك ٌكون لمبدأ المساواة , المواطنٌن سواسٌة أمام القانون ولا ٌمكن التمٌٌز بٌنهم

 :وجهان

وٌتمثل فً المساواة فً حقوق والمنافع والمساواة فً تقلد الوظابؾ :الوجه الأول

 .العامة والمساواة أمام خدمات الرفق العام

هو المساواة فً الأعباء والتكالٌؾ العامة ومن أهمها المساواة أمام :الوجه الثانً 

وإن كان الأمر فً مجال المسإولٌة , الضرابب والمساواة أمام الخدمة العسكرٌة

الإدارٌة سٌرتبط بالمساواة أمام الضرابب والذي ٌعد أساسا قانونٌا للمسإولٌة الإدارٌة 

فمساهمة المواطنٌن فً إٌرادات الخزٌنة العامة باعتبارهم ممولٌن مكلفٌن , دون خطؤ

ولذلك وجب ألا , ٌعد سببا مباشرا فً تحرٌك نشاط الإدارة سواء كان ضارا أو نافعا

ولذلك ٌنبؽً أن , ٌتحمل أي فرد بسبب هذا النشاط أعباء إضافٌة أكثر من الآخرٌن

ضحاٌا هذه الأضرار بإعادة توزٌع -باعتبارها فاعلا ؼٌر مباشر–تعوض الدولة 

 .الأعباء توزٌعا عادلا ومنصفٌا بٌن المواطنٌن

 من إعلان حقوق الإنسان الصادر 13وٌجد هذا المبدأ جذوره التشرٌعٌة فً المادة 

كما نص علٌه المشرع الجزابري فً ,  المصدر التارٌخً لمبدأ المساواة1789سنة 

تستهدؾ »: بقولها31 فً المادة 1996كل الدساتٌر نذكر منها على الخصوص دستور 

المإسسات 
10

ضمان مساواة كل المواطنٌن والمواطنات فً الحقوق والواجبات بإزالة 

العقبات التً تعوق تفتح شخصٌة الإنسان وتحول دون مشاركة الجمٌع الفعلٌة فً حٌاة 

 .«السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة

لكل المواطنٌن من الجنسٌن نفس الحقوق »: 12 فً المادة 1963وقبل هذا فً دستور 

 .1989 دستور عام 30المادة, 1976 دستور 41 و39 والمادتٌن «ونفس الواجبات

                                                           

-2016,قسنطٌنة,جامعة الإخوة منتوري,محاضرت ألقت على طلبة ماستر عن بعد,رٌم عبٌد-1

2018. 
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وٌعتبر مبدأ المساواة الأفراد أمام الأعباء ضمانة أساسٌة من ضمانات حقوق الأفراد 

فعند فرض الدولة لهذه الأعباء والتكالٌؾ العامة وجب على الجمٌع , وحرٌاتهم

والإخلال بهذا , ولا ٌجوز لأي فرد أن ٌتنصل منها أو أن ٌتم تحمٌلها بعٌنه,تحملها

لأن فابدة , المبدأ ٌتمثل فً حال عدم التعوٌض عن أعمال ونشاطات الدولة للضرر

 .تلك الأعمال تعود على معظم الأفراد بهدؾ تحقٌق المصلحة العامة

بؤن , فمن ؼٌر العدل استفادة أؼلب الأفراد من أنشطة الإدارة دون أن ٌتحملوا العبء

تتحمله فبة قلٌلة سواء مستفٌدة من تلك الأعمال أو ؼٌر مستفٌدة إلا أنه لحقها ضرر 

, جراء تلك الأعمال ولا ٌشترط فً هذه الحالة أن ٌتصؾ نشاط الإدارة بالخطورة

وهذا ما عبر عنه تقرٌر مفوض الدولة , فالعبرة بخصوصٌة الضرر الذي ٌلحق بالفرد

هذه النظرٌة »:بقوله (سولز)فً قضٌة السٌدة  (برتران)بمجلس الدولة الفرنسً السٌد 

تقرر أهمٌة المسإولٌة بلا خطؤ عندما تزول المساواة بٌن المواطنٌن بسبب قرار من 

مسإولٌة بسبب قانون أو لابحة أو بسبب تصرفات من الإدارة بما )السلطة السٌاسٌة 

 وهً تقرر أٌضا امتداد 1(ووسابل استثنابٌة فً مجال الأشؽال العامة, لها من امتٌازات

هذه المسإولٌة إلى جمٌع الحالات التً تخلق فٌها الإدارة بنشاطها كسلطة عامة أو 

 .«....مرفق عام خطر خاص ٌإدي إلى زوال المساواة المشار إلٌها

 فً 1923 نوفمبر 30ومن أهم القرارات القضابٌة حكم مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ 

والذي كان له أثر كبٌر فً اعتماد مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة  (كوٌتٌاس)قضٌة 

 (كوٌتٌاس)وتتمثل وقابع القضٌة فً أن السٌد , كؤساس للمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ

 هكتار 38000حصل على حكم قضابً ٌعترؾ له بملكٌته لأراضً فلاحٌة مساحتها 

ولما , (السكان الأصلٌن)وحصل على حقه فً طرد شاؼلٌها , (تونس)فً المستعمرة 

لجؤ للسلطات الفرنسٌة للتنفٌذ رفضت مده بالقوة العسكرٌة اللازمة مخافة من 

كما , الاضطربات الأمنٌة التً ٌثٌرها السكان باعتبارهم مالكٌن للأرض منذ زمن بعٌد

فلجؤ إلى , رفضت تعوٌضه عن أضرار عدم التنفٌذ وعدم الانتفاع لمدة ؼٌر محددة
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مجلس الدولة 
11

الذي حكم له بالتعوٌض عن الضرر ؼٌر المعقول على أساس مبدأ 

 1.المساواة أمام الأعباء العامة

 خظائض انًضؤونُح الإدارَح تذوٌ خطأ: انفزع انثاٍَ

-كؤساس لمسإولٌة الإدارة أعمال موظفٌها_تتمٌز نظرٌة المسإولٌة بدون خطؤ

أنها : بمجموعة من خصابص تحدد مكناتها ومداها وحدودها وتتمثل هذه خصابص فً

كما أنه لا ٌشترط فً نشؤتها ضرورة , (نظرٌة قضابٌة)فً نطاق القانون الإداري 

صدور قرار إداري وأنها ذات  صفة ومكانة تكمٌلٌة وذلك بالنسبة إلى الأساس 

كما , القانونً الأصٌل للمسإولٌة الإدارٌة وهو الخطؤ المرفقً أو المصلحً
12

تتصؾ 

بؤنها لٌست مطلقة فهً تقوم فً نطاق محدود فً محٌط الاعتبارات والظروؾ 

 .كما بؤنه ٌترتب علٌها دابما الحكم بالتعوٌض, وسٌاسٌا, المختلفة اقتصادٌا

 :المسإولٌة بدون خطؤ نظرٌة قضابٌة-1

ٌعود الفضل فً وجود النظرٌة وإبرازها وتطبٌقها إلى القضاء الإداري الفرنسً الذي 

أما دور المشرع فٌها فهو دور , توسع فٌها كثٌرا محددا شروطها ومجالات تطبٌقها

ضعٌؾ حٌث أن هذا الأخٌر قرر هذه النظرٌة فً نطاق محدود جدا بؽٌر تحدٌد شامل 

لجوانبها 
13

 1.وطبٌعتها

 :لا ٌشترط فٌها صدور قرار إداري-2

على اعتبار أن نشاط السلطة الإدارٌة وأعمالها والتصرفات القانونٌة 
14

التً ٌجرٌها 

وتقوم بها ومن بٌنها القرارات الإدارٌة والأعمال المادٌة 
15

فإنه لا ٌشترط , التً تؤتٌها

وبذلك هً , فً تطبٌق هذه النظرٌة صدور قرار إداري حتى ٌحكم المسإولٌة الإدارٌة

                                                           

قسنطٌنة ,جامعة الإخوة منتوري,محاضرات ألقٌت على طلبة ماستر عن بعد,رٌم عبٌد

1 ,2016\2018. 

 

 .202ص,مرجع السابق,عمار عوابدي-1
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تتمٌز عن كل نظرٌتً الانحراؾ فً استعمال السلطة والتعسؾ فً استعمال 

16
فنظرٌة المسإولٌة بدون خطؤ , الحقوق الإدارٌة اللتان ٌشترطان صدور قرار إداري

تقوم أساسا على مسإولٌة السلطة الإدارٌة عن أعمال موظفٌها نتٌجة الضرر الناشا 

عن القرارات السلٌمة من العٌوب المعروفة التً قد تشوب أركانها بحٌث لا ٌشكل 

كما أنها تقوم أساسا للمسإولٌة الناجمة عن الأعمال الإدارٌة , خطؤ مرفقٌا أو وظٌفٌا

 1.التً ٌصبح الخطؤ المرفقً فٌها معدوما أو مجهولا, المادٌة

 :المسإولٌة بدون خطؤ نظرٌة تكمٌلٌة استثنابٌة-3

إن الأساس القانونً الأصٌل والطبٌعً للمسإولٌة بصفة عامة أو مسإولٌة الإدارة 

ولكن كما ذكرنا سابقا أن العمل أو لنشاط الإداري قد لا بسته , بصفة خاصة هو الخطؤ

ملابسات وظروؾ تجعل الخطؤ معدوما أو مجهولا لا ٌتطلب القضاء إثباته من أجل 

الحكم بالتعوٌض للمتضرر من قبل الإدارة العامة وٌحكم بذلك على أساس الضرر 

وكانت بذلك هذه النظرٌة أساسا قانونٌا ذي صفة ثانوٌة تكمٌلٌة استثنابٌة بالنسبة إلى 

 وٌرى الدكتور سلٌمان محمد 2.الأساس الطبٌعً والأصل فً المسإولٌة بالخطؤ

بمعنى أن مجلس الدولة لا , الطماوي أن هذه المسإولٌة ما تزال ذات صفة تكمٌلٌة

ولكنه , ٌحكم على الإدارة بتعوٌض جمٌع الأضرار الناجمة عن النشاط الإداري

وٌكون اشتراط ركن الخطؤ فٌها متعارضا مع العدالة , ٌقتصر عل حالات خاصة

التً ٌثبت , وتظهر هذه التكمٌلٌة من أحكام بمجلس الدولة العدٌدة, تعارضا صارخا

 3.فٌها وقوع الضرر ونسبه إلى الإدارة

 :المسإولٌة بدون خطؤ لٌست مطلقة فً مداها -4

كما أسلفنا سابقا فإن نظرٌة المسإولٌة بدون خطؤ لٌست الأساس العام والأصٌل 

وهً أٌضا لٌس , للمسإولٌة الإدارٌة بل هً أساس قانونً استثنابً لهذه المسإولٌة

كما انتقى الخطؤ واستحال ’ مطلقة فً مداها وأبعادها أي أن القضاء لا ٌلجؤ إلٌها دابما

إثباته لان القضاء محكوم ومقٌد فً إطار النظر والفصل فً مسإولٌة السلطة الإدارٌة 
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بدون خطؤ بالظروؾ الاقتصادٌة والاجتماعٌة
17

 والسٌاسٌة فً الدولة والاعتبارات 

المالٌة لخزٌنتها العامة فإذا كن القضاء الإداري قد أسس قواعد هذه النظرٌة حماٌة 

لحقوق الأفراد ومصالحهم فً مواجهة أعمال ونشاطات السلطة الإدارٌة المستعمرة 

, والتوسٌع مع مرور الوقت لمخاطرها الكثٌرة من جهة وتؤمٌنا لحركة السلطة الإدارٌة

فإن على القضاء أن , والعمل على تحقٌق الصالح العام المشترك من جهة أخرى

فلا ٌجب أن ٌثقل كاهلها بالإسراؾ فً , ٌراعً القدرة المالٌة للدولة وإمكانٌاتها المادٌة

التعوٌض نتٌجة المسإولٌة 
18

الإدارٌة بدون خطؤ وبالتالً هذه النظرٌة مقٌدة ومرهونة 

وهذه الخاصٌة جعلت عملٌة , بؤوضاع الدولة وظروفها الاقتصادٌة وقدرتها المالٌة

تدخل لتحدٌد نطاق وحدود هذه النظرٌة كؤساس للمسإولٌة الإدارٌة أمر لا ٌتوسع 

كثٌرا لدرجة تحدٌد تعوٌضات تثقل الدولة 
19

مالٌا مما ٌعٌق الحركة والتقدم فً سبٌل 

 .التنمٌة الوطنٌة والإنعاش الاقتصادي والاجتماعً

هذا وحول المشرع فً كثٌر من الدول أن ٌجعل من هذه النظرٌة عملٌة تشرٌعٌة بحتة 

إلا إذا نص القانون على ذلك وفً هذا الصدد , لا ٌجب الحكم بالمسإولٌة على أساسها

انتهى المشرع الفرنسً بتتبع خطوات مجلس الدولة على أساس هذه النظرٌة من 

المسإولٌة الإدارة 
20

 أما محاولات القضاء الإداري فً نطاق 1.عن أعمال موظفٌها

تحدٌد مجال المسإولٌة  بدون خطؤ تتجلى فً الشروط الخاصة التً تطلبها الناتج عن 

وقد  اشترط القضاء , العمل أو النشاط الإداري ذلك لتجنب عمومٌتها وإطلاقها

شروطا خاصة حتى ٌحكم -بالإضافة إلى الشروط العامة–الإداري فً الضرر الناجم 

 .بالتعوٌض على أساسها

 :الجزاء على أساسها ٌكون دابما التعوٌض-5

                                                           

 .203ص,مرجع السابق,عمار عوابدي-1

 .203ص,نفس المرجع-2

 .208ص,مرجع السابق,القضاء الإداري,سلٌمان محمد الطماوي-3
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إن تطبٌق هذه النظرٌة ٌإدي إلى الحكم بالتعوٌض حٌث أن هذه النظرٌة لا علاقة لها 

فهً بذلك تختلؾ عن النظرٌة الانحراؾ بالسلطة وتلتقً مع , إطلاقا بقضاء الإلؽاء

إذ ٌحكم فٌها دابما بالتعوٌض وبالإلؽاء , نظرٌة التعسؾ فً استعمال الحقوق الإدارٌة

وبالتالً , لأن القرار الإداري فٌها سلمت جمٌع أركانه من عٌوب المشروعة المعروفة

فلا ٌجوز , لم ٌعد معه التصرؾ القانونً منطوٌا على خطؤ المرفقً أو الشخصً

وإنما , الطعن بالإلؽاء فً القرار الإداري السلٌم
21

ٌمكن أن ٌحكم بالتعوٌض إما على 

أساس نظرٌة المخاطر أو على أساس نظرٌة التعسؾ فً 
22

استعمال الحقوق 

 1.الإدارٌة

 

                                                           

 

 .205ص ,المرجع مفسه, عمار عوابدي1
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 نشؤة وتطور المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ:المبحث الثانً

من أحدث موضوعات القانون  (الإدارة العامة)ٌعتبر موضوع  مسإولٌة الدولة  

و لعل السبب فً ذلك ٌعود إلى هٌمنة مبدأ عدم مسإولٌة الدولة لمرحلة , الإداري 

ولقد ساد هذا المبدأ فً , تارٌخٌة طوٌلة نسبٌا إلى ؼاٌة أواخر القرن الثامن عشر 

وكان , وفً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة, وفً انجلترا الذي كان مهده  الأول, فرنسا

 سواء استمدتها –ذلك بتؤثٌر فكرة السٌادة المطلقة التً كانت تعود للسلطة الحاكمة 

والتً كانت –أم الشعب وهذا بعد الثورة ,(قبل الثورة الفرنسٌة)مباشرة من الله 

 1.تتعارض مع مبدأ المسإولٌة

و انتشار مبادئ  الدٌمقراطٌة و , مع تطور فكر القانونً وظهور الدولة الحدٌثة

الحرٌات و الحقوق التً كرستها المواثٌق الدولٌة و والدساتٌر والتشرٌعات الداخلٌة 

تطورت فكرة سٌادة الدولة وأصبحت ؼٌر متنافٌة مع خضوع الدولة للقانون , للدولة

ونتج عن ذلك مسإولٌة الدولة عن أعمالها عندما تسبب أضرار , ومبدأ الشرعٌة

اجاز للأفراد مقاضاة , 1870وتؤكٌدا ذلك صدر فً فرنسا قانون سنة ,للأفراد 

ثم كانت , الموظفٌن العمومٌٌن دون حاجة إلى إذن أو قرار سابق من مجلس الدولة 

مسإولٌة الدولة أو السلطة العامة فً بداٌة الأمر محدودة بؤعمال المادٌة و  

وعلى أساس الخطؤ وكان نطاقها أعمال الإدارة , بالتصرفات القانونٌة ؼٌر المشروعة

التً كانت محصنة من  (أعمال الحكومة)دون أعمال السٌادة  (أعمال التسٌٌر)العادٌة 

رقابة للقضاء علٌها من خلال نزع صلاحٌته واختصاصه بالنظر فً المنازعات 

وقد تعتمد من خلال ,المتعلقة بها 
23

فكرة أو نظرٌة السٌادة إلى إلؽاء الحرٌات أو 

                                                           

مكتبة ’الجزء الثانً, (دعوى القضاء الشامل, دعوى الإبطال)القضاء الإداري,اٍدارعٌد-1

 .395ص,1975,لبنان, بٌروت, زٌن الحقوقٌة و الأدبٌة
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تقٌٌدها أو الاعتداء على 
24

وتقٌٌد التصرفات استنادا إلى مصلحة , الملكٌة الخاصة 

.علٌا أولى بالرعاٌة من كل المصالح الفردٌة أو الخاصة
251 

فبعد إن كانت ترتكز على ,   حدث تطور فً أساس المسإولٌة 
26

, الخطؤ الجسٌم

ثم أصبحت تتؤسس فً بعض الحالات على أساس , أصبحت تقوم على مجرد الخطؤ

وهً المسإولٌة الإدارٌة , المخاطر أو على أساس مبدأ المساواة أمام  الأعباء العامة 

 .2دون خطؤ أو المسإولٌة الموضوعٌة

انًطهة الأول َشأج وتطىر انًضؤونُح انذونح و الإدارج انؼايح فٍ 
27

انُظاو 

 الإَجهىصكضىٍَ

النظام القضابً الإنجلوسكسونً ٌقوم أساسا على اختصاص ممثلة فً محاكمها على 

بالفصل فً جمٌع أنواع المنازعات ساء تلك التً تنشؤ , اختلاؾ أنواعها و دراجتها 

بٌن الأشخاص و بعضهم البعض أو بٌنهم وبٌن الأشخاص المعنوٌة العامة أو تلك التً 

تنشؤ 
28

إلا إذا نص المشرع صراحة على خضوع نوع من , بٌن هذه الطابفة الأخٌرة 

 .المنازعات لرقابة القضاء

                                                           
 

مجلة العلوم الاقتصادٌة و , أعمال السٌادة و الاختصاص القضابً,واصل محمد-1

 .396-383ص,2006 العدد الثانً 22المجلد,سورٌا,جامعة دمشق, القانونٌة

, (ط,د), لبنان, مإسسة الرسالة, الحق ومدى سلطان الدولة فً تقٌٌده,فتحً الدرٌنً-
 .73ص,1984

 .396-395ص, مرجع السابق,القضاء الإداري. ادوار عٌد-2

حٌثٌات حكم بلانكو الشهٌر التً تنحصر وقابعه فً أن عربة مقطورة مملوكة امصنع -
التبػ للدولة أصاب طفلة بجروح فرفع والدها السٌد بلانكو دعوى ضد مدٌر الجٌروند 

أمام المحاكم العادٌة مطالبا بتقرٌر مسإولٌة الدولة عن الأضرار التً أصابت ابنته 
 تطبٌقا 

و لكن المدٌر ارتؤى عدم اختصاص , من التقنٌن المدنً 1382,1383,1384للنصوص 

المحاكم العادٌة بنظر هذه القضٌة و الفصل فٌها بل أن الاختصاص فٌها لمجلس الدولة 
 مع

فرفع التنازع الى محكمة التنازع ,تمسك المحكمة العادٌة باختصاصها فً هذه قضٌة 

 مقررة أن الاختصاص للمحاكم 1873 فبراٌر 8الفرنسٌة التً أصدرت حكمه فً 

الادارٌة وحدها فحكم مجلس الدولة الفرنسً فً هذه القضٌة بمسإولٌة الادارة بتارٌخ 

17-3-1873 
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وتعتبر كل من انجلترا و الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة خٌر نموذجٌن لنظام القضاء 

الموحد
29
 

  َشأج وتطىر يضؤونُح انذونح و الإدارج انؼايح فٍ إَجهُتزا ꓽانفزع الأول

 ֎المسإولٌة الإدارٌة فً انجلٌترا-1

كانت برٌطانٌا تعتنق مبدأ عدم مسإولٌة الإدارة عن أعمالها و أعمال موظفٌها بكل 

ثم حاول الفقه و تبعه القضاء ثم المشرع فً التخفٌؾ من حدة هذا مبدأ رعن , طلاقه

طرٌق إٌجاد عدد من استثناءات لعدم المسإولٌة  ثم تقرٌر مسإولٌة الإدارة عن أعمال 

و تفصٌل ذلك أن مبدأ عدم المسإولٌة . موظفٌها فً بعض المرافق العامة دون ؼٌرها

حٌث " أن الملك ٌخطا"فً انجلترا أساسه القاعدة الدستورٌة العرفٌة التارٌخٌة القابلة 

فإذا  ,فؤصبحت الدولة هً الملك و الملك هو الدولة, امتزجت شخصٌة الملك بالدولة 

ولا ٌمكن أنسؤل عن أعمالها , كان التاج أو الملك لا ٌخطا فالدولة إذا لا تخطا

فلا , وامتدت تلك الحماٌة و الحصانة إلى موظفً الدولة ,أعمال موظفٌها الضارة,

ٌسؤلون حتى فً ذممهم الخاصة  أو بصفة شخصٌة فً خدمة التاج أو الملك الذي لا 

 1.ٌخطا

, هذا من ناحٌة, الشخص الملك لا ٌجوز مقاضاته بالنسبة لما ٌسببه الخطؤ من أضرار

كما أنه لا ٌمكن من ناحٌة أجرى استعمال متلمس الحقوق أو أي إجراء آخر فً ذلك 

إذا كان من الممكن مساءلة المتبرع أو المخدوم عن أفعال تابعة أو مستخدمة , الصدد

إذ , بناء على قاعدة تحمل التبعة فؤن هذه القاعدة لا ٌمكن تطبٌقها على الذات الملكٌة

أنه لا ٌسؤل عن أخطاه الشخصٌة و إذا قبل بؤن مساءلة المتبوع تقوم أساسا على خطبه 

فً اختٌاره للتابع أو فً رقابته لهذا 
30

فان , الأخٌر أثناء أدابه لما عهد إلٌه من أعمال

و بالتالً فان القانون لا . ذلك لا ٌنطبق على الملك إذ لا ٌمكن أن ٌنسب إلٌه خطؤ ما

                                                           

, المحمدٌة, جسور للنشر و التوزٌع, القضاء الإدٍاري فً الجزابر, عمار بوضٌاؾ-1
  . وما بعدها56ص , 2008, 02ط, الجزابر
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31323334
فالمفهوم  1ٌعرؾ فً ذلك الصدد أي علاج لما حدث من ضرر 

3536
الذي

37
 

كان سابدا آنذاك هو امتزاج و اتحاد الدولة فً شخص الملك إذ لم ي
38

كن ٌنظر إلٌها 

بل هً . باعتبارها وحدة قانونً قابمة بذاتها و مجردة لها الشخصٌة القانونٌة المعنوٌة

فالقول مساءلة الدولة و موظفٌها عن . فً نظر القانون لٌست إلا الملك و تابعة

الأضرار الناجمة من أعمالهم  أثناء أدابهم لخدمتهم الوظٌفٌة معناها مساءلة  التاج عن 

أخطابه الشخصٌة  وهو ما لا تسمح به و لا تقرره القاعدة المذكورة  و الراسخة فً 

بل أن هذا القانون كان لا ٌسمح بالرجوع  على الموظؾ الذي . القانون الانجلٌزي

سبب خطؤه الشخصً الضرر فلا 
39

ٌمكن مساءلة مسإولٌة  شخصٌة فً ذمٌه المالٌة 

فلم ٌكن من حق المضرور ولا فً استطاعته فً النظام الانجلٌزي حتى .  الخاصة

القرن العشرٌن أن ٌقاضً مصلحة حكومٌة حٌث أن هذه الأخٌرة لٌست لها ذاتٌة 

بل هً مندمجة فً الحكومة  المركزٌة و هذه , مستقٌلة و متمٌزة فً وجودها القانونً

بجمٌع عمالها و موظفٌها ؼٌر منفصلة و  متمٌزة عن الذات الملكٌة إذ ٌعتبر الجمٌع 

كما لا ٌستطٌع المضرور الرجوع على ربٌس لمرتكب . الانجلٌزي 2تابعٌن  للتاج 

وجمعٌهم تابعٌن للتاج و تطبقا لذلك قضى , الفعل الضار و ذلك لاعتبارهم زملاء

مجلس اللوردات البرٌطانً فً قضٌة مشهورة بعدم مسإولٌة ناظرا البرٌد عن أفعال 

 1.موظفٌة ؼٌر المشروعة و الواقعة أثناء أدابهم لأعمال وظابفهم

 تجاه انجلترا نحو مبدأ مسإولٌة الدولة و الإدارة العامة  ا-2

                                                           

, جامعة الدول العربٌة, مسإولٌة الإدارة فً التشرٌعات العربٌة,محمد فإاد مهنا-1
 .20-19ص,1985, (ط,د), القاهرة

, 01لبنان ط, بٌروت, منشرات الحلبً الحقوقٌة, القانون الإداري العام, محى الدٌن-2

 .197ص,2007

 
 ا

 
 
 
 
 
 

 
 

 



المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ:                                الفصل الأول   

19 

اتجه القضاء و الفقه  الانجلٌزي إلى  محاولة التخفٌؾ من حدة و قسوة مبدأ عدم 

مسإولٌة الإدارة فقرر فً بداٌة الأمر  مسإولٌة الموظؾ الشخصٌة استنادا إلى السند 

و المبرر الذي قدمه  الفقه فً تكٌٌفه  فً طبٌعة العلاقة القانونٌة التً تربط الموظؾ 

العام بالإدارة بموجب صراحة و أصبح ذلك القانون ساري المفعول وهو قانون 

 .2م و فق شروط ثلاثة هم1974الإجراءات الملكً 

أن ٌكون من وقع منه الفعل الضار تم تعٌٌنه  بمقتضى قانون و ٌتقاضى أجرا من 

 .خزٌنة الدولة 

 ثبوت الخطؤ من جانب الموظؾ العام منه أثناء تؤدٌة مهامه الوظٌفة 

 .ضرورة تحقق الضرر المطالب بالتعوٌض

و معه جانب من فقه أن مبدأ عدم ,وفً مرحلة متطورة اعتبر القضاء الانجلٌز

المسإولٌة الدولة مبدأ جابز لأنه ٌتعرض لحقوق الأفراد و حرٌاتهم و فمبدأ ٌحاول 

فقرر فً بادئ الأمر مسإولٌة الموظؾ الشخصٌة استنادا ,التخفٌؾ  من حدة هذا المبدأ

إلى سند الذي قدمه الانجلٌزي فً تكٌٌفه لطبٌعة العلاقة القانونٌة التً تربط الموظؾ 

العام بالإدارة بؤنها علاقة تعاقدٌة و بالتحدٌد عقد وكالة الذي بموجبه لا ٌسؤل  الموكل 

 ومن ثم فان الإدارة لا تسؤل عن أخطاء , عن أعمال موكٌله إلا فً حدود الوكالة

كما حمل القضاء الانجلٌزي ,الموظؾ لأنها تعتبر خارجة عن حدود عقد الوكالة

الإدارة التدخل فٌتحمل التعوٌض بدل الموظؾ فً بعض الأحٌان رؼم إن هذا التدخل 

 .لا ٌعتبر ولا ٌشكل مسإولٌة الإدارة بالمعنى القانونً للمسإولٌة

 

 

 .45ص,مرجع السابق,نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة,عمار عوابدي-1

  فً قضٌة كٌنترٌري 1842حٌثٌات حكم صد تطبٌقا لقاعدة المسإولٌة فً عام -2

  وما بعدها36ص ,             الدكتور محمد الشٌخ عمر فً رسالته السابقة
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 انًضؤونُح فٍ انىلاَاخ انًتحذج الأيزَكُح:انفزع انثاٍَ

كان النظام فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ٌتشابه فً بادئ الأمر مع وضع النظام 

هذا الأخٌر  النظام الأم للدولة الانجلوسكسونٌة إلا انه , القضابً الانجلٌزي بامتٌاز

طرأت على النظام القضابً الأمرٌكً عدة ثؽرات بسبب استقلال إعلان الجمهورٌة و 

 .تقنٌن الإجراءات الإدارٌة من ناحٌة ثانٌة 

 

كانت المحاكم الأمرٌكٌة تؤخذ و تطبق فً بادئ الأمر مبدأ عدم مسإولٌة الدولة عن 

وبالتالً  " إن الملك لا ٌخطىء "أعمال موظفٌها على أساس ذات القاعدة الانجلٌزٌة 

إلا أن تطبٌق هذه القاعدة  فً الولاٌات .لا ٌسؤل الموظؾ ولا تسال فً نهاٌة الدولة 

المتحدة الأمرٌكٌة  أدى إلى نتابج ؼٌر منطقٌة و ؼٌر معقولة ذلك انه إذا كان التاج فً 

انجلترا مصدر جمٌع السلطات فان مصدر السلطات فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة  

لذلك اتجه القضاء إلى تقرٌر مسإولٌة الدولة عن الأضرار . هو الشعب الأمرٌكً 

التً  تصبب الأفراد على أساس نظرٌة الإثراء بلا سبب ثم بدا تدرٌجٌا ٌقرر مسإولٌة 

 لأول مرة فً أمرٌكا 1946الدولة عن أعمال موظفٌها حتى تكفل المشرع فً عام 

 theقانون " بتقرٌر مسإولٌة الدولة عن أعمالها موظفٌها  فً القانون الذي أصدره 

federal Toet-Claims Act الذي قرر مسإولٌة الدولة الاتحادٌة عن أعمال 

موظفٌها أمام القضاء على أساس خطؤ ثم حذت أؼلبٌة الولاٌات الأمرٌكٌة حذو الدولة 

الاتحادٌة فؤصدرت قوانٌن 
40

 1.خاصة تقرر فٌها مسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها 

                                                           

 بعض الاستثناءات تعفى الإدارة المسإولٌة مثل عدم مسإولٌتها 1946تضمن قانون -1

والأضرار الناجمة عن عملٌة تحصٌل الضرابب و الرسوم و ,عن أخطا موظؾ البرٌد
الأضرار الناشبة عن تطبٌق الإجراءات الصحٌة ونشاط القوات المسلحة فً  وقت 

 .الحرب
 

-E .ALLAN FARNSWORTH, introductoin au système junidique des 
Etats-unis ; PARIS Nouveaux Horizons ,E203,1976,PP232-238. 
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 َشأج و تطىر يضؤونُح انذونح و الإدارج انؼايح فٍ فزَضا و انجزائزꓽانًطهة انثاٍَ

َشأج و تطىر يضؤونُح انذونح و الإدارج انؼايح فٍ فزَضا:انفزع الأول
 

مر تطور مسإولٌة الدولة أو الإدارة العامة فً فرنسا بمرحلتٌن وسٌادتها مفهومان 

والتً أقرت تشرٌعٌا و قضابٌا بعد قٌام الثورة الفرنسٌة نتٌجة التطورات , متناقضان 

.الحاصلة فً مختلؾ مجالات الاقتصادٌة  و الثقافٌة و الاجتماعٌة 
41
 

  مرحلة عدم مسإولٌة الدولة ֎أولا

حٌث أنه وفً القانون , و الحال كما هو علٌه أٌضا فً فرنسا 
42

وفً ظل , الفرنسً 

النظام القدٌم كانت المحاكم ترفض الاعتراؾ بمسإولٌة الدولة عن الأضرار الناجمة  

لان الدولة الملكٌة تعتبر إن الملك هو المفوض من عند الإله ,عن أعمالها و أنشطتها 

و 2......" الملك لا ٌسًء صنٌعا " و بالتالً فانه لا ٌخطا حسب القاعدة القدٌمة 

حٌث لم تكن للدولة شخصٌتها القانونٌة المستقلة ,امتزجت أٌضا شخصٌة الملك بالدولة 

و المنفصلة عن شخص الملك ومن شواهد الدالة على ذلك مقولة الملك لوس الرابع 

 ". الدولة هً أنا "عشر

و الانتقال من الملكٌة إلى الجمهورٌة لم ٌإدي إلى 1789إن قٌام الثورة الفرنسٌة سنة 

فالمذهب الاطلاقً و العصمة من خطؤ الملكٌٌن قد انتقلا نوعا ما إلى البرلمان , تؽٌٌر

فان السٌادة و , ...وحسب الفقٌه دوؼً . الذي ٌحوز السٌادة وفقا لنظرٌة سٌادة الأمة 

فان مؽزى ... بٌنما بالنسبة للفقٌه لافٌرٌٌر , المسإولٌة ٌتناقضان 
43

 

السٌادة هو السٌطرة على الجمٌع دون تعوٌض وفقا لهذا الوضع تجسدت فكرت لا 

مسإولٌة الدولة  أو الإدارة العامة وما ٌإٌد هذا الاتجاه أٌضا  هو المبدأ الدستوري 

" الذي كان نتاجا لأفكار الثورة الفرنسٌة والذي كان قد نادي به من قبل الفقٌه 

                                                           

. 
 

دٌوان المطبوعات ,أحمد محٌو المنازعات الادارٌة ترجمة أنجق وبٌوض خالد-2

 .207ص,2005, 06ط,الجزابر,بن عكنون,الجامعٌة
 
 

 .208-207ص,مرجع السابق, المنازعات الإدارٌة,أحمد محٌو-1
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 –وهو مبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌستبعد كل تدخل القاضً العدلً " مونتسٌكٌو 

إضافة إلى ذلك فان القواعد التحكم , للحكم على السلطة العامة –القاضً العادي 

إن سند ,  لا ٌكمن تطبٌقها على الدولة – المسإولٌة المدنٌة –المسإولٌة الخاصة 

والتً  , 03 فقرة 1384القانونً الوحٌد لمسإولٌة الدولة هو القانون المدنً فً مادته 

وعندما , تكرس مسإولٌة المتبوع عن أخطاء تابعٌهم أثناء تؤدٌة المهام المكلفون بها 

فان الأعوان الذٌن ٌعملون لحسابها هم تابعون ونستنتج , تكون الدولة هً المتبوع

ولكن هذا التفسٌر فً القانون , بذالك مسإولٌة الدولة عن أفعال الأعوان العمومٌٌن 

المدنً الذي ٌحكم علاقات الأفراد فٌما بٌنهم تختلؾ فً طبٌعتها عن علاقة العون 

 1.العمومً أو الموظؾ بالدولة

و أن هذا , كانت النتٌجة أن الدولة لا تصلح الأضرار الناجمة عن نشاطها و الخاصة 

فان هذا النشاط لم تكن له أهمٌة كبٌرة فهو محدود , النشاط هو نشاط الدولة لٌبرالٌة 

وقد ظل مضٌقا وكان على , بمهام الدولة الحارسة المكلفة بالحفاظ على النظام العام 

 .المواطنٌن أن ٌتحملوا نتابجه السٌبة 

و أعمال مستمدة من السلطة العامة وهً ,وهذه الأعمال شملها مبدأ مسإولٌة الدولة

الأعمال التً تظهر فٌها الدولة كسلطة آمرة لها السٌادة و السلطان وهذه الأعمال لا 

. تكون الدولة مسإولة علٌها
44

وكان ذلك للممٌزٌن أعمال الدولة فً نطاق المسإولٌة 

نتٌجة انتشار الأفكار و المبادئ الاشتراكٌة حٌث أصبحت الدولة  مدخلة فتولت 

454647
بطرٌقة مباشرة و إدارة المشارٌع الاقتصادٌة جارٌا وزراعٌا ومالٌا فؤصبح من 

. ضروري التمٌزٌٌن
48

                           

                                                           

 
 

 
 

 
 

شابً المسإولٌة -1952بارٌس–مطوله فً المسإولٌة الإدارٌة : أنظر فً ذلك دوٌز-1

 .1951العامة والمسإولٌة الخاصة عام

 .وما بعدها1313ص,المرجع السابق,الدكتور محمد كامل لٌلة-

 .64ص,رسالته السابقة,الدكتور محمد الشٌخ عمر
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أعمال بوصفها صاحبة السٌادة و السلطة للأعمال التً تتمتع فٌها بالحصانة القضابٌة 

و أعمالها الإدارٌة التً تقوم بها بوصفها مدٌر ومنظم و مشرؾ مجرد من مظاهر و 

امتٌازات السلطة الأمر  العلٌا فً الدولة وهً الأعمال التً تخضع فً نطاقها الدولة 

وفً قرن منتصؾ التاسع . فادي ذلك إلى توسٌع نطاق المسإولٌة الإدارٌة. 1للمسإولٌة

عشر أخذت المحاكم الإدارٌة الفرنسٌة الأخذ بمسإولٌة الإدارة من أعمال موظفٌها 

التً تسبب أضرار للؽٌر من الأفراد أثناء قٌامهم الوظٌفة فهكذا جاء حكم بلانكو 

 لٌعطً للقضاء الإداري الفرنسً أشارة للضوء الأخضر لٌشق 1873الشهٌر عام 

طرٌقة بكل جسارة وجرأة و أقدم فً مواجهة السلطة العامة فً الدولة فً رسم معالم 

. هذه المسإولٌة و إرساء قواعدها الموضوعٌة  المستقلة من قواعد المسإولٌة المدنٌة 

فبدا هذا القضاء ٌرسخ و ٌعمق مسإولٌة الإدارة عن أعمالها موظفٌها ؼٌر المشروعة 

و الأشٌاء الضارة المملوكة للإدارة العامة حٌث أن المسإولٌة التً تقع على عاتق 

الإدارة لتعوٌض الأضرار التً ألحقت الأفراد بفعل الأشخاص الذٌن 
49

ٌستخدمهم 

لا ٌمكن أن تنظمها المبادئ القابمة فً التقنٌن المدنً لتنظٌم علاقات ,المرفق العام

و أن هذه المسإولٌة , الأفراد بعضهم ببعض
50

و أن لها قواعدها , لٌست مطلقة 

الخاصة التً تختلؾ تبعا لحاجات 
51

المرفق و ضرورة التوفٌق بٌن حقوق الدولة و 

 و 2,حقوق الأفراد
52

 أخذ القضاء الإداري الفرنسً مستؽلا و استقلاله 

                                                                                                                                                                                     

لقد ساعدت النظرٌة الفلسفٌة لنظرٌات العقد الاجتماعً و السٌاسً و نظرٌة الحقوق 
الطبٌعٌة فً تفسٌر نشؤة الدولة وتبرٌر وجود السلطة العامة فً المجتمع على التسلٌم 

 .20القرن , 19بمبدأ مسإولٌة الدولة خلال القرن 

 .15ص,1959بارٌس عام -مسإولٌة الأشخاص المعنوٌة و الخاصة֎جان ؼٌنوت

-E .ALLA FARNS WORTH,op.cit,pp232-238. 
 

ؽ١ض١بد ؽىُ ث٩ٔىٛ ا١ٌْٙو اٌزٟ رٕؾٖو ٚلبئؼٗ فٟ اْ ػوثخ ِمطٛهح ٍِّٛوخ ٌّٖٕغ -1

اٌزجغ اٌزبثغ ٌٍلٌٚخ إٔبثذ اٌطفٍخ ث٩ٔىٛ ثغواػ فوفغ ٚاٌل٘ب ا١ٌَل ث٩ٔىٛ كػٜٛ ٙل 

ِل٠و اٌغ١وٚٔل أِبَ اٌّؾبوُ اٌؼبك٠خ ِطبٌجب ثزمو٠و َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ ا٤ٙواه اٌزٟ 

ٌٚىٓ اٌّل٠و اهرؤٜ ػلَ ,ِٓ اٌزم١ٕٓ اٌّلٟٔ 1383-1382إٔبثذ اثٕزٗ رطج١مب ٌٍٕٖٛٓ 

افزٖبٓ اٌّؾبوُ اٌؼبك٠خ ثٕظو ِلح إٔلهد اٌم١ٚخ ٚاٌفًٖ ف١ٙب ثً أْ ا٨فزٖبٓ 

 8ف١ٙب ٌّغٌٍ اٌلٌٚخ فوفغ اٌزٕبىع اٌٝ ِؾىّخ اٌزٕبىع اٌفو١َٔخ اٌزٟ إٔلهد ؽىّٙب فٟ 
ِموهح أْ ا٨فزٖبٓ ٌٍّؾبوُ ا٦كاه٠خ ٚؽل٘ب فؾىُ ِغٌٍ اٌلٌٚخ  1873فجوا٠و 

 .1873\03\17اٌفؤَٟ فٟ ٘لٖ اٌم١ٚخ ثَّئ١ٌٚخ ا٦كاهح ثزبه٠ـ 
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ٌتوسع فً ,القواعد الموضوعٌة وقواعد الاختصاص التً تحكم المسإولٌة الإدارٌة

مسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفها عن طرٌق التوسع فً الأساس القانونً لهذه 

المسإولٌة حتى توصل فً القرن العشرٌن لٌشمل بمبدأ المسإولٌة هذا جمٌع أعمال 

 .الدولة فً رقابته دون تمٌٌز بٌن أعمال السلطة العامة وأعمال الإدارة

 

 

 

 مرحلة مسإولٌة الدولة ֎ثانٌا

֎قبول مسإولٌة الدولة فً فرنسا مر بمرحلتٌن 
اعترفت بها بعض القوانٌن الخاصة قم اعترؾ القضاء 

 .الإداري بؤن على الإدارة العامة إصلاح الضرر

 التعوٌضات المنصوص علٌها فً القانون-1

الخطوة الأولى فً تكرٌس مسإولٌة الدولة كانت بالإعلان عن حقوق الإنسان 

أن الملكٌة هً حق لا ٌنتهك » منه 17والذي تنص المادة , 1789والمواطن فً سنة 

وسٌكرس فعلٌا , فالحق فً التعوٌض إذا مطروح. «ولٌس لأحد أن ٌحرم منه, ومقدس

 . ضد أي اعتداء*بواسطة ثلاثة نصوص تضمن الملكٌة العقارٌة

 بلوفٌوز السنة الثامنة كرس بصورة عارضة مشكلة التعوٌض فً حالة 28قانون -

وبالفعل فاٍن هذا النص المتعلق بالتنظٌم , الأضرار الناجمة عن الأشؽال العمومٌة

الإداري ٌمنح الاختصاص لمجالس المحافظات فً حالة الشكوى ضد متعهدي 

فاٍنه ٌضبط كٌفٌات التعوٌض , وبتنظٌمه لهذا النوع من المنازعات, الأشؽال العامة

وٌضع الأسس التً ستتطور علٌها فٌما  بعد مسإولٌة الدولة و الإدارة العامة 
53

بفعل 

 . الأشؽال العامة

                                                           

ٌمكن التساإل لماذا الملكٌة العقارٌة؟إن ذلك لا ٌفهم إلا بالرجوع إلى الأوضاع -*

السابدة آنذاك حٌث كانت الثورة الأساسٌة الأملاك 
 .وقد تؽٌر الوضع الآن(...منازل,قصور,أراضً)العقارٌة
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 من قانون المدنً الفرنسً تؤخذ مع بعض الاختلافات فً الصٌاؼة  545المادة -

 من إعلان حقوق الإنسان و 17مضمون المادة 
54

لا ٌكره أحد على » 1789المواطن

ولقاء تعوٌض عادل , إذا لم ٌكن ذلك من أجل المنفعة العامة, التخلً عن ملكٌته

ولضمان  . «مسبق
555657

 1810مارس 8 صودق على قانون فً 545تطبٌق المادة 

ٌتضمن إجراءات نزع الملكٌة وٌمنح على الخصوص الاختصاص للقاضً العادي 

و , فالأضرار الناتجة عن الأشؽال العامة,للتقرٌر فً نقل الملكٌة و مقدار التعوٌض

نزع الملكٌة هما الحالتٌن الوحدتٌن اللتٌن أصبحا التعوٌض فٌهما منصوصا علٌه 

 .قانونا لمصلحة الأشخاص المعنٌٌن

 التكرٌس القضابً لمسإولٌة الدولة-2

إن تطور مبدأ مسإولٌة الدولة من الناحٌة القضابٌة ارتبط بالتنازع حول الاختصاص 

بٌن المحاكم القضابٌة العادٌة و المحاكم الإدارٌة التً طرحت نظرٌات متنوعة و 

 .متعارضة بشؤن الاختصاص فً مسإولٌة السلطة العامة

 نظرٌة الدولة المدنٌة-أ

تمسكت المحاكم القضابٌة العادٌة باختصاصها عندما تسبب أنشطة الدولة و الإدارة 

وفً الحكم . وذلك بتطبٌق القواعد الموجودة فقط أي قواعد القانون المدنً, للأفراد

 من 1384 ارتؤت محكمة  النقص بؤن مبادئ المادة 1843 جانفً 30الصادر فً 

القانون المدنً تطبٌق على الإدارات العمومٌة بسبب الأضرار التً  ٌسببها أعوانها 

 .وتابعٌها خلال قٌامهم بوظابفهم 

إلا أن مجلس الدولة اعترض على هذا الموفق وطالب باختصاصه مرتكزا على قاعدة 

كل دٌن »جاء فٌهما بؤن *الدولة المدنٌة وحجٌته فً ذلك  مستمدة من نصٌن قانونٌن 

 وقد فسرهما من أجل إعطابهما مفهوما عاما بمقتضاه تكون «على الدولة ٌسوى إدارٌا
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بما فٌها المطالبة بتعوٌض فً حالة , كل شكوى رامٌة إلى تبٌان مدٌونٌة الدولة

 المسإولٌة تخرج عن نطاق اختصاص القضاء العادي  

 

٤ْ ٘نا اٌزف١َو اٌزؼَفٟ ٠زؼٍك , فبْ ٘نٖ اٌمبػلح ١ٌَذ ِطٍمب ِئٍَخ, ِٚغ مٌه»

ثٕٖٛٓ ماد ٛبثغ ِبٌٟ ٚ ١ٌَذ ٌٙب أ٠خ 
58

 «.ػ٩لخ ِغ ِْبوً ا٨فزٖبٓ اٌمٚبئٟ

1 

اْ اٌزف١َو ٠ؼل ِٕطم١ب ٤ْ ٘نٖ إٌٖٛٓ ماد ٛبثغ ِبٌٟ ١ٌَٚذ ٌٙب ػ٩لخ ثزؾل٠ل 

ا٨فزٖبٓ ٤ْ ا٤ًٕ فٟ رؾل٠ل افزٖبٓ اٌغٙبد اٌمٚبئ١خ ٠ىْٛ فٟ لبْٔٛ 

ٚؽزٝ ٚاٍْ ٖٔذ اٌمٛا١ٔٓ اٌقبٕخ (,  اٌمٛاػل اٌؼبِخ)اٌّوافؼبد أٚ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ 

ػٍٝ افزٖبٓ عٙخ لٚبئ١خ فٟ َِبئً ِؼ١ٕخ ٚفبٕخ أغفٍزٙب اٌمٛاػل اٌؼبِخ 

, ٩ٌفزٖبٓ فبهْ إٌٔ ػ١ٍٙب ٍٛف ٠ىْٛ ثٖفخ ٕو٠ؾخ ٨ٚ ِغبي ٩ٌعزٙبك

فبٍْ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ٚ ِؾىّخ إٌم٘  , ٚاػطبء اٌزف١َواد فٟ مٌه ِّٚٙب ٠ىٓ ِٓ أِو

 .ٚ ظٙٛه ِؼ١به عل٠ل*ثم١ب ػٍٝ ِٛالفّٙب اٌٝ اْ ْٔئذ ِؾىّخ اٌزٕبىع 

 انتًُُز تٍُ أػًال انضهطح و أػًال انتضُُز-ب

أػّبي اٌٍَطخ ؽ١ش ֎ٌمل ١ِي اٌمٚبء ا٦كاهٞ ث١ٓ ٔٛػ١ٓ ِٓ ا٤ػّبي ا٦كاه٠خ 

رزٖوف ا٦كاهح َِزقلِخ فٟ مٌه اِز١بىاد اٌٍَطخ اٌؼبِخ ٚ٘نا رىْٛ ا٦كاهح فٟ 

ٚف١ٙب رزٖوف ا٦كاهح ِغوك ِٓ , ِووي لبٟٔٛٔ أػٍٝ اٌز١١َو أٚ أػّبي ا٦كاهح اٌؼبك٠خ

59 اِز١بىاد اٌٍَطخ
اْ ٘نا اٌّؼ١به , ٚرىْٛ فٟ ٔفٌ ِورجخ ا٤فواك  اٌؼبك١٠ٓ, اٌؼبِخ

٠ئكٞ اٌٝ ر١١ٚك ٔطبق اٌمبْٔٛ ا٦كاهٞ ٤ٔٗ ٠َزجؼل ِٕٗ ع١ّغ أٔٛاع اٌؼمٛك وّب أٔٗ 

٤ْ , ِؼ١به غ١و ؽبٍُ ٤ٔٗ ِٓ اٌٖؼٛثخ اٌز١١ّي ث١ٓ أػّبي اٌٍَطخ ٚث١ٓ أػّبي اٌز١١َو

                                                           

 .1793ٍجزّجو 26ِٚوٍَٛ  1790أٚد  8ع١ٍ٠ٛخ ٚ 17لبْٔٛ -*
 .210ٓ,ِوعغ اٌَبثك, إٌّبىػبد ا٦كاه٠خ,أؽّل ِؾ١ٛ-1

 
رف١ًٖ ِؾىّخ اٌزٕبىع ا٨فزٖبٓ ا٠٨ٍغبثٟ ٚ اٌٍَجٟ ث١ٓ عٙخ اٌمٚبء اٌؼبكٞ ٚ *

 .اٌمٚبء ا٦كاهٞ ٚفٟ ٌجٕبْ رَّٝ ِؾىّخ ؽً اٌق٩فبد
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ْٔبٛ ا٦كاهح ٠زّٚٓ فٟ وً ٌؾظخ ِي٠غب ِٓ أػّبي اٌٍَطخ ٚ أػّبي ا٦كاهح 

 160.اٌؼبك٠خ

اْ ٘نا ِؼ١به فٟ ِغبي اٌَّئ١ٌٚخ ٠جمٟ ػٍٝ ػلَ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ف١ّب ٠قٔ أػّبي 

, فىْٛ اٌّْوع ٠ّضً ا٦كاهح اٌْؼج١خ,ا٨ اما وبْ ٕ٘بن ٔٔ ِقبٌف فٟ لبْٔٛ, اٌٍَطخ

ٚا١ٌَبكح ٍِه ٌٍْؼت ِٚٓ صُ ٠ىْٛ ثبِىبٔٗ أْ ٠موه ا٩ٕػ ا٤ٙواه إٌبعّخ ػٓ 

 .أػّبي اٌٍَطخ اٌؼ١ِّٛخ

ٚ٘نا ٛجمب ٌمبػل اٌمبْٔٛ ,فبٍْ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ لبئّخ ثبٌَٕجخ ٌىً ػًّ ر١١َو, فٟ اٌّمبثً

 اٌّلٟٔ ؽ١ش أْ ا٦كاهح رزٖوف وبٌفوك اٌؼبكٞ

اْ ٘نا اٌز١١ّي فٟ ِغبي َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚ ا٦كاهح اٌؼبِخ ث١ٓ أػّبي اٌٍَطخ ٚ أػّبي 

فٟ ؽ١ٓ أْ رطٛه اٌلٌٚخ ٚٚػٟ , اٌز١١َو ٠ؾبفع أٚ ٠جمٟ ػٍٝ ِجلأ ػلَ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ

ا٤فواك ثؾمٛلُٙ فٟ ِٛاعٙخ اٌٍَطخ اٌؼبِخ ٠فوٗ اٌزٍٛغ فٟ ِغبي  اٌَّئ١ٌٚخ ٚ 

اٌزقٍٟ ٚثٖفخ و١ٍخ َٔج١ب ػٓ ِقٍفبد ِجلأ ػلَ َِئ١ٌٚخ 
61

ٚفبٕخ ٚٔؾٓ فٟ , اٌلٌٚخ

 1.ػٖو رٕٛف ف١ٗ اٌلٌٚخ اٌؾل٠ضخ ثبٌلٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٟ ٠ؾزوَ ف١ٙب ِجلأ اٌْوػ١خ

 يؼُار انًزفق انؼاو -ج

ْٔؤح ِؼ١به اٌّوفك اٌؼبَ ثّٕبٍجخ ٔياع فٟ ا٨فزٖبٓ ث١ٓ اٌمٚبء اٌؼبكٞ اٌمٚبء 

ٚاٌزٟ , ؽ١ش هفغ ٘نا إٌياع اٌٝ ِؾىّخ اٌزٕبىع, ا٦كاهٞ فٟ ل١ٚخ ث٩ٔىٛ ا١ٌْٙو

ف١فوٞ 8هثطذ ث١ٓ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ ٚاٌّوفك اٌؼبَ ٚمٌه فٟ ؽىُ ث٩ٔىٛ ثزبه٠ـ 

1873. 

                                                           

ك٠ٛاْ , روعّخ ِؾّل ػوة ٕب٩١ٕ, ِؾبٙواد فٟ ِئٍَبد ا٦كاه٠خ, أؽّل ِؾ١ٛ-1

 .33-32ٓ,04,2006 ٛ,اٌغيائو, ثٓ ػىْٕٛ, اٌّطجٛػبد اٌغبِؼخ
, اٌّؾّل٠خ, عَٛه ٌٍْٕو ٚاٌزٛى٠غ, اٌٛع١ي فٟ اٌمبْٔٛ ا٦كاهٞ, ػّبه ث١ٙٛبف-

 .ِٚب ثؼل٘ب, 124ٓ,2007, 2ٛ,اٌغيائو
 

 
 .211ص,مرجع السابق, المنازعات الإدارٌة,أحمد محٌو-1

. 
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اٌَّئ١ٌٚخ اٌزٟ ٠ّىٓ أْ رمغ ػٍٝ ػبرك اٌلٌٚخ ػٓ »ؽ١ش أػٍٕذ اٌّؾىّخ ثؤْ -

٨ ٠ّىٓ , ا٤ٙواه اٌزٟ إٔبثذ ا٢فو٠ٓ ِٓ فؼً أّقبٓ رَزقلُِٙ فٟ اٌّوافك اٌؼبَ

فٟٙ .«أْ رؾىّٙب اٌّجبكة اٌٛاهكح فٟ لبْٔٛ اٌّلٟٔ ٚاٌقبٕخ ثبٌؼ٩لبد ث١ٓ ا٤فواك 

رمجً امْ ثّجلأ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ إٌبرغخ ػٓ ١ٍو اٌّوفك اٌؼبِخ ٚ ٌىٓ ثبٍزجؼبك لٛاػل 

 .اٌمبْٔٛ اٌقبٓ

٘نٖ اٌَّئ١ٌٚخ ١ٌَذ ػبِخ ٨ٚ ِطٍمخ ٌٚٙب لٛاػل اٌقبٕخ اٌزٟ رزغ١و »ر١ٚف ثؤْ -

. «.رجؼب ٌؾبعبد اٌّوافك اٌؼبَ ٚٙوٚهح اٌزٛافك ث١ٓ ٍِٖؾخ اٌلٌٚخ ٚؽمٛق ا٤فواك

ٚ ١ٍىْٛ فٟ أٚلبد , ثّؼٕٝ آفو أٔٙب رقٚغ ٌمٛاػل َِزمٍخ ٌُ ٠زؾلك ِّٚٛٔٙب ثؼل

 ٨.2ؽمخ

ٚأول ثبْ ٘نٖ , ْ ٘نا اٌؾىُ أٚ اٌمواه ٚٙغ ؽلا ٩ٌػزمبك اٌجلائٟ ثؼلَ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخا

اٌَّئ١ٌٚخ َِئ١ٌٚخ فبٕخ ٌٙب لٛاػل٘ب اٌزٟ رقزٍف ػٓ لٛاػل اٌزٟ رؾىُ اٌَّئ١ٌٚخ 

 ١ٌ.62زؾٛي إٌمبُ اٌٝ أٍبً اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ, فٟ ِغبي اٌمبْٔٛ اٌقبٓ
6364 

 

  

                                                           

أن قرار بلانكو لمحكمة التنازع الفرنسٌة كان نقطة الانطلاق لفكرة الاستقلالٌة لٌس -1

فقط بالنسبة للمسإولٌة الإدارٌة بل بالنسبة لكافة موضوعات القانون الإداري ومنها 
قضٌة الاختصاص فمن القرار استخلص معٌار والذي سمً معٌار المرفق العام لمعرفة 

 طبٌعة المنازعةو وما هً الجهة القضابٌة المخولة للفصل فً هذه المنازعة؟

 .212-211ص,مرجع السابق,المنازعات الإدارٌة,أحمد محٌو-

 .86-84ص,مرجع السابق, الوجٌز فً القانون الإداري,عمار بوضٌاؾ
63
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 ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو: ٌفوع اٌضبٟٔا

إن مبدأ مسإولٌة الدولة مبدأ حدٌث النشؤة ظهر بظهور الدولة القانونٌة بمعنى أنه قبل 

, إن هذا الطرح صحٌح, القرن الثامن عشر لا ٌكمن الحدٌث عن مبدأ مسإولٌة الدولة

وٌمكن أن نؤخذه على إطلاقه فً أوربا والدول الانجلوسكسونٌة خاصة الولاٌات 

ولكن الأمر ٌختلؾ عند أمم أخرى من العالم لأن لكل , المتحدة الأمرٌكٌة و انجلٌترا

من , أمة عقابدها وقٌمها و مفاهٌمها و فلسفاتها  وتختلؾ كل أمة عن الأمم الأخرى

ولهذا فاٍنه فً مجتمعات , حٌث مدى التطور و النضج الفكري والسٌاسً والاجٍتماعً

وقد تزامن , أو دول أخرى التً ذكرنها سابقا فاٍن مبدأ مسإولٌة الدولة ٌعتبر قدٌما

ظهوره بظهور هذه الدولة وسوؾ نتؤكد من صحت هذه النتٌجة أو الحقٌقة فً 

محاولتنا البحث الموجز فً تارٌخ الجزابر القانونً عن نشؤة وتطور مبدأ مسإولٌة 

وسوؾ نقسم هذه الدراسة ,1 الدولة الإدارة عن أعمالها الضارة بالأفراد أو المواطنٌن

 ֎إلى ثلاثة مراحل كما ٌلً

مبدأ مسإولٌة الدولة قبل الاحٍتلال الفرنسً أي فً عهد الدولة ֎المرحلة الأولى -

لذا سنتناول فً هذه ,العثمانٌة أٌن كانت الأحكام السابدة هً أحكام الشرٌعة الإسلامٌة

المرحلة بإٌجاز مبدأ مسإولٌة الدولة فً الشرٌعة الإسلامٌة وهل كان هذا المبدأ إذا 

كان موجود ٌطبق فعلا فً لجزابر فً هذه المرحلة الهامة فً تارٌخ الدولة 

 ?الجزابرٌة

 .مبدأ المسإولٌة أثناء فترة الاحٍتلال ֎المرحلة الثانٌة -

 .مبدأ المسإولٌة بعد استعادة السٌادة الوطنٌة֎المرحلة الثالثة-

 مبدأ مسإولٌة الدولة قبل الاحتلال֎أولا 

إن دراسة تارٌخ الجزابر القانونً قبل الاحٍتلال ٌقودنا فً دراسة النظام القانونً 

ومن ثم فاٍن , الإسلامً الذي كان معتنقا ومطبقا فً الجزابر قبل الاحٍتلال الفرنسً

من خلال النصوص –السإال المطروح هل فً الشرٌعة الإسلامٌة ما ٌإكد 

وهل فً حٌاة الدولة الإسلامٌة , على وجود مبدأ مسإولٌة الدولة-الاجٍتهادات والأفعال

ومن جاءوا بعده من الخلفاء و الدول من -صلى الله علٌه وسلم–من عهد الرسول 
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 وبالتالً تكون الأمة الإسلامٌة هً السباقة قبل ?الأمثلة الواقعة عن وجود هذا المبدأ

الأمم الأخرى فً تطبٌق مبدأ مسإولٌة الدولة مما ٌدل على تطور قانونً كبٌر عرفته 

الأمة الإسلامٌة فً مجال حماٌة حقوق وحرٌات الأفراد منذ قرون عدٌدة سبقت دول 

الؽرب التً تدعً بؤنها هً التً ٌرجع الفضل إلٌها فً تكرٌس مبادئ حماٌة الحقوق 

 .وحرٌات الإنسان

توجد فً الشرٌعة الإسلامٌة قواعد شرعٌة عامة تقرر رفع الأضرار 
65

عن الرعٌة 

صلى الله –ومن هذه القواعد حدٌث رسول الله , مهما كانت جهة مصدر هذه الأضرار

 ٚاٌمبػلح اٌؼبِخ ا٤فوٜ اٌزٟ رف١ل أْ «٨ ٙوه ٨ٚ ٙواه»֎فً قوله - علٌه سلم

ثً ٌٚٛ وبْ ِٓ اٌق١ٍفخ ٨ٚ أكي , ٌٚٛ وبْ  ِٓ اٌٛاٌٟ, ٚاٌظٍُ ٠وفغ«اٌٚوه ٠ياي»֎

ِٓ مٌه فمل ػوفذ اٌلٚي ا١ِ٩ٍ٦خ  ٔظبَ لبٟٔٛٔ ٚلٚبئٟ ٠زىٍف ثوكع إٔؾبة 

اٌٍَطخ ٚ إٌفٛم ٚ أٖبف اٌّظ١ٍِٛٓ ٚ رؼ٠ٛ٘ اٌّزٚوه٠ٓ ِٓ أػّبي اٌٍَطخ اٌؼبِخ 

ٚر١ّي ثؼلاٌزٗ 
6667

وغٙخ لٚبئ١خ اكاه٠خ , 1ٍّٟٚ ثمٚبء أٚ ٠٨ٚخ اٌّظبٌُ ,ٚاٍزم١ٌ٩زٗ

ثبٌّفَٙٛ اٌؾل٠ش ٠ّىٓ ػٓ ٛو٠مٙب ثَٜ ٍٍطبْ اٌْو٠ؼخ ػٍٝ وجبه ا٨ٌٛح ٚاٌوعبي 

 .اٌلٌٚخ ِّٓ ٠ؼغي اٌمٚبء اٌؼبكٞ ػٓ افٚبػُٙ ٌؾىُ اٌمبْٔٛ

ٚفٟ اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ ؽنا ؽىبِٙب ؽنٚ ٍِٛن ٚؽىبَ اٌلٌٚخ ا١ِ٩ٍ٦خ فٟ ػٙٛك٘ب 

فىبْ أِواء ثٕٟ ا٤غٍت ٚ اٌفب١١ّٛٓ ١ٛ٩ٍٚٓ اٌّٛؽل٠ٓ ٚاٌّواثط١ٓ ٚثٕٟ , ا٤ٌٚٝ

ِو٠ٓ ٚثٕٟ ى٠بْ ٠غٍَْٛ ٌٕظو اٌّظبٌُ وَبئو اٌٍّٛن ٚ اٌقٍفبء فٟ ا٩ٍ٦َ ٚ ٠ٍَّْٛ 

ٚفٟ  .1ثؤْ ٘نٖ اٌٛظ١فخ ٚظ١فخ ٔظو اٌّظبٌُ ِٓ ٍٕت ٚظ١فخ ا٦ِبهح ثؼل ٌم١بكح اٌغ١ِ

ػٙل ا٤روان ثبٌغيائو ٌُ ٠زغ١و ٔظبَ اٌمٚبء رغ١١وا وج١وا فمل اؽزفع اٌلا٠بد ٚ اٌجب٠بد 

ثٕظو ٠٨ٚخ اٌّظبٌُ ٚوبٔٛا ٠ٕظوْٚ ف١ٙب ؽَت أ٘ٛائُٙ فظٙود فٟ ػٙلُ٘ رٍه اٌفغٛح 

اٌؼ١ّمخ ث١ٓ اٌمٛاػل ٚا٤ؽىبَ ٚإٌظو٠بد اٌّموهح فٟ اٌْو٠ؼخ ا١ِ٩ٍ٦خ ٚاٌزطج١ك 
                                                           

دٌوان المطبوعات ,الجزء الأول,المبادئ العامة المنازعات الإدارٌة, مسعود شٌهوب-1

 .وما بعدها2ص,2005, 04ط,الجزابر,بن عكنون,الجامعٌة

دراسة  (فً ظل الاتجاهات الحدٌثة)مبادئ وأحكام القانون الإداري,محمد فإاد مهنا-

 . وما بعدها181ص, 1978,مصر,دار المعارؾ,مقارنة
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فمل وبْ اٌغيائو٠ْٛ ٠ؾغّْٛ ػٍٝ رمل٠ُ . اٌٛالؼٟ ٚاٌؼٍّٟ ٌٙنٖ اٌّجبكة ٚاٌمٛاػل

رظٍّبرُٙ ٚ كػٛاُ٘ ٌٍٍَطبد اٌزوو١خ ٙل اٌّٛظف١ٓ اٌن٠ٓ اػزبكٚا ػٍٝ ؽمٛلُٙ 

١ٍٚطوح اٌوٚػ ,ٚؽو٠برُٙ ٌٖؼٛثخ رؾم١ك مٌه ثَجت وضوح اٌلٍبئٌ ٚ أزْبه  اٌّؾجبد

ا٨ٔىْبه٠خ اٌؼَىو٠خ ٚاٌزؼٖت ِٓ لجً اٌؾىبَ ٌٍؼٕٖو اٌزووٟ اٌنٞ وبْ ٠ْىً ٠ّٚضً 

أُ٘ ٚاغٍت اٌٛظبئف فٟ اٌلٌٚخ ثب٦ٙبفخ اٌٝ اٌٍَطخ اٌّطٍمخ اٌزٟ وبْ ٠ؾٛى٘ب اٌلا٠بد 

68
 .  اٌجب٠بد ٚاٌزٟ رٕبل٘ ثطج١ؼزٙب  ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ أػّبٌٙب اٌٚبهح 

ٚفٟ ػٙل ا١ِ٤و ػجل اٌمبكه ارقن ِجلأ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاهح ػٓ أػّبي ِٛظف١ٙب ٕٛهح 

ؽ١ش وبْ ا١ِ٤و ػجل اٌمبكه ٠قزٔ ٚؽلٖ ثٕظو ٠٨ٚخ , ٚاٙؾخ ٚ ٕبكلخ  ٚٚاٍؼخ

اٌّظبٌُ ٌّٚبْ اف٩د اٌّؼزل٠ٓ ػٍٝ ؽمٛق اٌّٛا١ٕٛٓ ِٓ اٌّٛظف١ٓ ِٓ ؽىُ اٌؼلاٌخ ٚ 

اٌمبْٔٛ ٚ وبْ ٠طجك فٟ مٌه لٛاػل ٚ أؽىبَ اٌْو٠ؼخ ا١ِ٩ٍ٦خ ِؾزن٠ب ثبٌقٍفبء 

٘نا ٌٚمل وبْ ا١ِ٤و ػجل اٌمبكه . اٌواّل٠ٓ اٌن٠ٓ وبٔٛا ٠ٕفوكْٚ ثٕظو كْٚ ٠٨ٚخ اٌّظبٌُ

ّل٠ل اٌؾوٓ ٚ اٌَٙو ػٍٝ ؽمٛق ا٤فواك ٚؽو٠برُٙ ِٓ ظٍُ ا٨ٌٛح ٍٚبئو ِٛظفٟ ٚ 

اْ ِٓ ٌٗ ّىٜٛ :"ػّبي اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ فمل وبْ ٠وًٍ ِٕبك٠ب ٠ٕبكٞ فٟ ا٤ٍٛاق 

ف١ٍوفؼٙب اٌٝ اٌل٠ٛاْ ا١ِ٤وٞ ِٓ غ١و ٚاٍطخ فبْ , أٚ ١ّـ, أٚ لبئل, أٚ آغب, ػٍٝ ف١ٍفخ

ف٩ ٠ٍِٛٓ , ٌُٚ ٠وفغ ظ٩ِزٗ اٌٝ ا١ِ٤و, ٚ اْ ظٍُ أؽل, ا١ِ٤و ٠ٕٖفٗ ِٓ ظبٌّٗ

 1".ا٨ٔفَٗ

                                                           

البحث الذي قدمه فضٌلة الشٌخ محمد أبر زهرة الحلقة الأولى -أنظر ولاٌة المظالم-1

 بعنوان ولاٌة المظالم فً 1960 أكتوبر 27-23القاهرة –للقانون و العلوم السٌاسٌة 

النظم الإسلامٌة الطبعة الثالثة عام ֎والدكتور حسن إبراهٌم ؼلً إبراهٌم, الإسلام

 .م1962

تارٌخ النظام "الأستاذ عبد اللطٌؾ بن شهٌدة ربٌس المجلس القضابً بوهران فً بحثه 

العدد الثانً ابراٌل -وزارة العدل– مجلة نشر القضاء 1830القضابً بالجزابر قبل عام 

 .21ص,1970جوان –

 .27-23ص ,مرجع السابق, الدكتور محمد فإاد مهنا_

, مكتبة الفلاح,مدٌنة الكوٌت, الدكتور محمد السلام مدكور معالم الدولة الإسلامٌة_

 .367-366ص,1983, الطبعة الأولى

دار , بٌروت, نشؤة الفكر السٌاسً وتطوره فً الإسلام, الدكتور محمد جلال شرؾ

 .108-107ص, 1982النهضة العربٌة 
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فىبْ ٠فًٖ فٟ اٌزظٍّبد اٌّوفٛػخ ا١ٌٗ ِٓ ا٤فواك ٙل ِظفٟ اٌلٌٚخ ٨ٚ ٠فٍذ ِٓ 

اٌَّئ١ٌٚخ أٞ ِٛظف ِّٙب ٍّذ كهعخ ٚظ١فزٗ ٚ ِوويٖ فٟ اٌلٌٚخ ٚ ا٤ؽىبَ اٌزٟ 

٠ٖله٘ب اٌل٠ٛاْ ا١ِ٤وٞ فٟ اٌزظٍُ رؼزجو ٔٙبئ١خ ٨ ٠غٛى اٌطؼٓ ف١ٗ ثؤٞ ٛو٠ك ِٓ 

 .ٛوف اٌطؼٓ

 :َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ فٟ اٌغيائو فٟ ػٙل ا٨ؽز٩ي اٌفؤَٟ: اٌّوؽٍخ اٌضب١ٔخ: -صب١ٔب

اما وبٔذ اٌلٌٚخ فٟ ِفِٙٛٙب اٌؾووٟ اٌل٠ٕبِىٟ ٟ٘ اِزلاك اٌٝ 
69

اٌَّزمجً فبْ اٌفبْٔٛ 

ثٖفخ ػبِخ فطزٙب ١ٍٍٚٚزٙب وٛظ١فخ ١ٍب١ٍخ ٚ لب١ٔٛٔخ ٌّّبهٍخ ِظب٘و ١ٍبكرٙب ٚ 

 رؾم١ك أ٘لافٙب ٚ أغواٙٙب فٟ اٛبه لبٌت فىوح اٌٖبٌؼ اٌؼبَ ٥ٌِخ

ٚاما وبْ ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ أٚ ا٦كاهح ػٓ أػّبٌٙب وؼًّ لبٟٔٛٔ ٠لٚه فٟ كائوح 

إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍلٌٚخ ٘نا إٌظبَ اٌنٞ ٠غَل فٟ ظً ا٨ػزجبهاد ا١ٌَب١ٍخ ٚ ا٨عزّبػ١خ 

ٚ ا٨لزٖبك٠خ ٚ اٌفىو٠خ ٌٍلٌٚخ ِطبِؼ ٚ ِٖبٌؼ ا٦كاهح اٌؼبِخ ٌٍلٌٚخ ٚ ِٖبٌؾٙب 

 .اٌؼبِخ

ٌّٚب وبْ ا٨ؽز٩ي اٌفؤَٟ غ١و اٌّْوٚع أ٩ٕ ٌٍلٌٚخ اٌغيائو٠خ وبْ ٠ٙلف ٚ ٠وِٟ 

ؽم١مخ ٚ ٚالٙب اٌٝ رؾم١ك أ٘لافٗ ٚ ِٖبٌؾٗ ٚ ِطبِؾٗ ا٩ٌِْوٚػ١خ ػٍٝ ؽَبة ١ٍبكح 

اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ ٚ ؽمٛق ٚ ؽو٠بد اٌْؼت اٌغيائوٞ ٚ ِملٍبرٗ وبْ ؽز١ّب أْ ٠ٕٙلَ 

ٚأْ ٠زؼبهٗ اٌزطج١ك ِغ , ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ أػّبٌٙب اٌٚبهح ثبٌَٕجخ ٌٍغيائو١٠ٓ

ؽ١ش اِزل رطج١ك إٌظو٠خ اٌفو١َٔخ ٌّجلأ , إٌظو٠خ اٌفو١َٔخ ٌَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ فٟ اٌغيائو

َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ أػّبٌٙب اٌٝ اٌغيائو فٍمل وبٔذ ٔفٌ اٌمٛاػل اٌّٛٙٛػ١خ ٚ اٌْى١ٍخ 

اٌّزؼٍمخ ث٧فزٖبٓ اٌفو١َٔخ رطجك فٟ أهٗ اٌغيائو ٨ٚ ١ٍّب اٌمٛاػل اٌقبٕخ 

ثؤٌٍ َِئ١ٌٚخ ا٦كاهح اٌؼبِخ ػٓ أػّبي ِٛظف١ٙب ِٚود ثناد اٌزطٛهاد اٌزٟ ِود 

ِٚٓ ؽ١ش ا٦فزٖبٓ ألبَ إٌظبَ اٌمٚبئٟ اٌفؤَٟ . ثٙب فٟ اٌمٚبء ا٦كاهٞ اٌفؤَٟ

                                                           

الجزابر -نظام الإدارة القضاء فً عهد الأمٌر عبد القادر:الدكتور أحمد مطاطله-1

 .20ص,1971

 .المرجع السابق-الأستاذ عبد اللطٌؾ بن شدٌدة
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فٟ اٌغيائو عٙبد لٚبئ١خ اكاه٠خ فبٕخ ٌٍٕظو ٚ اٌفًٖ فٟ اٌمٚب٠ب ٚاٌلػبٚٞ 

ا٦كاه٠خ ِٚٓ ث١ٕٙب إٌّبىػبد اٌقبٕخ ثَّئ١ٌٚخ ا٦كاهح ػٓ أػّبي ِٛظف١ٙب فٙىنا ثؼل 

اٌغبء ِغبٌٌ اٌؼّب٨د اٌزٟ وبٔذ لبئّخ اٌٝ عبٔت ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ أْٔئذ 

ِؾبوُ اٌمٚبء ا٦كاهٞ اٌض٩صخ  1953ٍجزّجو 30ثّمزٚٝ اٌّوٍَٛ اٌّئهؿ فٟ 

ثبٌغيائو ٚ ٟ٘ ِؾىّخ اٌغيائو ٚ لَٕط١ٕخ ٚ ٚ٘واْ اٌزٟ وبٔذ رٕظو ٚ رفًٖ فٟ 

إٌّبىػبد ا٦كاه٠خ ِٚٓ عٍّزٙب إٌّبىػبد اٌقبٕخ ثَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ أػّبٌٙب 

ِٛظف١ٙب رؾذ هلبثخ ٚ اّواف ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفو١َٟٔ ثجبه٠ٌ وغٙخ لٚبئ١خ اكاه٠خ 

 170.اٍزضٕبئ١خ ٚ ٔم٘

ا٨ أْ رطج١ك إٌظو٠خ اٌفو١َٔخ اٌقبٕخ ثّجلأ َِئ١ٌٚخ ا٦كاهح اٌؼبِخ أصٕبء فزوح ػٙل 

ا٨ؽز٩ي ٌُ رىٓ ػبِخ ّٚبٍِخ ؽ١ش الزٖود ا٦كاهح ػٍٝ رطج١ك ٘نا اٌّجلأ اٌٙبَ ػٍٝ 

أِب اٌغيائو٠ْٛ فىبْ ِٓ . اٌفو١١َٔٓ ٚغ١وُ٘ ِٓ ا٨ عبٔت ا٣ٌفو٠ٓ ِٓ ا٤ٚهث١١ٓ

اٌَّزؾ١ً فٟ ظً ا٨ٍزؼّبه اٌفؤَٟ اٌَّزجل أْ ٠َزف١لٚا ٠ٚؾٍّٛا ثٙنا اٌّجلأ اٌمبٟٔٛٔ 

اٌٙبَ فٟ ِٛاعٙخ ثطِ ٚ ػَف ا٦كاهح اٌفو١َٔخ ٚاٍزجلاكارٙب ٚأؾوافبرٙب ٚاػزلاءارٙب 

ٌمل . اٌَّزؼّوح ٚاٌّزيا٠لح ػٍٝ ؽمٛق ٚاٌؾو٠بد اٌفوك اٌغيائوٞ ٚوواِزٗ ٚآك١ِبرٗ 

ثبد ِٓ اٌَّزؾ١ً ثً ِٓ اٌغْٕٛ اِىب١ٔخ رٖٛه َِبءٌخ ا٦كاهح اٌفو١َٔخ ثبٌغيائو أِبَ 

اٌمٚبء وطوف ِلػٟ ػ١ٍٗ ػٕلِب ر١ٖت أػّبي ٚأفطبء ِٛظف١ٙب ؽمٛق اٌغيائو١١٠ٓ 

ٚؽو٠برُٙ مٌه أٔٗ وبْ ِٓ أٌٚٝ ٚظبئف ِٚٙبَ ا٦كاهح اٌفو١َٔخ ثبٌغيائو اٌزٟ غبٌجب ِب 

أْ , وبٔذ ر١َو ٚرلاه ِٓ ٛوف اٌغ١ِ ٚفٟ ظً اعواءاد ٚأٍب١ٌت اٍزضٕبئ١خ ظبٌّخ

رمّغ ٚرجطِ ٚرَزجل ثبٌغيائو١٠ٓ ؽزٝ ٨ ٠فىوٚا فٟ اٌضٛهح ٚاٌّطبٌجخ ثبٍزؼبكح ا١ٌَبكح 

ا١ٌٕٛٛخ ٌنٌه وٍٗ أٍٛمذ ٠ل ٍٍطخ ا٦كاهح اٌفو١َٔخ فٟ ظً ؽّب٠خ اٌمٛا١ٔٓ اٌغبئوح 

ٚلل :"ٚاٌؼلاٌخ اٌّي٠فخ فٟ اٌزؼَف ٚا٨ٍزجلاك ٚا٨ػزلاء ػٍٝ ؽمٛق اٌغيائو١٠ٓ 

                                                           

وزارة العدل -نشر القضاة" المنازعات الإدارٌة"السٌد القاضً لبان جوانفٌل فً مقاله -1

 .1970جوان–أفرٌل -العدد الثانً–

الأستاذ العربً بن تومً ربٌس الؽرفة الإدارٌة بمجلس الأعلى للجزابر العاصمة فً 
أفرٌل -مجلة نشر القضاة العدد الثانً" النظام القضابً فً عهد الاحتلال الفرنسً"مقاله

 . وما بعدها6ص ,1972جوان عام -
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ٚؽغئب ِّزٍىبد ٍىبْ وٕب أفنٔب اٌؼٙل ػٍٝ أٔفَٕب ثؤٕٔب , اغزٖجزٕب ِّزٍىبد ا٤ؽجبً

اغزٖجٕب ِّزٍىبد ّق١ٖخ ثلْٚ أٞ رؼ٠ٛ٘ ثً ٌٍٛذ ٌٕب أٔفَٕب أوضو ِٓ . ٔؾزوِٙب

أٚ ٠ئكٚا ثؤٔفَُٙ ثّٖبه٠ف ,مٌه فؤهغّٕب إٔؾبة ا٩ِ٤ن اٌزٟ أٔزيػٕب٘ب ُِٕٙ ِيػب

لل لزٍٕب أٔبٍب وبٔٛا ٠ؾٍّْٛ . ٘لَ ِٕبىٌُٙ ٚؽزٝ ِٖبه٠ف ٘لَ َِغل ِٓ َِبعلُ٘

ٚظٙو ف١ٙب ثؼل أُٔٙ وبٔٛا ,هفٔ اٌزغٛي ٚمثؾٕب ٍىبْ ِلْ ٚلوٜ ِْىٛن ف١ُٙ

فؾبوّٕب هعب٨ ِْٙٛه٠ٓ فٟ اٌج٩ك ثٛهػُٙ ٚرمٛاُ٘ ٚهعب٨ ِؾزو١ِٓ ٨ مٔت -أثو٠بء

 1"ٌُٙ ا٨ أُٔٙ رْفؼٛا ٌل٠ٕب كفبػب ػٓ أثٕبء عٍلرُٙ ٚرؼوٙٛا ٌجطْب ٚثبءٚا ثؼٕٚب

ٌمل ػبُ اٌفوك اٌغيائوٞ ١ٍٛخ ػٙل ا٨ؽز٩ي اٌفؤَٟ فٟ عؾ١ُ اٌٍَطبد ا٦كاه٠خ 

اٌّطٍمخ فَبك ِجلأ ػلَ اٌَّئ١ٌٚخ ثىً أثؼبكٖ ٚآصبهٖ هغُ رملَ ٚرطٛه إٌظو٠خ اٌفو١َٔخ 

ٌّجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٍٝ ٠ل اٌمٚبء ا٦كاهٞ اٌفؤَٟ اٌٝ ؽبعخ وج١وح ِٓ ا٨رَبع 

ٚاٌّْٛي فىبٔذ ّٙبٔخ أو١ل ٌؾّب٠خ ؽمٛق ٚؽو٠بد اٌغب١ٌبد 
71

ا٤ٚهث١خ كْٚ 

اٌغيائو١٠ٓ ٨ٚ غواثخ فٟ ػلَ ١ٌّّٛخ ٚػ١ِّٛخ رطج١ك ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ فٟ 

اٌغيائو مٌه أْ اٌغيائو وبٔذ رلاه ٚر١َو ثٛاٍطخ اكاهح اٍزؼّبه٠خ اٍزجلاك٠خ ث١َ١ٌٛخ 

رَزؼًّ اكاهح اٌمبْٔٛ ٚٚظ١فخ اٌمٚبء فٟ رؾم١ك ا٤٘لاف ٚا٦ّٛبع اٌفو١َٔخ فىضود 

72
اٌمٛا١ٔٓ ا٨ٍزضٕبئ١خ اٌزٟ ٠مزٖو رطج١مٙب ػٍٝ اٌغيائو١٠ٓ ٚوبْ عٍٙب ٠لٚه ٠ٚزؤهعؼ 

 :ٚعٛكا ٚػلِب ٚاِزلاك ٚأىّبّب فٟ ٔطبق ص٩صخ ِجبكة اٍزؼّبه٠خ أٍب١ٍخ

رضج١ذ ٚثَٜ إٌفٛم اٌفؤَٟ فٟ اٌغيائو ػٍٝ ِظب٘و ا١ٌَبكح اٌغيائو٠خ فٟ وبفخ -1

اٌّغب٨د ٚع١ّغ ا١ٌّبك٠ٓ فىبْ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ا٨ٍزضٕبئٟ اٌفؤَٟ ٠ٙلف فٟ ٘نا 

                                                           

والسٌد فرحات ,1833فترة من التقرٌر الذي قدمته اللجة الحكومٌة الفرنسٌة عام -1

حرب الجزابر وثورتها الجزء الأول -عباس ربٌس الحكومة الجزابرٌة المإقتة الأسبق

 ".92لٌل الاستعمار ص"

 1960أمرٌكا عام-نٌوٌورك-ترجمة خٌرى حماد-الجزابر الثابرة: جوان ؼٌلسبى

-ترجمة محمد بن عبد الكرٌم" المرآة"حمدان بن عثمان خوجه الجزابرٌة ,39ص,

 .11الفصل 
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اٌّغبي اٌٝ اكِبط اٌغيائو١٠ٓ ٚافٚبػُٙ ٌٕفٌ اٌمٛاػل اٌمب١ٔٛٔخ اٌفو١َٔخ فٟ ٕٛهح 

 2.ظب٘و٠خ

ػٓ ٛو٠ك اٍزؼّبي أكاح اٌمبْٔٛ ٚاٌؼلاٌخ" فوق رَل"ِجلأ-2
73

 ٌزؾم١ك مٌه ثزون رطج١ك 

اٌمٛا١ٔٓ ٚا٤ػواف ٚاٌؼبكاد اٌّؾ١ٍخ ثغ١خ اصبهح اٌزفولخ اٌغ٠ٛٙخ ٚاٌفزٓ ث١ٓ 

 .اٌغيائو١٠ٓ

١ٍبٍخ اٌز١١ّي اٌؼٕٖوٞ ػٍٝ اٌغيائو١٠ٓ فطجمذ لٛا١ٔٓ اٍزضٕبئ١خ ػٍٝ اٌغيائو١٠ٓ -3

٨ رَزٕل اٌٝ فٍف١بد فىو٠خ ٚٔظو٠خ ِٓ اٌّجبكة ٚإٌظو٠بد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌلٍزٛه٠خ 

ٚاٌمب١ٔٛٔخ ٚا٤ف٩ل١خ اٌزٟ رىْٛ ١ٍبعب ٌؾمٛق ا٤فواك ٚؽو٠برُٙ ٚووِبرُٙ ٌزمف أِبَ 

ٚونٌه ... وً ِٓ اٌّْوع ا٦كاهٞ ٚاٌمٚبئٟ ٚرّٕؼٗ ِٓ ا٨ػزلاء ػ١ٍٙب ٚاٌَّبً ثٙب 

رؤ١ٌٍ ِغبٌٌ ثٍل٠خ ١َ٠طو ػ١ٍٙب ثؼ٘ ا٤ٚهث١١ٓ ؽل٠ضٟ اٌؼٙل ثبٌغ١َٕخ اٌفو١َٔخ 

ٚونٌه أْبء ِؾبوُ ١ٙ٠ّٓ ػ١ٍٙب ِؾٍفْٛ ِٓ .٠طجمْٛ لٛا١ُٕٔٙ ػٍٝ آ٨ف ا٤٘بٌٟ 

اٌّؼّو٠ٓ ٠ٚؾىّْٛ ػٍٝ اٌؼوة ٚاٌمجبئً ثّؾبثبد ِيه٠خ ٚرؾ١ي ِقغٍٛ ٚونٌه رطج١ك 

اٌمبْٔٛ اٌّلٟٔ اٌفؤَٟ فٟ اٌٍّى١خ اٌنٞ الٚٝ ػٍٝ رغو٠ل لجبئً لبٛجخ ِٓ وً 

 هأ٠ٕب٘ب رٍه اٌمجبئً اٌجبئَخ اٌزٟ رٍَٜ ػ١ٍٙب ا٨ٍزؼّبه فؤع٩٘ب ٚاٌؾغي 2,ِّزٍىبرٙب

, ٚهأ٠ٕب فٟ ر٩ي اٌمجبئً اٌٖغوٜ... ٚٔظبَ اٌغبثبد فطبهك٘ب ٚلٛا١ٔٓ فؤفمو٘ب, فؤه٘مٙب

ٌّب ٠زؤصو لٍجٕب فؾَت ِٓ , ٔظبَ اٌٚوائت اٌفؤَٟ ٠ٕبىع اٌؼوثٟ اٌّورلٞ ا٤ٍّبي

هإ٠خ ٘نٖ إٌّبظو ثً صبهد ػمٌٕٛب فؤكهوٕب ثؤْ فٟ اٌغيائو رغوٞ أِٛه ١ٌَذ أ٩٘ 

 1".رزٕبفٝ ِغ اٌؼلي ِٚغ ١ٍبٍخ ِزجٖوح,ثفؤَب

و١ف ٠ؼمً ٠ٚزٖٛه مٌه ل١بَ ِجلأ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاهح اٌفو١َٔخ ػٓ أػّبٌٙب ِٛظف١ٙب فٟ 

ف٩ٚ ػٓ . اٌغيائو اما ِب ٍججذ ٘نٖ ا٤ػّبي أٙواه ٌٍغ١و ِٓ أفواك اٌْؼت اٌغيائوٞ

                                                           

 .م1947وعام- 1944قوانٌن عام-1

فهكذا مهدت ,101ص,المرجع السابق,فرحات عباس-التشرٌع الجزابري-لارشى-2

فً المعاملات العقارٌة التً مهدت السبٌل أمام -1875-1858-1851-1844:القوانٌن

 .زحؾ المعمرٌن للإستلاء على الأراضً المملوكة للجزابرٌٌن وحتى الموقوفة

فرحات 1892النابب الفرنسً جول فٌرى فً جولة تحقٌقٌة له فً الجزابر عام-3

 .103ص,المرجع السابق,عباس
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اٌؾم١مخ اٌزبه٠ق١خ اٌٖبهفخ اٌزٟ رمٛي ثؤْ اٌغيائوٞ ػبُ ١ٍٛخ فزوح ا٨ؽز٩ي 

اٌفؤَٟ ٠ؾٌ ٠ْٚؼو كاف١ٍب ثؼل ِب ر٩لبٖ ِٓ اٍزجلاك ٚرؼَف ِٓ ٛوف ا٦كاهح 

ٌٛ ٍٛجذ :"اٌفو١َٔخ أٗ فٟ ؽبٌخ ِٛاعٙخ ٚػلاء ٚؽوة كائّخ ِغ ٍٍطبد اٌفو١َٔخ 

 ٟٚ٘ 2"ِٕٟ فؤَب أْ ألٛي ٨ اٌٗ ا٨ الله ِب لٍزٙب
74

ألٖو ػجبهح لبي عيائوٞ ّل٠ل 

اٌزل٠ٓ ٠ّىٓ اٌزل١ًٌ ثٙب ػٍٝ رٍه اٌّمبٛؼخ إٌٙبئ١خ ٌٍٍَطبد اٌفو١َٔخ ٚا٦ؽَبً 

اٌلافٍٟ اٌؼ١ّك ثؼلَ ػلاٌزٙب ِْٚوٚػ١زٙب ػلٚا ٚفّٖب ٨ لبئلا ٚؽبٌّب ٚلل أٚؽذ رٍه 

٨ رفمل أٞ اٌلٌٚخ اٍزم٨٩ " اٌوٚػ اٌم٠ٛخ اٌٝ أؽل  اٌمبكح اٌفو١١َٔٓ ثبٌغيائو اٌٝ اٌمٛي 

ٚأْ وً ِب . ػٓ ١ٛت فبٛو ٨ٚ رياي هٚػ اٌّمبِٚخ رقبِو٘ب ٚرقزٍظ فٟ أؽْبئٙب 

 فمزً مٌه 3"رمجٍٗ ٨ ٠ىْٛ ا٨ ػٍٝ ِٚ٘ ٚاِزؼبٗ ٚفٟ لٍجٙب ِب ف١ٗ ٍقٜ ٚغٚت

ا٦ؽَبً اٌمٛٞ اٌؼ١ّك ِغوك اٌزفى١و ٌلٜ اٌغيائوٞ ٞ اٌزملَ ٌٍغٙبد اٌمٚبئ١خ 

اٌفو١َٔخ ٌّطبٌجخ ا٦كاهح لٚبئ١ب ػٓ ا٤ٙواه اٌزٟ إٔبثزٗ ِٓ عواء أػّبٌٙب اٌٚبهح 

 .ٚأفطبء ِٛظف١ٙب

وّب أْ فؤَب ػٍّذ فٟ عيائو ثىً اٌٍٛبئً ٚ ا٤ٍب١ٌت ٚفٟ ِملِزٙب ْٔو اٌغًٙ 

رغ١ًٙ اٌغيائوٞ ثؾمٛلٗ ٚؽو٠برٗ اٌزٟ عب٘لد ا٦َٔب١ٔخ فىوا ٚػ٩ّ ػٍٝ , ٚا١ِ٤خ 

رؾم١مٙب ٚ ألورٙب ِٛاص١مٙب ٚلٛا١ٕٔٙب ِٚٓ ث١ٕٙب وفبٌخ ؽّب٠خ ؽمٛق اٌفوك ٚؽو٠برٗ فٟ 

 1.ِٛاعٙخ اٌٍَطخ اٌؼبِخ فٟ اٌلٌٚخ

أكد رٍه ا٤ٍجبة ٚغ١و٘ب اٌٝ ّٙٛه ؽغُ ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ فٟ عيائو ف٩ي ػٙل 

ا٨ؽز٩ي اٌفؤَٟ ثٖفخ ػبِخ ٚأؼلاِٗ و١ٍخ ثبٌَٕجخ ٌٍفوك اٌغيائوٞ ١ٍٛخ ػٙل 

ا٨ؽز٩ي ثٖفخ ػبِخ ٌنٌه اِزل اٌلٌٚخ اٌغٌٛخ اٌج١َ١ٌٛخ اٌَّزجلح اٌمل٠ُ ٌؼ١ِ فٟ عؾ١ّٗ 

ِٚواهرٗ اٌفوك اٌغيائوٞ ١ٍٛخ ػٙل ا٨ؽز٩ي اٌفؤَٟ ؽ١ش ػٕٝ ٩٠ٛٛ ٚوض١وا ِٓ 

                                                           

فرحات 1892النابب الفرنسً جول فٌرى فً جولة تحقٌقٌة له فً الجزابر عام-1

 .1937الأستاذ الشٌخ عبد الحمٌد بن بادٌس عام -103ص,المرجع السابق,عباس

أنظر مقالة الكاتب الجزابري محمد المٌلً عروبة الجزابر والوحدة العربٌة فً فكر -2

  .35ص,1973 مارس26السنة الثانٌة64ملؾ مجلة البلاغ العدد"ابن بادٌس 

 .100ص,مرجع فرحات عباس السابق-الجثراك كافٌنٌك-3

. 
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اٌغٙبى اٌمٚبئٟ فٟ ػٙل ا٨ٍزؼّبه أكاح ٌٍمّغ ٚاٌيعو ٌُٚ ,"ِجلأ ػلَ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ

٠ىٓ ٘نا إٌظبَ ٌٍلفبع ػٓ ؽمٛق اٌّٛاٛٓ ٚػٓ اٌّٖبٌؼ اٌؼ١ٍب ٥ٌِخ  ٌٍّٚغزّغ 

ٚوبْ اٌْؼت اٌغيائوٞ لجً ػبَ ...",اٌغيائوٞ ٤ٔٗ ٔظبَ ٚٙؼٗ اٌَّزؼّو ػٍٝ ّؼجٕب 

٠ٕظو اٌٝ ٘نا اٌغٙبى ٔظوح اؽزمبه فوك ٚػلَ صمخ ٚاّٛئٕبْ ام وبْ اٌْؼت  1974

٠ٕب٘٘ كائّب اٌؾبوُ ٚاٌْوٟٛ  ٚ اٌلهوٟ ٚ اٌمبٟٙ إٌظبَ 
75

 ٚاٌزم١ٕبد 2,اٌمٚبئٟ

اٌّٛٙٛػخ فٟ ػٙل ا٨ٍزؼّبه اٌزٟ اؽزفع ثٙب ٌّلح ا٤هثغ ٍٕٛاد رٍذ ؽٖٛي 

اٌغيائو ػٍٝ اٍزم٩ٌٙب ٌُ رىٓ ا٨ هٚاٍت ٌٕظبَ ١ٍبٍٟ ٚالزٖبكٞ ِئٌٍ ػٍٝ أل١ٍخ 

 3..."أعٕج١خ ػٍٝ اٌْؼت اٌغيائوٞ

ٚثؼل اٍزؼبكح ا١ٌَبكح ا١ٌٕٛٛخ اٌزٟ إٔجؾذ ٍِه اٌْؼت 
76

اٌغيائوٞ ٚالواه ٚرغ١َل 

فٟ اٌّٛاص١ك , ٚاٌؼلاٌخ ا٨ّزواو١خ اٌْؼج١خ" اٌضٛهح ِٓ اٌْؼت ٚاٌٝ اٌْؼت"ِجبكة 

ٚاٌمٛا١ٔٓ ا٤ٍب١ٍخ ا١ٌٕٛٛخ ٚاٌزؤو١ل ػٍٝ ٙوٚهح وفبٌخ ؽّب٠خ ؽمٛق 
77

ا٤ّقبٓ 

ِٓ وً اوواٖ أٚ اػزلاء أٚ رؼَف , ا٤ٍب١ٍخ ٚؽو٠برُٙ ػٓ ٛو٠ك لٛا١ٔٓ ِٚوفك اٌؼلاٌخ

 .ِٓ عبٔت اٌٍَطخ اٌؼبِخ فٟ اٌلٌٚخ

ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ فٟ اٌغيائو ثؼل اٍزؼبكح ا١ٌَبكح ا١ٌٕٛٛخ :صبٌضب

 .ا٨ٍزم٩ي

٠زؼ١ٓ أْ رٖجؼ اٌؼلاٌخ أكاح ٌٍلفبع ػٓ ِٖبٌؼ اٌضٛهح ٨  أكاح ٌقلِخ إٔؾبة  "

 1"ٚ أْ رىْٛ ١ٍٍٚخ ٌزٛػ١خ اٌغّب١٘و ٨ أكاح لَو ٚ اوواٖ, ا٨ِز١بىاد ر١١َو

ٚاٌغيائوٞ اٌنٞ لبٍٝ ٚوض١وا ِٓ اٍزجلاك ٚرؼَف ا٦كاهح ا٨ٍزؼّبه٠خ ٚأؾواف 

                                                           

 وؼٌرها من مواد 48من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان الصادر عام _ أنظر المادة -1

 .الإعلان

فقرة من خطاب الربٌس هواري بومدٌن ربٌس مجلس الثورة والحكومة فً ندوة -2

 . وما بعدها4ص,1960 جانفً 1نشر القضاة العدد رقم–الإطارات القضابٌة 

نظر ذلك الحدٌث الذي أدلً به وزٌر العدل وحامل الإختام السابق الأستاذ محمد 

 .1967 جانفً عام 29-23 الصادر فً 206البجاوي لمجلة الثورة الإفرٌقٌة عدد

فقرة من حدٌث وزٌر العدل السابق الدكتور محمد البجاوي لمجلة الثورة الإفرٌقٌة --3

 .1967 ٌناٌر 29-23 الصادر بتارٌخ 206الأسبوعٌة العدد 
 
77
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اٌؼلاٌخ وبْ ٠ٕزظو ثؼل ا٨ٍزؼّبه ٚ اٍزؼبكح ا١ٌَبكح ا١ٌٕٛٛخ أْ ٠َٛك ِجلأ َِئ١ٌٚخ 

فؼوفذ اٌغيائو ثؼل ا٨ٍزم٩ي .اٌلٌٚخ فىبْ ظٙٛهٖ ٚرطج١مٗ ؽز١ّب فٟ اٌغيائو اٌغل٠لح 

ِجلأ اٌَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚٛجمذ إٌظو٠خ اٌفو١َٔخ اٌجٕبء لٚبئ١ب ٚرْو٠ؼ١ب ٚفم١ٙب ٨ٚ ١ٍّب 

َ ؽ١ش 1965اٌغبٔت اٌّٛٙٛػٟ ِٕٙب ٌٖبٌؼ ٚفبئلح اٌّٛاٛٓ اٌغيائوٞ اٌٝ غب٠خ ػبَ 

لبِذ ؽووخ رْو٠ؼ١خ ٘بِخ فٟ ٔطبق َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ اٌزٟ رّٕٛا ػٍٝ ٘نا ِجلأ ٚاٌٙبَ 

ٚاٌزٍٛغ ف١ٗ ػٓ ٛو٠ك اٌزٍٛغ فٟ أٌٍ اٌَّئ١ٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ِٓ فطؤ اٌْقٖٟ 

ٌٍّٛظف اٌؼبَ اٌٝ اٌقطؤ اٌّوفمٟ اٌٛظ١فٟ صُ ٔظو٠خ اٌّقبٛو ا٦كاه٠خ 

ٚػٕلِب ٩٠ؽك ِٛظف ِٓ ٛوف اٌغ١و ٨هرىبثٗ فطؤ ٍِٖؾ١ب ف١غت "... ٚا٨عزّبػ١خ

ػٍٝ ا٦كاهح أٚ ا١ٌٙئخ اٌؼ١ِّٛخ اٌزٟ ٠زجؼٙب ٘نا اٌّٛظف أْ اٌؼمٛثخ ِٓ اٌؼمٛثبد 

اٌّل١ٔخ  اٌّزقنح ٙلٖ ّوٛ أْ ٠ىْٛ اٌقطؤ اٌْقٖٟ اٌقبهط ػٓ ِّبهٍخ 
78

اٌٍَطخ  

ٚرىْٛ اٌجٍل٠خ َِئٌٚخ ِل١ٔب ػٓ فَبئو ٚا٤ٙواه إٌبعّخ ػٓ 2".غ١و َِٕٛة ا١ٌٗ

اٌغٕب٠بد اٌغٕؼ اٌّؼٌّٛخ ثبٌمٛح اٌؼ١ٍٕخ أٚ ثبٌؼٕف فٟ رواثٙب فز١ٖت ا٤ّقبٓ أٚ 

 ا٤ِٛاي أٚ ف٩ي اٌزغّٙو ٚاٌزغّؼبد 

ٚػٍٝ أْ اٌجٍل٠خ ١ٌَذ َِئٌٚخ ػٓ ا٦ر٩ف ٚ ا٤ٙواه إٌبعّخ ػٓ
79

اٌؾوة أٚ ػٕلِب 

ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ  اٌغيائو  145 وّب رموه اٌّبكح 1".ر١ٖت اٌّزٚوهْٚ فٟ اؽلاصٙب 

                                                           

وأنظر المٌثاق , 1963أنظر كذلك دباجة دستور عام . مٌثاق الجزابر فً باب الدولة-1

الذي ٌإكد حقٌقة الدولة القانونٌة فً النظام الجزابري , 1967الوطنً الصادر عام 

 . من الطبعة العربٌة81+80+79أنظر على وجه الخصوص , الإشتراكً

عمار - من القانون الأساسً العام للوظٌفة العامة17الفقرة الثانٌة من المادة -2

 .45ص,مرجع السابق,نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة,عوابدي

المإرخ ,08-90من قانون البلدٌة الجزابري الصادر بموجب القانون رقم 139المادة-1

من قانون البلدٌة الصادر 271وكان مضمون هذه المادة مصاؼا فً المادة,1990 76

.1967 

 
 من قانون البلدٌة الصادر عام 279كان مضمون هذه المادة مصاؼا فً المادة  -2.

 من قانون البلدٌة 247كما كانت المادة.مع بعض الفروق البسٌطة فً الصٌاؼة, 1967

إذ تنص هذه , تقرٌر مبدأ المسإولٌة الإدارٌة على أساس نظرٌة المخاطر (1967)القدٌم

تسهم الدولة بموجب الخطر الاجتماعً فً دفع النصٌب فً الإتلاؾ :"المادة على أنه
 ".والأضرار المسبٌة

  فً قضٌة كٌنترٌري 1842حٌثٌات حكم صد تطبٌقا لقاعدة المسإولٌة فً عام -3

 . وما بعدها36ص ,الدكتور محمد الشٌخ عمر فً رسالته السابقة
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ِجلأ اٌَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ا٦كاهح اٌؼبِخ ٛجمب ٦ؽلس ا٤ٍب١ٌت ٚاٌزم١ٕبد اٌمب١ٔٛٔخ 

أْ :"ؽ١ش, ٚاٌمٚبئ١خ
80

اٌجٍل٠خ َِئٌٚخ ػٓ ا٤فطبء اٌزٟ ٠ورىجٙب هئ١ٌ اٌّغٌٍ 

٠ّىٓ , اٌْؼجٟ ٚإٌّزقجْٛ اٌجٍل٠ْٛ ِٚٛظفْٛ اٌجٍل٠خ ل١بُِٙ ثٛظبئفُٙ أٚ ثّٕبٍجزٙب

وّب رموه ٔفٌ   2".ٌٍجٍل٠خ أْ روفغ كػٜٛ ٙل ٘ئ٨ء فٟ ؽبٌخ اهرىبثُٙ اٌقطؤ ّقٖٟ

ِٓ لبْٔٛ ا٠٨ٌٛخ اٌغيائوٞ اٌٖبكه ثّٛعت اٌمبْٔٛ  118اٌّجلأ ٚماد اٌمبػلح اٌّبكح 

ا٠٨ٌٛخ :"ؽ١ش ٔئٛل ٘نٖ اٌّبكح ثؤٔٗ, 1990أثو٠ً  17ٚاٌّئهؿ فٟ , 09-90هلُ 

٠ّٚىٕٙب , َِئٌٚخ ِل١ٔب ػٓ ا٤فطبء اٌزٟ ٠ورىجٙب أػٚبء اٌّغٌٍ اٌْؼجٟ ا٨ٌٛئٟ

 ".اٌطؼٓ ٌلٜ اٌمٚبء اٌّقزٔ ٙل ِورىجٟ ٘نٖ ا٤فطبء

١ٌموه ٠ٚئول ػٍٝ ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ أػّبٌٙب اٌمٚبئ١خ , 1976,1989,ٚعبء كٍزٛه

٠زورت :" ثؤٔٗ  ,1976ِٓ كٍزٛه  47ؽ١ش لوهد اٌّبكح , ٚػٓ أػّبي اٌٍَطخ اٌمٚبئ١خ

ٚ٘نا ", ػٓ اٌقطؤ اٌمٚبئٟ رؼ٠ٛ٘ ِٓ كٌٚخ ٚ ٠ؾلك اٌمبْٔٛ ظوٚف اٌزؼ٠ٛ٘ ٚو١ف١زٗ

ؽ١ش رٕٔ ٘نٖ اٌّبكح ػٍٝ , 1989ف١فوٞ  23ِٓ كٍزٛه  46ِب رؼ١ل ١ٕبغزٗ اٌّبكح 

٠ؾلك اٌمبْٔٛ ّوٚٛ اٌزؼ٠ٛ٘ , ٠زورت ػٍٝ اٌقطؤ اٌمٚبئٟ رؼ٠ٛ٘ ِٓ اٌلٌٚخ:"أٔٗ

فٙنٖ إٌٖٛٓ اٌمب١ٔٛٔخ رؼطٟ اٌل١ًٌ اٌمٛٞ ػٍٝ اػزٕبق إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ".ٚو١ف١برٗ

ٚاٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ ٌّجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ ثٖٛهح ٚاٍؼخ ٚؽل٠ضخ علا 

وّب ١ٍزؤول ثٖٛهح ٚاٙؾخ ف٩ي كهاٍخ إٌظبَ , فٟ أٍبٍٙب ٚرم١ٕبرٙب ٚرطج١مبرٙب

ٚلل ٛجك إٌظبَ اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ ثٛاٍطخ أػّبي . اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّئٍَخ ا٦كاه٠خ

صُ ثٛاٍطخ اٌفولخ ا٦كاه٠خ أؽلس رطٛهاد ٚرم١ٕبد إٌظبَ , ا٦كاه٠خ فٟ ثلا٠خ ا٤ِو

اٌمبٟٔٛٔ ا١ٕ٤ً ٚاٌقبٓ ٌٍَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ ثٖٛهح ٚاٍؼخ ٚكل١مخ ٌٖبٌؼ ؽّب٠خ 

ٚمٌه ؽزٝ فٟ ظً اٌظوٚف , ؽمٛق ٚؽو٠بد ا٦َٔبْ ٚ اٌٛاٛٓ ثٖٛهح رض١و ا٦ػغبة

 1.اٌلٍزٛه٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ا٨ٍزضٕبئ١خ
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ٚروعغ أُ٘ اٌؼٛاًِ ٚا٤ٍجبة اٌزٟ عؼٍذ اٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ اٌّؼبٕوح رؼزٕك ٚرطجك 

ٚٛجمب ٤ؽلاس ٚأفًٚ , ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ ثٖٛهح ٚاٍؼخ ٚػ١ّمخ

 :اٌزم١ٕبد ٚاٌزطج١مبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌمٚبئ١خ اٌٝ اٌّؼط١بد اٌزب١ٌخ

ٚعٛك ٔيػخ ؽت اٌؾو٠خ ٚ اٌل٠ّموا١ٛخ ٚاٌؼلاٌخ ا٨عزّبػ١خ ٚاٌَّبٚاح اٌىبٍِخ ٌلٜ -1

اٌفوك اٌغيائوٞ ٩ٛٚئؼٗ ل١بك٠خ اٌضٛهح ٚػم١لح ِؼبكاح ِٚىبفؾخ اٌظٍُ ٚا٨ٍزجلاك 

ٚمٌه ثَجت ػملح اٌّبٟٙ ا٨ٍزؼّبهٞ اٌجغ١٘ اٌنٞ ػبٔٝ , ٚاٌطغ١بْ ٚأؼلاَ اٌَّبٚاح

 ٚٔبًٙ فٟ ٔطبلٗ اٌغيائوٞ 

اٌؾو ٚ ا١ٕ٤ً ٚاٌضبئو ػٍٝ وً ِظب٘و ٚأٔٛاع ا٨ٍزجلاك ٚاٌظٍُ ٚاٌطغ١بْ ٚاٌّٙبٔخ ٚ 

فٌٛل فٟ أػّبق اٌوٚػ اٌغيائو٠خ , ا٦م٨ي
81

اٌضبئو ّٛٛػ عيائوٞ ػظ١ُ –ا١ٍٕ٤خ 

كٌٚخ اٌؾو٠خ ٚاٌمبْٔٛ ٚاٌَّبٚاح ٚاٌؼلاٌخ , ك٠ّموا١ٛخ–ٚلٛٞ فٟ فٍك كٌٚخ ّؼج١خ 

ا٨عزّبػ١خ فٟ إٔلق ِؼب١ٔٙب ٚأفٍٔ رطج١مبرٙب 
82 

ٌنٌه كِغذ ٚرْجؼذ وً ٖٔٛٓ ِٚٛاص١ك ٚلٛا١ٔٓ اٌضٛهح ٚاٌلٌٚخ اٌغيائو٠خ ثآ٠بد 

ِٚجبكة ٚأؽىبَ رغَل ٚرئول اػزٕبق ٚرطج١ك فىوح اٌلٌٚخ اٌمب١ٔٛٔخ ِٚجلأ اٌؼلاٌخ 

 .ِٚجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ, ا٨عزّبػ١خ ٚاٌَّبٚاح اٌؾم١م١خ ٚاٌىبٍِخ

أزْبه اٌٛػٟ ا٨عزّبػٟ ٚا١ٌَبٍٟ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌلٜ اٌوأٞ اٌؼبَ اٌغيائوٞ ثفؼً -2

١ٍبٍبد اٌزؼ١ٍُ ٚاٌزى٠ٛٓ اٌٛاٍؼخ ٚ اٌّزٛإٍخ  ثؼل ا٨ٍزم٩ي ٚاٍزؼبكح ا١ٌَبكح ا١ٌٕٛٛخ 

فؤٕجؼ . رطج١مب ٌّجلأ اٌؼلاٌخ ا٨عزّبػ١خ ٚاٌل٠ّموا١ٛخ ا٨لزٖبك٠خ ٚا٨عزّبػ١خ اٌؾم١م١خ

ِٕٚٙب , ؽمٛلٗ فٟ ِٛاعٙخ اٌٍَطبد ٚاٌّئٍَبد اٌؼبِخ فٟ اٌلٌٚخ... اٌفوك اٌغيائوٞ 

                                                           

 19الصادرة بتارٌخ ,أنظر حكم الفرقة الإدارٌة بالمجلس سابقا المحكمة العلٌا حالٌا-1

وأنظر حكم هذه الفرقة , محمد ضد وزارة الدفاع الوطنً.فً قضٌة س,1972ماي

 فً قضٌة وزارة الدفاع 1976 جانفً 9والمإرخ فً ,10851فً القضٌة رقم ,1رقم

 الوطنً ضد 
وذلك على سبٌل المثال فقط لتوسٌع النظام القضابً الجزابري . السٌدة أرملة عمار علً

تطبٌق مبدأ مسإولٌة الدولة الإدارة العامة على أسس وتقنٌات حدٌثة جدا وبصورة 
81.واسعة
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ؽمٗ فٟ اٌّطبٌجخ اٌمٚبئ١خ ثٛاٍطخ كػٜٛ اٌزؼ٠ٛ٘ ٚاٌَّئ١ٌٚخ ٌٍّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛ٘ 

 .ػٓ ا٤ٙواه اٌزٟ ر١ٖجٗ ثفؼً ْٔبٛ اٌلٌٚخ  ٚا٦كاهح اٌؼبِخ اٌٚبه

ٍٚبػل إٌظبَ اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ ػٍٝ رطج١ك ٔظو٠خ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ ثٖٛهح -3

رجٕٟ إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٚاٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ ٌٍٕظبَ اٌمبٟٔٛٔ , ٚاٍؼخ ٚكل١مخ ٚؽل٠ضخ

وّب أْ إٌظبَ , ٌٍَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ فٟ فؤَب ٤ٍجبة ربه٠ق١خ ِٕٚطم١خ ٚ ٚالؼ١خ

اٌمٚبئٟ اٌغيائوٞ اٌمبئُ ػٍٝ أٍبً ِجلأ ٚؽلح اٌمٚبء ٚاٌمبْٔٛ ثٖٛهح ٚالؼ١خ ِٚؤخ 

ٍبػلٖ ٠َٚبػلٖ ػٍٝ رجٕٟ ٚرطج١ك أؽلس اٌزقو٠غبد ٚا٤فىبه ٚاٌزطج١مبد اٌمٚبئ١خ فٟ 

 ,ِغبي إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ٌٍَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ

ٚثؼل ا٨ٔزٙبء ِٓ اٌزؼوٗ ٌّٛٙٛع ْٔؤح ٚرطٛه ِجلأ َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ٚا٦كاهح اٌؼبِخ 

رٕزٟٙ ػ١ٍّخ ِؾبٌٚخ , وّمَٛ ٚػٕٖو ِٓ ِمِٛبد ٚػٕبٕو ِفَٙٛ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ

١ٌزُ اٌزؼوٗ ٌلهاٍخ ٚرف١َو إٌظبَ اٌمبٟٔٛٔ ,رؾل٠ل ِفَٙٛ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ

ٌٍَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ اٌنٞ ٠غَل ٠ٚفًٖ ٔظو٠خ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ ثٖٛهح ٚاٙؾخ 

 .ٚؽ١خ فٟ ١ِلاْ اٌزطج١ك
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ٌقرر بعض الفقهاء بؤن نظرٌة تحمل التبعة أو المخاطر تعتبر بحق امتداد                      

فبعد أن أخذت فكرة الخطؤ تضعؾ شٌبا فشٌبا ,و استمرار لتطور فكرة الخطؤ ذاتها

فقد تطورت فكرة الخطؤ الشخصً المستوجب , حتى كادت تختفً فً بعض الحالات

للمسإولٌة و العقاب إلى فكرة الخطؤ المفترض فرضا قابلا لإثبات العكس إلى الخطؤ 

ثم نشؤت ,المفترض فرضا لا ٌقبل إثبات العكس ثم الخطؤ المجهول فً بعض الأحوال

 .وظهرت عند هذه النقطة نظرٌة مخاطر أو تحمل التبعة

 انًضؤونُح الإدارَح ػهً أصاس انًخاطز: انًثحث الأول

,        ظهرت المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر بداٌة  فً القانون الخاص

لكنها تطورت فً إطار القانون العام إلى درجة أنها  أصبحت تشمل مختلؾ  مٌادٌن 

وتعنً نظرٌة المخاطر أن الحق ,النشاط الإداري رؼم أنها لزالت  مسإولٌة احتٌاطٌة 

فً التعوٌض ٌثبت للأفراد الذٌن ٌتضررون من أنشطة الإدارة المشروعة ذات 

 .الخطورة

 تؼزَف انًضؤونُح  الإدارَح ػهً أصاس انًخاطز:انًطهة الأول 

, إذا كانت القاعدة العامة أن مسإولٌة الإدارة تقوم على أساس الخطؤ المرفقً         

فانه ٌمكن أٌضا وفً حالات عدٌدة أن تقوم تلك المسإولٌة على أساس الفكرة 

أي بدون إثبات الخطؤ الإدارة حٌث ٌكفً لتعوٌض المضرور أن ٌقٌم " المخاطر"

 83.وٌثبت العلاقة السببٌة بٌن نشاط  الإدارة و الضرر الذي أصابه

 المسإولٌة على أساس المخاطر أو المسإولٌة بدون خطؤ هً تلك -

84
التً ٌكفً أساسا لقٌامها وجود علاقة سببٌة مباشرة بٌن الضرر وبٌن العمل أو 

نشاط مصدره فً ؼٌاب أي خطؤ من طرؾ الإدارة وحتى و لو كان النشاط مصدر 

 .الضرر فً ذاته سلٌما صحٌحا

                                                           

 

 . وما بعدها868ص,المرجع السابق,الأستاذ الدكتور  عبد الرزاق أحمد السنهوري-1
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-06-27نشؤت نظرٌة  المسإولٌة  على أساس المخاطر بحكمً مجلس الدولة فً 

 فمن هاذٌن القرارٌن تم استخلاص شروط أعمال نظرٌة المخاطر فً مجال 1919

 .المسإولٌة الإدارٌة

 تؤٌٌدا لقضاء مجلس 1873فلقد كان حكم بلانكو الصادر ؼن محكمة التنازع فً عام 

 .1855الدولة بحكم فً عام 

 و الذي شدد على مسإولٌة الإدارة لا 1855          تؤٌٌدا لقضاء  مجلس الدولة بحكم فً عام

ٌجب أن تحكم بقواعد القانون الخاص و إنما ٌتعٌن اختلافها عن هذه الأخٌرة بقواعد 

محل  خاصة تناسب نشاط الإدارة و علاقتها مع المتعاملٌن معها و طبٌعة المصالح

 .بخصوص نظم المسإولٌة الإدارٌة بصفة عامة ,النظر 

و الحقٌقة أن مختلؾ الحالات التً ٌعتد بها بالمخاطر كسبب و أساس المسإولٌة 

إنما ٌسودها طابع الاستثنابً و ؼٌر الاعتٌادي أو الطبٌعً تتمثل أهم ,الإدارٌة 

تطبٌقات نظرٌة المخاطر فً العدٌد من المجالات الربٌسٌة و الحالات التً كرسها 

 .قبل أن ٌنتقل المشرع لاحقا و ٌسن لها العدٌد من قواعد(الفرنسً)القضاء الإداري 

ٌعنً أن الإدارة مسإولة عن الضرر الذي لحق بالمضرور بسبب نشاطها بدون 

 .صدور خطؤ منها بل مجرد فكرة المخاطر الاستثنابٌة وؼٌر العادٌة

 :              و تقوم المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر على عنصرٌن هما 

ٌجب أن ٌكون ضرر مباشر أكٌد استثنابً و جسٌم و قد بلػ حد من  :الضرر_

 .الخطورة  الؽٌر عادٌة بحٌث لا ٌستطٌع المتضرر تحملها وحده 

فلا ٌثبت  قوة , لٌقوم التعوٌض :العلاقة السببية بين نشاط الإدارة و الضرر_          

و التعوٌض ٌكون على أساس نظرٌة المخاطر التً ٌقدرها , قاهرة أو خطؤ الضحٌة 

 .القاضً و ٌقدر بنسبة جسامتها
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  .يفهىو الأشغال انؼًىيُح: انفزع الأول_

 

                  عرؾ الشؽل العمومً على أنه كل عمل ٌقوم به شخص  معنوي عام لصالحه 

أو لصالح شخص آخر معنوي ٌنصب على عقار ٌهدؾ من وراء تنفٌذه تحقٌق 

.مصلحة عامة
 

ولقد تجاوز القضاء هذا التعرٌؾ التقلٌد ووسع من مفهوم الأشؽال العمومٌة انطلاقا 

من قرار أٌن أعبرت محكمة التنازع الأشؽال المنجزة الأشؽال العامة رؼم أنها وان 

و بالتالً , كانت أشؽال عقارٌة تهدؾ إلى إعادة بناء عقارات تشكل ملكٌات خاصة 

 185.فان الأشؽال لم تهدؾ إذن إلى تحقٌق مصلحة عامة

ٌتمٌز الشؽل العمومً عن المبنى العمومً الذي استعمل فً , من خلال هذا التعرٌؾ 

وبعد التطور قواعد المسإولٌة الإدارٌة التً تحكم الشؽل ,وقت ما كمرادؾ له 

فً , العمومً ثم التمٌز بٌنهما على أساس أن الشؽل العمومً هو العمل و النشاط 

حٌن صنؾ المبنى عمومً 
868788

و ارتبط هذا التمٌز بالنظرة إلى , ضمن الأموال 

بحث ٌعود الشؽل العمومً منحصرا فً عملٌة ترمٌم المبنى ,مفهوم الشؽل العمومً 

العمومً أو هدمه و إنما  اتسع مجاله وبالمقابل فان المبنى العمومً أصبح ٌقام 

وٌترتب عن تحدٌد مفهوم الشؽل العمومً تطبٌق النظام , بواسطة نشاط خاص 

 .القانونً الخاص

 َظاو انًضؤونُح الإدارَح ػٍ الأشغال انؼًىيُح: انفزع انثاٍَ

 معاٌٌر تحدٌد نظام المسإولٌة الإدارٌة عن الأشؽال العمومٌة -1

طرح الفقه على ضوء التطبٌقات القضابٌة المسإولٌة عن الأشؽال العمومٌة معٌارا 

لتحدٌد قواعد المسإولٌة عن الأضرار الناجمة عنها و ٌستند هذا المعٌار إلى طبٌعة 

ففً الأول أسس المسإولٌة  , و مٌز فٌه بٌن الضرر الدابم والضرر العرضً, الضرر

                                                           

 .175ص, مرجع السابق, مسعود شٌهوب-1
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دون خطؤ أي على أساس المخاطر باعتبار الضرر نتٌجة حتمٌة و محسوبة ضمن 

فهً إذن , أما فً الثانً اشترط لتعوٌضه وقوع خطؤ,مخاطر تنفٌذ الأشؽال العمومٌة

مسإولٌة مشروطة لأن الضرر كان ممكنا ألا ٌحصل كونه لٌس نتٌجة حتمٌة للأشؽال 

 .بل حادث من حوادث تنفٌذها

و مٌز بٌن ما  إذا كانت ,أما القضاء فقد هجر هذا المعٌار و استند إلى معٌار الضحٌة

الضحٌة من الؽٌر أو المرفق أو المشارك ورتب المسإولٌة أحٌانا على أساس الخطؤ 

وأحٌانا أخرى بدون خطؤ و هو ما سنتناوله بالتفصٌل فً قواعد المسإولٌة الإدارٌة 

 .عن أضرار الأشؽال العمومٌة

 :الأضرار الواقعة على المشاركين-أ

أن المشارك فً النظام المسإولٌة الإدارٌة عن أضرار الأشؽال العمومٌة هو تنفٌذ 

 .بطرٌقة أو بؤخرى الشؽل العمومً 

و كذلك عمال كل من المقاولٌن و ,وٌشمل مفهوم المشارك المقاولٌن و الوكلاء 

 . وٌمكن أن ٌكون المشارك شخصا معنوٌا أو شخصا اعتبارٌا,الوكلاء

وهذا هو الحل الذي اتبعه القضاء الجزابري منذ الاستقلال و توجد عدة أحكام نذكر 

 واحد منها على سبٌل المثال

حولٌة العدالة )1964أكتوبر 16حكم محكمة الجزابر الإدارٌة الصادر فً -

حٌث , بشؤن حادث وقع أثناء أشؽال قامت بها شركة كهرباء وؼاز الجزابر(1965

اعتبر القاضً بؤن شركة كهرباء و ؼاز الجزابر لا ٌمكن اعتبارها مسإولة فً 

مواجهة العمال الذٌن كانوا حٌن وقوع الحادث ٌشاركون فً أشؽال الصٌانة للمنشبات 

 1,المذكورة إلا إذا كان الحادث قد نتج عن خطؤ ٌنسب لتلك المإسسة العمومٌة
89
 

 :الأضرار الواقعة على المرتفقين-ب

                                                           

دٌوان المطبوعات ,ترجمة فابز أنجق و بٌوض خالد, المنازعات الإدارٌة, أحمد محٌو-1
 .223ص,الجزابر, الجامعٌة
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لقد وجد القضاء الإداري صعوبة كبٌرة فً تحدٌد مفهوم المرفق و لم ٌنجح فً تدقٌق 

إلا أنه ٌستنتج من دراسة القرارات القضابٌة أن المرفق هو ,المعاٌٌر التً ٌستعملها

الذي ٌستعمل فعلا المبنى العمومً المتسبب فً الضرر و بالتالً فان معٌار العلاقة 

واستعمال المبنى العمومً و استفادته منه هو الذي ٌحدد , المباشرة بٌن الضحٌة 

المرفق مثال ذلك جرح السابق سٌارة و هو ٌسٌر على طرٌق عمومً 
90

أو وقوع 

 1.شجرة على أشخاص فً حدٌقة عمومٌة

بحٌث ٌكون الشخص , الكهرباء و الؽاز, و ٌعتبر مرفقا كذلك المستفٌد بمرافق الماء

مرفقا عندما ٌصٌبه ضررا من القناة التً ٌستفٌد منها و ٌعتبر من الؽٌر أن كان 

 .مصدر الضرر القناة الربٌسٌة

أما عن أساس المسإولٌة الإدارٌة فً حالة الضرر الذي ٌلحق المرفق ولا تعفى 

الإدارة عن مسإولٌتها إلا إذا أثبتت أنها قامت بالصٌانة العادٌة فً حالة ما إذا كان 

 .الشخص مرفقا

 

 :الأضرار الواقعة على الغير-ج

لذا فقد عرؾ بالسلب فالؽٌر هو كل شخص لا ٌعتبر , ٌصعب تقدٌم تعرٌؾ للؽٌر

 .مرفقا أو مشاركا

وهناك محاولة عرفته بؤنه ذلك الشخص الذي لا ٌستعمل المبنى العمومً ولا ٌستفد 

 2.من أشؽال العمومٌة 

تإسس المسإولٌة الإدارٌة  على أساس المخاطر لتقدٌم أي إثبات سوى العلاقة السببٌة 

 .بٌن الضرر الحاصل و الأشؽال العمومٌة 

فٌشترط فٌه أن ٌكون من طبٌعة ؼٌر عادٌة و بمعنى أنه ٌفوق , أما بالنسبة للضرر

كما ٌجب أن ٌمس هذا ,الإزعاجات و العقبات البسٌطة التً ٌتحملها عامة الناس 

 .الضرر حقا مشروعا بحٌث لا ٌستفٌد من التعوٌض الشاؼل الملك عمومً
                                                           

دٌوان المطبوعات ,قانون المسإولٌة الإدارٌة,الأستاذ رشٌد خلوفً-1

 .45-44-43ص,2004,الجزابر,الجامعة

كلٌة الحقوق وجامعة ابن ,محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثالثة,أبو حمٌدة-2

 .2000 \1999السنة الجامعٌة , الجزابر,عكنون
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كما أخذ  القضاء الإداري الجزابري بالمفهوم الحدٌث للأشؽال العمومٌة ومن ذلك 

فً قضٌة 90 تحت رقم الفهرس 1999مارس 8قرار مجلس الدولة الصادرة فً 

حٌث اعتبر ,ربٌس المندوبٌة التنفٌذٌة لبلدٌة عٌن أزال ضد عربة الطاهر ومن معه

أحمد "أشؽالا عامة أشؽال حفر حفرة لتخزٌن المٌاه لفابدة سكان المزرعة الفلاحٌة

فعلى الرؼم من أن الأشؽال هنا قد تمت لحساب أشخاص من القانون ,"لمطروش

الخاصة هم سكان المزرعة الفلاحٌة إلا أن مجلس الدولة اعتبر هاته الأشؽال أشؽال 

كما أنها هً التً ,عمومٌة على أساس أنها قد تمت تحت إشراؾ البلدٌة وإدارتها 

 .رخصت بها لسكان القرٌة

بل إن مجلس الدولة الجزابري من خلال هذا القرار ذهب إلى ابعد مما ذهب إلٌه 

فإذا , ........مجلس الدولة الفرنسً  من خلال قرار 
91

كان هذا الأخٌر قد اعتبر 

أشؽالا عامة الأشؽال المنفذة لحساب خواص من قبل الجمعٌات النقابٌة التابعة للقانون 

العام فان مجلس الدولة الجزابري لم ٌشترط أن تنفذ الأشؽال من قبل الأشخاص 

 بل اكتفى بؤن تتم الأشؽال تحت إدارتها  إشرافها فقط , القانون العام 

ولقد استقر الإداري على اعتبار هذه المسإولٌة ؼٌر قابمة على الخطؤ بل على أساس 

فعلٌة ,خاصة وأن الضحٌة لٌس بالمشارك فً تلك الأشؽال العامة,نظرٌة المخاطر

و أن وجود حفرة ؼٌر مؽطاة ,إحداث حفرة كبٌرة ٌعد مشروعا عموما ذو طابع خطٌر

و أن ,وؼٌر محاطة  بسٌاج ٌحول دون وصول الأطفال إلٌها لهو شروع خطٌر

ذلك أن عملٌة حفر حفرة ,إشراؾ البلدٌة على عملٌة الحفر ٌجعل مسإولٌتها قابمة

كبٌرة داخل محٌط القرٌة ٌشكل خطرا ٌتجاوز ما ٌجوز أن ٌتحمله الخواص على 

 .أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة

 :طبيعة الضرر في نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية و صوره-3

 طبٌعة الضرر-أ

مإكدا أو , إلى جانب الشروط العامة للضرر القابل للتعوٌض بان ٌكون شخصٌا

 .العلاقة مباشرة ما بٌن الضرر وشؽل العمومً , مطلقا

                                                           

 .39-38ص,الرجع السابق, رشٌد خلوفً-1
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 صور الضرر- ب

 ٙوه ٔبعُ ػٓ أّغبي ػبِخ─

, وؼلَ ٚٙغ اّبهاد رلي ػٍٝ ٚعٛك أّغبي ػبِخ, ٙوه ٔبعُ ػٓ ػلَ رٕفٟ ّغً ػبَ

ؽ١ش اػزجود اٌغوفخ ا٦كاه٠خ ثّغٌٍ "........", ٚ٘ٛ ِب عَل فٟ ل١ٚخ ّووخ رؤ١ِٓ 

وبْ ٍجت ( ِجٕٝ ػِٟٛ)لٚبء اٌغيائو أْ ا٦ّبهح ٌٛعٛك اٌقطو ػٍٝ ٛو٠ك ػِّٟٛ 

 فٟ ؽلٚس ٙوه 

 .أكٜ اٌٝ ٚفبح اٌٚؾ١خ 

ام رزٍقٔ ٚلبئغ اٌم١ٚخ فٟ ٚفبح َِبفو وبْ ػٍٝ ِزٓ ّبؽٕخ ٕغ١وح ِبهح ثجٍل٠خ ثٓ 

 1.ػىْٕٛ ثَجت إطلاَ ثْغوح ػٍٝ ٛو٠ك

 .ٙوه ٔبعُ ػٓ ٍٛء أٚ ػلَ ١ٕبٔخ ِجٕٝ ػبَ 

وزلفك ١ِبٖ ٍِٛصخ أٚ هائؾخ وو٠ٙخ ٠ؼٛك , اٌٚوه ٔبعُ ػٓ ٍٛء ١ٍو ِوفك ػِّٟٛ

 .ِٖله٘ب اٌٝ ا٤ّغبي اٌؼبِخ أٚ اٌّجٕٝ اٌؼبَ

اْ َِؤٌخ رؾل٠ل ا٤ٙواه إٌبعّخ ػٓ ا٤ّغبي اٌؼ١ِّٛخ رؼٛك اٌٝ 
92

اٌٍَطخ اٌزمل٠و٠خ 

ٌٍمبٟٙ ا٦كاهٞ ؽَت ظوٚف ٚ ٩ِثَبد ٚ ٛج١ؼخ اٌٚوه ٚ ػ٩لزٗ ثبٌْغً 

 93.اٌؼِّٟٛ 

 المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر ؼٌر العادٌة֎المطلب الثانً 

 ֎وتندرج تحتها الحالات التالٌة 

 الأَشطح و الأشُاء انخطُزجꓽانفزع الأول

 ֎انًتفجزاخ و انذخُزج-1

ٚروعغ ٘نٖ اٌؾبٌخ اٌٝ ل١ٚخ ا١ٌل هعٌٕٛٔٛذ ك٠َوٚى٠ٗ ٚ لواه ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ 

ٚ رزٍقٔ ٚلبئؼٙب فٟ أْ ا٦كاهح ٚٙؼذ ف٩ي اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ ,1919\03\28فٟ 

                                                           

 .41ص,مرجع السابق,خلوفً رشٌد-1
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ا٤ٌٚٝ فٟ لٍؼخ اٌزبط اٌّيكٚط ثبٌموة ِٓ ثبه٠ٌ ِمبك٠و ٙقّخ ِٓ ِفغواد ٚ اٌمٕبثً 

فبٔفغود وج١وح ِٕٙب ٚفٍفذ أٙواه , ثطو٠مخ ثلائ١خ ٌُ رواع ف١ٙب ا٨ؽز١بٛبد ا٩ٌىِخ

 .ثبٌغخ ثبٌّٕبىي اٌّغبٚهح

, فطبٌت  ِفٛٗ اٌلٌٚخ آٔنان ثزؾ١ًّ ا٦كاهح اٌَّئ١ٌٚخ ػٍٝ أٍبً ا٤فطبء اٌّوفم١خ

 .ا٨ أْ ِغٌٍ اٌلٌٚخ ألبَ اٌَّئ١ٌٚخ ػٍٝ ػبكح ِٓ اٌؾٛاه

ٌٚمل ٍٕؾذ اٌفوٕخ ثؼل مٌه اٌّؾىّخ اٌؼ١ٍب ٌٍزؼج١و ػٓ ِٛلفٙب ثٛٙٛػ ٚ اػ٩ٔٙب 

ٚ ثبٌزبٌٟ ا١ٌَو ػٍٝ ٛو٠مخ ا٨عزٙبك , رطج١ك ٔظو٠خ اٌّقبٛو ا٨ٍزضٕبئ١خ ٌٍؾٛاه

ٙل ٚى٠و " أؽّل ثٓ ؽَبْ" ٚ ٠زٚؼ مٌه ِٓ ف٩ي ل١ٚخ ,اٌمٚبئٟ اٌفؤَٟ

 294.اٌلاف١ٍخ

وتتمثل وقابع القضٌة فً انفجار خزان تابع للشرطة أسفر عن وفاة زوجة المدعً بن 

حسان وجنٌنها و ابنته فرفع دعوى أمام الؽرفة الإدارٌة بمجلس قضاء الجزابر قصد 

فحكمت الؽرفة الإدارٌة على الدولة ممثلة فً وزٌر الداخلٌة بالتعوٌض على , تعوٌضه

أساس مسإولٌة القابمة على مخاطر استثنابٌة تسبب فٌها الخزان و أن الأضرار 

 .الناتجة عنه تتجاوز خطورتها الأعباء التً ٌتحملها الأفراد فً العادة

 ꓽالمسؤولية الإدارية بسبب أنشطة مراكز التربية و المراقبة-2

أنشبت هذه المراكز خصٌصا لتربٌة الجانحٌن الأحداث و بهدؾ إدراجهم فً الحٌاة 

فما هو أسا المسإولٌة فً حالة هروب أحدهم منها  و أثناء قراره ارتكب , العادٌة

 جرٌمة على الؽٌر أو على جٌران المركز

                                                           

 

بتارٌخ , قضٌة بن حسان أحمد ضد وزٌر الداخلٌة, الؽرفة الإدارٌة, المحكمة العلٌا-1

03-07-197 
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ضد وزٌر العدل أول thouzellier فً قضٌة1956-02-03لقد كان قرار الدولة فً 

قرار دشن المسإولٌة بدون خطؤ عن المخاطر الخاصة التً ٌتسبب فٌها الأحداث 

 .المجرمٌن

حٌث هرب اثنان من الأحداث المجرمٌن بإحدى مراكز التربٌة عندما كانوا فً نزهة 

ورؼم انعدام الخطؤ , نصمها مسإولٌة الإصلاحٌة و قاما بسرقة أحد منازل المجاروة

إلا أن مجلس الدولة الفرنسً قضى ,لأن المشرفٌن بلؽوا عن هروب الحدثٌن

 .بالتعوٌض

فالجدٌد أنه من الآن فصاعدا فان ,والحقٌقة أن هذا القرار ٌضٌؾ جدٌدا و ٌإكد قدٌما

مخاطر الجوار ستشمل كافة النشاطات الخطرة و لٌس انفجار الأشٌاء فقط كما كان 

 مازال Thouzellierو القدٌم أن قرار , Desroziers Regnaultالأمر فً قضٌة 

متماسكا بفكرة الحوار حٌث لا تعوض إلا الأضرار اللاحقة بالأشخاص و الملكٌات 

,المجاورة
951 

ثم لٌن مجل الدولة موقفه وأعاد النظر فً مفهوم الجوار خاصة بعد تطور وسابل 

النقل السرٌعة التً تسمح للأحداث الفارٌن من ارتكاب جرابمهم بعٌدا عن مراكزهم 

وعلى ذلك أصبح القضاء الإداري ٌؤخذ بنظرٌة المخاطر ؼٌر العادٌة للؽٌر بدلا من 

المخاطر العادٌة للجوار مما أدى إلى توسٌع مفهوم الضحاٌا الذٌن لهم الحق فً 

 .وهذا لتلاشً العلاقة السببٌة بٌن القرار الضرر,التعوٌض عن هذا النوع من الضرر

 ֎مسإولٌة مستشفٌات الأمراض العقلٌة-3

ترتبط مسإولٌة المستشفٌات بالعدٌد من الحالات منها ما تعلق بالتطعٌم الإجباري 

وطرٌقة , و العدوى,و المتعلقة بمراكز نقل الدم,ومنها ما تعلق بمراقة المرضى عقلٌا

كما أن المسؤلة قد ترتبط  , وؼٌرها....العلاج المتبعة فٌما إذا كانت تقلٌدٌة أو حدٌثة 

بالممرضٌن المتعاونٌن مع مرفق المستشفى أو بالمرضى المستفدٌن من خدمات 

                                                           

 .74ص ,مرجع السابق,مسعود شٌهوب-1
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للتفصٌل راجع رسالة الدكتورة للباحث عادل بن عبد )المرفق كما قد تتعلق بالؽٌر 

 .(الله

 ֎ونسوق فً هذا المجال مثالا ٌتعلق بالمخاطر التقنٌات العلاجٌة الجدٌدة

وٌتعلق الأمر بتقنٌات علاجٌة حدٌثة ومبتكر تساعد فً الكشؾ عن الأمراض 

ومن خلال اجتهادات القضاء , قصد الوصول إلى الشفاء, وتشخٌصها   ومعالجتها

الإداري فقد كان ٌشترط الخطؤ الجسٌم فً انعقاد مسإولٌة المرفق الإستشفابٌة فً 

إلى حٌن , ولكن هذا الموقؾ أثر سلبا فً حقوق المرضى المتضررٌن, الأعمال الطبٌة

 فً قضٌة 1990-12-21صدور  قرار المحكمة الاسٍتبناؾ الإدارٌة لٌون بتارٌخ 

رحٌن دخل مستشفى 1983سنة فً عام 15والذي كان عمره  (ؼومر جومٌز)الطفل 

 .بمدٌنة لٌون من أجل تقوٌم عموده الفقري

خضع الطفل للعلاج ؼٌر أن حالته تدهورت فوجد الأطباء نفسهم مجبرٌن للتدخل 

الجراحً وذلك باستخدام التقنٌة التقلٌدٌة أو الطرٌقة الحدٌثة المبتكرة فً الولاٌات 

تم فٌها بذل مجهود من قبل , فاختاروا الطرٌقة الحدٌثة, سنوات5المتحدة الأمرٌكٌة منذ 

 ,       الجراحون ولم ترتكب فٌها أي خطؤ طبً حسب تقرٌر الخبراء

ؼٌر أن بعد العملٌة ظهرت على المرٌض اضطرابات حركٌة أدت إلى شلل الجزء 

 .السفلً من جسم

رفضت المحكمة الإدارٌة بالدرجة الأولى الإقرار بالمسإولٌة لعدم ثبوت الخطؤ وفً 

الاستبناؾ قررت مسإولٌة المرفق الطبً العام باستعمال تقنٌة علاجٌة جدٌدة حٌنما لا 

ٌمكن أن تنشؤ مخاطر خاصة للمرضى الذٌن , ٌكون آثارها معروفة بالكامل بعد

 .وتإدي إلى انعقاد مسإولٌة المرفق الاستشفابً حتى ؼٌاب الخطؤ, ٌخضعون لها

 حانح الأخطار انُاجًح ػٍ انًشزكꓽٍُانفزع انثاٍَ

نشٌر فً بداٌة أنه بالنسبة للأعوان الدابمٌن التابعٌن للإدارة والذٌن كانوا ضحاٌا 

لكن , فان مجلس الدولة أقام المسإولٌة فً بداٌة الأمر على أساس المخاطر, عملهم
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قراره هذا عرؾ تراجعا ولم تكن له فابدة أو أهمٌة ابتداء من صدور النصوص 

وقد صدرت هذه القوانٌن الاجتماعٌة فً ,المتعلقة بإصابات العمل و الأمراض المهنٌة

 .1983الجزابر سنة 

فان ,أما بالنسبة للمتعاونٌن ؼٌر الدابمٌن أو كانوا من الؽٌر و قدموا مساعدتهم مجانا

فبعد أن كان , مجلس الدولة وسع تدرٌجٌا من مفهوم المعاون فً علاقته مع المرفق

ثم قبلت مشاركة الفجابٌة ونظر ,ٌشترط فٌه أن ٌكون مقبولا من الإدارة صار مطلوبا

 .إلى حالة الاستعجال نظرة مرنة

و ألقٌت . إنجاد ؼرٌق, ومن أمثلة ذلك المساعدة المجانٌة فً الحفلات المحلٌة

لكن ونظر للتعوٌض الكبٌر من المصالح الإدارٌة , المسإولٌة على أساس المخاطر

والهٌبات اللامركزٌة اقترح البعض أن ٌكون التعوٌض على حساب الدولة بدلا من 

 .مالٌة الهٌبات المحلٌة

 ֎أمثلة عن تطبٌقات المسإولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر-1

 ֎المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية-أ

,  وطبٌعٌة أي أن الإنسان لا دخل ولا ٌد له–أي ؼٌر متوقعة - الكارثة الطبٌعٌة فجابٌة

ػٍّب أْ اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ ٟ٘ َِئ١ٌٚخ أَب١ٔخ ٤ْ ?فما دخل مسإولٌة الإنسان فٌها 

 1.ا٦كاهح ثبػزجبه٘ب ّقٖب ِؼ٠ٕٛب ٠جبّو ْٔطب٘ب ا٤ػٛاْ ا٦كاه١٠ٓ ٌٖبٌؾٙب ٚ ثبٍّٙب

اْ اٌزطٛه اٌؼٍّٟ اٌنٞ رؼوفٗ اٌجْو٠خ ٍٚغ ِٓ رلفً ا٦َٔبْ فٟ ٛج١ؼخ ١ٍٚطورٗ 

فؤٕجؼ ٠غ١و ِٓ عغواف١زٙب ٚ ِؾ١طٙب , ػ١ٍٙب
96

فبما ٌُ ٠ىٓ , ١ٌَزمو ٠ّٚٚٓ إِٔٗ

ثبِىبٕٔب اٍزجؼبك َِئ١ٌٚخ ا٦َٔبْ فٟ ثؼ٘ اٌىٛاهس اٌطج١ؼ١خ وبٌي٨ىي ٚ اٌف١ٚبٔبد 

ٚأي٨ق ا٤هاٟٙ ٚ ا٤ػب١ٕو ٚ اٌجواو١ٓ فبْ ٘نٖ اٌَّئ١ٌٚخ رظٙو أوضو فٟ ِغّٛػخ 

 .اٌـ......ٚاٌزٟ رؾلس ثفؼً ا٦َٔبْ وب٤ٍٍؾخ ا٠ٌٕٚٛخ ا١ٙٔبه ِٕغُ , أفوٜ ِٓ اٌىٛاهس

                                                           

 .258ص , مرجع السابق,مسعود شٌهوب-1
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فب٦َٔبْ ثبْٔبئٗ ٌٙنٖ إٌّْآد ٠ىْٛ لل أْٔؤ ِقبٛو عل٠لح ِٚؾزٍّخ فٙٛ فٟ ٘نٖ اٌؾبٌخ 

٠َبُ٘ فٟ ؽلٚس رٍه اٌىٛاهس أٚ ٠زَجت ِجبّوح ف١ٙب ٌٚٙنا فبْ اٌَّئ١ٌٚخ غبٌجب ِب 

رىْٛ ػٍٝ أٍبً اٌّقبٛو ا٨ٍ أْ أؽ١بٔب رىْٛ ػٍٝ أٍبً اٌقطؤ ٚ٘نا ِب ٍٕواٖ ف١ّب 

ٍٟ٠֎ 

 ֎رؤ١ٌٍ َِئ١ٌٚخ ػٍٝ أٍبً اٌّقبٛو-*

 ֎ِٚٓ أِضٍخ مٌه

ٚ اٌّزّٚٓ رؤ١ٌٍ ٌغٕخ ٌزؼ٠ٛ٘  1981ف١فوٞ 28اٌّئهؿ فٟ  81-25اٌّوٍَٛ هلُ -

ٚاٌنٞ رُ ثّٛعجٗ رؼ٠ٛ٘ اٌؼبئ٩د إٌّىٛثخ ػٍٝ اصو ىٌياي , ٙؾب٠ب اٌٍْف

 1981.97أوزٛثو

ٚ ِزّٚٓ لبْٔٛ  1987ك٠َّجو 23اٌّئهؿ فٟ  87-20ِٓ لبْٔٛ هلُ  202اٌّبكح -

اٌزٟ رُ ثّٛعجٙب أْبء ٕٕلٚق اٌّٚبْ ٙل اٌىٛاهس اٌف٩ؽ١خ ٚ , 1988اٌّب١ٌخ ٌَٕخ 

اٌّؾلك ٌى١ف١بد رطج١مٙب  1990ِبٞ 26اٌّئهؿ فٟ  90-158اٌّوٍَٛ اٌزٕف١نٞ هلُ 

1988.1 

ففٟ ٘نٖ اٌؾب٨د ٔؾٓ أِبَ َِئ١ٌٚخ غ١و فط١ئخ ثبػزجبه إٔٔب أِبَ لٛح لب٘وح ثؤرُ ِؼٕٝ 

وّب ٨ ٠ّىٓ كفؼٗ أٚ , اٌىٍّخ ام ٠زؼٍك ا٤ِو ثؾبكس ٛج١ؼٟ فبهعٟ ٨ ٠ل ا٦َٔبْ ف١ٗ

 .رٛلؼٗ

 ֎رؤ١ٌٍ ٘نٖ اٌَّئ١ٌٚخ ػٍٝ أٍبً اٌقطؤ-ة

اْ وبْ ا٤ًٕ ٘ٛ رؤ١ٌٍ اٌَّئ١ٌٚخ فٟ ِغبي اٌىٛاهس اٌطج١ؼ١خ ػٍٝ أٍبٞ اٌّقبٛو 

ِٚٓ أِضٍخ مٌه ٔغل اٌّبكح , فبٔٗ أؽ١بٔب ٠ئٍَٙب اٌمبْٔٛ أٚ اٌمٚبء ػٍٝ أٍبً اٌقطؤ

اٌزٟ رٕٔ ػٍٝ أٔٗ  2011\06\22اٌٖبكه ثزبه٠ـ  10\11ِٓ لبْٔٛ اٌجٍل٠خ هلُ  147

فٟ ؽبٌخ ٚلٛع وبهصخ ٛج١ؼ١خ ٨ رزؾًّ اٌجٍل٠خ أ٠خ َِئ١ٌٚخ رغبٖ اٌلٌٚخ  ٚاٌّٛا١ٕٛٓ "

                                                           

 .1990ِبٞ  30اٌّئهؿ فٟ ,22اٌؼلك, اٌغو٠لح اٌو١ٍّخ-1
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اما أصجزذ أٔٙب ارٍقند ا٨ٍؽز١بٛبد اٌزٟ رمغ ػٍٝ ػبرمٙب ٚ إٌّٖٛٓ ػ١ٍٙب ثّٛعت 

 ".اٌزْو٠غ ٚ اٌزٕظ١ُ اٌّؼّٛي ثّٙب

 ֎َِئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ػٓ ا٤ػّبي ا٦ه٘بث١خ-ط

ٌّلح ٠ٛٛخ وبْ ١ِٖو ٙؾب٠ب ا٤ػّبي ا٦ه٘بث١خ ِّْٙب ثبػزجبه أْ ِغٌٍ اٌلٌٚخ 

فىبْ ٠ْزوٛ أْ ٠ىْٛ , اٌفؤَٟ وبْ ٠وف٘ ا٨ٍػزواف ثَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ ثلْٚ فطؤ

 1911.ٕ٘بن فطؤ ع١َُ ِبكاَ أْ مٌه ٠زؼٍك ثبٌْٕبٛ اٌّبكٞ ٌّٖبٌؼ ا٤ِٓ

 ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي ٚ اٌزٟ رّضٍذ ٚلبئؼٙب فٟ اغز١بي ٍف١و  2 192" ٠ٛٔو" ففٟ ل١ٚخ

فبٍْ ا٨ػزواف ثَّئ١ٌٚخ اٌلٌٚخ فٟ ٘نٖ , روو١ب ثفؤَب  ٚ٘نا ٍٜٚ اٌّل٠ٕخ ثبه٠ٌ

اٌم١ٚخ وبْ ػٍٝ أٍبً اٌقطؤ ع١َُ ثَجت ػلَ ا٨ؽز١بٛ ٙل اٌٙغّبد ٚ ا٨ػزلاءاد 

ٚ ػلَ 
98 

 .كفاٌة تدبٌر الأمن لحماٌة أعضاء بعث دبلوماسٌة

 من قانون المالٌة لسنة 145أما فً الجزابر فؤول نص صدر فً هذا المجال هو المادة 

المحدد , 1993 ٌناٌر 19 المإرخ فً 181-93المرسوم التنفٌذي رقم , 19933

لكٌفٌات تطبٌق أحكام هذه المادة أٌن تم إنشاء صندوق خاص بتعوٌض ضحاٌا 

الإرهاب الذي ٌتكفل بتعوٌض ذوي حقوق الضحاٌا المتوفٌن و كذا الأضرار الجسدٌة 

 .و المادٌة

أما فٌما ٌخص بعض الفبات كموظفً مصالح الأمن و المستخدمٌن العسكرٌٌن و 

الأشخاص المنتمٌن إلى فبات الموظفٌن و الأعوان العمومٌٌن ضحاٌا الإرهاب بسبب 

 .نشاطهم المهنٌة فإنهم ٌتقاضون معاشات خدمة و تعوٌضات أخرى من مٌزانٌة الدولة

                                                           

1-jean Rivero-Jean Waline, droit administratif,Dalloz,18eme 
edition,200 ,page291 . 
2-C E,23avril 1987,Consort yener GAJA,page24 . 

من 150معدلة ومتممة بالمادة, 1993ٌناٌر19 المإرخ ف01ً-93المرسوم التشرٌعً -3

 .1993دٌسمبر29 المإرخ ف18ً-93المرسوم رقم
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 195وفً هدا الصدد نجد قرار صادر عن الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء بجاٌة 

الذي قضى بالتزام والً ولاٌة بجاٌة بؤن \ 06\405 تحت رقم 2000\06\04بتارٌخ 

ٌدفع المدعٌن مبلػ مالً كمنحة إلى حٌن سقوطها و مراجعتها قانونا باعتباره تعرض 

لطلقات نارٌة بالمكان المسمى آٌت شتلة صادر عن عناصر دورٌة المكلفة بمراقبة 

 .إقلٌم سٌدي عٌش فً إطار مكافحة الإرهاب

تشرٌعٌا وبخصوص الأضرار الناتجة عن استعمال السلاح فً إطار عملٌات -

وهذه المسإولٌة بلا , فاٍن الدولة مسإولة عن التعوٌض لصالح المتضررٌن, الإرهاب

وهذا , ولٌس على أساس الخطؤ, خطؤ تقوم على أساس مخاطر استعمال أسلحة خطٌرة

 وسوؾ نعرض 1999فٌفري 13 المإرخ فً 47\99بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

֎لمل تناوله المرسوم السالؾ الذكر فٌما ٌلً
99
 

تضمن هذا المرسوم المسإولٌة عن الأعمال الإرهابٌة و الحوادث الواقعة فً إطار 

الذٌن تصٌبهم , حٌث ٌمنح تعوٌضات لصالح الأشخاص الطبٌعٌٌن, مكافحة الإرهاب

عندما ٌتعرضون لأعمال إرهابٌة من طرؾ الجماعات , أضرار جسمانٌة أو مادٌة

وهذا , أو تصٌبهم أضرار نتٌجة حوادث وقعت فً إطار مكافحة الإرهاب, المسلحة

  1.التعوٌض ٌمتد لصالح ذوي الحقوق من ورثة الضحٌة المتوفً

وهً الأضرار التً تلحق الأفراد نتٌجة ֎الأضرار الناتجة عن أعمال إرهابٌة-أ

اعتداء ٌقوم به فرد أو مجموعة أفراد من جماعة إرهابٌة ٌإدي إلى وفاة أحد 

وهذه الأضرار موجبة للتعوٌض من  2.الأشخاص أو بسبب له أضرارا جسدٌة أو مادٌة

الدولة بشرط إثبات العلاقة السببٌة بٌن الضرر ومرتكب هذا لضرر وهو فً هذه 

 .الحالة الجماعة الإرهابٌة المسلحة

 ٌكون الضرر ֎الأضرار الناتجة عن حوادث وقعت فً إطار مكافحة الإرهاب -ب

واقعا فً إطار مكافحة الإرهاب كل ضرر وقع بمناسبة قٌام مصالح الأمن بمهامهم 

                                                           

 .1999 لسنة 9الجرٌدة الرسمٌة عدد -1

 .1999\02\13 المإرخ ف47ً\99المادة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي رقم-2
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وهذه الأضرار  1.المنوطة بهم فً إطار مكافحة أو مطاردة أفراد الجماعات الإرهابٌة

وكما أسلفنا موجبة للتعوٌض من الدولة فً إطار المسإولٌة بلا خطؤ وعلى , أٌضا

 .أساس مخاطر استعمال خطرة

وأٌضا الأضرار الناتجة عن استعمال سلاح خطر التً تصٌب الؽٌر من طرؾ كل 

شخص ٌحمل سلاح مرخص له بحمله من الدولة للدفاع أو المشاركة فً مكافحة 

ودابما مسإولٌة , أو قوات الدفاع المشروع, مثل عناصر الحرس البلدي, الإرهاب

 .الدولة قابمة بلا خطؤ وعلى أساس مخاطر استعمال أسلحة خطرة
100
 

 ֎مسإولٌة الدولة عن السٌارات تابعة لها-3

 74فٌما ٌخص مسإولٌة الدولة عن السٌارات التابعة لها نجد المادة الأولى من الأمر 

تنص على إلزامٌة  التؤمٌن على المركبات لتؽطٌة الأضرار التً تسببها هذه الأخٌرة 

وفً المادة الثانٌة من نفس الأمر أععفٌت الدولة من هذا التؤمٌن ؼٌر أنه ٌقع , للؽٌر

علٌها التزامات المإمن بالنسبة للمركبات التً تملكها أو الموجودة فً حراستها وبهذا 

وٌعود الاختصاص فً , فهً ملومة بتعوٌض ضحاٌا حوادث المركبات التابعة لها

تقدٌر ومنح هذا التعوٌض الى القضاء العادي وهذا تطبٌقا لما جاء فً نص المادة 

 من نفس 800 من قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة خلافا لأحكام المادة802

 .القانون

 انًضؤونُح الإدارَح ػهً أصاس انًضاواج وتحًم ꓽانًثحث انثاٍَ 

 الأػثاء وانتكانُف انؼايح

تهتم نظرٌة المساواة أمام الأعباء العامة أساسا بالضرورة و تركٌز على إصلاحه دون 

أن نهتم بالخطؤ أو المخاطر الذٌن ٌعتبران حسب وجهة بعض نظر أنصار النظرٌة 

فالخطؤ ٌرتكب من قبل , مجرد شروط لقٌام المسإولٌة ولٌس أساسا لها فحسب الأستاذ 

                                                           

. 

 .1999\02\13 المإرخ فً 47\99المادة الثالثة من المرسوم التنفٌذي رقم -1
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لا ٌمكن أن ٌنسب الخطؤ فً مجال القانون الإداري إلى الإدارة مباشرة موظفٌن "

مجهولٌن و تتحمل المسإولٌة ذمة مالٌة أخرى ؼٌر ذمة مرتكب الخطؤ وهو ما ٌبٌن 

 .ان الخطؤ لٌس سوى شرط من شروط قٌام المسإولٌة ولٌس أساسا لها

إن مبدأ المساواة حسب هذا التحلٌل هو حقٌقته أساس عام و وحٌد للمسإولٌة الإدارٌة 

 .فكلما حصل ضرر كلما كان هناك مساس بمبدأ المساواة, و ٌتطلب تعمٌمها

إن مبادئ العدل و الإنصاؾ تقتضً أن لا ٌتحمل أي فرد بسبب أضرار الإدارة أعباء 

ولذالك ٌنبؽً أن تعوٌض الدولة ــ وهً الفاعل ؼٌر , إضافٌة أكثر من الآخرٌن

 .المباشر ــ ضحاٌا هذه الأضرار

نجد مجموعة الأفراد سواء كانوا مستفدٌن من النشاط الإداري أم ؼٌر مستفدٌن , وعلٌه

ومن أمثلتها , تحملوا أعباء إضافٌة بسبب الضرر الذي لحق بهم من تنفٌذ هذا النشاط

فٌتحمل الشخص , الأضرار الدابمة أو العرٌضة الناتجة عن الأشؽال و المنشآت العامة

بل تفوق الأعباء و التضحٌات التً , أعباء و تضحٌات تزٌد, المتضرر فً حالتنا هذه

ولٌس , هكذا ٌختل مبدأ المساواة أمام الأعباء والتكالٌؾ العامة, ٌتحملها باقً الأفراد

هناك من سٌل لإعادة التوازن العادل إلا بتوزٌع عبء تعوٌض الضرر على جمٌع 

وهو ما تقوم به الدولة حٌنما تدفع التعوٌض من الخزٌنة العامة , الأفراد فً مجتمع

بحٌث ٌعاد إصلاح الخلل الذي ٌمس مبدأ , للدولة و القادمة أموالها من جمٌع الأفراد

 1101.المساواة أمام الأعباء و التكالٌؾ العامة من جدٌد

  يضؤونُح الإدارج ػٍ ػذو تُفُذ الأحكاو وانقزاراخ انقضائُحꓽانًطهة الأول

على كل أجهزة الدولة  "֎ م الجزابري على أنه1996 من دستور 145نصت المادة  

المختصة أن تقوم فً كل وقت وفً كل مكان وفً جمٌع الظروؾ بتنفٌذ أحكام 

 :  من قانون الإجراءات المدنٌة على أن324كما نصت المادة ."القضاء

                                                           

, الطبعة الأولى, مسإولٌة الإدارة العامة عن أعمالها الضارة, علً خاطر شطناوي-1

 .246,ص,2008,عمان الأردن,دار وابل  للنشر
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جمٌع الأحكام و القرارات ٌطلب قضاة النٌابة العامة مباشرة استعمال القوة "

٠ْٚؼو اٌٛاٌٟ ثنٌه ٚػٕلِب  ٠ىْٛ اٌزٕف١ن  ِٓ ّؤٔٗ ا٦ف٩ي ثبٌٕظبَ اٌؼبَ اٌٝ ,العمومٌة

٠ّىٓ ٌٍٛاٌٟ ٚثطٍت َِجت ٠ملِٗ فٟ أعً ص٩ص١ٓ ٠َٛ ٚ اٌزٛل١ف ,كهعخ اٌقطٛهح

 .أّٙو 3اٌّئلذ ٌّلح ألٖب٘ب ص٩صخ 

ٚؽَٕب فؼً اٌّْوٚع ػٕل رؼل٠ٍٗ ٌٙنٖ اٌّبكح فبٕخ اٌفموح اٌضبٌضخ ِٕٙب ثّٛعت 

اٌّزّٚٓ  154-66اٌّؼلي ٚ اٌّزُّ ٥ٌِو  22\05\2001اٌّئهؿ فٟ  01_05لبْٔٛ

لبْٔٛ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ ثزم١١لٖ ٌؾك اٌٛاٌٟ فٟ ا٨ػزواٗ ػٍٝ رٕف١ن اٌؾىُ اٌمٚبئٟ 

 .اٌّْؼو ثٗ اما وبْ رٕف١ن ٠ْىً اف٩ي ع١َُ ثبٌٕظبه اٌؼبَ

امْ اٌمبػلح اٌؼبِخ ٟ٘ أْ ا٤ؽىبَ ٚ اٌمواهاد اٌمٚبئ١خ اٌؾبئيح ٌمٛح اٌْٟء اٌّمٟٚ 

ف١ٗ ٚاعجخ إٌفبم ٚ ٠مغ ػٍٝ اٌٍَطخ اٌؼبِخ ٚاعت ِل ٠ل اٌؼْٛ اٌمٛح اٌؼ١ِّٛخ ٌَّبػلح 

 .اٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ػٍٝ رٕف١ن٘ب

ٚػلَ رٕف١ن ا٤ؽىبَ ٚ اٌمواهاد اٌمٚبئ١خ لل ٠ىْٛ ثلْٚ ِجوه ٕٚ٘ب رىْٛ اٌغلاهح لل 

ٕٚ٘ب , ٚلل ٠ىْٛ ثّجوه, أفٍذ ثبٌزياِٙب ٚ٘ٛ ِب ٠ْىً فطؤ ع١َُ ٠َزٛعت َِئ١ٌٚزٙب

٠ىْٛ اٌّزٚوه ؽك فٟ اٌزؼ٠ٛ٘ عواء ِب ٌؾمٗ ِٓ أٙواه ػٍٝ أٍبً اٌَّئ١ٌٚخ 

 :ثلْٚ فطب ٚ ا٨ِزٕبع ٠ىْٛ ؽبٌز١ٓ

 حانح رفض الإدارج تُفُذ قزار قضائٍ طادر ضذها: انفزع الأول

٠غوٞ اٌز١١ّي ٕ٘ب ث١ٓ ِب اما وبْ ا٤ِو ٠زؼٍك ثلػٛٞ رغبٚى اٌٍَطخ أٚ كػٜٛ 

ػٍٝ ا٦ٌغبء فمٜ , وّب هأ٠ٕب, ففٟ اٌؾبٌخ ا٤ٌٚٝ ٠زٛلف كٚه اٌمبٟٙ, اٌَّئ١ٌٚخ ا٦كاه٠خ

ٚػ١ٍٗ اْ هفٚذ ا٦كاهح رٕف١ن لواه لٚبئٟ ؽىُ ػ١ٍٙب ثبٌغبء لواه٘ب , ٨ٚ ٠زؼلٜ مٌه

٠ٚزطٍت اٌزؼ٠ٛ٘ ػٍٝ أٍبً , فؼٍٝ ا٤ف١و أْ ٠وفغ كػٜٛ اٌَّئ١ٌٚخ, ٌٖبٌؼ اٌقُٖ

, اٌنٞ ٘ٛ ِقبٌفخ ٌٍمبْٔٛ, أْ ػلَ اٌزٕف١ن ِٕٙب ٘ٛ ِقبٌفخ ٌؾغ١خ اٌْٟء اٌّمزٟٚ ف١ٗ

 .ٚو١ف ػٍٝ أٔٗ فطؤ ِوفمٟ
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غبٌجب ِب روف٘ ا٦كاهح رٕف١ن اٌمواهاد اٌمٚبئ١خ اٌٖبكهح ٙل٘ب ٟٚ٘ اّىب١ٌخ رقٔ 

إٌّبىػبد ا٦كاه٠خ مٌه أٔٗ فٟ ِٕبىػبد اٌؼبك٠خ ٔغل عياءاد ٌؼلَ اٌزٕف١ن ِٓ ٛوف 

 .ا٤فواك وبٌؾغي ِض٩

ٌٚمل أثؼلد ٘نٖ اٌغياءاد ػٓ ا٦كاهح ٌؼلَ اِىب١ٔخ اٌؾغي ػٍٝ 
102

أِٛاي ا٦كاهح )اٌؼبَ 

 (.ِٓ لبْٔٛ اٌّلٟٔ 689اٌّبكح )أٚ اٌزٖوف ف١ٗ أٚ رّىٕٗ اٌزمبكَ ( 

ٚفٟ ٘نٖ اٌؾبٌخ أٞ هف٘ ا٦كاهح رٕف١ن لواه لٚبئٟ ٕبكه ٙل٘ب ر١ّي ث١ٓ اٌمواهاد 

 .اٌّزؼٍمخ ثلػٜٛ رغبٚى اٌٍَطخ ٚرٍه اٌّزؼٍمخ ثلػٜٛ اٌزؼ٠ٛ٘

 :يضؤونُح الإدارج ػٍ ػذو تُفُذ انقزاراخ انقضائُح انًتؼهقح تذػىي الإنغاء-1

رزٛلف ٍٍطخ اٌمبٟٙ ا٦كاهٞ فٟ كػٜٛ ا٦ٌغبء ػٕل ؽل إٌطك ثبٌغبء اٌمواه ا٦كاهٞ 

فبما هفٚذ ا٦كاهح رٕف١ن لواه لٚبئٟ ٌٖبٌؼ ِٓ ؽىُ فؼ١ٍٗ أْ ٠وفغ , غ١و اٌّْوٚع

كػٜٛ لٚبئ١خ ٌٍّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛ٘ ػٓ اٌٚوه اٌنٞ ٌؾمٗ ِٓ عواء ػلَ اٌزٕف١ن ٨ْ 

 .مٌه ٠ؼزجو ِقبٌفخ ٌٍمبْٔٛ ٠ٚورت َِئ١ٌٚخ ا٦كاهح

 :َِئ١ٌٚخ ا٦كاهح ػٓ ػلَ رٕف١ن لواه لٚبئٟ اٌّزؼٍك ثبٌزؼ٠ٛ٘-2

اٌّئهؿ فٟ 02-91ٔظُ  اٌّْوع اٌغيائوٞ و١ف١بد اٌزؼ٠ٛ٘ ثّٛعت اٌمبْٔٛ 

 .أٚ اٌنٞ ٠ؾلك اٌمٛاػل اٌقبٕخ اٌّطجمخ ػٍٝ ثؼ٘ أؽىبَ اٌمٚبء 1991~01\18

ػٍّب أْ اٌمواهاد اٌمٚبئ١خ ٟ٘ اٌّزؼٍمخ فمٜ ثبٌزؼ٠ٛ٘ ثزٛفو ّوٛبْ (5)ٖٔذ اٌّبكح 

 :ّٚ٘ب

 .أْ ٠ىْٛ اٌمواهاد ٔٙبئ١خ-

 . أْ ٠ؾلك اٌّجٍغ اٌّؾىَٛ ثٗ ػٍٝ ا٦كاهح-

                                                           

الطبعة , 2014الجزابر ,دار هومة,الوجٌز القضاء الإداري,بوحمٌدة عطاء الله-1

 .304ص,3
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اعواءاد ٚ و١ف١بد اٌّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛ٘ ػٓ ٛو٠ك  10اٌٝ –وّب ٖٔذ اٌّٛاك ِٓ 

 .اٌقي٠ٕخ اٌؼ١ِّٛخ

حانح رفض الإدارج تُفُذ انقزار قضائٍ طادر  نفائذج شخض آخز غُز :انفزع انثاٍَ

 الأشخاص انًؼُىَح انؼايح

فمل اػزجو , ِزنهػخ ثب٤ٍجبة ا١ِٕ٤خ, ػبكح ِب روف٘ ا٦كاهح اٌزلفً فٟ ِضً ٘نٖ اٌؾبٌخ

َِبٍب ثّجلأ اٌمبْٔٛ ٚهرت , اما ِب ٍٛت ِٕٙب مٌه, اٌمٚبء اِزٕبع ا٦كاهح ػٓ اٌزلفً

 1.َِئ١ٌٚزٙب ػٍٝ أٍبً ِجلأ اٌَّبٚاح أِبَ ا٤ػجبء اٌؼبِخ

اػزجو اٌفمٗ ا٦كاهح  رٕف١ن أٚ ِٕؼ ٠ل اٌَّبػلح ِٓ أعً رٕف١ن لواه أٚ ؽىُ ٔٙبئٟ ٌفبئلح 

فوك ٙل آفو ٠ؼل فولب ٌّجلأ اٌَّبٚاح فٟ رؾًّ ا٤ػجبء ٚاٌزىب١ٌف اٌؼبِخ ٠ٚورت 

َِئ١ٌٚزٙب ػٍٝ رؼ٠ٛ٘ ا٤ٙواه 
103

ا٩ٌؽمخ ثبٌّلػٟ ٕبؽت اٌؾىُ أٚ اٌمواه ػٍٝ 

 .أٍبً ٘نا اٌّجلأ

فبْ أٚي لواه لٚبئٟ ٚٙغ ِجلأ َِئ١ٌٚخ ا٦كاهح ثَجت ا٨ِزٕبع ػٓ رٕف١ن , أِب اٌمٚبء

أؽىبَ اٌمٚبء ِٓ ف٩ي لواه وٛر١بً ا١ٌٛٔبٟٔ ا٤ًٕ ٚ رزقٍٔ ٚلبئغ اٌم١ٚخ فٟ أٔٗ 

فٟ ٍِى١خ " وٛر١بً"ألود ِؾىّخ ٍٍٛخ اٌز١َٔٛخ ؽك ا١ٌَل  13\02\1908ثزبه٠ـ 

ٌىٓ اٌؾىِٛخ اٌفو١َٔخ هفٚذ ِٕؼ اٌمٛح اٌٍَّؾخ , لطؼخ أهٗ اوزَجٙب ِٓ اٌلٌٚخ

ٌزٕف١ن اٌؾىُ ٚٛوك اٌمج١ٍخ اٌز١َٔٛخ اٌؾبئيح ٥ٌهٗ ِٕن ِل ِٓ اٌيِٓ ٚاٌوافٚخ 

 .ٚمٌه ثؾغخ اٌؾفبظ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ, ٌٍقوٚط ِٕٙب

ألو ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌفؤَٟ ّو٠ؼخ ا٨ِزٕبع ػٓ اٌزٕف١ن فٟ ٘نٖ اٌم١ٚخ  وْٛ اٌؾىِٛخ ٌُ 

 .رَزؼًّ ٍٜٛ ٩ٕؽ١برٙب فٟ ؽفبظ ػٍٝ إٌظبَ ٚا٤ِٓ اٌؼ١١ِّٛٓ

فٟ اٌزؼ٠ٛ٘ ػٓ ا٤ٙواه ا٩ٌؽمخ ثٗ " و٠ٛزبً"ٚفٟ ٔفٌ اٌٛلذ ألو ؽك اٌّلػٟ 

٤ْ ٘نٖ ا٤ٙواه ٨ ٠ّىٓ , عواء ػلَ رّىٕٗ ِٓ رٕف١ن اٌؾىُ اٌٖبكه ٌٍّٖؾزٗ

                                                           

 .34ص,1994,دٌوان المطبوعات الجزابر,قانون المسإولٌة الإدارٌة,رشٌد خلوفً-1
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ثّؼٕٝ أْ ِغٌٍ اٌلٌٚخ . اػزجبه٘ب ِٓ رٍه ا٤ػجبء اٌزٟ ٠زؾٍّٙب اٌّلػٟ ثٖفخ ػبك٠خ

 رغ١َلا ِجلأ اٌَّبٚاح فٟ رؾًّ ا٤ػجبء"و٠ٛزبً" ِٕؼ اٌزؼ٠ٛ٘ ١ٌٍَل

ومثال قراراتها ,فؤقرت بمسإولٌة الإدارة عن عدم تنفٌذ الأحكام والقرارات القضابٌة

والتً تتخلص وقابعها فً أن محكمة , 208"بوشباط وسعٌدي"تلك الصادرة فً قضٌة 

" مراح "20بتارٌخ \ 01\و" قرومً"الجزابر أصدر حكما ٌقضً بإلزام السٌدٌن 

بدفعهما للمدعٌن بوشباط وسعٌدي مبلػ مالً مقابل إٌجار محل تجاري واقع على 

تقدم المدعٌان لتنفٌذ , وهو الحكم المصادق علٌه من طرؾ المجلس,ملكٌتهما

حٌنها  تظلم المدعٌان أمام , لكن والً الجزابر تقدم برسالة اعتراض على تنفٌذ,القرار

وزٌر العدل و وزٌر الداخلٌة ملتمسان تعوٌضهما عن الأضرار الناجمة بسبب 

 .إن هدا السكوت ٌعد بمثابة قرار بالرفض, اعتراض الوالً و امتناع عون التنفٌذ

فرفع المعنٌٌن دعوى أما الؽرفة الإدارٌة بمجلس قضاء الجزابر ضد هذا القرار 

 لذلك لجؤ المعنٌان, فقضت بالرفض, الضمنً بالرفض

لأن الامتناع , إلى المحكمة العلٌا التً أقرت مسإولٌة الدولة على أساس الخطؤ الجسٌم

 .عن التنفٌذ فً هذه القضٌة لا ٌتعلق بدواعً النظام العام ولأن سلوكها ؼٌر شرعً

وفً نفس الوقت ذكرت المحكمة العلٌا بمبدأ المسإولٌة بدون خطؤ عند الامتناع عن 

التنفٌذ بسبب ضرورات النظام العام مستعملة نفس العبارات التً استعملها القضاء 

 . و القرارات اللاحقة له"كوتٌاس"الفرنسً خاصة فً قرار 

ولكن هً , لقد أخذ القضاء الجزابري بالحلول والمبادئ التً قررها القضاء الفرنسً-

قلٌلة إذا ما قارناها بالكم الهابل من القرارات التً صدرت عن القضاء الفرنسً فً 

 .ولعل قلة هذه القرارات بالنسبة للقضاء الجزابري راجع إلى حداثة هذا الأخٌر,الشؤن

لقد تبنى القضاء الجزابري على قلة أحكامه فً الموضوع المسإولٌة عن عدم تنفٌذ 

 21صدر فً : الأول, من هذه القرارات للمحكمة العلٌا, الأحكام والقرارات القابمة
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 فً قضٌة 1965 ماي 21صدر فً :  والثان1ً.«زرمٌط» فً قضٌة 1965أفرٌل 

 1042.«تبروقً»

بوشاط »وللمحكمة العلٌا أحكام أجرى حدٌثة نسبٌا منها قرارها فً قضٌة 

 3 .1979 جانفً 20بتارٌخ «وسعٌدي

 جانفً 27 بتارٌخ «مسنوة محمد»:وقرار مجلس قضاء الجزابر العاصمة فً قضٌة 

1982. 1 

 (قضٌة بوشاط وسعدي) 1979 جانفً 20قرار المحكمة العلٌا فً -أ

 صدر حكم عن محكمة الجزابر 1979 ماي 21بتارٌخ : الوقابع و الإجراءات-1

 دج للمدعٌن 8400ٌقضً بإلزام السٌدٌن قرومً ومراح بدفع مبلػ من مال قٌمته 

ٌقع   شهرا من إٌجار محل تجاري28وسعٌدي مالكً مقابل , بوشاط  سحنون

 1974 ماي 29وقد صادق مجلس قضاء الجزابر على هذا الحكم بتارٌخ , بملكٌتهما

 .وأصبح بذلك حكما نهابٌا

ولكن والً , تقدم المدعٌان إلى مصلحة التنفٌذ والتبلٌػ لمحكمة باب الواد لتنفٌذ القرار

الأمر الذي أدى إلى ,  برسالة ٌؽترض فٌها على التنفٌذ1975 ماي 5الجزابر ٌتقدم فً 

و , تظلم المعنٌان إلى السادة وزٌر الداخلٌة, توقؾ تنفٌذ الحكم إلى أجل ؼٌر مسمى

                                                           

, 2عدد,منشور بالمجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة-1

 .16ص,1965

, 3عدد,1965,منشور بالمجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة-2

 .55ص,4

3-Bouchahda et Khelloufi Recueil d arrets de jurisprudence 
administrative,p.199-200. 
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الذي ٌعتبر , ولكن تظلمهما قوبل بالسكوت, الوالً وامتناع عن التنفٌذ, وزٌر العدل

 .قرار ضمنً بالرفض

رفع المعنٌان دعوة أمام الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء الجزابر ضد 
105

القرار 

رفضت هذه الدعوى بموجب قرار صادر -الؽرفة الإدارٌة–ولكنها , الضمنً بالرفض

وهو القرار الذي استؤنفه المعنٌان أمام المحكمة العلٌا فً ,1976 ماي 5عنها بتارٌخ 

 .1976 ماي31

لأن ,قررت المحكمة العلٌا مسإولٌة الدولة على أساس الخطؤ الجسٌم: الحكم-2

الامتناع عن التنفٌذ فً القضٌة الحال لا ٌتعلق بؤي سبب ناتج عن ضرورات النظام 

 .ولأن سلوكها على هذا النحو ٌعتبر لا شرعٌا, العام

وفً نفس الوقت ذكرت المحكمة العلٌا بمبدأ المسإولٌة ؼٌر الخطٌبٌة عن الامتناع عن 

مستعملة نفس العبارات التً ألفناها فً القضاء , التنفٌذ بسبب ضرورات النظام العام

1106.«شركة ورق ومطبعة سان شارل» و «كوٌتٌاس»الفرنسً خاصة فً قراري 
 

 :(قضية مسنوة محمد) 1982 جانفي 27قرار مجلس قضاء الجزائر قي -ب

َِٕٛح » استفاد المدعو 1962بتارٌخ أول أكتوبر : الوقائع والإجراءات-1

ٚثبّو ف١ٗ ,  ربثؼخ ٌٍلٌٚخ«ف٩١»ثّؾً رغبهٞ ٠مغ فٟ اٌطبثك ا٤هٟٙ فٟ «ِؾّل

 أفو٠ً ِٓ ٔفٌ إٌَخ ِٕؾذ 6ٚفٟ , ٚفمب ٌمبْٔٛ ا٨ٍزضّبهاد(, vis)ٕٕبػخ اٌٍٛاٌت 

 اٌنٞ اػزمل ثؤْ اٌطبثك «ثوٚه ِؾّل»اٌٝ اٌّلػٛ «اٌف٩١»ا٠٨ٌٛخ اٌطبثك ا٤ٚي ِٓ 

فطٍت ِٓ لٚبء ٛوك , ا٤هٟٙ ِٓ ٍىٓ اٌَبثك ِب ٘ٛ ا٨ ِوآة ربثغ ٌٍف٩١

ٚثبٌفؼً فمل اٍزغبة ا١ٌَل هئ١ٌ ِؾىّخ اٌؾواُ ٌنٌه ثّٛعت , «َِٕٛح ِؾّل»اٌّلػٛ

ٚ٘ٛ ا٤ِو اٌنٞ رُ اٍزئٕبفٗ أِبَ ِغٌٍ  1973ع١ٍ٠ٛخ  11أِو اٍزؼغبٌٟ ٕبكه فٟ 

                                                           

, 2عدد,قرار منشور بالمجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة-1

 .491ص,1984

المرجع السابق , مسعود شٌهوب ،المسإولٌة عن الإخلال بمبدأ المساواة -1

 .68_66،ص
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ٔٛفّجو ٠مٟٚ ثبٌغبء ا٤ِو ا٨ٍزؼغبٌٟ فٟ  23اٌمٚبء اٌغيائو اٌنٞ إٔله لواه فٟ 

ثوٚه »وً ِب لٚٝ ثٗ ٌٚىٓ كْٚ أْ ٠ؤِو ثزّى١ٓ اٌّؼٕٟ ِٓ ِؾٍٗ ٚٛوك اٌّلػٛ 

 . ث١ّٕب وبٔذ اٌم١ٚخ أِبَ ا٨ٍزئٕبف˓ ِٕٗ ٨ْ ا٤ِو ا٨ٍزؼغبٌٟ وبْ لل ٔفن «ِؾّل

ٚلل رٛعذ َِبػ١ٗ ثمواه ِغٌٍ لٚبء اٌغيائو اٌنٞ , رملَ اٌّؼٕٟ صب١ٔخ أِبَ اٌمٚبء 

ّٚوع فٟ رٕف١نٖ  1979افو16ً٠ٌمل ثٍغ ٘نا اٌمواه فٟ . أِو ثزّى١ٓ اٌّلػٟ ِٓ ِؾٍٗ 

ثطٍت رؤع١ً اٌزٕف١ن ِئٍَب ٍٛجٗ ػٍٝ 1980ٔٛفّجو 6ٌٚىٓ ٚاٌٟ اٌغيائو رملَ فٟ ,

ٚػٍٝ ِْٕٛه ٚىاهح اٌلاف١ٍخ اٌٖبكه ,ِٓ لبْٔٛ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ اٌمل٠ُ  324اٌّبكح 

ٚفؼ٩ رٛلفذ ,1972ِبه1ًٚونٌه ِْٕٛه ٚىاهح اٌؼلي فٟ  1972افو27ً٠فٟ 

ا٤ِو اٌنٞ عؼً اٌّؼٕٟ ٠ٍغؤ اٌٝ اٌغوفخ ا٦كاه٠خ ثّغٌٍ لٚبء .اعواءاد اٌزٕف١ن

 .اٌغيائو ٍِزَّب رؼ٠ٛٚٗ ِمبثً ا٤ٙواه اٌزٟ ٌؾمذ ثٗ ِٓ عواء ؽوِبٔٗ ِٓ ِؾٍٗ

ػٍٝ أٍبً  اٌغيائو ألو ِغٌٍ لٚبء اٌغيائو َِئ١ٌٚخ ٚىاهح اٌؼلي ٠٨ٌٛخꓽانحكى-2

اٌزٟ ,ٚعٛك فٟ اٌم١ٚخ ٤ٞ ٍجت ِٓ أٍجبة إٌظبَ اٌؼبَ ِؼزجوا أٔٗ ٨,اٌقطؤ اٌغ١َُ 

ٚلل أػطٝ اعزٙبك ِغٌٍ لٚبء اٌغيائو فٟ ٘نا ,رَّؼ ثٛلف رٕف١ن اٌمواه اٌمٚبئٟ 

اٌمواه ِفِٙٛب ٚاٍؼب ٌٍٕظبَ اٌؼبَ ٠قزٍف ػٓ اٌّفَٙٛ ا١ٌٚك اٌنٞ ػوفٕبٖ فٟ اٌمٚبء 

 ِغّٛع  اٌمٛاػل ֎فّفَٙٛ إٌظبَ اٌؼبَ فٟ لواه ِغٌٍ لٚبء اٌغيائو ٘ٛ,اٌفؤَٟ 

ٚ٘ٛ ِفَٙٛ غ١و صبثذ ٠زغ١و فٟ اٌيِبْ ٚاٌّىبْ ,اٌٚوٚه٠خ ٌؾفع اٌٍَُ ا٨عزّبػٟ 

٨ٚ ٠غت أْ رؾٛي فىوح إٌظبَ اٌؼبَ وّجوه ٦ٌٝ ,ِٚٓ ٍٜٚ اعزّبػٟ اٌٝ آفو

 .اٌزؼَف فٟ اٍزؼّبي اٌٍَطخ أٚ اٌؾك ٚ٘نا ٠ئكٞ اٌٝ اٌَّبً ثؾمٛق ٚؽو٠بد ا٤فواك

ٚاٌزٟ رَّؼ ٌٍٛاٌٟ ثؤْ ٠طٍت ,ِٓ لبْٔٛ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ 324ثقٖٛٓ اٌّبكح 

اما وبْ ِٓ ّؤٔٗ ا٦ف٩ي ثبٌٕظبَ اٌؼبَ ثلهعخ ,اٌزٛل١ف اٌّئلذ ٌزٕف١ن لواه لٚبئٟ 

ٚاٌزٟ ,فط١وح ٌىٓ اٌّْوع ٌُ ٠ؾلك ِلح لٖٜٛ ٌزٛل١ف اٌزٕف١ن ٚاوزفٝ ثبػزجبه٘ب ِئلزخ 

 .لل رًٖ اٌٝ ثٚؼخ ّٙٛه ٚلل رزغبٚى إٌَخ
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ٌٍّبكح 2001ِبٞ 22اٌّئهؿ فٟ 05\01ٚثّٛعت اٌزؼل٠ً اٌنٞ عبء فٟ اٌمبْٔٛ هلُ 

أّٙو ،ث١ّٕب فٟ لبْٔٛ ا٦عواءاد اٌّل١ٔخ 3،عؼً اٌّلح وؾل ألٖٝ ٨ رزغبٚى 384

ٌُ ٠ٕٔ ػٍٝ ٩ٕؽ١خ اٌٛاٌٟ فٟ أْ ٠طٍت ٚلف رٕف١ن  2008ٚا٦كاه٠خ اٌغل٠ل ٌَٕخ 

 .لواه لٚبئٟ ثّجوه اٌؾفبظ ػٍٝ إٌظبَ اٌؼبَ 

 

 .يضؤونُح انذونح تضثة انُظىص انقاَىَُح:انًطهة انثاٍَ

 

             إن التطور الذي حققته المسإولٌة الإدارٌة وعلى الأخص فً نطاق تطور 

مبدأ مساواة الجمٌع أمام الأعباء العامة هو الذي فتح الباب أمام إمكانٌة قٌام مسإولٌة 

الدولة على نشاطها التشرٌعً لأنه بفضل إعمال هذا المبدأ لم تعد فكرة السٌادة هً 

التً تفرض إقرار المسإولٌة ؼٌر الخطبٌة للدولة لأن هذه الأخٌرة تسمح بتعوٌض 

الأضرار دون تقٌٌم سلوك الدولة وعدم إخضاعها لرقابة القاضً كما هو الحال فً 

المسإولٌة على أساس الخطؤ والثانً هو تحقٌق العدل والمساواة بٌن المواطنٌن بفضل 

 .تعوٌض الضحاٌا بمجرد وقوع الضرر

            إن هذه الاعتبارات هً التً جعلت القضاء الفرنسً ٌرسً مسإولٌة الدولة 

 بمناسبة نظره فً قضٌة 1938جانفً 14ؼلى قوانٌنها فً قرار مجلس الدولة بتارٌخ 

 وذلك بهدؾ 1934شركات منتجات الحلٌب والتً تتلخص فً صدور قرار سنة 

 "la fleurette".حماٌة منتجً الألبان 

" ولقد نتج عن هذا٪100الذي ٌتضمن منع صناعة الكرٌمة إلا من اللبن الخالص 

القانون أن اضطرت الشركة إلى وقؾ إنتاجها حٌث أنها كانت تنتج نوعا من الكرٌمة  

من خلٌط اللبن وزٌت الفول السودانً وصفار البٌض وتحملت جراء ذلك خسابر 

حقٌقٌة ،فلما رفعت الشركة المذكورة دعواها أمام مجلس الدولة مطالبة بتعوٌض عن 

حٌث أن "الأضرار التً لحقتها جراء هذا القانون حكم لها مجلس الدولة بذلك معلنا 



نظام المسؤولية الإدارية بدون خطأ:                        الفصل الثاني   

66 

المنع الذي أتى به القانون فً سبٌل مصلحة صناعة الألبان قد اضطر الشركة إلى 

وهً كرٌمة لم ٌثبت أنها تمثل أي خطر على الصحة العامة وأنه ما .....وقؾ الإنتاج 

من نص فً القانون أو الأعمال التحضٌرٌة أو فً الظروؾ المحٌطة ٌسمح بالتفكٌر 

تحقٌق ....فً أن المشرع أراد أن ٌثقل كاهل الشركة بتحمٌلها عببا لا ٌجب أن تتحمله 

 .مصلحة عامة 

قضى مجلس الدولة بالتعوٌض عن قانون ٌمنع استعمال 1944       وفً سنة 

  .الؽلوكوز 

 .انًضؤونُح ػٍ انُشاط انتشزَؼٍ:انفزع الأول 

 .[مبدأ اللامسؤولية]1938فترة ما قبل :أولا *

الذي صدر فً عام "لافلورٌت" أي مبة عام تماما قبل قرار 1838فً عام _أ  

وشكل تحولا جذرٌا فً مسار الاجتهاد كما سنرى لاحقا ،قرر مجلس الدولة 1938

أن الدولة لا ٌمكن أن تكون مسإولة إطلاقا عن نشاطها .الفرنسً فً قرار له مبدبً 

 :  التً تتلخص وقابعها بالآتً"دوشاتلٌه"التشرٌعً،كان ذلك فً قضٌة 

صنع وتسوٌق وبٌع التبػ 1835فٌفري 12       منع قانون صادر بتارٌخ 

الاصطناعً،فقط بؽٌة تؤمٌن أفصل الظروؾ لتحصٌل واردات مالٌة عامة أوفر،من 

خلال حصر هذه التجارة بإدارة التبػ الرسمٌة ، ودون أن ٌتضمن ما ٌشٌر أو ٌفٌد بؤن 

 .التبػ الاصطناعً الذي منعه مضر بالصحة العامة

   ولم ٌقرر القانون المذكور أي تعوٌض لأصحاب الصناعات المتضررة ،فاعتبر 

مجلس الدولة الفرنسً أنه فً ضوء سكوت القانون لهذه الجهة ،لا ٌملك أي صلاحٌة 

1107.فرض مثل هذا التعوٌض
 

                                                           

جانفً 11قرار مجلس الدولة الفرنسً بتارٌخ  -1.

1838،Duchatele7ص,،مجموعة. 
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ثم عاد من بعد نحو أربعٌن عاما لٌإكد موقفه السابق فً قرار حول نزاع ناجم عن 

 . وفرض نظام حكر صنع عٌدان الكبرٌت1872أوت 2قانون صدر بتارٌخ 

_ 
108les allumettes_2  

معروفة "دولة الإدارة "هذا الاجتهاد كان له ما ٌبرره فً وقت لم تكن بعد _ ب    

ومسلما بها تماما ، وفً وقت كان الفقه مإٌدا له كلٌا حٌث كان ٌعتبر أن للقوانٌن 

طابعا شمولٌا عاما ، وأن الدولة المشرعة ذات سٌادة مطلقة لا مجال لمإاخذتها أو 

 .النٌل منها 

إن القانون عمل من أعمال السٌادة ، ومٌزة السٌادة أن "لافرٌٌر " فعلى حد تعبٌر

تفرض نفسها على الجمٌع دون أن ٌكون جابزا مطالبتها بؤي تعوٌض، فالمشرع هو 

وحده صاحب الحق فً تقدٌر ما إذا كان ٌترتب أي بدل أو تعوٌض وذلك فً ضوء 

طبٌعة وجسامة الضرر ،وفً ضوء احتٌاجات وموارد الدولة ، ولا ٌمكن للقضاء أن 

 .ٌقوم مقامه بذلك 

و لكن اعتبارا من الربع الأخٌر من القرن التاسع عشر ، وبعد التطور الذي بلؽته _  ج

وما تبعه كما رأٌنا ، لم ٌعد لقاعدة عدم " بلانكو"مسإولٌة السلطة العامة على ٌد قرار 

 .مسإولٌة الدولة المشرعة هذه الهالة والقدسٌة 

   أقر مجلس الدولة بالتعوٌض للمتعاقدٌن مع الدولة الذٌن بفعل أحكام تشرٌعٌة جدٌدة 

 1109.، ٌتحملون أعباء إضافٌة جدٌدة ؼٌر مرتقبة أو مفاجبة

  ولكنه فٌما عدا ذلك ،استمر فً رفض منح تعوٌض للمتضررٌن من قانون معٌن ، 

إلا أنه ٌستند فً ذلك إلى أسباب تتسم بالشمولٌة ذاتها والإطلاق ذاته كما كان ٌفعل 

 .سابقا 
                                                           

،  

 .       89 مجموعة ،صMorog1 ،1875فٌفري 5قرار مجلس الدولة الفرنسً فً --2

 

 .706مجموعة،ص.P LM،شركة 1906جوٌلٌة27قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -1
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" لافسنتٌن"طلبت شركة فرنسٌة تتولى صنع مادة 1921      فهكذا مثلا وفً العام 

ٌمنع 1915مارس -1التعوٌض علٌها عن الضرر اللاحق بها من جراء صدور قانون 

تصنٌع هذه المادة ،فقرر مجلس الدولة رد استبنافها مستندا فً ذلك ،لٌس على سكوت 

بل على إرادة .الآنفة الذكر "دوشاتلٌه"القانون حول هذا الأمر كما فؽل فً قضٌة 

المشرع بالذات ،أي أنه لم ٌعد ٌكتفً بالالتزام بحرفٌة النصوص التشرٌعٌة وحسب بل 

2110.بروحها أٌضا 
  

أصبح بالإمكان الاستنتاج من هذا التعبٌر الاجتهادي الجدٌد :وبمفهوم المخالفة_      د

،أنه لو كانت الأحكام التشرٌعٌة موضوع البحث لم تهدؾ إلى وضع حد لأوضاع 

ونشاطات مضرة أو ؼٌر سلٌمة ،لكان ممكنا عند ذلك اعتبار السلطة العامة مسإولة 

وفً ذلك مإشر إلى تقدم ملموس لمنطق العدالة أخذ ٌنمو شٌبا فشٌبا وٌبشر بولادة .

قاعدة المسإولٌة فً هذا المرفق الذي ٌعتبر الأهم فً قابمة المرافق العامة ؼلى 

على أنقاض قاعدة اللامسإولٌة التً تركت الكثٌر "الوطنً "و " السلطوي "الصعٌدٌن 

 .من الأشخاص والأفراد ٌعانون وٌتؤلمون دون جدوى

     إن قاعدة مسإولٌة الدولة عن النشاط التشرٌعً ولدت مع قرار صدر عن مجلس 

حٌث سلم بالمنحى القابل بؤن لتطبٌق القانون ٌمكن أن ٌفسح 1934الدولة فً عام 

 2111.المجال أمام أصحاب العلاقة المتضررٌن من هذا  التطبٌق بطلب التعوٌض

     ؼٌر أن هذا التحول الهام فعل فعله وكان قفزة نوعٌة على مبدأ تعالً الدولة على 

الأفراد وتذرعها بمقتضٌات السٌادة المطلقة للتخلص من مسإولٌة كان لابد من 

الاعتراؾ بها عاجلا أم اجلا صونا للحق والتزاما بالعدالة والإنصاؾ وهكذا أطل ٌوم 

 حٌث ولدت قاعدة المسإولٌة على ٌد مجلس الدولة الفرنسً وبالذات 1938جانفً 14

 .الشهٌرة" لافلورٌث"فً قضٌة شركة 

                                                           

، .  premier et henriشركة1921أفرٌل29قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -2

 .424مجموعة ،ص

 Sté Amann،الشركة _ 1934مارس 16قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -2
_Firmey2Amann _Firmery  Sté354 ،مجموعة ،ص. 
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 "(:1938لافلوريث"قرار ):ثانيا *

 صدر فً فرنسا قانون ٌهدؾ إلى حماٌة 1934جوان 9بتارٌخ :  القضية وقابع_أ

المنتجات المصنوعة من الحلٌب الصافً ،ومنع لهذه الؽاٌة صنع كل المنتجات 

الطبٌعٌة ولا تكون مصنوعة من الحلٌب "القشدة "والمشتقات التً قد تحل محل 

،بنتٌجة ذلك  "لافلورٌث"فاضطرت الشركة منتجات الحلٌب _الصافً ،والاتجار بها 

المركبة من الحلٌب وزٌت  فستق "الؽرادٌن"إلى التوقؾ كلٌا ونهابٌا عن صنع مادة 

 .العبٌد وصفار البٌض

 :الموقف الجديد للاجتهاد_ب

      كما فً قراراته السابقة عمد مجلس الدولة هنا إلى استقصاء إرادة المشرع ،لٌس 

فقط فً نصوص القانون ولكن أٌضا فً الأعمال التحضٌرٌة والأسباب الموجبة له ، 

ؼٌر أنه خلافا للنتٌجة التً اقترنت بها تلك القرارات وخلافا أٌضا لمضمون مطالعة 

مفوض الحكومة فً القضٌة ، اعتبر أن المشرع لم ٌشؤ على الإطلاق تحمٌل الشركة 

المدعٌة لوحدها العبء الذي نجم عن القانون المذكور ،وهو بعد أن بحث كما فً 

قراراته السابقة أٌضا فٌما إذا كان نشاط الشركة ضارا أو ؼٌر مشروع ،وثبت أنه 

لٌس كذلك قرر الحكم لها بالتعوٌض المناسب مستندا فً ذلك إلى الإخلال بمبدأ 

المساواة أمام الأعباء العامة ،باعتبار أن العبء الذي فرضه القانون علٌها كبٌر جدا 

 .(أوقفت نشاطها نهابٌا)

وهً الشركة الوحٌدة المعنٌة بالمادة الأولى من القانون المتعلقة بمنتجات )وخاص جدا 

وبالػ الخطورة ولأن فرضه جاء بهدؾ خدمة المصلحة العامة فٌجب أن (الحلٌب

1112.تتحمله الجماعة
 

لو أن مجلس الدولة استمر فً :أما الجدٌد فً الاجتهاد فً هذه القضٌة فٌتمثل بالآتً 

التمسك باجتهاده التقلٌدي السابق بالموضوع ،لما كان قرر إعطاء 

                                                           

 505المرجع السابق ،ٌوسؾ سعد الله الخوري ، ص-1
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وهو أمر .التعوٌض إلا فً حال وجود نص صرٌح فً القانون ٌجٌز ذلك "لافلورٌث"

ؼٌر متوفر فٌكون إذا قد حكم بالتعوٌض بالرؼم من سكوت القانون ،وهذا ٌعنً أنه مع 

لم ٌعد سكوت المشرع ٌعنً الرفض كما كان ٌفسره الاجتهاد فً "لافلورٌث"قرار 

بل بات ٌإخذ على أنه ٌفتح الباب أمام احتمال الحصول على تعوٌض مادام . الماضً

صرٌحة بالرفض سواء فً نصوصه الوضعٌة أم فً " إرادة "أن القانون لم ٌتضمن 

أعماله التحضٌرٌة وأسبابه الموجبة من جهة ومادام أن الضرر ٌستوفً الشروط 

2113الشخصٌة والموضوعٌة التً توجب التعوٌض عنه من جهة أخرى
  

وبتعبٌر آخر أوضح ،ٌكون الاجتهاد هنا قد نقض وعكس المبدأ والاستثناء السابقٌن 

أصبح استثناء  (لا مسإولٌة مادام هناك نص صرٌح مخالؾ)،فالمبدأ السابق 

 .والاستثناء تحول وبالتالً إلى مبدأ(مسإولٌة ما لم ٌكن هناك نص صرٌح مخالؾ)

ومن ثم توسع الاجتهاد وعمم مفهوم النصوص القانونٌة المشمولة بهذه القواعد _ج

 :والمبادئ على الاتً 

 .(ما وراء البحار)المراسٌم المتعلقة بالمستعمرات الفرنسٌة _

 .المراسٌم التشرٌعٌة_

 .الأنظمة المتوافقة مع الأحكام القانونٌة الراعٌة لها_

 .القرارات التطبٌقٌة المتخذة تطبٌقا للقانون_

الاتفاقات الدولٌة المطبقة على نحو أصلً فً مجال القانون الداخلً كما سنرى _

 .لاحقا

 

 

 
                                                           

 .لمرجع نفسه،نفس الصفحة-2
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 :شروط المسؤولية:ثالثا 

تبقى ،بالرؼم من كل ما " الدولة المشرعة"كما أشرنا فً السابق إن مسإولٌة         

وما تبعها من "لافلورٌث"تقدم ،نادرة وصعبة المنال ،ولقد حدد الاجتهاد فً قضٌة 

قرارات متماثلة ،فبتٌن من الشروط لابد من توفرهما حتى تتقرر هذه المسإولٌة ،الفبة 

 .الأولى مرتبطة بإرادة المشرع والثانٌة مرتبطة بطبٌعة الضرر

 :الشروط المرتبطة بإرادة المشرع: الفئة الأولى

ٌجب أن لا ٌكون القانون نفسه قد نص على استبعاد أو منع إعطاء التعوٌض ، لا 

صراحة ولا ضمنا بما ٌفٌد الصراحة وٌبقى للقاضً الإداري فً حال عدم وجود نص 

وضعً صرٌح بهذا المعنى ،أن ٌستخلص إرادة المشرع من الظروؾ التً رافقت 

1114.وضع القانون أو من أسبابه الموجبة ،أو من الأعمال التحضٌرٌة التً مهدت له
  

هذا ،وإن الاتجاه السابد لدى الاجتهاد هو اعتبار أن كل القوانٌن التً تهدؾ إلى تحقٌق 

مصلحة عامة وهامة ،تنطوي ضمنا وبحد ذاتها وبصورة حتمٌة ،على مثل هذا المنع 

 .،مع العلم بؤن مفهوم هذه المصلحة العامة بات ٌفسر بشكل واسع

فلا مجال للتعوٌض ،أولا عندما ٌرمً القانون إلى تحرٌم أو إلؽاء نشاطات _1

مشبوهة ومخالفة لقواعد الانتظام العام ،ذلك أن مثل هذه النشاطات محرمة أصلا 

وبطبٌعتها ،و كل المصالح الفردٌة المبنٌة علٌها ؼٌر مشروعة ومن واجب السلطة 

العامة التصدي لها ومنعها لأنها تعٌب المجتمع وتشكل خطرا علٌه وعلى الصحة 

 :العامة و السلامة العامة فٌه ،مثال ذلك

إلى " مٌكلون"و "سان بٌار"منع تصدٌر الكحول بطرٌقة التهرٌب من جزٌرتً _

1115.الدولة الأمرٌكٌة المجاورة لهما 
 

                                                           

 .489_488المرجع السابق ،ص, إدوار عٌد -1

الشركة العامة لصٌد السمك، 1938جانفً 14قرار مجلس الدولة الفرنسً ،فً -1

 .23 صSté Générale de grande pêcheِغّٛػخ،
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فرض رقابة على صنع الأسلحة النارٌة من أجل حماٌة مستعملٌها من الأخطار التً _

2116.تتؤتى عن العٌوب التً قد تشوب هذه الصناعة 
 

واحتمال التعوٌض ؼٌر وارد أٌضا عندما ٌرمً التشرٌع إلى تحقٌق مصلحة عامة _2

.3اقتصادٌة و اجتماعٌة ذات طابع شمولً جامع 
117
 

 :مسإولة بمناسبة تطبٌق قوانٌن رمت إلى " الدولة المشرعة"فهكذا مثلا ،لم تعتبر 

4118.مكافحة ارتفاع أسعار السلع والخدمات _
 

5.تؤمٌن توزٌع عادل للخدمات الضرورٌة أو تخفٌض استهلاكها_
119
  

إضافة إلى كل ذلك ،ٌعتبر الاجتهاد أنه عندما ٌنظم القانون وٌحدد طرٌقة معٌنة _3

تعوٌضات صرؾ من الخدمة :مثلا)للتعوٌض عن فبة من الأضرار الناجمة عن تطبٌقه

،فإن المشرع ٌكون قد رمى من خلال ذلك بالتؤكٌد إلى استبعاد (....أو معاشات تقاعد

1120.أي طرٌقة أخرى للتعوٌض عن هذه الأضرار 
  

ٌتبٌن لنا بوضوح من خلال مجمل القرارات القضابٌة بالموضوع أن طبٌعة _4

المصلحة العامة التً تهدؾ القوانٌن إلى حماٌتها إجمالا ،تشكل فً الواقع عقبة تحول 

دون الإقرار للمتضررٌن بالتعوٌض،وتكتشؾ هذه العقبة بسهولة من خلال القانون 

ذاته أو من خلال ما رافقه من تحضٌر ومناقشاته وأسباب موجبة ،أو من طبٌعة 

 .. الضرر ونفً الطابع الخاص عنه

 :الشروط المرتبطة بطبيعة الضرر:الفئة  الثانية_ب

                                                           

 Manufacture fuse d’armes،1956جانفً 6قرار مجلس الدولة الفرنسً فً )- 2
et des cycleٓ، 3،  ِغّٛػخ. 

 .490المرجع السابق،إدوار عٌد،ص-3

جوٌلٌة 15قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -4

 (تجمٌد أسعار الؽاز)،359،مجموعة،ص،Elbeuf،مدٌنة1949

شركة النقل الكهربابً فً 1952جانفً 23قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -5

 .478،مجموعة،صLimogesلٌموج

 .674مجموعة،صLacompe،1961قرار مجلس الدولة الفرنسً فً أول دٌسمبر-1
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 بصورة عامة، وفً كل ما ٌتعلق بجوانب مسإولٌة السلطة العامة إجمالا ،لا ٌجوز 

2121( .Certain)و أكٌدا(Direct)التعوٌض عن الضرر إلا إذا كان مباشرا 
 

 ولكن ،نظرا للوضع الاستثنابً والممٌز للمسإولٌة عن النشاط التشرٌعً ،فقد عمد 

الاجتهاد إلى تحصٌنها ،ففرض لأجل ذلك وعلاوة على الشرطٌن المار ذكرهما 

 .أن ٌكون خاصا وبالػ الخطورة :،شرطٌن إضافٌٌن آخرٌن هما 

 

ٌجب ،إذا وقبل أي شًء آخر ،أن ٌكون الضرر المشكو منه خاصا بالمتضرر _1

(Spécial  

Au requérant) 

وفق المفهوم التقلٌدي "ضرر خاص"ولا بد لنا من الإشارة هنا إلى أن المقصود بعبارة 

والمبدبً الذي أطلقه الفقه والاجتهاد أصلا ،إنما هو أن ٌصٌب هذا الضرر شخصا 

واحدا أو مإسسة أو شركة واحدة وهذا ما أكده قرار مجلس الدولة فً قضٌة 

لافلورٌث ، أو فبة قلٌلة من الأشخاص أو المإسسات بٌن مجموع ٌإلؾ الأكثرٌة  

الساحقة فً المجتمع الواحد ،أو الصناعة الواحدة ،أو المهنة الواحدة ،أو الاختصاص 

1122.الواحد
  

إلٌه أٌضا بالرؼم من المفهوم الحصري المذكور ، هو أن  ٌهمنا الإشارة ؼٌر أن ما

القضاء الإداري لم ٌتوقؾ عنده دابما بل احتفظ لنفسه بحق التقدٌر فً ضوء ظروؾ 

فً حٌن أن ظاهر "خاصا"كل قضٌة على حدة لدرجة أنه أحٌانا قد ٌعتبر الضرر 

الأمور ٌشٌر إلى أنه من النوع الشامل والعام لأنه ٌتناول عددا لا ٌستهان به من 

                                                           

 .،قرار لاكومب السالؾ الذكر 1961قرار مجلس الدولة الفرنسً فً أول دٌسمبر -2

 .493_492المرجع السابق ،ص, إدوار عٌد- 1
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الأشخاص أو ربما فبة بكاملها من الناس الذٌن ٌمارسون النشاط ذاته أو هم فً 

2123.الوضع ذاته 
  

والدلٌل الأول والأبرز على ذلك هو التطور الذي سجله فً هذا المجال عبر قرار 

،والذي اعتبر فٌه 1963 جانفً 23الذي أصدره مجلس الدولة الفرنسً فً " بوفرو"

أن الدولة مسإولة عن الضرر الذي لحق بالسٌد المذكور من جراء صدور قانون 

الذي منع تنفٌذ كل حكم بالإخلاء صادر ضد العسكرٌٌن الموجودٌن فً 1959جانفً 3

إفرٌقٌا الشمالٌة و أزواجهم وأفراد عابلتهم القاطنٌن معهم ،فعطل بذلك تنفٌذ حكم 

حصل علٌه من محكمة عدلٌة ،ٌقضً بإخلاء منزل " بوفرو "قضابً مبرم كان السٌد 

وقد شدد المجلس هنا أٌضا على أن مثل هذا الضرر قد ٌعتبر . ٌملكه من شاؼلٌه 

لأنه لا ٌصٌب جمٌع المالكٌن بل البعض منهم الذٌن ٌشؽل العسكرٌون منازلهم "خاصا"

،مع أن هإلاء لٌسوا بقلة نسبٌا قٌاسا على المفهوم التقلٌدي للضرر الخاص الذي أشرنا 

3124.إلٌه أعلاه
  

 anormalement)من جهة أخرى ،ٌجب أن ٌكون الضرر بالػ الخطورة _2

grave) ذا خطورة كافٌة _على الأقل _  أو(suffisamment grave)    وإلا فإنه، 

4125.على المتضرر وحده أن ٌتحمل عببه
 

 

 :هذا ما نتبٌنه من مجمل القرارات القضابٌة بالموضوع ،لا سٌما منها 

 :،  وهو ٌلخص بالآتً 1943أكتوبر22السالؾ ذكره"مإسسات لاكوساد"قرارشركة_

 حكر 1955 جوٌلٌة 30من المرسوم التشرٌعً تارٌخ 41عممت المادة

(monopole) إنتاج الكحول الصناعٌة على كل أنواع الكحول والمسكرات تقرٌبا  

                                                           

 .510المرجع السابق ،ص, ٌوسؾ سعد الله الخوري -2

، J,C,P،1963،53،مجموعة ،ص1963جانفً 25قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -3

 13326رقم 
 .339ص,فوزت فرحات، المرجع السابق-4
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،التً كانت ما تزال فً السوق الحرة قبل التداول والبٌع،ومع أن نشاطها لم ٌكن 

فإن .ضارا ومحرما ، و أن ما حمله التشرٌع المذكور كان ذا طالع اقتصادي صرؾ 

مجلس الدولة لم ٌحكم لها بالتعوٌض لأن إنتاج الكحول المعنٌة بالمرسوم التشرٌعً ،لم 

ٌكن نشاطها الوحٌد ولا حتى الأساسً وأن الانخفاض الذي طرأ على أرباحها بفعل 

 .تطبٌقه كان ضبٌلا جدا لا مجال للتوقؾ عنده

   السالؾ ذكره أٌضا ، والمتعلق بالضرر اللاحق (vannier)"فانٌٌه"قرار _

 بفعل التوقؾ المفاجا وؼٌر   (44lignes)خط441_بؤصحاب أجهزة التلفزة ذات ال

المنتظر للبث على مثل هذه الخطوط نتٌجة صدور تشرٌع جدٌد بالموضوع،هنا أٌضا 

 .لم ٌعتبر مجلس الدولة الفرنسً أن الضرر خطٌر كفاٌة لٌترتب علٌه أي تعوٌض

إلى حد ما ، إما من "كوٌتٌاس "بقرار "لافلورٌث"  وفً النتٌجة ٌمكن تشبٌه قرار 

حٌث العناصر الواجب توفرها فً الضرر وإما من حٌث شروط التعوٌض لا سٌما 

وأنه فً كلا الحالتٌن الركٌزة الأساسٌة لكل ذلك هً قاعدة المساواة أمام الأعباء 

 .العامة

   ولكن فً المسإولٌة الناجمة عن تطبٌق وتنفٌذ القوانٌن وما ٌتعلق بها ،رأٌنا أن نٌة 

تلعب دورت هاما فً تحدٌد مسار قناعة القاضً ،وهً ؼالبا (أو روح النص)المشرع 

1126.ما تعزز الاتجاه نحو حجب التعوٌض إلا نادرا جدا 
 

 ؼٌر أنه قد ٌؤتً ٌوم تتقلص فٌه سلطة التقدٌر هذه عند المشرع والقاضً معا ،بفعل 

اجتهاد المجلس الدستوري الفرنسً الذي أنزل مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة منزلة 

 .الدستور 

 :انًضؤونُح ػٍ الاتفاقاخ انذونُح :انفزع انثاٍَ 

 :مبدأ اللا مسؤولية :1966فترة ما قبل _1
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تحدٌدا 1966     كان الاجتهاد فٌما مضى ،وقبل الثلاثٌن من شهر مارس من العام 

،ٌعتبر أن الاتفاقات الدولٌة وتدابٌر تطبٌقها كافة ،إنما هً من طابفة الأعمال 

 الحكومٌة أو أعمال السلطة 

التً تخرج عن رقابة القضاء ممثلا فً مجلس الدولة الفرنسً ، سواء على صعٌد 

1127.الإبطال لتجاوز حد السلطة أم على صعٌد المسإولٌة
 

   ولم ٌكن هذا الاجتهاد فً الواقع سوى تطبٌق وتجسٌد للمبدأ الأعم والأشمل الذي 

بموجبه تعتبر كل الأعمال والتدابٌر المتعلقة بالمعاهدات أو الاتفاقات الدولٌة 

ؼٌر مشمولة بالرقابة (الخ ....مفاوضات تمهٌدٌة ،إبرام ،توقٌع ، نشر ، تفسٌر، تنفٌذ)

 .القضابٌة إطلاقا

   ؼٌر أنه مع تقهقر نظرٌة الأعمال الحكومٌة بدأت تبرز علامة استفهام كبرى حول 

جدوى استمرارٌة التمسك بهذا الموقؾ القضابً المتشدد ، لاسٌما وأن السلطة العامة 

 .كانت قد أصبحت مسإولة عن كثٌر من نشاطاتها المرفقٌة الأخرى كما نعلم 

  إن التساإل المنطقً الذي ٌفرض نفسه فً هذه الحالة ،أنه إذا كان عدم اختصاص 

القضاء الإداري المشار إلٌه أعلاه، له ما ٌبرره عندما تمارس الدولة نشاطها 

الدبلوماسً فً المجال الدولً الخارجً باعتبار أن مثل هذا النشاط ٌخضع عندبذ 

لأحكام القانون الدولً العام ،فإن هذا التبرٌر أو الجواب ٌسقط فٌما ٌخص الالتزامات 

و الآثار الناجمة عن النشاط المذكور على صعٌد القانون الداخلً متى كانت منفصلة 

تماما عن الإطار الخارجً ولا تإدي رقابة القضاء علٌها إلى الدخول فً تقدٌر 

1128.وتقوٌم سلوكها وعلاقتها الخارجٌة الصرفة مع دولة أو دول أخرى
 

الذي كان حجر الزاوٌة 1938" لافلورٌث"وذلك أنه من جهة ثانٌة وفً أعقاب قرار 

فً مسإولٌة السلطة العامة عن نشاطها التشرٌعً كما رأٌنا ،جاء الدستور الفرنسً 

                                                           

 Sté "،شركة القصدٌر فً تونكٌن1951قرار مجلس الدولة الفرنسً فً أول جوان -1
des étains et wolfram du Tonkin "312،مجموعة،ص. 
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الحلً لٌضفٌا (1958)ومن ثم دستور الجمهورٌة الخامسة (1946)للجمهورٌة الرابعة 

 .على الاتفاقات الدولٌة قوة القانون وحتى أعلى من القانون 

   وبالتالً كان ٌقتضً منطقٌا أٌضا ،أن ٌولد مبدأ مسإولٌة الدولة عن اتفاقاتها الدولٌة 

التً ٌتولد عنها أضرار عند تطبٌقها فً الداخل كما هو الشؤن بالنسبة لمسإولٌتها عن 

 .نشاطها التشرٌعً المذكور

 :لا سٌما 

أنه فً مجال قضاء الإبطال ،قبل مجلس الدولة الفرنسً الطعون بالإبطال ضد _ 

عمل إداري مخالؾ لأحكام معاهدة دولٌة ،تمام كما ٌقبلها عندما تكون هناك مخالفة 

2129.للقانون 
 

وأنه فً مجال المسإولٌة التعاقدٌة قرر المجلس المذكور أن العقد الجاري بٌن الدولة _

 الفرنسٌة وشركة سكك الحدٌد الوطنٌة

 )والذي كان ٌنص على وجوب إعطاء هذه الأخٌرة تعوٌضا عن أي تخفٌض فً

(S ,N,C,F 

التذاكر ٌفرض علٌها بموجب تشرٌع أو نظام ،ٌطبق أٌضا وبالقوة ذاتها عندما ٌتم 

التخفٌض بموجب اتفاقات دولٌة مصدقة ومنشورة وفقا للأصول لأنها بذلك تكون قد 

اكتسبت قوة القانون ،وتطبق بالتالً على الشركة المشار إلٌها الشروط ذاتها التً 

 1.ٌطبق فٌها القانون الداخلً 

والسإال الذي ٌطرح نفسه فً هذا المقام لماذا؟والحال هذه تكون الدولة مسإولة إذا 

عن الأضرار الناجمة عن اتفاقٌة دولٌة تطبق فً الداخل على كل أشخاص القانون 

.العام والخاص بالقوة وبالشروط ذاتها التً ٌطبق فٌها القانون الداخلً 
130
 

                                                           

 .291مجموعة صKirkwood، 1925ماي 30قرار مجلس الدولة الفرنسً فً  -2

،الشركة الوطنٌة للسكك الحدٌدٌة 1961دٌسمبر 22قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -1

 .738،مجموعة ،ص(SNCF)الفرنسٌة 
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أصر مجلس "لافلورٌث"بالرؼم من كل ما تقدم وخمسة عشر عاما بعد صدور قرار 

الدولة الفرنسً على موقفه السابق بالموضوع ،وقرر مرة أخرى عدم مسإولٌة 

السلطة العامة معتبرا أٌضا أن المعاهدات تشكل عملا حكومٌا ،وهً فً المطلق لا 

تخضع لرقابة القضاء سواء من جهة المشروعٌة القانونٌة ،أم من جهة المسإولٌة 

.2131
 

نحن الٌوم فً حالة نتحدث فٌها عن حقبة سابقة مضى علٌها نصؾ قرن _    ولكن 

ما من شك بؤن القرار المذكور كان الأخٌر فً قابمة قرار اللامسإولٌة وأنه بعد _

مرور ثلاث سنوات علٌه أثمرت المحاولات والمطالبات المتكررة التً أجهضت فً 

السابق ببزوغ فجر جدٌد من الشهادة للعدالة والحق بانهٌار جدار اللامسإولٌة وقٌام 

بناء المسإولٌة ،وذلك على ٌد قرار مبدبً شهٌر أصدره مجلس شورى الدولة 

 . كما سنرى لاحقا1966مارس30الفرنسً بتارٌخ 

،أو الرجوع عن مبدأ (1966مارس30)"كهربائية_ الشركة العامة الراديو" قرار_2

 :اللامسؤولية

 :وقائع القضية _أ

  كانت هذه الشركة تملك الأماكن والتجهٌزات العابدة لإذاعة بارٌس التً استعملها 

وبعد انتهاء الحرب طلبت من الدولة الفرنسٌة التعوٌض _الألمان طٌلة مدة الاحتلال 

علٌها عن الأضرار الناجمة عن حرمانها من استعمال الأمكنة المصادرة من قبل 

وعن توقؾ استثمارها للمنشات والتجهٌزات ولما لم تستجب السلطة .جٌش الاحتلال 

الإدارٌة لطلبها لجؤت إلى المحكمة الإدارٌة فً بارٌس ،ومن ثم استبنافا إلى مجلس 

 :شورى الدولة حٌث تذرعت تؤٌٌدا لاستبنافها بسببٌن 

                                                           

أفرٌل 26قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -2

 .247،مجموعة،ص(Laurent)،لوران1963
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الذي ألقى على عاتق الدولة الفرنسٌة عبء 1946 أفرٌل 30ٌستند إلى قانون : الأول_

التعوٌض عن المصادرات الرامٌة إلى إٌواء وتمركزت القوات الألمانٌة وهو سبب لا 

 .ٌمت بصلة إلى الحالة المشكو منها ولا بد من رده 

 :ٌثٌرفً المقابل صعوبة هامة ،وٌتعلق بما ٌلً : الثاني _

المتعلقة بقوانٌن 1907أكتوبر 18تارٌخ "لاهاي"   قضى الملحق المتمم لمعاهدة 

كل الأدوات والوسابل المخصصة لنقل الأخبار ٌمكن مصادرتها :"الحرب البرٌة بؤن 

حتى لو كانت ملكٌتها تعود لأشخاص من القانون الخاص ،وإنما ٌنبؽً إعادتها إلٌهم 

 ".على أن تدفع فور انتهاء الحرب

 فما من شك أن الشركة المدعٌة كانت تملك بموجب هذا النص سند دٌن على الدولة 

الألمانٌة بعد الحرب ،ولكن الاتفاقٌات الموقعة بٌن الحلفاء ودولة ألمانٌا الاتحادٌة ،فً 

قضت بإرجاء دفع مثل هذه السندات إلى ما بعد الانتهاء من 1953و1946عامً 

،ولذا اعتبرت الشركة (أي إلى أجل ؼٌر مسمى)....عملٌات إعادة الاعمار و الترمٌم 

المدعٌة بؤن توقٌع هذه الاتفاقٌات من قبل الحكومة الفرنسٌة ألحق بها ضررا فادحا 

وخاصا وطالبت هذه الأخٌرة بالتعوٌض علٌها على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام 

 . الأعباء العامة 

تبنى مجلس الدولة الفرنسً ما ورد فً مطالعة مفوض الحكومة : مضمون الحل _ب

حرفٌا ،وقرر بالتالً اعتماد الحل ذاته الذي كان سبق له (مٌشال برنارد)فً القضٌة 

بشؤن المسإولٌة الناجمة عن النشاط التشرٌعً " لافلورٌث"أن أطلقه فً قرار 

 :وقضى إذا بما ٌلً _

ٌمكن أن تسؤل السلطة العامة عن الأضرار الناجمة عن تطبٌق الاتفاقٌات الدولٌة "

المعقودة بٌن الدولة وؼٌرها من الدول ،على أن تكون هذه الاتفاقٌات قد أصبحت 

 .جزءا من النظام القانونً الداخلً وفقا للأصول 



نظام المسؤولية الإدارية بدون خطأ:                        الفصل الثاني   

80 

إضافة إلى ذلك ،ٌعلق إقرار التعوٌض للمتضرر على توفر شرطٌن أساسٌن ولازمٌن 

 :هنا 

أن لا تتضمن الاتفاقٌة ذاتها ،أو أجاز إبرامها ،نصا صرٌحا ٌستعبد :الشرط الأول _

سواء فً _فً حال ؼٌاب النص الصرٌح _ إمكانٌة منح أي تعوٌض أو أن لا ٌتضمنا 

أحكامها أم فً الأعمال التحضٌرٌة أو الأسباب الموجبة العابدة لهما ،ما ٌفٌد بالتؤكٌد 

 .من ذلك 

 .أن ٌكون الضرر المشكو منه ذا خطورة كافٌة ،وذو طابع خاص  :الشرط الثاني 

 ولا بد لنا من أن نشٌر هنا ، وفً ضوء هذا الشرط الأخٌر ،إلى أن مجلس الدولة رد 

طعن الشركة المدعٌة معتبرا أن الضرر اللاحق بها لٌس خاصا ، وذلك لأن هناك 

1132.عددا كبٌرا من الرعاٌا الفرنسٌٌن كانوا فً الوضع ذاته ولحق بهم الضرر ذاته
 

لا شك أن لهذا القرار أهمٌة بالؽة على أكثر من صعٌد ، ومن خلال التعلٌقات _ج

 :الكثٌرة المإٌدة لهذا القرار ٌمكن أن نبدي الملاحظات التالٌة 

إن القرار ،بإعلانه المساواة أو الشبه بٌن الاتفاقٌة الدولٌة و القانون الداخلً على _

صعٌد المسإولٌة ،إنما ٌإكد المبادئ التً كرسها الدستور الفرنسً فٌما ٌخص العلاقة 

بٌن القانون الدولً والقانون الداخلً ،علما بؤن ذلك لا ٌصح إلا بالنسبة إلى الاتفاقٌات 

الدولٌة التً أصبحت جزءا من النظام القانونً الداخلً ،أي تلك المبرمة والمصدقة 

ونشٌر فً هذا الصدد إلى .والمنشورة وفقا للقواعد الدستورٌة والقانونٌة بالموضوع 

أن مجلس الدولة الفرنسً كان لا ٌتردد فً اعتبار الاتفاقٌة الدولٌة اللاحقة زمنٌا 

ولكنه لم . للقانون الداخلً ،متقدمة علٌه فً التطبٌق عند وجود تعارض بٌن أحكامهما 

أي أن القانون )ٌكن ٌفعل ذلك إذا كانت الاتفاقٌة الدولٌة سابقة زمنٌا للقانون الداخلً 

                                                           

،الشركة العامة للطاقة 1966مارس 30قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -1

،مجموعة (Stè gènèrale d’ènergie radio_èlectrique )كهربابٌة _الرادٌو

 955،وص" مٌشال برنار"،مطالعة 774،ص1966،مجلة القانون العام 257،ص

 ".فالٌن"تعلٌق 
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لأنه كان ٌعتبر أن مثل هذا الأمر ٌثٌر مشكلة دستورٌة  (الداخلً لاحق زمنٌا لها

 .تخرج عن اختصاص القضاء الإداري 

  إلا أنه عاد عن اجتهاده الأخٌر هذا وأصبح الٌوم ٌعتبر أن أي تعارض بٌن أحكام 

قانون داخلً و اتفاقٌة دولٌة تشكل جزءا من النظام القانونً الداخلً ،إنما هو لصالح 

 .هذه الأخٌرة سواء كانت لاحقة أو سابقة زمنٌا للقانون ،لا فرق 

التً بموجبها وحتى "الأعمال الحكومٌة "إن القرار السابق ٌخرق إلى حد ما نظرٌة _

الٌوم ،تعتبر كل الأعمال والتدابٌر التً تإول إلى إدخال الاتفاقٌة الدولٌة إلى النظام 

1133".أعمالا حكومٌة "(الخ......تصدٌق ، نشر :مثلا )القانونً الداخلً 
  

 المذكور ،هو أنه وضع حد لفكرة عدم 1966مارس30فؤهمٌة الاجتهاد فً قرار 

مسإولٌة الدولة عن أعمالها الحكومٌة بشكل مطلق و أن الدولة ٌمكن أن تتقرر 

مسإولٌتها على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ، فؤوجد إمكانٌة التعوٌض 

على المتضررٌن من الاتفاقٌات الدولٌة على نحو ما ذكرنا ،دون أن ٌسمح لنفسه 

بالتطرق إلى شرعٌة أو عدم شرعٌة بعض القرارات الإدارٌة المرتبطة بالعلاقات 

الدولٌة بحد ذاتها،وهذا التطور القضابً الملفت للانتباه والذي ٌعتبر قفزة نوعٌة وؼٌر 

مسبوقة فً مجال مسإولٌة السلطة العامة ٌتناول فقط كما قلنا الاتفاقٌات التً تشكل 

جزءا  من النظام القانونً الداخلً دون ؼٌرها من  الاتفاقٌات الدولٌة ؼٌر المصدقة 

أو المنشورة وفقا للقواعد المعمول بها ،ودون ؼٌرها من الأعمال الدبلوماسٌة كذلك 

 2134.،ولكن مستقبل الاجتهاد قد ٌخبا الكثٌر فً هذا الاتجاه 

فً "الخصوصٌة "و"الخطورة "وعلى الصعٌد العملً ،إذا ٌتبنى القرار شرطً _

عن المسإولٌة عن النشاط "لافلورٌث"الضرر الواردٌن أصلا كما رأٌنا ،فً قرار 

التشرٌعً ،فهو إنما ٌجعل تحقٌق المسإولٌة فً هذا المجال نادرة جدا وصعبة المنال 

أٌضا ،خاصة و أن الأضرار التً تنجم عادة عن تطبٌق الاتفاقٌات الدولٌة ،كثٌرا ما 

                                                           

 .518المرجع السابق،ص, ٌوسؾ سعد الله الخوري -1

 .519المرجع نفسه ،ص, ٌوسؾ سعد الله الخوري- 2



نظام المسؤولية الإدارية بدون خطأ:                        الفصل الثاني   

82 

وهو أمر " الخصوصٌة"تصٌب عددا كبٌرا من الأشخاص الأمر الذي ٌنزع عنها شرط

كاؾ لوحده للتقرٌر بعدم المسإولٌة ، وبالتالً الحرمان من التعوٌض وهذا ما ٌفسر 

ربما تدخل المشرع لفرض بعض التعوٌضات فً حالات الخطورة أو الصعوبة 

  . (....حال التهجٌر و إعادة الاعمار بعد الحرب :مثلا)القصوى 

ٌعطٌنا الدلٌل الكافً على ندرة وصعوبة إقرار 1966فً أي حال ،إن اجتهاد ما بعد 

مسإولٌة السلطة العامة بالموضوع،والملاحظ ندرة القرارات القضابٌة المنشورة فً 

هذا الشؤن ،ومن القرارات المنشورة حول مسإولٌة السلطة العامة عن الاتفاقٌات 

الدولٌة نجد سوى قرار واحد بهذا الشؤن حٌث اعتبرت الدولة الفرنسٌة مسإولة تجاه 

لدى "الهندوراس"مالكً أحد المساكن فً بارٌس اللذٌن كانوا قد أجروه إلى مندوب 

فً العاصمة الفرنسٌة ،وعندما أرادوا إخلاء المنزل من المستؤجر "الأونٌسكو"منظمة 

المذكور الذي أنكر امتناعه عن الدفع طبقا للقواعد القانونٌة المعمول بها ، اصطدموا 

 1135.باتفاقٌة معقودة بٌن فرنسا والمنظمة المشار إلٌها تمنع علٌهم ذلك

ولكن ٌبقى أن نشٌر فً الأخٌر ، أنه فً كلا الحالتٌن هناك قفزة نوعٌة رابعة  و كبٌرة 

التً طالما "دولة القانون"وكثٌرة نحو مزٌد من العدالة والإنصاؾ ،وتعزٌز صورة 

حلم الناس بها فً كل مكان وفً الكثٌر من الأحٌان دون طابل للأسؾ ،والتً طالما 

 .قامت الثورات لأجلها ونادت بها ولكن كثٌرا ما عادت إلى دفنها بكل أسؾ أٌضا 

 وبالنسبة لمسإولٌة الدولة عن التشرٌعات والاتفاقٌات الدولٌة فً القضاء الإداري 

الجزابري لم نعثر لحد الآن على تطبٌقات فً هذا الشؤن ،والسبب واضح وهو أنه 

 . حتى فً فرنسا تطبٌقات هذه المسإولٌة لازالت قلٌلة جدا 

 

                                                           

،وزٌر الخارجٌة 1976أكتوبر 29قرار مجلس الدولة الفرنسً فً  -1

،Burgatماسو"،مطالعة 213،ص1977،مجلة القانون العام 452،مجموعة ،ص ." 
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وفً ختام ما طرقت إلٌه فً دراسً للموضوع المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ أنها لا 

ٌزال ٌكرسه القضاء ٌوما بعد ٌوم حٌث أصبح ضرورة حتمٌة تدعمها عدة اعتبارات 

من , قانونٌة واجتماعٌة وتارٌخٌة لدرجة أنه أصبح مسلما بها فً مختلؾ النظم القانونٌة

حٌث أن قرار مجلس الدولة الفرنسً . أجل حماٌة حقوق الأفراد اتجاه أي نشاط للإدارة

للمسإولٌة الإدارٌة دون خطؤ كان نتٌجة لتطور منطقً للفكر السابد آنذاك دعوة الفقهاء 

ضحاٌا حوادث العمل من أثبات خطؤ , على رأسهم جوسران وسالً لإعفاء العمال

 .صاحب العمل

ففً بداٌة تطرقت إلى إعطاء تعرٌؾ للمسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ بؤنها الالتزام النهابً 

 ,الذي ٌقع على عاتق شخص بتعوٌض شخص آخر عن الضرر الذي تسبب له به

كما حددت موقؾ الفقهاء منهم المإٌدٌن والمعارضٌن لهذه المسإولٌة وموقؾ التشرٌعً 

 .وكذلك موقؾ القضاء الإداري الجزابري

ثم تطرقت إلى نشؤة وتطور المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ فً النظام الانجلوسكسونً فً 

فً النظام الفرنسً فٌها مرحلة عدم مسإولٌة الدولة ومرحلة مسإولٌة ,انجلترا و الأمرٌكا

المرحلة الأولى مبدأ مسإولٌة الدولة قبل : وفً النظام الجزابر فً مراحلها الثلاثة,الدولة

المرحلة الثالثة مبدأ , المرحلة الثانٌة مبدأ المسإولٌة أثناء فترة الاحتلال, الاحتلال

 .المسإولٌة بعد استعادة السٌادة الوطنٌة

 وتطرقت فً الفصل الثانً إلى النظام المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ 

إن الإخلال بالمساواة أمام التكالٌؾ العامة هو مبدأ الوحٌد الذي تقوم علٌه مسإولٌة 

. لعدم جدواها وعدم كفاٌتها, وهكذا ٌمكن الاستؽناء عن نظرٌة الجطر. الإدارة بدون خطؤ

وإنما , فالتعوٌض لا ٌمنح لمجرد وجود مخاطر ٌنطوي علٌها قرار الإدارة أو نشاطها

استنتاج ذلك , ٌمنح لأن هذا النشاط الخطإر قد أخل بقاعدة المساواة أمام الأعباء العامة

 .أن المخاطر لا تعدوا أن تكون وسٌلة أو شرط تإدي إلى تقرٌر مسإولٌة الإدارة
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إن احترام النصوص ذات القٌمة الدستورٌة توجب على القضاء الإداري أن ٌعتد بهذا 

ٌستمد أصوله , المبدأ على صعٌد المسإولٌة الإدارٌة أساس ٌختلؾ عن المسإولٌة المدنٌة

التً مبدأ المساواة أمام التكالٌؾ , وجذوره من القٌمة الدستورٌة للمبادئ القانونٌة العامة

 .العامة

إن المسإولٌة عن الأضرار الناجمة عن القوانٌن والاتفاقٌات الدولة لا نجد لها تطبٌقات 

فً حٌن أنها فً القضاء الإداري , ولم تبصر النور بعد, فً القضاء الإداري فً الجزابر

هذا من أجل تكرٌس أكثر لدولة القانون التً تصان فٌها , فً فرنسا تتطور ٌوما بعد ٌوم

 .الحقوق والحرٌات

حٌث نجد أن المسإولٌة الإدارٌة دون خطؤ تشهد تطورا كبٌرا فً القضاء الفرنسً الذي 

ٌعد أصل القضاء الإداري فً الدول التً تؤخذ بمبدأ ازدواجٌة القضاء والقانون ومن 

مظاهر هذا التطور هو أن فً فرنسا حدٌثا ٌدور النقاش فقهٌا وقضابٌا حول مسإولٌة 

الدولة عن الأحكام أو القاعد الدستورٌة عندما تسبب هذه الأخٌرة أضرار للمواطنٌن 

بالرؼم مما تتمتع به هذه القواعد من سمو وقداسة باعتبار أن الدستور الأساسً والأسمى 

 .فً الدولة
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 :ملخص

إن خضوع الدولة بحكامها محكومٌها للقانون هو مظهر ودلٌل على وجود 
و , حٌث كانت السلطة عامة فً بداٌة الأمر لا تسؤل, فكرة الشرعٌة القانونٌة

ولكن بدأ أساس عدم مسإولٌة , كان مبدأ عدم مسإولٌة الدولة قاعدة عامة
حٌث ٌرى بعض الفقهاء بؤنه  لا ٌوجد تناقض بٌن السٌادة , الدولة تتلاشى

وهكذا قرر مجلس الدولة الفرنسً بعد مخاض , الدولة وبٌن القرار بمسإولٌتها
 .عصٌر مسإولٌة الدولة

وتولت الأحكام فً اتجاه توسٌع وتطوٌر مسإولٌة الدولة بخلق هذا الأخٌر 
حٌث انتقل من تقرٌر مسإولٌة الدولة  , لأسس جدٌدة تتماشى مع قواعد العدالة

وجاءت المسإولٌة الإدارٌة , على أساس الخطؤ إلى مسإولٌة الدولة بدون خطؤ
بدون خطؤ لحماٌة حقوق الأفراد من تجاوزات الإدارة العامة التً ٌمكن أن 

إلا أنه فً بعض حالات معٌنة ٌصعب على الأفراد , تستؽل امتٌازاتها
 .المتضررٌن من أنشطة الإدارة إثبات الخطؤ

 مسإولٌة إدارٌة  بدون خطؤ، دولة ، الإدارة ،المساواة ،المخاطر : كلمات مفتاحٌة 

The subjugation of the state with its rulers and those governed by the law 

is a manifestation and evidence of the existence of the idea of legal 

legitimacy, as the authority was general in the beginning and did not ask, 

and the principle of non-responsibility of the state was a general rule, but 

the basis for the non-responsibility of the state began to fade away, as 

some jurists believe that there is no contradiction Between the 

sovereignty of the state and the decision of its responsibility, and this is 

how the French Council of State decided after the throes of state 

responsibility juice. 

The provisions took the direction of expanding and developing the 

responsibility of the state by creating the latter for new foundations in line 

with the rules of justice, as it moved from determining the responsibility of 

the state on the basis of error to the responsibility of the state without 

error, and the administrative responsibility came without error to protect 

the rights of individuals from the abuses of the public administration that 

could exploit its privileges , however, in certain cases it is difficult for 

individuals affected by the administration's activities to prove faul 

Keywords: administrative responsibility without error, state, management, 

equality, risk 

 


