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 :مػقػدمػة
الػضيفة العسػمية بأىسية كبيخة نتيجة الجور الفعاؿ الحؼ تقػـ بو في تدييخ السخافق  ستازت

 العامة، وذلظ عغ شخيق العسل الإدارؼ الحؼ يدتيجؼ الرالح العاـ.

مجسػعة مغ الػسائل ولتحقيق السرمحة العامة تدتعسل الإدارة عشج مسارستيا لسياميا 
يعتبخوف أىع وسيمة التي تعتسج عمييا الإدارة، فلب الحيغ  السادية وأخخػ بذخية )السػضفيغ(،

دارة مباشخة أؼ نذاط بجوف مػضف، بحيث ىحا الأخيخ يعتبخ محسخ نذاط الإدارة يسكغ لأؼ إ
 فبو تحقق نذاشيا في تشطيع السخافق العامة وضساف حدغ سيخىا بانتطاـ واضصخاد.

أعصت التذخيعات الستعمقة بالػضيفة العامة لمسػضف جسمة مغ الحقػؽ وبالسقابل فخضت 
عميو جسمة مغ الػاجبات التي يمتدـ بأدائيا، وفي حالة مخالفتو ليحه الػاجبات أو عجـ الكياـ 

بيا يكػف بحلظ قج ارتكب أخصاء قج تدبب الزخر بالغيخ، وىحا ما يتختب عميو إحجػ 
، إما تتختب عميو مدؤولية مجنية التي تكػف بدبب الخصأ الحؼ ارتكبو السدؤوليات الثلبث

السطف أثشاء مسارستو لسيامو فأحجث ضخر ما استػجب إلدامو بتعػيس السزخور، وقج 
يتختب عميو مدؤولية جشائية والتي تشذأ بدبب ارتكابو جخيسة وضيفية يعاقب عمييا قانػف 

يسكغ أف تتختب عميو مدؤولية تأديبية، وذلظ عشج العقػبات أو قانػف مكافحة الفداد، كسا 
ارتكابو الخصأ التأديبي، وبالتالي تقػـ الدمصات السخترة بالتأديب وتػقيع العقػبة عميو 

 كجداء لو.

فالسػضف وىػ يسارس أعساؿ وضيفتو شبقاً لختبتو الػضيفية ومشرب العسل السدشج إليو قج 
شػشة بو، وقج يتعمق ىحا الإخلبؿ بالتدامات أو يخل ببعس الػاجبات الػضيفية السيخصئ 

أو الانحخاؼ بقػاعج أخلبقياتيا وضيفية أو قانػنية أو تشطيسية أو السداس بكخامتيا أو ىيبتيا، 
لترحيح وآدابيا مسا يتختب عمى ذلظ قياـ مدؤولية حدب شبيعة الخصأ الحؼ يختكبو ويعاقب 

 انحخافو، وذلظ حفاضاً عمى سيخ السخفق العسػمي.
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فإذا لع يكغ ىشاؾ إخلبؿ بالتدامات الػضيفة القانػنية أو التشطيسية، فلب تقػـ مدؤولية 
صأ الذخري ويشدب إلى ىػ الخصأ والحؼ يشقدع إلى نػعيغ: الخ فالإخلبؿالسػضف العاـ، 
، والخصأ السخفقي والحؼ يشدب إلى السخفق العاـ عشو السدؤولية الذخرية السػضف وتشذأ

 ة عمى عاتق الإدارة.وىشا تقع السدؤولي

فالسػضف يخزع لمسداءلة عشج إخلبلو بأحج التداماتو والتي تدبب الزخر لمغيخ، و ىشا 
الزخر، ولكي يدمظ  لإصلبحأف يقاضيو السػاششػف أو الإدارة عغ أخصائو وذلظ بإمكاف 

فأداء أعساؿ وضيفتو سمػكاً يتساشى ومقتزياتيا وإجخاءاتيا، لأف الإخلبؿ بالقػاعج والإجخاءات 
    ع وجب تقػيع سمػكيع السشحخؼ.ث  مغ السختزى، و الػضيفية يعج انحخاؼ عغ مدمكو 

 أسباب اختيار السؾضؾع:

و يشجرج ضسغ تخرري مغ بيغ الأسباب التي دفعتشي إلى اختيار ىحا السػضػع كػن
، لحا الجامعي وكحا اىتسامي ورغبتي الذخرية في كل ما يتعمق بسجاؿ الػضيفة العامة

تحجيج مدؤولية السػضف عغ أخصائو حاولت الكياـ بجراسة مبدصة حػؿ ىحا السػضػع وبال
 الػضيفية وبياف قياـ مختمف السدؤوليات التي تقع عمى السػضف والآثار الستختبة عشيا.

ة عمى ذلظ، وجػد عشرخ ميع في السػضػع وىػ السػضف العاـ الحؼ أعصى قيسة زياد
الإدارة العسػمية باعتبار أف نذاشيا عمسية وعسمية لمسػضػع كػنو يحطى بسكانة ىامة في 

 وىجفيا متػقف عميو.

كسا يتزسغ السػضػع السدؤوليات التي تقع عمى السػضف عشج مخالفتو للبلتدامات 
    قانػناً.السشرػص عمييا 

 إشكالية الدراسة:

 فسغ خلبؿ ما تع ذكخه نصخح الإشكالية التالية:
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إلى أي مدى يسكؽ مداءلة السؾعف العام ومحاسبتو عؽ الأخظاء التي يرتكبيا في 
 ؟التذريع الجزائري 

 مغ بيشيا: تداؤلاتوتتفخع عغ ىحه الإشكالية عجة 

  ما مفيػـ مدؤولية السػضف؟ ؟مفيػـ السػضف العاـما 
 ؟ما ىي أنػاع السدؤولية الذخرية لمسػضف العاـ 
 ؟ي الحؼ تقػـ عميو مدؤولية السػضففيسا يتسثل الأساس القانػن 

 ما السقرػد بالخصأ الذخري والخصأ السخفقي؟ وما معيار التسييد بيشيسا؟ 

 الذخرية لمسػضف العاـ؟  ما ىػ الأثخ الستختب عمى قياـ السدؤولية 

 :الفرضيات

  بيغ الخصأ الذخري والخصأ السخفقيلا يػجج فخؽ. 
  عشجما يختكب السػضف العاـ خصأ أو مخالفة تقع عميو مدؤولية ما يتختب عمى قياميا

 .جداء أو عقػبة
  قل الفداد الإدارؼ ، سػضف مختكب الجخيسةالع السذخع الجدائخؼ عقػبة عمى ق  و  إذا. 
  خلبؿ السداءلة، كمسا كمسا أحاط السذخع الجدائخؼ السػضف العاـ بزسانات تأديبية

 ت فخصة الجفاع عغ نفدو.ازداد

 أىسية الدراسة:
مغ السػضػعات السيسة التي  مدؤولية السػضف العاـ عغ أخصائو الػضيفيةيعج مػضػع 

مختمف أنػاع  إضيارفي  البالغة لأىسيتويخ مغ قِبل السذخع، نطخاً تتمقى اىتساـ كب
 .حلظ أثخاً قانػنياً حجثةً بم السدؤوليات التي تقع عمى السػضف في حالة ارتكابو لأخصاء
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حا الأساس ارتأيشا مغ خلبؿ ىحه الجراسة تبياف السدؤوليات الذخرية لمسػضف وعمى ى 
 وشخح مزسػف كل واحج مشيا عمى حجا العاـ )السدؤولية السجنية، الجدائية والتأديبية(

 أساسيا القانػني. وإبخاز
زيادة عمى ذلظ يستاز مػضػع مداءلة السػضف العاـ عغ أخصائو الػضيفية بأىسية كبيخة 

مغ الشاحية الشطخية، ذلظ لأنو يحقق التػازف بيغ الإدارة العامة والسػضف العاـ، كسا يحسي 
، داريةالإ زحية لتعدف الإدارة وسػء استعساليا لدمصتياك ووقػعىحا الأخيخ مغ عجـ 

 وبالتالي الحج مغ الفداد في الإدارات والسؤسدات العسػمية.

 مشيج الدراسة:
، نطخاً لأىسيتو برػرة أساسية سأعتسج في ىحه الجراسة عمى السشيج الػصفي التحميمي

 اسات القانػنية ومجػ تشاسبو معيا.الكبيخة التي يستاز بيا في الجر 
ت الستعمقة بسػضػع السفاليع والتعخيفا بحيث استخجمشا السشيج الػصفي في شخح بعس

حكاـ القانػنية اعتسجنا السشيج التحميمي في عخض وتحميل مختمف الشرػص والأالجراسة، و 
بغية  -في بعس الأحياف-السشيج السقارف  شاالخاصة بالسػضػع، بالإضافة إلى تػضيف

 إجخاء مقارنة بيغ القانػف الفخندي والجدائخؼ.

 خظة البحث:
 حثشا إلى فرميغ:ى الإشكالية السقتخحة قدسشا بعم وبشاءً 

قدسشاه إلى مبحثيغ  بجوره والحؼ ،السدؤولية الؾعيفيةحيث سشعخض في الفرل الأوؿ 
، أما السبحث الثاني سفيػـ السػضف والسدؤولية فالسبحث الأوؿ خررشاه لأساسييغ، 

 .لأساس القانػني لمسدؤولية الذخرية لمسػضف العاـا فدشعخض فيو
 ،قيام السدؤولية الذخرية للسؾعف العام بآثار فيتعمق الفرل الثانيوفيسا يخز 

الآثار الستختبة عمى في السبحث الأوؿ وضحشا حيث  ويذتسل عمى مبحثيغ أساسييغ،
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ثار لآل ، بيشسا السبحث الثاني فقج خررشاهالسدؤولية السجنية والجشائية لمسػضف العاـ
 .التأديبية لمسػضف العاـالستختبة عمى السدؤولية 

وقج أنييشا دراسة مػضػعشا بخاتسة تصخقشا فييا إلى أىع الشتائج والاستشتاجات الستػصل 
 إلييا مغ خلبؿ بحثشا.



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 الأول: الفرل
 السدؤولية الؾعيفية
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خج عمى مقتزى ىحا الأخيخ بػاجبات وضيفتو أو خ تقػـ مدؤولية السػضف العاـ إذا أخل
خفق العاـ الػاجب الػضيفي، فالسػضف العاـ يعتبخ الػسيمة التي لا غشى عشيا في تدييخ الس

 1السخجػة مشو.وتحقيق الأىجاؼ 

فلب يسكغ لمسخافق العامة أف تؤدؼ نذاشيا باستسخار وانتطاـ لتحقيق السرمحة العامة 
قمج إدارة وتدييخ ىحه السخافق مػضفػف عسػميػف يتستعػف بالكفاءة والأىمية إلا إذا ت   ،لمجولة

والإدارات لحلظ يعتبخ السػضفػف العسػميػف مغ أىع السػارد التي تستمكيا السؤسدات  العالية،
الحؼ مغ خلبلو يسكغ  والسحخؾ 2،كيدة الأساسية في نطاـ الػضيفة العسػميةخ الالعسػمية، فيع 

 أىجاؼ بكفاءة وفعالية.لمسخافق العامة تحقيق 

والسػضفػف عشج ارتكابيع أخصاء ومخالفات أثشاء قياميع بػضائفيع أو بسشاسبتيا يربحػا 
ؤسذ عمى خصأ فسدؤولية السػضف العاـ تُ يغ عغ الزخر الحؼ يمحقػنو بالغيخ، مدؤول

 العسػمي مسا يجعمو يتحسل عبء التعػيس عغ أفعالو الذخرية. مختكب مغ قبل السػضف

لحا سشقػـ في ىحا الفرل بتحجيج مفيػـ السػضف والسدؤولية في السبحث الأوؿ، وأساس 
 مدؤولية السػضف العاـ في السبحث الثاني.

 

 

 

 

                                                           
1
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 ف والمسؤولٌةالمبحث الأول: مفهوم الموظ

 لكغ 1يعتبخ السػضف العاـ عرب الإدارة لمسخافق العامة وعشرخ ىاـ لتػفيخ خجماتيا،
، وذلظ أثشاء قيامو أف تقػـ مدؤوليتولمقانػف  مخالفاً و لخصأ ىحا لا يسشع في حالة ارتكاب

 .بػضيفتو

والتذخيعات مى تحجيج مفيػـ السػضف العاـ في الفقو والقزاء ىحا السبحث سشخكد عفي 
 كسصمب أوؿ، ثع مفيػـ السدؤولية كسصمب ثافٍ.

 المطلب الأول: مفهوم الموظف العام

يختمف تعخيف السػضف العاـ ومفيػمو مغ دولة إلى أخخػ، وذلظ راجع لعجة عػامل مشيا 
اختلبؼ الػضائف العسػمية نفديا وما تتسيد بو كل وضيفة مغ أىسية، كسا لسػقع الجغخافي 

صػر ومخونة القانػف السدتػػ الاقترادؼ والاجتساعي، الشطاـ الدياسي الستبع وتلة و لمج
 2أمخ مدتحيل التدميع بو لفتخة زمشية وشػيمة.الإدارؼ، كل ىحا يجعل استقخار عمى تعخيف 

 المقارنةالفرع الأول: تعرٌف الموظف العام فً التشرٌعات الوظٌفٌة 

ائخ، يججر بشا أف نتعخض إلى رأؼ القزاء قبل أف نػضح مفيػـ السػضف العاـ في الجد 
والتذخيع في فخندا في ىحا السجاؿ نطخاً لتأثخ الشطاـ الجدائخؼ بالاتجاه الفخندي في تحجيج 

  3مفيػـ السػضف العاـ.

 أولاً: فً فرنسا

عغ مفيػـ نجج في تذخيعات فخندا في ميجاف الػضيفة العسػمية لا تُعبخ برفة دقيقة 
ه تعخضت فقط إلى تحجيج السػضفيغ الحيغ تصبق عمييع أحكاـ ىح السػضف العسػمي، بل

 61رقع  تحت 6521التذخيعات، وىحا ما نمسدو في قانػف التػضيف الفخندي الرادر سشة 
( مشو والتي تشز عمى ما يمي: "تدخؼ أحكاـ ىحا الباب عمى 08خاصة السادة الثانية )

                                                           
1
مجلة الباحث للدراسات بن بوعزٌز ومسعود كشحه، "مسؤولٌة الموظف العام أمام هٌئات مكافحة الفساد فً التشرٌع الجزائري"،  آسٌة 

 . 152، ص.767-151، ص.8088، جوان 08، العدد 05، المجلد 06، جامعة باتنة الأكادٌمٌة
2
، 602-26، ص.8062، جامعة البٌض، العدد الأول، دٌسمبر الوظٌفة العامة مجلة دراسات فًمحمد زاٌد، "المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف العام"،  

 . 22ص.
3
 .  86، ص8001، ط الثالثة، دار هومة، الجزائر، تأدٌب الموظف العام فً القانون الجزائريكمال رحماوي،  
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اليخـ الػضيفي  مجرجةثبتيغ في درجة مغ الأشخاص السعيشيغ بػقت لذغل الػضيفة دائسة والس
  1لجوائخ الجولة السخكدية، والسخافق الخارجية التابعة ليا، أو في مؤسدات الجولة العامة.

ويتبيغ مغ خلبؿ الشز أف السذخع الفخندي لع يزع تعخيفاً مباشخ لسفيػـ السػضف العاـ، 
العاـ، والحيغ تصبق عمييع بتحجيج الأشخاص السذسػليغ بسطمة قانػف التػضيف  بل اكتفى

: الػضيفة الجائسة، أحكامو، ولاعتبار الذخز مػضفاً عاماً يجب تػافخ العشاصخ التالية
الخجمة في مخفق إدارؼ عاـ، و تعتبخ مغ العشاصخ الأساسية لاكتداب الذخز صفة 

  2مػضف العاـ.

الصػائف التي تشطع ويلبحع أيزاً أف السذخع الفخندي أخخج أحكاـ قانػف التػضيف بعس 
سذخع مػضفي السخافق الاقترادية شؤونيا قػانيغ خاصة كقزاء والجير، كسا لع يخزع ال

 3حكاـ ىحا القانػف، بل أفخد ليع قانػف خاص ليع.لأ

وما ندتخمرو مغ خلبؿ القانػف الفخندي عمى أف السػضف العاـ ىػ كل السػضفيغ 
، وبالإدارات والذاغميغ لختبة في الدمع الإدارؼ  السعشييغ في وضيفة دائسة والعامميغ كل الػقت

 4القزاة والعدكخييغ. ءالسخكدية والسرالح الخارجية السدتقمة والسشذآت العامة لمجولة باستثشا

ومغ ىشا فالسػضف العاـ في فخندا ىػ الحؼ يذغل وضيفة دائسة بتػقيت كامل ومخسع في 
في أو السسخكدة يا السخكدية أو غيخ ولة في أجيدتأحج درجات التدمدل الإدارؼ لجػ الج

 5ستذفائية.الإقميسية أو في الإدارة الإالجساعات 

 أولاً: فً الجزائر

في السادة الأولى  622-11عخؼ أوؿ تذخيع لمػضيفة العامة لمسػضف العاـ في الأمخ 
ػضيفة دائسة الحيغ رسسػا في مػضفيغ الأشخاص السعشيػف في الوالتي جاء فييا: "يعتبخ 

                                                           
1
 .17، ص8065الجزائر،  دار هومة،الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري "بٌن النظري والتطبٌقً"، أحسن بلورنة،  
2
 .88، ص.8007دار الثمافة للنشر والتوزٌع، عمان،  العام، دراسة مقارنة،سلطة تأدٌب الموظف نوفان العمٌل العجارمة،  
3
 .88نفس المرجع، ص. 
4
 .21محمد زاٌد، مرجع سابك، ص. 
5
 .62، ص.8061الجزائر، جسور للنشر والتوزٌع، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري، عمار بوضٌاف،  
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درجة التدمدل في الإدارات السخكدية التابعة لمجولة أو السرالح الخارجية التابعة ليحه 
الإدارات والجساعات السحمية، وكحلظ السؤسدات والييئات العسػمية حدب كيفيات تحجد 

".  1بسخسػـ

وط والتي أشار ىحا الشز عمى أنو حتى تشصبق صفة السػضف العاـ لابج مغ تػافخ الذخ 
ييغ فلب صفة السػضف دوف تعييغ، فيشبغي عمى الدمصة السخترة صجور قخار التعتتسثل في 

خؼ بسػجبو بتعييغ شخز محجد وشغمو وضيفة معيشة مبشية عمى أف ترجر قخار إدارياً تعت
قخار التعييغ، وقج تكػف الدمصة السخترة إدارة مخكدية أو إدارة محمية أو مؤسدة أو ىيئة 

تعمق التعييغ بػضيفة دائسة وبالتالي لا يسكغ اعتباره مػضفاً عاماً عسػمية، الذخط الثاني أف ي
أف يرجر في الذخط الثالث ويتسثل ميسة مؤقتة، مغ يذغل مشرب مؤقت أو تدشج إليو 

القخار الستزسغ تخسيع الذخز في أحج درجات التدمدل الإدارؼ، فلب يكفي صجور قخار 
 2التعييغ.

يتزح لشا تزسغ لمقانػف الأساسي لمػضيفة العامة الس 02-01وبعج إشلبعشا عمى الأمخ 
واكتفى بتحجيج السخافق  لع يعخؼ السػضف العسػميأف السذخع مغ محتػػ السادة الثانية 

  3العسػمية فقط.

أوردت السادة ذاتيا كسا في السؤسدات والإدارات العسػمية،  السػضف نذاشو يسارسوبحلظ 
السقرػد بالإدارات العسػمية أنيا مؤسدات عسػمية وإدارات مخكدية في الجولة والسرالح 

والسؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ غيخ السسخكدة التابعة ليا والجساعات الإقميسية 
ذات العسػمية ذات الصابع العمسي والثقافي والسيشي والسؤسدات والعسػمية  والسؤسدات

                                                           
1
، المتضمن لانون الأساسً العام للوظٌفة 6511ٌونٌو سنة  08الموافك ل 6221صفر عام  68، المؤرخ فً 622-11من الأمر  06أنظر: المادة  

 .6511ٌونٌو سنة  02الموافك ل 6221صفر عام  62الصادر فً  11العمومٌة، ج.ر.ج.ج، العدد 
2
 .80عمار بوضٌاف، مرجع سابك، ص. 
3
، المتضمن المانون الأساسً العام 8001ٌولٌو سنة  61الموافك  6187جمادى الثانٌة عام  65، المؤرخ فً 02-01من الأمر  08أنظر: المادة  

 .8001ٌولٌو سنة  61الموافك  6187جمادى الثانٌة عام  80الصادر فً  11للوظٌفة العمومٌة، ج.ر.ج.ج، العدد 
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الصابع العمسي والتكشػلػجي وكل مؤسدة عسػمية يسكغ أف يخزع مدتخجمػىا لأحكاـ 
 1القانػف الأساسي لمػضيفة العسػمية.

( مغ نفذ الأمخ: "يحجد تصبيق أحكاـ ىحا القانػف الأساسي 02ونرت السادة الثالثة )
ونطخاً  ،بقػانيغ أساسية خاصة بسختمف أسلبؾ السػضفيغ تتخح بسخاسيع، غيخ أنو

لخرػصيات أسلبؾ الأعػاف الجبمػماسييغ والقشرمييغ وأساتحة التعميع العالي والباحثيغ 
التابعيغ للؤسلبؾ الخاصة بالأمغ الػششي والحخس البمجؼ وإدارة الغابات والسدتخجميغ 

والحساية السجنية والسػصلبت الدمكية واللبسمكية وإدارة الدجػف وإدارة الجسارؾ وكحا 
التابعيغ لأسلبؾ أمشاء الزبط لمجيات القزائية والأسلبؾ الخاصة بإدارة  السدتخجميغ

الذؤوف الجيشية، يسكغ أف تشز قػانيشيع الأساسية الخاصة عمى أحكاـ استثشائية ليحا الأمخ 
 2لحياة السيشية والانزباط العاـ".في مجاؿ الحقػؽ والػاجبات وسيخ ا

لمسػضف العاـ،  واضحاً  يعصي تعخيفاً  عنلبحع أيزاً في نز ىحه السادة أف السذخع ل
  واكتفى بتحجيج الأعػاف الحيغ لا يخزعػف لأحكاـ ىحا القانػف.

يغ كل عػف عُ  اً بأنو: "يعتبخ مػضف ( مغ نفذ الأمخ01نز السادة الخابعة ) فيوقج جاء 
التخسيع ىػ الإجخاء الحؼ يتع  ورُسع في رتبة في الدمع الإدارؼ. ػضيفة العسػمية دائسةفي ال

  3سػضف في رتبتو."مغ خلبلو تثبيت ال

الأشخاص الحيغ تصبق  لشا حجدف السذخع الجدائخؼ قج أ ويتزح لشا مغ خلبؿ نز السادة
عمى إجخاء الحؼ يتع  اسي العاـ لمػضيفة العسػمية، وركد أيزاً عمييع أحكاـ القانػف الأس

، وبالتالي لع يعصي لشا تعخيفاً جامعاً مانعاً لمسػضف وبسػجبو تثبيت وتخسيع السػضف في رتب
 العاـ.

                                                           
1
 .86عمار بوضٌاف، مرجع سابك، ص. 
2
 سابك الإشارة إلٌه. 02-01من الأمر  02أنظر المادة  
3
 من نفس الأمر. 01أنظر المادة  
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السذخع الجدائخؼ سار عمى مشيج السذخع الفخندي متأثخ بو حيث لع يتصخؽ إلى تعخيف 
السػضف العاـ سػاء تعمق الأمخ بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الرادر بالأمخ 

لأحكامو وبتعجاد السخافق الأشخاص الخاضعيغ بتبياف الحؼ قاـ فيو  6511لدشة  11-622
العسػمية التي يداوؿ فييا السػضف العسػمي عسمو والذخوط الػاجب تػافخىا في الذخز لكي 

مػضفاً عسػمياً أو تعمق الأمخ بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية الرادر يكػف 
 622.1-11غ الأمخ الحؼ لا يختمف فو الحاؿ كثيخاً ع 8001سشة  02-01بالأمخ 

لمشرػص القانػنية التذخيعية الػضيفية في كل مغ فخندا والجدائخ  تصخقشا ومغ خلبؿ
واضحة عغ تعخيف  لا تُعبخ بجقةبتعخيف السػضف العسػمي، يتزح لشا أنيا  الستعمقة

بل اكتفت في معطسيا بتحجيج الأشخاص الحيغ تصبق عمييع ىحه الشرػص  السػضف العاـ
 .وكحلظ تحجيج شخوط السػضف العسػمي

 الفرع الثانً: تعرٌف الموظف العام فً الفقه والقضاء

 أولاً: موقف الفقه

لع يقف الفقو الإدارؼ مكتػؼ الأيجؼ أماـ ىحه السدألة، فإحجاـ السذخع عغ وضع تعخيف 
وفي نفذ الػقت عجـ نيج القزاء الإدارؼ نيجاً مػحجاً في تعاممو مع ىحا لمسػضف العاـ 

الأمخ كل ذلظ كاف دافعاً لمفقو الإدارؼ بأف يُجلي بجلػه في بحث في ىحه السدألة، وقج أورد 
القانػف الإدارؼ تعخيفات عجيجة لمسػضف العاـ أو السػضفيغ العسػمييغ، فتارة يرفػنيع  فقياء

امة وتارة أخخػ يرفػنيع بالأشخاص الحيغ يخزعػف في علبقتيع مع بعساؿ السخافق الع
يتقاضػف رواتبيع مغ خديشة الجولة فميذ مغ الديل الجولة إلى أحكاـ القانػف العاـ أو الحيغ 

وضع تعخيف جامع مانع لسفيػـ السػضف العاـ نطخاً لاختلبؼ مجلػلو باختلبؼ الشرػص 
العامة وتبيغ عشاصخىا، إضافة إلى ذلظ أف تعخيف التذخيعية التي تحجد أركاف الػضيفة 

السػضف العاـ محكػـ في الػاقع بعجة معصيات أو مؤشخات تختمف ليذ فقط مغ دولة إلى 
ترادية واجتساعية في الجولة الػاحجة وذلظ تبعاً لسا يدػد مغ أنطسة اق أخخػ بل حتى

                                                           
1
 .12أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
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في كل مغ فخندا والجدائخ قو ؼ عمى أىع أراء الفوعميو لابج لشا ف التعخ  وسياسية وفكخية،
 1حػؿ تعخيف السػضف العاـ.

لقج كاف الفقو الفخندي سباقاً إلى وضع تعخيف لسفيػـ السػضف العاـ، وقج انقدع في 
 معخض بحثو ليحا الأمخ إلى اتجاىيغ التالييغ:

لػؿ السػضف العاـ مفيػماً ويعخؼ بالاتجاه القجيع، وقج أعصى أنراره لسجالاتجاه الأول: 
كل شخز يعيغ بسعخفة الدمصة العامة " السػضف العاـ ىػريػ"حيث يعخؼ الفكيو  واسعاً،

العامة الأخخػ سػاء أكاف  الإداراتلذغل وضيفة في الكادر الجائع لسخفق عاـ تجيخه الجولة أو 
 2.تحت مدسى مػضف أو مدتخجـ أو عامل أو مداعج عامل

ف في الكادرات الجائسة لمسشذأة بالذخز الحؼ يذغل إحجػ الػضائ "رولاف"ويعخفو 
لزساف الديخ السشطع لمسخافق العامة، ويدتخمز مغ التعخيفيغ الدابقيغ بأف أنرار ىحا 

الاتجاه يذتخشػف وجػب تػافخ الذخشيغ التالييغ لاعتبار الذخز مػضفاً عاماً وىسا 
 3السداىسة في إدارة مخفق عاـ والذغل الجائع لمػضيفة.

بالذخز الحؼ يتػلى وضيفة دائسة داخمة في كادر "دي لؾبادير" و مفيػماً ضيقاً، فيعخف
السخفق العاـ، ويعخفو الأستاذ "فاليغ" بأنو كل مغ يداىع في إدارة مخفق عاـ يجار بالصخيق 

وضيفة دائسة ضسغ درجة مغ درجات كادر الإدارة العامة في حيغ يذتخط السباشخ ويذغل 
صفة السػضف العاـ، وىي أف يذغل وضيفة إدارية، أف  الأستاذ "بيكساؿ" ثلبثة عشاصخ لتػافخ

 4تكػف الػضيفة دائسة، التثبيت في درجة مغ درجات الدمع الإدارؼ.

 حتعجدت الشطخيات والآراء الفقيية في مجاؿ تعخيف السػضف العسػمي، والخأؼ الخاج  
لعسػمي بأنو ، ىػ الخأؼ الحؼ عخؼ السػضف امشيا والحؼ يمقى تأييجاً مغ معطع رجاؿ الفقو

                                                           
1
 .85نوفان العمٌل العجارمة، مرجع السابك، ص. 
2
 .20نفس المرجع، ص. 
3
 .20نفس المرجع، ص. 
4
 .26نفس المرجع، ص. 
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أو أحج أشخاص القانػف العاـ كل شخز يعيج إليو بعسل دائع في مخفق عاـ تُجيخه الجولة 
برفة دائسة يجخل في التشطيع الإدارؼ لحلظ السخفق وىحا التعخيف يتزسغ الذخوط الأساسية 

 1لاكتداب الذخز صفة مػضف عسػمي.

السػضف العاـ ويميو الفقو  الإدارؼ الفخندي ىػ أوؿ مغ وضع تعخيفاً لسفيػـفالفقو 
لحجاثتو فإف جل التعاريف  السرخؼ، أما مفيػـ السػضف العسػمي في الفقو الجدائخؼ فشطخاً 

  2التذخيعات والذخوح الصفيفة. ط تعخيفاً جامعاً شاملًب ما عجا بعسعمى قمتيا لع تع

حػؿ إعصاء تعخيف لمسػضف العاـ وإذا أردنا التحجث عغ محاولات رجاؿ الفقو في الجدائخ 
مازاؿ في بجايتو بحيث لا نكاد نجج أؼ تعخيف ففي ىحا الرجد يخػ أف الػضع في الجدائخ 

محجد وحكيقي لمسػضف العاـ باستثشاء بعس التصبيقات والذخوح، ومغ ذلظ ما ذىب إليو في 
مو السخافق تعخيف السػضف العاـ بأنو ىػ ذلظ الذخز الحؼ يعيج إليو بعسل دائع في خج

التي تجار بصخيق الاستغلبؿ السباشخ بػاسصة الدمصات الإدارية السخكدية أو السحمية ويذغل 
في وضيفة دائسة داخمة ضسغ كادر الػضائف الخاصة بالسخفق العاـ الإدارؼ الحؼ يعسل فيو، 

ة ولا أعػاف ليع أنطسة قانػنية مختمف "يزسغ سيخ الإدارة العسػمية :وكسا قِيل عغ السػضفيغ
سػػ الحيغ ليع صفة السػضف ولا يعخؼ بيحه  يخزع مشيع لمقانػف العاـ لمػضيفة العسػمية

 3".بعج تعييشيع في مشاصب دائسة وثبتػا فييا نيائياً الرفة إلا الأشخاص الحيغ رسسػا 

 

 

 

 أولاً: موقف القضاء

                                                           
1
 .76ن بلورنة، مرجع سابك، ص.أحس 
2
 .76نفس المرجع، ص. 
3
 .521نور الدٌن سودانً، مرجع سابك، ص. 
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 ،السػضف العاـ ل التذخيعات الػضيفية لع تزع تعخيفاً جامعاً مانعاً لسفيػـلاحطشا أف جُ 
وما إذا كاف قج سمظ مدمظ السذخع ولابج لشا مغ التعخؼ عمى مػقف القزاء مغ ىحا السفيػـ 

 1أـ كاف لو مػقف مغايخ؟

ترجػ القزاء الإدارؼ الفخندي لسحاولة وضع تعخيف لسفيػـ السػضف العاـ إضافة إلى 
السػضف العاـ،  صفة يكتدب بياف العشاصخ الأساسية السصمػب تػافخىا في الذخز لكي

وقج تأثخ القزاء الإدارؼ الفخندي عشج تعخيفو لمسػضف العاـ بالأفكار الأساسية التي يدتشج 
إلييا نطاـ الػضيفة العامة في فخندا، حيث تعتبخ الػضيفة العامة رسالة وخجمة يشقصع ليا 

  2ويكخس ليا جل نذاشو. السػضف

عاماً كل شخز يعيج إليو بػضيفة  يعج مػضفاً "قج قزى مجمذ الجولة الفخندي بأنو: 
"ىػ  :خؼ السػضف العاـ أيزاً بأنو، وعُ "مخفق عاـدائسة داخمة في الكادر وتكػف في خجمة 

مجمذ الجولة ، وقج اشتخط ذلظ السدتخجـ في وضيفة دائسة تابعة لأحج كػادر السخفق العاـ"
ضفاً عاماً، أما بالشدبة الفخندي بأف يكػف السخفق العاـ مخفقاً إدارياً لاعتبار الذخز مػ 

شاغمي  لسػضفي السخافق الاقترادية )كالسخافق الرشاعية والتجارية( فقج فخؽ مجمذ الجولة
وضائف الإدارة والتػجيو والسحاسبة حيث أسبغ عمييع صفة السػضف العاـ، أما باقي العساؿ 

بسشازعاتيع،  فقج اعتبخىع أجخاء يخزعػف لأحكاـ القانػف الخاص، وتختز السحاكع السجنية
الفخندي يذتخط تػافخ الذخوط التالية لاكتداب الذخز صفة  ويتبيغ لشا أف مجمذ الجولة

السػضف العاـ وىي أف يكػف السخفق العاـ مخفقاً إدارياً وأف تكػف الػضيفة دائسة، وأف تكػف 
ا الػضيفة داخمة ضسغ لكادر أؼ يجب أف يكػف الذخز مشجمجاً باليخـ الإدارؼ، ويتحقق ىح

  3الانجماج مغ خلبؿ تثبيتو بالػضيفة.

                                                           
1
 .81نوفان العفٌل العجارمة، مرجع سابك، ص. 
2
 .87نفس المرجع، ص. 
3
 .87نفس المرجع، ص. 



مفيؾم السؾعف والسدؤولية                              الفػرل الأول                          

 

 

16 

وعمى اعتبار أف القانػف الإدارؼ يتسيد بأنو قانػف قزائي فإف العبء السمقى عمى عاتق 
مغ غيخه يتسثل في خمق وابتكار القػاعج السشطسة  العاـ أثقلاء في تعخيف السػضف القز

    1لمسخافق العسػمية واستشباط واستخلبص ما استقخ عميو القزاء الإدارؼ مغ مبادغ وأحكاـ.

السػضف العاـ بأنو الذخز ومغ القزاء الإدارؼ الفخندي، نجج مجمذ الجولة يُعخؼ 
القزاء  أفغ ىحا التعخيف الحؼ يذغل وضيفة دائسة في كادر السخفق العاـ، ويطيخ م

صفة السػضف العاـ عمى الإدارؼ الفخندي مسثلًب بسجمذ الجولة يذتخط شخشيغ لإضفاء 
  2الإدارؼ. يفة دائسة والتثبيت في درجة ضسغ السلبؾالذخز وىسا شغل وض

لقج قاـ مجمذ الجولة الفخندي بتحجيج تعخيف السػضف العاـ لكػنو حخص عمى إيجاد 
بيغ السػضف العاـ وغيخه مغ العامميغ في القصاعات السختمفة لمجولة حيث معيار التسييد 

الذخز الحؼ تشاط بو وضيفة دائسة في ىيئة مغ ىيئات " :عخفو في عجة مشاسبات بأنو
، وركد في تعخيفو عمى عشرخيغ حتى يسكغ اعتبار الذخز مػضفاً عاماً "السخافق العامة

ىيئات الإدارة أو أحج  لإحجػجماج في التدمدل اليخمي وىسا استسخارية الػضيفة ودواميا والان
  3.السخافق العامة الإدارية

كثيخاً بػضع تعخيف السػضف العاـ واعتسج في بعس  أما القزاء الجدائخؼ فإنو لع ييتع
الأحياف عمى التسييد بيغ الأعػاف العسػمييغ عمى أساس السعاييخ التي وضعيا السذخع حيث 

ف العاـ والعػف الستعاقج، فالقزاء الجدائخؼ يعتبخ كل العامميغ في وضع تسييد بيغ السػض
جياز الجولة )الإدارة السخكدية( أو الييئات السحمية )البمجيات، ولايات وىيئات عسػمية ذات 

 4شابع إدارؼ( مػضفيغ عسػمييغ.

                                                           
1
 .76أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
2
عمان،  دار راٌة للنشر والتوزٌع،التمٌٌز بٌن الموظف العام والموظف الدولً، دراسة فً القانون الإداري والدولً، أحمد نجم الدٌن أحمد،  

 .82، ص.8061
3
 .521نور الدٌن سودانً، مرجع سابك، ص. 
4

 .521نفس المرجع، ص.
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"كل شخز  :الخأؼ الخاجح في الفقو والقزاء ىػ التعخيف الحؼ يعخؼ السػضف العاـ بأنو
يداىع في خجمة مخفق عاـ تديخه الجولة أو أحج أشخاص الفانػف العاـ وذلظ عغ شخيق 

ىحا  شغمو برفة دائسة مشرباً يجخل في التشطيع الإدارؼ لحلظ السخفق" ، وندتشتج مغ
التعخيف العشاصخ الأساسية الػاجب تػافخىا في الذخز حتى يتع وصفو بالسػضف العاـ، 

 :1ونمخريا فيسا يمي

  فالأصل في العلبقة الػضيفية ىػ "الجيسػمة" وبحلظ يخخج  برفة دائسة:أف يكػف العسل
مغ وصف السػضف العسػمي الذخز الحؼ يعسل مع إدارة برفة وعارضة بسػجب 

عقج يبخـ بيغ شخز مغ أشخاص القانػف الخاص والإدارة أو ما يدسى ب"عقج 
 الامتياز".

  إلى الذخط الدابق  إضافةً  القانػف العاـ:ه الجولة أو أشخاص خجمة مخفق عاـ تجيخ
القانػف يذتخط في السػضف الكياـ بخجمة مخفق عاـ تديخه الجولة أو أحج الأشخاص 

 العاـ سػاء كانت محمية كالػلاية والبمجية أو مخفكية كالييئات والسؤسدات العامة.
 يعتبخ مػضفاً  إضافة إلى الذخشيغ الدابقيغ، فإنو ف يكػف معيشاً مغ الدمصة السخترة:أ

عاماً مغ تع إلحاقو بالعسل بصخيقة قانػنية إدارية، فلب يكفي صجور اسع السخشح في 
ليا كحلظ الأمخ  قائسة الشاجحيغ بالسدابقة الػضيفية وإلا أعُتبخ مغترباً أو مشتحلبً 

  تبخ مػضف.بالشدبة لمسػضف الفعمي الحؼ لا يع

 المطلب الثانً: مفهوم المسؤولٌة

برفة عامة، تعشي التداـ الذخز بتحسل العػاقب التي تتختب عمى فعمو الحؼ السدؤولية 
باشخه مخالف بحلظ أصػلًا وقػاعج معيشة، وتختمف السدؤولية السمقاة عمى عاتق السدئػؿ 

بحدب نػعيا، فتػجج السدؤولية الأدبية، والسدؤولية القانػنية والأخيخة تشقدع إلى مدؤولية 
  2مجنية وجشائية وتأديبية.

                                                           
1
 .22-27محمد زاٌد، مرجع سابك، ص. 
2
الوظٌفً لضباط وأفراد الشرطة وثلاثة أنظمة خاصة للوظٌفة العامة وفقاً لأحدث التشرٌعات الدعوى التأدٌبٌة فً النظام محمد ماجد ٌالوت،  

 .811، ص.8002، دار الجامعة الجدٌدة الإسكندرٌة، وآراء الفقه والمبادئ التً قررتها المحكمة الإدارٌة العلٌا
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ث سشقػـ بتقديع السصمب إلى فخعيغ: تعخيف تعخؼ عمى مفيػـ السدؤولية وأنػاعيا الثلبول
 السدؤولية ونذأتيا كفخع أوؿ وأنػاع السدؤولية كفخع ثاني.

 الأول: تعرٌف المسؤولٌة ونشأتها الفرع

سفيػـ المغػؼ والسفيػـ تقتزي دراسة مفيػـ السدؤولية في الفانػف إلى دراسة كل مغ ال
 .ؤولية لغةً واصصلبحاً أولًا، ونذأتيا ثانياً السد صصلبحي، وعميو سػؼ ندتعخض تعخيفالا

 ً  أولاً: المسؤولٌة لغةً واصطلاحا

وىي مذتقة مغ  عجة،كمسة السدؤولية في المغة ليا معافٍ  السفيػـ المغػؼ لمسدؤولية: 6
تو الذيء، وسألتو عشو، وسأل استخبخهُ ( أو )ساءلو( ويقاؿ ساءلو عغ كحا أؼ الفعل )سألو

عغ الذيء سؤالًا ومدألة، وجخػ العخؼ بػجو عاـ أنو يقرج بكمسة "السدؤولية" حاؿ أو 
 1،صفة مغ يدأؿ عغ أمخ تقع عميو تبعتو: يقاؿ أنا بخؼء مغ مدؤولية ىحا العسل

 2ويقرج بيا أيزاً: قياـ شخز ما بأفعاؿ أو ترخفات يكػف مدؤولًا عغ نتائجيا.

تبعة، أؼ أنيا الحالة أنيا حالة السؤاخحة أو تحسل ال :السدؤولية لغةً وعخؼ عسار عػابجؼ 
أتاىا الأخلبقية والقانػنية التي يكػف فييا الإنداف مدؤولًا ومصالباً عغ أمػر وأفعاؿ الفمدفية و 

 3قػاعج وأحكاـ أخلبقية واجتساعية وقانػنية.بشػاميذ و إخلبلًا 

خيفات التي ذكخىا فقياء القانػف لمسدؤولية، تعجدت التع السفيػـ الاصصلبحي لمسدؤولية: 8
وإف كانت في مجسػعيا تجور حػؿ اعتبار السدؤولية التداماً بتعػيس الأضخار التي 

 4تريب الغيخ بدبب الفعل غيخ السذخوع، أو بدبب إخلبؿ السجيغ بالتدامو.

تجخل انػنية تتكػف أساساً مغ "وسيمة ق :السدؤولية بأنيا "Leon Husson"فقج عخؼ 
ؼ يشقل بسقتزاه عبء الزخر الحؼ يجفع عمى الذخز مباشخةً بفعل قػانيغ الصبيعة أو إراد

                                                           
1
، 8062 دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،ن الخطأ، دراسة مقارنة، مسؤولٌة الإدارة عن الأعمال المادٌة الناتجة عسامر محمد حسٌن المدحتى،  

    .88ص.
2
 . 7، ص.6551دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، المسؤولٌة فً القانون الإداري، محفوظ لعشب،  
3
 .66، ص.6552الجامعٌة، الجزائر، ، دٌوان المطبوعات نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، دراسة تأصٌلٌة، تحلٌلٌة ومقارنةعمار عوابدي،  
4
 .82-88سامر محمد حسٌن المدحتى، مرجع سابك، ص. 
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البيػلػجيا أو الديكػلػجيا أو القػانيغ الاجتساعية إلى الذخز آخخ يشطخ إليو عمى أنو 
 1ىحا العبء.ذخز الحؼ يجب أف يتحسل ال

ا: "التداـ بتعػيس الأضخار كسا عخؼ الجكتػر "فػزؼ أحسج شادؼ" السدؤولية أيزاً بأني 
التي تريب الغيخ بدبب الفعل غيخ السذخوع، أو سبب إخلبؿ السجيغ بالتدامو، كسا عُخفت 

 2أنيا: "حالة الذخز الحؼ ارتكب أمخاً يدتػجب إلدامو بتعػيس ما سبب ضخر لمغيخ".

كجداء قانػني التي تتختب "السدؤولية  بأنيا: السدؤولية وقج عخفت الجكتػرة سعاد الذخقاوؼ 
فيي الالتداـ الحؼ يقع نيائياً عمى عاتق شخز بتعػيس ضخر  عمى مخالفة التداـ قانػني،

  3أصاب شخز آخخ.

في تحجيجه لسفيػـ الذخز السدؤوؿ  Josserendومغ التعخيفات الججيخة بالتأمل تعخيف 
ز مقي عمى عاتقو نيائياً عبء الزخر الحؼ وقع عمى شخ: "ذلظ الذخز الحؼ تبأنو

تى لػ كاف ىػ نفذ الذخز الحؼ وقع دؤولًا حآخخ، وعمى ىحا الأساس يعتبخ الذخز م
نيائية الالتداـ كذخط لاعتباره  إبخازة أساسية، ىي د يعميو الزخر، وىحا التعخيف يحتػؼ م

ازدواج شخرية  إغفالومغ زاوية أخخػ، ىي  مدؤولية بالسعشى الجقيق، ولكغ التعخيف معيب
فيػ بقبػلو مدؤولية الذخز في مػاجية نفدو قج وسع مغ مفيػـ  السدؤوؿ والسزخور،

  4لتذسل الأدبية أو الأخلبقية.السدؤولية السجنية 

، فقج تكػف مدؤولية أدبية نتيجة مخالفة إشارىاويختمف مفيػـ السدؤولية حدب مجاليا أو 
مخالفة التداـ واجب أدبي لا يجخل في نصاؽ القانػف، وقج تكػف مدؤولية قانػنية نتيجة 

قانػني "فالسدؤولية ىي الالتداـ الحؼ يقع نيائياً عمى عاتق شخز بتعػيس ضخر أصاب 
الجدائخؼ حيث القاعجة مغ القانػف السجني  681ي السادة شخز آخخ، وكسا جاء أيزاً ف

                                                           
1
 .82نفس المرجع، ص. 
2
 .82نفس المرجع، ص. 
3
 . 86، ص.8061مكتبة الوفاء المانونٌة، الإسكندرٌة،  أحكام المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ، دراسة مقارنة، ٌاسٌن بن برٌح، 
4
 .81محمد سامر حسٌن المدحتى، مرجع سابك، ص. 
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َ  كاف يختكبو الذخز بخصئو ويدبب ضخراً لمغيخ يمدـ  العامة تشز عمى أنو: "كل عسل أياً
 1."حجوثو بالتعػيسبب في مغ كاف س

مغ  ومغ خلبؿ التعاريف الدابقة ندتخمز أف السدؤولية الذخرية عبارة عغ حكع عمى
بل الغيخ أف يعػض الزخر الشاجع عغ الإخلبؿ بيحا الالتداـ، أو أخل بالالتداـ ما ألتدـ بو ق

غ عجـ ىي التداـ الفاعل بالتعػيس نتيجة لإخلبلو بالتداـ قانػني مفخوض عمى عاتقو م
 2الإضخار بالغيخ.

 ثانيا : نذأة السدؤولية الذخرية للسؾعف العسؾمي

مخت السدؤولية الذخرية لمسػضف العاـ بسخحمتيغ تتسثل السخحمة الأولى في عجـ 
الاعتخاؼ بسدؤولية السػضف العاـ، بيشسا السخحمة الثانية فتتسثل في الاعتخاؼ بسدؤولية 

 السػضف العاـ.  

 الاعتراؼ بسدؤولية السؾعف العسؾميأولا : مرحلة عدم 

مغ إعلبف حقػؽ الإنداف والسػاشغ الرادر بتاريخ  61السادة مزسػف نز بالخجػع إلى 
إلى الاعتخاؼ بالسدؤولية فإنيا تيجؼ ، -عمى إثخ الثػرة الفخندية- 6725أوت  81

دؤوليغ ، لكغ في ذلظ الػقت فدخوىا عمى أنيا مدؤولية سياسية لمسالذخرية لمسػضف العاـ
أعساؿ وأف مدؤولية السػضف تعتبخ مدؤولية تأديبية فقط، ومشع القاضي العادؼ مغ مخاقبة 

اء السػضفيغ العسػمييغ والحؼ يفخضو مبجأ الفرل بيغ الدمصات، والتسييد الزيق لو الحؼ ج
 6278.3ى غاية إل 6750أوت  81-61بو القانػف 

 إمكانيةضيخت فكخة السدؤولية الذخرية لمسػضف العاـ تدامشاً مع ضيػر الجستػر العاـ 
لكغ  ،متابعة السػضف أماـ السحاكع العادية يجب الحرػؿ عمى تخخيز مغ مجمذ الجولة

                                                           
1
 .7محفوظ لعشب، مرجع سابك، ص. 
2
، 8000(، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، مسؤولٌة الأطباء والصٌادلة والمستشفٌات )المدنٌة والجنائٌة والتأدٌبٌةعبد الحمٌد الشواربً،  

 . 67ص.
3
، مذكرة ما بعد التدرج لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون إداري، مومًالمسؤولٌة الشخصٌة للموظف العفاطمة الزهراء بلباي،  

 .85، ص.8061-8062كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، السنة الجامعٌة 
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ىحا الأخيخ بدبب حجاثة نذأتو كاف يخفس تدميع ىحه التخاخيز وذلظ بدبب خػفو مغ خخؽ 
 1مبجأ الفرل بيغ الدمصات.

 ثانيا : مرحلة الاعتراؼ بسدؤولية السؾعف العسؾمي

 6270سبتسبخ سشة  65أُلغي السخسػـ التذخيعي الحؼ صُجر عغ الحكػمة السؤقتة في 
كاف مجمذ الجولة ومحكسة  الثامغ، في بجاية الأمخ مغ الجستػر العاـ 71نز السادة 

الستابعات القزائية ضج السػضفيغ العسػمييغ أماـ القزاء العادؼ ولكغ بعج  جيدافالشقس ي
 2صجور القخار وىػ قخار مبجئي، وتع وضع مفيػـ ججيج لمسدؤولية السػضف.

 deضج كل مغ الشقيب  Senlisدعػػ أماـ السحكسة  رفع Pelletierقاـ الديج 

L’Admirault   بإعلبـ حالة حرار في مشصقة  أمخالحؼL’Oise  ومحافع السشصقة الديج
M.Chopin   والديجM.Leudot   محافع الذخشة قرج إلغاء الحجد الحؼ وقع عمى

التي لحقت  الأضخارصحيفتو واستخجاع الشساذج السحجػز عمييا والسصالبة بالتعػيس عغ 
 3.بو

قج أُلغي جسيع  6270سبتسبخ  65اعتبخت مخسػـ الرادر بتاريخ Senlis محكسة 
الزسانات التي كانت مسشػحة لمسػضف والتي كانت تحسيو مغ جسيع الجعاوػ التي قج تخفع 
ضجه أماـ السحاكع العادية ويربح وضعو مثل وضع السػضف في نطاـ الأنجمػساكدػني، 

دافيج أف الشز يجب  الحكػمة محافعج أعصت تفديخ مختمفاً إذ اعتبخ أما محكسة التشازع ق
 4ص الدابقة السكخسة لسبجأ الفرل بيغ الدمصات.أف لا يتعارض مع الشرػ 

السحاكع مغ مداءلة السػضفييغ  ف الحكخ تكمست عغ مشعمغ الجستػر الدال 71السادة 
، ولع تتحجث عغ مشع السحاكع العادية مغ مخاقبة عسل الإدارييغ أماميا بدبب وضيفتيع فقط

                                                           
1
 .85نفس المرجع، ص. 
2
 .20نفس المرجع، ص. 
3
 .20نفس المرجع، ص. 
4
 .26فاطمة الزهراء بلباي، مرجع سابك، ص. 



مفيؾم السؾعف والسدؤولية                              الفػرل الأول                          

 

 

22 

تيجؼ إلى حساية مغ الشطاـ العاـ، الإدارة، فسشع السحاكع العادية مغ مخاقبة عسل الإدارة ىي 
الأعساؿ الإدارية، أما السشع مغ مداءلة السػضف بجوف إذف مدبق فيي تيجؼ إلى حساية 

السػضف مغ الجعاوػ التي لا أساس ليا وتعتبخ قيجاً عمى رفع دعػػ التي تباشخ ضج 
اليجؼ مشو ، فالسخسػـ الرادر عغ الحكػمة السؤقتة والحؼ يمغي ىحه السادة السػضف العاـ

ىػ إلغاء القيج الحؼ جاءت بو فأصبحت لمسحاكع الحخية في قبػؿ الجعاوػ في حجود 
اختراصيا، ومغ جية أخخػ لع يتع إلغاء الأحكاـ الأخخػ التي تسشع السحاكع العادية مغ 

مخاقبة أعساؿ الإدارة، فالحجد الحؼ قاـ بو الشقيب العدكخؼ يعتبخ إجخاءً تحفطياً مشػط 
دارؼ الدامي باعتباره مسثلًب عغ الدمصة العامة وذلظ في حجود الاختراصات بالزبط الإ

 1التي يسشحيا لو القانػف.

وبحلظ تػصل إلى أف ماداـ شمب السجعي يشرب أساساً حػؿ ىحا التجبيخ التحفطي الحؼ 
يجخل ضسغ الرلبحيات العدكخية لمشقيب فإف ىحا الأخيخ الحؼ لا يحسمو السجعي ارتكاب 

خري مغ شأنو أف تتختب عشو مدؤوليتو الذخرية، فالجعػػ ىشا تدتيجؼ أؼ خصأ ش
بالقخار الإدارؼ نفدو )قخار الحجد( وليذ السػضف شخرياً، كسا أنيا تخخج عغ اختراص 

قزي إلى مدؤولية السحاكع العادية ماداـ أنيا لا تثيخ أؼ عسل شخري مغ شانو أف ي
   2السػضف الذخرية.

 المسؤولٌة القانونٌة أنواعالفرع الثانً: 

تتشػع السدؤولية القانػنية إلى عجة أنػاع ولكل نػع مشيا نطاـ خاص بيا بدبب مسيدات 
ليات والسجنية أىع السدؤو  ومرادر كل فخع قانػني، بحيث تعتبخ السدؤولية الجدائية، التأديبية

  3.جاؿ ونطاـ قانػف السدؤولية الإداريةمالتي تدسح بتحجيج 

                                                           
1
 .26نفس المرجع، ص. 
2
 .28فاطمة الزهراء بلباي، مرجع سابك، ص. 
3
 .61، ص.8061دار هومة، الجزائر،  النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ،حسن كفٌف،  
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: مدؤولية إخلبؿ السػضف بػاجباتو الػضيفية إلى إثارة أحج مدؤوليات ثلبثويتختب عمى 
 أديبية.تمجنية، جشائية و 

 أولاً: المسؤولٌة المدنٌة والجنائٌة

السخػلة إليو، أو العبث  إف السػضف كإنداف معخض للبنحخاؼ وإساءة استخجاـ الدمصة
حق بيا، فإذا قرخ وأدػ بأعساؿ  لويجه إلى الأمػاؿ التي ليذ  أو مج ،بالأمػاؿ التي بحػزتو

ضيفية أو مقتزياتيا وجبت مداءلتو، ويعج إخلبؿ السػضف بػاجبات الػضيفة كخامة الػ الل بتخ
وىحا أمخ شبيعي، كسا يسكغ أف يثيخ فعمو مدؤولية  ةأمخاً مغ شأنو إثارة مدؤوليتو الانزباشي

 1جدائية أو مدؤولية مجنية.

 العام:المسؤولٌة المدنٌة للموظف  1

مدؤولية مجنية كمسا ألدـ القانػف السجني شخراً ما بتعػيس الزخر الحؼ  أماـنكػف 
يتختب عغ إخلبلو بالتداـ يقع عميو، سػاء كاف ىحا الالتداـ عقجياً )مدؤولية عقجية( أو قانػنياً 

بخصئو )مدؤولية تقريخية(، وتشتج ىحه الأخيخة عغ ارتكاب الذخز أؼ فعل كاف 
كو أو إنتاجو نتيجة حخاسة شيء أو حيازتو أو تسمغ فعل الغيخ، أو عالذخري، أو 

 2.)مدؤولية ناشئة عغ الذيء(

كل فعل أيا كاف يختكبو الذخز بخصئو، ويدبب " :قانػف السجني الجدائخؼ النز وقج 
 3دـ مغ كاف سبباً في حجوثو التعػيس".ضخراً لمغيخ يم

 الإخلبؿيقرج بالسدؤولية السجنية بػجو عاـ السدؤولية عغ تعػيس الزخر الشاجع عغ 
بالالتداـ مقخر في ذمة السدؤوؿ، وقج يكػف مرجر ىحا الالتداـ عقجاً يخبصو بالسزخور فتكػف 
مدؤوليتو عقجية يحكسيا ويحجد مجاىا العقج مغ جية والقػاعج الخاصة بالسدؤولية العقجية مغ 

وقج تكػف مرجر ىحا الالتداـ القانػف في صػرة تكاليف عامة يفخضيا عمى جية أخخػ، 
                                                           

1
 .26-20أحمد نجم الدٌن أحمد، مرجع سابك، ص. 
2
 .61ك، حسن كفٌف، مرجع ساب 
3
المعدل  ، المتضمن المانون المدنً،6571سبتمبر سنة  81الموافك ل 6251رمضان عام  80، المؤرخ فً 12-71من الأمر  681المادة  :أنظر 

 .8001ماي سنة  62 الموافك ل 6182ربٌع الثانً عام  81فً  الصادر ،26والمتمم، ج.ر.ج.ج، العدد 
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ادة الديارات(، وعشجئح تكػف مدؤوليتو الكافة )كالالتداـ بعجـ مجاوزة سخعة معيشة عشج قي
  1تقريخية، لأف القانػف ىػ الحؼ يدتقل بحكسيا وتحجيج مجاىا.

لتي تشجع عغ الأعساؿ الرادرة مغ السدؤولية السجنية لمسػضف ىي مدؤولية قانػنية وىي ا
شخؼ السػضف العاـ، وىي الحالة القانػنية التي يمتدـ فييا السػضف العاـ بجفع التعػيس عغ 

الزخر أو الأضخار التي سببيا لمغيخ بفعل أعسالو الزارة، وذلظ عمى أساس الخصأ 
ـ ىػ نتيجة الذخري الحؼ ارتكبو، وعمى العسػـ ىحا التعػيس الحؼ يتحسمو السػضف العا

وىكحا فإف السدؤولية السجنية تشذأ  ،إخلبلو بالتداـ سابق رتبو القانػف أو إخلبلو بالتداـ تعاقجؼ
عغ امتشاع السػضف العاـ مغ تشفيح ما تعيج بو مغ التدامات عقجية أو الكياـ بالتداـ قانػني 

 2مقتزاه ألا يزخ بو غيخه.

السدؤولية السجنية ىي حالة الذخز الحؼ ارتكب فعلًب ضاراً يعج إخلبلًا بالتداـ مجني 
سابق فأصبح بدبب ذلظ ممتدماً بتعػيس الغيخ عسا أصابيع مغ ضخر، وىشاؾ مغ يخػ أف 

السدؤولية السجنية برفة عامة ىي التداـ يقع عمى عاتق الذخز بتعػيس الأضخار التي 
ف الالتداـ الحؼ حرل الإخلبؿ بو مرجره العقج كانت السدؤولية ، فإذا كاغأحجثيا للآخخي

 3عقجية، وإذا كاف ىحا الالتداـ مرجره عسل غيخ مذخوع كانت مدؤولية تقريخية.

يُمدـ مختكبو بتعػيس ىحا الزخر الشاشئ فإف الفعل غيخ السذخوع يزخ بذخز معيغ 
ىػ الزخر الحؼ أصاب الزحية عغ ىحا الفعل بالسدؤولية السجنية، فأساس ىحه السدؤولية 

بحيث إذا انتفى الزخر لا تقػـ السدؤولية السجنية، ومشو فالسدؤولية السجنية تقػـ عمى أركاف 
ثلبثة وىي: الخصأ، الزخر والعلبقة الدببية بيشيسا، فالخكغ الأوؿ خصأ يشدب إلى السػضف 

                                                           
1
 .62عبد الحمٌد شواربً، مرجع سابك، ص. 
2
، ألفا للوثائك للنشر والتوزٌع، الجزائر، الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري على ضوء المستجدات التشرٌعٌة الوظٌفٌة، حنان أوشن 

 .675ص.، 8088
3
 .16، ص.8067دار العلمٌة الدولٌة للنشر والتوزٌع، الأردن، المسؤولٌة المدنٌة للموظف العام، عبد الله فاضل الحسٌنً،  
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العلبقة الدببية في الحؼ يصالب بالتعػيس يزاؼ إلييا  يالعاـ والثاني ضخر يريب السجع
   1الخصأ والزخر بحيث يكػف الخصأ سبباً في حجوث الزخر وتبعاً مجنياً.

 المسؤولٌة الجنائٌة للموظف العام 2

الالتداـ بالخزػع لمجداء الجشائي السقخر يقرج بالسدؤولية الجشائية تحسل تبعة الجخيسة و 
أؼ مصالبتو قانػناً بتحسل آثارىا تبعة جخيسة يعشي محاسبتو عشيا،  الإندافليا قانػناً، وحسل 

، والالتداـ بالخزػع لمعقػبة أو التجبيخ خصخة وتقجيع كذف حداب عشياالالزارة أو 
الاحتخازؼ الحؼ يحجده القانػف ىػ الأثخ أو الشتيجة السشصكية لكياـ السدؤولية الجشائية والحؼ 

، السدؤولية الجشائية تفتخض وقػع نيا وتربح بلب ىجؼبجونو تفخغ السدؤولية مغ مزسػ 
 2الجخيسة، أؼ واقعة تتصابق والشسػذج القانػني السعتبخة كحلظ قانػناً.

يتعخض السػضف إلى السدؤولية الجشائية وىي الستختبة عغ ارتكابو جخيسة وضيفية يعاقب 
لقػانيغ ذات الرمة بحلظ، عمييا قانػف العقػبات أو قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو أو ا

بحيث تعج السدؤولية الجشائية ىشا ذلظ الالتداـ القانػني، حيث لا تشذأ برفة أساسية مدتقمة 
لالتداـ الأصمي، وذلظ لحسايتو وىي بحاتيا، بل تشذأ دائساً بالتبعية لالتداـ قانػني آخخ ىػ ا

السدؤولية الجشائية باعتبارىا لى مختبة الجخيسة، كسا أف يزاً أف يختكب الفخد فعل يختقي إأ
مدؤولية قانػنية يقرج بيا ثبػت الجخيسة إلى الذخز الحؼ ارتكب فعلًب غيخ مذخوع يربح 

 3بسقتزاه مدتحقاً لمعقػبة التي قخرىا القانػف.

يقرج بالسدؤولية الجشائية تمظ الخابصة التي تشذأ بيغ الجولة والفخد الحؼ يثبت مغ خلبؿ 
، وصحة إسشاد فعل مكػف لجخيسة إليو التي رسستيا التذخيعات الجشائيةالقزائية  الإجخاءات

كافة العشاصخ القانػنية التي أوجب السذخع تػافخىا حتى يكتدب  الإسشادمتى تذسل ىحا 
صفة اللبمذخوعية عغ الفعل  سة، ومتى تخمفت حالة مغ حالات رفعالفعل صفة الجخي

                                                           
1
مجلة الرسالة للدراسات إبراهٌم بوعمرة، "مسؤولٌة الموظف العام عن إساءة استعمال السلطة، دراسة تحلٌلٌة على ضوء التشرٌع الجزائري"،  

 .51، ص.55-21، ص.8086، سبتمبر 02، العدد 01، المجلد جامعة سوسة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، والبحوث الإنسانٌة
2
، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، الإسكندرٌة، الجزاء الجنائً -المسؤولٌة الجنائٌة- قانون العقوبات، نظرٌة الجرٌمةعلً عبد المدر المهوجً،  

 .175-172، ص.8000
3
 .620حنان أوشن، مرجع سابك، ص. 
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 ،التي تتشازؿ فييا الجولة عغ حقيا في العقابكالجفاع الذخعي أو تخمفت حالة مغ الحالات 
ذسل وبسقتزى ىحه الخابصة يمتدـ الجاني بتشفيح كافة الآثار القانػنية الستختبة عمى فعمو، وت

السدؤولية الجشائية ىي الالتداـ بتحسل الشتائج القانػنية خاصة جسيع العقػبات، ومعشى ذلظ 
اـ ىػ العقػبة أو التجبيخ الاحتخازؼ الحؼ يشدؿ عمى تػافخ أركاف الجخيسة ومػضػع ىحا الالتد 

 1القانػف بالسدؤوؿ عغ الجخيسة.

جخمة، وىحا يكػف متى أفعالو السفالسدؤولية بسفيػميا الجدائي ىي تحسل الذخز لشتائج 
لًب لتحسل تبعاتو أؼ متستعاً بقػة الإدراؾ والػعي وسلبمة الإرادة لأنو متى كاف الذخز أى

ت السدؤولية الجدائية وجب العقاب، كسا تتسيد السدؤولية الجدائية بكػف ليا وضعاً قانػنياً قام
يفتخض لتحكيقو قياـ جخـ معيغ وىحا الػضع يكتدب شخعيتو بتػافخ خصأ الجشائي والأىمية 

لمجاني، ويتعخض الذخز إلى السدائمة الجدائية متى ارتكب أفعاؿ معاقب عمييا قانػناً بيج 
ابو لرفة السػضف يجعل مغ العقػبة شجيجة وىػ ما أخح بو السذخع الجدائخؼ مغ أف اكتد

خلبؿ قانػف مكافحة الفداد والػقاية مشو، حيشسا ذكخ مجسػعة مغ الجخائع واشتخط صفة 
 2السػضف كخكغ لكياـ الجخيسة ومغ بيشيا جخائع الخشػة والاختلبس وسػء استغلبؿ الػضيفة.

 للموظف العام ٌةالتأدٌبثانٌاً: المسؤولٌة 

الأنطسة القانػنية الدارية السفعػؿ في قصاع الػضيفة  هحجدتالشطاـ التأديبي لمسػضفيغ 
ؿ كحلظ الشرػص العاـ لمسػضفيغ، ومغ خلب الأساسيالعسػمية، وذلظ مغ خلبؿ القانػف 

فممدمصة التي ليا صلبحية التعييغ إحالة السػضف الحؼ يختكب خصأ  التشطيسية الخاصة،
ميشياً أثشاء قيامو بػضيفتو أو بدببيا أو بسشاسبتيا، فتتختب بسػجب ىحا الخصأ مدؤولية، 

ؤولية التأديبية إلا عشجما يختكب وشبقاً لمقػانيغ التي تحكع الػضيفة العامة لا تقػـ السد
 ،نو فعلًب أو امتشاعو عغ الكياـ بعسل بالسخالفة لأحكاـ القانػف السػضف مخالفة تأديبية بإتيا

                                                           
1
، 8067، دار الأٌام للنشر والتوزٌع، الأردن، مقارنة الخطأ الجسٌم وأثره فً المسؤولٌة الجنائٌة، دراسةٌوسف مظهر أحمد العٌساوي،  

 .878-876ص.
2
مجلة الدراسات المانونٌة مرٌم لسول وعثمان تالوتً، "العلالة بٌن المسؤولٌة التأدٌبٌة والمسؤولٌة الجزائٌة ودورهما فً مكافحة الفساد"،  

 .6621، ص.6618-6626، ص.08،8086العدد  07، كلٌة الحموق، جامعة طاهري محمد بشار، المجلد الممارنة
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فكل مػضف يخالف الػاجبات السشرػص عمييا في القانػف أو يخخج عمى مقتزى واجبات 
  1الػضيفة يعاقب تأديبياً.

بػاجبات وضيفتو  إخلبلوتعخؼ السدؤولية التأديبية عمى أنيا التداـ السػضف بتحسل عاقبة 
 الإخلبؿلقانػف الػضيفي، وىحا ىػ أساس السدؤولية التأديبية والحؼ يتسثل في التي يشطسيا ا

سمباً أو إيجاباً مغ أجل ضساف سيخ العسل وديسػمتو، وىحا عغ شخيق العقاب بػاجب وضيفي 
 2الحؼ يرجر عغ الخئيذ الإدارؼ.

ولقج استقخ كل مغ الفقو والقزاء الفخندي عمى أنو السدؤولية التأديبية تقػـ عمى 
 مظالػضيفي أساس ت ، والآخخ الخصأالتأديبيةعشرخيغ أحجىسا السػضف محل السداءلة 

 ؼ، حيث جاء في قػؿ العسيج الجكتػرالسدؤولية، وىػ ما ذىب إليو القزاء والفقو السرخ 
 ،يبية: "كل فعل أو امتشاع يختكبو العامل ويجافي واجبات مشربو"الصساوؼ أف السدؤولية التأد

 3ىحا التعخيف ىػ الآخخ يقػـ عمى عشرخيغ ىسا السػضف والخصأ الإدارؼ.

ولية في حيغ حاوؿ السذخع الجدائخؼ كغيخه مغ التذخيعات أف يعصي تعخيف السدؤ 
عغ الػاجبات  التي نرت عمى أنو: "يذكل كل تخل 02-01التأديبية مغ خلبؿ الأمخ 

السيشية أو السداس بالانزباط كل خصأ أو مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أو بسشاسبة 
تأدية ميامو خصأ ميشياً ويعخض مختكبو لعقػبة تأديبية دوف السداس عشج الاقتزاء 

 4بالستابعات الجدائية".

، السدؤولية التأديبية الزخر ليذ بخكغ لكياـ أف ومغ خلبؿ التعاريف الدابقة يتزح لشا
ثلبثة أركاف السػضف عغ أخصائو التأديبية  سدؤوليةوتقػـ ىحه الأخيخة عمى أساس الخصأ، ول

بيغ الخصأ والزخر  ىي: الخصأ، ارتكاب الخصأ مغ شخؼ مػضف عاـ ووجػد علبقة سببية
. 

                                                           
1
 .677حنان أوشن، مرجع سابك، ص. 
2
 .6621مرٌم لسول وعثمان تالوتً، مرجع سابك، ص. 
3
 .6621مرٌم لسول وعثمان تالوتً، مرجع سابك، ص. 
4
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01من الأمر  610أنظر: المادة  
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 للموظف العام لمسؤولٌة الشخصٌةالقانونً ل المبحث الثانً: الأساس

قػؿ أف ىشاؾ مدؤولية شخرية لمسػضف العاـ إلا بػجػد خصأ شخري لا يسكغ أف ن
ويؤاخح  1مختكب مغ قِبل السػضف العاـ يتحسل فييا عبء التعػيس عغ ترخفاتو الذخرية،

بأحج واجباتو أو ترخؼ مغ شأنو إحجاث ضخر  إخلبلوالسػضف بسشاسبة قياـ عسمو في حالة 
سػاء بالشدبة للئدارة أو السػضف، وىػ ما يشتج عشو مداءلتو ويعخض نفدو لتحسل تبعات 

 2حيث يسكغ أف تكػف مداءلة مجنية أو جدائية أو تأديبية. ،ذلظ

لحا سشتصخؽ خلبؿ ىحا السبحث إلى تعخيف الخصأ )مصمب أوؿ( ثع إلى الخصأ كأساس 
 لية الذخرية لمسػضف العاـ )مصمب ثاني(.لمسدؤو 

 المطلب الأول: تعرٌف الخطأ

لع يزع السذخع الفخندي ولا مذخعػ القػانيغ السجنية في البلبد العخبية تعخيفاً لمخصأ، وإنسا 
تخكػا أمخ ذلظ لمذخاح الفقياء عسلًب بالدياسة التذخيعية الدميسة التي تأبى عمى السذخع أف 

ت يختمف أمخىا باختلبؼ الشدعات الدياسية والعػامل الاقترادية ج نفدو في تعخيفايد 
 3متقمبة. والاجتساعية وكميا ندعات وعػامل متغيخة

لقج اختمف الفقياء في تعخيفيع لمخصأ اختلبفاً كبيخاً، وتعجدت آراؤىع تعجداً ممحػضاً ولا 
ما ييسشا أف نتصخؽ إلى يدعشا السجاؿ ىشا لتشاوؿ كل ىحه التعخيفات بالجراسة والتحميل بقجر 

ومغ أىع وأشيخ تعخيفات الفقياء لمخصأ ما  4وأكثخ شيػعاً، لشقف عشج أقخبيا لمرػاب، أىسيا
  :يمي

                                                           
1
 .12فاطمة الزهراء بلباي، مرجع سابك، ص. 
2
 .6622وعثمان تالوتً، مرجع سابك، ص. مرٌم لسول 
3
 .12، ص.8001، دار وائل للنشر، الأردن، فً شرح القانون المدنً، الضرر المبسوطحسن علً الدنون،  
4
 .11، ص.8061، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، المسؤولٌة التقصٌرٌة بٌن الخطأ والضرر فً القانون الجزائريمصطفى بوبكر،  
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قل حيث عخفو الفكيو الفخندي مازو بأنو: "عيب يذػب مدمظ الإنداف لا يأتيو رجل عا
زاً الفكيو ، وعخفو أي"مة لمطخوؼ التي أحاشت السدؤوؿضخوؼ خارجية مساث أحاشتومتبرخ 

   1"بلبنيػؿ" بأنو: "إخلبؿ بالتداـ سابق".

الات أربعة تتسثل في الامتشاع عغ العشف، الكف عغ في ح ويحرخىا الفكيو "بلبنيػؿ"
الغر، الإحجاـ عغ العسل لع تتييأ لو الأسباب مغ قػة أو ميارة، وأخيخاً الالتداـ بخقابة 

في حػزتو، إلا أنو عُيب عمى الفكيو  الإنداف عمى مغ في رعايتو أو عمى الأشياء التي
 2"بلبنيػؿ" أنو لع يعخؼ الخصأ بل انرخؼ إلى تقديع أنػاع الخصأ.

ليحا رأػ بعس الفقياء أنو يتعيغ إضافة عشرخ التسييد والإدراؾ، بالإضافة إلى عشرخ 
الإخلبؿ بالالتداـ الدابق الحؼ ورد في تعخيف "بلبنيػؿ"، بحيث يربح تعخيف الخصأ بأنو: 

 3ل بيحا الالتداـ.تػافخ التسييد والإدراؾ لجػ السخ "الإخلبؿ بالتداـ سابق مع

فكخة الخصأ في القانػف السجني تقتخب كثيخاً مغ فكخة الخصأ في القانػف الإدارؼ، فالغالب 
بالتداـ سابق قانػني  إخلبؿعشج الفقو بػجو عاـ أف الخصأ ىػ العسل الزار غيخ السذخوع أو 

 4.أو عقجؼ

ليحا الانحخاؼ، وىحا مذخز العادؼ مع إدراؾ ىػ الانحخاؼ في الدمػؾ السألػؼ ل والخصأ
التعخيف يبشي فكخة خصأ عمى ركشيغ أحجىسا مادؼ وىػ الانحخاؼ أو التعجؼ، والآخخ معشػؼ 

 5وىػ الإدراؾ.

شاعاً أو امت يتشػع الخصأ حدب الداوية السشطػر إلييا، فقج يكػف ارتكاباً لفعل مسشػع قانػناً 
الإضخار بالغيخ أو عغ فعل مأمػر بو قانػناً، ويسكغ أف يكػف إخلبلًا بالتداـ قانػني بقرج 

                                                           
1
 . 661عمار عوابدي، مرجع سابك، ص. 
2
 .25ٌاسٌن بن برٌح، مرجع سابك، ص. 
3
 .661عمار عوابدي، مرجع سابك، ص. 
4
 .25ٌاسٌن بن برٌح، مرجع سابك، ص. 
5
 .81عبد الحمٌد شواربً، مرجع سابك، ص. 
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دوف قرج، كسا يسكغ لأف يكػف عمى درجة كبيخة مغ الخصػرة والجدامة أو عمى درجة أقل 
 1شجة.

وىحا ما سشتصخؽ إليو في الفخع  ،وىشاؾ نػعيغ لمخصأ، الخصأ الذخري والخصأ السخفقي
 ؿ، كسا سشسيد بيغ نػعي الخصأ في الفخع الثاني.الأو 

 الفرع الأول: الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً

السػضف ىػ السدؤوؿ عغ الخصأ الذخري، والإدارة ىي السدؤولة القزاء الإدارؼ جعل 
  2عغ الخصأ السخفقي، لكغ متى يعتبخ الخصأ شخرياً أو مخفكياً؟

الفخع لبياف الخصأ الذخري )أولًا( وبياف الخصأ خررشا ىحا قج ابة عغ ىحا الدؤاؿ للئج
 السخفقي )ثانياً(

 

 

 أولاً: الخطأ الشخصً

يشرخؼ مفيػـ الخصأ الذخري إلى الخصأ الحؼ يشدب لذخز السػضف ذاتو، وليذ 
لأؼ شخؼ آخخ علبقة بو، ويتحسل ىحا الذخز أو السػضف الحؼ ارتكب ىحا الخصأ الشتائج 

يختكبو  الخصأ الحؼ :تبعات عمى الإدارة وليحا عخفو البعس بأنوالستختبة عميو دوف أدنى 
ج عخؼ البعس الخصأ وق اسبتيا،ؽ الػضيفة أو أثشاء الػضيفة أو بسشالسػضف خارج نصا

ىػ الحؼ يشدب فيو الخصأ الحؼ نتج عشو الزخر إلى السػضف نفدو وتقع  :الذخري بأنو
الو الخاص وتكػف السحاكع العادية ىي السدؤولية عمى عاتقو شخرياً فيجفع التعػيس مغ م

 3صاحبة الاختراص في نطخ مشازعاتو.

                                                           
1
 .62-68حسن كفٌف، مرجع سابك، ص. 
2
 .27سامر محمد حسٌن المدحتً، مرجع سابك، ص. 
3
 .22-27 حسٌن المدحتً، مرجع سابك، ص.سامر محمد 
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لمجية ويتبيغ مسا سبق أف الخصأ الذخري ىػ الخصأ الرادر عغ الذخز التابع 
دوف أف يكػف للئدارة دور ما في وقػع ىحا الخصأ ويتحسل ىحا الذخز السخصئ  ،الإدارية

 1وحجه السدؤولية عغ خصئو في مالو الخاص ويكػف الاختراص لمسحاكع العادية.

 ثانٌاً: الخطأ المرفقً

الخصأ السخفقي ىػ كل خصأ لا يرجؽ عميو وصف الخصأ الذخري وىػ الخصأ الحؼ 
ـ بو مادياً أحج السػضفيغ، وليحا فإف الفقو حاوؿ تحجيج ىحا يشدب إلى السخفق حتى لػ قا
لا يسكغ فرمو عغ الػضيفة أو ىػ كل خصأ يشصػؼ عمى الخصأ باعتباره الخصأ الحؼ 

أو قمة التبرخ وعجـ الفصشة التي يتعخض ليا السػضف الػسط أو باخترار ىػ  الإىساؿ
كسا يعخؼ الخصأ السخفقي بأنو:  سػء سيخه، و الخصأ الحؼ يشذأ عغ سػء تشطيع السخفق أو

الإخلبؿ بػاجبات الػضيفة الحؼ يشدب إلى السخفق حتى ولػ كاف الحؼ قاـ بو مادياً أحج 
  2مػضفي الإدارة متى كاف ىحا الإخلبؿ بحدغ نية وغيخ بالغ الجدامة.

يقػـ الخصأ السخفقي ىشا عمى أساس أف السخفق ذاتو ىػ الحؼ تدبب في الزخر لأنو لع 
يؤد الخجمة العامة وفقاً لمقػاعج التي يديخ عمييا والأفعاؿ التي تذكل خصأ مخفكياً والتي تؤدؼ 

  3يسكغ.إلى إصابة الأفخاد بالزخر سػاء أمكغ ندبة ىحه الأعساؿ إلى السػضف معيغ أو لع 

  : مطاىخلى ثلبث عساؿ يسكغ إرجاعيا إوىحه الأ

التشطيع الديء لمسخفق العاـ، التدييخ الديء لمسخفق، عجـ تدييخ السخفق أو الجسػد 
 4الإدارؼ.

 تمٌٌز بٌن الخطأ الشخصً عن الخطأ المرفقًالالفرع الثانً: 

                                                           
1
 .22نفس المرجع، ص. 
2
 .75-72عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
3
 .75عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
4
 .861، ص.6528، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، المنازعات الإدارٌةأحمد محٌو،  
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بياف التفخقة بيغ الخصأ الذخري والخصأ السخفقي يتصمب دراسة نذأة ىحه التفخقة،  إف
 ومغ ثع السعاييخ التي قيمت بذأف ىحه التفخقة. 

نذأت نطخية التفخقة بيغ الخصأ الذخري والخصأ السخفقي في فخندا، وكاف أوؿ استعساؿ 
جػيمية  20الرادر في  pelletierفي حكع بيميتيو  6272ليحه التفخقة الذييخة في عاـ 

، وفيو قخرت محكسة التشازع أنو يجب التفخقة داخل عسػـ السػضفيغ العسػمييغ بيغ 6272
الحؼ يشدب إلى السػضف العسػمي ويكػف مشفرلًب عغ السخفق وبيغ الخصأ الخصأ الذخري 

السخفقي الحؼ ارتكبو السػضف ولكغ يشدب إلى عجـ انتطاـ سيخ السخفق العاـ وأخخج ىحا 
الحكع الشتيجة السخجػة والسيسة في نطخية التفخقة وىي اختراص القزاء العادؼ بجعػػ 

الأخصاء الذخرية لمسػضف العسػمي ويصبق فييا قػاعج القانػف السجني، في حيغ يختز 
بالجعاوػ الشاتجة عغ الأخصاء السخفكية ويصبق عمييا قػاعج القانػف العاـ،  الإدارؼ القزاء 

تراص السحاكع العادية دعػػ السدؤولية السػجية ضج السػضفيغ وبحلظ انتدع مغ اخ
  1ية عمى عسل إدارؼ.العسػمييغ إذا كانت مبش

شُخحت مدألة التسييد بيغ الخصأ السخفقي والخصأ الذخري عشج تحجيج مسغ مغ الإدارة 
والسػضف مدؤوؿ عغ تعػيس الزخر الحؼ ألحق الزحايا، فاجتيج كل مغ الفقو والقزاء 

فشتكمع أولًا عغ السعاييخ  2حث عغ معيار التفخقة بيغ الخصأ السخفقي والخصأ الذخري،في الب
 الفقيية، وثانياً عغ السعاييخ القزائية.

 أولاً: المعاٌٌر الفقهٌة

تعجدت السعاييخ الفقيية في فخندا نطخاً لتعجد أحكاـ مجمذ الجولة وتصػرىا، وكاف مغ أىع 
 ىحه السعاييخ:

 الشخصٌة: الأهواءمعٌار  1

                                                           
1
 .21عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
2
 .5، ص.8006، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، قانون المسؤولٌة الإدارٌةرشٌد خلوفً،  
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قاؿ بيحا السعيار الفكيو الفخندي "لافيخيخ" ثع اعتشقو بعس السفكخيغ ودافعػا عشو، ويعتبخ 
ىػ أوؿ السعاييخ التي قيل بيا لمتفخقة بيغ الخصأ الذخري والخصأ السخفقي، ويعتبخ الخصأ 

الحؼ وقع مغ السػضف شخرياً، إذا كاف العسل الرادر مشو يكذف عسا بجاخل الإنداف مغ 
ضعف وشيػة وعجـ تبرخ، ويعتبخ الخصأ مخفكياً إذا كاف الفعل الزار ليذ لو صبغة 

شخرية وإنسا عشجما يشبئ عغ أف السػضف عخضو لمخصأ والرػاب، أؼ يكػف مخفكياً إذا 
 1ارتكب بحدغ نية ويعج مغ السخاشخ العادية لمػضيفة.

قرج السػضف ونيتو يتزح مسا تقجـ أف ىحا السعيار نفدي أو باششي لأنو يقػـ عمى 
الديئة، واستيجافو الإضخار بالغيخ أو تحقيق مرالح شخرية لو، لحلظ فإف السػضف ىػ 
الحؼ يذسل السدؤولية الكاممة عغ الخصأ الحؼ ارتكبو، لأنو وفقاً ليحا السعيار يكػف خصأ 
دية شخرياً، واتخح ىحا السعيار كػف مدألة الشية مدألة داخمية تتصمب مغ القاضي دراسة نف

الزخر وىػ مػضػع تقجيخؼ  إحجاثالسػضف والبحث في مختمف الطخوؼ التي أسيست في 
 2يشطخ فيو إلى كل حالة عمى حجة.

 معٌار الهدف 2

يقػـ ىحا السعيار الحؼ قاؿ بو العسيج "دوجي" عمى أساس الغخض الحؼ اتجو إلى تحكيقو 
الجاخمي في واجبات الػضيفة العامة، السػضف العاـ عشج الكياـ بالعسل أو الامتشاع عغ العسل 

فإذا استيجؼ السػضف غخضاً خاصاً بو عغ الخصأ الحؼ ارتكبو خصأ شخرياً سػاء أكاف 
بالإدارة  جديساً أو يديخاً، أما إذا كاف السػضف قج ترخؼ مغ أجل تحقيق الأىجاؼ السشػط

حالة في أعساؿ تحكيقيا والتي تجخل في وضيفتيا الإدارية فإف الخصأ يشجمج في ىحه ال
الػضيفة، بحيث لا يسكغ فرمو عشيا ويعتبخ مغ الأخصاء السخفكية، ورغع أف القزاء الإدارؼ 

قج شبق معيار "دوجي" في بعس الحالات لػضػحو وبداشتو، إلا أنو عيب عميو بالبداشة 
السفخشة بحيث لا يرػر حكيقة الػاقع السعقج ولا يتفق دائساً مع القزاء لأنو في العسل 

                                                           
1
 .25سامر محمد حسٌن المدحتى، مرجع سابك، ص. 
2
 .50نفس المرجع، ص. 
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فييا  ولية في كل الحالات التي يكػف خصئوالتصبيق يؤدؼ إلى إعفاء السػضف مغ السدؤ و 
  1يء الشية.ا سغخضاً عاماً كسا ىػ الذأف في الحالات التي يكػف فيي يدتيجؼ

 معٌار الانفصال عن الوظٌفة 3

مغ أنرار التقخيب بيغ الخصأ الذخري والخصأ الجديع، ثع  الأمخكاف "ىػريػ" في أوؿ 
ليخػ أف الخصأ يعتبخ شخرياً متى أمكغ فرمو عغ السخفق العاـ  6501عاد ابتجاءً مغ سشة 

 2وىػ إما أف يكػف فرلًب مادياً أو فرلًب معشػياً.

 3وىحا الخصأ يسكغ فرمو عغ السخفق العاـ في حالتيغ:

ضيفة فإذا كانت أعساؿ السػضف لا تجخل في مسارسة وضيفتو إذا وقع الخصأ خارج الػ أ( 
أو كانت غخيبة عشيا أو أنيا جخت خارج السخفق العاـ، فالخصأ ىشا يسكغ فرمو عغ السخفق 

العاـ والسدؤولية الشاشئة عشو ىي مدؤولية السػضف الذخرية، ويسكغ فرل الخصأ عغ 
ا السػضف تجخل في مسارسة الػضيفة ولكغ كانت الأعساؿ التي قاـ بيالسخفق العاـ أيزاً إذا 

طخوؼ القائسة كأعساؿ العشف التي قاـ بيا رجاؿ غيخ السفيج الكياـ بيا نطخاً لم كاف مغ
 بيشسا لع يبج الستزخر أية مقاومة.الذخشة ضج أحج الأفخاد، 

إذا وقع الخصأ أثشاء مسارسة الػضيفة ولكشو يذكل خصأ جديساً كالخصأ السختكب بشية  ب(
أو يشصػؼ عمى  ئة أو بقرج الأذػ والإضخار أو كالخصأ الحؼ يذكل جخيسة جشائيةسي

مخالفة صارخة لمقػانيغ، فيحه الأخصاء كميا تذكل أخصاء جديسة ولكغ لا يسكغ فرميا عغ 
 السخفق العاـ إلا في حالة الجخيسة العسجية.

تافياً خصأ شخري  وقج انتقج ىحا السعيار بأنو واسع ججاً بحيث يجعل كل خصأ ميسا كاف
لسجخد فرمو عغ واجبات الػضيفة، ويدتبعج مغ حالات الخصأ الذخري تمظ الأخصاء 

 1.الجديسة التي يأتييا السػضف بحجة أنيا لا تترل بأعساؿ الػضيفة
                                                           

1
 .625-622عمار عوابدي، مرجع سابك، ص. 
2
 .627نفس المرجع، ص. 
3
 .50عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
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 معٌار جسامة الخطأ 4

يدتشج الفكيو "جيد" في التسييد بيغ الخصأ الذخري والخصأ السخفقي عمى فكخة جدامة 
 :2قج ارتكب خصأً شخرياً في حالتيغ ف خ أف السػضف يكػ الخصأ، وذك

: قػاـ وأساس فكخة الفكيو "جيد" أف الخصأ يعتبخ إذا ارتكبو السؾعف بقرد سيءأ( 
 ضخر بالغيخ. إلحاؽشخرياً ويدأؿ عشو السػضف إذا كاف مذػباً بقرج سيء في 

حجود السخاشخ : بسعشى أف يتعجػ أن يؾصف الخظأ السرتكب مؽ السؾعف بالجدامةب( 
 العادية التي يتعخض ليا السػضف في أدائو اليػمي.

وقج تعخض ىحا السعيار لمشقج مغ ناحية أولى أف بعس الأخصاء يسكغ أف نعتبخىا 
شخرية رغع عجـ جدامتيا، وذلظ في حالة ما كاف مشفرلًب عغ واجبات الػضيفة، ومغ 

 في بعس الحالات.ناحية أخخػ قج يكػف الخصأ مخفكياً بالخغع مغ جدامتو 

إف كل معيار مغ السعاييخ الفقيية الدابقة لع يخؽ إلى درجة السعيار الجامع السانع 
الأمخ الحؼ جعل مجمذ الجولة الفخندي لا يمتدـ بيحه السعاييخ في نصاؽ التفخقة بيغ  ،القاشع

  3الخصأ الذخري والسرمحي الػضيفي في أحكامو.

عجدت الحالات التي أخح بيا القزاء الإدارؼ في وإنسا يفحز كل حالة عمى حجة ليحا ت
 4تقجيخه لػجػد الخصأ الذخري أو الخصأ السخفقي.

 ثانٌاً: المعاٌٌر القضائٌة

 استعسل واستشج القاضي الإدارؼ الفخندي عمى السعاييخ التالية لتحجيج الخصأ الذخري:

ىي تمظ الأخصاء السختكبة خارج مسارسة الػضيفة،  الأخظاء السرتكبة خارج الؾعيفة:( 6
ككياـ دركي بقتل دركي آخخ خارج أوقات ومكاف  وىي ترخفات تذكل أخصاء شخرية،

                                                                                                                                                                                     
1
 .56سامر محمد حسٌن المدحتً، مرجع سابك، ص. 
2
 .662ٌاسٌن بن بدٌح، مرجع سابك، ص. 
3
 .625عمار عوابدي، مرجع سابك، ص. 
4
 .52عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
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العسل، غيخ أف الخصأ السختكب خارج الخجمة ولكغ بفزل وسائل وضعيا السخفق تحت 
شػع مغ الخصأ حيث كخس مجمذ الجولة الفخندي ىحا ال 1ترخؼ العػف اعتبخه خصأ مخفكياً،

في قزية سادودؼ والتي تتسثل وقائعيا في أف حارساً  81/60/6572في قخاره الرادر في 
مكمفاً بالحفاظ عمى الدمع قاـ باختبار سلبحو الشارؼ بيجه أثشاء تػاججه في مشدلو رفقة زميل 

قة لو، فتدبب في وفاة ىحا الأخيخ بغيخ عسج، ولقج حكع بأف خصئو ليذ خالياً مغ أية علب
   2ارتكابو.وسيمة الأخيخ ىػ الحؼ أعصى لو مع السخفق، فيحا 

إذا ارتكب السػضف خصأ أثشاء مسارستو لمػضيفة أو بسشاسبتيا أؼ  :( الأخظاء العسدية2
إذا كاف غيخ مشبت الرمة بالسخفق العاـ فإنو يعج خصأ شخرياً إذا قرج السػضف السخصئ 

ومقاصج السرمحة العامة، كسا إذا ارتكبو عسجاً مغ ورائو أغخاض و مقاصج غيخ أغخاض 
  3.بشية الانتقاـ مغ خرسو أو مجاممة ومحاباة لرجيق أو قخيب لو

تدمست قابزة البخيج مبمغاً مغ الساؿ مغ أجل إيجاعو في   Quesnelومثاؿ ذلظ: قزية 
 جوؽ.صشجوؽ التػفيخ، ولكغ حجث أف قامت السػضفة باختلبسو لحدابيا بجؿ إيجاعو في الرش

دعػػ ضج الإدارة لمسصالبة باستعادة السبمغ، فقخر مجمذ الجولة   Quesnel رفعت الديجة
 4أف الخصأ شخرياً، ارتكبتو السػضفة بدبب شغميا وضيفة قابزة البخيج.

يشرخؼ معشى الخصأ الجديع إلى ذلظ الخصأ الحؼ يجاوز السخاشخ  ( الخظأ الجديؼ:3
الأخصاء التي تقع مغ مػضف متػسط الكفاية حتى لػ لع العادية لمػضيفة وتتعجػ خصػرة 

  5يكغ مرحػباً بدػء الشية أو تحقيق فائجة شخرية لو.

                                                           
1
، معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً الجزائرٌة للحموق والعلوم السٌاسٌةالمجلة سعاد مٌمونة، "الخطأ كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة"،  

 .611، ص.611-611، ص.8067، دٌسمبر 05أحمد بن ٌحً الونشرٌسً، العدد 
2
، دار ٌةدروس فً المسؤولٌة الإدار، لضٌة سادودي، نملاً عن لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، 6572-60-81لرار جمعٌة مجلس الدولة فً  

.610، ص.8007الخلدونٌة، الجزائر، 
 

3
 .610عمار عوابدي، مرجع سابك، ص. 
4
، نملاً عن عمار عوابدي 182، مجموعة أحكام المضاء الإداري الكبرى، ص.Quesnel، لضٌة الآنسة 6527-01-86لرار مجلس الدولة،  

 .681نطرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، مرجع سابك، ص.
5
 .611سابك، ص. ٌاسٌن بن برٌح، مرجع 
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يكػف الخصأ جديساً إذا بمغ في مخالفتو حجاً لا يسكغ قبػلو أو يسكغ تبخيخه أو التداىل 
فيو، وسػاء أكاف ىحا الخصأ مادياً كمجػء الأمغ لاستخجاـ القػة السفخشة دوف تبخيخ أو 

الدساح لستيع بالخخوج مغ السخكد الأمشي دوف اتخاذ تجابيخ لحسايتو بسا يؤدؼ إلى مقتمو، 
كػف الخصأ الجديع قانػنياً مثل الاستيلبء عمى ماؿ الغيخ بذكل مخالف ججاً ي أفويسكغ 

 1لمقانػف دوف أدنى مخاعاة لمذخوط الػاجب تػافخىا بيحا الاستيلبء.

بحيث كاف القزاء لع يدتقخ عمى معيار واحج،  أفإف تعجد السعاييخ القزائية يجؿ عمى 
مخفقي حدب كل حالة عمى حجػ، وقج يحجث أحياناً أف أ الخص يحكع بأف الخصأ شخري أو

يصبق معياريغ أو أكثخ نتيجة وجػد ضخوؼ متعجدة أحاشت بالخصأ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة 
لمقزاء الإدارؼ الجدائخؼ عشجما اعتبخ بأف الخصأ الذخري نطخاً لكياـ الجركي بقتل دركي 

ػضيفة( وأف ىحا القتل عسجؼ مع آخخ خارج أوقات العسل )معيار الخصأ السختكب خارج ال
سبق الإصخار )معيار الخصأ العسجؼ(، كسا أضاؼ معيار آخخ ىػ معيار انفراؿ الخصأ 

 2عغ الػضيفة وذلظ حيغ قخر بأنو لا علبقة ليحه الجخيسة بػضيفة السحكػـ عميو كجركي.

اً أـ إف مدألة جدامة الخصأ أمخ متخوؾ لمقزاء ليقخر إذا ما كاف الفعل يعج خصأ جديس
لمسػضفيغ في ترشيف الأخصاء باعتبارىا  لا، إلا أنو القزاء الفخندي كاف يتذجد حسايةً 

تذكل خصأ جديساً، ولا يأخح بيحا السعيار إلا إذا كاف الخصأ مغ الجدامة بسكاف لا يسكغ 
 3التقاضي عشو ويكػف عمى درجة خصيخة.

 لعامالمطلب الثانً: الخطأ كأساس للمسؤولٌة الشخصٌة للموظف ا

فكل  ،قج يعخض فعل واحج لسػضف لأنػاع السداءلة الثلبثة دوف تعارض أو تزارب
دوف الأخخػ ولػ كاف  إحجاىامدؤولية مدتقمة عغ الأخخػ وليا نصاقيا وليا عقابيا ولا تحػؿ 

خلبلًا بأمغ السجتسع كمو مسا يدتػجب عل واحج، فالفعل الػاحج قج يذكل إأساسيا ناشئاً عغ ف
ا يحقق مقػمات السداءلة شائية، كسا يخل بحدغ انتطاـ وسيخ السخفق العاـ مسمداءلتو الج

                                                           
1
 .51سامر محمد حسٌن المدحتى، مرجع سابك، ص. 
2
 .617سعاد مٌمونة، مرجع سابك، ص. 
3
 .51سامر محمد حسٌن المدحتى، مرجع سابك، ص. 
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حقاً مجنياً إذا ما ألحق الفعل ا يشذئ م، كسا قج يذكل خخقاً لمشطاـ القانػني السجني التأديبية
حيث سشتعخض لأساس السدؤوليتيغ السجنية والجشائية في  1،ضخر لمغيخ يدتػجب التعػيس

 الفخع الثاني فخررشاه لأساس السدؤولية التأديبية.، أما الأوؿالفخع 

 الفرع الأول: أساس المسؤولٌة المدنٌة والجنائٌة للموظف العام

قج يتعخض السػضف لمسداءلة السجنية متى تختب عغ الفعل ضخراً للؤفخاد، ويتعخض 
ب عمى السػضف إلى السدؤولية القانػنية متى ارتكب خصأ يجخمو ويعاقب عميو القانػف ويتخت

 2.ىحا الفعل مدؤولية جشائية يعاقب عمييا

 أولاً: أساس المسؤولٌة المدنٌة للموظف العام

في مجاؿ السدؤولية السجنية فإف الاعتجاء يريب شخراً معيشاً، ومغ ثع فإف السدؤولية 
يصالب بو والجداء في ىحه الحالة يتسثل تعػيزاً  كل إخلبؿ بالتداـ أياً كاف مرجره،تقػـ عشج 

  3.السزخور، فيػ حق خاص بو، وبالتالي فيجػز لو التشازؿ عشو أو الترالح بذأنو

وبالتالي  ،أساس السدؤولية السجنية ىػ الإخلبؿ بالتداـ قانػني يتختب عميو ضخر بالغيخ
 4يمدـ بتعػيس الذخز الحؼ أصابو ضخر.

السػضف بخصئو أساس السدؤولية السجنية لمسػضف العاـ ىػ الفعل الزار الحؼ يختكبو 
السػضف العسػمي بالتداـ  إخلبؿالسجني الحؼ يريب الأشخاص العادييغ والحؼ يطيخ مغ 

 5تعيج بو مدبقاً أثشاء قبػلو الػضيفة العامة.

بالتالي مدؤولية السػضف العاـ السجنية تقػـ عمى أساس الخصأ السشدػب لو وىػ قيامو 
لستزخر عغ ىحا الخصأ، شبقاً بعسل غيخ مذخوع الحؼ يحجث ضخر ويمدمو بتعػيس ا

 1مغ القانػف السجني. 17و 681لأحكاـ السػاد 
                                                           

1
 .11عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
2
 .6628مرٌم لسول وعثمان تالوتً، مرجع سابك، ص. 
3
 .810، ص.8002لالتزامات، دار الثمافة والتوزٌع، الأردن، أمجد محمد منصور، النظرٌة العامة ل 
4
 .25إبراهٌم بوعمرة، مرجع سابك،  
5
 .21فاطمة الزهراء بلباي، مرجع سابك، ص. 
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 ثانٌاً: أساس المسؤولٌة الجنائٌة للموظف العام

تؤسذ السدؤولية الجشائية لمسػضف العاـ عمى الفعل الزار )الأخصاء ذات شبيعة 
 2جشائية( الحؼ يريب السجتسع ويطيخ بالجخيسة الجشائية.

أؼ  ،أؼ الإذناب والأىمية ،الجدائية عمى ركشيغ أساسييغ ىسا الخصأتقػـ السدؤولية 
الإسشاد والخصأ في السدؤولية الجشائية ىػ إثبات فعل مجخـ قانػناً ومعاقب عميو سػاء عغ 

لسدألة شخز عغ فعمو السجخـ  ، إلا أف قياـ الخصأ وحجه غيخ كاؼٍ قرج أو عغ غيخ قرج
إذ يجب أف يكػف الفاعل قج أقجـ عمى فعمو وىػ واعٍ ومجرؾ قانػناً ولتحسيمو نتائج ىحا الفعل، 

  3لسا يفعمو وقادر عمى اتخاذ القخار، بسعشى تتػفخ لجيو الأىمية الجدائية.

الخصأ الحؼ يعج ركشاً مغ أركاف الجخيسة )ركغ معشػؼ( قج يعخض السػضف العاـ إلى 
 4السدؤولية الجدائية.

لتحكيقو قياـ جخـ معيغ وىحا ضعاً قانػنياً يفتخض تتسيد السدؤولية الجدائية بكػف ليا و 
الػضع يكتدب شخعيتو بتػافخ الخصأ الجشائي والأىمية لمجاني، ويتعخض الذخز إلى 

السداءلة الجدائية متى ارتكب أفعاؿ معاقب عمييا قانػناً بيج أف اكتدابو لرفة السػضف 
الفداد  ةغ خلبؿ قانػف مكافحشجيجة، وىػ ما أخح بو السذخع الجدائخؼ م يجعل مغ العقػبة

والػقاية مشو حيشسا ذكخ مجسػعة مغ الجخائع واشتخط صفة السػضف كخكغ لكياـ الجخيسة مثل 
  5.جخائع الخشػة والاختلبس وسػء استغلبؿ الػضيفة

إف نصاؽ السدؤولية الجشائية محجد حرخاً بأفعاؿ مجخمة بشز القانػف، فكياـ السدؤولية لا 
 6ت التي قششت ونز عمييا القانػف مغ تجخيع والعقػبة.يتع إلا ضسغ الحالا

                                                                                                                                                                                     
1
 ، سابك الإشارة إلٌه.  12-71أنظر: الأمر  
2
 .620حنان أوشن، مرجع سابك، ص. 
3
 .27إبراهٌم بوعمرة، مرجع سابك، ص. 
4
، المركز مجلة الحمٌمةعبد الكرٌم بلعرابً ونعٌمً توفٌك، "الأمر الرئاسً غٌر المشروع وأثره على المسؤولٌة الجزائٌة للموظف العام"،  

 .681، ص.622-661، ص.8067، جانفً 25الجامعً نور البشٌر البٌض، العدد 
5
 .6621مرٌم لسول وعثمان التالوتً، مرجع سابك، ص. 
6
، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه العلوم، تخصص لانون إداري وإدارة لخطأ التأدٌبً فً لانون الوظٌفة العام الجزائرياشولً بركانً،  

 . 18، ص.8062-8067الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة الجامعٌة،  06عامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة 
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 الفرع الثانً: أساس المسؤولٌة التأدٌبٌة

إف أساس السدؤولية التأديبية ىػ الخصأ الػضيفي، وىػ يعشي الإخلبؿ بالػاجبات الػضيفية 
إيجاباً أو سمباً، مسا يؤدؼ إلى اضصخاب حدغ سيخ وانتطاـ السخفق العاـ، ويعج ىحا الأساس 
عغ القانػنيغ معيار مخف ومتصػر بسا يتشاسب مع ضخوؼ الشذاط الإدارؼ، ويدايخ ضػابط 

رؼ، وىحا ما يعشي مشح سمصة التأديب سمصة تقجيخية لتقجيخ ترخفات مػضفييا، الدمػؾ الإدا
لكغ ىحه الدمصة التقجيخية السسشػحة لمجية التأديبية ليدت مصمقة لخزػعيا لسبجأ الذخعية 

  1الحؼ يتػلاه القزاء بالتحقيق في تكييف الػقائع وتقجيخىا.

ومشعو مغ  يالتأديبمي السختكب لمخصأ والسدؤولية التأديبية ىجفيا ىػ ردع السػضف العسػ 
الخصأ عغ شخيق العقػبة التأديبية، ونز عمى أف الخصأ التأديبي ىػ كل تخل عغ مػاصمة 

الػاجبات الػضيفية أو السداس بالانزباط، وكل خصأ أو مخالفة مغ شخؼ السػضف أثشاء أو 
السداس عشج الاقتزاء  بسشاسبة تأدية ميامو خصأ ميشياً، يعخض مختكبو لعقػبة تأديبية دوف 

، أما وصف الأفعاؿ والترخفات التي تعتبخ خصأً تأديبياً يدتػجب العقاب بالستابعات الجدائية
في الفرل الثالث تحت عشػاف الأخصاء التأديبية  01/02ودرجتيا، فقج تعخض ليا الأمخ 

   2حيث أورد ترشيفاً ليحه الأخصاء.

 

                                                           
1
 .15، ص8062، مكتبة المانون والالتصاد، السعودٌة، أدٌبٌة للموظف العام، بٌن الشرٌعة والقانونالمسؤولٌة التمحمد نصر محمد،  
2
 .672حنان أوشن، مرجع سابك، ص. 
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 آثار قٌام المسؤولٌة الشخصٌة للموظف العام الفصل الثانً:

العاـ مدؤولية والتي تُحجث أثخاً والستسثل في تػقيع العقػبة أو  يتختب عغ مخالفة السػضف
تختمف العقػبة مغ مدؤولية لأخخػ، فالأثخ الشاتج عغ السدؤولية السجنية  الجداء بحيث

لمسػضف ىػ التعػيس إذ يتحسل السػضف عبء التعػيس عغ الزخر الحؼ ألحقو أو سببو 
ػجػدة في القانػف السجني في ىحا السجاؿ إذا كاف لمغيخ أو للئدارة وفقاً لمقػاعج العامة الس

 1الخصأ شخرياً وليذ مخفكياً.

والأثخ الستختب عغ السدؤولية الجدائية ىػ العقػبة، فالسػضف عشج ارتكابو لجخيسة مغ  
الجخائع كالخشػة أو الاختلبس أو التدويخ في ىحه الحالة يدتحق عقاباً جدائياً، وذلظ لػضع 

 2ظ عمى الأمغ والشطاـ في السجتسع.حج لمجخيسة والحفا

أما السدؤولية التأديبية فإف الأثخ الستختب عشيا ىػ الشطاـ التأديبي الحؼ وضعو السذخع، 
الكفيمة بحساية الػضيفة  الزخورية الإجخاءاتوالحؼ يدسح لمدمصات الإدارية باتخاذ جسيع 

العسػمية بإجبار السػضف العسػمي عمى قياـ بػاجباتو الػضيفية وتػقيع الجداء عميو إذا قرخ 
 وىحا الجداء التأديبي يعتبخ ضسانة لاحتخاـ السػضف لػاجباتو ،في أداء السياـ السػكمة إليو

يعاقب عمى ذلظ بالعقػبة الػضيفية تجاه السخفق العاـ فالسػضف إذا كاف ميسلًب وغيخ مشزبط 
 3السشاسبة لمخصأ التأديبي أو لمجخيسة التأديبية التي ارتكبيا.

 السجنية والجشائية السدؤولية ، سشتصخؽ إلى الآثار الستختبة عغومغ خلبؿ ىحا الفرل
في  لمسػضف العاـ التأديبية في السبحث الأوؿ، والآثار الستختبة عغ السدؤولية لمسػضف العاـ

 ثاني.السبحث ال

 

                                                           
1
 .21أحمد نجم الدٌن، مرجع سابك،  
2
 .28نفس المرجع، ص. 
3
 .677أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
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 للموظف العام المدنٌة والجنائٌة المسؤولٌة لمبحث الأول: الآثار المترتبة علىا

الأصل في السدؤولية ىػ كل مغ السػضف والسدتخجـ العسػمي يعتبخ مدؤولًا عغ الزخر 
فقج تكػف مدؤولية  1الحؼ يمحق الغيخ أثشاء مسارسة ميسة السخفق العسػمي أو بسشاسبتيا،

ف العاـ بجفع التعػيس عغ السػضف العاـ مجنية وىي الحالة القانػنية التي يمتدـ فييا السػض
الأضخار التي سببيا لمغيخ بفعل أعسالو الزارة، وذلظ عمى أساس الخصأ  الزخر أؼ

أو قج تكػف مدؤولية السػضف العاـ جشائية وىي التداـ الذخز  2الذخري الحؼ ارتكبو،
ويربح بسقتزاه مدتحقاً  ريب السجتسعالحؼ ي 3،لسػضف( بتحسل نتائج فعمو الإجخامي)ا

 لمعقػبة التي قخرىا القانػف.

وفي ىحا السبحث سشتصخؽ إلى  ،ثخاً عمى مخكد السػضف العاـفياتيغ السدؤوليتيغ تحجثاف أ
العاـ كسصمب أوؿ وأثخ السدؤولية في السجاؿ الجشائي  آثار قياـ السدؤولية السجنية لمسػضف

 لمسػضف العاـ كسصمب ثافٍ.

 المدنٌة للموظف العام آثار قٌام المسؤولٌةالمطلب الأول: 

 السدؤولية السجنية تقػـ عمى أركاف ثلبثة ىي الخصأ، الزخر والعلبقة الدببية.

تزخر عغ الزخر الحؼ يمتدـ السػضف العاـ بدبب الخصأ الحؼ قاـ بو بتعػيس الس 
ومغ خلبؿ ىحا  4مغ القانػف السجني، 681و 17ألحقو بو، وذلظ حدب ما جاء في السادة 

السصمب سشتعخض عمى مفيػـ التعػيس )فخع أوؿ(، وإجخاءات رفع دعػػ التعػيس )فخع 
 .ثاني(

 

  

                                                           
1
، ط الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنةالوظٌفة العامة بٌن التطور والتحول من سعٌد ممدم،  

 .101، ص.8062الجزائر، 
2
 . 11عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
3
 .27إبراهٌم بوعمرة، مرجع سابك، ص. 
4
 ، سابك الإشارة إلٌه.12-71من الأمر  681و 17أنظر: المادتٌن  
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 الفرع الأول: مفهوم التعوٌض

السدؤولية، أؼ الحكع أو الأثخ الحؼ يتختب عمييا، فإف تػافخت أركاف  جداءالتعػيس ىػ 
السدؤولية تحققت ىحه الأخيخة وتختب عمييا أثخىا وىػ التداـ السػضف العاـ بتعػيس 

سشقػـ بتعخيف التعػيس أولًا ثع صػر التعػيس لحا  1السزخور لجبخ الزخر الحؼ أصابو،
 ثانياً.

 أولاً: تعرٌف التعوٌض

 2إعادة مبمغ مغ الشقػد يمدـ بو مغ أحجث ضخراً لمغيخ.ىػ 

بحيث يجفعو  ،وتعخيف آخخ لمتعػيس: ىػ مبمغ مالي يقجره القزاء السعخوض عميو الشداع
السدؤوؿ عغ الفعل الخاشئ إلى السزخور وعمى القاضي أف يحكع بو في حجود الصمب فلب 

يذسل التعػيس ما لحق السزخور يسكشو أف يتجاوزه ولػ تأكج مغ أنو أقل مغ السدتحق، و 
بالإضافة إلى التعػيس عسا حجث لو فعلًب سػاء كاف الزخر  ،مغ خدارة وما فاتو مغ كدب

ممدـ بتعػيس  ولكي يكػف السػضف 3عػيس إما أف يكػف نقجاً أو عيشاً،والت ،مادياً أو معشػياً 
بالتداـ  لبؿإخوىػ الزخر الحؼ سببو بفعمو الذخري، يجب أف يكػف خصأ يشدب إليو، 

قانػني فيتحقق متى كاف الذخز مسيداً وانحخؼ عغ سمػؾ رجل العادؼ وىػ في نفذ 
 4الطخوؼ الخارجية السحيصة بو.

أجل  وىػ الحؼ تقػـ السدؤولية مغ 5الحؼ يصالب بالتعػيس، الزخر يريب السجعي
يكػف محلًب لمتعػيس شخشاف: أف يكػف محققاً أؼ سيقع  تعػيزو، ويذتخط في الزخر حتى

والسرمحة السذخوعة التي يتحقق الزخر  ،وأف يتزسغ السداس بسرمحة مذخوعة ،حتساً 

                                                           
1
 .882عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
2
 .61حسن علً الذنون، مرجع سابك، ص. 
3
، دار الغرب للنشر والتوزٌع، الجزائر، )د.ت.ن(، الوجٌز فً الأحكام العامة فً المسؤولٌة المدنٌة طبقاً للتشرٌع الجزائريكوثر زهدور،  

 . 600ص.
4
 .606كوثر زهدور، مرجع سابك، ص. 
5
 .51إبراهٌم بوعمرة، مرجع سابك، ص. 
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الية فيكػف ضخر مادياً وقج تكػف مرمحة أدبية فيكػف بالسداس بيا قج تكػف مرمحة م
 1الزخر أدبياً.

عغ الخصأ، وإف تعجدت ػف الزخر ناتجاً العلبقة الدببية بيغ الفعل والزخر أؼ أف يك
أسباب الزخر، وعميو متى تػافخت الأركاف الثلبثة مغ خصأ، الزخر والعلبقة الدببية 

بيشيسا، فإف السدؤولية تقػـ في جانب السخصئ، ويتختب عمى قياميا إلدامو بجفع التعػيس 
 2، وىػ ما يدسى بالحق في التعػيس.السزخور

عبء  لمقاعجة العامة في تحسيل السجعي مى السزخور شبقاً عبء إثبات الزخر عويقع 
 3إثبات ما يجعيو.

 ثانٌاً: صور التعوٌض

ؼ يقجـ لمستزخر، فقج ، التعػيس الحلمتعػيس تتفق القػاعج العامة لمسدؤولية عمى نػعيغ
وضع الزخر، وىػ الأصل في عيشياً، وذلظ بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبل  يكػف 

وإذا استحاؿ الحرػؿ إلى ىحا الشػع مغ التعػيس يتع المجػء إلى التعػيس  التعػيس،
 وسشقػـ بذخحيسا: 4نقجؼ، ، والحؼ يتع في شكلبسقابل

 التعوٌض العٌنً: 1

يعخؼ بأنو الحكع بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو قبل أف يختكب السدؤوؿ الخصأ الحؼ 
ذلظ أنو يؤدؼ إلى  ،مغ التعػيس الشقجؼ أفزلأدػ إلى وقػع الزخر وىػ بيحا السعشى يعج 

إزالة الزخر ومحػه بجلًا مغ بقاء الزخر عمى حالو وإعصاء الستزخر مبمغاً مغ الساؿ 
 5عػضاً عشو كسا ىػ الحاؿ في التعػيس الشقجؼ.

                                                           
1
 .11، ص.8001، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، فً القانون المدنً المسؤولٌة التقصٌرٌة والمسؤولٌة العقدٌةأنور العمروسً،  
2
 .551608كوثر زهدور، مرجع سابك، ص. 
3
 .11أنور العمروسً، مرجع سابك، ص. 
4
، كلٌة الحموق والعلوم مجلة الدراسات المانونٌة الممارنةظام لانونً للتعوٌض عن الضرر البٌئً الخالص"، محمد بلمدٌونً، خالد سرباح، "نحو ن 

 .17، ص.11-11، ص.8088، جوان 06، العدد 02السٌاسٌة، جامعة الشلف، المجلد 
5
، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة نةمجلة الدراسات المانونٌة الممارجمال لرناش، "طبٌعة التعوٌض فً مجال المسؤولٌة الإدارٌة"،  

 . 885، ص.811-887، ص.8061، جوان 08، العدد 8061بن بوعلً، المجلد 
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كسا يعخؼ بأنو إصلبح الزخر إصلبحاً تاماً بإعادة الستزخر إلى نفذ الػضع الحؼ كاف 
الحادث، فالتعػيس العيشي يكػف في حالات كثيخة أصمح لجبخ الزخر قبل الإصابة أو  عميو

 1الحؼ لحق بالسزخور وذلظ بسحػ الزخر.

 التعوٌض النقدي: 2

في الكثخة الغالبة مغ الأحػاؿ يتعحر التشفيح العيشي في السدؤولية التقريخية، فلب يبقى أماـ 
و ىحا الأخيخ يكػف في الغالب القاضي إلا الحكع بالتعػيس بالسقابل )التعػيس الشقجؼ(، 

يكػف نقجاً، ولكغ مغ الجائد أف يكػف غيخ نقجؼ في دعاوػ الدب والقحؼ، فيحكع القاضي 
بشذخ الحكع القاضي بإدانة السجعى عميو في الرحف، وىحا الشذخ عمى سبيل التعػيس 

مغ يكػف تعػيزاً غيخ نقجؼ عغ الزخر الأدبي، والقاضي يقجر التعػيس عادةً مغ مبمغ 
سػاء في السدؤولية العقجية أو السدؤولية التقريخية، أو أؼ التداـ مشذؤه مرجر  الشقػد
: يعيغ القاضي شخيقة التعػيس تبعاً أنوالجدائخؼ عمى ز القانػف السجني ويش 2آخخ،

لمطخوؼ، ويرح أف يكػف التعػيس مقدصاً، كسا يرح أف إيخادً مختباً، ويجػز في ىحه 
غ بأف يقجر تأميشاً، ويقجر التعػيس بالشقج عمى أنو يجػز لمقاضي تبعاً الحالتيغ إلداـ السجي

لمطخوؼ وبشاءً عمى شمب السزخور أف يأمخ بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو، أو أف يحكع 
 3ذلظ عمى سبيل التعػيس بأداء بعس الإعانات تترل بالفعل الغيخ مذخوع.

 

 

 الفرع الثانً: إجراءات رفع دعوى التعوٌض

                                                           
1
 .885جمال لرناش، مرجع سابك، ص. 
2
 .16، ص.8065، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، الواضح فً شرح القانون المدنًمحمد صبري السعدي،  
3
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جب السذخع بعس الإجخاءات لقبػؿ رفع دعػػ التعػيس )دعػػ السدؤولية السجنية( أو 
شخوط رفعيا، لحلظ ارتأيشا أف  جخاءات في أشخاؼ دعػػ التعػيس ووتتسثل ىحه الإ

 نخرز ىحا الفخع لبياف أشخاؼ الجعػػ )أولًا(، وبياف شخوط رفعيا )ثانياً(.

 أولاً: أطراف دعوى التعوٌض

دعػػ التعػيس، الصخؼ الأوؿ السزخور السجعي والصخؼ الثاني ىػ ىشاؾ شخفيغ في 
 السدؤوؿ عغ الزخر )السجعى عميو(.

: ىػ السزخور الحؼ يحق لو بحدب الأصل أف يصالب بالتعػيس عسا أصابو السدعي 6
السػضف العاـ بسرمحة مذخوعة، وفي  إخلبؿمغ ضخر، إذ إف سبب ىحه الجعػػ ىػ 

و فإف دعػػ السدؤولية تخفع مغ وليو أمية أو ناقريا، حالة كػف السزخور عجيع الأى
وصيو ومغ الكيع إذا كاف محجػراً عميو، وقج يتعجد السزخريغ بحيث يكػف كل مزخور 

عشجئح يكػف لكل مشيع الحق  ،الحؼ أصاب الآخخ قج أصابو ضخر مدتقل عغ الزخر
تعػيس  في رفع دعػػ التعػيس كسا أصابو مغ ضخر برفة مدتقمة ويقجر القاضي

 1لكل مشيع عمى حجة.
أو ىػ مدؤوؿ عغ الفعل  2ىػ شخز متيع أو يسثمو متى كاف قاصخاً عليو:  السدعى 8

في ذلظ أف يكػف مدؤولًا عغ فعمو الذخري أو عغ فعل الغيخ أو عغ  ؼ الزار يدتػ 
عميو في ىحه الجعػػ ىػ السػضف العاـ برفتو  ، فالسجعىشياء التي تكػف في حخاستوالأ

  3الذخرية.

فإذا تعجد السدؤوليغ الستزسغ القانػف السجني:  12-71مغ الأمخ  681وحدب السادة 
 4عغ الفعل الزار جسيعيع يتزامشػا في الالتداـ بتعػيس الزخر.

                                                           
1
 .865-862عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
2
، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون لضائً، شروط الدعوى المدنٌة فً المانون الجزائريعائشة بوبكور،  

 . 60، ص.8080-8065كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغانم، الجزائر، السنة الجامعٌة 
3

 .865عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص.
4
 بك الإشارة إلٌه.، سا12-71من الأمر  681أنظر المادة  
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عغ السدؤوليغ كميع أو جسيعاً، أو يختار مغ بيشيع السجعي بإمكانو رفع دعػػ السدؤولية 
السجعى عميو مشيع الخجػع عمى باقي السدؤوليغ لجفع واحج ويصالبو بالتعػيس كاملًب، وعمى 

 1ما حكع بو مغ التعػيس.

 ثانٌاً: شروط رفع دعوى التعوٌض

ع القاضي بعجـ قبػؿ ك  يقرج بذخوط قبػؿ الجعػػ تمظ الذخوط التي إذا لع تتػفخ ح  
 ، وىحه الذخوط تتسثل في:2تصخقو لمسػضػعالجعػػ دوف 

 التعؾيضالذروط السؾضؾعية لرفع دعؾى  1

وىحاف الذخشاف  ،تتسثل الذخوط السػضػعية لخفع دعػػ التعػيس في الرفة والسرمحة
لجعػػ )السجعي، السجعى عميو( والذخط الثالث يتسثل في الإذف القانػني، يتعمقاف بأشخاؼ ا

 3والحؼ يتعمق بسػضػع الجعػػ.

معشاىا تحجيج الذخز الحؼ لو حق إقامة الجعػػ ورفعيا، حيث إذا رفعت مغ  الرفة: أ(
فإذا كانت الرفة مشعجمة في السجعي أو السجعى عميو، حكع  4غيخه عجت غيخ مقبػلة،

مغ قانػف الإجخاءات الإدارية  62القاضي بعجـ قبػؿ الجعػػ لانعجاـ الرفة حدب السادة 
 والسجنية )الفقخة الثانية(.

ىي السشفعة التي يجشييا السجعي مغ التجائو إلى  رلحة القائسة أو السحتسلة:السب( 
 5وىي الباعث عمى رفع الجعػػ وىي مشاط الجعػػ بحيث لا دعػػ بغيخ مرمحة، ،القاضي

 1فإف دعػػ السدؤولية لا تقبل إلا إذا كاف لخافعيا مرمحة، ويذتخط في السرمحة مايمي:

                                                           
1
، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الماون، تخصص عمود ومسؤولٌة، كلٌة الحموق المسؤولٌة المدنٌة عن إفشاء السر الطبًعكرٌة زٌوي،  

 .16، ص.8062-8068والعلوم السٌاسٌة، جامعة العمٌد أكلً محند أولحاج، البوٌرة، الجزائر، السنة الجامعٌة 
2
، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البلٌدة، العدد مجلة البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌةعبد العزٌز ممفولجً، "شروط لبول الدعوى"،  

 .662، ص.626-668، ص.01
3
ن الإجراءات المدنٌة ، المتضمن لانو8002فبراٌر سنة  81الموافك ل 6185صفر عام  62المؤرخ فً  05-02من لانون  62أنظر المادة  

 .8002أفرٌل سنة  82الموافك ل  6185ربٌع الثانً عام  67، الصادر فً 86والإدارٌة، ج.ر.ج.ج، العدد 
4
 .667عبد العزٌز ممفولجً، مرجع سابك، ص. 
5
 .662عبد العزٌز ممفولجً، مرجع سابك، ص. 
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 .يجب أف تكػف قانػنية ومذخوعة 
 .يجب أف تكػف السرمحة شخرية ومباشخة 
 .يجب أف تكػف السرمحة قائسة قائسة وحالة 

: ىي صلبحية الذخز لاكتداب السخكد القانػني، ومباشخة إجخاءات الخرػمة الأىلية( ج
القزائية وىي نػعاف: أىمية الاختراـ وأىمية الػجػب، وتعشي صلبحية الذخز بأف يتستع 

وتقتخف بػجػد الذخز مغ الشاحية القانػنية، وتثبت أىمية بالحقػؽ ويتحسل الالتدامات 
الػجػب لمذخز الصبيعي تساـ ولادتو حياً، والشػع الثاني أىمية التقاضي فيي مختبصة بأىمية 

الترخفات القانػنية لأف مشاشيا العقل أؼ القجرة عمى  الأداء وىي قجرة الذخز عمى إبخاـ
تخط لرحة الإجخاءات أف يكػف الذخز أىلًب لمكياـ التسييد، فلب يكفي أىمية الػجػب بل يذ

  2سشة. 65بيا وأىمية تقاضي محجدة ببمػغ الذخز 

إذا كاف القانػف  ،يذتخط الإذف كذخط لقبػؿ الجعػػ  62في السادة : الإذن القانؾني د(
يذتخشو وىػ الخخرة التي نز القانػف في بعس الحالات عمى وجػب الحرػؿ عمييا 

 3بحيث لػ تقجـ السجعي بجعػاه دوف الحرػؿ عمى ذلظ الإذف حكع بعجـ قبػؿ دعػاه.

 

 الذروط الذكلية لرفع الدعؾى التعؾيض: 2

 تتسثل الذخوط الذكمية في ما يمي:

 1تػدع العخيزة الافتتاحية لجػ الجية القزائية السخترة،: عريزة افتتاح الدعؾى أ( 
قِبل السجعي أو وكيمو أو ويجب أف تكػف مكتػبة ومػقعة ومؤرخة، تػدع بأمانة الزبط مغ 

 2ميو بعجد مغ الشدخ يداوؼ عجد أشخاؼ الجعػػ.محا
                                                                                                                                                                                     

1
 .888عبد الله فاضل الحسٌنً، مرجع سابك، ص. 
2
 .65سابك، ص. عائشة بوبكور، مرجع 
3
 .680عبد العزٌز ممفولجً، مرجع سابك، ص. 
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إ .ـ.جإ.مغ قانػف  61كسا يجب أف تتػفخ في العخيزة البيانات السقخرة بشز السادة 
 3تتسثل ىحه البيانات فيسا يمي:و 

  الجية القزائية التي تخفع أماميا الجعػػ. 
 ،وىحا الأمخ شبيعي شالسا تعمق الأمخ بشداع أماـ  اسع ولقب السجعي ومػششو

 القزاء.
 .اسع ولقب السجعى عميو ومػششو، فإف لع يكغ لو مػشغ معمػـ فآخخ مػشغ لو 
  وصفة مسثمو  ومقخه الاجتساعيالإشارة إلى تدسية وشبيعة الذخز السعشػؼ

 القانػني أو ألاتفاقي.
 .عخضاً مػجداً لمػقائع والصمبات والػسائل التي تؤسذ عمييا الجعػػ 
 .الإشارة عشج الاقتزاء إلى السدتشجات والػثائق السؤيجة لمجعػػ 

  في العخيزة ىشا تقع  61في حالة عجـ اكتساؿ البيانات التي ذكخت في السادة
 قبػليا شكلًب.تحت شائمة عجـ 

: ىي الفتخة الدمشية التي أقخىا القانػف لأجل رفع الجعػػ القزائية الآجال والسؾاعيدب(  
فجعػػ التعػيس ليذ ليا ميعاد  ،أماـ الجية السخترة، وعمى خلبؼ الجعاوػ الأخخػ 

  4معيغ، وإنسا آجاؿ رفعيا مفتػحة.

التعػيس خلبؿ خسدة عذخ يدقط حقو بالتقادـ في شمب مع الإشارة إلى أف السزخور 
سشة مغ  61أؼ بعج مخور  5قانػف السجني الجدائخؼ،ػـ وقػع القػؿ الزار وفقاً لمسشة مغ ي

                                                                                                                                                                                     
1
مجلة المفكر للدراسات رشا ممدم، "شرط إلامة دعوى التعوٌض الإدارٌة فً مجال التعمٌر على ضوء التشرٌع واجتهاد لضاء مجلس الدولة"،  

 . 82، ص.11-82، ص.8086جوٌلٌة  ،08، العدد 01، جامعة الجٌلالً بونعامة، خمٌس ملٌانة، المجلد المانونٌة والسٌاسٌة
2
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-05من المانون رلم  61أنظر: المادة  
3
 من نفس المانون. 61أنظر: المادة  
4
، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً فً مسؤولٌة الموظف العام فً التشرٌع الجزائرينهى بن عٌسى ومحمد بلواضح،  

 .22، ص.8088-8086لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، الجزائر، السنة الجامعٌة  الحموق، تخصص
5
 ، سابك الإشارة إلٌه.12-71من الأمر  622أنظر: المادة  
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يػـ وقػع الفعل الزار، فلب يحق عمى السزخور مصالبة بالتعػيس لأف حقو السصالب بو قج 
 سقط بالتقادـ.

 المطلب الثانً: آثار قٌام المسؤولٌة الجزائٌة للموظف العام

 ذُكخت في العجيجالكثيخ مغ الأفعاؿ التي  لسػضف العسػمي أثشاء تأديتو وضيفتويختكب ا
 جخائع ويعاقب عمييا.اعتبخت رتكبيا السػضف العاـ إذا ا بحيث ،مغ القػانيغ والتذخيعات

قج جاء في قانػف العقػبات وقانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو الأفعاؿ التي إذا ارتكبيا 
الجشائية لمسػضف السػضف العاـ اعتبخت جخائع أو أفعاؿ مجخمة، بحيث تقػـ السدؤولية 

في ىحه الحالة يعاقب عمى أفعالو السجخمة التي قاـ بيا أو ارتكبيا، وسشجرج جخيسة و  ،العاـ
واستغلبؿ الشفػذ في الفخع الأوؿ، بيشسا الفخع الثاني سشخررو لجراسة جخيسة الاختلبس 

 الخشػة.

 التً ٌرتكبها الموظف العام جرائمالالفرع الثانً: 

يعج الفداد الإدارؼ مغ أخصخ أنػاع الفداد لأف الإدارة تسثل السحخؾ الخئيدي في حخكة 
رخفات غيخ القانػنية والتعقيجات الجولة والدمصات القائسة، ويتسثل الفداد ىشا في الت

البيػقخاشية وأخصاء القصاع العاـ السؤدية إلى عجـ تحقيق أىجافو في تقجيع أفزل الخجمات 
 العامة إلى الذعب، فالفداد يعكذ عجـ أىميتيع لمسدؤولية بحكع تجني أخلبقياتيع، وتغميب

الإدارية الفشية،  السرمحة الخاصة عمى السرمحة العامة والسحدػبية، وتجني الكفاءات
والفداد الإدارؼ مذكمة تعاني مشيا جسيع الجوؿ فيػ ضاىخة عالسية ويتختب عمى تفذي ىحه 

  1الطاىخة أضخار عمى كافة الأصعجة.

إساءة استعساؿ الػضيفة العامة لتحقيق مكاسب خاصة، فالسذخع  :فعخفو البشظ الجولي بأنو
الجدائخؼ لع يعصي تعخيف لمفداد بل اكتفى بتعجاد صػره وأشكالو والتي تتسثل في اختلبس 

ات العسػمية، السستمكات والإضخار بيا، الخشػة وما في حكسيا، الجخائع الستعمقة بالرفق
                                                           

1
 .7، ص.8061جدٌدة، الإسكندرٌة، دار الجامعة الدراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة،  جرائم الفساد الإداري،عصام عبد الفتاح مطر،  
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بارة عغ مجسػع الأعساؿ غيخ القانػنية التي يقػـ بيا فالفداد الإدارؼ عالتدتخ عمى الجخائع، 
 1السػضف داخل الإدارة وىحا لتحقيق السشفعة الخاصة عمى حداب السشفعة العامة.

وىحه الأعساؿ التي يختكبيا السػضف العاـ غيخ قانػنية ويعتبخىا السذخع مغ جخائع الفداد، 
ترشف ضسغ القصاع العاـ، والتي  لحا قسشا في ىحا الفخع بذخح بديط لبعس الجخائع التي

 .تعتبخ أكثخ الطػاىخ خصػرة عمى الإشلبؽ مشيا الاختلبس واستغلبؿ الشفػذ

 أولاً: جرٌمة استغلال النفوذ

الستاجخة بالشفػذ أو لسحاولة الحرػؿ لراحب  :يعخؼ البعس جخيسة استغلبؿ الشفػذ بأنيا
لا شأف ليا بأؼ عسل أو امتشاع السرمحة عمى مدية مغ الدمصة العامة مفخوض بجاءة أنو 

داخل حجود وضيفتو، ويخػ البعس أف الشفػذ ىػ أف يكػف لمذخز نػع مغ التقجيخ لجػ 
ذؼ الذأف ما يسكغ لو حسميع عمى بعس رجاؿ الدمصة الحيغ بيجىع تحقيق مرمحة 

قزائيا، وعمة تجخيع استغلبؿ الشفػذ ىي ما يسثمو الجاني مغ اخلبؿ بالثقة في الػضيفة 
تحت سصػة ما يسارسو  وإنساعامة، إذ يػحي بأف الدمصات العامة لا تترخؼ وفقاً لمقانػف ال

أصحاب الشفػذ مغ تأثيخ، كسا أف استغلبؿ الشفػذ يؤدؼ إلى الإثخاء غيخ السذخوع لمسػضف 
  2خ فييا، وذلظ إذا كاف ىحا الشفػذ حكيكياً.يتجصاحب الشفػذ والدمصة إذا ما استخجميا سمعة 

 ىحه الجخيسة مغ أركاف ثلبث وىي كالتالي:تتكػف 

الستزسغ  06-01مغ القانػف  28لع يذتخط نز السادة : كسؾعف عام صفة الجاني .6
صفة معيشة في الجاني، فقج يكػف مػضف عسػمي  لقانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو

  3أو أؼ شخز آخخ.""نخاه مغ عبارة  كسا قج يكػف غيخ مػضف وىحا

                                                           
1
، جامعة زٌان عاشور مجلة الحموق والعلوم الإنسانٌة دراسات التصادٌةرضوان دوداح، "الفساد الإداري: مفهومه، مظاهره، وسبل معالجته"،  

 .612، ص.612-617، ص.8067، فٌفري 85، العدد 06بالجلفة، المجلد 
2
 .886عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
3
 ، المتضمن لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته،8001فبراٌر سنة  80الموافك ل 6187محرم عام  86المؤرخ فً  06-01رلم  الأمرأنظر:  

  .8001مارس  2الموافك ل 6187صفر عام  2، الصادر فً 01ج.ر.ج.ج، العدد  المعدل والمتمم، 
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فعمي ، أؼ متستعاً بشفػذ يكػف الجاني مسغ ليع نفػذ حكيقي أو مدعػـولكغ يذتخط أف 
وىحا الشفػذ قج يكػف مخجعو إلى وضيفتو  1لجػ الدمصة العامة أو أؼ جية خاضعة لإشخافيا،

أو علبقاتو الخاصة ببعس مػضفي الجولة أو لسخكده الدياسي أو الاجتساعي الحؼ يدسح لو 
يكػف الشفػذ حكيكياً، كسا قج يكػف مدعػماً، أؼ يجعي  بصمب مدية خاصة في أوؿ الأمخ، قج

 2الجاني بػجػده معتقجاً في ذلظ كحباً.

: أف يرجر مشو فعل يذكل الخكغ السادؼ لمجخيسة، كالأخح لعصية أو الركؽ السادي .8
قبػؿ الػعج بيا، أو شمب العصية أو الػعج بيا، مقابل استغلبؿ نفػذه لجػ الدمصة 

صة لإشخافيا لرالح مقجـ الػعج أو العصية بغية الحرػؿ عمى العامة أو الجية الخا
ية مدية ػمي أو أؼ شخز آخخ بصمب أو قبػؿ أأو ىي قياـ السػضف العس 3السدايا،

غيخ مدتحقة مقابل قيامو باستغلبؿ نفػذه لجػ الدمصات السعشية لمحرػؿ عمى مشافع 
 4غيخ مدتحقة مغ إدارة أو سمصة عسػمية.

تعج جخيسة استغلبؿ الشفػذ جخيسة عسجية يتخح ركشيا السعشػؼ صػرة الركؽ السعشؾي:  .2
ويتػافخ العمع إذا كاف الستيع يعمع  ،القرج الجشائي، ويتصمب ىحا لتػافخه العمع والإرادة

 وأنيابػجػد الشفػذ الحكيقي أو الكحب الادعاء  بالشفػذ ويعمع بشػع السرمحة التي يصمبيا 
وأف تتجو إرادتو إلى أخح العصية أو قبػؿ الػعج بيا  أفمغ سمصة عامة وششية ويجب 

 5يعمع بأنيا مقابل لاستغلبؿ نفػذه.

 ثانٌاً: جرٌمة اختلاس المال العام

تعتبخ جخائع اختلبس الأمػاؿ العامة أو الخاصة مغ بيغ الجخائع السزخة بالسرمحة 
وذلظ بتحػيمو عغ السػضف عمى تخريز الساؿ العاـ أو الخاص العامة، فيي تسثل اعتجاء 

                                                           
1
 . 611، ص.8002منشأة المعارف، الإسكندرٌة،  جرائم الرشوة واستغلال النفوذ،ل الدٌن، ٌاسر كما 
2
 .881عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
3
 .611ٌاسر كمال الدٌن، مرجع سابك، ص. 
4
، جوان 02، جامعة تلمسان، العدد مةمجلة دراسات فً الوظٌفة العانجٌة عراب ثانً، "المسؤولٌة الجزائٌة للموظف العام عن استغلال النفوذ"،  

 . 18، ص.17-10، ص.8061
5
 .822عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
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الغخض السعجؿ قانػناً والترخؼ فيو عمى نيج لا تختزيو السرمحة العامة، وغالباً ما يكػف 
 ىحا الشيج ىػ مرمحة السػضف الذخرية وىشا يكػف خائغ للؤمانة السػضػعة بيغ يجيو،

 1.وىحه الجخيسة ليا آثار سمبية وخيسة عمى الػضيفة العامة وعمى الاقتراد القػمي

عمة تجخيع أفعاؿ العجواف عمى الساؿ العاـ فيسا تسثمو مغ إساءة استغلبؿ الحائد تكسغ 
وقج تؤدؼ جخيسة اختلبس الساؿ ، لمساؿ العاـ بدبب عسمو لمدمصة مخػلة لو عمى ىحا الساؿ

التي عيجت إلى السػضف بحفع الأمػاؿ السخررة ثقة السػاششيغ في الجولة  إقلبؿالعاـ إلى 
 2امة.لتدييخ السخافق الع

 تقػـ جخيسة اختلبس الساؿ العاـ عمى ثلبثة أركاف وىي:

: تتصمب جخيسة الاختلبس أف يكػف الجاني مغ السػضفيغ العسػمييغ أو صفة الجاني .6
باعتبارىا جخيسة مغ جخائع السػضف العاـ، ويجب في جخيسة  ،مغ في حكسيع

السػضف بحكع وضيفتو  الاختلبس التثبت مغ أف الساؿ السختمذ قج وجج عمى حيازة
ويجب أف تتػافخ صفة السػضف العاـ وقت ارتكاب  ،بحيث يكػف لدمصة الترخؼ فيو

  3الجخيسة وألا تكػف قج زالت عشو بعدلو أو نحػه.
يتحقق الخكغ السادؼ في جخيسة الاختلبس بإتياف الجاني فعل  الركؽ السادي: .8

 4دبب وضيفتو.الاختلبس الحؼ يشبغي أف يقع عمى ماؿ يحػزه الجاني ب

غيخىا وججت في  وأأو ىػ الفعل السادؼ السكػف لمجخيسة ىػ اختلبس أمػاؿ أو أوراؽ 
 والخكغ السادؼ لو عشرخيغ ىسا: 5حيازة السػضف أو مغ في حكسو بدبب وضيفتو،

يتحقق بأؼ عسل مغ شأنو تحػيل حيازة السػضف لمساؿ السػجػد والحؼ  :فعل الاختلاسأ( 
ويأخح  1،ناقرة إلى حيازة تامة، أؼ بالترخؼ فيو وكأنو ماؿ مسمػؾ لوفي ذمتو مغ حيازة 

                                                           
1
 .71-71نفس المرجع، ص. 
2
 .71نفس المرجع، ص. 
3
 .602، ص.8060، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، جرائم الفسادملٌكة هنان،  
4
 .218، ص.6556، المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة، بالمصلحة العامةالجرائم المضرة فتوح عبد الله الشادلً،  
5
 .11مٌس بنام، الجرائم المضرة بالمصلحة العمومٌة، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، )د.ت.ن(، ص. 
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سستمكات التي عيج بيا لمجاني بحكع وضيفتو أو بدببيا ختلبس العل الاختلبس في جخيسة اف
 :2رػر التاليةال في قانػف مكافحة الفداد الجدائخؼ 

 مى وقتية عساؿ السؤمغ عميو مغ حيازة يازة ال: يتحقق بتحػيل الأميغ حالاختلاس
 نيائية عمى سبيل التسميظ.سبيل الأمانة إلى حيازة 

 خاؽ أو التسديق أو ، أؼ بإعجامو والقزاء عميو أو بالإح: يتحقق بيلبؾ الذيءالإتلاؼ
 أؼ ترخؼ مغ شأنو أف يفقج الذيء حجيتو وقيستو نيائياً.

 يتحقق متى قاـ السػضف الجاني باستيلبؾ الساؿ الحؼ أؤتسغ عميو أو  :التبديد
 بالترخؼ فيو ترخؼ مالظ في ممكو.

 لبء ي: الخكغ السادؼ في ىحه الجخيسة لا يذتخط دائساً الاستالاحتجاز بدون وجو حق
عج عمى الساؿ وتبجيجه، بل يكفي احتجازه الحؼ يؤدؼ إلى تعصيل السرمحة التي أُ 

عغ ذلظ أميغ الرشجوؽ في ىيئة عسػمية الحؼ يحتفع لجيو ثاؿ ، مالساؿ لخجمتيا
 بالإيخادات اليػمية، التي يتػجب عميو إيجاعيا لجػ البشظ.

كع وضيفتو أو عيج بو إلى السػضف بح وىػ كل شيء ذؼ قيسة محل الاختلاس:ب( 
بدببيا، ولع يجعل الاختلبس وقفاً عمى الأشياء ذات قيسة اقترادية وحجىا كالشفػذ والأوراؽ 

والسػاد الغحائية نحػىا ولكشو جعمو شاملًب لكل شيء ذؼ قيسة ميسا كاف نػع  والأثاثالسالية 
يجب عميو  حيازة السػضف بحكع وضيفتو يعتبخ أمانة في يجهىحه الكيسة لأف كل ما يجخل في 

 3الحفاظ عمييا.

الاختلبس جخيسة عسجية يمدـ لتػافخىا القرج الجشائي، القرج الجشائي  الركؽ السعشؾي: .2
 4العاـ والفرج الجشائي الخاص.

                                                                                                                                                                                     
1
 .601ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
2
 .21-21عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
3
 .605ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
4
 .51عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
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تحقيق ىحه العشاصخ، والعمع  وإرادتويتحقق القرج العاـ بعمع الجاني بعشاصخ الجخيسة 
شاقرة بدبب أف الساؿ في حيازتو ال، إلى بعشاصخ الجخيسة يتصمب انرخاؼ عمى الستيع

وبالإضافة إلى العمع  ،وضيفتو، وأف القانػف لا يحيد لو الترخؼ فيو عمى الشحػ الحؼ فعمو
اتجاه إرادة الستيع إلى فعل الاختلبس الحؼ يحقق ماديات الجخيسة أؼ إلى الترخؼ في 

  1كترخؼ السلبؾ.الساؿ السػجػد في حيازة الشاقرة بدبب الػضيفة 

وإنسا يمدـ أف يتػافخ قرج خاص  ،الخاص فلب يكفي العمع والإرادة لكياـ الجخيسةأما القرج 
يتسثل في نية تسمظ الساؿ السختمذ، أؼ نية الستيع إنكار حق الجولة عمى الساؿ، ونية أف 

وإذا اتجيت الشية إلى الاستعساؿ فحدب فلب تقػـ جخيسة  2يسارس عميو جسيع سمصات السالظ،
 3لتخمف القرج الخاص الستسثل في نية تسمكو أو التسمظ. الاختلبس

 ،الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو 06-01وبالخجػع إلى الباب الخابع مغ القانػف رقع 
إلى جخيسة الاختلبس واستغلبؿ الشفػذ قج نز عمى تجخيع أفعاؿ  ةبالإضافنجج أف السذخع 

تتسثل في جخيسة  والتي 17إلى  81السػاد ، وذلظ مغ أخخػ واعتبخىا مغ جخائع الفداد
خيسة أخح غيخ القانػني في الزخيبة والخسع، جخيسة استغلبؿ الػضيفة، جالإعفاء والتخفيس 

جخيسة عجـ الترخيح أو الترخيح الكاذب بالسستمكات، جخيسة  فػائج برفة غيخ قانػنية،
 4وجخيسة الخشػة.غيخ السذخوع، جخيسة تمقي اليجايا  الإثخاء

عج أف شخحشا بعس الجخائع، سشتصخؽ لجخيسة الخشػة كشسػذج ليحه الجراسة في الفخع وب
 الثاني.

 الفرع الثانً: جرٌمة الرشوة

                                                           
1
 .271-271فتوح عبد الله شادلً، مرجع سابك، ص. 
2
 .271نفس المرجع، ص. 
3
 . 51عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
4
 ، سابك الإشارة إلٌه.06-01من الأمر  17إلى  81أنظر: المواد  
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أكثخ جدامة وأبعج  اتعج الخشػة مغ الجخائع الخصخة التي تعيب الػضائف العامة فإف ضخرى
باشخ إلى الإضخار بالرالح لأف انتذارىا يؤدؼ وبذكل م-أثخاً، ولػضع حج ليحه الطاىخة 

ـ -العاـ ".......  ضسغ قانػف الػقاية مغ الفداد ومكافحتو عمى أنو: الخشػة نجج السذخع جخ 
بسدية غيخ مدتحقة أو عخضيا عميو أو مشحو إياىا بذكل مباشخ كل مغ وعج مػضفاً عسػمياً 

آخخ لكي أو غيخ مباشخ سػاء كاف ذلظ لرالح السػضف نفدو أو لرالح شخز أو كياف 
 1."يقػـ بأداء عسل أو الامتشاع عغ أداء عسل مغ واجباتو

 ،بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ ،ل مػضف عسػمي شمب أو قبِلك"دة نفديا: ونرت السا
لأداء عسل أو  ،مدية غيخ مدتحقة، سػاء لشفدو أو لرالح شخز آخخ أو كياف آخخ

  2."الامتشاع عغ أداء عسل مغ واجباتو

السػضف  دة يتزح لشا أف الخشػة تفتخض مداىسة شخريغ أحجىسا ىػمغ خلبؿ ىحه السا
يقبل الػعج، والذخز الثاني  أو"السختذي" حيغ يأخح أو يصمب ثسغ العسل الػضيفي  العاـ

  3.صاحب السرمحة "الخاشي" الحؼ يعصي السقابل لمسػضف أو يعجه بو

قيامو بعسل أو امتشاعو عغ تتحقق الجخيسة بصمب السػضف أو قبػلو أو أخحه مقابل لقاء 
ويتػافخ ىحا القرج باتجاه إرادة مختكب  4عسل وضيفي مع تػافخ لجػ مختكبيا القرج الجشائي،

 5الخشػة إلى شمب الخشػة أو قبػليا أو أخحىا مع عمسو أنيا مقابل الإخلبؿ بػاجبات وضيفتو.

حجة الخشػة ونطاـ و تأخح بأحج نطاميغ، نطاـ  ،لمخشػة اقج اختمفت القػانيغ في تجخيسي
جخيسة واحجة يختكبيا  ،نطاـ وحجة الخشػة الحؼ جعل مغ جخيسة الخشػةثشائية الخشػة، 

لأف جػىخ الخشػة استغلبؿ لمػضيفة وىحا الفعل يقع مغ  ،السػضف السختذي كفاعل أصمي
مشو وىحا  إجخاموويدتعيخ  ،أما الخاشي فيػ شخيظ بالتحخيس أو بالاتفاؽ ،نريب السػضف

                                                           
1
 من الفمرة الأولى من نفس الأمر. 81أنظر: المادة  
2
 من الفمرة الثانٌة من نفس الأمر. 81أنظر: المادة  
3
 .62عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
4
 .81فتوح عبد الله الشادلً، مرجع سابك، ص. 
5
 .17عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك،  
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الشطاـ يقػـ عمى مبجأ وحجة الخشػة فيي جخيسة واحجة ولا وجو لمتفخقة بيغ الخشػة سمبية أو 
ايجابية، ومغ التذخيعات التي أخحت بيحا الشطاـ القانػني الايصالي ، التػندي، الدػرؼ، 

 1المبشاني والبحخيشي...الخ.

فيػ يقػـ  ،ى غخار القانػف الفخنديونطاـ ثشائية الخشػة والحؼ أخح بو القانػف الجدائخؼ عم
عمى أف الخشػة تذسل جخيستيغ متسيدتيغ: الأولى سمبية، مغ جانب السػضف العسػمي، وقج 

السرمحة، وقج  ثانية ايجابية، مغ جانب صاحباصصمح عمى تدسيتيا "الخشػة الدمبية" وال
 2.اصصمح عمى تدسيتيا ب"الخشػة الايجابية"

 

 ة سشقػـ بتحجيج أركانيا أولًا، والعقػبات السقخرة ليا ثانياً.ولتػضيح أكثخ ليحه الجخيس

 أولاً: أركان جرٌمة الرشوة

والخكغ صفة الجاني افخ أركاف، وتتسثل ىحه الأركاف في يسة الخشػة تػ يشبغي لكياـ جخ 
 السادؼ والخكغ السعشػؼ.

بالسختذي إذ بالذخط السفتخض، وىػ الرفة الخاصة  : وىػ ما يدسىصفة الجاني .6
  3يتعيغ أف يكػف مػضف عسػمي أو مغ في حكسو.

 ،يمدـ أف يكػف السختذي مػضفاً عاماً مختراً بالعسل الحؼ تمقى السقابل مغ أجل الكياـ بو
وعمى ذلظ تفتخض جخيسة الخشػة أف السختذي مػضف عاـ وليذ أؼ مػضف عاـ يسكغ أف 

وىحا  4ى السقابل مغ أجمو،يكػف فاعلًب ليحه الجخيسة، بل يشبغي أف يكػف مختراً بسا تمق

                                                           
1
 .62-67نفس المرجع، ص. 
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مغ تػافخه فيػ أمخ سابق عمى تػافخ أركاف الجخيسة العامة، وبالتالي ليذ جدءً الذخط لابج 
  1في أركانيا ومع ذلظ فيػ أمخ ضخورؼ لا تقع الجخيسة إلا بػجػده.

يتسثل في نذاط أو سمػؾ إجخامي ومحل الشذاط  :الركؽ السادي لجريسة الرشؾة .8
 2وغخض الشذاط.

ويذسل صػرة الصمب أو الأخح أو القبػؿ وىػ ما سشػضحو في  :الدلؾك الإجراميأ( 
 الفقخات التالية:

 ىػ مبادرة مغ السػضف يعبخ فييا عغ إرادتو في الحرػؿ عمى مقابل نطيخ الظلب :
وبذخط وصػؿ ىحا الصمب إلى عمع صاحب  3أداء العسل الػضيفي، والامتشاع مغ أدائو،

وقج  4تي مغ السػضف، وعمى صاحب الحاجة أف يقبل أو يخفس،الحاجة والسبادرة تأ
يكػف الصمب شفػياً أو كتابياً، صخاحةً أو ضسشياً، وتتحقق جخيسة الخشػة بسجخد الصمب 
ولػ تع رفس الصمب مغ جانب صاحب السرمحة، ويدتػؼ أف يصمب الجاني السقابل 

بل لذخز آخخ غيخه لشفدو أو لغيخه، فتقػـ الجخيسة في حالة شمب السػضف السقا
ويدتػؼ أف يقػـ الجاني نفدو بالصمب أو أف يقػـ شخز آخخ بسباشختو باسسو 

 5ولحدابو.
 يأخح السػضف مغ صاحب الحاجة الفائجة، فقج يعخض صاحب الحاجة مبمغاً الأخذ :

تعتبخ ىحه يخ أداء خجمة لو في عسمو الػضيفي، مغ الشقػد فيأخحه السػضف مشو نط
صػر الخشػة إذ فييا يكػف السػضف قج قبس فعلًب ثسغ إتجاره الرػرة مغ أخصخ 

   6بػضيفتو أو استغلبليا.

                                                           
1
 .81عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
2
 .21نفس المرجع، ص. 
3
 .18فتوح عبد الله الشادلً، ص. 
4
 .21عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
5
 .12-18ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
6
 .22عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
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أو يتع تدميسيا عغ شخيق  ،مباشخة مغ الخاشي لمسػضف السختذي لعصيةقج يتع تدميع ا
شخز حدب الشية كمفو الخاشي بحلظ أو قج يكػف الذخز سيء الشية يعمع الغخض مغ 

قج يكػف مػضػع غيخه، و لسػضف العصية بشفدو أو بػاسصة تدميسيا، كسا يدتػؼ أف يأخح ا
الشذاط الإجخامي غيخ مادؼ بحيث أخحه يتحقق بحرػؿ السػضف عمى السيدة أو الفائجة 

 1مػضػع الخشػة.

 ىػ تعبيخ السػضف عمى اتجاه إرادتو إلى السػافقة عمى الػعج والسرادقة عمى القبؾل :
 الإخلبؿنطيخ قيامو بعسل مغ أعساؿ الػضيفة أو الامتشاع عشو أو  تمقييا مدتكبلبً 

لػعج بػاجبات الػضيفة، فيكػف العخض مغ قِبل الخاشي صاحب الحاجة أو وسيصو 
 ،بالعصية فيقبل السػضف ىحا الػعج، ويجب أف يكػف قبػؿ السػضف ججياً وصحيحاً 

 يذتخط لرجور وأيزاً عخض صاحب الحاجة يذتخط أف يكػف ججؼ في ضاىخه، ولا
أو بأؼ وسيمة مغ  بالإشارةالقبػؿ بذكل خاص، فيسكغ أف يرجر شفاىة أو كتابة أو 

سكػت السػضف عغ الخد  2صخيحاً أو ضسشياً،وسائل التعبيخ، كسا يسكغ أف يكػف 
وقج يجؿ سكػتو عمى رفس أو عجـ  ،عمى صاحب السرمحة لا يعشي أنو ق بل الخشػة

لشفذ  بالعصية سة بقبػؿ السػضف لمػعج أف يكػف الػعجويدتػؼ لكياـ الجخيث، اكتخا
السػضف أو لغيخه، لكغ إذا كاف الػعج لغيخ السػضف فيمدـ أف تتػافخ مرمحة شخرية 

 3لمسػضف حتى تقػـ الجخيسة.

 ،مغ قانػف مكافحة الفداد 6فقخة  81شز السادة ل اً استشاد محل الرشؾة )الشذاط(:ب( 
كتقجيع سيارة أو  ،غيخ مدتحقة قج تكػف السدية ماديةسثل محل الشذاط الإجخامي في مدية تيف

كأف يدتأجخ  ،أو معشػية كحرػؿ السختذي عمى تخقية، وقج تكػف صخيحة أو ضسشية ،نقػد
الخاشي مدكغ لسػضف ويتحسل الخاشي أجخة الدكغ، كسا قج تكػف السدية مذخوعة أو غيخ 

                                                           
1
 .22نفس المرجع، ص. 
2
 .25عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
3
 .18-16نفس المرجع، ص. 



 الفرل الثاني                                        آثار قيام السدؤولية الذخرية للسؾعف العام
 

 
61 

محجدة، ويجب أف تكػف السدية غيخ مدتحقة وإف يتمقاىا السػضف مذخوعة، محجدة أو غيخ 
فقخة  81حدب ما نرت عميو السادة  ،السختذي مغ الجائد أف تقجـ السدية إلى شخز غيخه

 1مغ نفذ القانػف. 8

الغخض مغ الصمب أو الأخح أو القبػؿ يجب أف يكػف : الشذاط )الرشؾة( الغرض مؽج( 
 2امتشاعاً أو مخالفة لأعساؿ وضيفتو.لمفائجة أف يؤدؼ السػضف عسلًب مغ أعساؿ وضيفتو أو 

 :أداء عسل مؽ أعسال وعيفتو 

 ويدتػؼ أف لقػانيغ والمػائح أعساؿ كل وضيفة،ىػ كل فعل يتفق والديخ الػضيفي، وتحجد ا
قاً بات الػضيفة أو مخالفاً ليا، مصابمذخوع مصابقاً لػاجيكػف العسل الػضيفي مذخوع أو غيخ 

والمػائح التشطيسية أو مخالفاً ليا، متى كاف يجخل في اختراص السػضف، فالعسل  لمقػانيغ
قاً لسا تفخضو الػضيفة عمى السػضف مغ واجبات، ومع ذلظ ج يكػف مذخوعاً ومصابقالػضيفي 

 3لا يقخره القانػف مغ أجل الكياـ بو. مقابلبً  اـ أنو تقاضىتقػـ جخيسة الخشػة ماد

 :الامتشاع عؽ عسل مؽ أعسال الؾعيفة 

ىػ عسل سمبي أو سمػؾ سمبي مؤداه عجـ قياـ السػضف بعسل يجخل في اختراصو 
اختراصو وكاف مغ شأف ىحا الامتشاع أف يحقق مرمحة يدعع أنو مغ أو  أو يعتقج الػضيفي

محل بتحخيخ مخالفة لراحب  ع السػضف عغ الكياـلمخاشي أو يزخ بخرػمو، كأف يستش
لحة، ويدتػؼ أف يكػف الامتشاع مذخوعاً أو غيخ مذخوع شالسا مأكػلات، تبيغ أنيا غيخ صا

 4.تمقى السػضف مقابلًب ليحا الامتشاع

                                                           
1
، جامعة تٌزي وزو، الوظٌفة العامةمجلة الدراسات فً سامٌة لاٌدي، "جرٌمة الرشوة فً الوظٌفة العامة ومكافحتها فً المانون الجزائري"،  

 .18، ص.70-12، ص.8061، جوان 02العدد 
2
 .15ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
3
 .15ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
4
 .11عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
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العسل في نصاؽ الدمصة التقجيخية لمسػضف العسػمي شالسا ذلظ ويتحقق الامتشاع ولػ كاف 
   1مقابل فائجة أو مشفعة.أف امتشاعو كاف 

 بؾاجب مؽ واجبات الؾعيفة: الإخلال 

وتتحقق ىحه الرػرة بأف يتعسج السختذي وضع عكبات بعجـ الكياـ بإجخاء قج يزخ الخاشي 
أو ترخيح لذخز آخخ بغخض أف  يعسل عمى ترعيب الذخوط اللبزمة لإصجار رخرةأو 

فدي الخاشي ضج أحج مشا أو يختمق مخالفات يدتفيج الخاشي مغ الأضخار التي تمحق بسشافديو
لرالح دافع الخشػة، فكل انحخاؼ عغ واجب مغ واجبات الػضيفة يرجؽ عميو وصف إخلبؿ 

 2بػاجبات الػضيفة.

تعتبخ الخشػة مغ الجخائع العسجية التي تتصمب تػافخ  :الركؽ السعشؾي لجريسة الرشؾة .2
السػضف السختذي، وىػ القرج الحؼ يتحقق مغ انرخفت إرادة القرج الجشائي لجػ 

السػضف إلى أخح العصية أو شمبيا أو قبػؿ الػعج بيا مع عمسو بالغخض الحؼ تتع مغ 
ضف أجمو، يتصمب القرج الجشائي تػافخ عشرخيغ، العشرخ الأوؿ أف تتجو إرادة السػ 

ثاني أف يعمع السػضف أف بيا أو أخحىا، والعشرخ الإلى شمب العصية أو قبػؿ الػعج 
الػعج بيا أو أخحىا كانت مقابل الاتجار بػضيفتو أو الخشػة التي شمبيا أو ق بل 

 3استغلبليا.

شذاط السادؼ ه لمفي وجػدويذتخط أف يكػف القرج الجشائي في جخيسة الخشػة معاصخ 
السادؼ السكػف بحيث يكػف القرج الجشائي متدامشاً في وجػده مع الشذاط  4السكػف لمجخيسة،

 5لمخشػة.

                                                           
1
 .10ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
2
 .11عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
3
 .78ٌن، مرجع سابك، ص.ٌلسر كمال الد 
4
 .71نفس المرجع، ص. 
5
 .12عصام عبد الفتاح مطر، مرجع سابك، ص. 
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 اصخ القرج الجشائي مع الفعل السادؼ، مثاؿ ذلظ عشجما يعتقجيتعتثػر مذكمة عشجما لا 
ثع يكتذف  ،وليذ مقابلًب للئخلبؿ بػاجبات وضيفتو ىجية السػضف أف ما قُجـ إليو عبارة عغ

   1اـ بو.لاحق أف ما قُجـ إليو ما ىػ إلا ثسشاً لسا قاـ بو مغ عسل أو امتشع عغ الكي

 العقوبات المقررة لجرٌمة الرشوةثانٌاً: 

جخيسة الخشػة كباقي الجخائع خريا السذخع بعقػبات أصمية وعقػبات تكسيمية ضسغ قانػف 
 2يتعخض لمعقػبات الأصمية والتكسيمية.الفداد وقانػف العقػبات، فالسػضف السختذي 

 العقوبات الأصلٌة لجرٌمة الرشوة: .1

( إلى عذخ 8الأصمية لجخيسة الخشػة التي يختكبيا في الحبذ مغ سشتيغ )تتسثل العقػبات 
 3دج. 6.000.000دج إلى  800.000( وبغخامة مغ 60سشػات )

مغ قانػف العقػبات الجدائخؼ قبل إلغائيا، تعاقب عمى ىحه الجخيسة  681وقج كانت السادة 
العقػبة  وتصبق ،دج 1000إلى  100عذخ سشػات وبالغخامة مغ بالحبذ مغ سشتيغ إلى 

عمى فػائج غيخ مذخوعة بصخيقة غيخ نفديا عمى الغيخ الحؼ يتخفى خمفو السػضف لمحرػؿ 
 4مباشخة.

الغخامة  مختكبة عقػبة الحبذ لتربح مغ عذخ سشػات إلى عذخيغ سشة وبشفذوتذجد 
س الحؼ يسار السػضف  مغ إحجػ الفئات التالية: القاضي، لمجخيسة إذا كاف الجانيالسقخرة 

في الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد  ، الزابط العسػمي أو عزػوضيفة عميا في الجولة
الرلبحيات الذخشة أو الزابط أو العػف الذخشة القزائية أو مغ يسارس بعس  ومكافحتو،

 5القزائية أو مػضف أمانة الزبط.

                                                           
1
 .15نفس المرجع، ص. 
2
 .77ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
3
 ، سابك الإشارة إلٌه.06-01من الأمر  81أنظر: المادة  
4
 .77ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
5
 لإشارة إلٌه.، سابك ا06-01من الأمر  12أنظر: المادة  
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مغ ىحه العقػبة فإف فاعل الجخيسة أو الذخيظ فييا، يدتفيج مغ  الإعفاءبخرػص 
أو القزائية أو الجيات السعشية عغ الجخيسة  الإداريةالسعفية إذا بمغ الدمصات  الأعحار

 1ذخط أف يكػف ذلظ قبل مباشخة إجخاءات الستابعة.معخفة مختكبييا، بوساعج عمى 

في حالة مداعجة السختكب لمجخيسة أو الذخيظ فييا بالكبس  س العقػبة إلى نرفوتخف
يا مغ الجخائع السشرػص عمييا في شخز أو أكثخ مغ أشخاص الزالعيغ في ارتكاب عمى

 2، وذلظ بعج مباشخة إجخاءات الستابعة.ىحا القانػف 

عجـ تقادـ العقػبة في عمى  فدادقانػف مكافحة ال وبخرػص تقادـ العقػبة، فإنو نز
الفداد بػجو عاـ في حالة ما إذا تع تحػيل عائجات الجخيسة إلى الخارج، وفي الفقخة  جخائع

ذلظ مغ  غيخالجدائية في  الإجخاءاتالثانية مغ نفذ السادة فتشز عمى تصبيق أحكاـ قانػف 
  3.الحالات

 العقوبات التكمٌلٌة لجرٌمة الرشوة: .2

 الحكع عمى الجاني بعقػبة أو أكثخ( مغ قانػف مكافحة الفداد بجػاز 10تقزي السادة )
 مغ العقػبات التكسيمية السشرػص عمييا في قانػف العقػبات.

ىحه العقػبات السشرػص عمييا في قانػف العقػبات في: تحجيج الإقامة، السشع مغ  وتتسثل
 4الإقامة، الحخماف مغ مباشخة بعس الحقػؽ السرادرة الجدائية للؤمػاؿ ونذخ الحكع.

 التكسيمية السشرػص عمييا في قانػف الفداد فتتسثل في: أما العقػبات

                                                           
1
 من نفس الأمر.  15أنظر: المادة  
2
 من الفمرة الثانٌة من نفس الأمر. 15أنظر: المادة  
3
 ، سابك الإشارة إلٌه.06-01من الأمر  11أنظر: المادة  
4
، المتضمن لانون العموبات، ج.ر.ج.ج، 6511ٌونٌو سنة  2الموافك ل  6221صفر عام  62المؤرخ فً  611-11من الأمر  05أنظر: المادة  

 .6511ٌونٌو  66الموافك ل  6221صفر عام  86، الصادر فً 15العدد 
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 تأمخ الجية القزائية عشج إدانة الجاني  :العائدات والأمؾال غير السذروعة مرادرة
جخيسة الخشػة مع  الأمػاؿ غيخ السذخوعة الشاتجة عغ ارتكابو  عائجاتالبسرادرة 

 1الغيخ حدغ الشية. الأرصجة أو الحقػؽ  استخجاعمخاعاة حالات 

الخد: تحكع الجية القزائية عشج إدانة الجاني بخد ما حرل عميو السحكػـ عميو مغ مشفعة 
 2أو ربح جخاء الخشػة.

 مغ قانػف مكافحة  11السادة  أجازت :والرفقات والبراءات والامتيازات العقؾد إبظال
ببصلبف كل عقج أو الترخيح ية التي تشطخ في الجعػػ العسػمية الفداد لمجية القزائ

الفداد  جخائعصفقة أو بخاءة أو امتياز أو تخخيز متحرل عميو مغ ارتكاب إحجػ 
 3.وانعجاـ آثاره

 الآثار المترتبة على المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظف العام الثانً: ثالمبح

يخزع السػضف العاـ لمسدؤولية التأديبية بدبب اقتخافو أخصاء وضيفية، وىحه السدؤولية قج 
التي تػقع عميو بقرج  4،يتختب عمييا أثخ وىػ الجداء التأديبي أو ما يدسى بالعقػبة التأديبية

 5تأديبو بدبب ارتكابو مخالفة تأديبية.

وتقػيع في مجاؿ الػضيفة العامة، وىػ أداة في يج  إصلبحويعتبخ ىحا الجداء وسيمة 
 6الحكػمة تدتخجميا لتحقيق حدغ سيخ العسل وانتطاـ السخافق العامة.

سشتصخؽ مغ خلبؿ ىحا السبحث إلى الشطاـ التأديبي لمسػضف كسصمب أوؿ ، ثع لحلظ 
 الزسانات التأديبية السسشػحة لو في السصمب الثاني.

                                                           
1
 ، سابك الإشارة إلٌه. 06-01من الفمرة الثانٌة من الأمر  18أنظر: المادة  
2
 .26ملٌكة هنان، مرجع سابك، ص. 
3
 ، سابك الإشارة إلٌه.06-01من الأمر  11أنظر: المادة  
4
 .15، ص.8061دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  النظام التأدٌبً،محمد أبو ضٌف باشا خلٌل،  
5
 .671، ص.8007الكتاب الثانً، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، الأردن، القانون الإداري، نواف كنعان،  
6
 .10محمد أبو ضٌف باشا خلٌل، مرجع سابك، ص. 
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 أدٌبً للموظف العامالمطلب الأول: النظام الت

يحتاج العسل الإدارؼ ليدػد الاستقخار فيو إلى قػاعج ضابصة تتجدج مغ خلبؿ نطاـ 
فالسذخع الجدائخؼ  1مغ شأنو أف يحفع مكانة الػضيفة ويزسغ استسخارىا، ،تأديبي متكامل

حيث قاـ  2يز باباً كاملًب لمشطاـ التأديبي،بتخر 02-01حخص مغ خلبؿ أحكاـ الأمخ 
 العقػبات التأديبية التي يتعخض ليا السػضف العاـ، وكحا  بتعجاد وترشيف

)الفخع  سشجرج ضسغ ىحا السصمب الأخصاء التأديبية لمسػضف العاـ والعقػبات السقخرة ليا
 )الفخع الثاني(. الأوؿ( والدمصة السخػلة بتػقيع ىحه العقػبات

 ا لعام والعقوبات المقررة لهالفرع الأول: الأخطاء التأدٌبٌة للموظف ا

عساؿ السخمة ثشاء مسارستو لسياـ وضيفتو، وىي الأقج يختكب السػضف أخصاء تأديبية أ
بػاجب مغ الػاجبات الػضيفية إيجاباً أو سمباً، ويصمق عمييا البعس أحياناً ب"السخالفات 

العاـ أو كل امتشاع  وعميو فكل فعل صادر عغ السػضف 3التأديبية أو الجخائع التأديبية"،
يؤدؼ إلى إخلبؿ بػاجبات الػضيفة السمقاة عمى عاتقو يعتبخ جخيسة تأديبية، وجب تػقيع جداء 

 4تأديبي عمى مختكبو.

 أولاً: الأخطاء التأدٌبٌة للموظف العام

ع في الباب الستزسغ القانػف أ.و. 02-01ي الأمخ تشاوؿ السذخع الأخصاء السيشية ف
خؼ ىحه الأخصاء لث بعشػاف الأخصاء السيشية، حيث صشف السذخع الجدائالدابع، الفرل الثا

درجات، الأخصاء مغ الجرجة الأولى، الجرجة  إلى أربعة 677مغ السادة  في الفقخة الثانية
 5الثانية، الجرجة الثالثة، والجرجة الخابعة.

                                                           
1
 .616عمار بوضٌاف، مرجع سابك، ص. 
2
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01أنظر: الأمر  
3
 .611نواف كنعان، مرجع سابك، ص. 
4
، جامعة عمار تلٌجً والسٌاسًمجلة الفكر المانونً مروان دهمة، والمهدي صدوق وخٌرة شراطً،"النظام الإجرائً لتأدٌب الموظف العام"،  

 .65، ص.10-62، ص.8080، جوان 06، العدد 01الأغواط، المجلد 
5
 .656أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
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أخصاء مغ الجرجة الأولى كل  ،عمى وجو الخرػص ،تعتبخ :الأخظاء مؽ الدرجة الأولى .6
مثل تأخخ في الػصػؿ  1إخلبؿ بالانزباط العاـ يسكغ أف يسذ بالديخ الحدغ لمسرالح،

 لمػضيفة أو خخوج قبل انتياء الػقت الخسسي لمجواـ.
أخصاء مغ الجرجة الثانية  ،عمى وجو الخرػص ،تعتبخ جة الثانية:الأخظاء مؽ الدر  .8

السداس سيػاً أو إىسالًا بأمغ  ػضف بسا يأتي:الأعساؿ التي يقػـ مغ خلبليا الس
 .، مثلًب: تخؾ جياز الحاسػب مذغلبً السدتخجميغ أو أملبؾ الإدارة

 620 الإخلبؿ بالػاجبات القانػنية الأساسية غيخ تمظ السشرػص عمييا في السادتيغ
 مثلًب: رفس أستاذ الالتحاؽ بحخاسة تلبميح أثشاء الامتحانات. 626،2و

  تحجث ىحه الأخصاء نتيجة لتقريخ السػضف أو إىسالو. الحالةىحه في 

 

أخصاء مغ الجرجة الثالثة  ،عمى وجو الخرػص ،: تعتبخالأخظاء مؽ الدرجة الثالثة .2
 :3الأعساؿ التي يقػـ مغ خلبليا السػضف بسا يأتي

 تحػيل غيخ قانػني لمػثائق. (6
 خلبؿ تأدية ميامو.السعمػمات ذات شابع ميشي التي مغ واجبو تقجيسيا  إخفاء (8
رفس تشفيح تعميسات الدمصة الدمسية في إشار تأدية السياـ السختبصة بػضيفتو دوف  (2

 مبخر مقبػؿ.
 إفذاء أو محاولة إفذاء الأسخار السيشية. (1
أو أملبؾ الإدارة لأغخاض شخرية أو لأغخاض خارجة عغ استعساؿ تجييدات  (1

 السرمحة.

                                                           
1
 ، سابك الإشارة إلٌه. 02-01من الأمر  672أنظر: المادة  
2
 من نفس الأمر. 675أنظر: المادة  
3
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01من الأمر  620أنظر: المادة  
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 ف العاـ في تعسجه التخمي عغ الػاجبات في ىحا الشػع مغ الأخصاء تطيخ نية السػض
 .السيشية وأيزاً استغلبلو لسستمكات الإدارة لأغخاضو الذخرية

أخصاء ميشية مغ الجرجة  ، عمى وجو الخرػص،: تعتبخالأخظاء مؽ الدرجة الرابعة .2
 :1الخابعة، إذا قاـ السػضف بسا يمي

الاستفادة مغ الامتيازات مغ أية شبيعة كانت، يقجميا لو شخز شبيعي أو معشػؼ  (6
 مسارسة وضيفتو. إشارمقابل تأديتو خجمة في 

 ارتكاب أعساؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل. (8
التدبب عسجاً في أضخار مادية جديسة بتجييدات وأملبؾ السؤسدة أو الإدارة  (2

 بالديخ الحدغ لمسرمحة.العسػمية التي مغ شأنيا الإخلبؿ 
 إتلبؼ وثائق إدارية قرج الإساءة إلى الديخ الحدغ لمسرمحة. (1
 تدويخ الذيادات أو السؤىلبت أو كل وثيقة سسحت لو بالتػضيف أو التخقية. (1
الجسع بيغ الػضيفة التي يذغميا ونذاط مخبح آخخ، غيخ تمظ السشرػص عمييا  (1

 مغ ىحا الأمخ. 11و 12في السادتيغ 
  ع في ترشيف ىحه الأخصاء معتسجاً عمى معيار مػضػعي يتسثل في درج السذخ

 2أشجىا خصػرة. نتقاؿ مغ الخصأ الأقل خصػرة إلىالا

 ثانٌاً: العقوبات المقررة لأخطاء التأدٌبٌة

العقػبة ىي إجخاء يريب السػضف في مخكده الػضيفي، بحيث يتختب عمييا الحخماف أو 
فشجج أف السذخع الجدائخؼ قج قاـ بتختيبيا  3مغ امتيازات التي تقخرىا لو وضيفتو، الإنقاص

وجاء ترشيف العقػبات  4يى بأشجىا،مى سبيل الحرخ حيث بجأ بأخفيا وانتوتحجيجىا ع

                                                           
1
 من نفس الأمر. 626أنظر: المادة  
2
 .82، مرجع سابك، ص.والمهدي صدوق وخٌرة شراطًمروان دهمة  
3
الحموق والحرٌات فً مجلة الحموق والحرٌات، مخبر هشام الباهً، ومروان دهمة، "العموبات التأدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري"،  

 . 81، ص.12-80، ص.8065، 06، العدد 01، جامعة محمد خٌضر بسكرة، المجلد الأنظمة الممارنة
4

 .81نفس المرجع، ص.  
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وصشفت حدب جدامة   الباب الدابع في الفرل الثاني في 02-01الأمخ  التأديبية في
 ت:الأخصاء السختكبة إلى أربع درجا

 عقؾبات الدرجة الأولى: .1

ىػ التػجيو الإدارؼ الرادر مغ الدمصة التأديبية والحؼ يتزسغ تحكيخاً لمسػضف : التشبيو
ويخػ البعس  بػاجباتو الػضيفية عشج قيامو بعسل أو ترخؼ يدتػجب مثل ىحا التحكيخ

 رؼ أف يكػف بسجخد تػجيو إدا عتبخ عقػبة تأديبية، وأنو لا يعجوالفقياء أف التشبيو لا ي
 1لمسػضف يحكخه بػاجباتو الػضيفية.

وتححيخه مغ  ،: يقرج بو إشعار السػضف تحخيخياً بالسخالفة التي ارتكبياالكتابي الانذار
بات التأديبية، وييجؼ إلى تححيخ السػضف بػاجبات وضيفتو، كسا يعج مغ أخف العقػ  الإخلبؿ

، الإنحاربالػاجبات الػضيفية حتى لا يتعخض لجداء أشج إذا لع يستثل لسزسػف  الإخلبؿعشج 
تيجؼ إلى تبريخ السػضف بالسخالفة التي ارتكبيا وذلظ حتى لا يعػد إلييا  الإنحارعقػبة 

 2مخة أخخػ.

 3ىػ مغ حيث التجرج أشج عقػبات الجرجة الأولى. التؾبيخ:

الخصأ التأديبي، لع يعج التػبيخ التأديبية لسختكب العقػبة عغ لػـ تػجيو الدمصة  تعتبخ ىحه
نحاراً وقائياً وخفياً أو دعػة إلى سمػؾ أحدغ، بل نػع مغ الإجخاءات الخدعية تػقع عمى إ

 4فاعل الخصأ ويسكغ أف تكػف عمشية.

 عقؾبات الدرجة الثانية: .2

                                                           
1
 .677نواف كنعان، مرجع سابك، ص 
2
 .25هشام الباهً، ومروان دهمة، مرجع سابك، ص. 
3
 .10نفس المرجع، ص. 
4
 .625علً جمعة محارب، مرجع سابك، ص. 
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: يتسثل في مشع السػضف السخصئ عغ عؽ العسل مؽ يؾم واحد إلى ثلاثة أيام الإيقاؼ
أؼ بسعشى لإسقاط ولاية الػضيفة عغ السػضف إسقاشاً  ،أعساؿ وضيفتو برفة مؤقتة مسارسة

 1مؤقتاً.

ىحه العقػبة تعشي شصب اسع السػضف السعاقب بيا مغ  :مؽ قائسة التأىيل الذظب
 2الججوؿ الخاص بالتخقيات، وبالتالي حخمانو مغ التخقية.

 الدرجة الثالثة:عقؾبات  .3

يتع تػقيف السػضف السخصئ : (40( أيام إلى ثسانية )44الإيقاؼ عؽ العسل مؽ أربعة ) 
مالي حيث يتع الخرع (، كسا أنيا عقػبة ذات شابع 02( أياـ إلى ثسانية )01بيغ أربعة )

 3ي الكيسة السػافقة ليحه العقػبة التأديبية.مغ مختب السعش

: وتعشي ىحه العقػبة التأديبية خفس درجة السػضف إلى التشزيل مؽ درجة إلى درجتيؽ
درجة أدنى مغ الجرجة في الػضيفة التي يذغميا وفقاً لدمع الجرجات والخواتب، والخفس لأكثخ 

 4مغ درجة يعتبخ جداء بالغ القدػة.

تأديبي  إجخاء: يتسثل في تغييخ مكاف العسل لمسػضف لعقػبة تأديبية، فيػ الشقل الإجباري 
يتع بسػجبو نقل السػضف مغ مكاف عسمو إلى مكاف آخخ، وىحا الإجخاء لا يشبغي الخمط بيشو 

 5لفائجة السرمحة الحؼ يسكغ اتخاذه لأسباب غيخ تأديبية. الإجبارؼ وبيغ الشقل 

 عقؾبات الدرجة الرابعة: .4

                                                           
1
 .16هشام الباهً، ومروان دهمة، مرجع سابك،  
2
 .658علً جمعة محارب، مرجع سابك، ص. 
3
 .18هشام الباهً، ومروان دهمة، مرجع سابك، ص. 
4
 .20نواف كنعان، مرجع سابك، ص. 
5
 .122سعٌد ممدم ، مرجع سابك، ص. 
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  :الحق  يقرج بالختبة الرفة التي تخػؿ لراحبياالتشزيل إلى الرتبة الدفلى مباشرة
في الذغل الػضائف السخررة ليا، ويتسثل ىحا الإجخاء في تعييغ السػضف في رتبة 

 1أدنى مباشخةً مغ الختبة التي كاف يشتسي إلييا.
 :ىػ أشج العقػبات التأديبية وأخصخىا أثخاً عمى السػضف، إذ يتختب عمى  التدريح

السالية وصعػبة  تػقيعيا إنياء علبقة السػضف بالإدارة وحخمانو مغ جسيع حقػقو
تعييشو في الػضائف العامة إلا إذا أعيج إليو اعتباره وفق ضػابط وإجخاءات قانػنية 

 2معقجة.

 الفرع الثانً: السلطة التأدٌبٌة للموظف العام

الدمصة التأديبية ىي الجية التي عيشيا السذخع لتػقيع العقػبات التأديبية السقخرة قانػناً 
ويحكع ىحه الدمصة مبجأ  ،مدؤوليتيع عمى جخائع تأديبيةعمى السػضفيغ الحيغ تثبت 

ولا يجػز ليحه  تػقيع تمظ العقػبات، إلا الجية التي عيشيا السذخع، السذخوعية، فلب أحج يسمظ
أو أف يحل محميا أؼ شخز آخخ إلا في الحجود  ،الدمصة أف تفػض أيا مغ اختراصاتيا

 3التي رسسيا القانػف.

خؼ لمييئة السدتخجمة أو مسثميا السخخز ليا قانػناً حق تدميط ولقج مشح السذخع الجدائ
عمى السػضف السحنب، إلا أنو لع يتخؾ مسارسة ىحا الحق لمدمصة الخئاسية الجداء التأديبي 

العقػبة التي تشػؼ  وحجىا وإنسا جعل ىيئة أخخػ تذاركيا في مسارستو، وذلظ حدب أىسية
اية السخفق مغ جية وتػفيخ ضسانات فعالة الإدارة تدميصيا عمى السػضف، وذلظ لحس

 4لمسػضف مغ جية أخخػ.

الشطاـ الإيجيػلػجي  باختلبؼتختمف الدمصة أو الجية السخترة بتػقيع العقػبات التأديبية 
الدائج في الجولة، حيث نجج بعس الجوؿ تسشح ذلظ لمدمصة الخئاسية، وبعزيا الآخخ يسشحيا 

                                                           
1
 .12هشام الباهً، ومروان دهمة، مرجع سابك، ص. 
2
 .628نواف كنعان، مرجع سابك، ص. 
3
 27نوفان العمٌل العجارمة، مرحع سابك، ص. 
4
 .627كمال رحماوي، مرحع سابك، ص. 
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بيغ الشطاميغ الدابقيغ وىػ ما  ومشيا ما تعيج بيا إلى الشطاـ السختمط 1لمسجالذ التأديبية،
  2يعخؼ بالشطاـ الذبو القزائي.

نججه قج عيج بدمصة تػقيع العقػبات مغ ؽ.أ.و.ع  02-01الجدائخ، فإف الأمخ وفي 
تخح حيث ت 3اثشيغ، وذلظ تبعاً لشػع العقػبات التي تػقعيا كل مشيا، التأديبية إلى جيتيغ

مصة التي ليا صلبحيات التعييغ بقخار مبخر لمعقػبات التأديبية مغ الجرجة الأولى والثانية الد
دوف استذارة المجشة الإدارية متداوية  4،بعج حرػليا عمى تػضيحات كتابية مغ السعشي

 5الأعزاء.

مبخر التي ليا صلبحية التعييغ عقػبات الجرجة الثالثة والخابعة بقخار نفديا تقخر الدمصة و 
نطخاً الأعزاء السخترة كسجمذ تأديبي،  بعج أخح الخأؼ السمدـ مغ المجشة الإدارية متداوية

في أجل لا يتعجػ  في القزية السصخوحة عمييا ، والتي يجب أف تبتلخصػرة العقػبتيغ
 6( يػماً ابتجاءً مغ تاريخ إخصارىا.11خسدة وأربعيغ )

 :ػالسػضف ل يخزع تحجيج العقػبة التأديبية السصبقة عمى

 درجة جدامة الخصأ.  
 الطخوؼ التي ارتكب فييا مدؤولية السػضف السعشي. 
  الشتائج الستختبة عمى سيخ السرمحة، الزخر الحؼ لحق بالسرمحة أو بالسدتفجيغ

 7مغ السخفق العاـ.

                                                           
1
 622أحسن بلورنة، مرحع سابك، ص. 
2
 .27نوفان العمٌل العجارمةن مرجع سابمن ص. 
3
 .621أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
4
 ارة إلٌه.، سابك الإش02-01من الأمر  611أنظر: المادة  
5
 .51محمد زاٌد، مرجع سابك، ص. 
6
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01من الفمرة الثانٌة من الأمر  611أنظر: المادة  
7
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01من الأمر  616أنظر: المادة  
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 المطلب الثانً: الضمانات التأدٌبٌة للموظف العام

ية الإدارية في ضساف حدغ سيخ السخفق العاـ الجداء ىػ الػسيمة التي تداعج الجإذا كاف 
بانتطاـ واضصخاد، فإف احتساؿ تعدف ىحه الجية أمخ وارد، لحلظ كاف مغ الزخورؼ تػفيخ 

ضسانات تحػؿ دوف إساءة استعساؿ ىحه الدمصة، حيث كفل السذخع الجدائخؼ حساية 
بعجة ضسانات  بإحاشتوالسػضف مغ تعدف الإدارة في استعساليا لدمصة التأديب، وذلظ 

  1لتسكشو مغ الجفاع عغ نفدو.

تتسثل الزسانات السسشػحة لمسػضف العسػمي في مجاؿ التأديب في الزسانات التأديبية 
عمى تػقيع العقػبة التأديبية )الفخع الأوؿ(، والزسانات اللبحقة عمى تػقيع العقػبة الدابقة 

 التأديبية )الفخع الثاني( 

 السابقة على توقٌع العقوبة التأدٌبٌةالفرع الأول: الضمانات 

إذا كاف مبجأ فاعمية عقػبة التأديب يتجو نحػ تقػية سمصات الييئة التأديبية تحكيقاً 
لسرمحة الجياز الإدارؼ في الجولة، فإف ذلظ يشبغي ألا يكػف عمى حداب ضسانات 

ضف لسػاجية فالزسانات ىي سلبحاً لمسػ  السػضفيغ الحيغ يسارسػف التأديب في مػاجيتيع.
السػضف بزسانات تأديبية قبل تػقيع  إحاشةانحخافات الدمصة التأديبية وتعدفيا، لحلظ فإف 

العقػبة أصبح مغ الأمػر السدتقخ عمييا باعتبارىا مغ الأسذ التي تقتزييا السبادغ 
 2العامة وتسمييا قػاعج العجالة والإنراؼ.القانػنية 

ياً مجسػعة مغ الزسانات الدابقة عمى اتخاذ العقػبة لقج أقخ السذخع لمسػضف الستابع تأديب
 والتي تتسثل في: 3،التأديبية في حقو

 السؾعف بالتيؼ السشدؾبة إليو: إعلامأولا : 

                                                           
1
كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة  ،مجلة الحموق والحرٌاتمروان دهمة، "الضمانات التأدٌبٌة للموظف العام فً التشرٌع الجزائري"،  

 .806، ص.861-800، ص.8080، أفرٌل 08، العدد 01غرداٌة، المجلد 
2
 .808مروان دهمة، مرجع سابك، ص. 
3
 .808نفس المرجع، ص. 
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التأديبية ىحه والأخصاء السشدػبة لو يجب أف يبمغ السػضف الستابع تأديبياً بتحخيظ الجعػػ 
ليتدشى لو إعجاد دفاعو وتقجيع  1تحخيكيا،( يػماً ابتجاءً مغ تاريخ 61في أجل خسدة عذخ )

وجية نطخه في السخالفة السدشجة إليو، لأف غسػض التيسة قج يخمق نػعاً مغ الذظ وعجـ 
 2الاشسئشاف.

 حق الاطلاع على السلف التأديبي:ثانيا : 

الزسانات  إحجػيسثل حق الاشلبع عمى السمف التأديبي وما يحتػؼ عميو مغ أوراؽ 
 إعجادالسػضف بالسخالفة السشدػبة إليو لتسكيشو مغ  إعلبـالجػىخية السقخرة لمستيع إذ لا يكفي 

دفاعو بذكل فعاؿ وسميع، بل لابج مغ إتاحة الفخصة لو للبشلبع عمى السمف التأديبي لسا 
 3يحتػيو مغ أوراؽ وتحكيقات وأدلة ومدتشجات تتعمق بالاتياـ السػجو إليو.

 

 استجؾاب السؾعف وسساع الذيؾد:ثالثا : 

يعشي مشاقذة السػضف السحاؿ إلى التحقيق عسا ىػ مشدػب إليو مغ خصأ تأديبي وىػ 
بو في  الإدلاءيسكغ التحقيق الزخورية التي تدبق حق الجفاع الحؼ  إجخاءاتإجخاء مغ 

بذكل ى التحقيق بسا ىػ مشدػب إليو وذلظ حتى يعمع السػضف السحاؿ إل مخحمة التحقيق،
 4تفريمي ويكػف عمى نية فسا يُدتجػب مغ أجمو.

                                                           
1
 .117سعٌد ممدم، مرجع سابك، ص. 
2
 .62، ص.8062الحامد للنشر والتوزٌع، عمانن  ، دارالمخالفة المسلكٌة للموظف العام فً التشرٌع والقضاء الإداريفراس اللبدي،  
3
، دراسة ممارنة، أطروحة لاستكمال متطلبات درجة الماجستٌر فً المانون ضمانات المساءلة التأدٌبٌة للموظف العامأمجد جهاد نافع عٌاش،  

 .60، ص.8007-8001العام، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة النجاح الوطنٌة، نابلس، فلسطٌن، السنة الجامعٌة 
4
 .808نواف كنعان، مرجع سابك، ص. 
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كسا لو أف يدتحزخ شيػداً مغ أجل دحس ودرء التيسة السشدػبة لو، وعمى المجشة 
استجعاء الذيػد والاستساع إلييع بحزػر الستيع وتسكيشو مغ مشاقذة ىحه الأقػاؿ ودفعيا أو 

 1تكحيبيا بذيادات مساثمة.

 كفالة حق الدفاع:رابعا : 

عمى أنو: "يحق أف يدتعيغ بسجافع مخػؿ أو ؽ.أ.و.ع مغ  الفقخة الثانية 615تشز السادة 
بخاءتو بأية وسيمة  إثبات، وعميو وشبقاً ليحه الفقخة يحق لمسػضف الستيع "مػضف يختاره بشفدو

أو تكميف أحج  بشفدوومشيا إحزار الذيػد مغ السػضفيغ أو غيخىع أو الجفاع عغ نفدو 
 2الدملبء بحلظ أو إحزار مجافع "محامي" لمجفاع عشو.

 فتح تحقيق:خامدا : 

لقج مشح السذخع الجدائخؼ لمييئة السدتخجمة أو لسثميا السخخز لو قانػناً حق تػجيو 
إف المجػء إلى التحقيق ىػ ، الاتياـ والتحقيق في شأف التيع السشدػبة إلى السػضف العاـ

 3.أمخ تتخخز فيو الإدارة وفقاً لسقتزيات السرمحة العامةسمصة تقجيخية و 

واليجؼ الأساسي مغ عسمية التحقيق ىػ إضيار الحكيقة حتى يتدشى للئدارة أف تبشي 
الطخوؼ التي تع قخارىا التأديبي عمى أسذ شخعية، فالتحقيق عسمية معقجة تخمي إلى معخفة 

الػقػؼ عمى آراء الذيػد والاستساع إلى  فييا ارتكاب الحنب الإدارؼ إذ يتعيغ عمى السحقق
 4تػضيحات السػضف الستيع.

ويسكغ المجشة الإدارية متداوية الأعزاء السخترة السجتسعة كسجمذ تأديبي شمب فتح 
 5تحقيق إدارؼ مغ الدمصة التي ليا صلبحية التعييغ، قبل البث في القزية السصخوحة.

                                                           
1
 .82فراس اللبدي، مرجع سابك، ص. 
2
 .622-627أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
3
 .611كمال رحماوي، مرجع سابك، ص. 
4
 .611كمال رحماوي، نفس المرجع،  ص. 
5
 ، سابك الإشارة إلٌه.02-01من الأمر  676أنظر: المادة  
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  :إبلاغ السؾعف بالقرار التأديبسادسا : 

العقػبة التأديبية في أجل لا يتعجػ السػضف السعشي بالقخار الستزسغ  إبلبغجب السذخع أو 
  1( أياـ ابتجاءً مغ تاريخ اتخاذ ىحا القخار، وأف يُحفع القخار في ممفو الإدارؼ.02) ثسانية

 الفرع الثانً: الضمانات اللاحقة على توقٌع العقوبة التأدٌبٌة

ضسانات أخخػ نات التأديبية قبل تػقيع العقػبة الزسا مشح السذخع الجدائخؼ زيادة عمى
في القخارات التأديبية، بعج اتخاذ القخار التأديبي، تتسثل ىحه الزسانات في حق الصعغ 

يسكشو إذا تبيغ لو أف مرجر القخار التأديبي قج تعدف في حقو في ىحه الحالة فالسػضف 
 الصعغ إما شعغ إدارؼ )تطمع إدارؼ( أو شعغ قزائي.

 التظلم الإداري:أولاً: 

يدسح لمسػضف بالصعغ في القخار الإدارؼ، قرج إلغائو أو  إجخاءالتطمع ىػ عبارة عغ 
الدمصة الإدارية مغ قِبل الستطمع مغ قخار إدارؼ كسا يقرج بو الذكػػ السخفػعة إلى  2تغييخه،

دارؼ لو أشكاؿ والتطمع الإ، صادر بحقو يعتقج أنو جائد وغيخ مذخوع قرج إلغائو أو تغييخه
وإما أف يكػف في شكل تطمع رئاسي، وإما في شكل  ،فإما يكػف في شكل تطمع ولائي :ثلبثة

 3تطمع أماـ لجشة الصعغ.

: يقرج بو أف يتقجـ صاحب الذأف بتطمسو إلى الدمصة مرجرة القخار التغلؼ الؾلائي .6
أو التعجيل أو الاستبجاؿ بآخخ، وذلظ بحدب ما  بغخض إعادة الشطخ فيو، إما بالدحب
 4تسمكو مغ صلبحيات في ىحا الذأف.

                                                           
1
 نفس الأمر.من  678أنظر: المادة  
2
 .610كمال رحماوي، مرجع سابك، ص. 
3
 .650أحسن بلورنة، مرجع سابك، ص. 
4
 .  812، ص.8002عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التأدٌبٌة فً الوظٌفة العامة، المركز المانونً للإصدارات المانونٌة، )د.م.ن(،  
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في الأجل  لمذخز السعشي بالقخار الإدارؼ تقجيع تطمع إلى الجية الإدارية مرجرة القخار
مغ ؽ إ ـ إد، ويعج سكػت الجية الإدارية الستطمع أماميا  285 السشرػص عميو في السادة

 1بسثابة قخار بالخفس ويبجأ ىحا الأجل مغ تاريخ تبميغ التطمع.عغ الخد خلبؿ شيخيغ 

: وىشا يكػف التطمع أماـ الدمصة الخئاسية التي تعمػ الدمصة مرجرة التغلؼ الرئاسي .8
وفي حالة مخالفتو  ،القخار التأديبي وليحه الأخيخة مخاقبة مجػ قانػنية القخار مغ عجمو

ف عجـ رد الإدارة عمى التطمع يعتبخ بسثابة قخار لمقانػف تقػـ بإلغائو وفي ىحه الحالة فإ
 2رفس ضسشي لمتطمع.

تتػلى تذكيمة خاصة دراسة التطمسات تدسى "لجشة الصعغ" : التغلؼ أمام لجشة الظعؽ .2
عمى السدتػييغ الػلائي والسخكدؼ، فممسػضف الحؼ كاف محل عقػبة تأديبية مغ  بتشري

جية الصعغ السخترة في أجل أقراه شيخاً الجرجة الثالثة والخابعة أف يقجـ تطمساً أماـ 
ًَ ابتجاءً مغ تاريخ تبميغ القخار التأديبي.  3واحجا 

 

 

 : الظعؽ القزائيثانيا  

لائي والخئاسي ما يربػ السجاف، إذ لع يحقق تطمسو الػ ػمي ىػ آخخ ضسانة لمسػضف العس
الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة المجػء  إشارإليو وىػ الاستجابة لصمباتو، فسغ حقو في 

والصعغ القزائي ىػ الصعغ الحؼ يخفع أماـ الدمصة القزائية  4إلى التطمع القزائي،
 5الأشكاؿ السشرػص عمييا قانػناً. عمييا وفقالسخترة في الآجاؿ السقخرة والسشرػص 

                                                           
1
 .171سعٌد ممدم، مرجع سابك، ص. 
2
 .27ع سابك، ص.فراس اللبدي، مرج 
3
 .172سعٌد ممدم، مرجع سابك، ص. 
4
 .656أحسن بلورنة، مرجع ىسابك، ص. 
5
 .171سعٌد ممدم، مرجع سابك، ص. 
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فإذا لع يُجج التطمع الإدارؼ نفعاً مع السػضف الحؼ تع تػقيع العقػبة بحقو، فمو أف يمجأ إلى 
غ القزاء الإدارؼ باعتباره السلبذ الأخيخ، إذا ما أراد إلغاء العقػبة السػقعة بحقو والتخمز م

جيتيغ لمتقاضي  وعميو ىشاؾ 1بالإلغاء، رؼ، فيكػف شعشوداآثارىا إذا لع يشرفو التطمع الإ
 تتسثل في الصعغ أماـ السحاكع الإدارية ومجمذ الجولة.

بالخجػع إلى التذخيع الجدائخؼ نجج أف السذخع الجدائخؼ قج عسل عمى تحجيج الجية 
عغ شخيق دعػػ الإلغاء  الإداريةالقزائية السخترة بالشطخ في الصعغ ضج القخارات 

كع الإدارية التي تعتبخ جية مغ الجيات الػلاية العامة في السشازعات والستسثمة في السحا
الإدارية، تختز بالفرل في أوؿ درجة بحكع قابل للبستئشاؼ في جسيع القزايا التي تكػف 

السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية شخفاً فييا،  إحجػالجولة أو الػلاية أو البمجية أو 
 2إد.أكجه قانػف إج.ـ. وىحا ما

: دعاوػ مغ نفذ القانػف بالفرل في 206كسا تختز السحاكع الإدارية حدب السادة 
 :إلغاء القخارات الإدارية والجعاوػ التفديخية ودعاوػ فحز السذخوعية لمقخارات الرادرة عغ

الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة لمجولة عمى مدتػػ الػلاية، البمجية والسرالح الإدارية السحمية 
 .ذات صبغة إدارية...

 ثانٌاً: الطعن أمام مجلس الدولة

ث اختراص مجمذ الجولة، حي 06-52مغ القانػف العزػؼ رقع  05حجدت السادة 
في السشازعات الػضيفية العسػمية إذا كانت الجية مرجرة  يختز بالفرل ابتجائياً ونيائياً 

قانػف  مغ 506وىحا ما أكجه نز السادة  3القخار سمصة مخكدية أو ىيئة عسػمية وششية،
حيث جاء فيو: "يختز مجمذ الجولة كجرجة أولى وأخيخة بالفرل في  05-02إد رقع إج.ـ.

                                                           
1
 .27فراس اللبدي، مرجع سابك، ص. 
2
 ، سابك الإشارة إلٌه. 05-02من المانون  200أنظر: المادة  
3
، المتضمن اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه 6552ماي  20الموافك ل  6165صفر عام  1المؤرخ فً  06-52المانون العضوي رلم  

 .8066أوت  2الموافك ل  6128الصادر فً رمضان عام  12وعمله، ج.ر.ج.ج، العدد 
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في القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات  ةدعاوػ الإلغاء والتفديخ وتقجيخ السذخوعي
 ."نرػص خاصةالإدارية السخكدية كسا يختز بالفرل في القزايا السخػلة لو بسػجب 
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 خاتسة:
كل مغ الفقو والقزاء والتذخيع اتفقا حػؿ عشاصخ أساسية لابج مغ وجػدىا لاكتساؿ 

تعخيف السػضف العاـ، والستسثمة في أف تكػف الػضيفة في مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج 
مغ الدمصة السخترة، ولأف تكػف  أشخاص القانػف العاـ، واف يرجر قخار تعييغ السػضف

 الػضيفة دائسة.

وضيفتو وقج يتعخض السػضف العاـ خلبؿ مداره الػضيفي لمعجيج مغ السػاقف بحكع 
 إخلبلووالخجمة التي يقجميا، قج يختكب أخصاء سػاء عغ قرج أو عغ غيخ قرج بدبب 

 شيا سمباً.خرة لمكياـ بيا إيجاباً أو الامتشاع عبالػاجبات السفخوضة عميو والسق

فالسدؤولية الذخرية السمقاة عمى السػضف العاـ أساس قياميا يعػد لمخصأ، والحؼ يتسثل 
في ذلظ الدمػؾ الإنداني الرادر عشو، نتيجة بػاعث ودوافع مادية ونفدية متعجدة ويكػف 

وقج يكػف بالإتياف بعسل محطػر، أو الامتشاع عغ عسل إما إخلبؿ أو تخلِ عغ الػاجبات، 
 مسا يشتج قياـ إحجػ أنػاع السدؤولية، فقج تكػف مدؤولية مجنية أو جشائية أو تأديبية. ي،قانػن

فاليجؼ مغ الأخصاء التي يختكبيا السػضف العاـ برفة شخرية ىػ تحقيق السرمحة 
 الخاصة وليذ السرمحة العامة، فبالتالي تقػـ السدؤولية الذخرية.

مباشخة عغ أخصائو الذخرية، حيث تقػـ وعميو فإف السػضف العاـ مدؤوؿ مدؤولية 
مدؤوليتو السجنية في حاؿ ارتكاب فعل ضار يريب الفخد، كسا تقػـ مدؤوليتو الجشائية في 
حاؿ ارتكابو لأفعاؿ مجخمة قانػناً، وتقػـ مدؤولية السػضف التأديبية في حاؿ ارتكابو لخصأ 

 .تأديبي اتجاه الػاجبات السفخوضة عميو

سدؤولية الذخرية لمسػضف العاـ، أثخاً يختمف باختلبؼ نػع فيتختب عمى قياـ ال
، فأثخ قياـ السدؤولية السجنية يتسثل في تحسل السػضف عبء التعػيس عغ خصأه السدؤولية

السحجث لمزخر، أما أثخ قياـ السدؤولية الجشائية ىػ تحسل الجداء السقخر لخصأه السزخ 
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بية ىػ العقػبة التأديبية والتي تػقعيا الدمصة بالسجتسع، أما عغ أثخ قياـ السدؤولية التأدي
ولحساية السػضف ، لكل نػع مغ الأخصاء ضسغ الشطاـ التأديبي التأديبية، وفق ما ىػ مقخر

 مغ أؼ تعدف أو ضغط قج يتعخض لو أثشاء، أو بسشاسبة السجمذ التأديبي عمىالسحاؿ 
العسػمية حرشو بسجسػعة مغ ، فالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة مسارسة ميامو الػضيفية

 عغ نفدو وحسايتو مغ تعدف الإدارة. التي تسكشو مغ الجفاع الزسانات

 خلال ىذه الدراسة تسكشا مؽ الؾصؾل إلى جسلة مؽ الشتائج التالية: ومؽ

الفقو والقزاء والتذخيع في تحجيج تعخيف جامع ومانع لمسػضف العاـ إلا أنيا  اختلبؼ .1
اتفقت في أغمبيا عمى وضع معاييخ أساسية يتػقف عمييا تعخيف السػضف العاـ، وىي 

التعييغ في الػضيفة العسػمية، ديسػمة الػضيفة، أف يكػف التعييغ في مخفق عاـ يجار 
 ة السعيغ فييا داخل الشطاـ الإدارؼ لمسخفق.بالصخيق السباشخ، وأف تكػف الػضيف

السدؤولية برفة عامة، تعشي التداـ الذخز بتحسل العػاقب التي تتختب عمى فعمو الحؼ  .2
 قاـ بو، والحؼ يكػف مخالف للؤصػؿ والقػاعج الدامية.

ىشاؾ ثلبث أنػاع مغ السدؤوليات التي تقػـ عمى السػضف العاـ، وتتسثل في السدؤولية  .3
 الجشائية والتأديبية، وأساسيع الحؼ يختمف مغ مدؤولية لأخخػ. السجنية،

 مافي الدمػؾ السألػؼ لمذخز العادؼ مع إدراؾ ليحا الانحخاؼ، وىحا  انحخافاً  الخصأ يعج .1
يبشي فكخة خصأ عمى ركشيغ أحجىسا مادؼ وىػ الانحخاؼ أو التعجؼ، والآخخ معشػؼ وىػ 

 .الإدراؾ
ية لمسػضف العاـ أثخاً يتسثل في الجداء، وىحا حدب يتختب عمى قياـ كل مدؤولية شخر .1

نػع السدؤولية، فالتعػيس عغ ما يحجثو السػضف مغ ضخر ىػ جداء السدؤولية السجنية، 
وتػقيع العقػبة في حق الجاني ىػ جداء السدؤولية الجشائية وذلظ بغية الترجؼ لمجخيسة 

التأديبية يتسثل في الشطاـ والحفاظ عمى الأمغ في السجتسع، أما عغ أثخ السدؤولية 



 خػاتػسػة                          
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الحؼ يعخض السػضف إلى السداءلة التأديبية، وبالتالي تػقيع عقػبات تتشاسب مع التأديبي 
 الخصأ السختكب.

اليجؼ مغ الشطاـ التأديبي ىػ تحقيق التػازف بيغ تسكيغ الإدارة مغ تدييخ مخافقيا بانتطاـ  .1
 واضصخاد، وبيغ ضساف الحقػؽ التأديبية.

الأخصاء التأديبية تفيج الدمصة السخترة بالعقاب في تػقيع العقػبة  عسمية ترشيف .7
، التأديبية السشاسبة، ليحا تعتبخ مدألة ترشيفيا ميسة، وذلظ لسا فييا مغ حساية السػضف

 ويكػف عمى دراية بالعقػبة التي تدمصيا عميو مغ جخاء خصأه ىحا.
السػضف مغ سمػكو السشحخؼ،  تعتبخ العقػبات الجرجة الأولى إجخاء وقائي، أؼ تححيخ .2

والعقػبات الجرجة الثانية والثالثة فيي تسذ بالسخكد القانػني والسالي لمسػضف، أما العقػبة 
 مغ الجرجة الخابعة فيي أشج خصػرة، بحيث تأثخ عمى مكانة السػضف.

مشح السذخع الجدائخؼ عشج السداءلة التأديبية لمسػضف مجسػعة مغ الزسانات التي تحسيو  .9
 تعدف الإدارة وتسكشو مغ الجفاع عغ نفدو. مغ
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 قائسة السرادر والسراجع:

 الشرؾص القانؾنية:أولا : 

، الستزسغ القانػف 6511يػنيػ سشة  08السػافق  6221صفخ عاـ  68، السؤرخ في 622-11 الأمخ .6
 02السػافق  6221صفخ عاـ  62الرادر في  11الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج، العجد 

 . 6511يػنيػ سشة 
سغ ، الستز6571سبتسبخ سشة  81السػافق ؿ 6251رمزاف عاـ  80، السؤرخ في 12-71الأمخ  .8

السػافق  6182ربيع الثاني عاـ  81الرادر في  26القانػف السجني، السعجؿ والستسع، ج.ر.ج.ج، العجد 
 .8001ماؼ سشة  62ؿ 

، الستزسغ 6552ماؼ  20السػافق ؿ  6165صفخ عاـ  1السؤرخ في  06-52القانػف العزػؼ رقع  .2
 6128رمزاف  2في الرادر  12اختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، ج.ر.ج.ج، العجد 

 .8066أوت  2السػافق ؿ 
، الستزسغ 8001ديدسبخ سشة  80السػافق  6187ذؼ القعجة عاـ  85السؤرخ في  88-01قانػف رقع  .1

 81السػافق  6187ذؼ الحجة عاـ  1الرادر في  21قانػف الإجخاءات الجدائية، ج.ر.ج.ج، العجد 
 ، معجؿ ومتسع.8001ديدسبخ سشة 

، الستزسغ قانػف 8002فبخايخ سشة  81السػافق  6185صفخ عاـ  62رخ في السؤ  05-02قانػف رقع  .1
السػافق  6185ربيع الثاني عاـ  67، الرادر في 86الإجخاءات السجنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، العجد 

 .8002أبخيل سشة  82

، الستزسغ قانػف 8001فبخايخ سشة  80السػافق ؿ 6187محخـ عاـ  86السؤرخ في  06-01الأمخ  .1
 6187صفخ عاـ  2، الرادر في 01ج.ر.ج.ج، العجد  السعجؿ والستسع، لػقاية مغ الفداد ومكافحتو،ا

  8001.1مارس  2السػافق ؿ
، الستزسغ 8001يػليػ سشة  61السػافق  6187جسادػ الثاني عاـ  65، السؤرخ في 02-01الأمخ .7

جسادػ الثانية عاـ  80الرادر في  11القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ج.ر.ج.ج، العجد 
 .8001يػليػ سشة  61السػافق  6187

 ثانيا : الكػتػب

دار ىػمة، الجدائخ، الؾعيفة العسؾمية في التذريع الجزائري "بيؽ الشغري والتظبيقي"، أحدغ بمػرنة،  .6
8065. 

 .861، ص.6528، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السشازعات الإداريةأحسج محيػ،  .8
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التسييز بيؽ السؾعف العام والسؾعف الدولي، دراسة في القانؾن الإداري أحسج نجع الجيغ أحسج،  .2
 .8061عساف،  دار راية لمشذخ والتػزيع،والدولي، 

 .8002، دار الثقافة والتػزيع، الأردف، الشغرية العامة للالتزاماتأمجج محمد مشرػر،  .1
، دار الفكخ الجامعي، لية العقدية في القانؾن السدنيالسدؤولية التقريرية والسدؤو أنػر العسخوسي،  .1

 .8001الإسكشجرية، 
 .8001، دار وائل لمشذخ، الأردف، في شرح القانؾن السدني، الزرر السبدؾطحدغ عمي الجنػف،  .1
 .8061دار ىػمة، الجدائخ،  الشغام القانؾني للسدؤولية الإدارية على أساس الخظأ،حدغ كفيف،  .7

، ألفا العسؾمية في التذريع الجزائري على ضؾء السدتجدات التذريعية الؾعيفية الؾعيفةحشاف أوشغ،  .2
 .8088لمػثائق لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، 

 .5، ص.8006، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، قانؾن السدؤولية الإداريةرشيج خمػفي،  .5

مدؤولية الإدارة عؽ الأعسال السادية الشاتجة عؽ الخظأ، دراسة مقارنة، سامخ محمد حديغ السجحتى،  .60
   . 8062دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، 

الؾعيفة العامة بيؽ التظؾر والتحؾل مؽ مشغؾر تديير السؾارد البذرية وأخلاقيات سعيج مقجـ،  .66
 .8062، ط الثانية، ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السيشة

، الصبعة الثانية، دار الشيزة العخبية، القاىخة، الؾعيفة العامة، دراسة مقارنةخيف يػسف خاشخ، ش .68
8002.  

(، مدؤولية الأطباء والريادلة والسدتذفيات )السدنية والجشائية والتأديبيةعبج الحسيج الذػاربي،  .62
 . 8000مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، 

، السخكد القانػني للئصجارات الزسانات التأديبية في الؾعيفة العامةعبج العديد عبج السشعع خميفة،  .61
   .8002القانػنية، )د.ـ.ف(، 

دار العمسية الجولية لمشذخ والتػزيع، السدؤولية السدنية للسؾعف العام، عبج الله فاضل الحديشي،  .61
 .8067الأردف، 

دار الجامعة الججيجة، ليلية مقارنة، دراسة قانؾنية تح جرائؼ الفداد الإداري،عراـ عبج الفتاح مصخ،  .61
 .8061الإسكشجرية، 

، الجزاء الجشائي -السدؤولية الجشائية-قانؾن العقؾبات، نغرية الجريسة عمي عبج القجر القيػجي،  .67
 .8000الجار الجامعية لمصباعة والشذخ، الإسكشجرية، 

 .8061ػزيع، الجدائخ، جدػر لمشذخ والتالؾعيفة العامة في التذريع الجزائري، عسار بػضياؼ،  .62
، ديػاف السصبػعات نغرية السدؤولية الإدارية، دراسة تأصيلية، تحليلية ومقارنةعسار عػابجؼ،  .65

 .6552الجامعية، الجدائخ، 



 السرادر والسراجع
 

 87 

، السكتب الجامعي الحجيث، الإسكشجرية، الجرائؼ السزرة بالسرلحة العامةفتػح عبج الله الذادلي،  .80
6556. 

، دار الحامج لمشذخ السدلكية للسؾعف العام في التذريع والقزاء الإداري السخالفة فخاس المبجؼ،  .86
 .8062والتػزيع، عساف، 

 .  8001، ط الثالثة، دار ىػمة، الجدائخ، تأديب السؾعف العام في القانؾن الجزائري كساؿ رحساوؼ،  .88
، دار الغخب ائري الؾجيز في الأحكام العامة في السدؤولية السدنية طبقا  للتذريع الجز كػثخ زىجور،  .82

 لمشذخ والتػزيع، الجدائخ، )د.ت.ف(.

 .8007، دار الخمجونية، الجدائخ، دروس في السدؤولية الإداريةلحديغ بغ شيخ آث ممػيا،  .81

 . 6551ديػاف السصبػعات الجامعية، الجدائخ، السدؤولية في القانؾن الإداري، محفػظ لعذب،  .81
 .8061دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  الشغام التأديبي،محمد أبػ ضيف باشا خميل،  .81
، دار اليجػ لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ، الؾاضح في شرح القانؾن السدنيمحمد صبخؼ الدعجؼ،  .87

8065. 
الدعؾى التأديبية في الشغام الؾعيفي لزباط وأفراد الذرطة وثلاثة أنغسة خاصة محمد ماجج ياقػت،  .82

دار  ،تذريعات وآراء الفقو والسبادئ التي قررتيا السحكسة الإدارية العلياللؾعيفة العامة وفقا  لأحدث ال
 .8002الجامعة الججيجة الإسكشجرية، 

، مكتبة القانػف والاقتراد، السدؤولية التأديبية للسؾعف العام، بيؽ الذريعة والقانؾن محمد نرخ محمد،  .85
 .8062الدعػدية، 

، دار الجامعة الخظأ والزرر في القانؾن الجزائري السدؤولية التقريرية بيؽ مرصفى بػبكخ،  .20
 .8061الججيجة، الإسكشجرية، 

 .8060، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية، جرائؼ الفدادمميكة ىشاف،  .26
 ميذ بشاـ، الجخائع السزخة بالسرمحة العسػمية، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، )د.ت.ف(. .28

 .8007ثاني، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، الأردف، الكتاب الالقانؾن الإداري، نػاؼ كشعاف،  .22
دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف،  سلظة تأديب السؾعف العام، دراسة مقارنة،نػفاف العقيل العجارمة،  .21

8007. 
 . 8002مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية،  جرائؼ الرشؾة واستغلال الشفؾذ،ياسخ كساؿ الجيغ،  .21
مكتبة الػفاء القانػنية،  ؤولية الإدارية على أساس الخظأ، دراسة مقارنة،أحكام السد ياسيغ بغ بخيح، .21

 . 8061الإسكشجرية، 

، دار الأياـ الخظأ الجديؼ وأثره في السدؤولية الجشائية، دراسة مقارنةيػسف مطيخ أحسج العيداوؼ،  .27
 .8067لمشذخ والتػزيع، الأردف، 
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 الرسائل و السذكرات الجامعية:ثالثا : 
  :أطروحة دكتؾراه 

، أطروحة ممدمة لنٌل الخطأ التأدٌبً فً لانون الوظٌفة العام الجزائريشولً بركانً،  .6

شهادة الدكتوراه العلوم، تخصص لانون إداري وإدارة عامة، كلٌة الحموق والعلوم 

-8067الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة الجامعٌة،  06السٌاسٌة، جامعة باتنة 

8062 . 

 الساجدتير رسائل :  
، ضمانات المساءلة التأدٌبٌة للموظف العام، دراسة ممارنةأمجد جهاد نافع عٌاش،  .6

أطروحة لاستكمال متطلبات درجة الماجستٌر فً المانون العام، كلٌة الدراسات العلٌا، 

 .8007-8001جامعة النجاح الوطنٌة، نابلس، فلسطٌن، السنة الجامعٌة 

  مذكرات الساستر:  .8
، مذكرة نهاٌة الدراسة شروط الدعوى المدنٌة فً المانون الجزائريعائشة بوبكور،  .6

لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون لضائً، كلٌة الحموق والعلوم 

-8065السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستغانم، الجزائر، السنة الجامعٌة 

8080 . 

، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ن إفشاء السر الطبًالمسؤولٌة المدنٌة ععكرٌة زٌوي،  .8

الماستر فً الماون، تخصص عمود ومسؤولٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .8062-8068العمٌد أكلً محند أولحاج، البوٌرة، الجزائر، السنة الجامعٌة 

تدرج ، مذكرة ما بعد الالمسؤولٌة الشخصٌة للموظف العمومًفاطمة الزهراء بلباي،  .2

لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

 .8061-8062جامعة محمد خٌضر، بسكرة، الجزائر، السنة الجامعٌة 

، مذكرة مسؤولٌة الموظف العام فً التشرٌع الجزائرينهى بن عٌسى ومحمد بلواضح،  .1

ً فً الحموق، تخصص لانون إداري، ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌم

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، الجزائر، السنة الجامعٌة 

8086-8088. 

 رابعا : السقالات العلسية
إبخاليع بػعسخة، "مدؤولية السػضف العاـ عغ إساءة استعساؿ الدمصة، دراسة تحميمية عمى ضػء التذخيع  .6

، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة سػسة، ة الخسالة لمجراسات والبحػث الإندانيةمجمالجدائخؼ"، 
 .51، ص.55-21، ص.8086، سبتسبخ 02، العجد 01السجمج 

آسية بغ بػعديد ومدعػد كذحو، "مدؤولية السػضف العاـ أماـ ىيئات مكافحة الفداد في التذخيع  .8
، 8088، جػاف 08، العجد 05، السجمج 06، جامعة باتشة الأكاديسيةمجمة الباحث لمجراسات الجدائخؼ"، 

 . 152، ص.767-151ص.
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، كمية مجمة الجراسات القانػنية السقارنةجساؿ قخناش، "شبيعة التعػيس في مجاؿ السدؤولية الإدارية"،  .2
، 8061، جػاف 08، العجد 8061الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة حديبة بغ بػعمي، السجمج 

 .885، ص.811-887.ص
رشا مقجـ، "شخط إقامة دعػػ التعػيس الإدارية في مجاؿ التعسيخ عمى ضػء التذخيع واجتياد قزاء  .1

، جامعة الجيلبلي بػنعامة، خسيذ مميانة، مجمة السفكخ لمجراسات القانػنية والدياسيةمجمذ الجولة"، 
 . 82، ص.11-82، ص.8086، جػيمية 08، العجد 01السجمج 

مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية داح، "الفداد الإدارؼ: مفيػمو، مطاىخه، وسبل معالجتو"، رضػاف دو  .1
-617، ص.8067، فيفخؼ 85، العجد 06، جامعة زياف عاشػر بالجمفة، السجمج دراسات اقترادية

 .612، ص.612
مة الجراسات في مجسامية قايجؼ، "جخيسة الخشػة في الػضيفة العامة ومكافحتيا في القانػف الجدائخؼ"،  .1

 .18، ص.70-12، ص.8061، جػاف 02، جامعة تيدؼ وزو، العجد الػضيفة العامة

، معيج السجمة الجدائخية لمحقػؽ والعمػـ الدياسيةسعاد ميسػنة، "الخصأ كأساس لمسدؤولية الإدارية"،  .7
، 8067سبخ ، ديد05العمػـ القانػنية والإدارية، السخكد الجامعي أحسج بغ يحي الػنذخيدي، العجد 

 .611، ص.611-611ص.

، كمية الحقػؽ مجمة البحػث والجراسات القانػنية والدياسيةعبج العديد مقفػلجي، "شخوط قبػؿ الجعػػ"،  .2
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 مػػلخص مذكرة الساستر

العسػمية، الحؼ يعتبخ الأداة الخئيدية السػضف العاـ ىػ مغ أىع الخكائد الأساسية لمػضيفة 
التي مغ خلبليا تدتصيع الجولة الكياـ بػضائفيا وتحقيق أىجافيا، وبحكع العلبقة التي تخبط بيغ 

السػضف والإدارة مشحت لو الحقػؽ وفخضت عميو واجبات، والتي مغ خلبؿ مسارستيا قج يختكب 
 أخصاء تدبب الزخر بالغيخ، مسا يشتج عميو مدؤولية.

فالسدؤولية الذخرية لمسػضف ىي التدامو بتحسل العػاقب التي تتختب عمى فعمو الحؼ قاـ بو، 
والحؼ يكػف مخالف لمقانػف، إف قياـ السدؤولية الذخرية لمسػضف تكػف عمى أساس الخصأ 

الذخري الحؼ يرجر عغ السػضف، فقج تقع عمى ىحا الأخيخ ثلبث أنػاع مغ السدؤوليات إما 
السدؤولية  ، ذلظ حدب نػع الخصأ الحؼ يختكبو، مسا يتختب عمى قياـية أو تأديبيةمجنية أو جشائ

 الذخرية عمى السػضف أثخاً يختمف باختلبؼ نػع السدؤولية القائسة.
 الكلسات السفتاحية:.
                  السدؤولية السجنية /2/السدؤولية الذخرية              8         السػضف العاـ/6
 أثخ السدؤولية /1التأديبية                  دؤوليةالس/1    /السدؤولية الجدائية1
 

Abstract of Master’s Thesis 

The public employee is one of the most important basic pillars of the public office, 

which is considered the main tool through which the state can carry out its functions 

and achieve its goals, and by virtue of the relationship that links the employee and the 

administration, he was granted rights and imposed duties on him, and through the 

exercise of which he may commit mistakes that may cause harm to others, which results 

he has a responsibility. 

The Personal Responsibility of the employee is his obligation to bear the 

consequences of his act, which he has done, which is in violation of the law. The 

establishment of the employee’s personal responsibility is based on the employee’s 

personal error. Three types of responsibilities may fall on the latter, either civil, 

criminal, or disciplinary, depending on the type of error he commits. The effect of 

establishing the personal responsibility of the public employee varies according to the 

type of responsibility. The list.  

 

Keywords:  

1/ Public Servant                      2/ Personal Responsibility                    3/ Civil Responsibility   

4/Penal Responsibility         5/ Disciplinary Liability responsibility                 6/ Liability Effect 


