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فمن الله وان اخطانا فمن انفسنا  نحمد الله ونشكره الذي وفقنا في انجاز هذا العمل فهو المعين والمستعان فـان وفقنا

 .والحمد الله رب العالمين

 .بشكرنا وامتناننا لكل من ساعدنا في اعداد هذه المذكرة سواء من قريب اوبعيدنتقدم 

 المحترمة السيدة ستاذةال و " مقيدش فاطمة الزهرة" فة السيدة المشر ةالشكر الى الأستاذ  صكما اتقدم بخال

كذلك نتقدم بجزيل  العملساعدتنا على اتمام هذا  لنا توجيهاته ونصائحه القيمة التي ةالذي قدم"حة تيفشريفيي "

الشكر  "فكرات عبد القادر"و خاصة بالذكر السيد المقتصد  لمتقن فلوح الجيلالي الشكر للطاقم الإداري والتربوي 

اعضاء لجنة المناقشة الذين تفضلوا بقراءة هذه المذكرة نسال الله العلي القدیر ان ینفع ,ة موصول ايضا الى الأساتذ

 .یتقبله في ميزان الحسنات انه سميع قريب مجیب الدعواتهذا العمل قارئة وان 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و التقدير الشكر 



 

 

 

 

نحمد الله ونشكره الذي وفقنا في انجاز هذا العمل فهو المعين والمستعان فـان وفقنافمن الله وان اخطانا فمن 

 .انفسنا والحمد الله رب العالمين

على ضوء هذه الآية الكريمة أهدي ثمرة " ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحساناوقض ى ربك : " قال الله تعالى 

جهدي إلى من كانت سندي في السراء و الضراء إلى من اجتهدت وحرصت على نشأتي وتربيتي إلى من يعجز 

الله في  اللسان على الثناء عليها و القلم عن وصف فضلها ، إلى التي الجنة تحت أقدامها أمي الحبيبة أطال

عمرها إلى من أشعل مصباح عقلي وأطفأ ظلمة جهلي وكان خير مرشد لي نحو العلم و المعرفة إلى من علمني أن 

 .الحياة صبر وعطاء أبي العزيز أطال الله في عمره

 إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد إلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي

 نا في انجاز هذا العمل فهو المعين والمستعان فـان وفقنانحمد الله ونشكره الذي وفق

 .فمن الله وان اخطانا فمن انفسنا والحمد الله رب العالمين

 

                                                                         فكرات ايمن  .صلاح الدين بن عمران                                                                                                                     
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 :الملخص

تهدف هذه الدراسة التي قمنا بها إلى معرفة دور الرقابة على تنفيذ  الميزانية العمومية وميزانية تسيير 

عموما والتي تمس المجال المحاسبي والمالي على وجه الخصوص ،فهي حيث أن الرقابة عملية أساسية في الإدارة 

 .التي تمكن من التعرف على كيفية سير العمل والتأكد من استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة لها

وبالتالي فالرقابة تكفل سير الأعمال والتصرفات المالية بصورة منتظمة ومستمرة من خلال تقييم الأداء 

نررافات وتححي  الأخااء ومعالجة أوجه النق  والإهمال والتي تمس المال العام، وتتح  من التقسيمات وال 

الرقابية المذكورة تعدد الجهات الرقابية المالية وأساليبها، وبالرغم من ذلك فإن هذه التقسيمات متعددة لكنها 

 .موال العموميةتكمل بعضها البعض من أجل ترقيق الرقابة دائمة ومستمرة على الأ 

كما تعتبر الرقابة وسيلة لضمان احترام القوانين والأنظمة والتي تتركم في حركة الأموال العمومية الأمر 

 .الذي يكفل دعم الإدارة وتقوتتها ومنع تفككها وانهيارها

  .الرقابة لعامة، تنفيذ المزانية ، ا ، اليرادات العامة، النفقاتتربوتةالمؤسسةال :الكلمات المفتاحية 

 

Abstract: 

The purpose of this thesis is to know the methods and methods of controlling the balance 

sheet as the supervision is a basic process in the management in general, which affects the 

accounting and financial field in particular, which enables to know how to proceed and ensure the 

use of public funds for the purposes assigned to them. 

Thus, the supervision ensures the conduct of business and financial transactions regularly and 

continuously through the evaluation of performance and deviations, correcting errors and 

addressing deficiencies and neglect that affect public money, and it is clear from the supervisory 

divisions mentioned the number of financial regulators and their methods. However, these 

divisions are multiple but complementary to each other Achieve permanent and continuous 

control over public funds. 

Financial supervision is also a means to ensure respect for laws and regulations that control the 

movement of public funds, which ensures the support and strengthening of the administration and 

prevent the disintegration and collapse. 

Keywords: The educational institution. general revenue. Overhead. Budget 

implementation. Censorship. 
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  مقدمة  

 أ 
 

شهدت الجزائر تغيرات وترولات اقتصادية هائلة فرضتها الترديات الداخلية والخارجية في جميع ألميادين 

المستوتات مما انعكس سلبا على كل مؤسسات الدولة بما فيها العامة والخاصة  وكان هذا التأثير بالغا على كل

لاسيما المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري باعتبارها أداة هامة في الحفاظ على الستخدامات الحيوتة 

 .للمال العام والمخصصة للنفقة العامة

منه الميزانية العامة قواعد إعدادها والأعوان  فيعد قانون المالية هو الأساس القانوني التي تستنبط  

المكلفون بتنفيذها واختصاصاتهم ،وكذا مختلف الجوانب التي تنظم العمل المالي في المالية العامة للدولة 

،فالميزانية هي ليست فقط عملية لتقدير الإيرادات والنفقات في فترة تردد بسنة ،وإنما هي بالإضافة إلى ذلك 

امج عمل يبين وتردد الإستراتجيات الأساسية التي تعتمد عليها السياسة القتصادية والجتماعية في عبارة عن برن

الدولة ،كما أنها تعتبر أداة رقابية للتأكد من طرق الترصيل والإنفاق من خلال مختلف الأجهزة الرقابية التي 

  .سارةتشرف على عمليات الميزانية للتأكد من ترقيق الأهداف المرجوة والم

كما أن العمل المالي أو القتصادي ومهما اختلفت قااعات تنفيذه وتسييره إن لم يضبط وتنظم بقواعد 

وقوانين موحدة ومركمة فإنه لم يرقق الأهداف المسارة له والمنتظرة منه ،ومن أهم هذه القوانين والنظم هي 

وفي مختلف القااعات،والتي تعرف بمسمى المدونات المضبوطة التي يعتمدها المشرع في مختلف دول العالم 

 .الموازنة العامة للدولة أو الميزانية

يتم تسيير العمل أو النشاط المالي لمختلف دول العالم وفق برنامج مسار ومردد ،بريث يرتوي هذا  

ق من البرنامج على مجموعة من الإيرادات والنفقات ،ويشترط أن يروز هذا البرنامج على المصادقة أو التصدي

 قبل الهيئة المخولة لذلك في الدولة ،وهذا ليتمكن المكلفون به من تنفيذه في فترة زمنية مقبلة ومرددة 

لترقيق الهداف وعدم التلاعب بنفقات والإرادات للمؤسسة العمومية ضرورة وجود رقابة تواكب 

الميزانية باعتبارها آليات كفيلة  وجود أجهزة وأنظمة فعالة وناجعة للرقابة على تنفيذ جميع مراحل الميزانية

برماية الأموال العامة و مكافرة الختلاسات و الفساد  وتفعيل دور هذه أجهزة الرقابة الداخلية والخارجية 

،وتوفير الثقة لدى مسيري المؤسسات التربوتة وترديد أسباب الختلالات المالية وفق استراتجية مدروسة بدقة و 

عتبار جميع جوانب المشكلة و ذلك بالتركيز على علام مساباتها تابيقا لمبدأ الوقاية موضوعية ، تأخذ بعين ال 

 . خير من العلام

فالرقابة أمر ضروري في أي مجتمع ،فهي الضابط لكل تصرف تتعدى أثاره إلى الغير ذلك كونها تمارس في 

حتمية يبنى عليها كل تخايط مالي  إطار تنظيمي يكرسه الدستور و تقره القوانين ،كما أصبرت الرقابة ضرورة

 . يهدف إلى حماية المال العام

يرظى قااع التربية في الجزائر بمكانة مهمة نظرا لأهميته لاجتماعية وضخامة موظفيه ومستفيدي 

خدماته وهذا ما أدى إلى تخصي  اعتمادات كبيرة من ميزانية الدولة و لهذا فإن المسك المحاسبي لسجلات هذا 

الكماليات و الثانوتات و المتاقن تخضع إلى سلاة وزارة . لي له الجهات الرقابية اهتماما و عناية كبيرةالقااع تو 

التربية الوطنية و تعمل ترت وصايتها ، تعتبر مؤسسات عمومية ذات طابع إداري وبهذه الصفة تتمتع بالإضافة 



  مقدمة  

 ب 
 

تابق على مجموعة من الأشخاص و الأموال و " الشخصية المعنوتة. "إلى الشخصية المعنوتة بالاستقلال المالي

تستهدف غرضا مشتركا فتصب  هذه المجموعة من الأشخاص و الأموال هي الأشخاص القانونية و يترتب على ذلك 

 أهلية قانونية لاكتساب الحقوق و اللتزام بالواجبات

  :إشكاليـة البحــث

 : وعليـه تبقـى الإشكالية الماروحة ضمن برثنا هـذا هي

 ما مدي فعاليتها على تنفيذ الميزانية في المؤسسة التربوتة؟ما هو دور الرقابة   

 إشكاليـة كان لزام علينا الإجابـة عليـها بتفصيلها إلى عدة إشكاليات فرعية ممثلة في

 ؟ هاما ماهيـة الميزانيـــة و مبادئهـــا و خصائصهـا و أنواعهـا كيفية إعداد -

 الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية في المؤسسات التربوتة ؟  -

 كيف تمارس الرقابة على تنفيذ الميزانية في المؤسسات التربوتة ؟ -

 الفرضيات

للإجابة و ترليل الإشكالية الماروحة السابقة يمكن طرح فرضيات في بداية الأمر كإنالاقة للوصل إلى 

 :الهدف و التي كانت كالتالي

المؤسسة هي صورة التي تعبر عن الوضع المؤسسة وضعها في امر الواقع والتي تقدر مجموع  مزانية -

 .الرادات والنفقات

إن عدم وضع ضوابط صارمة و واضحة المعالم في تنفيذ الميزانية العامة يؤدي حتما إلى سوء التسيير  -

 .و تفش ي الفساد

الأجهزة الرقابية لتثايط  على مضاعفة الصرامة داخلوقف ممارسة الرقابة في المؤسسات التربوتة تت-       

 .الممارسات الخاطئة

  .ات لها دور فعالا في ترقيق أهدافتعتمد الرقابة على الميزانية العمومية تقني - 

 أسباب اختيار الموضوع

تتمثل أسباب اختيارنا للموضوع في نق  تناول مثل هذه المواضيع في تخصصنا ،وكذلك لإزالة اللاس  

والغموض على عملية تنفيذ الميزانية بصفة عامة ،وميزانية المؤسسة التربوتة بصفة خاصة سواء على الأشخاص 

غير المنتمين للساحة التربوتة أو المنتمين لها غير ذوي الختصاص كالأساتذة والإدارتين وكذا لأصحاب الختصاص 

 .دها وتنفيذها وتأثيرها على المؤسسة التربوتةحديثي النشأة ،وهذا بتقرتب مفهوم الميزانية وكيفيات إعدا
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 :أهداف البحث

 : إن معالجتنا لهذا الموضوع تهدف للوصول إلى عدة نقاط نلخصها كما يلي

  .ترديد المفاهيم العامة للرقابة و أساليبها  -

 . توض  أهم القوانين التنظيمية لتسيير المؤسسة التربوتة -

 .ي  ما يكتشف من أخااء وانررافات الأعمال الإدارتة ، لتححالتأكد من صحة وشرعية  -

 .يجب أن تمارس بكفاية عالية تردد أهمية الرقابة داخلية كانت أم خارجية بإعتبارها من الركائز الأساسية التي -

 معرفة طرق الرقابة وأهميتها في اكتشاف أخااء والحد من التلاعبات والختلاسات في المجال المالي؛- 

التوصل إلى مجموعة من المقترحات التي من شأنها ترسين دور ميزانية الدولة في تسيير المؤسسات ذات الاابع  -

 .إداري 

  :أهمية البحث

 :تتمثل أهمية البرث فيما يلي

من أهم المواضيع التي تمس الكيان التنظيمي للدولة في العصر  على تنفيذ المزانية إن موضوع الرقابة

الحديث ، فهي ضرورتة لحماية المال العام من خلال اكتشاف الأخااء و الإنررافات ومعالجتها ، والوقوف على 

جوانب القصور واقتراح الحلول المناسبة الآنية وتكمن أهمية الموضوع في تفسير الختلافات الواضحة بين 

ؤسسات التربوتة على اختلاف مستوتاتها وأنواعها وذلك بتوضي  العوامل المؤثرة في الميزانيات سواء بشرتة أو الم

  .طبيعية
 :البحــثصعوبة

رغم سهولة البرث كأطروحـة عامـة إلا أنـه من خلال المعاملـة المباشـرة و مضمونهـا نلمس بعض -

 : الصعوبات التي واجهتنا نذكر منهـا 

. المسيرين والآمرتن بالصرف على المؤسسات التربوتة ساب في عدم وجود نماية تسيير موحدة تعاقب -

ترت غااء ( المصال  الإقتصادية ) من مصلحة المالية ( تقارتر ) صعوبة الحصول على بعض الوثائق   -

  .السر المهني
 عدم وجود مركز خاص لتوثيق المناشير القانونية لدى هذا النوع من-

 

 

 



  مقدمة  

 د 
 

                                                                    :حـــدودالدراســـة  

   :الحـدود الزمنيـة -أ

  4141مارس 41إلى4141جانفي 41مرحلة إعداد الجانب النظري و التي كانت من شهر  -

 . 4141افرتل11الى غاية نهاية 4141مارس  40مرحلة الممارسة التابيقية و التي كانت من -

                                                                 :الحـدود المكانية -ب

 متقنة فلوح الجيلالي ماسرة المكانية فقد تم إختيار حدودال اما

                                                          :منهج الدراسة

الماروحة في هذه الدراسة وكذلك التساؤلات الفرعية تم اختيار المنهج الوصفي في قصد الإجابة على الإشكالية 

 .الجزء النظري الذي تعتبر مناسب للابيعة ونوع الموضوع من خلال الترليل

 دراسة حالة في الجزء التابيقي( التابيقي،)كما تم استخدام المنهج الترليلي 

 :الدرسات السابقة

نصيقة من إعداد الاالبة " العموميةت على تنفيذ النفقا داريةال الرقابة  تآليا " رسالة ماجستير بعنوان-

بكلية الحقوق جامعة أحمد بوقرة بومرداس، حيث تناولت أجهزة 4100- 4104والتي نوقشت في سنة عباس 

 .الرقابة الداخلية والخارجية على تنفيذ النفقات العمومية 

 لعمومية دراسة حالة ميزانية التسيير لجامعة الجيلالي بونعامة طرق وأساليب الرقابة على الميزانية ا-

 براحية أسامة  -شيشىة مصطفى     -: إعداد الطالبين

 تنفيذ الميزانية في المؤسسة التربوتة دراسة تابيقية لمتوساة العمري بوجمعة  -

 مسلم آمال -     قالية راضية  - : إعداد الطالبتين

 :هيكل البحث

من اجل تجسيد منهج الدراسة وترقيق الهداف الدراسة وترليل الشكالية الماروحة والأسئلة الفرعية   

مع اخذ بعين العتبار الفرضيات حيث تم تقسيم البرث الي ثالث فوصول الول والثاني نضري والفصل الثالث 

                                                                                                                                                              .                                                            تابيقي

 الميزانية  وتم تقصيم الفصل الي مبرثين وثالث ماالب مفاهيم حول يتناول الطار النضري : الول الفصل 

 حول الرقابة وتم تقصيم الفصل الي مبرثين وثالث ماالبمفاهيم يتناول الطار النضري : لفصل الثاني ا



  مقدمة  

 ه 
 

 دراسة حالة متوساة: الفصل الثالث 

تناولنا في المبرث الأول عموميات حول المتوساة ليليها المبرث الثاني  ثين لقد قسمنا هذا الفصل الى مبر

 . الخاص بتنفيذ ميزانية المؤسسة للسنة المالية وتتضمن الرقابة على تنفيذ ميزانية المتوساة 

 . ولننهي برثنا هذا بخاتمة موجزة نورد فيها أهم النتائج التي توصلنا إليها والتوصيات



  

 

 

إعداد مشروع : الفصل الأول 

 الميزانية في المؤسسة التربوية
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 تمهيد

تعتبر الميزانية وثيقة للتنبؤات للإيرادات والنفقات، وتتالب إعدادها وترضيرها الدقة والعناية في  

تقدير كل من النفقات والإيرادات، وتقع مسؤولية إعدادها على عاتق الإدارة، وتلي عملية العداد عملية العتماد 

لية تنفيذ الميزانية التي يقوم بها كل من أمر وهي تشمل على مرحلتين هما التصوتت والمصادقة، وبعدها تأتي عم

بصرف والمحاسب العمومي وتخضع تنفيذها إلى مبدأ فصل بين الأمر بصرف والمحاسبين العموميين مما يخلق 

الفاعلية في التسيير، وجميع تنفيذها إلى مراحل تخضع إلى رقابة وهذا حفاظا على ممتلكات العمومية وترقيقا 

 والمالية للدولة،  القتصادية للأهداف
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 الإطار المفاهيمي لميزانية المؤسسة التربوية: المبحث الأول 

تعتبر الميزانية العامة من أهم التنظيمات المالية ألمعاصرة وذلك بتعرتفها وعرض خصائصها وتايين 

 بالإضافة إلى كيفية إعدادها أهميته وأخيرا التارق إلى المبادئ والقواعد الأساسية التي تركمها

 مفهوم ميزانية المؤسسة التربوية : المطلب الأول 

تعتبر الميزانية من أهم التنظيمات المالية المعاصرة فقد اختلف الكتاب و المؤلفين فيما بينهم في مفهوم 

و قوانين متعددة الميزانية لذلك نجد من الضروري استعراض بإيجاز بعض التعرتفات التي اخترناها من مؤلفات 

 .بالإضافة إلى أهميتها وخصائصهما دون أن ننس ى أوال إن نعرم على تعرتف المؤسسة التربوتة 

 :  تعريف المؤسسات التربوية:الفرع الول 

تعتبر المؤسسة التربوتة مؤسسة ذات طابع إداري ترتكز على وظيفة نايلة في مهمة التربية والتعليم 

فهي مؤسسة عمومية للتعليم تتمتع بالشخصية المعنوتة والستقلال المالي ،وتؤدي  والتكوتن العلمي والمهني ،

جانب هذا توجد مؤسسات أخرى . مهامها حسب طبيعتها انالاقا من المدارس الأساسية والثانوتة و المتقىان 

الذي  441-01م المرسوم التنفيذي رقالمهام من  41تناوي ترت التربوتة والتكوتنية كمرو الأمية حسب المادة 

المدرسة البتدائية مؤسسة عمومية مختصة في التربية " يردد القانون الأساس ي النموذجي للمدرسة البتدائية أن 

و التعليم ، تمكن التلاميذ اكتساب كفاءات قاعدية في المجال الفكري و الأخلاقي و المدني ، و تشكل الوحدة 

حسب 1.لتعليم الإلزامي و تندرم ضمن المالك العمومية التابعة للبلدية الوظيفية التلاميذ للمنظومة التربوتة و ل

المتوساة مؤسسة " الذي يردد القانون الأساس ي للمتوساة أن  : 440- 01من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة 

عمومية للتربية و التعليم ، تمكن التلاميذ من تدعيم الكفاءات المكتسبة في مرحلة التعليم البتدائي و ترضيرهم 

المالي  لمواصلة التعليم و التكوتن فيما بعد الأساس ي ، و هي تتمتع بالشخصية المعنوتة و الستقلال الإداري و

 2 . "النسبي

و الذي القانون  الأساس ي 4100ماي 02المؤرخ في 014200: من المرسوم التنفيذي رقم  14حسب المادة 

الثانوتة مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوتة و الستقلال المالي : " النموذجي للثانوتة أن 

التربوتة هي مؤسسة تتمتع بالشخصية المعنوتة والستقلال المالي فالمؤسسة " . ، و تخت   بالتربية و التعليم

توضع ترت وصاية وزارة التربية الوطنية تردث وتغلق بمرسوم وتلغى بنفس الشكل وهي كباقي المؤسسات 

العمومية تخضع لقواعد  المحاسبة العمومية لها حق الكتساب والملكية بواساة مدير يعرف بالآمر بالصرف 

 3.يعرف بالمحاسب العمومي وهذا طبقا لقاعدة فصل السلاة وثنائية التنفيذ  2ي وهوومسير مال

 

                                                             
  26ع ، .ج ر.للمدرسة البتدائية والذي يحدد القانون الأساس ي النموذجي  0261وات   02لمؤرخ في  001 – 61من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة - 1

62. 
 .02ص  20ع  .ر.الأساس ي النموذجي للمتوساة ،م و الذي يردد القانون 4101اوت 42المؤرخ في   440-01 : من المرسوم التنفيذي رقم20المادة - 2

 . 10ص   211ر 2م2والذي يردد القانون الأساس ي النموذجي للثانوتة  4100ماي  02المؤرخ في  014-00-من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة - 3
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 : عريف الميزانيةت:الفرع الثاني 

تعددت التعارف الخاصة بالميزانية سواء أكان ذلك في الفقه المالي أو التشريعات الوضعية وسوف   

 :نعرض بعضا من هذه التعرتفات وذلك على النرو التالي

الميزانية :  " و المتعلق بالمحاسبة العمومية أن  1990أوت  15المؤرخ في 90-21من القانون  03المادةحسب   

هي الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات و النفقات الخاصة بالتسيير و الستثمار منها نفقات 

 التجهيز العمومي و نفقات بالرأسمال و ترخ  بها 

: " المتعلق بقوانين المالية المعدل  أن  0142جوتلية  10الصادر في  42-00: القانون رقم  من 11أما المادة 

الميزانية على أنها تتشكل من الإيرادات و النفقات النهائية للدولة المحددة سنوتا والموزعة وفق   الأحكام التشريعية 

 1.  بها والتنظيمية  ألمعمول 

من حيث كونها برنامج مالي يتبلور في شكل وثيقة معتمدة من السلاة أن تعرف الميزانية العمومية  -   

التشريعية وتناوي على تغيرات مفصلة لكل من النفقات والإيرادات العمومية لسنة قادمة وهي الأداة الرئيسة 

 التي تستخدمها السياسة المالية لترقيق مجموعة من الأهداف القتصادية والجتماعية والمالية ـ

المتعلق بالمحاسبة العمومية  11-40من قانون  11يعرفها التشريع القانوني الجزائري حسب المادة بينما 

الميزانية هي الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والستثمار ومنها "

 2".نفقات التجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخ  بها

تتشكل " 11المجسد لقانون الميزانية في الجزائر حيث عرفها في المادة  42-00القانون رقم  كما يعتبر

الميزانية العامة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة مرددة سنوتا بموجب قانون المالية والموزعة وفق الأحكام 

ننا تعرتف الميزانية العامة بأنها وثيقة تضم بناءا على التعارف السابقة يمك ".التشريعية والتنظيمية المعمول بها

توقعا للإيرادات العامة والنفقات العامة لمدة زمنية مقبلة تكون عادة سنة، وتكون إجازة من قبل السلاة 

 .التشريعية، بغر ض ترقيق أهداف اقتصادية واجتماعية وسياسية

 خصائص الميزانية :الفرع الثالث 

عن وثيقة لها أسسها وجدت من أجل أهداف يتالع المسير المالي بمشاركة  حتى ولو كانت الميزانية عبارة

وترت إشراف الأمر بالصرف إلى ترقيقها فإنها مع ذلك تبقى ترتفظ بخصوصيات  تكاد تفارقها حتى مع التاور 

 .الحاصل على مستوى الأنظمة المالية في الداخل و الخارم 

 

                                                             
 .0142ية جوتل10الصادرة بتارتخ 28الرسمية الجزائرتة، العدد ،، الجرتدة بالقوانين الماليةالمتعلق 1984جوتلية ،7المؤرخ في 84-17قانون رقم ،- 1
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 :الميزانية وثيقة تقديرية –أ 

بلية التنفيذ التي تتميز بها الميزانية بشقيها الإيرادات والنفقات فإنه من المؤكد أن تكون بركم مستق

وترديد الميزانية مسبقا للإيرادات الممكنة وترديد أيضا مستوى النفقات وطبيعتها . عملية ترديد المبالغ تقديرتة

وفيما يخ  الإيرادات يمكن . ير المالي وحددوها وتظهر الميزانية كاحتراس أو حياة إدارتة وعملية حسنة للتسي

تجاوز تقديراتها كما يمكن أيضا الى ترصل وتقبض كل المبالغ المتوقعة وكلتا الحالتين تعبران على سوء التقدير 

إن المسير الكفء هو الذي يسعى إلى تقدير دقيق للإيرادات ألنه يدرك . وبالتالي يتوجب تجنبها أثناء إعداد الميزانية

وتمكن الإشارة إلى نقاتين .تقديرها يساب فائضا في الموارد ال تستفيد منها المؤسسة  فائض قيمة   بأن نق 

 :هامة

أنه قد يمكن تجاوز الإيرادات المقدر و المتوقعة أو عدم بلوغها و ذلك بتسجيل فائض قيمة أو ناق  قيمة  أما 

 .الغ المقدرة إلي  سيعتبر عجزا في تنفيذ الميزانية فيما يخ  النفقات فال يجوز في أي حال من الأحوال تجاوز المب

 :الميزانية وثيقة ترخيصيه –ب 

بعد المصادقة على الميزانية من طرف الوصاية تصب  الوثيقة ترخيصا يسم  لأعوان المكلفين ترخيص ي 

 .الميزانية من خلال احترام المراحل الإدارتة و المحاساية لكل أعون 

 :تخطيطية الميزانية وثيقة  -ج

أي من خصائ  الميزانية أنها عبارة عن مبالغ خاصة بالمستقبل وعليه فإنها العملية الوحيدة التي تضم 

وبتعبير . نضبط الصرف و استعمال الأموال وفق الأهداف المسارة للعملية التربوتة خلال المدة الزمنية للميزانية

اف مالية وفق مقاييس مرددة مسبقا على أساس خاة أدق تتميز المؤسسة أنها تلك الوثيقة التي ترسم أهد

 1.معدة لذلك

 :الميزانية وثيقة دورية –ت 

بما أن الميزانية وثيقة تقديرتة ، يمكن أن تدوم هذه التقديرات بال نهاية في الزمن وحتما تصب  الميزانية 

د أثناء إعداد الميزانية تقتض ى دورتة أي مردد زمنها عادة ما تكون سنة مدنية ، وفصال على ذلك التقديرات ترد

 .توقيفها لمدة معينة من الزمن 

 :الميزانية وثيقة تنسيق  –ه 

وفي هذه الخاصية يظهر دور أساس ي للميزانية في الأعمال السنوتة على مستوى المؤسسة حيث أنها 

ن أجل إمكانية الصرف الوثيقة التي تسم  بالتنسيق ما بين مصالحها ،وذلك لما تتميز بيه من الشمولية وكذلك م

 .الرشيد للمبالغ الموجودة في الميزانية

                                                             
 بوقره نصيرة عباس ،آليات الرقابة الإدارتة على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، كلية الحقوق ، جامعة أمحمد- 1

 .11ص .4104-4100،بومرداس ، السنة 
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 :الميزانية وثيقة رقابية -و

تعتبر الميزانية سندا مهما في عملية الرقابة ،وذلك لما لها من شرعية من خلال عمليتي الصرف و 

 1ألترصيل لذا فهي تعد أيضا مرجعا ومؤشر للتقييم

 عامة لتحضير الميزانية المبادئ :الفرع الرابع 

 :هناك مبادئ أساسية لميزانية اتفق عليها خبراء المالية العامة وتتلخ  فيما يمي 

 :مبدأ سنوية الميزانية  -ا

والساب فاختيار المدة بالسنة يرجع . تعد تقديرات الميزانية العامة للدولة لفترة زمنية مردد غالبا سنة

 :إلى

الموسمية التي تؤثر على الإنفاق العام والموارد العامة، ومن بين العوامل الموسمية  إمكانية تغاية جميع العوامل- 

 .الحج

 .الميزانية ومناقشتها واعتمادها يتالب وقتا وجهدا ال يقل عن سنة- 

يصعب إعداد تقديرات دقيقة لبعض النفقات والموارد إذا زادت المدة عن سنة وذلك لبعد الفترة وضعف - 

 2:ثنى من هذا المبدأويست. الرقابة

 :ةمبدأ وحدة الميزاني -ب

وثيقة واحدة حتى يسهل معرفة مركزها المالي يقصد بوحدة الميزانية  أن تدرم جميع نفقات الدولة   

التقديرات خلال العام المقبل  وتترقق هذا إذا اشتملت هذه الوثيقة على التوقعات المتعلقة بنفقات و الإرادات 

ومقدمة في وقت واحد إلى المجالس التباينين وهي السلاة المختصة باعتماد الميزانية ،فمبدأ جميعها مضمونة معا 

السنوتة يتي  لكل من يالع على موازنة الدولة التعرف وبسرعة على أهداف الدولة المستقبلة وعلى بنود 

أم بيه  عجز أم فائض وما هو الإيرادات والنفقات في وقت واحد وفي نهاية الأمر يظهر إن كانت الموازنة متوازنة 

 .3المركز  المالي العقيقي للدولة

 

 

                                                             
بة الإدارتة على تنفيذ النفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، كلية الحقوق ، جامعة أمحمد بوقره نصيرة عباس ،آليات الرقا-¹

 .10، ص  0044-0040،بومرداس ، السنة 
 .  04تنفيذ الميزانية العامة للدولة مذكرة ليسانس في العلوم القتصادية ص  –قزميط فهميه - 2

 .يتعلق بقوانين المالية   0142جوتلية  10الموافق  0212شوال  14المؤرخ في  00/42المادة من القانون  3-
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 :مبدأ عمومية الميزانية الشمول -ج

يمكن القول إن مبدأ الشمول يستلزم إدرام الإيرادات والنفقات العامة جميعها مهما قل شانها وبجون 

وقد جاءت  - أ.الموازنة العامةإجراء مقاصة بينهما  ولهذا يالق البعض على هذه القاعدة قاعدة عمومية 

قاعدة الشمول لتعالج أوضاع معينة في الواقع العملي ،حيث يستلزم ترقيق الإيرادات في الكثير من المصال  

العامة مثل الضرائب والرسوم والأثمان العامة أن تترمل هذه المصال  في سايل ترقيق ذلك نفقات عامة يتالبا 

رائب من أجور ومرتبات ونفقات تشغيل المرافق العامة يؤدي إتباع هذا عمل الجباية ،كنفقات جباية الض

القاعدة إلى توض  كامل لجميع عناصر الإيرادات العامة والنفقات العامة مما ييسر مهمة الباحثين والمهتمين 

كل نفقة بالموازنة  العامة وبصفة خاصة السلاة التشريعية التي يهم بالدرجة الأولى الوقوف على طبيعة وحجم 

 1.وكل إيرادات

 :مبدأ توازن الميزانية-ه 

 :مفهوم تقليدي ومفهوم حديث لذلك على النرو التالي: يرتوي توازن الميزانية على مفهومان  

يعني هذا المبدأ المفهوم التقليدي تساوي جلة نفقات الدولة مع إيراداتها : المفهوم التقليدي لمبدأ توازن الميزانية 

فالمبدأ من هذا المفهوم ينظر إليه إذن نظرة حسابية برتة . صادر العادية دون زتادة أو نقصانالمستمدة من الم

وذلك خشية حدوث عجز يتجه بابيعته على التزايد إذا تمت تغاية . وهذا موازنة الإفراد والمشروعات الخاصة

نة في الواقع العملي ،حيث وقد جاءت قاعدة الشمول لتعالج أوضاع معيعن طرتق القتراض والى حدوث تحخم إ

يستلزم ترقيق الإيرادات في الكثير منا لمصال  العامة مثل الضرائب والرسوم والأثمان العامة أن تترمل هذه 

المصال  في سايل ترقيق ذلك نفقات عامة يتالبها عمل الجباية ،كنفقات جباية الضرائب من أجور ومرتبات 

 2.المرافق العامة  ونفقات تشغيل

 :  مبدأ عدم التخصيص-د

ومفهومه معنى ذلك ألا يتم تخصي  إيراد معين لتغاية إنفاق معين ،كأن تخص  رسوم التسجيل في 

الفقرة الأولى من  4الجامعات  لبناء الجامعات مثال ،فهذا مخالف لمبدأ عدم التخصي   حيث نصت المادة 

تخصي  أي إيراد لتغاية نفقة خاصة تستعمل موارد يمكن " المتعلق بقوانين المالية على  00 - 42القانون رقم 

وترجع تقرتر مبدأ عدم التخصي  : مزايا قاعدة عدم التخصي  - 3.الدولة لتغاية نفقات  الميزانية بال تمييز

 :إلى عدة مزايا هامة لعل من أهمها

 .إحكام الرقابة على مختلف الإيرادات العامة والنفقات العامة- 

                                                             
 .مرجع سابق 24-14من القانون  42المادة  1-

 13.ص319،  العدد والدراسات،  البرـوث سلسـلة1987،  ،الناميـة ل الحكوميـة فـي الدر،الموازنـات  ،عمـان الإدارتة للعلـوم العربيـة المنظمـة منشـورات 2-

 .011ص 7410محمد ساحل، المالية العامة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،  3-
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اد معين للإنفاق على أداء خدمة معينة فان ذلك قد يِؤدي إلى عدم تقديم هذه الخدمة في حالة تخصي  إير - 

 .لعوجه مرض ي في حالة زتادة النفقات على الإيرادات

يؤدي إتباع هذه القاعدة على حصول المجتمع على أكبر إشباع ممكن للحاجات العامة ،حيث يتم توزيع إجمالي - 

 .عامة المختلفة تبعا لدرجة إلحاح كل منهاالإيرادات العامة على النفقات ال

 مضمون ميزانية المؤسسة التربوية : المطلب الثاني 

 تتكون المبزانبة المؤسسة التربوتة من شقين شق خاص بالإيرادات و الشق الثاني بالنفقات سنعرضهما  

 سسه التربوية من جانب الإيرادات ؤ مضمون ميزانية الم: الفرع الول 

 هو: مفاصل كما يلي  01ترتوي على

 : و تتكون من: نوحة من طرف الدولة إعانة التسيير المم:  26الباب   

 :إعانة التسيير و تقيد بها :  10المادة 

 .إعانة التسيير للتغذية  -

 .إعانة تسيير المصال  المشتركة  -

 .للجنوب% 21إعانة المخصصة لتعوتض مصارتف استسهالك المنزلي للكهرباء و الغاز بنسبة  -

 .إعانات التسيير الإضافية المختلفة  -

 .إعانة تسيير أقسام الرتاضة و الدراسة  -

 .إعانة دعم المكتبات المدرسية  -

 :من  الداخلي و النصف الداخلي و من  التجهيز و تقيد بها  :  20المادة 

 .المن  الوطنية للتلاميذ الممنوحين  -

 .دعم الدولة للتلاميذ الممنوحين  -

 .يز منرة التجه -

 إعانة وحدة الكشف و المتابعة : 11 ألمادة

و يتكون من مادة  :الإعانات الممنوحة من الجماعات المحلية و المؤسسات و الهيئات العمومية : 20ألباب 

 : وحيدة بنفس التسمية و تقيد به 

 .إعانة الصالحات الكبرى  -

 .إعانة المؤسسات و الهيئات العمومية  -

 .ميع و التححي  للامترانات المدرسية السنوتة إعانة تنظيم مراكز التج  -

 .إعانات أخرى على عاتق الوالية  -
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 : و يتكون من مادة وحيدة بنفس التسمية و تقيد به : إيرادات مرتباة بنشاط المؤسسة : 20ألباب.

 .عائدات الإيجار -            

 .إيرادات الإيجار  الكهرباء و الغاز و الماء  -

 .مسترقات المبيت  -

 .إيرادات بيع بقايا الخبز و الشحوم و الخردوات  -

 .الترالفات  -

 .الإيرادات الناتجة عن عملية الإسقاط  -

 .إيراد بيع أشياء مصنوعة و منتوم الحدائق  -

 .إيراد بيع الكتاب المدرس ي  -

 .الدفتر الصحي ، دفتر المراسلة ، أوراق المتران  إيرادات شبه المدرسية  -

 .بالنشاط العادي للمؤسسة كل إيراد آخر مرتبط  -

 1:و يتكون من مادة وحيدة بنفس التسمية و تقيد به : إيرادات مختلفة :  12الباب 

 .ترصيل الدفع غير المسترق  -

 .تعوتضات التأمينات و تعوتضات أخرى  -

 .الباقي للترصيل للسنوات السابقة  -

 .تصفية حسابات خارم الميزانية  -

 تعوتض العجز في الميزانية  -

و يتكون من مادة وحيدة بنفس  التسمية و : إيرادات ناتجة عن حقوق التسجيل وعائلات التلاميذ : 11 الباب

 :تقيد به 

 حقوق التسجيل  -

 2.الترالفات  -

 3و يتكون من ثالث مواد : إيرادات الإطعام :  10 الباب

 مساهمة عائلات التلاميذ غير الممنوحين في التغذية  10المادة 

 إيرادات ناتجة عن إطعام مستخدمي قااع التربية ضمن الااولة المشتركة و الإطعام في الملتقيات :  14المادة 

                                                             
بخصوص المدونة النموذجية لميزانية  2018فيفري  15المؤرخ في  2018/ 29المدرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ، وزارة التربية ، المنشور رقم  -.1

 .2018التسيير للمؤسسات التعليمية ، سنة
 .، مرجع سابق 2018/ 28المديرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ترت الوصاية ، وزارة التربية ،المنشور رقم - 2
د، المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، ابن باحوش زتان، تسيير الميزانية في المؤسسة التربوتة، مذكرة تخرم لنيل شهادة مقتص- 3

 .44ص.رشد، تبارت، 
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 إيرادات ناتجة عن إطعام المدعوتن و آخرون :  11المادة 

 به  و يتكون من مادة وحيدة بنفس التسمية و تقيد: المنرة المدرسية الخاصة لفائدة التلاميذ المعوزتن :  14 الباب

 1.اعتماد المنرة المدرسية الخاصة لفائدة التلاميذ المعوزتن  -

 و يتكون من مادة :مساهمة الدولة في مجانية الكتاب المدرس ي لفائدة التلاميذ المعوزتن : 11الباب

 وحيدة بنفس التسمية و تقيد به  العتماد المخصصة لتغاية تكاليف مجانية الكتاب المدرس ي 

يتكون من مادة وحيدة 01المادة / 12:42الإعانة الخاصة بالنشاط التربوي الستثنائي الواردة من الباب :  01الباب

العتماد الخاصة بالتلاميذ الححراوتن ، حيث تصب العتماد المالية المخصصة لهذا : بنفس التسمية و تقيد به 

 .الغرض من قبل مديرتة التربية إلى المؤسسات المعنية 

 الترسين المستمر للمستوى المنظم على "  11-21إيرادات واردة من الباب المعنون : 66الباب

 :المستوى الوائلي ، نفقات التكوتن ما قبل الترقية و نفقات المترانات و المسابقات المهنية 

 :و يتكون من مادة وحيدة بنفس التسمية و تقيد به 

 كوتنية المنظمة على المستوى لولائي الإيرادات المخصصة لتغاية العمليات الت -

 المعنون تشجيع التكوتن أثناء الخدمة و عن بعد لمعلمي 11-21إيرادات واردة من الباب :60الباب

 العتماد المخصصة : و يتكون من مادة وحيدة بنفس التسمية و تقيد بيه : التعليم البتدائي 

 2.مي البتدائي لتشجيع التكوتن أثناء الخدمة و عن بعد لفائدة معل

ألماد المعنون الترسين المستمر للمستوى المنظم على المستوى  -11-21إيرادات ورادة من الباب : 60الباب 

 .الجهوري أو الوطني ، التكوتن ما قبل الترقية ، نفقات اإلمترانات 

 : مضمون ميزانية المؤسسة التربوية من جانب النفقات: :الثانيالفرع 

 3:فروع وهيا   و تتكون من ثالث

 : باب مفصلة كما يلي )و يرتوي على خمسة عشر : نفقات التسيير : اولا

 : و تخ   و يتكون هذا الباب من مادتين: تسديد المصارتف : 10الباب

 . البيداغوجية  مصارتف المهام و التنقلات داخل التراب الوطني و الستقبالات و المخرجات :10المادة  

                                                             
 .42غااس معمر، مرجع سابق، ص- 1
 .42ص غااس معمر، تنفيذ الميزانية في المؤسسات التربوتة، مذكرة لنيل شهادة ليسانس في العلوم القتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة- 2
 .44، الجزائر، ص)الميزانية العامة(المالية العامة، النفقات العامة، الإيرادات العامة محمد صغير بعلي، -  3
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 .الدراسة ، الخبرة ، المحامون و المحضرون القضائي  مصارتف: 14المادة 

 :و يتكو ن من ستة مواد  هي : التكاليف الملحقة :  20الباب

  .الماء،الكهرباء،الغاز،الوقود و الااقة الشمسية : 10المادة 

 البريد و المواصلات اتاوات الهاتف،التلكس،إنترنيت و الرسوم المختلفة:14المادة

 .الإعلان في الححف  مصارتف:11المادة 

 لجنوب الكبير04مصارتف الستهلاك المنزلي للكهرباء الغاز بنسبة :  2المادة

 .اقتناء و تركيب لواحق الهاتف و الربط النترنت : 12المادة 

 .تأمين المبانـــــي :  11المادالمادة 

 1: و يتكون من ستة مواد هي :اللوازم المستهلكات :  20الباب 

 .اقتناء لوازم المكتب : 10المادة 

 .مستهلكات و برامج العالم الآلي : 10المادة

 .مصارتف النسخ و الابع :  14المادة 

 .البيـــــــاضة  11المادة 

 المواد الصيدلال:  12المادة

 .مواد التنظيف :  12المادة

 2:و يتكون من خمسة مواد : الأدوات و الأثاث :  12الباب 

 .صيانة أدوات و أثاث المكاتب و العتاد المدرس ي و التجهيز المدرس ي تجديد و :  10المادة 

 .اقتناء و صيانة أجهزة العالم الآلي :  14المادة

 .اقتناء و صيانة أدوات الوقاية و الأمن :11المادة 

 .تجديد و صيانة لوازم و مستلزمات الماعم :  12المادة 

 .الداخلية اقتناء الستائر و العالم و لوازم :  12المادة 

                                                             
 .مرجع سابق 4104/ 41المديرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ترت الوصاية ، وزارة التربية ،المنشور رقم  -1
 .نفس المرجع السابق  4104/ 41، المديرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ، وزارة التربية ،المنشور  - 2
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 :و تتكون من ثالث مواد : اللوازم البيداغوجية :  12الباب 

 .تجديد لوازم التجارب :  10المادة 

 .مواد التجارب و الكاشف و مواد المخبر :  14المادة 

 .الستنساخ،الاباشير،القالم ،الاالسات وغيرها : 11المادة 

 و يتكون من ثالث مواد : نفقات الإطعام :  11الباب 

 .إطعام التلاميذ الداخلي و النصف داخلي و تلاميذ المؤسسات الأخرى :  10المادة 

 .المستفيدين من الااولة المشتركة و ضيوف المدعوتن بعد التسديد المسبق للمسترقات :  14المادة 

 الموظفين المستفيدين من العمليات التكوتنية و كل النفقات الإطعام الناتجة عن :  11المادة

 .اتفاقيات أو عمليات التسخير 

يتكون من مادة وحيدة يتم فيها اقتناء المآزر و بذاله العمال أحذية الوقاية و : ما لاس العمال المهنيين : 12المادة 

 قفازات النظافة و الصيانة و بزاتي أعوان 

رجات البيداغوجية المختلفة يتكون من مادة وحيدة تخص  اعتماد لتأمين التلاميذ أثناء المخ: التأمين : 10الباب

 لفائدة التلاميذ 

 و يتكون من أربعة مواد : نفقات التكوتن : 14الباب 

 .نفقات التكوتن و الترسين المستمر للمستوى المنظم على المستوى الولائي : 10المادة 

 .نفقات التكوتن ما قبل الترقية على المستوى الولائي :  14المادة 

 .ترانات و المسابقات المهنية على المستوى الولائي نفقات اإلم:  11المادة 

 .تشجيع التكوتن أثناء الخدمة و عن بعد لمعلمي التعليم البتدائي : 12المادة 

 :و يتكون من ثمانية مواد : حظيرة السيارات :  11الباب

 .اقتناء و تجديد السيارات :  10المادة 

 .الوقود و الزتوت :  14المادة  

 .صيانة و تصلي  و شحن السيارات و شراء قاع الغيار :  11المادة 

 .اقتناء العجلات  12المادة



 الفصل الاول                              اعداد مشروع المزانية في المؤسسة التربوية           

12 
 

 .مصارتف الترقيم و التعرتف : 12المادة 

 .تأمين السيارات :  11المادة  

 .مصارتف اقتناء قسيمة السيارات :  10المادة 

 .مصارتف المراقبة التقنية للسيارات :  14المادة 

المستلزمات  و يتكون من مادة وحيدة و المتمثلة في اقتناء: ر وحدات الكشف و المتابعة نفقات تسيي: 01الباب 

 .المكتاية و مواد التنظيف و الصيانة و الوسائل و المواد الصيدلانية الموجهة لوحدات الكشف و المتابعة 

 يتكون من مادتين : المكتبة المدرسية :  00الباب 

 .بوتة شراء كتب و مجلات تر :  10المادة

 .الشتراك في المجلات و الدورتات البيداغوجية :  14المادة 

 و يتكون من مادتين: النفقات المتعلقة بالنشاط الثقافي و الرتاض ي : 04الباب 

 .النفقات المتعلقة بالنشاط الثقافي :  10المادة 

 .لنفقات المتعلقة بالنشاط الرتاض ي ا:    14المادة 

 و يتكون من أربعة: تصلي  المباني البيداغوجية و الإدارتة والهياكل الملحقة صيانة و :  04الباب 

 .صيانة و تصلي  المباني البيداغوجية و الإدارتة والهياكل الملحقة :  10المادة 

 .البناء،الترصي ،الخرداوات،كهرباء،التدفئة،التكييف و أدوات الصيانة الصغيرة :اقتناء مواد:  14المادة 

 .صيانة المساحات الخضراء و المسالك :  11المادة 

 مصارتف نقل :  12المادة 

يتكون من مادة وحيدة يتم التكفل : المصارتف القضائية و التعوتضات المسترقة على عاتق الدولة :  01الباب 

 .من خالها بتغاية القااعات من حساب المؤسسة الناتجة عن تنفيذ الأحكام القضائية 

  ات تسيير أقسام الرياضة و الدراسةنفق: الفرع الثالث 

 : نفقات تسيير أقسام الرتاضة و الدراسة :  26الباب

 .مصارتف الإطعام : 10المادة 

 .نقل و تأمين التلاميذ :  14المادة 
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 .اقتناء الأدوات و اللوازم الرتاضية و البيداغوجية  11المادة

 .اغوجية اقتناء الأدوات و اللوازم الرتاضية و البيد:12المادة 

 و يحتوي على أربعة أبواب : نفقات ذات طابع خاص :  اثالث

 .و يتكون من مادة وحيدة ترمل نفس التسمية : المعوزتن  درس الخاصة لفائدة التلاميذ منرة المتم: 10الباب 

 .و يتكون من مادة وحيدة ترمل نفس التسمية : المن  المدرسية للتجهيز : 14الباب

  1:و يتكون من مادتين :  الكتاب المدرس ينفقات :  11الباب 

 .تسديد النفقات الخاصة بمجانية الكتاب المدرس ي  10المادة

 . تسديد مسترقات الديوان الوطني للمنتجات المدرسية من بيع الكتاب المدرس ي : 14المادة

 نفقات النشاط التربوي الستثنائي و يتكون من مادتين :  12الباب 

 .الإطعام  :12الماد

 .مصارتف إقامة و تدرس التلاميذ الححراوتين : 11ةالماد

 إجراءات إعداد ميزانية المؤسسة التربوية : المطلب الثالث 

 :تحضير الميزانية:الفرع الول 

يقــوم بترضيــر مشــروع الميزانية رئيس ألمؤسسة و لكن يتولى القيــــام بهذه المهمة المسير المالي رفقــة مديــر   

يرضر مشروع الميزانية في بداية كل سنة مالية بناء على . المؤسســة ونيابــة عنـه ملــا يتمــتع بيه من معارف تقنية

نصف  –عـدد الداخليين ) أكتـــوبر 04التعليمات و الأوامر الوزارتة واعتماد على وضعيــة المؤسسة إلى غــاية 

لمفتوحة والمحددة في الخرتاـة التربوتة والإدارتة مع الأخذ بعين داخليين والخارجيين  وعـدد المناصب المالية ا

العتبار المبالغ المالية التي حققت و المصارتف التي دفعت خلال السنة المالية لمنصرمة و كذلك ارتفاع الأسعار 

 2وتقلبات السوق 

 :المكلف بتحضير الميزانية–ا

والمتضمن القانون الأساس الخاص .4101/12/42في  المؤرخ 041/10بمقتض ى ى المرسوم التنفيذي رقم 

يكون مدير المؤسسة آلامر الوحيد بالصرف في المؤسسة وهذه الصفة :" 04وحسب ن  المادة . بعمال التربية

وحسب ن  . تتولى عمليات اللتزام بالنفقات وتصفيتها ، ودفعها ، في حدود العتمادات المخصصة في ميزانية

بانتظام وضعية اللتزامات، وتراقب " على مدير المؤسسة بصفته آلامر بالصرف ، أن لمؤسسةيجب : "  00المادة 

                                                             
 .المرجع السابق  4104/ 41المديرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ، وزارة التربية المنشور رقم ، نفس ر- 1
 .41قاني محمد وآخرون، الميزانية في المؤسسة ، مرجع سبق ذكره، ص  --2
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من هاتين المادتين ندرك مدى اطلاع المدير على ". التوارتخ المحددة لالتزامات، وخصوصية اعتماد ومردوديتها

دة المسير المالي وهذا حسب احتياجات المؤسسة فهو بالضرورة المكلف بإعداد ميزانية المؤسسة التربوتة بمساع

يقوم المدير بالتعاون مع الموظف المكلف بالتسيير مالي والمدير للمؤسسة بإعداد مشاريع الميزانية :" 04ن  المادة 

وطلبات المقرر وتقدم بالاشتراك معه الحساب المالي إلى مجلس التسيير والتوجيه أو مجلس التربية والتسيير 

 1".والسلاة السلمية 

  :إعداد الميزانية في المؤسسة التربوية:ثاني الفرع

يمر إعداد الميزانية في المؤسسة التربوتة بمرحلتين الأولى تكمن في الإعداد التقني والثانية في الإعداد 

 الشكل

 الإعداد التقني لمشروع الميزانية-6

والنفقات على مختلف الأبواب يشرع المسؤول عن المؤسسة بمساعدة المسير المالي بتوزيع الإيرادات 

مراعيا فيذلك متالبات المؤسسة مع التركيز على الجوانب ذات الأهمية الكبيرة بالاستفادة من تجربة ميزانية 

 السنة السابقة

 :تقدير النفقات أي أن= والمبدأ العام للميزانية يرمي إلى توازنها فتقدير الإيرادات . وحالة السوق 

 نفقات التسيير= الإيرادات الذاتية + إعانات التسيير                                                       

 :الإعداد الشكلي لمشروع الميزانية2-

 :إضافة إلى الجانب التقني للميزانية يجب أن يراعى كذلك الجانب الشكلي والمتمثل فيما يلي

 .الميزانيةتشمل الصفرات الأولى لوثيقة مشروع  :لمعلوماتا - أ

 .تنقل كل الحسابات التي تم ضباها حسب البنود :الجانب المحاسبي -ب 

 تجمع كل المبالغ في الصفرة الأخيرة :الحوصلة -ج

 . يكون مفصلا في العمليات التي تبدو غير واضحة: تقرير رئيس المؤسسة -د

توضع فيه إستراتيجية توزيع العتماد المتفق عليها  :محضر مجلس التوجيه والتسيير أو التربية والتسيير -ن

  2. لتسيير المؤسس

 :الوثائق اللازمة لإنجاز مشروع الميزانية-

الإعداد مشروع الميزانية في المؤسسة التربوتة لابد من وجود مجموعة من الوثائق التي تكون ضرورتة 

للاستناد عليها ، والتي تختلف حسب نوع المؤسسة التربوتة أي حسب النظام المتبع في المؤسسة، فقد تكون ذات 

 نظام خارجي أو نصف داخلي أو داخلي، وتتمثل فيما يلي 

 3زاري الخاص بإعداد ميزانية التسييرالمنشور الو 1.

                                                             
 .والمتضمن القانون الأساس ي الخاص بعمال التربية 0110/41/44المؤرخ في  10041من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  -1
، مذكرة تخرم نمط مقتصدين المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي مهام المقتصد كمحاسب عمومي وأهميته في تنفيذ الميزانيةشحرور مخاارتة،  2

 .4ص 4100التربية وترسين مستواهم، تبارت، 
-2013، مذكرة لنيل شهادة الليسانس في العلوم القتصادية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ،المؤسسات التربويةتنفيذ الميزانية في غااس معمر،  3

 .01ص 2012
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 .مقرر إعانة التسيير.4

 .ميزانية السنة الماضية3.

 .البااقة الوصفية4.

 .حالة التلاميذ الحاضرتن إلى غاية أول أكتوبر من كل سنة5.

 .وضعية السكنات الوظيفية6.

 .                               الخرتاة الإدارتة والتربوتة7.

  .المسجلين في الااولة المشتركةقائمة 8.

 :وتمر ترضير مشروع الميزانية بعدة خاوات هي

  :إعداد البطاقة الوصفية1-

نسخ، وترتوي على معلومات حول المؤسسة 03يقوم رئيس المؤسسة بمساعدة المسير المالي بإعدادها في 

ض السنوات السابقة بالإضافة إلى من كل سنة، فوائ01/10كنوع المؤسسة، المحلات، تعداد التلاميذ إلى غاية 

 معلومات حول وضعية 

 1.السكنات الوظيفية

 :ولإعداد البااقة الوصفية لابد من توفر الوثائق التالية

 يعدها نائب مدير الدراسات و ترتب من :من كل سنة10/01تعداد التلاميذ الحاضرين إلى غاية  -أ

 .الخ... الترتيبي ، السم واللقب، تارتخ ومكان الميلادالمستوى الأعلى إلى الأدنى، وتكون بها الرقم 

من  هي وثيقة ترتوي على معلومات خاصة بكل ما يتعلق بالسكنات الوظيفية :بوضعية السكنات الوظيفية -ب

 .الخ... اسم المستفيد، مكان العمل، رقم الشقة، عدد الغرف، نوع الستفادة

يقوم بإعدادها مدير الدراسات  :النظام الداخلي والنصف الداخليقائمة التلاميذ المستفيدين من منح  -ج

بالثانوتة أو مستشار التربية بالمتوساة وهذا بعد تقديم التلاميذ الملفات المنرة و التي يتم إرسالها إلى مديرتة 

ة للحصول التربية وبعد قبول الملفات ترسل قائمة باسم التلاميذ الممنوحين ، وبعد ذلك تعد البااقة الوصفي

 2 .على مقرر الإعانة لميزانية التسيير من طرف مديرتة التربية

 :الإعداد مشروع الميزانية لابد من توفر :إعداد مشروع الميزانية2-

يعتبر المرجع القانوني للميزانية، يتضمن تعليمات وزارتة  :المنشور الوزاري الخاص بإعداد ميزانية التسيير -أ

 3.لصرف والمسير المالي أخذها بعين العتبار عند قيامهم بإعداد مشروع الميزانيةيجب على كل من الأمر با

هي وثيقة يتم إعدادها وإرسالها من طرف مديرتة التربية وذلك بالاستناد  :مقرر الإعانة من ميزانية التسيير -ب

ميزانية التسيير السنة  إلى البااقة الوصفية وهي ترتوي على مبلغ العتماد المالي المخص  للمؤسسة في إطار

معينة، وتكون في نفس الوثيقة توزيع هذا العتماد المالي حسب النظام المتبع في المؤسسة سواء داخلي أو نصف 

 .داخلي أو خارجي وكذلك حسب احتياجات المؤسسة

                                                             
 .41ر سخاارتة، المرجع السابق ، ص شحرو - 1
 .01غااس معمر، المرجع السابق، ص -2

 .42ر مخاارتة، المرجع السابق ، ص شحرو - 3
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تستخدمها من أجل تعداد التلاميذ، وترتوي كذلك على معلومات حول المؤسسة  :البطاقة الوصفية -ج

 .والسكنات الوظيفية والفوائض المالية

يتم إعدادها من قبل رئيس المؤسسة بعد تقديم الالبات من قبل  :قائمة المسجلين في الطاولة المشتركة-د

الأساتذة والإدارتين من أجل التسجيل في الااولة المشتركة، وتتم الستناد عليها من أجل تقدير البند الخاص 

 .بالإطعام

 .وتتمثل في الميزانية التي أعدت في السنة الماضية :انية للسنة الماضيةمدونة الميز  -ه

طرف مديرتة التربية وتشمل المناصب المشغولة والشاغرة في تعد وترسل من  :الخريطة الإدارية والتربوية -و

وثيقة تسمى  وبعد الستناد إلى كل تلك الوثائق السابقة الذكر فإنه يتم إعداد مشروع الميزانية في1المؤسسة، 

صفرة ترتوي على معلومات عامة حول المؤسسة كما ترتوي على 21بمدونة الميزانية، وهي وثيقة ترتوي على 

 .جانبي الإيرادات والنفقات مقسمة حسب الأبواب والبنود والفقرات

 

 اعتماد الميزانية في المؤسسة التربوية: ثالثالفرع 

بعد قيام كل من رئيس المؤسسة بمساعدة المسير المالي بترضير مشروع الميزانية، وذلك في بداية كل سنة 

مالية بناء على تعليمات وزارتة وعادة ما تكون بين شهري فيفري ومارس فانهيتم تقديمه في ثلاث نسخ قبل تارتخ 

 الحالات الستثنائيكل سنة إلا في 2من 20/04من أجل المصادقة عليه قبل تارتخ 31/03

افقة مجلس التربية والتسيير أو التوجيه والتسييرا-  يتم تقديم مشروع الميزانية إلى مجلس التوجيه والتسيير :مو

في التعليم الثانوي أما بالنسبة المتوسط فإنه يقدم إلى مجلس التربية والتسيير، و يتشكل هذا الأخير من أعضاء 

مهامه البت في مشروع الميزانية وذلك بعد دراسة ومناقشة وإبداء الملاحظات  من بين  شرعيين وأعضاء منتخبين

والقتراحات المناسبة، وبعدما تتم الموافقة عليه يررر مرضر جلسة بالإضافة إلى التقرتر الذي يررره رئيس 

 .المجلس

 وع الميزانية حيث تدرستقوم مصلحة المالية والوسائل لمديرتة التربية بمراقبة مشر  :مصادقة مدير التربية-ب

دراسة مفصلة جميع عناصرها حتى تتأكد من احترام المؤسسة للتعليمات والمناشير الوزارتة وكذلك المقاييس 

الواجب إتباعها عند ترضير مشروع الميزانية وبعد المراقبة الدقيقة يصادق مدير التربية على ميزانية المؤسسة 

لتنفيذ، حيث انه بعد المصادقة يرتفظ مدير التربية بنسخة من الميزانية لتصب  وثيقة ذات طابع قانوني قابلة ل

       . وترسل نسخة إلى المؤسسات التعليمية و نسخة أخرى إلى وزارة المالي

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .41غااس معمر، المرجع السابق، ص- 1
 .41شحرور مخاارتة، مرجع سابق، ص - 2
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 الأعوان المكلفون بتنفيذ ميزانية المؤسسة التربوية: المبحث الثاني 

للدولة بتدخل نوعين من الأعوان هما الآمرون بالصرف من تتم عملية التنفيذ الخاصة بالميزانية العامة 

وعليه سنقسم هذا المالب إلى ثلاثة . جهة، والمحاسبون العموميون جهة أخرى كل يتدخل حسب اختصاصه 

 . ماالب ، الآمرون بالصرف ، المحاسبون العموميون ، مراحل تنفيذ ميزانية المؤسسة التربوتة

 صرفبالالمدير كآمر : المطلب الأول 

و المادة 315/082من المرسوم التنفيذي 021و 021وكذلك المادتين 04/081 من القانون 23طبقا للمادة 

فإن مدير المؤسسة  4 014--10من المرسوم التنفيذي14و 11و المادة - 440-01المرسوم التنفيذي 103و 42

يجعلنا نعرم على ماهية الآمر بالصرف و أصنافهم ، التربوتة يعتبر آمر بالصرف لميزانية المؤسسة التربوتة وهذا ما 

 .مسؤولياتهم و مهامهم

 :تعريف الآمر بالصر: الفرع الول  

الآمرون بالصرف هم موظفون عموميون معين أو منتخب مكلفون بإدارة وتسيير هيئات ومصال  إدارتة  

 5.الإدارتةعمومية، يتمتعون بصلاحيات مالية تعتبر مكملة أو تابعة لصلاحياتهم 

كل شخ  يؤهل لتنفيذ : " المتعلق بالمحاسبة العمومية 02-06من القانون 23ويعد آمرا بالصرف بمفهوم المادة 

يجب اعتماد الآمرتن بالصرف لدى " .من نفس القانون 40.41.01.00.01العمليات المشار إليها في المواد 

المحاسايين العموميين المكلفين بالإيرادات و النفقات الذين يأمرون بتنفيذها تردد كيفيان العتماد عن طرتق 

ميز المشرع الجزائري من خلال القانون بين نوعين من الآمرتن بالصرف مستند ا على معيار الوظيفة . التنظيم 

من المرسوم 6و المادة 02-06من القانون 25بين من خلال استقرائنا لنصوص المواد ودرجة المسؤولية ، وما يت

 6. الآمرون بالصرف ابتدائيين أو أساسيين وإما آمرتن بالصرف ثانوتين: نجد أن 06- 02التنفيذي 

  :الآمرون بالصرف الأساس ي -ا

هي سلاة لها ترخيصات لتنفيذ العمليات المالية دون وسيط ، و التي تتمثل في رئيس قمة الهرم الإداري، 

المؤرخ في 92-04طبقا للمرسوم 1993وهم الأعوان المصنفون ضمن الجدول  من قانون المالية التكميلي لسنة 

لدفع لفائدة الدائنين وأوامر الإيرادات لمتضمن لقانون المالية التكميلي ، وهم من يصدرون أوامر با1192/10/11

 :من المدينين و أوامر تفوتض الإعتمادات لفائدة الآمرتن بالصرف الثانوتين وهم 

                                                             
 .12وطنية ، الجرتدة الرسمية العدد المتضمن القانون التوجيهي لتربية ال2008يناير 23المؤرخ في 08-04 : قانون رقم- 1
الجرتدة بالتربية الوطنية،والمتضمن القانون الأساس ي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة 2008أكتوبر11المؤرخ في 08-315المرسوم تنفيذي - 2

 .421-04المعدل والمتمم بالمرسوم رقم   14الرسمية رقم
 .بقنفس المرجع السا4401-01المرسوم التنفيذي - 3
 .نفس المرجع السابق  014-00المرسوم التنفيذي   - 4
 .1، ص4102دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، ،خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة - 5
 .نفس المرجع السابق40-11من القانون 41المادة - 6
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 . المسؤولــون المكلفــــون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري - 

 .المسؤولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الشعبي الوطني  -

 .ـون بالتسيير المـالي لمجلس المحاسبـــة المسؤولـــون المكلف -

 الوزراء -

 . الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية -

 رؤساء المجالس الشعبية البلدية الذين يتصرفون لحساب البلديات ؛  -

 المسؤولون المعينون قانونا على -المسؤولون المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري ؛  -

المسؤولون على الوظائف التي لها من بين الصلاحيات ترقيق . مصال  الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة 

 فعالأمر بألد –اللتزام  –التصفية –عمليات الإثبات 

 :الآمرون بالصرف الثانوي -ب 

وهم الذين يصدرون جولات الدفع لفائدة الدائنين في حدود الإعتمادات المفوضة وأوامر الإيرادات ضد 

 /06من قانون 23المسول بصفة رئيس مصلحة غير ممركزة على الوظائف المحددة في المادة ك المدينين كذا 

ات المحاساية والتصرف في لتي خولت تفوتض الصلاحي01/01/4101المتعلق بالمحاسبة العمومية المؤرخ في02

من قانون المحاسبة العمومية أجازت تفوتض الصلاحيات 29حدود اختصاص معين لموظف إلا أن أحكام المادة 

المحاساية و التصرف في حدود اختصاص معين لموظف تتوفر فيه الشروط القانونية ليكتسب بعد ذلك صفة 

زم أن يكون المفوض موضوعا ترت السلاة الإدارتة آمر بالصرف بالتفوتض، ومعيار التفوتض بالإمضاء يل

و أن يكون مرسما في و وظيفته وأن يتصرف في حدود الصلاحيات المخولة له هذا  الأصليالمباشرة للآمر بالصرف 

 .1من منالق أن التفوتض لا يخول السلاة بل الإمضاء باسم الآمر بالصرف الأصلي

 :الآمر بالصرف الوحيد-ج

من قانون المالية التكميلي 73استردثت صفة جديدة تتمثل في الآمر بالصرف الوحيد وفق أحكام المادة 

وذلك تبعا لخصوصيات بعض المشاريع والعمليات ذات الاابع الوطني والتي تؤسس في قااع جغرافي 0111لسنة 

ندما يتعلق المر بصرف وتسيير معين يندرم ضمن مقاطعة إدارتة معينة يشرف عليها والي تلك الولاية وكذا ع

ميزانية التجهيز الخاصة والتي تستفيد منها قااعات مختلفة متواجدة ضمن مقاطعة إدارتة معينة تكون ترت 

 .سلاة الوالي لتلك المقاطعة فإنها تسجل باسم والي تلك الولاية ليعد الآمر بالصرف الوحيد

 : الآمر بالصرف المستخلف-د

مهمة التصرف لآمر بالصرف آخر يكون بمثابة آمر بالصرف مستخلف وهي وضعية ناتجة إسناد مهام الآمر  -أ

 2عن حدوث مانع أو غياب مبرر للآمر بالصرف الأصلي على مستوى مؤسسة عمومية معي

  :مهام وصلاحيات الآمر بالصرف:الفرع الثاني 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة مقتصد، المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية صلاحيات الآمر بالصرف و المحاسب العموم في المؤسسة التربويةقومية محمد، - 1

 .10ص 2010-2011تبارت، ،، -و ترسين مستواهما بن رشد

 .08.قومية محمد، المرجع السابق، ص - 2
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 فان للأمر بالصرف مهام وصلاحيات إدارتة في مجال تنفيذ حسب 21/90حسب القانون 

 

 .تتمثل المرحلة الإدارتة للإيرادات في الإثبات، التصفية،والأمر بالترصيل :من جانب تنفيذ الإيرادات-ا

الدائن  يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق11-40" :من القانون 16تن  المادة  :الإثبات1-

الخزتنة العمومية تجاه  العمومية الدائن العمومي في الدولة، فالإثبات إذن هو تلك المرحلة التي يثات فيها حق

 1.الغير، فإثبات الحقوق الواجب ترصيلها ونشأتها تكون عن قرارات السلاة الوصية، أو من المدير

يسم  بترديد المبلغ الححي   تعد التصفية الإجراء الذي90/21من القانون 17حسب المادة  :التصفية2-

للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بترصيلها، فعمليتا الإثبات والتصفية هما عمليتان 

 2 .متكاملتان وغالبا ما يتم إجراؤهما في وقت واحد

الترصيل  يعد: "القانون فيهامن 18، وتتمثل في إبراء الدين العمومي، وقد نصت عليه المادة  :الأمر بالتحصيل3-

الأمر بترصيل الإيرادات العمومية هو من صلاحيات الآمر  "الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الديون العمومية

بالصرف الذي يصدر أوامر الترصيل، وتمكن للآمرتن بالصرف إصدار أوامر تسديد أو استرجاع مبالغ مدفوعة 

 3.ات بالنسبة للديون المسددة مباشرة من قبل المدينينبدون وجه حق وكذلك إصدار سندات إيراد

 

 ..اللتزام، التصفية،والأمر بالصرف: تتمثل المرحلة الإدارتة للنفقات في :من جانب تنفيذ النفقات -ب

من 01اللتزام هو إجراء إداري يقوم به الأمر بالصرف وتتم بموجبه إثبات نشوء الدين حسب المادة  :اللتزام1-

وبناء على ذلك يمكن القول أن  1." يعد اللتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين11/40" :  القانون 

 اللتزام كتصرف قانوني أو فعل مادي مصدر نفقات قبل أن يكون إجراء

 4 .لتنفيذها

حي  للنفقة يقوم الآمر بالصرف بالتصفية على أساس الوثائق الحسابية لأجل ترديد المبلغ الح :التصفية2-

تسم  التصفية بالترقيق على أساس : التي تن 90/21من القانون 20العمومية، وذلك حسب ن  المادة 

وتسم  عملية تصفية النفقة بتأسيس حقوق ،الوثائق الحسابية وترديد المبلغ الححي  للنفقات العمومية 

 5العموميةالدائن بعد مراقبة السندات المثاتة التي تشترطها نصوص المحاسبة 

هو عبارة عن قرار إداري موجه من قبل الأمر بالصرف إلى المحاسب العمومي لدفع النفقة  :الأمر بالصرف3-

المصفاة من اعتماد مفتوح في الميزانية، وتتجسد هذا الأمر في تررتر حوالة الدفع التي تقدم للمراسب لدفع 

لأمر بالصرف هو من صلاحيات الآمر بالصرف وحده فا90/21 ،من القانون 21حقوق الدائن و هدا حسب المادة 

 .ولا يمكن تفوتضه لغيره، وفي حالة تعذره عن القيام بذلك يتعين على الوزارة تعيين أمرا بالصرف بالنيابة

 المحاسب العمومي: الثانيالمطلب 

                                                             
 .المرجع السابق90-21قانون ،- 1
 .11منصوري الزتن، مراضرات في المحاسبة العمومية، كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة ،دس، ص/ د - 2
 .64ص2003ط ، الجزائر ،.دمحمد مسعى المحاسبة ألعمومية دار ألهدي - 3
 .المرجع السابق90-21نون ، المرجع الشاب90-21قانون ،   01.قمومية محمد مرجع سآبق ص-  4
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، وباعتبار (أولا)إن المحاسب العمومي هو الارف الثاني المكمل للأمر بالصرف في عملية تنفيذ الميزانية 

 .فان لهم مهام تختلف عن مهام الآمر بالصرف( ثانيا،)أن المحاسبين العموميين أصنافا 

 المحاسب العمومي تعريف:الفرع الول 

يعتبر مراسبا عموميا كل موظف أو عون له صلاحية تنفيذ باسم الدولة أو جماعة مرلية أو مؤسسة  

الإيرادات ودفع النفقات أو تداول اما بواساة الأموال والقيم في  عمومية ذات الاابع الإداري عملية ترصيل

يعد مراسبا عموميا كل شخ  يعين : "فإنه21/90من القانون 33المادة وحسب  1 عهدته أو بتروتل داخلي

 :التالية :قانونا للقيام بالعمليات

 . ترصيل الإيرادات ودفع النفقات -

 . ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها -

 . تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات والمواد -

 حركة حسابات الموجودات -

يتم تعيين المحاسب العمومي من قبل الوزتر المكلف بالمالية وتخضعون لسلاته، أما العتماد فينجم عن 2 

الموافقة التي يعايها الوزتر المكلف بالمالية أو ممثله المؤهل قانونا التعيين عون مراسب وتخوله صفة المحاسب 

 3:المكلف بالمالية مراسبي الدولة الآتي بيانهم الوزتر 91/311 : " من المرسوم التنفيذي03العمومي حسب المادة 

 . العون المحاسب المركزي للخزتنة -

 . أمين الخزتنة المركزي  -

 . أمين الخزتنة الرئيس ي -

 . أمين الخزتنة في الولاية -

 . العون المحاسب الجامع للموازنات الملحقة -

 . قابض ي الضرائب -

 . قابض ي أملاك الدولة -

 .الجماركقابض ي  -

 :يعين الوزتر المكلف بالمالية أو يعتمد الأعوان المحاسبين في"كذلك  12وتن  المادة ." مرافظي الرهون  -

 .المجلس الشعبي الوطني - 

 .المجلس الدستوري -

 . مجلس المحاسبة -

وفي المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري باستثناء المحاسبين العاملين في مؤسسات التربية والتكون الأعوان  -

المحاسبون العاملون في المؤسسات التابعة للتربية والتكوتن فيعتمدون من قبل أمين خزتنة الولاية المخت  

                                                             
 .44.ص2002فهيمة  بديس ي، مراضرات في المحاسبة ألعمومية كلية العلوم القتصادية و علوم ألتسيير جامعة متنوري ، قسناينة، ،- 1
 .مرجع سابق 40-11قانون - 2
 .0110/11/14بتارتخ 43المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم، الجرتدة الرسمية لعدد 1991ساتمبر 07المؤرخ في 91-311مرسوم تنفيذي  - 3
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كيفية تنصيب المقتصد واستلام  411الوزاري رقم   إقليميا بناء على تفوتض من وزتر ألمالية وقد حدد القرار

 1.المهام بصفته مراسب عمومي في المؤسسة التربوتة

وتنتهي مهام المحاسبين العموميين بسحب اعتماد اتهم، من طرف وزتر المالية أو ممثله بناء على اقتراح ألسلاة 

 .أوفي حالة خاأ جسيم

  أصناف المحاسبين العموميين:الفرع الثاني

 ينقسم المحاسبون العموميون إلى عدة أصناف تتمثل في

  وهو91/313من المرسوم التنفيذي 31ورد ذكرهم في المادة  :المحاسبون العموميون الرئيسيون -ا

 2ii.أمين الخزتنة الولائي -. أمين الخزتنة الرئيس ي -. أمين الخزتنة المركزي  -. العون المحاسبي المركزي للخزتنة -

 أصناف المحاسبين32ذكر في مادته رقم 91/313المرسوم التنفيذي  :العموميون الثانوي المحاسبون -ب

 3.قابض الضرائب -: وهم03/42 الثانوتين إلا أن هناك تعديل وقع على هذا التصنيف بموجب المرسوم التنفيذي 

 .مرافظ الرهون  -. قابض الجمارك -. قابض أملاك الدولة -

أمين  -. أمين خزتنة المراكز الستشفائية الجامعية والمؤسسات الححية المتخصصة -. أمين خزتنة البلدية -

 .القااعات الححية

  مهام وصلاحيات المحاسب العمومي:الفرع الثالث 

تتمثل المرحلة الثانية في تنفيذ الميزانية في المرحلة المحاساية وهي من اختصاص المحاسب العمومي وتشمل 

 جانبي الإيرادات والنفقاتهذه المرحلة كل من 

تتمثل المرحلة الحسابية للإيرادات في مرحلة واحدة وهي  :مهام المحاسب العمومي من جانب تنفيذ الإيرادات-ا

 – .الترصيل

 40/11من القانون ،18هو الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي حسب ن  المادة  :التحصيل -6

العمومية تبدأ حين يتكفل المحاسبون العموميون في تدوتناتهم لأوامر ترصيلها وإجراءات ترصيل الإيرادات 

عن الأمرتن بالصراف وبالتالي ترمل المسؤولية المالية والشخصية عن هذا والترصيل و قبل الشروع  الصادرة

فيه يجب ممارسة الرقابة على شرعية الإيرادات المامورتن  بترصيل وتتمثل ذلك خاصة في الترقق من أن 

يرادات وهذا حسب المادة الأمرتن بالصرف مرخ  لهم بموجب القوانين والأنظمة السارتة المفعول بترصيل ألإ 

كما يجب عليهم كذلك مراقبة إلغاء أوامر ألترصيل أو تخفيض مبالغها والتسوتة  40/11من القانون 35

المتعلقة بها وكذا الحسم الميزاني لها وذلك بالترقق خاصة من أن الإلغاء أو التخفيض سابه تدارك أخااء مادية 

لا يجوز التخلي عن الحقوق : "4تن  11/40من القانون 66فالمادة 1 والتي يمكن أن تقع أثناء تصفية الإيرادات

والديون العمومية وعن كل تخفيض مجاني لهذه الديون إلا بمقتض ى أحكام قوانين المالية أو قوانين تصدر في 

 .مجال الجباية وأملاك الدولة والجباية البترولية

                                                             
 .المحدد لكيفية تنصيب المقتصد واستلام المهام في المؤسسة التربوي 13/11/1991المؤرخ في 830قرار وزاري رقم - 1
يردد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفيتها ومرتواها 1991ساتمبر 7المؤرخ في 91/313المرسوم التنفيذي - 2

 .21الجرتدة الرسمية رقم 

 
 .011الجرتدة الرسمية رقم91-313يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2003جافي 23المؤرخ في 03-42المرسوم التنفيذي - 3
 .4مرجع سباق ص قومية محمد - 4
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يون بترصيل الإيرادات المتكفل بها ترت طائلة قيام وبعد الإيفاء بهذه اللتزامات يقوم المحاسبون العموم

مسؤوليتهم المالية والشخصية وتتم ذلك بإتباع طرق الترصيل الودي لتتبع عند القتضاء بارق الترصيل 

 الجبري 

تتمثل المرحلة المحاساية للنفقات في مرحلة واحدة وهي  :مهام المحاسب العمومي من جانب تنفيذ النفقات -ب

  .الدفع

يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين : "على أنه 90/21من القانون 22تن  المادة  :الدفع- -6

،فالدفع هو المرحلة المحاساية في تنفيذ النفقات العمومية ، حيث أن جولات الدفع التي يصدرها  "1العمومي

ومبالغها ودور المحاسبين العموميين هنا لا يقتصر الآمرون بالصرف ترسل للمراسبين العموميين المكلفين بدفع 

على إنجاز العمليات المالية بل دورهم أكثر من ذلك إذ يتمتعون في هذا المجال بالسلاة الرقابية على عمليات 

الأمرتن بالصرف  والتي تعتبر إحدى أهم نتائج تابيق مبدأ الفصل بين مهام الأمر بالصرف والمحاسب العمومي 

حاسبين العموميين ملزمين بالترقق من شرعية النفقات قبل قبول دفعها أي إجراء كل عمليات الرقابة كما أن الم

  2 .المفروضة عليهم قانونا

 

 مراحل تنفيذ المؤسسة التربوية: المطلب الثالث 

لشروع  بعد المصادقة على مشروع الميزانية للمؤسسة التربوتة من طرف السلاة الوصية ، بعدها يمكنا

 . في تنفيذ عملية ترصيل الإيرادات المقررة وصرف النفقات المعتمدة

 

  جانب الإيرادات: ل أو الفرع 

تتم عمليات الإيرادات بواساة ترصيل الحوا صل الجباية وشبه  40-11من القانون  01حسب المادة 

بها  الجنائية أو الأتاوى أو الغرامات و كذا جميع الحقوق الأخرى باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخ  

وتتم عملية الترصيل وفق مرحلتين منفصلتين عن بعضهما البعض ، الأولى . صراحة بموجب القوانين والأنظمة 

 .ارتة والثانية مراسايةإد

 3. وتتمثل المرحلة الإدارتة في عملية الإثبات ، فالتصفية :المرحلة الإداريةا

يعد الإثبات الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن  40-11" من القانون  01حسب المادة    :الإثبات*

 " العمومي

الإيرادات بترديد المبلغ الححي  للديون الواقعة  تسم  تصفية 40-11من القانون   00حسب المادة  :التصفية*

 على المدين لفائدة الدائن العمومي والأمر بترصيل

 : وتتمثل في عملية :المرحلة المحاسبية       -ب

لترصيل الإجراء الذي يتم  يعدا":عرف ترصيل الإيرادات  40-11من القانون  04حسب المادة  :التحصيل*  

 ".العموميةبموجبه إبراء الديون 

                                                             
 .المرجع السابق90-21قانون ، 1
 .44ألسابق ص  قمومية محمد المرجع  - 2
 .مرجع سابق91-12من القانون ، 21و 21و21المواد  3
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إذن فهي مرحلة مراساية يتكفل بها المحاسب العمومي حيث يتكفل بسند الترصيل بعد مراقبة شرعيته  *  

 21-11من المرسوم التنفيذي   11المادة 

 

 النفقات جانب : الفرع الثاني 

على أنه ين  02وفي مادته 00-42إذا كانت مبالغ الإيرادات تبقى مبالغ مرتملة ومتوقعة فإن القانون 

  للإدارة تجاوز الإعتمادات المقررة  ز لايجو

تعرف النفقة وبأنها تتمثل عمليات النفقات في استعمال الإعتمادات  40-11من القانون  00وحسب المادة 

 44-40-41-01المرخ  بهيا وترقق من خلال الإجراءات المحددة في المواد 

رحلة الإدارتة من اختصاص الآمر بالصرف و المرحلة وتمر عملية تنفيذ النفقات بمرحلتين أساسيتين الم

   1كمايلى  40-11المحاساية من اختصاص المحاسب العمومي و التي حددها القانون 

 . وتتمثل المرحلة الإدارتة في عملية اللتزام ، التصفية و الأمر بالدفع :المرحلة الإدارية - 6

الإجـراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء "القانون السالف الذكر بأنه من  01وعرفته المادة  :اللتزام بالنفقة*

 . ألدين أي المستند الذي يجعل الإدارة مدينة إزاء الغير

تسم  التصفية بالترقق على أساس الوثائق الحسابية وترديد  40-11 من القانون  41وحسب المادة  :التصفية*

 ".المبلغ الححي  للنفقات العمومية

صرف النفقات العمومية إلا بعد تنفيذ موضوعها ، وبذلك تعتبر هذه المرحلة تابيقا لقاعدة  حيث لايمكن

 ".ذهبية هامة في نظام المحاسبة العمومية وهي لقاعدة أداء الخدمة أو قاعدة الحق المكتسب

جراء الذي يأمر يعد الأمر بالصرف أو تررتر الجوالة الإ ":فإنه 40-11من القانون  40حسب المادة :الأمر الدفع* 

، فهو عبارة عن قرار إداري موجه من قبل الآمر بالصرف إلى المحاسب العمومي "بموجبه دفع النفقات العمومية 

 . وتالق على المراحل الثلاث السابقة المراحل الإدارتة لتنفيذ النفقة.المخص  لدفع النفقة المصفاة

هو الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء  40-11"من القانون  44المادة حسب  و تتمثل في الدفع  :المرحلة المحاسبية -0

 ".الدين العمومي

وهي المرحلة المحاساية في تنفيذ النفقات العمومية بريث يتم الترقق من شرعية النفقات المادة قبل 

 . و يكون الدفع كمرحلة مراساية لتنفيذ النفقة 40-11من  القانون  11دفعها 
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 :الفصل خلاصة

تعتبر الميزانية الوثيقة التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والستثمار 

الخاص بقوانين المالية من حيث الإعداد والعتماد والتنفيذ 84-17فهي مجموعة حسابات تخضع للقانون 

السلاة التشريعية للمصادقة عليه واعتماده  فمشروع الميزانية يعد من طرف السلاة التنفيذية ثم يعرض على

والمؤسسات العمومية الإدارتة بما فيها التربوتة يعد ميزانيتها الآمر بالصرف بالمساعدة .ليصب  قانون قابل للتنفيذ

التقنية للمراسب العمومي بالاعتماد في تقدير إيراداتها ونفقاتها على مجموعة من الوثائق لتعرض على هيئات 

 .ذلك للاعتماد والمصادقةمختصة ب
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   تمهيد     

ــــليه الضــوء بشــتى الارق  ــــود منها هو عملية تســ الرقابة في كل الزمنة و عبر بلدان العالم ،وتبقى المقصـــ

وعلى جميع الميادين على ســياســة وطرتقة انفاق الأموال هل هي وفق أطر قانونية هادفة الى تنظيم مجال 

او مالي معين ، أم انها لا تســــير وفق الأهداف المســــارة او خارم ما تسـم  بيها الأنظمة هذه الأخيرة اقتصــــادي 

سـارت مراحل يجب اتباعها ،ولهذا قسـمنا هذا البرث الى مالبين تعرضـنا في المالب الى دور الرقابة المالية 

 .ه لدراسة مراحل تنفيذ الميزانيةومجالات تابيقها وأهدافها ، اما المالب الثاني فقد خصصنا
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 مفاهيم عامة حول الرقابة: المبحث الول 

 تعريف الرقابة وخصائصها :المطلب الول  

 تعريف الرقابة:الول  لفرعا

 هي المحافظة و ألانتظار فالرقيب يعني الحافظ أو المنتظر :لغــــــة 

لقد تعددت تعارف الباحثين للرقابة بشكل عام وترجع ساب ذلك إلى الوظيفة التي ينظر إليها من  :اصطلاحا

 خلالها و الأهداف التي يجب ترقيقها والأجهزة التي تقوم بيها 

الرقابة هي الترقق مما إذا كان كل ش ئ يسير وفق الخاة المدروسة والتعليمات الصادرة و  : تعريف هنري فليول 

قررة أما موضوعها فهو تايان نوايي الضعف أو الخاأ من أجل تقوتمها ومنع تكرارها ،و قد جعلت القاعدة الم

 1الرقابة أحد عناصر الدارة

ها السلاة المختصة بقصد الترقق أن العمل يسير وفقا يالرقابة وظيفة تقوم ب :تعريف الدكتور فؤاد العطار 

  . 2لهاللأهداف المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد 

الرقابـة بالمـدلول القـانوني هـي التـي تقـوم بهـا هيئـات يتـم إنشـاؤها بموجـب نصـوص قانونية  : التعريف القانوني

مختلفة ،وتردد اختصاصاتها بموجب ذلك السند القانوني ،وتهدف إلى ماابقة العمل ذي الآثار المالية والإدارتة 

القواعـد القانونية التي تركمــه سواء ما كان منها داخـلا في إطار الشكل  للقانون أو بمعنى أدق ماابقته لمختلف

القـانوني  أي أن يكـون العمـل المالي والإداري ماابقا للتصرف القانوني ،أو ما كان منها داخـلا فـي إطـار الموضـوع 

هذا النـوع مـن الرقابـة رقابـة القـانوني ،وهـي التـي تنظـر فـي طبيعة التصرف وفرواه ومكوناته ،وتتـم بموجب 

      3التصـرف المـالي مـن حيـث النفقات أو الإيرادات العام 

الرقابة هي ضمان احترام الخاة الموضوعة ومعدلات الأداء المنصوص عليها لترقيق  :التعريف القتصادي  

 وقع من النررافاتالأهداف المرجوة واتخاذ الجرارات اللازمة لرفع معدلات الأداء ،وتححي  ما 

الرقابة تعني التأكد من قيام الإدارة بالأعمال الموكلة لها وفقا للقوانين والتنظيمات المعمول بها من أجل ترقيق 

 . وفعالية  الأهداف المرسومة بنجاعة

هي مجموعة من العمليات التي تتخذ شكل قرارات أو إجراءات يكون من شأنها ترقيق هدف أو مجموعة  -

  .4أهداف واضحة ومرددة 

هي الإشراف و الفر  و المراجعة للتأكد من حسن استخدام الأموال العمومية بإحكام القوانين و الأنظمة و  -

اللوائ  و الأغراض التي اعتمدت من أجلها سلفا المخصصات المالية ، و في حدود القواعد المضمونة ،وخلال 

د المخصصات المالية المرصودة ،و فترات زمنية مرددة ،وذلك للتأكد من أن الإنفاق العام يتم ضمن حدو 

                                                             
 8002، طبعهالرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشطة غير المشروعة ،بستارة المعرفة ،بدون  ألعسكري علي أنور - 1

 .82ص 
ط  والتوزيع ،الرقابة الإدارية والمالية على الأجهزة الحكومية  دراسة تحليلية وتطبيقية ،دار الثقافة للنشر القتيلاتحمدي سليمان - 2
 .01ص  8000لأردن ،ا 08،
 . 01ص  بدون سنة  طبعهبدون  ألعالميجدارا للكتاب  الإسلامفقه السياسة المالية في  لقضاةامعن خالد - 3
،عائشة بن سيد أحمد ،دور الأجهزة الرقابية في مكافرة الفساد المالي والإداري في المؤسسات التربوتة ،مذكرة نهاية ترب   فاطمية زهراء بلفضيل-4

 .40 ص 2014    مستغانم  ،دفعة  – المعلمين وترسين مستواهم بن زهرة الغاليالمقتصدين ، معهد تكوتن 
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للأغراض التي خص  من أجلها ،كما تهدف بشكل عام إلى الترقق من عدم وجود أي هدر أو تبذير للأموال 

 1.العامة ،لكي يمكن الوقوف على نقاط الضعف و الأخااء ، وتمكن من علاجها وتفادي تكرارها 

على كيفية ســـير العمل داخل المشــروع ف ســـلاة أعلى للتعرت وتعرف أيضـــا بأنها الإشــراف والمراجعة من جانب 

والتأكد من أن الموارد تســـتخدم وفقا لما هو مخصـــ  له،فالرقابة عملية متابعة دائمة ومســـتمرة تقوم بها الجهة 

ــادي ة يتم وفقا للخاة الرقابية للتأكد من أن ما يجري عليه العمل داخل الوحدة او الهيئة الخدمية أو القتصــ

 والسياسات الموضوعة

 خصائص الرقابة المالیة :الفرع الثاني

و  یمكن إبراز أھم .تتميز الرقابة المالیة بمجموعة من الخصائ  التي تساھم في تفعیل الدور الرقابي المالي 

 الخصائ  للرقابة المالیة فیما یلي 

بمعنى أن تكون جمیع العملیات المالیة التي تضمنتھا الخاة التنظیمیة واضحة و دقیقة و :  الوضوح و الدقة-ا

یسھل فھمھا ، لیتسنى تفسيرھا و تابیقھا و معرفة سلاات و حقوق كل عون مكلف بالرقابة المالیة ،و 

اوز صلاحیات المحاسب وكمثال على ذلك أن المراقب المالي لا یتج. مسئوليات مما یسھل عملیة الرقابة المالیة 

أثناء تنفیذ النفقات ألعمومية وعلى ھذا الأخير أن لا یتدخل في مجال اختصاصات الآمر  االعمومي في إطار رقابته

 .بالصرف وھذا مبدأ مكرس قانونا 

فالاساطة بمعنى أن تكون الخاة التنظیمیة للعملیات .في إطار الفصل بين الوظیفتين البساطة و ألموضوعية-ب

الیة ماساة و غير معقده یبين توزیع الصلاحیات على مختلف المستویات الإداریة ، كما تقوم بتوضی  خاوط الم

 2. التصال بینھما 

و تقتض ي الموضوعیة أفراد أكفاء لا یعتمدون في التقییم على العتبارات و العلاقات ألشخصية و إنما 

فالمورد الاشري . یقومون بوصف النتائج كما ھي موجودة على ارض ألواقع بغیة ترقیق أھهداف موضوعیة

د أعوان یتصفون بالأمانة أساس نجاح أي عمل كان لذا فالرقابة المالیة حتى تكون أكثر فاعلیة تقتض ي وجو 

 . والموضوعیة

بمعنى تكون المعایير المستخدمة في الرقابة المالیة مرنة ، بما یمكنھا من مواجھة التغیيرات  :المرونة و الفعالیة -ج

المفاجئة التي قد تردث ، و القدرة على التكیف معھا حتى تكون مفیدة و فعالة في مجال الرقابة ، و الفعالیة 

قیاس مدى مدى ترقیق البرامج للأھهداف المالوبة و ذلك بمقارنة ما تم ترقيق فعلا بما كان مستھدفا تكمن في 

 .3 

أي ضرورة توفر المعلومات و البیانات ، فكلما تم اكتشاف النررافات المالیة في وقت أبكر ، كما  :السرعة -د

أمكن من الإسراع في اتخاذ الإجراءات التححیریة لمعالجة الخلل ، لذا فالرقابة المالیة الممارسة قبل و أثناء و بعد 
                                                             

 مذكرة مقدمة ضمن متالبات نيل شهادة الماجستير في العلوم التجارتة 4112-4102، المحاسبة العمومية وسبل تاوترها حالة الجزائر ، سلوى  بوسنة- 1

 .12.ص  4102، تخص  دراسات مراساية جباية وتدقيق،جامعة الجزائر  
 .84صععبد الفتاح الصحن ، الرقابة و المراجعة الداخلية على المستوى الكلي و الجزئي ، الدار الجامعية للطبع و النشر والتوزي-2
حرفة زھرة،دراسة تطور الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بھا،مذكرة مقدمة لنيل شھادة ماجستير في التحليل - 3

 .2الجزائر،الاقتصادي،جامعة 
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: التكلفة و القتصاد . جاد الحلول المناسبة لھا تنفیذ العملیات المالیة من شأنھا اكتشاف الأخااء و سرعة إی

و القتصاد .بمعنى تكون التكالیف المرصودة لممارسة الرقابة المالیة معقولة نسایا مع الفوائد المترتبة عنھا 

 .یترقق بالشراء بأقل الأثمان وفي الوقت المناسب وبالكمیة والنوعیة الملائمة

معنى أن یتلاءم النظام الرقابي مع حجم و طبیعة الھیئة الخاضعة للرقابة ،لذا ب:  الملائمة و التنبؤ المستقبلي-ه

أما . نجد أن طبیعة مھمت التفتیش المالي تقوم على مبدأ الختیار على حسب حجم الھیئة الممارسة علیھا الرقابة 

الأخااء و النررافات قبل التنبؤ المستقبلي فھو یعتمد على عنصر الخبرة من أجل اتخاذ التدابير اللازمة لتجنب 

 . وقوعھا 

إن مھمت النظام الرقابي لا ینرصر على كشف الأخااء فرسب ، بل یجب أن یتعدى ذلك إلى :التحلیل -خ

معرفة أسباب النررافات و الأخااء ، و العوامل و الظروف التي أدت إلى حدوثھا من أجل إیجاد حلول لھا ، مع 

خرى ، و لذلك فإن النظام الرقابي الفعال ھو الذي یكشف الخاأ ، و يرلل و العمل على تجنب الوقوع في مرة أ

 1. یردد المسئول عنھا

النظام الرقابي المالي یتماش ى مع التنظیم ألسائد حیث لكل عون مكلف بالرقابة صلاحیات و مھام 

دى على مھام عون مرددة بموجب نصوص قانونیة و تنظیمیة ، بریث لا یمكن لأي عون مكلف بالرقابة أن یتع

  :. آخر في إطار العمل الرقابي كاحترام مبدأ الفصل بين وظیفة الآمر بالصرف و وظیفة المحاسب العمومي 

 ويوجد ايضا

 استقلالية أجهزة الرقابة المالية عن السلاة التنفيذية   -

 قدرة وكفاءة أجهزة الرقابة من النوايي الفنية والإدارتة والسلوكية  -

 اعتماد على مبدأ الفصل بين الوظائف الإدارتة والحسابية في الأجهزة العامة  -

استمرار الرقابة في خط موازي لكافة مراحل الموازنة وعلى شكل متابعة آنية مستمرة لكافة التصرفات المالية  -

 2وتقييمها باستمرار وتححي  النررافات حال ظهورها ومعالجتها 

  .لة والتكامل والتنسيق والتعاون بين أجهزة الرقابة المالية وأجهزة الإدارة المالية تعزتز الثقة المتباد -

 

 أهمية وأهداف الرقابة : المطلب الثاني

 أهمية الرقابة:الفرع الول 

إذا كانت الرقابة على تنفيذ الميزانية العامة تعني التأكد من أن السلاة التنفيذية قد قامت بتنفيذ    

إن الهدف الأساس ي  أهمية الرقابةالميزانية العامة وفق مضمون الإجازة التي منرتها إياها السلاة التشريعية ،فإن 

للرقابة المالية هو الحفاظ على المال العام للدولة وصرفها على الوجه المثل دون حصول إسراف أو تبذير أو 

تقتير وأهداف الرقابة تاورت مع الزمن فبعد أن كانت الرقابة المالية دف إلى مراجعة وتدقيق السجلات والدفاتر 

                                                             
بن مرزوق عنترة،الرقابة الإدارية و دورھا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية،مذكرة مقدمة لنيل شھادة ماجستير  - 1

 . 2004قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية،تخصص إدارة الموارد البشرية،جامعة الجزائر،
 .2012،دار المسيرة ، الأردن   ،مبادئ المالية العامة محمود حسين الوادي زكرياء أحمد عزام- 2
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تلاعب وغش ومدى التقييد بالقوانين والأنظمة فقد توسعت لتشمل  المحاساية،والكشف عما قد يوجد فيها من

 .فعالية الأجهزة الخاضعة للرقابة مراقبة مدى القتصاد في النفقات،ومدى

  اهداف الرقابة: ثاني الفرع 

 التأكد من إن النفقات العامة كافة قدمت وفقا لما هو مقرر لها والتأكد من حسن استخدامها للأموال العامة -0

 1.في الإغراض المخصصة لها

الترقق من إن جميع الإيرادات العامة في الدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها وفقا للقوانين واللوائ  والأنظمة  -4

 .المعمول بها

الكشف عن أية أخااء أو انررافات أو مخالفات تردث من الأجهزة الحكومية وترليلها ودراسة  -1

 .إلى الحلول المناسبة لعلاجها وتححيرها وتجنب تكرارها أسبابها،وتوجيه تلك الأجهزة 

مراجعة القوانين والأنظمة واللوائ  المالية،والتأكد من مدى ملاءتها للتاورات التي تردث وترليلها واقتراح  - 2

 2.إجراء التعديلات التي تساعد على ترقيق أهداف الرقابة المالية

 .ة على ترقيق الأهداف العامة للدولة بأعلى درجة من الكفاءة والقتصاد زتادة قدرة وفعالية الأجهزة الحكومي -2

العمل على ترشيد الإنفاق العام وتوجيه الأجهزة الحكومية إلى أفضل السبل لترسين وتاوتر إجراءات  -1

 3.الأعمال المالية 

لارتقة الححيرة التي ترددها التأكد من أن القيود والسجلات والبيانات والتقارتر المالية ممسوكة ومعدة با -0

 اللوائ  والأنظمة

 4.ضمان عدم خروم الحكومة عن الحدود التي رسمتها لها البرلمان حسب موافقتها واعتمادها لبنود الميزانية 8-

ضمان حسن استخدام الأموال والقتصاد في الأنفاق من دون عرقلة التنفيذ وذلك بمنع التشدد والروتين غير  -

  .الإجراءات،وبشكل يضمن مكافرة الفساد المالي والإداري المبرر في 

الترقق من أن جميع الإيرادات العامة للدولة قد حصلت وأدخلت في ذمتها، وذلك وفقا للقوانين واللوائ   10-

 والأنظمة السارتة

موال العامة في التأكد من أن كافة النفقات العامة قد تمت وفقا لما هو مقرر لها، ومن حسن استخدامها الأ 11- 

 الإغراض المخصصة لها؛

ة والتأكد من مدى ملامتها للتاورات التي تردث وترليلها واقتراح مراجعة القوانين والأنظمة واللوائ  ألمالي- 12

  التعديلات الضرورتة

                                                             
 .062، ص 6811علي بن محمد الجرجاني التعريفات دار الكتب العلمية بيروت لبنان - 1
 .02، ص 6811محمد عبد الله الشريف، الرقابة المالي في المملكة العربية السعودية، الطبعة الأولى، الرياض، المملكة العربية السعودية، - 2

 .11 -18عبد السلام بروي، الرقابة على المؤسسات العامة، المكتبة النكلو مصرية، القاهرة، ص . د- 3

 .00، ص0222محمد رسول العموري، الرقابة المالية العليا ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، - 4
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 انواع الرقابة:المطلب الثالث 

واعھا ضروریة لتأكد من باعتبار الميزانیة عقد یضم جملة من ألتراخي  فكانت الرقابة بمختلف أن

فالرقابة المالیة عملیة دائمة و مستمر تدور 1ماابقة تنفیذ الميزانیة مع التراخی  الممنوحة لردع عدم شرعيةھا

 : مع الحال العام وجودا و عدما ، فتختلف أشكالھا وتتعدد أنواعھا و تتباین وفقا لمعایير مختلفة 

تنصب على الرقابة المستندة و رقابة الأداء و الرقابة : القتصادیة من وجھة النظر المحاسبیة و :الفرع الول 

 .الشاملة 

 2قد تكون أثناء أو بعد الصرف ،.و ھي رقابة على المستندات و السجلات و الدفاتر المالیة  :الرقابة المستندة -أ

 . باستخدام أسلوب المحاسبة و الغایة منھا التأكد من سلامة طر ق الإنفاق 

ھي مجموعة من العملیات التي تقیس و تقود الأداء إلى أھداف مرددة فھي تشترط وجود : ابة على الأداء الرق-ب 

ھذا النوع من الرقابة لا یرقق . أھهداف مرددة مسبقا ،و أسلوب لمقارنة الأداء المحقق بالھدف المخاط 

 . الأھهداف المرجوة دون رقابة مستنديه 

المراجعة و الفر  الذي یتم بعد انتھاء السنة المالیة و إعداد القوائم المالیة ، یقصد بھا  :الرقابة الشاملة -ج

 والحسابات الختامیة للوحدة ،بجمع ھذا النوع من الرقابة المستندة و رقابة الأداء

 من حیث السلطة المخولة لھا ألرقابة و تنقسم إلى رقابة فضائية رقابة برلمانیة ، رقابة إداریة :الفرع الثاني

یتولھا جھاز قضائي مستقل عن السلاة التنفیذیة و التشریعیة ، بالنسبة للجزائر يتولىھا :  الرقابة القضائیة-أ

مجلس المحاسبة بصفه جھاز قضائي یقوم بمھمة مراقبة و مراجعة كل العملیات المالیة ، و بیان التجاوزات و 

 3. الجزاءات الضروریة علیھم المخالفات المالیة ، و مراسبة المسئولين عنھا ، و توقیع 

العامة حیث تتولاھا  یمارسھا البرلمان ، بإعتباره یرخ  للحكومة تنفیذ النفقات و الإرادات : الرقابة البرلمانیة-ب

من الدستور على ھذا النوع من   162و  021، 011المجالس البرلمانیة على مالیة الدولة ، و لقد نصت المواد 

  4.الرقابة

و ھي تلك التي تقوم بھا الحكومة على نفسھا و ھي تتناول كیفیة تنفیذ الميزانیة و إدارة الأموال الرقابة ألإدارية -ج

وتقوم بھا .العمومیة ، و یقوم بھا  الرقابة موظفون حكومیون ، و ھم الرؤساء  العاملين بالحكومة على مرؤوسیھم 
                                                             

1 -François Deruel et Jacques Buisson, Finances Publiques ,13ème édition, Dalloz, Paris, 

 

2002 ,p141. 

 
 طحطاة ، عملية الرقابة الإدارية الرئاسية على أعمال الإدارة العامة ، مذكرة لنيل شھادة ماجستير في القانون، فرع -  3

 .  20، ص  2002إدارة و مالية ، جامعة الجزائر ، 

 
 ، آخر تعديل لھ بموجب القانون  2994، مطبوعات الديوان الوطني للأشغال التربوية ،  2، ط  2991نوفمبر  24دستور -  4

 
 .  16المتضمن تعديل الدستور ، الجريدة الرسمية عدد  2004نوفمبر  22المؤرخ في  4-22رقم 
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فة،وذلك بواساة قسم مالي خاص یتبع وزارة الخزانة في كل وزارة المالیة على الإدارات الحكومیة المختل

وزارة،وتتناول ھذه الرقابة عملیات الترصیل والصرف التي یأمر بھا الوزراء أو من ینوبون عنھم،وذلك لترقق من 

وفي  وعلى كل فان أھم صور للرقابة الإداریة عموما1. ماابقة أوامر الصرف للقواعد المالیة المقررة في الميزانیة 

 : مجال المالیة العامة خصوصا یمكن إن تتخذ الأشكال التالیة

 . حیث تقام قواعد داخل جھاز إداري معين من أجل ترسين مواطن الخلل:الرقابة التلقائیة-0

 ویكون للرئیس الإداري حق التدخل للتعقیب علي أعمال مرؤوس :الرقابة الرئاسیة-4

ل القانوني لبعض الھهيئات الإداریة داخل الجھاز التنفیذي،بموجب بالرغم من الستقلا:الرقابة الوصاية-1

حیث تبقي تلك .إلا أن الستقلال لیس مالقا ولا تاما(الولایة،البلدیة،الجامعة)اكتسابھا الشخصیة المعنویة

الإشراف من طرف السلاة الوصیة مثل وصایة الوالي علي أعمال  الأجھزة خاضعة لقدر معين من الرقابة و 

ھذا النوع قریب إلى الرقابة الذاتیة،وترتبط بالمنھج الجدید في الإدارة،والمسمي منھج الإدارة بالأهداف و 2بلدیة ال

 .النتائج 

من حیث دور الدولة في عملیة ألرقابة و تنقسم بدورھا إلى رقابة تنفیذیة و رقابة تشریعیة و :الفرع الثالث 

 .رقابة شعبیة

تقوم بھا أجھزة حكومیة بغرض التأكد من حسن استخدام المال العمومي على ضوء البرامج  الرقابة ألتنفيذية-أ

 . المسارة من طرفھا

یقوم بھا البرلمان لما لھ من سلاة في الرقابة المالیة و الإشراف على الأداء و ذلك أن مجال  :الرقابة التشریعیة -ب

صاحبة الختصاص الأصل و السیادة الكاملة في إصدار  ضبط النظام المالي ھو مجال للسلاة التشریعیة ، فھي

 .التشریعات 

یباشرھا أفراد الشعب عن . العضویة و العادیة التي تنظم و تضبط قوانين المالیة العمومیة  :شعبيةالالرقابة -ج

ل من لجان رقابیة تباشر حقھا في الإشراف ، و ھذا الحق ناتج عن ملكیة الشعب للأموا3طریق تنظیماتھم 

 .العمومیة

 . من حیث الجھة التي تتولى ألرقابة تنقسم إلى رقابة داخلیة و رقابة خارجیة:الفرع الرابع  

و ھي الرقابة التي تمارس من موقع التنظیم الإداري ، و ھي رقابة ذاتیة تمارسھا الھهيئة الرقابة ألداخلية -ا

 4النفقات  ألعمومية أكثر من الرادات العمومیةالقائمة بالتنفیذ على نفسھا ،و ھي تمارس أساسا على 

                                                             
 . 42، ص 2999ت ألجامعية الجزائر حسين مصطفي حسين المالية ألعامة الطبعة ألأولي ديوان المطبوعا- 1
 .222ص  2006محمد الصغير بعلي،يسري أبو العلا،المالية العامة ،دار العلوم الجزائر  -. 2
 .  20محمد عوف الكفراوي ، المرجع السابق ، ص -- 3
 بدون مكان )شر و الطباعة ،الخطيب ، أحمد زھير شامية ، أسس المالية العامة ، الطبعة الثالثة ، دار و ائل للن ةخالد شحات- 4

 .11ص،  2002، (النشر 
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إذا كانت الرقابة الخارجیة تتفق مع الرقابة الداخلیة من حیث الأھداف  ، إلا أن مایميزھا  :الرقابة الخارجیة -

أنھا تمارس من خارم التنظیم ، و من قبل أجھزة رقابیة خارم یف بالنسبة للجزائر تمارس ھهذه الرقابة من قبل 

 ة التشریعیة و السلاة القضائیة و المتفشية العامة للمالیة كسلاة إداریةالسلا

اقبة تنقسم إلى رقابة سابقة على التنفیذ و أثناءه و بعده:الفرع الخامس   .من حیث توقیت عملیة ألمر

 التنفیذ یقوم ھذا النوع بمراقبة مكونات النشاط و عناصره و برنامج قبل عملیةالرقابة السابقة على ألتنفيذ -أ

 1.لرقابیة العلیا صاحبة السلاة ا حیث یؤدي إلى تسھیل الرقابة أثناء التنفیذ و بعده و تجعل الأجھزة

و یسمى أیضا بالرقابة المرافقة و المزامنة و الجاریة للتنفیذ و تتم ھذه ا لرقابة أثناء : الرقابة أثناء التنفیذ -ب

لاتخاذ الإجراءات التححیریة فبالوقت المناسب ، لذا فھي رقابة عملیة التنفیذ و الغرض منھا متابعة التنفیذ 

 .إصلاحیة أو علاجیة على عكس الرقابة السابقة التي ھي رقابة وقائیة 

عما وقع من 0تتسم بالشمول و تھدف إلى فر  و مراجعة العملیات المالیة للكشف الرقابة اللاحقة للتنفيذ -ج

. مخالفان و لذلك فإن تقییم النتائج لا یتم إلا بعد حدوث الأداء من خلال قیاس وتردید النررافات التي وقعت
2 

 الرقابة على تنفيذ ميزانية المؤسسة التربوية اليات: الثاني  المبحث

المبرث آليات الرقابة المختلفة حيث تم تقسيمها الى ثلاثة ماالب ، حيث كان المالب تناولنا في هذا 

الأول بعنوان آليات الرقابة الداخلية و المالب الثاني بعنوان آليات الرقابة الخارجية و المالب الثالث و الأخير 

 . تناولنا آليات المستقلة

 ذ ميزانية المؤسسة التربويةالرقابة الداخلية على تنفياليات : المطلب الأول 

 الرقابة الذاتية:الفرع الول 

إن الرقابة الداخلية هي المراقبة التي تمارس من داخل التنظيم ننفسه وتالق عليها كذلك الرقابة  

الذاتية  يمارسها كل من المدير باعتباره آمرا بالصرف و المسير المالي باعتباره مراسبا عموميا ،و تهدف إلى رقابة 

وهي أول خاوة تخضع لها ميزانية المؤسسات التربوتة و هذا ما سنتناوله من . ترصيل الإيرادات وصرف النفقات

 . خلال التعرض إلى رقابة الآمر بالصرف ثم رقابة المحاسب العمومي

لعمليات إن الرقابة الإدارتة التي يمارسها الآمر بالصرف داخل المؤسسات التربوتة على ارقابة الآمر بالصرف -ا

 المالية ضباتها ونظمتها عدة نصوص تشريعه وتنظيمية وتتمثل هذه الرقابة في

اقبة اللتزامات و الخدمة المؤدىة -0  يقوم المدير بتنشيط مختلف  010من القرار 05حيث نصت المادة : مر

المصال  القائمة والتنسيق بينها لاسيما ما يتعلق بتنفيذ مشروع المؤسسة ، ويسخر الوسائل الاشرتة و المادية و 

                                                             
عنترة بن مرزوق ، الرقابة الإدارية و دورھا في مكافحة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية ، مذكرة لنيل شھادة الماجستير قسم - 1

 .  62ص ،  2004العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، تخصص إدارة الموارد البشرية،جامعة الجزائر، 
 .66عنترة بن مرزوق مرجع سابق ص- 2
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المالية الموضوعة ترت تصرف المؤسسة في خدمة المصلحة العليا للتلاميذ فهو بهذه الصفة يضالع بدور 

 1ي ومالي  بيداغوجي وتربوي وأدار 

المحدد لمهام مدير 1991مارس  14المؤرخ في  002يعدل و يتمم القرار رقم 2006جوان  00 مؤرخ في 291قرار رقم  -

 . المدرسة الأساسية

يتابع المدير بصفته آمرا بالصرف وضعية اللتزامات " : مايلي على  001من القرار رقم  44كما نصت المادة  -

  2 المحددة للالتزامات وخصوصية اللتزاماتبانتظام وتراقب التوارتخ 

يمارس الآمر بالصرفة في الحالة المذكورة في " : على مايلي97-268من المرسوم التنفيذي رقم 07كما نصت المادة  -

أعلاه ، المراقبة قبل أي أمر بالصرف أو إذن بالدفع يخ  العمليات التي يقوم بها الموظف المكلف بهيكل 03المادة 

 3" ر المعني وترت المسؤولية الخاصة لهذا الخيرالتسيي

 : وتتناول هذه الرقابة على الخصوص مايلي 

 . إثبات القيام بالخدمة وصحة حسابات التصفية -

 . إجراء عملية المراقبة التنظيمية المسبق وتقديم المبررات اللازمة في هذا المجال -

 . الخاصة بها وحسب طبيعتها وغرضها القيام برسم النفقات بدقة من الأبواب والمواد -

 . الابيعة البرائية للتسديد  -

وفي إطار المحاسبة الإدارتة يمسك المدير مراسبة الأوامر بالصرف وذلك بواساة بااقات اللتزام تفت  خلال 

حيث نصت . كل سنة مالية لكل باب من أبواب الميزانية تدون فيها كل جوالت الدفع المقبولة التي أمر بدفعها 

ون الصرف في المؤسسات العمومية ذات الاابع يمسك الآمر : "على أنه 91-313من المرسوم التنفيذي 62المادة 

تعرض مراسبة الإيرادات " التي جاء فيها 63وكذا ن  المادة المادة ". الإداري مراسبة إدارتة للإيرادات والنفقات 

 :التي يقوم بها الآمرون بالصرف في المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري ما يلي 

 . دةالديون الدائنة المثات والمسد - 

 . أوامر ترصيل الإيرادات وكذلك ما يجري على هذه الأوامر من تخفيضات أو إلغاءات  -

 .الترصيل المنجزة من هذه الأوامر  -

تتي  مراسبة اللتزامات القيام في كل لحظة بترديد مبلغ "ضرورة اللتزام حيث نصت 64كما أكدت المادة  

 لمتاحة اللتزامات المنجزة قياسا إلى العتمادات ا

 تعرض مراسبة الأوامر بالصرف ما وتأتي " على أنه  12ونصت المادة " 

 مبلغ الأوامر بالصرف المقبولة  -مبلغ العتماد المفتوحة أو المفوضة  -

 الأرصدة المتاحة  -

                                                             
المحدد لمهام مدير المدرسة 1991مارس  08المؤرخ في  012يعدل و يتمم القرار رقم 2006جوان  01  مؤرخ في 291قرار رقم - 1

 .الأساسية
المتضمن ترديد مهام مدير مؤسسة التعليم 2006جوان  00المؤرخ في  410المعدل بالقرار رقم  0110مارس02المؤرخ في  001 من القرار رقم 44المادة - 2

 .الثانوي 
بالإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها وتضبط صلاحيات  ألمتعلقيوليو 21المؤرخ  414-10  من المرسوم التنفيذي رقم07المادة  .- 3

المنشور في 2013فبراير  41المؤرخ في 13- 95المعدل والمتمم بالمرسوم رقم  0110 وليو ،40المؤرخة في 48المنشور في م ر ع  ومسئولياتهمالآمرتن بالصرف 

 .4101مارس 06المؤرخة في 01الجرتدة الرسمية العدد 
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 1يقدم الآمرون بالصرف تقارترهن حوالت الدفع المقبولة للإنفاق عن طرتق الوضعيات المالية الشهرتة 

اقبة السجلات المحاسبية -ب يراقب المدير مسك المدونات "على مايلي   001من القرار 41تن  المادة : مر

 ".الحسابية وتداول الأموال والمواد التابعة للمؤسسة وتقوم دورتا بمراقبة صندوق المال والعتاد

ر بالصرفة في الحالة المذكورة في يمارس الآم " : على مايلي97-268من المرسوم التنفيذي رقم 07كما نصت المادة  -

أعلاه ، المراقبة قبل أي أمر بالصرف أو إذن بالدفع يخ  العمليات التي يقوم بها الموظف المكلف بهيكل 03المادة 

 2" التسيير المعني وترت المسؤولية الخاصة لهذا الخير

 : وتتناول هذه الرقابة على الخصوص مايلي 

 . إثبات القيام بالخدمة وصحة حسابات التصفية -

 . إجراء عملية المراقبة التنظيمية المسبق وتقديم المبررات اللازمة في هذا المجال -

 . القيام برسم النفقات بدقة من الأبواب والمواد الخاصة بها وحسب طبيعتها وغرضها -

 . الابيعة البرائية للتسديد  -

دارتة يمسك المدير مراسبة الأوامر بالصرف وذلك بواساة بااقات اللتزام تفت  وفي إطار المحاسبة الإ 

حيث . خلال كل سنة مالية لكل باب من أبواب الميزانية تدون فيها كل جوالت الدفع المقبولة التي أمر بدفعها 

العمومية ذات  يمسك الآمرون الصرف في المؤسسات: " 3على أنه91-313من المرسوم التنفيذي 62نصت المادة 

تعرض مراسبة " التي جاء فيها 63وكذا ن  المادة المادة ". الاابع الإداري مراسبة إدارتة للإيرادات والنفقات 

 :الإيرادات التي يقوم بها الآمرون بالصرف في المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري ما يلي 

 . الديون الدائنة المثات والمسددة - 

 . يرادات وكذلك ما يجري على هذه الأوامر من تخفيضات أو إلغاءات أوامر ترصيل الإ  -

 .الترصيل المنجزة من هذه الأوامر  -

تتي  مراسبة اللتزامات القيام في كل لحظة بترديد مبلغ "ضرورة اللتزام حيث نصت 64كما أكدت المادة  

 اللتزامات المنجزة قياسا إلى العتمادات المتاحة 

 :تعرض مراسبة الأوامر بالصرف ما وتأتي " على أنه  12ونصت المادة " 

 مبلغ الأوامر بالصرف المقبولة  -مبلغ العتماد المفتوحة أو المفوضة  -

 الأرصدة المتاحة  -

 .يقدم الآمرون بالصرف تقارترهن حوالت الدفع المقبولة للإنفاق عن طرتق الوضعيات المالية الشهرتة 

اقبة-م إن المراقبة يجب أن تكون شاملة ودقيقة لكل السجلات وتجب على الآمر :  الشاملة والدقيقة المر

 : بالصرف الحرص على وجه الخصوص على مايلي

 ( . حوالت الدفع )وأوامر الدفع ( سندات الترصيل)التأكد من تنفيذ أوامر الترصيل  -

 . دورتة توقيف السجلات والصندوق  -

 . استعمال كل السجلات والوثائق الرسمية التأكد من وجود و  -

                                                             
 .مرجع سابق91- 313من المرسوم التنفيذي رقم ، 65، 64، 63المواد - 1

 
 .مرجع نفسه- 3
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اقبة المخازن -د إن رقابة المخازن موكلة بالدرجة الأولى 10  /1.1.01 /:021حيث ورد هذا في المنشور : مر

لرئيس المؤسسة و المسير المالي و حتى تتسم بالنجاعة و الفعالية يجب أن تكون ميدانية و دائمة و 

 مجسدة في كل مرة بتأشيرة أو توقيع

 : رقابة المحاسب العمومي:الفرع الثاني 

فهناك رقابة يقوم بها المسير المالي أثناء تنفيذ الميزانية بصفته مراسبا عموميا متتبعا للعملية   

  11/40الإدارتة التي اتخذها الآمر بالصرف وذلك حسب ما نصت عليه مواد القانون 

اقبة المحاسب العمومي في المرحلة الإدارية و متمثلة في -ا  : مر

 : المتعلق بالمحاسبة العمومية و المتمثل في  11/40من القانون 12المادة  فيما يخ  الإيرادات ماورد في -

التكفل بسندات الترصيل من حيث الترقق من صحتها وماابقتها للقوانين والأنظمة مراقبة صحة إلغاء 

 . السندات أو تعديلها 

بالمحاسبة العمومية و  المتعلق 11/40من القانون 12من القانون 11فيما يخ  النفقات ماورد في المادة  -

 : المتمثل في 

 . الترقق من ماابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها -

 . الترقق من صفة الآمر بالصرف -

 . الترقق شرعية عمليات التصفية -

 . الترقق من توفر العتمادات للبند المعني بالميزانية  -

 .مرل معارضةالترقق من ان الدين لم تسقط آجاله أو  -

وبعد استيفاء . الححة القانونية للمكسب البرائي أو الشخ  المعنوي أو الابيعي الدائن الحقيقي  - 

هذه الشروط يتم الدفع بواساة صك خزتنة ضمن الآجال المحددة قانونا غير أنه إذا ثات للمراسب أن 

ذا طلب منه الآمر بالصرف كتابيا هناك إخلال بأحد الشروط القانونية للنفقة يمكنه رفض الدفع أما إ

 .وترت مسؤوليته بأن يصرف النظر عن هذا الرفض 

اقبة المحاسب العمومي في المرحلة المحاسبية-ب وهي مراقبة ذاتية تتم من خلال مراقبة المحاسب العمومي : مر

  : لعمليات توقيف السجلات المحاساية من خلال ما يلي( المسير المالي) 

 وذلك من خلال تحصيل الإيرادات و دفع النفقات -0

التأكد أن جميع أوامر الترصيل تم تنفيذها في سجل الحقوق المثاتة و سجل الحسابات المفتوحة لدى  *-

 . الخزتنة والغير من جهة الثباتات وذلك لاستخرام الديون ومتابعة ترصيلها

 . تم تسديها لإبراء الدين العمومي  التأكد أن أوامر الصرف تم دفعها أي أن الحوالت -*

 . مراقبة تسجيل جميع الترصيلات في دفتر الوصولات وسجل الإيرادات  -*

  مراقبة تسجيل جميع الحالات المدفوعة في سجل النفقات وجدول الحوالت المسددة -*
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اقبة الصندوق ومتابعة حركة الحسابات-4  1مر

  . رقابة السلطة الوصاية  مصلحة المالية و الوسائل : الفرع الثالث

لقد أوجد المشرع الجزائري عدة آليات لتفعيلة عملية الرقابة الداخلية على تنفيذ العمليات المالية في 

المؤسسات التربوتة ، وذلك بغرض التسيير الجيد لهذه المؤسسات و من بين هذه الآليات رقابة السلاة الوصائية 

 مصلحة المالية والوسائل بمختلف مديرتات التربية في مختلف ولايات الوطن حيثبالترديد 

تعد مصلحة المالية والوسائل مـصـلـرـة مـن بـيـن الـسـت مـصـالـ  لمديرتة التربية على مستوى الولاية الـمـنـشـأة 

المتعلق بكيفية تنظيم مصال  مديرتة التربية  0111جـوان 09الـمـؤرخ فـي 174- 90بموجب المرسوم التنفيذي رقـم 

تضم كل مديرتة للتربية مصال  04 "عـلـى مـسـتـوى الـولايـة و عـمـلهـا وتنظيمها ، تمارس مـهـامـهـا حيث جاء في المادة 

ترت سلاة ، وتكون " مصال 6الى 3يتراوح عدد المصال  تبعا لأهمية المهام المرسومة ، من . تتكون من مكاتب

مدير التربية آمر بالصرف ثانوي وبمساعدة الأمين العام وتقوم بتسيير مهامها عدة رؤساء على حسب عدد 

 2.المكاتب

 : مكاتب مصلحة المالية والوسائل-ا

مكاتب وهذا حسب حاجة كل مديرتة على مستوى الولاية 04تتكون مصلحة المالية والوسائل من مكتبين إلى 

يتراوح عدد المكاتب في " من نفس المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه حيث نصت على 04وهذا ما جاء في ن  المادة 

" من القرار والتي جاء فيها 27مكاتب وكذا المادة  44إلي أربعة  كل مصلحة تبعا لحجم المهام المسندة من مكتبين 

 : م مصلحة المالية والوسائل ما يأتي تض

 مكتب الميزانية والمحاسبة -0

 مكتب مراقبة التسيير المالي للمؤسسات  - 4

  مكتب الوسائل العامة -1

 ."مكتب النشاط الجتماعي و الححة المدرسية  -2

  : ويتمثل دور مصلحة المالية والوسائل في -

وثيقة الوضعية المالية الشهرتة ، تعتبر وثيقة . الوثائق المرسلة رقابة الوضعيات المالية الشهرتة ومختلف 

شهرتات ( المحاسب العمومي ) الوضعية المالية الشهرتة للمؤسسة وثيقة إدارتة مالية تررر من قبل المسير المالي 

بالغ حيث تعكس هذه الوثيقة مداخلي و مصارتف المؤسسة لأبواب داخل وخارم الميزانية لكل شهر وتعاينا م

رصيد ح م خ والرصيد النقدي للأموال ، أما الصفرة الثانية فتروي تفصيلا للإيرادات    الأرصدة المتوفر

والنفقات حسب بنود الميزانية وخارم الميزانية منذ بداية السنة إلى نهاية ألشهر تؤشر هذه الوثيقة من طرف 

إلى مكتب المالية و الوسائل المصلحة المعنية لمراقبة  المسير المالي والآمر بالصرف ثم ترسل إلى الوصاية وبالضبط

                                                             
، المرجع "الهيئات الرقابية على تنفيذ الميزانية " علي سيدي عومر، ميلود بن مصطفى دحو، يوم تكويني بعنوان  حامدعبد الحكيم - 1

 .01ص ألسابق
بالإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات العمومية وتنفيذها وتضبط صلاحيات  ألمتعلقيوليو 21المؤرخ  414-10  من المرسوم التنفيذي رقم07المادة - 2

المنشور في 2013فبراير  41المؤرخ في 13- 95المعدل والمتمم بالمرسوم رقم  0110وليو ، 40المؤرخة في 48المنشور في م ر ع  ومسئولياتهمالآمرتن بالصرف 

 .4101مارس  06المؤرخة في 01الجرتدة الرسمية العدد 
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مدى صحة أرقام و حسابات هاته الوثيقة ، عند حصول المصلحة على الوضعية المالية الشهرتة يتم مراقبة نسبة 

 . صرف كل باب من أبواب الميزانية ومقارنتها بنسبة الشهر السابق

 . مشروع الميزانية للمصادقة عليه قبل التنفيذ  -

  . وضعية الفوائض المستخرجة الى غاية  -

 . 31/12وضعية تنفيذ الميزانية لفترة ما  -

 . الحسابين الإداري و التسييري  -

  . و بااقة إعانة التغذية 933البااقة الوصفية  -

 . مراضر نقل المهام  -934

 . وكل وثيقة لها علاقة بالجانب المالي. حالة تصفية المن  الوطنية  -

 رقابة مصلحة المالية والوسائل على مسوى المؤسسة التربوية  -ب

يمكن لمصلحة المالية والوسائل أن تتدخل في حالة اكتشاف لاس ما أو أخااء في المحاسبة من خلال 

الوضعيات المالية أو من خلال الحساب الإداري أو التسييري أو سوء استعمال للموارد المالية للترقيق ميدانيا 

لسجلات المحاساية والوثائق المبررة للعمليات المالية ، كما يمكن أن تؤسس لجان من المسيرين الماليين من خلال ا

ذو الخبرة للقيام بأعمال تريين هذه المحاسبة أو إعادة ترتيبها ، كما يمكن لمديرتة التربية التدخل ميدانيا في حالة 

الية والسائل لدى مديرتات التربية على مستوى الولاية من يتمثل دور مصلحة الم. تلقيها شكاوى أو رسائل مجهولة 

 .خلال مهام كل مكتب لدى المصلحة

اقبة التسيير المالي للمؤسسات-6 يشرف هذا المكتب على المصادقة على مشاريع الميزانية : مهام مكتب مر

السكنات الوظيفية تسيير حظيرة . مراجعة ومراقبة الحسابات المالية السنوتة . السنوتة لكل المؤسسات 

توزيع مختلف التعليمات والمناشير الخاصة بالتسيير . متابعة عملية تسديد منرة التمرس الخاصة. الإلزامية 

توزيع العتمادات المالية للتسيير لكل . مراقبة الكشوف الشهرتة لصناديق المؤسسات . المالي والمادي للمؤسسات 

  . المؤسسات

 : يشرف هذا المكتب على:بة مكتب الميزانية والمحاس-0

 . انجاز الجداول التقديرتة المتعلقة بمشروع مـيـزانيـة التـسـييـر -

 . متابعة استهلاك العتماد خلال السنة المالية  -

 . اللتزام بالنفقات العامة  -

 . متابعة عملية التأشيرة على اللتزامات مع مصال  الرقابة المالية  -

 . تزام مرفقة بكل الوثائق التبريرتة انجاز بااقات الل -

 .ينجز شهرتا كشف استهلاك القروض  -

 . ينجز مدونة الميزانية المعدلة إذا تم الترصيل على قروض إضافية  - 

تسيير المخازن  -. تسيير الأملاك العقارتة والأثاث والتجهيزات المتوفرة بمديرتة التربية و متابعة حظيرة السيارات  -

 ( . سائل المكتاية و مواد التنظيف مخزن الو )

 . متابعة ومراقبة أعمال أعوان الأمن وأعوان الصيانة والـمـنـظـفـات وسائقي السيارات  -
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مراقبة أولية لكشوف التعوتضات والمنرة الكيلو مترية لكل الموظفين ومفتش ي التربيـة الوطنية و موظفي مديرتة  -

 . مراقبة أولية للفواتير و الخدمة الفعلية  -. التربية 

 .متابعة ملفات رتوع حوادث العمل وتسديد المسترقات -

 .مسك سجلات الجرد وتعيين الأثاث والتجهيز - -

 : يشرف هذا المكتب على:مكتب النشاط الجتماعي ورعاية الصحة المدرسية -0

 . ترضير حملة المن  المدرسية  -

 . دراسة الملفات وانجاز قرارات الستفادة من المـنـ  لصال  الـتـلاميـذ  -

 . متابعة الحصائيات السنوتة للمستفيدين من المن   -

ير حـذف وإعادة المن  المدرسية والتنسيق مع المؤسسات المعنية وذلك طيلة متابعة العمليات ألتالية تروتل تغي -

 . الموسم الدراس ي 

 .( . دم5000)متابعة عملية تسديد منرة التمدرس الخاصة  -

 ( . المعوزتن ، أبناء القااع ) المتابعة والإشراف على الكتاب المدرس ي المجاني  -

 . يفية اللزامية و المرفقة بالابتدائي الشراف و متابعة حظيرة السكنات الوظ -

بناء ، تجهيز ، تسيير ، إحصائيات وحدات الكشف والمتابعة والشراف )الإشراف على ملف الححة المدرسية  -

 ( .على نشاطاتها 

التنسيق مع مختلف المصال  و المجتمع المدني لتنشيط حملات التصال الجتماعي و التربية الححية في  - 

 . لمدرس ي الوسط ا

الإشراف على عملية شراء الدوات الابية الصغيرة و المواد شبه الصيدلانية وتوزيعهـا على البتدائيان ترت  -

 . اشراف مفتش ي التعليم البتدائي للمقاطعات

 . تسيير و متابعة ملف الجنة الولاية للتضامن المدرس ي -

 . متابعة نشاطات جمعية المساعدة المدرسية على المستوى الولائي  -

 متابعة نشاطات وحدات الكشف و المتابعة و مراقبة تسييرها المادي و المالي  -

 . متابعة ملف النقل المدرس ي  -

 . متابعة ملف العنف في الوسط المدرس ي  -

 . صبة بالمؤسسات التربوتة متابعة نشاطات ومراضر اجتماعات المجالس الححية المن -
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  .متابعة مراضر اجتماعات المجالس التنسيقية البلدية الخاصة بالححة المدرسية -

متابعة وتنشيط لجان مكافرة التدخين في الوسط  -. متابعة ملف مكافرة المراض المتنقلة عن طرتق المياه  -

 . المدرس ي

 .متابعة ملف برنامج الفليور في الوسط المدرس ي -

 الرقابة الخارجية على تنفيذ ميزانية المؤسسة التربوية  : لمطلب الثانيا

نظرا لعدم كفاية هيئات الرقابة الإدارتة الداخلية على تنفيذ ميزانية المؤسسات التربوتة والعمليات 

المالية و  ألمالية أوجد المشرع الجزائري هيئات أخرى للرقابة من أجل تفعيلة مهمة الرقابة وحسن تسيير الموارد

المادية و استغلالها بعقلانية وبدون تلاعب من أجل ترقيق المصلحة العامة ، وهذه الرقابة تلي عملية التنفيذ 

و سنراول من خلال هذا . وتنصب على قسم النفقات والإيرادات وتهدف إلى التأكد من صحة العمليات المالية 

 . ة ثم نتارق إلى رقابة مصال  الخزتنة العموميةالمالب التارق إلى رقابة المتفشية العامة للمالي

 رقابة المتفشية العامة للمالية:  أول الفرع 

تعمل المتفشية العامة للمالية ترت سلاة الوزتر المكلف بالمالية وتديرها رئيس و هي تتشكل من هياكل 

ولهذه الهياكل امتداد على  مركزتة للرقابة والتقوتم تمارس مهامها على نشاط الإدارات والمصال  المركزتة ،

 1. المستوى المحلي تتمثل في المتفشيات الجهورتة تتكفل بمراقبة المصال  المحلية

كما حددت صلاحيات هذه 01،1-03 -1980المؤرخ في 80 - 53أنشئت المتفشية العامة للمالية بموجب المرسوم 

، 0المؤرخ في 08-272الملغي بالمرسوم التنفيذي -0114-14-44ألمؤرخ في    04-14الهيئة بموجب المرسوم التنفيذي  

 :  وكذا تنظيم الهيئات المركزتة و الجهورتة لهذه الهيئة الرقابية ، في ثلاثة مراسيم تنفيذية  11-11-4114

الذي يردد تنظيم  4114المؤرخ في ساتمبر سنة 24 - 028سوم التنفيذي رقم المر . للمتفشية العامة للمالية 

 .المتفشيات الجهورتة 

وكذا تنظيم الهيئات المركزتة و  0- 11 – 4114المؤرخ في 08-272المرسوم التنفيذي ى سنتارق إل 

 : الجهورتة لهذه الهيئة الرقابية ، في ثلاثة مراسيم تنفيذية 

 .الذي يردد صلاحيات المتفشية العامة للمالية  4114ساتمبر سنة  1ألمؤرخ في -14رقم المرسوم التنفيذي  -

للمفتشية الذي يتضمن تنظيم الهياكل المركزتة 4114ساتمبر سنة  1المؤرخ في  404-14المرسوم التنفيذي رقم  -

 .العامة للمالية 

 .ي يردد تنظيم المتفشيات الجهورتة الذ 4114ساتمبر سنة    1ألمؤرخ في  -14المرسوم التنفيذي رقم  -

  سنتطرق إلى تنظيم المفشية العامة للمالية على المستوى المركزي والمحلي -ا

  :تنظيم المفشية العامة للمالية على المستوى المركزي -6  

                                                             
، مذكرة الماجستير غير  العامةأهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال " سامي شيوخي -1

 . 11ص 8000/ 8000جامعة أبو بكر الصديق ــ تلمسان ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  منشوره
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يخضع تنظيم الهياكل المركزتة للمفتشية 08- 273 : "من المرسوم التنفيذي  14وفقا لما جاء في المادة 

العامة للمالية لأحكام هذا ألمرسوم وتعمل كلها ترت سلاة الوزتر المكلف بالمالية، يديرها رئيس المفتشة العامة 

 للمالية 

 :من نفس المرسوم المذكور أعلاه ممايلي 12وتتكون المفشية العامة للمالية وفقا لما جاء في ن  المادة " 

 : عملية للرقابة و التدقيق و التقييم ، يديرها مراقبون عاملون للمالية ، وحدات عملية يديرها هياكل  

 . مديرو البعثات  -

 .مكلفون بالتفتيش  -

 هياكل دراسات وتقيس وإدارة وتسيير تتشكل مما يلي  - 

 . مديرتة البرنامج والترليل والتلخي  -

 . مديرتة المناهج و التقيس و الإعلام الآلي  -

مديرتة إدارة الوسائل -
1 . 

 : تنظيم المفشية العامة للمالية على المستوى المحلي-4

 402-14يخضع تنظيم المصال  الخارجية للمفتشية العامة للمالية لأحكام المرسوم التنفيذي رقم 

تتكون من وحدات عملية و مكلفين بالتفتيش يتولون عمليات مفتشيات جهوتة وهي 01وتتمثل هذه المصال  في 

  الرقابة الموكلة إلى المفشية الجهوتة وتديرها مفتش جهوي 

   :دور المفشية العامة للمالية في عملية الرقابة الإدارية -0

ثم نتارق مهام المفشية العامة للمالية في عملية الرقابة ( أولا)سنتارق إلى الهيئات الخاصة للرقابة 

 402-14يخضع تنظيم المصال  الخارجية للمفتشية العامة للمالية لأحكام المرسوم التنفيذي رقم    .الإدارتة 

ة و مكلفين بالتفتيش يتولون عمليات مفتشيات جهوتة وهي تتكون من وحدات عملي01وتتمثل هذه المصال  في 

  الرقابة الموكلة إلى المفشية الجهوتة وتديرها مفتش جهوي 

    :الهيئات الخاضعة للرقابة الإدارية -ب

 علي مايلي  404-14من المرسوم التنفيذي  01الفقرة 02لقد نصت المادة 

حاسبي لمصال  الدولة والجماعات الإقليمية وكذا تمارس رقابة المفشية العامة للمالية على التسيير المالي والم" : 

 2الهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

   :مهام المفتشية العامة للمالية في عملية الرقابة الإدارية -ج

                                                             
تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية ، ج  ألمتضمنسبتمبر  01المؤرخ في 08 -273من المرسوم التنفيذي 04المادة  -1

 . 20عدد
 .المتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية ، مرجع سابق08-272من المرسوم التنفيذي 02المادة  -2
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إن تدخلات المفشية العامة للمالية يشمل جانب المشروعية ودقة الحسابات  : دور المفتشية في مجال الرقابة -6

 : ولا يمكن أن يمتد ليشمل رقابة الملائمة ، وهذه الرقابة تشمل خاصة مايلي

 . كيفية تسيير الأموال العمومية و مدى فعاليته و وضعية الهيئات الخاضعة للرقابة -

الماابقة ...ة ومدى توفر الوثائق وسندات المحاسبة والفواتيرمدى دقة حسابات الهيئات الخاضعة للرقاب -

 للانجازت 

 . ظروف استعمال العتمادات والوسائل الموضوعة ترت تصرف الهيئات الخاضعة لرقابتها -

 . التدقيق في وضعية الصناديق والقيم والسندات التي هي بروزة المسيرين والمحاسبين العموميين -

الأحكام القانونية والتنظيمية خاصة منها المتعلقة بالجانب المالي والمحاسبي وكذا تلك المتعلقة ظروف تابيق  -

 1 . بالتنظيم الهيكلي وذلك من ناحية تناسقها وتكيفها مع الأهداف

  : إجراءات المفشية العامة للمالية في المجال الرقابي -0

المجال الرقابي وإعاائها فعالية اكبر فان المفشية من أجل تسهيل تدخلات المفشية العامة للمالية في 

 العامة للمالية تخضع لإجراءات واضحة ومضبوطة يجب احترامها ، وهي تشمل ما يلي

ماهو معمول بيه هو أنه خلال الشهرتن الأولين من كل سنة : البرنامج السنوي لتدخل المفتشية العامة للمالية 

في برنامج سنوي يعد ويعرض على الوزتر المكلف بالمالية ، يتم . مة للمالية تردد عمليات الرقابة للمفتشية العا

ترديد هذا البرنامج حسب الأهداف المحددة و تبعا لالبات أعضاء الحكومة أو الهيئات والمؤسسات المؤهلة 

لسنة و على يتضمن هذا البرنامج السنوي مختلف المهام التي ستنتج خلال السنة ، حيث يتم توزيعها على مدار ا

مختلف المديرتات الجهوتة ، و هذا حسب المناطق و حسب حجم النشاط ، أما تارتخ القيام بالمهمة فيتولى كل 

   .مدير بعثة ترديده مع الأخذ بعين العتبار سلم الأوليات

لجهوتين توزيع بعد إقرار البرنامج السنوي يتولي رؤساء الأقسام بالتنسيق مع المدراء ا :سير المهمة التفتيشية *

  .المهام على الفرق و البعثات التفتيشية التي تبادر بالترضير لها و تنظيمها من أجل تنفيذها

تخضع مرحلة التفتيش لإشراف مكلفين بالتفتيش وهي تشمل النالاق في  :التحضير للمهمة التفتيشية *

وذلك على أساس النصوص التأسيسية . بةالأعمال التمهيدية المتمثلة في التعرف على الهيئة التي تخضع للرقا

ومختلف التعديلات التي لحقت بها و مختلف الوثائق الخاصة بها، إضافة إلى الأرشيف الذي تملكه المفتشية 

العامة للمالية أو أي هيئة رقابة أخرى حول هذه الإدارة الخاضعة للرقابة ، كما يمكن اللجوء خلال هذه المرحلة 

وبعد هذا يتم . لجلب أكبر قدر ممكن من المعلومات حول نشاط الهيئة ومعاملاتها المالية  إلى الهيئات الخارجية

التصال بالهيئة أو المصلحة التي ستخضع للرقابة من أجل القيام بالمهام الستالاعية التي يمكن أن تكون 

اف دقيقة للتدخل، وتردد فجائية ، ولا ينبغي أن تتجاوز أسبوع ومن خلال الحديث مع المسؤولين يتم وضع أهد

   .رزنامة العمل التي يفترض إتباعها

يتم إنجاز عمليات الرقابة من خلال فر  و مراجعة الوثائق في عين المكان و هذا من  : تنفيذ مهمة التفتيش*

 2 . الناحيتين الشكلية و المضمون 

                                                             
 . 12الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام ، المرجع السابق ، ص، أهمية الإستفاذة من  شيوخيسامية  -1
 .00،  11،01. ص  ألسابق، نفس المرجع  شيوخيسامية  -2
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سجلات  للميزانية ، الحساب الإداري  و هذا بالتأكد من وجود الوثائق المالية و المحاساية :الناحية الشكلية 

   .و مدى ماابقتها للقوانين و التنظيمات المعمول بها....الجرد

حيث يقوم المفتشون بفر  الصندوق ومراقبة الأموال و القيم ومقارنتها مع العمليات  : ناحيـــة المضــمون 

مرضر يتضمن كل الملاحظات ألمسجلة يقوم  حيث يتم ترضير... المسجلة و معاينة وثائق االثبوتية مثل الفــواتير

بإمضائه كل من المفتش و المحاسب العمومي ، بعد ذلك يعقد اجتماع مع مسؤولي الهيئة الخاضعة للرقابــة 

لإعلامهم بتقديم بعثة الترقيق و هذا لتسهيل عملية الرقابة و معرفة تنظيم الهيئة ، ثم تنتقل الرقابة إلى 

يق في المحاسبة المادية و العمليات المسجلة و الوثائق الثبوتية المرافقة لها و مدى المسيرين من خلال الترق

تاابقها ، و إذا ترقق المفتش من وجود نقائ  يمكن أن يالب من المحاسبين القيام بضبط هذه المحاسبة و 

اجعتها ،يررر المفتش إعادة ترتيبها في الحال ، و إذا لم يكن للمراسبة وجود أو أنها متأخرة لدرجة يتعذر مر 

مرضر عدم وجود يقدمه الى السلاة الوصية المختصة حيث يأمر وزتر المالية بإجراء خبرة لإنشاء المحاسبة و 

أما إذا تأكد المفتشون من وجود اختلاس أو مخالفات خايرة تمس بالسير المادي للهيئة الخاضعة . ضباها 

 ا رئيس المفشية العامة للماليةللرقابة يتم إعلام رئيس المهمة الذي يعلم فور 

يتضمن اقتراحاتهم في مجال تسيير الهيئة الخاضعة "تقرتر أساس ي"بعد انتهاء مهام الرقابة يعد  :تحرير التقرير  . 

للرقابة، وتمكن أن يتضمن أيضا كل اقتراح كفيل بترسين الأحكام التشريعية التي تركمها يبلغ مسير الهيئة 

بالتقرتر الأساس ي وتجب على مسيري المصال  في هذه الحالة أن يجيبوا لزوما في أجل المراقبة و كذا وصايته 

و . أقصاه شهرتن على الملاحظات التي ترتويها هذه التقارتر و كذلك عليهم أن يعلموا بالتدابير المتخذة حيال ذلك

" ر على التقرتر الأساس ي إعداد يترتب عن جواب المسي. هذا في إطار التمكن من تنفيذ ما يسمى بالإجراء التناقض ي

يختم الإجراء التناقض ي ويعرض هذا التقرتر نتيجة المقاربة بين المعاينات المدونة في التقرتر " تقرتر تلخي  

يبلغ التقرتر التلخيص ي مرفقا بجواب المسير للسلاة السلمية للكيان . الأساس ي و جواب مسير الكيان المراقب

" إلى التقارتر التي يتم تررترها بعد نهاية كل عمليه تعد المفشية العامة للمالية  المراقب دون سواها ، إضافة

 1 ".تقرترا سنوتا

  رقابة مصالح الخزينة العمومي:ثاني الفرع 

تعد الخزتنة العمومية صراف و ممول لدولة فالخزتنـة العموميـة هـي التشـخي  المـالي للدولـة ترصـل 

مسترقاتهما وهـي تقـوم بكـل العمليـات الماليـة المتعلقـة بالدولـة والجماعـات المحليـة علـى مواردهـا وتـدفع 

والمؤسسـات العموميـة ذات الاـابع ألإداري كمــا توكـل مهمـة المراقبـة إلــى أمـين خزتنـة الولايـة، ومـن الضروري 

انية العمومية إضافة لهذا لها دور إشـرافي رقــابي معرفة تنظيم هذه الهيئة و دورها بإعتبارها المنفذ المادي للميز 

علـــى بعض المؤسسات العمومية ذات الاـابع الإداري مـن بينهـا المؤسسـات التربوتـة لـذاك سـنتارق مـن خـلال هـذا 

   .المالـب إلـى تنظـيم مصال  الخزتنة العمومية ثم نتناول دور مصال  الخزتنة في عملية الرقابة الإدارتة

                                                             
 .المتضمن تنظيم الهياكل المركزية للمفتشية العامة للمالية ، مرجع سابق08-272من المرسوم التنفيذي 24، 23، 22المواد  -1
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-63       تم وضع أول تنظيم للخزتنة العمومية بموجب المرسوم رقم :تنظيم مصالح الخزينة العمومية -ا

مديرتات فرعية ، كما تم 04الذي أحدث مديرتة الخزتنة والقرض منظمة في أربعة 1963أبرتل 19المؤرخ في 127

 . أجل متابعة المصال  الخارجية  إنشاء مكتب الجمع المركزي على مستوى المديرتة الفرعية للمراسبة من

لذلك سنقتصر على الإدارة المركزتة للخزتنة ثم نتناول . مر تاور الخزتنة العمومية بعدة مراحل تارتخية متعاقبة

 : المصال  الخارجية للخزتنة العمومية

 الإدارة المركزية للخزينة-ب

لقد تم إنشاء المديرتة العامة للخزتنة والقرض والتأمينات و التي هي من هياكل الإدارة المركزتة لوزارة 

وضع تنظيم 1985في سنة  1. المتضمن تنظيم الإدارة المركزتة لوزارة المالية82-238المالية بموجب المرسوم رقم 

مع حذف المديرتات العامة ما 1985  المؤرخ في 85-202جديد للإدارة المركزتة لوزارة المالية بموجب المرسوم رقم 

مديرتات منفصلة تابعة لديوان الوزتر و   عدا تلك المتعلقة بالجمارك و المفتشية العامة للمالية و تم إنشاء ثلاث

 : هي 

 . مديرتة الخزتنة -

 .مديرتة القرض و التأمينات 

 2. مديرتة المحاسبة - 

وبوجود وزارة القتصاد ، اكتسات الخزتنة 1990و بقي هذا التنظيم الإداري ساري المفعول إلى غاية سنة 

أقسام مفتشية مركزتة ، مدير  العمومية بنية جد هامة متمثلة في المديرتة المركزتة للخزتنة مهيكلة في ثلاثة

  . دراسات ثمانية مديرتات 

كما يلاحظ من خلال هذا التنظيم الإداري الجديد أن مديرتة المحاسبة العمومية أعادت إدرام مديرتة 

تم تقسيم المديرتــة المركزتــة للخزتنة السابقة إلى مديرتتين 1995الخزتنة باعتبارها قسم من أقسامها في سنة 

 : عامتين تشملان على التوالي

 . مهيكلة من ثلاثة مديرتات و مفتشية DGCالمديرتة العامة للمراسبة -

 . للدراسات  مهيكلة بستة مديرتات منها مديرتتانDGTالمديرتة العامة للخزتنة -

 2007نوفمبر  28المؤرخ في  10-112فيما بعد تم توسيع هذا التنظيم أكثر فأكثر بموجب المرسوم رقم 

 : ليصب  كالآتي

 . للدراسات  ديرتات ومديرتتينم خمس: لفائدة المديرتة العامة للخزتنة  -

 3 . للدراسات مديرتات،مفتشية مركزتة و مديرتتين  خمس: لفائدة المديرتة العامة للمراسبة  -

                                                             
 المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية، المنشور في ج ر ع 1982يوليو 08المؤرخ في  808-22وم من المرس01المادة  -1
 .8000في  لمؤرخةا
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية ، المنشور في ج 1985اوت 01المؤرخ في 22-808من المرسوم رقم 01المادة  -2

 .8000اوت  1المؤرخة في11ر ع 
المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، المنشور 2007نوفمبر08المؤرخ في 07-364من المرسوم التنفيذي 04المادة  -3

 .8001ديسمبر08المؤرخة في 12في ج ر ع 
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مع العلم أن المديرتة العامة للخزتنة يبقى تسييرها على مستوى الموارد الاشرتة و العتاد وعلى المستوى 

 . الية التابعة للمديرتة العامة للمراسبة المالي خاضعا لمديرتة الإدارة و الوسائل و الم

-174   - تم إنشاء المفتشية المركزتة للخزتنة بموجب المرسوم التنفيذي رقم : مفتشية المصالح المحاسبية -ج

مفتشين،  الذي حدد صلاحياتها و قد تم تزوتد هذه الهيئة بمفتش مركزي و بثلاثة 0110ماي  44المؤرخ في 91

بضم المديرتة المركزتة للخزتنة إلى المديرتة العامة للمراسبة  0112التنظيم الذي تم سنة وعلى ضوء إعادة 

 1995 جوتلية  42المؤرخ في 95-198 بموجب المرسوم 

مفتشين وخمس مكلفين بالتفتيش برتبة مدير فرعي ثم جاء  تسميتها بمفتشية المصال  المحاساية مزودة بخمسة

 مكلفين بالتفتيش ليرفع عدد المناصب العليا لتصب  ثمانية 2008مارس 01المؤرخ في 08-93المرسوم رقم 

 الخارجية للخزينة  لمصالح.الفرع الثاني 

قبل دراسة هذه الهيئة، يجدر التوضي  أن الخزتنة الرئيسية لمدينة الجزائر سابقا التي تسير حتى الآن  

إلى قسمين تابعين حاليا إلى المديرتة الجهوتة  . إلى الوزارات1988من طرف الإدارة المركزتة قد قسمت منذ سنة 

 : بالجزائر 

 الخزتنة المركزتة و هي مكلفة من بين أخرى بتنفيذ ميزانيات الوزارات -

  .الخزتنة الرئيسية و هي مكلفة لا سميا بدفع المن  والمعاشات المدنية والعسكرتة والحسابات الخاصة للخزتنة - 

إن إنشاء المديرتات الجهوتة للخزتنة و التي تتمتع بالتسيير الذاتي المكرس  :تنظيم المصالح الخارجية للولاية  -أ

أسند إلى هذه الهياكل الجديدة تسيير الوسائل الاشرتة و 1991ماي 11المؤرخ في       91-29  بموجب المرسوم رقم

  . اتها الإقليمية العتاد الخاصة بخزائن الولايات المتواجدة بمقاطع

تتألف المصال  الخارجية للخزتنة ، ترت سلاة المدير العام 11-330من المرسوم رقم  14وحسب ن  المادة 

 : للمراسبة ، مما يأتي 

 . المديرتات الجهوتة للخزتنة  -

 .الخزتنة المركزتة والخزتنة الرئيسية  -

 . الخزائن الولائية - 

 . خزائن البلديات -

راكز الستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية الستشفائية والمؤسسات العمومية للححة خزائن الم-

 . الجوارتة

 : صلاحيات خزتنة الولاية والمتمثلة فيما يلي 29-129من المرسوم التنفيذي  01لقد حدد المادة و 

تنفيذ جميع عمليات اليرادات والنفقات والموازنة وميزانيات الدولة، والحسابات الخاصة للخزتنة، وكذلك  -

 . ميزانيات الولاية والمؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري التي تتولى تتسييرها 

ؤسسات العمومية ذات تتولى رقابة وفر  صناديق التسايقات و اليرادات وتسيير العوان المحاسبين في الم -

 . الاابع الإداري الموجودة في اقليم الولاية 

تجمع مركزتا العمليات التي تقوم بها مصالحها التي يقوم بها لحساب الخزتنة ومراسبون عموميون آخرون ،  -

اسب المركزي في قصد إدراجها في المحاسبة و اعداد الوثائق والبيانات الدورتة المتعلقة بها و ارسالها إلى العون المح

 . الخزتنة و الى الهيئات والمصال  المعنية 
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 . تتداول الأموال و تقوم برركات حسابات أرصدة الخزتنة  -

تتولى حراسة الأموال والقيم وحفظها، كما تررس وترفظ الوراق الثبوتية الخاصة بالعمليات المالية والمحاسبة  -

 التي تتكفل بها 

يير الفعال لحركات الموال والقيم الخاصة بالخزتنة ن وتسهر قدر حدود المكان على تتأكد باستمرار من التس -

 . عدم تجميدها أو حاسها

 . تسهر على أمن الموال والقيم سواء فيما يتعلق برفظها أو عند تروتلها  -

الستشفائية  تصفية عمليات خزائن البلديات وخزائن المراكز الستشفائية الجامعية والمؤسسات العمومية -

 . والمؤسسات العمومية للححة الجوارتة 

مراقبة ميزانيات البلديات والمراكز الستشفائية والمؤسسات العمومية الستشفائية والمؤسسات العمومية  -

  للححة الجوارتة

زتنة الولائية لمهام إن مهام الرقابة الإدارتة التي تقوم بها الخ :دور مصالح الخزينة في عملية الرقابة الإدارية  -ب 

تتولى الخزتنة الولائية عن طرتق -المحاسبين العموميين على تنفيذ ميزانية المؤسسات التربوتة نوجزها كالآتي 

 .مفتشيها بالمراقبة من حيث الوضعيات المالية التي يرسلها المحاسبون العموميون للمؤسسات التربوتة

بتنفيذ الميزانية بريث أن جميع الأعوان المحاسبين في المؤسسات  تراقب الوضعيات الثلاثية للعمليات الخاصة -

 . التربوتة مجبرين بتقديم الوضعية المالية الثلاثية وارسالها في وقتها للخزتنة

 : المراقبة الميدانية في عين المكان التي يقوم بها المفتشين وتشمل ما يلي  -

 . تعلقة بتنفيذ الميزانيةجميع العمليات المالية للإيرادات والنفقات الم -

 رقابة تسيير الأعوان المحاسبين في المؤسسات التربوتة  -

 . الترقق من المحاسبة المالية التي يمسكها المحاسب العمومي وتراقبها وتراجعها -

 . الترقق من وجود الوثائق التبريرتة من حوالت الدفع والفاتورة وشروطها -

التأكد من صفة الآمر  -. الترقق من دورتة العمليات المالية للإيرادات والنفقات وتسجيلها في مختلف السجلات  -

 . بالصرف واحترامه لشروط اللتزامات

 . التأكد من المتابعة الدورتة للأرصدة وماابقتها للصندوق  -

 1. الوثائق الثبوتيةيترقق من شروط حفظ و مسك السجلات المحاساية ومختلف الدفاتر و  -

عند النتهاء من عملية المراقبة والتدقيق لعدد من السنوات عادة ما تكون ثلاث سنوات ، يتم إعلام المحاسب  -

المعني بتقرتر مفصل يدرم فيه بعض التساؤلات إن وجدت أخااء أو أمور غير واضحة التى ياالب فيها المحاسب 

ن خلال عمليات تنفيذ الميزانية والوثائق الثبوتية و السجلات المحاساية العمومي بالإجابة وتبرير ما صدر منه م

  .موضوع الترقيق والمراقب

 الرقابة المستقلة على تنفيذ ميزانية المؤسسة التربوية:المطلب الثالث 

                                                             
 .82صيزانية  الهيئات الرقابية على تنفيذ الم" عبد الحكيم حامد و آخرون ، يوم تكويني بعنوان - 1
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هي رقابة تخت  فيها جهاز وهيئة خارجة عن الهيكل التنظيمي لوزارة التربية و مستقلة عن الجهاز 

التنفيذي تتمثل في مجلس المحاسبة التابع لرئاسة الحكومة ، حيث أن الرقابة التي يمارسها على ميزانية 

على النفقات العامة و هي تعد أعلى درجة و أدق اجراء ( البعيدة ) المؤسسات الدارتة تعرف بالرقابة اللاحقة 

وات فعالة رقابية بالإضافة الى استقلاليته عن باقي مقارنة بباقي الرقابة و هذا بساب ما يعتمد عليه المجلس من أد

  1. السلاات التابعة للدولة

يمارس مجلس المحاسبة رقابتين فيما يتعلق بالمؤسسات التربوتة الأولى على رئيس المؤسسة باعتباره آمرا 

أمام المجلس طبقا للمادة بالصراف والثانية على المسير المالي باعتباره مراسبا عموميا مسؤولا مباشرا عن أعماله 

 .20-290قانون لمن ا 11

وتعتبر هذه الرقابة رقابة بعدية، وتتمرور مهامه خاصة في مراقبة مختلف الحسابات و الترقق من  

يمارس مجلس المحاسبة نوعان من . دقتها وصحتها التي يقوم بتقديمها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون 

بة إدارتة، إذ لا يرق لمجلس المحاسبة الرقابة ، الأولى تخت  بتقديم نوعية التسيير من حيث الفعالية لأنها رقا

سوى تقديم اقتراحات و توصيات من أجل ترسين المردودية ، أما الثانية تتمثل في مراقبة النضباط في مجالس 

 3 . تسيير الميزانية والمالية وهي رقابة قضائية يتمتع فيها مجلس المحاسبة بسلاة توقيع الغرامات المالية

تتم الفروص اللاحقة التي يقوم بها مجلس المحاسبة بواساة 95-20القانون  من 02-02حسب المادتان 

أعضاء أقسام الرقابة وقااعاتها وعند الضرورة يساعدهم تقنيون من مجلس ألمحاسبة وتتمثل هذه الفروص 

رون في التدقيق والترقيق من الحسابات أو السندات المالية المنصرمة والمستندات المثاتة التي يرولها الآم

تردد الآجال و شكل الحسابات و قائمة  3. بالصرف أو المحاسبون العموميون المقدمة إلى مجلس المحاسبة

من المرسوم التنفيذي رقم 28إلى  02السندات المثاتة عن طرتق التنظيم وهذا ما تقض ي بيه المواد من 
4 

 21وتبين المادة  0202عار حسب المادة كما تتم هذه الرقابة بناءا على فر  الأوراق فجائيا أو بعد إش313/91

أنه يرق لأعضاء مجلس المحاسبة في حدود صلاحياتهم الدخول إلى المكاتب والمحلات الداخلية 20/95من القانون 

كما أخضع المشرع إلزامية تقديم الحسابات على جميع  . في ممتلكات جماعة عمومية أو هيئة عمومية لمراقبتها

الهيئات العمومية ، التي تخضع في نشاطها إلى قواعد المحاسبة العمومية ، مع ترديد الأشخاص الملزمين بهذا 

الأمر وهم الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون ، مرددا الحسابات التي ينبغي إيداعها لدى مجلس 

من المرسوم التنفيذي رقم ،30ابات الإدارتة من اختصاص الآمر بالصرف حسب المادة المحاسبة وهي الحس
5 

، كما يلزم قانون المحاسبة (المسير المالي ) وحسابات التسيير من اختصاص المحاسب العمومي  162/17

ك حفظ الوثائق العمومية الآمرتن الصرف مسك مراسبة إدارتة للعمليات التي ينجزونها عند تنفيذ الميزانية كذل

                                                             
 .22ص 2003برث ماجيستر، كلية الحقوق بن عكنون  ،  الجزائرزقوران سامية، عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات الدارتة في  -1
اوت 26المؤرخ في 10-02المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل و المتمم بالأمر  0992جويلية  01المؤرخ في 95-20القانون  -2

2010   . 
مذكرة لنيل شهادة التخرج لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير  ألتربوية، مجلس المحاسبة ودوره في مراقبة المؤسسات بقاسملعتبي  -3

 .43ص8002/8001،  الجزائرالمعهد الوطني لتكوين مستخدمي التربية وتحسين مستواهم،  والماديةالمالي 
 .قمرجع ساب91-313المرسوم التنفيذي رقم ،  -4
 . يحدد القانون الأساسي النموذجي للثانوية2017مايو  15المؤرخ في162/17من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة - 5
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وعند قفل السنة المالية يتم إعداد حساب إداري نهائي يبين . والمستندات التي تبرر شرعية تلك العمليات المنجزة

العمليات في جدول عام يتشكل من أبواب ومواد حسب ترتيب الميزانية لتقديراتها والعمليات التي تم إنجازها فعليا 

 1. وترديد الباقي إنجازه

و كما تم ذكره سابقا فإن مجلس المحاسبة يمارس اختصاصاته القضائية حيث يتمتع بسلاة توقيع 

الغرامات المالية بنفسه على المحاسبين العموميين في حالة ارتكابهم للأخااء كما يقوم مجلس المحاسبة بتسجيل 

بها الآمرون بالصرف والمحاسبون آرائه وملاحظاته الموجهة إلى السلاات المختصة واد ارم الأخااء التي يرتك

العموميون إذا أثات أنها تشكل مخالفة صرترة للقواعد ذات الصبغة القانونية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ 

العمليات المالية والمحاساية وتسيير الأموال العمومية للدولة وألحقت أضرار بالخزتنة العمومية حسب المادة 

لى المحاسب العمومي أن يضع ترت تصرف قضاة مجلس المحاسبة الوثائق و يجب ع 41/12. من القانون 42

المستندات المالوبة لإجراء عملية الرقابة ، كما يجب على العون المحاسب وضع ترت تصرف قضاة مجلس 

 المحاسبة السجلات والوثائق الثبوتية المتعلقة بالعمليات المنجزة في جانب الإيرادات وفي جانب النفقات ، ثم

رقابة وتتم الشروع في إجراء عمليات التدقيق والمعاينة وفق منهجية النسخة مصادق عليها من الميزانية موضوع 

 :تتضمن بشكل عام الخاوات التالية

 .معاينة مدى تاابق الحسابات و التنظيم المعمول به- 

 . المراجعة الحسابية للمبالغ المسجلة -

 . مها مراجعة مدى تاابق الحسابات و انسجا-

 . ضبط مبالغ العتماد المالية المخصصة -

 . مراجعة العمليات المالية المنجزة-
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 : خلاصة الفصل

من أجل ترقيق أهداف المجتمع و إشباع حاجياته العامة تلجأ الدولة إلى سياسة النفاق العمومي الذي 

تعرف النفقة بانها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه شخ  عمومي يعتبر أداة هامة من الأدوات المالية للدولة ، حيث 

يهدف إلى ترقيق منفعة عامة ،حيث يتالب تنفيذها الكثير من الجهد و المال و تجنيد عدد كبير من الموظفين و 

الإمكانيات التقنية لذا أحاطها المشروع بقواعد صارمة تنظمها وحفها بإجراءات معقدة تمر بها ، حيث يتدخل في 

 .يذ النفقات العمومية مجموعة من أعوان المحاسبة العمومية على عدة مراحلتنف

إن التسيير المالي أو القتصادي مهما اختلفت قااعات تنفيذه ما لم تضباه قوانين ونظم وقواعد 

مركمة وموحدة فلن يبلغ أهدافه المرجوة منه لذلك ومن سبل تابيق هاته القوانين و النظم تلك المدونات 

 .المضبوطة لدى المشرع في شتى الدول و القااعات المختلفة لها و التي يالق عليها الميزانيات

و المؤسسة التربوتة من إحدى المؤسسات العمومية ذات الاابع الإداري لديها ميزانية خاصة تعتمد عليها               

كانيات الضرورتة لتمدرس قع التلاميذ ، في حالة في تسييرها المالي لضمان لسير الحسن لجميع مرافقها وتوفير الإم

مخالفة القوانين المعمول بها في مجال المحاسبة العمومية فالمسؤولية ت على كل من الآمر بالصرف و المحاسب 

 العمومي لهذه المؤسسة

لي ، مهمتها في الحفاظ تلعب وظيفة الرقابة على تنفيذ ميزانية المؤسسات التربوتة في مكافرة الفساد الما              

على المال العام وضمان حسن استخدامه والرتقاء بالتسيير المالي والمادي بما يخدم التسيير الناجع وترقيقيها 

 . لمصلحة التلميذ خاصة و للمصلحة العامة 

بالنسبة للمريط الرقابي الجزائري على العمليات المالية للمؤسسات التربوتة ، نظمت وظيفة الرقابة على              

والوسائل عدة مستوتات وأسندت هذه المهمة لعدة أجهزة داخلية وخارجية ومستقلة منها رقابة مصلحة المالية 

فبالرغم من وجود هذه الأجهزة الرقابية وتعددها لازالت وظيفة الرقابة . ورقابة مفتشيه المالية ومجلس المحاسبة

على تنفيذ ميزانية المؤسسات التربوتة تشهد عدة اختراقات ونقائ  ولم توفق وظيفة الرقابة بشكلها وأساليب 

ذه الأجهزة المختصة بوظيفة الرقابة على العمليات المالية من عملها الحالية وهذا راجع للنقائ  التي تكتنف ه

جهة وحداثتها من جهة أخرى ، وكذا التعديلات المتلاحقة الخاصة بالنصوص التشريعية والتنظيمية التي تنظمها 

تهاوتردد صلاحيا



 

 
 

             

 :الثالث الفصل 

دراسة تطبيقية لميزانية متقنة 

 فلوح الجيلالي ماسرة
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  تمهيد
يتولى الآمرون بالصرف و المحاسبون العموميون تنفيذ الميزانية و العمليات المالية وفق الشروط المحددة 

المتعلق بقوانين المالية المعدل،ومسك مراسبة المؤسسات العمومية هو فرع من فروع 84-17 1في القانون 

التربوتة هي مؤسسات عمومية فإنها تخضع في مراسبتها لقانون المحاسبة المحاسبة، وبما أن المؤسسات 

 .بالتالي فهي تخضع لمجموعة من الضوابط و الأطر القانونية لتنفيذها90-21 و  2العمومية،

إن التسير المالي بالمؤسسة التربوتة يختلف من مؤسسة لأخرى حسب طبيعة هذه المؤسسة و كذا طاقة 

من حيث تعرتفها ، تنظيمها ، 3 162-17تة بإعتبلرها مؤسسة تربوتة ناها المرسوم التنفيذي استيعابها، و الثانو 

من  متقن فلوح الجيلالي ماسرةومصالحها و مهامها، و لتوضي  هذا المفهوم إرتأينا أن نقوم بدراسة ميدانية إلى ،

خلال التعرتف بها و إدرام هيكلها التنظيمي ، وكذاك إلى إعداد و إنجاز ميزانية المؤسسة التربوتة المذكورة و 

ترشيد تنفيذها من خلال التكفل ميدانيا بارق التسيير الي تارقنا إليها نظرتا من حيث الني إيرادات و نفقات 

 . 4144الثانوتة خلال السنة المالية 

المؤسسات تخضع لقانون المحاسبة العمومية فإنها تخضع لنوع من الرقابة ترتب المسؤولية وبما أن هذه 

على أعوان تنفيذ الميزانية ، هذه الرقابة لها نوعان داخلية و خارجية ، يترملها  كل من الأمر بالصرف و المحاسب 

 .العمومي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .سابق مرجع17-84قانون - 1
 .مرجع سابق 22-90قانون - 2
الصادر 30يحدد القانون الأساسي النموذاي للثانوية ، الجريدة الرسمية رقم 1121ماي سنة 15الموافق 2341شعبان 18المؤرخ في 21-261مرسوم التنفيذي ، - 3

 .م 1121بتاريخ 
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 عموميات حول المتقنة: المبحث الأول 

الجانب النظري إلى مختلف التعارف النظرتة المتعلقة بالميزانية العمومية والمبادئ بعد تعرضنا في 

والقواعد العامة لإعدادها واعتمادها ومدى أهميتها بالإضافة إلى الأعوان المكلفون والارق الرقابية الخاصة بها 

مية الميزانية و دورها الفعال في لأه المؤسسة    سنقوم في هذا الفصل الثاني بدراسة تابيقية ميدانية على مستوى 

التسيير الحسن للمؤسسات التربوتة الي تسعى بدورها إلى توفير الإمكانيات الضرورتة لمدرس التلاميذ و تزوتدهم 

بالمعارف و الوساجل العلمية المناسبة الي تمكنهم من أخذ مكانة في ألمجتمع أخذنا ثانوتة المجاهد عيده عبد 

ميزانيتها و معرفة كيفية تابيقها و طرق إنفاقها و قبل القيام بذلك نقدم لمحة أو وكذلك  الرزاق كنموذم لدراسة

 التارق لمعرفة و تقدير إيراداتها و نفقاتها خلال السنة

 متقنة فلوح الجيلالي ماسرةالتعريف :ول الأ المطلب 

 تعريف المؤسسة-الفرع الول 

يقع المتقن ببلدية ماسرة التابعة لولاية مستغانم يعتبر هذا الخير من بناء العصر الحديث كونه شيد في 

الخامس والتسعون من القرن العشرتن وقد سمي كذالك نسبة الي الشهيد الثورة الجزائرتة المولود في بلدية 

 الاوهرتة 

، متر مربع  42402تر مربع والمستغل منها قاع يقدرا م21111يتربع علي مساحة تقدر   فلوح الجيلالي رحمه الله

تم بناء فيه والمخص  لتلبية حاجيات المؤسسة غاية رفع المستوي التعليمي فيها وإذا ارادا التفصيل في طرتقة 

مخابر  منها  4القاعة للتدريس العادية موزعة علي ثلاثة طوابق بالإضافة الي  42البناء فالمتقن يرتوي علي 

الي لتابيقات تلاميذ العلوم الابيعية والحيات و اربع منها الي للتجارب الفيزيائية زتادة عن مدرم  مخبرين

ترتوي المؤسسة  ايضا علي قاعة للنشاات .المخص  غالبا لتقديم المحاضرات والندوات وإقامة الحتفالات 

وباعتبارها مبرمجة في اطار التعليم كتاب متنوع   0211الرتاضية وقاعة للعلام الستعجالات  ومكتبة مزودة ب 

 .جهاز حاسوب متصلة بالانترنت  00اللي فهي مدعمة بقاعة خاصة بهذا التعليم فيها 

اما فيما يخ  الهيكل القاعدية فالثانوتة مربوطة بشبكة المياه والكهرباء والغاز توساها فناء مساحة 

 .للبنين وأخري للبنات متر مربع  وماعم لحقوق نصف الداخلين ودورة مياه.00201

مؤسسة فلوح الجيلالي قابلة لتوسع حالة ظهور برامج  جديدة او زتادة كثافة التلاميذ بها كونها ترتوي 

 1متر مربع   4111.01علي مساحة اضافة بالجهة الغربية لها تقدر ب 

 

 

 

                                                             
 معلومات من طرف المؤسسة - 1
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افق في المؤسسة :الفرع الثاني  جدول يبين  الهياكل والمر

 0 وحدات الكشف 0 م ماتيكو 4 عدد المخازن  44 عدد الحجرات د

 1 عدد اللات الكشف 0 م الوثب 1 عدد المراقد 2 عدد المخابر العلمية

 0 عدد اجهزة العلام 0 م رمي الجلة  1 طاقة السيعابها نصف حالتها

 4 المحمولة منها 0 م السرعة 1 المشغولة  0 مخابر العلام اللي

 2 عدد الابعات 0 م نصف الاوتل 0 عدد المااعم 01 عدد الجهزة

 4 اجهزة  س وسيلة النقل 211 طاقتها الجمالية 1 المعالة منها

 4 الرتزوغراف ko نوعها 01 عدد المكاتب الدارتة نعم المكتبة

 0 مخبر الكهرباء مت حالتها 1 عدد السكنات نعم مستغلة

 0 مخبر المكانيك نعم التدفئة 1 المشغولة نعم وظيفية

 0 مخير الارائق مت نوعها 1 من غير مسترقيها 02 عدد العناوتن

 0 مخبر ه مدنية م حالتها 1 الشاغرة 4411 عدد الكتب

   نعم الكهرباء 4 عدد الفاءات نعم المدرم

   نعم الغاز 1 مساحتها 011 طاقة استعذابه

   نعم الماء 1 مساحات الخضراء 14 الو رشات

   لا المكيفات الهوئية 1 مساحتها 0 قاعة الساتذة

   لا عددهت 0 قاعة رتاضية 1 الجتماعاتقاعة 

 

 

 

 

 م النمط 241102 الماتف ماسرة البلدية

 ن د الدراس ىنضام  241101 الفاكس ماسرة الدائرة

البعد عن 

 الولاية

رقم التعرتف  كلم 04

 الوطني

المساحة  2200

 الجمالية

 م21111

 م42402 المساحة المبنية 0112.12.41 تارتخ النشاء 4 المقاطعة
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 نضام الدراسة:الفرع الثالث 

النصف  عدد الداخليين منهم الناث عدد التلاميذ

 داخليين

 الخارجيين

111 211 1 401 021 

 

 مناصب شاغرة مستخلفون  متربصون  مرسم عدد الساتذة

21 22 4 4 1 

 التاطير الداري :الفرع الرابع 

 ع المادة غ ف المناصب غ ف المناصب

  الرتاضيات  1 كاتب مديرتة 1 0 مدير

 2 فزتاء  1 كتاب 0 0 مقتصد رئيس ى

 2 علوم الابيعية 0 0 عون البيانات 0 0 ناضر

 1 علوم السلامية   ممرض مؤهل 0 0 نائب مقتصد

 1 ادب عربي   عون تمرتض   م ر م القتصادية

 4 فلسفة 4 4 عامل مهني خارم   م م القتصادية

 2 تارتخ والجغرفيا   مخزني 0 0 م التوجيه والإرشاد

 2 فرنسية   م خدمة داخلية   مستشارات

 2 النجلزتة   حاجب 1 0 مستشار التربية

 1 المانية  1 1 10ع مهني م  1 0 مساعد تربوي 

 0 السبانية 1 4    14ع م م  1 0 مشرف تربية

 0 اعلام اللي 0 4 طباخ 11ع م م  0 0 مساعد وثائقي

 0 طرائق   مسؤل مابخ   مشرف التربية

 0 ميكانيك 4 4 4ع م ص  0 0 ملحق بالمخبر

 0 كهرباء   4طباخ ص 1 0 تقني للمخبر

 1 ه مدنية   مسؤول غسيل 0 0 معاون مخبر

 1 تربية البدنية 0 0 0عون وقاية  ا    عون مخبر

 0 اقتصاد   4عون وقاية ا    ملحق ادارة

 1 رسم   0سائق مستوي  1 0 عون الدارة ر

 0 موسيقي   0سائق مستوي  0 0 عون الدراة
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 21 المجموع 02 21 المجموع   

 

 الهيكل التنظيمي  للمتقنة فلوح الجيبلالي    : الثاني  المطلب 

 تركيبة الثانوية الإدارية:الفرع الول 

 أستاذ، 33فإن المؤسسة تتكون من 2023استناد للخرتاة التربوتة لسنة 

 المدير و أمانته-ا

من القانون 23يعتبر مدير المؤسسة مديرا و أمر بالصرف في أن واحد ، و بذلك يندرم ترت أحكام المادة 

، 

و بتالي فهو الممثل الوحيد لها أمام كل الهيئات الداخلية و الخاراية، و بواود أمانة تابعة له بصفة  190-21 

تولى تنفيذ عمليات ألسكرتارتة و عمليات الستقبال و ألتوزيع و أرشفة المعلومات منوإلى ألمدير وهي مباشرة ت

من المرسوم التنفيذي رقم ،31بين المدير و باقي ألمصال  وهذا حسب المادة  ول حلقة ال 
والقرار الوزاري  162-17 2

رقم
3.175 

 المصلحة البداغوجية-ب

تتولى المصلحة البيداغواية والي يشرف عليها الناظر،ترت 4 17-162من المرسوم التنفيذي  33حسب المادة 

سلاة المدير،التنظيم البيداغواي و التنشيط التربوي و تنسيق عمل الأساتذة و متابعاتها من خلال الإشراف على 

ة للأساتذة و المساهمة في ترقية النشاطات البيداغواية و التربوتة لاسيما الجلسات التنقية و الندوات الداخلي

 .الحياة المدرسية

 المصلحة المالية-ج

بالتنسيق مع الأمر بالصرف ( مراسب عمومي)هي مصلحة يشرف على تسييرها من الناحية المالية مسير مالي 

 .سةبريث تكون مسؤولية مباشرة على تنفيذ و متابعة ميزانية المؤس90-521من القانون ،33وفقا لأحكام المادة 

ومن المهام المؤكلة لهاته المصلحة تسيير و متابعة عمال الصيانة و الخدمات البالغ عددهم أربعة عشرة عامل 

 .،تسيير مخازن المؤسسة

 

 التنظيمي لإدارة متقن فلوح الجيلالي ماسرة الهيكل :الفرع الثاني

 

                                                             
 .مراع سابق90-21القانون ، - 1
 .ع سابقجمرا17-162المرسوم التنفيذي - 2
 .مهام مدير المدرسة الأساسيةالذي يردد  0110 مارسفي تارتخ  خالمؤر 175القرار الوزاري رقم - 3

 .ع سابقجمرا17-162المرسوم التنفيذي -  4
 .مراع سابق90-21القانون - 5
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مجلس التوجيه 

 والتسيير

  المدير

 

 التسيير المالي

 نائب المقتصد

 المانة

 مجلس التنسيق الداري 

 

 نائب مدير الدراسات

 المستشارون التربية الستشارة

مستشار التوجيه 

 رئيس العمال مشرف التربية الدراس ي

 العمال

                         

 التلاميذ                          
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 من إعداد المتربصين: المصدر

 "المصالح الإقتصادية " التعريف بمصلحة المالية : المطلب الثالث 

 تعرف بالمصلحة: الفرع الول 

فإن مصلحة المالية مهمتها التسيير المالي و المادي ، حيث 161-227 من المرسوم التنفيذي 27حسب المادة 

وهو يقوم بتسيير الشؤون المادية والمالية في ( العون المحاسب المعتمد ) أنها تعمل ترت إشراف المسير المالي

 كما يشارك في تربية التلاميذ وتكوتنهم ، كما لديه مساعدين( الأمر بالصرف ) المؤسسة ترت مسؤولية مديرها 

من نواب مقتصدين أو مساعدي المصال  القتصادية يساعدونه في تسيير المصال  القتصادية ،وهي تنقسم إلى 

 : أربعة مصال  داخليـة فرعية و التي تتمثل في

لهذه المصلحة اتصالات متكررة مع التلاميذ وأوليائهــم ولهذا ينبغي تخصي  مكان ملائم :  مصلحة الإيرادات –أ 

 التلاميذ ،كما أنها في اتصال مع مصلحة البيداغوجيا التي يشرف عليها الناظر لمعرفة عدد التلاميذ لها قرتب من

بيان عدد التلاميذ الحاضرتن ، بااقات الدخول والخروم  و مع مكتب مدير المؤسسة ،كما أن المصلحة مكلفة 

بتسجيل و ترصيل المبالغ المختلفة إما من الخزتنة لأداء نفقات التسيير العام للمؤسسة التي تتكفل بها الدولة 

كراء و أعباء الكراء )لفة بترصيل المبالغ الخاصة بالمؤسسة وزارة التربية الوطنيـة  و أحياننا مع الولاية كما أنها مك

( الخ ... و بقايا الخبز بالنسبة للمااعم CRDDPو حقوق الااولة المشتركة ومبيعات المركز الوطني لتوزيع الكتاب 

يتها مع هي مكلفة بالعلاقات الدائمة مع المصال  المختلفة بالمؤسسة لمعرفة حاجتها وتلب: مصلحة النفقات  -ب. 

الأساتذة و الأعوان وخاصة رئيس العمال والقائم على المخـزون والممونين كما أنها مكلفة بفر  مختلف النفقات 

وتجب أن تكون قادرة في كل حين على أن تعرف مبلغ الإعتمادات المتوفرة لكل نفقة وبعد . المقررة و الملتزم بها 

 . ة و الأداء بعد الإذن لها بتموتل المبالغ فر  اللتزام تبقى المصلحة مسئولة عن التصفي

هي المصلحة التي تتصل باستمرار مع الموظفين من مدرسين وأعوان ومع أمانة :  مصلحة الرواتب و الأجور  -م

 .ومع مستشار التربية  بيان الساعات الإضافية( مراضر التنصيب ، التعيينات و الترقيات )مدير المؤسسة 

ن أن تملك الوثائق المتعلقة بالرواتب و الأجور و الملف المالي لكل موظف يؤدى له راتب كما ولابد لهذه المصلحة م

  الخ ....أن من مهامها تسليم شهادات الأجر طلب ترقيم في التأمينات الجتماعية والتعاضدية 

المن  من طرف الذي حدد دفع المرتبات ومختلف 2001/08/09المؤرخ في  232-01وهذا طبقا للمرسوم التنفيذي 

وتبقى الدور الأساس ي لهاته المصلحة هي متابعـة الأجـور وكل مستجدياتها وإثباتاتها ، على أن تبقـي . مديرتة التربية 

والمستفيد ( مصلحة تسيير نفقات المستخدمين بمديرتة التربيـة ) هي الوسيـط الوحيـد قانونـا بيـن المسـدد 

 .الموظف

تبر المصلحة الداخلية القسم النشيط و الحيوي داخـل المؤسسـة كون أن غايتها تع :المصلحة الداخلية  -د

الأساسية هو التعرف على جميع المشاكل و متالبات الوحدة التربوتة وتهدف إلى الحرص الدائم لتوفير أحسن 

ل من يعيش الظروف لجميع التلاميذ لنموهم الجماعي السليم و ازدهار رصيدهم الفكري و التعليمي و كذلك لك

                                                             
 . 222-21من المرسوم التنفيذي  22المادة  - 1
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في المؤسسة ، فهي تسهر على توفير كل وسائل العمل للأساتذة حتى يتسنى لهم القيام بمهامهم التربوتة والتعليمية 

 : وبصفة عامة نستايع القول أن المصلحة الداخلية يجب أن ترقق ثلاث أهداف رئيسية وهي. على أحسن وجه

 . مراقبة خدمات الأعوان -

 . مراقبة المحلات -

 الهيكل التنظيمي الخاص بالمصلحة : رع الثاني الف

                                                

 

                            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد المتربصين: المصدر

 

                                          

 

 

 

 

 مصلحة المالية                 

 "مصلحة الاقتصادية  "              

 النفقات الايرادات الخدمة الداخلية الرواتب والأجور
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 الرقابة على تنفيذ الميزانية ومسؤولية المكلفين بتنفيذها:المبحث الثاني 

 بعد متابعة و دراسة العوامل المؤثرة في ميزانية المؤسسة من إحصائيات التأطير الإداري و التربوي ،و

إحصائيات التلاميذ المؤثرة مباشرة في الميزانية خاصة النظام النصف داخلي فإن تنفيذ ميزانية الثانوتة خلال 

السنة يرتكز أساسا على هذه العوامل الي تتركم في زتادة أو تراجع مبالغ الإيرادات المتوقع ترصيلها خلال السنة 

 .المالية

 . وح الجيلالي ماسرةتنفيذ الميزانية متقنة فل: المالب الول 

 

 اليرادات :الفرع الول 

 

 المبالغ العناوين المواد البواب

   26الباب 

 26المادة 

 20المادة 

 20المادة 

 

 العانات الممنوحة من طرف الدولة

 اعانات تسيير المصالح

 منح الداخلي ونصف الداخلي والتجهيز

 اعانات تسيير وحدة الكشف والمتابعة

4955688.00 

4773600.00 

182088.00 

- 

 4955688.00 26الباب  المجموع  

العانات الممنوحة من الجماعات المحلية والمؤسسات  26المادة  20الباب 

 والهيئات

 -

-  20مجموع الباب   

-  الهبات والوصايا 26المادة  20الباب 

      - 20مجموع الباب   

-  المؤسسة ايرادات مرتبطة بنشاط 26المادة  20الباب 

-  20مجموع الباب   

-  ايرادات مختلفة 26المادة  22الباب 

-  22مجموع الباب   

 8082.22 ايرادات ناتجة عن حقوق التسجيل وعائلات التلاميذ 26المادة  21الباب 

-  21مجموع الباب   

-  اليرادات الطعام   28الباب 

-  مساهمة عائلات التلاميذ 26المادة  

-  ايرادات ناتجة عن اطعام مستخدمي قطاع التربية 20المادة  
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-  ايرادات ناتجة عن اطعام تلاميذ مؤسسات اخري  20المادة  

-  28مجموع الباب   

-  العانة الخاصة بالنشاط التربوي الستثنائي 26المادة  21الباب 

-  21مجموع الباب   

ايرادات خاصة بالتحسين المستمر للمستوي المنضم على  26المادة  28الباب 

 المستوي الولائي تكون قبل الترقية وبعد المتحانات 

 -

-  28مجموع الباب   

 ارادات خاصة بتشجيع التكوين اثناء الخدمة وعن بعد لمعلمي  26المادة  62الباب 

 62مجموع الباب 

 -

المستمر للمستوي المنضم على ايرادات خاصة بالتحسين  26المادة  66الباب 

 مستوي الوطني تكوين قبل الترقية وبعد المتحان

 

 

 اليرادات ذات طابع خاص -ب

 

-  المنحة المدرسية الخاصة لفائدة التلاميذ المعوزين 26المادة  26الباب 

-  26مجموع الباب   

لفائدة تسديد النفقات الخاصة بمجانية الكتاب المدرس ي  26المادة  20الباب 

 التلاميذ المعوزين

 -

-  20مجموع الباب   

-  مجموع اليرادات ذات طابع خاص  

 0810881.22 مجموع اليرادات  

 

 النفقات:الفرع الثاني 

 نفقات تسيير المصالح-ا

 اعتمادات الدفع رخص اللتزام العناوين المواد البواب

   تسديد المصاريف  26الباب 

المهام والتنقلات والستقبالات داخل التراب مصاريف  26المادة  

 الوطني والخارجات البيداغوجية

  

   مصاريف الدراسة الخبرة المحامون المحضرون القضائون  20المادة  

   26مجموع الباب   

   التكاليف الملحقة  20الباب 

 012222.22 012222.22 الماء و الكهرباء والغاز والوقود والطاقة الشمسية 26المادة  

 21222.22 21222.22 مصاريف البريد والموصلات 20المادة  

   مصاريف العلان عن الصحف   20المادة  

   تعويض مصاريف الستهلاك المنزلي للكهرباء والغاز 20المادة  
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   اقتناء وتركيب لواحق الهاتف والربط بالانترنيت 22المادة  

   تامين المباني 21المادة  

 061222.22 061222.22 20مجموع الباب   

   اللوازم  20الباب 

 22222.22 22222.22 اقتناء لوازم المكتب 26المادة  

 62222.22 62222.22 مستهلكات وبرامج العلام اللي 20المادة  

 02222.22 02222.22 مصاريف النسخ والطبع 20المادة  

- -  البياضة 20المادة  

 2222.22 2222.22 المواد الصيدلايةو المواد الخري  22المادة  

 02222.22 02222.22 مواد التنضيف 21المادة  

 602222.22 602222.22 20مجموع الباب   

   الدوات والثاث  20الباب 

 82222.22 82222.22 تجديد وصيانة ادوات واثاث المكاتب والعتاد المدرس ي 26المادة  

- -  وصيانة اجهزة العلام اللياقتناء  20المادة  

 0222.22 00222.22 اقتناء وصيانة ادوات الوقاية والمن 20المادة  

 02222.22 02222.22 تجديد وصيانة لوازم ومستلزمات المطعم 20المادة  

- -  اقتناء الستائر والعلام ولوازم الداخلية 22المادة  

 608222.22 608222.22 20مجموع الباب   

- -  اللوازم البيداغوجية  22الباب 

 02012.22 02012.22 لوازم التجارب 26المادة  

 1222.22 1222.22 مواد التجارب و الكواشف ومواد المخابر 20المادة  

 080222.22 080222.22 الستنساخ الطباشير القلام وغيرها 20المادة  

 022012.22 022012.22 22مجموع الباب   

- -  نفقات الطعام  21الباب 

 0068621.22 0068021.22 اطعام التلاميذ 26المادة  

 0068021.22 0068021.22 21مجموع الباب   

   اللبسة  28الباب 

 02222.22 02222.22 ملابس العمل 26المادة  

- -  التامين  21الباب 

- -  تامين التلاميذ اثناء الخرجات البيداغوجية 26المادة  

- -  21مجموع الباب   

   نفقات التكوين  28الباب 

نفقات التكوين والتحسين المستمر للمستوي المنضم على  26المادة  

 مستوي الولائي

 - -
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- -  نفقات التكوين ما قبل الترقية علي مستوي الولالي 20المادة  

نفقات المتحانات والمسبقات المهنية على المستوي  20المادة  

 الولائي

 - -

- -  تشجيع التكوين اثناء الخدمة وعن بعد  20المادة  

نفقات التكوين الخاصة لتحسين  المستمر للمستوي  22المادة  

المنضم على المستوي الجهوي او الوطني التكوين ماقبل 

 الترقية  ونفقات المتحنات

 - -

   28مجموع الباب   

   حضيرة السيارات  62الباب 

 22222.22 22222.22 اقتناء وتجديد السيارات 26المادة  

 62222.22 62222.22 الوقود والزيوت 20المادة  

   صيانة والتصليح 20المادة  

   اقتناء العجلات 20المادة  

   مصاريف الترقيم والتعريف 22المادة  

 62222.22 62222.22 تامين السيارات 21المادة  

   قسيمة السياراتمصاريف اقتناء  28المادة  

اقبة التقنية للسيارات 21المادة      مصاريف المر

 82222.22 82222.22 62مجموع الباب   

   نفقات تسيير وحدات الكشف و المتابعة 26المادة  66الباب 

   66مجموع الباب   

   المكتبة المدرسية  60الباب 

   شراء الكتب  ومجلات التربوية 26المادة  

   الشتراك في مجلات والدوريات البيداغوجية  20المادة  

   60مجموع الباب   

   النفقات المتعلقة بالنشاط الثقافي والرياض ي  60الباب 

 02222.22 02222.22 النفقات المتعلقة بالنشاط الثقافي 26المادة  

 02222.22 02222.22 النفقات المتعلقة بالنشاط الرياض ي 20المادة  

 12222.22 12222.22 60مجموع الباب   

 

 

 

 

صيانة وتصليح المباني البيداغوجية والإدارية والهياكل   60الباب 

 الملحقة 
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صيانة وتصليح المباني البيداغوجية والإدارية والهياكل  26المادة  

 الملحقة

622082.22 622012.22 

 082222.22 082222.22 اقتناء مواد البناء  20المادة  

   صيانة المسحات الخضراء والمسالك 20المادة  

   مصاريف النقل  20المادة  

 082082.22 082082.22 60مجموع الباب   

     62الباب 

مصاريف القضائية والتعويضات المستحقة على عاتق  62المادة  

 الدولة

02222.22 02222.22 

 02222.22 02222.22 62مجموع الباب   

 نفقات التسيير المصالحمجموع   

 

0810881.22 0810881.22 

 

 نفقات تسيير اقسام الرياضية والدراسية -ب

 

 

   نفقات تسيير اقسام الرياضية والدراسية  26الباب 

   مصاريف الطعام 26المادة  

   نقل وتامين التلاميذ 20المادة  

   والبيداغوجيةقتناء الدوات واللوازم الرياضية  20المادة  

   26مجموع الباب   

 مجموع  نفقات تسيير اقسام الرياضية والدراسية  

 

  

 

 نفقات ذات طابع خاص -ج

   نفقات النشاط التربوي الستثنائي  26الباب 

   الطعام 26المادة  

   مصاريف القامة والتمدرس 20المادة  

   26مجموع الباب   

   الخاصة لفائدة التلاميذ المعوزين منحة التمدرس  20الباب 

   منحة التمدرس الخاصة لفائدة التلاميذ المعوزين 26المادة  
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   20مجموع الباب   

   المنح المدرسية للتجهيز  20الباب 

   منحة التجهيز لفائدة التلاميذ 26المادة  

   20مجموع الباب   

   نفقات الكتب المدرس ي  20الباب 

تعويض النفقات المرتبطة بمجانية الكتاب المدرس ي لفائدة  26المادة  

 التلاميذ المعوزين 

  

تسديد مستحقات الديوان الوطني للمطبوعات المدرسية  20المادة  

 من بيع الكتاب المدرس ي

  

   20مجموع الباب   

   مجموع نفقات ذات طابع خاص  

 

 والنفقاتحوصلة عامة عن اليرادات :الفرع الثالث 

 اليرادات -6

   اليرادات

 0810881.22 اليرادات-6 

-  اليرادات ذات طابع خاص -0 

 0810881.22 مجموع اليرادات 

 اربعة ملايين تسعمائة واربعة وتسعون الف تسعمائة وثمانيةوسبعون دينار جزائري :اليرادات بمبلغ يقدر ب 

 

 النفقات-0

 

 الدفع اعتمادات رخص اللتزام  النفقات

 0810881.22 0810881.22 نفقات تسيير المصالح-0 

   نفقات تسيير اقسام رياضية ودراسية-0 

   نفقات ذات طابع خاص-2 

 0810881.22 0810881.22 مجموع النفقات 

 اربعة ملايين تسعمائة واربعة وتسعون الف تسعمائة وثمانيةوسبعون دينار جزائري :النفقات بمبلغ يقدر ب 
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 الرقابة على تنفيذ الميزانية: الثاني المطلب

تعتبر الرقابة المرحلة الأخيرة الي تمر بها عملية تنفيذ الميزانية وهي عملية ضرورتة لابد منها للوقوف على 

للرقابة نوعين طرق الإنفاق والترصيل للترقق من مدى احترام القواعد القانونية والتنظيمية ،وعليه نميز بين 

 1المالية الأولى تتم قبل التنفيذ 

 

 الرقابة الداخلية :الفرع الول 

هي تلك الرقابة الي تمارسها هيئات الإدارة العامة على بعضها ألبعض فهي تتم داخل السلاة الدارتة 

وتتمثل  الرقابة الداخلية في مجال المالية العامة خصوصا في رقابة المحاسب العمومي 2.المختصة لهذا الغرض 

 ووزارة التربية الوطنية ( ثانيا)والرقابة الواجبة على هذه المؤسسات التربوتة من طرف مديرتات التربية ( أولا)

 

 رقابة المحاسب العمومي-ا

يذ الميزانية بصفته مراسبا عموميا متبعا العمليات الإدارتة هي الرقابة الي يقوم بها المسير المالي أثناء تنف

 : الي اتخذها الأمر بالصرف سواء من خلال الإيرادات أو النفقات وتكون ذلك بمراقبة ما يلي

 .و صلاحية الأمر بالصرف

 . الترقق من وصحة الدين والوثائق المقدمة والعمليات الحسابية -

 .عدم وجود اعتراضتوفر الأرصدة مع الترقق من  -

 . احترام تبوتب النفقة حسب تصنيف الميزانية -

 .توفر العتماد -

  3وصلاحية الموصولات -

 

  :بنصها90/21من القانون 36وهذا ما تناولته المادة 

 

 : يجب على المحاسب العمومي قبل قبوله لأية نفقة أن يترقق مما يلي"

 . ماابقة العمليات مع القوانين والأنظمة المعمول بها -

 . صفة الآمر بالصرف أو المفوض له -

                                                             
الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، تاريخ زيرش رحمة، الميزانية العامة للدولة في الجزاجر، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، اامعة مولود معمري، كلية - 1

 .211ص  21/14/1122المناقشة، 
 .012.ص2014خالد خضر الخير، المبادئ العامة في علم المالية العامة و الموازنة ، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، ،- 2
والمحاسب العمومي، مذكرة تخرم، رتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير ابوحزام محمد الشرتف، المسؤولية الإدارتة والمدنية لكل من الأمر بالصرف  -  3

 .11ص 2013/2014لتكوتن مستخدمي التربية، الحراش، ،  المالي والمادي، المعهد الوطي
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 .شرعية عملية تصفية النفقات -

 . توفر العتماد -

 1.أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها مرل معارضة -

 . الاابع الإبرائي للدفع - 

 . ن والأنظمة المعمول بهاتأشيرات عمليات المراقبة الي نصت عليها القواني -

 ."الححة القانونية للمكسب الإبرائي -

المحاسب ألعمومي تهدف إلى المحافظة على شرعية النفقة دون  -وتجدر الإشارة هنا أن رقابة المسير المالي 

 2أن يتعرض إلى ملامتها الي تبقى من اختصاص الأمر بالصرف

 رقابة الآمر بالصرف-ب

مراقبة الأعمال الإدارتة والمالية الي ينجزها العون المكلف بالتسيير المالي والمادي، يتولى مدير المؤسسة 

فيتولى على إثر ذلك مراعاة مراحل إعداد الصندوق وإثبات وصحته بتأشيره لمختلف السهلات والدفاتر 

 المحاساية والمالية،

مردوديتها مع مراقبة تداول الأموال وتتابع بانتظام وبصفة دورتة وضعية اللتزامات وخصوصية العتماد و 

 3.والمواد التابعة للمؤسسة

 .رقابة مجلس التربية والتسيير و مجلس التوجيه والتسيير-ج

رقابة   تعتبر رقابة مجلس التربية والتسيير بالمتوساات ورقابة مجلس التوجيه والتسيير في الثانوي 

توايهية ووظيفية تمكن من تقديم اقتراحات وتوايهات من شأنها تاوتر وترشيد استعمال مخصصات المؤسسة في 

خدمة الجانب التربوي للتلميذ باعتباره مرورا أساسيا في العملية ألتربوتة وتتميز مداخلات المجلس أثناء تداوله 

فاق تبعا لما هو مسار في مشروع المؤسسة وتقييمها الشامل عند لمشروع الميزانية باقتراح ترتيب الأولوتات في الإن

مجلس التربية التوجيه والتسيير باابعه التمثيلي الشامل من حيث تشكيلته الموسعة   .ضبط الحساب المالي

لممثلي كل الأسلاك والفئات والتلاميذ وتتمتع بقوة القتراح في مسائل عديدة تخ  تنظيم شؤون المؤسسة 

 4.ة إلى تداوله لمشروع الميزانية والحساب المالي للمؤسسة وقبول الهبات المالية والماديةبالإضاف

 

 رقابة مديرية التربية-د

تقوم مديرتة التربية بواساة مصلحة المالية والوسائل بمهمة الرقابة على أعمال المؤسسات ألتربوتة 

حيث تلزم هذه المؤسسات بتقديم وضعيات مالية دورته كتقديم نسخة من ألميزانية الحساب ألمالي حالة 

                                                             
 .مراع سابق90-21القانون ،- 1
مذكرة لنيل شهادة التخرج الرتبة مفتش التعليم المتوسط التسيير المالي والمادي، المعهد الوطني لتكوين  ألتربويةالميزانية وتنفيذها في المؤسسات  ألعزيزشوقي عبد - 2

 .1124/1123الحرانش،  مستواهمامستخدمي التربية وتحسين 
 

الي والمادي، المعهد الوطي لتكوين مستخدمي التربية مزيان كمال، الرقابة على تنفيذ الميزانية، مذكرة لنيل شهادة التخرج لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير الم- 4
 .12-11ص2013/2014الحراش، الجزاجر، ، وتحسين مستواهم،
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بعة الدورتة لحسابات المؤسسة الصندوق ألشهرتة وضعية الفوائض المستخرجة المراقبتها والإطلاع عليها والمتا

 1.وأرصدتها كما تقوم بمراقبة ميزانيات المؤسسات التربوتة و عملية تنفيذها من خلال الحسابات المالية

وكذلك لمدير التربية أو المراقي مديرتة التربية وصلاحية الطلاع على السجلات وفر  الحسابات وحسن 

 2 .المالية المفتوحةاستعمالها وكيفية تخصي  العتمادات 

 رقابية وزارة التربية-ه

تخت  المفتشية العامة لوزارة التربية في إطار مهامها 4443-01تبعا لما ورد في المرسوم التنفيذي رقم 

العامة بتفتيش المؤسسات العمومية الخاصة بالتربية والتعليم ومراقبتها وتقوتم أنشاتها الإدارتة والمالية، 

وتتمرور رقابة هذه المفتشية حول شروط تابيق التشريع المالي والمحاسبي والأحكام التشريعية والتنظيمية الي 

ن لها أثر مالي مباشر وحول التسيير المالي للمصال  والهيئات ألمعنية وصحة المحاسبة وسلامتها وانتظامها يكو 

ومشروعية استعمال وتسيير العتمادات والوسائل وتقوم المفتشية بتجسيد هذه المهام ميدانيا بواساة برنامج 

 الوطنية التسيير المالي والمادي  دوري وسنوي مصادق عليه من طرف ألوزتر يكلف فيه مفتشو التربية

    4في إطار المهام المسندة إليه 

ومفتش ي التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي بمعاينة  1025-14من المرسوم التنفيذي رقم 174ن  وفق المادة 

القانونية المحاساية مختلف المؤسسات التربوتة ومراقبتها والتأكد من التزام القائمين بتنفيذ الميزانية بالضوابط 

 6والمالية

  الرقابة الخارجية:الفرع الثاني 

هزة وهيئات خارجية عن الهيكل التنظيمي لوزارة التربية الوطنية تتمثل في كل من جهي رقابة تخت  فيها أ

مجلس المحاسبة التابع لرئاسة الحكومة باعتباره هيئة مختصة ومستقلة عن الجهاز التنفيذي وهيئات أخرى 

الجهاز التنفيذي منها مفتش الخزتنة التابع لوزارة ألمالية بالإضافة إلى هيئات أخرى من قااعات إدارتة  ضمن

 7.مختلفة

 رقابة مجلس المحاسبة-ا

يمارس مجلس المحاسبة رقابتين فيما يتعلق بالمؤسسات التربوتة الأولى على رئيس المؤسسة باعتباره أمرا 

المالي باعتباره مراسبا عموميا مسئولا مباشرا عن أعماله أمام المجلس طبقا للمادة بالصراف والثانية على المسير 

وتعتبر هذه الرقابة رقابة بعدية، وتتمرور مهامه خاصة في مراقبة مختلف الحسابات  95-20 8. من القانون  11

 .والترقق من دقتها وصحتها الي يقوم بتقديمها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون 

                                                             
 .12السابق، ص جعمزيان كمال، المرا- 1
 .16السابق، ص جع مزيان كمال، المرا- 2

 .16 بوزارة التربية الوطنية وتسييرها، الجريدة الرسمية رقميحدد تنظيم المفتشية العامة 10/201011/المؤرخ في 10-228المرسوم التنفيذي رقم -  3
 .16مزيان كمال، المراع السابق، ص- 4
 .بالتربية الوطنيةالخاصة المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك 08-315المرسوم التنفيذي -5

-113ص  1121ر، بيت الحكمة، الطبعة الأولى، الجزاجر، ئي والمتوسط والثانوي في الجزائالابتدا خلفيوم المكي، الدليل التوايهي للتفتيش في مراحل التعليم- 6
111. 

 .01ع السابق، ص جمزتان كمال، المرا-   7
 .4101اوت 26المؤرخ في 10-02لس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر جالمتعلق بم1995اوتلية 17المؤرخ في 95-20القانون - 8
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اقبة مجلس المحاسبة للآمر بالصرف-ب  :مر

يمارس مجلس المحاسبة نوعان من ألرقابة الأولى تخت  بتقديم نوعية التسيير من حيت الفعالية لأنها 

رقابة إدارته إذ لا يرق لمجلس المحاسبة سوى تقديم اقتراحات وتوصيات من أجل ترسين المردودة، أما الثانية 

مجالس تسيير الميزانية والمالية وهي رقابة قضائية يتمتع فيها مجلس المحاسبة  تتمثل في مراقبة النضباط في

 1.بسلاة توقيع الغرامات المالية

  95-20من القانون 74-75حسب المادتان 

تتم الفروص اللاحقة الي يقوم بها مجلس المحاسبة بواساة أعضاء أقسام الرقابة وقااعاتها وعند 

مجلس ألمحاسبة وتتمثل هذه الفروص في التدقيق والترقيق من الحسابات أو الضرورة يساعدهم تقنيون من 

السندات المالية المنصرمة والمستندات المثاتة الي يرولها الآمرون بالصرف أو المحاسبون العموميون المقدمة إلى 

 .2مجلس المحاسبة

المواد من تردد الآجال وشكل الحسابات وقائمة السندات المثاتة عن طرتق التنظيم وهذا ما تقض ي به 

كما تتم هذه الرقابة بناءا على فر  الأوراق مباغتة أو بعد إشعار ، 060/86  من المرسوم التنفيذي 28إلى  60

 حسب 

 .95/20من القانون 56وتبين المادة 14المادة 

مجلس المحاسبة في حدود وصلاحياتهم الدخول إلى المكاتب والمحلات الداخلية في أنه يرق لأعضاء 

 3 . ممتلكات جماعة عمومية أو هيئة عمومية لمراقبتها

كما أخضع المشرع إلزامية تقديم الحسابات على جميع الهيئات ألعمومية الي تخضع في نشاطها إلى قواعد 

زمين بهذا ألأمر وهم الآمرون بالصرف والمحاسبون والعموميون لعمومية مع ترديد الأشخاص الملاالمحاسبة 

 .تسييرالمرددا الحسابات الي ينبغي إيداعها لدى مجلس المحاسبة وهي الحسابات الإدارتة وحسابات 

كما يلزم قانون المحاسبة العمومية الأمرتن الصرف مسك مراسبة إدارتة للعمليات الي ينجزونها عند  

ذلك حفظ الوثائق والمستندات الي تبرر شرعية تلك العمليات ألمنجزة وعند قفل السنة المالية تنفيذ الميزانية ك

يتم إعداد حساب إداري نهائي يبين العمليات في ادول عام يتشكل من أبواب وبنود حسب ترتيب الميزانية 

 4.لتقديراتها والعمليات الي تم إنجازها فعليا وترديد الباقي إنجازه

اقبة  -ج  :مجلس المحاسبة المحاسبين العموميينمر

اته القضائية حيث يتمتع بسلاة توقيع الغرامات صفي هذا المجال يمارس مجلس المحاسبة اختصا

 .5المالية بنفسه على المحاسبين العموميين في حالة ارتكابهم للأخااء 

                                                             
لمادي، المعهد الوطي بلقاسم، مجلس المحاسبة ودوره في مراقبة المؤسسات التربوية، مذكرة لنيل شهادة التخرج لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير المالي واالعتي - 1

 .34ص2013/2014التربية وتحسين مستواهم، الجزاجر،  لتكوين مستخدمي
بالصرف في مؤسسة تربوتة، مذكرة لنيل شهادة التخرم لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير المالي مقري أحمد، العلاقة بين المحاسب العمومي والأمر - 2

 .41ص 2013 2014مستخدمي التربية وترسين مستواهم، الجزاجر، ، والمادي، المعهد الوطي لتكوتن

 .ع السابقجالمرا95-20لقانون ا  3-
 .22ع السابق، ص جلعبي بلقاسم، المرا- 4
 .22ع نفسه، ص جمرا-.5
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تصة وإدرام الأخااء الي كما يقوم مجلس المحاسبة بتسهيل آرائه وملاحظاته المواجهة إلى السلاات المخ

يرتكبها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون إذا أثات أنها تشكل مخالفة صرترة للقواعد ذات الصبغة 

القانونية أو التنظيمية المتعلقة بتنفيذ العمليات المالية والمحاساية وتسيير الأموال العمومية للدولة وألحقت 

 .41/121انون من الق24ة أضرار بالخزتنة العمومية حسب الماد

يجب على المحاسب العمومي أن يضع ترت تصرف قضاة مجلس المحاسبة الوثائق والمستندات المالوبة 

لإجراء عملية ألرقابة كما يجب على العون المحاسب وضع ترت تصرف قضاة مجلس المحاسبة السهلات 

الإيرادات وفي جانب ألنفقات ثم نسخة مصادق عليها من والوثائق الثبوتية المتعلقة بالعمليات المنجزة في جانب 

 الميزانية موضوع الرقابة،

 وتتم الشروع في إجراء عمليات التدقيق والمعاينة وفق منهجية تتضمن بشكل عام الخاوات ألتالية

 .معاينة مدى تاابق الحسابات والتنظيم المعمول به -

 . المراجعة الحسابية للمبالغ المسهلة -

 . عة مدى تاابق الحسابات وانسجامهامراج -

 . ضبط مبالغ العتمادات المالية المخصصة -

 2.مراجعة العمليات المالية المجهزة -

 رقابة مفتش ي الخزينة: ثانيا

يقوم مفتش الخزتنة بأدوار مهمة تخ  مراقبة المؤسسات التربوتة حيث يسهر على تابيق القانون 

أساسا على المراحل الي تمر بها النفقة وتترقق من اللتزامات والأوامر الي يصدرها وقواعد ألميزانية وترتكز رقابته 

ف النفقة كما يراقب توفر العتمادات المالية وتفر  التموتنات وتتفقد المخازن والمحاسبة صر بشأن  المدير

العامة عند نهاية  وبصفة عامة تتدخل الخزتنة المراقبة النفقات3.المادية كما يباشر عملية فر  المجرودات

 : عملية التسديد بمراقبة

 .تعيين الأمر بالصرف وتوقيعه -

 . توفر العتمادات -

 . احترام تبوتب النفقة حسب تصنيف الميزانية -

 .المستندات المقدمة -

 4صحة الدين -

 رقابة المفتشية العامة للمالية-ت

                                                             
 .ع السابقجالمرا95-20القانون ،- 1

 
 .21-20  ع السابق، ص جالعتي بلقاسم، المرا- 2
لي والمادي، المعهد الوطني لتكوين حسيني محمد، إعداد الميزانية وترشيد تنفيذها بالمؤسسة التربوية، مذكرة لنيل شهادة التخرج لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير الما- 3

 .31ص 1124/1123مستخدمي التربية وتحسين مستواهم، الحراش، 
اهم، ابن رشد، تيارت، باحوشزيان، تسيير الميزانية في المؤسسة التربوية، مذكرة تخرج لنيل شهادة مقتصد، المعهد الوطني لتكوين مستخدمي التربية وتحسين مستو - 4
 .11-11ص  1121/1122.
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التربوتة من الجانب المالي والمحاسبي إستنادا إلى معايير تمارس المفتشية العامة للمالية رقابتها على المؤسسة 

 :وقواعد تكون كالآتي

 .رقابة على أساس طلب تقديم وثائق مراساية ومالية لتفرصها - أ

 .رقابة آنية في عين المكان بعد إشعار مسؤول المؤسسة أو بصفة مباغتة -ب 

تيش تابعين للمفتشيات الجهوتة المختصة تتولى مهمة هذه الرقابة وحدات عملية تضم أعوان مكلفون بالتف

إقليميا تابيقا لبرنامجها الدوري والسنوي المعتمد من طرف المفتشية العامة المركزتة، وتقوم على إثر ذلك 

بعملية الفر  والتدقيق ومراجعة المحاسبة الإدارتة الي ينجزها مدير المؤسسة بصفته أمرا بالصرف والمسير 

وميا معتمدا من قبل أمين الخزتنة الولائي، وتتم تفر  مختلف السهلات من نفقات و المالي بصفته مراسبا عم

ايرادات مع مختلف حوالت الدفع الي تم تسديد مبالغها فعلا بالتأكد من وحتها ودقتها وماابقة مضمونها وشكلها 

لأوامر الترصيل زتادة على للتنظيم مع الطلاع على سهل الإيرادات للتأكد من وصحة عمليات الإثبات وماابقتها 

 :ذلك يتولى مراقبة دفتر الصندوق للتأكد من متابعة المسير المالي لعملية استنتام الأرصدة ودقتها، وتتولى كذلك

مراقبة وحة القيد المحاس ي وماابقته لمدونة الميزانية مع إثبات وصحة الخدمة الفعلية والجرد الوظيفي  *

 .ي تم اقتنائهاوالتقوتمي للوسائل والأشياء ال

 1 .التأكد من ملائمة النفقات المنجزة مع مضمون الوثاق التبريرتة *

التأكد من مدى وظيفية وفعالية النظام الرقابي المعتمد داخليا من طرف المحاسب العمومي والدور الذي تلعبه  *

 .مفتشية الخزتنة الولائية في متابعة ومراقبة أعمال المحاسب العمومي للمؤسسة

 الرقابة المستقلة:الفرع الثالث 

تخضع المؤسسة التربوتة إلى رقابة مجلس المحاسبة كباقي المؤسسات والهيئات كونها مؤسسة عمومية 

 ذات شخصية معنوتة و استقلال مالي استنادا لما جاء في 

 2المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم 02-82من الأمر07المادة 

ابية في مراجعة الحساب الإداري للآمر بالصرف والحساب التسييري للمراسب وتكمن هذه المهمة الرق 

 : على العنوان التالي  2022العمومي والذي يودع لدى هيئة المجلس في نهاية كل سنة مدنية 

تارتخ  من السنة الحالية وتتم بموجبه استخلاص نتائج العمليات المحاساية والمالية و مراقبة جوانب  هذا قبل

  :عديدة منها

مدى تقيد  - .مدى احترام الآمر بالصرف و المحاسب العمومي لآجال إيداع أو إرسال الحساب المالي للمؤسسة -

  العموميةالقائمين بتنفيذ الميزانية بمبادئ وقواعد المحاسبة 

 . مدى صحة الستنتاجات و النتائج النهائية المدونة في الحساب المالي - .

  مدى احترام صرف الإعتمادات المخصصة وعدم تسجيل أي تجاوز  - 

                                                             
 .13-14ع سابق، ص جمزيان كمال، مرا- 1
اوت 26المؤرخ في 00-08المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل و المتمم بالأمر 0992جويلية 01المؤرخ في 95-20القانون - 2

 .  20، الجريدة الرسمية العدد8000
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على إثر هذه المعايير . الإطلاع على التقرتر الإداري و المالي للآمر بالصرف لاستخلاص مجرتات تنفيذ الميزانية - .

ثم يباشر . ات يقدر المجلس مدى ملائمة مدلول نتائج الحسابين وماابقتهما لقواعد صرف الميزانيةوالستنتاج

مرحليا مراجعة هذه الحسابات في حالة وجود مخالفات وخروقات لقواعد النضباط و يتولى عملية التدقيق و 

 :المراجعة وفق ما يلي

ستنتاجات و الستخلاصات و إثبات صحتها بالمستندات مراسلة المحاسب العمومي كتابيا و ماالبته بتعليل ال  -

 الخ. …اللازمة و حولات الدفع

التنقل ميدانيا إلى المؤسسة بارتقة فجائية أو بعد إشعار مسبق للبت والتدقيق في الوضعيات المستنتجة  -

و باقي الوثائق بواساة الدفاتر و السجلات المحاساية منها سجل النفقات وسجل الإيرادات ودفتر الصندوق 

 . الثبوتية من الفواتير و الوصولات المتعلقة بالسنة المالية أو بالسنوات العشرة الفارطة

 مسؤولية الأعوان المكلفين بتنفيذ الميزانية :الثالثالمطلب 

تعرف المسؤولية على أنها اللتزام بترمل الجزاء الذي ترتبه القواعد كأثر للفعل الذي يمثل خروجا على 

أحكام تمارسها السلاة الإدارتة في التجاه العمودي في تسيير المؤسسة والإدارة العمومية تردد على عدة 

مستوتات والتي يتم ترملها من طرف أعوان تنفيذ الميزانية عند الإخلال بقواعد النضباط في ممارسة المهام 

 1.ب العمومي المحاساية والمالية سواء من طرف الآمر بالصرف أو من طرف المحاس

 مسؤولية الآمر بالصرف: الفرع الأول 

تترتب على الآمر بالصرف مسؤوليات على الأخااء التي يرتكبها في اطار ممارسة مهامه التي يتولى القيام بها 

 و الدور الذي بلعبه وتختلف هذه المسؤولية حسب صنفه سواء كان منتخبا أولا أو كان معينا ثاني

 :ف المنتخبمسؤولية الآمر بالصر -ا

يدخل ضمن هذا الصنف كل من رؤساء المجالس الشعبية ألبلدية وكل من المسئولين المنتخبين للقيام 

بوظائف لها من بين الصلاحيات ترقيق عمليات الإيرادات والنفقات وتمكن أن تقوم مسؤولية هؤلاء على ثلاثة 

 :أشكال

  :مسؤولية سياسية-6

طرف الهيئة التي أقرت العتماد ألمالية وهذا ما يؤدي إلى عزل يكون الآمر بالصرف مرل مساءلة من 

الآمر بالصرف بساب المخالفات المالية التي أرتكبها استنادا إلى سياسة الحكومة من حيث التزامها أمام الهيئة 

 التشريعية في حال ارتكاب احد أعضاء الحكومة لمخالفات مالية تعرض طاقم أعضاء الحكومة إلى مسائلات و

استجوابات شفوتة أو كتابية قد يترتب عنها زوال الثقة بين ألهيئتين كذلك مسؤولية رئيس المجلس الشعبي 

البلدي عندما يسحب أعضاء المجلس الثقة منه، وتنتهي مهامه عن طرتق القتراع العلني بعدم الثقة وبأغلبية 

لأن الآمر بالصرف يمكنه دائما إثبات فعله  ثلثي أعضائها هذا النوع من المسؤولية سهل التقدير وصعب التابيق

 .2بالنظرة السياسية

                                                             
تسيير المالي والمادي، المعهد بوحزام محمد الشريف، المسؤولية الإدارية والمدنية لكل من الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، مذكرة تخرج رتبة مفتش التعليم المتوسط لل- 1

 .6ص  1124/1123الوطني لتكوين مستخدمي التربية وتحسين مستواهم، 
 وإجراءات تنفيذها، مذكرة نهاية الدراسة، المدرسة الوطنية للإدارة، حيدرة،ليتيم عبد الغني، المكلفون بالميزانية - 2

 .41ص ،الجزائر 1999/1998 .
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 :مسؤولية مدنية -0

هذه المسؤولية أساسها الخاأ الشخص ي الذي قد يرتكبه الآمر بالصرف عند تنفيذه للعمليات المالية 

العقوبات الناتجة عن الموكلة إلية والضرر الذي يمكن أن يلحق الهيئة العمومية المعنية من جراء ذلك فتابيق 

 12.إقرام المسؤولية للآمر بالصرف يعني إجباره على تعوتض ذلك الضرر من ماله الخاص

 :مسؤولية جنائية -0

تابق هذه المسؤولية في حالة ارتكاب الآمر بالصرف لجرائم مالية ين  عليها قانون العقوبات صراحة 

ن الجرائم فيكون فيها الآمر بالصرف مرل مسائلة جزائية من ألرشوة  ألاختلاس  التزوتر ، الغش ، وغيرها م: مثل

 .  طرف الجهة القضائية المختصة  

 :مسؤولية الآمر بالصرف المعين-ب

 :ونعني به باقي أصناف الآمرتن بالصرف من غير المنتخبين وتقوم مسؤوليتهم على ثلاث أشكال مختلفة هي

 :مسؤولية تأديبية-6

للآمر بالصرف المعين إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء ممارسة رقابية وقائع من تقوم المسؤولية التأدياية 

شأنها أن تبرر دعوة تأدياية ضد مسئول أو عون تابع لهيئة عمومية خاضعة لرقابته استنادا إلى الوضع القانوني 

الوقائع وتعلم الهيئة ذات لهذا الأخير فإنه يبلغ الهيئة ذات السلاة التأدياية ضد المسئول أو العون المعني بهذه 

السلاة التأدياية مجلس المحاسبة بالردود المتعلقة بهذا الإخاار وبالتالي يلزم الآمر بالصرف بالامتثال بصفته 

 4.  06-03  . طبقا لما ورد في الأمر    3.موظفا عموميا أمام اللجنة التأدياية     

 :مسؤولية مدنية -0

الآمرون بالصرف مسئولون على الأفعال اللاشرعية والأخااء التي 21/90: " من القانون 31حسب المادة 

يرتكبونها و التي لا يمكن ان تكتشفها المراقبة الحسابية للوثائق وذلك في حدود الحكام القانونية المقررة في هذا 

ألعمومية وبهذه الصفة  المجال كما أنهم  مسؤولون مدنيا على صيانة و استعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال

 5.       مسؤولون شخصيا على مسك جرد الممتلكات المنقولة والعقارتة المكتسبة أو المخصصة لهم  

 : مسؤولية جنائية -0

تابق في حالة ارتكاب الآمر بالصرف لجرائم مالية منصوص عليها في قانون العقوبات ألجزائري وتن  

بالصرف مسؤولون مدنيا وجزائيا على صيانة واستعمال الممتلكات المكتسبة الآمر 21/90: " من القانون 32المادة 

 6.من الأموال العمومي    فيعاقب على هذه الأفعال و الجرائم تبعا لدرجة خاورتها

 

                                                                                                                                                                                              
 

 .  43ص      1114 .ط، الجزائر،.محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار العدي، د- 1
الماجستير في القانون، فرع الدولة  الميزانية، مذكرة تخرم لنيل شهادةسكوتي خالد، الدور التكاملي بين أعوان الخزتنة و أعوان التنفيذ في مراقبة تنفيذ - 2

 44.ص01، 2012-2013و المؤسسات العمومية ،جامعة الجزائر ،
 12-13.مزتان كمال، مرجع سابق، ص - 3
 2006.جوتلية16الصادرة بتارتخ  21المتضمن القانون الأساس ي للوظيفة العمومية، الجرتدة الرسمية عدد2006جوتلية15المؤرخ في 06-03الأمر  -  4
 .مرجع سابق90-21القانون ،  -  5
  . مرجع سابق90-21القانون ، -  6
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 مسؤولية المحاسب العمومي: الفرع الثاني

ستدعي تابيق نظرا لحساسية المنصب الذي يشغله المحاسب ألعمومي وتسييره للأموال العمومية ي

في التفصيل 46إلى 38نظام صارم حيث يكون مسئولا شخصيا وماليا على العمليات الموكلة إلية وتوالت المواد من 

في حالات قيام مسؤولية المحاسب العمومي وكيفية وحمايته كما لا تقوم مسؤولية المحاسب العمومي إلا بقرار 

  .أو بمقرر مجلس المحاسبة  من وزتر ألمالية

  :المسؤولية الشخصية والمالية-ا

يعتبر المحاسب العمومي مسئول مسؤولية شخصية ومالية على العمليات الموكلة إليه، وعلى جميع 

،غير أنه لا يمكن إقرام هذه المسؤولية  عمليات القسم الذي يديره منذ تارتخ تنصيبه فيه إلى تارتخ انتهاء مهامه

 .الي يتكفلون بها بعد الترقق دون ترفظ أو اعتراض عند تسليم المصلحةبساب التسيير السابق إلا في العمليات 

مة عندما يثات نق  في الأموال أو القيم وتتعين على المحاسب العمومي حينها أن يسترد  ئتكون المسؤولية قا

 وجوبا من أمواله الخاصة مبلغا يساوي البواقي الحسابية المكلف بها 

 1. 82/06" من القانون 53تنص المادة  

يتعين على المحاسب العمومي أن يغاي بأمواله الخاصة أي عجز في الصندوق،وكل نق  حسابي 

مسترق يترمله، وتمكن للخزتنة العمومية عند القتضاء وفق الشروط المحددة أن تعايه تسايقات من الأموال 

كذلك على المحاسب العمومي قبل قبوله لأية نفقة أن  .اللازمة لتغاية العجز المالي أو نق  الحساب المسترق

السالفة ألذكر  وإذا استلزم الأمر  90/21من القانون 36يترقق من توفر الشروط المنصوص عليها في المادة 

ورفض المحاسب العمومي القيام بالدفع، يمكن للأمر بالصرف أن يستعمل سلاة التسخير الي يتمتع بها، وتالب 

عمومي كتابيا وترت مسؤوليته دفعها، وفي هذه الحالة فإن امتثال المحاسب العمومي للتسخير  من المحاسب ال

ذمته من المسؤولية الشخصية والمالية وتترملها الآمر بالصرف وتجب على المحاسب العمومي أن يقدم تقرترا 

غير أنه يمكن . يوم15مفصلا بذلك مححوبا بنسخة من وثائق المحاسبة إلى الوزتر المكلف بالمالية خلال 

 : للمراسب العمومي أن يرفض المتثال للتسخير إذا كان الرفض معللا بما يأتي

 .عدم توفر العتمادات -

 . عدم توفر أموال الخزتنة -

 انعدام إثبات أداء الخدمة -

 .طابع النفقة غير الإيراني -. 

ؤهلة إذا كان منصوص عليه في التنظيم المعمول انعدام تأشيرة مراقبة النفقات، أو تأشيرة لجنة الصفقات الم -

 . به

 1:ين لحمايتهئراإجإذا قامت مسؤولية المحاسب العمومي المالية فإنه بإمكانه الستفادة من  -

                                                             
  . مرجع سابق90-21القانون ، -  1
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  الإعفاء من المسؤولية -ب

فإن هذا الأخير يمكن  91/312  من المرسوم التنفيذي1و 8و المواد 91/02من القانون 38حسب المادة 

 -ب. الخاأ ناتج عن قوة قاهرة يستفيد في حالة قيام مسؤولية المالية من إعفاء المسؤولية وهذا إذا أثات أنأن 

يمكن للمراسب العمومي إذا قامت مسؤوليته أن يستفيد من إبراء إرااجي كامل أو ازجي في حالة : الإبراء الأرااجي

 1.إثباته لحسن النية

 المسؤولية التأديبية-ج

سب العمومي بصفته عونا عموميا لإجراءات تأدياية وفق ما نصت عليه أحكام المواد يخضع المحا

عند ارتكابه لمخالفات إزاء المؤسسة العمومية والي نتج عنها ضررا ماليا أو معنوتا ونتخذ 03-206من الأمر  22و40

 2.ضده عقوبات تأدياية وفق درجة وجسامة تلك الأخااء المرتكبة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
 .20ع السابق، صجباحوشزتان، المرا- 1
 سابق مرجع، 14-16الأمر -  2
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 :خلاصة الفصل

يعتبر متقن فلوح الجيلالي  ماسرة  مؤسسة تربوتة عمومية ذات طابع اداري تعمل ترت وصاية مديرتة 

الذي ينظم القانون الأساس ي 17-162التربية لولاية مستغانم تخضع في سيرها و تنظيمها للمرسوم التنفيذي رقم 

بالدرجة الأولى ،و هي بذلك تتمتع النموذجي للثانوتة ، تتكون من طاقم اداري و طاقم تربوي يخدم التلميذ 

بالشخصية المعنوتة و الستقلال الإداري و المال  هذا ميزانية تسيير خاصة بها تتكون من جانبين جانب الإيرادات 

و جانب النفقات و اللذان بدورهما يتشكلان من عدة مواد يخص  مبلغ مالي لكل مادة من هذه المواد ، و عملية 

تخضع لنوع من الرقابة قد تكون داخلية او خارجية تمارسها هيئات مختصة في هذا المجال ،  تنفيذ هذه الميزانية

.ههذه الرقابة ترتب مسؤولية على كل من الآمر بالصرف و المحاسب العمومي كل في نااق اختصاص
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قمنا بها بشقيها النظري والتابيقي للموضوع نكون قد حاولنا تعميم مفهوم الميزانية ن الدراسة التي  إ              

اعتمدنا على ما يلزم للإحاطة بكل جوانب الموضــــــوع المبادئ و النصوص و  ،وخاصة في المؤسسات التربوتة

كونها مرفق عمومي يخضع إلى  الضوابط القانونية التي تركم مالية الدولة ومنها تنفيذ الميزانية المؤسسة التربوتة

إجراءات المحاسبة العمومية ، مع تسليط الضوء على الكيفيات و الآليات و الإجراءات والمضمون التي تتم بها 

ميزانية المؤسسة التربوتة في شقيها الإيرادات وكذا النفقات والسجلات الخاصة بها  انالاقا من  الترضير 

) أدوار و مسؤوليات المكلفين بتنفيذها ممثلين في كل من الآمرتن بالصرف  مع ترديد. والإعداد إلى التنفيذ 

، و كذا الأجهزة الرقابية على اختلاف أنواعها داخلية و ( المسيرين الماليين ) و المحاسبين العموميين ( المديرتن 

ــــل الى إجراءات التنفيذ بكل مراحلها ،ليظهر بذلك الدور ، خارجية و مستقلة الفعال الذي تلاعبه أجهزة  لنصــــ

الرقابة تابيقا لقوانين المالية والمحاسبة ،لبلوغ الغايات التي من اجلها تم رسم هذه التشكيلة من القوانين 

ــيد الفعالية ودرجة النجاعة  التشريعات ، لتنفيذ ميزانية الدولة و ميزانية الهيئات العمومية، لنخل  لتجســـــ

 .ة المالية ،للرفع من المستوى الإداري والوظيفي المالوبة في أداء الرقاب

ولترقيق الفعالية من خلال هذه الجهزة الرقابية وتفعيل دور الرقابة على العمليات التعلقة بالجانب 

المالي للمؤسسة التربوتة لابد من التابيق الفعلي للنصوص التشريعية والتنضية ،وايجاد السبل التي تعاي نتائج 

ومن هنا يبرز دور الرقابة على أموال المؤسسة  عملية الرقابة وترقيق الهداف المسار للمؤسسةفعالة في 

 .وممتلكاتها والهيئات المختلفة التي يخضع لها هؤلاء الأعوان خلال عملية تنفيذ الميزانية

 : نتائج الدراسة

 :هاته الدراسة إلى النتائج التالية  لالتوصلنا من خ

 .وسيلة مهمة في يد الدولة لترقيق أهدافها القتصادية ولاجتماعية و السياسية و الماليةتعتبر الميزانية * 

الميزانية تتشكل من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنوتا بموجبقانون المالية الذي يمثل المصدر أو * 

  . الأساس القانوني لها

الذي حمل ( المدير) التربوتة يقوم بها عونين رئيسيين هما الآمر بالصرفأن عملية تنفيذ الميزانية في المؤسسات *

فهو الذي يقوم ( المسير المالي)المحاسب العموميو  المسؤولية المدنية و الجزائية من طرف القوانين والتشريعات،

في السجلات ومتابعة بإعداد الميزانية و عرضها على المجلس للإثراء و المصادقة و القيام بعملية الصرف والتدوتن 

  الجرد العام و الدائم وانجاز الحساب الإداري و الحساب التسييري في نهاية السنة المالية،

بالإجراءات التي يقوم بها  لمراحل بدءاتيتم الصرف النهائي لنفقات ميزانية الدولة بعد مرورها على مجموعة من *

المراقبة التي يقوم بها المراقب المالي على إجراءات اآلمر  ةلعمومي دون أن ننس ى عملياالآمر بالصرف و المحاسب 

 .بالصرف وشرعيتها

 .لسنوتة حيث كثرت استثناءات حتى أصبرت هي الأصلاعدم احترام مبادئ الميزانية خاصة مبدأ * 
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 .42-00عدم احترام النصوص القانونية خاصة القانون رقم * 

 .مسايرتها لمستجدات التسيير الحديثكثرة النصوص القانونية وتنوعها و عدم  *

 .عدم احترام مبادئ الميزانية خاصة مبدأ ألسنوتة حيث كثرت استثناءات حتى أصبرت*

 .رقابة المراقب المالي له دور فعال في تسيير الميزانية*

 . العموميلكي تتم الرقابة على صرف النفقة العامة بفعالية يجب أن تتنافى وظيفة الآمر بالصرفمع المحاسب *

 .أن الرقابة تركز على تصيد الأخااء دون الهتمام بتقوتتها ومعالجتها لتفادي حصولها مرة أخرى *

 . أن ممارسة الرقابة خاصة الإدارتة يتم بالأسلوب التسلاي في المراقبة والمتابعة *

 . ترديد الأخااء والنررافاتانعدام تزوتد النظام الرقابي بجهاز معلوماتي دقيق ومتاور و واض  ، يسهم في *

إقرام الهيئات القضائية مباشرة في القضايا المتعلقة بالمساس بالمال العام دون الإخضاع المسبق إلى تقدير *

اعتمادا في العديد من الأحيان على .الهيئات الرقابية المختصة خاصة مجلس المحاسبة و المفتشة العامة للمالية 

  .وشاية التي قد تكون كاذبةرسائل مجهولة المصدر و ال

 التوصيات و المقترحات 

 .إدخال العلام اللي و تعميمه في مختلف مجللات التنفيذ و الرقابة لتسهيل العمل* 

قانون ضبط الميزانية في نهاية  احترام كل النصوص القانونية منها الدستور الذي ين  على ضرورة إعداد عرض* 

 .يعد حصيلة لنتائج أعمـال السلاة التنفيذية  لأنه السنة ،

 .احترام القوانين المتعلقة بالمحاسبة العمومية كأداة تشريعية لتنظيم*

يجب أن تكون عمليات التصرف في هذه الموال و خاصة في إطار تنفيذ الميزانية العامة في أيدي أمينة مشبعة * 

شخاص القائمون باستخدامها على قدر عالي من الكفاءة والن بالضمير المهني والخالقي ، كما يجب أن يتميزال

 .ازهة

على المحاسب العمومي والأمر بالصرف والمراقب المالي الخضوع للتكوتن الدائم بغية مواكبة التغيرات التي *

 .ترصل في القوانين والأنظمة المحاساية والإدارتة

 .فجائي  تكثيف رقابة المفتشية العامة للمالية بشكل دوري و*

لنفس الختصاصات ،  يجب أن تكون رقابة المحاسب العمومي مكملة لرقابة الم ارقب المالي ، و ليس ممارسة* 

 .لانه لاجدوى من وجود هيئتين تمارسان نفس الختصاصات

 كما يجب ان يكون التنسق بين مختلف الجهزة الرقابية ، لضمان فعالية و جدوى *
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 ى لترقيق هدف واحد و ترقيق الدارة الهدافها المحددة بأعملاالرقابة التي ينبغي ان تسع

 .كفاءة في الداء و بأقل تكلفة في النفقات 

 يجب تدعيم صلاحيات البرلمان لمناقشة مراقبة مختلف الوثائق المالية إلى جانب إعادة* 

نفس الختصاصات التي يمارسها النظر في النصوص المتعلقة بالمحاسبة العمومية خاصة أن المراقب المالي يمارس 

العامة للمالية مجلس المحاسبة ألنهما يمارسان نفس  المحاسب العمومي إلى جانب النصوص المتعلقة بالمفتشية

 .الختصاصات

كما ينبغي إعادة النظر في مضمون قوانين المالية التكميلية المعدلة التي يجب أنترتوي على التدابير التكميلية * 

تضمنها قانون المالية الساس ي دون أن تتعدى أو تتضمن تدابير جديدة، مما يفرغها من مرتواها  التي سبق أن

 .ابتدائي معناها، تترول إلى قانون مالية



 

 
 

 

 

 

 

 المصادر  قائمة

 المراجع و 
 

 



 قائمة المصادر و المراجع    

 
 

  الكتب: أولا 

 . 0111عامة الابعة ألأولي دیوان المابوعات ألجامعية الجزائر الحسين مصافي حسين المالیة  -6

حمدي سليمان القتيلات ،الرقابة الإدارتة والمالية على الأجهزة الحكومية  دراسة ترليلية وتابيقية ،دار -0

 . 4101الأردن ، 14الثقافة للنشر والتوزيع ط ،

 .2014المبادئ العامة في علم المالية العامة و الموازنة ، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، ،خالد خضر الخير، -1

خالد شحاتة الخایب ، أحمد زھير شامیة ، أسس المالیة العامة ، الابعة الثالثة ، دار و ائل للنشر و الاباعة -2

 .  4110، (بدون مكان النشر )،

 .  عبد السلام بروي، الرقابة على المؤسسات العامة، المكتبة النكلو مصرتة، القاهرة. د-2

، آخر تعدیل لھ  0114، مابوعات الدیوان الوطني للأشغال التربویة ،  4، ط  0111نوفمبر  44دستور  -1

 .  11المتضمن تعدیل الدستور ، الجریدة الرسمیة عدد  4114نوفمبر  42المؤرخ في  4-00رقم  بموجب القانون 

سامية شيوخي ، أهمية الإستفاذة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال  -8

 4101/4100العام

ي في الرقابة على المال العامة ، مذكرة أهمية الستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلام"شيوخي سامي  -1

الماجستير غير منشوره جامعة أبو بكر الصديق ــ تلمسان ، كلية العلوم القتصادية والتجارتة وعلوم التسيير 

4101 /4100 

طرااة ، عملیة الرقابة الإداریة الرئاسیة على أعمال الإدارة العامة ، مذكرة لنیل شھادة ماجستير في   -8

  . 4114القانون، فرع إدارة و مالیة ، جامعة الجزائر ، 

 .معن خالد ألقضاة فقه السياسة المالية في الإسلام جدارا للكتاب ألعالمي بدون طبعه بدون سنة-62

لححن ، الرقابة و المراجعة الداخلية على المستوى الكلي و الجزئي ، الدار الجامعیة للابع و عبد الفتاح ا -66

 2010.النشر والتوزيع

لعسكري الرقابة المالية على الأموال العامة في مواجهة الأنشاة غير المشروعة ،بستارة المعرفة اعلي أنور -60

 4114،بدون طبعه ،

 . 0144علي بن محمد الجرجاني التعرتفات دار الكتب العلمية بيروت لبنان -60

منصوري الزتن، / د 1 4111قاني محمد و آخرون ، الميزانیة في المؤسسة التربویة ، معهد تیارت ، ابن رشد ، -02

 .البليدة ،دسمراضرات في المحاسبة العمومية، كلية العلوم القتصادية و علوم التسيير، جامعة سعد دحلب، 

فهيمة  بديس ي، مراضرات في المحاسبة ألعمومية كلية العلوم القتصادية و علوم ألتسيير جامعة متنوري ، -01

 .قسناينة

 . 2محمد ساحل، المالية العامة، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر-01

   .4104، الأردنمرمود حسين الوادي زكرتاء أحمد عزام ،مبادئ المالية العامة ،دار المسيرة -00
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محمد عبد الله الشرتف، الرقابة المالي في المملكة العربية السعودية، الابعة الأولى، الرتاض، المملكة العربية -61

 . 0141السعودية، 

محمد رسول العموري، الرقابة المالية العليا ، الابعة الأولى ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،     -01

4112. 

 . 4111محمد الصغير بعلي،یسري أبو العلا،المالیة العامة ،دار العلوم الجزائر -41

 مراجع باللغة الجنبية:ثانيا 

 -41 François Deruel et Jacques Buisson, Finances Publiques ,13ème édition, Dalloz, Paris 2 4110 

2p141. 

 

 القوانين و المراسيم: ثانيا 

و الذي یردد القانون الأساس ي النموذجي للمدرسة 2016أوت 25المؤرخ في 16-226المرسوم التنفیذي رقم -40

 .51الجریدة الرسمیة العدد  . الإبتدائیة 

و الذي یردد القانون الأساس ي النموذجي للمتوساة 2016اوت 25المؤرخ في 16-227 : المرسوم التنفیذي رقم -44

 .51، الجریدة الرسمیة العدد  

و الذي یردد القانون الأساس ي النموذجي للثانویة ، 2017ماي 15المؤرخ في  17-226 : المرسوم التنفیذي رقم -41

 .30الجریدة الرسمیة العدد  

، 29و المتعلق بقوانين المالیة ، الجریدة الرسمیة العدد1984جویلیة 07المؤرخ في 84-17 : قانون رقم-42

 .1984سنة

  البرـوث سلسـلة1987،  ،الحكوميـةفـي الدرالناميـة،الموازنـات ،عمـان الإدارتة للعلـوم العربيـة المنظمـة منشـورات -42

 .319العدد والدراسات،

 2018فيفري 5المؤرخ في  2018/ 29المدرتة الفرعية لمراقبة تسيير المؤسسات ، وزارة التربية ، المنشور رقم -41

 .2018بخصوص المدونة النموذجية لميزانية التسيير للمؤسسات التعليمية ، سنة 

ي الخاص فوالمتضمن القانون الأساس  0110/41/44المؤرخ في  10041من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة -40

 .  2013/2014التربية وترسين مستواهم، الحراش،  .بعمال التربية

المتضمن القانون التوجيهي لتربية الوطنية ، الجرتدة الرسمية 2008يناير 23المؤرخ في 08-04 : قانون رقم-44

 . 12العدد

والمتضمن القانون الأساس ي الخاص بالموظفين المنتمين 2008أكتوبر11المؤرخ في 08-315لمرسوم تنفيذي -41

 . 421-04المرسوم رقم المعدل والمتمم ب  14الجرتدة الرسمية رقمللأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية،

المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم، الجرتدة 1991ساتمبر 07المؤرخ في 91-311مرسوم تنفيذي -11

 .0110/11/14بتارتخ 43الرسمية لعدد 
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المحدد لكيفية تنصيب المقتصد واستلام المهام في المؤسسة 13/11/1991المؤرخ في 830قرار وزاري رقم -10

 .        التربوي  

يردد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف 1991ساتمبر 7المؤرخ في 91/313المرسوم التنفيذي  -14

 .2والمحاسبون العموميون وكيفيتها ومرتواها الجرتدة الرسمية رقم 

 الجرتدة الرسمية 91-313يعدل المرسوم التنفيذي رقم 2003جافي 23المؤرخ في 03-42المرسوم التنفيذي -11

المحدد لمهام 1991مارس  14المؤرخ في  002يعدل و يتمم القرار رقم 2006جوان  00مؤرخ في   291قرار رقم -12

 .مدير المدرسة الأساسية

جوان  00المؤرخ في  410المعدل بالقرار رقم  0110مارس02المؤرخ في  001من القرار رقم  44المادة -12

    .المتضمن ترديد مهام مدير مؤسسة التعليم الثانوي 2006

يوليو ألمتعلق بالإجراءات المتعلقة بالالتزام بالنفقات 21المؤرخ  414-10من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة -11

وليو ، 40المؤرخة في 48ومسئولياتهم المنشور في م ر ع  العمومية وتنفيذها وتضبط صلاحيات الآمرتن بالصرف

المنشور في الجرتدة الرسمية العدد 2013فبراير  41المؤرخ في 13- 95المعدل والمتمم بالمرسوم رقم  0110

  .4101مارس  06المؤرخة في 01

المركزتة للمفتشية  ساتمبر ألمتضمن تنظيم الهياكل 11المؤرخ في 08 -273من المرسوم التنفيذي 04المادة -10

 . 21العامة للمالية ، م عدد

  .21العدد المتضمن تنظيم الهياكل المركزتة للمفتشية العامة للمالية08-272من المرسوم التنفيذي 02المادة -14

المؤرخ في 10-02المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل و المتمم بالأمر  0112جوتلية  00المؤرخ في 95-20القانون -11

 .   2010اوت 26

يردد القانون الأساس ي النموذجي 2017مايو  15المؤرخ في162/17من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة -21 

  للثانوتة

يردد القانون الأساس ي 4100ماي سنة 15الموافق 0214شعبان 18المؤرخ في 00-014مرسوم التنفيذي ، -20

 .4100الصادر بتارتخ 30النموذاي للثانوتة ، الجرتدة الرسمية رقم 

  .الذي يردد مهام مدير المدرسة الأساسية 0110المؤرخ في تارتخ مارس 175القرار الوزاري رقم --24

يردد تنظيم المفتشية العامة بوزارة التربية الوطنية 10/201012/المؤرخ في 10-228المرسوم التنفيذي رقم -21

 . 21وتسييرها، الجرتدة الرسمية رقم 

المتضمن القانون الأساس ي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالتربية 08-315المرسوم التنفيذي -22

 . الوطنية

المؤرخ في 10-02المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم بالأمر 1995اوتلية 17المؤرخ في 95-20القانون -22

 .4101اوت26

 المتضمن القانون الأساس ي للوظيفة العمومية، الجرتدة الرسمية عدد2006جوتلية15المؤرخ في 06-03الأمر -21

 2006.جوتلية16الصادرة بتارتخ 46

المتضمن قانون  4144ديسمبر  سنة  42الموافق  0222جمادي الثانية عام  10مؤرخ في  42-44القانون رقم -20

 .4141المالية لسنة 
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 . 4141جانفي  14الموافق  0222جمادي الثانية عام  11المؤرخ في  41-01المرسوم التنفيذي رقم -24

 .المحدد للقانون الساس ي النموذجي للمتوساة 4101اوت  10المؤرخ في  440-01المرسوم التنفيذي رقم -21

 .المحدد القانون الساس ي النموذجي للثانوتة 4100ماي  02المؤرخ في 014-00المرسوم التنفيذي رقم -21

 

 طروحاتالرسائل و الأ : رابعا

القانون ,،مذكرة لنیل شهادة الماجستير في نصيرة عباس ،آلیات الرقابة الإداریة على تنفیذ النفقات العمومیة-20

 1011-2012.،السنة  بومرداس  ، كلیة الحقوق ، جامعة أمحمد بوقرة،

 تنفيذ الميزانية العامة للدولة مذكرة ليسانس في العلوم القتصادية –قزميط فهميه 52-

باحوش زتان، تسيير الميزانية في المؤسسة التربوتة، مذكرة تخرم لنيل شهادة مقتصد، المعهد الوطني لتكوتن 53-

 1010-1011مستخدمي التربية وترسين مستواهم، ابن رشد، تبارت،

غااس معمر و آخرون ، تنفیذ الميزانیة في المؤسسات التربویة ، مذكرة نیل شهادة اللیسانس ، كلیة العلوم 54-

  2013-2012. الإقتصادیة و التجاریة و علوم التسیير ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،

في العلوم القتصادية، ، مذكرة لنيل شهادة الليسانس تنفيذ الميزانية في المؤسسات التربويةغااس معمر، -25

 .2012-2013جامعة قاصدي مرباح ورقلة، ،

، مذكرة تخرم نمط مهام المقتصد كمحاسب عمومي وأهميته في تنفيذ الميزانيةشحرور مخاارتة، -15

 .  4100مقتصدين المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، تبارت، 

خضري حمزة، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية، رسالة لنيل شهادة دكتوراه، كلية -05

 . 4102الحقوق، جامعة الجزائر، ،

، مذكرة لنيل شهادة مقتصد، صلاحيات الآمر بالصرف و المحاسب العموم في المؤسسة التربويةقومية محمد،  -45

 .2010-2011، تبارت، ،-بية و ترسين مستواهما بن رشدالمعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التر 

،عائشة بن سيد أحمد ،دور الأجهزة الرقابية في مكافرة الفساد المالي والإداري في  فاطمية زهراء بلفضيل59-

  – المؤسسات التربوتة ،مذكرة نهاية ترب  المقتصدين ، معهد تكوتن المعلمين وترسين مستواهم بن زهرة الغالي

  2014   . مستغانم  ،دفعة

مذكرة مقدمة ضمن  4112-4102، المحاسبة العمومية وسبل تاوترها حالة الجزائر ، بوسنة سلوى 60-

، تخص  دراسات مراساية جباية وتدقيق،جامعة الجزائر   متالبات نيل شهادة الماجستير في العلوم التجارتة

4102  . 

على النفقات الملتزم بھا،مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستير في  حرفة زھرة،دراسة تاور الرقابة المسبقة61-

بن مرزوق عنترة،الرقابة الإداریة و دورھا في مكافرة الفساد الإداري 12- 4الترلیل القتصادي،جامعة الجزائر،

 في الإدارة الجزائریة،مذكرة مقدمة لنیل شھادة ماجستير قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة،تخص 

 .4114إدارة الموارد الاشریة،جامعة الجزائر،
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عنترة بن مرزوق ، الرقابة الإداریة و دورھا في مكافرة الفساد الإداري في الإدارة الجزائریة ، مذكرة لنیل -14

شھادة الماجستير قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، تخص  إدارة الموارد الاشریة،جامعة الجزائر، 

4114 . 

زقوران سامية، عملية الرقابة الخارجية على أعمال المؤسسات الدارتة في الجزائر برث ماجيستر، كلية -11

  2003الحقوق بن عكنون  ، 

لعتبي بقاسم، مجلس المحاسبة ودوره في مراقبة المؤسسات ألتربوتة مذكرة لنيل شهادة التخرم لرتبة مفتش -12

ة المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، الجزائر ، التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي

4102/4101. 

زترش رحمة، الميزانية العامة للدولة في الجزاجر، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون، اامعة مولود -12

 . 02/11/4100معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، تيزي وزو، تارتخ المناقشة، 

ابوحزام محمد الشرتف، المسؤولية الإدارتة والمدنية لكل من الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، مذكرة تخرم،  -11

لتكوتن مستخدمي التربية، الحراش، ،  رتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي، المعهد الوطي

2013/2014. 

ات ألتربوتة مذكرة لنيل شهادة التخرم الرتبة مفتش التعليم شوقي عبد ألعزتز الميزانية وتنفيذها في المؤسس-10

المتوسط التسيير المالي والمادي، المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهما الحرانش، 

4101/4102. 

مزتان كمال، الرقابة على تنفيذ الميزانية، مذكرة لنيل شهادة التخرم لرتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير  -14

  .2013/2014المالي والمادي، المعهد الوطي لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، الحراش، الجزاجر، ،

لتربوتة، مذكرة لنيل شهادة التخرم لرتبة مفتش العتي بلقاسم، مجلس المحاسبة ودوره في مراقبة المؤسسات ا-11

التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي، المعهد الوطي لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، الجزاجر، 

2013/2014 . 

مقري أحمد، العلاقة بين المحاسب العمومي والأمر بالصرف في مؤسسة تربوتة، مذكرة لنيل شهادة التخرم -01

مستخدمي التربية وترسين مستواهم،  تبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي، المعهد الوطي لتكوتنلر 

 .2013 2014الجزاجر، ،

حسيني محمد، إعداد الميزانية وترشيد تنفيذها بالمؤسسة التربوتة، مذكرة لنيل شهادة التخرم لرتبة مفتش -00 

والمادي، المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، الحراش، التعليم المتوسط للتسيير المالي 

4101/4102 . 

باحوشزتان، تسيير الميزانية في المؤسسة التربوتة، مذكرة تخرم لنيل شهادة مقتصد، المعهد الوطني لتكوتن -04

 . 4101/4100.مستخدمي التربية وترسين مستواهم، ابن رشد، تيارت، 

 الشرتف، المسؤولية الإدارتة والمدنية لكل من الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، مذكرة تخرم بوحزام محمد-01

رتبة مفتش التعليم المتوسط للتسيير المالي والمادي، المعهد الوطني لتكوتن مستخدمي التربية وترسين مستواهم، 

4101/4102  
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تنفيذها، مذكرة نهاية الدراسة، المدرسة الوطنية للإدارة، ليتيم عبد الغني، المكلفون بالميزانية وإجراءات -02

 حيدرة،

  .الجزائر 1999/1998 .

سكوتي خالد، الدور التكاملي بين أعوان الخزتنة و أعوان التنفيذ في مراقبة تنفيذ الميزانية، مذكرة تخرم  -02

4102-4101القانون، فرع الدولة و المؤسسات العمومية ،جامعة الجزائر  الماجستير في لنيل شهادة
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حوالة الدفع: 22الملحق   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جدول الدفع: 21الملحق رقم   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إشعار بالدفع: 28الملحق رقم   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

جدول حوالة الدفع: 21الملحق   



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وضعية مالية شهرية: 28الملحق   



 

 
 

 


