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 الم�خص: 

 ،منحها ومختلف مراحلع�� مستوى البلديات صفقات العمومية ال ��دف الدراسة إ�� توضيح أهمية

�إنجاز الأشغال  �� عدة اش�الوال�ي ت�ون باعتبارها أداة تنفيذية �ختلف مخططات التنمية الوطنية الوحلية، 

قانون وفقا ل ال�ي تتمو ، عملية الرقابة بالإضافة إ�� أهمية .والدراسات، اقتناء اللوازم، وتقديم خدمات وغ��ها

مختلف الممارسات الاحتيالية ق الأمن القانو�ي وتفادي تحقيمن أجل  اصارم انظامباعتباره الصفقات العمومية 

ن�ج ومن أجل توضيح هذه الإجراءات تم القيام بدراسة حالة بلدية مستغانم، حيث تم استخدام الم الفساد،و 

  ة.ءات منح وتنفيذ الصفقات العموميالوصفي من أجل توضيح إجرا

لصفقات العمومية يلزم الإدارة ع�� إتباع قواعد معينة، كما أن آليات أن قانون ا إ��بحثنا توصلنا ��  حيث

 .المنافسة غ�� شرعية قات العمومية �ساهم �� القضاء ع��الصف الرقابة ع��

 .الصفقات ، طرق إبرامجراءاتالا ، الصفقات العموميةال�لمات المفتاحية: 

Abstract: 

The objective of the study is to clarify the importance of public transactions at 
the municipal level and at the various stages of their granting, as an operational tool 
for various nautical national development schemes, which are in many forms such 
as the completion of works and studies, the acquisition of supplies, the provision of 
services and others. In addition to the importance of the censorship process, which 
is conducted in accordance with the Public Transactions Act as a strict system for 
achieving legal security and avoiding various fraudulent practices and 
corruption,the case of the municipality of Mostaganem had been examined. The 
prescriptive curriculum had been used to clarify the procedures for granting and 
implementing public procurement. 

In our research, we found that the public procurement Act obliges 
management to follow certain rules, and the control mechanisms for public 
transactions contribute to the elimination of illegal competition. 

Keywords: public procurement, procedures, methods public procurement.  
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   عامة:مقدمة 

الدولة لتنفيذ سياس��ا  لدى�عت�� الصفقات العمومية أهم قناة تتحرك وتصرف ف��ا الأموال العامة    

المشاريع ة لتجسيد الميدا�ي للاستثمارات و و�� وسيلة أساسي التنمية،، وال�ي تنجز من خلالها برامج العامة

لذلك وجب  الوط�ي، والر�� بالاقتصاددوات الفعالة ال�ي �ساهم �� ال��وض كما �عد من أهم الأ  العمومية،

كما ت�ون صمام  المالية،أمام �ل أش�ال الانحرافات  وتقطع الطر�ق وتنظيمية تحص��اارفاقها بإجراءات قانونية 

 لها.أمان 

��ايد من طرف ا�خصوص �ستأثر باهتمام م وا�حلية ع�� عام،لذلك باتت الصفقات العمومية �ش�ل    

يفعل دورها الهام ��  ا�ح�ومة،وكذا �� أوساط مختلف الدول  والأجنبية،�ل الفعاليات الاقتصادية الوطنية 

وتقو�ة وتوف�� السيولة اللازمة للمقاولات المتعاقدة مع الدولة وا�جامعات  للبلاد،إ�عاش النسيج الاقتصادي 

الصعيد الوط�ي أو مح�� لا يتم الا ع�� ت�امل ا�جهود ل�ل من  ع��ذلك أن انجاز المشاريع التنمو�ة  ال��ابية،

 وخاص.القطاع�ن عام 

 و�عديلات عديدة،فلقد مر النظام القانو�ي للصفقات العمومية �عدة مراحل شهدت خلالها تطورات   

لمنت�جة �� وكذا اختلاف الأنظمة الاقتصادية ا الوط�ي،هذا تماشيا مع الوضع الاقتصادي الذي �عيشھ الاقتصاد 

  وتنظيمية.استوجب اصدار نصوص قانونية  والمعطيات المستجدةمقتضيات المص�حة العامة  مرحلة،�ل 

لتحس�ن المستمر للقوان�ن المتعلقة ا، و ئري بتنظيم الصفقات العموميةلذلك اهتم المشرع الاداري ا�جزا  

اريع و تحقيق المص�حة العامة ، و�ش�ل ا�حور ��ا باعتبارها من أهم و ابرز أساليب الانفاق العام لإنجاز المش

أسا��ي الذي �عتمد عليھ لتنفيذ مختلف ال��امج الاستثمار�ة ، اذا وضع الاطار القانو�ي لها مبينا كيفيات 

وشروط ابرامها و الاثار الم��تبة عل��ا مانحا للمص�حة المتعاقدة امتيازات وسلطات مم��ة تتج�� �� �افة مراحل 

ومية منذ ابرامها �� اكتمال تنفيذها ، وقد أقرت بالأساس لتمك�ن المص�حة المتعاقدة من تحقيق الصفقة العم

 الأهداف من وراء �عاقدها �� تلبية حاجات الأفراد و تحقيق المص�حة العامة.

 ،العموميةان أهمية ال�ي تتمتع ��ا الصفقات العمومية تكمن �� المبالغ المعت��ة ا�خصصة لها من ا�خز�نة 

حيث  الفساد،ما جعل من الضروري التحرك �� اتجاه التحو�لات الدولة الرامية ا�� حماية المال العام ومحار�ة 

متماشيا �� ذلك  العمومية،عمل المشرع ا�جزائري ع�� ارساء مبادئ أساسية أثناء عملية إبرام وتنفيذ الصفقات 

المز�د من الشفافية وتكريس الضمانات للس�� ا�حسن محار�ة اضفاء  �وجيھ الدو�� ا�جديد الذي ��دف ا�مع الت

 العام.  إنفاق�� عملية 

 من خلال ما سبق يمكن طرح إش�الية البحث الموالية   الرئيسية:الإش�الية 

 ؟مستغانم بلدية ى مستو  ع��كيف تتم عملية منح الصفقات العمومية 

تلك الاهتمامات الأخرى المتعلقة  وال�ي �ش�للات مجموعة من التساؤ  إ��ضوء هذا التساؤل يمكن الإشارة  وع��   

  م��ا:بموضوع 
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 العمومية؟الصفقات  وطرق إبرامما�� إجراءات  •

 العمومية؟الصفقات  ع��ليات الرقابة آما��  •

 ما �� مراحل و�جراءات منح الصفقات العمومية بالبلديات؟  •

  يت�ن التاليت�ن:الفرضالإش�الية الرئيسية يمكن طرح  ع��للإجابة فرضيات البحث: 

�عتمد منح الصفقات العمومية باتباع أسلوب طلب العرض كمبدأ عام أو ال��ا��ي �عد الاستشارة  •

 ستثناء.�ا

 الشرعية.ع�� المنافسة غ�� �� القضاء الصفقات العمومية ليات الرقابة �ساهم آ •

  ال�خصية:الم��رات 

 الرغبة �� التعمق �� مفاهيم الصفقات العمومية.  •

  العمومية.جوانب الصفقات  ع���� إطلاع أك��  الرغبة •

الصفقات العمومية  والمتعلقة بمجالالمساهمة �� إثراء المكتبة ا�جامعة �� مجال الدراسات المتخصصة  •

 247-15�� ظل المرسوم الرئا��ي 

  البحث:أهداف 

حية الاقتصادية والدور الذي تخفيھ من نا التنمية،العمومية �� احداث  وأهمية الصفقاتابراز دور   •

 والاجتماعية.

 العمومية.جوانب صفقات  مختلف ع��الوقوف  •

 أهمية البحث: 

و�� ت�لفها اعتمادات مالية  العمومية،العمومية صلة وثيقة با�خز�نة  أن الصفقاتتكمن أهمية موضوع ��      

.) مما ي��ز أهمية إخضاع هذه بلدية ..... ولاية، (دولة،الإدار�ة  وتنوع الهيئات�عدد  وذلك بحكم�خمة �ل سنة 

�ل ذلك ��  العامة،ز�ادة ع�� ترشيد النفقات  ومحاولة احتوائھ،�غرض ا�حد من الفساد  المساواةالأخ��ة لمبدأ 

  العمومية.ظل ما يثار حول تنظيم الصفقات 

  المتبع:المن�ج 

 الوصفي،إتباع المن�ج  تم د،والتجسيمن الواقعية  و�عطاء قدرالأجل إبداء هذه الدراسة �� صورة وا�حة   

 وتنفيذ الصفقاتبذلك توضيح إجراءات منح  وا�جزئية محاول�نالنقاط الأساسية  و�براز أهملاستقراء 

 العمومية. 

 دراسات السابقة: 

�عنوان: شرح وتنظيم الصفقات العمومية، وهو كتاب �� علوم القانونية، دراسة عمار بوضياف:  -

، م�خص ما جاء بھ هو الشرح و التفصيل الدقيق للصفقات 2014، الاقتصادية، الطبعة الرا�عة
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المؤرخ ��  247-15العمومية، و الرقابة الممارسة عل��ا، والذي يجب تحيينھ بناء ع�� المرسوم الرئا��ي 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، الذي �عد مرجع 2015سبتم��  16

 .رئي��ي معمول بھ حاليا

، 247-15�عنوان : التنظيم جديد لصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئا��ي  دراسة جليل مونية: -

جمع ب�ن الإجراءات ال�ي تمر ��ا الصفقة العمومية ، م�خص هو 2018كتاب �� العلوم الاقتصادية، 

را بإبرام التنفيذ و التسليم مرو  مرحلة  سة و�عداد وتحر�ر دف�� الشروط إ��من الإعلان عن المناف

 الصفقة و�ل الوثائق وا�حاضر المتعلقة ��ا .

لقد تم��ت دراس�ي عن دراسات السابقة بأ��ا اهتمت بالصفقات العمومية من �ل ا�جوانب أي أ��ا �انت 

 مختصرا �جميع مراحل الصفقات العمومية .

  هي�ل البحث:

الفصل الأول يتناول مفهوم  �ن،فصل إ��يتم تقسيمنا البحث  الدراسة،من أجل إ��اء مختلف تطلعات 

واليات  و�جراءات ا�ختلفةكذلك طرق  الصفقة، ومعاي�� تحديدبالإضافة ا��  وكذا أنواعهاالصفقات العمومية 

 ا�جديد.وفق ما أقره التنظيم  الرقابة

 ع��ول�ن تجسيد الدراسة أما الفصل الثا�ي عبارة عن دراسة تطبيقية لصفقة عمومية �� بلدية مستغانم محا

 .الواقع
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    تمهيد

ف�ي ت��م ب�ن طرف�ن أساس�ن هما :المص�حة المتعاقدة و  ،اتھذصفقات العمومية عقود مكتو�ة بحد �عت�� ال

ف من الصفقة المتعامل المتعاقد (المتعامل الاقتصادي ) قصد إنجاز أشغال أو صفقة دراسات ......إ�خ ، والهد

هو الر�ح ،  الاقتصاديبالنسبة للمص�حة المتعاقدة هو النفع العام أي المنفعة العمومية ،وهدف المتعامل 

، وقبل ا�خوض �� المتعاقد مقابل قيامھ ��ده الصفةوسميت عقود المعارضة لأن الإدارة �عوض المتعامل 

مومية و إعطاء افطار المفاه�ي للصفقات العمومية إجراءات الصفقة العمومية علينا أولا التعر�ف بالصفقة الع

، وهدا من أجل إعطاء الصورة  المبدئية أو المسائل التحض��ية ��دف إيصال المعرفة �� دهن القارئ و إحطاتھ 

 بمجموعة من المفاهيم القانونية .

 و�� :بحث�ن م ��� الأخ�� تم تقسيم هدا الفصل إ�و   

 ت العموميةالمبحث الأول: مفهوم الصفقا  

العمومية  المبحث الثا�ي: اجراءات منح الصفقات
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 الصفقات العمومية  الأول: مفهومالمبحث 

الصفقات العمومية �� عقود مكتو�ة بتصر�ح من طرف المشرع ا�جزائري �� �ل قوان�ن الصفقات العمومية ،    

لعقود الأخرى وت��م بطرق خاصة  اال�ي حددت معالم و عناصر تتم�� ��ا الصفقة العمومية ، ف�ي تختلف عن 

 .1تحكمها إجراءات معقدة و 

 الصفقات العمومية الأول: �عر�فالمطلب 

الارتباط أحد  معينة، ولا يدكر إيديولوجيات تجاد��اإن مفهوم الصفقات العمومية �� تطور شهد مراحل ك��ى    

 العام. الاتفاقب وا�حددة اساسا الاقتصاديب�ن الصفقات العمومية وا�جال  القائم

�عت�� الصفقات العمومية نوع من التصرفات القانونية ال�ي تصدرها الإدارة �� إطار أداء الوظيفة الإدار�ة    

أولاها المشرع ا�جزائري أهمية خاصة من خلال  الاقتصادية، لدلكوتحتل أهمية ك��ى �� مجال التنمية 

 ة أهدافها.تتما��ي مع طبيع وأح�ام فنيةبتشريع خاص  استقلالها

بھ كب�� سواء �� الوسط  الاهتمامنجد  العمومية، فإننايكتس��ا موضوع الصفقات  ال�يالك��ى  و�حكم الأهمية    

 من �عر�ف الصفقة العمومية. الاهتماميبدأ هدا  الفق�ي، إدالتشري�� أو القضائي أو 

 التشري�� أولا: التعر�ف

  90-67مفهوم الصفقات العمومية �� ظل الأمر 

الصفقات العمومية بأ��ا الصفقات العمومية �� عقود مكتو�ة  902-67حيث عرفت المادة الأو�� من الأمر    

ت��مها الدولة أو العمالات أو البلديات أو المؤسسات و الم�اتب العمومية قصد إنجاز أشغال أو تور�دات أو 

 3ا�خدمات ضمن الشروط المنصوص عل��ا �� هدا القانون .

بمثابة اللبنة الأو�� �� مجال الصفقات العمومية �� ا�جزائري ، ونصت الفقرة الثانية ع�� أن الهيئات  �عت��  

 استبعادالمعنية بھ �� الدولة و الولاية (العمالة ) و البلديات و المؤسسات العمومية الإدار�ة ،و�دلك تم 

 4العمومية .المؤسسات الصناعية و التجار�ة من ا�خضوع لأح�ام قانون الصفقات 

 145-82لمرسوم المتعلق بصفقات المتعامل العمومي (ا( 

ت��مها المتعامل العمومي ع�� أ��ا  ى�المتعلق بالصفقات العمومية ال 145-82من المرسوم  4عرفت المادة 

(الصفقات المتعامل العمومي عقود مكتو�ة حسب مفهوم التشريع الساري ع�� العقود و م��مة وفق الشروط 

 .5المواد و ا�خدمات  اقتناء�� هدا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو  الواردة

 

                                                           
 1  �وا��ي سارة ،اليات الرقابة ع�� الصفقات العمومية ،مدكرة ماس�� ،محاسبة مالية ،المدرسة العليا للتجارة سطيف ،2016 ص3        

  2 .  الأمر رقم 67-90 المؤرخ �� 17 جوان 1967 ، و المتعلق بنظام الصفقات العمومية ،ج ر العدد 52  ، لعام 1967 ،ص 5

 6 ص ،ھسفن عجر لما 3. 
 .72، ص2017جسور للنشر والتوزيع، ا�جزائر ،، 6عمار بوضياف، شرح الصفقات العمومية، قسم الأول، ط 4

 .5 عمار بوضياف ، المر جع نفسھ، ص 75



 الإطار المفاه�ي للصفقات العمومية  الفصل الأول: 
 

8 
 

 343-91ي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ذالمرسوم التنفي  

وقد نصت المادة الثالثة منھ �عر�فا للصفقات العمومية يقولها الصفقات العمومية عقود مكتو�ة حسب 

 واقتناء المواردالواردة �� هدا المرسوم قصد إنجاز الأشغال العقود الم��مة وفق الشروط  ع��التشريع الساري 

 .المتعاقدةالمص�حة  وا�خدمات �حساب

ات الطا�ع ذالمؤسسات  ع�� تطبيق قانون الصفقات العمومية استبعادو�� ظل هدا المرسوم تم مواصلة     

 والتجاري.الصنا�� 

��ي حينما وسع مفهوم الإدارة العامة حسب المعيار القائم عكس ما �ان سائد �� القانون الفر� ا�حصرهدا و    

 . والمؤسسات العامةالعضوي ل�ي �شمل �ل الهيئات 

  العمومية.المتعلق بتنظيم الصفقات  250-02المرسوم الرئا��ي 

أ��ا الصفقات العمومية عقود  �لقد نصت المادة الثالثة من المرسوم الرئا��ي �عر�فا للصفقات العمومية ع�

فهوم التشريع المعمول بھ ،ت��م وفق الشروط المنصوص عل��ا �� هدا المرسوم قصد إنجاز الأشغال و مكتو�ة �� م

 .1الموارد و ا�خدمات و الدراسات كساب المص�حة المتعاقدة  اقتناء

 التالية:الأسباب  إ��إعطاء هدا النوع من التعر�ف �عود  ع��ولعل المشرع أصر 

 خاصة.برام إن الصفقات العمومية تخضع لطرق إ .1

 وخارجية.أن الصفقات العمومية تخضع لأطر رقابية داخلية  .2

 2الغ�� مألوفة  الاستثنائيةأن الصفقات العمومية تخول ا�جهة الإدارة مجموعة من السلطات  .3

  236-10�عر�ف الصفقة العمومية �� ظل المرسوم الرئا��ي  

بھ ت��م وفق الشروط المنصوص عل��ا �� هدا الصفقات العمومية عقود مكتو�ة �� مفهوم التشريع المعمول   

 المتعاقدة.المص�حة  وا�خدمات والدراسات حسب واقتناء اللوازمالمرسوم قصد إنجاز الأشغال 

وتم  المل��، 02/250أنھ أضاف �عد التعديلات الواردة �� القانون السابق  236-10ما يلاحظ �� هدا القانون    

 والعل�ي.ات الطا�ع التق�ي ذالعمومية  سات أخرى و�� المؤسساتإدراج مؤس

، �عبارة �انية الدولةعمومية بمساهمة ��ائية لم� استثمار�ةعبارة ت�لف هده الأخ��ة بإنجاز مشاريع  واستبدال  

، و السبب �� دلك ساهمة مؤقتھ أو ��ائيا من الدولةأخرى و�� عندما ت�لف بإنجاز عملية ممولة �ليا أو جزئيا بم

 3ال العالم.هو ترشيد الم

  

                                                           
 .1 المرسوم الرئا��ي 02-250، المؤرخ �� 24 جو�لية ، جر�دة عدد 52، المؤرخة �� 28 جو�لية ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية

.9، ص2020، مذكرة ماس��، قانون اداري، جامعة محمد خيضر �سكرة، 247-15هر�ات مسعود، إطار المفا�� لتنظيم الصفقات العمومية   

  3 المرسوم الرئا��ي 236/10 المعدل و المتمم ،المؤرخ �� 07أكتو�ر 2010، جر�دة عدد5، المؤرخة 07 أكتو�ر 2010، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية
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  247-15�عر�ف الصفقات العمومية �� ظل المرسوم الرئا��ي 

ت��م  ،و�ة �� مفهوم التشريع المعمول بھعرفت المادة الثانية من هدا المرسوم أن الصفقات العمومية عقود مكت

ة المتعاقدة بمقابل مع متعامل�ن اقتصادي�ن وفق الشروط المنصوص عل��ا �� هدا المرسوم لتلبية حاجيات المص�ح

   1اللوازم و ا�خدمات و الدراسات . اقتناء�� مجال الأشغال و 

 ي��: فيمابخصوص التعر�ف وقد حمل �� طياتھ مجموعة ا�خصائص و�مكن ت�خيصها  2015ا�جديد �� �عر�ف 

 مادي.نص صراحة أن الصفقات العمومية تتم بقابل  −

وهو ما أشرنا إليھ  الاقتصادي�ن،تعامل�ن قدم التعر�ف إضافة بخصائص ا�جانب العضوي بإشارة للم −

 السابقة.�� التعر�فات 

 وثبت المرسوم �عض العناصر الواردة �� التعر�فات السابقة وهو "الصفقة عقد مكتوب ". −

 الموضوع.الصفقة محددة من حيث  −

 المرسوم.��  والإجراءات ا�حددةالصفقة تتم وفق الشروط  −

الأهمية ، و�علق الأمر  ية وهو �� غايةل أطرف أسا��ي �� العلاقة العقدأغف 247-15ولكن المرسوم الرئا��ي    

 2الطرف الأول . �و لم �شر إ� الاقتصادي�ن(بالطرف الأول) ،فالمرسوم أشار لعبارة المتعامل�ن 

 القضائي  ثانيا: التعر�ف

 2002سبتم��  17ر مؤرخ �� إن القضاء الإداري ا�جزائري قد عرف الصفقات العمومية �� قرار لھ ع�� المنشو       

القول ، حيث أن  �إ� 873فهرس  6215ببسكرة تحت رقم حول قضية رئيس مجلس الشع�ي البلدي لبلدية ليوة 

�عرف الصفقات العمومية بأ��ا عقد ير�ط الدولة با�خواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات .".يبدو 

مفهوم الصفقة العمومية ع�� أ��ا ر�اط عقدي يجمع الدولة  من خلال هدا التعر�ف أن مجلس الدولة حصر

بأحد ا�خواص .�� ح�ن أن الصفقة العمومية يمكن أن تجمع طرفا اخر غ�� الدولة ممثلا �� الولاية أو البلدية أو 

المؤسسة العمومية الإدار�ة ،كما يمكن أن تجمع ب�ن هيئة عمومية و هيئة عمومية أخرى .و لم �عطي هدا 

 �ف القضائي أي أهمية لعنصر الش�ل رغم تأكيد التشريع ع�� هدا ا�جانب.التعر 

� ولة" رغم أنھ �ان من المفروض ع�لمصط�ح "مقا استعمالھولعل أهم ملاحظ يجب أن توجھ لهدا التعر�ف هو     

وهو  مجلس الدولة أن لا �ستعمل هدا المصط�ح دو المفهوم المد�ي و �ستعمل عوضا عنھ عقد الأشغال العامة

 3عقد إداري تماشيا مع تنظيم الصفقات العمومية .

  

                                                           
 مرسوم الرئا��ي 247/15،المؤرخ �� 16سبتمر 2015، جر�دة عدد50،المؤرخة �� 20سبتم�� 2015 ،متضمن تنظيم الصفقات العمومية.1 

 هر�ات مسعود، مرجع سبق ذكره،ص2.10 

 جليل مونية ،التنظيم ا�جديد للصفقات العمومية ،ط1،مؤسسة الوطنية للفنون وحدة الرغاية ،ا�جزائر ،ص 3.14 
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 التعر�ف الفق�ي  ثالث:

للفقھ دور وا�ح ��  قواعده، يبقيلغالب  الإداري، وتقن�ن المشرعبالرغم من الطا�ع القضائي لنظر�ة العقد        

   ��ا. المتعلقة والعيوبدراسة المنخفض ال�اشف للمزايا  النظر�ة، ودراسة جوان��اتفكيك أجزاء هده 

من حيث القا��ما �� أن كلاهما �ع�� عن  والعقد المد�يكما لا يمكننا أن ننكر العلاقة ب�ن العقد الإداري       

وهنا �ان للفقھ دور بارز �� التفر�ق بي��ما فب الكث�� من ا�جوانب  قانو�ي،إحداث أثر  إ��توافق إدارت�ن ��دفان 

 والبيان. والأجزاء بالتحليل

الدي ي��مھ �خص من  أنھ: العقد ع���ان مجملها �عرفھ  الإداري،ولقد دكرت �عر�فها فقهية عديدة للعقد      

 العام،�� الأخذ بأسلوب القانون  وتظهر نيتھأ�خاص القانون العام يقصد إدارة مرفق عام أو بمناسبة �سي��ه 

دلك اعتمد الفقھ ��  وتأسيسا ع��ن ا�خاص و�دلك يتضمن العقد شرطا أو شروطا غ�� مألوفة �� عقود القانو 

 1.وضع معاي�� للعقد الإداري تمثلت ��: 

  عام. و�سي�� مرفقأن ي�ون موضوع العقد متعلق بإدارة  العضوي:المعيار  −

بل ينب��  العقد،لا يكفي وجود أ�خاص القانون العام طرفا ��  العام:معيا ر إتباع أساليب القانون  −

العام عند  وأساليب القانون خص العام عن رغبتھ �� استخدام وسائل أيضا ان يكشف هدا ال�

غ��ها من البنود  البنود، أوحقھ �� التعديل المنفرد  ع��حقھ �� العقد  ع���ان ينص �� العقد  �عاقده،

 ا�خاص.الغ�� مألوفة �� قواعد القانون 

 ةو�التا�� ف�ل صفقة �� عقد إداري وليس �ل عقد إداري هو صفقة عمومي

 الصفقات العمومية  الثا�ي: تصنيفاتالمطلب 

والنشاط بما أن الصفقات العمومية عقود ادار�ة محددة بموجب التشريع فإن المشرع ا�جزائري من أجل العمل 

 وهو ما وموضوع للصفقةكما أعطى ش�ل  العمومية،��ا الصفقة  وعناصر تتم��للإدارة حدد معالم  التعاقدي

منھ قولھ " يمكن للمص�حة المتعاقدة أن ت��م صفقة  28�� مادة  247-15سوم الرئا��ي �� المر أكد عليھ مشرع 

 ".عمومية واحدة أو أك�� ��دف تلبية حاجة معينة خاصة بالتسي�� أو الاستثمار

  الصفقات العمومية حسب موضوعها أولا: أنواع

 التالية:�� الصفقات  217-15المرسوم الرئا��ي  29حدد هدا النوع من الصفقات العمومية المادة 

��دف هده الصفقة العمومية للأشغال إ�� إنجاز منشأة ، أو أشغال بناء أو هندسة صفقة إنجاز الأشغال :  )1

ا�حاجات ال�ي تحددها المص�حة المتعاقدة صاحبة المشرع و �عت�� المنشأة  اح��اممدنية من طرف مقاول �� ظل 

و �شمل الصفقة العمومية الصفقة ، تيج��اة ال�ي �ستو�� نمجموعة من أشغال البناء أو الهندسة المدني

بما �� دلك  ،رميم أو الهدم منشأة أو جزء م��االعمومية للأشغال بناء أو تجديد او صيانة أو تأهيل أو ��يئة أو ت
                                                           

 1 سنو��ي ع�� ،محاضرات �� مقباس الصفقات العمومية ، اقتصاد نقدي و بن�ي ،ماس�� 2، جامعة محمد بوضياف مسيلة ،ص12- 13
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 �عت�� هدا النوع من أهم عقود الصفقات العمومية من حيث.  1التجه��ات المرتبطة ��ا الضرور�ة لاستغلالها

الاعتمادات المالية ال�ي ترصد لھ ��دف التجه�� مثل بناء السدود أو ا�جامعات أو الطرق ، توصيل قنوات المياه 

 . 2الصا�حة للشرب وكدا توصيل الأعمدة الكهر�ائية

اقتناء أو ايجار أو بيع بالإيجار بخيار أو بدون  إ����دف الصفقة العمومية للوازم صفقة اقتناء اللوازم:  )2

لعتاد أو مواد مهما �ان ش�لها موجهة لتلبية ا�حاجات المتصلة  المتعاقدة،لشراء من طرف المص�حة خيار ا

كما يمكن أن  خدمات.الايجار بتقديم خدمة فإن الصفقة العمومية ت�ون صفقة  و�دا أرفق مورد، بنشاطها لدي

و ال�ي ت�ون مدة عملها مضمونة  انتاجية �املة غ�� جديدة  منشآتمواد تجه��  للوازم�شمل الصفقة العمومية 

 . 3أو مجددة الضمان

ولكن بصياغة مختلفة عرف الفقھ الإداري صفقة اقتناء اللوازم بأ��ا: اتفاق ب�ن الادارة وأحد  ى�� نفس المع�و

 و�قصد تحقيقوهدا لقاء مقابل تلزم بدفعھ  المنقولات،من  وتزودها باحتياجا��االأ�خاص (المورد) بقصد تمو��ا 

 عامة.حة مص�

�شمل الصفقة العمومية للدراسات عند إبرام صفقة أشغال لاسيما مهمات المراقبة  دراسات:صفقة انجاز  )3

وتحتوي الصفقة العمومية  المشروع، ومساعدة صاحبإنجاز الأشغال  والإشراف ع��التقنية أو ا�جيوتقنية 

  ا�خصوص: ع��المهام الاتية  ذتنفي طبيعية،الانجاز منشأة أو مشروع حضري أو مناضر  ع�� للإشراف

 دراسة أولية أو الت�خيص أو الرسم المبدئي. -

 ومفصلة.دراسة المشاريع تمهيدية موجزة  -

 المشروع.دراسة  -

 تأش��ها.��ا المقاول  عندما يقومأو ذ دراسة التنفي -

و  رشةمساعدة صاحب المشروع �� إبرام و إدارة تنفيد صفقة الأشغال ، أو تنظيم و تنسيق وتوجيھ الو  -

 .4استلام الأشغال 

انجاز تقديم  إ����دف الصفقة العمومية ل�خدمات الم��مة مع متعهد خدمات  ا�خدمات:صفقة تقديم  )4

أما الفقھ الاداري فيعرف  الدراسات.و�� صفقة عمومية تختلف عن صفقات الاشغال أو اللوازم أو  خدمات،

اقدة و �خص اخر (طبي�� ،معنوي ) قصد توف�� خدمة صفقة تقديم ا�خدمات بأ��ا :"اتفاق ب�ن الإدارة المتع

 . 5معينة للإدارة المتعاقدة ، تتعلق بتسي�� المرفق نظ�� مقابل الما��

  

                                                           
 أنظر : الفقرت�ن الثالثة و الرا�عة من المادة 29 ، من المرسوم الرئا��ي 15-247 ، مصدر سابق.1 

  نصر الشر�ف عبد ا�حميد ، العقود الإدار�ة �� التشريع ا�جز ائري ، مذكرة تخرج من المعهد الوط�ي للقضاء ، الدفعة 12، 2001 ،ص24 .2 

  انظر: الفقرت�ن السادسة والتاسعة من المادة 29، من المرسوم الرئا��ي 15-247، مصدر سابق. 3 

  أنظر الفقرت�ن ا�حادية عشر و الثانية عشر ، من المادة 29 من المرسوم الرئا��ي رقم 15-247 ، المصدر سابق .4 

  أنظر : الفقرة الأخ��ة ، ىمن المادة 29 ، نفص المصدر .5 
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 ثانيا: أنواع الصفقات العمومية حسب طبيع��ا  

 عل��ا نص وال�ىبالم�حق)  1أنواع الصفقات العمومية الرئيسة السابقة الدكر (أنظر ا�خطط رقم  �إضافة غ�

 طبيع��ا.فقد أود المشرع ا�جزائري أنواعا أخرى من الصفقات العمومية حسب  247-15المرسوم الرئا��ي رقم 

  البسيطة:صفقة  )1

الصفقة البسيطة �� صفقة وحيدة ينفدها �خص واحد ، و تتعلق بإنجاز خدمات مضبوطة و يقيم محددة 

 1. 247-15من المرسوم الرئا��ي رقم  31مسبقا حسب المادة 

 2 إجمالية:ة صفق )2

عندما �شمل الصفقة العمومية عدة عمليات من إنجاز  2فقرة  29الصفقة الإجمالية �� المادة  ع��تم النص 

ت��م المص�حة المتعاقدة صفقة إجمالية طبقا  ا�خدمات،اللوازم أو إنجاز الدراسات أو تقديم  اقتناءالأشغال أو 

سة إجراء " درا إ��أن ت�جأ  استثنائية،بصفة  المتعاقدة،حة أنھ يمكن للمص� ع��ال�ي تنص  35لأح�ام المادة 

 بالمنشأة.ات طا�ع تق�ي ضرورة إشراك المقاول �� دراسات التصميم ا�خاصة ذتقت��ي أسباب  عندما«و�نجاز 

 لدراسات.تأهيل أو�� يتعلق بمرحلة  ع�� التق�ي،�� إطار التقييم  الشروط،�جب أن ينص دف�� و 

مهمة  أشغال،إطار صفقة  واحد، ��متعامل متعاقد  إ��لمص�حة المتعاقدة بأن �عهد ويسمح هدا الإجراء ل

طبقا لأح�ام المادت�ن  ا�حدود،وفق إجراء طلب العروض  و�نجاز الأشغال،إعداد الدراسات  واحد،تتضمن �� ان 

، لإبداء رأ��ا حول هأدنا 48كيم طبقا لأح�ام المادة و�ع�ن �جنة تح، 247-15المرسوم الرئا��ي رقم  من 46و 45

مشروعا تمهيديا موجزا فيما يخص منشأة  الأقل، ع�� الدراسات،وتحتوي ا�خدمات موضوع  المشروع. اختيار

مفصلا فيما يخص منشأة بنية تحتية يمكن للمص�حة المتعاقدة أن ت�جأ لصفقة "دراسة  ومشرعا تمهيديابناء 

عندما ت��ر أسباب تقنية أو اقتصادية  ،«واستغلال أو صيانة صفقة "إنجاز  إ��صيانة " أو  واستغلال أوو�نجاز 

ت�ون  و�مكن حسا��ا،متطلبات نجاعة يتع�ن بلوغها  ع��يجب أن ينص دف�� الشروط  ا�حالة،�� هده  دلك.

 وجزا��.الصفقة �سعر إجما��  الإجمالية. وت��مموضوع معيار تقييم تق�ي مرفق بمعيار الت�لفة 

 3 تحصيص:الأو  ا�جزئةالصفقة  )3

"يمكن تلبية ا�حاجات المذ�ورة �� المادة  أنھ: ع�� 247-15من المرسوم الرئا��ي  31لقد نص عل��ا المشرع �� المادة 

كما  المتعاقد،ا�حصة الوحيدة لمتعامل  منفصلة، وتخصص�� ش�ل حصة وحيدة أو �� ش�ل حصص  أعلاه، 27

متعامل متعاقد أو أك�� و�� هده  إ��المنفصلة وتخصص ا�حصص  المرسوم،من هدا  37هو محدد �� المادة 

تحديد  م��را،عندما ي�ون دلك  المتعاقدة،كما يمكن للمص�حة  حصة،يجب تقييم العروض حسب �ل  ا�حالة،

 واحد.عدد ا�حصص الممكن منحها لمتعهد 

                                                           
 .25، ص 2021، ا�جزائر، دار موفم للنشر، 247-15جليل مونية، التنظيم ا�جديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئا��ي   1
 .26 25، ص نفس المرجعجليل مونية،  2
 . 27ص  ،قباسلا عجر لما سفن  3
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 مل�نوتخصص المتعا وأهمية المشروعحسب طبيعة  دلك،ال�جوء للتحصيص الواجب القيام بھ �لما أمكن 

 العملية.التقنية ال�ي توفرها هده  والمالية أويجب أن يرا�� المزايا الاقتصادية  الاقتصادين،

�ل رقابة تمارسها أي  عند اختيارهايجب عل��ا �عليل  ىص�حة المتعاقدة ال�إن التخصيص من اختصاص الم

 .27، �� ظل اح��ام أح�ام المادة سلطة مختصة

فإن رخصة ال��نامج كما ��  التجه��،�� الشروط و�� ا�حالة ا�خاصة بم��انية التحصيص �� دف ع��و�جب النص 

 حصص.��  ��كيليجب أن  المع�ي،محددة بموجب مقرر الدي �عده الأمر بالصرف 

 بموجب قرار من الوز�ر الم�لف بالمالية. ا�حاجة،عند  المادة،توضيح كيفيات تطبيق أح�ام هده 

 1عقد برنامج:  )4

ابرام  إ��حسب ا�حالة  ت�جأ،يمكن للمص�حة المتعاقدة أن  247-15من مرسوم الرئا��ي  33و 32حسب المادت�ن 

  بھ.طبقا للتنظيم المعمول  جزئية،ت طلبات �لية أو ذاعقود برامج أو صفقات 

 نما ليت�ت�ن ، و�مكن أن يتداخل �� سن�ة أو متعددة السنوات ت�ون مرجعايكت��ي عقد برنامج ش�ل اتفاقية سنو 

تجاوز مدة عقد لا يمكن أن تو  المرسوم.ها من خلال صفقات تطبيقية ت��م وفقا لأح�ام هدا ذو�تم تنفي ك��،أأو 

 والموقع ومبلغ عقد وأهمي��ا،طبيعة ا�خدمات الواجب تأدي��ا  الاتفاقيةتحديد كما أن  سنوات.ال��نامج خمس 

ومية �عقد ال��نامج عن طر�ق تبليغ الصفقات العم يتم الال��ام القانو�يومن جهة أخرى . ورزنامة إنجازهال��نامج 

حيث  الاقتضاء.عند  الم��انية،مع مراعاة سنو�ة  ��ا،، �� حدود الال��ام ا�حاس�ي دالتطبيقية للمتعامل المتعاق

غ�� أنھ �غض النظر عن الال��ام ا�حاس�ي  الصفقات،نفس إجراءات ابرام  �ا� لإبرامھيخضع عقد ال��نامج 

مالية تتطلب تخطيط ا�حاجات الواجب تلبي��ا من طرف المص�حة  واقتصادية أوب الشروط تقنية للصفقة حس

فإنھ يمكن للمص�حة المتعاقدة أن تمنح عقد  إعدادها،المتعاقدة حسب ظهور ا�حاجات أو حسب رزنامة سبق 

 ع��دف�� الشروط يجب أن ينص  ا�حالة،و�� هده  منافسة.ال��نامج لعدة متعامل�ن اقتصادين تجري بي��م 

 كيفيات تطبيق هدا ا�حكم.

 صفقة الطلبات:  )5

 جزئية.ت طلبات �لية أو ذاابرام عقود برامج أو صفقات  إ�� ا�حالة،حسب  ت�جأ،يمكن للمص�حة المتعاقدة أن 

انجاز الاشغال أو اقتناء اللوازم أو  ع�� 247-15من المرسوم الرئا��ي رقم  34�شمل صفقة الطلبات حسب المادة 

ت�ون مدة صفقة الطلبات سنة واحدة و  والطا�ع المتكرر.ات النمط العادي ذقديم ا�خدمات أو إنجاز الدراسات ت

 5لا يمكن أن تتجاوز صفقة الطلبات حيث  داخل �� سنت�ن ماليت�ن أو أك��. و�مكن أن تت للتجديد،قابلة 

 سنوات.

                                                           
 . 28، ص،نفس مرجعجليل مونية    1



 الإطار المفاه�ي للصفقات العمومية  الفصل الأول: 
 

14 
 

ع للال��ام و�خض المتعاقد،و�بلغ للمتعامل  و�مكن تجديد صفقة الطلبات بموجب مقرر من المص�حة المتعاقدة

والقصوى يجب أن تب�ن صفقة الطلبات كمية أو قيمة ا�حدود الدنيا كما  ا�حسبان.ه �� ذلأخ للنفيات،القب�� 

تحدد صفقة الطلبات إما ومن جهة أخرى  الصفقة.أو ا�خدمات أو الدراسات ال�ي �� موضوع  اللوازمأو  للأشغال

صفقة الطلبات بمجرد  تنفيذويشرع ��  عمليات التسليم المتعاقبة. ع��تحديده المطبق  و�ما كيفيات السعر،

 1تبليغ الطلبات ا�جزئية ال�ي تحدد كيفيات التسليم.

يمكن منح صفقات الطلبات لعدة متعامل�ن اقتصادين و��  المالية دلك،عندما تتطلب الشروط الاقتصادية أو 

�تم الال��ام القانو�ي بصفقة و  كيفيات تطبيق هدا ا�حكم.  ع��وط يجب أن ينص دف�� الشر  ا�حالة،هده 

من  69وكدا ا�ام المادة  الاقتضاء،عند  الم��انية،مع مراعاة سنو�ة  بالصفقة،الطلبات �� حدود الال��ام ا�حاس�ي 

تبليغ الطلبات  عن طر�ق أعلاه،و المذ�ور 1984يوليو سنة  7الموافق  1404شوال  8المؤرخ ��  17-84القانون رقم 

ا�حدود القصوى  إ��تحدد حدود اختصاص �جان الصفقات استنادا و  المتعاقد.المتعامل  إ��المذ�ورة أعلاه 

تلزم ا�حدود الدنيا لصفقة الطلبات المص�حة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد وتلزم ا�حدود و   الطلبات.لصفقة 

  2عاقدة.القصوى المتعامل المتعاقد تجاه المصا�ح المت

  التسو�ة:صفقة  )6

يتم إبرامها �عد الشروع �� بداية تنفيد ا�خدمات �عد ال��خيص بموجب قرار معلل و تقتصر  ى�� الصفقة ال�

ع�� ما هو ضروري فقط لمواجهة الاست�جال الم�ح المعلل بخطر داهم و�تم إبرامها عن طر�ق ال��ا��ي البسيط 

 3. 247-15رقم من المرسوم الرئا��ي  12وهدا حسب المادة 

 العمومية المطلب الثالث: معاي�� تم�� الصفقة 

يمكننا أن نحدد معاي�� قيام عقد الصفقة العمومية  247-15من المرسوم الرئا��ي رقم  02نص المادة  إ��بالعودة 

  المعيار الما��. ،الموضو�� المعيار ،الشك��المعيار  ،العضوي المعيار  و��:�� أر�ع معاي�� أساسية 

 المعيار العضوي  لا:أو 

يتمثل الشرط أو المعيار العضوي لقيام عقد الصفقة العمومية �� وجوب أن ي�ون أحد أطراف العقد �خصا 

�سميتھ حسب تنظيم الصفقات العمومية بالمص�حة المتعاقدة  والمصط�ح ع�� العام،من أ�خاص القانون 

 4تالية: حسب نفس النص �� أ�خاص القانون العام ال وا�حددة حصر�ا

الإدارات العمومية ، الهيئات الوطنية المستقلة ، ا�جماعات ا�حلية (البلديات و الولايات ) ، المؤسسات العمومية 

ا�خاضعة للتشريع الدي يحكم النشاط التجاري عندما ت�لف بإنجاز عمليات بمساهمة مؤقتھ أو ��ائية من 

المتعاقدة ك�خص من أ�خاص القانون العام �� إطار  الدولة أو ا�جماعات ا�حلية ، حيث تتعاقد المص�حة
                                                           

 .28جلیل مونیة، التنظیم الجدید لصفقات العمومیة، مرجع سبق ذكره،ص 1
 .29سبق ذكره، صمرجع ، 247-15جليل مونية، التنظيم ا�جديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئا��ي   2
 .30نفس المرجع، ص جليل مونية،    3

 أنظر : المادة السادسة من المؤسوم الرئا��ي 15-247 المصدر السابق .4 



 الإطار المفاه�ي للصفقات العمومية  الفصل الأول: 
 

15 
 

الصفقة العمومية مع �خص أو عدة أ�خاص من القانون ا�خاص ، كطرف ثا�ي �� عقد الصفقة العمومية و 

 المس�ى حسب تنظيم الصفقات العمومية بالمتعامل المتعاقد.

، �� نص المادة بيق المعيار العضوي لواردة ع�� تطهدا وقد حدد المشرع ا�جزائري بصر�ح النص الاستثناءات ا

 .1 247-15السا�عة من المرسوم الرئا��ي رقم 

 المعيار الشك��  :ثانيا

وهو ما  قانونا، خاصة، واجراءات واجال محددةيقصد بالمعيار الشك�� هو وجوب خضوع العقد لش�ليات 

و�النظر  الاداري،يتضم��ا العقد وما �سطره القانون من بنود الزامية وجب أن  الكتابة،يتخلص عموما �� شرط 

خصائصها  أح�ام تنظيم الصفقات العمومية ا�جزائري نجده �عرف عقد الصفقة العمومية و�حدد أول  ��

بالتوافق مع نص المادة المتضمنة  247-15وهو ما �سطره با�� مواد المرسوم رقم  باعتبارها عقود مكتو�ة.

ية ، والبنود الالزامية و التعاقدية الواجب أن يتضم��ا العقد ، التعر�ف ، محددة م�ونات عقد الصفقة العموم

اجال وش�ليات ابرام و التأكيد الاضافة إ�� التحديد الدقيق لإجراءات و أساليب الابرام و التأكيد ع�� اح��ام 

ر الكتابة �� ، ورغم ارساء المشرع ا�جزائري لمعيا2تنفيذه �ش�ليات ابرام العقد و الرقابة ع�اح��ام اجال و  �ع�

من  12مختلف قوان�ن الصفقات العمومية إلا أنھ اود استثناء ع�� القاعدة العامة وهو ما يؤكده نص المادة 

 الوارد فيھ أنھ:  247-15المرسوم الرئا��ي 

مع ملك ...... تجسد �� الميدان ... ولا �سعھ التكيف  الم�ح المهدد بخطر داهم يتعرض لھ".......�� حالة الاستعمال 

اجال اجراءات ابرام الصفقات العمومية ، �شرط أنھ لم يكن �� وسع المص�حة المتعاقدة توقع الظروف المسببة 

، لمسؤول الهيئة المعنية أو الوز�ر�حالات الاست�جال ، أو أن لا ت�ون نتيجة مناورات للمماطلة من طرفها ن يمكن 

ابرام  رر معلل بالشروع �� بداية تنفيد ا�خدمات قبلأو الوا�� أو الرئيس البلدة المع�ي ، يرخص بموجب مق

� الوز�ر الم�لف بالمالية و إ�ما هو ضروري فقط وترسل ��خة من المقرر إ��  �الصفقة ، يجب أن تقتصر ع�

ما هو ضروري فقط لمواجهة الظروف ، وعندما لا �سمح  �ة ، و�جب أن تقصر هده ا�خدمات ع�مجلس ا�حاسب

ق الطرف�ن عن طر�ق تبادل عداد الصفقة قبل الشروع �� بداية تنفيذ ا�خدمات يثبت اتفاالاست�جال الم�ح بإ

أعلاه خلال  3، ومهما يكن من أمر لابد من ابرام صفقة عمومية ع�� سبيل التسو�ة خلافا لأح�ام المادة الرسائل

تفوق المبالغ المذ�ورة �� الفقرة ستة أشهر ابتداء من تار�خ التوقيع ع�� المقرر المذ�ور أعلاه إذا �انت العملية 

 أعلاه ، وعرضها ع�� الهيئة ا�ختصة بالرقابة ع�� الصفقات العمومية . 13الأو�� من المادة 

الابرام  ع��نص المادة يت�ح لنا المشرع قد جعل القاعدة العامة �� تنفيذ أن ي�ون عملية لاحقة من خلال  إذن،

إلا أنھ استثناء منح ترخيصا للمص�حة المتعاقدة بتنفيذ  العقد،صياغة حيث أن هذا الأخ�� مرهون بالكتابة أو 

أو الوا�� أو رئيس البلدية  الوز�ر،ترخيص يمنح من المسؤول الهيئة المعنية أو  ع��العقد قبل ابرامھ وعلق الأمر 

                                                           
 أنظر : نص المادة السا�عة ، من المرسوم الرئا��ي رقم 15-247 ، مصدر سابق .1 

 عمار بوضياف، الصفقات العمومية �� ا�جزائر، جسور لنشر والتوزيع، ا�جزائر، 2007، ص 54. 2 
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نفيذ قبل مباشرة جملة من الأسباب ال�ي تصوغ ال�جوء للت ع��و�موجب مقرر معلل إذ يحتوي هذا الأخ��  المع�ي،

 الإبرام.عملية 

 الما�� أو العتبة المالية  ر المعيا ثالثا:

إن ارتباط الصفقات العمومية با�خز�نة العامة �ستلزم ضبط حد ما�� أد�ي لاعتبار العقد صفقة عمومية، 

التعاقد ذلك لأنھ من غ�� المعقول إلزام جهة الإدارة ع��  العمومية،الصفقات  وأح�ام تنظيمتخضع لقواعد 

وذلك لما ينطوي عليھ  الصفقة،قيمة مبلغ  وأيا �انتبموجب أح�ام قانون الصفقات العمومية �� �ل ا�حالات 

وعليھ فإنھ من غ�� المنطقي ان تخضع المص�حة المتعاقدة ��  و�جراءات معقدة،إبرام الصفقة من مراحل مختلفة 

 عامة،إبرام صفقة  إ��المشرع عتبة مالية محددة ل�جوء ذلك وضع �و  لهذا النظام المعقد من التعاقد. �ل عقودها

إذ تلزم المص�حة المتعاقدة بإجراء صفقة عامة م�ى فاق مقدار العقد المراد ابرامھ قيمة مالية محددة قانونا 

و�� كتا�� �ل صفقة عمومية �ساوي ف��ا المبلغ التقديري �حاجات المص�حة  الصفقة،تختلف اختلاف موضوع 

 1المتعاقدة:

 دج) أو يقل عنھ للأشغال أو اللوازم .12000000اث�ي عشر دينار جزائري (-

دج) للدراسات أو ا�خدمات ، لا تقت��ي وجو�ا إبرام صفقة عمومية وفق 60000000وستة ملاين دينار جزائري (-

رسوم الاجراءات الش�لية المنصوص عل��ا �� الباب الأول من تنظيم الصفقات العمومية الصادرة بموجب الم

 .2472-15الرئا��ي رقم 

 المعيار الموضو��  را�عا:

 ىلعمومية ، وهو موضوع ا�خدمة ال�يقصد بالمعيار المادي الموضو�� الال��ام بموضوع العقد ، أو محل الصفقة ا

 ، 3يقدمها المتعاقد للمص�حة المتعاقدة ، ولا يقصد بھ موضوع أو محل الال��امات كما هو وارد �� القانون ا�خاص

ويشمل موضوع الصفقات العمومية حصر�ا ، الأشغال ، التور�د ، الدراسات و ا�خدمات ، و�حكم أن الادارة ت��م 

عقودا كث��ة ، فلا يمكن بأي حال من الأحوال اعتبار العقد إدار�ا هو أن �سلك الإدارة فيھ طر�ق القانون العام ، 

�مها الادارات العمومية وعدم إطلاق وصف الصفقة ت� ىعلينا إ�عاد جملة من العقود ال� لذلك �ان لزاما

العمومية فما علينا ومن أمثلها : عقود التأم�ن ، عقود النقل وغ��ها من العقود ا�خاصة .ولمعرفة موضوع 

الصفقة العمومية فما علينا سوي الرجوع إ�� النصوص التشريعية �ون الصفقات العمومية �� عقود إدار�ة 

قد ذكرت �ل من عقد إنجاز  90-67من الأمر  01القانون ، وهو ما نصت عليھ المادة محددة الموضوع بموجب 

 �إ� 145-82من المرسوم رقم  04ادةالأشغال ، و التور�دات وا�خدمات ع�� أ��ا صفقات عامة ، �� ح�ن أشارت الم

من المرسوم  03ادة عقود انجاز الأشغال ، اقتناء الموارد و ا�خدمات و�� نفس الصفقات الشار إل��ا �� الم

                                                           
 ، سبق ذكره.247-15من المرسوم  13 أنظر: مادة  1

  أنظر: المادة 13، من المرسوم الرئا��ي 15-247، مصدر سابق. 2 

 أنظر: المادة 13 من المرسوم الرئا��ي رقم 10-236، مصدر سابق. 3 
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ذكره لعقود  �المعدل و المتمم إضافة إ� 250-02، فح�ن نجد أن المرسوم الرئا��ي رقم  434-91التنفيذي رقم 

الأشغال ، التور�د و ا�خدمات فإنھ أضاف عقود الدراسات كنوع من أنواع الصفقات العمومية وهو نفس المن�ج 

 .1 247-15المرسوم ا�حا�� الساري المفعول  ، و 236-10الذي انت�جھ المرسوم الرئا��ي رقم 

  تقوم عل��ا الصفقات العمومية ىالمبادئ ال� الثا�ي:المبحث 

الصفقات العمومية  وطرق إبرامالثالث  وتحديد الفصل 247-15ب�ن المشرع بموجب أح�ام المرسوم الرئا��ي 

 النظام.الادار�ة المعنية با�خضوع لهذا حيث افرد لها المشرع مجموعة من أح�ام واجبة التطبيق ع�� �ل ا�جهات 

 ومعاي�� تحديدها.الصفقات العمومية  و�جراءات إبرامهذا المبحث سنحاول إبراز أهم طرق  ومن خلال

 المطلب الأول: طرق إبرام الصفقات العمومية   

وم الرئا��ي تخضع عملية إبرام الصفقات العمومية، لنظام لھ خصوصياتھ ا�خاصة. فقد حدد المشرع �� المرس

المتعاقدة ،لقد تخ�� المشرع مع المص�حة  متعاقد،متعامل  أحسنطرق ال�ي تتبع لاختيار  وتمعن،بدقة  ،15-247

، من 39ع�� اسلوب المناقصة المعتمد سابقا ، وتم استخدامھ بأسلوب طلب العروض ، وهذا ما تصر عليھ المادة 

 :  2نفس المرسوم الرئا��ي ن ال�ي تنص عليھ ما ي��

ال��ا��ي أو وفق إجراء  العامة،" ت��م الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض الذي �ش�ل القاعدة     

الذي �ش�ل القاعدة  العروض،ت��م وفقا لأسلوب طلب  العمومية،أن الصفقات  مادة،من خلال نص  يتب�ن«

 .)لية إبرام الصفقات (ثانياالعامة (أولا)، �� ح�ن �ش�ل أسلوب ال��ا��ي ب�ل أنواعھ استثناء �� عم

  أولا: طلب العروض

 وأش�الهاسوف نتناول �� هذا مفهوم طلب العروض 

  العروض:�عر�ف طلب  )1

 3 العروض:بخصوص مصط�ح طلب  247-15ا�جديد �� المرسوم الرئا��ي  

ح اعتبار ما�� وهو أساس ترجي ع��المناقصة تقوم  والتصور أنلا ينصرف فهم  وح�ىانطلاقا مما سبق  •

مصط�ح طلب العروض مفهوم مصط�ح �� وجهة نظرنا أدق وأبلغ اقناعا  247-15وجاء مرسوم الرئا��ي  العروض،

 هذا النحو. ع��المعارض�ن أن يتقدموا �عرضهم �� تطلب العرض  والمشور منالإدارة تطلب من خلال الإعلان 

مومية وفق إجراء طلب العروض أن ت��م الصفقات الع ع�� 247-15من المرسوم الرئا��ي  39نصت المادة  •

الذي �شمل القاعدة أو وفق إجراء ال��ا��ي فلا تتم الصفقات العمومية �� ا�جزائر طبقا للقاعدة ا�خفية 

 وشفافية الإعلان.ولا تتم أيضا برغبة منفردة بل تتم وفق إجراءات الشفافية شر�فة ونز��ة  و�طر�قة سر�ة

                                                           
 مرجع سبق ذكره، 247-15من الرئا��ي رقم  29نظر نص المادة  أ1
التشريع ا�جزائري، مذكرة ماجست��، قانون المنازعات الإدار�ة، جامعة مولود معمري ت��ي وزو، عياد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية ��   2

 . 31، ص 2018
، 2006 ر�م عبيد، طرق إبرام الصفقات العمومية �� التشريع ا�جزائري، شهادة الماجست�� �� ا�حقوق، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية جامعة تبسة، 3

 .ص141
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�� معيار انتقاد العروض دراسة مبدأ العرض الأفضل  247-15من المرسوم الرئا��ي  40نصت المادة  •

لصفقة ا عروض من عدة متعهدين مع تخصيص ��وجاءت ف��ا طلب العروض هو إجراء �س��دف ا�حصول ع

دون مفاوضات للمتعهد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا استنادا لمعاي�� اختيار الموضوعية �عد قبل 

ا�جاري بھ العمل ي�ون المشرع قد ضبط  247-15ام ال�ي جاء ��ا المرسوم الرئا��ي و��ذه الأح� الإجراء.إطلاق 

وحسن فعل المشرع ترك  ا�حقيقي.مصط�ح طلب العروض بدل المناقصة وهذا تفاديا لأي اش�الية �� فهم معناها 

 المنافسة، إ��ل�جهة المتعاقدة حر�ة اختيار موضوعية �عد قبل إطلاق الإجراء يظهر أن طلب العروض هو دعوى 

  ش�ل: 3��  247-15من المرسوم الرئا��ي  72و�تم ترجمة هذا العرض �� عملية الاستناد وفق ما تنص عليھ المادة 

  تقنيا.الأقل ثمنا من ب�ن العروض المالية للم���ح�ن ا�ختار الأقل ثمنا من ب�ن العروض المؤهلة  •

 اي�� ترجيح عدة مع إ��أع�� نقطة استنادا  �الذي تحصل ع� •

أنھ دعوة للمنافسة قدر ممكن من تخصيص الصفقة لا تقل  �العموم يمكن �عر�ف طلب العروض ع� وع��      

بحيث يمكن للمص�حة المتعاقدة قدر من ا�حر�ة �� عملية الاستناد يظهر من خلال ا�جميع ب�ن عدة  عرضا،

 ا�حر�ة.تنعدم ف��ا  ىعكس المناقصة ال� ع��معاي�� من بي��ا السعر 

  العروض:أش�ال طلب  )2

أن طلب العروض يمكن أن ي�ون وطنيا أو دوليا بأخذ أحد  ع�� 247-15من المرسوم الرئا��ي  42تنص المادة    

 1 الأش�ال:

 المفتوح.طلب العروض  -

 طلب العروض المفتوح مع اش��اط قدرات دنيا. -

 طلب العروض ا�حدود.-

 المسابقة  -

 اعا.إتبوعليھ سنتناول هذا الأش�ال 

 وض المفتوح ر طلب الع .أ

لھ لأي م���ح مؤهل أن هو إجراء يمكن من خلا 247-15من المرسوم  43طلب العروض المفتوح �� مفهوم المادة  

كما أن طلب العروض كقاعدة العامة هو عبارة عن دعوة للمنافسة يتب�ن أن طلب العروض المفتوح ، يقدم �عهدا

ضمن الفئة ال�ي تتوفر ف��ا الشروط المؤهلة  استثناء،ل�جميع دون ولكن دعوة مفتوحة  للمنافسة،هو دعوى 

طلب العروض المفتوح ن � طلب العروض فالم���ح إذتم استحضار الش�ل الثا�ي � و�ذا مالتقديم العروض 

للتنظيم ا�جاري  والنشر طبقاتحددها الإدارة من خلال الإعلانات  والكيفيات ال�ياستجابة للشرط  ع��يتوقف 

 لعمل.بھ ا

                                                           
 .179، ص2017محمد العزاوي، "وسائل إبرام العقود الإدارية وصورها مقارنة"، دار الفكر و القانون للنشر والتوزيع، مصر،  ريم علي إحسان  1
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أن  ع�� 247-15من المرسوم الرئا��ي  44تنص المادة طلب العروض المفتوح مع اش��اط قدرات الدنيا  .ب

طلب العروض المفتوح مع اش��اط قدرات الدنيا هو إجراء �سمح فيھ ل�ل المر�ح�ن الذين تتوفر ف��م �عض 

  عروضهم.العمومي بتقديم تحددها مص�حة المتعاقدة مما يوافق الطلب  المؤهلة وال�يالشروط الدنيا 

 :  1�وحددت الف��ة الثانية من ذات المادة طبيعة الشروط المفروضة من قبل المص�حة المتعاقدة و مقيما إ�

فتقرض  الصفقة،لتنفيذ  وال�ي ستخصصوتتعلق طبعا بالوسائل ال�ي بحوزة الم���ح قدرات تقنية:  •

 ا�جبائية.من وضعية الم���ح تجاه الإدارة الإدارة صاحب المشروع مثلا مستخرج الضرائب لتتأكد 

 المشرع أو المشروع  �ستجو��اقد تفرض الإدارة للم���ح وسائل مادية و�شر�ة  المالية:قدرات  •

شهادات  وقد تفرض أيضا مع�ن،قد تفرض الإدارة المهنية مثلا شهادات تأهيل من نوع  المهنية:قدرات  •

 حسن الإنجاز �� المشاريع

لا يمكن أن تخصص المص�حة المتعاقدة الصفقة إلا  247-15من المرسوم الرئا��ي  53تنص المادة  و

من نفس المرسوم "  54كما تنص المادة المقررة، تنفيذ كيفما �انت كيفية الإبرام  ع��لمؤسسة �عتقد أ��ا قادرة 

القيام  ية والمالية قبلوالمهن والمتعهدين التقنيةالمص�حة المتعاقدة أن تتأكد من قدرات الم���ح�ن  ع��يتع�ن 

 بتقديم العروض التقنية ".

 طلب العروض ا�حدود  .ت

أن طلب العروض ا�حدود إنما يتلق بالطلب العمومي  :247-15من المرسوم الرئا��ي  45يظهر من نص المادة    

ناول الذي يتطلب قدرات تقنية عالية يتطلب تنفيذها ضمانات مالية مهمة وخصوصية فنية تقنية ليست �� مت

من نفس المرسوم " أن طلب العروض ا�حدود هو إجراء لاستشارة انتقائية ي�ون  45نص المادة و  ا�جميع.

المر�حون الذين تم انتقاءهم الأو�� من قبل مدعو�ن وحدهم لتقديم �عهد يمكن المص�حة المتعاقدة أن تحدد �� 

كما أن  ،نتقاء أو�� كمهنة م��مم �عهد �عد االذين ستتم دعو��م لتقدي الأق��ى للم���ح�ندف�� الشروط العدد 

فإن هذا الش�ل يأخذ صورت�ن بحسب �عقد الموضوع الطلب  والمالية العالية،الأمر يتعلق بالقدرات التقنية 

 2: وأهميتھالعمومي 

 مرحلة واحدة  ع��طلب العروض ا�حدود  •

لع ف��ا العرض التق�ي العرض الما�� �� �س واحدة،مرحلة  ع��فالطلب العمومي الك�� عن طلب العروض ا�حدود 

من نفس المرسوم "  45من المادة  5وجاءت الفقرة  ���ح�ن الذي جرى انتقاءهم الأو��من طرف الم الوقت،نفس 

عندما يطلق الإجراء ع�� أساس موصفات تقنية معدة بالرجوع للمقاييس أو بحاجة يتع�ن بلوغها أو متطلبات 

 وظيفة ".

                                                           
 .41هر�ات مسعود، مرجع سابق ذكره، ص 1
 .43ھریات مسعود، مرجع سبق ذكره، ص  2
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  مرحلت�ن: ع��ود طلب العروض ا�حد •

واحدة، مرحلة  ع��تنفيذ أك�� ما هو مطلوب �� طلب العروض ا�حدود  وقدرة ع��يتطلب الطلب هنا تقنية 

  الشروط،أن ينت�ي بتعديل دف��  والذي يمكننوع من التفاوض  وذلك يظهر

� و هذا تبدأ المفاوضة فالم���ح�ن الذين جرى انتقاءهم أو�� مدعوون إ�� تقديم عرض تق�ي أو دون العرض ما�  

 .1و ال�ي تأخذ ع�� ش�ل توصيات

بينما  العروض،"و�مكن ل�جنة فتح الأظرفة وتقييم  4،3،2من نفس المرسوم �� فقر��ا  46حيث تنص المادة     

يخص العروض إ�� تراها مطابقة لدف�� الشروط أن تطلب كتابيا بواسطة المص�حة المتعاقدة من الم���ح�ن 

 عروضهم.ت أو تفصيلات �شأن تقديم توضيحا

و�مكن تنظيم اجتماعات لتوضيح ا�جوانب التقنية لعدد من الم���ح�ن عند الضرورة من طرف المتعاقدة      

خ��اء فيم �عي��م خصيصا لهذا الغرض و�جب  إ��بحضور أعضاء �جنة تقييم العروض الموسعة عند الاقتضاء 

 ا�حاضر�ن.ع الأعضاء أن تحرر محاضر لهذا الاجتماعات يدفعها جمي

 المرحلة الأو��  -

وحس��ا �� أجواء تقديم رسالة استشار�ة صادرة عن الادارة المعنية كما تم انتقاؤهم أوليا  46اشارت لها المادة 

 الشروط.�غرض تقديم عروضهم التقنية دون المالية كما تم تحديده ف دف�� 

 المرحلة الثانية  -

دعوة العارض�ن الذين استوفوا الشروط  46من المادة  8حلة الثانية للفقرة وتتو�� المص�حة المتعاقدة �� المر 

تزكي��م من قبل �جنة فتح وتقييم العروض لتقديم عروضهم  والذين تمتالواردة �� دف�� الأعباء أو الشروط 

 التقنية ال��ائية وعروضهم المالية.

 المسابقة  .ث

 والتعم�� والهندسة المعمار�ةسوم تخص مجال ��يئة الإقليم من نفس المر  47المسابقة وفق ما تنص عليھ المادة 

انجاز �غية انجاز  ع��معاينة المعلومات حيث تتعلق بإنجاز مخطط أو تصور مشروع أو الإشراف  والهندسة أو

 جماليا.جوانب تقنية أو اقتصاديا أو  ع��عملية �شتمل 

مع اش��اط قدرات  والمسابقة المفتوحةا�حدودة تأخذ ش�ل�ن اثن�ن هما المسابقة  يأن مسابقة بوجھ عاد   

وعليھ فإن المسابقة ا�حدودة حيث تخضع لانتقاء أو�� يمكن من خلالھ فقط للم���ح�ن ا�ختار�ن من  الدنيا،

 عروضهم.تقديم 

 

 

                                                           
 .44، ص نفس مرجعهر�ات مسعود،   1
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  :المسابقةإجراءات -

 المسابقة.قيقھ من هذا تح والهدف المرجوإن المص�حة المتعاقدة �عد برنامج تحدد فيھ ا�حاجات ال�ي تر�دها 

 .1يعت�� هذا الاجراء أن نب�ن من خلالھ المص�حة المتعاقدة الوثائق و المستندات المطلو�ة ومقاييس الانتقاء و 

   بالمسابقة:أسلوب  إ��من ت�جأ الادارة -

لمسابقة لاسيما �� إجراء ا �" ت�جأ المص�حة المتعاقدة إ�2بقولها  47من المادة  2لقد أجابت ع�� هذا السؤال الفقرة 

 الهندسة المعمار�ة و الهندسة .  مجال ال��يئة الاقليم و التعم�� و

 ثانيا: ال��ا��ي  

كما كفل بھ المشرع حق  العامة،السابق لنا أن طلب العروض هو القاعدة  الفرع الأول  تب�ن لنا من خلال دراسة  

الاستثناء  ومما حصل موضوعية،غ�� أن لأسباب  العام، وحماية المالالمشاركة للعارض�ن كما يضمن الشفافية 

أن هذا أطلق عليھ بأسلوب  والنش غ��الإشهار  إ��يتع�ن جهة الإدارة باختيار المتعامل المتعاقد دون ا�حاجة 

 وحالاتھ.جزئي�ن الأول �عر�ف ال��ا��ي ثا�ي أش�ال ال��ا��ي  إ��نحو سنقسم هذا  وع�� هذا ال��ا��ي،

 �عر�ف ال��ا��ي  -1

ال��ا��ي بأنھ " ال��ا��ي هو إجراء تخصيص صفقة المتعامل 2473-15من المرسوم الرئا��ي  41ت المادة عرف   

المنافسة و�مكن أن تكتفي ال��ا��ي ش�ل ال��ا��ي البسيط وش�ل  �ش�لية إ�متعاقد واحد دون الدعوى ال

 ال��ا��ي �عد الاستشارة وتنظم هذه الاستشارة ب�ل الوسائل المكتو�ة الملائمة .

من خلال قراءتنا لنص المادة تب�ن لنا أن ال��ا��ي طر�ق استثنائي �� إبرام الصفقات العمومية و�أخذ شكلان    

  :إ��معا لذلك تقسيم هذا الفرع 

 أش�ال ال��ا��ي وحالاتھ   -2

 ال��ا��ي البسيط   -أ

موجود �� ال��ا��ي  حيث تنعدم المنافسة �� ال��ا��ي البسيط مقارنة بما هو موجود �� طلب العروض أو هو       

 الاستشارة.�عد 

المص�حة المتعاقدة بحث عن الأفضل انطلاقا من تحديد  ع��إن الا�عدام التناقص �� ال��ا��ي البسيط يحتم      

قدرات المتعامل المتعاقد ا�ختار �غية طلب  وتأكدها منمن المرسوم  27حاجاتھ بدقة �� ظل ما تنص عليھ المادة 

 ع�� 04-05من المرسوم �� فقر��ا  50التفاوض حيث تنص المادة  ع��طر�ق �� الإبرام يقوم فال��ا��ي ك العمومي،

، كما تؤسس المفاوضات المتعلقة 52من المادة  6أن تضم مفاوضات حسب الشروط المنصوص عل��ا �� الفقرة 

 مرج��.أساس سعر  ع��بالعرض الما�� 

                                                           
 . 44هر�ات مسعود، مرجع سابق، ص  1
 .21، ص 2010-02-11، بتار�خ le soir d Algérie، جر�دة «ل حول: رأي ا�خصص�ن الذين اعت��وا أن ال��ا��ي هو باب ل�ل إم�انية الفساد مقا  2
 ، متضمن تنظيم الصفقات العمومية، وتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق. 247-15المرسوم الرئا��ي رقم   3
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 حالاتھ: 

 حالة المتعامل ا�حتكر الوحيد -

 السوق.ا لا يمكن تنفيذ ا�خدمات إلا ع�� يد متعامل اقتصادي وحيد، وضعية احت�ار�ة �� عندم  

  الاست�جال الم�ح�� حالة -

من المادة أعلاه "�� حالة است�جال الم�ح المعلل بخطر بوجود خطر ��دد الاستثمار أو مل�ا  2جاءت �� الفقرة 

 ولا �سعھيتعرض لھ ملك أو الاستثمار قد تجسد �� الميدان للمص�حة المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر داهم 

التكيف مع اجراءات ابرام الصفقات العمومية �شرط أنھ لم يكن �� وسع المص�حة المتعاقدة توقع الظروف 

 طرفها.نتيجة مناورات لها صلة من  وأن ت�ون المسببة حالة الاست�جال 

 �� حالة كونھ مست�جل -

ات الس�ان الأساسية �شرط أن الظروف ال�ي استوجبت هذا الاست�جال لم تكن مخصص لضمان توف�� حاج  

 متوقعة �� المص�حة المتعاقدة ولم تكن نتيجة مناورات لها صلة من طرفها.

 وأهمية وطنيةعندما يتعلق الأمر بمشروع ذا اولية -

وقعة من مص�حة متعاقدة يمكن طا�ع است�جا�� �شرط أن الظروف ال�ي استوجبت هذا الاست�جال لم تكن مت  

هذا الطر�ق الاستثنائي لإبرام  إ��ولم تكن نتيجة مناورات لها صلة من طرفها و�� هذه ا�حالة يخضع ال�جوء 

إذا �ان مبلغ الصفقة �ساوي أو يفوق  الوزراء،موافقة مسبقة من مجلس  إ��الصفقات العمومية 

إذا مبلغ يقل عن  ا�ح�ومة،مسبقة أثناء اجتماع  افقةو��� مو دج عشرة ملاي�� دينار جزائري  10.000.000.000

 ذكر.سالف 

 عندما يتعلق الأمر ب��قية الإنتاج أو الإدارة الوطنية للإنتاج -

الموافقة مسبقة من  إ��هذا الطر�ق الاستثنائي �� إبرام الصفقات العمومية  إ���� حالة هذه يجب ال�جوء    

  دينار،وق أو �ساوي عشرة ملاي�� مجلس الوزراء إذا �ان مبلغ الصفقة يف

حصر�ا للقيام بمهمة  وتجاري حقاعندما يمنح نص �شري�� أو تنظي�ي مؤسسة عمومية ذات الطا�ع صنا�� -

ذات طا�ع  والادارات العموميةا�خدمة العمومية أو عندما تنجز هذه المؤسسة �ل �شاطها مع الهيات 

 الإداري:

 1الت�ن هما: من خلال نص المادة يت�ح لنا هناك ح

 تجاري.عندما يمنح نص �شريعا أو تنظي�ي مؤسسة عمومية ذات طا�ع صنا�� أو -

 والادارات العمومية.عندما ينجز هذه المؤسسة �ل �شاطها مع الهيات -

 

                                                           
 .46ھریات مسعود، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 ال��ا��ي �عد الاستشارة  -ب

أد�ي  إ��ا تصل هو عكس ال��ا��ي البسيط من حيث المنافسة ال��ا��ي �عد الاستشارة ترفع فيھ المنافسة إلا أ��

 العروض.مستوي المنافسة الموجودة عن طر�ق طلب 

طلب  جدوى عندما �علن عدم ، ي�� ت�ون أمام ال��ا��ي �عد الاستشارة  ما 51ذكرت المادة : حالاتھ  •

 :العروض للمرة الثانية 

 ب العروض.طل إ��ال�ي لا �ستلزم طبيع��ا ال�جوء  واللوازم وا�خدمات ا�خاصة�� حالة صفقات الدراسات -

 �� حالة صفقات الأشغال التا�عة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية �� الدولة -

 �� حالة الصفقات المفتوحة ال�ي �انت محل ف�ح  -

الإمتياز�ة أو �� إطار اتفاقية ثنائية تتعلق بالتمو�لات  ا�ح�ومي،�� حالة العمليات �� إطار اس��اتيجية التعاون -

 تنمو�ة.مشاريع  �إ�الديون  وتحو�ل

 المطلب الثا�ي: إجراءات إبرام الصفقات العمومية 

إذا �انت الإجراءات المتبعة �� العقود المدنية ، تمتاز بالسهولة و البسيطة ، فالأمر يختلف تماما �� عقود       

تمرار�ة و تجسد ناجعة �� اس باعتبارهاتتسم ��ا ،  ىة ، نظر ل�خصوصية و ا�حساسية ال�الصفقات العمومي

ص��ورة المرافق العامة ، ال�ي ت�خ ف��ا أموال لا �عد و لا تح��ي من ا�خز�نة العمومية ، وتفاديا ل�ل أش�ال 

تؤثر سلبا ع�� مص�� المالية العامة ، ومن منطق خصوصيات الإجراءات ، ال�ي تزخر ��ا  ىال� الانزلاقالتجاوزات و 

من خلال �شريع محكم ، يخضع عملية إبرام الصفقات العمومية ،  عملية الإبرام ، فلقد أصر المشرع ا�جزائري 

وفقا لإجراءات طو�لة ومعقدة ، تجعلها تنفرد وتتم�� عن با�� العقود الأخرى ، و�ا�خصوص تلك المتعلقة بالعقود 

 ا�خاصة ، �العقود المدنية و التجار�ة ، ال�ي تتسم بالمرونة و السرعة �� الإبرام .

، ا�حر�ة المطلقة �� اختيار المتعامل شر��ا �� إبرام للصفقات العموميةص�حة المتعاقدة ، أثناء مبالا تملك الم      

المتعاقد بارد��ا المنفردة ، بل ألزمها المشرع إ�� حتمية إتباع الإجراءات و الأش�ال ا�حددة مسبقا ، �� المرسوم 

وتفو�ضات المرفق العام ، ف�ي إذن �عت�� كشروط الذي يتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  247-15الرئا��ي رقم 

 .1تداب��ها حرفيا اح��اممكرسة سابقة للعملية التعاقدية ، فع�� الم���ح 

 طلب العروض  إجراءاتأولا:     

تفرض إجراءات طلب العروض ال��يث �� مرحلة إبرام الصفقات العمومية و الال��ام القيود الش�لية و      

 .2تيار المتعاقد وهو ما �ستوجب أيضا مرور الصفقة بمراحل طو�لة و�مكن إعدادها الإجرائية وحسن اخ

 

 

                                                           
 . 37عياد بوخالفة، خصوصيات الصفقات العمومية �� التشريع ا�جزائري، مرجع سابق، ص   1
 . 81، ص 2015- 2014مونية جليل، منافسة تنظيم الصفقات العمومية، أطروحة دكتوراه، �لية ا�حقوق والعلوم السياسية، جامعة ا�جزائر،   2
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 المرحلة الإعدادية -أ

  ا�حاجات.تحديد  -

 والنوع ع��المص�حة المتعاقدة تحديد احتياجا��ا الواجب تلبي��ا فتقوم بتحض��ها من حيث الكم  ع��يتع�ن إذ   

 ات.حاجأن ترا�� �� ذلك �عض ا�خصوصيات �� تحديد 

مثلا الصفقة  ا�حاجات،فمثلا فيما يخص الصفقات ال�ي ت��مها المص�حة المتعاقدة ينب�� عل��ا مراعاة و�عداد   

المص�حة المتعاقدة أن تحدد ا�حاجات تحديد دقيق مثلا �سبة  ع��ال�ي ت��مها ا�جامعة فيما يخص بناء الإقامات 

 حجم المدينة .... ج�ن،ا�خار عدد الطلاب  والالتحاق با�جامعة،نجاح الطلبة 

إن تحديد ا�حاجات بدقة  بدقة،أن تحدد حاجا��ا  247-15من المرسوم الرئا��ي  27وهذا ما نصت عليھ المادة   

 عروضهم.تمكن الم���ح�ن من تقديم  �طلب العمومي الأمر الذي ينعكس ع�تحديد موضوع  إ��يؤدي 

�ستطيع مص�حة المتعاقدة تحديد  والذي بواسطةمي بالضبط مبلغ الطلب العمو  إ��كما يؤدي هذا التحديد  

 الصفقات.طر�قة الإبرام و�� نفس الوقت تحديد حدود الاختصاصات بيان 

 . 1تجنب إبرام ملاحق للصفقة �الطلب العمومي سيؤدي لا محال إ� إن ضبط تحديد ا�حاجات   

  الما��:تحض�� الغلاف  -

غلاف ما�� تدفعھ  إ��أو اقتناء لوازم أو ا�خدمات أو دراسات  تحتاج الصفقة العمومية سواء �انت صفقة أشغال

 الإدارة للمتعاقدة معها لذا فإن أول خطوة ينب�� القيام ��ا هو جملة من الإجراءات �غرض التوف�� ا�جانب الما��.

  الدولة:تمو�ل الصفقة عن طر�ق م��انية  •

فهنا  مستشفى،رع ذو نفع عام �أن يتعلق الأمر ببناء قد تمول الصفقة عن طر�ق م��انية الدولة اعتبار أن المش  

 الاعتماد الما��. ع��من أجل ا�حصول  المالية،ينب�� إعداد ملف �امل مسبقا ب�ن مصا�ح التعليم العا�� ووزارة 

  المؤسسة:تمو�ل الصفقة عن طر�ق م��انية  •

فإذا  قطع.من الأهداف المسطرة من �ل تحقيق جملة  إ��فيھ أن ل�ل مؤسسة م��انية خاصة ��ا ترد  لا شكمما   

 .2احتاج مستشفى إ�� تجه�� بالمعدات الطبية إذا �ان م��انية مستشفى تكفي فلا دا�� إ�� إعلان طلب العروض 

 المرحلة التنفيذية وظهور الصفقة للعلن  )1

 إعداد دف�� الشروط  -أ

بنود  ع��ة حيث يحتوي هذه الأخ��ة �ش�ل للصفقة العمومي ى� الشروط من ب�ن أهم الوثائق ال��عد دف�     

كما �علن  ف��ا، وشروط المشاركةموضوع الصفقة العمومية  البنود بتحديدفتعلن هذه  وأخرى تنظيمية.�عاقدية 

من  26و�حتوي دف�� الشروط وفق ما نص عليھ القانون المادة  الصفقة،وشروط تفيد  واختيار والياتبمقاييس 

 المرسوم الما��. 
                                                           

 .89ص بق ذكره، ، مرجع سجليل مونية، منافسة تنظيم الصفقات العمومية  1
 . 93، ص نفس مرجعجليل مونية،   2
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  CCTGإدار�ة العامة دف�� بنود  -ب

واللوازم والدراسات الطلبات العمومية للأشغال  ع��يحدد هذا الدف�� القواعد الإدار�ة العامة المطبقة 

المرسوم  واسقاطها ع��العموم تب�ن �عض هذه القواعد  وع��عل��ا بموجب مرسوم تنفيذي  وا�خدمات الموافق

  :247-15الرئا��ي 

 .247-15من المرسوم  71-74-84-89العروض الغ�� مقبولة  •

  247-15من المرسوم  61-65الاشهار المادت�ن  •

  247-15من المرسوم الرئا��ي  64محتوي العرض المادة  •

  247-15من المرسوم الرئا��ي  69-67محتوي العرض المادة  •

 F1 247-15من المرسوم  70-71-160-161-162فتح الأظرفة المادة  •

  CPTCدف�� التعليمات التقنية المش��كة  -ت

�ل صفقات  ع��التقنية أو الفنية المطبقة  والمتعلقة بالمقتضياتيحدد هذا الدف�� التعليمات التقنية المش��كة     

 المع�ي.ا�خاصة بنوع الطلب العمومي �أشغال أو اللوازم خدمات أو دراسات و�تم الموافقة عليھ بقرار من الوز�ر 

 CPS       دف�� التعليمات ا�خاصة  -ث

 ع�� وا�حقوق المرتبةهذا الدف�� يتم تحديد ال��تيبات التعاقدية ا�خاصة ب�ل صفقة أي الال��امات بمقت��ي 

  المتعاقدة.الأطراف 

 إحالة دف�� الشروط ل�جنة الصفقات العمومية للمصادقة عليھ   )2

ستو�ات �ل الم ع��رجوعا لتنظيم الصفقات العمومية ا�جديد نجد أن المشرع قد نصت بأن الصفقات العمومية 

  .247-15و�� جميع القطاعات المعنية با�خضوع للمرسوم الرئا��ي 

من المرسوم الما�� أن الدف�� الشروط الصفقات يخضع لدراسة �جنة الصفقات العمومية  169نصت المادة 

جاءت لتحديد اختصاص ال�جنة  182للمص�حة المتعاقدة المعنية قبل إعلان عن طلب العروض جاءت المادة 

 .2عية للصفقات العمومية القطا

 مرحلة الإعلان �� ا�جرائد و�شرة الصفقات العمومية  )3

فإن من جهة أخرى قد بي��ا  المعنو�ة،�ان المشرع قد حول جهة الإدارة ابرام العقود باع��افھ لها بال�خصية  إذا

للطلبات  ة وحر�ة الوصول والشفافيمبدأ العلنية  والمتمثلة ��المشرع بضرورة مراعاة مبادئ أساسية �� التعاقد 

وتقت��ي هذه المبادئ  الما��.من المرسوم  5والمادة  الفساد،من قانون م�افحة  9وهو ما ركزت المادة  العمومية،

                                                           
 ، متضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ض المرفق العام، مرجع سابق. 247-15مرسوم الرئا��ي رقم   1
 .108مرجع سابق، ص ، مونية جليل، منافسة تنظيم الصفقات العمومية  2
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من المرسوم  61فتنص المادة  المنافسة.  و�خضاع لمبدأجميعا إعلان المتنافس�ن ومنحهم أجلا واحد ومحدودة 

 1 الاتية:ل�حفي إلزامي �� ا�حالات الإشهار ا إ��الما�� ي�ون ال�جوء 

 المفتوح.طلب العروض  -

 .المفتوح مع اش��اط قدرات الدنيا طلب العروض -

 .ا�حدودطلب العروض  -

 المسابقة  -

 . ال��ا��ي -

 مرحلة إبداع العروض   )4

من أن محتوي العروض  247-15من المرسوم الرئا��ي  67و�� الإطار تنص المادة  ال���حالمقصود هذا هو ملف 

 2وتفصيلا ذلك إتباعا:  والعرض الما�� والعرض التق�يملف ال���ح  ع��تمل �ش

 :ال���حملف  -أ

 بال���ح:تصرح  •

  ال���ح:�ع�ي الم���ح نيتھ �� 

 العمومية.عدم الإقصاء أو منع من المشاركة �� الصفقات  -

 قضائية.ليس �� حالة �سو�ة  -

 العدلية.�حيفة السوابق  -

 ائية.جباستو�� واجباتھ ا�جبائية وشبھ  -

 التجاري.م�جل �� �جل  -

 مستو�� الإبداع القانو�ي �حساب شركتھ. -

 ا�جبائي.حاصل ع�� رقم التعر�ف  -

  بن�اهة.تصر�ح  •

 للشركة.القانون الأسا��ي  •

 بالتفو�ضات.الوثائق المتعلقة  •

  والمبينة ل:تب�ن قدرات الم���ح  ىالوثائق ال� •

 مهنية.القدرات  -

 المالية.القدرات  -

                                                           
 . 121مونية جليل، نفس مرجع، ص  1
 .124مرجع سبق ذكره، ص ، تنظيم الصفقات العموميةجليل مونية، منافسة   2
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  القدرات التقنية. -

  التق�ي:العرض  -ب

 بالاكتتاب.تصر�ح  •

 التق�ي.�ل وثيقة �سمح بتقييم العرض  •

 �عهد.كفالة  •

 غليظ.دف�� الشروط يحتوي �� اخر صفحة ع�� عبارة " قرئ وقيل " مكتوب بخط  •

  الما��:العرض  -ج

 �عهد.رسالة  •

 بالوحدة.جدول الأسعار  •

 وتقديري.تفصيل ك�ي  •

 وا�جزا��.تحليل السعر الإجما��  •

  طلب:حاجة وحسب موضوع الصفقة يمكن وعند ا�

 بالوحدة.التحصيل الفر�� للأسعار  •

 المفصل.التحصيل الوصفي التقديري  •

كما يجب الإشارة إ�� أنھ �� حالة طر�ق المسابقة يحتوي العرض بالإضافة إ�� ملف ال���ح العرض التق�ي و الما�� 

 .1ع�� طرق ا�خدمات والذي يحدده محتواه دف�� الشروط 

 ية العرض صلاح -ح

يوم و أحيانا  15أشهر و 3أشهر" وهذا مما يو�ح �� �حف اليومية أحيانا 3هذه صلاحية العرض ترد أحيانا "

 .2يوم  90يوم و 120تذكر بأيام 

 مرحلة فتح الأظرفة  )5

 �شكيلة ال�جنة  -أ

جنة فتح جب مقرر �شكيلة �من المرسوم الما�� يحدد مسؤول المص�حة المتعاقدة بمو  162طبقا لنص المادة 

 ��ا. والتنظيمية المعمول وتقييم العروض وقواعد س��ها ونصا��ا �� إطار إجراءات القانونية ة الأظرف

و�جوز إدخال �عديلات عل��ا من  النص،وصفها  ودائمة ن تابتھف�جنة فتح الأطرفة وتقييم العروض �� �جنة 

 الصفحة.مقرر موقع من المسؤول  والأخرى بموجبحيث التشكيلة ب�ن الفقرة 

                                                           
 .145عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، قسم أول، مرجع سابق، ص   1
 .147نفس المرجع، ص عمار بوضياف،   2
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نجده قد اش��ط صراحة عنصر الكفاءة �� الأعضاء الذين سيشملهم  160من المادة  الأع��و�الرجوع للفقرة 

 المتعاقدة.المص�حة  جميعهامقرر الإ�شاء نجده فتح الأظرفة وتقيم العروض و�حكم أ��ا داخليا فهم يتبعون 

 ا�جنة:مهام  -ب

  العروض:فتح الأظرفة وتقييم من المرسوم الما�� مهام �جنة  71حددت المادة 

 خاص.تتو�� ال�جنة تثبيت العروض و��جيلها �� مدخل  •

 وصولها.تتو�� ال�جنة وضع قائمة العروض أو التعهدات حسب ترتيب  •

 بالوثائق.�عد قائمة تتعلق  •

 فتوحة.رفة الموالأظالوثائق  ع��توقع بالأحرف الأو��  •

 الأعضاء.تحرر محضر الذي يوقع فيھ جميع  •

 طلب العروض. جدوى ال�جنة تصر�ح �عدم تدعو  •

 .1تتو�� ال�جنة إرجاع الأظرفة ال�ي يتم فتحها  •

  :المتعاقدالمتعامل  وأسس اختيار معاي�� تقييم  -ت

قد اع��ف المشرع للإدارة باختيار أعضاء �جنة الصفقات  الإدارة،جملة من المعاي�� تل��م ��ا  81-76حددت المادة 

 المنافسة.المشرع قواعد  و�لزام محددة،المتعامل المتعاقد معها وفق معاي�� أو ممكن للإدارة من اختيار 

  التقييم:أسس  •

 التوعية. -

 اجال التنفيذ. -

 التسليم.الطا�ع الإجما�� أو  -

  والت�لفة الإجماليةالسعر  -

  النجاعة. -

 التقنية.القيمة  -

 البيع.ا�خدمة �عد  -

 الما��.المعيار  -

 المنح المؤقت  )6

رسوم الرئا��ي يدرج الإعلان المنح المؤقت للصفقة �� ا�جرائد ال�ي �شر ف��ا الإعلان طلب من الم 65نصت المادة 

 الصفقة.ال�ي سمحت باختيار صاحب  و�ل العناصرالعروض عندما ي�ون ذلك ممكنا مع تحديد السعر واجال 
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 الصفقة  الاعتمادمرحلة  )7

ة أخ��ة، بل لابد من اعتماد النتيجة الرسمية إلا أ��ا لا �عد مرحل الصفقة،رغم طا�ع ا�حاسم لمرحلة إرساء 

  الإجراءات.والإعلان عن إتمام  والرس�ي،ومباشرة إجراءات التعاقد مع الم���ح الفائز لإضفاء الطا�ع ال��ائي 

 إجراءات ال��ا��ي ثانيا: 

 إجراءات متعلقة بال��ا��ي البسيط  .1

يمكن لمسؤول الهيئة العمومية أو الوز�ر أو الوا�� رئيس  الم�ح،وفق ما نص عليھ قانون الما�� فإن حالة الاست�جال 

 الإبرام.ا�جلس الشع�ي البلدي أن يرخص بموجب مقرر معدل �� الشروع �� تنفيذ ا�خدمات قبل 

  ع��:نصت  50كما أدرج قانون الصفقات العمومية ا�جديد بخصوص الإجراءات ال��ا��ي �� المادة 

 حاجا��ا.تحديد  •

 تعامل المتعاقد تأكد من قدرات الم •

 نختار متعامل اقتصادي يقدم عرض من الناحية الاقتصادية   •

 عل��ا.تنظيم مفاوضات حسب الشروط المنصوص  •

 .  1تؤسس مفاوضات متعلقة بالغرض الما�� •

 إجراءات متعلقة بال��ا��ي �عد الاستشارة:  .2

��ي �عد الاستشارة نقدي�ن �� حالة فيما يخص إجراءات إبرام عن طر�ق ال��ا 52ب�ن المشرع خلال مادتھ        

 الوضع.مقارنة بما �ان عليھ  وا�حالات الأخرى العرض للمرة الثانية  جدوى الأو�� عدم 

 لمؤسسات ال�ي ينب�� استشار��ا. الأد�ىلم يحدد العدد  •

Fأد�ى المص�حة المتعاقدة من إخضاع دف�� الشروط من الدراسة �جنة الصفقات العمومية . •

2 

 الصفقات العمومية  ع��اليات الرقابة  الثالث:المطلب 

الرقابة القبلية أو الوقائية أخدت ��ا جميع التشريعات وتتمثل أساسا �� الاجراءات الوقائية عن طر�ق تقديم      

 اتباعها.الأهداف المرسومة أو مخالفة القواعد القانونية الواجب  والانحراف عنالتوج��ات لت�حيح الأخطاء 

  خلال:��  وسنتعرض لها ورقابة خارجية،ة داخلية وتتمثل �� رقاب

 العمومية.الصفقات  ع��الرقابة الداخلية  أولا:

�عت�� الرقابة الداخلية عموما تصرف إداري صادر عن الإدارة تمارسھ السلطة الإدار�ة بنفسها ع�� نفسها ،     

الإداري وليس من نصوص العقد ، ��  وهو حق أصيل مقرر لها كسلطة عامة �ستمد من المبادئ العامة للقانون 

ح�ن �ستوي �� ذلك أن ت�ون الرقابة شاملة تضم �ل أعمال الإدارة �� جوان��ا ا�ختلفة أو أن ت�ون تخصصية 
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جوانب من أعمال الإدارة ، �أعمال قانونية أو محاسبية ، أو أن ترد الرقابة ع�� �ل الأعمال و الأشياء  �تنصب ع�

ئر��ا ، أو ت�ون ميدانية تمارس ع�� الواقع العم�� ، أو أن ت�ون وثائقية تتعامل مع الواقعة �� ا�حدود دا

 .1المستندات و الأوراق

أو يقصد ��ا الرقابة الذاتية من الإدارة ع�� نفسها ف�ي رقابة وقائية مبينة ع�� مراجعة وفحص مختلف   

لداخلية ع�� الصفقات العمومية عن طر�ق البيانات لأجل التحقق من �ح��ا و سلام��ا ، و تمارس الرقابة ا

و المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  247-15من المرسوم الرئا��ي  159�جان مستحدثة و طبقا لنص المادة 

: " تمارس الرقابة الداخلية �� مفهوم هذا المرسوم وفق النصوص ال�ي تتضمن �ع� 2تفو�ضات المرفق العام

ة و قواني��ا الأساسية دون المساس بالأح�ام القانونية المطبقة ع�� الرقابة تنظيم مختلف المصا�ح المتعاقد

 الداخلية " وسنتعرف ع�� هذه الرقابة من خلال الفروع التالية : 

                                 247-15من المرسوم الرئا��ي  160تنص المادة  العروض:الرقابة �جنة فتح الأظرفة وتقيم  )1

دث المص�حة المتعاقدة �� إطار الرقابة الداخلية �جنة دائمة واحدة أو أك�� م�لفة بفتح الأظرفة و ع�� أن " تح

تحليل العروض ، تتش�ل هذه ال�جنة من موظف�ن مؤهل�ن تا�ع�ن للمص�حة المتعاقدة يختارون لكفاء��م ، كما 

 .3اد تقر�ر تحليل العروض " يمكن للمص�حة المتعاقدة و تحت مسؤولي��ا أن تنشأ �جنة تقنية ت�لف بإعد

  ��:تتمثل  وتقييم العروضوهناك شروط لاختيار �جنة فتح الأظرفة 

-15من المرسوم الرئا��ي  211المشرع يؤكد ع�� هذا الشروط �� نص المادة  الكفاءة �� الأعضاء ال�جنة : •

� و ابرام و تنفيذ و مراقبة ال�ي تنص ع�� " يجب أن يلقي الموظفون ة الأعوان العموميون الم�لفون بتحض� 247

من  212" كما تؤكد أيضا المادة 4الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام ، ت�و�نا مؤهلا �� هذا ا�جال 

نفس المرسوم ع�� شر الكفاءة ، و�حكم أ��ا �جنة داخلية فهم يتبعون جميعا للمص�حة المتعاقدة ، فالا تضم 

و فنيون ومؤهلون �ستعملهم عند ا�حاجة ، ح�ي ت�ون لد��م القدرة ع��  عنصرا خارجيا ، فل�ل إدارة خ��اء

 .5تحليل العروض المقدمة و بدائل العروض و الأسعار الاختيار�ة عند الاقتضاء 

اش��ط المشرع تبعية أعضاء ال�جنة للمص�حة المتعاقدة  تبعية أعضاء ال�جنة للمص�حة المتعاقدة : •

عضاء من خارج المص�حة لأهداف لا تتعلق بالمص�حة العامة بقدر ما ترتبط ليتم القضاء ع�� ظاهرة �ع�ن الأ 

ببعض الأهداف الضيقة للمشرف�ن ع�� المصا�ح المتعاقدة ، وهذه الظاهرة �انت �شهدها �عض المؤسسات 

                                                           
  1 خليفي عبد كر�م ، اليات الرقابة الداخلية للصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام �� ضوء المرسوم التشري�� 15-247 ، بدون م�ان  

.357�شر، بدون سنة النشر، ص   
 20�جر�دة الرسمية مؤرخة �� ، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، ا2015سبتم��  16المؤرخ ��  247-15المرسوم الرئا��ي  2

 . 50، العدد 2015سبتم�� 
 . 72، ص 2015عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، قسم الثا�ي، جسور للنشر والتوزيع، ا�جزائر، 3
 والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، سبق ذكره. 247-15من المرسوم الرئا��ي  211المادة   4
 .73مار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، قسم الثا�ي، مرجع سابق، ص ع 5
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 ا�خاضعة �� إبرام عقودها لقانون الصفقات العمومية ، حيث يتم �عي��ا بموجب مقرر حسب الإجراءات المعمول 

حسب أهمية لتقدير الإدارة ��ا كما أن المشرع لم يقم بتحديد عدد أعضاء ال�جنة بل ترك هذه النقطة 

 . 1الصفقة

هناك عدة مهام سواء خلال مرحلة فتح الأظرفة أو خلال مرحلة تقييم  الأظرفة:مهام �جنة فتح  )2

  ي��:العروض و�مكن ت�خيص أهمها كما 

: ثبت �حة ��جيل العروض ، عن طر�ق التوثيق و  2م ��خلال مرحلة فتح الأظرفة تتمثل مها •

الت�جيل وذلك عن طر�ق مسك �جل�ن خاص�ن برقمهما الأمر بالصرف و يؤشر عل��ما �� ال�جلات �� أي تنظيم 

إداري عبارة عن أدوات حفظ ، و أداة إثبات ، �ستعمل عند ممارسة �ل رقابة المر�ح�ن أو المتعهدين حسب 

أظرفة ملفات تر�حهم أو عروضهم مع توضيح محتوي و مبالغ المق��حات و التخفيضات ترتيب تار�خ وصول 

ا�حتملة �عد قائمة الوثائق ال�ي يت�ون م��ا �ل عرض ، توقع بحروف الأو�� ع�� وثائق الأظرفة المفتوحة ال�ي لا 

ال�جنة ا�حاضر�ن ، ت�ون محل طلب استكمال ، تحرر ا�حضر أثناء ا�عقاد ا�جلسة الذي يوقعھ جميع أعضاء 

والذي يجب أن يتضمن التحفظات ا�حتملة المقدمة من قبل أعضاء ال�جنة ، تدعو المر�ح�ن أو المتعهدين عند 

الاقتضاء كتابيا عن طر�ق المص�حة المتعاقدة إ�� استكمال عروضهم التقنية الناقصة أو غ�� ال�املة المطلو�ة ، 

�� أجل أقصاه عشرة أيام ابتداء من تار�خ فتح الأظرفة ، ومهما يكن من أمر باستثناء المذكرة التقنية الت��ير�ة ، 

 �ستث�ي من طلب الاستكمال �ل الوثائق .

بالرجوع إ�� المهام الإدار�ة ل�جنة فتح الأظرفة و تقييم العروض ح�ن ينص المشرع ع�� التوقيع  با�حروف الأو�� 

ستكمال وذلك لتفادي ا�خلط مع الأظرفة الناقصة من حيث ع�� وثائق الأظرفة المفتوحة ال�ي لا ت�ون محل ا

، كما أن المشرع سمح للمص�حة المتعاقدة عند الاقتضاء  3المل�� 236-10الوثائق ، وهذا عكس المرسوم الرئا��ي 

اتخاد قرار �عدم جدوى الإجراء عندما لا يتم استلام أي عرض ، أو عندما يتم الإعلان ، كذلك يمكن ل�جنة أن 

 .  4ح ع�� المص�حة المتعاقدة إقصاء عروض المر�ح�ن الذين لا �ستو�� ف��م المواصفات التقنية تق�� 

فقد حرص المشرع �� سبيل إضفاء  المرحلة،ونظرا الأهمية السابقة لهذه  خلال مرحلة تقييم العروض: •

أجال التنفيذ أو  النوعية،�ا بالاعتماد سواء ع�� عدة معاي�� من بي� وتقييمها للعروضتنفيذ ال�جنة  إ��الشفافية 

 بذلك.إذا سمح موضوع الصفقة  وحده،أو ع�� معيار السعر  والوظيفي ...إ�خ،الطا�ع ا�جما��  التسليم،

وفق المشرع ح�ن نص ع�� توقيع الأظرفة المفتوحة ال�ي لا و تقييم العروض :  فعالية �جنة فتح الأظرفة  •

لط مع الأظرفة الناقصة من حيث الوثائق ، ما نص ع�� ت�ون محل طلب استكمال وذلك �غرض تفادي ا�خ
                                                           

 والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، سبق ذكره.  247-15من المرسوم الرئا��ي  160المادة   1
 . 75عمار بوضياف، نفس مرجع، ص  2
، العدد 2010-10-7، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، جر�دة الرسمية مؤرخة �� 2010أكتو�ر  7 المؤرخ �� 236-10من المرسوم الرئا��ي  122المادة   3
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 والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، سبق ذكره.  247-15من المرسوم الرئا��ي  71المادة   4
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استثناء طلب استكمال �ل الوثائق الصادرة عن المتعهد و المتعلقة بتقييم العروض ، كذا المذكرة التقنية 

الت��ير�ة ال�ي �عت�� م�خص للعرض التق�ي ، حيث من خلالها يتم تنقيط عرض الم���ح واقتناء أحس��ا ، ل�حفاظ 

المساواة و المنافسة ا�حرة ، كما أن المشرع قيد المص�حة المتعاقدة ح�ن ألزمها بإتباع الشروط محددة ، ع�� مبدأ 

وفرت إحدى الشروط و�المقابل منح للم���ح�ن حق تقديم الطعن أمام �جان الصفقات ا�ختصة �� حالة ت

للعلاقة ب�ن �جنة فتح الأظرفة و تقييم نم�� قانون الصفقات العمومية ا�جديد بالتنظيم الدقيق  .1المذ�ورة أعلاه

العروض مع مسؤول المص�حة المتعاقدة ، حيث أعلن ع�� أن هذه ال�جنة ليست م�لفة ع�� الإطلاق بمنح 

تبقي لها الصا�حية ال�املة ��  ال�يالصفقات العمومية ، بل تمارس عمال إدار�ا وتقنيا تقدمھ للمص�حة المتعاقدة 

ن عدم جدوي ، أو إلغاء الصفقة العمومية أو إلغاء المنح المؤقت ، وهذا بنص المادة منح الصفقة ، أو إعلان ع

ال�ي جاء ف��ا ما ي�� " تقوم ال�جنة فتح الأظرفة و تقييم  العروض �عمل إداري  247-15من المرسوم الرئا��ي  161

الإجراء أو إلغائھ أو إلغاء  وتق�ي �عرضھ ع�� المص�حة المتعاقدة ال�ي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن جدوي 

 2المنح المؤقت وتصدر �� هذا الشأن رأيا م��را" 

 رقابة ا�خارجية ع�� الصفقات العمومية  ثانيا:

إن الرقابة ا�خارجية القبلية �عت�� من أول الأش�ال الرقابة ال�ي تمارسها المص�حة المتعاقدة ع�� الصفقات 

، وذلك لتفادي التجاوزات و الأخطاء من خلال تقييمها لمنع المساس  العمومية قبل منح التأش�� لتنفيذ الصفقة

بمشروعية هذه الصفقات ، تمارس هذه الرقابة هيئات متخصصة تتمثل �� ال�جان الصفقات العمومية ، وهذا 

 :  3و تتمثل هذه ال�جان �� 247-15من المرسوم الرئا��ي  165وفقا لما جاء �� نص المادة 

همة صلاحيات تتمثل م السابق،�عت�� من ال�جان المستحدثة �� المرسوم  لصفقات:لال�جنة القطاعية  )1

والصفقات ال�ي تحدث لدى �ل دائرة وزار�ة �� مجال الرقابة دراسة مشاريع دفاتر الشروط  يال�جنة القطاعية ال�

وصفقات لشروط مليون دينار ع�� مشاريع دفاتر ا وثالث مائةيفوق مبلغها مليار دينار �� صفقات الأشغال 

ودفاتر دج  12.000.000مبلغها  وال�ي يفوق الإدارة المركز�ة  ت��مها وال�يال�ي ت��مها الإدارة المركز�ة  الأشغال

 دج. 6.000.000ت��مها الإدارة المركز�ة ال�ي تفوق مبلغها  وا�خدمات ال�ي وصفقات الدراسات الشروط

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط  174ادة تختص حسب الم العمومية:ال�جنة البلدية للصفقات  )2

دج �� حالة صفقات 200.000.000قيم��ا المالية عن مائ�ي مليون دج  وا�� تقلت��مها البلدية  والصفقات ال�ي

دج 20.000.000دج  وعشرون مليون دج �� حالة صفقات ا�خدمات 50.000.000 دج،الأشغال وخمس�ن مليون 

 الدراسات.�� حال صفقات 

                                                           
 صفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، سبق ذكره.والمتضمن تنظيم ال 247-15من المرسوم الرئا��ي  72، 71المادة   1
 .3خضري حمزة، الرقابة ع�� الصفقات العمومية �� ضوء القانون ا�جديد، بدون م�ان النشر، بدون سنة النشر، ص  2
 والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، سبق ذكره. 247-15من المرسوم الرئا��ي  165مادة   3
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من القانون الصفقات العمومية  173تختص حسب المادة  العمومية:لائية للصفقات ال�جنة الو  )3

والمصا�ح المركزة للدولة  والمصا�ح غ��ت��مها الولاية  والصفقات والملاحق ال�يا�جديد بالرقابة ع�� دفاتر الشروط 

دج �� حالة 1.000.000.000ئري للإدارات المركز�ة ال�ي �ساوي قيم��ا المالية أو تفوق مليار دينار جزا ا�خارجية

 وغ��ها. اللوازم،دج �� حالة صفقات 300.000.000صفقات الأشغال وثلاث مائة مليون دينار جزائري 

من قانون الصفقات العمومية ا�جديد  171تختص حسب المادة  العمومية:ال�جنة ا�جهو�ة للصفقات  )4

المصا�ح ا�خارجية ا�جهو�ة للإدارات المركز�ة �� ب والصفقات والملاحق ا�خاصةبدراسة مشاريع دفاتر الشروط 

 من تنظيم الصفقات العمومية. 184من المادة  4إ��  1حدود المستو�ات ا�حددة �� المواد من 

الممركز للمؤسسة العمومية ذات الطا�ع  والهي�ل غ�� �جنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية  )5

 الإداري:

�ي ت��مها المؤسسة العمومية �� : دف�� شروط أو صفقة أشغال يفوق مبلغ تختص ال�جنة برقابة الصفقات ال 

ل�حاجات أو الصفقة  مليار دينار وكذا �ل مشروع م�حق ��ذه الصفقة ، دف�� شروط أو الصفقة  لإداري التقدير 

� دج ، دف�300.000.000أو صفقة أشغال يفوق مبلغ التقدير الإداري ل�حاجات أو الصفقة ثلاثمئة مليون 

دج ، أما 200.000.000شروط أو صفقة أشغال يفوق مبلغ التقدير الإداري ل�حاجات أو الصفقة مائ�ي مليون 

التشكيلة فت�ون من الوز�ر المع�ي أو ممثلھ رئيسا ، ممثل المص�حة المتعاقدة ، ممثل�ن اثن�ن عن الوز�ر الم�لف 

  بالمالية ، ممثل عن الوز�ر الم�لف بالتجارة .
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   الأول:فصل خلاصة ال

العام  و�سي�� المالالصفقات العمومية �� وسيلة القانونية ال�ي أتاحها المشرع للإدارة لإنجاز المشاريع العامة      

 وا�حلية ع��الأك�� فعالية لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية و�� الأداة الاقتصادية  العامة،تحقيقا للمص�حة 

ها المشرع بمجموعة من القوان�ن وذلك من أجل إضفاء طا�ع الشفافية فقد نظم ونظرا لأهمي��ا سواء،حد 

 وأفضل السبلأنجع الطرق  البحث عنلذا �ان لزاما ع�� الإدارة  والمنافسة ا�حقيقية،المساواة  وتكريس مبادئ

 أخرى.وا�حفاظ ع�� المال العام من جهة  جهة،وضمان نجاعة مشاريعها من  أحسن،لتس�� 

قمنا بدراسة تطبيقية لصفقات العمومية ع�� مستوي البلدية من أجل توضيح مختلف المراحل  ولتحقيق ذلك   

 .247-15ال�ي تمر ��ا الصفقة وذلك وفق ما جاء بھ قانون الصفقات العمومية ا�جديد ا�حدد بالمرسوم الرئا��ي 
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  الثا�ي:الفصل 

 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية

 ع�� مستوى بلدية مستغانم 
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 مهيد: ت

الصفقة  و�جراءات منححول طرق إبرام الصفقات العمومية  والذي يدور �عد دراسة قانون الصفقات العمومية 

دفعنا للقيام  الأول،معاي�� ال�ي تقوم عل��ا الصفقة وكذا اليات الرقابة ع�� هاتھ الأخ��ة وهذا من خلال الفصل 

ستغانم باعتبارها جماعة إقليمية تمثل أهم مظاهر �� بلدية م العمومية،بدراسة تطبيقية لنظام الصفقات 

 عمومية.اللامركز�ة الإقليمية وذلك من خلال صفقة عمومية موضوعها أشغال 

 : للبلدية ��  وهي�ل التنظي�يبلدية مستغانم من خلال تقديم عام لها  ع��حيث سنتعرف �� هذا الفصل 

 مستغانم ،  : تقديم عام لبلديةالأول المبحث 

 اسة الصفقة، لثا�ي: در ا�حث ا
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 تقديم عام لبلدية مستغانم  الأول:المبحث 

بلدية مستغانم باعتبارها بلدية من  من أجل اسقاط ا�جانب النظري ع�� ا�جانب التطبيقي فقد تم اختيار 

  وتنظيمها.هيا�لها  ع��التعرف  لمن خلا واستقلال ما��،ذات �خصية معنو�ة  الوطن،بلديات 

  �عر�ف ببلدية مستغانم  الأول:المطلب 

 ع��المتعلق بقانون البلدية  2011جولية  21المؤرخ ��  10-11�عرف البلدية بموجب المادة الأو�� من القانون رقم 

�أي إدارة دو  وتتسم البلدية والذمة الماليةالمعنو�ة  وتتمتع بال�خصيةأ��ا ا�جماعة الإقليمية قاعدة للدولة 

و�مكن �عر�فها من الناحية القانونية  السلطوي، والتسلسل الهرميسم بالتنظيم علاقات اجتماعية معنية تت

  إدار�ة.و�أ��ا وحدة  إقليميا،تجمع س�ا�ي فضاء جغرا�� محدد  والسياسية بأ��ا:

ف�ي من جهة تمثل  ك�ل،كما �عت�� هذه المؤسسة الإدار�ة من أهم المؤسسات ال�ي يبنا عل��ا نظام الاجتما�� 

بي��ما و��ن المواطن  وتتوسط مباشرةومن جهة ثانية �ع�� ع��ا و�عكس برامجها  وسياسة الولاية،لة سياسة الدو 

 وأمالھ واحتياجاتھ والبلدية لهاالمستوي ا�ح��  ع��من جهة ثالثة تمثل تطلعات ا�جتمع  الإقلي�ي،المستوي  ع��

  الداخلية.تقر�ر الوز�ر  ع�� مرسوم يتخذ بناءا وتتم بموجبالإدار�ة  واسم وتتب�ن حدودهامركز 

  والمساحةوقع الم

، يحدها شمالا البحر �لم350بعد عن ا�جزائر العاصمة ب ، تستغانم تقع شمال الغر�ي ا�جزائري أما عن بلدية م

مالك رمضان، وغر�ا بلدية ، شرقا بلدية عبد جنو�ا بلدية بودينار ، خ�� الدين، حا��ي مماشالأبيض المتوسط ، 

دينة �لم  وقد أعطي موقع الم14200�لم ، وع�� ساحل طوليھ  50ت���ع ع�� مساحة قدرها  ، و��مزغران

ق و المدن ا�حيطة ��ا خاصة ، خاصة تواجدها ع�� مسافة غ�� �عيدة من �ل مناطمستغانم الاس��اتي�� الهام

د�سم��  31لإحصائيات  ، وتبلغ كثاف��ا الس�انية وفقاا جعل لها م�انة اس��اتيجية هامة، بلعباس وهذا موهران

 �سمة .  144400حوا��  2008
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 المطلب الثا�ي: هي�ل التنظي�ي لبلدية مستغانم

 : هي�ل التنظي�ي لبلدية مستغانم 01ش�ل 

 رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي   �اتب العام 

والإدارةقسم التنظيم   

العامة   

 مص�حة الكتاية العامة 

مكتب الأرشيف     

 

 فرع المفرق الهاتفي  

 

 فرع الطباعة

 

فرع مندوب الأمن البلدي 

 وحراسة ممتل�ات البلدية

مكتب المناقصات 

 والصفقات العمومية

مكتب العلاقات ا�خارجية 

والتوجيھالاستقبال  –  

 فرع ال��يد

 مكتب كتابة ا�جلس 

  والاتصالمكتب خلية الإعلام 

 فرع العلاقات ا�خارجية 

2023المصدر: وثائق مقدمة من طرف بلدية مستغانم،    



 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية ع�� مستوى بلدية مستغانم                                                          الفصل الثا�ي: 
 

39 
 

 مكرر: الهي�ل التنظي�ي للبلدية 01 الش�ل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2023 مستغانم.: وثائق من بلدية المصدر

 

   والمالية والاستثمارمدير�ة الاقتصاد  

 مص�حة المالية 

 

 مكتب الم��انية 

 فرع التقديرات الم��انية  

 

 مكتب النفقات 

 فرع النفقات 

 مكتب الايرادات 

 فرع تحصيل المداخيل 

  تالتجه��امص�حة 

 فرع إبرام الصفقات 

مكتب التجه�� 

  والاستثمار

 

فرع التجه�� 

 والاستثمار

  

 فرع الاعلام الا�� 

مص�حة النشاط 

 الاقتصادي 

 

مكتب النشاط 

 الاقتصادي 

 فرع الاعلام الا��

  

فرع النشاط 

 الاقتصادي 

مص�حة أملاك 

 البلدية  

 مكتب أملاك البلدية 

 فرع الإعلام الا��

 

 فرع أملاك البلدية 

 فرع الإعلام الا�� 
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 شرح الهي�ل التنظي�يثانيا: 

 المصا�ح، المدر�ات، العامة،الأمانة  البلدي،أمانة رئيس ا�جلس الشع�ي  ي��:ما  ع���شتمل الإدارة البلدية 

 الفروع   الم�اتب،

 البلدي:رئيس ا�جلس الشع�ي  •

من الدستور  159مستوي �ل بلدية �� ا�جزائر طبقا للمادة  والمراقبة ع���جزائر هو ا�جلس بلدي للمداولة �� ا 

هو المسؤول الأول �� البلدية ولھ صلاحيات شاسعة من حيث تنفيذ المشاريع  بالبلديةالمتعلق  09-90والقانون 

 ويستطيع أنالمملوكة للبلدية  و�ناء المبا�ي الثقيلةوالمعدات  ولموظيفي البلديةالسيارات اللازمة  والتوظيف وشراء

  مساعده.يفوض �عض صلاحياتھ لنائبھ أو 

   العام:ال�اتب  •

، ا�خطة الادار�ة الاع�� و الاهم �� البلدية و ال�ي ة البلدية تحت سلطة رئيس البلديةالعمود الفقري للبلدية للإدار 

حها و املاكها و دفاترها و �جلا��ا لك��ا ا�خطة الاك�� هشاشة تجسم استمرار�ة الادارة و حياد��ا وحماية مصا�

، ال�اتب العام ينسق عمل الاعوان و�ؤطر نص وا�ح بضبط المهام و المشمولاتو الأقل استقرار �� غياب 

المستجدين م��م تحت سلطة البلدية و�قدم الاستشارات و المق��حات لهيا�ل البلدية وقد اضافت لھ �عض 

دة مثل : صياغة محضر ا�جلسة الانتخابية للرئيس و المساعدين �� اول جلسة انتخابية ، اعداد صلاحيات جدي

، إعداد ملفات الصفقات و عقود تفو�ض المرافق العامة و عقود ��انية البلدية ومتا�عة تنفيذهاالمشروع الأو�� لم

حفظ الوثائق الإدار�ة  ومختلف العقود، الشراكة و اللزمات البلدية وجداول التحصيل المتعلقة بالمعالم البلدية

 ، العناية بمختلف ال�جلات و الدفاتر البلدية و مسكها.   ر�ة ذات الصبغة المالية، امضاء الوثائق الإداو الأرشيف

 والمالية والاستثمار:مدير�ة الاقتصاد   •

ة النشاطات ال�ي تمت بصلة مباشرة تتطلع ال�جنة ب�اف المالية الاقتصاد والاستثمار للبلديةالمهام ا�خاصة ب�جنة  

  والمالية والاستثمار مثل:أو غ�� مباشرة �جلات الاقتصاد 

تنفيذها �عد المصادقة عل��ا من قبل ا�جلس  الأولية والإضافة ومتا�عةدراسة الم��انية الأولية  −

 البلدي.الشع�ي 

 دراسة ا�حساب الاداري للبلدية  −

 وتنويع مداخيلها.سبل �عز�ز  ع���حث إثراء م��انية البلدية و  ع��العمل  −

 بالبلدية.�سريع وت��ة التنمية  ع��العمل  −

 المواطن.رفع مستوي ا�خدمة العمومية واستحداث اليات لتقر�ب الإدارة من  −

 ما ي��  والمالية والاستثمار ع��تتضمن مدير�ة الاقتصاد 

 البلدية  وفرع أملاكع الاعلام مص�حة أملاك البلدية تتفرع م��ا �ل مكتب أملاك البلدي وكذا فر  -



 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية ع�� مستوى بلدية مستغانم                                                          الفصل الثا�ي: 
 

41 
 

فرع النشاط  الا��،فرع الاعلام  الاقتصادي،مكتب النشاط  ع��مص�حة النشاط الاقتصادي تحتوي  -

 الاقتصادي.

 الا��.فرع الاعلام  والاستثمار،مكتب التجه��  الصفقات،فرع ابرام  ع��مص�حة التجه��ات تحتوي  -

مكتب  النفقات،فرع  النفقات،مكتب  الم��انية،التقديرات فرع  الم��انية،مكتب  المالية تتضمنمص�حة  -

 الا��. وفرع الاعلامفرع التحصيل  إ��الإيرادات يتفرع 

   العمومية:مكتب الصفقات  •

النال العام  ع��تحتل الصفقات العمومية م�ان أسا��ي �� �شاطات الإدارة المتمثلة للدولة �غرض ا�حافظة 

�علق بالإجراءات ة متعلقة بالم�انزمات المسطرة من طرف الإدارة الإدارة خاصة ما �سي�� هذه الأخ��  و�التا�� فإن

التسي�� الأمثل لهذه المعاملات ة إنجاز الأشغال ا�ختلفة لتحقيق ا�خدمة العمومية وت��م  إ��الرامية  التقنية

��ا��ي وكتب الصفقات الصفقات العمومية تبعا لإجراء المناقصة ال�ي �عت�� قاعدة العامة أو الإجراء بال

 العمومية يتو�� ما ي��: 

 والعقود وتنفيذها.إبرام الصفقات  -

 والعقود وتنفيذها.تنظيم المناقصات  -

 المشاريع. والمادية �جميعإعداد ا�حالات المالية  -

  العمومية.وكذلك الصفقات  وتقييم العروض،ضمان أمانة �جان فتح  -
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 دراسة الصفقة الثا�ي:المبحث 

 ال�ي تمر ��ا الصفقة  الأول: مراحلالمطلب 

غاية ا�حصول ع�� تأش��ة المراقب  إ��نقدم عرضا عمليا لمراحل إعداد صفقة العمومية منذ تحديد الاحتياجات 

 ي��: فيماسوف ن�خصها  .الدولة)الما�� (ا�حالة العملية المعروضة خاصة بالمشاريع ا�خاضعة لم��انية 

  الأو��:المرحلة  •

برامج التنمية ا�حلية أي مخططات البلدية للتنمية و التمو�ل الذا�ي ما �ع�ي م��انية البلدية ��  �ش��ك �ل من 

 1التمو�ل . ح�� واحد و أهداف متشا��ة تتعلق بالتنمية ا�حلية ، غ�� أ��ا تختلف من حيث المصدر

وقد  ا�حلية،رانية �عت�� مخططات البلدية للتنمية أداة تخطيط ووسيلة لتمو�ل مشاريع ال��يئة العم -

أسس هذا ال��نامج �� السبعينيات للتكفل بمشاريع لا نجدها ضمن ال��امج القطاعية الممركزة أو غ�� 

و��دف ا�خططات البلدية للتنمية لضمان إنجاز مشاريع من شأ��ا محو الفوارق ا�جهو�ة ع��  الممركزة،

ال��نامج  ويشمل هذا ��ا،ل لإنجاز التنمية الضعيفة الدخ ومساعدة البلدياتترقية المناطق ا�حتاجة 

 والشب�ات وفك العزلة. والتطه�� والطرق البلديةع�� ا�خصوص 

تبلغ اعتمادات المالية ا�خاصة بمخططات التنمية البلدية جملة إ�� الوا�� بمقرر صادر عن وز�ر المالية  -

�� الذي �عت�� الامر بالصرف بتوزيع فيقوم الوا وا�جماعات ا�حلية،�عد التشاور طبعا مع وز�ر الداخلية 

والبدء البلدية بمقرر ��جيل العملية  و�بلغها لرئيس وحسب البلدياتهذه الاعتمادات حسب الفصول 

 المشروع.إعداد الصفقة  بإجراءات

ضمن إعداد م��انية البلدية تقوم ا�جماعات ا�حلية بالقطاع من نفقات التسي�� لفائدة عمليات  -

و�خصص هذا الاقتطاع للعمليات ال�ي ��دف إ�� صيانة الهيا�ل التا�عة ل�جماعات  مار،والاستثالتجه�� 

بحيث يق��ح  الذا�ي،�س�ي بالتمو�ل  وهذا ماتدخل ضمن تحس�ن ظروف الس�ان  و��شاء هيا�لا�حلية 

أعدت المصا�ح  وال�ي قدرئيس ا�جلس الشع�ي البلدي مشاريع العميات الواجب ��جيلها بالم��انية 

ا�جلس الشع�ي البلدي من أجل  ع��التقنية للبلدية البطاقات التقنية ا�خاصة بالمشاريع المق��حة 

 التداول 

                                                           
 . 14، ص 2015بولقرون الصادق، التسي�� الما�� ل�جماعات ا�حلية، ت�و�ن تحض��ي للالتحاق برتبة أم�ن خز�نة، المعهد العا�� للتسي�� والتخطيط، 1
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وتتم الموافقة مرحلة تحديد الاحتياجات : يجب أن تحدد الاحتياجات ب�ل دقة و موضوعية و أن ت�ون منطقية     

ا�جلس الشع�ي البلدي حسب الأولو�ة و الإم�انية ع�� ��جيل �عض المشاريع و العمليات �� الم��انية من قبل 

 1المالية المتوفرة ، ثم تقدم الم��انية للوصاية من أجل المصادقة ، و�عدها تتم إجراءات إعداد الصفقات

 مرحلة تحديد الاحتياجات  :2 الش�ل

 

 

 

 

 

 2023 .بالاعتماد ع�� وثائق بلدية مستغانم من إعداد الطالبةالمصدر: 

 الصفقات.�جنة  و�حالتھ إ��الشروط  � إعداد دف� الثانية:لمرحلة ا

 (العرضالابرام بإعداد دف�� شروط �شقيھ  والتنافسية واختيار طر�قةتقوم الادارة بتحديد الشروط التقنية 

 من:فاعرض التق�ي يت�ون  والعرض التق�ي)،الما�� 

  واللوازم والدراسات وا�خدماتومية للأشغال الصفقات العم ع��دف�� البنود الادار�ة العامة المطبقة  -

 المش��كة.دف�� التعليمات التقنية  -

 عمومية.دف�� التعليمات ا�خاصة الذي يحدد الشروط ا�خاصة ب�ل صفقة  -

 إ�� وتقر�ر تقدي�ي) مع مقرر ��جيل العملية والعرض التق�ييتم تقديم مشروع دف�� الشروط (العرض الما�� 

  من:البلدية للصفقات  وتت�ون ال�جنة الشروط،دف��  ع��ت من أجل التأش��ة ال�جنة البلدية للصفقا

 ممثلھ. البلدي أورئيس ا�جلس الشع�ي  -

 المتعاقدة.ممثل عن المص�حة  -

 البلديات.ما ب�ن  وأم�ن ا�خز�نةالمراقب الما�� البلدي  -

 البلدي.منتخب�ن اثن�ن ا�جلس الشع�ي  -

                                                           
 .15بولقرون الصادق، مرجع سابق، ص   1

 الرسالة المراقبة 

مدير�ة التنمية 

 والاستشراف والتوجيھ 

إشعار باستثمار (رخصة 

)ال��نامج  

 إعداد البطاقة التقنية 



 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية ع�� مستوى بلدية مستغانم                                                          الفصل الثا�ي: 
 

44 
 

�خدمة للولاية (رئيس قسم السكن و التجه��ات العمومية ، رئيس ممثل عن المص�حة التقنية المعنية با -

 1قسم الأشغال العمومية ) .

يقوم رئيس �جنة الصفقات البلدية بتعي�ن عضو من ب�ن أعضاء ال�جنة و��لفھ بدراسة الملف ي�ون بصدد 

بحيث يحال إليھ  دراستھ إما مشروع دف�� شروط أو مشروع الصفقة أو مشروع م�حق ويس�ي هذا العضو بالمقرر 

و�عد إ��اء دراسة الملف يقوم المقرر  دراستھ،الملف �املا قبل ثمانية أيام ع�� الأقل لاجتماع ال�جنة من أجل 

بتقديم تقر�ر تحلي�� عنھ يو�ح من خلالھ البيانات المتعلقة بالصفقة مع ذكر نتيجة التقر�ر الذي ي�ون بمثابة 

 الصفقات.تمهيد �جلسة 

  التالية:دف�� الشروط ترفع محضر تب�ن فيھ ا�حالات  ودراسة مشروعجنة البلدية للصفقات و�عد اجتماع ا�

 الرفض.حالة  -

 التأش��ة.حالة الموافقة تحفظات مع  -

 حالة الموافقة مع التحفظات ورفع التحفظات من طرف الإدارة.  -

 دف�� شروطعاقدة بإعداد �عد ا�حصول ع�� رخصة ال��نامج تبدأ المص�حة المت الشروط:مرحلة إعداد دف�� 

  الصفقات وتقديمھ ل�جنة

  ط  ت العمومية ع�� مشروع دف�� الشرو رقابة ال�جنة للبلدية للصفقا : 3ش�ل

 

-   

-  

 

 

 

 

 .66�وا��ي صارة، مرجع سبق ذكره، ص :المصدر                      

                                                           
 ، سبق ذكره. 247-15من المرسوم الرئا��ي  174المادة   1

 مشروع دف�� الشروط 

إعلان عن مناقصة 

  و�الفر�سيةبالعر�ية 

لتقر�ر التقدي�ي ا  

 رخصة ال��نامج 

 إ���جنة الصفقات دعوة 

 اجتماع 

 محضر الاجتماع 

 رفع التحفظات 

 تأش��ة دف�� الشروط 

اجتماع �جنة 

الصفقات لدراسة 

مشروع دف�� 

 الشروط 
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 ضإيداع العرو  وتحض�� العروضالإعلان �� ا�جرائد  •

والنشر الشركة الوطنية للاتصال  إ��لتأش��ة من طرف ال�جنة البلدية للصفقات يتم ارسال الإعلان �عد استلام ا

بدورها تصدر الاعلان �� ا�جرائد الوطنية بلغت�ن العر�ية والأجنبية و�� النشرة الرسمية لصفقات  والاشهار ال�ي

  التالية:ت ا�حالا  إلزاميا ��الإشهار ال�حفي  إ��بحيث ي�ون ال�جوء  العمومية.

 طلب العروض المفتوح.  -

 طلب العروض المفتوح مع اش��اط القدرات الدنيا. -

 ا�حدود.طلب العروض  -

 المسابقة. -

 الاقتضاء.ال��ا��ي �عد الاستشارة عند  -

 1. 247-15من المرسوم الرئا��ي  65و61وتخضع هذه الاجراءات طبقا لنص المادة 

 ا�حالة تباشر� ا�جرائد الوطنية أو ا�جهو�ة حسب يوم �عد صدور الاعلان � العروض: أول تحض��  •

المص�حة المتعاقدة بإعطاء دف�� الشروط حسب مدة تحض�� العروض ا�حددة �� ف��ة الشروط 

حيث يقوم المتعامل العمومي ��حب ��خة من دف�� الشروط مع دفع مبلغ المستحقات  والاعلان،

 دج.5000 والمقدرة ب

 .15/247من المرسوم الرئا��ي  63لنص المادة  حيث تخضع هذه الاجراءات طبقا

 والاعلان يتم�� اخر يوم من مدة تحض�� العروض وطبقا لما ورد �� دف�� الشروط  العروض:ايداع  •

  ا�حددة.إيداع العروض حسب المدة 

�� أظرفة  والعرض الما��يوضع ملف ال���ح  وعرض الما��، وعرض التق�يو�شمل العروض ع�� ملف ال���ح 

"ملف  وموضوعھ وتتضمن عبارةب�ن �ل م��ا �سمية المؤسسة ومرجع طلب العروض  بأح�ام،فصلة ومقفلة من

   و�حمل عبارةالأظرفة �� ظرف اخر مقفل  ا�حالة، وتوضع هذهال���ح" أو "عرض تق�ي" " عرض الما�� " حسب 

من الرسوم  67قا لأح�ام المادة " و هذا الاجراء طب "لا يفتح إلا من طرف �جنة فتح الأظرفة و تقييم العروض

وطبقا الت�جيل العروض الواردة �� ال�جل خاص بالعروض التقنية  الأظرفة: �عدفتح   2. 15/247الرئا��ي 

 وتقييم العروضفتح الأظرفة  الأظرفة،تجتمع �جنة فتح  وتار�خ وم�ان الأظرفة، والإعلان لساعةالشروط  لدف��

  التالية: وتقوم بالمهامالأظرفة �� جلسة علنية للقيام �عملية فتح 
                                                           

 ، سبق ذكره. 247-15ي من المرسوم الرئا�� 65و61المادت�ن   1
 من نفس المرسوم.  67المادة   2
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أظرفة  تار�خ وصول قائمة الم���ح�ن أو المتعهدين حسب ترتيب  العروض، �عدة ��جيل تثبت �ح -

الوثائق ال�ي يت�ون م��ا قائمة  ومبالغ المق��حات، �عدتوضيح محتوي  ملفات تر�حهم أو عروضهم مع

 استكمال.حة ال�ي لا ت�ون محل طلب با�حروف الأو�� ع�� وثائق الأظرفة المفتو  عرض، �عد�ل 

وتحرر محضر فتح الأظرفة التقنية أثناء ا�عقاد ا�جلسة و يوقعھ جميع أفراد ال�جنة ا�حاضرون ، وهذا طبقا 

�عد ا�حصول ع�� تأش��ة دف�� الشروط من طرف �جنة 1. 247/ 15من المرسوم الرئا��ي 71لأح�ام المادة 

م المتعامل�ن الاقتصادين المعن�ن �� إطار الشفافية و المساواة و التنافسية الصفقات العمومية ، تبدأ مرحلة إعلا 

                                              الن���ة ، الراغب�ن �� تقديم عروضهم و يتم ذلك وفق ما ي��

 عمومية. الصفقة ع��كيفية الإعلان : 4ش�ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .70، مرجع سبق ذكره، ص�وا��ي صارة المصدر:

 

 

 

                                                           
  المادة 71 من المرسوم الرئا��ي 15-247 ، سبق ذكره .1 

  ةإعلان عن المنافسة وطني

 جر�دة وطنية بالعر�ية

بالفر�سيةجر�دة الوطنية   

التحديد الدقيق لم�ان 

�حب دف�� الشروط 

  و�يداعھ

 محضر فتح الأظرفة 

محضر �جنة تقييم 

 العروض 

إعلان عن منح المؤقت أو 

  ا�جدوى الإعلان عن عدم 

 العرض المقبول 

 طلب الت�جيل العملية 

 قرار الت�جيل 

 

 مدير�ة 

 التنمية 

 ستشراف والا 

 وزارة

 التعليم 

 الما��

 والبحث 

  العل�ي
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  للصفقات:�جنة البلدية  إ��منح المؤقت ارسال مشروع الصفقة  و�علان عنتقيم العروض  •

ذي يحدد ساعة شع�ي البلدي الاستدعاء رئيس ا�جلس ال ع��بناء  وتقييم العروضتجتمع �جنة فتح الأظرفة 

وتتوج طبقا للمعاي�� المدرجة �� دف�� الشروط و�شرع ال�جنة �� تقييم العروض التقنية  العروض، وم�ان تقييم

وتقوم �� المرحة الثانية بدراسة العروض المالية للمتعهدين الذين تم تأهل��م  العروض.بمحضر تقييم  عملها

 1. 15/247من المرسوم الرئا��ي 72الأو�� تقنيا ، وهذا حسب نص المادة 

ثم يتم حوصلة  الشروط،للمعاي�� المذ�ورة �� دف��  بقاوالمالية طبحيث تقوم ال�جنة بتنقيط العروض التقنية 

 نقطة،التق�ي +عرض ا�خدمات + العرض الما��) وترتيب حسب أك��  (العرضنقطة  متعهد،النقطة ال��ائية ل�ل 

قدم  تقنيا والذيو�عد تحر�ر محضر التقييم تقوم ال�جنة بموجبھ باق��اح منح الصفقة للمتعهدين من المتأهل�ن 

�عد الان��اء من عملية التقييم ال��ائي يتم الاعلان من المنح المؤقت �� نفس ا�جرائد ال�ي صدر و   ما��. أقل عرض

 النتائج.عن النتائج وعشرة أيام للطعون ��  للاطلاعثلاثة أيام  وتمنح فيھ��ا الاعلان عن المسابقة 

ترسل مع  والمذكرة التحليلية،ع الصفقة دف�� الشروط ونتائج المسابقة مشرو  ع���عد المص�حة المتعاقدة بناء 

ملف  ملف، العروض، الت�جيل،مقرر  والمنح،محاضر التقييم  الاعلانات، التحليلية،مشروع الصفقة المذكرة 

دور ال�جنة �� مراقبة الصفقات  والتأش��ة وهنا يمكنالمتعهد إ�� ال�جنة البلدية للصفقات من أجل الدراسة 

بحيث   .15/247المعمول ��ا وفق القوان�ن المنصوص عل��ا �� المرسوم الرئا��ي  صفاتومطابق��ا للمواالعمومية 

و�رسل الملف �املا المقرر قبل ثمانية أيام ع�� الأقل من  الملف،يتو�� رئيس ال�جنة �عي�ن مقررا خصيصا لدراسة 

وتبدي  الصفقات.ل�جنة  بدوره المقرر يقدم تحليليا عن الملف الملف،ا�عقاد الاجتماع ا�خصص لدراسة هذا 

  التالية:ال�جنة البلدية للصفقات برأ��ا �� ا�حالات 

بتحفظات حيث يلزم المص�حة المتعاقدة إعادة  الصفقة، الموافقةعدم الموافقة ورفض التأش��ة ع��  -

 التأش��ة.الموافقة مع  للتأش��ة،لتعديل ثم ترسل ال�جنة ا

 دي و مراقبة الشرعية للدولة ، جلس الشع�ي البليخضع مشروعا الصفقة و الم�حق لمداولة ا� -

الت�جيل الرس�ي للعملية من طرف مدير�ة التنمية  ع���عد ا�حصول مرحلة إعداد الصفقة  الرا�عة:المرحلة 

 الرا�عة ا�خاصة بإعداد الصفقة المرحلة والاستشراف والتوجيھ تبدأ

 

 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره. 247-15من المرسوم الرئا��ي  72المادة   1
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  رقابة ال�جنة البلدية ع�� مشروع الصفقة  :5 الش�ل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .72�وا��ي صارة، سبق ذكره، ص المصدر:

 التقر�ر التقدمي 

 بطاقة تحليلية 

العرض التق�ي والما�� 

 للمتعهد 

 الإعلان عن النفقة 

الإعلان عن النتائج المؤقت 

 عر�ية / فر�سية  

 مشروع الصفقة 

 قرار ��جيل العملية 

 محضر فتح الأظرفة 

العروض محضر تقييم   

 تأش��ة دف�� الشروط 

 تأش��ة الصفقة 

 محضر الاجتماع 
 رفع التحفظات  اجتماع �جنة الصفقات 

دعوة اجتماع �جنة 

 الصفقة 
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  ا�خامسة:المرحلة  •

   الما��.الصفقة من طرف �جنة الصفقات يقدم الملف إ�� المراقب  منح تأش��ةالمراقبة ا�خارجية �عد 

 الرقابة المالية ع�� مشروع الصفقة :6 الش�ل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .74�وا��ي صار، سبق ذكره، ص مصدر:

 

الصفقة مؤشرة من طرف 

 �جنة الصفقات 

قة قار التأش��ة ع�� الصف  

 قرار ��جيل العملية 

 تقر�ر تقدي�ي 

 البطاقة التحليلية 

الوثائق المتعلقة با�جوانب 

 المالية 

 تأش��ة المراقب الما�� 

إمضاء الصفقة من طرف 

 مسؤول المؤسسة 

 الأمر با�خدمة 
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  لصفقات العمومية يفة الإجراءات المك الثا�ي:طلب الم

العمومية متبع��ا من  ومنح الصفقات�عت�� مكتب الصفقات العمومية هو ا�خلية رئيسة فيما يخص تنظيم 

  ة:التاليالوصول الصفقة ح�� ا�خدمة وتمر بمراحل  ح�ىمرحلة تحديد ا�حاجات 

التقر�ر تقدي�ي ع�� تحيد ا�حاجات المص�حة المتعاقدة ذلك وفق ما ينص  تقدي�ي يحتوي إعداد تقر�ر  −

 إنجازه.وتقدير الما�� وكذلك تقديم الت��ير وهدف من المشروع المق��ح  247-15عليھ المرسوم الرئا��ي 

 فسة.بمنا�عد ذلك تم تحض�� دف�� الشروط من طرف �جنة الصفقات العمومية ا�خاص  −

 ي��:�عد ذلك إشهار عن طر�ق إلصاق إعلان استشارة بمقر البلديات ا�جاورة تتضمن استشارة ما  −

 العروض.مدة تحض��  بلديات الولاية،م�ان إشهار ع��  تار�خ،

 الال��امات. والما�� �لتحديد العناصر ال�ي يحتو��ا ملف تر�ح كذلك العرض التق�ي  −

  المستلمة. وكذلك العروضمستوي البلدية  ع��إحصاء دفاتر الشروط الم�حو�ة  −

 استشارة.يقوم بدعوة المتعامل�ن الاقتصادين �جلسة فتح الأظرفة عن طر�ق رسائل  −

وجود إقصاء تقوم  و�� حالة وتقيم العروض و�عطاء النتيجةتقوم �جنة فتح الأظرفة بفتح العروض  −

 التأهيل.وط وكذلك شر  .247-15بتقديم م��ر إقصاء ذلك وفق مرسوم الرئا��ي 

 واختيار متعاقديتم تقيم العروض من طرف �جنة فتح الأظرفة  وتقنية:تقيم العروض التقنية مالية  −

ثمنا وذلك وأقل  مزايا اقتصاديةأساس أحسن عرض من حيث  ع��طبقا لمرسوم الرئا��ي يتم ذلك 

 استنادا إ�� المعيار السعر.

 وترتي��ا.تقوم ال�جنة بتقييم العروض المالية  −

 �� اخ�� إعلان عن نتيجة ذلك طبقا لمعاي�� ومن�جية منصوص عل��ا �� دف�� الشروط و −

مستغانم تو�ح العمل  مستوي البلدية و�� الوثيقة التالية المقدمة من طرف مكتب الصفقات العمومية ع��

العمومية.الصفقات  ال�ي �� مجال
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 ية�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبا�جمهور 

République Algérienne Démocratique Et Populaire  

 ولاية مستغانم    

 دائرة مستغانم 

 بلدية مستغانم 

 مص�حة الأمانة العامة 

 مكتب الصفقات العمومية    

 المص�حة المتعاقدة 

 رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي بلدية مستغانم 

 تقر�ر تقدي�ي 

  

 

 

 

بصفتھ  ..............ة �� رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي السيد قامت المص�حة المتعاقدة لبلدية مستغانم و الممثل

المتعلق  08/1990 /15المؤرخ  90/21من القانون  31الامر بالصرف لم��انية البلدية وطبقا �حتوي المادة 

ل الموافق  1436دو ا�حجة  02المؤرخ ��  247-15با�حاسبة العمومية المعدل و المتمم و أح�ام المرسوم الرئا��ي 

متضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام لاسيما المواد  2015سبتم��  16

منھ قمنا بتنظيم الاستشارة وفقا للإجراءات المكيفة وهذا حسب تحديد حاجات  3/4/5/13/14/19/27/29/7

وفقا لدف�� الشروط معد وفقا  ....................المص�حة المتعاقدة الواجب تلبي��ا قبل أي شروع �� الإجراءات عملية 

لإجراءات داخلية مو�حة الشروط معد وفقا لإجراءات داخلية مو�حة الشروط و كيفية تقييم ومنح المشروع و 

الإبرام و التنفيذ استنادا لتقدير إداري صادق و عقلا�ي الصادر عن المصا�ح التقنية لبلدية مستغانم تحت رقم     

دج . وهذا بالرجوع غ�� مرجع الأسعار حسب المن�جية  ...............و المقدر بمبلغ ما�� قدره  20..بتار�خ     / /  20.. /

         المذ�ورة.

 المؤرخ  247-15من المرسوم الرئا��ي  19هذا التقر�ر التقدمي وفقا لأح�ام المادة  المتعاقدة: اعدالمص�حة 

 الإجراءات المكيفة 

  .......  الاستشارة:موضوع 



 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية ع�� مستوى بلدية مستغانم                                                          الفصل الثا�ي: 
 

52 
 

يتضمن تنظيم الصفقات        ،2015سبتم��  16الموافق  1436ا�حجة عام  ذي 2��         يرئيس ا�جلس الشع� 

 حيث ��دف هذا التقر�ر   بالنفقة،يرفق الال��ام  العمومية وتفو�ضات المرفق العامالبلدي بلدية مستغانم       

 من     22 إ�� 13د تطبيقا لأح�ام الموا جهة،ت��ير الاستشارة المؤدة من  إ��التقدمي                      20../ تار�خ: /

 المقبول.اختيار المتعامل  أخرى،ومن جهة  أعلاه،المرسم الرئا��ي المذ�ور                                                 

   شامل:عرض 

     أشغال           لوازم                     خدمات                 دراسات  الطلب:طبيعة 

 . ...... الطلب:موضوع 

 . أيام. التسليم:أجال التنفيذ أو 

 الرسوم).(بدون  : دجللطلبالمبلغ الإجما�� 

 ...  :با�حروفالمبلغ الإجما�� للطلب بدون الرسوم 

  الرسوم).�ل  (باحتساب. دج. للطلب:المبلغ الإجما�� 

 ...  :(با�حروف)المبلغ الإجما�� للطلب باحتساب �ل الرسوم 

 اء.ومعاي�� الاقتنالاستشارات 

  الإجراء:�عليل 

 247-15من المرسوم الرئا��ي رقم  13بما أن التقدير الإداري للعملية لا يتجاوز ا�حدود المنصوص عل��ا �� المادة 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات  2015سبتم��  16الموافق  1436ذي ا�حجة عام  2المؤرخ �� 

اعد دف�� شروط خاص بالدعوة للمنافسة ضم إجراءات  22و14و13و  5المرفق العام و طبق لأح�ام المواد 

داخلية أعد��ا المص�حة المتعاقدة طبقا للإجراءات المكيفة المنصوص عل��ا �� المرسوم الرئا��ي المذ�ور انفا و 

جراءات الذي تم ف��ا مراعاة مبادئ حر�ة الوصول للطلبات العمومية و المساواة �� معاملة المر�ح�ن وشفافية الإ 

من أجل ضمان نجاعة الطلب العمومي و حسن استعمال المال العام و ال�ي �انت محل إشهار ملائم عن طر�ق 

إلصاق إعلان الاستشارة بمقر البلدية و البلديات ا�جاورة ( دائرة مستغانم ، المصا�ح التقنية للبلدية ، القسم 

� و البناء ، البيئة ، القسم الفر�� للري ، الطاقة ، التجه��ات الفر�� للأشغال العمومية ، الموارد المائية ، التعم�

العمومية ، ال��مجة و متا�عة الم��انية ، الصيد البحري ، السياحة ، الشؤون الاقتصادية ، دعم و �شغيل 

ت الشباب التنمية الصناعة و ترقية الاستثمار ، تادلس ، مزغران ، ع�ن نو��ي ، استدية ، حا��ي ماماش ، بوقرا

، ع�ن سيدي شر�ف ، س��ات ، ماسري ، الصور ، خ�� الدين ، صيادة ، نكمار�ة ، عشعاشة ، سيدي �خضر ، ، 

أولاد بوغانم ، بن عبد مالك رمضان ، سيدي ع�� ، ا�حجاج ، خضرة ، أولاد مع الله ، بلعطار ـ، فرناكة ، ا�حسيان 

�ن بودينار ، تازقايت ) وكذلك استشارة متعامل�ن ، المنصورة ، طواهر�ة ، واد ا�خ�� الصفصاف ، سوافلية ، ع

اقتصادين مؤهل�ن كتابيا عن طر�ق رسائل استشارة وذلك من أجل اختيار أحسن عرض من حيث المزايا 

 من هذا التقر�ر التقدمي . 4الاقتصادية حسب النقطة 

 وثائق من البلدية  صدر:لما

 

 



 دراسة تطبيقية لصفقة عمومية ع�� مستوى بلدية مستغانم                                                          الفصل الثا�ي: 
 

53 
 

    الاستشارة:معلومات حول إجراء 

  التار�خ:

 ومدير�ات الولاية.الاشهار ع�� بلديات  الم�ان:

  أيام. 10 العروض:مدة تحض�� 

  ورسائل الاستشارة.عن طر�ق الالصاق  الوسائل:

 دج  الإداري:التقدير 

  الإداري:العناصر ال�ي أدت إ�� تحديد التقدير 

 التقنية).المصا�ح  (مدير�ةالكميات المقدرة المعدة من طرف المص�حة المتعاقدة 

 الإدارة.ر الوحدو�ة المعدة استنادا �حاجيات الأسعا

 ...  الم�حو�ة:عدد دفاتر الشروط 

 ...  المستلمة:عدد العروض 

الاقتصادين �حضور جلسة  تم استدعاء المتعامل�ن الاظرفة:دعوة المتعامل�ن الاقتصادين �حضور جلسة فتح 

 زوالا.  الساعة الثانية� ع� 20./. /فتح الأظرفة عن طر�ق الإعلان عن الاستشارة بتار�خ   

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما

  لأهلية:ا -1

  الميدان.ال�جل التجاري ��  ع��الموردون ا�حائز�ن 

  استشار��م:التعر�ف بالمتعامل�ن الاقتصادين الذين تمت  -2

 ملاحظة مرجع و تار�خ رسالة الاستشارة  المتعامل�ن الاقتصادين الذين تمت اسشار��م  

 تم �حب دف�� الشروط   20/ .. /   01

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما

   عرض:ر�ف المتعامل�ن الاقتصادين اللذين قدموا ع� -3

 ملاحظة المتعامل�ن الاقتصادين المقدم�ن عرض 

01    

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما

  المتعاقد:رض نظام التقييم ومعاي�� اختيار المتعامل ع -4

ع��  20../بتار�خ /  وتقييم العروض) من طرف �جنة فتح الأظرفة 01تم فتح ظرف واحد ( الأظرفة:فتح  أولا:

من  162-161-160-159. طبقا للمواد 2022 /12 /26المؤرخ ��  35لمقرر المنشأة بموجب ا زوالا.انية الساعة الث
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 العام. وتفو�ضات المرفقالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية  09/2015 /16المؤرخ ��  15/247المرسوم الرئا��ي 

طرف  والمهنية والمالية منلتقنية قدرات المتعهدين ا والتأكد منقبل تقييم العروض التقنية تم الاستعلام 

 هن المرسوم الرئا��ي المذ�ور أعلا ضم 56و54المص�حة المتعاقدة ب�ل الوسائل المشروعة طبقا للمادة 

  :العروضنتيجة فتح 

 اجال التنفيذ أو التسليم  ) العروض ب�ل الرسوم (قبل الت�حيح مبلغ المتعامل�ن الاقتصادين   ADHOC Nالرقم 

01     

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما

 تقييم العروض  يا:ثان

  الشروط:شروط الإقصاء حسب دف�� 

 بالأحرف.عدم ملا جدول الأسعار الأحادية  -

 التعهد.عدم ملا المبلغ بالأحرف �� رسالة  -

لم يتم إقصاء  الاستشارة:طبقا �حتوى دف�� الشروط المعد طبقا لأح�ام المرسوم الرئا��ي المذ�ور أعلاه لموضوع 

  عرض.أي 

  الميدان.ال�جل التجاري ��  ع��الموردون ا�حائزون  :الـتأهيل شروط:

 الملاحظة  المتعامل�ن الاقتصادين المؤهل�ن حسب دف�� الشروط  

01   

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما

تم تقييم العروض من طرف �جنة فتح الاظرفة و تقييم العروض بتار�خ  / /     تقيم العروض المالية و التقنية :    

-161-160- 159طبقا للمواد  26/12/2022المؤرخ ��  35موجب المقرر رقم ع�� الساعة الثالثة زوالا المنشأة ب

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات  16/09/2015المؤرخ ��  15/247من المرسوم الرئا��ي  162

المرفق العام استنادا للمعاي�� و المن�جية المنصوص عل��ا �� دف�� الشروط ا�خاص بالدعوة للمنافسة طبقا 

لمتضمن تنظيم الصفقات ا 16/09/2015المؤرخ ��  14/247من المرسوم الرئا��ي  78و72و71ح�ام المواد لأ 

 الثالثة النقطةالمطة  72تفو�ضات المرفق العام . حيث تم اختيار المتعامل المتعاقد طبقا لأح�ام المادة العمومية و 

 والمتمثلة ��المزايا الاقتصادية  من خلال ع�� أساس أحسن عرض أعلاه،الأو�� من المرسوم الرئا��ي المذ�ور 

 معيار السعر.  إ��العرض الأقل ثمنا من ب�ن العروض المالية للمر�ح�ن استنادا 
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  المالية.تم تأهيل �ل من مؤسسة                  إ�� المرحلة  �عليق:

 وترتي��ا:تحليل العروض المالية 

مبلغ العروض ب�ل الرسوم 

 (�عد الت�حيح)

 لعروض ب�ل الرسوممبلغ ا

 ( قبل الت�حيح)

 المتعامل�ن الاقتصادين المؤهل�ن

 تقنيا

 

   01 

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما 

طبقا للمعاي�� و المن�جية المنصوص عل��ا �� دف�� الشروط ا�خاص بالدعوة للمنافسة و ا�خاصة  : النتيجة 

دية و استنادا إ�� بكيفية اختيار المتعامل الاقتصادي الذي يقدم أحسن عرض لھ مزايا من الناحية الاقتصا

�ونھ قدم أقل عرض  .........................نتائج فحص العروض التقنية و المالية تم منح العملية للمتعامل الاقتصادي

دج ، وهو عرض مقبول من الناحية التقنية و المالية و المهنية ، ولا �ش�ل أي تأث�� ...............................ما�� بمبلغ 

ل بالمنافسة و الأسعار م��رة من  ناحية الاقتصادية مقارنة بمرجع الأسعار الذي ع�� أساسھ تم إعداد أو إخلا

المتضمن  16/09/2015المؤرخ ��  15/247من المرسوم الرئا��ي  72مبلغ التقدير الإداري وذلك طبقا للمادة 

 مومية و تفو�ضات المرفق العام . تنظيم الصفقات الع

 : وثائق من بلدية.المصدر
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 /  الاستشارة:التفاوض مع المتعامل الاقتصادي أو المتعامل�ن الاقتصادين الذين رست عل��م 

 /  مختلفة:معلومات 

   والقيد الم��انيا�يالتمو�ل  

  التجه��.م��انية البلدية        /   قسم  التمو�ل:مصدر 

  ال��نامج:رخصة 

  القرار:إظهار لاسيما �عنوان 

  الم��ا�ي:قيد ال

  2022/  الرقم:

  الاجما��: دجالمبلغ 

 /  الاقتضاء:مبلغ وتار�خ إعادة التقييم عند 

  الال��ام: 

  ): دجمبلغ الال��امات المطلو�ة (مبلغ العقد

اقب الم��انيا�ي   العناصر المكونة لملف الال��ام من أجل تأش��ة المر

 الال��ام.بطاقة 

 طلبية.سند 

 قدي�ي.التهذا التقر�ر 

  2023 / / ��:حرر بمستغانم 

 المص�حة المتعاقدة                   

  مستغانم.وثيقة من بلدية  المصدر:

  متحرك.بتقديم مثال ع�� تقر�ر تقدي�ي موضوع التقر�ر هو اقتناء عتاد سوف نقوم  مثال:
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 ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية

 ولاية مستغانم 

 دائر�ة مستغانم 

 بلدية مستغانم 

 تقر�ر تقدي�ي 

 اقتناء عتاد متحرك  الشروط:موضوع دف�� 

 متحرك.اقتناء عتاد  �عنوان:البلدية مشروع  خصصت Nلسنة م��انية البلدية  إطار�� 

 دج  29 000 000بمبلغ قدره: 

  المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتم��  16المؤرخ يوم  15/247وعليھ طبقا للمرسوم الرئا��ي رقم 

إعداد بطاقة تقنية من طرف مدير�ة  ع��تم تحض�� دف�� الشروط وفق بناءا  العام،العمومية وتفو�ضات المرفق 

 التحفظات.الصفقات العمومية اق��حت �عض  طرف �جنةمن  و�عد دراستھالمصا�ح التقنية للمصادقة 

...... رئيس مجلس الشع�ي البلدي و�عد رفع هذه الأخ��ة سوف يتم الإعلان عنھ للمرة الثانية من طرف السيد 

 مستغانم.لبلدية 

 البلدي لبلديةو�عد رفع هذه الأخ��ة سوف يتم الإعلان عنھ للمرة من طرف السيد ....... رئيس مجلس الشع�ي 

 مستغانم.

مع �عز�ز حظ��ة البلدية بالعتاد لمساعدة العمال �� عملية �ج ي��:��دف المشروع عنھ إ�� ما  :المشروعالهدف من 

 وتنظيف.

  الشروط:الوثائق المكونة لدف�� 

 دف�� الشروط ا�خاص.

 �عليمة المتعهدين.

 والنو��.الكشف الك�ي 

 الوحدوي.جدول الأسعار 

 التقدير الإداري.

   الاختيار:إجراءات منح الصفقة ومعاي�� 

من  44بقا للمادة دف�� الشروط وفقا لإعلان عن طلب عروض مفتوح مع اش��اط القدرات الدنيا ط يتم تحض��

وتفو�ضات المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتم��  16المؤرخ ��  247 /15المرسوم الرئا��ي رقم 

 لهذا يتم تقديم دف�� الشروط من أجل التقر�ر.  العام. المرفق

 ............. يوم:مستغانم                                                                                                                              
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 البلدي.رئيس ا�جلس الشع�ي 

 وثائق من بلدية  المصدر:

 إعلان.وثيقة التالية تمثل كيفية الصفقة هو اقتناء عتاد متحرك  صفقة موضوع ع��عن كيفية الإعلان  مثال:

 ا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية الشعبية

 ية مستغانم _ دائرة _بلدية مستغانم ولا 

 ............... ا�جبائي:رقم 

 إعلان عن طلب عروض مفتوح مع اش��اط القدرات الدنيا 

  20.رقم: /.

 اش��اط مفتوح مع�علن السيد رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي لبلدية مستغانم عن إجراء إعلان طلب عروض 

  اقتناء عتاد متحرك  المشروع التا��:القدرات الدنيا للمشروع 

المراجع المهنية عن طر�ق شهادات  وا�حائزون ع��ال�جل التجاري �� الميدان +اعتماد  ع���ل المؤسسات ا�حائزة 

التقرب ل�حب دف��  الأخ��ة.سنوات  5حسن التسليم للمبيعات المشا��ة للمشروع ال�ي بيعت �� ا�جزائر خلال 

ال�ائن مقرها �شارع بن ي��  الصفقات)بلدية مستغانم (مكتب دج لدي ال5000الشروط مقابل دفع مبلغ 

 ) وفاكس .........بلقاسم (هاتف 

و�جب أن ��حب  لذلك،يجب أن ��حب دف�� الشروط من طرف الم�ح أو المتعهد أو من طرف ممثل��ا المعن�ن 

إذا تم  لك، إلاذ�� إطار تجمع مؤقت لمؤسسات من طرف الوكيل أو من طرف ممثلھ المع�ن  الشروط،دف�� 

 الاتفاق ع�� خلاف ذلك الاتفاقية التجمع 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  16/09/2015المؤرخ ��  15/247من المرسوم الرئا��ي  67المادة  لأح�امطبقا 

ب�ن �ل م��ا  بإح�ام،�� أظرفة ومقفلة  والعرض الما�� والعرض التق�يوتفو�ضات المرفق العام يوضع ملف ال���ح 

وتتضمن عبارة "ملف ال���ح" أو "عرض تق�ي" أو "عرض  وموضوعھ،العروض  ومرجع طلب�سمية المؤسسة 

ما��" وتوضع هذه الأظرفة �� ظرف اخر مقفل بإح�ام ومغلف و�حمل عبارة " لا يفتح إلا من طرف �جنة فتح 

 20../طلب العرض ... – وتقييم العروضالأظرفة 

لمشاركة �� الصفقات العمومية المتعاملون الاقتصاديون المذكرون �� المواد يق��ى �ش�ل مؤقت أو ال��ائي من ا

 العمومية.المتضمن تنظيم الصفقات  15/247من المسوم الرئا��ي  89و75

 منغاتسم ةيدلب نم قئاثو  :ردصلما
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 يأ�ي:ما  ال���ح،يتضمن ملف  .1

 ) 02طرف المتعهد (م�حق رقم ومم��ي منمؤرخ  مملوء،تصر�ح ب���ح  -

  01 تصر�ح بالن�اهة حسب النموذج الم�حق -

 ��خة من ال�جل التجاري +اعتماد  -

 الاجتما��.شهادة ايداع ا�حساب  -

ال�ي بيعت ��  المشا��ة للمشروعالمراجع المهنية المثبتة عن طر�ق شهادات حسن التسليم للمبيعات  -

 الأخ��ة.سنوات  5ا�جزائر خلال 

 للشر�ات.القانون الأسا��ي للمؤسسة  -

 المؤسسة.مح للأ�خاص بإلزام الوثائق ال�ي تتعلق بالتفو�ضات ال�ي �س -

 الوفاء.شهادة القدرة ع��  -

 الضرائب.سنوات الأخ��ة مؤشرة من طرف مص�حة  3حصيلة النشاط الما�� لثلاث  -

 الوثائق الت��ير�ة ال�ي يحتو��ا التصر�ح بال���ح تطلب إلا من ا�حائز عن الصفقة  ملاحظة: -

  :يأ�ييتضمن العرض التق�ي ما  .2

 ) 03م�حق رقم (المتعهد. طرف  ومم��ي منمؤرخ  ء،مملوتصر�ح بالاكتتاب  -

 من«وقبل صفحة يحتوي �� اخر صفحتھ ع�� العبارة " قرئ  ومؤشر ع�� �لدف�� الشروط مم��ي  -

 المتعهد.طرف 

 المتعهد.طرف  من«وقبل �� اخر صفح��ا غ�� العبارة " قرئ  ومؤشرة تحتوي �عليمات المتعهدين ممضية  -

 المتعاقدة.ا�حرر من طرف المص�حة  05�حق رقم مذكرة تقنية ت��ير�ة حسب الم -

  يأ�ي:يتضمن العرض الما�� ما  .3

 ) 04طرف المتعهد (م�حق رقم  ومم��ي ومؤشر منمؤرخ  مملوءة،رسالة �عهد  -

 المتعهد.طرف  ومم��ي ومؤشر منمؤرخ  والعدد،جدول الأسعار بالوحدة مملوء با�حرف  -

 طرف المتعهد. ر منومؤشمؤرخ ومم��ي  مملوء، وتقديري،تفصيل ك�ي  -

تودع  الوطنية،أيام ابتداء من تار�خ أول �شر هذا الإعلان �� ا�جر�دة  5تحدد اجال تحض�� العروض ب  -

 د 00و14�شارع ي�� بن قاسم ع�� الساعة –العروض بمقر بلدية مستغانم 

أجل تحض��  �� اخر يوم من –مكتب الصفقات –بلدية مستغانم  والمالية بمقري�ون فتح العروض التقنية 

إذا صادف يوم عطلة أو يوم راحة قانونية فإن مدة تحض�� العروض تمدد  د،00وسا 14العروض ع�� الساعة 

 غاية اليوم الموا��.  إ��

 ).يوم105تحدد أجل صلاحيات العروض بثلاثة أشهر تضاف إل��ا مدة تحض�� العروض (

 الأظرفة.ح �عت�� هذا الإعلان بمثابة دعوة المتعهدين �حضور جلسة فت

 ................... مستغانم:

 رئيس ا�جلس الشع�ي البلدي 

 ة مستغانم البلديوثائق من  المصدر:
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    ح�� التنفيذ العمومية دخول الصفقة المطلب الثالث:

يصدر �� ش�ل قرار  قانو�ي،يدخل ح�� التنفيذ بإجراء  العمومية،اجراءات ابرام عقد الصفقة  �عد استكمال

و�تمثل الاثر القانو�ي  المتعاقد،الذي تصدره المص�حة المتعاقدة لفائدة المتعامل  بالتنفيذ،س�ي الأمر إداري �

 العقد.أو ما �س�ي بمدة سر�ان  الصفقة،المباشر لهذا القرار �� بدأ احتساب اجال تنفيذ 

 ش�ل تا�� يمثل كيفية دخول الصفقة ح�� ا�خدمة 

 : دخول الصفقة ح�� ا�خدمة07الش�ل 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

ة ع�� مستوي الدور الرقا�ي ل�جان الصفقات العمومي الدين،ور بلعباس ن بومدين،بن مختار  المصدر:             

 .83، ص2017ا�ح��، مذكرة ماس��، علوم مالية، جامعة �سمسيلت، 

الذي يرتب أثارها  �عد  توافر إبرام الصفقات العمومية و الذي يرتب ع�� ذلك دخول الصفقة ح�� التنفيذ ، و 

�عديلھ توقيع  1ع�� كلا الطرف�ن الصفقة ، �ا�حقوق و الوجبات الإدارة من خلال حق الرقابة ع�� التنفيذ العقد

ا�جزاء ع�� المتعاقد الإخلال بال��اماتھ التعاقدية كما يتمتع المتعاقد بحقوق مقابل الال��امات التعاقدية كما 

 ��امات التعاقدية �� الآجال المتفق عل��ا ، وهذه ا�حقوق �ستمدها المتعاقد منيتمتع المتعاقد بحقوق مقابل الال

  . 2مقابل الما��  الصفقة �ا

                                                           
طروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه �� القانون سعيد عبد الرزاق يا خ��ة، سلطة الإدارة ا�جزائر�ة �� أثناء تنفيذ العقد الإداري، دراسة مقارنة، الأ   1

 .80، ص 2008العام، جامعة ا�جزائر، 
 .63، ص2009ر للنشر والتوزيع، ا�جزائر، عمار بوضياف، الصفقات العمومية �� ا�جزائر، دراسة �شريعية وقضائية وفقهية، الطبعة الثانية، جسو   2

 تدخل الصفقة ح�� التنفيذ �عد: 

 ية البلدية.تأش��ة الصفقة من طرف �جنة الصفقات العموم-

 الال��ام ��ا لدي مصا�ح المراقب الما��.-

 إمضاء الصفقة من طرف صاحب المشروع.-

 تبليغ من الصفقة للمتعامل المتعاقد.-

 الأشغال.+أمر ببدء 
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، نقصد ا�حراسة الابتدائية الصفقة خدماتالتأش��ة بدأ الصفقة العمومية موضوع  وثيقة التالية تمثل مثال:

  ��ا بدأ مشروع الصفقة 

 لشعبيةا�جمهور�ة ا�جزائر�ة الديمقراطية ا

 ولاية مستغانم 

 دائرة مستغانم 

 بلدية مستغانم 

  والشؤون الاقتصاديةمدير�ة المالية 

 مص�حة التجه�� 

 مقرر التأش��ة 

 ان رئيس ا�جلس الشع�ي البلدية لمستغانم 

 للبلاد.متعلق بالتنظيم الإقلي�ي  م،1984-02-04بتار�خ  84/09نظرا للقانون رقم 

 متعلق بالبلدية  ،2011-06-22تار�خ ب 10-11نظرا للقانون رقم 

المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق  2015-09-20بتار�خ  247-15نظرا للمرسوم الرئا��ي رقم 

 العام.

  1964-11-21نظرا لدف�� الشروط الادار�ة العام المصادق عليھ بقرار وزاري بتار�خ 

 العمومية.المتضمن النظام الداخ�� ل�جنة الصفقات  2011-03-16بتار�خ  118-11نظرا للمرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن إحداث �جنة الصفقات العمومية لبلدية  2022-02-02بتار�خ  2022/  ك. ع/03نظرا للقرار رقم 

 مستغانم.

 العمومية.البلدية للصفقات  ل�جنة 20../08/02 بتار�خ:نظرا �حضر ا�جلسة 

 .20../09/02ضاء ال�جنة بتار�خ نظرا لرفع التحفظات من طرف أع

  يقرر 

لدف�� الشروط ا�خاص  20../09/02 بتار�خ: 20../02تمنح التـأش��ة الصفقات العمومية تحت رقم  الأو��:المادة 

 الابتدائية.بخدمات ا�حراسة للمدارس 

ديات �ل فيما يخصھ ب�ن البل خز�نة ما والسيد أم�ني�لف �ل من السادة الأم�ن العام للبلدية  الثانية:المادة 

 المقرر.بتنفيذ هذا 

 رئيس ا�جلس الشع�ي البلد

 2023مستغانم ، بلدية وثائق من  المصدر:
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 Nقائمة المشاريع الممولة ذاتيا لسنة 

 قطاع الأشغال العمومية : مشاريع 1ا�جدول 

 �ع�ن ال��نامج الرقم

المؤسسة  التقدير الما�� 

متحصلة علة 

 المشروع 

مدة الانجاز / 

ار�خ الامر ت

 ببداية الاشغال

 با�� الانجاز الانجاز المبلغ
النسبة 

 الفز�ائية

النسبة 

 المالية
رقم  الملاحظة

 الت�جيل 

تار�خ  المبلغ

 الت�جيل 

1 

  انجاز ملاعب

 مجزأ: �� بلاطو

 مسكن32مجزأ: �� 

 مجزأ: �� موش�ي 

مجزأ: �� 

 مسكن 100

 مجزأ: �� الشرطة 

  

12/N 
398000 

 ×201 
N 

 

 سيد رشيد 

 سيد منصور 

 

 سيد أحمد 

سيد عبد 

 عز�ز

 سيد كمال 

 

 يوم 120

 يوم 120

 

 يوم 120

 يوم 120

 

 يوم  70

 

13452188.4 

5600526.70 

 

8446263.00 

6436293.50 

 

5473702.50 

 

7145553.15 

4238542.0 

 

8446263.00 

4932817.75 

 

6306635.25 

1361984.70 

 

0.00 

1503475.75 

 

95% 

100% 

 

100% 

100% 

 

95% 

 

53% 

100% 

 

100% 

100% 

 

0% 

 

 

�� طور 

 الانجاز

 منت�ي

 

 منت�ي

 

�� طور 

 الانجاز

   398000    39408974.1 24763175.9 9172095.70  62%  

توسعة شبكة  2

الإنارة بمختلف 

 الأحياء 

06/N 

40000 

 ×210 N 

SARL  

LILNINAA 60غلقم %71 %100 33855.00 2840530 3179085.0 يوم 

�� طور      750000.0 يوم  15 سيد منور  N 800000 N 24اقتناء و وضع  3
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 التسديد  حواجز أمنية 

 

4 

 

 انجاز ملعب 

جواري  و ملعب 

 كرة حديدية 

29/N 
100000 

 ×210 

        

تحض�� 

دف�� 

 الشروط

5 
انجاز ملعب جواري 

 ب��  (س) 
30N 800000 

        

6 
 نانجاز فضائي�

 100� للتسلية �
31/N 400000 

        

7 
انجاز ملعب جواري 

 جو�لية  5ب�� 
32/N 

80000 

 ×210 

        

  %37  9510650.9 27603705.9 43338059.1    74600000 مجموع 

 2023مستغانم ، بلدية وثائق من  المصدر:
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 رقم

 

�ع�ن 

 ال��نامج

 تقدير الما��
مؤسسة المتحصلة 

 ع�� مشروع

مدة 

 زالانجا
 با�� الانجاز انجاز مبلغ

�سبة 

 الفز�ائية

�سبة 

 المالية
رقم  الملاحظة

 الت�جيل
 تار�خ المبلغ

اقتناء  1

 سيارات�ن

03/N 8885569.00 N        متوقف 

اقتناء عتاد  2

 متحرك
34/N 

29500000 N ANEP  451010 451010     جنة�

 الصفقات 

اقتناء عتاد  3

 و معدات 
35/N 

3100000 N إعادة تقييم        سيد محمد

 العروض

4 

اقتناء 

تجه��ات 

للمخطط 

 الاست�جا��

09/N 30000000 N 
 سيد عبد عز�ز

 سيد حاج

 أيام8

 أيام10

1399862.45 

941885.00 

    

�� طور 

 الال��ام

5 

 

 

 

تجه�� مقر 

بلدية 

 بالإعلام ا�� 
09/N 3000000 N 83 %100 500000 2500000 2500000 أيام08 سيد حمو% 

اعادة 

الاجراء 

لبا�� 

 الانجاز 

اقتناء عتاد  6

 لاتصا

11/N 851201.94 N  طور      849660 يوم15 سيد أم�ن ��

 التسليم 

 : مشاريع قطاع المصا�ح التقنية2جدول 
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اقتناء  7

رفوف 

لمص�حة 

 الأرشيف

16/N 500000 N  مغلق %98 %100 100000 4900000 4900000 أيام10 سيدة بتول 

اقتناء  8

كرا��ي 

لقاعة 

 المداولات 

20/N 

1310796.70 

N 995000.00 يوم29 سيد أحمد 

    

احضار 

 العينة

اقتناء  9

صهار�ج 

 المياه 

28/N 995000 N 702100.00 أيام08 سيد عبد عز�ز 

    
�� طور 

 التسليم

اقتناء عتاد  10

 حضري 
13/N 15421000 N 100 %100  3000000 3000000 أيام10 سيد فضيل% 

منت�ي �� 

 طور �سليم

اقتناء  11

اتات و نب

 �ج��ات 

34/N 1000000 N سيد أسامة 

 

990000 

�� طور     

 الال��ام 

اقتناء عتاد  12

 مكت�ي 

35/N 
3000000 N  سيد هواري 

 
2458500.00 

احضار     

 العينة

إعادة         N 952000.00 N/32اقتناء   
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صناديق  13

فرز 

 مصنعة

تقييم 

 العروض

14 

اقتناء و 

وضع 

مكيفات 

 هواء 

37/N 500000.00 N  

 

 

    

بطاقة 

 تقنية

15 

اقتناء 

ممهلات 

 بلاستكية 

43/N 1000000.00 N  

 

 

    
بطاقة 

 تقنية

16 

اقتناء 

كرا��ي 

 بلاستكية 

44/N 638417.00 N  

 

 

    

 سند طلبية 

17 

اقتناء 

كرا��ي 

 احتياط

45/N 630000.00 N  

 

 

    

 سند طلبية 

18 

اقتناء 

ثلاجة 

 للمدارس 

41/N 1451085.92 N مغلق %93 %100 101085.92 1350000.00 1350000.00 أيام 03 سيدة فتيحة 

 المصدر: وثائق من البلدية
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 2023مستغانم ، بلدية وثائق من  المصدر:

 

 

19 

اقتناء 

حاو�ات 

�جمع 

 النفايات 

10/N 5000000.00 N  

 

 

    

�� طور 

 الاعلان

20 

اقتناء 

ادراج 

للمدارس 

 الابتدائية 

02/N 7300000.00 N  5510295.00 يوم70 سيد عبد قادر 

    

�� طور 

 الال��ام 

21 

ناء اقت

دراجات 

 نار�ة 

07/N 996000.00 N  

 

 

    

 سند طلبية 

22 

اقتناء 

لوحات 

توجيھ 

 عمودية 

08/N 2000000.00 N  

 

 

    

بطاقة 

 تقنية

  %13  701085.92 12201010.00 23706565.00    92535070.56 مجموع
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 �ع�ن برنامج رقم

المؤسسة  التقدير الما��

متحصلة 

 ع�� مشروع

مدة 

 انجاز
 با�� انجاز الإنجاز المبلغ

�سبة 

 فز�ائية

�سبة 

 مالية
رقم  ملاحظة

 ��جيل
 مبلغ

تار�خ 

 ��جيل

 ��يئة مدرسة  1
07/N 7001062.57 N 6663766.00 يوم180 سيد رشيد 

�� طور     

 ال��ام

دراسات �سو�ة  2

 مبا�ي بلدية 
18/N 5000000.00 N 

        

اعادة تأهيل دور  3

 حضانة للبلدية 
03/N 8097230.29 N 

 أشهر05 سيد بن ز�نة 
7694349.60 

�� طور     

 ال��ام

دراسة خ��ة  4

 للمدارس 

13/N 1605244.36 
N 

�� طور      834544.62  

 خ��ة 

دراسة مخطط  5

مرور بلدية 

 مستغانم 

14/N 12000000.00 

N 

فتح        

 عروض 

ة لتحي�ن خ��  6

�جل مكونات 

 أملاك بلدية 

15/N 6000000.00 

N 

�� طور    4014306.50 1985693.50 2900625.00 أشهر 05 سيد أم�ن 

 ا�خ��ة 

دراسة مخطط  7

توج�ي لتس�� 
42/N 30000000.00 N AND 

�� طور       

 ال��ام 

 : مشاريع قطاع العمران3جدول 
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 2023مستغانم ، بلدية وثائق من  المصدر:

 النفايات المن�لية 

 نقص      10625014.96 أشهر05 سيد خالد  N 11000000.00 N/39 ��يئة محشر بلدي 8

ايصال غاز  9

 لمدرسة 
40/N 970000.00 N 969659.60 يوم30 سيد رشيد 

�� طور     

 �سديد

اقتناء و وضع  10

غرف جاهزة 

 ر�اضة �شاطئ

03/N 8000000.00 

N 

�� طور        

 الإعلان 

��يئة مدارس  11

 ابتدائية

04/N 49000000.00 

N 

تحض��        

دف�� 

 شروط

��يئة أقسام ا��  12

 مطاعم مدرسية 

05/N 7000000.00 
N 

�� طور      5945240.00 يوم60 سيد معمر 

 الال��ام 

دراسة و متا�عة  13

 لاتمام قاعة علاج

06/N 
1000000.00 N 

GROUP 

ARC 

�� طور      687799.29 

 الال��ام 

    4014306.50 1985693.50 36320999.07    119673537.22 مجموع
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 2023انم ، مستغبلدية وثائق من  المصدر:

 رقم
�ع�ن 

 برنامج

 تقدير ما��
مؤسسة 

 متحصلة

مدة 

 انجاز
 با�� انجاز انجاز مبلغ

�سبة 

 ف��يائية

�سبة 

 مالية
رقم  ملاحظة

 ��جيل
 مبلغ

تار�خ 

 ��جيل

اعادة  1

تأهيل 

مقاطع 

صرف 

 ص�� 

25/N 6300000.00 N 
مؤسسة 

 بوقصارة

90 

 يوم
6210848.00 

    

امر بداية 

 الاشغال

اعادة  2

تأهيل 

قنوات 

المياه 

 الصا�حة 

27/N 6139343.90 N 

       

اعادة 

 الاعلان

      6210848.00    12439343.90 ا�جموع 

  %14  14226043.12 41790409.40 109546471.17    299247951.68 مجموع قطاعات الأر�عة 

وارد المائية: مشاريع قطاع الم4جدول   
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  مستغانم:شرح قائمة المشاريع الممولة من طرف بلدية 

 أقسام  4 إ��تنقسم مشاريع الممولة ن طرف البلدية 

مستوي العديد من بلديات، توسعة شبكة  عب ع��ملا  انجاز  ��تتمثل  مشاريع قطاع أشغال العمومية -

فتح فضاءات لتسلية من  مستغانم،رور بلدية حواجز أمنية لتنظيم حركة م اقتناء ووضع الأحياء،إنارة بمختلف 

أي توجيھ أموال البلدية لتغطية نقائص ع�� مستوي أجل أطفال مثل إصلاح الغابات وعديد من مشاريع، 

 البلدية 

سيارات سياحية من أجل عمال البلدية ، اقتناء عتاد : تتمثل مشاريعها �� اقتناء قطاع المشاريع التقنية -

بالإعلام الا�� ، الات الطباعة و ��خ، اقتناء عتاد اتصال مثل الهواتف، اقتناء م�اتب  دية متحرك ، تجه�� مقر بل

ورفوف من أجل تنظيم ملفات ا�حالة المدنية أو مص�حة انتخابات وكذا صناديق الفرز، اقتناء مكيفات هوائية 

وندوات   �� اجتماعات ها لمكتب البلدية من أجل موظف�ن وكذا تجه�� قاعات بكرا��ي طو�لات من أجل استخدم

ال�ي تجري ع�� مستوي بلدية ، اقتناء حاو�ات النفايات موضوعا ع�� مستوي البلديات الولاية ، أموال الموجهة 

إ�� هذا القطاع �س�� ا�� توف�� �ل احتياجات الموظف وضمان لھ عمل �� ظروف ملائمة ال�ي �ساعده �� انجاز 

 ام .عملھ و �سهيل عليھ خدمة الصا�ح الع

وهي�لها مثل ��يئة البلدية  واعادة ��يئةهذا القطاع �شمل ع�� مشاريع ال�ي تقوم ب��ميم  العمران:قطاع  -

اعادة ترميم ملاحق البلدية، ��يئة محاشر بلدية، اعادة تجه�� قاعات العلاج  ثانوي،مدارس ابتدائية متوسط 

ن ��تم بإعادة ترميم أو هدم منشآت ع�� قطاع عمرا إ��أي أموال ا�خصصة  مستغانم،ع�� مستوي بلدية 

 مواطن.مستوي بلدية من أجل �ستفيد م��ا 

ا��  قطاع الموارد المائية: �شمل هذا القطاع ع�� إعادة تأهيل قنوات المياه الصا�حة لشرب، توصيل مياه -

  مياه. �رو�عادة تدو جميع البلديات، أي قيام بإصلاحات المتعلقة بمياه الصا�حة لشرب كذا تحلية مياه 
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  الثا�ي:خلاصة الفصل 

كما وجدنا أ��ا تقوم  التنمية،�� مجال  ولمعرفة دورهامن خلال دراستنا لصفقات العمومية ع�� المستوي ا�ح�� 

 بالإضافة العمومية،علاقة دائمة ومستمرة بالصفقات  والذين لهمع�� نظام قانو�ي متم�� الاقتصادية ا�حلية 

 ا�حل�ن.�� المستوي ا�ح�� وكذا المنتخب�ن ممث�� وزارة المالية ع

بتوضيح مختلف  و�عرف عل��ا، وقمنا أيضنالتنظي�ي لها  وتبيان الهي�لمن خلال التعر�ف ببلدية مستغانم 

  البلدية.ال�ي تمر ��ا عملية إبرام الصفقات العمومية ع�� مستوى ت الاجراءا
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  عامة:خاتمة 

لدراسة يمكن القول ان ا�جزائر كبا�� الدول حاولت وضع مجموعة من من خلال دراستنا ومعا�جتھ لهذه ا 

الر�ائز القانونية و المؤسساتية لتحقيق تنمية مستدامة ، وخلق سياسية تنمو�ة بالاصطلاح الإداري و الما�� و 

، و�عت�� م�افحة الفساد ، وتجسيد مبدأ القانون و الشفافية و ذلك من خلال العديد من اليات ال�ي تم ا�شا��ا 

للتنمية ا�حلية �� تنظيم هيئا��ا الادار�ة ، والصلاحيات الممنوحة لها من خلال السلطة التنفيذية  �أليةالبلدية 

ال�ي تمثيلها من ا�جلس الشع�ي البلدي و رئيسھ المنتخب�ن محليا من طرف مواط�ي و ا�جتمع المد�ي للبلدية ال�ي 

 يمثلو��ا.

فمن طبي�� أن  الدول،ولأن أموال العمومية تمثل عصب حياة  موضوعها،وت تتفاوت أهمية الصفقات بتفا

  الدولة.�ش�ل موضوع الصفقات العمومية إحدى الاهتمامات الرئيسية منذ العصور الأو�� لنشوء 

تقوم ��ا من أجل منح  واجراءات ال�يالبلدية  ع�� وذلك ب��ك��حاولنا ��خيص كيفية منح الصفقة العمومية 

م��انية البلدية لتوجيھ الصفقات العمومية من خلال اجهزة رقابة مختلفة اجهزة رقابة  إنفاقوتنفيذ  الصفقة،

 والقضائية ع��الادار�ة  وكذلك الرقابةوالرقابة الشعبية متمثلة �� مجالس البلديات  المالية،خاضعة لوزارة 

 لها.التشريعات المنظمة  والتعرف ع��الصفقات العمومية للبلديات 

والوصول ا�� مجموعة من النتائج  المتبناة،وذلك من �حة الفرضيات  ��ا،لقد مكنتنا هذه الدراسة ال�ي قمنا و 

 الاق��احات.من  وا�خروج بمجموعة والتطبيقية م��االنظر�ة 

  :تاالفرضياختبار 

الصفقة من طرف �جنة الصفقات العمومية ا�ختصة  والتأش��ة ع��الرقابة  وعرض الملفتصميم مشروع 

أسلوب طلب العرض كمبدأ عام أو ال��ا��ي �عد  وذلك باتباععن الصفقة علان لا او الشروط  واعداد دف��

المتعلق بتنظيم  15/247الاستشارة �استثناء" ولقد تم تأكيد من �ح��ا بالاعتماد ع�� المرسوم الرئا��ي 

العام وهذا ما تم إثباتھ ع�� مستوى بلدية مستغانم من خلال تطبيقها  وتفو�ضات المرفقفقات العمومية الص

  الصفقة.لإجراءات منح 

  النتائج:

�عت�� الصفقات العمومية بمثابة عقود مكتو�ة ت��م بمقابل مع متعامل�ن اقتصادين وفق الشروط المنصوص  -

 تعاقدة.المعل��ا �غرض تلبية حاجات المص�حة 

من خلال  الشفافية،ملف طلب العروض �عت�� دعامة لتكريس مبدأ  ع��المساواة ب�ن المتنافس�ن �� الاطلاع  -

  المساواة.تمكي��م من الوثائق المتعلقة بالمنافسة ع�� قدم 

وال�ي  الصفقة،اعتماد الصفقة العمومية ي�ون �عد المصادقة ال�جنة الولائية للصفقات العمومية ع�� مشروع  -

والتحقق من المعاي�� ال�ي تم الاستناد إل��ا �� اختيار الفائز  الإبرام،تقوم بدورها بالتأكد من سلامة إجراءات 

 بمشروع الصفقة.
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�عد الرقابة الية من اليات ال�ي �ستخدمها صاحب المشروع للتأكد م مدى مطابقة الأعمال التنفيذية ال�ي تقوم   -

 يتمكن من التدخل م�ى استدعت الضرورة ذلك ح�ىذ بنود الصفقة ��ا المتعاقدة أثناء تنفي

العروض المفتوح مع اش��اط  وهو طلبش�ل جديد من طلب العروض  15/247استحدث المرسوم الرئا��ي  -

  الدنيا.وحصر المسابقة �� ش�ل�ن إما أن ت�ون محدودة أو مفتوحة مع اش��اط القدرات  الدنيا،القدرات 

 :ق��حاتم

 ؛ةيلو دلا تا� غ�تلا عم ى��امتي امب ةيمو معلا تاقفصلا ن و ناق ن�يحت −

إذ أن �ل مبدأ �ستحق مواد  العمومية،عدم الاكتفاء بمادة واحدة للنص ع�� مبادئ العامة للصفقات  −

 ؛وتطبيقھحمايتھ  لياتآو�� خاصة للتفصيل فيھ 

 ؛العمومية�خ��اء �� �ل مجال من مجالات الصفقات ا كار شا −

 والإدارات ةيادصتقلاا ن�لمعاتلما فلتخم ��ع اهضر فو  ةيمو معلا تاقفصلا ةصنم مادختسا ميعم� −

 ؛ةيفافشلا أدبم قيقحت لجا نم ةيلح�او  ةيمو معلا

 ؛اللازمةالصرامة �� تنفيذ العقو�ات  −

 اتسر املما نم دح�لن��اء الأشغال �� ما �عد اإالمشروع منذ بدايتھ  ع��الصارمة و  ةر متسلما عة�اتلماو ة باقر لا −

 ؛داسفلاو  يةلايتحلا ا

 ؛يفلا�تلا و�سبيقها ع��ترشيد النفقات الصفقات العمومية مع ضرورة الاهتمام با�جودة   −

 ؛ضم �افة المعلومات اللازمة ع��منات للمتعامل�ن الاقتصادين تاا�شاء قاعدة بي −

تجارب الدول  والاستفادة منمن أجل تبادل ا�خ��ات  العمومية،تعاون الدو�� �� مجال الصفقات ��جيع ال −

  ا�جال.�� هذا 

   الدراسة:افاق 

لما لھ من توجهات و تقسيمات  الصفقات العمومية موضوعا قائما بذاتھ �ستحق أن يبحث فيھ ع�� حدا و ذلك

و تفتح أفاقا جديدة  ،المذ�ورة و تقديم �عض اق��احات نتائج، و�عد تناولنا لهذا الموضوع و التوصل للعدة

 بداية لدراسات متخصصة �� مجال الصفقات العمومية . لالمواصلة 

  ي��:فيما  ةلثمتلمادراستنا السابقة للموضوع نق��ح أفاق للدراسة  ومن خلال

 �حد من الممارسات الاحتيالية.ل ةيلآ�  رئاز ج�ا ��رقمنة الصفقات العمومية  •

  ا�جزائر.ليات الرقابة الإدار�ة ع�� الصفقات العمومية �� آ •

 العمومية.مدى فعاليات البوابات الالك��ونية �� مجال الصفقات   •

 الأجن�ي.�عز�ز الاستثمار  ودورها ��الصفقات العمومية �� ا�جزائر  •
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