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أن أحمد نعمتك التي أنعمت علي وأشكرك مقام  ربي أوزعني

وأخيرا على يسر الختام من عسر السعي إلى  العبد لخالقه أول

 التمام.

كل من ساعدني في انجاز  اكراكلمة تقدير واحترام أقدمها ش

تذليل ما ليب أو بعيد؛ بالكثير أو بالقليل هذا العمل المتواضع من قر

، عكرميحمو محمد  ؛الفاضل تـاذالأسنبدأ بـواجهناه من صعوبات، 

التي كانت عونا لنا وبخل علينا بتوجيهاته ونصائحه القيمة تلم  لذيا

 .المذكرة هاته إتمامفي 

العمومية الستشفائية مؤسسة الول يفوتنا أن نشكر كل موظفي 

على ما أبدوه  )الشهيد حمادو حسين( ولية مستغانم -بسيدي علي 

 .من حسن استقبال وتعاون
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 سفيــــــــــــــــــــــان
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 الإهداء
 

 

بسم الله أخط  قائمة الإهداء بعدما خط الله لي في قائمة قدري ثلث سنوات من 

المرحلة الجامعية فدخلت وختمتها بالسنة الرابعة وحصيلتها مذكرة تخرجي 

 والتي أهديها إلى:

 

 إلى أعز الخلق عندي،من كان سببا في وجودي فأوجدت دوما في قلبي، 

 إلى التي كانت الأصل فكنت فرعها، إلى من بسطت حجرها ساحة لمداعبتي،

إلى من كانت دعوتها سبب نجاحي، إلى من تعجلت نطقها فسميتها ﴿ أمي﴾ 

 أطال الله في عمرها.

 

إلى الذي تصور الجهد راحة في سبيل إسعادي، إلى الذي عاش عمره 

مقابل سوى بسمتي،إلى القلب المليء بالإيمان يمنحني مما يستطيع ول يرجو 

 وحب الله

 

 إلى المنبع الذي أتروى منه دعاء بركات ﴿ والدي العزيز﴾ حفظه الله.

 إلى إخوتي وأخواتي، وإلى كل الأهل والأقارب.

 إلى صديقاتي.

 إلى كل من يعرفني ويحب الخير لي.

 

 لةسيــــــــــــــــــــــو
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قطاىةا  تقوم السياسة الوطنيةة لدوللةة ىدةح تققيةت الةنميةة لةا عةما اعىةمةاق ىدةح ت  يةة ال

ئل بعةا لدوسةابإتباع كل السبل الةي تؤقي إلح تققيت إنفةا  ىقمنةي لمينانيةة الوللةةت لوةفةال   لة  ت

الةةي  ةنظيميةةالالةي ومدكها كل  طاع سواء لاقوةت بش وة أل لالية بالإضافة إلح الوسةائل القانونيةة ل

ة عةبة  لسةيدتسعح إلح تققيت هذه الةنمية، للا هذه الوسةائل القانونيةةا القةفقا  العموليةةت الةةي ت

 سةالةلا لسائل تققيت اعسةثمار فةي لتةدةا القطاىةا ت لةذل  ارت ونةا أن وكةون لوضةوع هاتة  ال 

ةقنيةةة النظ وةةة لاللةةا عةةما الإلمةةام بال وانةة   إبةة ام القةةفقا  العموليةةة لال  ابةةة ىدةةح تسةةيي ها

لدقةةفقا  العموليةةة بواسةةطة الةةة بن الميةةواني لمع فةةة عقةةائن القةةفقا  العموليةةة بمع فةةة 

ثةة   2002جووديةةة  24القةةاقر فةةي  02/250النقةةوا الةنظيميةةة لهةةا بةةوءا بالم سةةوم ال ئاسةةي 

ر    فالم سوم ال ئاسي 2003سبةمب   11المعوا لالمةم  القاقر في  03/301الم سوم ال ئاسي 

ت لكةةذا 2008أكةةةوب   26هةةا الموافةةت ا 1429شةةواا  26المةةؤرف فةةي  المعةةوا لالمةةةم   338 -08

  المةضةما تنظةي  2015  سةنة  سةبةمب  16 فةي المةؤرف  15-247  ر ة   ال ئاسةي  م سةومال

 تالم فت العام  لتفووضا  العمولية القفقا 

 جةةس  ةةانوني لدقةةفقا الةةذي وعةبةة  ألا ل  91/434بمقارنةةة لةةوجن  لةةس الم سةةوم الةنفيةةذي 

انفةةةا  العموليةةة الةةذي وةماشةةح للبةةوأ المنافسةةة بعةةو ألا يةةولر لوسةةةور و سةةو الةوجةة  الديب الةةي ل

السةةو  لمةةا وعنةةي إل ةةاء كةةل النقةةوا الةةةي كانةة  تسةة ي فةةي الفةةة   اعشةةة اكية لاىةةوا بعةة  

 ت1964النقوا الةنظيمية النمو جية كوفة  الش لط الإقاروة العالة الذي يور في سنة 

 يا و ى ف تنظي  القفقا  العمولية ىو  تعووم  لنذ اعسةقما الةي ومكا إو ازها ف

ةج نةفي ظل الةوج  اعشةة اكي الةذي تبنةة  ال نائة  فةي السةنوا  انللةح لةا اعسةةقما  −

ودة  فةي المنظ  لدقفقا  العمولية لنظ ا لدنقائن الةي احةواها فقةو تة  تعو 67/90ىن  يولر أل  

 04الةذي ىةوا كةذل   82/145لبقي انل  سةاروا إلةح أن يةور الم سةوم  1974ل 1972 -1971

 ت1988ل 86-84-83ل ا  ىدح الةواليا 

الذي أ   ح وة السةو  لالةذي أحةوذ بةذل   طيعةة بةيا الققبةة  1989بعو يولر قسةور −

شةةةح اعشةةةة اكية لالققبةةةة الديب اليةةةة، فقةةةو يةةةور بةةةالةوازي  ةةةانون جووةةةو لدقةةةفقا  العموليةةةة وةما

ة كقاىةو  الذي أ   نلا ل   لبوأ المنافس 91/434انلضاع ال ووو  لذل  يور الم سوم الةنفيذي ل

 ت1998ىالة لدمعالم  اع ةقاقوة لالذي ىوا بولره في سنة 
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ابقييساريي ون اا لاييفاا وجميي ساثمييااا رييتعد واذا قييراجمييرراوييرااايدفريينةابدفريينةاو  رييسا ييساريي  

انحدلا ساطي جهاجمرنلاذااايريا لخصامحتناها سااي ق طاايت يي :ا2002

 اايتمسيييراايييرا اايداييرااايد   سيي ابيييناايدتفصييحيناي يييلا ييمق ايدنمييي اميينا ييلاراطفنقيي −

 اااااااااااااااااااااااا ساا تي واايدتم ملاايدتم قرابهرهاايطفنق .ااارترواجاايمفاضااضد ناثي دن االإداوةا

قيرا ا2003ايدس ااةابيناايقط ييناايم ةااايخ ص.ااينط سااالأج اساثاابحصينراجميرنلا −

  ضلاايدشفساايدتم ملااينط سايناطفنقاو مشاالأ ضلي .

ادليهي اايصييمق نمسيراويرااايدفرينةاثفني اايدصيلح اايدتم قييرةا يسابلينوةاايشيفاطاايتيساج −

 ااااااااااااااااااااااااااااااااااااايمدنمي ا  تي وااثسناايمفاض.اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا

 جمسيراالأ ناساايدختلم ايفق ب اايصمق ذاايمدنمي ا)دا لي اا  وجي (. −

اينني اايدتم قيراب اجمسيرامختلفاايسالايحلااي زاي ذابيناايدصلح اايدتم قيرةااايدتم ميل −

 ك.ايحلاايندياقالاايقض  سايناطفنقامراايتلالااالإداويااايهيئ اا رتش ون اايدختص ابري

اامي ابتمرنلاذا ياانتمليقابداي يااايصيمق ذاايمدنميي اا يرا2003ثااج ءامفرنةاآ فا سار  ا

نيييراسا راإنتمليييقاب يضييي ءاايلم ييي ااين  يييي ايدفاقاييي اايصيييمق ذاايمدنميييي ااايتيييناون اايدتملقييي اب جييي

دق ايلي اايمفاض.اا رااايدتملق ابيفدا م يي اايتمهيرايلدتيفاصييااييريايياانقايلاب لإضي   اإيي اايدصي 

ياييي ناد يي جفاايشييفاطاب ي سييا ايلصييمق ذاباذاايطيي بواايدتنييفواااياي  يي ذاايتييسانميي اانانتضييد ه اا

اايصحمساايخ صاب يصمق ذاايمدنمي ا ساايمفا راايينمي .

لإرق طاااو اايدفرنةاالأ يفاايد لااايلصمق ذاايمدنمي اا دح اي ورهابمضااي ق طاايتسااثتن

وييرهاايمنا يي ااي لافنيي ايليي اثيي  ذاجطايقييي ااوج نييمادواريي اجنا يي امختلميي امتملقيي ابدنضيينسا

ذاهاايمدليي ايصمق ذاايمدنمي اا طلاق امنا يمي اجشنيلاايصمق ،اثاا يمي امد ور اايفق ب ايلي او جي

صييلح امييناالإبييفاةاإييي اايت ميييرااميي انتفجيي اي هيي اب ي سييا ايلداايدخصصيي ايلصييمق ذاايمدنمييي ابييرءا

 زاذا اب  متييايدتم قرةاجام ايد اجدلنهامناار  لاق  ن ي ااار  لام دن اجممله ا سامف زاقنةامق و ي

جا ذاامي اايتساندلنه اايدتم ملاايدتم قرامناجه اايلدتم ملاايدتم قرامناجه اا فىامناثقنقاااا

ا.  15-247متي زاذاطاق ايلتشفنواايس ويااوناايدفرنةاايف  رسانتدتوابها لاطففامناا

اايت يي :اصن يي اجنننادوار او جهاايمنا  امنا لاراا 

 ؟،اام اوسااينيمي ذاايدتام ايلفق ب ايليه ايصمق ذاايمدنمي اجسييفا يفانتاا -

 

 فرضيات البحث:
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ا  - اايدشفس ااضمه  اايتس اا رتفاجمي  االأداة اايمدنمي  اايصمق ذ اايسجمر اانري لط اس

  .ايم م الإ م زاايمدلي ذاايد يي اايدتملق ابإ م ز،اجسييف،ااجمهيزاايدفا قاايم م

 يلصمق ذاايمدنمي امن   ااداواو ةا ساب  ءاا قتص دااينط س. -

 مم راايصمق ذاايمدنمي انشنلااواامس واجتحفكا يهاالأمناراايم م . -

 ايصمق ذاايمدنمي اجتديزاب يط بواايتق س. -

ااين  المنهـــــــج المتبـــــــع: اايد هج ايل  اايدنضنس ايهرا ادوارت   ا س اايتايتدر   اممس ناحليلس

 . لارارفداايحق  قاب ي سا ايلد هجاايتحليلس

ي ق طااو ا ساجتدعلااورافااياحثا ساممدني امناايم   فاندنناثصف أهـــــــــــداف البحـــــث:

اايت يي :

امدنمي ا.بي نامرىااودي اايصمق ذااي -

 ايتمفنفابدن   اايدؤرس اايمدنمي اا رتشم  ي اريريايلس. -

 جا نناايتحميزاذاايدقرم امناطففاايراي ايت لايااايصمق ذاايمدنمي . -

اط س.ايصمق ذاايمدنمي ا ساب  ءاا قتص داايناجحسينااجنيي اايطلا ابراواااودي  -

 أسباب اختيار موضوع البحـــــــــث:

 ةايدفرن ظل  س ايدشفس اضمه  ايتس ايفق بي  الآيي ذ  ممف   س ايدلح  ايفغا  -

 .ايمدنمي  ايصمق ذ مم ر  س ايمس د يلا وفة ثر ينضو ايف  رساايمرنر

اامناجه اا فىاالأو - امناجه  اايدم را  دوة دي ا ننااناايروار ذااالأبح ثا ساورا

ااينافىاايتسانتدتوابه امنضنسااياحثا سااينقماايح يس.

اجهض قصااينيسايرىاايدؤ - اارس ذابحيثااغل امرواءاايشف  ذااايزب  نام زايمايا

 داواايصمق ذاايمدنمي اا يمي اابفامه .

انم ا - اثيث اضفاوة ااا عف ااادق ااارو اايح يس اايمصف ا س اايمدنمي  اايصمق ذ  نن

 إيط ءااودي ا افىايه .

امق و   ايدفرنة به  ج ء ايتس ايتغييفاذ دوار  - ااي   ن يد  ايمرنر ا س  س بق،ق  د 

 ايم ة. يلد ر ايفق بي  الأجهزة ثد ن  مرى يل  اينقنفا

 الدراســــــات السابقـــــة:

ا ساايصم - االأطفافاايدتم قرة ااضمي  ام جيستفثنرامنضنس: اور ي  ق ذابناقلم طام ن ،

 .2001/2002ايمدنمي اايرايي ا ساايق  نناايمزا في،اج مم اايمزا ف،ا لي اايحقنق،ابناين نن،ا
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 يل  ي )ايفق ب اايرا لا2011ايمزا ف،ا ايمدنمي ، ايصمق ذ ج لايا حصف يد و، بنضي ف -

 ايمدنمي (. ايصمق ذ

 :البحث صعوبات

 يتطايقي ا ايدفاريا  راو ايرة ايفق ب  مم ر  س قليل  ج ءابدنادا247-15 ايدفرنة ان بد 

اايينة  منضنس جزء  س ايدتخصص  ايدفاجو اقل  ايدنضنس ورا  س اياحث من  م  يغ ن 

ا.حثايا

ا.ب ايصمق ذاايمدنمي ،اايت مير،اايفق ا:الكلمات الافتتاحية

 تقسيم العمل:

  اب يصمق ذاايمدنمي ا ايل اجاي ناايدم ويااا لاايتمفنم ذاايدتملق   ساايمصلاالأارايدل  

 اا نايه اامم  ذاجمسيرو ،ااانض ا يمي اابفامه ااالإنط واايق  ن سايه ......اي .

  ا ايدل   اايع  س، اايمصل اايقالي اا س اايمدنمي ، اايصمق ذ ايل  اايفق ب  اآيي ذ اجاي ن يل 

 ايرا لي ااايخ وجي ام ه ،امفاوااإي اايفق ب اايد يي ااايدح راي اإي اايفق ب اايامرن ايه .

  اإي اج   اجطايقسايناطفنقادوار اث ي اايدؤرس اايمدنمي االإرتشم  ي اريريا جطفق  

ايلس.
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 تمهيد

يذها ية تنفإبرامها إلى غايشكل الجانب التنظيمي للصفقات العمومية الهيكل العام لها من 

ا اءت بهجالإجراءات التي كل التنظيمي في مجموع المفاهيم ويتمثل هذا الهيعليها والرقابة و

اءة دم قرلضبط الإطار النظري للصفقة العمومية نقات المتعلقة بالصفقات العمومية، والتنظيم

هة أخرى نقف من جو 1991رنته بالنص الصادر في سنة مقاو قانونية في النص الجديد المنظم لها

سوم زيادة على المر 02/250النقائص وكذا ما أضافه المرسوم الرئاسي الثغرات و على أهم

لذي ا 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15، ومؤخرا المرسوم الرئاسي رقم 91/434التنفيذي 

تها ة وطبيعيتعلق بماهية الصفقة العمومي خاصة ماالمرجعية الأصلية للصفقات العمومية،  يعتبر

ية الإدار لشروطكذا الشروط المنظمة لها في دفاتر الشروط بمختلف أنواعها سواء دفتر االقانونية و

 تر الشروط الإدارية المشتركة.رية الخاصة أو دفالعامة أو دفتر الشروط الإدا
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 المبحث الأول:مفهوم الصفقات العمومية وإجراءات إبرامها

 :  تعريف الصفقات العموميةلأولالمطلب ا

 20الصادر في  15/247 حسب المرسوم من قانون الصفقات العمومية 02تنص المادة 

تبرم  تبرم به، على أن الصفقة العمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول 2015سبتمبر 

حاجات  ، لتلبيةوفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم مع متعاملين اقتصاديينبمقابل 

 1والدراسات.المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال  واللوازم والخدمات 

إن العقود التي تبرمها الإدارة لا تشكل في مجموعها صفقات عمومية إلا أن هذه الأخيرة 

التساؤل حول المميزات التي تنفرد بها الصفقة مقارنة  تمثل كلها عقود إدارية وذلك ما يطرح

ولمعرفة هذه الخصائص يجب تحديد الطبيعة القانونية للصفقة العمومية  بالعقود الإدارية الأخرى

والذي  2015سبتمبر  20الصادر في  15/247المرسوم اعتمادا على التعريف الذي ورد في 

 2عضوي، شكلي، ومالي. عرّفها استنتاجا وفق أربعة معايير: مادي،

 ماعاتالصفقة العمومية عقد إداري تبرمه الإدارات العمومية والج المعيار العضوي: .1

قلة ة المستلوطنياالمحلية )البلديات والولايات( والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والهيئات 

ون ن تكقيدة بشرط أكمجلس المحاسبة كذا المؤسسات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي م

دعى في أن ت مكلفة بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساهمة نهائية لميزانية الدولة.لذلك يجب

 صلب النص: المصلحة المتعاقدة.

ن التنظيم لأمن قانون الإجراءات المدنية، فإن كل صفقة هي عقد إداري  70إذن وفقا للمادة 

دارية ود الإة شخص عمومي.إلا أنها تتميز عن بقية العقيحتم أن يكون أحد أطراف الصفقة العمومي

 قة.الصف الأخرى في مجال موضوعها والعتبة المالية التي يجب لأن تتجاوزها ليأخذ العقد صفة

والمرسوم التنفيذي  02/250ما يمكن ملاحظته عند المقارنة بين المرسوم الرئاسي  -

عاملين المتعاقدين المؤسسات العمومية ذات نجد أن هذا الأخير قد استثنى من بين المت 91/434

الذي أعطى مفهوما عاما للمتعامل  82/145الطابع التجاري والصناعي على عكس المرسوم 

المتعاقد وذلك تماشيا مع التوجه الاشتراكي السائد آنذاك. ثم أعيد إضافتها في المرسوم الرئاسي 

مت من أجله الصفقة استثمارا وليس لكن وردت بشروط وهي أن يكون الهدف الذي أبر 02/250

                                                
  . 2015سبمتبر  20الموافق ل  1436ذي الحجة  06المؤرخ في  472-15من المرسوم الرئاسي رقم  20المادة  - 1
المدرسة الوطنية للإدارة، تخصص  ل شهادة ليسانس،مذكرة نهاية تربص لنيلعريبي أمال، تنظيم الصفقات العمومية في المؤسسات الاستشفائية،  2

 .7إدارة صحة، ص



 فاهيم عامة حول الصفقات العمومية م                                                               ل                          والفصل الأ

 

 9 

تسييرا وبمساهمة نهائية لميزانية الدولة بغية تحقيق المنافسة وترك المجال للمؤسسات الأخرى 

 لإنجاز الصفقات.

وضوع ممن المرسوم المنظم للصفقات العمومية يكون  11حسب المادة  لمعيار المادي:ا .2

 الصفقات العمومية ما يلي:

  مل عمليات التموين والتوريد أي عمليات الإمداد بالسلع والتجهيزات.اقتناء لوازم: وهي تش 

  .إنجاز أشغال: مثل عمليات البناء والترميم والتركيب 

   تقديم خدمات: هي العمليات التي من شأنها الإبقاء على تجهيزات أو إنجازات في صلاحية

 أداء وكذا العمليات المتعلقة بالصيانة.

  ات فنية وفكرية. وهو عنصر أضافه المرسوم الرئاسي انجاز الدراسات: وهي عملي

 كموضوع جديد كان مدمجا ضمن عنصر الخدمات.

الصفقة عقد إداري مكتوب، والعقد عادة يتطلب سلامة إرادة المتعاقدين  المعيار الشكلي: .3

وأهليتهما إلا أن شكلية الصفقة التي أوردها المرسوم تختلف عن بقية العقود ،وتتمثل في 

ءات الواجب إتباعها في إبرام الصفقة واختيار المتعامل المتعاقد. كالإعلان عنها في الجرائد الإجرا

 1اليومية ونشرية  المتعامل العمومي للصفقات العمومية.

 صفقةعلى أن كل  247-05من المرسوم الرئاسي  13تنص المادة  المعيار المالي: .4

لحة المتعاقدة اثني عشر مليون دينار فيها المبلغ التقديري لحاجات المص يساوي  عمومية

( 000,00 000 6 اللوازم، وستة ملايين دينار ) وأأو يقل عنه للأشغال  ( دج000,00 000 12)

وقد عرف هذا المعيار عدة  2 عمومية. قتضي وجوبا إبرام صفقةتلا  ،والخدماتألدراسات ل

 تعديلات:

 يون دج.مل 02حدد مبلغ الصفقة بـ  91/434المرسوم التنفيذي  -

 مليون دج. 03حدد مبلغ الصفقة بـ  94/178المرسوم التنفيذي  -

 مليون دج.    04حدد مبلغ الصفقة بـ  98/87المرسوم التنفيذي  -

      مليون دج.          04حدد مبلغ الصفقة بـ  02/250المرسوم الرئاسي  -

 .ون دجملي 04مليون دج، وبـ  06حدد مبلغ الصفقة بـ  03/301المرسوم الرئاسي  -

                                                
 .7صلعريبي أمال، مرجع سبق ذكره،  1
  .2015سبمتبر 20المؤرخ في  247-15من المرسوم  13المادة  2
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 ج.مليون د 06مليون دج، وبـ  12حدد مبلغ الصفقة بـ  05/247المرسوم الرئاسي  -

قل ى الأه المعايير نستنتج تعريفا عاما للصفقات العمومية:  هي عقد إداري، علاتمن ه*

واء * قصد تلبية حاجة سالمصلحة المتعاقدةيكون أحد طرفيه شخصا عموميا يشكل ما يسمى *

وتخضع في  مليون دج 12جاز دراسات أو اقتناء سلع حيث تفوق عتبتها المالية إنجاز أشغال أو إن

يتولى  الذي ذلك الإجراءات الشكلية التي حددها التشريع الساري المفعول مع المتعامل المتعاقد

 إنجاز موضوع الصفقة.

 تضمن هذا التعريف العناصر التالية:ي

 ة:المصلحة المتعاقدة: وتتمثل في الأشخاص التالي 

                      .الجماعات المحلية: الولاية والبلدية 

  .الهيئات الوطنية المستقلة: كالمجلس الشعبي الوطني 

  الإدارات العمومية: مثل الوزارات. 

                .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 :المتعامل المتعاقد: تتمثل في الأشخاص الطبيعية أو المعنوية  

  سسات العمومية.                                      المؤ 

                                         .المؤسسات الخاصة 

                 .المؤسسات الأجنبية المقيمة في الجزائر 

   المؤسسات الأجنبية غير المقيمة في الجزائر التي تلتزم بتقديم ضمانات لبنك أجنبي

 ئر.يعتمدها بنك الجزا

   المتعامل الثانوي: يتولى إنجاز جزء فقط من الصفقة لذلك يجب أن يحصل المتعامل

المتعاقد على اعتماد من المصلحة المتعاقدة ويجب أن يحدد دفتر الشروط المجال الذي يتدخل فيه 

 1 المتعامل الثانوي.

   مليون دج. 06مبلغ الصفقة: يجب أن يفوق 

  ع الساري المفعول.شكلية الصفقة: يجب أن تخضع للتشري 

 تجسيدها: أنواع الصفقات العمومية ونيالمطلب الثا

نجد أن  247-15من المرسوم الرئاسي  29رجوعا للمادة   أنواع الصفقات العموميةالفرع الأول: 

ضفى المشرع الجزائري قد حدد وبالنص الصريح أربع أنواع من العقود التي تبرمها الإدارة، أ

 2:تتمثل فيمومية إن توفرت شروطها عليها طابع الصفقة الع

                                                
 .7لعريبي أمال، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .2004 /2003. ة للإدارة، السنة الرابعة، المدرسة الوطنيمقياس الصفقات العمومية –خرشي النوي  –محاضرات الأستاذ  2
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بر عنها بصفقة التوريدات، وهي اتفاق يتعهد بموجبه الفرد أو الشركة يع: اقتناء اللوزم (1

تشير إلى أن الصفقة  1الخاصة بتموين العلم بمنقولات يحتاج لها المرفق العامل لقاء ثمن محدد؛

 ا لصفقة الأشغال.اقتناء اللوازم يكون محلها دائما منقولا و إلا تغير وصفه

عبارة عن اتفاق بين الادارة العمومية وأحد الافراد أو الشركات قصد انجاز الأشغال:  (2

القيام ببناء أو ترميم أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عمومي، تكون هاته الأشغال ذات 

 2مصلحة عامة، وبالمقابل تلتزم الإدارة بدفع الثمن المتفق عليه.

بارة عن اتفاق بموجبه يقدم احد الأشخاص خدماته لشخص معنوي عتقديم الخدمات:  (3

مقابل عرض يتفق عليه حسب الشروط المقترنة بهذا الاتفاق، وبالمقابل هنا تكون خدمة وليس 

 3منقولا لتتميز عن صفقة التوريد مثل صيانة الأجهزة.

 502-02هذا النوع من الصفقات استحدثه المشرع في المرسوم  انجاز الدراسات: (4

المعدل والمتمم، وقد أملته الظروف الراهنة لاسيما التقدم التكنولوجي، ويقصد بها تلك الصفقات 

التي ينصب موضوعها على انجاز وتحقق خدمات فكرية لادارة المتعاقدة القيام بها، الا أنها تملك 

 4الوسائل اللازمة لذلك.

خاص العموميين الذي يسعهم مجال إن الأش :الصفقات العمومية جسيدمجالات تالفرع الثاني: 

 5 تطبيق قانون الصفقات العمومية يمكن حصرهم فيما يلي:

  .مجمل الإدارات العمومية للدولة 

   الهيئات  الوطنية المستقلة 

   الولايات والبلديات 

   المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

   مراكز البحث والتنمية 

  ع العلمي والتكنولوجي.المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطاب 

   المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني 

                                                
 .121ص ، 1991محمد سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الادارية دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي،  1
 .410، ص2007ناصر لباد، الوجيز في القانون الاداري، الطبعة الثانية، دار هومة، سطيف،  2
 .200، ص1990نون الإداري )النشاط الإداري(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، د.عمار عوادي، القا 3
 .61، ص2006حمامة، عملية ابرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  قدوج 4
 ، سبق ذكره.250-02من المرسوم الرئاسي رقم  2المادة  5
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  التجاري، عندما تكلف هاته الأخيرة ت العمومية ذات الطابع الصناعي والمؤسسا

 بإنجاز مشاريع استثمارات عمومية بمساهمة نهائية لميزانية الدولة.

 الإطار القانونيفي لصفقات العمومية المبحث الثاني : كيفيات إبرام ا

 المطلب الأول: كيفيات إبرام الصفقات العمومية

بها أغل التي تدورستجابة للأهداف المسطرة مسبقا وإن إبرام الصفقات العمومية تعرض الا

ة لمصلحالحة العامة على حول التسيير الجيد للأموال العمومية كذلك من أهدافها تفضيل المص

 صالح الطرفين.المحافظة على توازن مالخاصة و

طلب العروض الذي يشكل القاعدة العامة، أو وفق تبرم الصفقات العمومية تبعا لإجراء '' 

 1 '' لإجراء التراضي

 إجراء المناقصةالفرع الأول: 

 هدين متنافسينهي إجراء يستهدف الحصول على عروض من عدة متعتعريف المناقصة:  -أ

من حيث المزايا  عرض حسنذي يقدم أالمتعهد لل دون مفاوضات مع تخصيص الصفقة

 2الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختيار موضوعية، تعد قبل اطلاق الإجراء.

جراء التقليدي لإبرام الصفقات العمومية، ويمكن أن إذا فالمناقصة تشكل الأصل العام والإ

 3 ، ويمكن تأخذ أحد الأشكال التالية: تكون المناقصة وطنية أو دولية

  وهي إجراء يمكن من خلاله أي مترشح أن يقدم تعهدا .قصة المفتوحةالمنا  : 

  وهي إجراء لا يسمح فيه بتقديم تعهد إلا للمترشحين الذين تتوفر فيهم المناقصة المحدودة :

 4 .تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا بعض الشروط الخاصة التي

  :ص لهم بتقديم عرض فيه هم  هي إجراء يكون المترشحون المرخ الاستشارة الانتقائية

 لى عمليات معقدة ذات أهمية خاصة.المدعوون خصيصا للقيام بذلك بعد انتقاء أولي للتنافس ع

  :فقة للمتعهد الذي يقترح أحسن عرضوهي إجراء يسمح بتخصيص الص المزايدة ،

المقيمين  وتشمل العمليات البسيطة من النمط العادي ولا تخص إلا المترشحين الوطنين أو الأجانب

 في الجزائر.

                                                
 .2015سبمتبر  20المؤرخ في  247-15من المرسوم  39المادة  1
 .2015سبمتبر  20المؤرخ في  247-15من المرسوم  40المادة  2
 .2015سبمتبر  20المؤرخ في  247-15من المرسوم  42المادة  3
 كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ليدة،الب ،جامعة سعد دحلب، الماجستير مذكرة نهاية تربص لنيل شهادة الصفقات العمومية،د، دوة محم -4

 .3، ص 2005-2004دفعة مالية وبنوك، تخصص نقود 
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  هي إجراء يضع رجال الفن في منافسة قصد انجاز عملية تشتمل على جوانب المسابقة :

 تقنية واقتصادية وجمالية أو فنية خاصة.

 إن إجراء المناقصة يمر بعدة مراحل يمكن تلخيصها فيما يلي: المناقصة: اجراءات -ب

ة مبادئ د إبرام المناقصة يجب اعتماد عدعن مرحلة إقامة المنافسة بإشهار الصفقة : -1-ب

  أهمها:

نا هافسة مبدأ المنافسة: تخضع المناقصات بصورة إلزامية للمنافسة، ونعني بمبدأ المن .1

 إعطاء الفرصة لكل من توافر شروط المناقصة ليتقدم بعرضه للإدارة المتعاقدة.

العارضين  وكفاءتهم على وهذا لا يعني انعدام سلطة الإدارة المتعاقدة في تقدير صلاحية 

أساس مقتضيات المصلحة العامة، فالإدارة تتمتع بسلطة تقديرية في استبعاد غير الأكفاء من التعاقد 

حيث لها الحق في استخدام هذا الحق في كافة المراحل العملية التعاقدية، ولكن حق الاستبعاد يكون 

 1بنصوص قانونية.

عام مرفق المام الأعلاقة معقدة مع المنافسة، فالمساواة  إن مبدأ المساواة له مبدأ المساواة: .2

ذلك كاواة تقصي كل تفضيل في إسناد الصفقة وبالتالي يمكن اعتبارها مصدر المنافسة، لكن المس

يين، ل المعنلة لكتلعب دورا في المنافسة، حيث يؤدي احترام المنافسة إلى إلزامية المعاملة المتماث

 الوقت أساس المنافسة ووسيلة لخدمة المنافسة. فالمساواة إذا هي في نفس

مبدأ الإشهار: تخضع المناقصات لمبدأ الإشهار الذي يعتبر وسيلة لضمان المنافسة،  .3

بدعوة المؤسسات للعرض، كما يعتبر الإشهار وسيلة لضمان الشفافية كذلك وبالتالي يعمل على 

 2احترام القانون.

 للمنافسة عن طريق الإشهار، إذا فالمناقصة تبدأ بالدعوة العمومية

ا ينشر، لأقل. كم: يحرر الإعلان للمناقصة باللغة الوطنية وبلغة أجنبية واحدة على ا65المادة 

ي قل فإجباريا، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي ) ن، ر، ص، م، ع ( وعلى الأ

 15/247. موزعتين على المستوى الوطني جريدتين يوميتين وطنيتين

يمكن إعلان مناقصات الولايات والبلديات والمؤسسات العمومية الموضوعة تحت وصايتها 

على  ،يساوي مبلغها، تبعا لتقييم إداريودراسات أو خدمات لوازم  والتي تتضمن صفقات أشغال أو

                                                
  4صذكره،  مرجع سبقدوة محمد،  -1
  . 122، ص مرجع سبق ذكرهقدوج حمامة : عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري،  -2



 فاهيم عامة حول الصفقات العمومية م                                                               ل                          والفصل الأ

 

 14 

مليون دينار  خمسيندج( أو يقل عنها و 100.000.000مليون دينار )مائة التوالي، 

 أو يقل عنها، أن تكون محل إشهار محلي، حسب الكيفيات الآتية: دج(  50.000.000)

  .نشر الإعلان عن المناقصة في يوميتين محليتين أو جهويتين 

  :إلصاق إعلان بالمقرات المهنية 

   .للولاية 

   .لكافة بلديات الولاية 

  ،والفلاحة. ،الحرفو والصناعة التقليدية لغرفة التجارة والصناعة 

  1لمعنية في الولاية.للمديرية التقنية ا 

ن تتجنب الإدارة أن تكون المدة التي يستغرقها صدور الإعلان أو إتمام النشر سببا في يجب أ

سقوط العارضين في المشاركة أو إنقاص بعض الأيام بسبب عملية النشر  كما يجب أن تعمل على 

إشهار  مع منافسة.السماح لأكبر عدد ممكن من العارضين بالمشاركة، وبالتالي توسيع مجال ال

تمديد مهلة صلاحية تقديم العروض إذا رأت المصلحة المتعاقدة أن الظروف المستلمة غير كافية 

 2لإقامة المنافسة.

 يجب أن تحتوي إعلان المناقصة على البيانات الإلزامية الآتية:

  .العنوان التجاري، وعنوان المصلحة المتعاقدة 

  وطنية و/أو دولية ( أو المزايدة، أو  المسابقة.كيفية المناقصة ) مفتوحة أو محدودة ، 

  .موضوع العملية 

  . الوثائق التي تطلبها المصلحة المتعاقدة  من المترشحين 

  .تاريخ آخر آجل ومكان إيداع العروض 

  .إلزامية الكفالة، عند الاقتضاء 

  .التقديم في ظرف مزدوج مختوم تكتتب فوقه عبارة " لا يفتح " ومراجع المناقصة 

  من الوثائق عند الاقتضاء.ث 

تضع المصلحة المتعاقدة وثائق تحت تصرف أية مؤسسة يسمح لها بتقديم تعهدها كما يمكن 

إرسالها إلى كل مترشح يطلبها، تحتوي على جميع المعلومات الضرورية التي تمكنهم من تعهدات 

 :مقبولة لاسيما ما يأتي

                                                
 بق ذكره.، س 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  56المادة  -1
 4، صدوة محمد، مرجع سبق ذكره 2
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  بما في ذلك المواصفات  لمتطلباتالوصف الدقيق لموضوع الخدمات المطلوبة أو كل ا

إثبات المطابقة، والمقاييس التي يجب أن تتوفر في المنتوجات أو الخدمات، وكذلك التقنية و

 التصاميم والرسوم والتعليمات الضرورية إن اقتضى الأمر ذلك.

  .الشروط ذات الطابع الاقتصادي والتقني والضمانات المالية حسب الحالة 

  ق التكميلية المطلوبة من المتعهدين.المعلومات أو الوثائ 

  .اللغة أو اللغات الواجب استعمالها في تقديم التعهدات والوثائق التي تصحبها 

  كيفيات التسديد 

  .اجل صلاحية العروض 

  . آخر اجل لإيداع العروض والشكلية الحجمية المعتمدة فيه  

  العنوان الدقيق الذي يجب أن ترسل إليه التعهدات. 

 حديد المواقف و تقديم العروض:مرحلة ت -2-ب

بعد عملية الإشهار وإعطاء مهلة محددة للمعنيين لتحديد مواقفهم اتجاه هذه المناقصة فإن على 

المهتمين أن يحرروا عروضهم حسب النموذج المحدد من طرف الإدارة، ووضعها في ظرفين 

فيها، أما الظرف  مختومين، حيث يتضمن الظرف الخارجي تحديد المناقصة المراد المشاركة

الداخلي الذي يكتب عليه اسم المترشح فإنه يتضمن العرض، وترسل هذه الظروف عن طريق 

 1البريد المضمون الوصول.

ضوع يد مويتم إيداع العرض في اجل يحدد تبعا لعناصر معينة تبعا لعناصره معينة مثل تعق

 روض.الصفقة المعتزم طرحها والمدة التقديرية اللازمة لإيصال الع

مهما يكن من أمر، فإنه يجب أن يفسح الأجل المحدد المجال واسعا لأكبر عدد ممكن من 

كما يجب أن ترفق عروض  المتنافسين، وفي هذه الحالة تخبر المصلحة المترشحين بكل الوسائل.

 2المترشحين بما يلي:

 قصي أو مر أنه غي بالترشح  التصريح  في  المترشح أو  المتعهد بالترشح: يشهد  تصريح

 .247-15م من المرسو 89و  75ممنوع من المشاركة في الصفقات العمومية طبقا لأحكام المادتين 

  أشهر 3صحيفة السوابق القضائية صادرة منذ أقل من. 

                                                
  .20، ص ذكره رجع سبققدوج حمامة، م 1
 ذكره. ، سبق  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67المادة  2
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 جر عة الأاستوفى واجباته الجبائية وشبه الجبائية وتجاه الهيئة المكلفة بالعطل مدفو

 والأشغال العمومية والري. ة لقطاعات البناءوالبطالة الناجمة عن الأحوال الجوي

 .مسجل في السجل التجاري أو سجل الصناعة التقليدية والحرف 

 ري.لجزائيستوفي الإيداع القانوني لحساب شركته فيما يخص الشركات الخاضعة للقانون ا 

 وكذا القانون الأساسي للشركات.

 التي بيةالأجن والمؤسسات الجزائرية للمؤسسات بالنسبة الجبائي التعريف رقم على حاصل 

 بالجزائر العمل لها سبق

 .تصريح بالنزاهة 

 .الوثائق التي تتعلق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة 

 ين؛كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المترشحين أو المتعهدين عند الاقتضاء المناول 

 د وشهادة الجودة عند الاقتضاء.أ/ قدرات مهنية كشهادة التأهيل والتصنيف، اعتما

 ؛ وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية والمراجع المصرفية.ب/ قدرات مالية

 ج/ قدرات تقنية؛ الوسائل البشرية والمادية والمراجع المهنية.

 :1يتضمن العرض التقني ما يأتي

  التصريح بالاكتتاب 

  .كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني 

  في آخر صفحته العبارة '' قرئ وقبل '' مكتوبة بخط اليد. ريحر دفتر الشروط 

   من مبلغ 1لا تقل في أي حال عن )تعهد الخاصة بصفقات الأشغال واللوازم كفالة %

 .(التعهد

علان المنح إ( يوما من تاريخ نشر 35ترد كفالة المتعهد الذي لم يقبل، بعد خمسة وثلاثين )

 .الأخير ن هذامهد الذي منح الصفقة عند تاريخ إمضاء الصفقة المؤقت للصفقة، كما ترد كفالة المتع

 يتضمن العرض المالي ما يأتي:

  رسالة تعهد 

  جدول الأسعار بالوحدة.تفصيل كمي وتقديري 

  تحليل السعر الإجمالي والجزافي  

                                                
 247-15من المرسوم  125المادة  - 1
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 مرحلة إجراء المناقصة وإرسائها: -3-ب

جري وي بمكتب المناقصة. إن إجراء المناقصة يتكفل به مكتب يتم تشكيله بقرار ويسمى

 لإيداع لمحددرئيس المكتب المناقصة في جلسة عمومية، وفي يوم العمل الذي يلي مباشرة التاريخ ا

روف العروض، يفتح في الساعة المحددة، لهدف المناقصة الظروف الخارجية المشتملة على ظ

 ها.العروض، وتحرر قائمة تبين فيها الوثائق التي تشمل عليها كل واحد من

م ابقا. ثورة سبعد ذلك ينسحب المتنافسون والعموم من القاعة بعد إتمام هذه الإجراءات المذك

فض يتداول أعضاء مكتب المنافسة ويحصرون قائمة المترشحين المقبولين دون ذكر أسباب ر

ر ذكدون  قبولينثم تستأنف الجلسة العمومية في الحال ويقرأ الرئيس قائمة المترشحين الم. الآخرين

 .أسباب  رفض بقية  الآخرين

بعد ذلك ترد إلى المترشحين المرفوضون عروضهم دون فتحها أما عروض المترشحين 

المقبولين فتفتح ويقرأ محتواها بصوت عال. وبذلك تلغى العروض التي تخالف الشروط المتفق 

تخصص لأية  عليها في دفتر الشروط ويفتح الظرف المشتمل على بيان السعر الأقصى، بحيث لا

صفقة لمن يعرض سعرا يزيد عليه وهذه هي مرحلة إرساء المناقصة. ويبقى شرط تخصيص 

في الأخير يتعين على مكتب المناقصة تثبت نتائج و 1 الصفقة للعارض الذي يقدم أقل الأثمان قائما.

 هذه المناقصة في محضر تذكر فيه بالتفصيل الظروف التي جرت فيها العملية.

تعتبر مرحلة المصادقة آخر مراحل  الإبرام:المصادقة على الصفقة و إتمام شكليات  مرحلة -4-ب

المناقصة وتتم من قبل المسؤول عن الصفقات أو السلطة الوصية بالنسبة للجماعات المحلية، 

وتصبح نهائية بهذه المصادقة ولا تصبح الصفقات ولا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة 

 2 تية:المختصة الآ

  .الوزير، فيما يخص صفقات الدولة 

  .مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة 

  .الوالي، فيما يخص صفقات الولاية 

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص صفقات البلدية 

                                                
 .23 – 22، ص ذكره مرجع سبق قدوج حمامة، - 1
 سبق ذكره 250-02من المرسوم الرئاسي رقم  7المادة  -2
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  صفقات المؤسسات العمومية الوطنية والمحلية ذات الطابع بالنسبة لمدير المدير العام أو ال

 الإداري.

  م أو مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري.المدير العا 

  .مدير مركز البحث والتنمية 

  . مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي 

   والمهني.مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي  

ا من عليه و نموذج الصفقة الموقعبعد إتمام عملية الإبرام والمصادق يجب أن يكون العقد أ

 جميع الأطراف المتعاقدة متضمنا البيانات التالية:

   التعريف الدقيق بالأطراف المتعاقدة 

  . هوية الأشخاص المؤهلين قانونا لإمضاء الصفقة و صفتهم 

  .موضوع الصفقة محددا وموضوعا و صفا دقيقا 

  الحالات.زائري حسب المبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة والدينار الج 

  .شروط التسديد 

  .اجل تنفيذ الصفقة 

  .بنك محل الوفاء 

   .تاريخ إمضاء الصفقة ومكانه 

  .كيفية إبرام الصفقة 

  الإشارة إلى دفاتر الأعباء العامة ودفاتر التعليمات المشتركة المطبقة على الصفقات. 

   .شروط عمل المتعاملين الثانويين واعتمادهم إن وجدوا 

  الأسعار. بند مراجعة 

  .بند الرهن الحيازي إن كان مطلوبا 

   نسب العقوبات المالية وكيفيات حسابها، وشروط تطبيقيها، أو النص على حالات الإعفاء

 منها.

  .كيفيات تطبيق حالات القوة القاهرة 

  .شروط دخول الصفقة حيز التنفيذ 
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   النص في عقود المساعدة التقنية على أنماط مناصب عمل، وقائمة المستخدمين الأجانب

 ومستوى تأهيلهم وكذا نسب الأجور والمنافع الأخرى التي تمنح لهم.

  .شروط استلام الصفقة 

  القانون المطبق وشرط تسوية الخلافات. 

المناقصة يمر عن إن إجراء  (Marché de Gré a Gré)إجراءات التراضي الفرع الثاني: 

طريق إجراءات معقدة وطويلة المدى مما يجعل الإدارة لا تستطيع اللجوء إليها في بعض 

الظروف. كما أن بعض الحالات لا تستدعي كل هذه الإجراءات لهذا تم الترخيص دائما للإدارة 

 1بإمكانية التعاقد بكيفية التراضي.

تعامل متعاقد واحد دون الدعوة مفقة لالتراضي هو إجراء تخصيص ص: 2تعريف التراضي -أ

 الشكلية إلى المنافسة"

 شارة.التراضي بعد الاست، ويطشكل التراضي البس؛ يأخذ التراضي شكلينأشكال التراضي:  -ب

صلحة جأ الموهذا الإجراء هو قاعدة استثنائية لإبرام العقود ، وتلشكل التراضي البسيط:  -1-ب

 ي الحالات التالية: المتعاقدة إلى التراضي البسيط ف

   عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا على يد متعامل متعاقد وحيد يحتل وضعية احتكارية، أو

 لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية.

   يهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو في حالات الاستعجال الملح المعلل بخطر

داهم يتعرض له ملك أو استثمار، قد تجسد في الميدان ولا يسعه التكيف ومي أو بخطر الأمن العم

 لةالظروف المسببة لحاتوقع مع آجال المناقصة، بشرط أنه لم يكن في وسع المصلحة المتعاقدة 

 من طرفها. ناورات للمماطلةالاستعجال، وأن لا تكون نتيجة م

  قتصاد أو توفير حاجات السكان في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان سير الا

 الأساسية.

  وفي يكتسي طابعا استعجاليا عندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وذي أهمية وطنية .

هذه الحالة يخضع اللجوء إلى هذا النوع الاستثنائي لإبرام الصفقات للموافقة المسبقة لمجلس 

 3 .ءالوزار

                                                
 14صمرجع سبق ذكره، د، دوة محم -1
  . 247-15من المرسوم الرئاسي ،  41المادة  -2
  . 247-15من المرسوم الرئاسي،  49المادة  3
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تشارة يكون بكل الوسائل المكتوبة الملائمة دون أية تنظيم هذه الاسالتراضي بعد الاستشارة:  -2-ب

شكليات أخرى أي إبرام الصفقة بإقامة المنافسة عن طريق الاستشارة المسبقة، والتي تتم بكافة 

تلجأ  الوسائل المكتوبة كالبريد والتلكس وبدون اللجوء إلى الإجراءات الشكلية المعقدة للإشهار.

 1 المصلحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة في الحالات الآتية:

  بعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية. عندما 

   في حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى

لمنافسة أو بالطابع خصوصية هذه الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى اوتحدد  طلب عروض

 السري للخدمات.

  .في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة 

   ،طبيعتها لا تتلائم مع آجال طلب وفي حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ

 عروض جديد.

  و  اتفاقيات ثنائية.في حالة العمليات المنجزة في اطار استراتجية التعاون الحكومي، أ 

 للصفقات العمومية تنظيميالمطلب الثاني: دفتر الشروط والإطار ال

 دفتر الشروطالفرع الأول: 

روط الش بعد التعرف على مفهوم الصفقة وطبيعتها القانونية، نحاول التعرف ودراسة دفتر

 نجازإمراحل الذي تعتبر إطارا تنظيميا يتناول مختلف الجزئيات والتفاصيل على مستويات و

 الصفقة.

وص المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، توجد نص 247-15إضافة إلى المرسوم الرئاسي 

تمثل يها. وتاع علأخرى تمثل إطارا تنظيميا لإبرام الصفقات والرقابة عليها، تنفيذها وكذا فك النز

 في دفتر الشروط.

 ن يمكندد حقوق والتزامات مهو وثيقة تعاقدية غير تفاوضية تحدفتر الشروط:  تعريف -أ

أن يختار ضمن مجموعة متنافسة للحصول على الصفقة، وقد عرف تطورا عبر التنظيمات 

 هم الوثائقألم يذكر دفتر الشروط على أنه من  67/90المتعلقة بالصفقات العمومية، إذ في أمر 
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المكون لملف الصفقة، وإنما ذكر في دفتر التعليمات الإدارية على أنه إجراء تعاقدي، أما مرسوم 

 91/434فقد ذكر دفتر الشروط بنوع من الشرح، ونفس الشيء بالنسبة المرسوم التنفيذي  82/91

، وجعل دفتر 67/90المعدل والمتمم الذي ألغى نهائيا الأمر  02/250وكذا المرسوم الرئاسي 

الشروط وثيقة أساسية في ملف الصفقة، وأخضعه للرقابة القبلية من طرف لجنة الصفقات 

أيام من تاريخ إيداعه أمانة اللجنة، ثم تصدر رأيا  08العمومية الولائية، والتي تصدره في أجل 

 1 يكون بالموافقة أو بالموافقة بعد رفع التحفظات، ثم يؤشر عليه ليصبح قانون المنافسة.

شروط على ما يلي: توضع دفاتر ال 26نصت المادة  الشروط: لدفتر المكونة الوثائق -ب

ى ما المحينة دوريا الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات، وهي تشتمل على الخصوص عل

 يأتي:

 اتلدراسود الإدارية العامة المطبقة على كل صفقات الأشغال واللوازم وادفاتر البن -

 مرسوم تنفيذي.والخدمات، الموافق عليها بموجب 

 تالصفقا على كل المشتركة، التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقةالتقنية دفاتر التعليمات  -

يها لموافق علت أو الخدمات، االدراسا وأاللوازم  وأالمتعلقة بنوع واحد من الأشغال  العمومية

 بقرار من الوزير المعني.

 .عمومية دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة -

 لدفتر الشروط قانونيالإطار الالفرع الثاني: 

ر وزي دفتر الشروط الإدارية العامة: صدر هذا المرسوم في شكل قرار وزاري مشترك بين

أن يطبق  . وقد جاء في عرض أسباب القرار1964نوفمبر  21العمومية في  النقل ووزير الأشغال

انفي ج 01ن على كل صفقات الأشغال المتعلقة بوزارة البناء والأشغال العمومية والنقل بدءا م

ارية ينص على أن دفتر الشروط الإد 26في مادته  247-15. غير أن المرسوم الرئاسي 1965

قرار بالأشغال واللوازم والدراسات والخدمات الموافق عليها العامة يطبق على كل صفقات 

 وزاري مشترك.

لنقاط اوي تفصول تح 05عند قراءة أولية لدفتر الشروط الإدارية العامة نجد أنه يتضمن 

  التالية:
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   الوثائق التي و العمومية طرق إبرام الصفقاتمواد تضم  08الفصل الأول: يتضمن

 الضمانات والمستحقات المتعلقة بالصفقة. و متعاقدةللمؤسسة اليقدمها المقاول 

   مادة يتلخص محتواها في النقاط التالية: 37الفصل الثاني: يضم 

  بمكان الأشغال محل الصفقة هاارتباطو ت المقاولة والمتعاقدةالأنواع المختلفة للمؤسسا. 

  ةية والأجنبيتنفيذ الصفقة واختيار عدد العمال والو رشات وتشغيل اليد العاملة المحل. 

  .تحديدها في قائمة اسمية 

  عمل ومستخدمي المؤسسة تطبيق التشريع والتنظيم الساري المفعول المتعلق بظروف ال

 المقاولة.

  تحيين الأسعار ومراجعتها وفوائد مع مراعاة  ،سعر الصفقة والتغيرات التي يخضع لها

 .التأخير

  ل على الصفقة.عقوبات التأخير وأثر وفاة أو إفلاس أو حجر المقاو 

  .الشروط المحددة للمواد والتجهيزات والخدمات التي يستعملها المقاول 

   أثرها على الصفقة.وزيادة أو نقصان الأشغال وتغيير طبيعتها  

  د تحدي عن طريق مواد تتضمن تنظيم النفقات العمومية 06الفصل الثالث: يضم

  الدفع النهائي.و شروط الدفع الجزئيو ،النفقة من خلال تحديد الأشغال

   مواد تتعلق بالدفع. 06الفصل الرابع: يضم  

  ى الحساب.شروط الدفع علو شروط إعطاء التسبيقات  

  الاستلام النهائي.أو  الاستلام المؤقت  

  مواعيد المعارضة في حالة المعارضة.شروط بقاء الضمان و 

   لإدارة تدخل اعن طريق  مواد متعلقة بتسوية النزاعات 04الفصل الخامس: يضم

  1 اللجنة المختصة.أو ،الوزير ، أوالمتعاقدة

 

 

 

 

                                                
 .15مرجع سبق ذكره، ص لعريبي أمال،  -1



 فاهيم عامة حول الصفقات العمومية م                                                               ل                          والفصل الأ

 

 23 

 خاتمة الفصل:

 

لعمومية تسيير الأموال افي للصفقات العمومية أهمية كبيرة أن  من خلال هذا الفصل نجد

لجزائر اة في ومن خلال دراستنا لمختلف قوانين الصفقات العمومي ،الإستعمال الأمثل لهاللدولة و

نسي ية الفرلعموماات  ا أنها في البداية كانت متأثرة تأثرا كبيرا بقانون الصفقمنذ الإستقلال لاحظن

 وهذا بفعل العامل التاريخي والزمني. 1964سنة 

همية أستوجب اعطاء ي إن دراسة كيفية ابرام الصفقات العمومية والايطار التنظيمي لها

 لمنع فيلةع وضع السبل الكتصحيحيها في حال وقوعها محتى نستطيع تجنب الأخطاء وللرقابة، 

 .العمومية أن تخوض ميدان المنافسةبالتالي تستطيع الإدارة تكرارها في المستقبل و

ل الفص وم الصفقة وطبيعتها القانونية وصيغ إبرامها نحاول في هذابعد التعرف على مفه

لجرائم االى  لاوكذا كيفية التدقيق عليها، وصو الرقابة عليهاو التعرف على مختلف جوانب التنفيذ

 .كيفية تسويتهاالنزاعات التي قد تنشأ جرائها والمتعلقة بها و
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 تمهيد

 

ية من لعمومقصد حماية الأموال اميزانية الدولة و بما أن الصفقات العمومية تمول عن طريق

ا لها بدءف مراحالمشرع أنواعا عديدة من الرقابة على الصفقات في مختل والإهمال فقد أقر   التبذير

ه ليط هاتن تسمي ، والغرض الأساسإلى ما بعد تنفيذها ودخولها حي ز التنفيذ، بإبرامها ثم تنفيذها

أحكام بلتقييد ات باالرقابة هو التأكد من مدى تطبيق الأهداف المرجوة من وراء التعاقد وإلزام الادار

، لمنافسةاحرية وتنظيم الصفقات العمومية بما يكرس خاصة المبادئ الكبرى للتعاقد، كمبدأ الشفافية 

 والمساواة بين العارضين أو المتنافسين.

ها يضم ية له العملية فقد خص المشرع بابا كاملا في قانون الصفقات العمومونظرا لأهمية هذ

بها وكذا  منظمة لعملية الرقابة وللهيئات المختصة( 202إلى المادة  156)من المادة مادة  48

 تشكيلها واختصاصها.

 بناءا على ما سبق تتمحور دراسة هذا الفصل على المباحث التالية:

 ةالقبلية الداخلية والخارجية على الصفقات العمومي المبحث الأول؛ الرقابة -

 بة(المبحث الثاني؛ الرقابة القبلية على الصفقات العمومية )المالية، المحاس -

 المبحث الثالث؛ الرقابة البعدية على الصفقات العمومية. -
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 1القبلية الداخلية والخارجية على الصفقات العمومية الرقابةالمبحث الأول: 

مخصصة ية العتمادات الماللاإن الأهمية البالغة التي اكتسبها الصفقات العمومية من حيث ا

لعقد اتداد عالها جعل المشرع يحدث عدة هيئات لرقابة الصفقات العمومية تكون تدخلاتها أثناء 

 .قة وبعدها والهدف من كل هذه الرقابة هو حماية الأموال العموميةوقبل تنفيذ الصف

 تعريف الرقابة: مطلب الأولال

ا ما معناهرى، أفي مدلولها أو معناها اللغوي يقصد بها إعادة النظر أو إعادة الإطلاع مرة أخ

ا الاصطلاحي: فهي فحص السندات والحسابات والسجلات الخاصة بالمنشئة أو المؤسسة فحص

 سليمة، ماليةقيقا، حتى يتأكد المراقب المختص من أن الوثائق الخاصة بالصفقات أو التقارير الد

ليها جبت عوخاصة مع نهاية الوصاية المباشرة للدولة على المؤسسات العمومية، الاقتصادية وأو

 الرقابة.

حضيرها تلية مالرقابة القبلية تعني الرقابة على الصفقة قبل الشروع في تنفيذها أي أثناء ع

ية ن أهلمقصد التأكد من سلامة الإجراءات القانونية والإدارية )دفتر الشروط( وكذا للتأكد 

 المترشحين في حيازة الصفقة.

 ،رامالإب الصفقة وصحة الالتزام المالي وكذلك كيفية اتههنا ينظر ويراقب مدى قانونية ه

 ي:هنواع أتشتمل ثلاثة و سوء استعمال للأموال العمومية، لذلك فهي رقابة وقائية من كل خطأ أ

 المطلب الثاني: الرقابة القبلية الداخلية

تمارس الرقابة الداخلية في هذا المرسوم وفق النصوص التي تتضمن تنظيم مختلف المصالح 

اخلية، ويجب أن المتعاقدة وقوانينها الأساسية دون المساس بالأحكام القانونية المطبقة على الرقابة الد

تبين الكيفيات العملية لهذه الممارسة على الخصوص محتوى مهمة كل هيئة رقابة والإجراءات اللازمة 

 وتتكون من لجنتين تشكلهما المصلحة المتعاقدة هما: 2لتناسق عمليات الرقابة وفعالياتها.

                                                
 .18 -17دوة محمد، مرجع سبق ذكره، ص  ـ 1

مذكرة تخرج لنيل شهادة الليسانس في العلوم التجارية، ، الصفقات العمومية كوسيلة مراقبة اقتصادية وماليةيحي، لي زيدي بن عودة، بلجيلاـ   2

 .23ص  ،2004ـ  2003جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم،  تخصص مالية ، دفعة 
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 وتقييم العروض لجنة فتح الأظرفةالفرع الأول: 

، يحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة مصلحة متعاقدة لجنة لفتح الأظرفةإذ تؤسس لدى كل 

 1طار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بها.بمقرر تشكيلة اللجنة المذكورة في إ

 دةقمتعاالمصلحة ال على تعرضه وتقني إداري بعمل وتقييم العروض الأظرفة فتح لجنة تقوم

 ؤقتلما نحلما إلغاء أو إلغائه أو الإجراء جدوى عدم عن الإعلان أو الصفقة نحبم تقوم التي

 تمثل مهمتها في:وت ،مبررا رأيا الشأن هذا في وتصدر. للصفقة

 معاينة صحة تسجيل العروض في سجل خاص. -

 ات.إعداد قائمة التعهدات حسب ترتيب وصولها مع توضيح مضمونها ومبالغ المقترح -

 إعداد وصف مفصل للوثائق التي يتكون منها كل عرض. -

ن تحرر محضر أثناء الجلسة، يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرين، يجب أن يتضم -

 قد يبديها أعضاء اللجنة. التحفظات التي

تحرر لجنة فتح الأظرفة، عند الاقتضاء، محضرا بعدم الجدوى يوقعه الأعضاء الحاضرون 

تفتح الأظرفة التقنية والمالية، في جلسة علنية، بحضور جميع   2في حالة عدم تسلم أي عرض.

من  44ي المادة المتعهدين الذين تم إعلامهم مسبقا، وذلك في تاريخ إيداع العروض المحدد ف

. تبلغ نتائج التقييم التقني والمالي للعروض في إعلان المنح 205-02المرسوم الرئاسي رقم 

  3المؤقت للصفقة.

 لجنة تقييم العروضالفرع الثاني: 

سؤول عين متحدث لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة لتقويم العروض. وتتولى هذه اللجنة، التي يت

يل م، تحلبمقرر، وتتكون من أعضاء مؤهلين يختارون نظرا لكفاءتهالمصلحة المتعاقدة أعضاءها 

ي ينبغ العروض، وبدائل العروض، عند الاقتضاء من اجل إبراز الاقتراح أو الاقتراحات التي

 تقديمها للهيئات المعنية.

للجنة اهذه  تتنافى العضوية في لجنة تقويم العروض مع العضوية في لجنة فتح الأظرفة. تقوم

ليل عاد العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط. وتعمل على تحباستب

 .وطالشر العروض الباقية في مرحلتين، على أساس المعايير والمنهجية المنصوص عليها في دفتر

                                                
 سبق ذكره. 247 -15من المرسوم الرئاسي رقم  160المادة ـ  1

 .م2008أكتوبر  26هـ الموافق ل 1429شوال  26المؤرخ في   338 -08من المرسوم الرئاسي رقم  19المادة  -2
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تحصل تتقوم في المرحلة الأولى بالترتيب التقني للعروض مع استبعاد العروض التي لم 

سة بدرا المرحلة الثانية وفي اللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروط. على العلامة الدنيا

قل عرض الأما الالعروض المالية للمتعهدين المؤهلين مؤقتا، للقيام طبقا لدفتر الشروط، بانتقاء إ

خدمات  تقديمبثمنا إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية، وإما أحسن عرض اقتصاديا إذا تعلق الأمر 

عرض فض الرا. غير أنه يمكن لجنة تحليل العروض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة، معقدة تقني

ك تسبب ذلأو ي المقبول، إذا تبين أنه يترتب على منح المشروع هيمنة المتعامل المقبول على السوق

حق  حالة،في اختلال المنافسة في القطاع المعني، بأي طريقة كانت. ويجب أن يتبين في هذه ال

 رض من هذا النوع، حسب الأصول في دفتر شروط المناقصة.رفض ع

إذا تبين أن العرض الأقل ثمنا المقبول مؤقتا منخفض إلى درجة تبدو غير عالية، فإن 

المصلحة المتعاقدة يمكنها إن ترفض العرض بمقرر معلل بعد أن تطلب كتابيا التوضيحات التي 

 1تراها مفيدة وتدقق في المبررات المقدمة.

 مهما تصح الأظرفة فتح حصة في وتقييم العروض الأظرفة فتح لجنة اجتماعات أن غير

المصلحة المتعاقدة على أن يسمح عدد الأعضاء  تسهر أن ويجب الحاضرين. عدد أعضائها يكن

 المتعلقة أشغالها وتقييم العروض الأظرفة فتح لجنة الحاضرين بضمان شفافية الإجراء. وتسجل

 عليهما بالحروف ويؤشر بالصرف الآمر يرقمهما سجل خاص في العروض موتقيي الأظرفة بفتح

 2الأولى.

 الخارجية القبلية الرقابة المطلب الثالث:

المعروضة على الهيئات العمومية من مطابقة الصفقات  حققالرقابة في الت تتمثل غاية هاته

الرقابة الخارجية أيضا إلى الخارجية المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما. وترمي 

  3لعمل المبرمج بكيفية نظامية.إلتزام المصلحة المتعاقدة لالتحقق من مطابقة 

 لعموميةاالمؤسسة  –بلدية  -يتم هذا النوع من الرقابة عن طريق لجان الصفقات ) ولائية 

 ذات الطابع الإداري ( أو عن طريق اللجنة الوطنية للصفقات العمومية.
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 1الفرع الأول: اللجنة البلدية للصفقات

ذات  موميةتختص هذه اللجنة بدراسة ومراقبة الصفقات التي تبرمها البلدية والمؤسسات الع

 من المرسوم الرئاسي 02الطابع الإداري تحت الوصاية ضمن حدود ما تنص عليه المادة 

  وتتكون من: 02/250

 .رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيسا -

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -

 ( منتخبين عن المجلس البلدي.2ممثلين) -

 أمين الخزينة البلدي. -

 ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة. -

  : تتكون هاته اللجنة من:2الفرع الثاني: اللجنة الولائية للصفقات

 الوالي أو ممثله، رئيسا. -

 ممثل المصلحة المتعاقدة. -

 عن المجلس الشعبي الولائي.( ممثلين 03ثلاثة ) -

 سبة(.ممثلين إثنين عن الوزير المكلف بالمالية)مصلحة الميزانية ومصلحة المحا -

 حسب موضوع الصفقة لمصلحة التقنية المعنية بالخدمةاالمدير  -

 مدير التجارة بالولاية. -

ية دالبل ه اللجنة بدراسة الصفقات التي تبرمها الولاية والصفقات التي تبرمهاتختص هات

مليون  مائتيومؤسساتها العمومية ذات الطابع الإداري، والتي يساوي مبلغها 

 ينخمسو ،الأشغال واقتناء اللوازم أو يزيد عنه فيما يخص صفقاتدج( 200.000.000دينار)

، وعشرين مليون دينار دج( فيما يخص صفقات الخدمات50.000.000مليون دينار)

 .اساتدج( بالنسبة لصفقات الدر20.000.000)

 المبحث الثاني: الرقابة القبلية على الصفقات العمومية )المالية، المحاسبة(

تمر الصفقة عند تنفيذها على رقابة أجهزة خارجية تتمثل في المراقب المالي ورقابة 

 المحاسب العمومي وهذا ما سيتمن توضيحه في هذا المبحث.

                                                
 .23ـ لعريبي أمال، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 لصفقات العموميةالرقابة المالية السابقة على تنفيذ ا المطلب الأول:

 1المراقب الماليالفرع الأول: 

عالة فقابة في لجنة الصفقات الولائية فإن هذه العضوية تسمح له بممارسة ر اباعتباره عضو

 نفقاتلأنه يطلع بشكل أوسع على موضوع الصفقة، وتكون رقابته على مدى مطابقة الالتزام ب

ح لتصريالمكون للصفقة )رسالة العرض وا الصفقة للتشريع الساري العمل به، إذ يراقب الملف

ون حية المضممحضر لجان الرقابة الداخلية....(، أما من نا –تأشيرة لجنة الصفقات  –بالاكتتاب 

 30ة م في مدإمضاء أطراف الصفقة....( وهذه الرقابة تت –التأشيرات  -فيتأكد من )جدول الأسعار

 30جل أجاوز تنفذ إلا بعد أن يؤشر عليها أو إذا يوما بدء من أول يوم أودعت فيه الصفقة، ولا ت

 يوما.

ستشار ني كميتمتع المراقب المالي بسلطة مستقلة ومختلفة عن الآمر بالصرف الذي له دور ثا

عتبر لذي ياقانوني لمشاريع التجهيز للصفقات والاستثمارات، كما يختلف دوره كذلك عن المقتصد 

ة بغرض لرقابافي  أو الالتزام، مهمته هي الإعداد والمساعدةكذلك عون ليس له سلطة الأمر بالدفع 

 لمالي.اراقب التأكد من حسن سري العمل من ناحية الصحة والوجد القانوني قبل الذهاب بالعمل للم

 الفرع الثاني: اجراءات الرقابة المالية

ة ل لمساعدالما عندما تتأكد الادارة أن المتعاقد معها جاهز للتنفيذ، تقدم الدفعة الأولى من

 بشروط، لدفعةاالمتعاقد على التنفيذ التي تكون شهرية بقدر ما تم انجازه من عمل، حيث تمنح هذه 

ا يخص في م ولا يتم ايداعها إلا بتقديم المتعاقد خطاب الكفالة المصرفية من أحد البنوك، أما

ن ر قسط مد آخل وبعد السدااسترداد قيمة الدفعة يكون عندما ينجز المتعاقد نسبة معينة من الأشغا

ليل دامالي  مراقبالدفعة يتم اخراج خطاب الكفالة قبل نهاية مدة الصفقة بشهر على الأقل. تأشيرة ال

لتنفيذ لابلة قعلى صحة النفقة حال الصفقة العمومية والتي تصبح بعد وضع تأشيرة المراقب المالي 

 أو التحويل للمحاسب العمومي لصرفه.

يوم بالنسبة للملفات المعقدة، وبالنظر للنظام القانوني  20يام وقد تمدد لغاية أ 10حددت آجال 

، كون أي خطأ يتم الوقع فيه للمراقب المالي هناك من يعتبره صمام أمان بالنسبة للآمر بالصرف
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 سوف يتم مراجعته داخليا فور وصوله إلى المراقب المالي، قيتأكد من مطابقة الصفقة واجراءات

 مع التشريع المعمول به.ابرامها 

الرقابة المالية أنشأت من أجل الحفاظ وترشيد الأموال العمومية، وتكون على جانب النفقات 

منها، فتهتم أساسا بالتأشيرة قبل التسديد والالتزام بالصرف، وللمراقب المالي مدة يدرس فيها 

تسيير من خلالها يوافق أو يرفض، أيام بالنسبة للصفقات المتعلقة بميزانية ال 10الملف تقدر بعشرة 

يوم بالنسبة للفقات المتعلقة بميزانية التجهيز، ففي حالة الرفض النهائي يمكن  20وله كذلك مدة 

للمصلحة المتعاقدة أن تحدد المقابل المالي بعد قيام المتعامل المتعاقد معها بتنفيذ الصفقة بشكل 

ميدانيا بالاضافة إلى تحريرها على كل النفقات فعلي، وذلك بعد معاينة ومراقبة لم تم انجازه 

 1والمصاريف الحقيقة التي يتحملها المتعامل المتعاقد وكذا ربحه.

 ة على الصفقاتالعمومي يةالمحاسبالمطلب الثاني: الرقابة 

لال خة من وذلك قبل دفع أي نفق ،تأتي رقابة المحاسب العمومي بعد رقابة المراقب المالي

 ات ملف الصفقة والمعلومات الواردة عنها.التأكد من محتوي

هي ية، ويمارس المحاسب العمومي الرقابة للتأكد من مدى احترام قواعد المحاسبة العموم

 صص وفقاالمخ رقابة تهتم في الغالب بشرعية الانفاق التي تقتضي مطابقة النفقة للاعتماد المالي

 15/08/1990المؤرخ في  90/21القانون  لما نصت عليه قواعد المحاسبة العمومية المحتواه في

 منه. 33في المادة 

ت لصفقاايقوم المحاسب العمومي بجملة من الصلاحيات في سبيل تطبيق الرقابة على تنفيذ 

 العمومية يمكن حصرها اجمالا في ما يلي:

 التسيير تالمالي من خلال تحصيل الايرادات ودفع النفقات. -

 منقولة.حفظ الأموال والسندات والقيم ال -

 متابعة حركة الحسابات والقيام بمختلف العمليات الحسابية اللازمة. -

نلاحظ مما سبق أن مهمة المحاسب العمومي تتجاوز الرقابة، فهو يقوم بعملية التسيير المالي 

وقد يوافق المحاسب العمومي أو يرفض العمليات السابقة  وهذا يدخل في عملية التنفيذ الفعال.
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ض الدفع مصحوبا بالأسباب والملاحظات المبررة لذلك، وهنا يجد الآمر بالصرف بإرسال قرار رف

 نفسه أمام موقفين؛

ا دفع بعده إما أن يقوم بتصحيح المخالفات والأخطاء المادة الواردة في الالتزام ويتم -

 النفقة.

ار ز لقرلتجاوإما اللجوء إلى طريقة قانونية تتشابه مع ما سبق ذكره بالنسبة إلى مقرر ا -

 حالة التغاضي عن رفض تأشيرة أيضارفض التأشيرة للجان الصفقات العمومية المختصة و

 المراقب المالي.

 المبحث الثالث؛ الرقابة البعدية على الصفقات العمومية.

خطاء أو أشفا هاته الرقابة تسلط بعد عملية تنفيذ الصفقة، وتقوم بها في الجزائر هيئتان لتك

 ومية وهما: مجلس المحاسبة والمفتشية العامة للمالية.تجاوزات بالأموال العم

 المطلب الأول: الرقابة الوصائية

ي يختص بممارستها كل من رئيس الدائرة أو الوالي حسب الاختصاص على الصفقات الت

ئية ة الوصالرقابتمارسها البلديات أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وتتمثل الغاية من ا

 رسها السلطة الوصية في:التي تما

 قتصاد.والا التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعالية -

قيات الأسبالتأكد من كون العملية التي هي موضوع الصفقة تدخل فعلا في إطار البرامج و -

 المرسومة للقطاع. وغالبا ما تكون مفتشيات.

تقريرا تقويميا من طرف المصلحة المتعاقدة يتضمن ظروف  عند التسلم النهائي للمشروع يعد

إنجاز المشروع وكلفته الإجمالية مقارنة بالهدف المسطر، ويرسل هذا التقرير حسب نوعية النفقة 

الملتزم بها إلى مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 

ترسل كذلك نسخة من هذا التقرير إلى سلطة  ة الخارجية المختصة.المعني، وكذلك إلى هيئة الرقاب

 1ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.
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 المفتشية العامة للماليةالمطلب الثاني: رقابة 

تشريع يق الرقابة المفتشية العامة للمالية تنصب على التسيير المالي والمحاسبي ومدى تطب

 ليميةاستعمال الأموال العمومية لمصالح الدولة والجماعات الإق المالي والمحاسبي وظروف

ة مفتشين، هذه الرقابة بواسط والأجهزة والمؤسسات الخاضعة للمحاسبة العمومية. تتم والهيئات

ق لإنفاوالذين يعدون تقريرا يتضمن طرق صرف النفقات المتعلقة بالصفقة ومدى مطابقة هذا ا

 للتشريع المالي.

 الية عبرنب الملمالية يشمل مراقبة الجوااقبة الصفقات العمومية، فعمل المفتشية في إطار مرا

 اتجراءمراحل إبرام الصفقة وتنفيذها، إذ تنظر في اختيار المتعامل المتعاقد، واحترام الإ

 ومضمون الصفقة، ومكونات ملف الصفقة، ومدى تنفيذ الصفقة.

 ترتبط بطريقتين؛والتي  اليةالفرع الأول: طرق رقابة المفتشية العامة للم

ا تسند له ساسيةأالبعثة التفتيشية: تقوم بدراسة الفائدة في اتلصفقات العمومية، وهي وحدة  .1

رق لها من ف مهام التحقيق والتدقيق في مسائل النجاعة في الصفقات ذات الأهمية الوطنية، تتكون

 رئيس ربعثة.

 الفرق التفتيشية: تنقسم إلى قسمين؛ .2

 وعلى فرق وبعثات متعددة الوظائف؛ تنفذ أعمالها التنسيقية على  الصعيد المحلي -

 مستوى المديريات الجهوية.

ليم الفرق والبعثات المتخصصة؛ تقوم لمهامها في مجحال هدف معين ومدقق وفي اق -

ميع جعة ججغرافي محدد، وتمارس المفتشية العامة للمالية بواسطة هاته الوسائل والبعثات مرا

 العمليات التي قام بها المحاسبون العموميون والتحقق من صدقها وصحتها.

 1الفرع الثاني: اجراءات التفتيش المالي

للمفتشية العامة للمالية دور ينحصر في الرقابة الميدانية، وهو ما استقرءناه من نصوص 

ن عند تنفيذ الصفقات المواد القانونية المختلفة، فدورها يكمن في الكشف عن الثغرات المالية، لك

العمومية دون حق اصدار أي حكم أو قرار، فمهمتها لا تتعدى أعداد تقارير وايصالها لوزير المالية 

 ذا الاختصاص بالتدخل من عدمه
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د المتعاق قة معفاكتشاف الهيئة لتأخيرات في محاسبة الهيئات العمومية التي قامت بابرام الصف

حيين ام بتل الخاص بالوحدات العملية من المسير المعني القيعند بداية التنفيذ، بطلب المسؤو

ل مسؤو المحاسبة وإعادة ترتيبها دون تأخير، وفي حالة جدوى اصلاحها أو استحالة ذلك يقوم

 تبيينالوحدات العملية بتحرير محضر قصور يرسله إلى السلطة السلمية التي تقوم بدورها ب

 تضى الأمر ذلك.المحاسبة، وحتنى اللجوء للخبرة إن اق

خلال  ية منوبذلك فالمفتشية لها دور في مكافحة الفساد المحلي أو الوطني للصفقات العموم

هامها متشية اجراءاتها التي نص عليها المشرع الجزائري في منظومته القانونية، حيث تمارس المف

ثيقة أي و فيطلبونمن خلال صلاحياتها للتفتيش على مستوى المصالح والهيئات الخاضعة لرقابته، 

 ي شكلمن شأنها أن تكون ضرورية في عملية الرقابة، إلى جانب هذا الاجابة على مطالبهم ف

 معلومات دون تأخر أو عرقلة.

 ايناتتقوم المفتشية العامة للمالية بعدها بانجاز تقرير سنوي به تلخيص جميع المكع

 نة التين السملية في غضون الفصل الأول والملاحظات ويقدم هذا التقرير إلى الوزير المكلف بالما

لمالي اسيير أعد التقرير في شأنها، ومما سبق فالمفتشية العامة للمالية تقوم بالرقابة في الت

 فيعملون على والمحاسبي، بحيث ينتقل المفوضون إلى عين المكان وتحال أمامهم وثيقة اىلميزانية،

ة المنفذ لصفقةوظيف النفقات والإيرادات على مستوى اوفصلا فصلا، للتأكد من ت ،بابا تفحصها بابا

 من أجل الغرض الذي خصصت له

 المطلب الثالث: رقابة مجلس المحاسبة

لكنه لم يجسد  1976من دستور  190مجلس المحاسبة هيئة وطنية تأسس بموجب المادة 

المتعلق  95/20من أمر  02. عرفته المادة 80/05بواسطة القانون  1980واقعيا إلا في سنة 

بتسيير مجلس المحاسبة على أنه المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية 

غرف مضاف إليها غرفة الانضباط وغرف ذات اختصاص  (08)يتكون من  والمرافق العمومية.

ورقلة وبشار،  إقليمي وهي غرف: الجزائر، البليدة، تيزي وزو، قسنطينة، وهران، عنابة، تلمسان،

 1 وكل غرفة تنقسم إلى فروع وتمارس الرقابة في مجلس المحاسبة من طرف قضاة.
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ي فلرقابة مثل هذه امن الدستور فإنه يقوم بعملية الرقابة المالية البعدية، وتت 160وفق المادة  -

هذه  تبدأ سنوات من تاريخ الاستلام في إطار صلاحياته القضائية والإدارية. 10فحص يمتد إلى 

تحديد  ة علىالرقابة من بداية تحديد الحاجيات إلى ما بعد التسليم النهائي. ففي مرحلة الرقاب

ن أ، أي الحاجيات يتم التأكد من أن موضوع الصفقة تم الالتزام به من طرف المصلحة المختصة

قابة لرن ايكون موضوع الصفقة يتلاءم مع النشاط الرئيسي للهيئة التي أبرمت الصفقة. كما تكو

كذا وزانية، المي أيضا في مجال تمويل الصفقة، إذ يتأكد القضاة من أن عملية التمويل تم تسجيلها في

طلع ناء يطريقة التمويل، أي الرقابة على نوعية الموارد ) تسبيقات أو قروض ( وفي هذه الأث

 القضاة على البطاقة الفنية للمشروع وقرار التسجيل.

 صفقةير للإبرام ثم تتم الرقابة على طرق الإبرام وتحرير الالرقابة على التحض هاته

لصيغة اة عن وتوقيعها، إذ ينظر في صيغة إبرام الصفقة والتبرير الذي تقدمها المصلحة المتعاقد

لف دة في ملموجوالمستعملة، والتحقيق في الوثائق المكونة لملف الصفقة، وفي البيانات الإجبارية ا

لأهلية ات واانين والتنظيمات السارية المفعول، كما تتم مراقبة الإمضاءالصفقة ومطابقتها للقو

لأشغال مر باالقانونية للمتعاقد.إضافة إلى رقابة المجلس على تنفيذ الصفقة من خلال رقابة الأ

بين  ن توازنن يكوأ)وجود تأخير أو لا( والتنفيذ المالي للصفقة وتطابقه مع التنفيذ المادي، إذ يجب 

ن مالتأكد ويقات نجازه وما تم دفعه من قبل الخزينة، بالإضافة إلى الرقابة المالية كالتسبما تم إ

ك، تتم لى ذلعاسترجاعها في الآجال المحددة وكذلك الضمانات، حيث يتم التأكد من تحريرها زيادة 

 الرقابة على المتابعة، أي التأكد من الطرف الذي أسندت له مهمة المتابعة.  

المجلس الطريقة التي تم بها إنهاء الصفقة، ففي حالة النهاية العادية للصفقة  يراقب كذلك -

يتأكد القضاة من أن التسليم النهائي مطابق لما اتفق عليه في الصفقة وفي الآجال المحددة وتحرير 

أما في حالة المراقبة عن طريق  الضمانات )حسن التنفيذ(، ويتم التأكد من وجود ضمان الكفالة.

خ يراقب مجلس المحاسبة أسباب الفسخ )قوة قاهرة أو عدم تنفيذ الالتزامات ( وبالتالي هل هو الفس

فسخ من طرف الإدارة أي المصلحة المتعاقدة الذي يكون بعد إعذارين، أو بسبب ظروف خارجة 

 1عن إرادة المتعاقدين لم تكن متوقعة.

                                                
 .29لعريبي أمال، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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شغال عد الأيراقب المجلس الأشغال المنجزة أو التوريدات المقتناة، وكذا التي لم تتم ب -

تنفيذ من تمام الإانية التكميلية. أو تم هذا الفسخ بالتراضي، سواء لعجز في عملية التنفيذ، أو لعدم إمك

 قبل المتعامل المتعاقد، كحالة خضوعه للتسوية القضائية.

ار نفس المتعامل المتعاقد لإتمام الصفقة بعد الفسخ، وأن يتأكد القضاة من عدم اختي -

يراقب القضاة الصفقة بعد  الضمانات المتعلقة بحسن التنفيذ قد تم تحويلها إلى المصلحة المتعاقدة.

التسليم، وفي حالة وجود عيوب، يتم التأكد من أن ضمان الكفالة تم تحويله لصالح المصلحة 

الهدف الأساسي من رقابة هذا الجهاز هو التحقق من الاستعمال المشروع للأموال إن .المتعاقدة

 1العمومية.

                                                
 .29لعريبي أمال، مرجع سبق ذكره، ص  - 1
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 خاتمة الفصل:

ار اختيبإن تنفيذ الصفقات العمومية يستدعي من جهة احترام جميع الاجراءات التي تسمح 

ة لمصلحاأحسن متعامل متعاقد، ومن جهة ثانية المتابعة الدائمة والمراقبة الدورية من طرف 

نجاز ا من المتعاقدة والمستشار الفني على مستوى الورشة لتطوير الأشغال، لكي يتمكن المقاول

مالية ة، الوتنفيذ الصفقة وفقا لبنودها، وحسب السلم الزمني المتفق عليه من الناحية الاداري

جنب مح بتوالحاسبية من أجل ضمان التنفيذ الفعلي للأشغال وعدم التأخير في التنفيذ، مما يس

 وتسوية مختلف النزاعات التي يمكن أن تظهر أثناء التنفيذ.

على وا كان موضوعها لابد من أن تنفذ وفق الأجال المحددة، وبصفة عامة كل صفقة مهم

 وف.الظر المصلحة المتعاقدة أن تسهر على احترام الأجال المتفق عليها في الصفقة مهما كانت

 ل البشريلعاماف الرقابة على المال العام سعيا منه للحفاظ على فالمشرع الجزائري قام بتكثي

على  لحفاظلما قد يحدث له أثناء عمليات الإبرام وما ينجر عنها من عقوبات تأديبية ، وكذا ا

 سيرورة المال العام
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ل ن خلامفي هذا الفصل سنتطرق إلى اسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي العلمي، 

دائرة سين بحاعداد دراسة حالة متمثلة في اختيار المؤسسة العمومية الإستشفائية الشهيد حمادو 

قات للصف سيدي علي، أين تتم عملية اجراءات وابرام وتنفيذ الصفقات عبر هياكل ومصالح منفذة

 عمومية، مما أوجب علينا التطرق إلى العناصر التالية:ال

ع ن جميالهيكل التنظيمي الخاص بالمؤسسة العمومية الاستشفائية مع اعطاء لمحة عامة ع

 التعريف الخاص بالمصالح المنفذة للصفقة العمومية.والمصالح 

كتب وى ممست التطرق إلى الاجراءات العملية لابرام وتنفيذ الصفقات والرقابة عليها على

 الصفقات بالمؤسسة الاستشفائية.

صنا أهم الملاحظات والاستنتاجات المستخلصة المتعلقة بتحسين القانون من خلال ترب

 التطبيقي.

 وبناءا على ماسبق ستتمحور دراسة هذا الفصل على المباحث التالية:

 المبحث الأول: الهيكل الاداري للمؤسسة الاستشفائية. -

 ها.جراءات ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية وآليات الرقابة عليالمبحث الثاني: ا -

 ية.لعموماالمبحث الثالث: أهم الاقتراحات والتدابير في مجال ابرام واجراءات الصفقات  -
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 للمؤسسة الاستشفائية لتنظيميايكل المبحث الأول: اله

 نبذة تاريخية عن المؤسسةول: لأب االمطل

 '' طبقاسميت هاته المؤسسة على الشهيد ''حمادو حسين سةعام حول المؤسيم تقدالفرع الأول: 

لشهيد دين. فالمجاهللقرار الولائي بعد موافقة وزارة المجاهدين وباقتراح من السيد المدير الولائي ل

بصفوف  بسيدي علي، ابن الميلود وقدار حليمة، التحق 1928أفريل  05حمادو حسين من مواليد 

خوانه بالولاية الخامسة التارخية، شارك رفقة اوكان نشطا  1954سنة  الوطني جيش التحرير

 سنة آنذاك. 28 حيث كان عمره 1956هد عام المجاهدين في عدة عمليات إلى  أن استش

ن طرف مدشين تم استبدال اسم المؤسسة الاستشفائية بسيدي علي إلى اسم الشهيد، أين كان الت

 .1960ديسمبر  11لمظاهرات  55المصادف للذكرى  2015ديسمبر  11والي ولاية مستغانم يوم 

، 2م 22504اجمالية تقدر بـ: كلم شرق ولاية مستغانم، يتربع على مساحة  45يقع على بعد 

ا شمالا هكتارات، يحده 07قدرها مساحة غير مبنية،  2م 24279مساحة مبنية، و 2م 17971منها 

لي عمقر دائرة سيدي لدية تازقايت، ومن الجنوب الطريق المؤدي إلى بمجمع سكني مربوط ب

ارع ومن الشرق ش ،مجمع سكني، ومن الغرب سيدي بلعطارالطريق المؤدي إلى بلدية مربوطا ب

مة نس 213183يغطي هذا القطاع الحاجات الصحية لـ  1990افتتحت سنة  .1954أول نوفمبر 

 عشعاشة(.دوائر )سيدي علي، سيدي لخضر،  3بلديات و  10موزعة على 

ة لمعنوياتمتع بالشخصية تأما من الناحية القانونية فهو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 

 ر.سري 72د بقدرة استيعاب -والاستقلال المالي يخضع لوصاية الوالي، مصنف من الصنف ب

 موميةتعتبر المؤسسة العمومية الاستشفائية ''حمادو حسين'' كغيرها من المؤسسات الع

 ذا.هإلى يومنا  1990ن طرقت عليها تغييرات متعددة مختلفة منذ افتتاحها سنة الأخرى أي

ين أاسمها  ستشفى الاستشفائية بسيدي علي، وبعد مرور عدة سنوات غير  كانت تسمى الم

 .2015أصبحت تسمى على اسم الشهيد حمادو حسين سنة 

-07لتنفيذي رقم أصبحت مؤسسة عمومية استشفائية بناءا على المرسوم ا 2007في سنة 

يرات المتضمن انشاء المؤسسة العمومية. إضافة إلى بعض التغي 20/05/2007المؤرخ في  140

 في  التخصصات التالية:

شعة أمراض الأ، تصفية الدم، إعادة التأهيل الوظيفي، أمراض الغدد، أمراض المسالك -

 )السكانير(
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اطق في نقل المريض لمختلف المنبسيارة اسعاف متنقلة متخصصة  2014كما زود القطاع سنة 

 مرفوقة بطبيب عام وممرض وقابلة.

 مجال نشاطات المؤسسة وامكانياتهاالفرع الثاني: 

لمستوى لقيقا وهذا تح، تتكفل المؤسسة العمومية الاستشفائية بتلبية الحاجيات الصحية للسكان

 لية:التا وافر العناصرالعالي من جودة الرعاية الطبية للمريض، ويرتبط هذا بمدى امكانيات ت

 تنظيم وتوزيع الاسعافات وبرمجتها. -

 صحة.البرامج المتعلقة بالو اية، التشخيص، العلاج والاستشفاءتنفيذ نشاطات الوق -

 تنفيذ البرامج الوطنية والجهوية والمحلية للصحة والسكان. -

 ة.تماعيجالوقاية، النظافة، الصحة ومكافحة الآفات الا ترقية وحماية المحيط في مجال -

 توفير وسائل الراحة والمتعة والتسهيلات التي يجدها المريض في المستشفى. -

م العلوحسن التدبير التقني للرعاية الطبية المتعلق بتطبيق علوم تكنولوجيا الطب و -

 .الصحية

 .حسن التدبير في العلاقات الشخصية المتبادلة مابين الطبيب ومريضه -

ت ساعدالية، فالمستشفيات بدورها تقوم بتقديم المتوفير خدمات الرعاية الصحية الأو -

 الأولية

 .تعليم وتدريب العاملين في المجالات الطبية والتمريضية وكذا العلوم الطبية -

 الفرع الثالث: امكانيات المؤسسة

رى ، واخبحاجة إلى امكانيات بشرية، مادية فهي لتحسن سيرها والتمكن من تحقيق أهدافها

 مالية.

سسة ن المؤتعتبر الإمكانيات البشرية العنصر الريس الفعال لتكوي لبشرية:الإمكانيات ا -1

تحق تالاستشفائية، فهو المساهم الأساسي في سير المؤسسة من الحسن إلى الأحسن، فبفضله 

فكل  ينها،الأهداف المرجوة ويستمر نشاط المؤسسة، ويشكل هذا الهيكل مجموعة متكاملة في ما ب

 لمكلفاداية من المدير)الذي يع ين مهامه وينتهي بقرار من الوزير شخص منها مكمل للآخر ب

 الصحةببالصحة( ويساعده في تأدية مهامه مديرين مساعدين يعينون بقرار من الوزير المكلف 

 وهذا باقتراح من مدير المؤسسة.

 الأتي:عاملا مقسمة ك 654مجموعة من العمال تحتوي على  يساعد المدير في تقديم مهامه
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 (: تعداد الموظفين لمستشفى سيدي علي1جدول )ال

 العدد الصنف

 46 الأخصائيون الأطباء

 36 الأطباء العامون

 12 بيولجيون

 11 الأخصائيون في علم النفس العيادي

 285 الشبه طبيين

 18 قابلاتال

 76 إداريون

 21 أعوان التخذير والإنعاش

 11 عمال مهنيون

 138 أعوان متعاقديين

 654 جموعالم

 المصدر:ع/رئيس مصلحة الموارد البشرية للمؤسسة العمومية الاستشفائية سيدي علي

ائل زة ووستوجد في المؤسسة الاستشفائية ''حمادو حسين'' عدة أجه المادية: الإمكانيات -2

 التي من دورها تسهيل العمل داخل المؤسسة من بينها؛

كاتب ستقبال، مكاتب الاداريين، مأجهزة الهاتف: نجدها في مكتب المدير، مكتب الا -

عمال لف الرؤساء الأقسام، مكاتب رؤساء الأمن،...إلخ وتستخدم تقنية الهاتف للاتصال بين مخت

 داخل المستشفى لتسهيل عملية الاتصال.

م اء واجبهلى ادالانترنيت: قامت ادارة المستشفى بادخال تقنية الانترنيت لمساعدة العمال ع -

 الداخل والخارج. لتسهيل الاتصال في

لية العم أجهزة الكمبيوتر: يوجد في كل مكتب من مكاتب المستشفى جهاز كمبيوتر لتسهيل -

 الاتصالية من جهة والعمل الاداري من جهة أخرى.

 

 لمريض؛ااجها إضافة إلى كل هذا فإن الجدول الموالي يوضح الامكانيات المادية للأشياء التي يحت
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 المادية التي يحتاجها المريض(: الامكانيات 2الجدول )

 العدد الوسائل )العتاد(

ة  سرير 272 الأسِر 

 قارورة 74 قارورات إطفاء النار

 أنابيب 10 أنابيب الماء

 سيارات 03 سيارات الإسعاف

 م 100 حبل

 حامل 200 حتامل السيروم

 طاولة 200 طاولات الأكل

 العمومية الاستشفائية سيدي عليالمصدر:ع/رئيس مصلحة الوسائل والمالية للمؤسسة 

سير نجاح وللا يقل أهمية عن الامكانيات السابقة، فكل منها مكمل  الإمكانيات المالية: -3

 المؤسسة العمومية الاستشفائية، لكن هذا في الايرادات والنفقات الخاصة بها.

ات يئهالإيرادات؛ أصبحت مصادر تمويل ميزانية المؤسسة العمومية الاستشفائية على  -

دولة الدعامة الأساسية الرئيسية للمؤسسة الصحية، وتتمثل أساسا في في كل من مساهمة ال

كذا رى، وباعتبارها العون الاقتصادي الاكثر غنا، وهذا بطريقة جزافية ترتفع من سنة إلى أخ

فع دمساهمة الضمان الاجتماعي خاصة بعد اعتماد سياسة الطب المجاني لإعفاء المريض من 

 لعلاج.نفقات ا

ل تموي اضافة إلى هذا فمداخيل الفحوصات الطبية تعتبر مساهمة رمزية من المواطنين في

ى ناءا علهذا بالخدمات الصحية التي يتلقوها، ماعدا الفئات الاجتماعية التي تتكفل بها الدول، و

لفحص . فاوالذي جاء ليوضح كيفية تطبيق القرار سالف الذكر 1995جانفي  07القرار المؤرخ في 

وزيادة على  دج، 100دج، بينما الفحص الطبي المتخصص يدفع مقابله  50الطبي العام يدفع مقابله 

 ما تم ذكره نضيف المداخيل الناتجة عن بيع العتاد غير الصالح للاستعمال.

يه كون فيالنفقات؛ توجه الإيرادات لتغطية النفقات لوكن ليس بشكل متساوي، فالتوزيع  -

لمؤسسة حسن للنفقات عن البعض الآخر، وهذا راجع لطبيعتها وأهميتها للتسيير الالأولوية لبعض ا

 العمومية والتوزيع يكون بداية السنة المالية للمؤسسة الصحية.
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 للمؤسسة العمومية الإستشفائية سيدي علي 2022ميزانية التسيير لسنة  (:3الجدول )

 النسبة )دج( غالمبال طبيعة المصاريف

 %0,37 000,00 000 1 اريفالمصتسديد 

 %1,12 000,00 000 3 العتاد والأثاث

 %1,20 000,00 200 3 اللوازم

مصاريف قضائية وتعويضات مستحقة على عاتق 

 الدولة

880 000,00 0,33% 

 %1,87 000,00 000 5 تكاليف ملحقة

 %3,39 000,00 050 9 صيانة وتصليح المنشآت القاعدية

 %0,56 000,00 497 1 الملابس

 %1,68 000,00 500 4 حضيرة السيارات

 %7,64 000,00 400 20 التغطية ومصاريف الإطعام

 %0,24 000,00 650 نفقات التكوين وتربص المستخدمين

 %58,01 000,00 000 155 الأدوية والمواد الصيدلانية

 %12,35 000,00 000 33 اقتناء وتصليح العتاد

 %11,24 000,00 000 30 ايةنشاطات العلمية للوقنفقات ال

 % 100 000,00 177 267 وعـــــــــــــــــــــــالمجم

 مصلحة المحاسبة للمؤسسةالمصدر:ع/ 

 المطلب الثاني: الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية

 التنظيم في مستشفى سيدي علي والهدف منهالفرع الأول: 

رى، داف أخلكنه وسيلة من أجل تحقيق أه حدد ذاته،بالتنظيم داخل المؤسسة لا يعتبر هدفا 

ى مستشفهو ثابت ومحدد بقانون منشور في الجريدة الرسمية من طرف الوزارة الوصية، كون الف

 ذو طبيعة عمومية، ويكمن تحقيق الأهداف من خلال التنظيم التالي:

 .ةضحووا ددةحستند عليها طبيعة العمل بصورة دقيقة ومتالتي  تحديد الوحدات التنظيمية -

 ح.شكل واضبتحديد سلطات ومسؤوليات العاملين  -

 يذية.والتي تقوم بمهام تنف تحديد إجراءات وأساليب العمل في الوحدات التنظيمية  -



 سيدي علي –ة الشهيد حمادو حسين دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائي                                       ثالثالفصل ال

 45 

 .التنظيمية المختلفة داخل المستشفىبين نشاطات الوحدات  نسيقالعمل على الت -

 .مختلفة ئيةغيرات بيتإعطاء الاستجابة لما يطرأ على المستشفى من  -

 النسبي لكمية السلطة المتاحة داخل الوحدات الإدارية. بيان التوزيع -

وضيح ها بالإضافة إلى التنظيم في تتموضوعي تجنب عدمالقرارات وتجنب التناقص في  -

 .وحدة إدارية ضمن التنظيم لالأدوار لكل فرد ولك

 .حدة الصراع التنظيمي والاحتكار والدفع نحو الابداع والتطوير تحقيق -

 .للمستشفى ة على الموارد المالية المتاحةالسيطر -

 .ةتوزيع الوظائف والأعمال والوحدات الإدارية دون وجود أي نوع من الازدواجي  -

 يعل يبلدية سيدبحمادو حسين" ''ي لمستشفى ميظالهيكل التنالفرع الثاني: 

ومع  رجيةخاتعتبر المستشفيات تنظيمات متداخلة بشكل كبير حيث يتفاعل المستشفى مع البيئة ال

لمتعلقة لأمور ااكافة العلوم المرتبطة الحياتية المختلفة كالاقتصادية والسياسية والعادات والتقاليد و

 تمثل فيلتي تبالقوانين والأنظمة، ولذلك فإنه من الضروري البحث على تنظيم الكثير من الأمور ا

سسات نظيم الإداري للمؤوجود اتصالات واضحة قوية ومفهومة داخل المستشفى، وإن بناء الت

إطار  واء أالصحية يتميز بوجود أساليب مختلفة وعدة طرق، لهذا فالهيكل التنظيمي عبارة عن بن

 ومواقع ولياتها، كما أنه يحدد خطوط السلطة والمسؤيجزاء الداخلية فيحدد مستويات الإدارة والأ

لمهام وزيع ايوضح ويحدد كيفية تاتخاذ القرار، ويرى البعض أن الهيكل التنظيمي عبارة عن هيكل 

 ؛يةوالواجبات وعند اعداد البناء التنظيمي لأي مستشفى فإنه يجب مراعاة الأمور التال

لإدارية اجهود توجه كافة ال ، إذسعى اليها المستشفىيد وتعريف الهدف هو الغابة التي يتحد -

 .والفنية لتحقيق ذلك الهدف

 .ل المستشفىتحديد الواجبات المطلوب تنفيذها من قب -

 تجميع اعمال ووظائف المستشفى المتشابهة في وحدة إدارية واحدة. -

 جموعةمتوزيع النشاطات على اقسام ووحدات إدارية مختلفة وتتحكم في اختيار الهيكل  -

 منها: ذكرنمن العوامل 

 حجم المستشفى بشكل عام من حيث البناء ودرجة التعقيد المستخدمة فيه. 

 لمؤهلات العالمية والعلمية المتوفرةالقدرات الإنسانية وا. 

 ثباتاكلما زاد عمرها كلما كان الهيكل التنظيمي أكثر رسوخا وف ،عمر المستشفى. 
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 ة بنية والتجهيزات الأساسي، وتشمل الأراضي والأوجودات المستشفى الثابتةم

 .لخ...إوالتكنولوجيا المستخدمة

 يدي عليسستشفائية الشهيد )حمادو حسين( الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الإ: -1الشكل /

 مهام ومصالح المؤسسة الاستشفائية :المطلب الثالث

 رتعتب. شرح مختلف المصالح الموجودة في المؤسسة العمومية الاستشفائية "حمادو حسين"

 تتفرعوالمؤسسة العمومية الاستشفائية بسيدي علي كباقي المؤسسات تشمل وجود هيكل تنظيمي 

 ب مختصة ومجالس، والتي تتمثل:مكات الى

يعين المدير وينهى مهامه بقرار من الوزير المكلف بالصحة ويساعده في  ؛مكتب المدير (1

تأدية مهامه مديرون مساعدون، كما أن للمدير كافة المسؤوليات الداخلية للمؤسسة، فهو مكلف 
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لسير الحسن للمؤسسة، يستعمل المقبولة قانونيا كما أنه يسهر على ا بتنفيذ قرارات المجلس الإداري

كل حقوقة من أجل حفظ الممتلكات وحسن استعمالها، ويمثل أمام السلطات القضائية، ويستعمل 

 السلطة السلمية على كافة المستخدمين.

قابلة  سنوات 3عضوا معينين لعهدة مدتها  11؛ يضم المجلس الإداري المجلس الإداري (2

ي دورة فخير ن السلطات التي ينتمون إليها، ويجتمع هذا الأللتجديد بقرار من الوالي وبإقتراح م

ائه، أشهر، وفي دورة استثنائية إذا اقتضى الأمر بطلب من رئيسه وثلثي أعض 06عادية كل 

 تالية؛يع الويتولى المدير أمانة الجلسات ويتدخل بصوت استشاري. ويتداول مجلس الإدارة المواض

 ى.مخطط التنمية القصير ومتوسط المدو سةصادقة على مشروع ميزانية المؤسالم -

 مشاريعوال الحسابات التقديرية -

 الاستثمار وبرامج صيانة البيانات والتجهيزات.  -

 ويتكون أعضاء المجلس من الأشخاص التالية؛

 

سسة صل بين المدير المسؤول وبين كافة عمال المؤهمزة و مصلحة الأمانة العامة؛ (3

يز ا تتموالمصالح الأخرى وتعتمد أساسا على البريد الوارد، البريد المصادر، والأرشيف، كم

 بالأمانة وسر المهنة.

وعد ملأعضاء قبل الاستدعاءات لقوم بتسليم الذي ي ،مجلس طبي ئنشي؛ المجلس الطبي (4

 الاجتماع.

 

 للمالية والوسائل؛ قسم المديرية الفرعية (5

 مدير الصحة ممثل عند الوالي رئيسا.

 مممثل المستخدمين الطبيين )منتخب(.

 ممثل عن المجلس الشعبي البلدي

 عمال.ممثل ال

 ممثل الإدارة المالية.

 ممثل التأمينات الاقتصادية.

 ممثل عن المجلس الشعبي الولائي

 رئيس المجلس الطبي

 ممثل المستخدمين الشبه الطبيين )منتخب(.

 ممثل جمعية مرض السكري.

 ممثل التأمينات الاجتماعية

 مدير المؤسسة )يتولى أمانة المجلس(.
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 : المكاتب الفرعية للمديرية الفرعية للمالية والوسائل-2الشكل /

سة ها المؤسن بينالمديرية الفرعية للمالية والوسائل لها مكانة كبيرة في المؤسسات العمومية م

ن لحسالسير العمومية الاستشفائية، حيث تلعب دورا هاما في نظام تسيير مستخدمي المديرية في ا

 للميزانية، تنقسم إلى ثلاث مكاتب وهي؛

سيير مكتب الميزانية والمحاسبة؛ تكمن مهامه في ترتيب وتنظيم الرواتب للعمال وت -

يزانية ت المالميزانية الخاصة بالمستشفى، واعداد الكشوف والفواتير وأيضا تجميع مختلف تقديرا

 ومتابعة الوضعية المالية.

 دوية،أمه إنشاء جميع الصفقات الخاصة بالمؤسسة من مكتب الصفقات العمومية؛ من مها -

قدها راد عأغذية واستثمارات...الخ. حيث يقوم المكتب بإنشاء دفتر الشروط الخاص بالصفقة الم

بعدها تين ووإرسالها الى وزارة الصحة من أجل الموافقة عليها، ويقوم بنشرها في جريدتين رسمي

لى إضافة السلع وبه خانات الأسعار يملئها العارض بالإيتقدم العارضين لأخذ جدول يحتوي على 

 سعاردفتر الشروط. وبعدها يتم إعادة دفتر الشروط من طرف العارض تكون مرفقة بجداول الأ

، ن عرضوملف العرض، هذا المكتب يقوم باستقبال الملفات وفتحها بحضور المدير لاختيار أحس

ارض، ف العفقة وذلك بعد التوقيع على العقد من طرهنا تقوم المؤسسة بالتعامل مع الفائز بالص

 يأخذ إلى المراقب المالي من أجل التأشيرة.

من مهامه التي يقوم بها هذا المكتب المحافظة على  مكتب الوسائل العامة والتجهيزات؛ -

كل ما يتعلق بالمستشفى وعلى ممتلكاتها، وهو المسؤول على نظافة المستشفى وحظيرة السيارات 

 سيارات الإسعاف.وعلى 
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 قسم الموارد البشرية؛ (6

 

 قسم الموارد البشرية: المكاتب الفرعية ل-3الشكل /

 دراسة حالة المؤسسة العمومية الاستشفائية:

 :اضر تقوم أساسا على استخراج الوثائق الإدارية للموظفين من مح مصلحة الموظفين

ي تربط لي فهالتقاعد...الخ. وبالتا التنصيب، مقررات التعيين، مقررات الترسيم، شهادات العمل،

 الموظف بإدارته كونها الأساس الإداري.

 :هي مصلحة تشرف على منح مستحقات العمال بما فيها الراتب  مصلحة الرصيد

ذا تحت ة، وهالشهري، المنحة المردودية، منحة المناولة، منحة الخدمة المهنية والمنحة المدرسي

 زينة.اشراف المراقب المالي وأمين الخ

 :موظف هو مكتب يشرف على حل المنازعات الإدارية التي تقع بين ال مكتب المنازعات

 والإدارة المستخدمة.

 :اخلي دمن خلال هاته الأخيرة للموظف الحق في إجراء تكوين ميداني  مصلحة التكوين

جل وخارجي على حساب المؤسسة المستخدمة، سواء كان لإكتساب خبرة في مجال العمل أو لأ

 الترقية في منصب أعلى.

لها علاقة مع مكتب الدخول وجميع  المديرية الفرعية للمصالح الاقتصادية والتجهيزات؛ (7

الاحصائيات الثلاثة الشهرية، السداسية  نالكشف عومتابعة الأطباء ومراقبتهم، فدورها المصالح، 

( الذي يتم فيه تسجيل كل )التجهيزات الطبية والسنوية. وتتفرع الى مصلحة الصيانة والعتاد الطبي

التجهيزات الطبية الموجودة لدى المؤسسة ويقوم بمتابعتها، حيث يتم استدعاء خبير لصيانتها. 

 ومصلحة أخرى تتمثل صيانة التجهيزات المرافقة.
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 تحتوي على ثلاثة مكاتب؛ المديرية الفرعية للمصالح الصحية؛ (8

لى عتشفى إذ لا يقتصر دوره مكتب الدخول: يعد من أهم المصالح الإدارية بالمس -

من  استغلال مجموعة، وخروج المرضى( بل يسمح بتقييم ،إقامة ،تسجيل حركة المرضى )دخول

توزيع كفل والإلى التيهدف كما . المعلومات والاحصائيات المرتبطة بحساب أيام الإقامة بالمستشفى

 يض حتى خروجه لكيلمجموع العمليات التي تدخل في ميدان اختصاصه بدءا من دخول المر

 .نصل إلى ترتيب وحساب التكاليف الاستشفائية

 مكتب التعاقد وحساب التكاليف. -

 مكتب التنظيم النشاطات الصحية ومتابعتها وتقييمها. -

ية عبارة عن مجموعة من الوثائق المنتجة من الدولة والجماعات المحل ؛الأرشيف -

انت واء كساطهم معروفة بفوائدها وقيمتها لأشخاص الطبيعيين أو المعنويين أثناء ممارسة نشاو

 .محفوظة من مالكها أو حائزها أو نقلت على مؤسسة الأرشيف المختصة

 المصالح الموجودة على مستوى مستشفى "حمادو حسين" لبلدية سيدي علي:

ضح لي يومستشفى "حمادو حسين'' مقسم إلى مصالح إدارية وأخرى استشفائية، والجدول التا

 هذا؛

 قدرة استيعاب المصلحة الاختصاص

 )الطب الداخلي، أمراض القلب، أمراض فقر الطب الداخلي

 الدم(
30 

 30 طب الأطفال

 38 والتكييف الوظيفي الجراحة العامة

 37 أمراض النساء والتوليد

 30 الأمراض الصدرية

 23 جالات الطبية الجراحيةالاستع

 30 الامراض المعدية

 31 أمراض الكلى وتصفية الدم

 249 المجمـــــــــــــــوع

 المصدر:ع/ رئيس مصلحة الموارد البشرية للمؤسسة

 منها؛إضافة إلى المصالح المذكورة في الجدول أعلاه، هناك مصالح أخرى 

 والنظافة الاستشفائية. مصلحة علم الأوبئة مختصة في المعلومات الصحية -

الجدول )4(: المصالح والقدرة الاستيعابية لكل مصلحة بمستشفى سيدي علي 
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ة مصلحة طب العمل المختصة في الرقابة الطبية لعمال الصحة والفحص الدوري لصح -

 العمال.

 إضافة إلى مصالح تقنية أخرى؛

 .مصلحة الأشعة المركزية والتي تحتوي على وحدة الأشعة ووحدة التخطيط بالصدى -

 حيوية.ووحدة الكيمياء المصلحة المخبر المركزي التي تحتوي على وحدة علم الأحياء  -

 ة.التي تقوم بتسيير المواد الصيدلانية وتوزيعها داخل المؤسس الصيدليةمصلحة  -

 مصلحة البياضةو المطبخ -

 المبحث الثاني: اجراءات ابرام وتنفيذ الصفقات العمومية وآليات الرقابة عليها

ة مؤسسى مستوى التمر اجراءات ابرام الصفقات العمومية عبر مكتب الصفقات العمومية عل

بهذه  تقوم العمومية الاستشفائية الشهيد ''حمادو حسين'' بمراحل وخطوات تتمثل في لجان مختصة

 الإجراءات منذ بداية الصفقة إلى آخرها وكذلك الرقابة عليها اثناء الاجراء.

لمطلب اهذا  سوف نتطرق في لمطلب الأول: الاجراءات العملية لابرام وتنفيذ الصفقات العمومية:ا

تناء ن )اقالى كيفية الاجراءات في الميدان لابرام وتنفيذ الصفقات العمومية. وهذا تحت عنوا

راحل (، لابرام صفقة عمومية هناك مجموعة من الم2022مستهلكات موجهة لتصفية الدم لسنة 

 يجب احترامها والعمل بها.

 الجانب الإداري

بيتها جب تليلة، بإعداد حاجات المصالح الواقامت رئيسة مصلحة الصيدلة السيدة بلهواري نب

 مكتب قبل الشروع في أي إجراء لإبرام الصفقة العمومية، وتم إرسال هاته الاحتياجات إلى

 الصفقات العمومية.

يري بعد تحصل مكتب الصفقات على قائمة الاحتياجات، قامت المشرفة بإعداد جدول تقد

سنة )إلى ثمن السنة الماضية من نفس العملية اداري ومالي صادق وعقلاني معتمدة في ذلك 

فقة ص، ففي هذه الحالة نحن في إطار دج 133 144 913,33(. حيث كان مبلغ الميزانية 2021

 2015-09-16بتاريخ  247-15عمومية )طلب العروض( وهذا تبعا للمرسوم الرئاسي رقم 

 المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.

المصلحة بإعداد الحاجات من حيث طبيعتها ومداها بدقة استنادا على مواصفات تقنية  قامت

باختيار أحد وتم ذلك  مفصلة تعد على أساس مقاييس أو نجاعة يتعين بلوغها أو متطلبات وظيفية.
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اشكال طلب العروض، وبالنسبة لهذه الصفقة اخترنا طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات 

 دنيا.

بية المصلحة بتحرير إعلان طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا بلغتين؛ لغة عرقامت 

ض العرقني، وتوأخرى أجنبية )عربية وفرنسية(، إذ تضمن هذا الإعلان ملف الترشح، العرض ال

 (.02و  01المالي )أنظر إلى الملحق رقم 

ة ول به لسنقامت المصلحة بتحضير دفتر الشروط حسب قانون الصفقات العمومية المعم

ذلك امت كقحسب الفهرس الذي يوضح الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العمومية، إذ أنها 

اتر فة ودبتقسيم دفتر الشروط إلى بابين تشتمل على الخصوص ما يأتي: البنود الإدارية العام

 التعليمات التقنية المشتركة.

 ما يلي:ثل فييندرج تحت هذا الباب مجموعة من المواد تتم الفرع الأول: البنود الإدارية العامة

 : موضوع دفتر الشروط01المادة 

حيد ل الويعلن دفتر الشروط موضوع اقتناء المواد الصيدلانية والمستهلكات ذات الاستعما

صة وحيدة ح ا حسب جدول الأسعار بالوحدة والتفصيل الكمي والتقدير؛الموجهة لتصفية الدم، وهذ

 )اقتناء مستهلكات موجهة لتصفية الدم(.

تر المتعهدين ملزمون بتقديم عروضهم حسب الشروط الموضوعة في دف : الالتزام02المادة 

 الشروط.

 موجه إلى: اطلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دني : الأهلية03المادة 

لصحة ا: المصنعين المستوردين والموزعين المعتمدين من طرف وزارة القدرات التقنية.1

 والسكان وإصلاح المستشفيات.

-2019-2018: المتحصلين على رقم اعمال للثلاث سنوات الاخيرة القدرات المالية.2

 دج 60 000 000,00يساوي أو يفوق  ( 2020

ت شاهادامعللة بمشروع واحد من نفس الطبيعة قل قدرات المهنية: المتحصلين على الأ. ال3

 .حسن التنفيذ

 : طبيعة اللوازم04المادة 

 2022،   رقم 247-15 من المرسوم الرئاسي، حيث أن دفتر الشروط احتوى على المواد، وذلك 
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مجال يجب أن تستوفي مواد المصلحة شروط الأمان والنظافة من أجل الاستعمال الجيد في ال

 الصحي وكذلك المقاييس الضرورية من أجل حماية المحيط.

 

 : الكميات05المادة 

تغطية قدة لق استنادا على تقدير إداري من طرف المصلحة المتعاالكميات المذكورة في الملح

من  36والمادة  27سنة كاملة على شكل حصة واحدة أو على شكل حصص بموجب المادة 

 عام.المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ال 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 : الإشهار والإعلان عن طلب العروض06المادة 

جباريا نشر إرر إعلان طلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل، كما ييح

تين يومي في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي )ن.ر.ص.م.ع(، وعلى الأقل في جريدتين

 وطنيتين موزعتين على المستوى الوطني.

 : سحب دفتر الشروط07المادة 

ول رها أالمؤسسة العمومية الاستشفائية بسيدي علي إلى مق يسحب دفتر الشروط من مديرية

ع عدم م دج 2000بسيدي على ولاية مستغانم، وهذا مقابل دفع مبلغ مالي قدره؛  1954نوفمبر 

 الرد.

 : طلب التوضيحات08المادة 

لب المتعهدين الراغبين في طلب التوضيحات حول محتوى دفتر الشروط يكون عن طريق ط

عهدين المت حة المتعاقدة. ورد المصلحة المتعاقدة على الطلب حيث يوجه إلى جميعخطي إلى المصل

 الذين قاموا بسحب دفتر الشروط.

يداع الى تمديد المصلحة المتعاقدة وفي حالة الضرورة تلجأ إ : تمديد أجال إبداع العروض09المادة 

 تاريخ جديد لوضعالعروض، وتقوم بعلم جميع المتعهدين عن طريق الإشهار ويكون ذلك ب

 العروض في نفس وسائل الإشهار التي تم نشر فيها الإعلان عن العروض الأولى.

                . (رنسيةالوثائق المكونة للملف تكون محررة باللغة العربية والف) : لغة التحرير10المادة 

الي. عرض م ،عرض تقني ،تشمل العروض على ملف الترشح : محتوى التعهدات11المادة 

يوضع ملف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة منفصلة ومقفلة بإحكام، منها 
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تسمية المؤسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه وتتضمن عبارة "ملف الترشح'' أو ''عرض 

تقني" أو "عرض مالي" حسب الحالة. وتوضع هاته الأطرفة في ظرف آخر مقفل بإحكام يحمل 

ن عليه؛ طلب العروض عبارة )لا يفتح إلا  من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض( ويدو 

 رقم...، وموضوع طلب العروض.

القانون   ةتصريح بالنزاه  تصريح بالترشح  ملف الترشيح: يتضمن ملف الترشح ما يأتي؛ -/1

 -زاريلوالاعتماد ا) تقديم قدرات المرشحين والمتعهدينكل وثيقة تسمح ب  الأساسي للشركات

من  نسخة - التعريف الجبائي -خرج التصفية الجبائيةنسخة من مست-نسخة من السجل التجاري

هادة ش - دليةشهادة السوابق الع - شهادة أداء مستحقات الضمان الاجتماعي للأجراء وغير الأجراء

ادة شه - خيرةيات المالية لثلاث سنوات الأالميزان - تعهد خاص بأجال التسليم - إبداع الحسابات

 .(حسن التنفيذ

دفتر   دكفالة تعه  تصريح بالاكتتاب  العرض التقني: يتضمن العرض التقني ما يأتي: -/2

 الشروط يحتوي على عبارة "قرئ وقبل'

  الوحدةجدول الأسعار ب  رسالة تعهد: العرض المالي: يتضمن العرض المالي ما يأتي -/3

 .تفصيل كمي وتقديري

 ريخ وساعة إبداع العروض: تا12المادة 

مية على يوما ابتداءا من يوم صدورها في الجرائد الرس 15التعهدات تودع بعد نفاذ مدة 

بر ول نوفمشارع أ -إلى العنوان التالي؛ مديرية المؤسسة العمومية الاستشفائية  14:00الساعة 

 سيدي علي ولاية مستغانم. 1954

 : أجال سريان العروض13المادة 

 يوما من تاريخ إبداع العروض 90ن العروض تفوق مدة سريا

 : كفالة التعهد14المادة 

1 000 000,00 تحدد المصلحة المتعاقدة كفالة التعهد بالنسبة لمبلغ العروض الذي يفوق 

مبلغ العرض، تصدر من طرف بنك ( من 1%. فتقديم كفالة التعهد تفوق واحدا في المائة )دج

 125والمادة  124خاضع للقانون الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومية بموجب المادة 

المتضمن قانون الصفقات  16-09-2015المؤرخ بتاريخ 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

 العمومية وتفويضات المرفق العام.
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التفصيل غ العرض مع كامل الرسوم وجدول الأسعار ويجب أن يقدم مبل) : مبلغ العرض15المادة 

 .(الكمي والتقديري، ويجب أن يحرر بالأرقام والحروف

لأظرفة ايتم فتح الأظرفة وتقييم العروض من طرف لجنة فتح ) : فتح وتقييم العروض16المادة 

حضور  هديناوتقييم العروض في يوم وآخر ساعة لإيداع العروض التقنية والمالية، إذ يمكن للمتع

 .(جلسة فتح الاظرفة

 : تصحيح الأخطاء17المادة 

يم عروض المتعهدين المتأهلين تقنيا يجب أن تراجع من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقي

 العروض من أجل تصحيح الأخطاء الحسابية على النحو التالي؛

سعر لافي حالة فرق بين السعر بالأرقام والسعر بالحروف فإنه يأخذ بعين الاعتبار  -

 بالحروف.

فصيل في حالة وجود اختلاف بين السعر الموجود في جدول الأسعار بالوحدة وبين الت -

 الكمي والتقديري فإنه يعمل بهذا الأخير أي التفصيل الكمي والتقديري.

ن في حالة وجود خطأ في حساب المجموع الكلي يجب أن تصحح الأخطاء وتلون باللو -

 صحيح يؤخذ بعين الاعتبار في ترتيب العروض.الأحمر، والمبلغ الجديد بعد الت

ي فلمذكورة الكي يؤهل العرض تقنيا يجب أن يستوفي الشروط ) : نظام التقييم والتنقيط18المادة 

ير لمعايدفتر الشروط، وكذلك يكون جدير بتنفيذ الصفقة بصفة مرضية، لأنه بدون توفر هاته ا

 .(يرفض العرض كما يجب أن تذكر

 الأفضلية هامش 19المادة 

لجزائري ( للمنتجات ذات المنشأ ا25%يمنح هامش الأفضلية بنسبة خمسة وعشرين بالمائة )

ما ون فيأو للمؤسسات الخاضعة للقانون الجزائري التي يحوز أغلبية رأسمالها جزائريون مقيم

يخص جميع أنواع الصفقات، كما يجب أن يحدد ملف استشارة المؤسسات بوضوح الأفضلية 

 83لمادة اموجب حة والطريقة المتبعة لتقييم ومقارنة العروض لتطبيق هاته الأفضلية. وهذا بالممنو

 العام. المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

 : المنح المؤقت20المادة 

الموجود في  المصلحة المتعاهدة تمنح الصفقة للعرض الأقل سعرا حسب جدول التقدير

التعليمات للعارضين، شرط أن المتعاملين يقدمون القدرات الكافية، ويضعون الوسائل الضرورية 
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من أجل التنفيذ الحسن للصفقة. وفي حالة تعادل عرضين أو أكثر فإن الاختيار يكون على العرض 

 المتحصل على أعلى نقطة في التأهيل التقني.

شرة عاقدة مبازل المتعهد الفائز بالصفقة. تختار المصلحة المتفي حالة تنا) : التنازل21المادة 

ي يساو المتعهد الحاصل على المركز الثاني شرط أن يقوم هذا الأخير بتخفيض مبلغ عرضه حتى

 .(مبلغ العرض الفائز

 : حق المصلحة المتعاقدة برفض العرض22المادة 

على  همشي ا ظهر لها ان المتعهديمكن للمصلحة المتعاقدة ان ترفض عرض المتعهد الفائز إذ

لحة الصفقة مما يؤدي إلى القضاء على روح المنافسة في هذا المجال، كذلك إذا ظهر للمص

 ضيحاتالمتعاقدة أن مبلغ الصفقة غير عادي ومنخفض جدا بعد أن تطلب من المتعهد تقديم تو

 وتعليلات كتابية حول مبلغ الصفقة.

 : حق الطعن23المادة 

نة صلحة المتعاقدة السماح للمتعاهدين بممارسة حقهم في الطعن لدى لجيجب على الم

 لعروضاالصفقات المختصة، وعليها أن تبلغ في إعلان المنح المؤقت للصفقة عن نتائج تقييم 

لجنة  شير الىء، وتالتقنية والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا ورقم تعريفه الجباني عند الاقتضا

 بدراسة الطعن ورقم التعريف الجبائي للمصلحة المتعاقدة. الصفقات المختصة

لمؤقت ( أيام ابتداءا من تاريخ أول نشر لإعلان المنح ا10برفع الطعن في أجل عشرة )

ت لصفقاللصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي او في الصحافة أو في بوابة ا

لصفقات المتضمن قانون ا 247-15الرئاسي رقم  من المرسوم 82العمومية. وهذا بموجب المادة 

 .العمومية وتفويضات المرفق العام

 الفرع الثاني: دفاتر التعليمات التقنية المشتركة

 قامت المشرفة بتحضير تقرير تقديري يتضمن مجموعة من النقاط نلخصها كما يلي؛

ة الادوية يخص دفتر الشروط محل الدراسة في اختيار متعامل وطني متخصص في تجار

طبية ئة الوالمواد الصيدلانية ذات الاستعمال الوحيد الموجه لتصفية الدم من أجل ضمان التعب

 .2022 لسنة والتكفل الفعلي للسكان الواقع في دائرة المؤسسة العمومية الاستشفائية بسيدي علي
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ت ات ذاالمتعامل الذي تم اختياره يضمن تموين المؤسسة بالمواد الصيدلانية والمستهلك

 .الاستعمال الوحيد لتصفية الدم

 تسييربخصصت ميزانية تسيير المؤسسة العمومية الاستشفائية بسيدي علي في شقها الخاص 

 .دج 33.500.000.00

 247-15من المرسوم الرئاسي  44و  42جراء جاء تطبيقا لنص المادة ن هذا الإأحيث 

 روريةجل ضمان الحاجات الضتفويضات المرفق العام من أالمتضمن قانون الصفقات العمومية و

لسير وكذلك من اجل ضمان ا ،طابع المتكرر والاستعجاليالوضمان صحة السكان التي تتميز ب

 .الحسن والمنظم للمصالح الاستشفائية للمؤسسة

 :نظام التنقيط

 :لتقنيالتقييم ا

 .نقطة 100هذا التقييم ينقط على 

 

 :يالتالبعد مراجعة أهلية المتعهد والشروط المذكورة في دفتر الشروط يكون نظام التنقيط ك

 : النظام الأساسي للمتعهدين01المعيار 

 تصنيع -

 استيراد -

 توزيع -

 نقطة 40

 نقطة 40

 نقطة 30

 نقطة 20

 : آجال التسليم02المعيار 

 ساعة 24أقل من  -

 ساعة 24وي يسا -

 ساعة  24أكثر من  -

 نقطة 30

 نقطة 30

 نقطة 25

 نقطة 00

 : تاريخ انتهاء الصلاحية 03المعيار 

 شهرا 24شهرا حتى  18اكثر من  -

 شهرا 18الى  12اكثر من  -

  شهرا 12يساوي  -

 نقطة 30

 نقطة 30

 نقطة 20

 نقطة  10

 نقطة 100 مجموع النقاط التقنية

سنة 2022 من اجل اقتصاد الادوية والمستهلكات الموجهة للطب البشري مبلغ قدره: 
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 م.نقطة ترفض عروضه 60لذين تحصلوا على مجموع يقل عن المتعهدين ا النقطة الإقصائية:

تتأهل ونقطة تقبل عروضهم  60النقطة التأهيلية: المتعهدين الذين تحصلوا على مجموع يفوق 

 للتقييم المالي.

واحد ال البعد إتمام تحضير الملف الخاص بهاته الصفقة '' اقتناء مواد الصيدلية للاستعم

جنة لإلى  من لجميع الوثائق سالفة الذكر، قامت المشرفة بإرسالهاموجهة لتصفية الدم" والمتض

قرر يار مالصفقات العمومية على مستوى مديرية الصحة والسكان، إذ أن هاته اللجنة قامت باخت

 لف هاتهراسة ملسيدي علي" الذي قام بد كياس الحاج ممثلا عن المديرية العامة للمحاسبة المدعو "

 ن إذا كان دفتر الشروط مرفوض أو مقبول.الصفقة من أجل أن يعل

وى بعد تحديد الجلسة من قبل رئيس لجنة الصفقات العمومية لمديرية الصحة على مست

قم رلحق المالمديرية من أجل دراسة الملف، وبحضور الأعضاء أعلن المقرر قبول دفتر الشروط )

ح من لتصحياال الملف ولكن بعد (. ثم انتقلت المشرفة الى مديرية الصحة والسكان، قامت بإرس03

 ة علىاجل استلام مقرر التأشيرة لدفتر الشروط ممضية من طرف رئيس لجنة الصفقات العمومي

 مستوى مديرية الصحة والسكان.

لفة ( توجهت المك03الملحق رقم بعد الحصول على مقرر منح التأشيرة لدفتر الشروط )

وح المفت بوهران من أجل الإعلان عن طلب العروضبالملف إلى الديوان الوطني للنشر والاشهار 

حساب لدم لالاشتراط قدرات دنيا لأجل التموين بالمستهلكات الموجهة للاستعمال الوحيد لتصفية 

( 02و 01م الملحق رقفي جريدتين رسميتين ووطنيتين واحدة باللغة العربية "الامة " ) 2022سنة 

 .2021-12-26تاريخ (، ب LE PATRIOTEوأخرى بالغة الفرنسية )

مذكورة يوم من تاريخ اول يوم من النشر في الجرائد ال 15حددت مدة استلام العروض بـ 

 زوالا. 14:00على الساعة  2022-01-09سالفا، وحدد أخر اجل لإيداع العروض يوم 

؛ قدره خلال المدة المحددة لسحب العروض تم سحب دفتر شروط وحيد مقابل دفع مبلغ مالي

لدى  . وتم إيداع عرض واحد في الآجال المحددة. بعدها تم استدعاء أعضاء اللجنةدج 2000

 2022-01-09المؤسسة العمومية الاستشفائية من أجل محضر فتح الأطرفة في جلسة علنية يوم 

ملحق الئهم؛ )زوالا بمقر المستشفى بسيدي علي المكونة من السادة الآتية أسما 14:00على الساعة 

 (04رقم 
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 ئيسار      مر فيصل: مدير فرعي للمالية والوسائل                               عا 

                              ضواع       بخات أبو بكر: مدير فرعي للموارد البشرية 

                                      ضواع           شريفي حياة: المكلفة بمكتب الجرد 

  :ضواع      ممرض الصحة العمومية                                   مغازي بلقاسم 

يداع بعد افتتاح الجلسة من طرف رئيسها أشار إلى أنه تم سحب دفتر شروط واحد وتم إ

عرض واحد، وبعد فتح الأظرفة اتضح أن العرض محتوى على جميع الوثائق المذكورة في 

 .95/100لتقييم المالي لحصوله على النقطة الإعلان وبأن العرض مؤهل تقنيا من اجل ا

ة وافقوا إذ أن جميع أعضاء اللجن، دج 839,50 927 132حدد المبلغ الإجمالي للعرض بـ:  

 لك عنوبالإجماع على اختيار العرض الوحيد للمؤسسة الصناعات الطبية الجراحية بوهران وذ

 .2022-01-09طريق محضر التقييم التقني والمالي للعروض بتاريخ 

تعهد من ساعة تم دراسة وتحليل العرض التقني والمالي للم 15في نفس اليوم على الساعة 

 ة أي أممحدودطرف نفس اللجنة وقد تم انتقاء العرض الوحيد والممثل في الشركة ذات المسؤولية ال

 .(05)الملحق   دج 839,50 927 132.سي بمبلغ مالي قدره:  

ن فيها لإعلاح المؤقت للصفقة ونشر في نفس الجرائد التي تم ابعد ذلك تم تحرير اعلان المن

سوم الرئاسي الفقرة الثانية من المر 65تطبيقا لأحكام المادة  (07و 06الملحق رقم ) عن الصفقة

ومية ة العمالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، تعلم المؤسس 247-15رقم 

ح مع لمفتوية مستغانم كافة المتعهدين المشاركين في طلب العروض االاستشفائية بسيدي علي ولا

تعلقة بتموين الم 2021-12-26اشتراط قدرات دنيا المنشورة في نفس الجرائد السالفة الذكر بتاريخ 

م فية الدة لتصالمؤسسة العمومية الاستشفائية بسيدي علي بالمواد الصيدلانية والمستهلكات الموجه

 .2022لسنة 

 ؤسسة الفائزة: الصناعات الطبية الجراحية بوهران.الم 

  :95/100العلامة الاجمالية. 

 دج. 839,50 927 132: المبلغ الاجمالي بكامل الرسوم 

 .الملاحظة المتمثلة في عرض وحيد 
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مومية ت الععلى المتعهدين المحتجين على هذا الاختيار أن يقدموا طعونهم لدى لجنة الصفقا

أول صدور هذا  ( أيام ابتداءا من تاريخ10ان لولاية مستغانم في أجل أقصاه )بمديرية الصحة والسك

 الإعلان في نفس الصحف الوطنية المذكورة أعلاه.

جنة لبعد ذلك تم تحضير الصفقة ثم تم تكوين الملف للمرة الثانية من أجل عرضه على 

ويتكون هذا  صفقة المنفذة،الصفقات العمومية لدى مديرية الصحة من أجل دراسته والتأشير على ال

 الملف من؛

 .محضر فتح الأظرفة  محضر تقييم العروض  .الملحق  تقرير تقديمي للصفقة المنفذة(

 (07رقم 

 وثيقة تحليلية للصفقة   .الإعلان عن المنح المؤقت بالعربية والفرنسية 

 الشروط مؤشر عليه من طرف اللجنة نسخة من دفتر  .الصفقة المنفذة 

 لعرض التقني والمالي للمؤسسة الفائزة بالصفقة.نسخة ل 

ة المديرية العامممثل عن  ''كياس الحاج" بعد دراسة الملف من طرف المقرر السيد

ميع ج، تم ابرام جلسة على مستوى مديرية الصحة والسكان لولاية مستغانم بحضور للمحاسبة

 رة ممضيلتأشية للصفقة وحرر مقرر اأعضاء اللجنة الذين أبدوا موافقتهم للصفقة وتم منح التأشير

 .(08)الملحق رقم من طرف السيد مدير الصحة للولاية بتفويض من الوالي 

 الجانب المالي مثلا:

الدم  تصفيةلقامت المؤسسة العمومية الاستشفائية بشراء مستهلكات موجبة للاستعمال الوحيد 

 19لإضافية ذا المورد لديه القيمة ادينار جزائري مع العلم أن ه 135 782 733,90بمبلغ قدره: 

 بالمائة.

ر لتأشياوضع سند الطلب من المدير الى المورد والذي يحتوي احتياجات المؤسسة التي تم 

لطلب اي سند هنا قام المورد بإعداد فاتورة الطلبات الموجودة ف .عليها من طرف المراقب المالي

من وليها ن طرف أمين الخزينة مع التوقيع عووصل الاستلام الى مدير المؤسسة، تكون مستلمة م

لطلب اند س يلقامت المشرفة بتسج أين  وضع بطاقة الالتزاموتم  .تأشير عليهاالثم قام المحاسب ب

 .2022 بتاريخ 01رقم 

 كانت تفاصيل التسديد كالتالي؛

ئة سبعماوالمجموع بالأحرف؛ مائة وخمسة وثلاثون مليون وسبعمائة و اثنان و ثمانون ألف 

 و ثلاثة و ثلاثون دينار وتسعون سنتيما.



 سيدي علي –ة الشهيد حمادو حسين دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائي                                       ثالثالفصل ال

 61 

 

 بطاقة إلتزام 

 

قامت المشرفة على مكتب المحاسبة المالية بتوجيه بطاقة الالتزام إلى مدير المؤسسة 

، ومن ثم 2022-02-04العمومية الاستشفائية أي الآمر بالصرف من أجل توقيعها، وتم ذلك يوم 

عن طريق  13من اجل التأشير عليها  تحت رقم أرسلت بطاقة الالتزام ممضي إلى المراقب المالي 

 المبلغ طبيعة التسديد

BC N° 148 DU 18/02/2023 30 884 513,57 

BC N° 150 DU 29/02/2022 289 159,29 

BC N° 20 DU 09/08/2022 33 603 974,86 

BC N° 18 DU 18/09/2022 54 990 212,94 

BC N° (139+140+141) DU 19/02/2023 16 014 873,24 

 90, 733 782 135 المجموع
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البريد الوارد. إذ أنها أعيدت إلى المؤسسة العمومية الاستشفائية. قامت مصلحة المحاسبة بعملية 

 .إعداد الحوالة سلمت إلى مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية من أجل توقيعها

بعد ذلك وجهت الحوالة الى السيد امين خزينة بلدية سيدي علي من أجل المصادقة عليها، 

دج 135 782 33,907وبعد المصادقة قام امين الخزينة بدفع الحوالة وذلك بتحويل مبلغ مالي قدره 

 من رقم حساب المؤسسة إلى رقم حساب المورد.

ذه دمت هقمن ثم قامت مصلحة المحاسبة بإعداد فاتورة متعلقة بالحوالة تتمثل فيما يلي: 

ليها. عمضاء الفاتورات إلى السيد المدير )الآمر بالصرف( بسيدي على ولاية مستغانم من أجل الا

 رة.لصيدلي العام من اجل التوقيع على الفاتومن ثم حولت إلى السيدة: بلهواري نبيلة ا

 (اءجاز، صفقة اقتننليات الرقابة على الصفقات العمومية )صفقة اآالمطلب الثاني: 

قبل  ،لعقدجعل المشرع عدة هيئات لرقابة الصفقات العمومية تكون تدخلاتها أثناء إعداد ا

ى ارة أخر، بعباية الأموال العموميةه الرقابة هو حماتوالهدف من كل ه ،ومن بعدها ،تنفيذ الصفقة

قابة ية ورتخضع الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة بشتى أشكالها داخلية وخارج

 .الوصاية

 الفرع الأول: الرقابة القبلية الداخلية

إلى  162إلى  159ممارسة الرقابة الداخلية في المواد من  247-15د المرسوم الرئاسي هع

دعي في تارية رفة وتحليل العروض والبدائل والأسعار الاختيظة أو أكثر مكلفة بفتح الألجنة واحد

 ابعينته اللجنة من موظفين مؤهلين ظرفة وتقييم العروض وتشكل هاتصلب النص "لجنة فتح الا

رف ة من طداخليالتخضع الصفقة العمومية إلى الرقابة  .همءاتللمصلحة المتعاقدة يختارون لكفا

 :حيثبح الأظرفة وتقييم العروض ة فتنجل

 اسم وعنوان المورد
رقم الحساب 

 البريدي
 المبلغ قم الحوالةر تاريخ الحوالة

الشركة الصناعية الطبية 

 الجراحية بوهران
300465 21-09-2022 409 

 135

733,90 782 



 سيدي علي –ة الشهيد حمادو حسين دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائي                                       ثالثالفصل ال

 63 

 ها كلتقوم اللجنة بعملية الفتح بشكل واضح وشفاف في تاريخ وساعة محددة ويعلم ب 

ي سجل ف تهمثبسمية للمتنافسين وتحدد هويتهم ووثائقهم وت، حيث تفصل في القائمة الإالمتنافسين

 .تلخدمااية فتح أظرفة هلين إلى عملأخاص. حيث تتم عملية فتح الأظرفة التقنية وتحديد المت

 لعروض مال اه اللجنة في المرحلة الثانية وبعد انقضاء عشرة ايام من طلب استكتقوم هات

رحلة الم ؛ ففيحيث تقوم بعملية التقييم على مرحلتين ،بالمهام الموكلة لها حسب هذا المرسوم

ا لدنياالعلامة  الأولى تقوم بالترتيب التقني للعروض مع القاء العروض التي لم تتحصل على

يتم أين ئية هي مرحلة نهاالتي المرحلة الثانية و ، وفياللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروط

يرية التقدوفيها دراسة العروض المالية التي قبلت تقنيا وهذا بعد اعادة حساب الكشوف الكمية 

 .للمتعاهدين المؤهلين

 لخارجية: الرقابة القبلية اثانيالفرع ال

ية ى خارجلزاما فرض رقابة أخرإل تفعيل الدور الرقابي على الصفقات العمومية كان من أج

حكام لأبقا طمستقلة عن الرقابة الداخلية، حيث تخضع إلى رقابة اللجنة الولائية للصفقات وهذا 

 :وتتم عملية الرقابة من خلال ،247-15من المرسوم الرئاسي  163للمادة 

 ماليةتتم على هذا المستوى أولى عمليات الرقابة ال ؛دراسة مشاريع دفاتر الشروط 

هذا  للمشروع، كون دفتر الشروط يتضمن مجموع المواد التي تحكم المتعاقدين وشروط تنفيذ

ض صاحب عر  ي ي خلل في تنفيذ مواد هذا الدفترن أإال، وبالتالي فجالمشروع من حيث النوعية والأ

لتأخير اعقوبة  تحددفعلى سبيل المثال  ،التفصيل في العقدب الإجراءات العقابية المحددة إلىالخلل 

رف طة حساب محددة في العقد وتكون مفهومة وموافق عليها من المتعلقة بالإنجاز وفق صيغ

لي( الماي ونقتتستقبل اللجنة الولائية للصفقات مشروع دفتر الشروط )العرض ال .صاحب الصفقة

أقصى، فإذا  يوم كحد 45جل دراسته والتأشيرة عليه لمدة من المصلحة المتعاقدة قبل الإعلان من أ

ئية جنة الولااللدة عرض الملف من جديد على قانقضى هذا الأجل يتعين على المصلحة المتعا

طبقا  ه الإجراءاتاتأشهر. وتخضع ه 3للصفقات، كما ينتج مقرر التأشيرة وتكون صالحة لمدة 

 .247-15حكام المرسوم الرئاسي لأ

 تقوم اللجنة بدراسة مشروع الصفقة عند اكتمال إجراء الإبرام ؛روع الصفقةدراسة مش، 

حيث تستقبل ملف مشروع الصفقة والذي يتكون من )المذكرة التحليلية، الاعلانات، محاضر التقييم 



 سيدي علي –ة الشهيد حمادو حسين دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائي                                       ثالثالفصل ال

 64 

من طرف المصلحة  (ملف المتعهد ،العروض ،تقرير المدير، مقرر تسجيل العملية ،والمنح

 .سته والتأشيرة عليهالمتعاقدة من أجل درا

 قات ئية للصفالولا بعد تأشيرة اللجنة؛ الرقابة المالية السابقة على تنفيذ الصفقات العمومية

ة مصلحتقوم ال ،على مشروع الصفقة تستلم المصلحة المتعاقدة مشروع الصفقة ومقرر التأشيرة

فات يم الملد تسلبع. لالتزامالمتعاقدة بالإمضاء على مشروع الصفقة ثم ترسلها إلى المراقب المالي ل

ية ة الماللرقاباوالوثائق المستعملة الخاصة بالنفقات المتخصصة للصفقات للمراقب المالي في عملية 

يث يكلف ح. يوما 20أيام الى  10السابقة حيث يتعين عليه دراستها خلال مدة محددة تتراوح من 

مطابقة وصرف مر بالة بالتأكد من صفة الآلقبليالمراقب المالي في إطار ممارسته لمهام الرقابة ا

 ةحمع مراقبة ص الالتزام للقوانين والتنظيمات السارية وذلك بتأكده من توفر الاعتمادات المالية،

عملية هيكلة الل اراملفصول والبنود بالنسبة لميزانية التسيير واحتلالتقييد المالي مما يعني احتراما 

بريرية ائق التالوث إلى ذلك وجب أن تتطابق المبالغ الملتزم بها مع بالنسبة لميزانية التجهيز، إضافة

 .المرفقة والتأكد من صحة العمليات الحسابية

 فضالرو ، أةشير؛ إما القبول بمنح التأعموما فعملية الرقابة تنتهي بثلاث نتائج اساسية هي

 .منح المؤقت، أو الينهائال

 المالي  راقبشيرة المأدة تقم المصلحة المتعابعد استلا :الرقابة المحاسبية على الصفقات

ي لعموماتقوم بإرسالها إلى المحاسب العمومي من أجل دفع النفقة وصرفها حيث يقوم المحاسب 

 بالمهام التالية:

وانين قق من التأكد من مدى مطابقة النفقة للقوانين المعمول بها وذلك يشمل كل الوثائ -

 وحوالات الدفع.

 يه.ففرها مر بالصرف واستيفائه لكل الشروط القانونية الواجب تواالتأكد من صحة الآ -

 التأكد من مشروعية التأشيرات سواء الخاصة باللجان أو المراقب المالي. -

الية مقابة وتتوج دراسته بعد القيام بالمهام الموكلة للمحاسب العمومي ومحاولته تحقيق ر

مله يتوج ع ، فهواولة استكمال الرقابة التي سبقتهفعالة على النفقة الموجهة للصفقات العمومية بمح

 قة.بنتيجة إما بالموافقة على صحة النفقة محل الصفقة العمومية أو الرفض المسبب للصف

 من أجل تفعيل دور الرقابة من طرف المصلحة  :الرقابة التقنية على الصفقات العمومية

تقوم المصلحة المتعاقدة بإنشاء  ،محددةجال اللك معرفة مدى سيرورة العمل في الآالمتعاقدة وكذ



 سيدي علي –ة الشهيد حمادو حسين دراسة حالة المؤسسة العمومية الإستشفائي                                       ثالثالفصل ال

 65 

لجنة مختصة مشكلة من مهندسين سواء من داخل المصلحة المتعاقدة أو من خارجها عن طريق 

ه اللجنة اتحيث تقوم ه (CTC) لدراسات متمثل في هيئة المراقبة التقنية للبناءلالتعاقد مع مكتب 

م وضع الأشغال ورفع تقرير تقيية فجائية من أجل المشكلة المكلفة بالرقابة التقنية من زيارات ميداني

عداد تقرير يحتوي على وضعيات الأشغال إإلى المصلحة المعنية، وكذلك قيام المتعامل المتعاقد ب

 .الشهرية بغرض الدفع

 ر في مجال إبرام وإجراءات الصفقات العموميةيالمبحث الثالث: اقتراحات وتداب

ركة الح ون وفقات العمومية تقوم الدولة بتحديث القانفي إطار تحسين قانون تنظيم الصفق

أسلوب  ت وفققتصادية الداخلية والخارجية، وهذا في إطار تؤسس هذه التحديثاالدائمة للبيئة الإ

القانون من  الذي من خلاله يتم جميع أهم الملاحظات المتعلقة بهذا Feed Back التغذية العكسية

 .لوطنالمديريات المختلفة من ولايات ا

قات الصف راحات متعلقة بتحسين بعض النقاط بقانون تنظيمقتمن هذا السياق فإننا نقدم اض

 .ليالعمومية، والمستمدة من الممارسة الفعلية لهذا القانون على مستوى مستشفى سيدي ع

 (ر المصلحة المتعاقدة )العراقيل والحلولبيالمطلب الأول: اقتراحات وتدا

 والصعوبات الفرع الأول: العراقيل

 ا هناك عدم وضوح في تفصيل إجراءات تطبيق بعض المواد من المرسوم الرئاسي نظر

 .لقلة التكوين في هذا المجال

 عاقدةقات العمومية )المصلحة المتغياب تعريف المصطلحات المستعملة في قانون الصف، 

 .(،...المتعهد ،المتعامل المتعاقد ،صاحب المشروع

 نشر ات المتعلقة بالصفقات بالمرور على مؤسسة الاتصال الإجبارية إشهار الإعلان

ن معينة لية تخص مناطق من في كثير من الأحيان في جرائد محوالإشهار أدى إلى إشهار الإعلا

 (.وهذا ما يخلل بشروط المناقصة )الشفافية ،الوطن وغير موزعة في نطاق واسع

 وطات لضغليجعلها دائما عرضة  عدم استقلالية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مما

 .احيانا من طرف مدير المصلحة المتعاقدة

  ن يرسل مشروع أوذلك ب ،من المرسوم الرئاسي الجديد 195وجود اشكالية في المادة

 ،جل المصادقة عليه قبل ارسالها إلى لجنة الصفقات العموميةأالصفقة إلى السلطة الوصية من 
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رع عنه هو في حالة المصادقة على المداولة من قبل السلطة غفل المشأوالسؤال المطروح والذي 

 .الوصية ورفضت من قبل لجنة الصفقات العمومية كيف يكون الحل

 الكل و ،ادشكالات بين المراقب المالي وامين الخزينة في فهم المووجود احيانا بعض الإ

 .ينفذها حسب فهمه وهذا ما يعرقل تنفيذ الصفقة

 ساهرين على تطبيق قوانين الصفقات العموميةالكلفين وقلة تكوين الأعوان الم. 

 الفرع الثاني: الاقتراحات والحلول

 هذا مية ووجب على المصلحة المتعاقدة تأهيل وتكوين الأعوان المكلفين بالصفقات العمو

ات ي صفقاداري يتسبب في سيرورة الصفقة وتنفيذها من جهة وتفاديا للوقوع ف أي خطتفاديا لأ

 .جهة أخرى مشبوهة من

  ح جل منأاستقلالية لجنة فتح الأظرفة وتقييم العرض وإعطائها الصلاحيات الكاملة من

 .الصفقة أو الإعلان عن عدم جدواها

  ن و تكوااقتراح انشاء دورات تكوينية موحدة بين مختلف الرقابات حتى تتضح المفاهيم

 .سيرورة العمل من أجل دائماعلى فهم واحد وهذا 

  روعالقانوني الخاص بدفاتر الشروط الإدارية العامة حسب طبيعة المشتحبين النص 

 (.أشغال أو خدمات أو لوازم أو دراسات)

 م لمرسولق التي تتعدى النسب المذكورة في اجميع الملاحق بما فيها ملاحق الغ إعفاء

 .من تأشيرة الرقابة الخارجية 247-15الرئاسي 

 (عامل المتعاقد )العراقيل والحلولالمطلب الثاني: اقتراحات وتدابير المت

 الفرع الأول: العراقيل والصعوبات

 رض عالتي يمكن استكمالها قبل أساسية في مكونات العرض التقي و إدراج وثائق غير

ديدة جية جكما يمكن التأكد من صحتها عبر وسائل تكنولو ،مشروع الصفقة على الرقابة الخارجية

 حلمصالكترونية والبطاقات الرقمية المنشأة عبر مختلف ابعد الاتصال بمختلف الشبكات الال

(casnos-cnas ،)وهذا تخفيفا من حجم الملفات وطول وقت إجراءات استخراج الوثائق. 

 .ريوزوالحد من احتمالات الت عليها المصادق

 ا.دور الإعلانات في جرائد غير محلية مما يجعلها غير مسموع بهص 

 لصفقة الى نهايتهاطول مدة الإجراء منذ بداية ا. 
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  لصفقاتيام دراسية ودورات لتوضيح التغيرات والتعديلات في مجال قانون اأعدم وجود 

 .العمومية

  مل لمتعااالاختلاف في فهم قوانين المراسيم الرئاسية بين جميع هيئات المراقبة يجعل

 .مالية اضافية ع تكبد خسائريخسر كثيرا من الوقت م

 شهار في الا تكون محل  مليون دينار جزائري 12ل مبالغها عن بالنسبة للصفقات التي تق

 .الصحف اليومية مما يجعل المتعامل المتعاقد في غفلة عنها

 الفرع الثاني: الاقتراحات والحلول

  إجراءات إعداد ملفات دفتر الشروط منمحاولة التخفيف. 

 ةموميلصفقات العضرورة إقامة أيام دراسية لشرح وتوضيح التعديلات في مجال قانون ا. 

 ريعاتمحاولة اختصار الوقت في إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقة وذلك بسن قوانين وتش 

 .نها لم شمل هيئات الرقابة في هيئة واحدأمن ش

 ات اقترح إنشاء موقع رسمي خاص بالصفقات العمومية يدرج من خلاله جميع المناقص

في أي وناسب امل الإطلاع عليها في الوقت الممما يمكن المتع ،والاستشارات المتعلقة بالمشاريع

 .مكان

 شغيل تطار ة حديثا في إأإعطاء الأولوية للمتعاملين المتعاقدين الجدد والمؤسسات المنش

 .وذلك بإعداد دفتر شروط خاص بهم ،لحصول على مشاريعلالشباب 
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 لاصة الفصلخ

غية بقلانية الحاجات بصفة عمن تحديد بد ة المتعاقدة أهدافها وبرامجها لالكي تحقق المصلح

 يضمن تحقيق ما تم التخطيط له، والوصول إلى الأهداف المرجوة، كما يجب إعداد دفتر شروط

ة يقة جيده بطردكلما تم إعداف ،للمصلحة المتعاقدة تحقيق أحسن إنجاز وبأحسن نوعية وبأقل الأسعار

ذلك  حقيقلتبصفة خاصة و للمال العام بصفة عامة، و ةكلما تحقق حماية اكبر للمصلحة المتعاقد

هدين المتعاه الصفقة وفق الطرق القانونية لتحقيق مبدأ المساواة بين لابد من الاعلان عن هات

 جهزةلألعمومية لشفافية، ولكي نصل الى ما مت التخطيط له لابد من إخضاع الصفقة الوإضفاء 

لشروط فتر اأي إخضاعها لرقابة عند إعداد د ي،من حيث التوقيت الزمني و المكان ةرقابية مختلف

 مصلحةبهدف الوقوف على مدى جدية تحديد الاحتياجات من طرف المصلحة المتعاقدة وتحقيق ال

ية العموم لصفقةانفيذ رقابة أثناء تالو المالية تتمثل في جهاز الرقابةأخرى قبل التنفيذ و ،العامة

 التي يقوم بها المحاسب العمومي. تتجسد في العملية الرقابية

 دية التيالبع كما وضع المشرع العمومي رقابة بعد تنفيذ الصفقة العمومية تتمثل في المراقبة

تغلال لى الاسعبين مدى حرص الدولة يوهذا كله . جلس المحاسبةمتجريها المفتشية العامة للمالية و

ي معاقبة الشدة فيز بوالذي يتم ،الأمثل للموارد المالية العامة المتاحة بإقرارها قانون مكافحة الفساد

صلحة ة للمي حد ذاتها حمايالمخالفين للقانون، كما وضعت الدولة أجهزة رقابية والتي تعتبر ف

ال استعم في الأخطاء التي قد تفسر أو تحتسب سوءها الوقوع بدة وتضعها في مأمن وتجنالمتعاق

 ديد المال العام أو سوء التسيير.المال العام واتهامه بتب

سوء  عقابي وردعي إلا من ثبت هومنه فإن الرقابة تلعب دور تقويمي وتقييمي أكثر من

 .تصرفه في المال العام

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وميـــــــــــــــــــــــــــــــــة
ت العم

صفقـــــــــــــــــــــــــا
ال
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لتقدم لجتمع إن الصفقات العمومية باعتبارها آلية لتدخل الدولة بشكل عام بغية الدفع بالم

ى تماد علالاع والرقي وتقوية الاقتصاد، فتحتاج فعلا هاته العملية إلى تقويم مستمر ودائم مناطه

تي جية والخارالآليات رقابية، ولهذا حاول المشرع الجزائري التكثيف من وسائل الرقابة الداخلية و

ن ية، مأقرها من خلال قانون الصفقات العمومية وأفردها بمجموعة كبيرة من النصوص القانون

 ختياراأجل تكريس مبدأ الشفافية في إبرام الصفقات العمومية من جهة، ومبدأ الجماعية في 

 فسين منلمتنااالمتعامل المتعاقد من جهة ثانية، وأيضا لضمان منافسة مشروعة تكفل المساواة بين 

هاته  ى فإنجهة أخرى بما يحقق هدف ترشيد النفقات العامة وحماية الخزينة العامة ومن جهة أخر

 دت هاتها عق  التعديلات المتكررة في مجال الصفقات العمومية لا تشجع المستثمرين الأجانب، وأيض

ن يط محاول التبسالقوانين الإجراءات وبالتالي فعلى المشرع الجزائري أن يتدخل في هذا وي

 الإجراءات والآليات وذلك بجعل القوانين المنظمة لها مستقرة نسبيا.

سين لى تحإحيث تناولنا في الموضوع ما هي الآليات التي وضعها المشرع الجزائري الهادفة 

 -ية؟ لعمومالرقابة على الصفقات العمومية من خلال القوانين التي تنظم سير عمليات الصفقات ا

أنواع هيم وعامة ومجموعة من الفرضيات وللإجابة عليها قمنا بتقديم شرح من حيث المفا إشكالية

نظرية راسة الط الدوالإطار القانوني لكل من الصفقات العمومية وأشكال الرقابة عليها، ثم قمنا بإسقا

ات و ءلإجراعلى الواقع من خلال إعدادنا لدراسة تطبيقية عن كثب من اجل معرفة هذا النوع من ا

 التي تتمثل في مستشفى سيدي علي.

 اختبار الفرضيات:

 ؛ا يليممكنتنا هاته الدراسة بشقيها النظري والتطبيقي من اختبار الفرضيات واستخالص 

  الفرضية الأولى: تعالج الفرضية الثانية حول كيف وضح قانون تنظيم الصفقات العمومية

ا ودورها في مراقبة المراحل المختلفة لإبرام وتنفيذ كيفية عملية عمل هاته الهيئات الرقابية ومهامه

الصفقات، كون أن هاته الأجهزة الرقابية تهتم بتفادي الأخطاء وتجنب وقوعها وتصححها وتقدم 

توصيات وتوجيهات لتفادي الوقوع فيها مستقبلا وفق الأشكال الرقابية الممارسة والوقوف على 
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تعديلات المناسبة عليها، وكذلك الحفاظ على المال العام. مدى مرونة تطبيق الإجراءات، وإحداث ال

واستخلصنا الى صحة الفرضية لكون أنه بالرغم من تعدد الأجهزة الرقابية التي أنشأها المشرع 

الجزائري والصلاحيات الواسعة التي حضيت بها هاته الأجهزة في مدى مساهمتها في فعالية 

ياب الوعي والحس بالمسؤولية اتجاه المال العام من طرف الرقابة على الصفقات العمومية، الى غ

المتعاملين في مجال الصفقات العمومية، وكذلك وجود الثغرات في قانون تنظيم الصفقات العمومية 

 يمسح بزيادة نسب الفساد في مجال الصفقات العمومية.

 لعمومية ات الصفقالفرضية الثانية: تدور الفرضية الثانية حول فكرة عملية إبرام وتنفيذ ا

ة لفرضياعلى مستوى المؤسسة الاستشفائية بسيدي علي عبر مصالحها المختصة، وقد أثبتنا صحة 

 لعموميةافقات من خلال أننا قمنا بإعداد دراسة حالة لشرح الإجراءات العملية لإبرام وتنفيذ الص

 ة عليهارقابيح أليات الومختلف مراحلها من بدايتها الى نهايتها على مستوى المؤسسة، وكذلك توض

اجه ات توعن طريق مختلف الأجهزة الرقابية، ورغم تعددها الا أنه هناك ثغرات وعراقيل وصعوب

، طرافجميع أطراف الصفقة، وهذا ما أكدناه من خلال المقابلات التي أجريناها مع جميع الأ

 واستنباط أهم الحلول والاقتراحات.

 ي حاجة مية فثالثة حول فكرة؛ هل قانون الصفقات العموالفرضية الثالثة: تدور الفرضية ال

هاته  ى أثرإلى التعديل والتحديث المستمر كنتيجة حتمية لطبيعة التغيرات الاقتصادية، وما مد

قابلات امة مالتعديلات في تحسين قانون الصفقات العمومية، وقد أثبتنا صحة الفرضية من خلال إق

ي فيثات ات العمومية، وخلصنا منهم باقتراح تعديلات وتحدشفهية مع متعاملين في مجال الصفق

 بعض مواد قانون تنظيم الصفقات العمومية.

 من خلال اعدادنا لهذا البحث قد توصلنا إلى النتائج التالية. النتائج:

 رافق ف المإن الصفقات العمومية عبارة عن آلية من الآليات المهمة لتلبية حاجيات مختل

 ة.لمحلياماعية، والثقافية التي تخدم المواطن وتساهم في تحقيق التنمية الاقتصادية، الاجت

 نب ذلك لى جاالصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أهدافها، وإنما إ

 .مخلصةإدارة متميزة ذات كفاءة وفعالة وجهاز مؤهل ومدرب ومساندة حكومية وشعبية واعية و

 بديد اد وتومية في الجزائر من أكثر القطاعات المتميزة بالفسيعتبر قطاع الصفقات العم

وسيلة  تكون الأموال العامة، فقد أصبحت وسيلة لتجسيد المصالح وتحقيق المكاسب الذاتية قبل أن

 لانجاز برام تنموية تخدم المواطن.
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 ثغراتإن مراجعة المشرع لتنظيم الصفقات من فترة لأخرى قد يعرب عن محاولة لسد ال 

كا منه لك إدراكون ذلنقائص التي تصطدم بها اللجان الرقابية أثناء ممارستها لعملها الرقابي، وقد يوا

 لتفادي استغلال الوظيفة للنفوذ والتلاعب بالمال العام.

 ل شمل قانون الصفقات العمومية تغييرات وهذا بغرض منح تسهيلات تهدف إلى تذلي

ين، من لمواطنالدولة خاصة تلك المتصلة مباشرة بحياة االعقبات التي تعيق السير الحسن لمشاريع 

 ومية.العم بينها أخذ الإجراءات والتدابر اللازمة من أجل تسهيل منح الصفقات لصالح المؤسسات

 سير لة اليسمح قانون الصفقات العمومية الجديد تجنب كل الصعاب التي قد تتسبب في عرق

تحقيق لئمة اريع، كما أن القانون الجديد للصفقات العمومية يمكن من توفير شروط ملاالحسن للمش

 منافسة سليمة ونزيهة بين مؤسسات الانجاز.

 لعروضأولى المشرع الجزائري للمتعامل المتعاقد عناية كبيرة بدءا بمرحلة تقديم ا 

شرع غبة الممية رالصفقات العمو وصولا إلى باب المنازعة الإدارية، إذ ابرز التعديل الجديد لتنظيم

 موميةفي توسيع حظوظ المستثمرين الوطنيين وتمكينهم من حصة ضمن برنامج الاستثمارات الع

 وذلك بضمان معاملة تفضيلية للمؤسسات الوطنية في عروض الصفقات العمومية.

 عنيونالمشرع أصاب في بعض النقاط إلا أنه في الجانب العملي والتطبيقي لازال الم 

م تواجهه باتت بالامر سواء المصلحة أو المتعامل المتعاقد يعانون من بعض الثغرات والنقائص التي

ت راسلادون أن يجددها ويناقشها المشرع بصفة مباشرة ودقيقة، بل اكتفى بتصحيحها سواءا بم

 المشرع ن قبلفوقية لا تتماشى مع ما هو مطبق على أرض الواقع، وهذا ما يؤكد التغيير المحتشم م

 للنصوص القانونية في نظام الصفقات العمومية.

 التوصيات:

ام شكل عمن خلال دراستنا لهذا الموضوع و لتقديم دعم أفضل لاصلاح الصفقات العمومية ب

 ولتحسين الادارة في الجماعات المحلية بشكل خاص فإننا نوصي بالاقتراحات التالية:

 الصفقات اد فيبإزالة كل الثغرات ومكافحة الفس اعادة تكليف المنظومة القانونية بما يسمح 

 العمومية وخاصة على مستوى المحليات.

 أهيل انشاء شبكة لهيئات التكوين والاستشارة تكون مختصة في الصفقات العمومية لت

 الكفاءات من أجل التطبيق الاحسن.



 

 73 

 سيسية ة تحفيالاهتمام الفعلي بقطاع الصفقات العمومية من خلال ادراج أيام دراسية وثقا

 .ثقافةحول الصفقات العمومية والمقاولة سواء على مستوى الجامعات او على مستوى قاعات ال

 حد من ة والانشاء هيئات مراقبة ميدانية مستقلة لمتابعة الحجم الحقيقي للاعمال المنجز

 ظاهرة تطعيم تكاليف الانجاز بتواطؤ الاعوان الاداريين.

 دارة اتكنولوجيا الحديثة للاعلام والاتصال في مجال ضرورة الاستفادة من مزايا ال

ت لصفقاالصفقات العمومية والتعجيل على وجه الخصوص بانشاء واطلاق البوابة الالكترونية ل

الاتصال  "في القسم المعنون بـ  236-10العمومية، هذا الاجراء المذكور في المرسوم الرئاسي 

 طبق وتفعل في الميدان العملي.بالطريقة الالكترونية'' التي مازال لم ت

 ضرورة الاهتمام بالتكوين والرسكلة والاستثمار البشري في الادارة العمومية. 

 .ضرورة التكوين الدائم والمتخصص للقضاة في مجال الصفقات العمومية 

  ضرورة اشراك القاعدة على المستوى الوطني من اجل المساهمة في وضع نصوص

ي فتمرسين ن المبلية للتنفيذ على المستوى العملي مع طلب الاقتراحات مقانونية تكون لها صيغة وقا

ت التي صعوباالمهنة للمساهمة في سد الثغرات وتجديد القانون نظرا لخبرتهم المهنية وعلمهم بال

 تواجههم عند تنفيذ النصوص القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية.

  فقات الصالح الذي سيشرف على ابرام الصالاهتمام بالعامل البشري لايجاد الانسان

 لعام.االعمومية حفاظا على المال العام، أي الانسان الذي سيكون حفيظا عليما على المال 

 ة عموميضرورة إقامة دورات وايام دراسية على مستوى المتعاملين في مجال الصفقات ال

مواد يق الة وكذلك آلية تطبمن أجل شرح وتوضيح التعديلات الطارئة في قانون الصفقات العمومي

 مع محاولة الاخذ بالحسبان تطابق النص الفرنسي مع النص العربي.

 ل تساهم عوام بطء اجراءات الاشهار وتسديد المستحقات المالية للمتعاملين المتعاقدين تعد

لي اوبالت حكومةفي تأجيل تأخير انجاز المشاريع، مما يؤدي إلى عرقلة تنفيذ المخططات التنموية لل

 إلى تراكمها وتداخلها.

 وبات ة لعقيجب الاخذ بملاحظات التقارير بالاهتمام البالغ ويقابله اصدار قوانين مشدد

 جرائم المال العام كالإختلاس والرشوة.

 ظمات تفعيل دور الرقابة الشعبية من خلال دور الصحافة كسلطة الرقابة وكذلك المن

 والاحزاب والجمعيات السياسية.
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 ة ات وندوات وطنية ودولية لمناقشة موضوعات الصفقات العمومية وكيفيإقامة دور

 المراقبة عليها.

 ومات المعلالاستفادة من تجارب الدول من خلال تشجيع التعاون الدولي وتبادل الخبرات و

 الخاصة بإبرام الصفقات العمومية واليات الرقابة عليها.

 أفاق الدراسة:

يم ك تقدذا النحو والتوصل إلى النتائج المذكورة وكذلبعد تناولنا لهذا الموضوع على ه

لطات ل السمجموعة من التوصيات، نأمل في الأخير ان تأخذ هاته التوصيات بعين الاعتبار من قب

ا نأمل ة، كمالمعنية خاصة وأن الإصلاحات المتوالية مازالت تعطي أهمية كبيرة للصفقات العمومي

لية ا مستقبأفاق والقليل في إثراء الموضوع والذي يمكن أن يفتح أننا قد ساهمنا ولو بالشيء اليسير

 لمواصلة البحث، نقترح أفاق الدراسة المتمثلة في ما يلي:

 يع.تفعيل دور آليات الرقابة ودور المراقبين الميدانيين للحد من تصخيم المشار 

 ي.ائرإجراءات تنفيذ الصفقات العمومية وآليات الرقابة عليها وفق القانون الجز 

 .آليات الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية 

راستنا كون دتوفي الأخير نرجو من الله عزوجل أن يوفقنا في الحياة العلمية والعملية، وأن 

 ينتفع به كل أهل العلم والمعرفة.مصدر للعلم 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وميـــــــــــــــــــــــــــــــــة
ت العم

صفقـــــــــــــــــــــــــا
ال
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 ملخص

 

 :لخصم

المادة   علية  نصت  ما  حسب  العمومية  الصفقات  الرئاس ي    2تعرف  المرسوم  تنظيم   15/ 247من  والمتضمن 

هي عبارة عن عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين    ؛الصفقات العمومية 

حة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات وفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم لتلبية حاجات المصل

 . والدراسات

تك  التي  البالغة  للأهمية  ف  تسبهانظرا  التنمية  بوتيرة  الدفع  في  العمومية  هذه إالصفقات  تحتوي  ما  عادة  نها 

بالرقابة    العمليات على أظرفة مالية هامة، لذلك اخضعها المشرع للرقابة من أجل حماية المال العام، سواء تعلق الامر 

العمومية، وقد  بالصفقات  التي تمارسها لجان خاصة  الرقابة الخارجية  أو  المتعاقدة  التي تمارسها المصلحة  الداخلية 

منا باستنتاجها من خلال تحليلنا لسيرورة تطور قانون الصفقات  قه الدراسة إلى مجموعة من النتائج  اتتوصلنا في ه

ملاحظ  إلى  بالإضافة  واستاالعمومية  لدائرة تنا  الاستشفائية  للمؤسسة  الميدانية  دراستنا  من خلال  الملاحظة  نتاجاتنا 

 .سيدي علي

وقد توصلنا في دراستنا إلى أن الصفقات العمومية هي من الآليات الملمة التي تساهم في تحقيق التنمية المحلية، 

الثغرات التي تصطدم بها اللجان   وإن مراجعة المشرع لتنظيم الصفقات من فترة الى اخرى قد يعبر عن محاولة لسد

 .الرقابية أثناء ممارستها لعملها الرقابي، وقد يكون ذلك إدراكا منه لتفادي التلاعب بالمال العام

 

 

 

 

 

 

 

الكلمات المفتاحية: الصفقات العمومية، التنفيذ، الرقابة.  



 ملخص

 

Résumé: 

Les marches publics sont considers de types de contras administratifs d'une grande ampleur. On 

peut définir ces contrats comme étant des contrats conclus par l'administration avec l'un des personnes 

privés ou publiques dans le cadre de la réalisation des travaux ou fournitures d'une valeur de six 

millions de dinars, ou réaliser des services ou études d'une valeur de quatre millions de dinar. Compte 

tenu de la quantité de l'importance des opérations publiques a soumis législateur contrôlée afin de 

protéger l'argent public, que ce soit le contrôle interne exercé par le pouvoir ou le contrôle externe 

exercé par les comités spéciaux d'intérêt sur les transactions publiques, nous avons trouvé dans cette 

étude aux résultats est que le mécanisme de passation des marchés publics l'un des mécanismes 

importants pour répondre aux besoins des diverses installations économiques, que sociaux contribuent 

au développement local, mais un examen de la législature de réglementer les transactions de temps à 

autre peut refléter une tentative de combler les lacunes rencontrées par les comités de surveillance au 

cours de l'exercice de son contrôle, peut être conscient de cela pour éviter la manipulation de l'argent 

public et le fait que le législateur a frappé à quelques points, mais dans le côté pratique est toujours 

préoccupé qu'il soit contractuel ou trader intérêt Contracté souffrent de certaines lacunes Mots clés: 

(marches publiques, contrôle, réalisation) 


