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شكر وتقدیر

واشكر والداي اللذان لم یبخلا علي في رضاھما . بدایة أحمد الله حمدا كثیرا
والذي یعتبر السبب الرئیسي في وصولي إلى درجة . ودعائھما المتواصل لي

 حفظھ) مرحوم محمد الحبیب(الأستاذ كما أتقدم بالشكر الجزیل إلى . الدكتوراه
دورا كبیرا في وصولي إلى ھذه الدرجة  فقد كانت لتوجیھاتھ. الله ورعاه

حتى خرجت بھذه الرسالة التي من خلالھا  فقد عملت بجمیع نصائحك. لمیةالع
.في عمرك وأطال الله  بارك الله فیك. درجة الدكتوراه منحت

ثم أتقدم بالشكر الجزیل . لا یسعني في ھذه اللحظات إلا أن أحمد الله أولا
الذي كان لھ دورا كبیرا في إنجاح ) مرحوم محمد الحبیب (ستاذ والامتنان للأ

كما أشكر . ھذه الرسالة وتوجیھي لتعدیل الكثیر من الأخطاء التي تخللتھا
 أتممت بفضل ثقتكم ودعمكم قدووبفضل الله أولا  تدلاوتي امینة  ستادةالا

  .أشكركم من أعماق قلبي. رسالة دكتوراه
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لم  ذيإلى رمز التفاني والإخلاص، وال

 یُمھلھ القدر 
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  إلى مثال العطاء والكبریاء والتضحیة

  إخواني وأخواتي

  إلى كل من یحبني بصدق وإخلاص

  ھذا أھدیكم بحثي
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    الفھرس 

    قائمة الجداول
    قائمة الأشكال 

    ملخص
    مقدمة

  الإطار النظري للمحاسبة العمومیة: الفصل الأول

  07  ماهیة المحاسبة العمومیة: المبحث الأول

  08  مفهوم المحاسبة العمومیة:  المطلب الأول

  08 .تعریف المحاسبة العمومیة :  الفرع الأول
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 75  الإطار التقني للمحاسبة العمومیة في الجزائر :المبحث الثاني 

 76 1968ة الخزینة لسنة بسمحاالتعلیمة العامة حول : المطلب الأول

 76مدونة حسابات الخزینة: الفرع الأول 

 83 السجلات المحاسبیة والإحصائیة:  رع الثانيفال

 84القیود المحاسبیة :  الفرع الثالث

 84 محاسبة القیم غیر المتداولة ومحاسبة الخزینة : الفرع الرابع

 85یر المحاسبي الرئیسي للدولة یحساب التس:  الفرع الخامس 

 85 أنواع المحاسبات الممسكة :المطلب الثاني

 86المحاسبة الإداریة :  الفرع الأول 
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 95 .ة ز مة المنجدقاعدة الخ:  الفرع الخامس

 معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفصل الثاني

 99  .ماهیة معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام  :المبحث الأول

 99مفهوم معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام : المطلب الأول

 99.تعریف معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام:  الفرع الأول
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  115  التقاریر المالیة لإعدادالهدف من وجود إطار مفاهیمي :  الفرع الثاني

  PSASB  115اهیمي لمجلس فمحتوى الإطار الم:  المطلب الثاني

التقاریر المالیة الصادرة في  لإعدادالمفاهیمي  الإطارالفصول الأربعة الأولى من  :الأول فرع ال
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 التقاریر المالیة التقاریر المالیة لإعداد المفاهیمي الإطارالفصول الأربعة الأخیرة من  :الفرع الثاني 
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  179  عن المساعدات الخارجیة الإفصاح: الفرع الرابع 
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  تجربة المحاسبة على أساس الاستحقاق لبلدیة مستغانم: الفصل الثالث
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 183 15/18القانون العضوي  :المطلب الأول 

 183 القانون العضوي إصداردواعي  :الفرع الأول

 186 .المتعلق بالقوانین المالیة 15/18محاور القانون العضوي  :الفرع الثاني

 190   (NCE)ة للدولةیالمحاسب رالاستحقاق وفق المعایی المحاسبة على أساس: المطلب الثاني

 190 (NCE) التصویري للمعاییر المحاسبیة للدولة الإطار : الفرع الأول

 193 یةالمحاسب المحاسبة على أساس الاستحقاق والطرق :الفرع الثاني

 206  المیزانیة الافتتاحیة والتسجیل المحاسبي للعملیات الاقتصادیة لبلدیة مستغانم إعداد :المبحث الثاني

 207 المیزانیة الافتتاحیة عند أول تطبیق إعداد :المطلب الأول

 207لبلدیة مستغانم ةعملیة جرد المناصر المیزانیة الافتتاحی:  الأولالفرع  

 216التسجیل المحاسبي لعناصر المیزانیة الافتتاحیة :  الفرع الثاني

 224  التسجیل المحاسبي للعملیات الاقتصادیة التي قامت بها بلدیة مستغانم خلال السنة: المطلب الثاني

 226 حسابات نفقات التسییر :الفرع الأول

 242. حسابات نفقات التجهیز و الاستثمار: يالفرع الثان

 259 للإیرادات يالتسجیل المحاسب: الفرع الثالث

 283  .إعداد القوائم المالیة الختامیة لبلدیة مستغانم :المبحث الثالث

 283إعداد میزانیة المراجعة قبل وبعد الجرد : الفرع الأول 

 303 القوائم المالیة على أساس الاستحقاق البلدیة مستغانم: الفرع الثاني

 320 عنها الإیضاحاتالمعلومات المالیة المصفح عنها في  :الفرع الثالث 
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 ملخـــــص 
 

 ملخص:

 تهدف هذه الدراسة إلى:

وكذلك    IPSASضوء معايير المحاسبة الدولية للقطاع العمومي    ىأهمية إصلاح المحاسبة العمومية عل
خلال هذه الدراسة.   ومنإدراج المحاسبة على أساس الاستحقاق في الهيئات العمومية ذات طابع إداري  

ركز الباحث على نوعية القياس والإفصاح عن المعلومات المالية للمؤسسات العمومية ذات طابع إداري  
الدراسة على جميع   بلدية مستغانم، حيث مرت  المحاسبة على أساس الاستحقاق على  من خلال تجربة 

 الاستحقاق. مراحل التطبيق الأول للمحاسبة على أساس 
المالية    القوائم  الختامية وجميع  للميزانية  إلى الوصول  والميزانية الافتتاحية  الجرد.  انطلاقا من عملية 

ة لبلدية مستغانم. وعكس الصورة الصادقة  يالمحاسب و الأخرى. حيث تم توصل إلى تحسن المعلومات المالية  
 .IPSAS موميللقطاع الع لهذه المؤسسة. من خلال تطبيق المعايير المحاسبة

معايير محاسبة دولية للقطاع    -محاسبة على أساس استحقاق    عمومية،  محاسبية   المفتاحية:الكلمات  
  العمومية.المحاسبة  إصلاح -العمومي

 

Abstract: 

This study aims to: 

The importance of public accounting reform in light of IPSAS, as well as the 
inclusion of accrual accounting in public bodies of an administrative nature and 
through this study. The researcher focussed on the quality of measurement 
and disclosure of financial information to public institutions of an 
administrative nature through the experience of accrual-based accounting on 
the municipality of Mostaganem, where the study passed through all stages of 
the first application of accounting on the basis of accrual. 

Proceeding from the inventory process. And the opening budget to reach the 
final budget and all. 

Other financial statements Where it was reached that the financial 
information of accounting for the municipality of Mostaganem was improved. 
And reflect the honest image of this institution. Through the application of 
accounting standards for the public sector IPSAS. 

Keywords: public accounting, accrual accounting - International Public Sector 
Accounting Standards - Public Accounting Reform. 
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ʗʻهʸت: 

تʺʲل مʴاسॼة القʢاع العʺʨمॽة نʤاما ʶǽʺح بʱلʟॽʵ الأحʙاث الʺالॽة للقʢاع 
 ʛʽوغ ʧȄʛاشॼʺة الॽانʜʽʺمي الʙʵʱʶʺمات اللازمة لʨالʺعل ʛʽفʨʱل ʛȄل تقارȞمي في شʨʺالع

ʧȄʛاشॼʺة  ،الॽʰاسʴʺانات الॽʰاد الʙة،إضافة إلى إعॽامʜالإل  ʧف مʙالي فان الهʱالȃو
املة  مʙʵʱʶمي  لأنʢʷةمʴاسॼة القʢاع العʺʨمي هʨ الʨʸʴل على مʛاجعة شفافة وؗ

ǽقʛʸʱ دور الʺʴاسॼة على تʽʳʶل  العامة،الʺال العام. ففي الʻهج الʱقلȑʙʽ لʱقʦǽʙ الʙʵمة 
ʻل الʽʸفʱالǼ اضفقاتʛة لأغȃʨلʢʺوال  Ȍॽʢʵʱمات للʨالʺعل ʛʽفʨة تॽɽǼ ةॽانʜʽʺال

الاقʸʱادȑ والʛقاǼة. غʛʽ ان الʱغʛʽʽات الʱي شهʙتها مʕسʶات القʢاع الʨȞʴمي والʺʲʺʱلة 
 ʧعة مʨʺʳم ʛȄʨʢة في تॽʰʶʻاتها الॽغلالʱةأساسا في اسʢʷادة وزن  الأنȄا زʚ الʽʺؔʱلॽة وؗ

ى تأكʙʽ الأزمة الاقʸʱادǽة الʺʸادر الإضاॽɾة في تʺȄʨل مʜʽانʱʽها مʧ جهة إضافة إل
العالʺॽة على أهʺॽة الاسʙʵʱام الʵاضع للʺʶاءلة والʷفاॽɾة للʺال العام قي ʣل تʙهʨر 

الاهʱʺام الʙولي Ǽإʳǽاد  إلى أدت أخȐʛ الʨضع الʺالي وزȄادة الʙیʨن العʺʨمॽة مʧ جهة 
للقʢاع ) IPSASلʺعایʛʽ جʙیʙة ((IPSASBإʡار عالʺي مʨحʙ لʺʴاسॼة القʢاع العام (

العام لʴʱقȘʽ مȐʨʱʶ عال مʧ الإفʸاح مʧ خلال القʨائʦ الʺالॽة الʺعʙة والʱي تعʝȞ الʚمة 
الʺالॽة الॽʁॽʁʴة لʺʕسʶات القʢاع العʺʨمي وهʚا مʧ شانه الʺʶاعʙة على الʛقاǼة على 

 الأداء, وتʛشʙʽ اسʙʵʱام الʺال العام والʙʴ مʨʣ ʧاهʛ الفʶاد.

والʜʳائȞʷǼ ʛل خاص الى  ،عʺʨماالعالʦ وفي هʚا الॽʶاق اجʱهʙت معʦʤ دول 
وذلʥ مʧ خلال  العام،مʴاولة الʅॽؔʱ والʨʱافȘ مع معایʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاه 

إصلاح نʤامها للʺʴاسॼة العʺʨمॽة ॽɽǼة ضȌॼ تʛʽʽʶ الʺال العام وتʧʽʶʴ جʨدة الإبلاغ 
 الʺالي للقʢاع العام.

ʺʧȞ صॽاغة إشȞالॽة الʙراسة في إشȞالॽة الʙراسة: تأسʶॽا على ما تقʙم ʛʡ ǽح-1
 الʕʶال الʨʳهȑʛ الآتي:
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إلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ إصلاح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ على  -
ضʨء الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام لʧʽʶʴʱ الʺعلʨمات الʺالॽة 

 وتعʜȄʜ الʛقاǼة علʽها؟
 الأسʭلة الفॻɸʙة: -
- ॽʰؗافة ال ʛفʨة یॽمʨʺة العॼاسʴʺام الʤʻة؟انات هل الॽالʺال 
 جʚرȄا؟هل یʢʱلʖ إصلاح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ تغʛʽا  -
-  ʨما هʛإث  ʛʽالʺعای Șافʨا یʺǼ ʛائʜʳة في الॽمʨʺة العॼاسʴʺإصلاح ال

 الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام؟
الاسʴʱقاق تعʝȞ الʨʸرة الʸادقة  أساسهل مʛʵجات مʴاسॼة على  -

 ʛʽة الغॽمʨʺات العʶسʕʺة؟للॽʴȃر 
 فʙضॻات الʗراسة: .1
 نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة لا یʨفʛ ؗافة الॽʰانات الʺالॽة -
  یʢʱلʖ إصلاح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ تغʛʽا جʚرȄا. -
  إصلاح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ یʛفع مʧ جʨدة الʺعلʨمة الʺالॽة  -
الاسʴʱقاق تعʝȞ الʨʸرة الʸادقة في  أساسمʛʵجات الʺʴاسॼة على  -

  ة.ॽرʴȃالغʛʽ  الإدارȄة الʺʕسʶات العʺʨمॽة
 أهॻʸة الʗراسة: .2

 ʛʽللʺعای ʛائʜʳي الʻʰع تʨضʨمع م ʧامʜʱنها تʨؗ راسة فيʙة الॽʺلى أهʳʱت
الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام ؗʺا أنها تʶلȌ الʹʨء على الʺʴاسॼة العʺʨمॽة وواقعها 

العʺʨمॽة ومʨاكʱʰها للʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام ʴǽقȘ فإصلاح الʺʴاسॼة 
مالॽة ذات  وتقʦǽʙ تقارʛȄالʻفع العام وʛȄفع مʧ جʨدة مʛʵجات الʺʴاسॼة العʺʨمॽة 

 شفاॽɾة.
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 هʚه الʙراسة إلى:  الʗراسة: تهʗفأهʗاف   .3
�  ȏادॼلاع على مʡةالاॼاسʴʺات الॽʻها. وتقʱة ودراسॽمʨʺالع 
� ʴودراسة م ʦاع العام.فهʢة للقॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعای Ȑʨʱ 
الʨʱافȘ الʺʺʧȞ الʨصʨل إلॽه بʧʽ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة  �

 الʙولॽة للقʢاع العام.
 الاʡلاع على القʨانʧʽ الʸادرة ʨʸʵǼص إصلاح الʺʴاسॼة العʺʨمॽة. �
الاسʴʱقاق في الʺʕسʶات العʺʨمॽة  أساسكॽɿॽة تȘʽʰʢ مʴاسॼة على  �

 العʺʨمॽة)مʕسʶات الʱي تȘʰʢ الʺʴاسॼة (رॽʴȃة الغʛʽ  لإدارȄةا
 مʹهاج الʗراسة:   .4

 ʖانʳلي في الʽلʴʱصفًي الʨهج الʻʺراسة على الʙه الʙنا في هʙʺʱاعʥودل ȑʛʤʻال  ʧم
القانʨني وتॽʤʻʺي للʺʴاسॼة العʺʨمॽة  وتقʦǽʙ الإʡارخلال عʛض الʺفاʦॽʂ الȄʛʤʻة 

یʱعلǼ Șالʳانʖ الॽʰʢʱقي  في ما أموعʛض للʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام 
الاسʴʱقاق في بلǽʙة  أساستȃʛʳة مʴاسॼة على  أȑ اسʛʷʱافيدراسة اعʙʺʱنا على 

 ʦغانʱʶم 

  : والȜʸانيتʗʲیʗ الإʟار الʚمʹي   .5

وذلʥ إلى وقʻʱا الʴالي  2012تʦ تʙʴیʙ إʡار الʜمʻي Ǽʺا یʻاسʖ الʙراسة لفʛʱة 
الʺʨضʨع الʺʙروس وحʙاثʱه أما الإʡار الʺȞاني هʨ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة  لعʛʸنة

Ȅة الإدارॽمʨʺات العʶسʕʺلل.ʛائʜʳة في الॽʴȃر ʛʽة الغ 

  :  الʗراسات الʴاǺقة   .6
" عʛʸنة نʤام الʺʴاسॼة العʺʨمॽة في الʜʳائʛ وفȘ  " بॺɸʦانة فʲॻʯة دراسة �

" مʳلة الʺʕسʶة الʺʳلʙ وتǽʙʴاتالʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام الʳهʨد 
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صلاح هʙفʗ هʚه الʙراسة إلى مȐʙ مʶاهʺة الʜʳائʛ في إ 2021سʻة  1العʙد 10
 ʗصلʨاجه الإصلاح وتʨي تʱات الȃʨعʸال ʦف على أهʛعʱة و الॽمʨʺة العॼاسʴʺال
هʙه الʙراسة الاسʳʱاǼة للʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة القʢاع العام لʦ تعʙ خॽارا 

 .ʛʸرات العʨʢة تʛایʶʺل  

 Ȍʢʵل مʨاءلة أما دخʶʺة والॽɾفاʷال ʧʺʹǽ ةॽمʨʺة العॼاسʴʺأن إصلاح ال ʥلʚ وؗ
ʳي الʰاسʴʺوع. الʛʷʺنهائي لل ʚʽفʻت ʖلʢʱی ʚʽفʻʱال ʜʽح ʙیʙ  

" نʤام الʺʴاسॼة  2014نʨفʺʛʰ  23 24یʨم  خʙʷॻ حʠॻʮي"دراسة "  �
العʺʨمॽة بʧʽ الʨاقع ومʢʱلॼات تʻʰي الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام 
"العʺلاقة الʙولي حʨل دور الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام في تفعʽل أداء 

 ʨʺة العॼاسʴʺراسة إلى دراسة واقع الʙه الʙه ʗفʙة هॽمʨʺات العʶسʕʺاه الʳة واتॽم
نʨʴ تʻʰي الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة الʙولॽة للقʢاع العام وتʨصلʗ إلى أن الʺʴاسॼة 
العʺʨمॽة لا تلʰي احॽʱاجات الʺʙʵʱʶمʧʽ وعʙم القʙرة على الانʱقال مʧ مʴاسॼة 

  على أساس الʙʻʸوق إلى مʴاسॼة على أساس الاسʴʱقاق
ʺʨمॽة في " مʢʱلॼات إصلاح نʤام الʺʴاسॼة الع " لعلابॻة مالʣ دراسة �

ʙلʳʺاع العام"الʢة للقॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعای Șافʨا یʺǼ ʛائʜʳد 2الʙة  15العʻس
2016  ʛائʜʳة في الॽمʨʺة العॼاسʴʺال ʧة إصلاح مॽʺراسة إلى أهʙه الʙه ʗفʙه

 ʖʽام أدوات وأسالʙʵʱا الإصلاح واسʚفي ه ȑʛʷॼال ʛʸʻء على العʨʹال Ȍॽلʶوت
 الʺʴاسॼة الʙʴیʲة.

دور مȞانʜʽمات الʺعایʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة للقʢاع  ʦʸ 2018اسॻا قدراسة  �
 العام في مʴارȃة الفʶاد الʺال العام دراسة اسʛʷʱاॽɾة 

� ʺʱتʲ راسة فيʙه الʙوحةل هʛʡامعة قا أʳǼ راهʨʱؗصد ʗفʙاح ورقلة هȃʛم ȑʙ
الʺعایʛʽ الʺʴاسॼة الʙولॽة  ǼإمȞانؗان  اإذمʴاولة الʱعʛف ॽɾʺا  إلىهʙه الʙراسة 
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ؗانʗ تʨʱفʛ لها الʺقʨمات  إذاما  والʨقʨف على الفʶاد.العام مȞافʴة للقʢاع 
الʺعʨقات وتǽʙʴات الʱي تʨاجه  أبʛزوالʺʢʱلॼات اللازمة مʧ اجل ذلʥ وما هي 

ʖʳǽ حʺاǽة الʺال العام  إلʽهاالʱʻائج الʺʨʱصل  أهʦ الʺʨضʨع. ومʧالʜʳائʛ في هʙا 
 الفʶاد. أشȞالمʧ ؗل 
 صعȁʦات الʗراسة  �

 ʛائʶن كʨؔات، لȃʨوصع Șائʨة عʙا عʻʱدراس ʗالعلʺي صادف ʘʴॼدراسات ال
الʺʨضʨع حʙیʘ الʷʻأة Ǽالʛغʦ مʧ تʨفʛ عʙیʙ الʙراسات الأجॽʰʻة خاصة Ǽاللغة 

 الإنʳلȄʜʽة الʱي تʛʢقʗ إلى دراسة الʺعایʛʽ الʺʴاسॽʰة
شॼه ؗلي  Ǽانعʙامنʙʸمʻا اولʧؔ على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي فإنʻا  الʙولॽة للقʢاع العام

في القʢاع العام دون الʱؔلʦ  الاسʴʱقاقللʺʛاجع الʱي تʱؔلʦ في الʺʴاسॼة على أساس 
 ʘاحॼا أن الʺȃاع العام. وʢة للقॽولʙة الॽʰاسʴʺال ʛʽالʺعای ʧʺʹʱي تʱاجع الʛʺعلى ال

فʺʧ أهʦ الʸعȃʨات الʱي تلقʱها الʙراسة هي عʙم تʨفʛ  ،الاسʛʷʱافي الʺʻهج اسʱعʺل
الʨسائل اللازمة للॽʁام Ǽالȃʛʳʱة، حʘʽ تʸʴل الॼاحʘ على مʛʷوع الʺعایʛʽ الʺʴاسॼة 
للʙولة الʱي تȑʨʻ الʜʳائʛ تʽʻʰها إضافة إلى مʙونة حʶاǼات الʳʺاعات الʺʴلॽة إلى 

ادȏ الأمʛ مقاومة مʧ . وخلال ॽʀامʻا Ǽالʘʴॼ صادفʻʱا في 2021Ǽغاǽة بʙاǽة سʻة 
إʡارات الʰلǽʙة لعʙم إلʺامهʦ وتعʛفهǼ ʦالʺʨضʨع، وحʖʶ معلʨماتʻا حʱى وزارة الʺالॽة 
تʷهʙ مقاومة في تغʛʽʽ نʤام الʺʴاسॼة في القʢاع العام. وʨʱȃفȘʽ مʧ الله تʺʗ الȃʛʳʱة 

  على بلǽʙة مʱʶغانʦ الاسʴʱقاقبȘʽʰʢʱ الʺʴاسॼة على أساس  بʳʻاح
 

 

  

  



  

  

: الفصل الأول

الإطار النظري 

 للمحاسبة العمومیة
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 الإطار النظري للمحاسبة العمومیة: الفصل الأول

تطور مفهوم المحاسبة العمومیة لیتلاءم مع التطور الحاصل في دور الدولة ووظائفها 

مجالاتها، إضافة  في الحیاة الاقتصادیة، وما ترتب علیها من ازدیاد في حجم النفقات وتنوع

مصادرها وانعكاس ذلك على نوعیة وجودة الإبلاغ المالي  عددتإلى تطور حجم الإیرادات و 

الحكومي بحیث أصبحت المحاسبة العمومیة أداة مهمة لمراقبة وتقییم أداء وحدات القطاع 

العام في تسییر المال العام، ومصدرا مهما للبیانات اللازمة لأغراض التخطیط واتخاذ 

  .القرار

وفي هذا الإطار، تعتبر المحاسبة العمومیة أحد فروع المحاسبة المتخصصة في 

وبالتالي، . تحقیق الربح إلىمجال تسجیل وقیاس نشاط وحدات القطاع العام التي لا تهدف 

العمل على تأسیس إطار نظري مستقل لتكییف  استدعتفإن خصائص تداول المال العام 

 تحسینلمحاسبي مع ممیزات نشاط الوحدات الحكومیة، بهدف الممارسات وأسس القیاس ا

والدقیق عن نتائج تنفیذ  تامالجودة الإبلاغ المالي الحكومي وتحقیق الشفافیة والإفصاح 

إصدار معاییر محاسبیة تهدف إلى توحید  وذلك من خلالالمیزانیة العامة للدولة، 

ة من مزایا المحاسبة في القطاع الممارسات المحاسبیة على المستوى الدولي والاستفاد

تكییفها قدر المستطاع مع خصائص نشاط وحدات القطاع العام لتطویر نظام  كذاو الخاص 

  . محاسبي فعال یرقى لتلبیة حاجیات مختلف فئات مستخدمي القوائم المالیة الحكومیة

یتناول هذا الفصل دراسة وتحلیل الإطار النظري للمحاسبة العمومیة وفق ثلاثة 

  :مباحث

 ماهیة المحاسبة العمومیة: المبحث الأول

یتناول هذا المبحث عرض المفاهیم الأساسیة للمحاسبة العمومیة عن طریق بیان 

ماهیة المحاسبة العمومیة ومجال تطبیقها، إضافة إلى تحدید أهداف وخصائص نظام 

المحاسبة العمومیة وتحلیل حاجیات مختلف مستخدمي القوائم المالیة الحكومیة، مع تقدیم 
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یة والمحاسبة المالیة لبیان أوجه التشابه والاختلاف بین مقارنة بین نظام المحاسبة العموم

  .النظامین

  مفهوم المحاسبة العمومیة: المطلب الأول 

وذلك من خلال تعریفها، المحاسبة العمومیة  خصص هذا المطلب للتطرق إلى مفهوم

طبیعة وخصائص نشاط وحدات  والتمییز بین إطارها التقني والقانوني وكذا التعرف على

  .اع العامالقط

  تعریف المحاسبة العمومیة: الفرع الأول 

أحیطت المحاسبة العمومیة بتعاریف عدیدة من قبل الباحثین والدارسین في هذا لقد 

  :یلي بعضها فیمایمكن ذكر المجال 

المحاسبة العمومیة هي المجال المحاسبي المتخصص بعملیة تقدیر وقیاس وتسجیل 

دات الجهاز الحكومي، ثم إنتاج المعلومات التي تفید في تبویب العملیات المالیة، في وحو 

اتخاذ القرار، وتوصیلها إلى الجهات ذوات العلاقة وفق التشریعات الرسمیة والمبادئ 

  1".الخاصة بذلك

المحاسبة التي تختص بقیاس "وقد عرفت هیئة الأمم المتحدة المحاسبة العمومیة بأنها 

المتحصلات والنفقات والنشطات المرتبطة في  ومعالجة وتوصیل ومراقبة وتأكید صحة

  2". القطاع العام

  

                                                           
  .35:، ص2003إسماعیل حسین أحمرو، المحاسبة الحكومیة من التقلید إلى الحداثة، دار المسیرة، عمان،   1
صلاح الدین عبد المنعم مبارك، المحاسبة الحكومیة مدخل معاصر، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،   2

   05:، ص2008
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فرع من فروع المحاسبة یشمل المبادئ "كما یمكن تعریف المحاسبة العمومیة بأنها 

والقواعد التي تبحث في مجال تحلیل وتسجیل وتبویب عملیات تحصیل الموارد الحكومیة 

  1".تمثل هذه الأنشطة وتظهر نتائجهاوصرفها وإعداد التقاریر والقوائم المالیة التي 

نوع من المحاسبة المالیة تطبقه الوحدات "وفي تعریف آخر للمحاسبة العمومیة أنها 

الإداریة الحكومیة جمیعها بهدف تحقیق الرقابة على نشاط هذه الوحدات والتقریر عن 

  2".لةالاستخدامات والموارد، مع خدمة أغراض التخطیط ووضع الموازنة العامة للدو 

مجموعة من القواعد والإجراءات الخاصة "كما تعرف المحاسبة العمومیة أیضا بأنها 

بتنفیذ الموازنة العامة للدولة، وهذه الأخیرة تخرج من زاویة كونها اعتمادات ینبغي صرفها 

في الأغراض المخصصة، كما أنها من زاویة أخرى تمثل إیرادات ینبغي تحصیلها وتخضع 

الصرف والتحصیل لقوانین وتشریعات قائمة تفسرها وتوضحها مجموعة  كلا من إجراءات

من القواعد الصادرة الأجهزة الصرف والتحصیل والتي تحدد كیفیة القید في السجلات 

 3". المحاسبیة المعمول بها في جمیع الوحدات الحكومیة

ظم وتقنن مجموعة القواعد التي تن"وفي تعریف آخر، تعتبر المحاسبة العمومیة بأنها 

وبالتالي، یمكن تقدیم ثلاثة مفاهیم للمحاسبة . مدخلات ومخرجات الأموال العمومیة

  :العمومیة

المفهوم التقني، ویقصد به مجموعة المبادئ التقنیة التي تستعمل من أجل القید  - 

المحاسبي للعملیات المالیة للدولة في السجلات المحاسبیة للمحاسبة العمومیة وطرق 

  . تنفیذها ومراقبتها

                                                           

.18: ، ص2004العلمیة والعملیة في المحاسبة الحكومیة، دار الحامد، عمان، حسام أبو علي الحجاوي، الأصول   1  
2
لیلى فتح الله إبراھیم وإبراھیم حماد حماد محمد، الموازنات والمحاسبة الحكومیة، مطابع الدار الھندسیة ، مصر،    

  .171: ، ص1999
  08:، ص1982الأنجلو المصریة، محمد العزیز أبو رمان، نظریة المحاسبة الحكومیة، مكتبة    3
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المفهوم الإداري، وهو عبارة عن مجموعة القواعد التي تنظیم تسییر وتقسیم الإدارة  -

  .لیة للدولة وتوزیع المهام على مستوى شبكة المحاسب العموميالما

المفهوم القانوني، وهو مجموعة القیود القانونیة التي تعین مهام والتزامات  - 

  1". ومسؤولیة كل من المحاسب العمومي والآمر بالصرف في تنفیذ العملیات المالیة للدولة

القواعد التي تلتزم بها الجهات "عن كما تعرف المحاسبة العمومیة كذلك بأنها تعبر 

الإداریة في تنفیذ الموازنة العامة للدولة وتأشیراتها وتسجیل وتبویب العملیات المالیة التي 

تجریها وقواعد الرقابة المالیة قبل الصرف ونظم الضبط الداخلي وإظهار وتحلیل النتائج 

  2".ه الجهاتالتي تعبر عنها المراكز المالیة والحسابات الختامیة لهذ

أداة "وقد ورد في دلیل المحاسبة العمومیة الصادر عن الأمم المتحدة بأنها تعتبر 

للمدیرین الحكومیین لأغراض الرقابة على الإیرادات والنفقات الخاصة بالوزارات والمؤسسات 

الحكومیة، وأغراض الاحتفاظ بالمستندات الخاصة بالعملیات المالیة وبالموجودات المختلفة، 

    3.وتصنیف البیانات لاستخدامها الأغراض الرقابة وتنفیذ البرامج الحكومیة بكفاءة

بأن المحاسبة العمومیة عبارة عن  یستخلصانطلاقا من التعاریف السابقة الذكر، 

مجموعة من القواعد القانونیة والتقنیة التي تهتم بضبط إجراءات تنفیذ وتسجیل عملیات 

نفقات العمومیة المرخصة في المیزانیة العامة للدولة، وإعداد تحصیل الإیرادات وتسدید ال

  . التقاریر والقوائم المالیة الحكومیة عن نتائج نشاط مختلف وحدات القطاع العام

  التطور التاریخي للمحاسبة العمومیة في الجزائر : الفرع الثاني

 لابد من الأهمیة بمكان أن یتم واقع المحاسبة العمومیة في الجزائر، في إطار دراسة

أهم الإجراءات التي أقرتها القوانین  من خلال عرض على الجذور التاریخیة لها التعرف

                                                           

 .J.C. Martinet et P. Dimalta, Droit budgétaire, LITC, Paris, 1999, p : 775  1
  

محمد عادل إلھامي والسید أحمد السقا، المحاسبة الحكومیة والمحاسبة الإقتصادیة القومیة مدخل معاصر، كلیة   2
   .24:، ص2006 -2005التجارة جامعة طنطا، مصر، 

.14:، ص2011رأفت سلامة محمود، المحاسبة الحكومیة، دار المسیرة للنشر والتوزیع، عمان،    3  
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والمتعلق  1990أوت  15المؤرخ في  21-90وفي هذا السیاق، یعتبر القانون رقم . بشأنها

ة إلى العدید بالمحاسبة العمومیة المصدر الأساسي للمحاسبة العمومیة في الجزائر، إضاف

من النصوص التشریعیة التي تقنن المحاسبة العمومیة في الجزائر، والتي نتجت عبر 

مراحل تطور نظام المحاسبة العمومیة منذ الاستعمار إلى غایة وقتنا الحالي، وشملت هذه 

 1: المراحل ما یلي

  :1962إلى  1862الفترة من  -

بان فترة الاحتلال الفرنسي على قواعد نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر إ ارتكز 

النظام الفرنسي بطبیعة الحال، حیث كان یعمل وفقا للنصوص التشریعیة والتنظیمیة التي 

 31كانت تحكم نظام المحاسبة العمومیة في فرنسا لاسیما المرسوم الإمبراطوري المؤرخ في 

لمحاسبة العمومیة أنها المتضمن تنظیم المحاسبة العمومیة، والذي كان یعرف ا 1862ماي 

، وتتمثل الأموال العامة في كل من "مجموعة القواعد المطبقة على تسییر الأموال العامة"

  2. أموال الدولة، المحافظات، البلدیات، الهیئات العمومیة

المتعلق  1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50بالإضافة إلى المرسوم رقم 

مادة متعلقة بالمحاسبة العمومیة،  286ة، والذي تضمن بالنظام المالي للجزائر المستعمر 

  3:  الرقابة المالیة، والعلاقات المالیة بین الجزائر وفرنسا، موزعة على ستة أبواب

  میزانیة الجزائر والعملیات المالیة؛ : الباب الأول

  المحاسبة وجهاز المحاسبة؛ : الباب الثاني

  الیة والخزینة العمومیة؛ الرقابة على العملیات الم: الباب الثالث

                                                           
  .11-9محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص ص    1

 
2  Jaques Magnet, Éléments de comptabilité publique, 5e édition, L.G.D.J, Paris, 
2001, p16.  
3  Décret n°50-1413 du 13 novembre 1950 portant règlement d'administration publique 

relatif au régime financier de l'Algérie, JORF du 15 novembre 1950 p 11632. 121.  
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  الجهاز المالي للجماعات والهیئات العمومیة؛: الباب الرابع

  أجهزة فرنسا في الجزائر؛: الباب الخامس 

  .قواعد عامة مختلفة : الباب السادس 

   :1975إلى غایة سنة  1962مرحلة ما بعد استقلال الجزائر  - 

التي كانت سائدة إبان الاستعمار، قامت الجزائر غداة الاستقلال بتصفیة القوانین 

حیث أصدرت مجموعة من النصوص التنظیمیة التي عرضت النصوص الفرنسیة المطبقة 

ال المحاسبة العمومیة، وعملت على تكییفها مع الواقع جفي مختلف الجوانب من م

 259-65ولعل أهم نص تنظیمي یمكن ذكره في هذا السیاق هو المرسوم رقم . الجزائري

والمحدد لالتزامات ومسؤولیات المحاسبین المنتمیین إلى  1965أكتوبر  14في  المؤرخ

القطاع العام، بما فیهم أولئك الذین لم تكن لهم صفة المحاسب العمومي بمفهوم نظام 

 31المؤرخ في  65320المحاسبة العمومیة، إضافة إلى المادة الثامنة من الأمر رقم 

 16، والتعلیمة العامة رقم 1966لمالیة لسنة المتضمن قانون ا 1965دیسمبر سنة 

یتم التي تضمنت مدونة حسابات الخزینة، والتي سوف  1968أكتوبر  12الصادرة في 

 .فیها لاحقا عند التطرق للجانب التقني للمحاسبة العمومیة التفصیل

  :1990-1975مرحلة إلغاء القوانین الفرنسیة وإصدار أحكام تشریعیة  -

كل النصوص والقوانین والأنظمة العائدة للحقبة  لغاءإة تم في هذه المرحل 

الصادر  73-29، تطبیقا لأحكام الأمر رقم 1973جویلیة  05الاستعماریة الفرنسیة في 

في نفس التاریخ، إلى جانب صدور أحكام تشریعیة متعلقة بالمحاسبة العمومیة، ولاسیما 

المعدل والمتمم  1984جویلیة  07المؤرخ في  17-84تلك الواردة في القانون رقم 

وتمیزت هذه المرحلة بوجود . والمتعلق بقوانین المالیة، وفي مختلف قوانین المالیة السنویة

 تنظیميما یسمى بالفراغ القانوني لنظام المحاسبة العمومیة، أي غیاب نص تشریعي أو 

دها والمرجع الأساسي یكون بمثابة الإطار العام للمحاسبة العمومیة والجامع لمبادئها وقواع
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ي لا ینفي وجود نصوص قانونیة متعلقة بالمحاسبة ـــــــــــــــــلكن هذا الفراغ القانون. الأول لها

العمومیة وذات مصدر جزائري، بل كما سبق وأن رأینا أنه غداة الاستقلال صدرت قوانین 

ت الخزینة عوضت القوانین الفرنسیة، حیث صدرت التعلیمة المتضمنة مدونة حسابا

، غیر أن القوانین التي جاءت بعدها وبدایة 1968والمشكلة للجانب التقني للمحاسبة سنة 

  .اعتبرت خطوة هامة وجادة لتقنین المحاسبة العمومیة في الجزائر  1990من سنة 

  إلى یومنا  1990مرحلة من  -

عمومیة هذا تمیزت هذه المرحلة بظهور الإطار القانوني الذي یحكم المحاسبة ال

المؤرخ في  21-90وینظمها ویحدد مجال ونطاق تطبیقها، حیث تم إصدار القانون رقم 

والمتعلق بالمحاسبة العمومیة، والمراسیم التنفیذیة الخاصة بتطبیقه والتي  1990أوت  15

قانون عرفته الجزائر منذ الاستقلال، حیث جاء  همأ 21-90ویعتبر قانون . ذكرناها سابقا

في فحواه الكثیر من المحاور، والتي تعد حجر الأساس في فهم المحاسبة العمومیة في 

  1:الجزائر وسیرورتها، فقد تناول كل من

  نطاق تطبیق المحاسبة العمومیة؛  -

  تعریف المحاسبة العمومیة؛  -

  مبادئ المحاسبة العمومیة؛  -

  المكلفون بتنفیذ العملیات المالیة؛ الأعوان -

  .الرقابة على تنفیذ العملیات المالیة - 

  

  

                                                           
الصادرة  35الجریدة الرسمیة عدد . والمتعلق بالمحاسبة العمومیة 1990أوت  15المؤرخ في ،21- 90القانون رقم   1

  15/08/1990في 
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 التمییز بین الإطار القانوني والتقني للمحاسبة العمومیة: الفرع الثالث

تتمیز المحاسبة العمومیة بضرورة تكییف الإطار التقني مع متطلبات الإطار القانوني 

الذي یؤسس لتكریس شرعیة تنفیذ المعاملات المالیة لمختلف وحدات القطاع العام، حیث 

  :  یمكن التمییز بینهما على النحو الآتي

  الإطار القانوني للمحاسبة العمومیة. 1

شریعات والمحاسبة العمومیة حیث تحدد أحكام القوانین بین الت وطیدةهناك علاقة 

والتنظیمات في مختلف الدول القیود التي یتوجب على المحاسبة العمومیة التقید بها، وعلى 

هذا الأساس فإن أحكام التشریعات المالیة لها انعكاسات وتأثیر مباشر على أدوات 

ض بین الأحكام التشریعیة والمبادئ المحاسبة العمومیة، وفي حالة ما إذا كان هناك تعار 

المحاسبیة المتعارف علیها فإن الأولویة تكون للتقید بالأحكام التشریعیة على أن ینظر في 

  1".بتعدیلها لتنسجم مع المبادئ المحاسبیة إن أمكن ذلك

لهذه الأسباب تعتبر المحاسبة العمومیة مادة یغلب علیها الإطار القانوني، إذ خصها 

المؤرخ  21-90جزائري بإطار قانوني خاص بها، وذلك وفقا لأحكام القانون رقم المشرع ال

والمتعلق بالمحاسبة العمومیة، والذي یضع قیودا قانونیة وتنظیمیة  1990أوت  24في 

لتسییر ومراقبة الأموال العمومیة الضمان مشروعیة العملیات المالیة للدولة وتحقیق 

  .یة وحمایتها من كل التلاعباتالاستعمال الأمثل للموارد المال

إضافة إلى ذلك، یحدد هذا الأخیر التزامات ومسؤولیات كل من الأمرین بالصرف 

والمحاسبین العمومیین في مجال تسییر العملیات المالیة للخزینة العمومیة وتنفیذ المیزانیة 

ءات صرف المال العامة للدولة، إضافة إلى القوانین والتنظیمات المتعلقة بضبط وتقنین إجرا

  .العام وتنفیذ الصفقات العمومیة وتحصیل الإیرادات

                                                           
  .19: ، ص2004مرجع سبق ذكره، ، أبو علي الحجاويحسام   1
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ونتیجة لذلك، یعتبر المحاسب في المحاسبة العمومیة ملزما باحترام متطلبات 

النصوص التشریعیة المعمول في مجال تداول المال العام، لكونه معرض للعقوبات 

نه مسؤول أمام هیئات الرقابة المنصوص علیها قانونا في حالة عدم احترامها، إضافة لكو 

  . عن المال العام

 الإطار التقني للمحاسبة العمومیة. 2

یقصد بالإطار التقني للمحاسبة العمومیة مجموعة التعلیمات والتنظیمات المتعلقة 

بتصنیف الحسابات إضافة إلى تقنیات التسجیل والقید المحاسبي للعملیات المالیة للدولة في 

المحاسبة، وفقا للمخطط المحاسبي للخزینة العمومیة، من أجل تحقیق السجلات والدفاتر 

ومراقبة شرعیة تنفیذ العملیات المالیة للدولة ومطابقتها لقواعد المحاسبة العمومیة، كما توفر 

هذه المحاسبة الإحصائیات والبیانات حول المركز المالي للدولة من أجل اتخاذ القرارات، 

وفي . الوضعیة المالیة للخزینة والنتائج المالیة التطبیق قانون المالیةتقدیم  وذلك من خلال

والمتعلقة  1968أكتوبر  12المؤرخة في  16هذا الإطار، تعتبر التعلیمة العامة رقم 

بمحاسبة الخزینة العمومیة المرجع الأساسي لدلیل الحسابات الذي یستعمله المحاسب 

  .المالیة للدولةالعمومي في الجزائر القید المعاملات 

  خصائص نشاط وحدات القطاع العام  :رابعالفرع ال 

یهدف نشاط الوحدات الحكومیة إلى تحقیق منفعة عامة عن طریق تداول المال العام 

في شكل اعتمادات مسجلة في المیزانیة العامة للدولة، وعلى هذا الأساس فإن مكونات 

ئص وطبیعة نشاط القطاع العام والتي نظام المحاسبة العمومیة یجب أن یتلاءم مع خصا

  :تتمثل فیما یلي

نشاط القطاع العام یهدف أساسا إلى تقدیم خدمات  نأ غیاب دافع الربح، حیث - 

عامة من أجل تحقیق منفعة عامة للمجتمع، والتي یتم أداؤها من دون مقابل أو بمقابل 
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مفهوم قیاس الربح عن بسیط لا یتناسب مع التكلفة، ولهذا السبب یمكن ملاحظة غیاب 

  . طریق مقابلة الإیرادات والأعباء في نظام المحاسبة العمومیة

لا توجد علاقة مباشرة بین الإیرادات والنفقات في نشاط القطاع العام، بحیث یغلب  -

على بعض الوحدات الحكومیة نشاط تحصیل الإیرادات فقط مثل مصالح إدارة الضرائب 

  . البعض الآخر جانب النفقات والجمارك، في حین یغلب على

تخضع المحاسبة العمومیة لمجموعة من القواعد القانونیة والضوابط الرقابیة التي  -

تهدف إلى ضبط وتقنین وفرض رقابة صارمة على صرف وتداول المال العام، وهذا ما 

ة یؤكد على ضرورة الالتزام الكامل بتنفیذ نصوص القوانین في مجالات المحاسبة العمومی

 حتى ولو جاءت هذه النصوص متعارضة مع المبادئ المحاسبیة المقبولة والمتعارف

  1".علیها

غیاب حافز المنافسة في مجال نشاط القطاع العام، حیث إن التنظیمات غیر  - 

الهادفة للربح لا تواجه سوق محدد تتنافس علیه مع المنظمات المتشابهة لعملها حیث إن 

طبیعة العمل الذي تقوم به هذه المنظمات لا یتوقع منه عائد أو یكون هناك عائد رمزي لا 

ل على هذا النوع من الأعمال قلیل جدا مما یوجد لهذا النوع یغطي التكالیف فإن الإقبا

  2".سوق لا تنافسیة

لیس لوحدات القطاع العام رأس مال كما هو الحال في القطاع الخاص، لأن  -

الوحدات الحكومیة لا تعتمد في تمویلها على رأس المال ولكنها تعتمد على اعتمادات مالیة "

  3". ومعتمدة من السلطة التشریعیة مقترحة من طرف السلطة التنفیذیة

                                                           

28:، ص2011رأفت سلامة محمود، مرجع سبق ذكره،   1
  

2
حصة محمد أحمد البحر وسعود حمد الحمیدي، المحاسبة الحكومیة والمنظمات اللاربحیة ، ذات السلاسل، الكویت،    

   .31: ، ص2002

زكریا محمد الصادق ومدثر طه أبو الخیر، المحاسبة في الوحدات الحكومیة والمحاسبة القومیة، كلیة التجارة    3 

  .17: ، ص2004جامعة طنطا، مصر، 
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ملكیة الأصول للوحدات الحكومیة هي ملكیة عامة، إضافة لكونها تعتمد على  - 

  .تمویل نشاطها على الموارد المتجددة والمخصصة لها سنویا في المیزانیة العامة للدولة

الموارد المرخصة في المیزانیة تعتبر أموال مخصصة تصرف في المجال الذي  - 

  .صدت من أجله وفقا التبویب المیزانیةر 

وعلى هذا الأساس، فإن تصمیم نظام المحاسبة العمومیة یجب أن یأخذ بعین 

الاعتبار خصوصیات وممیزات نشاط وحدات القطاع العام، سواء من حیث طبیعة ونوعیة 

فیذ القوائم المالیة أو من حیث تركیبة الحسابات والدفاتر المحاسبیة، بما یتوافق مع تن

المیزانیة العامة للدولة وبیان الوضعیة المالیة للحزینة العمومیة وتلبیة حاجیات مختلف 

  .مستخدمي القوائم المالیة الحكومیة

  مجال تطبیق المحاسبة العمومیة: المطلب الثاني 

یعتبر مجال تطبیق المحاسبة العمومیة محدودا قانونا لكونها تختص بتسجیل 

بطة بتحصیل وصرف المال العام المتداول عن طریق تنفیذ المیزانیة العملیات المالیة المرت

العامة للدولة، ویتناول هذا المطلب عرض نطاق اختصاص المحاسبة العمومیة إضافة إلى 

  .تحلیل حاجیات الإبلاغ المالي للفئات المستخدمة للقوائم المالیة الحكومیة

 نطاق تطبیق المحاسبة العمومیة: الفرع الأول

على الوحدات الإداریة الحكومیة غیر  أساسا تطبیق نظام المحاسبة العمومیةیتم 

الهادفة لتحقیق الربح، والتي تتداول المال العام من أجل تقدیم خدمة عامة أو تحقیق منفعة 

عامة، بعض النظر عن مفهوم الربح أو الخسارة، حیث تمول نشاطها من الاعتمادات 

فإن المحاسبة  المالیة المخصصة لتنفیذ المیزانیة العامة للدولة؛ وعلى هذا الأساس،
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وحدات الخدمات العامة ووحدات الجهاز الإداري للدولة وهي وحدات "العمومیة تطبق في 

  1". تقدم خدماتها للجمهور من دون مقابل أو بمقابل رمزي لیس له علاقة بالتكلفة

بناء على ذلك، یمكن الاستنتاج أن كل هیئة عمومیة تستفید من المیزانیة العامة 

ضرورة لأسس وأحكام المحاسبة العمومیة؛ حیث تطبق المحاسبة العمومیة الدولة تخضع بال

في وحدات الخدمات العامة ووحدات الجهاز الإداري للدولة، وهي وحدات تقدم خدمات 

للجمهور من دون مقابل أو بمقابل رمزي لیس له علاقة بالتكلفة، كما أنها بصفة عامة 

شراف الكامل من الجهاز الحكومي من حیث تشتمل على الوحدات الإداریة التي تخضع للإ

  2". تدبیر الأموال وتحدید طرق إنفاقها 

أما في الجزائر، فقد حصر المشرع مجال تطبیق المحاسبة العمومیة وفقا لأحكام 

والمتعلق بالمحاسبة  1990أوت  15المؤرخ في  21-90المادة الأولى من القانون رقم 

قواعد المحاسبة العمومیة تطبق على تنفیذ العمومیة، والتي تنص على أن أسس و 

  : المیزانیات الآتیة

  .المیزانیات والعملیات المالیة الخاصة بالدولة  -أ 

المیزانیات والعملیات المالیة الخاصة بالمجلس الدستوري، المجلس الشعبي الوطني،   -ب 

  . مجلس الأمة ومجلس المحاسبة

  .العملیات المالیة للمیزانیة الملحقة  -ج 

  ). میزانیة الولایات والبلدیات(الیة للجماعات الإقلیمیة العملیات الم  -د 

  .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري  -ه 

                                                           
1
عبد االله عبد السلام أحمد و آخرون، أساسیات المحاسبة الحكومیة والمحلیات، مركز جامعة القاهرة للتعلیم المفتوح،   

   . 28:ص ،2000القاهرة، 
  .35:، ص2010لؤي ودیان وزهیر الحدوب، المحاسبة الحكومیة، دار البدایة ناشرون وموزعون، عمان،    2
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وبناء على ذلك، یمكن الاستنتاج بأن مجال اختصاص المحاسبة العمومیة یمتد 

لیشمل مختلف وحدات القطاع العام التي تستفید من میزانیة عمومیة لتمویل نشاطها بهدف 

  .ةتحقیق خدمة عام

 الفئات المستخدمة لمعلومات المحاسبة العمومیة: الفرع الثاني

یختص نظام المحاسبة العمومیة كنظام معلومات ورقابة بتوثیق وإثبات العملیات 

المالیة للدولة وتسجیلها وتقدیم التقاریر والقوائم المالیة عن نتائج هذه العملیات للجهات 

  .مباشرة بتلك البیانات والهیئات التي لها مصلحة مباشرة أو غیر

وعلى هذا الأساس، فإن تحقیق الإبلاغ المالي الكامل مرهون بربط وتكییف أهداف 

القوائم والتقاریر المالیة الحكومیة وتوجیهها لتلبیة متطلبات وحاجیات المستخدمین لها، ومن 

لمنظمة  أهم الدراسات في هذا المجال یمكن ذكر دراسة لجنة المعاییر المحاسبیة التابعة

دولة حیث بلغ عدد الدول ) 165(والتي استندت إلى بحث واستبیان شمل  1الإنتوسایا 

 للاتحاد) 01(دولة وفقا لهذه الدراسة، إضافة إلى الدراسة رقم ) 93(المستجیبة للاستبیان 

، حیث یعرض الجدول  2الدولي للمحاسبین تحت عنوان الإبلاغ المالي للحكومات الوطنیة

  :الموالي مقارنة لمستخدمي بیانات المحاسبة العمومیة وفقا للدراستین المذكورتین أعلاه

  مقارنة للفئات المستخدمة للبیانات والتقاریر المالیة الحكومیة ) 01(الجدول رقم 

قائمة مستخدمي البیانات والتقاریر المالیة الحكومیة وفقا 

  لمحاسبینلدراسة الاتحاد الدولي ل

قائمة مستخدمي البیانات والتقاریر المالیة الحكومیة وفقا 

  لدراسة الانتوساي

  السیاسیون والمنتخبون والموظفون  السلطة التشریعیة والهیئات الحكومیة الأخرى

  المانحون  المواطنون

                                                           
1  International Organization of Supreme Audit Institutions, Committee on Accounting 

Standards, Accounting Standards Framework, INTOSAI, Washington DC, 1995, p: 10. 
2 International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study N° 01, 

Financial  reporting by national government, IFAC, New York, 1991, pp:1-.2.  
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  الاقتصادیون  المستثمرون والدائنون

الموارد المالیة الحكومات الاخرى والهیئات الدولیة ومقدمو 

  الآخرین

المحللون السیاسیون ومجموعات المصالح الخاصة ویقصد 

بهم المحللین الذین یعملون في منظمات ذات اهتمامات معینة 

  الخ ...مثل اتحاد العمال، المستهلكین 

  اجهزة الاعلام   المحللون الاقتصادیون والمالیون

    المدراء وصناع السیاسة الداخلیین

  .من إعداد الطالب اعتمادا على المعلومات السالفة الذكر :المصدر

وعلى هذا الأساس، فإن جودة وفعالیة القوائم والتقاریر المالیة الحكومیة مرتبطة بصفة 

مباشرة بمدى تلبیة حاجیات ونوعیة الإبلاغ المالي للفئات المستخدمة لها، بحیث تختلف 

ویعرض الشكل الموالي بنیة هرمیة  خصائص واحتیاجات المعلومات من فئة إلى أخرى،

  .للمعلومات المالیة الحكومیة

  بنیة المعلومات الحكومیة: 01الشكل رقم 

  

  

  

  

  

                                                                                              

       

  

بریمكاند، ترجمة حسن عبد الرحمن باحص وآخرون، المحاسبة الحكومیة الفعالة، مركز البحوث : المصدر

 .205:، ص1999والدراسات الإداریة لمعهد الإدارة العامة، الریاض، 

 

المستثمرون   التقاریر للجهات الدولیة  المتبرعون

  المحلیون

مجموعات لها مصالح   وسائل الاعلام

  خاصة

  المراجعة  الجهات المركزیة  جهات الصرف

الفائض أو   المصروف  الدخل

  العجز

 مؤشرات  الالتزامات  الأصول  الدیون

  الأداء

المؤشرات 

الاقتصادیة 

  والاجتماعیة

 

 
 المواطنون

 الھیئة التشریعیة

 

استخدام  التدفقات

 الموارد

المحتوى  الاسھم

 الاقتصادي

البیانات المالیة وغیر المالیة الاخرى                                 الحسابات                                                             
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ن هو في أعلى البنیة الهرمیة لمستخدمي یتضح من الشكل أعلاه، بأن المواط

وعلیه، فإن نظام المحاسبة الحكومیة الفعال یجب أن یوفر معلومات . البیانات الحكومیة

ذات مصداقیة یستطیع من خلالها المواطن تشكیل وجهة نظر عن مستوى أداء الحكومة، 

ة، مما یحقق الشفافیة یستعمل كمؤشر عند الانتخابات أو عند اتخاذ قراراته التمویلیة الخاص

  في إدارة المال العام ویعزز الثقة بین الحاكم والمحكوم

  أهداف وخصائص المحاسبة العمومیة: المطلب الثالث

یتناول هذا المطلب عرض مختلف أهداف المحاسبة العمومیة، یلیه تحلیل خصائص 

  .النظام المحاسبي لوحدات القطاع العام

  أهداف المحاسبة العمومیة: الفرع الأول 

تهدف المحاسبة العمومیة إلى توفیر بیانات ومعلومات موضوعیة ذات مصداقیة 

صرف وتداول المال العام  وكذا ترشیدحول نشاط القطاع العام، من أجل تحقیق الشفافیة 

ونتائج  وذلك بهدف الوصول إلى التحدید الصادق مع الإفصاح الكامل عن الموقف المالي

  .تنفیذ العملیات المالیة للدولة

 اخیصتر التحقق من احترام : وفي هذا الإطار، یمكن تحدید أهداف المحاسبة فیما یلي

المیزانیة في مجال الإیرادات والنفقات وذلك عن طریق تطبیق الرقابة المالیة قبل الصرف 

ازنة، وسلامة إجراءاته وأثناءه للتأكد من أن الصرف یتم في حدود اعتمادات وأغراض المو 

في حدود القوانین واللوائح والإجراءات المنظمة لكیفیة التصرف والحدود التي وضعت 

  1". له،بما یكفل ترشید النفقات العامة في تحقیق أهداف الموازنة

                                                           
ملكة العربیة السعودیة، اسعد بن محمد الهویمد وعبد االله بن علي الحسین، المحاسبیة في الأجهزة الحكومیة في الم  1

    .46: ، ص2005معهد الإدارة العامة، الریاض، 
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إثبات "توفیر نظام رقابة داخلیة فعال یضمن حمایة المال العام، إضافة إلى  - 

  1. المالیة ومتابعة تحصیل حقوقها والوفاء بالتزاماتها حقوق الدولة والتزاماتها

تحقیق الرقابة على الالتزامات المالیة لمختلف وحدات القطاع العام ومتابعة الوفاء  -

  .بها

توفیر البیانات حول حركة التدفقات النقدیة من أجل تحدید الوضعیة المالیة   - 

  . مصادر تمویل الخزینة للخزینة العمومیة ومن أجل اتخاذ القرار وتحدید

توفیر المعلومات اللازمة لتحدید المراكز المالیة للوحدات الحكومیة المختلفة ورسم " -

سیاساتها واتخاذ القرارات المتعلقة بها، بما یساعد على إعداد تقدیرات الموازنة العامة للدولة 

   2". في الفترات المقبلة

قدیم البیانات اللازمة لتوضیح النتائج إظهار نتائج تنفیذ قانون المالیة مع ت -

  . الاقتصادیة والمالیة المترتبة على أنشطة الحكومة

توفیر البیانات اللازمة لتقییم الأداء عن طریق مقارنة الأداء الفعلي مع توقعات  -

  . الأداء المخطط له في المیزانیة العامة

الحكومیة لحمایتها والحفاظ  إحكام الرقابة على الأصول المملوكة للوحدات الإداریة" -

علیها من الضیاع أو الاختلاس أو سوء الاستخدام، وتوفیر البیانات والمعلومات اللازمة 

لرسم السیاسات والتخطیط واتخاذ القرارات، والرقابة والمتابعة لأداء الوحدات الإداریة 

  3".الحكومیة لتقییم أدائها

                                                           
  .47: نفس المرجع ، ص   1

محمد عباس بدوي والأمیرة إبراهیم عثمان، النظم المحاسبیة الخاصة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،    2

  .328:، ص2000

.22:، ص2002صفاء للنشر، عمان، محمد جمال علي هلالي، المحاسبة الحكومیة، دار    3
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لحكومي الفعال أن یكون قادرا على إضافة إلى ذلك، یجب على النظام المحاسبي ا

  1:تحقیق هدفین رئیسیین وهما

أن یعرض بطریقة عادلة ویحقق الإفصاح كامل عن المركز المالي ونتائج  - 

ومجموعات حسابات الوحدة الحكومیة وفقا للمبادئ المحاسبیة المتعارف  العملیات للأموال

  .علیها

  .قانونیة والنظم المالیةأن یحدد بوضوح مدى الالتزام بالقواعد ال -  

وبناء على ما سبق، یمكن عرض أهداف المحاسبة العمومیة من الجانب الوظیفي 

  :للنظام المحاسبي في خمس مجموعات رئیسیة كالآتي

  توفیر المعلومات اللازمة للمساءلة  -1

ویقصد بالمساءلة في هذا الإطار، الالتزام بتقدیم تفسیرات وتبریرات من الجهاز 

إلى الجهاز التشریعي أو الهیئات الرقابیة المختصة حول تنفیذ وتمویل المیزانیة التنفیذي 

  : العامة للدولة، والتي یمكن أن تأخذ الأشكال الآتیة

المساءلة المالیة للتأكد من انتظام وسلامة بیانات الدفاتر والسجلات المحاسبیة  -

تنظیمات المالیة المعمول بها، إضافة ومصداقیة التقاریر المالیة، ومدى الامتثال للقوانین وال

  .  إلى التحقق من أن الإنفاق یتم في حدود الاعتمادات المخصصة في المیزانیة العامة

المساءلة الإداریة للتحقق من كفاءة تسییر وصرف المال العام دون إسراف،  -

  .والاقتصاد في استعمال الموارد من طرف الوحدات الحكومیة

                                                           

 1  National Council on Governmental Accounting, Governmental accounting and Financial 

Reporting, Municipal Finance Officers Association of United States and Canada, Chicago, 

1980, p: 08. 
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داء لتحقیق أغراض تقییم البرامج الحكومیة ومقارنة الأهداف مع المساءلة عن الأ - 

  .النتائج من أجل تحلیل الانحرافات وتصحیحها

  توفیر المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة. 2 

یجب على نظام المحاسبة أن یوفر آلیات تسمح بتطبیق رقابة مستمرة على إدارة 

قق من مشروعیة العملیات المالیة للدولة المال العام من طرف الوحدات الحكومیة، للتح

ومدى احترام ترخیص السلطة التشریعیة، عن طریق مختلف أجهزة الرقابة قبل وأثناء التنفیذ 

  .إضافة إلى أجهزة الرقابة اللاحقة

 توفیر المعلومات اللازمة لاتخاذ القرار. 3

تلف السنوات من عن طریق توفیر تقاریر دوریة تفید في مجال المقارنة بین نتائج مخ

أجل اتخاذ القرارات والمفاضلة بین البدائل وتقییم النتائج، والمساعدة في تحدید تقدیرات 

المیزانیة العامة للدولة وتقدیم الاقتراحات التي من شأنها أن ترفع من مستوى فعالیة الأداء 

  .وتحقق الاقتصاد والرشادة في تسییر المال العام

  اللازمة لإعداد الحسابات القومیةتوفیر المعلومات . 4

بهدف توفیر بیانات مالیة ذات مصداقیة حول نتائج نشاطات الوحدات الحكومیة 

  .وإدراجها في المحاسبة الوطنیة

  توفیر المعلومات اللازمة لأغراض الإعلام عن النشاط الحكومي. 5 

م عن نتائج وذلك عن طریق إنتاج وعرض بیانات مالیة یتم استعمالها كوسیلة للإعلا

  .العملیات المالیة للدولة لمختلف الفئات المستخدمة للبیانات الحكومیة

إضافة إلى هذه الأهداف، هناك من یركز على أن النظام المحاسبي الفعال یجب أن 

یصمم بحیث یؤدي إلى رقابة إداریة على الأموال والعملیات، وإدارة البرامج والمراجعة 

یفحص عن النتائج الاقتصادیة للبرامج الحكومیة بما في ذلك تحدید الداخلیة والتقییم، بحیث 
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تكلفة الإیرادات وقیاس كفاءة أداء الجهات الإداریة في تنفیذ البرامج والأنشطة المخطط 

  1". لها

  خصائص نظام المحاسبة العمومیة: الفرع الثاني

الأنشطة یؤدي اختلاف خصائص الوحدات التي لا تهدف إلى تحقیق الربح من 

الاقتصادیة التي تهدف إلى تحقیق الربح إلى تباین أسس وقواعد المحاسبة الملائمة لكل 

منها، ومن ثم فإن النظام المحاسبي الحكومي لا یهتم بقیاس الربح، وإنما تخدم إجراءاته 

تحقیق الأهداف الرقابیة والإداریة التي تضمن المحافظة على الأموال العامة عن طریق 

  .من صحة ومشروعیة العملیات المالیة ومطابقتها للقوانین والتنظیمات المعمول بهاالتأكد 

هو أداة لقیاس كفاءة  فعالالیرى خبراء الأمم المتحدة، أن نظام المحاسبة العمومیة 

الأداء وتوفیر المعلومات المناسبة لاتخاذ القرار ورسم السیاسات لخدمة أغراض الإدارة، 

   2: ئص الموالیةویجب أن یتمیز بالخصا

أن ینسجم مع المتطلبات الدستوریة والقانونیة وغیرها من المتطلبات المقررة،  -

  . مدى تقید الأجهزة بالقواعد التشریعیة المطبقة وبالتالي یجب أن یبین

أن یتم الربط بین الموازنة العامة وبین النظام المحاسبي الحكومي، بصورة تحقق  -

مدى التقید بالموازنة العامة كخطة مالیة تعكس نشاطات الحكومة التكامل بینهما الإظهار 

  . وسیاساتها

یجب أن یتم تصمیم الحسابات بطریقة یمكن من خلالها تشخیص الأهداف،  -

والأغراض التي خصصت من أجلها الأموال وتوضیحها، وكذلك تحدید الجهات الإداریة 

  . نفیذ البرامج والأنشطةالمسؤولة عن تأمین هذه الموارد وعن استخدامها لت

                                                           

 
1
  .27:، ص1990المحاسبة العمومیة والقومیة، الدار الجامعیة، الإسكندریة، عبد الحي مرعي ومحمد الفیومي،    

2
  United Nations, Government Accounting and Budget Execution, Department of 

Economic Affairs, New York, 1952, p: 04. 2  
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  .أن یسهل عملیات التدقیق والرقابة التي تمارسها الجهات المختصة -

أن یسهل الرقابة الإداریة الفعالة على الأموال والإجراءات والبرامج، وأن یضمن  - 

  . سهولة التدقیق الداخلي

قیاس أن یسهل إظهار النتائج المالیة الخاصة بالبرامج الحكومیة، وأن یسهل  -

  . الموارد وتحدید تكلفة البرامج والوحدات التنظیمیة

أن یوفر النظام المحاسبي المعلومات المالیة اللازمة لتطویر التخطیط والبرمجة،  -

  . وتسهیل المراجعة والمتابعة، وتقییم العمل بشكل مادي ومالي

ل أن یدعم النظام المحاسبي توفیر المعلومات المفیدة في عملیات التحلی -

  .  الاقتصادي، وربط العملیات المالیة الحكومیة بالحسابات القومیة

ومن أجل تحقیق هذه الأهداف على البیانات والتقاریر الحكومیة أن تمتاز بخصائص 

نوعیة تسمح لها برفع مستوى جودة البیانات المالیة المبلغ عنها لمختلف الفئات المستخدمة 

اح الكامل والصادق عن نتائج الوحدات الحكومیة، لها، من أجل تحقیق الشفافیة والإفص

حیث یعرض الجدول الموالي مقارنة للخصائص النوعیة التي تساهم في تحسین جودة 

 1الابلاغ المالي للتقاریر المالیة الحكومیة بناء على نتائج دراسة الاتحاد الدولي للمحاسبین

  2.مالیة العامة والمحاسبةدراسة المنظمة الدولیة للأجهزة العلیا لرقابة ال كذاو 

  

  

                                                           

 1  International Federation of Accountants, Public Sector Committee, study N° 01, Op.cit, 

1991, pp:1-.2. 

2  International Organization of Supreme Audit Institutions, Committee on Accounting 

standards, Op.cit, 1995, pp: 10-23 
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  الخصائص النوعیة للتقاریر المالیة الحكومیة: 02الجدول رقم 

خصائص البیانات والتقاریر الحكومیة 

  وفقا لدراسة الاتحاد الدولي للمحاسبین

خصائص البیانات والتقاریر المالیة 

  الحكومیة وفقا لدراسة الانتوساي

  الخصائص الرئیسیة

 القابلیة للفهم -

 )المادیة، الأهمیة النسبیة(الملائمة  -

التمثیل بأمانة، الحیاد، ( الموثوقیة -

 )الحیطة والحذر، الاكتمال

 القابلیة للمقارنة -

  الخصائص الثانویة

 الالتزام بالوقت المناسب -

 التوازن بین المنفعة والتكلفة -

التوازن بین مختلف الخصائص  -

  النوعیة

  الخصائص الرئیسیة

 قابلیة الفهم -

 الملائمة -

 المادیة -

 معروضة في الوقت المناسب -

 متناسقة -

 قابلیة المقارنة -

  الخصائص الثانویة

 ممارسة الحكم المهني -

 تقدیر المنافع والتكالیف -

 إجراء المفاضلة -

الأخذ بعین الاعتبار الجوهر فوق  -

 الشكل

  ممارسة الحذر -

  من إعداد الطالب اعتمادا على المعلومات السالفة الذكر: المصدر
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  الأعوان المكلفون بتنفیذ العملیات المالیة: الثانيالمبحث 

في ظل نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر یعتبر المال قوام الدولة والعصب  

الرئیس لنظامها الاقتصادي، حیث أنها تحتاج إلیه كثیرا في القیام بوظائفها، وما دام أن 

ت فیطلق علیه مصطلح المال المال یوجه لتنفیذ السیاسات العمومیة في مختلف المجالا

وانسجاما مع هذه الأهمیة، . العام، ولا یعتبر مالا عاما إلا إذا كان مخصصا للمنفعة العامة

یحظى المال العام بالحمایة القانونیة لتأمین حرمته والحیلولة دون الاعتداء علیه أو 

من  التطرقتم سیو . به، وقد صیغت قواعد المحاسبة العمومیة أصلا لهذا الشأن رالإضرا

أهم النقاط المتعلقة بأعوان تنفیذ المیزانیة وتوضیح مسؤولیاتهم  إلىهذا المبحث  خلال

إضافة للتطرق لمبدأ جد هام في المحاسبة العمومیة في الجزائر ألا وهو مبدأ . والتزاماتهم

 .الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب العمومي

  أصناف أعوان تنفیذ العملیات المالیة : المطلب الأول

ن و یتولى مهام تنفیذ المیزانیة والعملیات المالیة ومراقبتها في الجزائر أشخاص مؤهل

الآمرون بالصرف الذین تعود إلیهم صلاحیة اتخاذ قرارات انطلاق هذه : لذلك، هم

لفعلي للمیزانیة؛ إضافة للمراقبین العملیات؛ والمحاسبون العمومیون الذین یقومون بالتنفیذ ا

  . المالیین الذین یتولون مهام مراقبة تنفیذ المیزانیة 

 تعریف الآمر بالصرف وصلاحیته وحدود مسؤولیته: الفرع الأول

  :تعریف الآمر بالصرف -1

كل : أن الأمر بالصرف هو 21- 90من القانون رقم  23جاء في مفهوم المادة  

ومیة التابع لها بإصدار الأوامر الخاصة بتنفیذ میزانیة الدولة شخص مؤهل باسم الهیئة العم

إثبات الإیرادات وتصفیتها والأمر : ، وتتجلى مهامه في "الإیرادات والنفقات"بشقیها 

كما یعرف الآمر بالصرف على . بتحصیلها، وكذا الالتزام بالنفقات وتصفیتها والأمر بدفعها

ومن المفترض الإیرادات ، ولكن في هذا (فقات الإداري المؤهل للأمر بصرف الن: أنه
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) ولكن لیس دائما حصریا(، فهو ذلك الذین لدیه دور رئیسي )المجال، دوره یكون أقل أهمیة

في قرار استخدام الإعتمادات المفتوحة في المیزانیة، مما یعني أن هذه المیزة تكون 

  1.محفوظة فقط لأعلى السلطات الإداریة

لا یمكن مباشرة عملیات تنفیذ النفقات العمومیة إلا من طرف  مما سبق نستنتج أنه

  . أشخاص مؤهلین لذلك

  :صلاحیات الآمر بالصرف -2

، یمكن 21-90الواردة في القانون رقم  21، 20، 19، 17، 16من خلال المواد  

  :تعریف المهام المسندة إلى الأمر بالصرف في تنفیذه للمیزانیة كالتالي 

صفیتها والأمر بتحصیلها، وكذا الالتزام بالنفقات وتصفیتها والأمر إثبات الإیرادات وت 

بدفعها، أي المرحلة الإداریة التي یعنى بها الأمر بالصرف، وفیما یلي نشرح كل عملیة 

  : على حدى

وتتم عملیات تنفیذ النفقات لدى الأمر بالصرف  : المرحلة الإداریة لتنفیذ النفقات -

  :عبر ثلاث مراحل 

  :Engagementلة الالتزام مرح  - 

تعد مرحلة الالتزام المرحلة الأولى من مراحل تنفیذ النفقات العمومیة، وحسب المادة  

العمل الذي یترتب عنه : "فیعرف الالتزام بالنفقة على أنه 21-90من القانون رقم  19

، أي أن الالتزام بالنفقة ینتج عن عمل یترتب علیه تحمل المیزانیة لنفقة "إنشاء الدین

من  75ر بالصرف ملزما بعدم تجاوز تراخیص المیزانیة تطبیقا للمادة عمومیة، ویعد الآم

لا یجوز صرف أیة نفقة بما یتجاوز مبلغ : " التي نصت على ما یلي 17- 84القانون 

                                                           

 1  Jean-Luc Albert et Luc Saïdj, Finances publiques, 8 édition, ÉDITIONS DALLOZ, 

Paris, 2013, p107.  
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الإعتمادات المفتوحة ضمن الشروط المحددة في هذا القانون، ما لم تنص أحكام تشریعیة 

یاكل الرقابة التي نصت علیها التشریعات ، وباحترام آراء وتأشیرات ه"على خلاف ذلك 

وقد یأخذ الالتزام بالنفقة صور عدیدة، فقد یكون ناتجا عن قرار إداري . والترتیبات الساریة

مثل قرار تعیین شخص بوظیفة عامة الذي یترتب علیها صرف نفقة في شكل مرتب لهذا 

الصرف مثل صدور  الشخص أو إبرام صفقة مع مقاول أو أن یكون خارجا عن إرادة آمر

حکم بتغریم الإدارة؛ كما قد یكون ناتجا عن عمل غیر مشروع قد تتسب فیه الإدارة للغیر 

الخ؛ أي أن الالتزام بالنفقة یعني .. والذي یترتب علیه صرف نفقة كتعویض مادي للضرر، 

  .القیام بعمل یجعل الدولة مدینة

  : Liquidationمرحلة التصفیة  -2-1-2

التصفیة ضبط المقدار النهائي المستحق على الإدارة ما بموجب الالتزام یقصد بعملیة 

بالنفقة، وتتم هذه العملیة على أساس وثائق الإثبات التي تقرر وجود دین قائم الذات بذمة 

الهیئة العمومیة وأن ذلك الدین یمكن المطالبة بتسدیده أي أنه لم یسقط الحق فیه، أو 

تسمح التصفیة بالتحقیق على أساس الوثائق " 21-90ن رقم من القانو  20بتعبیر المادة 

وعلیه تتضمن عملیة التصفیة عملیتین ". الحسابیة وتحدید المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة

  : أساسیتین هما

" Service faitالتأكد من العمل المنجز "التأكد من حقیقة الدین ویشمل ذلك  -

تحقیها وذلك بعد إثبات استحقاقهم لها وإثبات فقط لمس والذي یعني أن النفقات تصرف

  1.قیامهم بالعمل المطلوب منهم

                                                           

  1  André Barilari, les contrôles financiers comptables, administratifs et juridictionnels des 

finances publiques, L.G.D.J, Paris, 2003, p24. 
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وتحدید مبلغ النفقة حیث یتم تقدیر المبلغ المستحق للدائن وخصمه من الاعتماد  - 

التأكد من أن شخص الدائن غیر مدین للدولة بشيء حتى  المقرر في المیزانیة مع ضرورة

وبتصفیة النفقة، یقوم الآمر بالصرف بوقف المبلغ . یمكن إجراء المقاصة بین الدینین

  .المحدد

  : مرحلة الأمر بالدفع -3-1-2 

یعتبر الأمر بدفع النفقة آخر المراحل الإداریة لعملیة تنفیذ النفقات العمومیة، وقد 

یعد الأمر بالصرف أو تحریر الحوالات : "علیه 90-21من القانون رقم  21نصت المادة 

، أي أن الأمر بالصرف یقوم في الأخیر "یأمر بموجبه دفع النفقات العمومیةالإجراء الذي 

بإصدار الوثیقة التي یأذن بموجبها للمحاسب العمومي بتأدیة النفقة وهي الأمر بالصرف 

وذلك على ضوء ما تم من إثبات لمبلغها، ویرفق بوثائق الإثبات التي تسمح للمحاسب من 

  .ممارسة مراقبته الخاصة

  :المرحلة الإداریة لتنفیذ الإیرادات  -2-2 

تختلف عملیة تنفیذ الإیرادات عن عملیة تنفیذ النفقات، ذلك أن السلطة التنفیذیة  

تكون مجبرة على تحصیل الإیرادات المسجلة بأكملها، في حین أنها غیر مجبرة على 

  1. صرف جمیع النفقات المسجلة

  :بها الآمر بالصرف عبر مرحلتینوتتم عملیة تنفیذ الإیرادات التي یقوم  -

  :Constatationمرحلة الإثبات  - 1-2-2 

                                                           
الجامعیة، المبادئ العامة وتطبیقاتها في القانون الجزائري، دیوان المطبوعات : شاوش بشیر، المالیة العامة  پلس   1

  .209، ص2007وهران، 
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على  21-90من القانون رقم  16ورد تعریف إثبات الإیراد العمومي في نص المادة  

، أي أن الأمر بالصرف یقوم "الإجراء الذي یتم بموجبه تكریس حق الدائن العمومي: "أنه

 .اداتبمعاینة حقوق المؤسسة في میدان الإیر 

  :  Liquidationالتصفیة  - 2-2-2

بأن عملیة تصفیة الإیراد  21-90من القانون رقم  17ورد في مفهوم نص المادة 

العمومي هي تلك العملیة التي تسمح بتحدید المبلغ الصحیح للدیون الواقعة على المدین 

  . لفائدة الدائن العمومي والأمر بتحصیلها

د التحصیل من الآمر الصرف، والذي یبین فیه طبیعة ویتم في هذه العملیة تحریر سن

الإیراد وقیمته النقدیة وتعیین المدین وآجال ومكان الدفع، ثم یرسله للمحاسب العمومي الذي 

  .یتولى المرحلة الأخیرة المحاسبیة من مراحل تنفیذ الإیرادات العمومیة أي مرحلة التحصیل

  :أنواع الآمر بالصرف -3

الآمرون : دة أصناف من الأمرین بالصرف في الجزائر، وهمیمكن التمییز بین ع 

بالصرف الرئیسیون، الآمرون بالصرف الثانویون والمفوضون، والآمرون بالصرف 

  .الوحیدون

  : الآمر بالصرف الرئیسي -1- 3  

أن الأمرون بالصرف الرئیسیون هم الذین  21-90من القانون  26نصت المادة 

  :، وهمةوساطة بصفة مباشرة وبدون أیة تفوض لهم الإعتمادات المالی

المسؤولون المكلفون بالتسییر المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني  -

  ومجلس المحاسبة؛

  الوزراء؛  - 

  الولاة عندما یتصرفون لحساب الولایة؛ -
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  رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة الذین یتصرفون لحساب البلدیات ؛  - 

  المعینون قانونا على المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري؛المسؤولون  -

وحسب . المسؤولون المعینون على مصالح الدولة المستفیدة من میزانیة ملحقة -

والذي  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313-91من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة رقم 

محاسبون العمومیون وكیفیاتها یحدد إجراءات المحاسبة التي یمسكها الآمرون بالصرف وال

ومحتواها، فإن الأمر بالصرف الرئیسي هو من یصدر أوامر بالدفع لفائدة الدائنین وأوامر 

  1. الإیرادات ضد المدینین، وأوامر تفویض الإعتمادات لفائدة الأمرین بالصرف الثانویین

فالأمر بالصرف الرئیسي یكتسب هذه المهمة بحكم صفته الأصلیة كمسؤول أول على  

رأس الهیئة العمومیة، فمثلا نجد أن الوزراء بمجرد تعیینهم یكتسبون صفة الأمر بالصرف 

 .لیاآ

  : الآمر بالصرف الثانوي والآمر بالصرف المفوض 3-2

رئیسي حق تفویض بعض منح قانون المحاسبة العمومیة الصلاحیة للآمر بالصرف ال

من اختصاصاته في المجال المالي إلى مساعدیه تحت مسؤولیته ومراقبته، وعلیه یعتبر 

هؤلاء الذین تم تفویضهم بعض الاختصاصات آمرون بالصرف ثانویون؛ وقد نصت المادة 

على أن الأمرون بالصرف الثانویون مسؤولون بصفتهم رؤساء  21-90من القانون  27

، أي العملیات الإداریة 23الممركزة للدولة على الوظائف المحددة في المادة المصالح غیر 

-91من من المرسوم التنفیذي رقم  8لتنفیذ النفقات والإیرادات العمومیة، كما نصت المادة 

على أن الأمرون بالصرف الثانویون هم الذین یصدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنین  313

وإذا أردنا تعریف الأمر . مفوضة وأوامر الإیرادات ضد المدینینفي حدود الإعتمادات ال

                                                           
، یحدد إجراءات المحاسبة التي یمسكها 1991سبتمبر  07المؤرخ في  313- 91من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة    1

  .128. 1991سبتمبر  18الصادرة في  43الأمرون بالصرف والمحاسبون العمومیون وكیفیاتها ومحتواها، ج ر عدد 
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أولئك الذین یحصلون على تفویضات من قبل : بالصرف الثانوي یمكن أن نقول أنهم

  .الآمرین بالصرف الرئیسیین في الإعتمادات المالیة

تجدر الإشارة إلى أن تفویض الأمر بالصرف الرئیسي للأمر بالصرف الثانوي یعد  

ضا للمسؤولیات بحیث یتم نقل جزء من الصلاحیات الإداریة والمالیة من المفوض إلى تفوی

على عكس تفویض الإمضاء أین یسمح لكل من الأمر بالصرف الرئیسي . المفوض إلیه

والثانوي من تفویض توقیعاتهم إلى مساعدیهم لكي یسیروا بشكل مشترك نفس الإعتمادات 

  1. بالصرف المفوض المالیة، ویطلق علیهم إسم الآمر

   Ordonnateur unique: الآمر بالصرف الوحید -3-3

یطبق الوالي، بصفته : "على ما یلي 21-90المعدلة من قانون  27نصت المادة   

الآمر بالصرف الوحید، برامج التجهیز العمومي غیر الممركز المنصوص علیها سنویا عن 

یعتبر الوالي والذي سبق وأن صنفناه کآمر وعلیه، ". طریق تنظیمي والمسجلة في رقم دلیله

بالصرف رئیسي فیما یخص تنفیذ میزانیة الولایة، أمرا بالصرف وحیدا أیضا، وذلك فیما 

  . یخص تنفیذ برامج التجهیز العمومي اللامركزیة والمسجلة باسمه

  .ویمثل الشكل الموالي أنواع الآمرین بالصرف في الجزائر

  

  

  

  

  

                                                           
1   Jean-Luc Albert, Luc Saïdj, op.cit, p107.  
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  الأمرین بالصرف في الجزائرأنواع : 08شكل رقم 

  

   

  

  

  

  

  

  

  .، بالاعتماد على المراجع السابقةطالبمن إعداد ال: المصدر

یخضع الآمر بالصرف إلى مجموعة من  :مسؤولیة الآمر بالصرف -4

له بشيء من  سیتم التطرقالمسؤولیات سواء التأدیبیة أو الجزائیة أو السیاسیة، وهذا ما 

 .ونمیز هنا بین الأمرین بالصرف المنتخبین والآمرین بالصرف المعینین  التفصیل،

یعتبر كل من الوزراء ورؤساء : مسؤولیة الآمر بالصرف المنتخب  -4-1 

  1:المجالس الشعبیة البلدیة والمسؤولین المنتخبین، وتقوم مسؤولیة هؤلاء على ثلاثة أشكال 

المیزانیة عبارة عن الترجمة المالیة تستند إلى فكرة أن : مسؤولیة سیاسیة 4-1-1

لسیاسة معینة، ومن هنا فإن المكلفون بتنفیذ هذه المیزانیة یكونون محل مساءلة من طرف 

الهیئة التي أقرت الإعتمادات المالیة، ورخصت لهم باستعمالها في إطار أهداف تلك 

                                                           
1
، رسالة ماجستیر غیر منشورة، كلیة 1989اقاوي زھیر، النظام القانوني للمحاسبة العمومیة في الجزائر بعد    

   .65- 64، ص ص 2012، 1الحقوق، جامعة الجزائر 

 آمر بالصرف رئیسي

الوزراء: الدولة -  

)رئیس البلدیة+ الوالي إضافة لكونھ آمر بالصرف وحید (الجماعات المحلیة رؤسائھا   

..)مثل رئیس الجامعة، مدیر مستشفى ( المدیر : المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري  

اعتماداتتفویض   تفویض إمضاء 

 أمر بالصرف مفوض أمر بالصرف ثانوي
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ة التي ارتكبها، السیاسة، وهذا ما یؤدي إلى عزل الأمر بالصرف بسبب المخالفات المالی

  :وهناك

مسؤولیة سیاسة الوزراء أمام أعضاء البرلمان، حیث یمكنهم استجواب أعضاء  - 

 .یوما30الحكومة وتوجیه أسئلة شفویة أو كتابیة، وتكون الإجابة حلال أجل أقصاه 

مسؤولیة سیاسیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي عندما یسحب المجلس الشعبي  - 

ثلثي ) 3/2(مهامه عن طریق الاقتراع علني بعدم الثقة و بأغلبیة ثقته منه، وتنتهي 

أعضاءه، هذا النوع من المسؤولیة سهل التقدیر وصعب التطبیق لأن الأمر بالصرف یمكنه 

  .دائما إثبات فعله بالنظرة السیاسیة

 : مسؤولیة مدنیة 2-1-4

تنفیذه هذه المسؤولیة أساسها الخطأ الشخصي الذي قد یرتكبه الآمر بالصرف عند 

للعملیات المالیة الموكلة إلیه، والضرر الذي یمكن أن یلحق الهیئة العمومیة المعنیة من 

فتطبیق العقوبات الناتجة عن اقتحام المسؤولیة للآمر بالصرف یعني إجباره . جراء ذلك

  .على تعویض ذلك الضرر من ماله الخاص

لة ارتكاب الآمر وتطبیق هذه المسؤولیة في حا: مسؤولیة جنائیة أو جزائیة 3-1-4

الرشوة، الاختلاس، التزویر ، : بالصرف لجرائم مالیة ینص علیها القانون الجزائي صراحة

ومنه الآمر بالصرف الذي یرتكب مخالفة في التسییر المالي، . الغش، وغیرها من الجرائم

ة یكون لها وصف الجریمة الجزائیة وفقا لقانون العقوبات یكون مبدئیا محل مساءلة جزائی

 .من طرف الجهة القضائیة المختصة
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 :مسؤولیة الأمر بالصرف المعین 4-2

ونعني به باقي أصناف الآمر بالصرف من غیر المنتخب، وتقوم مسؤولیته على  

  1: ثلاثة أشكال مختلفة هي

  :مسؤولیة تأدیبیة  4-2-1

یستحق الآمر بالصرف الذي یرتكب مخالفات، عقوبات تأدیبیة تطبق علیه من  

طرف رئیسة السلمي، الذي یمكن أن یسلط علیه عقوبة أو أكثر من العقوبات المقررة في 

، ویتعلق ...)کالتأخیر في ترقیته، التنزیل في الرتبة أو العزل(النظام العام للوظیفة العمومیة 

 .مسؤولیة بالآمر بالصرف الثانويخاصة هذا النوع من ال

ینفذ هذا النوع من المسؤولیة النفس الأسباب والظروف  :مسؤولیة مدنیة  4-2-2

 21-90من القانون  31المنتخب، وتنص المادة  التي تنفذ فیها مسؤولیة الأمر بالصرف

عیة الآمرون بالصرف مسؤولون على الأفعال اللاشر : المتعلق بالمحاسبة العمومیة على أن

والأخطاء التي یرتكبوها والتي لا یمكن أن تكتشفها المراقبة الحسابیة للوثائق وذلك في 

حدود الأحكام القانونیة المقررة في هذا المجال، كما أنهم مسؤولون مدنیا على صیانة 

واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومیة، وبهذه الصفة مسؤولون شخصیا على 

  .تلكات المنقولة والعقاریة المكتسبة أو المخصصة لهممسك جرد للمم

تطبق في حالة ارتكاب الآمر بالصرف  :مسؤولیة جنائیة أو جزائیة  2-3- 4 

من  32لجرائم مالیة منصوص علیها في القانون الجنائي الجزائري، حیث تنص المادة 

مسؤولون مدنیا الآمرون بالصرف : المتعلق بالمحاسبة العمومیة على أن 21-90القانون 

  .وجزائیا على صیانة واستعمال الممتلكات المكتسبة من الأموال العمومیة 

  

                                                           

.37-36محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص   1  
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  المحاسب العمومي وصلاحیته وحدود مسؤولیته: الفرع الثاني 

  :تعریف المحاسب العمومي -1

یعتبر محاسبا عمومیا كل موظف یخضع بحكم واجباته لوضع مالي محدد یضمن 

مع وجود (تم تعیینه من طرف الوزیر المكلف بالمالیة مسؤولیته الشخصیة والمالیة، وی

، ویقوم بإمضاء النصوص التي تنظم تعیینه، )استثناءات لبعض الأشخاص الاعتباریین

  1. ویخضع أساسا لسلطته

  :صلاحیات المحاسب العمومي -2

رأینا أن تنفیذ العملیات المالیة للدولة یمر بمرحلتین مرحلة إداریة یقوم بها الأمر  

بالصرف، ومرحلة محاسبیة یقوم بها المحاسب، وفضلا عن كون المحاسب العمومي 

مسؤول عن تنفیذ الجانب المحاسبي للعملیات المالیة وحیازة المال العام وحراسته وتداوله، 

بالقیام بجملة من العملیات الرقابیة التي تمكنه من التثبت من فهو مطالب إضافة لذلك 

  . شرعیة النفقات التي دعي لتأدیتها

فدور المحاسبین العمومیین هو ذو شقین، فمن جهة هم مطالبون تحت مسؤولیتهم 

الشخصیة والمالیة بمراقبة مدى الانتظام المالي لأوامر الإنفاق الموجهة لهم من قبل 

ورفض الانصیاع لأوامر غیر قانونیة؛ ومن جهة أخرى یعتبر المحاسبون  الآمرین بالصرف

من قبلهم أو (العمومیون الجهة الوحیدة التي یخول لها حیازة واستعمال الأموال العمومیة 

 Role deدور أمین الخزینة "، ویطلق على هذا الدور أحیانا اسم )عن طریق مساعدیهم

Caissier ."2  

  

  

                                                           

 1   Jean-Luc Albert, Luc Saïdj, op.cit., p108.  

 2  Idem.  
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  :محاسبیة لتنفیذ النفقات العمومیةالمرحلة ال  -2-1 -

وهي مهمة " تأدیة النفقات"تعرف المرحلة المحاسبیة لتنفیذ النفقات العمومیة بمرحلة  

أوكلها المشرع، مع جملة من المهام الأخرى إلى المحاسبون العمومیون، وقد ضبطت المادة 

  :هذه المهام كما یلي 21-90من القانون  33

 .ع النفقات تحصیل الإیرادات ودف - 

ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القیم أو الأشیاء أو المواد المكلفة بما  - 

  تداول الأموال والسندات والقیم والممتلكات والعائدات والمواد؛  -وحفظها؟ 

  .حركة حسابات الموجودات -

  1: كما أنهم مكلفون بمراقبة صحة الدین، وتشمل هذه المراقبة ما یلي  

  مطابقة العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول بها؛  - 

  صفة الأمر بالصرف أو المفوض له؛ -

  شرعیة عملیات تصفیة النفقات؛  - 

  توفر الإعتمادات؛  -

  أن الدیون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة؛  -

  الطابع الإجرائي للدفع؛ -

  انین والأنظمة المعمول بها؛تأشیرات عملیة المراقبة التي نصت علیها القو  - 

  .الصحة القانونیة للمكسب الإبرائي - 

مرحلة التحصیل "الصلاحیات المتعلقة بتنفیذ الإیرادات  -2- 2 

Recouvrement:"  تعد مرحلة التحصیل من صلاحیات المحاسب العمومي، والتي

                                                           
  .، مرجع سبق ذكره21-90من القانون  36المادة  1
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ف طبیعة تسمح بدمج دیون الإدارة مع الخزینة العمومیة؛ وتختلف طرق التحصیل باختلا

یقصد بالتحصیل مجموع العملیات التي تهدف  1.الإیراد، وعادة ما تمر عبر عدة مراحل

إلى حمل مدیني الدولة على تسدید ما بذمتهم من دیون بمقتضى القوانین والأنظمة المعمول 

بها، فبعد أن یقوم الآمر بالصرف بمرحلة الإثبات والتصفیة واحتساب مبلغها، یصل الدین 

ة التحصیل من طرف المحاسب بناء على أوامر بالتحصیل یصدرها الآمر إلى مرحل

بالصرف، وتعتبر هذه الأوامر سندات تنفیذیة یتعین على المحاسب تنفیذها داخل الآجال 

المقررة لها قانونیا، ویخضع التحصیل لمجموعة من الضوابط التي تحرك المسؤولیة 

تحصیله لدین مستحق أو تحصیل دین  الشخصیة والمالیة للمحاسب العمومي جراء عدم

  . غیر مستحق

ویتعین على المحاسب العمومي قبل التكفل بعملیة التحصیل المادي للإیرادات أن  

یراقب مشروعیتها، من خلال التأكد من استیفائها لجمیع الشروط والضوابط المتعلقة بها، 

  2.المثبتة أي مراقبة صحتها وإدراجها في محلها، وكذا التحقق من الأوراق

 :وفي هذا الصدد، یمكن التمییز بین نوعین من الإیرادات الخاضعة للتحصیل 

  تحصیل الإیرادات ذات الطابع الجبائي -2-2-1

بعد بالتكفل بأوامر الإیرادات سواء كانت جداول الإیرادات بالنسبة للضرائب أو  

غیرها، یقوم قابضو الضرائب بإرسال نسخة من سند الأمر بالتحصیل إلى الخاضعین 

للضریبة، والذي یشتمل على بیانات متعلقة بمبلغ الضریبة الواجب دفعها وتاریخ بدأ 

ع، وفي حالة عدم الدفع في الآجال القانونیة تطبق التحصیل وكذا تاریخ آخر أجل للدف

غرامات مالیة تضاف إلى مبلغ الضریبة، ویقوم قابض الضرائب بإرسال إنذار إلى المدین 

                                                           
1    Ali Bissad, Manuel de la comptabilité publique, éditions Ecole nationale des impôts 

(ENI), 1ère édition, Algérie, 2001, p93.  

.، مرجع سبق ذكره21-90من القانون  35انظر المادة   2
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وفي حالة رفض المدین دفع الدیون المستحقة علیها . بضرورة دفع الدین المستحق علیه

دایة بإنذار المكلف ثم بشكل طوعي، یطبق قابض الضرائب إجراءات التحصیل الجبري ب

  1.للإدارة الحریة في اختیار الإجراء التالي سواء بالغلق المؤقت أو بالحجز ثم البیع بالمزاد

  تحصیل الإیرادات الخارجة عن الضرائب وأملاك الدولة -2-2-2 

في سبیل تحقیق تسییر جید للإیرادات العمومیة، ووفقا لأحكام المرسوم التنفیذي رقم  

المحدد لآجال دفع النفقات وتحصیل الأوامر  1993فیفري  6رخ في المؤ  93-46

بالإیرادات والبیانات التنفیذیة وإجراءات قبول القیم المنعدمة، فإن أوامر الإیرادات المتعلقة 

بتحصیل دیون خارجة عن الضرائب وأملاك الدولة یجب أن تصدر من الآمر بالصرف في 

ویجب أن یبین الأمر بالإیرادات أسس  2.من إثباتها یوما) 30(غضون فترة أقصاها ثلاثین 

  3.تصفیتها ویتضمن كل البیانات الضروریة للتعرف على المدین واقتطاع الدین

ویقوم المحاسب العمومي بالتكفل في كتاباته بأوامر الإیرادات التي یصدرها الآمر   

والأنظمة بتحصیل بالصرف بعد أن یتحقق من أن هذا الأخیر مرخص له بموجب القوانین 

ومن ثمة یرسل الإشعار بإصدار الأمر بالإیراد الذي یتكلف به إلى المدین في  4الإیرادات ،

  5. أیام برسالة موصى علیها مع الإشعار بالاستلام) 8(أجل ثمانیة 

                                                           
آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة، أطروحة  اشلال زهیر،  1

دكتوراه، تخصص تسییر المنظمات، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

  .127، ص 2014- 2013الجزائر، 

المحدد لآجال دفع النفقات وتحمیل  1993فیفري  6المؤرخ في  46-93ي رقم من المرسوم التنفیذ 6في المادة    2

  . 1993فیفري  10الصادرة في  9الأوامر بالإیرادات والبیانات التنفیذیة وإجراءات قبول القیم المنعدمة، ح ر عدد 

3
  ،  46-93من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة   

  . مرجع سبق ذكره   4

-93من المرسوم التنفیذي رقم  9المادة  -، مرجع سبق ذكرد؛ 21-90من القانون  35المادة -: انظر إلى  5

  ، مرجع سبق ذكره؛46
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یوما ابتداء من تاریخ إبلاغ الإشعار ) 30(وفي حالة عدم الدفع في أجل ثلاثین  

د، یقوم المحاسب العمومي بتذكیر المدین بإرسال إنذار دون مصاریف بإصدار الأمر بالإیرا

Sommation sans frais  كتابیا، بضرورة دفع الدین المستحق علیه في أجل عشرین

  1. یوما ) 20(

تجدر الإشارة هنا إلى أن عملیة التحصیل یجب أن تكون في المقام الأول بطریقة 

التحصیل وآخر أجل للأداء مع حثهم على احترام ودیة من خلال إخبار الملزمین بتاریخ 

الآجال المحددة، وهناك حالتین إما أن یقوم المحاسب العمومي بتحصیل مبلغ الدین أو 

انتهاء الآجال دون تحصیل، وفي الحالة الأخیرة یتعین على المحاسب القیام بطریقة 

  .الجبریة  التحصیل

المحدد دیونه، یصبح الأمر بالإیراد تنفیذیا فإذا لم یدفع المدین بعد انتهاء هذا الأجل 

من طرف الآمر بالصرف الذي أصدره بناء على طلب من المحاسب العمومي في غضون 

یوما، وتوضع على نسخة الأمر بالإیراد المصادق على مطابقتها من  15فترة أقصاها 

یحدد " لصرف طرف المحاسب العمومي المختص التأشیرة التالیة المتبوعة بإمضاء الأمر با

- 90من القانون  68لیصبح بیانا تنفیذیا وذلك طبقا للمادة .... هذا الأمر بالصرف مبلغ

ویرسلها " بیانات تنفیذیة"وبعد أن تصبح الأوامر بالإیرادات تنفیذیة یطلق علیها اسم ". 21

 المحاسب إلى قابض الضرائب بمحل إقامة الدائنین حتى یتم التحصیل الجبري تبعا لحافظة

إرسال تحرر في نسختین، ویتكفل قابض الضرائب بالبیانات التنفیذیة في سجل خاص 

تسجل فیه مختلف المتابعات المتخذة، ویعید إلى المحاسبین نسخة من حافظة إرسال تحمل 

                                                           
-93من المرسوم التنفیذي رقم  13، مرجع سبق ذكره؛ ه المادة 46- 93من المرسوم التنفیذي رقم  10د المادة    1

  ، مرجع سبق ذكره؛46
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ومن إجراءات التحصیل الجبري  1.أیام) 8(إشارة الاستلام والتكفل في أجل أقصاه ثمانیة 

  2.بیع وأخیرا الإكراه البدنيالإنذار ثم الحجز ثم ال

  : أنواع المحاسب العمومي-3

  :ینقسم المحاسب العمومي إلى محاسب رئیسي ومحاسبي ثانوي

  : المحاسب العمومي الرئیسي -3-1 

 07المؤرخ في  313- 91من المرسوم التنفیذي رقم  31حسب ما ورد في المادة 

فإن المحاسب العمومي الرئیسي والمتعلق بإجراءات المحاسبة العمومیة،  1991سبتمبر 

المحاسب الذي له مهمة تركیز الحسابات على مستوى التقسیم الإقلیمي، فمثلا أمین : هو

خزینة الولایة هو محاسب رئیسي لأنه یجمع ویركز حسابات المحاسبین الثانویین على 

  :ویتمثل المحاسبون العمومیون الرئیسیون في كل من. مستوى ولایته

یتولى العون المحاسبي المركزي للخزینة : حاسبي المركزي للخزینةالعون الم - 

تركیز كل الحسابات التي یتكفل بها المحاسبون الرئیسیون الآخرون : مهمتین أساسیتین هما

أمین خزینة ولائي وأمین الخزینة المركزي وأمین الخزینة الرئیسي، مع متابعة  48أي ال 

  . میة على مستوى البنك المركزيالحساب المفتوح باسم الخزینة العمو 

هو المسؤول عن تنفیذ المیزانیة على المستوى المركزي : أمین الخزینة المركزي -

خاصة میزانیات الوزارات، فله مهمة انجاز عملیات الدفع الخاصة بمیزانیات التسییر وكذا 

ت یصعب علیه في بعض الحالات أن یتابع عملیات خاصة بمؤسسا. میزانیات التجهیز

  .وطنیة بعیدة عن العاصمة ولهذا یمنح تفویضا لأمین الخزینة الولائي

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره46- 93من المرسوم التنفیذي رقم  18،19، 17، 15،16، 14أنظر إلى المواد  -  

  

   .انظر إلى قانون الإجراءات المدنیة   2 



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
44 

یتكفل بعملیات الحزینة ولا یهتم بتنفیذ عملیات المیزانیة، : أمین الخزینة الرئیسي - 

وإن كان في الواقع یتكفل بما بصفة غیر مباشرة عند تغطیة المدیونیة، كما یتكفل بمعاشات 

  .المجاهدین لأنها تعتبر شبه دیون على عاتق الدولة

لسابقة، كما یتكفل بمهام تركیز له جمیع الصلاحیات ا: أمین الخزینة الولائي - 

العملیات التي یجریها المحاسبون الثانویون على مستوى ولایته، ویتولى إنفاق نفقات الدوائر 

مثلا المدراء (الوزاریة على المستوى المحلي أي تلك التي یأمر بصرفها الآمرون الثانویون 

ساسیة له والمتمثلة في دفع ، ولا نغفل عن ذكر المهمة الأ)التنفیذیون للمدیریات الجهویة

  .نفقات میزانیة الولایة وتحصیل إیراداتها

  : المحاسب العمومي الثانوي -3-2

، ویختلف المحاسب 313-91من المرسوم التنفیذي رقم  32ورد ذكره في المادة 

الثانوي عن الرئیسي في كون هذا الأخیر له جمیع الصلاحیات في جمیع المجالات، أما 

نوي فغالبا ما یكون اختصاصه في تنفیذ نوع محدد من المجالات، فمثلا تنفیذ المحاسب الثا

حیث یمتلك صفة المحاسب العمومي الثانوي . الأحكام الجبائیة یتكفل بما قابض الضرائب

  : كل من

یتدخل لتنفیذ جمیع عملیات الإیرادات العمومیة تارة بصفة مباشرة : قابض الضرائب -

 )TVA ( مباشرة وتارة بصفة غیر ) ومهمته الرئیسیة تتمثل في ) الإقتطاعات الإجتماعیة

جمع الضرائب، مع أنه في السابق كان یتكفل بتنفیذ میزانیات البلدیات، أما الآن فقد أناط 

  المشرع هذه المهمة بالمحاسب البلدي؛

  قابض أملاك الدولة؛  - 

  قابض الجمارك؛  -

  محافظ الرهون؛  -
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  یتولى تنفیذ میزانیة البلدیة؛  :أمین الخزینة البلدي -

قبل إحداثه كان قابض الضرائب هو الذي ینفذ : أمین خزینة المؤسسات الصحیة -

  .میزانیة المؤسسات الصحیة، أما الآن فأوكلت المهمة الأمین خزینة المؤسسات الصحیة

  :مسؤولیة المحاسب العمومي -4 

لعملیات التي تسند إلیه، هذه یعتبر المحاسب العمومي مسؤولا شخصیا ومالیا عن ا 

المسؤولیة قد یتحملها المحاسب العمومي شخصیا أو تفوض لمرؤوسیه، وذلك وفقا لما ورد 

، كما یكلف بمجموعة من الواجبات 46إلى المادة  38من المادة  21-90في القانون 

 21-90من القانون  38حیث نصت المادة . 35، 36، 37منصوص علیها في المواد 

المحاسبین العمومیین مسؤولون شخصیا ومالیا عن العملیات الموكلة إلیهم، ولا  على أن

  .تقوم هذه المسؤولیة إلا بقرار من وزیر المالیة بقرار من مجلس المحاسبة

  : المسؤولیة المالیة -4-1 

بشكل صریح على تطبیق المسؤولیة المالیة، حیث أن المحاسب  42نصت المادة 

وال والقیم الضائعة أو الناقصة من الخزینة، وتغطیة العجز الذي مسؤول على تعویض الأم

سببه ولیس بإمكانه أن یصلح الإجراءات، فبمجرد وجود خلل في الحسابات یجب علیه 

التعویض مباشرة أي لا یؤخذ بالنیة في الأخطاء، وغالبا ما یكون إثبات حالة العجز من 

  . طرف المحاسب العمومي نفسه

الذي تسبب فیه المحاسب للخزینة فقد نصت الفقرة الأولى من  وفیما یخص العجز

یتعین على المحاسب العمومي أن یغطي بأمواله : "أنه 21-90من القانون  53المادة 

  ".الخاصة أي عجز مالي في الصندوق وفي كل نقص حسابي مستحق یتحمله

ه المالیة إلا ونظرا للطبیعة الخاصة للمحاسب العمومي فإنه لا یتم الأخذ بمسؤولیت

عن طریق الوزیر المكلف بالمالیة أو مجلس المحاسبة، ویمكن للمحاسب العمومي 
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الموضوع في حالة مدین تجاه الخزینة العمومیة أن یستفید من إجراءات تخفیف مسؤولیته 

الشخصیة والمالیة عن طریق تقدیم طلبات الإعفاء الكلي أو الجزئي من تسدید المبالغ 

یبث فیها وزیر المالیة في حدود الصلاحیات المخولة لها بموجب القوانین  المستحقة والتي

  .والتنظیمات المعمول بها

على أن  21-90من القانون  43نصت المادة :  المسؤولیة الشخصیة -2-4 

المحاسب مسؤول شخصیا عن كل مخالفة في تنفیذ العملیات المالیة، ولا یمكنه إرجاع هذه 

  .و عون ینتمي إلیهولیة على موظف أالمسؤ 

  .المراقب المالي وصلاحیته وحدود مسؤولیته المالیة: الفرع الثالث 

  :تعریف المراقب المالي -1

المراقب المالي هو شخص تابع لوزارة المالیة، یعین من قبل الوزیر المكلف  

مقره هو الوزارة المعین بما أو على مستوى الولایة، ویعمل المراقب المالي  1بالمیزانیة،

بمساعدة أشخاص مساعدین معینین بموجب قرار وزاري، وتعتبر رقابته رقابة مشروعیة 

من  02ولیست رقابة ملائمة على النفقات العمومیة، وحسب ما جاء في نص المادة 

مالي یراقب النفقات الملتزم بما على عدة فإن المراقب ال 92-414المرسوم التنفیذي 

الحسابات الخاصة بالحزینة نفقات میزانیة الولایة، نفقات المؤسسات : میزانیات وهي كالآتي

  2.العمومیة ذات الطابع الإداري

  

  

                                                           

، والمتعلق بمصالح المراقبة المالیة، 2011نوفمبر  21المؤرخ في  381-11من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة   1 

  .64ر عدد .ج
، والمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 1992نوفمبر  14المؤرخ في  114- 92من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة   2

 . 1992نوفمبر  15الصادرة بتاریخ  82العمومیة التي یلتزم بها، ج ر عدد 
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  :صلاحیات المراقب المالي - 2 

من المرسوم  23و 9والمادتین  21-90من القانون رقم  58وفقا لأحكام المادة  

فإن المراقب المالي یتولى مهمة إجراء المراقبة القبلیة لمشروعیة  414- 92تنفیذي رقم ال

إجراء الالتزام بالدفع الذي یقوم به الآمر بالصرف، وقبل قبول التأشیر على هذا الالتزام 

  1: یجب على المراقب المالي أن یتحقق مما یلي

  صفة الآمر بالصرف؛ -

  الأنظمة المعمول بها؛المطابقة التامة للقوانین و  - 

  توفر الإعتمادات أو المناصب المالیة؛ - 

  التخصیص القانوني للنفقة؛ - 

  مطابقة مبلغ الالتزام بالعناصر المبینة في الوثیقة المرفقة؛ - 

وجود التأشیرات أو الآراء المسبقة التي سلمتها السلطة الإداریة المؤهلة لهذا  - 

  .شیرة قد نص علیها التنظیم الجاري به العملالغرض، عندما تكون مثل هذه التأ

ویشرع المراقب المالي في تفحص ومراجعة الوثائق المتعلقة بالنفقة الملتزم بما في 

أجل عشرة أیام من تاریخ استلام مصالح المراقبة المالیة الاستمارة الالتزام، ویمكن تمدید 

ه المدة على المراقب المالي وخلال هذ 2.الآجال إلى عشرین یوما في حال تعقد الملفات

تحدید مصیر الالتزام بالنفقة سواء بمنح التأشیرة، وقد یتم رفض التأشیر على الالتزام بالنفقة 

في بعض الحالات التي تكون فیها الالتزامات غیر قانونیة أو غیر مطابقة للتنظیم، وقد 

  : رح لذلكیكون الرفض مؤقت أو نهائي كما أن هناك حالة تغاضي، وفیما یلي ش

                                                           
  .من نفس المرسوم السابق 09المادة    1

 

.من نفس المرسوم السابق  14المادة   2  
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 1:یبلغ الرفض المؤقت في الحالات الآتیة : الرفض المؤقت  - أ

  اقتراح التزام مشوب بمخالفات للتنظیم قابلة للتصحیح؛ -

  انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتیة المطلوبة؛  - 

  نسیان بیان هام في الوثائق المرفقة  -

  2:یعلل الرفض النهائي بما یلي: الرفض النهائي -ب

  عدم مطابقة اقتراح الالتزام للقوانین والتنظیمات المعمول بها؛  -

  عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالیة؛ -

ویتعین . عدم احترام الآمر بالصرف للملاحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤقت -

على المراقب المالي في حالة الرفض النهائي أن یرسل نسخة من الملف مرفقا بتقریر 

فصل إلى الوزیر المكلف بالمیزانیة، ویسمح لهذا الأخیر إعادة النظر في هذا الرفض م

  3.عندما یقدر أن هذا الرفض مبني على عناصر غیر مؤسسة

  یمكن للآمر بالصرف :التغاضي -ج  

أن  7و  6في حالة الرفض النهائي للالتزام بالنفقات المنصوص علیه في المادتین 

لیته بمقر معلل، یعلم به الوزیر المكلف بالمیزانیة، حیث یتغاضى عن ذلك تحت مسؤو 

یرسل الملف الذي یكون موضوع التغاضي مباشرة إلى الوزیر المعني أو الوالي المعني 

. 414-92من المرسوم التنفیذي رقم  18حسب الحالة، وذلك حسب ما جاءت به المادة 

                                                           
   . من نفس المرسوم السابق 11المادة   1

   .من نفس المرسوم السابق  12المادة    2

، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374- 09من المرسوم التنفیذي رقم  8المادة     3

   .2009نوفمبر  19، الصادرة بتاریخ 67التي یلتزم بها، ج ر عدد 
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ه في حالة رفض فائي أعلا 18ولا یمكن حصول التغاضي المنصوص علیه في المادة 

  1:یعلن عنه بالنظر لما یلي

  صفة الآمر بالصرف؛  -  

  عدم توفر الإعتمادات أو انعدامها  -

  انعدام التأشیرات أو الآراء المسبقة المنصوص علیها في التنظیم المعمول به ؛ - 

  انعدام الوثائق الثبوتیة التي تتعلق بالالتزام؛ -

تزام، بهدف إخفاء إما تجاوزا للإعتمادات وإما تعدیلا التخصیص غیر القانوني للال - 

  .في المیزانیة لها أو تجاوزا المساعدات مالیة

  : مسؤولیة المراقب المالي -3 

یعتبر المراقب المالي مسؤولا شخصیا عن سیر مجموع المصالح الخاضعة لسلطته،   

  2 .وكذا عن التأشیرات التي یمنحها ومذكرات الرفض التي یبلغ عنها

  : مسؤولیته أمام وزارة المالیة - 1-3 

تخضع مهام ومسؤولیات المراقب المالي لرقابة وزیر المالیة وهیئات الرقابة التابعة 

للوزارة على غرار المفتشیة العامة للمالیة، فالمراقب المالي ملزم بإرسال تقریر سنوي إلى 

ات التسییر المحاسب العمومي وزارة المالیة تخص نشاطاته وأعماله والتي تقارن مع حساب

ومع الحساب الإداري للأمر بالصرف وذلك للمقارنة والمقاربة بینهم، وهنا من الممكن أن 

تكون مسؤولیة المراقب المالي موضوعة رهن الاتهام، وذلك عند منحه لتأشیرات غیر 

هلة شرعیة ومخالفة للقوانین والتنظیمات المعمول بها أو رفضه لبعض التأشیرات المؤ 

  . للقبول

                                                           
   .، مرجع سبق ذكره 414-92المرسوم التنفیذي رقم من  19المادة    1

.، مرجع سبق ذكره 374- 09من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة    2  
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  :مسؤولیته أمام مجلس المحاسبة -2-3

المتعلق بمجلس المحاسبة یمكن لغرفة  20-95للأمر رقم  7-88تطبیقا للمادة  

الانضباط بالمیزانیة والمالیة للمجلس الأعلى للمحاسبة فرض غرامات مالیة على المراقب 

  . میزانیة والمالیةالمالي في حالة عدم احترامه للقوانین المعمول بها في مجال ال

  مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: المطلب الثاني

من بین الخصائص الأساسیة للمحاسبة العمومیة الجزائریة هو تدخل فئتین من  

الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، : الأعوان المستقلین والمنفصلین في المعاملات المالیة

  . ل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومياللذان ینصاعان لمبدأ الفص

   توضیح مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الأول

كلاسیكي مكرس في  أمبدیعد مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي 

أنظمة المحاسبة العمومیة التي تعتنق المذهب اللاتیني، والذي تعود فكرته للنظریة التي 

  'esprit des lois" روح القوانین "عرضها الفیلسوف الفرنسي مونتیسكیو في كتابه الشهیر 

وقد هیمن مبدأ الفصل بین الأمرین  1.، والتي مفادها فصل السلطات1748وذلك سنة 

الصرف والمحاسبین العمومیین على تنظیم المالیة العمومیة في الجزائر منذ بدایة ب

من  24التسعینات من القرن العشرین، حیث عرض هذا المبدأ بصورة أولیة في المادة 

، وتم التأكید علیه بعد ذلك باستمرار، وأخیرا في الفصل الثالث 1980قانون المالیة لسنة 

ذه القوانین جاءت لترسیم مبدأ الفصل في الصلاحیات بین ، فكل ه21-90من القانون 

                                                           
1   Ali Bissad, op.cit., p9 
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الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، ویطبق هذا المبدأ على كافة الهیئات العمومیة 

  .الخاضعة لقانون المحاسبة العمومیة في الجزائر

وقد جاء تطبیق هذا المبدأ رغبة في تحقیق الشفافیة عند تنفیذ العملیات المالیة 

تحتفظ بالمال  ألاوحمایة المال العام، حیث یتعین على الجهة التي تقرر العملیات وتتابعها 

  . فلا یمكنها تقریر العملیات) المحاسبون(العام، أما الجهة التي یكون في حوزتها المال 

 56و  55مبدأ في عنصرین أساسیین حسب ما نصت علیه المادتین ویتجسد هذا ال

، حیث یتعلق من جهة بعدم التوافق بین وظیفة الأمر بالصرف 21- 90من القانون رقم 

وظائف الأمر "ووظیفة المحاسب العمومي، ومنع الجمع بین الوظیفتین لدى نفس الشخص 

وقد امتد هذا الفصل إلى ؛ ..."بالصرف وتلك الخاصة بالمحاسب العمومي متعارضة

الأزواج إذ یمنع الأزواج من ممارسة أحد هذه الوظائف في نفس الهیئة العمومیة، فلا یجوز 

لزوجة الأمر بالصرف ممارسة وظیفة محاسب عمومي لدى نفس الهیئة أو العكس؛ ومن 

  . جهة أخرى یتعلق باستقلالیة المحاسب، والتي تمثل أصالة أساسیة للقانون العام

الآمر بالصرف والمحاسب العمومي مكلفین بتنفیذ أن خلال ما سبق یتضح  من

العملیات المالیة، غیر أن لكل منهما دور خاص، ولا یتوقف هذا الفصل عند الأشخاص 

  .فحسب، بل یتعدى للوظائف المكلفین بهما، فالفصل هنا مزدوج في الأشخاص والوظائف

  مر بالصرف والمحاسب العموميمبررات مبدأ الفصل بین الآ: الفرع الثاني 

أخذ المشرع الجزائري مبدأ الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب العمومي بشكل  

صریح، ما عدا بعض الاستثناءات الواردة بنص القانون، وذلك رغبة منه في تحقیق ما 

  1: یلي

  

                                                           

 1
  MATTRET Jean-Bernard, Principe de séparation des ordonnateurs et des comptables, 

2012, sur le site : http://www.wikiterritorial.cnfpt.fr , consulté le 12 février 2017  
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  :ضمان حسن تسییر الأموال العمومیة -

یظهر مبدأ الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب العمومي كقاعدة لضمان حسن  

تسییر المال العام، وذلك بفضل إلزامیة وضع عونین مختلفین بالضرورة للقیام بتنفیذ 

فتنفیذ المیزانیة ینتج عن المزج الإجباري . عملیات المیزانیة بشقیها، ولاسیما جانب النفقات

وفیما ). المحاسب العمومي( وعملیة المراقبة ) لآمر بالصرفا(بین عملیة صنع القرار 

یتعلق بتسییر الأموال العمومیة، فقد جاء فصل المهام بین الآمر بالصرف والمحاسب 

  العمومي نتیجة عدم ثقة السلطة التشریعیة بأولئك الذین تم استدعاؤهم لتسییر هذه الأموال؛

  :le controle mutuelالرقابة المتبادلة  - 

حیث تسند مهمة تسییر الأموال العمومیة إلى فئتین متمیزتین من المسؤولین  

: والمسؤولین المنتخبین محلیا وتخضع لهیكلین منفصلین، تم تأسیس الرقابة المتبادلة

الآمرون بالصرف یأمرون بتحصیل الإیرادات ودفع النفقات؛ والمحاسبون ینفذون هذه 

راقبة مدى انتظامها الخارجي في إطار التحقق من الأوامر، ویقومون في نفس الوقت بم

فالرقابة المتبادلة تعد من أهم مبررات الفصل بین مهام الآمر بالصرف . الشرعیة الخارجیة

والمحاسب العمومي، فالمحاسب العمومي یقوم على مستوى الإیرادات بمراقبة المشروعیة 

یضات والإلغاءات، أما فیما یخص المیزانیاتیة والقانونیة لعملیة التحصیل وكذلك التخف

النفقات فیقوم قبل قبوله لأي نفقة بمراقبة صفة الآمر بالصرف وتوفر الإعتمادات، والتأكد 

الوثائق  من صحة تقیید النفقات في أبواب المیزانیة المتعلقة بها؛ والتأكد أیضا من تقدیم

ه المراقبات إلى إمكانیة رفض وتنتهي هذ. المثبتة التي یتعین علیهم طلبها قبل أداء النفقات

الامتثال لأوامر الآمر بالصرف إذا أثبت أن هذه الأوامر من شأنها أن تحرك مسؤولیاته 

الشخصیة والمالیة، ما عدا حالة صدور أمر بالتسخیر منه، ویتحمل بموجبه المسؤولیة 

  المالیة محل المحاسب العمومي؛ 
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  :la division du travailتقسیم العمل  -

في المؤسسات الكبیرة ذات الطابع الخاص، لا یقوم رئیس المؤسسة بتحصیل ف 

نفس . الفواتیر ولا بدفع الأموال للموردین، وإنما یقوم بتكلیف هذه المهمة لقسم المحاسبة

الشيء یطبق في الهیئات العمومیة، حیث أن الفصل بین مهام الآمر بالصرف والمحاسب 

. ل فئة من هؤلاء الأعوان متخصصة وفقا لقدراتهاك: العمومي یستجیب لتقسیم العمل

فالأمر بالصرف یقوم بتسییر إعتمادات المیزانیة في حین یقوم المحاسب العمومي بتسییر 

الأموال، أي أن الأمر بالصرف یقوم بمهام إداریة، أما المحاسب العمومي فیقوم بمهام 

كلف بالالتزام، التصفیة، ففیما یخص النفقات، فإن الأمر بالصرف م. محاسبیة بحتة 

أما فیما یخص . والتكلیف بالإنفاق؛ أما المحاسب العمومي فهو مكلف بالتكفل بها ودفعها

الإیرادات ، فیقوم الأمر بالصرف بإثبات الدین، ومن ثمة یقوم بتصفیته، وإصدار الإیرادات 

ها، ویقبل المقابلة والأمر بتحصیلها؛ أما المحاسب العمومي من جهته یضمن التكفل ب

تحصیلها بعدما أن یتحقق من الترخیص بذلك بموجب القانون، وبعد التأكد وممارسة الرقابة 

على شرعیة الإیرادات التي أمره بها الأمر بالصرف یقوم المحاسب العمومي بالتحصیل 

  الفعلي للإیرادات التي تكفل بها؛ 

 :l'unité d'action financiere: وحدة العمل المالي -

تقریبا جمیع المحاسبین العمومیین تابعین لوزارة المالیة، وهذا یتوافق مع الرغبة في 

ونتیجة لذلك، یأتي التأكید على هذا المبدأ حفاظا على . توفیر وضمان وحدة العمل المالي

من خلال ما سبق نستنتج أن الفصل بین الأمر . تماسك الدولة بالرغم من تنوع أعمالها

العمومي یعد مبدءا عاما للمحاسبة العمومیة في الجزائر ، وقد تم بالصرف والمحاسب 

التي تنص على أن مهام الآمر بالصرف وتلك  21- 90وضعه في المادة من قانون 

الخاصة بالمحاسب العمومي غیر متوافقة وعلى وجوب الفصل بین وظائفهما وجعلها 

النفقات، فهو الذي یعد فالآمر بالصرف لدیه حریة التصرف في مدى ملائمة . متعارضة



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
54 

ویقود سیاسة الهیئة العمومیة؛ في المقابل نجد أن المحاسب العمومي لا یحكم على مدى 

. ملائمة هذه النفقة، وإنما یقوم بمراقبة انتظام هذه النفقة على أساس النصوص القانونیة

ادلة بین الأمر ویستند هذا الفصل إلى العدید من المبررات أولاها الرغبة في إقامة رقابة متب

بالصرف والمحاسب العمومي، كما أن المعاملات المالیة أیا كانت تتطلب إشراك اثنین من 

فتدخل هذین العونین . الأعوان بانتظام في عملیات مختلفة للغایة، وهذا للحد من الغش

وازن دون أیة تبعیة بینهما من شأنه تعزیز الأمن في المالیة العامة، كما یسمح بالتوزیع المت

للعمل؛ وعلى العكس من ذلك، فإن عدم احترام مبدأ الفصل یمكن أن یؤدي إلى انتهاكات 

  .خطیرة

الاستثناءات المتعلقة بمبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب : الفرع الثالث 

  .العمومي

رأینا فیما سبق أن نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر لا یجمع بین الأمر بالصرف  

اسب العمومي، فلكل منهما مهامه التي حددها له القانون، فالأمر بالصرف یتولى والمح

المهام الإداریة في حین أن المحاسب یتولى المهام المالیة والمحاسبیة غیر أنه قد یسمح 

في بعض الحالات الاستثنائیة للمحاسب بتولي مهام الآمر بالصرف، من أجل تسهیل 

فهذه الاستثناءات مرخصة . میة من القیام بمهامها بشكل جیدالتسییر وتمكین الهیئات العمو 

وفیما یلي نتناول كلا من . قانونیا في كل من جانب تنفیذ النفقات وجانب تنفیذ الإیرادات 

  :هذه الاستثناءات على حدى

  :استثناءات المبدأ من جانب تنفیذ الإیرادات  -1

كما هو معروف فإن الأمر بالصرف هو الذي یملك صلاحیة إصدار سندات  

التحصیل، غیر أنه في حالات استثنائیة قد یسمح للمحاسب العمومي بتحصیل بعض 

  :الإیرادات دون تدخل الأمر بالصرف، وعادة ما یتعلق الأمر بكل من
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تصریحات التي أدلى وهي الإیرادات التي تستند على ال :الإیرادات التي تكون نقدا - 

بها المدینون أنفسهم، وتلاحظ فوریا من طرف المحاسب العمومي دون تدخل الآمر 

بالصرف، ما عدا الرقابة اللاحقة لصحة التصریحات، وهي متعلقة خصوصا بالضرائب 

  . المباشرة والحقوق الجمركیة

العمومیة  یتم عادة إنشاء هذه الوكالات على مستوى الهیئات :وكالات الإیرادات -

باستثناء الضرائب، والإتاوات ( لتحصیل مختلف الإیرادات) 93108المرسوم التنفیذي رقم (

، التي لا یمكن حسب طبیعتها أن )التي تقرها قوانین الجبایة، والجمارك، والأملاك الوطنیة

 تخضع للإجراءات العامة في التنفیذ، فوكیل الإیرادات الذي یعینه الآمر بالصرف ویعتمده

أسعار خدمات ( المحاسب العمومي المخصص، یقبض مباشرة حصیلة الإیرادات المعنیة 

كل أسبوع (ثم یقوم دوریا ) مقدمة من طرف الهیئة العمومیة المقصودة على سبیل المثال

   1.بنقلها إلى صندوق هذا الأخیر) على الأقل 

تمدون من طرف أي أنه بإمكان الوكلاء المعینون بواسطة الأمرین بالصرف والمع 

المحاسبین العمومیین أن یكلفوا بتحصیل الإیرادات لحساب المحاسبین وتحت مراقبتهم، 

ویقوم الوكیل بتحصیل مبالغ الإیرادات التي تم دفعها من طرف المدینین، ثم یعیدها 

للمحاسب على فترات منتظمة، والذي یقوم بدوره، بعد التحقق من دقة التصفیة، بطلب 

  2.بنشر سند جماعي الذي یتم بموجبه تخصیص الإیرادات المحصلة الأمر بالصرف

من أجل تسهیل مهام الهیئات  :استثناءات المبدأ من جانب تنفیذ النفقات -2 

العمومیة وتمكینها من القیام بواجباتها على أحسن وجه، ونظرا لخصوصیة بعض النفقات 

آمري الصرف من تأدیة بعض  وما تتطلبه من سرعة في الانجاز، مكن المشرع الجزائري

 153النفقات العمومیة بواسطة وكالة النفقات أو دون الأمر بالصرف؛ حیث حددت المادة 

                                                           

.26محمد مسعي، مرجع سبق ذكره، ص   1
  

 
2
 Jacques Magnet, op.cit., p32.  



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
56 

والمتضمن قانون المالیة  1993جانفي  19المؤرخ في  01-93من المرسوم التشریعي رقم 

لنفقات ا: جمیع النفقات التي تشكل استثناء لهذا المبدأ، ویتعلق الأمر بكل من 1993سنة 

وقد حدد . التي تدفع دون أمر بالصرف مسبق، والنفقات التي تدفع دون أمر بالصرف

  : القانون النفقات التي تدفع دون أمر بالصرف مسبق في كل من

  المدفوعات بواسطة وكالات التسبیقات؛ -

أصل رأس المال والفوائد المستحقة على قروض الدولة، وكذا خسائر الصرف  -

  رأس المال؛  المتعلقة بأصل

النفقات ذات الطابع النهائي المنفذة في إطار عملیات التجهیز العمومي المستفادة  -

  :أما النفقات التي تدفع دون أمر بالصرف فقد حددها فیما یلي. من التمویلات الخارجیة

  معاشات المجاهدین ومعاشات التقاعد المسددة من میزانیة الدولة؛ - 

  رواتب أعضاء القیادة السیاسیة والحكومة؛  - 

  . المصاریف والأموال الخاصة -

وكالات النفقات والإیرادات ، والتي تعتبر عملیة  108-93وقد نظم المرسوم التنفیذي 

استثنائیة لتنفیذ نوع من النفقات أو الإیرادات العمومیة التي لا یمكن لها أن تنتظر الآجال 

لتصفیة والأمر بالصرف، نظرا الطول فترة هذه الإجراءات، حیث نصت الطبیعیة للإثبات وا

 :من هذا المرسوم على النفقات التي لا یمكن القیام بها، وهي 18المادة 

نفقات صغیرة تخص الأدوات والتسییر وأجور الموظفین العاملین بالساعة أو  -

  بالیوم؛

  .كالاتتسبیقات عن مصاریف المهمات الأشغال المنجزة في الو  -
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  إجراء تسخیر المحاسب العمومي : الفرع الرابع 

وفقا لمبدأ الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، تستند عملیات تنفیذ 

سلطة اتخاذ القرار للآمر بالصرف، : النفقات في الهیئة العمومیة على قاعدتین أساسیتین

ي یترتب عنها عقوبات مترتبة وممارسة الرقابة التي یضطلع بها المحاسب العمومي والت

ومع ذلك، قد یؤدي الاحترام المطلق لتقاسم السلطات بین . عن مسؤولیته الشخصیة والمالیة

المحاسب والآمر بالصرف إلى حجب العملیة من خلال امتناع المحاسب عن تأدیة النفقة 

صرف، المعروضة علیه، دون أن یكون من الممكن قانونیا إیجاد حل لإرضاء الآمر بال

ومن أجل تفادي هذه العقبات وضمان الكفاءة في أداء الهیئات العمومیة الوطنیة تم إنشاء 

  . قانون التسخیر

  : الآثار المترتبة عن إجراء التسخیر -1

ترفع المسؤولیة عن المحاسب إذا ما صدر قرار بتأدیة النفقة من وزیر المالیة لأن 

المتعلق  21-90من القانون رقم  48و 47للمادتین هذه القرارات ملزمة له، وذلك تطبیقا 

إذا رفض المحاسب العمومي : "على ما یلي 47حیث نصت المادة . بالمحاسبة العمومیة

القیام بالدفع، یمكن الآمر بالصرف أن یطلب منه كتابیا وتحت مسؤولیته أن یصرف النظر 

إذا : " فنصت على 48ة ، أما الماد"48عن هذا الرفض حسب الشروط المحددة في المادة 

امتثل المحاسب العمومي للتسخیر تبرأ ذمته من المسؤولیة الشخصیة والمالیة، وعلیه أن 

یرسل حینئذ تقریرا حسب الشروط والكیفیات المحددة عن طریق التنظیم، غیر أنه یجب 

عدم توفر : على كل محاسب أن یرفض الامتثال للتسخیر إذا كان الرفض معللا بما یلي

عتمادات المالیة ماعدا بالنسبة للدولة؛ عدم توفر أموال الخزینة؛ انعدام إثبات أداء الإ

الخدمة؛ طابع النفقة غیر الإجرائي؛ انعدام تأشیرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشیرة لجنة 

  ".الصفقات المؤهلة إذا كان ذلك منصوصا علیه في التنظیم المعمول به
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، والمتعلق بإجراء 1991سبتمبر  07المؤرخ في  314-91أما المرسوم التنفیذي رقم 

إذا رأى : تسخیر الآمرین بالصرف للمحاسبین العمومیین، فقد جاء في مفهوم مواده ما یلي

الآمر بالصرف ضرورة تجاوز رفض المحاسب العمومي لإنجاز النفقة علیه أن یطلب منه 

التسخیر زیادة على الأسباب كتابیا صرف النظر عن هذا الرفض، على أن یتضمن الأمر ب

في كل عملیة إنفاق مرفوض دفعها، " یطلب من المحاسب أن یدفع"المبرة لذلك عبارة 

ویجب على المحاسب العمومي الذین یمتثل لعملیة تسخیر أن یقدم تقریرا بذلك إلى الوزیر 

 یوما، وأن یذكر في التقریر المصحوب بنسخة) 15(المكلف بالمالیة خلال خمسة عشر 

من الوثائق المحاسبیة تفاصیل الأسباب الداعیة إلى رفض الدفع، ولوزیر المالیة الحق في 

  .  طلب معلومات مكملة من الآمر بالصرف عند الحاجة

  :الاستخدام الجید لإجراء التسخیر -2

إن استخدام إجراء التسخیر هو الإجراء الذي یجب أن یبقى بحكم التعریف استثنائیا،  

 یقدم على المواجهة ویندرج في إطار العلاقات الودیة بین الأمر بالصرف ومع ذلك، فإنه لا

والمحاسب العمومي، ولا یبدو كمظهر من مظاهر المعارضة، بل على العكس من ذلك 

وهو ). Blocage reglementaire( یبدو كإرادة مشتركة لإیجاد حل للتعلیق التنظیمي 

لضروریات التشغیلیة وحاجیات العمل في یعكس تكییف قواعد المحاسبة العمومیة إلى ا

الهیئة العمومیة، ویتحمل الأمر بالصرف المسؤولیة الشخصیة والمالیة لهذا القرار، وبالتالي 

نادرا ما : تجدر الإشارة هنا إلى أنه. 1لا یمكن أن یفوض توقیعه لممارسة هذه الصلاحیات

من طرف الآمر بالصرف یتم تعلیق الدفع من طرف المحاسب العمومي وإجراء تسخیر 

على أرض الواقع، لأن تعلیق الدفع یجب أن یكون مرفقا بتبریرات، وما عدا ذلك یجد 

  . المحاسب نفسه یمارس تعسفا على الأمر بالصرف قد یصل إلى درجة المساومة

                                                           

 1  Centre national de la recherche scientifique CNRS, La séparation de l'ordonnateur et de l'agent 

comptable, sur le lien : http://www.dgdr.cnrs.fr/intranetdcif/Docs/Bibliotheque/reglementation/pdf 

EPN/separation.pdf consulté le 05 juillet 2017.  
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كل محاسب تسبب، بغیر حق في : "والقانون واضح وجلي، حیث ینص على أن

الذي لم یصرح برفضه المسبب یعتبر مسؤولا على رفض أو تعطیل دفع قانوني، أو 

الأضرار التي قد تنجم، ویتحمل حسب خطورة الوضع، العواقب التي قد تصل إلى فقده 

أما إذا كان المحاسب العمومي على حق، وقام الأمر بالصرف بإجراء تسخیر . 1"لمنصبه

وحدوث . لعموميوتجاوز ذلك الرفض، فیتحمل المسؤولیة الشخصیة والمالیة للمحاسب ا

مثل هذه الأخطاء، یعتبر دلیلا واضحا على جهل أحد العونین أو كلاهما لمبادئ وقواعد 

  . المحاسبة العمومیة، وعلى البیروقراطیة على مستوى الوصایة التي یبلغ إلیها المشكل

  عواقب خرق مبدأ الفصل بین الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: الفرع الخامس

تتعلق عقوبات خرق مبدأ الفصل سواء كانت بسوء نیة أو بحسنها بحالتین، الحالة  

 وهو ما یعرف: الأولى أین یقوم الآمر بالصرف بالتدخل في اختصاصات المحاسب

، أما الحالة الثانیة أین Gestion de faitبالتسییر الفعلي أو التسییر بحكم الواقع 

 Laبالصرف، مما یعرضه لتهمة الاختلاس  یقوم المحاسب بتولي بعض مهام الآمر

concussion.  

 التسییر الفعلي   -1

  : تعریف التسییر الفعلي - 1-1

القانوني في تداول الأموال (یعني بالتسییر الفعلي فرضیة التدخل غیر النظامي 

العمومیة أو الأموال الخاصة، بواسطة أشخاص لا یملكون صفة المحاسب العمومي على 

أي أنه التعامل غیر المصرح به للأموال  2.ر بالصرف أو شخص عاديسبیل المثال الأم

ویعد بمثابة خرق لمبدأ الفصل بین الجهات الفاعلة في مجال . العمومیة أو ما یعادلها

، لأن الشخص الذي لا یملك )المحاسب العمومي والآمر بالصرف(المحاسبة العمومیة 

                                                           

.1862ماي  31من المرسوم المؤرخ في  520أنظر المادة   1
  

 André legrand et Céline Wiener, le droit public, la documentation française, Paris, 2017, p185 2
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بالأموال العمومیة أو ما یعادلها،  صفة المحاسب العمومي، یجد نفسه في حالة تلاعب

  .سواء كان ذلك احتیالا بإراداته أم جهلا بمبدأ الفصل

تجدر الإشارة هنا، إلى أن مخاطر التسییر الفعلي لا تخص الآمر بالصرف فقط،  

ولكن كل شخص، موظف رسمي أو شخص عادي، لا یملك صفة محاسب عمومي 

وبالتالي فإن . والمالیة للمحاسب العمومي بدلهوعلیه یتعرض للمسؤولیة الشخصیة . قانونیا

نظام التسییر الفعلي هو أسلوب لضمان أن قواعد المحاسبة العمومیة لم یتحایل علیها، من 

خلال ضمان التعامل مع الأموال العامة للمحاسب العمومي فقط، وتوفیر الأساس القانوني 

غیر مشروعة من أولئك الذین  لاسترجاع الأموال العمومیة التي تم استخراجها بطریقة

  1.تسببوا في ذلك

-90كما جاء مفهوم التسییر الفعلي في القانون الجزائري في كل من القانون رقم  

  .20-95، وكذا مختلف النصوص المتعلقة بمجلس المحاسبة، بما فیها الأمر رقم 21

فهوم هذا یعد شبه محاسب في م:  "21-90من القانون رقم  51فوفقا لأحكام المادة  

القانون، كل شخص یتولى تحصیل الإیرادات أو یقوم بالمصاریف أو بصفة عامة یداول 

القیم والأموال دون أن تكون له صفة محاسب عمومي، ودون أن یرخص له صراحة من 

، تجدر الإشارة هنا إلى أن كل من یقوم بالتسییر الفعلي "قبل السلطة المؤهلة لهذا الغرض

  . أو شبه محاسب كما ورد في المادة أعلاهیعد محاسبا فعلیا 

یعد محاسبا فعلیا كل شخص : "20-95من الأمر رقم  2-86أما وفقا لأحكام المادة 

یقبض إیرادات ویدفع نفقات ویحوز أو یتداول أموالا أو قیما تعود أو تسند إلى مصلحة أو 

س من الناظر العام، هیئة خاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة أو هي ملك لها، وذلك بالتما

                                                           

  1  Qu'est-ce que la gestion de fait, 31 octobre 2017, sur le lien: http://www.vie-

publique.fr/decouverteinstitutions/finances-publiques/rub1882/qu-est-ce-que-gestion-fait.html 
consulté le 13 mars 2018.  
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ودون أن تكون لهذا الشخص صفة المحاسب العمومي بمفهوم التشریع والتنظیم المعمول 

  ". بهما، ودون أن یحوز ترخیصا صریحا من السلطة المؤهلة لهذا الغرض

من خلال التعاریف السابقة، یمكن أن نقول أنه یصرح بالتسییر الفعلي إذا تحققت 

عمومیة من طرف شخص اعتباري أو طبیعي غیر المحاسب الإیرادات أو النفقات ال

تداول الأموال، الطابع العمومي : العمومي، وینطوي التسییر الفعلي على ثلاثة عناصر

  .لهذه الأموال، غیاب الحصول على التراخیص اللازمة لهذا التداول

  :عواقب التسییر الفعلي -2-1

التي یخضع لها المحاسب  على العقوبات 21-90من القانون  52نصت المادة 

یخضع المحاسب الفعلي فضلا عن العقوبات التي یتعرض : "الفعلي حیث جاء في نصها

لها عند اغتصاب الوظیفة لنفس التزامات المحاسب العمومي، ویضطلع بنفس المسؤولیات 

التي یضطلع بها، كما یخضع لنفس المراقبة ولنفس العقوبات المطبقة على المحاسب 

لذلك فإن تدخل الأمر بالصرف في اختصاصات المحاسب العمومي یمكن أن  ".العمومي

یجعل منه محاسبا فعلیا، وبالتالي یتحمل نفس العقوبات المطبقة على المحاسب العمومي، 

فضلا عن العقوبات الجزائیة التي یمكن أن یتعرض لها عن جریمة انتحال الصفة أو 

یراجع : "على ما یلي 20-95لأمر رقم من ا 86كما نصت المادة . اغتصاب الوظیفة

مجلس المحاسبة حسابات الأشخاص الذین یصرح أنهم محاسبون فعلیون، ویصدر بشأنها 

وأن ". أحكاما حسب نفس الشروط والجزاءات المقررة لحسابات المحاسبین العمومیین

في المجلس المحاسبة معاقبة الأشخاص الذین یصرح بأنهم محاسبون فعلیون على التدخل 

) ج.د 100000(وظائف المحاسب العمومي، بغرامة مالیة قد یصل قدرها مائة ألف دینار 

، وفي حالة ما إذا لاحظ "وذلك حسب أهمیة المبالغ محل التهمة ومدة حیازتها أو تداولها

مجلس المحاسبة أثناء ممارسة رقابته وقائع من شأنها أن تبرر دعوى تأدیبیة ضد مسؤول 

ة عمومیة خاضعة لرقابته استنادا للوضع القانوني لهذا الأخیر، فإنه یبلغ أو عون تابع لهیئ
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 27المادة . (الهیئة ذات السلطة التأدیبیة ضد المسؤول أو العون المعني بهذه الوقائع

  1).20-95مکرر من الأمر رقم 

 :جریمة الاختلاس - 2  

یل عن الآمر في حالة قیام المحاسب العمومي بتحصیل مبالغ مالیة دون سند تحص

بالصرف یعتبر مرتكبا لجریمة الغدر أو الاختلاس، أما في حالة دفعه لنفقة ما دون أمر أو 

حوالة دفع فهو یعرض مسؤولیته المالیة والشخصیة ووضعه في حالة مدین اتجاه الهیئة 

  .المعنیة بمبلغ العملیة غیر الشرعیة

  : مما سبق یمكننا أن نستنتج النقاط الآتیة 

هناك بعض الاستثناءات التي یخول فیها القانون للمحاسب العمومي من التصرف  -

  تلقائیا دون الرجوع المسبق إلى الأمر بالصرف؛ 

یراقب المحاسب العمومي جمیع حركات الأمر بالصرف، ومن أجل منع أي عرقلة  -

قد یتسبب فیها المحاسب بقصد أو دون قصد، رخص المشرع آلیة الأمر بالتسخیر التي 

  . تنتقل بموجبها المسؤولیة المالیة من المحاسب العمومي إلى الأمر بالصرف

جعل المشرع تنفیذ النفقات والإیرادات من خلال كل ما سبق نستنتج أنه في الجزائر، 

العمومیة من اختصاص الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، حیث یتم تنفیذ العملیات 

مرحلة إداریة یتولاها آمر الصرف ومرحلة محاسبیة یتولاها المحاسب : المالیة في مرحلتین

  .العمومیةالعمومي، وذلك وفق تقنیات تم ضبطها في القوانین المتعلقة بالمحاسبة 

مبدأ : إن هذا الفصل في الوظائف یمثل مبدأ أساسیا في المحاسبة العمومیة، ألا وهو

الفصل بین الأمر بالصرف والمحاسب العمومي، هذا المبدأ یشكل إستراتیجیة للحد من 

مخاطر الفساد والابتزاز وعملیات المناولة غیر القانونیة للأموال العمومیة، وعند انتهاك هذا 

                                                           
، 2010أوت  26مؤرخ في  02-10، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995جویلیة  17المؤرخ في  20- 95رقم  الأمر 1

   .1995جویلیة  23الصادرة بتاریخ  39والمتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر عدد 
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، وهذا ینطبق في أغلب " gestion de faitتسییر فعلي " أ یوصف التسییر بأنه المبد

خروج غیر مشروع للأموال من الخزینة " تنظیم"الأحیان عندما یقوم الآمر بالصرف ب 

خارج القواعد المنصوصة؛ كما یمكن للتسییر الفعلي أن یكون من  العمومیة واستخدامها

هم للقواعد المحاسبیة والمیزانیاتیة المطبقة، مما یؤدي قبیل الصدفة، لأنه ناتج عن سوء ف

  .إلى التمییز بین التسییر الفعلي الناتج عن حسن أو سوء النیة

محاسبین بحكم "وعند اكتشاف أن هناك تسییر فعلي، یصبح المسؤولین عن ذلك  

و غیر ، ویمكن أن یحكم علیهم بسداد المبالغ المحولة على نح"الواقع أو محاسبین فعلیین

  .ملائم أو دفع غرامة، حتى وإن استخدمت هذه المبالغ الأغراض عامة

ویتمثل المبدأ الرئیسي الثاني للمحاسبة العمومیة في المسؤولیة الشخصیة والمالیة 

للمحاسب العمومي، هذه المسؤولیة الاستثنائیة التي خصصها القانون للمحاسب العمومي 

مي بمجرد تثبیته في مهامه مسؤول شخصیا حیث یصبح المحاسب العمو . دون غیره 

ومالیا عن الأفعال والرقابات التي تقع علیه، وأي إخفاق من جانبه أو من قبل أشخاص 

موضوعین تحت سلطته یجعله عرضة لتحمل المسؤولیة الشخصیة والمالیة بموجب 

م الشروط المنصوص علیها في المادة وفي حالة ما تم الحكم علیه بمخالفة نتیجة عد

مراعاته لقواعد المحاسبة العمومي، یوضع المحاسب في حالة مدین إما عن طریق هرمیته 

؛ بعد )الرقابة القضائیة(أو في معظم الأحیان من قبل مجلس المحاسبة ) وزیر المالیة (

  . ذلك یتعین علیه تسویة الوضع ، إذا لزم الأمر من أمواله الشخصیة 

   مطبقة على العملیات المالیة والمحاسبیةأسالیب الرقابة ال: المطلب الثالث

حرصا من الدولة الجزائریة على تأمین الاستعمال السلیم للمال العام وحمایته من كل 

أشكال الانحراف والغش والتلاعب، والتصدي للتجاوزات التي قد تحدث في هذا الصدد، 

مختلفة مستقلة عن  فإن تنفیذ المیزانیة یخضع لسلسلة من الرقابات التي تقوم بها هیئات

وتنقسم هذه الرقابات وفقا لعدة معاییر، . الهیئة التي نفذت النفقات یكمل بعضها البعض
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حیث تنقسم وفقا لمعیار التوقیت الزمني لتنفیذ العملیة المالیة إلى رقابة قبلیة ورقابة بعدیة، 

ءا من الالتزام أي هذا النوع من التقسیم یسمح بتبع جمیع المراحل التي یمر بها الإنفاق بد

نشأة الدین مرورا إلى عملیة الدفع ومرحلة ما بعد الدفع؛ كما یمكن أن تنقسم وفقا لمعیار 

الرقابة الإداریة والرقابة القضائیة والرقابة : السلطة المخولة للجهة الرقابیة إلى ثلاثة أنواع

  .السیاسیة، وهو ما سنتطرق إلیه من خلال هذا المطلب

  الرقابة الإداریة: الفرع الأول 

كما هو معلوم، تمر عملیة تنفیذ العملیات المالیة للدولة بالعدید من المراحل والتي  

تخضع للرقابة المالیة، والرقابة الإداریة كأحد أنواع الرقابة المالیة تمارس عبر كل هذه 

محملها المراحل لضمان انتظام المعاملات المالیة والاستخدام السلیم للأموال، وتخضع في 

لسلطة وزیر المالیة؛ ویشمل هذا النوع من الرقابة كل من الرقابة المالیة القبلیة التي لا 

طالما أسندت لوزارة المالیة وبصفة خاصة لمدیریة المیزانیة ممثلة في المراقبین المالیین، 

ین إضافة إلى رقابة الأعوان المكلفون بتنفیذ العملیات المالیة أنفسهم وهم كل من الأمر 

. بالصرف والمحاسبین العمومیین، وكذا الرقابة البعدیة التي تقوم بها المفتشیة العامة للمالیة

  .وفیما یلي نعرض رقابة المفتشیة العامة للمالیة بالتفصیل

   :المفتشیة العامة للمالیة -1

 :تعریف المفتشیة العامة للمالیة - 1-1

مستقلة تابعة لوزارة المالیة، بموجب  كهیئة IGFتم إنشاء المفتشیة العامة للمالیة  

: ، والذي ینص في مادته الأولى على1980مارس  01المؤرخ في  53-80المرسوم رقم 

تحدث هیئة للمراقبة توضع تحت السلطة المباشرة لوزیر المالیة تسمى المفتشیة العامة "

 78 -92ب المرسوم ، وقد تم إلغاء هذا المرسوم باستثناء المادة الأولى منه بموج1" للمالیة

                                                           
، یتضمن إحداث المفتشیة العامة 1980مارس  01المؤرخ في  53-80المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم    1

   )ملغی. (1980مارس  04الصادرة بتاریخ  10عدد للمالیة، ج ر 
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هذا الأخیر تم إلغاؤه بموجب ثلاثة مراسیم  1.حدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة الذي

وتصنف رقابة  2008.2سبتمبر  7المؤرخة في  50تنفیذیة نشرت في الجریدة الرسمیة رقم 

  .یزانیةالمفتشیة العامة للمالیة ضمن الرقابة البعدیة، أي أنها تتم بعد تنفیذ عملیات الم

  :صلاحیات المفتشیة العامة للمالیة -2-1 

تم توسیع مجال تدخل المفتشیة العامة للمالیة بشكل كبیر، ذلك أنها تمارس مهمتها  

الرقابیة على التسییر المالي والمحاسبي لمصالح الدولة والجماعات الإقلیمیة، وكذا الهیئات 

مومیة، إضافة إلى المؤسسات العمومیة والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة الع

ذات الطابع الصناعي والتجاري وهیئات الضمان الاجتماعي التابعة للنظام العام 

والإجباري، وكذا كل الهیئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تستفید من مساعدة 

ن نظامها الدولة أو الهیئات العمومیة، بالإضافة إلى كل مؤسسة عمومیة أخرى مهما كا

القانوني، وكل شخص معنوي آخر یستفید من المساعدة المالیة من الدولة أو جماعة محلیة 

  3.أو هیئة عمومیة بصفة تساهمیة أو في شكل إعانة أو قرض أو تسبیق أو ضمان

                                                           

، یحدد اختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، ج ر 1992فیفري  22المؤرخ في  78 -92المرسوم التنفیذي رقم   1 

   )ملغی. (1992فیفري  26الصادرة بتاریخ  15عدد 

  :انظر إلى   2

  ، یحدد صلاحیات المفتشیة العامة للمالیة،2008سبتمبر  6المؤرخ في  272- 08المرسوم التنفیذي رقم  -

  - . 2008سبتمبر  07الصادرة بتاریخ  50عدد  

، یتضمن تنظیم الهیاكل المركزیة للمفتشیة العامة للمالیة، 2008سبتمبر  6المؤرخ في  273-08المرسوم التنفیذي رقم 

  -. 2008سبتمبر   07الصادرة بتاریخ 50جر عدد 

، یحدد تنظیم المفتشیات الجهویة للمفتشیة العامة للمالیة 2008سبتمبر  6المؤرخ في  274-08المرسوم التنفیذي رقم 

  د . 2008سبتمبر  07الصادرة بتاریخ 50وصلاحیاتها، ج ر عدد 

 
   .، مرجع سبق ذكره272- 08من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة    3



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
66 

وتتمثل تدخلات المفتشیة العامة للمالیة في مهام الرقابة أو التدقیق أو التقییم أو  

  1:فیما یلي التحقیق أو الخبرة

  سیر الرقابة الداخلیة وفعالیة هیاكل التدقیق الداخلي؛ - 

 شروط تطبیق التشریع المالي والمحاسبي؛ - 

  التسییر المالي والمحاسبي وتسییر الأملاك؛

  إبرام الصفقات والطلبات العمومیة وتنفیذها؛ 

  دقة المحاسبات وصدقها وانتظامها؛  -

  مستوى الانجازات مقارنة مع الأهداف؛  -

شروط تعبئة الموارد المالیة وطرق تسییر إعتمادات المیزانیة واستعمال وسائل  -

  السیر؛ 

شروط منح واستعمال المساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة والجماعات  -

  الإقلیمیة والهیئات والمؤسسات العمومیة؛ 

  رقابة تسییر الصنادیق وفحص الأموال والقیم والسندات والموجودات؛  -

فحص كل مستند أو وثیقة تبریریة، بما في ذلك إمكانیة التحصل على التقاریر  -

  المعدة من طرف أي هیئة رقابیة وأیة خبرة خارجیة؛

  تقدیم أي طلب معلومات شفاهي أو كتابي؛  - 

مسجلة في المحاسبات من خلال القیام في عین رقابة التصرفات أو العملیات ال -

  المكان بأي بحث أو تحقیق؛ 

                                                           
1
  .من نفس المرسوم السابق  6و 5المادتین   
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القیام في عین المكان بأي فحص بغرض التیقن من صحة وتمام التقیید المحاسبي  -

  . لأعمال التسییر ذات التأثیر المالي، وعند الاقتضاء معاینة حقیقة الخدمة المنجزة

ص مستخدمي الدولة والجماعات المحلیة فمهمتها تتجلى في إجراء التحقیقات بخصو 

والمؤسسات العمومیة، فهي تتحقق من التسییر الذي یقوم به هؤلاء المستخدمون وخاصة 

المحاسبون منهم، كما تقوم بتقییم أداء أنظمة المیزانیة والتقییم الاقتصادي والمالي لنشاط 

وط تسییر واستغلال شامل أو قطاعي أو فرعي أو لكیان اقتصادي، والتدقیق وتقییم شر 

المصالح العمومیة من طرف المؤسسات الإمتیازیة؛ ویمكن للمفتشیة العامة للمالیة أن تقوم 

ومن أجل تنفیذ . أیضا بتقییم شروط تنفیذ السیاسات العمومیة وكذا النتائج المتعلقة بها

والتحقیق أو جمیع هذه الأعمال، فإن المفتشیة العامة للمالیة تتدخل من خلال مهام الرقابة 

الحیرة، التي تقوم على إمكانیة مراقبة إبرام الصفقات والطلبات العمومیة وتنفیذها ودقة 

  .المحسابات وصدقها وانتظامها

وبهذه الصفة تمارس المفتشیة العامة للمالیة حق مراجعة جمیع العملیات التي قام  

المفتشیة رقابتها، غیر أنه بها المحاسبون العمومیون ومحاسبو الهیئات التي تمارس علیها 

لا یمكن مراجعة الحسابات التي تمت تصفیتها نهائیا طبقا للأحكام التشریعیة والتنظیمیة 

  .المعمول بها

من خلال هذا المجال الواسع من الصلاحیات، فإن المفتشیة العامة للمالیة تساعد 

و المتعلقة بالأداء في الدولة على التحكم بشكل أفضل في المخاطر المحاسبیة أو المالیة أ

ممارسة مهمتها للتدقیق والمراجعة، بالإضافة إلى دعم اتخاذ القرار العام في إطار مهامها، 

  . ولا سیما التقییم والتحقیق والخبرة

وتحدد عملیات الرقابة التي تقوم بها المفتشیة العامة للمالیة في برنامج سنوي، یعد 

ن الأولین من السنة، ویتم إعداد هذا البرنامج ویعرض على وزیر المالیة خلال الشهری

حسب الأهداف المحددة وتبعا لطلبات أعضاء الحكومة والهیئات والمؤسسات المؤهلة، إلا 
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كما تعد المفتشیة . أنه یمكن القیام بعملیات الرقابة خارج البرنامج بطلب من السلطات

ص معایناتها والأجوبة المتعلقة، العامة للمالیة تقریرا سنویا یتضمن حصیلة نشاطاتها وملخ

وتسلمه إلى الوزیر المكلف بالمالیة خلال الثلاثي الأول من السنة الموالیة للسنة التي أعد 

  1.بخصوصها

تجدر الإشارة هنا أن رقابة المفتشیة العامة للمالیة تتم في عین المكان وعلى  

 2.تكون فجائیة أو بإخطار مسبقالوثائق، لتتمكن في الأخیر من إعداد التقریر اللازم، وقد 

فهي تعتمد في عملها على الطبیعة الفجائیة، حیث تقوم بدورات تفتیش بشكل مفاجئ 

للإدارات تحدد إما بناء على طلبات التدخل من وزراء أو مسؤولي مصالح معنیة، أو بناء 

یراه مفیدا على تلقي الشكایات، أو استنادا إلى اقتراح من المفتش العام بإجراء كل تحقیق 

هذا النوع من الرقابة یجعل المفتشیة العامة للمالیة . ویحدد موضوعه بموافقة وزیر المالیة

  .تكتشف حقیقة الإدارات والمؤسسات العمومیة

 تقییم الرقابة الإداریة  -2

  : تقییم رقابة المفتشیة العامة للمالیة - 2-1

لیة بالجزائر یفترض أن تكون من إن الناظر للوضعیة القانونیة للمفتشیة العامة للما

أهم هیئات الرقابة الإداریة، ذلك أنها تمارس رقابة بعدیة على تنفیذ المیزانیة، من خلال 

إجراء مراقبتها على الوثائق وفي عین المكان عبر إجراء التحقیقات والتأكد من صحة 

، فرقابتها هي رقابة وقانونیة العملیات المالیة المرتبطة بتنفیذ المیزانیة العامة للدولة

مشروعیة من شأنها محاربة الفساد والرشوة واختلاس الأموال العمومیة وترشید التسییر 

إلا أن واقع الحال یبین أن رقابتها تعتریها بعض . العمومي، ولا یمكن لأي كان إغفالها

هم ما النقائص والعوائق التي تحول دون فعالیتها الحقیقیة وتضعف أدائها العملي، ولعل أ

                                                           
  .  من نفس المرسوم السابق 13المادة   1

   .من نفس المرسوم السابق 14انظر المادة    2
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یحد من فعالیة عملها الرقابي هو تبعیتها لوزارة المالیة، هذه الأخیرة التي قد تقوم بمراقبة 

  . نفسها مما یجعلها محل انتقادات بدلا من أن تتصف بالحیاد والموضوعیة

كما یلاحظ أن هناك غیاب تنسیق مع الجهات الرقابیة الأخرى لاسیما مجلس 

امة للمالیة محاطة بالسریة لا تنشر ولا تحال على البرلمان المحاسبة تقاریر المفتشیة الع

مما یجعلها عرضة للتسییر السیاسي وتسییر التوازنات داخل الحكومة أو حتى  1مباشرة،

داخل وزارة المالیة في حد ذاتها؛ وما یعاب علیها أیضا أن هناك الكثیر من الهیئات التي 

ریة ووزارة الدفاع الوطني وبعض المؤسسات لا تخضع الرقابتها على غرار رئاسة الجمهو 

العمومیة الاقتصادیة مثل سوناطراك، كما أن دورها الرقابي منحصر في إعداد التقاریر 

التي تتضمن اقتراح التدابیر والنصائح اللازمة للهیئات الخاضعة للرقابة دون أن یكون لها 

في حالة اكتشاف صلاحیة البت أو إصدار أي أحكام أو قرارات كفرض العقوبات 

مخالفات، حیث یرجع للسلطة السلمیة أو الوصیة للهیئة المراقبة وحدها اتخاذ الإجراءات 

، وبالإضافة لكل ما سبق فإن جهاز المفتشیة العامة 2اللازمة التي أثارها التقریر المبلغ لها

الملقاة  للمالیة یعاني من نقص كبیر في موارده البشریة بالنظر إلى تعدد وجسامة المهام

 . على عاتقه، لذا یتعین تكوین المزید من المدققین للتمكن من توسیع البرنامج الرقابي لها

  :تقییم رقابة المراقب المالي - 2-2

تعد رقابة المراقب المالي رقابة وقائیة تهدف إلى الحیلولة دون حدوث تجاوزات مالیة  

نحرافات المقصودة وغیر بشتى أنواعها، حیث تمكن من اكتشاف الخطأ فور وقوعه والا

المقصودة من الأمرین بالصرف، وتسعى مباشرة إلى تداركه وتصحیحه، كما تعد رقابة 

                                                           
   .175، ص 2010ابراهیم بن داود، الرقابة المالیة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدیث، الكویت،    1

ة على المال العام، رسالة سامیة شویخي، أهمیة الاستفادة من الآلیات الحدیثة والمنظور الإسلامي في الرقاب   2

   .73، ص 2011- 2010ماجستیر غیر منشورة، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان، 
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شرعیة تعمل على التأكد والتحقق من مدى صحة إنفاق النفقات العمومیة وفق الاعتماد 

  :إلا أنه تعتریها الكثیر من النقائص التي نذكرها فیما یلي. 1المالي المخصص لها

أي التأكد من أن الإجراءات التي : تصارها على رقابة شرعیة دون رقابة ملائمةاق - 

اتبعت في صرف النفقات قد تمت في حدود الإعتمادات المالیة المقررة لها، فهي رقابة 

تنصب على مشروعیة التصرف محل الرقابة من الناحیة القانونیة والمالیة والمحاسبة، دون 

از وتحقیق الأهداف وقیاس النتائج وتحدید وسائل الانحراف الرقابة على الأداء والانج

  .واستعمال الوسائل الرقابیة

تعتبر رقابة المراقب المالي بطیئة عند منح أو رفض التأشیر على النفقات التي  - 

  . یلتزم بها الآمر بالصرف

كما تعتبر الرقابة الممارسة من طرف المراقب المالي رقابة إضافیة لا تجد ما  -

یبررها بالنسبة لكثیر من العملیات المالیة الروتینیة، وهذا على اعتبار أن المحاسب 

العمومي یعید نفس العملیة الرقابیة مع حرصه وتدقیقه بشكل أكبر مقارنة بالمراقب المالي 

نظرا للمسؤولیة الكبیرة الملقاة على عاتقه في هذا الشأن؛ كما تم تسجیل تدخلات عدیدة 

ي في قرارات تقع ضمن صلاحیات الآمر بالصرف وذلك بسبب غموض للمراقب المال

التي تعتبر (النصوص القانونیة فیما یخص تحدید معالم الحدود بین مفهوم شرعیة النفقة 

وملاءمة النفقة التي تدخل ضمن صلاحیات الأمر ) من صلاحیات المراقب المالي

  2).بالصرف

  

                                                           

.138، ص ذكرهابراهیم بن داود، مرجع سبق  -  1
  

لیة في القطاع نادیة مغني، دراسة وتقییم نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر على ضوء المعاییر المحاسبیة الدو   2

، ص 2017-2016، 3إدارة أعمال، جامعة الجزائر : ، أطروحة دكتوراه في علوم التسییر ، تخصص)IPSAS(العام 

107.   
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  :صرفرقابة المحاسب العمومي والآمر بال -3-2 

تمارس الرقابة المالیة من طرف المحاسب العمومي والآمر بالصرف، وذلك أساسا  

للتحقق من انتظام النفقات قبل التزامها من قبل الأمر بالصرف ومنع أي تجاوز للموازنة 

  فالمحاسب العمومي یتحقق. التي أجازها البرلمان، إذا لزم الأمر

صحیحة ومدى توافر الإعتمادات، على وجه الخصوص، من مخصصات المیزانیة ال

وحقیقة الخدمة المنجزة التي تتم عن طریق طلب المستندات الداعمة والأوراق المثبتة من 

هذا ویتطلب الأمر تحدید مجال المالیة . الخ.. الأمر بالصرف، وعدم صرف النفقات 

حین أنه  العمومیة هذا بعمق، لأن هذه الرقابات موجهة أساسا نحو الانتظام المسبق، في

  .یتطلب تعزیز المنطق الإداري وزیادة الاستقلالیة والمساءلة من المدیرین

  "رقابة بعدیة"الرقابة القضائیة : الفرع الثاني 

إن مجلس المحاسبة هو هیئة علیا للرقابة البعدیة  :تقدیم مجلس المحاسبة -1 

یدقق في شروط استعمال  لأموال الدولة والجماعات المحلیة والمرافق العمومیة، وهذه الصفة

وتسییر الموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة من طرف الهیئات التي تدخل في نطاق 

اختصاصه، ویتأكد من مطابقة عملیاتها المالیة والمحاسبیة للقوانین والتنظیمات المعمول 

شجیع وتهدف رقابة مجلس المحاسبة من خلال النتائج التي یتوصل إلیها إلى ت. بها

الاستعمال المنتظم والصارم للموارد والوسائل المادیة والأموال العمومیة وترقیة إجباریة تقدیم 

 1.الحسابات وتطویر شفافیة تسییر المالیة العمومیة

وتتمثل المهمة الأولیة للمجلس المحاسبة في ممارسة الرقابة القضائیة على حسابات 

المحاسبین العمومیین ویتحقق من انتظام  المحاسبین العمومیین، فهو یحاسب حسابات

                                                           
   .، مرجع سبق ذكره 20-95من الأمر رقم  2المادة    1
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الإیرادات والنفقات الموصوفة فیها، وللقیام بذلك یحلل الحسابات والوثائق المثبتة المقدمة 

ویفحص توازن الحسابات، فإذا كانت الحسابات منتظمة یمنح المجلس إبراء ذمة المحاسب 

صیة والمالیة في حالة ومن ناحیة أخرى، یقدر مدى مسؤولیة المحاسب الشخ. العمومي

ضیاع الإیرادات أو إذا تم الإنفاق بشكل غیر منتظم، التي یمكن للمحاسب أن یحتج فیها 

وتمتد .  1بعامل القوة القاهرة أو یثبت بأنه لم یرتكب أي خطأ أو إهمال في ممارسة وظیفته

أیضا رقابة مجلس المحاسبة على أي شخص یشارك بصورة غیر قانونیة في تسییر 

موال العمومیة، ویخضع المحاسب الفعلي بعد ذلك لنفس الالتزامات والمسؤولیات الأ

وفي الأخیر، یقوم مجلس المحاسبة بإعداد تقریر كل سنة یرفعه إلى . 2كمحاسب عمومي

رئیس الجمهوریة ورئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني والوزیر الأول یبین 

قییمات الرئیسیة الناتجة عن أشغال تحریاته، مرفقة فیه المعاینات والملاحظات والت

بالتوصیات التي یرى أهمیة تقدیمها وكذا ردود المسؤولین والممثلین القانونیین والسلطات 

  3.الوصیة المعنیة المرتبطة بذلك، وینشر هذا التقریر كلیا أو جزئیا في الجریدة الرسمیة

  :تقییم رقابة مجلس المحاسبة 2-3

حیات الدستوریة والقانونیة الواسعة نسبیا الممنوحة للمجلس منذ بالرغم من الصلا

نشأته، إلا أن رقابته تعد رقابة ضعیفة نظرا لأن هناك نقائص تحول دون تأدیة المجلس 

  4:للدور المنوط به، والتي نوجزها فیما یلي

ضعف تأطیر عملیات الرقابة بسبب قلة الموظفین الفنیین في المجلس من مدققین  - 

تغطیة وإنجاز العملیات الرقابیة المسطرة في إطار  ضاة، مما أثر سلبیا على نسبةوق

                                                           

  1 . 20- 95من نفس الأمر السابق رقم  83والمادة  82المادة  
   . 20- 95من نفس الأمر السابق رقم  86المادة    2
   .20- 95من نفس الأمر السابق رقم  16المادة   3

.108، ص هنادیة مغني، مرجع سبق ذكر   4
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البرامج السنویة للرقابة، إضافة لنقص الموظفین الأكفاء للقیام بعملیات رقابیة ذات جودة 

  تتماشى والمعاییر الدولیة للرقابة في القطاع العام؛ 

العملیات الرقابیة التي یقوم بها المجلس تتعلق بمراجعة حسابات المحاسبین على  -

  حساب عملیات الرقابة المتعلقة بنوعیة التسییر؛ 

عدم إتاحة التقاریر الرقابیة التي یصدرها المجلس للجمهور، وخاصة التقریر  -

توجه نسخ منه یرفعه إلى التقییمي حول مشروع قانون تسویة المیزانیة والتقریر السنوي الذي 

رئیس الجمهوریة ورئیس مجلس الأمة ورئیس المجلس الشعبي الوطني والوزیر الأول، وذلك 

  خلافا للنص القانوني الذي یلزم نشر هذا التقریر كلیا أو جزئیا في الجریدة الرسمیة؛ 

ضعف نطاق مشاركة المواطنین في عملیات المراجعة وصیاغة البرامج السنویة  - 

  .رقابةلل

  الرقابة السیاسیة: الفرع الثالث 

  :رقابة البرلمان -1

من بین أنواع الرقابة التي تمارس على المال العام في الرقابة السیاسیة، وهي تلك  

الرقابة التي یتم تنفیذها في إطار هیئة منتخبة تمنحها الطابع السیاسي، أي الرقابة التي 

على السلطة التنفیذیة من ناحیة أداءها ) تمارسها السلطة التشریعیة البرلمان بغرفتیه

خولة لها في الدستور، حیث لها الحق في محاسبة تصرفاتها وأعمالها للاختصاصات الم

وقراراتها، ویستطیع البرلمان من خلالها التحقق من مشروعیة تصرفات السلطة التنفیذیة 

وأعمالها ومدى استهدافها الصالح العام، ویكون له مراجعتها وإعادتها إلى الطریق الصحیح 

بها للبرلمان في الجزائر واردة في كل من دستور  هذه الوظیفة المعترف. إذا انحرفت

  .المتعلقة بقوانین المالیة 17-84وینظمها القانون  1996ودستور  1989
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إن الرقابة السیاسیة التي یمارسها البرلمان تتعلق بكل من الرقابة القبلیة من خلال  

أثناء مرحلة التنفیذ، مصادقته على قانون المالیة واعتماده، وكذا الرقابة الآنیة التي تتم 

  . والرقابة البعدیة التي تتم بعد التنفیذ

حیث یمارس البرلمان رقابته القبلیة من خلال مناقشة مشاریع قوانین المالیة الابتدائیة 

والتكمیلیة والتعدیلیة، فأثناء هذه المناقشة یتعرض أعضاء الحكومة إلى مساءلة من طرف 

روع قانون المالیة المعروض علیهم، فالمساءلة النواب بخصوص كل ما هو وارد في مش

هي بمثابة رقابة قبل التنفیذ واستعمال الأموال العمومیة؛ أما أثناء تنفیذ المیزانیة العامة 

الابتدائیة یحدث وأن ترجع الحكومة أمام البرلمان من أجل تعدیل أو تكمیل ما قد تمت 

ح المناقشة والمساءلة من جدید حول استعمال الموافقة علیه في قانون المالیة الابتدائي، فتفت

  1.الأموال العمومیة؛ في حین أن الرقابة البعدیة تتم في إطار مناقشة قانون ضبط المیزانیة

  : تقییم الرقابة السیاسیة -2

  :تعد الرقابة السیاسیة رقابة ضعیفة، وذلك راجع للأسباب التالیة

تبارها رقابة ذات طابع سیاسي بالدرجة إن رقابة البرلمان على تنفیذ المیزانیة باع - 

حد بعید بمدى فعالیة أعضاء البرلمان في ممارسة  الأولى تبقى فعالیتها مرهونة إلى

سلطاتهم النیابیة وصلاحیتهم الرقابیة على أعمال الحكومة والذین لا یملكون الوقت الكاف 

ي قد یصل إلى آلاف والخبرة الفنیة والمحاسبیة اللازمة لمناقشة الحساب الختامي الذ

  2. الصفحات والأرقام مناقشة تفصیلیة

قصر مدة المناقشة والتصویت البرلماني على مشروع قانون المالیة، حیث لا  -

 47فمدة المناقشة والتصویت في الغرفة الأولى لا تتعدى ) یوم من تاریخ إیداعه 75تتعدى 

الة حدوث خلاف بین الغرفتین یبت یوما، وفي ح 20یوما، أما في الغرفة الثانیة لا تتعدى 

                                                           

   .133-132، ص 2014، القبة، الجزائر، 2یحي دنیادني، المالیة العمومیة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، ط  1 

   .82ذكره، ص سامیة شویخي، مرجع سبق    2
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أیام؛ وفي حالة عدم  8في شأنه من طرف اللجنة المتساویة الأعضاء في أجل لا یتعدى 

یوم یصدر قانون المالیة عن طریق أمر رئاسي مهما كانت أسباب  75المصادقة خلال 

  1.عدم المصادقة

الأسئلة والاستجواب، إضافة للنقائص المتعلقة بوسائل الرقابة السیاسیة على غرار  - 

من الدستور على إمكانیة توجیه أعضاء  134ففیما یخص الأسئلة فقد نصت المادة 

البرلمان أسئلة شفویة وكتابیة إلى أي عضو في الحكومة ولاسیما فیما یتعلق بتنفیذ 

 المیزانیة، وما یعاب علیها هو التأخر في الإجابة على الأسئلة أو تفادیها مما یفقدها قیمتها

ولاسیما في ظل انعدام الجزاء القانوني عن الأسئلة الموجهة للحكومة ؛ أما فیما یخص 

النقائص المتعلقة بالاستجواب فالكثیر من أعضاء البرلمان یتفادون هذه الوسیلة ویعزفون 

عن استخدامها، نظرا لأن المشرع الجزائري یشترط توقیع ثلاثین عضو على الاستجواب، 

  .اتجة عنه تعد حد محدودةكما أن الآثار الن

تقوم بدور جید ) الإداریة، القضائیة، السیاسیة(وعموما، فإن هذه الأجهزة الرقابیة  

ولكنه لیس المأمول لاسیما في ظل تفشي الفساد، فهناك تباینا ملحوظا وواضحا بین أداء 

عاون الأجهزة الرقابیة ونتائج عملها، وذلك راجع لضعف الأنظمة ومستوى التنسیق والت

والتكامل بینها، لذلك هي بحاجة للتكامل وعدم التداخل بینها، وجعل أدائها یتناسب 

والمعاییر الدولیة وكذا الإصلاحات التي تبنتها وزارة المالیة في الجزائر على مستوى المالیة 

  .العمومیة

  الإطار التقني للمحاسبة العمومیة في الجزائر: المبحث الثاني 

على القوانین المنظمة  التعرفالإطار القانوني للمحاسبة العمومیة و  إلى التطرقبعد  

للمهنة في المبحث الأول، نأتي الآن للتطرق إلى الإطار التقني لها، ولا یفوتنا ونحن ندرسه 

التي تضمنت مدونة  1968أكتوبر  12الصادرة في  26التطرق إلى التعلیمة العامة رقم 

                                                           
   .109نادیة مغني، مرجع سبق ذكره، ص  -  1
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ب التقني للمحاسبة، وكذا أنواع المحاسبات الممسكة في حسابات الخزینة والمشكلة للجان

ظل محاسبة الدولة، وتختم هذا المبحث بالتعرف على المبادئ والتقنیات المحاسبیة 

  .المتعارف علیها في الجزائر 

  1968التعلیمة العامة حول محاسبة الخزینة لسنة : المطلب الأول

 16لتعلیمة العامة لوزارة المالیة رقم تم وضع القواعد التقنیة لمحاسبة الدولة في ا 

، والتي تضمنت مدونة حسابات الخزینة وكذا طریقة سیر 1 1968أكتوبر  12الصادرة في 

الحسابات وكیفیات التسجیل المحاسبي للعملیات المالیة المتعلقة بمیزانیة الدولة وعرض 

  .الحسابات المتعلقة بها

  مدونة حسابات الخزینة: الفرع الأول 

د مدونة حسابات الخزینة المرجع الرئیسي الذي یستند له المحاسب العمومي في تع 

تسجیل العملیات المالیة، وهي تشكل أساسا استئناف المدونة حسابات الخزینة الفرنسیة لعام 

1934  .2  

 تصنیف مدونة حسابات الخزینة - 1

  3: فیما یلي نذكر تصنیف مدونة حسابات الخزینة  

یتفرع حساب عام داخل كل مجموعة من مجموعات حسابات : الحساب العام - 

ویتشكل . المدونة، والذي یجمع عملیات ذات طبیعة خاصة مختلفة لكن ذات میزة مشتركة
                                                           

 1  Ministère des finances, direction générale de la comptabilité, instruction générale n°16 

du 12 octobre 1968 sur la comptabilité de trésor.  

 2  BOUTABA Miloud, La réforme de la comptabilité publique, Intervention dans le cadre 

du colloque sur la comptabilité publique organisé par l'Institut d'Economie Douanière et 

Fiscale IEDF, Koléa, Algérie, le 25 novembre 2000, p4  

 
3
 Ministère des finances, direction générale de la comptabilité, instruction générale n°16 

du 12 octobre 1968 sur la comptabilité de trésor, op.cit, p13.  
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الحساب العام من الرقمین الأولین، یمثل الأول مجموعة الحسابات، أما الثاني یمثل 

  ؛91إلى  10تفرعات الحساب العام والذي یتفرع من 

تنقسم الحسابات العامة إلى عدة أقسام في حساب یحتوي على ثلاثة أرقام، : القسم - 

  یمثل الرقمین الأولین الحساب العام، في حین أن الرقم الثالث یمثل تفرعات القسم؛

ویمثل الحسابات الفرعیة للحسابات العامة : الحساب الثانوي أو الحساب الخاص - 

ل الحسابات المشخصة لكل عملیة مالیة، حیث تختلف وتتفرع هذه أو القسم، والتي تمث

الحسابات باختلاف طبیعة العملیات المسجلة، ویمكن في حالة الضرورة تمدید الحساب 

  .الثانوي إلى ثلاثة أرقام من أجل التسجیل الدقیق لكل العملیات

  طریقة ترقیم حسابات المدونة -2 

تعتمد طریقة ترقیم المدونة على الترقیم الخطي التسلسلي، حیث تجمع العملیات التي 

هي من نفس الطبیعة في حساب موحد، وفي هذا الإطار یمكن قراءة تركیب الحساب من 

  : الیسار إلى الیمین على النحو الموالي 

إلى  01 الرقم الأول للحساب یمثل رقم مجموعة الحسابات والتي تتفرع من الرقم -

09   

 0الرقمان الأولیان لكل حساب یعبران عن الحساب العام والذي یتفرع من الرقم  -

  .09إلى 

  . 09إلى  0الأرقام الثلاثة الأولى تشكل رقم الحساب الثانوي الذي یتفرع من الرقم  - 

أما التفرعات الباقیة فوق ثلاثة أرقام، فتعتبر بمثابة حسابات جزئیة للحساب الثانوي 

التي یمكن أن تصل كحد أقصى إلى ستة أرقام بعد الحساب الثانوي، لیصبح أقصى حد و 

  .لتفرع حسابات مجموعة حسابات الخزینة هو تسعة أرقام
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في هذا الصدد، یمكن تقدیم مثال توضیحي لشرح طریقة قراءة الحسابات وفق 

ات حساب نفق) 202.002.006( الحساب رقم : مجموعة حسابات المدونة كما یلي

  : التجهیز العمومي لقطاع التربیة والتكوین، والذي یتم قراءته على النحو التالي

  عملیات المیزانیة؛  02مجموعة الحسابات رقم  -

  ؛)إسناد مائي(عملیات المیزانیة  20الحساب العام رقم  -

  النفقات العمومیة؛  202تفرع الحساب العام رقم  - 

  ات التجهیز العمومي؛نفق 202.002الحساب الثانوي رقم  -

نفقات التجهیز العمومي لقطاع التربیة  202.002.006الحساب الفرعي رقم  - 

  .والتكوین

  :آلیة سیر حسابات المدونة -3 

تحتوي مدونة حسابات الخزینة على العدید من الحسابات المختلفة باختلاف العملیات 

  1: ت إلىالمالیة للدولة، وتصنف هذه الحسابات حسب طبیعة العملیا

وهي جمیع الحسابات التي  : Les comptes financiersالحسابات المالیة  -

تختص بتسجیل حركة الأموال والقیم العمومیة الناتجة إما عن التحولات المالیة أو تسدید 

، والتي تتم عبر الحسابات المالیة سواء )النفقات أو تحصیل الإیرادات من الخزینة وإلیها

صندوق، الحساب الجاري البریدي للخزینة العمومیة أو الحساب الجاري عن طریق حساب ال

وبالنسبة لقید العملیات المالیة في الحسابات المالیة . حساب الخزینة لدى البنك المركزي

فإن أي تسجیل محاسبي في الجانب المدین یعد بمثابة زیادة في الموجودات المالیة لدى 

                                                           
1
   Ministère des finances, direction générale de la comptabilité, instruction générale n°16 

du 12 octobre 1968 sur la comptabilité de trésor, op.cit, p14-17.  
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الجانب الدائن یعد نقص في الموجودات المالیة للخزینة الخزینة العمومیة، وأي تسجیل في 

  العمومیة؛ 

وهي تلك الحسابات   : Les comptes de reglementحسابات التسدید  -

التي تقوم بتسجیل حركة الأموال والتحویلات المالیة ما بین مختلف المحاسبین العمومیین، 

أو تحصیل إیراد لصالح محاسب  ویتم استعمالها عند قیام المحاسب العمومي بدفع نفقة

وعلیه یقوم المحاسب الثانوي بتحویل المبالغ المالیة للمحاسب الرئیسي . عمومي آخر

المؤهل قانونا للقیام بعملیة الإسناد النهائي للعملیات المالیة المحولة لصالحه؛ ویتم مسك 

بة لقید العملیات وبالنس. هذه الحسابات بصفة ازدواجیة وعكسیة بین المحاسبین العمومیین

المالیة في حسابات التسدید فإن أي تسجیل في الجانب المدین یعبر عن استلام تحویلات 

مالیة من مختلف المحاسبین العمومیین، في حین أن أي تسجیل في الجانب الدائن یعبر 

  عن إرسال تحویلات مالیة لصالح محاسبین آخرین؛

وهي تلك الحسابات التي :  Les comptes d'ordreالحسابات الوسیطیة  -

تستعمل لنقل نتائج مختلف الحسابات من محاسبة الأخرى تطبیقا لمبدأ تركیز المحاسبة بین 

العملیات أي أثر مالي أو أي تحویل نقدي  المحاسبین العمومیین، وعلیه لا ینتج عن هذه

تالي فإن هذه وبال لحركة الأموال والقیم العمومیة المتداولة بین المحاسبین العمومیین،

  الحسابات ترصد عند غلق السنة المالیة ولا تظهر في الحساب الختامي للدولة؛

 :Les comptes d'imputation definitiveحسابات الإسناد النهائیة  - 

وهي تلك الحسابات التي تسجل القید النهائي للنفقات أو الإیرادات وفقا لتصنیف أبواب 

د المحاسب الرئیسي المحاسب المؤهل قانونا للقیام بعملیة المیزانیة العامة للدولة؛ ویع

الإسناد النهائي طبقا لطبیعة العملیات المالیة التي یقوم بها، والذي یكون مسؤولا علیها 

ویتم تسجیل عملیة الإسناد . مسؤولیة مباشرة أمام هیئات المراقبة ولاسیما مجلس المحاسبة

ط دون أن تقید أي مبلغ في الجانب الدائن بالنسبة النهائي للنفقات في الجانب المدین فق
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للحسابات المتعلقة بالنفقات، أما بالنسبة للإیرادات فالعكس حیث تتم عملیة الإسناد النهائي 

  من الجانب الدائن دون أن یقید أي مبلغ في الجانب المدین؛ 

 :Les comptes d'imputation provisoireحسابات الإسناد المؤقتة  -

مل هذه الحسابات التسجیل العملیات مجهولة المصدر لعدم وصول وثائق إثبات تستع

التحویلات المالیة إلى المحاسب العمومي، لذلك یقوم بعملیة تسجیل مؤقتة في انتظار 

التسویة النهائیة، فهذه الحسابات لا تظهر في الحساب الختامي للدولة، فكل إسناد مؤقت 

  . س المبلغیجب أن یتبعه إسناد نهائي بنف

  : وتنقسم هذه الحسابات إلى

تعنى هذه الحسابات بتسجیل العملیات : حسابات تسویة الإیرادات والنفقات. أ

المتعلقة بتحصیل الإیرادات وتسدید النفقات التي لم تستلم بعد وثائق إثباتها أو لم یعرف 

  نوعها أو مصدرها؛ 

ف من هذه الحسابات إن الهد :Comptes de transfertحسابات التحویل . ب

هو ربط محاسبة المحاسب الرئیسي مع المحاسب الثانوي، حیث تتم عملیة إرسال واستلام 

التحویلات المالیة بینهما دون أي نقل فعلي للأموال، وبالتالي فإن هذه الحسابات تكون 

 ویقوم الوكیل المحاسبي المركزي للخزینة بمراقبة. مفتوحة بینهما بصفة مزدوجة وعكسیة

  .  توازن هذه الحسابات وكذا بتركیز ودمج هذه التحویلات

الآنفة الذكر  16قسمت التعلیمة العامة رقم :  أقسام مدونة حسابات الخزینة -4

  1: حسابات الخزینة إلى تسعة مجموعات، وهي كما یلي

   عملیات الصندوق والمحفظة المجمعة: المجموعة الأولى -

                                                           

  
1
  Ministère de finance, textes relatifs à la comptabilité publique, tome 01, direction 

général de comptabilité, 2005, pp181-195 
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المالیة المتعلقة بتسجیل حركة التدفقات المالیة وتتضمن هذه المجموعة الحسابات 

، إضافة إلى حسابات الأوراق المالیة )من وإلى الخزینة(على مستوى الخزینة العمومیة 

، )10/ح(حسابات النقد : العمومیة التي تتداولها الخزینة، وتتمثل هذه الحسابات في 

  الأوراق المالیة، حساب )11/ح(حسابات التسدید للخزینة مع البنك المركزي 

  ).13/ح(، حساب الودائع )12/ح(

  .عملیات المیزانیة: المجموعة الثانیة - 

وتتضمن هذه المجموعة الحسابات المتعلقة بتسجیل العملیات الخاصة بالتنفیذ الفعلي 

، )20/ح(حساب المیزانیة : العامة، وتتمثل هذه الحسابات في لإیرادات ونفقات المیزانیة

  ).21/ح(المیزانیة حساب تنفیذ 

  عملیات الخزینة: المجموعة الثالثة - 

وتتضمن هذه المجموعة الحسابات المتعلقة بتنفیذ برامج التنمیة خارج المیزانیة العامة، 

، الحسابات الخاصة لتنفیذ )30/ح(الحسابات الخاصة للخزینة : وتتمثل هذه الحسابات في

، حسابات الدیون النهائیة للدولة )32/ح(، حسابات التخصیص الخاص )31/ح(الإیرادات 

، حساب )35/ح(، حساب تنفیذ دیون الدولة )34/ح(الإیرادات  ، حساب تحویل)33/ح(

  ).  36/ح(دیون الدولة الأرباح والأعباء 

   ودائع الهیئات المكتبة لدى الخزینة :المجموعة الرابعة - 

وتتضمن هذه المجموعة حسابات الأشخاص الطبیعیین والاعتباریین الخواص إلى 

ومن (انون على فتح حساب في الخزینة العمومیة جانب المرافق العمومیة التي یجبرها الق

أهمها الجماعات المحلیة، المرافق العامة ذات الطابع الإداري الخاضعة لقواعد المحاسبة 

العمومیة، البرید والمواصلات، البنوك التجاریة العامة والخاصة، الموثقون، المحضرون 

ویتم تسییر هذه الحسابات  )القضائیون، صنادیق الضمان الاجتماعي ومؤسسات التأمین
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مراسلي : ودون فوائد من طرف مصالح المحفظة المالیة للخزینة؛ وتتضمن حسابات اناجم

، مراسلي الحزینة المتعلقة بتحصیل الإیرادات )40/ح(الخزینة المتعلقة بالتنفیذ النهائي 

  ).42/ح(، مراسلي الحزینة المتعلقة بتنفیذ الإیرادات )41/ح(

  حسابات تحت التسویة: خامسةالمجموعة ال - 

تتضمن هذه المجموعة الحسابات التي تقید جمیع العملیات المالیة التي یقوم بها  

محاسب عمومي لفائدة محاسب عمومي آخر، أو الحسابات التي لم یعرف مصدرها ولم 

ي؛ تتوفر وثائق إثباتها، وبالتالي لا یستطیع المحاسب العمومي تنفیذ عملیات الإسناد النهائ

، نفقات للتصنیف )50/ح(إیرادات للتصنیف والتسویة والتحویل : وهي كل من حسابات

، )52/ح(، تدفقات نقدیة وتحویلات فیما بین المحاسبین )51/ح(والتسویة والتحویل 

، أي الحسابات التي لم یتم تسویتها من طرف المحاسب )53/ح(الحسابات الوسیطیة 

. ي القید النهائي في دفاتر المحاسب المكلف بهذه العملیةالعمومي لیتم إلغاؤها وتسجیلها ف

  النتائج: المجموعة السادسة -

یمسك العون المركزي للخزینة حسابات هذه المجموعة، وذلك من خلال الحسابین  

، وحساب رصید عملیات الخزینة )60/ح(حساب النتیجة المتعلقة بتنفیذ المیزانیة : التالیین 

  ).61/ح(

  الدیون المضمونة من طرف الدولة: السابعة المجموعة - 

یختص العون المحاسبي المركزي بمتابعة مسك حسابات هذه المجموعة أیضا، حیث 

  یقوم بتسجیل الدیون المضمونة من طرف الدولة في حساب قروض مضمونة من طرف

، وعند تسدیدها یتم تسجیل أقساط التسدید في حساب أقساط القروض )70/ح(الدولة 

  ). 71/ح(مونة من طرف الدولة المض

  



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
83 

  

  حقوق الدولة: المجموعة الثامنة -

یختص العون المحاسبي المركزي بمسك حسابات هذه المجموعة، وهي الحسابات 

المتعلقة بمتابعة حقوق الدولة الناتجة عن القروض أو الضمانات المقدمة لفائدة الخزینة 

، )80/ح(الحقوق المختلفة  حساب: العمومیة، ویقوم بتسجیلها في الحسابین التالیین

  ).  81/ح(وحساب المستحقات الآجلة 

  القیم غیر المتداولة: المجموعة التاسعة - 

إضافة إلى ما سبق نجد المجموعة التاسعة المخصصة للقیم غیر المتداولة، حیث  

أن الحسابات الخاصة بهذه المجموعة لیست جزء امن محاسبة الأموال ولا تظهر في 

المیزان العام لحسابات الخزینة، بل یتم وصفها في میزان معین وتشكل ما یسمى المحاسبة 

  ".الخاصة"

لحسابات المتعلقة بتسجیل عملیات المحفظة المالیة للخزینة وتضم هذه المجموعة ا 

العمومیة عند إصدارها أو تداولها في السوق المالیة، وتتضمن كل من حساب المحفظة 

  ). 91/ح(، وحساب المحفظة المالیة للوسطاء المالیین )90/ح(المالیة للمحاسبین الرئیسیین 

   ةالسجلات المحاسبیة والإحصائی: الفرع الثاني

فإن عملیات تنفیذ المیزانیة تؤدي إلى تسجیل القیود  16وفقا للتعلیمة العامة رقم 

المحاسبیة فیما یخص النفقات والإیرادات وعملیات الخزینة، ویتم تتبع هذا التسجیل 

المحاسبي على المستندات والدفاتر المحاسبیة التي هي موضوع تبریر هذا التسجیل الذي 

وتظهر التعلیمة في الجزء الثاني منها أن هناك ثلاثة أنواع . وميأدلى به المحاسب العم

من الدفاتر الدوریة التي ینتجها النظام، وهي كل من الدفاتر المحاسبیة والإحصائیة وكذا 

الملحق، هذه الوثائق تعد بمثابة الأداة المعتمدة للتعرف بشكل دائم على توافر النقدیة في 
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نیة الدولة وحسابات التخصیص الخاص وتوفر التدابیر الخزینة، وتنفیذ عملیات میزا

  .المناسبة للتحكم في التسییر المالي والمحاسبي العمومي

فالسجلات المحاسبیة هي نتائج عملیات جرد المعاملات في تاریخ معین، وتتكون  

، دفتر الأستاذ العام، سجل TR6هذه السجلات أساسا من مستخرج العملیات الیومیة 

أما المستندات  1.العام، دفتر حسابات الصندوق ومیزان الحسابات الشهريالحسابات 

الإحصائیة تهدف إلى معرفة دائمة للنقدیة المتاحة في سبیل التحكم فیها، وتتكون هذه 

، وكذا الوضعیة TR5المستندات بشكل أساسي من الوضعیة الشهریة لتنفیذ المیزانیة 

في حین أن الملاحق تتكون من  2.تامي للدولةالمختصرة لعملیات الحزینة والحساب الخ

  .النماذج والأمثلة ومراجع التسجیل ومسك عملیات الإحصاء والعملیات المحاسبیة

  القیود المحاسبیة: الفرع الثالث 

في الجزء الثالث منها بوصف مفصل لطریقة مسك  16قامت التعلیمة العامة رقم  

وتحضیر القیود المحاسبیة، أما في الجزء الرابع فقد أظهرت طریقة إقفال القیود العامة، في 

حین تناول كل من الجزء الخامس والسادس إقفال عملیات نهایة السنة، علما أن الأساس 

  3. سبي المتبع عند التسجیل المحاسبيالنقدي هو الأساس المحا

  محاسبة القیم غیر المتداولة ومحاسبة الخزینة: الفرع الرابع

في الجزء السابع منها طرق مسك العملیات المتعلقة بالقیم  16تناولت التعلیمة رقم  

حیث تهدف المحاسبة إلى  4غیر المتداولة والمحفظة المالیة للخزینة العمومیة محاسبیا،

فیة التعامل مع مختلف السندات الصادرة عن الحزینة باسم ولفائدة الدولة أو وصف كی
                                                           

 1 Ministère des finances, instruction générale n°16 du 12 octobre 1968 sur la 

comptabilité de trésor, op.cit, pp 78-80.   

2  Idem, p77.  

 3  Idem, pp 99-171  

 4  Idem, pp 173-187  
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الجماعات المحلیة أو الهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري أو أطراف أخرى الموكلة لهم 

  1.حراستها، إصدارها وتسلیمها أو تنفیذ العملیات الخاصة لغرض

ساس محاسبة الصندوق، حیث تمسك هذه المحاسبة المادیة في قید مزدوج على أ 

تسمح بتحمل كل القیم التي تدخل في شبكة محاسبي الخزینة، لكنها لیست جزءا من 

محاسبة الأموال ولا تظهر في المیزان العام لحسابات الخزینة، بل هي موضوع حساب 

  ".الخاصة"تسییر منفصل، ویتم وصفها في میزان معین وتشكل ما یسمى المحاسبة 

  حساب التسییر المحاسب الرئیسي للدولة: الفرع الخامس 

في الجزء الثامن منها طریقة إعداد حساب التسییر وإیداعه  16تناولت التعلیمة رقم  

من طرف كل محاسب رئیسي حیث یتضمن حساب التسییر كل القیود والمستندات 

الوثائق المحاسبیة التي قام بتنفیذها المحاسب الرئیسي خلال السنة، والتي تكون مرفقة ب

الأصلیة لإثبات العملیات المالیة المقیدة في السجلات المحاسبیة، بما فیها حوالات دفع 

النفقات وأوامر تحصیل الإیرادات العمومیة الأصلیة، وذلك من أجل تحقیق أغراض 

  . المساءلة البعدیة لاسیما أمام مجلس المحاسبة

  أنواع المحاسبات الممسكة: المطلب الثاني

 21-90من القانون رقم  2اسبة الدولة الحالیة عملا بأحكام المادة في ظل مح 

-91والمتعلق بالمحاسبة العمومیة، فإن المرسوم التنفیذي رقم  1990أوت  15المؤرخ في 

الذي یحدد إجراءات المحاسبة التي یمسكها الآمرون  1991سبتمبر  07المؤرخ في  313

،بالصرف والمحاسبون العمومیون وكیفیاتها و  یهدف إلى تكملة أحكام النص  2محتواها

  .السابق وتحدید المحاسبة التي یمسكها أعوان تنفیذ میزانیة الدولة

                                                           
1   Idem, pp 175.  

   ه، مرجع سبق ذكر 313-91في المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم    2
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تتمثل المحاسبة الخاصة بالإدارات : منه على ما یلي 03و 02حیث تنص المادتین  

التابعة للدولة والمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني ومجلس المحاسبة والمصالح 

المزودة بالمیزانیات الملحقة والجماعات الإقلیمیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري 

الیة ومراقبتها وإطلاع سلطات الرقابة والتسییر علیها، حیث تتكون في وصف العملیات الم

  : هذه المحاسبة من

محاسبة إداریة یمسكها الآمرون بالصرف، تسمح لهم بمتابعة عملیات المیزانیات  -

  الخاصة بالهیئات العمومیة؛

محاسبة عامة تسمح بمعرفة : محاسبات یمسكها المحاسبون العمومیون، و تشمل -

و مراقبتها إضافة إلى تحدید النتائج السنویة؛ محاسبة  المیزانیة وعملیات الخزینة عملیات

خاصة بالمواد القیمیة والسندات؛ إضافة إلى محاسبة تحلیلیة تمسك في حینها وتسمح 

  . بحساب أسعار الكلفة وتكالیف الخدمات

  المحاسبة الإداریة: الفرع الأول

لصرف التابعین للدولة بمتابعة عملیات المیزانیات تسمح المحاسبة الإداریة للأمرین با 

الخاصة بالهیئات العمومیة، ویمسك الآمرون بالصرف بأنواعهم الرئیسیون والثانویین 

محاسبة إداریة للإیرادات والنفقات، وبالتالي تتعین إلزامیة الأمر بالصرف بإعداد الحساب 

  : الإداري الذي یتضمن

الدیون الدائنة المثبتة والموفى بهما، الأوامر : راداتفي المحاسبة الإداریة للإی -

الصادرة بتحصیل الإیرادات وكذلك التخفیضات أو الإلغاءات التي تنجز بناءا على أوامر، 

  1.التحصیلات التي تتم بناءا على أوامر

                                                           

1 .  من نفس المرسوم السابق 15المادة  
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الإعتمادات المفتوحة المفوضة حسب الأبواب : في المحاسبة الإداریة للنفقات - 

تنجز من البرامج المأذون بها، تفویضات الإعتمادات الممنوحة للأمرین والبنود التي 

بالصرف الثانویین، التزامات الدفع التي یتم القیام بها لنفقات التسییر والتجهیز، والأرصدة 

  1. المتاحة لنفقات التسییر والتجهیز 

لبسیط حیث یتم مسك هذه المحاسبة وفقا لمبدأ القید ا: في محاسبة أوامر الصرف -

بما یسمح من الإفصاح عن الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة، التفویضات بالإعتمادات 

الممنوحة للآمرین بالصرف الثانویین، ومبالغ الأوامر بالصرف أو التحویلات الصادرة، 

  2.والإعتمادات المتاحة

فالمحاسبة الإداریة تسجل العملیات المالیة التي یقوم بها الأمرین بالصرف   

الممارسة تحت مسؤولیتهم، أي إثبات الإیرادات والأمر بتحصیلها والالتزام بالنفقات والأمر 

  3.بصرفها

من الناحیة العملیة، فإن الأمرین بالصرف یتجاهلون الاحتفاظ بالحسابات الإداریة،  

والتي غالبا ما تم تجمیعها بأثر رجعي من البیانات المقدمة من حسابات المحاسبین، أو 

  4. جمعها المحاسبون أنفسهم، مما جعل الرقابة المتبادلة وهمیة التي

  المحاسبة العامة: الفرع الثاني 

تسمح المحاسبة العامة بمعرفة عملیات المیزانیة وعملیات الخزینة ومراقبتها إضافة  

إلى تحدید النتائج السنویة، ویمسك المحاسبون التابعون للدولة محاسبة عامة ومحاسبة 

عیان والقیم والسندات، ویتولون محاسبة العملیات المالیة للإدارات التابعة للدولة خاصة بالأ

                                                           

، مرجع سبق ذكره 313-91من المرسوم التنفیذي رقم  19و  17المادتین   1
  

   .المرسوم السابقمن نفس  24المادة    2
3
  Jacques Magnet, op.cit., p112.    

4   Idem.  
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والحسابات الخاصة للخزینة والمیزانیات الملحقة، وذلك وفقا لطریقة القید المزدوج للإیرادات 

و  4والنفقات وفقا للقواعد العامة التي یرسمها الوزیر المكلف بالمالیة، وقد نصت المادتین 

تمسك المحاسبة العامة حسب طریقة القید :" على 91- 313المرسوم التنفیذي رقم من 5

  ".المزدوج للحسابین الدائن والمدین وحسب السنة المدنیة

حیث یمسك المحاسبون محاسبة العملیات المیزانیاتیة الخاصة بالدولة، والتي تعرض 

البواقي المطلوب تحصیلها كل من التكفل بأوامر تحصیل الإیرادات والتحصیلات المنجزة و 

فیما یخص مجال الإیرادات ؛ أما فیما یخص محال نفقات التسییر فتعرض كل من 

الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب، الأوامر بالصرف أو الحوالات المقبولة 

للإنفاق، والرصید المتاح؛ وفي مجال نفقات التجهیز والاستثمار فتعرض البرامج المأذون 

ما وتعدیلاتها المتعاقبة، الالتزامات بالدفع حسب العملیات وكذا الإعتمادات المفتوحة أو ب

المفوضة حسب الأبواب، الأوامر بالصرف أو الحوالات المقبولة للإنفاق، الباقي من 

  1.البرامج المأذون بها، والباقي من إعتمادات الدفع المفتوحة

یات الخزینة حسابات حركات الأموال ویمسك المحاسبون الرئیسیون في مجال عمل 

نقدا كانت أم قیما في حسابات الودائع، أو في حسابات جاریة، أو في حسابات دائنة 

وتبین هذه العملیات كذلك الأموال المودعة لفائدة الخواص، والأموال الداخلة إلى  2ومدینة؛

  3. الصندوق والخارجة منه مؤقتا، وعملیات التحویل 

سبون الرئیسیون إلى العون المحاسب المركزي للخزینة كل سنة وفي حیث یرسل المحا

نهایة التسییر موازنة الأموال والقیم المسجلة في دفاترهم الحسابیة الكبرى، كما یرسلون 

للمحاسب نفسه جمیع البیانات الحسابیة والوثائق المنصوص علیها في التعلیمات المعمول 

                                                           
  . ، مرجع سبق ذكره 313-91من المرسوم التنفیذي رقم  39المادة    1

  . من نفس المرسوم السابق 40المادة    2

  . من نفس المرسوم السابق 41المادة    3
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لون للمحاسبین الرئیسیین الذین هم على صلة بهم كل بها؛ أما المحاسبون الثانویون فیرس

شهر وبصفة مباشرة الوثائق والبیانات المحاسبیة قصد تجمیع الإیرادات والنفقات حسب 

ویلزم العون المحاسب الرئیسي والمحاسب الثانوي . الكیفیات التي یحددها وزیر المالیة

  1 .بوضع حساب تسییر فیما یخص العملیات التي یختصان بها

ما یلاحظ على المحاسبة العامة للدولة الحالیة أنها تقتصر على تصنیف وتسجیل " 

المیزانیة والمعاملات النقدیة في مدونة حسابات بسیطة یصعب ربطها بالمحاسبة الوطنیة، 

وتسمى محاسبة الصندوق أو المحاسبة النقدیة والتي لا تسمح إلا بتتبع الحركات المتعلقة 

، ولا تأخذ بعین )الداخلة والخارجة(أي احتساب التدفقات النقدیة فقط بالتحصیل والدفع 

الاعتبار لا مبدأ الاعتراف بالحقوق والالتزامات ولا المحاسبة على أساس الاستحقاق ولا بعد 

  .الذمة المالیة للدولة

  المحاسبة الخاصة : الفرع الثالث 

المحاسبة الجرد العیني  وهي محاسبة خاصة بالمواد القیمیة والسندات، وتعرض هذه

تم تصمیم هذه المحاسبة في الجزائر  2.والمالي للمواد والقیم والسندات التي تطبق علیها

كمحاسبة قائمة بذاتها لتكملة المحاسبة العامة من حیث أنها تسمح تسمح بمراقبة ومتابعة 

خزونات م: حركات الممتلكات وقیم الاستغلال؛ وتهدف إلى بیان العملیات المتعلقة ب

  السلع

والتوریدات والفضلات والمنتجات غیر التامة الصنع واللفائف التجاریة وحركتها، 

بالإضافة إلى السندات الإسمیة الحاملیها أو المأذون في صرفها للغیر، والقیم المختلفة 

                                                           
  .  من نفس المرسوم السابق  37، 36، 30، 35انظر إلى المواد    1

   .من نفس المرسوم السابق 42المادة    2
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للمنظمات العمومیة أو المعهود بها إلیها، الأدوات والأشیاء المنقولة، والنماذج والسندات 

  1.المعدة للإصدار أو البیع) فینییت(والتذاكر والطوابع والتصویرات 

وتمسك هذه المحاسبة من طرف الآمر بالصرف والمحاسب المكلف، كل واحد  

  2.بالنسبة للمواد والقیم والسندات التي یحوزها أو یعهد بها إلیه

سلیمة، ما یعاب على هذا النوع من المحاسبة أنه لا یوجد مسك محاسبة مادیة   

بمعنى أنها لا تمكن من تنفیذ عملیات الجرد وعملیات متابعة حركات الممتلكات وحفظها، 

بل یمكن القول أنها مهملة وغیر معروفة، ولم تنل الاهتمام الكاف بالرغم من وضوح 

أهمیتها، ویعزى ذلك عموما إلى عدم استیعاب أهمیة هذا النوع من المحاسبة نظرا لندرة 

ر والتتبع والمراقبة، وكذا لقلة التكوین والتكوین المستمر خصوصا لمسیري وتواضع التأطی

المصالح المادیة والمالیة؛ وبما أن المحاسبة القائمة هي محاسبة الصندوق التي یتم وفقها 

تسجیل المعاملات المالیة العامة ومراقبة شرعیتها، فإن فائدة هذا النوع من المحاسبة لا تجد 

  .طریقها في ظلها

  المحاسبة التحلیلیة: الفرع الرابع 

تسمح المحاسبة التحلیلیة التي تمسك في حینها بحساب أسعار الكلفة وتكالیف  

والملاحظ على هذا النوع من المحاسبة أنه یلقى تطبیق واسع المدى في  3.الخدمات

یحاط المؤسسات الاقتصادیة في الجزائر، وعلى الرغم من أهمیته في القطاع العام إلا أنه 

بكثیر من القیود في الهیئات التابعة له، وذلك راجع لغیاب الترتیبات القانونیة التي تنظمه، 

وكذا لصعوبة تطبیقه والتي غالبا ما تكون نتیجة تناقض بین المبادئ الأساسیة للمحاسبة 

                                                           

 1  Article 54, Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant règlement général sur la 

comptabilité publique.  

  .  ذكره ، مرجع سبق21- 90من القانون رقم  33انظر المادة  -  2

   .، مرجع سبق ذكره313- 91من المرسوم التنفیذي رقم  3المادة    3
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هذه المبادئ التي بدأت تختفي على  1،"النقدیة وبعض المتطلبات الواردة في القانون

ى الدولي منذ إصدار المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام، والتي من بین المستو 

أهدافها نجد تطبیق محاسبة التكالیف الهادفة لتقییم التكالیف وأداء الخدمات العمومیة؛ 

ناهیك عن الافتقار للوسائل المادیة اللازمة لتطبیقه على غرار أنظمة الإعلام الآلي التي 

  . وحساب تكالیف السلع والخدمات وللكفاءات المؤهلة للقیام بذلك تسهل عملیة جرد

   المبادئ والتقنیات المحاسبیة في القطاع العام الجزائري: المطلب الثالث

سوف نحاول من خلال هذا المطلب عرض أهم المبادئ التقنیة التي تتركز علیها 

  .مهنة المحاسبة العمومیة في الجزائر

  تخصیص إیرادات معینة لتغطیة نفقات معینة مبدأ عدم: الفرع الأول

یمنع بموجب هذا المبدأ منعا باتا تخصیص إیرادات معینة لتغطیة نفقات محددة،  

ویتعین أن تتجه جمیع الإیرادات مهما كان مصدرها أو نوعها نحو تمویل جمیع النفقات؛ 

ل الإنفاق في وذلك للحد من تبذیر المال العام ومن التحیز في تخصیص الإیرادات لأج

  .خدمات تستفید منها فئات معینة تمثل قوى سیاسیة أو أغلبیة حاكمة

المتعلق بقوانین المالیة في الفقرة الأولى  17-84من القانون  8وقد نصت المادة  

لا یمكن تخصیص أي إیراد لتغطیة نفقة خاصة، تستعمل موارد الدولة "منها على أنه 

، وقد وردت بعض الاستثناءات على مبدأ "للدولة بلا تمییزلتغطیة نفقات المیزانیة العامة 

المیزانیات الملحقة، الحسابات الخاصة للخزینة، "عدم تخصیص الإیرادات تتعلق بكل من 

                                                           

 
1
  Jean-Paul Milot, Faut-il réformer la comptabilité de l'Etat ?, Politiques et Management 

Public , 2000, 17.ppl  
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أو الإجراءات الحسابیة الخاصة ضمن المیزانیة العامة التي تسري على الأموال المخصصة 

  1".للمساهمات أو استعادة الإعتمادات

ن مبدأ عدم تخصیص إیرادات معینة لتغطیة نفقات معینة مبدأین هامین، وینبثق ع 

وهما كل من مبدأ وحدة الصندوق ومبدأ وحدة الخزینة، واللذان یشكلان قاعدة هامة في 

  . مسك محاسبة الدولة

 یتم بموجبه إیداع جمیع الموارد المالیة للدولة في حساب :مبدأ وحدة الصندوق  -1

وینتج عن تنفیذ مبدأ وحدة الصندوق أن . الخزینة العمومیة جاري واحد وهو حساب

یكون لدى كل محاسب صندوق واحد وحساب جاري بریدي واحد، وذلك لتجنب توزیع 

  . الأموال على عدة صنادیق، مما یجعل الرقابة صعبة وغیر فعالة في بعض الأحیان

تقوم بتسییر  والذي مفاده أن الخزینة العمومیة هي التي: مبدأ وحدة الخزینة -3

ویتم بموجب هذا المبدأ إلزام جمیع الهیئات العمومیة والجماعات . جمیع الأموال العمومیة

 .المحلیة التي الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومیة بإیداع أموالهم لدى الخزینة العمومیة

    Partie doubleمبدأ القید المزدوج : الفرع الثاني 

دة أساسیة في المحاسبة، ومفاده أن یتم تسجیل العملیة یعد مبدأ القید المزدوج قاع 

المحاسبیة الواحدة في قیدین أحدهما مدین والآخر دائن وبنفس المبلغ، مما یسمح بإحداث 

التوازن بین العملیات من خلال تساوي المبالغ المدینة مع المبالغ الدائنة وكذا تساوي 

وقد . سك الحسابات والرقابة على المعاملاتالأرصدة الدائنة مع الأرصدة المدینة، ویسهل م

من طرف المحاسبین الرئیسیین للخزینة، ثم تم  1993استخدم هذا المبدأ حتى نهایة سنة 

على كل قابضین الوكالات المالیة بموجب التعلیمة  1994جانفي  1تعمیمه اعتبارا من 

ذا المبدأ حجر ویشكل ه. من المدیریة المركزیة للخزینة 1991أوت  17من  078رقم 

                                                           
والمتمم والمتعلق بقوانین المالیة، ج ر المعدل  1984جویلیة  07المؤرخ في  17-84من القانون رقم  8انظر للمادة   1

   1984 جویلیة 10الصادرة بتاریخ  28عدد 
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الزاویة في التقارب بین المحاسبة الخاصة والمحاسبة العمومیة، ولذلك تم دمجه تدریجیا 

ضمن هذه الأخیرة، ذلك أن له میزة واضحة من ناحیة توحید الأسالیب المحاسبیة وحوسبة 

  1.المصالح المحاسبیة

بون تطبق إن المحاسبة التي یمسكها الآمرون بالصرف وتلك التي یمسكها المحاس

على الدولة كما هو الشأن بالنسبة للجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیة، ولكنها تختلف 

في طرق تنفیذها، ذلك أنها تستخدم أحیانا محاسبة ذات قید بسیط للآمرین بالصرف 

الملزمون بمسك محاسبة إداریة تسمح بمتابعة تنفیذ عملیات المیزانیة، وأحیانا أخرى 

د مزدوج بالنسبة للمحاسبین العمومیین الذین یواصلون تطبیق مبادئ أسلوب محاسبة ذات قی

التسییر وطریقة مركزیة المحاسبة في الحسابات العامة للخزینة، المنظمة بموجب التعلیمة 

  2. المتعلقة بمحاسبة الخزینة

فالتشریع نص على إحلال المحاسبة ذات القید المزدوج محل المحاسبة ذات القید  

البسیط بشكل تدریجي، الأمر الذي لم یحدث لحد الآن، فما یلاحظ على أرض الواقع أن 

هذا المبدأ لا یزال یواجه صعوبات في التكیف في القطاع العمومي المالي بسبب 

وبقي هذا المبدأ متجاهل في .  لعمومیة الجزائریةخصوصیاته وسوء تطبیقه في المحاسبة ا

المحاسبة العمومیة الجزائریة نظرا لغیاب محاسبة الذمة واعتمادها على مبدأ القید البسیط 

الذي یهتم بتسجیل الإیرادات والنفقات، والمقبوضات والمدفوعات فقط، حتى لو كان 

  3. یخدنظریا طریقة مدین دائن

  تسییرأسلوب ال: الفرع الثالث 

                                                           

 1    Ali Bissad, op.cit , p127 

 
2
  Ali Bissad, op.cit, p126.  

 
3
  Jean-François Des Robert et Jacques Colibert, Les Normes IPSAS et le secteur public 

:États et municipalités, Établissements publics, Organisations internationales, Dunod, 

Paris, 2008, p13. 
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-91من المرسوم التنفیذي رقم  30والمادة  17-84من القانون  7نصت المادة  

العملیات المالیة للإدارات التابعة للدولة، وتلك المتعلقة بالحسابات الخاصة "على أن  313

بالحزینة والمیزانیات الملحقة تسجل وفق نظام التسییر، حیث تدرج في میزانیة السنة المالیة 

المحصلة فعلا وكذا النفقات المقبول دفعها بصفة نهائیة من طرف محاسب الإیرادات 

حیث یتم تطبیق القاعدة السنویة . ، وهو نظام تسییر سنوي"عمومي خلال السنة المدنیة

ویمنح الترخیص السنوي السنة واحدة، أي أن تنفیذ العملیات المیزانیاتیة یجب أن یتم خلال 

  1.ا لذلك، فإن المحاسبة العامة تمسك حسب السنة المدنیةالسنة المعني بها الترخیص وتبع

أي أنه یتم قفل العملیات الخاصة بالتحصیل والصرف التي تمت خلال الفترة ما بین  

دیسمبر خلال غایة السنة، بغض النظر عن السنة الحقیقیة للحقوق أو  31جانفي و  1

  .تستهلك الدیون، وفیما إن كانت الإعتمادات المفتوحة في المیزانیة لم

ة كآخر تاریخ للالتزام بالنفقات، كما أن دیسمبر من السنة المعنی 10وقد حدد تاریخ 

من نفس الشهر هو آخر تاریخ لتمریر أوامر وحوالات الدفع، وهناك مهلة  25تاریخ 

ویتم . یمنح للمحاسبین العمومیین یسمح بتنفیذ شامل للنفقات" یوم إضافي"إضافیة تسمى 

 31عي عند تاریخ التحمیل النهائي للنفقات المدفوعة خلال هذا الیوم الإضافي بأثر رج

  2. دیسمبر والذي یسمح بدمج هذه النفقات بالسنة المنقضیة

   La Centralisationمركزیة عملیات الخزینة : الفرع الرابع

  3:تتم عملیة تركیز عملیات الخزینة وفقا لثلاث مستویات 

المستوى الأول، حیث یقوم المحاسب الثانوي للدولة عند نهایة كل شهر بإرسال  - 1 

  المحاسب الرئیسي التابع له؛  اول میزان الحسابات إلىجد

                                                           

.، مرجع سبق ذكره313-91من المرسوم  4انظر إلى المادة   1
  

2  Ali Bissad, op.cit, p 130. 

 
3
 Idem, pp 130-131. 



الإطار النظري للمحاسبة العمومیة:                                                  الفصل الأول  
 

 
95 

المستوى الثاني، أین یقوم المحاسب الرئیسي بعد عملیة دمج محاسبة المحاسبین  -

الثانویین المتواجدین في إقلیمه المحاسبي إلى سجلات المحاسبة الخاصة بمصلحته، 

  حاسبي المركزي للخزینة؛ بإرسال میزان الحسابات الخاصة بمصالحه إلى مصالح العون الم

المستوى الثالث، یقوم العون المحاسبي المركزي للخزینة بإعداد میزان الحسابات  -

العام للدولة بعد أن یقوم بعملیة دمج وتركیز میزان الحسابات للمحاسبین الرئیسیین على 

  .المستوى الوطني

  Service faitقاعدة الخدمة المنجزة : الفرع الخامس 

حرصا من الدولة الجزائریة على حمایة الأموال العمومیة، أرسى قانون المحاسبة 

العمومیة قاعدة من القواعد الأساسیة في مجال النفقات والتي مفادها أنه لا تصرف النفقات 

إلا لمستحقیها وذلك بعد إثبات استحقاقهم لها وإثبات قیامهم بالعمل المطلوب منهم؛ أي 

عمومیین بممارسة الرقابة على صحة الدیون التي یقومون بدفعها، تتعلق إلزام المحاسبین ال

هذه الرقابة بتبریر الخدمة المنجزة ودقة حسابات التصفیة، وتكتسي هذه الرقابة أهمیة 

خاصة بالنسبة للمحاسبین العمومیین حیث أن الدفع على الوثائق غیر النظامیة أو غیر 

تستند عملیة الالتزام بالنفقات إلى قاعدة قدیمة، . لمالیةالكافیة یتسبب في تحمل مسؤولیتهم ا

، والتي بموجبها یخضع دفع دیون الهیئات Service faitوهي قاعدة الخدمة المنجزة 

العمومیة للتنفیذ الكامل للخدمات من جانب الدائن وتنفیذها وفقا للشروط الأصلیة، عندئذ 

تي یتم فیها حساب مبلغ الدین أو التحقق فقط یمكن التصفیة بالمعنى الدقیق للكلمة، وال

منه، وعلیه فإن عملیة التصفیة تنطوي على مرحلتین متتالیتین هما كل من التأكد من 

أي أن معاینة إنجاز الخدمات یعد عنصرا هاما من  1.الخدمة المنجزة وتحدید مقدار النفقات

  .العناصر التي تنبني علیها تصفیة النفق

                                                           
1  Michel Bouvier et autres, Finances publiques, LGDJ, 13 édition, Paris, 2014,p 403. 
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 :خلاصة 

هذا الفصل أن المحاسبة العمومیة هي الفرع الذي یقوم بتسجیل وتبویب  نستخلص من

عملیات تنفیذ الإیرادات والنفقات وكذلك هي الأحكام التنفیذیة التي تطبق على المیزانیات 

للوحدات الحكومیة مع الأخذ بعین الاعتبار بعض الخصائص  وعملیات الخزینة بالنسبة

یق الربح بل إلى تأدیة خدمات عامة والرقابة على كون هذه الأخیرة لا تهدف إلى تحق

صرف المال، كما أن لها مجال تطبیق خاص وجهات مستفیدة من المعلومات المالیة 

التي تقدمها من خلال اختصاصها بدراسة المبادئ وأسس القیاس المحاسبي لحفظ المال 

 .العام

مختصین كل حسب مهامه وفي هذا المجال توكل مهمة تنفیذ هذه العملیات إلى أعوان 

  .المحددة قانونا وهم الأمر بالصرف والمحاسب العمومي والمراقب المالي

یتكون نظام المحاسبة العمومیة من الموازنة العامة والرقابة المالیة حیث یتم وضع 

الخطة المالیة التي ستعتمد علیها الحكومة خلال السنة المالیة من خلال الموازنة العامة 

بة علیها للتأكد من حسن التصرف في المال العام واستغلاله وفقا للخطة المالیة ویتم الرقا

  .للمعلومات والرقابة المعتمدة ما یجعل نظام المحاسبة العمومیة نظاما

  



  

معاییر : الفصل الثاني

المحاسبة الدولیة في القطاع 

  العام
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 معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفصل الثاني

یشهد العالم تطورا سریعا في مفاهیم وأدوات الإدارة العامة، لتحقیق إدارة قادرة على 

وترشید استعمال المال العام، ومن أهم  عالیةتنفیذ استراتیجیة الدولة وسیاساتها بفعالیة 

هذه الأدوات نظام المحاسبة العمومیة الذي یقع على عاتقه توفیر البیانات الدقیقة التي 

تحقق الإفصاح الكامل عن نتائج تنفیذ المیزانیة العامة، وتحقیق رقابة فعالة على مدى 

  .كفاءة الإدارة في تسییر المال العام

م النشاطات الحكومیة، الذي نتج عنه صعوبات في كثیر من وأمام تطور وتعقید حج 

بلدان العالم تم تفسیر البیانات المحاسبیة واستعمالها في عملیة المقارنة، لكونها تستخدم 

لأغراض التقییم والمقارنة، مما تسبب  وتفسیرهاطرق ومبادئ مختلفة لإنتاج هذه البیانات 

حالة حدوث النزاعات المالیة والقانونیة، مما في ظهور مشاكل عدیدة في عملیة الرقابة 

أدى إلى عولمة المحاسبة وظهور جمعیات إقلیمیة ودولیة في مجال المحاسبة، للتحفیز 

على إیجاد قاعدة للتوافق بین مختلف الأنظمة المحاسبیة والتقاریر المالیة، من أجل 

  .ة على المستوى الدوليالخروج بمعاییر لتوحید المبادئ والأصول المحاسبیة تكون مقبول

وفي هذا الإطار، أدرك الاتحاد الدولي للمحاسبین الحاجة إلى إیجاد إطار عالمي 

موحد للمحاسبة القطاع العام، من أجل رفع نوعیة وموثوقیة تقدیم التقاریر والبیانات 

المالیة، حیث تم منح مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام سلطة إصدار 

ر دولیة في المحاسبة بالنیابة عن مجلس الاتحاد الدولي للمحاسبین وتشجیع قبولها معایی

  .دولیا

یتناول هذا الفصل دراسة وتحلیل المفاهیم الأساسیة المتعلقة بمعاییر المحاسبة الدولیة 

في القطاع العام الصادرة عن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام التابع 

  .لي للمحاسبین والدي قسم الى ثلاث مباحثللاتحاد الدو 
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 ماهیة معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: المبحث الأول

تعد المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام عبارة عن مجموعة من المعاییر 

المحاسبیة الدولیة التي تنظم وتوجه المحاسبة والتقاریر المالیة للحكومات والمؤسسات 

تم تطویر هذه المعاییر من قبل المؤسسة الدولیة . لعامة في جمیع انجاء العالما

 )IFAC(للمحاسبة العامة وهي المتاحة للاستخدام والمراجعة 

  مفهوم معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: المطلب الأول 

حاسبیة تعتبر المعاییر المحاسبیة قواعد الإعداد القوائم المالیة، فهي مبادئ م

مقبولة قبولا عاما تحدد نوع المعلومات التي ینبغي أن تتألف منها القوائم المالیة وكیف 

ینبغي أن تعد تلك المعلومات، فالمعاییر المحاسبیة تحدد أي من الممارسات 

  1".المحاسبیة التي یمكن قبولها وتلك التي لا یمكن قبولها

إطار كتابي جهاز أو هیئة إصدار المعاییر في "تعرف المعاییر المحاسبیة بأنها 

تاریخ معین ویتضمن عددا من المعاییر المتجانسة، تتناول بشكل متكامل الأسلوب 

المناسب لقیاس أو عرض نوعیة معینة من العملیات أو الأحداث التي تؤثر على 

  2 ".المركز المالي للمنشأة أو نتائج أعمالها

  تعریف معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفرع الأول

للجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي ) 13(بناء على الدراسة رقم 

بیانات رسمیة تبین كیف یجب "للمحاسبین، تعرف المعاییر المحاسبیة بأنها عبارة عن 

في القوائم المالیة الحكومیة،  أن تنعكس أنواع معینة من المعاملات والأحداث الأخرى

                                                           

  
1
  Helen Gernon & Gary K.Meek, Accounting an International Perspective, Irwin 

McGraw-Hill Edition, New York, 2001, p: 39 

لمجلة  05رؤیة مستقبلیة نحو المحاور الرئیسیة لتطویر بناء المعاییر المحاسبیة السعودیة، العدد د محمد شریف توفیق،    2 
  .175، 174: ، ص1987الإدارة العامة، معھد الإدارة العامة، الریاض، 
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وفقا لذلك فالالتزام بمعاییر محاسبیة موثوق ومعترف بها یعتبر ضروریا للحصول على 

  عرض

  1". عادل للقوائم المالي

في حین أن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، یعرفها بأنها  

تتناول العملیات توضح متطلبات الاعتراف والقیاس والعرض والإفصاح التي 

  2" والأحداث في البیانات المالیة ذات الغرض العام 

وفي هذا الإطار، یمكن الاستنتاج بأن معاییر المحاسبة الدولیة تعتبر قواعد عملیة 

مهنیة مختصة في المحاسبة، من أجل  هیئاتمقبولة قبولا عاما والتي تمثل إجماع خبراء و 

المستوى العالمي عن طریق تقدیم إرشادات وتوجیه توحید الممارسات المحاسبیة على 

عمل للمحاسبین لتحقیق العرض العادل والإفصاح الكامل في القوائم المالیة الحكومیة، 

من أجل الرفع من مستوى جودة الإبلاغ المالي الحكومي عن نتائج نشاط وحدات القطاع 

  .العام

 القطاع العامأهمیة معاییر المحاسبة الدولیة في : الفرع الثاني 

تساهم المعاییر الدولیة بشكل كبیر في تحقیق توافق السیاسات المحاسبیة على 

المستوى الدولي عن طریق تقدیم إرشادات وتوجیهات للمهنیین المختصین في مجال 

المحاسبة من أجل الارتقاء بجودة البیانات المالیة وتحقیق الإفصاح الكامل عن نشاط 

فة إلى تحسین قابلیة المقارنة للمعلومات المالیة بین مختلف وحدات القطاع العام إضا

  .الفترات على المستوى الدولي

                                                           
1  International Federation of Accountants, Study n°13: Governance in the Public 

Sector: A Governing Body Perspective, New York, 2001, p: 08. 

الاتحاد الدولي للمحاسبین، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، الجزء الأول ، ترجمة جمعیة   2

 .14: ، ص2009المجمع العربي للمحاسبین القانونیین، مجموعة طلال أبو غزال، عمان، 
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وتؤدي معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام دورا هاما في توحید الممارسات 

المحاسبیة للوحدات الحكومیة على المستوى الدولي، عن طریق تحقیق التقارب فیما 

لبیانات المالیة لوحدات القطاع العام، وتشجیع التنسیق یخص طریقة إعداد وعرض ا

المحاسبي الدولي لتطویر وتحدیث نظم المحاسبة العمومیة والرفع من جودة الإبلاغ 

  .المالي للقوائم المالیة الحكومیة

وعلى هذا الأساس، تستمد هذه المعاییر أهمیتها من مدى الاعتراف الدولي بها، 

العالمیة على تبني متطلبات هذه المعاییر التي لا تكتسي  والمنظمات الهیئاتوتشجیع 

الصفة الإجباریة في تطبیقها، بل تعتمد على مستوى القبول الدولي لها، لأن تطبیق 

معاییر معترف بها دولیا یضمن توفیر بیانات مالیة حكومیة ذات مصداقیة وجودة عالیة، 

لدولیة في القطاع العام التي عن طریق تطویر مجموعة شاملة من معاییر المحاسبة ا

وبالتالي، فإن . تمثل عن أفضل الممارسات الدولیة في إعداد التقاریر المالیة الحكومیة

تطبیق متطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام یساهم في الارتقاء بجودة 

  .الموقابلیة مقارنة المعلومات المالیة التي تعدها وحدات القطاع العام في الع

  دور وأهداف مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: المطلب الثاني 

حل مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام  2004نوفمبر  10ابتداء من 

مكان لجنة القطاع العام التابعة للاتحاد الدولي للمحاسبین، والذي هو عبارة عن منظمة 

، والذي تهدف مهمته الأساسیة حسب 1977تأسیسه سنة عالمیة لمهنة المحاسبة تم 

خدمة الصالح العام والاستمرار في تعزیز مهنة المحاسبة في مختلف "نظامه الداخلي إلى 

أنحاء العالم، والمساهمة في تطویر اقتصادیات دولیة قویة عن طریق ترسیخ وتشجیع 

ب الدولي بین هذه المعاییر والتعبیر الالتزام بالمعاییر المهنیة عالیة الجودة، وتعزیز التقار 

  1".ملائمةعن قضایا المصلحة العامة حین تكون الخبرة المهنیة أكثر 

                                                           

.4: ، ص2009سبق ذكره، الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع   1
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 دور مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفرع الأول

وقد قام مجلس الاتحاد الدولي للمحاسبین بتعیین مجلس معاییر المحاسبة في القطاع 

مسؤولة عن وضع المعاییر المحاسبة في الوحدات الحكومیة العام، كهیئة مستقلة 

والإداریة التي لا تهدف لتحقیق الربح، والذي یعمل على أن تكون بیاناته متوافقة مع 

المعاییر الصادرة عن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة، مع الأخذ بعین الاعتبار 

  .خصائص وممیزات القطاع العام

لس معاییر المحاسبة في القطاع العام معاییر محاسبیة وعلى هذا الأساس، یصدر مج

عالمیة عالیة الجودة الإعداد التقاریر والقوائم المالیة الحكومیة على الأساس النقدي الذي 

  .یتضمن إفصاحا إجباري وآخر اختیاري یتم التشجیع على الالتزام به

لأساس الاستحقاق إضافة إلى ذلك، یقوم المجلس بإصدار معاییر المحاسبة وفقا 

المحاسبي یتم مقاربتها مع المعاییر الدولیة لإعداد التقاریر المالیة الصادرة عن مجلس 

معاییر المحاسبة الدولیة عن طریق تعدیلها لتتناسب مع خصوصیات منشآت القطاع 

یحاول مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، حیث أمكن أن "العام، كما 

المعالجة المحاسبیة والنص الأصلي للمعاییر الدولیة الإعداد التقاریر المالیة یحافظ على 

  1.إلا إذا كان هناك مسألة هامة ذات صلة بالقطاع العام تبرر الخروج عن هذه المعاییر 

عند إعداد البیانات المالیة على أساس الاستحقاق، فإن المجلس یمیز بین البیانات 

التي تكون مصممة لتلبیة احتیاجات أطراف محددة المالیة ذات الغرض الخاص و 

بمواصفات خاصة مثل التقاریر المعدة لصالح هیئات الرقابة والسلطة التشریعیة أو 

  .  التنفیذیة

                                                           
الاتحاد الدولي للمحاسبین، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، الجزء الأول، ترجمة جمعیة     1

  .10:، ص2008المجمع العربي للمحاسبین القانونین، مجموعة طلال أبو غزال، عمان، 
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أما البیانات المالیة ذات الغرض العام فهي موجهة لمختلف شرائح المجتمع من أجل 

  .وات للمساءلة عن الأداءرفع مستوى الشفافیة في تسییر المال العام وتقدیم أد

 أهداف مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفرع الثاني

یهدف المجلس التابع للاتحاد الدولي للمحاسبین إلى خدمة الصالح العام عن طریق 

تطویر معاییر إعداد التقاریر المالیة ذات جودة عالیة والعمل على تسهیل المقاربة بین 

ولیة والوطنیة، من خلال إصدار مجموعة متكاملة من المعاییر المحاسبیة في المعاییر الد

من طرف الحكومات في العالم ومختلف الوحدات غیر الهادفة  لاستخدامهاالقطاع العام 

لتحقیق الربح، حیث تمثل هذه الأخیرة إرشادات عن أفضل الممارسات الدولیة في إعداد 

قطاع العام، من أجل تحسین المساءلة والشفافیة المتعلقة التقاریر المالیة من قبل وحدات ال

  .بالقوائم المالیة التي تعدها الحكومات

   1:وفي هذا الإطار، یهدف نشاط المجلس إلى تحقیق العناصر أدناه 

  . إصدار معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام -

  . تشجیع قبولها وتحقیق التوافق الدولي مع تلك المعاییر -

نشر وثائق أخرى توفر إرشادات حول قضایا وخبرات تتعلق بإعداد التقاریر المالیة  -

  .في القطاع العام

ویعتبر برنامج المقاربة بین المعاییر الدولیة لإعداد التقاریر المالیة الصادر عن 

مجلس معاییر المحاسبة الدولیة عنصرا هاما في استراتیجیة عمل المجلس، الذي یسعى 

یق التقارب بینها وبین معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام والتي تهدف إلى إلى تحق

الحفاظ على متطلبات وهیكل ونص المعیار ما لم یكن هناك سبب یأخذ بعین الاعتبار 

  .خصائص وطبیعة نشاط القطاع العام

                                                           

 1  www.ifac.org, consulter le 25/01/2012. 
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  منطاق إصدار وتطبیق معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العا: المطلب الثالث 

تم تصمیم معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام لتطبیقها على البیانات المالیة 

ذات الغرض العام لجمیع الوحدات الحكومیة، الجماعات المحلیة والوحدات الإداریة 

التابعة للقطاع العام التي لا تهدف لتحقیق الأرباح، ولا تنطبق هذه المعاییر على 

الطابع الاقتصادي، حیث توضح هذه المعاییر متطلبات المؤسسات العمومیة ذات 

  .الاعتراف والقیاس والإفصاح عن البیانات المالیة لوحدات القطاع العام

  إصدار معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفرع الأول 

تتجه استراتیجیة إصدار معاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام نحو تحقیق 

قدر الإمكان في تطبیق منهجیة معاییر المحاسبة الدولیة المالیة في القطاع التقارب 

الخاص، حیث إن استراتیجیة التقارب تعتمد على اقتباس المعاییر من متطلبات معاییر 

المحاسبة الدولیة في القطاع الخاص مع الأخذ بعین الاعتبار خصوصیات النشاط 

یزات نشاط وحدات القطاع العام خاصة في الحكومي، عن طریق تكییفها لتتلاءم مع مم

  .مجال المعاییر المعدة على أساس الاستحقاق

وفي هذا الإطار، یؤكد الاتحاد الدولي للمحاسبین في اعترافه الصریح في الفقرة رقم 

إطار مجلس معاییر "لمقدمة المعاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام بأن ) 18(

وعرض البیانات المالیة هو مرجع ذو صلة بمستخدمي معاییر المحاسبة الدولیة لإعداد 

 1". المحاسبة الدولیة في القطاع العام

یتجسد هذا التقارب من خلال تعدیل معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع الخاص 

لتتناسب مع متطلبات القطاع العام، حیث یحاول مجلس معاییر المحاسبة في القطاع 

افظ على المعالجة المحاسبیة والنص الأصلي للمعاییر الدولیة العام حیث أمكن أن یح

                                                           
.
1
   www.ifac.org/ipsab, consulter le 01/06/2012 
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لإعداد التقاریر المالیة إلا إذا كان هناك مسألة هامة بالقطاع العام تبرر الخروج عن هذه 

   1". المعاییر 

  تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام: الفرع الثاني

العمومیة على الامتثال  الهیئاتلا یمتلك المجلس سلطة لإجبار الحكومات و 

لمتطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، حیث إنه یشجع هذه الأخیرة على 

المشاركة بشكل كبیر في وضع هذه المعاییر عن طریق تقدیم الملاحظات والمقترحات 

  .الاستشاریة في المجلس الهیئاتلمختلف اللجان و 

لحكومات على تبني معاییر المحاسبة في القطاع وفي هذا الإطار، یحث المجلس ا

العام من أجل تحقیق التوافق والتقارب الدولي للبیانات المالیة الحكومیة، والارتقاء بجودة 

  .وقابلیة مقارنة المعلومات المالیة لمختلف وحدات القطاع العام على المستوى الدولي

ام بحق الحكومات ومختلف یعترف مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع الع

الهیئات العمومیة باعتماد معاییر وطنیة خاصة بها، حیث یشجع المجلس بشكل كبیر 

تبني المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام وتوحید المتطلبات الوطنیة مع معاییر 

كومیة بأنها ، ولا یتم وصف البیانات والقوائم المالیة الح"المحاسبة الدولیة في القطاع العام

إلا إذا كانت تمتثل لمجمل  2تتبنى تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام

  .متطلبات كل المعاییر المعمول بها والمصادق علیها من طرف المجلس

وعلى هذا الأساس، لا یمتلك المجلس سلطة فرض تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة 

فة اختیاریة على الدول التي ترغب في تحسین نوعیة في القطاع العام، بل یعرضها بص

وجودة الإبلاغ المالي الحكومي، عن طریق تبني معاییر معترف بها دولیا كوسیلة لضمان 

  .مصداقیة وشفافیة البیانات المالیة للوحدات الحكومیة

                                                           

19-18، ص 2008الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،   1  
   .20:نفس المرجع، ص    2
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یعتمد نجاح المجلس على مدى الاعتراف والدعم الدولي للمعاییر المحاسبي من 

وفي هذا الإطار، . الحكومات والهیئات الدولیة والمهنیة المهتمة بمجال المحاسبةطرف 

یعرض الجدول الموالي بیانات عن الدول التي تعمل على تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة 

  .في القطاع العام

  قائمة الدول المتبنیة للمعاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ):08(الجدول رقم

  الوضعیة تجاه تطبیق معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام  الدول قائمة

 -أسترالیا

 –بریطانیا 

كندا  –نیوزیلاندا 

الولایات المتحدة  –

  الأمریكیة

تبنى نظام محاسبة حكومیة على أساس الاستحقاق الكامل وفقا لمتطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في 

  .القطاع العام

  برنامج اصلاحات لتطبیق الأساس النقدي وفقا لمتطلبات المعاییرتبنى   أفغانستان

  ألبانیا
الحكومة تخطط لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وذلك بالتعاون مع برنامج الأمم 

  .المتحدة الإنمائي ودعم من البنك الدولي

  الجزائر
بنك الدولي یتضمن متطلبات المعاییر الدولیة في مشروع اصلاح نظام المحاسبة العمومیة بالتعاون مع ال

  .القطاع العام

  الارجنتین
في إطار تنفیذ مشروع لتطویر معاییر المحاسبة في القطاع العام بالتنسیق مع المعاییر الدولیة على 

  أساس الاستحقاق

  أرمینیا
نقدي ثم الانتقال نحو اعتماد عملیة اعتماد المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام وفقا للأساس ال

  المعاییر الدولیة وفق أساس الاستحقاق

  التوجه نحو اعتماد المعاییر الدولیة على أساس الاستحقاق  أذربیجان

  في إطار تنفیذ مشروع اعتماد المعاییر الدولیة، تكییف التشریعات  بنغلادیش

  بربادوس
على أساس الاستحقاق بالتأكید مع صندوق النقد مشروع في إطار التنفیذ لاعتماد المعاییر الدولیة 

  الدولي



معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام                         :                الفصل الثاني  
 

 
107 

  في إطار تنفیذ مخطط لتبني المعاییر الدولیة  كمبودیا

  الحكومة اعتمدت معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام على أساس الاستحقاق  جزر كایمان

  الصین
العام دون توفر أي إعلان رسمي  مشروع في إطار التنفیذ من أجل اعتماد المعاییر الدولیة في القطاع

  بذلك

  تم اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام على الأساس النقدي  قبرص

شرق وجنوب 

  افریقیا

أعضاء الجمعیة الافریقیة للمحاسبین تسعى إلى تبني معاییر المحاسبة الدولیة بتمویل من طرف 

  الجمعیة السویدیة الدولیة للتعاون والتنمیة

تیمور 

  الشرقیة
  اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق الأساس النقدي

  )2005جانفي (مشروع البنك الدولي من بین أهدافه تبني المعاییر الدولیة   السلفادور

  مخطط لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة وفق الأساس النقدي  فیجي

  فرنسا
وفق أساس الاستحقاق وتكییف القواعد والتنظیم المحاسبي مع متطلبات  التحول نحو المعاییر المحاسبیة

  معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام

  في إطار اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة وفق الأساس النقدي تم التحول إلى أساس الاستحقاق  غامبیا

  تم اعتماد المعاییر الدولیة وفق الأساس النقدي  غانا

  بالتعاون مع اصلاحات الاتحاد الاوروبي التي تتضمن اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة  المجر

  الهند
البنك الدولي یعمل مع الحكومة لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة ، تمویل من طرف صندوق النقد 

  الدولي لاعتمادها على مستوى الدولة

  2009معاییر المحاسبة العمومیة المتوقعة بحلول معاییر المحاسبة الدولیة متوافقة مع   اندونیسا

  الالتزام باعتماد معاییر المحاسبة الدولیة وفق أساس الاستحقاق والتغییر في طور الانجاز  جمایكا

  كازاخستان
قدم وزیر المالیة طلب الدعم لتقدیم المساعدة التقنیة ودراسة امكانیة ادخال المعاییر المحاسبیة في 

  القطاع العام

  البنك الدولي یعمل مع الحكومة لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام  لاوس

  اصلاحات بالتعاون مع الاتحاد الاوروبي تتضمن معاییر المحاسبة الدولیة   لاتفیا
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  اصلاحات بالتعاون مع الاتحاد الاوروبي تتضمن معاییر المحاسبة الدولیة  لیتوانیا

  التنفیذ لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام تبني مشروع قید  لبنان

  في إطار تنفیذ برنامج لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة وفق الأساس النقدي   مقدونیا

جزر 

  المالدیف
  إجراءات قید التنفیذ لاعتماد المعاییر الدولیة للمحاسبیة في القطاع العام

  مالیزیا

اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، وتم اعداد البیانات المالیة أعلنت الحكومة المالیزیة 

وفق الأساس النقدي وتم المصادقة علیها من طرف المؤسسة العلیا لمراجعة الحسابات  2005الحكومیة لسنة 

  في مالیزیا دون أي تحفظ

  العام، قید التنفیذاتخاذ قرار اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع   موریطانیا

  منغولیا
، مشروع بدعم البنك الدولي 2003الحكومة تعمل على اعتماد المعاییر الدولیة وفق أساس الاستحقاق 

  والبنك الآسیوي للتنمیة

  اصلاح مؤسساتي یتضمن اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام  المغرب

  اتخاذ قرار اعتماد معاییر المحاسبة الدولیة وفق الأساس النقدي   نیبال

  هولندا
الحكومة تجرب تطبیق نظام محاسبي وفق متطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام على 

  أساس الاستحقاق مع تعدیلات عند الضرورة

  في القطاع العام وفق الأساس النقدياجراءات قید التنفیذ لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة   نیجیریا

  النرویج
الحكومة المركزیة تعمل على التغییر من أجل التوجه نحو تطبیق متطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في 

  القطاع العام وفق الاستحقاق الكامل 

  باكستان
اس النقدي بدعم من إجراءات قید التنفیذ لاعتماد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق الأس

  البنك الدولي

 International Federation of Accountants, IPSAS adoption by,:              المصدر

governments, IFAC New York, 2007, p: 14.  
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وبناء على معطیات الجدول المذكور أعلاه، یمكن ملاحظة أن الدول المتقدمة هي 

معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق،  لتطبیقالتي تسعى 

لكونه یحقق الإفصاح الكامل عن البیانات المالیة الحكومیة، حیث إن الاعتراف الدولي 

بتبني المعاییر الدولیة في القطاع العام على أساس الاستحقاق هو في تزاید مستمر 

بر الرائدة في هذا المجال، ومن الدول السباقة خاصة بالنسبة إلى الدول المتقدمة التي تعت

في هذا المیدان یمكن ذكر تجربة نیوزیلاندا التي تعتبر من أولى الدول التي استطاعت 

تعمیم تطبیق أساس الاستحقاق وفق متطلبات المعاییر الدولیة على كافة وحدات القطاع 

 .العام

الدولیة في القطاع العام یتجه في فالتفاعل الدولي مع معاییر المحاسبة "وفي المقابل 

الوقت الحاضر نحو الابتعاد عن الأساس النقدي والتحرك صوب أساس الاستحقاق بشكل 

تدریجي، وفي نفس الوقت یمكن لدول العالم أن تستفید من هذه المعاییر وتأخذ منها ما 

ي تبنت إضافة إلى الدول الت 1،"یناسبها لتضمینه في معاییرها أو تشریعاتها الخاصة

إصلاحات لتكییف نظامها المحاسبي مع متطلبات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع 

العام، حیث قررت عدة منظمات دولیة تبني هذه المعاییر وعلى سبیل المثال یمكن ذكر 

 ،2" 2010منظمة الأمم المتحدة بكافة تكویناتها ومنظمتها الفرعیة وذلك ابتداء من سنة "

تحاد الأوروبي، منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة ومنظمة حلف الا"إضافة إلى 

  3". شمال الأطلسي

                                                           

 1
إبراهیم عبد القدوس أحمد مفضل، المعاییر المحاسبیة الحكومیة وأهمیتها لنظام المعلومات المحاسبي الحكومي في     

   147:، ص2008أطروحة دكتوراه في المحاسبة غیر منشورة، كلیة الاقتصاد بجامعة دمشق، الجمهوریة الیمنیة، 

  
2
  United Nation, adoption of international public sector accounting standards, New York. 

September, p:2 

3
    International Federation of Accountants, annual report 2006 – thirty years of progress, 

IF AC, New York, 2006, p: 3. 
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تجري محاولات جادة من قبل كثیر من الجمعیات والمنظمات "وفي هذا الإطار، 

المحاسبیة، والتي تساهم في عملیة تطویر النظام المحاسبي، من خلال عقد المؤتمرات 

بحوث وإثارة المناقشات وذلك لتوحید المبادئ والأسس الدولیة وتنظیم الدورات، وكتابة ال

والقواعد المحاسبیة المختلف علیها في هذه الجمعیات، بغیة الوصول إلى النظام 

المحاسبي القیاسي العالمي، والذي یكون مقبول من قبل الجمیع، إلا أنه ما یزال هنالك 

 1". ثیر من بلدان العالماختلافات كثیرة في المعاییر القیاسیة المتبعة محلیا في ك

، فإدراجها في الجدول لا یعبر عن تبنیها للمعاییر  أما في ما یخص الجزائر

المحاسبیة الدولیة في القطاع العام بشكل رسمي، بل یشیر إلى الشروع في إصلاحات 

النظام المحاسبة العمومیة بالتعاون مع البنك الدولي من دون أن یتم تحدید طبیعة هذه 

  .الإصلاحات أو تأكید التوجه نحو تطبیق أساس الاستحقاق في نظام المحاسبة العمومیة

  الإطار المفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة: المبحث الثاني

تستند المحاسبة السلیمة للقطاع العام إلى إطار واضح یتم تعریفه لیعكس أفضل  

لهذه الغایة، فإن الإطار المفاهیمي  الممارسات المحاسبیة في جمیع أنحاء العالم، وتحقیقا

الأهداف، النطاق، أسالیب : للمحاسبة في القطاع العام منظم بطریقة تعكس كل من

الاعتراف والقیاس، التعاریف الهامة، والخصائص النوعیة للمعلومات المالیة المبینة في 

  . التقاریر المالیة والمحاسبیة للهیئات العمومیة

  عن الإطار المفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة وأهدافهلمحة : المطلب الأول 

من قبل مجلس  2014لقد تم نشر الإطار المفاهیمي والموافقة علیه مبدئیا في سنة  

نحاول من خلال هذا المطلب  معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، لذلك سوف

                                                           
خلف عبد االله الوردات وسهیل بسیم الدباس، المحاسبة الحكومیة واعداد موازنة البرامج والأداء، مؤسسة الورق للنشر   1

   .29،ص2009والتوزیع، عمان، 
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، وماذا نعني به، IPSASالوقوف على المراحل التي مر بها الإطار المفاهیمي لمجلس 

  .وأهدافه 

  التطور التاریخي للإطار المفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة : الفرع الأول 

كما سبق وأن رأینا، أن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام قام بإطلاق 

 ، لیصدر بعده مجموعة متماسكة من معاییر المحاسبة1996برنامج وضع المعاییر سنة 

الدولیة في القطاع العام الأساسیة، بحیث تم الأخذ بعین الاعتبار أثناء إعداد المعاییر 

العدید من المفاهیم والتعاریف والمبادئ، غیر أن هذه المفاهیم والتعاریف والمبادئ لم تكن 

  .محددة بشكل واضح ومفصل

د التقاریر حینها أدرك المجلس أنه قد حان الأوان لوضع إطار مفاهیمي دولي لإعدا

المالیة للأغراض العامة لهیئات القطاع العام، فالإطار المفاهیمي یعمل على دعم 

المعاییر المحاسبیة الدولیة في مختلف الدول، بغض النظر عن النظام السیاسي أو نوع 

النظام القائم، وبغض النظر عن الترتیبات المؤسسیة والإداریة التي وضعها كل قطاع عام 

لذلك . الخدمات للمواطنین، والتي تختلف اختلافا كبیرا من دولة إلى أخرى لضمان تقدیم

تنوع : كان على المجلس عند إعداده للإطار المفاهیمي أن یأخذ بعین الاعتبار ما یلي 

  .1التقالید الأساسیة الاجتماعیة والثقافیة وكذا  أنواع الأنظمة

 31تطویر الإطار المفاهیمي على مدى فترة ثماني سنوات، ونشر بالكامل في وقد تم 

الإطار المفاهیمي للتقاریر المالیة للأغراض العامة لهیئات "، تحت عنوان 2014أكتوبر 

والجدول التالي یمثل المراحل التي مر بها مشروع إعداد الإطار المفاهیمي  ."القطاع العام

  :2006بدءا من سنة 

  

                                                           
 1   IFAC Board, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by 
Public Sector Entities, Final Pronouncement, New York, January 2013, p4. 
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  مراحل إعداد الإطار المفاهیمي: 05رقم جدول 

  الانجازات  الفترة

  2006جویلیة 
شروع المجلس رسمیا في مشروع الإطار المفاهیمي بالتعاون مع عدد من واضعي المعاییر 

  الوطنیة وهیئات أخرى

دیسمبر -نوفمبر

2006  

على ملخص المشروع، وأصبح خاضعا للمراجعة  IPSASBوافق مجلس  2006في نوفمبر 

النهائیة والتعلیق من قبل المشاركین من واضعي المعاییر الوطنیة ونشرت نسخة محدثة على 

  2006الموقع الالكتروني في دیسمبر 

2008  
تعدیل الجدول الزمني للمشروع والاسراع فیه ولم یصبح المشروع مشروع تعاوني مع واضعي 

  ة والهیآت الأخرىالمعاییر الوطنی

  نشر أوراق التشاور ومسودات العرض على مراحل مختلفة لمشروع الإطار  2009-2013

  2013جانفي 

  :صدور الفصول الأربعة الأولى من الإطار

 دور وسلطة الإطار المفاهیمي: 1الفصل  -

 أهداف ومستخدمي التقاریر المالیة للأغراض العامة: 2الفصل  -

 النوعیة للمعلومات المالیةالخصائص : 3الفصل  -

  الهیئة المعدة للتقاریر: 4الفصل  -

  2014سبتمبر 

  الموافقة على الفصول الأخیرة

 عناصر القوائم المالیة: 5الفصل  -

 الاعتراف بالقوائم المالیة: 6الفصل  -

 قیاس الأصول والخصوم في القوائم المالیة: 7الفصل  -

  للأغراض العامةعرض المعلومات في التقاریر المالیة : 8الفصل  -

أكتوبر  31

2014  
  الانتهاء من إعداد الإطار وإصداره بالكامل

  من إعداد الباحث، بالاعتماد على: المصدر 

Ernst & Young, The conceptual framework – from start to finish, IPSAS Outlook, 

November 2014, p2. Available at http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-ipsas-

outlook-nov2014/$FILE/EY-ipsas-outlook-nov-2014.pdf, last accessed 15 November 

2016. 
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عند وضعه  IPSASBیحدد الإطار المفاهیمي المفاهیم التي یستند لها مجلس 

للمعاییر والمبادئ التوجیهیة، حیث یتعامل مع المفاهیم التي تنطبق على القوائم المالیة 

في القطاع  لهیئات القطاع العام، فضلا عن مجموعة واسعة لاحتیاجات المعلومات المالیة

في  IPSASBالعام، وقد مثل مشروع الإطار المفاهیمي أولویة إستراتیجیة رئیسیة لمجلس 

وقد تمت الموافقة على الفصول الأربعة الأخیرة أثناء الاجتماع الذي  1.وات الأخیرةالسن

التعریف الاعتراف : ، هذه الفصول الأربعة التي تتناول2014عقده المجلس في سبتمبر 

وقیاس عناصر القوائم المالیة وعرضها في التقاریر المالیة للأغراض العامة، بالإضافة 

 2، الفصل "دور وسلطة الإطار المفاهیمي" 1الفصل : ةإلى أربعة فصول الأولی

، "الخصائص النوعیة" 3، الفصل "الأهداف ومستخدمي القوائم المالیة ذات الغرض العام"

، لیصل 2013والتي نشرت في أوائل عام " الكیانات المعدة للتقاریر المالیة " 4والفصل 

وقد نشر مجلس معاییر المحاسبة . العدد الإجمالي لفصول الإطار المفاهیمي إلى ثمانیة

إطاره المفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة للأغراض ) IPSASB(الدولیة للقطاع العام 

ویوفر المفاهیم التي تدعم تطویر معاییر المحاسبة الدولیة . العامة لهیئات القطاع العام

  . والممارسات الموصى بها

طار المفاهیمي في أواخر رسمیا مشروع الإ IPSASBوشرع مجلس المعاییر 

حیث كان المشروع في الأصل مشروعا تعاونیا مع عدد من واضعي المعاییر . 2006

الوطنیة والهیئات الرسمیة المماثلة التي تتولى مسؤولیة إعداد التقاریر المالیة لهیئات 

  .القطاع العام في نطاق دولهم

على تفسیر الإطار  مقتصرة IPSASBومنذ بدایة المشروع، لم تكن نیة مجلس  

المفاهیمي لمجلس معاییر المحاسبة الدولیة لتطبیقها على القطاع العام، على الرغم من 

                                                           
1  IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities, IFAC, New 

York, 2014. Available at: https://www.ifac.org/publications-resources/conceptual-framework-generalpurpose-financial-
reporting-public-sector-enti-8 
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یشرف على عمل مجلس معاییر المحاسبة الدولیة وغیره من الجهات  IPSASBأن 

وأعید . المعنیة بوضع المعاییر، حیث ظل الإطار دائما مشروعا محددا للقطاع العام

، عندما أصدر مجلس معاییر 2013في جوان  IPSASBج من قبل تأكید هذا النه

لاستعراض الإطار المفاهیمي  DP 2013/1Aورقة مناقشته  IASBالمحاسبة الدولیة 

، تم تنقیح ومراجعة الجدول الزمني 2009وفي أواخر عام . لإعداد التقاریر المالیة

والتوقف عن التعاون  ، وتم تسریع المشروعIPSASBلمشروع الإطار المفاهیمي لمجلس 

مع واضعي المعاییر الوطنیة والهیئات الأخرى، وبعد نشر أوراق التشاور ومسودات 

، أصدر مجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة 2013و أفریل  2008العرض بین سبتمبر 

، والتي تحدد ما 2013في القطاع العام الفصول الأربعة الأولى من الإطار في جانفي 

  1:یلي

لإطار المفاهیمي في وضع المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام دور ا 

وإرشادات الممارسة الموصى بها؛ المستخدمون الرئیسیون للتقاریر المالیة ذات الغرض 

متلقي الخدمة ومقدمي الموارد وممثلیهم؛أهداف التقاریر :  العام للهیئات العمومیة، وهم

فیر المعلومات المفیدة للمستخدمین لأغراض المساءلة المالیة للهیئات العمومیة في تو 

وصنع القرار ؛الخصائص النوعیة والقیود المفروضة على المعلومات الواردة في التقاریر 

  . للتقاریر المالیة للأغراض العامة  المالیة وخصائص الهیئة العمومیة المعدة

ار المفاهیمي، والتي ، تمت الموافقة على الفصول النهائیة للإط2014وفي سبتمبر 

 31من المشروع، وأصدرت وثیقة الإطار النهائي في  4-2اتسمت بإنجاز المراحل 

  .2014أكتوبر 

  

                                                           
1  Ernst & Young, The conceptual framework – from start to finish, IPSAS Outlook, op.cit. 
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  الهدف من وجود إطار مفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة: الفرع الثاني 

إن الإطار المفاهیمي لیس بمثابة معیار، وإنما هو عبارة عن مجموعة من المفاهیم  

التي یؤخذ بها أساسا لإعداد القوائم المالیة، والمرجع الذي یرجع إلیه لعلاج مشكلة غیر 

متوقعة عند إعداد معیار ما، فالإطار المفاهیمي یمثل الأسس والمبادئ المحاسبیة 

وتتلخص الأهداف . توفیر معلومات مفیدة وهامة لاتخاذ القرارات الأساسیة التي تهدف إلى

  : الرئیسیة للإطار في النقاط التالیة

تقدیم الدعم لمجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام عند إعداد معاییر  -

  جدیدة في المستقبل وتحسین المعاییر القائمة؛

  ر في تطویر معاییر وطنیة ؛مساعدة الهیئات الوطنیة الواضعة للمعایی  -

  مساعدة هیئات القطاع العام في تطبیق المعاییر؛   -

  مساعدة المدققین الخارجیین من إبداء رأیهم حول امتثال القوائم المالیة للمعاییر ؛ -

مساعدة مستخدمي التقاریر المالیة من اتخاذ قرارات حول المعلومات المعدة وفقا  -

  للمعاییر  

  PSASBمحتوى الإطار المفاهیمي لمجلس : يالمطلب الثان 

سوف نحاول من خلال هذا المطلب عرض المحتوى الرئیسي للإطار المفاهیمي  

للمجلس المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام، حیث تضمن الإطار العدید من 

العام المواضیع، بدءا بالمقدمة والتي وضحت السمات والعوامل التي تمیز هیئات القطاع 

عن هیئات القطاع الخاص، ومرورا إلى الفصول الثمانیة التي سبق وأن أشرنا إلیها، والتي 

، وتلتها 2013صدرت الأربع فصول الأولى في جانفي : في صدورها إلى مراحلانقسمت 

  .2014الفصول الأربعة الأخیرة في سبتمبر 



معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام                         :                الفصل الثاني  
 

 
116 

 لإعداد التقاریر المالیةالفصول الأربعة الأولى من الإطار المفاهیمي : الفرع الأول

    2013الصادرة في جانفي 

یحدد هذا الفصل دور الإطار المفاهیمي،  :دور وسلطة الإطار المفاهیمي - 1

عند وضعه  IPSASBلس دد المفاهیم التي سیعتمد علیها مجوالذي ینتظر منه أن یح

وإرشادات الممارسة الموصى بها، فالإطار المفاهیمي سیدعم عملیة  IPSASلمعاییر 

  1.وضع المعاییر المحاسبیة الدولیة في القطاع العام

یحدد هذا  2:أهداف ومستخدمي التقاریر المالیة المعدة للأغراض العامة - 2 

  الفصل أهداف التقاریر المالیة وكذا مستخدمي التقاریر المالیة،  

لیست غایة في حد ذاتها، وإنما هي وسیلة تمكن من توفیر المعلومات اللازمة    

، فأهداف التقاریر المالیة "لتلبیة احتیاجات المستخدمین لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات

تحدد بالرجوع إلى مستخدمي التقاریر المالیة للأغراض العامة، واحتیاجاتهم من 

یدة للمساءلة وصنع القرار هو الهدف النهائي من التقاریر المعلومات، فتوفیر معلومات مف

ویحدد مجلس معاییر المحاسبة الدولیة في . GPFRsالمالیة المعدة للأغراض العامة 

جدول (المیزانیة، قائمة الدخل : القطاع العام مجموعة كاملة من التقاریر المالیة تضم

  .ظات ، جدول التغیرات في الوضع المالي والملاح)النتائج

وقد ناقش المجلس قائمة المستخدمین المحتملین للتقاریر المالیة، ویتمثل هؤلاء  

 :المستخدمین في كل من

متلقي الخدمات والموردین في المقام الأول، الذین لا یحق لهم مطالبة الهیئات  -

  .العمومیة بالمعلومات التي یحتاجوها الأغراض المساءلة واتخاذ القرارات

                                                           
1 IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 

Sector Entities, op.cit, pp8-11. 

2
  Idem, pp12-26 
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أو هیئة تمثیلیة (، وأعضاء البرلمان )أو هیئة مماثلة لها( السلطة التشریعیة  - 

هم أیضا مستخدمین رئیسیین للتقاریر المالیة، حیث یستفیدون بشكل كبیر ) مماثلة

ومستمر من التقاریر على نطاق واسع ومستمر عندما یتصرفون بصفتهم ممثلین المصالح 

لذلك، ولأغراض الإطار المفاهیمي، فإن المستفیدین متلقي الخدمات ومقدمي الموارد و 

  . الرئیسیین من التقاریر هم متلقي الخدمات ومثلیهم ومقدمي الموارد وممثلیهم

ویتلقى المواطنون الخدمات ویقدمون الموارد اللازمة لذلك من وإلى الحكومة وغیرها 

لرئیسیین للتقاریر المالیة من هیئات القطاع العام، ولذلك، فإن المواطنین هم المستخدمین ا

لذلك یجب التركیز على تلبیة متطلبات هذه الشریحة، وإظهار . للأغراض العامة

  . المعلومات التي تقدمها في التقاریر المالیة

وقد لا یكون بعض مستلمي الخدمات ومقدمي الموارد الذین یعتمدون على التقاریر 

جونها لأغراض المساءلة واتخاذ القرار المالیة للأغراض العامة للمعلومات التي یحتا

أو یحصلون على / على سبیل المثال، المقیمین الذین یدفعون الضرائب و  -مواطنین 

مزایا ولكن لیسوا مواطنین؛ والوكالات المانحة الثنائیة والمتعددة الأطراف، وكثیر من 

ا؛ وأولئك الذي المقرضین والشركات الذین یقدمون الموارد إلى الحكومة ویتعاملون معه

وفي . یقومون بتمویل أو الاستفادة من الخدمات التي تقدمها المنظمات الحكومیة الدولیة

معظم الحالات، تعتمد الحكومات التي توفر الموارد للمنظمات الحكومیة الدولیة على 

التقاریر المالیة لهذه المنظمات من أجل الحصول على معلومات الأغراض المساءلة 

إذا مما سبق یتضح لنا أن التقاریر المالیة للأغراض العامة معدة لتلبیة . قراراتواتخاذ ال

احتیاجات متلقي الخدمات ومقدمي الموارد من المعلومات لأغراض المساءلة واتخاذ 

القرارات، غیر أنها لیست حكرا علیهم فقط، فقد توفر هذه التقاریر أیضا معلومات مفیدة 

فعلى سبیل المثال، قد یجد الإحصائیون الحكومیون . الأطراف أخرى ولأغراض أخرى

والمحللون ووسائط الإعلام والمستشارون المالیون والصالح العام وجماعات الضغط 
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وغیرهم، المعلومات التي توفرها التقاریر المالیة للأغراض العامة مفیدة ) اللوبي(

  .لأغراضهم الخاصة

بإعداد التقاریر المالیة المصممة  ویمكن للمنظمات التي لدیها سلطة المطالبة 

خصیصا لتلبیة احتیاجاتها الخاصة من المعلومات أن تستخدم أیضا المعلومات التي 

على سبیل المثال، الهیئات  -تقدمها التقاریر المالیة للأغراض العامة لأغراضها الخاصة 

عة للسلطة التنظیمیة والرقابیة، ومؤسسات مراجعة الحسابات، واللجان الفرعیة التاب

التشریعیة أو الهیئات الإداریة الأخرى، الوكالات المركزیة ومراقبو المیزانیة، ووكالات 

التصنیف الائتمانیة، وفي بعض الحالات مؤسسات الإقراض ومقدمي التنمیة وغیرهم من 

المساعدین، فقد تجد هذه الأطراف أن المعلومات المقدمة في التقاریر المالیة للأغراض 

مفیدة، على الرغم من أنهم لا یصنفون ضمن المستخدمین الرئیسیین للتقاریر العامة 

ولذلك، فإن التقاریر المالیة للأغراض العامة لم یتم إعدادها . المالیة للأغراض العامة 

  .لتلبیة احتیاجاتهم الخاصة من المعلومات على وجه التحدید

 :معدة للأغراض العامة إلى وتنقسم المعلومات التي تقدمها التقاریر المالیة ال 

  .تحدید موارد الهیئة، والمطالبة بتلك الموارد : معلومات خاصة بالأداء المالي -

تقییم بعض المسائل، كأن یتم تقییم فیما إن : معلومات خاصة بالمركز المالي  - 

  .كانت الهیئة قد اكتسبت موارد اقتصادیة واستخدمتها بكفاءة وفعالیة

إضافة إلى . تقییم سیولة الهیئة وملاءها: بالتدفقات النقدیة معلومات خاصة  - 

  :معلومات إضافیة یتم تقدیمها في الملاحظات أو تقاریر منفصلة، حول

  الامتثال للمیزانیة المعتمدة؛ -

  كفاءة الخدمات المقدمة؛ -

  . الخطة المستقبلیة لتقدیم الخدمات -
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  : الخصائص النوعیة للمعلومات المالیة -3

اهتمام واسع ومستمر لمعظم الحكومات لیس فقط حول الامتثال للمعاییر، بل  هناك

أیضا حول نوعیة المعلومات المقدمة وجودها، وذلك لما لجودة المعلومات المحاسبیة من 

فقوائم الأداء . أهمیة في إرساء قواعد المساءلة والشفافیة وتلبیة حاجات المستخدمین

إمكانها تشویه الرقابة الإداریة الداخلیة من جهة، ولها أثر المالي الخاطئة وغیر الدقیقة ب

بالغ أیضا على الصعید الخارجي من جهة أخرى، حیث یمكنها أن تضلل أصحاب 

  .المصلحة الرئیسیین في الحصول على معلومات دقیقة

وتمثل الخصائص النوعیة للمعلومات الواردة في التقاریر المالیة المعدة للأغراض  

السمات التي تجعل تلك المعلومات مفیدة للمستخدمین، وتدعم تحقق  GPFRsالعامة 

أهداف هذه التقاریر، المتمثلة في توفیر معلومات مفیدة لأغراض المساءلة واتخاذ 

وقد وردت في الفصل الثالث من الإطار المفاهیمي هذه الخصائص النوعیة، . القرارات

بلیة للفهم، القابلیة للمقارنة، القابلیة للتحقق، الملائمة، التمثیل الصادق، القا: وهي كل من

  1.والتوقیت المناسب

خصائص : ویمكن تصنیف الخصائص النوعیة للمعلومات المحاسبیة إلى صنفین

  2:وفیما یلي نتناول كل صنف على حدى . رئیسیة وأخرى ثانویة

ملائمة : تتمثل الخصائص النوعیة الرئیسیة في : الخصائص الرئیسیة -  3-1

  . لمعلومات المحاسبیة، وموثوقیتهاا

                                                           
1 Iden, pp27-42. 

2 CF: - Bruno Colmant, et autres, Les normes IAS-IFRS: une nouvelle comptabilité 

financière, PEARSON EDUCATION, 2e édition , USA, 2013, pp56-59. 

- IASB, Cadre conceptuel de l'information financière, IFAC, New York, 2010, pp16-20. sur le site : 
http://www.nifccanada.ca/normes-internationales-dinformation-financiere/ressources/normes-ifrs-
proprementdites/item 71834.pdf - IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose 
Financial Reporting by Public Sector Entities, op.cit, pp28-32. 
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  La pertinence: ملائمة المعلومات المحاسبیة -

تعرف المعلومات الملائمة على أنها تلك المعلومات القادرة على إحداث الفرق من  

خلال مساعدة متخذي القرارات على عملیات صنع القرار، ویتحقق هذا الأمر من خلال 

ى التحقق، وتكون للمعلومات قیمة تنبؤیة إذا ساعدت على قدرة المعلومات على التنبؤ وعل

التنبؤ بالأحداث المستقبلیة، وتكون لها قیمة استرجاعیة إذا كانت قادرة على التحقق من 

وتكون . ویرتكز مبدأ الملائمة على مبدأ الأهمیة النسبیة. صحة التقییمات السابقة

ن أن یؤثر حذفها أو تشویهها في إذا كان من الممك) مهمة نسبیا(المعلومات واقعیة 

وبعبارة أخرى، تشكل الأهمیة النسبیة جانب معین من الملائمة الذي . قرارات مستخدمیها

  .یعتمد على طبیعة أو حجم البنود التي تتعلق بما المعلومات

   La Fiabilité: الموثوقیة أو التمثیل الصادق  -

نادا على الكلمات والأرقام، ولكي تكون تمثل التقاریر المالیة الظواهر الاقتصادیة است

مفیدة یجب أن لا تمثل المعلومات المالیة سوى الظواهر ذات الصلة وإنما یجب أن تعطي 

صورة حقیقیة عنها، ولإعطاء صورة دقیقة تماما عن الظواهر الاقتصادیة یجب أن تتمتع 

  : التقاریر المالیة بثلاث خصائص أساسیة

تحتوي على كافة المعلومات اللازمة لتمكین المستخدم  أن تكون شاملة، أي أنها -

  .من فهم الوقائع المعروضة، بما في ذلك جمیع الأوصاف والتفسیرات اللازمة

. أن تكون محایدة، یعني الابتعاد عن التحیز في اختیار وعرض المعلومات المالیة -

لاعب لزیادة احتمال أن انه لیس لدیها تحیز، الترجیح، الإثبات أن تقلیل أو غیرها من الت

  .المعلومات المالیة سیتم إیجابیة أو سلبیة ینظر إلیها من قبل المستخدمین

لا یعني المعلومات المحایدة المعلومات التي لها أي غرض أو أي تأثیر على  

وبدلا من ذلك، فإن المعلومات المالیة ذات الصلة هي، بالتعریف، واحدة لدیها . السلوك

  .القدرة على التأثیر على قرارات المستخدمین
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  وخالیة من الخطأ، - 

فمصطلح . یقة من جمیع النواحيموثوقیة المعلومات لا تعني أن المعلومات دق - 

یعني أنه لا توجد أخطاء أو سهو في وصف هذه الظاهرة، وأن "خالیة من الأخطاء "

في هذا . عملیة الرصد لإنتاج المعلومات التي تم اختیارها وتطبیقها دون خطأ المقدمة

وهكذا، یمكن . السیاق، فإن عدم وجود أخطاء لا یعني دقیق تماما من جمیع النواحي

. لمرء تحدید ما إذا كان تقدیر سعر أو قیمة غیر قابلة للرصد دقیقة أو غیر دقیقةل

الصورة نعطي قد هذا التقدیر، إلا أن تكون وفیة إذا تم وصف كمیة بوضوح ودقة عن 

كونه تقدیر، إذا تم شرح طبیعة وحدود عملیة الرصد تقدیر، وإذا ارتكبت أیة أخطاء أثناء 

  . سبة لإنشاء التقدیر اختیار وتطبیق عملیة منا

كما یمكن تقسیم الخصائص نوعیة ثانویة للمعلومات  :الخصائص الثانویة - 3-2

القابلیة للمقارنة، القابلیة للتحقق، التوقیت المناسب، : المحاسبیة إلى أربعة خصائص

وهي خصائص من شأنها تعزیز فائدة المعلومات الملائمة والموثوق بها، . والقابلیة للفهم

  .أنها مكملة للخصائص الرئیسیة الملائمة والموثوقیةأي 

القابلیة للمقارنة هي الخاصیة النوعیة التي تمكن المستخدمین  :القابلیة للمقارنة - 

فعلى عكس الخصائص النوعیة . من تحدید أوجه التشابه والاختلاف بین العناصر

أن یكون هناك على  الأخرى، فالقابلیة للمقارنة لیست سمة من عنصر معین، حیث یجب

فمثلا نجد أن قرارات المستخدمین تنطوي على . الأقل عنصرین من أجل إجراء المقارنة

  . الاختیار بین العدید من البدائل، وإذا توفرت هذه الخاصیة تسهل علیهم المهمة

یساعد التحقق على تقدیم ضمان للمستخدمین من أن المعلومات  :القابلیة للتحقق -

الاقتصادیة التي تمثلها بصدق، ویعني به أن مختلف المراقبین المطلعین  تعكس الظواهر

والمستقلین یمكنهم التحقق فیما إن كانت المعلومات متوافقة مع المعاملات الفعلیة أو 

قد لا یكون من الممكن التحقق من بعض التفسیرات . الأحداث بدرجة معقولة من الدقة
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اعدة مستخدمي تلك المعلومات المالیة إذا ما رغبوا في والمعلومات المالیة المتوقعة، ولمس

استخدام هذه المعلومات، فإنه من الضروري الإفصاح عن الافتراضات الأساسیة، 

  . وأسالیب التقییم المستخدمة 

یعني بالتوقیت إتاحة المعلومات لمتخذي القرارات في الوقت  :التوقیت المناسب -

وعموما، كلما كانت المعلومات قدیمة . ثیر على قراراتهمالمناسب لكي تكون قادرة على التأ

ومع ذلك، قد تستمر بعض المعلومات في توقیتها حتى بعد تاریخ . كلما كانت أقل فائدة

  الفترة المحاسبیة التي تغطیها تلك المعلومات المالیة، على سبیل المثال قد یحتاج

  . إلیها بعض المستخدمین لتحدید وتقییم الاتجاهات

القابلیة للفهم هي الخاصیة النوعیة التي تسمح بفهم المعنى، وتكون : القابلیة للفهم -

تجدر الإشارة إلى . المعلومات مفهومة إذا كانت مبوبة ومعرفة ومعروضة بوضوح ودقة

أن هناك بعض الظواهر التي تكون معقدة بطبیعتها، ولا یمكن فهمها بسهولة إلا باستبعاد 

ظواهر من التقاریر المالیة، إلا أن هذه التقاریر تصبح باستبعاد المعلومات حول تلك ال

ویتم إعداد القوائم المالیة . هذه المعلومات غیر مكتملة، وبالتالي یحتمل أن تكون مضللة

للمستخدمین الذین لدیهم مستوى معقول من المعرفة بالأعمال والأنشطة الاقتصادیة، 

قد یحدث في بعض الأحیان أن یحتاج . ویقومون بفحص وتحلیل المعلومات بعنایة

. المستخدمون للاستعانة بمستشار لفهم المعلومات حول الظواهر الاقتصادیة المعقدة

  :والجدول التالي یلخص أهم الخصائص النوعیة للمعلومات المالیة وفقا للإطار المفاهیمی

ة المعدة الخصائص النوعیة للمعلومات المالیة في التقاریر المالی: 06جدول رقم 

  للأغراض العامة 

الخصائص النوعیة للمعلومات المالیة الواردة 

  في التقاریر المالیة المعدة للأغراض العامة
  الشرح

قادرة على إحداث فرق في تحقیق أهداف التقاریر المالیة   الملائمة
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  واحتیاجات المستخدمین لها قیمة مؤكدة وقیمة تنبؤیة

المعلومات كاملة خالیة من الأخطاء ومن التحیز أن تكون   التمثیل الصادق

  ونعكس بصدق المضمون الذي یفترض أن تقدمه

تسمح للمستخدمین من فهم معناها ومعدة بلغة بسیطة   القابلیة للفهم

  وواضحة

تمكن المستخدمین من تحدید أوجه الشبه والاختلاف بین   القابلیة للمقارنة

  لیة الأخرىالمعلومات الواردة في التقاریر الما

بحیث یمكن للمراقبین المطلعین والمستقلین أن یتوصلوا   القابلیة للتحقق

  إلى توافق في الآراء بشأن المعلومات

متاحة للمستخدمین في الوقت المناسب قبل أن تفقد قدرتها   التوقیت المناسب

  في التأثیر على قراراتهم

  السابقة  من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات: المصدر

وبالإضافة إلى الخصائص النوعیة، فقد تناول أیضا هذا الفصل القیود المفروضة  

  : على المعلومات الواردة في التقاریر المالیة المعدة للأغراض العامة، وهي

أهمیة المعلومات یجب أن تأخذ بعین الاعتبار عند العرض،  :الأهمیة النسبیة -

وینبغي . أكثر أو أقل تفصیلا وتصنیف المعلومات في المیزانیة العمومیة وقائمة الدخل

. أیضا اتخاذ الأهمیة النسبیة بعین الاعتبار في اختیار المعلومات الواردة في الملحق 

و تحریفها یمكن أن یؤثر في قرارات وتكون المعلومات مهمة نسبیا إذا كان حذفها أ

وتعتمد الأهمیة النسبیة على حجم وطبیعة البند الذي یتم الحكم . مستخدمي الحسابات

  علیه في الظروف الخاصة لكل كیان؛

تفرض التقاریر المالیة تكالیف وینبغي أن تبرر منافع التقاریر : المنفعة -التكلفة  -

بین التكلفة والمنفعة تعد قیدا شائعا وعاما، فالمنافع إن الموازنة . المالیة هذه التكالیف

المستمدة من المعلومات یجب أن تفوق وتتجاوز تكلفة توفیر هذه المعلومات، غیر أن 

تقییم الفوائد والتكالیف ومعرفة فیما إن كانت فوائد تقدیم المعلومات تبرر التكالیف ذات 
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هادیة، لأنه غالبا ما یتعذر تحدید وتقدیر الصلة تعد في أغلب الأحیان مسألة تقدیریة واجت

جمیع التكالیف وجمیع فوائد المعلومات المدرجة في التقاریر المالیة ذات الغرض العام 

GPERs . بالإضافة إلى ذلك، قد لا تقع التكالیف بالضرورة على أولئك المستخدمین

الذین یستفیدون من المنافع، كما أن المنافع قد یستفید منها آخرون غیر الذین أعدت من 

. المنفعة في حالة معینة -أجلهم المعلومات، ولهذه الأسباب یصعب إجراء اختبار التكلفة 

ل من واضعي المعاییر ومعدي ومستخدمي القوائم المالیة ومع هذا، ینبغي أن یكون ك

  . على درایة بهذا القید وینبغي أن لا یغیب عن بالهم

في الممارسة العملیة، غالبا ما یعتبر تحقیق التوازن  :التوازن بین الخصائص النوعیة

أو المفاضلة بین الخصائص النوعیة عنصرا ضروریا، فالخصائص النوعیة تعمل معا 

فلكي تكون المعلومات ملائمة مثلا، یجب أن تكون في . هام في فائدة المعلوماتللإس

وبشكل عام، فان الهدف هو تحقیق توازن مناسب بین . الوقت المناسب ومفهومة

أما الأهمیة النسبیة للخصائص في . الخصائص من أجل تحقیق أهداف القوائم المالیة

  .ر المهنيالحالات المختلفة فهي مسألة متروكة للتقدی

حدد الإطار المفاهیمي من خلال هذا الفصل،  :الهیئة المعدة للتقاریر -4 

  1:الخصائص الرئیسیة للهیئة المعدة للتقاریر، على النحو التالي

متلقي الخدمات، وتستخدم الموارد للقیام " من أو نیابة عن"ترفع الموارد الاقتصادیة  

  ا؛نیابة عنه بأنشطة لصالح الأطراف المعنیة

                                                           
1 IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 

Sector Entities, op.cit, pp43-48. 
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هناك متلقي الخدمات أو مقدمي الموارد یعتمدون على التقاریر المالیة المعدة 

للأغراض العامة للهیئة العمومیة، للحصول على معلومات لأغراض المساءلة واتخاذ 

  . القرارات

وعلیه یمكن القول أن الهیئة المعدة للتقاریر هي هیئة ترفع الموارد الاقتصادیة من 

أو تستخدم الموارد الاقتصادیة للقیام بأنشطة /أو بالنیابة عنها، و/ الهیئات المكونة و 

لصالح هذه الهیئات المكونة أو بالنیابة عنها، ویعتمد مقدمو الخدمات أو موردي الموارد 

على التقاریر المالیة لهذه الهیئة للحصول على معلومات لأغراض المساءلة أو اتخاذ 

  . القرار

ربعة الأخیرة من الإطار المفاهیمي لإعداد التقاریر المالیة الفصول الأ : الفرع الثاني

  .2014الصادرة في سبتمبر 

حسب الإطار المفاهیمي، فإن عناصر القوائم المالیة  :عناصر القوائم المالیة -1

تعمل على تجمیع الآثار المالیة للمعاملات وغیرها من الأحداث الأخرى في فئات واسعة 

وتمثل هذه العناصر اللبنات الأساسیة لإعداد القوائم . تركةذات خصائص اقتصادیة مش

المالیة، وتلعب دورا هاما في تسجیل وتصنیف وتجمیع البیانات والنشاطات الاقتصادیة، 

حیث تضع القوائم بطریقة توفر للمستخدمین معلومات تحقق الأهداف، وتفي بالخصائص 

الأصول والخصوم : المالیة إلى كل من وتنقسم عناصر القوائم. النوعیة للتقاریر المالیة

ولكل عنصر من هذه العناصر  1.والإیرادات والنفقات وحقوق الملكیة وتوزیعات الملكیة

تعریفات، ومعاییر للاعتراف والقیاس محددة في كل معیار من المعاییر المحاسبیة الدولیة 

 :للقطاع العام المنطبق على هذه العناصر، والجدول التالي یوضح ذلك

  

                                                           
1 Idem, pp49-71. 
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  :عناصر القوائم المالیة التي تناولها الإطار المفاهیمي: 7جدول رقم 

  تعریفها  عناصر القوائم المالیة

  الأصول والخصوم

  )6-5الفقرة (الموارد التي تسیطر علیها الهیئة نتیجة لأحداث سابقة   الأصول

سداده تدفقات تعهد حالي للهیئة ناتج عن أحداث سابقة ومن المتوقع أن یتطلب   الخصوم

الفقرة ( خارجیة من الموارد التي تملكها الهیئة والتي تنطوي على منافع اقتصادیة 

14.5(  

  فائض أو عجز= النفقات  –الایرادات والنفقات                                   الایرادات 

ة عن حقوق الزیادات في المركز المالي الصافي للهیئة بخلاف الزیادات الناتج  الایرادات

  )29.5(الملكیة 

الانخفاض في المركز المالي الصافي للهیئة بخلاف الانخفاضات الناتجة عن   النفقات

  )30.5الفقرة (توزیعات الملكیة 

  حقوق الملكیة وتوزیعات الملكیة

تدفقات الموارد إلى هیئة ما والتي تساهم بها أطراف خارجیة بصفتهم ملاك والتي   حقوق الملكیة

  )33.5الفقرة (أو تزید من حصة المركز المالي الصافي للهیئة تنشئ 

تدفقات الموارد لخارج الهیئة التي تساهم بها أطراف خارجیة بصفتهم ملاكا والتي   توزیعات الملكیة

  تخفض حصة المركز المالي الصافي للهیئة / تعود 

  .من إعداد الطالب بالاعتماد على المعلومات السابقة: المصدر 

عملیة الاعتراف بأنها عملیة دمج وإدراج  یتم وصف :الاعتراف بالقوائم المالیة -2 

والبند المعترف به هو ذلك . المبالغ التي ینبغي عرضها في متن القائمة المالیة المناسبة

البند الذي یفي بتعریف العنصر ویمكن قیاسه بطریقة تحقق الخصائص النوعیة 

هذا الفصل السادس المعاییر التي یجب الوفاء بما  ویحدد. المنصوص علیها في الإطار
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ینبغي أن یفي البند بتعریف العنصر؛ كما : لكي یتم الاعتراف بالعنصر في القوائم المالیة

  1.یجب أن یكون البند قابلا للقیاس بطریقة تلبي الخصائص النوعیة

حلة إن الخطوة التي تلي مر  2:قیاس الأصول والخصوم في القوائم المالیة -3

الاعتراف بالمعاملة أو الحدث أو الظاهرة الاقتصادیة، هي تحدید قیمة نقدیة لبنود القوائم 

حیث أن تحدید القیمة النقدیة للمعاملة یتطلب اختیار أساس قیاس مناسب . المالیة

كما . وضمان أن تكون عملیة القیاس ذات صلة بما فیه الكفایة وتمثل بصدق هذا البند

هیمي لا یحدد أساس قیاس واحد أو مجموعة من القواعد لجمیع الظروف، أن الإطار المفا

اختیار قواعد القیاس : "من الإطار المفاهیمي أنه 2-7وقد ورد تعریف القیاس في الفقرة 

التي تعكس بشكل عادل تكلفة الخدمات والقدرات التشغیلیة والمالیة للهیئة بطریقة مفیدة 

وسیتبع قیاس البنود المعترف بها في القوائم ". القرار في محاسبتها، ومفیدة لأغراض صنع

المالیة المتطلبات المنصوص علیها في كل معیار من المعاییر المحاسبیة الدولیة في 

: ویحدد الإطار المفاهیمي خمس أسالیب وطرق لقیاس الأصول والخصوم. القطاع العام

  :أسالیب قیاس الأصول -3-1

مقابل الممنوح لشراء أو تطویر أصل ما هو النقد أو ما إن ال: التكلفة التاریخیة - 

  ).13.7الفقرة (یعادله أو قیمة المقابل الآخر المدفوع وقت اكتسابه أو تطویره 

  :هناك أربع قیاسات متاحة للقیمة الجاریة: التكلفة الجاریة  -

راغبة المبلغ الذي یمكن بموجبه تبادل الأصل بین أطراف مطلعة و : القیمة السوقیة•  

  التكلفة التاریخیة= القیمة السوقیة : عند الاقتناء)  24.7الفقرة . (في معاملة تجاریة بحتة 

                                                           
1 Idem, pp 72-76 
2   Idem, pp77-101 
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التكلفة الاقتصادیة الأكثر الضروریة لتقوم الهیئة باستبدال : تكلفة الاستبدال•  

بما في ذلك المبلغ الذي ستستلمه الهیئة جراء (إمكانات الخدمات المتوافرة في الأصول 

  ) 37.7الفقرة . (في تاریخ الإبلاغ) التخلص منها في نهایة عمرها الإنتاجي

یمكن للهیئة الحصول علیه من بیع الأصل بعد  المبلغ الذي: صافي سعر البیع• 

  )49.7الفقرة . (خصم تكالیف البیع

القیمة الحالیة للهیئة من إمكانات الخدمة المتبقیة للأصل أو : و القیمة الإستعمالیة

اقتصادیة في حالة استمرار استخدامها، وصاني المبلغ الذي  القدرة على تولید منافع

  )58.7الفقرة ". (ص منها في نهایة عمرها الإنتاجيستستلمه الهیئة جراء التخل

   :أسالیب قیاس الخصوم -3-2

إن التكلفة التاریخیة مناسبة حیثما یكون من المرجح تسویة : التكلفة التاریخیة -

. وهذا یعني أنه لن یكون مناسبا للخصوم طویلة الأجل. المطلوبات بالشروط المذكورة

  .كن تطبیقها على الخصوم التي لا تنشأ عن المعاملةغیر أن التكلفة التاریخیة لا یم

التكلفة التي ستتحملها الهیئة في الوفاء بالالتزامات التي تمثلها "هي  :تكلفة الوفاء -

وحیثما یستلزم الوفاء ). 74- 7الفقرة " (الخصوم، على افتراض أنها تقوم بذلك بأقل تكلفة

 - . ت الصلة هي تلك التي ستتحملها الهیئةالعمل الذي یتعین القیام به، فإن التكالیف ذا

المبلغ الذي یمكن من خلاله تسویة التزام ما بین أطراف مطلعة  :القیمة السوقیة -

  .وراغبة في معاملة تجاریة بحتة

هي مقیاس مناسب للعبء الحالي للالتزام، كما هو ": تكلفة الإفراج"تكلفة الإفراج  -

سعر البیع أكثر ملائمة عندما یكون أعلى من الحال بالنسبة لأصل ما، یكون صافي 

، وتعكس تكلفة الإفراج مبلغ الخروج الفوري من  )79.7الفقرة ( القیمة المستخدمة 

وبالتالي فإن تكلفة الإفراج هي المبلغ الذي سیوافق علیه الدائن عند تسویة دینه . الالتزام
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ذا كان هناك أكثر من طریقة وإ . أو مطالبة طرف ثالث بقبول تحویل الالتزام من المدین

  .لضمان الإفراج عن المسؤولیة، تكون تكلفة الإفراج هي أقل مبلغ

هو المصطلح المستخدم في سیاق الخصوم " سعر الافتراض" :سعر الافتراض - 

وبنفس الطریقة التي تمثل ). 87.7الفقرة (للإشارة إلى نفس مفهوم تكلفة استبدال الأصول 

بما تكلفة الاستبدال المبلغ الذي تدفعه المنشأة بشكل رشید للحصول على أصل ما، فإن 

دة لقبوله بشكل رشید مقابل تحمل سعر الافتراض هو المبلغ الذي ستكون الجهة مستع

  .التزام حالي

  ملخص أسس قیاس الأصول والخصوم: 08جدول رقم 

هیئة محددة أو غیر 

 محددة

قابلة أو غیر قابلة للرصد في 

 السوق
 أسس القیاس الخروج/ الدخول 

 الأصول

 التكلفة التاریخیة  دخول قابلة للرصد عموما هیئة محددة

 دخول وخروج للرصدقابلة  هیئة غیر محددة

القیمة السوقیة 

في السوق المفتوحة 

 النشطة والمنظمة

 خروج مرتبطة بطریقة التقییم مرتبطة بطریقة التقییم
القیمة السوقیة 

 في السوق غیر النشطة

 تكلفة الاستبدال  دخول قابلة للرصد هیئة محددة

 صافي سعر البیع خروج قابلة للرصد هیئة محددة

 القیمة الاستعمالیة خروج قابلة للرصد غیر هیئة محددة

 الخصوم

 -entityهیئة محددة 

specific 
 التكلفة التاریخیة دخول عموما قابلة للرصد

التكلفة المترتبة  خروج غیر قابلة للرصد nonهیئة محددة 



معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام                         :                الفصل الثاني  
 

 
130 

entity- specific  

  

  عن الوفاء بالخصوم

 دخول وخروج قابلة للرصد هیئة غیر محددة

السوقیة القیمة 

في السوق المفتوحة  

  النشطة والمنظمة

 خروج مرتبطة بطریقة التقییم مرتبطة بطریقة التقییم
القیمة السوقیة 

 في السوق غیر النشطة

 تكلفة الخروج  خروج قابلة للرصد هیئة محددة

 السعر المفترض دخول   قابلة للرصد هیئة محددة

 ,jens heiling, basics of IPSAS and IPSASB’s conceptual framework :المصدر

op.cit,pp13-14 

یقدم هذا الفصل : عرض المعلومات في القوائم المالیة المعدة للأغراض العامة -

  1:إرشادات عن طرق تقییم العرض التقدیمي، من خلال ثلاث جوانب

المعدة ما هي المعلومات المطلوبة في القوائم المالیة والتقاریر المالیة : الاختیار - 

  وسهلة الفهم؛ یجب أن تكون موجزة. للأغراض العامة

التركیز على توزیع المعلومات بین التقاریر المختلفة وعلى تحدید موقع : التموقع - 

  المعلومات داخل التقریر ؛ 

یعالج الترتیب، تحمیع وترتیب المعلومات، تتضمن قرارات حول كیفیة : التنظیم -

  .اریر المالیة المعدة للأغراض العامة وهیكلها العامترتیب المعلومات داخل التق

  

                                                           
1
 IPSASB, The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public 

Sector Entities, op.cit, pp102-117. 
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معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق : المبحث الثالث

  النقدي   سوالأسا

معیارا محاسبیا للمحاسبة في ) 31(أصدر مجلس معاییر المحاسبة في القطاع العام 

وحدات القطاع العام على أساس الاستحقاق، حیث یتم مقاربتها ومطابقتها قدر الإمكان 

مع المعاییر الدولیة لإعداد التقاریر المالیة الصادرة عن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة، 

اظ على طبیعة المعالجة المحاسبیة والنص الأصلي للمعیار من خلال محاولة الحف

  . وتعدیلها للتناسب مع خصائص النشاط في القطاع العام

یتناول هذا المبحث عرض معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق أساس 

  : الاستحقاق على النحو الموالي

  . معاییر إعداد وعرض التقاریر والبیانات المالیة

 .یر معالجة الأصول الملموسة وغیر الملموسةمعای

  .معاییر الأدوات المالیة

  معاییر إعداد وعرض التقاریر والبیانات المالیة: الفرع الأول

تحدد معاییر عرض البیانات المالیة الحكومیة طریقة شروط وإعداد القوائم المالیة 

  :الحكومیة وفق متطلبات المعاییر الموالیة

 .عرض البیانات المالیة) 01(المعیار رقم 

  .بیانات التدفق النقدي) 02(المعیار رقم 

  .البیانات المالیة الموحدة والمفصلة) 06(المعیار رقم 

  .التقریر المالي في الاقتصادیات ذات التضخم المرتفع) 10(المعیار رقم 

  .الاحداث بعد تاریخ إعداد التقریر) 14(المعیار رقم 
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  . تقاریر حول القطاعاتتقدیم ال) 18(المعیار رقم  

  .عرض معلومات الموازنة في البیانات المالیة) 24(المعیار رقم 

  عرض البیانات المالیة) 01(المعیار رقم 

، حیث تعرض لعدة تعدیلات وفقا لمشروع 2000تم إصدار هذا المعیار في ماي 

ي قام بصیاغته التحسینات التابعة لمجلس معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، والذ

، یهدف هذا المعیار إلى توضیح إجراءات وقواعد إعداد 2009في شكله النهائي سنة 

وعرض البیانات المالیة للأغراض العامة، مما یرفع من إمكانیة المقارنة بین مختلف 

البیانات المالیة لمنشآت القطاع العام، حیث یبین هذا المعیار الإرشادات المتعلقة بهیكل 

بیانات المالیة والحد الأدنى من المتطلبات الخاصة بنوعیة ومحتوى البیانات وشكل ال

  .المالیة المعدة على أساس الاستحقاق

یتعامل هذا المعیار مع متطلبات إعداد البیانات المالیة الحكومیة ذات الغرض العام  

بیان الأداء، التي تقده معلومات عن المركز المالي والتدفقات النقدیة للمنشاة إضافة إلى 

تكون مفیدة لمستخدمي القوائم المالیة لوحدات القطاع العام في اتخاذ القرار وتقییم 

المسؤولیة في توزیع واستعمال الموارد، ولتحقیق یجب أن توفر البیانات المالیة للقطاع 

   1:العام العناصر الآتیة

  . توفیر معلومات حول المصادر وتوزیع واستخدامات الموارد المالیة -

توفیر معلومات حول كیفیة تمویل المنشأة لأنشطتها وتلبیتها لمتطلباتها  -

  .النقدیة

توفیر معلومات مفیدة في تقییم قدرة المنشأة على تمویل أنشطتها وتلبیة   -

 .التزاماتها وتعهداتها

                                                           
الأول، ترجمة جمعیة المجمع  الاتحاد الدولي للمحاسبین، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام، الجزء  1

   .33:، ص2010العربي للمحاسبین القانونیین، مجموعة طلال أبو غزال، عمان، 
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  .توفیر معلومات حول الوضع المالي للمنشأة والتغیرات فیها  -

توفیر معلومات كلیة مفیدة في تقییم أداء المنشأة لتكالیف الخدمة والكفاءة  -

 .والإنجازات

تبین ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للموازنة التقدیریة   -

 . المعتمدة قانونیا

موارد واستخدامها وفقا للمتطلبات القانونیة تبین ما إذا تم الحصول على ال -

  .والتعاقدیة، بما فیها الحدود المالیة التي تضعها سلطات التشریع المناسبة

من أجل تلبیة هذه المتطلبات، یجب أن تشتمل البیانات المالیة لوحدات القطاع العام 

افي الأصول وفقا لهذا المعیار معلومات كاملة حول الأصول، الإیرادات والنفقات، ص

 .حقوق الملكیة وتغیراتها إضافة إلى التدفقات النقدیة

 متطلبات العرض العادل والامتثال لمعاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام. 1 

یقتضي العرض العادل تمثیل آثار المعاملات والأحداث وفق معاییر الاعتراف 

في معاییر المحاسبة الدولیة في بالأصول والالتزامات والإیرادات والمصاریف المطبقة 

  .القطاع العام، بحیث یجب على المنشأة تقدیم بیان صریح وواضح عن الامتثال للمعاییر

وعلى هذا الأساس، لا یتم وصف البیانات المالیة الحكومیة بأنها تحقق الامتثال 

من معاییر  للمعاییر الدولیة إلا إذا كانت تحقق الامتثال الكامل لكافة متطلبات كل معیار

أما في حالة الحیاد عن أحد المتطلبات، یجب على . المحاسبة الدولیة في القطاع العام

المنشأة الإفصاح عن المعیار المعني بالاستثناء مع ضرورة تحدید طبیعة وأسباب الحیاد 

  :ولتحقیق ذلك یشترط تطبیق العناصر الآتیة. والأثر المالي له على البیانات المالیة

  ستمراریة المنشأةا. 1.1 

تعد البیانات المالیة عادة على افتراض استمراریة المنشأة، حیث یجب إجراء تقییم 

لمدى قدرة المنشأة على الاستمرار من طرف الأشخاص المسؤولون عن إعداد البیانات 
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المالیة، مع ضرورة الإفصاح عن حالات عدم التأكد أو هناك نیة لتصفیة وایقاف عمل 

  .فرضیة استمراریة المنشأة تتعلق بوحدات القطاع العام ولیس بالحكومة ككلالمنشأة، إن 

  اتساق العرض. 2.1 

یجب الثبات على طریقة عرض وتصنیف البیانات المالیة من فترة إلى أخرى، إلا إذا 

حدث تغییر جوهري في نشاط المنشأة أو تطلب معیار محاسبي إجراء تغییر في العرض، 

كما یمكن لها تغییر طریقة عرض بیاناتها المالیة إذا كان ذلك سیؤدي إلى تقدیم معلومات 

  . اموثوقة وملاعمة لمستخدمیه

  المادیة والتجمیع. 3.1

تنتج البیانات المالیة من معالجة المعلومات التي یتم تجمیعها حسب طبیعتها، 

وبالتالي یتم عرضها كفئة من البنود المتماثلة بشكل منفصل في البیانات المالیة، وتعرض 

  .البنود التي تختلف طبیعتها أو وظیفتها بشكل منفصل

 عدم المقاصة. 1-4

لإبلاغ عن الإیرادات والنفقات، الأصول والالتزامات بشكل منفصل في من المهم ا

البیانات المالیة الحكومیة، حیث یجب عدم إجراء المقاصة بینها إلا إذا كانت مطلوبة من 

  .قبل معیار محاسبي آخر في القطاع العام

  المعلومات المقارنة. 5.1

لف الفترات مستخدمي القوائم المالیة یساعد تعزیز قابلیة المقارنة للبیانات المالیة لمخت

في اتخاذ القرار وتقییمها واستعمالها لأغراض التنبؤ، ولتحقیق ذلك یجب الإفصاح عن 

  .المعلومات المقارنة المتعلقة بالفترة السابقة لكافة مبالغ القوائم المالیة

  

  



معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام                         :                الفصل الثاني  
 

 
135 

  محتوى البیانات المالیة. 2 

القطاع العام معلومات حول تدفق الموارد یجب أن توفر البیانات المالیة لمنشأة 

والتزاماتها عند تاریخ إعداد التقاریر، مما یسمح بالتحقق من أن تحصیل الموارد 

واستعمالها تم وفقا لتقدیرات المیزانیة المعتمدة قانونا، ویشجع هذا المعیار عرض مقارنة 

رة في المیزانیة والمبالغ عن طریق استخدام الشكل المكون من أعمدة للمبالغ المالیة المقد

الفعلیة، كما یمكن إضافة عمود یخصص لعرض قیمة الاختلافات بینهما لجعل التقریر 

أكثر تكاملا، أو تقدیم بیان من المسؤول عن المنشأة یعرض فیه أنه لم یتم تجاوز 

  .تخصیصات المیزانیة، مع ضرورة الإفصاح عن تفاصیل أي تجاوزات

ع وحدات القطاع العام على الإفصاح عن معلومات إضافة إلى ذلك، یتم تشجی

إضافیة، لمساعدة مستخدمي القوائم المالیة على تقییم أداء المنشأة في تسییر المال العام، 

  :وذلك عن طریق تفاصیل إضافیة حول مخرجات ونتائج وحدات القطاع العام في شكل 

  .مؤشرات الأداء - 

  .بیانات أداء الخدمة - 

  .عة للبرامجعملیات مراج -

  .تقاریر أخرى حول إنجازات المنشأة خلال فترة إعداد التقاریر -

یقتضي تطبیق هذا المعیار إجراء إفصاحات محددة في متن البیانات المالیة 

  : ومكوناتها، من حیث الشكل والمضمون وفترة تقدیمها على النحو الموالي

  .عن المعلومات الأخرى یجب أن تكون البیانات المالیة محددة بوضوح وممیزة -

یجب تحدید كل عنصر من عناصر البیانات المالیة على نحو واضح، لتحقیق فهم  -

  : مناسب وصحیح للمعلومات المعروضة والتي تتضمن

  .اسم المنشأة مقدمة التقریر أو وسائل أخرى للتعریف -
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  .قتصادیةما إذا كانت البیانات المالیة تغطي المنشأة الفردیة أو المنشأة الا - 

 .  تاریخ التقریر أو الفترة التي تغطیها البیانات المالیة - 

آثار التغیرات في أسعار ) 04(عملة التقریر كما هي معرفة في المعیار رقم  -

  .الصرف

  . مستوى الدقة المستخدم في عرض الأرقام في البیانات المالیة - 

المالیة كل سنة على الأقل  تحدید فترة تقدیم التقاریر، حیث یجب عرض البیانات -

  .مع ضرورة الإفصاح على أي تغییر یخالف ذلك 

الوقت المناسب لتوفیر البیانات المالیة، حیث تقل فائدة هذه البیانات للمستخدمین  - 

لذا، یجب على المنشأة إصدار . إذا لم تكن متوفرة خلال فترة معقولة بعد تاریخ التقریر

  .شهر من تاریخ التقریرالبیانات المالیة خلال ستة أ

من أجل تحقیق الإفصاح الكامل والعادل للبیانات المالیة في القطاع العام وفق أساس 

  :الاستحقاق، یجب أن تتضمن البیانات المالیة العناصر أدناه

  . بیان المركز المالي -

  .بیان الأداء المالي -

  .بیان التغیرات في صافي الأصول حقوق الملكیة - 

  .لتدفقات النقدیةبیان ا - 

  بیان المركز المالي.  1.2 

یتضمن بیان المركز المالي إجمالي أصول والتزامات المنشأة الحكومیة، حیث یتم 

التمییز بین الأصول المتداولة وغیر المتداولة، والالتزامات المتداولة وغیر المتداولة 

نشأة عرض وعرضها بصفة منفصلة في صدر بیان المركز المالي، كما یسمح للم

الأصول والالتزامات على أساس الترتیب التصاعدي أو التنازلي للسیولة، إذا كان هذا 
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العرض یقدم معلومات موثوقة وأكثر ملاءمة من العرض على أساس ما هو متداول وغیر 

متداول، ومهما كانت طریقة العرض یجب على المنشأة الإفصاح والفصل بین المبالغ 

شهر من تاریخ إعداد التقریر، والمبالغ المتوقع  12تسویتها بعد  المتوقع استردادها أو

  .شهر 12تسویتها في فترة تتجاوز 

وفي هذا الإطار، یعرض الجدول الموالي الشروط الواجب تحققها للتمییز بین ما هو 

  . متداول وغیر متداول وفق متطلبات هذا المعیار 

عناصر التمییز بین ما هو متداول وغیر متداول وفق متطلبات ) 09(الجدول رقم 

 "معیار البیانات المالیة"المحاسبة الدولیة في القطاع العام معاییر 

  الالتزامات المتداولة  الأصول المتداولة

  :یجب تصنیف الأصل بأنه متداول عندما

یتوقع أن یتم تحقیقه أو یتم   -1

الاحتفاظ به للبیع أو الاستهلاك أثناء سیر الدورة 

 .العادیة للمنشأة

یحتفظ به بشكل رئیسي  -2

 ).الأصول المالیة(لأغراض المتاجرة 

عندما یكون متوقع تحقیقه خلال  -3

 .شهر من تاریخ التقریر 12

كان عبارة عن نقد أو نقد .  -4

، ما لم 02رقم معادل كما هو محدد في المعیار 

 12یكن مقید لاستخدامه لتسدید التزام معین لفترة 

  .شهر من تاریخ إعداد التقریر

  

  :یجب تصنیف الالتزام بأنه متداول عندما

یتوقع تسویته في الدورة التشغیلیة   -1

 . للمنشأة

 معد بشكل أساسي للمتاجرة  -2

شهر بعد  12یستحق التسویة خلال  -3

 .تاریخ إعداد التقریر 

المنشأة بحق مشروط في تأجیل تتمتع  -4

شهر على الأقل من تاریخ إعداد   12تسویة الالتزام لمدة 

  .التقریر

5-   

البیانات المالیة المعاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام "تم إعداده بناء على معطیات المعیار الأول : المصدر

  .2010 على أساس الاستحقاق الصادر عن الاتحاد الدولي للمحاسبین سنة
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أما باقي الأصول والالتزامات التي لا تحقق الشروط المذكورة في الجدول أعلاه، 

تعتبر غیر متداولة، وكحد أدنى من متطلبات الإفصاح المالي للبیانات المالیة، یجب أن 

  1:یشتمل صدر بیان المركز المالي على المبالغ الآتیة

  . الممتلكات والمصانع والمعدات -   

  . الاستثماریة العقارات -

  . الأصول غیر الملموسة -

  . الأصول المالیة -

  .الاستثمارات التي یتم محاسبتها باستخدام أسلوب حقوق الملكیة -

  .المخزون -

 ).الضرائب والحقوق(المستردات من المعاملات غیر المتعلقة بالصرف  -

 .الذمم المدینة من معاملات الصرف -

  .النقد والنقد المعادل -

  . الضرائب والحوالات مستحقة الدفع -

  .الذمم الدائنة بموجب معاملات الصرف -

  . المخصصات -

  .11و  10الالتزامات المالیة باستثناء المبالغ المسجلة في البند  -

  .حقوق الأقلیة المعروضة ضمن صافي الأصول لحقوق الملكیة - 

  .المنشأة المسیطرة صافي الأصول حقوق الملكیة الموزعة على المالكین في - 

                                                           
   .75:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،    1
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وتجدر الإشارة، في هذا المجال، بأنه على المنشأة الإفصاح عن طریق تقدیم 

توضیحات عن أي تصنیفات فرعیة أخرى تم استعمالها، بالإضافة إلى ضرورة الإفصاح 

والذي  1عن الاحتیاطات أو الأسهم الرأسمالیة إن وجدت، وفقا الجدول بیان المركز المالي

ه في الإرشادات المرفقة للمعاییر الدولیة للمحاسبة في القطاع العام وفق تم تحدید شكل

  .أساس الاستحقاق

  بیان الأداء المالي. 2.2 

تضمن هذا البیان جمیع بنود الإیرادات والمصاریف المعترف بها في فترة معینة 

 ضمن الفائض أو العجز، ما لم یقتض معیار محاسبة دولي في القطاع العام غیر ذلك،

وكحد أدني یجب أن یشتمل صدر بیان الأداء المالي على بنود تعرض المبالغ الآتیة 

  2: للفترة

  .الإیراد -

  .تكالیف التمویل -

حصة صافي الفائض أو العجز للشركات الزمیلة والمشاریع التي تمت محاسبتها  -

  .باستخدام أسلوب حقوق الملكیة

ربح أو خسارة ما قبل الضریبة المعترف به عند التصرف بالأصول أو تسویة  - 

  . الالتزامات المنسوبة إلى العملیات المتوقفة

  .الفائض أو العجز -

عندما تكون بنود الإیرادات والمصاریف مهمة، یقتضي هذا المعیار الإفصاح عن 

ي أو في الإیضاحات، عن طریق طبیعتها ومبالغها بشكل منفصل إما في بیان الأداء المال

                                                           
  ). 01(انظر الملحق رقم    1

.52: ، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،   2
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تقدیم تصنیفا فرعیا للإیرادات حسب الطریقة التي تناسب مع طبیعة المنشأة، إضافة إلى 

ضرورة تقدیم تحلیل عن المصاریف وفقا لطبیعة عمل المنشأة أو باستخدام الأسلوب 

لب الوظیفي لتصنیف الأعباء، وكلا الأسلوبین یقدمان مؤشرا لتكالیف المنشأة حیث یتط

هذا المعیار من الإدارة اختیار أسلوب العرض المناسب والأكثر موثوقیة للمصاریف 

  .حسب طبیعة عملها، والذي یساعد على توقع التدفقات النقدیة المستقبلیة

وفي هذا الإطار، قدم دلیل مجلس الاتحاد الدولي للمحاسبین الصادر عن مجلس  

 معاییر

بیان "إرشادات عملیة عن طریق إعداد وعرض المحاسبة الدولیة في القطاع العام 

  1".الاداء المالي

أما في حالة استعمال أسلوب تصنیف المصاریف حسب طبیعتها فیتم استعمال نفس  

  2: شكل الجدول بالنسبة للإیرادات في حین تتضمن المصاریف العناصر الآتیة

  .الأجور والرواتب ومنافع الموظفین -

 . المنح ودفعات التحویل الأخرى -

 .مواد التموین والمواد المستهلكة المستخدمة -

  .مصاریف الاستهلاك  -

  .انخفاض قیمة الممتلكات والمصانع والمعدات -

 .مصاریف أخرى -

 .تكالیف التمویل -

  

                                                           
1
  ). 02(م انظر الملحق رق  

  72:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،  2
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  حقوق الملكیة/بیان التغیرات في صافي الأصول. 3.2

یتضمن معلومات عن التغیرات الحاصلة في القیمة المتبقیة في أصول المنشأة بعد  

اقتطاع كافة الالتزامات، حیث یركز هذا البیان على تحدید الفائض أو العجز المتراكم في 

  .بدایة الفترة إلى تاریخ إعداد التقریر

افة إلى ویقتضي هذا المعیار الإفصاح عن إجمالي إیرادات ومصاریف الفترة إض

  یة وتصحیحات الأخطاء المعترف بهاإظهار أثر التغیرات في السیاسات المحاسب

 بیان التدفق النقدي.   2-4

لتقییم قدرة المنشأة "تقدم معلومات التدفق النقدي لمستخدمي البیانات المالیة أساسا 

ولقد تم  1،"النقدیةعلى تولید النقد والنقد المعادل واحتیاجات المنشأة لاستخدام التدفقات 

لعرض متطلبات الإفصاح في بیان التدفقات ) 02(تخصیص معیار المحاسبة الدولي رقم 

  . النقدیة

تشتمل الملاحظات على ملخص للسیاسات المحاسبیة المتبعة، وتقدیم تفسیرات 

إضافیة إذا اقتضى الأمر ذلك، حیث یجب عرضها بطریقة منتظمة وتقدیم إیضاحات 

مین على فهم البیانات المالیة، حیث تعرض الملاحظات عادة وفقا تساعد المستخد

  :للترتیب الآتي

  .بیان الامتثال بمعاییر المحاسبة في القطاع العام  -

ملخص عن السیاسات المحاسبیة الهامة المطبقة، لاسیما أساس القیاس  -

شأة المستخدم في إعداد مختلف البیانات المالیة إضافة إلى تحدید مدى تطبیق المن

للأحكام الانتقالیة عند تطبیق المعاییر المحاسبیة، مع ضرورة تحدید المصادر 

  .الرئیسیة لشكوك التقدیرات وأثرها على المبالغ المسجلة، والتسویات المتوقعة لها

                                                           
   .238:، ص2009محمد خالد المهیاني، مرجع سبق ذكره،   1
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  .المعلومات المساندة لفهم البنود المعروضة في البیانات المالیة -

 أساس الاستحقاقالخصائص النوعیة للبیانات المالیة وفق . 3

تجعل الخصائص النوعیة المعلومات الواردة في البیانات المالیة ذات جودة عالیة 

وذات فائدة كبیرة للمستخدمین، ومن متطلبات هذا المعیار هو ضرورة توفر الخصائص 

  .النوعیة الموالیة عند إعداد التقاریر المالیة

  : قابلیة الفهم. 1.3 

یتوقع أن یدرك المستخدمون معناها على نحو "م عندما تكون المعلومات قابلة للفه 

معقول، ولهذه الغایة یفترض أن لدى المستخدمین معرفة معقولة بأنشطة المنشأة والبیئة 

  1". التي تعمل فیها

 :الملائمة.  3-2

إن المعلومات یجب أن تساعد المستخدمین في اتخاذ القرار، ولتحقیق "ویقصد بها 

ذلك یجب أن تكون علاقة منطقیة بین المعلومات المقدمة واحتیاجات مستخدمي البیانات 

 2". المالیة، إضافة إلى ضرورة عرض معلومات موثوق منها وتقدیمها في الوقت المناسب

  ):بیةالأهمیة النس( المادیة . 3.3

وهو مصطلح یستعمل لوصف أهمیة معلومات البیانات المالیة بالنسبة للمستخدمین، 

وهي متعلقة بمسألة الحكم على أهمیة بنود البیانات المالیة ومدى تأثیرها على تقییمات 

وقرارات مستخدمي التقاریر المالیة، لذلك فإن المادیة توفر نقطة البدایة أو التوقف أكثر 

  3.یة نوعیة رئیسیة یجب أن تتسم بها البیانات المالیة لتكون مفیدة من كونها خاص

                                                           

   .22:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،   1 

2  'International Federation of Accountants, Study n°11, Op.cit, 2000, p: 14. 

 
   .22:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،    3
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  الموثوقیة. 4.3 

تكون المعلومات موثوقة إذا كانت خالیة من الأخطاء المادیة والتحیز، ولتحقیق ذلك 

  یجب

  :أن تتمیز البیانات المالیة بالخصائص الآتیة

  .التمثیل بأمانة -

  .المحتوي فوق الشكل -

  .الحیاد -

  .لحیطة والحذرا -

  .الاكتمال -

  قابلیة المقارنة. 5.3

تعتبر المعلومات الواردة في البیانات المالیة قابلة للمقارنة عندما یكون المستخدمون 

قادرین على تحدید نواحي التشابه والاختلاف بین تلك المعلومات والبیانات الواردة في 

عندما توفر البیانات المالیة إمكانیة تقاریر أخرى، ویمكن تحقق مفهوم قابلیة المقارنة 

  :المنشأة فیما یلي

  .مقارنة البیانات المالیة لمختلف المنشآت -

  .مقارنة البیانات المالیة لنفس المنشأة على مدى فترات زمنیة - 

  بیانات التدفق النقدي ) 02(المعیار رقم  

مع ) 08(رقم یعتبر هذا المعیار مستمد بشكل رئیسي من معیار المحاسبة الدولي 

یجب أن یبلغ بیان "الاعتبار خصائص القطاع العام، حیث ینص هذا المعیار على أنه 
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التدفق النقدي خلال الفترة التدفقات النقدیة مصنفة حسب الأنشطة التشغیلیة والاستثماریة 

  1". والتمویلیة

الم، ومن ونظرا لتنوع ممارسات إدارة النقد والمعاملات المصرفیة في مختلف أرجاء الع

أجل الامتثال لمتطلبات هذا المعیار یجب على المنشأة أن تفصح عن السیاسة التي 

  : تتبناها في تحدید مكونات النقد والنقد المعادل، ولبیان ذلك سیتم دراسة النقاط الآتیة

 .الهدف من معیار بیانات التدفق النقدي -

  .متطلبات عرض بیانات التدفق النقدي -

  معیار بیانات التدفق النقديالهدف من . 1

تقدیم المعلومات حول المتغیرات التاریخیة في النقد والنقد "یهدف هذا المعیار إلى 

المعادل لمنشأة بواسطة بیان تدفق نقدي یبین التدفقات النقدیة خلال الفترة الناشئة عن 

لمعیار مجموع ودائع ویقصد بالنقد وفقا لهذا ا 2،"الأنشطة التشغیلیة والاستثماریة والتمویلیة

الصندوق والودائع تحت الطلب، أما النقد المعادل فیعبر عن الاستثمارات المالیة قصیرة 

الأجل وعالیة السیولة بحیث تكون قابلة للتحول بسهولة إلى مبالغ نقدیة متاحة دون أن 

  .تخضع إلى مخاطر كبیرة للتغیرات في القیم

موارد المالیة والبنود التي تم فیه الإنفاق عن یعرض بیان التدفقات النقدیة مصادر ال 

طریق المقابلة بینهما من أجل تحدید رصید النقد في تاریخ تقدیم التقریر، حیث یقدم هذا 

البیان معلومات مفیدة لمستخدمي البیانات المالیة في اتخاذ القرار، وذلك عن طریق تقدیم 

ه الإنفاق فیها، إضافة إلى تقییم معلومات حول طرق تمویل أنشطة المنشأة وتقییم أوج

                                                           
  . 89:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،    1

   .240:، ص2009محمد خالد المهیاني، مرجع سبق ذكره،   2
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امتثال وحدات القطاع العام للقوانین والتنظیمات المعمول بها وبما في ذلك مدى احترامها 

  .  للموازنات التقدیریة المعتمدة

  متطلبات عرض بیان التدفق النقدي . 2

ها، تعرض الوحدات الحكومیة تدفقاتها النقدیة بالطریقة التي تتناسب مع طبیعة أنشطت

حیث یوفر التصنیف حسب نوع النشاط وفقا لهذا المعیار المعلومات التي تتیح 

للمستخدمین تقییم آثار هذه الأنشطة على المركز المالي للمنشأة، حیث یتكون بیان 

  :التدفقات النقدیة وفق متطلبات هذا المعیار على العناصر الآتیة

 الأنشطة التشغیلیة. 2-1

عن مدى قدرة المنشأة على تمویل أنشطتها وتسدید  هي عبارة عن مؤشر رئیسي

التزاماتها، دون اللجوء إلى مصادر تمویل خارجیة، حیث تستمد التدفقات النقدیة التي تنشأ 

من الأنشطة التشغیلیة الرئیسیة المولدة للنقد، والتي تتكون أساسا من مقبوضات الضرائب 

لدفعات النقدیة المخصصة لتسدید نفقات والرسوم والغرامات وایرادات أخرى، إضافة إلى ا

الموظفین وأعباء التسییر المختلفة والتي لا تندرج ضمن أعباء الأنشطة الاستثماریة، 

  .وذلك بهدف تحدید صافي أو عجز تمویل الأنشطة التشغیلیة للوحدات الحكومیة

  الأنشطة الاستثماریة. 2.2 

یة بتحقیق الإفصاح المنفصل عن یسمح التمییز بین الأنشطة التشغیلیة والاستثمار 

التدفقات النقدیة الناتجة عن عملیات الاستثمارات طویلة الأجل، والمتعلقة ببیع أو شراء 

الممتلكات والأصول الحكومیة، أو الدفعات والمقبوضات النقدیة الناتجة عن المساهمة في 

  . رأس المال، بیع أو شراء حصص في المشاریع المشتركة
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  الأنشطة التمویلیة. 3.2

هي العملیات التي تؤدي إلى حدوث تغیرات في الموارد المالیة وحجم الاقتراض 

  1:للوحدات الحكومیة، وفیما یلي أمثلة عن التدفقات النقدیة الناتجة عن الأنشطة التمویلیة

العائدات النقدیة من إصدار سندات غیر مضمونة وقروض وكمبیالات وسندات  - 

  . واقتراضات أخرى قصیرة وطویلة الأجل

  .التسدیدات النقدیة للمبالغ المقترضة -

الدفعات النقدیة من المستأجر لتخفیض الالتزام المستحق الدفع التعلق بإیجار  - 

  .تمویلي

قاریر حول التدفقات النقدیة الناشئة عن الأنشطة یشجع هذا المعیار على تقدیم الت

التشغیلیة باستخدام الأسلوب المباشر، كما یجب على المنشأة تقدیم تقریر منفصل حول 

الأصناف الرئیسیة الإجمالي المقبوضات والمدفوعات النقدیة الناجمة عن الأنشطة 

تتطلب استعمال النقد أو  الاستثماریة والتمویلیة، بحیث یتم استثناء المعاملات التي لا

تؤثر على مكونات . النقد المعادل والتي لیس لها أثر مباشر على التدفقات النقدیة رغم أنه

أصول المنشأة، إذ یجب الإفصاح عنها بصفة منفصلة في البیانات المالیة، ومن بین 

  :المعاملات غیر النقدیة یمكن ذكر ما یلي

لكات، أو تحمل الالتزامات المترتبة عن امتلاك أصول من خلال تبادل الممت - 

 .تحویل الدیون إلى حقوق ملكیة -. امتلاكها

أما فیما یخص التدفقات النقدیة بالعملة الأجنبیة فیتم الإفصاح عنها في البیانات 

المالیة بتطبیق سعر الصرف بین عملة التقریر والعملة الأجنبیة حسب تواریخ التدفقات 

رة الإفصاح بشكل منفصل في بیانات التدفقات النقدیة عن النقدیة، إضافة إلى ضرو 

                                                           
   .243:، ص2009محمد خالد المهایني، مرجع سبق ذكره،    1
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إجمالي الفوائد أو أرباح الأسهم المقبوضة أو المدفوعة من طرف وحدات القطاع العام، 

إلى جانب الإفصاح عن مبلغ أرصدة النقد والنقد المعادل المهمة وغیر المتاحة بسبب 

  .رقیود أو إجراءات قانونیة خاصة تختلف من بلد إلى آخ

  البیانات المالیة الموحدة والمنفصلة) 06(المعیار رقم  

یطبق هذا المعیار عند إعداد وعرض البیانات المالیة الموحدة للمنشآت الاقتصادیة 

المسیطر علیها من طرف الدولة أو المنشآت المشتركة الأجنبیة والمحلیة، باستثناء 

ة ومحتفظ بها بغرض التصرف فیها الوحدات التي تكون فیها السیطرة مؤقتة لكونها ممتلك

خلال اثني عشر شهرا من تاریخ الامتلاك، أو الوحدات التي تبحث فیها الإدارة عن 

  .مشتر

وفقا لمتطلبات هذا المعیار، عند إعداد البیانات المالیة الموحدة یتم تجمیع القوائم 

نات المالیة وفق كل المالیة للوحدة المسیطرة مع الوحدات التابعة لها، عن طریق دمج البیا

سطر من خلال جمع البنود المتماثلة للأصول والالتزامات وصافي الأصول على حقوق 

الملكیة والإیرادات والمصاریف، من أجل أن تعرض البیانات المالیة عن المنشأة 

الاقتصادیة وكأنها منشأة واحدة، مع ضرورة حذف الأرصدة والمعاملات فیما بین 

  . ضرورة الإفصاح عن حصص الأقلیة بشكل منفصل المنشآت، إضافة إلى

  التقریر المالي في الاقتصادیات ذات التضخم المرتفع) 10(المعیار رقم  

، وفقا )29(تم صیاغة هذا المعیار بشكل رئیسي من معیار المحاسبة الدولي رقم 

لمتطلبات هذا المعیار یجب على وحدات القطاع العام إعادة تقدیر وعرض البیانات 

لمالیة المسجلة في كل من بیان المركز المالي، بیان التدفقات النقدیة وبیان الأداء المالي ا

عن طریق إعادة تقدیر المبالغ المسجلة وتعدیلها من خلال تطبیق المؤشر العام للأسعار، 

لأن البیانات المالیة في الاقتصاد ذات التضخم المرتفع تعتبر مفیدة إذا تم التعبیر عنها 

  .لوحدة القیاس الساریة في تاریخ التقریروفقا 
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لا یحدد معدلا مطلقا لتعریف "وتجدر الإشارة في هذا الإطار، بأن هذا المعیار 

التضخم المرتفع حیث إن عملیة تحدید متى یصبح هذا المعدل مرتفعا یخضع للحكم 

لمعدل التضخم المرتفع منها تفضیل عامة الناس الشخصي، ولكن هنالك مؤشرات 

الاحتفاظ بمدخراتهم بعملة غیر عملة البلد الأصلي، أي عملة مستقرة نسبیا والاحتفاظ 

  1". بمدخراتهم الأصول غیر نقدیة

  الأحداث بعد تاریخ إعداد التقریر) 14(المعیار رقم 

والوقائع التي تلي  یهدف هذا المعیار إلى تحدید شروط الاعتراف وقیاس الأحداث

تاریخ إعداد القوائم المالیة، حیث یجب التمییز بین آخر یوم من الفترة التي تغطیها القوائم 

المالیة والذي یعبر عنه بتاریخ إعداد التقاریر المالیة، وبین تاریخ اعتماد واصدار البیانات 

مختصة، وبالتالي المالیة بشكلها النهائي من أجل المصادقة علیها من طرف السلطات ال

على المنشأة الإفصاح عن المبالغ المعدلة في القوائم المالیة نتیجة تسویات محاسبیة أو 

  .تصویب الأخطاء بحیث تظهر وتعكس وقائع معدلة بعد إعداد التقریر

  تقدیم التقاریر حول القطاعات) 18(المعیار رقم  

الیة حسب القطاعات، ویقصد یهدف هذا المعیار إلى تحدید مبادئ لتقدیم التقاریر الم

نشاط أو مجموعة من الأنشطة القابلة للتمییز للمنشأة والتي یكون من الملائم "بالقطاع 

تقدیم المعلومات حولها بشكل منفصل لأغراض تقییم الأداء السابق للمنشأة في تحقیق 

تعكس  وفي معظم الحالات 2،"أهدافها واتخاذ القرارات حول التوزیع المستقبلي للموارد

التصنیفات الرئیسیة المعتمدة في المیزانیة العامة للدولة القطاعات التي یتم تقدیم التقاریر 

  .المالیة عنها

                                                           
  . 169:، ص2010خالد أمین عبد االله، محاسبة المنشآت غیر الهادفة للربح، زمزم ناشرون وموزعون، عمان،    1

   .562:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،   2
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كما یشجع هذا المعیار عرض البیانات المالیة والإفصاح عن أصول وایرادات ونفقات 

والتزامات كل قطاع على حدى، مع ضرورة التمییز بین إیرادات القطاع من مخصصات 

  .المیزانیة والإیرادات من مصادر خارجیة

  عرض معلومات الموازنة في البیانات المالیة) 24(المعیار رقم  

یطبق هذا المعیار على وحدات القطاع العام باستثناء مؤسسات الأعمال الحكومیة، 

والذي یحدد متطلبات الإفصاح عن البیانات المالیة النتائج تنفیذ میزانیات وحدات القطاع 

العام، من أجل تحقیق الشفافیة في تسییر المال العام وتفعیل أدوات المراقبة والمساءلة من 

  .خلال إظهار مدى الامتثال للمیزانیة المصادق علیها و مدى تحقیق النتائج المقدرة

یقتضي هذا المعیار ضرورة الإفصاح في التقاریر المالیة عن مقارنة بین المبالغ 

الفعلیة الناتجة عن تنفیذ المیزانیة مع ضرورة الإفصاح وتفسیر الانحرافات المقدرة والمبالغ 

 .الهامة الناتجة عنها بهدف إظهار وتقییم مستوى الأداء المالي للوحدات الحكومیة

لتحقیق الشفافیة في تسییر المال العام یجب على وحدات القطاع العام توفیر القوائم 

نهائیة لمختلف فئات مستخدمي البیانات المالیة الحكومیة، المالیة عن المیزانیة الأصلیة وال

وعرضها على أساس قابل للمقارنة بین المبالغ التقدیریة والفعلیة وجعلها متاحة للجمهور، 

كما یتعین على الوحدات الحكومیة تقدیم توضیحات حول ما إذا كانت التغیرات بین 

صیص في المیزانیة أو تعود إلى عوامل المیزانیة الأصلیة والنهائیة ناتجة عن إعادة تخ

  .أخرى

تظهر المیزانیة المصادق علیها الخطط المالیة للحكومة التي لها صلاحیة إنفاق 

المال العام، یساعد الإبلاغ عن نتائج تنفیذ المیزانیة وفق الخطط المالیة المعلن عنها على 

صة، والتي یطلب منها أو تختار تعزیز الشفافیة وتأدیة التزام المساءلة أمام الهیئات المخت

عرض البیانات المالیة المصادق علیها للجمهور، حیث إن تطبیق متطلبات هذا المعیار 

سوف یحفز وحدات القطاع العام على تأدیة الالتزام بالمساءلة عن مستوى أدائها، كما أن 
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لمالیة في دفع تطبیق المقارنة بین المبالغ الفعلیة والتقدیریة سیعزز من دور البیانات ا

وحدات القطاع العام إلى الامتثال للموازنات المصادق علیها من طرف السلطات 

  .التشریعیة

وفي هذا الإطار، یقدم هذا المعیار إرشادات حول طریقة الإفصاح عن البیانات 

المالیة للمیزانیة والتي لا تعتبر ملزمة للحكومات من حیث تطبیق نفس الشكل، عن طریق 

لة على طریقة إعداد الجداول التي تعرض مقارنة بین المبالغ المتوقعة والمبالغ تقدیم أمث

  .الفعلیة للمیزانیة

  معاییر الأصول الملموسة وغیر الملموسة: الفرع الثاني 

یتناول هذا المطلب عرض متطلبات الإفصاح عن طریقة معالجة الأصول الملموسة 

   :وغیر الملموسة المحددة في المعاییر الآتیة

 .الاستثمارات في المنشآت الزمیلة) 07(المعیار رقم  -

  .الحصص في المشاریع المشتركة) 08(المعیار رقم  - 

  .عقود الإنشاء) 11(المعیار رقم  - 

  .المخزون) 12(المعیار رقم  - 

  .عقود الإیجار) 12(المعیار رقم  - 

  . العقارات الاستثماریة) 16(المعیار رقم  -

  .الممتلكات والمصانع والمعدات )17(المعیار رقم  -

  .المخصصات، الالتزامات والأصول المحتملة) 19(المعیار رقم  - 

  .انخفاض قیمة الأصول غیر المولدة للنقد) 21(المعیار رقم  - 

  . انخفاض الأصول المولدة للنقد) 26(المعیار رقم  - 
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  .الأصول غیر الملموسة) 31(المعیار رقم  -

  ستثمارات في المنشآت الزمیلةالا) 07(المعیار رقم  

ینطبق هذا المعیار على المساهمات المباشرة لوحدات القطاع العام في رأس مال 

الشركات، والتي تكون في شكل حصص أو أسهم في الشركات الزمیلة والتي تعبر عن 

أة وبالتالي، لا یمكن اعتبارها منش. المشاریع المشتركة التي یكون فیها للمستثمر نفوذ كبیر

  .مسیطر علیها من طرف القطاع العام

وفقا لمتطلبات هذا المعیار، تتم محاسبة الاستثمارات في الشركات الزمیلة بصفة 

موحدة باستعمال طریقة حقوق الملكیة، وهو أسلوب محاسبي یتم عن طریقة الاعتراف 

وتسجیل الاستثمارات مبدئیا بمقدار سعر التكلفة، ویتم تعدیلها بعد ذلك حسب نتائج 

بیانات المالیة باستخدام سیاسات المحاسبة الموحدة عملیات الشركة، حیث یجب إعداد ال

  . للمعاملات والأحداث المماثلة في الظروف المشابهة

  الحصص في المشاریع المشتركة) 08(المعیار رقم  

یتناول هذا المعیار شروط الإفصاح وعرض البیانات المالیة عن أصول والتزامات 

العام وفقا لشروط تعاقدیة تحدد التزامات المشاریع المشتركة التي تؤسسها منشآت القطاع 

  :وحقوق كل مشارك، حیث یحدد هذا المعیار ثلاثة أشكال لهذه الشراكة كالآتي

  . العملیات تحت السیطرة المشتركة - 

  .الأصول تحت السیطرة المشتركة -

  .المنشآت تحت السیطرة المشتركة - 

القطاع العام تقدیم تقریر عن وفقا لمتطلبات هذا المعیار، یترتب على وحدات 

الحصص في المشاریع المشتركة والإفصاح عن الالتزامات المحتملة ودمج أصولها في 

  .بیاناتها المالیة
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  عقود الإنشاء) 11(المعیار رقم 

یهدف هذا المعیار إلى بیان المعالجة المحاسبیة التكالیف وایرادات عقود الإنشاء، 

الصفقات العمومیة حیث یوفر هذا المعیار إرشادات حول  والتي یمكن التعبیر عنها بعقود

أنواع شروط عقود الإنشاء التي تنفذها الوحدات الحكومیة، والترتیبات المحاسبیة للمشاریع 

المتعددة السنوات، بما فیها شروط الاعتراف بإیرادات وتكالیف العقد والتغییر في 

  .التقدیرات

  المخزون) 12(المعیار رقم  

هذا المعیار هو وصف المعالجة المحاسبیة للمخزون في وحدات القطاع الهدف من 

العام تحت نطاق نظام التكلفة التاریخیة، ویوفر إرشادات عملیة لتحدید مبلغ التكلفة الذي 

یجب الاعتراف به كأصل یدرج في المیزانیة العمومیة، والاعتراف اللاحق به كمصروف 

ة المخزون كافة تكالیف الشراء وتكالیف التحویل عند استهلاكه، حیث یجب أن تشمل تكلف

  1".والتكالیف الأخرى المتكبدة خلال نقل المخزون إلى موقعه ووضعه الحالیین

علما أن هذا المعیار لا ینطبق على الأصول البیولوجیة المتعلقة بالنشاط الزراعي، 

أمثلة المخزون في الإنتاج الزراعي والمعادن التي لها معالجة محاسبیة خاصة بها، ومن 

القطاع العام المخزون الإستراتیجي الذخائر الحربیة، المخزون القابل للاستهلاك وقطع 

  .الغیار ومواد الصیانة، الطوابع البریدیة

  عقود الإیجار) 13(المعیار رقم  

یهدف هذا المعیار إلى تحدید شروط الإفصاح والسیاسات المحاسبیة المتعلقة 

ن لتطبیقها على عقود الإیجار التشغیلیة والتمویلیة، باستثناء عقود بالمستأجرین والمؤجری

                                                           
   .322:، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره،    1
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الإیجار المرتبطة باستغلال المصادر الطبیعیة المتعلقة بالمحروقات، المعادن والغابات، 

  .إضافة إلى العقود المتعلقة والتسجیلات السینمائیة وحقوق الطبع والبراءات

ة ینقل المؤجر بموجبها للمستأجر الحق وفقا لهذا المعیار عقد الإیجار هو اتفاقی

باستخدام أصل معین لفترة زمنیة محدودة مقابل دفعة أو مجموعة متعاقبة من الدفعات 

المالیة، إذ یعتمد تصنیف العقد على جوهر المعاملة لا الشكل، حیث یصنف العقد على 

على عكس عقود أنه تمویلي إذا نقل جوهریا كافة المخاطر والعوائد المرتبطة بالملكیة 

  .الإیجار التشغیلیة التي لا یترتب عنها ذلك

  العقارات الاستثماریة) 16(المعیار رقم 

وهي العقارات التي تمتلكها وحدات القطاع العام والمحتفظ بها بغرض تحقیق مكاسب 

من إیجارات أو زیادة في القیمة الرأسمالیة للأصل أو كلیهما، حیث یتم الاعتراف 

العقاریة كأصل في القوائم المالیة عندما یكون من المحتمل تدفق مكاسب بالاستثمارات 

  .اقتصادیة مستقبلیة أو خدمة لفائدة المنشأة من هذه الممتلكات

وعندما یمكن قیاس القیمة العادلة لها بموثوقیة، كما تقاس عند الاعتراف على أساس 

ي یجب أن تعكس حالة السوق التكلفة ویتم إعادة تقییمها على أساس القیمة العادلة الت

الحقیقیة، ویجب حذف الاعتراف بالعقارات الاستثماریة من بیان المركز المالي عند 

  . التصرف فیها أو توقف تحصیل إیرادات منها

  الممتلكات والمصانع والمعدات) 17(المعیار رقم  

بها  یهدف هذا المعیار إلى تحدید المعالجة المحاسبیة المتعلقة بشروط الاعتراف

كأصل وتحدید المبالغ المسجلة وتكالیفها، إضافة إلى عرض طریقة معالجة خسائر 

انخفاض القیمة التي ینبغي الاعتراف بها والمرتبطة باستثمارات وحدات القطاع العام في 

الممتلكات والمصانع والمعدات، بما فیها أصول البنیة التحتیة والمعدات العسكریة، 

  .لوجیة الزراعیة وحقوق الانتفاع بالموارد الطبیعیة غیر المتجددةباستثناء الأصول البیو 
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یجب قیاس بند الممتلكات والمصانع والمعدات المؤهل "وفقا لمتطلبات هذا المعیار، 

للاعتراف به كأصل مبدئیا على أساس التكلفة، وعندما یتم تملك الأصل من خلال 

  1". لة في تاریخ الاقتناءتعاملات غبر تبادلیة تكون تكلفته هي قیمته العاد

بعد الاعتراف، تختار المنشأة إما نموذج التكلفة والذي یتم فیه تسجیل الأصل بسعر 

التكلفة مطروحا منه الاهتلاك المتراكم أو نموذج إعادة التقییم الذي یقاس فیه قیمة الأصل 

انخفاض القیمة،  بالقیمة العادلة بتاریخ إعادة التقییم ناقص الاهتلاكات المتراكمة وخسائر

حیث یتم حساب أقساط الاهتلاك على أساس منتظم خلال العمر الإنتاجي لكل أصل، إذ 

القسط الثابت، المتناقص، وحدات (یمكن استخدام طرق مختلفة لتحدید أقساط الاهتلاك 

  ).النتاج

كما تختار المنشأة الطریقة التي تعكس نمط الاهتلاك الذي یتلاءم مع تركیبة 

ولا یطبق هذا المعیار على الأصول الموروثة نظرا لأهمیتها التاریخیة أو الثقافیة أصولها، 

  .أو الفنیة، مثل النصب التذكاریة والآثار والمناطق الطبیعیة المحمیة

  المخصصات، الالتزامات والأصول المحتملة) 19(المعیار رقم 

أو المبلغ، تعتبر جمیع المخصصات محتملة لأنها غیر مؤكدة من حیث التوقیت 

بحیث یتم تكوینها من أجل تغطیة الالتزامات المحتملة لأحداث سابقة والتي لم یتم 

الاعتراف بها لعدم التأكد من تحققها لكونها متعلقة بأحداث غیر مؤكدة وخارجة عن نطاق 

سیطرة المنشأة، والتي یمكن أن یصدر عنها تدفق المنافع اقتصادیة أو نفقات استثنائیة 

  .لالتزاماتلتسویة ا
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یجب أن یكون المبلغ المعترف به كمخصص هو أفضل تقدیر "وعلى هذا الأساس، 

  1". للنفقات المطلوبة لتسویة الالتزام الحالي في تاریخ التقریر

  انخفاض قیمة الأصول غیر المولدة للنقد) 21(المعیار رقم  

) 24(قم یعتبر هذا المعیار مستمد بشكل كبیر من معیار المحاسبة الدولي ر  

  انخفاض"

الصادر عن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة، حیث یهدف هذا " قیمة الأصول

المعیار إلى تحدید الخصائص الواجب تطبیقها لتحدید قیمة انخفاض الأصول غیر 

  .المولدة للنقد وآلیات التقییم والاعتراف بخسائر القیمة ومعالجتها محاسبیا

منصوص علیها في إرشادات التنفیذ للمعاییر ومن أهم مؤشرات انخفاض القیمة ال

  : الدولیة للقطاع العام ما یلي

التوقف أو التوقف الوشیك في الطلب على الخدمات التي یقدمه الأصل   -

  ...) مدرسة تم إغلاقهما سكة حدید سیتم إغلاقها،(أو الحاجة إلیه 

قانونیة أو تغیرات هامة ذات أثر سلبي على المنشأة في البیئة التقنیة أو ال  -

معدات أصبحت قدیمة نتیجة التطور التقني، أصل لا یمكن استعماله (السیاسیة 

  ). بسبب تشریعات جدیدة أو معاییر البیئة

مبنى مدمر جراء حریق أو ( توفر أدلة عن الأضرار المادیة للأصل   -

  ).عوامل أخرى، عیوب هیكلیة

ض قیمة الأصول غیر یركز هذا المعیار على ضرورة الإفصاح عن خسائر انخفا

المولدة للنقد، باستثناء المخزون والأصول المالیة والأصول غیر الملموسة وغیر المولدة 

  .للنقد والتي یتم تقییمها بشكل منتظم بالقیمة العادلة
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في حالة وجود مؤشرات عن انخفاض قیمة الأصول على المنشأة تحدید المبلغ القابل 

فها على أنها القیمة العادلة مطروحا منها تكالیف البیع، للاسترداد للأصل والتي یتم تعری

في حال كان مبلغ الخدمة القابلة "وذلك من أجل تحدید القیمة الحالیة للأصل، حیث إنه 

  للاسترداد الأصل ما أقل من مبلغه المرحل،

یتم تخفیض المبلغ المرحل للأصل إلى مبلغ الخدمة القابل للاسترداد الخاص به، 

؛ وعند تحدیدها القیمة الحالیة 1" التخفیض هو عبارة عن انخفاض قیمة  ویكون ذلك

  :یمكن استعمال إحدى المناهج الآتیة

  .منهج تكلفة الاستبدال المستهلكة - 

 .منهج وحدات الخدمة حیث یتم بواسطته تحدید القیمة الحالیة - 

القیمة الحالیة للأصل بعد الاعتراف وقیاس خسارة انخفاض القیمة، یتم تعدیل وتوزیع 

وأقساط الاهتلاك على أساس منتظم على مدى عمره الإنتاجي المتبقي، أما في حالة ما 

إذا كانت خسارة انخفاض القیمة المقدرة أعلى من المبلغ المرحل للأصل، یتم تخفیض 

المبلغ المرحل للأصل إلى الصفر، مع ضرورة الاعتراف بخسارة انخفاض القیمة مباشرة 

  .ان الأداء المالي في الفائض أو العجز الماليفي بی

  انخفاض قیمة الأصول المولدة للنقد) 26(المعیار رقم  

یتناول هذا المعیار متطلبات الاعتراف وقیاس انخفاض قیمة الأصول المولدة للنقد،   

حیث تعتبر هذه الأخیرة أصول محتفظ بها بهدف رئیسي هو تحقیق عائد تجاري ینتج 

  .ة من الاستخدام المستمر للأصلتدفقات نقدی

أما في حالة وجود دلالة عن انخفاض القیمة من مصادر معلومات داخلیة أو 

خارجیة، على وحدات القطاع العام تحدید مقدار انخفاض القیمة وذلك عن طریق مقارنة 
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القیمة المسجلة مع القیمة القابلة للاسترداد شریطة أن تتم إجراء هذه العملیة في نفس 

لفترة كل سنة، حیث عرف هذا المعیار القیمة القابلة للاسترداد على أنها القیمة العادلة ا

القیمة الحالیة للتدفقات النقدیة (مطروحا منها تكالیف البیع أو قیمته المستخدمة 

  .إذا كانت قابلة للتحدید) المستقبلیة

حال كان مبلغ  فقط في"یتم الاعتراف بخسائر انخفاض قیمة الأصول المولدة للنقد 

  الأصل القابل للاسترداد أقل من المبلغ المسجل له، ویعتبر التخفیض خسارة انخفاض

إضافة إلى ذلك، على وحدات القطاع العام تعدیل أعباء الاهتلاك الأصل . 1" القیمة

  .للقیمة المتبقیة إن وجدت على أساس منتظم طوال عمره الإنتاجیة المتبقي

  ل غیر الملموسةالأصو) 31(المعیار رقم 

یصف هذا المعیار شروط الاعتراف وقیاس المعاملة المحاسبیة للأصول غیر 

الملموسة، مثل برامج الحاسوب، ملكیة فكریة وحقوق التألیف، علامات تجاریة حیث یتم 

الاعتراف بالأصل غیر الملموس فقط إذا كان منافع اقتصادیة من المحتمل ینتج عنها 

، ویجب أن یكون من الممكن قیاس تكلفة الأصل بقیمته العادلة تدفقات نقدیة مستقبلیة

  .بموثوقیة

وتجدر الإشارة، في هذا المجال، إلى ضرورة التمییز بین الأصول غیر الملموسة 

ذات العمر الإنتاجي المحدود والتي یتم امتلاكها، وبین الأصول غیر الملموسة ذات 

  .ساب اهتلاكها وفق متطلبات هذا المعیارالعمر الإنتاجي غیر المحدود والتي لا یتم ح

أما فیما یخص متابعة اهتلاك الأصول غیر الملموسة یمكن أن تختار المنشأة نموذج 

التكلفة حیث یتم تسجیله بسعر التكلفة مطروحا منها أي اطفاء متراكم أو أي خسائر 

عن طریقها  انخفاض قیمة متراكمة، أو تختار المنشأة نموذج إعادة التقییم والتي یتم
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تسجیل الأصول غیر الملموسة بقیمها العادلة بالرجوع إلى سوق نشطة، ویتم إعادة 

تقییمها بانتظام مطروحا منها أي إطفاء متراکم بحیث لا تختلف القیمة العادلة المسجلة 

. للأصل غیر الملموس عند تاریخ إعداد التقریر المالي بشكل كبیر عن قیمته العادلة

، یجب على المنشأة الإفصاح عن أرباح أو خسائر إعادة التقییم في إضافة إلى ذلك

  .التقاریر المالیة الحكومیة

  معاییر الأدوات المالیة: الفرع الثالث 

تم عرض متطلبات الافصاح عن آلیات معالجة البیانات المالیة للأدوات المالیة 

   :لوحدات القطاع العام وفق أساس الاستحقاق في المعاییر الآتیة

  . الأدوات المالیة الإفصاح والعرض) 15(المعیار رقم  -

  ".الأدوات المالیة العرض) 28(المعیار رقم  -

  ". الأدوات المالیة الاعتراف والقیاس) 29(المعیار رقم  - 

  ".الأدوات المالیة الإفصاحات) 30(المعیار رقم  -

  الأدوات المالیة، الإفصاح والعرض) 15(المعیار رقم  

ا المعیار الإفصاح عن طبیعة ونطاق استخدام الأدوات المالیة والأغراض یشجع هذ

المالیة التي تستخدم من أجلها والمخاطر المرتبطة بها، والسیاسة المتبعة لتغطیة هذه 

المخاطر، ومن متطلبات هذا المعیار ضرورة الإفصاح عن الأدوات المالیة المدرجة 

بین التدفقات النقدیة الناتجة عن الالتزامات المالیة ضمن المیزانیة أو خارجها، مع التمییز 

مصاریف یتم عرضها في بیان  وبین الفوائد المترتبة عنها التي یتم تصنیفها على أنها

  .الأداء المالي
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الغرض من الإفصاحات المطلوبة في هذا المعیار هو تقدیم المعلومات التي تعزز 

الأدوات المالیة في تقییم وتقدیر التدفقات النقدیة فهم مستخدمي البیانات المالیة لأهمیة 

  .للوحدات الحكومیة

  الأدوات المالیة العرض) 28(المعیار رقم"  

الأدوات ) 15(محل معیار المحاسبة الدولي في القطاع العام رقم "یحل هذا المعیار 

ویة ، وینبغي تطبیقه للفترات السن2001الصادر في دیسمبر " المالیة الإفصاح والعرض

وذلك تطبیقا لاستراتیجیة التقارب بین معاییر  2013،1جانفي  01التي تبدأ في أو بعد 

  .المحاسبة الدولیة في القطاع العام والمعاییر الدولیة لإعداد التقاریر المالیة

وفق متطلبات هذا المعیار، عند عرض الأدوات المالیة یجب على وحدات القطاع 

نیفها على التزام مالي أو حق ملكیة الذي یعتبر عقد یثبت العام التي تقوم بإصدارها تص

حصة في أصول المنشأة بعد اقتطاع كل الالتزامات وذلك استنادا على جوهر الترتیب 

التعاقدي للأدوات المالیة، حیث تكون الأداة المالیة حق ملكیة إذا وفقط إذا تحقق 

  2: الشرطان الموالیان

  .تزاما تعاقدیالا تشتمل الأداة المالیة ال - 

إذا كانت أو سیتم تسویة الأداة في أدوات حقوق الملكیة الخاصة بالمنشأة  - 

  .المصدرة

في حین تعرض الأدوات المالیة على أنها التزام مالي إذا كانت الأداة تشتمل 

على التزام تعاقدي ینتج عنه أصلا مالیا یعبر عن حق تعاقدي لاستلام أو تسلیم 

حیث یتم الاعتراف بالفوائد، أرباح وخسائر الأسهم والأدوات نقد في المستقبل، 
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المالیة الأخرى في بیان الأداء المالي للمنشأة كمصروفات أو كإیرادات صافیة من 

 . الضرائب حسب طبیعة العملیة

  الأدوات المالیة الاعتراف والقیاس) 29(المعیار رقم"  

الأدوات المالیة الصادرة عن  یهدف هذا المعیار إلى تحدید شروط الاعتراف وقیاس

مختلف وحدات القطاع العام، حیث یتم الاعتراف المبدئي للأصول المالیة في بیان 

المركز المالي عندما تصبح هیئات القطاع العام طرفا في البنود التعاقدیة للأدوات المالیة، 

الأدوات والتي یتم قیاسها بالقیمة العادلة من دون أي خصم لتكالیف مختلف عملیات 

  .المالیة

كما یحدد هذا المعیار شروط إلغاء الاعتراف بالأصول المالیة لوحدات القطاع العام 

عند انتهاء فترة الحقوق التعاقدیة للتدفقات النقدیة أو في حالة التنازل عنها، أو في حالة 

 .نقل الالتزامات التعاقدیة والمالیة للمستلم النهائي للأصل المالی

ومتابعة الأصول المالیة بعد الاعتراف المبدئي، یصنف هذا المعیار  ولأغراض قیاس

  : الأدوات المالیة إلى أربع فئات كالآتي

  . الأصول المالیة بالقیمة العادلة -

  .الاستثمارات المحتفظ بها حتى تاریخ الاستحقاق -

  .القروض و الذمم المدینة - 

  ).للمتاجرة بها متاحة( الأصول المالیة المتوفرة برسم البیع  - 

أما بالنسبة للأدوات المالیة التي لا یمكن قیاسها بالقیمة العادلة بموثوقیة بسبب عدم 

توفر سوق نشطة، یمكن تقییمها بالرجوع إلى القیمة العادلة لأصل مالي مشابه لها إلى 

حد كبیر وأن تحقق أقصى استخدام المدخلات السوق، وفي حالة عدم توفر هذه 

إضافة إلى ذلك، یجب على وحدات القطاع العام . تم قیاسها بسعر التكلفةالمعطیات، ی
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الاعتراف وقیاس الأرباح والخسائر الناتجة عن التغییر في القیمة العادلة لمختلف الأدوات 

  .المالیة المتداولة بحیث تظهر هذه المعاملات في بیان المركز المالي للمنشأة

قطاع العام في نهایة كل فترة إعداد تقریر عن وفق هذا المعیار، یجب على هیئات ال

الدلائل الموضوعیة التي أثرت على انخفاض قیمة الأصول المالیة أو عدم امكانیة 

  .تحصیلها وتحدید قیمة الخسائر الناتجة عنها

  الأدوات المالیة الإفصاحات ) 30(المعیار رقم  

پری مجلس معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام أن مستخدمي البیانات المالیة 

الحكومیة بحاجة إلى معلومات تسمح لهم بتقدیر حجم مخاطر الأدوات المالیة التي 

تصدرها وحدات القطاع العام وكیفیة إدارتها لهذه المخاطر، لهذه الأسباب یهدف هذا 

  1: على توفیر الإفصاحات التي تسمح بتقدیر ما یلي المعیار إلى حث الهیئات العمومیة

  .أهمیة البیانات المالیة للمركز المالي والأداء المالي للمنشأة  -

طبیعة ومدى المخاطر الناجمة عن البیانات المالیة التي تتعرض لها المنشأة أثناء  -

  .خاطرالفترة وفي نهایة فترة إعداد التقریر، وكیفیة إدارة المنشأة لهذه الم

من متطلبات هذا المعیار، الإفصاح عن مدى حجم وتأثیر الأدوات المالیة على 

الوضعیة والأداء المالي لوحدات القطاع العام، وذلك عن طریق إبراز التدفقات الناتجة 

عن معاملات تداول مختلف الأصول المالیة التي تصدرها منشآت القطاع العام، بهدف 

یة في البیانات المالیة الحكومیة، من أجل تقدیم معلومات تتیح إظهار أهمیة الأدوات المال

لمستخدمي القوائم المالیة تقییم الأداء المالي لوحدات القطاع العام، مع ضرورة الإفصاح 

في بیان الأداء المالي عن أرباح وخسائر تداول الأصول المالیة واجمالي الفوائد المستحقة 
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العام، والإفصاح عن الأصول المالیة المرهونة والمدفوعة من طرف منشآت القطاع 

 .كضمانات لالتزامات تعاقدیة

إضافة إلى ذلك، على وحدات القطاع العام الإفصاح عن طبیعة ومدى المخاطر 

الناجمة عن مختلف الأدوات المالیة وطرق قیاسها وادارتها، عن طریق تقدیم ملخص عن 

  .طر السوق من طرف هیئات القطاع العامسیاسات إدارة مخاطر الإئتمان، السیولة ومخا

  معاییر أخرى  وفق أساس الاستحقاق: الفرع الرابع 

  : یتناول هذا المطلب عرض متطلبات تطبیق المعاییر الآتیة

السیاسات المحاسبیة، التغیرات في التقدیرات المحاسبیة ) 03(المعیار رقم  -

 .والأخطاء

) 05(المعیار رقم  -. الصرفآثار التغیرات في أسعار ) 04(المعیار رقم  -

 .تكالیف الاقتراض

) 20(المعیار رقم  - . الإیراد من المعاملات التبادلیة) 09(المعیار رقم  -

 الإفصاح عن الأطراف ذات العلاقة

الإفصاح عن المعلومات المالیة حول القطاع الحكومي ) 22(المعیار رقم  -

الضرائب (یر التبادلیة الإیراد من المعاملات غ) 23(المعیار رقم  -. العام 

 ).والتحویلات

  السیاسات المحاسبیة، التغیرات في التقدیرات ) 03(المعیار رقم

  المحاسبیة والأخطاء

وفقا لهذا المعیار، تعبر السیاسات المحاسبیة عن المبادئ والأسس والأعراف والقواعد 

التي تتبناها المنشأة في إعداد وعرض البیانات المالیة، والتي تؤدي إلى تقدیم بیانات مالیة 

تحتوي على معلومات موثوقة وذات مصداقیة بحیث تعكس الجوهر الاقتصادي 
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القانوني، بحیث یجب أن یكون مستخدمو البیانات المالیة للمعاملات ولیس فقط الشكل 

  .قادرین على مقارنتها من فترة إلى أخرى

وفق متطلبات هذا المعیار، یعتبر التغییر في تطبیق الأساس المحاسبي أو إعادة 

النظر في طریقة القیاس أو الاعتراف والمعالجة المحاسبیة لعملیات معینة بمثابة تغییر 

المحاسبیة، والتي یجب الإفصاح عنها وتطبیقها بأثر رجعي للفترات السابقة في السیاسات 

قدر الإمكان، وذلك عن طریق تحدید الأثر التراكم للتغیر من أجل تعدیل الرصید 

 .الافتتاحي لكل بند متأثر في بیان صافي الأصول وحقوق الملكیة

یاسة الجدیدة بأثر وفي حالة عدم إمكانیة تحدید ذلك، تقوم المنشأة بتطبیق الس

مستقبلي من بدایة أول فترة قابلة للتطبیق، كما یقوم المحاسب بتقدیر قیمة البنود التي لا 

یمكن قیاسها بدقة في البیانات المالیة، حیث یلجأ إلى تقدیر القیمة العادلة للأصول 

حالة توفر هذه الأخیرة إلى مراجعة في  جوقد تحتا. والالتزامات المالیة للوحدات الحكومیة

معلومات جدیدة من شأنها التأثیر على الظروف التي ارتكزت علیها التقدیرات المحاسبیة، 

وبالتالي هي عبارة عن تعدیل في المبالغ المسجلة والقدرة مسبقا ولا تعتبر تصحیحا 

  .للأخطاء

أما الأخطاء، فهي الإغفالات أو السهو في المبالغ أو القیود المحاسبیة والتي ینتج 

نها بیانات مالیة غیر صحیحة، فیما یتعلق بالاعتراف، عرض أو قیاس مختلف عناصر ع

تصویب الأخطاء ء المكتشفة خلال الفترة . البیانات المالیة، حیث یجب على المنشأة

  .الحالیة قبل التصریح بإصدار البیانات المالیة

عنها  أما في حالة اكتشاف أخطاء متعلقة بالفترات السابقة یجب الإفصاح 

وتصحیحها عن طریق تحدید الأثر التراكمي للخطأ لكل بند وتعدیلها بأثر رجعي إلى الحد 

الذي یكون فیه ذلك ممكنا للفترات السابقة، بواسطة تصحیح الأرصدة الافتتاحیة للبیانات 
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المالیة بمقدار الأثر التراكمي للأخطاء، حیث ینتج عن إعادة العرض بأثر رجعي 

  . بعناصر البیانات المالیة وقیاسها وعرضها كما لو أن الخطأ لم یحدثتصحیح الاعتراف 

  آثار التغیرات في أسعار الصرف ) 04(المعیار رقم  

، وهو مأخوذ بشكل رئیسي من معیار المحاسبة 2002تم إصدار هذا المعیار سنة 

في ، و 2005الصادر عن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة والمعدل سنة ) 21(الدولي رقم 

إطار تطبیق سیاسة المقاربة بین معاییر القطاع العام ومعاییر القطاع الخاص، تم تنقیح 

لیتماشى مع تغیرات نفس المعیار في القطاع الخاص  2010متطلبات هذا المعیار سنة 

یهدف هذا المعیار إلى تحدید طریقة . مع الأخذ بعین الاعتبار خصائص القطاع العام

بالعملة الأجنبیة في البیانات المالیة لوحدات القطاع العام التي الإفصاح عن المعاملات 

یجب التعبیر عنها بعملة الدولة المعدة للقوائم المالیة، وهذا ما یتطلب تحدید سعر 

الصرف الذي یتم استخدامه من قبل المنشأة، وكیفیة معالجة الأثر المالي للتغیرات في 

إن للتغیرات في سعر الصرف أثر مباشر على الصرف في البیانات المالیة، حیث  أسعار

  .النقد والنقد المعادل المحتفظ به أو المبالغ مستحقة الدفع بالعملة الأجنبیة

ویتناول هذا المعیار متطلبات الإبلاغ عن فوارق الصرف التي لا تعتبر تدفقات  

ة من أجل نقدیة إلا أنه یتم الإفصاح عن آثارها بشكل منفصل في بیان التدفقات النقدی

یجب أن تسجل "وفي هذا الإطار،. مطابقة النقد والنقد المعادل في بدایة ونهایة الفترة

المعاملة بالعملة الأجنبیة عند الاعتراف الأولي بها بعملة التقریر، بالمبلغ الناتج عن 

ضرب مبلغ المعاملة الأجنبیة بسعر الصرف السائد بینها وبین عملة التقریر بتاریخ 

  1".المعاملة
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  تكالیف الاقتراض) 05(المعیار رقم   

یتناول هذا المعیار عرض متطلبات الإفصاح والمعالجة المحاسبیة لتكالیف 

الاقتراض، والتي تتكون أساسا من الفوائد المصرفیة والمصاریف والعمولات التي تتحملها 

في  یجب الاعتراف بتكالیف الاقتراض كمصروف"المنشأة عند اقتراض الأموال، حیث 

هذا ما ینتج عنه التسجیل الفوري لتكالیف الاقتراض على 1" الفترة التي یتم تكبدها فیها

  .أنها أعباء تتحملها المنشأة یتم قیدها عند تاریخ استحقاقها

كما یسمح هذا المعیار بمعالجة محاسبیة بدیلة لتكالیف الاقتراض یمكن للمنشأة 

جب هذه المعالجة البدیلة المسموح بها، یتم استعمالها مع ضرورة الإفصاح عن ذلك، وبمو 

إدماج تكالیف الاقتراض لامتلاك أصل ضمن تكلفة حیازته، عن طریق رسملة تكالیف 

الاقتراض واعتبارها كجزء من قیمة الأصل ولا تسجل على أنها أعباء للفترة، مع ضرورة 

لى أصل مؤهل، تحدید حجم تكالیف الاقتراض الفعلیة المؤهلة للرسملة لغرض الحصول ع

عن طریق تحدید معدل رسملة تكالیف الاقتراض المطبقة على اقتراضات المنشأة، حیث 

یقصد بالأصل المؤهل في هذا السیاق، الأصل الذي یستغرق فترة زمنیة طویلة لیصبح 

 .جاهزا للاستعمال

  الإیراد من المعاملات التبادلیة) 09(المعیار رقم  

المعالجة المحاسبیة للإیرادات المعاملات التبادلیة بیان "یهدف هذا المعیار إلى  

تقدیم خدمات، بیع البضائع أو استخدام أطراف أخرى لأصول المنشأة "الناتجة عن 

، باستثناء المعاملات الناتجة عن عقود الإیجار 2" المنتجة للفوائد والإتاوات وأرباح الأسهم

وأرباح بیع الممتلكات والمصانع والمعدات، والتأمین، أرباح أسهم الاستثمارات العمومیة  
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التغیرات في قیمة الأصول والأصول البیولوجیة المتعلقة بالنشاط الزراعي، إضافة إلى 

 .إیرادات استخراج الموارد الطبیعیة والتي لها معاییر خاصة بها

جب عند التمییز بین الإیرادات من المعاملات التبادلیة أو المعاملات غیر التبادلیة ی

النظر إلى جوهر المعاملة لا إلى شكلها، بحیث یتم الاعتراف بالإیراد عندما یكون زیادة 

في منافع اقتصادیة مستقبلیة للمنشأة یمكن قیاسها بشكل موثوق به، ویقاس الإیراد وفق 

  . هذا المعیار بمبلغ النقد أو النقد المعادل المستلم أو المستحق الاستلام

  فصاح عن الأطراف ذات العلاقةالإ) 20(المعیار رقم  

الهدف من هذا المعیار هو ضمان الإفصاح عن المعلومات التي تتم بین المنشأة 

وهیئات أخرى لها علاقة معها، وذلك لأغراض المساءلة لتسهیل عرض المركز والأداء 

  : المالي للمنشأة عن طریق تحدید ما یلي

  .المنشأةالأطراف المسیطرة أو المؤثرة بشكل كبیر على  -

  .طبیعة المعلومات حول العملیات التي تتم مع هذه الأطراف - 

ویقصد بالأطراف ذات العلاقة وفق هذا المعیار، كل الأطراف التي لها تأثیر كبیر 

على المنشأة عند اتخاذ القرارات المالیة أو التشغیلیة، ویمكن ممارسة التأثیر الهام في 

ما تكون عن طریق التمثیل في مجلس الإدارة للمنشأة أو اتخاذ القرار بطرق عدیدة، وغالبا 

  .بموجب قانون أو اتفاقیة تنص على ذلك

یركز هذا المعیار على ضرورة الإفصاح بشكل منفصل ودقیق في البیانات 

المالیة لوحدات القطاع العام عن طبیعة وجود سیطرة مباشرة أو غیر مباشرة 

الأطراف أخرى على المنشأة العمومیة مع تحدید طبیعة العملیات والتحویلات 

 . المالیة الناتجة عن هذه العلاقة
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  صاح عن المعلومات المالیة حول القطاع الحكومي الإف) 22(المعیار رقم

  العام

یهدف هذا المعیار إلى تحدید متطلبات الإفصاح عن البیانات المالیة الموحدة 

لوحدات القطاع العام، من أجل تحقیق الشفافیة حول عرض المعلومات المالیة النشاط 

لتجاري، حیث یجب القطاع الحكومي العام وفصله عن الأنشطة العمومیة ذات الطابع ا

التمییز بین المنشآت التي تعتمد أساسا على الإیرادات العمومیة لتمویل أنشطتها وبین 

  .الهیئات التي تعتمد بشكل أساسي عن الأنشطة التجاریة التمویل میزانیتها 

كما تهدف البیانات المالیة المعدة وفقا لمعاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام إلى 

علومات مفیدة لاتخاذ القرارات وتحقیق المساءلة عن الرشادة والاقتصاد في توفیر م

استعمال الموارد المالیة العمومیة، حیث ینبغي أن تتضمن الإفصاحات عن القطاع 

  :الحكومي العام على الأقل ما یلي

الأصول حسب الفئة الرئیسیة، مع اظهار الاستثمارات في القطاعات  -

 .الأخرى بشكل منفصل

 . لتزامات حسب الفئة الرئیسیةالا -

 .صافي الأصول وحقوق الملكیة -

 .إجمالي الزیادة و النقصان في إعادة التقییم  -

 .الإیرادات حسب الفئة الرئیسیة  -

  .المصاریف حسب الفئة الرئیسیة -

  .الفائض أو العجز -

  .التدفقات النقدیة من الأنشطة التشغیلیة -

  .التدفقات النقدیة من الأنشطة الاستثماریة -

  .التدفقات النقدیة من الأنشطة التمویلیة -
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  الضرائب (الإیراد من المعاملات غیر التبادلیة ) 23(المعیار رقم

  )والتحویلات

یحدد هذا المعیار متطلبات الإفصاح والاعتراف وقیاس الإیرادات الناتجة عن  

المعاملات غیر التبادلیة لوحدات القطاع العام، والتي تتمثل في الإیرادات ذات الطابع 

الجبائي أو التحویلات سواء كانت نقدیة أو غیر عینیة، بما في ذلك المنح والهبات أو 

  . وحدات القطاع العامالاعفاء من الدیون لفائدة 

وفق متطلبات هذا المعیار ینبغي الاعتراف بالإیرادات الناتجة عن الضرائب عند 

التأكد من وقوع الحدث الخاضع للضریبة أي بمجرد تحدید الوعاء الضریبي، حیث یجب 

تحدید الإیرادات الضریبیة بمبلغها الإجمالي من دون تخفیضها من المصاریف المدفوعة 

صیلها، ویركز هذا المعیار على ضرورة الاعتراف وقید الإیرادات عند تاریخ من أجل تح

استحقاقها ولیس عند قبضها، ومن متطلبات هذا المعیار ضرورة الإفصاح في ملاحظات 

  1:البیانات المالیة ذات الغرض العام عن ما یلي

السیاسات المحاسبیة المتبناة للاعتراف بالإیرادات من المعاملات غیر   -

 .لتبادلیةا

الأساس الذي یتم وفقه قیاس القیمة العادلة للموارد المتدفقة إلى الداخل  -

 .فیمل یتعلق بالفئات الرئیسیة للإیراد من معاملات غیر تبادلیة

معلومات حول طبیعة الضریبة فیما یتعلق بالفئات الرئیسیة للإیراد   -

الضریبي الذي لا تستطیع المنشأة قیاسه بشكل موثوق خلال الفترة التي یقع فیها 

 .  الحدث الخاضع للضریبة

طبیعة ونوع الفئات الرئیسیة للتركات والهدایا والتبرعات مبینة بشكل مفصل الفئات  

 .عینیة المستلمةالرئیسیة للسلع ال
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  منافع الموظفین) 25(المعیار رقم  

وفق هذا المعیار یقصد بمنافع الموظفین جمیع أشكال التعویضات التي تقدمها  

وحدات القطاع العام مقابل الخدمات التي یقدمها الموظفون، حیث یهدف هذا المعیار إلى 

والتي تتكون من ما تحدید أسس للمحاسبة والإفصاح عن مختلف فئات منافع الموظفین 

  :یلي

  منافع الموظفین قصیرة الأجل .1

تتكون منافع الموظفین قصیرة الأجل من مجموع نفقات مستخدمي القطاع العام  

شهرا، حیث تدفع في شكل أجور ورواتب بما فیها مساهمات ) 12(مستحقة الدفع خلال 

ل المرضیة أو الضمان الاجتماعي، أو التي تدفع في شكل تعویضات للموظفین عن العط

الإجازات السنویة مدفوعة الأجر، إضافة الزیادات المتعلقة بالأداء الوظیفي و المنافع غیر 

المالیة كالسكن والسیارات والخدمات المدفوعة، حیث یتم الاعتراف وقیاس جمیع منافع 

على أساس عدم الخصم، أي ) مصروف مستحق الدفع(الموظفین قصیرة الأجل كالتزام 

  .غیر المخصومة لمنافع الموظفین المتوقع تقدیمها مقابل الخدمةبالقیمة 

  منافع بعد التوظیف. 2 

وهي مختلف تعویضات الموظفین مستحقة الدفع بعد انتهاء التوظیف باستثناء منافع 

إنهاء الخدمة، حیث تتكون منافع بعد التوظیف أساسا من معاشات التقاعد ومساهمات 

  .لما بعد التوظیف لموظفي القطاع العامالتأمین والرعایة الصحیة 

  منافع الموظفین طویلة الأجل .3

تتضمن منافع الموظفین طویلة الأجل مجموع المبالغ مستحقة الدفع لفترة تفوق  

  .شهر، مثل تعویضات العجز طویل الأجل أو مؤخرات الرواتب) 12(
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  منافع نهایة الخدمة .4

ویقصد بها مختلف المبالغ المدفوعة لموظفي القطاع العام الناتجة عن انتهاء علاقة  

، )التشجیع على الاستقالة الطوعیة أو التقاعد المسبق(العمل قبل تاریخ التقاعد الطبیعي

  .والتي یجب الإفصاح عنها بشكل منفصل عن منافع الموظفین نتیجة تقدیم خدمات

المعیار على الإفصاح عن منافع الموظفین وفق  وعلى هذا الأساس، یحث هذا 

  .التصنیفات المذكورة أعلاه مع ضرورة تقدیم تقدیرات عن المبالغ طویلة الأجل الملتزم بها

  الزراعة) 27(المعیار رقم 

یهدف هذا المعیار إلى بیان المعاملة المحاسبیة والإفصاحات المتعلقة بالنشاط 

ث یشتمل النشاط الزراعي على تسییر مختلف الزراعي لوحدات القطاع العام، حی

حیوانیة ونباتیة المتداولة أساسا لأغراض البیع (المحاصیل الزراعیة والأصول البیولوجیة 

أو من أجل توزیعها من دون مقابل أو بمقابل رمزي لا یغطي تكلفتها، وعلى هذا الأساس 

  : یتم التمییز بین

  . الأصول البیولوجیة -

لا تدرج عملیات التحول والتصنیع ضمن (عي عند نقطة الحصاد المحصول الزرا -

  ).نطاق هذا المعیار

وتجدر الإشارة، في هذا المجال، بأن متطلبات هذا المعیار لا تطبق على الأراضي 

الزراعیة والأصول غیر الملموسة للنشاط الزراعي، إضافة إلى الأصول البیولوجیة 

بیل المثال تستخدم العدید من الأصول البیولوجیة المحتفظ بها لتقدیم الخدمات، فعلى س

في نشاطات البحث العلمي أو التدریس أو الرقابة الجمركیة، لا یتم محاسبتها على أنها 

  .أصول بیولوجیة لكونها غیر مرتبطة بنشاط زراعي لمنشأة القطاع العام
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اعي في وفق متطلبات هذا المعیار، یجب قیاس الأصول البیولوجیة والمحصول الزر 

إضافة إلى ذلك، یجب . تاریخ إعداد التقریر بالقیمة العادلة مطروحا منها تكالیف البیع

على وحدات القطاع العام الاعتراف والإفصاح عن الأرباح والخسائر الناتجة عن التغییر 

في القیمة العادلة للأصول المعترف بها وادراجها في الفائض أو العجز للفترة التي نتجت 

داد التقریر المالي، كما ینص هذا المعیار على ضرورة تقدیم وصف عن الأصول بعد إع

  1: البیولوجیة من أجل التمییز بین ما یلي

  .الأصول البیولوجیة القابلة للاستهلاك - 

الأصول البیولوجیة التي تستخدم بصفة متكررة لأكثر من سنة في نشاط زراعي  - 

  .معین

  .الأصول البیولوجیة المحتفظ بها لغرض توزیعها من دون مقابل أو بمقابل رمزي - 

" معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق الأساس النقدي : المطلب الثاني

  "افصاحات اختیاریة

تحدد معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام وفق الأساس النقدي والصادرة عن 

ي للمحاسبین متطلبات إعداد التقاریر المالیة الحكومیة لوحدات القطاع العام الاتحاد الدول

  : التي تتبنى الأساس النقدي، حیث تنقسم هذه المعاییر إلى جزئین أساسیین هما

جزء إلزامي یتضمن شروط ومتطلبات الإفصاح عن المعلومات في البیانات  -

  .یر المالیة لوحدات القطاع العامالمالیة ذات العرض العام الواجب توفرها في التقار 

جزء اختیاري یشتمل على الإفصاحات غیر الإلزامیة لمنشآت القطاع العام  -

والمتعلقة بالسیاسات المحاسبیة والإفصاحات الإضافیة التي یحبذ الإعلان عنها 
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من طرف وحدات القطاع العام، لتعزیز شفافیة البیانات المالیة ورفع مستوى 

  .مال الموارد المالیة من طرف وحدات القطاع العامالمساءلة عن استع

وفي هذا الإطار، یرى الاتحاد الدولي للمحاسبین أن الامتثال للمتطلبات الإلزامیة 

والاختیاریة لمعاییر المحاسبة في القطاع العام على الأساس النقدي سوف یعزز من 

عن نتائج تحصیل  الشفافیة في عرض التقاریر المالیة الحكومیة والإفصاح الشامل

الإیرادات وتسدید النفقات والأرصدة النقدیة المتاحة لمختلف وحدات القطاع العام، كما أن 

  .تبني هذه المعاییر سوف یعزز من قابلیة المقارنة بین البیانات المالیة لمختلف الدول

 الإفصاحات الإجباریة وفق الأساس النقدي  

یهدف هذا المعیار إلى تقدیم وصف للطریقة التي ینبغي بها عرض البیانات المالیة  

ذات الغرض العام لوحدات القطاع العام، عن طریق تقدیم إرشادات تهدف إلى تحسین 

اتساق وقابلیة مقارنة التقاریر المالیة الحكومیة، والتي تسمح لمستخدمیها تقییم أداء 

یقة تخصیص واستخدام الموارد عن طریق تقدیم معلومات وحدات القطاع العام حول طر 

حول المدفوعات والمقبوضات والأرصدة المتاحة لوحدات القطاع العام لتحقیق الشفافیة 

  .في تسییر المال العام

  :ولبیان الإفصاحات الإجباریة وفق الأساس النقدي سیتم عرها وفق النقاط الآتیة 

  .ات المالیةمتطلبات العرض والإفصاح عن البیان -

 .معالجة التدفقات النقدیة بالعملة الأجنبیة -

الإفصاح عن . عرض المعلومات حول المیزانیة في البیانات المالیة  -

 .المساعدات الخارجیة
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 متطلبات العرض والإفصاح عن البیانات المالیة: الفرع الأول

وفق متطلبات هذا المعیار، یجب على منشآت القطاع العام أن تتضمن  -

 : البیانات المالیة ذات الغرض العام العناصر الموالیة

بیان المدفوعات النقدیة والذي ینبغي أن یتضمن الإفصاح عن إجمالي النفقات  -

یفي المدفوعة فعلیا خلال فترة إعداد التقریر المالي، عن طریق استخدام أساس تصن

  .یناسب نشاط المنشأة

بیان المقبوضات النقدیة والذي یعرض إجمالي الإیرادات المحصلة نقدا خلال  - 

  .فترة إعداد التقریر

  .الأرصدة النقدیة المتاحة للمنشأة من بدایة ونهایة الفترة - 

  .الإفصاح عن المدفوعات التي تؤدي بالنیابة عن المنشأة - 

ت والمدفوعات للمعاملات التي تمت على أساس إعداد تقریر عن المقبوضا - 

  . القیمة الصافیة

الإفصاح عن السیاسات المحاسبیة المتبعة في إعداد البیانات المالیة وتقدیم   -

الملاحظات التفسیریة المرفقة بالبیانات المالیة والتي تعد ضروریة لفهم التقاریر 

  .المالیة

ات المالیة عن القیود المفروضة على الإفصاح في الملاحظات المرفقة للبیان - 

الأرصدة النقدیة والحصول على القروض، بما فیها الأرصدة النقدیة الهامة التي 

  . تخضع لقیود خارجیة

  .الإفصاح عن طبیعة الأخطاء وطریقة تصحیحها -

إضافة إلى ذلك، یجب على وحدات القطاع العام عرض البنود والمجامیع الفرعیة 

للنفقات المدفوعة والإیرادات المحصلة بالمبالغ الإجمالیة دون المقاصة بینها، باستثناء 
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العملیات التي تتم على أساس القیمة الصافیة والتي ترخصها التشریعات المعمول بها 

  .والتي یجب الإفصاح عنها

ما فیما یخص طریقة عرض البیانات المالیة الحكومیة وفق الأساس النقدي، فإن أ

الاتحاد الدولي للمحاسبین یرى بأنها مسألة حكم مهني تختلف من دولة إلى أخرى، وعلى 

هذا الأساس فإنه لا یفرض نموذج موحد لطریقة عرض البیانات المالیة بل یركز على 

  فیة،ضرورة توفر خصائص نوعیة تضمن شفا

جودة وموثوقیة المعلومات بحیث تلبي احتیاجات مستخدمي البیانات المالیة  -

الحكومیة في اتخاذ القرار والمساءلة عن تسییر المال العام، هذا لا یمنع من تقدیم 

اقتراحات غیر ملزمة في شكل إرشادات توضیحیة لنماذج البیانات المالیة للقطاع 

  :كن عرضها في الجدول المواليالعام وفق الأساس النقدي والتي یم

البیان الموحد للمقبوضات والمدفوعات النقدیة وفق الأساس ) 10(الجدول رقم 

 النقدي بیان المقبوضات وفق الأساس

بیان المقبوضات وفق 

  الأساس النقدي
  1- السنة ن  السنة ن

بیان المدفوعات وفق 

  الأساس النقدي
  1- السنة ن  السنة ن

  المقبوضات

  الضرائب

  ضریبة الدخل

 ضریبة القیمة المضافة

  ضریبة أملاك الدولة

  الضرائب الأخرى 

المنح والتعویضات   

  الوكالات الدولیة 

  المنح والمعونات الأخرى

  المدفوعات    

  العملیات

الأجور والرواتب ومنافع 

  الموظفین 

الإمدادات والبنود القابلة 

  للاستهلاك 

  الحوالات

  المنح

مدفوعات الحوالات 
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  القروض

  العوائد من القروض

 المقبوضات الرأسمالیة

العوائد من التصرف 

 بالمنشآت والمعدات

 الأنشطة التجاریة

المقبوضات من الأنشطة  

  التجاریة

  المقبوضات الأخرى

  الأخرى

  النفقات الرأسمالیة 

شراء إنشاء المنشآت 

  والمعدات 

  شراء الأدوات المالیة 

  تسدید القروض والفوائد

  تسدید القروض

  مدفوعات الفائدة  

  مدفوعات أخرى

  

      مجموع المدفوعات      مجموع المقبوضات

النقصان في / الزیادة       

  النقد 

  النقد في بدایة السنة

    

       النقد في نهایة السنة      

  . 1440-1439: ص ، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره، : المصدر

لوحدات بهذه الطریقة مقارنة المبالغ المالیة الفعلیة یسمح عرض البیانات المالیة 

للسنة الحالیة مع السنة الماضیة من أجل مراقبة تطور الإیرادات والنفقات من سنة إلى 

أخرى، إضافة إلى ذلك على وحدات الحكومیة تكییف نظام المحاسبة العمومیة لكي یسمح 

  .بتقدیم المعلومات وعرضها وفق متطلبات هذا المعیار 

وفق متطلبات هذا المعیار، یجب على وحدات القطاع العام أن تعرض البیانات 

المالیة ذات الغرض العام سنویا على الأقل، حیث یتم إعداد التقاریر المالیة بشكل منتظم 

لفترة تغطي سنة واحدة مع ضرورة تحدید تاریخ آخر یوم من فترة التقریر التي تغطیها 

ة، والتي یجب الإعلان عنها وتوفیرها في الوقت المناسب لمختلف البیانات المالیة الحكومی
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مستخدمي القوائم المالیة الحكومیة، ویجب أن تكون المنشأة في وضع یمكنها من اصدار 

بیاناتها المالیة خلال ستة أشهر من تاریخ إعداد التقریر، إلا أنه یحبذ بشكل كبیر أن یتم 

 1". ثة أشهرتوفیرها خلال مدة لا تتجاوز مدة ثلا

ومن أجل توفیر معلومات قابلة للمقارنة من فترة إلى أخرى، ینبغي على وحدات 

القطاع العام التي تعد بیاناتها المالیة وفق الأساس النقدي المحافظة على اتساق عرض 

القوائم المالیة، وذلك عن طریق المحافظة على طریقة عرض بنود وتصنیفات البیانات 

إلى أخرى، إلا إذا حدث تغییر هام في نشاطها یستدعي تغییر جوهري في المالیة من فترة 

  .هیكلة القوائم المالیة، بشرط أن طریقة العرض الجدیدة تتوافق مع متطلبات هذا المعیار

  معالجة التدفقات النقدیة بالعملة الأجنبیة: الفرع الثاني 

التي تقوم بها وحدات یهدف هذا المعیار إلى بیان المعالجة المحاسبیة للعملیات 

القطاع العام بالعملة الأجنبیة، والتي یجب إدراجها داخل البیانات المالیة للغرض العام 

بالعملة الوطنیة، عن طریق تطبیق سعر الصرف على المقبوضات والمدفوعات بالعملة 

  .الأجنبیة

یة وفق متطلبات هذا المعیار، یجب الإفصاح واعداد التقاریر عن الأرصدة النقد

المتاحة بالعملة الأجنبیة بسعر الإقفال الذي یعبر عن سعر الصرف الفوري عند تاریخ 

إعداد التقاریر المالیة عن الأرصدة المالیة لوحدات القطاع العام، كما ینبغي الاعتراف 

والإفصاح عن الإیرادات أو النفقات بالعملة الأجنبیة عند تاریخ إجراء المعاملات حسب 

لساریة، حیث أن الأرباح والخسائر الناجمة عن التغیر في أسعار أسعار الصرف ا

الصرف لا یتم الاعتراف بها كمقبوضات أو مدفوعات نقدیة، بل یتم الإفصاح عنها عند 

تسویة قیمة الأرصدة النقدیة بالعملة الأجنبیة في بدایة ونهایة فترة التقاریر المالیة لوحدات 

  .القطاع العام
                                                           

   .1409: ، مرجع سبق ذكره، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین،    1
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  ض المعلومات حول المیزانیة في البیانات المالیةعر : الفرع الثالث 

یهدف هذا المعیار إلى توضیح متطلبات عرض المیزانیة في البیانات المالیة 

الحكومیة، والتي ینبغي عرضها على أساس قابل للمقارنة بین المبالغ المقدرة والمبالغ 

ائیة التي تتضمن كافة الفعلیة، وبین المیزانیة الأصلیة المصادق علیها والمیزانیة النه

التغیرات المصادق علیها وفق الإجراءات والتشریعات المعمول بها، عن طریق إعادة 

التخصیص أو التحویلات ضمن أبواب وبنود المیزانیة الأصلیة، حیث یتم الإفصاح عنها 

  .في الملاحظات المرفقة للبیانات المالیة الحكومیة

القطاع العام التي تختار إتاحة ونشر تطبق متطلبات هذا المعیار على وحدات 

بیاناتها المالیة للجمهور دون أن یشترط ذلك، حیث یقدم إرشادات حول طریقة عرض 

البیانات المالیة المتعلقة بنتائج تنفیذ المیزانیة وفق الأساس النقدي المعروضة في الجدول 

  :الموالي

في نهایة  "للحكومة الس بیان مقارنة المبالغ المقدرة والفعلیة) 11(الجدول رقم 

  السنة

المبالغ   تصنیف حسب الوظائف 

  الفعلیة 

الموازنة 

  النهائیة 

الموازنة 

  الأصلیة

الموازنة النهائیة :الاختلاف

  والفعلیة

  التدفقات النقدیة الواردة

  الضرائب  

  اتفاقیات المعونة 

  الوكالات الدولیة 

  منح ومعونات أخرى 

  القروض : العوائد 

التصرف : العوائد 

  

X 

X 

X 

X 

X 

X 

  

X 

X 

X 

X 

X 

X 

  

X 

X 

X 

X 

X 

X 

  

X 

X 

X 

X 

X 

X 
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  بالمصانع والمعدات

  النشاطات التجاریة 

  مقبوضات أخرى 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

  X  X  X  X  إجمالي المقبوضات

  التدفقات النقدیة الصادرة

  الصحة

  التعلیم

  السلامة/ النظام العام 

  الحمایة الإجتماعیة 

  الدفاع  

الإسكان وخدمات 

  المجتمع 

الخدمات الترفیهیة 

  والثقافیة والدینیة

  الشؤون الاقتصادیة 

  مدفوعات أخرى  

  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

)X(  

  )X(  )X(  )X(  )X(  إجمالي المدفوعات

 X X X X  صافي التدفقات النقدیة

 .1441: ، ص2010الاتحاد الدولي للمحاسبین، مرجع سبق ذكره، : المصدر 

الهدف من عرض المقارنة بین المبالغ المقدرة الأصلیة والنهائیة والمبالغ الفعلیة 

الرفع من مستوى الشفافیة والمساءلة، عن طریق  كأعمدة إضافیة في البیانات المالیة هو

تقدیمها على أساس قابل للمقارنة یتیح المستخدمي القوائم المالیة طلب توضیحات حول 

  .أسباب الانحرافات ومستوى الامتثال للموازنة الأصلیة
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  الإفصاح عن المساعدات الخارجیة: الفرع الرابع  

في البیانات المالیة عن المساعدات ینبغي على وحدات القطاع العام الإفصاح 

الخارجیة التي تستفید منها بشكل رسمي، حیث تعرف المساعدات الخارجیة وفق متطلبات 

هذا المعیار على أنها جمیع الموارد الرسمیة المستلمة من طرف الوحدات الحكومیة 

مقدمة من بموجب اتفاقیات ملزمة مع الأطراف المانحة، باستثناء المساعدات الخارجیة ال

طرف المنظمات غیر الحكومیة والتي لا یتم الاعتراف بها کموارد رسمیة في البیانات 

  .المالیة الحكومیة ذات الغرض العام المعدة وفق الأساس النقدي

بناء على متطلبات هذا المعیار، یجب الإفصاح بشكل منفصل في بیان المقبوضات 

لخارجیة المستلمة نقدا خلال فترة إعداد والمدفوعات النقدیة عن إجمالي المساعدات ا

التقریر، إضافة إلى بیان إجمالي الدفعات التي قامت بها أطراف أخرى خارجیة رسمیة 

لتسویة التزامات وحدات القطاع العام، حیث یجب التمییز في البیانات المالیة بین 

منح وعرضها المساعدات الخارجیة المقدمة في شكل قروض واجمالي المبالغ المستلمة ك

بشكل منفصل، من دون أن یتطلب هذا المعیار الإبلاغ عن هویة أو مبلغ مقدم هذه 

المساعدات الخارجیة، في حین یجب الإعلان في الإیضاحات حول البیانات المالیة 

الحكومیة عن إجمالي القروض والمنح الخارجیة المتاحة وغیر المسحوبة من طرف 

 .وحدات القطاع العام

ل مبالغ المساعدات الخارجیة المستلمة أو الدفعات النقدیة التي تجریها یتم تسجی

أطراف أخرى خارجیة نیابة عن وحدات القطاع العام بالعملة الوطنیة، عن طریق تطبیق 

  .سعر الصرف ساري المفعول في تاریخ استلام المساعدات الخارجیة
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  ذة وفق الأساس النقديالإفصاحات الإضافیة الاختیاریة المحب: الفرع الخامس 

لا تعتبر متطلبات هذا المعیار إلزامیة بالنسبة للوحدات الحكومیة التي تعرض بیاناتها 

المالیة وفق معاییر الأساس النقدي، إلا أن مجلس معاییر المحاسبة الدولیة للقطاع العام 

، حیث یرى یشجع على تطبیقها من أجل تعزیز شفافیة وموثوقیة البیانات المالیة الحكومیة

المجلس بأن تطبیقها سیرفع من جودة القوائم المالیة الحكومیة وتوفیرها في الوقت 

  .المناسب لمستخدمي البیانات المالیة

یحدد هذا الجزء غیر الإلزامي السیاسات المحاسبیة والتوضیحات الإضافیة التي 

  : یستحسن الإفصاح عنها لاسیما فیما یخص العناصر الآتیة

الإفصاح عن القدرة في الاستمراریة عند التحقق من ظروف أو أحداث یستحسن  -

من شأنها أن تؤثر في قدرة المنشأة على مواصلة نشاطها، بالنسبة لوحدات القطاع العام 

  .ولیس للحكومة ككل

  .الإفصاح عن الفئات الرئیسیة للتدفقات النقدیة - 

یر الحكومیة، والجهات الإعلان عن المساعدات المقدمة من طرف المنظمات غ - 

  . المستفیدة منها

  .الإفصاح عن المعاملات الحساب الغیر والبنود غیر العادیة -

الإبلاغ عن التدفقات النقدیة التمریریة، وهي عبارة عن تدفقات نقدیة یتم إیداعها  - 

بصفة مؤقتة في حسابات وحدات القطاع العام ثم یتم تحویلها إلى المستفید النهائي بسبب 

إجراءات تنظیمیة أو تشریعیة تنظم هذه المعاملات عیث تعتبر هذه الأخیرة تدفقات نقدیة 

  .تمر على حسابات المنشأة لفائدة الغیر
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 :خلاصة

نستخلص من هذا الفصل أن معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام تقدم إرشادات 

توجیه و توحید الممارسات و  أو نماذج حول طرق عرض البیانات المالیة الحكومیة، بغیة

المعالجات المحاسبیة فیما یخص الإفصاح و إعداد القوائم المالیة بالنسبة لوحدات القطاع 

كي تكون هناك قاعدة موحدة للمقارنة و الرفع من مستوى جودة وموثوقیة التقاریر المالیة 

للقطاع العام  كما أن تطبیق المعاییر المحاسبیة. التي صدرت عن وحدات القطاع العام

تؤدي إلى تحقیق أهداف منشودة ولها دور في محاربة الفساد من خلال دعم المساءلة 

  .العامة والشفافیة المالیة

وفي هذا الإطار، ومن خلال الإصدارات التي قام بها مجلس معاییر المحاسبة 

ر الدولیة الدولیة للقطاع العام تم تصنیف هذه المعاییر بما یتماشى مع متطلبات المعایی

أما بالنسبة لمشروع إصلاح . للقطاع العام وفق الأساس النقدي أو وفق أساس الاستحقاق

نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر فقد مر هذا النظام بمراحل أدت إلى عدة دواعي 

  .لإصلاحه لیواكب المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام

  

  

   

  



  

  

 : الفصل الثالث

 الاستحقاق أساس على المحاسبة تجربة

 مستغانم لبلدیة
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  :تمهید الفصل

كان لزاما . بعد التطرق إلى المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام وعرض أهمیتها

حیث . تطبیق هذه المعاییرعند الجزائر مشروع اصلاح المحاسبة العمومیة في التطرق إلى 

إلى أن تولد . البدء في إصلاح المیزانیة.  2002بدأت فكرة تطبیق هذه المعاییر من سنة 

عن هذا الإصلاح القانون العضوي للقوانین المالیة، والذي جاء في مضمونه مادة تؤكد 

توجه تبني إلزامیة تطبیق الهیئات العمومیة للمحاسبة على أساس الاستحقاق نتج على هذا ال

الجزائر لحزمة من المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام وإعداد مخطط لتطبیق المحاسبة 

ولمعرفة قابلیة تطبیق هذه المعاییر ومدى . على أساس الاستحقاق على الهیئات العمومیة

بلدیة نوعیة المعلومات المالیة المتحصل علیها ، قام الباحث بالقیام بتجربة هذا النظام على 

حیث قام بالبحث عن الوسائل اللازمة للقیام بالتجربة . كعینة من الجماعات المحلیة مستغانم

وإسقاطها على أرض الواقع بالتركیز على الجانب التقني للمعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع 

  .العام المتبنات من طرف الجزائر

  :إلى المباحث التالیةومما سبق قسم الفصل الثالث الخاص بالجانب التطبیقي 

 مشروع إصلاح المحاسبة العمومیة في الجزائر :المبحث الأول

  15/18القانون العضوي : المطلب الأول

  الفرع الاول  دواعي اصدار القانون العضوي

  .المتعلق بالقوانین المالیة 15/18الأسباب الداخلیة لإصدار القانون العضوي  1

إن من الدواعي الرئیسیة التي دفعت الجزائر إلى إصلاح میزانیتها نجد في المرتبة الأولى 

من التعدیل  140، حیث تنص المادة عدم تطابق القوانین المالیة مع النصوص الدستوریة

على أن المجالات  2016مارس  6المؤرخ في  01- 16الدستوري الصادر بموجب القانون 
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الدستور المجالات التي یشرع  141ان بالقوانین العادیة، وحددت المادة التي یشرع فیها البرلم

فیها البرلمان بالقوانین العضویة ومن بینها القانون المتعلق بالقوانین المالیة، مع العلم أن 

لیؤكد ذلك  2020وجاء الدستور . القانون العضوي یصادق علیة بالأغلبیة البرلمانیة بغرفتیه 

كانت كل القوانین عبارة عن قوانین  1996س الصیغة، ولكن قبل دستور بنف 140في مادته 

و یجدر الإشارة على أن الفرق بین القانون العادي والقانون العضوي هو أن هذا . عادیة

یخضع إلى مراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس  141الأخیر بحسب المادة 

المتعلق بالقوانین المالیة وذلك  18 15ضوي وهذا ما طبق على القانون الع. الدستوري

 02هجریة الموافق لـ  1439ذي القعدة سنة  20المؤرخ في  18/د.م/ع.ق.ر/02بالرأي رقم 

  .مراقبة مطابقة عضوي المتعلق بالقوانین المالیة للدستور 2018سبتمبر 

یة القانونیة ولعل هذا القانون تم تعطیله بالرغم من الأهمیة البالغة التي یحظى بها من الناح

سبب الأساسي یرجع حسب آراء الهیئات الحكومیة إلى أن نقل النص القانوني المالي من 

القانون العادي إلى القانون العضوي برتبة دستور للمالیة العامة سیؤدي إلى إعطاء البرلمان 

لطة صلاحیات أوسع لمراقبة عمل الحكومة وهذا معناه تغلیب السلطة التشریعیة على الس

 بصدور. سنة  30التنفیذیة، ولهذا الغرض لم ینظر فیها إلا بعد 

  1.القانون الجدید الذي یتوافق والمواد المنصوص علیها في الدستور

ویأتي ضعف ترشید النفقات العمومیة وتحسین الكفاءة المالیة في المرتبة الثانیة في سلم 

حیث شهد الإنفاق العام زیادة متسارعة خلال بدایة  15/18أسباب صدور القانون العضوي 

الألفیة الثالثة بسبب ارتفاع الإیرادات النفطیة الذي انعكس على السیاسة الإنفاقیة للدولة، من 

استحداث برامج الإنعاش الوطني التي رصدت لها مبالغ طائلة، وأدت هذه البحبوحة خلال 

                                                 

1
دار امجد لنشر و التوزیع عمان  1ط الحكومیة وفق المعاییر المحاسبیة الدولیةالمحاسبة حسام ابو علي الحجاوي   

2016   



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
185 

المالیة إلى توازنات المالیة الكلیة للاقتصاد حتى لقي استحسان الهیئات الدولیة المالیة، ولكن 

  .هذا التحسن تم على حساب نوعیة الأداء المؤسساتي للهیئاتالعمومیة

ن الواقع الاقتصادي، الاجتماعي والسیاسي لا یتماشى مع وفي الأخیر یجدر الإشارة إلى أ

الذي تمت صیاغته في  17/84الإطار المنظم لتسییر المالیة العامة والمتمثلة في القانون 

  .ظروف غیر التي صار یحكمها على جمیع الأصعدة

بدایة . المتعلق بالقوانین المالیة 15/18الأسباب الداخلیة لإصدار القانون العضوي  -  2

التسعینیات بدأ بالاهتمام بالتسییر العمومي من خلال إدخال علیه مبادئ التسییر الخاص، 

حیث عملت المؤسسات المالیة على الترویج لهذا التوجه نحو تبنى المقاربة الجدیدة لتسییر 

المالیة العامة المستوحاة من المنطق المناجیریالي عبر آلیات الشراكة وكذا المشروطیة 

تصادیة والسیاسیة في إطار برامج مساعدات التنمیة، فخضعت الجزائر لإجراءات الاق

التعدیل الهیكلي ومحاولة زرع هذا المفهوم في التسییر العمومي عن طریق الخوصصة 

والتعویض التعاقد والشراكة، وعلیه فإن طرح هذه المقاربة صار أمرا واقعیا بالنسبة لعدد كبیر 

مع اختلاف واضح في درجات استیعاب هذه التقنیات الجدیدة للتسییر  من بلدان العالم الثالث

  1المالي العمومي داخل أنظمة تسییر المالیة العامة

والجزائر كغیرها من الدول لا یمكنها العیش بمعزل عن هذه التحولات وهذا خاصة مع ما 

ال عرض فرضته الهیئات والمنظمات الدولیة وعلى رأسها صندوق النقد الدولي في مج

وتحلیل الوضعیات المالیة والمحاسبیة للقطاع العام حیث تبنت وزارة المالیة منذ التسعینات 

جملة من الإصلاحات من بینها تطویر المنظومة القانونیة المالیة التي تحكم المیزانیة 

                                                 

1
زهیر شلال افاق اصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفید العملیات المالیة للدولة اظروحة دكتوراه   

 2014معة احمد بوقرة بومرداس الجزائر تخصص تسییر المنظمات كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة وعلوم التسییر جا
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المتعلق القوانین  15/18والمالیة العمومیة حیث صدر في هذا الإطار القانون العضوي رقم 

  .مالیة والذي یعول علیه لتقدیم إضافة جدیدة للسیر المالیة العمومیة في الجزائرال

، أكدت تحدیات العولمة على الدور المتغیر ومكانة الدول في 1980منذ نهایة عقد 

العلاقات الدولیة، لتصبح الدول مطالبة بتغییر تدخلها في المجال الاقتصادي، ویقع على 

تي یفرضها تحریر الاقتصاد وفتح الأسواق أمام السلع والخدمات عاتقها مواجهة التحدیات ال

وترك الأسعار للعرض والطلب، وعدم تدخل الحكومات في النشاط وربط اقتصاد الدول 

في الجزائر دخلت الدولة في أزمة حادة في التسعینیات وهي . النامیة بالاقتصاد العالمي 

، وقامت بتطبیق خطة التعدیل الهیكلي  1994-1995لیست بعیدة عن الانهیار في الفترة 

وفقا لـ اجتماع واشنطن ، الذي تطلب القیام بإصلاحات هیكلیة شكل إصلاح النظام القانوني 

أحد مداخلها من خلال التقلیص المستمر للإجراءات القانونیة والتنظیمیة وتبني قانون الطاقة 

ة في شقها المالي القیام بالتخفیف الذي كرس الانتقال إلى اقتصاد السوق، إذ تتطلب العولم

من القیود والحواجز التنظیمیة بإعادة النظر في التشریعات والقوانین لتصبح مواكبة لمتطلبات 

 1التحریر الاقتصادي واقتصاد السوق

  .المتعلق بالقوانین المالیة 15/18محاور القانون العضوي : الفرع الثاني

المالیة بالأخذ بأفضل الممارسات الدولیة في مجال لقد تم إعداد القانون العضوي لقانون 

عاما من  15تسییر المالیة العامة، ویشكل القانون العضوي لبنة ثمرة تراكم تجربة فاقت 

بموجب عقد قرض مع البنك  2001إصلاح أنظمة تسییر المالیة العامة الذي بدأ سنة 

  :الدولي، ویرتكز الإصلاح على خمسة مراحل وهي

  

 

                                                 

نفس المرجع الاول حسام ابو علي   1
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  هیكلة المیزانیةإعادة  -1

في إطار السعي العام لإصلاح التسییر العمومي وتوجیهه نحو النتائج سیكون إطار المیزانیة 

المتمحورة حول النتائج الهدف الأول لهذا التوجه بإعادة النظر في تنظیم مدونة المیزانیة التي 

نیة وكأساس على أساس مفهوم البرنامج كوحدة جدید للمیزا 15/18ستبني بموجب القانون 

ضروري لإصلاح المیزانیة، الذي سیحل محل القطاع والفصل للمدونة المیزانیة المعمول بها 

  وسیتم توحید میزانیات التسییر 17/84.في القانون 

والاستثمار والتحویل في إطار وحدة وحیدة المیزانیة من خلال التخصص الجدید للاعتمادات 

  :منه كالتالي 28ادة لتكون مدونات المیزانیة بحسب نص الم

 .التصنیف حسب النشاط والذي یتكون من البرنامج وتقسیماته -

. التصنیف حسب الطبیعة الاقتصادیة للنفقات ویتكون من أبواب النفقات وتقسیماتها -

التصنیف حسب الوظائف الكبرى للدولة ویتكون من تعیین القطاعات المكلفة بتحقیق 

 .الأهداف حسب الوظیفة

الهیئات الإداریة المكلفة بإعداد المیزانیة وتنفیذها ویعتمد على توزیع التصنیف حسب  -

  الإعتمادات على الوزارات والمؤسسات العمومیة ،

یتضمن البرنامج مجموع الإعتمادات المالیة التي تساهم في إنجاز مهمة خاصة تابعة 

ددة حسب المصلحة أو عدة مصالح لوزارة واحدة أو عدة وزارات أو مؤسسة عمومیة ومح

مجموعة من الأهداف الواضحة والمنافسة ، ویشكل مجموع البرامج حقیبة توضع تحت 

مسؤولیة وزیر أو مسؤول الهیئة العمومیة، وتقسم هذه البرامج وتقسیماتها إلى برامج فرعیة 

  .وأنشطة في تنفیذ سیاسة عمومیة محدودة
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تجمیع الموارد المالیة حول البرنامج  وعلیه تقوم المقاربة الجدیدة لإعادة هیكلة المیزانیة على

الذي یشكل مجموعة متناسقة من العملیات والمشاریع التي تخص نفس الوزارة، والتي تم 

  .ربطها بأهداف مرفقة بمؤشرات لقیاس النتائج بالموارد المخصصة لتحقیق هذه الأهداف

  اعتماد مقاربة متعددة السنوات لنفقات وإیرادات الدولة - 2

متصل باستعمال البرنامج كوحدة أساسیة للتخصیص الإعتمادات المالیة یعد البعد في سیاق 

المتعدد السنوات ضروریا لیس من زاویة اعتباره رؤیة للمدى المتوسط ولكن من ناحیة اتخاذ 

على وجوب  15/18من القانون  05القرار على أساس إسقاط یتجاوز السنة، نصت المادة 

توسط المدى كل سنة من طرف الحكومة باقتراح من الوزیر اعتماد تأطیر میزانیاتى م

المكلف بالمالیة في بدایة إجراء إعداد قوانین المالیة، ویحدد السنة المقبلة والسنتین 

الموالیتین، ویمكن مراجعة التأطیر المیزانیاتي متوسط المدى كل سنة خلال إعداد مشروع 

  .قانون المالیة للسنة 

ملة المتعددة السنوات تشمل كل الاستثمارات وكذا النفقات الجاریة، هذه المیزانیة المتكا

وتحافظ بصفة كلیة على الطابع السنوي للمیزانیة في المجال القانوني بحیث تشمل المیزانیة 

التوقعات حسب كل قطاع وسیاسة، ویتم إعدادها وعرضها مع توقعات وتقدیرات على مدى 

  .اقتصادي جزئي متناسق من نفس الفترةثلاث سنوات القادمة ویدخل في إطار 

أصبحت المقاربة السنویة متجاوزة لمحدودیتها وعدم مسایرتها لحجم تدخلات الدولة في 

المجالینالاقتصادي والاجتماعي وهو ما یجعل تبني المقاربة المتعددة السنوات أكثر ملائمة 

رة هذا الإجراء، بتبني مشروع للظروف الاقتصادیة والمالیة والاجتماعیة للبلاد، أین تمت مباش

تحدیث أنظمة المیزانیة باعتباره أداة لتسییر الموارد العامة یعبر عن التوصیات الكبرى 

والأولویات والتوقعات للإیرادات والنفقات على مدى یتجاوز إثنى عشر شهرا بإضافة توقعات 

المصادقة البرلمانیة للسنة المالیة المعنیة، حیث أن ) ن(،  1) ن(لمدة سنتین موالیتین ،

تتعلق بالسنة المالیة المعنیة ولا تمس التوقعات المرفقة والتي یتم تقدیمها على سبیل 
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واعتماده كأداة لتعزیز  15/18الاسترشاد، وهو ما تم تأكیده من خلال القانون العضوي 

  .كفاءة الإنفاق العام وفاعلیته وضمان تحقیق رؤیة جیدة لتسییر المال العام

  .لاح متمركز حول حریة أكبر للمسیرین وتفعیل رقابة الأداءإص -3

لیمنح المزید من حریة التصرف للمسیرین وربط المسؤولیة  15/18لقد جاء القانون 

بالمحاسبة وتقییم النتائج، لتسمح حركة الإعتمادات وفقا لإجراءات محددة بتنفیذ عملیات نقل 

إمكانیة إجراء نقل أو تحویل  15/18لقانون من ا 33تناولت المادة . وتحویل الإعتمادات 

في الإعتمادات المالیة خلال السنة المالیة لتعدیل التوزیع الأولى لإعتمادات البرامج حیث 

یتم نقل الإعتمادات المالیة من برنامج إلى آخر على مستوى نفس الوزارة أو المؤسسة 

وزیر المكلف بالمالیة والوزیر أو العمومیة بموجب مرسوم یتخذ بناء على تقریر مشترك بین ال

أما بخصوص التحویل ما بین برامج وزارات أو مؤسسات . المؤسسة العمومیة المعنیة

عمومیة مختلفة، فیتم بموجب مرسوم رئاسي یتخذ بناء على تقریر مشترك بین الوزیر 

  .المكلف بالمالیة ووزراء القطاعات أو مسؤولي المؤسسات العمومیة المعنیین

  سین مضمون وتقدیم مشاریع قوانین المالیةتح -4

لتعزیز دور البرلمان في مناقشة قانون المالیة وذلك من خلال الرفع  15/18یهدف القانون 

من جودة وموثوقیة المعلومات المقدمة إلى البرلمان من طرف الحكومة وتعدیل الجدول 

قات قانون المالیة، یأتي هذا الزمني لإعداد قوانین المالیة، ومراجعة طریقة التصویت على نف

في سیاق التحول المنشود لتبني التسییر المتمحور حول النتائج والانتقال من میزانیة الوسائل 

إلى المیزانیة القائمة على النتائج التي سیكون لها نتیجة مباشرة على تجدید عرض قانون 

ید للإنفاق وتجدید وثائق المالیة من خلال إضفاء مزید من الشفافیة وإدخال نظام تصنیف جد

  .المیزانیة وتبسیطها وإتاحتها للفاعلین في المجال المالي خاصة البرلمان والمجتمع المدني
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اساس الاستحقاق وفق المعاییر المحاسبیة للدولة  ىمحاسبة علال :المطلب الثاني

(NCE) 

 .NCEالإطار التصوري للمعاییر المحاسبیة للدولة : الفرع الأول

 المعاییر المحاسبیةمحتوى -1

في إطار العمل على عصرنة النظام المحاسبي العمومي بالجزائر بما یتماشى والمعاییر 

، تم تنصیب لجنة مختلطة من أجل صیاغة مرجع  IPSASحاسبیة الدولیة للقطاع العام مال

قامت هذه اللجنة بدراسة المعاییر الحاسبیة . للمعاییر المحاسبیة التي تتوافق والواقع الجزائري

معیارا لإعتمادها حسب الوضع في االجزائر ، إضافة  17الدولیة للقطاع العام، وتم إقتراح 

وجاءت هذه المعاییر المتبنات خلیط بین . إلى الإطار التصوري والذي جاء كمعیار منفصل

المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام والمعاییر الفرنسیة للمحاسبة للقطاع العام، وهي 

 كالتالي

  .عرض البیانات المالیة: 01رقم  IPSASمعیار . 1

 .بیانات التدفق النقدي: 02رقم  IPSASمعیار  2

  . الإیرادات من التعاملات الغیر تبادلیة: 23رقم  IPSASمعیار . 3

  .الأعباء: 02المعیار الفرنسي رقم . 4

  .مكونات خزینة الدولة: 10المعیار الفرنسي رقم . 5

  الدیون والأدوات المالیة لأجل: 11المعیار الفرنسي رقم . 6

  . الاستثمارات في المنشآت الزمیلة: 07رقم  IPSASمعیار . 7

  .عرض معلومات الموازنة في البیانات المالیة: 24رقم  IPSASمعیار . 8

  .الأصول المادیة: 06المعیار الفرنسي رقم . 9 
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  .الأصول الغیر الملموسة: 31رقم  IPSASمعیار  10

  .المخصصات الالتزامات والأصول المحتملة: 19رقم  IPSASمعیار . 11

  .ادلیةالإیرادات من العملیات التب:  09رقم  IPSASمعیار . 12

  .المخزونات: 12رقم  IPSASمعیار . 13

  عقود الإیجار: 13رقم  IPSASمعیار  14

  .انخفاض قیمة الأصول الغیر مولدة للنقد:  21رقم  IPSASمعیار . 15

السیاسات المحاسبیة، الثغرات في التقدیرات المحاسبیة : 03رقم  IPSASمعیار . 16

  .والأخطاء

  .لحقوق على الأصول المتداولةا:  09المعیار الفرنسي رقم . 17

، فإن  2019وحسب مسودة المعاییر التي تحصل الباحث على نسخة منها محینة لسنة 

 les normes(المعاییر المحاسبیة للقطاع العام أطلق علیها اسم المعاییر المحاسبیة للدولة 

comptables de l'état NCE(الجزائر  ، وبعد دراستنا وتحلیلنا لهذه المعاییر اتضح أن

وذلك .  للقطاع العام  انتهجت الطریقة الغیر مباشرة لتبني المعاییر المحاسبیة الدولیة 

بتكییف هذه المعاییر حسب محیط المحاسبة العمومیة في الجزائر، بالرغم من أنها تبنت 

بعض المعاییر الدولیة كما هي ولكنها اعتمدت بعض المعاییر الفرنسیة بسبب تشابه الوضع 

دون أن ننسى الاعتماد على بعض القواعد المحاسبیة التي . سبي الفرنسي والجزائريالمحا

، وهو ما ذكر صراحة في المقدمة الافتتاحیة )SCF(جاء بها النظام المحاسبي المالي 

  .للمعاییر إضافة إلى طرق التقییم في بعض المعاییر

  الجزائرمحتوى مشروع معاییر المحاسبة للدولة في ): 2(الجدول رقم 

  اسم المعیار  رقم مشروع المعیار المحاسبي للدولة

  عرض القوائم المالیة  01
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  قائمة التدفقات النقدیة  02
  الإیراد بین المعاملات غیر التبالیة  03
  الأعباء  04
  مكونات خزینة الدولة  05
  الدیون والأدوات المالیة لأجل  06
  الاستثمارات في المنشأت الزمیلة  07
  معلومات الموازنة في البیانات المالیةعرض   08
  الأصول المادیة  09
  الأصول غیر الملموسة  10
  المخصصات ، الالتزامات والأصول المحتملة  11
  الإیرادات من المعاملات التبادلیة  12
  المخزون  13
  عقود الإیجار  14
  انخفاض قیمة الأصول غیر المولدة للنقد  15
  التغیرات في التقدیرات المحاسبیة والأخطاءالسیاسات المحاسبیة   16
  الحقوق على الأصول المتداولة  17

  من إعداد الباحثان بالاعتماد على: المصدر

Ministère des finances, recueil des normes comptables de l'État, Alger:2014 

 :مفهوم الإطار التصوري 2.

ذات الاستخدام العام من قبل الهیئات العمومیة هو الإطار التصوري لإعداد التقاریر المالیة 

الإطار الذي یحدد المفاهیم الأساسیة الواضحة التي تحكم تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة 

سبب عرض هذه . لإعداد القوائم المالیة ذات الاستخدام العام من قبل الهیئات العمومیة

حول قضایا التقاریر المالیة التي لم یتم النقطة هو أن الإطار المفاهیمي یوفر إرشادات 

أما كیفیة التسجیل المحاسبي للعملیات المالیة للهیئات العمومیة فتتكفل . تناولها في المعاییر

  .بها المعاییر المحاسبیة للدولة
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التقاریر المالیة ذات الاستخدام العام هي التقاریر المالیة تعزز من شفافیة إعداد التقاریر 

حكومات ومنشآت القطاع العام الأخرى وتتضمن معلومات یتم استخدامها من قبل المالیة لل

. المستخدمین الذین لا یستطعون طلب تقاریر مالیة خاصة لمقابلة إحتیاجاتهم المحددة

تعریف التقاریر المالیة ذات الإستخدام العام یدل على أن الإطار المفاهیمي لا ینطبق 

  .ة التي تعد لأغراض خاصةبالضرورة على التقاریر المالی

ینطبق الإطار المفاهیمي على المعلومات المالیة لكیانات القطاع العام الخاضعة لمعاییر 

المحاسبة الدولة ولذلك فهي تنطبق على البیانات المالیة للأغراض العامة للحكومات على 

وعة واسعة من كما أنه ینطبق على مجم. الإقلیمي أو المحلي/ المستوى الوطني أو المركزي 

  1.كیانات القطاع العام، او بالأحرى كل هیئة تتحصل على مخصصات میزانیاتیة من الدولة

  المحاسبة على أساس الاستحقاق والطرق المحاسبیة: الفرع الثاني

تمسك : "المتعلق بقوانین المالیة على ما یلي 15/18من القانون العضوي  65تنص المادة 

تنقسم إلى محاسبة الالتزامات ومحاسبة إیرادات ونفقات المیزانیة  الدولة محاسبة میزانیاتیة

  .قائمة على مبدأ محاسبة الصندوق

  .كما تمسك الدولة محاسبة عامة لجمیع عملیاتها، قائمة على مبدأ الحقوق والواجبات

تنفذ الدولة محاسبة تحلیل للتكالیف تهدف إلى تحلیل تكالیف مختلف الأنشطة الملتزم بها 

یجب أن تكون حسابات الدولة منتظمة وصادقة وتعكس بصفة مخلصة . طار البرامجفي إ

  2 .ممتلكاتها ووضعیتها المالیة

  :انطلاقا من هذه المادة فإن الهیئات العمومیة ملزمة بمسك ثلاث أنواع من المحاسبة

                                                 

1
نادیة مغني دراسة وتقییم نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر على ضوء المعاییر المحاسبة الدولیة في   

 2017- 2016 3القطاع العام اطروحة دكتوراه في علوم التسییر تخصص ادارة اعمال جامعة الجزائر
  

-18القانون العضوي رقم "      15 (المتعلق بقوانین المالیة  - LOL   .2018/09/02الصادرة في 2018، 53الجریدة الرسمیة رقم   
2
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  المحاسبة على أساس النقدي؛  -

 المحاسبة على أساس الاستحقاق؛  -

 .المحاسبة التحلیلیة -

من القانون العضوي تدل  25بالرغم من أن المادة تتكلم على حسابات الدولة إلا أن المادة 

على أن كل المبادئ المیزانیاتیة والمبادئ المحاسبیة المطبقة على الدولة تطبق على 

  .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والجمعات المحلیة

م المعلومات المالیة مما یتیح تسجیل، تصنیف، هو نظام لتنظی :النظام المحاسبي للدولة 1 

وتقییم البیانات المالیة إما عددیة أو غیر عددیة المتعلقة بالعملیات المالیة، وتقدیم بیانات 

مالیة تعطي صورة صادقة، والتغیرات في الوضع المالي للدولة والكیانات الإداریة المستقلة 

  .في تاریخ إقفال السنوات المالیة

  النوعیة للمخرجات المحاسبة على أساس الإستحقاق خصائص.2.

المعلومات الواردة في التقاریر المالیة للأغراض العامة لها خصائص نوعیة تجعلها مفیدة 

حیث یكمن الغرض من التقاریر المالیة . للمستخدمین وتعزز تحقیق أهداف التقاریر المالیة

  .رارهو توفیر المعلومات المفیدة للمساءلة واتخاذ الق

وحسب ما جاء في الإطار التصوري للمعاییر المحاسبیة للدولة المتبناة من طرف الجزائر 

  :فإن المعلومات الواردة في البیانات المالیة یجب توفر فیها الخصائص التالیة

  خصائص المعلومات الواردة في البیانات المالیة): 11(الجدول رقم 

  التعریف  المصطلحات

الصورة 

  الصادقة

لكي تكون المعلومات مفیدة ، یجب أن تعطي صورة دقیقة للظواهر الاقتصادیة وغیرها من 

الظواهر الوضوح المناسب التي من المفترض أن تمثلها تعطي المعلومات المالیة صورة 

. حقیقیة عندما تصور ظاهرة اقتصادیة بطریقة كاملة ومحایدة وخالیة من الأخطاء المادیة

لیة التي تمثل بأمانة ظاهرة اقتصادیة أو ظاهرة أخرى الجوهر تصور المعلومات الما
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الاقتصادي للمعاملة ، أو حدث النشاط أو الظروف الأساسیة ، والتي لا تتوافق دائمًا مع 

  .شكلها القانوني

یجب أن تقدم البیانات . الفهم هو نوعیة المعلومات التي تمكن المستخدمین من فهم معناها  الوضوح

غراض العامة للهیئات القطاع العام المعلومات بطریقة تلبي احتیاجات المالیة للأ

على . المستخدمین ، وتأخذ في الاعتبار معارفهم وتتوافق مع طبیعة المعلومات المقدمة

سبیل المثال ، یجب كتابة التفسیرات المتعلقة بالمعلومات المالیة أو غیر المالیة والتعلیقات 

ات الأخرى للفترة المحاسبیة وتوقعات الفترات المستقبلیة بلغة على أداء المرافق والإنجاز 

یتم تعزیز الفهم عندما یتم . واضحة ، وتقدیمها بطریقة یسهل على المستخدمین فهمها

یمكن أن تزید القابلیة . تصنیف المعلومات وتعریفها وتقدیمها بطریقة واضحة وموجزة

  .للمقارنة أیضًا من الوضوح

الالتزام 

  تبالتوقی

إذا حدث تأخیر مفرط في إصدار التقاریر حول المعلومات فإنها یمكن أن تفقد ملاءمتها، 

ولتقدیم المعلومات في الوقت المناسب فإنه كثیرا ما یكون من الضروري أن یتم إصدار 

التقاریر قبل معرفة كافة جوانب معاملة ما وبالتالي إضعاف الموثوقیة وعلى العكس من 

خیر في إصدار التقاریر حتى تعرف كافة جوانب المعاملة، فقد تكون ذلك، إذا حدث التأ

المعلومات ذات موثوقیة عالیة لكنها ذات فائدة قلیلة للمستخدمین الذین اضطروا إلى إتخاذ 

ولتحقیق التوازن بین الملاءمة والموثوقیة فإن الإعتبار المهیمن . قرارات في غضون ذلك 

  .لخاصة بصنع القرار للمستخدمین بشكل أفضلهو كیف تتم تلبیة الإحتیاجات ا

التوزیعات 

  للمالكین

تعني المنافع الاقتصادیة المستقبلیة أو إمكانیة الخدمة التي توزعها الهیئة العمومیة على 

  كافة مالكها

  .أو بعضهم، سواء كانت عائدا على الاستثمار أو استردادا للاستثمار

قابلیة 

  المقارنة

الواردة في البیانات المالیة قابلة للمقارنة عندما یكون المستخدمون قادرون تكون المعلومات 

على تحدید نواحي التشابه والإختلاف بین تلك المعلومات والمعلومات الواردة في تقاریر 

  أخرى، وهي تنطبق

  :على ما یلي
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  مقارنة البیانات المالیة لمختلف الجهات الاتحادیة؛ و  - أ

تواریخ تقاریر ) لنفس الجهة الاتحادیة لفترات مقارنة البیانات المالیة   - ب

یتطلب تحقیق قابلیة المقارنة إطلاع المستخدمین على السیاسات . مختلفة

المستخدمة في إعداد البیانات المالیة والتغیرات التي تطرأ على هذه السیاسات 

وتأثیرات هذه التغیرات من المهم أن تظهر البیانات المالیة للجهة الاتحادیة 

علومات مقابلة للفترات السابقة لیتمكن المستخدمون من مقارنة أداء الهیئة م

  .العمومیة على مدى فترات مختلفة

تكون المعلومات موثوقة عندما تكون خالیة من الأخطاء المادیة والتحیز ویمكن أن یعتمد   الموثوقیة

یتوقع بشكل معقول أن علیها مستخدمو البیانات المالیة لتمثل بأمانة ما تقتضي تمثیله أو 

  التمثیل بأمانة . تمثله

من الضروري أن یتم عرض المعلومات حسب مضمون المعاملات والأحداث الأخرى 

  .ولیس حسب شكلها القانوني فقط وذلك لغرض تمثیل المعاملات والأحداث الأخرى بأمانة

  المضمون على الشكل

من الضروري محاسبة المعلومات وعرضها حسب مضمون المعاملات والأحداث الأخرى  

وواقعها الاقتصادي ولیس حسب شكلها القانوني فقط وذلك لغرض تمثیلها بأمانة، حیث أن 

  .مضمون المعاملات والأحداث الأخرى لا یكون دائما متفقا مع شكلها القانوني

  الحیادیة

كانت خالیة من التحیز، وتكون البیانات المالیة غیر حیادیة  تكون المعلومات حیادیة إذا

إذا تم إختیار أو عرض المعلومات التي تحتویها بطریقة مصممة للتأثیر على إتخاذ القرار 

  .لتحقیق نتیجة محددة مسبقا

  :مبدأ الحیطة والحذر

مبدأ الحیطة والحذر هو تضمین درجة من الحذر عند ممارسة الأحكام اللازمة عند وضع 

التقدیرات المطلوبة في ظل ظروف عدم الإستقرار كأن تكون الأصول والإیرادات غیر 

مبالغ فیها وأن تكون الإلتزامات والمصاریف غیر مخفضة ولا یسمح مبدأ الحیطة والحذر 



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
197 

ومعلومة لمستخدمي البیانات المالیة أو مخصصات مفرطة بخلق إحتیاطیات غیر واضحة 

أو بیان الأصول أو الإیرادات بأقل من قیمتها بشكل متعمد أو بیان الإلتزامات أو 

المصاریف بأكثر من قیمتها بشكل متعمد لأن البیانات المالیة لن تكون حیادیة في هذه 

  .الحالة وبالتالي لن یكون لها صفة الموثوقیة

یجب أن تكون المعلومات الواردة في البیانات المالیة كاملة ضمن حدود  : یةالإكتمال

  .الأهمیة النسبیة والتكلفة

تكون المعلومات الواردة في البیانات المالیة قابلة للفهم عندما یتوقع أن یدرك المستخدمون   القابلیة للفهم

معرفة معقولة بأنشطة  معناها على نحو معقول، ولهذه الغایة یفترض أن لدى المستخدمین

الجهة الاتحادیة والبیئة التي تعمل فیها وأن هؤلاء المستخدمین على استعداد لدراسة هذه 

ویجب أن لا تستثنى المعلومات حول المواضیع . المعلومات الواردة في البیانات المالیة 

  .دمینالمعقدة من البیانات المالیة لمجرد إمكانیة صعوبة فهمها من قبل بعض المستخ

  .NCEمن إعداد الباحث بالاستناد على الإطار التصوري للمعاییر المحاسبیة للدولة : المصدر 

 قواعد التقییم والاعتراف المحاسبي. 3.

 .قواعد التقییم والاعتراف المحاسبي للأصول والخصوم 3.1

المنافع المالیة الاعتراف بالأصول في القوائم المالیة للهیئة العمومیة إذا كانت تتحكم في 

من هذا المنظور یتبین أن الجزائر انتهجت من خلال . المستقبلیة أو إمكانیة تقدیم الخدمة

ولكن الباحث له . المعاییر المتبناة مبدأ تفضیل الجانب الاقتصادي على الجانب القانوني

ول رأي آخر حیث یقترح تفضیل الجانب القانوني على الجانب الاقتصادي وذلك لأن كل أص

الهیئات العمومیة تعود ملكیتها في آخر المطاف إلى الدولة وكذلك لتجنب تكرار التسجیل 

 .المحاسبي للأصول

الخصم هو التزام حالي بتدفق الموارد التي یرتبط بها الكیان بحدث سابق، حیث یتم 

ه الاعتراف بالخصوم في البیانات المالیة للسنة التي تنشأ فیها الالتزامات قد تكون هذ

أو تعاقدي ، وقد تنشأ أیضا من وجود سیطرة فعلیة ) قانوني(الالتزامات ذات منشأ تنظیمي 
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على الأصل عندما یكون من المؤكد أو المحتمل أن هذه السیطرة ستؤدي إلى تدفق خارج 

ا كعنصر . للموارد لصالح مالك الأصل في الحالة الأخیرة، یجب النظر إلى وجود الالتزام 

  .الممكن إثبات وجود السیطرة ضروري یجعل من

یجب تصنیف الالتزامات طویلة الأجل التي تحمل فائدة على أنها خصوم غیر متداولة حتى 

إذا كان یجب تسویتها في غضون اثني عشر شهرًا من تاریخ نهایة السنة إذا تم توفر 

  .الشروط التالیة في وقت واحد

  عشر شهرًا؛تم تحدید موعد إستحقاقها الأولي بأكثر من اثني  -

  تعتزم الهیئة العمومیة الإداري إعادة تمویل الالتزام على المدى الطویل ؛ -

یتم تأكید هذه النیة من خلال إتفاقیة إعادة تمویل أو إعادة جدولة المدفوعات التي تم 

  .الإنتهاء منها قبل تاریخ إغلاق الحسابات

  .ریفقواعد التقییم والإعتراف المحاسبي الإیرادات والمصا 3.2.

حیث . الإیرادات هي الزیادات في حقوق ملكیة الكیان ، بخلاف تلك الناتجة عن المساهمات

 .یتم الإعتراف المحاسبي للدخل في البیانات المالیة للسنة التي تم فیها الاستحواذ علیها

كما . المصاریف هي النقصان في حقوق ملكیة المنشأة ، بخلاف تلك الناتجة عن التوزیعات

عتراف بالمصروفات وعرضها في البیانات المالیة ، مع التمییز بین طبیعتها یتم الإ

  .الاقتصادیة

تنشأ الإیرادات والمصروفات من المعاملات مع أو بدون مقابل مباشر ، وأحداث أخرى مثل 

تولید . الزیادات أو النقصان غیر المحققة في قیمة الأصول والخصوم ، وإهتلاك الأصول

قد ینتج الدخل والمصروفات من . في شكل عملیات إسترجاع للنقص للقیمةفوائد إقتصادیة 

  .عملیات معزولة أو مجمعة
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  :قواعد عامة عن التقییم. 3.3. 

 تطبیق المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام في الجزائر

وبعد قواعد التقییم تحدد القیمة التي یسجل بها أي عنصر محاسبیا عند أول تسجیل محاسبي 

  .التسجیل المحاسبي الأولي على الأقل عند نهایة كل دورة محاسبیة

یتم تسجیل عناصر الأصول، الخصوم، الإیرادات والمصروفات في الحسابات وعرضها في 

حیث في . البیانات المالیة بالتكلفة التاریخیة ، ما لم ینص أحد المعاییر على خلاف ذلك

  .للدولة فإنه لا توجد قاعدة واحدة للتقییم الإطار التصوري للمعاییر المحاسبیة

فیما یتعلق بالمعلومات التي تقدمها عن القدرة التشغیلیة والقدرة المالیة للهیئة وكذلك عن 

  :تكلفة الخدمات التي تقدمها الهیئات العمومیة تم تحدید وفحص أسس تقییم الأصول التالیة

ثل النقد المدفوع أو قیمة أي مقابل هي المبلغ النقدي أو ما یم:  التكلفة التاریخیة -

  .آخر یُمنح لاقتناء أو تطویر أصل ، في وقت اقتنائه أو تطویره

هي المبلغ الذي یمكن مبادلته بموجبه بین الأطراف المطلعة :  القیمة السوقیة -

  .والمتوافقة في صفقة مبرمة في ظل ظروف السوق العادیة

بما (ن باستبدال إمكانات الخدمة للأصل هي أقل تكلفة تسمح للكیا: تكلفة الاستبدال -

الإنتاجي في تاریخ (في ذلك المبلغ الذي سیحصل علیه الكیان عند نهایة عمره 

  . الإقفال الدورة المحاسبیة

هو المبلغ الذي یمكن أن تكسبه المنشأة من بیع الأصل ناقصا  :سعر البیع الصافي -

 . تكالیف البیع

ة للمنشأة لإمكانیة الخدمة المتبقیة للأصل أو هي القیمة الحالی: قیمة الاستعمال -

قدرتها على تولید منافع اقتصادیة إذا استمر استخدامها وكذلك صافي المبلغ الذي 

  .ستحصل علیه المنشأة عند استبعادها في نهایة عمرها الإنتاجي
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  :النتائج المرجوة من تطبیق المشروع. 4

انین المالیة، فإن السنة الأولى لتطبیق من القانون العضوي الخاص بقو  89وفقا للمادة 

لكن الإدارة العامة للمحاسبة بدأت عملیات . 2023المحاسبة على أساس الاستحقاق هي 

 2019توأمة بین الجزائر والأوروبیة الاتحاد الذي سیبدأ في أبریل . التنفیذ في إطار المشروع

وفي نهایة التوأمة، یجب أن ). أشهر من الاختبار 3شهرًا من التنفیذ و  24شهرًا  27لمدة 

  :تكون النتائج الثلاثة التالیة قد تحققت

 تعزیز القدرات المؤسسیة والوظیفیة والتنظیمیة للمدیریة العامة للمحاسبة.  

بناءً على تحلیل للوضع الحالي مصحوبًا بالتشخیص والتوصیات، ستكون المدیریة العامة  

للمحاسبة قادرة على اتخاذ التدابیر اللازمة، بهدف زیادة كفاءة فرقها المدعوة للتصمیم وقیادة 

  . الإصلاح المحاسبي

 ة تحدید مشروع نظام المحاسبة على أساس الاستحقاق للمؤسسات الإداریة العام

)EPA (والجماعات المحلیة.  

حیث . تشارك بالفعل في تطویر الأسس القاعدیة للمحاسبة القطاع العام الجزائري 2النتیجة 

  :یجب أن تؤخذ في الاعتبار عدة نقاط اهتمام تتعلق بالسیاق

  .ملائمة المحاسبة العامة مع محاسبة الموازنة لكل نوع من أنواع الهیئات العامة -

ظم من اتساق وتقارب معاییر المحاسبة بین الهیئات العمومیة والجماعات التحقق المنت -

  المحلیة، 

  .لتطبیق النظام المحاسبي الجدید الاستجابة لنظام المعلومات المصاحب -
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  تجریبیةالمحاسبة على أساس الإستحقاق في مواقع یتم اختبار نظام.  

تحدید الشروط التي یمكن بموجبها ، یتم  2بالإضافة إلى المخرجات الناتجة عن النتیجة 

إجراء تجربةعلى عدد محدود من المواقع التجریبیة هذه التجربة، التي ستستمر بضعة أشهر، 

  :ستكون موضوع تقییم یسمح بتقدیم التوصیات من أجل

  .إذا لزم الأمر  2تحسین مخرجات النتیجة  -

  .تحدید ما یجب فعله وشروط تطبیق النظام المحاسبي الجدید -

  :مراحل تطبیق المحاسبة على أساس الاستحقاق في الجزائر -5.

 :نرى أن اعتماد المحاسبة على أساس الاستحقاق في الجزائر یمر بثلاث مراحل

أولاً ، مرحلة الإعداد للمشروع التي تتم بین توقیع اتفاقیة الشراكة بین الجزائر والإتحاد  -

  .لقوانین المالیة حتى اعتماد القانون الأساسي 2002الأوروبي في 

ویلي ذلك مرحلة التنفیذ والاختبار التي تتكون من ثلاث مراحل كما هو موضح في  -

، وهذه المرحلة الحاسمة، وهي مرحلة قبول المحاسبة على أساس  1الشكل 

  .الاستحقاق في الكیانات العامة من قبل الأطراف المعنیة
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  مراحل تطبیق المحاسبة على أساس الاستحقاق في الجزائر) 03:(الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  من إعداد الباحث: المصدر

من خلال الشكل السابق یتضح أن تطبیق المحاسبة العامة للدولة على أساس الإستحقاق، 

المدیریة العامة للمحاسبة على مستوى وزارة المالیة مازال في بدایة مرحلته الثانیة حیث وحسب

إلا أنه لم . ماعات المحلیةالمخطط المحاسبیة للدولة والهیئات العمومیة والجأنه قد تم إعداد

إضافة لوجود مقاومة شدیدة من . یتم بعد الوقوف على الصیغة النهائیة للمعاییر المتبنات

على الأقل ( داخل الوزارة وخارجها لعدم تطبیق نظام المحاسبة الجدید وذلك لعدة اعتبارات 

  .ائحة كرونا، وفي الوقت الحالي فإن المشروع موقف مؤقتا بسبب ج)في الوقت الحالي

وبما أن دراستنا سوف تطبق على مستوى بلدیة مستغانم فإننا تقربنا من مدیریة المعاییر 

المحاسبیة على مستوى وزارة المالیة لمعرفة الخطة المتبعة من طرف الوزارة لتطبیق المعاییر 

المحاسبیة للدولة على الجماعات المحلیة، حیث كان من الواضح أن الوزارة تنوي تطبیق هذه 

یر على مستوى الوزارات أولا ثم تنتقل إلى التطبیق على الجماعات المحلیة والهیئات المعای
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العمومیة ذات الطابع الإداري، وكل مستوى له خطة ورزنامة تطبیق معینة ملخصة في 

 :الجداول التالیة

  رزنامة تطبیق المحاسبة على أساس الإستحقاق): 12(الجدول رقم 

عدد الأیام  المرحلة    

 اللازمة

 یوم 70  دراسة وتحلیل الوضع الحالي 1

  دراسة الوضع الحالي  1.1

  یوم 40

  

  

 تحدید الإجراء الواجب اتباعه لإعداد دراسة الوضع القائم 1.1.1

 تطویر جداول أعمال لزیارة الموقع 2.1.1

 القیام بزیارات میدانیة 3.1.1

 إعداد تقریر حول للوضع القائم 4.1.1

 یوم 30 الوضع الحاليتحلیل  1.2

 استغلال دراسة الوضع الحالي وتحدید الفجوات بین الموجود والهدف 1.2.1

 إعداد تقریر حول تحلیل للوضع القائم 2.2.1

 یوم 260 إعداد مدونة الحسابات للدولة 2

 یوم 70 تحیین النظام المحاسبي للدولة 1.2

  

  

  

 تحیین المعاییر المحاسبیة للدولة 1.1.2

 تحیین مدونة حسابات الدولة 2.1.2

 تحیین مخطط العملیات المحاسبیة للدولة 3.1.2

 إعداد المیزانیة الافتتاحیة للدولة 4.1.2

 إعداد القوائم المالیة للدولة  5.1.2

 تحیین دلیل عملیات التسییر 6.1.2

 تحیین دلیل الإقفال المحاسبي الدوري 7.1.2

 تقدیم المحاسبة الدوريتحیین دلیل  8.1.2

 تجمیع جمیع الدلائل 9.1.2

 یوم 35 تنظیم وظیفة المحاسبة للدولة 2.2
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 إعداد تقریر مفصل بالانحرافات والاختلالات التي لوحظت في مرحلة التجریب  3.4.3 

 یوم 80 .تصحیح الانحرافات المرصودة 5.3 
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 تقریر مفصل عن أي تصحیحات تم إجراؤها على النظام المحاسبي للدولة 3.5.3 

 یوم 215 .التحضیر لنشر النظام المحاسبي للدولة 4 

  یوم 70 .إعداد الموارد البشریة والمادیة اللازمة لنشر مخطط حسابات الدولة  1.4 

 والمادیة حسب البند المحاسبي إجراء جرد الموارد البشریة  1.1.4

 محاسبیةتطویر السجلات التفصیلیة للاحتیاجات البشریة والمادیة اللازمة لكل وظیفة  2.1.4

 تطویر خطة العمل للارتقاء بالمراكز المحاسبیة  3.1.4

 یوم 100 .استراتیجیة نشر نظام المحاسبة على أساس الاستحقاق  2.4

 تطویریة حول تطبیق نظام محاسبة على أساس الإستحقاق ندوات وورشات عمل   1.2.4

 تطویر خارطة الطریق لنشر نظام محاسبة على أساس الإستحقاق  2.2.4

 یوم 45 إطلاق ونشر نظام محاسبة على أساس الإستحقاق  3.4

  التحضیر لمراسیم نشر نظام محاسبة على أساس الإستحقاق  1.3.4

  2019تطبیق المحاسبة العامة للدولة، وزارة المالیة، وثیقة خارطة طریق : المصدر.

من الجدول السابق یتضح أن عملیة تطبیق المحاسبة على أساس الاستحقاق على الدولة 

یوم أي أكثر من سنتین تبدأ بدراسة الوضع  885الجزائریة یمر بأربع مراحل رئیسیة تدوم 

الحالي بالرغم من أن هذه المرحلة تعتبر مرحلة شكلیة لأن وزارة المالیة على درایة بالتنظیم 

ثم تنتقل إلى مرحلة إعداد مدونة حسابات الدولة، في هذه المرحلة تتم فیها . سبةالحالي للمحا

نقول تحیین لأن المعاییر كانت معدة على أساس المعاییر . تحیین المعاییر المحاسبیة للدولة

على أساس إصدار  2019وحینت سنة  2005المحاسبیة الدولیة للقطاع العام لسنة 

باللغة  2015باللغة الإنجلیزیة وسنة  2018للقطاع العام لسنة  المعاییر المحاسبة الدولیة

أما المرحلة الثالثة فتتمثل في التطبیق التجریبي للمحاسبة على أساس الاستحقاق . الفرنسیة

. على أحد الوزارات الحكومیة، وذلك لتحدید الإختلالات والإنحرافات المسجلة وتصحیحها

المسجلة في مرحلة التجریب تأتي مرحلة تعمیم  وفي الأخیر وبعد تصحیح الإختلالات

المحاسبة على أساس الإستحقاق ونشر القوانین اللازمة لتطبیق المحاسبة على أساس 

الإستحقاق بما في ذلك قانون المحاسبة العمومیة الذي هو جاهز وینتظر التصویت من 
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محاسبیة للقیام بجرد ولكن أغفلت هذه الرزنامة تحضیر المصالح ال. طرف البرلمان بغرفتیه

  .أصول وخصوم كل هیئة عمومیة لتحضیر المیزانیة الإفتتاحیة

اعداد المیزانیة الافتتاحیة و التسجیل المحاسبي للعملیات : المبحث الثاني -

  .الاقتصادیة لبلدیة مستغانم  

من أجل معرفة مامدى تأثیر تطبیق المعاییر المحاسبیة للدولة على جودة الإفصاح والقیاس 

المحاسبي للجماعات المحلیة، سوف نقوم بتجربة المحاسبة على أساس الإستحقاق على 

  . مستغانمبلدیة 

و یجدر الذكر أن المعاییر المحاسبیة للدولة التي تنوي الجزائر تبنیها لا تكفي للقیام بهذه 

لمالیة التجربة بل یجب توفر مدونة حسابات، وبعد إقترابنا من مدیریة المحاسبة لدى وزارة ا

 le plan compltable des(تحصلنا على نسخة مدونة حسابات الجماعات المحلیة 

collectivités locale  باللغة الفرنسیة، فقمنا بترجمتها ووضعها في الملحق الأول للإفادة

نعم مدونة حسابات الجماعات المحلیة لأنها تختلف عن مدونة الحسابات الدولة والتي بدورها 

ولكن كل من مدونة . تختلف عن مدونة حسابات الهیئات العمومیة ذات الطابع الإداري

العمومیة ذات الطابع الإداري یدخل في إطار مدونة  حسابات الجماعات المحلیة والهیئات

مدونة حسابات الجماعات المحلیة لیست حصریة بل یمكن تحیینها حسب . حسابات الدولة

وبصفة . خصوصیة كل هیئة محلیة، وحسب أي تطور یطرأ على المعاییر المحاسبیة للدولة

نسة تسمى قسم عامة هذه المدونة تتكون من حسابات موضوعة في مجموعات متجا

  :التالي أقسام مختصرة في الجدول) 07(حیث یوجد سبعة محاسبي، 

  أقسام مدونة حسابات الجماعات المحلیة) : 13( رقمالجدول 

  اسم القسم المحاسبي  قسم الحسابات

  )الطویل والمتوسطالمدى الدیون على( حقوق الملكیة والخصوم الغیر المتداولة / حسابات صافي الأصول   )01(القسم الأول 
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  )حسابات الأصول الغیر جاریة(التثبیتات   )02(القسم الثاني 

  حسابات المخزونات والمنتوجات قید الإنتاج  )03(القسم الثالث 

  حسابات الغیر )05(الخامس القسم

  الحسابات المالیة  )04(القسم الرابع 

  حسابات المصاریف )07(القسم السابع 

  حسابات الإیرادات  ) 06(القسم السادس 

  .على مدونة حسابات الجماعات المحلیة بالاستنادمن إعداد الباحث : المصدر

مدونة حسابات الجماعات المحلیة مرقمة على الأساس العشري، الحسابات الأساسیة تتكون 

من رقمین والحسابات الفرعیة مكون من ثلاث أرقام، كما یمكن للهیئة المحلیة زیادة فروع 

 الحسابات إلى أربع أرقام أو أكثر وذلك حسب احتیاجهامدونة 

وللقیام بتطبیق المحاسبة على أساس الاستحقاق على بلدیة مستغانم  قسمنا عملنا إلى 

قسم خاص بالتسجیل المحاسبي للعملیات الاقتصادیة التي قامت بها البلدیة خلال . قسمین

 .وإعداد البیانات المالیةالسنة، والقسم الثاني خصص لأعمال نهایة السنة 

  .اعداد المیزانیة الافتتاحیة عند اول تطبیق : الأولالمطلب 

، یجب مستغانمقبل البدء في التسجیل المحاسبي للعملیات الاقتصادیة التي قامت بها بلدیة 

إعداد الصورة الأولیة للوضعیة المحاسبیة للبلدیة وتتمثل هذه الصورة في المیزانیة الافتتاحیة 

  .بلدیة عند أول تطبیق للمحاسبة على أساس الاستحقاقلل

  عملیة جرد لعناصر المیزانیة الافتتاحیة لبلدیة مستغانم: الفرع الأول

أول خطوة تقوم بها أي بلدیة عند تطبیقها للمحاسبة على أساس الاستحقاق أول مرة هي 

إعدادها للمیزانیة الافتتاحیة، حیث تعتبر هذه المیزانیة كشهادة میلاد للوضعیة المالیة للبلدیة 

 وتكتسي). الاستحقاقالمحاسبة على أساس (عند أول تطبیق للمعاییر المحاسبیة للدولة 
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أهمیة كبیرة تحتاج إلى تكاتف كل الأطراف في البلدیة  الافتتاحیةاد المیزانیة عملیة إعد

  :إلىقسمین الافتتاحیةوتنقسم عملیة إعداد المیزانیة . الانطلاقةلإنجاح هذه 

جرد كل أصول وخصوم البلدیة تعتبر هذه الخطوة من أهم مراحل إعداد المیزانیة  -1

الغیر، ولمواجهة حجم العملیة فإنه نحو البلدیة  والتزاماتنظرا لحجم ممتلكات  الافتتاحیة

باستخدام نهج یعتمد على الأهمیة النسبیة للبیانات  الافتتاحیةیجب تحدید نطاق المیزانیة 

: حیث تخضع العناصر ذات الأهمیة المطلقة إلى عملیة إحصاء شامل مثل. المتاحة

مفعول فإنه من الإلزامي جرد الأراضي المباني ووسائل النقل وحسب التنظیمات الساریة ال

لأملاك المنقولة والغیر منقولة المعاییر المحاسبیة للدولة لا تقسم منتظم ودائم لكلا

الممتلكات على أساس منقولة أو غیر منقولة بل تقسمها إلى تثبیتات معنویة وتثبیتات 

 عینیة إضافة إلى التثبیتات المالیة 

جرد أملاك البلدیات إلا أننا خلال بحثنا هذا، كانت  بالرغم من الإلزامیة القانونیة لعملیة

تحفظ كبیر من مصالح عملیة جرد الممتلكات هي أكبر عائق واجهنا، حیث قوبلنا ب

 اتجهناكما. مستغانمالممتلكات التي تمتلكها بلدیة سجل مكننا من الحصول على تالبلدیة، 

إلى مصدر آخر للحصول على هذه المعلومة، وذلك عن طریق عقد التأمین الذي أبرمته 

بعض مما مكننا من الحصول على القائمة  2018البلدیة مع مؤسسة التأمین لسنة 

أما بخصوص الممتلكات . متلكات الغیر منقولة للبلدیة مفصلة في الجدول الرابعملل

ومعدات الأشغال العمومیة فقد تحصلنا على قائمة المنقولة والمتمثلة في وسائل النقل 

البلدیة وذلك حسب الجدول  حظیرةمن طرف  2018لجرد هذه الممتلكات نهایة سنة 

الخامس، والجدول السادس یشمل أولا معدات المكاتب وأجهزة الإعلام الآلي والتي لم 

جمالیة من نتحصل على تفصیل هذه المعدات ولكن تحصلنا على قیمتها التاریخیة الإ

عقد التأمین أیضا، ولخصوصیة العقد فإنه لم یسمح لنا بوضع نسخة منه في رسالتنا هذه 
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تمتلك برامج  مستغانمثانیا التثبیتات المعنویة فبلدیة . لهذا إكتفینا بنقل المعلومات منه

  .ذات أهمیة كبیرة في تقدیم الخدمات للمواطنین المتمثلة في برامج تسییرالحالة المدنیة

على وضعیة الممتلكات المولدة للمداخیل لنهایة سنة  اعتمدناأما بالنسبة للأصول الجاریة 

 2019لمعرفة قیمة دیون الزبائن، وعلى النفقات التي قامت بها البلدیة خلال سنة  2018

والتي تتعلق بالسنوات السابقة لمعرفة قیمة الدیون، وذلك لعدم تحصلنا بصفة مفصلة على 

  .والجدول السابع یمثل جرد الأصول الجاریة. مات البلدیة نحو الغیروضعیة التزا

أما بالنسبة للخصوم، فقد قمنا بجرد الدیون التي هي على عاتق البلدیة والتي تم تسدیدها 

البلدیة جرد مفصل لدیونها للسنوات السابقة والدیون التي  امتلاكوذلك لعدم  2019سنة 

تمثل الموردون، حیث أخذت الشركتین سونلغاز والجزائریة  2019تحصلنا علیها بدایة سنة 

، ومبلغ 2018للعمال لسنة  الاجتماعيإضافة إلى مقابل الضمان . للمیاه حصة الأسد

  .13رقم الجدول هو موضحفي  وذلك كما). IRG(الضریبة على الدخل الخام للعمال 

للمحاسبة على أساس  استعمالالتقییم المحاسبي لممتلكات البلدیة عند أول  -2

  .الاستحقاق

المعاییر المحاسبیة للدولة التي تعتزم الجزائر تطبیقها لم تتطرق لقواعد التقییم للأصول  

الباحث في دراسته  استعانعند أول تطبیق لهذه المعاییر لهذا  الافتتاحیةلإعداد المیزانیة 

على القواعد التي طبقت في كل من المغرب ومدغشقر وفرنسا، عند إعدادهم لمیزانیاتهم 

  :، حیث توصل الباحث إلى تلخیص هذه المعاییركما یليالافتتاحیة

  .التقییم بتكلفة الشراء :حالة عامة

. اقتنائهاالأصول بتكلفة ، یتم تقییم  الاستحقاقعند إنشاء أول میزانیة للدولة على أساس  

المعدات (هذاهوالحال بشكل خاص بالنسبة للأصول الثابتة الملموسة مثل المعدات المدنیة 

؛ بالنسبة ) المكتبیة ، والأثاث ، ومعدات تكنولوجیا المعلومات، ومعدات النقل ، وما إلى ذلك
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ك إما أنه لیس لدینا إذا تعذر ذل. معروفة الاقتناءلهذه الأصول ، غالبًا ما تكون تكالیف 

یمكن . ، أو لأنها لیست مهمة لأنها قدیمة جدًا، إما لأنها غیر معروفةذات صلة اقتناءتكلفة 

  :تطبیق قواعد تقییم محددة لممتلكات البلدیة كما یلي استخدام

 .قیمتها السوقیة بشكل مباشر ةالممتلكات التي یمكن ملاحظ - 1

. الأولي للاعترافالقیمة السوقیة كأساس  استخدام، یتم بالنسبة لهذه الفئة من الممتلكات

یتعلق هذا الحكم بالأراضي والعقارات المستخدمة بالنسبة لهذه الأصول، یتم التعرف على 

تمت على أصول ثابتة بنفس القیمة السوقیة من القیمة الملاحظة في المعاملات الأخیرة التي 

. للمقارنة من منظور سوق العقارات جغرافیة قابلةمنطقة، في ظروف مماثلة وفیالخصائص

الثقافیة التي (المدارس المراكز (معین  لاستخدامحالات خاصة مثل الممتلكات المخصصة 

تدخل في نطاق نشاط البلدیة، ولكن یمكن تحویلها إلى نشاط آخر في حالة نقلها إلى أطراف 

 بالاعتبارالسوقیة  في الواقع، یجب أن تأخذ قیمتها. أخرى من خلال التحسینات والأشغال

ولتحدید هذه القیمة، . عناصر إضافیة لأنه لا یمكن طرح هذه السلع في السوق كما هي

  :یجب مراعاة العناصر التي تشكل قیمة التحویل والتي تكون إما

 ؛لة عدم الحفاظ على المبنى الحالي، في حاقیمة الأرض ناقص تكلفة الهدم  -

  .قیمة المباني ناقص تكالیف إعادة الهیكلة والتجهیز في حالات أخرى  -

 .قیمتها السوقیة بشكل مباشر ةالممتلكات التي لا یمكن ملاحظ -

، فإن تكلفة الشراء غیر معروفة ولا توجد قیمة سوقیة معترف بالنسبة لبعض الأصول العامة

ل محددة مثل البنیة التحتیة هذا هو الحال بشكل خاص بالنسبة لأصو . بها ویمكن تحدیدها

  .التاریخي أو الثقافي البحت الاستخدامللطرق أو السلع ذات

  :تتمیز هذه السلع على النحو التالي



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
211 

، مثل البنیة التحتیة  الأصول التي لها إمكانات خدمة محددة وقابلة للقیاس - 1

المستهلكة ، أي تقییم بناءً  الاستبدالیتم تقییم هذهالأصول بتكلفة : للطرق

الأصل بأصل مشابه من شأنه أن یوفر إمكانیة  استبدالعلى تقدیر تكلفة 

هذا هو الحال بالنسبة للبنیة التحتیة للطرق والهیاكل الهندسیة . خدمة مماثلة

 . المرتبطة بها

الأصول التي لها إمكانیة خدمة مرتبطة مباشرة بطبیعتها أرض معینة أو  - 2

  :یتم تقییم هذه الأصول: والتي لا یمكن قیاسها) المساجد(رمزیة بقیمتها ال

الغرض الرئیسي من هذا التقییم هو ضمان . بقیمة رمزیة أو ثابتة لا یمكن مراجعتها -

، المخزون في المیزانیة العمومیة/ قوائم الجرد المادیة والمحاسبیة وربط التدفق  اتساق

إدخال تدفقات الأعمال الرأسمالیة بصرف النظر عن إدخال هذه القیمة ، سیتم 

 المنفذة على هذه الأصول ؛

، مقابل تكلفة إعادة بناء متطابق لأصل تعتبر قیمتها  استثنائیةأو ، في حالات  -

 .رمزیة وثقافیة للغایة

المتمثلة في الأراضي، ( مستغانموفي إطار عملنا هذا فالتثبیتات العینیة التي تملكها بلدیة  

الثقافیة لم نستطیع الحصول على التكلفة (المدارس، المساجد، الحدائق العمومیة والمراكز 

لاحظنا أن مصالح . التاریخیة لها، ولكن بعد إطلاعنا على عقد التأمین لهذه الممتلكات

یجب علینا إعادة  حیةالافتتاولإدراج هذه التثبیتات في المیزانیة . البلدیة أعطت لها قیم معینة

 اقتصادیةبالنسبة للتثبیتات التي یمكنها تقدیم منافع (متبقیة  استعمالتقییمها وإعطاؤها فترة 

تقاریر إعادة التقییم لتثبیتات مماثلة قامت بها  باستعمال، وذلك )مستقبلیة، أو تقدیم خدمة

لمباني وأراضي عن طریق مكاتب ،خبرات، إضافة إلى تقاریر تقییم  اقتصادیةمؤسسات 

و  12وفي الجدولین . مستغانممماثلة تحصلنا علیه عن طریق مدیریة أملاك الدولة لولایة 
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فصلنا فیهما التثبیتات العینیة مع وضع القیم التي تحصلنا علیه إضافة إلى القیم بعد  13

  .عملیة التقییم

  جرد ممتلكات غیر منقولة: 14جدول رقم 

  التثبیت
  )ج د(القیمة العادلة 

  دة الاستعمالم
 قیمة المباني  الأرضقیمة 

  20  /////  6000.000  .الحدیقة العمومیة

 20  10200.000  2323800.000 .ركز البلدیةم

 20  40320.000  70980.000  ".مصلحة البلدیة

  10  21000.000  49000.000  مخیم

 20  105.000.000  245000.000  .بنایة إداریة

 20  1500.000  3500.000  مركز ثقافی

 20  1800.000  4200.000  .قاعة الریاضة

 20  22500.000  52500.000  .مراكز تجاریة

 20  24150.000  56350.000  .هفواكالر و خضاسواق ال

 20  1800.000  4200.000  .سوق البلدیة

 20  225660.000  52640.000  .ملعب البلدیة

 20  10200.000  23800.000  سوق الفلاح

 20  9000.000  21000.000  موقف الحافلات

 20  13500.000  31500.000  .فندق

 20  30600.000  71400.000  .مكتبة

 20  22710.000  52990.000  )1(مركز صحي 

 20  6000.000  1400.000  )2( يمرکز صح

 20  7500.000  17500.000  رخبم

 20  9900.000  23100.000  ملاحق البلدیة

 20  39150.000  91350.000  .مدارس البلدیة

  20  14625000  34125000  .مدرسة البلدیة
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  .2019على عقد التأمین لسنة  بالاستنادمن إعداد الباحث  :المصدر

بالإضافة إلى الممتلكات المنقولة فإن البلدیة لها أعمال قید الإنجاز، تعتبر كتثبیتات قید 

فإنه من الإلزامي  NCE 09حسب المعیار المحاسبي للدولة دج  29000000الإنجاز بقیمة

المحاسبي للممتلكات الغیر المنقولة، ولعدم تحصلنا  الاعترافعن البنایاتعند  لأراضافصل 

عنا فرضیة أن قیمة المباني تمثل على قیمة كل من الأراضي والمباني كل على حدى وض

المتبقیة والتي  الاستعمالأما بالنسبة لمدة . هالإجمالیة للتثبیت المعاد تقییم من القیمة% 30

تستعمل في إهتلاك التثبیتات فإننا أعطینا فترة لكل تثبیت حسب كل حالة، مع العلمأن 

  .الأراضي لا تهتلك

 مستغانمجرد وسائل النقل لبلدیة ) 15( رقمالجدول 

 )سنة(مدة الاستعمال  )دج (القیمة العادلة   البیان

  05  7000.000  .برامج معلوماتیة 

  03 1800.000  .سیارة سیاحیة

  03  .3.000.000  .سیارة نفعیة

  05 7.000.000   سیارة نفعیة

  03 .54.00.000  .الشاحنات

  05 40.000.000  الشاحنات

  03 130.000.000  .آلات

  05  1.000.000  آلات

  03 95.00000 . تاجرار 

 /////// .203700000  المجموع

 .2019لسنة  مستغانم على التعداد لحظیرة بلدیة  بالاستنادمن إعداد الباحث : المصدر

  ////  423315000  875275000  المجموع
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لخصناه في الجدول الرابع  مستغانمبعد تحصلنا على قائمة التعداد الحقیق لحظیرة بلدیة 

وذلك للحفاظ على خصوصیة المعلومات المتحصل علیها ، أما بالنسبة للقیم فقد تحصلنا 

، أما بالنسبة لمدة الإستعمال المتبقیة فقد ححدناها 2019التأمین لسنة علیها من خلال عقد 

سنوات والتي هي في  3فالتي هي في حالة متوسطة أعطیناها . حسب حالة كل وسیلة نقل

  .سنوات 5حالة جیدة فأعطیناها 

  جرد الممتلكات المنقولة الأخرى لبلدیة مستغانم :)16(رقم  الجدول
  )سنة(مدة الاستعمال   )دج(القیمة العادلة   التثبیتات الأخرى

  سنوات 03  4000.000  آلاتمسح الوثائق

  سنوات 05  3000.000  معدات المكاتب لملحقات البلدیات

  سنوات 05  5000.000  معدات مختلفة

  سنوات 03  3500.000  الآلي الإعلامأجهزة 

    15500.000  المجموع

  .2019على عقد التأمین لسنة  بالاستنادمن إعداد الباحث : المصدر

، وتحصلنا مستغانمالبرامج المستعملة في تسییر الحالة المدنیة تعتبر كتثبیتات معنویة لبلدیة 

فهي تعتبر  الأخرىسنوات ، أما المعدات  10ل على قیمها من عقد التأمین تهتلك خلا

  .المتبقیة حسب حالة ونفعیة كل تثبیت للاستعمالكتثبیتات عینیة أخرى إفترضنا مدتها 

  مستغانمجرد الأصول الجاریة لبلدیة ): 17( رقمالجدول 

  )دج(قیمة الأصول الجاریة   الأصول الجاریة

  10.000.000  المخزونات

  177.000.000  الزبائن

  228.000.000  المدینون الآخرون

  4000.000.000  الخزینة

  4415000.000  المجموع
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  .2019على نفقات وإیرادات سنة  بالاعتمادمن إعداد الباحث : المصدر 

ولم یتم  2018قیمة المخزونات تمثل قیمة خردوات ولوازم عام تم شراؤھا نھایة سنة 

أما قیمة الزبائن فقد . كمخزونات بدایة السنة  اعتبرناھالھذا  2019إلا في سنة  استعمالھا

تحصلنا علیھا من وثیقة تفصل في وضعیة الممتلكات المولد للمداخیل، حیث تمتلك بلدیة 

قیمة تعتبر عدة محلات تجاریة تؤجرھا للتجار وتتحصل مقابل ذلك على مداخیل، و مستغانم

  . 2018إتاوات الإیجار التي لم تحصلھا البلدیة لنھایة 

أما حسابات الخزینة فإن البلدیة لدیها حساب في خزینة الولایة، وحساب بریدي جاري، 

ولتبسیط عملیات الخزینة قمنا بجمع كامل هذه الأرصدة في . إضافة إلى مبلغ في الصندوق

  .حساب واحد وسنعمل بهذا الحساب خلال كامل عملنا هذا

  مستغانمجرد الخصوم لبلدیة ) 18( رقم الجدول

  )دج(قیمة الخصوم   الخصوم

  780.400.000  المتأتیة من الهیئات الدولیة الاستثمارإعانات 

  55.000.000  موردون

  CNAS  7000.000الاجتماعيصندوق الضمان 

  IRG  2000.000الضریبة على الدخل الإجمالي 

  18650.000 المستخدمین

  863050000  المجموع 

  .2019على نفقات سنة  بالاعتمادمن إعداد الباحث : المصدر

فهي تمثل صافي  2019قیمة المستخدمین التي وضعناها في جانب الخصوم بدایة سنة 

الأجور التي لم تدفع في السنوات السابقة نظرا لتأخر أو لأخطاء في كشوفات الأجور ، 

المتأتیة  الاستثمارأما إعانات . یة للسنوات السابقة والتي لم تحرردإضافة إلى مكافئة المردو 

 والاستثمارمن الهیئات الدولیة فسنفصل في مصدرها عندما نعالج محاسبیا لإعانات التجهیز 

  .ضمن الفرع الثاني لهذا المطلب) 105(المادة (
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للأصول والخصوم الغیر الخیر الجاریة العدید من سبق یتضح أننا لم ندرج في جردنا مما 

من كیلومتر من الطرق البلدیة  مستغانملك بلدیة العناصر، وعلى سبیل المثال لم ندرج كم تم

وذلك لعدم توفرنا للإمكانیات اللازمة للقیام بجرد كل الطرق البلدیة إضافة لعدم توفر هذه 

حیث لو تحصلنا إلى هذه المعلومة نقوم بإدراجها في . مستغانمالمعلومة لدى مصالح بلدیة 

لومتر واحد من الطریق، والتي نتحصل یلاح كأوإص استبدالالتثبیتات العینیة ونقیمها بقیمة 

  .مستغانمعلیها من مدیریة الأشغال العمومیة لولایة 

الأول للمحاسبة على أساس  الافتتاحیةللاستعمالهذا لا یعني نقص في معلومات المیزانیة  

ة التي قدمها المعیار الدولي للمحاسب استعمالللإعفاءاتإنما هو  مستغانمفي بلدیة  الاستحقاق

أو الخصوم، / أو قیاس الأصول و / و  بالاعتراف، ویتعلق الأمر 33في القطاع العام رقم 

وحسب هذا المعیار فإن . أو القیاس للإیرادات الغیر تبادلیة وإعفاءات أخرى/ و  الاعتراف

هذه الإعفاءات یمكنها أن تستعمل خلال ثلاث سنوات التي تلي التطبیق الأول للمعاییر 

  .لدولیة للقطاع العامالمحاسبیة ا

  :الافتتاحیةالتسجیل المحاسبي لعناصر المیزانیة  : الفرع الثاني

تأتي المرحلة الموالیة والمتمثلة في عملیة  مستغانمبعد القیام بجرد وتقییم الأصول لبلدیة 

. NCEالتسجیل المحاسبي للأصول والخصوم عند أول تطبیق للمعاییر المحاسبیة للدولة 

ویكمن الإشكال في هذه المرحلة في الحساب الذي یسجل فیه مقابل الأصول والخصوم 

هذا الإشكال أجابت علیة مدونة حسابات الدولة وذلك بوضع  الافتتاحیةالمتعلقة بالمیزانیة 

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة بالمیزانیة : 102"الحساب رقم 

یسجل في هذا الحساب المقابل الصافي لأصول وخصوم البلدیة عند أول حیث ". الافتتاحیة

  :ومنه تكون التسجیلات المحاسبیة كالتالي. الاستحقاقللمحاسبة على أساس  استعمال

  



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
217 

  :لتسجیل المحاسبي للأصولا

  مستغانملبلدیة  الافتتاحیةالتسجیل المحاسبي لأصول المیزانیة ) 19( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین الحساب الدائن

    7000.000 برامج المعلومات وما شابهها    204

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102  

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  7000.000  

    6000.000 الأراضي الخالیة    2110

التقییم المتعلقة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  6000.000  

    869275000 الأراضي المبنیة    2111

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم  المتعلقة   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  869275000  

    10200.000 الولایة/ مقر البلدیة    21310

التقییم المتعلقة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  10200.000  

    40320.000 ملحقات البلدیة    21311

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  40320.000  

    21000.000 بنایات وظیفیة والإسكان    21313

التقییم المتعلقة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  21000.000  

    105000.000 الحدائق العامة    21312

 102     105000.000  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة    201316

  بالمیزانیة الافتتاحیة

53775000    

قاعات الأرشیف، المكتبات وقاعات المطالعة والمعالم    102 

 التاریخیة

  53775000  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة    21320

  بالمیزانیة الافتتاحیة

24360.000    

  24360.000    بنایات المدارس  102 
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    30600.000  حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم   21321

  30600.000    المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة   102 

    36210.000  بنایات الریاضیة   21322

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  36210.000  

    56850.000  البنایات الثقافیة   2133

المتعلقة  حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم  102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  56850.000  

    30.000.000  البنایات الصحیة والاجتماعیة   21340

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  30.000.000  

    57200.000  القاعات الأسواق والمساحات الأخرى التجاریة   21349

دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة حسابات   102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  57200.000  

    140500.000  البنایات الأخرى   21810

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  140500.000  

    3500.000  مركبات العمل وغیرها   21811

  3500.000    دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمحسابات   102 

    7000.000 معدات الإعلام الآلي   201821

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة   102 

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  7000.000  

    5000.000  معدات المكتب   21822

التقییمالمتعلقة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق   102 

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  5000.000  

    29000.000  التثبیتات المادیة الأخرى   2188

حساباتدمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة   102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  29000.000  

    10.000.000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء   232

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة    102 

  بالمیزانیة الافتتاحیة

  10.000.000  
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    25000.000 المواد الأخرى المستهلكة   3213

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة    102 

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  25000.000  

    152.000.000  الزبائن   4111

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة   102 

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  152.000.000  

    228000.000  الخصوم والضرائب المتعلقة بالإسكان   41413

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة   102 

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  228000.000  

    4000.000.000  سیتم استلامهاإعانات الإستثمار    4331

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة   102  

 بالمیزانیة الافتتاحیة

  4000.000.000  

      حسابات البنك الجاریة    5101

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة   102  

  بالمیزانیة الافتتاحیة

    

  .المصدر من إعداد الباحث 

  :التسجیل المحاسبي للخصوم

  مستغانم التسجیل المحاسبي لخصوم المیزانیة الإفتتاحیة لبلدیة) 20( رقمالجدول 
  القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الحساب الدائن 

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم     102
  المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة

780400.000    

  780400.000    إعانات الإستثمار المتأتیة من الھیئات الدولیة  131  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم     102
  المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة

55.000.000    

  55.000.000   موردو المخزونات والخدمات  401  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق     102
  بالمیزانیة الافتتاحیةالتقییمالمتعلقة 

18650.000    

  18650.000    العاملون  الأجور المستحقة  421  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم     102
  المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة

2000.000    

  2000.000   الضریبة على الدخل  4311  

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق     102
  بالمیزانیة الافتتاحیةالتقییمالمتعلقة 

7000.000    
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  7000.000    الھیئات الاجتماعیة  432  

      المجموع

  .من إعداد الباحث : المصدر

  ترحیل الى میزان المراجعة  3

  مستغانملبلدیة  الافتتاحیةمیزان المراجعة للمیزانیة ) 21( رقمالجدول 
  القیمة المدینة  القیمة الدائنة  الحساب  رقم الحساب

    5099740000  حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییمالمتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة  102

    780400000  المتأتیة من الهیئات الدولیة الاستثمارإعانات   131

  7000000    برامج المعلومات وما شابهها  204

  6000000    الأراضي الخالیة  2110

  869275000   الأراضي المبنیة  2111

  10200000    مقر البلدیة الولایة  21310

  40320000    ملحقات البلدیة  21311

  21000000    الحدائق العامة  21312

  105000000    بنایات وظیفیة والإسكان  21313

  15000000   قاعات الأرشیف، المكتبات وقاعات المطالعة والمعالمالتاریخیة  21316

  53775000    البنایات المدرسیة  21320

  24360000    البنایات الریاضیة  21321

  30600000    البنایات الثقافیة  21322

  36210000    البنایات الصحیة والاجتماعیة  2133

  56850000    القاعات الأسواق والمساحات الأخرى التجاریة  21340

  30000000    البنایات الأخرى  21349

  57200000    مركبات العمل وغیرها  21810

  140500000    العمومیةآلات الأشغال   21811

  3500000    معدات الإعلام الآلي  21821

  7000000    معدات المكتب  21822
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  5000000    التثبیتات المادیة الأخرى  2188

  29000000    التثبیتات المادیة قید الإنشاء  232

  10000000    المواد الأخرى المستهلكة  3213

    55000000  موردو المخزونات  401

  25000000    الزبائن  4111

  152000000    الخصوم والضرائب المتعلقة بالإسكان  41413

    18650000  الأجور المستحقة -العاملون   421

    2000000  الضریبة على الدخل  4311

    7000000  الاجتماعیةالهیئات   432

  228000000    استثمار سیتم استلامها إعانات  4331

  4000000000    حسابات البنك الجاریة  5101

  5962790000  5962790000  المجموع

  .من إعداد الباحث: المصدر

  اعداد المیزانیة الافتتاحیة 4

بعد الحصول على میزان المراجعة نرحل الأرصدة إلى المیزانیة، والتي جاء شكلها في مدونة 

ولكن لم تقدم تفاصیل عن كل عنصر من المیزانیة، وفي أي . حسابات الجماعات المحلیة

على النظام المحاسبي  وبالاعتمادعنصر نرحل كل رصید من أرصدة میزان المراجعة ولهذا 

من جانب الأصول  الافتتاحیةأن نرحل هذه الأرصدة وتحصلنا على المیزانیة  استطعناالمالي 

إلا أننا لم نجد أین . في الجدول الثاني عشر، ومن جانب الخصوم في الجدول الثالث عشر

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة / 102(نضع رصید حساب 

كعنصر من جانب الخصوم في مجموعة الوضعیة  الافتتاحیة فقررنا إدراجه(بالمیزانیة 

  .الصافیة

  2019لسنة  مستغانم لبلدیة ) الأصول(المیزانیة الإفتتاحیة ): 22( رقمالجدول 

  الأصول
  الدورة ن

  1-الدورة ن
  المبلغ الصافي  الإھتلاكات  المبلغ الخام
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  والمؤونات

          الأصول الجاریة

          الأصول النقدیة

    4000000000    4000000000  وأموال نقدیةأموال البنك 

          القیم الجاریة المتوقعة

          أصول نقدیة أخرى

          الخزینة المعادلة

    4000000000    4000000000  مجموع الأصول النقدیة  1

    10000000    10000000 مخزونات و منتجات قید التنفیذ  2

          مماثلة حسابات دائنة و استخدامات

    177000000    177000000  الزبائن

    228000000    228000000  المدینون الآخرون

    405000000    405000000 مجموع الحسابات الدائنة/3

    4415000000    4415000000 مجموع الأصول الجاریة -1

          الاصول الغیر جاریة

    7000000    7000000  التثبیتات المعنویة

          التثبیتات العینیة

    875275000    875275000  الأراضي

    423315000    423315000  المباني

    216200000    216200000 التجهیزات التقنیة، آلات ووسائل

          إمتیاز/ التثبیتات الممنوح

    29000000    29000000  التثبیتات الجاریة

         التثبیتات المالیة

I.  1547790000    1547790000 مجموع الأصول الغیر الجاریة    

II. +1  5962790000    5962790000  مجموع الأصول    

. 

  .المصدر من إعداد الباحث 
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  .2019لسنة  مستغانملبلدیة ) الخصوم(المیزانیة الإفتتاحیة ) : 23( رقمالجدول 

  الخصوم
  1 الدورة ن  الدورة ن

  المبلغ الصافي  المبلغ الصافي

      الخصوم النقدیة

      تسبیقات مكتسبة

      خصوم نقدیة أخرى 

      مجموع الخصوم النقدیة

    9000000  الجاریة الأخرى الخصوم

      دیون غیر مالیة

    55000000  موردون و حسابات ملحقة

      النواتج المعاینة مسبقا 

    18650000 دیون غیر مالیة أخرى

    82650000  مجموع الخصوم الجاریة -1

      القروض والدیون المماثلة

      الدیون متوسطة وطویلة الاجل

      

      دیون الإیجار التمویلي

      دیون متعلقة بالمساهمات

      قروض أخرى ودیون مماثلة 

      مجموع الخصوم الغیر جاریة -2

      الوضعیة الصافیة

      المؤونات

    780400000  الإیرادات والمصاریف المؤجلة

      رصید عملیات الدورة

      الترحیل من جدید

     فارق المعادلة
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     المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیةفوارق التقییم 

    5099740000  فارق إعادة التقییم

      الإحتیاطات

     مجموع الوضعیة الصافیة ||| 

|||+II+ | 5962790000  مجموع الخصوم    

  .من إعداد الباحث : المصدر

 مستغانمالتي قامت بها بلدیة  الاقتصادیةالتسجیل المحاسبي للعملیات : الثانيمطلب ال

  .خلال السنة

، ننتقل إلى المرحلة  2019لسنة  مستغانملبلدیة  الافتتاحیةبعد الوصول إلى المیزانیة  

 2019الموالیة والمتمثلة في التسجیل المحاسبي للعملیات التي قامت بها البلدیة خلال سنة 

  :وللعلم فإن العملیات التي تقوم بها البلدیة مقسمة إلى

 .إلى نفقات التسییر ونفقات التجهیز نفقات والتي بدورها مقسمة -

  .وإیرادات وهي أیضا مقسمة إلى إیرادات التجهیز وإیرادات التسییر -

وللقیام بعملیات التسجیل المحاسبي فیجب علینا إتباع تسلسل منطقي في ترتیب العملیات 

  :التي قامت بها البلدیة خلال السنة الاقتصادیة

  نتبع التسلسل الزمني لوقوع أي عملیة أي نرتب العملیات التي قامت بها البلدیة ترتیبا

یلزمنا بجمع كل العملیات  الاقتراحهذا . زمنیا ونسجل العملیات حسب تاریخ وقوعها

أن الدورة المحاسبیة  لاعتبارنا(دیسمبر  31ثم ترتیبها ترتیبا زمنیا من أول جانفي إلى 

. ، ثم نقوم بعملیات التسجیل المحاسبي)دیسمبر 31وتنتهي في جانفي  01تبدأ من 

ولكن التنظیم الداخلي للبلدیة والتي تنقسم إلى عدة مصالح صعب علینا جمع كل 

العملیات التي قامت بها البلدیة في مكتب واحد وترتیبها ترتیبا زمنیا ولم نعط أهمیة 
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 31بها البلدیة في تاریخ لتاریخ العملیة، حیث سجلنا كل العملیات التي قامت 

  .ولكن بالحرص على وقوع العملیة خلال الدورة المحاسبة 2019دیسمبر 

  الاستحقاقأساس  على(إتباع منطق النفقات والإیرادات، حیث سجلنا محاسبیا مع (

العملیات التي تدخل في إطار نفقات التسییر، ثم العملیات التي تدخل في إطار 

ما بین  الانتقالإلى الإیرادات حیث یسهل علینا عملیة  انتقلناوبعدها . نفقات التجهیز

ن امصالح البلدیة، وفي نفس الوقت یسهل عملیة الفهم للتسجیل المحاسبي لأعو 

 .الاستحقاقبعملنا عند أول تطبیق للمحاسبة على أساس  استعانواالبلدیة إذا 

لحسابات التي تتكون منها في التسجیل المحاسبي، فلابد من التذكیر بمدونة ا البدءقبل 

المتعلقة بالعملیات المالیة ) C2(على التعلیمة الوزاریة  بالاعتمادمیزانیة البلدیة وذلك 

دیات، حیث تنقسم هذه المدونة إلى عشر أصناف مقسمة عل كل من قسمي میزانیة لللب

لكل  حقاقالاستحیث سنقوم بالتسجیل المحاسبي على أساس . البلدیة أي النفقات والإیرادات

  .مستغانمصنف من مدونة حسابات میزانیة بلدیة 

، قمنا مستغانموللقیام بعملیات التسجیل المحاسبي ولكثرة العملیات التي قامت بها بلدیة 

الجزائریة والمتمثل  الاقتصادیةفي المؤسسات  استعمالاببرنامج محاسبي الأكثر  بالاستعانة

تفاصیل التسجیل بعض حیث وضعنا في الملاحق . PC (COMPTAفي برنامج 

. 2019ى حدى والتي قامت بها البلدیة خلال سنة لالمحاسبي في الیومیات لكل العملیات ع

وذلك . أما فیما یلي سوف نعرض مجامیع العملیات المتشابهة في عملیات محاسبیة مجمعة

  :كما یلي
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  : حسابات نفقات التسییرالفرع الاول 

  )سلع ولوازم 60 (  الحساب 1

من بین مهام البلدیة تسییر المطاعم المدرسة وذلك لتقدیم خدمة الإطعام لتلامیذ  -

دج مواد  50000000البلدیة ماقیمته  اشترت 2019وخلال سنة . الإبتدائیات

إضافة إلى تسدید . 2019غذائیة عن طریق عدة فواتیر، استهلكتها كلها خلال سنة 

مواد غذائیة للسنوات السابقة وحسب ما سبق  فواتیرل مقابدج  4215600ماقیمة 

فالتسجیل المحاسبي یمر عبر عدة مراحل، أولها مرحلة التسجیل المحاسبي لعملیة 

الشراء، ثم تأتي عملیة إدخال المواد الغذائیة إلى المخازن وذلك بقیمة الشراء أي 

تثناء تلك القابلة باس( والضرائب الأخرى  الاستیرادسعر الشراء إضافة إلى رسوم 

 الاستحواذ، وتكالیف نقل البضائع وأیة تكالیف مباشرة أخرى تنسب إلى )للاسترداد

كما تقتطع الخصومات التجاریة وأیة حسومات .على البضائع الجاهزة والمواد واللوازم 

هذه  واستهلاكفتلیها عملیة إخراج . أو بنود أخرى مشابهة عند تحدید تكالیف الشراء

معادلة الوارد أولا صادر أولا أو  باستخدامالمواد، حیث یتم تحدید تكلفة المخزون 

وفواتیر  2019متوسط التكلفة المرجح وفي الأخیر عملیة تسدید فواتیر سنة معادلة

  :العملیات المحاسبیة كالتالي وتكون. السنوات السابقة

غذائیة للمطاعم المدرسیة  التسجیل المحاسبي لعملیة شراء مواد) 24( رقمالجدول 

  مستغانملبلدیة 
  القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء مواد غذائیة
    54215600  ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر     381

  54215600   موردو المخزونات والخدمات  401  
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  عملیة تخزین المواد الغذائیة

    54215600  المواد الغذائیة    3211

  54215600   ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر   381  

  المواد الغذائیة استهلاكعملیة 
    54215600  مواد غذائیة استهلاك    60211

  54215600   المواد الغذائیة  3211  

  2019عملیة تسدید فواتیر سنة 

    54215600  موردو المخزونات والخدمات    401

  54215600    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

بشراء زیوت صناعیة  مستغانمالسیارات الخاصة بها قامت بلدیة  لحظیرةوفي إطار تسییرها 

والباقي بقي في  2019ربع الكمیة سنة  استهلكت 2020سددت سنة  دج 8000000بقیمة

هذه العملیة تمر أولا عبر عملیة التسجیل المحاسبي لعملیة الشراء ثم عملیة . المخازن

طریق الجرد الدائم  باستعمالتكون  الاستهلاك، حیث قیمة الاستهلاكالتخزین وبعدها عملیة 

  : لياومنه العملیات المحاسبیة تكون كالت. للمخزونات

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء الزیوت الصناعیة لبلدیة ): 25( رقمالجدول 
  القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة شراء زیوت الصناعیة

    8000000  ات المواد واللوازمالمخزنةیمشتر     381

  8000000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  تخزین الزیوت الصناعیةعملیة 
    8000000  أدوات الورشات والمخابر الخ    3224

  8000000    ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر  381  

  الزیوت الصناعیة استھلاكعملیة 
    2000000أدوات الورشات والمخابر  استھلاك    60224
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  الخ

  2000000    أدوات الورشات والمخابر الخ  3224  

  الباحثالمصدر من إعداد 

السیارات، قامت البلدیة بشراء قسیمات  حظیرةوفي نفس الإطار والمتمثل في تسییر  -

  2764044 ما قیمته واستهلكتدج 3604544البنزین، وبلغ مبلغ الشراء الدورة 

 استهلاكوبما أن البنزین غیر قابل للتخزین في مخزونات البلدیة فإنها تسجل . دج  -

كامل القسیمات المشترات، ونهایة السنة نسجل الباقي الغیر مستهلك في حساب 

 :أعباء مسجلة مسبقا، وذلك كما یلي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء قسیمات البنزین لبلدیة ): 26( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  قسیمات البنزین عملیة شراء

    3604544  لوازم غیر قابلة للتخزین    6071

  3604544    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسجیل القسیمات الغیر مستهلكة

    840500  المصاریف المقیدة سلفا -الأرصدة     486

  840500   لوازم غیر قابلة للتخزین   6071  

  عملیة تسدید فواتیر قسیمات البنزین

    3604544  موردو المخزونات والخدمات    401

  3604544    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

شبكة كبیرة من الطرقات والإنارة العمومیة تحتاج صیانة دوریة،  مستغانمتمتلك بلدیة  -

وفي هذا الإطار إشترت البلدیة مواد . تقوم البلدیة بهذه الصیانات بوسائلها الخاصة
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ومنه . 2019وإستهلكتها كلها في سنة دج  50000000البناء ومواد الإنارة بقیمة 

  :المحاسبي یكون كالتالي التسجیل
  

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء مواد ولوازم الصیانة لبلدیة ): 27( رقمالجدول 

الدائن الحساب   المدینةالقیمة   القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب 

  عملیة شراء مواد ولوازم الصیانة

    50000000  ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر     381

  50000000   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تخزین مواد ولوازم الصیانة

    50000000  منتجات الصیانة    3222

  50000000   ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر   381  

  عملیة إستهلاك مواد ولوازم الصیانة

    50000000  إستهلاك منتجات الصیانة    60222

  50000000   منتجات الصیانة  3222  

  2019عملیة تسدید فواتیر سنة 
    50000000  موردو المخزونات والخدمات    401

  50000000    حسابات البنك الجاریة  5101  

 

  .من إعداد الباحث : المصدر

سیارة  79، حیث تمتلك مستغانمالسیارات والشاحنات التي تمتلكها بلدیة  حظیرةونظرا لأهمیة 

البلدیة  حیث قامت. وهذا ما یطلب عند إصلاحها مخزونا معتبرا من قطع الغیار. وشاحنة

وباستخدام . دج من قطع الغیار المختلفة 64150000قیمته بشراء ما 2019خلال سنة 

من قطع الغیار مع دج 36150000 هقیمتالبلدیة ما استهلكتمعادلة الوارد أولا صادر، 

  :ومنهالتسجیل المحاسبي یكون كمایلي. للموردیندج  40000000 تسدید مبلغ 
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  مستغانم  المحاسبي لعملیة شراء قطع الغیار لبلدیةالتسجیل ): 28(رقم الجدول 
  الحساب الدائن  الحساب المدین  القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان

  عملیة شراء قطع الغیار

  381    ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر   64150000  

    401 موردو المخزونات والخدمات    64150000

  عملیة تخزین قطع الغیار

  3223   قطع الغیار  64150000  

ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر     64150000  381    

  عملیة إستهلاك قطع الغیار

 60223  إستهلاك قطع الغیار  36150000 

  3223 قطع الغیار  36150000

 2019عملیة تسدید فواتیر سنة 

 401  موردو المخزونات والخدمات 40000000 

  5101 الجاریةحسابات البنك   40000000

 .المصدر من إعداد الباحث 

البلدیة إشارات المرور لتركیبها في طرق البلدیة خلال السنة  اشترت 2020لسنة  وتحضیرا

  دج 9600000 تكلفة هذه الإشارات بـ قدرت. القادمة

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء إشارات المرور لبلدیة ): 29( رقم الجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الدائنالحساب 

  عملیة شراء إشارات المرور

    9600000  المواد واللوازم المخزنة مشتریات    381

  9600000    موردو المخزونات والخدمات   401  

  عملیة تخزین إشارات المرور

    9600000  اللوازم الأخرى المستهلكة    3229

  9600000    المواد واللوازم المخزنة مشتریات  381  

  .المصدر من إعداد الباحث 
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البلدیة أدوات مدرسیة ووزعتها على  اشترت 2019وللتحضیر للدخول المدرسي لسنة 

ومنه  2020سددت سنة دج  3700500وبلغت قیمة المشتریات . التلامیذ معسوري الحال

  : التسجیل یكون كالتالي

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء الأدوات المدرسیة لبلدیة ) 30( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء الأدوات المدرسیة

    3700500  ات المواد واللوازم المخزنة یمشتر     381

  3700500    موردو المخزونات والخدمات  401  

  تخزین الأدوات المدرسیةعملیة 

أدوات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة     3226

المكتبة الرقمیة(  

3700500    

  3700500   المواد واللوازم المخزنة مشتریات  381  

  عملیة إستهلاك الأدوات المدرسیة

إستهلاك أدوات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة     60226

  )المكتبة الرقمیة(
3700500    

المكتبة (أدوات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة   3226  

  )الرقمیة
  3700500  

  .من إعداد الباحث : المصدر

دج من  9500000قیمته ما مستغانمبلدیة  اشترتولتسییر مصالح البلدیة الإداریة، 

  : كاملا في نفس السنة والتسدید یكون في السنة القادمة، وعلیه استهلكتالمكتب،  مستلزمات

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء مستلزمات المكتب لبلدیة ) 31:( رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء مستلزمات المكتب
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    9500000  ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر    381

  9500000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تخزین مستلزمات المكتب
    9500000  أدوات ولوازم المكتبیة    3225

ات المواد واللوازم المخزنةيمشتر  381      9500000  

  عملیة إستھلاك مستلزمات المكتب
    9500000  إستھلاك أدوات ولوازم المكتبیة    60225

  9500000    أدوات ولوازم المكتبیة  3225  

  .الباحث من إعداد : المصدر

دج من مواد التنظیف  23750110ماقیمته  مستغانمبلدیة  اشترت،  2019خلال سنة 

 :كلیا واستهلكتهادج 12.714.542,95ومواد كیمیائیة ، سددت منها مبلغ 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء مواد التنظیف لبلدیة ) : 32( رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء مواد التنظیف
    23750110  ات المواد واللوازم المخزنةیمشتر     381

  23750110    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تخزین مواد التنظیف

    23750110  مواد كیمیائیة    3228

ات المواد واللوازم المخزنةیرمشت  381      23750110  

  إستھلاك مواد التنظیفعملیة 

    23750110  إستھلاك مواد كیمیائیة    60228

  23750110   مواد كیمیائیة  3228  

  2019عملیة تسدید فواتیر سنة 

    13750110  موردو المخزونات والخدمات    401

  13750110   حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 
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ومنه هذه . دج لتقدیمها للمراكز الثقافیة 680300قامت بلدیة بشراء ألف كرسي بقیمة 

تعتبر مخزونات إقتنتها البلدیة لتقدیمها كخدمة لمستعملي الكراسي لا تعتبر تثبیتات وإنما 

 :ومنه التسجیل المحاسبي یكون كالتالي. المراكز الثقافیة

  مستغانمي المراكز الثقافیة لبلدیة سشراء كرا لتسجیل المحاسبي لعملیةا) 33( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة شراء مستلزمات المكتب

    680300  المواد واللوازم المخزنة مشتریات    381

  680300   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تخزین مستلزمات المكتب

    680300  اللوازم الأخرى المستھلكة    3229

المواد واللوازم المخزنة مشتریات  381      680300  

  عملیة إستھلاك مستلزمات المكتب

    680300  إستھلاك اللوازم الأخرى المستھلكة    60229

  680300   اللوازم الأخرى المستھلكة  3229  

  .من إعداد الباحث : المصدر

 )والخدمات الخارجیةالأشغال ( 61الحساب  2

بترمیمات لممتلكاتها المنقولة والغیر منقولة هذه  مستغانمعادتا ما تقوم بلدیة  -

تعتبر " الأعباء" NCE 04من المعیار المحاسبي للدولة  13الترمیمات وحسبالنقطة 

بعملیات  مستغانمقامت بلدیة  2019وخلال سنة. أعمال الترمیم كأعباء التسییر

للممتلكات المنقولة، و مبلغ للممتلكات الغیر منقولة دج  16300000ترمیم بمقدار 

 :المحاسبیة كالتاليومنه تكون التسجیلات. دج 8883588سددت منها مبلغ 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لمصاریف الصیانة والترمیم لبلدیة ): 34( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل مصاریف الصیانة الممتلكات المنقولة

    6700000  الخاصة بالأثاثالدوریة، الإصلاحات والتطویراتالصیانة    6132

  6700000    موردو المخزونات والخدمات  401  
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  عملیة تسجیل مصاریف الصیانة الممتلكات الغیر المنقولة

    9600000  الخاصة بالعقاراتوالتطویراتالصیانة الدوریة، الإصلاحات     6131

  9600000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  2019عملیة تسدید فواتیر سنة 

    8883588  موردو المخزونات والخدمات    401

  8883588    حسابات البنك الجاریة  5101  

 من إعداد الباحث: المصدر

، حیث یوجد مستغانمتأخذ دیون سونلغاز والجزائریة للمیاه الحیز الكبیر من دیون بلدیة 

سددت البلدیة العدید من الفواتیر المتعلقة  2019وخلال سنة . غیر مدفوعة فواتیر 

  .الافتتاحیةفي المیزانیة  الاعتباربالسنوات السابقة، والتي أخذناها بعین 

دج تخص سنة  78010500وفي إطار هذا الباب، تلقت البلدیة فواتیر الماء بقیمة 

مقابل دیون دج  12046033السنوات السابقة ، إضافة إلى تسدیدها لمبلغ و   2019

أما فیما یخص الكهرباء والغاز فقد تحصلت على فواتیر تتعلق بسنة . السنوات السابقة

دج  22883588دج مع تسدید مبلغ  110305016بقیمة و سنوات السابقة  2019

عبر التسجیل المحاسب یمر أولا  وتسجیل هذه العملیات. ات السابقةمقابر فواتیر السنو 

والتي یعترف بها كأعباء، ثم نقوم بتسجیل عملیة التسدید وذلك كما  2019 لفواتیر سنة

  :یلي

  مستغانمالماء لبلدیة  - التسجیل المحاسبي لمصاریف الكهرباء والغاز ): 35(رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة تسجیل مصاریف الكھرباء والغاز

    110305016  لوازم غیر قابلة للتخزین    6071

  110305016    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسجیل مصاریف الماء

    78010500  لوازم غیر قابلة للتخزین    6071
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  78010500    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید فواتیر للكھرباء والغاز

    22883588  موردو المخزونات والخدمات     401

  22883588   حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة تسدید فواتیر الماء
    12046033  موردو المخزونات والخدمات    401

  12046033    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .من إعداد الباحث : المصدر

هذه قیمة دج  2136077بإبرام عقود تأمینات بقیمة  2019خلال سنة  مستغانمقامت بلدیة 

  :، حیث التسجیل المحاسبي یكون كالتالي 2020العقود تسدد في سنة 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعقود التأمینات لبلدیة ) 36( رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل مصاریف التأمینات

    2136077  علاوات التامینات    614

  2136077   موردو المخزونات والخدمات  401  

  من إعداد الباحث: المصدر

 )مصاریف السیر العام( 62الحساب 

 4200000بقیمة ) BOAL(قامت البلدیة بالإعلان عن مناقصة عن طریق الجرائد  -

وتجدر الإشارة إلى أنه في جانب نفقات التجهیز قامت . ، سددت في نفس السنةدج 

  ها لاحقاضنعر البلدیة بعدة إعلانات للمناقصات، سوف

 مستغانم. التسجیل المحاسبي للإعلان عن مناقصة لبلدیة ) 37( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة الإعلان

    4200000  الإعلانات المنشورات، العلاقات العامة    623

  4200000   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید فاتورة الإعلان

    4200000  موردو المخزونات والخدمات    401

  4200000    حسابات البنك الجاریة  5101  

 .من إعداد الباحث : المصدر
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هي التي تسیر المراكز الثقافیة هي مسؤولة من دفع فواتیر الهاتف  مستغانمبما أن بلدیة 

، سددت منها قیمة دج  950400مبلغ  2019حیث بلغت هذه الفواتیر سنة . والانترنت

 :التسجیل یكون كالتاليدج  950400

  مستغانملبلدیة  والانترنتالتسجیل المحاسبي لمصاریف الهاتف ): 38(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل مصاریف الھاتف

    950400  مصاریف البرید والإتصالات    625

  950400   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید مصاریف الھاتف

 .المصدر من إعداد الباحث

دج مقابل مصاریف المحامیین 1205900ما قیمته  مستغانمخلال السنة دفعت بلدیة 

المصاریف یكون والتسجیل المحاسبي لهذه. لقضائیةبعد الدفاع عنها خلال المنازعات ا

  :كالتالي

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لمصاریف المحامي لبلدیة ) : 39( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة مصاریف المحامي
    1205900  الأجور الوسیطة والمستحقات    622

  1205900    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید مصاریف المحامي
    1205900  موردو المخزونات والخدمات    401

  1205900    حسابات البنك الجاریة   5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

  ):مصاریف المستخدمین( 63الحساب  3

والتي تحتوي على المعیار رقم  IPSASعلى عكس المعاییر المحاسبیة الدولیة للقطاع العام 

فإن الجزائر لم تعرض مشروع معیار خاص بمنافع المستخدمین ". منافع الموظفین" 25
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لهذا ". الأعباء" NCE 04ولكنها مذكورة بصفة مختصرة ضمن المعیار المحاسبي للدولة 

  .فإن مصاریف الموظفین تعالج مثل الأعباء الأخرى الخاصة بتسییر مصالح البلدیة

فإنها قامت بتسجیل عدة مصاریف تتعلق بالمستخدمین، تتعلق  مستغانمأما بخصوص بلدیة 

 2019سنة  خلال. بالأجور الشهریة الساعات الإضافیة، تكالیف المهمة وعلاوات المردودیة

دج، حیث أصبح الأجر الصافي  420044150فین حوالي ظبلغ مجموع مصاریف المو 

. للضمان الإجتماعي أي مبلغ دج% 9نسبة دج وذلك بعد إقتطاع  345759289

إضافة . دج كإقتاع الضریبة على الدخل الإجمالي 37810932ومبلغدج  35484996

مع تحمل . دج مقابل الإشتراك في الخدمات الإجتماعیة للبلدیة 988933لإقتطاع مبلغ 

  دج 109211479كأعباء الضمان الإجتماعي % 26البلدیة نسبة 

دج للعمال ، ومبلغ دج  334915313فقد سددت البلدیة مبلغ بخصوص التسدید  أما

دج ضریبة على الدخل 140775630ومبلغ . دج 30438039منه  الاجتماعيللضمان 

  :المعطیات السابقة تكون التسجیلات المحاسبیة كالتاليوحسب . الإجمالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لأجور العمال لبلدیة ) : 40( رقم الجدول

  تسجیل أجور العمالعملیة 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسدید أجور العمال

    420044150 أجور العاملین    631

  345759289   الأجور المستحقة - العاملون   421  

  37810932    الضمان الإجتماعي  432  

  35484996   الضریبة على الدخل  4311  

  988933   الخدمات الإجتماعیة  426  

  26%عملیة الضمان الإجتماعي 

    109211479  مصاریف الضمان الاجتماعي    635

  109211479   الضمان الإجتماعي   432  

  عملیة تسدید أجور العمال

    334915313 الأجور المستحقة - العاملون     421
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  334915313   حسابات البنك الجاریة  5101  

  مان الإجتماعيضعملیة تسدید ال

    140775630  الضمان الإجتماعي    423

  140775630   حسابات البنك الجاریة   5101  

  عملیة تسدید الضریبة على الدخل الإجمالي

    30438039 الضریبة على الدخل    4311

  30438039   حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

  )الضرائب والرسوم( 64الحساب  4

. دج 295000، حیث بلغت قیمة للحظیرةبتسدید قسیمة السیارات  مستغانمقامت بلدیة 

وتكون التسجیلات . دج قیمة تكالیف الحساب البنكي 280157إضافة إلى تسدید قیمة 

  :المحاسبیة كالتالي

 التسجیل المحاسبي لقسیمات السیارات وتكالیف الحساب البنكي لبلدیة) 41( رقمالجدول 

 مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل قسیمة السیارات

    295000  مصاریف التسییر الجاریة الأخرى    648

  295000    ضرائب ورسوم أخرى  4319  

  عملیة تسدید قسیمة السیارات
    295000  ضرائب ورسوم أخرى    4319

  295000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة تسجیل مصاریف البنك
    280157  مصاریف البنك وما شابھھا    626

  280157   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید مصاریف البنك

    280157  موردو المخزونات والخدمات    401

  280157    حسابات البنك الجاریة   5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 
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 )المنح والإعانات( 66الحساب  5

، وإضافة للقانون العضوي "الأعباء" NCE 04في إطار المعیار المحاسبي للدولة  -

یوجد عدة أنواع من الأعباء أو النفقات من . المتعلق بقوانینالنفقاتالمالیة 15/18

بینها نفقات التحویل، حیث یتكون هذا النوع من ا من سبعة أصناف ذكرها المرسوم 

 ، المحدد للعناصر المكونة2020نوفمبر  30المؤرخ في  34-2000التنفیذي رقم 

  :لتصنیفات أعباء میزانیة الدولة وهي

  التحویلات لفائدة الأشخاص؛ -

  التحویلات لفائدة المؤسسات؛ -

والصناعي والتجاري، والمؤسسات  الاقتصادي التحویلات للمؤسسات ذات الطابع -

  العمومیة المماثلةالأخرى؛

  المحلیة؛ التحویلات للجماعات -

  التحویلات لفائدة الجمعیات؛ -

  التحویلات للهیئات الدولیة والدول الأجنبیة؛  -

  التحویلات الأخرى؛ -

إلا أن بلدیة . وبالرغم من أن القانون العضوي لقوانین المالیة لم یدخل حیز التنفیذ بعد

ومیة قامت بعدت تحویلات لفائدة جمعیات ریاضیة وثقافیة إضافة إلى مؤسسات عم مستغانم

بإعطاء الموافقة على تحویل مبالغ مالیة  مستغانمقامت بلدیة  2019وخلال سنة . اقتصادیة

دج لفائدة الجمعیات الثقافیة والریاضیة سددت منها مبلغ  252900000قیمتها 
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، التسجیلات المحاسبیة 2020والباقي سدد سنة  اقتصادیةدج لمؤسسة  187000000

  :كالتالي

مستغانمالتسجیل المحاسبي للتحویلات لبلدیة ) 42(رقمالجدول   

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل التحویلات

    252900000  الإعانات المدفوعة للمؤسسات الأخرى    658

  252900000   استغلال المنح والموارد الأخرىالممنوحة -الأرصدة   481  

  تسدید التحویلاتعملیة 

    187000000  استغلال المنح والموارد الأخرىالممنوحة -الأرصدة     481

  187000000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  . من إعداد الباحث: المصدر

وذلك . دج سددتها في نفس السنة 3760150وقامت البلدیة بشراء أدوات مدرسیة بقیمة 

الأدوات  استعمالبین  اختلافلتوزیعها على التلامیذ ذوي العائلات المعوزة، وهنا یوجد 

حیث الأدوات التي . المدرسیة لتستعمل في المدارس وبین الأدوات التي تمنح للتلامیذ

دوات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة لأالام إست" 60226حساب تستعمل تسجل في 

 658الحساب في  المكتبة الرقمیة أما الأدوات التي تمنح للتلامیذ المعسوري الحال فتسجل (

 "الإعانات المدفوعة للمؤسسات الأخرى" 

التسجیل المحاسبي لعملیة شراء وتحویل الأدوات المدرسیة لبلدیة ) 43( رقمالجدول 

  مستغانم
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء الأدوات المدرسیة

    3760150  مشتریات المواد واللوازم المخزنة    381

  3760150    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تخزین مستلزمات الكتب

وات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة دالأ    3226
  )الرقمیةالمكتبة (

3760150    



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
241 

  3760150    خزنةمشتریات المواد واللوازم الم  381  

  عملیة تحویل الأدوات المدرسیة للتلامیذ

    3760150  الاعانات المدفوعة للمؤسسات الأخرى    658

وات المدرسیة، الكتب، الأقراص الصلبة دالأ  3226  
  )المكتبة الرقمیة(

  3760150  

  المدرسیةعملیة تسدید فواتیر الأدوات 

    3760150  موردو المخزونات والخدمات    401

  3760150    حسابات البنك الدولیة  5101  

 .المصدر من إعداد الباحث 

وتكون التسجیلات . دج لمختلف صنادیق الضمان 75000000قامت البلدیة بتحویل مبلغ 

  :المحاسبیة لهذه التحویلات كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي للتحویلات لصنادیق الضمان لبلدیة ) 44( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل التحویلات

    75000000  الإعانات المدفوعة للهیئات العمومیة    651

استغلال المنح والموارد الأخرى الممنوحة –الأرصدة   481      75000000  

  عملیة تسدید التحویلات

    75000000  استغلال المنح والموارد الأخرىالممنوحة -الأرصدة     481

  75000000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  . المصدر من إعداد الباحث

 ):الأعباء والنواتج السابقة( 82الحساب  6

والتسدید في  2019دج في   3950000مبلغمن مخزون ملابس العمال استهلك 

 :الاستهلاكومنه التسجیل یكون إلا لعملیة . 2020
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التسجیل المحاسبي لعملیة إستهلاك الخردوات العامة لبلدیة ) 45( رقمالجدول 

 مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة إستهلاك الخردوات العامة

    3950000  المواد الأخرى المستهلكة    60218

  3350000   المواد الأخرى المستهلكة  3213  

 .من إعداد الباحث : المصدر

  :)لأجل نفقات التجهیز الاقتطاعات( 83الحساب 

هذه .والاستثمارقامت البلدیة بتحویل مبلغ من نفقات التسییر إلى نفقات التجهیز  -

، لأنها لا تمثل الاستحقاقالعملیة لا تسجل محاسبیا في إطار المحاسبة على أساس 

  .تغیر في الأصولوالخصوم ولا المصاریف والمداخیل للبلدیة

 :والاستثمارحسابات نفقات التجهیز الفرع الثاني 

  )الأملاك المنقولة والعقاریة( 24الحساب  1

ولإتمام عملیة دج 10700000شاحنة قیمتها  2019/08/04في  مستغانمبلدیة  اشترت

بما أن الشاحنة . دج  200000الشراء، قامت البلدیة بالإشهار على المناقصة بقیمة

في " التثبیتات العینیة"  NCE 09ق الشرطین اللذان جاء یهما المعیار المحاسبي قتح

والتي تنص على أنه یعترف بأصل بأنه تثبیت عیني إلا إذا تحقق  13فقرته رقم 

  :الشرطین التالیین

  من المفروض أن المنافع المستقبلیة أو إمكانیة تقدیم خدمة المتعلقة بالأصل تعود

  .للهیئة العمومیة

 تبرةیمكن معرفة القیمة العادلة أو قیمة التثبیت بصفة مع.  
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أما فیما . بها كتثبیت عیني الاعترافوبما أن الشاحنة تحقق هذین الشرطین، فیمكننا 

 09من مشروع المعیار المحاسبي للدولة  26فحسب الفقرة . الشاحنةاقتناءیخص تكلفة 

NCE الأولي للتثبیتات تتضمن مایلي الاعتراففإن تكلفة " التثبیتات العینیة:  

 كالیف الجمركة والرسوم الغیر مستردة بعد الخصم التجاري سعر الشراء، بما في ذلك ت

 . والحسم

  كما قررت الإدارة للاستغلالأیة مصاریف مباشرة لتحویل الأصل وإعداد الأصل. 

  التكالیف المقدرة لتفكیك التثبیت العیني وإعادة موقع التثبیت على حالته

 . الأصلیة

ویجدر الذكر أنه یوجد بعض التكالیف التي لا تدرج في التكلفة الأولیة للتثبیتات، والتي 

 NCE 09من مشروع المعیار المحاسبي للدولة  30و  29جاءت بها الفقرتین رقم 

التكالیف التي یمكن للتثبیت العمل والدخول في الخدمة "ومن بینها " التثبیتات العینیة

هذا یرى الباحث أن تكالیف نشر المناقصة لشراء الشاحنة لا ل. من دون هذه التكالیف

الشاحنة بدون مناقصة لولا  اقتناءواستعمالیمكن إدراجها في التثبیت لأنه یمكن للبلدیة 

الأولي بالشاحنة تتمثل في  الاعترافومما سبق فإن قیمة . قانون الصفقات العمومیة

 :اليقیمة الشراء ومنه التسجیل المحاسبي یكون كالت

  مستغانم التسجیل المحاسبي لعملیة شراء الشاحنة لبلدیة ) 46( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة شراء الشاحنة

    10700000  آلات الأشغال العمومیة    21811

  10700000    موردو التثبیتات   404  

  الشاحنةعملیة تسدید قیمة 

    10700000  موردو التثبیتات     404

  10700000    حسابات البنك الجاریة  5101  
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  عملیة نشر المناقصة

    200000  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة    623

  200000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید نشر المناقصة

    200000  موردو المخزونات والخدمات     401

  200000    حسابات البنك الجاریة  5101  

 من إعداد الباحث: المصدر

التسجیل دج، یكون 905000البلدیة آلة مسح صناعیة للمستندات بقیمة  اشترت -

  :المحاسبي كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء آلة المسح الصناعیة لبلدیة ) 47(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة شراء آلة مسح المستندات

    905000  معدات المكتب    21822

  905000   موردو التثبیتات   404  

  المستنداتعملیة تسدید آلة مسح

    905000  موردو التثبیتات    404

  905000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  المصدر من إعداد الباحث 

بلغت  ، قامت البلدیة بإطلاق عدة مناقصاتاستثماریةإنجاز عدة مشاریع  اقتناءومن أجل 

دج في نفس السنة، یكون  2850000وعلما أنها سددت قیمة  4500000فاتورة نشرها 

  :التسجیلالمحاسبي لها كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة نشر المناقصات لبلدیة ) 48( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة نشر المناقصات

    4500000  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة    623

  4500000   موردو المخزونات والخدمات  401  
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  عملیة تسدید نشر المناقصات

    2850000  موردو المخزونات والخدمات    401

  2850000    الجاریةحسابات البنك   5101  

  .من إعداد الباحث : المصدر

وبما أن  دج  17900000بتجهیز مسجد وسط المدینة بقیمة قامت بلدیة مستغانم  -

هذا الاستثمار یحقق شروط التنبیهات العملیة فإننا تسجله كتثبیت، بالرغم من أنه 

 .جزء من المسجد الذي یعتبر تثبیت تاریخي یقیم بمبلغ رمزي وذلك لأغراض الجرد

  .التسجیل المحاسبي لعملیة تجهیز المسجد لبلدیة مستغانم) 49( رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة تجهیز المسجد

    17900000  التثبیتات المادیة الاخرى    2188

  17900000    موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید تجهیز المسجد

    17900000  موردو التثبیتات    404

  17900000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .من إعداد الباحث : المصدر

بإنجاز  مستغانمللإنطلاق في عملیة ترمیم الطریق المؤدي إلى مقبرة البلدیة قامت بلدیة 

هذه الدراسة تدخل ضمن مصاریف المشروع قید . دج 98000دراسة خاصة المشروع بمبلغ 

  :الإنجاز، وتكونالتسجیلات المحاسبیة كالتالي

 بترمیم الطریق لبلدیةصة االخ التسجیل المحاسبي إنجاز الدراسة): 51(رقم الجدول 

 مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  انجاز الدراسة الخاصة بترمیم الطریقعملیة 

    98000  قید الانشاءالتثبیتات المادیة     232

  98000   موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید إقتناء وتركیب البوابات
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    98000  التثبیتاتموردو     404

  98000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  من إعداد الباحث: المصدر

للقیام بعملیة التهیئة الحضریة لأحیاء البلدیة قامت البلدیة بتحمل مصاریف نشر المناقصة 

إضافة إلى القیام بالدراسات اللازمة للقیام بعملیة التهیئة دج  210000في الجرائد بقیمة 

قامت بلدیة . وبعد ما بدأ المقاول بعملیة الإنجاز. الحضریة بقیمة دج سددت السنة الموالیة

دج ومنه  9000000بالتسدید القسط الأول الذي یمثل نسبة تقدم من الإنجاز بمبلغ  مستغانم

  :كالتاليیكون 183260التسجیل المحاسبي

  مستغانمریة الطریق لبلدیة االتسجیل المحاسبي لعملیة التهیئة الحض): 52( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدین الحساب  الدائن الحساب

  عملیة نشر المناقصة الخاصة بالتهیئة الحضریة

    210000  الإعلانات المنشورات، العلاقات العامة    623

  210000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید نشر المناقصة الخاصة بالتهیئة الحضریة

    210000  موردو المخزونات والخدمات    401

  210000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة الدراسة الخاصة بالتهیئة الحضریة

    183260  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  183260    التثبیتاتموردو   404  

  عملیة تسجیل نسبة التقدم

    9000000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    404

موردو التثبیتات   5101      9000000  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الأولى

    9000000  موردو التثبیتات    

  9000000   حسابات البنك الجاریة    
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 .المصدر من إعداد الباحث 

قامت البلدیة بإطلاق مشروع تزفیت والتعبید للحي من أحیاء البلدیة وذلك ، وفي  2018سنة 

دج سددتها في سنة  255850قامت بإجراء دراسة على الأرضیة بقیمة  2019سنة 

منها  احتفظتدج  10500000، وقامت بتسدید وضعیتین لتقدم الأشغال، الأولى 2020

دج  600000مبلغ منها اقتطعتدج  4600000كضمان، والثانیة دج  500000مبلغ 

 ، ومما سبق التسجیلات المحاسبیة تكون 2019كضمان ، ولم تكتمل الأشغال خلال سنة 

  :كالتالي

  .مستغانملبلدیة " أ"التسجیل المحاسبي لعملیة تعبید للحي ) 53( رقمالجدول 

المدینةالقیمة   القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن  

  "أ"عملیة الدراسة الخاصة بتهیئة الحي 

    255850  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  255850   موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسجیل نسبة التقدم الأولى

    10500000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

موردو ،المعارضات اقتطاعات الأمان،   407  

 ضرائبالتأخیر

  500000  

  10000000    موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الأولى

    10000000  موردو التثبیتات    404

  10000000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة تسجیل نسبة التقدم الثاني

    4600000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

موردو المعارضات اقتطاعات الأمان،   407  

 ضرائبالتأخیر

  600000  

  4000000   موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الثاني
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    4000000  موردو التثبیتات    404

  4000000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

بأشغال تهیئة و تعبید بالخرسانة المزفتة في محیط  2019خلال سنة  مستغانمقامت بلدیة 

دج سددت خلال السنة،  25000حیث قامت البلدیة بنشر المناقصة بقیمة . محطة بریة

دج سددت خلال السنة الموالیة وسددت  184.450,00بالإضافة إلى القیام بعملیة دراسة 

 :التسجیل المحاسبي تكون كالتاليومنه . دج مقابل تقدم الأشغال 11000000مبلغ 

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة تهیئة المقبرة لبلدیة ) 54(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة نشر المناقصة الخاصة بتهیئة المحطة

    25000  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة    623

  25000   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید نشر المناقصة

    25000  موردو المخزونات والخدمات    401

  25000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة الدراسة الخاصة بتهیئة المحطة

    185000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  185000    موردو التثبیتات  404  

  تسجیل نسبة التقدم الأولىعملیة 

    11000000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  11000000    موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الأولى

    11000000  موردو التثبیتات    404

  11000000    حسابات البنك الجاریة  5101  

 

 .من إعداد الباحث : المصدر
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وتكملتا لعملیة التهیئة لمقبرة البلدیة قامة البلدیة بأشغال تعبید بالإسمنت و تهیئة الأرصفة 

قامة البلدیة بتسدید مبلغ  2019وخلال سنة . على مستوى الجهة الخارجیة للمقبرة

  :ومنهالتسجیل یكون كالآتيدج  8500000

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة تهیئة المقبرة لبلدیة ) 55(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل نسبة التقدم الأولى

    8500000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  8500000   موردو التثبیتات  404  

  الأولىعملیة تسدید وضعیة الأعمال 

    8500000 موردو التثبیتات    404

  8500000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

 190000في أشغال تعبید طریق بقیمة للبدءوفي نفس السیاق قامت البلدیة بدراسة  -

دج  3150000دج لنسبة تقدم الأشغال الأولى، ومبلغ  5360000سددتقیمة .دج

  .ومنه التسجیل المحاسبي یكون كالتاليالثانیة والنهائیةلنسبة التقدم 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة تعبید طریق لبلدیة ) 56(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة الدراسة تعبید طریق

    190000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  190000   موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسجیل نسبة التقدم الأولى

    5360000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  5360000    موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الأولى
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    5360000  موردو التثبیتات    404

حسابات البنك الجاریة   5101      5360000  

  نسبة التقدم الثانيعملیة تسجیل 

    3150000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  3150000    موردو التثبیتات   404  

  عملیة تسدید وضعیة الأعمال الثاني

    3150000  موردو التثبیتات    404

  3150000   حسابات البنك الجاریة   5101  

  عملیة تحویل التثبیت قید الإنجاز

    8700000  الطرق، الإنارة العمومیةالطرق البلدیة،     21510

  8700000   التثبیتات المادیة قید الإنشاء  232  

 .من إعداد الباحث : المصدر

خلال نفس السنة قامت البلدیة بأشغال تهیئة وتعبید بالزفت على مستوى حي ، فسددت 

  ومنه التسجیل المحاسبي یكون كالتاليدج  2550000مبلغ

 مستغانملبلدیة " ب"التسجیل المحاسبي لعملیة التعبید للحي ) : 57( رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تسجیل نسبة التقدم الأولى

    2550000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  2550000    موردو التثبیتات   404  

404      2550000    

  5101      2550000  

 .من إعداد الباحث : المصدر

لرفع  اقتصادیةمع مؤسسة نظیف كوم، وهي مؤسسة  اتفاقیة مستغانمتربط بلدیة  -

فواتیر مقابل ) 06(قامت مؤسسة نظیف كوم بفوترة ست  2019خلال سنة . القمامة
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سددت دج  136000000بلغت قیمة الخدمة  مستغانم خدمة رفع القمامة عن بلدیة

تعتبر هذه . والباقي یسدد في السنة الموالیةدج  11000000البلدیة منها مبلغ 

ومنه  اقتصادیةدیة على أنها مناولة خدمة رفع القمامة إلىمؤسسة لبالنسبة للب الاتفاقیة

  :التسجیل المحاسبي یكون كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة مناولة رفع القمامة لبلدیة ) 58(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة فواتیر المناولة

    136000000  التعاقد للقیام بالأعمال    611
  136000000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  تسدید الفواتیر رفع القمامة

    110000000 موردو المخزونات والخدمات    401

  110000000    حسابات البنك الجاریة   5101  

 .المصدر من إعداد الباحث 

بالقیام بعملیات تجدید قنوات الصرف الصحي لعدة أحیاء من  مستغانمقامت بلدیة  -

وبما أن هذه القنوات هدفها تقدیم الخدمة للمواطنین وحسب المعاییر . البلدیة

 الاعترافا لشروط فهي تعتبر تثبیتات عینیة لتحقیقه NCEالمحاسبیة للدولة 

من الأشغال ،  الانتهاءدج تم  3012500وبلغت هذه الإصلاحات . بالتثبیتات

دج  125000بمبلغ بالاحتفاظ دج،كما قامت البلدیة 27000000وسدد مبلغ 

 :ومنه التسجیل یكون حسب المراحل التالیة. كضمان

التسجیل المحاسبي لعملیة تجدید قنوات الصرف الصحي لبلدیة ) : 59( رقم الجدول 

  مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تجدید قنوات الصرف الصحي
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    3012500  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  125000   التأخیرموردو المعارضات اقتطاعات الأمان، ضرائب  407  

  30000000    موردو التثبیتات  404  

  أشغال الصرف الصحي معملیة إتما

    30125000  شبكات الصرف الصحي    21511

  30125000    التثبیتات المادیة قید الإنشاء  232  

  عملیة تسدید وضعیات الأعمال للصرف الصحي

    27000000  موردو التثبیتات    404

الجاریةحسابات البنك   5101      27000000  

 . من إعداد الباحث: المصدر

بترمیم شبكة المیاه الصالحة للشرب، هذه  مستغانمقامت بلدیة  2019خلال سنة  -

على مختلف  الترمیمات تدخل في إطار الإصلاحات الدوریة التي تقوم بها البلدیة

بلغت قیمة هذه . ولا یعترف بها كتثبیت كعبءبر تالشبكات ، ومنه هي تع

 ومنه التسجیل المحاسبي یكون 2019سددتها سنة دج  985000التصلیحات 

 :كالتالي

  مستغانم التسجیل المحاسبي لعملیة لإصلاح شبكات المیاه لبلدیة ) 60(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  ترمیم شبكات المیاه عملیة

    985000  الخاصة بالعقاراتالصیانة الدوریة، الإصلاحات والتطویرات    6131

  985000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید ترمیم شبكات المیاه

    985000  موردو المخزونات والخدمات     401

  985000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .الباحث المصدر من إعداد 
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على عكس الترمیمات قامت البلدیة بعملیات تجدید كلي لشبكات التوصیل بالمیاه  -

دج انتهت منها كلها  28250300الصالحة للشرب على مستوى عدة أحیاء كلفتها 

والباقي في السنوات الموالیة هذا الاستبدال  2019دج سنة  9500000سددت منها 

ومنه التسجیل المحاسبي لشبكات التوصیل بالمیاه الصالحة للشرب یعتبر كتثبیت 

  یكون كالتالي

التسجیل المحاسبي لعملیة تجدید قنوات المیاه الصالحة للشرب ) 61( رقمالجدول 

  مستغانم لبلدیة

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  لبیانا  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تجدید قنوات المیاه الصالحة للشرب

    28250300  شبكات تزوید المیاه الشروب    21512

  28250300    موردو التثبیتات  404  

  عملیة تسدید وضعیات قنوات المیاه الصالحة للشرب

    9500000  موردو التثبیتات    404

  9500000    الجاریةحسابات البنك   5101  

 .من إعداد الباحث : المصدر

بإیصال  مستغانمتابع للبلدیات، قامت بلدیة  الابتدائیةبما أن تسییر المدارس  -

هذا التوصیل بالكهرباء یعتبر كأعباء . دج 110000بقیمة  ابتدائیةالكهرباء لمدرسة 

مدافئ للمدارس  باقتناءكما قامت البلدیة . به كتثبیت عیني الاعترافولا یمكن 

  ومنه التسجیل المحاسبي یكون كالتالي. دج  4000000بقیمة

التسجیل المحاسبي لعملیة توصیل المدارس بالكهرباء للشرب لبلدیة ) 62( رقمالجدول 

  مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  للمساجدعملیة توصیل الكهرباء للمدرسة والغاز 

    110000  الخدمات الخارجیة المختلفة    616
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  110000   موردو التثبیتات  401  

  عملیة تسدید فاتورة توصیل الكهرباء للمدرسة والغاز للمساجد

    110000  موردو التثبیتات     401

  110000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  عملیة شراء مدافئ للمدارس

    4000000  الأخرىالتثبیتات المادیة     2188

  4000000    موردو التثبیتات  404  

  .المصدر من إعداد الباحث 

دج سددت في  12000000معدات المطاعم لتجهیز المطاعم المدرسة بقیمة  باقتناءقامت 

تكلفت  2019، وللقیام بعملیة الشراء قامت البلدیة بالقیام بمناقصة في سنة 2020سنة 

، ومنه التسجیلات المحاسبیة تكون  2019سنة  دج سددت في 350400نشرها بلغت 

  :كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة شراء معدات المطاعم لبلدیة ): 63(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة شراء معدات المطاعم المدرسیة

    12000000  الأخرىالتثبیتات المادیة     2188

  12000000    موردو التثبیتات  404  

  عملیة إشهار مناقصة شراء معدات المطاعم

    350400  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة    623

  350400   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید نشر المناقصة

    350400  موردو المخزونات والخدمات    401

  350400    البنك الجاریةحسابات   5101  

 .من إعداد الباحث: المصدر
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 الابتدائیةلاستقبالللتحضیر للدخول المدرسي قامت البلدیة بتهیئة وتحضیر المدارس  -

دج، سددت  23415000قیمة هذه إعادة التهیئة بلغت. روفظأحسن الفي التلامیذ 

هذه التهیئة لا تعتبر تثبیتات لأنها لم تزد .  2019دجسنة  20250000منها مبلغ

فمثلا في حالتنا هذه أعمال التهیئة لم تكن . الاقتصادیةمن تقدیم الخدمة أو المنافع 

وإنما هذه الأعمال . لزیادة أقسام المدارس وبالتالي زیادة عدد التلامیذ المتمدرسین

هذه الأعمال تسجل كأعباء ولیس  كانت للحفاظ على الأقسام الحالیین، ومنه فإن

  :لمحاسبي یكون كالتاليومنه التسجیلا. كتثبیت

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة تهیئة المدارس الإبتدائیة لبلدیة ) : 64( رقم الجدول 

الحساب   الحساب الدائن

  المدین

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان

  الابتدائیةعملیة تهیئة المدارس 

    23415000 الخاصة بالعقاراتالصیانة الدوریة، الإصلاحات والتطویرات    613

  23415000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید تھیئة المدارس الإبتدائیة

    20250000  موردو المخزونات والخدمات    401

  20250000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

شبكة واسعة من الإنارة العمومیة التي لن نتمكن من جردها أو  مستغانمتملك بلدیة  -

ضمن هذه  الافتتاحیةالتحصل على أي معلومة عنها لهذا لم ندرجها في المیزانیة 

بتوصیلها  مستغانمقامت بلدیة . الشبكة یوجد قسم منها غیر موصول بالكهرباء

  :التسجیل یكونكالتاليومنه . دج  1800000بالكهرباء بقیمة

التسجیل المحاسبي لعملیة توصیل شبكة الإنارة بالكهرباء لبلدیة ) 65( رقمالجدول 

  مستغانم
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة توصیل شبكة الإنارة بالكھرباء

    1800000  الخدمات الخارجیة المختلفة    616
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  1800000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید فاتورة توصیل الكھرباء
    1800000  موردو المخزونات والخدمات    401

  1800000    حسابات البنك الجاریة   5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

بإطلاق دراسة خبرة لإعادة  مستغانمفي إطار تطویر النشاطات الثقافیة قامت بلدیة  -

  :التسجیل المحاسبي یكون كالتالي. دج 95000نما بقیمة یتهیئة قاعةس

  مستغانمنما لبلدیة یلسامحاسبي لعملیة دراسة تهیئة قاعة التسجیل ال) 66( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  نمایقاعة للسعملیة دراسة تهیئة 
    95000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  95000    موردو التثبیتات  404  

  من إعداد الباحث: المصدر

وقبل . دج 10000000قامت البلدیة بإنشاء منشأة فنیة على مستوى أحد الطرق بقیمة

وكلفت عملیة إشهار . دج  280000الإنطلاق في الأشغال قامت البلدیة بدراسة كلفتها

ومنه التسجیل المحاسبي یكون . 2019كل هذه التكالیف سددت سنة دج  68550المناقصة

 كالتالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة إنشاء منشأة فنیة لبلدیة ) : 67( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  إنشاء منشأة فنیةعملیة 

    10000000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء     232

  10000000   موردو التثبیتات  404  

  عملیة دراسة المنشأة الفنیة

    280000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  280000   موردو التثبیتات   404  

  عملیة الإنتهاء من المنشأة الفنیة
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    10280000  البنایات الأخرى    21349

  10280000   التثبیتات المادیة قید الإنشاء  232  

  تسدید أعمال المنشأة

    10000000  موردو التثبیتات     404

  10000000   حسابات البنك الجاریة  5101  

  تسدید دراسة المنشأة

    280000  موردو التثبیتات    404

حسابات البنك الجاریة   5101      280000  

  المناقصةعملیة إشهار 

    68550  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة     623

  68550    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید إشهار المناقصة

    68550  موردو المخزونات والخدمات    401

  68550    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .المصدر من إعداد الباحث 

بعملیات التهیئة وتزفیت عدة طرق بلدیة هذه الأعمال قامت البلدیة بدراسات للقیام  -

الطریق القدیمة بالطریق الجدیدة من  استبداللأنها عبارة عن  تعتبر كتثبیت

. المفروض قبل إدخال الطریق الجدیدة یجبإخراج الطرق القدیمة من أصول البلدیة

، فإننا الافتتاحیةیة وبما أننا لم نقوم بعملیة الجرد للطرق البلدیة عند إعدادنا للمیزان

حیث بلغت تكلفة هذه الدراسات . سوف نقوم بالتسجیل المحاسبي للطرق الجدیدة فقط

 :أما التسجیل المحاسبي یكون كالتالي. دج 450000دج سددت منها550000

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة تهیئة وتزفیت الطرق البلدیة لبلدیة ) 68( رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة دراسة تزفیت الطرق

    550000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  550000    موردو التثبیتات  404  
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  تسدید دراسة تزفیت الطرق

    450000  موردو التثبیتات    404

  450000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  .إعداد الباحث المصدر من 

دج تقدم 24500000بنایة لملحقة البلدیة بأربع طوابق بقیمة  باستكمالقامت البلدیة 

دج،  165000مع نشر مناقصة بقیمة . دج 11800000الأشغال خلال السنوات السابقة 

  : ذه الحالة یون كالتاليهالتسجیل المحاسبي ل. 2019سددت سنة 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لعملیة بناء ملحقة إداریة لبلدیة ): 69( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة بناء ملحقة الإدارة

    11800000  التثبیتات المادیة قید الإنشاء    232

  11800000   موردو التثبیتات  404  

  عملیة نشر المناقصة

    165000  الإعلانات المنشورات العلاقات العامة    623

  165000    موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة إتمام ملحقة البلدیة

    24500000  ملحقات البلدیة     21311

  24500000    التثبیتات المادیة قید الإنشاء  232  

  تسدید عملیة بناء ملحقة البلدیة

    11800000  موردو التثبیتات    404

  11800000    حسابات البنك الجاریة   5101  

  تسدید عملیة نشر المناقصة

    165000  موردو المخزونات والخدمات     401

  165000    حسابات البنك الجاریة  5101  

  . المصدر من إعداد الباحث
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 850000كما قامت البلدیة بنشر مناقصة أخرى للقیام ببناء ملحقة للبلدیة بلغ مبلغ النشر 

  :التسجیل المحاسبي یكون كالتاليومنه .دج

التسجیل المحاسبي لعملیة نشر المناقصات لبناء الملحقة لبلدیة ) 70(رقم الجدول 

    مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة نشر المناقصة

    850000 الإعلانات المنشورات، العلاقات العامة    623

  850000   موردو المخزونات والخدمات  401  

  عملیة تسدید نشر المناقصة

    850000  موردو المخزونات والخدمات     401

  850000   حسابات البنك الجاریة  5101  

 .المصدر من إعداد الباحث 

  :التسجیل المحاسبي للإیراداتالفرع التالث 

  : یمكن للجماعات المحلیة تحصیل إیرادات من عملیات مع أو بدون مقابل مباشر

  NCE 3المعیار المحاسبي للدولة (الإیرادات من العملیات مع مقابل مباشر  -

  NCE 12المعیار المحاسبي للدولة (الإیرادات من العملیات بدون مقابل مباشر  -

 بالاعتباروللتفرقة بین الإیرادات من العملیات مع أو بدون مقابل مباشر، یجب الأخذ 

  .على الجانب القانوني الاقتصاديالجانب 

ات المحلیة تأتي من العملیات بدون مقابل مباشر یوبصفة عامة، أغلب إیرادات الجمع

  ...)إعانات، ضرائب ورسوم محلیة هبات (

 مقابل مباشر الإیرادات من العملیات بدون - 1

من موارد الجماعات المحلیة نجد الموارد الجبائیة التي تحتل المرتبة الأولى بنسبة أكثر من 

و هي ) موارد الأملاك و موارد أخرى  -الموارد الجبائیة ( من الموارد الإجمالیة %  90
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على  كما یمثل كل من الرسم على النشاط المهني و الرسم. جزء لا یتجزأ من جبایة الدولة

  .من مجمل الموارد الجبائیة% 75القیمة المضافة حوالي 

یرتكز النظام الجبائي الحالي على نوعین أساسیین من الضرائب ألا وهي الضرائب المباشرة  

  .و الضرائبغیر المباشرة

  ):76حساب (الضرائب المباشرة : أولا 

إن أهم هذه الضرائب المباشرة هي تلك التي تفرض و تحصل بموجب جداول إسمیة 

یحدد  2012أوت  21المؤرخ في  315-12الضرائب و كما جاء بالمرسوم التنفیذي رقم 

  :هي )  2012 -09 -09مؤرخة في 49ر  -ج(شكل میزانیة البلدیة و مضمونها 

  .الرسم العقاري -

  .الرسم على رفع القمامات المنزلیة -

  .الرسم على النشاط المني -

  .المداخیل العقاریةالضریبة على الدخل الإجمالي صنف  -

  .الضریبة على الأملاك -

  .الضریبة الجزافیة الوحیدة  -

 )760المادة ( الرسم العقاري 1.

أسس قانون الضرائب المباشرة لفائدة البلدیات رسما سنویا على العقارات المبنیة و رسما آخر 

  .علىالعقارات غیر المبنیة

 رسم على الملكیات یؤسس هذا ال:  الرسم العقاري على الملكیات المبنیة

كما . المبنیة الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفیة من الضریبة صراحة
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المنشآت المخصصة لإیواء الأشخاص و المواد أو لتخزین : تخضع لهذا الرسم 

المنتوجات والمنشآت التجاریة الكائنة في محیط المطارات الجویة و الموانئ و 

وأرضیات البنایات بجمیع أنواعها و القطع ... و ملحقاتها محطات السكك الحدیدیة 

الأرضیة الملحقة بها، و الأراضي غیر المزروعة و المستخدمة للاستعمال التجاري 

من الرسم العقاري الملكیات وتعفى. البضائع إیداعأو الصناعي كالورشات وأماكن 

أن و ذا منفعة عامة، و أن تكون مخصصة لمرفق عام أ: المبنیة إذا توافر فیها شرطان

كما تعفى البنایات المخصصة للقیام بالشعائر الدینیة والأملاك العمومیة . لا تدر إیراد

التابعة للوقف، و العقارات التابعة للدول الأجنبیة و المخصصة للإقامة الرسمیة 

ویؤسس هذا الرسم . لبعثاتهم الدبلوماسیة و القنصلیة مع مراعاة قاعدة المعاملة بالمثل

ارات أو المنتفعین منه و یتم احتسابه على أساس القیمة الإیجاریة باسم مالكي العق

الجبائیة لهذه الملكیات المحددة حسب المتر المربع و حسب المنطقة و المناطق 

 . الفرعیة

من القیمة الإیجاریة الجبائیة ، % 3یحتسب الرسم العقاري بتطبیق معدل قدره 

شغل هذه العقارات المبنیة و  في حالة عدم% 10غیر أن هذا المعدل یصل إلى 

  .المملوكة للأشخاص الطبیعیة بصفة شخصیة و عائلیة أو عن طریق الإیجار

 یؤسس هذا الرسم سنویا على الملكیات :  الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة

وتستحق هذه الضریبة على . غیر المبنیة بجمیع أنواعها باستثناء تلك المعفیة صراحة

الأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة و القابلة للتعمیر المحاجر : الخصوص على

و مواقع استخراج الرمل و المناجم في الهواء الطلق، مناجم الملح و السبخات، 

 .الأراضي الفلاحیة
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تعفى من الرسم على العقارات غیر المبنیة الملكیات التابعة للدولة و الولایات و البلدیات 

میة العلمیة و التعلیمیة و الإسعافیة عندما تكون مخصصة لنشاط ذي والمؤسسات العمو 

منفعة عامة وغیر مدرة للربح، كما لا یطبق الرسم على الملكیات التابعة للهیئات العامة 

التي تكتسي طابعا صناعیا أو تجاریا، و لا على الأراضي التي تشغلها السكك الحدیدیة، 

  .العمومیةولا على الأملاك التابعة للأوقاف 

و یحتسب الرسم على أساس القیمة الإیجاریة الجبائیة للملكیات غیر المبنیة المعبر 

. الأراضي الفلاحیة تبعا للمساحة الخاضعة للضریبة(عنها بالمتر المربع أو الهكتار 

  : وتحدد نسبة الضریبة كما یلي

  %5: بالنسبة للأراضي غیر العمرانیة -

،  2م 500عندما تكون مساحتها أقل من  5: بالنسبة للأراضي العمرانیة -

  عندما تفوق%7و

  . 2م1000عندما تفوق مساحة % 10، و 2م1000وتقل أو تساوي  2م 5 -

  .% 3: بالنسبة للأراضي الفلاحیة  -

و للمزید من المعلومات و التفاصیل یرجى الإطلاع على قانون الضرائب المباشرة  ملاحظة

  ).261(إلى المادة  257مادة من ال(  2017و الرسوم المماثلة لسنة 

دج كرسم  110625000على قیمة  مستغانموفي هذا الإطار تحصلت بلدیة  -

التسجیل المحاسبي لهذا الرسم وفق المحاسبة على أساس الإستحقاق، یكون . عقاري

 :كالتالي
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 التسجیل المحاسبي للرسم العقاري لبلدیة مستغانم) 71(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدینالحساب   الحساب الدائن

 عملیة الإعتراف بالرسم العقاري

 41411  المبنیة والغیر مبنیةالخصوم والضرائب المتعلقة العقارات 110625000 

  70511 ضریبة الأملاك على العقارات المبنیة والغیر مبنیة  110625000
 عملیة تحصیل الرسم العقاري

 5101   حسابات البنك الجاریة 110625000 

  41411  الخصوم والضرائب المتعلقة العقارات المبنیة والغیر مبنیة   110625000
 .من إعداد الباحث : المصدر

یفرض هذا الرسم في البلدیات التي تشتغل فیها مصلحة رفع القمامات المنزلیة، و یفرض 

 000دج و  1.000مرة واحدة في السنة في شكل مبالغ محددة ومتنوعة تتراوح ما بین 

 : دج كما هو مبین فیما یلي130

  دج محل ذي استعمال سكني؛ 1.500دج و  1.000ما بین   -

 دج محل ذي استعمال مني أو تجاري أو حرفي ؛12.000دج و  3.000ما بین   -

دج محل صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما  130.000دج و 20.000ما بین   -

شابهه ینتج كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة الرسوم المطبقة في كل بلدیة 

 بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي، بناء على مداولة المجلس الشعبي البلدي و

  .بعد استطلاع رأي السلطة الوصیة

  ):762المادة (ني هالرسم على النشاط الم - 2

یصنف الرسم على النشاط المهني نظریا ضمن الضرائب المباشرة، نظرا لعدم استفادة 

المكلف بالضریبة من خدمات متعلقة بالتسدید، إضافة إلى تحمل عبئ الضریبة من قبل 

كانت النشاطات الصناعیة و التجاریة قبل . المكلف بدفعه دون إمكانیة تحمیله لشخص آخر

، و النشاطات % 2.5لنشاط الصناعي والتجاري بمعدل تخضع للرسم على ا 1996سنة 
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، غیر أنه تم 6.05%غیر التجاریة كالمهن الحرة إلى الرسم على النشاط التجاري بمعدل 

  :تعدیل تطبیق هذین الرسمین كما سیأتي 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، یحدد معدل الرسم على  222طبقا للمادة 

بدون الاستفادة من التخفیضات بالنسبة % 1%یخفض معدل الرسم إلى . 2%ــ النشاط المنیب

فیما یخص نشاطات البناء و الأشغال العمومیة و الري، تحدد نسبة الرسم . الإنتاجلأنشطة 

فیما % 3أن معدل الرسم على النشاط المني یرفع إلى %. 25مع تخفیض بنسبة % 2%ب 

  .ل المحروقاتغیربواسطة الأنابیبیخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نق

  :یتم توزیع ناتج الرسم على النشاط المهني كما یأتي 

  66 %: حصة البلدیة  -

  29 %:حصة الولایة   -

 %5حصة صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلیة  -

  دج مقابل  1400000000على مبلغ  مستغانموفي نفس السیاق، تحصلت بلدیة

النشاط المهني والتسجیل المحاسبي لهذا الإیراد یكون حصتها في الضریبة على 

  :كالتالي

ني لبلدیة بالتسجیل المحاسبي لإیراد الضریبة على النشاط الم) : 72( رقمالجدول 

 مستغانم

الحساب 

  الدائن

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین

  يبنالإعتراف بالرسم على النشاط الم عملیة

    1400000000  الخصوم والضرائب الأخرى المحلیة    4143

  1400000000    منتجات أخرى، ضرائب ورسوم  70533  
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  بنيملیة تحصیل الرسم على النشاط المع

    1400000000  حسابات البنك الجاریة    5101

  1400000000    الخصوم والضرائب الأخرى المحلیة   4143  

 من إعداد الباحث: المصدر

): 763المادة (صنف المداخیل العقاریة  -الضریبة على الدخل الإجمالي  - 3

سنتعرض فیما یلي إلى تعریف و معدلات صنف المداخیل العقاریة الناتجة عن 

  .إیجار الأملاك المبنیة وغیر المبنیة

  :تعریف صنف المداخیل العقاریة الناتجة عن إیجار الأملاك المبنیة وغیر المبنیة -أ

اخیل الناتجة عن إیجار العقارات المبنیة و غیر المبنیة بمختلف أنواعها، بما في تدرج المد

ذلك الأراضي الفلاحیة، و كذا إیجار كل المحلات التجاریة أو الصناعیة غیر المجهزة 

مؤسسة صناعیة أو تجاریة أو حرفیة أو مستثمرة فلاحیة بعتادها، إذا لم تكن مدرجة في أرباح

في تحدید الدخل الإجمالیالمعتمد كأساس في تحدید الضریبة على  أو مهنة غیر تجاریة

  .الدخل الإجمالي في صنف المداخیل العقاریة

 معدلات صنف المداخیل العقاریة الناتجة عن إیجار الأملاك المبنیة وغیر المبنیة -ب"

استعمال ذات  -السكنات  -تخضع المداخیل المتأتیة من الإیجار المدني لأملاك عقاریة 

محررة من الضریبة تُطبق على مبلغ % 7جماعي للضریبة على الدخل الإجمالي بنسبة 

بینما تخضع المداخیل المتأتیة من الإیجار . الإیجار الإجمالي دون حق في التخفیض

ذات استعمال فردي للضریبة على الدخل الإجمالي  -السكنات  -المدني لأملاك عقاریة 

لضریبة تُطبق على مبلغ الإیجار الإجمالي دون حق في ، محررة من ا%10بنسبة 

محررة من الضریبة وبدون تطبیق تخفیضات  15%تحدد هذه النسبة بنسبة . التخفیض

  .بالنسبة للمداخیل المتأتیة من إیجار المحلات ذات الاستعمال التجاري أو المهني
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ر المؤجر في أجل ثلاثین تؤدي المبالغ المستحقة لقباضة الضرائب الموجودة في مكان العقا

یوما ابتداء من تاریخ تحصیل الإیجار و إن تم مسبقا، أما في حالة عدم ذكر الأجل )30(

المتفق علیه في عقد الإیجار، فتستحق الضریبة في أول یوم من كل شهر، حتى و لو لم 

رداد أما في حالة فسخ عقد الإیجار، فیمكن للمؤجر طلب است. یسدد المستغل مبلغ الإیجار

الضریبة المدفوعة ذات العلاقة بالفترة المتبقیة في السریان، شریطة تبریر استرجاع المستأجر 

  .لمبلغ الإیجار المحصل للفترة المتبقیة من عقد الإیجار

  :توزع هذه الضریبة كما یلي

   50حصة الدولة. 

  50حصة البلدیة %  

  ):764(المادة (الضریبة على الأملاك  -4

الأملاك الأشخاص الطبیعیون الذین یوجد مقرهم الجبائي بالجزائر یخضع للضریبة على 

بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر، و الأشخاص الطبیعیون الذین لیس 

  .لهم مقر جبائي بالجزائر و لهم أملاك بالجزائر

ل السیارات و تفرض الضریبة على الأملاك المبنیة و غیر المبنیة والأموال المنقولة مث

سم مازوت ، وطائرات و  2.200ببنزین و  3سم 2.000الخاصة ذات سعة محرك تفوق 

دج و  500.000سفن النزهة و خیول السباق، والتحف و اللوحات الفنیة التي تفوق قیمتها 

تستثنى المباني المهنیة الضروریة لممارسة النشاطات الاقتصادیة بكل أنواعها ، و أسهم 

  .ة التي یملكها الأشخاص الطبیعیونشركات المساهم

 31سنوات حتى ) 4(كما یجب على الخاضعین للضریبة على الأملاك اكتتاب كل أربع 

مارس من السنة الرابعة كآخر أجل، تصریح بأملاكهم لدى مفتشیة الضرائب التي یتبع لها 
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الضریبة مقر سكانهم، مع فرض عقوبات علىالمتخلفین عن التصریح ، و دفع مستحقات 

  .على الأملاك في الآجال المحددة

  :تحدد نسبة الضریبة على الأملاك باستخدام الجدول الآتي

  ):دج(النسبة قسط القیمة الصافیة من الأملاك الخاضعة للضریبة 

  100.000.000یقل أو یساوي % 0

150.000.000 100.000.0010.5%  

 250.000.000إلى  150.000.001من % 0.75

  350.000.000إلى  250.000.001من % 1

   450.000.000إلى  350.000.001من % 1.25

  450.000.000یفوق  %1.5 

،  2013مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة لسنة  281المادة : المصدر 

من قانون المالیة لسنة  14، و  2003من قانون المالیة لسنة  26المعدلة بموجب المواد 

یستثنى من الخضوع للضریبة على الأملاك . 2017من قانون المالیة لسنة  22و  ، 2003

  :ما یلي

قیمة رسملة الربوع العمریة المشكلة في إطار نشاط مني لدى هیئات تأسیسیة مقابل  -

سنة على ) 15(دفع علاوات دوریة، والمقسطة بصفة منتظمة لمدة خمس عشرة 

بها إنهاء النشاط المهني الذي تم بسببه دفع الأقل، و التي یشترط في بدء الانتفاع 

  .العلاوات
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الأملاك المهنیة . الربوع و التعویضات المحصلة كتعویض عن الأضرار المادیة -

 الضروریة لتأدیة نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط حر، و

  .في إطار هذه النشاطاتالمستعملة

 .یر الأملاك المنقولة أو العقاریة الخاصةالشركات التي یكون نشاطها الأساسي تسی -

  )765(المادة (الضریبة الجزافیة الوحیدة  -5

سست الضریبة الجزافیة الوحیدة في وقت سابق لتحل محل النظام الجزافي للضریبة على أ

الدخلالإجمالي، كما یعوض دفع هذه الضریبة كل من الضریبة على الدخل الإجمالي والرسم 

أما حالیا فقد أصبحت الضریبة الجزافیة . نيهالرسم على النشاط الم على القیمة المضافة،

الضریبة على أرباح الشركات، یعني ذلك أنها تطبق الوحیدة تعوض ما سبق ذكره، إضافة إلى

  .على كل من الشخصیتین القانونیتین، الشخصیة القانونیةو الشخصیة المعنویة

  :یليیوزع ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة كما 

  48.50= میزانیة الدولة.  

  1= غرف التجارة والصناعة%.  

  0.02= الغرفة الوطنیة الصناعیة التقلیدیة و الحرف%  

   0.48= غرف الصناعة التقلیدیة و المهن%.  

   40= البلدیات  

  5= الولایة%.  

  5= صندوق التضامن %  
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دج كإراد من الضریبة الجزافیة   101600000على مبلغ مستغانمتحصلت بلدیة  -

  :تسجیلها المحاسبي یكون كالتاليالوحیدة ،

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لإیراد الضریبة الجزافیة الوحیدة لبلدیة ) 73( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  الضریبة الجزافیة الوحیدة الاعترافعملیة 

    101600000  الخصوم والدیون المتعلقة بالضرائب والرسومالمحلیة المباشرة    4141

  101600000    ضرائب محلیة أخرى وضرائب مباشرة  70518  

  عملیة تحصیل الضریبة الجزافیة الوحیدة

    101600000  حسابات البنك الجاریة    5101

  101600000    المباشرة الخصوم والدیون المتعلقة بالضرائب والرسومالمحلیة  4141  

  .المصدر من إعداد الباحث

 )75حساب (الضرائب غیر المباشرة : ثانیا   

حصة من الرسم على القیمة : تستفید الجماعات المحلیة من الضرائب غیر المباشرة التالیة

المضافة،ومن حاصل الرسم الصحي على اللحوم، ورسم ،الإقامة وحقوق الاحتفال، والرسم 

  ...الرخصالعقاریةالخاص على 

 )750المادة (الرسم على القیمة المضافة 1.

یعتبر الرسم على القیمة المضافة ضریبة على الاستهلاك تفرض على المنتجات والخدمات 

و یوزع حاصلها . و هي الضریبة الأكثر إنتاجا% 9%و سعر خاص % 19بسعر عادي 

وصندوق التضامن للجماعات المحلیة و بین الدولة التي تستفید من حصة الأسد و البلدیة 

  :هذا حسب الكیفیات التالیة

 لفائدة البلدیات  10لمیزانیة الدولة، و % 75: بالنسبة للعملیات المحققة في الداخل

  .لفائدة صندوق التضامن%15مباشرة و 
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 بالنسبة للعملیات المحققة من قبل المؤسسات التابعة لمدیریة كبریات المؤسسات: 

  .العائدة للبلدیات إلى صندوق التضامن للجماعات المحلیةتدفع الحصة

 15%لفائدة میزانیة الدولة و % 85 یات المحققة عند الاستیرادلبالنسبة للعم %

  .لفائدة صندوقالتضامن للجماعات المحلیة

ولعل سبب هذا التمییز في توزیع الرسم على أساس مكان وقوع العملیات في الداخل أو عند 

یرجع إلى استحواذ البلدیات المجهزة بالموانئ على المبلغ كله للرسم على القیمة ) الاستیراد

  .المضافة حتى عندما یتبع المستورد جبائیا بلدیة أخرى

وحسب . دج 70000000فقد تحصلت على مبلغ  مستغانمأما بالنسبة لبلدیة  -

  :یكون التسجیل المحاسبي كالتالي الاستحقاقأساس المحاسبة على

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لإیراد الرسم على القیمة المضافة لبلدیة ): 74( رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  نيهبالرسم على النشاط الم الاعترافعملیة 

    70000000 الخصوم والدیون المتعلقة بالضرائب والرسومالمحلیةالمباشرة    4141

  70000000    ضرائب محلیة أخرى وضرائب مباشرة  70518  

  نيهعملیة تحصیل الرسم على النشاط الم

    70000000  حسابات البنك الجاریة    5101

  70000000    الخصوم والدیون المتعلقة بالضرائب والرسوم المحلیة المباشرة  4141  

  .المصدر من إعداد الباحث 

 ):753المادة (حقوق الأفراح والحفلات -2

رسم : یتضمن التشریع الجبائي الجزائري نوعین من الاقتطاعات في مجال تنظیم الاحتفالات

  .عن الاحتفالات العائلیة ورسم عن الاحتفالات المنظمة في القاعات المخصصة لذلك

 من قانون  105تأسس هذا الرسم بموجب المادة : الرسم عن الاحتفالات العائلیة

، یؤسس لمصلحة میزانیة البلدیات في المناطق التي تنظم فیها 1966المالیة لسنة 
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احتفالات الأفراح العائلیة مع الموسیقى یكلف به الأشخاص المستفیدون من رخصة 

 یدفع الرسم بواسطة سند تحصیل مسلم من طرف. الشرطة المقررة لهذا الغرض

  .البلدیة وذلك قبل بدایة الحفل

  500: تعریفة هذا الرسم كما یلي 2001من قانون المالیة لسنة  36لقد عدلت المادة 

مدة الحفل الساعة السابعة مساءا ، و . دج عنكل یوم عندما لا تتعدى  800دج إلى 

 دج للیوم الواحد إذا امتد الحفل ما بعد الساعة السابعة 1.500دج إلى  1.000من 

و یحدد هذه التعریفة رئیس البلدیة بموجب قرار بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي و 

یخصص ناتج الرسم لتغطیة  1966من قانون المالیة لسنة  107تطبیقا للمادة 

  مختلف المساعدات الاجتماعیة الممنوحة من طرف البلدیة للمعوزین

 ق الاحتفال حسب المادة تفرض حقو  : الرسم عن الاحتفالات المنظمة في القاعات

  :الرسوم على الأعمال في حالتین من قانون 127

إذا تمت الاحتفالات أو التظاهرات في قاعات أو مؤسسات عامة أو خاصة ، وتكون  -

  .من مبلغ نفقات التنظیم%20نسبة الرسم 

في هذا النوع من المؤسسات و لم تستقبل الجمهور، یحدد مبلغ  الاحتفالاتإذا لم تنظم 

  .دج 500الضریبة بـ

دج من رسوم الحفلات، تسجیلها المحاسبي  154500مبلغ  مستغانموحققت بلدیة  -

  :یكون كالتالي

  مستغانملبلدیة  الاحتفالاتالتسجیل المحاسبي لإیراد رسم ) : 75( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  المدینالحساب   الحساب الدائن

  الاحتفالاتبالرسم على  الاعترافعملیة 

    154500 الخصوم والضرائب المتعلقة الاحتفالات وحفلاتالمیلاد    41423

  154500   حقوق الاحتفال والاحتفالات  70523  
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  الاحتفالاتعملیة تحصیل الرسم على 

    154500  حسابات البنك الجاریة    5101

 
 

  154500    الخصوم والضرائب المتعلقة الاحتفالات وحفلات المیلاد  41423

  .المصدر من إعداد الباحث 

  )752المادة (رسم الإقامة  - 3

فكان یفرض على  1967لقد أسس هذا الرسم لأول مرة بموجب قانون البلدیة لسنة 

فیها، وخصص مبلغه الأشخاص غیر المقیمین في البلدیة و غیر الحائزین على مسكن 

غیر أن قانون البلدیة الصادر في سنة . لاستصلاح المناصب التذكاریة و تنمیة السیاحة

و هكذا فقد رسم الإقامة . لم یعد إدراجه ضمن الموارد المرخص للبلدیة تحصیلها 1990

 1998و بقي الأمر على حاله لغایة سنة . أساسه القانوني مما حال دون مواصلة تحصیله

یؤسس هذا الرسم لفائدة البلدیات أو : ا أعاد قانون المالیة لنفس السنة تأسیس هذا الرسمعندم

ویتم . تجمع البلدیات المصنفة في محطات سیاحیة أو مناخیة أو هیدرومعدنیة أو استحمامیه

  .تصنیف هذه البلدیاتبموجب مرسوم

حدد تعریفته على و یفرض الرسم على الأشخاص غیر المقیمین في البلدیات المصنفة وت

دج بالنسبة للشخص و الیوم  30و  20الشخص و الیوم الواحد للإقامة و هي تتراوح بین 

و عندما تكون الإقامة في مؤسسات , دج على العائلة 60الواحد، على أن لا تتجاوز 

  :مصنفة تحدد تعریفة الرسم كالتالي 

  200نجوم و 4لفنادق ذات دج بالنسبة ل 150نجوم ، و  3دج بالنسبة للفنادق ذات  50

  .نجوم 5ذات دج بالنسبة للفنادق

ویعفى من هذا الرسم الأشخاص المستفیدون من تكفل صنادیق الضمان الاجتماعي، و 

. المعوقون جسدیا، والمجاهدون ومعطوبو حرب التحریر، وأرامل الشهداء و المجاهدین

اب الفنادق و أصحاب یحصل رقم الإقامة عن طریق المؤجرین للغرف المفروشة و أصح
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الحمامات المستعملة من أجل إیواء الأشخاص الذین یعالجون أو السواح المقیمین في 

  .المحطات

دج من رسم الإقامة منها مبلغ  1420000على مبلغ  مستغانمكما تحصلت بلدیة  -

 .دج تتعلق بالسنوات السابقة 451200

 مستغانمالتسجیل المحاسبي لإیراد رسم الإقامة لبلدیة ) 76( رقمالجدول 
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  بالرسم على الإقامة الاعترافعملیة 

    451200  الخصوم والضرائب المتعلقة بالإسكان    41413

  451200    ضریبة السكن   70514  

  الإقامةعملیة تحصیل الرسم على 

    1420000  حسابات البنك الجاریة    5101

  1420000    الخصوم والضرائب المتعلقة بالإسكان  41413  

 .المصدر من إعداد الباحث 

 ):751المادة ) (رسم الذبیحة سابقا(الرسم الصحي على اللحوم 4.

 تضمن قانون الضرائب غیر المباشرة رسما یفرض على الحیوانات المذبوحة داخل إقلیم

و یحدد مبلغ الرسم على وزن اللحم . كما تخضع لنفس الرسم اللحوم المستوردة. البلدیة 

و یخصص . دج للكیلوغرام الواحد من اللحم 10الصافي للحیوانات على أساس نسبة 

أما باقي المبلغ . دج من هذه التعریفة لصندوق حمایة الصحة الحیوانیة 1.50مبلغ 

في إقلیمها الذبیحة و یخصص مبلغ الرسم بكامله لصندوق  تستفید منه البلدیة التي وقعت

التضامن للجماعات المحلیة لما یتم تحصیله في مؤسسة للتبرید أو التخزین لا تملكها 

  .البلدیة و التي لا توجد على ترابها، أو عندما یحصل عند الاستیراد
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تنص على إلزامیة من قانون الضرائب غیر المباشرة  453و یجدر التذكیر من أن المادة 

یقوم بتحصیل الرسم مندوبون بلدیون بواسطة . تحصیل هذا الرسم بالنسبة لكل بلدیة

وفي حالة إیجار الرسم عن طریق . وصلات أو تذاكر تحت مراقبة أعوان الضرائب

الامتیاز یجب أن یكون هذا الإیجار لزوما موضوع معاهدة متمیزة عن المعاهدات 

  .رسوم البلدیة الأخرىالمبرمة من أجل تحصیل ال

  ):755المادة (الرسم الخاص على الرخص العقاریة 5.

أنشأ المشرع الجبائي لفائدة البلدیات رسما خاصا على العقارات یفرض على الرخص   -

في رخص البناء و رخص تقسیم الأراضي و رخص التهدیم و  المتمثلة و الشهادات

 32.500دج و  1.875یتراوح مبلغ الرسم بین . شهادات المطابقة و التجزئة و العمران

دج  100.000دج و 30.000دج بالنسبة لرخص البناء ذات الطابع السكني، و 

رسوم المحصلة من بلغت قیمة هذه ال. بالنسبة للبناءات ذات الطابع التجاري والصناعي

 :تسجیلها یكون التالي دج25500000مستغانمبلدیة  طرف

 التسجیل المحاسبي لإیراد الرسم الخاص على الرخص العقاریة لبلدیة) 77( رقمالجدول 
 مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  الرسم الخاص على الرخص العقاریة الاعترافعملیة 
    25500000  المحلیةالخصوم والضرائب والرسوم الغیر مباشرة    41242

  25500000    الضرائب والرسوم المحلیة غیر المباشرة الأخرى  70528  

  عملیة تحصیل الرسم الخاص على الرخص العقاریة

    25500000  حسابات البنك الجاریة    5101

الخصوم والضرائب المتعلقة بالإسكان   4142      25500000  

 .من إعداد الباحث : المصدر

 ):759المادة (الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح 6.

 23/  12/  1999المؤرخ في  99/  11أنشاء هذا الرسم بموجب القانون رقم  -

لصالح البلدیات، یفرض على مختلف  2000 المتضمن قانون المالیة لسنة



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
275 

الإعلانات والصفائح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات الإقلیمي 

والحامل للطابع الإنساني ویحدد مبلغ هذا الرسم حسب عدد الإعلانات المعروض 

الإعلانات على الطرق العادي مطبوع أو : وحسب حجم هذه الأخیرة كما یلي 

الإعلانات على ورق مجهزة أو دج حسب الحجم، أما  30إلى  20مخطط بالید من 

إلى  100دج حسب الحجم، بینما الإعلانات المدهون من  80إلى  40محمي من 

 دج، أمة الصفائح المهنیة من 200دج حسب الحجم، أما الإعلانات المضیئة  150

دج حسب المساحة، ویتم تسدید هذا الرسم قبل القیام بالإعلان  750إلى  500

 57، ص  1999، 92الجریدة الرسمیة رقم (ابض البلدي بواسطة إیصال یسلمه الق

دج كمداخیلمن الرسم الخاص بالإعلانات  508.700مستغانم حققت بلدیة  ).

  ح والصفائ

التسجیل المحاسبي لإیراد الرسم الخاص بالإعلانات والصفائح لبلدیة ) 78( رقمالجدول 

  مستغانم

 القیمة المدینة  الدائنةالقیمة   البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  بالإعلاناتالخاص الرسم الخاص  الاعترافعملیة 

    508700  الاحترافیة والإعلاناتالخصوم والضرائب المتعلقة بالملصقات    41424

  508700    ضریبة الملحقات واللوحات المهنیة  70524  

  عملیة تحصیل الرسم الخاص الخاص بالاعلانات

    508700  الجاریةحسابات البنك     5101

الاحترافیة والإعلاناتالخصوم والضرائب المتعلقة بالملصقات   41424      508700  

  .المصدر من إعداد الباحث 
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 )712(المادة (والتوقف  والأماكنرسوم على الطرق 7.

یتعلق الأمر بضرائب مرتبطة . تمثل هذه الحقوق ضرائب مقابل الخدمات المقدمة -

السالب الخاص بالقطاع العام مثل حق التوقف حیث حصلت بلدیة  بالاستعمال

  دج 25800000ما قیمت مستغانم

بلدیة وم على الطرق والاماكن والتوقف التسجیل المحاسبي لرس) 79( رقمالجدول 

  .مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  والتوقف والأماكنبالرسوم على الطرق  الاعترافعملیة 

    25800000  الخصوم و م والضرائب الأخرى المحلیة    4143

  25800000    ضرائب محلیة أخرى وضرائب مباشرة  70518  

  والتوقف والأماكنعملیة تحصیل الرسوم على الطرق 

    25800000  حسابات البنك الجاریة    5101

  25800000    الخصوم والضرائب الأخرى المحلیة   4143  

 .من إعداد الباحث : المصدر

 ):723المادة (إعانات الدولة والجماعات العمومیة الأخرى 8.

تتمثل الإعانات في مختلف المساعدات المالیة والبرامج والصنادیق، والمخططات  -

التنمویة التي تقدمهاالدولة، والولایة والبلدیة، وصندوق التضامن والضمان للجماعات 

دج 122500000على إعانات قدرها  مستغانمحیث تحصلت بلدیة . المحلیة

 :كلیا علىنتیجة الدورة، كما یليكإعانات للتسسیر هذا النوع من الإعانات تسجل 
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  مستغانمالتسجیل المحاسبي لإعانات الدولة للإستغلال لبلدیة ): 80( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  للاستغلالعملیة حدوث إعانات الدولة 

    122500000 سیتم استلامهاالدولة الإعانات الخاصة بالتشغیل التي     43321

  122500000   الإعانات التشغیلیة المتأتیة من الدولة  7641  

  للاستغلالعملیة تحصیل إعانات الدولة 

    122500000  حسابات البنك الجاریة     5101

  122500000   الدولة الإعانات الخاصة بالتشغیل التي سیتم استلامها  43321  

 .من إعداد الباحث : المصدر

 )721(المادة (إعانات لمساعدة الأشخاص المحتاجین 9.

تتحصل البلدیة عموما من الدولة ومن الولایة على إعانات لمساعدة المحتاجین، حیث بلغت 

  :دج، نسجلها كما یلي 7728000مستغانمهذهالإعانات لبلدیة 

التسجیل المحاسبي لإعانات لمساعدة الأشخاص المحتاجین لبلدیة ): 81( رقمالجدول 

  مستغانم

الحساب   الحساب الدائن

  المدین

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان

  للاستغلالعملیة حدوث إعانات الدولة 

    7728000  الدولة الإعانات الخاصة بالتشغیل التي سیتم استلامها    43321

  7728000    التشغیلیة المتأتیة من الولایة ومن المؤسسات العمومیة الأخرىالإعانات   7642  

  للاستغلالعملیة تحصیل إعانات الدولة 

    7728000  حسابات البنك الجاریة    5101

  7728000   الدولة الإعانات الخاصة بالتشغیل التي سیتماستلامها  43321  

  .المصدر من إعداد الباحث 
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 )105(المادة ن (إعانات التجهیز  -10

  :بصفة عامة من العناصر التالي والاستثمارتتكون إیرادات التجهیز 

  الحاصلة من إیرادات التسییر ؛ الاقتطاعات -

  FCCAحصة البلدیة من الصندوق المشترك للضمان والتضامن للجماعات المحلیة  -

  فائض المصالح العمومیة المسیرة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي و تجاري؛ -

 ؛PCDإعانات الدولة في إطار برامج التنمیة المحلیة  -

  محاصیل القروض ؛ -

  المساهمات و المساعدات؛ -

  الهبات والوصایا؛ -

  نفقات التجهیز العمومي؛ -

  .مارالاستثاهمة برأس المال على سبیل نفقات المس -

وفیما یخص الإعانات فالبلدیات تتحصل على إعانات من الدولة في إطار البرنامج 

، الولایة أو حصة البلدیة من الصندوق المشترك للضمان PCDالمحلي للتنمیة 

هذه الإعانات غالبا لا تدخل في خزینة البلدیة .  FCCAوالتضامن للجماعات المحلیة 

لإنجاز مشروع معین وهنا في هذه المرحلة بصفة إجمالیة، ولكن تقید لصاح البلدیة 

القانوني، أما الأموال فتصب في خزینة البلدیة حسب التقدم في الأشغال  الالتزامیحدث 

لوزارة  2017فیفري  10المؤرخة  002التعلیمة رقم ( المحاسبي  الالتزامأي عند حدوث

  ). الالتزامینالمالیة تفصل في الفرق بین 
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 131الإعانة للتجهیز، فإنه یسجل في الحساب  اعتمادلى عندما تتحصل البلدیة ع

 الاستثمارإعانات ( 132أو حساب ) المتأتیة من الهیئات الدولیة  الاستثمارإعانات (

 استثمارإعانات ( 4331من جانب المدین، مقابل الجانب الدائن في الحساب ( الأخرى 

تقدم في الأشغال، تسجل في وعندما یتم تحصیل الإعانات حسب نسب ال. استلامهاسیتم 

وعند . استثمار سیتم استلامها مقابل دائن حساب الخزینة إعانات 4331مدین حساب 

استثمار سیتم  إعانات 4331یسجل في مدین حساب  الاستثمارمن إنجاز  الانتهاء

أو ) المتأتیة من الهیئات الدولیة  الاستثمارإعانات ( 131مقابل دائن حساب ) استلامها

  .بقیمة الباقي الغیر مستهلك) الأخرى  الاستثمارإعانات ( 132حساب 

تتمثل في  اتعتمادالافقد تحصلت على ثلاث أنواع من  ،مستغانمأما بالنسبة لبلدیة 

إعانات الدولة في إطار البرنامج المحلي للتنمیة وإعانات في إطار الصندوق المشترك 

هذه الإعتمادات تحصلت علیها في السنوات التي . للضمان والتضامن للجماعات المحلیة

  .2019سبقت سنة 

، في هذه  2019الخاص به قبل سنة  الاستثمارمن  استهلاكهوالانتهاءمنها من تم 

  .عملیة الة لا نسجل أيالح

 الاستثماراتمن إنجاز  الانتهاء، ولم یتم 2019أما الإعتمادات التي فتحت قبل سنة 

إعانات  131، فإنه یسجل في الحساب استهلاكهاالخاص بها أو لم یبدأ بعد في 

( الأخرى  الاستثمارإعانات ( 132أو حساب ) المتأتیة من الهیئات الدولیة الاستثمار

حسابات دمج الأصول، الخصوم، ( 102من جانب المدین، ومن جانب الدائن للحساب 

وفوارق التقییم المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة بقیمة الإعتمادات الكلي، ویسجل في الحساب 

حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة بالمیزانیة الافتتاحیة من (  102

سیتم استلامها  الاستثمارإعانات ( 4331دین، ومن جانب الدائن في الحساب جانب الم

وتحدث هذه الحالة إلا عند التطبیق الأول للمحاسبة . بقیمة الإعتمادات التي لم تستهلك
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 الافتتاحیةفي المیزانیة  الاعتبارعند وهذا ما أخذناه بعین  الاستحقاقعلى أساس 

 ).الجدول السبعون نذكر فیه بهذه الحالة(

في نتیجة الدورة، وذلك خلال الاستثمار وفي نهایة الدورة المحاسبیة یدرج مبلغ إعانة 

هذا الإدراج في نتیجة الدورة سوف نطبقه في . أوإهتلاك التثبیت موضوع الإعانة استعمالفترة

  .أعمال نهایة السنة

محاسبي لإعتمادات الإعانات التي لم تستهلك كلیا تذكیر بالتسجیل ال): 82(رقمالجدول 

  مستغانمعند أول إستعمال للمحاسبة على أساس الإستحقاق لبلدیة 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة جرد إعانات الدولة للتجهیز

التقییمالمتعلقة بالمیزانیة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق     102

  الافتتاحیة

775200000    

  775200000    المتأتیة من الهیئات الدولیة الاستثمارإعانات   131  

  عملیة جرد إعانات الدولة للتجهیز التي لم تستهلك

    300000000  سیتم استلامها  الاستثمارإعانات     4331

التقییمالمتعلقة بالمیزانیة حسابات دمج الأصول، الخصوم، وفوارق   102  

 الافتتاحیة

  300000000  

  .من إعداد الباحث : المصدر

  دج 25700000 ، حصلت البلدیة ماقیمته 2019أما خلال سنة  -

  :هذا التحصیل یسجل محاسبیاحسب الجدول التالي

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لتحصیل إعانات التجهیز لبلدیة ) 83(رقم الجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة تحصیل إعانات الدولة للتجهیز

    25700000  حسابات البنك الجاریة    5101
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  25700000    سیتم استلامها الاستثمارإعانات   4331  

  .المصدر من إعداد الباحث 

 :الإیرادات من العملیات مع مقابل مباشرثانیا 

تتكون مصادر البلدیة الغیر جبائیة من القروض الهبات والوصایا الإعانات ومداخیل 

 116و  115و  163و  146وهذا ما جاء به قانون البلدیة ولاسیما المواد . ممتلكات البلدیة

  :الغیر جبائیة فیما یلي مستغانموتكمن إیرادات بلدیة . المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون 

 )700(المادة (جات والخدمات بیع المنت1.

یعتبر هذا . دج4150000بإیجار مساحات ریاضیة وثقافیة بقیمة  مستغانمقامت بلدیة 

تسجل هذه الخدمة المقدمة كما . الإیجار خدمة مقدمة من طرف البلدیة مقابل مبلغ مالي

  :یلي

  .مستغانمالتسجیل المحاسبي للإیجار لبلدیة ) 84( رقمالجدول 

القیمة   القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

 المدینة

  عملیة حدوث الإیجار

    4150000 الزبائن والحسابات المرتبطة بهم    411

  4150000    الخدمات المقدمة  744  

  عملیة تحصیل مقابل الإیجار

    4150000  حسابات البنك الجاریة    5101

  4150000    الزبائن والحسابات المرتبطة بهم  4111  

  من إعداد الباحث: المصدر
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 ):701المادة (إرسالات إداریة 2.

تشمل منح نسخ طبق الأصل لعقد أو سند أو قرار أو مداولة أو محضر ، ویسمح أیضا 

 مستغانمإیرادات بلدیة . للبلدیات حق التأشیر والمصادقة على نسق طبق الأصل للمخططات

  :محاسبیا حسب الجدول التاليدج، تسجل 2280000 من هذه المادة بلغت 

  مستغانمالتسجیل المحاسبي للإرسالات الإداریة لبلدیة ) : 85(رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة حدوث الإرسالات الإداریة

    2280000  الزبائن والحسابات المرتبطة بهم    4111

المقدمةالخدمات   744      2280000  

  عملیة تحصیل مقابل الإرسالات الإداریة

    2280000  حسابات البنك الجاریة    5101

  2280000    الزبائن والحسابات المرتبطة بهم  4111  

  .المصدر من إعداد الباحث 

  )711(المادة (تأجیر العقارات والمنقولات والعتاد  -

، بلغ حق مستغانمعدة محلات تجاریة للإجار لتجار بلدیة  مستغانمتملك بلدیة  -

  دج 24000000حصلت منها البلدیة مبلغ  2019سنة دج  54000000الإیجار

  مستغانمالتسجیل المحاسبي لإیجار المحلات التجاریة لبلدیة ) : 86( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  عملیة إیجار المحلات التجاریة

    54000000  الزبائن والحسابات المرتبطة بهم    4111

  54000000   الخدمات المقدمة  744  

  عملیة تحصیل مقابل إیجار المحلات التجاریة

    24000000  حسابات البنك الجاریة    5101

  24000000   الزبائن والحسابات المرتبطة بهم  4111  
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 .الباحث من إعداد : المصدر

في الیومیة المحاسبیة،  مستغانمبعد القیام بالتسجیل المحاسبي للعملیات التي قامت بها بلدیة 

نقوم بنقل أرصدة حسابات دفتر الأستاذ إلى میزان المراجعة حیث تحصلنا على میزان 

  :المراجعة قبل الجرد، كماهو مبین في الجدول التالي

  اعداد القوائم المالیة الختامیة لبلدیة مستغانم  :المبحث الثالث

  قبل و بعد الجرداعداد میزان المراجعة  : الفرع الاول

  مستغانممیزان المراجعة قبل الجرد لبلدیة  -  1

  مستغانممیزان المراجعة قبل الجرد لبلدیة ) 87( رقمالجدول 

الحسا

  ب
  البیان

  الأرصدة الختامیة  عملیات الدورة المحاسبیة  الأرصدة الافتتاحیة

 القیمة الدائنة القیمة المدینة القیمة الدائنة القیمة المدینة  القیمة الدائنة  القیمة المدینة    

102  

حسابات دمج الأصول، 
الخصوم، وفوارقالتقییم 

بالمیزانیة المتعلقة
  الافتتاحیة

  
509974000

0  

775200000  

300000000  

  
4624640

000  

131  
إعانات الإستثمار المتأتیة 

  من الھیئاتالدولیة 
  

780400000  
  

775200000  
  1555600

000  

1  

/ الأصول  حسابات صافي
  حقوق

الملكیة والخصوم 
الدیون ( المتداولة الغیر

علىالمدى 
  )والمتوسطالطویل

  

588014000

0  

775200000  

107520000

0  

  

6180140

000  

204  
برامج المعلومات 

  وماشابھھا
7000000  

  
  

  
7000000  

  

    6000000        6000000 الأراضي الخالیة  2110

    869275000        869275000  الأراضي المبنیة  2111

2131

0  

  10200000  الولایة/ مقر البلدیة
  

  
  

10200000  
  

2131

1  

  40320000  ملحقات البلدیة
  

24500000  
  

64820000  
  

2131

2  
  الحدائق العامة

2100000  
  

  
  

2100000  
  

2131

3  

  105000000 والإسكان بنایات وظیفیة
  

  
  

105000000  
  

    15000000        15000000قاعات الأرشیف، 2131
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 المكتبات وقاعات  6

 المطالعة والمعالم

  التاریخیة
2132

0  

  53775000 رسیةایات المدالبن  
  

  
  

53775000  
  

2132

1  

  24360000  البنایات الریاضیة
  

  
  

24360000  
  

2132

2  

  30600000  البنایات الثقافیة
  

  
  

30600000  
  

2133  
البنایات الصحیة 

  والاجتماعیة

36210000  
  

  
  

36210000  
  

2134

0  

القاعات، الأسواق  

  والمساحات الأخرىالتجاریة
56850000  

  
  

  
56850000  

  

2134

9  

  30000000 البنایات الأخرى
  

10280000  
  

40280000  
  

2151

0  

الطرق البلدیة، 

 الطرق،الإنارة العمومیة
  

  
8700000  

  
8700000  

  

2151

1  

   شبكات الصرف الصحي 
  

30125000  
  

30125000  
  

2151

2  

شبكات تزوید 

 المیاهالشروب
  

  
28250300  

  
28250300  

  

2181

0  

  57200000 مركبات العمل وغیرها
  

  
  

5720000  
  

2181

1  

  140500000  آلات الأشغال العمومیة 
  

10700000  
  

15120000  
  

2182

1  

  3500000  معدات الإعلام الآلي
  

  
  

3500000  
  

2182

2  

  7000000  معدات المكتب
  

905000  
  

7905000  
  

    38900000    33900000    5000000  التثبیتات المادیة الأخرى   2188

232  
التثبیتات المادیة 

 قیدالإنشاء
29000000  

  
108422110  

74055000  
63367110  

  

2  
 حسابات(التثبیتات 

 )الأصول الغیر جاریة
1547790000  

  
255782410  

74055000  
172951741

0  
  

    6050000  58165600  54215600    10000000 المواد الغذائیة  2311
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      50000000  50000000      منتجات الصیانة  3222

    28000000  36150000  64150000      قطع الغیار  3223

    2000000  6000000  8000000      ادوات و ورشات  3224

      9500000  9500000     المكتبیةأدوات ولوازم   3225

3226  

أدوات المدرسیة، الكتب، 

المكتبة (الأقراص الصلبة 

  )الرقمیة

  

  

7460650  

7460650  

  

  

      23750110  23750110      مواد كیمیائیة  2328

    9600000  680300  10280300      اللوازم الأخرى المستهلكة  3229

381  
مشتریات المواد واللوازم 

  المخزنة

  
  

  
  

  
  

3  
حسابات المخزونات 

  والمنتوجات قید الإنتاج

10000000  
  

454713320  
415063320  

49650000  
  

4011  
    موردو المخزونات

55000000  
353760570  

613645154  
  3148845

84  

              موردو الخدمات  4012

404  
    موردو التثبیتات

  
139643000  

180952410  
  4130941

0  

407  

موردو المعارضات، 

اقتطاعات الأمان، 

  ضرائب   التأخیر 

  

  

  

1225000  

  

1225000  

    55000000  30430000  60430000    25000000  الزبائن  4111

4141  

الخصوم والدیونالمتعلقة 

بالضرائبوالرسوم 

  المحلیةالمباشرة

  

  

  

  

  

  

4141

1  

 الخصوم والضرائب

المتعلقة العقارات المبنیة 

  والغیر مبنیة

  

  

110625000  

110625000  

  

  

4141

3  

 الخصوم والضرائب

  المتعلقة بالإسكان
  

  
451200  

1420000  
  

968800  

4142  

 الخصوم والضرائب

 والرسوم الغیر مباشرة

  المحلیة

  

  

171600000  

171600000  

  

  

4142

3  

 الخصوم والضرائب

المتعلقة الاحتفالاتوحفلات 

  المیلاد

  

  

154500  

154500  
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4142

4  

 والضرائبالخصوم 

 المتعلقة بالملصقات

  والاعلانات الاحترافیة

  

  

26008700  

26008700  

  

  

4143  
 الخصوم والضرائب

  الأخرى المحلیة
152000000  

  
1425800000  142580000

0  

152000000  
  

421  
الأجور  –العاملون 

 المستحقة
  

18650000  
334915313  

345759289  
  2949397

6  

  988933    988933        الخدمات الإجتماعیة  426

  5046957    35484996  30438039      الضریبة على الدخل  4311

      295000  295000      أخرى ضرائب ورسوم  4319

4331  
 إعانات الإستثمار سیتم

 استلامها
228000000  

2000000  
300000000  

25700000  
500300000  

  

432  
    الهیئات الإجتماعیة

7000000  
140775630  

147022411  
  1324678

1  

4332

1  

الدولة الإعانات الخاصة 

بالتشغیل التي  سیتم 

  استلامها

  

  

130228000  

130228000  

  

  

481  

المقدمة  المنح –الأرصدة 

والموارد الأخرى  للموظفین

  الممنوحة

  

  

262000000  

327900000  

  
6590000

0  

486  
 المصاریف –الأرصدة 

 المقیدة سلفا
  

  
840500  

  
840500  

  

4   
  405000000  حسابات الغیر

82650000  
3487965452  357523939

3  

235076059  
  

5101  
  4000000000  حسابات البنك الجاریة 

  
1921966200  126137755

2  

466058864

8  
  

5  
  4000000000 الحسابات المالیة

  
  

1921966200  126137755

2  

466058864

8  
  

6021

1  

   المواد الغذائیة
  

54215600  
  

54215600  
  

6021

8  

    الأخرى المستهلكةالمواد 
  

3950000  
  

3950000  
  

6022

2  

    منتجات الصیانة
  

50000000  
  

50000000  
  

6022

3  

    قطع الغیار
  

36150000  
  

36150000  
  

    2000000    2000000    والمخابر  أدوات الورشات6022
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  الخ  4

6022

5  

   أدوات ولوازم المكتبیة
  

9500000  
  

9500000  
  

6022

6  

أدوات المدرسیة،الكتب، 

 المكتبة(الصلبة  الأقراص

  )الرقمیة

  

  

3700500  

  

3700500  

  

6022

8  

   مواد كیمیائیة
  

23750110  
  

23750110  
  

6022

9  

   المستهلكة اللوازم الأخرى
  

680300  
  

680300  
  

    191079560  840500  191920060     للتخزین لوازم غیر قابلة  6071

     
  

  
  

  
  

    136000000    136000000     التعاقد للقیام بالأعمال   611

6131  

 الصیانة الدوریة

الإصلاحات والتطویرات 

  الخاصة بالعقارات

  

  

34000000  

  

34000000  

  

6132  

الصیانة 

الدوریة،الإصلاحات 

الخاصة  والتطویرات

  بالأثاث

  

  

6700000  

  

6700000  

  

    2136077    2136077      علاوات التامینات  614

616  
 الخدمات الخارجیة

  المختلفة
  

  
1910000  

  
1910000  

  

622  
 الأجور الوسیطة

  والمستحقات
  

  
1205900  

  
1205900  

  

623  
 الإعلانات المنشورات

  العلاقات العامة
  

  
11185900  

  
11185900  

  

625  
 مصاریف البرید

  والاتصالات
  

  
950400  

  
950400  

  

    280157    280157      مصاریف البنك وماشابهها  626

    420044150    420044150      أجور العاملین  631

635  
 مصاریف الضمان

  الاجتماعي
  

  
109211479  

  
109211479  

  

648  
الجاریة  مصاریف التسییر

 الأخرى
  

  
295000  

  
295000  
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651  
 الإعانات المدفوعة

 للمؤسسات العمومیة
  

  
75000000  

  
75000000  

  

658  
 الإعانات المدفوعة

 للمؤسسات الأخرى
  

  
256660150  

  
256660150  

  

6  
    المصاریفحسابات 

  
1431445783  

840500  
143060528

3  
  

7051

1  

 ضریبة الأملاك على

 العقارات المبنیة والغیر

  مبنیة

  

  

  

110625000    
1106250

00  

7051

4  

   ضریبة السكن
  

  
451200    451200  

7051

8  

ضرائب محلیة 

 أخرىوضرائب مباشرة
  

  
  

197400000    
1974000

00  

7052

3  

 حقوق الاحتفال

 والاحتفالات
  

  
  

154500    154500  

7052

4  

 ضریبة الملحقات

 واللوحات المهنیة
  

  
  

508700    508700  

7052

8  

المحلیة  الضرائب والرسوم

  الأخرى غیر المباشرة
  

  
  

2500000    2500000  

7053

3  

 منتجات أخرى، ضرائب

  ورسوم
  

  
  140000000

0  
  

1400000

000  

744  
    الخدمات المقدمة

  
  

60430000    
6043000

0  

7641  
 الإعانات التشغیلیة

  المتأتیة من الدولة
  

  
  

122500000    
1225000

00  

7642  

 الإعانات التشغیلیة

 المتأتیة من الولایة ومن

المؤسسات 

  العمومیةالأخرى

  

  

  

7728000    7728000  

7  
    حسابات الإیرادات

  
  192529740

0  

  1925297

400  

              المجامیع

  من إعداد الباحث: المصدر
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بعد الحصول على میزان المراجعة قبل الجرد تأتي عملیة الجرد للأصول والخصوم أو ما 

یسمى بأعمال نهایة السنة، والتي من خلالها نتحصل على میزان المراجعة بعد الجرد، والذي 

  . ترحل أرصدته إلى القوائم المالیة

  .الاستحقاقأعمال نهایة السنة حسب المحاسبة على أساس  2

كل سنة مالیة ، یتعین على البلدیات إغلاق حساباتها من أجل إعداد بیاناتها  في نهایة

لأغراض إغلاق الحسابات، . المالیة والوفاء بالتزاماتها القانونیة والتنظیمیة تجاه شركائها

یقومون بإجراء التقییم والتحقق وإعادة التقییم والتعدیل والتسویة والتقدیر والمراجعة والفحص 

للإعداد وعرض . العمل التحضیري ، إلخ. والتحلیل وما إلى ذلك) لتعداد العدالمادي وا

  .البیانات المالیة

یساهم هذا العمل في تحقیق الهدف المتمثل في توفیر صورة عادلة للوضع المالي وأصول 

وهي تتألف من عملیات غیر . البلدیة الذي یجب أن تقدمه بیاناته المالیة في نهایة العام

والعمل المحاسبي بما في ذلك تعدیل أو ) قوائم الجرد المادیة للأصول والخصوم(ة المحاسبی

  :تصحیح الحسابات ، والتي تغطي على وجه الخصوص

  تسجیل المخزون النهائي من المخزون المادي وتحدید الاستهلاك للسنة ، -

  القیمة للسنة ، انخفاضبالإهلاك والإطفاء والمخصصات وخسائر  الاعتراف -

أو القیم المتبقیة /التعدیلات المطلوبة في حالة حدوث تغییر في الأعمار الإنتاجیة و -

للأصول الثابتة؛ التصرف في الأصول التي لم تعد تستوفي شروط الاعتراف بها 

  كأصول ،

  الاعتراف بخسائر اضمحلال القیمة المسجلة على الأصول ، -
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ت المنشأة والمخاطر التي یتم الاعتراف بالمؤونات التي تهدف إلى مراعاة التزاما -

  تكبدها ،

  معالجة جرد الأصول والخصوم المالیة ، -

إعادة تصنیف الأصول والخصوم المتداولة كأصول وخصوم غیر متداولة والعكس  -

  صحیح ،

  تسویة المعاملات الدخل والمصروفات المرتبطة بالسنوات السابقة ، -

  تسویة حسابات المصروفات والدخل ، -

  دة الدیون والدیون والحسابات المالیة بالعملات الأجنبیة ،إعادة تسویة أرص -

تحدید الرسوم غیر القابلة للخصم والدخل غیر الخاضع للضریبة مع مراعاة أي  -

  ضرائب مؤجلة،

  إقفال حسابات الدخل والمصروفات وتحدید صافي النتیجة المحاسبیة ، -

وتشمل أعمال نهایة السنة كل من حسابات المیزانیة وحسابات التسییر، ومن هذا المنطلق 

على مرحلتین مع التطرق إلا إلى أعمال نهایة  مستغانمسوف نطبق أعمال السنة لبلدیة 

، أما التطرق لتفاصیل أعمال نهایة السنة عند مستغانمالسنة التي تطبق على حالة بلدیة 

 .سیكون في مقام آخر الاستحقاقى أساس تطبیق المحاسبة عل

، كان لزاما على البلدیات القیام الاستحقاققبل التطرق إلى تطبیق المحاسبة على أساس 

بعملیة جرد لممتلكاتها المنقولة والغیر منقولة وذلك بمقتضى المادة الثانیة المرسوم التنفیذي 

أما بالنسبة لبلدیة . ك الوطنیةالمتعلق بجرد الأملا 1991/11/23المؤرخ في  455/91رقم 

وحسب مسؤول مصلحة أملاك البلدیة فإن مصالحه تقوم بعملیة الجرد كل سنة،  مستغانم
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ولكنه لا یستطیع إطلاعنا بتفاصیل هذه العملیة وتفاصیل قوائم الجرد ، إلا أنه أضاف لنا أن 

ه القطع الأرضیة هذ. البلدیة تمتلك ستة عشر قطعة أرض فلاحیة مساحة كل واحدة هكتارین

وبما أن المعاییر المحاسبیة . مستغانملبلدیة  الافتتاحیةفي المیزانیة  الاعتبارلم نأخذها بعین 

الدولیة للقطاع العام تسمح بإدراج التثبیتات في القوائم المالیة خلال فترة ثلاث سنوات من 

الطابع الإداري، على الهیئات العمومیة ذات  الاستحقاقأول تطبیق للمحاسبة على أساس 

فإننا أدرجنا هذه القطع الأرضیة في أصول البلدیة وذلك حسب التسجیل المحاسبي التالي مع 

  تقییم الأراضي الزراعیة بملیوندینار للهكتار

  مستغانمالتسجیل المحاسبي بالأراضي الزراعي لبلدیة ): 88( رقمالجدول 

 القیمة المدینة  الدائنةالقیمة   البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  بالأراضي الزراعیة الاعترافعملیة 

    30000000  الزبائن والحسابات المرتبطة بهم    2118

  30000000   الخدمات المقدمة  102  

 .من إعداد الباحث : المصدر

ومثل هذه الحالة یمكن للبلدیة بهذه الطریقة إدراج تثبیتات لم تجرد عند التطبیق الأول 

  .الاستحقاقللمحاسبة علىأساس 

  :الإهتلاكات

عملا بمبدأ الحیطة والحذر فإنه یقع على عاتق البلدیة بمناسبة كل عملیة جرد، إثبات 

الصورة الصادقة لعناصر  الاهتلاكالسنوي لكل عنصر من عناصر التثبیتات ، بهدف إظهار

، تقادمها أو لاستعمالهالإهتلاك تدهور أو نقص في قیمة التثبیتات نتیجة ویمثلا. ذمة البلدیة

وبمثل قسط الإهتلاك عبء . المنافع الاقتصادیة أو تقدیم خدمة المرتبطة بها  استهلاك

جدید عناصر تتحمله البلدیة سنویا یقتطع من الأرباح إذا تحققت لتتمكن البلدیة من ت

 .التثبیتات القابلة للإهتلاك
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یجب مراجعة طریقة الإهلاك المطبقة على الأصل على الأقل في نهایة كل تاریخ تقریر 

سنوي ، وما إذا كان معدل الاستهلاك المتوقع للمنافع الاقتصادیة المستقبلیة أو إمكانیة 

الطریقة الإهتلاك الخدمة المضمنة في الأصل قد تعرض لتغییر جوهري ، یجب تغییر 

 NCE.یجب احتساب هذا التغییر كتغییر فیالتقدیر المحاسبي بموجب. لتعكس الوتیرة الجدیدة

16  

طرق مختلفة للإهتلاك لتوزیع المبلغ القابل للإهتلاك بشكل منهجي على  استخدامیمكن 

تتضمن هذه الطرق طریقة الإهتلاك الخطي وطریقة الإهتلاك . مدى عمره الإنتاجي

سبیة للدولة الطرق ولم تذكر المعاییر المحا.ناقص والإهتلاك حسب وحدات الإنتاجالمت

حیث یؤدي إهتلاك . SOPHYك مثل طریقة الإهتلاك المتزاید وطریقة لاالأخرى للإهت

القسط الثابت إلى تكلفة ثابتة على العمر الإنتاجي للأصل إذا لم تتغیر القیمة المتبقیة 

التكلفة على مدار العمر الإنتاجي  انخفاضوتؤدي طریقة الإهتلاك المتناقص إلى . للأصل

المتوقع یؤدي نمط وحدات الإنتاج إلى فرض أعباء بناءً على الاستخدام أو الإنتاج . للأصل

تختار البلدیة الطریقة التي تعكس بشكل وثیق معدل الإهتلاك المتوقع للمنافع . للأصل

یتم تطبیق طریقة الإهتلاك هذه . الاقتصادیة المستقبلیة أو إمكانیة الخدمة التمثیلیة للأصل

بشكل ثابت من فترة إلى أخرى ، إلا في حالة حدوث تغییر في معدل الإهتلاك المتوقع لهذه 

 .المستقبلیة أو الخدمة المحتملة الاقتصادیةلمنافع ا

تطبق طریقة الإهتلاك الثابت لتثبیتاتها، بالرغم  مستغانمأن بلدیة  افترضناوفي إطار دراستنا، 

أول مرة  الاستحقاقمن أنه یوجد تثبیتات قدیمة ولكن عند تطبیق المحاسبة على أساس 

مستقبلیة أو إمكانیة تقدیم خدمة  اقتصادیةفع ومازالت هذه التثبیتات قادرة على تقدیم منا

ویتم حساب قسط الإهتلاك بقسمة القیمة التاریخیة على مدة إهتلاك التثبیت وذلك . مستقبلیة

أعددنا  PC-COMPTAوبالإعتمداد على البرنامج المحاسبي . قیمة التنازل منعدمة باعتبار

تلك، أما بالنسبة للتثبیتات العینیة جدول الإهتلاك لكل تثبیت بالنسبة للأراضي فهي لا ته
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فهي تهتلك كامل السنة، وأما التثبیتات التي  الافتتاحیةالتي جردت عند إعداد المیزانیة 

أما التسجیل . أحدثت خلال السنة فقد إفترضنا أنها دخلت حیز الخدمة في منتصف السنة

حساب مخصصات من جانب الدائن مقابل مدین  كعبءالمحاسبي، فقسط الإهتلاك یسجل 

وبعد إعداد جدول الإهتلاكات للتثبیتات القابل للإهتلاك عند إقفال الدورة . الإهتلاك

تكون على  مستغانمالمحاسبیة تكون التسجیلات المحاسبیة لأقساط الإهتلاك لتثبیتات بلدیة 

  :النحو التالي

لبلدیة  2019التسجیل المحاسبي لمخصصات الإهتلاكات لسنة ): 89( رقمالجدول 

 مستغانم
 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  تسجیل مخصصات إهتلاك التثبیتات المعنویة

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة 

1400000    

  1400000    إهتلاكات برامج المعلومات وما شابهها   2804  

  تسجیل مخصصات إهتلاك البنایات

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  مادیة والمادیةالخاصة بالتثبیتات الغیر 

56500000    

  56500000   إهتلاك البنایات   2813  

  تسجیل مخصصات إهتلاكات المباني

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

600000    

  600000    إهتلاكات المباني   28131  

  الأخرى الصحیة والإجتماعیةتسجیل مخصصات إهتلاك البنایات 

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة 

2200000    

  2200000   إهتلاك البنایات الأخرى الصحیة والإجتماعیة  281338  

  تسجیل مخصصات إهتلاكات البنایات الأخرى

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة 

520000    
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  520000    إهتلاكات البنایات الأخرى  281348  

  تسجیل مخصصات إهتلاك التركیبات التقنیةوالمعدات والأدوات

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیةالخاصة 

43500000    

  43500000    إهتلاك التركیبات التقنیة والمعدات والأدوات   2815  

  تسجیل مخصصات إهتلاك التركیبات التقنیة

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

440000    

  440000    التركیبات التقنیةإهتلاك   281510  

  تسجیل مخصصات إهتلاك شبكات الصرف الصحي

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

800000    

  800000    إهتلاك شبكات الصرف الصحي  281511  

  تسجیل مخصصات إهتلاك شبكات تزوید المیاه الشروب

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

1400000    

  1400000    إهتلاك شبكات تزوید المیاه الشروب   281512  

  اولة وغیرهانمخصصات إهتلاك أدوات النقل والم تسجیل

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیةالخاصة 

9000000    

إهتلاك أدوات النقل والمناولة وغیرها    28181      9000000  

  تسجیل مخصصات إهتلاك سیارات الخدمة

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة      681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

12500000    

إهتلاك سیارات الخدمة   281810      12500000  

  تسجیل مخصصات إهتلاك معدات الأشغال العمومیة

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

534000    

  534.000    إهتلاك معدات الأشغال العمومیة   281811  

  الإعلام الآليتسجیل مخصصات إهتلاك معدات 
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مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

2500000    

  2500000   إهتلاك معدات الإعلام الآلي   281821  

  تسجیل مخصصات إهتلاك معدات المكتب

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیةالخاصة 

660000    

  660000   إهتلاك معدات المكتب   28122  

  تسجیل مخصصات إهتلاك التثبیتات المادیة الأخرى

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

2900000    

  2900000    الأخرىاهتلاك التثبیتات المادیة   28188  

  تسجیل مخصصات إهتلاك التثبیتات المادیة الأخرى

مخصصات الاهتلاكات والمؤونات على خسائر القیمة     681

  الخاصة بالتثبیتات الغیر مادیة والمادیة

1000000    

  1000000    اهتلاك التثبیتات المادیة الأخرى  28189  

 .المصدر من إعداد الباحث 

حیث یتمثل . حساب بعض القیم التي تدخل في عملیة حساب الإهتلاكیجدر الذكر بكیفیة 

المبلغ القابل للإهتلاك في القیمة التاریخیة للتثبیت منقوص منها القیمة القابلة للتحصیل 

أما قیمة قسط الإهتلاك هو حاصل قسمة القیمة القابلة . نهایة مدة الإستعمال للتثبیت

  .للإهتلاك على مدة إستعمال التثبیت

إنخفاض قیمة الأصل هو مدى تقلص إمكانیة خدمته أو قدرته على توفیر منافع اقتصادیة 

  .بسببالتغیرات في الظروف الاقتصادیة أو غیرها من الظروف

من مشروع الإطار التصوري للمعاییر المحاسبیة للدولة، فإن نموذج  138وحسب الفقرة رقم 

 الاعترافبانخفاضة للأصل قد تنخفض من خلال التكلفة التاریخیة یفترض بأن القیمة الدفتری

نقص قیمة الأصل هو مدى تضاؤل إمكانیة خدمته أو قدرته على توفیر منافع . القیمة

اقتصادیة بسبب تغیر الظروف الاقتصادیة أو غیرها من الظروف ، بغض النظر عن 
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من ذلك ، على العكس . استردادهیتضمن انخفاض قیمة الأصل تقییما لإمكانیة . إهتلاكه

باستثناء الزیادات في أسعار (یمكن زیادة قیمة الأصل لتعكس تكلفة الإضافات والتحسینات 

الأصول التي لم یتم تحسینها أو لمراعاة العناصر الأخرى، مثل الفائدة المتراكمة على 

  .الأصل المالي

مثل قیمة في نهایة كل فترة ، یجب التأكد من أن الأرصدة المدینة لحسابات المخزونات ت

بعد ذلك ، تتمثل أعمال نهایة . السلع والمواد والمنتجات المصنعة من قبل الهیئة العمومیة

الفترة المتعلقة بالفئة الثالثة ، في تعدیل أرصدة حساب المخزون مع الموجود وقیمة المخزون 

  .بالتكلفة الفعلیة

المخزون على مدار العام ولتقییم المخزون بشكل صحیح ، من الضروري أولاً تقییم تحركات 

المعنون  33وحسب مشروع المعیار المحاسبي للدولة رقم . ، ثم تقییم المخزون النهائي للفترة

الطریقة الأولى هي طریقة الداخل : فإن المخزونات یمكن تقییمها بطریقتین" المخزونات"بـ

بسبب عدم تحصلنا و . المتوسطة المرجحة والطریقة الثانیة هیالتكلفة. الأول الخارج الأول

على جرد المخزونات لنهایة الدورة فقد إفترضنا عدم وجود فوارق بین المخزون المادي 

 .2019لسنة  مستغانموالمخزون المحاسبي لبلدیة 

أما بالنسبة للأصول الجاریة، فإنه من الضروري على البلدیة بالقیام بالتأكیدات اللازمة 

  .للتحقق أرصدة الزبائن والخزینة

بالنسبة للخصوم فقد تطرقنا في إیرادات البلدیة من العملیات الغیر تبادلیة إلى الإعانات 

 الاستثمارحیث ذكرنا أنه في نهایة الدورة المحاسبیة یدرج مبلغ إعانة . بالاستثماراتالخاصة 

حیث . أو إهتلاك التثبیت موضوع الإعانة استعمالفي نتیجة الدورة، وذلك خلال فترة 

دج، بالرغم من أن  775200000عانة تجهیز قیمتها على إ مستغانمدیة تحصلت بل

، مستغانملبلدیة  الاستحقاقجزء منها قبل تطبیق المحاسبة على أساس  استعملتالإعانات 

في التثبیتات التي تكون مدة  استعملتوبما أن النسبة الكبیرة من الإعانات التجهیز 
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في نتیجة الدورة هي  الاستثمارإدراج إعانات  عشر سنوات، فإننا نفترض مدة استعمالها

كما  2019یجة سنة تعشر سنوات ومنه التسجیل المحاسبي لإدراج إعانات التجهیز في ن

دج والتي هي قسمة قیمة الإعانات على  78000000هو موضح في الجدول التالیة بقیمة 

  :عشر سنوات

التسجیل المحاسبي إدراج إعانات الإستثمار في نتیجة الدورة لبلدیة ) 90( رقم الجدول

  مستغانم

 القیمة المدینة  القیمة الدائنة  البیان  الحساب المدین  الحساب الدائن

  بالأراضي الزراعیة الاعترافعملیة 

المسجلة في جدول حسابات  الاستثمارإعانات     139

  النتائج
78000000    

الاستثمار المودعة  إعاناتحصة المنح من   778  

 فیحسابات النتائج
  78000000  

  . من إعداد الباحث: المصدر

 اكتفیناوبسبب عدم تحصلنا على المعلومات الكافیة للقیام بعملیات نهایة السنة كاملة فإننا 

  .في نتیجة الدورة الاستثماراتبالإهتلاكاتوإدراج إعانات 

المحاسبي الخاص بها، نتحصل على میزان المراجعة وبعد قیامنا بهذه العملیات والتسجیل 

  :بعد الجرد وذلك كما هو موضح في الجدول التالي

  .میزان المراجعة بعد الجرد لبلدیة مستغانم 3 

 .مستغانممیزان المراجعة بعد الجرد لبلدیة ) 91( رقمالجدول 

  البیان  الحساب

  الختامیةالأرصدة   عملیات الدورة المحاسبیة  الافتتاحیةالأرصدة 

القیمة   القیمة المدینة

 الدائنة

القیمة   القیمة المدینة القیمة الدائنة  القیمة المدینة

 الدائنة

102  

حسابات دمج الأصول، 

الخصوم، وفوارق التقییم 

  المتعلقةبالمیزانیة الافتتاحیة

  509974

0000  

775200000  330000000    4654540
000  

131  
 إعانات الإستثمار المتأتیة من

 الهیئاتالدولیة

  780400
000  

  775200000    1555600
000  

139  
إعانات الإستثمار  المسجلة 

  في جدول حسابات النتائج 

    78000000    78000000    
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1  

/ حسابات صافیالأصول 

حقوق الملكیة والخصوم  الغیر 

الدیون على المدى ( المتداولة 

  )الطویل والمتوسط

  588014
0000  

853200000  1105200000    6132140
000  

    7000000        7000000  بههابرامج المعلومات وما شا  204

    6000000        6000000 الأراضي الخالیة  2110

    869275000        869275000  الأراضي المبنیة  2111

    30000000    30000000      أراضي أخرى  2118

    10200000        10200000  الولایة / مقر البلدیة  21310

    64820000    24500000    40320000  البلدیة ملحقات  21311

    2100000        2100000  الحدائق العامة  21312

    105000000        105000000 بنایات وظیفیةوالإسكان  21313

21316  

قاعات الأرشیفالمكتبات 

وقاعاتالمطالعة 

 والمعالمالتاریخیة

15000000  

  

  

  

15000000  

  

    53775000        53775000 البنایات المدرسیة  21320

    24360000        24360000  البنایات الریاضیة  21321

    30600000        30600000  البنایات الثقافیة  21322

    36210000        36210000  البنایات الصحیةوالاجتماعیة  2133

21340  
القاعات، الأسواق والمساحات  

  الأخرىالتجاریة

56850000  
  

  
  

56850000  
  

    40280000    10280000    30000000 البنایات الأخرى  21349

21510  
الإنارة ، الطرق البلدیة، الطرق

 العمومیة

  
  

8700000  
  

8700000  
  

    30125000    30125000     شبكات الصرف الصحي  21511

    28250300    28250300     شبكات تزوید المیاهالشروب  21512

    5720000        57200000  مركبات العمل وغیرها  21810

    15120000    10700000    140500000  آلات الأشغال العمومیة   21811

    3500000        3500000  معدات الإعلام الآلي  21821

    7905000    905000    7000000  معدات المكتب  21822

    38900000    33900000    5000000  التثبیتات المادیة الأخرى   2188

    63367110  74055000  108422110    29000000 التثبیتات المادیة قیدالإنشاء  232

2804  
إهتلاكات برامج المعلومات وما 

 شابهها

      1400000    1400000  

5650000    56500000       إهتلاك البناءات  2813
0  

  600000    600000        إهتلاكات المباني  28131

  2200000    2200000      إهتلاك البنایات الأخرى   281339
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 الاجتماعیة الصحیة و

  520000    520000       إهتلاكات البنایاتالأخرى  281348

2815  
إهتلاك التركیباتالتقنیة 

  والمعدات والأدوات

      43500000    4350000
0  

281510  
إهتلاك الطرق البلدیة الطرق، 

  الإنارةالعمومیة

      440000    440000  

281511  
إهتلاك شبكات الصرف 

 الصحي

      800000    800000  

281512  
تزوید المیاه إهتلاك شبكات 

 الشروب

      1400000    1400000  

28181  
إهتلاك أدوات النقل والمناولة 

 وغیرها

      9000000    9000000  

1250000    12500000       إهتلاك سیارات الخدمة  281810
0  

281811  
إهتلاك معدات الاشغال 

 العمومیة

      534000    534000  

  2500000    2500000       إهتلاك معدات الإعلام الآلي  281821

  660000    660000        إهتلاك معدات المكتب  281822

28188  
إهتلاك التثبیتات المادیة 

 الأخرى

      2900000    2900000  

  1000000    1000000        إهتلاك معدات أخرى  28189

2  
حساباتالأصول (التثبیتات 

  )الغیر جاریة

154779000
0  

  285782410  210509000  1623063410    

    6050000  58165600  54215600    10000000  الغذائیةالمواد   3211

      50000000  50000000      منتجات الصیانة  3222

    28000000  36150000  64150000      قطع الغیار  3223

    2000000  6000000  8000000      أدوات الورشات والمخابر الخ  3224

      9500000  9500000      أدوات ولوازم مكتبیة  3225

3226  

مدرسیة الكتب، أدوات 

الأقراص الصلبة المكتبة 

  )الرقمیة

  

  

7460650  

7460650  

  

  

      23750110  23750110      مواد كیمیائیة  3228

    9600000  680300  10280300      اللوازم الأخرى المستهلكة  3229

381  
مشتریات المواد واللوازم 

  المخزنة

  
  

  
  

  
  

3  

حسابات المخزونات 

  والمنتوجات قید الإنتاج

10000000  

  

454713320  

415063320  

49650000  
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4011  
550000   موردو المخزونات

00  

353760570  
613645154  

  3148845

84  

404  
    موردو التثبیتات

  
139643000  

180952410  
  4130941

0  

407  
موردو المعارضات،اقتطاعات 

  الأمان،ضرائب التأخیر

  
  

  
1225000  

  
1225000  

    55000000  30430000  60430000    25000000 الزبائن  4111

4141  
الخصوم والدیونالمتعلقة 

  بالضرائبوالرسوم المحلیةالمباشرة

  
  

  
  

  
  

41411  
الخصوم والضرائبالمتعلقة 

  العقاراتالمبنیة والغیر مبنیة

  
  

110625000  
110625000  

  
  

41413  
الخصوم والضرائبالمتعلقة 

 بالإسكان

  
  

451200  
1420000  

  
968800  

4142  
والضرائبوالرسوم الغیر  الخصوم

  مباشرةالمحلیة

  
  

171600000  
171600000  

  
  

41423  
الخصوم والضرائبالمتعلقة 

  الاحتفالاتوحفلات المیلاد

  
  

154500  
154500  

  
  

41424  
الخصوم والضرائبالمتعلقة 

  بالملصقاتوالإعلاناتالاحترافیة
  

  
26008700  

26008700  
  

  

4143  
الخصوم والضرائبالأخرى 

  المحلیة
152000000  

  
142580000

0  
1425800000  

152000000  
  

421  
186500    الأجورالمستحقة –العاملون 

00  

334915313  
345759289  

  2949397

6  

  988933    988933        الخدمات الاجتماعیة  426

  5046957    35484996  30438039      الضریبة على الدخل  4311

      295000  295000      ضرائب ورسومأخرى  4319

4331  
إعانات الاستثمار سیتم 

  استلامها
228000000  200000

0  

300000000  
25700000  

500300000  
  

432  
700000    الهیئات الاجتماعیة 

0  

140775630  
147022411  

  1324678

1  

43321  
الدولة، الإعانات الخاصة 

  بالتشغیل التي  سیتم استلامها 

  
  

130228000  
130228000  

  
  

481  

المنحالمقدمة  –الأرصدة 

للموظفینوالموارد 

  الأخرىالممنوحة

  

  

262000000  

327900000  

  
6590000

0  

486  
المصاریفالمقیدة  –الأرصدة 

  سلفا
  

  
840500  

  
840500  
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4  
826500  405000000 حسابات الغیر

00  

348796545

2  
3575239393  

235076059  
  

5101  
  4000000000  حسابات البنك الجاریة 

  
192196620

0  
1261377552  

4660588648  
  

5  
  4000000000  الحسابات المالیة

  
  

1921966200  
1261377552  

4660588648  
  

    54215600    54215600      المواد الغذائیة  60211

    3950000    3950000      المواد الأخرى المستهلكة  60218

    50000000    50000000      منتجات الصیانة  60222

    36150000    36150000      قطع الغیار  60223

    2000000    2000000      أدوات الورشاتوالمخابر الخ  60224

    9500000    9500000     أدوات ولوازم مكتبیة  60225

60226  

أدوات المدرسیة،الكتب، 

الأقراصالصلبة 

  )الرقمیةالمكتبة

    3700500    3700500    

    23750110    23750110     مواد كیمیائیة  60228

    680300    680300     الأخرىالمستهلكةاللوازم   60229

    191079560  840500  191920060     لوازم غیر قابلةللتخزین  6071

             لوازم غیر مخزنة  6072

    136000000    136000000     التعاقد للقیام بالأعمال  611

6131  

الصیانة الدوریة 

الإصلاحات والتطویرات 

  الخاصة بالعقارات

    34000000    34000000    

6132  

الصیانة 

الدوریة،الإصلاحات 

والتطویرات  الخاصة 

 بالأثاث

    6700000    6700000    

    2136077    2136077     علاوات التامینات  614

    1910000    1910000     الخدمات الخارجیةالمختلفة  616

    1205900    1205900     الأجور الوسیطةوالمستحقات  622

623  
الإعلانات المنشوراتالعلاقات 

 العامة

    11185900    11185900    

    950400    950400     مصاریف البریدوالإتصالات  625

    280157    280157     اہہمصاریف البنك وماشاب  626

    420044150    420044150     أجور العاملین  631

    109211479    109211479     مصاریف الضمانالاجتماعي  635

    295000    295000    مصاریف التسییرالجاریة   648
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 الأخرى

651  
الإعانات 

 المدفوعةللمؤسسات العمومیة

    75000000    75000000    

658  
الإعانات 

 المدفوعةللمؤسسات الأخرى

    256660150    256660150    

681  

مخصصات 

الاهتلاكاتوالمؤونات على 

خسائرالقیمة 

الخاصةبالتثبیتات الغیر 

  مادیةوالمادیة

    136454000    136454000    

156789978      حسابات المصاریف  6
3  

840500  1567059283    

70511  
ضریبة الأملاك علىالعقارات 

  المبنیة والغیرمبنیة

      
110625000    

1106250

00  

  451200    451200       ضریبة السكن  70514

70518  
ضرائب محلیة أخرىوضرائب 

  مباشرة

      
197400000    

1974000

00  

  154500    154500       حقوق الاحتفالوالاحتفالات  70523

70524  
ضریبة الملحقاتواللوحات 

 المهنیة

      
508700    508700  

70528  
الضرائب والرسومالمحلیة 

  غیر المباشرةالأخرى

      
2500000    2500000  

70533  
        منتجات أخرى، ضرائبورسوم

1400000000    
1400000

000  

744  
        الخدمات المقدمة

60430000    
6043000

0  

7641  
التشغیلیةالمتأتیة  الإعانات

  من الدولة

      
122500000    

1225000

00  

7642  

الإعانات التشغیلیةالمتأتیة 

من الولایة ومنالمؤسسات 

  العمومیةالأخرى

      

7728000    7728000  

778  

حصة المنح من 

الاستثمار المودعة إعانات

  فیحسابات النتائج

        

 
78000000 

  7800000
0  

2003297    2003297400       حساباتالإیرادات  7
400  
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  من إعداد الباحث: المصدر

الوصول إلى میزان المراجعة بعد الجرد یعتبر المرحلة الأخیرة قبل إعداد التقاریر المالیة 

، حیث تؤطر هذه القوائم المالیة المعیارین المحاسبیین للدولة الأول مستغانمالنهائیة لبلدیة

  .خصصناه لإعداد القوائم المالیة النهائیة وخلال الفرع الموالي. والثاني

  .مستغانملبلدیة  الاستحقاقالقوائم المالیة على أساس : الفرع الثاني

بعد تجربة المحاسبة على أساس  مستغانمفي إعداد القوائم المالیة لبلدیة  البدءقبل 

  :إلى ذلك التطرق إلى المعیارین الذین یؤطران القائم المالیة، وهما ارتأینابالموازاة، الاستحقاق

   01المعیار المحاسبي للدولة NCE عرض البیانات المالیة ." 

  المعیار المحاسبي للدولةNCE02 جدول التدفقات النقدیة."  

  ".عرض البیانات المالیة" NCE 01المعیار المحاسبي للدولة : أولا

عرضنا لهذه المعیار سیكون نقلا عما جاء به مشروع المعاییر المحاسبیة للدولة، وذلك 

هدف البیانات المالیة وصولا إلى عرض مكونات  عرضبعرض هدفه، نطاقه، إضافة إلى 

 مراعاةمع  2019لسنة  مستغانموبعدها نعرض البیانات المالیة لبلدیة . البیانات المالیة

  .أحكام هذا المعیار

إن الهدف من هذا المعیار هو بیان الطریقة التي یتم من خلالها عرض  :هدف المعیار1-

البیانات المالیة للأغراض العامة من أجل ضمان إمكانیة المقارنة بین كل من البیانات 

. المالیة للجهة الحكومیة للفترات السابقة والبیانات المالیة الخاصة بهیئات حكومیة أخرى

الكلیة الخاصة بعرض البیانات المالیة  الاعتباراتف، یبین هذا المعیار ولتحقیق هذا الهد

والإرشادات بشأن هیكل هذه البیانات والحد الأدنىمن المتطلبات الخاصة بمحتوى البیانات 

  .المالیة المعدة بموجب أساس الاستحقاق المحاسبي



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
304 

یطبق هذا المعیار على البیانات المالیة ذات الغرض العام التي هي : نطاق المعیار2-

البیانات المعدة لتلبیة حاجات المستخدمین الذین هم لیسوا في وضع یتیح لهم طلب تقاریر 

مصممة خصیصا لتلبي احتیاجاتهم من معلومات معینة ومستعملوا المعلومات المالیة ذات 

، ولا ینطبق هذا المعیار على ...ون، الزبائن، الإعلامالغرض العام هم المنتخبون، المورد

ویجدر الذكر أن هذا المعیار لا ینطبق على . المعلومات المالیة المرحلیة المختصرة

 .الاقتصادیةالمؤسسات العمومیة 

إن البیانات المالیة هي عبارة عن تمثیل هیكلي للمركز المالي  :هدف البیانات المالیة3-

لهیئة العمومیة، وأهداف البیانات المالیة للأغراض العامة هي توفیر والأداء المالي ل

معلومات حول المركز المالي والأداء المالي والتدفقات النقدیة الخاصة بالهیئة العمومیة والتي 

. اتخاذ وتقییم القرارات المتعلقة بتوزیع الموارد  تكون مفیدة لنطاق واسع من المستخدمین في

إن أهداف التقاریر المالیة ذات الأغراض العامة هي توفیر وعلى وجه الخصوص ف

المعلومات المفیدة لعملیة اتخاذ القرار، وبیان مدى مسؤولیة الهیئة العمومیة عن الموارد 

 :الموكلة لها، وذلك من خلال

  توفیر معلومات حول الموارد المالیة وتوزیعها واستخداماتها؛ -أ

الهیئة العمومیة لأنشطتها وتلبیتها لمتطلباتها النقدیة؛  ب توفیر معلومات حول كیفیة تمویل

توفیر معلومات مفیدة في تقییم قدرة الهیئة العمومیة على تمویل أنشطتها وتلبیة  -ت

  التزاماتها وتعهداتها؛

  توفیر معلومات حول الحال المالي للهیئة العمومیة والتغیرات فیها؛ -ث

تقییم أداء الهیئة العمومیة بالنسبة لتكالیف الخدمة توفیر معلومات مجمعة مفیدة في  -ج

  والكفاءة والإنجازات؛
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توفیر معلومات حول موارد الهیئة العمومیة والتزاماتها في تاریخ التقریر وتدفق الموارد  -ح

بین تواریخ التقریر المختلفة لمعرفة قدرة هذه الهیئة على الإستمرار في بیع السلع أو تقدیم 

  .الخدمة

كون للبیانات المالیة للأغراض العامة كذلك دور تنبؤي حیث تقوم بتوفیر المعلومات قد ی

المفیدة في التنبؤ بمستوى الموارد المطلوبة لعملیات الهیئة العمومیة والموارد التي یمكن 

یمكن كذلك أن . تولیدها من عملیات الهیئة العمومیة والمخاطر والشكوك المرتبطة بذلك 

  المالیة للمستخدمینالمعلومات التيتوفر التقاریر 

تبین ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للمیزانیة التي تمت المصادقة علیها؛ -أ

. ب تبین ما إذا تم الحصول على الموارد واستخدامها وفقا للمتطلبات القانونیة والتعاقدیة

  .توفر البیانات المالیة المعلومات التالیة حول الهیئة العمومیة أنیجب  الأهدافلتحقیق هذه 

  الأصول؛ -أ

  الالتزامات؛ -ب

  حقوق الملكیة؛/ الأصولصافي  - ت 

  الإیرادات؛  -ث

  المصاریف؛ -ج

  حقوق الملكیة؛ و/التغیرات الأخرى في صافي الأصول  - ح 

  .التدفقات النقدیة  -خ

ة البیانات المالیة الكاملة على المكونات مكونات البیانات المالیة تحتوي مجموع - 4

 :التالیة
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یجب أن تشتمل قائمة المركز المالي على بنود تعرض المبالغ : قائمة المركز المالي 

 ):كحد أدنى(التالیة

  الممتلكات والمصانع والمعدات؛ -أ

  ؛الاستثماریةالعقارات  -ب

  ت الأصول غیر الملموسة؛

  ث الأصول المالیة ؛

  طریقة حقوق الملكیة؛ باستخدامالتي تمت محاسبتها  الاستثمارات -ج

  المخزون؛ -ح

  ؛)الضرائب والتحویلات( المستردات من المعاملات غیر التبادلیة  -خ

  الذمم المدینة من المعاملات التبادلیة؛ -د

  النقد والنقد المعادل؛ -ذ 

  الحوالات مستحقة الدفع؛ - ر 

  الذمم الدائنة بموجب المعاملات التبادلیة؛  -ز

  المخصصات؛ -س

  ؛)12(،)11(، )10(المبالغ تحت البند باستثناء( الالتزامات المالیة،  -ش

  حقوق الملكیة؛/حقوق الأقلیة المعروضة ضمن صافي الأصول  - ص

. صافي الأصول حقوق الملكیة الموزعة على المالكین في الهیئة العمومیة المسیطرة- ض

یشمل الفائض أو العجز في قائمة الأداء المالي  :)حسابات النتائج(قائمة الأداء المالي 

جمیع بنود الإیرادات والمصاریف المعترف بها في فترة معینة ما لم یقتضي أحد المعاییر 

وهذا یتضمن آثار التغیرات في التقدیرات المحاسبیة إلا .غیر ذلك  NCEالمحاسبة للدولة 
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. بنود محددة من فائض أو عجز الفترة الحالیة استثناءأنه قد توجد حالات یمكن فیها 

في التقدیرات  الثغراتالسیاسات المحاسبیة، "NCE 03ویتناول المعیار المحاسبي للدولة 

تصحیح الأخطاء وأثر التغیرات في السیاسات :حالتین من هذه الحالات" المحاسبیة والأخطاء

یجب أن یشتمل . حقوق الملكیة/یتم عرضها ضمن بیان صافي الأصول المحاسبیة والتي 

  ):كحد أدنى( قائمة الأداء المالي على بنود تعرض المبالغ التالیة للفترة 

  الإیراد؛ -أ

  تكالیف التمویل؛ -ب

حصة الفائض أو العجز للهیئات العمومیة الزمیلة والمشاریع المشتركة التي تمت  -ت

 یقة حقوق الملكیة؛محاسبتها بإستخدام طر 

  .الفائض أو العجز -ث

یجب أن تعرض الهیئة العمومیة بیان : حقوق الملكیة/بیان التغیرات في صافي الأصول 

  :حقوق الملكیة الذي یظهر ما یلي/ التغیرات في صافي الأصول 

  الفائض أو العجز للفترة؛ -أ

به مباشرة في صافي  ترافالاعكل بند من الإیراد والمصروف للفترة الذي یجب أن یتم  -ب

حقوق الملكیة حسب ما تتطلب المعاییر المحاسبیة للدولة الجزائریة الأخرى / الأصول 

  وكذلك إجمالي هذه البنود؛ 

مع ) 2(و )  1( المحسوبة كمجموع البندین ( إجمالي إیرادات ومصاریف الفترة   -ت

إظهار إجمالي المبالغ المنسوبة إلى مالكي الهیئة العمومیة المسیطرة وحصة الفئة الغیر 

  مسیطرة بشكل منفصل؛

آثار التغیرات في السیاسات المحاسبیة وتصحیحات الأخطاء المعترف بها وفقا   - ث 

السیاسات المحاسبیة، التغرات في التقدیرات المحاسبیة " NCE 16المحاسبي للدولة للمعیار 
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بالنسبة لكل عنصر في صافي الأصول حقوق الملكیة المفصح عنه بشكل " والأخطاء

  منفصل

تقدم معلومات التدفق النقدي لمستخدمي البیانات المالیة أساسا لتقییم : بیان التدفق النقدي

هذه  لاستخدامیة على تولید النقد والنقد المعادل واحتیاجات الهیئة العمومیة قدرة الهیئة العموم

على متطلبات "بیانات التدفق النقدي " NCE 2المعیار المحاسبي للدولة . التدفقات النقدیة 

  .ذات العلاقة اتوالإفصاحعرض بیان التدفق النقدي 

قارنة بین المبالغ المقدرة والفعلیة ، ملما الهیئة العمومیة تنشر میزانیتها المصادق علیها 

كبیان مالیإضافي، إما على شكل قائمة مالیة منفصلة أو على شكل عمود یسمى بالمیزانیة 

  .في القوائم المالیة

  . التفسیریة الأخرى والإیضاحات، التي تشمل ملخصا للسیاسات المحاسبیة الهامة الإیضاحات

یتطلب هذا المعیار عرض  :تداولةالتمییز بین العناصر المتداولة وغیر الم - 5

الأصول والالتزامات المتداولة وغیر المتداولة كفئات منفصلة في قائمة المركز 

المتداولة ) الخصوم( والالتزاماتحیث یوفر التصنیف المنفصل للأصول . المالي

وغیر المتداولة في قائمة المركز المالي معلومات مفیدة في حالة الهیئات 

العمومیة التي توفر السلع أو الخدمات ضمن دورة تشغیل محددة بشكل واضح، 

كرأس مال عامل  باستمرارحیث أنه یمیز صافي الأصول حقوق الملكیة المتداولة 

العمومیة طویلة الأجل كما یعمل هذا هیئةعن تلك المستخدمة في عملیات ال

التصنیف على إلقاء الضوء على الأصول التي یتوقع تحقیقهاخلال دورة التشغیل 

 .التي تستحق التسویة خلال نفس الفترة الالتزاماتالحالیة، وكذلك 
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  كل ما جاء به المعیار المحاسبي للدولة مستغانمالبیانات المالیة لبلدیة 6

NCE01 وإنطلاقا . ، راعته مدونة الحسابات للجماعات المحلیة وقدمت شكلا القوائم المالیة

 مستغانممن میزان المراجعة بعد الجرد نرحل أرصدته للحصول على البیانات المالیة لبلدیة 

، والذي یأتي كل من الأصول والخصوم في جدول منفصل، وبالرغم من أن 2019لسنة 

لمحلیة لم تحدد ما هي الأرصدة التي نضعها في كل عنصر من مدونة حسابات الجماعات ا

الباحث في هذا الإطار على النظام المالیة المحاسبي وعلى تجربته  اعتمدالقوائم المالیة لهذا 

كمحاسب في المؤسسات المالیة، وذلك لترحیل أرصدة میزان المراجعة إلى القوائم المالیة 

  .مستغانملبلدیة 

في بعرض القوائم المالیة الأربعة الأولى، أما شرح وتفسیر هذه البیانات وفیما یلي سوف نكت

ومنه نتیجة تطبیق ". الإیضاحات"سنتركه ضمن البیان المالي الخامس والمتمثل في 

تكون على  2019للدورة المحاسبیة  مستغانمعلى بلدیة  الاستحقاقالمحاسبة على أساس 

  :النحو التالي

  المیزانیة الختامیة )1(

  2019لبلدیة مستغانم لسنة ) الأصول(المیزانیة الختامیة ): 92( رقمول الجد

  الأرصدة الافتتاحیة  2019الدورة   الأصول

  المبلغ الصافي  الاهتلاكات والمؤونات  المبلغ الخام

         الأصول الجاریة

          الأصول النقدیة

  4000000000  4660588648    4660588648  أموال البنك وأموال نقدیة 

          القیم الجاریة المتوقعة

          أصول نقدیة أخرى 

          الخزینة المعادلة 

  4000000000  4660588648    4660588648 مجموع الأصول النقدیة 1

  10000000  49650000    49650000  مخزونات و منتجات قید التنفیذ 2
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حسابات دائنة واستخدامات 
  مماثلة

        

  177000000  207000000    207000000  الزبائن 

  228000000  501140500    501140500  المدینون الآخرون

  405000000  708140500    708140500  مجموع الحسابات الدائنة 3

  4415000000  757790500    757790500  مجموع الأصول الجاریة/ا

          الاصول الغیر جاریة

  7000000  5600000  1400000  7000000  التثبیتات المعنویة 

          التثبیتات العینیة

  875275000  905275000    905275000  الأراضي 

  423315000  398275000  59820000  458095000  المباني

    59026264  8049036  67075300  التجهیزات التقنیة، آلات ووسائل 

  213200000  191520036  67184964  258705000  معدات نقل

  29000000  63367110    63367110  التثبیتات الجاریة

          التثبیتات المالیة

II1547790000  1623063410  136454000  1759517410  مجموع الأصول الغیر الجاریة  

II  -I/5962790000  7041442558  136454000  7177896558  مجموع الأصول  

 .المصدر من إعداد الباحث 

 .2019لسنة  مستغانملبلدیة ) الخصوم(المیزانیة الختامیة ) 93( رقمالجدول 
  الخصوم

  

  2019لدورة  الافتتاحیةالأرصدة   2019الدورة 
  المبلغ الصافي المبلغ الصافي

      الخصومالنقدیة

      تسبیقات مكتسبة

      خصوم نقدیة أخرى 

      مجموع الخصوم النقدیة

  9000000  18293738  الخصوم الجاریة الأخرى

    65900000  دیون غیر مالیة 

  55000000  358387794 موردون و حسابات ملحقة

     النواتج المعاینة مسبقا

  18650000  30482909  دیون غیر مالیة أخرى

  82650000  473064441 مجموع الخصوم الجاریة/1

      القروض والدیون المماثلة
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      الدیون متوسطة وطویلة الاجل

      دیون متعلقة بالمساهماتدیون الإیجار التمویلي 

      قروض أخرى ودیون مماثلة 

      مجموع الخصوم الغیر جاریة/ 

      الوضعیة الصافیة

      المؤونات

  780400000  1477600000  الإیرادات والمصاریف المؤجلة

    436238117  رصید عملیات الدورة

      الترحیل من جدید

      فارق المعادلة

  5099740000  4654540000  فوارق التقییم المتعلقة بالمیزانیةالافتتاحیة 

      فارق إعادة التقییم

     الإحتیاطات 

  5880140000  6568378117 مجموع الوضعیة الصافیة /|||

I+IIIII / 5962790000  7041442558  مجموع الخصوم  

  المصدر من إعداد الباحث

  :قائمة الأداء المالي - 2
 .2019لسنة  مستغانم قائمة الأداء المالي لبلدیة ): 94( رقمالجدول 

  

  2018دورة   2019دورة   البیان

      نتائج الإستغلال

      نتائج العملیات بدون مقابل مباشر

    1734639400  نتائج ضریبیة

    208228000  نتائج الغرامات

      إعانات الإستغلال متحصلة من الدولة

     نتائج أخرى من العملیات بدون مقابل مباشر 

    1942867400  )1(مجموع نتائج العملیات بدون مقابل مباشر 

      نتائج العملیات مع مقابل مباشر

      نتائج مثبتة 

    60430000  . بیع سلع، أعمال، دراسة أو تقدیم خدمة

      إنتاج مخزون
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    60430000  )2(مجموع نتائج العملیات مع مقابل مباشر 

      نتائج أخرى

      نتائج أخرى

      )3(مجموع نتائج أخرى 

    2003297400  )3+2+11مجموع نتائج الإستغلال 

      مصاریف الإستغلال

    375026070  مشتریات مستهلكة وتغیرات في المخزون

    529255629  مصاریف المستخدمین

    194368434  خدمات خارجیة مستهلكة 

    136454000  مؤونات ونقص القیمةمخصصات الإهتلاك، 

    295000 مصاریف الإستغلال الاخرى 

    1235399133  || مجموع مصاریف الإستغلال 

    331660150  إعانات مقدمة 

    III  331660150مجموع مصاریف التحویل 

-VII(النتائج الصافیة أو المصاریف الصافیة للإستغلال 
II-III(  

    

      نتائج دیون الأصول المثبتة

      نتائج فوارق العملة الصعبة

      فوائد أخرى ونتائج مماثلة

    V(  436238117(مجموع النتائج المالیة 

      مصاریف الفوائد المالیة

      خصارة فوارق العملة الصعبة

      مصاریف مالیة أخرى

      )IV(مجموع المصاریف المالیة 

 النتائج المالیة الصافیة أو المصاریف المالیة الصافیة
)VII-V-VI(  

    

    2003297400 مجموع النتائج للدورة

    1567059283  مجموع المصاریف للدورة

    436238117 رصید عملیات الدورة

  .من إعداد الباحث : المصدر
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لسنة  مستغانمبیان التغیرات في صافي الأصول حقوق الملكیة لبلدیة ) 95( رقمالجدول 

2019. 

  البیان
فارق 

  المعادلة
الترحیل 

  منجدید
رصید عملیات 

  الدورة

نتائج ومصاریف 

  مؤجلة

حسابات دمج 

الأصول، الخصوم، 

  وفوارق التقییم

المتعلقة بالمیزانیة 

  الافتتاحیة

  

  مجامیع

-01- 01رصید الافتتاح في 

2017  

            

              2017الزیادة خلال سنة 

              2017النقصان خلال سنة 

مجموع التغیر خلال سنة  

2017  

            

              2017-12-31الرصید في 

              2018الزیادة خلال سنة 

              2018النقصان خلال سنة 

              2018مجموع التغیر خلال سنة 

  5880140000  5099740000  780400000        2018-12-31الرصید في 

  766238117  330000000    436238117       2019الزیادة خلال سنة 

  78000000    78000000         2019النقصان خلال سنة 

  688238117  330000000  78000000  436238117      2019مجموع التغیر خلال سنة 

  6568378117  5429740000  702400000  436238117      2019-12-31الرصید في 

  .المصدر من إعداد الباحث 

 :بیان التدفق النقدي

ذكر قائمة التدفقات النقدیة كبیان  NCE01بالرغم من أن المعیار المحاسبي للدولة الأول 

من البیانات المالیة التي تقدمها الهیئة العمومیة عند تطبیق المحاسبة على أساس 

، إلا أنه معیار كامل خاص بالتغیر في التدفقات النقدیة التي تحصل خلال الدورة الاستحقاق

جدول التدفقات  NCE02ذا سوف نعرض فیما یلي المعیار المحاسبي للدولة وله. المحاسبیة

النقدیة، وذلك بعرض هدف ونطاق المعیار مع شرح كل أنواع التدفقات التي تحصل خلال 

  .2019ة لسن مستغانمالسنة المالیة وفي الأخیر نعرض جدول التدفقات النقدیة لبلدیة 
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یهدف هذا المعیار إلى تحدید أسس عرض التدفقات النقدیة من  : هدف المعیار - 1

  :خلال بیان التدفقالنقدي الذي یحدد ما یلي

  مصادر التدفقات النقدیة الواردة؛ -أ

  البنود التي أنفق علیها النقد خلال فترة التقریر ؛ -ب

  .رصید النقد في تاریخ التقریر -ت

  :لمتعلقة ببیان التدفق النقديیتطرق هذا المعیار إلى المواضیع التالیة ا

كیفیة تصنیف التدفقات النقدیة بناء على مصدرها بین أنشطة تشغیلیة أو أنشطة  -أ

  استثماریة أوأنشطة تمویلیة؛

 كیفیة تقدیم التقاریر حول التدفقات النقدیة بناء على تصنیف الأنشطة؛ -ب

أخرى كالمعاملات غیر إعداد وعرض بیان التدفقات النقدیة وكیفیة عرض مواضیع  -ت

  .النقدیة

ینطبق هذا المعیار على الهیئات العمومیة المشمولة بتطبیق دلیل  :نطاق المعیار -2

یجب أن تعد تلك الهیئات بیان التدفق النقدي وفقا لمتطلبات هذا . المعاییر المحاسبیة للدولة

رة تقوم بعرض البیانات المعیار، ویجب أن تقدمه كجزء لا یتجزأ من بیاناتها المالیة لكل فت

حیث تستثني التدفقات النقدیة الحركات بین البنود التي تشكل النقد أو النقد . المالیة فیها 

المعادل لأن هذه الأجزاء هي جزأ من إدارة النقد للهیئة العمومیة ولیس من أنشطتها 

مالیة  أدواتئض في النقد الفا استثماروالتمویلیة تشمل إدارة النقد  والاستثماریةالتشغیلیة 

  .واستثمارات التي تعتبر ضمن نطاق النقد المعادل

إن المعلومات حول التدفقات النقدیة تساعد مستخدمي : منافع معلومات التدفق النقدي3-

  : المالیة في البیانات
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  التدفقات النقدیة للهیئة العمومیة تقییم –أ 

  ؛)بما في ذلك المیزانیات المعتمدة( ةالهیئة العمومیة للقوانین والأنظم امتثالتقییم  -ب

 معالقرارات حول تقدیم الموارد إلى الهیئة العمومیة أو الدخول في معاملات  اتخاذ -ت

  الهیئة؛

 التنبؤ بالمتطلبات النقدیة المستقبلیة للهیئة العمومیة ؛  -ث

  قدرة الهیئة العمومیة على تولید تدفقات نقدیة في المستقبل؛ -ج

  .وقدرة الهیئة العمومیة على تمویل التغیرات في نطاق وطبیعة أنشطتها  -ح

تقوم الهیئة العمومیة بإعداد بیان التدفق النقدي للفترة، حیث : عرض بیان التدفق النقدي-4

والتمویلیة بالطریقة  والاستثماریةیتم عرض التدفقات النقدیة مصنفة حسب الأنشطة التشغیلیة 

ویوفر التصنیف حسب نوع النشاط ، المعلومات التي . مع أنشطتها  التي هي أكثر تناسبا

تتیح للمستخدمین تقییم التأثیر المالي لهذه الأنشطة على الهیئة ومبلغ النقد والنقد المعادل 

النقدیة والتي تصنفها الهیئة العمومیة  التدفقات یمكن لمعاملة معینة أن تشمل عدد من. لدیها

  .بشكل مختلف

  تصنیفات مختلفة للتدفقات النقدیة من معاملة مفردةمثال على:  

 1.000.000دینار جزائري وقامت بسداد  2.000.000مبلغ  باقتراضقامت هیئة عمومیة 

وتم تحدید عنصر الفائدة من مبلغ سداد القرض للعام بأنه . دینار جزائري خلال العام الحالي

في بیان التدفقات النقدیة للهیئة العمومیة، یجب تصنیف مبلغ . دینار جزائري 80.000

 80.000قدیة من الأنشطة التمویلیة، و دینار جزائري من ضمن التدفقات الن 1.000.000

دینار جزائري التي تمثل الفائدة من ضمن التدفقات النقدیة من الأنشطة التشغیلیة لأنها تدخل 

كما انه یمكن تصنیفها على أنها تدفقات نقدیة ( في تحدید صافي الفائض أو العجز 

  .).تمویلیة، وذلك لأنها تكالیف للحصول على الموارد المالیة
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إن مبلغ صافي التدفقات النقدیة التي تنتج عن الأنشطة التشغیلیة : الأنشطة التشغیلیة -5

 هي مؤشررئیسي لمدى تمویل عملیات الهیئة العمومیة

  عن طریق الضرائب؛ -أ 

  .من مقبوضات البضائع والخدمات التي توفرها الهیئة العمومیة -ب

قدرة الهیئة العمومیة على الحفاظ على  إظهاریساعد أیضا مبلغ صافي التدفقات النقدیة في 

ودفع أرباح الأسهم أو توزیعات مشابهة لمالكیها والقیام  الالتزاماتقدرتها التشغیلیة وتسدید 

  .بمصادر تمویل خارجیة الاستعانةجدیدة بدون  باستثمارات

  أمثلة على التدفقات النقدیة التي تنشأ عن الأنشطة التشغیلیة

  الضرائب والرسوم والغرامات؛ المقبوضات النقدیة من -

  المقبوضات النقدیة من المنح أو الحوالات والمخصصات الأخرى؛ -

  والرسوم والعمولات والإیرادات الأخرى؛ الإتاواتالمقبوضات النقدیة من   -

  لا تشمل ( الدفعات النقدیة لهیئات عمومیة أخرى أو أطراف ثالثة لتمویل عملیاتها

 ؛)القروض

  لمزودي البضائع والخدمات؛الدفعات النقدیة  

 الدفعات النقدیة للموظفین وبالنیابة عن الموظفین؛  

  المقبوضات النقدیة والدفعات النقدیة عن أقساط التأمین والمطالبات والرواتب السنویة

  خاصة بسیاسة الهیئة العمومیة؛ومنافع أخرى

  ى ممتلكات حینما ینطبق وعلى سبیل المثال ضرائب عل( الدفعات النقدیة للضرائب

  فیما یتعلق بالأنشطة التشغیلیة؛) محلیة أو ضرائب أخرى 
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 المقبوضات والدفعات النقدیة من العقود التي تم إجراؤها لغایات تجاریة؛  

 المقبوضات أو الدفعات النقدیة المتعلقة بتسویة القضایا.  

  الأصول المحتفظ بها بغرض تأجیرها للآخرین  امتلاكالدفعات النقدیة لبناء أو

والمحتفظ بها لاحقا لغرض البیع، والمقبوضات النقدیة من الإیجارات وعملیات البیع 

  .اللاحقة لهذه الأصول

  التدفقات النقدیة الناتجة عن شراء أو بیع الأوراق المالیة المتعامل أو المتاجر بها عند

  .اق المالیة والقروض لغایات المتاجرةاحتفاظ الهیئة العمومیة بهذه الأور 

تقوم الهیئة العمومیة بالإفصاح عن التدفقات النقدیة : الاستثماریةالأنشطة  - 6

بشكل منفصل لأن ذلك یمثل المدى استخدام  الاستثماریةالأنشطة عن : الناتجة 

النقد للموارد التي تساهم في تقدیم الخدمة المستقبلیة للهیئة العمومیة، لذلك إن 

المركز بالأصل في قائمة الاعترافلتدفقات النقدیة الصادرة التي تؤدي إلى ا

  .استثماریةالمالي هي فقط تكون مؤهلة للتصنیف على أنها أنشطة 

  الاستثماریةأمثلة على التدفقات النقدیة الناتجة عن الأنشطة  -

  الملموسة الدفعات النقدیة لاستحواذ الممتلكات والمصانع والمعدات والأصول غیر

والأصول الأخرى طویلة الأجل، وتشمل هذه الدفعات تلك المتعلقة بتكالیف الاعتراف 

  بهذه الأصول؛

  المقبوضات النقدیة من مبیعات الممتلكات والمصانع والمعدات والأصول غیر

 .الملموسة والأصول الأخرى طویلة الأجل

  ملكیة في منشآت أخرى مثل حقوق ال( الدفعات النقدیة لاستحواذ الأصول المالیة (

الدفعات لتلك الأدوات التي تعتبر  باستثناء( والحصص في المشاریع المشتركة 



 مستغانم لبلدیة الاستحقاق اساس على المحاسبة تجربة                    :الثالث الفصل

 

 
318 

معادلات نقد كما هو معرف في هذا المعیار أو تلك المحتفظ بها لغایات التعامل أو 

    ؛)المتاجرة

 مثل حقوق الملكیة في منشآت ( لمبالغ النقدیة المستلمة من مبیعات الأصول المالیةا

المقبوضات النقدیة للأدوات  باستثناء( والحصص في المشاریع المشتركة ) أخرى 

المعیار وتلك المحتفظ بها لأغراض التي تعتبر معادلات نقد كما هو معرف في هذا

 ؛)التعامل أو المتاجرة

 والقروض المقدمة لأطراف أخرى؛ السلف النقدیة  

 المبالغ النقدیة المستلمة من تسدید السلف والقروض المقدمة لأطراف أخرى.  

یساعد الإفصاح عن التدفقات النقدیة الناتجة عن الأنشطة  :الأنشطة التمویلیة - 7

التمویلیة بشكل منفصل على التنبؤ بالمطالبات المستقبلیة للأطراف التي تمول 

  .الهیئة العمومیة

  أمثلة على التدفقات النقدیة الناتجة عن الأنشطة التمویلیة

  خرى قصیرة أو أ تراضاتواقالعائدات النقدیة من إصدار قروض وسندات ورهونات

 طویلة الأجل؛

  التسدیدات النقدیة للمبالغ المقترضة ؛  

  المستحق الدفع المتعلق بعقد إیجار  الالتزامالدفعات النقدیة من المستأجر لتخفیض

التدفقات النقدیة، " جدول"تمویلي وبعد التطرق إلى المعیار المحاسبي للدولة 

على مدونة الحسابات للجماعات المحلیة التي أعطت نموذج عن جدول  وبالاعتماد

بعد تطبیق المحاسبة على أساس  مستغانمالتدفقات النقدیة فإنه بالنسبة لبلدیة 

  الجدولفالتغیرات في التدفقات النقدیة تكون ممثلة في  2019لسنة  الاستحقاق
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  :كما یلي والتسعونالرابع 

    .2019التدفقات النقدیة لبلدیة مستغانم  لسنة بیان ) 96( رقمالجدول   

  2018دورة   2019دورة   البیان

      الاستغلالالتدفق النقدي المتعلق بأنشطة 

    1921966200  )1( الاستغلالت المتعلق بأنشطة تحصیلاال

    1735608200  نتائج الضرائب 

    155928000  الاستغلالإعانات 

    30430000  .خدمةبیع سلع، أعمال، دراسة أو تقدیم 

      الأخرى الاستغلالنتائج 

      تحصیل فوائد وحصص

      تحصیلات أخرى

    II(  1121734552( الاستغلالمدفوعات المتعلق بأنشطة 

    505678982  مصاریف المستخدمین

    353760570  مشتریات وخدمات خارجیة مدفوعة

      للاستغلالمدفوعات أخرى 

    262000000  إعانات مدفوعة

      فوائد مدفوعة

    295000  مدفوعات أخرى

    A=III  800231648الاستغلالالتدفق النقدي المتعلق بأنشطة 

      الاستثمارالتدفق النقدي المتعلق بأنشطة 

    III  139643000اقتناءاستثمارات: مدفوعات

      تثبیتات معنویة وعینیة

      تثبیتات مالیة

      الممنوحة الاستثمارإعانات 

      IVالاستثمارتحصیلات تنازل عن 

      تثبیتات معنویة وعینیة

      تثبیتات مالیة

    B=III+IV 139643000تدفقات نقدیة متعلقة بالأنشطة الاستثماریة 

      تدفقات نقدیة متعلقة بالأنشطة المالیة

      منح قروض

     تسدید قروض 

      Cتدفقات نقدیة متعلقة بالأنشطة المالیة 

    D= A+B+C  660588648التغیرات في الخزینة 

    E  4000000000الخزینة بدایة المدة 
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    DE  4660588648الخزینة نھایة المدة 

 .المصدر من إعداد الباحث 

والتي تمثل أحد  تبالإیضاحاإلى حد الآن ذكرنا أربع قوائم مالیة، إلا أنه یوجد ما یسمى 

القوائم المالیة المهمة، التي تقدم لمستعملي القوائم المالیة معلومات إضافیة عن الوضعیة 

المالیة، ومعلومات عن كیفیة إعدادا القوائم المالیة والطرق المحاسبیة المستعملة لهذا أخرنا 

ث الثالث لهذا شرح والتعلیق على القوائم المالیة السابقة إلى عرضها في الملحق والمبح

كبیان مالي منفصل إضافة إلى عرض وتقییم النتائج  تللإیضاحاالفصل خصصناه 

  .مستغانمعلى بلدیة  الاستحقاقالمتحصل علیها بعد تطبیق المحاسبة على أساس 

 .المعلومات المالیة المفصح عنها في الإیضاحات: الثالث  الفرع

. معاییر محاسبیة للدولة واستنباطIPSASالعام بعد تبني الجزائر للمعاییر المحاسبیة للقطاع 

كعینة عن الجماعات المحلیة، تحصلنا  مستغانموبعد قیامنا بتجربة هذه المعاییر على بلدیة 

حیث خصصنا هذا المبحث لعرض . على القوائم المالیة الأربعة المبینة في المبحث السابق

أحد القوائم المالیة  تالإیضاحاحیث تمثل . القائمة المالیة الخامسة والمتمثلة في الإیضاحات

فیة عن الوضعیة المالیة للهیئة المهمة، التي تقدم لمستعملي القوائم المالیة معلومات إضا

ومن خلال  المستعملةالعمومیة، ومعلومات عن كیفیة إعدادا القوائم المالیة والطرق المحاسبیة

على بلدیة  الاستحقاقالقوائم المالیة التي تحصنا علیها بعد تطبیق المحاسبة على أساس 

المرحلة . ى مرحلتین، سوف نشرح الأرصدة والمعلومات المتحصل علیها، وذلك علمستغانم

الأولى خصصناها لقائمة المركز المالي أو ما یعرف بالمیزانیة الختامیة وقائمة الأداء المالي 

أو ما یعرف بجدول حسابات النتائج، أما المرحلة الثانیة خصصناها للبیانات التغیرات في 

  .النقدیة صافي الأصول حقوق الملكیة وجدول التدفقات
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  .قائمة المركز المالي وقائمة الأداء الماليإیضاحات : اولا

  ):الأصول(قائمة المركز المالي   -1

قائمة المركز المالي هو ما یصطلح علیه بالمیزانیة في محاسبة المؤسسات التجاریة، ولكن 

التي یكون فیها ترتیب الأصول یكون من  الاقتصادیةالملاحظ أنه عكس میزانیة المؤسسات 

الأصول الغیر الجاریة إلى الأصول الجاري، فإن الأصول في قائمة المركز المالي مرتبة من 

الأصول الجاریة إلى الأصول الغیر جاریة، وذلك من الأصول التي تتحول إلى سیولة من 

ركز المالي یسمح لنا وحسب الجدول الثمانون نلاحظ أن قائمة الم. الأسهل إلى الأصعب

لأول مرة  الاستحقاقبالمقارنة بین دورتین محاسبیتین، وبما أن طبقنا المحاسبة على أساس 

فإننا قارنا القیم الصافیة لنهایة السنة مع القیم  2019وذلك سنة  مستغانمعلى بلدیة 

  .الافتتاحیةالمتحصل علیها خلال إعداد المیزانیة

دج وذلك بزیادة بـ  7041442558مستغانمل بلدیة في نهایة السنة بلغ صافي أصو 

ادة في السیولة بـ تمثل هذه الزیادة في الزی 5دج أي بنسبة   1078652558

سیولة البلدیة تتمثل في . دج كما هو مفصل في جدول التدفقات النقدیة 660588648

البریدیة وحسابات  مستغانمالأموال الموجودة في الصندوق والحسابات لدى خزینة ولایة 

كل أموال بلدیة  اعتبرولكن لصعوبة التحصل على تفاصیل هذه الحسابات فإننا . الجاریة

أما الرصید الأولي فقد تحصلنا علیه من میزان . تسیر من خلال حساب بنكي مستغانم

هذه .5101صدة في حساب واحد حساب المراجعة لمحاسبة أمین الخزینة وجمعنا كل الأر 

 .مستغانمالأرصدة لم نستطیع التعرف علیها من خلال الحساب الإداري الصادر عن بلدیة 

هذه الزیادة % 270دج أي بزیادة بنسبة  39650000أما المخزونات فإننا نلاحظ زیادة بـ

وهذا ما جعل قیمة  2019ناتجة من عدم تحصلنا على جرد المخزونات في بدایة سنة 

دج الموضحة في  10000000حیث قیمة. ة الدورة المحاسبیةبدای منخفضةالمخزونات 
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ولم یتم  2018تمثل قیمة خردوات ولوازم عامة تم شراؤها نهایة سنة  الافتتاحیةالمیزانیة 

التغیر في المخزونات . كمخزونات بدایة السنة اعتبرناهالهذا  2019إلا في سنة  استعمالها

حصلنا على جرد المخزونات في نهایة السنة ، ولعدم ت 2019یمثل بالأساس مشتریات سنة 

حیث كان لابد علینا . فإننا لم نستطیع القیام بتقییم صادق للمخزونات التي تملكها البلدیة

قیاس إن كان هناك نقص أو زیادة في قیمة المخزونات هذا النقص في القیمة یسجل 

خر السنة مرحلة رئیسیة یعتبر جرد المخزونات آ. محاسبیا ویظهر في قائمة المركز المالي

بقیمة المخزونات في أصول البلدیة، ولكن عدم قیامنا به خلال دراستنا هذه لا  للاعتراف

ینقص من مصداقیة المعلومات المالیة المتحصل علیها ، لأن المعیار المحاسبي للقطاع 

  .واتبأصول التي تمتلكها الهیئة العمومیة لمدة ثلاث سن بالاعتراف، سمح 33العام رقم 

دج تتمثل  303140500إلى ارتفعتنهایة الدورة المحاسبیة  مستغانممستحقات بلدیة 

  مستغانممؤجري المحلات التجاریة التابعة لبلدیة  اتجاهمستحقات 

فالقیمة الخامة للتثبیتات في  مستغانمالتثبیتات تمثل العنصر الأهم الذي یكون أصول بلدیة 

دج، هذه التثبیتات أهتلكت في  1759517410بلغت مستغانمنهایة السنة لبلدیة 

  .دج  1623063410دج ما یعطینا قیمة محاسبیة للتثبیتات بقیمة 136454000حدود

  )الخصوم(قائمة المركز المالي  2.

یة للمؤسسات بالنسبة لقائمة المركز المالي من جانب الخصوم، وعكس ترتیب خصوم المیزان

الفوري إلى الخصوم ذات  الاستحقاقت ة من الخصوم ذابفإنها مرت. التجاریة

حیث أول معلومة نتحصل علیها هي الخصوم النقدیة، أي كل رصید مدین . الآجلالاستحقاق

 .لا تملك خصوم نقدیة مستغانملحسابات الخزینة ولحسن الحظ بلدیة 
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ومن أهم المعلومات التي تحصلنا علیها بعد تجربة المعاییر المحاسبیة للدولة هي مدیونیة 

نهایة  مخزونات و خدمات الموردین اتجاهمستغانم، حیث تبلغ دیون بلدیة مستغانم بلدیة 

  . دج139643000موردوا الإستثمارات بـ منها دیون دج  358387794الدورة المحاسبیة 

دج فهي تمثل إعانات مالیة منحتها بلدیة  65900000مالیة التي تقدر بـأما الدیون غیر 

دج المقید في خانة الدیون  30482909أما مبلغ. 2019ولكن لم تصرف سنة  مستغانم

أما الخصوم الجاریة . الغیر مالیة الأخرى، تمثل دیون العمال التي لم تسدد نهایة السنة

 الاجتماعيجمالي و مستحقات صندوق الضمان الأخرى فهي تمثل الضریبة على الدخل الإ

  . التي تتعلق بالشهر الأخیر للدورة المحاسبیة والتي سددت فیالسنة الموالیة

من خلال الخصوم الغیر جاریة نستطیع معرفة مستوى الدیون الغیر المالیة لبلدیة " 

  "مستغانم 

 2019دج نهایة سنة  473064441مما سبق تحصلنا على الخصوم الجاریة بقیمة  

أما المقارنة بین الخصوم الجاریة . 2019دج مقارنة ببدایة سنة 390414441ةبقیم بارتفاع

والأصول الجاریة، یتضح أنا الأصول الجاریة تغطي الخصوم الجاریة بنسبة كبیرة مما یعني 

 .على المدى القصیرمستغانمأنا الوضعیة المالیة مریحة لبلدیة 

لغیر الجاریة فإننا لم نتحصل على أي معلومة عنها، حیث وحسب ومن جانب الخصوم ا

القائمین على مالیة البلدیة فإنها لم تتحصل على أي قرض طویل أو قصیر المدى، ولم 

  .یجاريلاتقتني أي تثبیت عن طریق التمویلا

في بیان المركز المالي، على عكس الشركة لیس للدولة رأس مال من خلال تطبیق معاییر 

ن قیاس المحاسبیة للدولة، لا یتم تضمین هذا البند في المیزانیة العمومیة للدولة لأنه لا یمك

ولكن في میزانیة البلدیة حسب المحاسبة على أساس . بهولدارأسمالها، ولا یمكن الت

 :التي تشمل كل من. ، نجد ما یسمى بالوضعیة الصافیة للبلدیةالاستحقاق
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حیث تصب فیها كل الأرصدة الدائنة والمدینة  :میزانیة الافتتاحیةفوارق التقییم المتعلقة بال

، حیث بلغ الاستحقاقلأصول وخصوم البلدیة عند التطبیق الأول للمحاسبة على أساس 

عند إعداد المیزانیة  مستغانملبلدیة  الافتتاحیةرصید فوارق التقییم المتعلق بالمیزانیة 

یة السنة حیث أصبح أن هذا الرصید تغیر نها دج، ولكننا نلاحظ5099740000الافتتاحیة

ج أصول أو خصوم جدیدة بعد التطبیق دج، هذا التغیر راجع إلى إدرا 5129740000

وهذا تطبیقا للتسهیلات التي أتى بها المعیار الدولي . الاستحقاقالأول للمحاسبة على أساس 

  . IPSAS33للقطاع العام 

التي تحصلت علیها بلدیة  الاستثمارالإیرادات والمصاریف المؤجلة، والتي تمثل الإعانات 

هذه الإعانات إلى غایة بدایة حیث بلغت . في السنوات السابقة ولم تحصلها من قبل مستغانم

أصبحت قیمة الإیرادات والمصاریف  2019أما نهایة سنة . دج 780400000 2019

  .الاستثمارراجع إلى إهتلاك إعانات  الانخفاضذا دج، ه 702400000المؤجلة

ج التي حققتها تائالدورة، وهي حاصل الفرق بین النفي تعتبر نتیجة  رصید عملیات الدورةأما 

 مستغانم حیث تحصلت بلدیة . والمصاریف التي تحملتها البلدیة خلال السنة المحاسبیة

 .دج 436238117تیجة موجبة بقیمة على ن 2019خلال سنة 

  :2019لسنة  مستغانمقائمة الأداء المالي لبلدیة -3

، نستطیع ملاحظة النتائج التي ححقتها بلدیة مستغانمدیة لمن خلال جدول البیان المالي لب

ومن خلال هذا البیان المالي نستطیع ملاحظة نوعین من . خلال الدورة المحاسبیة مستغانم 

یة مقابل مباشر، والتي تتمثل في النتائج الضریب النتائج حیث یوجد نتائج من العملیات بدون

  . دج  1942867400التي تصل إلى 
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خلال  مستغانملبلدیة  الاستغلالمن نتائج % 84%حیث مثلت هذه النتائج الضریبیة نسبة 

دج  60430000ابل مباشر وصلت إلى أما النتائج المتحصل علیها مع مق. 2019سنة 

  .مستغانموالتي تمثل مداخیل إیجار المحلات التجاریة والأماكن العمومیة لبلدیة 

دج وهي  375026070وبالنسبة للمصاریف فهي تتكون من مشتریات مستهلكة وتمثل قیمة

من خردوات عامة ومواد غذائیة لتلبیة المطاعم  مستغانمبلدیة  استهلكتهاقیمة المواد التي 

  المدرسیة، 

. دج 529255629إلى 2019مصاریف العمال والمستخدمین فقد وصلت خلال سنة أما 

 ارتفعتوالتي  2019إلىالخدمات الخارجیة التي تحصلت علیها البلدیة خلال سنة  ةإضاف

كما یدخل ضمن مصاریف البلدیة حسب المحاسبة على أساس . دج  194368434إلى 

ومن الملاحظ أننا . دج 136454000ة بقیم، مخصصات إهتلاك التثبیتات وذلكالاستحقاق

لم نتطرق إلى المؤونات وذلك لعدم تحصلنا على المعلومات الكافیة على العملیات المشكوك 

 .مستغانمفي تحصیلها بالنسبة لبلدیة 

یوجد مصاریف التحویل والتي و دج،  295000التي بلغت  الاستغلالإضافة إلى مصاریف 

لمحلیة ، حیث بلغت تقدمها البلدیة للجمعیات اتمثلالإعانات والمساعدات التي 

  .دج331660150

, دج 1567059283حوالي  2019سنة  مستغانموفي الأخیر بلغت المصاریف الإجمالیة ل

صید عملیات الدورة مما نتج عن ذلك ، ر . دج 2003297400مجموع النتائج فقد بلغ 

  .دج436238117
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حقوق الملكیة وجدول /التغیرات في صافي الأصول الإیضاحات الخاصة بقائمة : تانیا

  النقدیة التدفقات

  .2019لسنة  مستغانمحقوق الملكیة لبلدیة / بیان التغیرات في صافي الأصول 1.

حقوق الملكیة الفائض من الأصول الإجمالیة على / یمثل بیان التغیرات في صافي الأصول 

رصید ب 2019سنة  افتتحتمستغانمة لبلدیة بوبالنس. یة والغیر جاریة للبلدیةالخصوم الجار 

حسابات دمج "، تتمثل النسبة الكبیرة من هذه القیمة في 5880140000موجب بقیمة 

دج،  5099740000بقیمة " فتتاحیةالأصول، الخصوم، وفوارق التقییم المتعلقة بالمیزانیة الا

للمحاسبة على أساس عند أول تطبیق  مستغانموالتي تمثل رصید الأصول والخصوم لبلدیة 

التي منحت  الاستثماردج فیمثل قیمة إعانات  780400000أما الباقي بقیمة . الاستحقاق

جرد هذه الإعانات یعتبر ضروریا لأنها لا تتحصل على . في السنوات السابقة مستغانملبلدیة 

شغال ، الإعتمادات كاملتا عندما تمنح لها الإعانة ، بل التحصیل یكون حسب التقدم في الأ

ولهذا وجب جرد هذه الإعانات عند أول تطبیق للمعاییر المحاسبیة للدولة، وذلك لتجنب 

  .الاستغلالتحصیل هذه الإعانات مع إعانات  خلط

ل في النقصان بقیمة فهي تتمث 2019أما التغیرات خلال الدورة المحاسبیة لسنة 

مدة  اعتبرناحیث  الاستثمارمن إعانات  2019دج، والتي تمثل حصة سنة  78000000

حسبة  الاستثمارسنوات وذلك لتبسیط العملیة حیث أنه یجب إهتلاك إعانات  10إهتلاكها 

 10نوعیة كل تثبیت موجهة له، وإن كان التثبیت غیر قابل للإهتلاك فالمدة تكون في حدود 

ع أرضیة دج تمثل إدراج قط 33.000.000,00إضافة إلى زیادة قیمة . الأكثر سنوات على

ما قیمة أ. الافتتاحیةوالتي لم تكن موضوع جرد عند إعداد المیزانیة  مستغانمفي أصول بلدیة 

ومنه . البلدیةى أصول دج فهي تمثل رصید عملیات الدورة الذي یضاف إل 436238117

  .دج 6568378117الملكیة یقدر بـ الأصول حقوق یصبح صافی
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 :2019لسنة  مستغانمجدول التدفقات النقدیة لبلدیة  -2

یكمن هدف جدول التدفقات النقدیة في إعلام مستعملي المعلومات المالیة للبلدیة في ظل 

التدفقات النقدیة خلال الدورة  واستعمالاتتطبیق المعاییر المحاسبیة للدولة عن مصدر 

  :المحاسبیة والمرتبة حسب المصادر التالیة

  خاص

  تحصیلات و (حیث تنقسم إلى قسمین  :لالاستغلا التدفقات النقدیة المتعلقة بأنشطة

 1735608200على قیمة  مستغانمتحصلت بلدیة  2019وخلال سنة ). مدفوعات

دج تحصیلات  155928000یة إضافة إلى قیمة دج تمثل التحصیلات الضریب

دج فهو یمثل مبلغ تحصیلات  30430000. البلدیة من الإعانات الممنوحة لها

وبهذه التحصیلات وصل المبلغ . رسالات الإداریةالناتجة عن الإیجارات والإ

 . دج 1921966200إلى  الاستغلالالمحصل عنه من 

إضافة . دج505678982بمبلغ ، تتكون من مصاریف المستخدمینالاستغلالأما مدفوعات 

 دج،  353760570مات خارجیة مدفوعة إلى مشتریات وخد

  دج  262000000لمدفوعة التي تبلغ وبالنسبة الإعانات ا

دج تمثل قیمة قسیمات السیارات التي  295000مبلغ  مستغانموفي الأخیر دفع بلدیة 

  .دج1121734552مبلغ 2019لسنة  الاستغلالومنه بلغت مدفوعات . تملكهاالبلدیة

  تمثل التحصیلات الناجمة عن أنشطة : الاستثمارالتدفقات النقدیة المتعلقة بأنشطة

أما المدفوعات فتمثل  المتنازل عنهاعن التثبیتات المعنویة العینیة والمالیة الاستثمار

 باقتناءهذا المبلغ لا یتعلق فقط . دج139643000التثبیتات بقیمة  اقتناءفي 

 .وإنشاء التثبیتاتاقتناءالتثبیتات ولكن كل المشتریات التي تدخل في 
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 لم  2019خلال سنة  مستغانمیة بلد :التدفقات النقدیة المتعلقة بالأنشطة المالیة

  .ولم تقم بأي معاملات مالیة. تتحصل ولم تمنح أي قرض

بلغ  2019خلال سنة مستغانمنلاحظ أن التغیرات في الخزینة لبلدیة  و منه

وإذا أضفنا إلیه مبلغ الخزینة أول مدة نتحصل على رصید الخزینة آخر . دج660588648

نفس رصید الخزینة الموجود في المیزانیة الختامیة ، والذي هو دج4660588648مدة بمبلغ

 .ناحیة الأصول
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  :خلاصة

بعد هذا الفصل تدعیما للفصول السابقة من خلال التحقق من الجانب النظري عند تطبیقه 

ن ولا یعبر عن حقیقة المركز المالي ر أن نظام المحاسبة العمومیة غیر ممیدانیا حیثتم إثبات 

وان تطبیق محاسبة على اساس الاستحقاق یعكس الصورة   مؤسسة العمومیةللالحالي 

الحقیقیة للبلدیة ودلك من خلال عناصر القوائم المالیة و افصاح جید للمعلومات المالیة عن 

طریق التسجیل المحاسبي للعملیات الاقتصادیة اي نستطیع معرفة جمیع الممتلاكات 

یاكد ان المحاسبة على اساس الاستحقاق او هدا الاصلاح والحقوق و دیون البلدیة هدا مما 

  .فعال ویعكس الصورة الصادقة للبلدیة 

  
 

  

  



  

  

  

  

  

  

  

  خاتمة



 خاتمــــــــــــــة

 

 
331 

 خاتمة

یركز نظام المحاسبة العمومیة كنظام معلومات على تسجیل وإثبات العملیات المالیة 

للدولة وإعداد التقاریر والقوائم المالیة عن نتائج تنفیذ المیزانیة العامة، الأخذ بعین الاعتبار 

وحدات مع القطاع العام غیر الهادفة لتحقیق الربح وتحقیق الرقابة على خصائص نشاط 

صرف المال العام، حیث تعتمد الأنظمة المحاسبیة على أسس قیاس محاسبیة مختلفة لقید 

العملیات المالیة واستخلاص النتائج، هذه الأخیرة هي التي تحدد توقیت الاعتراف 

اتها في الدفاتر والسجلات المحاسبیة وطریقة عرضها بالمعاملات المالیة وطریقة قیاسها لإثب

وبالتالي، فإن اختیار تطبیق الأساس النقدي أو الأساس المشترك أو . في القوائم المالیة

أساس الاستحقاق یؤثر مباشرة على نوعیة وجودة مخرجات النظام المحاسبي وفي هذا 

العمومیة یسمح بتحقیق الإفصاح الإطار، فإن تطبیق أساس الاستحقاق الكامل في المحاسبة 

الشامل والدقیق عن نتائج نشاط وحدات القطاع العام عن طریق الرفع من جودة الإبلاغ 

المالي الحكومي مما یسمح بتلبیة حاجیات فئات مستخدمي بیانات المحاسبة العمومیة، لأن 

ن طبیعة المركز القوائم المالیة المعدة وفق هذا الأساس هي التي تقدم معلومات متكاملة ع

المالي للحكومة وتوزیع مجمل عناصر أصول وخصوم وحدات القطاع العام إضافة إلى 

تقدیم أدوات المساءلة عن الأداء، على عكس النظام المحاسبي القائم على الأساس النقدي 

الذي یركز على بیان المركز المالي للوحدات الحكومیة الناتج عن تنفیذ المیزانیة العامة 

  .لةللدو 

الأسس المحاسبیة توصي مختلف وعلى هذا الأساس، عند المفاضلة بین تطبیق 

ت الدولیة المتخصصة في المحاسبة العمومیة على ضرورة الانتقال من تطبیق الأساس ئاالهی

النقدي شائع الاستعمال لاسیما بین الدول العربیة نحو تطبیق أساس الاستحقاق الكامل، 

تطویر نظم المحاسبة العمومیة بهدف الرفع من جودة كشرط أساسي لضمان عصرنة و 
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الإبلاغ المالي عن نتائج نشاط وحدات القطاع العام، وفق متطلبات المعاییر الدولیة 

  .للمحاسبة في القطاع العام 

 النتائج  -

  :وعلى هذا الأساس، یمكن عرض نتائج الدراسة وفي النقاط الآتیة

 قطاع العام أفضل الممارسات المحاسبیة تقدم المعاییر الدولیة للمحاسبة في ال

  المتفق علیها دولیا

  لتصمیم نظام محاسبي یسمح بعرض قوائم مالیة حكومیة ذات مصداقیة تحقق

الشفافیة في تسییر الموارد العمومیة وترقى بجودة الإبلاغ المالي الحكومي من الرقابة إلى 

دات القطاع العام ، مما یسمح لها تقدیم أدوات المساءلة عن الأداء وتقییم نتائج نشاط وح

  .بتلبیة حاجیات فئات مستخدمي البیانات المالیة الحكومیة

  لا تكتسب المعاییر الدولیة للمحاسبة في القطاع العام صفة الإجبار أو الإلزام

بالنسبة للدول التي تحتفظ بحریة اختیار ما یتلاءم مع نظمها المحاسبیة، حیث إن التفاعل 

عاییر الدولیة للمحاسبة في وحدات القطاع هو الذي یكسبها أهمیة كبیرة، لأن الدولي مع الم

القبول الدولي المتزاید لهذه المعاییر والاعتراف الدولي المتزاید بتطبیق المعاییر الدولیة 

للمحاسبة في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق هو الذي یدفع إلى جعلها من أبرز أدوات 

  .المحاسبة العمومیة على المستوى الدوليإصلاح وتطویر نظم 

  یعتبر أساس الاستحقاق الكامل أفضل أساس للقیاس المحاسبي الحكومي

لكونه یسمح بتطویر نظام محاسبة حكومیة فعّال، یحقق أهداف الرقابة المالیة والإفصاح 

الكامل والدقیق عن مدى كفاءة وحدات القطاع العام في إدارة المال العام، عن طریق تقییم 

ومیة بما في ذلك تحدید تكلفة الإیرادات وقیاس كفاءة أداء النتائج الاقتصادیة للبرامج الحك
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تؤكد الهیآت والمنظمات الدولیة  - . الجهات الإداریة في تنفیذ البرامج والأنشطة المخطط لها

المتخصصة في المحاسبة العمومیة على ضرورة الانتقال من تطبیق الأساس النقدي في 

تبني أحد الأسس  - . الاستحقاق الكامل المحاسبة العمومیة نحو تعمیم استخدام أساس

المحاسبیة یؤدي إلى اختلاف محاور القیاس المحاسبي وجودة الإبلاغ المالي الحكومي مما 

  .یؤثر على نوعیة ومكونات عناصر القوائم المالیة

  یسمح تطبیق أساس الاستحقاق الكامل بتحقیق الإثبات المحاسبي لكافة

للوحدات الحكومیة، لأن القوائم المالیة المعدة وفقا هذا الأساس العملیات المالیة وغیر المالیة 

هي التي تقدم معلومات شاملة ودقیقة عن طبیعة المركز المالي للحكومة، مما یحقق 

الإفصاح الكامل والسلیم عن استعمال الموارد المالیة والإبلاغ المالي عن مكونات وتوزیع 

  .ةمجمل عناصر أصول وخصوم الوحدات الحكومی

  ،نظام محاسبة العمومیة في الجزائر هو نظام تقلیدي قائم على الأساس النقدي

الذي یركز على بیان المركز المالي للدولة عن طریق تركیز الرقابة على حركة التدفقات 

لهذا السبب، فإن مخرجات النظام المحاسبي . النقدیة الناتجة عن تنفیذ المیزانیة العامة للدولة

اس النقدي یعرض قوائم مالیة تحتوي على بیانات مالیة محدودة الاستعمال لا القائم على أس

تصلح لأغراض اتخاذ القرار وتقییم نتائج وحدات القطاع العام إلى جانب عدم توفیر أدوات 

المساءلة عن الأداء، حیث تكتفي هذه الأخیرة یعرض الوضعیة المالیة للمؤسسة العمومیة 

إلى استعمال مستندات ذات الطابع الإحصائي خارج المحاسبة فقط، هذا ما یفسر اللجوء 

  .لتدارك النقص الفادح في طبیعة ونوعیة البیانات المالیة الحكومیة

  تتصف المعالجة المحاسبیة للعملیات المالیة للدولة وفق نظام محاسبة

تفصیل، العمومیة بالبساطة، لكونها لا تعدو أن تكون مجرد عملیات مسك لدفتر النقدیة بال

حیث إن أغلب القیود المحاسبیة تتطلب استعمال حسابین فقط أحدهما من الحسابات المالیة، 
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في حین أن أغلب العملیات المركبة تعتبر من اختصاص العون المحاسبي المركزي للخزینة 

العمومیة الذي یتولى مهمة دمج وتركیز محاسبة المحاسبین الرئیسیین على المستوى الوطني 

عداد الحساب الختامي للدولة، هذه العملیة تتم بالطرق التقلیدیة بسبب عدم توفر بهدف إ

  .شبكة معلومات تربط بین مختلف المحاسبین العمومیین على مستوى الوطن

  لا یسمح النظام الحالي لمحاسبة العمومیة بتوفیر بیانات مالیة عن حجم

  .لقید هذه العملیات حقوق الدولة المثبتة المحصلة لعدم توفر حسابات مخصصة

أو غیر لا أثر لمحاسبة المخزون والاستثمارات العمومیة وتطبیق الاهتلاك علیها في 

 .نظام محاسبة العمومیة بسبب اعتبارها نفقات تتحملها السنة المالیة

  لا یوفر نظام المحاسبة العمومیة أدوات متابعة استهلاك الاعتمادات المالیة

العمومیة لعدم فتح حسابات لقید هذه العملیات التي یتم التكفل بها والالتزام بالنفقات 

  .ومتابعتها في سجلات خارج المحاسبة وفق القید الوحید

  لا یمكن تعمیم تطبیق مشروع المخطط المحاسبي الجدید في نسخته الحالیة

ییم بسبب عدم إتمام مسار الإصلاحات المتعلقة بتحدید إجراءات تسجیل وتقییم وإعادة تق

الممتلكات العمومیة وتحدید نسب وطریقة تطبیق الاهتلاكات علیها، إضافة لضرورة إصدار 

تعلیمات تسییر حسابات المخزون وإتمام النظام المعلوماتي الذي یسمح بالمعالجة الآلیة 

 لكافة أقسام حسابات
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  :الإجابة على الفرضیات  -2

 لفرضیة التي تنص على أن على ضوء النتائج المذكورة أعلاه، یتأكد صحة ا

نظام محاسبة العمومیة القائم على أساس النقدي، ولا یسمح بتوفیر كافة البیانات المالیة عن 

  .تقییم وتوزیع مختلف عناصر الذمة المالیة للدولة

  إصلاح وتطویر نظام المحاسبة العمومیة یتطلب إبقاء قواعد الأساس النقدي

ات الحكومیة مع تطبیق محاسبة على أساس الاستحقاق في تسجیل المعاملات المالیة للوحد

 18/15وفق المعاییر الدولیة للمحاسبة في القطاع العام هذا ما نص علیه القانون العضوي 

ومنه یتم نفي الفرضیة المتعلقة یتطلب بإصلاح المحاسبة العمومیة في الجزائر یتطلب تغیرا 

  جذریا

  ة نوعیة في مجال رفع جودة أما فیما یخص إصلاح المحاسبة یعتبر قفز

الإبلاغ المالي الحكومي لأنه یسمح بتطبیق أدوات أساس الاستحقاق في إثبات وقیاس 

العملیات المالیة للدولة، وإعداد قوائم مالیة متكاملة تعرض مجمل أصول وخصوم الدولة في 

ائج تنفیذ وثیقة واحدة، إضافة إلى إعداد بیان المركز المالي للمؤسسة العمومیة وعرض نت

المیزانیة العامة للدولة بصفة منفصلة یمكن استعمالها من طرف متخذي القرار لأغراض 

الرقابة والتخطیط والمساءلة عن الأداء ، وهذا ما یؤكد صحة الفرض المتعلقة بمشروع 

  .إصلاح نظام المحاسبة العمومیة في الجزائر بأنه یرفع من جودة المعلومات المالي

 حاسبة على أساس الاستحقاق تغطیة أوسع لنشاط وحدات یوفر تطبیق الم

القطاع العام مقارنة بالنظام القدیم، حیث یتكفل هذا الأخیر بكافة العملیات المالیة المفتوحة 

في نظام محاسبة العمومیة ویتعداه إلى فتح أقسام حسابات جدیدة تؤسس لممارسات 

یتكفل النظام المحاسبي الجدید . ائرمحاسبیة لم یتعود علیها المحاسب العمومي في الجز 

للدولة بقید عملیات تنفیذ الاستثمارات والتجهیزات العمومیة وإثباتها محاسبیا وتطبیق إجراء 

الاهتلاك علیها، مما یسمح بعرض وتقییم حجم ممتلكات الدولة مباشرة في القوائم المالیة، 
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لمحاسبة على أساس الأمر الذي یؤكد صحة الفرضیة التي تنص على أن مخرجات ا

إصلاح وتطویر نظام . الاستحقاق تعكس الصورة الصادقة للمؤسسات العمومیة الإداریة

المحاسبة العمومیة یتطلب الانتقال من تطبیق قواعد الأساس النقدي في تسجیل المعاملات 

المالیة للوحدات الحكومیة نحو تطبیق متطلبات أساس الاستحقاق وفق المعاییر الدولیة 

  .حاسبة في القطاع العامللم

  الاقتراحات. 3

على ضوء نتائج الدراسة، یمكن اقتراح اعتماد المنهج المرحلي في تنفیذ الإصلاحات، 

عن طریق  الانتقال التدریجي من تطبیق الأساس النقدي نحو تطبیق أساس الاستحقاق 

الإصلاحات لتطبیق الكامل لنظام المحاسبة العمومیة في الجزائر، بهدف مواصلة مسار 

المخطط المحاسبي الجدید كهدف طویل الأجل، ومواصلة العمل بنظام محاسبة العمومیة مع 

أدراج بعض التعدیلات لتحسین جودة الإبلاغ المالي ومعالجة النقائص وفق الاقتراحات 

  :الآتیة

تكییف الإجراءات المحاسبیة لمحاسبة العمومیة وفق متطلبات المعاییر الدولیة 

  .محاسبة في القطاع العام وفق الأساس الاستحقاقلل

فتح حسابات لتغطیة تنفیذ إجراء الالتزام بالنفقات العمومیة التي لم تأخذ بعین  -

الاعتبار في مشروع المخطط المحاسبي للدولة، عن طریق هذه الحسابات یمكن تحدید حجم 

اقي النفقات الملتزم بها وغیر النفقات العمومیة الملتزم بها والتي تم تسدیدها واستخراج ب

  .المسددة خلال السنة المالیة مباشرة من النظام المحاسبي

تكییف مشروع إصلاح المحاسبة العمومیة لیتطابق مع متطلبات تطبیق المعاییر 

الدولیة للمحاسبة في القطاع العام وفق أساس الاستحقاق، بهدف الاستفادة من الإرشادات 

وطرق القیاس المحاسبیة المتعارف علیها دولیا لمعالجة نقاط الضعف في مشروع المخطط 
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جال المعالجة المحاسبیة للمخزون وتطبیق الاهتلاكات على المحاسبي للدولة لاسیما في م

  .الاستثمارات العمومیة

إجراء دراسات مقارنة مع النظم المحاسبیة للدول المتقدمة والتي لها نظام محاسبي 

مشابه لنظام المحاسبة العمومیة في الجزائر مثل فرنسا وكندا، من أجل الاستفادة من تجربة 

رنة نظام المحاسبة العمومیة لاسیما في مجال المعالجة الآلیة وخبرة هذه الدول في عص

للعملیات المحاسبیة التي تبقى عقبة كبیرة یجب تجاوزها من أجل تفعیل تطبیق النظام 

  الجدید؛

إعداد دلیل محاسبي یشرح فیه القیود المحاسبیة لمختلف أقسام المخطط المحاسبي  -

  .للدولة

وع الاصلاح، بما فیها تحدید طرق اهتلاك وتقییم إتمام المراحل المتبقیة من مشر 

وإعادة تقییم الاستثمارات العمومیة، إضافة إلى تحدید شكل القوائم المالیة الحكومیة 

وضع مخطط وطني للتكفل . بالاستعانة بإرشادات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام

ة على مستوى الوحدات الإداریة بتكوین المحاسبین العمومیین على المستوى الوطني خاص

 .اللامركزیة التي تعاني من عدم توفر موظفین ذوي خبرة عالیة في مجال المحاسبة العمومیة

ضرورة الاستثمار في تطویر الموارد البشریة، وتكوین المكونین عن طریق إنشاء  -

یة للعاملین مدارس متخصصة في المحاسبة العمومیة من أجل تنمیة المهارات والكفاءات الفن

في الدوائر المحاسبیة، مما یتطلب وضع مخطط وطني للتكفل بتكوین المحاسبین العمومیین 

على المستوى الوطني خاصة على المستوى الوحدات الإداریة اللامركزیة التي تعاني من 

عدم توفر موظفین ذوي خبرة عالیة في مجال المحاسبة العمومیة والتي تشكل عقبة كبیرة 

  .وزها لضمان نجاح تعمیم تطبیق النظام المحاسبي الجدیدیجب تجا
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وتجدر الإشارة في هذا المجال، بأن هذه الإصلاحات لا یمكن تحقیقها على المدى 

القصیر، بل تحتاج إلى فترة طویلة وإلى الاستثمار المستمر في التغییر ووضع إستراتیجیة 

الإعداد والتخطیط وبذل مجهود  متكاملة لتفعیل الإصلاحات التي تتطلب قدرا كبیرا من

مستمر لمواجهة التصلب التنظیمي للإدارة المقاوم للتغییر، بهدف تحقیق الانتقال المرن نحو 

تعمیم تطبیق أساس الاستحقاق الكامل على كافة وحدات القطاع العام، ونظرا إلى التعقیدات 

لبیانات المالیة الحكومیة، التي ینطوي علیها تحدید وتقییم الأصول وإدراجها في القوائم وا

ویمكن في المرحلة الأولى من الإصلاحات تركیز الجهود على تقییم وتسجیل الأصول 

الجدیدة، على أن یتم في المرحلة الثانیة من الإصلاحات تسجیل باقي الأصول بعد الانتهاء 

  .من حصرها وتقییمها

لب إصلاحات جوهریة كما تشیر التجارب الدولیة، بأن تطبیق أساس الاستحقاق یتط

تستلزم دعما سیاسیا قویا یكون مستمر على مدى عدة سنوات بحیث تتطلب استثمارات مالیة 

وبشریة كبیرة، ومن المهم أن تدرك الدولة هذه الآثار قبل الإقدام على هذا التغییر الجذري 

ب توفر في نظام المحاسبة العمومیة، لأن الانتقال لتطبیق أساس الاستحقاق الكامل یتطل

  مهارات وخبرات محاسبیة ذات مستوى عال،

إضافة إلى ضرورة توفر واستعمال التكنولوجیات الحدیثة للمعلومات في الإدارة المالیة 

الحكومیة، لكونها تعتبر من أهم المتطلبات الواجب توفرها للرفع من مستوى فعالیة النظام 

  .المحاسبي

لاح المحاسبة العمومیة قد وضع حجر وفي هذا الإطار، یمكن القول بأن مشروع اص

الأساس لبدایة تطبیق أساس الاستحقاق في الجزائر، مما یتطلب ضرورة مواصلة هذه 

الإصلاحات وتجاوز العقبات بهدف تطویر وعصرنة إدارة المال العام وتحقیق الإفصاح 

مالي الكامل عن موارد الدولة، بهدف تقدیم بیانات متكاملة ترفع من جودة الإبلاغ ال
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الحكومي عن طریق توفیر أدوات تحقیق المساءلة عن مستوى أداء وحدات القطاع العام في 

تسییر الموارد العمومیة كمدخل لاستعمال أدوات تحلیل التكالیف في المحاسبة العمومیة 

واتخاذ القرار من أجل تحقیق الرشادة والشفافیة والاقتصاد في صرف المال العام، هذه الفوائد 

تعزیزها بتوسیع نطاق الإصلاحات لیشمل إعداد المیزانیة العامة للدولة على أساس یمكن 

 .الاستحقاق كهدف طویل الأجل
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