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 والتقدیرالشكر 
ووفقنا في الوصول الى ما وصلنا الیھ والمعرفة لنا درب العلم  الذي أنارالحمد الله  

 ونسألھ عز وجل ان یوفقنا الي ما نود الوصول الیھ في المستقبل. 

  ــر وخالصوالتقدیر ــكتوجھ بجزیل الشانجاز ھذا العمل نووفقنا في 

 إلى كل من ساعدنا لإتمام ھذا العمل خاصة  وجمیل العرفانالامتنان 

 " عبداللهھوان بوالأستاذ المشرف" 

لجامعة عبد الحمید الأمین العام  والتقدیر الىالشكر  بأسمى عبارات ــا نتقدموكم
في مصلحة المیزانیة موظ وإلى جمیع" لطروش العربي" مستغانم-ابن بادیس 

 لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة والمحاسبة

  "بوخداش عبد القادر"  خاصة السید الكل باسمھ
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 تمھید:

تعد السیاسة المالیة للدولة من اھم الأدوات التي تملكھا الدولة لإدارة الاقتصاد الوطني 
سواء فیما یخص الدول المتقدمة او الدول النامیة لأنھا تستخدم لتحقیق النمو والاستقرار 

یاسة المالیة العامة للدولة فإننا نتكلم بدرجة خاصة عن الاقتصادي، وعند الحدیث عن الس
للدولة والتي تعد من الأدوات الرئیسیة للسیاسة المالیة لدولة، وتعتبر  العمومیةالمیزانیة 
الوثیقة الأساسیة لدراسة المالیة العامة في كافة الدول وذلك لأنھا تتضمن  لعمومیةالمیزانیة ا

تبرز من خلال الأھداف المخططة لھا وذلك خلال سنة مدنیة،  نفقات الدولة وایراداتھا التي
ومن ھنا یتجلى لنا أھمیة ھذه العملیة المالیة التي تبدا بإعداد مشروع المیزانیة حتى الوصول 
الى نھایة ھذه العملیات واھم مراحلھا وھي تنفیذ المیزانیة، ونظرا الى ان ھذه العملیة قد تكون 

نة فیما یتسبب في اھدار وتبذیر المال العام بسبب الاختلاس والنھب، خالیة من النزاھة والأما
لذلك نشأة الحاجة الملحة للرقابة على تنفیذ المیزانیة من اجل حمایة الأموال العمومیة وأیضا 
حتي تتم عملیة صرف النفقات وتحصیل الإیرادات وفقا للقواعد القانونیة والمالیة الخاصة 

ونظرا لتطور طرق النھب والسرقة مرسومة وترشید العملیات المالیة، بالدولة ووفقا للخطة ال
والاختلاسات وتبذیر الأموال العمومیة أصبح لزاما على الدولة إیجاد آلیات وضوابط متنوعة 

 ومتعددة لتطبیق الرقابة على تنفیذ المیزانیة على أحسن وجھ وبكفاءة عالیة.

 لتالي: االتساؤل الرئیسي وبناء على ما سبق نطرح 

 في تنفیذ المیزانیة العمومیة؟ المالیة مدى مساھمة نظام الرقابة ما

 یندرج تحت التساؤل الرئیسي الأسئلة الفرعیة التالیة:

ما لمقصود بالمیزانیة العمومیة ومن یتولى تنفیذھا في المؤسسة العمومیة ذات طابع  -
 اداري؟

 المالیة؟ ما لمقصود بنظام الرقابة -
 الفرضیات:

المیزانیة العمومیة وثیقة تشمل ارقام تخص المؤسسة العمومیة ذات طابع تعتبر  -
 عمومي.

 یساھم نظام الرقابة الداخلیة والخارجیة في تنفیذ المیزانیة العمومیة. -
الاطلاع والتدقیق في العملیات المالیة على تنفیذ المیزانیة وتعتبر من الوظائف التي  -

 والفروقات.تساعد في اكتشاف الاختلالات والأخطاء 
 

 

 

 



 مقدمة عامة
 

 ب
 

 أھمیة الدراسة:

تكمن أھمیة الدراسة في ابراز أھمیة الرقابة ودورھا على تنفیذ المیزانیة وتبیان ان الرقابة ھي 
عنصر ھام ومھمتھ الحفاض على المال العام وصرف النفقات العمومیة دون تبذیر وحسب ما 

 ھو مخطط.

 اھداف الدراسة:

 انیة والرقابةالالمام بالمفاھیم المتعلقة بالمیز -
 ابراز الدور الذي تلعبھ الرقابة على المال العام من اجل تفادي الاختلاسات والاخطاء -
 دور أعوان الرقابة في الحفاض على السیر الحسن للمیزانیة تبیان -

 

 :الدراسة منھج

لبلوغ اھداف الدراسة استخدمنا المنھج الوصفي للإعطاء المفاھیم وكل ما یعلق بالجوانب 
 ةالنظری

مختلف البیانات والمعطیات لموضوع دراستنا والمنھج التحلیلي (الاستدلالي) لتحلیل واستنتاج 
 المتوفرة في الدراسة التطبیقیة.

 دوافع اختیار الموضوع:

 من اھم المبررات التي أدت بنا الى اختیار الموضوع ما یلي:

والرقابة علیھا في  إعطاء فكرة للمقبلین على عالم الشغل عن كیفیة تنفیذ المیزانیة -
 لمؤسسة العمومیة ذات طابع اداري

 من اجل معرفة التغیرات التي حدثت على المیزانیة بعد صدور القانون العضوي -
 العمومیة ذات طابع اداري نضرة من الواقع عن كیفیة تسریر المال العام في المؤسسات -

 

 الدراسات السابقة:

لرقابة على تنفیذ المیزانیة، من بین ھذه اھتمت العدید من الدراسات بموضوع الیات ا
 الدراسات نذكر منھا على سبیل المثال لا الحصر ما یلي:

، مجلت البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، -2-جامعة البلیدة دراسة بن بریح یاسین: -1
انھ رغم اختلاف وتعدد تعریفات الرقابة المالیة الى انھا  إلىوتوصل الباحث العدد العاشر، 

التي تستھدف ملاءمة التصرفات المالیة والكشف الكامل على  تبقى وبشكل مركز ھي الرقابة
الانحرافات ومدى مطابقة ھذه التصرفات المالیة للقوانین والأنظمة الجاري العمل بھا من جل 
المحافظة على الأموال العمومیة، وأیضا ان كل نظام مالي لا یتوفر على رقابة حازمة یعتر 



 مقدمة عامة
 

 ج
 

قابة ھو توفیر الفعالیة والكفاءة والحزم للنظام الرقابي نظاما ناقصا وذلك لان الغرض من الر
 المالي.

 لتعلیق على الدراسات:ا

تتشابھ ھذه الدراسة مع بعض الدراسات من خلال الإشارة الى العلاقة بین متغیراتھا، في      
حین تمیزت دراستنا عن غیرھا من الدراسات سابقة الذكر، كونھا تتشابھ مع بعض الدراسات 

ل الإشارة الى العلاقة بین المیزانیة العمومیة والیات الرقابة، كما تمیزت دراستنا من خلا
حسب احكام القانون والرقابة علیھا وذلك  لى اعداد وتنفیذ المیزانیة العمومیةبالتركیز ع

 .15-18العضوي 

 

 النطاق الزماني والمكاني:

 النطاق المكاني:

اكن التي تم من خلالھا الحصول على مبتغانا في فیما یخص الجانب النظري تعددت الأم
ھذه الدراسة فھناك عدة أماكن ساھمت في الحصول على المعلومات والاستفادة منھا ومن ھذه 

الدراسة المیدانیة تقتصر على كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة  ، أماالأماكن مكتبة الكلیة
 .مستغانم

 النطاق الزماني:

نوفمبر  26ة المیدانیة تستغرق الفترة الزمنیة لإنجاز الدراسة بدایة من لنتمكن من الدراس
 .2023دیسمبر  31الى غایة  2023

 

 ة:ھیكل الدراس

من اجل تحقیق الأھداف التي تخدم الدراسة تم توزیع ھذه الدراسة الى ثلاثة فصول، 
الإحاطة بجمیع  من خلال العمومیةحیث أشرنا في الفصل الأول الى عمومیات حول المیزانیة 

جوانب المیزانیة العمومیة، اما الفصل الثاني فقد تم الإشارة فیھ الى الرقابة المالیة على تنفیذ 
المیزانیة، والفصل الثالث فقد تناولنا فیھ الدراسة التطبیقیة لمصلحة المیزانیة والمحاسبة بكلیة 

 اسة واستخلاص النتائج.، وفي الأخیر تم اختبار فرضیات الدرالحقوق والعلوم السیاسیة

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ل ـــــــــــــــالفص
 الأول

ات ــــــــــعمومی
ة ـــحول المیزانی

 ةـــالعمومی
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 تمھید

تسعى الدولة جاھدة في تلبیة الرغبات والمتطلبات والاحتیاجات الضروریة لتحقیق 
التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، من خلال تخصیص موارد مالیة على شكل أرقام 

على المستوى المركزي أو اللامركزي أو مترجمة للأھداف المسطرة في شكل برامج تنمویة 
في ھذا الفصل قمنا بالتعرف والاحاطة  المحلي لكافة القطاعات، على شكل نفقات عمومیة،

وھي البرنامج المالي الخاص بكل جوانب المیزانیة العمومیة والتي تعتبر وثیقة رسمیة وھامة 
 المقبلة.بالدولة للسنة 

 الى:ل ومن اجل ذلك قمنا بتقسیم ھذا الفص

 ة.العمومیالإطار المفاھیمي للمیزانیة  الأول:المبحث 

 .دورة المیزانیة الثاني:المبحث 
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  العمومیةالإطار المفاھیمي للمیزانیة  الأول:المبحث 

ا مفھومھا ومبادئھا وخصائصھ تطرقنا إلى العمومیةجل التعرف على المیزانیة أمن 
 تقسیم ھذا المبحث الى ثلاثة مطالب ومكوناتھا ومن اجل ذلك قمنا ب

  العمومیةماھیة المیزانیة  الأول:المطلب 

 العمومیة:تعریف المیزانیة : أولا

  نھامنذكر فقد اختلفت وتعددت التعاریف تعریف موحد وشامل للمیزانیة العمومیة  لا یوجد

 ما یلي:

ت وإیرادات الدولة العامة عن عبارة عن عملیة توقع وإنجاز لنفقا المیزانیة العمومیة : ھي " -
عبارة عن تقدیر ، وھي تعبر عن أھدافھا الاقتصادیة والمالیة المعتاد يفترة زمنیة مقبلة، سنة ف

    1"للإیرادات العامة والنفقات العامة في فترة مقبلة

 عبارة عن برنامج مالي لسنة مالیة قادمة، تستطیع من خلالھ الدولة"  العمومیة ھيالمیزانیة  -
قتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة. وأیضا نشاطاتھا في كافة المجالات الا القیام بوظائفھا وتحقیق

للنفقات العامة وللإیرادات العامة عن مدة مقبلة غالبا ما تكون سنة  عبارة عن توقع وانجازھي 
".2 

 بانھا:وتعرف المیزانیة العامة في التشریع الجزائري -

الوثیقة التي تقدر السنة المدنیة مجموع " المیزانیة ھي  21-90من القانون 3حسب المادة 
الإیرادات والنفقات الخاصة بالتسییر والاستثمار ومنھا نفقات التجھیز العمومي والنفقات 

 3. "بالرأسمال وترخص بھا

 .مما سبق نستخلص أن المیزانیة العامة

سنة مالیة،  ي تتوقعھا الدولة خلالھي وثیقة ھامة ورسمیة تحتوي على الإیرادات والنفقات الت 
لیة مقبلة وھي عبارة عن برنامج مالي او بیان تقدیري للخطة التي تضعھا الدولة خلال سنة ما

 من اجل تحقیق أھدافھا المحددة.

 :العمومیةأھمیة المیزانیة ثانیا: 
لة تعد وسیلة ھامة من وسائل الرقابة المالیة على نفقات الدو المیزانیة العمومیة" 

وایراداتھا وھي تمارس بواسطة أجھزة مختصة، ووجود ھذه المیزانیة یعد وسیلة اجبار لكافة 

                                                            
 20/03/2024، تاریخ الاطلاع 2022-2021صابر رماش، صادق خلیف، مذكرة ماستر في علوم التسییر، جامعة برج بوعریریج،  1
 لیف، مرجع نفسھصابر رماش، صادق خ 2
 1131ص 35العدد  1990اوت  15المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة ، 21-90القانون  3
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ذه الحدود وخاصة ان ھالجھات الإداریة على الالتزام بحدود معینة في الافاق وعدم تجاوز 
  1"  فة ما جاء في المیزانیة یشكل مخالفة مالیةلمخا

 التالیة:ھذه الأھمیة المجالات تبرز 
 الاقتصادیة:ھمیة الأ

توجیھ الاقتصاد التي  " تتدخل في في الحیاة الاقتصادیة للدولة  لھا دورالموازنة العامة إن 
ففي حالة الكساد تتدخل  ،فبرزت أھمیة الموازنة كأداة لتحقیق أھداف السیاسة الاقتصادیة للدولة

ئب لرفع القوة الدولة لتعمل على زیادة الطلب عن طریق زیادة النفقات وتخفیض الضرا
الشرائیة  درةالشرائیة لدى الأفراد مما یؤدي إلى زیادة النفقات وتخفیض الضرائب لرفع الق

مرحلة الانتعاش الاقتصادي. أما في الدول یدخل مما مما یؤدي إلى زیادة الطلب  ،لدى الأفراد
رفع نسبة حالة التضخم وعندما یكون الطلب أكثر من العرض تقوم الدولة بتخفیض نفقاتھا و

الضرائب بھدف امتصاص القوة الشرائیة الزائدة في السوق فیقل الطلب بشقیھ الخاص والعام 
 2."مما یؤدي إلى تخفیض الارتفاع في الأسعار

عملیة إعادة توزیع الدخل والثروة فقد " في  العمومیةتؤثر المیزانیة :  الأھمیة الاجتماعیة
لاجتماعي ورفع المستوى المعیشي للفقراء أو ذوي تستخدم كأداة للتخفیف من حدة التفاوت ا

الدخل المحدود، كما أن السیاسات التي تتخذھا الدولة بشأن الضرائب والرسوم وغیرھا أیضا، 
وما تنفقھ على برامج الصحة والتعلیم والمرافق العامة كل ذلك من شأنھ أن یؤثر بشكل مباشر 

المتعلقة بالعمل والإنتاج والاستھلاك والادخار  على دخول الأفراد وتتأثر تبعا لذلك قراراتھم
  3"والاستثمار معین.

المركز المالي للدولة، یبین   حقیقكمؤشر تظھر أرقام الموازنة العامة " الأھمیة المالیة: 
كما توضع  ،السنة المالیة خلالدولة للصادر الإیرادات العامة مفالموازنة تفصل وتعدد جمیع 

 4." ت العامة على الدولة في الوقت ذاتھ النفقا

  العمومیةالمیزانیة  خصائصالمطلب الثاني:  

 5 : ھناك عدة خصائص لمیزانیة العام نذكرھا

قانون المیزانیة ھو النص المتضمن إقرار ":  ھي : المیزانیة العامة وثیقة رسمیة تشریعیھأولا
بر ھذا الحق أقوى من السلطة التشریعیة لمشروع المیزانیة من قبل الحكومة كل سنة، ویعت

                                                            
، 2016، 10، العدد 5بن بریح یاسین، الیات الرقابة المالیة على المیزانیة العامة، مجلت البحوث والدراسات القانونیة والسیاسیة، المجلد  1

 227ص
على وضعیة میزانیة الدولة في الجزائر، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد  19ة مرزوق، أثر ازمة كوفید رومیسة غربي، رقی 2

 9، ص2022-2021الصدیق بن یحي جیجل، 
 
 9رومیسة غربي، رقیة مرزوق، مرجع نفسھ، ص  3
 10نفس المرجع أعلاه، ص  رومیسة غربي، رقیة مرزوق، 4

 
 42، ص1945ماي 8دة، أثر تقلبا أسعار النفط على المیزانیة العامة للدولة، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة طرشي مریم، مسخر ح 5
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الحقوق التي تتمتع بھا السلطة التشریعیة إذ یتوجب على الحكومة طرح قانون المالیة 
 ."لترخیصھ وإعطائھ الصفة القانونیةوالمتضمن المیزانیة سنویا 

لسلطة التنفیذیة اأي أن الوثیقة التي تقدمھا   ھي عنصر تقدیر أو تنبؤ العمومیة: المیزانیة ثانیا
اعتبار أن  لى تقدیرات أو تنبؤات مستقبلیة أكیدة عن ایرادات الدولة و نفقاتھا (علىتحتوي ع

جات الظروف ھي العامل الحاسم في تحدیدھا ) ، و الغرض من ھذه التقدیرات ھو اشباع حا
الحساب كالأفراد في المجتمع، ھذا العنصر ھو الذي یمیز المیزانیة عن غیرھا من الحسابات 

الوزارات  سابات القومیة و الحسابات العامة ، وفیھ تطلب وزارة المالیة منالختامي ، و الح
عة وبعد الأخرى والجھات المختلفة تزویدھا بخطة مقترحة تحتوي الایرادات والنفقات المتوق

تھا مع میزانیة إعدادھا تقدم إلى السلطة التشریعیة ( البرلمان ) ، وحینھا یتم تدقیقھا و مقارن
لسنة السابقة لالماضیة فإذا وجد البرلمان فارقا كبیرا بین الایرادات والنفقات  وحسابات السنة

 . فإن الحكومة توضع في موضع المؤاخذة لعدم دفتھا في التقدیر

 ھي التعبیر المالي لبرنامج العمل الحكومي العمومیةثالثا: المیزانیة 

ت الحكومة ادي، فإذا ما قررلمیزانیة ما ھي إلا انعكاس لدور الدولة في النشاط الاقتصا 
عینة وزیادة مع في المیزانیة فان ذلك یعكس سیاسة حكومیة  زیادة الاعتمادات المقررة للدفمثلا

ي لصالح الاعتمادات الخاصة بالتكافل الاجتماعي في الاتجاه إلى اعادة توزیع الدخل القوم
  .الطبقات محدودة الدخل وھكذا

 غالبا لمدة سنة مقبلةتكون  العمومیةربعا: المیزانیة 

تكوم لمدة سنة واحدة ولكن ھناك استثناءات فبعض  العمومیةالقاعدة ھي أن المیزانیة  
الدول تعدھا لمدة سنتین والحقیقة ھي أن زیادة المدة لأكثر من سنة تسبب إخلال بالتنبؤات 

بة الخطأ في المستقبلیة لكل من الایرادات والنفقات، لذا فكلما تطول المدة كلما تزداد نس
التقدیرات، كما أن مدة أقل من سنة تتطلب جھودا ضخمة لإعداد المیزانیة بالإضافة إلى 

 .1ضخامة تكالیف إعدادھا ولكل دولة أن تحدد بدایة سنتھا المالیة بما یتناسب وظروفھا

  لمبادئ الأساسیة للمیزانیة العمومیةالمطلب الثالث: ا

 بادئ نذكرھا في النقاط التالیة: مجموعة من الم للمیزانیة العمومیة

 مبدا السنویة: -أ

یقصد بمبدأ سنویة المیزانیة ان یتم تقدیر الإیرادات والنفقات بصورة دوریة ولمدة سنة  
واحدة ویكون لكل سنة موازنة مستقلة بنفقاتھا وایراداتھا عن موازنة السنة السابقة وعن موازنة 

 212-90من القانون 3والمادة  84-17من القانون  3ادة السنة اللاحقة وھذا ما تطرقت الیھ الم

 مبدأ وحدة المیزانیة:  -ب

                                                            
 42صطرشي مریم، مسخر حدة، مرجع نفسھ،  1
 167، ص2017، سنة 2، العدد 3ھاجیرة دیلمي، المیزانیة العامة في میزان الحوكمة الجید، مجلة مجامیع المعرفة، المجلد  2



  العمومیةالفصل الاول: عمومیات حول المیزانیة 

19 
 

 احدة.یقتضي الالتزام بھذا المبدأ أن تدرج الحكومة كل الإیرادات والنفقات في وثیقة و

ھاز المركزي أي تكون للدولة میزانیة واحدة، فوحدة المیزانیة تعتبر نتیجة طبیعیة لوحدة الج 
ملة في الموارد التي یستعین بھا لتأدیة مھمتھ، فالحكومة تمثل وحدة متكا للحكومة ووحدة

 .الوظائف التي تقوم بھا عن طریق أقسامھا المختلفة

من مبررات ھذا المبدأ أنھ یؤدي إلى عرض المیزانیة في أبسط صورة ممكنة، كما یسھل مھمة 
  1دات والنفقات.السلطة التشریعیة في مراقبة الوثیقة الواحدة المنظمة الإیرا

 ھناك مجموعة من الاستثناءات التي وردت على قاعدة الوحدة تذكرھا فیما یلي:

 المیزانیة الملحقة •
لایرادات والتي تكون منفصلة عن میزانیة الدولة العامة، حیث تتضمن إیرادات ونفقات بعض ا 

لدولة أو اعن شخصیة والمؤسسات التابعة للدولة والتي لا تتمتع بالشخصیة المعنویة المستقلة 
داري ھي میزانیات یستند علیھا حسن سیر بعض المرافق العامة القائمة بنشاط صناعي أو ا

 دولة. حیث توضع لھذه المرافق میزانیات مستقلة تشتمل على إیراداتھا وتلحق بمیزانیة ال

 الحسابات الخاصة  •
لخاصة جة بعض العملیات اویقصد بھا الإطار الذي یسجل دخول أموال إلى خزانة الدولة نتی

عامة ، مثل  التي تقوم بھا ، ولا تعتبر إیرادات عامة وتسجل خروج أموال منھا لا تعتبر نفقات
روع معین لا ذلك التأمین الذي یلتزم بدفعھ المقاولون المتعاقدون مع الحكومة ضمنا لتنفیذ مش

لیھم عندما إخیرة ستقوم برده یعتبر ابرادا عاما رغم أنھ یدخل خزانة الدولة ، إذ أن ھذه الأ
لیھم فإن ذلك ینتھون من تنفیذ أعمالھم على النحو المتفق علیھ ، وعندما یتم رد ھذه الأموال إ

 یعتبر من قبیل النفقة العامة رغم أن ھناك خروجا للأموال من خزانة الدولة . 

 المیزانیات العادیة  •
مؤسسات العامة التي لھا شخصیة معنویة یتم إعداد ھذا الشكل من المیزانیات للمشروعات وال

مستقلة عن شخصیة الدولة، حیث یتم السماح لھا بإعداد حساباتھا ومیزانیاتھا بصورة مستقلة 
تماما عن میزانیة الدولة، والأصل أن ھذه المیزانیات لا یحتاج تنفیذھا موافقة السلطة 

مجالس إدارتھا، وبھذا المعنى فإن  التشریعیة، بل أنھا تعد وتنظم ویتم الموافقة علیھا من قبل
 2المیزانیات المستقلة تعد خروجا صارخا على مبدأ وحدة المیزانیة.

 وبصفة عامة فإن المیزانیات المستقلة تتمتع بالملامح الرئیسیة التالیة:  

  لدولة. لأنھا لا تخضع للقواعد والأحكام القانونیة التي تخضع لھا المیزانیة العامة 

                                                            
 02/03/2024محاضرة بعنوان ماھیة المیزانیة العامة، تاریخ التصفح : معلومات مستخرجة من الموقع الالكتروني :  (  1

4225/mod_resource/content/.pdfeloued.dz/pluginfile.php/4-https://elearning.univ ( 
 

 
 46مسخر حدة، مرجع سبق ذكره، ص طرشي مریم، 2
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 كس الحال فيض على السلطة التشریعیة للموافقة علیھا وإقرارھا، بعأنھا لا تعر 
 المیزانیات المستقلة

 مع بدایة  لیس من الضروري أن تتفق بدایات ونھایات السنة المالیة للمیزانیات المستقلة
 ونھایة میزانیة الدولة 

 میزانیة ة ھذا العجز من الأنھ إذا حققت نتائج المیزانیات المستقلة عجزا فیتم تغطی
  1العامة.

  المیزانیات غیر العادیة 
ولة فیما ذكرنا أن مبدأ وحدة المیزانیة یھدف إلى إعطاء صورة صادقة عن المركز المالي للد

جدي في إعطاء ھذه یتعلق بإیراداتھا ونفقاتھا عن سنة مالیة معینة ، لكن اتباع ھذا المبدأ قد لا ی
یرة لك ، اضطرار الدولة على انفاق مبالغ كبالصورة الصادقة في بعض الحالات : مثال ذ

أ وحدة لأغراض وقتیة أو استثنائیة ، كتعمیر ما خربتھ الحروب ، إذ یترتب على اتباع مبد
المیزانیة بشكل  المیزانیة وإدراج ھذه النفقات غیر العادیة إلى جانب النفقات العادیة ، إن تضخم

ا لا یطابق مة بنشاطھا في السنوات السابقة وھو یوحي بازدیاد نشاط الدولة لدرجة كبیرة مقارن
میزانیة غیر الواقع ، لذلك یفضل وضع میزانیة خاصة النفقات غیر العادیة ، یطلق علیھا اسم ال

رجوع إلى العادیة ، مما یسمح بمقارنة حالة الدولة في السنوات المختلفة مقارنة صحیحة بال
 أرقام المیزانیات العادیة وحدھا 

 ات المستقلة المیزانی 
وھي المیزانیات الخاصة بالمرافق العامة التي تتمتع بشخصیة اعتباریة مستقلة، إذ أن 
المعروف أن الاستقلال في الشخصیة یستتبع الاستقلال في المیزانیة الخاصة بھا، مستقلة عن 

 2میزانیة الدولة دون حاجة إلى نص صریح على ذلك. 

لموضوعي لمبدأ لمبدأ یكمل المبدأ الوحدة فھو یمثل الجانب ا: ھذا امبدأ الشمولیة العمومیة -ج 
دات العامة الوحدة والوحدة یمثل الجانب الشكلي محتوى ھذا المبدأ أن یتم التسجیل كل الإیرا

 خصیصوالنفقات العامة في وثیقة المیزانیة دون إجراء أیة مقاصة بینھما أو إجراء أي ت

 قاعدتین ھما:ولتطبیق ھذا مبدأ یجب أن یبنى على  

لدولة عدم تخصیص إیراد معین لنفقة معینة: أي تحصیل كافة الإیرادات لصالح خزینة ا .1
 ثم الإنفاق منھا على كافة المرافق دون أي تخصیص.

عدم مقاصة بین الایرادات والنفقات تسجیل كل تقدیر بنفقة وكل تقدیر بإیراد دون إجراء  .2
  3أیة مقاصة بین النفقات والایرادات.

 مبدأ توازن المیزانیة -د 
یعني ھذا المبدأ بصفة عامة ان تتساوى نفقات الدولة العامة مع إیراداتھا العامة، وبعبارة أخرى 

  4ان تكون النفقات العامة العادیة للدولة في حدود إیراداتھا العامة العادیة.
                                                            

 47-46طرشي مریم، مسخر حدة، مرجع سبق ذكره، ص 1
 47طرشي مریم، مسخر حدة، مرجع سبق ذكره، ص  2
 محاضرة بعنوان ماھیة المیزانیة العام، مرجع سبق ذكره 3
 167ھاجیرة دیلمي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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رادات دل الإیتوازن المیزانیة لھ مفھومان مفھوم تقلیدي والأخر حدیث، فالأول یقضي بتعا
ي بدل التوزان العامة مع النفقات العامة. أما الحدیث یقوم على أساس التوازن المالي والاقتصاد

 النفقات والایرادات في نظرتھ المحاسبیة الضیقة.

 :"توازن المیزانیة العامة في ظل النظریة التقلیدیة " الكلاسیك 
ظریة رادات عدم وجود عجز وفائض ونیقضي توازن المیزانیة التعادل بین النفقات والای  

ث أي زیادة أو التوازن ھذه كانت مقدسة عند التقلیدیین أي كان یمنع على السلطة التنفیذیة إحدا
سبق یتضح  عجز وعلیھ الخطة المالیة المتمثلة في وثیقة المیزانیة یجب أن تكون موازنة، مما

المحایدة " ولا  ى مع وظیفة الدولة آنذاك "أن المفھوم الكلاسیكي لتوازن المیزانیة العامة یتماش
 یتناسب مع وظائفھا الحدیثة (المنتجة).

 

 :توازن المیزانیة العامة في ظل النظریة الحدیثة 
لقد تطور مفھوم توازن المیزانیة العامة من توازن كمي بین الایرادات العامة والنفقات العامة   

العامة وأصبح بإمكان الدولة اقرار العجز  إلى توزان مالي واقتصادي واجتماعي للموازنة
المقصود أو المتعمد من أجل تحقیق عمالة كاملة. رفع مستوى الإنتاج وزیادة الدخل الوطني 

 1وأخیر تحقیق التوازن الاقتصادي العام

 المطلب الرابع: مكونات المیزانیة العمومیة

 :عامةت العامة والنفقات المن جانبین أساسیین ھما الإیرادا العمومیةتتكون المیزانیة 
 

  :الإیرادات العامة 
تعرف بأنھا الموارد الاقتصادیة التي تحصل علیھا الدولة في شكل الإیرادات العامة للدولة 

وتعتبر الإیرادات  العامة،تدفقات نقدیة من أجل تغطیة النفقات العامة بھدف إتباع الحاجات 
ى النشاط الاقتصادي ع الدولة بواسطتھا التأثیر علالعامة من أھم أدوات السیاسة المالیة تستطی

وتعتمد الدولة على مصادر متعددة للإیرادات العامة وأھم ھذه الإیرادات ھي والاجتماعي، 
 2 النقدي.إیرادات أملاك الدولة والرسوم والضرائب القروض والإصدار 

 وتنقسم الى:
 إیرادات أملاك الدولة:-1

دام لفظة داتھا من مداخیل الأملاك التي تملكھا وقد شاع استختحصل الدولة على جزء من إیرا
 الدومین في الدراسات المالیة على أملاك الدولة ویقسم الدومین إلى نوعین ھما: 

                                                            
 محاضرة بعنوان ماھیة المیزانیة العام، مرجع سبق ذكره 1
ل الفترة العقون عبد الجبار، أثر السیاسة المالیة على النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحلیلیة قیاسیة مقارنة مع بعض دول الخلیج العربي خلا 2

، 2020-2019ادیة والتجاریة وعلوم التسییر قسم العلوم الاقتصادیة، ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتص1990-2016
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متاحف الدومین العام: یتكون من أملاك الدولة المعدة للاستعمال العام كالطرق وال .1-1
عادة لا یدر یجوز بیعھا أو الاستیلاء علیھا و والموانئ تخضع ھذه الأملاك للقانون العام ولا

لمستفیدین ھذا النوع إیرادا للدولة إلا أنھ في بعض الأحیان تفرض الدولة بعض الرسوم على ا
 ذه الأملاك لغرض تنظیم استغلالھا.من ھ

صانع الخاص: یتكون من أملاك الدولة المعدة للاستغلال التجاري مثل الم . الدومین1-2 
و تأجیرھا أوسائل النقل وتخضع ھذه الأملاك للقانون الخاص وتستطیع الدولة بیعھا والفنادق و

 وعادة ما تكر ھذه الأملاك إیرادات عامة للدولة، ویضم الدومین الخاص ما یلي:
المباني العقاري: ویضم كل ممتلكات الدولة من الأراضي الزراعیة والمناجم و . الدومین1-3

 الممتلكات العقاریة للدولة.  والطرق والسدود وغیرھا من
الدومین التجاري والصناعي: ویضم تلك المشروعات التجاریة والصناعیة التي تمتلكھا . 1-4

 1الدولة وتدیرھا بنفسھا 
 2ھو ما تملكھ الدولة من سندات مالیة وفوائد القروض، الدومین المالي: . 1-5

لأسھم دولة من الأوراق المالیة كاویقصد بھ محفظة الویعتبر من اھم الایرادات العامة. 
 والسندات المملوكة للدولة والتي تحقق للدولة إیرادات على شكل أرباح وفوائد.

 :الرسوم-2 
لدولة اھي مورد مالي تحصل علیھ الدولة ممن یكون في حاجة إلى خدمة خاصة تنفرد الرسوم  

ارد الدولة تشكل أھمیة في مو بأدائھا، كالرسوم الفضائیة ورسوم تسییر السیارة وكانت الرسوم
مة أو أقل ومع التطور الاجتماعي فقدت ھذه الأھمیة نظرا لتحدید الرسم في تكلفة إنتاج الخد

قتصادیة إلا أنھا مازالت تشكل نسبة من الإیرادات العامة یمكن استعمالھا لتحقیق أھداف ا
لتعلیم اا، وتخفیض رسوم واجتماعیة فرفع رسوم مزاولة بعض الأنشطة الاقتصادیة قد یحد منھ

 یزید من عدد المنتفعین بھ مما یكون لھ الأثر في رفع المستوى الاجتماعي.
وتحصیل الرسوم یتصف بالبساطة والتقلیل من الإجراءات الشكلیة فھو یدفع عن طریق  

 3إیصال أو كشف أو باستعمال الطوابع.
ان ھذا لدولة من الغیر (سواء ك: یعرف بأنھ عبارة عن مبلغ نقدي تستوفیھ االقرض العام-3

وتتعھد الدولة  الغیر من الأفراد أو البنوك أو الھیئات الخاصة أو الدولیة أو من الدول الأخرى)
 برده وبدفع الفائدة عنھ وفقا لشروط عقد القرض.

ویعرف ایضا بأنھ عبارة عن المبلغ النقدي الذي تتحصل علیھ الدولة بعد موافقة السلطة 
ھا من الغیر بناء على عقد تبرمھ معھ ویتضمن ھذا العقد شروط العقد ومدتھ وقیمة التشریعیة فی

  4الفائدة المقررة لھا.

                                                            
 29العقون عبد الجبار، مرجع سبق ذكره ص  1
، 2جلد یحیاوي نصیرة، دور الجبایة في تمویل الخزینة العمومیة وأثرھا على المیزانیة العامة والاقتصاد الوطني، دراسات العدد الاقتصادي، الم 2

 222ص، 2011، 1العدد 
 29العقون عبد الجبار، مرجع سبق ذكره ص  3
 454، ص2023، 2، العدد 6رامي زكریا رمزي مرتجى، القروض العامة في فلسطین، مجلت البحوث القانونیة والاقتصادیة، المجلد  4
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 النفقات العامة 
 ھناك عدة تعاریف للنفقات العامة النفقات العامة:تعریف 

مومیة (الحكومة تعرف النفقة العمومیة بأنھا تلك المبالغ المالیة التي تقوم بصرفھا السلطة الع 
 والجماعات المحلیة).

قصد أداء بیعرف الفكر المالي الحدیث النفقة العامة بأنھا مبلغ من النقد ینفقھ شخص عام،  
بقصد  خدمة ذات نفع عام، أو مبلغ من النقود یقوم بإنفاقھ شخص من أشخاص القانون العام

 إشباع حاجة عامة. 
ومة ممثلة مختلف وحداتھا الإداریة، تمثل النفقات العامة المبالغ النقدیة التي تدفعھا الحك

للحصول على السلع أیضا الخدمات من أجل القیام بمھامھا وواجباتھا في إشباع الحاجات العامة 
 .1للمواطنین

 
 :تقسیمات النفقات العامة -1

لعبھ في نتیجة لازدیاد حجم النفقات العامة وتعدد أنواعھا وأغراضھا والدور الذي أصبحت ت
ى تقسیم تبعا لازدیاد تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي دعت الحاجة إل النشاط الاقتصادي

ت العامة النفقات العامة إلى أقسام ممیزة حسب معاییر محددة، ونستعرض أھم تقسیمات النفقا
 فیما یلي:

 
عاییر اقتصادیة التقسیم النظري (العلمي) للنفقات العامة: وھي التقسیمات التي تستند إلى م. 1-1

 للنفقات العامة ومن أھمھا ما یلي:د عدة أنواع من التقسیمات النظریة وتوج
كرارھا تقسیم النفقات العامة حسب دوریتھا: أي تقسیم النفقات العامة حسب انتظامھا وت *

 :السنوي وتقسم إلى نوعین نفقات عادیة ونفقات غیر عادیة
 نة لأخرى تظام وتتكرر من سالنفقات العادیة ھي تلك النفقات التي تتصف بالدوریة والان

أو النقصان  ولا یعنى التكرار ھذا ثبات مقدار النفقة كل عام فقد تتغیر قیمتھا بالزیادة
 مثل نفقات الرواتب والأجور تعتبر من النفقات العادیة.

  بعدم دوریتھا وانتظامھا والنفقات غیر العادیة: وھي تلك النفقات التي تتصف بعدم
الإنفاق على كالعامة سنویا، وتشمل النفقات الاستثنائیة أو الطارئة في الموازنة تكرارھا 

 الحروب والكوارث والإنفاق على المشاریع الإنمائیة الكبرى.
تصادیة على تقسیم النفقات العامة حسب طبیعتھا: أي تقسیم النفقات العامة حسب آثارھا الاق *

 حویلیة:الدخل الوطني وتقسم إلى نوعین نفقات حقیقیة ونفقات ت
النفقات الحقیقیة ھي تلك النفقات التي تقوم بھا الدولة للحصول على السلع أو الخدمات  أولا: 

المنتجة وتمثل دخول حقیقیة حصل علیھا الأفراد أو القطاع الخاص مقابل المشاركة في عملیة 

                                                            
 188، ص2021، 1العدد ، 4شراك رابح، شراك زوبیر، النفقات العمومیة، مجلت المیدان للعلوم الإنسانیة والاجتماعیة، المجلد  1
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لسلع الإنتاج، وھذه النفقات تعد ضروریة بالنسبة للدولة، لأنھا تحصل في مقابلھا على ا
 1والخدمات اللازمة لتسییر المرافق العامة.

ولة على سلع النفقات التحویلیة یقصد بھا تلك النفقات التي لا یترتب علیھا حصول الد ثانیا: 
یرة وخدمات ورؤوس أموال بل تحویل جزء من الدخل الوطني من بعض الفئات الاجتماعیة كب

درة الشرائیة أن ھذه النفقات تكتفي بتحویل القالدخل إلى بعض الفئات محدودة الدخل ویعني ھذا 
یلات دون بین الأفراد أو الجماعات مع بقاء مجموع الدخل ثابتا حیث تجري الدولة ھذه التحو

  .مقابل
سعى تقسیم النفقات العامة حسب أغراضھا: یھدف ھذا التقسیم إلى إبراز الغرض الذي ت *

 زھا كما یلي:الدولة إلى تحقیقھ من وراء صرف النفقة ونوج
 نفقات الدفاع والأمن والعدالة والجھاز السیاسي. -
 تنفقات الخدمات العامة التي تقدمھا الدولة في مجالات الصحة والتعلیم والمواصلا 
ات النفقات الاجتماعیة التي تصرف بغرض تحقیق أغراض اجتماعیة معینة مثل المساعد - 

 الاجتماعیة، ونفقات إعادة توزیع الدخل.
لإنشاء النفقات الاستثماریة الموجھة لتكوین رؤوس الأموال العینیة من أھمھا نفقات ا - 

 والتعمیر ونفقات الاستثمارات العامة الموجھة من الدولة.
 
سمى تبویب مالعملي ) للنفقات العامة: ویطلق على ھذا التقسیم أحیانا (التقسیم الوضعي . 1-2

ت الدول سیمات النفقات حسب ظھورھا في وثائق موازناالنفقات العامة وھي تتناول بالبحث تق
اعتبارات  إذ أن كل دولة من دول العالم ترتب نفقاتھا في وثیقة موازنتھا بطریقة ما تحكمھا

الیة وإنما سیاسیة أو إداریة أو وظیفیة ومما یجدر ذكره أن النفقات لا تظھر بشكل أرقام إجم
متجانسة ،  تفئالى تنفیذھا ، وتقسم النفقات عادة إلى بشكل تفصیلي لتسھیل تنفیذھا والرقابة ع

البعض بویجري تبویب أنواع النفقات بطریقة تبین أھمیة كل نوع منھا وتسھل مقارنة بعضھا 
لوضعیة وتتبع كل دولة التبویب الذي تراه مناسبا لأوضاعھا وتوجد عدة أنواع للتقسیمات ا

 .تبویب الوظیفيأھمھا التبویب الإداري والتبویب النوعي وال
 
ویطلق على ھذا التقسیم أحیانا مسمى تبویب لوضعي ( العملي ) للنفقات العامة: التقسیم ا .1-3

النفقات العامة وھي تتناول بالبحث تقسیمات النفقات حسب ظھورھا في وثائق موازنات الدول 
حكمھا اعتبارات إذ أن كل دولة من دول العالم ترتب نفقاتھا في وثیقة موازنتھا بطریقة ما ت

سیاسیة أو إداریة أو وظیفیة ومما یجدر ذكره أن النفقات لا تظھر بشكل أرقام إجمالیة وإنما 
بشكل تفصیلي لتسھیل تنفیذھا والرقابة على تنفیذھا، وتقسم النفقات عادة إلى فنات متجانسة ، 

بعضھا بالبعض  ویجري تبویب أنواع النفقات بطریقة تبین أھمیة كل نوع منھا وتسھل مقارنة

                                                            
 22العقون عبد الجبار، مرجع سبق ذكره، ص 1
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ت الوضعیة وتتبع كل دولة التبویب الذي تراه مناسبا لأوضاعھا وتوجد عدة أنواع للتقسیما
 1لتبویب النوعي والتبویب الوظیفي.واأھمھا التبویب الإداري 
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 المبحث الثاني: دورة المیزانیة

تبعة من اجل ات الموالإجراء العمومیةقمنا في ھذا المبحث بالتطرق الى كیفیة اعداد المیزانیة 
 تحضیرھا واعوان الرقابة الذین یقومون الرقابة على تنفیذھا 

 العمومیة المطلب الأول: اعداد وتحضیر المیزانیة

من طرف السلطة التنفیذیة ویتولى القیام بھذه العملیة  العمومیةیتم اعداد مشروع المیزانیة  
من القانون العضوي  69ب المادة وزیر المالیة وذلك تحت اشراف الوزیر الأول وھذا حس

: " یقوم الوزیر المكلف بالمالیة، تحت سلطة الوزیر الأول، بتحضیر مشاریع قوانین 15-18
 .1المالیة التي یتم عرضھا في مجلس الوزراء"

تباشر عملیة تحضیر للمیزانیة العمومیة بإرسال وزارة المالیة تعلیمات لمختلف الأجھزة 
من توضیح الخطوط العریضة السیاسیة العامة والمتعلقة بسنة مالیة والمصالح الإداریة تتض

كاملة ، إذ تتولى كل وزارة تقدیم اقتراحاتھا حول احتیاجاتھا المالیة الحقیقیة للسنة المقبلة ، 
لتجنب الآثار التي قد تنتج في حالة عدم صدق وصحة المعلومات التي تقدمھا ، لتتولى بعد ذلك 

ة الصیاغة التقنیة وضبط التوازنات المالیة لمشروع المیزانیة العمومیة لذلك وزارة المالیة عملی
فإن ھذه الأخیرة تؤدي الدور الأساسي في عملیة الإعداد والصیاغة التقنیة لھ ، فبعد أن یقوم 
كل وزیر بتحضیر مشروع میزانیة دائرتھ الوزاریة ، یتم رفعھ إلى وزارة المالیة التي تعمل 

ییف جمیع المشاریع الوزاریة المقدمة إلیھا مع التوجھات العامة لبرنامج رئیس على تنسیق وتك
    2.الجمھوریة ومخطط عمل الحكومة

لمیزانیة ایتضح من خلال ما تقدم بأن لوزیر المالیة الدور الأساسي والأھم في إعداد مشروع 
على رأسھا ة لوزارتھ والعمومیة، معتمدا في ذلك على مختلف الھیاكل والأجھزة التقنیة التابع

 مدیریة المیزانیة، حیث أسندت لوزارة المالیة المھام التالیة:

 تحضیر المیزانیة العمومیة للدولة ومراقبة تنفیذھا.  -
في حالة  تأمین التوازن بین الإیرادات العامة والنفقات العامة واللجوء إلى الاقتراض -

 الضرورة.
 حصیلھا.تحدید مبلغ الضرائب المقتطعة وتأمین ت  -
  لجماعات المحلیة والمؤسسات العمومیةدفع بعض دیون الدولة وا  -
 مراقبة مشروعیة النفقات العامة من الناحیة القانونیة والمحاسبیة. -
 تحضیر الاتفاقیات المالیة مع الدول الأجنبیة.  -

ة كما یقدم وزیر المالیة باعتباره عضو في الحكومة وممثلا للسلطة التنفیذیة بمطالبة كاف
الوزارات بإرسال تقدیراتھم لإیراداتھا ونفقاتھا للسنة المالیة المقبلة حتى یتسنى لدائرتھ 

  .3المناسبالوزاریة تحضیر مشروع المیزانیة العمومیة في الوقت 
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كما یقوم كل وزیر بتحضیر مشروع میزانیة دائرتھ الوزاریة، ثم یرفعھ إلى وزارة المالیة 
جمیع المشاریع الوزاریة مع توجیھات الحكومة وأھداف  التي تعمل على تنسیق وتكییف

بتحضیر مشروع المیزانیة الخاص بدائرتھا  حدىالمخطط وتقوم بعد ذلك كل وزارة على 
القطاعیة، تعده مدیریتھا الخاصة بالتخطیط والمالیة، حیث یتم إعداد مشروع تقدیري لكل 

لمالیة أي وفقا للتوجیھات والتعلیمات التي النفقات والاعتمادات المتوقعة، بالتنسیق مع وزارة ا
  1الوزارات.تحددھا وزارة المالیة سلفا في المذكرة المنھجیة التي تسلمھا لكافة 

منھما طریقة  تتكون منم قسمین الایرادات العامة والنفقات العامة ولكل العمومیةالمیزانیة 
ون حدوث منھما مطابقة للواقع دمتبعة من اجل التقدیر، اذ یجب ان تكون تقدیرات كل واحدة 

 ھما:أي اختلا قد یزید من النفقات العامة وینقص من الإیرادات العامة كما ھو متوقع و

 تقدیر النفقات العامة: -1

تسعى الحكومة حین إعداد وتحضیر المیزانیة العمومیة في أن تكون تقدیراتھا مطابقة  
سة المالیة للدولة من دون حدوث أي اضطرابات للواقع بقدر الإمكان حتى تتمكن من تنفیذ السیا

متعلقة بزیادة النفقات العامة ونقص الإیرادات العامة كما ھو متوقع، ولأجل ذلك لا بد من 
 2التمییز في تقدیر النفقات العامة بین النفقات الثابتة والنفقات المتغیرة.

 :النفقات العامة الثابتة -أ

مة التي یغلب علیھا طابع الثبات والاستمراریة وھي تخص تعرف بأنھا مجموعة النفقات العا 
في الغالب النفقات الدائمة والإجباریة، ویمكن تقدیرھا بكل سھولة على وجھ التحدید حیث تتمیز 
بالثبات وعدم التغیر خلال السنة المالیة، كرواتب وأجور الموظفین ومعاشات التقاعد وأقساط 

 3ات الصفة الإلزامیة التي تتكرر كل عام.الدین العام وتعتبر من النفقات ذ

: تتمثل في النفقات العامة التي لا یمكن تقدیرھا إلا على وجھ النفقات العامة المتغیرة -ب 
التقریب لصعوبة تحدیدھا بدقة، خلافا للنفقات الثابتة، لأن تكالیفھا لم تستقر بعد بشكل دقیق، 

إنجازھا خلال عدة سنوات وقد تتأثر بالتقلبات وھي تتعلق غالبا بالمشاریع الكبرى التي یتم 
 4المالیة في الأسواق الدولیة والأزمات الاقتصادیة التي لا یمكن التنبؤ أو التحكم فیھا.

إما اعتمادات تقییمیة  15-18من القانون العضوي رقم  31تكون الاعتمادات المالیة وفقا للمادة  
النفقات العامة تعرف باعتمادات المشاریع  ، كما أن ھناك طریقة أخرى لتقدیر5أو حصریة

 التي یتطلب إنجازھا مدة طویلة.

 

 :الاعتمادات التقییمیة 
                                                            

 73-72مالك علیان، مرجع سبق ذكره، ص 1
 77مالك علیان، مرجع سبق ذكره، ص 2
 نفسھمالك علیان، مرجع  3
 77مالك علیان، مرجع سبق ذكره، ص 4
 12، ص، مرجع سبق ذكره15-18القانون  5



  العمومیةالفصل الاول: عمومیات حول المیزانیة 

28 
 

ھ التقریب تسمى كذلك بالاعتمادات التقدیریة، ویقصد بھا النفقات التي یتم تحدیدھا على وج 
 وتلك المخصصة للمرافق والمشروعات التي لم تستقر تكالیفھا بعد، حیث تنصب موافقة

 برلمان على ھدف النفقة ولیس على حجمھا، وھذا یعني أن باستطاعة الحكومة تجاوزال
   .الاعتماد المقدر بشرط الحصول على موافقة البرلمان بعدئذ

 :الاعتمادات الحصریة 
بھا الحد  تعرف كذلك بالاعتمادات المحددة، وتتمثل في الاعتمادات التي یشكل الرقم الوارد 

نفقات  حكومة إنفاقھ من دون الرجوع إلى البرلمان، وتطبق في تقدیرالأقصى لما تستطیع ال
ة مثل دفع التسییر الخاصة بالمرافق القائمة التي اكتسبت خبرة في تقدیر نفقاتھا المستقبلی

 الأجور، بحیث لا تتجاوز الاعتمادات المخصصة لتغطیة ھذه النفقات 

 اعتمادات المشاریع التي تتطلب مدة طویلة لإنجازھا: 
یذھا عدة تتعلق ھذه الطریقة ببعض المشاریع التي تتطلب مدة طویلة لتجسیدھا، ویستغرق تنف 

ستدعي سنوات، إذ لا یمكن متابعتھا وإنجازھا إلا من خلال توزیعھا على عدة سنوات، إذ ی
 النحو التالي: الأمر اتباع أسلوبین اثنین وھما اعتمادات الالتزام واعتمادات البرامج وھذا على

 اعتمادات الالتزام: .1
اعتمادات  یتم في ھذه الاعتمادات إدراج المبلغ كلھ في میزانیة السنة الأولى ولكن في شكل 

الفنیة دون  تقدیریة، وھو ما یسمح بتقدیر النفقات في الوجھة القانونیة والارتباط في الوجھة
فعلا من  ي ینتظر دفعھدفعھا فعلا، ویسجل في میزانیة كل سنة من السنوات اللاحقة الجزء الذ

 النفقات. 

 اعتمادات البرامج: .2
یقتضي أسلوب اعتمادات البرامج في إعداد قانون خاص مستقل في المیزانیة یسمى بقانون  

البرنامج الذي یتعین أن یوافق علیھ البرلمان، وبموجب ھذا القانون یتم وضع برنامج مالي 
على الاعتمادات اللازمة لھ، ویقسم ھذا  على أن یتم تنفیذه على عدة سنوات بعد أن یوافق

  1القانون ذاتھ البرامج على عدة سنوات ویقرر لكل جزء منھا الاعتمادات الخاصة بھا.

 تقدیر الإیرادات العامة: -2 

یثیر تقدیر الایرادات العامة صعوبات تقنیة ترتبط أساسا بالتوقع فیما یتعلق بالظروف  
تطرأ على الاقتصاد الوطني من أجل تحدید مصادر الإیرادات والمتغیرات الاقتصادیة التي قد 

 2.العامة المختلفة للسنة المالیة المقبلة وخاصة الضرائب

أسلوب  ھناك ثلاثة أسالیب أساسیة، وھي تتمثل في كل من أسالیب تقدیر الإیرادات العامة:
 :التقدیر القیاسي والأسلوب الوسطي بالإضافة إلى أسلوب التقدیر المباشر

 :أسلوب التقدیر القیاسي 
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تتمثل ھذه الطریقة في تقدیر الایرادات المقبلة على أساس آلي لا یترك للقائمین بتحضیر  
 1المیزانیة أي سلطة تقدیریة في تقدیر الإیرادات المتوقع الحصول علیھا.

لى أساس دات عتستند ھذه الطریقة أساسا على قاعدة السنة ما قبل الأخیرة، إذ یتم تقدیر الایرا
 الاستر شاد بنتائج أخر میزانیة نفذت أثناء تحضیر مشروع المیزانیة الجدیدة. 

 :طریقة التقدیر الوسطي 
حدد على وفقا لھذه الطریقة التي یتم بموجبھا إضافة نسبة مئویة على آخر میزانیة نفذت ت 

ذه ھتتمیز أساس الزیادة التي حدثت في الإیرادات العامة خلال الخمس سنوات السابقة، و
 الطریقة بأن تحدید حجم الإیرادات والنفقات یتم بصورة تحفظیة.

لبا ما تتأرجح إلا أنھ یعاب على ھذه الطریقة أن الحیاة الاقتصادیة لا تسیر في اتجاه ثابت فغا
وانخفاض  بین الكساد والانتعاش من فترة إلى أخرى، كما أن انتشار التضخم وارتفاع الأسعار

ذه ھة في الكثیر من البلدان في العصر الحدیث یجعل من الصعب استخدام القدرة الشرائی
 الطریقة في تحدید حجم الإیرادات العامة.

 

 :أسلوب التقدیر المباشر 
یرادات تستند ھذه الطریقة أساسا على التوقع أو التنبؤ باتجاھات كل مصدر من مصادر الإ 

 ى ھذه الدراسة مباشرة.العامة على حدة وتقدیر الحصیلة المتوقعة بناء عل

یراداتھا تطلب السلطة المختصة من كل مؤسسة في القطاع العام بتوقعاتھا لحجم مبیعاتھا وإ 
تتوقع الحصول  العامة للسنة المالیة المقبلة، على أن یكون لكل وزارة أو ھیئة حكومیة تقدیر ما

  لجدیدة.اضوع المیزانیة علیھ من ایرادات في شكل رسوم أو ضرائب على نفس السنة المالیة مو

ن المتخصصة إذا كانت طریقة التقدیر المباشر تمثل أفضل الطرق لتقدیر الإیرادات، فإن اللجا 
ل في مبلغ یجب علیھا الاسترشاد بعدة أمور لكي تصل إلى تقدیرات قریبة جدا من الواقع، تتمث

لمنتظرة اوقع والتغیرات الإیرادات الفعلیة السابق تحصیلھا ومستوى النشاط الاقتصادي المت
اعاة عدم في التشریع الضریبي (باعتباره أھم مصادر الإیرادات العامة على الإطلاق)، مع مر

 المغالاة في التقدیر حتى یكون أقرب ما یكون إلى الواقع.

تعتمد الدولة في تقدیرھا للإیرادات العامة على التقدیر المباشر، الذي یسمح بتقدیر الإیراد  
لكل ضریبة انطلاقا من أحدث المعلومات الاقتصادیة، وبالاعتماد على حصیلة  المحتمل

الإیرادات للسنوات السابقة مع إدخال أثر التقلبات الاقتصادیة المتوقعة وتواجھ الجزائر صعوبة 
كبیرة في تقدیرھا للإیرادات العامة، إذ أنھا تعتمد بشكل كبیر على الجبایة البترولیة، والتي 

  2متغیرات السیاسیة والاقتصادیة الخارجیة التي لا یمكن التنبؤ بھا.تتأثر بال
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كیفیة تقدیر الإیرادات العامة:   

ھر أوت من السنة شتقدیر الإیرادات العامة للسنة المقبلة من الناحیة العملیة یكون ابتداء من  
 الجاریة، وذلك على النحو التالي: 

 7في إلى غایة شھر جویلیة للسنة المعتبرة (. حساب نتائج التحصیل ابتداء من شھر جان
  1أشھر الأولى) التي تكون نتائجھا معروفة.

شھر دیسمبر  . یتم تقدیر نتائج التحصیل المتوقعة للأشھر الخمسة المتبقیة من شھر أوت إلى
 من السنة المعتبرة.

سنة للإضافة الفارق الحاصل بین نتائج تحصیل السبعة أشھر الأولى (جانفي جویلیة)  
ى (جانفي المعتبرة، وتقدیرات تحصیل نفس الفترة من السنة الماضیة، أي سبعة أشھر الأول

 إلى جویلیة) من السنة الماضیة. 

أشھر الأولى من السنة الجاریة،  7لذلك فإن عملیة تقدیر الإیرادات العامة تتم بناء على نتائج 
شھر السبعة الأولى من السنة مصححة بواسطة الفارق بینھا وبین تقدیرات ونتائج الأ
 2الماضیة، وتوقعات 5 أشھر المتبقیة من السنة الجاریة.

 

 المطلب الثاني: إقرار واعتماد المیزانیة

بعد القیام بإعداد وتحضیر مشروع المیزانیة الخاص بكل وزارة یتم إیداعھ لدى المجلس 
"یودع مشروع :15 -18من القانون العضوي  71وھذا حسب المادة الشعبي الوطني 

من السنة التي  أكتوبر كأقصى حد 7المیزانیة لدى مكتب مجلس الشعبي الوطني في تاریخ 
تسبق السنة المالیة المعنیة، ویضم موادا تتناول في صیغة صریحة الاحكام القانونیة الجدیدة 

 "3او المعدلة.

لمانیة المختصة (لجنة المالیة لتبدأ العملیة الرقابیة للبرلمان الذي یتولى إحالتھ على اللجنة البر
والمیزانیة) حیث تتولى دراستھ ومناقشتھ مع ممثل الحكومة وتنھي أعمالھا بوضع تقریر 

ویصادق البرلمان على قانون المالیة في مدة أقصاھا  .تمھیدي تضمنھ ملاحظاتھا واقتراحاتھا
-16عضوي رقم من القانون ال 44یوما من تاریخ إیداعھ وبالاطلاع على نص المادة  75
المحدد لتنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملھما ، وكذا العلاقة الوظیفیة 12

بینھما وبین الحكومة فإن المجلس الشعبي الوطني یصادق على مشروع قانون المالیة في مدة 
 یوما ابتداء من تاریخ إیداعھ ، ویرسلھ فورا إلى مجلس الأمة الذي یصادق على 47أقصاھا 

یوما ، وفي حالة الخلاف بین الغرفتین یتاح للجنة  20النص المصوت علیھ خلال أجل 
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 75أیام للبت في شأنھ وفي حالة عدم المصادقة علیھ في أجل  08المتساویة الأعضاء أجل 
 1یوم یصدر رئیس الجمھوریة مشروع الحكومة بأمر لھ قوة قانون المالیة .

ھ قد وضع للبرلمان قید زمني للمصادقة على قانون ومن خلال المواد السابقة یتضح أن 
یوما) وإلا انتقل الاختصاص للسلطة التنفیذیة ممثلة في رئیس الجمھوریة  75المالیة (مدة 

ودون عرضھ على البرلمان من جدید، والملاحظ بأن رئیس الجمھوریة قد قام بإصدار العدید 
من الدستور بأنھ  142فھم من نص المادة من قوانین المالیة التكمیلیة بموجب أوامر، كما ی

متى تعلق الأمر بمسائل  یمكن لرئیس الجمھوریة اللجوء لإصدار قانون المالیة بموجب أمر
مستعجلة وذلك خلال العطل البرلمانیة أو في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني بعد رأي 

 .2مجلس الدولة

 المطلب الثالث: تنفیذ المیزانیة

قدیر (التطبیق والتلیة المصادقة على مشروع المیزانیة یتم الانتقال من التوقع بعد ان تتم عم
حصیل ارض الواقع، أي عملیة المباشرة في ت التطبیق على للسنة المقبلة الى النظري)

  المالیة. المقدرة والمدرجة في المیزانیة وذلك من كرف وزارة الإیرادات او صرف النفقات

 المتعلق بالمحاسبة العمومیة: 21-19ون من القان 15تنص المادة 

 یتم تنفیذ المیزانیات والعملیات المالیة: 
 إجراءات الاثبات والتصفیة والتحصیل. من حیث الإیرادات عن طریق -
من حیث النفقات عن طریق إجراءات الالتزام والتصفیة والامر بالصرف او تحریر  -

  3الحوالات والدفع.
   الإیرادات:تحصیل أولا: 

 یأتي:م ھذه العملیة وفق خطوات إداریة ومراحل محاسبیة نذكرھا وفق ما تت
  المرحة الإداریة: -1

 4. یعد الاثبات الاجراء الذي یتم بموجبھ تكریس حق الدائن العمومي : الاثبات
تسمح تصفیة الإیرادات بتحدید المبلغ الصحیح للدیون الواقعة على المدین  : التصفیة

 5. والامر بتحصیلھا لفائدة الدائن العمومي
 المرحلة من اختصاص المحاسب العمومي ھذه المحاسبیة:المرحلة  -2

 6ابراء الدیون العمومیة.یعد التحصیل الاجراء الذي یتم بموجبھ :  التحصیل
 ثانیا: صرف النفقات
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 1133نفسھ، ص  ع، المرج21-90القانون  من 16لمادة  4
 1133نفسھ، ص  ع، المرج21-90من القانون 17المادة  5
 1133، مرجع نفسھ، ص 21-91من القانون  18المادة  6
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 یأتي:تتم ھذه العملیة وفق خطوات إداریة ومراحل محاسبیة نذكرھا وفق ما 
 المرحلة الإداریة:  -1

 "1" یعد الالتزام الاجراء اذي یتم بموجبھ اثبات نشوء الدین. : 19حسب المادة  : لتزامالا
تسمح التصفیة بالتحقیق على أساس الوثائق الحسابیة : 20 حسب نص المادة  : التصفیة
  2المبلغ الصحیح للنفقات العمومیة.وتحدید 

  المحاسبیة:المرحلة  -2
و تحریر الحوالات الاجراء الذي یأمر بموجبھ دفع یعد الامر بالصرف ا : الامر بالصرف   

  3النفقات العمومیة.
 4. یعد الدفع الاجراء الذي یتم بموجبھ ابراء الدین العمومي : الدفع

  المكلفون بتنفیذ المیزانیة الاعوانالثالث: المبحث 
صرف مر بالعلى تنفیذ المیزانیة المتمثلین في الأ إلى القائمیننتطرق في ھذا المبحث 

ي والمحاسب العمومي والمراقب المالي وفق خطوات متتابعة ومتناسقة أي نظام رقاب
 متكامل.
 بالصرف الأول: الأمرالمطلب 

  تعریف الأمر بالصرف الأول:الفرع 
یعرف الأمر بالصرف أنھ كل شخص مؤھل لأثبات دین حق لھیئة القومیة وتصفیتھ 

یعرف أیضا على أنھ ة وتصفیتھ والأمر بدفعھ، وھذه الھیئوالأمر بتحصیلھ ولإنشاء دین على 
كل شخص تابع للدولة أو جماعة محلیة أو ھیئة عمومیة، ولھ الأھلیة في الالتزام بالدین 
وتصفیتھ والأمر بدفعھ، أو ھو كل شخص مؤھل قانونیا لتنفیذ عملیات تتعلق بأموال الدولة أو 

  5ع الإداري.سات العمومیة ذات الطابالجماعات المحلیة أو المؤس
مر بالصرف ھو شخص معین أو منتخب لتولى وظیفة أو منصب یدخل ضمنھ الآ           

ممارسة عملیات الالتزام والتصفیة والأمر بالدفع، وتزول صفحة الأمر بالصرف بمجرد زوال 
یعرف الأمر بالصرف بأنھ الشخص الذي یعمل باسم الدولة والمجموعات المحلیة  .ھذه الوظیفة

ویقوم بعملیة التعاقد وبتصفیة دین الغیر أو قیمتھ أو تحصیل الإیرادات  ،المؤسسات العمومیةأو 
  6 العامة والأمر بصرف النفقات وفي ھذا الإطار یتحقق من حقوق الھیئات العمومیة.

                                                            
 1133، مرجع سبق ذكره، ص21-90القانون  1
 1133، مرجع نفسھ، ص 21-90القانون  2
 1133، مرجع سبق ذكره، ص 21-90من القانون  21المادة  3
 1133، مرجع سبق ذكره، ص 21-90من القانون  22المادة  4
ة بركان بن كعیبیش شھرزاد، الیات الرقابة على تنفیذ المیزانیة في المؤسسات التربویة، مذكرة ماستر في العلوم المالیة والمحاسبة، جامع 5

 14، ص 2022-2021مستغانم، 
 14، مرجع نفسھ، ص بركان بن كعیبیش شھرزاد 6
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، 20، 19، 16ویعد الأمر بالصرف كل شخص مؤھل لتنفیذ العملیات المشار إلیھا في المواد 
 1990غست  15المؤرخ في  21/90من القانون رقم  23ار إلیھ في المادة كما ھو مش 21

 1المتعلق بالمحاسبة العمومیة
  أصناف الأمرین بالصرف: الثاني:الفرع 

فإن الأمرین بالصرف مصنفین حسب ما یوضحھ  21/90من القانون رقم  25حسب المادة 
 2الشكل التالي:

 فأصناف الأمرین بالصر ):01-01(كل رقم لشا                                     
 
 
 
 
 
 
 
 

 21-90من القانون  25من اعداد الطالب اسنادا الى نص المادة : المصدر

 آمرون بالصرف رئیسیون:  -1
  المسؤولون المكلفون بالتسییر المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشعبي الوطني

 ومجلس الامة.
 .الوزراء 
  لحساب الولایةالولاة عنما یتصرفون.  
  البلدیات.رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة الذین یتصرفون لحساب 
  اداري.المسؤولون المعینون قانونا على راس المؤسسات العمومیة ذات طابع 

 ثانویین:أمرون بالصرف   -2
فإنھ " الآمرون بالصرف الثانویون مسؤولون   21-90من القانون 27حسب المادة 

في حالة غیاب  23مصالح غیر الممركز على الوظائف المحددة في المادة بصفتھم رؤساء ال
أو مانع یمك استخلاف الأمرین بالصرف في أداء بعقد تعیین یعد قانونا وبلغ للمحاسب العمومي 

   .3 المكلف بذلك
 
 

                                                            
 134، ص35، العدد 1990غشت  15المتعلق بالمحاسبة العمومیة، الجریدة الرسمیة،  21-90القانون  1 
 مرجع نفسھ.  2
 ، مرجع سابق 21-90القانون  3

 

 

 

 

 

 

 مرین بالصرفصناف الآا

الآمرون بالصرف 
 الثانویین

 الرئیسون الآمرون بالصرف
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  الأمرین بالصرف الثالث: مسؤولیاتالفرع 
ت دون أمر بالدفع المسبق إلا بمقتضى لا یمكن للأمرین بالصرف أن یأمروا بتنفیذ النفقا -

 1.أحكام قانون المالیة
الآمرون بالصرف مسؤولون على الإثباتات الكتابیة التي یسلمونھا، كما أنھم مسؤولون على -

الأفعال اللاشرعیة والأخطاء التي یرتكبونھا والتي لا یمكن أن تكتشفھا المراقبة المحاسبیة 
  2في ھذا المجال. لقانونیة المقررةللوثائق وذلك في حدود الأحكام ا

من  الآمرون بالصرف مسؤولیة مدنیا وجزائیا على صیانة واستعمال الممتلكات المكتسبة-
 الأموال العمومیة 

وبھذه الصفة فھم مسؤولون شخصیا على مسك جرد الممتلكات المنقولة والعقاریة المكتسبة أو 
 3المخصصة لھم

 :الكلیة كأمر بالصرف عمیدمھام  -1
 :یكلف عمید الكلیة في إطار الاستقلالیة النسبیة بما یأتي

 سنة  متابعة تنفیذ مشروع المؤسسة الذي یشكل برنامج الكلیة الذي یعد في بدایة كل
 .لتحسین أدائھا

 إعداد مشروع میزانیة الكلیة والأمر بصرف النفقات. 
 التصرف باسم الكلیة. 
 إبرام الصفقات والاتفاقیات 
  التقییمیة الدوریة وإرسالھا إلى السلطة التنفیذیةإعداد التقاریر 

 المحاسب العمومي الثاني:المطلب 
 تعریف المحاسب العمومي الأول:الفرع 

  أنھ:المتعلق بالمحاسبة العمومیة 21-90من القانون  33حسب المادة 
ملیات " یعد محاسبا عمومیا في مفھوم ھذه الاحكام كل شخص یعین قانونا للقیام، فضلا عن الع

 4 : ، بالعملیات التالیة22و 18المشار الیھا في المادتین 
 تحصیل الإیرادات ودفع النفقات. -
 حفضھا. وضمان حراسة الأموال او السندات او القیم او الأشیاء او المواد المكلف بھا  -
 تداول الأموال والسندات والقیم والممتلكات والعائدات والمواد. -
  حركة حسابات الموجودات. -

ن المحاسب العمومي ھو شخص معین من طرف الوزیر المكلف بالمالیة مكلف أي أ
بتسییر مصلحة المحاسبة للمؤسسة العمومیة ذات طابع غیر ربحي ولا یحق لھ ان یفوض 
شخص اخر للقیام بمھامھ الوكلة الیھ والتي تحتاج توقیعھ وكل الموظفین العاملین في المصلحة 

                                                            
 1134، مرجع سابق، ص21-90من القانون 30المادة  1
 1134سابق، ص، مرجع 21-90من القانون  31المادة  2
 ، مرجع سابق21-90من القانون  32المادة  3
 ، مرجع نفسھ21-90القانون  4



  العمومیةالفصل الاول: عمومیات حول المیزانیة 

35 
 

كما یتعرض لعقوبات إذا قام بتنفیذ العملیات دون التأكد من  یعملون تحت اشرافھ المباشر،
 شرعیتھا ومطابقتھا مع القانون.

 أصناف المحاسب العمومي الثاني:الفرع 
 ینقسم المحاسبون العمومیین الى صنفین:

 محاسبون رئیسیون  •
 محاسبون ثانویین •

 الرئیسیون العمومیون المحاسبون أولا:

كزي، تركیز حسابات المحاسبین الثانویین على مستوى مرتحدد مھامھم واختصاصاتھم في 
 331/11من المرسوم  03وقد حددتھم المادة 

 عون المحاسب المركزي للخزینة.  -
 أمین الخزینة المركزي.  -
 أمین الخزینة الولائیة.  -
 أمناء الخزینة في البلدیة. -
ستشفائیة الا أمناء الخزینة في المراكز الاستشفائیة الجامعیة والمؤسسات العمومیة -

 والمؤسسات العمومیة للصحة الجواریة.
 1. المحاسبون العمومیون الثانویونثانیا :  -
 قابض الضرائب. -
 قابض أملاك الدولة. -
 قابض الجمارك. -
 .محافظو الرھون -
 مھام المحاسب العمومي الثالث:الفرع  -

صرف أن الیتعین على المحاسب العمومي قبل التكفل بالإیرادات التي یصدرھا الامر ب 
وعلیھ  یتحقق من أن ھذا الأخیر مرخص لھ بموجب القوانین والأنظمة بتحصیل الإیرادات،

 مراقبة صحة الإیرادات والتسویات.
" یجب   المتعلق بالمحاسبة العمومیة فإنھ 21-90من القانون رقم 36حسب المادة  -

 2 : العمومي قبل قبولھ أي نفقة أن یتحقق مما یلي المحاسب على
 العملیة مع القوانین والأنظمة المعمول بھا. مطابقة -
 صفة الأمر بالصرف أو المفوض لھ -
 شرعیة عملیات تصفیة النفقات. -
 توفر الاعتمادات -
 أن الدیون لم تسقط أجالھا أو أنھا محل معارضة -

                                                            
 17-16بركان بن كعیبیش شھرزاد، مرجع سابق ص 1
 1135صسبق ذكره،  ع، مرج21-90القانون  2
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رائي للدفع. تأشیرة عملیات المراقبة التي علیا القوانین والأنظمة المعمول الطابع الإب" -
 1."بھا

ھا غیر الالتزامات الملقاة على عاتق المحاسب العمومي رفض دفع كل نفقة یراومن  
مشروعة وإلا أصبح مسؤولا عنھا بصفة شخصیة، غیر أن التشریع الجاري بھ العمل 

أن  رخص للأمر بالصرف أن یطلب كتابیا وتحت مسؤولیتھ من المحاسب الذي یرفض الدفع
 محاسب لھذا التسخیر تبرأ ذمتھ.یصرف النظر عن ھذا الرفض، وإذا امتثل ال

 غیر أنھ یمنع علیھ الاستجابة للتسخیر إذا كان الرفض معللا بما یلي:

 عدم توفر الاعتمادات المالیة. -
 عدم توفر أموال الخزینة. -
 انعدام إثبات أداء الخدمة. -
 طابع النفقة الغیر الإجرائي.  -
 مختصة.انعدام تأشیر المراقب المالي أو تأشیرة لجان الصفقات ال -

 المحاسب العمومي مسؤولیات الرابع:الفرع 
 عن:المحاسبون العمومیون مسؤولون 

 العملیات الموكلة الھم.  -
 مسؤولون شخصیا عن كل مخالفة في تنفیذ العملیات.  -
 مسؤولون شخصیا ومالیا عن مسك المحاسبة وجمیع الوثائق المحاسبیة -

 مومي:التنافي بین وظیفتي الامر بالصرف والمحاسب الع -

لا یجوز  باعتبار أنھ وظیفة الامر بالصرف مع وظیفة المحاسب العمومي  ىتتناف
 2 للآمرین بالصرف باي حال من الأحوال ان یكونوا محاسبین معینین لدیھم

 المالي الثالث: المراقبالمطلب 

 تعریف المراقب المالي الأول:الفرع 

ة المالیة، ویدیر مصلحة المراقبة یعرف المراقب المالي بالموظف الذي ینتمي إلى وزار
المالیة تحت سلطة المدیر العام للمیزانیة. مھمتھ التأشیرة على مشروع الالتزام الذي یقوم 
بتحریره الأمر بالصرف، كما یشكل المراقب المالي أحد أعوان الرقابة، حیث تأخذ ھذه الرقابة 

تترجم من خلال التأشیرات الممنوحة من شكل المتابعة والمطابقة، إذ تعتبر بمثابة رقابة وقائیة 
أجل إتمام المعاملات للنفقة، وعلیھ فإن المراقب المالي یتمتع بالازدواجیة في ممارسة وظیفتھ 

 3حیث یمثل الوزیر ووظیفتھ.

                                                            
 1135، مرجع سبق ذكره، ص21-90القانون  1
 1136، مرجع سبق ذكره، ص21-90القانون  2
 https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/570/1/1/74536قابة المراقب المالي للصفقات العمومیة، عبد الاوي خدیجة، ر 3
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قات التي انھ: یمارس الرقابة المسبقة للنف 414-92من المرسوم التنفیذي  04حسب المادة 
ذا المرسوم لیون بمساعدة مراقبون مالیین مساعدین، طبقا لأحكام ھیلتزم بھا، المراقبون الما

 وللقوانین التي تحكمھم.
 1. یعین الوزیر المكلف بالمیزانیة المراقبین المالیین والمراقبین المالیین المساعدین

ویقصد بالمراقب المالي ذلك الموظف الذي یقوم بتنفیذ مراقبة مسبقة للالتزامات 
أثار مالیة قبل التوظیف، إذ یعین على مستوى كل ولایة مراقب مالي  وقرارات أخرى لھا

 2یتولى ممارسة مھامھ تحت وصایة وزارة المالیة. 
 الماليمھام المراقب  الثاني:الفرع 

وتتمثل  3یمارس المراقب المالي مھامھ الرقابة لدى الإدارة المركزیة، والولایة، والبلدیة. 
سجلات تدوین التأشیرات ومذكرات الرفض مسك محاسبة مھام المراقب المالي في مسك 

للآمر بالصرف في المجال  التعداد المیزانیاتي مسك محاسبة الالتزامات بالنفقات وتقدیم نصائح
 المالي.

 كما یتدخل المراقب المالي في المجالات التالیة: 

 مراقبة الالتزاماتأولا: 

لساریة، التزم بھا للقوانین والتنظیمات یراقب المراقب المالي مدى مطابقة النفقات الم
النفقات  وتتمثل ذلك في مراقبة الالتزامات المتعلقة باتخاذ القرارات المالیة من أجل صرف

قبل  العمومیة الموضوعة تحت تصرف الامر بالصرف، ھذه العملیات تتطلب مراقبة دقیقة من
 المراقب المالي قبل التأشیر علیھا.

 4  ر بالصرفمراقبة الأم ثانیا : 

ھا، كما تتمثل عملیة الرقابة أساسا بمراقبة مدى أھلیة الشخص لصرف النفقات الملتزم ب
لتحضیر یقوم بالمشاركة والتنسیق مع الأمرین بالصرف ومصالح تقدیر المیزانیة في أعمال ا

فعال والمناقشة من خلال اقتراح الإجراءات الضروریة التي تمكن من التسییر الدقیق وال
تشار مالي موال العمومیة. ولھذا فانھ یلعب دور المستشار المالي للآمر بالصرف، وكذا مسللأ

 للوزارة. 

كما یقوم المراقب المالي بإعلام الوزیر المكلف بالمالیة بصحة توظیف النفقات 
وبالوضعیة العامة للاعتمادات المفتوحة والنفقات الموظفة شھریا. وفي الأخیر یمثل المراقب 

الطابع الإداري والمؤسسات ي الوزیر المكلف بالمالیة لدى المؤسسات العمومیة ذات المال
الأخرى

                                                            
 2101، ص 82، العدد 1992نوفمبر 14، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا، جریدة الرسمیة، 414-92مرسوم تنفیذي رقم  1
 عبد الاوي خدیجة، مرجع سابق 2
 20، ص 64، العدد 2011نوفمبر 21، المتعلق بمصالح المراقبة المالیة، جریدة رسمیة، 381-11المرسوم التنفیذي  30المادة  3
 88عبد الاوي خدیجة مرجع سابق ص  4



  العمومیةالفصل الاول: عمومیات حول المیزانیة 
 

38 
 

 خلاصة الفصل:

تطرقنا من خلال ھذا الفصل أي الجوانب النظریة المتعلقة بالمیزانیة العمومیة للدولة 
راسة من العناصر الأساسیة التي یقوم علیھا النظام المالي للدولة، ومن خلال ھذه الد لأنھا

المیزانیة ھي وثیقة رسمیة مصادقة من طرف السلطة التشریعیة ھدفھا تقدیر  توصلنا الى ان:
في فترة قادمة عادة ما تكون نفقات العمومیة للدولة والایرادات الازمة لتغطیة ھذه النفقات 

ھي بمثابة برنامج مالي الغرض منھ ضبط عمل الحكومة ولاھا امنیة كبیرة بالنسبة سنة، و
 جانب الاقتصادي.لل

اربعة مبادئ: مبدا السنویة، مبدا الشمولیة، مبدا الوحدة، ومن اجل تحضیرھا یجب الاتباع 
 مبدا توازن المیزانیة. 

الاعوان المكلفون بتنفیذ المیزانیة ھم: الامرین بالصرف، المحاسبون العمومیون، المراقب 
 المالي

  



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــــــــــل الفصـــــــــ
 يـــــــــــالثان
ة ــــــــــــالرقاب

 ةـــالمالی
 ىـــــــــــــــــــعل

ذ ــــــــــــــــــتنفی
 ةـــــــــــــالمیزانی
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 تمھید:

ي ھذا الفصل الى أحد اھم الوظائف الإداریة وھي عملیة الرقابة حیث نقوم نتطرق ف
بالتعرف على جوانب الرقابة وبالخصوص الرقابة المالیة وما ھي أھمیتھا وادواتھا وأیضا 

  الى:أنواعھا، ومن اجل ذلك قمنا بتقسیم ھذا الفصل 

 المبحث الأول: الإطار المفاھیمي للرقابة

 ت الرقابة المالیة وانواعھا المبحث الثاني: الیا
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 المبحث الأول: الإطار المفاھیمي للرقابة

ن الى تعریف الرقابة وتطورھا عبر التاریخ نظرا لكونھا م في ھذا المبحث نتطرق
خرى حیث الوظائف الھامة والاساسیة في الإدارة ولا یمكن ان تطبق محایدة عن الوظائف الأ

تحتاج الى  والتنظیم والتوجیھ بحاجة الى الرقابة وفي نفس الوقت الرقابة ان وظائف التخطیط
 وجھ  أحسنحتى تتم العملیة على التخطیط والتنظیم والتوجیھ وذلك 

 تاریخي لرقابة المالیةالمطلب الأول: التطور 

وحدت الرقابة المالیة مع وجود المجتمعات المنظمة ، وقد مرت بمراحل متعددة حتى وصلت 
الحالة التي تحدھا علیھا الیوم وبعبارة أخرى یمكن القول أن الرقابة المالیة تعود في  إلى

نشأتھا إلى نشأة الدولة وملكیتھا للمال العام وصرفھا لھذا المال نیابة عن الشعب ، وبما أن 
الرقابة المالیة ھي الوسیلة الأساسیة للحفاظ على المال العام فقد مارستھا الدول عبر مراحل 
تاریخیة لحفظ ولاء شعبھا من جھة ، وتقویة أركانھا من جھة أخرى ، فقد عرف المصریون 
القدماء رقابة مالیة لضبط المحاصیل لأنھا كانت أھم مصدر لجبایة الضرائب ، وكانت مدینة 

 1كثر من ثلاثمائة سنة قبل المیلاد.أثینا تمتلك مؤسسة مختصة بالرقابة على أموال الدولة لأ

لرقابة المالیة في أوروبا منذ نشوء مجتمعاتھا وتنازع سلطاتھا التشریعیة والتنفیذیة وعرفت ا 
، التي تمثلت في سلطة رقابة غرفة باریس التي أنشأھا 1256وبرزت ھذه الرقابة في سنة 

الملك سانت لویس لتتولى فحص الحسابات وإصدار الأحكام التي كانت لھا أحیانا صیغة 
لیصبح حقا  1789النوع من الرقابة على إثر الثورة الفرنسیة عام جزائیة، ثم تطور ھذا 

مكتسبا لممثلي الشعب لمناقشة النفقات العامة حتى قبل ظھور مفھوم الموازنة وحساباتھا 
 2ناقشتھا من قبل السلطة التشریعیة.الختامیة وأسلوب تنظیمھا وم

لعام الذي یعكس اتساع نطاق أدى تزاید قوة المؤسسات الدیمقراطیة إلى تزاید الاتفاق ا 
الخدمات العامة وواكب ذلك تطور آخر في العملیة الرقابیة، حیث اتسعت الرقابة وأصبح 
الاھتمام التقلیدي بضمان القانونیة والنظامیة یمارس من خلال الرقابة المحاسبیة (تعقب 

) ورقابة الأخطاء المحاسبیة والترقب) والرقابة الإداریة (مراعـاة النظم والقوانین
  3المخصصات (التأكد من أن الأموال أنفقت في نفس الأغراض المخصصة لھا).

 

 

                                                            
، 11، العدد 02حمد، الرقابة على الانفاق العام كآلیة لتحدید المسؤولیات والمحافظة على المال العام، مجلت الاقتصاد الجدد، المجلد حنیش ا 1

 278، ص 2014
 278حنیش احمد، مرجع نفسھ، ص  2
 278حنیش احمد، مرجع نفسھ، ص  3



 قابة المالیة على تنفیذ المیزانیةالرالفصل الثاني: 

 

42 
 

 ماھیة الرقابة: الثانيالمطلب 

 : تعریف الرقابة الأول:الفرع 

 " نتناول تعریف الرقابة وفقا لما یأتي: 

 ني الحافظ: تعرف الرقابة لغة على أنھا " المحافظة والانتظار، فالرقیب یعالرقابة لغة
روا : تعرف الرقابة شرعا، من قولھ تعالى: {كیف وإن یظھالرقابة شرعاوالمنتظر " 

 علیكم لا یرقبوا فیكم إلا ولا ذمة} 

الرقابة في  كما قال تعالى: {لا یرقبون في مؤمن إلا ولا ذمة وأولئك ھم المعتدون}، تعني
 ھاتین الآیتین المراقبة الحفظ والمراعاة. 

سطة الفرد " تعني متابعة وملاحظة وتقییم التصرفات والأشیاء بوا الرقابة في الاصطلاح:
الانحرافات  ذاتھ أو بواسطة الغیر بھدف التأكد من أنھا تتم وفق القواعد والأحكام وبیان

 والخطاء تمھیدا لعلاجھا والقضاء علیھا " 

بیر دت: " أي تصرف أو الرقابة على أنھا (IIA) كما عرف معھد المدققین الداخلیین -
حقیق تتتخذه الإدارة والمجلس وجھات أخرى بھدف إدارة المخاطر وزیادة درجة احتمال 

كافیة لتقدیم الغایات والأھداف المنشودة، إن الإدارة تخطط وتنظم وتوجھ أداء التدابیر ال
 تأكید معقول بأن الغایات والأھداف سیتم تحقیقھا " 

 كما عرفت الرقابة حسب المفكرین كما یلي: 

لتي ا) الرقابة بأنھا الوظیفة 1992: عرف (دیسلر تعریف دیسلر للرقابة على أنھا -
یاس الأداء، تتضمن أن الأنشطة توفر لنا النتائج المرغوبة، وتتعلق الرقابة بوضع ھدف، وق

لومات عن واتخاذ الإجراء التصحیحي، وتقوم كل نظم الرقابة بتجمیع وتخزین وتمویل المع
لى سلوك و أي عامل أخر، كما تھدف كل نظم الرقابة إلى التأثیر عالأرباح والمبیعات أ

 العاملین وتتطلب الرقابة أیضا أن یتم وضع الأھداف أو المعاییر. 

 ): تعرف الرقابة على أنھا الوظیفةAtkinson & Hill 1998تعریف أتكسون وھیلا ( -
ضعتھا ف والخطط التي والإداریة المعنیة بقیاس الأداء من أجل التأكد من تحقیق الأھدا

 المنظمة. 

لذي عاصر فریدریك تایلور في الولایات ا :(H. FAYOL) لعرفھا الفرنسي ھنري فایو -
بأنھا التأكد مما إذا كان كل شيء یحدث طبقا للخطة الموضوعة والتعلیمات الصادرة  المتحدة،
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قصد معالجتھا وأن غرضھا ھو الإشارة إلى نقاط الضعف والأخطاء ب المحددة،والمبادئ 
 1" شيء.وھي تنطبق على كل  حدوثھا،ومنع تكرار 

: ھي عملیة منتظمة یتأكد من الرقابة بأنھا R. MOCKLER)موكلیر (عرف روبرت -"
فاءة كخلالھا المدراء من مدى تنفیذ الخطط وتحقیق الأھداف وباستخدام طرق فعالة وذات 

 عالیة.

ت المرغوب لنشاطات الفعلیة، تتلاءم مع النشاطاتلك العملیة التي تحاول التأكید على أن ا 
ا، كما فیھا أو الأھداف التي سبق تحدیدھا، فالرقابة تعمل على كشف الانحرافات وتصحیحھ

و المقاییس أتزود المدیر بتغذیة راجعة تساعده في تحدید الأھداف المستقبلیة ووضع المعاییر 
 اللازمة.

بة مرادف لكلمة الرقابة ھو التوجیھ، فالرقابأن ال :(P. RUKER) یعرفھا بیتر دراكر
 معیاریة وتختص بما یجب أن یكون. 

ف المحددة : " عملیة تھدف إلى التأكد من أن الأھدایعرف محمد علیش وظیفة الرقابة بأنھا -
بق سوالسیاسات المرسومة والخطط الموضوعة والأوامر والتعلیمات الموجھة وخلافھ مما 

ققھا القائمون على عنایة، كما تعني الرقابة بالتحقیق من أن النتائج التي حذكره أنھا تنفذ بدقة و
 التنفیذ تطابق تماما ما تتوقعھ الأعمال وتصبو إلیھ "

حرافات " الرقابة ھي عملیة التأكد من أن ما تم التخطیط لھ ھو ما تم تنفیذه وكشف الان
تاج ھذا التعریف یمكن استنوتصحیحھا إن وحدت للوصول إلى الأھداف المحددة مسبقا، وب

 الآتي: 

ء مخططا أن ھناك أداء سیتحقق عند التنفیذ لابد من وجود ھدف مخطط لھ؛ أن یكون ھناك أدا
سیتم تصحیح  لھ؛ سیتم كشف الانحرافات، سیتم تقییم الأدائیین؛ التأكد من أن الھدف قد تحقق؛

 الانحراف بالسرعة المناسبة " 

مستمرة ھود منظم تقوم بھ الجھة المسئولة یشمل الملاحظة ال: مجتعرف الرقابة على أنھا 
حرافات عن ھذه للأداء وقیاس النتائج الفعلیة مقارنتھا بالمعاییر الموضوعة مقدما لتحدید الان

لاجیة أو المعاییر أو توقع حدوث الانحرافات ومعرفة أسبابھا ثم تحدید أنسب التصرفات الع
 .الأمثل للموارد المتاحة للتنظیم لتحقیق أھدافھالتصحیحیة التي تحقق الاستخدام 

                                                            
لوم ھوان بوعبد الله، دور الرقابة والتدقیق في تحسین أداء منشآت القطاع السیاحي، أطروحة دكتوراه، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وع 1

 28، ص 2022-2021نم، التسییر، جامعة عبد الحمید ابن بادیس مستغا
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ھا بالمعاییر " تعنى بقیاس الأھداف والنتائج التي تم تحقیقھا ومقارنت تعرف الرقابة بأنھا: 
ة الموضوعة، واكتشاف أي تفاوت واتخاذ الاجراءات التصحیحیة اللازمة، وتعتبر وسیل

 لتطویر وتحسین الأداء " 

: عملیة منتظمة (تصرفات أو تدابیر) تتخذھا یف الرقابة على أنھامن خلال ما سبق یمكن تعر
الإدارة أو المجلس أو وجھات أخرى، حسب نوع وحجم المؤسسات والقطاع الذي تنتمي إلیھ، 
للتأكد من تنفیذ النشاطات المختلفة وفقا للاستراتیجیات المحددة والخطط الموضوعة 

مقاییس (الكمیة أو التوعیة) لقیاس الأداء ومقارنتھ والمصادق علیھا، ومقارنتھا بالمعاییر وال
دت إن وج بالمعاییر، ثم تحلیل المؤشرات المعرفة الانحرافات وتصحیحھا والفجوات وردمھا،

 1" في الوقت المناسب، كما تعتبر وسیلة لتحسین الأداء.

 الرقابة خصائص الثاني:الفرع 

 منظمة وحجمھا.جب أن تتلاءم مع طبیعة نشاط الی : الملائمة - 1

توفر نظام جب أن تتوازن التكالیف المبذولة لی : توازن التكالیف مع المردود أو العائد -2
 .المراقبة مع الفوائد التي تعود على المنظمة من تطبیقھ

  الوضوح :  -3

 .وضوح الھدف من الرقابة -

 .وضوح الاسالیب الرقابیة -

  .قارنة النتائج الفعلیة بھاوضوح المعاییر أو المؤشرات المعتمدة لم - 

 .2وضوح نظام التبلیغ عن الانحرافات أو الخلل عند اكتشافھ -

الموضوعیة: ویقصد بھا أن یبتعد النظام الرقابي عن العوامل الشخصیة عند القیام بقیاس  -4
 .3وتقییم الأداء لتكون عملیة التحكم وتقییم الانجاز موضوعیة بعیدة عن العوامل الشخصیة

والتعدیل بما  أي أن تكون الوسائل الرقابیة والمعاییر المستخدمة قابلة للتطویر :المرونة  -5
 .یتلاءم وتغیرات الظروف

                                                            
 29ھوان بوعبد الله، مرجع سبق ذكره، ص  1
 موقع الكتروني2

cs/baarchive/uploads/Characteristics%20of%20good%20management%2https://philadelphia.edu.jo/academi
0control%20system.pdf 

بوسفط امال، الرقابة التنظیمیة ودورھا في تحسین أداء العمال، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، جامعة محمد خیضر  3
 49، ص 2016-2015بسكرة، 

https://philadelphia.edu.jo/academics/baarchive/uploads/Characteristics%20of%20good%20management%20control%20system.pdf
https://philadelphia.edu.jo/academics/baarchive/uploads/Characteristics%20of%20good%20management%20control%20system.pdf
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ي منع وقوع أي یجب أن یحقق النظام الرقابي الغایة المنشودة من استخدامھ وھ :ةیالفعال - 6
رفة ذا وقعت ومعواكتشافھا حال وقوعھا إ أمكن،الاخطاء أو الانحرافات قبل وقوعھا ما 

 .أسبابھا والعمل على تصحیحھا بأسرع ما یمكن

یحة وبشكل أي یجب أن یتولد عن النظام عند تطبیقھ معلومات دقیقة وصح والفوریة:الدقة   -7
 فوري عن وضعیة الإنجاز.

ؤشرات التي أي یفضل تعدد المعاییر أو الم :الواحدةوجود أكثر من معیار لقیاس الناحیة   -8
 دة،الجوء علیھا إصدار الحكم عن وضعیة الانجاز في ناحیة واحدة من النواحي (یتم بنا

 .) السیولة...الخ الربحیة،

وذلك من خلال  :المساعدة على اختصار الجھد والوقت المصروف على عملیات الرقابة -9
تحدید نقاط استراتیجیة في النشاط یتم الاستغناء بتفتیشھا عن تفتیش ما قبلھا حیث تدل 

 1صالحیتھا على صلاحیة ما قبلھا وعدم صالحیتھا على عدم صلاحیة ما قبلھا.

الاستمراریة: إن العمل المستمر لأنظمة الرقابة یساعد على اكتشاف الانحرافات في  -10
لأخطاء التي نتجت قبل استفحالھا ا تصحیحالأوقات المناسبة یمكن الجھات المسؤولة من 

في عمل  معینأو وقت  معینعند حد  یتوقففالعمل الرقابي لا محاولة منعھا مستقبلا، لذلك و
 .2اع المنظماتیعني ضیتوقفھ ومستمر ودائم 

على تحدید  قدرة النظام على تصحیح الأخطاء: إذ لا یكفي أن یكون النظام الرقابي قادرا -11
لھذا و الأخطاء والانحرافات بل تصحیح تلك الخطاء وتقویمھا بما یساعد على رفع الأداء،

  :لابد للنظام الرقابي أن یؤدي العملیات التالة

  .تحدید الأخطاء والانحرافات وبیان مواقع حدوثھا -

  .تحدید الجھة المسؤولة عن وقوع تلك الأخطاء والانحرافات  -

 تحدید الإجراءات الواجبة الإتباع لتصحیح تلك الأخطاء والانحرافات.  -

 .3لة دون وقوعھا مستقبلااتخاذ التدابیر اللازمة للحیلو -

 

 

 

                                                            
  ع الكترونيمرجع سبق ذكره، مرج 1
 49بوسفط امال، مرجع سبق ذكره، ص  2
 52مرجع نفسھ، ص  3



 قابة المالیة على تنفیذ المیزانیةالرالفصل الثاني: 

 

46 
 

 أھمیة الرقابة الثالث:المطلب 

صولا وتحدید أسباب الاختلافات وكیفیة علاجھا وتصحیحھا منذ بدایة عملیة التخطیط  -
 لعملیة التنفیذ

اتساع حجم المؤسسة وتنوع اعمالھا وتعدد العاملین فیا یستوجب معرفة أنشطتھا  -
 1ومعرفة مشاكل التنفیذ والتصدي لھا 

الأھداف  ھا الوظیفة التي تستطیع المؤسسة من خلالھا معرفة مقدار ما تم إنجازه منأن -
 .التي تسعى المؤسسة إلى تحقیقھا

 رفة الصعوبات التي قد تواجھ الخطة.یمكن بواسطتھا التنبؤ بالمستقبل ومع -
عمل یفي غیاب الرقابة نجد أن الفوضى تسود العمل في المؤسسة حیث یسمح للفرد أن  -

 .سیئبشكل 
 الرقابة تزید الحماس وتشجع الكفاءات وتعمل على تحقیق الأھداف بأقصى كفاءة -

  .ممكنة
 .أن القوانین مطبقة بغیر إخلالح والتأكد من أن العمل یتم بالشكل الصحی -
یقومون  الموارد المادیة، لذلك نجدھمة وتزود المدیرین بمعلومات عن الموارد البشری -

 ید الأداء الفعلي. بمراجعة أداء مرؤوسیھم لتحد
اھظة بكما تكمن أھمیة الرقابة في تلافي موضوع الأخطاء مما یجنب المنظمة تكالیف  -

 وضیاع وقت وجھود كبیرة في معالجة الأخطاء والانحرافات
 الإسراع في معالجتھا في الوقت المناسباكتشاف الأخطاء بمجرد وقوعھا و -
كان الملمناسب في الوقت المناسب ولعمل االعاملین بان والتأكد من قیام المرؤوسی -

  .المناسب وباستخدام الموارد المناسبة
 حسن إدارتھمن والتأكد من كفاءة المدیری -
بالتالي الاحتیاط الماضي والحاضر وتعطي المنظمة خبرة الاستفادة من أخطاء  -

 للمستقبل
 لمتعددةا أجزائھالكلي لجوانب النشاط في المنظمة والرقابة تساعد على تقویم الأداء ا -
عملیة كونھا عملیة دینامیكیة شاملة، بمعنى أنھا ذات علاقة بكل عنصر من عناصر ال -

یع كما أنھا تنصب على جم واتخاذ القرارات وخاصة التخطیطالإداریة في المنظمة 
مدخلات المنظمة (الأفراد، الأموال، الأجھزة، المواد، مصادر المعلومات، 

 جمیع المستویات الإداریة وتشمل أیضا، جاتھاومخر وغیرھا)،السیاسات، الخطط 
 فیھا
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والھدر تقلیص الخسائر الناتجة عن السرقات  المنظمة:المحافظة على موجودات  -
 .المنتشرة في منظمات الیوم وسوء الاستخدام

جات تنمیط الجودة: یساعد الإدارة على تلبیة مواصفات المھندسین أو مصممي المنت -
 .لوقتاى الخارجیة مثل توقعات أو طلبات العملاء في نفس في المنظمة ومتطلبات القو

وضع حدود لممارسة السلطة المفوضة بدون موافقة سلطة أعلى،  السلطة:تقیید  -
 وتفویض السلطةھي وسائل لتحدید المساءلة  والتوجیھات المختلفةفالسیاسات 

 .1المطلوبة
تشكل  نھاوالجماعات لأراد فالرقابة تتضمن قیاس أداء الأف العمل:قیاس الأداء أثناء  -

 .من وضع أسالیب لقیاس ھذا الأداء وھنا لابدفي مجموعھا أداء المنظمة، 
برامج الحوافز، تقاسم  العاملین:یمكن أن یكون للرقابة تأثیر إیجابي على دافعیة  -

وتقدیر تستخدم لربط الحوافز المالیة بالأداء  والتقدیر أسالیبالأرباح، منح الجوائز 
 .2یزید من دافعیة العاملین وھذا الربط، الفرد
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 قیاس الأداء الفعلي) 2
 

  واھدافھا الرقابة خطواتالمبحث الثاني: 

 الیاتھاوالرقابیة والاھداف من العملیة  خطوات عملیة الرقابة في ھذ المبحث نتطرق الى
فق وأیضا الأنواع الرقابة المطبقة لضمان السیر الحسن للعملیات الخاصة بالمؤسسة و

 ووفق الخطة المرسومةالقوانین 

 المطلب الأول: خطوات الرقابة

 الشكل التالي:، نلخصھا في ھناك أربع خطوات لعملیة الرقابة

 : خطوات عملیة الرقابة)01-02الشكل رقم (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  سابقة.، بالاعتماد على مراجع من اعداد الطالب المصدر:

  یأتي: مانستعرض خطوات الرقابة من خلال الشكل حسب 

 وضع معاییر الاداء الأول:الفرع 

تعتبر ھذه المعاییر بمثابة نقاط أو أوجھ تركیز معینة یتم اختیارھا للتدلیل على إنجاز 
البرنامج أو الخطة المعینة بحیث أن قیاس الأداء یعطي للمدیرین دلائل محددة عن مدى 

 1الرقیب الأداء. 
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) مقارنة الأداء الفعلي 3
 بالمعاییر
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أھداف بلمنظمات التي یجب ان تكون مرتبطة وھناك أنواع من المعاییر التي تستخدمھا ا
 كمي:المنظمة وتصاغ بشكل 

از إنجتعبر عن مقدار الزمن الذي یجب أن یتم خلال  :Time Standards معاییر زمنیة.1
 معین.  عمل

لوب وتعبر عن مستویات الجودة المط :Quality Standardsالنوعیة معاییر الجودة أو .2
، وتعتمد ة ومثال ذلك تقییم الأداء والتفتیش على موقع العملتحقیقھا في السلعة أو الخدم

الانحرافات المسموح بھا عن المعاییر بحسب خصائص المنتج أو الخدمة مثل صناعة 
ت الطائرات فأي خطأ یمكن أن یعرض ارواح بشریة للخطر وھناك بعض منتجات أو الخدما

 أقل تشددا في تطبیق معاییر الجودة. 

 تعبر بشكل كمي عن عدد الوحدات المتوقع: Quantity Standards معاییر كمیة.3

 لاتانجازھا من قبل فرد أو جماعة مثل عدد وحدات المخرجات أو الخدمات، عدد المعام 

 .، عدد مكالمات الخدمة، معدلات دوران العمل وغیرھا

طلوبة وتعبر عن مقدار النفقات أو المصروفات الم :Cost Standards .معاییر التكلفة4 
لإنتاج وحدة واحدة أو إتمام العملیة بصورة معینة، ترتبط معاییر التكالیف بعملیة التخطیط 

 .1مثل الموازنات التقدیریة

و تختلف معاییر الأداء باختلاف المستویات التنظیمیة، فھناك معاییر أداء على مستوى 
ا، ثم یلي ذلك مجموعة من المشروع و تكون أساس للتقییم و الرقابة على أداء الإدارة العلی

معاییر الأداء الوظیفیة ( في وظائف الإنتاج و التمویل و التسویق و الأفراد ) و ھي تصلح 
للرقابة على أداء الإدارات الوظیفیة الرئیسیة و التي یضطلع بھا المدیر والإدارة الوسطى، 

قییم و الرقابة على ثم یلي ذلك مجموعة من معاییر الأداء على مستوى الأقسام و تصلح للت
أداء الإدارة التشغیلیة مثل المشرفین و رؤساء الأقسام، و أخیرا ھناك مجموعة من المعاییر 

 2لأداء الأفراد التنفیذیین و للرقابة على نواتج أعمالھم و سلوك أدائھم.

 الأداء الفعلي الثاني: قیاسالفرع 

ذه في الواقع بة العمل الذي تم تنفیوھي الخطوة الثانیة في عملیة الرقابة ونقصد بھا مراق
 مخططا لھا. العملي، لأنھ اثناء العمل تظھر الكثیر من الاختلافات في تنفیذ المھام عما كان

ومھمة القیاس في ھذه الحالة ھي التأكد من قیام الأفراد والإدارات بتنفیذ الخطط والمھام 
الكفاءة في وضع معاییر یمكن المطلوبة، وتعتمد سھولة أو صعوبة قیاس الأداء على مدى 

                                                            
 6، ص https://www.uop.edu.jo/PDF%20File.pdfحسین حریم، مبادئ الإدارة،معلومات مستخرجة من الموقع الالكتروني : "  -  1
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ماذا یفعل  لتحدیدتنفیذھا بسھولة، فكلما كانت معاییر الأداء مناسبة وكانت الوسائل متاحة 
الأفراد كلما سھلت عملیة القیاس. ولكن في الواقع العملي ھناك العدید من الأنشطة التي 

مثال من السھولة یصعب معھا وضع معاییر مناسبة وبالتالي یصعب قیاسھا. فعلى سبیل ال
وضع معاییر خاصة لساعات العمل للأفراد وعلاقتھا بالوحدات المنتجة في حالة الإنتاج على 
نطاق واسع، بعكس الحال في حالة الإنتاج على أساس الطلبیات فیكون من الصعوبة قیاس 

 1الأداء في ھذه الحالة.
  مقارنة الأداء الفعلي بالمعاییر الثالث:الفرع 

یر ذه المرحلة ھو معرفة مدى تطابق النتائج المتحصل علیھا مع المعایالھدف من ھ
د سببھا الموضوعة لكي تتمكن الإدارة من الكشف عن الانحرافات وتحدیدھا بدقة وأیضا تحدی
لمسؤول ونوعیھا أي إذا كانت انحرافات إیجابیة او انحرافات سلبیة وكذلك تحدید من ھو ا

 عن حدوثھا.   

 :للمقارنة بین الأداء الفعلي والأداء المخططوھناك ثلاث طرق 

ارنة و تقییم المقارنة التاریخیة : و تتم عن طریق الاستعانة بالأداء الماضي كمرجع للمق 1- 
  .الأداء الحالي

و الوحدات أو المقارنة النسبیة : عن طریق المقارنة مع الأداء المتحقق للأفراد الآخرین أ 2-
 .معاییر للتقییمالمنظمات الأخرى بوصفھا 

المقارنة الھندسیة : عن طریق استخدام معاییر ھندسیة موضوعة بشكل خاص، مثل  3- 
 2دراسات الوقت و الحركة أو مواعید التسلیم

 

 تصحیح الانحرافات:  الرابع:الفرع 

في ضوء نتائج مقارنة الأداء الفعلي بالأداء المخطط لھ فاذا كان الاداء الفعلي یفي بمستوى 
اء المطلوب او یتوافق معھ او كان في حدود الاختلاف او التفاوت المسموح بھا تستمر الأد

عملیة الرقابة ویمكن للإدارة استخدام النتائج كأداة دافعة لتشجیع الافراد المعنیین بالنشاط 
على الاستمرار بعمھم الناجح، اما إذا كان الاختلاف بین الأداء الفعلي والأداء المخطط كبیر 

جاوز الحد المسموح بھ ینبغي اعلام الإدارة المعنیة وضرورة اتخاذ اجراء تصحیحي ویت
  3بذلك.
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 أھداف الرقابة  الثاني:مطلب ال

  أھداف الرقابة المالیةالفرع الأول 

 افأھداف الرقابة المالیة تطورت وفق تطور الدول، حیث أن ھناك أھداف تقلیدیة وأھد

 حدیثة متطورة، 

 

 ھداف التقلیدیة للرقابة المالیةالفرع الأول: الأ -

 یمكنتدور ھذه الأھداف حول الانتظام، وھي من أقدم الأھداف التي سطرت لھا الرقابة و
 :ذكر أھمھا

o العمومیة  التأكد من سلامة العملیات المحاسبیة التي خصصت من أجلھا الأموال
 التحققو

 من صحة الدفاتر والمستندات. 

o ع ما مالمقررة  النقدیة في الإنفاق حدود الاعتمادات التأكد من عدم تجاوز الوحدات
ھم لتوقیع الموكل  من مراجعة المستندات المؤدیة للصرف، والتأكد من صحة یستلزم

 .سلطة الاعتماد

o و أ إدارة الأموال العمومیة كمجموع من قبل الموظفین المسؤولین عنھا (إداریین
 محاسبین

 تنفیذ من جبایة وصرف وتصفیة.كانوا) وبالتالي یتضمن جمیع عملیات ال

o ھذه  عملیة التفتیش المالي والتي یقوم بھا جھاز إداري تابع لوزارة المالیة، تعتبر
الإیرادات  من أھم العملیات لاسیما على جمیع المراحل التي تمر بھا عملیات العملیة

Fوالمراحل التي تمر بھا النفقة وعملیات الاقتراض.

1 

 حدیثةالفرع الثاني: الأھداف ال -

 ى تطورإن النشاط الإداري لدولة تطور مع تطورھا، مما أدي إلى كثرة الإنفاق وبدوره إل
 أھداف الرقابة، ویمكن ذكر أھم الأھداف الحدیثة فیما یلي:

o التأكد من كفایة البیانات المعلوماتیة والأنظمة والإجراءات المستخدمة. 

                                                            
-2011نصیرة، الیات الرقابة الإداریة عل تنفیذ النفقات العمومیة، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة امحمد بوقرة بومرداس،  عباس1

  19-18، ص 2012
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o  والخطة المعتمدة.مدى خضوع الإدارة في تنفیذھا للمیزانیة للسیاسة 

o  .بیان أثر التنفیذ على مستوي النشاط الاقتصادي وإنتاجیتھ 

o .1الربط بین التنفیذ والمبالغ التي تم إنفاقھا والنتائج المترتبة عن عملیة التنفیذ  

 للرقابة:الأھداف العامة  الثالث:المطلب 

  الأھداف السیاسیة للرقابة:  الأول:الفرع 

یة ھو التأكد من أن تنفیذ المیزانیة العامة تسیر وفقا للسیاسة الھدف من الرقابة السیاس
التي مارستھا السلطة التشریعیة باعتبارھا ممثلا للشعب من جھة، وباعتبار أن قانون المیزانیة 
السنوي لا یصبح نافذا إلا بعد موافقة البرلمان علیھ، ویعد ھذا النوع من أھم مظاھر الرقابة، 

لتشریعیة یجب علیھا أن تلعب الدور الرئیسي في تنفیذ المیزانیة العامة ومرد ذلك أن السلطة ا
التي وضعت لتحقیق الصالح العام للمجتمع، وبالتالي فإن الجھاز التنفیذي لا ینبغي أن یمارس 
مسؤولیاتھ دون أن تكون ھذه الممارسة خاضعة لضوابط الرقابة التي یمثلھا البرلمان، فالرقابة 

طة التشریعیة من أجل ضمان التزام مة ھي في الأساس اختصاص السلعلى الأموال العا
 الحكومة بالإیرادات والنفقات وفقا لما قررتھ السلطة التشریعیة بموجب قانون المیزانیة

 2السنوي.

  الأھداف الاقتصادیة للرقابة الثاني:الفرع 

ث الھدف من الرقابة الاقتصادیة ھو مراجعة نشاطات السلطة العامة من حی 
المشروعات والبرامج التي تقوم بتنفیذھا، للوقوف على ما تم تنفیذه من أعمال وتكلفة إنجازھا 
وبیان مواطن الضعف في التنفیذ، وما قد یصاحبھ من إسراف وتبذیر، بالإضافة إلى التأكد 
من كفاءة السلطات المسؤولة على التنفیذ وحسن سیر العمل في مواعید المقررة ومدى تحقیق 

ائج المرجوة (عرف ھذا النوع نمن الرقابة بعد الحرب العالمیة الثانیة بھدف إصلاح ما النت
وھذا النوع من  )دمرتھ الحرب، من خلال محاربة الكساد وتحقیق الازدھار الاقتصادي

الرقابة یشمل مختلف مراحل تنفیذ العملیات المالیة، وتنصب بالدرجة الأولى على النفقات 
فالمیزانیة ن قبل الأعوان المكلفین بتنفیذھا. ثر من الإیرادات للمخالفات مباعتبارھا معرضة أك

في معناھا العام ھي تسلیم مبالغ مالیة لتحقیق مشاریع مقررة، وبالتالي فإنھ یقع على عاتق 
المكلفین بتنفیذ المیزانیة واجب العقلانیة في الإنفاق وعدم الإسراف لإنجاز مشاریع غیر 

ة وھو ما یصطلح علیھ بالاقتصاد في الإنفاق، وعلى ما ذكرناه یتبین لنا مقررة في المیزانی
أن من أھم الأھداف الاقتصادیة للرقابة تشمل أولا رقابة الكفاءة وھي تعني تحقیق أكبر النتائج 
بأقل ما یمكن من التكالیف، وثانیا رقابة فعالیة، وھي الرقابة على مدى تحقیق النتائج المرجوة، 
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ص المشرع الدستوري على ضرورة استعمال الاموال في المجالات المخصصة ومن ھنا حر
تنص (لھا قصد تحقیق الأھداف الاقتصادیة المخطط لھا سلفا والابتعاد عن التصرفات السلیبة 

من التعدیل الدستوري الأخیر بما یلي : لا یجوز للمؤسسات أن تقوم بما یلي:  10المادة 
ة والمحسوبیة، إقامة علاقات الاستغلال والتبعیة، السلوك الممارسات الإقطاعیة والجھوی

 1.)للخلق الإسلامي، وقیم ثورة نوفمبر المخالف

  الأھداف الاجتماعیة للرقابة  الثالث:الفرع 

الاجتماعي،  للتأثیر فیھا ھو المجال العمومیةیعد من أھم المجالات التي تسعى المیزانیة 
ة التي تعمل لاجتماعیة، وذلك باستخدام السیاسات الضریبیحیث تستخدم كأداة لتحقیق العدالة ا

ت على إعادة توزیع الدخول وھو ما یسمى بسیاسة الإعانات وإزالة التفاوت بین طبقا
ذلك إلا  المجتمع، فالھدف المرجو من المیزانیة ھو تحقیق الطلبات الاجتماعیة، ولا یتأتى

لفا، إضافة طة الموضوعة سمرجوة من ھاتھ الخبتنفیذ الخطة العامة والسعي بتحقیق النتائج ال
ب الأموال الكبیرة وأصحا تنتھج الدولة نظام الضرائب التصاعدیة على رؤوسإلى ذلك 
ساعدة م ھذه الحصیلة في موالمؤسسات المالیة ذات الدخل المرتفع، بغیة استخداالثروات 
لاجتماعیة، اھا من الخدامات وغیر المعوزة بدعم السلع الاستھلاكیة والتعلیم والصحةالطبقات 

ماعیة تفمن الأھداف الاج وتخفیض الضرائب أو الإعفاء من دفعھا على ذوي الدخول الضعیفة
ني من أجل یتمثل في توجیھ الإدارة نحو التصرف السلیم والقانوللرقابة تحمل طابع احترازي 

للدولة  یاسة العامةالسیاسة العامة للدولة، ومن بین أھداف السوء أن یكون الإنفاق على ض
 دعم الطبقات المعوزة، كما تحمل طابع ردعي یتمثل في فحص وتمحیص من قبل الأجھزة

تنفیذ  السلبیة أثناء الرقابیة المخول لھا ذلك قصد اكتشاف الأخطاء وتحدید الانحرافات
ة جتماعیوبالتالي ضمان الحقوق والأھداف الاسبب وتحدید المسؤولیة عن ھذا التالمیزانیة، 
 .ى أھم الأولویات في أي نظام سیاسيإحد التي تبقى

وتظھر أكثر الأھداف الاجتماعیة للرقابة في القضاء على الفساد، ومن أبرز مظاھر الفساد 
إلى الرقابة والتفتیش  الرشوة، وھو أمر وجب التحذیر منھ من خلال إخضاع أعمال الإدارة

 2المستمر قصد عدم انحرافھا عن المسار القانوني.
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  الرقابة المالیة وأنواعھا الثالث: وسائلالمبحث 

لھا وفق ومختلف أشكا الفعالة،نتطرق في ھذا المبحث إلى وسائل تجسید الرقابة المالیة 
 ما یأتي:

 وسائل الرقابة المالیة  الأول:المطلب 

لى القیام ن تحقیق الرقابة المالیة الأھداف المرجوة منھا یرتبط بوجود أجھزة رقابیة قادرة عإ
بأعمالھا. على أن تكون ھذه الأجھزة مستقلة عن السلطة التنفیذیة التي تقوم بمراقبة أعمالھا، 
أي أنھا لا تتبع الجھات التي تباشر رقابتھا علیھا ولا تخضع لھا بأي شكل من الأشكال. ویجب 

تلخیص أن یتوافر في أعضائھا شروط معینة فیكونون من ذوي الكفاءات الممتازة، ویمكن 
 1. : الأسالیب التي تتبعھا أجھزة الرقابة بصفة عامة فیما یلي

 

الفة مالیة عتبر الخروج علیھا مخد المالیة التي یلتزم بھا والتي یوضع النظم والقواع  - 1
مالیة لا یضمن تستوجب المساءلة وھذه الوسیلة للرقابة غیر كافیة فإن اتباع النظم والقواعد ال

ة ولكنھ صحیحاً من الناحیة الشكلی داء بمعنى أن یكون التصرف الماليبالضرورة سلامة الأ
ج فاق بالضرورة تحقیق النتائسلامة الإن غیر صحیح من الناحیة الموضوعیة ولا یعنى

رقابة تقییم بلازم ھذه الالمستھدفة لذلك فإن الأمر یتطلب لإجراء الرقابة بأسلوب سلیم بأن 
 للأداء.

صحیح تامھا بالعمل بغرض الملاحظة والمتابعة للوحدات أثناء قی المراقبة عن طریق  - 2
زة الخارجیة ع فیھ من أخطاء فور وقوعھ أو بعد إتمام التصرفات وھو الأمر المتاح للأجھما تق

  .لا یتوفر لھا فرصة الرقابة الفوریة عن طریق الملاحظة والتيالمتخصصة 

شترك في ذلك بواسطة أفرادا أو أجھزة لم تالقیام بالمراجعة والتفتیش ویجب أن یكون  - 3
الصرف وقد تتم  العمیات التنفیذیة وقد تتم المراجعة قبل إتمام التصرفات المالیة كالرقابة قبل

فیة وبالشكل التصرفات ویشترط وجود المستندات والبیانات الكا انتھاءالمراجعة والتفتیش بعد 
د على سیر العمل داخل الوحدة وتحدی المطلوب بحیث یمكن مراجعتھا وتحلیلھا للتعرف

ینبع أسلوب  . ھذا وقدالنتائج التي وصلت إلیھا الوحدة إن وجدت والتأكد من سلامة الانحرافات
 تصرفاتھا.على الوحدات للتأكد من سلامة  المفاجئالتفتیش 

 داءالأ تحدید المعاییر أو المعدلات القیاسیة مسبقاً كأساس واضح للرقابة وتقییم - 4
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 أشكال الرقابة المالیة  الثاني:المطلب 

 حیث:تعددت أشكال الرقابة من 

 لرقابةامن حیث الجھة التي تقوم بالرقابة: ھنا یمكننا ان نمیز نوعین من  الأول:الفرع 

ھي الرقاب التي تتم من داخل السلطة التنفیذیة نفسھا فھي رقابة  : الرقابة الداخلیة -1
والغرض من الرقابة الداخلیة في المنظمة  1بالتنفیذ، ذاتیة تمارسھا الوحدات القائمة

ھو ضبط الاعمال الجاریة فیھا واحكام مسارھا في التجاه الصحیح حتى تصل الى 
 2الأھداف المرسومة لھا.

  الخارجیة:الرقابة  -2

 لتنفیذیة اتتمثل في العملیات الخارجیة التي تقوم بھا أجھزة مختصة ومستقلة عن السلطة 

 راجعة العملیات المالیة والحسابات حتى تتحقق من صحتھا وشرعیتھاھو موھدفھا 
 ودقتھا وھي 

 وقد تكون ھذه الرقابة اما قضائیة او تشریعیة 3رقابة بعدیة ولاحقة لعملیات التنفیذ.

ھي التي تتولاھا ھیئة قضائیة تكون مسؤولة عن اجراء عملیات  الرقابة القضائیة: 1-2
الیة وقد یعھد الیھا بمحاكمة المسؤولین عن ھذه الرقابة واكتشاف المخالفات الم

الھیئات او الأجھزة سلطة  هالمخالفات وإصدار العقوبات الازمة، أي انھ یخول لھذ
ویعتبر مجلس المحاسبة الجھة القضائیة العلیا 4 توقیع الجزاء عند وقوع المخالفة.

تنفیذ قوانین المالیة لفة بمساعدة كل من البرلمان والحكومة في الرقابة اللاحقة لكالم
، ورغم ان مجلس المحاسبة یمثل جھة والمیزانیات المختلفة للھیئات العمومیة

قضائیة إداریة نجده تابع لوزارة المالیة ویقوم بمھنتین رئیسیتین، الأولى تتمثل في 
 5.الصلاحیات القضائیة والثانیة في رقابة المیزانیة العمومیة وتسییرھا

الھیئة التشریعیة بما لھا من سلطة في ھي تلك التي تتولاھا  الرقابة التشریعیة: 2-2
الرقابة المالیة والاشراف على الإدارة، وتباشر السلطة التشریعیة بھذه المھمة 

وق  بطرق مختلفة اما عن طریق الاستجوابات او الأسئلة لممثلي السلطة التنفیذیة
اء وطرح الثقة بالوزارة یترتب على اتباع ھذا الأسلوب في الرقابة مسؤولیة الوزر

                                                            
 34د الكفراوي، مرجع سبق ذكره، ص عوف محمو 1
 66بوسفط امال، مرجع سبق ذكره، ص  2
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واما بتكوین لجان مختصة من بین أعضاء المجلس التشریعي متى تتوافر لدیھم 
 1الخبرة بالشؤون المالیة وتكون مھمة ھذه اللجان مراقبة تنفیذ المیزانیة.

 من حیث وقت الرقابةالثاني: الفرع 

 الرقابة السابقة: -1

) والرقابة قبل الصرف ویعني لتدقیق(ا تتمثل ھذه الرقابة في اجراء عمیات المراجعة
 أنواع الانفاق الى بعد الحصول على اذن من الجھة نوع منذلك عدم جواز الارتباط باي 

تتم على  السابقة انماالمختصة من قبل الدولة بالرقابة على الانفاق. ومن البدیھي ان الرقابة 
 2جانب النفقات دون جانب الإیرادات في الموازنة العامة.

  الآنیة:قابة الر -2

ھذه الرقابة تكون اثناء تنفیذ العملیات المالیة تقوم بھا الإدارة على مختلف مراحل 
التنفیذ الخاصة بالمعاملة او التصرف المالي مثل مراقبة صرف النفقة او مرحل تحصیل 

  3لة.الایراد، وتكون الرقابة الملازمة للتأكد من صحة وسلامة المعاملات المالیة المتعلقة بالدو

 :الرقابة اللاحقة -3

الحساب د انتھاء السنة المالیة واستخراج تبدأ ھذه الرقاب الرقابة عملھا الرقابي بع           
الختامي للموازنة العامة للدولة وھي لا تنصب على جانب النفقات كما ھي الحال في الرقابة 

  4عامة.الرقابة على الإیرادات ال لالسابقة على الصرف وانما تمتد لتشم

 نوعیة الرقابة حیث الثالث: منالفرع 

 ):الرقابة المحاسبیة (المستندیة -1

وفي ھذه الرقابة یتم تدقیق مختلف الجوانب التفصیلیة للمعاملات المالیة من حیث 
تفاصیل تحصیلات الإیرادات وحساب النفقات وسلامة القیود ومطابقتھا للقواعد والأطر 

  .5مستندیة حسابیةالمحاسبیة وباختصار فھي رقابة 

قد تكون اثناء او بعد الصرف باستخدام أسلوب المحاسبة والغایة منھا التأكد من سلامة  
  6طرق الانفاق.

                                                            
 37عوف محمود الكفراوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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وھناك من یطلق علیھا الرقابة الشكلیة تقوم بمراجعة الدفاتر المحاسبیة والتدقیق في 
مشروعیة وكفاءة  دراستھا، وتتم عادة كرقابة لاحقة، أي بعد حدوث العملیات بشكل یقیس

العملیات التي یتم تنفیذھا بغرض التأكد كذلك من صحة تطبیق القوانین واللوائح ومدى 
 .1تطبیقھا، وعادة ما یقوم بھا محافظ للحسابات معتمد

 الرقابة الاقتصادیة التقییمیة: -2

حة د المتاأو ما یسمى بالرقابة الموضوعیة، تھدف إلى التأكد من مدى كفاءة استخدام الموار
 أفضل

ارات استخدام لتحقیق الاھداف المخططة، من خلال دراسة مدى جودة الاداء واتخاذ القر 
 منھا  التصحیحیة لإعادة توجیھ مسارات الانشطة في المنظمات كما یحقق الاھداف المرجوة

 ومن أھم أھداف الرقابة الاقتصادیة ما یلي:

 .لموضوعةالتعرف على مدى قدرة المنظمة على تحقیق أھدافھا ا -
را واضحا تفسیر الانحرافات في النتائج الفعلیة وفقا لما ورد في برنامج الاداء تفسی -

 .مع تحدید أسباب ھذه الانحرافات
یة وبما معرفة قدرة المنظمة على تحقیق الاستخدام الامثل لمواردھا المالیة والبشر  -

  .یعیبھا من الھدر والتبذیر
.2المستقبل الانحرافات في اتخاذ الخطوات اللازمة لتجنب حدوث -
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 خلاصة الفصل:

تعد الرقابة المالیة من الوظائف الإداریة الھامة في المؤسسات لأنھا مكملة لوظائف 
الإدارة الأخرى والعكس، تمثل الرقابة المالیة المسائلة المالیة للمتصرفین في المال العام وتقوم 

ت والنفقات العامة للدولة، و فیما یخص بھا أجھزة مختصة بھدف الفحص والتدقیق في الإیرادا
الرقابة على تنفیذ المیزانیة في المؤسسات العمومة فقد تعددت طرق الرقابة واسالیبھا ویمكننا 
تقسیمھا من حیث الجھة التي تقوم بھا الى رقابة داخلیة وخارجیة، والرقابة من حیث الوقت 

ا الرقابة من حیث نوعیة الرقابة تقسم الى تنقسم الى رقابة مسبة ورقابة انیة ورقابة لاحقة ام
رقابة محاسبیة ورقابة اقتصادیة ورغم ھذه تعدد أنواع الرقابة الا انھا تخدم ھدف نسف الأھداف 
منھا تجنب الأخطاء وتصحیحھا وتساعد الرقابة أیضا في الحفاض على الأموال العمومیة 

عد على ترشید النفقات العمومیة.ما یسا والنھب والسرقة والحد من الاختلاسات والتبذیر



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ــــــــــل ـــالفصــــــ
 التطبیقي

دراسة تطبیقیة 
لكلیة الحقوق 

 والعلوم السیاسیة
 



 تمھید:

قمنا في ھذا الفصل بالتطرق الى كل ما تم تقدیمھ لنا في الدراسة المیدانیة على               
مستوى مصلحة المیزانیة والمحاسبة بكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بدءا بإعداد مشروع 

  الى:لمیزانیة خلال السنة ومن اجل ذلك قمنا بتقسیم ھذا الفصل المیزانیة وصولا الى تنفیذ ا

تقدیم حول المؤسسة الجامعیة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عبد  الأول:المبحث 
 الحمید بن بادیس مستغانم

 المبحث الثاني: المراحل التي تمر بھا المیزانیة



 الثالث: دراسة تطبیقیة لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة الفصل 
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الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة عبد  تقدیم حول المؤسسة الجامعیة كلیةالمبحث الاول: 
 الحمید بن بادیس مستغانم 

ل المالي تعتبر الجامعة مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري تتمتع بالشخصیة المعنوي والاستقلا 
وین ھام في تك دور وھي تحت وصایة الوزیر المكلف بالتعلیم العالي والبحث العلمي ولھا

م بتقدیم كافة المجالات والتخصصات المختلفة، لأنھا تقواطارات بشریة مدربة على العمل في 
م اللازم المسارات التعلیمیة والتدریب المھني للوظائف الرفیعة المستوى، فضلاً عن التعلی

 لتنمیة الشخصیة 
 لمحة عن جامعة عبد الحمید ابن بادیسالمطلب الاول:  •

ھرة. وثیق مع منطقة الظإن تاریخ جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم مرتبط بشكل 
نیة ، مؤسسة التعلیم العالي ھذه، كونت ولمدة زم1978تأسست الجامعة كمركز جامعي عام 

 طویلة النخبة الفكریة للجھة الغربیة، والتي لا یزال تأثیرھا كبیرا. 
 والاجتماعیة. العلمیة التحدیات مواجھة عن الجامعة تتوقف لم وجودھا، من سنة أربعین فمنذ
 الشلف غلیزان، وھران، ولایات بین تتمركز فھي مھم، جد استراتیجي موقع معةفللجا

 وذلك 1998 عام في الجزائریة الجامعات مصف الى جامعي مركز من ترقت ومعسكر.
 العالي التعلیم فان سابقا، أما .1998 یولیو 7 المؤرخ 220-98 رقم التنفیذي المرسوم بموجب
 مستغانم) فيAIT( للزراعیة التكنولوجي معھد نشاءإ مع ،1969 عام مستغانم في تأسس
 إنشاء تم وبعده التطبیقیة، الزراعیة الھندسة مجال في المھندسین بتدریب یقوم كان والذي

 علوم في العالي التعلیم تدریس اجل مع أبوابھ فتح الذي ،1978 عام لمستغانم الجامعي المركز
 جامعة شھدت ،1998 عام ومنذ الكیمیاء.و التمریض لعلوم المشترك ولجذع البیولوجیا،

 المبذولة الجھود جعلت ولقد وطلابھا. موظفیھا وقدراتھا، التحتیة بنیتھا في سریعاً نموًا مستغانم
 جدارة عن امتیاز قطب تجعلھا بان مستغانم لجامعة وأساتذتھا وإطاراتھا مسؤولیھا طرف من

 جامعة تحمل الغربیة. المنطقة أنحاء جمیع في یشع حقیقیاً أكادیمیاً مركزًا لتكون واستحقاق
 في المسلمین العلماء لجمعیة رمزیة شخصیة وھو بادیس بن الحمید عبد العلامة اسم مستغانم

 صحفیاً، كان انھ إلى بالإضافة اسلامیة، رؤیةً  ذو ومنظرا وفیلسوفاً مدرسًا كان حیث الجزائر.
 "یوم : بـ تسمى وفاتھ بمناسبة أفریل 16 یوم كل الجزائر بھا تحتفل مناسبة وھناك ثوریاً. وقلمًا
 1. العلم"

 
 ماك وھي واحد ومعھد كلیات 9 من مستغانم من بادیس بن الحمید عبد جامعة حالیا وتتكون

 یلي:
 الطب. كلیة )FMED( 
 ) كلیة العلوم الدقیقة والإعلام الآليFSEI.( 

                                                            
 مصلحة المیزانیة والمحاسبة  1
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 ) كلیة علوم الطبیعة والحیاةFSNU.( 
 وجیة (كلیة العلوم التكنولFST.( 
 ) كلیة الآداب والفنونFLA.( 
 ) كلیة اللغات الاجنبیةFLE.( 
 ) كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةFDSP.( 
 ) كلیة العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییرFSECSG.( 
 )كلیة العلوم الاجتماعیةFSS.( 
 )معھد التربیة البدنیة والریاضیةIEPS.( 
 الجامعة:تعریف  -1

تقة من كلمة الجمع والاجتماع، كما كلمة جامع، ففیھا یجتمع الناس كلمة جامعة مش
كلمة اجتماع اي الاجتماع على ھدف معین وھذا الھدف ھو التعلیم  للعلم، ومن
ویمكننا القول ان الجامعة ھي مؤسسة للتعلیم العالي والأبحاث، تمنح شھادات  والمعرفة،

توفر  العلمي فھيد في مجال البحث تدرب الأفرا لخرجیھا، وھيأو إجازات أكادیمیة 
 )، فالجامعةوالثانویة للدراسة الابتدائیةدراسة من المستوى الثالث والرابع (كاستكمال 

لدیھا السلطة الكافیة والاعتراف للمصادقة على المستوى المھني لخرجیھا من خلال 
 إصدار درجة. 

 
 المطلب الثاني: التعریف بكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة 

 
 نبذة تاریخیة عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة:

ھي مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري تابعة لجامعة عبد الحمید ابن بادیس، تھدف الى ضمان 
 التكوین العالي للطلبة وھي وحدة للبحث والتعلیم في میدان العلوم والمعرفة، تضم شعبتین:

 شعبة الحقوق بمختلف تخصصاتھا. -        
 شعبة العلوم السیاسیة  -        

تم استحداث قسم الحقوق والعلوم القانونیة (ملحقة بجامعة وھران) على  1998في سنة  -
 مستوى معھد العلوم التجاریة بجامعة مستغانم.

تم إنشاء جامعة مستغانم ومعھا تحول معھد العلوم التجاریة مع قسم الحقوق  1999في سنة  -
 ة الحقوق والعلوم التجاریة.والعلوم الإداریة إلى كلی

تم تقسیم كلیة الحقوق والعلوم التجاریة إلى كلیتین منفصلتین، كلیة العلوم  2012في سنة  -
 الاقتصادیة علوم التسییر والعلوم التجاریة وكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة.

 1998ي سنة وكان تابعا آنذاك لمعھد الآداب والفنون ف 1997بدایة أنشئ قسم الحقوق سنة  -
أنشئت كلیة الحقوق والعلوم التجاریة وبذلك أصبح قسم الحقوق تابعا لھا وبقي الأمر كذلك إلى 

المتمم  2012/10/08المؤرخ في  360/12أین صدر المرسوم التنفیذي رقم  2012غایة 
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المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي  2012/02/12المؤرخ في  77/12للمرسوم التنفیذي رقم 
والمضمن إنشاء جامعة مستغانم ، بموجب ھذا  1998/07/07المؤرخ في  220/98رقم 

ستقلة المرسوم التنفیذي تم إنشاء كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة حیث أصبحت ھذه الأخیرة م
 1عن كلیة العلوم التجاریة .

 
 المطلب الثالث: الھیكل التنظیمي لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 
 صف الھیاكل الاداریة والبیداغوجیة:و الأول:الفرع 

من  تتضمن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة مجموعة من الھیاكل الاداریة یسیرھا مجموعة 
وضح الموظفین والعمال، على مستوى مختلف المصالح الاداریة والبیداغوجیة، والشكل التالي ی

 :الھیكل التنظیمي لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
جامعة عبد الحمید ابن انیة، تقریر تربص، دراسة حالة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، بوغازي نصیرة، مرتاد كریمة، تسییر المیز  1

 2015/2016,بادیس مستغانم
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 الأمانة العامة

مصلحة 
 المستخدمین

مصلحة 
المیزانیة 
 والمحاسبة

مصلحة الوسائل 
 العامة والصیانة 

فرع 
 المحاسبة

مصلحة الأنشطة 
 العلمیة والثقافیة

 
 التنظیمي لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة الھیكل): 01-03الشكل (

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 مستغانم. –السیاسیة  الحقوق والعلوم، كلیة مصلحة المیزانیة والمحاسبة المصدر:

 
 

 

یةـــــــادة الكلــــــعم  

فرع 
 المیزانیة

نیابة العمید المكلف 
بعد التدرج والبحث 
العلمي والعلاقات 

 الخارجیة

مصلحة متابعة 
 أنشطة البحث

مصلحة التعاون 
 والعلاقات الخارجیة

مصلحة متابعة 
التكوین فیما بعد 

 التدرج

نیابة العمید المكلف 
بالدراسات 

مسائل المرتبطة وال
 بالطلبة

مصلحة 
الاحصائیات 

 والإعلام والتوجیھ

 مصلحة التدریس

 أقسام الكلیة

قسم القانون 
 العام

قسم القانون 
 الخاص

قسم العلوم 
 السیاسیة

 المكتبة

 مصلحة التسییر

مصلحة 
التوجیھ 
والبحث 

وجيالبیداغ  
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 والمحاسبةالمیزانیة  أولا: مصلحة -

مصلحة المیزانیة المحاسبیة ھي مصلحة تخصص بتسییر وتجھیز الكلیة وھي تابعة         
تابع إلى عمید الكلیة أي  للمحاسب الرئیسي للكلیة الذي یمضي على كل الشیكات والذي بدوره

حیث تكمن مھامھا في ترتیب وتنظیم الرواتب العمال وإعداد الكشوفات  ،مر بصرفالا
ومتابعة تقوم أیضا بمراقبة تنفیذ المیزانیة و ،ف تقدیرات المیزانیةوالفواتیر وأیضا تجمیع مختل

الأول والثاني   وتنقسم مصلحة المیزانیة والمحاسبة إلى فرعین للمؤسسة الوضعیة المالیة
 1 :نذكرھما وفق ما یأتي 

نیة یختص بنفقات المستخدمین (نفقات الموظفین) وھذه الأخیرة ھي التي تعد المیزا -
و ضمان میزانیة الإضافیة لسنة مالیة ما، وبالتالي تحقق ھدفا رئیسیا وھالأولیة وال

الأجر لكل موظف ومنحھم حقوقھم في الترقیة في الرتب والدرجات خبرة موظف 
 المھنیةبالإضافة إلى ذلك ضمان التقاعد في نھایة المسیرة 

ي أھیزات یتخصص بنفقات التسییر أي تسدید المصاریف الناتجة عن كل النفقات والتج -
ھرات : نفقات الطلبة (التربصات قصیرة المدى، التظامثلكل ما تحتاج الیھ المؤسسة 

لمكتب ا) والتجھیز كتجھیز المرافق الخاصة بالكلیة (لوازم ...العلمیة والبیداغوجیة
 )....والإعلام الآلي

 المیزانیة والمحاسبة  صلحةممھام  ثانیا:

 ل كساس التقدیرات المقترحة حسب حاجات تحضیر مشروع المیزانیة للكلیة على أ
 فرع وفق الشكل المقدم من طرف وزارة المالیة 

  اعداد المیزانیة 
  متابعة تنفیذ المیزانیة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 مرجع سبق ذكره بوغازي نصیرة، مرتاد كریمة، 1
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 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة  تنفیذ میزانیة تحضیر اعتمادخطوات المبحث الثاني: 

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بالخاصة  المیزانیة العمومیةنتطرق في ھذا المبحث إلى 
مشروع المیزانیة مرورا باعتماد المیزانیة واخر مرحلة ھي مرحلة  بإعدادتمر بعدة مراحل بدا 

التنفیذ المیزانیة وكل مرحلة لدیھا تفاصیلھا الخاصة الى ان كل المراحل تشترك في شيء واحد 
 غایة اكمال تنفیذ المیزانیة العمومیة.  وھو عملیة الرقابة التي ترافق المیزانیة من بدایتھا الى

 الاولاعداد المیزانیة التقدیریة الخاصة بالفرع المطلب الأول: 

من اجل اعداد مشروع المیزانیة یقوم ھذا الفرع  یختص الفرع الأول بنفقات المستخدمین
ومن ة الموظفین ومنحة المردودی بأجوربدراسة الاحتیاجات المالیة التقدیریة للسنة الخاصة 

 بالخطوات التالیة:اجل ذلك نقوم 

 السجل الأساسي: الأول: بیانالفرع  

یطلب من مصلحة المستخدمین اعداد القائمة الاسمیة للموظفین الإداریین والتقنیین والعمال 
المھنیین والأساتذة من اعلى رتبة الى ادناھا الممضیة من طرف الامر بالصرف وعلى 

حة المیزانیة والمحاسبة بحساب أجور الموظفین لمدة سنة مصلأساس تلك القائمة تقوم 
 وتسمى بالمیزانیة التقدیریة الحقیقیة 

  بما في ذلك الاساتذة درجة أدنيأعداد القائمة الاسمیة للموظفین من اعلى درجة الى: 

  قائمة الرتب على مستوى كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة :)01 -03رقم (الجدول 

الوضعیة  الرتبة الحالیة  للقبالاسم وا الرقم 
 الحالیة

 الدرجة الصنف

مھندس دولة في الاعلام   1
 الالي 

 211 13 نشاط

 173 10 نشاط نائب مقتصد  2
 187 11 نشاط متصرف مساعد   3
 224 14 نشاط وثائقي امین المحفوظات  4
تقني سامي بالمخبر   5

 والصیانة
 173 10 نشاط

 199 12 نشاط عیةمساعد بالمكتبة الجام  6
مساعد مھندس من   7

 المستوى الاول
 187 11 نشاط

 173 10 نشاط تقني سامي في الاعلام الالي   8
 422 أمحا أ نشاط أستاذ محاضر (أ)  9
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 317 أم ب نشاط أستاذ مساعد (ب)  10
 

 شھر12الرواتب والأجور ل  ):02-03(جدول رقم ال
 

 الاسم الرقم
 و

 اللقب

 ة الحال الرتبة 
 العائلیة 

عدد 
 الاولاد

 الرقم  الصنف
 الاستدلالي

منصب  الدرجة
 عالي

الاجر 
 القاعدي

تعویض 
 الاجرة

زیادة 
 الاستغلال

الراتب 
 الشھري

الراتب 
 السنوي

 M 0 12 537 0 0 289980.00 0 0 375800 4509600 متصرف / 1

              

              

 

  توضع في جدول لكل موظف وتضرب في أربعة واما بالنسبة للمردودیة فھي أیضا
 الانھا تدفع لكل موظف كل ثلاثة أشھر 

 التقدیرات الخاصة:
یقوم الفرع الأول لمصلحة المیزانیة والمحاسبة بالتنسیق مع مصلحة الموظفین وذلك 

 لمعرفة:
  الموظفین الذین سیترقون في الدرجة 
  الموظفین الذین سیترقون في الرتبة 
 د الموظفین الجد 

 وذلك من اجل اخذھم بعین الاعتبار وادراجھم في المیزانیة التقدیریة الخاصة بالفرع الأول.
 وفي نھایة العملیة یتم جمع كل التقدیرات المالیة وحوصلتھا حسب كل باب ومادة    

 الأبواب التي یتم العمل فیھا في الفرع الأول:
 یسمى ھذا الباب بالراتب الرئیسي للنشاط  :22-01
 : المنح المختلفة 22-03
 : الأعباء الاجتماعیة 22-05

 وكل باب یتفرع الى مواد.
 المطلب الثاني: اعداد المیزانیة التقدیریة للفرع الثاني 

 أي انھ یھتم بثلاثة مجالات: یختص ھذا الفرع بنفقات التسییر 
 التكالیف: مثل دفع فاتورة الكھرباء فاتورة الماء 

بالخارج: أي ان الفرع الثاني یقوم بدفع كل التكالیف التي یحتاجھا  ارسال الأساتذة للدراسة
 دراسة في الخارج (تكالیف التنقل، تكالیف الإقامة)للالأساتذة 

مصاریف التجھیز: نقصد بالتجھیز كل المستلزمات التي ستحتاجھا المؤسسة خلال السنة مثل 
 (طابعات، حواسیب، أوراق)
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یة التقدیریة الخاصة بالفرع الثاني یقوم ھذا الفرع بالتنسیق مع من اجل اعداد المیزان        
مصلحة المخزن وذلك لمعرفة ما سیحتاجھ المخزن خلال السنة لان ھذا الفرع یتعامل مع 

، وأیضا دراسة الاحتیاجات الخاصة بالأشغال كمشروع كتھیئة الاقسام الموردین فقط
 الغ التي سنحتاجھا خلال السنة في میزانیة حسبولإعداد المیزانیة التقدیریة نقوم بملء المب

 7الشكل التي ترسلھ وزارة المالیة، انظر الملحق رقم
شكل المیزانیة التي ترسلھ الوزارة یتم العمل بھ في كل المؤسسات العمومیة لیس  ملاحظة:
كل مؤسسة تستخدم الأبواب التي تعمل بھا ولیس بالضرورة ان تكون  فقط كنالجامعة 

 مختلفة.ب الأبوا
 التقدیریة  المیزانیة ):03-03ول رقم (دالج

 الباب الأول: نفقات المستخدمین
الاعتمادات  البیان الباب 

المالیة 
المخصصة 

 دج

رخص 
 الالتزام 

 دج

اعتمادات 
 الدفع

 دج 

    الرتب الرئیسي للنشاط 01.22
المستخدمون المتعاقدون، الرواتب، منح ذات  02.22

 كات الضمان الاجتماعيطابع عائلي واشترا
   

    تعویضات ومنح مختلفة 03.22
    شبھ مرتبات المھنیین 04.22
    أعباء اجتماعیة 05.22
    الخدمات الاجتماعیة 06.22
    تامین الطلبة 07.22
    أجور الأساتذة المؤقتین والمشاركین والمدعوین 08.22
 معاش الخدمة والاضرار الجسدیة 09.22

المؤرخ في  47-99تنفیذي رقم مرسوم
 المتمم 13/02/1999

   

    مجموع الباب الأول: نفقات المستخدمین 
 

 الباب الثاني: نفقات تسییر المصالح

الاعتمادات  البیان الباب 
المالیة 

المخصصة 
 دج

رخص 
 الالتزام 

 دج

اعتمادات 
 الدفع

 دج 

    تسدید النفقات  11.22
    الأدوات والاثاث 12.22
    اللوازم 13.22
    التوثیق 14.22
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    تكالیف ملحقة 15.22
    البس العمال 16.22
    حضیرة السیارات 17.22
    اشغال الصیانة 18.22
مصاریف التكوین وتحسین المستوى  19.22

 في الخارج وتسییرھا
   

مصاریف التكوین وتحسین المستوى  20.22
وتجدید المعلومات قصیر المدى 

 لجزائربا

   

    عتاد ولوازم الاعلام الالي 21.22
    عتاد واثاث البیداغوجیا 22.22
المصاریف المرتبطة بالدراسات ما  23.22

 بعد التدرج الطور الثالث
   

المساھمة في الھیئات الوطنیة  24.22
 والدولیة

   

مصاریف تنظیم التظاھرات العلمیة  25.22
منتدیات، ملتقیات، مؤتمرات التقنیة ( 

 أیام دراسیة ...الخ)

   

مصاریف نقل الطلبة للتكوین الطویل  26.22
 المدى بالخارج

   

مصاریف النشاطات الریاضیة  27.22
 والعلمیة والثقافیة لفائدة الطلبة

   

التعاون العلمي واتفاقیات برامج  28.22
 البحث

   

    تداریب الطلبة في الوسط المھني 30.22
ف التسییر المتعلقة بالبحث مصاری 31.22

 العلمي والتطویر التكنولوجي 
   

    مصاریف النوادي العلمیة 32.22
مجموع الباب الثاني: نفقات تسییر  

 المصالح
   

مجموع الباب الثالث: نفقات  
 الاستثمار

   

    مجموع الباب الرابع: نفقات التحویل 
مجموع : الباب الأول + الباب الثاني  

 باب الثالث + الباب الرابع + ال
   

 مصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبةال
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 المطلب الثالث: انھاء مشروع المیزانیة 

 یتم عقد اجتماع بین  بعد انتھاء كل فرع من الانتھاء من حساب التقدیرات المالیة
 باب وفقتجمیع كل التقدیرات وتصنیفھا حسب كل  رؤساء المصالح وذلك من اجل

 لمرسل من الوزارة ویسمى بمشروع المیزانیة النموذج ا
  مراقبة الأرصدة والعملیات یقوم رئیس مصلحة المیزانیة والمحاسبة بإعادة

 المحاسبیة.

  الجامعة:الى رئاسة بعد الارسال 

  قبتھا لمعرفة إذا كانت الأرصدة بالاطلاع علیھا ومرابدوره  الجامعةرئیس یقوم
روع المیزانیة الى وزارة قوم بإرسال مشتھا یمن صح وإذا تأكد منطقیة او العكس

وأیضا ھي بدورھا تتأكد ما ان كانت ھذه  المالیة من اجل دراسة المشروع
الأموال الى الجامعة  الأرصدة معقولة ومنطقیة وبعد الموافقة علیھا تقوم بإرسال

 حسب الأرصدة المذكورة في المیزانیة.

 

   : اعداد وتنفیذ المیزانیةالمطلب الرابع

بعد استلام المیزانیة تقوم مصلحة المیزانیة والمحاسبة بالقیام بأعمالھا المتمثلة في اعداد 
 المیزانیة السنویة وتنفیذھا خلال السنة 

 : اعداد المیزانیة أولا

بعد استلام المیزانیة تقوم المصحة بإعداد المیزانیة في شكل مدونة وتقسیم المبالغ التي 
 وھي كالتالي: المبلغ الخاص بكل باب على المواد الخاصة بھحصلوا علیھا أي تقسیم 

 7الملحق رقم 

 الثاني: نفقات تسییر المصالح) المیزانیة (الباب :)04-03الجدول رقم (

رقم 
 الباب 

رقم 
 المادة 

الاعتمادات   البیان 
 المخصصة 

 
11.22 

 
 

01 
02 
03 
04 
05 
06 

 نفقات التسییر  الثاني:الباب 
 المصاریف تسدید 

 مصاریف التنقلات والمھمات بالجزائر بالخارج
 مصاریف الاستقبال 

 العبور والجمارك الشحن، النقل،مصاریف 
 مصاریف المراقبة الطبیة 

 مصاریف نقل الطلبة الأجانب بالجزائر 
 مصاریف نقل الأساتذة الأجانب 
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07 
08 
 

 والتامین  التأشیرةمصاریف 
 الایواء، لتنقل،ا فیھا:نفقات التعاون الجامعي (بما 

، والأساتذة لأعضاء لجان مناقشة المذكراتوالاطعام 
 المدعوین)

 
 0.00 11.22مجموع الباب   

12.22  
01 
 
02 
03 
04 
05 
06 
07 
08 
09 
10 
11 

 الأدوات والاثاث 
السكنات  تأثیثاقتناء عتاد واثاث المكاتب بما فیھا 

 الوظیفیة لفائدة موظفي الجنوب 
 د واثاث المكاتب صیانة وتصلیح عتا

 والامن  الوقایةاقتناء عتاد 
 صیانة وتصلیح عتاد الوقایة والامن 

 اقتناء العتاد السمعي البصري 
 صیانة وتصلیح العتاد السمعي بصري 

 اقتناء عتاد ومستھلكات النسخ والتصویر 
 صیانة وتصلیح عتاد النسخ والتصویر 

 اقتناء وصیانة العتاد الطبي 
 تاد الصیانة والإصلاح اقتناء وصیانة ع

 صیانة وتصلیح الأجھزة العلمیة 

 

 0.00 12.22مجموع الباب   
13.22  

01 
02 
03 
04 
05 
06 
 
07 
 
08 
09 
10 
11 

 اللوازم 
 الأوراق ولوازم المكتب 

 مواد وأدوات الصیانة والتنظیف 
 أدوات ومستھلكات المخابر وورشات التدریس والبحث 

 ة والكیمیائیة المواد واللوازم الصیدلانی
 مصاریف الطباعة والاستنساخ

اقتناء مستلزمات المزرعة والورش والمخابر: البیض، 
 الحیوانات وتغذیتھا والعتاد الخاص بھم 

اقتناء لوازم المزرعة: الأسمدة، المواد البیطریة، البذور 
 والنباتات والشریط البلاستیكي 

 الأوراق ولوازم التدریس 
 غاز الطبیعي كراء وملا قارورات ال

 اقتناء أدوات ومواد حفظ وتجلید الكتب
 اقتناء الرایات الوطنیة  

 

 0.00 13.22مجموع الباب   
14.22  

01 
  التوثیق 
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02 
03 

(بما فیھا الجرائد والمجلات التوثیق الإداري والتقني 
 المختصة)

 كتب مختلفة 
 اشتراكات علمیة 

 0.00 14.22مجموع الباب   
15.22  

01 
02 
03 
04 
05 
 
06 
07 
08 
09 
10 
11 
12 

 تكالیف ملحقة 
 كھرباء، ماء، غاز (بما فیھا موظفي ولایات الجنوب)

 مصاریف البرید والمواصلات 
 ایجار المباني الإداریة والبیداغوجیة 

 تامین الممتلكات والعقارات 
نفقات قضائیة، المحاماة، مخضرین قضائیین والخبراء 

 ومكتب الدراسات 
 الرسوم المختفة الضرائب و

 النشر والاشھار 
 الأنترنتمصاریف الاشتراك في 

 مصاریف بنكیة
 والاعفاء من التخلیص مصاریف كراء الات حساب البرید

 مصاریف الحراسة والامن
 السكن الوظیفي  وتأثیثایجار 

 

 0.00 15.22مجموع الباب   
16.22  

01 
 البسة العمال 

 البسة عمال الخدمة 
 

 0.00 16.22اب مجموع الب  
17.22  

01 
02 
03 
04 
05 
06 
07 
08 
09 

 حضیرة السیارات
 اقتناء السیارات

 تجدید حضیرة السیارات
 شراء الوقود والزیوت والشحوم

 عجلات مطاطیة
 صیانة وإصلاح وشراء أدوات وقطع الغیار

 تامین السیارات
 مصاریف ترقیم السیارة

 مصاریف الرقابة التقنیة للسیارة
 ارةقسیمة السی

 

 0.00 17.22مجموع الباب   
18.22  

01 
02 

 اشغال الصیانة
 والبیداغوجیةصیانة وتصلیح المباني الإداریة 

 صیانة المساحات الخضراء
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03 
04 

 مصاریف النظافة
اتلاف بقایا مستھلكات المواد مصاریف الردم التقني(

الكیمیائیة الخاصة بالمخابر البیداغوجیة والعلمیة ومخابر 
 البحث)

 0.00 18.22مجموع الباب   
19.22  

 
01 

 
 
 
02 
 

 
 

03 
 
 

 
04 
05 

مصاریف تحسین المستوى في الخارج وغیرھا (المرسوم 
 )2014جویلیة  06المؤرخ في  14/196الرئاسي رقم 

مصاریف تداریب تحسین المستوى في الخارج لفائدة 
الأساتذة الباحثین، الأساتذة الباحثین الاستشفائیین 

الذین یحضرون أطروحة الدكتوراه، الطلبة  الجامعیین
غیر الاجراء المسجلین في الدكتوراه، الطلبة المسجلین في 
السنة الثانیة ماستر او ماجستیر، الطلبة المقیمین في العلوم 
الطبیة في طور التكوین، المستخدمین الإداریین والتقنیین 
ة في مؤسسات التعلیم العالي بما فیھا مصاریف النقل ومنح

 الدراسة 
مصاریف الإقامة العلمیة قصیرة المدى ذات المستوى 

الأساتذة، الأساتذة الباحثین الاستشفائیین العالي لفائدة 
الجامعیین، الأساتذة المحاضرین قسم "أ"، الأساتذة 

المحاضرین الاستشفائیین الجامعیین قسم "أ" والأساتذة 
ة المحاضرین قسم "ب "بما فیھا مصاریف النقل ومنح

 الدراسة
مصاریف المشاركة في التظاھرات العلمیة لفائدة الأساتذة 

الباحثین، الأساتذة الباحثین الاستشفائیین الجامعیین، 
 مستخدمي مؤسسات التعلیم العالي، الطلبة غیر الاجراء

والمقیمین في العلوم الطبیة  المسجلین في الدكتوراه
خصصة المسجلین لتحضیر شھادة الدراسات الطبیة المت

D.E.M. S بما فیھا مصاریف النقل، منحة الدراسة
 وحقوق التسجیل

 مصاریف التأشیرة والتامین
مصاریف نقل الأساتذة المستفیدین من العطل العلمیة في 

منھ  20المادة  280-12الخارج (المرسوم التنفیذي رقم 
 )2012جویلیة  09المؤرخ في  

 

 0.00 19.22مجموع الباب   
20.22  

 
01 
 

مصاریف تكوین الموظفین وتحسین المستوى وتجدید 
 المعلومات القصیر المدى بالجزائر

المصاریف الخاصة بتكوین الموظفین وتحسین المستوى 
 المھني 
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 مصاریف تنظیم المسابقات وتصحیح الامتحانات المھنیة 02
 0.00 20.22مجموع الباب   

21.22  
01 
02 
03 

 عتاد ولوازم الاعلام الالي
 ناء عتاد الاعلام الالياقت

 أدوات ومستھلكات الاعلام الالي والبرامج المعلوماتیة
 صیانة وتصلیح عتاد الاعلام الالي وشبكات الانترنت

 

 0.00 21.22مجموع الباب   
22.22  

01 
02 
03 

 عتاد اثاث البیداغوجیا
 اقتناء اثاث وعتاد البیداغوجیا
 تجدید اثاث وعتاد البیداغوجیا

 البیداغوجیا عتادولیح اثاث صیانة وتص

 

 0.00 22.22مجموع الباب   
23.22  

01 
02 
 
03 
04 
05 
 
06 
 
07 
 
08 
09 

المصاریف المرتبطة بالدراسات لما بعد التدرج والطور 
 الثالث

 نسخ مذكرات الماجستیر والاطروحات
نشر الإعلانات التنظیمیة في وسائل الاعلام بما فیھا 

رات، تنظیم التظاھرات المسابقات، مناقشات المذك
والملتقیات العلمیة إعادة نسخ وطبع السندات الفھرسیة 

 والافتات العلمیة 
 برامج العلام الالي المتخصصة

 عتاد ولوازم لفائدة التكوین لما بعد التدرج
مصاریف التنظیم والمشاركة في التظاھرات العلمیة 

 حقوق التسجیل
ث والتعلیم لما مصاریف التنقلات المتعلقة بنشاطات البح

 بعد التدرج
الاشتراكات الخاصة بالنظام الإعلامي، العلمي والتقني ما 

 بعد التدرج
 مصاریف التنقل والایواء لأعضاء لجان مناقشة المذكرات

مصاریف قسم الدكتوراه بما فیھا مصارف النقل، 
 مصارف الایواء والاطعام

 

 0.00 23.22مجموع الباب   
24.22  

01 
02 

 ة في الھیئات الوطنیة والدولیةالمشارك
 المشاركة في الھیئات الوطنیة 

 المشاركة في الھیئات الدولیة

 

 0.00 24.22مجموع الباب   
25.22  

 
مصاریف تنظیم التظاھرات العلمیة والتقنیة (ملتقیات، 

 مؤتمرات، منتدیات، أیام دراسیة... الخ)
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01 
02 
03 
04 

 التعویضات 
 الایواء والاطعام

 النقل
الدعم الامدادي (صور طبق الأصل، سحب، صناعة 

 البطاقات، الشارات وحقوق التسجیل)
 0.00 25.22مجموع الباب   

26.22  
01 

 مصاریف نقل الطلبة للتكوین الطویل المدى بالخارج
 مصاریف نق الطلبة للتكوین الطویل المدى بالخارج

 

 0.00 26.22مجموع الباب   
27.22  

01 
02 
03 

ف النشاطات الریاضیة، العلمیة والثقافیة لفائدة مصاری
 الطلبة

 نشاطات ثقافیة
 نشاطات ریاضیة

 نشاطات علمیة

 

 0.00 27.22مجموع الباب   
28.22  

01 
02 
03 

 التعاون العلمي واتفاقیات برامج البحث 
 تذاكر الصفر

 مصاریف الإقامة
 الدعم الامدادي (عتاد، توثیق، ملتقیات، مؤتمرات )

 

 0.00 28.22جموع الباب م  
29.22  

 
01 
02 

، الجزائر 1مصاریف الندوة الجھویة (جامعات: سطیف 
 )2، وھران 1

 مصاریف الندوة الجھویة
 مصاریف الجان لبیداغوجیة الوطنیة

 

 

 0.00 29.22مجموع الباب   
30.22  

01 
02 

مصاریف التربصات المیدانیة في الوسط المھني لفائدة 
 الطلبة

 لیومیةالمنحة ا
 النقل والتنقل

 

 0.00 30.22مجموع الباب   
31.22  

 
01 
02 
03 
04 

مصاریف التسییر المتعلقة بالبحث العلمي والتطور 
 التكنولوجي

 تسدید المصاریف
 اللوازم 

 التكالیف الملحقة
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05 
06 

 
 

07 
 

08 

حضیرة السیارات (كراء السیارات والآلات لأشغال 
 البحث المیدان)
 ن والتطویر التكنولوجيمصاریف التثمی

مكافأة أنشطة الباحثین بما فیھا اشتراكات التقاعد والضمان 
 17المؤرخ في  114-21الاجتماعي (مرسوم تنفیذي رقم 

 )2022افریل 
صیانة التجھیزات العلمیة وأجھزة الاعلام الالي وآلات 

 النسخ والطبع
تجدید تجھیزات الاعلام الالي (تجدید جزئي في إطار 

 التسییر)نفقات 
 

 0.00 31.22مجموع الباب   
 مجموع الفرع الثاني   

 نفقات التسییر 
0.00 

 

 المصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبة

 

 المیزانیة:على  المالیة الرقابة 

الذي تتمثل  الماليالمراقب  مكتب لحة الىصیتم ارسال المیزانیة المعدة من طرف لم
 الاعتمادات.لمواد مع مھمتھ في مراقبة توافق الأبواب وا

في حالة عدم وجود أي خلل في المیزانیة یقوم بالتأشیر علیھا وأیضا تسجیلھا على مستوى 
 .نظام المعلومات المحاسبیة المالي فيمكتب المراقب 

 وعند الانتھاء یعید ارسال المیزانیة المؤشر علیھا للمصلحة من اجل تنفیذھا  

 

 : تنفیذ المیزانیةثانیا

 الالتزام الخاصة بكل باب: اقةاعداد بط )1

وتسمى  1من الرقم  تبدأھي بطاقة تحمل رقم تسلسلي حسب الباب والمادة بطلقة الالتزام 
وبعدھا في ھذا الباب عتمادات المالیة المخصصة الاى لالاخذ على عاتق الكلیة وتحتوي ع

ھ لفترة ما كما الرقم الثاني والثالث... ویحتوي على التزام المالي المعین التزام یأتي
 یحتوي على بیانات إیجاد ذلك الاعتماد.
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من اجل ان یقوم بالتأكد من صحة ھذه الالتزامات  الماليوھذه البطاقة تمر على المراقب 
من خلال مقارنتھا مع المیزانیة التي أشر علیھا سابقا وقام بإدراجھا في برنامج نظام 

أي خلل یقوم بالتأشیر على ھذه  المعلومات المحاسبیة وعند التأكد من عدم وجود
 الالتزامات مع وضع رقم التأشیر.

  1الفرع: 

 )01رقم (بطاقة الالتزام ): 05-03(رقم الجدول 

 الرصید الجدید  مبلغ العملیة الرصید السابق المادة الباب 
22-01 01 /_ 48597622.00 48597622.00 

 

 : الراتب الرئیسي للنشاط01-22الباب 

 لراتب الرئیسي للمستخدمین الدائمین والمتربصین: ا01المادة 

 

 )02بطاقة الالتزام رقم (): 06-03( الجدول رقم

 الرصید الجدید مبلغ العملیة الرصید السابق  المادة الباب
22-03 21 / 26508710.00 26508710.00 

 : تعویضات ومنح مختلفة 03-22الباب 

 : علاوة المردودیة21المادة 

 

 )03رقم (بطاقة الالتزام ): 07-03الجدول رقم (

 الرصید الجدید مبلغ العملیة الرصید السابق المادة الباب
22-05 02 / 30800000.00 30800000.00 

 

 : تكالیف اجتماعیة05-22الباب 

 : منح ذات طابع عائلي 02المادة 

 المصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبة
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  02الفرع: 
 )01الالتزام رقم ( بطاقة): 08-03الجدول رقم (

 الرصید الجدید مبلغ العملیة  الرصید السابق المادة الباب
22.11 05 / 859400.00 859400.00 

 تسدید مصاریف :22.11الباب 

 : مصاریف نقل الطلبة الأجانب بالجزائر05المادة 

 

 )02بطاقة الالتزام رقم (): 09-03الجدول رقم (

 الرصید الجدید العملیة مبلغ  الرصید السابق المادة الباب
22.15 01 / 1155000.00 1155000.00 

 : تكالیف ملحقة22.15الباب 

 : كھرباء ماء غاز مواد مشتعلة بما فیھا مستفیدي ولایات الجنوب01المادة 

 1انظر الملحق رقم 

 )03بطاقة الالتزام رقم (): 10-03الجدول رقم (

 الرصید الجدید مبلغ العملیة  الرصید السابق المادة الباب 
22.18 03 / 2395700.00 2395700.00 

 

 : اشغال الصیانة 22.18الباب 

 مصاریف النظافة  :03المادة 

 المصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبة

ملاحظة: بطاقة الالتزام تعد كل مرة نقوم فیھا باستعمال المیزانیة كدفع الرواتب او 
  اقتناء معدات...

 2الملحق رقم انظر 

  الاجر المدفوع لھم نكون قد أدرجنا المنح الموظفین في في ھذه حالة دفع أجور
العائلي، تقوم مصلحة المیزانیة بإعداد بطاقة الالتزام بعد دفع ھذه المنح ویتم في ھذه 
البطاقة ادراج في خانة الرصید السابق مبلغ الاعتماد، وفي خانة مبلغ العملیة نضع 

رق أي المبلغ المتبقي بعد القیام الرصید المدفوع، وفي خانت الرصید الجدید نضع الف
 بالعملیة وتكون كالتالي:
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 )4بطاقة الالتزام رقم ( )11-03الجدول رقم (

 الرصید الجدید مبلغ العملیة  الرصید السابق المادة الباب
22-05 02 30800000.00 5980700.00 24819300.00 

 

 : تكالیف اجتماعیة05-22الباب 

 ائلي : منح ذات طابع ع02المادة 

 المصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبة

یقوم رئیس مصلحة المیزانیة والمحاسبة بالاطلاع على ھذه البطاقة من اجل ملاحظة: 
التأكد من صحة ھذه البیانات قبل ارسالھا الى مكتب المراقب المالي وھذا ما یسمى 

من صحة المعلومات الى مكتب المراقب المالي من اجل التأكد  بالرقابة الداخلیة ثم ترسل
علیھا وإعادة  بالتأشیرالموجودة فیھا وفي حالة عدم وجود أي خلل یقوم المراقب المالي 

ارسالھا الى مصلحة المیزانیة والمحاسبة والتي بدورھا ترسلھا الى المحاسب العمومي 
المبالغ المستحقة والمدرجة في بطاقة الالتزام الى الخاص بالكلیة من اجل دفع 

  ،أصحابھا

وفي حالة وجود أي خطا یرفض المراقب الماي التأشیر ویقوم بإرسال اشعار الى 
 مصلحة المیزانیة والمحاسبة حتى تقوم ھذه الأخیرة بإعادة تصحیح الخطأ.

وأیضا یقوم كل من مصلحة المیزانیة والمحاسبة والمراقب المالي والامر بالصرف  
یحتفظ بالوثیقة الاصلیة وذلك من اجل  بالاحتفاظ بنسخة أي وثیقة والمحاسب العمومي

 اثبات العملیات المالیة في حالة وجود أي اختلال. 

 : الوضعیة المالیةثالثا

الوضعیة المالیة ھي وثیقة تبین للقائمین على الإدارة النسبة المستخدمة من المیزانیة 
بمثابة نوع  وھي وكذلك الرصید المستخدم والمتبقي من المیزانیة الذي لم یتم استعمالھ

من الرقابة لان من خلالھ یمكن لرئاسة الجامعة معرفة مدى تنفیذ المیزانیة بالنسبة لكل 
 مراحل:4وتنقسم الى  كلیة

 الىn /01/10أشھر من  3ل : في ھذه المرحلة یتم وضع الوضعیة المالیة المرحلة الأولى
n/03/31 

 /06/30nالى n /10/10من  شھرأ 6ل : یتم فیھا وضع الوضعیة المالیة المرحلة الثانیة
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  n/30/09الى n /01/01من  اشھر9ل : یتم فیھا وضع الوضعیة المالیة المرحلة الثالثة

  n/12/31الى n /01/01من شھر  12: فیھا یتم وضع الوضعیة المالیة ل المرحلة الرابعة

 

 ): تسدید النفقات11.22(): الوضعیة المالیة الخاصة بالباب 12-03رقم (الجدول 

 
 المصدر: مصلحة المیزانیة والمحاسبة

 

 ملاحظة: كل مادة من ھذا الباب الموجودة في ھذا الجدول تملك بطاقة التزام

الخاصة بھذا الباب والنسبة المئویة الموجودة في اخر خانة تعبر عن نسبة استھلاك الأموال 
في النھایة ) و13-03فقط، وكل باب یوضع في جدول بالشكل الموضح في الجدول رقم (

 تحسب نسبة استھلاك المیزانیة ككل.

ویقوم كل من الامر بالصرف والمحاسب العمومي بالاطلاع على الوضعیة المالیة من اجل 
التأكد من السیر الحسن لعملیة تنفیذ المیزانیة

الــجمھـوریـة الـجـزائـریـة الدیمقـراطیـة الشعـبیـة
الوضعیة المالیة لمبالغ الدفع  وزارة التعلیم و البحث العلمي 

من 2022/01/01 الى 2022/09/30 جامعة عبد الحمید بن بادیس 
كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة 
مصلحـة المیزانیة و المحـاسبة

الفرع : 2 
نسبة % الباقي مبلغ الدفع الإعتمادات الجدیدة الإعتمادات الإضافیة الإعتمادات المخصصة           الإعتمادات المحولة       تسدید النفقات الباب 

ناقص زائد المادة

33% 675400,00 675 400,00 مصاریف التنقلات و المھمات بالجزائر بالخارج  1

12% 246 430,00 576 290,00 325 400,00 497 320,00 مصاریف الإستقبال 2

مصاریف النقل،الشحن،العبور،الجمارك 3

مصاریف المراقبة الطبیة 4

15% 307 325,00 226 675,00 325 400,00 859 400,00 مصاریف نقل الطلبة الأجانب بالجزائر 5

بما فیھا التنقل الایواء و الاطعام لجان مناقشة المذكرات و الاساتذة المدعوین) نفقات التعاون الجامعي( 6

مصاریق تاشیرة والتامین  7

60% 1 229 155,00 802 965,00 0,00 325 400,00 325 400,00 2 032 120,00 11.22 مجموع الباب
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 خلاصة الفصل:

ذ المیزانیة بعد الدراسة المیدانیة تبین لنا عمل مصلحة المیزانیة والمحاسبة في اعداد وتنفی
لا یتم الا بعد اجتماع كل الموظفین والتشاور فیما بینھم وذلك من جل القیام بعملھم على أحسن 

وأیضا كل العملیات المالیة التي یقومون بھا تخضع لتدقیق والرقابة من قبل رؤساء  ،وجھ
لعملیات الأمین العام والعمید یخضع ھذه االمحاسب العمومي وصولا الى  الأقسام مرورا على

وتخضع لإشرافھ بدءا من اعتماد المیزانیة مرورا بكل أیضا على رقابة المراقب المالي 
   العملیات المالیة التي تتم خلال السنة حتى غایة ختامھا.
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 خاتمة عامة: 

نظرا لتفشي ظاھرة الفساد الإداري وسوء التسییر التي تؤدي الى اھدار المال العام، 
الظاھرة تأثیر غیر جید على الوضع المالي والاقتصاد الوطني حیث تعرق نموه أصبح لھذه 

ھي الوسیلة الفعالة للحد وتجنب المالیة وتتسبب في تبدید موارده. ویمكن القول ان عملیة الرقابة 
الأخطاء والانحرافات التي یمكن الوقوع فیھا اثناء تنفیذ المیزانیة العمومیة وذلك شرط ان 

لرقابة في الوقت المناسب وباستعمال الطرق والأسالیب المناسبة لھذه العملیة لان تطبق ھذه ا
وظیفة الرقابة تعتبر مكملة لوظائف الإدارة الأخرى فلا وجود للتخطیط والتنظیم والتوجیھ 
دون رقابة وأیضا لا وجود للرقابة دون وجود تنظیم جید ومسؤولون قائمون على سیر ھذه 

ومن خلال دراستنا لموضوع الیات الرقابة على تنفیذ المیزانیة في المؤسسة العملیة بشكل جید. 
ذات طابع اداري تبین لنا اھذه العملیة من الوظائف الھامة والاساسیة في الإدارة باعتبارھا 
وسیلة لمساءلة المتصرفین في المال العام وأیضا تبرز أھمیتھا من خلال الدور الذي تلعبھ في 

مة العملیات المالیة واكتشاف الأخطاء والانحرافات التي تتم جراء تنفیذ الرقابة على سلا
المیزانیة باعتبار ھذه الأخیرة بمثابة البرنامج المالي خلال السنة والذي یجب تطبیقھ على 
أحسن وجھ، وعلى الرغم من مواجھة عملیة الرقابة لصعوبات التي تحد من فعالیتھا كالفھم 

ن الموظفین یعتبرون الرقابة نوع من أنواع القیود التي یسعوا الى تجنبھا الخاطئ لھذه العملیة لا
بدلا من التفاعل معھ الى انھا وظیفة إداریة كغیرھا تسعى الى تحقق الغایة من وجودھا وھي 

 الحفاض على الأموال العمومیة من التبذیر والضیاع وأیضا تساھم في ترشید النفقات.  

 اختبار الفرضیات:

الأولى صحیحة وقد تأكدنا ان المیزانیة العمومیة ھي وثیقة تشمل ارقام تخص  الفرضیة -
 .اداريالمؤسسة العمومیة ذات طابع 

في تنفیذ یساھم الرقابة الداخلیة والخارجیة  الثانیة صحیحة وذلك لان نظامالفرضي  -
 المیزانیة العمومیة.

دقیق في العملیات المالیة الاطلاع والتالفرضیة الثالثة صحیحة لان الرقابة نقصد بھا  -
على تنفیذ المیزانیة وتعتبر من الوظائف التي تساعد في اكتشاف الاختلالات والأخطاء 

 والفروقات.
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 نتائج الدراسة:

 من خلال دراستنا لھذا الموضوع توصلنا الى النتائج التالیة:

ل السنة المالیة المیزانیة العمومیة ھي بمثابة برنامج مالي الذي سیتم تنفیذه خلاان  -
 الجاریة 

من الوظائف الأساسیة في أي مؤسسة ولا یمكن الاستغناء عنھا ان عملیة الرقابة المالیة  -
 لأنھا تساعد في تجنب الانحرافات او اكتشافھا وتصحیحھا. 

على تنفیذ المیزانیة في المؤسسة العمومیة عملیة حساسة الانھا المالیة عملیة الرقابة   -
 ي خطا قد یقع سیتسبب في ضیاع المال العام. اض على المال العام وأاعد في الحفتس

الدور الھام الذي یلعبھ كل من المحاسب العمومي والامر بالصرف من خلال الرقابة  -
 الداخلیة على عملیات تنفیذ المیزانیة بكل حیاد والتأكد من صحة العملیات المالیة.

لیات المالیة واكتشاف أي خطا قد اغفلھ المراقب المالي في التأكد من صحة العم دور -
 كل من المحاسب العمومي والامر بالصرف.

العمل المھم والمنظم الذي یقوم بھ كل موظف في مصلحة المیزانیة والمحاسبة وھو  -
قیام كل موظف بأداء عملھ بكل اخلاص وسرعة في تأدیة ھذه المھام الموكلة إلیھم من 

 دیون الموردین واتب الموظفین اواجل إیصال الحقوق الى أصحابھا كر



  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 المراجـــــــــــــــــع 
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  على وضعیة میزانیة الدولة في  19رومیسة غربي، رقیة مرزوق، أثر ازمة كوفید
صدیق بن یحي جیجل، الجزائر، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة محمد ال

2021-2022، 
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  حنیش لحمد، الرقابة على الانفاق العام كآلیة لتحدید المسؤولیات والمحافظة على المال
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 الملخص:

ھدفت ھذه الدراسةّ إلى التعرف على آلیات الرقابة على تنفیذ المیزانیة على مستوى كلیة 
وقد اتبعنا المنھج التحلیلي من خلال معالجتنا الحقوق و العلوم السیاسیة ، تم استخدام المنھج الوصفي 

توصلنا من خلال ما تم عرضھ ان الرقابة المالیة ،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةلدراسة تطبیقیة ل
الوظائف الرئیسة والھامة في المؤسسة العمومیة ذات طابع اداري وھدفھا ھو ضمان تنفیذ  أھمأحد 

العملیات المالیة بشكل منظم ووفق القواعد والقوانین وھذا في إطار تنفیذ المیزانیة في المؤسسة 
لیة الرقابة المالیة أداة رئیسیة في المحافظة على المال ، كما تبین أن عمعمومیة ذات طابع اداريال

 العام وتنفیذ الأمثل للمیزانیة وفق القوانین.

 مومیة، الرقابة، الرقابة المالیةالع المیزانیة المفتاحیة:الكلمات 

ABSTARCT : 

This study aimed to identify the mechanisms of control over budget 
implementation at the level of the College of Law and Political 
Science. The descriptive approach was used and we followed the 
analytical approach through our treatment of an applied study of the 
College of Law and Political Science. We concluded, through what 
was presented, that financial control is one of the most important main 
functions.  The task in the public institution is of an administrative 
nature and its goal is to ensure that financial operations are carried out 
in an orderly manner and in accordance with the rules and laws. This 
is within the framework of implementing the budget in the public 
institution of an administrative nature. It has also been shown that the 
financial control process is a major tool in preserving the year and 
implementing the optimal budget in accordance with the laws.  

 Keywords: balance sheet, control, financial control 

 

 

 

 

 


