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يق فو ما  التوّ .ضع  نشكر الله  العلي  القدير  الذي  وفقنا  لإتمام  هذا  العمل  المتوا       

نجاز  لى  إعإلاّ به . نتقدم  بأحر  الشكران  و خالص  العبارات . إلى  كل  من  ساعدنا  

  تاذةهذا  العمل  سواء  من  بعيد  أو  قريب  ولو  بكلمة واحدة ونخص بالذكّر الأس

 ونصائحها .على  مجهوداتها  ،  " منصورية زعفران"

ا  نا وكانوالذين  استقبلو –ماسرة  -و إلى  كل  عمال المركز الجواري  للضّرائب        

 معنا  عونا  وسندا ولم يبخلوا علينا من معلومات .

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

رخ أص  إلى  الأميرة  أمّي  وقد  ورثت  في  جوفها  كيف  أكون  إنسانا قبل  أن     

 صرختي الأولى  في هذا  العالم  . 

خطو أ ي وقد ربيت في  كتفه على  أن  أكون صادقا  قبل  أن و إلى  الطيب  والد     

 خطوتي  الأولى  في  طريق  الحياة  .

 و إلى  كل  يد  صافحتها  يوما  عن  ظهر  قلب .     

 إلى  رفاق الخطوة  الأولى  والخطوة  ما  قبل  الأخيرة .     

 وإلى كل من كانوا  خلال  السّنين العجاف  سحابا ممطرا . أنا  ممتن      

 

 

                        

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حملتني  وهناً على  وهن    إلى  منبع  الحنان الذي  لا ينص  إلى التي

 و إلى التي سهرت  الليّالي ليطيب  نومي إلى  التي  قامت  من  أجلي

 إلى أمّي الغالية حفظها الله و أطال  في  عمرها إليك أهدي ثمرة جهدي .

 إلى من علمني و أكسبني شخصية فذة و لم  يبخل علي  بنصائحه

 عمره .و إرشاداته إلى أبي حفظه  الله و أطال في 

 طارق أهديهم هذا العمل –عمر  –و إلى سندي في  الحياة إخوتي  سليمة 

و  المتواضع سائلا الله العلي القدير أن ينفعنا به 

 يمدنا من توفيقه .
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 :ــة ــــــــدمـــمق

 نظمة و ف  الأتعتبر الضّريبة  من  أهم  مصادر  الإيرادات  العامة  لكل  الدوّل  على  اختلا      

ل  ل  تستعملة  بالأوضاع  الاقتصادية  السائدة  فيها .  فدورها  لا يقتصر  على  تغطية  أعباء  الدوّ

  ي  . كمالاقتصادفي  الإنعاش  اكسياسة  مالية  تتحكم  في  النّشاط  الاقتصادي  والسّياسي  و تساهم  

 . تساعد  الضّرائب  في دفع  عجلة  التنّمية  في  الدوّل  الناّمية  و إنعاش  اقتصادها

تقديم   عبر  ويمنح  النّظام  الضّريبي  الجزائري  حرية  نسبية  للمكلفين  بالضّريبة . وذلك     

 اجبات  وق  ووشرع الجبائي   منح  للمكلفين حقوتصريحاتهم  بشكل  موافق  لمداخلهم  ونشاطهم . و الم

كثيرا    ات  التيصريحأعطى  للإدارة  الجبائية   كل  الوسائل  القانونية  الأزمة  بهدف  مراقبة  تلك  التّ 

قامت   فقد  ما  تكون  غير  صحيحة  وغير  صادقة  . والأهمية  التي  تكتسبها  الإدارة  الضّريبية

لالها  خ سعى  من ية  تالمعنية  في  الجزائر  بإنشاء  أجهزة  حديثة  بالرّقابة  الجبائ  المراكز  المركزية

 إدارة  الضّرائب  إلى  زيادة  الفعالية  في  الرّقابة  الجبائية .

 : ةــــــــــالإشكالي 

 ئر ؟كيف  تساهم  الرّقابة  الجبائية  في  تفعيل  التحّصيل  الضّريبي  في  الجزا        

 الأسئلـــــــــة  الفرعيــــة :

 كيف  تكون  الرّقابة  الجبائية  في  الجزائر ؟ .1

 ؟ لوثائقاما هي  القواعد  التي  تخضع  لها  بعض  ملفات  المكلفين  إلى  الرّقابة  على   .2

 الفرضيـــــــــــــــــات :

 الجزائر .هناك قواعد  وقوانين  جبائية تساعد في  تحسين التحّصيل  الضريبي في  .1

 صريحات التّ   تخضع  ملفات  المكلفين  بالضريبة للرقابة  على  الوثائق  في  حالة  عدم  تطابق .2

 السّنوية  والشّهرية  مع  المعلومات  التي بحوزة  إدارة  الضّرائب .

 أهـــــــداف  الدّراســـــــة :

 الجبائية  .  هذه  الدرّاسة  تحاول  إعطاء  إطار  قانوني  وتنظيمي  للرقابة

 لضّريبي .اصيل  تعمل  هذه  الدرّاسة  على  إبراز  ما  مدى  فعالية  الرّقابة  الجبائية  على  التحّ

 أهميــــــــة  الدّراســـــة :
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هذا وضّريبي  ل  اللقد  وقع  اختيارنا  على  موضوع  دور  الرّقابة  الجبائية  في  تفعيل  التحّصي     

ريبة كون  ين  بالضّ المكلفو اءات  هذه  الرّقابة  لأنها  لها  أهمية  لدى  الإدارة  الجبائية إجر لإبراز  دور و

 النّظام  الجبائي  نظام  تصريحي  يعتمد  على  تصريحات  المكلفين  بالضّريبة .

 دعم  الإدارة  الجبائية  التحّصيل  الضّريبي  في  الجزائر .

 المنهـــــج  المتبــــــــع :

عتمد  نافة سوف حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية محل الدرّاسة و اختبار صحة الفرضيات المض      

يل  لتحّصعلى  المنهج  الوصفي  وذلك لاستعراض مختلف المفاهيم الأساسية كالرّقابة الجبائية وا

 . لحالةاراسة  الضّريبي وغيرها ثم القيام  بدراسة ميدانية للبحث وكذا  الاعتماد  على منهج  د

 أسبــــــاب  اختيــــــار  الموضـــوع :

 ية  في  مركز  الضّرائب .يف  تتم  عملية  الرّقابة  الجبائمحاولة  معرفة  ك 

 معرفة  كيف  تتم عملية  التحّصيل  الضّريبي و ما أثر الرّقابة  الجبائية  عليه . 

   العمومية .إظهار دور  الضرائب  كجزء من  إيرادات  الخزينة 

 إبراز  حقوق و واجبات المكلفين  بالضّريبة . 

 حــــدود الدراســـــــة :

 حدود المكانية :  تم دراستنا لهذا  البحث  في  مركز  ضرائب  ماسرة . 

 2024فيفري  23فيفري إلى  04من  الحدود الزّمنية : فترة  الترّبص .  

 ث :ـــات البحـــــتقسيم

د قين و للوصول إلى دراسة علمية تحيط بجوانب الإشكالية المطروحة تم تقسيم البحث إلى فصل  

 سبقتهم المقدمة .

 والتحّصيل الضّريبي ., طار النظّري للرقابة الجبائيةالإالفصل الأول :   .1

 وقد تم التطّرق فيه إلى ثلاث مباحث : 

  ها .أشكال الجبائية و أسبابها ومبادئها والمبحث الأوّل حول مفاهيم  الجباية  و الرّقابة 

 بائية و دارة الجق الإالمبحث الثاّني : كان حول الإطار القانوني  للرقابة الجبائية و تم ذكر فيه حقو

 حقوق المكلفين بالضّريبة .
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  راءات و إج،و طرق ،المبحث الثاّلث : تم التطّرق فيه إلى التحّصيل الضّريبي من مفهومه

 أهميته و أهدافه  .و ،تحصيله 

ضّرائب واري للمركز الجالالضّريبي بالتحصيل دور الرّقابة الجبائية في تفعيل  الفصل الثاّني :  .2

 ماسرة .

 سرة .تعلق الدرّاسة التطّبيقية للبحث و التي كانت على مستوى المركز الجواري للضرائب ما

 مصـــادر جمــع المعلومــات :

كتب و ة بالر البحث  تجدر  الإشارة إلى طبيعة البحث تقتضي الاستعانأمّا عن أدوات و مصاد      

ع ب الموضوجوان المجالات والمقالات . و قوانين المالية و الضّريبة و المذكرات . وذلك لإحاطة بجميع

 قيد الدرّاسة  في الجانب النّظري  .

 ، يبي . الضّر الرّقابة الجبائية و دورها في تفعيل التحّصيل بن التوّمي عادل  ،وهاب مباركة

 .   2017  /  2016مذكرة ماستر في العلوم المالية و المحاسبة 

   لنّظام احماية  يبائية فمداخلة بعنوان دور الرّقابة الج . الرّقابة الجبائية في الجزائر ،منى مقلاتي

 . جامعة قالمة ،2015أكتوبر 29 -28الضّريبي يومي 

 مذكرة ، ضّريبيية  في زيادة التحّصيل الدور الرّقابة الجبائ ة ، بن الصّديق أسامة ،بخوش قتيب 

 . 2022 – 2021جامعة مسيلة  تر في العلوم المالية والمحاسبة ،مقدمة لنيل شهادة ماس

 ة .اسرمرائب أمّا الجانب التطّبيقي فالنّتائج والمعلومات مستقاة من طرف المركز الجواري للض 

 صعــــوبات  البحــــث :    

 واجهتنا صعوبات أثناء إعداد البحث من أهمها :   

 . نقص المادة العلمية في هذا المجال و خاصة الكتب 

 . وجوه تشابه في  المصطلحات و بالتاّلي صعوبة  ضبطها و إعادة صياغتها 

 . صعوبة الحصول على الإحصائيات والبيانات 

  القيود التي حالت بيننا وبين جمع المعلومات الخاصة بالبحثالوقت الذي يعتبر من . 
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 تمهــــــيد :

 ئب ،الضّرا  مصالحلوات  الفعاّلة يعتبر كل من الرّقابة الجبائية و التحّصيل الضّريبي من أحد الأد 

م وتقيي ، رافاتوكشف مختلف الانح  الجبائية للمكلفين  بالضّريبة ،  وذلك لأهميتها في تحليل الوضعية

يم منا بتقسريبي قو التحّصيل الضّ المخاطر  عن   طريق تصريحاتهم . وللتعرف أكثر عن الرّقابة الجبائية  

 الفصل إلى ثلاث مباحث و هي :            

 الجباية حول عمومياتــث الأوّل : ــالمبحــ . 

  : والتنّظيمي لعملية الرّقابة  القانوني طارالإالمبحــــث الثاّني. 

  : ماهية التحّصيل الضّريبيالمبحــث الثاّلث . 
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  عموميات حول الجباية المبحث الأوّل:

واحي سوم التي تغطي جميع النّ رائب و الرّ من الضّ  الجباية من تشكيلات متنوعة  تتكون   

 و،سوم المفروضة وفقا للسياسة الاقتصادية رائب و الرّ و يتحدد نوع و عدد الضّ ، الاقتصادية للدولة 

رائب و و فيما يلي سوف نقوم بإعطاء مفهوم للجباية و كل من الضّ  المالية المنتهجة من طرف الدولة.

 1سوم.الرّ 

  :هي مجموع الاقتطاعات الإجبارية المفروضة من طرف الدولة و التي تضم الضرائب و الجباية

 2الاجتماعية. المساهمات   الأدوات و ، سومالرّ 

  ّالأفراد جبرا و بصفة نهائية دون مقابل و لطة العامة من هي مبلغ من المال تقتطعه السّ  ريبة:الض

 3ذلك لتحقيق أهداف المجتمع.

 : خصائص الضريبة -أ             

ض عينا بة تفرري: و ذلك خلافا لما كان يسود قديما حيث كانت الضّ  ريبة تمثل اقتطاع نقديالضّ   .1

و ،ي جتماعو الا،قدم الاقتصادي ا ظهر التّ و لمّ  ،و ذلك نتيجة لعدم سيادة الاقتصاد النقدي

 ياسي أخذت الضريبة صفة الاستقطاع النقدي من مال المكلف.السّ 

لتي امة هي لطات العا: أي أن المكلف ليس حرّ في دفعها بل إن السّ  ريبة ضريبة إجباريةالضّ   .2

 موعد دفعها. ريبة و كيفية تحدد مقدار الضّ 

أو ،ل أو تعد دأ لا يمكن أن تفرضريبة من حيث المبالضّ  : إنّ  ولةريبة تفرض من قبل الدّ الضّ   .3

لا تستطيع لقانون فحكام اأريبية تقوم بتنفيذ فإنّ الإدارة الضّ  .  شريعيةلطة التّ بل السّ  من قتلغى إلاّ 

كون تأن  و لذلك يجب .لطات المختصةرائب المسموح بها من قبل السّ إلاّ جباية و تحصيل الضّ 

 ملتزمة للفرد.ريبة ملتزمة للدولة كما هي أحكام قانون الضّ 

 نّ أ" معنى بهائية نولة بصفة ريبة إلى الدّ : إنّ الأفراد يدفعون الضّ  ريبة تدفع بصفة نهائيةالضّ    .4

 ولة لا تلتزم بردها لهم أو تعويضهم إياّها.الدّ 

قدرته ل: تفرض على شكل شخص قادر على الدفع تبعا  ريبة تفرض وفقا لقدرة المكلفينالضّ   .5

 لدفع.افية على كللتّ افالضريبة هي طريقة لتقييم الأعباء العامة بين الأفراد وفق قدراتهم  ؛ المالية

                                                             
 89دار المسيرة عمان, ص  2007.1427 الطّبعة الأولىاقتصاديات المالية العامة, محمد طاقة, هدى العزاوي,   1

 366عبد الباسط علي حاسم الزبيدي, الضرائب المباشرة, دار الجامد, الأردن, عمان ص   2

, التحصيل الضريبي في الجزائر, مذكرة ليسانس في العلوم الاقتصادية, جامعة أسامةولد بزيو فاتح, مسيلي بلال عزوز   3

 12بويرة, ص
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اص به. خى نفع لا يحصل مقابلها عل ريبةالمكلف الذي يدفع الضّ  : إنّ  ريبة بلا مقابلتفرض الضّ  .6

 . ريبة بصفة عضو في المجتمعفهو يدفع الضّ 

 ريبة:قواعد الضّ  -ب     

موعة من يأخذ بنظر اعتبار مج ريبي نظاما عادلا و سليما لابد من الضّ ظام حتى يكون النّ 

أن  لتي ينبغياأهم القواعد "  سميث آدم" و قد وضع العالم الاقتصادي المعروف  . القواعد الأساسية

 و تتمثل هذه القواعد في: رائب المثالي،يقوم عليها نظام الضّ 

أفراد  ة بينريبيي ضرورة توزيع الأعباء الضّ : تعن ريبية ) المساواة(قاعدة العدالة الضّ  .1

اء رة إعفخل الذي يتمتع به مع ضروأي حسب كل الدّ  - المجتمع وفقا لقدراتهم التكلفية

ستوى مع م مما يتناسب - ريبة و الأعباء العائليةخول المنخفضة من أداء الضّ أصحاب الدّ 

 المعيشة.

ن يقين دوحددّة على سبيل الريبة مالضّ : و يقصد بها أن تكون  قاعدة اليقين )الوضوح( .2

يث حمن  ذلك أنه من الأهمية بمكان أن يعرف المكلف بدفع ضريبة التزاماتهغموض ، 

ا من ما يتعلق به طريقة تحصيلها و كلو  ميعاد دفعها، و  وعاءها،سعر الضريبة و 

 ريبةضو ال ، شريعات الماليةو هذا ما يتطلب أيضا أن تكون التّ  إجراءات إدارية ،

 يمنع وواضحة و مستقرة لجميع المكلفين مما يؤدي ذلك إلى زيادة الحصيلة الضريبية 

 ريبي.من ظاهرة التهرب الضّ 

تفق ت يبة رقاعدة الملائمة : أي اختيار مواعيد و أساليب ملائمة و مناسبة لجباية الضّ  .3

ة ين ناحو ظروف المكلفين و الأنشطة الخاضعة لها م، ريبة من ناحية بطبيعة الضّ 

لسنة هاء اريبة المستحقة على أرباحه عند انتاجر الضّ فمن الملائم أن يدفع التّ  أخرى،

 المالية لنشاطه و تحديد صافي حساباته.

 تكاليفببذير و الإسراف : إن هذه القاعدة تؤكد على ضرورة عدم التّ  قاعدة الاقتصاد .4

قل باية التي تتطلب أأي ضرورة اختيار إجراءات و أساليب الجرائب ، جباية الضّ 

 كاليف حتى لا تستنفذ هذه التكاليف جانباً مهماً من حصيلة الضريبة.التّ 

  ّهو مبلغ نقدي يدفعه الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى مؤسساتها العمومية مقابل منفعة  : سمالر

 1خاصة يحصل عليها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككل.

    

 
                                                             

 1996سنة  96/438من دستور مرسوم رئاسي رقم  3, فقرة 64المادة   1
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  ل: مفهوم الرّقابة الجبائيةب الأوّ ـــالمطل  

 إطارهان لقانوتعتبر الرّقابة الجبائية أداة قانونية لضمان مصلحة الخزينة العمومية وحدد لها ا

 ومن بين كلفينالتشّريعي والتنّظيمي من أجّل اكتشاف النقّائص و تصحيح الأخطاء المرتكبة من طرف الم

 أهم التعّاريف والمفاهيم نجد :

 ندات المكلفينو مستأنّها فحص تصريحات ،و سجلات  ،و وثائق ، "عرف الرّقابة الجبائية على ت        

ت التي علومابالضّريبة الخاضعين لها سواء كانوا أشخاص طبيعية أو معنوية بغرض التأّكد من صحة الم

 تحتويها ملفاتهم الجبائية.

 التحّقق ائي وسبية فيما يتلاءم مع القانون الجبكما تعرف على أنها تشخيص محتوى الكتابات المحا

 من هذا المحتوى مع الإثباتات و التصّريحات المقدمة.

تعرف الرّقابة الجبائية كمفهوم قانوني على أنّها السّلطة المخولة للإدارة الجبائية بمراقبة 

أجل اكتشاف النقائص و التصّريحات و الوثائق المستعملة لتحديد كل ضريبة أو رسم أو حق أو إتاوة من 

 1تصحيح الأخطاء المرتكبة من طرف المكلفين بالضّريبة.

مجموع العمليات التي تقوم بها الإدارة  "انطلاقا من ذلك يمكن تعريف الرّقابة الجبائية على أنّها 

الجبائية قصد التحّقق من صحة و مصداقية التصّريحات المكتتبة من طرف المكلفين لغرض اكتشاف 

 2".العمليات التدّريسية التي ترمي إلى التمّلص و التهّرب من دفع الضّريبة 

لضّرورية لضمان المساواة بين كما عرفتها المديرية العامة للضّرائب : على أنّها  " الوسيلة ا

الأفراد في دفع الضّّريبة و تشكل شرطا من الشّروط الأساسية و الفعالة لتحقيق منافسة شريفة و عادلة بين 

 3".المؤسسات 

 

 

 

                                                             
 28,29الجبائية في حماية النظام الضريبي يومي أ. منى مقلاتي الرقابة الجبائية في الجزائر, مداخلة بعنوان دور الرقابة   1

 2و  1قالمة, ص  1945ماي  8, جامعة 2015اكتوبر 

 .47ص  2011سهام كرودي الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق, دار المفيد, الجزائر   2

 7ص  1119مطبعة الجزائر عوادي مصطفى الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجزائري,   3
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 راء الرّقابة الجبائية و مبادئهاالمطلــــب الثاّنــي: أسباب إج

 قابة الجبائية: أسباب الرّ 

ظ على لفين و الحفاأدت إلى إيجاد نظام الرّقابة الجبائية لتصريحات المك تتعدد الأسباب التي       

 حقوق الخزينة العمومية ومراقبة تنفيذ التشّريعات الجبائية , وتتلخص فيما يلي  :

بعة النّظام سيلة  متاوئية  الرّقابة الجبائية  وسيلة  لمتابعة التصريحات الجبائية : تعدّ الرّقابة الجبا .1

ة مدفوع. لأن المكلف هو من يحدد بنفسه أسس فرض الضّريبة و قيمة الضريبة ال التصّريحي

 تأّكد منتم اليلإدارة الضّرائب و يصرح بها للإدارة الجبائية . و عن طريق الرّقابة الجبائية 

ة تسمح جبائيصحة هذه التصّريحات المكتسبة و ضمان صحتها بالإضافة إلى ذلك فإنّ الرّقابة ال

 دأ العدالة .بتجسيد مب

الرّقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة الغش و التّهّرب الضّريبي : نظرا للأسباب المتعددة يلجأ بعض  .2

 شتىّ الطّرق و الأساليب الشرعية ،المكلفين بالضّريبة بالتخلص أو تخفيض الأعباء الضّريبي ب

ذلك فإن عمليات ل بظاهرة الغش و التهّرب الضّريبي ، و الغير الشرعية . و هي ما تعرف

مكافحة هذه الممارسات يعتبر من أولويات الإدارة الجبائية و التي تمتلك سلطات و صلاحيات 

واسعة تمارسها .و ذلك عن طريق تقنيات مختلفة و متعددة على مختلف أصناف المكلفين و التي 

هرب الضّريبي. من بينها الرّقابة الجبائية حيث تعدّ وسيلة ضرورية لمكافحة ظاهرة الغش و التّ 

  1و وسيلة لضمان مصلحة الخزينة العمومية.

II. : مبادئ الرّّقابة الجبائية 

بادئ ميجاد الإجة إلّى تتميز بالصّرامة إلاّ أنّها بأمس الحا مهما كانت أساليب الرّقابة الجبائية إنّ 

 م رساء نظامن إ التي عن طريقها تكون الضّوابط الجبائية  ذات فعالية في الميدان و لتحقيق  ذلك لابد

فين ين المكلبو العمل على تحسين العلاقة .و بعدها على التعّقيد يتميز بالعدالة والبساطة  جبائي 

 بالضريبة و الإدارة الضّريبية . 

 يف مبادئ الرقابة الجبائية فيما يلي :ومن خلال ما سبق يمكن تصن       

                                                             
بوكندير نسيم, مخلوف إبراهيم دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي, مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر في   1

 14ص  2021/2022العلوم المالية و المحاسبة, جامعة جيجل, 
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إقامة نظام ضريبي محكم : يعتبر النّظام الضّريبي من بين المقومات الأساسية للرقابة الجبائية  .1

 لتشّريعات التي تتسنها بصفة عامة  ،حيث تنعكس نوعية السّلطة التشّريعية في المجتمع على ا

ها من خبرات و كفاءات بقدر ما يستطيع الخبير من بينها النّظام الضّريبي فيقدر ما يتوفر لدي

در ما يتأثر بالعوامل السّياسية ،و و بقكة الفنية في أنظمتها الضّريبية  ،الضّريبي أن يلمس الحن

و الاجتماعية.كما أنّ التهرب الضّريبي يعود إلى عدم إحكام القوانين و التشّريعات الاقتصادية ،

عدم استقرار ذلك يجب تحسين فعالية النظام الضريبي من من حيث تعقد النّظام الضّريبي و 

 :1خلال ما يلي

 .تبسيط صياغة التشريع الضريبي و تحسينه حتى يتسنى فهمه من طرف المكلفين 

 .تحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين 

 ترقية و تطوير الإدارة الجبائية : إنّ التشّريع الضّريبي لا يكفي لمحاربة الغش و التهّرب .2

الضّريبي ما لم يرفق بإدارة جبائية فعاّلة و التي يجب توفرها من الكفاءة إضافة إلى توفرها على 

إلاّ أن  ها من أداء وظيفتها على أحسن وجه  ،الإمكانيات البشرية و المادية اللازمة و التي تمكن

اليد العاملة لا تفي بالغرض إذ لم تكن ذات خبرة و كفاءة في الميدان و لذلك فمن الضروري 

العمل على الرّفع من كفاءة الموظفين و تكوين إطارات متخصصة في مجال الضّرائب و الرّقابة 

   2الجبائية.

 

  ةـة الجبائيـقابث: أشكال الرّ ـــالب الثّ ــــالمطل

تنويع  دارةت الجبائية من طرف المكلفين و التي تتطلب الرّقابة . لا بد من الإنظرا للتصّريحا

يعات لتشّرامخطط عملها  ونشاطها. وتأخذ في ذلك أشكالا لا بد من إتباعها في حدود ما هو مقرر في 

 المنظمة لها .

 رجية .الخا وتأخذ الرّقابة الجبائية نوعين من الرّقابة هما : الرّقابة الداّخلية والرّقابة

I. : الــرّقابة الــــــــدّاخلية 

من قانون الإجراءات الجبائية الشّروط  19و  18لقد حددّت المادتين الرّقابة الشّكلية :  .أ

القانونية و الشّكلية لممارسة هذا التحقيق. حيث تبدأ هذه الرقابة من استلام المصالح المعنية 

للتصريحات الجبائية الموسعة من طرف المكلفين و تتم أيضا عن طريق إجراء مقاربة 

, و تلك المذكورة في التصّريح السّنوي G50و   G50Aات للمعلومات المتأنية من التصريح

                                                             
 14بوكندير نسيم, مخلوف إبراهيم, مرجع سابق ذكره ص   1

 11, ص 2018, محاضرات في مقياس المراجعة الجبائية في العلوم الإقتصادية, جامعة باتنة د. لخضر خلاف  2



لتحصيل الضريبي   .او  الفصـــــــــــــل الأوّل :الإطـــــار النظــــــري للرقابة الجبائية ،  
 

 

    
8 

و مع المعلومات و قائمة الزبائن التي تمتلكها, و تهدف إلى تصحيح الأخطاء الملحوظة في 

التصريحات, و غالبا ما يشمل هذا التحقيق المكلفين الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية 

أو بعد ورود معلومات عن  12ي وثيقة جالوحيدة عند تصريحهم برقم الأعمال التقديري ف

  1المكلف بالضريبة تستدعي تغير أسس الإخضاع الضريبي و ذلك وفق الإجراءات التالية:

 الية:لمستندات الت: يجب أن يحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق و ا المكلف 

قة لبطاجود اشهادة التصريح بوالسجل التجاري ، بطاقة إثبات الهوية ، شهادة إقامة ،

 الإحصائية فضلا عن كل مراسلات المكلف.

 اصة ة الخ: يجب توفر بطاقة التعريف الجبائي و التصريحات الشهرية و الثلاثي شاطلنّ ا

 بمجموع و ملخصات أرقام الأعمال لكلّ سنة.

 ا محددة كمها ال: التأكد من إيداع التصريحات الشهرية و الثلاثية في آجال الأخطاء المادية

خطاء جود أويتمّ التأكد أيضا من أنّ العمليات الحسابية المدونة في التصريحات و بدون 

أن كل  يحة وفي العمليات الحسابية فضلا على أن البيانات المشار إليها في الخانة الصّح

 قة بها.بيان يخصّ الخانة المتعل

يحات فهي تخص المستندات الشّاملة حول شكل و مضمون التصرالـــرّقابة على الوثائق :  .ب

جبائي لف الالجبائية, فهي تعتبر كفحص انتقادي للوثائق اعتمادا على المعلومات المكونة للم

 .فة..(الرسم على القيمة المضا )مقارنة رقم الأعمال ، الأرباح ، السجلات المحاسبية ،

II. قابة الجبائية المعمقة .الر 

تعتبر الرقابة المعمقة كرقابة خارجية و ذلك لأنها تتطلب التنقل إلى أماكن مزاولة المكلفين 

و لهذا يطلق عليها اسم الرقابة بعين المكان إلا أنّها لا تتم بصفة دورية و إنّما تكون بطريقة ،  لأنشطتهم 

الضرائب بصفة مباشرة من أجل إجراء معاينة  مبرمجة تقوم بها أجهزة مختصة حيث يتدخل أعوان

لدفاتر ميدانية بيد التأكد من صحة المعلومات المصرح بها و ذلك عن طريق القيام بفحص شامل لمختلف ا

 2و تنقسم الرقابة المعمقة إلى ثلاث أنواع و هي:  و السجلات و وثائق المعني،

                                                             
الدكتور مرداسي شوقي, مطبوعة دروس في مقياس المراجعة و التدقيق الجبائي, كلية العلوم الاقتصادية, جامعة أم   1

 14ص2019/2020البواقي 

 173, ص 03سين أداء النظام الجبائي, جامعة الجزائر لجناف عبد الرزاق, دور الرقابة الجبائية في تح  2
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: تحقيق في محاسبة المكلف بالضّريبة و إجراء كل التصّريحات  (UCحقيق في المحاسبة )التّ  .أ

الضّرورية لتأسيس وعاء الضّريبة و مراقبتها.  و يرمي هذا التحّقيق إلى مراقبة التصّريحات الجبائية 

 1من طرف المكلفين بالضّريبة.

ة مجموعة العمليات التي تستهدف منها مراقب "و يعني التحّقيق في المحاسبة أنه 

يقة انت طرو فحص محاسبتها مهما كلمكتتبة من طرف المكلف بالضريبة ، لتصّريحات الجبائية اا

دى محفظها و التأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية و غيرها حتى يتسنىّ معرفة 

 ".مصداقيتها 

قيق تحدف اللا يه السّند المستعمل لحفظ المعلومات،  تمارس الإدارة حق الرّقابة مهما كان

بل يسمح  ة خلال السنوات المحقق فيها فحسب،المحاسبي إلى مراقبة الوضعية الجبائية للمؤسس

دارة ون الإعيطلع  الجبائية أثناء التحقيق المحاسبي ،كذلك بإصلاح هذه الأخيرة على واجباتها 

لى عيانا و التي قد ترتب أحالجبائية المكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقع عليها 

 و يطلعه خطاءو في هذه الحالة لا يمكنه أن يطلب لاحقا تخفيض الزيارات نتيجة لهذه الأ حسابه ،

 المحقق عن كيفية تقديم الطعون اللازمة.

مكرر من قانون الإجراءات الجبائية فالتحقيق  20: بالرجوع إلى المادة (UCPالتحقيق المصوب ) .ب

وان الإدارة الجبائية لنوع أو عدة أنواع من الضرائب المصوب هو" ذلك التحّقيق الذي يقوم به أع

لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقدمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن السنة 

الجبائية, و يتم كذلك التحقيق في شكك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تتم 

بالضريبة و التي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود تهدف إلى  إبرامها من طرف المكلفين

 2تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية ".

قة لمتعلايخضع التحقيق المصوب لنفس قواعد إجراءات التحقيق في المحاسبة باستثناء القواعد 

ب يق المصوالتحق بالضّريبة و مدةبإعلام المكلف بالضريبة و مدة التحقيق بحيث أن كيفية إعلام المكلف 

 تخضع للقواعد التي سنذكرها أدناه.

                                                             
 15الدكتور مرداسي, مرجع سابق ذكره, ص  1

الدتور يامه ابراهيم, مقال حول تأسيس الدين الضريبي على ضوء التشريع الجبائي الجزائري, جامعة أحمد دراية   2

 44ص 2020بأدرار, الجزائر 
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يام أ 10 لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق المصوب إلّا بعد إعلام المكلف بالضريبة و منحه

صية ذا خالتحضير دفاعه على أن يتضمن هذا الإشعار ميثاق بحقوق و التزامات الملف بالضريبة و ك

 راءه .التحقيق الذي يتم إج

ر تحري لا يمكن أن تدوم مدة التحّقق المصوب في عين المكان أكثر من مدة شهرين و يجب

 محضر عند نهاية التحقيق .

 التحّقيق المصوب لا يمنع من إجراء التحقيق المعمق .

عة يقصد بالتحقيق المعمق  مجمو (:UASFEالتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية ) .ت

.   رح بهالعمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف و الدخل المص

ة ن بصفأي بصفة عامة التأكد من التصريحات على الدخل العام و هذا النوع من التحقيق يكو

 مباشرة أو يكون امتداد للتحقيق المحاسبي.

ة أن دارة الجبائيمن قانون الإجراءات الجبائية أنّه يمكن لأعوان الإ 21المادة و عرفه المشرع في    

ى الدخل بة عليقوموا  بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضري

ه بهذ تعلقةمالإجمالي ساء توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا, عندما يكون لديهم التزامات 

 الضريبة.

و في هذا التحقيق يتحقق الأعوان من الانسجام الحاصل بين المداخيل المصرّح بها من جهة, و 

الذمّة المالية أو الحالة المالية و العناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء المكلف بالضريبة من جهة 

 1أخرى.

على  تبة مفتشله ر ن الإداري الذيالتحّقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية لا يقوم  به إلّا العو

 الأقل.

ن على  يكولا يمكن القيام بإجراءات التحقيق المعمق إلّا على مداخيل الأشخاص الطبيعيين, فلا

ناقشة تمّ مففي هذه الحالة ت لو كان موضوعه أحد الشركاء ، الأشخاص المعنويين مثلا الشركة حتى و

 نصيب الشريك المعني بمفرده.

شعار قه بإبالضريبة و المراد حساب دخله بتبليغه بإشعار أو تسليمه له مع إرفا إعلام المكلف

 الاستسلام.

 إعلام المكلف بالضّريبة تحت طائلة بطلان التحقيق بحقّه في اختيار مستشار.

                                                             
 14ص  الدكتور يامه ابراهيم, مرجع سابق ذكره  1
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 : مقارنة بين مختلف أشكال الرقابة الجبائية( 01) مـدول رقــالج

التحقيق في المحاسبة  الرقابة الداخلية

(UC) 

التحقيق المعمق في  (UCPالتحقيق المصوب )

الوضعية الجبائية 

(UASFE) 

تتم على مستوى  -

 المفتشيات.

تتمّ على مستوى  -

المديرية الفرعية للرقابة 

الجبائية و على مستوى 

مراكز الضرائب        

 ) حسب الحالة(.

تتمّ على مستوى المدرية  -

الفرعية للرقابة الجبائية و 

مراكز  على مستوى

 الضرائب )حسب الحالة(.

تتمّ على مستوى  -

المديرية الفرعية للرقابة 

الجبائية )مكتب البحث و 

 المراجعات(.

إعداد قائمة  -

للمكلفين المقترحين 

 للرقابة المعمقة .

استمرار للرقابة على  -

 الوثائق.

الاستمرار للرقابة على  -

 الوثائق.

الاستمرار للرقابة  -

 على الوثائق.

الهدف الأساسي  -

يكمن في مراقبة 

التصريحات 

السنوية و مقارنتها 

مع التصريحات 

 الشهرية.

الهدف الأساسي من  -

وراء عملية التحقيق 

المحاسبي هو إبراز كل 

الأخطاء و الاغفالات 

المتضمنة في محاسبة 

المكلف بغرض التأكد 

من صحة وعاء مختلف 

الضرائب و الرسوم 

المستحقة التي قدمّتها 

 المحاسبة.

الهدف الأساسي من وراء  -

عملية التحقيق المحاسبي هو 

إبراز كلّ الأخطاء و 

الاغفالات المتضمنة في 

محاسبة المتكلف بغرض 

التأكد من صفة وعاء مختلف 

الضرائب و الرسوم 

المستحقة التي قدمتها 

 المحاسبة.

الهدف الأساسي من  -

وراء عملية التحقيق 

المعمق جعل الوضعية 

ائية الشاملة هو الجب

البحث عن أسباب ثراء 

المكلف بالضريبة و 

التدقيق في مجمل 

 مصادر دخله.

تكون بصفة  -

 دورية.

سنوات غير  4 -

 متقادمة.

سنوات إذا ارتكزت  4 -

و ضريبة واحدة، الرقابة على

سنة واحدة إذا ارتكزت 

العملية على مجموعة من 

 الضرائب و الرسوم.

 مدتّها سنة واحدة. -

 366ص  2021مصدر: خولة حموش, بزارية محمد فعالية الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي, مجلة الاقتصاد الجديد ال
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 (: مخطط حول أشكال الرّقابـة الجبـائية 01الشّكـل رقـــم ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المعلومات المالية , مذكرة ماستر في المصدر: سيراج عبد الرّزاق , قندة عبد الحكيم , الرّقابة الجبائية و دورها في تحسين جودة 

. 10, ص  2020-2019العلوم المالية جامعة غرداية ,   

 

 

 أشكال الرقابة الجبائية

 

الرقابة الجبائية 

 الداخلية

الرقابة الجبائية 

 المعمقة

 الرقابة الشكلية

الرقابة على 

 الوثائق

 التحقيق في

 المحاسبة

UC 

 
 المصوب التحقيق

UCP 

التحقيق المعمق 

لمجمل الوضعية 

 الجبائية 

UASFE 
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 ئية نظيمي لعملية الرّقابة الجباالمبــحث الثـّــاني: الإطار القانوني و التّ   

إطار  الجبائي فقد حدد تعتبر الرّقابة الجبائية أداة فعالة لضمان امتيازات الخزينة العمومية , لهذا   

 محددة . انونيةم بمهمتها في شروط قات و سلطات واسعة  تسمح لها القياصلاحي تنظيمي للرقابة الجبائية

تهم من حماي وكما طالب المكلفين بالضّريبة بعدة التزامات وفي المقابل منح لهم عدة ضمانات من أجل

 تعسف الإدارة .

 الأوّل: حقـوق الإدارة الجبائية المطلــب   

 مارس  منتحيات ل في حقوق لا و صلاة  باستخدام وسائل  قانونية  تتمثقانون للإدارة الجبائيسمح ال

لعناصر ااقبة خلالها التحّقق من صحة  التصّريحات و مدى  مصداقيتها  و قانونيتها  وهذا عن طريق مر

 الخاضعة للضريبة , ومن بين هذه الحقوق نجد : 

  ّمن قانون الإجراءات الجبائية التي خولت  18,20هذا الحق تنصّ عليه المادة  : قابةحق الر

لمصالح الإدارة الجبائية بالقيام بكلّ أشكال الرقابة الجبائية سواء كانت الرقابة على التصريحات, 

أو السندات المستعملة من أجل تأسيس كل ضريبة ,أو رسم  و مراقبة المؤسسات و الهيئات التي 

صفة التاجر .و تدفع أجور و أتعاب أو مرتبات في أي طبيعة كانت و حق الرقابة ليس  ليس لها

محدودا فقط بالضرائب و الرسوم المباشرة و لكن يمتدّ أيضا إلى حقوق الغير المباشرة و 

 1التسجيل.

 يمكن للإدارة الجبائية في حال وجود قراءة تدلّ على ممارسات تدليسية أن تقوم  حق المعاينة :

حث و الوصول و حجز كل المستندات ،و الوثائق ،و معاينة مفاجئة في كل المحلات قصد البب

أو العناصر المادية التي شأنها أن تبرر التصرفات الهادفة إلى التملص من الوعاء و الدعّائم ،

 2المراقبة و دفع الضريبة.

 المستعملة من طرف : يسمح للعون المحقق بمعرفة كل المستندات و الوثائق  حق الاستطلاع

المكلّف الذي هو بصدد التحقيق معه بغُية الحصول على أكبر قدر من المعلومات الكافية لأداء 

                                                             
سامية العايب, ملتقى الوطني حول الرقابة الجبائية , مداخلة بعنوان إيطار القانون للرقابة الجبائية و ضوابط إثباتها يومي   1

 8, جامعة قالمة ص 2015اكتوبر  28/29

 2018جديدة للنشر , قالمة, الجزائر, دار الجامعة ال1945ماي  8دكتور أحمد فندس الرقابة الجبائية في الجزائر, جامعة   2
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و في هذا العدد يسمح حق الإطّلاع لأعوان الإدارة الضريبية بتأسيس وعاء مهمة التحقيق ، 

 1ائية.الضريبة بتصفح الوثائق و المعلومات المنصوص عليها من مواد الإجراءات الجب

 هو وسيلة ممنوحة لإدارة الضريبة بإجراء تقويمات لنفس المادة و نفس  حق استدراك الخطأ :

الضريبة عندما يقوم لها المكلف عناصر غير كاملة أو خاطئة في تأسيس الضرائب المعينة و 

و ذلك يتمثل هذا الحق في إعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواء بتعديله أو إنشاء اقتطاع جديد 

" يجوز استدراك كل خطأ يتركب سواء من نوع الضريبة أو في مكان فرضها وفقا للنص التالي 

ة انتهاء بالنية لأي كان من الضرائب و الرسوم  المؤسسة عن طريق الجداول و ذلك إلى غاي

 2".سنة التي يصدر فيها القاضي بإعفاء من الضريبة أوليالسنة الثانية التي تلي ال

 اجبــات المكلفيــن بالضّــريبة المطلـــب الثاّنــي: حقـوق و و  

م الالتزا لأخيرمن أجل تحقيق عدالة ما بين الإدارة الجبائية و المكلف بالضريبة , وجب على هذا ا

ي أه من بمجموعة من الواجبات و الحقوق حددها له المشرع الجبائي وذلك بهدف ضمان حقوقه لحمايت

 رسته عليه من قبل الإدارة , وهذا  ما نستعرضه في النقّاط التاّلية :تعسف يمكن مما

 3تتمثل حقوق المكلفين الذين يخضعون للرقابة الجبائية فيما يلي :   -أ        

 إعلام  ة دون: لا يمكن القيام بأي شكل من أشكال الرقابة الجبائي الإعلام المسبق بالرقابة

ع موضو مسبق للمكلف الخاضع للرقابة الجبائية حيث تلتزم إدارة الضرائب بإعلام المكلف

 الرقابة الجبائية  مرفوق  بوصل  لتأكيد وصول الإشعار و استلامه للإشعار .

  قبل  : ائيةالمكلفين الخاضعين للرقابة الجبتمكين المكلف بالضريبة من الاطلاع على ميثاق

فين بدء عمليات الرقابة يجب تمكين المكلف بالضريبة موضوع الرقابة من ميثاق المكل

لميثاق اهذا  بالضريبة المراقبين ,و هي وثيقة تتضمن حقوق و واجبات المكلفين حيث يتم تسليم

 مع تسليم الإشعار بالتحقيق.

 تحت طائلة بطلان الإجراءات يجب أن يجب إعلام المكلف  إمكانية الاستعانة بمستشار :

 صراحة بأن له الحق في الاستعانة بمستشار من اختياره خلال فترة الرقابة.
                                                             

 2019د.آسيا قاسمي, الرقابة الجبائية في الجزائر و سبل تفعيلها, مجلة الأوراق اقتصادية, جامعة بويرة, الجزائر   1

 158ص

 15ص 2020من قانون الاجراءات الجبائية, المديرية العامة للضرائب  35المادة   2

الجبائية, تخصص محاسبة , تدقيق قسم العلوم المالية و المحاسبة, جامعة د.صالح حميدانو, محاضرات في مقياس الرقابة   3

 75ص 2021/2020الوادي, الجزائر 
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 لرقابة اائلة : يحق للمكلف الذي يقع تحت ط حق الاطلّاع و الرد على نتائج الرقابة الجبائية

اضحة ة و وة و التي يجب أن تكون مفصلالجبائية مهما كان نوعها أن يطلع على نتائج الرقاب

كذلك  ييم ومع الإشارة إلى كيفية استخراج الأسس الضريبية التي تم على أساسها إعادة التق

تقديم  حظاته واء ملاالمواد القانونية التي تتم الاعتماد عليها في إجراء الرقابة كما يجوز له إبد

يوما  30أو  40ج الرقابة و لو جزئيا في غصون تبريراته التي يرى أنّه من شأنها أن تسقط نتائ

 حسب نوع الرقابة التي خضع لها. 

 بية :واجبات المكلفين بالضّر -ب   

ية ارة الجبائهي  واجبات  فرض المشرع الجبائي قصد  تنظيم  بين الإد الواجبات الجبائية : – 1     

 والمكلف  بالضريبة  فيما  يلي : 

 ات أو على المكلفين الجدد الخاضعين للضريبة على أرباح الشّرك: يجب  التصّريح بالوجوه

 لأولى مناوميا يضريبة على الدخّل الإجمالي أو الضّريبة الجزافية  الوحيدة  أن يقدموها ثلاثين 

,  2n لإدارةدمه ابداية نشاطهم  إلى مفتشية الضرائب التاّبعين لها تصريحا مطبقا للنموذج الذي تق

ية خ بداتاري التصّريح على اسم ولقب المكلف ، عنوان المحل ، طبيعة النّشاط ،ا ويحتوي هذ

 النّشاط والشكل القانوني للمؤسسة .

 حقيقي لنظام العين ل: على المكلفين بالضّريبة التاّب التصّريحات الشّهرية أو الفصلية لرقم الأعمال

ما ين يوح المختصة خلال العشرلفرض التصّريح يرقم خلال كل شهر أو ثلاثة أشهر لدى المصال

تعين كما ي  G30أولى من شهر موالي حسب طبيعة المؤسسة  والنّشاط . كالتصّريح الشّهري 

لى عريبة على المكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام المبسط القديم تصريحاتهم فيما يخص الضّ 

ولى ن يوما ألعشريمضافة خلال االدخّل الإجمالي الرّسوم على النّشاط المهني الرّسم على القيمة ال

مكلف قر المن الشّهر الموالي للثلاثي الذي تم فيه تحقيق رقم الأعمال إلى قابض الضرائب بم

 بالضريبة ليتم من خلاله دفع الضّريبة .

 هو تصريح يلزم المكلفين التاّبعين للنظام الحقيقي والخاضعين للضريبة أو  لالتصّريح بالمداخ :

أو الضّريبة على الدخّل الإجمالي صنف أرباح تجارية أو صناعية . أن يكتبوا أرباح الشّركات 

أفريل من كل سنة تصريحا بمبلغ الأرباح الخاضعة التي حققتها المؤسسة أو المكلفة  30قبل  

   1والمتعلقة بالدوّرة السّابقة كما يجب عليهم تقديم الميزانية الجبائية و ملاحقها المرفقة لدي

                                                             

 75ص ح حميدانو, مرجع سبق  ذكره ، د.صال  1 
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ضرائب ونفس الشّيء للمكلفين الممارسين لمهن تجارية هم ملزمون باكتساب تصريح مفتشية ال

 خاص في إطار مداخلهم الصّافية .

 شاط على عن النّ  توّقف:  في حالة التصّريح بالتنّازل أو ال التصّريح بالتنّازل و التوّقف عن النشّاط

ة تنّازل يتم كتابالنّشاط وفي حالة الأيام من تاريخ التوّقف عن  10المكلفين التصّريح بذلك خلال 

وي ذبعن على ة فيتتصريح بالتنّازل يضمن تاريخ التنّازل وبيانات المتنازلين . أمّد في حالة الوفا

 أشهر من تاريخ الوفاة .  6الفقيد . التصّريح بالمداخل الخاضعة للضريبة من أجل 

 رز من كل الوثائق المتعلقة بنشاطهم : رقم التعّريف الإحصائي يب وضع رقم التعّريف الإحصائي

والموجهة إلى الأشخاص و الإدارات  أو المصالح العمومية المتعامل معها  و يهدف  إلى تسهيل 

التسّيير الجبائي للملفات الجبائية , ويؤدي عدم الالتزام بوضع هذا الرّقم  أو التصّريح بمعلومات 

 :1لية خاطئة عنه ليحرمان  المكلفين من الحقوق التاّ

 تسليم شهادات الإعفاء  من الرّسم على القيمة المضافة . -

 تسليم مستخرجات من جداول الضّرائب  . -

 منح تأجيلات قانونية  عن دفع الحقوق و الرّسوم . -

 واجـــــبات المــــــــحاسبة :  – 2  

 ري وهي :لتجّااأوجب المشرع كل من زاول نشاط تجارية إمساك الدفّاتر المنصوص عليها القانون         

 دفتر الجرد .  -

 دفتر اليومية . -

 حفظ دفاتر المحاسبة  و مستندات المراسلات . -

 ي : عبارة  عن دفتر مرقم ومحتوم من طرف  المحكمة المختصة لتسهيل ف دفتر اليومية

ي له و معنوتقوم بها المؤسسة  بتواريخ متتابعة  . حيث أنّ كل شخص طبيعي أ العمليات التي 

انتظام سسة بصفة التاّجر ملزم بمسك دفتر اليومية و تسجيل فيه يوما بيوم  عمليات نشاط المؤ

 ات .لعمليومن دون ترك فراغ أو شطب أو إضافة إلى إرفاق الّسّندات الخاصة بإثبات مختلف ا

 ا أو معنوي يحمل صفة التاّجر أن يجري سنوي، ب على كل شخص طبيعي : يج دفتر الجرد

ية ميزانجرد لعناصر الأصول و الخصوم المقاولاتية و يفعل كافة الحسابات  بقصد إعداد ال

 وحساب الأرباح ودفاتر الجرد .

                                                             
 . 68, ص  0142 – 2013مذكرة  الرّقابة  الجبائية  من  كلية  الحقوق  والعلوم  السّياسية  قسم  الحقوق  ,  من إعداد  خليفة  أسعيد ,   1
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 يحب أن تحفظ الدفّاتر والمستندات لمدة عشر  حفظ دفاتر المحاسبة  و مستندات المراسلة :

وات كما يجب أن ترتب وتحفظ المراسلات الواردة وتمنح الرسالات  الموجبة على نفس سن

 .  1الفترة

  قابة الجبائيةث: الأجهزة المختصة بالرّ ــالب الثّ ــالمطل

قيام نونيا للها قالترتكز مهام الرقابة الجبائية على مجموعة من الهياكل و الأجهزة الإدارية المحول 

 للإدارة جزائريعلى أكمل وجه و تمارسها بطريقة منظمة و فعاّلة, كما حول المشرع البأداء هذه المهام 

دخل ضمن من ي والجبائية عدة وسائل هيكلية متخصصة في مجال الرقابة الجبائية منها من يمارسها حاليا 

 نص إعادة هيكلة مصالح  الإدارة و المركزية , وتتمثل هذه  الأجهزة فيما يلي :

م (: أنشأت هذه المديرية المركزية بموجب المرسوDRVبحاث و المراجعات )مديرية الأ .1

 الإداري المركزي و المتضمن التنظيم 13/07/1998الصادر في  98/228التنفيذي رقم 

ة الجبائي ةرقابو قد جاءت هذه المديرية لتدعيم باقي المديريات الأخرى في ال لوزارة المالية ،

طني ب الوتي هي تحت غطائها كما أن اختصاصها يمتدّ عبر التراو ال على المستوى الولائي ،

ل ن خلام الضريبة الذين يقع عليهم التدقيق، و تنحصر مهامها في تحديد اختيار المكلفين ب

م لملفات ثية بابرنامج مسبق لانتقاء الملفات الجبائية و هذا اقتراح من مفتشيات الضرائب المعن

 ف من هذاالهد لرقابة الجبائية لتصادق على البرنامج أو تعديله والمديرية الولائية الفرعية ل

ضع الجهاز هو سد منافذ التهرب الضريبي و استرجاع حقوق الخزينة العمومية و ذلك يو

 إستراتيجية عمل لذلك.

اث و المراجعات ( : إضافة إلى مديرية الأبحSDCFالمديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية ) .2

ة مكلف توى المركزي فإنّ المديرية الولائية للضرائب على المستوى المحلي أيضاعلى المس

صة عبر ئة المختالهي بالقيام بعملية الرقابة الجبائية بتكفل المديرية الفرعية بهذا المجال, إذ تعد

 إقليمها و من أبرز المهام هي: 

اء ن تأسيس الوعلمختلف الإدارات و الهيئات التي لديها معلومات ع إعداد بطاقات -

 الضريبي.

                                                             
, المتضمن  القانون  التجّاري  جريدة   1975 – 09 – 26المؤرخ في   79- 75( قانون  التجّاري أمر رقم 09المادة ) 1

 . 04م , ص  1975,  101رسمية  عدد 
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 جارة،رق المختلطة ) ضرائب ، تبرمجة التدخلات عن طريق فرق البحث و التدقيق والف -

 واقات جمارك( قصد البحث عن المادة الخاضعة للضريبة و جمع المعلومات لإعداد البط

 مقارنة المعلومات.

ة لخاضععن المادة اتقييم أنشطة المفتشيات و تقديم اقتراحات من شأنها تحسين البحث  -

 للضريبة.

مراقبة  ها معتقديم كل الاقتراحات و الآراء الرامية إلى تحسين حفظ المعلومات و استغلال -

 استعمالها.

ل ي آجافبرمجة القضايا الخاضعة للمراجعة السنوية و متابعة مستمرة لإنجاز البرامج  -

 محددةّ. 

نية لقانواذ تدخلاتهم وفق للنصوص متابعة و مراقبة عمل فرق التدقيق و السهر على تنفي -

 المعمول بها.

الحرص على تحصيل مختلف الضرائب و الرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة و  -

 متابعتها باستمرار.

ل شكل فعاّحكم بأجهزة مختصة حديثا بالرقابة الجبائية : و يهدف مواكبة التطورات الحديثة و الت .3

يدة و الجد مت الإدارة الجبائية بالتكيف مع المعطياتفي تسيير ملفات المكلفين بالضريبة قا

ر ط عصو تبعا لمخط لى المستوى التشريعي و التنظيمي ،وضع قواعد غير متجانسة و حديثة ع

هدف لتي تله الإدارة الجبائية قامت المديرية العامة  للضرائب  بوضع مجموعة من نشاطات ا

وهي  2002اكل إدارية جديدة ابتداء من سنة إلى تحقيق هذا الغرض و المتمثلة في إنشاء هي

 . CPIمركز جواري للضرائب ،  CPIمركز الضرائب  ، DGEمديرية كبريات المؤسسات 

  المؤرخ  02/303مديرية كبريات المؤسسات : أنشأ هذا الجهاز بموجب المرسوم التنفيذي رقم

 ،26/12/2005خ في مؤر 02/494ي رقم و المعدل و المتم بالمرسوم تنفيذ 28/09/2002في 

و لها صلاحيات على المستوى الوطني لكونها مكلفة بتسيير كل المهام من تحديد الوعاء إلى 

أما المكلفين بالضريبة و الخاضعين لهذه  حق الرقابة الجبائية و المنازعات ،التحصيل و 

طبعتها  المديرية هم مختلف الشركات الكبرى العامة في مجال المحروقات و الشركات بمختلف

ائري القانونية التي يساوي أو يفوق رقم أعمالها السنوي مئة مليون دينار جز

ي تسيير الملفات و من أهداف إنشاء هذه المديرية هو التحكم الجيّد ف دج ،1.000.000.00

و المتمثلة في حجم نشاطات المكلفين بالضريبة من حيث الحصيلة الضريبية و  الجبائية المهمة ،

من الإيرادات الجبائية مع متابعتها المستمرة و الدقيقة لكونها تملك  %70ب نسبتها التي تقار
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خبرة الإطارات و الأعوان من أجل ضمان حصيلة أكبر و التحقيق من ظاهرة التهرب 

 الضريبي.

 أمّا المهام المسندة لهذا الجهاز في مجال اختصاصه على المستوى الوطني: 

 لكل ملف جبائي خاص بالمكلفين المتواجدين تحت مسك و متابعة مستمرة و دقيقة -

 سلطتها.

لال البحث عن المعلومات الجبائية من مختلف المصادر لجمعها و تبوبها لغرض استغ -

 أمثل.

 ج.لنتائاإعداد و إنجاز برامج التدخلات و الرقابة الجبائية لدى المكلفين مع تقييم  -

ة و متابعة المنازعات الإداري التحقيق في التنظيمات و الشكاوي و معالجتها ضمن -

 قضائية.
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 ( : الهيكل  التنّظيمي لمديرية كبريات المؤسسات :02الشّكــل رقم )

 

 . 47: سليمان عتيرة , مرجع سابق , ص المصدر 

  ّرية : هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي و مرتبطة مباشرة بالمدي رائبمركز الض

 لمكلفينكما يتكفل مركز الضرائب بتسيير الملفات الجبائية لمختلف ا، الولائية للضرائب 

يون دينار جزائري الخاضعين للنظام الحقيقي, ولا يتجاوز رقم أعمال مئة مل

لوعاء ابالإضافة إلى المهن و يختص هذا المركز بكل المراحل من تحديد  دج.1.000.000.00

لمهام ين او من ب منازعات في حدود صلاحياته ، ائية وإلى التحصيل مع تكليفه بالرقابة الجب

 الرئيسية لمركز ضرائب ما يلي: 

لتهرب ااهرة ظالتسيير و التكفل الحسن لملفات المكلفين و مراقبتها باستمرار للتخفيف من  -

 الضريبي.

 بهدف في حالة وجود تجاوزات خطيرة يحول الملف الجبائي إلى عملية التدقيق المعمق -

 التطهير.

ج لنتائام بالبحث عن المعلومات الجبائية و المادة الخاضعة للضريبة مع تقييم القيا -

 المحصلة.

هي  التي التعجيل بتسوية النزاعات الجبائية و الشكاوي الخاصة بالمكلفين بالضريبة و -

 تحت سلطتها.

 

مديرية كبريات 
المؤسسات 

المديرية 
الفرعية 
للمنازعات

المديرية الفرعية 
للتسيير

المديرية  
الفرعية لجباية 
المحروقات

المديرية 
الفرعية  
للبطاقيات و 

الرقابة

المديرية 
الفرعية 
للوسائل
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 الهيكــــل  التنّظيمـــي  لمركز  الضّرائـــب :( : 03الشّكل رقم )

 

 

 

 

 

 . 49المصدر : سليمان عتيرة , مرجع سابق , ص 

 ذج بر نمو: هي مصالح مستحدثة بالنظام الجبائي الجزائري و تعت المراكز الجوارية للضرائب

لى إضافة ملفات المكلفين الخاضعين للضريبة الجزافية بالإمصغر لمراكز الضرائب فهي تتابع 

 ذكر:مها نتخصيصها في متابعة الجباية العقارية و كذا الجباية المحلية الفلاحية و من مها

 مسك و تسيير ملفات المكلفين التابعين لاختصاصها. -

 تراقب التصريحات و تنظم التدخلات. -

 لها.تبحث عن المعلومات الجبائية بغية استغلا -

  

 

 

 

مركز  الضّرائب

المصلحة الرّئيسية 
للمنازعات الجبائية 

المصلحة الرّئيسية 
والأبحلثللرقابة

المصلحة  الرّئيسة 
لتسييرالملفات 

مصلحة البحث عن  مصلحة  المعلومات مصلحة  الرّقابة

المادة الخاضعة 

 للضريبة

 مصلحة التدّخلات 
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 ث: ماهية التحّصيــل الضّريبــي المبحــث الثاّلــــ  

ولة انية الدّ م ميزتلعب عملية التحّصيل الجبائي دور المحرك للنظام الجبائي بكامله , فهمي تدع      

مة بها ة الملائلمكانابالإيراد النقّدي لتغطية النفقات العامة و هذا ما يضم على مديرية الضّرائب إعطائها 

لأقصى اتواه صيل إلى مسو يصل التحّمع توفير جميع الوسائل البشرية و المادية حتى تؤدي دورها كامل 

 . و بالتاّلي نأخذ الدوّلة تغطية عامة و كافية  لل إتفاق على المصالح العامة .

 : مفــهوم التحّصيــل الضّريبــيالمطــلــب الأوّل   

بعد قيام مصلحة ف . ر الخبراء و المفكرين تختلف مفاهيم التحصيل الضريبي حسب آراء و أفكا   

بربط الضريبة على الممول لتختبره بدين الضريبة و مواعيد الوفاء لهذا الدين تأتي مرحلة الضريبة 

التحصيل وفق الإجراءات و عمليات من خلال جمع مبالغ الضرائب لصالح الخزينة العمومية في مواعيد 

 1مناسبة و محددة و طرق ملائمة.

 2لقد تعددّت تعاريف التحصيل الضريبي إلّا أنّها تصّب في معنى واحد و نذكر منها: 

 ( 01تعريف: )  ن يمتها ممجموعة من العمليات التي تستهدف نقل ق "يقصد بالتحّصيل الضّريبي

 الحدثبذمة المكلف إلى الخزينة العمومية من أجل استفاء حقها .و يرتبط تحصيل الضّريبة 

تم يو مواعيده و ضماناته و المختصة بتحصيلها و طرق التحصيل ، السلطة  المنشأ لها و

 . "تسديدها نقدا أو عن طريق شك بنكي أو حوالة بريدية 

 ( 02تعريف : ) ة في ة الماليهو مجموعة من العمليات التي تقوم بها الإدار "التحّصيل الضّريبي

ب لضرائ.و بالتالي إيصال حاصلات ا سبيل وضع القوانين و الأنظمة الضريبية موضع التنفيذ

 . "إلى الخزينة العمومية 

 (  03تعريف: )  ن ميعرف " بأنّه مجموعة من الإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين ضريبي

 . "طارالمكلف إلى الإدارة الضريبية وفق القواعد و قوانين الضريبة المطبقة في هذا الإ

 

 

                                                             
بخوش قتيبة, بن الصديق أسامة, دور الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل, مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستر في العلوم   1

 22ص 2021/2022المالية و المحاسبة, جامعة مسيلة 

 256ص  2015محمد عباس, اقتصاديات المالية العامة, ديوان المطبوعات الجامعية, الجزائر   2
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 إجراءات التحّصيــل الضّريبــي  المطلــب الثـّـاني: طرق  و

 طرق التحّصيل الضّريبي : –أ      

حق   زل عنفي الماضي كان يتم تحصيل الضّرائب عن طريق الالتزام أي أن تقوم الدوّلة بالتنّا  

ثم  لدوّلة ،لقدما ع مقدار الضّريبة مالتحّصيل الضّرائب  إلى فرد أو شركة يسمى بالملتزم الذي يقوم بدف

 ي يدفعهاغ التة التحّصيل بعد ذلك لحساب الخاص أن المرتبة العامة لا تحصل على كل المبالعملي يتولى

اب ة على حسلضّخمالممول إلّى الملتزم باستغلال الأفراد و التحّكم في حياتهم من أجل تكوين الثرّوات ا

 الممولين .

تحصيل  اختصاصولة  صيل كما أعطت الدّ لكن في العصر الحديث ظهرت طرق حديثة للتح     

 : لب إلىوعليه سوف تتطرق في هذا المط عامة تابعة لها كإدارة الضّرائب ،الضّرائب إلى إدارات 

القاعدة العامة هي أن يلتزم المكلف بالضريبة  التي يدفعها إلى الإدارة طريقة التسّديد المباشر:  .1

في الأوقات المحددة و هذه  بأداءها)قباضة الضرائب( من تلقاء نفسه دون مطالبة الإدارة له 

الطريقة الأكثر انتشارا حيث تتم بناء على تصحيح المقدم من قبل المكلف أو بعد إتمام الحساب أو 

 .1الربط النهائي للضريبة الذي تقوم به الإدارة الجبائية 

ئمة في الدفع جاءت هذه الطريقة في الدفع احتراما و مطابقة لمبدأ الملا طريقة الأقساط المقدمة : .2

الضريبة حيث يدفع المكلف بمقتضاها الضريبة المستحقة في شكل أقساط مقدمة من خلال سنة 

 2تحقيق الدخل.

على أن تتم السنوية النهائية  n-2أو  n-1تحسب هذه الأقساط على أساس الضريبة المستحقة للسنة      

حساب رصيد التصفية و الذي يساوي الفرق و عندها يتم  nبعد حساب الضريبة النهائية المستحقة للسنة 

بين مبلغ الضريبة الحقيقي و مجموع الأقساط المودعة, و هذه الطريقة من شأنها ضمان استمرار تزويد 

الخزينة العمومية بالإيرادات الضريبية كما تخفف متاعب الضريبة على المكلف من خلال تقسيمها إلى 

 3أقساط مسبقة.

قد يتم دفع الضريبة عن طريق شخص آخر غير المكلف بها و بعد در : طريقة الاقتطاع من المص .3

هذا استثناء عن القاعدة العامة و مضمون هذه الطريقة أن يكلف الفعلي بدفع مبلغ الضريبة إلى 

                                                             
 158ص  2003حي الأبروبار بوزريعة, الجزائر  34صاديات الجبائية و الضرائب, دار هومة محمد عباس, اقت  1

بن التومي عادل, وهاب مباركة, الرقابة الجبائية و دورها في تفعيل التحصيل الضريبي, مذكرة ماستر في العلوم المالية   2

 24ص  2016/2017و المحاسبة 

 34الجبائي للمؤسسات الاقتصادية في الدالة الكيقان تلمسان, الجزائر ص .صالح حميدانو, د.سارة, التسيير د  3
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الخزينة العمومية يلجأ المشرع إلى هذه الطريقة بالنسبة للضرائب على الدخل و تسمى اقتطاع من 

 1المنبع.

 العــــــــــــــــــادية : إجراءاته – ب

لا  وة للدفع قابليو استعدادهالتطّرق إلى سير آليات التحّصيل الضريبي لا بد أن يكون المكلف على  إنّ 

 ر مجالاتي تسيبد أن يصرح بوجود نشاط تجاري يخصه للضريبة , وذلك بامتثاله للقواعد و القوانين  الت

 فتشية الضرائب .الضريبة و تتولى هذه المهام م

صل فإن القباضة الضرائب تسعى دائما بعث حوار متوا حيث أنه في مجال تحصيل الضرائب ،

دف حقيق الهية لتوالملاحظ هو أن القباضة  تتخذ إجراءات تسهيل د العلاقة بينها و بين المكلفين ،وتوكي

 ممكن من بر عددآليات  و إجراءات بغية تحصيل أك  باتخاذالمرجو منها و هو التحّصيل الضّريبي . وهذا 

اء عدة بة إعطالمكلف لذا يبقى مساهم في التزاماته و هذه الإجراءات بمثا مراعاةالنسب الضريبية مع 

في سير  ثل عائقاتتم  فرص للمكلفين للقيام  بتسديد مستحقاتهم قبل اتخاذ الإجراءات الرّدعية التي غالبا ما

حصيل سيير وتو في مجمل ما تقوم به القياضة هو ت للوقت. وما يترتب عنها من إضاعة عملية التحّصيل 

أمانة  ن علىوضع المراقبين للضرائب وجنود يحرصو سوم وفق الآجال المحددة قانونيا ،الضرائب و الرّ 

 هذا المطلب : يتظمنهالعمليات الجبائية نظرا لأهميتها و هذا ما 

 2يلها :. إصدار  الجداول وتحص 1   

لتنّفيذ  احيز    تحصل الضرائب المباشرة  و  الرّسوم  المماثلة  بموجب  الجداول  التي  يدخلها       

 لشّروط ،فس  اي التحّصيل  ضمن  نالوزير المكلف بالمالية أو  ممثل  هو  يحدد  إدراج هذه الجداول ف

حظ  ندما  تلاة  وعة إلى المكلفين  بالضريبويبين هذا التاّريخ  في الجدول  وكذا  في  الإنذارات الموجه

و     ولايةيوضع  كشف  لهذه  الأخطاء من  قبل  مدير  الضرائب بال  أخطاء  في صياغة  الجداول  ،

 بات .ثيقة  إثا  كويوافق عليه ضمن  الشّروط  التي  تتوافق  المصادقة  على  تلك  الجداول  .  ويرفق  به

, ضد    1963مارس سنة  18المؤرخ  في   88 – 63رسوم رقد من الم 12لا يحتج بالمادة  -

 وف  دلك  , كل إجراء تراه مفيدا ،إن  اقتضت  الظّر العمومية  التي لها  أن تطلب  ،  الخزينة

                                                             
سماعين عيسى, مجلة القانون العقاري, تطبيقات طرق التحصيل الضريبي في نظام الغربي الجزائري, جامعة شلف,   1

 2021مخبر العولمة و انعكاساتها على اقتصاديات دول شمال افريقيا سنة 

 . 2017قانون الإجراءات الجبائية  143المادة   2 
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يجوز  للخزينة  أن    الرسوم الواجب تحصيلها غير أنه  ،قصد تحصيل   الضّرائب والحقوق  و

 .  1تمنح  آجالا  لتسديد  هذه  الضرائب

 .  تحصيل  الرّسوم والحقوق : 2

تخضع أغلب الرّسوم  إلى  التصّريح  التلّقائي  نظرا  لحصول  المكلف  لخدمة  خاصة  وهذا      

لميزة  الرّسم  على  القسيمة  المركبات  وهذا  يتم  طوعيا  إلا  أنه  في  حالات  يترتب  عنه غرامات 

 . 2تأخر

 . استحقاقات الدّفع :  3

في مجال  التحّصيل  منح  كل  مدين  يطلب  ذلك  آجال  استحقاقات  يجوز لقابض  الضرائب     

لدفع  جميع  الضرائب و الحقوق  والرّسوم  بمختلف  أنواعها  , وبصفة  عامة  , كل  دين  تتكفل به  

 .3الإدارة الجبائية  على أن  يوافق  ذلك  مصالح  الخزينة  و  الإمكانيات  المالية  لصاحب الطلب 

 راءات  الإجبارية   لتحصيل  الضّرائب :الإج –ب 

 الإجراء ختياراتتمثل إجراءات التحصيل الضريبي بداية بإنذار المكلف ثم إدارة الحرية التامة في 

 .  ؤلاء سبقهنهما التاّلي سواء بالفلق المؤقت , أو الحجز ثم البيع بالمزاد  , فلم يحدد الشّرع  أي  م

 الإنذارات و الجداول : .1

قانوني تحضيري سائق لكل الإجراءات ...., حيث يرسل قابض الضرائب المختلفة إنذار  هو سلوك

إلى كل مكلف بالضريبة سجل في جدول الضرائب, و يبين في هذا الأخير حصة الضريبة المطلوب 

 4أداءها و كذا شروط الاستحقاق و تاريخ الشّروع  في التحّصيل  ومن بين شروطه نجد :

 بحوالة الخزينة محررة سلفا .وجوب إرفاقها  -

 إرسال الإنذارات المتعلقة بالضّرائب والرّسوم في ظرف مختوم . -

                                                             
 ‘ .2017من قانون الضرائب  المباشر  والرّسوم  المماثلة   157المادة    1

من كلية  العلوم  المالية  والمحاسبية   -مذكرة  دور  الرّقابة  الجبائية  في  تفعيل  التحّصيل الضّريبي  عين  الدّفلى     2

 . 14ص 2022 – 2021اوية  محمد , من أعداد مومن أحمد  غد

 . 2017من قانون  الضّرائب  المباشرة  و الرّسوم  المماثلة   156المادة    3

 . 2017من قانون الضرائب المباشرة والرّسوم المماثلة  145و  144المادة    4
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نفيذية ءات التّ لإجرااوبعد إتمام هذه الإجراءات دون رد المكلف يمكن لإدارة  الضرائب أن تلجأ إلى         

 التي سنذكرها فيما  بعد :

 :. إشعار الغير الحائز   2 

تلجأ الإدارة إلى استعمال طريق إشعار الغير الحائز ) مدين المكلف ( بهدف تحصيل  دينها        

الضريبي ,وذلك بمجرد تحديد مقدار حلول آجاله القانونية و مثال ذلك إشعار الشّيك والحسابات , و إن لم 

( أيام تلجـأ مباشرة إلى 08) تتمكن الإدارة من استيفاء حقها بعد استعمالها لهذا الإّجراء  وذلك لمدة أقصاها

الحل الثاّني ألا وهو إجراء الحجز , ولهدا الإجراء صلاحية تتمثل في سنة بالنّسبة للشّخص الطبيعي , 

, وقد تمت  الإشارة إلى هدا الإجراء في مواد متعددة  1وأربع سنوات بالنّسبة للشخص المعنوي للمكلف  

 . 2شروطه لكن دلك دون القيام بتعريفه أو ذكر أحد 

 . الّإغلاق المؤقت والحجز : 3     

الكبرى ومدير الضرائب بالولاية ،  يتخذ قرار الغلق المؤقت من طرف المدير المكلف بالمؤسسات 

ولا يمكن أن تتجاوز مدة  ير يقدم من طرف المحاسب المتابع ،بناءا على تقر كل حسب مجال اختصاصه ،

( أشهر  ويبلغ قرار الغلق من طرف  عوم  المتابعة الموكل قانونا أو المحضر القضائي 06الغلق ستة   )

حقاقات  يوافق عليه وإذا لم يتحرر المكلف بالضريبة  المعني من دينه الجبائي أو لم يكتتب سجلا  للاست

يقوم المحضر القضائي أو العون المتابع  يخ التبّليغ ،تار( أيام ابتداءً من 10في أجل ) قابض  صراحة ،

 . 3بتنفيذ قرار الغلق المؤقت

يعرف الحجز الإداري بالإجراءات التي تقوم  بها إدارة الضرائب بوضع المال تحت يدها وبيعه         

الإداري وتعتبر إجراءات الحجز  يصدر من المدير الولائي للضرائب ،لاستيفاء حقوقها بموجب قرار 

والبيع الجبري نظاما خاصا وضعه المشرع ليسهل على إدارة الضرائب تحصيل ديونها من أموال المكلف 

طالب التنّفيذ  –بالضريبة ومن خلال ذلك تكون السّلطة العامة خصما وحكما وفي نفس الوقت فهي الداّئن 

                                                             
عطوي عبد الحكيم , منازعات الضّرائب المباشر في القانون الجزائري , مذكرة لنيل شهادة الماجيستير في القانون   1

 .  39, ص  2010,فرع القانون العام , كلية الحقوق , جامعة مولود معمري , تبزي وزو, 

 قانون الإجراءات الجبائية .من  159من المادة  02من قانون الضّرائب المباشر , و الفقرة  401المادة   2

 . 2017من قانون الإجراءات الجبائية 146المادة   3



لتحصيل الضريبي   .او  الفصـــــــــــــل الأوّل :الإطـــــار النظــــــري للرقابة الجبائية ،  
 

 

    
27 

. ومع 1ي بحوزة المكلف بالضريبة وهي  السّلطة التي تشرف على إجراءات التنّفيذ لتحصيل ديونها الت –

ذلك يظل للقاضي الإداري الاختصاص للنظر والفصل في المنازعات المتعلقة بإجراءات الحجز الإداري 

 أو إلغائها .

 ع :يــــــــــ. الب 4  

القيام   بالبيع المنفرد  لواحد أو عدة من العناصر المادية المكونة    يجوز  عند  الاقتضاء  ،        

يمكن  لكل  دائن  خلال   ى الترّخيص سابق الذكّر غير أنه ،وذلك بناءا عل ل  التجّاري المحجوز ، للمح

و المسجل  قبل خمسة  في الموطن المختار في تسجيلاته ، العشرة أيام التي  تلي  تبليغ  الحجز التنّفيذي

يجري بيع المحل  باشر للمتابعة أن أن يطلب من القابض الم على الأقل من التبّليغ المذكور ،  عشر يوما

( أيام من إلصاق الإعلانات المتضمنة بيان لقب كل  من 10يجري البيع بعد عشرة ) التجاري بجملته ،

لتي  يتصرف صاحب  المحل  التجّاري  والقابض المباشر للمتابعة  و أسميهما و موطنيهما و الرّخصة ا

 لمحل التجّاري و طبيعة  عملياته ،  ووضعيته ،ومختلف العناصر المكونة ل هذا القابض  بموجبها ،

ولقب   و مكان   و يوم و ساعة  فتح المزاد قدير  الصادر عن إدارة التسّجيل ،وتقدير ثمنه  المطابق للت

وعنوان مكتب القباضة و تلصق هذه  الإعلانات وجوبا  بسعي القابض  القابض الذي يباشر البيع ،

باشر للمتابعة  و ذلك  على الباب  الرّئيسي  للعمارة و في مقر  المجلس  الشّعبي  البلدي  حيث يوجد الم

المحل التجّاري وفي المحكمة  التي  يوجد المحل التجّاري في إقليم  اختصاصها   ومكتب  القابض  

نشر الإعلانات  القانونية  في المكلف بالبيع  و يدرج الإعلان قبل عشرة  أيام من البيع  في جريدة مؤهلة ل

الداّئرة أو  الولاية  حيث   يوجد المحل التجّاري . و يتم إثبات القيام   بالإشهار بالإشارة إليه في محضر  

 2البيع  .

 

 

 

 

                                                             
مجلة تنشير فصليا عن  2011,سبتمبر  2011 \ 03المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسّياسية , عدد    1

  421كلية الحقوق , بن عكنون , جامعة الجزائر , ص 

 . 30, ص  58, مادة 2022ئية لسنة قانون إجراءات الجبا   2 
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 داف و أهمية التحّصيل  الضّريبي : أه المطلب الثـّـــــالث  

ية ، الاجتماعو السّياسية و يد  من   المجالات الاقتصادية للعملية  الجبائية  أهمية  بالغة   في  العد إنّ      

 اف .ة أهدوتسعى في  هذا  الصّدد إدارة  الضّرائب من  وراء  عملية  التحّصيل  إلى  تحقيق  عدّ 

 :أوّلا : أهداف التحّصيل   

لف  بمختة  تعتبر الضرائب من أهم  الموارد  المالية  للدولة  حيث  تزود  الخزينة  العمومي  

 لتوّازن يق  اإيراداتها  وهذه الأخيرة  تقوم  بدورها  بتغطية  مختلف  النقّاط العامة  وتسعى لتحق

راء  ا  من  وحقيقهومن هنا  يمكننا أن  نستخلص  أهم  الأهداف التي  تسعى  لت الاقتصادي  والاجتماعي  ،

 التحّصيل  :

  المتواصل لميزانية  الدوّلة .الحفاظ  على  الاقتصاد  الوطني بالتمّوين 

 ن  وازن  بيالتّ  تحصيل  الضّريبة  سنويا  كونها  من  أهم  إيرادات  الدوّلة  يساهم  في  تحقيق

 الإيرادات  العامة  للدولة  ونفقاتها .

  منع  التهّرب  من  دفعها  عن  طريق  مختلف  العقوبات  التي  تقررها  الدوّلة . 

 يل  تستطيع  المصالح  المؤهلة  قانونا  تحويل  المبالغ  الضريبية  كما أن  بواسطة  التحّص

 1المتأنية  من  أموال  وممتلكات   المدينين  إلى  خزينة  الدوّلة .

   يساهم  في  تحقيق  التنّمية  الاقتصادية  في  الدوّل  الناّمية  وذلك  بزيادة  الادخار  من  خلال

ري  وذلك  بفرض  ضرائب  مرتفعة وتحصيلها  بأنجح  الحد  من  الاستهلاك   غير  الضرو

الطّرق  والوسائل , وتستعمل  في هذه  الحالة كأداة لتشجيع  الاستثمار  من  خلال  منح  الإعفاء  

 2والتخّفيضات .

 . إعادة  توزيع  الدخّل  الوطني لفائدة  الفئات  الفقيرة محدودة  الدخّل 

                                                             
ركوك عبد  السّلام  , فعالية  النظام  الضريبي في  الجزائر  ) دراسة  حالة  بقياضة  قمار ولاية  الوادي  ( , مذكرة  1

قسم   لاستكمال متطلبات  شهادة  الماستر في  العلوم  التجّارية  , كلية العلوم  الاقتصادية  والتجارية و علوم  التسّيير ,

, ص  2012 -2011العلوم  التجّارية , تخصص دراسات محاسبة وجباية  مسبقة  , جامعة  قاصدي مرباح  , ورقلة  , 

76, 
, ص  2008محرري  محمد  عباس  ,  اقتصاديات  الجباية  والضّرائب  ,  الطّبعة الرّابعة  , دار  هومة , الجزائر ,    2

201 . 
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   بالصّحة  العمومية والمؤدية  إلى  أمراض  صحية  إلى  إخضاع بعض من  السّلع  الضّارة

 1ضرائب  عديدة  ومرتفعة  بهدف الحد من  استهلاكها .

 يل  .ــة التحّصــة عمليـثـــــانيا : أهمي

تعد  الضرائب  من  أهم الموارد  المالية التي  تساهم  في  تموين ميزانية  الدوّلة  والجماعات        

 2المحلية  . 

  الإخفاق  في  عملية  التحّصيل  ومهما  كان  سببه  يضر  بالخزينة  العمومية  وقد  يؤدي  إن

 3حتى  إلى  العجز في الموازنة .

    حقيق  تعدم  لجوء الدوّل  إلى  القروض  وذلك  كون  عملية  التحّصيل  تساعدها  على

 اكتفاءها الذاّتي  .

  ولة .مية  الدّ حقق تنالدوّلة  إلى  الاستثمارات  التي  تنجاح  عملية  التحّصيل  تؤدي  إلى  للجوء 

          

     

 

 

 

 

 

                                                             
يحي  لخضر  , دور الامتيازات الضريبية  في  دعم  القدرة التنّافسية  للمؤسسة  الاقتصادية  الجزائرية  , مذكرة     1

لاقتصادية  والتجّارية  و عولمة التسّيير , قسم  العلوم التجّارية  تخصص علوم  النيل  شهادة الماجيستر , كلية  العلوم 

 . 9 -8, ص 2007 – 2006المسيلة ,   التسيير  ,  جامعة  محمد  بوضياف ,

المرسي السّيد حجازي ,  مبادئ الإقتصاد   العام للضرائب  والموازنة  العامة  , الكتاب  الثاني  , الدّار  الجامعية  ,     2

 . 78, ص  2000الإسكندرية  ,

لثانية  , الرّاء  للنشر  والتوّزيع ,  الأردن   لطفي  عادل , المالية  العامة  و  القانون  المالي  الضّريبي  ,  الطّبعة  ا  3

 . 172, ص 2011,
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 خلاصــة الفصـــــل :

ة على المحافظ ا إلىتعتبر الرّقابة الجبائية الوسيلة القانونية  للإدارة الجبائية تسعى من خلاله   

الفات المخ والأموال العمومية  و تنظيم وتوجيه  المكلفين بالضريبة , والعمل على اكتشاف الأخطاء 

 بهدف تصحيحها وتقويمها .

على  ية وتسهرلجبائاياكل إدارية تخص عملية الرّقابة ونظرا لأهمية الرقابة الجبائية فقد تمّ إنشاء ه

 مراقبة السير الحسن لها على جميع مستويات الوطنية .

ضّريبة ف بالكما منح جملة من الصّلاحيات للأعوان المراقبين لأداء عملهم , كما فرض على المكل

 عدة التزامات ومنح لها في المقابل حقوق يتمتع بها .

يجعلونها وئية  جبائية الجيدة سوف تمنع أولئك الذين  يعرقلون  الإدارة الجباحيث أن الرّقابة ال

ية في  تأد اونونتخسر  أموال معتبرة فهي عندما تكون عادلة و شفافة ستودع  المكلفين  بالضّريبة المته

 حقوقهم الجبائية .

ضّريبي .ل الالتحّصي فقد اتخذت الإدارة الجبائية  كل الإجراءات اللّازمة سعيا منها إلى زيادة
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ـول مـركز الضّـرائب لولاالمبحــــث الأوّل : تقديــم عام حـ

الفصل الثاّني : دراسة ميدانية لدور الرّقابة الجبائية في   

التحّصيل الضّريبي بمركز الجواري للضرائب   تفعيل 

 .ماسرة 

المبحث الأوّل : تقديم عام حول مركز الضّرائب لولاية  

 مستغانم.

المطلب الأوّل : التعّريف بالمركز الجواري للضرائب  -

 ماسرة .

التنّظيمي لمركز الجواري المطلب الثاّني : الهيكل  -

 للضرائب ماسرة .

المطلب الثاّلث : مهام مركز الجواري للضرائب  -

 ماسرة .

 

مركز الدور الرّقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضّريبي ب

  -ماسرة  –الجواري  للضرائب 
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 تمهيد:    

ة اببالرق رتبطةالذي تناولنا فيه مختلف الجوانب الم ا بدراسة الموضوع الجانب النظري ،بعد قيامن

لتطبيقي اجاني لا بد من تدعيمه و ذلك من خلال ربط الجانب النظري بال ائية و التحصيل الضريبي ،الجب

امنا  ك بقيو ذل ،الذي سون نتطرق فيه إلى مدى تأثير الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي 

 لايةرائب لولمديرية الض بدراسة ميدانية على مستوى المركز الجواري للضرائب ماسرة . التابع

 ومن خلال هذا قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث وهي : .مستغانم

 الضرائب لولاية مستغانم تقديم عام حول مديرية  المبحث الأوّل :

 ة على مستوى المركز الجواري ماسر: إجراءات و أشكال الرقابة الجبائية  المبحث الثاّني

  -ماسرة  –ضرائب: أثر الرقابة الجبائية على التحصيل الضريبي في المركز الجواري  لل المبحث الثاّلث
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 لولاية مستغانم   تقديـم عـام حول مديرية الضرائب  المبحث الأول :

 نبذة عن مديرية الضرائب لولاية مستغانم أوّلا :   

 باية  مختلف جومؤسسة مالية  تهتم  بتحصيل  إنّ المديرية الولائية للضرائب هي  عبارة  عن       

 وتعتبر  وسيط  بين الدّولة  والمدينين  بالضّريبة . الضّرائب والرّسوم ،

 19ة بتدشينها في وزير التجّارة  والمالي  د( , وقام  السّي1997تم بناء دار المالية سنة  )       

نة  في المركز  المالي بوسط  المدي حيث كانت تتواجد1998نوفمبر  09ه الموافق ل  1419رجب 

 وتحتوي  دار  المالية  على  ثلاثة  فروع :

 الدّولة . الفرع  الأوّل : أملاك 

 . الفرع الثاّني : الضّرائب 

 .. الفرع الثاّلث : مسح الأراضي 

 إنّ المديرية الولائية للضرائب تشرف على :

 . مركز الضرائب متواجد بمستغانم 

   للضرائب متواجد بمستغانم .المركز الجواري 

 :  المركز الجواري لسيدي علي ويضم 

 . مفتشية و قباضة سيدي علي 

 . مفتشية و قباضة سيدي لخضر 

 : المركز الجواري  لعين  تادلس  ويضم 

 . مفتشية و قباضة عين تادلس 

 . مفتشية وقباضة خير الدّين 

 . مفتشية و قباضة ماسرى 

 . مفتشية وقباضة عين النوّيصي 

 . مفتشية وقباضة بوقيراط 

 . مفتشية وقباضة عشعاشة 
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 1مفتشية وقباضة حاسي ماماش . 

 2رائب :ثانيــــا : مهام المديرية الولائية للضّ 

 قيام بالأعمال التاّلية :هي مكلفة بال   

 . ضمان ممارسة السّلطة  السّلمية لمراكز الضّرائب و المراكز الجوارية للضّرائب 

  التنّظيم والتشّريع الجبائي .ومتابعة  ومراقبة نشاط المصالحالسير على  احترام . 

 . تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقّديرات الجبائية 

 ليها ع ادقة إصدار الجداول وقوائم المنتجات وشهادات الإلغاء أو  التخّفيض  ومعاينها  والمص

 وتقييم  النتّائج و إعداد  الحصيلة  الدّورية .

 وإعداد تلخيص  عن  ذلك  مصالح الخاضعة  لاختصاصها دوريا ،قويم عمل  التحليل وت 

 واقتراح أي إجراء  من شأنه أن  يحسن  عملها .

 اوى .يرادات و تحصيل  الضّرائب و الأتإصدار الجداول وسندات الإ 

 لك .ذسوية  بهما  كل مكتب القباضة  ومتابعة  ت  مراقبة  التكّفل  والتصّفية  اللّتين يقوم 

  القضاء في مجال منازعات التحّصيل . تطور الدّعاوى المرفوعة أمام متابعة 

 . ضمان الرّقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير القابضين 

 يم جمع المعلومات الجبائية واستغلالها .تنظ 

   ا .ومتابعة  تنفيذها وتقويم نتائجهإعداد برامج التدّخل لدى المكلفين  بالضّريبة 

 مر ذلك.ضى الأء الإذن بالزّيادة إن اقتة فيما يخص القيم والأسعار و إعطاوضع الرّقابة المقرر 

   ة لمرتبطادراسة العرائض وتنظيم أشغال لجان الطّعن و متابعة  المنازعات  ومسك  الملفات

 بها .

 ء في مجال وعاء الضّريبة .متابعة   تطور  القضايا  المرفوعة أمام القضا 

 تقديرات إعدادو  ية والماليةسائل  البشرية  والمادية و التقّنتقدير احتياجات المديرية  من الو 

 الميزانية لذلك.

 المخصصة لهذه المصالح . اتتمادعالا ضمان تسيير المستخدمين و 

                                                             
  JORA.DP .DZ  59, المادة  2009مارس  29مؤرخ في  20العدد    1

2 http ://www,mfdgi,gov ,dz/index.php/ar2/2014 -  03 -24- 14 -21- 49 servisces exterieurs/246 

2014 -05- 28- 14 -16- 02 consulte le 09- 03 -2017 à 18:   26  
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 . توظيف وتعيين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى لتعيينهم 

 ضرائب .ة  للوتطبيق أعمال التكّوين وتحسين المستوى التي تبادر  بها  المديرية  العام تنظيم 

  1قي للمديرية الولائية وتسييره وضمان  توزيعه و تعميمه .ثائو تكوين رصيد 

 ملاك السّهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقارية والمنقولة و  على  صيانة  هذه  الأ 

 والمحافظة  عليها .

 ظيم  واستقبال  المكلفين بالضّريبة  و إعلامهم .تن 

 . نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين بالضريبة 

 2م ــــمستغان لــولاية بــــرائثـــــالثـــــــا : الهيكل التنّظيمــــي لمديريــــة الضّ  

 .الضرائب لولاية مستغانم  لتنظيمي لمديرية( : الهيكل ا 04الشّكل رقم )

 

 

 

  

 

 

 .21/02/2009من القرار الوزاري المشارك المؤرخ في  118إلى  102من إعداد الطّالبة , اعتمادا على المواد من المصدر :
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 معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة  2

مكتب المستخدمين  -

 والتكّوين

 مكتب عمليات ميزانية. -

مكتب الوسائل وتسيير  -

 المطبوعات والأرشيف .

 مكتب الإعلام الآلي -

مكتب البحث عن  -

 المعلومة الجبائية.

مكتب البطاقيات  -

 والمقارنات .

مكتب المراجعات  -

 .الجبائية

 مكتب الاحتجاجات - 

 مكتب لجان الطّعن  -

مكتب المنازعات  -

 القضائية

مكتب التبّليغ والأمر  -

 . بالصّرف

مكتب مراقبة  -

 التحّصيل

مكتب متابع  -

عملية القيد و 

 أشغاله .

 مكتب التصّفية -

. 

 مكتب الجداول . -

مكتب -

 الإحصائيات

كتب التنّظيم  م -

 والعلاقات العامة 

مكتب التنّشيط  -

 .والمساعدة

المديرية الولائية 
للضرائب 

المديرية الفرعية 
للوسائل 

المديرية الفرعية 
للمراقبة الجبائية

الفرعيةالمديرية
للمنازعات

المديرية الفرعية 
للتحصيل 

المديري الفرعية 
للعمليات الجبائية
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 المطلــــب الأوّل :  التعّريف بالمركز الجواري للضّرائب ماسرة  

 المركز الجواري للضرائب هم  مكلف ب :      

 . تسيير المؤسسات الفردية  الخاضعة للنّظام الجزافي 

 . تسيير المستثمرات الفلاحية 

  لذّمةا تسيير الأشخاص الطّبيعيين برسم الضريبة المفروضة  على الدّخل الإجمالي أو على  

 ة  .لمبنيالمالية  وكذا  الرّسوم  المفروضة على  ممتلكاتهم  العقارية  المبنية  وغير  ا

 سم   ر  برو  على  تنظيم  آختسيير  المؤسسات  العمومية ذات الطّابع  الإداري والجمعيات أ

 ر من فوعة . أو أي جزء آخوالرّواتب المد  الضّرائب أو  الرسوم المفروضة  على الأجور

 نشاطهم  الخاضع للرسم .

 .  برسم   تسيير  المؤسسات  التاّبعة  لمديرية  كبريات  المؤسسات أو  مراكز  الضّرائب

 ا . خضع  لهتقبل  الهياكل  الجبائية  التي    الضّريبي أو  الرّسوم  غير  المتكفل  بها  من

 ليها تصدر  الجداول و قوائم  التحّصيل  وشهادات  الإلغاء  أو  التخّفيض  و تصادق  ع. 

 وى .الأتاتتكفل بالجداول و سندات  الإيرادات  وتحصيل  الضّرائب  والحقوق  و  الرّسوم  و 

  استخراج النقود .تنفذ  العمليات  المادية  للدفع  والقبض  و 

 . تضبط  الكتابات و تمركز  تسليم القيم 

 . تبحث عن المعلومات الجبائية و تجمعها وتستغلها 

 . تراقب التصّريحات و تنظم التدّاخلات 

 . تدرس  الشّكاوي  وتعالجها 

 . تابع المنازعات الإدارية والقضائية 

 . تدرس طلبات التخّفيض الإداري 

  إعلام المكلفين بالضّريبة .تضمن مهمة استقبال  و 

 ريح  صو  التّ سات أتتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء لاسيما تلك المتعلقة بإنشاء المؤس

 عديل .بكل  ت

 . 1تنظيم المواعيد وتسييرها 

   تنشر  المعلومات و الآراء لصالح المكلفين بالضّريبة التاّبعين لمجال اختصاص  المراكز

 ائب .الجوارية للضر

                                                             
 معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة   1
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 1المطلـــــب الثـّــــاني : الهيكــــل التنّظيمــــي للمركــز  الجـــواري للضــــرائب مـــاسرة 

 -ماسرة  –(: الهيكل التنظيمي للمركز الجواري للضرائب 05الشّكل رقم  )

 

 

 

 

 

 . رةعلى معطيات المركز الجواري للضرائب ماسر :من إعداد الطالبتين بناءا المصد

 

                                                             

  1   معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة

ة المصلحة الرّئيسي
للتسيير

مصلحة جباية 
ارية النّشاطات التجّ
و الحرفية

مصلحة الجباية 
الزّراعية 

مصلحة جباية 
ات المداخيل و الممتلك

الجبايةمصلحة
العقارية

القباضة 

وق مصلحة الصّند

مصلحة المحاسبة

مصلحة المتابعات

رئيس المركز الجواري 

 للضرائب

مصلحة الإعلام الآلي و 

 الوسائل

مصلحة الاستقبال و 

 الإعلام

ة المصلحة الرّئيسي
للمراقبة و البحث 

مصلحة 
البطاقيات و 
مقارنة 
المعلومات

مصلحة البحث
و التدّخلات 

ةمصلحة الرّقاب

الرّئيسيةالمصلحة 
للمنازعات

مصلحة 
الشّكاوى

مصلحة 
المنازعات و 
لجان الطّعن 

مصلحة 
التبّليغات و

الأمر بالصّرف
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 (  مصالح رئيسية  و قباضة ومصلحتين .03يتكون المركز  الجواري للضرائب من ثلاث )

 وتتكلف ب : المصلحـــة الرّئيسيــــة  للتسّيير : (1

 كدا والوعاء  من  خلا إعداد  فرض  الضّرائب    إحصاء الممتلكات  والنّشاطات و تسيير

 بالمراقبة الشّكلية  للتصريحات .

  ليها ع المصادقة  على  الجداول وسندات الإيرادات  وتقديمها  لرئيس  المركز  للموافقة. 

 بصفته وكيلا  مفوضا  للمدير  الولائي للضرائب .

  المراقبات .إعداد اقتراحات برامج المكلفين بالضّريبة في مختلف 

 تعمل على تسيير  :

 مصلحة جباية النّشاطات التجّارية و الحرفية  وتكلف ب : –أ  

 ب ابعون حسة المتاستلام التصّريحات التي يحررها المكلفين بالضّريب التكّفل بالملفات الجبائية و

 نظام الضّريبة الجزافية الوحيدة .و كذا إعداد العقود المتصلة بها .

  ّاس .كلية للتصّريحات واقتراح ملفات مكلفين بالضّريبة للمراقبة على أسالمراقبة الش 

 مصلحة الجبائية الزّراعية , وتكلف ب : –ب 

 ّتها و مراقب ريحاتالتكّفل بالملفات الجبائية  للمزارعين و المربين وكذا استقبال واستغلال التص

 ات .على أساس  المستند الشّكلية واقتراح تسجيل ملفات المكلفين بالضّريبة للمرافقة

 مصلحة جناية المداخيل و الممتلكات , وتكلف ب : –ج 

 كن ,أو ر السّ التكّفل بالملفات الجبائية للأشخاص الطّبيعيين بعنوان الضّريبة على الدّخل مق

وان ة بعنالضّريبة على الممتلكات أو الأشخاص المعتوبين الذين يمارسون  نشاطات غير ربحي

 يه . بة عللدّخل الّإجمالي / أجور أو أي جزء من نشاطاتهم يمكن فرض الضّريالضّريبة على ا

 ل أساس قبة عالمراقبة الشّكلية للتصّريحات  واقتراح  التسّجيل حسب الحالة في برنامج المرا

 المستندات و / أو المراجعة المعمقة للوضعية الجبائية الشّاملة.

 1: مصلحة الجباية العقارية . و تكلف ب  -د 

                                                             
 مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة معلومات   1
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  ّسوم  التكّفل بالملفات الجبائية واستغلال تصريحات الأشخاص بعنوان الضّرائب  أو الر

 .المفروضة على الممتلكات العقارية 

  ى راقبة علمج المملفات المكلفين بالضّريبة لبرناالمراقبة الشّكلية للتصّريحات و اقتراح تسّجيل

 الشّاملة . أساس المستندات  أو على أساس المراجعة المعمقة للوضعية الجبائية 

 : بضمان فلوتكالمصلحة الرئيسية للمراقبة و البحث ,  – 2

 في ن مقيميتشكيل ومسك فهارس المصادر المحلية للمعلومات  و بطاقيات المكلفين بالضّريبة ال

 محيط المركز الجواري الضّرائب  و الممتلكات العقارية المتواجدة فيه .

 اضعة  ة الخمتابعة تنفيذ  برامج  المراقبة على أساس مستندات التصّريحات و البحث عن  الماد

 للضريبة  وتقييم نشاطات المصالح المعنية 

 تعمل على تسيير :

 مصلحة البطاقيات والمقارنات . وتكلف ب : –أ 

 ة  تشكيل قاعدة المعطيات و مختلف البطاقيات الممسوحة  والتي تخص الوعاء  والمراقب

 والتحّصيل الضّريبي وتسييرها .

 يم  ا تقيمتابعة استعمال المعلومات المستردة و إعداد الوضعيات الإحصائية الدّورية و وكذ

 نشاطات المصلحة لاسيّما التي ترتبط مع مؤشرات التسّيير .

 و تكلف ب : لتدّخلات  التي تعمل في شكل فرق ،البحث و ا مصلحة –ب 

 . تنفيذ البرامج الدّورية للبحث عن المعلومات الجبائية بعنوان حق الإطلاع 

 . اقتراح تسجيل أشخاص طبيعيين في برنامج مراقبة المداخل 

 مصلحة المراقبة , و تكلف ب : -ج

 المستندات للتصّريحات . تنفيذ البرامج المقررة بعنوان المراقبة على أسلس 

 . اقتراح تسجيل مكلفين بالضّريبة في برنامج مراقبة المداخل 

 1: ب وتكلفالمصلحة الرّئيسية للمنازعات .  – 3

                                                             
 معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة   1
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 . دراسة كل طعون نزاعية أو عقارية موجهة للمركز الجواري للضّرائب 

 المقررة  التكّفل بإجراء التبّليغ والأمر بالصّرف  لقرارات الإلغاء أو التخّفيض. 

 . متابعة القضايا النّزاعية المقدمة أمام الهيئات القضائية 

 تعمل على تسيير :

 مصلحة الاحتجاجات , وتكلف ب : –أ 

 ها .ت عليدراسة الطّعون المسبقة المتعلقة بوعاء الحقوق  والضّرائب  والرّسوم  والمنازعا 

 ءات ال الملاحقات أو الإجرادراسة الطعون المسبقة  التي تهدف إلى الاحتجاج  على أعم

 المتصلة بها أو إلى المطالبة بأشياء تم حجزها .

 وتكلف ب: ن الطّعن  والمنازعات القضائية  ،مصلحة لجا –ب 

 يمة دراسة الطّعون  الخاضعة لاختصاص لجان طعن للضرائب  المباشرة أو الرّسم على الق

 المضافة و لجان الطّعن ألإعفائي .

 ة ة المعنيلمصلحشّكاوى  التي تقدم أمام الهيئات القضائية وذلك بالاتصال مع امتابعة الطعون وال

 في المديرية الولائية للضّرائب .

رائب . مصلحة التبّليغ والأمر بالصّرف  في حدود الاختصاص القانوني للمركز الجواري للضّ  –ج 

 وتكلف ب :

 المعنية لمصالحافين بالضّريبة و إلى  تبليغ القرارات المتخذة في مجال مختلف الطّعون إلى المكل 

. 

  . الأمر بصرف الإلغاءات والتخّفيضات الممنوحة و إعداد الشّهادات المتصلة بها 

 معينة جالات الى المإعداد المعلومات الإحصائية الدّورية المتعلقة بمعالجة المنازعات , وتبليغها إل

 للتكفل بها .

 ي تمت أو ائية التلتلّقالمكلفون  بالضّريبة بعنوان المدفوعات ا  التكّفل بالتسّديدات التي  يقوم  بها

 .حصيل بعنوان جداول عامة أو فردية أصدرت في حقهم وكذا متابعة وضعيتهم  في  مجال التّ 

   تنفيذ الإجراءات المنصوص عليها في التشّريع والتنظيم  السّاريين المفعول والمتعلقة بالتحّصيل

 1الجبري للضّريبة .

                                                             
 معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة   1
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 لس لى مجك محاسبة مطابقة  لقواعد المحاسبة العامة و تقديم حسابات التسّيير المعدّة إمس

 المحاسبة .

 تعمل على تسيير :

 مصلحة الصّندوق . (1

 مصلحة المحاسبة . (2

 مصلحة المتابعات . (3

 تنظم مصلحة المتابعات  في شكل فرق :

 , وتكلف ب : الإعلام و ستقبالالا مصلحة – 4

 لفين بالضّريبة و إعلامهم .تنظيم استقبال المك 

 ي الجوار  لمركزنشر المعلومات حول الحقوق و الواجبات الجبائية للمكلفين بالضّريبة التاّبعين ل

 للضّرائب .

 وتكلف ب :، مصلحة الإعلام الآلي  والوسائل  – 5

 ا .فقة لهوال الموكذا تسيير التأويلات و رخص الدّخو لتطّبيقات المعلوماتية وتأمينها ،استغلال ا 

 . إحصاء حاليات المصالح في عتاد ولوازم أخرى و كذا التكّفل بصيانة التجّهيزات 

 . الإشراف على المهام المرتبطة بالنّظافة أو أمن المحلات 

 تقديم قباضة الضّرائب :  -

 . -ماسرة  -تعريف قباضة الضّرائب  - أ

أة إذ يتم نفس الوقت  حديثة النّشهي مؤسسة إدارية ومكتب في -ماسرة  -قباضة الضّرائب      

رة منصو الطّواهرية . عين سيدي شريف و على مساوي أربع بلديات : ماسرة ، فيها تحصيل الضّرائب

هو  بض  وتقع في  مجمع  إداري مما يجعلها  تحتل موقعا  هاما , وهي ككل القباضات يسيرها  القا

 ي وثيقة .المسؤول الأول و الممثل الرّئيسي في  كل إمضاء لأ

 1وتنقسم القباضة إلى مجموعة من المصالح .

                                                             

  1   معلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائب ماسرة
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 مصالح قباضـــــة الضّرائـــــــب : -ب 

 :  la caisseمصلحة  الصّندوق   (1

 ، دخلاتحاسب بجميع العمليات ) الموتعني بكلمة  الصّندوق  المكتب الذي يقوم فيه الم      

ل كندوق على قابض  الضّرائب بغلق الصّ  المخرجات ( للقباضة وذلك بتبرير بوثائق رسمية كما يجب

وق نديوم مدونا ذلك على وثائق وسجلات قاعدية ,كما يجب على المحاسب أن يجمع كل موارد الصّ 

 يوميا  في صندوق واحد وذلك من مبدأ وحدانية الصّندوق .

 مكتــــب الاستقبال و الإعلام : (2

حاول سعيا باضة الضّرائب التي لابد عليها أن تق يعتبر همزة وصل بين المساهمين ككل و      

التي  لمهامفمن ا تخص آليات التحّصيل ، الهيئة و المساهمين بتقديم شروحفي إرسال حوار مباشر بين 

ويظهر  ,ائية يتولاها هذا المكتب هو توجيه المساهم إلى أحسن الطّرق القانونية لتسوية وضعيته الجب

رات  تغّييتوجيهاته و إفادة التجّار و المواطنين بالقوانين و ال  أيضا دور هذا المكتب من خلال

 . والتسّهيلات التي لا ترد من حين إلى آخر

 مصلحة المحاسبة : (3

لأخطاء يعتبر دور المحاسبة المصفاة و تخص الأعمال التي تمت في اشتباك و تصحح مجمل ا   

إذ  صحيح فقطى التّ ولا تقتصر عل الجرد اليومي ، اء مهامه و عمليةالتي يقع فيها أمين الصّندوق أثناء أد

 .   في نهاية الشّهر تقوم هذه المصلحة بتصفية الدّفاتر الخاصة بتسجيل العمليات الحسابية

 مصلحة المتابعة : (4

لذا وضع مكتب خاص يترأسه رئيس المتابعة  دور فعال في العمليات الجبائية ، لهذا المصلحة    

وان لهم كافة الصّلاحيات القانونية لمباشرة  عملهم قصد المتابعة الميدانية و يمثل مجموعة من الأع

 1للتهرب الضّريبي من طرف التجّار ومن جملة الصّلاحيات التي خولها لهم القانون :

ن المكلف بالمتابعة بإشعار التاّجر بالدّفع بشهر إلى شهرين قبل المتابعة على العوالإشعار بالدّفع :   –أ 

الميدانية و الإشعار هو وثيقة رسمية تتضمن جملة من المعلومات  الخاصة  أولا بالتاّجر و نوع مهنته و 

                                                             
 ب ماسرةمعلومات مسحوبة من  طرف المركز الجواري لضرائ  1
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ل أو كما تتضمن القوانين الرّدعية المتخذة في حق التاّجر  الذي يلجأ إلى الحي المبلغ المراد دفعه ،

 التلّاعب لتفادي الالتزام بدفع الضّريبة .

ى ن شهر إلمالممتد  بعد الانتهاء من المهلة المحددة قانونا في الإشعار الأول :آخر إشعار بالدّفع  –ب 

ئب لضّرااشهرين من تاريخ إرساله إلى المعني بالأمر يتخذ في حق التاّجر الذي لم يمتثل لمصالح 

مدته لا ئية وى في إعلامه بان هناك أخر إشعار بالدّفع قبل المتبعة القضابطريقة قانونية أخرى تتجل

 تتعدى ثمانية أيام من تاريخ استلام الإشعار 

  ماسرة رائبلمركــــز الجواري لضالمطلــــــب الثـّـــــــالث : مهــــــــام ا 

مكلفين د اختيار اليتم تحدي 15/09/1998و م/م ع ض المؤرخة في  /268طبقا لتعليمة رقم     

ريق وضع ت عن طحيث يكون انتقاء الملفا يق من خلال برنامج مسبق ، بالضّريبة الذين يقع عليهم التحّق

 لا ،رائب  أوالضّ  من طرف مفتشيات برنامج لذلك و هذا باقتراح الملفات المراد مراقبتها و التحّقيق فيها

و أبرنامج  لى العيرية الضّرائب الولائية . ثم يصادق ثم نيابة مديرية الرّقابة الجبائية على مستوى مد

 يغير من طرف مديرية البحث و المراجعات .

 فمركز الضّرائب مكلف ب :

 ة لخاضعتسيير الملفات الجبائية للمؤسسات الخاضعة  للنظام الحقيقي لفرض الضّريبة غير ا

 لمجال اختصاص .

  المهن الحرة .مديرية كبريات المؤسسات بالإضافة إلى مجموع 

 ل مسك و تسيير الملفات الجبائي للشركات وغيرها من الأشخاص المعنويين برسم المداخ

 الخاضعة للضريبة على أرباح الشّركات .

 ريبة ض الضّ مسك وتسيير الملفات الجبائية للمكلفين بالضّريبة الخاضعين  للنظام الحقيقي لفر

 .برسم عائدات الأرباح الصّناعية و التجّارية 

  إصدار الجداول و قوائم التحّصيلات و شهادات الإلغاء أو التخّفيض و معاينتها و المصادقة

 1عليها .

 

 .الجداول وسندات الإيرادات و تحصيل الضّرائب و الرّسوم والأتاوى 

  تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض و استخراج النقّود 
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 . ضبط الكتابات  ومركز تسليم القيم 

  المعلومات الجبائية و جمعها و استغلالها و مراقبة  التصّريحات .البحث عن 

 ها .إعداد و إنجاز برامج التدّخلات و المراقبة لدى الخاضعين للضريبة و تقييم نتائج 

 . تدرس الشّكاوى و تعالجها 

 . تتابع المنازعات الإدارية و القضائية 

 . تعوّض قروض الرّسوم 

 علام المكلفين بالضّريبة .تضمن مهمة استقبال و إعلام و إ 

 ت وتعديلمؤسسالاسيّما تلك المتعلقة بإنشاء ال مرتبطة بالوعاء ،تتكفل بالإجراءات الإدارية ال 

 نظامها الأساسي .

 . تنظم المواعيد و تسيرها 

 . 1تنشر المعلومات و الآراء لصالح المكلفين بالضّريبة التاّبعين لاختصاص مراكز الضّرائب 
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 رةاري ماسالجوز مستوى  المرك أشكال الرقابة الجبائية علىإجراءات و المبحث الثاّني : 

 الجواري لمركزفيما سيأتي سنتناول الإجراءات الرقابة الحبائية  و أشكالها المطبقة على مستوى ا

ي الجانب فهما للضرائب ماسرة  . ) الرقابة الشكلية و الرقابة على الوثائق ( التي سبق و التطرق إلي

 النظري سنكتفي بأخذ حالة عن كل شكل من أشكال الرقابة الجبائية .

 لوحيدة الجزافية االضريبة ظام حسب ن ة الجبائيـة الرقابـ الأوّل :  المطلـــب

 :تالي تعتمد الضريبة الجزافية على شكل مبسط يجمع بين الأنشطة و ذلك من خلال ذكر المثال ال

  الوحيدة :الضريبة الجزافية  -1

 ( وTAP)الضريبة الجزافية الوحيدة هي ضريبة مبسطة تجمع ما بين الرسم على النشاط المهني 

انون قمكررة من 282(  , المادة IRJ) ( و الضريبة على الدخلTVA)   المضافةالرسم على القيمة 

 الضرائب المباشر و الرسوم المماثلة :

 مجال التطبيق : - 1 -1

 في الوحيدة على :تطبيق الضريبة الجزا

 جاوز رقملا يت مهنتهم الرئيسية في بيع السلع و المواد ، عندما اص الطبيعيون الذين تتمثلالأشخ 

 دج  و كذا الحرفيين الذين يقومون بنشاط حرفي  000 8000أعمالهم السنوي 

 قم اوز رالأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا صناعيا أو تجاريا أو غير تجاري  لا يتج

 دج سويا .000 800أعمالهم 

   دج ، 800.000التعاونيات الحرفية و الفنية و التقليدية التي لا يتجاوز رقم أعمالها السنوي

 ثلة .من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المما  1مكررة  282لمادة  ا

  ذات أسعار أو هوامش  الاستهلاكالأشخاص الطبيعيون الذين يقومون بتسويق  منتجات واسعة

من قانون ضرائب مباشر ومن ذلك نذكر  2مكرر  282محددة أو مسفقة  بموجب تنظيم المادة 

 1المثال التالي :

                                                             
1 httph://www .mfdji.gov.dz/professionnels-ar/identifier – regime-fisical-
ar/regime –forfaaitaire-unique-ar/ifu-ar 
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 خلال عملية التنفيذ نجد :

م الجبائي تبين ، و بعد الاطلاع على ملفك 2023في إطار تنفيذ برنامج المراقبة على الوثائق لسنة 

ل خلا  3000.000و سلع بقيمة  2020دج خلال سنة  2000.000أنكم قمتم بعمليات شراء سلع بقيمة 

 94و  2022/  101و  2021 /73حسب كشف المشتريات الواردة إلى مصالحنا تحت رقم   2022سنة 

/ 2023 . 

ض أن تصريحاتهم السنوية تحتوي على بع الملف اتضحعد عملية المراقبة و فحص و عليه ب

 الجبائية . الإجراءاتمن قانون  19طبقا لنص إعادة النقائص التي يجب تسويتها 

 ونأخذ مثال عن ذلك  فيما يلي.

 : 01مثال رقم 

 : 2020سنة 

  2000.000كشف المشتريات 

  %20هامش الربح المطبق 

 2400.000رقم الأعمال المستخلص 

  1500.000رقم الأعمال المصرح به 

 900.000الفارق

  %5نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة 

 45000الحقوق 

 49500المجموع الواجب الدفع                                 4500:  % 10الغرامة 

 : 2021السنة 

 2000.000كشف المشتريات  : 
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  %20هامش الربح المطبق 

 3600.000رقم الأعمال المستخلص 

  200.000:رقم الأعمال المصرح به 

 2600.000:الفارق

  %5نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة 

 130000:الحقوق 

 149500المجموع الواجب الدفع :                             19500:  % 15الغرامة 

 : 2022سنة  

 6000.000كشف المشتريات  : 

  %20هامش الربح المطبق : 

 7200.000الأعمال المستخلص: رقم 

  200.000رقم الأعمال المصرح به :

      5200.000 :       الفارق

  %5نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة 

 260000الحقوق 

 325000المجموع الواجب الدفع :                             65000:  %25الغرامة 

 إلى المكلف بالضريبة . م تسليمت

 25/02/2023بتاريخ 
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المستخدمة  ، يشرفني أني أعلمكم بأنه تم الاحتفاظ بالأسس 22/02/2023بعد استلام رقم بتاريخ 

 في التبليغ الأولي ، و عليه فالأسس النهائية هي كالآتي :

  02مثال رقم : 

 : 2020سنة 

 2400.000رقم الأعمال المستخلص: 

 1500.000 : رقم الأعمال المصرح به

  900.000:       الفارق

 4500.000:    %5الضريبة الجزافية 

 4500:  %10غرامة الوعاء 

 49500المجموع : 

 : 2021السنة 

 3600.000رقم الأعمال المستخلص: 

 100.000 : رقم الأعمال المصرح به

 00.00026 :       الفارق

 1300.00:    %5الضريبة الجزافية 

 19500:  %15غرامة الوعاء 

 149500المجموع : 

 : 2022 سنة

 7200.000رقم الأعمال المستخلص: 
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 2000.000 : رقم الأعمال المصرح به

 00.00052        الفارق

 2600.000:    %5الضريبة الجزافية 

 6500:  %25غرامة الوعاء 

 3250المجموع : 

 إجراءات الرقابة الجبائية : – 2

يبة أو حق المستعملة لفرض كل ضرتراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات :  18المادة 

 أو رسم أو أتاوة .

لتي ر و اكما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات و الهيئات التي ليس لها صفة التاج

 تدفع أجورا أو أتعابا أو مركبات مهما كانت طبيعتها .

الدفاتر و  ،طلبها دارة الجبائية بناءا على يتعين على المؤسسات و الهيئات المعنية أن تقدم للإ

 الوثائق المحاسبة التي تتوفر عليها .

مهور و تتم ممارسة حق الرقابة على المنشآت و المؤسسات المعنية خلال ساعات فتحها للج – 2

 ساعة ممارسة نشاطها .

من  ياكتابيجوز لها أن تطلب  المسيرة في التصريحات الجبائية ، :تدفق المصلحة 19 المادة

 . كتتبةيبة كل المعلومات أو التبريرات أو التوضيحات المتعلقة بالتصريحات المالمكلفين بالضر

وري الضر يجب أن تشير الطلبات المكتوبة صراحة إلى النقاط التي ترى المصلحة المسيرة أنه من

ية محاسبالحصول على توضيحات أو تبريرات بشأنها. ولهذا الغرض , قد تطالب بدراسة المستندات ال

ريرات و التبأتحدد طلبات المعلومات يات و البيانات الخاضعة للرقابة ، بالمؤشرات و العمل المتعلقة

 الطلب . ( يوما ابتداء من تاريخ استلام30الأجل الذي يرد خلاله المكلفون بالضريبة بثلاثين ) 
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ت أو امبرر عندما لا يستجيب المكلف بالضريبة للطلب في غضون المهلة الزمنية المحددة أو يقدم

لإجراء بدء المعلومات تعد غير مقبولة في غضون المهلة الزمنية المحددة فإن المسلحة المثيرة مخولة 

 الوجاهي لتصحيح التصريحات الجبائية للمكلف بالضريبة .

 طلان طائلة بتقوم المصلحة المسيرة بتصحيح التصريحات الجبائية حيث يجب عليها مسبقا تحت 

ه للضريبة إشعارا بالتصحيح المقترح ، موضحة ترسل إلى المكلف با أن إجراء فرض الضريبة ،

 كل نقطة تقويم كما يلي : صراحة ،

 . أصل وحقائق و أساليب التقويم 

 . مواد قانون الضرائب ذات الصلة 

 . الأسس الضريبية وحساب الضرائب ذات الصلة 

 . الأسس الضريبية وحساب الضرائب الناتجة عنها 

  و طبيعة العقوبات المطبقة .الدّافع القانوني 

 . إمكانية الاستعانة بمستشار من اختيار المكلف الضريبة 

 ن تاريخ استلاممابتداء  حظاته ،لإرسال موافقته وملا ( يوما المتاحة 30هلة الثلاثين )يتم احتساب م

 هذا التصحيح المقترح .

صل وقابل مأو تسليمه إلى المكلف بالضريبة  طار بالتقويم برسالة موصى عليها ،يتم إرسال الإخ

 الاستلام  .

يبة لف بالضرالمك إن عدم الرّد خلال المهلة الزمنية المحددة يعتبر بمثابة الموافقة الضمنية من قبل

عتراض احق  مع مراعاة المصلحة المسيرة إخطارا نهائيا ، تعد اح التقويم في هذه الحالة ،إزاء اقتر

لذي يتم ا ،ة بها لحقوق و العقوبات المتعلقجدول التسوية المحددة للأسس الضريبية و االمعني بعد إصدار 

 م .إرساله عن طريق رسالة موصى عليها أو تسليمه إلى المكلف بالضريبة مقابل وصل بالاستلا

 يدة ،لف بالضريبة قائمة على أسس جعندما تكون عناصر الرد أو التبريرات التي قدمها المك

لتقويم اي عن يجب على المصلحة المسيرة إرسال إشعار بالتخل التخلي عن التقويم المتوخى ، إلى وتؤدي

 تشرع ا ،جزئية كليا وإذا تم رفض عناصر الرد التي قدمها المكلف بالضريب إلى هذا الأخير بالمقابل ،

مبررات  و الط أمع  ذكر النقا النهائي الخاص بالتقويم المقرر ، المصلحة المسيرة في إعداد الإخطار

 غير المقبولة .
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لا ترسل المصلحة  ء الأجل المحدد لاقتراح التسوية ،عندما يقدم المكلف بالضريبة رده قيل انقضا

 ( يوما ، 15بعد انقضاء أجل خمسة )المسيرة الإخطار النهائي و لا تسجل الضريبة في الجدول إلا 

يجب  رده و قبل انتهاء الأجل المذكور ،فة إلى وكذلك إذا قدم المكلف بالضريبة عناصر جديدة بالإضا

 1على المصلحة دراستها .

رض قعندما يلاحظ المكلف بالضريبة وجود عيوب شكلية من شأنها أن تؤدي إلى بطلان إجراء 

اء اشرة إجرو مب فإن الأمر متروك للمصلحة المسيرة بإبلاغ هذا الأخير بإلغاء إجراء التقويم ، الضريبة

 جديد مع احترام القواعد ذات الصلة .إخضاع ضريبي 

بعد بدء إجراء تحصيل  ومات جديدة إلى المصلحة المسيرة ،أو معل عند وصول عناصر ،

يح ي تصحفالمصلحة المسيرة  تشرع  لف بالضريبة ،التصريحات و قبل انتهاء أجل الرد الممنوح للمك

لى إالإضافة بحات ، قويم الجديد لهذه  التصريالتبعد إلغاء اقتراح التقويم الأول . يتضمن اقتراح  جديد ،

 يرة .تلك الناتجة عن استغلال العناصر الجديدة التي بحوزتها المصلحة المس الأسس الأولية ،

نوحة في المم تطبق هذا الأحكام أيضا على المكلفين بالضريبة المستفيدين من الامتيازات الجبائية

ذا وفقا هوح و لغض النظر عن الإعفاء الممن القانون العام ، ة أو بموجب  نظامإطار الأنظمة التفضيلي

 مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة . 190للمادة 

 لا يجوز ، قة بكل ضريبة و حق ورسم و أثارةخلال مراقبة التصريحات المتعل مكرر : 19المادة 

 يحق لها التي التحجج بالمستندات المستندات المشكلة لتصف في استعمال القانون لدى الإدارة الجبائية

 استعادها و أن تعيد لها طابعها الحقيقي.

امة لى إقإسواء كانت تكتسي طابعا وهميا يخفي مضمونها الحقيقي , أو تهدف  وهذه المستندات ،

أو  لتملصيتها الأولى هي الاستفادة من الامتيازات الجيائية أو اوضعية قانونية مصطنعة بحثة غا

النظر خير بالتي كان من المفروض أن يدفعها هذا الأ يبة المستحقة على المعني بالأمر ،تخفيض الضر

 إلى وضعيته أو أنشطته الحقيقية .

عمال است مقا فيوجود مستندات تشكل  تع ة الجبائية قانونا ،كذلك هو الحال عندما يؤكد الإدار

 وتصفيتها وتسديدها . كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة ،القانون يخص وعاء 

 يعرض النزاع على لجنة دراسة التعسف في  الة نشوب خلاف حول أساس التصحيح ,في ح

                                                             
 . 2021ق . م , /  49و  2018ق,م /  40و  2009ق,م /  36 , بموجب المواد 19المادة  1
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من المكلف  وذلك بناء على طلبار ،ء من استلام الإخط(يوما ابتدا 30استعمال القانون في أجل )

 .بالضريبة 

 1يمكن للإدارة الجبائية الاستعانة باللجنة و إبلاغ المكلف بالضريبة بذلك . قبل إعداد الجدول ،

ريبة للإدارة الضإذا لجأ المكلف ب مكررة أعلاه ، 19لا تطيق أحكام المادة : 1مكررة  19المادة 

عن  ون ،لقاناستعمال ى أنها تعسف في اقبل الخضوع لمراقبة جبائية  و تصنيف المستندات عل الجبائية ،

ن خلاله ليمدها وجوبا م أدناه ، 1مكرر 174مكرر و  174تين طريق محرر جبائي طيقا لأحكام الماد

 بكل العناصر اللازمة لتقدير المضمون  الحقيقي لهذه المستندات .

( 04لا تطبق هذه الأحكام أيضا في حالة عدم رد الإدارة على المحرر الجبائي من أجل أربعة )

 2هر , ابتداء من تاريخ الإحالة .أش

في  عسفنشأت لدى المديرية العامة للضرائب لجنة لدراسة حالات الت: 2مكررة  19المادة 

 : تتكون من مكرر من هذا القانون ، 19المادة  التي تنص عليها استعمال القانون الجبائي ،

 . مدير التشريع و التنظيم الجبائيين 

  مدير الأبحاث و التحقيقات. 

 . مدير المنازعات 

  حسب الحالة .، مدير كبرياء المؤسسات أو المدير الجهوي للضرائب 

 .نائب مدير من المديرية العامة للضرائب بصفة المقرر 

 . خبير محاسبي 

 . موثق 

، اءةوي كفذيمكن للجنة الاستعانة بخدمات أشخاص  لى طلب من المدير العام للضرائب ،بناءا ع   

 انون . لاسيما أساتذة الق

 

                                                             

 . 2018ق,م /  41و  2014ق.م /  25مكررة : معدلة بمعدلة بموجب المادتين  19المادة   1 

 . 2018ق,م /  42المادة : محدثة بموجب  1مكررة  19المادة   2
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 راراتقيحدد كيفيات سيرها ويملك صوتا مرجحا في حالة تساوي  يترأس المدير العام اللجنة ،

 المشاركين .

 ويمكن ولهذا الأخير أن يختار محاميا لتمثيله  . ويتم الاستماع للمكلف بالضريبة ،

 . 1( أشهر للفصل في الطلب المدرج06يجب على اللجنة أن لا تتعدى أجل ستة )

وثيقة أو تتضامن كل أطراف ال حالة التعسف في استعمال القانون ،في  : 3مكررة  19ادة الم

ائية قوبات جنعطبيق لتسديد الزيادات و تة عند تقويم الديون غير المبررة ، االاتفاقية مع المكلف بالضريب

 مقررة في حالة المناورات التدليسية .

اء ية إزاء التعسف في استعمال الحق آثار جانبتترتب على إجر بالإضافة إلى هذه الزيادات ،

 لاسيما : جراءات المراقبة و حق الاسترداد ،أنظمة  الإخضاع الضريبي و إ

 ة .ثنائياستثناء حق الاستفادة من الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة و الأنظمة الاست 

 . إمكانية إعادة تجديد عملية التحقيق المحاسبي المنتهية 

 تمديد آجال التحقيق من عين المكان . إمكانية 

 ( 2تمديد من أجل التقادم بسنتين. ) 

  وجدول الدفع بالتقسيط.%20استثناء حق التأجيل القانوني للدفع المقدر ب 

 . 2التسجيل في البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش 

 التحقيقات الجبائية في التصريحات : - 3

 التحّقيق في المحاسبة :- 1 – 3

الضريبة و بيمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين  -1 : 20المادة 

 إجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبية و ومراقبتها 

ت صريحاإن التحقيق في المحاسبة هو عبارة عن مجموعة من العمليات الرامية إلى مراقبة الت

 الية مقفلة .الجبائية المتعلقة بسنوات م

                                                             

 . 2018ق.م /  43: محدثة بموجب المادة 2المكررة  19المادة   1 

 .2018ق.م /  44: محدثة بموجب المادة  3المادة المكررة 2
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معاكس  لة طلبماعدا في حا الوثائق و المحاسبة بعين المكان ،يجب أن يتم التحقيق في الدفاتر و 

 انونا منقارها أو في حالة قوة قاهرة يتم إقر بة بوجهه كتابيا وتقبله المصبحة ،من طرف المكلف الضري

 طرف المصلحة .

رتبة  ذين لهملا يمكن إجراء التحقيقات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية ال – 2

 مفتش على الأقل .

 تمارس الإدارة حق الرقابة  مهما كان السند المستعمل لحفظ المعلومات . – 3

علومات ل المإذا كانت المحاسبة ممسوكة بواسطة أنظمة الإعلام الآلي يمكن أن تشمل المراقبة مجم

و أاسبة والمعطيات والمعالجات  التي تساهم بصفة مباشرة  وغير مباشرة في تكوين النتائج  المح

 الجبائية .

 م الآلي،لإعلااسبة بواسطة أنظمة اعند مسكهم لمح ن بالضريبة المحقق في محاسباتهم ،يلزم المكلفو

 ن .طلب خطي يقدمه المحققوبوضع بطاقية الكتابات  المحاسبية تحت تصرف المحققين بناء على 

 التحقيق الميداني :- 2 – 3

لسداسي في ا التحقيق الميداني هو مادة تعليمية , تدرس على مستوى السنة الثالثة علم الاجتماع

على  الثاني ) مقياس السداسي( ، ذات محتوى معرفي يتمثل في تعريف الطالب الجامعي و تدريبه

ه عالجتمجمع البيات و ذلك بتطبيق خطوات المنهج العلمي في  الجانب الميداني من خلال التقنيات

 موضوع ما .

 .بالمركز الجواري للضرائب ماسرةالمطلب الثاّني : الرقابة الشكلية 

ف من ملترتكز الرقابة الشكلية على مجموعة المعلومات المتوفرة لدى المراكز و المتواجدة ض

 المكلفين . 

بعد  ولثلاث مكلفين حسب وضعيات مختلفة و نشاطات مختلفة  سنقوم بعد ذلك بعرض ثلاث حالات

 جمع المعطيات في شكل بطاقة فنية للمكلفين يظهر الجدول التالي :
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 ( : البطاقة الفنية للمكلفين بالضريبة .02الجدول رقم ) 

معدل  نوع النشّاط  

 الضريبة 

 G12تصريح 

 المكلف 

 حسب ) دج(

رقم العمال  المعلومات 

  المختسب

 المكلف

 الأول 

دج  5000 000. 700 %5 ع مواد البناءبي

يوميا محضر 

 معاينة

1500.000 

المكلف 

 الثاني

دج 4000 600.000 %12 مطعم 

يوميا محضر 

 معاينة

1200.000 

المكلف 

 لثالثا

بيع أغذية 

 الأنعام

دج 200.000 1500.000 5%

هامش الربح 

كشف 20%

 المشتريات 

2400. 000 

 . -رة ماس –من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات المركز الجواري للضرائب المصدر :

  ( :02تعليق على الجدول رقم ) 

تمنح  الجبائية من قانون الإجراءات  الجبائية فإن الإدارة الجبائية فإن الإدارة 19حسب المادة   

حالة  ارة إما فيبعدها تقوم الإد استلامه ،لإشعار ، وذلك من تاريخ يوم للإجابة على ا 30المكلف مهلة 

ئي ر نهاإجابته على الإشعار بدراسته ملاحظاته . أو في حالة عدم رده على الإشعار بتحرير إشعا

 بالحقوق المستردة وكذلك تحرير بمجموع المبالغ الواجب دفعها .

 قانون  من 19دة على ضوء ما تبين ذكره و بالاعتماد على الإجراءات المنصوص عليها في الما

ر رير إشهابتح –ماسرة  -الإجراءات  الجبائية . قامت المصلحة المختصة بالمركز الجواري للضرائب  

 لكل مكلف على مدى ما يلي :  C04أولي بالتسوية 
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 المكلف الأوّل : (1

 : حساب الحقوق 

 الضريبة الجزافية الوحيدة : -

 : -تصريح المكلف  –رقم الأعمال المحتسب    

 (  %5معدل الضريبة ) ×  800.000    700.000 –        1500.000

   

 : حساب الغرامة 

    10%    ×40000       

  : حساب المبلغ الإجمالي 

     40.000  +  4000         

 المكلف الثاّني : (  2

    : حساب الحقوق 

 الضريبة الجزافية الوحيدة : -

1200.000      -  600.000  600.000   ×12%  

 

   : حساب الغرامة 

15%  ×72000   

 : حساب المبلغ الإجمالي 

 72000     +108000  

 المكلف الثاّلث : ( 3

 : حساب الحقوق 

 : الضريبة الجزافية الوحيدة -       

2400.000  - 1500.000 900000   ×5% 

 

400.00 

4000 

44000 

72000 

108000 

828000 

45000 
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 : حساب الغرامة 

 10%     ×  45000    

  حساب المبلغ الإجمالي:     

4500     +45000   

 ةب ماسرلضرائلبالمركز الجواري  ق ــة على الوثائــرقابالمطلــــــب الثاّلث : الّ  

ق ترسل لوثائابعد اقتراح المركز للفئة الاسمية للمكلفين بالضريبة الذين سيخضعون للرقابة على 

اء  اريخ إجرنة من تو اعتمادها و ذلك قبل سالولائية للضرائب للاطلاع عليها ، هذه القائمة إلى المديرية 

 الرقابة .

راء كمل في العلم أن المهني يعفيما يلي سنقوم بعرض حال المكلف خضه للرقابة على الوثائق مع 

 معدات الأشغال العمومية و بعد الاطلاع على الملف الجبائي للمكلف تبين فيما يلي :

 م الأعمال للمكلف حسب السّنوات .( : تصريحات رق03الجدول رقم )

  –ماسرة  –من إعداد الطالبتين بناءا على معطيات المركز الجواري للضرائب المصدر :

 : ملاحظة

 داراتمع المؤسسات الإكشف التحري هو وثيقة إدارية تشمل جميع المعاملات المالية للمكلف 

 العمومية .

 رائب :التكليف و احتساب الض

صد تقديم للمعني ق C02على المستندات تقوم الإدارة بإرسال وثيقة طلب المعلومات بعد الإطلاع 

لى الوثائق و إعلامه أنه سيخضعه للرقابة ع،أيام  10الوثائق و المعلومات في غضون مدة لا تتجاوز 

ائق تقوم وبعد تقديم المكلف لهذه الوث 2021 – 2020 – 2019 – 2018( سنوات كالتالي : 04لمدة )ّ

 الإدارة الجبائية لدراستها .

 رقم الأعمال  نوع الوثيقة G12السنوي  التصريح السنوات

 1200.000 كشف المعاينة 800.000 2020

 700000 حساب بنكي 400.000 2021

 1400.000 كشف تحري 500.000 2022

 650.000 محضر معاينة عدم إيداع التصريح 2023

4500 

49500 
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ن م  19و  18على ضوء ما تبين ذكره والاعتماد على الإجراءات المنصوص عليها في المادة 

شعار رير إجبائية تقوم المصالح المختصة بالمركز  الجواري للضرائب ماسرة بتحقانون الإجراءات ال

 يتضمن ما يلي :  C02أولي  بتسوية 

 . توضيح المهني أن ملفه الجبائي أخضع للرقابة  للسنوات المذكورة أعلاه 

 : تذكير المعني بأنه لم يقم بتسديد الحقوق الواجبة عليها وضعية المكلف كالآتي 

 :2020ة لسنة ( بالنسب 1

 حساب الحقوق : -

   :  الضريبة الجزافية 

800.000    -  1200.000  400.000    ×12%  

 : حساب الغرامة 

10%      ×48000  

 :حساب المبلغ الإجمالي 

4800    + 48000   

 : 2021( بالنسبة لسنة  2

 : حساب الحقوق 

 الضريبة الجزافية : -

'400.000    -  700.000   300.000     × 12%  

 : حساب الغرامة 

10%      ×36000      

 : حساب المبلغ الإجمالي 

3600   +  36000  

 

48000 

4800 

52 800 

36000 

3600 

39600 
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 :2022  ( بالنسبة لسنة 3

 

 : حساب الحقوق 

 الضريبة الجزافية  :   -

500.000    -  1400.000  900.000    ×12% 

   

 : حساب الغرامة 

15%    ×  108000  

 :حساب المبلغ الإجمالي 

16200    + 108000   

 

 :2023  ( بالنسبة لسنة  4

 : حساب الحقوق 

 الضريبة الجزافية  :   -

 %12×    650.000 ) مع غياب التصريح (                     

   

 : حساب الغرامة 

25%     ×  78000  

 

 :حساب المبلغ الإجمالي 

19500    + 78000   

10800 

16200 

124 200 

78000 

19500 

97500 



تفعيل التحّصيل الضريبي بالمركز الفــــــــــــــــــصل الثاني : دور الرقابة الجبائية في 

-ماسرة  -الجواري للضرائب  
 

 

 60 

إشعار  لف معبعد الانتهاء من تحرير الإشعار  الأولي بالتسوية تقوم المصلحة بإرساله إلى المك

يوم من  30ة ب بالتوصية و انتظار للمدة القانونية للرد و التي حدد المشرع قانون الإجراءات الجبائي

 ( حالات :  03تاريخ استلام الإشعار بعد انقضاء المدة القانونية نميز ) 

 رد المكلف بمبررات قانونية في هذه الحالة لا تتم التسوية . ة الأولىالحال : 

 وية .: رد المكلف يكون غير مبرر قانونيا يتم إرسال إشعار نهائي بالتس الحالة الثانية 

 ة ظار مصلحد انت: عدو الرد يعتبر قبول ضمني من قبل المكلف بالتسوية المقترحة بع الحالة الثالثة

حرير سوية و تي للتة للرد , لم يقع المكلف بالرد و عليه  تم أشعاره بالتبليغ النهائالآجال القانوني

ضة الجدول الفردي و بمضي ويسجل على مستوى المركز الجواري  للضرائب  ثم يرسل إلى قبا

 الضرائب في نفس المركز , والتي بدورها ترسله إلى المكلف قصد تحصيله .
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   ئب ي لضراجوارالمبحث الثالث : أثر الرقابة الجبائية على التحصيل الضريبي للمركز ال

 ( 2023– 2020ماسرة لسنوات متعددة من ) 

شكال ر الأسيتم دراسة أثر الرقابة الجبائية على التحصيل الضريبي من خلال تحليل و تقييم أث

وف يتم يث سح للضرائب س.ع بولاية مستغانم ، اريالمختلفة للرقابة الجبائية المستعملة للمركز الجو

لات محاو شافي اكتفالتركيز على كل من الرقابة الشكلية  و الرقابة  على الوثائق باعتبارها أكثر فعالية 

ها قارنتمو تصحيح الأخطاء المادية الظاهرة في التصريحات الجبائية و  الغش و التهرب الضريبي ،

 ركز .بالمعلومات المتوفرة لدى الم

ضرائب ري لبمركز الجوا أثر الرقابة الشكلية على التحصيل الضريبيالمطلب الأوّل : 

 -ماسرة 

حداث هي أوّل عملية تخضع لها تصريحات المكتبة و تشكل مجمع التدخلات التي تهدف إلى إ 

وية و هن التصحيحات مادية للأخطاء المرتكبة أثناء تقديم وكتابة المكلفين لتصريحاتهم و التحقق م

ن ملنوع اعنوان المكلف و كذا مختلف العناصر التي تدخل في تحديد وعاء الضريبة و الغرض من هذا 

ك التي و تل الرقابة هو التصحيح الشكلي للتصريحات دون إجراء أية مقارنة بين ما تحمله من محتويات

ركز على نما تي تحملها و إتتوفر لدى الإدارة كما تهدف إلى التأكد من صحة المعلومات والمعطيات الت

ي فكلية ما جاء فيها من معطيات ومعلومات و سنقوم بعرض الإحصائيات الخاصة بنتائج الرقابة الش

 جدول و القيام بتحليلها .
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 -ماسرة-( : نتائج الرقابة الشكلية بالمركز الجواري للضرائب  04الجدول رقم )

نسببببببببببببببببة 
التحصبببيل 
ل قببببببببببببببببببب
 الرقابة

نسبببببببببببببببة 
التحصببيل 
بعبببببببببببببببببد 

 الرقابة

التحصبببببببببيل قببببببببببل 

 الرقابة

الحقوق المسترجعة 

 من عملية الرقابة 

التحصببببببيل بعببببببد 

 الرقابة 

ديون المكلفين لصالح  التحصيل الاجمالي
 الخزينة

نسببببببببببببببببببببببة 
التحصبببببببببيل 
 قبل الرقابة

نسبببببببببة 
التحصي
ل بعبببببد 
 الرقابة

 32.94 67.06 دج140.33.786.00 دج140.383.786.00 دج46.236.987,00 دج147.959.504.00 دج94.146.799.00 1363 2020

 22.06 77.94 دج106.737.973.00 دج74.469.406.00 دج23.546.965.00 دج98.016.371.00 دج83.191,008.00 758 2021

 .115.317.331 دج134.307.072.00 دج11.546,936.00 دج145.854.008.00 دج103.770.395.00 1429 2022

 دج00

89.99 10.01 

 9.43 90,57 دج213.599.359.00 دج92.875.428.00 دج20.145.362.00 دج113.020.790 دج193.453.997.00 1139 2023

 -اسرةم –على معطيات المركز الجواري للضرائب  مصدر : من إعداد  الطالبتين اعتمادا

 .من خلال الجدول نلاحظ أن :

ابة ب وكان التحصيل بعد الرق جزائري ،دينار  14795950400رقابة المسترجعة من عملية ال 

ابة . النسبة جد منخفضة مقارنة بما كان قبل  الرق  % 33.94دينار جزائري بمعدل  4623698700

 . %67.06دينار جزائري  بمعدل  9414679900حيث المبلغ 

ية ملف لاحضنا تراجع ملحوظ في المبالغ المسترجعة من عمل 758تمت برمجة  2021وفي سنة

 2354696500دينار جزائري . و التحصيل بعد الرقابة  بلغ  9801637100ابة حيث بلغ المبلغ الرق

ار دين 8319100800مقارنة بالتحصيل قبل الرقابة الذي بلغ    % 22,06دينار جزائري بمعدل  

 .   %77.94جزائري بمعدل  

حيث شهدت ارتفاع في المبالغ المسترجعة ب   ملف ،  1429تمت برمجة   2022سنة  في

دل       دينار جزائري بمع 1154693600دينار جزائري بمعدل و التحصيل بعد الرقابة  14585400800

و عرفت ارتفاعا بمعدل   103.770.395000بحيث أن التحصيل قبل الرقابة قدرت ب    10,01%

89.99%  . 

ة حيث عرفت المبالغ المسترجعة  من عملي ملف ، 1139بلغ عدد الملفات   2023وفي سنة 

 7014536200دينار جزائري و التحصيل بعد الرقابة كان  11302079000الرقابة انخفاضا بقيمة  

أي منخفض مقارنة بالتحصيل قبل الرقابة الذي كان ب    %9.43دينار جزائري   بمعدل 

 .  %90,57دينار جزائري بمعدل  19345399700
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 ماسرة–لمركز الجواري للضرائب الشكلية با ( : نتائج الرقابة06) رقم الشكل 

 المصدر : من إعداد الطالبتين انطلاقا من معطيات الجدول لأعلاه

 

ضرائب ي للالمطلب الثاني :  أثر رقابة الوثائق على  التحصيل الضريبي في المركز الجوار

 -ماسرة  –

هذه  تجلى دورئق و يالرقابة الشكلية هو الرقابة على الوثاثاني إجراء تقوم به الإدارة الجبائية بعد 

ن مقوم توالتي ي تتم على مستوى مصلحة الرقابة ،الرقابة في مجموعة الأعمال و فحوصات دقيقة الت

ن مليها عخلالها الإدارة بمقاربة المعلومات  المصرح  بها من طرف المكلف و المعلومات المتحصل 

 برمة بينات المو المؤسسات العامة و الخاصة و المتعلقة بالمعاملات أو الصفقطرف الإدارات و الهيئات 

 لخاصةاالمكلف وهذه الهيئات و  التي  تكون شكل المكشوفات و التحريات وسنقوم بعرض إحصائيات 

 بنتائج الرقابة على الوثائق و القيام بتحليلها .
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 –ماسرة  –( : نتائج الرقابة على الوثائق بالمركز الجواري 05الجدول رقم )

نسببببببببببببببببة 
التحصبببيل 
ل قببببببببببببببببببب
 الرقابة

نسبببببببببببببببة 
التحصببيل 
بعبببببببببببببببببد 

 الرقابة

التحصببببببببيل قبببببببببل 

 الرقابة

الحقوق المسبترجعة 

 من عملية الرقابة 

التحصببببببببيل بعببببببببد 

 الرقابة 

ديببببببببون المكلفببببببببين  التحصيل الإجمالي
 لصالح الخزينة

نسبببببببببببببببة 
التحصببيل 
قببببببببببببببببببل 

 الرقابة

نسببببببببببببببببة 
التحصببببيل 
بعبببببببببببببببببببد 

 الرقابة
2020 1363 8403573300 3746810300 570743500 41111008300 3176066800 59.55 40.45 

2021 758 6318200400 7186958500 4468002400 10786202800 2718956100 58.57 41.43 

2022 1429 733712480 14596800900 1377204800 2110917280 13219596100 34.75 65.25 

2023 1139 21446391400 14804037000 8207809400 19654200800 6596227600 72.32 27.68 

 : من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات المركز الجواري المصدر 

لغ من حيث بلغت قيمة المبا 1363أن عدد الملفات المبرمجة بلغ  2020نلاحظ أن في سنة 

وهي نسبة منخفضة  %40.45دينار جزائري بمعدل  3746810300المسترجعة من عملية التحصيل 

 .   %  59.55كان المعدل  8403573300مقارنة بما تم تحصيله قبل الرقابة 

ر ب بحيث عرفت قسمة الحقوق المسترجعة ارتفاعا قد ، 758بلغ عدد الملفات  2021ي سنة ف

ر دينا 4468002400. ومبلغ بعد التحصيل قدر ب    % 41.43 دينار جزائري بمعدل  71869585

 % 58.43  حيث عرفت انخفاضا . مقارنة المبالغ قبل الرقابة  بمعدل قدر ب % 41.43جزائري  بمعدل 

 دينار جزائري    .  5318200400

ية ملف . و قدرت مبالغ  الحقوق المسترجعة من عمل 1429بلغ عدد الملفات  2022في سنة 

لمبالغ ادينار جزائري أي شهدت ارتفاعا  ملحوظا في المقابل بلغت قيمة   14596800900حصيل  الت

كانت قبل  بمقابل ما 65.25دينار جزائري لتعرف هي أيضا ارتفاعا بمعدل  1377084800بعد الرقابة  

 . %34.75دينار جزائري بمعدل   733712480الرقابة بلغت 

ب  ملف حيث عرفت الحقوق المترجمة ارتفاع خفيف قدرت 1139كانت عدد الملفات  2023سنة 

معدل دينار جزائري . ب 8207809400دينار جزائري . وكان التحصيل بعد الرقابة ب  1480403700

 % 72.32دينار جزائري بمعدل   21446391400. حيث عرفت قبل الرقابة ارتفاعا    % 27.68

 بمقارنتها مع بعد الرقابة .
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 – ماسرة –(: نتائج الرقابة على الوثائق بالمركز الجواري للضرائب 07الشكل رقم ) 

 : من إعداد الطالبتين انطلاقا من معطيات الجدول أعلاه . المصدر
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 خلاصة الفصل : 

رف على التع و وى المركز الجواري للضرائب ماسرة بعد دراستنا  لواقع الرقابة الجبائية على مست

دير مختلف  مصالح المركز ,لاسيما مصلحة المراقبة والبحث و التي لها صلاحيات واسعة في تق

توى لى مسالضرائب على أساس المراقبة التي تجربها من خلال التطرق للأشكال الرقابة التي تجري ع

ا أكدته ذا متملص منها وهالمركز نلاحظ أن لعملية الرقابة الجبائية دور مهم في استرجاع الحقوق الم

 الإحصائيات التي قمنا بها سواء فيما يخص الرقابة الشكلية أو الرقابة على الوثائق . 

 14795950400ب  2020حيث بلغت مبالغ الحقوق المسترجعة من خلال الرقابة الشكلية في سنة 

 دينار جزائري .

ي غير دينار جزائر 14804037000ب   2023كما بلغت من خلال الرقابة على الوثائق في سنة  

 أنه نظرا لإمكانيات المادية و البشرية التي تتوفر لدى المركز .

دعيم تذلك  العمل على زيادة التحصيل الضريبي من خلال تفعيل الرقابة الجبائية بما في أولا :

 مصالح الرقابة الجبائية بكل الوسائل الضرورية في هذا شأن .

بها  لتي تقومة و االتحصيل الضريبي من خلال تفعيل آليات المتابعة الجبائي العمل على زيادة ثانيا :

ن أن القول ذ يمكمصالح المتابعة التابعة لقباضة المركز عن طريق التطبيق الصارم لقوانين الجبائية . إ

 ئية .زيادة التحصيل الجبائي, يرتكز  على عنصرين مهمين الرقابة الجبائية و المتابعة الجبا
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  يبي ,من خلال هذه الدراسة إعطاء نظرة حول الرقابة الجبائية  و دورها في التحصيل الضر

 ريبي ،ل الضئية و دورها في التحصيالجبا حاولنا من خلال هذه الدراسة إعطاء نظرة حول الرقابة

مهيل و وم بتويمكن تعريف الرقابة الجبائية على أنها مجموعة تقنيات تستعمل في جميع الميادين و تق

 ا ،الجتهلتلاعب و الاختلاسات و معتحسين و أخذ القرارات للتعرف على الأخطاء من خلال اكتشاف ا

كما تمكن  .وكذلك وضع معايير و تقييم الأداء و تصحيح الأخطاء و السهو وعدم المطابقة المحاسبية 

و   ضريبةكذلك  من التعرف على صلاحيات و حقوق الإدارة الجبائية وكذا حقوق وواجبات المكلف بال

 الأجهزة المختصة بذلك 

 أن إلا ، يط الاقتصاد الوطنيي تنشتحصيل الضريبي له دور كبير فتبين من خلال الدراسة أن ال

 هناك قصور في المحصلات الضريبية  و السبب راجع لعدة عوامل من بينها الضغط الضريبي و

ت و لثغراحيث نرى أنه علينا تدارك ا اسى التهرب و الغش الضريبي ،الازدواج الضريبي دون أن نتن

 التشريعات التي تعطى الفرص على التشريع الضريبي بذاته .

يات مسؤولتحديد ال الضريبية  تنظيما فعالا استقلالية ووضوح السلطات في الإدارةيضمن تنظيم 

 و التفتيش . سية كالمتابعة  و التمهيل ،على مهامها الأسا الإدارةكما يضمن تركيز  تحديدا دقيقا ،

 نتائج اختبار الفرضيات :

 :(01الفرضية رقم )

ام حسب أي 10المكلف بالضريبة بالخضوع لعملية الرقابة قبل تقوم الإدارة الجبائية بإشعار 

يوم من صدور  40كما أن للمكلف الحق بالرد على قرار الإدارة الجبائية خلال مدة لا تتجاوز  المشرع، 

 مما يثبت صحة الفرضية الثانية . رار ،الق

 (:02الفرضية رقم )
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صدق   إلى وقد تم في تحسين عملية التحصيل الضربي ، تساهم مجموعة القوانين الجبائية للضرائب

ل و صحة الفرضية من خلال الإحصائيات المقدمة من طرف كل من المفتشية و مركز الضرائب حو

 الملفات الخاضعة للرقابة على الوثائق و ما تم تحصيله .

 : تائج الدراسةن

 جع عدتراتمادا الدولة و حرصها على المورد الضريبي في تمويل الخزينة العمومية خصوصا باع

 المحروقات . أسعار

 . عدم وجود مصداقية في التصريحات المقدمة من طرف المكلفين بالضريبة 

 . انعدام الوعي الضريبي من طرف بعض المكلفين بالضريبة 

 . انعدام نظام رقابة فعال و نقص حاد في المورد البشري 

 الحلول التالية : اقتراحتائج المتوصل إليها يمكن لال النمن خ الاقتراحات :

 . البحث عن نظام رقابي فعال يساعد على الحد من ظاهرة التهرب الضريبي 

  الإعلامنشر الوعي الضريبي بين مختلف المكلفين بالضريبة من خلال وسائل  . 

  المعلومات و التنسيق بين مختلف المصالح الداخلية و الخارجية للوصول إلى أكبر قدر من

البيانات بهدف تسهيل عملية الرقابة .
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 أوّلا : المراجع :

ة في حماي بائيةأ. منى مقلاتي , الرقابة الجبائية في الجزائر ، مداخلة بعنوان دور الرقابة الج (1

 قالمة . 1945ماي  8، جامعة  2015أكتوبر  29/28الضريبي يومي النظام 

 .2011سهام كرودي ، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق , دار المفيد ، الجزائر  (2

 ان .عبد الباسط ، علي حاسم الزبيدي ، الضرائب المباشرة , دار الجامد ، الأردن ، عم (3

 ،زائر مكلفين بالضريبة في النظام الضريبي  الجعوادي مصطفى , الرقابة الجبائية على ال (4

 .1119مطبعة الجزائر 

اء  للنشر  , الرّ   لثانيةلطفي  عادل , المالية  العامة  و  القانون  المالي  الضّريبي  ,  الطّبعة  ا   (5

 .2011والتوّزيع ,  الأردن   ,

ر  هومة , دا  محرري  محمد  عباس  ,  اقتصاديات  الجباية  والضّرائب  ,  الطّبعة الرّابعة    (6

 ., 2008, الجزائر , 

م , 2007ه / 1427محمد طاقة ، هدى العزاوي ، إقتصاديات المالية العامة , الطبعة الأولى  (7

 دار المسير , عمان .

كتاب  , ال  عام للضرائب  والموازنة  العامةالمرسي السّيد حجازي ,  مبادئ الإقتصاد   ال    (8

 . 78, ص  2000الثاني  , الدّار  الجامعية  ,  الإسكندرية  ,

 : ثانيا : المذكرات و المجلات و المطبوعات

 2011بتمبر ,س 2011 \ 03. المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسّياسية , عدد  (1

  421مجلة تنشير فصليا عن كلية الحقوق , بن عكنون , جامعة الجزائر , ص 

دة ل شهاطوي عبد الحكيم , منازعات الضّرائب المباشر في القانون الجزائري , مذكرة لنيع. (2

تبزي وزو,  ,نون ,فرع القانون العام , كلية الحقوق , جامعة مولود معمري الماجيستير في القا

2010 . 

لنيل  مقدمة بخوش قتيبة, بن الصديق أسامة, دور الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل, مذكرة   (3

 22ص 2021/2022شهادة ماستر في العلوم المالية و المحاسبة, جامعة مسيلة 

بن التومي عادل, وهاب مباركة, الرقابة الجبائية و دورها في تفعيل التحصيل الضريبي,    (4

2016/2017وم المالية و المحاسبة مذكرة ماستر في العل



 قائمة المراجع 
 

 

 72 

 ذكري ، مبوكندة برشيم ، مخلوف ابراهيم ,دور الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل  الضريب (5

 .2021/2022مقدم لنيل شهاد ماستر في العلوم المالية و المحاسب، جامعة جيجل ، 
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 لخص :الم

بر يث يعتالجبائية ودورها في تفعيل التحصيل الضريبي . حعالجت هذه الدراسة موضوع الرقابة 

و و  الغش النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي تواجهه الكثير من التحديات و العراقيل كظاهرتي

مقدمة ات الالتهرب الضريبي . لذا يجب على الإدارة الجبائية أن تقوم بضمان صحة ومصداقية التصريح

 من طرف المكلفين .

ة ل الخزينأموا تم ذلك من خلال القيام بإجراءات قانونية و رقابته من أجل اكتشاف للحفاظ علىإذ ي

 العامة من الضياع .

جبائية بة الحيث قمنا بهذه الدراسة في المركز الجواري للضرائب ماسرة من أجل تبيين دور الرقا

ق ، وقد لوثائية و الرقابة على افي تفعيل التحصيل الضريبي  من خلال دراسة حالة حول الرقابة الشكل

لك ذنعكس ياستخلصنا من هذه الدراسة أن الرقابة الجبائي لها دور فعال في التحصيل الضريبي بحيث 

 بشكل ايجابي على الخزينة العمومية .

 

الجبائية ، التحصيل الضريبي.ية ، الإدارة :  الرقابة الجبائ الكلمات المفتاحية
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Résumé : 

Cette étude a abordé  la question du contrôle fiscale son 

role dans l’activation de la collecte des imports , le système 

fiscal algérien étant considéré  comme un système de 

déclaration confronté à de nombreux  défis et obstacles,  tels 

que les  phénomènes de  fraude  et  d’évasion fiscal. La validité 

et la crédibilité des  déclarations soumises par les contribuables 

,  car cela se fait à travers la mise en œuvre de mesures 

juridiques et de contrôle afin de découvrir les omissions et les 

fraudes afin de protéger les fonds du trésor public contre la 

perte . Nous avons mené cette étude au centre Fiscal de 

Quartier de Masra afin de clarifier le role du contrôle fiscal dans 

l’activation de la collecte des impotsà travers une étude de cas 

sur le contrôle formel et le contrôle documentaire . Nous avons 

conclu de cette étude que le contrôle  fiscal joue un  role 

efficace dans la collecte des impact  positif sur la trésorerie de 

la Généralité . 

Les mots clés : Contrôle fiscal  ,  administration fiscale  ,  

perception des imports .
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