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 بينها ومن العالم دول مختلف تواجهها التي لتحدياتا اكبرا من التشغيل مسالة أصبحت  
 العمل فرص تقلصت بحيث ،الشغل سوق  في كبيرة اختلالاتضحت تعاني ا التي الجزائر
 ترتب ما إلى إضافة ،العمل لطالبي اكبر تزاید فیه سجل الوقت نفس فيو  ،كبيرة بدرجة المتاحة

 المؤسسات مئات غلق نتائجها أولى كانت التيو  ،الجزائر هاتباشر  جمة صلاحاتها من إعن
 الضروري  من فكان العمل عن العاطلين عدد ارتفاع في ساهم ما وهدا ،العمال ألاف وتسريح

 فسارعت ،السابق في المتبعة التسيير وسیاسات نمط في النظر إعادة المعنیة السلطات على
 .مختلفة اقتصادية بإصلاحات القیام الى

 المقومات من يعد فالتشغيل ،هامين مؤشرين والتشغيل البطالة تعتبرومن هدا المنطلق      
 عنصر وهو والاقتصادية والبشرية الاجتماعیة مفاهیمها مختلف في المستدامة للتنمیة الرئیسیة

 ،الاندماج وضمان البطالة لمكافحة الرئیسي المدخل انه كما ،الإنتاج عناصر من رئیسي
 .الاجتماعي السلام وتحقيق

 اهتمامها مدى على بعيد حد الى یتوقف تنموية خطة او استراتیجیة أي نجاح فان ومنه  
 العالم دول من كغيرها تعاني الجزائر ولان ،له المستقرة المناصب وإيجاد العاملة القوى  بأوضاع

 تبدلها التي المختلفة داتو المجه نتیجة مبررة غير الباحثين من كثير يعتبرها بنسبة البطالة من
 تمكنها التي خاصة منها والبشرية المادية الإمكانیات كل على تتوفر دولة أنها وثانیا أولا الدولة

 .الظاهرة هذه من للتقلیص ناجعة برامج اعتماد من
 عن صادقة بصورة للتعبير كافیة غير تبقى أنها الا الإحصائیات بعض توفر من وبالرغم      

 في بدأت الجزائر في البطالة نسبة أن أظهرت فالإحصائیات ،الجزائر في الشغل سوق  واقع
 ان توحي نسبة وهي %9.9 حدود في 6102 افريل في لتستقر التسعينات نهاية مند الانخفاض

 الدولة اعتماد خلال من خاصة التشغيل جانب على انعكس الاقتصادي الوضع في تحسنا هناك
 ان يشير البعض ان ولو ،النسبة تخفیض في ملحوظ بشكل ساهمت التي البرامج من الكثير

  .فقط مؤقت بشكل البطالة نسب على وتؤثر كافي بشكل مدروسة غير البرامج هذه
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 : الدراسة أهمية -
 ،أسبابها الجزائر في البطالة وضعیة یبرز لأنه الأهمیة من غاية على البحث هدا      

 وما الجزائر في التشغيل سیاسة واقع لنا یبين كما ،بها الخاصة الإحصائیات وأخر مميزاتها
 الجزائرية الاقتصادية التنمیة وتيرة دفع اجل من ودالك ، البطالة من الحد في مساهمتها مدى

 في التشغيل موضوع يكتسي، ومنه العالمیة الاقتصادية المنافسة ضمن قوة بكل والدخول
 : یلي فیما الأهمیة هده إبراز ويمكن بالغة أهمیة الجزائر

 مختلف وكدا الجزائرية الحكومة طرف من المتخذة والتدابير الاجراءات إلى الدراسة تتطرق  -
 وإحصائیات معطیات على دالك في معتمدة ،التشغيلیة سیاستها إطار في تبنتها التي البرامج
 .المجال هذا في المبذولة المجودات على الوقوف اجل من رسمیة هيئات عن صادرة

 الاجتماعي الاستقرار في المؤثرة العوامل من اعتباره في أيضا الموضوع أهمیة تكمن -
 كانت اذا ما حالة في ايجابي التأثير هذا كان سواء الخصوص وجه على السیاسي والاقتصادي

 .العكس حالة في وسلبي ناجحة التشغيلیة السیاسات
 جمیع بين المشترك القاسم فهو ،المجتمع فئات نبي واسع صدى له التشغيل موضوع ان كما -

 يمكن اد ،والسیاسي والاقتصادي الاجتماعي الوسط في المتداولة المواضیع من انه كما الفواعل
 ومدى شغل مناصب من یوفره ما بمدى ما سیاسي نظام أو حكومة نجاح مدى على الحكم

 .العمل سوق  في تحكمه
 : الاشكالية -
 الشباب لاسیما الاجتماعیة الفئات كل مست التي البطالة تفاقم مشكلة الجزائر واجهت      

 الحكومة على استلزم مما ،للمجتمع تهدیدا الكبيرة نسبها بلغت والتي العلمیة الشهادات وأصحاب
 في خاصة ،السلبیة وانعكاساتها حدتها من للتخفیف استثنائیة وتدابير إجراءات في الشروع
 وبرامج سیاسات الجزائر في وضع تم ومن ،الشباب فئة وهي المجتمع من مهمة فئة أوساط
 .الشغل وترقیة البطالة حدة من التخفیف بهدف
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  : التالیة الإشكالیة طرح يمكننا سبق ما خلال ومن   
 الحكومات تبنتها التي والآلیات البرامج وكدا والتدابير الإجراءات ساهمت مدى أي إلى  

  ؟ الإمكان قدر منها والإقلال البطالة مكافحة في التشغيل بسیاسة والمتعلقة المتعاقبة الجزائرية
 :وتتفرع عن الاشكالیة اسئلة مكملة تتمثل في   

 .؟ الجزائر في طبیعتها وما البطالة ماهي
 .؟ التشغيل بسیاسة المقصود ما

 .؟ منها والحد البطالة من للتقلیص الدولة طرف من المنتهجة السیاسات ماهي
 . منها؟ والحد البطالة مكافحة في للتشغيل العامة السیاسة نجحت مدى اي الى-
 :الفرضيات العلمية -
 المتنوعة والآلیات البرامج خلال من الجزائر في البطالة من الحد في التشغيل سیاسة تساهم -0

 .البطالة من للحد أكثر عمل فرص لخلق الحكومة تنتهجها التي
 .عكسیة علاقة تجمعهما متلازمان مفهومان التشغيل وسیاسة البطالة -2
 الحقیقي وتجسيدها التشغيل سیاسات فعالیة بمدى الجزائر في البطالة من الحد نسبة تتوقف-3

 .الواقع ارض على
 : الدراسة اختيار أسباب -

 كل أن لكذ ،بالدراسة الموضوع تناول إلى أدت موضوعیة وأخرى  ذاتیة أسباب عدة هناك    
 تحدید في الباحث تساعد علمیة ومعایير أسس على يقوم ان يجب نوعه كان مهما علمي بحث

 إلى الوصول من يمكنه ،منطقي ترابط ومترابطة متتالیة مراحل وفق اومعالجته بحثه مشكلة
 وراءه قفت إنما صدفة يكن لم الموضوع اختیار فان ولدالك ،منها الاستفادة يمكن علمیة نتائج
 :في حصرها يمكن التي والأسباب المبررات من جملة

 : الذاتية الأسباب -0
 البطالة مشكل كون  به الكبير شغالنانإ من ومنطلقا نابعا الموضوع لهدا اختیارنا جاء لقد       

 العنصر ان اعتبار على مطروحة تبقى وحساسة جوهرية مسالة يعتبر الجزائر في والتشغيل
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نسعى إذ ، الى جانب عملنا كمستشار للبطالة بلد إي في للتنمیة الرئیسي المحرك هو البشري 
 .خلال هدا البحث الى تتبع بعض الجوانب النظرية والعملیة في هدا المجالمن 

 : الموضوعية الأسباب -2
 من واهتمام رعاية من له تولیه وما التشغيل بقطاع الدولة اهتمام على الضوء تسلیط محاولة -

 .  البطالة على القضاء لأجل المنتهجة المقدمة والبرامج والتسهیلات السیاسات مختلف خلال
مختلف  عبر الشباب لشريحة خاص بشكل المقدمة التشغيل سیاسات جمیع على الضوء إلقاء-
 . الخ.... للتشغيل الوطنیة الوكالة ،الشباب وتشغيل لدعم الوطنیة كالوكالة، جهزةالأو  وكالاتال

 والمعاهد الجامعات خريجي من الآلاف معاناةكانت  الموضوع اختیار أسباب من انه كما      
 الثقة وفقدان بالإحباط تتسم والتي ،العمل عن العاطلون  فيها یتخبط التي السيئة الوضعیة وكذا

 الإجرام تفشي في الرئیسي السبب عتبرت البطالة ان كما، بالاغتراب والشعور ،والدولة بالنفس
 .الوطني والاستقرار الأمن وتهدید أنواعه بشتى والانحراف

 :الدراسة اهداف-
، وكذا التشغيل سیاسة تفعيل فى الدولة طرف من المبذولة الجهود فعالیة مدى توضیح -

 .الجزائر في التشغيل إمكانیات عن الكشف
 تحقيق في فشلها أو نجاحها أسباب على والوقوف التشغيلیة السیاسات معالم تشخیص -

 .أهدافها
 .البطالة على القضاء سبيل في المستقبلیة وأهدافها الدولة طموحات إبراز -
 التي المعوقات إبراز، و الجزائر في والبطالة التشغيل نسب عن الواقع من قريبة نظرة إعطاء -

 . المرجوة التشغيل سیاسة أهداف تحقيق دون  تحول
 .البطالة على والقضاء التشغيل مجال في الجزائرية التجربة تقيیم -
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 : السابقة الدراسات -
 ذات الأبحاث من بجزء ولو ملما صاحبه يكون  أن ینبغي علمیة هقیم للبحث ن يكو  حتى      
 المستطاع قدر حاولنا الإطار هذا وفي، لبحثه مرتكزا وتكون  بها یثريه حتى ببحثه الصلة

 :، ومنهامنها جزءا تمس أو دراستنا أهداف مع تتقاطع التي الدراسات على الاطلاع
"  الجزائرية التجربة التشغيل وسیاسة الاقتصادي الإصلاح: " بعنوان شهرة بن مدني دراسة -

 الهيئات أهم وإبراز التشغيل دالك من والهدف الجزائر في التشغيل ركائز الى فيها نعرض
 الدولة ان إلى ان إلى وتوصل التشغيل وترقیة البطالة مكافحة مجال في المعتمدة والآلیات

 .العمل سوق  في الشباب لاندماج والمرافق الداعم دور تلعب
 6111 الجزائر في التشغيل سیاسة أداء تقيیم: "  بعنوان لخضر مولاي الرزاق عبد دراسة -

 إلى وتطرق  وأهدافها معایيرها ومختلف التشغيل سیاسة وأنواع مفهوم الى فيها تعرض 6100
 أجهزة تطبيق خلال من الشغل سوق  على الضغط تخفیف بغیة التشغيل سیاسة آلیات بعض

 .الشغل ترقیة وبرامج
 مشكل معالجة في التشغيل سیاسة دور:  ب المعنون  موضوعه تناول فارس شلالي دراسة -

 في الشغل سوق  وضعیة على للتعرف ودالك 6112-6110 فترة خلال الجزائر في البطالة
 .الميدان هدا في الدولة طرف من المنتهجة والسیاسة الجزائر

 الاجتماعیة وانعكاساتها الجزائر في التنموية السیاسة:  موضوع تناولت رقیة خیاري  دراسة -
 مند الجزائر اتبعتها التي التنموية لسیاسة صورة الباحثة قدمت حيث( .  البطالة الفقر)

 فعالیة مدى وكدا والفقر البطالة بظاهرتي التنموية السیاسة علاقة أوضحت كما الاستقلال
 .الظاهرتين من للحد المتبعة السیاسات

 لنيل أعدت"  الجامعیة العاملة والقوى  التشغيل برامج:  بعنوان ( سعيدة )حمود للطالبة دراسة -
 السنة خلال بسكرة بجامعة التنمیة اجتماع علم بقسم التنمیة اجتماع علم في الماجستير شهادة

 الجامعیة
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 مهنیة امتیازات من تقدمه وما الراهنة التشغيل برامج حول الدراسة إشكالیة تدور 6112-6112
 . البرامج هذه ضمن الجامعیة العاملة لقوى  وإدارية ومادية

 : الدراسة هجامن -
 الباحث علیه يعتمد علمي دراسي منهج الى تحتاج علمي أطار في تدخل دراسة كل  

 وكدا ، اشكاليتنا على الإجابة وبغرض النتائج الى والوصول المعلومات على الحصول قصد
ولهدا تم الاعتماد على تكاملیة منهجیة تجمع بين عدة  ، سابقا المذكورة الفرضیات صحة اثباث

، وبخصوص المقارنة الزمنیة،  ، وعلى رأسها المنهج المقارن  مناهج واقترابات خادمة للموضوع
، ومدى  لمكافحة البطالةودلك بتتبع مختلف المراحل التي طبقت فيها الاستراتجیات المختلفة 

 .الى جانب مناهج مكملة كمنهج دراسة الحالة والتاريخينجاعتها، 
كما تم الاعتماد على بعض المقاربات الاخرى مهمة لتحليل موضوعي التشغيل والبطالة   

 .كإقتراب الاقتصاد السیاسي وكذا القانوني والمؤسسي
 : تقسيمات الموضوع -

 الفصل، حيث عالج فصلين إلى الدراسة بتقسیم قمنا بالموضوع التامة الإحاطة اجل من       
وسیاسات التشغيل، المقسم بدوره الى مبحثين،  لبطالةل النظري  لإطارل ا مفصلاعرض الأول

 لها، المفسرة والنظريات ومسبباتها، أنواعها،من حيث  ج الأسس النظرية للبطالةعال الأول منه 
 مفهوم تحدید خلال من شغيلالت سیاسة لمفهوم النظري  للإطار للتطرق  الثاني المبحث في لنعود

 .التشغيل سیاسةل المختلفة الأهداف الى  التطرق  ثم التشغيل، سیاسة وتعريف التشغيل،
 تم التشغيل، لسیاسة الرئیسیة الأبعاد:  من كل على الضوء فسلط فیه الثالث المبحثأما    

 سیاسة لتفعيل الاقتصادية المقاربات الأخير وفي التشغيل لسیاسة والتنظیمیة القانونیة الأطر
 .الجزائر في التشغيل

 البطالة ومكافحة التشغيل سیاسات جانب الى  الدراسة هذه من الثاني الفصل صصخو 
وضعیة التشغيل ومؤشرات البطالة في  الى الأول تطرق  مبحثين، خلال من الجزائر في
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خاتمة ب، ليتم الخروج في الاخير الجزائر في التشغيل سیاسة فاقآو  تحديات الى والثاني الجزائر،
 .والخلاصات تتضم مجموعة من الاستنتاجا



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



        التشغيل وسیاسة البطالة حول النظري  الإطار                              :الفصل الأول 
 

9 
 

 :ديتمه

سوف تتم المحاولة من خلال هذا الفصل في مباحثه المختلفة التعريج على مختلف        
البطالة والتشغيل، من حيث الخلفیات المفاهیمیة والاقترابات الأطر النظرية التي عالجت 

 .النظرية التي جاءت محللة ومثبتة لمتغيرات الدراسة

 .للبطالة المفاهيمي و النظري  الإطار:  الأول المبحث
 أوساط في وخاصة البطالة مشكلة من التقلیص مرة كل في الجزائرية الدولة سعت لقد 

 الكفيلة السبل عن للبحث وذلك والدراسة بالاهتمام حظيت قد الخطيرة الظاهرة هذه وان الشباب،
 التي الحرة والمنافسة السوق  اقتصاد في المتمثلة والتغيرات الاقتصادية المشاكل رغم ، لمعالجتها

 من بات العام القطاع إطار في جدیدة عمل مناصب وتوفير العمل سوق  في التراجع إلى أدت
. العمال وتسريح حلها إلى بل العمومیة المؤسسات عن الدولة لتخلي وذلك ،تحقیقه الصعب

 ودعم لتشجیع المنتهجة الاقتصادية السیاسة إليها آلت التي والسلبیات النقائص لبعض ونظرا
 واقتصادية تقنیة وأساليب أجهزة إحداث في يفكر ،الجزائري  المشرع جعلت الخاص القطاع
 سیاسة الجزائر في مرة لأول وضعت ثم ومن شغل مناصب توفير في الشباب بمشاكل للتكفل
 من التخفیف إلى مجملها في تهدف وبرامج أجهزة وضع تم حيث 0999 سنة بالتشغيل خاصة

 دراستنا في نحاول فإننا ولذلك ،هذا یومنا إلى الأجهزة هذه وتواصلت الشغل وترقیة البطالة حدة
 خاص بشكل لحالة الجزائر على الضوء وتسلیط عام بشكل البطالة لموضوع التطرق  هده

 التقلیص وطرق  وأسبابها وأنواعها، لها، المفسرة العلمیة والنظريات التعاريف جمیع على معرجين
 .منها

 بعض من يخل لم البطالة بموضوع والاجتماعين الاقتصادي الباحث مختلف اهتمام إن  
 التعاريف لتعدد نتیجة وذلك،  علمي كمصطلح المفهوم هذا اكتشف الذي والغموض الملابسات

 نلقي أن المبحث هذا في ارتأینا ذلك أجل من و ، وأسبابها ، تنوعها البطالة لمفهوم الإجرائیة
 وأسبابها ونوعها البطالة تعريف حول التفصيل من بشيء
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 : البطالة تعريف :المطلب الأول 
 : اللغوي  المفهوم - 1
 الري  في اختلافات إلى الاختلاف ويرجع لغويا البطالة مصطلح حول اتفاق یوجد لا 

 .مختلفة بلاد في مختلفة أشیاء تعني أنها كما البطالة، مفهوم تحدید حول
 أنه أو صالحا يعد لم بمعنى بطل، من مشتقة البطالة أن العربیة اللغة معجم في ورد فقد 

 البطالة أن حين في ، وصلاحيته حقه فقد أنه يعني العمل عن العاطل الشخص) والبطال فقد
 الشخص وبالتالي العمل عن الانقطاع من أكثر تعني لا والروسیة الإنجليزية اللغتين في

 اللغة وفي ، مكثف آخر نشاط مرحلة تعقبها أن ممكن النشاط عدم بمرحلة يمر المتعطل
 لكن العمل عن تعطل أي بطل فعل من مشتقة ، البطالة تعني والتيChémage كلمة الفرنسیة

 اللغة في ، العمل عن العاطل أن بمعنى الشمس من الاستظلال أيضا يعني Chömer - فعل
 .1"عمله يستأنف ثم ومن الظل في ستريح الذي الشخص ذلك أيضا يعني إنما الفرنسیة،

 .البطالة وتعني – unemployment كلمة بالانجليزية أما 
 : للبطالة العلمية المفاهيم

 : 2العملي المفهوم -2
 من أفضل يكون  ربما -العطالة البطالة مصطلح" أن إلى جامع نبيل محمد الأستاذ أشار 

 إنها حيث أخلاقیا أو قیمیا مضمونا طیاتها في تحمل كلمة البطالة أن إذ البطالة،" مصطلح
 قوة داخل الموجود الشخص ذلك العاطل كان إذا خاصة ، الحق عكس الباطل من مستمدة

 العمل على وقادر محددة، مدة ولو بأجر يعمل لا سنة 22 و 02 بين محصور وعمره العمل
 يفضل ولا المسح، أو التعداد قبل وذلك عنه، البحث في جدیته رغم يجده ولا فیه وراغب

                                                           
. زين بن محمد الرماني، البطالة ، العمارة من منظور الاقتصاد الإسلامي ، الطبعة الأولى ، دار طويق للنشر والتوزيع  - 1

 03، ص 6110الرياض 
محاولة تحليل ، أطروحة دكتورة ، جامعة أبو بكر بلقاید ،تلمسان : دحماني محمد ادرويش ،إشكالیة التشغيل في الجزائر  - 2

 62-62ص 6106/6103،
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 وإنما إرادته بمحض عاطلا لیس وأنه خاصة العملي، موقفه عن لیعبر –العاطل صفة استخدام
 ".معطل هو

 هم العمل عن العاطلين أن William Nordhaus Paul A. Samuelson یرى  وبينما     
 أو شغل منصب عن وبفعالیة یبحثون  والذین العاملين غير الأفراد من عدد تضم التي المجموعة
 ".لعملهم العودة ینتظرون 

 العاطلين الأشخاص كل يشمل لفظ هو ،(0992) الدولیة العمل منظمة حسب البطالة أما     
 سن بلغوا وقد الخاص، لحسابهم بأجر عنه بالبحث وقیامهم له استعدادهم رغم العمل عن

 .للكسب یؤهلهم قانوني
 :للبطالة الجزائري  للإحصائیات الوطني الدیوان تعريف -

 واحد آن في يستوفي الذي الشخص في ويتمثل" بطال" به يقصد" عمل بدون " مصطلح
 : التالیة النقاط على

 سنة؛( 21-02) بين أي العمل سن من يكون  أن* 
 التحقيق؛ فترة أثناء عمل بدون * 
 العمل؛ عن الجاد بالبحث قام يكون  أن* 
 :ومحدداتها البطالة قياس -3
 رسم في البالغة الدلالة لمات الكلیة الاقتصادية المؤشرات أهم أحد البطالة معدل يعد  

 العدول هناك يكن لم ما البطالة مشكلة علاج يمكن ولا ، فعالیاتها وتقیم الاقتصادية السیاسات
 كیفیة المبحث هذا عمل ولهذا ، سلبیا أو إيجابیا تأثيرا فيها تؤثر التي ولمحدداتها لها حقیقي
  .1الاقتصادية النظرية حسب ومحدداتها البطالة معدل قیاس

 

                                                           
إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقيق ( دراسة قیاسیة)یوسفات علي ، البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر  - 1

ة كلیة العلوم الاقتصادية والتجارة وعلوم التسيير مخبر الاستراتیجیات والسیاسات الاقتصادية في الجزائر جامعة التنمیة المستدام
 6100نوفمبر  02-02المسيلة ، المسيلة ، في 
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 : البطالة قياس -أ
 العمل عن العاطلين عدد نسبة الرسمیة، الجهات قبل من البطالة معدل يقاس ما عادة  

 :التالیة الصیغة باستخدام وذلك معينة زمنیة نقطة عند النشطة الفئة) بالمجتمع العاملة القوة إلى
 011* النشطة الفئة/  العمل عن العاطلين عدد=  البطالة معدل

 كانوا فیه والراغبين القادرين العمل سن في هم الذین الأفراد من النشطة الفئة تتكون 
 يشتغل من كل بالعاملين يقصد العاطلون +  العاملون  - النشطة الفئة إذا   يعملون  لا أو يعملون 

 في أو الغير عند أجر مقابل باليوم ساعتين أو نكا إن وحتى جزئي أو كامل بدوام عملا  
 .مؤسسة

 يجدون  ولا عنه، والباحثين فیه والراغبين العمل على القادرين الأفراد فهم العاطلون  أما 
 .لهم متاحة عمل فرص

 هم النشطة الفئة من يستبعدون  الذین للأفراد بالنسبة أما
 دون  فما 02-02 وهو للعمل القانوني السن دون  الذین الأفراد وهم:  معينة سن دون  الأفراد -

 فئات من الأفراد فوق  فما سنة 22 وهو المعاش، أو التقاعد سن هي معينة سن فوق  الأفراد
 هي معينة

  المدارس؟ وطلبة والعجزة المرضى مثل مختلفة لأسباب العمل على القادرة غير الفئات -
 أو البيوت ربات مثل العمل على مقدرتهم رغم بوظائف المجتمع يطالبون  لا الذین الأفراد -

 .فیه یرغبون  ولا العمل عن یبحثون  لا الذین الأفراد
 توفر عدم نتیجة تصيبهم التي الناس حالة بسبب العمل عن البحث عن یتوقفون  الذین الأفراد -

 لهم المناسبة العمل فرص
  : البطالة محددات -ب

 السكان أعداد في زيادة من عليها یترتب وما السكاني النمو معدلات زيادة تؤدي      
 جانب تحدید في العوامل أهم بين من يعد باعتباره العمل عرض زيادة إلى اقتصاديا الناشطين
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 القوة من معروض هو ما تغطیة على العمل على الطلب قدرة عدم ومع العمل، عرض العرض
 .ومعدلها البطالة حجم زيادة إلى حتما  ستؤدي  العاملة

 : العمومية النفقاتحجم  -4
 الاقتصادي، الأداء في المؤثرة العوامل أهم أحد - الدولة مالیة - العام الإنفاق يعتبر 

 وبالتالي والاجتماعیة، الاقتصادية الأهداف تحقيق في للدولة الرئیسیة الأداة  هو العام فالإنفاق
 الاقتصادي، للنمو اللازمة المالیة الموارد توفير نحو ايجابیا   أثرا   يعكس تخصیصه كفاءة فإن

 النمو حفز الإنفاق، سیاسة طريق عن لتحقیقها الدولة تسعى التي الأهداف بين ومن
 .جدیدة شغل مناصب وخلق الاقتصادي،

 :الإجمالي المحلي الناتج -5
 ما، بلد في المنتجة النهائیة والخدمات السلع كل أنه على الإجمالي المحلي الناتج يعرف 

 نقدي التعريف هذا أن لنا وينين ، المنتجة السلع قیمة على ويحتوي  معينة، زمنیة فترة خلال
 أو الاسمي، المحلي بالناتج ويعرف الجارية بالأسعار إما والخدمات، المنتجة السلع قیمة يعطي
 .الحقیقي المحلي بالناتج ويعرف الثانیة بالأسعار يقاس

 : التضخم معدل -6
 ظروف حيث فيلبس، منحنى التقليدي للمنطق وقد التضخم معدل بين عكسیة علاقة هناك

 الطلب بزيادة ذلك ويقترن  الأسعار، مستويات وترتفع الكلي، الطلب یزداد الاقتصادي الرواج
 حالات في العكس ويحدث البطالة، معدل يقل ثم ومن التشغيل، مستوى  ويرتفع العمل على

 یزداد حيث التضخمي، الركود بظاهرة يعرف ما قدم الحدیث الاقتصادي الفكر أن غير الركود،
 بين العلاقة إن القول يمكن فإنه لذا التضخم، معدلات ارتفاع مع البطالة ومعدل حجم من كل
 .1الاتجاه واضحة غير البطالة ومعدل التضخم معدل من كل
 

                                                           
تجارية دراسة قیاسیة رسالة ماستر ، كلیة العلوم الاقتصادية والعلوم ال)بن حمودة نجيب ، البطالة في دول المغرب العربي  - 1

 9-9،ص 6102/6102وعلوم التسيير جامعة ورقلة 
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 : خلاصة
 المختلفة البطالة لظاهرة المفسرة والنظريات التعاريف من مجموعة للبطالة أن إلى البحث خلص

 بشكل البطالة مفهوم توضیح في كاملا صبت لكن معرفيها مدارس وباختلاف مشربها باختلاف
  .قیاسها كیفیة وإلى والفرد المجتمع على البطالة أثار توضیح إلى تطرقنا وأيضا ، عام

 .البطالة أنواع:  الثاني المطلب
 : لبطالةل التقليدي التقسيم -1

 التشغيل وسیاسة البطالة حول النظري  الإطار
 : وهي بها تربط التي العوامل حسيب أنواع ثلاث إلى البطالة تقسم

 .الدورية البطالة -أ
 .الاحتكارية البطالة -ب
 . البنيوية أو الهیكلیة البطالة -ج
 النشاطات لها تتعرض التي الاقتصادية بالدورات المرتبطة البطالة هي: الدورية ةالالبط -أ

 أسبابها تفسير ويتم الكساد أو والركود الانكماش مرحلة في البطالة تزداد حيث ،الاقتصادية
 في الإنتاجیة الطاقة استخدام ضعف إلى یؤدي والذي الكلي الطلب انخفاض في استنادا

 والازدهار، الانتعاش حالة في البطالة وتخفض الاستخدام درجة انخفاض ثم ومن الاقتصاد،
 أيضا وتسمى ،1"الاستخدام ويزداد إنتاجها ،ويزداد الاقتصادية النشاطات وتتسع تردد حيث

 .2المتقدمة الدول في عادة تظهر وهي العابرة بالبطالة

                                                           
الاقتصاد الكلي ، جدارة للكتاب العالمي للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن ، الطبعة الأولى ، ( 6112)فلیح حسن خلف ،  - 1

 332ص 
ع ، عمان الأردن الطبعة مبادئ الاقتصاد الكلي ، دار المسيرة للنشر والتوزي( 6112)حسام داود مصطفى سلمان وآخرون  - 2

 .622الثالثة ، ص
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 ممثلة توسعیة اقتصادية سیاسات إتباع البطالة من النوع هذا على للقضاء تتطلب وقد 
 زيادة والصادرات، الاستثمار ولتشجیع الكلي الطلب ولزيادة والنقدية المالیة السیاسات في

 .1والضرائب الواردات وخفض الحكومي والإنفاق الاستهلاك
 ويبحثون  العمل على قادرين أفراد وجود إلى يةر الاحتكا البطالة تشير :يةار الاحتك البطالة -ب

 فیه توجد الذي الوقت في سابقتها من أفضل وظیفة عن یبحثون  أو مرة لأول مناسبة وظیفة عن
 بهذه معرفتهم عدم بسبب یلتحقوا لم أنهم إلا ومهاراتهم، وأعمالهم خبراتهم تناسب وظائف

 القوة في الحاصلة للتغيرات نتیجة البطالة من النوع هذا وينشأ وجودها، بأماكن أو الوظائف
 مهارات و مؤهلات معرفة هو البطالة هذه على للقضاء بطر ما ومن العمل، سوق  أو العاملة
 سوق  في معلوماتیة قاعدة توفير وأيضا مهاراته ويكافئ یناسبه الذي للعمل لتوجيهه العامل
 من خروجه حالة في یناسبه الذي العمل معرفة للعامل ليتسلى المطلوبة المهارات وتبين العمل
 . اقتصادية لأسباب أو إرادته محض من لأسباب العمل

 العاملة القوة من جزء تعطل حالة أنها على الهیكلیة بالبطالة يقصد :الهيكلية البطالة -ج
 طبیعة عن الوطني الاقتصاد وبنیة هیكل متطلبات اختلاف إلى تؤدي التي التطورات بسبب
 يجد حتى للعمل مؤقت عمل توفير نقترح الهیكلیة البطالة مشكل ولحل المتوفرة، العمالة ونوع

 .2البنيوية بالبطالة تسمي لهذا له، بنسبة المناسب العمل
 :منها نذكر الهیكلیة البطالة توجد التي الأسباب ومن

 .العمال ومهارات مؤهلات بين التوافق عدم* 
 .العمل فرص فيها یوجد التي المناطق بين الجغرافي التوافق عدم* 

                                                           
رسالة ماجستير ، كلیة العلوم الاقتصادية  -دراسة قیاسیة تحليلیة  -سلیم عقون ، قیاس أثر المتغيرات على معدل البطالة  - 1

 9،ص 6101 6119 -سطیف  -، جامعة فرحات عباس 
دراسة تحليلیة تطبیقیة ، الدار الجامعیة ، الإسكندرية ، : ا علي عبد الوهاب نجا ، البطالة وأثر برنامج الاقتصادي عليه - 2
 02، ص( 6112)
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 .1 الإنتاج أساليب في التكنولوجي التطور* 
 .الوطني للاقتصاد الاستیعابیة المقدرة ضعف* 

 سابقتها عن أهمیة تقل لا الاقتصادي المجال في الباحثون  يعتمدها أخرى  تصنیفات هناكو     
 وبطالة الموسمیة البطالة المقنعة، البطالة الإجبارية، البطالة الاختیارية، البطالة: منها ونذكر
 .الفقر

 رظالن وجهات باختلاف وذلك بطالةلل نظرت التي التقليدي الفكر نظريات تعددت كما 
 من للعدید التقليدية النظريات مختلف تبرز سوف ومنه الظاهرة، هاته لرؤية عليها ركزت التي

 : یلي فیما وذلك بالموضوع بدراسة اهتموا الذین والمدارس المفكرين
 : الكلاسيكية النظرية -أولا

 القرن  نهاية في بريطانیا في أفكارها سادت، إذ مرة لأول الكلاسیكیة النظرية ظهرت 
 حتى الاقتصاد علماء لدى مقبولة المدرسة تلك بها جاءت التي الأفكار لتظو  عشر، الثامن
 لمشكلة النظرية هذه تحليل أن حيث العالمي، الكساد أزمة الماضي القرن  من الثالث العقد

 السكاني النمو أن الكلاسیكيون  المفكرون  یرى  حيث الطويل المدى على تحليل هو البطالة
 على النظرية ترتكز حيث البطالة، على بالغ تأثير له الإنتاجیة طاقته ونمو المال رأس وتراكم
 ون الكلاسیكي یرى  ، حيثالعمل وحدة تجانس فرضية، یتمثل أهمها في ضمنیة فرضیات ثلاث

 متطلبات على یتوقف عمل منصب كل لأن ضروريا أمرا العمل عنصر في التناسق تحقيق أن
 بين بالتفرقة يسمح الكفاءة و المهارة ومستوى  فیه معين عمل لانجاز ضرورية و محددة

 .العمل لعقود الحرة والمفاوضة العمل عنصر حركة حرية، و الأجراء
 يسمح حتى الميدان هذا في حر إعلام وجود مع العمل سوق  في الشفافیة وجودالى جانب      

 .1العمل شروط لتحدید السوق  مستوى  على الالتقاء إمكانیة والعام للمنتج

                                                           
خالد وصفي الوزني واحمد حسين الرفاعي ، مبادىء الاقتصاد الكلي بين النظرية والتطبيق ، دار وائل للنشر والتوزيع ،  - 1

 629عمان، الأردن ، الطبعة الخامسة ، ص 
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 مجال لا أي الكامل التشغيل مستوى  عند دائما یتوازن  الاقتصاد أن ون الكلاسیكي یرى كما     
 من نوعين بين الكلاسیكیة المدرسة التصدیر فرق  لقد الكلاسیكي، نموذج وفقا بطالة لوجود

 إذا أنه الكلاسیكیة المدرسة اقتصادیو ويرى  ،الإجبارية والبطالة الاختیارية البطالة هما ،البطالة
 الكاملة العمالة تحقيق متت والأجور الأسعار مرونة في خارجي تدخل دون  العمل سوق  تركت

 بطالة وجدت فإذا إجبارية بطالة توجد لا الحرة العمل سوق  حالة فان تاليالوب التوازن  وضع عند
 العمل سوق  في بطالة لاستمرار الأساسي السبب أن ون الكلاسیكي ويقر اختیارية، تكون  أن فلابد

 عدم في التوازن  أجر من للأجور أدنى حد بمرض العمالیة النقابات أو الحكومة تدخل هو
 الحقیقي الأجر جمود إلى أدى السوق  في التدخل أن طالما الإجبارية البطالة المستمر الحالة

 .النزولي الاتجاه في
 : النيوكلاسيكية النظرية: ثانيا

 التشغيل ظروف سیادة وكذلك الاقتصادية الحرية فكرة على النيوكلاسیكي التحليل یرتكز 
 طلبا يخلق سلعي عرض كل"  أن على يقوم الذي للأسواق" ساي "قانون  به جاء ما وهو الكامل
 بطالة عنه ینتج العمل عرض زيادة أن نجد العمل سوق  في الفكرة هذه وبتطبيق ،" له مساويا

 الكمیة وارتفاع زيادة وبالتالي الحقیقي الأجر انخفاض إلى یؤدي الذي الشيء ،العمل سوق  في
 فالتوازن  ،الكامل 2التشغيل يحقق الكوارث ويحدث البطالة بذلك فتغطي ،العمل من المطلوبة

                                                                                                                                                                                           
مذكرة مقدمة )،  6112-6110في معالجة مشكل البطالة في الجزائر خلال الفترة  فارس شلالي ، دور سیاسة التشغيل - 1

ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر كلیة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير قسم العلوم 
 02، ص  6112-6112الاقتصادية ، الجزائر 

مذكرة مقدمة ضمن )،  6112-0991بطالة ودور مؤسسات سوق العمل في الجزائر خلال الفترة نوا بن فایزة ، إشكالیة ال - 2
متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية ، جامعة الجزائر كلیة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير قسم العلوم 

 .02ص 6119-6119الاقتصادية ، الجزائر ، 
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 جملة على تعتمد والتي ،للبطالة التعريفیة الصیغة هو والخدمات والسلع الشغل سوق  في العام
 :1أهمها الفرضیات من

 الإنتاج لعوامل الكامل والتشغيل التوازن  آلیا تعدل التي السوق  في الأسعار حركة مرونة.  
   السوق  وخارج داخل العاملة اليد لانتقال الحرية مع تامة منافسة حالة في العمل سوق. 
 الأفراد بين متساويا يكون  العمل عرض أن يعني وهذا العمل عنصر تجانس. 
 عرض و الطلب أن أي السوق  في علیه والطلب العمل بعرض مرتبط العاملة اليد حجم 

 .الحقیقي بالأجر مرتبطان العمل
 :إلى أساسا یرجع البطالة حدوث أما    
 للعمل الحدية بالإنتاجیة مقارنة الأجور ارتفاع. 
 الأسمى الأمر تحدید خلال من الحقیقي الأجر لتحدید العمل أرباب بين المساومة. 

 إرادية، هي الأجر هذا عند بطالة وكل الحقیقیة، أجورهم يحددون  الذین هم العمال فإن ولهذا
 إجبارية بطالة لحدوث مجال لا إذا الاختیارية، البطالة على ینطبق الفكر هذا في البطالة فوجود

 لهذا وظیفة، على الحصول يمكنه التوازنیة الأمور مستويات عند العمل في راغب فرد فكل
 .الاقتصاد في إجبارية بطالة وجود والنيوكلاسیكي الكلاسیكي یرفض

 :الماركسية النظرية:ثالثا
 سلعة لكل أن یرى  حيث لإنتاجها، اللازمة العمل بكمیة تتحدد السلعة قیمة أن ماركس یرى      

 بكمیة الطبیعي الأجر ويتحدد كسلعة، العمل على ینطبق ما وهو تبادلیة، و استعمالیه قیمتين
 كما عملها، قوة وتجدید العاملة الطبقة لاستمرار الضرورية العیش وسائل لإنتاج اللازمة العمل

 فالمحرك ،للبقاء الكافي الأدنى الحد عن الأمور ارتفاع يمنع العاملين، من عدد وجود أن ی ر ی
 یزداد فبزيادتها الاستثمارات، حجم هو الماركسیة للنظرية وفقا العمل سوق  لهیكل الأساسي

                                                           
،  63102–6111الاستثمار المباشر في تخفیض معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  إسماعيل بن علاق ، أثر - 1

مذكرة مقدمة نيل شهادة الماجستير في العلوم التجارية جامعة محمد خیضر بسكرة كلیة العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم )
 29، ص 6102-6102التسيير قسم العلوم التجارية ، الجزائر 
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 حجم في متناقصة دالة البطالة أن أي صحیح، والعكس البطالة وتنخفض العمل على الطلب
 .1الاستثمارات

 : الكينزية النظرية: رابعا
 ذلك وأرجع ،العمل في زائد عرض بوجود تتميز"  الكينزية البطالة بـ المسماة الحالة إن 

 المنتجون  يقوم حيث، والسلع التشغيل مستوى  يحدد الذي الأخير هذا الفعال، الطلب نفس إلى
 انخفض فإذا لتشغيلهم، العمال من اللازم العدد تحدید یتم الإنتاج هذا على اوبناء ،بالإنتاج
 للخروج العمال بين البطالة وتظهر الإنتاج، مستوى  الخفض الكامل التشغيل مستوى  بعد الطلب

 إحداث على القادر الوحيد الجهاز باعتبارها الدولة دخلت ضرورة على "كينز" دكأ البطالة من
 الاقتصاد يصل حتى تتبع أن ینبغي التي الجدیدة والاقتصادية السیاسیة المعالم وتحدید التأثير

 دفع يمكن حيث والنقدية المالیة السیاسات بعض "زكين" واقترح الكامل، التوظیف وضعیة إلى
 الفائدة معدل تخصیص في متمثلة نقدية سیاسة طريق عن الخاص الاستثمارفيز بتح الطلب

 من بالتخفیض الطلب دفع يمكن كذلكو  ،التشغيل زيادة وبالتالي، الإنتاج زيادة إلى تودي مما
 .2الاجتماعیة التعويضات من والرفع العمومیة النفقات في والزيادة الضرائب،

 : الحديثة الاقتصادية النظريات :خامسا
 هناك بل فقط التقليدي الفكر نظريات على الاقتصادي التحليل في البطالة تقتصر لا     

 الحدیثة النظريات أهم تبرز سوف وبالتالي للموضوع، كبيرا اهتماما قدمت حدیثة أخرى  نظريات
 :كتالي وهي

 :العمل عن البحث نظرية -أ

                                                           
،  6119 0921غني دادن ومحمد عبد الرحمان بن كجين ، دراسة قیاسیة لمعدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة عبد ال - 1

،  6106، كلیة العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر 01مجلة الباحث عدد 
 022ص

 62فارس شلالي ، مرجع سابق ،ص - 2
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 حيث "..هان خوردن،" أمثال من الاقتصادیين من مجموعة إلى صیاغتها ترجع 
، العمل سوق  مظاهر لمختلف مهمة إضافة توفر أن السبعينیات في النظرية هذه استطاعت

 فرضیة كإسقاط العمل لسوق  النظري  النموذج في الحقائق بعض إدخال إلى تسعى حيث
 السوق  بأحوال التامة المعرفة وهي ،العمل لسوق  الكلاسیكي النموذج فرضیات من أساسیة

 توفير صعوبة تؤدي الى فهي والأجور، العمل بمناصب المتعلقة الكافیة المعلومات وتوفر
 محاولة كذلك یا،بنس ولو عليها الحصول أجل من للسعي بالأفراد یدفع مما المعلومات،

 العمل لنوعیة الملائم مستوى  تحدید مع ،عمل مناصب تعرض التي للمؤسسات اكتشافهم
 :التالیة النقاط في النظرية هذه فرضیات حصر يمكن وعلیه المقترح،

 .المختلفة للأجور الاحتمالي بالتوزيع علم على العمل عن الباحث أن •
 .عالیا علیه للحصول المتوقع الأمر كان طويلة، العمل عن البحث مدة كانت كلما •
 المستمرة حركيهم خلال من المعلومات على الحصول في حظا أوفر هم العاطلين الأفراد •
 النظرة هذه من البطالة لتصبح العاملين، بالأفراد مقارنة العمل بأرباب الدائمة اتصالاتهمو 

 .استثمارا
 هي الاقتصاد في السائدة البطالة أن إلى العمل عن البحث نظرية تخلص بالتالي و  

 وفرص أفصل أجر على للحصول العمال سعي عن تنتج ،مرغوبة أو احتكاكیة إرادية بطالة
 بين العمل لقوة الأمثل التوزيع إلى الوصول أجل من ضرورية أنها كما موائمة، أكثر عمل

 فرصة أفضل على فرد كل حصول إلى النهاية في تؤدي أنها طالما المختلفة، الاستخدامات
  .1متاحة عمل

 وينطبق البطالة، بمدة المتعلق المشكل تفسير في العمل عن البحث نماذج ساعدت لقد  
 بأحوال خبراتهم لانعدام فنظرا العمل، سوق  في الجدد الداخلين الشباب على خاصة بصفة هذا

                                                           
قون ، قیاس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة ، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير سلیم ع - 1

 .6101-6119 62.في علوم التسيير التسيير جامعة فرحات عباس سطیف كلیة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، الجزائر
 62ص
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 المعلومات على الحصول أجل من المختلفة الوظائف بين دورانهم ودرجة حركتيهم تزداد السوق 
 ةحد من یزيد مما الأخرى، بالفئات مقارنة الحركة من أكبر بقدر هؤلاء یتسم وهكذا ،المطلوبة

 .تنقلاتهم أثناء أوساطهم في البطالة
 :العمل سوق  احتلال نظرية -ب

 لسوق  التقليدي للتحليل النظرية الامتدادات أحد تعتبر النظرية هذه أن من الرغم على      
 لا حين في الإجبارية، البطالة وجود بإمكانیة لاعترافها معها جوهريا تختلف ألها إلا العمل،

 تطرقت هذه  ،والاحتكاكیة الاختیارية البطالة هما فقط نوعين سوى  التقليدي النموذج یتضمن
 دراسة خلال من بل ،فحسب العمل سوق  إطار في لیس البطالة، أسباب دراسة إلى النظرية

 .السلع وسوق  العمل سوق  من القائمة العلاقات
 الكلاسیكي للنموذج الأساسیة الفروض رفض على النظرية هذه تقوم عموما 

 التوازن  يحقق الذي للنمو والأسعار الأجور باستجابة الخاص العمل سوق  لتحليل والنيوكلاسیكي
 القصير الأمد في والأسعار الأجور جمود في والمتمثل بديلا توقدم والطلب، العرض بين

 والتي الاختلال من لحالة العمل سوق  یتعرض لذلك ونتیجة التوازن، لتحقيق عجزها عن الناتج
 . البطالة ظهور إلى یؤدي مما علیه الطلب من العمل عرض في فائض وجود في تتمثل

 هي بل فقط العمل سوق  اختلال نتیجة البطالة وقوع تربط لا النظرية هذه أن كما  
 من آلیة البطالة يعتبر العمل وسوق  السوق، في والطلب العرض الاختلالبين  متزامنة محصلة

 .علیه والطلب العمل عرض بين الكمي التوازن  آلیات
 كل في للبطالة التحليلي الإطار لنفس استخدامها هو النظرية هذه يميز ما أن الملاحظ       

 في ترجع الاحتكاكیة غير البطالة أن ترى  النظرية هذه أن أي والكلاسیكیة، الكينزية النظرية من
 عن ناتجا يكون  قد الأخير هذا ولكن الإنتاج، مستوى  انخفاض إلى المتقدمة الصناعیة البلدان

 من كافي قدر وجود لعدم أو ،الكلاسیكیة النظرية حسب الاستثمارات ربحیة معدل انخفاض
 على تحليلها اقتصار النظرية هذه على یؤخذ أنه غير ،الكينزية النظرية حسب الكلي الطلب
 الطويلة، الفترات عبر الاقتصادية المتغيرات بين العلاقة دراسة وإهمالها الأجل القصيرة الفترات
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 عنصر سنتجا أساس على قائم تحليلها أن كما كينرية، أو كلاسیكیة بطالة وجود يعني مما
 كما العمل، عناصر من العدید هناك أن یبين الواقع أن غير للسلع، واحدة سوق  ووجود العمل

 استحالة يعني مما البطالة، من النوعين تزامن يعني ما السلع، أنواع من العدید هناك أن
 .1 مواجهتها

 :العمل سوق  تجزئة ةينظر  -ج
 وهي الأمريكي، الاقتصاد على أقیمت التي العدیدة الدراسات بعد النظرية هذه ظهرت 

 نوعين وجود النظرية هذه تفترض حيث الداخلي السوق  معنى بتطوير قاموا اللذین الأوائل من
 :  السوق  من
 العمل استقرار الترقیة، إمكانیات المرتفعة، بالأجور یتميز ( : ابتدائي)  رئيسي سوق  -

 .حسنة عمل وظروف
 عدم العمل، استقرار عدم فیه وتجد منخفضة، فأجوره السابق السوق  عكس:  ثانوي  سوق  -

 هناك أن على النظرية هذه ذهبت كما، للبطالة معرضون ال السوق  هذا في العمال إمكانیات
 :حيث متدني رئیسي وسوق  عالي رئیسي سوق  بين الرئیسي السوق  داخل تفرقة

 عالیة حركیة عالي، مستوى  ذو تكوين تتطلب شغل بمناصب یتميز العالي الرئیسي السوق * 
 .لأخرى  مؤسسة ومن لآخر، عمل من
 استقرار متطور، داخلي ترقیة نظام تقليدي، أجور هیكل من مشكل المتدني الرئیسي السوق * 

 . ناقص وتقني أساسي تكوين للشغل، قوي 
 بين المبرمة الاتفاقات أن أساس على العملیة العقود نظرية تقوم :الضمنية العقود نظرية -د

 صیاغة الضروري  من لیس أنه معناه ضمنیة، أو رسمیة غير تكون  قد العمل وأصحاب العمال

                                                           
أطروحة مقدمة لنيل شهادة ( )البطالة -الفقر )الجزائر وانعكاساتها الاجتماعیة رقیة خیاري ،السیاسیة التنموية في  - 1

علم الاجتماع ، الجزائر  الدوكتوراه في العلوم الاجتماعیة جامعة محمد خیضر بسكرة ، كلیة الآداب الغنسانیة والاجتماعیة قسم
 609، ص  6103-63102
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 أو الأعلى نحو تنتقل لا الأجور أن من تنطلق وهي ،ومكتوب رسمي بشكل الاتفاقات هذه
 : یلي ما إلى راجع وذلك العمل على الطلب انخفاض عند الأسفل

 عقود يملكون  المستخدمين لأن ذلك العمل، على الطلب تغيرات بدلالة تتطور لا الأجور -
 .1الاقتصادية الدورة خلال المنتوج قیمة تقلبات تضبط للعامل

 والمستخدمون  العمال، منتوج قیمة تحت تبقى الأجور فإن المنتوج أسعار ترتفع عندما -
 لتعويض المستخدم يقوم إنعاشا الأقل الظروف حالة في أما ،يتأمين كقسط بالفرق  يحتفظون 

 .المؤمن الإیراد هذا من منزوعة معينة نسبة بتقديم وذلك العمال
 خلال المقدمة للأجور الكلي بالمجموع تهتم فهي الخطر، اتجاه حیادي موقف للمؤسسات -

 ینفر بينما تطرأ، أن يمكن التي التقلبات كافة لتسوية استعداد على فهي بالتاليو  فترات، عدة
 .2ثابتا أجرا ويفضلون  الخطر هذا من العمال

 :البطالة أسباب:  الثالث المطلب
 العالم منها يعاني التي الاقتصادية المشكلات أكبر من البطالة بأن سبق مما نبين 

 الآثارو  ،أسبابها عن البحث إلى المجالات جمیع في المهتمين كافة دفع الذي الأمر وهو أجمع،
 تم ولذلك السلیم، الاقتصادي الإصلاح إطار في معها التعامل یتم حتى وهذا عنها، الناجمة

 تفشي إلى تؤدي الأسباب أهم عن البحث وهو الأول القسم قسمين، إلى المبحث هذا تقسیم
 ظاهرة البطالة عن الناجمة الآثار مختلف عن فیه التعرض یتم الثاني والقسم البطالة، ظاهرة

 .3البطالة
 تجد ولكن بلد، أي وتماسك استقرار تهدد التي المشاكل أخطر من تعد البطالة مشكلة ان 

 من الواحد المجتمع داخل تختلف أنها حتى ،راخ إلى مجتمع من تختلف البطالة أسباب أن

                                                           
 62نوال بن فایزة ، مرجع سابق ، ص - 1
 69لالي ، مرجع سابق ، ص فارس ش - 2
 22اسماعيل بن علاق ، مرجع سابق ، ص  - 3
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 كل ولكن ،سیةیاس وأخرى  جماعیةالإ سبابوالأ الاقتصادية سبابلأ فهلك أخرى،الى  منطقة
 :یلي فیما ذك حصرن أن يمكن، اذ البطالة مشكلة تفاقم من ويزيد المجتمع على یؤثر منها

 :السكانية الزيادة  -أ
 تأثرا الدولة قطاعات على تأثر سلبیة راأث عنه تنجم للسكان المخطط غير التزاید إن 

 عويصة، مشاكل عنها نتجی المتواضع الاقتصادي النمو بمعدلات ةنمقار  الزيادة وهذه ،امباشر 
 ینتج الذي الأول ملاحقة وعدم ،السكاني النمو لدومع الاقتصادي النمو معدل بين العلاقة إذا

 على القدرة دون  السكان عدد ارتفاع أن كما العمل، عن العاطلين أعداد في مستمرة زيادة عنه
 .البطالة مشكلة تفاقم إلى یؤدي الإنتاج عملیة في استثمارهم

 :التعليم نظام ضعف -ب
 الدولة تتبعها التي التعلیمیة السیاسات في الخلل البطالة إلى تؤدي التي أيضا الأسباب من

الموازنة بين القدرات الاستیعابیة للجامعات ومطابقتها مع سوق  دون  تعمل، التي والجامعات
 1.العمل

 :الفرص تكافؤ انعدام -ج
 فالوساطة له، یتوسط لمن أصبح وإنما ،يستحق لمن عدي ولم للأكفأ يعد لم فالتعيين 

 وضع وعدم الخاص أو الحكومي القطاع في سواء العمل فرص توفير في كبير دور لها أصبح
 .المناسب المكان في المناسب الإنسان

 :2الدولة ومؤسسات الأجهزة في الفساد شيتف -د
 الدولة مؤسسات في الفساد هو النامیة الدول وخاصة الدول تواجهها التي المشكلات أخطر من

 كنهب عدیدة جوانب يمس هنا فالفساد سيئة، أثار عنه ینجم ماو وه ،الاقتصادي النشاط وفي
 وضع وعدم القرارات فساد يمس اكم، للثروة العادل التوزيع عدم كذا الدولة، وموارد الأموال

                                                           
 26محمد دمان ذبیح ، مرجع سابق ، ص - 1
 23أحمد محمد عبد العظیم ، مرجع سابق ،ص  - 2
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 كبيرة قضايا لتعالج وذلك الدولة واقع مع وتتماشى تخدم التي والممنهجة الصحیحة السیاسات
 .البطالة منها
 :1الآلة واستخدام التكنولوجي التقدم -ه
 تحل السلع من جدیدة ونوعیات إنتاجیة فنون  استحداث إلى التكنولوجي التقدم یؤدي 

 علیه یترتب ما وهو ،الإنسان محل الآلة وإحلال ،القديمة والسلع الإنتاجیة الطرق  محل
 .الموارد البشرية العدید خدمات عن الاستغناء
 .التشغيل سياسات لمفهوم النظري  الإطار:  الثاني المبحث

 بشكل يعبر كونه من انطلاقا تجلیاته بمختلف التشغيل مسألة عن الحدیث أهمیة تظهر 
 جمیع اهتمام محور يمثلان والتشغيل العمل لكون  كذلك ونظرا مجتمع، أي واقع عن صادق
 إلا التشغيل لموضوع العمیقة والأبعاد الدور هذا إدراك يمكنلا  وبالمقابل لكن المجتمع، شرائح

 الجالم هذا فإن سابقا ذكرنا وكما لأنه ،الموضوع جوانب مختلف يشمل متكامل طرح ظل في
 حقلا منه تجعل مختلفة مداخل ذو أنه كما ، الاجتماعیة الحیاةو  تنوع متنوعة روافد فیه تصب
 . 2المختلفة والمرامي والأهداف التوجهات ذات والأبحاث للدراسات خصبا

 .وانواعه التشغيل مفهوم:  الأول المطلب 
 موضوع لااس الأوجه المتعددة الأهمیة وذات المختلفة المداخل ذات المواضیع من كغيره 

 فقد لذلك علیه، الضوء ويسلطون  أهميته یدركون  الباحثون  أبدأن  مند ،الكثير الحبر التشغيل
 تتبع نحاول حين ندركه ما وهذا ،السوسيواقتصادي الفكر طورلت تبعا للموضوع النظرة تغيرت
 .التشغيل موضوع مسار

 الشخص تمكين: " نهأ التقليدي بمفهومه التشغيل الى ینظر: للتشغيل التقليدي المفهوم - 0
 قدر على حصوله بعد الاقتصادية، الأنشطة مختلف في به والاشتغال العمل على الحصول من

                                                           
 22احمد محمد عبد العظیم مرجع سابق ، ص - 1
ادي غير الرسمي ، مذكرة ماستر في علم فاطمة الزهراء بوكابوس ، سیاسة التشغيل وتوجه الشباب نحو النشاط الاقتص - 2

 .21، ص  6106الاجتماع ، جامعة اكلي محند اولحاج ، بالبويرة ، 
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 وعدم القصور من بنوع یتميز التعريف هدا ان غير ،"والتكوين التأهيل، التدريب، من معين
 الجوانب ولا العامل في توفرها الواجب الاختصاصات او الشروط يحدد لا كونه حيث من الدقة

 .المؤهل للعامل والمكونة المستخدمة المؤسسات تخص التي الأخرى 
 كما للبطالة، مناقض معنى يحمل لا الحدیث بمفهومه التشغيل  :للتشغيل الحديث المفهوم -2
 للعامل والمرتب التعيين وضمان العمل في الاستمرارية يشمل بل ،فقط العمل معنى یتضمن لا

 يعطي التشغيل ان كما بها، الاعتراف المؤسسة على یتوجب والتي مؤهلاته، لاختصاصه تبعا
 الاجتماعیة، الخدمات في وحقه الجماعیة التنظیمات في والتمثيل المشاركة في للعامل الحق
 .العمل وترقیة تطوير أساس لكونه العمل في بالغة أهمیة المفهوم لهدا فان الأساس هذا وعلى

 إحدى في العاملة القوى  استخدام":والحدیث الشمولي بمعناه بالتشغيل يقصد كما 
 ترتبط العملیة فهده الخدماتیة، او التجارية الإدارية، الصناعیة، سواء الاقتصادية القطاعات

 اليد من الاقتصادية القطاعات مختلف احتیاجات تلبیة خلال من العاملة القوى  تخطیط بعنصر
 ."العامل

 مفاهیم على تحليلنا في معتمدین للتشغيل دقيق مفهوم تحدید لنا يمكن المنطلق هذا ومن 
 قوة استخدام هو فالتشغيل البطالة، مع تتعارض التي العمل قوة استعمال غرار على ،مركزية
 في فعال بشكل العمل في الشخص مشاركة ضرورة مع الاقتصادية الأنشطة مختلف في العمل
 دالك وكل المهني مساره عن المترتبة الامتیازات في وحقه مؤهلاته تطوير في حقه ضمان ضل

 .القانونیة النصوص تحدده ما ضوء في
 1:  التشغيل انواع -1

 : منها متعددة أنواع للتشغيل
 الى الالتجاء دون  مباشرة الحالیة الوظائف بشغل المنشآت قیام ويعني: المباشر التشغيل -أ

 الوظائف هذله للترشح التوظیف مكتب
                                                           

والإنسانیة كلیة لا  رواب عمار وغربي صباح ، التكوين المهني والتشغيل في الجزائر ، الأكاديمیة للدراسات الاجتماعیة - 1
 .23،ص6100العلوم الإنسانیة ، بسكرة 
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 محددة لمدة العامل بمقتضاه یلحق ،المؤقت الاستخدام أشكال حدأوهو : 1المؤقت التشغيل -ب
 يشتغل او ،السنوية الاجازات في المتغيبين العمال محل لیحل الصیف فصل خلال يشتغل كان

 .المستخدمة الهيئة وبين بينه یربط عقد بموجب
 .وأنواعها التشغيل سياسات تعريف:  الثاني المطلب

 عدة ظهور إلى وأدت ،التنموي  مسارها عرقلت كثيرة تحديات النامیة الدول غالبیة تواجه     
 غير سیاسات على تعتمد البلدان هذه أغلبیة أن خاصة وسیاسیة، واجتماعیة اقتصادية مشاكل
 تغطیة تتم لا حيث ،الإنتاجي جهازها ضعف إلى أدى ما هذا الداخلیة، لأوضاعها مناسبة

 وذلك الإختلالات هذه لمواجهة بالنهوض بها دفع الذي الأمر والخدمات، السلع من الاحتیاجات
 ضمان بغیة التشغيل إطار في جدیدة سیاسات عدة تبني خلال من هیاكلها، وتنظیم بتغيير
 من يكون  وقد ،العمل سوق  في وإدماجهم الشغل مناصب من الكافي، القدر المجتمع لأفراد

 .وأنواعه التشغيل، سیاسة مفهوم من كل إلى نتطرق  أن السیاق هذا في الضروري 
 :التشغيل سياسة مفهوم -1

 بها المرتبطة المفاهیم بعض إلى التطرق  من بد لا التشغيل سیاسة مفهوم إلى التطرق  قبل      
 : یلي فیما والمتمثلة

 خلال الفرد قبل من يقدم الذي الملزم الشاق الإنساني النشاط"  : بأنه العمل عرف: العمل -أ
 آدم" الاقتصادیون  ويعتبره وتطويره، المجتمع لإنتاجیة الأساسي المصدر ويعد معينة، زمنیة فترة

 ورفاهيتها، الأمم لحیاة ضروري  هو ما كل وخلق الأمم ثروة أساس أنه "هيوم ودافيد سميث
 تقاس التي والمعایير العمل لإتمام المطلوبة والمعلومات المهارات نوع تحدید إلى العمل ويهدف

 .2المتطلبات لهذه الفرد تحصيل درجة بها

                                                           
ونس ، خريجي الجامعة نحو السیاسة الوطنیة للتشغيل مذكرة ماجستير ، كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة سمیحة ی - 1

 22بسكرة ، ص  6112والاجتماعیة ، جامعة محمد خیضر ، 
، مجلة أداء ( التجربة الجزائرية نموذجا)مصطفى طويطي ، استراتیجیة قطاع التشغيل في دعم المبادرات المقاولاتیة  - 2
 02، ص 6102،( 12)مؤسسة الجزائرية ، العدد ال
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 المنظمة تستخدمها التي الفعالیات من مجموعة أنها على التشغيل عملیة عرفت :التشغيل -ب
 أهداف تحقيق في المساهمة على والقدرة والتميز الكفاءة لدیهم والذین للعمل مرشحين لاستقطاب

 .1المنظمة
 شباب لجذب المنظمة عليها تعتمد التي الآلیات من مجموعة يعتبر التشغيل أن بمعنى  

 . المنظمة أهداف وتحقيق العمل ذلك أداء على وقدرة كفاءة ولهم العمل على قادرين
 الأفراد ودعوة ید إيجاد يستدعي الذي النشاط ذلك أنه على أيضا التشغيل ويعرف     

 الاقتصادي التعاون  منظمة تعرف ، كماالشاغرة المناصب تلك ءلمل طلباتهم لوضع المترشحين
 في الحق إعطاء أجل من المعتمدة الوسائل مجمل:"  بأنها التشغيل سیاسة( OCDE) والتنمیة

 .2"الإنتاج اجاتیاحت مع العاملة اليد تكيیف وكذا إنسان لكل العمل
 لفئة العمل فرص لفتح الدولة تنتهجها التي والطرق  البرامج مختلف هي التشغيل فسیاسة 

 أفراد ومتطلبات حاجیات وتلبیة الشغل مناصب استحداث خلال من العمل في الراغبين الشباب
 .3 المجتمع

 بين التوازن  إحداث إلى السیاسة هذه وتهدف: العمل سوق  معلومات نظم تحسين سياسة -ج
 عن مسؤولة مؤسسیة هيئات تكوين خلال من وذلك ،العمل عن للباحثين المعروضة الوظائف
 .التوظیف مكاتب ربط شبكات وتوفير التوظیف خدمات توظیف

 عن للعاطلين وإعانات منح تقديم على وتقوم :للمتعطلين مالية إعانات تقديم سياسة - د
 .العمل بسوق  للالتحاق ومساعدتهم العمل

                                                           
سميرة عبد الصمد ، لويزة فرحاني ، سیاسة التشغيل ودروها في تحسين الأداء وتعزيز الميزة التنافسیة للمؤسسات الملتقى  - 1

السیاسیة ، قسم  الوطني حول سیاسة التشغيل ودورها في تنمیة الموارد البشرية ، جامعة محمد خیضر بسكرة كلیة الحقوق والعلوم
 9، ص 6100أفريل  02/  03العلوم السیاسیة یومي 

،  6106،  01مجلة الباحث العدد  6110-6111عبد الرزاق مولاي لخضر ، تقيیم أداء سیاسیة التشغيل في الجزائر  - 2
 090ص

التنمیة المستدامة دراسة ميدانیة إیناس بوسحلة ، نسیمة بندار ، دور سیاسة التشغيل في الحد من البطالة الفكرية وتحقيق  - 3
على عينة من العاملين في برنامج عقود ماقبل التشغيل تبسة ، الملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة 

 2، ص 6100وتحقيق التمنیة المستدامة ، جامعة جامعة مسيلة ، یومي نوفمبر 
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 وتحقيق الدائم والعمل الكامل التشغيل بتشجیع وذلك :الوظيفي الاستقرار سياسة  -ه
  .الإستقرار
 .التشغيل سياسة واهداف معايير: الثالث المطلب

 حيث العاملة، اليد مستويات تصنیف تحدد التي المعایير من بالعدید التشغيل سیاسة تتميز     
 جملة تحقيق في مهما دورا تلعب باعتبارها بالأولوية الدول معظم في( التشغيل سیاسة) تحظى

 التشغيل سیاسة معایير إلى سنتطرق  هذا، على بناء .القطاعات مختلف في الأهداف من
 .وأهدافها

  :التشغيل سياسة معايير-1
 العاملة اليد تصنیف في عليها عتمدي التي المعایير من مجموعة على التشغيل سیاسة تقوم     

 :یلي ما منها ونذكر وتقويمها
 بإعادتها وذلك سنة 09 من الأقل الشباب فئة نمو التشغيل سیاسة تواجه حيث :العمر معيار. أ

 لفترات التعلیم مدة تطول وقد والخبرات المعارف إكتساب أجل من ،والتكوين التدريب میادین إلى
 .معينة

 مختلف لتحقيق والمهم الأساسي العنصر يعتبر الذي :الاقتصادي النشاط معيار -ب
 فتح في یزيد والذي القطاعات جمیع في التطور ذلك يحقق مما ،الإنتاج وتنويع الاستثمارات

 ورفع العمل في الراغبة المتاحة العاملة القوة أفراد من فرد لكل العمل فرص لمضاعفة المجال
 .الدخل زيادة طريق عن المعیشي المستوى 

 تأهيل لتحقيق العاملة القوى  وإعداد وتكوين والتدريب التعلیم في یتمثل : التأهيل معيار -ج
 العمال دخل وزياد الكفاءة بتحقيق ذلك يسمح مما بالعمل، قیامه أثناء عالیة ومهارات مهني

 .1الشغل مناصب مضاعفة وبالتالي قدراتهم تنمیة وتطوير
 

                                                           
الجامعیة  دیوان المطبوعات: ،الجزائر  0991-0926في التنمیة والتخطیط  عبد اللطیف بن آشنهو التجربة الجزائرية - 1

 062،ص 0996،
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  :التشغيل سياسة أهداف -2
 :فیمایلي التشغيل سیاسة أهداف حصر يمكن      

 حسب المول اختیار حرية وضمان العمل في راغب فرد أو مواطن لكل العمل فرص توفير -أ
 .والمطلوب اللازم بالشكل العمل لتأدية المكتسبة القدرات

 في الاستثمار تشجیع عبر الاقتصادي النمو معدلات من والرفع القومي الناتج زيادة -ب
 كداو  الاقتصادية التنمیة وتحقيق القومي، الناتج زيادة ذلك يحقق مما المجالات مختلف

 . البطالة حدة من للتخفیف جدیدة شغل مناصب استحداث
 أنواع كل من وحمایته عمله في العامل استخدام دوام يعني والذي العمل استقرار تحقيق -ج

 . بالمجتمع والاندماج بالانتماء والشعور التعسف
 دخل من ذلك، یزيد مما الضرورية الحاجیات بتلبیة المجتمع لأفراد المعیشیة القدرات نيتحس -د

 (النفسیة الاضطرابات الأمیة، الفقر،) الاجتماعیة المشاكل مختلف على والقضاء الفرد
 القانونیة الأطر مختلف تحدده لما وفقا أدائه ومراقبة للعمل الإداري  الجهاز تنظیم -ه

 .1المنظم العمل وتحقيق التسيير تحسينب ذلك يضمن مما دولة، لكل العمل وتشريعات
 .الجزائر في التشغيل لسياسة الرئيسية المحاور:  الثالث المبحث

 التحديات أهم من البطالة ظاهرة لمواجهة الجهود وتكثیف التشغيل بقضايا الاهتمام يعتبر    
 یومنا إلى الاستقلال مند المشكلة هذه واجهتها التي ر،الجزائ فيها بما العالم دول تواجهها التي
 لسیاسة الرئیسیة المحاور على الوقوف المبحث هدا خلال من نحاول المنطلق هذا ومن .هدا

 .الجزائر في التشغيل
 .التشغيل لسياسة الرئيسة الابعاد: الأول المطلب

 الاقتصادية التنمیة سیاسات من یتجزأ لا ءاز ج دوما التشغيل سیاسة كانت لقد 
 الجوانب دون  المادية بالجوانب الاهتمام يمكن لا انه اعتبار على البلاد، في والاجتماعیة

                                                           
والإنسانیة العدد  عمار رواب ،صباح غربي ، التكوين المهني والتشغيل في الجزائر ،مجلة الأكاديمیة للدراسات الاجتماعیة - 1
 29ص 6100، ( 12)
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 الكريم العیش سبل من الكافي القدر توفير هو النهاية في التنمیة من الهدف نأ وبحكم البشرية،
 عنه، والباحثين العمل، على القادرين لكل العمل فرص بتوفير إلا یتأتىلا  ما وهو للمواطن،

 التكوين ومعاهد الجامعات من العمل سوق  الى بالقادمين للتكفل الناجعة البرامج ووضع
 .المختلفة

 لسیاسات الرئیسیة والأهداف الأبعاد مختلف استعراض في الصعب من كان إذاو  
 دقيق، بشكل السابقة الفترات خلال انتهاجها تم التي البطالة، من الحد على والعمل التشغيل

 الحالیة، والظروف العوامل عن تختلف انها المؤكد من وظروف عوامل تحكمها كانت والتي
 متعددة الحالیة التشغيل سیاسة ابعاد ان القول يمكن فانه ،فشلها او نجاحها عن النظر بغض

 التنظیمي بالجانب یتعلق ما ومنها اقتصادي، ماهو ومنها اجتماعي، هو ما منها الجوانب
 .الأخرى  الجوانب من دالك الى وما والهیكلي،

 :الاجتماعي البعد -1
 البطالة آفة عن الناتجة الاجتماعیة الآفات مختلف على القضاء ضرورة على یركز 

 توفير على والعمل خاصة، والمتوسطة الجامعیة المؤهلات وي ذو  عامة، للشباب بالنسبة لاسیما
 عرضة يجعلهم ما كل عن وإبعادهم المجتمع، في الشباب هؤلاء لإدماج المناسبة الظروف

 في الشباب بهؤلاء تضرر وتصرفات أفكار من دالك على یترتب وما والإقصاء والتهمیش للیأس
 ذلك على یترتب وما والإقصاء والتهمیش للیأس عرضة يجعلهم ما كل عن وإبعادهم ،المجتمع

 الهجرة الى اللجوء والمقصود هنا ،الشباب بهؤلاء تضرر عنها يقال ما اقل وتصرفات أفكار من
 على والإدمان البحر في الموت مخاطر من ذلك على یترتب وما ،الأخرى  الضفة نحو السرية

 والانتحار الإرهابیة الجرائم فیه بما ،الأوجه متعدد إجرامیة مظاهر من عنه ینتج وما ،المخدرات
 المتعددة السلبیة الانعكاسات من ذلك الى وما البلاد، وقوانين تقاليدالو  قیمال على والتمرد

 .البطالة ظاهرة تفرز التي المظاهر
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 :الاقتصادي البعد. 2 
 في منها المؤهلة لاسیما البشرية القدرات استثمار ضرورة على الاقتصادي البعد یرتكز 

 يسمح بما النشاط وقطاعات المجالات مختلف في توظیفها طريق عن ،الاقتصادية الثروة خلق
 النوعیة وتحسين الإنتاج، أنماط وتطوير للبلاد والاجتماعیة الاقتصادية التنمیة بإحداث
 .1التطور السريعة التكنولوجیة المعركة وربح الأجنبي، المنتج ومنافسة ةيوالمردود

 :والهيكلية التنظيمية الأبعاد -3
 يمكن الأهداف من مجموعة تحقيق إلى التشغيل لسیاسة بعادالأ هده ترمي بينما 

 الحكومة قبل من المعتمد البطالة ومحاربة الشغل لترقیة الوطني المخطط وثیقة من استخلاصها
 :یلي فیما أهمها إيجاز يمكن الأبعاد، المتعدد الأهداف من مجموعة تحقيق إلى ترمي ،والتي

 .العمل عروض مستوى  رفع وبالتالي العمل لسوق  أحسن تنظیم إلى الوصول -أ
 .التشغيل مجال في والطلب العرض بين التوازن  إيجاد بغرض المهنیة المؤهلات تحسين -ب
 تدريجیا للوصول العمل، سوق  حاجیات مع المؤهلات وبالتالي التشغيل على الطلب تكيیف -ج

 .الشغل وسوق  التكوين مخرجات بين توافق على
 للتقريب المناسبة الشروط وتوفير العمل، سوق  في الواقعة الاختلالات تصحیح على العمل -د

 مجال في والطلب العرض بين التوازن  إيجاد بغرض علیه الطلب وحجم العمل عرض حجم بين
 .التشغيل

 .العمل طالبي لدى التشغيل قابلیة وتحسين تحقيق بهدف المهنیة المؤهلات تحسين -ه
  .دائمة شغل مناصب لخلق الاقتصادي القطاع في الاستثمار دعم  -و
 عالم في الإدماج لتسيير المهني الوسط وفي العمل موقع في لاسیما المؤهل، التكوين ترقیة -ز

  .الشغل

                                                           
كلیة الحقوق  مة للتشغيل في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في الجزائرالسیاسة العا: احمیة سلیمان محاضرة بعنوان  - 1

 6119والعلوم السیاسیة ، جامعة الطاهر مولاي ، سعيدة ، 
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 محاربة الشغل مناصب خلق على تشجع التي المؤسسات باتجاه تحفيزية سیاسة ترقیة -ك
 .الاقتصادية المقاربة طريق عن البطالة

 .الشباب لدى لاسیما المقاولة روح تنمیة -ط
 وتخصصات فروع وتكيیف والمتوسط، القصير المدى على المؤهلة العاملة اليد ترقیة -ظ

 .الدائم العمل سوق  حاجیات حسب التكوين
 التوظیف نسبة وتحسين الشباب تشغيل ترقیة ودعم العمل، لفرص خلاق استثمار دعم -ح

 هيئات ،وإنشاء والتقيیم والمراقبة المتابعة آلیات وعصرنة للتشغيل الإضافي الطلب مراعاة
 .1التشغيل مجال في المتدخلين مختلف جهود للتنسيق قطاعیة

 العمل، سوق  تسيير في تتحكم التي الأساسیة العناصر مختلف في التحكم على العملالى      
 الضرورية الأدوات ومختلف ،المعطیات وبنوك والإحصائیات المعلومات نظامب ادق ةومعرف

 .العمل مخطط على اللازمة والتعديلات التصحیحات لإدخال
 على تقوم أصبحت الأخيرة السنوات في الجزائر في التشغيل سیاسة ان سبق مما یتضح     

 الاجتماعیة الأبعاد من مجموعة تحقيق إلى ترمي ، والتيالجوانب المتعددة الأبعاد من مجموعة
 على الأهداف هده تحقيق في تعتمد يجعلها الذي الأمر والهیكلیة، التنظیمیة والاقتصادية،

 .العلمیة والمخططات والبرامج والتنظیمیة القانونیة الآلیات من مجموعة
  .تنفيذها والية التشغيل لسياسة والتنظيمية القانونية الأطر:  الثاني المطلب

 من بمجموعة تأطيرها حتمیة اقتضى الجزائر في التشغيل سیاسة وأهداف أبعاد تعدد    
 من مجموعة جانب الى ميدانیا تجسيدها عملیات تضبط التي والتنظیمیة، القانونیة النصوص

 .تنفيذهاو  لتطبیقها یةلمالع والمخططات والبرامج الآلیات

                                                           
 .22،ص احمیة سلیمان، مرجع سابق - 1
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 القانونیة النصوص مجموع حصر يصعب والتنظیمي القانوني للإطار فبالنسبة  
 السیاسیة السلطات تضعها التي السیاسات ترشيد بهدف وإصدارها وضعها تم التي والتنظیمیة

 :منها نذكر ان يمكن انه الا البطالة، ومحاربة التشغيل مجال في
 ان" :على الثالثة مادته في نص الذي :التشغيل ومراقبة العمال بتنصيب المتعلق القانون  -أ

 : 1مجال في لاسیما التشغيل ميدان في تنظیمال صلاحیات الدولة تضمن
 وترقيته التشغيل على المحافظة. 
 بالتشغيل المتعلق الاستشرافیة الدراسات. 
 ومراقبته التشغيل لتأطير والتقنیة القانونیة المقاییس. 
 التشغيل سیاسة وتقيیم تحليل ادوات. 
 2 وتطوره العمل سوق  بمعرفة تسمح التي الإعلام أنظمة. 
 مادته في اهدافه حدد الذي :التشغيل وترقية لدعم التشجيعية بالتدابير المتعلق القانون  -ب

 تخفیف طريق عن التشغيل وترقیة لدعم التشجیعیة تدابيرال وضع في تتمثل والتي منه، الأولى
  .المساعدة اشكال ومختلف طبیعة وتحدید المستخدمين، لفائدة الاجتماعیة الأعباء

 كلفتها التي وسيرها وتنظيمها للتشغيل الوطنية الوكالة لمهام المحدد التنفيذي المرسوم -ج 
 سوق  تفاعلات ورصد التشغيل مجال في الأساسیة المهام من بمجموعة العمومیة السلطات

 3:منهانذكر  ان يمكن ،الشغل
 دالك وضمان وتطورها العاملة واليد للتشغيل الوطنیة السوق  معرفة تنظیم. 
 وتقيیمها العمل سوق  رصد وظیفة بتنمیة تسمح التي والآلیات الأدوات تطوير. 

                                                           
العمال  ، یتعلق بتنصيب6112ديسمبر سنة  62الموافق  0262ذي القعدة عام  03المؤرخ في  09-12: قانون رقم - 1
 راقبة التشغيلوم
، يضبط شروط و 6112أبريل سنة  62الموافق  0269ربیع الثاني عام  2المؤرخ في  63-12: مرسوم تنفيذي رقم  - 2

کیفیات منح الاعتماد للهيئات الخاصة لتنصيب العمال وسحبه منها و يحدد دفتر الأعباء النموذجي المتعلق بممارسة الخدمة 
 العمومیة لتنصيب العمال

الوكالة  ، يحدد مهام6112فبرایر سنة  09الموافق  0962محرم عام  09المؤرخ في  22-12: سوم تنفيذي رقم مر  - 3
 .الوطنیة للتشغيل و تنظیمها و سيرها
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 المعنیة والهيئات المؤسسات مع والمشاركة العمل لطالبي والمهنیة الجغرافیة الحركیة تشجیع 
 طالبي مؤهلات بتكثیف الخاص التكميلي التكوين او المهني التحويل عملیات تطبيق في

 . المتوفرة العمل عروض متطلبات مع العمل
 المحلیة والجماعات الدولة تقررها التي بالتشغيل الخاصة البرامج وتنفيد تنظیم في المشاركة ، 

 .وانجازها المذكورة البرامج بتسيير وأعلامها معنیة مؤسسة وكل
 الخارج في الجزائريين العمال بتنصيب تسمح التي الفرص كل عن البحث  . 
 وتقيیمها العمل وطلب عرض على التدخل وأدوات ، العمل سوق  تسيير مناهج تطوير. 
  بتشغيل المتعلقين والتنظیم التشريع إطار في ،بالجزائ الأجنبیة العاملة اليد تطور متابعة 

 .وتسييرها الأجانب للعمال الوطنیة البطاقة وتنظیم ، الأجانب
 إلى یهدف ،الذي المهني الإدماج على المساعدة بجهاز المتعلق التنفيذي المرسوم -ه

 النشاط أشكال كافة تشجیع جانب إلى ،المبتدئين العمل طالبي للشباب المهني الإدماج تشجیع
 والتشغيل التكوين، مراكز عبر لاسیما الشباب، تشغيل ترقیة الى الرامیة الأخرى  والتدابير

 .والتوظیف
 ولاتاالمق خلق بتشجیع المتعلق الأخرى  القانونیة النصوص من العدید جانب الى     

 في الناشطة الأخرى  والأجهزة الهيئات ببعض المتعلقة وتلك والمتوسطة، الصغيرة والمؤسسات
 البطالة، على مينأللت الوطني كالصندوق  مباشرة، غير أو مباشرة بصفة اما التشغيل مجال

 .الخاصة التنصيب وهيئات
 حقوق  منظومة ضمن التمييز أشكال من شكل اي بدون  للجمیع مكفول حق العملومنه يعتبر 

 الوحيد والسبيل الحقیقیة المواطنة أركان من وركن الاقتصادية للمشاركة أساسي وشرط الإنسان
 .الاجتماعي الرقي لتامين

 والتوظیف التشغيل عملیة بمباشرة تقوم التي هي ،المعنیة المستخدمة الجهةف ولذلك  
 هده ان غير الشاغرة، وظائفها وتوليهم والموظفين العمال من تشاء من العمل سوق  من فتختار
 تتأرجح انها بل والعمال، الموظفين من تشاء من اختیار في حرة دائما لیست المستخدمة الجهة
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 مرتبط التوظیف فان وعلیه، الدولة، في السائد السیاسي النظام حسب والتقييد الحرية بين
 أحكامه في كثيرا ركز الجزائري  والمشرع البلد، في السائد الوظیفي النظام بطبیعة كبيرا ارتباطا

 فیه بتلع نسبي استقرار وهو العمل منصب في الاستقرار على مركزا الموضوعیة، القواعد على
 الوقت في وانه تعاقدية، علاقة بينهما تربط التي العلاقة أن باعتبار بارزا دورا الطرفين ادارة
 تخفض ان الاخيرة هذه حق من فانه ،المؤسسة مع عقده او علاقته انهاء العامل يستطیع الذي

 . صحیح اقتصادية بدوافع دالك بررت اذا المستخدمين عدد من
 نتیجة جاءت التي العامة القانونیة المبادئ من مجموعة الى التشغيل عملیة تخضع إذ 

 مبادئ منها جعلت نيقوان سنت وقد المتحضر، العالم خريطة على الديمقراطیة النظم ظهور
 مختلف في وشاملة عالمیة صارت التي المبادئ هذه من ونذكر التوظیف، عملیة في عامة
 : النظم

 : المساواة مبدأ -أ
 عدم وفي الجنس، أساس على والرجال النساء بين التمييز عدم في تطبیقه يجد مبدا هو 

 .الخ........... الرأي المعتقد، الدین، أساس على الناس بين المقارنة
 : الجدارة مبدا -ب

 ويجد معينة، وبدنیة ومهنیة علمیة وإمكانیات قدرات للعمل المترشح في يفترض الذي     
 الذي للمواطن الدائم العمل ضمان وفي بالتوظیف، الخاصة المسابقات في الاخر هو تطبیقه
 في الفرد حرية مؤداه  الذي العمل في الحرية مبدأ عرفت التي الرأسمالیة الدول ففي فیه، یرغب

 العمل أخضعت فقد الاشتراكیة النظم اما یناسبه، الذي العمل اختیار في وحريته ،العمل ممارسة
 العمل إمكانیة لضمان العمل سوق  في نفسها وفرضت وواجبا، حقا منه وجعلت صارمة لمبادئ

 . المواطنين لكل
 الحق: "نص حيث العمل في الحق مبدأ 12 السادسة المادة في المشرع وضع فقد وهكذا 

 الى ذهبت فقد القانون  هدا من 62 المادة اما الدستور من 29 للمادة طبقا مضمون  العمل في
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 شرط العمل واعتبرت ،التطفل نبذت وحين العمل، على يقوم المجتمع جعلت حين دالك من ابعد
 ".للعامل بالنسبة للرزق  ومصدر للتنمیة
 ولكل مقدرته حسب كل" قاعدة من انطلاقا المبدأ هذا بتقرير يكتف لم المشرع ان بل      
 وعملیا ميدانیا بتحقیقه الكفيلة الإجراءات من بمجموعة إحاطته على عمل بل" عمله حسب

 على نصت التي للعامل العام القانون  من 20 للمادة طبقا والتكوين التوظیف عملیة كتخطیط
 تقيیما بانتظام ضعت انب الأولى المادة حكامأ مراعاة مستخدمة مؤسسة كل على یتعين" انه

 الأمثل للانتفاع وتسهیلا التخطیط لمتطلبات تلبیة ،للتوظیف السنوات ومتعددة سنوية وتقدیرات
  .1 "العاملة بالقوى 

 هذه كانت وادا ،اخر الى قطاع من تختلف فإنها للتشغيل القانونیة للشروط بالنسبة أما    
 بطبیعة یرتبط دالك ان حيث ،الشروط بعض تحدید مجال في بينها فیما تباینا تعرف القطاعات

 النظام عليها یوجد التي والاجتماعیة الاقتصادية وبالظروف جهة، من السائد الوظیفي النظام
 عملیة في مثلى اداة  الأحیان اغلب في تمثل الشروط هذه فان أخرى، جهة من السیاسي
 .التوظیف

 ورد الآخر وبعضها عامة مبادئ باعتبارها الأساسیة النصوص في الشروط هذه وردت وقد    
 الخدمة شرط الجنسیة، شرط الشروط، هذه بين ومن استثناء، لكونها خاصة نصوص في

 ما وهو السن، شرط مثل للتشغيل، الأخرى  القانونیة الشروط بعض الى بالإضافة ،الوطنیة
 يمكن لا: " انه على تنص والتي العمل بعلاقات المتعلق 00/91 القانون  من 02 المادة تناولته

                                                           
 ديسمبر 12 في مؤرخ 232-92 رقم الرئاسي المرسوم بموجب منشور ، 0992 لسنة الجزائري  الدستورمن   29المادة   - 1

 22 عدد رسمیة جريدة ،0992 نوفمبر 69 یوم شعبي استفتاء في علیه المصادق الدستور تعدیل نص بإصدار یتعلق ،0992
 الدستور، تعدیل نص یتضمن ،6116 أفريل 01 في مؤرخ 13-16 رقم بالقانون  ومتمم معدل ،0992 نوفمبر 69 في مؤرخ
 یتضمن ،6119 نوفمبر 02 في مؤرخ 09-19 رقم بالقانون  ومتمم معدل ،6116 أفريل 12 في مؤرخ 62 عدد رسمیة جريدة
 12 في مؤرخ 10-02 رقم بالقانون  ومتمم معدل ،6119 نوفمبر 02 في مؤرخ 23 عدد رسمیة جريدة الدستور، تعدیل نص

  .6102 مارس 12 في مؤرخ 02 عدد رسمیة جريدة الدستور، تعدیل نص یتضمن ،6102 مارس
 0 ديسمبر 31 في المؤرخ 226 ـ 61 رقم الرئاسي المرسوم ،بموجب 6161 نوفمبر 0 في الصادر الجزائري  الدستور -

 .الاستفتاء في علیه والمصادق الدستوري  التعدیل بإصدار ،المتعلق 6161
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 لتيا الحالات في إلا سنة 02 عن للتوظیف الأدنى العمر يقل ان الأحوال من حال أي في
 .1"بهما المعمول والتنظیم للتشريع وفقا تعد التي التمهين عقود اطار في تدخل

 .الجزائر في التشغيل سياسةوترشيد  لتفعيل الاقتصادية المقاربات:  الثالث المطلب
 وتختلف ،البطالة أسباب من انطلاقا للشغل المناسبة الاقتصادية السیاسات تتحدد  

 الكنزي  التحليل یركز حيث البطالة، لمكافحة الأنجع السیاسات تحدید في الاقتصادية اتالنظري
 بعض لدى السائد الاعتقاد وهو ،الكلي الطلب دعم طريق عن النمو ودعم الإنعاش سیاسة على

 ومردودية ملكیة دعم حيث من العرض كفاءة تحسين على یركز الثاني والاتجاه الاقتصادیين،
 السیاسات بين ومن ،النيوكلاسكیة المدرسة اتجاه وهو ،العمل عنصر كفاءة وتحسين المشاريع

 :نذكر العمل فرص من المزيد وتوفير التشغيل لدعم الاقتصادية
 :العمل سوق  في الطلب جانب تنشيط سياسة. 1 
 النمو معدلات ورفع الاستثمار مناخ تحسين خلال من العمل فرص زيادة إلى تهدف 

 السیاسات أهم یلي وفیما والمتوسطة، الصغيرة المشروعات إنشاء على والتحفيز الاقتصادي
 :العمل سوق  في الطلب جانب لتنشیط

 النقدية السیاسة دواتالتركيز على أ خلال من ودالك :الاستثمار مناخ تحسين سياسة -أ
 وتطوير التضخم وتخفیض ،العامة الموازنة عجز وخفض الصرف سعر كاستقرار والمالیة
 .المال رأس أسواق

 الصغيرة المشروعات تعتبر :الصغيرة المشروعات تنمية خلال من التشغيل سياسة -ب
 من أكثر المشروعات هده توظف حيث العمل فرص من المزيد لتوفير آلیات احدي والمتوسطة

 .المتقدمة الدول من الكثير في التشغيل حجم من% 22
 قطاع في للمتعطلين برامج تصمیم في ويثمثل :الخدمات قطاع في التشغيل برنامج -ج

 .الجماعي العمل ببرامج يسمى ما خلال من الخدمات
                                                           

العمل  والمتعلق بعلاقات 0991ابريل سنة  60الموافق ل  0201رمضان عام  62المؤرخ في  00-91القانون رقم  - 1
 02-2المواد 
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 :العرض جانب كفاءة تحسين سياسة-2
 سوق  احتیاجاتوكذا  ،العاملة القوى  خصوصیاتو  تتوافق لا عندما اسةیالس هذه وتستخدم    

 :الى وتتفرع والتعلیم، التدريب سیاسات طريق عن العمل
 نجاحها ويتوقف العرض كفاءة وتحسين العمل قوة تأهيل كسیاسة وتعتبر :التدريب سياسة -أ

 .وخصائصهم للمتعطلين الدقيق الوصف على
 فان تم ومن ،العمل قوة وقدرات المهارات تحسين عوامل اهم من تعد:  التعليم سياسة -ب

 .1الهیكلیة البطالة لتقلیص أساسیا عاملا يعد التعلیم سیاسات وتطوير تكيیف
 :العمل سوق في  المعلومات نظم تحسين سياسة - 3

 أي، العمل سوق  في والطلب العرض جانبي بين مقابلة إحداث إلى السیاسة هذه وتهدف    
 :مایلي السیاسة هده أدوات بين ومن العمل عن والباحثين الخالیة الوظائف بين التوفيق

 .الباحثين التقاء على تساعد معارض إقامة -
 .التوظیف مكاتب ربط شبكات خلال من العمل لسوق  التحتیة البنیة تطوير -
 العمالة كفاءة زيادة الى النشطة العمل سوق  برامج تهدف: النشطة العمل سياسة. 4

 المعروضة العمالة من كل بين المواءمة آلیات وتحسين العمل على الطلب وزيادة المعروضة
 . الخالیة والوظائف

 الحد كخفض العمل سوق  في القيود تخفیض الى تهدف :العمل سوق  مرونة سياسة - 5
 .العمل لساعات القانوني الحجم او للأجور الأدنى

 دوران وخفض الوظیفي الاستقرار تشجیع او تحقيق في تتمثل :الوظيفي الاستقرار سياسة - 6
 في العمل أصحاب مساهمة نسبة خفض أدواتها بين ومن ،المؤقتة العقود وتخفیض العمل

 .الاجتماعیة التأمينات
 

                                                           
إشراف بلقاسم  یونس، إتجاهات خرجي الجامعة نحو السیاسة الوطنیة للتشغيل، مذكر لنيل شهادة ماجستر، تحتسمیحة  - 1

 22. ص ،6112بسكرة،  سلطاني، قسم علم الإجتماع، كلیة الأداب و علوم الإنسانیة و الاجتماعیة، جامعة محمد خیضر،
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 :الفصل خلاصة
 من خلال ما سبق يمكن القول ان البطالة فى الوقت الراهن تمثل احد المشكلات 

، ومن اجل التقليل منها يجب التركيز الأساسیة التي تواجه دول العالم، وبالأخص الدول النامیة
، لأنها تمثل لمقترحة للحد منهاشف عن الحلول اعلى المشكلة والفهم الجيد لأسبابها وأثارها والك

بعاد تاريخیة وجغرافیة أ، لكونها مشكلة ذات ية والاجتماعیةخطرا حقیقیا على السیاسة الاقتصاد
ا حضي هذا الموضوع باهتمام الاقتصادیين ذل ،بمقدار ارتباطها بمراحل التطور الاقتصادي

واعتبروا التشغيل  ،لأخرى لورجال السیاسة على اختلاف مذاهبهم وأفكارهم من فترة زمنیة معينة 
 ،، شريطة أن يقدم الشخص عملا اجتماعیا واعیا لقاء اجرضرورة طبیعیة للتامين على الحیاة

 .دون تفاقم البطالةوالجزائر كغيرها من الدول تسعى جاهدة لأجل الحلول 
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 :تمهيد
ثم  بهذا الملف ، فكان التكفلغداة الاستقلال مباشرة زائرلة التشغيل في الجأبرزت مس    

الك استنادا الى التطور النظري في المواثيق ذطرف الدولة، و  منفاقه آ في تطوير توسعال
والتي  ،0922الجزائرية لسیاسة التشغيل من خلال استراتیجیة التنمیة الوطنیة المعتمدة مند سنة 

وتمكين كل المواطنين من حقهم في العمل، مما  ،ةحددت كهدف أساسي لها بناء قاعدة صناعی
 .يعكس درجة الاهتمام المعطاة في بناء اقتصاد الجزائر عشیة الاستقلال

هناك اذ ، ر مواكبة لخصوصیة كل مرحلة زمنیةوقد جاءت سیاسات التشغيل في الجزائ    
  .تهجةیتعلق الأمر خاصة بسیاسة التنمیة المن ،تفرض وتحدد هذه الخصوصیة معالم

لقد حضي موضوع التشغيل بمكانة معتبرة على مستوى الخطاب الرسمي ولا یزال، ف   
بعد التأكيد على انه مصدر أساسي وضروري لتنمیة الثروة البشرية وتحقيق السلم  خصوصا

حلول دون الوصول لاضطرابات اجتماعیة الو  ،تحقيق الاستقرار السیاسي الاجتماعي وبالتالي
 .سيئة العواقب
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 .وضعية التشغيل ومؤشرات البطالة في الجزائر: الأولالمبحث 
 .من البطالة في الجزائر والإقلالتطورات عالم الشغل : المطلب الاول 

 :مرحلة التسيير الذاتي : اولا 
، وتبناه المجلس الوطني الذي أعدته جبهة التحرير الوطني (0926)يعتبر برنامج طرابلس     

–اول وثیقة رسمیة حددت معالم سیاسیة التنمیة والتشغيل في الجزائر  0926جوان للثورة في 
لقطاع  ت أولوية كبرى يأعطحيث  -ها سیاسة ناضجة المعالم والأبعادهدا طبعا ادا اعتبرنا

ان التنمیة الحقیقیة مرتبطة ببناء قاعدة صناعیة تعطي الأولوية : "الصناعة القاعدية جاء فیه
یة وصناعة الحدید والصلب، ولن یتحقق هذا المسعى إلا بالاعتماد على للصناعة البترول

 ".المصانع والشركات الكبرى 
التي  والأوضاع 0926نتیجة للاستقلال السیاسي الذي حصلت علیه الجزائر سنة   

ه الفترة ان ذحاولت في ه ،، امیةورثتها عن الاستعمار، من اقتصاد مفكك، بطالة، فقر، جهل
 .الاقتصاد جوانبتلم بمختلف 

قامت الدولة باتخاذ أول إجراء هو إعلان أملاك المعمرين دون مالك او أملاك حيث   
ة للأملاك العقارية شاغرة الذي سمح لها بمنح إدارتها سواء للجهاز الإداري مثل ما تم بالنسب

الصناعیة ، او منح إدارتها للعمال الدین يشتغلون فيها مثلما وقع للوحدات غير الزراعیة
كما قررت الدولة حضر جمیع الصفقات التي تمس الأملاك دون مالك  ،والزراعیة والتجارية

، المواطنين ابان العهد الاستعماري وي الأموال من ذلك بغیة منع انتقال ملكيتها الى ذمالك و 
وهكذا توقف توظیف  ،، ووضع حاجز لهروب الأمواللاجتناب تحويل قیمتها الى فرنسا ودالك

نفس الوقت الى هروب هذه  الأمر الذي ادى في ،موال الجزائريين في شراء أملاك المعمرينأ
، او اكتنازها او استخدامها في عملیات المضاربة خوفا من استثمارها العلني، وبالتالي الأموال

بينما اختصر دور الخواص في القیام  ،ظهرت الدولة غداة الاستقلال بشكل المستثمر الوحيد
 :وهنا ظهر نظامان فى إدارة الوحدات الاقتصادية  ،ة تشبه المضاربةبأنشط
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التسيير الذاتي للأملاك دون مالك ولاسیما المزارع والوحدات الاقتصادية التي تركها  -أ
 .المستعمر

إنشاء دواوين وطنیة وشركات وطنیة سواء على أساس هیاكل موجودة سابقا مثل شركة  -ب
الحبوب سواء لمراقبة جدیدة لبعض النشاطات او تطورها مثل دیوان  الكهرباء والغاز او دیوان

 .التجارة او الشركة الوطنیة لنقل وتسويق المحروقات
 :مميزات سياسة التشغيل غداة الاستقلال:ثانيا

الف فرنسي من  911حوالي  أدى ذلك إلى مغادرة 0926أثناء استقلال الجزائر في سنة       
 311111على ، والجزائر لم تكن تتحكم إلا ب شغل شاغرة أنداكالجزائر، مما ترك مناص

، فالشيء الملفت للانتباه ان معدل البطالة غداة الاستقلال كان يقدر اطار موظف وعامل مؤهل
، جزائريين الوطن متجهين الى فرنساإلى جانب مغادرة العدید من ال ،من السكان النشطين% 33

 0922، وفي سنة عاطل 666230حوالي  0923سنة  هجرةحيث سجلت الهيئة المختصة بال
ذا شخص من نفس السنة كان ه 02111قامت الهيئة المختصة بالهجرة بتسجيل حوالي 

، حيث نجم عنه عدد كبير من العاطلين عن الشغل الوضع من مخلفات مخطط قسنطينة
 .وخاصة في قطاع البناء

مثل هذه الوضعیة لم تسمح  اذ ل،غشعامل بدون  130000ونتیجة هذا المخطط هو بقاء     
یا تاذ، فالقطاع الذي اهتم بدالك هو القطاع المسير أساسا على مشكل التشغيل للجزائر بالتركيز

 . بما فیه القطاع الصناعي والزراعي
استطاع هدا القطاع ان يمتص  0922-0926في الفترة التي تراوحت بين  

، وخارج القطاع المسير ذاتیا كالقطاع الزراعةعامل دائم في  22111منهم  200000حوالي
 .1عامل دائم021.111عامل منهم حوالي  991111أساسا بتشغيل حوالي  الزراعي الذي تميز

                                                           
العربیة  مركز دراسات الوحدة" لتحرر والتنمیة والوحدة بيروثالفكر الاقتصادي العربي وقضايا ا. "محمود عبد الفضل  - 1

 01ص 0996.



 .البطالة أزمة تقليص في الجزائر في التشغيلية الإستراتجية دور             :الفصل الثاني 
 

45 
 

، فقد أملى الواقع الجزائري بعد تسيير الذاتي تجربة خاصة ومتميزةكانت تجربة ال 
اكل الإدارة والمشاريع الشاغرة ، اد كانت بمثابة الحل الوحيد لمشعلیه تلك التجربة الاستقلال

 .غداة الاستقلال التي تركها المستعمر
ما يمكن ملاحظته خلال هذه الفترة ان التجربة الجزائرية في مرحلة التسيير الذاتي لم  

منها  ،تكن تطبیقا لإیدیولوجیة واضحة المعالم بقدر ما كانت امرأ واقعیا أملته جملة من العوامل
لة التشغيل أ، فالقطاع الوحيد الذي كان مهتما بمسرة التي تركها المستعمرلاك الشاغظاهرة الأم

هو القطاع المسير ذاتیا بما فیه القطاع الزراعي والصناعي حيث استطاع في هذه الفترة تشغيل 
عها المرحلة اهتمت بتصحیح وترتيب وضهذه عامل، اد نرى ان الجزائر في  99111حوالي 

، بل تسييري ولم يمكن اهتمام العمال موجها نحو هذا النظام ال ،مارالسیاسي من مخلفات الاستع
 والمتمثلة في رفع الأجور وتحسين ظروف العمل ،كانوا يطالبون بتلبیة أغراضهم العاجلة

  وف للخروج من للخروج من مخلفاتر ظلتسيير الذاتي تجربة أملتها الوبالتالي كانت مرحلة ا
 .دیث عن امن وظیفي في هذه المرحلةالمستعمر وبالتالي لا يمكن الح

 :تسيير الاشتراكيمرحلة ال :ثالثا
، شتراكیة والاعتماد على الواقعیةتميزت هذه الفترة بالحفاظ على نفس الأهداف وبناء الا      

وقد  ،لقد شكل هذا الأسلوب إطارا ملائما لتعبئة العمال من اجل المساهمة في تحقيق التنمیةف
بناء اقتصاد مكتمل النمو "الأهداف الرئیسیة المعلن عنها في هذه المرحلة من بين  كان

 . نمليون من السكا 09لحاجیات لمجمل ا ومتكامل لتلبیة كل
فمجموعة الأساليب والمیكانيزمات  ،لقد کرست هذه المرحلة توجها سیاسیا واضحا       

ا فكرة الإیدیولوجیة الاشتراكیة المعتمدة لضمان الخطط وانجاز المشاريع التنموية طغت عليه
استنادا في دلك إلى المفهوم  0922والميثاق الوطني سنة  ،ةالثورة الجزائري التي حددتها مواثيق

العمل هو المصدر الرئیسي لكل تقدم اقتصادي يساهم في  فهو یرى ان ،الاشتراكي للعمل
خلال هذه المرحلة بشكل ارتكزت سیاسة التشغيل  ، اذنسان ويحفظ كرامتهتكوين شخصیة الإ

بشكل واضح على تطبيق برامج تنموية تركز في  أساسي على عاملين رئیسين بدا التركيز فيها
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للنهوض بالبلاد من مخلفات الحالة الاستعمارية  جوهرها على التصنیع كاختیار استراتیجي
كبات ومصانع ذات بإعطاء الأولوية للمشاريع الاستثمارية الكبرى التي لا تتحقق إلا بإقامة مر 

، هذا من جهة والعمل على ترقیة مستوى معیشة الفرد حجم كبير وكثافة رأسمالیة معتبرة
 : الجزائري من جهة أخرى ودالك من خلال

إحداث فرص عمل، وخلق مناصب شغل تكون موجهة لكل الجزائريين القادرين على العمل  -أ
حرومة والتي تمثل الغالبیة الساحقة في اجل تحسين مستوى الحیاة للشرائح الفقيرة والم من

 . المجتمع
العمل على تغطیة حاجات الاقتصاد الوطني من الخبرات والكفاءات اللازمة لتحقيق برامج  -ب

بصفة ، والسعي لان تكون المناصب الجدیدة المستحدثة مركزة التنمیة الاقتصادية، الاجتماعیة
قوية  الاستعمار الفرنسي لم يطور قاعدة صناعیة، خصوصا وان أساسیة في الفروع الإنتاجیة
لغالب على ، لذلك بقيت النشاطات الصناعیة مقتصرة في ارخلال فترة احتلاله للجزائ

 الصناعات الإستراتیجیة، وانعدمت الصناعات التحويلیة
قطاعي البناء والأشغال  عروض العمل ارتكزت أساسا حول خلق مناصب شغل في -ج

ن بين مختلف القطاعات احدث نوع من التوزيع غير المتوازن للعمال المؤهلي ، وهو ماالعمومیة
مجموعات عمالیة مستقرة  ك بمثابة عامل كبح حال دون تشكيللعتبر ديو  ،الاقتصادية
م بتخطیط للاقتصاد، وخلق بدأت الدولة في إنشاء الأدوات التي تمكنها من القیا، اذ ومتجانسة

تسيير في الصناعة ت مكان لجان الذأسست شركات وطنیة اخ ، فهكذاالشروط اللازمة لذلك
استقرار الحكم السیاسي أدى إلى تحدید استراتیجیة اقتصادية على المدى إذ أن ، وتأمیم المناجم

، وعلى وطنیة البعيد مرتكزة على تقويم المحروقات وإعادة تنظیم النشاط على شكل مؤسسات
 .ق تخطیط يطمح إلى الإجباريةاحتكار الدولة لمعظم النشاطات وانطلا

لك التنظیم للاقتصاد المعتمد على احتكارات الدولة وشركات وطنیة تغطي جمیع ذولكن  
سمح بالقیام بتخطیط أكثر صرامة في قواعده ( نقل تجارة بنوك–صناعات -منجم)القطاعات 

-0921انطلق المخطط الرباعي الأول  0929-0922وهكذا بعد تجربة الخطة الثلاثیة 
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لك المخطط إنشاء صناعات قاعدية تسهل فیما بعد إنشاء صناعات ذوكان هدف  0923
 .1خفیفة وتوفير مناصب شغل أكثر

انخفاض في فرص العمل إلى اقل تسجيل  ومن مميزات سياسات التشغيل في هذه المرحلة 
أدى إلى الأمر الذي %12حوالي  0922معدلات الزيادة الديموغرافیة للسكان التي بلغت سنة 

لم یوجه هذا المخطط اهتماما كبيرا لتكوين القوى و  ،بطالة نظرا لعدم كفاية فرص العملزيادة ال
العاملة في حين انه فتح المجال أمام خلق فرص عمل جدیدة ساهمت الى حد كبير في 
التخفیض من حدة البطالة الموروثة عن العهد السابق وعلیه فان استثمارات هذا المخطط قد 

 .2جدیدة فرصة عمل 011.111في إيجاد ما یزيد عن  سمحت
كما أن هدا المخطط قد مكن البلاد من تحسين اداء التخطیط وشجعها على توزيع   

البرامج الاستثمارية ، ومنها خلق مناصب شغل جدیدة وتوسیع نطاقها في المخطط الرباعي 
دید في السنة منصب شغل ج 622.111كما استهدف هذا المخطط إنشاء . 0921-0923

كما قدرت % . 9وكدا توسیع فرص التشغيل بين معدل نمو سنوي لمناصب العمل يقدر ب 
منصب عمل وتم تشغيل  001111نسبة التجارة والخدمات في هدا المخطط التي قدرت ب 

ثمانیة سنوات بمعدل  شخصا خلال 960.111 خارج القطاع الزراعي وفي القطاع العمومي
منصب  031.111الأولى ، وب  منصب شغل في السنوات الأربع 22.111سنوي قدر ب 

 .3شغل خلال المخطط الرباعي الثاني
لقد ارتكزت سیاسة التشغيل خلال هذه المرحلة بتطبيق برامج تنموية ترتكز على  

ستعمارية والعمل على ترقیة التصنیع كاختیار استراتیجي للنهوض بالبلاد من مخلفات الحالة الا
 .4مستوى معیشة الفرد الجزائري من خلال خلق مناصب شغل

                                                           
 62ص  -62احمد هني مرجع سابق ، ص  - 1
الجزائر ، دیوان المطبوعات  6ج " . سیاسة تخطیط التنمیة واعادة تنظیم مسارها في الجزائر "محمد بلقاسم حسن بهلول  - 2

 .026ص -021ص 0991.الجزائرية 
 69ص -69مرجع سابق ،ص احمد هني  - 3
 69ص -69احمد هني مرجع سابق ،ص  - 4
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ما يمكن استنتاجه من مرحلة التسيير الاشتراكي أنها وسيلة او سیاسة دو وظیفة  
لكن في الوقت  ،وتحقيق أكبر قدر من التشغيل. اجتماعیة ثثمثل في القضاء على البطالة 

رابات بسبب تدني الأجور وتأخير دفعها وتسريحات العمال نفسه عرفت عدة نزاعات وإض
وظروف العمل السيئة فقد كان الهدف هو الرفع من مناصب الشغل في قطاعي البناء والأشغال 
العمومیة ومعظم طلبات التشغيل ارتكزت حول قوة العمل الأقل تأهیلا والمنحدرة من أصول 

 .ريفیة 
 ذهذه المرحلة هو تغليب الجانب الاجتماعي، اوعموما ما يمكن ملاحظته من خلال  

، مما منج عن هذا الأسلوب في رغم انه لا توجد مناصب عمل فعلیةقامت بعملیة تشغيل كبيرة 
 .1التشغيل ما يعرف بالبطالة المقنعة 

ادى الى شعور العامل  "العمل مضمون " كما ان المبدأ الذي تبنته الدولة والمتمثل في  
 .الوظیفة وامتلاكهاعلى  بالاطمئنان

 :مرحلة اعادة الهيكلة - رابعا
لعامة لسیاسة تندرج معالم سیاسة التشغيل خلال هذه المرحلة في إطار التوجهات ا       

المخطط الخماسي ك، لمعبر عنها في المخططات التنموية، والاجتماعیة االتنمیة الاقتصادية
غير ان التحضير لهذه  0999-0999والمخطط الخماسي الثاني  0992 -0991الأول 

أعطى تقيیم التسيير الاشتراكي منتقدا مغالاته في  الذي 0929المرحلة بدا في مؤتمر جوان 
 .2البعد الاجتماعي

 روعتركز الاتجاه في هذه المرحلة بشكل أساسي حول خلق مناصب عمل جدیدة في الف 
غير الإنتاجیة لفائدة قطاع الخدمات والصناعات الخفیفة بعد ان تركزت بنیة الاستثمار خلال 

السابقة على قطاع الصناعة الثقيلة وما تطلبه من اعداد هائلة للعمال، وتخصیص  المرحلة

                                                           
 الجزائر ،دیوان المطبوعات 6ج ". محمد بلقاسم حسن بهلول سیاسة تخطیط التنمیة واعادة تنظیم مسارها في الجزائر  - 1

 026ص -021ص 0991.الجزائرية 
 32ص -32احمد هني مرجع سابق ،ص  - 2



 .البطالة أزمة تقليص في الجزائر في التشغيلية الإستراتجية دور             :الفصل الثاني 
 

49 
 

 ويمكن القول ان التطور الذي سجله التشغيل مند عام  ،ميزانیة اجور بمستويات جد مرتفعة
، وخلق دینامیكیة كبيرة بفضل الحجم شروع في تطبيق التخطیط كان واضحاوهي سنة ال0922

 29 - 22، خلال المخطط الثلاثي نحو ملیار دج بدا بمتوسط سنوي  الذيالاستثماري المعتمد 
ملیار دج  31، والى اكثر من ملیار دج 9الى 23-21رباعي الأول لنتنقل خلال المخطط ال

ملیار دج  21ملیار دج لكل سنة والى  26، ثم الى 22-22اعي الثاني لال المخطط الربخ
 .991-92خلال المخطط الخماسي الثاني 

، رتباطا عضويا بدینامیكیة التشغيلوهو ما يعني ان الدینامیكیة الاستثمارية مرتبطة ا 
الى مليون عامل  0.22من  0922هذا الارتباط في ارتفاع عدد العمال المشتغلين سنة  ويبرز
، وهو تطور 0992ملایين عامل سنه  2ثم الى اكثر من ، 0922مليون عامل سنة  6.22

من % 31مرة اي اكثر من نسبة  6.3سريع جعل معامله یرتفع في فترة عشرين سنة برقم 
 .معامل مضاعفة السكان

تم اعتماد سیاسة التشغيل الكامل التي ساهمت في خلق مناصب شغل غير منتجة  ولهذا    
اكبر  رأسها، وتكونت فكرة ان الشركة الجزائرية ر على القدرة الاستیعابیة للشركةي اثذالامر ال

ت الكبرى الى مؤسسات بمعنى تفتيت هذه الشركا ،من حجمها مما دفع الى ضرورة هیكلتها
، اي رهامش من الحرية في اتخاد القرا واعطائها ،حسب الوظائف ، متخصصةصغيرة الحجم

تحويل اسمائها توسیع نطاق اللامركزية بهدف التسهيل في تسييرها وتحسين مردودها المالي و 
ومن اجل بعث نشاط  ،هیكلة العضوية ، هده العملیة اطلق عليها اعادةالى مؤسسات عمومیة

واصطلح على هذه العملیة بإعادة  لیة المثقلة بالدیون متها الماذالمؤسسة من جدید تم تطهير 
 .2الهیكلة المالیة 

                                                           
ة لأثر الاستثمارات العامة على النمو الاقتصادي في الجزائر ،مؤتمر بعنوان اتار برامج عثماني وبوحصان، دراسة قیاسی - 1

 03-06-00-01-9ص 6103مارس 06-00-الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والنمو الاقتصادي سطیف 
، 6119حامد للنشر ، الاردن ، ، دار ال"مدني بن شهرت ، الاصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغيل التجربة الجزائرية - 2

 020ص -021الطبعة الأولى ص 
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وفي واقع الأمر ان اعادة هیكلة المؤسسات هي عملیة جزئیة متضمنة في عملیة اوسع       
 .اتیجیة التنمیة والتشغيلهدفها التحكم اكثر في وسائل تحقيق الأهداف الكبرى لاستر 

، 0996هیكلة اولى المؤسسات في القطاع العام سنة قامت السلطات بإعادة  حيث  
، وتقسیم الشركات الكبرى ي الذي كان یتجسد في منشئات كبرى التنظیم الفرع وهكذا تم الغاء

وجاء اثراء الميثاق ، الى عدد من الشركات العمومیة اصغر قیاسا وأسهل إدارة وأكثر تخصصا
ختیارات، وهكذا اكتشفت الجزائر أن العمل للمصادقة الشعبیة على هذه الا 0992الوطني سنة 

وحده هو عنصر الثروات، ولإدارة مناسبة للنهج الجدید قامت الدولة بإعادة تنظیم القطاعين 
، يمكن القول ان هناك حالة المرحلةالزراعي والصناعي وحول وضعیة سوق الشغل في هده 

يرة خلق مناصب شغل مقارنة من عدم التوازن بين عروض وطلبات العمل، اد يلاحظ تراجع وث
 .مع الارتفاع المتزاید لطلبات العمل خاصة في بداية الثمانينات

 :مميزات سياسة التشغيل خلال هذه الفترة :خامسا
في المشروع التنموي لفائدة قطاع البناء والاشغال  بدا التخلي تدريجیا عن اولوية التصنیع 

تمكن من الاحتفاظ  الذيوقطاع الادارة  ،اصبح يساهم بأكبر معدلات التشغيل الذيالعمومیة 
 .1منصب جدید 21111 و22111بقدرة التشغيل تتراوح ما بين 

افرازات جلیة على البناء  0992كما افرز الانهیار المفاجئ لأسعار النفط سنة  
عددهم  بلغ قدف، ن عن العمل، فقد زاد عدد العاطليالاجتماعي الجزائري لیشمل جمیع المستويات

نخفاض تؤكد على الا 0991-0992فان فترة  ذااربع مرات خلال فترة ثلاث سنوات وبه
، وكل دلك راجع اساسا الى اعادة هیكلة المؤسسات والاعتماد المستمر لخلق مناصب الشغل

، هذا الاستثماركم وبالتالي على ، مما یؤثر على التراقطاعات خدمیة أكثر منها انتاجیة على
 .الاخير الذي من شانه خلق مناصب شغل جدیدة

                                                           
 613-616ليلیا بن صويلح مرجع سابق ، ص - 1
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برنامجا خاصا ودو اهمیة كبيرة، بالنسبة  0999يعتبر برنامج تشغيل الشباب لسنة  ولهذا      
، حيث اولت الحكومة المعنیة اهتماما 0999وذلك راجع لإصلاحات سنة  ،لمحور التشغيل

امجا خاصا من اجل الوصول الى السبيل خاصا بموضوع تشغيل الشباب وخصصت له برن
 .الكفيلة لاستثمار هذه الطاقات الحیة العاطلة عن العمل

وقد وضع هذا البرنامج لتجاوز العقبات التي تصادف الشباب یومیا بالمؤسسات ومكاتب  
 :الخاصة وهي، وقد اتخذت جملة من الإجراءات التي لا تجد حلا للطلبات الكثيرةالشغل 

 .لوطني باستغلال طاقاته الانتاجیةقتصاد اانعاش الا -
، لعاطل عن العمل في مجال الدراساتالاهتمام بالاستثمارات المنتجة لصالح الشباب ا -

وضع سیاسة فعالة للقروض تسمح بتحرير المبادرات و  ،، الهندسة المدنیةالتركيب التعمير،
 :أساسينواستغلال الكفاءات من خلال وضع برنامج يعتمد على محورين 

 توفير مناصب شغل للشباب :الأول  
خاص بوضع شريحة من الشباب العاطل في مراكز تكوين لتهيئتهم للحیاة العملیة  :والثاني 

 .أحداث مناصب شغل مدفوعة الاجر إنشاء نشاطات حرفیة حيث يضمن هذا البرنامج
 :مرحلة الاصلاح الاقتصادي: ساساد

ميتها سیاسة إنمائیة جدیدة اصطلح على تسفي  0992دخلت الجزائر مند أواخر  
، والجدید في هده السیاسة هو تعدیل أسلوب الإنتاج بما یتضمنه بالإصلاح الاقتصادي الجدید

من علاقات إنتاجیة في اتجاه التقرب أكثر من السوق دون إغفال الصعوبات الاقتصادية 
بكل ما أنجز عنها من  992والتي ازدادت حدة خلال الفترة  المفروضة على الجزائر،

مما فرض على الجزائر الاستعجال باتخاذ مجموعة ( 99أحداث اكتوبر )اضطرابات اجتماعیة 
من الاجراءات التصحیحیة سعیا منها لاستعادة التوازن الاقتصادي وتهيئة المناخ الوطني 

 .لمرحلة اقتصاد السوق 
ها الجزائر لتغيير اقتصادها الوطني تإلى سيرورة الإصلاحات التي باشر هنا يمكن الإشارة      

واجهتها موجة تخريب اذ  ،يحظى بالتخطیط المركزي الى اقتصاد حر يخضع لقانون السوق 
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وزعزعت البنیة الاقتصادية الصناعیة وأفقدت الاقتصاد  ،عنیفة ضربت استقرار الوضع الأمني
الأمر الذي أدى  ،انعكس بشكل سلبي على دینامیكیة الاستثمار الوطني ملایير الدولارات مما

ومن ناحیة أخرى ارتفاع مستويات الدیون الخارجیة مما  ،الى ارتفاع مستويات البطالة من جهة
فرض على الجزائر الاتصال بالمؤسسات المالیة والنقدية لتصحیح الاختلالات وتقلیص الفجوة 

 .توازنها الاقتصادي ثمار لاستعادةبين الادخار والاست
استدعى هدا المناخ الاقتصادي وبقوة تغيير نمط التسيير ومراقبة سیاسة التشغيل الذي   

المنطق  هو السائد ليتحول الى 0991 -0922المنطق الاجتماعي خلال الفترة  كان
يقوم على تشجیع الاستثمارات، من خلال اصدرا قانون  الاقتصادي، فشرع في توجیه جدید

للاستثمار في كل المجالات والنشاطات بما فيها الإستراتیجیة التي كانت حكرا على  إضافي
 .1 الدولة
باعتبارها 92-66-لقد كانت سیاسة الخوصصة التي جاءت بمقتضى المرسوم التشريعي       

تسعى الى تحويل ونقل نموذج إدارة وتسيير المؤسسات العمومیة إلى القطاع عملیة سیاسة 
ملكیة وسائل الإنتاج أو نقلها الى المسير الخاص، فهي تتضمن  الحفاظ علىالخاص مع 

عملیة نقل الملكیة القانونیة وتحويل الأنشطة الإدارية والتسييرية، أي ما یندرج في الدائرة 
التنظیمیة وقد كان لها تأثير واضح على قطاع التشغيل خاصة فیما یتعلق بإتباع سیاسة 

 .تصاد الوطني الذي كرسته البلاد في ضل النظام الاشتراكيالتسيير الاجتماعي للاق
ینص  ذالنقد الدولي تبريرات وحقوق للحكومات في عملیة التسريح، اصندوق وقد أعطى  

یتعين على الحكومات في بعض الأحوال ان : "على انه  0992في تقرير عن التنمیة لعام 
ء الخصخصة للسماح لأصحاب المؤسسات تقوم بتسريح العمال الزائدین عن الحاجة، قبل إجرا
 .2"الجدد بأكبر قدر ممكن من المرونة لإعادة هیكلتها

                                                           
، الطبعة 6119مدني بن شهرت ، الاصلاح الاقتصادي وسیاسة التشغيل التجربة الجزائرية، دار الحامد للنشر ، الاردن ،  - 1

 022ص 022الأولى ص 
 620-621سابق سابق ، ص  جعمحمد بلقاسم حسن بهلول ، مر  - 2



 .البطالة أزمة تقليص في الجزائر في التشغيلية الإستراتجية دور             :الفصل الثاني 
 

53 
 

تميزت بالتباطؤ في تطبيق القوانين وتضخم العمال نظرا لان  0999كما ان فترة  
المؤسسات امتازت بالبعد الاجتماعي، كل هدا ادى الى إعادة النظر في سیاستها فقامت 

ريح العمال، وهذا ما زاد في تفاقم نسبة البطالة مما انعكس سلبا بتخفیض حجم التشغيل وتس
وبالتالي عدم الاستقرار  ،المعیشة وتدني مستوى الأجور على العمال بسبب انخفاض مستوى 

 .والأمن الوظیفي بسبب فقدان مناصب العمل
مثل  رث سلبا على الأوضاع الداخلیةثان الأزمة ا إلافرغم الإصلاحات الاقتصادية،      

مشكلة المدیونیة مما جعل الجزائر غير قادرة على تمويل الاستثمارات واستيراد التجهيزات وقد 
أدى هدا الى ترجع النمو، والتسريح الجماعي للعمال، وهذا راجع لسیاسات التشغيل السابقة التي 

ن مما طرح مشكلا كبيرا عن مصير هؤلاء العمال المسرحي ،طغى عليها الجانب الاجتماعي
وكیفیة إدماجهم مرة أخرى في عالم الشغل، لدا بات من الضروري إعادة النظر في انتهاج 

 .سیاسة أكثر نجاعة للتخفیف من حدة البطالة فكان الدخول في اقتصاد السوق 
 :مرحلة الإنعاش الاقتصادي : اابعس

سسات ان توجه الحكومة الجزائرية نحو النظام الرأسمالي واعتمادها لنمط خوصصة المؤ 
الدولة بصفة كاملة في جمیع النشاطات الاقتصادية لفائدة القطاع الخاص، أدى إلى  وانسحاب

 ،تدهور وتفكیك اقتصادها حيث عرفت البطالة انتشارا واسعا، وكان هذا نتیجة تسريح العمال
عملت الدولة على إعادة تنظیم المؤسسات  ،وأمام هده المشاكل التي تتخبط فيها المؤسسات

المجال للاستثمار لخلق مناصب شغل جدیدة، ودلك من خلال انتهاج سیاسة تشغيلیة  وفتح
جدیدة من خلال التركيز على العاطلين عن العمل من اجل تسهيل عملیة إدماجهم في عالم 
الشغل، وتركز ايضا على خلق النشاطات المهنیة ورفع الحواجز البيروقراطیة لتمويل مشاريع 

حيث یتم التركيز على جهاز واضح للمراقبة والمتابعة وكدا التسيير الى  الشباب من قبل البنوك
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حركیة اليد العاملة عبر الوطن، مع تشجیع كل ما یتعلق بالحرف وضمان الاستفادة من هده 
 .1 السیاسة فى المناطق النائیة

الدولة ها تلكن رغم الجهود المبذولة من طرف الدولة ورغم كل السیاسات التي اعتمد        
انه كان لها انعكاسات سلبیة  إلا ،لتخفیف من حدة البطالة وإدماج الشباب في ميدان الشغل

على العمال، اد سادت حالة من الخوف وعدم الامن الوظیفي لدى العمال والخوف من 
المستقبل وحالة اللايقين في الاستقرار في مناصب العمل، أو بعبارة أخرى دخولهم في دوامة 

 .تحويل عقود العمل من عقود دائمة الى عقود تعاقدية  تقرار المهني، وهدا نتیجةعدم الاس

 
 6112 غاية الى تزاید في المشتغلون  ونسبة النشاط نسبة أن أعلاه الجدول من نلاحظ      

 نسبة ارتفاع الى یؤدي النشاط ارتفاع اي ،المشتغلون  ونسبة النشاط نسبة فیه تنخفض این
 في مستقرة التشغيل نسبة ان نلاحظ كما البطالة، مستوى  انخفاض الى تؤدي ومنه التشغيل
 مناصب توفير اجل من المبذولة الجهود على یدل ما وهدا ، 6119 -6119-6112 السنوات

 .2البطالة حدة من التخفیف ومنه اكثر شغل

                                                           
 ة699محمد بلقاسم  حسن بهلول  ، مرجع السابق  ص ص  - 1

2  



 .البطالة أزمة تقليص في الجزائر في التشغيلية الإستراتجية دور             :الفصل الثاني 
 

55 
 

 فئة ولدى العمرية الفئة حسب وتوزيعها البطالة نسبة انخفاض أدناه الجدول في ونلاحظ      
 .للاحصاء الوطني الدیوان حسب جامعیة شهادات على الحاصل الشباب

 22: رقم جدول

 للإحصاء الوطني الديوان قبل من المنجز والبطالة التشغيل حول التحقيق نتائج تحليل

 
 .الاثار المترتبة عن البطالة: المطلب الثاني 

 :الاثار الاقتصادية :أولا
الآثار الاقتصادية والاجتماعیة والسیاسیة التي لا يمكن إهمالها، فالبطالة ان للبطالة من  

مراض والمشكلات الاجتماعیة في اي مجتمع، كما انها تمثل تشكل السبب الرئیسي لمعظم الأ
انخفاض الإنتاج ، إلى جانب 1تهدیدا واضحا على الاستقرار السیاسي والترابط الاجتماعي

 .والانتاج عداد العاملين عن العملأ مل، من جراء تعطل الفعلي على الإنتاج المحت

                                                           
 6119اسس المواجهة الجزائر دار الكتاب الحدیث : زكرياء سعد الدین الاسدي البطالة واثارها الاجتماعیة و الاقتصادية  - 1

 39-21ص ص
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ظهور الكساد الاقتصادي للسلع الموجودة في المجتمع لان  بالاضافة الى امكانیة        
عالة ا مرتبط بالعمل تكلفة و الرواج لدى اي مجتمع مرتبط بان هناك انتاجا لدى افراده، 

عن  وتختلف هذه التكلفة باختلاف البلدان واختلاف الاعانات المقدمة للعاطلين ،العاطلين
 .1العمل

انفق على  الذيخسارة الانفاق على التعلیم حيث ان التعلیم ومن الاثار يمكن رصد    
انخفاض حجم ، وكذا 2انفاقا غير مجدي اثناء فترة العمل يصبحالاشخاص العاطلين عن العمل 

 البطالة على ة من جراء انخفاض حجم الضرائب على الدخول الناجم الإیرادات للدول
 : الاثار الاجتماعية: ثانيا

، غير شرعیة لإعالة أنفسهم وأسرهم البطالة قد تقود بعض الأشخاص للقیام بأعمال إن      
وتقارير مصلحة الامن العام العلاقة بين البطالة والجريمة والإدمان  فقد أثبتت إحصائیات

له انعكاس سلبي على توفير الامن الإرهاب و لجريمة الإدمان  هدا المثلث المخیف ،والارهاب
البطالة الى نشوء إحباط نفسي سيء لدى العاطل وتخلق لديه  ، كما تؤديالاجتماعي للمواطنين

التخلف الاجتماعي نتیجة عدم القدرة على اشباع الحاجات ، هذا الى جانب 3جو نفسیا مضطربا
 .الإیواءو  والإطعامة للقوة المتعطلة المتمثلة في الرعاية الصحیة والتعلیم الاسري
 :ما یلي  نذكرمن اثار البطالة على المجتمع الجزائري و     

اخرى لعدم توفر الظروف المادية هجرة عدد كبير من العاطلين عن العمل الى دول  -
فرص العمل وتلبیة الحاجیات الاجتماعیة التي تؤمن مستوى لائق من العیش، وايجاد و 

 .4 الضرورية

                                                           
 023ص .6119الجزائر دار الكتاب الحدیث  -البطالة والجريمة  - إبراهیم طلعت - 1
 699ص . 0999محمد سيد فهمي الرعاية الاجتماعیة و الامن الاجتماعي الاسكندرية المكتب الجامعي الحدیث  - 2
قاید تلمسان مذكرة ماجستير في الاقتصاد جامعة ابوبكر بل" قیاسیة لمشكل البطالة في الجزائر " سلیمة عزري دراسة - 3

 36ص 6119
استراتیجیة الحكومة في : عبد الله خبابة صهيب خبابة الاستراتیجیة التوفیقیة بين التنمیة المستدامة والبطالة ملتقى دولي  - 4

 12ص  6100نوفمبر  02-02القضاء على البطالة وتحقيق التنمیة المستدامة المسيلة جامعة المسيلة 
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 قلة الروابط والعلاقات بين افراد المجتمع والمؤسسات الرسمیة و الانظمة و القیم الاجتماعیة -
 .السائدة في المجتمع ، مما یؤدي ذلك الى العجز و انعدام الرضا وعدم الشعور بالمسؤولیة 

المهارة )فظ هذه الاخيرة راته حيث تحفقدان العامل البطال بشكل تدريجي لمهارته وخب -
 .بالاستخدام والنمو مع الزمن  (والخبرة

تعاني العدید من فئات الشباب من عدة مشاكل اجتماعیة نظرا لانعدام فرص العمل وتزاید  -
تؤدي حالة البطالة عند الفرد الى  فرض ضغوطا على سوق العمل السكاني الذيالنمو السكاني 

الرضا  الانتماء الاجتماعي وعدم الاضطرابات النفسیة وتقلل من روابطالتعرض لكثير من 
، وعجز الاسر عن تلبیة حاجیاتهم ما ینتج عن دلك تهدید الاستقرار والكفاءة والشعور بالفراغ

 .الاجتماعي
 .سياسات مواجهة البطالة ضمن برامج التشغيل المختلفة : المطلب الثالث

حكام تشريعیة لأمتخذة ضمن اطر مؤسساتیة تخضع يمكن إحصاء مختلف التدابير ال 
بإنشاء مجموعة من الأجهزة المسيرة من قبل وكالة التنمیة الاجتماعیة او الصندوق الوطني 

 .1للتامين عن البطالة او أجهزة الدعم والإدماج المهني للشباب وهو ما سوف نتطرق إلیه
 :سياسة مواجهة مشكلة البطالة  - 1
البطالة إحدى المشكلات الأساسیة التي تواجه دول العالم على الرغم من تمثل قضیة  

حيث ان خطورة البطالة تكمن في  ،مستويات تقدمها وأنظمتها الاقتصادية والسیاسیة اختلاف
 : الاعتبارات التالیة 

ان عنصر العمل یتميز عن بقیة عناصر الإنتاج بأنه يمثل وسيلة الإنتاج والغاية منه في ان  -
كما انها تعد الأخرى مؤشرا لفشل النظام  ،وبالتالي تمثل البطالة إهدار لموارد المجتمع ،واحد

الاقتصادي في إشباع حاجیات سكانه، ومن ثم في تحقيق مستوى مرتفع لرفاهیة الفرد التي تعد 
 .النهائي للتنمیة الهدف

                                                           
مذكرة ماجستير في الاقتصاد جامعة ابوبكر بلقاید تلمسان " ة لمشكل البطالة في الجزائر سلیمة عزري لدراسة قیاسی - 1

 33ص 6119
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ستقرار السیاسي مرهون الإ، فمن المخاطر السیاسیة والاجتماعیةتؤدي البطالة الى الكثير  -
لا يمكن  ،فان العقد الاجتماعي بين الدولة والأفراد ،بمقدرة الدولة على خلق مناصب عمل

الحفاظ علیه دون زيادة الموارد المحلیة وخاصة الموارد البشرية، فتعبئة الموارد الإنتاجیة 
 ،لدولة بأعمالها الاجتماعیةوالاستخدام الفعال للموارد البشرية يعتبران محددان اساسیان لقدرة ا

وعلیه وضعت الجزائر مشروع لسیاسة مواجهة البطالة مستخلصة من تجارب بعض الدول التي 
سیاسة تقيیم البرنامج الوطني  خاضت غمار الإصلاحات الاقتصادية، ويظهر دالك من خلال

یجیة في ما لمكافحة البطالة ووضع استراتیجیة للنمو الكثیف وتمثلت مكونات هده الإسترات
 :1یلي

مثل للموارد توسیع القاعدة الانتاجیة للاقتصاد ودالك بالاعتماد على الاستغلال الأ -أ
، ومن جهة اخرى الى زيادة حیة یؤدي الى زيادة معدلات النمو، فهو من ناالاقتصادية المحلیة

ى وخاصة ونحن نعلم ان الطلب على العمل هو طلب مشتق من الطلب عل ،مستوى التشغيل
وللزيادة الاقتصادية الإنتاجیة المحلیة لابد من إعطاء أهمیة للتنمیة الزراعیة ودالك  ،الناتج

ملیار دینار  022بإعطائه نصيب هام من الاستثمارات الوطنیة حيث خصصت الجزائر قیمة 
ن فئات الشباب الى ميدان ودالك قصد جلب اكبر عدد م ،للاستثمارات الفلاحیة 0993سنة 

ودلك ان الدولة تلعب دورا هاما عن طريق تحدید  ،ومن تم خلق مناصب عمل جدیدة ،الفلاحة
الإستراتیجیة اللازمة ووضع المیكانيزمات الضرورية لخلق تنمیة فلاحیه مقدرة من شانها ان 

من الناتج الإجمالي الخام % 06حيث ساهم القطاع الفلاحي ب  ،تقضي على التبعیة الغذائیة
وان اهم مصادر التشغيل في الجانب الفلاحي يكمن في  ،النشطين من السكان% 62وبه 

إعطاء الأولوية لإصلاح البنیة الأساسیة القائمة ثم إقامة بنیة أساسیة جدیدة للأراضي الجدیدة 
 .الناتجة عن عملیة استصلاح الأراضي

                                                           
تفاحة هررقون سیاسات دعم المؤسسات المصغرة واثارها على التشغيل ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد  - 1

 21ص 6106-6100، جامعة وهران ، كلیة العلوم الاقتصادية ، الجزائر 
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الاستثمارات ان نمط توزيع حيث سیاسة الإنعاش الاقتصادي في مجال الاستثمارات،  -ب
ودلك  ،الوطنیة بين القطاعات الاقتصادية المختلفة قد لعبت دورا غير مباشر في زيادة البطالة

معدلات النمو لتلك القطاعات ومن ثم قدرتها على استیعاب الزيادة في  من خلال التأثير على
 .القدرة العاملة خلال هذه الفترة

تعدیل الهیكلي ادى الى تحسين التوازنات الكبرى ادا كان تطبيق برنامج الاستقرار وال       
ك على حساب التدهور الحاد في القدرة الشرائیة للأسرة ذلللاقتصاد الكلي والميزانیة وتم 

لقد بدأت وضعیة  ،الجزائرية واستفحال ظاهرة البطالة التي اتسمت بارتفاعها لدى فئة الشباب
تفاقم خلال فترة التسعينات اي فترة الإصلاحات سوق العمل في التدهور في نهاية الثمانينات لت

 الاقتصادية ، مما ادى الى اضطرابات كبيرة في الخريطة العامة للشغل في الجزائر مما أدى
بالجزائر إلى اتخاذ تدابير جدیدة لمكافحة البطالة وقد تمثلت هذه التدابير في برامج لإنشاء 

دة او بإعادة تخفیض الموارد التي كانت ، وإدخال وسائل جدیوترقیة التشغيل مناصب شغل
 : 1موجودة وتمثلت في

 المناصب المأخوذة بمبادرة محلیة التي تسير من طرف مندوبیة تشغيل الشباب للولاية . 
  اشغال المنفعة العامة ذات الكثافة العالیة من اليد العاملة والتنمیة المشترك، وعقود ما

 التشغيل ، القروض المصغرة ، والتي تسير من طرف وكالة التنمیة الاجتماعیة  قبل
 ترقیة الاستثمارات  المؤسسات المصغرة التي تسيرها الوكالة الوطنیة لدعم تشغيل الشباب

الاستثمارات  التي تتابع من طرف الوكالة الوطنیة لدعم الاستثمار ولجان دعم وترقیة
 .وتحدید مواقعها

 
 
 

                                                           
 23المرجع السابق ، ص ،  تفاحة هررقون  -  1
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 :رامج المختلفة للتشغيلبال -2
 :يمكن ذكر في هذا المجال ما يلي

 :برنامج تشغيل الشباب  -أ
في ورشات منفعة عامة منظمة من و تمثل هذا البرنامج في تشغيل الشباب بشكل مؤقت       

وقطاع البناء  ،لوزارات المكلفة بقطاعات الفلاحة، والري، والغاباتقبل الجماعات والإدارات وا
اصة المقصين من ، وفي تكوين طالبي العمل لأول مرة دون اي تأهيل خالعمومیةوالأشغال 

، ودلك بغیة تسهيل عملیة إدماجهم في الحیاة المهنیة ان برنامج تشغيل الشباب النظام التربوي 
الممول من قبل الدولة بإعانات وفق عدد المستفيدین ومستوى التأجير على حسب الأجر 

       هذا  أهدافبمختلف مستويات تأهيل الشباب من  دون الأخذالوطني الأدنى المضمون 
 :البرنامج 

 تخفیض البطالة. 
 اعادة الاعتبار للعمل. 
 نطوي الحركة التعاونیة. 

 :عيوب هذا البرنامج ومن 
أن الإدماج في مناصب العمل المؤقتة غير محفزة وغير مؤهلة بارتباطها بالاجر الوطني * 

 .المضمون  الادنى
 مركزية نظام تسيير وتخصص موارد دعم تشغيل الشباب* 
 .غیاب هيئة محلیة تقوم بالتوجیه والتنسيق * 
 :جهاز الادماج المهني -ب
يعمل هذا الجهاز على اعادة ادماج العاطلين عن العمل والحفاظ على الشغل، وقد سمح  

امكانیة تمويل كرس هذا الجهاز  6112منصب شغل، وفي سنة  0.932: بالاحتفاظ ب 
ي سمح بالمصادقة ذوال ،سنة 21الى  32ین تتراوح اعمارهم بين ذانشطة العاطلين عن العمل ال

ملف، وهدفه حماية العمال المسرحين لأسباب اقتصادية خلال فترة مؤقتة قدرها  61226على 
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ثلاثة سنوات، ناهیك عن اعتماد فكرة خلق المؤسسات المتوسطة والصغيرة التي وضعت 
یصا لدعم فئة الشباب الراغبين في انشاء مؤسسات، وكدا العمال الدین تعرضوا للتسريح خص

 .لأسباب اقتصادية
 :وقد اشتمل هذا الجهاز على ثلاثة نشاطات     

تها الجماعات المحلیة أالوظائف المؤجرة بمبادرة محلیة، وهي مناصب عمل مؤقتة انش -
لا یتمتع بمؤهلات  الذيتفيد منها الشباب العاطل ومدتها من سنة الى ثمانیة عشر شهرا، ويس

 .كبيرة 
الإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع يقترحها الشباب على شكل قانوني یتمثل  -

 .1 في تعاونیة فردية أو جماعیة
ان جهاز الإدماج المهني یتضمن ثلاثة أنواع من عقود الإدماج الهادفة الى جانب كما        

 :ما یلي  إلىمدعم عقد عمل 
  لفائدة المستخدمين للتحكم في تكلفة التشغيل أكثردعم. 
 التحفيز على التشغيل من خلال تقاسم تكالیف الأجور مع المستخدم. 
 إدراج نظام عقود تشغيل والتكوين ینتهي بتوظیف دائم للشباب. 
 2یة لفائدة المستخدمين مقابل التشغيلئیة وشبه جبائتأسیس تحفيزات جبا. 

المتعلق بجهاز المساعدة  6119ابريل  09تضمن هذا الجهاز الذي انشىء في و      
 :ثلاثة عقود للإدماج  للإدماج المهني

 :  عقود إدماج حاملي الشهادات-أ
الشهادات العلیا والتقنيين  هي عقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة من حاملي

حاملي الشهادات من  المهني، يستفيد منها الشبابالسامين خريجي المؤسسات الوطنیة للتكوين 
 .متابعة تهدف الى تحفيز إدماجهم

                                                           
 39تفاحة هرقون ، مرجع سابق ، ص  - 1
 21وردة علواش ، مرجع سابق ، ص - 2
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 :عقود الإدماج المهني -ب 
مراكز التكوين  موجهة لشباب طالبي العمل لأول مرة خريجي الطور الثانوي وخريجي 

 .المهني
 :عقود التكوين الإدماج-ج

العقود موجهة للشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأهيل وبدون تكوين یتم  هذه 
 .وضعهم في ورشات عمل تابعة للجماعات المحلیة

 :  استحداث منحة البطالة-د
ل بهم أثناء التكفطالبي العمل لأول مرة وتحفيزهم و منحة البطالة هي برنامج لمرافقة    

الوطنیة للتشغيل المسئول الأول عن تسيير إجراءات ، وتعتبر الوكالة مرحلة بحثه عن العمل
وقد حددت شروط  ،وتطبيق الأحكام القانونیة المنظمة لها ،الاستفادة من المنحة البطالة

 6166فبرایر  01المؤرخ بتاريخ  21-66الاستفادة من هذه المنحة بموجب المرسوم التنفيذي 
للاستفادة من منحة البطالة، يجب على  لةالدي يحدد شروط وكیفیات الاستفادة من منحة البطا

 :1البطال أن يستوفي الشروط الآتیة
 ،طالب الشغل لأول مرة 
 ،أن يكون من جنسیة جزائرية 
 ،أن يكون مقیما بالجزائر 
  سنة، 21و 09أن یبلغ سنه ما بين 
 ،أن يكون مسجلا كبطال طالب شغل لأول مرة لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغيل  
 ،ألاا یتوفر على دخل مهما تكن طبیعته 
 ،أن یبرر وضعيته تجاه الخدمة الوطنیة 
 ،ألا يكون مسجلا في مؤسسة للتعلیم العالي أو للتكوين المهني 

                                                           
يحدد شروط وكیفیات الاستفادة من منحة البطالة ومبلغها وكدا  6166فبرایر  01المؤرخ في  21-66المرسوم التنفيدي  - 1

 6166-00الجريدة الرسمیة العدد المستفيدین منها  التزامات
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  ألا يكون قد استفاد من الأجهزة العمومیة لدعم إحداث وتوسیع النشاطات والمساعدة
 على الإدماج المهني والمساعدة الاجتماعیة،

 الزوج على أي دخل مهما تكن طبیعته ألا یتوفر، 
دج یدفع كل شهر إلى غاية حصول المعني على 02111.11يقدر مبلغ المنحة ب حيث     

 .لأحد شروط الاستفادة منها العمل او فقدانه
 .تحديات وافاق سياسة التشغيل في الجزائر: المبحث الثاني
 .الجزائرمعوقات وتحديات سياسة التشغيل في : المطلب الأول

ن حجم المعوقات والتحديات التي تواجهها سیاسات التشغيل في الجزائر، لاسیما في إ 
باعتبار أن الجزائر من المجتمعات التي تشكل فيها شريحة  ،الشباب كبيرة ومعقدة مجال تشغيل

 : 1يات في النقاط التالیةدالمجتمع ويمكننا حصر التح الشباب اكثر من ثلثي
 املة المؤهلة، وعدم توافق قوى العرض مع قوى العملعجز في اليد الع. 
 عدم التوافق بين مخرجات التكوين واحتیاجات التشغيل. 
 وجود اختلال بالنسبة لتقريب العرض من الطلب في مجال التشغيل. 
 عدم توفر شبكة وطنیة لجمع المعلومات حول التشغيل. 
  يشكل عائقا أمام الاستثمارانعدام المرونة في المحیط الإداري والمالي والدي. 
 القروض  ضعف قدرة المؤسسات على التكیف مع المستجدات وصعوبة الحصول على

 .البنكیة
 المنتج  ترجیح النشاط التجاري الذي لا ینشأ مناصب شغل كبيرة  على حساب الاستثمار

 .المولد لمناصب الشغل
 الثقافي  عامل الاجتماعيضعف روح المبادرة المقاولاتیة، لاسیما عند الشباب وضعف ال

 .الدي یدفع إلى تفضيل العمل المأجور
                                                           

سرير عبد الله رابح سیاسة التشغيل في الجزائر ومعضلة البطالة، ملتقى سیاسة التشغيل ودورها في تنمیة الموارد البشرية،  - 1
 03ص6100ابريل 02-03جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 
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 عدم التحكم في الآلیات القانونیة التي تتولى تنظیم سوق العمل. 
وباعتبار الجزائر من المجتمعات التي تشكل فيها هذه الشريحة أكثر من ثلثي المجتمع        

لاسیما أمام تراجع  ،لإشكالیةالأمر الذي يصعب من مهمة الهيئات المكلفة بمعالجة هذه ا
القطاع العمومي عن تمويل الاستثمارات، وانجاز المشاريع المشاة لمناصب العمل المستقرة 
والدائمة ، واستمرار التوجه نحو المزيد من تحويل المؤسسات العمومیة إلى القطاع الخاص، 

قتصادية أو المالیة، والتقلیص من عدد العمال إما بسبب الغلق أو بسبب مواجهة الأزمات الا
 :ويمكن حصر أهم التحديات فیما یلي

الذي يعتبر البدیل الحتمي "économie informels"بـالعمل الغير منظم او ما يعرف  -أ
أمام ضعف بل ندرة فرص العمل في المؤسسات  ،من الشباب القادم إلى سوق العمل للعدید

تغلال فاحش للعدید من الشباب الدي عادة المنظمة ، وهدا النوع من العمل الذي يشكل بؤر اس
ما يكون الأكثر عرضة لهدا الاستغلال سواء في ظروف مجال العمل او في الأجور او مختلف 

 .الرقابیة الحقوق الفردية والجماعیة للعامل ، في غیاب او ضعف الهيئات
تكمن في عدم تكیف  ، والتيعمل هيئات التشغيل والتحكم في سوق العملخاصة بمعوقات  -ب

أنظمة وبرامج التعلیم والتكوين العالي والمتوسط بما یتناسب و الاحتیاجات التي یتطلبها سوق 
العمل، مما يعني تكوين مزيد من الإطارات والعمال الدین سوف لن يجدوا مناصب عمل 

 .تناسب تكوينهم مما يجعلهم عرضة للبطالة الحتمیة عند تخرجهم
تنصيبها  الآلیات القانونیة والاجتماعیة والاقتصادية التي شرعت الدولة فيعدم التحكم في  -ج

، مثل الوكالة تي كلفت بتنظیم وتأطير سوق العمل، ولاسیما تلك القصد معالجة هده الظاهرة
ل حقیقة البطالة في الوطنیة للتشغيل التي تفتقر لوسائل التقويم والقیاس الإحصائي الكافیة حو 

جهزة القائمة على مكافحة البطالة، لى جانب عدم الانسجام والتناسق بين الأإ ،أوساط الشباب
ل التقلیص من هذه من هذه ، مما يعرقل الجهود المعتبرة التي تم القیام بها من اجوالتشغيل

 .الظاهرة
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 .الإجراءات المعتمدة لمكافحة البطالة والإقلال منها: المطلب الثاني
، ولا طلق تركيزها على الموارد البشريةبأهمیة كبيرة من منتحضي قضايا التشغيل        

، بحيث اتخذ هذا محلي بل يمتد الى المستوى الدولييقتصر هدا الاهتمام على المستوى ال
، ومن صور دلك الاهتمام بضمان العمل یرتبط بمفهوم التنمیة الاقتصاديةالاهتمام مجالا أوسع 

ل منتجا ويتم اختیاره بحرية تامة، مع الاهتمام لكل شخص یرغب فیه بحيث يكون هذا العم
أيضا باكتساب المؤهلات الضرورية التي يمكن الاستفادة منها في مجالات العمل بحيث يشغل 

 .العامل الوظیفة التي تتناسب مع مؤهلاته
ان اهتمام الدولة بقضايا التشغيل وتكثیف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة استلزم توفير  

ت مجموعة من التدابير ذية ومتخصصة لتفادي هده المشكلة وفي هذا الشأن اخهیاكل قو 
بإنشاء مجموعة من الأجهزة والبرامج الخاصة بعملیة التشغيل والتي يمكن حصرها وإيجازها فیما 

 :یلي
 (:DIPG)جهاز الإدماج المهني للشباب -1
مناصب عمل تأسس مند مطلع التسعينات بهدف التشغيل المؤقت للشباب بإنشاء  

مأجورة بمبادرة محلیة، ويهدف هذا الجهاز الى التوظیف المؤقت للشباب عن طريق إنشاء 
شهرا  06الى  2وظائف محلیة مؤقتة یتم إنشائها من طرف الجماعات المحلیة لمدة بين 

والإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع تقترحها الشباب في شكل تعاونیات فردية أو 
كان هدف الجهاز ازالة وتصحیح النقائص والتركيز على المبادرة والشراكة المحلیة ، جماعیة و 

كما یهدف الى جعل الشباب يكتسبون خبرة مهنیة داخل وحدة إنتاجیة او إدارية ، تتولى 
 .1المؤسسات المحلیة او الإدارات مقابل إعانة مالیة يمنحها صندوق مساعدة تشغيل الشباب

 
 

                                                           
ل ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد تفاحة هررقون، سیاسات دعم المؤسسات المصغرة واثارها على التشغي - 1

 .39ص6106-6100جامعة وهران ، كلیة العلوم الاقتصادية ، الجزائر 
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 (:CNAC)الوطني للتامين على البطالةالصندوق  -2
يعمل هذا الجهاز على إعادة إدماج العاطلين عن العمل والحفاظ على الشغل، وقد سمح  

كرس هذا الجهاز إمكانیة تمويل  6112منصب شغل، وفي سنة  0.932: بالاحتفاظ ب 
بالمصادقة  سنة والدي سمح 21الى  32أنشطة العاطلين عن العمل الدین تتراوح أعمارهم بين 

ملف ، وهدفه حماية العمال المسرحين لأسباب اقتصادية خلال فترة مؤقتة قدرها 61226على 
ثلاثة سنوات ، ناهیك عن اعتماد فكرة خلق المؤسسات المتوسطة والصغيرة التي وضعت 
خصیصا لدعم فئة الشباب الراغبين في انشاء مؤسسات ، وكدا العمال الدین تعرضوا للتسريح 

 .1اقتصادية لأسباب
 (:ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب - 3
المؤرخ  92-692: بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  0992بدا العمل بهده الوكالة سنة  

وعي تعد بمثابة جهاز لدعم الشباب فهدا الجهاز موجه لفئة الشباب 0992سبتمبر  9في 
استعداد للاستثمار في مؤسسة مصغرة ، الدین يظهرون  البطال من أصحاب المبادرات

ويملكون مؤهلات مهنیة او مهارات فنیة في النشاط الذي يقترحونه، كما ان أعمارهم تتراوح بين 
فرع ، تهدف هده الوكالة إلى تشجیع خلق النشاطات من  23سنة وتضم شبكتها  32و 09

 .2 لرامیة فئة الشبابطرف الشباب أصحاب المبادرات والتي تشجع كل أشكال والإجراءات ا
 :(TUP-HIMO)الأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف لليد العاملة  -4
انشا هدا الجهاز على أساس القرض الممنوح للجزائر من قبل البنك الدولي للإنشاء    

 ويهدف الى تنمیة وتطوير المجتمعات الشبابیة بهدف إنشاء عدد معتبر 0992والتعمير سنة 
من مناصب الشغل المؤقتة من خلال تنظیم ورشات عمل تخص شبكات الطرق ، الري ، 
المحافظة على البيئة والغابات وما يميز هده الأشغال انها لا تتطلب مؤهلات عالیة ولا أموال 

                                                           
فضيلة عاقلي ، البطالة تعريفها اسبابها واثارها الاقتصادية ، مداخلة في ملتقى وطني حول سیاسة التشغيل في الجزائر  - 1

 .01.، جامعة باتنة الجزائر ،د ت ص،كلیة العلوم الاقتصادية والتجارية 
 22مرجع سابق ، ص: سلیم عقون  - 2
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كثيرة ، وقد جاء هذا الجهاز بغرض التخفیف من اثار الإصلاحات الاقتصادية من الجانب 
 .يز بأنها عبارة ورشات ذات نشاطات مؤقتة ، فهي غير دائمةكما تتم الاجتماعي

 (:CPE)عقود ما قبل التشغيل -5
المؤرخ في  216-99:هذا البرنامج حيز التنفيذ بموجب المرسوم رقم  وضع

وهو موجه للإدماج الشباب الحاملين لشهادات التعلیم العالي وخريجي المعاهد 0999ديسمبر16
المتخصصة في التكوين المهني ، الدین لهم مستوى تقني سام على الأقل والدین یدخلون سوق 
العمل لأول مرة، ومن خلال هذا الجهاز یتم توظیف هذه الفئة من الشباب البطال في 

كفل الخزينة العمومیة بأجورهم لمدة سنة الى غاية تمكينهم من المؤسسات والإدارات، وتت
اكتساب الخبرة المهنیة والتي تسهل إدماجهم في الحیاة یهدف هذا البرنامج الى زيادة العروض 
وتشجیع وتسهيل إدماج المتحصلين على شهادات علمیة في سوق العمل من خلال الفرصة 

 .1التي يمنحها إياهم عقد ما قبل التشغيل 
 (:ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  - 6 

ويعتبر اداة لمكافحة الفقر والبطالة دالك انه  0999دخل هد الجهاز حيز التنفيذ سنة 
سنة، حيث يمثل  21سنة و  09موجه لكل شخص عاطل عن العمل ، ويتراوح ینه ما بين 

صاحب الطلب ويتراوح المبلغ عملیة انشاء نشاط يختاره الشخص  منح قرض بنكي لدعم
انشئت الوكالة الوطنیة  6112لمدة خمس سنوات، وفي سنة  دج321111دج إلى  21111

كهيئة دات  6112جانفي  12المؤرخ في  12 -02للتسيير القرض المصغر بموجب المرسوم 
طابع خاص، تهدف الى تطبيق سیاسة الدولة في مجال محاربة البطالة والفقر عن طريق 

أصحاب المبادرات الفردية من اجل مساعدتهم على خلق نشاطات لحسابهم، وكما تهدف  تدعیم
 .2 كدالك الى ترقیة الشغل الذاتي من خلال مرافقة القروض المصغرة ودعمها ومتابعتها

                                                           
، الاكاديمیة للدراسات  06وردة علواش ، دراسة قیاسیة لاثر الاصلاحات الاقتصادية على البطالة في الجزائر ، العدد  - 1

 29امحمد بوقرة ، بومرداس الجزائر ، د ت ص الاجتماعیة والانسانیة ، قسم العلوم الاقتصادية ، كلیة العلوم الاقتصادية جامعة 
 .20تفاحة هرقون ، مرجع سابق ، ص - 2
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 (:ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار -7
تقدمها ، وتقرر المزايا تهدف هذه الوكالة الى تشجیع الاستثمار من خلال الخدمات التي  

الضريبیة المرتبطة بالاستثمار والدي ینعكس ايجابیا في أحداث مناصب العمل وبالتالي 
بلغ عدد المشاريع المنجزة في  6110التخفیف من حدة البطالة ، مند إنشاء الوكالة سنة 

منصب شغل ،  029.022ملیار سمح بتوفير  223.92مشروع بمبلغ  2.202النشاط 
 .1 مما دج للاستثمار فعالیة هذه الوكالة على توفير محیط مشجع وتتوقف

 :تجربة صندوق الزكاة  - 8
، حيث كان ینشط عن طريق اللجان 6113تم إنشاء صندوق الزكاة الجزائري في سنة       

بموجب  6112، بعد دالك تم إنشاء المدیرية الفرعیة للزكاة سنة ( المركزية والولائیة والقاعدية 
مرسوم تنفيذي والمتضمن تنظیم الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف، حيث تنص 
المادة الثالثة منه على انشاء مدیرية الزكاة التي تكلف بالأشراف على جمیع موارد الزكاة وتحدید 
 طرق صرفها ، ومن اهم الصیغ التي يمنحها هذا الصندوق انه یتكفل بتقديم قرض مصغر يمنح

 .ويسدد في اجل لا یتعدى اربع سنوات للقادرين على العمل من الجنسين ،
 (:ANEM)الوكالة الوطنية للتشغيل  - 9 
 062-19: انشأ الجهاز للمساعدة على الإدماج المهني بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  

العمل ، حيث یهدف الى تشجیع الإدماج المهني للشباب طالبي 6119ابريل  69المؤرخ في 
لأول مرة ، وكدلك تشجیع كافة أشكال النشاطات والتدابير الاخرى الرامیة الى ترقیة تشغيل 

لى ثلاث فئات من التكوين والتشغيل والتوظیف، وهو موجه ا لاسیما عبر برامج ، الشباب
الفئة الأولى حاملي الشهادات الجامعیة والتقنيين السامين خريجي معاهد  طالبي العمل وهي

تضم شباب خريجي التعلیم الثانوي للتربیة الوطنیة ومراكز  التكوين المهني، والفئة الثانیة

                                                           
 29وردة علواش ، مرجع سابق ، ص  - 1
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التكوين المهني، اما الفئة الثالثة  فهي تضم الشبان الدین لیس لهم مستوى او تكوين او 
 .1تأهيل
 (:AIG)الانشطة ذات المنفعة العامة   - 12

ن العمل ولا يعملون ، حيث یتم تشغيلهم یتعامل هدا الفرع مع الاشخاص الدین بلغوا س
في نشاطات دات منفعة عامة في ورشات البلديات ضمن نفس شروط التشغيل العادي ، فیما 
يخص المدة القانوني للعمل والاستفادة من الحماية الاجتماعیة ، ويعتبر هذا النوع من الشغل 

برنامج لشخص واحد من كل حل مؤقت وشكل من اشكال التضامن ،كما تحدد الاستفادة من ال
 .دج شهريا3111عائلة باجر قیمته 

 :برنامج دعم الانعاش الاقتصادي - 11 
تدعمت الأجهزة السابقة ببرنامج جدید ، سمي برنامج الإنعاش الاقتصادي هدفه رفع 

خصص  6112الى سنة  6110وثيرة النمو وخفض معدلات البطالة ، البرنامج الأول من سنة 
 6119الى سنة  6112ملیار دج ، والبرنامج الثاني الممتد من سنة  262قدره لع غلاف مالي 

ملیار دولار ، وساهم هذا المخطط بامتصاص البطالة بحيث مند انطلاقه سمح 21رصد له 
منصب  696996منصب عمل دائم ، و  222931منصب شغل منها  220906بإنشاء 

عتبر ، بحيث بلغت حصيلة هذا عمل مؤقت ، وقد استفادت المؤسسات الخاصة بشكل م
اما البرنامج الثاني المدعم للنمو ، فقد التزم  6112مؤسسة مع نهاية جوان  66211البرنامج 

 .6119/6112.مليون منصب شغل أنداك خلال فترة 6رئیس الجمهورية بإحدات 
 (:PEJ)برنامج تشغيل الشباب -12

مؤقت في ورشات منفعة عامة منظمة من تتمثل هذا البرنامج في تشغيل الشباب بشكل         
قبل الجماعات والإدارات والوزارات المكلفة بقطاعات الفلاحة ، والري ، والغابات ، وقطاع البناء 
والأشغال العمومیة ، وفي تكوين طالبي العمل لأول مرة دون أي تأهيل خاصة المقصين من 

                                                           
 011. فارس شلالي ، مرجع سابق ، ص  - 1
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لحیاة المهنیة إن برنامج تشغيل الشباب بغیة تسهيل عملیة إدماجهم في ا لكذالنظام التربوي ، و 
الممول من قبل الدولة بإعانات وفق عدد المستفيدین ومستوى التأجير على حسب الأجر 

 .1 الوطني الأدنى المضمون دون الأخذ بمختلف مستويات تأهيل الشباب
لحد من من خلال ما تم تناوله فیما يخص الآلیات المقترحة في إطار سیاسة التشغيل ل 

، نجد ان تفاقم هذه الظاهرة قد ازداد حدة مع الأزمة البترولیة سنة اهرة البطالة في الجزائرظ
عمدت  والتي كانت نقطة تحول في الحیاة الاقتصادية والاجتماعیة في الجزائر، وعلیه0992

الجزائر على إرساء منظومة من الآلیات والبرامج القائمة على مجموعة من الأجهزة التي نظمت 
قبل الوزارة المكلفة بالعمل او الهيئات الأخرى ودالك بهدف الحد من ظاهرة البطالة ولا تزال من 

الدولة تحاول جاهدة في إيجاد الحلول المناسبة لذات الهدف من خلال تحيين الآلیات المذكورة 
 .سالفا من اجل تتماشى والأوضاع الراهنة

 .ة في الجزائرأفاق عالم الشغل ومكافحة البطال: المطلب الثالث
 من خلال تتبعنا للجهود المبذولة من قبل الدولة في مجال محاربة البطالة ومن اجل إعطاء 

فإننا نرى  ،المزيد من الفعالیة في وضع وتجسيد سیاسات وبرامج التشغيل الخاصة بالشباب
 ضرورة  تسهيل الاجراءات الإدارية والتمويلیة أمام الشباب بهدف خلق مؤسسات صغيرة

، الى ر لدوره الكبير في خلق مناصب شغلتشجیع الاستثمار الأجنبي المباش ، وكذامتوسطةو 
مرتبطة  إشراك المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتخصصة في مجال المقاولة، وجعلها جانب

 .بالمؤسسات الصناعیة الكبرى 
ايجابیة بفضل العدید من نتائج حققت سیاسة التشغيل في الجزائر  وبهذا يمكن القول أن        

 :العوامل التي ساعدت على تقلیص نسبة البطالة والتي تتمثل في ما یلي
سمح باستكمال العدید  الذي 6112و  6110تنفيذ برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ما بين  -أ

 .من المشاريع العالقة وخلق مناصب شغل أكثر
                                                           

عبد الرزاق مولاي لخضر تقيیم اداء سیاسات التشغيل في الجزائر مجلة الباحث ، كلیة العلوم الاقتصادية ، جامعة  - 1
 611، ص 6106ورقلة ،الجزائر ،  قاصدي مرباح
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إضافة إلى البرامج الخاصة التي مست ، 6119-6112تطبيق برنامج تكميلي لدعم النمو  -ب
 .1الهضاب العلیا والجنوب، والفترة التي عرفت استحداث عدد هام من مناصب الشغل

 .تحسين مستوى الاستثمار الوطني وكذلك الأجنبي -ج
النمو الاقتصادي خارج قطاع المحروقات، والمستخلص من القطاعات المولدة للشغل  -د

وبالنسبة لمعدل البطالة في الجزائر  ،والخدمات والفلاحة ،والأشغال العمومیةقطاع البناء  لاسیما
فقد كان لسیاسات التشغيل المتعاقبة دور كبير في هبوط معدلها عبر السنوات الأخيرة كما 

 :یوضح الجدول التالي
 2212-1999معدل  البطالة  خلال   23جدول  رقم 

 
 ان الاجتماعي معطیات حول التشغيل والبطالة فيوزارة العمل والتشغيل والضم -: المصدر

 .الجزائر، الدیوان الوطني للإحصائیات
 

 :خلاصة الفصل

                                                           
، الاكاديمیة للدراسات  06وردة علواش ، دراسة قیاسیة لاثر الاصلاحات الاقتصادية على البطالة في الجزائر ، العدد  - 1

زائر ، د ت ص الاجتماعیة والانسانیة ، قسم العلوم الاقتصادية ، كلیة العلوم الاقتصادية جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس ،الج
26. 
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  إن مشكلة التشغيل هي مشكلة قديمة تتداخل أبعادها الاجتماعیة والاقتصادية، والسیاسیة      
للوصل إلى حلول نه لابد من إيجاد الحلول المتكاملة والنظرة الثاقبة إومن تم ف ،والاجتماعیة

لك وكذالك التنسيق بذولنجاح سیاسة التشغيل لابد من مساهمة كل الأطراف المعنیة  ،متوازنة
 .والهیاكل بين كل القطاعات

إن الجزائر ورغم معاناتها في ظل كل الظروف التي تعاقبت عبر المراحل التاريخیة بعد  
یاسیة وما له من تأثير على المجتمع الاستقلال وتنوع الحیاة الاقتصادية وتعدد التجارب الس

وارتفاع مهول  ،اقتصادية وسیاسیة معقدة فترةد وكدا تردي الأوضاع الأمنیة الذي سبقته ،والفر
إلا أنها استطاعت النهوض من جدید مع بداية الألفیة الثالثة وتجاوز العدید  ،في نسب البطالة

حلول المناسبة للبطالة وتحبين سیاسات ولا زالت الدولة تسعى جاهدة لإيجاد ال ،من العقبات
المجتمع والظروف الاقتصادية  في كل حقبة بما یتماشى مع تطورات من اجل ترشيدها التشغيل

 .والسیاسیة
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 تدق معدلاتها ان لكذ الجزائرية، الحكومة تواجه التي التحديات أهم بين من البطالة تعد 
 الدولة توليها التي الانشغالات بين من فهي ،السوداء العشرية خلال خاصة الخطر ناقوس
 عدة بانتهاجها الظاهرة من للحد جاهدة سعت حيث التنموية برامجها في خاصا اهتماما

 الفترة خلال الهیكلي التعدیل برنامج من انطلاقا 6102و0991 الفترة خلال إصلاحات
 الإنعاش دعم برنامج ثم البطالة، معدلات بزيادة الشغل واقع على اثر يذوال ،0992-0992

 في انخفاض شهدت والتي ،6102-6110 الفترة خلال النمو وتوطيد النمو ودعم الاقتصادي
 خفض في مساهمتها من بالرغم والتي ،والمشاريع البرامج من العدید خلال من البطالة معدلات
 الحد في الفاعلیة قليلة جعلها مما علمیة، بصفة غالبيتها في جاءت أنها إلا البطالة معدلات

 .البطالة ظاهرة تنامي من
 واختبار التساؤلات بعض على الإجابة البحث اذه خلال من حاولنا المنطلقهذا  ومن 

 البحث اهد من الهدف ان حيث ،الجزائر في البطالة لمشكلة تكاملیة لمنهجیة وفقا الفرضیات
 ومعرفة زواياها، وبمختلف خاص، بشكل الجزائر في وكدا العام شكلها في البطالة دراسة هو

 تعتبر التي الظاهرة من للحد التشغيل سیاسات من الدولة طرف من المعتمدة الآلیات ودراسة
 .عالمیة ظاهرة

 إلى تطرقنا المتوخاة الدراسة أهداف إلى والوصول وعلمي جيد بشكل بالموضوع وللإلمام 
 وطرق  وأنواعها لمفهومها، التطرق  خلال من النظري  الجانب من البطالة لظاهرة العام الإطار
 والأهداف المفاهیم عرض خلال من التشغيل لسیاسة النظري  بالإطار مرورا وأسبابها، قیاسها،
 .التشغيل لسیاسة الرئیسیة المحاور إلى بالإضافة منها، المرجوة

 وتطورها الجزائر في التشغيل سیاسات استعراض علينا لزاما كان أخرى  جهة ومن 
 أهم حصر ويمكن الجزائر في التشغيل سیاسة وأفاق للتحديات التطرق  جانب إلى التاريخي،

 : التالیة النقاط في البحث، هدا في إليها المتوصل النتائج
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 اختلاف على الاقتصادیين بين وجدلا اختلاف هناك لنا تبين الأول الفصل خلال من -0
 تحدث التي العشوائیة والتغيرات الدینامیكیة إلى راجع وهدا البطالة بظاهرة یتعلق فیما مدارسهم

 .محدودة النظريات هذه تحاليل لكون  باستمرار العمل سوق  في
 إلى أساسا تعود الجزائر في البطالة ظاهرة تفشي إلى أدت التي الحقیقیة الأسباب ان -6

 العمل، وسوق  والتكوين التعلیم بين التنسيق عدم او التخطیط كسوء ،بالحكومة تتعلق أسباب
 العالمیة، الأسواق في البترول أسعار كتراجع الحكومة نطاق عن خارجة بأسباب تتعلق وأخرى 

 . الصناعیة الدول في الاقتصادي النمو معدلات انخفاض اذوك

 لمكافحة الاجرءات من كمجموعة والآلیات البرامج من مجموعة عاتقها على الجزائر اخدت -3
 المكلفة الوزارة قبل من كانت سواء المختلفة الأجهزة من مجموعة في وتمثلت البطالة من والحد

 أو للتامين الوطني الصندوق  او الاجتماعیة التنمیة وكالة قبل من المسيرة الأجهزة او بالعمل
 الرئیسیة الفرضیة صحة یؤكد ما وهدا نشأتها منذ ايجابیة نتائج حققت التي الشباب دعم أجهزة

 .للدراسة

بين  تلازم الى الوصول خلال من صحتها لنا توضح فقدالأخرى  الفرضیات بخصوص اما -2
 التشغيل سیاسة كانت كلما انه بحث العكسیة وعلاقتهما التشغيل وسیاسة البطالة مفهومي
 . المجتمع في البطالة نسبة تقلصت وكبيرة المعالم واضحة

 الفرضیة صحة اثبتت الحقب جمیع عبر الجزائر في المتعاقبة التشغيل سیاسات ان كما -2
 فاعلیة وأكثر أفضل نتائجها كانت كلما واقعیة أكثر التشغيل سیاسة كانت ما كل بحيث الثالثة

 . الواقع أثبته ما وهدا

 نمط في الإرتكاز على ر یتمثلالجزائ في العمل سوق  ان استنتجنا الدراسة هذه خلال من
 طبیعة وفي ،الطبیعیة الموارد استغلال عن المتولد الاقتصادي النمو على المرتكز التشغيل
 التشغيل سیاسة تكون  أن يجب ولهذا ،الجامعات خريجي الشباب لدى نسبتها ترتفع التي البطالة

 عن البحث الدولة على لزاما أصبح انه كما الجزائر، في الشغل مناصب خلق في فاعلیة أكثر
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 بالجزائر التشغيل وأجهزة البرامج تمويل لان ،المحروقات تصدیر على الاعتماد لسیاسة بدیل
 ستتأثر البطالة بان یؤكد مما الدولیة، الأسواق في المحروقات أسعار التقلبات رهين یبقى

 انه كما ،نقدية او مالیة كانت سواء الداخلیة، بالسیاسة تأثرها من أكثر الخارجیة بالصدمات
 من والحد ،رشيدة اقتصادية مقاربة عن بالبحث الجزائر في البطالة ظاهرة معالجة يجب

 اقتصاد الى المبني على السیاسة الاقتصاد من التحول وكذا للظاهرة، الاجتماعیة المعالجة
 .المؤسسات على مبني
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 والمراجع المصادر قائمة
 : المراجع قائمة

 : المواثيق الرسمية: أولا
مؤرخ  232-92منشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم ،  0992الدستور الجزائري لسنة  - 0

، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور المصادق علیه في استفتاء شعبي 0992ديسمبر  12في 
، معدل ومتمم 0992نوفمبر  69مؤرخ في  22، جريدة رسمیة عدد 0992نوفمبر  69یوم 

، یتضمن نص تعدیل الدستور، جريدة رسمیة 6116أفريل  01مؤرخ في  13-16بالقانون رقم 
نوفمبر  02مؤرخ في  09-19، معدل ومتمم بالقانون رقم 6116أفريل  12مؤرخ في  62عدد 

، 6119نوفمبر  02مؤرخ في  23، یتضمن نص تعدیل الدستور، جريدة رسمیة عدد 6119
ن نص تعدیل الدستور، ، یتضم6102مارس  12مؤرخ في  10-02معدل ومتمم بالقانون رقم 

 (. 6102مارس  12مؤرخ في  02جريدة رسمیة عدد 
ـ  61،بموجب المرسوم الرئاسي رقم  6161نوفمبر  0الدستور الجزائري الصادر في  - 6

،المتعلق بإصدار التعدیل الدستوري والمصادق علیه  2020 0ديسمبر  31المؤرخ في  226
 .في الاستفتاء

 سبتمبر 9 ل الموافق 0202 الأول ربیع 62 في المؤرخ 692/92 رقم تنفيذي مرسوم  - 3
 المتمم) الأساسي قانونها وتحدید الشباب تشغيل لدعم الوطنیة الوكالة انشاء یتضمن ،0992

 0999 یوليو 09 ل الموافق الأول ربیع 09 في المؤرخ 92/630 رقم التنفيذي بالمرسوم
 ل الموافق 0262 عام رجب 19 في المؤرخ 13/699 رقم التنفيذي بالمرسوم والمتمم والمعدل

 .6113 سبتمبر 12
 بموجب المتمم و المعدل ، 6112 جانفي 13 في المؤرخ 16-12 رقم التنفيذي المرسوم - 2

 منح شروط و لمستويات المحدد 6101 جوان 61 في المؤرخ 02901 رقم التنفيذي المرسوم
 (21) و( 31) بين ما البالغين المشاريع ذوي  للبطالين المساعدات

 سنة فبرایر 09 الموافق 0962 عام محرم 09 في المؤرخ 22-12:  رقم تنفيذي مرسوم -  2
 رهايس و تنظیمها و للتشغيل الوطنیة الوكالة مهام يحدد ،6112
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 أبريل 62 الموافق 0269 عام الثاني ربیع 2 في المؤرخ 063-12:  رقم تنفيذي مرسوم - 2
 وسحبه العمال لتنصيب الخاصة للهيئات الاعتماد منح كیفیات و شروط يضبط ،6112 سنة
 .العمال لتنصيب العمومیة الخدمة بممارسة المتعلق النموذجي الأعباء دفتر يحدد و منها

 سنة فبرایر 01 الموافق 0223 عام رجب 9 في المؤرخ 66-21- التنفيذي المرسوم  - 2
 المستفيدین التزامات وكذا ومبلغها البطالة منحة من الاستفادة وكیفیات شروط يحدد ،6166

 .منها
 :الكتب: ثانيا

 .6119 الحدیث الكتاب دار الجزائر - والجريمة البطالة - طلعت ابراهیم  -0
 والتوزيع للنشر المسيرة دار ، الكلي الاقتصاد مبادئن، وآخرو  سلمان مصطفى داود حسام - 6
 .6112 ، الثالثة الطبعة الأردن عمان ،

 والتطبيق النظرية بين الكلي الاقتصاد مبادئ ، الرفاعي حسين واحمد الوزني وصفي خالد  -3
 . الخامسة الطبعة ، الأردن عمان، ، والتوزيع للنشر وائل دار ،

 المواجهة اسس:  الاقتصادية و الاجتماعیة واثارها البطالة الاسدي الدین سعد زكرياء - 2
 . 6119 الحدیث الكتاب دار الجزائر

 ،الأردن عمان ، والتوزيع للنشر العالمي للكتاب جدارة ، الكلي الاقتصاد خلف حسن فلیح - 2
 (.6112) ، الأولى الطبعة ،

 6 ج".  الجزائر في مسارها تنظیم واعادة التنمیة تخطیط سیاسة. " بهلول حسن بلقاسم محمد - 2
 .0991 الجزائرية المطبوعات دیوان ، الجزائر

 الجامعي المكتب الاسكندرية الاجتماعي الامن و الاجتماعیة الرعاية فهمي سيد محمد - 2
 .0999 الحدیث

 الإسكندرية الجامعیة، الدار الكلي، الاقتصاد في مقدمة ، السعود أبو فوزي  محمدي - 9
،6112. 



 قائمة المراجع 
 

80 
 

 دار ،"الجزائرية التجربة التشغيل وسیاسة الاقتصادي الاصلاح ، شهرت بن مدني  - 9 
 الأولى الطبعة ،6119 ، الاردن ، للنشر الحامد

 : المجلات :ثالثا
 مجلة ، والطموحات الواقع بين الجزائر في البطالة ظاهرة ، عباز وزهیة العابد سمير  - 0

 .6106 ،الجزائر باتنة جامعة ،00 عدد الباحث
 مجلة 6100-6111 الجزائر في التشغيل سیاسیة أداء تقيیم ، لخضر مولاي الرزاق عبد  -6

 . 6106 ، 01 العدد الباحث
 الجزائر في البطالة لمعدلات قیاسیة دراسة ، كجين بن الرحمان عبد ومحمد دادن الغني عبد - 3

 وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلیة ، 01 عدد الباحث مجلة ، 6119-0921 الفترة خلال
 .6106 ، الجزائر ، ورقلة مرباح قاصدي جامعة التسيير

 الأكاديمیة ،مجلة الجزائر في والتشغيل المهني التكوين ، غربي ،صباح رواب عمار - 2
 .6100،( 12) العدد والإنسانیة الاجتماعیة للدراسات

 التجربة) المقاولاتیة المبادرات دعم في التشغيل قطاع استراتیجیة ، طويطي مصطفى. 2
 . 6102،( 12) العدد ، الجزائرية المؤسسة أداء مجلة ،( نموذجا الجزائرية

 :الملتقيات :رابعا
 وتحقيق الفكرية البطالة من الحد في التشغيل سیاسة دور ، بندار نسیمة ، بوسحلة ایناس- 0

 – التشغيل ماقبل عقود برنامج في العاملين من عينة على ميدانیة دراسة - المستدامة التنمیة
 المستدامة التمنیة وتحقيق البطالة على للقضاء الحكومة إستراتیجیة حول الدولي الملتقى ، تبسة

 6100 نوفمبر 02-02 یومي ، مسيلة جامعة جامعة ،
 ملتقى والبطالة المستدامة التنمیة بين التوفیقیة الاستراتیجیة" خبابة صهيب خبابة الله عبد - 6

 جامعة المسيلة المستدامة التنمیة وتحقيق البطالة على القضاء في الحكومة استراتیجیة: دولي
 .6100 نوفمبر 02 -02 المسيلة
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 في الاقتصادي النمو على العامة الاستثمارات لأثر قیاسیة دراسة وبوحصان، عثماني - 3
 والنمو التشغيل على وانعكاساتها العامة الاستثمارات برامج اتار بعنوان ،مؤتمر الجزائر

 6103 مارس 06 -00 سطیف الاقتصادي
 الحكومة إستراتیجیة قیاسیة) دراسة) الجزائر في الاقتصادي والنمو البطالة ، علي یوسفات - 2

 التسيير وعلوم والتجارة الاقتصادية العلوم كلیة المستدامة التنمیة وتحقيق البطالة على للقضاء
–02 في ، المسيلة ، المسيلة جامعة الجزائر في الاقتصادية والسیاسات الاستراتیجیات مخبر

 6100.نوفمبر 02
 : طروحاتوالأ المذكرات :خامسا

 الجزائر في البطالة معدلات تخفیض في المباشر الاستثمار أثر ، علاق بن اسماعيل - 0
 ،جامعة التجارية العلوم في الماجستير شهادة نيل مقدمة مذكرة  ، 6111-6102 الفترة خلال

 ، التجارية العلوم قسم التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلیة بسكرة خیضر محمد
 . 6102 6102 الجزائر

 تخرج مدكرة ، التشغيل على وأثارها المصغرة المؤسسات دعم ،سیاسات هررقون  تفاحة  - 6
 الجزائر ، الاقتصادية العلوم كلیة ، وهران جامعة ، الاقتصاد في الماجستير شهادة لنيل

6100-6106. 
 العلوم في ماجستير رسالة التطبيق النظرية بين التشغيل برامج تحليل قصاب سعدية  - 3

 .0992 الجزائر جامعة الاقتصادية
 كجزء مقدمة مذكرة ، البطالة معدل على الاقتصادية المتغيرات أثر قیاس ، عقون  سلیم  - 2

 سطیف عباس فرحات جامعة التسيير التسيير علوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات من
 .6101-6119، الجزائر ، التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلیة

 الاقتصاد في ماجستير مذكرة"  الجزائر في البطالة لمشكل قیاسیة دراسة عزري  سلیمة - 2 
 .6119 تلمسان بلقاید ابوبكر جامعة
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 شهادة لنيل مذكر للتشغيل الوطنیة السیاسة نحو الجامعة خرجي إتجاهات یونس سمیحة  - 2
 و نسانیة الإ علوم و الأداب كلیة الإجتماع، علم قسم سلطاني، بلقاسم إشراف تحت ماجستر،

 .6112 بسكرة، خیضر، محمد حامعة الاجتماعیة،
 الفترة خلال الجزائر في البطالة مشكل معالجة في التشغيل سیاسة دور ، شلالي فارس - 2

 ، الاقتصادية العلوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة ، 6112 -6110
-6112 الجزائر ، الاقتصادية العلوم قسم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلیة الجزائر جامعة
6112. 

 غير الاقتصادي النشاط نحو الشباب وتوجه التشغيل سیاسة ، بوكابوس الزهراء فاطمة  - 9
  6106 ، بالبويرة ، اولحاج محند اكلي جامعة ، الاجتماع علم في ماستر مذكرة الرسمي

 علوم الدكتوراة  شهادة لنيل مقدمة أطروحة"  الجزائر في التشغيل سیاسة" صويلح بن ليلیا  - 9
 .6100-6101 قسنطينة، جامعة التنمیة الاجتماع علم
 الفترة خلال الجزائر في العمل سوق  مؤسسات ودور البطالة إشكالیة ، فایزة بن نوارة - 01

 الاقتصادية العلوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة) ، 6112 0991
 ، الجزائر ، الاقتصادية العلوم قسم التسيير وعلوم الاقتصادية العلوم كلیة الجزائر ،جامعة
6119-6119.
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 الماستر  مــلخص مذكرة

 ومن العالم دول مختلف تواجهها التي لتحدياتا اكبرا من التشغيل مسالة أصبحت  
 فرص تقلصت بحيث ،الشغل سوق  في كبيرة اختلالاتاضحت تعاني  التي الجزائر بينها

 إضافة ،العمل لطالبي اكبر تزاید فیه سجل الوقت نفس فيو  ،كبيرة بدرجة المتاحة العمل
 غلق نتائجها أولى كانت التيو  ،الجزائر هاتباشر  جمة صلاحاتها من إعن ترتب ما إلى

 العمل عن العاطلين عدد ارتفاع في ساهم ما وهدا ،العمال ألاف وتسريح المؤسسات مئات
 المتبعة التسيير وسیاسات نمط في النظر إعادة المعنیة السلطات على الضروري  من فكان

 .مختلفة اقتصادية بإصلاحات القیام الى فسارعت ،السابق في
 :الكلمات المفتاحية  

  الأداء الوظیفي  - 2الرشادة  – 3البطالة    – 6  التشغيل  – 0
 

 

Abstract of The master thesis 

The issue of employment has become one of the biggest challenges faced 

by various countries in the world, including Algeria, which has begun to 

suffer from major imbalances in the labor market, such that the available job 

opportunities have decreased significantly, and at the same time there has 

been a greater increase in job seekers, in addition to the many resulting 

reforms it has initiated. In Algeria, the first results of which were the closure 

of hundreds of institutions and the laying off of thousands of workers, and 

this contributed to an increase in the number of unemployed people. It was 

necessary for the concerned authorities to reconsider the management pattern 

and policies followed in the past, so they hastened to carry out various 

economic reforms. 

key words  : 

1 - Employment 2 - Unemployment 3 - Counseling 4 - Job performance  

  


