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          أىدؼ ىذا العمل إلى أعز ما في الوجود أمي وأبي أطال الله في عمرىما إلى         

لى كل من لى كل أفراد عائمتي ،إلى أصدقائي و زملائي وا    إخوتي ياسر و ىيثم وا 

. ساعدني في إنجاز ىذه المذكرة،إلى كل ىؤلاء أىدؼ ثمرة جيدؼ  
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  وأما بنعمة ربك فحدث لئن "وعمى القدرة عمى إتمام ىذا العمل المتواضع،ومصداقا لقولو          
التي أكن ليا "فة رشيدةجحبو"كما أتقدم بالشكر الجزيل الأستاذة المشرفة " شكرتم لأزيدنكم           
  كل التقدير والاحترام والتي لم تبخل عميا بإرشاداتيا ونصائحيا القيمة والي مكنتني من           
        انجاز ىذا العمل و إلى الأساتذة الذين تداولوا عمى تمقيننا دروب العمم والمعرفة في        
جميع الأطوار خاصة الطور الجامعي كما أشكر كل من ساعدني من قريب ومن بعيد           

.من إدارة وعمال المكتبة   

 فالحمد لله الذؼ ىداني ليذا،وما كنت لأىتدؼ لولا أن ىداني الله
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في فترة ما بين القرن التاسع وبداية القرن العشرين،بدأت الشراكة بين القطاع العام والخاص   

في الظيور بشكل ممحوظ، وىذا بعد  سعي الدول الى التقدم،وتحقيق اكتفاء الدولي في شتى 

المجالات،ومحاولة تمبية احتياجات المجتمع وازدىار الاقتصاد الدولي،فكانت خطوة جديدة 

يخطوىا القطاع الحكومي بالتعاون مع القطاع الخاص،فتزايدت مع الوقت الحاجة إلى التعاون 

بين الحكومات و الشركات الخاصة لتحقيق التطور الاقتصادؼ والاجتماعي شامل،ففي ىذه 

 الحكومات تدرك أىمية دور القطاع الخاص في تعزيز النمو الاقتصادؼ وتوفير بدأتالفترة 

الخدمات العامة، كما بدأت الشراكة  تدرك ان ليا دورا ميما في تحقيق التنمية المستدامة وتقديم 

الابتكارات،تطورت ىذه الشراكة عبر الزمن لتصبح أمرا حيويا لحقيق التنمية 

المستدامة،وأصبحت تمثل عنصرا أساسيا في بناء مجتمع يعتمد عمى الابتكار والاستدامة من 

باعتبار مشاريع الشراكة بين خلال توازن الاىتمامات الربحية،والمسؤولية الاجتماعية و البيئية،

القطاعين العام والخاص من أىم المساعي والاستراتجيات التي يحرص عمييا العديد من الدول 

والحكومات وتوصي بيا مختمق الييئات والمنظمات الخاصة في ظل جممة التغيرات 

والمستجدات التي أضحى العالم يشيدىا ،بحث تعد الشراكة بين القطاعين من الأدوات والآليات 

الفعالة التي تعتمد عمييا الحكومات لتفعيل مؤسساتيا ومواردىا المعطمة والتي لا تممك القدرة 

عمى استغلاليا ومسايرتيا وذلك من خلال المجوء الى القطاع الخاص والاستعانة بيو مما يؤكد 

ويضمن لمحكومة المواصمة والاستمرار في تقديم أفضل الخدمات واحسنيا،خصوصا وان ترقية 
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الخدمات العمومية تبقى الشغل الشاغل لمعديد من الحكومات نظرا لأىميتيا القصوػ تسيم بيا 

يمكن لمقطاعين العام و الخاص العمل معا نحو تحقيق ىذه الأخيرة بالنسبة لممجتمع و الأفراد،  

التنمية المستدامة التي تمبي احتياجات الأجيال الحالية دون المساس بقدرة الأجيال القادمة عمى 

 فرص جديدة لتبادل المعرفة والخبرات ،وتكامل أمامتمبية احتياجاتيا،ىذا التعاون يفتح الباب 

 حمول مبتكرة لتحديات البيئية والاجتماعية،فيمكن تحقيق التنمية المستدامة التي لإيجادالجيود 

تعزز الادخار المستدام لممجتمع بشكل شامل مثل تطوير البنية التحتيةّ ،حماية البيئة،وتحسين 

الخدمات الاجتماعية وفي ىذا البحث سنتعرف أكثر عمى الأىداف التي تحققيا ىذه الشراكة و 

:الأتي الإشكالكيف تتم ىذه الشراكة وعمى شروطيا ومبادئيا واىم التحديات نطرح   

:الإشكالية   

كيف يؤثر التعاون بين القطاع العام والخاص عمى تحقيق التنمية المستدامة؟-  

:وينبثق تحت ىذا الإشكال عدة أسئمة فرعية وىي   

ما ىي العقبات التي قد تواجو تنفيذ الشراكة بين القاعين وكيف يمكن التغمب عمييا؟-  

ىل يساىم تعزيز الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تعزيز التنمية المستدامة؟-  

:الفرضيات  

لما تحسن مستوػ الشفافية وكان التحفيز المالي حاضرا مع التشريعات الداعمة والثقة بين  ك-

.القطاعين كان ىناك نجاح وتحقيق للأىداف المسطرة  
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يمكن ان تسيم الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المستدامة من خلال -

.استغلال الموارد بكفاءة وتحقيق التوازن بين الاقتصاد والبيئة  

:أهداف الدراسة  

:تيدف ىذه الدراسة إلى معرفة مجموعة من النقاط ىي  

.توضيح مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص و التنويو الى أىميتيا-1  

توضيح أىمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المستدامة لمختمف -2

.المجالات  

.إبراز المزايا والعيوب والمبررات التي يجب اتخاذىا لضمان نجاح الشراكة-3  

.توضيح دور الشراكة في تحقيق خطط التنمية المستدامة التي تيدف إلييا الدولة-4  

:أهمية الدراسة  

تمعب الدراسة دورا حيويا في فيم كيفية تعزيز التعاون بين الحكومة والشركات لتحقيق تنمية 

من خلال استكشاف كيف يمكن لمقطاع العام والخاص العمل معا،يمكن تحقيق توازن  .مستدامة

بين البيئة والاقتصاد والمجتمع، يعزز ىذا التعاون الاستدامة من خلال تحسين استخدام الموارد 

.بشكل اكثر فعالية وتعزيز الابتكار في السياسات والتكنولوجيا  
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بالإضافة الى ذلك،تساىم ىذه الدراسة في تعزيز الوعي بأىمية التعاون بين القطاعين وتشجيع 

اتخاذ القرارات المستدامة التي تعود بالفائدة عمى المجتمع بشكل عام،بذبك تعتبر ىذه الدراسة 

محورية في فيم كيفية بناء مستقبل افضل من خلال التعاون بين القطاع العام والخاص لتحقيق 

.التنمية المستدامة  

:منهج الدراسة  

إن المنيج الدراسي  في ىذه الدراسة ىو منيج دراسة الحالة الذؼ ييدف إلى فيم عميق لمظاىرة 

من خلال دراسة وفيم وتحميل كافة الجوانب التي تتعمق بالظاىرة خاصة الجانب النظرؼ وما  

تعمق بالمفاىيم الأساسية لكل من الشراكة والتنمية المستدامة،وأىم المتطمبات لإنجاح الشراكة 

.بين القطاعين العام والخاص ،ثم دور ىذه الشراكة في تحقيق التنمية المستدامة  

:أسباب اختيار الموضوع  

حداثة موضوع الشراكة بين القطاع العام والخاص-  

.الاىتمام والتشجيع الكبير ليذا الموضوع من مختمف فئات المجتمع ومختمف المجالات-  

.توفر الدافع والرغبة الشخصية في دراسة الموضوع وتوسيع معرفتي وفيمي في ىذا المجال-  

السعي الى فيم كيف يمكن الشراكة بين القطاعين أن تسيم في تحقيق تغيير إيجابي ومستدام -

.في المجتمع  

:صعوبات الدراسة   
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.نقص المراجع واقتصارىا عمى بعض الممتقيات والمقالات ضمن مجالات   

.ندرة المراجع والكتب بالمغتين العربية والفرنسية  

:الدراسات السابقة   

منذ ان بدأ أسموب الشراكة بين القطاع العام والخاص في العالم بصفة عامة ظيرت عدة 

دراسات ومقالات تتناول ىذا الموضوع سواء في شكل  تقارير صادرة من منظمات دولية او 

مجلات او غيرىا ،وبعد الاطلاع عمى العديد من الدراسات والأبحاث حول موضوع الدراسة 

للإثراء المعرفي والوقوف عملا مقدار أىمية وتطوير الظاىرة المراد دراستيا،فإنو يمكن ابراز اىم 

 الدراسات ليذا الموضوع بصفة عامة فيما يمي،

:دراسة غربي وهيبة-  

استخدام الشراكة لتحقيق خدمة مميزة في الإدارة المحمية ،رسالة دكتوراه،جامعة محمد خيضر 

 في الخدمة العامة تحقيق تميز بيان إمكانية والىفيدفت ىذه الدراسة  .2014الجزائر،-،بسكرة

المقدمة من قبل الإدارة المحمية في الجزائر والذؼ يمكن ان يحقق من خلال إقامة علاقات 

.شراكة مع كافة الأطراف سواء كانت قطاعا عاما أو منظمات مجتمع مدني  

من جاكعة حسيبة بن بوعمي ،الشمف،كمية العموم الاقتصادية والتجارية دراسة محمد صلاح -

-  التسييروعموم  دور الشراكة بين القطاعين العام :بعنوان (دراسة أطروحة دكتوراه)2015،

 والخاص في رفع عوائد الاستثمار في البنية التحتية للاقتصاد وفق نظام البناء والتشغيل
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،وقد كانت إشكالية ىذه الدراسة حول "حالة بعض اقتصاديات الدول العربية"ونقل الممكية 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص واعتبارىا كخيار استراتيجي لرفع عائد الاستثمار في البنية 

التحتية وفق نظام البناء والتشغيل ونقل الممكية ،وقد نعرض الباحث الى كل من التجربة 

 في الاقتصاد المصرؼ    BOT   مقومات تنفيذ  و إبرامالمصرية والجزائرية من خلال تحميل 

 ذلك عمى  إسقاطومحاولة مشروعات البنية التحتية بين  القطاعين العام والخاص وفق نظام

 التجربة المصرية في مجال إن نتائج عديدة ،أىميا إلىالاقتصاد الجزائرؼ ،وقد خمص الباحث 

 تعتبر تجربة جديرة أنياالشراكة في انجاز البنية التحتية وعمى الرغم من نتائجيا المحدودة إلا 

،وبالنسبة إخفاقاتيابالاعتبار والاىتمام بحيث يمكن لمجزائر الاستفادة من ايجابياتيا والتعمم من 

 الشراكة بين القطاعين أيطار الاستثمارات في مجال البنية التحتية في إنلمجزائر يرػ الباحث 

 إلى حسب الباحث إلى الأمر البنية التحتية ويرجع عمى سمبي وضعيف تأثير،كان ليا 

 وتنفيذ مشاريع البنية التحتية إنشاء جانب المزاحمة بين القطاعين في إلى والفساد البيروقراطية

بداء دعم سياسي إلى يحتاج فالأمر،وعميو   النية وشفافية أكبر ن قبل السمطات لتطبيق ناجح وا 

.ومثمر لمشراكة بين القطاعين العام والخاص  

،الدروس المستخمصة من تدربو الشراكة بين القطاع العام والخص بالإشارة بوحفص ،حاكمي - 

.الى حالة الجزائر،مجمة رماح لمبحوث والدراسات،مركز البحث والموارد البشرية ،رماح الأردن   

 ىدفت الى بيان أىمية ومزايا ومبررات الشراكة بين ( 2016) دراسة بوحفص ، حاكمي

القطاع العام والخاص بناء عمى رؤية المؤسسات المالية الدولية والدروس المستخمصة من 
خبرة وتجربة الشراكة بين القطاعين العام والخاص من خلال محاكاتيا ومحاولة  
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.الإستفادة منيا لبنـاء شراكة قوية وفعالة بين القطاعين في الجزائر  

 

بينت الدراسة ان ىناك العديد من المخطر المرتبطة بعقود الشراكة بين القطاع العام 
والخاص بالرغم من الايجابيات المنتظرة رياضيا من عقود الشراكة ،الا لم يكن ليا أؼ اثر 

.في الواقع بل ليا انعكاسات اقتصادية واجتماعية سمبية  
وخمصت الدراسة الى انو بات اليوم من الضرورؼ خصوصا في الجزائر واستنادا الى 
العديد من التجارب الناجحة في ىذا المجال مواصمة تعزيز صلاة الشراكة بين القطاع 

العام والخاص ،بيدف تقميص الضغط عمى ميزانية الدولة والمساىمة في الحد كم البطالة 
.،وجمب استثمارات أجنبية وتوجييات لصالح التنمية الداخمية  

العوائق والتحديات التي تواجو الشراكة بين :عريقات، صالحي، احمدو نضال - 
المجمد (سمسمة الدراسات الانسانية)القطاعين العم والخاص،مجمة الجامعة الاسلامية 

.التاسع عشر ،العدد الثاني  
   ىدفت إلى معرفة أىم التحديات والقيود (2011 ) وفي دراسة قام بيا عريقات وصالحي
 التي تحول دون الشراكة ما بين القطاع الخاص والقطاع العام فـي الأردن ؛ ليتسـنى لمقطـاع

جمع   وقد تم. الخاص أخذ دوره المنتظر في تقديم الخدمات العامة لمجميور الأردني 
 المعمومـات

 توزيعيا عمى عينة الدراسة والتي تكونت من  والبيانات اللازمة ليذه الغاية من خلال إستبانو تم
 عدد من أعضاء الييئة التدريسية في الجامعات الأردنية ، وخصوصاً أولئك الذين يعممـون فـي

مجال البحث العممي ، وكذلك عمى عدد من خريجي الجامعات بصفتيم القادة المنتظرين 
 لممستقبل

 أخذ رأؼ عينة الدراسة لأىم التحديات التي تواجو الشراكة مـا بـين القطـاعين العـام  كما تم
أن-: وخمصت الدراسـة إلـى النتـائج التاليـة . والخاص في الأردن لبعض الخدمات الحيوية   

التحديات التي تواجو الشراكة في قطاع الخدمات الصحية ىو الحاجة الى التمويل والحاجة الـى  
، في قطاع التعميم فكان التحدؼ الكبير ىو الحاجة الى التمويل ، وبينت   بحث عممي اأم

 الدراسة أن
 التحدؼ الأكبر الذؼ يواجو الشراكة في قطاع المياه ىو الحاجة الى البحث العممي ، بينمـا فـي
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، في قطاع الكيرباء   اماالتحدؼ الأكبر ىو الحاجة إلى مصادر تمويل  فإن قطاع الإتصالات 
.فكان التحدؼ الأكبر الذؼ يحول دون الشراكة ىو الحاجة الى بحث عممي  

     :هندسة الدراسة

  فصمينإلىمن اجل الالمام بجوانب الموضوع تم تقسيم الدراسة 

 إلى لمشراكة والتنمية المستدامة حيث قسم ولمفاىيميالفصل الأول تضمن الايطار النظرؼ 

مبحثين ،المبحث الأول تطرقت فيو الى ماىية الشراكة التي شكمت التعريف ،أىمية ومبادغ 

،أنواع،إيجابيات وسمبيات الشراكة،والمبحث الثاني تطرقت فيو الى ماىية التنمية المستدامة 

.وشكل تعريف،خصائص ،أىداف ومجالات التنمية المستدامة  

العلاقة بين القطاعين العام والخاص ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة :الفصل الثاني 

 بين القطاعين العام والخاص ،ويشكل الشراكة،ويضم مبحثين،المبحث الأول تحت عنوان 

مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص ومبرراتيا،وفرص وفوائد الشراكة وشروطيا 

 الشراكة بين القطاعين أىداف فيو فتناولت،ومخاطر الشراكة بين القطاعين ،أما المبحث الثاني 

العام والخاص في تحقيق التنمية المستدامة ،والتي شكمت التنمية الاقتصادية والتنمية 

.الاجتماعية البعد البيئي  



  
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

:الفصل الأول  

 الايطار النظري والمفاهيمي للشراكة

المستذامة والتنمية   
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: تمهيد
 الشراكة ىي تعاون وتعاطف بين الأفراد أو المجموعات لتحقيق ىدف مشترك ، يتضمن 
ذلك تقاسم المسؤولية والموارد والمعرفة لمتحقيق نتائج إيجابية الشراكة يمكن أن تكون في 
مجالات مختمفة مثل الأعمال  التجارية أو التعميم أو التنمية المستدامة، فتيدف عممية 

التنمية المستدامة إلى تمبية احتياجات الجيل الحالي دون المساس بقدرة الأجيال المستقبمية 
عمى تمبية احتياجاتيا ، تركز عمى تحقيق التوازن بين الاقتصاد والبيئة والاجتماع ، وتعزز 

الاستدامة  في جميع جوانب  الحياة ، بيدف بناء مجتمعات قوية ومستدامة تعيش في تناغم 
مع البيئة ، ومن ثم سوف أتناول ىذين المفيومين خلال الفصل في مبحثين  ، ينقسم كل 

مبحث إلى ثلاثة  مطالب ، فالمبحث الأول يتضمن تعريف الشراكة ومبادئيا وأنواعيا 
يجابياتيا وسمبياتيا أما المبحث  الثاني سنتطرق إلى تعريف التنمية المستدامة   وا 

 .وخصائصيا وأىدافيا ومجالاتيا
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   ماهية الشراكة:الأولالمبحث    

 :تمهيد
تعرف الشراكة عمى أنيا الترتيبات التي تمكن شخصن أو مؤسستين أو أكثر لدييم       

مصالح مشتركة من تقاسم الأرباح والاستفادة المطمقة من نتاج الأعمال التي يقومون بيا من 
خلال تضافر الجيود،وعدم تكرار نفس العمل لمحصول عمى أفضل النتائج ومن العناصر 
الأساسية لنجاح الشراكة ىو توفر الاىتمام والمعرفة والاستدعاء إن مبدأ الشراكة يقوم عمى 
أساس التكاممية والبناء عمى ما يتم انجازه والاستخدام الفعال والأمثل لمموارد المتوفرة ،ولا 

يقوم عمى أساس التنافسية فكممة السر لنجاح الشراكة ىو التعاون فتطرقت إلى ثلاثة 
مطالب،أولا تعريف الشراكة وأىمتيا ،وثانيا مبادغ الشراكة وأنواعيا ثم أخيرا ايجابيات 

 .وسمبيات الشراكة

 .وأهميتهامفهىم الشراكة : المطلب الأول    

  : ا لشراكة تعريف
 :لغةالشراكة 

شارك ، يقال أشركو  في أمره أدخمو فيو ، ويقال - يشرك-الشراكة مأخوذة من لفع أشرك 
: جعل لو شريكا في ممكو ،شاركو كان شريكو ، ويقال فلان شارك في عمم كذا : أشرك بالله 

أؼ دفع أجر مقابل : اختمط والتسبب وأشترك فلان في كذا : لو نصيب منو ، اشترك الأمر 
اشتراكا، والشراكة عقد :  الانتفاع بو ، واشترك الرجلان أيا كان منيما شريك الآخر تشاركا 

 1.بين اثنين أو أكثر لمقيام بعمل مشترك، والشريك المشارك غيره في تجارة أو نحوىا 
 

                                                                 
 

، القاىرة، دار النيضة   PPP   صافي أحمد قاسم ،  الطبيعة القانونية لعقود الشراكة بين القطاع العام والخاص.د 1
 . 8 ، ص 2016 ش عبد ، 32العربية 
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 :اصطلاحاالشراكة 

 بالصيغة 1987 يعتبر مفيوم الشراكة مفيوما حديثا،حيث لم يظير في القاموس إلا سنة 
نظام يجمع المتعاممين الاقتصاديين والاجتماعيين،اما في مجال العلاقات الدولية فان "الاتية 

أصل استعمال كممة شراكة تم لأول مرة من طرف الباحثين دون إعطائيا مفيوما دقيقا ،وفي 
انيا تتمثل في كل اشكال التعاون مابين المؤسسات أو " B.Ponsonالايطار يقترح 

منظمات لمدة معينة تيدف الى تقوية فعالة المتعاممين من اجل تحقيق الأىداف التي تم 
 B.Garretteتحديدىا فمفيوم الشراكة بيذا الشكل يشمل التحالف والاقتناء والشراكة ،فيعتبر 

 ان الاندماج والاقتناء ىو زوال المؤسسة المعنية لميلاد وحدة أو مؤسسة   P.Dussageو 
جديدة،أما الأىداف والمصالح الخاصة وتقيم علاقات مشاركة لتحقيق بعض الأىداف 

 المشتركة 

    
  وقد تم تعريف الشراكة في الكثير من الدراسات من اتجاىات متعددة أبرزىا الاتجاه 

أداة اقتصادية مرنة :"الاقتصادؼ،كما عرفيا المجمس الاقتصادؼ والاجتماعي الأوروبي بأنيا 
 ةودينامكية والتي يمكن استعماليا لتحقيق العديد من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والبيئي

 .كالتنمية المستدامة والتشغيل 
مؤسستان او أكثر تتفقان عمى إعداد وتطوير إستراتيجية طويمة :وعرفت الشراكة بأنيا -

  وتطبيق فالأجل بغرض قادة السوق في سمعة أو خدمة محددة عن طريق تخفيض التكالي
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 السوق المتميزة ،والاستفادة من المزايا التنافسية والمزايا المطمقة،المتاحة لأحد الطرفين
 (2) . . أو أكثر أو لكل منيما

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_____________ 
،ورقة عمل مقدمة في مؤتمر "تطوير العمل المؤسسي من خلال الشراكة بين القطاعين العام والخاص"حميمة سعيد،-2  

  .02،ص5/7/2017-3الجياز المركزؼ لإحصاء الفمسطيني 'رام الله-الدولي حول الإدارة العامة تحت الضغط،فمسطين
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 : الشراكة ضمن اتجاىات أخرػ بتعارف متعددة وىيتوقد عرف_
عقود إدارية تتعيد بموجبيا أطراف الشراكة لتحقيق الاىداف :عرفت لأنيا:  الاتجاه القانوني 
 . في مدة زمنية معروفة وفق آليات متفق عميياةالمنشودة والمشترك

أن الشراكة عبارة عن تعاون مشترك بين أطراف تعميمية :وفي الميدان التربوؼ التعميمي
 من داخل المؤسسة التعميمية أو من خارجيا تجمعيم مشاريع اوأطراف أخرػ سواء أكانو

تعميمية مشتركة ،الغاية منيا تحقيق التواصل المؤسسي والميني والأكاديمي بين المتشاركين 
والتشارك من أجل أيجاد الحمول المناسبة لمجموعة من الأوضاع أو العوائق أو المشاكل 
التي تواجييا ىذه الأطراف المتعاقدة،وفي المجال التربوؼ التعميمي فان مختمف التعريفات 

 .تحديد الشروط الدنيا التي تتميز الشراكة عن غيرىا.لمصطمح الشراكة وكميا حديثة  نسبيا 
 

    من أشكال التعاون تمك الشروط التي تمتقي كميا عند فكرة انفتاح المؤسسة التعميمية عمى 
المجتمع،   بحث يييأ المجال لتقديم خدمات من طرف متدخمين من خارج المؤسسة وتقديم 

برام اتفاقيات بينيا وبين أطراف  قامة علاقات التعميمة بالتفاوض وا  المساعدات من  الممولين وا 
.أخرػ معترف بيا وليا سمطة القرار  
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  الشراكة عبارة عن علاقة بين طرفين او اكثر تيدف الى تقديم قيمة مضافة لممتعاممين من خلال

: الاستفادة من القدرات والميارات المتنوعة لمشركاء،وان ليا أركان أىميا  

.          مسقمين عن بعضيما قانونيا–عمى الأقل –وجود جيتين -1  

وجود حدود دنيا من الأىداف والمصالح المشتركة التي لا يمكن ان تنجرىا كل جية بصوة -2
.منفردة إنجازا مرضيا  

  (3).وجود صيغة اتفاقية تخول ليذا التعاون الاستمرار بطريقة آمنة-3

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________  

كمية التربية /،جامعة إ ب"دور الشراكة كمدخل استراتيجي في تحقيق الميزة التنافسية بين المؤنسات التعميمية"خالد حمود العزب،-3
م،ص2018-1439نيابة الدراسات العميا والبحث العممي ،قسم الأصول والإدارة التربوية برنامج الدكتوراه ،  
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 : أهمية الشراكة: ثانيا 
    :تتمثل أىمية الشراكة في :الكمي ـ عمى المستوى 1

 عمى المدػ الطويل و ذلك من خلال إنشاء لمدول المعنيةـ سعييا إلى تحقيق عدة مزايا 
. مناطق لمتبادل الحر بيدف تقريب المستويات المختمفة 

ـ كما تساىم في تبادل الخبرات والتكنولوجيا بين تمك الموجودة في دول المركز وتمك الناشئة 
 (4).في مختمف الفروع في الدول الأجنبية 

ـوتعد أيضا وسيمة لاكتساب المزيد من الخبرة بظروف الأسواق المحمية والأجنبية من خلال 
.  الصادرات والاستثمار المباشر

كما تضمن زيادة فرض التوظيف الاستثمارؼ لممدخرات ورؤوس الأموال المحمية عند - 
توظيفيا مع المشروع الأجنبي ، وتشجيع الأفراد والمستثمرين المحميين عمى عدم تيريب 

 (5 ). الخارج  أمواليم إلى

 

 

 

 

 

 

 
 _____________________ 

 مذكرة لنٌل شهادة ، الشراكة على الوضعٌة المالٌة للمؤسسة الالتصادٌة، جامعة لالمةإستراتٌجٌةخدٌجة ، اثر  عٌكوس-4 

  .09ص ،  2011ٌر ، يالماستر ، علوم التس
مذكرة ، جمال ، الشراكة بٌن الاتحاد الأوروبً والجزائر وتأثٌرها على الالتصاد الجزائري، جامعة وهران بوزكري-5 

  .79 ، ص 2013لنٌل شهادة الماجٌستر ، التصاد دولً ، 
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  :   ـ عمى مستوى المؤسسات2
تخفيض تكمفة أداء النشاط التجارؼ لمشركاء ،تحسين مستوػ جودة المعمومات المستخدمة  -

  . س عمى جودة المعمومات المستخدمة لكل شريكعكفي إدارة الشراكة خلال الوقت مما ين
 ـإن معظم الشركات تفضل مشروعات الاستثمار المشترك عن التممك المطمق لمشروع 

أما الأسباب الثقافية فتمثل . الاستثمار، و قد يرجع ىذا إلى أسباب ثقافية و أخرػ سياسية 
في مشكمة المغة والعادات والتقاليد  وسموكيات البيع والشراء في الدول المضيفة، و من ثم 
فالطرف الوطني يمكنو المساعدة في التغمب عمى المشاكل التسويقية المرتبطة بمثل ىذه 

 (6 )العوامل ،

يساعد في تقميل إخطار المصادرة أو التأميم لمشروعات الاستثمار والتي قد تنجم خاصة في 
 (7). دول العالم الثالث عن الثروات أو عدم في الاستقرار السياسي 

                   الشراكة وأنىاعها مبادئ :الثانيالمطلب 
مبادغ الشراكة ىناك العديد من النقاط الواجب توفرىا  لنجاح نموذج الشراكة :الأولالفرع  

 : و تحقيقيا الأىداف المرجوة منيا 
وىو أن يتم  انجاز وتنفيذ القرارات التنموية وفقا لمنيجية وأىداف :الالتزام والتعهد  - 

تحدد دور كل شريك في ظل مناخ إدارؼ فعال يتعيد كل طرف بالالتزام بالدور المحدد لو 
 من قبل

____________ 
 بٌن الشركات فً الدول العربٌة الإستراتٌجٌةرفعت السٌد العوضً وإسماعٌل على بسٌونً ، الاندماج والتحالفات  -6 

  . 185 /184 ص ، 2007 ، 2ط،الإدارٌة ، الماهرة . والمنظمة العربٌة للتنمٌة
ابانٌة فً الإدارة و التنظٌمأبو عبد السلام -7   ،1997، .3 ط، للكتابالإسكندرٌة مركز  ، الإسكندرٌة،لحف ، التجربة الٌ

 . 50ص 
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غالبا ما يستمر تنفيذ المشروعات الشراكة بين الدولة و القطاع الخاص إلى :ـ الاستمرارية 
فترات طويمة ، و خلال ىذه المدة من المحتمل أن تتغير سياسة الدولة مما قد يؤدؼ بو 
بدوره إلى إلغاء مشروعات الشراكة ، لذا يجب الأخذ بعين الاعتبار المدة الزمنية الملائمة 
عند تنفيذ مشروعات ليا درجة من الحساسية  السياسية ، كما يجب تحديد الإطار العام و 

  . منيجية الإدارة في ظل قوػ السوق التي تحكم عممية الشراكة
تعني التنسيق بين الشركاء من خلال رؤية واضحة للأساليب التي ينتيجيا  : ـ الشفافية 

كل شريك لتنفيذ الأىداف الموضوعية مع التعامل بصدق ووضوح مع المتغيرات الداخمية 
 (8 ). والخارجية التي تحدث خلال فترة الشراكة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

___________________ 
إدارة Public Private Partner ship و المطاع الخاص،    الحكومة دائرة المالٌة ، الشراكة بٌن المطاع العام -8  

  . 09 ، ص 2010حكومة دبً ، أبرٌل  الدراسات الالتصادٌة و المالٌة،
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 أنواع الشراكة:   الفرع الثاني  
 (9 ):تتخذ الشراكة أشكالًا مختمفة و ىي كما يمي 

:    الشراكة الصناعية :ـ أولا 
تتعمق الشراكة الصناعية بالمجال الصناعي إذ يتم من خلاليا قيام شراكة بين طرفين أجنين 
أو أكثر يتفقون عمى إنجاز مشروع صناعي من خلال دمج  و مع ومشاركة التجييزات و 

الوسائل المختمفة و كل عناصر الإنتاج التي يمتمكيا الشركاء نظرا لضخامة التكاليف 
 : المخصصة لو ، يأخذ ىذا النوع من الشراكة عدة أشكال منيا

 : ـ عقود التصنيع 1   
تعتبر عقود التصنيع  اتفاقيات تبرم بين شركة أجنبية و إحدػ الشركات بالدول المضيفة ، 

يتم بمقتضاىا  قيام الشركة  الأجنبية بتصنيع و إنتاج منتجات شركة الدولة المضيفة ، عادة 
من . ما تكون ىذه الاتفاقية طويمة الأجل، يتحطم فييا الطرف الأجنبي بإدارة المشروع 

الأمثمة الميدانية عمى ذلك ، الشراكة بين شركة جنرال موتور باعتبارىا أول مصنع لمسيارات 
  .دايو  الكورية لصناعة المعدات التقنية في العالم ومجموعة

 :  ـ اتفاقية المقاولة من الباطن2
تعرف المقاولة من الباطن عمى  أنيا عممية تتم حسب اتفاق بين مؤسسة  رئيسية تسمى 

       .الآمرة و مؤسسة ثانوية  تسمى المنفذة 
ينص الاتفاق عمى أن المؤسسة الثانوية مطالبة بتنفيذ ما يطمب منيا صنعو لحساب 

 المؤسسة الرئيسية وحسب أوامرىا
_________________ 

   GCYOMA أنفال سريدؼ ، واقع الشراكة عام خاص في الجزائر دراسة حالة كل من مؤسسة-9
  ALGERIE : ENTER 10 ، ص 2018 ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، عموم تسيير، 1945 ماؼ08 جامعة .
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 : ـ عقود تقسيم الإنتاج3
يتم في ىذا الشكل من العقود التزام الشركات الأجنبية بالبحث عن المواد الأولية كالمناجم 
الضخمة لصالح شركة ثانية في دولة مضيفة ، حيث تستخدم الشركة الأجنبية طاقاتيا 

.  الخاصة من أجل استغلال ىذه الموارد
إن الشكل يخص الجانب المالي ، الإضافة إلى الشراكة :  الشراكة المالية :  ثانيا 

التعاقدية ىناك الشراكة المالية أؼ أنيا تتخذ طابعا  ماليا في مجال  الاستثمار، وىذا النوع 
 : يختمف عن باقي الأشكال الأخرػ من خلال

 .   ـ وزن كل شريك 
.        ـ مدة أو عمر الشراكة 

 .    ـ تطور المصالح لكل شريك

تمثل الشراكة التقنية في تبادل المعارف من خلال تحويل :  الشراكة التقنية :ثالثا 
التكنولوجيات والخبرات ، حيث يتم جمب معارف جديدة وتقنيات حديثة في مختمف 

 . مجالات الإنتاج 
 
 : ـ اتفاقية التعاون 1

في مجال البحث و التطوير تبرم الشركات المضيفة اتفاقية شراكة لمبحث والتطوير مع شركة 
     .أجنبية أو مكتب دراسات متخصص أجنبي

لمدة زمنية معينة قصد تطوير مشروع محدد، فيي تعمل من خلال الاشتراك في ميزانيات 
 .البحوث وتبادل الخبرات 
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ىي عبارة عن اتفاق تقوم بمقتضاه شركة أجنبية بالتصريح :  ـ  اتفاقيات التراخيص 2
لمستثمر أو أكثر عام أو خاص بالدولة المضيفة لاستخدام ممكيتيا الفطرية أو التكنولوجية 

كبراءة الاختراع والعلاقات التجارية ونتائج الأبحاث الإدارية و اليندسية و غيرىا، دون 
فالشركة المرخص ليا تكسب فقط . التنازل عنيا مقابل أجر أو رسوم يتفق عمييا الطرفين

حق الاستغلال ، ويتعين عمى الشركة المرخصة أن تمكنيا من استغلال تمك الحقوق بنفس 

 .الدرجة كما لو كانت ىي التي تستخدميا

 :الشراكة الخدماتية : رابعا 

   تعد الشراكة الخدماتية إحدػ القنوات الحديثة لتوظيف رؤوس أموال الشركات العالمية 
من أشير العقود المبرمة في ىذا النوع من الشراكة ىي . التي ميزت بداية القرن العشرين 

عقود التسيير التي تقوم بموجبيا الشركات الأجنبية بتسيير شركات وىيئات قطاع الخدمات 
في الدول المضيفة مقابل مبمغ من المال ،إضافة إلى كل ىذه الأنواع التي سبق ذكرىا ، 

ىناك أشكال أخرػ لمشراكة تتحد حسب نوع الأطراف المشاركة ، إذ يمكن أن تقوم الشراكة 
بين أفراد أو شركات أو حكومات أو ىيئات حكومية ، كما يمكن أن تكون اتفاقية بين 

شركتين أو أكثر ، وتتخذ الشراكة الأجنبية ثلاثة أشكال بالنظر إلى الأطراف المشاركة أو 
  : فنجد  المتعاقدة

ىي الشراكة التي تتم بين دولة و أخرػ أو ىيئات أو مؤسسات : ـ الشراكة العمومية 
 .عمومية

 
 

. ىي التي تتم بين شركات خاصة :  ـ الشراكة الخاصة  
  .  تتم  بين شركات خاصة و أخرػ عمومية: ـ الشراكة المختمطة 
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 :الشراكة التجارية :  خامسا
لمشراكة التجارية طابع خاص حيث أنيا ترتكز عمى تقوية وتعزيز مكانة المؤسسة في السوق 

التجارية من خلال  استغلال العلامات التجارية أو ضمان تسويق المنتوج  و ىذا الشكل 
 . يعني التخمص من حالة  عدم توازن في السوق و يخص  جانب التسويق بشكل كبير

إذن الشراكة التجارية تمعب دورا ديناميكيا في مجال نشاطات الشراء والبيع وتسويق المنتجات 
بين الأسواق الدولية ، نظرا لمعديد  من المزايا التي تحققيا لكل الأطراف المشاركة ، من 

 : أىميا 
ـ تقميص تكاليف المعاملات التجارية لمشركات عن  طريق وضع منتجات في شبكة التوزيع 
المتخصصة لاسيما المتعمقة بالتصدير ، و تسييل اقتحام الشركات إلى أسواق دولية جديدة 

. عن طريق وضع ىياكل وشبكات توزيعية مختمفة في الأسواق الجديدة 
 :ليذا النوع من الشراكة أنواع عديدة نذكر منيا 

 
 :  ـ اتفاقية التوزيع1

تتمثل ىذه الاتفاقية في قيام شركة معينة ، لدييا الرغبة في تصدير منتجاتيا إلى أسواق 
دولية ، بعقد اتفاقية شراكة مع شركات أخرػ في الدول المضيفة ، قصد قيام ىذه الأخيرة 
بتصريف منتجات الشركة الأولى، وعميو يكون الشريك الأجنبي بموجب ىذه الاتفاقية إما 

مستوردا أو موردًا مكمفا بالقيام بنشاطات الشراء لممواد الأولية أو لبيع منتجات خاصة 

 .بالشركة المضيفة في الأسواق المحمية أو الأجنبية
 
عادة ما تقوم مجموعة من الشركات من مختمف دول العالم بتركيز : ـ اتفاقية التموين  2

فتمجأ المؤسسة الطالبة لمترخيص إلى : منتجاتيا في دولة مضيفة قصد  توسيع أفاق التموين 
ذلك نظرا لافتقارىا لمكفاءات العالية الخاصة بالمنتج ، أو لارتفاع تكمفة إنتاجو  مقارنة 
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بإمكانية شرائو من المصدر الرئيسي أو نظرا لمسمعة و الشيرة التجارية العالمية المميزة التي 
.   يمتاز المنتج من قبل المصدر الرئيسي 

عند (  (IBMومن الأمثمة التي تجسد ذلك نجد مثلا الإستراتيجية المتبعة من طرف شركة
التي تمتاز بالكفاءة  (  (startusاختيار اختيارىا لاتساع التعاون الأفقي لمتموين مع شركة
غير قادرة عمى تطوير  ( IBM ) العالية لبعض أجيزة الكمبيوتر ىذا لا يعني أن الشركة

 .أجيزة بنفسيا 
 لكنيا فضمت المجوء لاتفاقية التموين لتحقق غايتيا الآنية

 
 : ـ اتفاقية التعاون3

تعاقد المؤسسات التي ترغب في اقتحام أسواق جديدة مع مؤسسة متواجدة في السوق 
المضيف لتضع تحت تصرفيا المنتجات  التي تريد تسويقيا ، فاتفاقية التعاون تمثل وساطة 
تجارية بين المؤسسة المنتجة والزبون عن طريق تدخل الطرف المسوق في البمد المضيف 

 . ليذه السمع أؼ المورد

 .ايجابيات وسمبيات الشراكة:  المطمب الثالث  
الشراكة ىيا علاقة تجمع ما بين مؤسستين أو أكثر من الأفراد الذين يقومون بإنجاح أو 
استمرارية الأعمال لذلك الشركاء يتقاسمون الربح و الخسارة عمى  حد سواء ،لذلك وجب 

 . معرفة الجوانب السمبية و الإيجابية  التي تظير جمية في وقت آخر
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   . الشراكةاايجابيات :  أولا 
ـ القدرة عمى التعمم والتكيف لتطوير الميارات ، أو التعاون من أجل تطوير المنتجات 

 .والخدمات 
  .  أكثر من مالك لممشروع يسيل السيولة المادية اللازمة لبدأ المشروع ناشئ بميزانية عالية

  ـ اكتساب الكثير من الميارات والخبرات بانضمام شركاء جدد لممساىمة في زيادة الأرباح و 
  . التأثير إيجابا عمى  زيادة الإيرادات

الشراكة تختمف إدارة أفضل وتخطيط مالي  وفرص توسعة لممشروع يصعب إيجادىا في ـ 
  . مشروع فردؼ

  .  ـ في حال وقوع خسائر يتشارك الأطراف في المسؤولية مما يجعل الدعم  المعنوؼ أكبر
  ـ ىناك نسبة متدنية في اتخاذ قرارات متيورة
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 الشراكةاسمبيات : ثانيا 
ـ حالات السخط المتراكمة من العجز المالي ، الفرق العمرؼ بين الشركاء، الاختلاف الطبقي 

   :والسموكي و اختلاف الأىداف كميا أسباب لفسيخ عقد الشراكة
. ـ غمبة وىيمنة أحد الشركاء عمى الآخر بمحي مبدأ المساواة 

. ـ عدم  القدرة عمى تسوية الخلافات البسيطة تؤدؼ في أغمب الأحيان إلى إشكاليات أكبر 
 ـ فقد الممكية في حال الإفلاس أو إخفاق أحد الأطراف بالالتزام بوعوده

 ـ إلا أن ىذه الشراكة ىي في بعض الأحيان تكون محدودة ، في حالة ما اشترطت الدولة 
شروطا غير مألوفة تتمثل في إمكانية الدولة إعادة شراء كل الحصص و الأسيم التي يممكيا 

 أو بإعطاء ترخيص في حالة قيام الشفعةالشريك الأجنبي من جية ، و ممارستيا حق 
الشريك الأجنبي ببيع أو تحويل أو التنازل عن حصتو أو أسيمو في الشركة المختمطة 

 (10 ).الاقتصاد 

 
 
 
 
 
 
 

_____________________ 
تلمسان - أمٌنة ركاب ، الملتمى الوطنً فً الإطار المانونً للاستثمار الأجنبً فً الجزائر، جامعة أبً بكر بلماٌد -10  

2016 
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ماهية التنمية المستدامة :    المبحث االثاني 
 :تمهيد
يعتبر موضوع التنمية من بين المواضيع اليامة التي لقيت اىتمام الباحثين في الميادين السياسية     

والاقتصادية والاجتماعية ،حيث ظير ىذا المفيوم بعد الحرب العالمية الثانية وبالأخص بعد ظيور الدول 
المستقمة حديثا،لذلك اعتبر المنظمات الدولية كييئة الأمم المتحدة كحق وحتمية عمى الدول كغيرىا من 
الحقوق بحيث أصبح مطمب أساسي تسعى كل الدول كغيرىا من الحقوق بحيث أصبح مطمب أساسي 

 تشيع ىذه الأيام لان الأمر يتعمق بمستقبل تتسعى كل الدول إلى تحقيقو،وىذا ما جعل من المصطمحا
 الاتجاىات المناقشة ليذا المنيج التنموؼ الذؼ يعتبر المنفذ الذؼ تالإنسان عمى ىذه الأرض،وقد تعدد

تعتمد عميو الكرة الأرضية،والذؼ يقف عميو مصير البشرية،وىذا ما سنتعرف عميو من خلال ىذا 
المبحث،انطلاقا من المطمب الأول الذؼ يشمل تعريف التنمية وخصائصيا،والمطمب الثاني خصائص 

 .التنمية المستدامة،وفي المطمب الثالث مجالات التنمية المستدامة

.   تعريف التنمية المستدامة و خصائصها :  المطمب الأول 
  . تعريف التنمية المستدامة: الفرع الأول 

التنمية : يتكون اصطلاح التنمية المستدامة من لفظين ىما  : من الناحية المغوية : ــ أولا 
: أنميت الشيء أو نميتو : يقال  . ( ػنم )و التنمية في المغة مصدر من الفعل. والمستدامة
 ( 11). جعمتو ناميا
فمأخوذة من استدامة الشيء ، دام  ، يدوم ، استدامة ، أؼ طمب  (المستدامة )أما كممة 
 ( 12).  دوامو 

 
________________________  

أبي الفضل جمال الدين محمد بن مكرم ابن منظور ، لسان العرب ، لبنان ،،  دار صادر لمطباعة و النشر ،  المجمد  -11
  . 341 ، ص 1997، 24الرابع ، الجزء 

 213المرجع نفسو ، ص  -12 
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  :اصطلاحا: ثانيا 
حظي موضوع التنمية باىتمام كبير خاصة من جانب الميتمين بالدراسات الإنسانية لم ينمو 

أؼ موضوع آخر بنفس الدرجة ، و كان من نتيجة ىذا الاىتمام أن ظير العديد من 
النظريات التي تناولت موضوع التنمية ، منيا من يحاول التركيز عمى الجانب الاجتماعي ، 
و منيا من يحاول أن يركز عمى الجانب السياسي ، إلا أنو بمراجعة تمك النظريات يظير 

أنو في المراحل الأولى كان  
التركيز عمى  الجانب الاقتصادؼ ، بمعنى أن معظم تمك الدراسات قد أنصت عمى معالجة 
التخمف الاقتصادؼ الذؼ تعاني منو دول العالم الثالث ، وبالتالي فقد تم الربط بين التنمية و 
 الاقتصاد ، أو بمعنى آخر يكون التركيز في التنمية حول رفع مستوػ الدخل القومي والثروة

(13) 
يشير مصطمح التنمية إلى الانتقال المقصود من حال إلى آخر أفضل بكل المقاييس خلال 

 (14 ). فترة زمنية معينة يحددىا المجتمع
أما بالمغة الانجميزية فيشير إلى التغيير الجذرؼ لمنظام القائم و استبدالو بآخر أكثر كفاءة ـ 

. (15 )،و قدرة عمى تحقيق الأىداف المخططة 
 

_____________________  
ىشام مصطفى محمد سالم الجمل الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة لتحقيق التنمية المستدامة ، كمية الشريعة  13

،العدد  م2016/ ى  1437، قسم  القانون العام  تخصص الاقتصاد والمالية العامة  (الجامعة الأزىر )والقانون بطنطا
. 1693الجزء الرابع ، ص - الحادؼ والثلاثون 

  .10 ، ص 2004دار طيبة  ، :  القاىرة  "  التنمية والدولة: " سعد طو علام 14
  . 23 ، ص   2009عمان دار الشروق لمنشر والتوزيع  جمال حلاوة ، عمي صالح مدخل إلى عمم التنمية  ، 15
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بأنيا توحيد جيود المواطنين، والحكومة لتحسين الأحوال : في حين  تعرفيا الأمم المتحدة 
الاقتصادية ، الاجتماعية والثقافية في المجتمعات المحمية، و مساعدتيا في الاندماج في 

 (16 ). حياة المجتمع ، والمساىمة في تقدميا بأقصى قدر مستطاع 

ويقصد بالتنمية المستدامة الدفع بشيء معين لأن يستمر لمدة طويمة من الوقت ، 
و تشمل الاستدامة تغيراً في محتوػ النمو بحيث يصبح أقل مادية واستخداما 

لمطاقة وأكثر عدالة في تأثيراتو ، و يجب أن تحقق ىذه التغيرات  في جميع الدول 
مجموع جزء من 

الإجراءات لممحافظة عمى رأس الحال البيئي ، و لتحسين توزيع الدخل وتخفيض درجة 
 (17 ). الحساسية للأزمات الاقتصادية 

 

 

 

 

 

 

 ____________________ 

دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتمع الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ، : محمد شفيق ، التنمية الاجتماعية 16
 13 ص  ،ب س ن 

 جامعة الجمفة  ،  مجمة آفاق ،دور الفواعل دون الدولاتية في تحقيق  التنمية المستدامة ، الجزائر" يوسف آزروال ، 17
  . 325 ، ص 2016 ـ العدد الثاني ،1المجمد لمعموم ، 
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 . خصائص التنمية المستدامة: الفرع الثاني 
تستمد خصائص التنمية المستدامة من تقرير لجنة برنت لاند  و مبادغ إعلان ريو، إذ ورد 
في تقرير لجنة برند لاند  أن الوضع الجديد يفرض عمى الأمم أن تستيدف نوعا من التنمية 

يصبح فيو الإنتاج والمحافظة عمى الموارد بمشاركة الإنسان وفق سياسة تسمح للأفراد 
 (18 ): بالعيش الحسن لموصول العادل إلى الموارد ، وتشتمل ىذه الخصائص ما يمي 

تستمد ىذه الخاصية من المبدأ الأول من إعلان ريو : الإنسان محور التنمية المستدامة  - 1
بأن الكائنات البشرية ىي مركز الانشغالات الخاصة بالتنمية المستدامة و لو : " الذؼ ينص 

  . أن يحيى حياة صحية ومنتجة بما ينسجم مع الطبيعة
تستمد ىذه الخاصية  من المبدأ الثالث من  إعلان ريو :  ـ تحقيق العدالة ما بين الأجيال 2

إعمال الحق  في التنمية عمى نحو يكفل بشکل منصف الاحتياجات "الذؼ يقضي بأنو 
 " . الإنمائية و البيئية للأجيال الحالية المقبمة 

تستمد ىذه الخاصية من المبدأ الرابع من إعلان ريو : البيئة في سياسات التنمية   ـ إدماج3 
من أجل تحقيق تنمية مستدامة ، يجب أن تكون حماية البيئية في العمميات " الذؼ ينص 

 .لالتنموية لتفادؼ تبذير الموارد وضمان وفرتيا عمى المدػ الطوؼ
 
 
 
 
 

__________________________ 
 جامعة مولود ،الجزائر. زيد المال صافية ، حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى ضوء أحكام القانون الدولي 18

 37 /32 ، ص 2013وزو ، أطروحة دكتوراه في القانون  الدولي الكمية الحقوق ،  معمرؼ تيزؼ
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  :وىناك خصائص أخرػ تتميز بيا التنمية المستدامة ىي 
 .  ـ أنيا تنمية يعتبر البعد الزمني ىو الأساس فييا ، فيي تنمية طويمة المدػ بالضرورة4  
 ـ أنيا تنمية متكاممة تقوم عمى التنسيق بين سمبيات استخدام الموارد واتجاىات الاستثمارات 5

 (19) . والاختيار التكنولوجي

 ستدامة أهداف التنمية الم: المطمب الثاني 
لمتنمية المستدامة جممة من الأىداف تسعى إلى تحقيقيا من خلال آلياتيا و محتواىا و التي 

 (20 ) :يمكن ايجازىا  في الآتي 
ضمان نوعية حياة أفضل لمسكان  :  أولا 

    إن من بين الأىداف الرئيسية التي تسعى التنمية المستدامة إلى تحقيقيا  ىي 
تحسين مستوػ المعيشة جميع أفراد المجتمع من خلال التركيز عمى الجوانب 

النوعية لمنمو ، من خلال العمل عمى تمبية الحاجات الأساسية للأفراد الحالية و 
 . المستقبمية ، و تحسين جودة الحياة

: التخفيف من انتشار الفقر المدقع في العالم : ثانيا 
 إذ تشير الإحصاءات إلى أن خمس سكان العالم مضطرون  لمعيش عمى أقل من 

 مميار شخصا لا تتوفر لدييم 1.1دولار واحد في اليوم ىذا إضافة إلى أن نحو 
 . مياه الشرب  المأمونة

__________________ 
 للالتصادلة نماء ج جامعة جٌجل ،م، الجزائر، دور الحكم الراشد فً تفعٌل مسار التنمٌة المستدامة  عبد العزٌز لتال ، 19

  .151ص ، 2018 ، عدد خاص ، أفرٌل 1والتجارة ، المجلد 

- الجزائر ، سطٌف، جامعة فرحات عباس -  دور السٌاسات الصناعٌة فً تحمٌك التنمٌة المستدامة ،محصول سعٌد20

 ،  مذكرة ماجستٌر فً الالتصاد الدولً والتنمٌة المستدامة، كلٌة العلوم 2012 -2002: دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 

  .68/69، ص 2014الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر و العلوم التجارٌة ، 
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: تعزيز وعي السكان بالمشكلات البينية القائمة : ثالثا

من خلال مشاركتيم في إعداد و تنفيذ و متابعة و تقديم  برامج ومشاريع التنمية 
المستدامة و تنمية  إحساسيم بالمسؤولية اتجاه البيئة ،  وحثيم عمى المشاركة 

.  الفعالة في إيجاد حمول مناسبة لمشاكميا
: تحقيق استغلال و استخدام عقلاني لمموارد:رابعا 

المستدامة مع الموارد الطبيعية عمى موارد محددة و بالتالي فيي    تتعامل التنمية
. تعمل عمى الحيمولة دون استنزافيا وتدميرىا  ، وعمى استخداميا 

 
بشكل عقلاني ، بحيث لا يتجاوز ىذا الاستخدام قدرتيا عمى التجدد من خلال 

وضع الآليات و رسم الخطط المسبقة لمحفاظ عمى المواد الطبيعية المتاحة و في 
 نفس الوقت البحث عن بدائل لممواد الواسعة الاستعمال

  .مجالات التنمية المستدامة: المطمب الثالث 

  :إلى ىذه المجالات المستيدفة بالتنمية المستدامة عمى النحو التالي  يمكن الإشارة

 :المياه  : أولا
من الناحية الاقتصادية تيدف التنمية المستدامة إلى ضمان إمداد مستمر و رفع كفاءة 

استخدام المياه في التنمية الزراعية و الصناعية و الحضرية و الريفية في المجال الاجتماعي 
، العمل عمى تامين الحصول عمى المياه النظيفة للاستعمال المنزلي و الزراعة ، أما في 

 .المجال البيئي فتيدف إلى الحفاظ عمى الموارد المائية الجوفية
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: الغذاء  : ثانيا
تتشابو كل من الناحية الاقتصادية و الاجتماعية حيث تسعى نحو زيادة الإنتاجية الزراعية و 

 تحقيق الأمن الغذائي
الصحة من الناحية الاقتصادية العمل عمى الرعاية الصحية الوقائية ، أما من الناحية :ثالثا 

الاجتماعية فتسعى التنمية المستدامة إلى ضمان رعاية صحية أولية للأغمبية الفقيرة ، و 
 . الحماية البيئية

 :السكن والخدمات : رابعا 
عمى الصعيد الاقتصادؼ ضمان توفر المواد الكافية لمبناء و موارده و نظم المواصلات ، و 

عمى الجانب الاجتماعي ضمان الحصول عمى السكن  المناسب بالتكمفة المناسبة، أما 
بخصوص البيئة فالعمل عمى ضمان الاستخدام المستدام أو المثالي للأراضي ، بالإضافة 

  .إلى الصرف الصحي
 

 :الطاقة : خامسا
بخصوص الجانب الاقتصادؼ ، ضمان  الإمداد الكافي و الاستعمال الجيد لمطاقة في مجال 

التنمية الصناعية والمواصلات، و في الجانب الاجتماعي ضمان الحصول عمى الطاقة 
 . الفقيرة خاصة بدائل الوقود الخشبي الكافية للأغمبية

: التعميم : سادسا 
 من الناحية الاقتصادية، ضمان وفرة المتدربين لكل القطاعات الاقتصادية الأساسية ، ومن 
الناحية الاجتماعية ضمان الإتاحة الكافية لمتعميم لمجميع من أجل حياة صحية و منتجة ، 

  .أما الجانب البيئي  السعي نحو إدخال البيئة في المعمومات العامة والبرامج التعميمية
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: الدخل : سابعا
 يركز الجانب الاقتصادؼ في ىذا الجانب عمى زيادة الكفاءة الاقتصادية والنمو وفرص 
يجاد  العمل في القطاع الحكومي ، ومن الناحية الاجتماعية دعم المشاريع الصغيرة وا 

 (21) .  الوظائف للأغمبية الفقيرة في القطاع غير الحكومي

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________ 

 ، فمسطين،غالب محمود حسين السالم ، واقع و إمكانيات التنمية المستدامة لممجتمعات المحمية في منطقة طوباس21
/ 33، ص 2008جامعة النجاح الوطنية ، كمية الدراسات العميا ، مذكرة ماجستير في التخطيط الحضرؼ و الإقميمي ، 

34. 
 

 
 



33 
 

 

: خلاصة

وبالتالي تعني الشراكة تعزيز التعاون بين الأطراف المختمفة لتحقيق أىداف مشتركة 
ولتحقيق التنمية الشاممة المستدامة لتساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية 

دون المساس بإمكانيات الأجيال القادمة، تتطمب التنمية المستدامة توازنا بين الاحتياجات 
 .الحالية والقدرة عمى تمبية احتياجات المستقبل

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

:الفصل الثاني   

 العلاقة بين القطاعين العام والخاص و دورها في

 التنمية المستذامة
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 : تمهيد

يمثل القطاع العام والقطاع الخاص عممتان لوجو واحد من خلال  اشتراكيما في ىدف واحد 
وىو تحقيق التنمية  الاقتصادية والاجتماعية عن طريق تعاون وتعاطف بين الحكومة 

والشركات الخاصة  في تبادل المعرفة والموارد والمسؤوليات ، فيعتبر القطاع العام المسؤول 
عن تحقيق المصمحة العامة وتوفير  الخدمات الأساسية ، بينما يمعب القطاع الخاص دورا 
في توفير الاستثمارات والابتكار وخمق فرص العمل، تعتبر ىذه العلاقة ميمة لتحقيق التنمية 

المستدامة ورفاىية المجتمع ، وتعزيز الاستدامة البيئية، وتوفير الطاقة المستدامة وتعزيز 
التعميم والصحة لبناء مستقبل أفضل لمجميع و ىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الفصل التخميص 

. لدراسة العلاقة بين القطاعين العام والخاص وآثارىما عمى التنمية المستدامة 
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الشراكة بين القطاعين العام و الخاص:01المبحث -   

تعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص من المفاىيم الحديثة التي انتشرت بشكل كبير : تمييد
في نياية الثمانينات وبداية التسعينات من القرن العشرين ،حيث تبين لحكومات الدول وخاصة 

الدول النامية أن الشراكة مع القطاع الخاص ىي أحد الخيارات الإستراتيجية لمسياسة الاقتصادية 
في تنفيذ المشاريع،ومن جية أخرػ فإن تزايد عدد السكان أدػ إلى تزايد نمو الطمب عمى 

الخدمات،ونتيجة لذلك ولعوامل أخرػ أىميا عدم استيفاء الاحتياجات التمويمية ليذه المشاريع أدػ 
 إلى ضرورة إقامة شركات مع وحدات القطاع الخاص،وذلك بعد أن تبين إن عمميتي التنمية 

الاقتصادية والاجتماعية التي تتم من خلال تكاليف الجيود بين القطاع الخاص من خلال حشد 
.كافة الإمكانيات المادية والبشرية لمقطاعين  

مفهوم الشراكة بين القطاعين العام و الخاص ومبرراتها :01المطمب   
:العام و الخاص   الشراكة بين القطاعينممفيو: الأولالفرع   

 التي تدار من الأعمالويتمثل في مجموعة الوحدات من قطاع   :القطاع العام-1  
الحكومة والتي يمكن أن تدار من قبل القطاع الخاص، و تقوم المؤسسات العامة بإنتاج 

.         تقديميا إلى الجميور بالأسعار الإداريةوالسمم والخدمات   

   كما يعرف كذالك عمى انو تمك القطاعات التي تخضع لمسيطرة الكاممة لمدولة،وفي 
 الاقتصادية بالأنشطة وحدة اقتصادية تقوم ا الدولة بوصفوإلىىذه  الحالة يتم النظر 

(22 ) .لمدولة من الخطط والبرامج الاقتصادية يتجزأ تشكل جزء لا  التيالعامة  

 

_______________________  

مجمة الباحث،عدد،،  ورقمةة، جامعر الجزاغ،”مساىمة القطاع العام والخاص في التنمية الوطنية في الجزائر”خميس خميل،-22 
205،ص2011،09  



36 
 

ىي تمك القطاعات التي تكون ممموكة لمدولة أما أن تكون استثمارية ربحية ،أو    
استثمارية خيرية أو غير ذلك،وىي التي تخدم المجتمع ولا يمتمكيا أفراد وتشرف عمييا 
الدولة و تتكفل برواتب موظفييا،كما يمكن تعريف المؤسسة بمجموعة الأفراد الذؼ 

تربطيم دائرة واحدة وفق عمل مؤسسي وىيكل إدارؼ منظم ومن الأمثمة عمى المؤسسات 
:الحكومية  

المدارس والجامعات الحكومية  -  

وزارة الدولة-   

بعض الييئات والمؤسسات الوزارية التي تتبع رئاسة الوزراء-   

المستشفيات الحكومية-   

( 23 ) قطاعات الأمن والسلامة -  

 تممكو أوويتمثل في جزء من الاقتصاد الوطني الذؼ تديره :القطاع الخاص _2
كما يعرف كذلك بأنو القطاع الذؼ يدار .  والأفرادل وشركات الأموا الأشخاصشركات 
 بالنسبة الأمور السوق توجيو دفة آليات، وتتولى الأعمال و وحدات الأفرادبمعرفة 
( 24 )وىي تسعى بالتالي إلى   تحقيق أقصى ربح  ممكنالخاصة،  الاقتصادية للأنشطة

 ىو مجموعة المؤسسات التي تكون خاضعة لرأس مال الأفراد أو الشركات كما يمكن 
تعريفو كذلك عمى انو قطاع الأعمال المرتبط بالمؤسسات،والشركات التي يمتمكيا أفراد 

.بصفة شخصية،وغير مرتبطة بحكومة الدولة أو أية مؤسسة من مؤسساتيا  

_________________________  

 02حميمة سعيد،مرجع سابق،ص -23 

 205  خميس خميل ،مرجع سابق،ص24
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.    

ىو مجموعة المين والأعمال التي يعمل فييا ،او :  من التعريفات الأخرػ لمقطاع الخاص
مجموعة من الأفراد وترتبط بالخبرات،والميارات المكتبية سواء بالاعتماد عمى التدريب الميني،أو 

التعميم الأكاديمي،ويساىم القطاع الخاص بتوفير الخل للأفراد،من خلال وجود مجموعة من فرص 
(25 ).العمل ضمن المنشآت الخاصة  

:عرفت الشراكة ما بين القطاع العام والخاص بأنيا-3  

دارة تشغيل الخدمات والأنشطة ومشاريع لبنية التحتية و إشراكعممية “  القطاع الخاص في بناء وا 
دارة وتشغيل  ،مشاريع مثل الطرق  المرافق العامة لمدولة،والاستفادة من خبراتو في إنشاء وا 

، سكك الحديد، النقل، القطاع الصحي  الموانئالمطارات، الاتصالات ،المواصلات ،الجسور ،
(26  )... ومجارؼ الصرف الصحي وغيرىا  والتعميمي، المياه، الكيرباء، توليد الطاقة المتجددة  

المتعددة، بين القطاعين العام والخاص من المفاىيم ذات المدلولات مفيوم الشراكةيعتبر  ن كان   وا 
 (ppp) ، و اختصارا"partnerahip public_ private" ...     يعد ترجمة لممصطمح الإنجميزؼ

عرفيا تاموس: و من ترجمة التعريفات التي عرفت بيا الشراكة ما يمي   New Webstet .  بأنيا
 أو أيو مشاريع مشركة ما،رابطة بين الأشخاص الذين يشتركون في المخاطر والأرباح في عمل 

  (27).أخرػ بموجب عقد قانوني ممزم

________________________________ 

  نفسوحميمة سعيد،مرجع -25

،كمية الحقوق والعموم  السياسية،قسم القانون   باديسبن جامعة عبد الحميد ا،، مستغانم”الشراكة العامة والخاصة”رياطي شمس الدين ياسين،-  26  

.17،ص2023،  مذكرة لنيل شيادة الماستر  الخاص،  

، الماهرة ، المنظمة العربٌة  (التطبٌمات - النماذج - المفاهٌم  )عادل محمود الرشٌد  ، إدارة الشراكة بٌن المطاعٌن العام والخاص . د-27 

.3ص م ، 2007للتنمٌة الإدارٌة ،  
 

 



38 
 

      :المتحدة الأمم  تعريف

 وبحيث الكبرػ،المشتركة بين القطاعين العام والخاص تعرض تنفيذ المشروعات والأنشطة التعاون 
بالطريقة التي تؤدؼ إلى اقتسام  وذلك معا،تكون الموارد والإمكانيات لكلا القطاعين مستخدمة 

(28 ).الأمثلالمسؤوليات والمخاطر بين القطاعين بطريقة رشيدة لتحقيق التوازن   

 :The BritishGommissionالقطاعين تعريف المجنة البريطانية لمشراكة بين 

on public and privatesect or  partolakis and   دراسةكما ورد في 
APOSTOLAKIS 

 AND SMITH   علاقة مشاركة بالمخاطرة بين القطاعين العام والخاص بناء عمى طموح "بأنيا
 (29  ) "مشترك من أجل تحقيق ىدف مأمول السياسة العامة لمبمد 

  :الدوليـ تعريف صندوق النقد 

يشير مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص إلى الترتيبات التي تسمح لمقطاع الخاص  
 وتدخل الحكومة،البنية الأساسية والتي كان يتم تقديميا تقميديا من خلال بتقديم أصول وخدمات  

 وغالباً ما تتركز في بناء الاجتماعية،الشراكة في عدة مجالات لمبنية الأساسية الاقتصادية و
وتشغيل المستشفيات والمدارس والسجون والطرق والأنفاق وشبكات إنارة الطرق والمطارات والموانئ 

30. .المياهومحطات   

_____________________ 

 ،جامعة بور سعيد دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص کأداة لتحقيق التنمية المستدامة : " : "محمد محمد مسعد الشامي  - 28 

  .50 ، ص2023 جانفيالعدد الأول ، - (24)مجمة البحوث المالية والتجارية، المجمد  "،كمية التجارة 

.3المرجع السابق ، ص،عادل الرشيد د  -29        

   ، نفسومرجع المحمد محمد مسعد الشامي ، -30 
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  : تعريف البنك الدولي

 و خدمات تتعمق بالبنية التحتية جرت العادة بتقديم أصولالترتيبات التي يقوم فييا القطاع الخاص 
عمى أن تقدميا الحكومة ، و قد نشأة الحركة بين القطاعين العام و الخاص من خلال عقود 

الامتياز وعقود التأجير التشغيمي ، ويمكن الدخول فييا لمقيام بمجموعة كبيرة من مشروعات البنية 

ن  التحتية كانت لا تزال تستخدم بصفة أساسية  في مشروعات الاجتماعية والاقتصادية، وا 
   (31 ).البنية التحتية ذات الصمة بالمواصلات، وأماكن الإقامة 

أوجو التفاعل والتعاون العديدة بين القطاعين العام والخاص، : " وعرفيا أحد المعاصرين بأنيا  
المتعمقة بتوظيف إمكانيتيا البشرية ، والمالية، والإدارية ، والتنظيمية والتكنولوجية، والمعرفية ، 

عمى أساس من المشاركة الالتزام بالأىداف ، حرية الاختيار، المسؤولية المشتركة ، والمساءلة من 
أجل تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية التي تيم العدد الأكبر من أفراد المجتمع وليا تأثير 

بعيد المدػ عمى تطمعاتيا حتى يتمكن المجتمع من مواكبة التطورات المعاصرة بطريقة فاعمة 

   (32 ) .وتحقيق وضع تنافسي  أفضل 

 

 

 

 

______________________ 

.    50، ص  محمد محمد مسعد الشامً ، مرجع سابك_31  
 

06عادل محمود الرشٌد  مرجع  سابك ، ص32  
 

  .  
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اشتراك طرف آخر أو أكثر من طرف محمي أو أجنبي " بصورة عامة تعرف الشراكة  عمى أنيا 
لمقيام بإنتاج سمع جديدة أو تنمية السوق أو نشاط إنتاجي و خدمي آخر سواء كانت المشاركة في 
رأس المال ، و بالتكنولوجيا ، فإن ىذا يعتبر استثمار مشترك و ىو من الاستثمارات الأكثر تميزا 

 (33)  . من اتفاقيات أو  تراخيص الإنتاج، حيث يتيح لمطرف الأجنبي المشاركة في إدارة المشروع 

. الخاصبأسموبوعرف العديد من الباحثين و الخبراء الشراكة بين القطاعين العام والخاص كل   

 النظر ة وا عادالاقتصادية تمويل التنمية في أسموبتعد الشراكة بين القطاعين العام والخاص تطورا 
 مسؤولياتيا وكيفية إدارة شؤون الخدمات العامة،يعتبر مفيوم الشراكة  عن تحول  وفي دور الدولة

 في نموذج تمويل

دارة البنية التحتية والخدمات العامة، دارة  يعبر مفيوم الشراكة عن  وا   تحول في نموذج تمويل وا 
تعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص بشكل عام وسيمة تعاقدية  ، البنية التحتية والخدمات

القطاع الخاص لتقديم ػ  والتقنية و القدرات التمويمية لدالإداريةتمكن من الاستفادة من الكفاءات 
.الأصول العامة  

 

 

 

 

_____________  
 ، العدد الإنسانٌةمجلة العلوم  ،الجزائر ،بسكرة ـ  على المؤسسة الالتصادٌة أثرها الشراكة الأورومتوسطٌة و، الأخضر عزي محمد ٌعموبً 33

  2 ،ص 2004 أكتوبر ،14
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 تعرف بأنيا عقد طويل الأجل بين ثتبنى البنك الدولي وجية نظر أوسع في تعريف الشراكة،حي- 
طرف خاص و وكالة حكومية، لتوفير أصول أو   خدمات عامة،يتحمل فييا الطرف الخاص 

،كذلك يمكن أن يشير مفيوم الشراكة إلى الترتيبات، عادة عمى والإدارةمسؤولية كبيرة من المخاطر 
 التي تتم بموجبيا تقديم  بعض الخدمات ،القطاعين العام والخاص المدػ المتوسط إلى الطويل بين

 قبل القطاع الخاص مع اتفاق  واضح عمى الأىداف  التي تقع ضمن مسؤوليات القطاع العام من
.المشتركة لتقديم الخدمات العامة  

 إلى بشكل عام والخاصة بين القطاعين العام الشراكة يشير مصطمح وروبية الأالمفوضية بحسب
 أو  تجديدأو بناء أو بغرض ضمان تمويل الخاصة والقطاع العامة التعاون بين السمطات أشكال

.  تقديم الخدماتأو   ة التحتية تشغيل البنيةدارإ  

 اتفاق بأنيا بين القطاعين العام الخاص ة الشراكةكما تعرف منظمو التعامل الاقتصادي والتنمي- 
 بان من الشراكة يقوم بموجب الخاصة من الشركاء من القطاع أكثر أوواحد   وةبين الحكوم

. الربح لمشركاء من القطاع الخاصأىداف تتمشى فييا ة بطريقالخدمةالقطاع الخاص بتقديم   
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 ىناك مجيود تعاوني مستمر ومشاركو وتوزيع أنلعل القاسم المشترك بين ىذه التعريفات -
 بيذا المفيوم فالشراكة مشتركو أىداف من اجل تحقيق التعاقدية بالالتزامات د لممخاطر وتعو

 من قبل القطاع العام ة تقدم عادخدماتية عند تنفيذ مشاريع الحكومة ليا أ تمجآليةىي 
  استخدام خبرات وموارد القطاع الخاصبأىداف

( 34 ). مقدمة  الخدمات الة نقصان في كفاءةجو الحكوماعندما تو     

المتعددة، بين القطاعين العام والخاص من المفاىيم ذات المدلولات مفيوم الشراكةيعتبر  ن كان   وا 
 (ppp) ، و اختصارا"partnerahip public_ private" ...     يعد ترجمة لممصطمح الإنجميزؼ

عرفيا تاموس: و من ترجمة التعريفات التي عرفت بيا الشراكة ما يمي   New Webstet .  بأنيا
 أو أيو مشاريع مشركة ما،رابطة بين الأشخاص الذين يشتركون في المخاطر والأرباح في عمل 

       (34 ).أخرػ بموجب عقد قانوني ممزم 

 

 

 

 

 

 

_______________________  

 ، صندوقأبو ظبي المتحدة،  العربية الإمارات، دولة ”أطر الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الدول العربية”أحمد أبو بكر بدوؼ ، -34 
.02،ص2020،ديسمبر  النقد الدولي ،الدائرة الاقتصادية   
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الخاصو بين القطاع العام الشراكةمبررات  :الفرع الثاني  

 تتمخص في ة ودوافعيا ويمتقي الخبراء وفي الكثير منيا فابرز مبررات شراكالشراكة تتعدد مبررات 
 ة في السوق ونقص التمويل وعدم الثقالمنافسة وزيادةالتطور التكنولوجي والتقني لممشاريع 

لى عدم وضوح إ ةضافلإ باة البيئية بحل المشاكل وارتفاع المخاطرة المتعمقةبالتشريعات القانوني
.الحدود التي تنظم التعاون بين القطاعان العام الخاص  

 في التوظيف الشراكة ودور يأتي، وىنا والتكنولوجية والبشرية والطبيعية ةندرة الموارد المالي-1 
 بين ىذه المجالات عن طريق تقاسم الالتزامات بين ةالسميم ليذه الموارد بدلا من وجود منافس

. الشركاء  

.ة معينأعمالاعتماد الشركاء عمى بعض في انجاز - 2  

 والمعرفة تبادل الخيرات ة الوضوح في جميع المعمومات والمعارف المراد تبادليا في حالعدم- 3 
. بين منظمتين  

 عمى التحقيق السميم الشركةىذه ة ة معينو ىو دليل عمى قدرة عدد الشركات لشركزيادة إن-4
.لجميع متطمبات الشركة  

.كة ا التي تتابع ىذه الشرةكر المتبعة مع مبادئ الشاكة استراتيجيات الشرموافقةمدى -5  

.بعض القوانين التي تتطمب من الشركة التابعة لمقطاع الخاص تنفيذ الشراكة-6  

بين قطاعات ة لية تنفيذ الشراكبآ التي تبرر الشراكة فيي التي تتعمق ةأما العوامل الشخصي-7
  .المختمفة

 

 

أنفي حين  (Brinkeroff et al,2011)  :إلى الشراكة مبررات يرجع  
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. وتقسيم العملالمقارنة ة عمميإتباع العمل عن طريق ة يزيد من كفاءالشراكة وجود إن-1   

 لطبيعة ة،وتكون ىذه الحمول مناسبلشركاءا تطرح حمولا متكاملا لممشاكل التي تواجو ةالشراك-2 
.ىذه المشاكل  

.       العامة عممية في الوصول لممصالحأكثرالقرار ة  تكون آلي-3  

: ىيالشراكة مبررات إن  (Mckanzie,2002) ػوتر  

. المستثمرةالأموالتحقيق عوائد أعمى عمى -1   

. بنية تحتية جديدةإنشاء إلى هالاتجا-2  

.محاولة التغمب عمى القيود المفروضة عمى التمويل العام-3  

.  4- لتوظيف القطاع الخاص في مجال الخدمات العامةالحكومةاتجاه 

 5-  . الشراكاتاستعداد مؤسسات التمويل والبنوك لتمويل 

المخاطر كانت مبررات الشراكة تتمثل في تقاسم  (2004 ،Hofmeister et al)  أما في دراسة 

،ويمكن من خلاليا استغلال الثروات في القطاع الخاص ،ومن    بين أطراف الشراكة
 المتمكنة،وتنفيذ المشاريع في وقت محدد وتقميل ة دعم فكرة الدول خلال الشراكة يمكن

 أيضا لتنفيذىا،وتوسيع الموارد والبناء عمى اقتصاديات الحجم،و ةاللازمالفترة  الزمنية 
) . فضل من قبل القطاع العامأل بشكل م وتنفيذ العالأداءممكن من خلال الشراكة متابعة 

35 )  

____________________________________  

ملامح الشراكة بين القطاعين العام والخاص ندورىا وتنمية القطاع الزراعي في فمسطين، "أنسام عماد فارس فارس،-35
،نابمس، كمية  الدراسات العميا جامعة النجاح الوطنية ، مذكرة ماجستير في إدارة السياسة الاقتصادية  ،-فمسطين 
.43،44،ص2022  
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:                         الفرص والفوائد التي تنتجها الشراكة:02المطمب  
أن ىناك العديد من الفرص والفوائد التي تتاح لمجيات العامة و الخاصة في حال إنشاء 

 الشركات 

 (Sharif khodja et al.,2021) : فيرػ  

إنشاء مرافق البنية التحتية الاجتماعية مع توفير الخدمات العامة،وتوزيع التكاليف والمنافع 
المتبادلة، وتوزيع  مخاطر المشاريع المشتركة في اتجاىات مختمفة،وأخيرا ضمان استقرار 

.أوضاع المشروع وضمان حقوق المستثمر الخاص   

: (Grant ,1996)     بينما من وجية نظر  

أن الشراكة تسيم في خمق بنية عمل ديناميكية بعيدة عن البيروقراطية الحكومية وتساعد 
        الشراكة عمى أداء الميمات بطاقة عالية نتيجة تجميع الخبرات والميارات المكممة 

  لبعضيا البعض خصوصا في تنفيذ المشاريع الجديدة من نوعيا،وبشكل استراتيجي ،فإن 
 دون التأثير عمى عمل الحكومة وأىدافيا المتعمقة بإدارة مالشراكة تسمح بتحقيق التميز اللاز

.الخدمات وتطوير السياسات الاجتماعية   
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: تتمخص فية فوائد الشراكإن(Mcquaid et al.,1999)ويرػ   

 ةلغالمساب التي تتعمق الأعمال خاصة بتمك أقوػ مسائمة  نظاممن خلال الشراكة يمكن تطبيق-1  
. الموادإدارةلية  آ فية وكذلك تحسين المسائلالحكومةفي نفقات   

. للإعمال كفاءة في ترتيب القيادة وتنفيذ جداول الشراكة أكثربر عت ت- 2

  . تساىم في وجود مشاركة مجتمعية اكبر-3

خفيض الشراكة ازدواجية  الخدمات المقدمةت-  4  

  المختمفةالإطرافتقمص من الصراع بين الشراكة -5

  القانونية لمييئات  التكوين المتغيرة الاستقرار والاستمرار في مواجوالشراكة أتاحتلقد -  6

 بما يستطيع تحقيقو ة مقارنالشراكة في أفضل تحقيق نتائج أساس الذؼ يتم عمى ضد التعا-7
. الشراكة كل عمى حدةأطراف  

 إلى الشركاء عمى بعضيم البعض عن طريق التفاوض لموصول تأثير بو التحول والمقصود -8
. المرجوةوالأىدافالمعايير   

ء من جميع الشركاةضافيإ توسيع الميزانية وتتم من خلال الحصول عمى موارد -9  
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 يمكن من خلاليا توزيع وتقاسم المخاطر، ويتم من بأنو نمخص فوائد الشراكة إنمما سبق نستطيع 
 الميارات زيادة لمموارد وتحسين مستوػ المسائمة، ىذا عدا عن  الأمثل غالش الاأيضاخلاليا 
 التنظيمية والعقود التي الأمور تجاوز بعض إلى بالإضافة العمل لدػ العاممين، لأداء والكفاءة

 بين الشراكة تم تطبيق إذا وبالتأكيد تنفيذ المشاريع وتقميل الازدواجية، إثناءىا الحكومات، فرضت
36  ذكرىاالسابقةمجال فسوف تحظى بجزء جيد  من الفوائد  أؼ القطاعين العام والخاص في   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_________________  

.45 ص نفسو،  عماد فارس فارس، مرجع أنسام-36   
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:أشكال الشراكة وشروطها: المطمب الثالث  
  الشراكةأشكال :أولا 

 صنف الباحثون الشراكة بعده طرق ،وبعضيم صنف الشراكة من منظور عام وتوجييات 
 أكثر بناء عمى كيفية اتخاذ القرار ،نوع القطاع، ة صنفوىا من منظور محددوآخرونعريضة، 

.النشاط، نوع الممكية، وغيرىا  

  تصنيف عام الشراكة-1

 تمك أو تعاقدؼ، أساس الشراكة التي تبنى عمى إما بناء عمى العلاقات المؤسسية، الشراكةقسمت 
. تعاونيأساسالتي تبنى عمى   

 المتفق عمييا، العامة الخدمات إيصالة التعاقدية  ىي التي تبنى عمى عقد يتم من خلالو كفالشرا
 عمودية بيذا النوع من الشراكات بحيث تقوم جية  مرجعية واحده بالرقابة عمى العلاقةوتكون 
  إنياء لا تشارك بتنفيذ الميام ،ومن صلاحياتيا الرقابة التي تمارس الجية وىذه الآخرينالشركاء 
 أساس التعاونية فيي تمك التي تتم عمى الشراكة أما الشراكة، أطراف باقي موافقة دون الشراكة

 تكون فيو الشراكة والتنظيم ،فيذا النوع من الإدارة عمميات الشراكة من خلال ىذه فذتشاركي  وتن
 القرارات تؤخذ بشكل جماعي ،ويتم تنفيذ ىذه القرارات بشكل أن أؼ أفقية بين الشركاء، العلاقة

. عمى التنفيذ من طرف واحد فقطإشرافجماعي بحيث لا يوجد   

: التعاقديةالشراكة تصنيفات -2  

 بين العلاقة مختمفة وفقا لمعايير العقد الذؼ تبنى عميو أشكالا التعاقدية الشراكةخذ أ تأنيمكن 
:القطاعين العام والخاص   
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.إدارةعقد -    

من قبل القطاع الخاص وتزويد القطاع الخدمة  يتم التعاقد بين القطاعين العام الخاص عمى إدارة 
دارةالعام بيا، بينما يتكفل القطاع العام بتوفير التمويل   عمميات الصيانة وغيرىا وتتراوح مدة ىذا وا 

 إلى خمس سنوات ويقدم خلاليا القطاع العام بعض الضمانات لمقطاع الخاص ثلاثةالعقد بين 
.وائدعلضمان حقوقو في الحصول عمى ال  

:عقد الخدمة-2   

 ويكون القطاع الخاص في ىذا العقد مسؤولا عن تزويد الخدمة ويحصل عمى عائد من قبل 
 المقدمة، ويبرم ىذا العقد بين القطاعين العام الخدمة لجزء محدد من لإدارتو نتيجةالقطاع العام 

. ثلاث سنواتإلى مدتو تتراوح بين سنو أن أؼوالخاص ويكون قصير المدػ،   

:عقد البناء والتشغيل والتمويل-3   

 والصيانة، وبعد الخدمة التمويل والتصميم والبناء وتزويد بأعمال القطاع الخاص في ىذا العقد موقؼ
 القطاع العام، وفي ىذا العقد يتم بيان كيفية تحصيل حقوق إلى الممكية العقد يتم نقل ةانتياء مد

 ة استثماراتو طوال مدة العقل وتكون مدنتيجةوعوائد القطاع الخاص من المستفيدين من الخدمات 
. طويمةةمثل ىذه العقود عاد  

:تصنيف الشراكة وفقا لممنافسة والممكية-4  

: ىيإشكال والمنافسة بعده المباشرة لمممكية وفقا الشراكةتصنف   
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 تمكين الحصول عمى المعمومات والدعم من إلى تيدف ىذه الشراكة : الاحتوائيةالشراكة(- 1 
 عمى ضم ىذا النمط الشراكة ويقوم ىذا النمط من ةقبل طرف المعين من اجل تحقيق فوائد متوقع

.الأىداف لجان استشارية للاستفادة منو في تحقيق بعض أو مثلا الإدارةكشريك في مجمس   

 

التعاقد  (2  

 منظمة تنفذ كل وأكثرقع بين منظمتين أو و تةويتم ىذا النمط من الشركات بناء عمى اتفاقية رسمي
.التزاماتيا عمى أساس تبادلي مع باقي منظمات الشريكة  

:الشراكة الغير الرسمية -3    

 ما تتم بينيم قبل الشراكة الرسمية ة العالية بين الشركاء والتي عادالثقة يبنى ىذا النمط عمى 
 العميا لمنظمة معنية الإدارةومراسميا، وتغطي الشراكة الغير الرسمية اتفاقات الضمنية بين 

.وشركائيا كأنواع السمع التي تباع الأسعار وساعات العمل  

:دون رأس مال بالمشاريع المشتركة -4   

 عن إداريا شركة مستقمة إنشاء عن طريق ةييدف ىذا النمط من الشراكات الى تنفيذ مشاريع معين
 برأس مختصرا عمى تقديم الخبرات وتقديم العاممين ولا يساىمون الأعضاء ويكون دور الأعضاء

  .مال

  الناجحة بين القطاع العام والخاصالشراكةشروط : لفرع الثانيا

 تكوين علاقة تعاونية لمنجاح بيا يجب توفير شروط والخاص تتضمن الشراكة بين القطاع العام 
:التالية  

. من خلال خطة مبنية في بداية المشروعالرئيسيةصنع القرارات -  
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.توضيح خطوط المسؤولية في الشراكة-  

  المراد تحقيقيا الأىدافتوضيح -

اءر لمشراكفوجود حوا-  

.ضبط تقديم الشراكة-   

 متعمقة بالشراكة شممت مجالات عدة مثل التعميم والصحة والنقل ة عد يم لدراسات ؼقت بناءا عمى 
.وغيرىا  

عندما تكون :"  الاستنتاج التاليإلى Rosenau خَمص الأمريكية المتحدة في الولايات    
اعتبارات التكمفة ىي الاىتمام الرئيسي وعندما تكون العوامل الخارجية المؤثرة محدودة، وعندما 

 أنو عند من Grantويرػ .يكون المدػ الزمني لمنشاط المعني قصيرا ،فان الشراكة تكون مناسبة
نجاحيا يجب توفر الشروط التالية :اجل تقسيم شراكة وا   

37. في السمطة والمسؤولية بين القطاعينةالمشارك -  

  

 

 

 

 

 

_________ 

.48، 47 ،ص نفسوأنسام عماد فارس فارس، مرجع -37    
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الاستثمار المشترك ومقارنة استثمارات القطاع الخاص مع الاستثمارات الحكومة من حيث - 
. رأس المال السياسي، لتحقيق الفعاليةفيالوقت والموثوقية   

.المسؤولية المشتركة في الالتزامات والمخاطرة-   

.لمشريكين المشاريع، بحيث توفر الفرص ءالمتبادلة، بنا المنفعة-   

 ذات الشراكة أنشطةالمواطنين في ة توفير ثقافة  مجتمعية داعمة لشراكة تشجيع القيادة، ومشارك
.الاىتمام التنموؼ بعيد المدػ  

وجود تصور مجتمعي مشترك وواقعي لمشراكة مبني عمى نقاط القوة والضعف لممجتمع، وفيم - 
. المنظمة المراد تنميتيالإمكانياتمشترك   

 وتذيب الرئيسيين والمعنيين بشراكة تشجيع اتصاليم مع القادة والإفرادتوفر شبكة لمجماعات - 
.الفروق بين الاىتمامات التنافسية  

  بيا ،المرتبطة المشاريع ورعاية ةيادة ،وتشجيع المخاطرز الرعاية عمى والقدرة الرغبة- 

 عمى التكيف مع الظروف المتغيرة، ة بالشراكة ،بم فييا القدرالمتعمقةالاستمرارية في السياسات 
 الذين يخاطرون اقتصاديا عمى الانخراط في الأفراد لتشجيع بالإعمالوتقميل لعدم التأكد المحيط 

.(38) الشركات   

 

 

______________________  

  21 عادل محمود الرشيد ،مرجع سبق ذكره ،ص 38

 



53 
 

:مخاطر الشراكة بين القطاعين:المطمب الرابع  
 عقد الشراكة بين القطاعين العام والخاص لا يخمو من المخاطر والعوامل التي تيدد حسن سير إن

 تكون متداخمة فيما بينيا وليذا الأحيان ىذه المخاطر في بعض أن إذاالمشروع المتعاقد عميو 
: مجموعو منيا فيما يميإلىسوف نتطرق   

:إعادة التفاوض: أولا  

 ليذا النوع من المشاريع وتعقدىا فانو من الصعب تحديد جميع الأمد الطبيعة الطويمة إلىبالنظر 
 أنيا وخاصة في العقد إقرارالاحتمالات التي قد تم وقوعيا خلال مده تطوير المشروع من طرف 

 أو توقف المشاريع قبل نيايتيا والسياسية الاقتصادية، كالأزمات)لم تحدد ضمن مخاطر العقد 
 في الزيادة تكرار التفاوض من قبل أطراف العقد ومن ثم إلىالأمر الذؼ يؤدؼ , (المقصودة
.التكاليف  

:ضعف دراسات الجدوػ:ثانيا  

 الدراسات التي تنجز مسبقا لتحديد المشروع بما فييا اختيار المواقع ىو الأمر الذؼ يدفع إن
بداية المشروع  ) من مراحل المشروعةإلى تغيير أوامره في مرحل ( العامةالسمطة)بصاحب المشروع 

. التفاوض ويترتب عنيا تكاليف إضافيةإعادة في النياية مما يستوجب أو الوسطية المرحمةأو في   

عدم الدقة في تحديد خصائص المشروع:ثالثا  

 لتقديم عروض مغرية ة رابحة واستخداميا كورقألثغرةاستغلال بعض المؤسسات الخاصة ليذه 
 التفاوض لرفع من تكمفة بإعادة تطالب ثموعندما يقع عميو الاختيار تنطمق في انجاز المشروع من 

."باستراتيجيو السطو"المشروع وىو ما يعرف   
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:عدم اليقين المرتبط بالمشروع: رابعا  

حالة وفي  تحديد وتقدير المتغيرات كالطمب المتوقع لممستخدمين في مرحمة الاستغلال،صعوبة
إلى سوء تقدير المتغيرات مما  (عن قصد أو من دونو) تمجأ بعض المؤسسات الشديدةالمنافسة 
. التفاوض والرفع من تكاليف المشروعإعادة إلىيؤدؼ   

نقص المنافسة:خامسا  

وبين صاحب المشروع والرفع من أ بينيما   الذؼ ينجر عنو تواطؤ المؤسسات المتنافسة الأمر
 يعاد التفاوض أن عمى البدايةمغرؼ في ال العقد عمى اتفاق عمى العرض أطراف يمكن  إذتكاليفو 

.بعد الفوز بمناقصة  

:المخاطر السياسية:سادسا  

 أداء عمى قادرةتعتبر من المخاطر التي يتخوف منيا القطاع الخاص لان الحكومة تصبح غير 
 تمنح أو كميا أو المشروع الشركة وتحمميا جزء من المخاطر إدارةا ان تفوض هدورىا، إذ يمكن
: لممسير،وتتضمن المخاطر السياسية ما يميالاستثماريةحرية القرارات   

تشريعات ،وكذا المرتبطة بالتوجييات ال وة الحروب والانقلابات العسكرية، التغيرات في الانظم
: حدوثا وىيالأكثرالسياسية عند الانتقال لمسمطة وىي نادرة الحدوث، أما   

وىي مجموع الحواجز التي تعترض عقود الشراكة والتي تفتعل من طرف :الإداريةالمخاطر -1
 طرف نالسمطة م واستغلال ةالبيروقراطي لعرقمة المشروع وىنا يبرز مشكمة الحكوميةالجية 

.المسيرين  
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:مخاطر المصادرة- 2  

يمنح القانون الدولي لمدولة حق مصادرة الممتمكات ضمن سيادتيا لممصمحة العامة مقابل 
.التعويض الذؼ عادة ما يعكس حجم المشروع  

 

 

:حرية الشريك العام-3  

من المبادغ الأساسية التي تضعيا الدولة عند إبرام عقد الشراكة والانطلاق في المشروع ىي التي 
.تخمق المشاكل  لمسيرؼ الشركة  

المخاطر القانونية والتنظيمية:سابعا  

 وواضحة ةتشريعية صمب لضمان نجاح مشاريع الشراكة بين العام والخاص لابد ان تتوفر قاعدة
 مشكل قانوني ولا سيما في ما يخص منح التراخيص لمقيام بالمشاريع وقواعد المعاملات أؼلحل 

:التجارية لإنشاء ىذه المشاريع   

:لذا يجب تبيان ما يمي  

   . العملإطارقانون العمل ضمن ما يعرف بالتسويات القانونية في وأرباب بين العمال العلاقة -1

 استرجاع ةىلاك وكيفيست مثل تكاليف التحويل والاة والمحاسبيةتوضيح الوضعيات الجبائي-2
.الرسم عمى القيم المضافة  

مخاطر التأخر في إنجاز العمل:ثامنا  

 والمضبوطة في العقد بمدة زمنية  الأجليبرز ىذا المشكل بشكل واضح في مشاريع الشراكة طويمة
التصميم ،البناء ) لانجاز فتشمل جميع المراحل المتفق عمييا في العقد التأخر مخاطر أمامحدودة 
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 في الانجاز التأخر يمكن تجميع مراحل إذ(،التنصيب ،البدء في تقييم الخدمة الاستغلال والصيانة 
:في ثلاثة فئات رئيسية  

 لمتغيرات في التكاليف العامة لممشروع خاصة الشراكة المشاريع حساسية: تكاليف الانجاز(-1 
 طمب تمويل يستوجب سترتفع ىذه التكاليف مما تأخر ممولة من طرف البنوك ،ففي حالة ت كانإذا

. لتغطية التكاليف المستحدثةإضافي  

 

 المسيرة لمشروع الشراكة ،المدة المحددة لانجاز من أجل  الجيةالتزام : مدة الانجاز(-2
 عمى الخدمات ر نتيجة الطمب الكبير والمنتعالإرباحالانطلاق المبكر في استغلال بغية تعظيم 

 في الانجاز عن لمده الزمنية المحددة يتسبب في تأخير إؼ إن إذنشاط، ال ةالمتقدمة عند مباشر
.أخر لصالح منافس المشروع الطمب عمى مخرجات ةراخس  

 أن لممنتج النيائي من قبل الخبراء والمفتشين يجب النيائية المعاينةعند : نوعية المخرج النيائي
 الييكمة المالية إعادة إلى خمل سيؤدؼ وأؼيكون مطابقا لممواصفات المتفق عمييا مسبقا في العقد 

 المالية  ومن ثم التكاليف المسترجعة الحصيمةلمشروع مما ينعكس عمى المالية ذلك عمى ل
(39). بالمشروعين الذين المرتبطة خدمالأخيرلممشروع في   

 

_________________  

  تقييم الشراكة بين القطاعين العامل الخاص في الجزائر خلال الفترة"  سحالي، سممى مزىود،،أمل  -39  
 ألاقتصاديو مذكره لنيل شيادة ماستر في العموم ، جماعة محمد الصديق بن يحيى،جيجل,   2018 -1990

.13 ،11 ،ص2019/ 2018- ، "تخصص الاقتصاد النقدؼ وبنكي   
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أهداف شراكة بين القطاعين  العام والخاص في تحقيق : المبحث الثاني 
.التنمية المستدامة  

:الآتيةعين العام والخاص في التنمية المستدامة وفق المطالب ا الشراكة بين القطلأىدافنتطرق   

تحقيق التنمية الاقتصادية:المطمب الأول  
(40 ). مشاريع البنية التحتية وتوفير التمويل لياإقامة في المشاركة: الأولالفرع   

 سيطرت الدولة تبعا ليذا التطور عمى الإنتاجيةبعد تطور دور الدولة وتدخميا في العمميات    
 منيا وما ىو اقتصادؼ ومنيا ما ىو اجتماعي ،ثم تغير كثيرة لاعتبارات تحتية البنية مشاريع إقامة

 تستعين بالقطاع الخاص لمساعدتيا في تنفيذ وأصبحتتمك المفاىيم بالنسبة لمدولة الحديثة 
 الدول أو شكل تحديدا يواجو كافة الحكومات في الدول المتقدمة ماوتطوير تمك المشروعات، وىو

ىا وزيادة بنيتيا التحتية وتحتاج يات تقوية وتوسيع اقتصادإلىالنامية عمى حد سواء ،فالدول تحتاج 
 العديد من دول العالم وخاصة دول النامية لا إن المشكمةلتمويل ىذه المشاريع بمبالغ كبيرة، ولكن 

 ضخمة وىي أموال تحتاج لرؤوس لأنيا ىذه المشروعات نظرا لإقامةيوجد عندىا الموارد المالية 
 الشراكة مع القطاع الخاص، إقامة إلى العام يمجا الإقلاع عمى تمبيتيا، ومن ىنا بدا قادرةغير 

لديو   تحقق مصالح كلا القطاعين، فالقطاع الخاص يتوافر لأنيالتنفيذ تمك المشروعات، نظرا 
 الاستثمار في بزيادة الدولةفرص مجدية للاستثمار وتحقيق الربح، والقطاع العام يحقق مصالح 

  التحتية،البنيةمشروعات 

 

__________________  

.1705ىشام مصطفى محمد سالم  ،مرجع سابق،ص-40  
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 ومع ظيور العجز  لممواطنين ، وتطويرىا مع الاحتفاظ بممكيتيا، أفضل   بيدف تقديم خدمات 
 اللازمةجعل من الصعب عمى الدول توفير الموارد المالي  في مظم  موازنات الدول النامية ،

 أمام التحتية، نظرا لضخامة التمويل التي تحتاجو تمك مشاريع ،مما فتح المجال البنية لأقامو
  حتى ة بالمشاركالأجنبي المال لرأس التمويمية وربما يسمح المؤسسةص متمثلا في االقطاع الخ

.والإدارية والتقنية يستفيد من خبراتو وقدراتو المالية  

 

 من أفضل تقديم الخدمات بشكل إلى سميمة فسوف تؤدؼ أسس عمى الشراكة ما تمت      فإذا
 سوف تضمن وجود مخرجات المشروع، الإدارية والإستراتيجية، فمن الوجية الإداريةالوجيتين 

 لممواطنين المستفيدين من ىذه المشروعات ،وذلك لمكفاءة قطاع الخاص المقدمةوجودة الخدمات 
 ة فان الشراكة بين القطاعين العام والخاص تحسن من درجالإستراتيجية الناحية من إمافي التنفيذ ،

دخالالمصداقية بتحديد المسؤوليات،  بكل ما يتسم بو . ىذا القطاع العام إلى عنصر المنافسة وا 
 عنصر المنافسة يضمن تقديم ىذه الخدمات إدخالمن إسراف وضعف ادارؼ وعدم كفاءة ،كما ان 

  .بالكمية والنوعية والكفاءة المطموبة

 التحتية بقدرتو عمى توفير البنية مع القطاع الخاص في مجال مشروعات الشراكةكما تتميز      
ة فترو انخفاض  جديدة، إيرادات بمصادر ألدولة خزينة إمداد بالإضافة إلى جديدة، لمصادر تموؼ

 لاحتياجات  تحسين كفاءة التشغيل بالاستجابةإلى بالإضافة تطوير المشروعات، ةوتكمف
 احد المصادر التحتية البنية ويعتبر التسيير الاقتصادؼ لخدمات المرافق وخدمات .المستيمكين

.إنتاجيا لتوفير التمويل الذاتي لبرامج تطويرىا والتوسع في الرئيسية  
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.تحقيق الكفاءة الاقتصادية:الثانيالفرع   

 الفنية الكفاءة الكفء لمموارد الاقتصادية لا يتضمن فقط تحقيق ألاقتصادؼ التخصيص إن-1 
نما قدر ممكن من الناتج، أقصىالمتمثمة بالحصول عمى   المستيمكين تفضيلات ة لابد من تمبيوا 

 القطاعين حيث يكون القطاع أىداف الشراكة بين القطاعين العام والخاص تعني تكامل إنوحيث 
 احتياجات السكان وتحقيق رفاىيتيم، لبية الربح بينما القطاع العام يسعى لتزالخاص مدفوعا بحاف
 تساعد كلا الطرفين عمى تقوية الدافعية والطموح وتوزيع المخاطر بين أنيافان دور الشراكة ىنا 

  .الطرفين

 الشراكة، فعندما يقوم القطاع الخاص بتصميم أىداف  تكامل وسائل القطاعين لتحقيق -2   
 المتميزة والإدارة والعمالة الماىرة والخبرةر التمويل الكافي ف بناء وتشغيل المشاريع بسبب تووتمويل

 والرغبة في التحسين الوظيفي، بينما يوفر القطاع العام البيئة  والدافعيةعلاوة عمى توفير الحوافز
 التحتية اللازم، فان مشاركتك لمقطاعي تضمن دمج مزايا كل البنية وأساسالتنظيمية الملائمة 

(41 ) . فرص عمل ملائمةإيجاد إلى المختمفةطرف مما يؤدؼ عن طريق إقامة المشاريع   

 

____________________  

 المستدامة بحث التنمية لتحقيق كأداةالشراكة بين القطاعين العام والخاص : عيد أبو المحتسب ،رائدة ةبثين-41  
 المستدامة، التنمية بين القطاع عن العام والخاص بتحقيق الشراكة، دور والتنميةمحكم ضمن مؤتمر الشراكة 

.119 -118 م، ص 2011 ،مصر ،الأولى الطبعة، الإدارية لمتنمية العربيةالمنظمات   
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 الحصول عمى اكبر قدر ممكن من النتائج المجتمع إلى دمج مزايا كل من القطاعين يؤدؼ - 3  
. لائقاالمعيشةمما يوفر لو مستوػ   

 قدر ممكن صى في حصول السكان ليس فقط عمى اقوالمتمثمة ة التخصصيالكفاءة من جانب - 4
نمامن السمع والخدمات،   عمى تمك السمع والخدمات التي يرغبون بيا، ويكون دور القطاع أيضا وا 

 من التنموية الحكومةالمدني في تحديد تفصيلات المستيمكين والارتقاء واضحا، كما يبرز دور 
(.42 ) .بالبيئة الإضرار المنتجات وجودتيا، وكذا عدم ة من نوعيوالتأكد الرقابةخلال   

 

استمرار النمو الاقتصادؼ: الفرع الثالث  

نما الناتج في فتره من الفترات، وزيادة لا تعني مجرد تحقيق النمو الاقتصادؼ التنميةان   تعني وا 
ذا ألاقتصادية غير الأخرػ الجانب مراعاةاستمرار ىذا النمو وزيادتو، مع   مقومات إلى نظرنا وا 

 يوجيوىا إن لمقطاع الخاص الذؼ من الممكن الإرباح تحقيق إلى فان توفرىا يؤدؼ الناتجة الشراكة
 الشراكة استفادة الدول من إنكما .  ومن ثم يستمر النمو ويزدادأخرػ مجالات استثمارية إلى

 عن طريق التعميم والتدريب ونقل الخبرات والمعارف والتكنولوجيا وغيرىا البشريةبتحسين الكفاءات 
    (43 ). من ثم تحقيق التنميةالاستمرارية سيعمل عمى تحقيق المزيد من النمو الأوجومن 

 

____________________________ 

 التحتية للاقتصاد وفقا نظام البني بين القطاعين العام والخاص في رفع عوائد الاستثمار في الشراكةدور " محمد صلاح،- 42-     
 وعموم والتجارية ألاقتصاديو في العموم الدكتورة حبتراو، العربية الدوليةحالو بعض الاقتصاديات - البناء وتشغيل ونقل الممكية
.65 ص2015, الجزائر -شاف ,بن بوعميالتسيير، جامعو حسيبو   

1735. ىشام مصطفى محمد سالم، مرجع سابق، ص -43  -  
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الاستقرار الاقتصادي: لرابعالفرع ا  

 التطوير إعادة كان ىنالك إذ المجتمع ة شركات القطاع الخاص في تنميةتتزايد مساىم
في  الخاصة مع متطمبات ىذه الشركات كما تساىم ىذه المنظمات المحمية لتتلاءمالاقتصاديات 

 تساىم في أن يكون ليا إنحية ب رأسس استقرارا، ويمكن لممشاريع المبنية عمى أكثر نظام إيجاد
(44 ). لممواطنين الحياة ةالبناء الاجتماعي لممجتمع المحمي مستيدفة تحسين نوعي  

 

.نقل المعارف والخبرات و التكنولوجيا:الفرع الخامس   

 والبيئة التنظيمية ألحديثو القطاع الخاص يمتمك من الخبرة والمعارف وسائل التكنولوجيا إنلا شك 
 نقل ىذه إلى بين القطاعين سيؤدؼ الناجحة الشراكةفر مقومات اووتلقطاع العام،  لما لا يتوافر

ا يساىم في تحقيق التنمية عن طريق م القطاع العام مإلىالخبرات والمعارف من القطاع الخاص 
 لخبراتيم ومعارفيم التي مناسبة ىذه الخبرات والمعارف ومن ثم خمق فرص عمل الإفراد إكساب

(45 )التنميةع الخاص قد ساىم في تحقيق اكسبيا عن طريق الشراكة وبذلك يكون القط  

 

 

 

________________  

66 ،مرجع سابق ،صمحمد صلاح-  44    

.119 -118مرجع سابق، ص المحتسب، بثينو  -45    
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تحقق برامج التنمية الاجتماعية :المطمب الثاني   
 

 التوازن بين إحداث لمقطاع الخاص، ومع ذلك فان الأساسييعد تحقيق الربح ىو اليدف       
 المؤسسات ة ضروريا لنجاح وبناء دولأمرا يعد الأخرػ المجتمع وأىدافىدف القطاع الخاص 

القائمة عمى الشراكة الحقيقية بين القطاع الخاص والقطاع الحكومي، ويتم ذلك عن طريق دمج 
 وحل مشكمة المجتمع في مجالات التعميم والصحة الاجتماعية ةالقطاع الخاص في برامج من تنمي

 والمدارس الإسكان وضع  ، وتحسين المستيمكوحمايةوالكفالة الاجتماعية ومحاربة الفقر والبطالة 
 لمجموع السكان مما يطور المجتمع المحمي اللازمةوالمستشفيات وغيرىا من الخدمات الاجتماعية 

(46 ) فقط الأرباح من تركيزىا عمى جانب أكثر شراكة المجتمعية إلىوبالتالي يتغير مفيوم الشراكة   

 

 

 

 

 

 

_______________________  

1717 السابق المرجعىشام مصطفى محمد سالم الجمل،   -46    
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تحقيق البعد البيئي: المطمب الثالث  
 خطورة إلى تنبو بدأت وان الييئات والمؤسسات الدولية بالبيئة وثيقا   ارتباطمرتبطة   ةتنميال إن

 متطمبات التنمية أىم من البيئة عمى ألمحافظة إنتنفيذ مشاريع التنمية عمى حساب الجانب البيئي، 
 الحاجات لبشرية، ة لتمبيالتنمية ة البيئة ىي مصدر الموارد التي تستيدفيا عمميإنالمستدامة، حيث 

ن النشاط الاقتصادؼ لمدول م الناتجة بالبيئة التي تحدث الإضرار زادت السكانية زيادةومع 
 إلا المموثات، أنواع وغيرىا من الحرارية والانبعاث كالتموث البيئة، ىو الذؼ يؤثر سمبا عمى والإفراد

 المال البشرؼ، رأس الحد منيا من خلال التركيز عمى تنميو أو إزالتيا يمكن السمبية الآثار ىذه إن
 الأمر ىذا إن إلا وتطبيقيا بشكل شامل، الحكومة من قبل البيئة مع  متلائمةما وضعي سياسات 

 الإمكانيات التي لا يتوافر لدييا يرة خصوصا من الدول الفقالصعوبةقد يكون فيو شيء كبير من 
 من ة التي تصير عمى تحقيق معدلات مرتفعالمتقدمة من الدول وأيضا لعمل ذلك والبشرية المادية
(47 ). عمى البيئةألمحافظة مع متعارضة قد تكون أنيا الاقتصادية، رغم التنمية  

 

 

 

 

 

 

___________________  

.121-120بثينة المحسن،مرجع سابق ،ص -47    
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 خلاصة

 بين القطاعين العام و الخاص يمعب دورا حيويا في تعزيز التعاون لتحقيق العلاقة إن نجد وأخيرا
التنمية المستدامة ،حيث يتعاون القطاعان لتحقيق الازدىار الاقتصادؼ والاجتماعي بطريقة 

مستدامة، من خلال دمج الجميور وتبادل المعرفة والموارد، لضمان تحقيق التوازن بين 
. وتعزيز الابتكار والاستدامة بالعمميات التنمويةوالمستقبمية الحاليةالاحتياجات   

 

 

 

 

 

 



  
 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

  الخاتمة    
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        من خلال ما تم عرضه ٌمكن المول ان الشراكة بٌن المطاعٌن العام والخاص ٌشكل اهتمام كبٌر على 

 مستوى الحكومات

 لما ٌلعبه من دور فً تشٌٌد وتموٌل البنٌة التحتٌة خاصة أمام تزاٌد الإنفاق العام فً الدول النامٌة ،والذي ٌمابله 

 عجز فً

 الموازنة العامة وعلٌه فان الأمر ٌتطلب جمع كل الإمكانٌات من موارد مالٌة وخبرات تمنٌة وتكنولوجٌا لكل 

 المطاعٌن العام

 ان التعاون بين      بما. والخاص للتشارن من أجل إنشاء وتشغٌل خاصة تلن المشارٌع الإستراتٌجٌة 
 نسمط الضوء عمى إنالقطاع العام والخاص يعتبر ركيزة أساسية لتحقيق التنمية المستدامة،فيمكن 

الأثر الإيجابي الذؼ يمكن ان يحققو ىذا التعاون عمى مستوػ الاقتصاد و البيئة والمجتمع ومن 
خلال دراسات كثيرة من مختمف دول العالم،نجد أن التعاون بين القطاعين العم والخاص يسيم 
بشكل كبير في تعزيز والابتكار وتحفيز النمو الاقتصادؼ من خلال استغلال القدرات والموارد 

.المتاحة بشكل أفضل وأكثر فعالية  

علاوة عمى ذلك،يسيم ىذا التعاون في تعزيز المسؤولية الاجتماعية والبيئية لمشركات والجيات 
.الحكومية ،مما يؤدؼ الى تحسين البيئة وتعزيز التوازن بين الاقتصاد والبيئة والمجتمع  

 التعاون بين القطاع العام والخاص يمثل عاملا حاسما في تحقيق أنبناءا عمى ذلك ،يمكن القول 
. يكون نموذجا ناجحاأنالتنمية المستدامة،ويمكن   

إن الدول تتعيد بتحقيق تقدم في الأىداف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بصورة 
متوازنة ومتكاممة حيث أن ىذه الأطراف متقاطعة وطموحة وتستمزم التحول في كيفية 

العمل كشركاء و أيضا يسيم الالتزام بأىداف التنمية المستدامة في التفكير بجدية وا عادة 
النظر في ثقل مستويات الاستثمار الخاص والعام في كل الدول ،كما إن الافتقار إلى 

البنى التحتية ،وتراجع الميزانيات ،وتوسع مشروعات القطاع الخاص و نمو عدد السكان 
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عوامل تعزز الحاجة إلى التفكير بطرق جديدة في الواقع توجد فجوة كبيرة بين ...
العجز في )الاحتياجات الاستثمارية والاستثمارات الفعمية وىذه الفجوة تتزايد باستمرار 

،وبغرض سد ىذه الفجوة فان أسموب (الموازنات العامة،الفساد،مطالب الشعوب وغيره
الشراكة بين القطاعية العام والخاص يصبح أمرا ممحا لأنو يزيد من فرص الوصول 

.لرأس المال والموارد المالية خارج المركز المالي وزيادة الابتكار  

وفي ىذا السياق تعتبر الشراكة بين القطاعين العام والخاص أحد الحمول المعول عمييا 
ليس فقط كبديل تمويمي لإقامة مشاريع البنية التحتية وتسيير المرافق العامة وحسب ،بل 

أيضا كعامل تنموؼ باعتبارىا كذلك اخر مخرجات التطور الحاصل عمى صعيد 
السياسات الرامية لتحسين بيئة الاقتصاد و تحقيق التطور الاقتصادؼ الذؼ يسيم بشكل 

مباشر في تحقيق افضل الخدمات لممواطنين حيث تشكل مشاركة مؤسسات القطاع 
الخاص لمحكومة تقدم ىذه الخدمات نمط جديد أو منيجا مستحدثا في أدبيات الاستثمار 

دارة  والمالية العامة ،التي تيدف بالدرجة الأولى إلى توفير التمويل اللازم لتنفيذ وا 
.وتحسين وتطوير المشاريع المتصمة بالبنية التحتية وتسيير المرافق العامة  

 

أصبح أكيدا ان لمشراكة بين القطاعين العام والخاص أىمية كبيرة في إنشاء وتحديث 
البنية التحتية وتسيير المرافق العامة،وقد لقيت قبولا كبيرا في كثير من دول العالم بماليا 
من أىمية في تخفيف العبء المالي لمموازنة العامة لمدولة وفتح المجال أمام مؤسسات 
القطاع الخاص كفاعل جديد ومؤثر في مجال المشروعات العامة ، وقد تبنت  ىذه 
الدراسة أمثمة حية عن المردود الإيجابي لمتوجو نحو الشراكة بين القطاعين العام 
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والخاص في توفير بنية تحتية و تسيير المرافق العامة بأمثمة حية عن المردود الإيجابي 
.لمتوجو نحو الشراكة بين القطاعين العام والخاص في إنشاء وتنفيذ المشاريع   

وبيذا يمكن القول أن الشراكة تساىم في تحقيق وليا دورا ميما في تحقيق السلامة -
والمحافظة عمى البيئة ،من خلال الالتزام بالمتطمبات والشروط المعنية من السلامة 

.لبيئية يمتزم بيا الشريك الخاص سواء كان شريكا محميا أو أجنبيا  

كما ان الوصول الى تنمية شاممة وحقيقة يتطمب تظافر جيود الجميع وبالتالي 
.المساىمة في الاقتصاد الوطني   

:وقد خمصت تناولي بيذه الدراسة إلى النتائج التالية  

لكي تضمن نجاح برامج الشراكة بين القطاعين العام والخاص ،يجب أن يشارك فييا -1
جميع الأطراف المتأثرة بالقرارات التي تتخذ في ىذا الشأن وان يكون من حقو المشاركة 
في صياغتيا،ولذا يجب عمى الدولة وضع آليات مناسبة حتى يكون من حقو مشاركة    

من قطاعات المجتمع الدولي ، كالأحزاب والجمعيات الأىمية ونحوىا بما يضمن 
التفاعل مع ىذه البرامج،وبناء الثقة بين المواطنين والقطاع الخاص وزيادة الوعي العام 
بأىمية ومزايا الشراكة خاصة في تمويل وتطوير المشروعات التي تحتاج إلى رؤوس 
أموال ضخمة كمشاريع البنية الأساسية ونحوىا،ومدػ تأثير ىذه المشاركة من آثار 

.  إيجابية عمى التنمية المستدامة في المجتمع  

ينبغي عمى الدولة أن يكون ىناك تعاون مستمر مع الشريك الخاص من اجل -2
الوصول إلى أجاز أفضل النتائج التي تسعى لتحقيقيا،سواء كان اليدف قصيرا أو 
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طويل الأجل،وذلك من خلال وضع إمكانيات وقدرات القطاع العام إلى جانب إمكانيات 
. وقدرات القطاع الخاص وقدرات القطاع الخاص في إطار التعاون المتبادل بينيم  

لكي تكون ىناك شراكة حقيقية لابد ان تكون مواقف الشركاء قوية وجادة مع اعتراف -3
كل طرف بطبيعة أىداف الطرف الاخر،وانو من حق كل طرف ان  يسعى الى تحقيق 

أىدافو، فبينما يركز القطاع الخاص عمى تعظيم أرباحو،فإننا نجد القطاع الحكومي 
.يركز عمى تحقيق العائد الاجتماعي لجميع الأطراف وتحقيق التنمية المستدامة  

لا يمكن إنكار الدور الكبير الذؼ يقوم بو القطاع الخاص في إدارة النشاط -4
دارة المشروعات التي تحتاج الييا الدولة  نشاء وا  الاقتصادؼ،وذلك عند قيامو بتنفيذ وا 

لتحقيق أىداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية رغم السمبيات التي تواجو عممية الشراكة 
.بين القطاعين العام والخاص  

:وبناءا عمى ما تم تداولو نقدم الاقتراحات التالية: الإقتراحات  

نشر أىمية دور القطار الخاص في تطوير الخدمات العامة بواسطة الإعلام المرئي -1
.والمسموع والمقروء  

وجوب الاىتمام بتدريب جيات الحكومة المعنية بالشراكة مع القطاع الخاص عمى -2
نحو يضمن لإعداد الدراسات اللازمة بشكل فعال،وفي أسرع وقت ممكن بقدر يضمن 

.نجاح المفاوضات بين الدولة والقطاع الخاص  

الاطلاع عمى التجارب الدولية الناجحة في الشراكة مع القطاع الخاص ،وتقييميا -3
.والاستفادة منيا وتلاقي السمبيات الناجمة عنيا  
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يجب عمى الدولة أن تحدد بوضوح وفق خطة تنموية شاممة برامج الشراكة التي -4
تحتاج إلى تنفيذىا، وان تراعي فييا كافة الأبعاد السياسية والاقتصادية والاجتماعية 

.والثقافية والبيئية  



  

 

 
 
 

 
 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع
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 الطبعة، الإدارية لمتنمية العربية المستدامة، المنظمات التنميةالعام والخاص بتحقيق 

   م2011 ،مصر ،الأولى

 23-،مساىمة القطاع العام والخاص في التنمية الوطنية في الجزائر”خميس خميل”، 
 ، 2011مجمة الباحث،عدد،،  ورقمةة، جامعرالجزاغ

 24- و المطاع الخاص،   الحكومة دائرة المالٌة ، الشراكة بٌن المطاع العام  
 Public Private Partner ship،حكومة دبً ،   إدارة الدراسات الالتصادٌة و المالٌة

  .  ، 2010أبرٌل 

 25- ، الجزائر، دور الحكم الراشد فً تفعٌل مسار التنمٌة المستدامة  عبد العزٌز لتال ، 
 ،  2018 ، عدد خاص ، أفرٌل 1 والتجارة ، المجلد للالتصادلة نماء ججامعة جٌجل ،م

 26-الجزائر ، -  دور السٌاسات الصناعٌة فً تحمٌك التنمٌة المستدامة ،محصول سعٌد

سطٌف،  

جامعة والتنمٌة المستدامة، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر و العلوم التجارٌة ، 

 68، ص 2014
 

 

 27- مذكرة 2012 -2002: دراسة حالة الجزائر خلال الفترة - فرحات عباس  ، 

  ماجستٌر فً الالتصاد الدولً 

 28- دراسات في قضايا التنمية ومشكلات المجتمع : محمد شفيق ، التنمية الاجتماعية 
    الإسكندرية ،المكتب الجامعي الحديث ، ب س ن 

 29 - دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص کأداة : " : "محمد محمد مسعد الشامي
مجمة البحوث المالية  " ،جامعة بور سعيد ،كمية التجارة لتحقيق التنمية المستدامة 

   ، 2023 جانفيالعدد الأول ، - 24 والتجارية، المجمد 
 على المؤسسة  أثرها الشراكة الأورومتوسطٌة و، الأخضر عزي محمد ٌعموبً - 30  -

  ،2004 أكتوبر ،14 ، العدد الإنسانٌةمجلة العلوم  ،الجزائر ،بسكرة ـ الالتصادٌة

.  
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 31- ىشام مصطفى محمد سالم الجمل الشراكة بين القطاعين العام والخاص كأداة
 ، قسم    الجامعة الأزىر لتحقيق التنمية المستدامة ، كمية الشريعة والقانون بطنطا

،العدد الحادؼ  م2016/ ى  1437القانون العام  تخصص الاقتصاد والمالية العامة 
    الجزء الرابع - والثلاثون 

 
 32- ، دور الفواعل دون الدولاتية في تحقيق  التنمية المستدامة ، " يوسف آزروال

   .  2016 ـ العدد الثاني ،1المجمد  جامعة الجمفة  ،  مجمة آفاق لمعموم ، ،الجزائر
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 مذكرة المـــاستر  ملخص

أثيره على التنمية المستدامة م والخاص وتايعتبر موضوع الشراكة بين القطاع الع     

الذي هذا يرجع الى أهمية هذا الموضوع و المواضيع البارزة في هذا العصر،من 

حيث  مية المستدامة،تعاون الحكومات والشركات الخاصة لتحقيق التنيدرس كيفية 

لى تحقيق الفوائد الاقتصادية والاجتماعية بطريقة تحافظ على الموارد إساهم التعاون 

وتبادل  ن تشمل هذه الشراكة تبادل المعرفة والموارد،أويمكن  الطبيعية وتدعم البيئة،

من  تطوير البنية التحتية وتحقيق الابتكار،و التكنولوجيا والاستثمارات المشتركة،

لتحسين النتائج وتحقيق نمو اقتصادي مستدام  خلال تكامل الجهود بين القطاعين،

 .وتعزيز الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

  .التنمية المستدامة /4 .القطاع الخاص /3 .القطاع العام /2. الشراكة /1 الكلمات المفتاحية:

 

Abstract of Master’s Thesis 

    The topic of partnership between the public and private sectors and 

its impact on sustainable development is one of the prominent 

subjects in this era. This is attributed to the importance of studying 

how governments and private companies collaborate to achieve 

sustainable development. Such collaboration has contributed to 

achieving economic and social benefits in a way that preserves 

natural resources and supports the environment. This partnership 

may include knowledge and resource exchange, technology transfer, 

joint investments, infrastructure development, and fostering 

innovation. By integrating efforts between the two sectors, improving 

outcomes, sustainable economic growth can be achieved, and 

economic, social, and environmental aspects can be enhanced. 

Keywords  : 1/The partnership. 2/The public sectors 3/The private sectors. 

4/The sustainable development.  
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