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يحظى موضوع الصحفيين بأهمية كبيرة في مجال القانون الدولي العام والقانون الدولي الإنساني 

جتمع وكشف الحقائق لـمفي توعية ا مهما ، يلعب الصحفيون دورالـمفي زمن الس، عدة جوانب من

التعبير وقد زودهم القانون الدولي بحق ، لـموالأحداث التي تجري في بلدهم أو في مناطق أخرى من العا

ورصد الوقائع من خلال منحهم حرية التعبير عما يلاحظونه ويستنتجونه في إطار نشاطهم، وهو حق 

 .مكرس في إطار حقوق الإنسان

جتمعات لـمفي حياة الشعوب وا رئيسيا تلعب دورا أصبحت الصحافة ووسائل الإعلام عموماوقد 

مارسة الديمقراطية وصناعة الرأي العام لـمات لتنوعة، وخاصة في كونها أدو لـملوظائفها ا ختلفة نظرالـما

 حول مختلف القضايا والأحداث التي تهم الجماهير في العديد من النظم الاجتماعية

من الشرايين الأساسية  عدتعتبر الصحافة اليوم أحد أهم وسائل التأثير في الرأي العام، حيث تو 

فهي تدعمه في تكوين رأيه وتعد ، ث محلية ودوليةالتي تغذيه من خلال إعلامه بما يدور حوله من أحدا

لذلك، تعتبر الصحافة اليوم سلطة أساسية في جميع الأنظمة إلى جانب السلطات ، وسيلة للتعبير عنه

وعلى الرغم من أن حرية الإعلام تختلف من دولة إلى ، الأخرى، ويجب أن تكون مبنية على أسس سليمة

 ا في تكوين الرأي العام والتأثير عليهطبقة فيها، فإن دورها يظل جوهريلـما للأنظمة السياسية اأخرى تبع

ا من حرية الإعلام، وهي شرط ضروري لقيام الحريات ا أساسيتعتبر حرية الصحافة جزءكما 

وجود إعلام حر ونزيه يوسع مجال حرية الرأي ، واطنينلـمالأخرى، حيث ترتبط حرية الصحافة بحرية ا

ام حقوق الإنسان، مما يجعل التشريعات الوطنية تؤكد على هذه الحرية بغض النظر والتعبير ويعزز احتر 

 القانوني.عن نوعية النظام 

تعد حرية الرأي والتعبير من أبرز صور الحريات الأساسية وحقوق الإنسان، خاصة مع تزايد 

والتعبير، حيث تنقل ما  مارسة الإعلامية هي أحد أشكال حرية الرأيلـموحرية ا، الانتهاكات التي تتعرض لها

 .جتمع من قضايا وأحداث ومعلومات سياسية، اجتماعية، اقتصادية، وثقافيةلـميحدث في ا

جلات أو سمعية وبصرية مثل لـمتلعب وسائل الإعلام، سواء كانت مكتوبة مثل الصحف واو 

جيا، أصبح الإعلام ومع تطور التكنولو ، جتمعاتلـما في حياة الأفراد واا حيويالإذاعة والتلفزيون، دور 

 .ا من الاهتماما كبير الإلكتروني يشغل حيز 
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شرع الجزائري حرية الرأي والتعبير في مختلف الدساتير الجزائرية، وحرص على لـمضمن اوقد 

 82-01بدأ ذلك مع قانون الإعلام رقم ، تعاقبةلـممارسة الإعلامية من خلال تشريعات الإعلام الـمتنظيم ا

الصادر في الجريدة  90-07، ثم القانون رقم 1982فبراير  9بتاريخ  6مية رقم الصادر في الجريدة الرس

ا، عمول به حاليلـما 12-05إلى القانون العضوي رقم  ، وصولا1990أبريل  14بتاريخ  14الرسمية رقم 

ذا ه، جالات، بما في ذلك قطاع الإعلاملـموالذي أتى في إطار الإصلاحات السياسية التي شملت العديد من ا

 .مارسة الإعلامية بمختلف صورها التقليدية والحديثةلـمالقانون يضمن حرية ا

ؤسسات في مختلف القطاعات، لـميشكل موضوع علاقات العمل أحد الجوانب الهامة في تسيير ا

عتبر العمل مصدر العيش الرئيس ي للفرد ويساهم في تحقيق الهدف سواء كانت عامة أو خاصة، حيث ي

العمل ظاهرة إنسانية ملتصقة بوجود الإنسان، إذ يلبي احتياجاته ، و العيش الكريمالأساس ي منه وه

ا لـمعتبر العمل أساس كل ثروة وتقدم، وبدونه ي، الأساسية من مأكل وملبس ويساهم في تحقيق الذات

 .جتمعات أو قامت الحضاراتلـمتطورت الأمم وا

ا ما تكون غير متكافئة، وتشهد الكثير مل غالبأن العلاقة بين العامل وصاحب الع الفقهاءيؤكد و 

شكلات بوضوح في لـمتتجلى هذه ا، ؤسسات الخاصةلـما في امن مظاهر التوتر والاضطراب، خصوص

وتعاني من ضعف في الهيكلة  1990ؤسسات الصحفية الخاصة في الجزائر، التي ظهرت منذ سنة لـما

هذا الوضع ، عات بين الصحفيين وأصحاب الصحفهني وكثرة الصرالـموالتنظيم، وانعدام الاستقرار ا

أفض ى إلى مناخ مهني مليء بالنزاعات والخلافات وفقدان الرضا الوظيفي لدى الصحفيين بسبب انتهاك 

 .كتوب الخاصلـمهنية للعاملين في قطاع الإعلام الـمهنية، مما أدى إلى تدهور الأوضاع الـمحقوقهم ا

هنة الصحافة بسبب لـمرى، يمثل العصب الرئيس ي هن الأخلـمبخلاف العديد من او  الصحفيو 

جالات من لـمشاريع في العديد من الـمفي الوقت الذي تمكن فيه أصحاب ا، طبيعتها الفكرية والثقافية

هنيين بأجهزة إنتاج تجمع بين البشري والآلي، يبقى الصحفي جوهر النشاط الإعلامي لأنه لـمتعويض ا

جتمع وضمان لـما في ترقية اا حيوييلعب الصحفي دور ، النابضيتعلق بوظيفة الإنسان وقلب الصحافة 

ؤسسات الصحفية لـمهذا الدور الأساس ي يجعل ا، واطن الأساسية، وهو الحق في الإعلاملـمأحد حقوق ا

تتنافس باستمرار لضم صحفيين أكفاء لتلبية احتياجاتها الإعلامية وأداء دورها كسلطة رابعة ورقيب على 

 .جتمعلـما



 مقدمــــــــــــة

  
 

4 
 

، ودوليا لدوره في تجسيد مبدأ حرية التعبير وطنيا جتمع نظرالـمحفي مكانة هامة في احتل الصوي

ا في تشكيل الرأي العام وتوجيه ا كبير يمارس الصحفي تأثير ، ا يقوم به في مجالي الإعلام والاتصاللـموكذلك 

هذا الدور يجعله مصدر ، عارضة، بما في ذلك الأحزاب السياسيةلـمالأحداث والرقابة على نشاط الإدارة وا

إلى تقييد حرية  لـمقلق للأنظمة السياسية والقادة والحكام، ما دفع العديد من الأنظمة السياسية في العا

تسعى هذه الأنظمة إلى ، الصحافة من خلال سن قوانين وتشريعات إعلامية تتماش ى مع أهدافها الخاصة

عقد العمل ف، سيع دائرة جرائم الصحافةفرض رقابتها وسيطرتها على حرية الصحافة من خلال تو 

 .الصحفي، في هذا السياق، يصبح أداة أساسية لضمان حقوق الصحفيين وحمايتهم

ت العمالية التي جموعالـمعد فئة الصحفيين الجزائريين العاملين في مجال الإعلام من بين ات

حوري الذي يلعبونه في تنمية لـمهنية، على الرغم من الدور الـمشاكل الـمتواجه العديد من التحديات وا

ومع ذلك، فإن قوة وتأثير أصحاب العمل وملاك وسائل الإعلام قد أدت إلى تفاقم أوضاعهم ، جتمعلـما

ت ظهور الصحافة الإلكترونية والأزمات هنية مع مرور الوقت، لا سيما في السنوات الأخيرة التي شهدلـما

تعلقة لـموقد أثارت هذه الظروف العديد من التساؤلات حول مختلف القضايا ا، يةلـمالاقتصادية العا

هنية، مثل طبيعة عقود العمل التي لا تضمن حقوق الصحفيين، والانتهاكات التي تطال لـمبالأوضاع ا

ختلفة، مثل لـمصوص عليها في التشريعات القانونية احقوقهم الأساسية في القطاع الخاص، كما هو من

وتشمل هذه الانتهاكات عدم توفير التأمين الاجتماعي الكافي، وانخفاض الأجور، ، 90/11قانون العمل رقم 

ضايقات التي يتعرض لها الصحفيون لـمعن ا كافآت والتعويضات، فضلالـموعدم الحصول على بعض ا

 .أثناء ممارستهم للنشاط النقابي

 لـمالجزائر قد خاضت تجربة تنظيم مهنة الصحافة، حيث ورثت، مثل العديد من دول العاو 

هذا الأمر دفع الدولة إلى ، جال نتيجة الحقبة الاستعماريةلـمفي هذا ا قانونيا وفراغا متهالكا علاماالثالث، إ

ومع ذلك، فقد شاب هذه ، هنة الصحفي في الجزائرلـمبذل جهود لوضع إطار تنظيمي وتصور قانوني 

ا بعد ذلك مبادرات تلته، الجهود الغموض وغلب عليها الطابع السلطوي في ظل النظام الحزبي الأحادي

هذه ، أخرى في ظل التعددية الحزبية وخلال فترة الإصلاحات التي شهدتها الجزائر في السنوات الأخيرة

للبعض، قد حققت للصحفيين مكاسب، في حين يرى آخرون أنها حرمتهم من بعض  الإصلاحات، وفقا

 الحقوق.
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مارسين لـمية التي تهم الدارسين واوضوعات الرئيسلـمإن التشريعات الإعلامية أصبحت من بين ا

ومن خلال هذه ، للإعلام على حد سواء، كونها تعكس مدى تكريس الحريات الإعلامية والصحفية

راحل لـمختلفة عبر الـمالدراسة، سنبحث في تطور مكانة الصحفي في التشريعات الإعلامية الجزائرية ا

 .2017حلة ما بعد الاستقلال وحتى عام من مر  ختلفة التي مرت بها الجزائر، بدءالـمالسياسية ا

كانة التي يتمتع بها الصحفيون في تشريعات أي دولة نقطة البداية لحماية حق لـمعد اتكما 

 كما أنها تضع حدودا، واطنين في صحافة حرة تساهم في زيادة معرفتهم وحماية حقهم في الديمقراطيةلـما

هنية، لـمجتمع وحقوقه ومجموعة الثوابت الوطنية والـملا ينبغي للصحفيين تجاوزها لضمان احترام قيم ا

 بالإضافة إلى احترام أخلاقيات مهنة الصحافة ومعاييرها.

مارسة الإعلامية في الدور الحيوي الذي تلعبه هذه لـمتكمن أهمية دراسة التنظيم القانوني لحرية ا

هذه الدراسة تسلط الضوء على الجوانب السلبية في العلاقة ، الحرية في التعبير عن الرأي ونقل الأخبار

هدف الكشف عما إذا كانت ؤسسات التي يعملون بها، بلـمهنة الإعلامية والـممارسين للـمهنية بين الـما

سؤولية مشتركة بين جميع لـمسؤولية عن ضعف أو قوة الأداء الإعلامي تقع على طرف واحد، أم أن الـما

 .هذا يستدعي تنظيم هذه العلاقات وتقييدها بقواعد ونصوص قانونية، أفراد العلاقة

عرفة لـمواطنين في الـمتهدف الدراسة إلى تحديد دور الصحفي في تحقيق التوازن الفعلي بين حق او 

علومات التي تهم لـموالاطلاع على ما يهم الرأي العام، وحق الإعلاميين في الوصول إلى أي نوع من الأخبار وا

 .الرأي العام

عرفة مدى كفالة هذه لـمتعلقة بالإعلام لـما على تحليل ودراسة مواد القوانين اتركز الدراسة أيضو 

تسعى إلى ، العمل الصحفيمارسة الإعلامية، وإيضاح مختلف العوامل التي تؤثر في بيئة لـمالقوانين ل

مارسة الإعلامية من خلال دراسة القوانين لـمشرع للـمالوقوف على مدى كفاية الضمانات التي وفرها ا

كما تهدف إلى معرفة الآثار القانونية التي ، اعمول به حاليلـمالسابقة والدور الذي لعبته في بلورة القانون ا

جتمع ككل، لـمكانت إيجابية أو سلبية، بالنسبة للصحفيين واتترتب على ممارسة الحرية الإعلامية، سواء 

والتعرف على الضوابط التشريعية التي تحد من حرية ممارستها، ومدى الالتزام بها وتأثيرها على الأداء 

 الصحفي

 



 مقدمــــــــــــة

  
 

6 
 

 ومن خلال ما سبق نطرح الإشكالية التالية:

 في القانون الجزائري ؟ العقد الصحفيشرع لتنظيم لـمالضوابط القانونية التي كرسها ا فيما تتمثل

 

 :وضوع إلى فصلينلـمعالجة هذه الإشكالية تم تقسيم هذا الـمو 

 للعقد الصحفيفاهيمي لـمالإطار ا: الفصل الأول 

  لعقد الصحفي في القانون الجزائري لالإطار التنظيمي : الفصل الثاني

 



 



 فاهيمي للعقد الصحفيلـمالإطار ا                                                                                                            الأول الفصل 
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 تمهيد

، الاقتصاديةو  حتى الاجتماعيةو  يحتل قانون العمل مكانة خاصة في مختلف الدراسات القانونية

ذلك بأوسع فئة في عد ليهتم ب، 19تظهر أحكامه إلا بأواسط القرن  لـمحديث النشأة  بالرغم من أنه

الخضوع و  بكل الروابط القانونية الناتجة عن العمل لحساب الغيرو ، هي فئة العمال الأجراءو  جتمعلـما

 فأصبح بذلك يحكم بما يسمى بالعمل التبعي.، لصاحب العمل

لحسابه و  بين العمل الحر الذي يعمل فيه الشخص لوحدهو  الأمر الذي يقتض ي التمييز بينه

إذ يخرج هذا النوع من تطبيق أحكام ، حامينلـما، الأطباء، لفلاحينا، التجار مثل، هن الحرةلـمالخاص كا

 تنظمه فروع قانون أخرى ومتنوعة.و ، قانون العمل

في تنفيذ عمله من الناحية ، ستخدملـمأما العمل التبعي فهو الذي يقوم على تبعية العامل ل

 التعليمات التي تفرضها النصوص القانونيةو  العامل بالأوامر إلتزاموهي تبعية قانونية تتمثل في ، القانونية

ينفذه و  تبعية اقتصادية تظهر في شكل الأجر الذي يتقاضاه العامل مقابل العمل الذي ينجزهو ، يةتفاقالإو 

 ستخدم.لـملفائدة ا

يشمل : أنهعلى  90/11من قانون  1ادة لـمنطاق تطبيق قانون العمل با 90/11ولقد حدد قانون 

ويتعدى نصوص قانون العمل ، ستخدمينلـماو  بين العمال الأجراء، لجماعية في العملاو  العلاقات الفردية

يشمل قانون العمل كل الفئات العمالية و ، الأنظمة الخاصةو  يةتفاقالنصوص التشريعية إلى النصوص الإ

 .جال الذي تنتمي إليهلـمالتي تقوم بعمل تبعي بغض النظر عن ا

تجسدها وسائل الإعلام التي تلعب دورا حيويا التي الصحافة والإعلام ويشمل قانون العمل مجال 

وسائل ، جلات والدورياتلـمكتوبة كالصحف والـموتتنوع بين وسائل الإعلام ا، جتمعاتلـمفي حياة الأفراد وا

لى جانب وسيلة أخرى أفرزتها إ، ل في كل من الإذاعة والتلفزيون الإعلام السمعية والبصرية التي تتمث

 لكتروني.وهي الإعلام الإ، تطورةلـمولوجيا اقنيات التكنت

 

 

 

 



 فاهيمي للعقد الصحفيلـمالإطار ا                                                                                                            الأول الفصل 

   

9 
 

 الصحفي مفهوم العقد: بحث الأول لـما

أو  الخدماتعندما تريد الحصول ف، لتحقيق أهدافها الإداريةتعاقد أسلوب ال الإدارات تستعمل

سواء أشخاص ، بينها وبين الأطراف الأخرى  تفاقأسلوب العقد أو الإ ا تستعملنهإإنجاز بعض الأشغال ف

 .معنوية أو طبيعية

وتنقسم ، ولا تخضع لنظام قانون واحد، والعقود التي تبرمها الإدارة ليست كلها من طبيعة واحدة

 إلى نوعين:

وهي العقود التي تبرمها الإدارة كونها شخص من أشخاص القانون : عقود مدنية: النوع الأول  -

الفصل في  ويكون ، وتخضع لأحكام القانون الخاص، تتنازل الإدارة هنا عن سلطاتهاأن أي ، الخاص

 القضاء العادي.من إختصاص منازعاتها 

، وهي العقود التي تبرمها الإدارة بوصفها صاحبة سلطة عامة: عقود إدارية: النوع الثاني -

ا مارسة مهامهلـم، لها منوحةلـموالصلاحيات امتيازات أي أنها تستعمل الإ ، وتخضع لأحكام القانون العام

 هو التحقيق وبأفضل صفة للصالح العام.

وتقوم علاقة العمل ، أما في القطاع الخاص فتنشأ علاقة العمل بموجب عقد كتابي أو غير كتابي

، تعاقدةلـمويتم عقد العمل حسب الأشكال التي تتفق عليها الأطراف ا، بمجرد العمل لحساب مستخدم ما

 .لة كانتيمكن اثباث عقد العمل أو علاقته بأية وسيو 

فعقد العمل الفردي ، برمة بينهملـموماهية العقود ا، وتختلف أنواع عقود العمل باختلاف أطرافها

وأما عقد ، حيث تختلف صوره بإختلاف نوعه، برم بين صاحب العمل والعامل الفردلـما تفاقهو الإ

خطي تنظم بمقتضاه شروط العمل بين صاحب العمل أو النقابة من جهة  إتفاقالعمل الجماعي فهو 

 دة محددة أو غير محددة.لـمويكون عقد العمل الجماعي ، ومجموعة العمال أو النقابة من جهة أخرى 

  تعريف العقد وأنواعه: طلب الأول لـما

الأخرى التي  على العكس من بعض فروع القانون ، واعد قانون العمل بالصيغة الآمرةتتميز ق

 على مخالفتها. تفاقلا يجوز الإو إذ تعتبر قواعده من النظام العام ، يحكمها مبدأ سلطان الإرادة
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 التعريف العام للعقد: الفرع الأول 

 التعريف اللغوي للعقد:: أولا

سواء أكان ربطا حسيا ، معناه الربط أو الإحكام والإبرام بين أطراف الش يء: العقد في لغة العرب

عقد النية : ويقال، أو العهد، أو البيع، الحبل هو عقدوال، عدة جوانبأم من ، من جانب واحد، معنويا أم

أي ، عقد البيع والزواج والإجارةك، لتزم بهأي ربط بين الإرادة وتنفيذ ما إ، وعقد اليمين، والعزم على ش يء

 1رتبط مع شخص آخر.إ

أم ، كالوقف والإبراء والطلاق واليمين، بإرادة منفردةسواء صدر ، على فعله فردوهو كل ما عزم الـ

، مطلقا لتزامالإ يتضمنعنى لـمأي أن هذا ا، احتاج إلى إرادتين في إنشائه كالبيع والإيجار والتوكيل والرهن

كما يشمل ما يسمى تصرفا أو ، ويشمل حينئذ ما يسمى عقدا، سواء من شخص واحد أو من شخصين

ة لـمعنى يرادف كلـموهو بهذا ا، والقانونية ات الشرعيةلتزامالإجميع  تضمننى العام يعلـمفالعقد با، اإلتزام

 2.لتزامالإ

 التعريف الإصلاحي للعقد:: ثانيا

نشأ عنه حقوق ي، عنویةلـمالأشخاص الطبیعیة أو ا طرفين منبين  : إتفاقأنه العقد علىیعرف 

 وهو كذلك تصرف قانوني، تصرف یربط بين طرفين على الأقل أنه: ویعرفه أیضا، ات لكلا الطرفينإلتزامو 

 3 على تنفیذ عملیة معینة. تفاقمع بين شخصين سواء عامين أو خاصين بفرض الإیج

، أو تعدیله أو إلغائه إلتزامأن العقد یتم بتوافق إرادتين على إنشاء : أنه علىوقد عرف الأستاذ 

نصوص عليها حتى لـمم خلال الأوضاع الشكلیة والإجراءات االذي یجب أن یتو ، وقوامه الإیجاب والقبول 

 4بحیث یقوم على التراض ي وإلا كان ذلك سببا في عدم مشروعیته.و ، ینتج آثاره الصحیحة

 

 

                                                           
 .217ص ، 1985، دمشق، سوريا، 4 ط، دار الفكر، كتاب الفقه الإسلامي وأدلته للزحيلي، وهبة بن مصطفى الزحيلي 1
 .425ص ، 2005، الاسكندرية، طبوعات الجامعيةلـمدار ا، القانون الإداري، مازن ليلو راضي 2
 .218ص ، رجع السابقلـما، وهبة بن مصطفى الزحيلي 3
كلية الحقوق ، الحقوقاستر في لـممذكرة تخرج لنيل شهادة ا، العقود الإدارية في التشريع الجزائري، عمارة حكيمة 4

 .7ص ، 2018، مستغانم، جامعة عبد الحميد ابن باديس، والعلوم السياسية
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 التعريف القانوني للعقد:: ثالثا

قصد تسيير مرفق عام ووفق ، العقد في القانون العام هو العقد الذي يبرمه شخص معنوي عام

 1.القانون العام بتضمينه شروط استثنائية غير معروفة في القانون الخاصأساليب 

بموجبه اتفاق يلتزم : نهأمنه على  54في المادة الجزائري  نيدلـمن انوعرفه القاالعقد عموما و 

 .ماش يء فعل عدم أو فعل أو بمنح أشخاص آخرين و عدة أشخص 

 2أي أن:، يهدف إلى إحداث أثار قانونية إتفاقيستخلص من هذا التعريف أن العقد هو و 

إلا أن هذا التمييز في ، لاعتبارات مختلفة تفاقهناك من يميز بين العقد والإفإتفاق: العقد 

يكون عقدا  تفاقبل يكفي الإشارة إلى أن الإ، الحقيقة ليس له أي أهمية من الناحية القانونية أو العملية

، وأن يتعلق بمصالح مالية، دنيلـميكون خاضعا لأحكام القانون ا أن: متى استوفى الخاصيتين التاليتين

والتي لا تخضع للقانون ، ات التي يبرمها أشخاص القانون العامتفاقوبذلك يخرج من دائرة العقد كل الإ

 .الذي يحصل بين الناخب ونائبه تفاقكالإ، ات التي لا تتناول مصالح ماليةتفاقوكذلك الإ، الخاص

حقوق وواجبات في عنه رتب تيهدف إلى إيجاد وضع يأنه أي : ى إحداث أثار قانونيةالعقد يهدف إل

 .إلى إحداث مثل هذا الأثر فلا يعد عقدا تفاقيهدف الإ لـموما ، ذمة الطرفين أو ينهيها

، لتزاملإافيو تعرتعريف العقد جمع بين قد المادة أن المشرع الجزائري هذه من خلال يتبين و 

م بين شخصين أو أكثر قوي إتفاقالعقد فهو أما ، هو رابطة أو علاقة قد تنشأ عن العقد لتزاملإإلا أن ا

 3يلها أو إنهائها.تعدقانونية أو بطة راشاء على إن

ويختلف العقد الإداري عن الصفقة العمومية في كون هذه الأخيرة عقد إداري مكتوب وفق قانون 

حيث تشمل عقد الأشغال وعقد التوريد ، شرعلـمالصفقات العمومية وموضوعها محدد أي من صنع ا

من  13ادة لـمويجب أن يكون مبلغ الصفقة محدد قانونا حيث تنص ا، وعقد الخدمات وعقد الدراسات

رفق لـمتضمن الصفقات العمومية وتفويضات الـما 16/02/2015ؤرخ في لـما 247-15رسوم الرئاس ي لـما

                                                           
 .253ص ، 2006، الاسكندرية، دار الفكر الجامعي، الوسيط في القانون الإداري، محمد بكر حسن 1
، مجلة ديالي، العامة لواجباتهاشروعيته العقد الإداري وأهميتها في أداء السلطة لـمالأسس القانونية الأزمة ، لؤي عبد 2

 .2ص ، 2011سنة ، العدد الثامن والخمسون
ين لـمجامعة محمد ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، محاضرات في مقياس مصادر الإلتزام، مناري عياشة 3

 .5ص ، 2017، 2دباغين سطيف 
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ومبلغ عقد الخدمات والدراسات ، دج 12.000.000أن يفوق العام أن مبلغ عقد الأشغال واللوازم يجب 

بينما يعتبر العقد الإداري ذو ، وتخضع لرقابة داخلية وخارجية ووصائية، دج 6.000.000يجب أن يفوق 

يكون أحد طرفيه شخص معنوي عام بغرض تسيير مرفق ، إتفاقأصل قضائي ونطاقه يتسع ليشمل كل 

ويمكن أن يكون أطراف العقد الإداري من ، معروفة في العقود الخاصةعام ويتضمن بنود استثنائية غير 

 1الخواص إذا كان بغرض تسيير مرفق عام.

بشكل عام تطبيقا مفصلا عن  لتزامالإقواعد نظرية و  والعقود الخاصة هي مجرد تطبيق لأحكام

ود لا حصر لها بحيث إذا كان من البديهي أن هذه العقو  عقود معينة بالذات أطلقت عليها أسماء معروفة

تعددت بتعدد النواحي التي تتناولها فانه يمكن تقسيم هذه العقود من حيث وجود تنظيم  تشريعي خاص 

من حيث و  عينيةو  شكلية، و من حيث تكوينها إلى عقود رضائيةو   عقود غير مسماةو  لها إلى عقود مسماة

عقود ، عقود التبرع، عقود معاوضة، عقود ملزمة لجانب واحد، مضمونها إلى عقود ملزمة لجانبين

 2عقود مستمرة.و ، قود فوريةع: دة إلىلـممن حيث او  ،حتماليةإعقود ، محددة

دني بتنظيمها تحت ما يسمى لـميعتبر العقد من أهم صور التصرفات القانونية التي يهتم القانون ا

، ودي معرفة تاريخ نشأة العقومن أجل التعمق أكثر في مفهوم العقد الإداري ينبغ، النظرية العامة للعقد

 3:فقد مرت نظرية العقد بمجموعة من التطورات

ذهب لـمل اظفي ، افترة ازدهاره خلالد و عليها العق تبادئ التي استقر لـموهي ا: النظرية التقليدية للعقد -أ

يدان لـمتجسدت أفكارهم في او  جتمع لخدمتهلـمالذي يقوم على أفكار تقدس الفرد وتكرس ا، و الفردي

مفاده أن الإنسان لا يلزم إلا في حدود ، و هو مبدأ سلطان الإرادة، و القانوني من خلال مبدأ يحكم العقد

بدأ العقد سواء من حيث التكوين لـميحكم هذا ا، و بالكيفية التي يختارهاو  في الحدود التي يريدها، وإرادته

 طريقةة كاملة في ين بحر تعاقدين يتمتعو لـممفاده أن ا، و تراض يحيث تخضع العقود في تكوينها إلى مبدأ ال

، أحكامهو  العقدوبنود الحرية في تحديد مضمون كامل تعاقدين لـمل أن كما، التعاقد في الإرادةالتعبير عن 

 4.مع مراعاة أحكام النظام العام

                                                           
 .32ص ، 2007، الجزائر، للنشر والتوزيعجسور ، 1ط، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياف 1
جامعــة عبد الحميد بن ، العلوم السياسيةو كلية الحقوق، عقد البيع، محاضرات في العقود الخاصة، مزيان محمد أمين 2

 .2ص ، 2022، مستـغانم، باديس
 .29ص ، الجزائر، طبوعات الجامعيةلـمديوان ا، 2ج، 4ط، النشاط الإداري، القانون الإداري، عمار عوابدي 3
 .7ص ، رجع السابقلـما، مناري عياشة 4
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تعاقدين لـموذلك من خلال مبدأ إلزامية العقد ومفاده أن ا، بدأ العقد من حيث أثارهلـمكما يحكم هذا ا

هذا ، و لا نقضه ولا إنهاؤه من قبل متعاقد دون رضا الطرف الأخرو  لا يمكن تعديلهو  ملزمين بتنفيذ العقد

معناه أن العقد لا تنصرف أثاره و  بالإضافة إلى مبدأ نسبية العقد، تعاقدينلـمبدأ العقد شريعة الـمطبقا 

 تعاقدين.لـمإلا ل

من الناحية في كل مجلات تعاملاته جتمع لـمأدى تطور ا: ادةالقيود الواردة على مبدأ سلطان الإر  -ب

تجلى ذلك من الناحية القانونية ، و ذهب الفرديلـمإلى إظهار نقائص ا، الثقافيةو  الاجتماعيةو  الاقتصادية

 1:من خلال تغير القواعد التي تحكم العقد منها

أو فرض ، و فرض مضمون العقدأ، ق مختلفة مثل التعاقد الإجباري الحد من الحرية التعاقدية بطر  -

 .أحكامهو  بعض بنوده

جماعات فتنصرف أثاره إلى الحيث أصبح التعاقد يباشر بواسطة ، الحد من الأثر النسبي للعقد -

 .أطراف كثيرة

 .عاملاتلـمراقبة الـمفرض بعض الشكليات  -

 .مراجعتها في بعض الحالات، و العقدمراقبة القاض ي لشروط  -

حیث كان معیار ، القانون الإداري الفرنس ي في مطلع مطلع القرن العشرينظهرت فكرة العقد في وقد 

، تبع قضاء وفقها في تحدید الاختصاصات بين القضاء العادي والقضاء الإداري لـمالسلطة هو معیار ا

هي وحدها الخاضعة للقضاء ، ةالإداري اتكالقرار  فأعمال الإدارة القانونیة التي تحمل طابع السلطة العامة

 2داري في حين كانت العقود التي تبرمها الإدارة مع الأفراد كانت تخضع للقضاء العادي.الإ 

وإثر الثورة الصناعية ظهرت مرحلة جديدة تمثلت في حركة العقود الخاصة أين انفصلت عن 

 وانفجرت هذه، قانون التأمينات، أحكام قانون العقود وانتقلت لفروع مستقلة بذاتها أهمها قانون العمل

الظاهرة إثر التطور التكنولوجي والاقتصادي فاختل التوازن العقدي بشكل ملحوظ بحيث ترك بصمته 

على النظام القانوني التقليدي للعقود في مقابل زيادة حركة العقود من الخاص إلى التخصص. وقد مر 

، لغاية اليوم 1975دني الجزائري سنة لـمالتشريع الجزائري بكل هذا التطور بداية من صدور القانون ا

وكل ذلك تمخض عنه تراجع أحكام قانون العقود في مقابل صدور تشريعات خاصة أصبحت تنافسه 

                                                           
، دار الكتب للطباعة والنشر، الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية، فاروق أحمد خماس ومحمد عبد الله الدليمي 1

 .14ص ، 1992وصل لـما
 .8ص ، رجع السابقلـما، عمارة حكيمة 2
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تعلق بحماية لـما 03-09أهمها قانون ، كونها انطلقت من تصورات وفلسفات جديدة عن مفهومه

تعلق لـما 05-18قانون ، مارسات التجاريةلـمحدد لقواعد الـما 02-04قانون ، ستهلك وقمع الغشلـما

 1.بالتجارة الالكترونية

سواء تمثل ، توافق ارادتين اوأكثر على احداث أثر قانوني معين أنهإذن يمكن أن يعرف العقد على 

ومن خلال هذا التعريف يتبين لنا ان العقد يقوم ، ائهأنهاو تعديله او نقله او  لتزامالإهذا الاثر في إنشاء 

 2: على أمرين رئيسيين هما

بحيث تعجز  ،العقدي لا ينشأ إلا عن إرادتين متطابقتين فأكثر لتزامالإف: أكثر وهو توافق إرادتين أ: الأول 

وعليه فالعقد  لتزامنفردة عن إنشاء العقد وإن كانت قادرة على أن تكون مصدرا للإلـمالارادة الواحدة وا

 3 تصرف قانوني صادر عن جانبين.

أي يتمخض عن إنشاء علاقة : لغائهأو تعديله أو نقله أو إ لتزامالإ قد هو إنشاءالغرض من الع: الثاني

بل لابد من أن تتجه الارادتين إلى إحداث آثار ، قانونية ملزمة بحيث لا يكفي توافق الارادتين لقيام العقد

تتجه الارادة إلى  لـمقابل إذا لـموبا، قانونية تمكن أحد الطرفين من مسائلة الطرف الاخر عند الاخلال بها

 4ذلك فلا نكون بصدد عقد.

بموجبه اتفاق يلتزم : أنهمنه على  54في المادة الجزائري العقد ني مدن النوالقاف عروقد 

 5ما.ش يء فعل عدم أو فعل أو بمنح أشخاص آخرين و عدة أشخص 

، لتزاملإا فو تعريتعريف العقد جمع بين قد أن المشرع الجزائري  يتبين المادةهذه من خلال 

م بين شخصين أو أكثر قوي إتفاقالعقد فهو أما ، هو رابطة أو علاقة قد تنشأ عن العقد لتزاملإإلا أن ا

 ا.يلها أو إنهائهتعدقانونية أو بطة راشاء على إن

 

                                                           
 .31ص ، رجع السابقلـما، عمار عوابدي 1
مصادر  –الجزء الأول  –ظرية العامة للإلتزام لـما، دني الجزائريلـممحاضرات في شرح القانون ا، نورلـمعلاق  2

 .17ص ، 2021، 2 -ين دباغين سطيف لـمجامعة محمد ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الإلتزام
 .36ص ، رجع السابقلـما، عمار عوابدي 3
، مصر، القاهرة، الاسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصادر الإلتزام ،مة للإلتزامالنظرية العا، محمد حسين منصور 4

 .23ص ، 2006
تمم لـماو عدللـما، دني الجزائريلـمتضمن القانون الـموا، 26/09/1975مؤرخ في  58-75من أمر رقم  54ادة لـما 5

 .2007مــاي  13ؤرخ في لـما 05-07والقانون رقم ، 2005يونيو  20ؤرخ في لـما 10-05بالقانون رقم 
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 تعريف عقود العمل: الفرع الثاني

فعقد ، لقد تعددت التعاريف بخصوص عقد العمل بالنظر إلى اختلاف نظرة الفقه إلى العقد

، متميزا بالنظر إلى مواصفاتهو  يبقى عقدا مستقلا أنهإلا ، إن كان يتشابه مع بعض العقود الأخرى و  العمل

 الخاصة به. أنهأرك و  عناصرهو 

ؤسسة لـمالعامل وا من علاقة العمل بين الصحفي 90/11جعل قانون علاقات العمل وقد 

 الذيالأمر ، علاقة العمل الفردیةفي إطار علاقة تعاقدیة مجسدة في عقد عمل ، العمل ةالصحفیة صاحب

هذا النوع من ، لـممحاولا وضع معا، حقوق طرفا علاقة العملالات و لتزامللإنشأ الأساس ي لـمیعد بمثابة ا

، غير ذلكقد تكون لفترة زمنیة محددة أو ، عليها تفاقعلاقة العمل عن طریق تدوینها في شكل بنود یتم الإ

 .دةلـما د عمل غير محددةو وعق ،دةلـمد عقود عمل محدد او ما يفسر وج

 تعريف عقود العمل العامة: أولا

مقابل ، یتولى الأخير بمقتضاه أمر وظیفة عامةحيث ، یبرم بين الإدارة وأحد الأفراد إتفاقي ه

استثناء على الأصل وهو عنى هو لـموعقد التوظیف بهذا ا، قررةلـمعوض مالي یتمثل في الراتب والعلاوات ا

من بتعيين تعیين سلطة التي لها صلاحيات المن خلال صدور قرار إداري من الـ، شغل الوظیفة العامة

كما یمكن إبرام مثل هذه ، ثل من الدول لـموهذا الاستثناء یبرر بضرورة إبرام با، یشغل الوظیفة العامة

 لـمادرة والذین یصعب استقطابهم في ضوء سواطنين من ذوي الخبرات والكفاءات النـملالعقود مع ا

 1عمول به في التشریعات الوظیفیة.لـمالرواتب ا

وذلك ضمن نص ، إنما اهتم بتعريف العامل الأجيرو ، يهتم بتعريف عقد العمل لـمع شر لـماو 

الأشخاص كل ، يعتبر عمال أجراء في مفهوم هذا القانون : أنهعلى إذ عرف ، 11-90من القانون  2ادة لـما

لحساب شخص أخر طبيعي أو معنوي و  في إطار التنظيم، الذين يؤدون عملا يدويا أو فكريا مقابل مرتب

 عمومي أو خاص يدعى مستخدم.

مالي ض يعو تمقابل ، ویقدم بمقتضاه أحد الأفراد خدماته من خلال تولیه أمر وظیفة معینة

قابل بأعباء ومهام التي یتولاها بموجب هذا لـمه باإلتزامو ، من طرف صاحب العملتعاقد لـما ىلإ دمیق

 العقد.

                                                           
 .283ص ، 2015، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، ولالكتاب الأ ،القانون الاداري، محمد علي الخلايلة 1
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وعقد التوظیف یعتبر استثناء على الأصل العام الذي یقض ي بشغل الوظیفة العامة بموجب قرار 

إذ أن شغل الوظیفة العامة یتم بموجب عقد التوظیف الذي تبدأ به ، هو قرار التعیين والذي، إداري 

حیث تتمتع الإدارة بموجبه بعدد من العقود لا ، التعاقدة د والإدارةالعلاقة الوظیفیة بين أحد الأفرا

ضطلاع بمهامها في تشغیل وتتمكن بواسطتها من الإ ، كعقد العمل مقابل لها في عقود القانون الخاص

 1.هدافهاتحقیقا لل  خاصة بهارافق اللـما

 تعريف العقد الصحفي: ثانيا

عمال وصحفیون توظفهم من أجل انجاز العمل  بما أن الصحیفة تعتبر مؤسسة إعلامیة لها

لإثبات علاقة العمل القائمة على الرضا بين ، م عقود العملراا تستخدم آلیة إبأنهلابد لها ، الصحفي

م مختلف رابشرط احت، وملاك الصحف على حد سواء، ات الصحفیينإلتزامودلیل على حقوق و ، الطرفين

 العمل الفردیة.نظمة لعلاقة لـمءات القانونیة اراالإج

ات إلتزاميحدد شروط العمل و ، برم بين صحفي ووسيلة إعلاميةي إتفاقعمل الصحفي هو عقد ف

، مدة العقدو ، سؤولياتلـمالواجبات وا، يتضمن العقد العمل الصحفي معلومات عن الأجر، كل طرف

ما يمكن أن يتضمن بالإظافة إلى ، نجزلـموأية بنود أخرى تتعلق بالعمل الصحفي ا، حقوق الطرفينو 

شروط تنظيمية أخرى  ومع، هنيةلـمعلومات الـمصادر والـمتتعلق بالسرية وحماية ا من شروطالعقد 

 2.تتعلق بطريقة تسليم الأعمال وفترات العمل

ؤسسة الإعلامية لـمعقد العمل الصحفي إلى الوثيقة التي تحدد العلاقة بين الصحفي وا ويشير

مكتوب بين الصحفي وصاحب العمل )مؤسسة إعلامية  إتفاقعقد العمل الصحفي هو ف، التي يعمل فيها

يجب أن يتوافق عقد العمل الصحفي  وهو عقد، يحدد شروط وأحكام عمل الصحفيو ، أو جهة أخرى(

حدد النظام لـما 149-91رسوم التنفيذي رقم لـموا تعلق بعلاقات العمللـما 11-09القانون رقم  مع أحكام

ويجب أن يكون الصحفي حاصلا على بطاقة صحفي ، تعلقة بالصحفيينلـملعلاقات العمل االنوعي 

 حترفين في الجزائر.لـممحترف صادرة عن اللجنة الوطنية للصحفيين ا

 

                                                           
 .330، ص 2008عمان،  ع،يدار الثقافة للنشر والتوز ق،يوالتطب ةيالنظر نيب ةينواف كنعان، اتخاذ القرارات الإدار 1
 .46ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
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 1:يجب أن يتضمن عقد العمل الصحفي على الأقلو 

 أنهوعنو ؤسسة الإعلامية( لـمسم الصحفي واسم صاحب العمل )أو اسم اإ: بيانات طرفي العقد. 

 هو تاريخ بدء عمل الصحفي لدى صاحب العمل: تاريخ بدء العمل. 

 دةلـمدة أو غير محدد الـميمكن أن يكون العقد محدد ا: مدة العقد. 

 يتم تحديد مهام الصحفي ومسؤولياته بشكل دقيق في العقد: سؤولياتلـمهام والـما. 

 بدلات السفر والتأمين( في العقديتم تحديد راتب الصحفي ومستحقاته الأخرى )مثل : الأجر. 

 يتم تحديد ساعات عمل الصحفي في العقد: ساعات العمل. 

 رضية التي يحق للصحفي الحصول عليها في العقدلـميتم تحديد مدة الإجازات السنوية وا: الإجازات. 

 سواء من قبل الصحفي أو من قبل صاحب العمل، اء العقدأنهيتم تحديد شروط : اء العقدأنه. 

 2:مثل، تضمن عقد العمل الصحفي بنود أخرى إلى العقد حسب الحاجةوي

قد يتضمن العقد بندا يمنع الصحفي من الكشف عن معلومات سرية تتعلق : بند السرية

 .بصاحب العمل

واد التي ينتجها الصحفي أثناء لـمقد يتضمن العقد بندا يحدد ملكية ا: لكية الفكريةلـمبند ا

 .عمله

يتضمن العقد بندا ينص على حل أي نزاع بين الصحفي وصاحب العمل عن قد : بند التحكيم

 .طريق التحكيم

 الصحفي  أركان العقد: طلب الثانيلـما

فبتخلف ، شروط الصحة معاو  منتجا لآثاره إلا إذا اجتمعت فيه الأركانو  لا يكون العقد صحيحا

أما إذا تخلف شرط من شروط الصحة فإن ، لا يرتب أي أثرو  أحد الأركان يكون العقد باطلا بطلانا مطلقا

 .صلحتهلـمالجزاء هو قابلية العقد للإبطال متى تمسك به من تقرر الإبطال 

                                                           
 تعلقة بالصحفيينلـمحدد النظام النوعي لعلاقات العمل الـما، 2008ماي  10ؤرخ في لـما 08/140رسوم التنفيذي رقم لـما 1
 .51، ص رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
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 :الأركان العامة للعقد: الفرع الأول 

يتم العقد بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن إرادتهما : أنهق.م.ج على  59ادة لـمتنص ا

 1.القانونيةتطابقتين دون الإخلال بالنصوص لـما

الركن هو ما به قوام الش يء و ، ادة أن التراض ي هو الركن الوحيد للعقدلـمنص ا خلالويظهر من 

السبب و  حللـمركنان هما ا لتزامللإو ، لتزامالإالتراض ي ينصرف إلى إنشاء و  لا يوجد إلا بهو  الذي لا يتحقق

يعتبرون أن و  نطقي في تحليل العقدلـمادني يتجاوزون عن هذا التسلسل لـمغير أن غالبية شراح القانون ا

بطلان و ، لتزامالإالسبب ركنين من أركان العقد على أساس أن عدم توافرهما يؤدي إلى بطلان و  حللـما

 بطلان العقد.يؤدي إلى بالتالي و  بطلان التراض يو  توافقي لتزامالإ

 :التراض ي: أولا

قصود بالإرادة في هذه الحالة الإرادة التي تتجه لـماو  فالتراض ي إذن هو تطابق أو توافق إرادتين

 2.لتزامالإلإحداث أثر قانوني معين هو إنشاء 

ذلك بأن و ، لقيام العقد ان توجد الارادة لدى كل من طرفيه يجب: ويجب أن تكون الارادة جادة

 نهبارادة الهازل لأ على ذلك لا يعتد و ، يريده بمعنى ان تكون الارادة جادةو  يعي الشخص الامر الذي يقصده

جنون لنقص او انعدام لـمكما لا يعتد بالايجاب او القبول الصادر عن الصبي أو ا لتزامالإيقصد  لـم

 يلزم ان تتجه الارادة الى احداث اثر قانوني معين.و ، التمييز لديهما

 للفظالتعبير عن الارادة يكون با : ق.م.ج على أن 60ادة لـمتنص ا: طرق التعبير عن الارادة

تداولة عرفا كما يكون باتخاذ موقف لا يدع اي شك في دلالته على مقصود لـمبالكتابة أو بالإشارة او 

 3صاحبه.

ينص القانون أو يتفق الطرفان على أن يكون  لـما يكون التعبير عن الارادة ضمنيا إذيجوز أن و  

 .صريحا

                                                           
 دني الجزائري.لـممن القانون ا 59ادة لـما 1
 .51ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
 دني الجزائري.لـممن القانون ا 60ادة لـما 3
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يقترن الايجاب بقبول مطابق له غير ان حتى ينعقد العقد يجب تطابق الارادتين او توافقهما ان و 

 جلسلـمقد لا يجتمعان في ذات او ، القبول قد يصدران عن شخصين يجمعهما مجلس واحدو  الايجاب

 هو ما يعرف بالتعاقد بين غائبين.و 

 : السبب: ثانيا

 لتزامالإبين سبب  يفرق  لـم أنهق.م.ج غير  97و 96ادتين لـمشرع الجزائري السبب في الـمنظم القد 

يتمثل في الغرض الذي  لتزامالإفسبب ، بدلا من  سبب العقد  لتزامالإسبب العقد حيث ذكر لفظ  سبب و 

 1ه.إلتزاملتزم الوصول اليه من وراء لـميقصد ا

 أي متفقا مع نصوص القانون الآمرة، ويلزم لقيام العقد صحيحا أن يكون السبب مشروعا

ية يترتب عبى عدم مشروعو ، السبب غير مشروع إذا كان غير ذلك يكون و ، الآداب العامةو  النظام العامو 

 .فالعقد الذي يكون سببه غير مشروع يكون عقدا باطلا بطلانا مطلقا، السبب عدم مشروعية العقد ذاته

 حللـما: ثالثا

وتتحقق هذه العملية من ، إن محل العقد هو العملية القانونية التي يراد تحقيقها من ورائه

شتري في مقابل لـملكية للـمفمحل عقد البيع هو نقل ا، ات على عاتق طرفيهإلتزاممجموع ما يرتبه من 

 ؤجرة في مقابل الأجرة.لـمستأجر من الانتفاع بالعين الـممحل عقد الايجار هو تمكين او ، الثمن

 ستخدمة.لـمؤسسة الـمالقيام به لصالح ايتمثل في الأمر الذي يلتزم العامل و  لتزامالإوهناك محل 

 الشكلية: رابعا

من القانون  59ادة لـمشرع به في الـمالشكلية حالة استثنائية عن مبدأ الرضائية الذي أخذ ا

 .دنيلـما

تطابقتين دون لـميتم العقد بمجرد أن يتبادل الطرفان التعبير عن إرادتهما ا: أنهالتي نصت على و 

 2.القانونيةالإخلال بالنصوص 

                                                           
 دني الجزائري.لـمالقانون امن  97-96ادتين لـما 1
 دني الجزائري.لـممن القانون ا 59ادة لـما 2
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قصود بالشكلية كركن في العقد هو ذلك التصرف لـموا، ويقصد بها تلك التي تكون ركنا في العقد

إذ لابد منه لقيام التصرف وبالتالي يشترط في العقد ، نهاالقانوني الذي يكون فيه الشكل ركنا من أرك 

وتدعى هذه الشكلية ، الشكليةهو ركن و ركن رابع هناك ، حل والسببلـمإضافة إلى التراض ي وا، الشكلي

 .ا تتصل مباشرة بتكوين التصرف القانونينهباشرة لألـمبا

 عناصر العقد الصحفي: ثانيالفرع ال

تتمثل و ، الصحفيعلى أربعة عناصر أساسية تشكل هوية عقد العمل الصحفي يقوم عقد العمل 

 دة.لـماو ، التبعيةو ، الأجرو  الصحفي العمل: في

 :الصحفي عنصر العملأولا: 

هو الجهد البدني أو و ، ستخدملـما إلتزامسبب و  العامل إلتزاممحل عنصر العمل الصحفي يعتبر 

 1:يتميز هذا العمل بجملة من الخصائص تتمثل فيو ، اتجاه صاحب العملالصحفي الفكري الذي يلتزم به 

بالتنفيذ الصحفي بأن يقوم ، الصحفي شخصية عنصر العمل أي الأداء الشخص ي للعمل -

، هي الاعتبار الشخص ي الصحفيو  ستخدمةلـمؤسسة الـمالأن قوام العلاقة بين ، هلتزامالشخص ي لإ

 خصوصياته هي الدافع إلى التعاقد.و  فمؤهلات العمل

في  ستخدمةلـمؤسسة الـماإلى سلطة  الصحفييخضع : ستخدملـمأوامر او  الخضوع إلى توجيهات -

 .تعليماتو  في شكل أنظمة توضعالتوجيهات التي و  الأوامرمتثال إلى وذلك بالإ ، تنفيذ عمله

ؤسسة لـما اتإلتزامإذ يبقى من ، للصحفي ظروف العمل اللازمةو  ستخدم بتوفير أدواتلـما إلتزام -

 ه.إلتزاممن تنفيذ الصحفي  توفير أدوات العمل لتمكين ستخدمةلـما

 عنصر الأجر:ثانيا: 

فلا يمكن الحديث عن عنصر ، الصحفي إلتزامسبب و ستخدمة لـمؤسسة الـما إلتزامهو محل 

، إذ يفقد عقد العمل تكييفه القانوني لغياب عنصر الأجر، العمل دون أن يقابله الحديث عن الأجر

 2فيتحول إلى عقد من العقود التبرعية.

                                                           
الطبعة ، طبوعات الجامعيةلـمديوان ا، الجزء الثاني، التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، أحمية سليمان 1

 .37ص ، 2004، الجزائر، الثانية
 .71ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
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ؤسسة لـماؤدى لـماالصحفي مقابل العمل  الصحفيالي الذي يدفع لـمقابل الـما أنهب الأجر ويعرف

تغير يكون في لـمالأجر او ، نصب أو الأجر القاعديلـميشمل الأجر عناصر ثابتة تسمى بأجر او ، ستخدمةلـما

 تعويضات. و  شكل منح

نظمة له من ضمن لـملتكون القواعد ا، جتماعير بحماية قانونية نظرا لطابعه الإ الأج ىيحض و 

 1قواعد النظام العام من بينها:

لو تعلق بالديون و ، ستخدمةلـمؤسسة الـمامبدأ امتياز الأجور عن بقية الديون الأخرى التي تكون في ذمة  -

 مستحقات الضمان الاجتماعي أو الخزينة العامة.، ستحقة للضرائبلـمالعامة ا

التعويضات و        خصصة للجور لـمالية الـمالاعتمادات ا ىإذ تحض : مبدأ عدم قابلية الحجز على الأجر -

من إجراء أي حجز عليها طبقا لأحكام  ستخدمةلـمؤسسة الـمامتياز يمنع دائني إب، تعلقة بهالـمختلفة الـما

 .90ادة لـما

 مبدأ بطلان كل تنازل عن الأجر كاملا أو جزء منه. -

 عنصر التبعية أو الإشراف:ثالثا: 

وتتمثل ، صحفيالإشراف على الفي ستخدمة لـمؤسسة الـماسلطة  بالتبعية أو الإشرافيقصد 

 :شكالأ ةالتبعية ثلاثو  الرقابةو  الإدارة

التي تفرض على و ، ستخدمةلـمؤسسة الـمل التنظيميةو  يتمثل في الأحكام القانونية :القانوني شكلال -

 2.الصحفي عملللسير الحسن للالتعليمات ضمانا و  الأوامرتنفيذ  صحفيال

نظرا وذلك ، الصحفيفي مجال تنظيم العمل  قنيةالتطورات التهو أمر فرضته : و الفني شكلال -

في أعمال  صحفيينتخصص الو  ما تقتضيه من تكوينو ، الإنتاج الحديثة وسائلللتعقيدات التي أفرزتها 

 معينة.

على ما يحققه من دخل  للصحفيالاقتصادية و  تمثل في اعتماد الحياة الاجتماعية: ويالاقتصادي شكلال -

 .مقابل العمل

                                                           
 .72ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 1
 .40ص ، رجع السابقلـما، أحمية سليمان 2
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شرع اعتمد معيار جديد مقارنة لـمنجد أن ا، 90/11من قانون  2 ادةلـمبالرجوع إلى اأنه و غير 

 1التي ارتكزت على معيار التبعية القانونية.و ، قارنةلـمبالقوانين السابقة أو حتى بالنسبة للتشريعات ا

 الصحفيقصود به هو إطار تنظيم النشاط لـملأن ا، لا يخرج عن كونه نوع من التبعية أنهغير 

ينفذ العمل وفقا  نهلأ ، في حالة تبعية صحفيال مما يجعل، ستخدمةلـمؤسسة الـمانظم من طرف لـما

، من الناحية القانونية ستخدمةلـمؤسسة الـملتابع  صحفيفال، ستخدمةلـمؤسسة الـماأوامر و  لتوجيهات

ؤسسة لـماحدده الذي ت يطار التنظيمالإ فيذ عمله ضمن لذلك يجب عليه تن، التقنيةو  التنظيميةو 

 ستخدمة.لـما

 : دةلـمعنصر ارابعا: 

تحدد ، و ستخدمةلـمؤسسة الـماشاطه في مصلحة ن صحفيفيها ال ؤديدة الزمينة التي يلـموهي ا

علاقة تعتبر و ، بها التنظيمية الخاصةو  مع مراعاة النصوص القانونية، تعاقدينلـمدة من قبل الـمهذه ا

 ينص على ذلك كتابة. لـمما ، دة أو الدائمة هي القاعدة في مختلف التشريعاتلـمالعمل غير محددة ا

 :الصحفي شروط صحة عقد العمل: لثالفرع الثا

، دنيةلـمات اإلى الأحكام العامة للإلتزامه لا يزال يخضع إلا أن، من استقلالية قانون العملبالرغم 

سائل الأخرى التي لا توجد نصوص خاصة لـمغيرها من او  الأهليةك ، التعاقدلاسيما في مجال شروط صحة 

 علاقات العمل. ةنظمأو  ا ضمن قواعدأنهبش

تعلقة لـمتعلقة بصحة العقد لاسيما الـمللحكام العامة ا الصحفي عليه يخضع عقد العملو 

 تشريعاتالو  نلقوانيمع احترام او ، السببو  حللـمشرعية ا، خلوه من العيوبو  صحة الرض ى، بالأهلية

 2عمول بها.لـما

 وضوعية:لـمالشروط ا /أ

 * الأهلية:

هو و ، جتماعيةإو  قتصاديةوذلك لإعتبارات إ، سنة 16هي و  شرع أهلية خاصة بالعمللـمفرض ا

بالسن الذي  1973لسنة  138ية الدولية رقم تفاقبينما حددتها الإ، عمول به بأغلب التشريعاتلـمالسن ا
                                                           

 تعلق بعلاقات العمل.لـما، 1990أفريل  21ؤرخ في لـما، 11-90من القانون رقم  2ادة لـما 1
 .78ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
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قبول بعض من هم غير أنه وفي بعض الحالات يتم ، سنة 15هي و  رحلة الدراسيةلـمالطفل من اينتهي فيه 

وهو ما يتوافق مع ، دون هذا السن في مناسبات محددة أو برنامج محددة كالتقديم في البرامج الترفيهية

عتبر بالضرورة لكنه لا ي، إلا أن تقديم حصة ترفيهية قد يكون جزءا من العمل الإعلامي، العمل الصحفي

 1.عنى الدقيق للصحافةلـمعملا صحفيا با

لنص  طبقا، وافقة الإلزامية للوص ي الشرعيلـمبرم من قبل القاصر بالـمويقيد صحة عقد العمل ا

لا يجوز توظيف القاصر إلا بناءا على رخصة : أنهالتي تنص على و ، من قانون علاقات العمل 15 ادةلـما

 .من وصيه الشرعي

 يعد باطلا أنهإذ ، تب على عدم احترامها بطلان العقدالأهلية من الأركان الجوهرية التي يتر وتعتبر 

حماية للعامل يعد هذا و ، عمول بهالـمعديم الأثر كل علاقة عمل غير مطابقة للحكام التشريعية او 

 2ستخدم.لـمالقاصر من كل أشكال الاستغلال التي قد يمارسها ا

ستخدم فنميز بين ما إذا كان شخصا طبيعيا فيجب أن يتمتع بالأهلية لـمأما بالنسبة إلى أهلية ا

عنوي فإن الأهلية يقابلها الاختصاص حسبما لـمأما بالنسبة إلى الشخص ا، الكاملة طبقا للقواعد العامة

 ؤسسات.لـمالقوانين الداخلية لو  تحدده النظم

 * الرض ى

دني، والنظریة لـملعمل عادة إلى قواعد القانون ادة في عقود اراترجع أحكام الرضا والتعبير عن الإ 

لعدم وجود أحكام خاصة بها في تشریعات العمل، فالتعبير عن  رادنیة أساسا، نظلـممات ازاالعامة للالت

دة أو رادنیة الأخرى، حیث یتم التعبير عن الإ لـمدة في هذه العقود لا یختلف عنه بالنسبة للعقود اراالإ 

الحال في مختلف العقود، إما بالتعبير الصریح سواء أكان في شكل الكتابة أو وافقة كما هو علیه لـما

تعارف لـمتعاقدین، حسب الأشكال الـمكما هو متفق عليها بين ا ،وافقةلـماللفظ أو الإشارة الدالة على ا

نیة وافقة الضملـما عليها كالسكوت مثلا أو الشروع في العمل دون تردد أو تأخر، أو ما یؤدي إلى استخلاص

بدئیة والنظریة في لـما من الناحیة حرالكون الصحفي  اونظر ، تعارف عليهالـمبمختلف الوسائل الطرق ا

ه أو الضغط على راالعقد، الذي یتناسب مع إمكانیاته ومؤهلاته ورغباته، فإن احتمالات وجود الإكرام إب

حة لأي كان في ممارسة هذا لانعدام أو استبعاد وجود مصل راحریة ورضا الصحفي أمر نادر الوقوع، نظ
                                                           

، 2005، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، في الجزائرعلاقة العمل في ظل الإصلاحات الاقتصادية ، رشيد واضح 1

 .61ص 
 .90/11من قانون  16ادة لـما 2
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ولكن قد یضطر  ،ا هو علیه الشأن في بعض العقود الأخرى لـممث ،ه أو الضغط على الصحفيراالإك

یين في العدید من الأحیان وأمام قلة مناصب العمل في میدان الصحافة، قد یقبل العمل بعقد فالصح

 ي بعض الحالات من اجل اكتساب، فقد تكون فأو قد يشكل خطرا عليه هنیةلـمیحفظ حقوقه ا لاعمل 

 1.الخبرة والتكوین

التعبير عن الإرادة إلى القواعد العامة لعدم وجود نص خاص بقانون و  يخضع أحكام الرض يو 

 العمل.

من العقود الرضائية التي تنعقد بمجرد تطابق الإيجاب الصحفي كغيره من يعتبر عقد العمل و 

التي يشترط فيها و ، دةلـممحددة االصحفية ستثناء عقود العمل بإ، دون أن يشترط شكلا معينا، بالقبول 

 2دة.لـمشرع الكتابة تحت طائلة إعادة تكييف عقد العمل إلى عقد غير محدد الـما

 السبب:و  حللـم*ا

ؤسسة لـمقصد اتباشر الذي لـمأما السبب فهو الغرض ا، به الصحفيلتزم يمحل العقد هو ما 

 .اهإلتزامالوصول إليه من وراء  ستخدمةلـما

معينا أو ، حل ممكنالـمبحيث يجب أن يكون ا، السبب إلى الأحكام العامةو  حللـماكل من يخضع و 

 3الآداب العامة.و  سواء من حيث تحديده أو تنظيمه مشروعا غير مخالف للنظام العام، قابل للتعيين

 الصحفي: ب/ الشروط الخاصة بتكوين عقد العمل

 هذه الشروط في نقاط عدة منها:تتمثل 

 :نهايتهاو  بداية سريان علاقة العمل-1

ات لكل من لتزامالإو  تحدد بداية سريان الحقوق ، نهايتهاو  بتحديد بداية سريان علاقة العمل

كما أن تحديد تاريخ نهاية علاقة العمل له أهمية كبيرة خاصة بالنسبة ، ةستخدملـماؤسسة لـماو صحفي ال

 مما يقتض ي تحديده بالعقد. صحفيلل

 :توابعهو  الأجر-2

                                                           
 .63رجع السابق، ص لـما ،رشيد واضح 1
 .82ص ، رجع السابقلـما، محمد حسين منصور 2
 .45ص ، رجع السابقلـما، أحمية سليمان 3
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ويقصد به مختلف العناصر التي يتكون منها كالأجر الأساس ي الناجم عن التصنيف النهائي في 

 بقية التوابع.و  ستخدمةلـمالهيئة ا

 :التعاقدي تفاقمضمون الإ-3

حددة لـمجانب تلك اإلى ، انالبنود التي يتفق عليها الطرفو  الأحكام الصحفي يتضمن عقد العمل

 1وهي:، عمول بهالـما تشريعاتالو  بالقوانين

 لأهميتها في تحديد وذلك، ساس بصحة العقدلـمهي العناصر التي يؤدي تخلفها إلى او  البنود الأساسية:

الأمر الذي جعل الكثير من التشريعات ، أهميتها كعنصر إثبات لهاو ، ات الطرفينإلتزامو  ضبط حقوق و 

 الجزائري يدرجها في كافة العقود.شرع لـمكا

رتبة ، بتحديد منصب العمل وذلك، الصحفي عطيات الخاصة بالعمللـمتتعلق بتحديد ا: البنود الثانوية

، نصبـملتعلقة بالـمالصلاحيات او ، ستخدمةلـمؤسسة الـمالخاص با الوظيفي لـمفي الس صحفيال

 .نهامكو  الصحفي نوعية العملو ، ترتبة عليهلـمات التزامالإو 

 : الشروط الشكلية لتكوين عقد العمل ج/

تنشا علاقة العمل بعقد كتابي أو غير كتابي  :أنهمن قانون علاقات العمل على  1-8: ادةلـمنصت ا

 2عليه يخضع إثبات علاقة العمل إلى الأحكام العامة.و ، بدأ الرضائيةلـمتكريسا 

بالتالي يمكن و ، لحساب شخص أخرتعتبر علاقة العمل قائمة بمجرد قيام شخص بالعمل و 

مثل الكتابة إذا نشا العقد كتابة أو بالوسائل الأخرى من ، 9 ادةلـما نصت عليه الـمإثباتها بأية وسيلة طبقا 

 3يمين في حالة انعدام الكتابة.و  قرائن، بينة

، بوضع قواعد قانونية أمرة تحد من مبدأ الرضائية تشريعتدخل ال صحفيحماية للأنه و غير 

يعتبر العقد : أنهالتي تنص على و ، 11 ادةلـمهذا بموجب أحكام او ، تشكل ما يسمى بالحدود القانونيةو 

يفترض أن ، عقد مكتوب عدم وجودفي حالة و، إلا إذا نص على غير ذلك كتابة، دة غير محدودةلـممبرما 

 دة غير محدودة.لـمتكون علاقة العمل قائمة 

                                                           
، 2015والايمان للنشر والتوزيع، مصر،  لـممحمد نعمان عبد السميع، العمل الصحفي نشأته ـ أنواعه ـ تطوره، دار الع 1

 .47ص 
 .90/11من قانون  08ادة لـما 2
 .90/11من قانون  09ادة لـما 3
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 1:في الحالات التالية كتابةالصحفي ينشأ عقد العمل ، عليهو 

 فلا يعتبر كذلك إلا إذا نص على ذلك كتابة.، دة محدودةلـمالصحفي برم عقد العمل أإذا  -

 دة محدودة بالتوقيت الكامل.لـممبرم الصحفي إذا كان عقد العمل -

 دة محدودة بالتوقيت الجزئي.لـممبرم الصحفي إذا كان عقد العمل  -

هي الحالات التي و ، أو لتزايد العمل، أشغال دورية ذات طابع متقطعكأن يتعلق الأمر بإجراء 

أو يتعلق موضوعه بنشاطات ذات مدة محددة أو مؤقتة بحكم ، من نفس القانون  12 ادةلـمتضمنها ا

 في منصب تغيب عنه مؤقتا.صحفي أو عند استخلاف ، طبيعتها

دة محدودة بالتوقيت لـمد العمل يمكن إبرام عق :أنهعلى  90/11من قانون  12ادة لـمتنص اإذ 

 2نصوص عليها صراحة أدناه:لـمفي الحالات او، الكامل أو التوقيت الجزئي

 عندما يوظف العامل لتنفيذ عمل مرتبط بعقود أشغال أو خدمات غير متجددة. -

ستخدم أن لـميجب على او ، ستخلاف عامل مثبت في منصب تغيب عنه مؤقتاعندما يتعلق الأمر بإ -

 يحتفظ بمنصب العمل لصاحبه.

 ستخدمة إجراء أشغال دورية ذات طابع متقطع.لـمعندما يتطلب الأمر من الهيئة ا -

 عندما يبرر ذلك تزايد العمل أو أسباب موسمية. -

 أو مؤقتة بحكم طبيعتها.، عندما يتعلق الأمر بنشاطات أو أشغال ذات مدة محدودة -

تحت طائلة إعادة ، قررةلـمدة الـمأسباب او ، دة العقدبشرط أن يتضمن العقد الإشارة إلى م

 ادة.لـمطبقا لأحكام الفقرة الثانية من نفس ا، دةلـمتكييف العلاقة إلى علاقة عمل غير محددة ا

الذي يتأكد من أن عقد و ، ختص إقليميالـميخضع هذا النوع من العقود إلى رقابة مفتش العمل او 

دة موافقة لـمأن او ، 12 ادةلـمنصوص عليها بالـمحدى الحالات ابرم من أجل إدة ألـمالعمل محدد ا

 .صحفيللنشاط الذي وظف من أجله ال

                                                           
 .36، ص 2013رئي، دار الفيصل، القاهرة، لـمسموع والـمقروء والـمنبيل راغب، العمل الصحفي ا 1
 .90/11من قانون  12ادة لـما 2
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شرع الجزائري الحالات التي لا لـمنظم ا، دةلـمعقد العمل محدد ا إبرامالات إلى جانب تنظيم ح

 1هي:و  يبرم فيها هذا النوع من العقود

ناصب لـمالنوع من العقود في ا إبرام هذابمعنى لا يمكن ، ؤسسةلـمالدائم لو  الأعمال ذات الطابع العادي *

دة لـمن عقد العمل محدد الأ ، دةلـم عقود العمل غير محددة االتي لا تقابلها إلاو ، التي تتميز بالديمومة

 يبقى وسيلة احتياطية في مجال التشغيل.

 العمال لأسباب اقتصادية.بعد مباشرة إجراءات تسريح ، دةلـمإبرام عقود العمل محددة ا *

 استخلاف عمال في حالة إضراب. *

التي و  عقد العملو  يات الجماعيةتفاقية تتضمنها الإإتفاقهناك حدود ، إلى جانب هذه الحدود القانونية

 العمل.و  نصبلـمتتضمن أحكاما خاصا با

 النشاط الصحفي: بحث الثانيلـما

جتمع الدولي وتتأثر من سنة لـمالتي لا يزال يستأثر اتعتبر حرية الرأي والتعبير من أهم القضايا 

ة، فحرية التعبير من نمن كل س ي لحرية التعبير في الثالث من مايلـملأخرى لا سيما الاحتفال باليوم العا

أهم القضايا التي ناضلت من أجل الشعوب والجماعات على ممر العصور وحظيت باهتمام كبير من 

 لأهميتها في حياة الإنسان. جتمع وذلكلـممختلف فئات ا

تعتبر حرية الرأي والتعبير من الأسس والركائز الأساسية لحقوق الإنسان عامة ذلك أن بقد ما 

يكون الإنسان يتمتع بحرية الرأي والتعبير عنه، يقد ما يكون متمتعا بالحقوق والحريات الأخرى إذن فهذه 

رت كافة الحريات، فالفرد يبقى محافظا على حرية مهما الحرية هي الحرية النهائية الباقية حتى ولو انها

 كانت الأنظمة السياسية جائرة، فهي لا تستطيع أن تجبر ضحاياها على تحبيذها واستحسانها.

ولها فإن حرية الصحافة تعتبر شكلا أساس من أشكال ممارسة حرية التعبير عن الرأي وذلك 

هنا كل أشكال الإتصال  أو الإعلام قصود بالصحافةلـموانظرا لانتشارها وتأثيرها الجماهيري الواسع، 

رئية والرسم والتعبير التمثيلي بين الأفراد عن كطريق الصحافة لـمكتوبة والـماأو  سرعةلـمة الـمبالك

 .الإعلامو 

رتبط أساسا لـمام بوضع الصحفيين في إطار القانون الدولي بعيدا عن مجال عمله الـملا يمكن الإو 

 التعبير وإبداء الرأي والتي هي إحدى العناصر الأساسية لحقوق الإنسان.بحرية 

                                                           
 .51ص ، رجع السابقلـما، أحمية سليمان 1



 فاهيمي للعقد الصحفيلـمالإطار ا                                                                                                            الأول الفصل 

   

28 
 

یعتبـر القـانون الأساسـي للصـحفیين أحـد أهـم الحریـات العامـة فـي إطـار الصـحافة، ویمكـن و 

نـــة الصـحفي واثیـــق الدولیـــة قامـــت بإضـــفاء قـــانون أساســـي خـــاص بمهلـمالإدراك بســـهولة أن أغلـــب ا

یجعلـه یتمیـز عـن القـانون العـام للعمـل، وذلـك مـن منطلـق أن العمـل الصـحفي هـو نشـاط یقـوم علـى نشـر 

غیـر مباشـرة فـي صناعة وتكوین الرأي العام، كما أنه أو  علومـات لیسـاهم بصـورة مباشـرةلـمالأخبـار وا

 ختلفـة في البناء الاجتماعي ككل.لـمرات انشاط فكري له دورا فعالا في إحـداث التغیـ

هنـة لـمختلفـة لابـد مـن وضـع وتهیئـة قـانون للـملهـذا فمـن الطبیعـي وحتـى تـؤدي الصـحافة أدوارهـا ا

الصـحفیة وقـانون للصـحفي بوجـه خـاص یحـدد ویـؤطر ممارسـته الصـحفیة فـي ظـل أهداف استراتیجیات 

 اجتماعیة محددة.

  الإعلامالصحافة و : الأول  طلبلـما

 ،هو عملية ديناميكية تهدف إلى توعية وتثقيف وتعليم واقتناع مختلف فئات الجمهور  الإعلام

ختلفة وتتابع برامجه وفقراته، فهو العملية التي يترتب عنها نشر الأخبار لـمواد الـمالتي تستقبل ا

، من خلال ومخاطبة عقول الجماهير وعواطفهمعلومات الدقيقة التي ترتكز على الصدق والصراحة لـموا

وتعنى بالنواحي التربوية كهدف  ،ؤسسات الحكومية والأهلية التي تنشر الثقافة للجماهيرلـمجميع ا

 ؤسسات: الصحافة، الإذاعة، التلفزيون، ودور السينما.لـمومن هذه ا ،لتكييف الفرد مع الجماعة

 :الإعلاملصحافة و اللغوي ل تعريفالالفرع الأول: 

والصحيفة كما جاء في لسان العرب لابن  ،الصحافة مشتقة من الصحف، ومفردها صحيفة

منظور هي التي يكتب فيها، وفي الصحاح للجوهري أن الصحيفة وجمعها صحف وصحائف وهي الكتاب 

 .بمعنى الرسالة

ويشتغلون كتوب، والصحافيون قوم ينتسبون إليها لـمالصحف جمع صحيفة وهي القرطاس او 

 1فيها.

أو  عاني الجامع الصحافة هي: مهنة من يجمع الأخبار والآراء وينشرها في صحيفة،لـموفي معجم ا

مجلة، والنسبة إليها: صحافي، وصحافة الصور هيصحافة تعتمد أساسا على الصور، أما الصحافة 

عجم لـمطن، وفي قاموس اجلات التي تصدر في أرجاء الو لـممجموع الجرائد، والنشرات، وا الوطنية فهي

جلات لـم: العمل في الجرائد واعلى أنها مهنةكعاصر ورد لفظ الصحافة لـمالوسيط ومعجم اللغة العربية ا

                                                           
 .60، ص 2010بسام مشاقية، مناهج البحث الإعلامي وتحليل الخطاب، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  1
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 الصحافةأن  قالات، وجاء أيضالـمأي تتبع الأخبار، وكتابة التعاليق، والتحقيقات، وا الإعلام،ووسائل 

 1جلات.لـمهي الفن القائم على كتابة الجرائد واحرفة ورسالة، وجاء في معجم الرائد أن الصحافة 

ا إعلام لـميع لـم، يقال اعلـممأخوذة من مادة ع ل م وهو مصدر الفعل الرباعي أع إعلام ةلـمك

لي خبر فلان  لـمأبلغته اياه واطلعته عليه واشعرته به، وجاء في لغة العرب استع أي ته بالأمرلـما واعلـموع

يقال بلغت القوم بلاغا اي و يصال، الإ  يأوهو التبليغ والابلاغ ياه، إته لـمخبر فأعني اللـمينه واستعلـموأع

 2طلوب، والبلاغ ما بلغك اي وصلك.لـموصلتهم الش يء اأ

مها ونشرها واذاعتها على علومات وبثها وتعميلـموتعني اشاعة ا لـموبلغ وانبأ وبين وأوصل بمعنى اع

 فهامها لهم.إالناس و 

ما التعليم فينطوي على أاختص بما كان من اخبار سريعة،  الإعلامغير التعليم لان  الإعلامو 

 التكرار والتكثير.

يمكن ، عاجملـموالتي وردت في مختلف القواميس وا إعلام صطلاحلغوية لإ الدلولات لـملواستنادا 

ه، وقد يكون لـمبه فيعفقد يكون جاهلا  ،تلقيلـماستقبل أو لـملدى ا لـمهو تحصيل الع الإعلامن أالقول 

وهو حصول حقيقته  لـمصل هو تحقيق غاية العوالأ  ،قصود منهلـمفيحصل ا ،ا به فيثبت في ذهنهلـمعا

 3تلقي.لـمل

 الإعلامالفرع الثاني: التعريف الإصطلاحي للصحافة و 

مفهوم واحد شأنه في ذلك شأن مفهوم الاتصال، فقد تباينت اراء  الإعلامليس للصحافة و 

بناء على تأثرهم بمجال تخصصهم اضافة الى اختلاف  الإعلامفكرين في تعريفهم لاصطلاح لـمالباحثين وا

في عصرنا الحالي فقد ظهرت  الإعلامالانظمة الاجتماعية التي ورد فيها كل تعريف، ونظرا لاتساع مفهوم 

 ديدة، وحاول كل فريق مطابقة هذا التعريف بما يتلاءم مع ثقافته ووجهة نظره.تعريفات ع

ستجدة والعمل عليها من تحليل لـمعتمدة على جمع الأخبار الـمهنة الـمعرف الصحافة بأنها ات

 رياضية،أو  ثقافية،أو  وتدقيق والتحقق من صحتها قبل أن يتم نشرها للجمهور، وتكون الأخبار سياسية،

                                                           
 .23، ص 1994ناني، بيروت، أحمد زكي بدوي، معجم مصطلحات الإعلام، دار الكتاب اللب 1
 .459، ص 1994جلد الثالث، دار صادر، بيروت، لـمجمال الدين أبو الفضل محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، ا 2
 .23، ص 2005ي، نشأة وسائل الإعلام وتطويرها، دار الفكر العربي، القاهرة، لـمسلـمإبراهيم عبد الله ا 3
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طبوعة لـمتعني صناعة نشر الصحف الدورية ا، و جالات الأخرى لـممحلية، إضافة إلى الكثير من اأو 

 1والكتابة فيها.

علومات والأفكار لـمأنها وظيفة اجتماعية مهمتها توجيه الرأي العام عن طريق نشر ا وعرفت على

 الخيرة الناضجة، مفعمة ومنسابة إلى مشاعر القراء في خلال صحف دورية.

علومات والحقائق وعرضها على الناس وفق ضوابط وقواعد لـموسيلة نقل الأخبار وا ا تعتبركم

 2أخلاقية ووظائف إنسانية شريفة.

 3بسط هي رواية الأخبار وعرضها على القراء.لـمها ااالصحافة في معنو 

يصعب الإنفاق على تعريف واحد للصحافة، ففي حين يعتبرها البعض إنتاجا صناعيا وخلقا 

يعتبرها آخرون مهنة مكرسة لصالح العام، ولفضح ألاعيب والشرور وعدم الكفاءة في و كريا في آن واحد، ف

عارضة، لـمالشؤون العامة لا تؤثر الحزبية في ممارستها، بل تكون عادلة ومنصفة الأصحاب الآراء ا

أو  السامعأو  على القارئ هنة التي يتفرع فيها الصحفي لجمع الأخبار.وتحريرها لعرضها لـمفالصحافة هي ا

 شاهد لإعلامه وإرشاده وتوجيهه.لـما

والحقائق الثابتة  ،علومات السليمةلـمتزويد الناس بالأخبار الصحيحة وا هني هيلـموالصحافة في مفهومها ا

شكلات، بحيث يعبر هذا الرأي لـممشكلة من اأو  ،التي تساعدهم في تكوين رأي صائب في واقعة من الوقائع

 4وميولا تهم. موضوعيا عن عملية الجماهير واتجاهاتهم تعبيرا

هي الاقناع بنشرها وذلك عن طريق  الإعلامن الغاية الوحيدة من أوبحسب هذا الرأي نجد ب

 علومات والحقائق والارقام والاحصائيات ونحو ذلكلـما

في علوم  الإعلامخر، و يرمز آلى إمصدر علومات من لـمنتقال اإسيرورة  عامة الإعلاميقصد بو 

والاتصال الى ما تبثه وسائل الاتصال من صحافة مكتوبة وسمعية بصرية مرئية من محتويات  الإعلام

 جتمع.لـماخبارية ثقافية اجتماعية وترفيهية الى قطاع واسع من ا

                                                           
 .19، ص رجع السابقلـماأحمد زكي بدوي،  1
هني للصحفيين الجزائريين، رسالة ماجستير في علوم الإعلام والاتصال، معهد علوم لـم، التنظيم اجميلة بن زيدون 2

 .25، ص 2000الإعلام والاتصال، جامعة الجزائر، 
 .19رجع السابق، ص لـمي، الـمسلـمإبراهيم عبد الله ا 3
علامية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة هنة الصحفية على ممارسة الإلـمجناد إبراهيم، تأثير الرقابة وأخلاقيات ا 4

 .35، ص 2016الدكتوراه في علوم الإعلام والإتصال، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، 
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وجه النشاطات الاتصالية التي تستهدف الجمهور بكافة الحقائق أالإعلام بأنه: كافة  ويعرف

شكلات ومجريات الامور بطريقة لـموضوعات والـمعلومات السليمة عن القضايا والـمالصحيحة وا والاخبار

عرفة والوعي والادراك والاحاطة لـما يؤدي الى خلق اكبر درجة ممكنة من الـمموضوعية وبدون تحريف 

وضوعية الصحيحة لـمعلومات الـمية بكافة الحقائق واالإعلامادة لـمتلقين للـمالشاملة لدى فئات جمهور ا

وضوعات، وبما يسهم في تنوير الرأي العام الصائب لدى الجمهور في الوقائع لـمعن هذه القضايا وا

 طروحة.لـمثارة والـمشكلات الـموضوعات والـموا

علومات اليهم عن طريق وسائل متخصصة لـمطلاع الجمهور بإيصال ا: إعلى أنه الإعلاميعرف كما 

اخبار ومعلومات تهمهم وذلك بهدف توعية الناس وتعريفهم وخدمتهم بأمور  تنقل كل ما يتصل بهم من

 1.جال الواسع لتبادل الوقائع والآراء بين البشرلـما، كما أنه الحياة

اني اونوجروث حيث لـمالا لـمولعل اوضح تعريف للإعلام حتى الان هو التعريف الذي وضعه العا

 عقلية الجماهير وروحها وميولها واتجاهاتها في الوقت نفسه.وضوعي عن لـمهو التعبير ا الإعلامقال: 

رجل أو  ذيعلـماأو  نه ليس تعبيرا ذاتيا من جانب الصحفيأومعنى ذلك تعبير موضوعي،  الإعلامف

الارقام أو  نه يقوم على الحقائقأبمعنى نما هو تعبير موضوعي خالص، إأو التلفزيون و  السينما

 ا لزم الحال.عليها بها اذأو  والاحصاءات

ي أدون  ،علومات بطريقة حيادية مجردةلـمخبار والاحداث واالأ  ة موضوعية: نقللـمويقصد بك

 علان والدعاية والعلاقات العامة.تصال والإ الإعلام عن الرأي العام والإتدخل، وذلك الذي يميز 

 2ومتكاملة وهي: ية تتم وتتكامل من خلال ثلاثة عناصر أساسية مترابطةالإعلامن العملية كما أ

 ية.الإعلامي الجهة التي تعد وتوجه الرسالة أرسل: لـما .1

 ية.الإعلامادة لـمي الاداة التي تقوم بنقل اأالوسيلة:  .2

 ية.الإعلامالجهة التي تتلقى الرسائل أو  ي الطرفأتلقي: لـما .3

تكامل لتؤدي والجمهور، وهي ت الإعلام، وسائل الإعلامتفاعلة هم: رجال لـمن الاطراف الثلاثة اإ

 ية.الإعلامالرسالة 

                                                           
 .32رجع السابق، ص لـمجميلة بن زيدون، ا 1
 .34رجع السابق، ص لـمي، الـمسلـمإبراهيم عبد الله ا 2
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مزاولة عمل الصحفي وفق ما تحدده السياسات الاتصالية  :مارسة الصحفية على أنهالـمعرف اتو 

للقائمين بالاتصال من حقوق وواجبات ومجال الحركة، وكل ما يتعلق بذلك من ضوابط سياسية 

مارسون لـمهنيون والـموتنظيمية وعقابية، وتعرف بأنها القواعد والأساليب والإجراءات التي يتبعها ا

 1هنية بالصحف.لـمتهم االصحفيون ويلتزمون بما في ممارس

 : التعريف القانوني للصحافة والإعلام:لثالفرع الثا

حدودة لـمسؤولية الـميكون عمل في نطاق مؤسسة ذات الشخص الوحيد وا الإعلامالصحافة و 

ؤسسة التي تضم شريك لـممن القانون التجاري الذي يطلق هذه التسمية على ا 564ادة لـمطبقا لنص ا

 2واحد.

الذي يعتبر أول وثيقة رسمية بعد الاستقلال تبنت الجزائر  1962وبعد صدور ميثاق طرابلس 

ظهرت  –جزء من هذا النظام  الإعلامالنظام الاشتراكي كنظام سياس ي واقتصادي واجتماعي والأكيد أن 

 :يثاق من خلال البنود التاليةلـموهذا ا الإعلامحرية الرأي والتعبير و 

فردي ضمن إطار التعبير الجماعي فالحديث كان آنذاك عن الحريات العامة وليس تأطير التعبير ال -

 .الحريات الفردية

نبثقة عن الحزب الواحد وهي حق أساس ي لكل لـمنظمات الـمحرية النقاش وحرية النقد تكون ضمن ا -

 .مناضل

الشفهي ناضل يجب تسخير كل الوسائل تحت تصرف الحزب الواحد من بينها التعبير لـمتوعية ا -

 .ختلفةلـمبالإضافة إلى الصحافة الإصدارات ا

التي  11ادة لـمي لحقوق الإنسان بمقتض ى الـمنضمام الجزائر إلى الإعلان العاإأقر الدستور وقد 

ي لحقوق الإنسان وتضم إلى كل منظمة دولية تستجيب لـمتوافق الجمهورية على الإعلان العا نصت على:

 3اقتناعا منها بضرورة التعاون الدولي. صالح الشعب الجزائري وذلكلـم

والأخرى وحرية تأسيس الجمعيات  الإعلامحيث تضمن الجمهورية حرية الصحافة وحرية وسائل 

 1وحرية التعبير، ومخاطبة وحرية الاجتماع.
                                                           

في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية الجديدة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة مارسة الصحفية لـمسامي علي مهني، ا 1

 .21، ص 2020الدكتوراه، الطور الثالث في علوم الإعلام والاتصال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 تمم. لـمعدل والـميتضمن القانون التجاري ا 1975سبتمبر  26مؤرخ في  59 -75أمر رقم  564ادة لـما 2
 .5، ص 2004د الله الأزرق، محاضرات ودروس في قانون الإعلام، كلية الحقوق، جامعة أحمد بن بلة، وهران، بن عب 3
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معارف، عبر أو  أفكارأو  آراءأو  رسائلأو  بث لوقائع أحداثأو  ، كل نشرالإعلاميقصد بأنشطة و 

 2لفئة منه.أو  إلكترونية، وتكون موجهة للجمهور أو  متلفزةأو  مسموعةأو  مكتوبة أية وسيلة

معنوي ينشر نشرية دورية و/أو صحيفة إلكترونية، أو  هي كل شخص طبيعي ؤسسة الناشرةلـموا

  3ويتمثل النشاط الصحفي فيما يأتي:

أو  وأفكار ومعارف عبر الصحفكتوبة: كل نشر وإنتاج لأحداث ورسائل وآراء لـمنشاط الصحافة ا -

 لفئة منه.أو  جلات، موجهة للجمهور لـما

 نشرية دورية: صحف ومجلات بمختلف أنواعها تصدر في فترات منتظمة. -

 نشرية دورية للإعلام العام: كل نشرية تعالج أخبارا تتناول أحداثا وطنية ودولية موجهة للجمهور. -

أخبارا ذات صلة بميادين متخصصة موجهة لفئات من  نشرية دورية متخصصة: كل نشرية تعالج -

 الجمهور.

جهوية و/أو وطنية ودولية أو  جهوية: كل نشرية تعالج أخبارا تتناول أحداثا محليةأو  نشرية دورية محلية -

 جهويا.أو  موجهة للتوزيع محليا

يتجزأ منها ولا يمكن بيعها ملحق نشرية دورية: كل نشرية ملحقة ومكملة للنشرية الأصلية، وتعد جزءا لا  -

 منفصلة عنها.

عدد خاص لنشرية دورية: كل نشرية مكتوبة تعرض للجمهور استثنائيا خارج الصدور العادي بمناسبة  -

 تظاهرة مهمة.أو  حدث مهم

ضمون أصلي موجه للصالح العام لـمنشاط الصحافة الإلكترونية: كل إنتاج ونشر متعدد الوسائط  -

ويحتوي على أخبار ذات صلة بالأحداث الوطنية والدولية، تكون موضوع معالجة  يجدد بصفة منتظمة

ذات طابع صحفي، وتستثنى من هذا التعريف النشريات الورقية عندما تكون النسخة عبر الإنترنت 

 والنسخة الأصلية متطابقتين.

                                                                                                                                                                                     
 .1963من دستور  19ادة لـما 1
 تعلق بالإعلام.لـم، ا2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  3ادة لـما 2
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023 ديسمبر سنة 2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  2ادة لـما 3
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خصصة، موجهة متأو  الصحافة الإلكترونية: كل خدمة اتصال متعددة الوسائط، للإعلام العام -

 معنوي يتحكم في محتواها الافتتاحي.أو  لفئة منه وتنشر بصفة مهنية من قبل شخص طبيعيأو  للجمهور 

 معنوي ينشر نشرية دورية و/أو صحيفة إلكترونية.أو  ؤسسة الناشرة: كل شخص طبيعيلـما -

ة البصرية كتوبة والسمعيلـمحرية الصحافة، اعلى أن:  2020من دستور  54ادة لـموقد نصت ا

ساس بكرامة الغير وحرياتهم وحقوقهم، حيث تتضمن حرية الصحافة لـموالإلكترونية، مضمونة دون ا

 على وجه الخصوص ما يأتي:

 حرية تعبير وإبداع الصحفيين ومتعاوني الصحافة. -

 علومات في إطار احترام القانون.لـمحق الصحفي في الوصول إلى مصادر ا -

 هني.لـمالصحفي والسر االحق في حماية استقلالية  -

 الحق في إنشاء الصحف والنشريات بمجرد التصريح بذلك. -

 الحق في إنشاء قنوات تلفزيونية وإذاعية ومواقع وصحف إلكترونية ضمن شروط يحددها القانون. -

الحـق في نشر الأخبار والأفكار والصور والآراء في إطار القانون، واحترام ثوابت الأمة وقيمها الدينية  -

 لأخلاقية والثقافية.وا

 شروط ممارسة العمل الصحفي: طلب الثانيلـما

إن الصحفي هو الذي يمتهن الصحافة ويتخذها مهنة، وهي عمله الذي يتفرع له ويكسب منه، 

صطلح أصبح يطلق على العاملين في جلب الأخبار، وتحريرها والتعليق عليها في الإذاعة، لـمكما أن هذا ا

 حررين ومعدي البرامج في الراديو والتلفزيون، الصحفي هو من يعمل في مؤسسةلـموهو أيضا يطلق على ا

 1ية ويتقاض ى على نشاطه أجرا معينا.إعلام

ؤسسة الصحفية والذي يتخذ منها لقبا له وهو الصحفي فالصحفي هو لـمأي أنه العامل داخل ا

هو ذلك الشخص الذي يقوم علومات وهو محرر مقدم رئيس تحر ير، إذن الصحفي لـمناقل للخبار وا

 .ؤسسة التي يعمل داخلهالـمبمهامه الصحفية داخل ا

                                                           
بن دريس أحمد، حرية التعبير والصحافة وأخلاقيات العمل الإعلامي، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستير في علوم  1

 .15، ص 2007جتمع، كلية علوم الإعلام والإتصال، جامعة وهران، لـمالاتصال مشروع وسائل الإعلام وا
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أو  دوریــة تابعــة للحــزبأو  ویعتبــر صــحفیا مهنیــا كــل مســتخدم فــي نشــرة صــحفیة یومیــة

رة، متفرغا دوما للبحـث صو لـماأو  الناطقةأو  كتوبةلـمهیئــة وطنیــة للنباء اأو  الحكومــة، وفــي وكالــة وطنیــة

عـن الأنبـاء وانتقائهـا وتنسـیقها وعرضها واستغلالها، والذي یتخذ من هذا النشاط مهنته الوحیـدة 

راسـلون ـملصـورون، الـمراسـلون الـمهنیـين، الـموالنظامیـة ذات الأجـر، كمـا یعتبـر مـن عـداد الصـحفیين ا

باشـرین والـدائمون لـمعـاونين الـمهنیـين، الـمویماثـل الصـحفیين ا راسـلون الرسـامون،لـمالسـینمائیون، وا

حررین لـمختـزلين فـي الصـحافة والـمحـررین الـمتـرجمين والـمحررین الـمصححين والـمحررین الـمللتحریر كا

شــاطه ســواء راسـل الــذي یمــارس نلـمذیعين ومنسقي الوثائق الصـحفیة، ویعتبـر بمثابـة صـحفي مهنـي، الـما

 1نصوص عليها قانونا.لـمفــي الخــارج، إذا كــان مســتوفیا الشــروط اأو  فــي التــراب الــوطني

من  73ادة لـمشرع الجزائـري فـي البـاب الثالـث فـي الـمحترف فقد حدد الـموبالنسبة للصحفي ا

حترف هو كل شخص یتفرغ للبحـث عـن لـم، تعریفا له بالقول: الصحفي االإعلامتعلق بلـمقانون عضوي ا

نتظمة لـمالأخبـار وجمعهــا وانتقائهــا، واســتغلالها، وتقــدیمها خــلال نشــاطه الصــحفي الــذي یتخــذه مهنتــه ا

 2ومصدرا رئیسا لدخله.

هني والتي وضعتها مهنة لـمتعلقة بالسلوك الـمهنة بأنها مجموعة القواعد الـمتعرف أخلاقيات او 

ظمة لكافة أعضائها، حيث نحدد هذه القواعد وتراقب وتسهر على احترامها، وهي أخلاق وآداب جماعية من

هنة الصحفية لـممعوضة للتشريع وتطبيقاته من قبل القضاة، في حين تعني أخلاقيات اأو  وواجبات مكملة

ي ضرورة العمل من أجل تمثلة أساسا فلـمتلك الالتزامات الأساسية التي يجب أن يتحلى بها كل صحفي، وا

صادر وتحقيق الصالح العام لا غير، لـمالوصول إلى تغطية منصفة وشاملة وواضحة مع مراعاة حماية ا

 3عن طريق احترام القانون وحقوق الحياة الخاصة وتصحيح الأخطاء في حال وجودها.

داخل  مجموعة الأسس والضوابط والقوانين لواتى تنضم وتسير مهام وأعمال الصحفيوهي 

ستمرة، فهي مجموعة من الالتزامات لـمراقبة الـمؤسسة الصحفية بحيث تعمل على ضبط القواعد والـما

 والأسس التي يجب أن يتحلى بها كل صحفي.

التابعة  الإعلامكتوبة والصحافة الإلكترونية من طرف وسائل لـمويمارس نشاط الصحافة ا

التابعة للجمعيات والأحزاب السياسية والتنظيمات أو  للهيئات العمومية ومؤسسات القطاع العمومي،

                                                           
 .25، ص 1998اللغة الإعلامية، دار الهلال، الأردن، ، ستار جوادعبد ال 1
 .36، ص 2009كتوبة الجزائرية، دار الخلدونية، الجزائر، لـمساعد ساعد، التعليق الصحفي في الصحافة ا 2
 .30رجع السابق، ص لـمجناد إبراهيم، ا 3
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التابعة للشخاص الطبيعية من جنسية جزائرية أو  نظمة لها،لـمالنقابية في حدود ما تسمح به القوانين ا

عنوية الخاضعة للقانون الجزائري، ويمتلك رأسمالها أشخاص طبيعية تتمتع لـمفقط والأشخاص ا

شركاؤها أو  أشخاص معنوية خاضعة للقانون الجزائري، ويتمتع مساهموها أو بالجنسية الجزائرية فقط،

 1بالجنسية الجزائرية فقط.

 ارسات الإعلاميةلـمالفرع الأول: الشروط القانونية ل

 ارسة النشاط الصحفيلـمبادئ العامة للـمأولا: ا

عمول بهما، لـما بحرية في إطار أحكام القانون العضوي والتشريع والتنظيم الإعلاميمارس نشاط 

 2وفي ظل احترام:

 الدستور وقوانين الجمهورية. -

 الدين الإسلامي وباقي الأديان. -

 جتمع.لـمالهوية الوطنية والقيم الثقافية ل -

 السيادة الوطنية والوحدة الوطنية. -

 متطلبات أمن الدولة والدفاع الوطني. -

 للبلاد.صالح الاقتصادية لـما -متطلبات النظام العام،  -

 مهام والتزامات الخدمة العمومية. -

 كامل وموضوعي. إعلام واطن فيلـمحق ا -

 سرية التحقيق القضائي. -

 الطابع التعددي للآراء والأفكار. -

 كرامة الإنسان والحريات الفردية والجماعية. -

                                                           
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـميتعلق بالصحافة ا، 2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  4ادة ـملا 1
 تعلق بالإعلام.لـم، ا2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  2ادة لـما 2
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 1على الخصوص فيما يأتي: الإعلاموتساهم ممارسة أنشطة 

 ية والتقنية.لـمعارف العلـموالثقافة والتربية والترفيه وا الإعلامواطن في مجال لـمالاستجابة لحاجات ا -

 ترقية مبادئ النظام الجمهوري وقيم الديمقراطية وحقوق الإنسان والتسامح ونبذ العنف والعنصرية. -

 واطنة وثقافة الحوار.لـمترقية روح ا -

 جتمع الجزائري.لـمنوع اللغوي والثقافي الذي يميز اترقية الثقافة الوطنية وإشعاعها، في ظل احترام الت -

 .لـمالقائمة على مبادئ الرقي والعدالة والس لـمساهمة في الحوار بين ثقافات العالـما -

هنة خلال ممارسته لـميجب على الصحفي أن يسهر على الاحترام الكامل لأداب وأخلاقيات او 

 2للنشاط الصحفي، بالإظافة إلى:

 احترام شعارات الدولة ورموزها.  -

 التحلي بالاهتمام الدائم لإعداد خبر كامل وموضوعي. -

 نقل الوقائع والأحداث بنزاهة وموضوعية. -

 تصحيح كل خبر غير صحيح. -

 3الامتناع عن تعريض الأشخاص للخطر. -

 ساس بالتاريخ الوطني. لـمالامتناع عن ا -

 الامتناع عن تمجيد الاستعمار. -

 غير مباشرة، بالعنصرية وعدم التسامح والعنف.أو  الامتناع عن الإشادة بصفة مباشرة -

 الامتناع عن السرقة الأدبية والوشاية والقذف. -

 مادية.أو  هنية لأغراض شخصيةلـمالامتناع عن استعمال الحظوة ا -

                                                           
 تعلق بالإعلام.لـم، ا2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  5ادة لـما 1
 تعلق بالإعلام.لـم، ا2012سنة يناير  12مؤرخ في  05-12قانون عضوي رقم  92ادة لـما 2
 .31، ص 2010عرفة الجامعية، الإسكندرية، لـمأشرف فهمي خوجة، التوثيق الإعلامي، دار ا 3
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 واطن.لـماتستفز مشاعر أو  أقوال تمس بالخلق العامأو  بث صور أو  الامتناع عن نشر -

ويمنع انتهاك الحياة الخاصة للشخاص وشرفهم واعتبارهم، كما ويمنع انتهاك الحياة الخاصة 

 1غير مباشرة.أو  للشخصيات العمومية بصفة مباشرة

 ثانيا: التصريح ببمارسة النشاط الصحفي

يخضع إصدار كل نشرية دورية لتصريح يوقعه مدير النشر مرفقا بملف يودع لدى الوزارة 

ؤسسة الناشرة لـمسم اإوصل إيداع التصريح ب لـميس، إذ فورا لـمكلفة بالاتصال مقابل وصل إيداع يسلـما

 وصل إيداع التصريح غير قابل للتنازل بأي شكل من الأشكال.، كما أن وافقة على الصدور لـمويعد بمثابة ا

رفقة به إلى لـمائق اكلفة بالاتصال نسخة من التصريح ووصل الإيداع والوثلـمترسل الوزارة او 

 2كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـمسلطة ضبط الصحافة ا

 3أعلاه، العناصر الآتية: 6ادة لـمذكور في الـميجب أن يتضمن التصريح ا

 عنوان النشرية ودورية صدورها. -

 موضوع النشرية ومكان صدورها. -

 4لغات النشرية.أو  لغة -

 النشر.اسم ولقب وعنوان ومؤهلات مدير  -

 ؤسسة الناشرة.لـمالطبيعة القانونية ل -

 ؤسسة الناشرة.لـمالشركاء لأو  ساهمينلـماأو  الكلـماسم ولقب وعنوان ا -

 ؤسسة الناشرة ومصدره.لـممكونات رأسمال ا -

 قاس والسعر.لـما -

                                                           
 .38رجع السابق، ص لـمجناد إبراهيم، ا 1
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  6ادة لـما 2
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  7ادة لـما 3
 .32رجع السابق، ص لـمسامي علي مهني، ا 4
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 كلف بالاتصال.لـمطلوبة بموجب قرار من الوزير الـميحدد نموذج التصريح والوثائق ا

ؤسسة الناشرة لـمتعلقة بتعريف الـمعلومات الـمن يتضمن وصل إيداع التصريح اويجب أ

 وخصائص النشرية كما هو منصوص عليه في القانون.

عنوي لـمالشخص اأو  ولا يمكن لنفس الشخص الطبيعي الذي يتمتع بالجنسية الجزائرية

دة للإعلام العام تصدر بنفس يراقب أكثر من نشرية دورية واحأو  الخاضع للقانون الجزائري أن يملك

 1…نظام الصدور النشريات الدورية اليومية، الأسبوعية، الشهرية، نصف الشهرية 

 ارسات الإعلاميةلـمالفرع الثاني: الشروط التنظيمية ل

 أولا: إدارة النشاط الصحفي

 2يجب أن تتوفر في مدير النشر الشروط الآتية:

 شهادة معترف بمعادلتها.أو  أن يكون حائزا على شهادة جامعية -

 ، مثبتة بالانتساب في صندوق الضمان الاجتماعي.الإعلامسنوات في ميدان  8أن يتمتع بخبرة لا تقل عن  -

 أن يكون جزائري الجنسية فقط،  -

 دنية.لـمأن يتمتع بحقوقه ا -

 3لارتكابه أفعالا مخلة بالشرف.أو  ألا يكون قد حكم عليه نهائيا في قضايا فساد، -

 4دير النشر أن يدير أكثر من نشرية دورية واحدة للإعلام العام تصدر بنفس نظام الصدور.لـمولا يمكن 

 ثانيا: نشر وإصدار النشاط الصحفي

 5إحداهما.أو  يتم إصدار النشريات الدورية باللغتين الوطنيتين الرسميتين

 كلف بالاتصال.لـمالوزير اغير أنه يمكن إصدار النشريات الدورية بلغة أجنبية، بعد موافقة 

                                                           
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  18ادة لـما 1
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  9دة الـما 2
 .46رجع السابق، ص لـمبن دريس أحمد، ا 3
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  10ادة لـما 4
 .36رجع السابق، ص لـمي، اسامي علي مهن 5
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 1ويجب أن يبين في كل عدد من النشرية الدورية ما يأتي:

 اسم ولقب مدير النشر. -

 عنوان هيئة التحرير والإدارة. -

 ؤسسة الطبع وعنوانها.لـمالغرض الاجتماعي  -

 دورية صدور النشرية وسعرها.  -

 عدد نسخ السحب السابق. -

 رقم تسجيل التصريح. -

 2عدم الالتزام بأحكام الإصدار، يمنع على مؤسسة الطبع طباعة النشرية الدورية. وفي حالة

ؤسسة الناشرة نسخة من وصل إيداع التصريح قبل طبع لـموعلى مؤسسة الطبع أن تطلب من ا

 العدد الأول من أي نشرية دورية، ويمنع الطبع في غياب ذلك.

أشهر، ابتداء من تاريخ التصريح بها، مع  6 كما ويجب أن تصدر النشرية الدورية في مدة أقصاها

برر خلال هذه الآجال، يعتبر هذا التصريح لـموجوب صدور النشرية بإنتظام، وفي حالة عدم الصدور غير ا

 3ملغى.

يوما بالنسبة للنشريات  60دة لـمبرر لـموفي حالة توقف النشرية الدورية عن الصدور غير ا

يوما بالنسبة للنشريات الدورية الأخرى، تتخذ سلطة ضبط الصحافة  90الدورية اليومية والأسبوعية، و

 كتوبة والصحافة الإلكترونية الإجراءات القانونية اللازمة.لـما

 ثالثا: ممارسة النشاط الصحفي الإلكتروني

 4يجب أن تنشر الصحف الإلكترونية بشكل دائم عبر موقعها الإلكتروني، البيانات الآتية:

 النشر. اسم ولقب مدير -

                                                           
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  12ادة لـما 1
 .41رجع السابق، ص لـمجناد إبراهيم، ا 2
 صحافة الإلكترونية.كتوبة واللـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  16ادة لـما 3
 كتوبة والصحافة الإلكترونية.لـم، يتعلق بالصحافة ا2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23من قانون رقم  35ادة لـما 4
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 ؤسسة الناشرة.ملـقر الاجتماعي والغرض الاجتماعي للـمعنوان ا -

 رقم تسجيل التصريح. -

 ؤسسة الناشرة.لـمالبريد الإلكتروني الخاص با -

 وقع.لـمعدد زوار ا -

بإستلام وقع والنشر عبر الإنترنت، لـممستضيف الصحيفة الإلكترونية قبل استضافة ا لزميو 

 شرة نسخة من وصل إيداع التصريح.ؤسسة النالـمطلب من ا

ؤسسة الناشرة اتخاذ لـمعلى الصحيفة الإلكترونية أن تجديد محتواها بصفة منتظمة، وعلى ا

أو  عنية ومنع النفاذ إليهالـمحتوى غير القانوني وإخطار الجهات الـمكافحة الـمالتدابير والوسائل اللازمة 

 1حتوى.لـمالسحب الفوري لهذا ا

 

 

 

                                                           
 .47رجع السابق، ص لـمجناد إبراهيم، ا 1



 



 الإطار التنظيمي للعقد الصحفي في القانون الجزائري                  الثانيالفصل 

  
 

43 
 

 

 

 تمهيد

تغيرات السياسية التي لـمراتباطه في البداية با الإعلامي رغم شرع الجزائري إهتم بالنشاطلـمن اإ

أول قانون  وتجلى تأثيرها في النصوص القانونية التي تأثرت بها بداية من، عرفتها البلاد بعد الاستقلال

شرع التنظيم القانوني للنشاط الصحفي في ظل أحادية الحزب لـمكما ربط ا، 1982 للإعلام لسنة

هنية عن إطار الحزب الواحد وحصر دورها في لـممارسة الـموعدم خروج ا، بالسيطرة الكلية لجبهة التحرير

العديد من القيود التي تمنع  مما ترتب عنه وجود، النضال والالتزام بمبادئ الثورة والخطاب السياس ي

  واطن من ممارسة حقه في الإعلام.لـما

حدد في ، بجملة من الأحكام تعد إضافة الى القانون السابق 1990وجاء قانون الإعلام لسنة  

إمكانية و ، بادئ الأساسية التي تضمن السير الديمقراطي والتعددي لنظام الإعلام الوطنيلـمأحكامه ا

ستقلة معنويا لـمومنح السلطة ا، جلس الأعلىلـمإذاعي وتلفزيوني بعد ترخيص من اإنشاء شركات بث 

جلس الأعلى للاتصال الذي يتكفل بتحديد كيفيات تطبيق حرية التعبير وتعزيز إستقلالية لـموماليا ل

 لـم وما نلاحظ من خلاله أن قطاع الإعلام، راقبةلـمويتولى كذلك مهمة التنظيم وا، الصحافة والصحافيين

واطن في الاطلاع بكيفية كاملة وموضوعية لـمحيث أصبح يجسد حق ا، يعد من قطاعات السيادة الوطنية

وحق مشاركته في الإعلام بممارسة ، جتمع على الصعيد الوطني والدوليلـمعلى الوقائع والآراء التي تهم ا

 ر.الحريات الأساسية في التفكير والراي والتعبي

صلحة لـمشرع على تحقيق التوازن بين الـمالذي عمل ا، 05-12أما في ظل القانون العضوي رقم  

جال أمام النشاط السمعي البصري الذي كان محتكرا من لـماتجه الى فتح او  ،العامة وحرية الإعلام حيث

ملكية الوسائط وفتح الباب أمام حق ، وقام بإنشاء هيئات إعلامية جديدة تتولى تنظيم القطاع، السلطة

إ برام عقود مع صحافييها و ، ؤسسات الإعلامية وعلاقات العمل داخلهالـموتنظيم ا، الحديثة للإعلام

شاركة في تسييرها لتوفير أحسن لـمساهمة فيراسمالها والـملى جانب منحهم حق اإ ،حماية لحقوقهم

 ات.الشروط لتأدية عملهم في ظروف أكثر إستقلالية وبعيدا عن كل الضغوط
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 تنظيم العقد الصحفي: بحث الأول لـما

حترف في هذا القانون ثلاثة فصول تناولت تحديد بعض لـمهنة الصحفي الـمشرع لـمخصص ا

الى جانب ، لقاة على الصحفيلـمتوضيح الحقوق والواجبات ا، حترفلـمتعلقة بالصحفي الـمفاهيم الـما

رسوم لـممن هذا ا 04ادة لـمفقد حددت ا، الصحفي مارسة مهنةلـمتحديده للشروط الواجب توافرها في 

، ستقل على أنه كل صحفي يتصرف بصفته عاملا مستقلا بعمل لحسابه الخاصلـمتعريف الصحفي ا

  حددة بموجب اتفاقيات.لـمويقدم خدماته لفائدة اجهزة الصحافة حسب الشروط ا

لضوابط التي تحد من حرية تشرع الجزائري في نصوصه القانونية وجود مجموعة من الـمأوجب ا

تنوعت بين الضوابط القانونية التي تقوم على وعي والتزام الاعلاميين بنصوص ، مارسة الإعلاميةلـما

هنية التي تقتضيها طبيعة العمل الاعلامي لـمالى جانب القيود ا، هنةلـمالقوانين وما تفرضه عليهم في هذه ا

 .اظ على اسرارهم والعمل بحيادية ومهنيةفي ذاتها من إحترام لخصوصية الافراد والحف

يقصد بالضوابط القانونية هي مجموعة من القواعد التي ترتب التزامات على السلطة في مواجهة 

كما تعني في قوانين وسائل الاعلام القواعد ، الصحافة والشروط التي تضمن حسن تنفيذ هذه الالتزامات

تكون في شكل قانون واحد كقوانين ، والبث الاذاعي والتلفزي التي تحدد الأحكام اللا زمة للنشر والطبع 

 ؤسسات الاعلاميةلـموقد تتوزع على تشريعات مختلفة مثل قوانين ا، الصحافةأو  طبوعاتلـماأو  النشر

 .هنيلـمتعلقة بالتنظيم الـمالقوانين اأو 

مارسة لـمية اشرع بوضع اطارا واضحا يكفل من خلاله توازنا صحيحا بين حر لـملذلك التزم ا

الى جانب تيسير وجود بعض الاستثناءات لتنظيم وسائل ، صالح العامة والخاصة للأفرادلـمالاعلامية وا

 .وما يعد تدخلا مفرطا في حرية وسائل الاعلام، صلحة عامة مشروعةلـمبين ما يشكل تنظيما ، الاعلام
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 ستخدمةلـمعلاقة العمل بين الصحفي والهيئة ا: طلب الأول لـما

د، العق في متمثل قانونيال نظامال ضمن ستخدمةلـمبين الصحفي والهيئة ا العمل علاقة تنشأ

 .الإرادة لسلطان وفقا التزامات ويحملهم حقوق  تعاقدةلـما للأطراف يضمن الذي

 استنادا لالتزاماتهما ، العمل علاقة في الطرفين تبادل ضمنه يتم الذي القانوني الإطار هو العقد

 إن و حتى عموما، العقد لأحكام خاضعا الصحفي العمل عقد يجعل ما هذا و التعاقد، حرية مبدأ إلى

 أن و لاسيما العقود، من غيره عن العمل بها عقد يتميز أحكاما استدعت الخصوصيات بعض ظهرت

 متى الأطراف إرادة توجيه و تنظيم لأجل شرعلـما لتدخل بالنظر مطلق غير فيه التعاقدية الحرية مجال

  هذا التدخل كان
 
 د.العق في الضعيف الطرف باعتباره العامل بحماية مبررا

 الفرع الأول: ضرورة إنشاء العقد الصحفي

يقومون  الذي، ستخدمة من خلال عقد العمل الصحفيلـمؤسسة الـميتعامل الصحفيين مع ا

فالصحفي ، علوماتلـممصادر اسؤولية الإعلامية تحتم إحترام لـموا، طلوب منهملـمبموجبه بأداء العمل ا

ولكن الطريقة التي يحصل بها على الخبر هي التي تحدد ، ليس هدفه دائما الحصول على الخبر بأية وسيلة

النظام النوعي وهذه العلاقة التعاقدية تقوم على شروط اساسية حسب ما هو محدد في ، هنيلـموضعه ا

 1:أهمها 140-08رسوم رقم لـممن ا 13-09د والـمفي ا لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفيين

 معاون الصحافة .أو  ضرورة وجود عقد كتابي عند توظيف كل صحفي -

 عمول بها لـمستخدمة للأحكام التشريعية والتنظيمية الـمضرورة إمتثال اجهزة الصحافة ا - 

 بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل

هني ومكان لـماوطبيعة علاقة العمل والتصنيف ، دةلـمغير محدد اأو  دةلـمتحديد فترة العقد محدد ا - 

 ستحقة.لـمكافآت والتعويضات الـمالعمل وكيفيات دفع الأجرة وكذا ا

أو  في اثناء إنجاز الصحفي ،الجزئيأو  دة محددة بالتوقيت الكامللـمكما يتضمن عقد العمل 

باتفاق مشترك وذات طابع  تحددو ، اعمال صحفية على أساس فترة تعاقديةأو  هاملـممعاون الصحافة 

                                                           
-1990سؤولية في ظل التحولات السياسية والاقتصادية من لـمجميلة قادم، الأداء الإعلامي في الجزائر بين الحرية وا 1

، الصحافة الخاصة نموذجا، دراسة وصفية تحليلية للأطر النظرية والتطبيقية للأداء الإعلامي، أطروحة مقدمة لنيل 2015

 .131، ص 2017، 03كلية علوم الإعلام والاتصال، جامعة الجزائرشهادة الدكتوراه في علوم الإعلام والاتصال، 
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دة غير محددة في لـمويمكن مراجعة عقد العمل ، متجددةغير أو  متجددة، غير مستمرأو مستمر 

 1:الحالات التالية

 منح إمتيازات أخرى غير مذكورة في العقد.  -

 نجزة في البيت.لـمالأعمال الصحفية ا - 

 .إستعمال الصحفي لوسائله الخاصة في العمل -

وأخضعها الى التشريع والتنظيم ، العمل شرع الى مسألة تعليق وانهاء علاقةلـمكما تطرق ا

شرع الى أنه لا يمكن إدماج الصحفي الذي تعرض لحكم نهائي مخل بالشرف في لـموأشار ا، عمول بهمالـما

قبول صحفي فصل نهائيا من منصبه بسبب  مما يعني عدم، منصب عمله عند أنقضاء مدة التعليق

يعد بذلك مكسبا جديدا للصحفيين  2008 فقانون الصحفي، اخلاله بالشرف في مهنة الصحافة

 .هنة وتطويرها بالتركيز على الاحترافيةلـمستقبل الـمو 

ستخدمة والصحفي إلى عقد عمل مكتوب يحدد حقوق لـمتخضع كل علاقة عمل بين الهيئة ا

 2عمول به.لـمطبقا للتشريع ا، الطرفين وواجباتهما

 الفرع الثاني: ضوابط الإعتماد الصحفي

إضافة جديدة في تنظيم مهنة العمل الصحفي حيث ركز في مواده على  152-14يعتبر مرسوم 

، هنة لحساب هيئة تخضع للقانون الأجنبيلـمحترفين الذين يمارسون الـمكيفية إعتماد الصحفيين ا

ول بداية من الحص، عمول بهمالـمضرورة ممارسة النشاط الصحفي في الجزائر طبقا للتشريع والتنظيم او 

 3على بطاقة الاعتماد.

 :كلفة بتسليم البطاقة الوطنيةلـمإنشاء اللجنة ا -أولا

مختصة بذلك بموجب  من لجنة لـمحترف بموجب بطاقة وطنية تسلـمتثبت صفة الصحفي ا

وتضع هذه الوازرة كل الوسائل البشرية ، كلفة بالاتصاللـميكون مقرها الوازرة ا، 14-152رسوم لـما

                                                           
 .35، ص 2010، الإسكندرية عرفة الجامعية،لـمشرف فهمي خوجة، التوثيق الإعلامي، دار اأ 1
 تعلق بالإعلام.لـما، 2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  80ادة لـما 2
مارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلامية الجديدة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة لـمسامي علي مهني، ا 3

 .62، ص 2020الدكتوراه، الطور الثالث في علوم الإعلام والاتصال، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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الأشخاص الذين ، 14-152رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 03ادة لـمحددت ا، الضرورية لسيرهاادية لـموا

  تتشكل منهم اللجنة.

واد لـمحترف طبقا لـموتتمثل الوظيفة الأساسية التي تقوم في تسليم البطاقة الوطنية للصحفي ا 

عنيين لـمتها لقراراوتبلغ ، نطلقة للأعضاء الحاضريلـمبالأغلبية ا، 05-12القانون العضوي للإعلام رقم 

 بواسطة رسالة موص ى عليها مع إشعار بالإستلام خلال الخمسة عشر يوما التي تلي صدورها.

 البطاقة الوطنية للصحفي -ثانيا

حترف تثبت بموجب بطاقة لـمفإن صفة الصحفي ا، من قانون الإعلام 76ادة لـمطبقا لنص ا

مارسة العمل الصحفي بين الصحفيين لـمشرع لإجراءات منح البطاقة الوطنية لـميختلف تنظيم ا، وطنية

وبين الصحفيين الذين يمارسون العمل ، الوطنيين الخاضعين لهيئة وطنية تابعة للقانون الجزائري 

وهذا ما يعتبر من الإضافات ، إن كانوا من جنسية جزائريةو  الصحفي لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي

 .ي تنظيم مهنة الصحفيالجديدة ف

  الصحفيين الخاضعين للقانون الوطني: -1

شرع على كل من يحمل صفة الصحفي أن تكون له البطاقة الوطنية للصحفي لـمأوجب ا 

حترف طبقا لـمكلفة بتسليم البطاقة الوطنية للصحفي الـموذلك بتقديم طلب الى اللجنة ا، حترفلـما

رسوم التنفيذي رقم ملـوأحكام ا عمول بهمالـموللتشريع والتنظيم ا، من قانون الإعلام 74 -73ادتين لـمل

بإستثناء ، حترف بحرية التنقل عبر كامل التراب الوطنيلـموتسمح البطاقة الوطنية للصحفي ا، 152-14

بالوثائق  وتخول له الحق في الوصول الى ويجب على ملتمسها ان يرفق طلبه، ناطق الحساسة في الدولةلـما

 1وهي:، 152-14رسوم لـممن ا 20ادة لـمكما حددتها ا، ةالتالي

 يلاد الأصلية وبطاقة الإقامة وصور شمسية. لـمة مثل شهادة ايالثبوت وثائق الهوية -

أو  وكالات الإعلامأو  الإلكترونية ووكالةأو  كتوبةلـمالنشريات التابعة للصحافة اأو  بيان النشرية -

 مؤسسات الاتصال السمعي البصري التي يمارس فيها مهنته. 

  عمول بهما.لـمإثبات علاقة العمل بين الصحفي ومستخدمه طبقا للتشريع والتنظيم ا -

                                                           
 .14-152رسوم لـممن ا 20ادة لـما 1
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أن الصحافة ، مارس بصفة مستقلةلـماي اثبات آخر يثبت من خلاله الصحفي اأو  رقم التعريف الجبائي -

 سبه. نتظمة ومصدر كلـممهنته الأساسية وا

ت له لـمالتعهد بإطلاع اللجنة بكل تغيير يطرا على وضعيته قد ينجز عنه تعديل في التصريحات التي س -

 حترف.لـمإعادتها الى اللجنة في حال فقدانه صفة الصحفي او  هنيةلـمبموجبها البطاقة ا

  الصحفيين الخاضعين للقانون الأجنبي: -2

هنة لـمحترفين الذين يمارسون الـمعتماد الصحفيين اإشرع الأحكام التي تحدد كيفيات لـمنظم ا 

وترك مسألة تفصيلها ، الصحفية في الجزائري ولحساب هيئة تخضع لقانون اجنبي في قانون الإعلام

 واخضع، وبصفة دائمة، حترفين بصفة مؤقتةلـموذلك في صورة إعتماد الصحفيين ا عمول به.لـمللتنظيم ا

كلا من النوعين الى أحكام مشتركة فيما يتعلق بحقهم في ممارسة النشاط الصحفي في الجزائر طبقا 

ويمكن سحب بطاقة الإعتماد ، وعليهم إمضاء مقالاتهم بالإسم الوارد في وثيقة الإعتماد، عمول لـمللتشريع ا

 1عمول بها.لـمفي اي وقت في حال عدم إحترام أحكام القوانين والتنظيمات ا

  حترفين بصفة مؤقتة:لـماعتماد الصحفيين ا -أ

حترفين بصفة مؤقتة كمبعوثين خاصين لـمعتماد الصحفيين اإشرع إجراءات طلب لـمحدد ا 

 أجنبية جنسية منأو  هنة في الجزائر لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي من جنسية جزائريةلـميمارسون ا

 للهيئة قر الاجتماعيلـمبه ا الجزائرية في البلد الذي يوجد القنصلية مثليةلـماأو  البعثة الدبلوماسية لدى

 استنادا الى مجموعة من الوثائق التي يجب ان يحتويها طلب الاعتماد وهي:، لقانون  ستخدمة الخاضعةلـما

 عني.لـممثلية القنصلية الجزائرية يملئها الـماأو  ها البعثة الدبلوماسيةلـمإستمارة بيانات تس -

 حترف. لـمستخدمة للصحفي الـمب صادر عن الهيئة اطل -

  عني.لـمهنية للـمصورة من البطاقة ا -

  صورتان شمسيتان. -

                                                           
افة وأخلاقيات العمل الإعلامي، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستير في علوم بن دريس أحمد، حرية التعبير والصح 1

 .15، ص 2007جتمع، كلية علوم الإعلام والإتصال، جامعة وهران، لـمالاتصال، مشروع وسائل الإعلام وا
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هذه الأخيرة  لـمتس، كلفة بالشؤون الخارجيةلـمطلوبة للوازرة الـموبعد استكمال الوثائق ا 

أو  جنسية جزائرية حترفين سواء كانوا منلـمؤقت بصفة مبعوث خاص الى الصحفيين الـمالإعتماد ا

بعد استطلاعراي الهيئات ، هنة لحساب هيئة تخضع للقانون الأجنبيلـمجنسية اجنبية الذين يمارسون ا

 1يوما قابلة للتجديد مرة واحدة. 15دة اقصاها لـمويكون تسليم الاعتماد ، عنيةلـموالدوائر الوازرية ا

  حترفين بصفة دائمة:لـماعتماد الصحفيين ا -ب

والذين يمارسون ، حترفين بصفة دائمةلـمشرع الجزائري طلب إعتماد الصحفيين الـمألزم ا 

أو  بضرورة طلب إعتماد لدى البعثة الدبلوماسية، هنة في الجزائر لحساب هيئة تخضع لقانون أجنبيلـما

رفق ذلك وي، ستخدمةلـمللهيئة ا قر الاجتماعيلـممثلية القنصلية الجزائرية في البلد الذي يوجد به الـما

مع إضافة وثيقة ، حترفين بصة مؤقتةلـمالصحفيين ا الطلب بنفس الوثائق التي يتم طلب إعتمادها في

 حترف من جنسية جزائرية.لـمأخرى وهي صورة من بطاقة التعريف الوطنية للصحفي ا

 حترفين من جنسيةلـمعلى الصحفيين ا، شرع من أجل الإستفادة من بطاقة الاعتمادلـمكما ألزم ا

من توافر ، هنة بصفة دائمة في الجزائر ولحساب هيئة أجنبيةلـمجزائرية الذين يرغبون في ممارسة ا

 شروط ضرورية لابد من استيفائها تتمثل في: 

 التوفر على مكتب يمثل الهيئة الأجنبية التي يطلب لحسابها الحصول على الإعتماد.  -

 الإقامة بصفة دائمة في الجزائر. -

 وسائل الإعلام العمومية.  عدم العمل في

  جنحة تمس بأمن الدولة.أو  ألا يكون قد تعرض الى عقوبة بسبب جريمة -

هنة بصفة لـموالذين يرغبون في ممارسة ا حترفين من جنسية أجنبيةلـمكما ألزم الصحفيين ا 

 2توافر شروط تتمثل في:، مراسلين دائمين في الجزائر ولحساب هيئة تخضع لقانون أجنبي

 التوفر على مكتب يمثل الهيئة الأجنبية التي يطلب لحسابها الحصول على الإعتماد.  -

  عمول به.لـمطبقا للتشريع ا، استفاء شروط تنقل الأجانب في التراب الوطني -

                                                           
 .78، ص 2009، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي ،دراسة مقارنة ،دنية للصحفيلـمسؤولية الـما، خالد مصطفى فهمي 1
 .116ص ، 2003، القاهرة، صرية اللبنانيةلـمالدار ا، سؤولية الاجتماعية للصحافةلـما، محمد حسام الدين 2
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 الإلتزامات الناشئة عن العقد الصحفي: طلب الثانيلـما

ادة لـمبداية من ا، التفصيلحقوق وواجبات الصحفي بش يء من قانون الصحافة والإعلام تضمن 

قررة في التشريع لـمعلاقة العمل ودون الإخلال بالحقوق ا إطارالتي حددت حقوق الصحفي في  05

 1عمول بهما يحق للصحفي:لـموالتنظيم ا

الحصول على بطاقة تعريف مهنية خاصة بالصحفي الدائم والتي يحدد شكلها وشروط تسليمها عن  -

  طريق التنظيم.

عنوية لجهاز لـمصالح الـملراي وكذا الانتماء السياس ي على الا يمس التصريح العلني عنهما باحرية ا -

  ستخدم.لـمالصحافة ا

وذلك ما من ، إذا ما تعرّضت كتاباته لتعديلات جوهرية ق للصحفي رفض التوقيع على ما كتبكما يح -

لكية الفنية والادبية على لـمالصحفي بازيادة على ذلك يتمتع ، قال بذاتهلـمشأنه أن يغير من مضمون ا

 .عمول بهمالـمطبقا للتشريع والتنظيم ا، ؤلفاته والحق في نشرهام

 2حددت كما يلي: 06ادة لـمحددتها ا أما واجبات الصحفي

  بمصداقيته.أو  ستخدملـمعدم نشر أي خبر من شأنه الإضرار بجهاز الصحافة ا -

  كل التزام بالتعاون بأي شكل من الأشكال مع جهاز صحفي آخر.ستخدم قبل لـمالحصول على موافقة ا -

هنة لـمطلب التطرق الى حقوق وواجبات الصحفيين التي يشترك فيها كل من يمارسون الـمنحاول في هذا او 

  الاعلامية انطلاقا من العنصرين التاليين:

  حقوق الصحفيين: :الفرع الأول 

الحقوق تسمح له تقديم احسن ما لديه عند ممارسته الاعلامي بمجموعة من أو  يتمتع الصحفي

 3همها:أمن ، للوظيفة الاعلامية

 

 

                                                           
 .تعلق بالإعلاملـما، 2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  05ادة لـما 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  06ادة لـما 2
 .36، ص 2009كتوبة الجزائرية، دار الخلدونية، الجزائر، لـمساعد ساعد، التعليق الصحفي في الصحافة ا 3
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  علومات:لـمالحصول على ا -أ

على أنه  يجب على كل ، 05-12من القانون العضوي رقم  83ادة لـمشرع الجزائري في الـمنص ا 

واطن لـمالتي يطلبها بما يكفل حق اعلومات لـمبالأخبار وا الصحفيؤسسات أن تزود لـمالهيئات والإدارات وا

علومات لـموحق الصحفي في الحصول على ا، عمول به لـموفي إطار القانون العضوي والتشريع ا، في الإعلام

علومات وعدم حجبها على الصحفي لـمسؤولين في تقديم الـمسؤولة يقابله واجب على الـممن الجهات ا

 1مارسات الديمقراطية.لـما مادام نشرها مباحا قانونا في صورة من صور 

  علومات:لـمالإحتفاظ بسرية مصدر ا -ب

معلوماته حتى لا  صدر الذي يستمد منهلـمهني عدم إفشاء الـمهني واجبا يفرض على الـميعد السر ا

هني حقا لـمشرع الجزائري جعل من السر الـموا، فض أصحابها من حولهتيفقد مصادر معلوماته وين

هني حقا لـمالتي نصت على انه يعد السر ا، 05-12من القانون العضوي رقم  85ادة لـمبموجب ا، للصحفي

إلا أن السائد ، عمول بهما لـمدير مسؤول كل وسيلة إعلام طبقا للتشريع والتنظيم الـمبالنسبة للصحفي وا

 2.ختلفة وليس العمل الصحفي فقطلـمفي الفقه أنه إلتزام عام يسري على جميع أنواع العمل ا

من هذا الحق على خلاف ما كان في القانون السابق رقم  تحديضع أية قيود  لـمشرع لـمغير أن ا

  هني.لـمالذي نص على بعض الحالات التي لا يجوز فيها التذرع بالسر ا 07-90

  الحماية من اشكال العنف: -ج

، أحسن الظروفزاولة مهنته في لـمللصحفي  الحمايةشرع توفير القدر الكافي من لـمقرر ا 

إذ لا يجوز أن يكون الراي الصادر من ، بإعتبارها إلتزامات واجبة الإحتارم من الأطراف الأخرى اتجاهه

ابتزازه أو  ولا يجوز تهديد الصحفي، ساس بأمنهلـمعلومات الصحيحة التي ينشرها سببا للـماأو  الصحفي

، أي شخصأو  قيق مصالح خاصة لأي جهةتحأو  هنيلـمباي طريقة في سبيل نشر ما يتعارض مع ضميره ا

ستخدمة إكتتاب تأمين لـمعلى يجب على الهيئة ا، 05-12من القانون العضوي رقم  90ادة لـمإذ تنص ا

كوارث أو  ناطق التي تشهد أوبئةلـماأو  التمردأو  خاص على حياة كل صحفي يرسل إلى مناطق الحرب

                                                           
 .05-12من القانون العضوي رقم  83ادة لـما 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  85ادة لـما 2
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طلوب لـمكان الـمن رفض الصحفي التنقل الى اأكما ، للخطأية منطقة أخرى قد تعرض حياته أو  ،طبيعية

 1.لا يعتبر خطأ مهني يستوجب العقوبة، في حال عدم استفادته من التأمين

  الحصول على أجر عادل: -د

يعتبر منح الصحفي أجر عادل مقابل ما يقوم به من جهد من أهم ضمانات حرية الإعلام ونزاهة 

إذا قامت العلاقة على أساس عقد عمل صحفي تحت ، ت الأخلاقيةقراراالالصحفيين وقدرتهم على إتخاذ 

، بما فيها حق الاستفادة من حقوق مالية، عنوي الذي يحدد شروط العمللـماأو  إدارة الشخص الطبيعي

مجلة أخرى دون موافقة أو  ويقصد من ذلك أنه لا يجوز للصحفي إستغلال أعماله بنشرها في صحيفة

نشاط أو  إذ يمنع عليه بموجب عقد العمل ممارسة أي منافسة، ستخدمةلـمسة اؤسلـممسبقة من ا

حسب ما ورد من الية بلـموتتحد بوجه عام حقوق ا، ستخدمةلـمؤسسة الـميتعارض وطبيعة العمل ل

 2.شروط في عقد العمل

رسوم لـممن ا 11 ادةلـمشرع الجزائري الى حق الصحفي في الحصول على أجر عادل في الـموأشار ا

يجب ان يتضمن عقد العمل أنه  ادة نصت علىلـمل 2في مضمون الفقرة ، السابق 140 -08التنفيذي رقم 

معاون الصحافة على الخصوص طبيعة علاقة أو  ستخدم والصحفيلـمبرم بين الجهاز الصحفي الـما

 3.ستحقةلـموالتعويضات اكافئات لـموكذا ا، هني ومكان العمل وكيفيات دفع الأجرةلـمالعمل والتصنيف ا

 لكية الأدبية والفنية:لـمحق ا -هـ

 -08رسوم رقم لـملكية الأدبية والفنية للصحافي وأكد عليها في الـمشرع الجزائري حق الـمنظم ا

 لكيةلـما والتي نصت على أن، من الفصل الثاني الذي يتناول الحقوق والواجبات 4 -ف 05ادة لـمفي ا، 140

حددة في عقد العمل وطبقا لـمية على مؤلفاته والحق في نشرها حسب الشروط الـموالعوالفنية  الأدبية

، 05-12من القانون العضوي رقم  5ف 88ادة لـمعمول بهما كما نظم هذا الحق في الـما للتشريع والتنظيم

 4عمول به.لـملكية الأدبية والفنية على اعماله طبقا للتشريع الـمالتي نصت انه  يستفيد الصحفي من حق ا

 

 

                                                           
 .66، ص 2003الجزائر،  ديب عبد السلام، قانون العمل الجزائري والتحولات الاقتصادية، دار القصبة للنشر، 1
 .84ص ، رجع السابقلـما، خالد مصطفى فهمي 2
 .140 -08رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 11ادة لـما 3
 .05-12من القانون العضوي رقم  5ف 88ادة لـما 4
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  إنهاء عقد العمل الصحفي: -هـ

قررة للصحفيين بموجب التشريعات لـميعتبر إنهاء علاقة العمل الصحفي من الحقوق ا 

شرع الجزائري لـموذلك دائما في إطار عقد عمل يبين طبيعة علاقة العمل وا، هنةلـمواثيق الأخلاقية للـموا

مدة عقد العمل بين الصحفي والهيئة ، السابق الذكر 140 -08رسوم التنفيذي رقم لـمحدد في ا

دة محددة بالتوقيت لـمرسوم السابق ونصت على  يبرم عقد العمل لـممن ا 12ادة لـمستخدمة في الـما

أو  الجزئي الصحفيأو  هام والأعمال الصحفية التي ينجزها بالتوقيت الكامللـمالجزئي في حالة اأو  الكامل

تحدد مدتها باتفاق مشترك. كذلك الأعمال الصحفية التي ، أساس فترة تعاقديةمعاون الصحافة على 

اشغال ظرفية ذات طابع أو  ينجزها الصحفي على أساس فترة تعاقدية مسبقا قصد القيام بمهام صحفية

 1غير متجددة.أو  متجددة، غير مستمرأو  مستمر

دة غير محددة ونصت على انه لـمتحدثت عن عقد العمل ، رسوملـممن نفس ا 13ادة لـمأما ا

يمكن مراجعة عقد العمل ، عمول بهمالـمنصوص عليها في التشريع والتنظيم الـمبغض النظر عن الأحكام ا

برم بين الطرفين لاسيما في حالة منح امتيازات اخرى غير تلك لـمدة غير محددة حسب الاتفاق الـم

، نجزة في البيتلـمالأعمال الصحفية ا، ية الجماعيةمن وحة في إطار الاتفاقلـماأو  ذكورة في العقدلـما

حالة تعاونه مع  الحصول على ترخيص فيأو  ،إستعمال الصحفي لوسائله الخاصة في العمل الصحفي

 2جهاز صحافة آخر.

إلا أن له ، وبالرغم من تأثير عقد العمل بموجب مبدأ التبعية التي يفرضها على الصحفي الأجير 

وبحقه ، ستخدمةلـمؤسسة الـمحافظة على شخصيته بفسخ عقد العمل الذي يربطه بالـمحقا أساسيا في ا

 3تغيير وجهتها التحريرية.أو  في تعويضات تقدمها هذه الخيرة في حالة التنازل عن نشاطها

 واجبات الصحفيين: الفرع الثاني

 للحديث عن حقوق الصحفيين وواجباتهم  شرع الجزائري لـمأفرد ا 
 
فيالباب السادس من حيزا واسعا

وكغيره من تشريعات الدول ألزم على الصحفيين التقيد بواجبات ، تعلق بالإعلاملـمالقانون العضوي ا

 .اساسية اثناء أداء العمل الصحفي حتى يكون لها أثر بالغ على ابعاد حرية ومسئولية الصحافة

 

                                                           
 .140 -08رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 12ادة لـما 1
 .140 -08رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 13ادة لـما 2
 .267ص ، 2003، بيروت، 1طبعة ، مكتبة الفلاح للنشر والتوزيع، الإعلام الدولي، سليمان صالح 3
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  علومة:لـموضوعية في تقديم الـمواجب الدقة وا -أ

ادة في لـمطلوبة أثناء إعداد الـموضوعية والدقة الـموالإعلامي الالتازم با الصحفييتوجب على 

علومات الى لـمونسبة ا، ناسب لكل موضوع وتحريرلـمبداء من إختيار ا، جميع مراحل العمل الصحفي

 وثوقة التي تعتبر مؤشار دالا على موضوعية ودقة الصحيفة مما يضمن تطبيق قواعدها فيلـممصادرها ا

 1علومات الحقيقة والآراء الصادقة.لـمواطنين في الحصول على الـمتجسيد حرية التعبير وحق ا

  علومات:لـمواجب الأمانة والاستقامة في نقل ا -ب

علومات والأحداث والإبتعاد عن التمييز والتزييف ـملعلى الصحفي أن يكون أمينا في نقل الأخبار وا

وعلى الإعلامي ، صادر التي لا يرغب في الكشف عن ذكر هويتهالـممن ا وذلك بتوخي الحذر، في نقل الحقائق

، ويراعي حقوق النشر في الاقتباس من أعمال الآخرين ان يكون أمينا في نقل مصادر معلومات وموضوعاته

كما يتوقع من الصحفيين اللجوء الى معايير عالية الدقة في الوصول الى الحقيقة والاصالة ويحظر عليهم 

رجح أن تنتهي مهنته لـمإذا تم إستخدامه لهذه الاساليب فمن او ، يب الاحتيال والتصنيع والانتحالاسال

 2نشور.لـملخيانة ثقة الجمهور والاضرار بسمعة ا

  واجب توخي النازهة: -ج

علومات التي يقدمونها من لـميتوجب على الصحفيين النزاهة من أجل تسهيل تفاعل وتكامل ا

  صدر الأصلي.لـموعلى الإعلامي أن ينسب ما إقتبسه الى ا، الناحية العملية

الذكر نجد أنه تناولها  ،شرع الجزائري فيما يتعلق بالواجبات السابقةلـمذا ما نظرنا الى موقف اوإ

واكتفى بتحديد نوعين من ، تفرقة القانون العضوي للإعلاملـمفي مجموعة النصوص ا ،في بصورة ضمنية

إذ يتعين على ، ؤسسة التي ينتمي اليهالـمعليها في اطار العلاقة التعاقدية بين الصحفي واالواجبات التي أكد 

  3الصحفي بعنوان واجباته القيام بما يلي:

 بمصداقيته. أو  ستخدملـمعدم نشر اي خبر من شانه الإضرار جهاز الصحافة ا -

  من الاشكال مع جهاز صحفي آخر.الحصول على موافقة مستخدميه قبل كل إلتزام بالتعاون باي شكل  -

                                                           
 .129ص ، رجع السابقلـما، محمد حسام الدين 1
 .91ص ، رجع السابقلـما، خالد مصطفى فهمي 2
، 2014، الاستراتيجية مجلة رؤى، دراسة حالة، هنةلـمبيئة العمل الصحفي واثرها في ممارسة اخلاقيات ا، حسينة بوشيخ 3

 .121ص 
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شرع الجزائري قد وفق الى حد كبير في لـمفالنسبة للقانون العضوي للإعلام يمكن القول أن ا 

كما إجتهد ، واثيق الدولية لحرية التعبيرلـمباحترامه للكثير من مبادئ ا، السياسة التشريعية لهذا القانون 

واد القانون وصياغتها وجعل مضامينها غير متناقضة مع غاياتها في الإلتزام بالقواعد العامة فيما يتعلق بم

نقص الكفاءة وعدم القدرة أو  في بعض الحالات التي يمكن تفسيرها بالسهو ، إلاقارن لـمعملا بالقانون ا

 1يمنع من وجود سلبيات عرفها هذا القانون. لـمن ذلك ألا إ، على تكييفها

  

 

 للعقد الصحفي الآثار القانونية: بحث الثانيلـما

 أن أهداف ممارسة النشاط الإعلامي هي الصحافة والإعلام قانون ل خلاشرع من لـمبين ا

واطنة والثقافة الوطنية في ظل إحترام لـمواطن في مجال الإعلام وترقية روح الـمتطلبات الـمالاستجابة 

، واد القانون وصياغتهالـمبالإلتازم بالقواعد العامة ، جتمع الجزائري لـمالتنوع اللغوي والثقافي الذي يميز ا

واكبة التطوارت لـموقام بتنظيم خاص لوسائل الإعلام الإلكترونية وهو ما يعد حدث هام في حد ذاته 

ومن جهة ، حيث نظم الصحافة الإلكترونية بتحديد مفهومها ونشاطها، لـموالتغيرات التي يعرفها العا

لة من الضمانات التي تكفل تحقيق حرية شرع جملـما أخرى وسعيا منه لتكريس حرية الإعلام وضع

، كتوبة والسمعية البصريةلـمهيئة اسماها سلطة ضبط الصحافة ا إذ قام بإحداث، مارسة الاعلاميةلـما

من اجل ضمان حقوق ، للسهر على تطبيق مواد القانون الخاصة بتسيير وتنظيم النشاط الإعلامي

مراتباط الإعلام بأجهزة الدولة وتحريره من كافة كما حرص على عد، الصحفي والجمه ور على حد سواء

  أنواع الرقابة السابقة.

والذي سنتناوله ، شرع في هذا القانون كذلك حق الرد والتصحيحلـمومن الضمانات التي أقرها ا

حيث مكن الجمهور من خلاله الحصول على إعلام ، بش يء من التفصيل في الباب الثاني من الدراسة

ومن الإضافات التي جاء بها هذا القانون ، للأشخاص تقديم نظرتهم الشخصية للأحداثإذ يمكن ، كامل

العمل على دعم الصحافة ، مواكبة للتطوارت والتغييرات التي تعرفها البلاد على الساحة الوطنية والدولية

ة رجال وحماي، وضرورة قيام الوسائل الإعلامية بتدريب الصحفيين لتحسين آداهم الوظيفي، وترقيتها

  الية.لـموالغاء عقوبة الحبس وتعويضها بالغرامة ا، لـمالإعلام من مختلف اشكال الظ

 

 
                                                           

 .25، ص 1998عبد الستار جواد، اللغة الإعلامية، دار الهلال، الأردن،  1
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  ترتبة عن العمل الصحفيلـمالحقوق ا: طلب الأول لـما

طلب معالجة دور سلطات الضبط الإعلام كهيئات إدارية ذات طابع قانوني لـمنحاول في هذا ا

تبط إستحداث إر قد و ، على مختلف الأجهزة الاعلامية تمارسهتتولى رقابة النشاط الإعلامي الذي ، خاص

 على للإعلام من مواكبة التطوارت والتغيرات. جلس الأ لـمسلطات ضبط الاعلام في الجزائر بفشل ا

 الفرع الأول: ماهية سلطات ضبط الإعلام 

تعلقة بالنظام لـمواد القانونية الـممن خلال البحث في ا الإعلامنعالج ماهية سلطات ضبط  

 وفقا للعناصر التالية: ، القانوني لهذه السلطات

 آليات انشاء سلطات ضبط الإعلام:  :أولا

وفقا ، ودور التنظيم في إنشاء هذه السلطات، العضوي  القانون نتطرق في ذلك الى دور كل من  

 1للتقسيم التالي:

 دور القانون العضوي:  -أ

تعلق بالإعلام رقم لـمتم إنشاء سلطات ضبط الإعلام في البداية إنطلاقا من القانون العضوي ا

 تشمل :  وهي، كضمانة هامة لإستقلاليتها، 12-05

 كتوبة: لـمسلطة ضبط الصحافة ا -1

وهي ، كتوبةلـممن القانون العضوي للإعلام  تنشأ سلطة ضبط الصحافة ا 40ادة لـمحسب نص ا 

شرع على العناوين واجهزة لـمواوجب ا، اليلـموالاستقلال ا عنويةلـماسلطة مستقلة تتمتع بالشخصية 

مارسة لنشاطها ان تتطابق مع احكام هذا القانون خلال سنة واحدة ابتداء من تاريخ لـمالصحافة ا

 تنصيبها 

 سلطة ضبط السمعي البصري:  -2

وهي ، العضوي للاعلام  تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري  من القانون  64ادة لـمحسب نص ا 

وتحدد مهام هذه السلطة وصلاحياتها ، اليلـمعنوية والاستقلال الـمسلطة مستقلة تتمتع بالشخصية ا

شرع الجزائري لـمونص ا، تعلق بالنشاط السمعي البصري لـما 04 -14وكذا تشكيلتها بموجب القانون رقم 

                                                           
 .135ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 1



 الإطار التنظيمي للعقد الصحفي في القانون الجزائري                  الثانيالفصل 

  
 

57 
 

شرع للطبيعة لـمبمناسبة تكييف ا ،2000الذي ظهر لأول مرة سنة ، الاعلامعلى تكييف سلطة ضبط 

اوت  5ؤرخ في لـما 03-02واصلات السلكية واللاسلكية بموجب القانون رقم لـمالقانونية لسلطة البريد وا

ويمكن تحديد ، واصلات السلكية واللاسلكيةلـمتعلقة بالبريد والـمالذي يحدد القواعد العامة ا، 2000

 1لطبيعة القانونية لتكييف سلطات ضبط الإعلام انطلاقا من معيارين أساسيين هما:ا

 ادي: لـمعيار الـما -

وهي مهام عادة ما تكون من إختصاص الادارة ، عيار بطبيعة صلاحيات السلطاتلـميتعلق هذا ا

وهو نشاط يتطلب ، رفق العاملـمولا تتعلق بتطبيق القانون إلا في مجال معين خاص با، العمومية

 إستعمال إمتيازات السلطة العامة وبالتالي الطبيعة الإدارية للسلطتين. 

 عيار العضوي: لـما -

ت الفردية والتنظيمية في هذه السلطات قراراعيار العضوي القضائي على خضوع اللـميعتمد ا 

تها قابلة للطعن أمام القاض ي الاداري على قراراكما أن ، كهيئة مستقلة في مهامها، لرقابة القاض ي الإداري 

 غرار السلطات الادارية التقليدية. 

 دور التنظيم:  -ب

والذي أعطى لها ضمانة ، يكن أنشاء سلطات ضبط الاعلام مرتبطا بالقانون العضوي فقط لـم 

شرع من وضع أحكام تنظيمية يعتمد عليها في تحديد حجم وطبيعة لـميمنع ا لـمغير أن ذلك ، الإستقلالية

 .خصصة لهالـمواد الـممن حيث عدد ا، إختصاصات هذه السلطاتو 

 الطبيعة القانونية لسلطات ضبط الإعلام:  -ثانيا

وتتمثل الطبيعة القانونية ، يعتبر مصطلح سلطات الضبط مفهوما جديدا في القانون الوضعي 

  2في:لهذه السلطات 

 

 

 

                                                           
 .50ص  ،2011، الجزائر، دار بلقيس، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، وليد بوجملين 1
 .21ص  ،2000، القاهرة، دار النهضة العربية، دراسة مقارنة، ستقلةلـما السلطات الادارية، حنفي عبد الله 2
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 ؤسساتية لسلطات ضبط الاعلام: لـمالإستقلالية ا -أ

ؤسساتية لهذه السلطات على إعتبارها سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالطابع لـمتقوم الاستقلالية ا

اي أنها لا تدخل ضمن التسلسل الاداري ولا تمارس الإدارة تجاهها لإي ، الاداري وعدم خضوعها لأي تبعية

 1.ية إلا أنها تخضع لرقابة القضاءرقابأو  سلطة وصائية

 مكانة سلطة ضبط الاعلام في الدولة:  -1

الوصاية الإدارية أو  إن الاستقلالية التي تتمتع بها هذه السلطات تجعلها خارج السلطة الرئاسية 

، الضبطصطلح لـميصل الى إعتماد تعريف توافقي  لـموبالرغم من أن الفقه ، أي خارج السلطة التنفيذية

تعارف عليه في الاجتهاد لـمالا أن ا، ستقلةلـمحيث ينكر البعض وجود مفهوم جديد للسلطات الادارية ا

ويعتمد في ، القضائي وجود سلطات مستقلة عن الادارة لكنها تعمل لحساب الدولة وتتمتع بسلطة القرار

 2صطلح على معايير ثلاثة وهي:لـمتحديد مفهوم هذا ا

 معيار السلطة:  -

باعتبارها ليست ، عنويةلـمالية والتمتع بالشخصية الـمتعني بذلك التمتع بالسلطة الادارية وا 

 ت التي هي في الاصل من صلاحيات السلطة التنفيذية. قرارافي اتخاذ ال، هيئات استشارية

 معيار الاستقلالية:  -

يرة تساهم في استقلالية وهناك معايير كث، رقابيةأو  يةلـمتعني عدم الخضوع الى اية رقابة س 

 كالتشكيلة وطريقة انتقاء الاعضاء. ، سلطات الضبط

 معيار طابع الادارية:  -

يتجلى الطابع الاداري لهذه السلطات في نشاطها الذي يهدف الى السهر على تطبيق القانون في  

السلطة العامة  مارسة امتيازاتلـمتها تعبر عن صورة قراراف، شرعلـمخصص لها من طرف الـمجال الـما

تها والتي يمكن مخاصمتها امام القاض ي قراراالى جانب منازعات ، عترف بها لصالح السلطات الاداريةلـما

 الاداري. 

                                                           
 .135ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 1
 .63ص ، رجع السابقلـما، وليد بوجملين 2
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ستقلة بإستقلالية عضوية ووظيفية عن السلطة التنفيذية لـمؤسسات الإدارية الـموعليه تتمتع ا 

ومن جهة أخرى فإن هذه ، لخضوع الى الرقابةالا أن هذه الاستقلالية لا تمنعها من ا، والتشريعية

وباستثناء بعض الأحكام الخاصة ، السلطات لا تشكل خروجا عن النظام القانوني السائد في الدولة

وهذا لا يلغي ، شترك للهيئات الادارية للدولةلـمحددة عن طريق القانون فهي تخضع للنظام القانوني الـما

تها لرقابة القاض ي الاداري انطلاقا من قرارافالسلطات تخضع ، ونيقابل خصوصية نظامها القانلـمفي ا

 1.تها ذات طبيعة اداريةقراراكون 

 ستقلة يفترض غياب أية رقابة وصائيةلـموعلى الرغم من أن النظام القانوني للسلطات الإدارية ا 

تبنى آليات رقابية أخرى شرع لـمإلا ان ا، ية كانت من طرف السلطة التنفيذية على هذه السلطاتملـسأو 

 2دة الدولة في التواجد والتأثير على هذا القطاع من خلال:راعلى سلطات ضبط الإعلام وهي تكرس آليا إ

 ركزية: لـموجود ممثلين عن الادارة ا -

كتوبة من قبل عون محاسب يعينه لـمشرع مسك محاسبة سلطة ضبط الصحافة الـمكرس ا 

عنى الذي أشار اليه في بعض لـموهو نفس ا، 1حاسبة العامةلـمطبقا لقواعد االية لـمكلف بالـمالوزير ا

معنى ذلك أنه لا استقلالية للسلطة من ، النصوص القانونية بالنسبة لسلطة ضبط السمعي البصري 

استخدام أو  الناحية الادارية فهي تملك تعيين كل موظفيها من دون اللجوء لتقنيات الإنفصال والتعاقد

لكن من ناحية اخرى لا يمكننا الحديث عن ضمان استقلالية هؤلاء على اعتبار وضعهم ، لوزارةموظفي ا

 تحت وصاية السلطة التنفيذية بواسطة الامين العام الذي يعينه رئيس الجمهورية. 

 إعداد التقارير:  -

تسمح للسلطة نفسها بإعداد تقرير سنوي حول نشاطها ومدى صلاحيتها في ضبط القطاع 

من قانون الإعلام على إلزام سلطة ضبط الصحافة بتقديم تقرير  43ادة لـماذ نصت ا، خصص لهالـما

نفس الش يء بالنسبة لسلطة السمعي البصري ترسل ، انلـمسنوي عن نشاطها لرئيس الجمهورية والبر 

يتضمن ، جلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس الامةلـمتقريرا سنويا لكل من رئيس الجمهورية ورئيس ا

والية لتسليمه لـميوما ا 30ويتم النشر خلال ، تعلق بالنشاط السمعي البصري لـموضعية تطبيق القانون ا

                                                           
 .36ص  ،2004، تحدة القاهرةلـمجموعة الـما، جرائم الصحافة والنشر، نجاد البرعي 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  49ادة لـما 2
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اشهر تقريرا  03شرع الزم سلطة ضبط السمعي البصري ان ترسل كذلك كل لـمغير ان ا، عنيةلـمللجهات ا

 1خولة بالتعيين.لـمعن نشاطها على سبيل الاعلام الى السلطة ا

وما نلاحظه من خلال سبق أن الاستقلالية التي تتمتع بها سلطات ضبط الإعلام بناء على  

هي إستقلالية نسبية فقط نظرا لوسائل التأثير ، اليلـمعنوية والاستقلال الـمالإعتراف لها بالشخصية ا

ركزية لـمدارة امن وجود ممثلين عن الا ، والرقابة التي تحتفظ بها السلطة الادارية على مستوى الحكومة

حاضر لـمومشاركة الأمين العام ، علومات التي يطلبها وزير الاتصاللـموالتبليغ عن كل ا، واعداد التقارير

 2مداولات السلطة.

 الفرع الثاني: صلاحيات سلطات ضبط الإعلام 

سلطة الرقابة وسلطة التحقيق ، بين سلطة التنظيم، تتنوع صلاحيات سلطات ضبط الإعلام 

 التالية:  نقاطوهذا ما سنحاول توضيحه في ال، نازعاتلـما وتسوية

 سلطة تنظيم وضبط النشاط الإعلامي:  -أولا

شرع الجزائري سلطات ضبط الإعلام جملة من الآليات القانونية التي تمكنها من ضبط لـممنح ا

 الإعلام في تشكيل أجهزتهاوهو ما يشكل نوعا من الرقابة التي تتقيد بها أجهزة ، وتنظيم النشاط الاعلامي

 وتتمثل في آليات مشاركة السلطة في التنظيم وآلية تقديم الاستشارة: ، طريقة عملهاأو 

 مشاركة السلطة في التنظيم:  -أ

إلا أن ، شرع سلطات ضبط الاعلام صلاحية مشاركة السلطة التنفيذية في التنظيملـممنح ا

 مراسيم تنفيذية يمضيها الوزير أوصلاحية إصدار هذه التنظيمات يأتي على شكل 

في ، كتوبةلـمشرع مجالا واحدا لسلطة ضبط الصحافة الـموحدد ا، تنشر في الجريدة الرسمية

 3ة ضبط السمعي كما سنحاول توضيحه:جالات الخاصة بسلطلـمحين عدد من ا

                                                           
 .04-14من القانون رقم  80، 78، 77، 75وادلـما 1
لتقى الدولي حول لـما، الجزائر ومبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول في ظل التحديات الراهنة، لخضر رابحي 2

، قاصدي مرباحجامعة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، سياسات الدفاع الوطني بين الالتزامات السيادية والتحديات الاقليمية

 .156ص ، 2017 ،ورقلة
ورقة مقدمة في ، الامن السيبراني كبعد جديد في السياسة الدفاعية الجزائرية، حرشاوي محي الدين، بن مرزوق عنتر 3

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، لتقى الدولي حول سياسات الدفاع الوطني بين الالتزامات السيادية والتحديات الاقليميةلـما

 .65ص ، 2017، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح
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كتوبة تحديد قواعد وشروط الإعانات التي تمنح لأجهزة لـممشاركة سلطة ضبط الصحافة ا -1 

 الإعلام: 

من القانون العضوي ، 7ف  40ادة لـمكتوبة بموجب الـمشرع لسلطة ضبط الصحافة الـممنح ا 

وذلك بوضع ، سلطات تحديد قواعد وشروط الإعانات التي تمنحها الدولة لأجهزة الإعلام 05-12رقم 

جردة التي تحدد قواعد وشروط الإعانات التي تمنحها الدولة لأجهزة لـممجموعة من القواعد العامة وا

طريقة إصدار هذه القواعد والشروط ومدى أو  يوضح طبيعة هذه الأجهزة لـمادة لـمإلا أن نص ا، الإعلام

 1خضوعها لرقابة السلطة التنفيذية.

 شاركة سلطة ضبط السمعي البصري: لـمجالات التقنية لـمتعدد ا -2

شرع الجزائري سلطة ضبط السمعي البصري سلطة وضع مجموعة من القواعد العامة لـمخول ا 

هذه الصلاحية تعود في الأصل للسلطة التنفيذية ، جردة لتطبيق نصوص تشريعية وتنظيمية سابقةلـموا

 وذلك من خلال تحديد القواعد التالية: 

من  55ادة لـمنح محدد بموجب الـموهذا ا، تحديد قواعد وشروط متعلقة بالبث وبإستخدام الإشهار -

نفعة العامة الصادرة لـمتعلقة ببث البيانات ذات الـمتحديد القواعد ا، التي تضمنت 04 -14القانون رقم 

وتحديد الشروط التي تسمح لبرامج الإتصال السمعي البصري بإستخدام ، عن السلطات العمومية

 2قتناء عبر التلفزيون.بث حصص الإأو  نتجاتلـمقنع للـمالإشهار ا

البث الإذاعي أو  فر وضة على كل خدمة للبث التلفزيونيلـممشاركة الحكومة في إعداد القواعد العامة ا -

، التي يحددها دفتر الشروط العامة الصادر بموجب مرسوم بعد أخذراي سلطة ضبط السمعي البصري 

تعلق بتحديد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلام عن الترشح لـما 220 -16رسوم التنفيذي رقم لـمكما خولها ا

كونة لـمنح رخصة إنشاء خدمة إتصال سمعي بصري من تحديد مبلغ وكيفيات دفع مصاريف الوثائق الـم

طبقة لـمعايير الـمتحديد ا، وكذا نسخة من دفتر الشروط العامة، تعلق بالإعلان عن الترشحلـملف الـمل

 3ين بموجب مقرر.ترشحلـمعند تنقيط وترتيب ا

                                                           
 .05-12من القانون العضوي رقم  40ادة لـما 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  55ادة لـما 2
 .220-16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 7ادة لـما 3
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، إصدار الإعلان الرسمي البيان الذي يتم إعداده واصداره خصيصا في الصحف ووسائل الاعلام الأخرى  -

ليتم نشره الى عامة الناس فيكون ، تعاملين بغرض الإعلان عن ش يء له أهميةلـميتضمن معلومات تقدم ل

 1عنيين.لـمواجب الإحترام وملزم الإتباع من الاشخاص ا

 تقديم الاستشارة:  -ب

، تشكل الوظيفة الاستشارية لسلطات الضبط تدخلا مرنا بواسطة تقديم الآراء والتوصيات 

ستقلة في هذا التطور وفي هذه التقنيات الجديدة ما يلاءم تدخلاتها لـمووجدت السلطات الإدارية ا

، 3قي أجهزة الدولة الكلاسيكيةمما يميزها عن تدخلات با، بواسطة التوجيه وتقديم التوصيات والآراء أكثر

فسلطات القطاع بالنظر الى تنوع تركيبتها فإنها تتشارك مع الحكومة في تقديم الإستشارة في عملية إعداد 

 2النصوص التنظيمية لقطاعاتها على النحو التالي:

 كتوبة: لـمي من طرف سلطة ضبط الصحافة ارأإبداء ال -1

خولت هذه السلطة إبداء الراي في كل ما يتعلق بمجال من قانون الإعلام  44ادة لـمحسب ا 

جهاز صحافة .وبالرغم من توسيع مجال إختصاصها أو  إختصاصها بطلب من كل هيئة تابعة للدولة

إلا أنه محدود من الناحية الإجرائية نظرا إلى القوة القانونية ، اديةلـمالاستشاري من الناحيتين العضوية وا

م وهو ما يتجلى من خلال عدم إلزا، طابقلـمخذ في معظم الأحيان شكل الراي اللاستشارة والتي لا تأ

 3ة.الحكومة الأخذ بهذه الاستشار 

 تحديد مجالات الإستشارة بالنسبة لسلطة ضبط السمعي البصري:  -2

تتجسد مساهمة سلطة ضبط السمعي البصري في الإختصاص التنظيمي عن طريق الإستشارة  

خلال تنمية النشاط السمعي البصري إبداء سلطة ضبط السمعي البصري لرايها في من ، بإبداء الراي

تعلق بتحديد شروط وكيفيات تنفيذ الإعلان عن الترشح لـما، 220 -16رسوم التنفيذي رقم لـمصدور ا

تبدي سلطة ضبط السمعي البصري الراي في ، نح رخصة إنشاء خدمة إتصال سمعي بصري مرخصةلـم

من ناحية أو  ،وضوع الذي هو متعلق بالرخصةلـمذي يكون محدد سواء من ناحية امجال الرخصة ال

أما في مجال تقديم التوصيات تقوم سلطة ضبط ، الجهة التي يقدم لها هذا الراي وهي وزارة الاتصال

                                                           
 .220-16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 13ادة لـما 1
 .201ص ، رجع السابقلـما، وليد بوجملين 2
 .05-12من القانون العضوي رقم  44ادة لـما 3
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وتصدر في ، السمعي البصري على تفسير مختلف النصوص التشريعية والتنظيمية والتعليق عليها

عني لـملكن ا، ستقلة بسلطة إتخاذ قرارات فرديةلـمتي لا تتمتع فيها السلطة الإدارية اجالات اللـما

 1بالتوصيات حر في تطبيقها من عدمه.

 سلطة الرقابة على النشاط الإعلامي:  -ثانيا

ادية على مدى إحترام لـمشرع سلطات الضبط من نظام رقابي دائم يشمل من الناحية الـممكن ا 

وفيما يتعلق بسلطة الرقابة التي تمتلكها السلطة فهي تقوم على ، فعول لـموالتنظيمات السارية االقوانين 

وكذا رقابة مدى إحترام الأعوان ، طلوبة قانونالـمبإستفاء الشروط ا، هنةلـمرقابة من يريدون الإنضمام الى ا

 2.خصص لهملـمجال الـمنصوص عليها في الـمالاقتصاديين للقوانين والأنظمة ا

 ءات ممارسة النشاط الإعلامي: ار الإلتزام بإج -أ

ت فردية تتضمن رخص قرارايأخذ شكل تدخل سلطات ضبط الإعلام بصفة مسبقة  

وفيما يتعلق بمجال ، تعاملين بالدخول إلى السوق بناء على معايير إنتقاء تنافسيةلـمتسمح ل، عتماداتإ و 

 لـمفي حين ، كتوبة من رقابة فعليةلـمضبط الصحافة ا شرع سلطةلـمرقابة الإلتحاق بالنشاط فقد مكن ا

 يمكن سلطة ضبط السمعي البصري إلا من مشاركة السلطة التنفيذية في رقابة الالتحاق: 

 كتوبة: لـمالرقابة الفعلية لسلطة ضبط الصحافة ا -1

هنيين قبل لـمت فردية على اقراراعن طريق ، كتوبة رقابة قبليةلـمتمارس سلطة ضبط الصحافة ا 

وافقة على لـموالذي يعتبر بمثابة ا، سبقلـمدخولهم مجال نشاط الإعلام وذلك من خلال منح الاعتماد ا

 يوما. 60كتوبة في أجل لـممن طرف سلطة ضبط الصحافة ا لـمالصدور يس

كتوبة في مجال ضبط لـمشرع سلطة ضبط الصحافة الـممحدودية منح الترخيص: منح ا -

والنشريات ، دولياأو  وجهة للنشر والتوزيع وطنيالـمة على صدور النشريات الدورية اوافقلـما، القطاع

وجهة للنشر والتوزيع لـماذ يمكن أن تصدر النشريات الدورية ا، تخصصة باللغات الاجنبيةلـمالدورية ا

ومنح  ،كتوبةلـمويمكن أن تصدر باللغات الاجنبية بعد موافقة سلطة ضبط الصحافة ا، دولياأو  وطنيا

                                                           
استر في القانون الاداري، كلية لـمطرباق محمد أمين، سلطات ضبط مجال الاعلام في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة ا 1

 .50، ص 2018الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 .125ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 2
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التي تخضع الى ترخيص مسبق من سلطة ضبط الصحافة ، الترخيص لإستيراد النشريات الدورية الأجنبية

 1عمول بهما.لـممع مراعاة التشريع والتنظيم ا، كتوبةلـما

 شاركة لسلطة ضبط السمعي البصري: لـمرقابة ا -2

ليات فعالة لـميمنح ا لـم 
َ
، مارسة الرقابة على الدخول لـمشرع لسلطة ضبط السمعي البصري ا

اضافة الى منح التراخيص وبعض الصلاحيات الاخرى من ، شاركة في منح الرخصةلـميمكنها إلا من ا لـمو 

 بينها: 

 شاركة في منح الرخصة: لـما -أ

من خلال تبليغ الاعلان عن ، شرع للسلطة مهمة تنفيذ إجراءات منح الرخصةلـممنح احيث 

ويعتمد على  04 -14ويتضمن معلومات محددة في القانون رقم ، وملفات الترشحالترشح وتسليم وثائق 

  2اجراءات منها:

كلف بالاتصال للإعلان عن فتح الترشح بموجب قرار يبلغ إلى رئيس سلطة ضبط لـمتحديد الوزير ا -

 3السمعي البصري.

، وسائل الاعلام الوطنية في، شروع رئيس سلطة ضبط السمعي البصري في نشر وبث الإعلان عن الترشح -

 يام التي تلي تاريخ تبليغ القرار. أ 08 وعلى موقع سلطة ضبط السمعي البصري خلال

 ختصة لسلطة ضبط السمعي البصري. لـمصالح الـملف الترشح من الـمكونة لـمسحب قائمة الوثائق ا -

ابتداء من اول تاريخ نشر يوما  60في مدة ، ترشحين لدى سلطة ضبط السمعي البصري لـمإيداع ملفات ا -

 في وسائل الإعلام الوطنية. 

ترشحين لـمإلى جانب ذلك تقوم سلطة الضبط بدراسة ملفات الترشح بواسطة الاستماع العلني ل

من القانون رقم  10ادة لـممع مراعات ما يجب أخذه بعين الاعتبار طبقا لنص ا، 4الذين استوفوا الشروط

 ي البصري ملفات الترشح على مرحلتين: وتدرس سلطة ضبط السمع، 04 -14

                                                           
 .05-12من القانون العضوي رقم  13ادة لـما 1
 04- 14من القانون رقم  24ادة لـما 2
 .220-16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 3ادة لـما 3
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نصوص عليها لـمترشحون ومراقبة مدى استيفائها للشروط الـملفات التي تقدم بها الـمدراسة جميع ا -

 تستوف الشروط.  لـملفات التي لـمقانونا على أن يتم إقصاء ا

 قبولة. لـمترشحين والبت في الترشيحات الـمالاستماع العلني ل -

ستفيد لـمبتبليغ ا، الإعلان ودراسة ملفات الترشح تقوم سلطة ضبط السمعي البصري وبعد تبليغ 

انحة لـمأيام تلي توقيع السلطة ا 09من رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي في غضون 

تحدد ، ستفيدلـمابرام اتفاقية بين سلطة ضبط السمعي البصري واو ، تضمن الرخصةلـمرسوم الـمل

 40ادة لـمطبقا لأحكام هذا القانون وبنود دفتر الشروط العامة طبقا ل، ط استعمال الرخصةبموجبها شرو 

 1م.من قانون الاعلا  63ادة لـمكما هو مشار اليه في ا، من قانون السمعي البصري 

 الإلتزام بتطبيق القواعد والنصوص القانونية:  -ب

تقتض ي الرقابة التي تفرضها سلطات ضبط الإعلام على وسائل الإعلام الإلتزام بالقواعد من اجل 

وتتم هذه الرقابة بناء على تصريحات ، إحترام القواعد التنظيميةو التطبيق الحسن للنصوص القانونية 

سمعي البصري في حين يعرف نشاط خدمات ال، كتوبةلـممسؤولي النشريات الدورية بالنسبة للصحافة ا

 2تدخل سلطة الضبط ذاتها.أو  مجالا واسعا من حيث الرقابة على اساس تصريحات مسؤولي الخدمات

حالات عدم جدوى أو  تعتمد في ذلك على إعلان سلطة ضبط السمعي البصري بموجب مقرر حالة -1 

سلطة ضبط السمعي  إعلانو ، 220 -16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 11ادة لـمالإعلان عن الترشح حسب ا

 20نصوص عليها في غضون لـمعايير الـمقبولة بعد تقييمها تطبيقا للـمالبصري بموجب مقرر الترشيحات ا

قبولة في محضر يوقعه رئيس سلطة ضبط السمعي لـموتدون الترشيحات ا، يوما التي تلي انقضاء الآجال

تائج حول قبول الترشيحات حسب ما البصري ويحدد على الخصوص سير إجراء الإعلان عن الترشح والن

 16.3 -220رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 15، 14ادة لـمنصت عليه ا

نصوص لـميوما التي تلي الآجال ا 10ترشحين في غضون لـمتعتمد في ذلك على الاستماع العلني ل -2

قبولة بموجب لـمالبث في الترشيحات ا، 04 -14من القانون رقم  25ادة لـمحسب ا، عليها كأقص ى تقدير

 4حضر يوقعه رئيس سلطة ضبط السمعي.م

                                                           
 .05-12من القانون العضوي رقم  63ادة لـما 1
 .  62 ص ،رجع السابقلـما، طرباق محمد امين 2
 .220- 16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 26ادة لـما 3
 .04 -14من القانون رقم  25ادة لـما 4
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 تخالفالـمالنظام العام للصحفي أحكام التأديب وا: طلب الثانيلـما

جالس العليا للصحافة كهيئة لـمإعتمدت الكثير من التشريعات الاعلامية للدول على آلية ا

جلس لـموتختلف تشكيلة هذا ا، تقوم بضبط النشاط الاعلامي، حترفينلـممنتخبة من قبل الصحفيين ا

جلس لـميوكل لهذا ا، حترفينلـمجلس في الجزائر تشمل الصحفيين الـموتشكيلة هذا ا، من دولة الى أخرى 

 هنة. لـموضع أخلاقيات ا

 هنة الاعلامية: لـمالفرع الأول: آداب واخلاقيات ا

بمبادئ ، الجماهيرية في سلوكهمهنة الاعلامية إلتزام العاملين في وسائل الإعلام لـمتعني أخلاقيات ا 

 وقيم أساسية وهذا الإتزام يعتبر نوع من الواجبات الشخصية ليكون السلوك سليما وأخلاقيا. 

جاء تعريف أخلاقيات مهنة الصحافة في قاموس الصحافة والإعلام على أنها  مجموعة القواعد  

اعد وتراقب حيث تحدد هذه القو ، ضائهاهني والتي وضعتها مهنة منظمة لكافة أعلـمتعلقة بالسلوك الـما

معوضه للتشريع وتطبيقاته أو  وهي أخلاق وآداب جماعية وواجبات مكملة، رامهاتطبيقه وتسهر على إحت

  1من قبل القضاة.

هنة الإعلامية التي نحن بصدد الحديث لـمعنوية الخاصة بالـمهنة بالواجبات الـموتهتم اخلاقيات ا

التي يجب أن يتحلى بها كل صحفي من خلال إحترام القانون وحقوق الحياة  وببيان الإلتزامات، عنها

  2ي:لـمستوى العالـمهني التي تتعلق بمهنة الصحافة على الـمومن مواثيق الشرف ا، الخاصة وحرمتها

 الالزامية: أو  واثيق الإجباريةلـما -أ

مثل الوقف ، هنيلـمالسلوك ان يخالفون ما ورد بها من معايير لـمتحمل بعض أشكال العقاب  

 هنة. لـمؤقت عن مزاولة الـما

 واثيق الإختيارية: لـما -ب

هنة بتنفيذ ما فيها أثناء ممارستهم لـمواثيق الإختيارية على أساس رغبة العاملين في الـمتقوم ا

واثيق لـميعتبر ميثاق شرف الفيدرالية الدولية للصحفيين من ا، عملهم وهي بمثابة تنظيم ذاتي لهم

                                                           
 .137ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 1
 .165ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 2
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إذ يقوم الصحفيين بجمع وتوزيع  لـمهني للصحفيين في العالـمالأساسية التي تناولت أخلاقيات الأداء ا

علومات والتعليق على الأنباء أثناء تناولهم للأحداث في إطار إحترام الحقيقة وحق الجمهور في الوصول ـملا

 1ر.شروعة للحصول على الأخبالـمإستخدام الوسائل او ، اليها

كما نجد ميثاق الشرف الإعلامي العربي الذي تم الإعلان عنه في مؤتمر القمة العربية بالدار  

ستويين القومي لـميثاق الى وضع سياسة إعلامية بناءة على الـميستهدف ا، 1965غرب سنة لـمالبيضاء با

 من أهم ما جاء فيه: ، والانساني

من خلال الاعتماد على وسائل ، صورة لا تمس بالكرامةواد الإعلامية في لـمإحترام الإنسانية بعرض ا -

 علومات بعيدا عن الخداع والابتزاز والتلاعب. لـمواساليب قانونية للحصول على ا

 ادة الاعلامية بحياد وتجريد بعيدا عن الاعتبارات الذاتية. لـمالنزاهة في تقديم ا -

 سؤولية في تحمل الاعلامي دقة وصدق ما ينشره. لـما -

يثاق أخلاقي وطني لـمستقلة للصحفيين الأرضية لـمي الجزائر وضعت النقابة الوطنية اوف

خلص بموجبه ، 1999 -02 -22للصحافة في اليوم الدراس ي الذي نظم في قصر الثقافة بالعاصمة يوم 

لإجتماعية عطيات الـموتكييفها مع ا، جاللـمشاركون إلى ضرورة الإعتماد على التجربة الأوروبية في هذا الـما

هنة يلزم لـمومع ضرورة إنشاء هيئة مراقبة تتمثل في مجلس لأخلاقيات ا، السياسية والثقافية الجزائرية

يثاق أول لـمويعتبر هذا ا، 12000 -04 -13صادقة عليه في لـميثاق الذي تمت الـمالصحفيين الإمتثال ل

ية لضبط سير مهنة لـمتضمن قواعد عامن أجل وضع وثيقة  90-07محاولة بعد الغاء قانون الاعلام رقم 

واهم أخلاقيات مهنة ، وضوعيةلـمالصحافة وترسيخ تقاليد إعلامية ترتكز على الدقة والصدق وا

 2ويتبناها التشريع الاعلامي الجزائري فيما يلي:، الصحافة التي تشترك فيها مواثيق الشرف الإعلامي

 الصدق:  -1

إن كانت و والوصول إليها بطرق سليمة ، حرك للإعلاملـمبموجبه تتجسد الحقيقة التي هي محور ا 

 صعبة . 

 

 

                                                           
 .138ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 1
 .171ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 2
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 النزاهة:  -2

تعني تقديم الخبر والصور بنوع ، تعلقة بالصدق والأمانة في العمللـمتمثل النزاهة مجموع القيم ا 

وبين الصالح العام ، الاشهارأو  والتعليقمن الحياد وتجنب الخلط بين الأمور مثل الخلط بين الخبر 

كما تفيد النزاهة في التجرد من الهوى والاستقلالية في ، والصالح الخاص لأي اعتبارات مهما كان نوعها

 1تأثير خارجي.أو  العمل وعدم الخضوع الى اي رقابة

 سؤولية: لـما -3

وهي إحدى ، تعبر عن تحمل التبعات الناتجة عن فعل من الأفعال التي يقدم عليها الافراد 

والتحري بشأنه والتزام ، الأخلاقيات التي تلزم على الصحفي أن يتحمل تبعات التثبت من صحة الخبر

 الدقة في معالجته والحذر من نشره. 

 وضوعية: لـما -4

إخفاء الصحفي و ، علوماتلـمتعني تطبيق قواعد العمل الصحفي فيما يتعلق بتدقيق ا 

فإن ذكر معلومة مغلوطة بشكل عفوي ، عتقداته وآرائه الشخصية في الأعمال التي يقدمها للجمهور لـم

وعليه أيضا أن تسعى ، فذلك لا يقل خطورة عن تقديم معلومة مغلوطة بشكل متعمد، بسبب عدم الدقة

فعليه أن يعمل جاهدا لطرحها بشكل ، إن إختلفت الآراء وتعددتو ، هنية بالحياد والتوازن لـمالجاته امع

 عادل.

 الدقة:  -5

، علومات وعدم تشويههلـمحتوى الحقيقي للحقائق والـميتعين على الصحفي أن يراعي عدم تغيير ا 

أي أو  التنكرأو  إستخدام الخداع وعدم، ستندات بموافقة مالكهالـماأو  ويدخل في ذلك تداول الصور 

الى جانب إتباع ، إلا في الحالات التي يستدعيها القانون ، علوماتلـموسائل للتصنت في الحصول على ا

 2ية ومهنية عند نشر إستقصاءات الراي العام.لـمتعليمات معينة ع

 

 

                                                           
 .140ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 1
 .48ص  ،2012، القاهرة، 2طبعة ، الدار العربية للنشر والتوزيع، مقدمة في الصحافة، الدين لـممحمود ع 2
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 هنة: لـمجلس الاعلى لآداب واخلاقيات الـمالفرع الثاني: رقابة ا

من طرف جمعية عامة ، 2000مجلس لأخلاقيات الصحافة في الجزائر في ماي  إنتخب أول 

هنة لـمجلس استنادا الى ما رود في ميثاق أخلاقيات الـمللصحفيين حددت هاته الأخيرة مجالات تدخل ا

وحق الجمهور في الإعلام والسهر على إحترام الحياة الخاصة ودقة الخبر ، تتعلق بحرية الصحافة والتعبير

هني وعدم قبول أي تدخل لـمفضلا عن التشجيع على التحلي بوازع الضمير ا، لحياد في معالجة الأخباروا

 1حكومي والإمتناع عن إستغلال صفة الصحفي لأغراض شخصية.

 جلس الاعلى لأخلاقيات الصحافة: لـمآليات عمل ا -أولا 

 04دة لـمعضوا منتخبون لعهدة واحدة وغير قابلة للتجديد  11جلس الاعلى من لـميتكون ا 

جلس وتنظيمه وسيره حسب ما تشير لـمتتولى الجمعية العامة التأسيسية له تحديد تشكيلة ا، سنوات

جلس بشكل سيادي دور في الفصل في الشكاوى لـمول، 05-12من القانون العضوي رقم  95ادة لـماليه ا

هنية التي يتقيد بها لـمجلس وضع ميثاق شرف مهنة الصحافة والقواعد الـمويتولى هذا ا، لهقدمة لـما

 2الصحفيين منها:

حترف مهما كان وضعه هو من يمارس مهنته بصفة منتظمة ومقابل اجر في وسيلة اعلامية لـمالصحفي ا -

هارات التقنية لـممن ا وحتى يصبح الإعلام مهنة حقيقية يتطلب كلا، منها يستمد موارده الاساسية

 وضوعات محل التعامل. لـمعرفة وروح التمييز في الاختيار للـموا

الحق في الإعلام وحرية التعبير من الحريات الأساسية التي تساهم في الدفاع عن الديمقراطية  -

 3حداث والتعريف بها.ومن هذا الحق معرفة الوقائع والأ ، والتعددية

وخاصة إزاء مستخدميه والسلطات ، الجمهور تعلو على كل مسؤولية أخرى زاء مسؤولية الصحفي إ -

، اذ تتضمن مهنة الإعلام بالضرورة حدودا يفرضها الصحفيون على أنفسهم ويطبقونها بحرية، العمومية

وينبغي ان تتخذ ، مارسة مهنتهملـممعنى ذلك انه لا يوجد ما يجبرهم على ان يتبنوا طرق صارمة ومعينة 

، صادق عليها ديمقراطيا كدليل سلوك في ممارسة مهنة الصحافةلـمتبناة بحرية والـماعد اهذه القو 

                                                           
 .142ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  95ادة لـما 2
 .96رجع السابق، ص لـمعبد الستار جواد، ا 3
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ض ي للتمييز بين ما هو لـمبادئ الاخلاقية التي تنش ئ تعليمات حول كيفية التعامل مع الأحداث والـموا

 1هنته.لـمصحيح وما هو خطأ اثناء ممارسة الصحفي 

مهنته الإعلامية  الصحفي التقيد بها وعدم الخروج عليها فييثاق على لـمومن الواجبات التي الزم ا

 2:نتناول ما يلي

 عرفة. لـمبسبب ما يمليه حق الجمهور في ا، إحترام الحقيقة مهما كانت التبعات التي تلحق به -

 علام والتعليق والنقد والفصل بين الخبر والتعليق. الإ الدفاع على حرية الراي و  -

الخاصة للأشخاص وحقهم في رفض التشهير بهم عن طريق الصور والامتناع عن نشر إحترام الحياه  -

 وتصحيح كل معلومة يتبين بعد نشرها عدم صحتها. ، الاشاعات

التمييز ، العنصرية، التعصب، الجريمة، متناع عن الترويج بأي شكل من أشكال العنف والإرهابالإ  -

 الجنس ي واللاتسامح. 

على اي إمتياز ناتج عن وضع تكون فيه صفته كصحفي وعلاقاته ونفوذه عامل  الإمتناع عن الحصول  -

 إستغلال مناسب. 

، يثاقلـمحددة في الـمهنة والـمجلس الأعلى لآداب واخلاقيات الـموفيما يتعلق بمجالات تدخل ا

 منها: بإعتباره هيئة ضبط وتحكيم تتولى السهر على إحترام ميثاق الاخلاقيات للصحفيين الجزائريين 

 التدخل في مجال حرية الإعلام والتعبير بصفة عامة.  -

 ساس بها. لـمالتدخل في إحترام الحياة الخاصة للأشخاص وعدم ا -

 هني. لـموالتحلي بوازع الضمير ا، الإمتناع عن الترويج للعنصرية والإجرام بكل أشكالهما -

 الإمتناع عن إستغلال صفة الصحفي لأغراض شخصية.  -

 وحماية مصادر الخبر. ، علومةلـمإستغلال الوسائل غير الشريفة للحصول على ا عدم -

                                                           
 .179ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 1
 .145ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 2



 الإطار التنظيمي للعقد الصحفي في القانون الجزائري                  الثانيالفصل 

  
 

71 
 

رتبة الأولى لـمهنة الإعلامية في الـمساومة التي رتبها الصحفيون على أخلاقيات الـمومن مظاهر ا 

سؤولين في الجريدة لـمصادر الى جانب الخضوع للـمالتحيز لأطراف نافذة وعدم الإهتمام بمصداقية ا

ؤكدة وفي لـمويأتي بعد ذلك نشر الأخبار غير ا، سؤولية الاخلاقيةلـمهني والـمالنظر عن الضمير ا بغض

 1هني.لـمرتبة الأخيرة مسألة كشف السر الـما

هني تعتبر لـمكما أن الكتابة وفق ما يملونه على الصحفي وليس وفق ما يقتضيه العمل والضمير ا 

وغض الطرف عن أخبار حقيقية قد تمس ، رض لها الصحفيون من التجاوزات غير الأخلاقية التي يتع

 نافذة
 
ال تعتبر من لـموالكتابة مقابل ا، مسؤولي الجريدة. والرشوةأو  مقربة من الصحفيأو  أطرافا

 2برغم أن هذا يتنافى مع الأخلاق.، هنةلـمساومات التي تتعرض لها اخلاقيات الـما

غير أن الشرعية الفعلية لأخلاقيات الصحافة تظهر من مجموع التفاعلات بين الحقائق والآليات  

جتمع ومؤسساته لهيئات لـمسؤوليات التي تمنح من قبل الـمتعلقة بتنفيذ الواجبات والـمالاجتماعية ا

لى خدمة فهم يجسدون الوظيفة الإجتماعية للصحافة التي تهدف ا، معنية منها الصحفيين أنفسهم

علومات الحقيقية لـمإحترام القيم الإنسانية بنشر او جتمع وتعزيز الديمقراطية لـمصلحة العامة للـما

 ستقلة عن حياتهم.لـمواطنين ذات الصلة بالسلوك العام واملـوالهامة ل

نة ية بأمالـموالقواعد الأخلاقية للإعلام ككل تفترض أن قمة الالتزام هو الإبلاغ عن الحقيقة الع 

وثوقة وعرض وجهات لـمعلومات من مصادرها الـموبدقة قدر الإمكان وهذه الفكرة تشمل تمثيل دقيق ل

 3جتمع.لـمعلومات الحيوية التي تهم الـمقضية ولا تقمع اأو  النظر حول موضوع ما

 نوط به: لـمهنة في تحقيق الدور الـمجلس الأعلى لآداب واخلاقيات الـمفعالية ا -ثانيا

الى إصدار قانون العقوبات  2001جلس إلا ان الحكومة سارعت في لـمعلى الرغم من وجود هذا ا 

وبموجب هذا القانون يمكن للصحفي ان يتعرض للسجن ، الذي شدد من العقوبات ضد الصحفيين

مما يدل على ان ، دير اليوميةلـمدة تصل الى ثلاث سنوات بسبب مقال صحفي وخمس سنوات بالنسبة لـم

هنة لـموتجاهلت ميثاق اخلاقيات ا، هنة الصحفية الى قانون العقوباتلـمالحكومة استندت في تنظيمها ل

 جلس الاعلى للأخلاقيات.لـموا

                                                           
 .181ص ، رجع السابقلـما، جميلة قادم 1
كلية العلوم الاجتماعية والعلوم ، الاجتماع لـماطروحة دكتوراه في ع، اثر تكنولوجيا الانترنت على القيم، ليلى زروال 2

 .141ص ، 2010، باتنة، جامعة الحاج لخضر، السياسية
 .147ص ، رجع السابقلـما، حسينة بوشيخ 3
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تكن تحظى بالطابع الإلزامي الذي يفرض  لـمكما أن التوصيات التي كان يصدرها بشأن النزاعات  

وبالتالي هناك تجاهل واضحا ، العدول عنهأو  أدانة ضرورة تصحيح الخطلـمؤسسة الإعلامية الـمعلى ا

 1ؤسسات الاعلامية التي شاركت في تأسيسه.لـمجلس من طرف بعض الـملتوصيات ا

مما حال دون إحترام ، جلسلـمإشكالية نقص التكوين تعتبر من النقائص التي تحسب على ا 

تتبع لتطور العمل لـموا، يةهنة الصحفلـمتوصياته التي صدرت من أعضاء في اغلبهم هم دخلاء على ا

ؤسسات لـمالصحفي في الجزائر منذ الانفتاح الإعلامي يجد أن عنصر التكوين يكاد يكون مهمشا من قبل ا

درسة العليا لـممما ترتب على ذلك فيما بعد انشاء ا، وبالتالي غياب الإهتمام بتكوين الصحفيين، الإعلامية

ؤسسات لـمبدأت بعض ا 2007ومع بداية ، م والاتصالللصحافة التي تحولت الى معهد علوم الاعلا 

راسلين على لـمالاعلامية الاهتمام بتحسين مستوى صحفيها بتنظيم دوارت تكوينية لفائدة الصحفيين وا

 ستوى الوطني والدولي في اطار الاتفاقيات دولة. لـما

وميثاق أخلاقيات ، جلس بقى على أسطر النصوص القانونية فقطلـمفالتجسيد الفعلي لهذا ا 

جلس لا يملك سلطة القانون وليس لـملأن ا، مارسة الاعلاميةلـمهنة لا يمكن أن يضمن التنظيم الكلي للـما

ته وتوصياته تبقى مرتبطة دائما بمدى إحترام السلطة الأخلاقية قراراوبالتالي فان مفعول ، أداة منع وردع

 2ه الجمهور.الإهتمام الذي يوليه لالتي تمنحها له الصحافة و 

أثبتت ان هنالك ، يدانية التي قام بها الباحثون على عينات من الصحفيينلـموبعض الدراسات ا 

إذ هناك إتفاق من طرف ، عايير والقيود التشريعية والأخلاقيةلـمخرق واضح وخروج الصحفيين على ا

إحترام أخلاقيات ي على أن من أهم اسباب عدم لـمالصحفيين على إختلاف جنسيتهم وتحصيلهم الع

وهذا ما يفسر معظم ، هانةالإ ويليه القذف والتشهير و ، وضوعية لـمهو عدم مراعاة الدقةوا، هنةلـما

وكذلك الإفتقاد الى ، خالفات والتجاوزات التي يقع فيها الصحفيون ناجمة عن السب والقذف والإهانةلـما

بين رؤساء التحرير ورؤساء الأقسام الى جانب الإختلافات الحاصلة ، وضوعيةلـمعنصر الدقة وا

اعتبر و ، خالفات الصحفيةلـمؤدية لوقوع الصحافيين في الـموالصحافيين في نظرتهم للأسباب الحقيقية ا

في حين يذهب رؤساء ، ؤدية الى ذلك عند رؤساء التحريرلـمادية هي الأسباب الـمان نقص الإمكانات ا

خالفات الصحفية هو تجاوز لـمساس ي لوقوع الصحافيين في االأقسام الى إعتبار أن السبب الرئيس ي والأ 

أما الصحفيين ، رام الضوابط التشريعية والأخلاقية للنشروعدم إحت، مارسة الإعلاميةلـملحدود ا

 وهري في حدوث ذلك. مستوى الصحافيين يعتبر السبب الجفيؤكدون على أن ضعف 

                                                           
 .187ص ، السابقرجع لـما، جميلة قادم 1
 .143ص ، رجع السابقلـما، ليلى زروال 2
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مارسون لـمحقيقها بوجود رؤية بعدية يعتمد عليها اقام الاول لتلـمفالأخلاقيات فيراينا ترتبط في ا 

ادي لـمهنة الإعلامية فيما إذا كان الخبر فيه ما يعارض السلوك الخلاقي الغير قائم على الدليل الـمل

هنيين على ضرورة التحلي بالأخلاق الأعلامية وتطبيقها وينبغي لـمويؤكد العديد من ا، صداقية أم لالـم

 1وسائل الإعلام من أهمها ما يلي: ادئ لتجنب الوقوع في الإنزلاقات التي تشهدهابلـمتطبيق جملة من ا

 وتنقية الإعلام من لغة الشجار والتحقير والتهجم. ، الإحجام على نشر كل ما يخص العنف والكراهية -

على  نافسة الشديدة لا تبرر التسرع في الإستغناءلـمالتشديد على أن السرعة في نقل الخبر في ظل ا -

وعدم جعل وسائل الإعلام لأبواقا لفئات معينة لتسويق أغراضهم وغاياتهم ، وثوق بهالـمصادر الـما

 للسيطرة على الراي العام. 

ساءلة لـمعارضة التي تؤدي الى التهديد ومن الـمومن ا، الحذر من الإنزلاق في النقد الذي يتحول الى الإهانة -

 الى القدح والذم. 

 التحقيق وتسوية النزاعات: الفرع الثالث: 

شرع الى جانب الصلاحيات سلطات الضبط الإعلامية الفصل في العديد من النزاعات في لـممنح ا 

وسلطة التأديب ، نازعاتلـممن خلال اللجوء الى سلطة التحقيق لأجل فض ا، جالات التي تشرف عليهالـما

 2القانونية التي تحكم التزاماتهم.ن يرفضون أداء التزاماتهم ومخالفتهم للقواعد لـمبالنسبة 

 سلطة التحقيق وفض النزاعات:  -اولا

خولة بموجب القانون الى سلطة ضبط لـمتعتبر سلطة التحقيق وفض النزاعات من الصلاحيات ا 

ك سلطة ضبط الصحافة حيث تمل، علومات من حيث صحتها من عدم صحتهالـمالصحافة للتحقيق في ا

إذ يمكن لهذه السلطة ، شرع من مجال إخطارهالـموسع ا، كتوبة سلطات محدودة في مجال التحقيقلـما

علومات الضرورية من لـمالى جانب جمع كل ا، أن تحقق في كل موضوع يدخل ضمن مجال إختصاصها

اصافة الى إلزمها في أنه لا ، منهاؤسسات الصحفية للتأكد من ضمان إحترام التزامات كل لـمالإدارات وا

                                                           
 .56ص ، رجع السابقلـما، نجاد البرعي 1
، اجتماع الاتصال لـماطروحة دكتوراه في ع، دور الثقافة الجماهيرية في تشكيل هوية الشباب الجامعي، الخنساء تومي 2

 .171ص ، 2016، بسكرة ،جامعة محمد خيضر، كلية العلوم الانسانية والاجتماعية
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هام التي يسندها إليها القانون لـمعلومات التي تجمعها لأغراض أخرى غير الـميمكنها أن تستعمل هذه ا

 1العضوي.

يتناول بالتفصيل آليات ووسائل التحقيق اللازمة لضمان ذلك  لـمادة لـمشرع في هذه الـمغير أن ا 

 طلب سماع الاشخاص. أو  ،الاطلاع على الوثائقؤسسات و لـمكالتفتيش على مستوى ا

إذ منحها سلطة التحقيق في ، شرع صلاحيات التحقيقلـمأما سلطة السمعي البصري فقد وسع ا

معنوي أو  الشكاوى الصادرة عن الأحزاب السياسية والتنظيمات النقابية والجمعيات وكل شخص طبيعي

ة تتم معاينتها في مجال السمعي البصري من طرف وكل مخالف، يستغل خدمة الإتصال السمعي البصري 

علومات التي لـمشرع سلطة طلب الـمولأداء مهامها منحها ا، راقبة الانتخاباتلـمستقلة لـمالهيئة العليا ا

وذلك بالزام مسؤولي خدمات الإتصال ، من كل ناشري وموزعي خدمات الاتصال السمعي البصري ، تفيدها

لتمكينها من ، معلومة إلى سلطة ضبط السمعي البصري بناء على طلبهاأو  قةالسمعي البصريراسال كل وثي

رقابة مدى إحترام التزاماتهم وإلزام كل مسؤولي خدمات الإتصال السمعي البصري الإمتثال لطلبات سلطة 

علومات الضرورية من الإدارات والهيئات دون الخضوع لـموكذلك إمكانية جمع ا، ضبط السمعي البصري 

 2فعول.لـمنصوص عليها في التشريع والتنظيم الساري الـمغير تلك ا، حدود لأية

 صلاحية التحكيم:  -ثانيا

شرع سلطة ضبط السمعي البصري صلاحية الفصل في بعض النزاعات التي تنشأ بين لـممنح ا 

الأشخاص ويكون التحكيم في مجال تسوية النزاعات بين ، تعاملين في القطاع بواسطة التحكيملـما

وهي صلاحية ، ستعملينلـممع اأو  عنوية التي تستغل خدمة الإتصال السمعي البصري سواء فيما بينهالـما

شرع نوع محدد للنزاعات التي لـميحدد ا لـمومن حيث موضوع النزاع ، نازعةلـمواسعة من حيث أطراف ا

 3تخضع للتحكيم أمام سلطة الضبط.

 سلطة التأديب:  -لثاثا

                                                           
 .59ص ص  ،رجع السابقلـما، طرباق محمد امين 1
 .220- 16رسوم التنفيذي رقم لـممن ا 84ادة لـما 2
 .179ص ، رجع السابقلـما، الخنساء تومي 3
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شرع سلطة ضبط السمعي البصري صلاحية توقيع العقوبات الواردة في الباب الخامس لـممكن ا

الية لـموالعقوبات ا، وهي تتنوع بين عقوبات مضيقة للحقوق دون السالبة لها، من قانون السمعي البصري 

 1وهذا ما سنحاول توضيحه في النقاط التالية:

 إتخاذ التدابير الوقائية: -أ

في توجيه  تتمثل، كتوبة اتخاذ تدابير وقائية متنوعةلـمبط الصحافة اشرع سلطة ضلـممكن ا 

تقم بالنشر السنوي لحصيلة حساباتها مصادقا عليها من السنة الفارطة عبر  لـمالاعذار لكل نشرية دورية 

في عني لـملاحظات والتوصيات إلى جهاز الإعلام الـمتوجيه ا، يوما للقيام بذلك 30وتمنح لها أجل ، صفحاتها

وتحديد شروط وآجال التكفل بها كما تنشر ، نصوص عليها في قانون الإعلاملـمحالة الإخلال بالإلتزامات ا

 2عني.لـملاحظات والتوصيات وجوبا من طرف جهاز الإعلام الـمهذه ا

بادرة بإجراءاته في لـماأو  شرع صلاحية توجيه الإعذارلـمأما سلطة ضبط السمعي البصري منحها ا

أو  ستغل لخدمة الإتصال السمعي البصري التابع للقطاع العاملـمعنوي الـمإحترام الشخص ا حالة عدم

وفي حالة عدم إحترام الأشخاص ، الخاص للشروط الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية

ة شرع سلطلـمكما منح ا، برمة مع سلطة الضبطلـمعنويون التابعون للقطاع الخاص لبنود الإتفاقية الـما

بعد إشعارها من طرف أو  بادرة بإجراءات الإعذار من تلقاء نفسهالـمضبط السمعي البصري سلطة ا

كل شخص ، الجمعيات، مثلة للنشاط السمعي البصري لـمهنية الـمنظمات الـما، الأحزاب السياسية

 3معنوي آخر.أو  طبيعي

 توقيع العقوبات الادارية:  -ب

عقوبات سالبة للحقوق تطبق على الأشخاص ، يمكن تصنيف هذه العقوبات إلى صنفين 

خلين بالقواعد لـمتعاملين الـموعقوبات مالية تطبق على ا، تعاملين بصفتهم أشخاصلـمعلى اأو  الطبعيين

كتوبة أن تقوم بإصدار عقوبات سالبة للحقوق تجاه لـماذ يمكن لسلطة الضبط الصحافة ا، القانونية

 مسيري النشريات الدورية من خلال: 

 سحب الاعتماد:  -1

                                                           
 .67ص ، مرجع لسابق، مينطرباق محمد أ 1
 .04- 14من القانون رقم  55ادة لـما 2
 04- 14من القانون رقم  99ادة لـما 3
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تتوقف عن  وكل نشرية، هلـمفي حالة عدم صدور النشرية الدورية في مدة سنة من تاريخ تس 

قط هي حالة وسحب الاعتماد محدد بحالة واحدة ف، يوما تجدد إجراءات طلب الإعتماد 90الصدور طيلة 

 1عقوبة.مما يضيق من صلاحية سلطة الضبط في توقيع هذه ال، عدم الصدور والتي تم ربطها بمدة زمنية

 وقف صدور النشرية:  -2

بعد إشعار كتابي من طرف مسؤول الطبع إلى  26ادة لـميكون هذا الوقف في حالة عدم الإلتزام با 

إلى غاية ، الحسابات مصادقا عليها من السنة الفارطة سنويافي حالة عدم نشر حصيلة أو  ،غاية مطابقتها

لنشر حصيلة  30 كتوبة إعذارا لها في أجللـموهذا بعد أن توجه سلطة ضبط الصحافة ا، تسوية وضعيتها

 حساباتها. 

فسحبه وهو قرار ، غير أن سحب الاعتماد يعتبر أخطر عقوبة يمكن أن تمس النشرية الدورية

ولوجودها القانوني يعني بالضرورة وضع حد لحياتها الأمر الذي يستتبعه تصفية ضروري لإنشائها 

كتوبة لا تملك سلطة تقديرية واسعة في إختيار العقوبة لـمإلا أن سلطة ضبط الصحافة ا، ؤسسةلـما

شرع حدد لكل مخالفة نوع العقوبة التي لـمكون ا، حددة قانونالـمناسبة من بين مجموع العقوبات الـما

 2بق عليها على سبيل الحصر.تط

، خالفينلـموبات التي تقررها على االبصري يتحدد دورها في مجال العقأما سلطة ضبط السمعي 

ويعتبر التعليق الفوري للرخصة أخطر ، سحبهاأو  إنطلاقا من إصدار قرار يقوم على تعليق الرخصة

  3خالفين في ما يلي:لـمة على اقرر لـموتتمثل العقوبات ا، عقوبة يمكن أن تمارسها سلطة الضبط

 تعليق الرخصة:  -3

تعليقها فوريا دون إعذار سابق في حالة إصدار قرار معلل أو  يتم تعليق الرخصة إما بعد الإعذار 

رخص له بإستغلال خدمة الإتصال السمعي البصري لـمعنوي الـمبسب عدم إمتثال الشخص ا، لتعليقها

الكلي أو  فيتعرص الى التعليق الجزئي، وقعة عليهلـمالية الـمالعقوبة اقتضيات الإعذار بالرغم من لـم

انحة للرخصة دون لـمأما التعليق الفوري للرخصة فيكون بعد إشعار السلطة ا، للبرنامج الذي وقع بثه

في حالة الإخلال بمقتضيات الدفاع والأمن الوطنيين والإخلال بالنظام ، إعذار مسبق وقبل قرار سحبها

 م والآداب العامة. العا

                                                           
 .143ص ، رجع السابقلـما، خالد مصطفى فهمي 1
 .05-12من القانون العضوي رقم  18ادة لـما 2
 .05- 12من القانون العضوي رقم  27ادة لـما 3
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 سحبها:  أو  ر معلل لإلغاء منح الرخصةراق -4

سحبها في حالة عدم تسليم أو  لإلغاء منح الرخصة قراراتصدر سلطة ضبط السمعي البصري 

صك بنكي مصدق عليه لأمر الخزينة العمومية إلى رئيس سلطة ضبط السمعي البصري من أجل دفع مبلغ 

تضمن رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي لـمرسوم الـمالتي تلي إمضاء ا أيام 08مدة الجزء الثابت في 

تضمن رخصة إنشاء خدمة اتصال سمعي لـمرسوم الـمويتم الشروع في إجراء إلغاء ا، بصري مرخصة

في حالة ، بصري مرخصة بقوة القانون بناء على تقرير معلل من رئيس سلطة ضبط السمعي البصري 

بموجب تنازل الشخص ، معللا من أجل سحب الرخصة قرارااصدار سلطة ضبط السمعي البصري 

خر قبل الشروع لـمعنوي الـما
َ
رخص له بإنشاء خدمة الاتصال السمعي البصري عن الرخصة إلى شخص ا

ا يكون % وعندم40ساهمة تفوق لـمعنوي حصة من الـماأو  كذلك يمتلك الشخص الطبيعي، في استغلالها

رخصة قد حكم عليه نهائيا بعقوبة لـمستغل لخدمة الاتصال السمعي البصري الـمعنوي الـمالشخص ا

ستغل لخدمة الاتصال السمعي البصري لـمعنوي الـمعندما يكون الشخص اأو  ،مشينة ومخلة بالشرف

 تصفية قضائية. أو  إفلاسأو  رخصة في حالة توقف عن النشاطلـما

رخص له بلإستغلال خدمة الاتصال السمعي البصري بإدراج لـمعنوي الـمخص اكما تم إلزام الش 

عنوي بالتزاماته القانونية والتنظيمية وكذلك لـمبلاغ يوجه إلى الراي العام يتضمن إخلالات هذا الشخص ا

 1.لبرامج التي تبث وتحدد شروط بثهسلطة عليه في الـمالعقوبات الإدارية ا

 الية: لـمالعقوبات ا -ج

الية في مختلف النصوص لـمشرع على سلطة ضبط السمعي البصري توقيع العقوبات الـمفرض ا 

التي نصت على منح سلطة ضبط السمعي  100ادة لـمكما هو محدد في ا، لقانون السمعي البصري 

من رقم الأعمال ، ائةلـمبا 5و 2البصري سلطة توقيع عقوبة مالية حدد مبلغها بنسبة مئوية مقدرة بين

وفي حالة عدم وجود ، حقق خارج الرسوم خلال آخر نشاط مغلق محسوب على فترة اثني عشر شهرا لـما

بلغ بحيث لا يتجاوز مليوني لـمالية يحدد هذا الـمنشاط سابق يسمح على أساسه بتحديد مبلغ العقوبة ا

 2دج. 2.000.000دينار

ستغل لـمعنوي الـمالشخص اشرع الجزائري سلطة توقيع هذه العقوبة بعد إعذار لـموكرس ا 

إ حترام الشروط و الخاص بحمله على الإمتثال أو  لخدمة الإتصال السمعي البصري التابع للقطاع العام

                                                           
 .144ص ، رجع السابقلـما، خالد مصطفى فهمي 1
 .04-14من القانون رقم  106ادة لـما 2
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، برمة مع سلطة الضبطلـمالشروط الواردة في الاتفاقية اأو  ،الواردة في النصوص التشريعية والتنظيمية

تاحة لها كالأنترنت ووسائل لـمذار بكل الوسائل اوتقوم السلطة بنشر هذا الإع، وتحديده أجل لذلك

 الإعلام السمعية البصرية.

، اليةلـمأما تتمثل صلاحيات سلطة ضبط السمعي البصري في ت وقيع العقوبات ذات الآثار ا

التعليق كعقوبات لها صلة أو  والنشر، عاقب بها في جريدة يوميةلـمالتعليق بالعقوبة اأو  تتمثل في النشر

لاحظات والتوصيات لـمشرع كل جهاز إعلام بنشر الـموقد ألزم ا، عاقبلـمالية للشخص الـما بالذمة

 1كتوبة.لـموجهة إليه من طرف سلطة ضبط الصحافة الـما

حيث تظل ، غير أننا نلحظ ووجود استقلالية ضعيفة بالنسبة لسلطات ضبط السمعي البصري 

كما ان ، الي والإداري لـمالتنفيذية في مجال التعيين والجانب امرتبطة بالتبعية التي تفرضها عليها السلطة 

شرع إلا ـملفعلى الرغم من استقلاليتها التي منحها لها ا، اختصاصاتها تظل تحت وصاية السلطة التنظيمية

ساءلة لـمكما أن مجال ا، ستوى العضوي دائما هي فيراتباط بالسلطة التي تتحكم في التعيينلـمأنها على ا

 بمعنى الى جهة ليست لها علاقة بهاذا القطاع. ، عمال التي تقوم بها أمر منسوب الى الدولةعن الأ 

 

 

 

                                                           
 05-12من القانون العضوي رقم  42ادة لـما 1
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 الخاتمة:

هنية التي يمارس فيها الصحفيون لـمبمحاولة الكشف عن طبيعة الأوضاع ا وضوعلـماإنطلق 

العقد الجزائريون العاملون في القطاع الخاص أعمالهم الصحفية، وذلك من خلال تسليط الضوء على 

مدى التزام أرباب العمل وملاك الصحف بالنصوص التنظيمية الخاصة بقانون علاقات العمل الصحفي و 

 .ؤسسات الخاصةلـمفعول حتى اليوم في علاقات العمل داخل الـمال أحكامه سارية االذي لا تز و ، 90/11

شرع بحرية الإعلام في كل من الوثيقة الدستورية لـملاحظنا أن اعتراف ا على الرغم من ذلكو 

والنصوص القانونية كان له أثر كبير في تكريس هذه الحرية من خلال قانون خاص ينظم جميع أحكامها 

في الكثير من مبادئه، حيث جاء  هذا القانون كان واضحا، ف12-05وهو القانون العضوي رقم وقواعدها، 

سمح القانون للأفراد بحق ملكية ، مارسة الإعلامية ويكفلها وفق الأطر القانونيةلـمليضمن حرية ا

ؤسسات وإصدار الصحف، بالإضافة إلى تطوير الصحافة السمعية البصرية وربطها بتقنيات لـما

أصبح للإعلام  إلى جانب ذلك، تطورة التي تعتمد على شبكة الإنترنت لتكون أكثر فعاليةلـمنولوجيا االتك

 للتزايد السريع في انتشاره والاعتماد عليه بشكل أكبر مقارنة بالوسائل 
ً
الإلكتروني دور متزايد نظرا

كما ، ستخدمةلـمؤسسة الـممما كان له له أثر على مدى التعاقد الصحفي بين الصحفي وا التقليدية

لإعلامية، والتي تتنوع بتنوع الوسيلة الإعلامية مارسة الـمام بكل العناصر التي تشملها حرية الـمحاولنا الإ

 .ستخدمة من حيث التنظيم القانوني لهالـما

 عدة نتائج تتمثل فيما يلي:إلى  وضوعلـما خلصوقد 

 .هنية للصحفيينلـمإبرام عقود عمل غير قانونية لا تحفظ الحقوق اإن  -

الصحفيين الجزائريين العاملين في القطاع الخاص من جميع خدمات التأمينات عدم استفادة  -

 وذلك نظرا لتوسع نطاق عملهم.الاجتماعية، 
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نح لـمأجور محدد، وانعدام العديد من ا لـمور الصحفيين وعدم خضوعها لسأج إختلاف -

 .والتعويضات

 .منع الصحفيين الجزائريين من ممارسة حقهم في العمل النقابي -

هنية لـمستخلصة من الدراسة، نقدم التوصيات التالية لتحسين الأوضاع الـمعلى النتائج ا بناءو 

 :للصحفيين الجزائريين في القطاع الخاص

ؤسسات الصحفية لـملضمان تطبيق قوانين العمل بصرامة في اتفعيل دور هيئات الرقابة  -

 .الخاصة

تعلقة بحقوق الصحفيين وظروف عملهم لضمان حماية أكبر لـممراجعة وتحديث القوانين ا -

 .وتوافق مع التطورات الحديثة في مجال الإعلام

فاع تشجيع تأسيس النقابات الصحفية ودعم نشاطاتها لضمان تمثيل مصالح الصحفيين والد -

 .عن حقوقهم

ستحقات لـموضع نظام واضح ودقيق لصرف الأجور وامن خلال  ،نظام محدد للأجور وضع  -

 .حددةلـمدها االية في مواعيلـما

حلية والدولية، وتضمن كافة حقوق لـموضع نماذج لعقود عمل موحدة تراعي القوانين ا -

 .الصحفيين

 واضحة بشأن الأجور، وساعات العمل، والإجازات، والتأمينات  -
ً
ضمان أن تشمل العقود بنودا

 .الاجتماعية

وتناول موضوع عقد العمل الصحفي  ،لتقيات ضمن تخصص الحقوق لـمالندوات واعقد  -

 ؤسسات الإعلامية.لـماالإعلام و علوم بالتنسيق مع كليات 
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 راجعلـماو  صادر لـمقائمة ا

 القوانين والـتشريعات -أولا

يتضمن القانون  1975سبتمبر سنة  26وافق لـما 1395رمضان عام  20مؤرخ في  58-75الأمر رقم  .1

 20ؤرخ في لـما 10-05القانون رقم تمم بلـمعدل والـم، ا1975لسنة  78دني، الجريدة الرسمية عدد لـما

 .2007مــاي ســنــة  13ؤرخ في لـما 05-07والقانون رقم  2005يونيو سنة 

، يتضمن القانون 1975سبتمبر سنة  26وافق لـما 1395رمضان عام  20مؤرخ في  59-75أمر رقم   .2

 5ؤرخ في لـما 09-22القانون رقم تمم بلـمعدل والـم، ا1975لسنة  101التجاري، الجريدة الرسمية عدد 

 .2022لسنة  32، الجريدة الرسمية عدد 2022مايو سنة 

، يتعلق بعلاقات 1990أفريل سنة  21وافق لـما 1410رمضان عام  26مؤرخ في  11-90قانون رقم  .3

 20ؤرخ في لـما 16-22القانون رقم تمم بلـمعدل والـم، ا1990لسنة  17العمل، الجريدة الرسمية عدد 

 .2022لسنة  49، الجريدة الرسمية عدد 2022يوليو سنة 

 2تعلق بالإعلام، الجريدة الرسمية عدد لـم، ا2012يناير سنة  12مؤرخ في  05-12وي رقم القانون العض .4

 .2012لسنة 

، الجريدة الرسمية تعلق بالنشاط السمعي البصري لـما 2014فبراير  24ؤرخ في لـما 04 - 14القانون رقم  .5

 .2014لسنة  16عدد 

، كتوبة والصحافة الإلكترونيةلـمبالصحافة ا، يتعلق 2023ديسمبر سنة  2مؤرخ في  19-23قانون رقم ال .6

 .2023لسنة  77الجريدة الرسمية عدد 

حدد النظام النوعي لعلاقات العمل لـم، ا2008ماي  10ؤرخ في لـما 08/140رسوم التنفيذي رقم لـما .7

 .تعلقة بالصحفيينلـما

 

https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACivil.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/ACivil.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/75_59.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/75_59.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/loi_22-09_code_commerce_pp12-13.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/loi_22-09_code_commerce_pp12-13.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/90-11.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/90-11.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf
https://droit.mjustice.dz/sites/default/files/22-16.pdf
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 استرلـما  مــلخص مذكرة

من القانون  4ادة لـميتم استثناؤهم من تطبيق أحكام قانون العمل، حيث أخضعتهم ا لـمإن الصحفيين 

قبل صدور ، عامًا 18يصدر إلا بعد  لـمتعلق بعلاقات العمل إلى نص تنظيمي خاص، والذي لـما 11-90رقم 

صحفيين، كانت هذه الفئة تعلقة باللـمحدد للنظام النوعي لعلاقات العمل الـما 140-08رسوم التنفيذي رقم لـما

تعلق بالإعلام، بالإضافة إلى الأحكام العامة الواردة في القانون لـما 07-90من العمال تخضع لأحكام القانون رقم 

 .11-90رقم 

تعلق بالإعلام، لـما 07-90الذي ألغى أحكام القانون رقم  05-12وبعد صدور القانون العضوي رقم 

تضمن لـما 2012يناير  12ؤرخ في لـما 05-12ع حاليًا للقانون العضوي رقم أصبحت هذه الفئة من العمال تخض

حدد للنظام النوعي لعلاقات لـما 2008مايو  10ؤرخ في لـما 140-08رسوم التنفيذي رقم لـمقانون الإعلام، ول

رد فيه ي لـمتعلق بعلاقات العمل فيما لـما 11-90تعلقة بالصحفيين، بالإضافة إلى أحكام القانون رقم لـمالعمل ا

 .رسوم التنفيذي الخاص بهملـمنص في ا

 :فتاحيةلـمات الـمالك

 .النظام النوعي لعلاقات العملقانون الإعلام، ، علاقات العمل، هنيةلـمالبطاقة ا، عقد عمل، الصحفي
 

Abstract of Master’s Thesis 

Journalists were not excluded from the application of the provisions of the 

Labor Code, as Article 4 of Law No. 90-11 relating to labor relations subjected them 

to a special regulatory text, which was not issued until 18 years later, before the 

issuance of Executive Decree No. 08-140 specifying the specific system of labor 

relations. Regarding journalists, this category of workers was subject to the 

provisions of Law No. 90-07 relating to the media, in addition to the general 

provisions contained in Law No. 90-11. 

After the issuance of Organic Law No. 12-05, which repealed the provisions of 

Law No. 90-07 related to the media, this category of workers is now subject to 

Organic Law No. 12-05 of January 12, 2012 containing the Media Law, and 

Executive Decree No. 08-140 of 10 May 2008 specifying the specific system for 

labor relations relating to journalists, in addition to the provisions of Law No. 90-11 

relating to labor relations, unless stipulated in their executive decree. 

Keywords: 

Journalist, employment contract, professional card, labor relations, media law, 

specific system for labor relations. 
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