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Abstract of Master’s Thesis

The subject of the memorandum addresses the competencies of the
administrative judiciary in light of the amendment to the Civil Administrative
Procedures Law of 2022, as this amendment is considered a prominent step to
achieve many goals, avoiding most of the criticism through judicial reform that
renewed the administrative law and revived it with a new spirit, respecting the
principles of the administrative judiciary, simplifying litigation procedures,
Distributing powers between the existing judicial structures of administrative
courts, which are competent to adjudicate at the first instance with an appealable
ruling in all cases to which the state, state, municipality, or one of the public
institutions of an administrative nature, national public bodies, and national
professional organizations is a party, and the Council of State. Which is
competent to decide on cassation appeals against rulings and decisions issued
finally by administrative judicial authorities, and is also specialized in deciding
on appeals authorized to it under special texts, and the newly created structures,
which are the administrative courts of appeal, are competent to decide on
appeals of judgments and orders issued by the administrative courts. It is also
competent to adjudicate cases authorized to it under special texts.

Keywords:
1/ Administrative judiciary 2/ Civil and administrative procedures 3/

Administrative courts of first instance 4/ Administrative courts of appeal
5/ Council of State 6 / Judicial reform.




	والى كل من كاتفني أنا أشق الطريق نحو النجاح في مسيرتي الى كل من ساعدني وكان له دور من قريب أو بعيد في إتمام هذه الدراسة سائلة من المولى عز وجل أن يجزي الجميع خير الجزاء في الدنيا والآخرة ثم الى كل طالب سعى بعلمه، لفيد الإسلام والمسلمين بكل ما أعطاه لل...
	تعتبر عملية تحديد الاختصاص بمثابة الوسيلة الضرورية التي تساعد الجهات القضائية سواء الإدارية او العادية على الوقوف على درجة ومدى اختصاصها بالنظر والفصل في المنازعات التي تكون الأشخاص الإدارية العامة طرفا فيها.
	فتحديد الاختصاص يعتبر السبيل الضروري للتوصل الى حل النزاعات الإدارية وتسويتها ويعتبر جزءا من العمل القضائي في القضاء الإداري بالتحديد.
	حيث يتفرع الاختصاص القضائي للمحاكم الإدارية الابتدائية والاستئنافية الى اختصاص موضوعي واختصاص نوعي وإقليمي وعلى هذا الأساس سنتناول موضوع اختصاص المحاكم الإدارية الابتدائية في المبحث الأول واختصاص المحاكم الاستئنافية في المبحث الثاني.
	المطلب الأول: اختصاص موضوعي
	لقد وسع المشرع الجزائري من سلطات القاضي الإداري الاستعجالي في مواجهة الإدارة وهو ما يتجلى من خلال التدابير التي يمكن له أن يأمر بها في جميع المجالات التي تكون الإدارة طرفا فيها، وما هذا الا تجسيد لمبدأ الشرعية لعل أهم مظاهر توسيع صلاحيات وسلطات القاضي...
	المطلب الثاني: اختصاص نوعي وإقليمي للمحاكم الإدارية الابتدائية
	الفرع الأول: الاختصاص النوعي
	الفرع الثالث: الاختصاص الإقليمي للمحاكم الإدارية الابتدائية في الجزائر
	إن الاختصاص المحلي في فرنسا أمر معقد وعليه سنكتفي بدراسة الخطوط العريضة كما وردت بالمرسوم الصادر في 28 نوفمبر1953 والمعدل والمتمم بمرسوم 27 ديسمبر1960. والذي أعيدت صياغة أحكامه في قانون المحاكم الإدارية الجديد.
	القاعدة الرئيسية التي تتحكم في توزيع الاختصاص هي قاعدة "مقر السلطة الإدارية مصدرة القرار أو الموقعة على العقد". سواء بصفة أصلية أو عن طريق التفويض. فالمحكمة الإدارية المختصة محليا بنظر النزاع الإداري هي المحكمة التي يوجد في نطاقها مقر هذه السلطة  .

	لقد أراد المشرع إقامة نظام لتوزيع الاختصاص بين المحاكم الإدارية، يضمن البساطة وعدم تراكم الملفات لدى محكمة باريس. ولكنه فشل في ذلك. ذلك أن القاعدة المعلن عنها في المادة 4 من مرسوم 28 نوفمبر1953 تؤدي عكس ما قصده المشرع إلى تمركز القضايا على محكمة باريس...
	غير أن لهذه القاعدة استثناءات عديدة وردت بمرسوم 28 نوفمبر1958 المعدل والمتمم بمرسوم 27 ديسمبر1960، من هذه الاستثناءات ما يلي:
	يعتبر مجلس الدولة الجزائري صاحب السلطة العليا في النظر والفصل في القضايا المعروضة على القضاء الإداري وبالتالي، لا يمكن تأدية هذه المهمة إلا من خلال تسخير وسائل بشرية تسهر على ذلك، حيث يجب أن تكون هذه الوسائل مستقلة ومضمونة من عدم تدخل أي سلطة قد تؤثر ...
	يساهم مجلس الدولة في تدعيم دولة القانون وحماية الحقوق عن طريق بسط رقابة قضائية على أعمال الإدارة التي تعد من أقوى ضمانات مبدأ المشروعية. الواردة في الدستور بحيث كان يمارس رقابته باعتباره قاضي أول وآخر درجة وقاضي استئناف وأخيرا قاضي النقض وهذا ما سيتم ...
	وهذا حسب ما جاء في المادة 901من قانون إ.م.إ رقم   09-08" یختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية والمركزية كما یختص في الفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص...
	وحسب النصوص القانونية السابقة فكان اختصاص مجلس الدولة هو اختصاص ابتدائي ونهائي ومن ثمة لا يمكن أن تخضع قراراته لأي طعن بالنقض، غير أنه يجوز ممارسة التماس إعادة النظر ضدها إذا توفرت شروطه والمعارضة إذا كان الحكم غيابيا أو اعتراض الغير خارج عند الخصومة ...
	وتتعلق هذه الشروط أساسا برفع الطعن، محل الاستئناف، الإجراءات والمواعيد.
	ب-المصلحة: يجب ان تكون هناك مصلحة للمستأنف من حيث عدم تنازله بعدم قبوله بالحكم أو القرار حمل الاستئناف، وان تكون هناك مصلحة للمستأنف عليه من حيث عدم تنازله عن الحكم الصادر لمصلحته، حيث لا تصبح الدعوى لا اساس لها  والا انتفت المصلحة من الاستئناف.
	يجب توافر شروط في القرار المطعون فيه بالاستئناف، تتمثل في أن يكون القرار: حكما، ابتدائيا، صادرا عن المحاكم الإدارية.
	نصت المادة 950 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية: "يحدد أجل استئناف بشهر (01) بالنسبة لأحكام المحاكم الإدارية وشهرين بالنسبة لقرارات المحاكم الإدارية للاستئناف يخفض هذا الأجل إلى (15) بالنسبة للأوامر الاستعجالية، ما لم توجد نصوص خاصة.

	1. الأثر غير الموقف للأحكام الصادرة في المواد الإدارية
	تنص المادة 908 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أنه: "الاستئناف امام مجلس الدولة ليس له أثر موقف".
	يجب توفر شروط في رافع الطعن لقبول الطعن بالنقض ومحل الطعن بالنقض، كما يجب احترام المواعيد، واتباع الإجراءات اللازمة وهذا لقبول الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة.
	1. رافع الطعن
	2. المحل
	نصت المادة 9 من القانون العضوي رقم 22-13ان الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة ينصب حول نوعين من القرارات.
	القرارات الصادرة نهائيا عن الجهات القضائية الإدارية.
	الفصل في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة.
	ب- الفصل في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة.
	3. الميعاد
	جاءت المادة 956من الامر من قانون الإجراءات المدنية والإدارية بنصها على ما يلي: «يحدد أجل الطعن بالنقض بشهرين يسري من تاريخ التبليغ الرسمي للقرار محل الطعن، ما لم ينص القانون على خلاف ذلك".
	اذ تكون مدة الطعن شهران من تاريخ التبليغ كقاعدة عامة، ويبدأ الحساب من اليوم الذي تصبح فيه المعارضة غير مقبولة كاستثناء.
	أ) -تمديد الميعاد: تنص المادة 354 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على: "يمدد أجل الطعن بالنقض إلى ثلاثة أشهر، إذا تم التبليغ الرسمي في موطنه الحقيقي أو المختار".
	أي في حالة عدم التبليغ الشخصي للحكم، وتنص المادة 355من نفس القانون على انه لا يسري أجل الطعن بالنقض في الاحكام والقرارات الغيابية، إلا بعد انقضاء الأجل المقرر للمعارضة، والمقدر بشهر.
	ب) -وقف الميعاد: في حالة وفاة المحكوم عليه، لا يستأنف سريان الاجل إلا بعد التبليغ الرسمي للورثة، ويكون التبليغ الرسمي صحيحا إذا تم في مسكن المتوفي، وهذا طبقا للمادة 319من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
	كما أنه لا يسري الأجل على شخص موضوع تحت نظام الولاية، إلا من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم إلى وليه أو وصيه أو المقدم عليه، وهذا ما نصت عليه المادة 317 من نفس القانون.
	ونصت المادة318 من نفس القانون أنه في حالة وقوع تغيير لأهلية المحكوم عليه، لا يسري الأجل الا بعد تبليغ رسمي جديد إلى الشخص الذي أصبحت له الصفة لاستلامه.
	كما يتم وقف سريان الميعاد في حالة القوة القاهرة أو الحادث الفجائي، وفي حالة تقديم طلب المساعدة القضائية.
	4. الإجراءات
	إن الإجراءات المتبعة لقبول الطعن بالنقض لا تختلف عن تلك المتبعة للطعن بالاستئناف أمام مجلس الدولة، والمنصوص عليها في المادة 905من قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي وضعت أصلا للطعن بالنقض ثم تم سريانها على الطعن بالاستئناف.
	مع الإشارة إلى أن إجراءات الطعن بالنقض قد تعرضنا إليها سابقا فيما يخص الطعن بالاستئناف.
	أولا: أوجه الطعن بالنقض
	يجب ان ينبني كل طعن بالنقض على أوجه الطعن بالنقض القانونية، إذ تنص المادة 40 من القانون رقم 01-98على سريان قانون الإجراءات المدنية والإدارية على الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة، وهذا معلم آخر من معالم اختلاط القضاء العادي والإداري في الجزائر وفي المجال ...
	تعرضت المادة959 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية إلى كيفية تطبيق الاحكام المتعلقة بأوجه النقض المنصوص عليها في المادة358من هذا القانون امام مجلس الدولة .
	وعليه تنص المادة 358على: «لا ينبني الطعن بالنقض الا على وجه واحد أو أكثر، ومن الأوجه ما يلي:
	1. مخالفة قاعدة جوهرية في الإجراءات
	2. إغفال الأشكال الجوهرية للإجراءات
	3. عدم الاختصاص
	4. تجاوز السلطة
	5. مخالفة القانون الداخلي
	6. مخالفة القانون الأجنبي المتعلق بقانون الأسرة
	7. مخالفة الاتفاقيات الدولية
	8. انعدام الاساس القانوني
	9. انعدام التسبيب
	10. قصور التسبيب
	11. تناقض التسبيب مع المنطوق
	12. تحريف المضمون الواضح والدقيق لوثيقة معتمدة في الحكم أو القرار.
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