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 أىدم ثمرة جيدم.

 



 شكر و تقذير

 

 

 شكر وتقدير

 .نشكر الله سبحانو كتعالى أكلا كنحمده كثيرا عمى أف يسر لنا أمرنا في القياـ بيذا العمؿ

 كما نتقدـ بأسمى آيات الشكر كالامتناف كالتقدير إلى المذيف حممكا رسالة العمـ كالمعرفة

 .كلا يسعنا في ىذا المقاـ إلا أف نتكجو بالشكر الجزيؿ كالامتناف الكبير

إلى الأستاذ المشرؼ "فرقاؽ امعمر" عمى تكليو الإشراؼ عمى ىذه المذكرة ، كجزاه الله عف ذلؾ 
 .يف لي الشرؼ أف يككف مشرفا لم كاكؿ خير، كالذ

 

كما لا يفكتنا في ىذا المقاـ، إلا أف نتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى جميع مف تممذنا عمى أيدييـ في 
لى كؿ مف ساىـ في إنجاز ىذا العمؿ ككؿ مف ساعدنا عمى إتمامو،كما  جميع مراحؿ التعميـ كا 

لى كؿ مف خ  .صنا بنصيحة أك دعاءاشكر رؤسائي في العمؿ لتسييلاتيـ الادارية  كا 

 

كيطيب لي تقديـ خالص الشكر كالتقدير لأعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميـ بقبكؿ فحص   
 المذكرة. نسأؿ الله أف يحفظيـ كأف يجازييـ خير
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كالتي  مختمفة، كسائؿ الإدارم نشاطيا ممارسة العمكمية لغرض المؤسسات تستعمؿ       
 يعرؼ ما أك المادية يعرؼ بالمكظفيف العمكمييف ، الكسائؿ ما أك البشرية الكسائؿ في تتمثؿ

 المحاسبة"ك"العمكمية المالية":ب يعرؼ اك ما  المالية ، الكسائؿ" العمكمية الأملاؾ":ب
ك التي  . الإدارم النشاط ممارسة كسائؿ ـأى مف القانكنية  التي تعتبر كالكسائؿ ،"العمكمية

 تمارسيا كالتي انفرادية تتمثؿ في  القرارات الإدارية قانكنية كسائؿ  :قسميف إلى بدكرىا تنقسـ
الإدارية ك التي  ىي العقكد اتفاقية أك تعاقدية قانكنية ككسائؿ بصفة انفرادية ، المؤسسات ىذه

 ،"الإدارم النشاط لممارسة اتفاقية قانكنية كسيمة":تعرؼ بأنيا

 عدة إلى العمكمية المؤسسات  تستعمميا التي الإدارية العقكد أصناؼ كاختمفت تنكعت حيث    
 العمكمية حيث تعد الصفقات العمكمي كعقكد المرفؽ تفكيض عقكد في أىميا أنكاع تتمثؿ
عامة  بصفة العمكمية، تستعمميا الادارات التي الإدارية العقكد أبرز مف العمكمية الصفقات

 أخرل. جية مف كفعاليتيا جية مف لمركنتيا كذلؾ راجع 

فالصفقات العمكمية عقكد مكتكبة مبرمة بيف مصمحة متعاقدة كمتعامؿ متعاقد آخر أك        
أكثر، تحدد فييا كاجبات كحقكؽ كؿ طرؼ متعاقد، تيدؼ إلى تمبية حاجيات المصمحة 

 المتعاقدة المتعددة كالمتنكعة حسب الأىداؼ كالأكلكيات المسطرة. 

التي تبرميا الدكلة ممثمة في مختمؼ ىياكميا عمى كما انيا مف أىـ العقكد الإدارية         
المستكل المركزم أك المحمي، لأف ليا دكرا كبيرا في التنمية الاقتصادية، باعتبارىا كسيمة مف 

شباع الحاجات العامة، ككذا باعتبارىا كسيمة تضمف  كسائؿ تجسيد فكرة استمرار المرفؽ العاـ كا 
 ي شرياف التنمية بكؿ جكانبيا.الحفاظ عمى الماؿ العاـ في الدكلة في

كبحكـ أف الصفقات العمكمية ليا علاقة قكية بالخزينة العامة، كجب إخضاع الإدارة         
كجكبا لرقابة كاسعة بيدؼ مطابقتيا للأىداؼ التي تتكخاىا مف كراء إبراميا لمصفقات العمكمية 

افة الى التحقؽ مف التزاـ المصمحة ك كذا مطابقتيا للأنظمة كالقكانيف الجارم العمؿ بيا، بالاض
 .المتعاقدة، لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية
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يعتبر أكؿ تدبير  حيث أف حماية الماؿ العاـ مف النزيؼ الذم تسببو الصفقات المشبكىة     
ك ذلؾ  مف خلاؿ ترشيد النفقات   يجب أف تتخذه الدكؿ لمكصكؿ إلى تنمية حقيقة ك مستدامة

الإمكاف مف الممارسات السمبية كىدر الماؿ العاـ، بيدؼ تنشيط العجمة العامة كالحد قدر 
 التنمكية لمبلاد.

 قانكنية حيث اف آخر نصكص عدة في الصفقات العمكمية الجزائرم المشرع نظـ كلقد        
 المفعكؿ السارم النص كىك  05/08/2023المؤرخ في  12-23 القانكفىك  تنظيمي نص
التي تحدد كيفية تطبيقو  ما   التنفيذيةحاليا في انتظار المراسيـ  العمكمية ينظـ الصفقات الذم

كىك الذم  ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15-247يكجب العمؿ باحكاـ المرسكـ السابؽ 
مف القانكف الجديد بنصيا عمى انو تستمر المجاف المنشاة بمكجب الاحكاـ  110اكدتو المادة 

لتي ىي مف اختصاصيا حتى تنصيب المجاف المنشاة بمكجب القانكف السابقة بدراسة الممفات ا
المرسكـ الرئاسي السابؽ الذم يحدد جميع الاختصاصات  كىك ما اكجب عمينا المزج بيف الجديد

كالاليات كبيف القانكف الجديد الذم يبيف فقط القكاعد العامة كيترؾ المجاؿ لمسمطة التنفيذية 
 لؾ.لتنظيميا نظرا لخبرتيا في ذ

 مبدأ إلى  احتراـ  خلالو مف يسعى قانكني نظاـ كضع عمىالمشرع   حرص  حيث   
 مبدأ الشفافية، مبدأ في المتمثمة العمكمي ك الصفقات تحكـ التي المبادئ كؿ ك المشركعية
   المساكاة مبدأ المنافسة،

 الضمانات مف مجمكعة كضع الجزائرم المشرع حاكؿ فقد الغرض، ىذا لتجسيد ك         
 أنكاع تختمؼ اذ .العمكمية الصفقات يحكـ الجكانب متعدد رقابي نظاـ كضع بينيا مف القانكنية،
 رقابة ىي الرقابة فإف قضائية، جيات كانت فإف تمارسيا، التي الجيات باختلاؼ الرقابة
جيات  كانت إفاما برلمانية، رقابة فيي تمارسيا مف ىي التشريعية السمطة كانت إف ك .قضائية
  .إدارية كىي مجاؿ دراستنا رقابة تسمى فإنيا تمارسيا، التي ىي إدارية
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حيث خص المشرع الجزائرم نظرا للأىمية البالغة لمرقابة عمى الصفقات العمكمية         
لمرقابة يتعمؽ بالفصؿ الخامس، كخصص ليا  247 – 15فصلا بأكممو مف المرسكـ الرئاسي 

-23مكاد فقط في القانكف  10كالتي تقمصت الى ،202إلى المادة  156مادة مف المادة  47
تشمؿ الرقابة مختمؼ مراحؿ الصفقة بمعنى رقابة حيث  103مادة الى ال 94مف المادة    12

قبمية كرقابة بعدية، كما تـ تصنيؼ أنكاع الرقابة إلى رقابة داخمية، ك رقابة خارجية كرقابة 
    .12-23مف القانكف  94حسب المادة  كصاية

مف ابرز الكظائؼ الإدارية التي تيدؼ  المطابقة عمى الصفقات العمكمية رقابة تعتبر ك       
لضماف سير الأعماؿ بشكؿ منتظـ كمستمر كمطابؽ لمنصكص القانكنية كالتنظيمية  كمعالجة 
النقص في الأداء، فقد أكلاىا المشرع اىتماما خاصا في نصكصو خاصة فيما يخص الصفقات 

ظفو مف أمكاؿ ضخمة في كماليا مف صمة بالخزينة العمكمية كما تك  تياالعمكمية نظرا لخطكر 
 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  202إلى  163مادة مف المادة  39مجاليا حيث خصص ليا 

كالمتمثمة اساسا في الرقابة الخارجية كالرقابة مكاد في القانكف الجديد  7كالتي تقمصت الى ،247
قانكف  في اطار ايف ساتطرؽ الييما مف خلاؿ معالجتيما الكصائية  المذاف ىما محكرا دراستي

القكانيف التنظيمية الاخرل  بالاضافة الى  247 -15 القانكف المرسكـ الرئاسي ك  12 -23
كالمفتشية العامة  المتعمقة برقابة المفتشية العامة لممالية كالمراقب المالي كمجمس المحاسبة

 .لممالية

كتنكعت الأسباب التي دفعتني لاختيار ىذا المكضكع مف اسباب ذاتية كأخرل         
اما الذاتية فتتمثؿ في الرغبة الممحة في معرفة الآليات الرقابية التي كضعيا المشرع مكضكعية 

ىدار الماؿ  ك القانكف الجديد  في ظؿ المرسكـ الرئاسي كالسبؿ الكفيمة لمحد مف ظاىرة الفساد كا 
العاـ في مجاؿ الصفقات العمكمية كاما المكضكعية فتتمثؿ في الرغبة  بتزكيد المكتبة الجزائرية 

ببحث متخصص في ىذا المجاؿ، لإظيار الجكانب العممية التطبيقية لرقابة المطابقة عمى 
 لتي تفتقدىا عديد الدراسات السابقةالصفقات العمكمية كالياتيا ككيفياتيا كا
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كما تظير الأىمية العممية ليذا المكضكع في إبراز آليات الرقابة كالدكر الذم تقكـ            
بو في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمكمية لأجؿ حماية الماؿ العاـ ك الجية المخكلة ليا 

فعالية ىذه الآليات الرقابية، كأيضا  القياـ بيذه الرقابة مف جية ك مف جية أخرل إظيار مدل
بالنظر إلى نتيجة تفشي ظاىرة جرائـ الصفقات العمكمية بمختمؼ أنكاعيا كما نتج عنيا مف 

تبديد الماؿ العاـ كالفساد كذلؾ  لكضع حد ليذه الظاىرة مف خلاؿ تفعيؿ الدكر الرقابي لمييئات 
 .12-23 القانكفية ك التي جاء بيا الرقابية التي كضعيا المشرع في مجاؿ الصفقات العمكم

كانطلاقا مما سبؽ ذكره ، كنظرا للأىمية البالغة التي تكتسييا رقابة المطابقة عمى الصفقات     
 العمكمية  فاف الإشكالية التي يحتكييا ىذا البحث تتمحكر حكؿ:

إلى أي مدى ساىمت رقابة المطابقة عمى الصفقات العمومية في ضمان النجاعة     
والفعالية الكاممة لحماية المال العام، وتحقيق التجسيد الفعمي لممبادئ العامة التي كرسيا 

 ؟ 12-23القانونالصفقات العمومية بموجب  قانون

    

ئج المرجكة، اعتمدت عمى المنيج كللإجابة عمى الإشكالية المطركحة كالكصكؿ إلى النتا    
الكصفي مف خلاؿ تكضيح كشرح بعض المفاىيـ القانكنية المنظمة لرقابة الكصاية كالرقابة 

الخارجية، كالمنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ مجمؿ النصكص القانكنية المنظمة لرقابة المطابقة 
 عمى الصفقات العمكمية ككيفية ممارستيا كما مدل فعاليتيا.

كبقصد الإلماـ بحيثيات البحث كتحقيؽ أىدافو كالإجابة عمى اشكاليتو تـ إدراج         
، يتناكؿ الفصؿ الأكؿ رقابة الكصاية عمى الصفقات مضامينو كعرض حيثياتو في فصميف

العمكمية، في مبحثيف يتناكؿ الأكؿ منو ماىية رقابة الكصاية عمى الصفقات العمكمية، بينما 
ليات ممارسة رقابة الكصاية عمى الصفقات العمكمية، أما الفصؿ الثاني فيتناكؿ يتناكؿ الثاني آ

ىيئات ممارسة يتحدث عف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية في مبحثيف، الأكؿ منو 
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الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية، بينما يتناكؿ الثاني آليات ممارسة الرقابة الخارجية 
 لعمكمية.عمى الصفقات ا

كفي الاخير الانتياء بخاتمة  تضمنت حكصمة كجيزة  لما جاء في البحث متبكعة       
 بالنتائج المتكصؿ إلييا بالإضافة إلى مجمكعة مف الاقتراحات كالتكصيات.
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 الفصل الأول                          
 رقابة الوصاية على الصفقات العمومية                    
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تطرؽ في طيات ىذا الفصؿ الى رقابة الكصاية عمى الصفقات العمكمية، التي أس  
المتضمف تنظيـ الصفقات  12-23نص عمييا المشرع الجزائرم مف خلاؿ المرسكـ الرئاسي 

ك التي تعتبر  العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بمكجب مادة كحيدة ضمف قسـ مستقؿ بذاتو،
ك ذلؾ مف خلاؿ التعريؼ برقابة الكصاية عمى الصفقات  مف بيف أىـ صكر رقابة المشركعية،

دارية ك العمكمية، ك تحديد خصائصيا كمضمكنيا بالاضافة الى التطرؽ الى اىدافيا الا
السياسية  ككذا إبراز الغاية المرجكة منيا، ، ثـ التطرؽ الى الأليات السابقة لمممارسة ىذه 

الرقابة ، مف منح الإذف بالتعاقد، ككذا منح المكافقة عمى تحديد الحاجيات، كبالخصكص منح 
لمممارسة  الترخيص المالي قبؿ المباشرة في أم إجراء ، بعد ذلؾ التعريج عمى الأليات اللاحقة

ىذه الرقابة، ك المتمثمة أساسا في التصديؽ عمى الصفقة العمكمية، أك إبطاؿ المداكلات 
 المصادؽ عمييا مف قبؿ المجالس المحمية المنتخبة.
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 المبحث الاول:ماىية الرقابة الوصائية عمى الصفقات العمومية
كيقصد بيا مجمكعة  الكصاية الادارية ركف مف الاركاف العامة لكؿ تنظيـ لا مركزم،      

الصلاحيات المخكلة بجية الرقابة الادارية بمكجب القانكف كالتي تمارس عمى اشخاص كاعماؿ 
 1كذلؾ لضماف عدـ خركجيا عف القكانيف ك المكائح المعمكؿ بيا المصمحة المتعاقدة

كما تعتبر رقابة الكصاية، مف بيف أىـ صكر رقابة المشركعية، التي نص عمييا المشرع       
-12 القانكف الجزائرم مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ بمكجب 

المتعمؽ  الفصؿ الثالث منوالخامس المتضمف رقابة الصفقات العمكمية، في  الباب، ضمف 23
مستقؿ بمكجب مادة كحيدة  فصؿرقابة الكصاية، في فصؿ ، حيث ضـ ىذا الةبالرقابة الكصائي

، القانكفتتمثؿ غاية رقابة الكصاية ، في مفيكـ ىذا  "منو أيف نص فييا  103ىي نص المادة  
في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد، 

ة التي ىي مكضكع الصفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج كالأسبقيات كالتأكد مف ككف العممي
 2" المرسكمة لمقطاع...

صكرة مف صكر الرقابة الإدارية التي تمارسيا السمطة المركزية  فالرقابة الكصائية  كعميو   
الإدارية عمى الييئات الإدارية اللامركزية باعتبارىا مصمحة متعاقدة، لذا أقرىا المشرع 
 3الجزائرم كرقابة مكممة لنظاـ الرقابتيف الداخمية كالخارجية قبؿ تنفيذ الصفقة العمكمية.
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المكافؽ  1445عاـ  محرـ  19، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة في  القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية
  .17، ص 51، العدد 2023 غشت 6
 266، ص1984عمار عكابدم، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  3
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 ابة الوصائية قبالر  التعريفالمطمب الاول  

ليذه الرقابة مادة كحيدة عمى غرار التنظيمات السابقة  قانكف الصفقات  العمكمية خصص   
، كجعميا رقابة ملائمة تيدؼ إلى التحقؽ مف 23-12 القانكفمف  103كىي نص المادة 

 كالتأكد مف ككف العممية تدخؿ ضمف إطار مطابقة الصفقة العمكمية لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد
             1المرسكمة. البرامج كالأسبقيات

كليذا ساتطرؽ الى تعريؼ الرقابة الكصائية بالنظر لتنظيـ الصفقات العمكمية       
 كخصائصيا في الفرع الاكؿ، ثـ التطرؽ الى مضمكنيا في الفرع الثاني. 

 الفرع الاول :  رقابة الوصاية بالنظر لتنظيم الصفقات العمومية 

اكلا إلى تعريؼ رقابة الكصاية بالنظر لتنظيـ الصفقات  ىذا الفرع سأتطرؽمف خلاؿ   
 العمكمية، ثـ تبياف أىـ خصائص ىذه الرقابة ثانيا .

 تعريف الرقابة الوصاية أولا :        

أطمؽ فقياء القانكف عمى الرقابة التي تمارسيا سمطة أعمى نحك سمطة لامركزية ادني     
يجاد مصطمح أخر  "الوصاية"منيا مصطمح  ىك مصطمح أساؿ الكثير مف الحبر لانتقاده كا 

 ."الرقابة الإدارية"غيره مثؿ 

حيث يركف أف كممة الكصاية مشتقة مف القانكف المدني كتنصب عمى ناقص الأىمية     
كرغـ ذلؾ فإف المصطمح لا يزاؿ سارم المفعكؿ خصكصا في العلاقة بيف الكلاية)الدائرة( 

ار المصطمح مأخكذ معناه مف القانكف الإدارم كليس المدني كييدؼ إلى معنى كالبمدية باعتب
 laمغاير تماما، حتى أف أقدـ دكلة عريقة في التشريع لازالت تستعمؿ في فرنسا عبارة 

                                                           

كمية الحقكؽ ك العمكـ  قانكف عاـ، ، تخصص تكفيؽ تقية ، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة الدكتكراه  1  
 .191السياسية، جامعة الجيلالي بكنعامة، خميس مميانة، ص
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tutelle administrative  دارية كىناؾ مف اعتبر ىذه ك تعتبرىا رابطة أك علاقة تنظيمية كا 
 1عكس الرقابة البرلمانية كالقضائية التي تعتبر خارجية. الرقابة داخمية كذاتية عمى

الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الييئات كالجيات "كتعرؼ الرقابة الكصائية بأنيا:      
رقابة المشركعية كالملائمة بكاسطة تصرفات كأعماؿ الجيات اللامركزية "أك ىي  "اللامركزية

الجيات المركزية، بغية الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كتحقيؽ مبدأ الإقميمية أك المصمحية مف قبؿ 
المشركعية كالملائمة عمى أعماؿ كنشاطات ىذه الجيات، كلا يمكف ممارسة ىذا النكع مف 

 2."الرقابة، إلا في حدكد ما ىك منصكص عميو في القكانيف

 التي تمارسيا "الرقابة بأنيا الكصائية الإدارية الرقابة كما عرفيا الدكتكر بكر قباني      
 تجنب بقصد ، ك الدكلة ترابط ك كحدة عمى بقصد المحافظة ، الإقميمية الكحدات عمى الدكلة
 كحدة ،كضماف اللامركزية جانب الكحدات مف الإدارة سكء عف تنشأ قد التي الخطيرة الآثار
 الحالات في إلا الكصايةىذه  تتـ لا أف ، عمى بأكممو الدكلة لإقميـ بالنسبة القانكف تفسير

 3المذككرة بالكصاية المشمكلة الكحدة لاستقلاؿ ، حماية قانكنا المحددة

الكصاية محددة كمضبكطة بالقانكف لا يمكف ممارستيا إلا في الحالات ككفؽ  كسمطة   
الأشكاؿ التي يحددىا القانكف، كما أف الييئات الخاضعة لمكصاية تممؾ استقلالية عضكية 

 ككظيفية يجب احتراميا مف سمطة الرقابة.

                                                           
قسكـ بمخير، ابتساـ العقكف ، رقابة الكصاية عمى صفقات البمدية: دائرة بريكة أنمكذجا، مجمة الدراسات القانكنية    1

 .420، ص 2018يكة، العدد الثاني،ديسمبركالاقتصادية، معيد الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، المركز الجامعي سي الحكاس بر 

حكرية بف أحمد ، الرقابة الإدارية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية،  2   
 .134، ص 2018جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، 

  100،ص ، 1984السنة ، الاقتصاد ك القانكف مجمة الإدارية، الكصاية ، القباني بكر. 3 



 انفصم الاول:رقابة انىصاية عهى انصفقات انعمىمية

 

12 
 

عية أك الملائمة كعمى ذلؾ يمكف تقديـ تعريؼ شامؿ لمرقابة الكصائية بأنيا"رقابة المشرك   
عمى تصرفات الجيات اللامركزية إقميمية أك مرفقيو بكاسطة جيات مركزية  بما ليا مف 

 سمطة لرقابة الأشخاص  كالأعماؿ.

 خصائص الرقابة الوصائية ثانيا:      

 تتمثؿ ىذه الخصائص في:

 أنيا رقابة إدارية -1

إلى صدكر ىذه الأعماؿ مف جية  حيث تستند الصفة الإدارية لأعماؿ الرقابة الكصائية  
إدارية حسب المعيار الشكمي كحصكليا بمكجب قرارات إدارية، كالأصؿ أف ىذه الرقابة تتـ 
ف كانت أحيانا تتـ بناء عمى ذكم الشأف، فضلا  بطريقة تمقائية مف جانب السمطة المركزية، كا 

ا يميزىا عف الرقابة عمى أنيا قد تتسع لتشمؿ مراقبة الشرعية كمراقبة الملائمة، كىك م
القضائية التي تصدر عف القضاء بمكجب أحكاـ قضائية كتقتصر عمى مراقبة الشرعية، 

 1كبناء عمى طمب ذكم الشأف.

 أنيا رقابة استثنائية -2

تتميز الرقابة الكصائية عف الرقابة الرئاسية بالصفة الاستثنائية، كذلؾ عمى أساس أنيا لا    
لا إذا كجد نص يقررىا صراحة، كأف ىذه الرقابة لا تتـ إلا في تفترض، كأنيا لا تمارس إ

 ف، كبالنسبة لمحالات المحددة فيوحدكد كبالكسائؿ التي يقررىا القانك 

كذلؾ عمى عكس الرقابة الرئاسية بكصفيا رقابة مفترضة تتـ بقكة القانكف، كما أف استناد  
دكدىا، كتحديد كسائميا كبياف حالاتيا الرقابة الكصائية إلى القانكف مف حيث قياميا، كرسـ ح

                                                           
 ماجستير في القانكف، فرع الدكلة ك  رسالةعبد الناصر صالحي، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية ك التبعية،   1
 .91، ص2010، 1المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف ، جامعة الجزائر    
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يرجع إلى اختصاص المشرع كحده، بمباشرة ىذه الميمة كذلؾ عمى أساس استقلاؿ الييئات 
 1اللامركزية الإقميمية، مما يمتنع معو تقييد ىذا الاستقلاؿ إلا بكاسطة المشرع.

 أنيا رقابة خارجية -3

القائـ بيا، كالشخص الإدارم تتـ بيف شخصيف مستقميف، كىما الشخص المعنكم   
اللامركزم الخاضع ليا، عكس الرقابة الرئاسية التي بيف جيتيف تابعتيف لشخص معنكم 

، أم أف الرقابة تقع بيف نظاميف يتضمف كؿ كاحد منيا أجيزة تعمؿ بصفة خاصة 2كاحد
كمنفردة، فيي لا تنشأ داخؿ الشخص المعنكم الكاحد، أم تككف مف شخص مستقؿ عمى 

 3مستقؿ نسبيا، كىذا ما يميزىا عف الرقابة الرئاسية التي تعتبر رقابة داخمية. شخص

 أنيا رقابة جزئية مشروطة و غير مطمقة -4

إذ أنيا لا تتكاجد إلا بنص صريح في القانكف، كتباشرىا السمطة الكصائية في حدكد     
ارس إلا في مضمكنو فلا رقابة بدكف نص، كمف ثـ فيي رقابة جزئية كمشركطة لا تم

كما الحالات كبالأكضاع المنصكص عمييا قانكنا، فيي تتبع منو كليست اختصاصا عاما 
 .ىك قائـ في السمطة الرئاسية

كما أنيا لا تمارس عمى أعماؿ الييئات اللامركزية التي تصدر منيا بصفتيا كحدة      
كـ بيا بتفكيض مف إدارية مستقمة، فلا تمارس الكصاية عمى أعماؿ تمؾ الييئات التي تق

السمطة المركزية أم بصفتيا تابعة لمسمطة المركزية، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمكالي كرئيس 

                                                           
 .91عبد الناصر صالحي، المرجع نفسو، ص  1

 .92لناصر صالحي، المرجع السابؽ، ص عبد ا 2

زيف الديف لعمارم، الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الاستقلاؿ كنظاـ الكصاية الإدارية في القانكف الجزائرم، رسالة الماجستير ،  3
 .142ص ،2017لحقكؽ، جامعة الجزائر،تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية ا
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المجمس الشعبي البمدم حيث لا يخضع أم منيما لمرقابة الكصائية بمناسبة مباشرتو 
، لاختصاصاتو كممثؿ لمسمطة المركزية، إنما يخضع لمسمطة الرئاسية لمكزير بالنسبة لمكالي

 1كلمكالي بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدم.

 أنيا رقابة ليا حق المصادقة دون التعديل -5

لا تحؿ إدارة السمطة المركزية محؿ إدارة السمطة اللامركزية عف طريؽ كسيمة التصديؽ     
نما ىي مرتبطة كمنحصرة فقط في نفاذ القرار الذم يككف  عمى قرارات ىذه الأخيرة، كا 

بعد التصديؽ عميو إلى الشخص اللامركزم، كينتج عف ىذا، حؽ ىذا الأخير في منسكب 
العدكؿ عف قراره رغـ التصديؽ عميو، كما أنو ليس لمجية الكصية حؽ تعديؿ القرارات 
الصادرة عف الييئات المحمية كقت التصديؽ عمييا، في حالة اشتراط القانكف ذلؾ، فيي ليا 

لا  2 اعتبرت مخالفة لنظاـ الكصاية الإدارية.حؽ المصادقة دكف التعديؿ، كا 

    

 الفرع الثاني: مضمون رقابة الوصاية  

تعرؼ الكصاية الإدارية بأنيا مجمكعة الصلاحيات التي يقرىا القانكف لسمطة عميا عمى      
أشخاص كأعماؿ الييئات اللامركزية بغرض حماية المصمحة العامة كضماف شرعية قرارات 
تمؾ الييئات، فيي سمطة محدد كمضبكطة لا تمارس إلا كفقا للأشكاؿ التي يحددىا القانكف، 

،  12-23 القانكف 103النكع مف الرقابة بمادة كاحدة فقط ىي المادة كقد خص المشرع ىذا 
كلبرامج كأكلكيات كالذم جعؿ منيا رقابة ملائمة لمصفقة العمكمية لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد 

 .القطاع المعني

                                                           
 .92السابؽ، ص عبد الناصر صالحي، المرجع  1

 .142زيف الديف لعمارم، المرجع السابؽ، ص   2
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نجد أف الكالي ىك مف  10-11مف قانكف البمدية رقـ  58كبالرجكع إلى نص المادة      
لشرعية لمداكلات المجالس الشعبية، أما رقابة الشرعية عمى مداكلات المجالس يختص برقابة ا

الشعبية الكلائية فيمارسيا كزير الداخمية  لمتأكد مف مطابقتيا لمقانكف، فعمي سبيؿ المثاؿ تمتزـ 
بيا الصفقة  البمدية بإرساؿ ممؼ الصفقة كاملا إلى الكالي متضمنا جميع المراحؿ التي مرت

يكما تبدأ مف تاريخ إرساليا لممصادقة  30حائز عمييا كمبمغيا، كلمكالي ميمة كالعارض ال
 بقرار معمؿ مف الكالي،  عمييا، أك تقكيـ اخطائيا، أك أبطاليا في حاؿ كجكد مخالفة كذلؾ 

حيث تعد المصمحة المتعاقدة عند الاستلاـ النيائي لممشركع تقريرا تقييميا عف ظركؼ إنجازه 
ة مقارنة باليدؼ المسطر أصلا، يرسؿ ىذا التقرير حسب طبيعة النفقة ككمفتو الإجمالي

بيا إلى مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم  الممتزـ
المعني، ككذلؾ إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة، كترسؿ نسخة مف ىذا التقرير إلى 

تفكيضات المرفؽ العاـ المنشأة بمكجب المرسكـ الرئاسي سمطة ضبط الصفقات العمكمية ك 
15- 247.1 

 

 اىداف الرقابة الوصائية وغايتيا عمى الصفقات العمومية المطمب الثاني:
تيدؼ الرقابة بمختمؼ صكرىا إلى تحقيؽ جممة مف المقاصد العامة، فالجيات القضائية      

العميا تراقب الييئات القضائية التي تدنكىا ، فأحكاـ المحكمة  يطعف فييا بالاستئناؼ أماـ 
كأعماؿ البرلماف تخضع لنكع مف ، 2المجمس القضائي خلاؿ مدة كبإجراءات حددىا القانكف

                                                           
 ىشاـ محمد أبك عمرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مجمة العمكـ الادارية، كالمالية،   1

 .79 -78ص  2017،ديسمبر 01،العدد  01جامعة الشييد حمو لخضر بالكادم. الجزائر، المجمد     

عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ ، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع ، الجزائر    2
 247،ص
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ؿ في الرقابة عمى دستكرية القكانيف بيدؼ التأكد مف دستكرية الأعماؿ التشريعية الرقابة يتمث
جراءات مبينة قانكنا.  أماـ جية محددة كبأشكاؿ كا 

كما أف أعماؿ السمطة التنفيذية تراقب ىي الأخرل رقابة إدارية كأخرل قضائية عمى   
اعماليا كنشاطيا، فلا ىيئة تعمك عمى القانكف ككؿ ىياكؿ الدكلة كجب أف تخضع لمرقابة 
بأشكاليا المختمفة بما يصكف مبدأ المشركعية كيضمف سلامة أعماليا كتصرفاتيا،كلذلؾ 

قابة الكصائية في الفرع الاكؿ ثـ غاياتيا عمى الصفقات العمكمية في ساتطرؽ الى اىداؼ الر 
 الفرع الثاني  

 الفرع الاول : اىداف رقابة الوصاية    
مػػػف مزايػػػا الكصػػػاية الإداريػػػة أنيػػػا تيػػػدؼ إلػػػى المحافظػػػة عمػػػى كحػػػدة الدكلػػػة مػػػف النػػػاحيتيف       

تعػػددت  كقػد،يػلات ضػػمف الدكلػة الأـالقانكنيػة كالسياسػية ، حتػى لا تصػػبح الييئػات اللامركزيػة دك 
تػرتبط بكػؿ  كتنكعػت بػيف أىػداؼ عامػة تػرتبط بالدكلػة ك أىػداؼ خاصػة أىداؼ الكصاية الإداريػة
 جياز إدارم عمى حده 

كيمكػػف إجمػػاؿ أىػػداؼ الكصػػاية الإداريػػة فػػي  تطػػكرت أىػػداؼ الكصػػاية تبعػػا لتطػػكر الدكلػػة، كمػػا
 التي تبتغييا فيما يمي:محكريف حسب الزاكية المنظكر إلييا كالأىداؼ 

 اولا : الأىداف الإدارية      
 تستيدؼ  الرقابة الكصائية في الجانب الإدارم تحقيؽ الأىداؼ التالية:      
 

فالاسػػػػتقلاؿ الػػػػذم تتمتػػػػع بػػػػو  التأكيػػػػد عمػػػػى كحػػػػدة الدكلػػػػة مػػػػف الناحيػػػػة الإداريػػػػة ،  -1
المجػػػالس المحميػػػة أثنػػػاء ممارسػػػتيا لمياميػػػا كالػػػذم يعتبػػػر أحػػػد دعػػػائـ اللامركزيػػػة الإقميميػػػة لػػػيس 
 مطمقا، فلا بد لمدكلة مف فرض رقابتيا عمى الييئات المحمية حماية لكحدة الدكلة إداريا كسياسيا.
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كالانحػػراؼ الإدارم ىػػك اسػػتغلاؿ السػػمطة أك الكظيفػػة   كشػػؼ الانحػػراؼ الإدارم :  -2
لتحقيػػؽ أغػػراض خاصػػة ، بعيػػدة عػػف المصػػمحة العامػػة رغػػـ انسػػجاـ أعمػػاؿ الإدارة مػػع القػػكانيف 

 1كالأنظمة
 

الأخطاء كأسبابيا كالعمؿ عمػى تصػحيحيا، ذلػؾ أف الإدارة أثنػاء ممارسػتيا  كشؼ  -3
لأعماليػػا قػػد تقػػع فػػي الخطػػأ كىنػػا يػػأتي دكر الكصػػاية الإداريػػة فػػي كشػػؼ ىػػذه الأخطػػاء كالعمػػؿ 

 عمى إيجاد الحمكؿ المناسبة ليا ك تصكيبيا.
 

ء ممارستيا التأكد مف التزاـ الإدارة بكافة القكانيف كالأنظمة كالتعميمات أثنا -4
لنشاطاتيػػا كىذا ما يعرؼ بمبدأ المشركعية إذ أف عمى الإدارة العامة كاجب العمؿ في دائرة 
القانكف  كالالتزاـ بو، فإذا خالفت القانكف بمعناه الكاسع اعتبر تصرفيا غير مشركع كيترتب عميو 

  جزاء عدـ المشركعية.
 
القكانيف كالأنظمة مف خلاؿ إبراز تحفيز المكظفيف عمى الأداء الجيد ك الالتزاـ ب   -5

 الجكانب الإيجابية في أعماليـ كعدـ التركيز عمى الجكانب السمبية فقط
 

ضماف الحفاظ عمى إقامة كتحقيؽ التكازف كالتكفيؽ بيف المصمحة العامة الكطنية  -6
 2كبيف المصالح العامة الجيكية الإقميمية

 

                                                           
 .23ص  1998حمدم سميماف القبيلات، الرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية، مكتبة دار الثقافة لمنشر،الأردف،،  1
رم ، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي،جامعة محمد عبد الحميـ بف مش   2

 102،ص 2009خيضر، كمية الحقكؽ ،بسكرة ،. العدد السادس، 
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الكقكؼ عمى المشكلات كالعقبات كالمعكقات التي تعترض الأجيزة الإدارية في  -7
 عمميا.

 
التحقؽ مف تنفيذ الخطط كالسياسات العامة لمدكلة في الأجيزة الإدارية بأقؿ جيد   -8

إنفاؽ  كالحد مف الإسراؼ فػيكتكمفة ممكنة كتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الكفاءة كالفعالية 
لمدكلة مف جية ك رقابة الكصائية تعمؿ عمى التنسيؽ بيف السياسات المحمية الأمكاؿ العامة ، فال

 .1التنسيؽ بيف السياسات المحمية فيما بينيا مف جية ثانية كتصب في قالب الحفاظ عمى الدكلة
 

حماية حريات الأفراد كحقكقيـ: ذلؾ أف المجالس المحمية تتمتع بسمطات  -9
التي تيدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ ،إلا أف ذلؾ قد  كامتيازات  لممارسة كظائفيا كأنشطتيا

يرافقو إسراؼ في استعماؿ ىذه السمطات كالامتيازات ، مما ييدد حقكؽ كمصالح الأفراد ،كمف 
ىنا تبرز أىمية دكر الجيات  الرقابية  لمنع ىذا التجاكز كالحد مف الانحراؼ في استعماؿ 

 .2السمطة
 
   ثانيا:  الأىداف السياسية      

 يمكف القكؿ كذلؾ أف لمرقابة الكصائية أىداؼ سياسية يمكف تمخيصيا فيما يمي:   

                                                           
المحمية في محمد محمكد الطعامنة ، نظـ الإدارة المحمية، )المفيكـ كالفمسفة ك الأىداؼ(، الممتقى العربي الاكؿ نظـ الادارة    1

 .11ص 2003الكطف العربي ،الاردف ، 
 .333، ص 1995محمد كليد العبادم ،الادارة المحمية كعلاقتيا بالسمطة المركزية ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف ،   2
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كذلؾ بضماف عدـ انفصاؿ الييئات  الحفاظ عمى كحدة الدكلة الدستكرية كالسياسية :  -1
المحمية ذات الاستقلاؿ الإدارم كالمالي عف الدكلة ،فدكر الكصاية الإدارية ىنا  الحفاظ عمى 

 1الارتباط المكجكد بيف الجماعات المحمية ككياف الدكلة

 

حماية المصالح المحمية عندما تسيء الجماعات الإقميمية إدارة المياـ المككمة إلييا،  -2
حينما لا يتكفر عنصر النزاىة في قرارات كأعماؿ ىذه الييئات ، كىذا ما يؤدم إلى القكؿ أك 

بأف الرقابة عمى الييئات المحمية أداة ضركرية تستخدـ لتحقيؽ مصالح الأفراد الذيف يككنكف 
 أحيانا بحاجة لمحماية مف الييئات اللامركزية نفسيا.

رقابة الكصائية تبعا لتطكر مفيكـ الدكلة ، فمـ كما انو تطكرت بعد ذلؾ أىداؼ ال         
تعد تقتصر عمى التأكد مف أف نشاط الييئات اللامركزية يتفؽ مع القكانيف كفي حدكده، بؿ 
تجاكز ذلؾ لمتأكد مف أف أعماؿ الجماعات الإقميمية تمارس بأفضؿ طريقة كأقؿ تكمفة 

 .2ممكنة

 

 فقات العموميةالفرع الثاني : غاية رقابة الوصاية عمى الص  

إذا كانت الغاية مف رقابة لجاف الصفقات العمكمية ىك التأكد مف احتراـ قكاعد        
جراءات إبراـ الصفقات العمكمية، فإف الغاية مف رقابة الكصاية تتمثؿ أساسا في التحقؽ  كا 

ىي مف مطابقة ىذه الأخيرة لأىداؼ الفعالية كالإقتصاد، ككذلؾ لبرامج كأكلكيات القطاع ك 
مف  103الرقابة التي تقكـ بيا الكصاية قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة، طبقا لنص المادة 

"تتمثؿ غاية رقابة الكصاية التي تمارسيا السمطة التي تنص عمى أنو:  12-23 القانكف
                                                           

 .227، ص 2002، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، الأردف،  1عمي خطار شنطاكم، الإدارة المحمية ،طبعة  1
 .22حمدم سميماف القبيلات ، مرجع سابؽ ،ص  2
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الكصية، في مفيكـ ىذا المرسكـ ، في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة 
مف ككف العممية التي ىي مكضكع الصفقة  المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالإقتصاد، كالتأكد

 تدخؿ فعلا في إطار البرامج ك الأسبقيات المرسكمة لمقطاع"، 

ستخمص اف ىدؼ الرقابة الكصائية ىك تمكيف فباستقراء نص المادة السالفة الذكر ن    
السمطة الكصية مف الاطلاع عمى ظركؼ انجاز المشاريع ،كاحتراـ الاجاؿ ك العقبات التي 

 : ل احتراـ الاعتمادات المفتكحة لممشركع كىذا بيدؼاعترضت المشاريع المنجزة ككذا مد

 ىداؼ الفعالية التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأ
 كالإقتصاد

 
 مف ككف العممية التي ىي مكضكع الصفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج ك  التأكد

 1الأسبقيات المسطرة لمقطاع

كعمى ىذا الأساس تقاطعت ىاتيف الرقابتيف في غاية مشتركة كىي رقابة مطابقة، حيث أف  
  2.ىذا التقاطع لا يتعمؽ بالملائمة مف عدميا لمشركع الصفقة أك الممحؽ المعركض عمييا

 

 

                                                           

تخصص  ،مذكرة ماستر،247-15بمعجاؿ بمقاسـ،الية الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ احكاـ المرسكـ الرئاسي  1 
بف جامعة عبد الحميد ا قسـ العمكـ الاقتصادية، اقتصاد ك تسيير مؤسسة،كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك عمكـ التسيير،

  41،ص2018/2017باديس،مستغانـ،
 .194تكفيؽ تقية، المرجع السابؽ، ص   2
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 المبحث الثاني: آليات ممارسة رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية    

بالرغـ مف الاستقلاؿ القانكني لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب       
اكتسابيا الشخصية المعنكية )بمدية، كلاية، جامعة...إلخ(، إلا أف ذلؾ الاستقلاؿ ليس مطمقا 
شراؼ مف طرؼ السمطة  كلا تاما حيث تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة كا 

 1الكصية.

إف الذم ييمنا في ىذه الدراسة مف الآليات التي تمارسيا رقابة الكصاية عمى        
شقيا الثاني المتعمؽ بالرقابة عمى أعماؿ المصالح  ىك التركيز عمى، الصفقات العمكمية

المتعاقدة بشأف إبراميا لمصفقات العمكمية )أم الرقابة المكضكعية(، كمدل مطابقتيا لغايات 
ف كاف شقيا الأكؿ المتعمؽ بالرقابة عمى  العمكميةتنظيـ الصفقات  كالتشريع المعمكؿ بو، كا 

أشخاصيا مف صميـ رقابتيا، عمى اعتبار أف الصفقات العمكمية تخضع قبؿ تنفيذىا إلى 
الرقابة الكصائية مف أجؿ الأداء الجيد لمياـ الييئات اللامركزية عف طريؽ رقابة تمارس 

 2مى المياـ المنكطة بيا.عمى الأشخاص، كرقابة تمارس ع

 

 المطمب الأول: الآليات السابقة لممارسة رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية

إذا كاف استقلاؿ  الجماعات المحمية في  ممارسة اختصاصاتيا أحد أركاف كمقكمات    
نما تقكـ السمطة المركزية بال رقابة اللامركزية الإقميمية فلا يعني ذلؾ الاستقلاؿ المطمؽ كا 

بيدؼ حماية كحدة الدكلة إداريا كقانكنيا كالتزاـ الييئات المحمية بكافة القكانيف كالأنظمة 

                                                           
 .25، ص 2005محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، عنابة،   1
 .202تكفيؽ تقية، المرجع السابؽ، ص   2 
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كالتعميمات أثناء ممارسة نشاطيا كحماية حقكؽ الأفراد مف الانحراؼ في استعماؿ السمطة 
 1.اكمعاجمة الأخطاء كأسبابيا كالعمؿ عمى تصحيحي

 

 الفرع الأول: منح الإذن بالتعاقد    

يعتبر إلزاـ المصالح بتحديد حاجاتيا قبؿ تسجيؿ الاعتمادات في ميزانياتيا مسألة     
منطقية، سكاء تعمؽ الأمر بالمشاريع الممكلة ضمف ميزانياتيا لمتجييز كالاستثمار، أك ضمف 
الاعتمادات المفتكحة في ميزانياتيا لمتسيير، كحتى عمى ىذا المستكل، أم مرحمة التسجيؿ 

صفات التقنية كالكمية كالنكعية ضركرية للأخذ بعيف الاعتبار بنفس درجة ضركرتيا فإف المكا
 بالنسبة لتجديد الحاجات بالنسبة لمصفقة العمكمية.

كينجر عف ىذا أنو إذا ما أريد لمصفقات أف تككف سمسة كأف تعمؿ عمى تمبية الحاجات      
بتكرار نفس الشركط في مراحؿ  بالسرعة المرجكة دكف تعطيؿ، فإنو ينبغي تفادم الإلزاـ

متعاقبة، كأف يعتبر تنفيذ نفس الشرط في مرحمة مف مراحؿ الإجراءات كفيؿ باستغناء 
المصمحة عف إعادة إجرائو، كعمى ذلؾ يعتبر اشتراط تجديد الحاجة لدل تسجيؿ العممية 

تحديد ميزانيا كافيا لعدـ إعادة ذلؾ كتكراره لدل البدء في إجراءات الصفقة، كيمكف ل
صلاحيات المجاف في الرقابة عمى دفاتر الشركط المعنية الاعتماد عمى مبمغ العممية فقط إذا 
تعمؽ الأمر بميزانية التجييز، كعمى مبمغ الاعتمادات المذككرة في البنكد التابعة لمفصكؿ في 

 2ميزانية التسيير.

      
                                                           

، مجمة العمكـ القانكنية ك الاجتماعية ،القانكنية لممجالس البمدية المنتخبةسميماني، الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ صفية   1
 .146، ص  2019جامعة زياف عاشكر، الجمفة، المجمد الرابع، العد الرابع، 

 .87-86خرشي، المرجع السابؽ، ص النكم  2
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 الثاني: منح الموافقة عمى تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة الفرع    

عمى أف تحدد مسبقا احتياجات الكاجب تمبيتيا  23-12 القانكف مف  16نصت المادة      
لممصالح المتعاقدة كقبؿ الشركع في أم إجراء  لإبراـ الصفقة العمكمية، كىذا أمر بدييي إذ 
بجب أف يككف ىناؾ تحديد مسبقا لما تحتاجو المصالح المتعاقدة قبؿ الدخكؿ في العممية 

ة كاحتياج ليا، كىذا مف أجؿ أف تككف التعاقدية، ككف عممية تككف مرتبطة بما تحدد الإدار 
مختمؼ العناصر المتعمقة بالصفقة كذلؾ محددة تحديدا مسبقا كالتحديد ىنا يككف بدقة أم 
حصر ىذه الاحتياجات حصرا دقيقا عمى الأخذ بعيف الاعتبار النتائج المسطرة كمختمؼ 

 1.الصعكبات كالعكائؽ المحتممة كنكعية الأشغاؿ

ديد المصالح المتعاقدة حاجياتيا مسبقا، كقبؿ الشركع في أم إجراء ف كاجب تحكما ا     
لإبراـ صفقة عمكمية، تكفمت بو نصكص سابقة الظيكر عف النص المتعمؽ بالصفقات 
العمكمية، مف باب إلزاـ المصالح بإجراء دراسة قبؿ طمب تسجيؿ أم عممية لتمكيؿ مشركع 

ك أقؿ تسجيؿ الاعتمادات في كؿ الميزانيات عمكمي، فتسجيؿ العمميات المبرمجة، كبدرجة كل
بما في ذلؾ ميزانية التسيير يخضع إلى تقدير مسبؽ لمحاجة، كذلؾ ما نص عميو عمى 

المكافؽ  1419ربيع الأكؿ  19المؤرخ في  227-98الخصكص المرسكـ التنفيذم 
" لا تعرض لمتسجيؿ 62كالمتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، لاسيما في مادتو  13/7/1998

بعنكاف ميزانية الدكلة لمتجييز سكل برامج التجييز الممركزة كمشاريعو التي يسمح اكتماليا 

                                                           
 عمكمية، مجمة أبحاث قانكنية ك عبد الغاني بكالككر، سناء منيغز، ضبط كتحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات ال  1

 .171سياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، العدد الثالث، ص     

 يكليك  13المكافؽ  1419ربيع الاكؿ عاـ  19، مؤرخ في 227-98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  6أنظر نص المادة   2
 ربيع الأكؿ عاـ  21مجميكرية الجزائرية، مؤرخة في ، يتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، الجريدة الرسمية ل1998سنة     
 .7، ص  51ـ، العدد  1998يكليك سنة  15ق المكافؽ  1419   
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الكافي بالانطلاؽ في انجازىا خلاؿ السنة"، كىك النص الذم حرص تنظيـ الصفقات 
 1العمكمية عمى ذكره ضمف المراجع التي استند عمييا.

 اليالفرع الثالث: منح الترخيص الم  

لكي يجرم تنفيذ الصفقة العمكمية بصكرة سمسة كسميمة لابد عمى المصالح المتعاقدة       
قبؿ أف تباشر إجراءات إبراميا أف تتأكد مف كجكد اعتماد مالي كاؼ لتغطية نفقات تنفيذىا، 
ذلؾ أف ىذا الاعتماد ىك عبارة عف تخصيص محدد في الميزانية معمكـ المقدار كمحدد بدقة 

للإنفاؽ تحت الباب أك المحكر الذم يتعمؽ بو تنفيذه مف أبكاب أك محاكر الميزانية،  كمدرج
كأيضا ىك عبارة عف إذف بالصرؼ المالي تصدره الجية الإدارية المختصة في حدكد 
صلاحياتيا القانكنية، حيث أنو لا يجكز مباشرة أم إجراء مف إجراءات التعاقد في الصفقات 

 بعد الحصكؿ عمى إذف مسبؽ بذلؾ مف الجيات المالية كالإدارية العامة أك المحدكدة إلا
 2المختصة.

في ىذا السياؽ ألزـ المشرع المصالح المتعاقدة بالحصكؿ عمى تأشيرة المراقب المالي قبؿ 
الممكلة كميا أك جزئيا بميزانية الدكلة بما في ذلؾ  الشركع في تنفيذ المشاريع كالعمميات

 3.الصفقات العمكمية

                                                           
 .85خرشي، المرجع السابؽ، ص النكم   1

 ، مجمة 247-15سمية سلامي، الإجراءات السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي   2
 .49الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، المجمد العاشر، العدد الرابع ، ص   

، المتعمؽ 1992نكفمبر سنة  14المكافؽ  1413جمادم الأكؿ عاـ  19، مؤرخ في 414 -92المرسكـ التنفيذم رقـ   3
ق 1413جمادل الأكؿ  20رية الجزائرية، مؤرخة في بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية لمجميك 

ذم القعدة  28، مؤرخ في 374-09، المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 82، العدد 1992نكفمبر سنة  15المكافؽ 
ق  1430ذك الحجة عاـ  2،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة  2009نكفمبر سنة  16المكافؽ  1430عاـ 
 . 67، العدد 2009نكفمبر سنة  19افؽ المك 
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يضع عقد الصفقة العمكمية عمى عاتؽ المصمحة المتعاقدة التزاما بنفقات مبالغ مالية        
ناتجة عف العممية التعاقدية، لذا أكجب تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ ك 
التشريع المعمكؿ بو، حصكؿ ىذه المصمحة عمى ترخيص أك مكافقة السمطة المختصة 

ممتزـ بيا، في إطار الرقابة السابقة لمنفقات مف قبؿ المراقب المالي، بخصكص النفقات ال
، كنص 1المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية 21-90مف القانكف  58عملا بمقتضيات نص المادة 

المتعمؽ بالرقابة المسبقة عمى  414-92مف المرسكـ التنفيذم  12ك 9ك  7ك  6ك  5المكاد 
  2النفقات الممتزـ بيا.

 

 الثاني: الآليات اللاحقة لممارسة رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية المطمب  

تخضع الصفقات العمكمية قبؿ تنفيذىا إلى الرقابة الكصائية مف أجؿ الأداء الجيد لمياـ      
بة تمارس عمى المياـ الييئات اللامركزية عف طريؽ رقابة تمارس عمى الأشخاص، كرقا

 .المنكطة بيا

 12-23رقـ  القانكفمف  103ب عمى المشرع أنو لـ يحدد في المادة يعا اذ       
جراءات الرقابة الكصائية عمى الصفقات  المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، كيفيات كا 
العمكمية قبؿ تنفيذىا، لذلؾ يجب الرجكع إلى القكاعد العامة التي تنظـ الرقابة الكصائية عمى 

 الييئات اللامركزية،

                                                           
، المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية ، الجريدة 1990أكت  15المكافؽ  1411محرـ عاـ  24، مؤرخ في 21-90قانكف رقـ ال  1

 . 1136، ص  35العدد  1990أكت  15المكافؽ  1411محرـ عاـ  24الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، مؤرخة في 
 ، المرجع السابؽ.414-92رقـ المرسكـ التنفيذم   2



 انفصم الاول:رقابة انىصاية عهى انصفقات انعمىمية

 

26 
 

كمف أىـ الأمثمة عمى ذلؾ الرقابة الكصائية التي يمارسيا كزير الداخمية عمى الصفقات     
، كالرقابة الكصائية التي يمارسيا الكالي عمى الصفقات العمكمية 1العمكمية التي تبرميا الكلاية

ة ، بحيث يجب عمى البمدية بعد المصادقة عمى محضر المناقصة 2التي تبرميا البمدي
كثائؽ المتعمقة بيا مثؿ الإعلاف تأشيرة لجنة الصفقات ثـ إرساليا إلى الكالي كالصفقة كال

 3لممارسة الرقابة الكصائية عمى مشركعية إجراءات إبراـ عقد الصفقة.

 

 الفرع الأول: التصديق عمى الصفقة العمومية    

انطلاقا مف فحكل النصكص القانكنية المتعمقة بالمصادقة عمى المداكلات، يتبيف لنا          
أف المشرع لـ يعرؼ ما معنى المصادقة، بؿ ذكر آثار المصادقة كالمدة المخكلة لمجية 

 . الكصية لمقياـ بعممية المصادقة، بالإضافة إلى ذلؾ ذكر مجالات المصادقة

فقياء القانكف الإدارم حاكلا إعطاء تعريؼ لفكرة التصديؽ ،  بحيث نجد العديد مف         
بحيث عرؼ الأستاذ "علاء الديف العشي" المصادقة بأنيا "تقنية بمقتضاىا تتكلى السمطة 
العميا تعمؿ بحسب سمطات محددة عيدت إلييا بمكجب القانكف الإعلاف عف أف القرار 

                                                           
، يتعمؽ 2012فبراير  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28، مؤرخ في 07-12مف القانكف رقـ  55أنظر المادة   1

،  12، العدد 2012فبراير  29مكافؽ  1433ربيع الثاني عاـ  7بالكلاية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة في 
 .14ص 

، يتعمؽ بالبمدية، 2011يكنيك  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20، مؤرخ في 10-11مف القانكف رقـ  57مادة أنظر ال  2
 . 12، ص 37، العدد2011يكليك  3المكافؽ  1432الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة في أكؿ شعباف 

الماجستير في القانكف، تخصص الييئات  الةرسجلاب، نظاـ الرقابة عمى الصفقات العمكمية قبؿ تنفيذىا، علاكة   3
 .52، ص 2014العمكمية ك الحككمة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية، 
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لـ يخرؽ أم قاعدة قانكنية ك لـ ينؿ مف  الصادر عف ىيكؿ مستقؿ يمكف أف يرتب آثاره لأنو
 1ـ ".الصالح العا

كعميو يتبيف أف السمطة المركزية أك ممثمييا عمى المستكل المحمي صاحبة        
الاختصاص الأصيؿ في منح إشارة الضكء الأخضر لمداكلة المنتخب المحمي لمتنفيذ، أم 

لامركزية يمكف أف يكضع مكضع ىي التي تقرر بأف عملا معينا صادرا عف جية إدارية 
 2التنفيذ.

فالمصادقة ىي عمؿ قانكني لاحؽ لمعمؿ الذم قامت بو الجيات اللامركزية، كيقصد       
بيا إفصاح الكالي صراحة ككتابة عف قبكؿ المداكلة، كتصبح قابمة لمتنفيذ ابتداء مف ىذا 

ات اللامركزية، كبالتالي التاريخ، كالتصديؽ يضفي الصبغة الرسمية كالشرعية لأعماؿ الجي
يتـ إرجاع المداكلة إلى البمدية مصادؽ عمييا مف قبؿ الكالي كيتـ تعميقيا في مقر البمدية، 
كفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تصدر أمرا بانطلاؽ الأشغاؿ لممؤسسة التي 

 3تحصمت عمى الصفقة، كيبدأ حساب أجاؿ الإنجاز مف ىذا التاريخ.

مارس الجيات الكصية رقابة عمى أعماؿ المجالس الشعبية البمدية ك ذلؾ مف خلاؿ كت     
 اشتراط ضركرة المصادقة عمى بعض الأعماؿ قبؿ القياـ بتنفيذىا، كقد نص المشرع عمى

                                                           
أطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ، جامعة  ، نظاـ البمدية بلاؿ بمغالـ، تطكر النظاـ القانكني لمجماعات الإقميمية في الجزائر  1

 .  392، ص 2018، 01الجزائر 
المتعمؽ بالكلاية ، مذكرة الماجستير، الدكلة ك  12/07بمغالـ، المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ القانكف رقـ عمي   2

 . 131، ص 2016 ، 01المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 
، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة الدكتكراه في العمكـ تخصص قانكف، كمية الحقكؽ نادية تياب  3

 .155، ص2013كالعمكـ السياسية، جامعة ممكد معمرم تيزم كزك،
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صريحة ك  1كليذا النكع مف الرقابة صكرتاف. 10-11ىذا النكع مف الرقابة في قانكف البمدية 
 ضمنية

المصادقة صريحة إذا ألزـ القانكف السمطة الكصية بالمصادقة عمى حيث تككف        
القرارات المجمس الشعبي البمدم، حتى تصبح نافذة، إلا فإنيا لا تنفذ ميما طالت مدتيا، كىك 

مف قانكف البمدية بقكليا "لا تنفذ إلا بعد المصادقة عمييا مف الكالي  57ما نصت عميو المادة 
 2يأتي:المداكلات المتضمنة ما 

 الميزانية ك الحسابات. -

 قبكؿ اليدايا ك الكصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التكأمة. -

 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية البمدية. -

مف قانكف البمدية عمى أف المصادقة الصريحة يجب أف تتـ  58كلقد نصت المادة       
، فإذا لـ يصادؽ الكالي ( مف تاريخ إيداع محضر المداكلة بالكلاية30خلاؿ مدة ثلاثيف يكما)

خلاؿ ىذا الأجؿ، تحكلت المصادقة مف  57عمى المداكلات المنصكص عمييا في المادة 
 صريحة إلى ضمنية كىك ما يعني تنفيذىا.

 

 الفرع الثاني: إبطال المداولة 

                                                           
 .393بلاؿ بمغالـ، المرجع السابؽ، ص   1

كزية، مذكرة الماستر ، ميداف حقكؽ كعمكـ سياسية ، نصر العياشي، مدل تكريس النظاـ القانكني لمبمدية لمقكمات اللامر   2
 .69، ص 2017تخصص قانكف إدارم، جامعة محمد بكضياؼ ، المسيمة، 
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كأعضاء  يتقرر بطلاف المداكلات التي يصادؽ عمييا أعضاء المجمس الشعبي الكلائي       
 07-12مف قانكف  57ك 56ك 54ك 53المجمس الشعبي البمدم، بمكجب نصكص المكاد 

 10-11ف قانكف م 60ك 59المتعمؽ بالكلاية، بينما يتقرر ذلؾ بمكجب نصكص المكاد 
 .المتعمؽ بالبمدية

حيث أنو في مفيكـ ىذه النصكص أف بطلاف المداكلات يعني كضع حد ليا بقصد    
إلغائيا، إما بقكة القانكف متى اتخذت خرقا لمدستكر، أك أنيا كانت غير مطابقة لمقكانيف 
كالتنظيمات، أك متى مست برمكز الدكلة كشعاراتيا، أك تـ تحريرىا بغير المغة العربية، أك 

ضمف اختصاصاتيا، أك تمؾ التي تتخذ خارج مقر المجمس  تناكلت مكضكعا لا يدخؿ
 الشعبي الكلائي، أك خارج اجتماعاتو القانكنية.

كما تككف قابمة للإبطاؿ في حالة كضعية تعارض مصالح سكاء مست عضكا         
، 07-12مف القانكف  53بالمجمس أك رئيسو، كما أعطت الفقرة الثانية مف نص المادة 

رفع دعكل أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلاف مداكلة ما، لمكالي صلاحية 
لمداكلات (، كىي الأحكاـ التي تتعمؽ با53إذا تبيف لو أنيا اتخذت خرقا لأحكاـ ىذه المادة )

 .الباطمة بقكة القانكف

لمكالي  التي تمييا فإنيا أعطت ذات الصلاحية 54أما نص الفقرة الثانية مف نص المادة      
( يكما التي تمي اتخاذ المداكلة لإقرار إبطاليا، 21لكنيا مشركطة بأجؿ الكاحد كعشريف )

كحصرت ىذه الصلاحية فقط في مداكلة ما، تككف غير مطابقة لمقكانيف كالتنظيمات طبقا 
 07.1-12مف القانكف  53لممادة 

                                                           
 .211 210تكفيؽ تقية، المرجع السابؽ، ص ص   1
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 الفصل الثاني
 الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية
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 الصفقات مبدا اساسي في تحديدا دقيقا المنافسة قكاعد تحديد كالعدؿ في التمقائي التنافس     

 الاقتصاد إلى كتجسيده يؤدم  بدكف تحايؿ لتطبيؽ مبدا الشفافية السبيؿ الأساسي العمكمية كىك
 كىذا ما ييدؼ اليو التسيير الراشد. تقميص عدد النزعات ك كالكقت الماؿ في
 عمى لتحقيؽ ىذه الاىداؼ تكريس مختمؼ انكاع  الرقابة الأساسية الأدكات بيف كمف      

ادارية متخصصة رقابة داخمية اك خارجية تمارس مف طرؼ ىيئات  سكاء العمكمية، الصفقات
كمتعددة اذ تحدث لكؿ مصمحة متعاقدة لجنة صفقات تكمؼ بالرقابة  في حدكد مستكيات 

بالاضافة الى المجاف القطاعية لمصفقات العمكمية كلجنة  .1الذم يحدده التنظيـ الاختصاص
الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة  23-12المنصكص عمييا في القانكف  الصفقات العمكمية

 لصفقات العمكمية با
كنظرا لعدـ صدكر المراسيـ التنفيذية التي تنظـ ىذه الييئات كجب العمؿ بييئات المرسكـ   

 كىك ما اكدتو المادة  184الى  173مف  في المكاد ك المحددة في المكاد  247-15الرئاسي 
 مف القانكف الجديد . 110

 الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكميةىيئات ممارسة  الى تطرؽ في ىذا الفصؿاسحيث   
في  ثـ مختمؼ اليات ممارسة الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية المبحث الاكؿفي 

 .المبحث الثاني

 

 

 
                                                           

منتكرم، الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، مجمة العمكـ الانسانية، جامعة الإخكة  ىبكسلامة، الرقابة عمحناف   1  
 15، ص2017، 47نة، المجمد ب، عددقسنطي
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 المبحث الأول: ىيئات ممارسة الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية  

اتجو  لذا العاـ، كالماؿ العمكمي بالإنفاؽ ترتبط العمكمية الصفقات اف المعمكـ مف
 عمى الصفقات الخارجية الرقابة ىيئات ىيكمة اعادة نحك الجديد القانكف في الجزائرم المشرع

 كاستبدلو القكانيف السابقة في قائما كاف الذم الكطنية المجاف نظاـ نيائيا الغى حيث العمكمية
 فضلا العمكمية كالبمدية لمصفقات كالكلائية القطاعية المجاف عمى الابقاء مع الجيكية بالمجاف
 المتعاقدة لممصالح التابعة المجاف عمى

كأف  الكطنية، المجاف مستكل عمى كاف الذم الرقابة تركيز مف أجؿ التخفيؼ مف كىذا 
 مف مطابقة التأكد أجؿ مف العمكمية، الصفقات عمى الرقابة تفعيؿ شأنيا مف الاصلاحات ىذه

 المصمحة مطابقة التزاـ مف التحقؽ عف فضلا بيما المعمكؿ كالتنظيـ لمتشريع الصفقات
  ، نظامية بكيفية المبرمج لمعمؿ المتعاقدة

 رقـ الرئاسي المرسكـ مف الخامس الفصؿ مف القسـ الثاني تكفؿ الصدد ىذا كفي
 لجاف في كالمتمثمة الخارجية، الرقابة ميمة تتكلى التي السالؼ الذكر بتحديد الييئات 15/247

  1لمصفقات. القطاعية كالمجنة المتعاقدة، لممصالح الصفقات
بالاضافة الى رقابة بعض الييئات ك التي نصت عمييا النصكص القانكنية ك التنظيمية 
ك المتعمقة بالرقابة عمى الصفقات العمكمية كالمتمثمة في رقابة مجمس المحاسبة،المفتشية العامة 

 العمكمية، ك رقابة المحاسب المالي. لممالية،المحاسبة
 

 247-15في المرسوم الرئاسي  العمومية لجان الصفقاتالمطمب الاول:     
 كالمتمثمة في لجاف الصفقات العمكمية لممصالح المتعاقدة بالاضافة الى المجاف القطاعية  

      

                                                           
 الحقكؽ كمية العاـ، قسـ القانكف حقكؽ، الثالثة السنة لطمبة مقدمة العمكمية، الصفقات قانكف في تامحاضر  فاتح خلاؼ،  1

 .103-102، ص2016جيجؿ،  جامعة السياسية، كالعمكـ
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 المتعاقدة لممصالح العمومية الصفقات لجان  : الفرع الاول

الصفقات العمكمية  تحضير مجاؿ في مساعدتيا بتقديـ العمكمية الصفقات فالج تختص
 يقدميا الطعكف التي كمعالجة كالملاحؽ كالصفقات الشركط دفاتر كدراسة تراتبيا، كاتماـ

 .قانكنيا المقررة الشركط حسب ،1المتعيدكف
 لجاف انكاع بتحديد تكفؿ قد انو يتضح 247 -15 رقـ الرئاسي المرسكـ الى كبالرجكع

 كلجنة ، لمصفقات العمكمي الجيكية المجنة في كالمتمثمة المتعاقدة، لممصالح العمكمية الصفقات
 الطابع ذات لممؤسسة العمكمية الممركز غير كالييكؿ الكطنية العمكمية لممؤسسة الصفقات
 لممؤسسة الصفقات لجنة كاخيرا لمصفقات البمدية كالمجنة لمصفقات، الكلائية كالمجنة الادارم،
 نتكلى ، الإدارم الطابع ذات لممؤسسة العمكمية الكطنية الممركز غير كالييكؿ المحمية العمكمية
 : 2 منيا فيما يأتي كؿ كاختصاصات تشكيمة تحديد

 

 العمومية لمصفقات الجيوية المجنة :اولا     
 :مف العمكمية لمصفقات الجيكية المجنة تتشكؿ  

 رئيسا ، ممثمو اك المعني الكزير -

 المتعاقدة المصمحة ممثؿ -

 )كمصمحة المحاسبة الميزانية مصمحة ( بالمالية المكمؼ الكزير اثنيف ممثميف -

 ،  اشغاؿ عمكمية ، بناء ( الصفقة مكضكع حسب ، بالخدمة المعني الكزير عف ممثؿ -

 الاقتضاء.( عند -

 بالتجارة المكمؼ الكزير عف ممثؿ -
                                                           

 .40، صلسالؼ الذكر ا ، 247-15 الرئاسي رقـ المرسكـ مف 169 المادة  1

 .103ص السابؽ، المرجع خلاؼ،فاتح   2
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 الكزير المعني ك مف قرار بمكجب المجنة ىذه بإنشاء ليا يسمح التي اليياكؿ قائمة تحدد     
 الذكر، السالؼ 15/247 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 171 المادة حسب الجيكية المجنة تختص
 الجيكية الخارجية بالمصالح الخاصة كالملاحؽ كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع بدراسة

 :التالية المبالغ حدكد في المركزية للإدارات
 ) دج 1.000.000.00 (دينار مميار مبمغيا يقؿ اك يساكم التي الأشغاؿ صفقات -
 ) دج300.000.000 (دينار مميكف ثلاثمائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي المكازـ صفقات -
   دج200.000.000(دينار مميكف مائتي مبمغيا يقؿ اك تساكم التي الخدمات صفقات -
  )دج 100.000.000(دينار  مميكف مائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي الدراسات صفقات -

( %10)   المائة في عشرة نسبة نقصانا اك زيادة يتجاكز الصفقات بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا
 1. لمصفقة المؤقت المنح عف الطعكف بدراسة المجنة تقكـ كما، لمصفقة الاصمي المبمغ مف

 

 ذات العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة  :ثانيا         

 الاداري الطابع
 الذكر مف: السالؼ 247-15 الرئاسي المرسكـ مف 172 المادة حسب المجنة ىذه شكؿتت  

 2رئيسا. الكصية، السمطة عف ممثؿ -

 ممثمو اك المؤسسة مدير اك العاـ المدير -

 لمميزانية كالمديرية العامة المديرية ( بالمالية المكمؼ الكزير عف)02 (اثنيف ممثميف -

 ) لممحاسبة العامة

                                                           
 ،السالؼ الذكر ،247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 171 المادة  1

 ، 247-15رقـ الرئاسي المرسكـ ظؿ في العمكمية عمى الصفقات كالقضائية الادارية الرقابة سامية مقبؿ، سميماف كادفؿ،  2
 .17، ص2016بجاية،  جامعة ، السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية ماستر، مذكرة
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 )،رم أشغاؿ عمكمية بناء ( الصفقة مكضكع حسب ، بالخدمة المعني الكزير عف ممثؿ -

 الاقتضاء عند

 بالتجارة المكمؼ الكزير عف ممثؿ -

 مف قرار بمكجب اعلاه المذككرة الكطنية العمكمية لممؤسسات الممركزة غير اليياكؿ قائمة تحدد
 1. المعني الكزير

 في بيذه المؤسسات الخاصة كالملاحؽ كالصفقات الشركط دفاتر بدراسة المجنة ىذه تختص   
 :التالية المستكيات حدكد

 )دج 1.000.000.000( دينار  مميار مبمغيا يقؿ اك يساكم التي الأشغاؿ صفقة  -

 ) دج300.000.000(دينار مميكف ثلاثمائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي المكازـ صفقة  -

 ) دج200.000.000(دينار  مميكف مائتي مبمغيا يقؿ اك تساكم التي الخدمات صفقة  -

 ) دج100.000.000 (دينار مميكف مائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي دراسات صفقة  -

  المائة في عشرة نسبة نقصانا اك زيادة يتجاكز الصفقات بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا     
 الناجمة الطعكف دراسة المجنة يمكف لا انو الاشارة كتجدر. لمصفقة الاصمي المبمغ مف 10%
 .2 المؤقت المنح عف

 

 لمصفقات الولائية المجنةثالثا:          

                                                           
 .40، ص السالؼ الذكر ، 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 172 المادة  1

 .19 18 ص ص السابؽ، المرجع سامية مقبؿ، كادفؿ،سميماف   2
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 السالؼ 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ كرسيا التي المجاف أىـ مف المجنة ىذه تعد      
 تركيبتيا حيث أصبحت جديدة تغيرت المجنة ىذه تشكيمو عمى طرأت قد أنو كاللافت الذكر،
 : يأتي كما البشرية
 رئيسا أك ممثمو، الكالي -

 المتعاقدة المصمحة ممثؿ -

 .الكلائي الشعبي المجمس عف ممثمي 03 ثلاثة -

 .بالمالية المكمؼ الكزير عف02اثنيف ممثميف -

 أشغاؿ، بناء، (الصفقة مكضكع حسب بالكلاية، بالخدمة المعنية التقنية المصمحة مدير -

 )رم

 1بالكلاية. التجارة مدير -

 مشاريع دفاتر سةابدر  الرقابة مجاؿ في العمكمية لمصفقات الكلائية المجنة كتختص     
 كالمصالح الممركزة لمدكلة غير كالمصالح الكلاية تبرميا التي كالملاحؽ كالصفقات الشركط
 :التالية المستكيات حدكد في ، 172المادة  في المذككرة تمؾ غير الممركزة للإدارات  الخارجية

 
 )دج1.000.000.000 ( دينار مميار مبمغيا يقؿ اك يساكم التي الأشغاؿ صفقة  -

 ) ) دج300.000.000 (دينار مميكف ثلاثمائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي المكازـ صفقة  -

 دج(200.000.000دينار  )  مميكف مائتي مبمغيا يقؿ اك تساكم التي الخدمات صفقة  - 

 ) دج100.000.000دينار ) مميكف مائة مبمغيا يقؿ اك يساكم التي دراسات صفقة  -

                                                           
 .105 ص السابؽ، المرجع خلاؼ،فاتح   1
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  في المائة عشرة نسبة نقصانا اك زيادة يتجاكز الصفقات بيذه ممحؽ كؿ مشركع ككذا      
 . لمصفقة الاصمي المبمغ مف10%
     

 العمكمية كالمؤسسات البمدية تبرميا التي كالصفقات الشركط دفاتر مراقبة ىبالاضافة ال        
بالنسبة  )دج200.000.000 ( دينار مميكف مائتي يفكؽ اك مبمغيا يساكم المحمية، التي

 بالنسبة لصفقات )دج50.000.000 ( دينار مميكف كخمسيف ، المكازـ اك الأشغاؿ لصفقات
 كالملاحؽ صفقات الدراساتل بالنسبة )دج20.000.000 ( دينار مميكف الخدمات، عشريف

 المادة في المحددة حدكد المستكيات ضمف المحمية العمكمية كالمؤسسات البمدية تبرميا التي
 .مف ىذا المرسكـ 139
 بخصكص مقرر أما المؤقت، المنح اعلاف عف الناتجة الطعكف بدراسة ايضا كتختص      
 1الجيكية. المجنة اماـ لمطعف المقرر الميعاد نفسو فيك الطعف رفع
    

 لمصفقات البمدية المجنة :رابعا     

 : يأتي مما العمكمية لمصفقات البمدية المجنة تتشكؿ
 رئيسا ممثمو، اك البمدم الشعبي المجمس رئيس -

 المتعاقدة المصمحة عف ممثؿ -

 البمدم الشعبي المجمس يمثلاف  02اثنيف منتخبيف -

 .)كمصمحة المحاسبة الميزانية مصمحة ( بالمالية المكمؼ الكزير عف 02اثنيف ممثميف -

 الصفقة مكضكع حسب ، لمكلاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عف ممثؿ -

 . 1 الاقتضاء عند ، )رم عمكمية، أشغاؿ بناء، (
                                                           

 .20 19 ص ص السابؽ، المرجع سامية مقبؿ، ، كادفؿسميماف   1
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بالبمدية،  الخاصة كالملاحؽ كالصفقات الشركط دفاتر بدراسة المجنة ىذه تختصكما         
 تبرميا التي الصفقات مراقبة :بمعنى المرسكـ ىذا في عمييا المنصكص المستكيات ضمف حدكد

 ( دينار مميكف مائتي يقؿ مبمغيا التي المحمية، العمكمية المؤسسات ك البمدية
 ( دينار مميكف كخمسيف ، المكازـ الأشغاؿ اك لصفقات بالنسبة  )دج200.000.000
    )دج20.000.000(دينار  مميكف كعشريف ، لصفقات الخدمات بالنسبة  )دج50.000.000

 ضمف ، المحمية العمكمية كالمؤسسات البمدية تبرميا التي كالملاحؽ .لصفقات الدراسات بالنسبة
، أما ىذا مف 139 المادة في المحددة  حدكد المستكيات  الطعف لدفع المقرر الميعاد المرسكـ

 .2الجيكية المجنة اماـ لمطعف المقرر نفسو فيك
 

 الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل المحمية العمومية لممؤسسة الصفقات لجنة  :خامسا  

 الاداري الطابع ذات

 
 المرسكـ الرئاسي مف 175 المادة مف 02الثانية  الفقرة المجنة ىذه تشكيمة عمى نصت     

 كىـ: الذكر السالؼ
 رئيسا الكصية، السمطة ممثؿ -

 ممثمو اك المؤسسة مدير اك العاـ المدير -

 المعنية الاقميمية المجمكعة مجمس عف منتخب ممثؿ -

 )كمصمحة المحاسبة الميزانية مصمحة (بالمالية المكمؼ الكزير عف 02اثنيف  ممثميف -

 الصفقة مكضكع حسب ، لمكلاية بالخدمة المعنية التقنية المصمحة عف ممثؿ -
                                                                                                                                                                                           

 .41، ص السالؼ الذكرا ،247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 174 المادة  1

 .21 ص ، السابؽ المرجع ، ،سامية مقبؿ سميماف كادفؿ  2
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 الاقتضاء. عند ، )رم عمكمية، أشغاؿ بناء،( -

 
 فإنو يمكف كبير، كاحد لقطاع التابعة المحمية العمكمية المؤسسات عدد يككف عندما       

 اك كاحدة في لجنة تجميعيا الحالة، حسب المعني، البمدم الشعبي المجمس رئيس اك الكالي
  اكثر

 حسب فييا عضكا لممؤسسة العمكمية العاـ المدير اك المدير كيككف العمكمية، لمصفقات
 . 1 المبرمج الممؼ

 ، الخاصة بالمؤسسة كالملاحؽ كالصفقات الشركط دفاتر مشاريع بدراسة المجنة ىذه كتختص   
 :التالية المستكيات حدكد ضمف

 
 يقؿ المحمية، التي العمكمية المؤسسات ك البمدية تبرميا التي ك الصفقات الشركط دفاتر   - 

، اك لصفقات الأشغاؿ بالنسبة  )دج200.000.000 ( دينار مميكف مائتي مبمغيا  المكازـ

 دينار مميكف كعشريف الخدمات، بالنسبة لصفقات  )دج50.000.000 ( دينار مميكف كخمسيف

 .الدراسات بالنسبة لصفقات  )دج20.000.000 (

حدكد المستكيات  ضمف المحمية، العمكمية كالمؤسسات البمدية تبرميا التي الملاحؽ -  

 2.المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المحددة

                                                           
 .41، ص السالؼ الذكر ،247-15مف المرسكـ الرئاسي 175المادة   1

 . 22 ص السابؽ، المرجع سامية مقبؿ، كادفؿ،سميماف    2
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 كالمالي كتتكج العضكم المعياريف بتكافر يتحدد المجنة ىذه اختصاص أف يتضح كىكذا 
 اقصاه آجاؿ رفضيا خلاؿ اك التأشيرة منح بمقرر المتعاقدة المصمحة لجنة يمارسيا التي الرقابة

  المجنة، ىذه لدل كتابة كاملا الممؼ ايداع تاريخ مف ابتداء ( يكما،20) عشركف
 كتفكيضات العمكمية قانكف الصفقات مف 82 المادة بمكجب الطعكف دراسة أجؿ كيسير    

 .الذكر السالؼ العاـ المرفؽ
 

 العمومية لمصفقات القطاعية المجنة: الفرع الثاني
 ميمة تتعمؽ اصلاحات الذكر السالؼ 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ كرس لقد   

 مف كجو الخصكص عمى ذلؾ كيتجمى العمكمية، الصفقات عمى الخارجية بالرقابة الادارية
 الكطنية المجاف لمصفقات كالغاء القطاعية المجنة في لمصفقات الكزارية المجنة ادماج خلاؿ

  الذم الأمر كزارة، كؿ عمى مستكل تنصب التي القطاعية المجاف الى صلاحياتيا كتحكيؿ
الشركط  دفاتر ريع مشا ممفات دراسة كانت تستغرقيا التي الطكيمة المدة  تقميص في سيساىـ

  1إنجازىا. عند كتفادم الأخطاء العمكمية،  كالصفقات
 : مف العمكمية  لمصفقات القطاعية المجنة كتتشكؿ

 رئيسا ممثمو، اك المعني الكزير -

 رئيس نائب المعني، الكزير ممثؿ -

 المتقاعدة المصمحة ممثؿ -

 المعني القطاع ( عف02) ممثلاف -

 )العامة لممحاسبة كالمديرية زنية ا لممي العامة المديرية( المالية كزير ( عف02ممثلاف ) -

                                                           
 .108ص السابؽ، المرجع خلاؼ،فاتح   1
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 1بالتجارة. المكمؼ الكزير عف ممثؿ -

 المرسكـ مف 180المادة  فحسب القطاعية، المجنة كاختصاصات صلاحيات يخص فيما اما    
  يمي: فيما صلاحياتيا تتمثؿ   247-15رقـ  الرئاسي

 
 . العمكمية الصفقات ابراـ إجراءات صحة تراقب  -

 .تراتبيا العمكمية كاتماـ الصفقات تحضير مجاؿ في ليا التابعة المتعاقدة المصالح مساعدة  -

 . العمكمية الصفقات ابراـ اجراءات صحة مراقبة ظركؼ تحسيف في المساىمة  -

 اختصاصات المجنة تحديد يمكف ( فانو180المادة ( الذكر السالفة المادة خلاؿ كمف     
 : النحك التالي عمى كذلؾ الرقابة مجاؿ في ككذا التنظيـ، مجاؿ في كذلؾ القطاعية

 

 العمومية الصفقات تنظيم مجال في المجنة اختصاص  :اولا   

 : يأتي بما التنظيـ مجاؿ في لمصفقات القطاعية المجنة تتكلى
 العمكمية الصفقات إبراـ صحة مراقبة ظركؼ تحسيف شأنو مف تدبير أم تقترح  -

 في تـ تأكيده ما كىك الصفقات، لجاف عمؿ يحكـ الذم النمكذجي الداخمي النظاـ تقترح  -

 . 2المرسكـ ىذا مف 190 ك 177 المادتيف

 
 
 

                                                           
 .43، ص  السالؼ الذكر ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف 185 المادة  1

 .24 ص السابؽ، المرجع سامية مقبؿ، كادفؿ،سميماف   2
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 الرقابة مجال في المجنة اختصاص :ثانيا

 دفاتر الشركط مشاريع بدراسة الرقابة، مجاؿ في لمصفقات، القطاعية المجنة تختص   
 بكؿ المتعمقة ىذا المرسكـ مف 82 المادة في عمييا المنصكص كالطعكف كالملاحؽ كالصفقات
 . 1المعني لمقطاع التابعة المتعاقدة المصالح

  
 : مشركع كؿ في بالفصؿ تقكـ فيي المالي الجانب عمى الرقابة يخص فيما اما      

 الصفقة، مميار اك لمحاجات الادارم التقدير مبمغ يفكؽ اشغاؿ صفقة اك شركط دفتر -         

 المستكل حدكد الصفقة، في بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا ،)دج 1.000.000.000 ( دينار

 .المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المبيف

الصفقة،  اك لمحاجات الادارم التقدير مبمغ يفكؽ لكازـ صفقة اك شركط دفتر  -          

 حدكد في بيذه الصفقة، ممحؽ مشركع كؿ ككذا ،)دج300.000.000 (دينار مميكف ثلاثمائة

 .المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المبيف المستكل

الصفقة،  اك لمحاجات الادارم التقدير مبمغ يفكؽ خدمات صفقة اك شركط دفتر -        

 حدكد في بيذه الصفقة، ممحؽ مشركع كؿ ككذا  )دج200.000.000 (دينار مميكف مائتي

 .المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المبيف المستكل

 الصفقة مائة اك لمحاجات الادارم التقدير مبمغ يفكؽ دراسات صفقة اك شركط دفتر -     

 المستكل حدكد الصفقة ،في بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا ،)دج100.000.000 ( دينار مميكف

 .المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المبيف

                                                           
 .42، ص  السالؼ الذكر ،247-15رقـ  الرئاسي المرسكـ مف 182 المادة  1
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 التقدير الادارم مبمغ يفكؽ المركزية، للإدارة لكازـ اك اشغاؿ صفقة اك شركط دفتر  -    

 .)دج12.000.000 ( دينار مميكف عشر اثني الصفقة، اك لمحاجات

 .139المادة  في المبيف المستكل حدكد في الصفقة، بيذه ممحؽ مشركع كؿ ككذا    

 التقدير الادارم مبمغ يفكؽ المركزية، للإدارة خدمات اك دراسات صفقة اك شركط دفتر  -      

 بيذه ممحؽ كؿ مشركع ككذا ،  (6.000.000دينار) ملاييف ستة الصفقة، اك لمحاجات

 . ىذا المرسكـ مف 139 المادة في المبيف المستكل حدكد في الصفقة،

 اف المرسكـ يمكف ىذا مف 139 المادة في عميو المنصكص البند عمى تحتكل صفقة -      

 .ذلؾ اكثر مف اك اعلاه، المحددة المبالغ مقدار الى الاصمي المبمغ تطبيقو يرفع

 ذلؾ اكثر مف اك ، اعلاه المحددة المستكيات الى لمصفقة الاصمي المبمغ يرفع ممحؽ  -      

 . 1 المرسكـ ىذا مف 139 المادة في المبينة المستكيات حدكد في

 آخر، عندما لقطاع التابعة الممفات بدراسة لمصفقات القطاعية المجنة تختص كما       

 . 2 اخرل دائرة كزارية كلحساب صلاحياتيا إطار في كذلؾ ، المعنية الكزارية الدائرة تتصرؼ

 في أجؿ التأشيرة منح بمقرر لمصفقات القطاعية المجنة تمارسيا التي الرقابة كتتكج       

 المجنة، لدل كتابة كاملان  الممؼ ايداع تاريخ مف ابتداء يكمان،  (45كاربعكف ) خمسة اقصاه

. مف 82 المادة أحكاـ بمكجب الطعكف دراسة اجؿ يسير ككما  3ىذا المرسكـ

                                                           

 .42السابؽ، ص  المرجع ،247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 184 المادة  1

 25السابؽ، ص  المرجع سامية مقبؿ، ، سميماف كادفؿ 2  
 .43، ص  السالؼ الذكر، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  189المادة    3
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  النصوص العامةالمطمب الثاني:ىيئات الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في   

مجمس ، المحاسبة العمكمية رقابة، المراقب الماليكالمتمثمة اساسا في  رقابة كؿ مف    
 لممالية العامة المفتشية، المحاسبة 

 الفرع الاول: المراقب المالي       

 الذم المالية كزير لسمطة يخضع باعتباره خاص قانكني بنظاـ المالي المراقب  يتمتع      
 لتأشيرة بالصرؼ الأمر طر مف إخضاعيا يجب نكعيا كاف ميما النفقات فكؿ تعيينو، يتكلى

 المراقب المالي اختصاص عمى ينص العمكمية الصفقات قانكف أف المالي، كالملاحظ المراقب
 عمى تؤشر التي العمكمية الصفقات لجنة في عضك جية فيك مف مزدكجة، بصفة كذلؾ

المتعمؽ  21-90النفقات الممتزـ بيا ، كذلؾ استنادا لمقانكف يراقب ثانية جية كمف الصفقة،
 .1بالمحاسبة العمكمية

 ميام المراقب المالي اولا:         

 حيث ، بالصرؼ الآمر طرؼ مف لو المقدـ الممؼ عمى بناء ميامو المالي  بيباشر المراق     
 في محدد ىك بما الطمبات بمقارنة لو تسمح التي يتضمف طمب التمكيف ك الفاتكرة  الأكلية

الحالات التي  في إدارية ترخيصات الممؼ إرفاؽ يجب الخاصة بعض الحالات الخزينة ،كفي
 يشترط فييا القانكف ذلؾ  

 الكثائؽ كؿ يتضمف كامؿ ممؼ تقديـ بالصرؼ الآمر عمى يتعيف العمكـ كعمى         
 ك الفانكفالتي يتطمبيا  الأساسية العناصر تكافر مف المالي المراقب يتأكد بعدىا الثبكتية،

 المتمثمة في :

 صفة الامر بالصرؼ -
                                                           

 الحقكؽ كمية كالاقتصادم، العاـ القانكف في ماجستير ، " عمييا الخارجية كلرقابة ا العمكمية الصفقات تنفيذ " ىبة، إسماعيؿ  1
 .174.ص2017 كىراف ، جامعة السياسية كالعمكـ
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 كالتنظيمات المعمكؿ بياالمطابقة التامة لمقكانيف  -

 مدل تكفر الاعتمادات المالية الضركرية لتنفيذ الصفقة -

 التخصيص القانكني لمنفقة -

 التحقؽ مف مطابقة المستدات المرفقة مع البيانات الكاردة في كرقة الالتزاـ -

 التاكد مف كجكد تاشيرة لجاف الصفقات العمكمية -

 1الرقابة عمى مشركعية الصفقة العمكمية: كالتي تتـ مف ناحيتيف:الشكمية ك المكضكعية -

 
 الشكمية   -1

يتكلى المراقب المالي فحص الصفقة العمكمية مف الناحية الشكمية،أم يبحث في كؿ الكثائؽ ك 
يتكلى فحص العناصر  المستندات ك الشركط الشكمية المتطمبة في الصفقة العمكمية،حيث

 التالية:

 عرض الصفقة العمكمية،- 

 تكفير بطاقة الالتزاـ -

 كجكد قرار التسجيؿ -

 كجكد البطاقة التحميمية العممية -

محاضر اجتماع لجنة فتح الاضرفة ك تقييـ العركض ك لجنة الصفقات العمكمية -

 المختصة

                                                           

 
1
  163، صالمرجع السابؽنادية تياب،   
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 تكفر رسالة العرض ك التصريح بالاكتتاب-

 ماداتتكفير الاعت -

 المكضكعية -2

في ىذه الحالة يقكـ المراقب المالي بفحص الصفقة العمكمية بشكؿ معمؽ،كىذا مف الجكانب 
 1التالية

 صفة اطراؼ الصفقة ك تكقيعاتيـ -

 التاشيرات المسبقة لمصفقة ،خاصة تمؾ المتعمقة بمجاف الصفقة العمكمية -

 الالتزاـ أم المبمغ الاجماليمراقبة تطابؽ مبمغ الصفقة مع المبمغ المستحؽ في بطاقة  -

اقب المالي منحو لمتاشيرة كانطلاقا مف ىذه الرقابة المكضكعية لمصفقة العمكمية ، يقرر المر    
كباعتبار المراقب المالي عضكا في لجنة الصفقات العمكمية ،فاف ذلؾ يساعد عمى ربح ،اـ لا 

الكقت لاسيما انو قاـ بدراسة الصفقة ضمف المجنة فضلا عنو ىذا فانو يخضع لتاشيرة المراقب 
المالي كؿ التزاـ مدعـ بسند الطمب اك الفاتكرة الشكمية عندما لا يتعدل المبمغ المستكفى المحدد 

 راـ الصفقة العمكميةلاب

 العمىمية الصفقات المحاسبة العمىمية على رقابةالفرع الثاني :    

 فبعد فحسب، المالي المراقب لرقابة العمكمية الصفقة إخضاع عمى المشرع جيكد تقتصر لـ    
 لرقابة إخضاعيا بعد إلا العمكمية النفقة صرؼ يتـ لا الأخير ىذا تأشيرة عمى الصفقة حصكؿ

 آليات مف كآلية المالية لمرقابة أخر كجو العمكمي المحاسب فرقابة العمكمي كعميو المحاسب

                                                           
1
 1،ص السالؼ الذكر ،414-92مف المرسكـ التنفبذم  09-05المكاد   
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 رفض أك بمنح الأخرل ىي تتكج المالي المراقب رقابة عف تقؿ أىمية لا الفساد مف الكقاية
 .1التأشيرة
 مياـ أف عمى العمكمية المتعمؽ بالمحاسبة 21-90مف القانكف  33نصت المادة ك       

 حراسة ضماف مع المحاسبات، كدفع الايرادات تحصيؿ عمميات في تتمخص العمكمي المحاسب
 الكظيفية الازدكاجية تظير ثمة كمف المكجكدة، الحسابات كحركة كالكثائؽ كالسندات الأمكاؿ

 مشركعية مدل عمى الرقابة الكقت نفس كفي العامة، النفقات تنفيذ بيف العمكمية لممحاسب
 السمطة بيا تختص التي الأخيرة ىذه الملائمة، دكف مراجعة مدل بالصرؼ ، الآمر تصرفات
 ذاتيا. الكصية

 فرقابتو محكـ، عممي تسمسؿ ضمف كثانكيكف رئيسيكف إلى المحاسبيف أصناؼ تعدد ك رغـ   
 بالدفع ألآمر عمميات كمطابقة قانكنية مدل رقابة بيف كتتفرع ، بالصرؼ الآمر لرقابة مكالية
 العمكمي المحاسب رقابة حدكد القانكف لو، حيث حصر المفكض أك بالصرؼ الآمر صفة ككذا

 الشكؿ عمى كىي العمكمية، النفقات لصيانة ضماف القانكف كسيادة الشرعية طابع بإضفائيا
 :2التالي

 الدائف مع العمؿ اك انجاز الخدمة أداء مدل لفحص المالية النفقات تصفية عمميات مراقبة-1  
 عميو المتفؽ

 
 مف التأكد الميزانية إطار في المحددة رخيص ا لمت كفؽ الاعتمادات تكفر مدل مراقبة-2  

 كالكلاية كمراقبة صحة الديكف مف البمدية قانكف بمكجب قانكنا المحددة الديكف آجاؿ سقكط عدـ
 حؿ لحيف العمكمي المحاسب ينتظر العكسية الحالة كفي معارضة محؿ ليست أنيا حيث

 يقكـ بالدفع ثـ المنازعات
                                                           

 .12ثياب نادية، مرجع سابؽ ،ص:  1
الحقكؽ ك  كمية كحككمة، عمكمية ىيئات فرع الحقكؽ، في الماجستير رسالة ، العمكمية الصفقات حككمة فايزة، سميماف بف   2

 106،ص:2016ميرة،بجاية، الرحماف عبد جامعة السياسية، العمكـ
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كمراقبة  كالكلاية البمدية قانكف بمكجب قانكنا المحددة الديكف آجاؿ سقكط عدـ مف التأكد  -3 
 المحاسب ينتظر العكسية الحالة كفي معارضة محؿ ليست أنيا حيث مفصحة الديكف 

 .بالدفع يقكـ ثـ المنازعات حؿ لحيف العمكمي

 الصفقات كلجنة المالي المراقب يصدرىا التاشيرات التي صحة العمكمي المحاسب يراقب  - 4 
 لمقدار كالتسيير المسجمة المحاسبات مجاؿ في التزاماتو بالتدقيؽ أيضا العمكمية يتكلى

 يتضح ما كىذا المحاسبة، كمجمس المالية، السنة قفؿ بعد النفقة، كمبالغ المسجمة الاعتمادات
 إيداع جعمت المتعمؽ بمجمس المحاسبة، كالتي 20-65الامر  مف 61 المادة خلاؿ مف جميا

 مف جكاف 31 أجؿ في المحاسبة مجمس ضبط أمانة لدل التسيير لعمميات العمكمي المحاسب
 يتضح العمكمي المحاسب مسؤكلية لحجـ بالنظر إذف،. المقفمة لمسنة المكالية المالية السنة
 رقابتو الكقت نفس كفي العمكمية، الصفقة اجراءات مشركعية رقابة في ازدكاجي بدكر تمتعو
 المختصة. العمكمية الصفقات كلجنة بالصرؼ بالآمر الخاصة التاشيرات صحة عمى المالية

 

 الفرع الثالث :مجمس المحاسبة

 محاسبة مجمس "يؤسس  190في المادة  1976سنة  دستكر بمكجب المجمس ىذا أنشئ      
 لمدكلة" العمكمية النفقات لجميع اللاحقة بالمراقبة مكمؼ

 سير لتقييـ خصيصا الدكلة ؼطر  مف كالمنشأة الييئة ىذه تمارسيا خارجية بعدية رقابة كىي    
 عمميات في الملاحظات تدارؾ مف المتعاقدة لممصالح يسمح تقرير عنيا ينتج حيث العممية

 رقابة مؤسسة فيك كمنو مختمفة، كقضائية إدارية متابعات الرقابة ىذه عف ينتج كقد مستقبمية
 .الدكلة لأمكاؿ بعدية



 انفصم انثاني:انرقابة انخارجية عهى انصفقات انعمىمية

 

49 
 

 التامة بالاستقلالية يتمتع حيث كقضائية، إدارية كمياـ اختصاصات المحاسبة ك لمجمس    
 الاختصاص دائرة في المحمية الجماعات عمى رقابية جيكية غرؼ كلو الييئات الآخرل عف

 : 1يمي ما كمنميامو الإقميمي

 الاتفاؽ مشركعية في كالنظر كالمالي الميزانياتي الانضباط رقابة -         

 الحسابات تقديـ رقابة -          

 كمدل الحسابات في المسجمة لمعمميات المادية الدقة مف كالتأكد الحسابات رقابة -     
 العمكمييف المحاسبيف حسابات في كالتدقيؽ بيا المعمكؿ لمقكاني كالتنظيمات مطابقتيا

 التقييد الميزانياتي كأخطاء بتنفيذ الاجراءات كالنفقات المتعمقة الخركقات اكتشاؼ  -      

 المجمس يعدىا تقارير في التسيير نكعية تقييـ -      

الكثائؽ  إخفاء أك تزكير أك العمكمية المحاسبة لاجراءات المخالفة الحالات تحديد -       
  المحاسبية؛

 اولا :ميام مجمس الحاسبة

 الممارسات بتتبع المشاريع كمتابعة العمكمية بالصفقات يتعمؽ فيما المحاسبة مجمس يقكـ كما 
 تنظيمات احتراـ حكؿ عمكما تدكر تسييرىا، عف ملاحظات كتحرير تسكدىا التي الشرعية غير

 : سيما لا العمكمية الصفقات

 المختارة؛ الصيغة تبرير عدـ أك الابراـ الملائمة صيغة اختيار سكء -      

 مبرر؛ الغير التخصيص -      
                                                           

 الاقتصادية العمكـ كمية ، دكلية كتجارة مالية تخصص ماستر، مذكرة ،العمومية الصفقات عمى الرقابة آليات محمد، عباسة  1
  35،ص2017 ، مستغانـ ، باديس بف الحميد عبد جامعة ، التسيير كعمكـ كالتجارية
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 كالمنافسة؛ الإشيار قكاعد تستدعيو بما يجب، كما القياـ عدـ -      

 ترتيبيا؛ سكء أك حؽ، كجو دكف مف العركض بعض استبعاد -      

 الأسعار؛ تضخيـ أك لمممحقات التعسفي المجكء -       

 كمسكيا؛ بالصفقات الخاصة السجلات في التدكيف نظامية عدـ -       

 أكانيا؛ في تحريرىا عدـ أك بتاتا، كالتقييـ الفتح محاضر تحرير عدـ -        

 العركض؛ جدكل عدـ إعلاف في التعسؼ -        

 مقنعة؛ غير بمبررات منيا الإعفاء أك التأخير عقكبات تطبيؽ عدـ -         

 بأداء الأشياد كغياب اختتاميا عند لمصفقات الإجمالي النيائي الحساب تحرير عدـ -       
 أك كميا جزئيا الخدمة

 

 انواع رقابة مجمس المحاسبة  ثانيا:

 رقابة خلاؿ مف الصفقات تنفيذ عمى بعدية مالية رقابية ىيئة باعتباره المحاسبة مجمس يقكـ
 التسيير كرقابة المطابقة

 رقابة المطابقة/ 1    

 غاية إلى بدايتيا منذ الابراـ  في المتبعة الاجراءات   شرعية مف التأكد ىي المطابقة رقابة    
 مبدأ عند خركجيا عدـ مف لمتأكد بيا المعمكؿ القانكنية بالنصكص بمقارنتيا نيايتيا كذلؾ
 المشركعية

 مجاؿ في المجمس بيا يقكـ التي المطابقة رقابة بتنظيـ 20-95رقـ  الأمر اىتـ حيث     
 درجة أقؿ باعتبارىا الرقابية بالييئات الاستعانة المحاسبة لمجمس يمكف حيث الصفقات لعمكمية
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 حتى أك لذلؾ اك التقارير  اك الكثائؽ اللازمة بالمعمكمات إفادتو يطمب  منيا أف فمو منو
 بو المعمكؿ اكلتنظيـ لمتشريع مطابقتيا مف التحقؽ كتمكنو مف ميمتو لو تسيؿ التي الحسابات
 1يمي:  ما في المطابقة رقابة كتظير

 ليا؛ المسطر اليدؼ غير في العامة النفقات استعماؿ -   

 الرقابية؛ الييئات طر مف لمتأشير مسبب الغير الرفض -   

 كتعكيضات؛ لغرامات  الدكلة دفع في التسبب -   

 العمكمية الصفقات مجاؿ في بيا المعمكؿ القكانيف اختراؽ  -   

 

 :رقابة التسيير/ 2       

 استخداـ لضماف الاقتصادم الجانب عمى تنصب التي الرقابة تمؾ ىي التسيير رقابة     
-95رقـ  الأمر نظـ العامة كقد المصالح كتحقيؽ ليا خصصت فيما العمكمية كالأمكاؿ المكارد

 بعد الاتجاه ىذا المشرع اتخذ كقد المطابقة، رقابة جانب إلى أيضا الرقابة مف النكع ىذا  20
 مف العاـ الماؿ لحماية الدكلي التعاكف إطار في لمرقابة اكالاقميمية  الدكلية المنظمات تكصيات
في  المحاسبة لمجمس التسيير رقابة مجاؿ كيتضح ليا يتعرض التي كالاعتداءات الفساد

 :2يمي فيما الصفقات عمى المالية لمرقابة ممارستو

 ليا؛ التابعة رفؽ ا كالـ العمكمية كالمؤسسات الدكلة -

                                                           
 الحقكؽ إدارم، كمية قانكف تخصص ماستر، مذكرة العمكمية، الصفقات ابراـ  عمى الإدارية الرقابة مصطفى، مبرككي  1

 .149،ص:2013بسكرة، خيضر، محمد جامعة ، السياسية كالعمكـ

،الصادرة 39،الجريدة الرسمية عدد1995يكليك  17في  ،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المؤرخ 20-95مف الامر  88المادة   2
 .14،ص:1995يكلك  23في 
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 الييئات؛ مف كغيرىا كالتجارم الصناعي الطابع ذات المرافؽ العامة -

 . كانت أينما العمكمية مراقبة الأسيـ -

 لدرجة فعالة المحاسبة مجمس بيا يقكـ التي المالية الرقابة أف يتضح تقدـ، ما خلاؿ مف      
 ك في دراسة  تدخمو تـ ما حالة في العمكمية الصفقات مجاؿ في الفساد عمى القضاء في كبيرة
 منح الجزائرم فالمشرع الييئات، مختمؼ عمى دستكرية رقابة جية يعتبر فيك الاخيرة ىذه تحميؿ
 مشركعية مف لمتأكد العمكمية الصفقات تنفيذ عمى البعدية الرقابة ميمة المحاسبة لمجمس

 .العاـ الماؿ عمى الحفاظ كحسف الصفقات

 للمالية العامة الفرع الرابع :المفتشية     

 بمكجب محدث اللاحقة، المالية لمرقابة منشئ جياز لمميزاناتية  العامة المفتشية تعتبر       
 لممالية، العامة المفتشية إحداث المتضمف  1980مارس  01المؤرخ في   53-80المرسكـ  

 المحدد 1992 مام 22 في المؤرخ 92-78التنفيذم رقـ   المرسكـ بمكجب الغي الذم
رقـ   التنفيذم - المرسكـ بمكجب بدكره ألغي كالذم لممالية، العامة المفتشية لاختصاصات

 حيت لممالية، العامة المفتشية لصلاحيات المحدد ، 2008 سبتمبر 06 في مؤرخ 08-272
 العامة المفتشية بيا تقكـ التي التدخلات تطبيؽ ىدؼ ك مجاؿ منو الثانية الفقرة 2 المادة حددت

 كالمحاسبي المالي التسيير عمى لممالية العامة المفتشية رقابة تمارس " عمى نصيا خلاؿ مف
 لقكاعد الخاضعة كالمؤسسات كالأجيزة الييئات ككذا الإقميمية كالجماعات الدكلة، لمصالح
 . " العمكمية المحاسبة

 العامة المفتشية لرقابة تخضع الييئات ىذه تبرميا التي الصفقات مختمؼ أف يتبيف ىنا كمف    
 . 1لممالية

 

                                                           
جاب الخير رضا،رجـ عبد الغالي،اليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية في الادارات العمكمية،مذكرة ماستر في العمكـ   1

 69عة العربي تبسي،تبسة،الجزائر،ص :المالية ك المحاسبة،كمية العمكـ الاقتصادية العمكـ التجارية ك عمكـ التسيير،جام
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 لممالية العامة المفتشية رقابة وصلاحيات اولا: مجال  

ما فجائية بطريقة إما المحاسبية الكثائؽ عمى لممالية العامة المفتشية رقابة عممية تتـ       عف كا 
 المصالح مسؤكلي عمى كالخبرات  ،كيتعيف كالتقييمات لمتحقيقات بالنسبة المسبؽ التبميغ طريؽ

 العامة المفتشية لكحدات الضركرية العمؿ شركط ضماف الرقابة، بعممية المعنية الييئات أك
 :1يمي بما القياـ خلاؿ مف لممالية

 تستعمميا التي المجالات جميع إلى بالدخكؿ لممالية العامة المفتشية لكحدات الترخيص  -  
 بالمراقبة؛ المعنية كالمصالح الييئات

 المقدمة؛ المعمكمات طمبات عمى الإجابة -

 المطمكبة؛ السندات التبريرات أك أك كالكثائؽ، الدفاتر كؿ عمى كاطلاعيـ كالقيـ الأمكاؿ تقديـ -

 الميمة؛ مدة طيمة مناصبيـ في لمرقابة الخاضعيف بقاء -

 لممالية العامة المفتشية رقابة أىداف :ثانيا         

 : يمي فيما تدخلاتيا خلاؿ مف لممالية العامة المفتشية رقابة اؼأىد تتمثؿ    

 الميزانية؛ أنظمة أداء تقييـ -

 اقتصادم؛ لكياف فرعي أك قطاعي أك شامؿ لنشاط كالمالي الاقتصادم التدقيؽ -

 كالمحاسبي؛ كالمالي الاقتصادم الطابع االخبرات ذات أك التحقيقات أك الدراسات أك التدقيؽ -

 بيا؛ المتعمقة ككذا العمكمية السياسات تنفيذ شركط تقييـ -

                                                           
 سبتمبر 06 في المؤرخ لممالية، العامة المفتشية لصلاحيات المحدد ، 272-08رقـ  التنفيذم المرسكـ مف 10 المادة   1

 .11ص: ،2008سبتمبر  07  في ،الصادرة50 عدد الرسمية الجريدة ، 2008
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 .نظاميا كاف ميما الامتيازية المؤسسات طرؼ مف العمكمية المصالح كتسيير استغلاؿ تقييـ -

 المبحث الثاني: اليات ممارسة الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية
 الصفقات في عمى الرقابية مياميا تمارس كىي العمكمية الصفقات لجافتعتبر  

 بيا كىك ما اكدتو  المعنية العمكمية الصفقات رقابة مجاؿ في القرار اتخاذ مركز اختصاصيا
 أك رفضيا التأشيرة بمنح الرقابة ىذه تتكج حيث ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف 195المادة 

 تقؼ العمكمية الصفقات ىمع الخارجية الإدارية الرقابة آليات ىذه المجنة،  كما اف طرؼ مف
 الضخمة المبالغ كتتبع المتعاقدة المصمحة صفقات ضبط في الرقابة فعالية ىذه مدل عمى

 مف التحقؽ أم عمييا، القائميف طرؼ مف كاختلاسيا التلاعب فييا كعدـ ليا، المرصكدة
الكاقع، كسكؼ يتـ التعرض في ىذا المبحث لمقرر  عمى أرض الأمكاؿ ليذه الفعمي التجسيد

التأشيرة كألية قانكنية رقابية في المطمب كمقرر التجاكز في الصفقات العمكمية في المطمب 
 الثاني. 
 

 المطمب الأول: مقرر التأشيرة ألية قانونية رقابية    
 عمى أنو "يجب عمى 247-15رقـ  الرئاسي المرسكـ مف 196 المادة نصت  
 لجنة تسمميا التي الشاممة التأشيرة كتفرض التأشيرة، تطمب إجباريا أف المتعاقدة المصمحة
 ىنا كمف ، " المكمؼ... كالمحاسب المالي كالمراقب المصمحة المتعاقدة عمى العمكمية الصفقات

 تياتأشير  إلزامية مدل في تكمف كالتي لجاف الصفقات العمكمية بيا تقكـ التي الرقابة أىمية تبرز
 . 1 كتنفيذىا الصفقة إبراـ عممية لإتماـ

 
 

                                                           
  ص ،2006الجزائر، الجامعية، المطبكعات ديكاف الجزائرم، القانكف في العمكمية الصفقات إبراـ عممية ، حمامة قدكج  1

138. 
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 الفرع الاول: مقرر التأشيرة 

 التأشيرة منح :أولا
 مف ممحؽ مشركع أك صفقة مشركع أك شركط دفتر لمشركع الكامؿ الممؼ دراسة إف  

 .بتحفظات مصحكبة أك شاممة تككف قد كالتي التأشيرة منح عنو ينتج لجاف الصفقات طرؼ
 الشاممة التأشيرة منح -1

تعتبر أىـ  كىي الأخيرة، ىذه إرادة عف تعبر الصفقات تمنحيا لجاف التي التأشيرة إف
 في الحرية المجاف ىذه تممؾ حيث العمكمية، الصفقات إبراـ عمى القبمية الرقابة عممية في خطكة
 ...يمكف" عمى تنص التي الذكر السالؼ المرسكـ مف 195 لممادة كفقا رفضيا أك التأشيرة منح

 كيستكفي كامؿ أنو مف كالتأكد الممؼ دراسة فبعد ،"1ترفضيا ... أك التأشيرة تمنح المجنة أف
 .ليا قانكنيا تصرفا تعتبر التي التأشيرة منح المجنة تقرر الشركط القانكنية

 بتحفظات التأشيرة منح -2
 كاملا، عمييا المعركض الممؼ يككف عندما الشاممة التأشيرة الكلائية الصفقات لجنة تمنح

 قد كالتي بتحفظات لكف التأشيرة تمنح أف لمجنة يمكف الأخطاء بعض أك نقصاف شابو إذا أما
 لاستكماؿ الممؼ مشركع تأجيؿ لمجنة يمكف ذلؾ عف كفضلا مكقفة، غير أك تككف مكقفة
 .المعمكمات

 موقفة بتحفظات مرفقة التأشيرة منح -أ      
أف  العمكمية لمجنة الصفقات يمكف ،247-15 الرئاسي المرسكـ مف 195 لممادة طبقا

أك  الشركط دفتر مشركع بمكضكع الأمر يتعمؽ عندما كذلؾ مكقفة، بتحفظات مرفقة تأشيرة تمنح
التحفظات   ىذه رفع متابعة لمجنة الدائمة الكتابة الأمانة عمى حينئذ كيتعيف الممحؽ، أك الصفقة

 حيز تدخؿ أف لمصفقة الحالة ىذه في يمكف كلا الممؼ، بدراسة المكمؼ المقرر مع بالاتصاؿ

                                                           
 .السالؼ الذكر،247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 195 المادة  1
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زالتو، العيب تصحيح بعد التنفيذ إلا  إزالة كىك كاقؼ، شرط عمى معمقة تككف التأشيرة لأف كا 
 1. بالصفقة المعنية المتعاقدة المصمحة طرؼ مف التحفظات المكقفة

 
 موقفة غير بتحفظات مرفقة التأشيرة منح -ب

 لجنة عمى تعرض التي الممفات في تكجد التي كالعيكب الأخطاء مف آخر نكع ىناؾ
 عندما كىذا مكقفة، غير بتحفظات مرفقة تأشيرة منح عنو يترتب كالذم العمكمية، الصفقات
 ذلؾ مع لكف التنفيذ حيز تدخؿ أف لمصفقة يمكف الحالة ىذه ففي بالشكؿ، العيكب ترتبط ىذه

 عيد الذم المقرر ككذا لمجنة الدائمة الكتابة مسؤكؿ بيف بالتنسيؽ الشكمية رفع التحفظات يجب
 فالمشرع الصفقة؟ بشكؿ المقصكد ما ىك قائما يبقى الذم التساؤؿ لكف الممؼ، دراسة ىذا إليو
 2.  لتحديده معيارا أساسيا يعيف لـ
 
  المعمومات لاستكمال الممف مشروع تأجيل -3

 كجكد تحفظات بسبب الشاممة التأشيرة منح عدـ في الصفقات لجنة إمكانية إلى إضافة
 مشركع الممؼ تأجيؿ بشأنيا تقرر حيث شاممة التأشيرة فيو تمنح لا أخرل حالة ىناؾ إلا أف

 في كالضركرية اليامة الكثائؽ بعض نقص كجكد حالة في ىذا كيحدث المعمكمات، لاستكماؿ
 .كامؿ بشكؿ الممؼ دراسة مف المجنة تمكيف دكف حائلا تقع كالتي الصفقة، ممؼ

    
 التأشيرة رفض الفرع الثاني:      

                                                           
، 2012بكمرداس، جامعة الماجستير، رسالة المحمي، المستكل عمى العمكمية الصفقات لمجاف الرقابي الدكر ، بجاكمبشيرة   1
 .82ص

 .84ص السابؽ، ،المرجع بجاكمبشيرة   2
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 أف المجنة يمكف انو "...  عمى247-15 الرئاسي المرسكـ مف 195 المادة حيث نصت
 ." معملا الرفض ىذا يككف أف يحب الرفض حالة كفي أك ترفضيا، التأشيرة  تمنح

ففي حالة رفض التأشيرة فاف لجنة الصفقات العمكمية المختصة مطالبة بتبرير اسباب  
نية لتشريع رفضيا، عمى اساس اف قرارىا القاضي بالرفض انطكل عمى مخالفة صريحة اك ضم

 .ك التنظيـ المعمكؿ بو
حيث اف ىذا التعميؿ يكقؼ اتخاذ مقرر التجاكز عملا بأحكاـ الفقرة الاكلى مف نص  

حينما نصت عمى انو :"لا يمكف اتخاذ مقرر  247-15مف المرسكـ الرئاسي  202ماد ال
التجاكز، في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الاحكاـ التشريعية، كفي حالة رفض 

 التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الاحكاـ التنظيمية "، كعميو فاف ىذا الرفض يأخذ حالتيف:
 أولا: رفض التأشيرة لعدم مطابقة الاحكام التشريعية و التنظيمية       

حالة معاينة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  195تناكلت الفقرة الثالثة مف نص المادة 
المجنة مخالفة التشريع ك/اك التنظيـ المعمكؿ بيما كسبب معمؿ لرفض منح التأشيرة، كعميو فاف 

اب ىذا الرفض بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمكمية ىذه الاخيرة )المجنة( تبرر اسب
 .مف المرسكـ ذاتو 05ا في المادة المنصكص عميي

حيث اف احكاـ ىذه الفقرة تضعنا اماـ حالة معاينة مخالفة الاحكاـ التشريعية ك 
رتكز التنظيمية التي تقتضي اصدار مقرر برفض التأشيرة مبرره مخالفة المبادئ الاساسية التي ي

عمييا تنظيـ الصفقات العمكمية، حيث اف الاحكاـ التي ترمي الييا الفقرة الثالثة اعلاه، ىي تمؾ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية  247-15المقتضيات جميعيا التي بنى المرسكـ الرئاسي 

 .الى النصكص التطبيقية ذات الصمةك تفكيضات المرفؽ العاـ عمييا أحكامو، بالإضافة 
ا فاف ام معاينة ترمي الى عدـ مطابقة ىذه المقتضيات تككف مبررا كافيا لرفض لذ 

التأشيرة لاف ذلؾ يعد خرقا لمبدا المشركعية، كاف التبرير بمخالفة المبادئ الاساسية التي تحكـ 
الصفقات العمكمية ىك اساس غاية الرقابة الخارجية لصفقات العمكمية مف كراء فحص 

لجنة الصفقات العمكمية، كىك ما اكجب المشرع مراعاتو في الصفقات  المطابقة الذم تجريو
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العمكمية مف مبادئ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية، كالمساكاة في معاممة المترشحيف، 
كشفافية الاجراءات، كجعميا كسائؿ لضماف نجاعة الطمبات العمكمية ك الاستعماؿ الحسف لمماؿ 

اتيا التي اقرتيا ىيئة الامـ المتحدة في شكؿ جيد دكلي عكستو العاـ، كىي المبادئ كالمعايير ذ
عدة اتفاقيات كمكاثيؽ دكلية، عمى راسيا اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفساد ك التي تـ اقرارىا 

 1 لاسيما نص المادة التاسعة منيا. 2000سنة 
 ثانيا: رفض التأشيرة اقرارا بالطعن المؤسس     

الطعف في احكاـ تنظيـ الصفقات العمكمية حماية لممترشح في الصفقات  أدرج التنظيـ 
العمكمية مف كؿ اشكاؿ التعسؼ الممكنة التي قد تمجا الييا المصمحة المتعاقدة مف جية، كمف 
جية اخرل احتراما لخصكصية الزامية الاعلاف ك المنافسة ك اجراءات ابراـ الصفقات العمكمية 

اختيار المتعامؿ المتعاقد، لذا تناكلت الفقرة الخامسة حالة رفض التأشيرة كالمعايير المعتمدة في 
 .لصفقات العمكمية اف طعنا ما مؤسسلإقرار لجنة ا

إذا اف تقريرىا ليذه الحالة خلاؿ الاجميف المنصكص عمييما بمكجب نص المادتيف  
قات المصمحة ، كالمتعمقيف عمى التكلي بمجنة صف247-15مف المرسكـ الرئاسي  189ك 178

( يكما الاكلى كخمسة ك اربعيف 20المتعاقدة ك المجنة القطاعية لصفقات كالمقرر بعشريف )
( لثانية ابتداء مف تاريخ اداع الممؼ كاملا لدل  كتابة كؿ لجنة مف ىاتيف المجنتيف، حيث 45)

 .مف ىذا المرسكـ 82احكاـ المادة يسير اجؿ  دراسة الطعكف بمكجب 
تقرير الطعف مف صميـ اختصاص الجنة فاف الفصؿ فيو لصالح الطاعف كباعتبار اف   

مف قبؿ المجنة يرتب حالة رفض منح التأشيرة المبررة بتأسيس الطعف كصحتو، كاف ىناؾ حالة 
كتقييـ  تعسؼ مف قبؿ المصمحة المتعاقدة تستكجب اعادة النظر مف قبؿ لجنة فتح الاظرؼ

لا بما قرره نص الفقرة الخامسة اعلاه مف أنو"...تأخذ التقني، عم العرض في دكرىا الرقابي 

                                                           
 .433تقية، المرجع السابؽ.صتكفيؽ   1
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المصمحة المتعاقدة في الحسباف قرار المجنة كتكاصؿ تقييـ العركض، في ظؿ احتراـ احكاـ ىذا 
."   1المرسكـ

 المطمب الثاني: مقرر التجاوز في الصفقات العمومية 
في حالة  ، يظير انو247-15مف المرسكـ رقـ  201 و 200 المادتيف لنص طبقا

رفض لجنة الصفقات  العمكمية منح التأشيرة يترتب عنو صدكر مقرر التجاكز مف قبؿ السمطة 
المختصة، كدائما بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة لذا سنتطرؽ الى مفيكـ مقرر التجاكز 

 ثـ تأثيره عمى عمؿ لجنة الصفقات العمكمية.
 الفرع الأول: مفيوم مقرر التجاوز

 ىذه ,الإبراـ مرحمة أثناء للانفصاؿ القابمة الإدارية القرارات شكؿ التجاكز قررم يتخذ
 القرارات نظريات ضمف طكيمة   عقكد   منذ الفرنسي الدكلة مجمس ابتكار مف تعتبر القرارات التي

 تدِرىا  إدارية ت قرارا فيي مشركعيتيا بفحص الإدارم لمقاضي تسمح الإدارية المنفصمة التي
.العمكمية إبراـ الصفقات كبعد كأثناء قبؿ الإدارة

2  
 
 وشروطو التجاوز لمقرر القانونية الطبيعة :أولا  

 كالخصائص لو تعريؼ تقديـ خلاؿ مف التجاكز، لمقرر القانكنية الطبيعة إلى نتطرؽ
 .اتخاذه شركط ككذا بيا، يتمتع التي
 التجاوز   مقرر تعريف -1    

 ىذا أف إلى الإشارة تـ التجاكز إنما لمقرر تعريفنا العمكمية الصفقات تنظيـ يقدـ لـ
 :بأنو عُرؼ التجاكز، فقد لمقرر الفقيي التعريؼ بخصكص أما إدارم، قرار شكؿ المقرر يتخذ

                                                           
 .434ص المرجع نفسو، تقية،تكفيؽ   1

الجزائرم،  القانكني النظاـ في العمكمية الصفقة تنفيذ ك إبراـ عمى الرقابة في الإدارم القاضي سمطات تماـ، يعيش شكقي  2
 . 3، ص 2018،  09جامعة محمد خيضر بسكرة ،العدد السياسية، كالعمكـ الحقكؽ مجمة
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"….une mesure d'assouplissement qui peut être utilisée , à titre 
exceptionnel, pour des motifs d'intérêt général " )  

بشكؿ  استثنائي  استخدامو يُمكف مخَّفؼ تدبير ىك:"... التجاكز مقرر أف التعريؼ ىذا كيَعني
 1."العامة بالمصمحة مرتبطة لأسباب

 الإبراـ، مرحمة في للانفصاؿ القابمة الإدارية القرارات مف يُعتبر التجاكز مقرر أف نرل
 يعتبر المنح رفض تأشيرة تجاكز قرار اعتبار في نسريف بكعكاز الباحثة إليو كنؤيد ما ذىبت

  2بالإلغاء. فييا الطعف يمكف التي الإبراـ مرحمة في للانفصاؿ الإدارية القابمة القرارات ضمف
 
  التجاوز   مقرر خصائص  -2
 بيا يتمتع التي الخصائص مف بمجمكعة يتميز فإنو إدارم ر قرا التجاكز مقرر أف بما

 :الآتي في كالمتمثمة الإدارم ذاتو القرار
  

 قانوني عمل التجاوز مقرر -أ   
 سكاء تتمثؿ الأخيرة ىذه عمؿ، كسائؿ تستعمؿ الإدارم نشاطيا الإدارية السمطة لممارسة

  يخضع انفرادم قانكني عمؿ أنو التجاكز مقرر يميز كما مادية، أعماؿ أك قانكنية أعماؿ في
  .طبيعتو كاف المشركعية ميما لمبدأ

 إدارية سمطة عن صادر التجاوز مقرر -ب
 حدد فقد إدارية، سمطة عف يصدر كذلؾ فيك إدارم قرار التجاكز مقرر أف اعتبار عمى

 ىذا الكالي يصدر التجاكز، حيث مقرر لاتخاذ المؤىميف الأشخاص العمكمية تنظيـ الصفقات
                                                           

،  11عبد الرزاؽ الكافي، مقرر التجاكز في الصفقات العمكمية، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية، جامعة الكادم، المجمد   1
 647، ص2020، سبتمبر 02العدد

 العمكـ الاجتماعية  ،مجمة "العامة الأشغاؿ صفقة "العمكمية الصفقات عقكد في للانفصاؿ القابمة بكعكاز، القرارات نسريف  2
 72،ص01،2017، العدد13كالإنسانية، جامعة تبسة، المجمد 
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 بيا، يتمتع التي الصلاحيات عمى بناء العمكمية لمصفقات الكلائية المجنة متجاكزا عمؿ المقرر
 ليا. الإدارم كالقائد الكلاية مستكل عمى الأكؿ كالمسؤكؿ 1الكلاية ممثؿ بصفتو

 المنفردة بالإرادة يصدر التجاوز مقرر -ج
 تنظيـ حدد حيث منفردة، بصفة يككف التجاكز مقرر إصدار أف خلاؿ مف ذلؾ يتجمى

  كسمطة الكلاية كالي كيككف التجاكز، مقرر بإصدار المؤىميف الأشخاص الصفقات العمكمية
ا إدارية  العمكمية، حيث لمصفقات الكلائية المجنة قرار تجاكز خلاؿ مف بإصدار المقرر مختصًّ

 إصدار حدد سمطة التنظيـ لأف كاف، لأم التجاكز مقرر قرار إصدار أف يفكض لمكالي يجكز لا
 .غيره دكف أصيؿ لمكالي كاختصاص المقرر

 قانونية آثارا يحدث قانوني عمل التجاوز مقرر -د
 حقكقا يرتب أنو بمعنى إصداره حيف قانكنية آثارا يحدث أنو التجاكز مقرر خصائص مف
ا قانكنيًّا مركزنا يغير حيث كالتزامات، ، كيتجمى قانكني مركز   إنشاء خلاؿ مف قائمن  ىذا جديد 

 تصدرىا التي التأشيرة رفض تغيير خلاؿ مف القائـ القانكني المركز تغيير المتمثؿ في الكضع
نشاء الصفقات العمكمية عمى الكلائية المجنة  الذم التجاكز مقرر  بصدكر جديد قانكني مركز كا 
 المرسكـ مف 202  المادة إليو أشارت ما كىك كالمحاسب العمكمي المالي المراقب عمى يفرض

 .247-15الرئاسي 
     
 ثانيا: شروط اتخاذ مقرر التجاوز    
 247-15 الرئاسي المرسكـ أحاطو فقد المشركعية، مبدأ عمى التجاكز مقرر لخطكرة نظرنا   

اللاحقة  الإجرائية القيكد مف مجمكعة كىي الشركط، مف بجممة سبقتو التي ككذا التنظيمات
 .لاتخاذه

 

                                                           
 .648عبد الرزاؽ الكافي، المرجع السابؽ، ص  1
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 :التالي في التجاكز مقرر باتخاذ المتعمقة الشركط كتتمثؿ  
المعمؿ  التأشيرة منح المجنة رفض حالة في إلا التجاكز مقرر إلى المجكء يمكف لااف    -1

  1العمكمية الصفقات إبراـ في التنظيمية لعدـ مطابقة الأحكاـ
 العمكمية، لمصفقات الكلائية المجنة لقرار لاحؽ إجراء ىك التجاكز مقرر اتخاذ أف نلاحظحيث   

  بالدراسة تقكـ رئيسيا مف باستدعاء المجنة اجتماع فبعد التأشيرة، منح رفض قرار اتخاذ بعد

 أعماؿ جدكؿ في كالمسجمة اختصاصيا في تدخؿ التي الممفات جميع في كالمداكلة كالفصؿ

 .اجتماعاتيا

 شرط كىك المتعاقدة المصمحة مف تقرير عمى التجاكز مقرر ينبني أف يجب      -2

 في كيذكر يشار أف التجاكز مقرر لصحة فيشترط .كمسببا معملا يككف التقرير كأف لصحتو،

 بياف الأسباب أك ذكر ككذلؾ ،2التأشيرة رفض بقرار عدـ الاعتداد إلى الدافع السبب صمبو

 ككذلؾ الإدارم القرار في الشكمية البيانات مف التسبيب كيعد التجاكز، مقرر  عمييا قاـ التي

  المكتكب.  في المحرر

 المرسكـ مف 200 المادة عميو نصت ما كىك التجاكز، مقرر إصدار صلاحية حصر    -3

 :ىـ التجاكز مقرر اتخاذ ليـ ، فالمخكؿ247-15الرئاسي 

 الكزير، -
 المعني، العمكمية الييئة مسؤكؿ -
 الكالي، -

                                                           
 . 69 ، ص2017الإدارية، دار عمكـ النشر ك التكزيع، الجزائر،  كالعقكد القرارات محمد الصغير بعمي،  1

 .649عبد الرزاؽ الكافي، المرجع السابؽ، ص   2
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 .البمدم الشعبي المجمس رئيس -
 
 كالجماعات الداخمية كزير إعلاـ عميو كجب الكالي عف التجاكز مقرر صدر إذا   -4

 الكالي إعلاـ فعميو البمدم الشعبي المجمس رئيس مف المقرر صدر أما إذا  المحمية،
 :مف كؿ إلى التجاكز مقرر مف نسخ الأحكاؿ تبمغ جميع كفي إقميمينا، المختص

 المحاسبة، مجمس -أ

 ،)العامة لممالية العاـ كالمفتشية المرفؽ كتفكيضات الصفقات ضبط سمطة( المالية كزير -ب

 المعنية الصفقات لجنة-ج

 1.التجاكز مقرر لاتخاذ اللاحقة الإجرائية القيكد مف مجمكعة كىي

   
  لجنة الصفقات عمل عمى التجاوز مقرر تأثير :الفرع الثاني  

إف رفض لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة منح التأشيرة يترتب عنو إمكانية تجاكز ىذا الرفض 
 :بمقرر معمؿ مف قبؿ

  عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدةالكزير أك مسؤكؿ الييئة العمكمية المعني، بناء  -

الكالي، في حدكد صلاحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة، مع إعلاـ كزير  -

 الداخمية كالجماعات المحمية بذلؾ 

رئيس المجمس الشعبي البمدم، في حدكد صلاحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة  -

 المتعاقدة، كيعمـ الكالي المختص بذلؾ.

                                                           
 . 45، ص  السالؼ الذكر، 247-15 رقـ الرئاسي المرسكـ مف 200 المادة أنظر  1
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ميع الحالات، ترسؿ نسخة مف مقرر التجاكز، المعد حسب الشركط المنصكص كفي ج 
عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما، إلى مجمس المحاسبة كالى الكزير المكمؼ بالمالية 
لى لجنة  )سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية( ، كا 

 1الصفقات المعنية.
إذا رفضت لجنة الصفقات لمييئة العمكمية أك المجنة القطاعية لمصفقات منح التأشيرة،   

يمكف مسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير المعني، حسب الحالة، بناء عمى تقرير مف المصمحة 
المتعاقدة، أف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ، كترسؿ نسخة مف مقرر التجاكز، المعد حسب الشركط 

الى الكزير المكمؼ مجمس المحاسبة ك  ييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما إلىالمنصكص عم
بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية( ك 

 .إلى لجنة الصفقات المعنية
،لا يمكف اتخاذ مقرر  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  202حسب نص المادة 

التجاكز، في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية، كفي حالة رفض 
 التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية، فإف مقرر التجاكز يفرض عمى المراقب المالي 

لمكمؼ، كميما يكف مف أمر، فإنو لا يمكف اتخاذ مقرر التجاكز بعد أجؿ كالمحاسب العمكمي ا
 .لتأشيرة( يكما ابتداء مف تاريخ تبميغ رفض ا90تسعيف )
مف المرسكـ ذاتو تنص عمى الاتي: "تتمثؿ غاية الرقابة الخارجية  163بيد أف المادة  

بقة الصفقات العمكمية في مفيكـ ىذا المرسكـ كفي طار العمؿ الحككمي، في التحقؽ مف مطا
المعركضة عمى الييئات الخارجية المذككرة سابقا، لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما. كترمي 
الرقابة الخارجية أيضا إلى التحقؽ مف مطابقة التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية 

عمى ما يمي: "كميما يكف مف ىذا المرسكـ أيضا  195نظامية"، كتنص الفقرة الثالثة مف المادة 
مف أمر، كؿ مخالفة لمتشريع ك/أك التنظيـ المعمكؿ بيما تعاينيا المجنة، تككف سببا لرفض 

                                                           
 .45. ص السالؼ الذكر ،247-15المرسكـ الرئاسي ، 201 المادة  1
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التأشيرة، إذا كاف ذلؾ مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمكمية المنصكص عمييا 
". 5في المادة   مف ىذا المرسكـ

ف ككاضحاف، بأف رقابة لجاف الصفقات تنصب يفيد النصاف الأخيراف، كىما صريحا    
 مف  2عمى معاينة كؿ مخالفة لمتشريع ك/أك التنظيـ المعمكؿ بيما، فكيؼ يمكف حسب الفقرة 

، المذككرة أعالاه، اف تميز بيف التشريع كالتنظيـ؟ عند 202المادة  مخالفة  مف ىذا المرسكـ
التشريع لا يمكف إصدار مقرر التجاكز، كفي حالة مخالفة التنظيـ فإف مقرر التجاكز يفرض 

  .عمى المراقب المالي كالمحاسب العمكمي المكمؼ
 247-15ىذا خمؿ فاضح كفي منتيى الغرابة، يكفي التذكير أف المرسكـ الرئاسي رقـ  

ارستو سمطتو التنظيمية المنصكص ىك عبارة عف تنظيـ أصدره رئيس الجميكرية ضمف مم
مف الدستكر، فكيؼ يسمح بمخالفتو؟ كاذا كاف التنظيـ مف الجائز  141عمييا في المادة 

مخالفتو فمما يعد قانكنا كلماذا يكضع؟ ذلؾ يعني أيضا إفراغ ىذا القانكف مف كؿ محتكياتو 
بيرة مف الخطكرة، إذ كمضامينو كأحكامو الرامية لحماية الماؿ العاـ، كىك أمر عمى درجة ك

ء مف الإجراءات المتعمقة بالشفافية كالمنافسة ايككف لرجؿ الادارة المجاؿ كاسعا لمخالفة أم إجر 
تجاكز  كالرقابة، بؿ حتى القكاعد المتعمقة بمعايير منح الصفقة، بما أنو يعمـ مسبقا أنو بإمكانو

 06-01مف القانكف رقـ  26، ىذا مف جية، مف جية أخرل تنص المادة 1مقرر رفض التأشيرة
، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى أنو: " يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات 

دج كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك  1.000.000دج إلى  200.000كبغرامة مف 
ة كالتنظيمية يؤشر أك يراجع عقدا أك اتفاقية أك صفقة أك ممحقا مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعي

 الجارم بيا العمؿ بغرض اعطاء امتيازات غير مبررة لمغير".

                                                           
، أطركحػػػػة لنيػػػػؿ شػػػيادة الػػػػدكتكراه العمػػػػكـ فػػػػي   العمكميةآليات حمايػػػػة المػػػػاؿ العػػػػاـ فػػػػي إطػػػػار الصػػػػفقات  خضػػػػرم حمزة،  1

 .183، ص 2015الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، جامعة الجزائر، 
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يبقى أف مقرر التجاكز، كاف كاف يستمد أساسو التنظيمي مف المرسكـ الرئاسي 
، إلا أنو كاقعيا قميلا ما يمجأ إليو الآمركف بالصرؼ، لأنو ليس سيلا عمى 247-15رقـ

كزير أك كاليا أف يدخلا في مكاجية مع لجنة الصفقات بعد أف كشفت عف مخالفة صفقة 
في قرار  قترح لرفع ىذا الخمؿ المجكء إلى إمكانية الطعف لمتشريع أك لمتنظيـ، كلأجؿ ذلؾ ي

1لجنة الصفقات المعنية أماـ سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ.

                                                           
جسكر لنشر كالتكزيع،  الثاني، القسـ ،247-15رقـ الرئاسي لممرسكـ طبقا العمكمية الصفقات تنظيـ شرح ، عمار بكضياؼ  1

 .131-130  ص ،2017الجزائر،
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لإنفاؽ   الأداة أك الكسيمة باعتبارىا لمدكلة، العامة بالخزينة مرتبطة العمكمية لصفقاتا     
 بعدّة إحاطتيا الدكلة عمى كاف المجاؿ ىذا في تنفقيا التي الضخمة للأمكاؿ ، كنظرا  الدكلة

 أثناء كرقابة الصفقات ابراـ  عممية قبؿ رقابة فجعؿ العاـ، الماؿ عمى حفاظا الرقابة أنكاع مف
 كراء ابراميا كمطابقتيا  مف المتكخاة للأىداؼ الصفقة مطابقة بيدؼ التنفيذ الابراـ  كبعد

 العمؿ، بيا الجارم للأنظمة كالقكانيف

 اتخاذه يجب اكؿ تدبير ىك المشبكىة الصفقات تسبّبو الذم مف العاـ الماؿ حماية حيث اف  
 .كمستدامة حقيقية تنمية إلى الكصكؿ  الدكلة ارادت إذا

بتكثيؼ الجيكد قاـ   15-247الرئاسي المرسكـ إطار في المشرع القكؿ بأف كما يمكف   
القانكنية لمحاكلة تغطية تشريعية دقيقة لمرحمة الرقابة عمى الصفقات العمكمية  لتفادم 

ة العامة ك ترشيد نفقات التلاعبات المالية ك الحد مف الظكاىر السمبية قصد تحقيؽ المصمح
 العمكمية الصفقات مبادئ حماية بالاضافة الى المشركعية مبدأل حماية الماؿ العاـ كذلؾ

  .المرشحيف بيف المساكاة مبدأ المنافسة، مبدأ، الاجراءات  شفافية مبدأ في المتمثمة

 كمف خلاؿ ما تـ دراستو تـ التكصؿ الى النتائج التالية:  

 الأمر تعمؽ ما سكاء ، العمكمية الصفقات لجاف تشكمية الكصائي عمى الطابع طغياف -1

 المالية. الكصاية ك التقنية ،الكصاية الإدارية بالكصاية

مف  164كالمتمثمة في المادة  المشرع قاـ بتخصيص مادة كاحدة فقط لمرقابة الكصائية -2

جراءاتيا بشكؿ دقيؽ ما 247-15المرسكـ الرئاسي رقـ  ، كلـ يقـ بتحديد مضمكنيا كا 

 استكجب الرجكع الى القكاعد العامة لمرقابة الكصائية في قانكني البمدية كالكلاية 
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ك عدـ كجكد أم تنسيؽ أك انسجاـ بيف رقابة الكصاية كرقابة المجاف سكاء الداخمية أ -3

 الخارجية،

لـ ينص المشرع عمى الزامية الرقابة الكصائية رغـ أىميتيا إضافة لعدـ تحديد لكفاءة  -4

العنصر البشرم، فقانكف الانتخابات لـ يتضمف شركطا تتعمؽ بكفاءة المكاطف الذم 

دارة الشؤكف المحمية كىك ما أدل لانتخاب اشخاص لا يتمتعكف بالكفاءة  يتكلى تسيير كا 

 ير الجماعة المحمية في مجاؿ الصفقات العمكميةاللازمة لتسي

كجكد فراغ قانكني يتعمؽ بتحديد السمطة الكصية المخكلة بالرقابة عمى المؤسسات   -5

العمكمية الكطنية ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالتي تتمتع بالاستقلالي الذاتي، فلا 

مكمفة بالكصاية عمى كصاية إلا بنص قانكني صريح كىك ما يفسر الغمكض كالأجيزة ال

 تمؾ المؤسسات.

 عمكمية صفقات لجنة كؿ اختصاص مجاؿ يحدد الذم العنصر ىك المالي المعيار  -6

 .العمكمية المؤسسات صفقات عمى الرقابة تمارس

 ك حرص لجاف الصفقات العمكمية يعكس اختصاص بتنظيـ الجزائرم المشرع اىتماـ  -7

 في المتعاقدة عمى المصمحة الرقابي اختصاصيا ممارسة مف لتمكينيا بالغيف اىتماـ

 سنة كؿ في المحددة لمبرامج ككذلؾ بيما، التنظيـ المعمكؿ ك لمتشريع احتراميا مدل

 .العمكمية الصفقات مراحؿ جميع في نظامية كشفافة بطريقة مالية

 مراقبة ابراـ الصفقات  مجاؿ في نكعية باختصاصات العمكمية الصفقات لجاف تمتع  -8

 منح الملاحؽ، ك الصفقات ك الشركط دفاتر في دراسة  دكرىا خلاؿ العمكمية؛مف
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 صفقات سلامة إلى يؤدم فييا، مما الطعكف ك الفصؿ رفضيا ، تمقي أك التأشيرة

 مبادئيا كاحتراـ  العمكمية المؤسسات

 ىك بو، المعمكؿ التنظيـ ك لمتشريع العمكمية الصفقة كمطابقة المشركعية مبدأ احتراـ   -9

 المؤسسات صفقات عمى الرقابة تمارس التي العمكمية الصفقات لجاف عمؿ أساس

 العمكمية

 بتحقيؽ كفيمة كغير كافية، غير العمكمية الصفقات لجاف تمارسيا التي الرقابة -10

 .قانكنا المختصة السمطات طرؼ مف تأشيرتيا تجاكز لإمكانية  كذلؾ الرقابة، أىداؼ

 التنظيمية التي تبيف تطبيؽ القانكف الجديدالتماطؿ في اصدار المراسيـ  -11

كمنو نجد اف المشرع كرغـ كؿ التغيرات التي قاـ بيا سعيا منو لتحقيؽ رقابة جدية      
تحمي الماؿ العاـ مف الاختلاس ك النيب الذم يطالو في الصفقات العمكمية الا انو لـ 

ائص ك عيكب ك بالتالي يصؿ  لدرجة مف الحماية ك الرقابة ، اذ أف نصكصو تشكبيا نق
لـ يتمكف مف الييمنة عمى كؿ اشكاؿ الفساد التي تطاؿ الصفقات العمكمية كمف ىذا 

 :لممراسيـ التنظيمية المنتظرة يمكف اقتراح التكصيات التالية

 ممارسة في أكبر استقلالية بمنحيا كذلؾ العمكمية الصفقات لمجاف الرقابي الدكر تفعيؿ -1

 رفضيا. أك التأشيرة منح مقررات عمى كالنيائي التنفيذم كاضفاء الطابع عمميا،

 رقمنة الصفقات العمكمية عمى المستكل الكطني ك المحمي  -2

 العمكمية المؤسسة تسيير لتكلي التخصص مبدأ ك الكفاءة مبدأ إقرار -3
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 الدكر عمميا مف خلاؿ تفعيؿ ممارسة في العمكمية الصفقات أكبر لمجاف استقلالية  منح -4

 رفضيا. أك التأشيرة منح مقررات عمى كالنيائي التنفيذم باضفاء الطابع الرقابي

 العمكمية المؤسسات مسيرم عمى المسؤكلية مبدأ اقرار -5

 الرقابة أشكاؿ بيف التنسيؽ ضركرة -6

 انشاء مراكز لتككيف المكظفيف كالاطارات  في مجاؿ الصفقات العمكمية   -7

 

 

 

 

 

 

 



72 
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 اولا: بالمغة العربية

 النصوص القانونية و التنظيمية -1

 القوانين -(1) 

، المتعمؽ 1990أكت  15المكافؽ  1411محرـ عاـ  24، مؤرخ في 21-90قانكف رقـ ال -
محرـ  24، مؤرخة في 35لمجميكرية الجزائرية ، العدد  بالمحاسبة العمكمية ، الجريدة الرسمية

 .1990أكت  15المكافؽ  1411عاـ 

 

، يتعمؽ 2011يكنيك  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20، مؤرخ في 10-11القانكف رقـ  -
 1432، مؤرخة في أكؿ شعباف 37بالبمدية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2011يكليك  3المكافؽ 

 

، 2012فبراير  21المكافؽ  1433ربيع الأكؿ عاـ  28، مؤرخ في 07-12القانكف رقـ  -
ربيع الثاني  7، مؤرخة في 12يتعمؽ بالكلاية، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2012فبراير  29مكافؽ  1433عاـ 
 
، 2023سنة  غشت 5المكافؽ  1445عاـ  محرـ  18، مؤرخ في  12 -23رقـ  لقانكفا -

، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية،  يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية
  .17، ص 51، العدد 2023 غشت 6المكافؽ  1445عاـ  محرـ  19مؤرخة في 
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 و الاوامر المراسيم الرئاسية -(2)

سبتمبر سنة  16المكفؽ  1436ذك الحجة عاـ  2، مؤرخ في247-15رئاسي رقـ  مرسكـ -
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ، الجريدة الرسمية 2015

سبتمبر سنة  20المكافؽ  1436ذك الحجة عاـ  6، مؤرخة في 50لمجميكرية الجزائرية، العدد
2015. 

،الجريدة الرسمية 1995يكليك  17،المتعمؽ بمجمس المحاسبة،المؤرخ في  20-95لامر ا -
 .1995يكلك  23،الصادرة في 39عدد

 

 ( المراسيم التنفيذية3)

 14المكافؽ  1413جمادم الأكؿ عاـ  19، مؤرخ في 414 -92المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة 82، العدد 1992نكفمبر سنة 

نكفمبر سنة  15ق المكافؽ 1413جمادل الأكؿ  20الرسمية لمجميكرية الجزائرية، مؤرخة في 
ذم القعدة عاـ  28، مؤرخ في 374-09متمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ ، المعدؿ ك ال1992
، 67،الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  2009نكفمبر سنة  16المكافؽ  1430

 .2009نكفمبر سنة  19المكافؽ  1430ذك الحجة عاـ  2مؤرخة في 

 

 يكليك  13المكافؽ  1419ربيع الاكؿ عاـ  19، مؤرخ في 227-98المرسكـ التنفيذم رقـ  -
  51، يتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد1998سنة    

 . 1998يكليك سنة  15ق المكافؽ  1419ربيع الأكؿ عاـ  21مؤرخة في 
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 الكتب العامة-2

الثقافة لمنشر كالتكزيع ، العبادم محمد كليد ،الادارة المحمية كعلاقتيا بالسمطة المركزية ،دار  -
 1995عماف ،

النكم خرشي، الصفقات العمكمية' دراسة تحميمة كنقدية كتكميمية لمنظكمة الصفقات  -
 .2018العمكمية"، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع،

  .2017الإدارية، دار عمكـ النشر كالتكزيع،الجزائر، كالعقكد القرارات بعمي محمد الصغير، -

محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع، الجزائر،  بعمي -
2005. 

الجامعي  بمجيلالي بمعيد،الحماية القانكنية لقكاعد المنافسة في الصفقات العمكمية،النشر -
 .2019الجديد،الجزائر،

، الطبعة الأكلى، جسكر  بكضياؼ عمار ، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ -
 .2014لمنشر كالتكزيع ، الجزائر.

 
 القسـ ،247-15رقـ الرئاسي لممرسكـ طبقا العمكمية الصفقات تنظيـ شرح بكضياؼ عمار، -

 .2017جسكر لنشر ك التكزيع،الجزائر، الثاني،

 

دار الثقافة حمدم سميماف القبيلات، الرقابة الإدارية كالمالية عمى الأجيزة الحككمية، مكتبة  -
 .1998لمنشر،الأردف،،
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، دار كائؿ لمطباعة كالنشر، الأردف،  1شنطاكم عمي خطار ، الإدارة المحمية ،طبعة -
2002. 

 .1984عكابدم عمار، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر،  -

، ديكاف المطبكعات 2حمامة، عممية إبراـ الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، ط قدكج - 
 .2006الجامعية، الجزائر،

 

 الأطروحات و المذكرات-3

 أطروحة الدكتوراه- (1)

أطركحة  نظاـ البمدية، بمغالـ بلاؿ، تطكر النظاـ القانكني لمجماعات الإقميمية في الجزائر -
 .2018، 01المؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر تخصص الدكلة ك ،دكتكراه 

 

 ،بف أحمد حكرية، الرقابة الإدارية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه-
 .2018تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، 

 

حكرية بف أحمد ، الرقابة الإدارية كالقضائية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة دكتكراه  -
تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، ،

2018. 
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تخصص  ،الدكتكراهتايب نادية، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، رسالة  -
 .2013كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة ممكد معمرم تيزم كزك،قانكف، 

 

تقية تكفيؽ، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية، أطركحة الدكتكراه ؿ ـ د في الحقكؽ،  -
تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة جلالي بكنعامة، خميس 

 .2019مميانة،

 

، أطركحػػػػة  آليات حمايػػػػة المػػػػاؿ العػػػػاـ فػػػػي إطػػػػار الصػػػػفقات العمكمية خضرم حمزة، -
 .2015قانكف عاـ، جامعة الجزائر، تخصص ،الػػػػدكتكراه 

 رسائل الماجستير -(2)

 رسالة المحمي، المستكل عمى العمكمية الصفقات لمجاف الرقابي الدكر بجاكم بشيرة ، -
 .2012بكمرداس، جامعة الحقكؽ ك العمكـ السياسية،كمية  الماجستير،

 

 رسالةالمتعمؽ بالكلاية ،  07-12بمغالـ عمي، المجمس الشعبي الكلائي في ظؿ القانكف رقـ  -
 .2016 ، 01الماجستير ، الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر 

 

 ىيئات فرع الحقكؽ، في الماجستير رسالة ، العمكمية الصفقات حككمة فايزة، سميماف بف -
 .2016ميرة،بجاية، الرحماف عبد جامعة السياسية، الحقكؽ ك العمكـ كمية كحككمة، عمكمية
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الماجستير في  رسالةجلاب علاكة ، نظاـ الرقابة عمى الصفقات العمكمية قبؿ تنفيذىا،  -
القانكف، تخصص الييئات العمكمية ك الحككمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد 

 .2014الرحمف ميرة، بجاية، 

 

ماجستير في  رسالةصالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية ك التبعية،  -
 1حقكؽ، بف عكنكف ، جامعة الجزائرالقانكف، فرع الدكلة ك المؤسسات العمكمية، كمية ال

،2010. 

 

 رسالةطلاش خميدة، إصلاح النظاـ القانكني لمصفقات العمكمية في الجزائر: نظاـ الرقابة،  -
 .2013، 1فرع الدكلة ك المؤسسات كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر ،الماجستير 

 

ماجستير في  رسالةعية، عبد الناصر صالحي، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية ك التب -
، 1القانكف، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف ، جامعة الجزائر 

2010. 

 

لعمارم زيف الديف، الجماعات الإقميمية بيف مبدأ الاستقلاؿ كنظاـ الكصاية الإدارية في  -
العمكمية، كمية الحقكؽ، ، تخصص الدكلة كالمؤسسات  الماجستير رسالةالقانكف الجزائرم، 
 .2017جامعة الجزائر ،
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 مذكرات الماستر -( 3)

العياشي نصر، مدل تكريس النظاـ القانكني لمبمدية لمقكمات اللامركزية، مذكرة الماستر ،  -
عة محمد بكضياؼ ، ميداف حقكؽ ك عمكـ سياسية ، تخصص قانكف إدارم، كمية الحقكؽ، جام

 .2017المسيمة، 

 

-15بمقاسـ،الية الرقابة عمى الصفقات العمكمية في ظؿ احكاـ المرسكـ الرئاسي بمعجاؿ   -
،مذكرة ماستر،تخصص اقتصاد ك تسيير مؤسسة،كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية ك 247

 .2018/2017عمكـ التسيير،قسـ العمكـ الاقتصادية،جامعة عبد الحميد ابف باديس،مستغانـ،

الغالي،اليات الرقابة عمى الصفقات العمكمية في الادارات جاب الخير رضا،رجـ عبد  -
ماستر في العمكـ المالية ك المحاسبة،كمية العمكـ الاقتصادية العمكـ التجارية ك  ةالعمكمية،مذكر 
 2023-2022،جامعة العربي تبسي،تبسة،عمكـ التسيير

 ظؿ في العمكمية اتعمى الصفق كالقضائية الادارية الرقابة مقبؿ، ، سامية سميماف كادفؿ -
بجاية،  جامعة ، كالعمكـ السياسية الحقكؽ كمية ماستر، مذكرة ، 247-15رقـ الرئاسي المرسكـ
2016. 

 كتجارة مالية تخصص ماستر، مذكرة العمكمية، الصفقات عمى الرقابة آليات محمد، عباسة -
 ، باديس بف الحميد عبد جامعة ، التسيير كعمكـ كالتجارية الاقتصادية كمية العمكـ ، دكلية

 ،2017 ، مستغانـ

 تخصص ماستر، مذكرة ،العمومية الصفقات ابرام  عمى الإدارية الرقابة مصطفى، مبرككي -
 .2013،بسكرة خيضر، محمد جامعة ، السياسية كالعمكـ الحقكؽ إدارم، كمية قانكف
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 المقالات العممية و المدخلات -4

الإدارية عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مجمة أبك عمرة ىشاـ محمد، الرقابة  -
،جامعة الشييد حمك لخضر ،الكادم،  01،العدد  01العمكـ الادارية، كالمالية، المجمد 

 .2017ديسمبر

الطعامنة محمد محمكد ، نظـ الإدارة المحمية، )المفيكـ كالفمسفة ك الأىداؼ(، الممتقى  -
 2003لمحمية في الكطف العربي ،الاردف ، العربي الاكؿ نظـ الادارة ا

الكافي عبد الرزاؽ، مقرر التجاكز في الصفقات العمكمية، مجمة العمكـ القانكنية ك السياسية،  -
 .2020، 02، العدد11جامعة الكادم، المجمد 

 . 1984السنة ، الاقتصاد ك القانكف مجمة الإدارية، الكصاية ، القباني بكر -

بف مشرم عبد الحميـ ، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مجمة  -
 .2009الاجتياد القضائي،جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ ،بسكرة ،. العدد السادس، 

بكالككر عبد الغاني، منيغز سناء، ضبط كتحديد الحاجات بمناسبة إبراـ الصفقات العمكمية،  -
انكنية ك سياسية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف مجمة أبحاث ق

 .يحي جيجؿ، العدد الثالث

الصفقات العمكمية في القانكف الجزائرم، مجمة العمكـ الانسانية،  ىبكسلامة حناف، الرقابة عم -
 .2017، 47المجمد ب، العدد 

 الأشغاؿ صفقة "العمكمية الصفقات عقكد في للانفصاؿ القابمة بكعكاز نسريف، القرارات -
 .01،2017، العدد13كالإنسانية، جامعة تبسة، المجمد العمكـ الاجتماعية  ،مجمة "العامة

 العمكمية الصفقة تنفيذ ك إبراـ عمى الرقابة في الإدارم القاضي سمطات يعيش، تماـ شكقي -
السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،  كالعمكـ الحقكؽ القانكني الجزائرم، مجمة النظاـ في

2018. 
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 حقكؽ، الثالثة السنة لطمبة مقدمة العمكمية، الصفقات قانكف في تامحاضر  فاتح، خلاؼ -
 .2016جيجؿ،  جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية العاـ، قسـ القانكف

ظؿ المرسكـ سلامي سمية، الإجراءات السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات العمكمية في  -
، مجمة الحقكؽ ك العمكـ الإنسانية، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة المجمد  247-15الرئاسي 

 العاشر، العدد الرابع.

مجمة  ،سميماني صفية ،الرقابة الإدارية عمى الأعماؿ القانكنية لممجالس البمدية المنتخبة -
  .2019ابع، جامعة زياف عاشكر الجمفة، ، المجمد الرابع، العدد الر العمكـ القانكنية ك الاجتماعية

قسكـ بمخير، العقكف ابتساـ، رقابة الكصاية عمى صفقات البمدية: دائرة بريكة نمكذجا، مجمة -
المركز  الدراسات القانكنية ك الاقتصادية، معيد الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية ، العدد الثاني،

 .2018بريكة، ديسمبر الجامعي سي الحكاس،

حمد أبك عمرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم، مجمة ىشاـ م -
،العدد  01العمكـ الادارية، كالمالية،  جامعة الشييد حمو لخضر بالكادم. الجزائر، المجمد 

 2017،ديسمبر 01
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 الماستر  مــلخص مذكرة

 القكاعد العامة المتضمف  12-23 القانكففي مفيكـ اتفقت الرقابة الكصائية كالخارجية 
الصفقات العمكمية التي تبرميا المصمحة صفقات العمكمية ، في غاية كاحدة كىي مطابقة لم

يتـ عرضيا عمى ىيئات الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمكمية، لمتشريع  يالمتعاقدة، كالت
المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية  التزاـكالتنظيـ المعمكؿ بيما، ككذا التحقؽ مف مطابقة 

ىي مكضكع الصفقة تدخؿ فعلا في إطار البرامج  نظامية، كالتأكد أيضا مف ككف العممية التي
كالاسبقيات المرسكمة لمقطاع، كعمى ىذا الأساس تعتبر ىاتيف الرقابتيف مف قبيؿ رقابة المطابقة 

 عمى الصفقات العمكمية.

 :الكممات المفتاحية

 /الرقابة الخارجية 3            / الكصاية                2            / الصفقات العمكمية       1

  / المطابقة6          /ىيئات الرقابة              5           / المصمحة المتعاقدة        4

Abstract of Master’s Thesis 

     Guardianship and external supervision are agreed in the concept of Presidential 

Decree 15-247, which includes the regulation of public procurement and public 

utility authorizations, with Guardianship and external supervision are agreed in the 

concept of Presidential Decree 15-247, which includes the regulation of public 

procurement and public utility authorizations, with an objective, which is to 

comply with public contracts concluded by the contracting authority , which are 

presented to the tribal bodies for external control of public contracts, the legislation 

and regulations in force, as well as to verify the commitment of the project 

management in the works scheduled on a regular basis, and also to ensure that the 

process which is the subject of the transaction is in fact part of the programs and 

priorities set for the sector, and as such these two controls are considered as public 

procurement compliance controls 
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