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 إهداء
 

ولادحً ، إنى أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى من أعز و أغلى شخص فً حٌاتً منذ 

مه أعطاوً انسىذ انكبٍز و بفضم دعىاحها طٍهت مشىاري انذراسً مه الابخذائً إنى غاٌت 

حخزجً اَن ، إنى مه سهزث انهٍانً فً حزبٍخً ثم حعهٍمً إنى أن وصهج إنى ما أوا عهٍه 

اَن و نها انفضم انكبٍز و انشكز انجشٌم 

ألا و هً أمً انفاضهت 

و انخً أقىل نها دائما شكزا عهى كم شًء قذمخه مه أجهً إنى غاٌت وجاحً 

إنى مه كان دائما ٌذعمىً و ٌؤاسروً هى كذنك فً حٍاحً انذراسٍت إنى وانذي انغانً 

 إنى عائهخً انصغٍزة

 كم مه أحب، إنى كم مه ساوذوً فً إوجاس هذا انعمم انمخىاضعإنى

 . أصذقائً فً انعمم و انذراست إنى كم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 شكر و عرفان

 أفتح هذه المذكرة باسم الله العلً القدٌر الذي هدانً

بنوره و أعاننً على إتمامها وجعل العسٌر من هذا العمل ٌسٌر و أصلً و أسلم على 

 المصطفى البشٌر النذٌر

 -علٌه أفضل الصلاة و أزكى السلام - 

 أما بعـد

  "لئـن شكرتـم لأزٌدنكـم: " مصداقا لقوله تعالى

إن كان على المرء أن ٌذكر لذي الفضل فضله فإننً أتوجه بالشكر و العرفان والتقدٌر 

والامتنان إلى كل أساتذتنا الأجلاء الذٌن علمونً الحرف والكلمة و الجملة و النص ،راجٌا 

من المولى سبحانه وتعالى أن ٌجعل ما غنمته منهم صدقة جارٌة تضاف إلى صحائف 

 .حسناتهم 

 الذي لم تبخل علٌنا بنصائحها لطروش أمٌنة: و اخص بالذكر بالشكر الأستاذ

 .وإرشاداتها طٌلة مدة انجاز هذا العمل

 كما أتقدم بالشكر الجزٌل إلى اللجنة التً قبلت مناقشة المذكرة

 تقٌٌمها بمٌزان العارفٌن القادرٌن راجٌن أن ووضحوا من ثمٌن وقتهم لقراءة صفحاتها، 

  تحض أخطاؤها و هفواتها بتقوٌمهم وتنوٌرهم، وأن نٌنال هذا الجهد تقدٌرهم، وا

 .تشملنقائصها بعفوهم وصفحهم
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مقدمة 
     إن تعاظم الدور الكبير الذي تمعبو المنظمات الدولية في الدفع بالتطور المتسارع لمقانون 

سياميا الكبير من خلال السوابق التي تقوم بيا عبر قراراتيا في إرساء وتكوين  الدولي وا 
وبمورة قواعد القانون الدولي، فاتساع نطاق القانون الدولي واكب التحول الجذري لتركيبة 
المجتمع الدولي واتساع نطاق منظمة الأمم المتحدة وبروز دورىا باعتبارىا أكبر مؤسسة 

دولية تقوم بتنظيم وضبط التفاعلات السياسية والاقتصادية وفقا لمنظام والمبادئ والأىداف 
التي أقرتيا الدول الأعضاء، وواكب ذلك بروز الدول المستقمة التي أصبحت عاملا فاعلا 

ومؤثرا في القانون الدولي بعد أن كانت موضوعا لو واتجاه ورغبة الدول المستقمة الجديدة في 
تقديم إسياما ممموسا في التطور النوعي لمقانون الدولي ووضع أحكام تحمي المصالح 

الخاصة لبمدان العالم الثالث وحتى يتسع مجال القانون ليشمل النظامين السياسي 
 . والاقتصادي وزيادة العلاقات الإنسانية بكل مظاىرىا

 إلى بمورة مفيوم الدولة، حيث ظيرت كيانات 1648      لقد أدى مؤتمر واستفاليا سنة 
جديدة تعرف باسم الدول ،ليا إقميم ،شعب سمطة سياسية وخاصة سيادة الدول تحاول 
المحافظة عمييا بكل الوسائل ،وظيرت كذلك المنظمات الدولية نظرا لحاجة الدول إلى 

تكتلات تخدم مصالحيا ،ومن ىنا عرف المجتمع الدولي حركية إذ توجد تعاملات بين الدول 
فيما بينيا  وكذا بين الدول و المنظمات الدولية في جميع المجالات ومما لاشك فيو أن ىذا 

ما يمكن أن يؤدي إلى وجود مشاكل ونزاعات بين ىذه الأشخاص القانونية ،فكان من 
البدييي إيجاد جية قضائية دولية عميا ميمتيا الفصل في النزاعات الدولية التي تنشأ بين 

. الأشخاص القانونية الدولية 
  ولقد كانت أول مبادرة لإنشاء محكمة دولية في عيد عصبة الأمم أين تم إنشاء محكمة 

نظام " حيث صدر برتوكول خاص ومستقل عرف باسم 1920العدل الدولية الدائمة سنة 
وقد قامت بنشاط كبير في محاولة منيا إلى حل النزاعات "محكمة العدل الدولية الدائمة 
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بالطرق السممية إلى غاية نياية العصبة أين تم إنشاء محكمة العدل الدولية وفق ميثاق الأمم 
 من الميثاق فإن محكمة العدل تعتبر الجياز القضائي 92المتحدة ،وحسب نص المادة 

استشاري فالاختصاص القضائي  الأساسي للأمم المتحدة ،وليا اختصاص قضائي وآخر
ينحصر عمى الدول التي ليا الحق في المجوء إلى قضاء محكمة العدل الدولية ،وىذا 
الاختصاص يمكن تقسيمو إلى اختصاص اختياري يتوقف عمى إرادة الأطراف المعنية 

واختصاص أخر يتوقف عمى قبول الدول اختصاص المحكمة في مسائل معينة بالذات طبقا 
 ،أما الاختصاص الاستشاري ىو عكس الاختصاص القضائي ينحصر 2-36لنص المادة 

 من ميثاق الأمم المتحدة طمب الآراء لاستشارية ىو من 69في المنظمات الدولية فقط المادة 
حق مجمس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة وسائر أجيزة الأمم المتحدة ومنظماتيا 

. المتخصصة بعد موافقة الجمعية العامة 
   ولقد كان لمحكمة العدل الدولية دور كبير في تطوير قواعد القانون الدولي العام ،بصفتيا 
أعمى جية قضائية في الساحة الدولية ،وقامت المحكمة بيذا الدور من خلال تفسيرىا لقواعد 

القانون الدولي سواء تعمق الأمر بتفسير قواعد أو بالأفراد ،لذا سأقوم بعرض ما فسرتو 
. محكمة العدل الدولية من مواضيع متعمقة بالقانون الدولي 

نماء قواعد  وقد تكفمت الجمعية العامة للأمم المتحدة بيذا من أجل العمل عمى تطوير وا 
الجمعية العامة للأمم المتحدة اتخاذ الخطوات  (أ/13)القانون الدولي، حيث منح نص المادة 

نماءه، وىذا لا يقتصر عمى مفيوم القانون الدولي في  اللازمة لتدوين القانون الدولي وا 
نما يعني إنماء قواعد القانون الدولي وتطويره في سياق مفيوم الميثاق .  صورتو التقميدية، وا 

حيث العديد من التوصيات والقرارات الصادرة عن الجمعية العامة تندرج في سياق عممية 
تكوين القاعدة القانونية التي لم تعد بحاجة إلى إثبات من خلال الكشف عن أساليب ىذا 
الدور الذي يتراوح بين استعمال الطرق الاتفاقية في إعداد القانون الدولي وبين استعمال 

.  الطرق المباشرة التي تتخذ شكل سمطة تقريرية أو شكل سمطة تنظيمية
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إضافة إلى إبراز مساىمة الجمعية العامة في الرقي بقواعد القانون الدولي وتطويره سواء عن 
طريق الأصول العادية التي تمارس الجمعية العامة بموجبيا اختصاصاتيا الواسعة جدًا والتي 

تنتيي بعد الدراسات والمداولات بإصدار لوائح تسمى حسب الحالة توصيات أو إعلانات 
وىي آلية تنفرد بيا المنظمات الدولية وتتميز بوضوح عن الأساليب الكلاسيكية في إعداد 

.  قواعد القانون الدولي

وفي سياق ىذه الدراسة سنحاول الاعتماد عمى المنيج التحميمي وذلك بمحاولة إعطاء 
دراسات واستنتاجات وتحميلات تنصب حول مساىمة الجمعية العامة في تطوير قواعد 
القانون الدولي ومحاولة تقييم حصيمة دور الجمعية العامة وتحميل الآثار القانونية التي 
تحدثيا التوصيات والقرارات الصادرة عنيا ومحاولة الكشف عن مضمون ىذه المساىمة 
بالقيام استنتاجات وتحميلات حول مضمون ىذا الدور ومتابعة التطور التدريجي لقواعد 

القانون الدولي، ىذا دون إغفال الاستعانة بالمنيج التاريخي أحيانا لارتباطو بتطور القانون 
الدولي وفكرة التنظيم الدولي، وكذا دراسة التطورات والظروف التي صاحبت عممية مساىمة 

.  الجمعية العامة عبر القرارات والتوصيات وآليات التقنين في تطوير قواعد القانون الدولي

وأخيرا بالنظر لمتغيرات الجذرية عمى بنية المجتمع الدولي المعاصر وعمى أساليب 
:  تطور وتكوين قواعد القانون الدولي فإن الإشكالية تكون كالآتي

ما ىو الدور الذي تؤديو الجمعية العامة للأمم المتحدة في تطوير قواعد القانون 
الدولي بواسطة ما تصدره من قرارات وتوصيات؟ وما مدى مساىمتيا في ذلك؟ 

:  ىذه الإشكالية يثور عنيا أيضا التساؤل حول

الآثار القانونية للأعمال القانونية الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة 
والمكانة القانونية بين مصادر القانون الدولي؟  

سنحاول  الإجابة عن ىذه الإشكاليات عن طريق دراسة شاممة حول تركيبة الجمعية 
العامة وعمى الدور الذي رسمو ميثاق الأمم المتحدة ليا من أجل تحقيق التطور التدريجي 
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نماءه في حدود الاختصاصات الواردة في الميثاق وبين متطمبات  لقواعد القانون الدولي وا 
المجتمع الدولي المتغير ، وكذا التركيز عمى كل الجوانب المتعمقة بكيفية أداء دور الجمعية 

العامة للأمم المتحدة والآثار التي ترتبيا الأعمال القانونية الصادرة عنيا، وكذا إبراز أىم 
الآليات والوسائل التي من خلاليا تساىم الجمعية العامة في تطوير قواعد القانون الدولي 

ومراعاة الظروف التي تحيط بيا وتؤثر فييا وتتأثر بيا عمى ضوء التحديات المستقبمية في 
: فصمين

.  المكانة القانونية لمجمعية العامة للأمم المتحدة كجياز عام لمتداول:الفصل الأول

.  مساىمة الجمعية العامة في تطوير القانون الدولي:الفصل الثاني
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المكانة القانونية لمجمعية العامة للأمم المتحدة كجياز : الفصل الأول
 عام لمتداول

ضفاء الحماية ليا تعد مف أىـ  إف احتراـ حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية وتعزيزىا وا 
الغايات التي شغمت باؿ المجتمع الدولي كمو منذ زمف طويؿ ولا تزاؿ، حيث احتمت صدارة 

اىتمامو وأصبحت شأنا عالميا يمقى بظلبلو عمى أوسع نطاؽ ممكف ولـ تعد تمثؿ تمؾ 
نما أضحت تتمتع بالحماية القانونية  المبادئ الأخلبقية والنظريات الفمسفية فحسب، وا 

اللبزمة، وصولا إلى الناحية الواقعية والممارسة الميدانية الفعمية اعتمادا عمى اتفاقيات دولية 
تتعمؽ عمى الخصوص بحقوؽ معايير وآليات دقيقة ارتضاىا المجتمع الدولي،والحقيقة التي 
ف كانت ذات طبيعة عالمية ، إلا أف ميمة  ينبغي الإشارة إلييا أف قضية حقوؽ الإنساف وا 
تطبيقيا وتأميف الحماية اللبزمة ليا، إنما يتعمؽ فالدولة الوطنية ىي المسؤولة ابتداء عمى 

توفير وضماف ،الحرية الكاممة والحياة الكريمة لممواطف لكفالة احتراـ ىذه الحقوؽ والحريات، 
كالنص عمييا في قوانينيا وتشريعاتيا ومرورا بمختمؼ القوانيف الداخمية الأخرى، ووضع 

. الضمانات الكفيمة بتجسيدىا ،بدءا مف الدستور 

تحتؿ الجمعية العامة مكانة متميزة في منظومة الأمـ، باعتبارىا الجياز الرئيسي العاـ 
لمتداوؿ في المنظمة الدولية، باعتبارىا تمثؿ طبقة المجتمع الدولي بمختمؼ أطيافو وتشكيلبتو 

  (1).السياسية والاقتصادية والعرقية والجيوية الغنية منيا والفقيرة

                                                 
ع  عمار بوسمطاف، الأمـ المتحدة وتحديات النظاـ الجديد، مجمة دراسات إنسانية، كمية العموـ الإنسانية، جامعة الجزائر، (1)

 119، ص 2001  ،01
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وقد لعبت الجمعية دورًا كبيرا في نشاط الأمـ المتحدة عبر العديد مف الأعماؿ القانونية 
الصادرة عنيا، غيّرت جوىر العلبقات الدولية وأرست العديد مف المبادئ والقواعد التي 

 .جاءت في نصوص ميثاؽ الأمـ المتحدة

وفي ىذا الإطار تتمحور دراستنا لمفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث، حوؿ النظاـ القانوني 
لسمطات الجمعية العامة وعمى القيمة القانونية ليذه القرارات ومكانتيا في القانوف الدولي، 

:  وفؽ المبحثيف الآتييف

. النظاـ القانوني لسمطات الجمعية العامة:  المبحث الأوؿ

.  القيمة القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة:  المبحث الثاني
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. النظام القانوني لسمطات الجمعية العامة:  المبحـــــــــــث الأول

     تعد الجمعية العامة جيازا رئيسيا مف أجيزة الأمـ المتحدة، وىي تتمتع بأىمية كبيرة بيف 
صدار  مختمؼ فروع الأمـ المتحدة باعتبارىا جياز التداوؿ الرئيسي والجياز العاـ لممناقشة وا 

. التوصيات

نظرا للؤىمية الخاصة لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة سنقوـ بدراسة موضوعية، مف خلبؿ 
تشكيؿ الجمعية العامة، ثـ طريقة عمميا، ونظاـ التصويت فييا، ثـ ندرس سمطات 
.  واختصاصات الجمعية العامة، والتطرؽ إلى الأساس القانوني لعمؿ الجمعية العامة

تشكيل الجمعية العامة واختصاصاتيا : المطمــــب الأول

 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة الجمعية العامة مف ناحية تشكيميا، وكيفية سير 
أعماليا ثـ إلى نظاـ التصويت في الجمعية العامة وصولًا إلى الاختصاصات والصلبحيات 

. المنوطة بيا، وكذا الأساس القانوني لمباشرة ىذه الاختصاصات

: الجمعية العامة من الناحية الشكمية: الفرع الأول

 تتمثؿ الدراسة الشكمية لأي جياز مف أجيزة المنظمة الدولية إلى عرض كؿ ما يتعمؽ 
بموضوع ىذا الجياز أو وظائفو واختصاصاتو ويشمؿ ىذا جوانب عديدة منيا تشكيؿ ىذا 

 الجياز، الإجراءات المتبعة أمامو ونظاـ التصويت عمى الأعماؿ القانونية الصادرة منو
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 : تشكيل الجمعية العامة: أولا 

تعد الجمعية العامة ىي الجياز الوحيد مف أجيزة الأمـ المتحدة التي تشترؾ في عضويتو 
الدوؿ أعضاء المنظمة جميعيا، و ليذا فإنيا تتمتع بأىمية كبيرة كما ترجع الأىمية كذلؾ 
إلى ما تتمتع بو الجمعية العامة مف اختصاص عاـ شامؿ يحيط بكؿ ما يدخؿ في دائرة 

 .1نشاط الأمـ مف أمور

 مف الميثاؽ عمى أف تنشئ الجمعية العامة 13، تنص المادة 2    و في إطار حقوؽ الانساف
 :دراسات و تشير بتوصيات مف أجؿ

 الانساف و الحريات الأساسية لمناس كافة بلب تمييز بينيـ في ؽالإعانة عمى تحقيؽ حقو" 
 ".الجنس أو المغة أو الديف ولا تفريؽ بيف الرجاؿ و النساء

   وتجدر الإشارة إلى أف الجمعية العامة تعد أكثر أجيزة الأمـ المتحدة التي تتبنى المواثيؽ 
 .3الدولية الخاصة بحقوؽ الانساف

و فيما يخص ىذه الدراسة فقد تبنت الجمعية العامة بعض الإعلبنات وأصدرت العديد مف 
القرارات بيدؼ حماية الأطفاؿ في النزاعات المسمحة، و تدعيـ الالتزاـ بمبادئ القانوف الدولي 

 الإنساني

                                                 
، ص 1997، 8، الأمـ المتحدة، دار المطبوعات الجامعية، ط1محمد سامي عبد الحميد، قانوف المنظمات الدولية، ج- 1

145. 
أحمد أبو الوفا، نظاـ الأمـ المتحدة و الوكالات المتخصصة لحماية حقوؽ الإنساف، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، ع - 2

 .23، ص 1998، 54
، ص 1997، 1كما حماد، النزاع المسمح و القانوف الدولي العاـ، المؤسسة الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع، ط- 3

114. 
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    أصبحت الجمعية العامة الجياز العاـ الرئيسي في منظمة الأمـ المتحدة بعد المصادقة 
عمى ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة في نياية أشغاؿ الدورة الأولى مف طرؼ الدوؿ الواحدة 

. ،ويكوف لكؿ دولة بعثة دائمة محددة بخمسة ممثميف(1).والخمسوف المؤسسيف لممنظمة

: انعقاد الدورات والإجراءات المتبعة أمام الجمعية العامة: ثانيا

تجتمع الجمعية العامة  في دورات عادية وأخرى غير عادية، بالنسبة لمدورات العادية 
تجتمع الجمعية العامة في دورة سنوية تبدأ مف يوـ الثلبثاء الثالث مف شير سبتمبر مف كؿ 

، لكف يشترط في ذلؾ إرساؿ أعضاء المنظمة (2)سنة، ويكوف ذلؾ في مقر المنظمة بنيويورؾ
، أما بالنسبة لمدورات غير عادية والاستثنائية، فيمكف (3)خلبؿ ثلبثيف يوـ مف تاريخ الإخطار

عقدىا خلبؿ خمسة عشر يوـ مف تاريخ تمقي الأميف العاـ طمبا بذلؾ مف مجمس الأمف أو 
بناء عمى طمب أحد الأعضاء شرط موافقة غالبية الأعضاء خلبؿ ثلبثيف يوـ مف تاريخ 

. تقديـ الطمب

ويمكف عقد دورة غير عادية خلبؿ أربع وعشريف ساعة مف تمقي الأميف  
العاـ طمبا في ىذا الشأف مف مجمس الأمف أو مف غالبية الأعضاء أو بناء عمى طمب 
عضو مف الأعضاء مع موافقة غالبية الأعضاء، وذلؾ بالتطبيؽ لقرار الإتحاد مف أجؿ 

                 (4).السلبـ

                                                 
 بانضماـ أخر 197 دولة وتطور عدد الأعضاء ليصؿ اليوـ إلى 51 تكونت الجمعية العامة في مرحمة تأسيسيا مف (1)

 .ـ2007الأعضاء جميورية الجبؿ الأسود بعد انفصاليا عف صربيا، 
 يجوز عقد الدورات خارج مقر المنظمة بالتطبيؽ لقرار اتخذتو الجمعية العامة في دورة سابقة كما حدث مف أجؿ السماح (2)

 .بمد المقر منحو تأشيرة الدخوؿ لترابيا (أ.ـ.و)لياسر عرفات مف إلقاء خطاب أماـ الجمعية العامة نظرا لرفض 
 .36 أحمد أبو الوفاء، منظمة الأمـ المتحدة والمنظمات المتخصصة والإقميمية، ص(3)
 .، الصادر بشأف الحرب الكورية5/أ/377 القرار رقـ(4)
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: نظام التصويت في الجمعية العامة: ثالثا

التصويت برفع الأيادي أو اعتماد أسموب النداء : يتـ التصويت بعدة صور وأساليب مثؿ
بالأحرؼ اليجائية لأسماء الدوؿ والأخذ بعدة صور لقبوؿ القرار واعتماد أنواع مف النصاب 

وبحكـ نظاـ التصويت . وصولا إلى الأسموب الحديث القاضي باستعماؿ أسموب توافؽ الآراء
في الجمعية العامة عمى إتباع قاعدة الأغمبية وبحكـ ذلؾ عدة قواعد، وأكد الميثاؽ عمى مبدأ 

المساواة بيف الدوؿ الأعضاء في الحقوؽ السياسية، ويطبؽ نظاـ التصويت في الجمعية 
. (صوت– دولة )العامة عمى قاعدة 

 تصدر الجمعية العامة قراراتيا بالأغمبية العادية للؤعضاء الحاضريف المشتركيف في -
. صوت واحد % + 50التصويت 

أما في المسائؿ ذات الأىمية فيشترط توفر نصاب الثمثيف للؤعضاء الحاضريف المشتركيف 
 (1).في التصويت

وتسري أيضا قاعدة اشتراط توفر نصاب الثمثيف عمى التعديلبت المتعمقة باقتراحات خاصة 
 أما التصويت داخؿ  أو أجزاء مف ىذه الاقتراحات، يتـ التصويت عمييا بطريقة منفصمة

 (2).المجاف التابعة لمجمعية العامة فيشترط الأغمبية المطمقة

تصدر القرارات في المسائؿ الأخرى، بما في ذلؾ تحديد طائفة المسائؿ الإضافية التي - 
. 3يتطمب إقرارىا أغمبية الثمثيف

                                                 
التوصيات الخاصة بحفظ السمـ والأمف الدولييف، انتخاب أعضاء : تتمثؿ ىذه المسائؿ في (18) حسب نص المادة (1)

 ....المجمس الاقتصادي والاجتماعي، مجمس الوصاية، قبوؿ وفصؿ الأعضاء، الميزانية، تعديؿ الميثاؽ
 .126 اللبئحة الداخمية المادة (2)
 59، ص 1995، القاىرة، 1دار النيضة العربية، ط- الإبراـ- عمي إبراىيـ، الوسيط في المعاىدات الدولية 3
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.  يعني تعبير الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصويت المصوتيف بالإيجاب أو بالنفي- 

: ونظاـ التصويت يتـ عبر عدة عناصر وشروط ينبغي توفرىا مف بينيا

يشترط توفر نصاب معيف مف الحضور في انعقاد الدورات العادية، أما في الدورات - أ
. الاستثنائية فيشترط توافر حضور ثمثي الأعضاء لاتخاذ القرار

. ضرورة وجود توافؽ للآراء و تفاىـ مسبؽ بيف الأعضاء قبؿ المجوء إلى التصويت- ب

 وجؿ المنظمات الدولية في نظاـ التصويت (1).توافر الأغمبية اللبزمة لاتخاذ القرار- ج
. المعتمد فييا فإنيا حالت المزج بيف قاعدة الأغمبية وقاعدة الإجماع في اتخاذ القرارات

: ومف الصور المعتمدة في صدور القرارات نجد

.   يكوف بإجماع الأعضاء الحاضريفالإجماع- 1

 وىذا النظاـ ىو الذي تأخذ بو اليوـ أغمبية المنظمات، لكف في الأمـ المتحدة  :الأغمبية- 2
مثلب يكوف ىذا مشروطا بالإجماع خاصة في المسائؿ ذات الأىمية، مثؿ ما ىو الحاؿ في  

  (2 )...المسائؿ الخاصة بقبوؿ الأعضاء الجدد أو تعديؿ الميثاؽ

. إعداد مشروع نص قرار عف طريؽ التفاوض دوف تصويت :توافق الآراء- 3

                                                 
 أخذ بيذا المبدأ في عيد العصبة، لكف في إنشاء ميثاؽ الأمـ المتحدة، تـ التخمي عف ىذا المبدأ نظرًا لأنو كاف أعد اسـ (1)

 .الأسباب التي أدت إلى فشؿ العصبة في تحقيؽ أىدافيا
 . مف ميثاؽ الأمـ المتحدة86/1ونص المادة  (18)نص المادة :  راجع أكثر بالتفصيؿ(2)
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لكف الواقع اثبت أف الاعتماد عمى نظاـ التصويت بالأغمبية، والذي يعتمد أكثر عمى الكتؿ 
السياسية يصطدـ بعدـ فعالية ىذه القرارات أثناء التنفيذ نظرا لعدـ مساندة بعض الدوؿ 

( 1)خاصة القوى الكبرى 

ليذا كاف حتميا المجوء إلى تبني أسموب اتخاذ القرارات والتوصيات بالموافقة الجماعية بدوف 
 .تصويت

: الجمعية العامة من الناحية الموضوعية: الفرع الثاني

 بالنسبة لدراسة الجمعية العامة مف الناحية الموضوعية، سوؼ نتطرؽ في دراسة الفرع 
الثاني ىذا إلى السمطات والاختصاصات التي أعطاىا ميثاؽ الأمـ المتحدة لمجمعية العامة، 
وكذا التطرؽ إلى الأساس القانوني لمباشرة الجمعية العامة لصلبحياتيا المنصوص عمييا في 
الميثاؽ، تتميز سمطات واختصاصات الجمعية العامة بأنيا ذات طبيعة عامة وىذا ما قررتو 

مف ميثاؽ الأمـ المتحدة،أي أف وظائؼ وسمطات الجمعية العامة تتميز بما  (10)المادة 
:  يمي

الاختصاص أو السمطات التي ليا أثر قانوني مثؿ أف يعطي حقا ويقره، أو أف يفرض  (1
مف الميثاؽ   (40)التزاما، وىذا ما ورد في المادة 

مف الميثاؽ حيث أعطى ليا المساىمة في التعديؿ ، أيضا  (108)أو ما ورد في المادة 
إعطاء صلبحية ليا آثار قانونية مثؿ إمكانية عقد اتفاؽ دولي مع ىيئات دولية أخرى؛ أو 

. مف الميثاؽ (21)حؽ إصدار ووضع لائحة إجراءاتيا كما ورد في المادة 

أيضا تباشر الجمعية العامة اختصاصات وسمطات تتميز بالطابع السياسي   (2
                                                 

 .34، دار الغرب لمنشر والتوزيع ، ص2 محمد بوسمطاف، مبادئ القانوف الدولي العاـ، ج(1)
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وقد تطورت صلبحيات الجمعية العامة تدريجيا مف خلبؿ الممارسة الدولية، وسنتناوليا في 
:  نقطتيف

: في مجال إصدار التوصيات: أولا

 إف الجمعية العامة بوصفيا تداوؿ تعمؿ بواسطة جياز إصدار التوصيات غير 
الممزمة لمدوؿ الأعضاء مبدئيا، لكف كوف ىذه التوصيات صادرة عف جياز تمثؿ فيو جميع 

الدوؿ يجعؿ منيا تعبيرا عف المواقؼ الرسمية لمدوؿ، كما أف تكرار ىذه التوصيات فيما 
يخص بعض المواضيع، كما ىو الحاؿ مثلب في مجاؿ حؽ تقرير الشعوب لمصيرىا، أو في 

كثيرا ما أسيـ في الكشؼ عف قانوف دولي عرفي ...مجاؿ التنمية أو في مجاؿ حماية البيئة
. آني

  : في مجال إصدار القرارات: ثانيا

تقرير : تعمؿ الجمعية العامة كذلؾ مف خلبؿ إصدار القرارات الممزمة لمدوؿ الأعضاء مثؿ
الميزانية، تحديد نسبية الاشتراؾ، الموافقة عمى انضماـ الدوؿ الجديدة، وقد أضحت بعض 
التوصيات تتخذ شكلب خاصا عند تبني بعض المعاىدات الدولية في الجمعية العامة عف 

طريؽ الموافقة وبدوف تصويت، مما جعؿ البعض اعتبار ىذه التوصيات ذات صبغة 
، والعيديف 09/12/1948: اتفاقية تحريـ إبادة الجنس البشري في: تشريعية، ومثاؿ ذلؾ

،إضافة إلى التحرؾ الذي قامت بو الجمعية العامة 1966الدولييف لحقوؽ الإنساف عاـ
(.. 1 )بمناسبة الأزمة الكورية

                                                 
، في الصراع الكوري بعد عجز 1950نوفمبر/03: أ بتاريخ/377صدر وفؽ القرار رقـ :  قرار الإتحاد مف أجؿ السلبـ(1)

إلى عرض الأمر  (أ.ـ.و)مجمس الأمف عف التدخؿ لحؿ الأزمة بعد استعماؿ الاتحاد السوفياتي حؽ النقض، مما أدى بػ 
ورأت الجمعية العامة انقاذا لمسلبـ العالمي أف . عمى الجمعية العامة لامتلبكيا الأغمبية اللبزمة وتفاديا لممعارضة السوفياتية
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سمطـات الجمعية العامة : المطمــــب الثاني

تباشر الجمعية العامة اختصاصات وسمطات ، حيث تمعب دورًا كجياز عاـ لمتسوية السممية 
لمنزاعات الدولية، وفي مجاؿ حفظ الأمف والسمـ الدولييف كما يناط بيا النظر في الأسس 

التي يقوـ عمييا التعاوف الدولي  ومناقشة كؿ المشاكؿ المرتبطة بذلؾ، كما يحؽ ليا التعرض 
.  لأية مسألة تدخؿ في نطاؽ الميثاؽ

تدخل الجمعية العامة في النزاعات وحفظ السمم والأمن الدوليين :الفرع الأول

   تعمؿ الجمعية العامة مف خلبؿ الصلبحيات والاختصاصات الممنوحة ليا في الميثاؽ 
عمى مناقشة المسائؿ والموضوعات الدولية المتعمقة بحفظ السمـ والأمف الدولييف واتخاذ 

.  القرارات والتوصيات التي تتعمؽ  بتصفية الاستعمار ومنح الاستقلبؿ لمشعوب

:  سمطة الجمعية العامة في مناقشة جميع شؤون الأمم المتحدة: أولا

صدار   منح الميثاؽ الجمعية العامة مناقشة جميع شؤوف منظمة الأمـ المتحدة وا 
لمجمعية العامة أف : " مف الميثاؽ (10)التوصيات بشأنيا، كما ما ىو وارد في نص المادة 

تناقش أية مسألة أو أمر يدخؿ في نطاؽ ىذا الميثاؽ أو يتصؿ بسمطات فرع مف الفروع 

                                                                                                                                                         

تتكفؿ ىي معالجة ىذا الموقؼ، ويعتبر ىذا القرار مف صنع الدوؿ الغربية التي ليا نفوذ كبير في الجمعية العامة في ذلؾ 
. الوقت

أحمد عبد الله أبو العلب، تطور دور مجمس الأمف في حفظ الأمف والسمـ الدولييف، دار الكتب القانونية، المحمة : أنظر. 
.   وما بعدىا78ـ، ص2005الكبرى، مصر، 
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أف  (12)المنصوص عمييا فيو أحد وظائفو، كما أف ليا فيما عدا ما نص عميو في المادة 
. (1)"توصي أعضاء الييئة أو مجمس الأمف أو كمييما مما تراه في تمؾ المسائؿ والأمور

مف الميثاؽ يتضح أنيا لا تعارض في بحث ومناقشة نزاع أو  (12)ومف مفيوـ المادة 
موقؼ في الجمعية العامة ومجمس الأمف في آف واحد ولكف المادة تمنع الجمعية العامة مف 

 (2).إصدار توصية بشأف نزاع يكوف محلب لمبحث مف طرؼ مجمس

مف الميثاؽ مف حضر فإنيا  (12)وقد رأت الجمعية العامة أنو رغـ ما نصت عميو المادة 
تستطيع إصدار توصيات بشأف نزاع ما حتى ولو كاف معروضا أماـ مجمس الأمف وذلؾ 

 (3).عمى أساس أنيا تنظر فيو مف زاوية أخرى مختمفة أي أنيا تبحث جانب آخر لمنزاع

حيث أف نص ىذه المادة أضاؼ اختصاصا سياسيا عاما لمجمعية العامة لكف ىذا مقترف 
. باقتصار حقيا في إصدار التوصيات فقط

:  سمطة الجمعية العامة في المحافظة عمى السمم والأمن الدوليين: ثانيا

منح الميثاؽ الجمعية العامة سمطة المحافظة عمى الأمف والسمـ الدولييف وذلؾ بالتعاوف مع 
مف الميثاؽ والتي أقرت سمطة الجمعية العامة  (11)مجمس الأمف، وتحدد ىذه السمطة المادة 

أف تنظر في المبادئ العامة لمتعاوف في حفظ الأمف والسمـ الدولييف، ويدخؿ في ذلؾ مبادئ 
نزع السلبح حيث أصبح لمجمعية العامة دور ىاـ في حفظ الأمف والسمـ منيا عمى سبيؿ 

                                                 
رغـ أف ليما نفس المغزى، مف الأجدر الاكتفاء  (الأمور– المسائؿ ) نلبحظ ىنا في صياغة المادة أنيا جاءت لمفظيف (1)

 ..بأحدىما فقط
-130ـ، ص ص1985 عبد الله آؿ عيوف، نظاـ الأمف الجماعي في التنظيـ الدولي الحديث، دار البشير، عماف، (2)

131. 
 ..88ـ، ص2000، القاىرة، 1 فاتنة عبد العاؿ أحمد، العقوبات الدولية الاقتصادية، دار النيضة العربية، ط(3)
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ـ 1761التوصيات المتعمقة بفرض جزاءات عمى جنوب إفريقيا خاصة القرار رقـ : المثاؿ
  (1).ـ الذي أوصى بفرض عقوبات اقتصادية1982 نوفمبر 06الصادر في 

وقد آثار قرار الاتحاد مف أجؿ السلبـ العديد مف الانتقادات، حيث يرى العديد مف الفقياء أنو 
غير دستوري ويخالؼ ميثاؽ الأمـ المتحدة ونصوصو ، وقد جرى تطبيؽ ىذا القرار في 

، أزمة 1956في أزمة العدواف الثلبثي عمى مصر سنة: مناسبات عدة عمى سبيؿ المثاؿ
 .1960، أزمة الكونغو1956المجر

و فيما يخص ىذه الدراسة فقد تبنت الجمعية العامة بعض الإعلبنات وأصدرت العديد مف 
القرارات بيدؼ حماية الأطفاؿ في النزاعات المسمحة، و تدعيـ الالتزاـ بمبادئ القانوف الدولي 

: الإنساني، و عميو سوؼ نشير لبعض ىذه الممارسات فيما يمي

الإعلان الخاص بحماية الأطفال و النساء في حالات الطوارئ و النزاعات  -01
 1974المسمحة 

قامت الأمـ المتحدة بإجراء دراسة شاممة لمسألة حقوؽ الانساف أثناء النزاعات المسمحة، وىذا 
، و 1968بناء عمى توصيات المؤتمر الدولي لحقوؽ الانساف الذي عقد في طيراف عاـ 

 مف الجمعية 1970ارتباطا بيذه الدراسة طمب المجمس الاقتصادي و الاجتماعي في عاـ 
العامة النظر في إمكانية صياغة اعلبف حوؿ حماية المرأة و الطفؿ في حالة الطوارئ أو في 

زمف الحرب، و قد قامت الجمعية العامة بناء عمى مسودة أعدتيا المجنة الخاصة بوضع 

                                                 
 .329-328ـ، ص ص1997، سنة1 عبد الله الأشعؿ، النظرية العامة لمجزاءات في القانوف الدولي، القاىرة، ط(1)
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المرأة و المجمس الاقتصادي و الاجتماعي بإقرار الإعلبف العالمي لحماية المرأة و الطفؿ 
. 19741 ديسمبر سنة 14في حالة الطوارئ و أثناء النزاع المسمح، و ذلؾ في 

:     و قد طمب الإعلبف مف الدوؿ الأعضاء أف تراعي صراحة المعايير و المبادئ التالية

حظر اليجمات و عمميات القصؼ بالقنابؿ ضد السكاف المدنييف، و التي يعاني منيا  .1
 .أكثر مف غيرىـ الأطفاؿ و النساء و يتعيف سحب مثؿ ىذه الأعماؿ

اف استخداـ الأسمحة الكيماوية و البكترولوجية أثناء النزاع المسمح يمثؿ انتياكا  .2
، و 1949 و اتفاقيات جنيؼ الأربعة لعاـ 1925صارخا لبروتوكوؿ جنيؼ لسنة 

لمبادئ القانوف الدولي الإنساني، ويصيب المدنييف و عمى الأخص النساء و الأطفاؿ 
 .العزؿ بخسائر و أضرار فادحة ويجب استنكار ذلؾ بشدة صارمة

عمى جميع الدوؿ أف تقدـ ضمانات لحماية الأطفاؿ و النساء أثناء النزاعات  .3
 و 1925المسمحة، وذلؾ وفاءا لالتزاماتيا التي التزمت بيا في بروتوكوؿ جنيؼ لعاـ 

، ومواثيؽ القانوف الدولي الأخرى الخاصة 1949اتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 
 .باحتراـ حقوؽ الانساف أثناء النزاعات المسمحة

يجب عمى الدوؿ المشتركة في النزاعات المسمحة و العمميات العسكرية في الأراضي  .4
التي لا تزاؿ خاضعة لمسيطرة الاستعمارية أف تبذؿ كؿ ما يمكنيا مف جيد مف أجؿ 
تجنيب الأطفاؿ و النساء آثار الحرب المدمرة، كما يجب عمى ىذه الدوؿ اتخاذ كافة 
الخطوات الضرورية لضماف حظر التدابير التي مف شأنيا الاضطياد و التعذيب و 

الإجراءات العقابية و المعاممة التي تحط مف شأف الانساف و العنؼ، و عمى الأخص 
 .2ضد النساء و الأطفاؿ
                                                 

أوتونو و ىذا عملب بقرار الجمعية العامة رقـ .التقرير المؤقت المقدـ مف الممثؿ الخاص للؤميف العاـ السيد أولارا أ- 1
 حقوؽ الطفؿ الأطفاؿ في النزاع المسمح، المجمس الاقتصادي و الاجتماعي، لجنة حقوؽ الانساف، الدورة الرابعة 25/107

 .12/3/1998 مف جدوؿ الأعماؿ المؤقت 20و الخمسوف، البند 
 .58أحمد أبو الوفا، المرجع السابؽ، ص - 2
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تعتبر أعمالا إجرامية جميع أشكاؿ القمع و المعاممة القاسية و اللبإنسانية لمنساء و  .5
الأطفاؿ، مما في ذلؾ الحبس والتعذيب والإعداـ رميا بالرصاص، و الاعتقاؿ بالجممة 

و العقاب الجماعي، و تدمير المساكف و الطرد قصرا و التي يرتكبيا المتحاربوف 
 .أثناء العمميات العسكرية أو في الأقاليـ المحتمة

لا يجوز حرماف النساء و الأطفاؿ الذيف يجدوف أنفسيـ في حالات الطوارئ و  .6
المنازعات المسمحة أو الذيف يعيشوف في أقاليـ محتمة مف المأوى أو الغذاء أو 

 .المعونة الطبية، أو غير ذلؾ مف الحقوؽ الثابتة للؤطفاؿ وفقا لأحكاـ القانوف الدولي
 : الممثل الخاص المعني بتأثير النزاع المسمح عمى الأطفال -02

بسبب اىتماـ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بمحنة الأطفاؿ في النزاعات المسمحة، أسند 
وزيرة التربية و " Graca Machelجراسا ماشيؿ " إلى السيدة 1993الأميف العاـ في عاـ 
ميمة القياـ بأوؿ تقييـ شامؿ لمطرؽ المتعددة التي يعاني منيا " موزامبيؽ"التعميـ السابقة في 

، و بعد أف قامت السيدة ماشيؿ بدراستيا المثيرة للئعجاب و 1الأطفاؿ في النزاعات المسمحة
 12 الصادر في 51/77قدمت تقريرا عنيا أوصت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بقرارىا رقـ 

 بتعييف ممثؿ خاص ييتـ فقط بمسألة تأثير النزاع المسمح عمى الأطفاؿ، و 19962ديسمبر 
في عاـ " Olara Otunnuأولارا أوتونو "تنفيذا لقرار الجمعية العامة قاـ الأميف العاـ بتعييف 

 نصيرا قويا و صوتا أخلبقيا بالنيابة عف الأطفاؿ الذيف يتـ احتجازاىـ في فوضى 1997
. 3الحرب

    و عميو يقع عمى عاتؽ الممثؿ الخاص للؤميف العاـ القياـ بالمياـ التي مف شأنيا 
توضيح آثار النزاعات المسمحة عمى الأطفاؿ و لو في سبيؿ ذلؾ دراسة و تقييـ التقدـ 

                                                 
، دار اليدى لممطبوعات، الإسكندرية، مصر، 2محمد السعيد الدقاؽ و مصطفى سلبمة حسيف، التنظيـ الدولي، ج- 1

 .67، ص 1994
أشرؼ عرفات أبو حجازة، إدماج قرارات مجمس الأمف الصادرة طبقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ، و تنفيذىا في النظـ - 2

 .1، ص 2005القانونية الداخمية لمدوؿ الأعضاء، دار النيضة العربية، 
 .32أحمد أبو الوفا، نفس المرجع، ص - 3
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المحرز و الخطوات المتخذة و المصاعب التي جرت مواجيتيا لتعزيز حماية الأطفاؿ في 
النزاعات المسمحة، وزيادة الوعي و تشجيع جمع المعمومات بشأف محنة الأطفاؿ المتأثريف 
بالنزاع المسمح و تعزيز التعاوف الدولي لضماف احتراـ حقوؽ الأطفاؿ منذ بداية الصراع و 

. 1حتى نيايتو

    و تدعيما لمممثؿ الخاص في القياـ بميمتو دعت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة جميع 
الحكومات و الوكالات المتخصصة و ىيئات الأمـ المتحدة ذات الصمة إلى التعاوف مع 

الممثؿ الخاص و الإسياـ في أعمالو، بما فييا تقريره السنوي، كما أوصت الأميف العاـ بأف 
يكفؿ الدعـ اللبزـ لمممثؿ الخاص كييؤدي ولايتو عمى نحو فعاؿ، و تشجيع صندوؽ الأمـ 

المتحدة لمطفولة و مفوضية الأمـ المتحدة لشؤوف اللبجئيف و مفوضية الأمـ المتحدة لحقوؽ 
الإنساف عمى توفير الدعـ لمممثؿ الخاص و تطمب مف الدوؿ سائر المؤسسات أف تقدـ 

. التبرعات ليذا الغرض

 أعرب مجمس الأمف عف دعمو الكامؿ 2001 الصادر لسنة 1379    وفي قراره رقـ 
لمعمؿ الذي يقوـ بو الممثؿ الخاص المعني بالأطفاؿ في النزاعات المسمحة، وطالب جميع 
أطراؼ النزاع بالوفاء بالالتزامات التي تعيدت بيا لمممثؿ الخاص و خصوصا فيما يتعمؽ 
بحماية الأطفاؿ في حالات الصراع المسمح، و في تقريره السنوي أشار الممثؿ الخاص بأف 

وضع الأطفاؿ في النزاعات المسمحة سيظؿ خطيرا إذا لـ تتقيد جميع أطراؼ الصراع 
. 2بتعيداتيا وتمتثؿ لالتزاماتيا الدولية

   و عميو يرى الباحث أف تعييف الجمعية العامة لممثؿ خاص بشأف تأثير النزاع المسمح 
عمى الأطفاؿ يعتبر خطوة ىامة سوؼ تمكنيا مف التعرؼ عمى أوضاع الأطفاؿ المتأثريف 

                                                 
أوميش بالفانكر، التدابير التي يجوز لمدوؿ أف تتخذىا لموفاء بالتزاميا بضماف احتراـ القانوف الدولي الإنساني، المجمة - 1

 .16، ص 1994فبراير -، يناير 35الدولية لمصميب الأحمر، السنة السابعة، ع
 .24-23أحمد أبو الوفا، المرجع السابؽ، ص - 2
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بالنزاع المسمح، و ىذا مف أجؿ مساعدتيـ ومخاطبة أطراؼ النزاع بالعمؿ عمى مراعاة 
. القواعد التي تجنب الأطفاؿ آثار الحرب

    ىذا و لـ تقتصر جيود الجمعية العامة في حماية الأطفاؿ مف عواقب الحرب عمى ذلؾ 
بؿ تبف البروتوكوؿ الاختياري لاتفاقية حقوؽ الطفؿ بشأف اشتراؾ الأطفاؿ في النزاعات 

، كما عقدت دورة استثنائية خاصة بالطفؿ في شير مايو 2000المسمحة، و ذلؾ في عاـ 
، و التي ناقشت خلبليا جميع قضايا الطفولة و أعطت أىمية خاصة لمسألة 2002عاـ 

، ىذا وتواصؿ الجمعية العامة متابعتيا الدائبة 1تأثير النزاعات المسمحة عمى الأطفاؿ
لأوضاع الأطفاؿ في النزاعات المسمحة وتولي أىمية خاصة ليذه المسألة في جميع القرارات 

. و التوصيات الصادرة عنيا

 

  :اختصاص الجمعية العامة في إطار نظام الوصاية الدولية: ثالثا

يعتبر منح الاستقلبؿ لمشعوب المستعمرة والنيوض بالأقاليـ غير المتمتعة بالحكـ الذاتي، 
أحد الموضوعات التي نجحت فييا الأمـ المتحدة خصوصا عف طريؽ مختمؼ القرارات 

 (2).والتوصيات التي أصدرتيا الجمعية العامة

ورغـ أف الميثاؽ لـ ينص صراحة عمى ذلؾ، إلا أف ممارسة الجمعية العامة لموظائؼ 
، بما في ذلؾ حقيا في (3)والسمطات التي منحيا ليا الميثاؽ بخصوص الوصاية الدولية

المصادقة عمى اتفاقيات الوصاية بشأف الأقاليـ الإستراتيجية، إلا أف الجمعية العامة فسرت 
                                                 

جمعة شحود شباط، حماية المدنييف و الأعياف المدنية في وقت الحرب، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، - 1
 .199، ص 2003

، الخاص بمنح الاستقلبؿ لمبمداف والشعوب المستعمرة مف أىـ القرارات الصادرة في 1960 الصادر سنة1514 بعد القرار(2)
 .ىذا الخصوص

 . مف الميثاؽ13، وأحكاـ الفصؿ12 انظر أحكاـ الفصؿ(3)
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اختصاصيا بطريقة أوسع مف ذلؾ، استنادا إلى كوف أف سمطتيا عامة إلى كافة الأمور التي 
، وقد ترتب عمى ذلؾ العديد مف الأعماؿ القانونية الصادرة عف الجمعية (1)يضمنيا الميثاؽ

العامة في ىذا الصدد، أف الغالبية الكبيرة مف الشعوب المستقرة حصمت عمى استقلبليا 
واسترجعت سيادتيا ومارست حقيا في تقرير مصيرىا، وأكدت الجمعية العامة عمى أف 
إخضاع الشعوب للبستعباد الأجنبي وسيطرتو واستغلبلو يشكؿ إنكارا لمحقوؽ الأساسية 

. للئنساف وىذا ما يتنافى مع مبادئ وأىداؼ الميثاؽ

: سمطة الجمعية العامة في المجال الرقابي و تطوير القانون الدولي وتقنينو: الفرع الثاني

 تمارس الجمعية العامة مف خلبؿ السمطات الممنوحة ليا دورا رقابيا عمى أجيزة المنظمة 
صدار التوصيات لتقنيف القانوف الدولي وتطويره وتأكيد المبادئ  وتبادر بإقامة الدراسات وا 

 .التي يقوـ عمييا

:  ممارسة الجمعية العامة العمل الرقابي عمى أنشطة المنظمة : أولا

   نظرا لمكانة الجمعية العامة، كجياز عاـ لمنظمة الأمـ المتحدة فإنو مف الطبيعي أف 
تمنح ليا بعض الصلبحيات واختصاصات لمرقابة عمى أنشطة المنظمة وكيفية ممارستيا 

وتتخذ  
  (2):صلبحيات وسمطات الجمعية العامة في الرقابة أشكالا ثلبث

: إرسال التقارير (أ

 حيث تتمقى الجمعية العامة تقارير سنوية أو خاصة مف كافة فروع المنظمة 

                                                 
 .مف الميثاؽ (10) انظر نص المادة (1)
 .103، ص1999 عبد العزيز سرحاف، الأصوؿ العامة لممنظمات الدولية، دار النيضة، القاىرة، (2)
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: خضوع بعض الأجيزة لسمطة الجمعية العامة (ب

تمارس الجمعية العامة رقابة عمى بعض الأجيزة الرئيسية وليس ذلؾ شأف مجمس 
.  الأمف

: الرقابة المالية (ج

 لمجمعية النظر في ميزانية الييئة والتصديؽ عمييا، ومف ناحية أخرى وتحديدا نصاب 
 (1).كؿ عضو ومقدار مساىمتو في النفقات و تصدر إليو قرارات ممزمة

يتضح مما سبؽ أف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة مف الناحية النظرية والعممية، تحتؿ مكانة 
ىامة في المنظمة باعتبارىا الجياز العاـ لمتداوؿ، وىي الجياز الرئيسي الذي يقوـ بالتنسيؽ 
بيف مختمؼ الأجيزة الرئيسية لممنظمة إضافة إلى كونيا ىيئة تشريعية تقوـ بإصدار القرارات 

. والتوصيات

:  اضطلاع الجمعية العامة بميمة تطوير وتقنين القانون الدولي  (ثانيا

رسـ الميثاؽ دورا بالغ الأىمية لمجمعية العامة لكي تضطمع بو في النظاـ الدولي الذي أرسى 
:  مف الميثاؽ عمى أنو (13)الميثاؽ أساسو فنصت المادة 

 : تنشئ الجمعية العامة دراسات وتشير بتوصيات بقصد- أ

. إنماء التعاوف الدولي في الميداف السياسي- 1

إنماء التعاوف الدولي في المياديف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتعميمية والصحية - 2
والإعانة عمى تحقيؽ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لمناس كافة دوف تمييز  

                                                 
 .49 أحمد أبو الوفا، المرجع السابؽ ، ص(1)
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. بينيـ في الجنس أو المغة أو الديف ولا فرؽ بيف الرجاؿ والنساء

تبعات الجمعية العامة ووظائفيا وسمطاتيا الأخرى فيما يختص بالمسائؿ الواردة في - ب
.  في الفصميف التاسع والعاشر مف الميثاؽ- 2-الفقرة السابقة 

مف الميثاؽ مف حيث ما تضمنتو  (10)وىنا نجد أف اختصاص الجمعية العامة طبقا لممادة 
.  يدخؿ ضمف أىداؼ الميثاؽ (13)المادة 

لـ تحدد لمف توجو التوصيات ومنو فإف لمجمعية العامة سمطات  (13)ونلبحظ أف المادة 
. مف الميثاؽ (10)واسعة في ىذا الخصوص أكثر مما جاءت بو المادة 

وقد أعطيت لمجمعية العامة وفؽ ىذه المادة العمؿ عمى تنمية التقدـ المطرد لمقانوف الدولي 
وتدوينو بيدؼ تثميف أواسر السمـ والأمف الدولييف عمى الرغـ مف عدـ النص عمى ذلؾ 

وتمارس الجمعية العامة ىذا الاختصاص طبقا لمفقرة الأولى، حيث أعطى ليا  صراحة
إصدار قرارات ليا شكؿ قانوني وأف لـ تكف ليا قوتو، ويعود الفضؿ في إضافة ىذه المادة 
إلى إحساس الدوؿ الصغرى بأف مشروع وضع الميثاؽ لـ يتـ ويجعؿ القانوف أساسًا لمتنظيـ 

 (1 ).الدولي

كما أف الميثاؽ عيد إلى الجمعية العامة عممية الإشراؼ والمساىمة في عممية التدويف 
والتطوير التدريجي لمقانوف الدولي يكشؼ أف التدويف يمعب دورا ىاما في الكشؼ عف القانوف 

                                                 
(1)  

Pellet (Alain) et cot (Jean-pierre), La Charte des nations unies ''commentaire article par article", 2
e
 

éditions roue et augmentée, Economica, paris, 1991, p310 
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كما أف الجمعية العامة تعمؿ عمى تأكيد مبادئ معينة لقواعد القانوف ، (1).والدفع بعممية
.  ، وتعمؿ كذلؾ عمى تبني الاتفاقيات والإعلبنات التي تضع تنظيما لمسموؾ الدولي(2)الدولي

ويستخمص مف كؿ ىذا أف الجمعية العامة توسعت في صلبحياتيا، واتخذت مف أىداؼ ىيئة 
          (3).الأمـ المتحدة ومبادئيا سندًا ليا ولـ تتقيد بالتفسير الضيؽ لنصوص الميثاؽ

. القيمة القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة: المبحــث الثـــــاني   

تعتبر الجمعية العامة للؤمـ المتحدة جيازا رئيسيا فعالا في منظمة الأمـ المتحدة، نظرا 
لسمطاتيا الواسعة في إصدار القرارات بأنواعيا المختمفة و سنتطرؽ مف ىذا المبحث الثاني 

. في دراستنا إلى مفيوـ القرار ثـ التطرؽ إلى عناصره

ثـ إلى صور القرارات الصادرة عف الجمعية العامة وبعد ذلؾ نتطرؽ إلى القيمة القانونية 
لى أي مدى يمكف اعتبارىا مصدرا مف مصادر القانوف الدولي . لقرارات الجمعية العامة وا 

. النظام القانوني لقرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة:  المطـــمــــــــــب  الأول

 إف دراسة النظاـ القانوني لقرارات الجمعية العامة تتطمب منا توضيح مفيوـ القرار ثـ 
التطرؽ إلى العناصر المكونة لو ، ثـ بعد ذلؾ ندرس الصور المختمفة لأنواع القرارات التي 

تصدر عف الجمعية العامة، وكذا معرفة مدى إلزامية ىذه القرارات 

                                                 
 .137، ص2001الأمـ المتحدة، دار النيضة، القاىرة، - عمى إبراىيـ، المنظمات الدولية، النظرية العامة(1)
:  وىذا ما أكدتو الجمعية العامة بالنسبة لتبني مبادئ محاكـ نورمبرغ وفؽ القرار الصادر عف الجمعية العامة(2)

 .1946 سنة95/01اللبئحةرقـ
، 33ويصا صالح، مفيوـ السمطات الداخمي واختصاص أجيزة الأمـ المتحدة، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، مجمد  (3)

. 113ـ، ص1977سنة
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: التعريف بالقرارات والعناصر المكونة ليا: الفـرع الأول

سوؼ نطرح مختمؼ الآراء التي حاولت أف توجد مفيوما لمصطمح القرار الذي يصدر عف 
المنظمة الدولية 

: الاتجاه الكلاسيكي: أولا

:  يأخذ بعض الفقياء في ىذا الاتجاه استعماؿ تعبير قرار بالمفيوـ الواسع، بحيث
. القرار بالمفيوـ الواسع ىو كؿ التصرفات التي تعبر المنظمة بواسطتيا عف إرادتيا

. ومفيوـ القرار بالمعنى الضيؽ وىو كؿ تعبير لإرادة ممزمة مف جانب المنظمة الدولية

لكف ىذا لـ يزؿ الغموض الذي ما زاؿ قائما لأنو في مواقؼ المنظمات الدولية تتفاوت بيف 
، كما أنيا قد تطمؽ عميو لفظ قرار ويقصد  استعماؿ لفظ التوصية ويقصد مف خلبلو قرار ممزـ

. منو توصية

: الاتجاه الحديث: ثانيا

عمى كؿ ما يصدر عف – مقرارات المنظمات الدولية – بعض الفقياء يطمقوف مصطمح 
المنظمة مف تعبير يؤدي إلى مفيوـ القرار بالمعني الواسع، أي كؿ تعبير مف جانب المنظمة 
عف إرادتيا ويتـ عمى النحو الذي يحدده ميثاقيا أو مف خلبؿ الإجراءات المتبعة في إصدار 

. القرار، بينما يبقى المقصود بالقرار بمعناه الضيؽ

ولكننا نلبحظ أف قرارات المنظمة الدولية تصدر مف أجيزة مختمفة وليس جياز واحد في 
المنظمة الدولية، وىي تعد بأكثر قدر مف العناية وىذا ما نلبحظو في قرارات لجنة حقوؽ 
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الإنساف، المجمس الاقتصادي والاجتماعي، الجمعية العامة و مجمس الأمف في منظمة الأمـ 
. المتحدة

أما المفيوـ الآخر فإنو يقصد بو أنو تعبير إرادي لممنظمة الدولية، وليذا نجد مف يعتبر 
 (1)القرار ىو تعبير عف رأي أو موقؼ معيف لممنظمة الدولية بصدد أمر معيف

فالقرار الذي ينسب لممنظمة الدولية ىو الأداة القانونية التي تعبر بيا إحدى أجيزة المنظمة 
 (2 ).عف إرادة المنظمة ككؿ بصدد أمر ما يدخؿ في الاختصاص المنوط بيا قانونا

 :فمف خلبؿ جميع التعاريؼ السابقة لقرار المنظمة الدولية أنو يتكوف مف العناصر الآتية

: القرار عمل قانوني- 1

 يقصد بالقرار عمؿ قانوني ىو اتجاه الإرادة إلى أحداث آثار قانونية معينة وأف 
التعبير عف الإرادة يخضع لنظاـ قانوني معيف، وىو لا يرتب آثاره القانونية إلا إذا خضع 

 (3 ).لقواعد القانوف الدولي

:  القرار ىو عمل دولي- 2

 ويقصد بو أف صدور القرار عف منظمة دولية يعتبر عملب دوليا، وفؽ القواعد 
المنظمة لصدور ىذا القرار ومتطابقة مع الأوضاع التي حددىا القانوف الدولي، وىذا بالأخذ 

:  بعيف الاعتبار عدة معايير حتى يصبح ىذا العمؿ عملب دوليا، ومف أىـ ىذه المعايير

                                                 
 عمر سعد الله، قرارات المنظمة الدولية كمصدر شكمي جديد لمقانوف الدولي، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والإدارية، (1)

 .973، ص1991، 04عدد
 .974المرجع ، ص نفس  عمر سعد الله، (2)
 .30 محمد السعيد الدقاؽ، النظرية العامة لقرارات المنظمات الدولية ودورىا في إرساء قواعد القانوف الدولي، ص(3)
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إذا صدر مف قبؿ أحد أشخاص القانوف الدولي الذي يخضع لقواعد : المعيار العضوي (أ
النظاـ القانوني الدولي ومف صور ذلؾ صدور العمؿ بيف الدوؿ والمنظمات الدولية فيما 

. بينيا

ىو كؿ تعبير عف إرادة مف جانب القائـ عمى إصدار القرار في أف  :المعيار الموضوعي (ب
يعدؿ في المراكز القانونية، ومف ىذا يكوف التصرؼ تصرفا دوليا إذا كاف ىدفو أف يعدؿ في 

.  مركز قانوني دولي

رغـ أنو وجو ليذا المعيار نقدا يحض فكرة المراكز القانونية التي يصعب عمينا اعتبارىا 
 (1 ).معيارا نظرا لتداخؿ المراكز القانونية الداخمية والخارجية

 أي أف العمؿ الدولي يكوف وفؽ قواعد وشروط خاصة بالقانوف الدولي :المعيار القاعػػدي (ج
أي أف ىناؾ اتجاه إرادة مف قبؿ أحد أشخاص القانوف الدولي إلى إحداث آثار قانونية وفؽ 

 (2).قواعد دولية

 انتقد ىذا المعيار كوف ىناؾ مواضيع ليست مف اختصاص القوانيف الداخمية بؿ 
. المعاىدات الدولية وقرارات المنظمات الدولية: تحكميا قواعد دولية مثؿ

. القرار ىو عمل انفرادي- 3

معناه أف قرار المنظمة الدولية يقصد بو العمؿ الصادر عف الإرادة المنفردة لممنظمة الدولية، 
 (1 ).أي كؿ تعبير مف جانب المنظمة يتـ عمى النحو الذي حدده ليا دستورىا

                                                 
 .169، صالسابؽ  محمد السعيد الدقاؽ،  المرجع (1)
 .170 ، ص ، نفس المرجع محمد السعيد الدقاؽ(2)
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 التعبير أثار خلبفا وجدلًا بيف فقياء القانوف الدولي نظرا لعدـ وجود معيار يمكف مف خلبلو 
. تمييزه عف الأعماؿ الاتفاقية التي تقوـ بيا المنظمة

والجدؿ ىنا ىؿ القرارات تنسب لممنظمة وحدىا، وبالتالي تعد مف قبيؿ التصرفات الصادرة 
. مف جانب واحد أو مف صنع أعضاء المنظمة ككؿ

  :المعيار الشكمي (أ

الفئة الأولى ترى أف التمييز بيف التصرؼ الانفرادي والتصرؼ الاتفاقي ىو عدد التعبيرات 
الإرادية المكونة  لمتصرؼ، فيكوف التصرؼ انفرادي إذا صدر كتعبير واحد عف الإرادة 

.  وبالتالي صدوره عف شخص واحد

أما الفئة الثانية فترى أف الفرؽ يكمف في أنو إذا صدر التصرؼ مف جانب واحد يكوف 
. انفراديا، أما إذا صدر مف عدة أشخاص قانونييف فيكوف اتفاقيا

: المعيار الموضوعي (ب

 يرى الفقياء مف ىذا الجانب أنو إذا كانت التصرفات تستيدؼ إحداث آثار قانونية ولو 
صدرت بالأغمبية فقط وصدرت بصيغة الإلزاـ في شكؿ أوامر أو توصيات أو لوائح، فيذه 

القرارات ممزمة لجميع أعضاء المنظمة، وبالتالي تكوف ممتزمة بما تصدره المنظمة مف 
.  قرارات

                                                                                                                                                         
 محمد سامي عبد الحميد، القيمة القانونية لقرارات المنظمات الدولية كمصدر لقواعد القانوف الدولي العاـ، المجمة (1)

 .119، ص1968، 24المصرية لمقانوف الدولي، العدد
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  وعميو تنتيي إلى أف قرارات المنظمات الدولية ىو عبارة عف تصرفات قانونية دولية انفرادية 
  (1).تصدر مف جانب المنظمة الدولية لمتعبير عف إرادتيا قصد إحداث آثار قانونية معينة

لى العناصر المكونة لو سوؼ نتناوؿ الآف  بعد ما تطرقنا إلى مفيوـ قرار المنظمة الدولية وا 
. مختمؼ الصور التي يتخذىا قرار المنظمة الدولية

: الصور التي تتخذىا القرارات الصادرة عن المنظمات الدولية: الفرع الثاني

وتتحد طوائؼ القرارات الصادرة عف المنظمات الدولية بحسب المعيار الذي استند إليو  
في تصنيفيا، فيناؾ مف المعايير ما يعتد بالدور الوظيفي الذي يقوـ بو القرار فتنقسـ القرارات 

إلى قرارات تشريعية وأخرى قضائية، وىناؾ مف يعتد بنطاؽ المخاطبيف بأحكامو فتنقسـ 
القرارات إلى قرارات ذات أثر عاـ وقرارات ذات أثر خاص، وىناؾ ما يعتد بما تتمتع بو ىذه 
القرارات مف آثار قانونية فتنقسـ القرارات إلى قرارات ذات آثار ممزمة وقرارات ليس ليا أثر 

  (2).ممزـ ويشمؿ القرار ىذا القرار الممزـ ويشمؿ أيضا التوصية

وسنركز في ىذا النحو عمى تقسيـ القرارات إلى طائفة القرارات الممزمة والقرارات غير 
 . الممزمة

:  قرارات المنظمات الدولية ذات الأثر الممزم قانونا: أولا

 يقصد بالقرارات الممزمة ىي تمؾ الأعماؿ القانونية التي تترجـ مبادئ وقواعد قانونية 
دولية والتي يذىب اتجاه غالبية فقياء القانوف الدولي في العصر الحديث إلى اعتبار قرارات 

                                                 
 محمد سامي عبد الحميد، أصوؿ القانوف الدولي العاـ، القاعدة الدولية، المقدمة والمصادر، الدار الجامعية الجديدة، (1)

 .197-97الطبعة الثالثة، بيروت، ص
 أشرؼ عرفات، إدماج قرارات مجمس الأمف الصادرة طبقا لمفصؿ السابع مف الميثاؽ، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، (2)

 .354ـ، ص2005، سنة61المجمد
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المنظمات الدولية إنما تتمتع بالقوة الإلزامية وذلؾ يرجع إلى أنيا تصدر مف أجيزة منظمة 
دولية تتمتع بصلبحيات تؤىميا لذلؾ ويمكف اعتبارىا أحد المصادر الشكمية الجديدة لمقانوف 

  (1).الدولي

:  والقرارات الممزمة التي تصدر عف المنظمات الدولية تأخذ أشكالا متعددة

  :القرار بالمعنى الضيق- 1

وىو تعبير عف إرادة ممزمة مف جانب المنظمة الدولية أو مف أحد فروعيا الرئيسية، 
ويكتسب القرار الصفة الإلزامية  

وقد يأخذ ىذا القرار شكلب تنفيذيا يتضمف الدعوة إلى اتخاذ أمر معيف أو القياـ بو أو 
الامتناع عف القياـ بو، وقد يأخذ الصفة القضائية كما ىو الحاؿ في الأحكاـ التي تصدرىا 
محكمة العدؿ الدولية، أو يأخذ الصفة التشريعية أو شبو التشريعية كما ىو الحاؿ في سمطة 
الجمعية العامة في حالات معينة في إصدار التوصيات التي تتعمؽ بتبني مشروع معاىدة 

  (2).دولية أو إرساء قواعد قانونية دولية معينة

 : إبرام الاتفاقيات الدولية- 2

شيد الفقو تحولا في الأفكار التي تجعؿ أىمية التعاقد في إبراـ المعاىدات الدولية عمى 
الدوؿ ذات السيادة وحدىا بؿ تعدى ذلؾ إلى ربطيا بالشخصية القانونية لممنظمات الدولية 
وقد تـ التسميـ بأىمية المنظمات الدولية بإبراـ الاتفاقيات وقد أعطت بعض المواثيؽ ىذه 

.  الصلبحية بصورة صريحة لممنظمات الدولية

                                                 
 .25ـ، ص2006، 3عمر سعد الله، دراسات في القانوف الدولي المعاصر، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، ط(1)
 .37ـ ، ص1999، القاىرة، 1 عمى عباس حبيب،، حجية القرار الدولي، مكتبة مدبولي، ط(2)
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:  إصدار القرارات التنفيذية- 3

مف الملبحظ أف المنظمات الدولية قد أعطت للؤجيزة الرئيسية سمطة إصدار قرارات 
تنفيذية في ما يتعمؽ بمجالات النشاط الداخمي لممنظمة، وكذا في مجاؿ النشاط الفني 

لممنظمة وتدخؿ في ىذا الإطار القرارات المتعمقة باعتماد الميزانية، وتنظيـ عمؿ الأجيزة 
 (1).الفرعية

وكذلؾ القرارات التي تدخؿ في نطاؽ النشاط السياسي لممنظمة، خاصة في حالة القرارات 
والتوصيات الصادرة والتي مف شأنيا أف تعكر صفو العلبقات الدولية بيف الأمـ أو تجمب 

تيديدا للؤمف والسمـ الدولييف، أي التوصيات التي تسجؿ خطورة موقؼ  

:  إصدار الموائح- 4

مف المقرر أف لكؿ منظمة دولية الحؽ في إصدار الموائح خاصة في مجاؿ النشاط 
. المتعمؽ بسير العمؿ الداخمي للؤجيزة الرئيسية

والموائح الداخمية تعتبر مف قبيؿ القرارات الممزمة وتدخؿ في ىذا الإطار التوصيات التي 
تصدرىا الجمعية العامة المتعمقة بإنشاء الأجيزة الفرعية والتي ترسي قواعد عامة تمزـ لسير 

 (2).عمؿ المنظمة وىي تكوف ممزمة في مواجية جميع الأعضاء

                                                 
 .128 ويصا صالح، المرجع السابؽ، ص(1)
أف  (101)مف الميثاؽ عمى أف تتولى الجمعية العامة وضع لائحتيا الداخمية، كما قررت المادة  (21) نص المادة (2)

 .تتولى الجمعية العامة وضع الموائح الداخمية للؤمانة العامة
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فالعديد مف الفقياء يعتبروف اللبئحة نوعا مف أنواع قرارات المنظمات الدولية التي تتميز 
بخصائص ممزمة وفورية ومباشرة وتتمتع بقوة إلزامية أكيدة فيي تتوجو بخطابيا بصورة عامة 

  (1).ومجردة وترسي قواعد عامة وىذا لا يميؿ لنا مجالا لمتمييز بيف اللبئحة والقرار

: قرارات المنظمات الدولية ذات الآثار غير الممزمة: ثانيا

 العديد مف القرارات والتوصيات التي تصدر عف منظمة الأمـ المتحدة أو عف بعض 
الأجيزة الرئيسية التابعة ليا أو الوكالات المرتبطة بيا، لا ترتب أي آثار قانونية وخالية مف 
أي قوة إلزامية، وتأخذ ىذه القرارات خاصة تمؾ التي تصدرىا الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

.  صورًا وأشكالا متعددة مف أبرزىا

  :الرغبات- 1

تيدؼ مف خلبليا المنظمة أو الجياز الذي يصدرىا، إلى توجيو أنظار الدوؿ، أو 
الييئات، أو منظمات دولية أخرى، بصدد دراسة مسألة لا تدخؿ في الاختصاص المباشر 

لممنظمة، التي تعبر عف ىذه الرغبة، وقد تقوـ المنظمة أو الجياز الرئيسي أو الفرعي بتناوؿ 
لى أىمية المسألة  (2 ).ىذا الموضوع نزولا إلى رغبتيا والأخذ باعتبارات الواجب الأدبي وا 

  :الآراء- 2

وىي التي تصدر عف المنظمة بصدد مسألة محددة تدخؿ في اختصاصيا ويطمب 
مف خلبليا إبداء الرأي الاستشاري، وتدخؿ في نطاؽ ىذا الآراء الاستشارية التي تصدرىا 
محكمة العدؿ الدولية بناء عمى طمب مقدـ مف طرؼ الجمعية العامة، أو مجمس الأمف 

                                                 
 .179 محمد السعيد الدقاؽ، المرجع السابؽ، ص(1)
 .37، ص1999 محمد مصطفى يونس، تنفيذ قرارات المنظمات الدولية، دار النيضة، القاىرة، (2)
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وقد أعطيت لمجمعية العامة ىذه الصلبحية بناء . وسائر الفروع أو الوكالات المتخصصة
 (1).مف الميثاؽ (69)عمى المادة 

  :الإعلانات- 3

الإعلبف أحد الأدوات القانونية التي تعبر مف خلبليا المنظمة عمى إراداتيا في يُعد 
، مضفية عمييا الصبغة الإلزامية (2)تأكيد بعض المبادئ الأساسية المتعمقة بالشؤوف الدولية

. وتبدو ىذه الرؤية مكرسة لدى اتجاىات الفقو في القانوف الدولي المعاصر

يعتبر " إعلبف"وىنا نرى في ممارسة الأمـ المتحدة والجمعية العامة تحديدا استعماؿ مصطمح 
صؾ رسمي أساسي لا يستخدـ إلا في مناسبات نادرة، حيث يراد إعلبف مبادئ ذات أىمية 
بالغة ليا صفة الدواـ، مثمما كاف الحاؿ عندما أصدرت الجمعية العامة، وتبنت الإعلبف 

 10/12/1948العالمي لحقوؽ الإنساف في 

 : التوصيات- 4

يقصد بالتوصية القرارات التي تتضمف إبداء المنظمة أو الجياز التابع ليا لرغبة أو نصيحة 
  (3).تكوف موجية إلى الدوؿ الأعضاء في المنظمة أو إلى أحد الفروع أو إلى منظمة أخرى

وتعرؼ التوصية أيضا عمى أنيا قرار يستيدؼ الدوؿ لمقياـ بأمر يحقؽ المصمحة المشتركة، 
فيي بمثابة نصيحة أو بياف لأسموب معيف وىي نادرا ما يقصد بيا إحداث آثار قانونية في 

 (1).مواجية المخاطبيف بيا

                                                 
 .36 عمي عباس حبيب، المرجع السابؽ، ص(1)
  .63 عمر سعد الله ، المرجع السابؽ، ص(2)
 .36 عمى عباس حبيب، المرجع السابؽ، ص(3)
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 (2).فمخالفة التوصية لا يترتب عمييا مسؤولية المخالفة مف الناحية القانونية

التوصية ما ىي إلا مجرد رغبة مف : " مف خلبؿ القوؿ (تونكين)وأكد ىذا الفقيو السوفياتي 
المنظمة معتبرا أف القرارات والتوصيات التي تصدرىا الجمعية العامة ما ىي  إلا مجرد 

". توصيات

وقد تصبح التوصية ذات صبغة إلزامية وترتب آثارا قانونية إذا أعمنت الدوؿ المخاطبة بيا 
 . (3 )موافقتيا عمى الانصياع لأحكاميا سواء بصورة صريحة أو ضمنية

ويستبعد مف ىذا جميع القرارات التي تنتج آثارا قانونية ممزمة حتى ولو أطمؽ عمييا مصطمح 
توصية ومثاؿ ذلؾ التوصيات التي يصدرىا مجمس الأمف طبقا لأحكاـ الفصؿ السابع مف 

 الصادر 317: الميثاؽ، وكذا التوصيات التي تصدرىا الجمعية العامة استنادا إلى القرار رقـ
. ـ المسمى قرار الاتحاد مف أجؿ السلبـ1950 نوفمبر03في 

وفي ىذا الصدد يمكف أف نتساءؿ حوؿ ما تتمتع بو ىذه التوصيات أو التصرفات القانونية 
مف قوة إلزامية وما ترتبو مف آثار وىذا ما سيتـ تناولو في ما سيأتي حوؿ الآثار القانونية 

لمتوصيات والقرارات الصادرة عف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ومكانتيا القانونية في نطاؽ 
 .قواعد القانوف الدولي

 

                                                                                                                                                         
 61 أشرؼ عرفات، إدماج قرارات مجمس الأمف الصادر طبقا لمفصؿ السابع، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، مجمد (1)

 .255ـ، ص2005سنة
 .37 عمي عباس حبيب، المرجع السابؽ، ص(2)
 نبيؿ العربي، بعض الملبحظات حوؿ الآثار القانونية لقرارات الجمعية العامة، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، (3)

 .96فاتنة أحمد عبد العاؿ، المرجع السابؽ، ص: ، أيضا275ـ،ص1975، سنة31المجمد
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. الطبيعة القانونية لمقرارات والتوصيات الصادرة عن الجمعية العامة: المطمـــــــــب الثاني

 تتمثؿ المكانة القانونية لمقرارات والتوصيات الصادرة عف الجمعية العامة في الآثار 
.  القانونية التي ترتبيا وفي مدى التزاـ الدوؿ الأعضاء بتنفيذىا

وىذا ما يثير أىمية البحث حوؿ القيمة القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة وبصفة 
عامة لا يمكننا إنكار القيمة القانونية والإلزامية التي تتمتع بيا قرارات وتوصيات الجمعية 

العامة، فيذا الإنكار يمكف أف ييدـ النظاـ القانوني ليا كممثؿ للئرادة الدولية، كما أف القوؿ 
  ،(1 )بتمتع قرارات الجمعية العامة بقوة إلزامية مطمقة ىو أمر تنقصو الدقة

: الآثار القانونية لقرارات وتوصيات الجمعية العامة: الفرع الأول

        البحث يدور حوؿ عما إذا كانت أحكاـ الميثاؽ يمكف تفسيرىا بأنيا تعطي لمجمعية 
لزاـ أعضاء المنظمة بيا مثمما يجري عميو  العامة  سمطة تشريعية تخوليا إصدار القوانيف وا 
العمؿ في النظاـ الداخمي لمدوؿ عندما تسف الييئة التشريعية القوانيف التي يمتزـ بيا الأفراد، 

ومف المتفؽ عميو أنو يتعمؽ ببعض الموضوعات التي يمكف بشكؿ عاـ أف يطمؽ عمييا 
اصطلبح النظاـ الداخمي للؤمـ المتحدة فإف الميثاؽ قد خص الجمعية العامة باختصاصات 

  (2).وسمطات شبيية إلى حد كبير بتمؾ التي تتمتع بيا الييئة التشريعية في الأنظمة الداخمية

وطبقا لأحكاـ الميثاؽ فإننا يمكف أف نصنؼ القرارات الصادرة عف الجمعية العامة إلى 
 :طائفتيف

 

                                                 
 .95ـ، ص2000، القاىرة، 1 فاتنة عبد العاؿ أحمد، العقوبات الاقتصادية الدولية، دار النيضة، ط(1)
 .276 نبيؿ العربي، المرجع السابؽ، ص(2)
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: الطائفة الأولى: أولا  

 لمجمعية العامة أف تصدر قرارات ليا آثار قانونية وتكوف ممزمة في مواجية 
. المخاطبيف بيا لا تقبؿ النقاش وعمى الدوؿ الأعضاء الالتزاـ بأحكاـ ىذه القرارات

:  ومثاؿ الموضوعات التي تصدر فييا الجمعية العامة قرارات واجبة النفاذ وىي إما

 قرارات إدارية تتعمؽ بضـ أو طرد عضو بناء عمى توصية مف مجمس الأمف .

 أو بإقرار وتحديد ميزانية المنظمة وتحديد حصة كؿ دولة فييا .

 إنشاء لجاف فرعية وانتخاب أعضاء ىذه المجاف. 

 انتخاب الأعضاء الدائميف في مجمس الأمف . 

 انتخاب أعضاء المجمس الاقتصادي والاجتماعي ومجمس الوصاية . 

 الاشتراؾ مع مجمس الأمف في انتخاب قضاة محكمة العدؿ الدولية . 

 تعديؿ الميثاؽ بأغمبية ثمثي الأعضاء ومشاركة مجمس الأمف. 

 القرارات التي تيدؼ إلى تأكيد مبادئ قانونية عامة أو قواعد عرفية. 
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: الطائفة الثانية: ثانيا

 نشير إلى أف العديد مف فقياء القانوف الدولي يميزوف فيما بيف الأعماؿ القانونية 
الصادرة عف الجمعية العامة وبيف درجة الإلزاـ مف قرار إلى آخر، فيـ يقوموف بالتمييز بيف 

  (1).القرارات التي تصدرىا الجمعية العامة وبيف التوصيات

في حيف ىناؾ اتجاه فقيي يرفض التمييز بيف مصطمح القرارات والتوصيات، ىذا الاختلبؼ 
مرده إلى القيمة القانونية حيث أف القرارات الصادرة عف الجمعية العامة تتمتع بالقوة الإلزامية 
في حيف أف التوصية لا تعتبر ممزمة بالرجوع إلى نص الميثاؽ، نجد مف خلبؿ نصوصو في 
.  مجاؿ الاختصاصات والصلبحيات التي تتمتع بيا الجمعية العامة قد أورد مصطمح توصية

 . مف الميثاؽ تتوافؽ مع ىذا الاتجاه (14و13و12و11و10)بالرجوع إلى نصوص المواد 

:  الاتجاه الرافض لإضفاء أي قيمة قانونية عمى توصيات الجمعية العامة- 1

    يذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى نفي أي صفة إلزامية عمى التوصيات الصادرة عف 
الجمعية العامة، فالتوصيات ىي مجرد دعوة يقدميا جياز دولي إلى الدوؿ يطالب مف 

خلبليا الدوؿ إلى الامتثاؿ إلى سموؾ معيف ولا تنطوي عمى معنى الإلزاـ ولا تفرض التزاما 
. مف الميثاؽ (10) ،وقد جاء تأكيد ذلؾ مف خلبؿ نص المادة (2).قانونيا

                                                 
(1) CASTANEDA (George), La Valeur Juridique des Résolutions des Nations Unies, R.C.A.D.I, 1970 , 

p216.  
(2) 

Castaneda (G), op.cit, p216.  
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   القرارات الصادرة عف الجمعية العامة ليا صفة التوصيات وليست ممزمة لمدوؿ ولا تفرض 
التزاـ قانوني وكؿ الإجراءات التي تتبع مف قرارات الجمعية العامة ليس ليا إلا صفة 

  (1).التوصية

ويربط أيضا ىذا الاتجاه مف الفقو بيف إلزامية التوصية والأثر القانوني الذي تحدثو ىذه 
مف الميثاؽ ممزمة أما التي لا  (02/07)التوصية التي تشكؿ تدخلب حسب أحكاـ المادة 

 .تشكؿ تدخلب متغير غير ممزمة

أف الأعماؿ الصادرة عف الجمعية العامة ": كوحينوف" ويعتبرىا الفقيو السوفياتي 
ليست إلا توصيات إلا أنو يمكف أف تتجاوز ىذه القيمة وتكتسب قوة إلزامية إذا ما تـ إقرارىا 

بالإجماع رغـ أف الميثاؽ لـ يميز بيف القرارات والتي تصدر بالأغمبية أو الإجماع ليذا 
 (2).رفضو الكثيروف ولا يجب أف يعتد بمعيار أسموب التصويت كمعيار لطبيعة القرار

 وما أقره ىذا الاتجاه مف الفقو بشأف عدـ إلزامية التوصيات الصادرة عف الجمعية 
حيث تـ الإشارة إلى أف " كورفو"العامة للؤمـ المتحدة أكدتو محكمة العدؿ الدولية  في قضية 

إلا أنو يمكف أف تكوف التوصية ممزمة إذا ما قبمت . «التوصية مجرد دعوة ولا تعد ممزمة»
. بيا الدوؿ المخاطبة بيا وتعمؿ عمى تطبيؽ مضمونيا 

 

 

 

                                                 
. 253ـ، ص1990 بوكرا أدريس، مبدأ عدـ التدخؿ في القانوف الدولي المعاصر، المؤسسة الوطنية لمكتب، الجزائر، (1)
 .255 بوكرا ادريس، المرجع السابؽ، ص(2)
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إمكانية أن تترتب آثار قانونية عن التوصيات الصادرة عن الجمعية : الاتجاه المؤيد- 2
.  العامة

برز اتجاه مف الفقياء أنو ليس مف الضرورة التمييز بيف مختمؼ الأعماؿ الصادرة 
 (1).عف الجمعية العامة مف حيث القوة الإلزامية

حيث لا يوجد نص صريح في الميثاؽ يحرـ إضفاء أي قيمة قانونية عمى التوصيات 
الصادرة عف الجمعية العامة، فلب شؾ أنو في ىذه الحالة مف المتصور أف المجتمع الدولي 
يستطيع مف خلبؿ أقواؿ وأفعاؿ الدوؿ أف يرتب آثارا قانونية لبعض التوصيات الصادرة عف 
الجمعية العامة، ويمزـ ىنا التوضيح أف لمقرارات والتوصيات الصادرة عف الجمعية العامة قوة 
أدبية وسياسية كبيرة تجعؿ أي دولة تترد في المجاىرة صراحة بأنيا تعارض ما جاء في قرار 

، ويمكف الإشارة (2)صادر عف الأغمبية لتدفع عف نفسيا تيمة مخالفة قرار الجماعة الدولية
إلى بعض الحالات التي تكتسب فييا التوصية الصادرة عف الجمعية العامة صفة الإلزاـ 

وىي تشمؿ خاصة التوصيات التي تشكؿ في جوىر تفسيرىا لأحد الالتزاـ الواردة في الميثاؽ 
أو الحث عمى تطبيقو أو التأكيد عمى شرعية مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة وترديده كما ىو 
الحاؿ في التوصيات التي تضمنت الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف أو الإعلبف الخاص 

(. 3 )بمنح الاستقلبؿ لمبمداف والشعوب المستعمرة

                                                 
(1) 

Castaneda (G), op.cit, p222.  

 .281 نبيؿ العربي، المرجع السابؽ، ص(2)
 صويمح بوجمعة، تصفية الاستعمار والقانوف الدولي، دراسة تطبيقية عمى نامبيا، دار النسر لمنشر والتوزيع، عماف (3)

 .146ـ، ص1999، 1الأردف، ط
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أيضا فيما يتعمؽ  بالتوصيات التي تحث عمى الالتزاـ بحضر استخداـ أو التيديد باستخداـ 
 ،أيضا بكوف ىذه (1 )القوة في العلبقات الدولية أو الالتزاـ بالتسوية السممية لمنزاعات الدولية

التوصيات مجرد تفسير أو تكرار للبلتزامات الواردة في الميثاؽ والتي وافقت عمييا الدوؿ 
وقبمتو بانضماميا إلى الأمـ المتحدة وقبوليا بالميثاؽ، أيضا الأمر فيما يتعمؽ بالتوصيات 

التي تكشؼ عف قواعد عرفية والتي تتمتع بالقوة الإلزامية استنادا إلى إلزامية القاعدة العرفية 
  (2).الدولية التي كشفت عنيا التوصية

ويدعـ ذلؾ أف عمى الرغـ مف الضعؼ الذي قد يشوب التوصية وفعاليتيا إلا أنو يكفي القوؿ 
 .بعدـ قدرة الدوؿ العظمى عمى تعطيؿ صدورىا باستخداـ حؽ النقض 

مدى اعتبار قرارات الجمعية العامة أحد المصادر الشكمية الجديدة لمقانون : الفرع الثاني
: الدولي العام

 اختمفت آراء فقياء القانوف الدولي بخصوص ما إذا كانت القرارات التي تصدرىا 
المنظمات الدولية والأجيزة الرئيسية التابعة ليا تعد مصدرا مستقلب قائما بحد ذاتو لقواعد 

القانوف الدولي العاـ، فثمة قدر منيـ ساورىـ الشؾ في كونيا كذلؾ، وآخروف تيقنوا مف وجود 
 . ذلؾ

 

 

 

                                                 
 .350 أشرؼ عرفات، المرجع السابؽ، ص(1)
 .275 نبيؿ العربي، المرجع السابؽ، ص(2)
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:  قرارات المنظمات الدولية كمصدر مستقل ومتميز لمقانون الدولي: الاتجاه الأول: أولا

 يستند أصحاب ىذا الاتجاه في قوليـ أنو لا يمكف أف تكوف القرارات الصادرة عف 
المنظمة الدولية مصدرا مستقلب ومتميزا لمقانوف الدولي، وىـ يستندوف في ذلؾ إلى الحجج 

:  التالية

  أف مفاىيميا تنقصيا الصياغة القانونية المطموبة، إذ يتضمف تعريفيا ومفيوميا عناصر
  (1).مختمفة ومتعددة مف قانونية صرفة إلى سياسية بحتة

  أف وصؼ الإلزاـ المقترف بيا إنما ينبع مف المعاىدة المنشئة لممنظمة وعميو فلب يعدو
 تطبيقيا أف يكوف تطبيقا لتمؾ المعاىدة 

  مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ 01(/38)وفوؽ ىذا لا يمكف القوؿ أف نص المادة 
الدولية ضمف حصرىا الشامؿ لمصادر القواعد الدولية والتي جاء مقصودا، لأف المادة 
المذكورة عددت مصادر القواعد القانونية التي تحكـ النازعات ذات الطبيعة القانونية أما 

قرارات المنظمات الدولية فيي تصدر عف أجيزة سياسية كؿ منازعات ذات طابع 
  (2).سياسي

: قرارات المنظمات الدولية كمصدر مستقل لمقانون الدولي: الاتجاه الثاني: ثانيا

       أما المؤيدوف لاعتبار قرارات المنظمات الدولية مصدرا مستقلب لمقواعد القانونية الدولية 
يستندوف إلى حجج لا تعدو أف تكوف ردا عمى الحجج التي استند إلييا المعارضوف، فمف 

أف ليس ىناؾ ما يمنع مف أف يعتمد أحد ": محمد سامي عبد الحميد"ناحية يرى الأستاذ 
                                                 

(1)
 Castaneda (G), op.cit, pp211-215.  

محمد السعيد الدقاؽ، المرجع السابؽ،  : وأيضا. 130-129 محمد سامي عبد الحميد ، المرجع السابؽ،  ص(2)
. 205-204ص
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المصادر في وجوده عمى مصدر آخر دوف أف يطعف ذلؾ في تميز كؿ منيما عف الآخر، 
بدليؿ الاعتراؼ لممعاىدة بوصؼ المصدر إنما يرجع لمقاعدة العرفية القائمة بوجوب الوفاء 

بالعيد، ومع ذلؾ لـ يقؿ أحد بأف المعاىدات ليست بالمصدر المستقؿ المتميز لمقاعدة الدولية 
وكذلؾ الشأف في النظـ القانونية الوطنية، فإف كوف التشريع يعتبر مصدرا لمقاعدة القانونية 
الوطنية إنما يرجع إلى النص عمى ذلؾ في الدستور ومع ذلؾ لـ يقؿ أحد بأف التشريع ليس 

  (1).بالمصدر المستقؿ والمتميز لمقاعدة القانونية الوطنية

مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ  (38)ومف ناحية أخرى يمكف تبرير خموّ نص المادة 
الدولية مف ذكر قرارات المنظمات الدولية ولا الالتزاـ بالإرادة المنفردة كمصدر لمقاعدة 
. القانونية الدولية إلى حداثة فكرة المنظمات الدولية وقمة الدوؿ الأعضاء في ذلؾ الوقت

وعمى أي حاؿ فقد فرض التطور نفسو وباتت قرارات المنظمات الدولية أو الكثير منيا أصبح 
.  مصدرا شكميا رسميا مكتوبا مف مصادر القانوف الدولي

قرارات المنظمات الدولية من قبيل المصادر الشكمية المستقمة لمقانون :الاتجاه الثالث :ثالثا
: الدولي

 ىذا الاتجاه الغالب في الفقو الدولي بشأف التقييف مف أف قرارات المنظمات الدولية مع 
سياميا بطريؽ غير مباشر مف خلبؿ العرؼ أو  الاعتراؼ بقيمتيا الأدبية والسياسية وا 

المعاىدات في خمؽ قواعد قانونية دولية جديدة، وبالتالي امكانية أف تعتبر في حد ذاتيا 
مصدرا مف مصادر القانوف الدولي، وىو بذلؾ يواكب الحاجات المتطورة لممجتمع الدولي 

                                                 
. 129، صنفس المرجع  محمد سامي عبد الحميد،(1)
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،فالتوصيات التي تصدر عف ( 1 ).المعاصر، وىو يعبر عف قصور المصادر التقميدية
الجمعية العامة لدى الاتجاه الغالب مف الفقو الدولي تعتبر مف قبيؿ المصادر المتميزة 

لمقانوف الدولي ، وىي مصدرا شكمي باعتبار أف التوصيات الصادرة عف الجمعية العامة ىي 
  (2)حصيمة عامة صادرة عف جياز تابع لييئة الأمـ المتحدة

عمى الرغـ مف أف ىناؾ مف يطرح فكرة أف الأعماؿ الصادرة عف الجمعية العامة، ومجمس 
. (3)غير ممزمة- وتوصيات–الأمف تتوزع بيف قرارات ممزمة، وقرارات 

فيما يتعمؽ باختصاصات   (27)، (18)لكف بالرجوع إلى نص الميثاؽ، نجد في أف المادتيف 
كؿ منيما لـ يميز بيف مصطمح التوصية والقرار مف حيث قوتيما الإلزامية، وفي ىذا الإطار 
فإف القرارات التي تصدرىا الجمعية العامة لا تكتسي صفة التوصية العادية بؿ ىي تفرض 
التزامات عمى الدوؿ الأعضاء تشكؿ قرارات إلزامية تقضي بتطبيؽ الإعلبف عمى الرغـ مف 

 (4).أف ىذا القرار يتطمب عملًب إضافيا مف الدوؿ المخاطبة التي تممؾ وحدىا سمطة التنفيذ

وليذا فإف الاعتراؼ بالقيمة القانونية لمقرارات والتوصيات الصادرة عف الجمعية العامة يؤدي 
  إلى اعتبارىا مف قبيؿ مصادر القانوف الدولي

وىذا يؤدي إلى إثبات أف بعض التوصيات غير الممزمة، يمكف أف تعد في بعض الأحواؿ 
مصدرا لقواعد قانونية دولية ممزمة عمى نحو مباشر، أي وفؽ المفيوـ الشكمي لممصادر، 

                                                 
ـ ، 1981 محمد بجاوي، مف أجؿ نظاـ اقتصادي دولي جديد، الموسسة الوطنية لمنشر والإشيار والتوزيع، الجزائر، (1)

 .134-133ص
(2)

 VIRALLY (Michel), La Valeur Juridique des Recommandations des Organisations International. 

A.F.D.I, 1956.p69. 

 .338ـ، ص1982 فائز انجؽ، تقنيف مبادئ التعايش السممي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، (3)
 .339 محمد السعيد الدقاؽ، المرجع السابؽ، ص(4)
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لكف يمكف التنبيو إلى الأحواؿ التي تكوف فييا قرارات المنظمات الدولية أو التوصيات أو 
السموؾ الذي تجري عميو بعض الأمور بمثابة المصدر المادي لمقانوف الدولي مثمما ىو 

الحاؿ عند قياـ المنظمة بإبراـ اتفاقية دولية يمكف أف تؤدي إلى نشأة قواعد قانونية دولية ، 
ىنا في ىذه الحالة المصدر الشكمي المباشر لمقانوف، ىو الاتفاقية وليس قرار الجياز 

المختص في المنظمة بإبراـ المعاىدة، كما أنو عند صدور التوصيات أو القرارات عف أحد 
الأجيزة يمكف أف يؤدي إلى نشأة عرؼ دولي لا يعد مصدرًا شكميا في ىذه الحالة لأف 

 .المصدر الشكمي ىو العرؼ الدولي

وقد ساعدت المنظمات الدولية عبر القرارات والتوصيات في تطوير قواعد القانوف الدولي، 
ونجد أف القرارات والتوصيات الصادرة عف الجمعية العامة أصبحت بمثابة الأداة والوسيمة 

المناسبة للئعلبف أو الكشؼ عف القواعد العرفية التي استقر العمؿ عمييا، وىذا ما سنتناولو 
سياـ الجمعية العامة للؤمـ  في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة بتفصيؿ أكثر حوؿ دور وا 

. المتحدة في تطوير وتقنيف قواعد القانوف الدولي

 



 

 

 

 

: الفصـل الثانــي
 
 

مساهمــة الجمعيــة العامــة 
. في تطوير قواعد القانون الدولي
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مساهمة الجمعية العامة في تطوير قواعد القانون : الفصل الثاني
. الدولي

     تساىـ الجمعية العامة باعتبارىا الييئة الرئيسية لمنظمة الأمـ المتحدة بواسطة آليتيف 
إما بواسطة إصدار لوائح أو المبادرة بإجراء دراسات . في عممية إعداد القانوف الدولي

صدار توصيات بغية تشجيع التطوير التدريجي لمقانوف الدولي وتقنينو .  وا 

وسنتناوؿ خلاؿ دراستنا في ىذا الفصؿ دور قرارات الجمعية العامة وتأثيرىا عمى قواعد 
القانوف الدولي خاصة القواعد العرفية سواء تأثير القرارات المباشرة أو غير المباشرة عمى 
القواعد العرفية الدولية، وكذا إسيامات الجمعية العامة في تطوير قواعد القانوف الدولي 

.  وتقنينو

:  ىذه الدراسة سوؼ نتناوليا عبر المبحثيف الآتييف

. دور قرارات الجمعية العامة في تطوير القواعد العرفية: المبحث الأوؿ

.  دور الجمعية العامة في تطوير وتقنيف قواعد القانوف الدولي: المبحث الثاني
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 .دور قرارات الجمعية العامة في تطوير القواعد العرفية:  المبحـــث الأول
لعبت الجمعية العامة دورًا كبيرا في تطوير قواعد القانوف الدولي بواسطة العديد مف القرارات 

التي أصدرتيا، وساىمت ىذه القرارات في التأثير عمى القواعد العرفية الدولية وتطويرىا  

وسنحاوؿ في ىذا المبحث استعراض وتحميؿ دور العديد مف القرارات التي أصدرتيا 
الجمعية العامة والتي تستمد مف أحكاـ الميثاؽ والتي ساىمت في تكويف القواعد العرفية 

وتطويرىا سواء عف التأثير غير المباشر أو المباشر في تكويف القواعد العرفية، وسوؼ يتـ 
: دراسة ذلؾ وفقا لما يمي

. فاعمية قرارات الجمعية العامة في تطوير القواعد العرفية: المطمب الأوؿ

.  قرارات الجمعية العامة وتأثيرىا المباشر في تكويف القواعد العرفية: المطمب الثاني

. فاعمية قرارات الجمعية العامة في تطوير القواعد العرفية: المطمــــب الأول

إفَّ الحديث عمى دور قرارات الجمعية العامة والتأثير الذي تضفيو عمى تكويف القواعد العرفية 
يتطمب منا أولًا تعريفا مبسطا لمعرؼ الدولي ثـ إلى أسموب تكويف القواعد العرفية وفقا 

وىو عمى أي حاؿ أسموب سنحاوؿ أف نستخمص ملامحو مف . للأسموب التقميدي أو التمقائي
خلاؿ أنو أسموب يتـ بصورة تمقائية أي بدوف تدخؿ سمطة منظمة لتفرض أحكامو عمى 
المخاطبيف بو ثـ سنحاوؿ إبراز الدور الغير مباشرة لمقرارات في تكويف القواعد العرفية 

عطاء أمثمة عف دور الجمعية العامة في عممية التكويف التمقائي أو اللامركزي لمقواعد  وا 
.  العرفية الدولية

.  التأثير غير المباشر لمقرارات في تكوين القواعد العرفية: الفرع الأول

إف إبراز الدور غير المباشر والتأثير الذي تمعبو القرارات في عممية التكويف التمقائي 
عطاء صورة واضحة عنو  . لمقاعدة العرفية سوؼ يرجع بنا إلى التطرؽ إلى العرؼ الدولي وا 
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:  مفهوم القاعدة العرفية: أولا

العرؼ الدولي ىو سموؾ يأتيو أحد أشخاص القانوف الدولي، يرى البعض أنو يؤدي إلى - 
 . تكويف القاعدة العرفية بذاتيا

وىو يمعب دورا كبيرا في مصادر القانوف الدولي وىو المصدر الثاني بيف مصادر القانوف 
 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية، 1(/38)الدولي الرسمية حسب منطوؽ المادة 

فيي تطبؽ في ىذا الشأف العادات الدولية المرعية المعتبرة بمثابة قانوف دؿ عميو تواتر 
  (1).الاستعماؿ

فيو في حدود معينة التعبير الشامؿ عف القانوف الدولي الضروري أو الموضوعي الذي يوجد 
خارج إرادة الدوؿ جميعا لأنو يتكوف بطريقة تمقائية تعبر عف حاجات وضرورات الحياة 

.  الدولية

. إسهام القرارات في تكوين القواعد العرفية وفق الأسموب التمقائي: ثانيا

الإقرار و الاعتراؼ بالشخصية القانونية لممنظمات يجعميا تساىـ وتشارؾ في تكويف القواعد 
العرفية خاصة في علاقاتيا بالدوؿ، فالمساىمة في عممية التكويف التمقائي أو اللامركزي 
لمقاعدة العرفية الدولية تقوـ عمى حسب جانب مف الفقو عمى ركنيف أحدىما مادي ويتمثؿ 

في السموؾ المتكرر والمتواتر والركف الآخر معنوي مبني عمى تكوف عقيدة لدى الأشخاص 
.  الدولية بضرورة إتباع السموؾ مف باب الإلزاـ في الظروؼ المتشابية

: الركن المادي (أ

القاعدة العرفية تتكوف مادتيا وتتحدد معالميا مف اضطراد سموؾ أعضاء المجتمع عمى نحو 
معيف ولا تصير قاعدة قانونية إلا مف الوقت الذي يستقر فيو ضمير الجماعة عمى عقيدة 

.  اكتساب السموؾ المعني الصفة الممزمة

                                                 
1 
 Sur Serge, La Coutume internationale, paris, lites, 1990, p16. 
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إضافة إلى ما سبؽ ذكره فإنو ينبغي لتكويف الركف المادي في القاعدة العرفية أف يكوف 
السموؾ مضطردا وأف يكوف انتياجو شائعا وعامًا فلا يكفي أف تكوف القاعدة العرفية تكرار 

. السموؾ مف جانب دولة واحدة

 :الركن المعنوي (ب

يقصد بالركف المعنوي عمى أنو ىناؾ شعور أو اتفاؽ ضمني بيف أشخاص القانوف الدولي 
مؤاده عمى أف مف ينتيج السموؾ المكوف لمعادة والسير عميو قد أصبح واجبا قانونيا أي أف 

.  مف يأتي ىذا السموؾ إنما يأتيو لأنو يعتقد عمى أنو تعبير عف القانوف

فالعنصر المعنوي في العرؼ يعتبر أساسيا في إنشاء القاعدة العرفية لأف إنكار دور العنصر 
المعنوي كعنصر إنشائي في القاعدة العرفية يورث خمط بيف القواعد العرفية الممزمة وبيف 

بعض قواعد المجاملات التي جرت عمييا عادة بعض الدوؿ، فالفيصؿ ىنا ىو وجود الركف 
.  المعنوي أو تخمفو

نماذج من دور الجمعية العامة في عممية التكوين غير المباشر لمقواعد : الفرع الثاني
. العرفية

    تدخمت الجمعية العامة في الكثير مف المسائؿ والموضوعات الدولية باتخاذ القرارات التي 
ساىمت بطريقة غير مباشرة في إنشاء أعراؼ وقواعد قانونية دولية ممزمة  

: القرارات المتعمقة بالحصانات الدبموماسية وتحريم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول:أولا

مف أبرز الأمثمة عف دور الجمعية العامة في عممية تكويف القواعد العرفية ىي المتعمقة 
.  بالحصانات والامتيازات المقررة لموظفي المنظمات الدولية والعامميف فييا

الذي جاء في سياؽ  (2131)ونجد أيضا ما ساىمت بو الجمعية العامة عبر قرارىا رقـ - 1
تكويف القواعد العرفي، حيث جاء ىذا القرار في مضمونو حوؿ تحريـ التدخؿ في الشؤوف 

.  الداخمية لمدوؿ
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فإنو يمكف اعتباره   (2131)وقد أثار ىذا القرار جدلا واسعا ،فعندما نحاوؿ تكييؼ القرار 
يعتمد عمى جممة مف  (2131)ممزما ويندرج ضمف عممية تكويف القواعد العرفية؛ لأف القرار 

.  المبادئ والقواعد القانونية الواردة في الميثاؽ والتي تمزـ الدوؿ بإتباعيا في علاقتيا

: قرار تعريف العدوان: ثانيا 

 ظير في ما يخص القرار المتعمؽ بالعدواف اتجاىاف حيث يرى الاتجاه الأوؿ أف القرار 
لو قيمة أدبية وسياسية وقانونية عمى أساس أنو يضع المعايير الموضوعية لمجمس  (3314)

الأمف ،وبالتالي لا يمكف تجاىمو بغية تحقيؽ تقوية نظاـ الأمف الجماعي الذي أقره الميثاؽ 
ويؤكد أيضا ىذا الاتجاه أف القرار يتمتع بقيمة قانونية باعتباره يعد عاملا رئيسيا لكي تحقؽ 

. الأمـ المتحدة ىدفيا الرئيسي

 في حيف يرى أنصار الاتجاه الثاني أف قرار تعريؼ العدواف لا يتمتع بأي قيمة قانونية 
 ( 1).إلزامية باعتباره صادرا عف الجمعية العامة، وىو لا يمثؿ سوى قيمة التوصية الأدبية

عمى الرغـ مف ىذا الخلاؼ إلا أنو مكسب كبير لمجمعية العامة وخطوة ميمة في تأكيد دور 
.  القانوف

قرارات الجمعية العامة وتأثيرها المباشر في تكوين القواعد العرفية :  المطــمـــب الثــانــــي

 يقصد مف خلاؿ ىذه الدراسة في ما يخص دور قرارات الجمعية العامة في تطوير قواعد 
العرؼ الدولي والتأثير المباشر في تكويف القواعد العرفية عف طريؽ ما تصدره مف قرارات 

نجد أف مضمونيا يتحدد بواسطة قرار صادر عف منظمة دولية أو جياز مختص يتحوؿ ذلؾ 
بعد توافر العنصر المعنوي، أما بعد صدور القرار الأوؿ أو بعد تكرار صدور قرارات متماثمة 

                                                 
 .257، ص.ـ2006 إبراىيـ الدراجي، جريمة العدواف، منشورات الحمبي الحقوقية،بيروت، 1
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إلى قاعدة عرفية، وىنا جاءت العممية في سياؽ التكويف الموجو أو المباشر لمقاعدة 
  (1).العرفية

 التكوين الموجه لمقاعدة العرفية :الفرع الأول

والتكويف الموجو لمقاعدة العرفية ينشأ ابتداء مف صدور القرار وعند ما يقترف ذلؾ 
بتوافر العنصر المعنوي تنشأ القاعدة العرفية بعد أف توافرت ليا منذ البداية أكبر قدر مف 
الوضوح والتحديد منذ بداية صدورىا عمى نحو يقترب تماما مف القاعدة القانونية المكتوبة، 
حيث صدرت في صورة قرارات صادرة عف منظمة دولية ذلؾ اتفاؽ الدوؿ الأعضاء عمييا، 

وينطبؽ ىذا عمى القرارات الصادرة عف المنظمات الدولية في إطارىا العالمي ومف أمثمة ذلؾ 
ـ التي تقضي بإسباغ الشرعية الدولية عمى 1968قرارات الجمعية العامة الصادرة منذ 

العمميات التي تقوـ بيا حركات التحرر الوطني في مواجية الاستعمار ،ولا شؾ أف تعاقب 
صدور تمؾ القرارات وتواترىا في مناسبات عديدة قد ولد قاعدة عرفية دولية عامة ذات منشأ 
صادر عف منظمة دولية يتزاوج مصدرىا مف مصدريف مف مصادر القانوف الدولي العرؼ 

( . 2)وقرارات المنظمات الدولية

حيث أف العرؼ في القانوف الدولي المعاصر قد اكتسب حيوية مف نوع خاص أدى .
إلى ترسيخ مكانتو كمصدر رئيسي مف مصادر القانوف الدولي ومردّ ذلؾ سرعة نشوء القواعد 

. العرفية وتصاعد حركة تقنيف قواعد العرؼ الدولي

فالفقو اليوـ يتحدث عف العرؼ الفوري أو المتوحش وذلؾ إذا ما قورف بالعرؼ التقميدي والذي 
 (3).كاف يستغرؽ وقتا طويلا حتى ينشأ أو يستقر ويجري التسميـ بو في العلاقات بيف الدوؿ

                                                 
ـ، 2007، القاىرة، سنة1 حسيف حنفي عمر، التعديؿ العرفي لممعاىدات والمواثيؽ الدولية، دار النيضة العربية، ط1

 .57ص
 .58 المرجع ، ص نفسف حنفي عمر،ي حس2
 . René Jean Dupuy:   ىو الأستاذCoutume sage et coutume sauvage صاحب ىذا الاصطلاح 3
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ىذا العرؼ الثوري أو العرؼ المتوحش يتكوف خلاؿ سنوات قميمة جدا ويتزامف فيو العنصر 
المعنوي مع العنصر المادي حيث ترى فجأة الدوؿ قد أيدت وجود قاعدة عرفية دوف تطبيؽ 

ففكرة ظيور العرؼ ( 1).سابؽ مثؿ فكرة غزو الفضاء أو فكرة المنطقة الاقتصادية الخالصة
: المتوحش أو الفوري ترجع إلى ثلاث عوامؿ

 رغبة الدوؿ النامية المستقمة حديثا في الترويج إلى نظاـ قانوني جديد :العامل السياسي: أولا
يأخذ في عيف الاعتبار مصالحيا وتغيير القواعد الاتفاقية القديمة المدرجة في معاىدات 

 (2).دولية أو حتى تمؾ القواعد العرفية القديمة
 بمعنى أف سرعة واقع الحياة الدولية الحديثة جمب معو :عامل قانوني واجتماعي: ثانيا

الإسراع المتوازي في إجراءات تكويف القواعد العرفية، ومحكمة العدؿ الدولية قد قررت في 
العديد مف أحكاميا الحديثة، منيا الحكـ الصادر في قضية الامتداد القاري في بحر الشماؿ 
ذكرت أف مرور  فترة زمنية قصيرة عمى استقرار سموؾ معيف لا يحوؿ دوف تكويف قاعدة 

  (3 ).عرفية

 وذلؾ يرجع إلى مساىمة المنظمات الدولية في إنشاء القواعد العرفية :عامل فني: ثالثا
بسرعة مف خلاؿ قراراتيا أو بمعنى أوسع مف خلاؿ تصرفاتيا الفردية ىذه العوامؿ جعمت 

 (4).ىناؾ  عرؼ متوحش ينشأ في فترة زمنية قصيرة خلافا لما يحدث في الماضي

: قرارات الجمعية العامة ودورها في تطوير القواعد العرفية: الفرع الثاني

إذا كانت العصور الكلاسيكية ىي عصور التمييز الصريح بيف فئات محددة فإف انييار 
( محكمة العدؿ الدولية)مف النظاـ الأساسي  (38)أعمدة معبد القانوف المكرس في المادة 

يعبر عف جانب مف تحولات المجتمع الدولي المعاصر، والذي يرجع إلى المد التكنولوجي 
                                                 

 .1462ـ، ص1995، القاىرة، سنة1دار النيضة العربية، ط- الإبراـ- عمي إبراىيـ، الوسيط في المعاىدات الدولية 1
2
 Carreau D, Droit international, pedone, paris, 1988, pp.261-262. 

 .1463-1462المرجع ، صنفس  عمى ابراىيـ، 3
 .58 حسيف حنفي عمر، المرجع السابؽ ، ص4
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وظيور الدوؿ السائرة في طريؽ النمو، مما آثار مشكلات لسمـ الإنسانية مثؿ ما يتعمؽ 
، ىذا أدى إلى التبني تحت لواء الأمـ المتحدة وفي ..باستغلاؿ المحيطات أو حماية البيئة

. إطارىا نصوصا لرسـ الطرؽ المؤدية إلى حموؿ لممشاكؿ التي تيدد الإنسانية

فالدوؿ السائرة في طريؽ النمو الغيورة عمى سيادتيا تبدو متعمقة بالقانوف الذي يقيـ حؽ 
الأفراد عمى الاتفاؽ وتنادي بالتضامف بيف الشعوب عمى المساعدة لمتنمية، وتفعيؿ المبادئ 
وىذا ما جاءت بو الكثير مف الموائح المصوت عمييا في إطار الأمـ المتحدة، وفي اتفاقية 

.  1فينا لممعاىدات

مما أدى لظيور الموائح ذات الطابع الاستراتيجي معبرة عف مصالح الدوؿ التي يجمعيا 
شروط اجتماعية متدنية وسيما لوائح ذات الطابع الإنساني التي تضع مبادئ يفترض أنيا 
معترؼ بيا مف طرؼ أغمبية المجموعة الدولية، فالقانوف الدولي لمتنمية أو البيئة يفرض 

نفسو كقانوف ممموس محدد المعالـ قائـ عمى وضعيات محددة تسعى الدوؿ إلى نيؿ 
. 2الاعتراؼ بيا وأخذىا في الحسباف مف قبؿ المجموعة الدولية

فبعضيا ينتج مف سموكات بعض الدوؿ السائرة في طريؽ النمو وبعضيا الآخر يعبر عنو 
في التصريحات المشتركة، والتي تبقى قيمتيا وتأثيراتيا القانونية غير واضحة، فمواجية 

القانوف عف الطريؽ العرفي، يسعى لإيجاد العديد مف الموائح إثباتا وتكريسا، وىذا ما ينتج 
عنو الاعتراؼ ،وىكذا فإف العرؼ المتوحش والقانوف المرف يتواءماف مف أجؿ توجيو القانوف 
الدولي في نقاط مضطربة يظير ىذا أنو ينطمؽ مف مسار عرفي أصمي نحو صياغة شكمية 

                                                 
 186 ،ص 2001 ،ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 6 بف عامر تونسي، قانوف المجتمع الدولي المعاصر، ط1
 ،مكتبة الثقافة لمنشر 1 عبد الكريـ عمواف خضير، الوسيط في القانوف الدولي العاـ، الكتاب الرابع، المنظمات الدولية، ط2

 100 ،ص 1997والتوزيع، الأردف، 
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عف طريؽ التصريح وأخرى تنطمؽ في لوائح تنتح أثرىا القانوني عف طريؽ اتفاؽ تحتويو 
.  1وتظير في القانوف المرف الذي يعبر عف برنامج أكثر منو عف معايير

: من العرف المتوحش إلى القانون التصريحي: أولا

   الأعراؼ السميمة المؤسسة عمى البطيء تعارضيا اليوـ عادات وأعراؼ مضادة، فالعرؼ 
المتوحش الذي يغذيو الانبثاؽ المفاجئ للإرادات وتميز طبيعتيا، أوضحت بذلؾ زيؼ 

العادات الأولى التي تأسست عمى الماضي الطويؿ،بمقدورنا اليوـ أف نتخمى عف النظرة 
الثابتة التي تعطى لعنصري العرؼ، التاريخ والقناعة الجماعية، فإف ىذيف العامميف متلازميف 
ومتناسقيف، فالحقيقة فإف العناصر الفعمية والاتفاقية، لتكويف العرؼ تؤثر عمى عادات وقيـ 
مختمفة عمى حسب المكاف والمحظة، والفوائد المرجوة ينتج عف ذلؾ ضغط متواصؿ بيف 

.  الحقيقة والضمير

وىكذا فإف حرية الملاحة في أعالي البحار كانت لصالح القوة العظمى البحرية المستعممة 
الوحيدة، والتي تستجيب في صياغتيا التقميدية لمصمحة الجميع، في حيف اليوـ الإمكانيات 
التقنية الجديدة لاستغلاؿ المياه القريبة مف سواحميا تظير لمستعممي السواحؿ مصالح لـ 

. يدركوىا في الأمس، والتي تدفعيـ إلى سموكات مضادة لتمؾ المؤسسة عمى العرؼ التقميدي
. ىكذا فإف الجدؿ الكلاسيكي حوؿ أسس العرؼ تجد نفسيا انحرفت عف مسارىا

ونلاحظ أنو لدى الدوؿ السائرة في طريؽ النمو ملاحظة ظاىرة جدا في البنية الداخمية 
لمعرؼ والعنصر الإرادي يتغمب عمى العامؿ التاريخي ىذه الأسبقية لمضمير عمى الفعؿ ىي 

قمب العرؼ الثوري وىو الشرط المشترؾ بحيث لا فائدة مف التكرار المستمر عمى تاريخ 
طويؿ، فإف العرؼ الجديد يستدعي القانوف الإعلاني أو التصريحي، وىذا ما نلاحظو في 
دور الجمعية العامة للأمـ المتحدة، حيث نجد المدى التصريحي أو الإعلاني لمعديد مف 

                                                 
 ، 2013 يوسؼ حسف يوسؼ، المنظمات والمنازعات في القانوف الدولي، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر، 1

 248ص 
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لوائح الجمعية العامة الأمـ المتحدة وىو مقرر ومعترؼ بو، فنجد أنيا تؤيد وتؤكد القواعد 
التي أعطاىا ويستوجب ليا اعتراؼ وتطبيؽ جزء كبير مف المجموعة الدولية ما عدا احتجاج 

.  بعض الدوؿ خاصة التي تتمتع بحؽ الاعتراض

فأسبقية الضمير عمى التاريخ تظير بالفعؿ في الصراع عمى حماية البيئة بإعطاء ىذه 
الأخيرة معنى جد واسع بالمقدور القوؿ أف التصريح بالمبادئ حوؿ الأعماؽ البحرية المتبنى 

 يعطي مثاؿ عمى ذلؾ وىو إعلاف ستوكيولـ 17/12/1970مف طرؼ الجمعية العامة 
، وأماـ الخطر الداىـ لمتموث الذي ييدد الإنسانية فإنو مف الطبيعي أف نرى 16/05/1972

تسارع مسار تشكؿ بعض التطبيقات، فاستشعار الخطر لا يسبؽ الإلزاـ والاحتراـ لمقاعدة 
القانونية بؿ تسير بفرضيا عمى الرأي العاـ العالمي، ومنو فعمى ىذا المستوى فإف التصريح 

يسبؽ ويدعـ السموكات ونرى أنفسنا أماـ مستوى القانوف التصريحي بؿ نحف في مستوى 
.  1القانوف المبرمج

: من القانون اللائحي إلى القانون البرنامجي: ثانيا

إف الموائح الاتفاقية تظير رغـ حقيقة كونيا تنبعث مف جياز تابع لمنظمة دولية وىنا تظير 
أىمية ىذه الموائح وتظير بشكؿ مثير للإعجاب في إطار الأمـ المتحدة، ورغـ أنيا تصدر 

فاللائحة ممكف أف تعمف عف اتفاؽ مختمؼ ،في تنظيـ دولي إلا أنيا مرتبطة أكثر بالدوؿ
والذي سوؼ يتدخؿ بعد الخبرة المحصؿ عمييا في التطبيؽ التي أعطت لو الدوؿ وشكؿ 

. 2حينيا طريؽ لمتجريب أو اتفاقيات محاولاتيو

                                                 
1

 41 ،ص 1990محمد مصطفى يونس، صنع القرار في المنظمات الدولية، دار النيضة، القاىرة،  

2
 147 ،ص 1986إبراىيـ أحمد شمبي، التنظيـ الدولي النظرية العامة والأمـ المتحدة، الدار الجامعية مصر،  



 مساهمة الجمعية العامة في تطوير قواعد القانون الدولي: الفصل الثاني
 

57 

 

 ىذه الإرادة المشتركة والمتواصمة تتعمؽ في الاتفاؽ أو التعاوف المشترؾ الذي ينمو في نظاـ 
عضوي بيف الشركاء، وحسب مسار تجسيد مرحمي عمى مستوى الموائح، ىكذا فإف بعض 

.  1التوصيات تحتاج إلى أف تؤىؿ مف طرؼ القوانيف الوطنية حتى تطبؽ

فمحتوى اللائحة المعترؼ بيا مف طرفيـ كإلزاـ ليس متعمؽ بالمنظمة التي صوتت عميو 
ولكف متعمؽ بالدوؿ أيضا، واللائحة أيضا نأخذ معايير وقواعد معترؼ بيا لمتو والتي تضاؼ 

إلييا مبادئ غير مصدرة، ولكف أكثر رقيا وتطورا وينطبؽ ىذا مثلا عمى التصريح أو 
الإعلاف حوؿ العلاقات الودية والاتفاؽ بيف الدوؿ عمى ىامش التصريح بالمعايير العرفية أو 
الاتفاؽ عمى التعديؿ غرار المعاىدات،ىذه الظاىرة نجدىا ليا مثيلات أو بالمقدور مقارنات 

في مجاؿ البيئة ، فتصريح ستوكيوليـ لا يحوي التزامات واضحة بشكؿ جمي أكثر مف 
، مف المؤكد أف بعض الدوؿ صاغت تحفظات عمى بعض (2626)اللائحة العشرية الثانية 

. 2الفقرات مف ىذا النص وبشكؿ نسبي عمى بعض التوصيات

إف القانوف البرنامجي فيو بعض الموائح ليا صفة مستقبمية متوجية أو تنحو نحو 
توجيو الدوؿ في بعض السبؿ فإنيا تصرح بمبادئ يستوجب احتراميا في التطبيؽ عمى أرض 

الواقع، إف الموائح البرنامجية يتوجب طبعا أو حسف المفترض، أنيا تصدر مف تشريعات 
وطنية يفترض فييا أف تكوف منسجمة ، فالقانوف الدولي لمتنمية يوصؼ بأنو قانوف تداخمي 
أو قانوف إصلاحي أو حتى قانوف طائفي وسبيمو إرساء قواعد عف طريؽ طائفة مف الموائح 

والتوصيات، عمى فرض أف قانوف التنمية ىو قانوف برنامجي وقد وجد في القرارات 
والتوصيات الوسط المفضؿ وأكثرىا وسائؿ قانونية اتساعا مع طبيعة العلاقات الدائرة في 

إطار القانوف الدولي لمتنمية وىو يضع إطار لمعمؿ المشترؾ لتحقيؽ غاية محددة فيي تضع 
 (.3)خطة معينة وتحدد الأىداؼ التي يمزـ بموغيا

                                                 
1

 62 ،ص2007،المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف، 1نعيمة عميمر، دمقرطة الأمـ المتحدة، ط 

2
 406 ،ص 1997،دار النيضة، القاىرة، 1عبدالله الأشعؿ، القانوف الدولي المعاصر، قضايا نظرية وتطبيقية، ط 

. 285ـ، ص1978، 34محمد السعيد الدقاؽ، نحو قانوف دولي لمتنمية، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، المجمد رقـ 3
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: مساهمة قرارات الجمعية العامة الحديثة في تطوير القواعد العرفية: ثالثا

إف التطور السريع في المجتمع الدولي المعاصر فرض احتراـ القرارات وتأثيرىا المولد 
التراضي والذي يظير في قرارات الجمعية العامة، ودورىا في تجسيد مبادئ القانوف الدولي 

ومولدا التزامات جديدة صبت في ما يسمى بالقانوف المرف، فالقرار أدخؿ تغييرات ثورية عمى 
.  عامؿ الزمف في تكويف القاعدة القانونية الحديثة وأعاد طرح عامؿ التراضي في أبعاد جديدة

ـ تطورا 1950 نوفمبر 02يعد قرار الاتحاد مف أجؿ السلاـ الصادر عف الجمعية العامة في 
ىائلا نحو توسيع سمطات واختصاصات الجمعية العامة خارج إطار نصوص الميثاؽ حيث 

تقمدت اختصاصات كاف سيتأثر بيا مجمس الأمف وحده، مما يعد تعديلا عرفيا لمميثاؽ وليس 
.  1مف الميثاؽ (108)عف طريؽ الإجراءات المتبعة والمقررة في المادة 

ـ والذي يعرؼ 14/12/1960أيضا القرار الذي أصدرتو الجمعية العامة للأمـ المتحدة في 
بالإعلاف الخاص بمنح الاستقلاؿ لمبلاد والشعوب الواقعة تحت الاستعمار كاف لو الدور 

المحفز المشجع عمى تكويف قاعدة قانونية مناىضة للاستعمار اكتسبت أىميتيا مف التعامؿ 
الغزير الذي أعقب الإعلاف وتطبيؽ مبادئو ،وىذا ينطبؽ أيضا بالنسبة لحقوؽ الإنساف، 

. 2الفضاء، البحار

وعامؿ التراضي في إنشاء العرؼ مثمو مثؿ عامؿ الزمف فيو كأداة حديثة لسف قواعد القانوف 
الدولي، فالتراضي ىو أساس القرار كما أنو أساس العرؼ،مثلا في إقامة نظاـ اقتصادي 

دولي جديد القرار ىو مقدمة لتثبيت مضموف القاعدة الجديدة بتكرار صدور القرارات بشأنيا 
 .3وأما بإبراـ معاىدات تكوف القرارات قد ساعدت عمى تحديد مضمونيا

                                                 
1

 .21 ،ص 1967 ،المجمة المصرية لمقانوف الدولي، مصر، 23عبد الله العرياف، دور القانوف الدولي في الأمـ المتحدة،  
2

 ، 1986أحمد نبيؿ محمد نسيـ، جوىر قرارات منتظـ الوحدة الإفريقية، رسالة دكتوراه، جامعة الإسكندرية، كمية الحقوؽ، 
 76ص 

3
 ، 2005،مصر، لقانونيةا،دار الكتب 1حمد عبدالله أبو العلاء،تطور دور مجمس الأمف في حفظ الأمف والسمـ الدولييف،ط 

 .79 ص
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 1514 أما بالنسبة لعامؿ الزمف وتأكيد فعاليتو في تأكيد نفاذ القرار، تقارف بيف القرار 
 1970 الصادر في 2025 بشأف الاستقلاؿ لمشعوب المستمرة والقرار 1960الصادر في 

 الصادر 3281بشأف مبادئ القانوف الدولي الخاصة بالعلاقات الودية بيف الدوؿ والقرار 
. 1 التي يتضمف ميثاؽ الحقوؽ والواجبات الاقتصادية لمدوؿ1974

 الذي كرس عدـ مشروعية 1514يمكف القوؿ أنو توجد علاقة تدريجية بمقارنة القرار 
 الذي ميد لنياية النظاـ الميبرالي والإمبريالي والعمة بيف ىذيف 3281الاستعمار والقرار 

 الخاص بالمبادئ السبعة لمقانوف الدولي، ويمكف القوؿ أف ىذا القرار 2625القراريف القرار 
ىكذا فمبدأ تقرير المصير ىو ،لـ ينشئ الحؽ بؿ أكد وجوده وأصبح لو قوة إلزامية وتنفيذية

 كرسو وجعؿ تطبيقو ممكنا وأبرزه في مقاـ 1514جوىر القانوف الدولي المعاصر، والقرار 
. 2 عمى أساس المساواة السيادة بيف الدوؿ2625القواعد القانونية الأساسية، ويرتكز القرار 

 فالجمعية العامة ىكذا لعبت دورا في تشكيؿ القانوف الدولي في إطار ما سمحت بو 
زالة 1514صلاحياتيا فقد أرست فكرة حؽ الشعوب في تقرير مصيرىا في القرار   وا 

 المتعمقة بالسيادة الدائمة 1803الاستعمار، كذلؾ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف اللائحة 
 حوؿ عدـ تقبؿ أو قابمية التدخؿ 1981، ولائحة 1965عمى الموارد الطبيعية، كذلؾ لائحة 
 حوؿ المبادئ المتعمقة بأعماؽ البحار والمحيطات 1970في الشؤوف الداخمية لمدوؿ، لائحة 

 بالتنظيـ السممي لمخلافات يبقى أف الجمعية 1982سواء السيادة الوطنية تصريح مانيلا 
العامة أف نكوف برلماف عالمي بمساىمتيا في تطوير القانوف بطريقة حاسمة في اتجاىات 

  (3 )(....حقوؽ الإنساف، البحار، الفضاء)جديدة وكرست ىذه عف طريؽ معاىدات 

 

 
                                                 

 464 محمد يوسؼ عمواف، المرجع السابؽ ،ص 1
 .162 ،ص 2008 ،المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر، لبناف، 1 وليد بيطار، القانوف الدولي العاـ، ط2

3  
Pellet A, Opcit, p.08 
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. دور الجمعية العامة في تطوير وتقنين قواعد القانون الدولي:المبحـــث الثانـــي

        أعطى ميثاؽ الأمـ المتحدة لمجمعية العامة دورا في سبيؿ التطوير التدريجي لمقانوف 
نماءه بالموازاة مع تطور المجتمع الدولي، وتمارس الجمعية العامة ىذه الصلاحيات  الدولي وا 
صدار التوصيات بيدؼ تعزيز ومراجعة أحكاـ ومبادئ القانوف  عف طريؽ إجراء الدراسات وا 

. الدولي، وكذا وضع توصيات لتقنيف القانوف الدولي وتعزيز تطوره التدريجي وتدريبو

 وسوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث الآليتيف التي مارست مف خلاليما الجمعية العامة 
عداده،وىذه الآليات ترتبط بمفيوـ التقنيف  صلاحياتيا في مجاؿ تطوير القانوف الدولي وا 

والتطوير التدريجي لقواعد القانوف الدولي، والذي عيد بيا الميثاؽ لمجمعية العامة صراحة 
  (1).مف الميثاؽ (أ)/13بموجب نص المادة 

مساهمة الجمعية العامة عن طريق لجنة القانون الدولي في تقنين : المطمــــــــب الأول
. وتطوير قواعد القانون الدولي

لقد خوّؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة لمجمعية العامة حؽ المبادرة بإجراء دراسات ووضع 
توصيات حوؿ تطوير ومراجعة أحكاـ ومبادئ القانوف الدولي، ووضع توصيات بيدؼ تعزيز 

  (2).التعاوف الدولي في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية

ومف ىذا المنطمؽ أنشأت الجمعية العامة لجنة القانوف الدولي، والتي تعتبر الييئة الفرعية 
مف الميثاؽ والتي كاف ليا الأثر الكبير ( أ)الفقرة  (13)الوحيدة المكمفة بتطبيؽ أحكاـ المادة 

في مساىمة فعالة في عممية التقنييف والتطوير التدريجي لقواعد القانوف الدولي وقامت بإعداد 
مشاريع اتفاقيات دولية تـ تبنييا مف قبؿ مؤتمرات دبموماسية تنعقد تحت إشراؼ منظمة الأمـ 

المتحدة ،وسنتناوؿ في ىذا المطمب مف ىذه الدراسة طبيعة لجنة القانوف الدولي والأساس 

                                                 
1
 BEDJAOUI.M, Droit international rédacteur général,Bilan et perspectives,Tome1, Pedone, 

Paris,1991. p.16   

 .15فائز أنجؽ، المرجع السابؽ ، ص 2



 مساهمة الجمعية العامة في تطوير قواعد القانون الدولي: الفصل الثاني
 

61 

 

القانوني لإنشائيا، وكذا إلى تركيبتيا وكيفية سير أعماليا، وكذا نماذج مف أعماؿ ومساىمة 
 (1).المجنة في تكويف قواعد القانوف الدولي

. لجنة القانون الدولي كآلية لتقنين وتطوير قواعد القانون الدولي: الفرع الأول

تعتبر لجنة القانوف الدولي أحد الآليات التي تمارس مف خلاليا الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
سمطاتيا في مجاؿ التقنييف والتطوير التدريجي لمقانوف الدولي والذي ىو عممية أو وسيمة 

لإنشاء قواعد القانوف الدولي، والذي يعتبر عممية حديثة ارتبطت بظيور فكرة التنظيـ الدولي 
وتطور دور المنظمات الدولية، إلا أنو يمكف اعتبارىا عامؿ ثميف لتسييؿ عممية تطوير 
وتدويف قواعد القانوف الدولي ويمكف أيضا الإشادة بما قدمتو الأمـ المتحدة لدعـ مسار 

 (2).التدويف وذلؾ بإنشاء المجنة كجياز فرعي تابع لمجمعية العامة ويخضع لرقابتيا

: إنشاء لجنة القانون الدولي: أولا

رغـ المكانة الضعيفة التي منحيا ميثاؽ الأمـ المتحدة لمقانوف الدولي، وىذا يعود إلى أف 
السمـ والأمف الدولييف كاف يمثؿ أولوية لواضعي الميثاؽ، حيث أف الدافع الرئيسي لإنشاء 

  (3 ).الأمـ المتحدة كانت الغاية منو ىو الحفاظ عمى الأمف والسمـ الدولييف

وكذا وجود اتجاه مف بعض الدوؿ التي ساىمت في وضع الميثاؽ في عدـ إعطاء الجمعية 
العامة سمطة تشريعية في وضع قواعد ممزمة وتخوفيا مف تحوليا إلى جياز تشريعي دولي 

بمقدوره وضع قواعد ممزمة دوف رضاىا، وكذا إصدار الدوؿ ورغبتيا في احتكار عممية 

                                                 
 عمى الرغـ مف أنو في الواقع لا يمكف اعتبار لجنة القانوف الدولي الجياز الطبيعي والأفضؿ مكانة لتحقيؽ عممية تدويف 1

وتطوير قواعد القانوف الدولي، ولا يمكف اعتبار أنيا أبعد مف أف تكوف الجياز الرئيسي لمتدويف، فضلا عف منافسة أجيزة 
وىيئات أخرى لمجنة في ميداف تدويف القانوف الدولي فالأمـ المتحدة والدوؿ عممت في العديد مف المرات عمى تغييب لجنة 

القانوف الدولي عف دراسة مواضيع معينة لأسباب ومبررات عديدة ففي كثير مف المناسبات فضمت الجمعية العامة الاستعانة 
ما ىو الحاؿ في لجنة حقوؽ الإنساف، لجنة الأمـ المتحدة لمقانوف التجاري الدولي، ولجنة تعريؼ : بمجاف خاصة، مثؿ

 .309 أ مف الميثاؽ، المرجع السابؽ، ص13/1 في تعميقو عمى نص المادة y.Daudet: راجع أكثر الأستاذ. العدواف
2
  Daudet.Y, op.cit, p593.  

3  
Pellet. A, op.cit, p401.                                                                                                                          
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بخصوص تحديد  (أ)الفقرة / 13تكويف قواعد القانوف الدولي والغموض الذي ساد المادة 
مفيوـ التدويف وأىدافو، ألا أف ىذا لا ينفي مساىمة الأمـ المتحدة مف خلاؿ الجمعية العامة 
في إعطاء الدور الملائـ لعممية التدويف والتقنييف لقواعد القانوف الدولي مف خلاؿ إنشاء ىيئة 

. فرعية دائمة تتكفؿ بتحضير مشاريع الاتفاقيات ممثمة في لجنة القانوف الدولي

أف منظمة الأمـ المتحدة لعبت دورا "  R.Ago –روبرتو أغو" وفي ىذا الإطار يرى الأستاذ 
كبيرا في مسار عممية تدويف القانوف الدولي وذلؾ مف خلاؿ إنشاء لجنة القانوف الدولي وأف 
القانوف الدولي اليوـ مزود بوسائؿ مناسبة لعممية التدويف وىي عامؿ ميـ في تسييؿ مسار 

  (1).تمؾ العممية

وفي أثناء عممية وضع الميثاؽ برز اتجاه قوي لمنع منح الجمعية العامة صلاحية سف قواعد 
لمقانوف الدولي تكوف ممزمة للأعضاء بعد إقرارىا مف طرؼ مجمس الأمف ورفضوا تحويؿ 

الجمعية العامة فرض معاىدات إلزامية بأكثرية معينة، وانبثؽ عف ىذا الموقؼ مف فكرة عدـ 
منح الجمعية العامة سمطة تشريعية أو تحوؿ ىذا المنتدى العالمي إلى برلماف عالمي يتفوؽ 

 (2 ).بصلاحياتو عمى الدوؿ الأعضاء ذات السيادة

( 13)لكف كاف الاتجاه بعد التعديلات تـ الاتفاؽ عمى نص موحد أدرج مف خلاؿ المادة 
:  جاء فيو (أ)الفقرة 

:  يكوف لمجمعية العامة أف تبادر إلى وضع دراسات وتقديـ توصيات لغاية- 

تعزيز التعاوف الدولي في الحقؿ السياسي وتشجيع التطور التدريجي لمقانوف الدولي - 
 ،قدمت ىذه المجنة بعد عدة اجتماعات تقريرا يوصي بإنشاء لجنة القانوف الدولي، (3).وتقنينو

الذي أنشأ  (2-د) 174والذي اعتمدتو الجمعية العامة خلاؿ الدورة الثانية بواسطة القرار 
                                                 

1  
Ago.R, Nouvelles réflexions sur la codification du droit international, R.G.D.I.P, 1988/2, p549 

جعفر عبد السلاـ عمي، وظيفة لجنة القانوف الدولي في تقنيف القواعد القانونية الدولية وتطويرىا، المجمة المصرية لمقانوف  2
 .167، ص1971، 27الدولي، المجمد

 . مف ميثاؽ الأمـ المتحدة13نص المادة : أنظر 3
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لجنة القانوف الدولي كجياز فرعي تابع لمجمعية العامة ويخضع لرقابتيا وأقرت نظاميا 
، مف أجؿ أف تضع ىدفيا الرئيسي حيز النفاذ وىو تعزيز التطوير التدريجي (1)الأساسي

 مف النظاـ الأساسي 01 في الفقرة01لمقانوف الدولي وتدوينو، وىذا ما نصت عميو المادة
.  لمجنة القانوف الدولي

: طبيعة تشكيل المجنة: ثانيا

في أثناء اجتماعات لجنة السبعة عشر برزت عدة اتجاىات بخصوص تركيبة المجنة، فرأى 
الاتجاه الأوؿ أف ىذا الجياز المنشئ مف الضروري أف يتشكؿ مف رجاؿ قانوف مؤىميف 

ويممكوف الكفاءة واللازمة بعيدا عف الاعتبارات الأخرى، ويكونوا مستقميف عف حكوماتيـ ولا 
.  يخضعوف لتوجيياتيا نظرا لطبيعة ىذا الجياز تقنية المجنة

فيما رأى اتجاه آخر يبدي معارضة قوية إف عممية تدويف قواعد القانوف الدولي وعممية 
تطويره تعد مف صميـ الموضوعات الأساسية لمحكومات مف منطمؽ تأثر مبدأ السيادة 

والمساواة بيف الدوؿ بذلؾ، وبالتالي فإف عممية وضع قواعد القانوف الدولي لابد أف تتـ برضا 
الدوؿ وموافقتيا ووجوب أف توكؿ ىذه الميمة لممثمي الحكومات لضرورة توفر عنصر الرضا 

.  2في تبني قواعد القانوف الدولي

وبالرجوع إلى النظاـ الأساسي لمجنة القانوف الدولي لـ يغيب وجية نظر أي طرؼ بؿ اعتمد 
طريقة تجمع بيف ذلؾ الاتجاىيف ، ويعمؿ أعضاء المجنة بصفة شخصية وليسوا ممثميف عف 
الحكومات التي رشحتيـ، وأيضا بصفة خبراء مؤقتيف لصالح منظمة الأمـ المتحدة ومع ذلؾ 

 .3لا يعتبروف موظفيف دولييف

 
                                                 

 .الوثائؽ الرسمية لمجمعية العامة، الدورة الثانية، المجنة السادسة 1

 .245 ،ص 2000 ،منشأة المعارؼ، مصر، 1 محمد طمعت الغنيمي، الوسيط في قانوف السلاـ، ط2
 ،ص 2012 ،مكتبة القانوف والإقتصاد لمنشر والتوزيع، الرياض، 1 محمد نصر محمد الوسيط في القانوف الدولي، ط3

204. 
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:  اختصاصات المجنة وسير أعمالها: ثالثا

 مف النظاـ الأساسي لمجنة القانوف الدولي عمى  01:    تنص المادة الأولى الفقرة رقـ
.  أف ىدؼ المجنة ىو تعزيز التطور التدريجي لمقانوف الدولي وتدوينو

ويتـ ذلؾ مف خلاؿ إعداد مشاريع اتفاقيات أنشأت موضوعات لـ ينظميا القانوف الدولي 
. بعد، أو لـ يطور القانوف بشأنيا بعد تطوير كافيا في ممارسات الدوؿ

  :عقد الدورات- 1

بموجب مقرر صادر عف الجمعية العامة تعقد المجنة دورة واحدة سنويا تستغرؽ مدة الدورة 
 (1).الواحدة عشر أسابيع

ىذه القرارات السنوية تعقد بمقر مكتب الأمـ المتحدة في جنيؼ، لكف بصفة استثنائية عقدت 
 17 في باريس والدورة 1954 في نيويورؾ والدورة السادسة 1949دورتيا الأولى سنة

.  في موناكو1966سنة

: برنامج العمل- 2

يعتبر مفيوـ التقنييف في النظاـ الأساسي لمجنة عملا تشريعيا يماثؿ مفيوـ التطوير في 
النظاـ الأنكموسكسوني، ىذا المفيوـ وصفتو رسالة وجيتيا الحكومة البريطانية إلى مجمس 

. 1931العصبة سنة

والواقع أف ممارسة المجنة منذ تشكيميا في ىذا التاريخ يؤكد مبدأ التوسع في تفسير مفيوـ 
التقنيف، وقد عمدت المجنة مرارا إلى طمب مساعدة الأمانة العامة للأمـ المتحدة لإجراء مسح 

شامؿ لمواضيع القانوف الدولي بغية اختيار تمؾ المواضيع التي ترى ضرورة تدوينيا 
 عمى أساس مذكرة صادرة عف 1949وتقنينيا،وقد استعرضت المجنة في دورتيا الأولى سنة

                                                 
 ديسمبر عمى التوالي، أقرت الجمعية العامة 07 و03 الصادريف في 42/156 و41/81 بموجب القراريف 1973في سنة 1

عمى أف متطمبات العمؿ المتعمقة بالتطوير التدريجي لمقانوف الدولي وحجـ المواضيع المدرجة في جدوؿ أعماؿ المجنة 
 .تقضي بزيادة مدة الدورة إلى اثنا عشر أسبوع
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دراسة استقصائية لمقانوف الدولي مف حيث علاقتو بأعماؿ لجنة "الأمانة العامة بعنواف 
، خمسة وعشريف موضوع كاف مف المحتمؿ أف تدرج في "القانوف الدولي في مجاؿ التدويف

قاعة مواضيع تطرح لمدراسة، وبعد أف نظرت المجنة في المسألة وضعت قائمة أولية مؤقتة 
تتألؼ مف أربعة عشر موضوع اختارتيا لأغراض التدويف ، وأنو يجوز إضافة مواضيع 

أخرى أو حذؼ بعض المواضيع منيا بعد دراسة معمقة، أو امتثالا لمجمعية العامة، إلا أف 
 قدمت 1949ىذه القائمة تشكؿ الأساس لبرنامج عمؿ المجنة عمى المدى الطويؿ،ومنذ العاـ 

. 1المجنة مشاريع نيائية والمجنة تنظر ولازالت تنظر بنودا إحالتيا إلييا الجمعية العامة

وكانت الجمعية العامة قد أحالت بعض المواضيع إلى المجنة عمى سبيؿ المتابعة مف طرؼ 
:  المجنة منيا

. العلاقات بيف الدوؿ والمنظمات الدولية ،النظاـ القانوني لممياه التاريخية بما فييا الخمجاف

المسؤولية الدولية عف النتائج الضارة الناجمة عف أفعاؿ لا يحضرىا القانوف الدولي ،وقد 
ظمت لجنة القانوف تقوـ مف وقت آخر بإعادة النظر في برنامج عمميا بغية استكماليا مع 

.  مراعاة توصيات الجمعية العامة والاحتياجات الراىنة والمتزايدة لممجتمع الدولي

ومف ناحية أخرى تقوـ لجنة القانوف الدولي باختيار مواضيع التدويف مع مراعاة الأولوية 
 (2).لطمبات الجمعية العامة بمعالجتو أي مسألة

نماذج من دور لجنة القانون الدولي في التطوير والتقنين التدريجي لمقانون : الفرع الثاني
. الدولي

ساىمت لجنة القانوف الدولي مساىمة فعالة في التطوير التدريجي لمقانوف الدولي وتقنينو، 
وسوؼ نتعرؼ في ىذا الفرع الثاني عمى بعض المجالات التي كاف لمجنة القانوف الدولي 

. مساىمة فعالة في تدويف وتطوير قواعد القانوف الدولي فييا
                                                 

1
 45 ،ص 1990عبد الغني محمود، القاعدة العرفية في القانوف الدولي العاـ، دار النيضة العربية، مصر،  

 . مف النظاـ الأساسي لمجنة18المادة  2
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: قانون المعاهدات: أولا

 اتفقت عمى 1949عند اجتماع لجنة القانوف الدولي في دورتيا الأولى سنة 
موضوعات معينة جعمت ليا الأولوية في عممية التقنيف نظرا لنضج القواعد الآمرة، التي 

تحكميا ولأىميتيا في تنظيـ العلاقات الدولية وكاف مف بيف ىذه الموضوعات قانوف 
 (1).المعاىدات

وىكذا بدأت المجنة تماشيا مع الإجراءات المعموؿ بيا في عممية سير أعماؿ المجنة بتعييف 
 (2).مقرر خاص في موضوع قانوف المعاىدات

ثـ ناقشت بصورة مبدئية في دورتيا الثانية تقرير المقرر الخاص حوؿ مشروع اتفاقية في ىذا 
 قدـ المقرر الخاص تقرير جديدا تعمؽ بموضوع 1952المجاؿ، وفي الدورة الرابعة سنة 

. التحفظات عمى المعاىدات المتعددة الأطراؼ

ـ، وانتيت 1959وبدأت المجنة في مناقشة مواد ىذا التقنيف في دورتيا الحادية عشر سنة 
. إلى إقرار أربعة عشر مادة مف مواد التقنيف المقترح

وبعد ذلؾ رأت المجنة ضرورة العودة إلى فكرة صياغة مشروع اتفاقية جماعية لقانوف 
وبعد تقديـ الاقتراحات مف المقرر . مقررا جديدا" والدوؾ ىمفري"المعاىدات، وعيف الانجميزي 

وأرسمت ىذه المواد . ـ1964مادة في الدورة الرابعة عشر سنة (29)اعتمدت المجنة 
ـ ناقشت المجنة التقرير 1966، وفي الدورة الثامنة عشر سنة(3)لمحكومات لمتعميؽ عمييا

. وترتب عنو المشروع النيائي لقانوف المعاىدات" والدوؾ"السادس لممقرر 

                                                 
، 23إبراىيـ شحاتة، مشروع لجنة القانوف الدولي بشأف قانوف المعاىدات، الجممة المصرية لمقانوف الدولي، مجمد 1

 .77، ص1967سنة

 . مقرر خاص بموضوع قانوف المعاىداتBrierilyعُيف الأستاذ الإنجميزي  2

  .79إبراىيـ شحاتة، المرجع السابؽ ، ص 3
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ثـ قدمت ذلؾ إلى الجمعية العامة للأمـ المتحدة المشروع النيائي لقانوف المعاىدات مع 
براـ اتفاقية في  التوصية بأف تدعو الجمعية العامة إلى عقد مؤتمر دولي لدراسة المشروع وا 

. موضوعو

بعد النظر في تقرير  (21د-2166) أصدرت الجمعية العامة القرار 1966 ديسمبر05وفي 
لجنة القانوف الدولي وتوصياتيا، والذي يدعو إلى عقد مؤتمر دولي لبحث قانوف المعاىدات 

 (1).ووضع نتائج البحث في اتفاقية دولية أو أي وثائؽ مناسبة

-د)2389ومف ثـ واستنادا عمى توصية المجنة السادسة قررت الجمعية العامة وفؽ القرار 
ـ عقد الدورة الأولى لمؤتمر الأمـ المتحدة لقانوف 1967 ديسمبر06المؤرخ في  (23

. ـ1968المعاىدات في فينا في مارس

 وكالة متخصصة وعقدت دورة ثانية 13 دولة ومراقبوف عف 103وحضر ىذا المؤتمر ممثمو 
 مراقب مف الوكالات المتخصصة 15 ممثمو دولة و110ـ حضرىا 1969في ماي

. والمنظمات الحكومية

ـ، وتتكوف الاتفاقية مف 1969 ماي23واعتمد المؤتمر اتفاقية فينا لقانوف المعاىدات في 
 (2).ديباجة وخمسة وثمانيف مادة ومرفؽ

. قانون البحار: ثانيا

تطور قانوف البحار في إطار الصراع بيف نظراتي البحر المغمؽ والبحر المفتوح، وىذا راجع 
لمتطورات التكنولوجية وضغوط الدوؿ الساحمية النامية ورغبتيا في الاستفادة مف ثروات البحر 

 (3).وىو ما كاف لو الأثر عمى قانوف البحار

                                                 
 .80 ، ص السابؽالمرجع  إبراىيـ شحاتة،1
 .73 ، ص1988، 4 أعماؿ لجنة القانوف الدولي، الأمـ المتحدة ، نيويورؾ ، ط2
 .114، ص1، ط1996 عبد الله الأشعؿ، القانوف الدولي المعاصر، قضايا نظرية وتطبيقية، دار النيضة، القاىرة، 3
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ليذا ظيرت الحاجة إلى تقنيف القانوف الدولي لمبحار وأخذت لجنة القانوف الدولي، ىذا الأمر 
ـ ضمف أىـ 1949عمى عاتقيا فقد أدرجتو في جدوؿ أعماليا في دورتيا الأولى سنة

.  المواضيع الواجب تقنينيا

وحددت أف النظاـ القانوني لأعالي البحار والنظاـ القانوني لمبحر الإقميمي رأت أنيا عمميا 
.  يمكف تدوينيا، وأعطت ليا الأولوية

وتـ تعييف مقرر خاص ليذا الموضوع وعملا بتوصية الجمعية العامة بموجب القرار 
 واستنادا لتقرير المقرر الخاص اعتمدت 1951 ،وفي سنة1949 ديسمبر 06( 4-د) 374

الجرؼ القاري، الموارد البحرية، ومصائد الأسماؾ : المجنة مؤقتا مواد تتعمؽ بالمواضيع التالية
 باعتماد ذلؾ 1953والمنطقة المتاخمة وأوصت في تقريرىا إلى الجمعية العامة المقدـ سنة

المشروع، وتبع ذلؾ تقديـ التقرير الخاص بالمشروع حوؿ البحر الإقميمي في دورتيا 
 مواد متعمقة 1955 و1954 واعتمدت المجنة في دورتيا السادسة والسابعة عامي 1953سنة

بنظاـ البحر الإقميمي ودعت الحكومات إلى تقديـ ملاحظاتيا عمى المواد بالموازاة مع ذلؾ 
ـ مشروعا مؤقتا يتعمؽ بالنظاـ المالي لمبحار وقدـ 1955اعتمدت في دورتيا السابعة سنة 

.  1لمحكومات لمتعميؽ عميو

 تقرير نيائي عف قانوف البحار 1956وبعد أعماؿ متتالية قدـ إلى الجمعية العامة عاـ 
.  يتضمف ثلاث وسبعيف مادة وتعميقاتيا عميو

إف اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ قانوف البحار ىي واحدة مف الوسائؿ الأكثر شمولا في القانوف 
 مادة وملاحقيا التسع، فإنيا تعرؼ بالتفصيؿ النظاـ القانوني 320الدولي، بموادىا التي تبمغ 

لمبحار والمحيطات، وتنظيـ جميع أشكاؿ النشاطات التي ليا علاقة بالمحيطات ومنابعيا، 

                                                 
 . 154 ،ص 2009 ،دار الفكر الجامعي، مصر، 1، القانوف الدولي المعاصر، طاف منتصر سعيد حمد1
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الإبحار والطيراف حوؿ البحار، استغلاؿ واكتشاؼ المعادف، حماية البيئة والتموث، الصيد 
 1الخ...والنقؿ البحري

وصارت متقبمة منذ ذلؾ الحيف، وبشكؿ كمي وأف كؿ نشاط أو فعؿ في مجاؿ الشؤوف 
البحرية وقانوف البحار يجب أف يخضع لمضموف الاتفاقية والتي تتأسس بسمطتيا عمى أنيا 

. متقبمة دوليا بشكؿ كامؿ

ويمكف ملاحظة الدور الذي لعبتو الجمعية العامة في سبيؿ تطوير القانوف الدولي 
لمبحار ووضع قواعده والسعي إلى تقنينو  

 :القانون الدولي الجنائي: ثالثا

إف القانوف الدولي الجنائي ىو مصطمح جديد في قاموس القانوف الدولي ، ويمثؿ الصورة     
 ،ولقد 2الحقيقية لمتعاوف في إطار المجتمع الدولي مف أجؿ حماية القيـ الإنسانية المشتركة 

ثار إشكاؿ حوؿ مركز القانوف الدولي الجنائي ،فيناؾ مف يعتبره أقرب لمقانوف الدولي العاـ ، 
. وىناؾ مف يعتبره أقرب لمقانوف الجنائي الوطني 

« ترافوس» فالذيف يعتبرونو أقرب لمقانوف الجنائي الداخمي أكثر مف القانوف الدولي مثؿ    
يقولوف بأف القانوف الدولي الجنائي ىو فرع مف فروع القانوف "  ، Tobor yborhono» »3و

، ليناط بو ميمة تحديد اختصاص "الجنائي الداخمي الذي تضعو الدولة بإرادتيا المنفردة
القضاء الوطني في حالة تنازع الاختصاص مع القضاء الأجنبي بالنسبة لواقعة ما ،يكوف 

                                                 
 1988 ،سبتمبر 04 ىشاـ حمداف، لجنة القانوف الدولي في نظاـ الأمـ المتحدة، مجمة الحقوؽ، جامعة الكويت، عدد 1

 240،ص 
2
 Karine lescure , « Tribunal pénal international pour £ esc. .Yougoslavie» , montchrestien , 

paris , 1994  p 21 . 
3
 André Huet et renee kocring joulin ," droit pénal international" , presscs universitaire de 

France puf, paris , 2001 ,p 4. 
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مف عناصرىا عنصر أو عدة عناصر أجنبية تتعمؽ بمكاف الجريمة أو بجنسية الفاعؿ أو 
 1.بجنسية الضحية ، ليذا فيـ يسمونو القانوف الجنائي الدولي وليس القانوف الدولي الجنائي 

    وىناؾ مف يطمؽ عميو تسمية القانوف الدولي الجنائي ويعتبرونو فرع مف فروع القانوف 
، باعتباره قانونا يجد في العرؼ الدولي   PLAWSKIو .GLASSER :الدولي العاـ مثؿ 

،وخرقيا يشكؿ جريمة دولية 2مصادره الأساسية ويحمي مصالح ىي بطبيعتيا مصالح دولية 
،وىناؾ مف يقوؿ بأف القانوف الدولي الجنائي ىو قانوف مستقؿ بذاتو يرتبط بالقانوف الدولي 

 .3العاـ وبالقانوف الجنائي الداخمي معا ولكنو يبقى متميزا بأحكامو ومبادئو الخاصة 

    لكف لا يمكف إغفاؿ التقارب الكبير بيف القانوف الدولي الجنائي والقانوف الدولي العاـ 
بمختمؼ فروعو ، فكيؼ نفسر وجود مصادر الجرائـ الدولية ومضمونيا مف القانوف الدولي 
لحقوؽ الإنساف ،ومف القانوف الدولي الإنساني التي تعتبر فروعيا لمقانوف الدولي العاـ ،إف 

القانوف الدولي الجنائي تتحدد قواعده بموجب اتفاقيات دولية ،وليس بموجب التشريع الداخمي 
، فيو يعد الشؽ الجنائي لمقانوف الدولي العاـ ويستمد أحكامو وأسسو مف القانوف 4لكؿ دولة 

. الجنائي الداخمي 

   مف ىنا أصؿ إلى  تعريؼ القانوف الدولي الجنائي لكف تجدر الإشارة إلا أنو لا يوجد 
تعريؼ  جامع مانع لمقانوف الدولي الجنائي بوصفو قانوف حديث النشأة ومازاؿ يتطور 

مجموعة القواعد القانونية » :باستمرار لمقانوف، فالدكتور عبد الله سميماف سميماف يعرفو بأنو
التي تجد مصدرىا في العرؼ الدولي والمعاىدات والمواثيؽ والتي تبيف ماىية الجرائـ الدولية 

                                                 
1
 Claude Lombois, "droit Pénal International" , Dalloz ,paris , 2eme édition , 1979.p7 

، 1992عبد الله سميماف سميماف، المبادئ الأساسية في القانوف الدولي الجنائي، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،2
                                    .10ص
 .11 عبد الله سميماف سميماف ، نفس المرجع ، ص 3  
امة لمجريمة الدولية، دار ػ فتوح عبد الله الشاذلي، القانوف الدولي الجنائي أولويات القانػػوف الدولي الجنائي، النظرية الع4  

 .43 ، ص2001المطبوعات الجامعية ،دار المطبوعات الجامعية، القاىرة ،
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والمبادئ العامة التي يحكما مف أجؿ ردع ومعاقبة مقترفييا وصيانة الأمف والاستقرار 
 . 1«الدولييف 

   عمى ىذا أرى بأف القانوف الدولي الجنائي ىو قانوف موجود أساسا لحماية النظاـ الدولي ، 
أنو مجموعة القواعد الآمر التي يتوقؼ عمييا البقاء والتعايش :" و يجب أف يفيـ عمى 

المنظـ بيف الدوؿ ذات السيادة في المجتمع الدولي ، وكؿ مف يخرؽ ىذا النظاـ العاـ الدولي 
. 2" يمكف تكيفو عمى أنو مرتكب لجريمة دولية

عممت الجمعية العامة للأمـ المتحدة مف خلاؿ العديد مف القرارات التي حاولت مف خلاليا 
إضفاء الصفة الإجرامية لمحرب، والتي تيدؼ مف ورائيا الحفاظ عمى الأمف والسمـ الدولييف 

.  الذي يعد أحد الأىداؼ الرئيسية والمبادئ التي يقوـ عمييا ميثاؽ الأمـ المتحدة

  (3 ):ومف أىـ تمؾ القرارات

 أعمنت فيو الجمعية العامة تأكيد مبادئ 1946 ديسمبر11القرار الصادر في  -1
القانوف الدولي واعترفت مف خلالو بمحكمة نورمبرغ وأوصت لجنة القانوف الدولي 
بدراسة صياغة ىذه المبادئ وأدراجيا في تقنييف عاـ يعدد الجرائـ الدولية الموجية 

.  ضد السمـ والأمف الدولييف، وما يترتب عمى اقترافيا مف عقوبات

 وبينت فيو الجمعية العامة أنيا تعيد إلى لجنة 1947 نوفمبر21القرار الصادر في  -2
القانوف الدولي ميمة صياغة مبادئ القانوف الدولي التي اعترؼ بيا ميثاؽ محكمة 

عداد مشروع تقنييف عاـ لمجرائـ الموجية ضد السمـ والأمف الدولييف  .نورمبرغ وا 

                                                 
                                    .7ص ،  السابؽعبد الله سميماف سميماف ، المرجع1

2
 Claude Lombois, "droit Pénal International" , Dalloz ,paris , 2eme édition , 1979.p4 

، 2001منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،1طعمي عبد القادر القيوجي، القانوف الدولي الجنائي، اىـ الجرائـ الدولية، 3
  .250ص
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 وفيو أعمنت الجمعية العامة أف الاعتداء ميما 1953 نوفمبر28القرار الصادر في  -3
كانت الأسمحة المستعممة فيو يخالؼ ضمير الشعوب وشرفيا ويتعارض مع العضوية 

 . في الأمـ المتحدة وىو أخطر جريمة ضد السمـ والأمف الدولييف

 ودخمت 1948 ديسمبر09إقرار الجمعية العامة اتفاقية مكافحة إبادة الجنس البشري -4
 .1951 جانفي12حيز النفاذ في 

ورأت الجمعية العامة أف تقنيف المبادئ القانونية التي كشفت عنيا بمحكمة نورمبرغ، وكذا 
المحكمة العسكرية في الياباف لاحقا وصياغتيا في شكؿ قواعد واضحة محددة سوؼ تساىـ 

في تطور القانوف الجنائي الدولي، فعيدت إلى المجنة التحضيرية التي شكمت في تدويف 
القانوف الدولي ميمة العمؿ عمى صاغتيا ووضع ىذه المبادئ، وقدا اقترحت ىذه المجنة 

. 1إحالة ىذا الموضوع إلى لجنة القانوف الدولي

فتمت الموافقة مف طرؼ الجمعية العامة عمى ذلؾ وقد قدمت لجنة القانوف الدولي تقريرىا في 
 (2) وضمنتو صياغة المبادئ التي قدرت أف محكمة نورمبرغ قد أخذت بيا1950 أوت03

المؤرخ في  (5-د) 488مصحوبة بتعميقات إلى الجمعية العامة، وبموجب القرار 
 قررت الجمعية العامة إرساؿ ىذه الصيغة إلى حكومات الدوؿ الأعضاء 1980ديسمبر

لمتعميؽ عمييا، وطمبت أف تراعي المجنة عند إعداد مشروع قانوف الجرائـ المخمة بسمـ 
الإنسانية وأمنيا الملاحظات التي تدلي بيا وفود الدوؿ الأعضاء 

وقدمت لجنة القانوف الدولي مشروعيا وتقريرىا النيائي إلى الجمعية العامة، ومف جيتيا 
 بتاريخ 46/50قامت الجمعية العامة بإنشاء المجنة التحضيرية عف طريؽ اللائحة 

                                                 
1

  74، ص2004سعيد عبد المطيؼ، المحكمة الجنائية الدولية، دار النيضة العربية،القاىرة، 

، 2001دار الكتاب الجديد المتحدة، بيروت، ، 1طالطاىر مختار عمي سعد، القانوف الدولي الجنائي، الجزاءات الدولية،  2
 139ص
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 وكمفتيا بتحضير اتفاقية تكوف مقبولة عمى نطاؽ واسع لإنشاء المحكمة 11/12/1995
.  الجنائية الدولية

وقد قامت المجنة التحضيرية بإعادة دراسة المسألة بالتفضيؿ والتطرؽ لجميع جوانب 
الموضوع، وقدمت لممؤتمريف نص مفصؿ يتميز عف مشروع لجنة القانوف الدولي كما ونوعا 

 (1 ).رغـ الاختلافات الشديدة بيف الدوؿ والوفود

 اعتماد اتفاقية روما 1998 جويمية 17وبعد عقد المؤتمر مفاوضات متواصمة تـ في 
ـ الذي أقر النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وىو إنجاز كبير وخطوة 1998

عملاقة نحو وضع القواعد الأساسية لمقانوف الدولي الجنائي وتـ في الوثيقة الختامية 
 105/35لممؤتمرات الدبموماسي قامت الجمعية العامة للأمـ المتحدة بإصدار اللائحة 

ـ إنشاء لجنة تحضيرية يعيد إلييا استكماؿ نظاـ الإجراءات وأدلة 08/12/1998: بتاريخ
الإثبات المكمؿ لمقطاع الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية وعقد ىذه المجنة أوؿ اجتماع ليا 

.   ولا تزاؿ أشغاليا متواصمة وفؽ دورات مختمفة1999في فيفري

ونخمص في ختاـ ىذا الفرع أف إسيامات الجمعية العامة للأمـ المتحدة عبر لجنة 
القانوف الدولي لـ تقتصر عمى ىذه المجالات التي ينظميا القانوف الدولي بؿ كاف لمجنة 
إسيامات في عدة مواضيع ليا أىمية بالغة في العلاقات الدولية ويتجمى ذلؾ أكثر في 

مساىمة لجنة القانوف الدولي في تقنيف العديد مف قواعد القانوف الدولي وتطويرىا التدريجي 
:  ومف ذلؾ

ـ، المتعمقة بالتوازف الدولي واستخلاؼ الدوؿ 1983، 1978اتفاقيتي فينا 

.  ـ1961 أفريؿ14اتفاقيات فينا لمعلاقات الدبموماسية في 

                                                 
 قررت بموجبيا استدعاء مؤتمر دبموماسي لممفوضيف 16/12/1996 بتاريخ 627/51أصدرت الجمعية العامة اللائحة  1

 . مف أجؿ اعتماد المحكمة الجنائية الدولية1998يعقد روما سنة 
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ـ والمتيف ساىمتا في تقنيف القواعد 1963واتفاقية فينا حوؿ العلاقات القنصمية أفريؿ
.  العرفية لمقانوف الدولي الدبموماسي

مساهمة الجمعية العامة في تطوير وتقنين قواعد القانون الدولي : المطمــــــــب الثانــــــــي
. بواسطة أسموب المجان الخاصة

عمدت الجمعية إحداث أسموب المجاف الخاصة بصورة موازية لمجنة القانوف الدولي انطلاقا 
مف الميثاؽ، وتكفمت ىذه المجاف بتقنيف ( أ)الفقرة  (13)مف الصلاحيات الواردة في المادة 

.  وتطوير مواضيع القانوف الدولي سواء في المجالات السياسية والاقتصادية والتقنية

وسوؼ نتناوؿ في ىذا المطمب طبيعة ىذه المجاف وطريقة عمميا في فرع أوؿ ثـ نتطرؽ في 
فرع ثاف إلى الدور الذي قامت بو بعض ىذه المجاف في مجاؿ تطوير وتقنييف قواعد القانوف 

.  الدولي

.  المجان الخاصة كآلية من آليات تطوير قواعد القانون الدولي: الفرع الأول

تعد المجاف الخاصة إحدى الأساليب التي تمارس مف خلاليا الجمعية العامة للأمـ المتحدة 
عداد القانوف الدولي، ويعتبر إحداث الييئات الفرعية أحد الأساليب  دورىا في عممية تطوير وا 

مف  (07)الموضوعة تحت تصرؼ منظمة الأمـ المتحدة بغية تحقيؽ أىدافيا بموجب المادة 
.  المتيف تتعمقاف بالجمعية العامة ومجمس الأمف عمى التوالي (29)و (22)الميثاؽ والمادتيف 

ومف ىذا لـ تتردد الجمعية العامة في المجوء إلى إتباع ىذه الطريقة مرارا تمبية لحاجاتيا 
المتزايدة واتساع اختصاصاتيا في جميع المياديف ومنيا التقنيف والتطوير التدريجي لمقانوف 

  (1).لكف تختمؼ مف حيث تركيبتيا ومنيجية عمميا ،الدولي

: تركيبة المجان الخاصة: أولا

                                                 
 .396، ص6صلاح الديف عامر، قانوف التنظيـ الدولي، دار النيضة، القاىرة، ط 1
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تتميز المجاف الخاصة بطابعيا الرئيسي كوف الأعضاء في المجاف ليسو أعضاء بصفتيـ 
نما باعتبارىـ ممثميف لدوليـ وىذا عكس العضوية في لجنة القانوف الدولي، وىـ  الشخصية وا 
يمثموف مختمؼ الاتجاىات الموجودة في الجمعية العامة مما يساعد عمى الاتفاؽ العاـ حوؿ 

. النصوص المقننة

فحجـ المجاف يخضع لعدة عوامؿ ومعايير مف أجؿ إعطاء قدر كبير مف الفعالية في عمؿ 
المجاف وتسييؿ أداء مياميا مف بينيا تحقيؽ أوسع تمثيؿ ممكف لكافة الاتجاىات الموجودة 

.  في المجاف

أيضا تتحكـ في تركيبو المجاف المواضيع المراد تقنينيا ودرجة أىميتيا، وقد يتزايد عدد 
  (1).أعضاء المجاف تدريجيا بحسب الحاجة والتطورات التي يتطمبيا عمؿ المجاف

. إجراءات المجان الخاصة: ثانيا

إفّ التنظيـ المادي لاجتماعات المجاف الخاصة تعود لممصمحة القانونية التابعة للأمانة العامة 
وعمى وجو الخصوص شعبة التقنيف فييا، وىي التي أصبحت مختصة في ىذا المجاؿ نتيجة 

.  لتعدد الييئات الفرعية المتخصصة في التقنيف وخاصة لنشاط القانوف الدولي المتزايد

ونشير إلى قضية ىامة لـ تحسـ بصورة نيائية مف قبؿ الجمعية العامة وىي متعمقة بالمدة 
. الزمنية المحددة لإنجاز ميمة المجاف الخاصة

وتعقد المجنة الخاصة اجتماعاتيا بصفة دورية كؿ حسب طبيعتيا والمياـ الموكمة ليا، وىنا 
. نجد تبايف في عدد الدورات ومدتيا مف لجنة خاصة إلى لجنة أخرى

بالنسبة لمكاف انعقاد ودورات المجاف، فإنيا تعقد ما بيف جنيؼ ونيويورؾ لكف غالبية المجاف 
.  2تفضؿ عقد اجتماعاتيا في جنيؼ ذلؾ إف مردود المندوبيف يكوف أفضؿ

                                                 
 .65-69فائز انجؽ، المرجع السابؽ ، ص 1

2
 .118 ،ص 2005 ،ديواف المطبوعات الجامعية، 2عمر إسماعيؿ سعد الله، دراسات في القانوف الدولي المعاصر، ط 
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لكف الجمعية العامة تعطي الأفضمية عادة لممكاف المناسب، وقد تتدخؿ في مقالات في 
. تعييف مكاف عقد الدورات بصفة حاسمة عف طريؽ إصدار لائحة

. طريقة عمل المجان الخاصة: ثالثا

يتـ تحضير دورات المجاف الخاصة بواسطة العمميات التمييدية عف طريؽ الأمانة العامة 
بتحديد مكاف الاجتماع، ثـ تقوـ وفقا لعبارات لوائح الجمعية العامة بالآراء والاقتراحات 
الصادرة عف الدوؿ الأعضاء والمتعمقة بالمبادئ المزمع تقنينيا ثـ تبميغيا لمدوؿ ثـ تقوـ 

عداد  بتجديد تاريخ عقد الدورات، وتحضير كافة الوثائؽ الضرورية لعمؿ المجنة الخاصة وا 
وتقوـ الأمانة العامة ضمف نطاؽ الميمة العامة التي وضعتيا الجمعية ،جدوؿ الأعماؿ

العامة عمى عاتقيا بمساعدة المجنة الخاصة أثناء انعقاد الدورات عف طريؽ المساعدة في 
وأثناء انعقاد دورات المجنة الخاصة يتـ تعييف مكتب المجنة الخاصة ،توجيو وتنظيـ المداولات

دارة  واختيار رئيس لمجنة الخاصة والذي يمعب دورا ىاما في مجريات عمؿ المجنة وا 
.  1المداولات، ويشاركو في ذلؾ نواب لمرئيس

وتقوـ المجنة بتعييف مقرر خاص لمجنة والذي يقوـ برسـ صورة عف أعماؿ ىيئة التقنيف 
خلاؿ الدورات ويودع عممو بواسطة تقرير يرسـ بصورة إجمالية ووصفية سير عمؿ المجنة، 
ويقوـ أيضا بوظيفة أخرى ترتبط ارتباط وثيؽ بصميـ أعماؿ المجنة الخاصة، فالمقرر في 
ىذه الحالة يشكؿ وحدة ىيئة عمؿ مستقمة وجزء لا يتجزأ مف آلية التقنيف باعتباره يضطمع 

.  2بعممية التقنيف لأف ىيئة التقنيف تباشر دراسة المواد المزمع تقنينيا انطلاقا مف تقريره

وتقوـ المجنة الخاصة بإحداث لجنة الصياغة وىي أداة العمؿ الرئيسية التي لا غنى عنيا في 
عممية التقنيف، ويتـ اختيار رئيس لجنة الصياغة وأعضاء المجنة بصورة دقيقة ويشترط 

                                                 
1

جعفر عبد السلاـ عمي، وظيفة لجنة القانوف الدولي في تقنيف القواعد الدولية وتطويرىا، المجمة المصرية لمقانوف الدولي،  
 167 ،ص 1971مصر، 

2
 ،ص 2007 ،دار النهضة العربية للنشر والتىزيع، 1حسين حنفي عمر، التعديل العرفي للمعاهدات والمىاثيق الدولية، ط 
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تمتعيـ بالمؤىلات القانونية والدبموماسية الكفيمة بإنجاح المفاوضات الدائرة ضمف لجنة 
الصياغة،وتقوـ لجنة الصياغة بصياغة النصوص مع الأخذ بعيف الاعتبار أف تكوف 

بصياغة تفسر المبادئ الأساسية بصفة عامة، ويساعد لجنة الصياغة في أداء مياميا فرؽ 
.  1عمؿ يتـ استخداميا بغرض المساعدة عمى أداء المياـ والوظائؼ المنوطة بيا

نماذج من أعمال المجان الخاصة ومساهمتها في تطوير قواعد القانون : الفرع الثاني
. الدولي

ساىمت الجمعية العامة مساىمة فعالة وحاسمة في تشجيع التطور التدريجي لمقانوف الدولي 
وتعددت الأساليب في ذلؾ، وكاف لإحداث أسموب المجاف الخاصة دورا كبير في ذلؾ، 
وانطلاقا مف ذلؾ فقد أحدثت الجمعية العامة العديد مف المجاف الخاصة عيدت إلى 

.  المساىمة في التقنيف والتطوير التدريجي لقواعد القانوف الدولي

وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع نماذج المجاف الخاصة التي كاف ليا دور كبير في مجاؿ تقنيف 
.  وتطوير قواعد القانوف الدولي في مجالات عديدة

:  لجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السممية: أولا

إف اكتشاؼ الفضاء الخارجي أدى إلى ضرورة الإسراع في وضع مخطط تنظيمي لأسس 
استخداـ المجاؿ الخارجي في الفضاء وىو ما كاف محؿ اىتماـ الييئات العممية والمنظمات 

. الدولية، وعمى رأسيا منظمة الأمـ المتحدة

وحرصت الأمـ المتحدة مف خلاؿ الجمعية العامة إلى إصدار العديد مف القرارات المتتابعة 
 14بتاريخ  (1148)التي تبرز أىمية الاستخدامات والقواعد التي يجب إتباعيا، فجاء القرار

ـ، والذي أكد عمى قصر استخداـ الفضاء الخارجي في الأغراض السممية، 1957نوفمبر
ـ، الذي أكد عمى أف المبدأ العاـ المتفؽ عميو أف يكوف استخداـ 1961سنة (1721)والقرار

الفضاء مف قبؿ الإنساف بيدؼ منفعة البشرية جمعاء ولصالحيا وييدؼ لرقييا لكافة دوؿ 
                                                 

1
 169جعفر عبد السلاـ عمي، المرجع السابؽ ، ص  
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ـ 1958 ديسمبر 13 ، وفي (1 )العالـ بغض النظر عف درجة تقدميا العممي أو التكنولوجي
الذي اىتـ بالاستخداـ السممي لمفضاء  (13-د) 1348أصدرت الجمعية العامة القرار 

.  الخارجي والذي بموجبو إنشاء لجنة الاستخدامات السممية لمفضاء الخارجي

عضو، عمى أف تقدـ ىذه المجنة تقريرىا إلى الجمعية العامة في  (18)شكمت المجنة مف 
تبيف فيو طبيعة المواضيع التي قد تثور عف تقنف برامج استكشاؼ الفضاء،  (14)دورتيا 

كما توضح فيو نشاط الأمـ المتحدة ودور وكالاتيا المتخصصة والييئات المعنية 
بالاستخدامات السممية لمفضاء الخارجي مبينة مدى التعاوف الدولي ومجاؿ تطبيقو في برامج 

 (2).الاقتراحات التي تراىا مناسبة

لجنة فنية وتيتـ بالمسائؿ الفنية ولجنة : وشكمت المجنة عقب اجتماعيا الأوؿ لجنتيف فرعيتيف
قانونية تختص بالمسائؿ القانونية،وعرضت المجنة الخاصة تقريرىا النيائي عمى الجمعية 

ـ أو 1960العامة تضمف اقتراح عقد مؤتمر دولي تحت رعاية الأمـ المتحدة خلاؿ 
ـ، واقتراح إنشاء لجنة جديدة بتنظيـ استخداـ المجاؿ الخارجي لمفضاء، وأصدرت 1961

ـ 1959 ديسمبر12بتاريخ  (14-د)1472الجمعية العامة بناء عمى ذلؾ قرارا جديدا رقـ 
يقضي بإنشاء لجنة دائمة تعرؼ باسـ لجنة الأمـ المتحدة للاستخدامات السممية لمفضاء 

 قامت المجنة بإعداد مشروع قرار تحت عنواف ذلؾ القرار (3) عضو24الخارجي وتتكوف مف 
 الذي يعتبر نقطة تحوؿ ىامة في تطوير المبادئ 1962 ديسمبر20بتاريخ  (1721)

القانونية الخاصة بالفضاء الخارجي واستخدامو، وركز القرار عمى ضرورة وجوب اقتراح 
:  مبدأيف أساسيف ىما

                                                 
 أحمد اسكندري، القواعد المنظمة لمتراث المشترؾ للإنسانية في الفضاء الخارجي، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية 1

 .16، ص2002، سنة03والإدارية والسياسية، عدد
 .22المرجع ، صنفس  أحمد اسكندري، 2
، 1 ليمى بف حمودة، الاستخداـ السممي لمفضاء الخارجي، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، ط3

 .120ـ، ص2008
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. خضوع النشاط الخارجي في الفضاء لأحكاـ القانوف الدولي وميثاؽ الأمـ المتحدة- أ

. مبدأ حرية استكشاؼ واستخداـ الفضاء الخارجي- ب

وانتيت المجنة بعد مشاورات عديدة بيف الوفود والمندوبيف بالاتفاؽ حوؿ مشروع المعاىدات 
 بالقرار 1966 ديسمبر 19التي وافقت عمييا الجمعية العامة للأمـ المتحدة بالإجماع في 

. ، وفتحت المعاىدة لمتوقيع في موسكو ولندف واشنطف(2222)

ـ وتضمنت 1967 أكتوبر10 وبدأ سرياف المعاىدة بتاريخ 1967 جانفي 27في تاريخ 
. مادة وديباجة (17)المعاىدة 

إف التوصؿ إلى إبراـ ىذه المعاىدة كاف نتيجة جيودات طويمة وشاقة مف أجؿ وضع 
أحكاـ ومبادئ قانونية نظمت وأفرزت قواعد القانوف الدولي لمفضاء عبر دور كبير حاسـ 

 (1).لمجمعية العامة للأمـ المتحدة

  (2):لجنة الأمم المتحدة لمقانون التجاري الدولي: ثانيا

نظرا لتزايد الأنشطة التجارية بيف الدوؿ، فإف الجمعية العامة ساىمت في ىذا المجاؿ 
لمقانوف التجاري " لجنة الأمـ المتحدة"مساىمة فعالة مف خلاؿ إحداث لجنة خاصة سميت 

عضوا قادميف مف دوؿ شتى  (60)ـ، وتضـ في عضويتيا 1966الدولي بقرارىا لسنة 
ويمثموف جميع المناطؽ الجغرافية وبالمثؿ الأنظمة الاقتصادية والقانونية الرئيسية في العالـ 
فقامت بتطوير نصوص فقبمت بشكؿ عرضي وواسع حوؿ مواضيع شتى وبالأخص قواعد 

.  ـ1980ـ وقواعد إجماعات المجنة سنة1976تحكيـ المجنة سنة 

عداد 1980ساىمت في إعداد اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ عقود البيع الدولية لمسمع سنة ـ، وا 
. ـ1985القانوف النموذجي أو النمطي لمجنة حوؿ التحكيـ التجاري الدولي سنة

                                                 
 . 130 ، ص السابؽ ليمى بف حمودة، المرجع1

2  
ABC des nations unies, Département de L'information des Nations Unies, New York, 2006, p352.         
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كذلؾ في إعداد القانوف النموذجي لمجنة حوؿ تسميـ الصفقات العمومية للأملاؾ والأشغاؿ 
. ـ1996ـ، أيضا ملاحظات المجنة حوؿ التجارة الالكترونية سنة1994والخدمات سنة

:  ومف ضمف النصوص الأخرى التي ساىمت المجنة في إعدادىا والتي تستحؽ الإشارة نذكر

. ـ1974الاتفاقية حوؿ ما قبؿ التسجيؿ فيما يتعمؽ بالبيع لمدوؿ السمع  /1

  اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ نقؿ البضائع عف طريؽ البحر  /2

اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ رسائؿ التبادؿ الالكتروني والكمبيالات ذات البعد  /3
 .ـ1988الدولي

 .ـ1992الدليؿ القانوني لمجنة فيما يتعمؽ بالعمميات الدولية لمتبادؿ التعويضية سنة /4

 .ـ1997القانوف النموذجي لمجنة حوؿ عدـ القابمية لمحؿ ما بيف الدوؿ /5

 .ـ2001اتفاقية الأمـ المتحدة حوؿ التنازؿ عف القروض في التجارة الدولية سنة /6

ـ والقانوف النموذجي 2001القانوف النموذجي لمجنة حوؿ التوقيعات الالكترونية سنة  /7
 .ـ2002حوؿ التصالح التجاري الدولي سنة

وأيضا تعمؿ عمى التوصؿ إلى مشروع حوؿ بعض المسائؿ المتعمقة بالعقود الإلكترونية 
ودراسة الوسائؿ المفيدة لاستبعاد أي عراقيؿ قانونية محتممة لتنمية التجارة الإلكترونية 
الحاضرة في الوسائؿ الدولية التي تيـ التجارة الدولية وبالمثؿ تعمؿ عمى إجراء جديد 

( 17)موجية أساسا لتعديؿ المادة  (مؤقتة)يتعمؽ بالاعترافات وتنفيذ إجراءات انتقالية 
.  1لمقانوف النموذجي حوؿ التحكيـ التجاري الدولي

                                                 
1

 444 ، ص 2002، بيروت،منشورات الحمبي الحقوقية، 1محمد المجدوب، القانوف الدولي العاـ، ط 
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:  الخاتمـــــة

/ 13    أعطى الميثاق مكانة ىامة و دورا فعالا لمجمعية العامة من خلال نص المادة 
من الميثاق وميد ليا الوسائل الكفيمة نحو اتخاذ الخطوات اللازمة من أجل العمل  (أ)الفقرة 

نماءه، فالجمعية تساىم في إمكانية خمق القواعد القانونية  عمى مسايرة تطورالقانون الدولي وا 
رساءىا، فيي مؤىمة لإصدار القرارات وقد منحيا الميثاق دورا استثنائيا وانفراديا عن بقية  وا 
الأجيزة الرئيسية في المنظمة فيي تصدر حسب اختصاصيا، قرارات وتوصيات في كل 

. المجالات والميادين دون غيرىا من الأجيزة الأخرى، ذلك عبر العديد من الأدوات القانونية

فالقرار ىو تعبير من جانب المنظمة عمى نحو ما حدده دستورىا من خلال الإجراءات 
المتبعة والمرسومة ويعبر عن اتجاه الإرادة الذاتية بيدف ترتيب آثار قانونية معينة عمى 

والمقررات " Décision"سبيل الإلزام أو التوصية، فمفيوم القرار يشمل القرار الممزم 
"Résolutions " والتوصيات"Recommandations " علانات عمى " Déclarations"وا 

.  الرغم من وجود اختلاف حول القيمة القانونية إلا أنيا تمثل قواعد قانونية دولية

ولمجمعية العامة أن تصدر بعض القرارات التي ليا آثار قانونية لا تقبل النقاش وعمى الدول 
إقرار الميزانية، إنشاء المجان الفرعية، انتخاب : الأعضاء الالتزام بأحكام ىذه القرارات، مثل

أعضاء مجمس الأمن والمجمس الاقتصادي والاجتماعي ومحكمة العدل الدولية وكل ما 
يدخل في نطاق السمطان الداخمي لأجيزة المنظمة، أو القرارات التي تيدف إلى تأكيد مبادئ 
قانونية عامة أو قواعد عرفية ىذه القرارات تتمتع بقوة قانونية ممزمة لا تستطيع الدول التحمل 

من الالتزام بيا، أما بالنسبة لمتوصيات التي تستيدف دعوة الدول إلى القيام بأمر يحقق 
المصمحة المشتركة وىي نادرا ما يقصد بيا إحداث آثار قانونية في مواجية الدول إلا عند 

القبول بيا أو الانصياع ليذه التوصية قد يتم صراحة أو ضمنا وىذا ما أكدتو محكمة العدل 
م بأن التوصيات الموجية لمدول 1971 جوان 30الدولية في الرأي الاستشاري الصادر في 

. يكون ليا في بعض الحالات طابع القرار الممزم
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واليوم لا يمكن إنكار الدور اليام الذي لعبتو الجمعية العامة خاصة والمنظمات الدولية بصفة 
.  عامة في إعداد وتطوير قواعد القانون الدولي وىوما لم يعد بحاجة للإثبات

( 13)ووفق ذلك أنشأت الجمعية العامة ىيئتيا الفرعية الرئيسية المكمفة بتطبيق أحكام المادة 
والإشراف عمييا في سبيل تسريع عممية إعداد وتقنين قواعد القانون الدولي، وقد  (أ)الفقرة 

قامت لجنة القانون الدولي بعمل جبار لا يمكن إنكاره في سبيل الإثراء والتعريف بقواعد 
القانون الدولي وفي تدعيم الترسانة القانونية، عمى الرغم من المشاكل التي واجيتيا، 

. ووضعية الجمود التي مرت بيا وعجزىا أحيانا عن التكيف في مسايرة التغيرات والتطورات 

بشكل عام فإن الجمعية العامة ظيرت أكثر واقعية خاصة بعد منتصف الستينات وىكذا 
شيدت تطورات ممحوظة لمقانون الدولي الإداري والمالي لصالح أصحاب الييمنة الاقتصادية 

مثل " القانون الاجتماعي الدولي"وىذا يؤثر بدوره سمبا عمى ما يمكن ان نطمق عميو اسم 
توزيع العمل الدولي، ونقل التكنولوجيا وحل أزمة ديون العالم الثالث، واستغلال ثروات الإرث 

م، وباختصار إنيا المرحمة 1982المشترك للإنسانية في إطار اتفاقية قانون البحار لعام 
القصوى للاستعمار الجديد، والاستعمار عمى شكل الييمنة الاقتصادية في ثوب النظام 

. العالمي الجديد 

يمكن لمشعوب إن توفرت ليا شروط ذلك، أن تحافظ عمى خصوصياتيا وتحقق بعض 
أن لا تخنق اقتصاديا، وأن تكون عمى درجة كافية من : طموحاتيا تحت شرطين أساسين

 .الثقافة والوعي السياسي والحضاري وىذا ما لا تسمح بو خريطة العالم
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 مــلخص المذكرة
 الممخص

نماء قواعد القانون الدولي، حيث منح نص المادة   13لقد تكفمت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالعمل من أجل تطوير وا 
نماءه، وىذا لا يقتصر عمى مفيوم  فقرة أ، الجمعية العامة للأمم المتحدة اتخاذ الخطوات اللازمة لتدوين القانون الدولي وا 

نما يعني إنماء قواعد القانون الدولي وتطويره في سياق مفيوم الميثاق، حيث العديد  القانون الدولي في صورتو التقميدية، وا 
من التوصيات والقرارات الصادرة عن الجمعية العامة تندرج في سياق عممية تكوين القاعدة القانونية التي لم تعد بحاجة إلى 

إثبات من خلال الكشف عن أساليب ىذا الدور الذي يتراوح بين استعمال الطرق الاتفاقية في إعداد القانون الدولي وبين 
استعمال الطرق المباشرة التي تتخذ شكل سمطة تقريرية أو شكل سمطة تنظيمية، وسنتناول من خلال دراستنا ىذه دور 

قرارات الجمعية العامة وتأثيرىا عمى قواعد القانون الدولي خاصة القواعد العرفية الدولية، وكذا إسيامات الجمعية العامة في 
  تطوير قواعد القانون الدولي وتقنينو

  الجمعية العامة، القانون الدولي، القرارات الدولية:الكممات المفتاحية
abstract 

 

The General Assembly of the United Nations has undertaken  to work for the development of 

the rules of international law, as the text of Article 13, paragraph A, gives the General 

Assembly of the United Nations to take the necessary steps to codify and develop 

international law, and this is not limited to the concept of international law in its traditional 

form, but rather means the development of the rules of law and its development in the context 

of the concept of the Charter, where many of the recommendations and decisions issued by 

the General Assembly fall within the context of the process of forming the legal base that no 

longer needs to be proven by revealing the methods of this role, which ranges between the use 

of conventional methods in the preparation of international law and the use of direct methods 

that take the form of a decisional authority or a form regulatory authority. Through our study, 

we will discuss the role of General Assembly resolutions and their impact on the rules of 

international law, especially the customary international rules, as well as the contributions of 

the General Assembly to the development and codification of the rules of international law. 

Key words : General Assembly, international law, international resolutions 

 


