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ىحا مختمف العمػـ و كحلظ التخررات و  لقي مػضػع البيئة و حسايتيا اىتساما كبيخا مغ قبل      
نطخا لسجى أىسيتو الكبيخة، و مغ بيغ ىحه التخررات عمع الاقتراد و السحاسبة و أيزا عمع 

حيث تقػـ ىحه العمػـ بالسداىسة في إعصاء تفديخات متعجدة الجػانب لسفيػـ البيئة و آليات القانػف 
مشاىجيا. السحافطة عمييا ووقايتيا و صيانتيا و ىحا بالخغع مغ تشػع ىحه العمػـ و اختلاؼ في  

إف عائق حساية البيئة ووقايتيا مغ الأخصار التي مغ السسكغ التأثيخ عمييا بخزت عمى    
في حؿبة زمشية متقاربة، و لقج تجدج ذلظ السجيػد الجولي في  و الجولي جاخميالسدتػييغ ال

السؤتسخات الستعجدة التي خررت لجراسة الحالة البيئية، فإنشا نخى تدايج الاىتساـ بسػضػع البيئة 
في العقػد الأخيخة سػاء داخميا أو عمى مدتػى العلاقات الجولية، و يطيخ ذلظ بذكل واضح في 

تشذخ الػعي العاـ بسخاشخ التي تشجع عغ  ة التي تشطع لقزايا البيئة وتصػر السشطػمات التذخيعي
 التمػث البيئي.

و تدعى الجولة لاتخاذ جسيع التجابيخ و الإجخاءات التي تخاىا الزخورية لحساية البيئة عبخ    
تذخؼ عمييا وتحت رقابتيا، و مغ بيغ الييئات التي تعسل عمى وقاية ىيئاتيا و اجيدتيا التي 

ية و البمجية، و ىحا لتخؽي  الزط  الح  يقع عمى يئة ىي الييئات السحمية الستسثمة في الػلاالب
 عاتق الدمصة السخكدية. 

  القانػف عجة صلاحيات مغ بيشيا    و يعتبخ الػالي ىػ أعمى ىخـ في الدمصة السحمية مشح لو   
يعشي مغ عجة جػانب سػاء الػقاية  حساية ووقاية الشطاـ العاـ، و عشج التصخؽ لشطاـ العاـو أىسيا 

مغ جانب الأمغ العاـ و الرحة العامة و الدكيشة العامة، و كحلظ يزاؼ إلييا عشرخ ميع ىػ 
سحافطة عمى جساؿ الخونق و الخواء، و بيحا الرجد يعتبخ حساية الجانب الجسالي لمسجف و ىػ ال

لارتباشو بػاقع  ية السشطػر القانػنيمػضػع دور الػالي في حساية البيئة مغ أىع السػاضيع مغ ناح
عسمي متعمق برفة الأساسية في شخز يذكل أعمى ىخـ في الييئة السحمية مغ خلاؿ الدمصات 
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و الرلاحيات السخػلة لو قانػنا في وقاية الشطاـ العاـ البيئي في السجتسع لأف العير في بيئة 
 ىادئة حق لمسػاششيغ دوف استثشاء.

استشا حػؿ دور الػالي في السحافطة عمى البيئة مغ خلاؿ التذخيع لقج حجدنا مػضػع در    
ىع الاسباب التي دفعتشا إلى دراسة ىحا السػضػع ىي ما تتعمق بالأسباب الجدائخ  و مغ بيغ أ 

 الحاتية و التي تتعمق بالسشطػر القانػني و السجاؿ الجراسي.

 الشاحية القانػنية بذؿيو الػششي        الخغبة في الكذف عغ مػضػع البيئة و حسايتيا مغ
 .و الجولي

 .الطاية في الاشلاع و مػاكبة عمى كل التصػرات الحجيثة التي تتعمق بقانػف حساية البيئة 
 شبيعة مػضػع البيئة برفة عامة التي تتصمب عمى كل فخد تكػف لو دراية مدبقة عغ    

 ما يعير ؼيو.

يار السػضػع كػف ىحا السػضػع لو ؾيسية عمسية بالجرجة و مغ بيغ الأسباب السػضػعية لاخت    
الأولى و خاصة مغ الشاحية القانػنية، فجراسة ىحا السػضػع يجب الاشلاع بجقة عغ التذخيعات 

 السعسػؿ بيا وفق القػانيغ سارية السفعػؿ.

  دراسة مجى نجاعة الػالي في السحافطة عمى البيئة لسعخفة العػائق التي ترج مغ عسل
ولة، إضافة إلى سج الثطخات التي قج تكػف في السشطػمة القانػنية و التذخيعية في مجاؿ الج

 البيئي
  كػف أف مػضػع البيئة لع يمق اىتساما إلى حجيثا و اف العالع و البيئة في تطييخ مدتسخ

 بدبب التصػرات التكشػلػجية التي كاف ليا سبب في ضيػر مذاكل بيئية وجب صجىا.
 ات و كيؽية حساية البيئة مغ خلاؿ دراسة الإجخاءات الإدارية الستخحة في التصخؽ إلى آلي

 ىحا السػضػع كسا نتصخؽ إلى السرالح و الييئات التي تداىع في حساية البيئة.
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 ة التذخيعات القانػنية و الجولية و ىحا في ضل تصػر العالع سخعة تصػر السػضػع مغ ناحي
الكثيخ مغ السمػثات الرشاعية التي أثخت سمبا عمى البيئة مغ ناحية التكشػلػجية الح  سبب 

 و عشاصخىا.

 فالسػضػع البيئة ىػ حجيث الداعة لأف لا يػجج أىع مغ الكياف الح  يعير ؼيو مختمف الإنداف 
  الجور الح  مشحو القانػف لمػالي لمحساية البيئةو مختمف الكائشات الحية، فالتصخؽ و دراسة 

  ب الإدار  يتصمب مشيج قانػني عمسي سميع.الإحاشة بو مغ جانو 

تتسثل الإشكالية الجراسة في ىل تتػافق صلاحيات الػالي التي مشحتو إياه الجولة في السحافطة عمى 
البيئة أماـ الترخفات التي يقػـ بيا الأشخاص و مجى قجرة ىحه الدمصات في الترج  لجسيع 

أماـ ى ذلظ بعس العػائق و التحجيات التي تقف الأضخار التي تسذ البيئة و عشاصخىا، زيادة عم
 سمصة الػالي لفخض وجػده و التجخل في مجاؿ البيئة و ليحا نقػـ بصخح الإشكالية الخئيدية التالية:

 " مـــا مدى فعالٌة دور الوالً فً المحافظة على البٌئة ؟ "

عغ ىحه الإشكالية اعتسجنا في دراستشا لمسشيج الػصفي التحميمي، فالسشيج الػصفي مغ  و للإجابة
خلالو قسشا بذخح و تػضيح بعس السفاـيع القانػنية التي ليا صمة بالسػضػع و تحجيج صلاحيات 

و بالشدبة لمسشيج التحميمي قسشا بتحميل بعس مػاد القانػنية  بعس الييئات و السرالح في الجولة،
تي تحتاج إلى شخح لفيسيا خرػصا ما تعمق في حساية البيئة و ما نز عميو السذخع الجدائخ  ال

 في مختمف القػانيغ.

و مغ الأىجاؼ التي ندعى إلييا في دراستشا ىي تػضيح مجى أىسية الشطاـ العاـ البيئي و مختمف 
دة إلى جساؿ الخونق العشاصخ التي تختب  بو مغ أمغ عاـ و صحة عامة و كحلظ الدكيشة عامة زيا

و الخواء التي فكختيا مختبصة بالبيئة، و كحلظ دور الػالي في وقاية البيئة مغ خلاؿ الآليات 
القانػنية السسشػحة ليا و التجابيخ التي يتخحىا في ىحا السجاؿ و كحلظ العخاقيل و الرعػبات التي 
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و عمى السدتػى السحمي ترج مغ دوره الػقائي، وتػضيح مخكده و مكانتو عمى مدتػى دولة 
مغ القزايا التي يجب  باعتبارىاخرػصا، و أساليب التعامل مع السذكلات البيئية بأكثخ ججية 

 الاعتبار.أخحىا بعيغ 

 : و مغ بيغ الرعػبات التي واجيتشا

 و الجراسات السيجانية القانػنية التي تتعمق بجور الػالي و صلاحياتو في  قمة السخاجع الخاصة
 السجاؿ البيئي كسػضػع مدتقل

 وجػد مفاـيع و مرصمحات بديصة ليدت معسقة و لا تفي بالطخض السصمػب. 
 .قمة السقالات الستعمقة بالجور الػالي في السجاؿ البيئي و إف وججت تكػف معمػمتيا سصحية 

تصخقشا إلى مػضػع حساية البيئة و دور الػالي في ىحا السجاؿ لع تدتػقفشا أ  دراسات مغ خلاؿ  
سابقة، فالح  وججناه ىػ عبارة عغ تعاري  سصحية و بديصة إضافة إلى مقالات و محكخات 

الح  يتسثل في دور الػالي  ركدت جسيعيا تقخيبا عمى آليات حساية البيئة بعيجا عغ أساس دراستشا
طة عمى البيئة و لكششا اعتسجنا عمى ما وىػ مػجػد لمطػص في ىحا السػضػع و التعسق في السحاف

 ؼيو فإنشا اقتخحشا خصة البحث الأتية:

الفرل الأوؿ تصخقشا ؼيو إلى الأساس القانػني لشطاـ البيئي مغ خلالو قدسشاه إلى مبحثيغ فالسبحث 
لثاني الإجخاءات القانػنية لحساية و السبحث ا الأوؿ خررشاه لإشار السفاـيسي لشطاـ البيئي

 البيئة.

أما الفرل الثاني تصخقشا ؼيو إلى الرلاحيات السخػلة لمػالي في حساية البيئة مغ خلالو قدسشاه 
إلى مبحثيغ، السبحث الأوؿ كانت دراستشا حػؿ التجابيخ الػالي الػقائية في حساية البيئة بيشسا 

 ية البيئية.السبحث الثاني التجابيخ الخدعية في حسا
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لنظام البٌئً لالأساس القانونً   
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والبيئة  لفظ البيئة ىػ ما يحي  بالفخد والسجتسع ويؤثخ فييسا كالبيئة الصبيعية والبيئة الإجتساعيةإف 
وتذسل البيئة الصبيعية كل ما يحي  بالإنداف مغ ضػاىخ وتزاريذ والسشاخ والشبات  الدياسية

والحيػاف ، وعميو فالبيئة في المطة العخبية وفي السعشى الأقخب لجراستشا ىي " الػس  الح  يحي  
تذخيع الأساسي بالإنداف مغ مخمػقات الله أو مغ صشع الإنداف ونذتق أف البيئة السقرػدة في ال

.1البيئة الصبيعية والبيػلػجية والبيئة الإندانية ىي  

السحمية و التي تتسثل في الػلاية   مشح السذخع الجدائخ  مغ خلاؿ نرػصو القانػنية الى الييئات 
و البمجية صلاحيات ضبصية لحساية الشطاـ العاـ البيئي، بحيث تتػزع تمظ الرلاحيات بيغ 

لقانػني الػلاية و البمجية و قانػف حساية البيئة نفدو مغ جية، و مغ جية أخخى الشرػص العامة 
2.الشرػص الخاصة لحساية مياديغ و مجالات معيشة ليا صمة وثيقة لحساية البيئة  

لحا نتصخؽ في ىحا البحث بجاية الى الإشار السفاـيسي لشطاـ البيئي مغ خلاؿ تعخيفو و أصمو 
خرػصية قانػف البيئة و مرادره و ىحا في السصمب  و نتصخؽ إلى، القانػني في السصمب الأوؿ

 الثاني. 

البٌئً : العام لنظام المفاهٌمًالمبحث الأول: الإطار 

يجاد تعخي  لشطاـ العاـ، و ذلظ راجع الى أف السذخع لع يحجد لو  تعخي  كػف إتبايغ الفقياء في 
لدماف، ؼيختمف مفيػـ الشطاـ العاـ حتى في  أنو فكختو مخنة و متصػرة مغ مكاف لسكاف و مغ زماف

3الجولة ذاتيا.  

                                                           
 ون تارٌخ النشر،د ، الإسكندرٌة،5البٌئة، الحماٌة الجنائٌة  فً النظام المانونً اللٌبً،جمحمود صالح العادلً، موسوعة حماٌة  - 1

 .35ص
الجساعات  يديج مييػب، معػقات مسارسة الزب  الادار  السحمي في مجاؿ حساية البيئة، مجاخمة في السمتقى الػششي حػؿ دور-2

،مخبخ الجراسات القانػنية البيئية، كمية 2012ديدسبخ  4و3السحمية في حساية البيئة في ضل قانػني البمجية و الػلاية الججيجيغ،
 .02قالسة ،غ ـ ،ص 1945ما   8الحقػؽ و العمػـ الدياسية، جامعة 

.54،ص4243الجزائر–بٌضاء الدار ال الطبعة الاولى، الوجٌز فً الضبط الاداري، د سلٌمانً هندون، -  3 
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تعاري  الفقيية نجج أف الفؿيو الفخندي ىػريػ اعتبخ الشطاـ العاـ بسثابة "حالة واقعية فسغ بيغ ال
 الزب مشاىزة لمفػضى"، أما بالشدبة لحساية الشطاـ العاـ الأدبي فلا يجخل في اختراص 

1.خا خارجيا خصيخا مغ شأنو تيجيج الشطاـ العاـ الساد  برػرة مباشخةذا اتخح ذلظ مطيإ  الا دار الإ  

ويعخفو الجكتػر زيغ العابجيغ بخكات بقػلو : الشطاـ العاـ يعشي السحافطة عمى الأمغ العاـ والخاحة 
العامة والدلامة العامة وعمى ذلظ يجخل ضسغ أغخاض الزابصة الإدارية كمسا دعت الزخورة 

عمى " وبالشطخ إلى ىحا التعخي  نلاحظ بأنو يحرخ الشطاـ العاـ 2لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ 
 .الأمغ والدلامة العامة والخاحة العامة

وعميو نلاحظ بأف ىشاؾ مغ أعصى مفيػما ماديا لفكخة الشطاـ العاـ أ  أنو يجدج حالة واقعية بحيث 
يقترخ ىجؼ الزب  عمى مشع الاضصخابات السمسػسة التي مغ شأنيا تيجيج أمغ أو صحة أو 

  يترل بالسعتقجات والأحاسيذ والسذاعخ فيػ لا سكشية الأفخاد، أما الشطاـ الخمقي أو الأدبي الح
يجخل في نصاؽ اختراص الزب  الإدار  إلا إذا اتخح الإخلاؿ بالشطاـ العاـ الأدبي مطيخا مغ 
شأنو تيجيج الشطاـ الساد  برػرة مباشخة أو غيخ مباشخة فعشجئح يكػف البػليذ الإدار  حق التجخل 

جو رأ  آخخ إلى إعصاء الشطاـ العاـ مجلػلا واسعا يذسل لسشعو تحقيق لمسرمحة العامة، في حيغ ات
 .3الشطاـ الساد  والشطاـ الأدبي بل وأيزا الشطاـ الاقتراد 

فحدب جسيػر الفقياء اتفقػا عمى أف الشطاـ العاـ ىػ مجسػع عشاصخ الأمغ العاـ و الرحة 
 سثل في جساؿ الخونق     جيثا و الح  يتالعامة و الدكيشة العامة، الا أف فقياء أضافػا عشرخا ح

و الخواء و ىػ الح  يذسل الشطاـ العاـ البيئي و الح  ىػ محل دراستشا، الح  نتشاوؿ ؼيو تعخي  

                                                           

60،ص2003الصبعة الأولى،مارس دراسة مقارنة، ب  الادار ،ز،حالة الصػارئ، و سمصات ال محمد الػكبل-  1  
 .3;6، ص ;9;3زٌن العابدٌن بركات، مبادئ المانون الإداري، مطبعة الرٌاض، دمشك، طبعة  -2
 .536سابك، ص سعٌد السٌد علً، أسس و لواعد المانون الإداري، مرجع -3
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الشطاـ العاـ البيئي و أصمو القانػني في السصمب الأوؿ، و خرائز الشطاـ القانػني البيئي في 
 السصمب الثاني.

القانونً  المطلب الأول : تعرٌف النظام البٌئً و أصله  

إف الشطاـ البيئي ىػ جانب مغ الشطاـ العاـ و ىػ جدء مشو و الح  يجب وقايتو و السحافطة    
 عميو باتخاذ كل التجابيخ الزخورية، لحا سشتصخؽ إلى تعخيفو و أساسو و أصمو القانػني. 

  الفرع الأول : تعرٌف النظام العام البٌئً

نتصخؽ الى  و الح  يتسثل في الشطاـ العاـ الجسالي لمسجف  البيئيقبل أف نبيغ تعخي  الشطاـ العاـ 
  عاـ.تعخي  الشطاـ العاـ كأصل 

حيث أف السذخع الجدائخ  لع يقع بتعخي  الشطاـ العاـ كطيخه مغ أغمبية السذخعيغ، و انسا اكتفى 
الجدائخ  عمى سبيل ، فالسذخع افطة عمى الشطاـ العاـ و مكػناتوبيجؼ الزب  الادار  و ىػ السح

أورد مرصمح الشطاـ  السثاؿ في الكتاب الثاني الح  يتزسغ الالتدامات و العقػد في القانػف السجني
.1العاـ في العجيج مغ السػاد التي تتعمق بسخالفة الترخفات القانػنية لزػاب  الشطاـ العاـ  

      السحافطة عمى الأمغ العاـالعاـ يعشي  ـ: "الشطابقػلوو قج عخفو الجكتػر زيغ عابجيغ بخكات 
و الخاحة العامة و الدلامة العامة و عمى ذلظ يجخل ضسغ أغخاض الزب  الادار  كمسا دعت 

2خورة لمسحافطة عمى الشطاـ العاـ".الز

 

                                                           
 المتضمن المانون المدنً، المعدل و المتمم بالمانون  97;3سبتمبر  48المإرخ فً  :97/7من الأمر رلم:  46/24المادة  -1

 .4227ٌونٌو  42المإرخ فً  27/32رلم:

.3;6،ص;9;3زٌن العابدٌن بركات، مبادئ المانون الاداري، مطبعة الرٌاض،دمشك،طبعة - 2  
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اعصى لفكخة الشطاـ العاـ مفيػما ماديا بسعشى انو يجدج حالة واقعية كػف أف ىجفو عمى وىشاؾ مغ 
.1ممسػسة مغ شأنيا تيجد الأمغ أو صحة أو سكيشة الدكاف اضصخابات مشع أ   

     دارية بسجمذ قزاء الجدائخالإأما التعخي  القزائي لشطاـ العاـ و ىحا مغ خلاؿ قخار الطخفة 
:" حيث أف لفظ الشطاـ العاـ يعشي مجسػعة القػاعج ؼيوو قج جاء  27/01/1982و ذلظ بتاريخ 

اللازمة لحساية الدمع الاجتساعي، و الػاجب تػفخىا لكي يدتصيع كل انداف مسارسة جسيع حقػقو 
.2"الأساسية عبخ التخاب الػششي في اشار حقػقو السذخوعة  

     جساؿ أنو ىػ الشطاـ الح  غخضو السحافطة عمىب يسكششا تعخيفوشطاـ العاـ البيئي أما بالشدبة ل
و رونق الصخؽ و الأماكغ العامة، و ىحا بالتشديق في السجف أو في الأحياء و الذػارع، لأف جساؿ 
الخواء في الذػارع و الأماكغ العامة تؤد  الى تحقيق الدكيشة الشفدية لمسػاششيغ، عمى عكذ 

.3الأماكغ التي تؤد  الى اضصخابات و تػتخ الأفخادانتذار الفػضى في ىحه   

مذكمة الحفاظ عمى جساؿ الخونق و الخواء و مجى اعتباره مغ الشطاـ و لقج أثار الفقو الفخندي 
لكغ ذىب جانب أخخ  العاـ، و ىحا ما يبخر تجخل سمصات الزب  الادار  التجخل لمسحافطة عميو،

ؿ الجساؿ الخونق بسعشى تجسيل السجف لا يجب أخحه بعيغ مغ الفقو الى أف مدألة الحفاظ عمى جسا
الاعتبار أو يبخر تجخل ىيئات الزب  الادار  الا اذا تلاقت بأ  صػرة مع أحج عشاصخ الشطاـ 

مغ جية، و مغ جية  العاـ، ومثاؿ ذلظ إلداـ مالظ أرض بالسحافطة عمى الخونق الجسالي ىحا
ثيخىا الخياح فقج تدبب التمػث بسا يسكغ أف يزخ أخخى مشع الأتخبة الستخاكسة بيا مغ اف ت

                                                           

.536،ص:422-4229أسس و لواعد المانون الاداري، دار المجد للطباعة بالهرم، سعٌد السٌد علً، - 1  
.2:،ص5;;3المضاء المستعجل فً الأمور الادارٌة ، د ن ، بشٌر بالعٌد، - 2  

39:33على الساعة  28/24/4246العام/تارٌخ الاطلاع -النظام-فكرة-تحدٌد /www.droitetentreprise.com-3  
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بالسرمحة العامة و تحجيجا بالرحة العامة، ىحه الأخيخة تعتبخ مغ العشاصخ الشطاـ العاـ 
.1التقميجية  

كسا يخى الأستاذ دويد أف وقاية البيئة و جساليا تعتبخ مغ أغخاض الزب  عمى نفذ مدتػى الأمغ 
لع يتدايج في القانػف الػضعي و ذلظ كػنو لع يكغ يعتخؼ بجساؿ و الدكيشة، غيخ أف ىحا الاتجاه 

السجيشة ىجؼ مغ أىجاؼ الزب  الإدار  إلا في الػضعيات التي وردت في نرػص خاصة، فقج 
       تع إصجار قػانيغ خاصة نرت صخاحة عمى جساؿ السجيشة كالقػانيغ الستعمقة بحساية الأثار

.2و حتى القػانيغ الستعمقة بتشديق السجف و تشطيسيا  

القانونً  لنظام العام البٌئً صلالأ: الفرع الثانً  

مغ أوؿ الشرػص القانػنية في  1987يعتبخ القانػف الستعمقة بالتييئة العسخانية التي صجر سشة 
واضح ليا ليبقى التذخيع الجدائخ  التي ورد فييا بعس أصشاؼ السجف، لكغ دوف أف تعصي مفيػـ 

.3مفيػـ السجيشة لع يتصخؽ إليو في القانػف الجدائخ    

: تع وضع ىحا القانػف كسبادرة 4الستعمق بتييئة الإقميع و تشسيتو السدتجامة 20-01 رقع أولا: القانػف 
أولى لػضع مفيػـ السجيشة في القانػف الجدائخ ، حيث وضع ترشي  لبعس السجف إضافة الى 

.3في السادة تعخي  كل مشيسا   

الح  بسػجبو تع إنذاء السجف الججيجة و الؿياـ بتييئتيا عمى إثخ القانػف  08-02: القانػف رقع ثانيا
ليتشاوؿ أصشاؼ السجف . بحيث قاـ بتعخي  السجف   08-02، بحيث صجر القانػف 01-20

                                                           

.65وجٌز فً الضبط الإداري و حدوده، نفس المرجع السابك،صسلٌمانً هندون، ال - 1  
ممال الدكتور محمود عاطف البنا، حدود سلطات الضبط الإداري، مجلة المانون و الالتصاد للبحوث المانونٌة و الالتصادٌة،  -2

 .;76،ص 6-5العددان  :9;3سبتمبر دٌسمبر 
 .58ص 4238العدد السادس  العربً بن مهٌدي ام بوالً،مرٌم عثمانٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة  - 3
الصادرة  99: المتعلمة بالتهٌئة الإللٌم و التنمٌة المستدامة الجرٌدة الرسمٌة العدد 4223دٌسمبر  42المإرخ فً  42-23لانون  -  4

 .4223دٌسمبر  37بتارٌخ 



 الفرل الأول:                                         الأساس القانهني للشعام البيئي

12 
 

  يشذأ في الججيجة بسػجب السادة الثانية مشو: "تعج مجنا ججيجة كل تجسع بذخ  ذ  شابع حزخ 
1إلى نػاة أو عجة نػى سكيشة مػجػدة."مػقع خاؿ أو يدتشج   

التي تزسغ القانػف التػجييي لمسجيشة : يشجرج ىحا القانػف ليكسل السشطػمة  06-06ثالثا: القانػف  
       التذخيعية التي تتعمق بتييئة الإقميع و تشسيتو السدتجامة و كحالظ حساية الفزاءات الحداسة

.2و تشسيتيا  

تسيد الشطاـ العاـ البيئي بسجسػعة مغ الخرػصيات و ىي خرائز الشطاـ العاـ يزاؼ كسا  
 العاـ الجسالي و نحكخ مشيا : الييا خرائز الشطاـ

 : الشعام العام يسثل انعكاساً للقهاعد الآمرة في الشعام القانهني  -

يسثل الشطاـ العاـ انعكاساً لمقػاعج الامخة في الشطاـ القانػني داخل الجولة، والتي تكػف ممدمة للافخاد 
والادارة عمى حج سػاء، بحيث يجب التقيج بيا وعجـ مخالفتيا بأ  حاؿ مغ الاحػاؿ، باعتبارىا 

إذ اقترادية،  تدتيجؼ حساية مرالح وؾيع عميا في السجتسع سػاء كانت سياسية اـ اجتساعية او
 .3يتختب عمى مخالفة تمظ القػاعج والخخوج عمييا بصلاف الترخفات الرادرة في ىحا الجانب

:عدم انفراد السذرع في تحديد الشعام العام البيئي  -  

اذا كاف الشطاـ العاـ يسثل انعكاساً لمقػاعج الآمخة في الشطاـ القانػني لمجولة، والح  لا يسكغ 
صياغتو الا مغ قبل السذخع لػحجه، مسا يعشي اف ليحا الاخيخ دوراً جػىخياً واساسياً في تكػيغ 

واساس ذلظ يقػـ  الشطاـ العاـ وتصػره داخل الجولة، الا انو لا يعشي اف السذخع يشفخد بحلظ لػحجة ،
                                                           

 4224ماي  36المدن الجدٌدة  و تهٌئتها الصادر بتارٌخ و المتعلك بشروط إنشاء  4224ماي  :2المإرخ فً  :2-24المانون  - 1

 . 56بجرٌدة الرسمٌة العدد 
 4228مارس  34، و المتضمن المانون التوجٌهً للمدٌنة الصادر بتارٌخ 4228فٌفري  42المإرخ فً  28-28لانون رلم  - 2

 .37جرٌدة الرسمٌة العدد 
 .58،ص7:;3ط الضبطً، دار النهضة العربٌة، عزٌزة الشرٌف، دراسات فً التنظٌم المانون لنشا - 3
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جتساعية، تخزع لمسؤثخات الدياسية والاقترادية إعمى اعتبار اف فكخة الشطاـ العاـ ىي فكخة 
والفمدؽية الدائجة في السجتسع، والتي تسثل مرادر مباشخة ليحه الفكخة، تزاؼ لمجور السباشخ الح  

.1يمعبو السذخع في صياغة الشطاـ العاـ .  

 وتطهرها وفقا لعروف السكان والزمان:مرونة فكرة الشعام العام   -

الفكخة الحيػية  تتسيد فكخة الشطاـ العاـ بأنيا مخنة ومتصػرة، ويخجع ذلظ اساسا الى شبيعة ىحه 
صياغتيا ضسغ نرػص قانػنيو جامجه ، بحيث يقترخ دور السذخع عمى بياف ع والتي لا تتفق م
لعاـ لآراء الفقياء فق  ويتخؾ تحجيج الترخفات التي تتفق او تخالف الشطاـ ا الفكخةمزسػف ىحه 
.2ءواحكاـ القزا  

 عسهمية الشعام العام:   -

تػصف فكخة الشطاـ العاـ بالعسػمية، ويقرج بيا اف يكػف الاخلاؿ الحاصل بالشطاـ العاـ ميجداً 
باشخة اـ برػرة غيخ مباشخة، لافخاد السجتسع بأمشيع أو صحتيع او سكيشتيع، سػاء حرل ذلظ م

وبطس الشطخ عسا اذا كاف الاخلاؿ الحاصل قج حرل لكيافة افخاد السجتسع اـ لعجد غيخ معيغ 
 .3سباب التيجيج برمة معيشةأمشيع، بل حتى لػ كاف ماساً بفخد واحج غيخ محجد عمى اف لا يختب  ب

 : الطابع القانهني والدياسي للشعام العام  -

اختمف الفقو القانػني في تحجيج ما اذا كانت فكخة الشطاـ العاـ ىي فكخة قانػنية اـ فكخة سياسية. اذا 
ذىب اصحاب الاتجاه الأوؿ الى الادعاء مغ كػف الشطاـ العاـ فكخة قانػنية تختب نتائجيا القانػنية 

اولى اف يكػف  داخل السجتسع وذلظ عمى اساس اف الزب  الادار  ىي فكخة قانػنية، ومغ باب

                                                           
 .;38،ص7;;3عادل أبو الخٌر، الضبط الإداري و حدوده، الهٌئة المصرٌة العامة للكتاب و حدوده،   - 1
 .33ص 2003دار النهضة العربٌة، الماهرة، ، 2، دارسة ممارنة، ط،الإداريالوكٌل: حالة الطوارئ وسلطات الضبط  محمد - 2
 .33الشرٌف، نفس المرجع السابك، ص عزٌزة - 3
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الشطاـ العاـ والح  يسثل غاية الزب  الإدار ، فكخة قانػنية محايجة ايزا، لا يسكغ اف يختب  
 .1بفمدفة الشطاـ الدياسي القائع في الجولة

 :اندجام الذكل السعساري مع السزسهن الهظيفي  -

الديل عمى  فعسارة السدجج تختمف عغ عسارة السجرسة او السذفى او البيت ، بحيث يكػف مغ 
        الطخيب عغ السجيشة تحجيج وضيفة السبشى مغ خلاؿ شكمو السعسار ، ويستاز الفغ الإسلامي

الحخية الإبجاعية لجى  ة العسارة بالتشػع في الاساليب والصخاز والاشكاؿ، مسا يكذف عغػصيو بخر
  .2الفشاف والسعسار  

قانون البٌئة المطلب الثانً :   

إف الحاجة البيئة إلى وجػد نطاـ قانػني يقػـ بػقاية تػازنيا الإيكػلػجي ولج قانػف حساية البيئة، 
بأنو مجسػعة علاقة القػاعج القانػنية، ذات الصبيعة الفشية، التي تشطع نذاط الإنداف "الح  عُخِؼ بػ 

بعلاقتو بالبيئة و الػس  الصبيعي التي يعير ؼيو، و تحجيج ماىي البيئة و أنساط الشذاط السحطػر 
حا التػازف الفصخ  بيغ مكػناتيا و الآثار القانػنية الستختبة عمى مثل ى اختلاؿالح  يؤد  إلى 

.3"الشذاط  

مغ خلاؿ ىحا التعخي  نجج أف قانػف البيئة يقػـ بجراسة الطاىخة التي تذكل اعتجاء غيخ مذخوع 
 عمى البيئة، و بتالي يحجد لشا الأنذصة السحزػرة و التي يجب عمى الانداف تجشبيا 

                                                           
 .392ص 1992دار الفكر العري، ، 2، ط،الإداري المانون فً محمود عاطف البنا، الوسٌط - 1
، علٌان بوزٌان، فكرة النظام العام الجمالً و تطبٌماتها فً التشرٌع الجزائري، مجلة البحوث فً الحموق و العلوم السٌاسٌة - 2

 .:2،ص4237، مارس  23عدد جامعة بن خلدون تٌارت ال
حوشٌن رضوان، الوسائل المانونٌة لحماٌة البٌئة و دور الماضً فً تطبٌمها، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء،  - 3

 32،ص4228 4225الدفعة الرابعة العشر، الجزائر،
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    ط بياو بتالي يتزح جػىخ و مزسػف قانػف البيئة، فيػ البيئة و نذاط الإنداف الح  لو ارتبا
. 1و يذكل اعتجاء عمييا بسا ييجد بالخصخ لسطاىخ الحياة عمييا  

ففي ىحا السصمب سػؼ نتصخؽ إلى خرػصية قانػف البيئة في الفخع الأوؿ و مرادره في الفخع 
 الثاني.

 الفرع الأول : خصوصٌة قانون البٌئة

  لقانػف البيئة خرائز يتسيد بيا و التي تتسثل في:

 قانون البٌئة ٌتسم بالحداثة :  -
تعتبخ بػادر نذأة قانػف حساية البيئة راجعة إلى مذارؼ الشرف الثاني مغ القخف العذخيغ 

حيث بجأت السحاولات لػضع مبادئ القػاعج القانػنية الستعمقة بحساية البيئة و السُتسثمة في إبخاـ 
دة مغ ناحية الفاعمية، حيث لع بعس الاتفاؾيات الجولية غيخ أف تمظ السحاولات كانت محجو 

الجوؿ السشخخشة فييا كثيخة العجد إضافة إلى كػف الالتدامات التي تقخىا لع تكغ تكغ الجولة 
كاف لو دور بارز و فعاؿ في وضع  1972واضحة، و يسكغ القػؿ أف مؤتسخ ستػكيػلع 

 .2السبادئ الأساسية لقانػف حساية البيئة
 إداري :قانون حماٌة البٌئة له طابع   -

و ذلظ مغ خلاؿ امتيازات الدمصة العامة  التي تتستع بيا الجولة لتحقيق السشفعة العامة، ويتسثل 
ذلظ في الاجخاءات و الػسائل الإدارية التي خػليا القانػف الى الإدارة لتجخل مغ لػقاية الشطاـ 

          ع الشذاطالأوامخ و مشو  العاـ البيئي و مثاؿ عمى ذلظ سمصة الادارة في مشح تخاخيز
، و التي خػليا السذخع للإدارة بأف تتجخل مغ أجل حساية الشطاـ العاـ و البيئة مغ 3و غيخىا

                                                           
 .:4، ص 4236مكتبة الوفاء المانونٌة، الجزائر،ساٌح تركٌة، حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، الطبعة الأولى، - 1
 9;،ص4229الخامس، جامعة البلٌدة، كمال رزٌك، دور الدولة فً حماٌة البٌئة، مجلة الباحث، العدد - 2
 .42بن صدٌك جمٌلة، الحماٌة المانونٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، نفس المرجع السابك،ص - 3
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 تأتي بدبب الأعساؿ والترخفاتخلاؿ حساية الرحة العسػمية مغ الأمخاض و الأوبئة التي قج 
السحخكات الديارات السزخة بالبيئة و كحلظ حساية الدكيشة العامة مغ الزػضاء الشاجسة عغ 

 وأبػاؽ الديارات.

 ٌة البٌئة ٌتمٌز بطابع الإلزامً:قانون حما  -
ت ؼيو لكػنيا تتزسغ باعتبار أف قػاعجه أمخة، لا يجػز للأفخاد الاتفاؽ عمى الأحكاـ التي ورد

بسبجأ جداءات، و التي يجب تصبيق قانػف حساية البيئة باحتخاـ قػاعجه عسلا و  نرػصا قسعية 
 . 1يةالسذخوع

 القانون العام :قانون حماٌة البٌئة فرع من فروع  -
وىحا لأنو مشطع لمعلاقة بيغ الإدارة و الأفخاد و زيادة عمى ذلظ فإف حساية البيئة داخمة 

 .2في إشار السرمحة العامة
 قانون حماٌة البٌئة متعدد المجالات :  -

يتسيد قانػف حساية البيئة بتذعبو و كثخة مجالاتو و السذاكل البيئية السػجػدة عمى أرض 
 .3الػاقع، و ذلظ راجع إلى أنو معالج لمبيئة

 ٌتسم بالجمع بٌن الجانب التشرٌعً و الجانب المإسساتً :   -

جية، وذلظ كػنو يحجد بعس الإجخاءات و التجابيخ التي تكفل حساية ووقاية البيئة ىحا مغ 
و مغ جية أخخى يقػـ بخصج جسمة مغ الأجيدة مغ وزارات و جساعات إقميسية و ىيئات 

 4تعسل عمى ضساف وقاية البيئة و حسايتيا

                                                           
-4224نً لحماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء، الجزائر، دفعة بن لري سفٌان، النظام المانو - 1

 .33،ص4227
 . 42بن صدٌك جمٌلة، الحماٌة المانونٌة للبٌئة فً التشرٌع الجزائري، نفس المرجع السابك ص - 2
 .42بن صدٌك جمٌلة ، نفس المرجع السابك،ص - 3
4
، 4:;3سامً جمال الدٌن، اللوائح الإدارٌة  و ضمان الرلابة الإدارٌة ، الاسكندرٌة ،منشاة المعارف جلال حزى و شركائه  - 

 .76ص
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  الفرع الثانً : مصادر قانون البٌئة

التي تأتي  و السشبع إف قانػف حساية البيئة مرادر تُدتدقى مشيا قػاعجه، و السرجر ىػ السخجع
مشو القاعجة القانػنية، و ىشاؾ اتفاؽ بيغ قانػف حساية البيئة مع غيخه مغ فخوع القانػف في بعس 

 السرادر، لكغ يختمف عشيا في البعس الأخخ.

 أولا: المصادر الداخلٌة

 و تذسل السرادر الجاخمية عمى :

 : Legislationالتشرٌع  -1

مجسػعة قػاعج قانػنية بذكل مكتػب السػضػعة مغ شخؼ سمصة مخترة في و يعتبخ 
الجولة، و يعتبخ بذكل عاـ مغ أىع السرادر الخسسية و السرجر الأصمي لمقػاعج القانػنية، 
إلا أف الستأمل في الأنطسة القانػنية لطالبية الجوؿ يجرؾ حتسا انيا خالية مغ قػانيغ خاصة 

وقانػف ،1 07-04ػانيغ عامة و متفخقة كقػانيغ متعمقة بالريج بحساية البيئة و إنسا ىي ق
 لخغع مغ ذلظ يسكغ القػؿ أف قانػف حساية البيئة و تشسيتو السدتجامةو با 20-91الطابات 

ىػ بسثابة دستػر البيئة في الجدائخ وقج تزسغ ىحا القانػف ثسانية أبػاب وضع  03-10
السبادئ الستشاسبة مع متصمبات التشسية السدتجامة، فييا السذخع جسمة مغ الاىجاؼ و كحلظ 

يسكغ القػؿ أف السبادئ الأساسية لقانػف البيئة الجدائخ  ىي  03بالخجػع إلى نز السادة 
 .2السبادئ التي تحكع القخارات الإدارية في ميجاف حساية البيئة عامة

 customالعرف  -2

                                                           
 المتعلك بالصٌد. 4226أوت  36المإرخ فً  29-26لانون  - 1
 .35حوشٌن رضوان، نفس المرجع السابك،ص - 2
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شاس و ذلظ لحل نػع مغ الاتبعيا برفة عامة العخؼ كسرجر لمقانػف ىػ قاعجة مفهومه :  - أ
الشداع و مغ ثع اتبعيا لأنيا أقخب و أكثخ مصابقة لمعجالة، و بحلظ أصبحت عادة عامة، 

 .1فاعتاد الشاس عمى اتباعيا و احتخاميا و الإلداـ بيا
 العرف فً قانون حماٌة البٌئة : - ب

ىػ تمظ القػاعج القانػنية التي تع إنذائيا في ميجاف مكافحة التعج  عمى البيئة و السحافطة 
عمييا، و التي جخت العادة بإتباعيا برػرة مدتسخة وقج ساد الإعتقاد بزخورة إتباع ىحه القػاعج 

 .2القانػنية و إعتبارىا عمى أنيا ممدمة و يجب احتخاميا

 : Jurisprudenceالفقه  -3

بالرفة عامة ىػ عبارة عغ أراء و اجتيادات و أبحاث لفقياء و عمساء القانػف و تػجياتيع في    
 تفديخ القاعجة القانػنية أو في جانب أو مدألة معيشة مشيا.

فالشدبة في مجاؿ البيئة و تحجيجا السذاكل القانػنية التي تثيخىا الأخصار السيجدة لمبيئة، فقج لعب 
يخ ذلظ أثشاء إنعقاد مؤتسخ الأمع الستحجة الأوؿ لمبيئة في إستػكيػلع سشة الفقو دورا بارزا و يط

مغ اجل مشاقذة القػاعج القانػنية التي ، حيث تع شخح العجيج مغ الأفكار و الأراء الفقيية 1972
 .3تخسع الدياسات و الإجخاءات الكفيمة لحساية بيئة الإنداف و السحافطة عمى مػاردىا و تػازنيا

 الإسلامٌة :الشرٌعة  -4
إف الذخيعة الإسلامية مغ أىع مرادر القانػف الجاخمي بذكل عاـ، فسا بالظ بقانػف حساية البيئة 

 أو بالكائشات الأخخى. بالإندافووقايتيا مغ بأس الأخصار التي تمحق ضخرا بيا أو 

                                                           
1
 .2:،ص93;3منصور، مدخل العلوم المانونٌة و الفمه الإسلامً، دار الفتح للطباعة و النشر بٌروت، علً علً - 

 .56ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 2
المدنٌة  عن أضرار التلوث البٌئً، مذكرة  ممدمة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً الحموق، جامعة   المسإولٌةٌوسفً نور الدٌن،  -  3

 .54،ص4228اح، ورللة ، الجزائر،لاصدي مرب
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الإسلامية التي تأمخ حيث أف الجارس لقانػف حساية البيئة يجج حتسا أف مبادئو مدتسجة مغ الذخيعة 
الذخع القخآني بحيث يعتبخ  و حتى السػارد الصبيعية، بزخورة الحفاظ عمى الصبيعة و حساية الخض

مغ السرادر السيسة السكخسة لحساية البيئة بحيث خمق الله سبحانو و تعالى الكخة الأرضية وفقا لسا 
و قج أمخه كحلظ بعسارتيا  ه الأرضيخجـ حاجيات الإنداف، و ىحا ليزسغ بقاءه و استقخاره عمى ىح

و جعمو خميفة عمييا و سخخ لو كل شيء عمى ضيخىا و ما في باششيا و مغ ىحه الشقصة يتزح  
 .1مجى اىتساـ الذخيعة الإسلامية بالبيئة و ىحا لسشح سبل الحياة السلائسة للإنداف

ِ قَخِيبٌ وَلَا تُفْدِجُوا فِي الْأَرْضِ بَعْجَ إِصْلَا  قاؿ الله تعالى : ) حِيَا وَادْعُػهُ خَػْفًا وَشَسَعًا ۚ إِفَّ رَحْسَتَ اللََّّ
غَ الْسُحْدِشِيغَ )  .2(56مِّ

 ى للهنيفقج ) ولا تفدجوا في الأرض بعج إصلاحيا ( و تعالى:قػلفسغ خلاؿ ىحه الآية الكخيسة ل
فإنو إذا كانت الأمػر ماشية عمى الدجاد  في الأرض ، وما أضخه بعج الإصلاحتعالى عغ الإفداد 

، ثع وقع الإفداد بعج ذلظ ، كاف أضخ ما يكػف عمى العباد . فشيى الله تعالى عغ ذلظ ، وأمخ 
بعبادتو ودعائو والتزخع إليو والتحلل لجيو ، فقاؿ : ) وادعػه خػفا وشسعا ( أ  : خػفا مسا عشجه 

 .3الثػاب  مغ وبيل العقاب ، وشسعا ؼيسا عشجه مغ جديل
 ثانٌا : المصادر الدولٌة

الجولية والسبادئ القانػنية العامة إضافة إلى القزاء الجولي و التي سػؼ  الاتفاؾياتو الستسثمة في 
 نتصخؽ إلييا في ىحه الشقصة و نقػـ بذخحيا عمى الشحػ الأتي :

 الإتفاقٌات الدولٌة  -1

بإرساء دعائع قانػف حساية البيئة و ذلظ راجع إلى تُخى عمى أنيا مغ أىع الػسائل التي تقػـ و التي 
   العجيج مغ العػامل و التي مشيا الصبيعة الجولية لمسذكل البيئي الح  جمب اىتساـ السجتسع الجولي

                                                           
 .57ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص -  1
  .78ٌة سورة الأعراف، الأ - 2

 3- aya56.htmlK-katheer/sura7/https://quran.ksu.edu.sa/tafseer مشروع المصحف الإلكترونً بجامعة الملن سعود، تارٌخ الإطلاع ،

47/24/4246139:64. 

https://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura7-aya56.htmlK
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و مشيا كحلظ وجػد مشطسات دولية عامة و التي تتصمب التعاوف و الجيػد الجولية مغ أجل حميا، 
يج العػف الحؿيقة في مياديغ قػاعج حساية البيئة مثل  صاحبة الاختراص العاممة عمى مشح

   السشطسة البحخية الجولية و مشطسة اليػنيدكػ و مشطسة الأغحية و الدراعة و كحا مشطسة التعاوف 
 . 1و التشسية الإقترادية

 و مغ بيغ الاتفاؾيات الجولية التي تتعمق بحساية البيئة : الإتفاؾية حػؿ التشسية السدتجامة لحػض
و أيزا الإتفاؾية حػؿ تأثيخات الحػادث الرشاعية عمى  1995، شياف زا  سشة نيخ ميكػنغ

 .2و عجيج مغ الإتفاؾيات لشفذ الطخض 1992السشاشق الحجودية ىمشدكي سشة 

و لقج قامت الجدائخ بالسرادقة عمى العجيج مغ السعاىجات الجولية و التي مشيا معاىجة ريػ 
و مغ أىع ىحه السبادئ التي  19923الستعمقة بالتشػع البيػلػجي و التي أُبخمت في جػاف  ديجانيخو

 جاءت بيا السعاىجة

  بياف السدؤولية الجوؿ و ضخورة التعاوف السذتخؾ بطخض حساية البيئة و تحقيق التشسية
 السدتجامة.

 يئة.عمى الجوؿ أف تذخؾ السػاششيغ في الإشلاع عمى السعمػمات الستعمقة بالب 
  إلتداـ الجوؿ بػضع قػانيغ تتعمق بحساية البيئة 

 

 المبادئ العامة القانونٌة : -1
التي تقػـ عمييا و مُعتخفة مغ قِبل الشطع القانػنية و التي تعتبخ مجسػعة الأحكاـ و القػاعج 

الجاخمية لجوؿ أعزاء السجتسع الجولي و مغ السبادئ التي نججىا في قانػف حساية البيئة، مبجأ 
 .1حدغ الجػار، مبجأ عجـ التعدف في إستعساؿ الحق و غيخىا مغ السبادئ

                                                           
 ;;كمال رزٌك، نفس المرجع السابك، ص - 1
 .;;، صكمال رزٌك، المرجع نفسه - 2
 .7;;3جوان  28المإرخ فً  7/385;صادلت الجزائر على معاهدة  رٌو دٌجانٌرو  بموجب المرسوم الرئاسً  - 3
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 القضاء الدولً : 

إف القزاء بذكل عاـ يمعب دورا ميسا في إرساء القػاعج القانػنية في بعس مغ فخوع القانػف، 
كالقانػف الإدار  و القانػف الجولي الخاص و لكغ الأحكاـ القزائية ىي التي تقػـ بالفرل في 
و  السشازعات البيئية، ففي مذكمة تمػث اليػاء عبخ الحجود نخى أف حكع محكسة التحكيع بيغ كشجا
 TRAILالػلايات الستحجة الأمخيكية في قزية مرشع صيخ السعادف الح  يقع في في مجيشة تخايل 

فقج رُفع نداع بيغ الجولتيغ أماـ  الكشجية و التي تبعج عغ ولاية واششصغ الأمخيكية حػالي سبعة أمياؿ،
و السميئة أكديج السحكسة و إدعت الػلايات الستحجة الأمخيكية بأف الأدخشة الخارجة مغ السرشع 

الدمفات و الكبخيت الداـ بكسيات كبيخة ججا ألحقت أضخار بميطة أثخت عمى السدارع و الثخوة 
الحيػانية و كحا مستمكات السدارعيغ داخل ولاية واششصغ، و بصبيعة الحاؿ ردت السحكسة لصمب 

الػاقع في  الػلاية الستحجة و قج حكست بتعػيس عغ الكل الأضخار الشاجع عغ دخاف السرشع
 .2الأراضي الكشجية في مجيشة تخايل

إذف في مجاؿ حساية البيئة نجج أف قزاء محكسة العجؿ الجولية و محاكع التحكيع كاف ليع دور 
فعاؿ في تصػر مبادئ القانػف الجولي لمبيئة و ىحا مغ خلاؿ القزايا التي شخحت عمييا في 

 السجاؿ البيئة أو الأضخار اللاحقة بيا.
 جراءات القانونٌة لحماٌة البٌئة:الثانً: الإالمبحث 

تعتبخ الأنطسة الذائعة في ميجاف حساية البيئة وسائل ذات صبطة فعالة و ذلظ بؿياـ الإدارة 
بإتباع ىحه التجابيخ و الإجخاءات لػقاية البيئة بيجؼ تفاد  كل أنػاع السذاكل البيئية السختمفة 

                                                                                                                                                                                                  
 .59تركٌة، نفس المرجع السابك، صساٌح  - 1
بؤنه " طبما لمبادئ المانون الدولً و لانون الو.م.أ لا ٌكون لأي دولة   63;3مارس  33لمد جاء فً حكم محكمة التحكٌم بتارٌخ  - 2

بممتلكات  الحك فً الإستعمال، أو تسمح  باستعمال إللٌمها على نحو ٌسبب الضرر عن طرٌك الأدخنة لإللٌم  دولة أخرى أو ٌضر
الأشخاص فً ذلن الإللٌم عندما تكون الحالة  ذات نتائج خطٌرة ٌثبت الضرر بؤدلة واضحة ممنعة " نملا عن حوشٌن رضوان، 

 .38المرجع السابك،ص
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ب و الإتلاؼ العسج  و غيخه أو مرجرىا الصبيعة سػاء الإنداف كالتخخي ،ميسا كاف مرجرىا
 .1ؽيزاناتكالتمػث بأنػاعو الشاتج عغ ال

و ذلظ بسشحيا  فقج أعصى السذخع الجدائخ  للإدارة و مغ يسثميا سمصة ضب  التػازف البيئي
الدمصة العامة التي تتستع بيا، و لكشو قيجىا بإتباع مجى  امتيازاتوسائل التجخل عغ شخيق 

 .2سخالفة السختكبةجدامة ال
و عشج القػؿ أف السذخع الجدائخ  مشح صلاحيات الزب  الإدار  في مجاؿ حساية البيئة فأنو 
حتسا سيسشحو الدمصة الخدعية كزسانة و ىحا لتػؾيع العقػبات عمى السخالفيغ و يختمف نػع 

 الجداء حدب السخالفة السختكبة. 
البيئة الإدارية كسصمب أوؿ و نتصخؽ ؼيو إلى إذف سشقدع ىحا السبحث إلى الإجخاءات حساية 

نطاـ التخاخيز و كحا السشع و الحزخ و في السصمب الثاني إلى العقػبات السقخرة و التي نتكمع 
 ؼيو عغ الجداء الجشائي و الإدار  و أخيخا عغ التعػيس.

 المطلب الأول : الإجراءات الإدارٌة لحماٌة البٌئة 

تعتبخ الإجخاءات الإدارية لحساية البيئة ىي تمظ التجابيخ السخػلة مغ شخؼ السذخع للإدارة 
الإجخاءات بطخض حساية البيئة و تحقيق السرمحة العامة في ىحا السجاؿ و يتسثل ىحا في 

 ت الآنية) الفخع الثاني(.الدابقة )الفخع الأوؿ( و الإجخاءا
 السابقة الفرع الأول :الإجراءات و التدابٌر 

 تتسثل التجابيخ و الإجخاءات الدابقة لحساية البيئة في نطاـ التخاخيز و دراسة التأثيخ.
 نظام التراخٌص :أولا: 

 ،3يعتبخ التخخيز ىػ الإذف السدبق الح  ترجره الإدارة السخترة لسسارسة نذاط معيغ

                                                           
 .:33ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
، منشؤة رلمانون الإداري و تطبٌماتها فً مصعبد الغانً بسٌونً عبد الله، المانون الإداري دراسة  ممارنة  لأسس و مبادئ ا - 2

 .5:7، ص;;;3المعارف بإسكندرٌة  سنة 
نبٌلة آلوجٌل، حك الفرد فً حماٌة البٌئة من أجل التنمٌة المستدامة، مجلة المفكر، العدد السادس، جامعة محمد خٌضر بسكرة،  - 3

 .559،ص4232دٌسمبر 
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إذا تػافخت الذخوط السحجدة فلا يسكغ إذف مسارستو إلا بيحا الإذف و تقػـ الإدارة بسشح الخخرة 
قانػنا، و اليجؼ مغ التخخيز ىػ تقييج لحخيات الأفخاد بسا يحقق الشطاـ العاـ داخل السجتسع 

وللإشارة أف الأصل في التخخيز دائع ما لع يشز القانػف عمى تػقيتو، و يسكغ تججيج 
التخخيز بالسقابل، التخخيز السؤقت و ذلظ بعج استيفاء الذخوط السصمػبة، و في العادة يكػف 

التي تُجفع مغ شخؼ شالب التخخيز ضسغ الذخوط التي يجب تػافخىا  و الستسثمة في رسػـ
 .1لإصجاره

إذف فالحرػؿ عمى إذف سابق قبل مسارسة أ  نذاط فإنو يترل حتسا بالشطاـ العاـ سػاء 
بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ فعمى سبيل السثاؿ التخخيز برب أو شخح الشفايات أو السػاد 

و عجـ إلحاؽ ضخر ليا، إلا أف الخخرة  البيئةالاعتبار اخخى عمى مياه، شبعا مع الأخح بعيغ 
دبق لا يجب أف يذسل حخيات الأفخاد الأساسية السكفػلة دستػريا أو القانػف أو التخخيز الس

فأ  قخار ضبصي تشطيسي يذتخط الحرػؿ عمى تخخيز مدبق مغ أجل مسارسة ىحه الحخيات 
  .2يعتبخ غيخ مذخوع

أ  نذاط مغ أجل تشطيع ذلظ الشذاط و تبيغ كيؽية ؾياـ ببعس  ةفإدارة تسشح الخخرة لمسسارس
التي ىي مختبصة بأمغ العاـ و الدكيشة العامة و الرحة العامة حتى تسكغ الجيات  الأنذصة و

 الادارية مغ اتخاذ التجابيخ اللازمة لػقاية السجتسع مغ الخصخ.
 :3و اليجؼ مغ التخخيز حساية مرالح متعجدة و التي تتسثل في

  وقاية الأروح في حالة مشح الخخرة بحسل الدلاح 
 أ  عشرخ مغ عشاصخ البيئة في حالة مشح تخاخيز الريج أو تخاخيز البشاء أو  حساية

 تخاخيز الرب في السياه.

                                                           
 .:33ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص  - 1
 .5;4، ص4228نواف كنعان، المانون الإداري، دار الثمافة للنشر و التوزٌع،   - 2
 .359، ص4229منشاة المعارف مصر  ماجد راغب حلو، لانون حماٌة البٌئة فً ضوء الشرٌعة، - 3
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اف حساية البيئة و ىشاؾ أمثمة كثيخة نججىا في التذخيع الجدائخ  عغ نطاـ التخخيز في ميج
 كالخخرة البشاء و رخرة استطلاؿ السشذأة السرشفة و حتى رخرة الصخح في السياه.

نيا: القخار الإدار  ع الجدائخ  رخرة البشاء تعخيفا دؾيقا بل تخكو لمفقو، ؼيسكغ تعخيفيا عمى أسذخ فال
الح  يرجر مغ الدمصة السخػلة ليا قانػنا بسشح الحق لذخز شبيعي أو معشػ  بإقامة بشاء ججيج 

 .1أو تعجيل بشاء قائع قبل البجء و التي يجب احتخاـ قػاعج العسخاف

تسشح الجية الإدارية صاحبة الاختراص و التي خػليا القانػف بحلظ و الح  إذف فالخخرة بشاء 
   أو جسعياتيكػف بشاء عمى شمب يقجمو السعشي سػاء كاف شخز شبيعي أو معشػ  كالذخكات 

و غيخىا و التي يجب عمييا احتخاـ القػاعج الستعمقة بالعسخاف، و تعتبخ ىحه الخخرة رقابة الإدارة 
لكل أشكاؿ البشاء و التي ىجفيا القزاء عمى كل البشايات السخالفة لمقانػف أو تمظ البشايات 
طيخ الفػضػية، وتديخ عمى حساية البيئة مغ استعساؿ الطيخ القانػني خرػصا عمى أراضي ال

إداريا أو الأراضي الدياحية أو الأثخية، إذف ىشاؾ علاقة بيغ رخرة البشاء و حساية البيئة السدػية 
 .2لأف التخخيز في ىحه الحالة ىي مغ أىع وسيمة لخقابة عمى الػس  البيئي

الذي يحدد كيفيات تحزير شهادة التعسير ورخرة التجزئة  176/91ولقد حدد السرسهم 
 :وشهادة السطابقة ورخرة الهدم رخرة البشاءوشهادة التقديم و 

السدتأجخ لجيو السخخز لو  تقجيع شمب رخرة البشاء مػقعا مغ شخؼ السالظ أو مػكمو أو  -
 ليا قصعة الأرض أو البشاية. قانػنا أو الييئة أو السرمحة السخررة

 .ترسيع لمسػقع -

                                                           
بسكرة، دٌسمبر  حبة عفاف، دور رخصة البناء فً حماٌة البٌئة و العمران، مجلة المفكر العدد السادس، جامعة محمد خٌضر، - 1

 .532،ص4232
 .342ساٌح تركٌة، المرجع السابك،ص - 2
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السدتيمكة والخسػـ البيانية  السادةمحكخة تتزسغ وسائل السا و شخيقة بشاء اليياكل و نػع  -
 1التخصيصية.

الستعمق بجراسة التأثيخ  78/90دراسة مجى التأثيخ عمى البيئة و ىحا حدب ماجاء في القانػف  -
، بحيث تخزع لمجراسة كل الأشطاؿ و أعساؿ السشذئات الكبخى بدبب أىسيتيا و أبعادىا 2في البيئة

مباشخ الكبخى بدبب أىسيتيا و أبعادىا وآثارىا أف تمحق  و آثارىا أف تمحق ضخرا مباشخا أو غيخ
 .و السداحات الصبيعية ضخرا مباشخا أو غيخ مباشخ بالبيئة و لا سيسا الرحة العامة و الفلاحة

و نجج كحلظ مثاؿ أخخ يتسثل في رخرة استطلاؿ السشذأة السرشفة تعتبخ مغ تصبيقات نطاـ 
 التخاخيز في مجاؿ حساية البيئة.

    الستعمق بالعسارات  الخصيخة 76/343مغ خلاؿ سياؽ تعخي  السادة الأولى مغ السخسػـ حيث 
   أو السدعجة عمى " خزػع السعامل اليجوية و السرانع و السخازف و الػرشات الطيخ الرحيةو 

    و كل السؤسدات الرشاعية أو التجارية التي تُعخض   لأخصار و أضخار سػاء بالشدبة للأمغ 
 دلامة و الجػار و الرحة العسػمية أو البيئة لخقابة الدمصة الإدارية".و ال

صفػة القػؿ ندتشتج فسغ خلاؿ التعخي  الدابق يسكغ القػؿ أف السشذأة السرشفة ىي تمظ السشذأة 
الرشاعية أو التجارية التي يسكغ أف تمحق أضخار و مزايقات تأثخ عمى الأمغ العاـ أو الرحة 

افة السحي  و البيئة، و بتالي يجب خزػعيا إلى الخقابة مغ شخؼ الدمصة العسػمية و كحا نط
لقزاء عمييا و مغ أبخزىا خصخ الانفجار و الجخاف السخترة، و ىحا بيجؼ مشع ىحه الأخصار و ا

 و الخوائح.

                                                           
 .343ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك، ص - 1
 المتعلك بدراسات التؤثٌر على البٌئة. 2;;49/24/3المإرخ فً  :2/9;من لانون  24المادة  - 2
 التؤثٌر على البٌئة. المتعلك بدراسات 2;;49/24/3المإرخ فً  :2/9;من المانون  24المادة  - 3



 الفرل الأول:                                         الأساس القانهني للشعام البيئي

26 
 

و اتبع السذخع الجدائخ  نطيخه الفخندي و ذلظ في تقديع السشذئات السرشفة إلى فئتيغ، الأولى 
و الفئة الثانية خاضعة لترخيح، فالسشذئات الخاضعة لتخخيز شذئات خاضعة لتخخيز تتسثل م

  .1تعتبخ الرشف أكثخ خصػرة عمى البيئة عسػما أكثخ مغ السشذئات خاضعة لترخيح

 ترخٌص:لالمنشئات الخاضعة ل -1

لتخخيز عمى حدب درجة الأخصار أو الشتائج الػخيسة الشاتجة  تع ترشي  السشذئات الخاضعة
عغ استطلاليا و ذلظ إلى ثلاثة أصشاؼ، حيث أف السشذئات الرشف الأوؿ تخزع إلى تخخيز 
 يخزعالػزيخ السكمف بحساية البيئة و يخزع الرشف الثاني إلى تخخيز الػالي السختز إقميسيا و 

 . 2إقميسيا الاختراصالذعبي البمج  صاحب الرشف الثالث إلى تخخيز رئيذ السجمذ 

 المنشئات الخاضعة للتصرٌح:  -2

تعتبخ تمظ السشذئات التي لا تؤد  أ  خصخ عمى البيئة أو مداوئ عمييا و لا تأثخ بذكل مباشخ 
، إذف فالسشذئات التي لا تدبب أ  مزايقات 3عمى البيئة فإذف ىي لا تتصمب الؿياـ بجراسة التأثيخ

فإنيا تكتفي بخزػعيا إلى  ،الأمغ العاـ أو الشطافة العسػمية و الرحة خرػصااو خصخ عمى 
 ترخيح دوف التخخيز كسا لا تتصمب دراسة التأثيخ.

و رئيذ السجمذ الذعبي البمج  فسغ اختراصو تدميع ىحا الترخيح في مجاؿ السشذئات الخاضعة 
ات سػاء كاف شخرا شبيعيا أو لترخيح، و ذلظ بؿياـ صاحب السشذأة بصمب شامل لكافة السعمػم

.4معشػيا إضافة إلى السعمػمات الستعمقة بالسشذأة مغ مػقعيا و شبيعة الأعساؿ السقخرة لؿياـ بيا  

  الإجراءات القانونٌة بإنشاء المنشآت المصنفة:-ب
                                                           

 .345ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
الذي ٌضبط التنظٌم الذي ٌطبك على المنشئات المصنفة و  :;;3نوفمبر  5المإرخ فً  ;55/:;من المرسوم  77المادة   - 2

 ٌحدد لائمتها.
 .347ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 3
دفعة  بن لري سفٌان، النظام المانونً لحماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة ممدمة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للمضاء، -  4

 .65،ص4224/4227
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حيث وضع السذخع الجدائخ  ضػاب  و شخوط قانػنية مغ أجل الحرػؿ رخرة اقامة مشذأة  
 مرشفة و ىي:

  ستعمق بجراسة انعكاسات ىحا السذخوع عمى البيئة و حجع الأخصار السسكغ التحقيق عسػمي
 تدبب مغ وراءه. 

  تقجيع الخبخاء و السدتذاريغ السعتسجيغ مغ شخؼ الػزارة السكمفة بالبيئة دراسة مجى التأثيخ
 عمى البيئة.

  تقجيع شمب مغ شخؼ صاحب السشذأة تحتػ  عمى السعمػمات خاصة بو سػاء كاف شخز
 .1شبيعي أو معشػ  و كحلظ السعمػمات الخاصة بالسشذئة مغ مػقع و غيخه

 نظام دراسة التؤثٌرثانٌا: 
إف دراسة مجى التأثيخ في البيئة مغ الػسائل القانػنية أكثخ الفعالية في مجاؿ حساية البيئة مغ 

  خ التػسع العسخاني، فيي أسمػب عمسي وقائي يتع استخجامو كػسيمة لتقييع مذاريع التشسية مخاش
و أعساؿ البشاء التي قج يكػف ليا تأثيخ برفة مباشخة أو غيخ مباشخة عمى البيئة حتى يسكغ اتخاذ 

 .2القخارات السشاسبة بذأف ىحه السذاريع و الأعساؿ
عخؼ الجكتػر شيار بأنيا " وسيمة الطخض مشيا ىػ التعخؼ عمى الػقت السشاسب عمى تأثيخات 
عسميات الاستثسار في البيئة بسفيػميا الػاسع، و التأثيخات السباشخة و الطيخ السباشخة ليحه 

 ."3الاستثسارات عمى الإنداف و البيئة و السحي  الح  يعير ؼيو
و الح  قاـ  83/03بشطاـ دراسة التأثيخ بسقتزى قانػف حساية البيئة حيث أخح السذخع الجدائخ  

بتعخيفو عمى أنو الأداة الاساسية لمشيػض بحساية البيئة ىجفو معخفة و تقجيخ الانعكاسات السباشخة 
 و الطيخ السباشخة لمسذاريع عمى التػازف البيئي و كحلظ عمى إشار و نػعية معيذة الدكاف.

                                                           
 .347ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
 .358ساٌح تركٌة، المرجع نفسه،ص - 2
الجزائري، مجلة المدرسة الوطنٌة للإدارة، الجزائر، العدد طه  طٌار، دراسة التؤثٌر على البٌئة، نظرة  فً المانون - 3

 .25،ص3;;3الأول،
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و الح  تعمق بجراسة التأثيخ عمى  90/781القانػف السخسػـ التشفيح  رقع كسا صجر في ضل ىحا 
  مشو دراسة التأثيخ بأنو إجخاء قبمي سابق يخزع إليو جسيع أشطاؿ  02البيئة حيث عخفت السادة 

    و أعساؿ التييئة أو السشذآت الكبخى التي يسكغ أف تمحق أضخارا مباشخة أو غيخ مباشخة بالبيئة
حة العسػمية و الفلاحة و السداحات الصبيعة و الحيػاف و الشبات و السحافطة عمى و خاصة الر

 الأماكغ و الأثار و حدغ الجػار.
الح  تعمق بحساية البيئة في اشار التشسية السدتجامة فمقج عخؼ  03/10أما في القانػف الججيج 

التأثيخ عمى البيئة مذاريع دراسة التأثيخ" تخزع مدبقا و حدب الحالة لجراسة التأثيخ أو لسػجد 
 بخامجالتشسية و اليياكل و السشذآت الثابتة و السرانع و الأعساؿ الفشية الأخخى، و كل الأعساؿ و 

 البشاء و التييئة التي تؤثخ برفة مباشخة أو غيخ مباشخة فػرا أو لاحقا عمى البيئة لا سيسا الأنػاع 
تػازنات الإيكػلػجية و كحلظ عمى إشار ونػعية و السػارد و الأوساط و الفزاءات الصبيعية و ال

 ."2السعيذة
إذف مغ خلاؿ التعخيفات التذخيعية و الفقيية التي تصخقشا إلييا يسكغ الػصػؿ الى مفيػـ لجراسة 
التأثيخ بأنيا عسمية تقييسية لمسذاريع و السشذآت ذات خصػرة عمى السرالح و ليا تأثيخ مباشخ أو 

عشاصخىا البحخية أو الجػية أو البخية، بسا تمحقو مغ أثار عمى صحة غيخ مباشخ عمى البيئة و 
 الإنداف بطخض الحج مشيا أو تقميل مغ خصػرتيا.

 المشارٌع الخاضعة لدراسة التؤثٌر: •
لقج قاـ السذخع الجدائخ  بتحجيج السذاريع التي تخزع وتتصمب دراسة التأثيخ و ذلظ في القانػف 

و اليياكل و السشذآت الثابتة و السرانع و الأعساؿ الفشية الأخخى  و ىي مذاريع التشسية3 03/10
وكل الأعساؿ و بخامج البشاء و التييئة " فيشاؾ معياريغ لترشي  السذاريع الخاضعة لجراسة 

 التأثيخ:
                                                           

 .المتعلك بدراسات التؤثٌر فً البٌئة 2;;3فٌفري  49المإرخ  فً  :2/9;المرسوم التنفٌذي  - 1
 .المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة 25/32من المانون  37المادة  - 2
 المرجع نفسه. - 3
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  السعيار الأوؿ : محتػاه الؿياـ بخب  الجراسة بحجع و مجى أىسية الأشطاؿ و الأعساؿ
 خى.التييئة و السشذآت الكب

  السعيار الثاني : الشطخ الى العسميات التي قج تأثخ عمى البيئة، بحيث أف ىحه الأثار
مغ شأنيا السداس بالبيئة الصبيعية كالفلاحة و السداحات الصبيعية و الثخوة 

الحيػانية و الشباتية و إما السداس بالبيئة البذخية خرػصا الرحة العسػمية و كحا 
 .1لجػارالأماكغ و الأثار و حدغ ا

 :محتوى دراسة التؤثٌر 

لع يقع بتحجيج بجقة محتػى دراسة التأثيخ وقج أحاؿ بحلظ إلى التشطيع، لكغ  83/03إف قانػف البيئة 
عمى الحج الأدنى لسا يسكغ أف تتزسشو دراسة التأثيخ، ىػ  16نز في مادتو  03/10القانػف 

الح  تعمق بجراسة التأثيخ  90/78ح  مغ السخسػـ التشفي 05نفدو السحتػى الح  نججه في السادة 
 :2عمى البيئة الستزسغ العشاصخ التالية

 الؿياـ بعخض الشذاط السدمع الؿياـ بو 
 .وصف لمحالة الأصمية لمسػقع و بيئتو المحيغ قج يتأثخاف بالشذاط السخاد الؿياـ بو 
 السحتسل عمى البيئة و كحلظ عمى صحة الإنداف بدبب الشذاط  وصف لمتأثيخ

 السخاد الؿياـ بو إضافة إلى الحمػؿ البجيمة السقتخحة.
  عخض عغ أثار الشذاط السقخر الؿياـ بو عمى التخاث الثقافي و كحا تأثيخاتو عمى

 .الاقتراديةالطخوؼ الاجتساعية و 
 بإزالتو أو إذا أمكغ بتعػيس عخض عغ اجخاءات التخؽي  التي تدسح بالحج أو

 الأثار التي تزخ بالبيئة و الرحة.

                                                           
 .;35ساٌح تركٌة، المرجع السابك،ص - 1
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شخيقة تقجيع الػثيقة الخاصة بجراسة التأثيخ حيث قػـ  90/78و لقج وضح السخسػـ التشفيح  
صاحب السذخوع بإيجاعيا في ثلاث ندخ عمى الأقل لجى الػالي صاحب الاختراص إقميسيا الح  

السكمف البيئة، فيحا الأخيخ إما يػافق عمى دراسة التأثيخ في البيئة بجوره يقػـ بتحػيميا إلى الػزيخ 
بتحفظ أو بجونو، ؼيقػـ بإصجار قخار بأخح الجراسة بعيغ الاعتبار و السػافقة عمييا أو أف يخفزيا 
بعج فحريا وىشا يجب ذكخ أسباب الخفس، كسا يسكغ لمػزيخ السكمف بالبيئة أف يصمب دراسات أو 

 .1قبل اتخاذ قخاره معمػمات تكسيمية
 و مثال عن دراسة التأثير:

الح  صجر والي ورقمة الستزسغ فتح تحقيق عسػمي  2010جػاف  07السؤرخ في  456القخار رقع 
حػؿ دراسة التأثيخ عمى البيئة التي تخز مذخوع استخجاع الطازات السحخوقة وتصػيخ الإنتاج 

 بخكاو  بمجية ورقمة، ولاية ورقمة.لدػناشخاؾ مػقع " قلالة " التابع لسشطسة حػض 
 خصائص دراسة مدى التؤثٌر على البٌئة :

السحجد لسجاؿ تصبيق  07/1452الستعمق بحساية البيئة والسخسػـ  10/03بالخجػع إلى القانػف 
ومحتػى كيؽيات السرادقة عمى دراسة ومػجد التأثيخ عمى البيئة يتزح بأف لجراسة مجى التأثيخ 

 عمى البيئة خاصيتيغ ىسا:
 الطابع الإعلامً لدراسة مدى التؤثٌر على البٌئة: -1

شػع السذخوع تكسغ أىسية دراسة مجى التأثيخ عمى البيئة في كػنيا تسثل وسيمة لإعلاـ الجسيػر ب
وأثاره الدمبية السختؿبة عمى البيئة والصخؽ والكيؽيات التي تتع بيا التجخل لسجابية أ  خصخ يحجثو 

 .3ىحا السذخوع

                                                           
 .:2/9;من المرسوم التنفٌذي  36المادة  - 1
 .56المتعلك بدراسات التؤثٌر على البٌئة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 27/4229/;3المإرخ فً  29/369التنفٌذي،  المرسوم - 2
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الستعمق بحساية البيئة وييجؼ ىحا  10/03مغ قانػف  16ويتزح ىحا جميا مغ خلاؿ السادة 
تي يسكغ أف يكػف ليا أثخ ميع الإشيار إلى ضساف مداىسة ججية لمجسيػر في إعجاد القخارات ال

 .1عمى حياة السػاششيغ وبالتالي يذكل ىحا الإجخاء صػرة الجيسقخاشية الايكػلػجية
 الطابع التشاوري لدراسة مدى التؤثٌر على البٌئة -2

بالإضافة إلى الصابع الإعلامي الح  تتدع بو مجى التأثيخ عمى البيئة نجج الصابع التذاور  بحيث 
لكل شخز شبيعي ومعشػ  ، وىػ الأمخ الح  يدسح لمجسيػر بالتعخؼ عمى  ارةالاستذنجج حق 

( حتى 09، حدب الإجخاءات السحجدة مغ السادة )2السذخوع بكاممو وتقجيع ملاحطاتو واقتخاحاتو
السحجد لسجاؿ تصبيق محتػى وكيؽيات السرادقة  147/07( مغ السخسػـ التشفيح  15السادة )

عمى البيئة وقج أكج السذخع الجدائخ  عمى ىحا الصابع وييجؼ حساية  عمى دراسة ومػجد التأثيخ
 الستعمق بالتييئة و التعسيخ. 29/90البيئة في قػانيغ أخخى أىسيا القانػف 

 الثانً: الإجراءات الآنٌة الفرع

تعتبخ الإجخاءات الأنية ىي تمظ التجابيخ التي تتخح فػرا مغ شخؼ الجيات السخػلة في مجاؿ 
 البيئة و تتسثل في نطاـ الحطخ و السشع و نطاـ الإلداـ.حساية 

 ر و المنع:ظنظام الحولا: أ
أو ىػ  برفة عامة فإف الحطخ ىػ ؾياـ الإدارة العسػمية بسشع مسارسة الأفخاد لشذاط ميشي معيغ، 

بسشع بالؿياـ ببعس الشذاشات التي مغ مسكغ أف تؤد  أسمػب تمجأ إليو الإدارة العامة السخترة 
  .3عشج مسارستيا بالشطاـ العاـ إلى خصػرة

فالإدارة العامة إذا رأت أف مسارسة نذاط معيغ أو بعس الترخفات و أعساؿ مغ شخؼ الأفخاد أنيا 
فإنيا تسشع مسارسة تمظ الأنذصة و الأعساؿ معممة ذلظ   مخاشخ تيجد البيئة تػليج تؤد  إلى

                                                           
 .37طه طٌار، المرجع السابك، ص - 1
 .38صطه طٌار، المرجع السابك،  - 2
 .;34ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 3
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و مغ مسيدات  أو السرمحة العامة، يشة أفخادهو أمشو و صحة و سك بأسباب تتعمق بالشطاـ العاـ
 نطاـ الحطخ أنو حطخ مصمق و حطخ ندبي.

 ممٌزات نظام الحظر

 كسا أشخنا سابقا يػجج نػعيغ مغ الحطخ حطخ مصمق و حطخ ندبي.
 الحظر المطلق:  - أ

و يكػف  يعتبخ الحطخ السصمق في مشع الترخفات و الأعساؿ معيشة بدبب أثارىا السزخة بالبيئة،
، فيشاؾ بعس الأنذصة مسشػعة 1ىحا السشع مشعا تاما لا استثشاء ؼيو و لا حتى تخخيز بذأنو

برفة مصمقة لا يسكغ للإدارة أف تسشح تخخيز بسسارستيا وذلظ كػنيا تيجد بيئة الإنداف و نطاـ 
فالحطخ السصمق ىػ ، لأنيا تذػه الشطاـ الجسالي لمبيئة و قج تيجد الثخوة الحيػانية و الشباتية العاـ

 مغ اختراص السذخع وحجه لا يسكغ للإدارة التجخل ؼيو عبخ سمصتيا التقجيخية.

وىشاؾ أمثمة عجيجة لمحطخ السصمق خرػصا التي ليا علاقة بالشطاـ البيئي في قانػف حساية البيئة 
 نحكخ مشيا:

ية السدتجامة حيث الستعمق بحساية البيئة في اشار التشس 03/10مغ قانػف  51في سياؽ السادة 
يُسشع صب أو شخح السياه السدتعسمة أو الشفايات في السياه السخررة لإعادة تدويج شبقات السياه 

، و عميو مغ خلاؿ سياؽ ىحه السادة فالسذخع مشع بذكل مصمق صب 2وغيخىا الآبارالجػؼية و في 
لإعادة التدويج شبقات أو شخح أ  مادة ليا ضخر و تيجد الشطاـ البيئي في السياه السخررة 

السياه، بحيث لع يحجد رخرة لحلظ و في ىحه الحالة لا يسكغ للإدارة التجخل عبخ سمصتيا التقجيخية 
 و تسشح التخخيز حػؿ ىحا السػضػع.

 الحظر النسبً: - ب
                                                           

 .356ماجد راغب الحلو، المرجع السابك،ص  - 1
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يتسثل ىحا الإجخاء في مشع الؿياـ ببعس الشذاشات و الأعساؿ التي مغ السسكغ أف تمحق ضخرا 
عشرخ مغ عشاصخىا، و لا يتع ىحا السشع إلا بعج الحرػؿ عمى تخخيز مغ شخؼ بالبيئة في أ  

 .1الادارة السخترة و ىحا وفقا لزػاب  و شخوط مُحجدة مغ قبل قػانيغ حساية البيئة

بحيث يسكغ مشح تخخيز لسسارسة نذاشات أو أعساؿ متى تع ىشا عمى عكذ الحطخ السصمق 
 وذلظ عبخ الدمصة التقجيخية للإدارة. استيفاء شخوط و ضػاب  السحجدة قانػنا

فالإدارة ىشا لا تسمظ صلاحية مشع ىحه الترخفات و الأعساؿ و إنسا التخخيز بسسارستيا لكغ 
بذخوط و ضػاب ، و ىشا نجج علاقة بيغ الحزخ الشدبي و اسمػب التخخيز بحيث في الحزخ 

ارسة ىحا الشذاط يسكغ الشدبي يكػف الشذاط محطػرا مبجئيا لكغ بسجخد و وجػد رخرة لسس
 . 2مداولتو

 و مغ أمثمة الحطخ الشدبي في التذخيع الجدائخ  نجج:

الح  اشتخشت عشج عسميات الذحغ و تحسيل  03/10مغ القانػف  55ما جاء في سياؽ السادة 
السػاد و الشفايات السػجية لمطسخ في البحخ الحرػؿ عمى تخخيز مدمع مغ شخؼ الػزيخ السكمف 

 . 3بالبيئة

فسغ خلاؿ ىحه السادة نلاحظ عمى أف السذخع الجدائخ  اشتخط رخرة تُسشح مغ شخؼ الػزيخ 
السكمف بالبيئة و ذلظ لتخمز مغ السػاد و الشفايات في البحخ، وىحا وفق لذخوط و مع أخح بعيغ 

 الاعتبار البيئة و عجـ إلحاؽ الزخر بيا.

 نظام الإلزام:ثانٌا:  

                                                           
 .357المرجع السابك، صنفس ماجد راغب الحلو،  - 1
 .77بن لري سفٌان، نفس المرجع السابك،ص  - 2
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الؿياـ بعسل أو ترخؼ معيغ، و قج تمجأ إليو الإدارة لإجبار الأفخاد عمى يعتبخ الإلداـ ىػ ضخورة 
مُكخسة حساية البيئة ووقايتيا، و يعتبخ إجخاء إجابي عكذ الحطخ الح  يقػـ  الؿياـ بترخفات معيشة

 .1بسشع مسارسة نذاط و بعس الأعساؿ و الترخفات

ؾ معيغ تفخضو الإدارة لحساية البيئة، أو و ىشا في نطاـ الإلداـ يكػف السعشي ممتدما بالؿياـ بدمػ 
في البيئة أف يقػـ بإزالتو إف أمكغ إلداـ مغ قاـ بترخؼ و أدى ىحا الترخؼ إلى إحجاث تمػث 

 فعمى عكذ الحطخ فإف الإدارة تفخض عمى الأفخاد الؿياـ بأعساؿ و ترخفات تحجدىا ىي  ،2ذلظ
 مى الشطاـ العاـ البيئي.و تخاىا مشاسبة لتحقيق الطخض و الح  ىػ السحافطة ع

 : وأمثلة نعام الإلزام في التذريعات البيئية كثيرة مشها

ؼيسا يخز الشفايات السشدلية أصبح لداما عمى كل حائد لمشفايات أف يتخح كل الإجخاءات الزخورية 
تقشيات أكثخ نطافة و أقل  لتفاد  إنتاج الشفايات بأقرى قجر مسكغ، وذلظ بإعتساد و إستعساؿ

لمشفايات و ما شابييا إستعساؿ نطاـ الفخز  وكحلظ أصبح لداما عمى كل حائد  3إنتاجا لمشفايات
وجخد  التي ألدميا القانػف بػضع مخص  لتدييخ الشفايات  4والجسع و الشقل السػضػع مغ البمجية

 وتحجيج مػاقع ومشذآت السعالجة في إقميع البمجية .

 10/03مغ قانػف  46نرت السادة ، ـ في معالجة حساية اليػاء و الجػمثمة نطاـ الإلداكحلظ مغ أ
 اتخاذالستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية السدتجامة ، عمى أنو يجب عمى الػحجات الرشاعية 

 في إفقار شبقة الأوزوف. السػاد الستدببة استعساؿكل التجابيخ اللازمة لمتقميز و الكف مغ 

                                                           
 .354ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
خلٌفة أمٌن، لانون البٌئة : لانون ضبط مخاطر إدارة البٌئة، مذكرة ماجستٌر فً حموق، كلٌة حموق و علوم السٌاسٌة، جامعة  - 2

 .79،ص4239-4238بجاٌة، عبد الرحمن مٌرة  
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     للاستطلاؿالسحجد لمقػاعج العامة  03/02نز السذخع ايزا عمى نطاـ الإلداـ في قانػف  ولقج
الذاشئ حساية الحالة الصبيعية  امتيازالذاشئي ، بحيث يقع عمى عاتق صاحب  الاستعساؿو 

عميو عبء الؿياـ بشدع  مػسع الاصصياؼ كسا يقع انتياءوإعادة الأماكغ إلى حالتيا الأولى بعج 
 ايات ومختمف الأشياء الخصخة .الشف

 السذخع  مغ خلاؿ ىحه الأمثمة نلاحظ أف الإلداـ ىػ السجاؿ الخرب الح  يتسكغ مشو خلالو

تسذ البيئة والسحي  في مختمف السجالات و تكسغ  الػقاية مغ الأخصار والأضخار التي مغ أجل
 85/05في قانػف  الإلداـالأسمػب في انو يأتي في شكل إيجابي و نجج كحلظ قػاعج  أىسية ىحا

 .1بسخاعاة قػاعج الػقاية مغ مزار الزجيج الستعمق بالرحة بحيث يمدـ جسيع السػاششيغ

و إلى جانب الإجخاءات الدابقة و الأنية في مجاؿ حساية البيئة نجج كحلظ نطاـ التقاريخ الح  
 يسكغ تكييفو عمى أنو مغ الإجخاءات اللاحقة.

حجيث وضعو السذخع تساشيا مع التصػر الجولي في مجاؿ حساية البيئة  يعتبخ نطاـ التقاريخ أسمػب
وذلظ بسػجب الشرػص الججيجة الستعمقة بحساية البيئة ، و لقج جاء ىحا الشطاـ ليكخس رقابة لاحقة 
ومدتسخة عمى الشذاشات والسشذآت و ذلظ ما يعخؼ بالخقابة البعجية والسدتسخة عمى مشح التخخيز 

لأسمػب التخخيز و ىػ أسمػب يديل عمى الإدارة عسمية متابعة أصحاب فيػ أسمػب مكسل ا
شخيق تقجيع أصحاب الخخز تقاريخ دورية  الخخز مغ الشاحية السالية والبذخية و يكػف ذلظ عغ

 .2عغ نذاشاتو

                                                           
 .355ساٌح تركٌة، المرجع السابك، ص - 1
 .356المرجع نفسه،ص - 2
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البيئية، ففي القانػف الستعمق بتدييخ  ولقج وردت أمثمة كثيخة عمى أسمػب التقاريخ في القػانيغ 
عمى " يمتدـ مشتجػا أو حائدوا الشفايات الخصخة بالترخيح لمػزيخ  21تشز السادة  19/01ت الشفايا

 ".السكمف بالبيئة بالسعمػمات الستعمقة بكسية و شبيعة الشفايات
الح  يمدـ أصحاب الخخز أو الدشجات  10/01ومثاؿ آخخ عمى ذلظ ما جاء بو قانػف السشاجع  

أف يقجمػا تقخيخا سشػيا متعمق بشذاشاتيع إلى الػكالة الػششية لمجيػلػجيا والسخاؾبة  السشجسية
 .السشجسية

مغ خلاؿ ىحه الأمثمة نلاحظ أف قػاعج أسمػب التقاريخ جاءت في شكل قػاعج آمخة يتختب عغ عجـ 
اقي شظ في دعع ب سالبة لمحخيات والأكيج أف ىحا الأسمػب سيداىع بلا الإلتداـ بيا عقػبات

السشذئات السرشفة السشذآت سيسا  الأساليب و الأججر بالسذخع أف يعسل عمى تعسيسو عمى باقي
بتدويج  أعػانيا لتحقيق مغ الديخ العاد  لشذاط التي تع التخخيز بو، بحيث يتػلى صاحب الشذاط

داءات مختمفة الإدارة بالسعمػمات والتصػرات الججيجة، ويختب القانػف عمى عجـ الؿياـ بيحا الإلداـ ج
مغ أمثمة أسمػب التقخيخ في القػانيغ الستعمقة بحساية البيئة نجج قانػف السشاجع الح  ألدـ أصحاب 

الدشجات السشجسية أو الخخز أف يقجمػا تقخيخا سشػيا متعمق بشذاشاتيع إلى الػكالة الػششية 
أغفل تبميغ التقخيخ تسثل في ، ورتب القانػف عقػبات جدائية مدتطل 1لمجيػلػجيا والسخاؾبة السشجسية 

، كسا يتعيغ  2دج 20.000دج إلى  5000أشيخ وبطخامة مالية مغ  6الحبذ مغ شيخيغ إلى 
( أشيخ إلى 06عمى صاحب رخرة التشقيب تقجيع تقخيخ فرل عغ الأشطاؿ السشجدة كل ستة )

فقج نز عمى  19/01أما القانػف الستعمق بتدييخ الشفايات  الػكالة الػششية لمسستمكات السشجسية
والتي ألدمت مشتجػا أو حائدوا الشفايات الخاصة الخصخة لترخيح الػزيخ  21نطاـ التقخيخ في مادتو 

السكمف بالبيئة بالسعمػمات الستعمقة بصبيعة وكسية وخرائز الشفايات كسا يتعيغ عمييع تقجيع 

                                                           
 المتعلك بالمناجم. 23/32من لانون  83المادة  - 1
 المتعلك بالمناجم. 23/32من المانون  3:4المادة  - 2
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ة بسعالجة ىحه الشفايات وكحلظ الإجخاءات العسمية الستخحة والستػقعة برفة دورية السعمػمات الخاص
مسكغ. لتفاد  إنتاج ىحه الشفايات بأكبخ قجر  

 المطلب الثانً: العقوبات المقررة 

إف السذخع الجدائخ  في مجاؿ حساية البيئة لسا مشح الإدارة السكمفة بػقاية الشطاـ العاـ البيئي عغ 
عقػبات تػقع عمى السخالفيغ لإرادة التي  فخض مشحيا في الجية السقابمةشخيق وسائميا السختمفة 

 و ىحه العقػبات كثيخة لكغ سشقدسيا إلى ثلاث: ،رسسيا السذخع في ىحا السجاؿ

 جداء إدار  و جشائي ) الفخع الأوؿ( و التعػيس السجني ) الفخع الثاني(.

 و الجنائًالفرع الأول : الجزاء الإداري 

الجداء الإدار  و الجشائي مغ أىع الزسانات التي مشحيا السذخع الجدائخ  للإدارة لحساية  يعتبخ
 .البيئة و ردع السخالفيغ في ىحا السجاؿ

 أولا: الجزاء الإداري

إف الجداءات الإدارية لا تختمف عغ الجداءات الأخخى مغ حيث الصابع الخدعي كػنيا ركدت    
مشيا تػؾيع عقاب نتيجة الاعتجاء عمى الحجود التي رسسيا  عمى الأخصاء السختكبة، و الطخض

و ىحا يتزح لشا في التشطيسات و المػائح الخاصة  السذخع الجدائخ  أو التقريخ في أداء التداـ ما
فالجداء الإدار  ىػ العقػبة الخدعية التي تػقعيا سمصة السخترة عمى الأفخاد الحيغ  ،1بحساية البيئة

أخمػا بالشطاـ العاـ و يكػف بسػجب قخار قابل لصعغ أماـ الجية القزائية الإدارية وفق للإجخاءات 
 السشرػص عمييا في ؽ.إ.ج.ـ.إ.

                                                           
بن أحمد  محمد، الجزاءات الإدارٌة  و الجنائٌة فً مجال حماٌة البٌئة )دراسة ممارنة(، مجلة البحوث العلمٌة فً التشرٌعات  -  1

 .68، ص4239البٌئٌة، العدد الثامن، 
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يجعع الدمصات الإدارية  تجاهافيتزح لشا مغ خلاؿ التشطيسات القانػنية في مجاؿ البيئة ضيػر 
لحساية البيئة و السحافطة عمييا مغ مختمف أشكاؿ التمػث و مرادره و ىحا بتخػيميا اتخاذ عجة 

البيئة، و تخجع أىسية ىحا الإتجاه إلى عجة عػامل تجابيخ و إجخاءات ضج السخالفيغ لقػانيغ حساية 
 مشيا:

  الخبخة التقشية لكذف و متابعة  وتسيد الدمصات الإدارية مغ مخونة في الإجخاءات
 الستعمقة بسجاؿ إختراصيا.السخالفات 

 قجرة الدمصات الإدارية عمى اتخاذ الإجخاءات و التجابيخ الػقائية برػرة أسخع      
 و فػر  لجفع الخصخ الشاتج عغ تمظ السخالفة.

  مداىسة الإدارة لتحجيج مزسػف جخائع الاعتجاء عمى البيئة بتحجيج عشاصخه و شخوط
تحققو فميا الدمصة التقجيخية لشطخ في الترخؼ السمػث لمبيئة و إتخاذ الإجخاءات 

 .1السشاسبة
إذف فالجداء الإدار  في مجاؿ حساية البيئة ىػ تمظ العقػبات الخدعية التي تػقعيا الإدارة عمى 

أفعاؿ السخالفة لقػانيغ و المػائح الستعمقة بحساية البيئة و أدت ىحه الأفعاؿ إلى السداس  مختكبي
 ، حيث تتسثل الجداءات الإدارية في:بالبيئة بعشاصخىا

  الإخصار 
 تػؾي  الشذاط 
 سحب التخخيز 

 الإخطار-أ

ف يتخح السخالف بأيعتبخ الإخصار كػسيمة مغ أساليب الجداء الإدار  التي يقتزي بتشبيو الإدارة 
، فيحا الأسمػب 1التجابيخ و الإجخاءات الزخورية لجعل نذاشو و عسمو يصابق القػانيغ السعسػؿ بيا

                                                           
و  ::6.ص:;;3ة و النشر الماهرة فرج صالح الهرٌش، جرائم تلوٌث البٌئة : دراسة ممارنة، المإسسة المصرٌة للطباع - 1

 مابعدها.
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 اتخاذيعتبخ بسثابة إعلاـ السخالف بأف نذاشو يخالف المػائح و القػانيغ الستعمقة بسجالو قبل 
 .الإجخاءات الجدائية

الجداءات الإدارية التي يسكغ تصبيقو عمى مغ يخالف أما في مجاؿ البيئة فالإخصار ىػ أبد  
قػانيغ الستعمقة بحساية البيئة، و يكػف عمى شكل إنحار أو إعحار مكتػب يتزسغ جسيع الترخفات 

 ، السخمة المػائح و القػانيغ التي تع رصجىا مغ قبل أجيدة الخقابة البيئية
داء التي يسكغ تػؾيعو في حالة عجـ و بياف درجة خصػرتيا عمى الشطاـ العاـ البيئي، و الج

الامتثاؿ، و في الطالب ففي حالة الاستسخار في السخالفة رغع تػجي الإنحار تكػف العقػبة الجدائية 
 . 2اشج

فسغ خلاؿ ما سبق فإخصار يكػف تشبيو لأوؿ مخة لسغ كاف نذاشو مخالف لمقػانيغ الستعمقة بحساية 
بالشطاـ العاـ البيئي و مجى خصػرتيا عمى البيئة و بتالي عمى البيئة، معممة ذلظ بأسباب تتعمق 

السخالف أف يمتدـ بذخوط و الزػاب  في ىحا السجاؿ، و في حاؿ عجـ الامتثاؿ فتتخح الإدارة كل 
 الإجخاءات الخدعية السشرػص عمييا قانػنا.

ىػ  03/10دتجامة و مغ الأمثمة عغ أسمػب الإخصار في قانػف حساية البيئة في اشار التشسية الس
قائسة الطيخ الػاردة في مشو " عمى أنو يقػـ الػالي بإعحار مدتطل السشذأة  25ما جاءت بو السادة 

السشذآت السرشفة و التي يشجع عشيا أخصار تسذ البيئة، و يحجد لو أجلا لاتخاذ التجابيخ 
 .3الزخورية لإزالة تمظ الأخصار أو الأضخار"

 و يقػـ الػالي بإخصار صاحب السشذأة التي يسكغ أف تدبب مزايقات فسغ خلاؿ السادة أعلاه فإن
و أخصار وخيسة عمى البيئة كالخصخ انفجارات أو انتذار الطازات الدامة بأف يتخح كل التجابيخ 

 ىحه الأخصار، و يحجد لو مجة معيشة لحلظ قبل اتخاذ الاجخاءات القانػنية. بلاستتبا
                                                                                                                                                                                                  

 .372ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
بوسلامة  حنان، الجزاءت الإدارٌة  المترتبة عن الإخلال بالالتزام بالمعاٌٌر البٌئٌة، مجلة الدراسات و البحوث المانونٌة، كلٌة  - 2

 .456،ص414244،العدد3الحموق جامعة لسنطٌنة
 .372تركٌة، نفس المرجع السابك، صساٌح  - 3
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السػاد  استعساؿالتي تزسشت إلطاء رخرة  87ي سياؽ مادتو ف 05/12و كحلظ في قانػف السياه 
 .1السائية بعج إعحار مػجو لراحب الخخرة في حالة خخقو لذخوط القانػنية

مغ خلاؿ قانػف السياه بخرػص رخرة استطلاؿ السػاد السائية يتع إلطائيا مغ قبل لدمصة  فيتزح
السخترة عج تػجيو إخصار لراحب الخخرة بعج مخالفتو لذخوط و الزػاب  السشرػص عمييا 

 قانػنا. 
 وقف النشاط :-ب

شيا يؤثخ سمبا يتع إجخاء وقف الشذاط في أغمب الأحياف عمى السؤسدات الرشاعية التي شبيعة نذا
عمى البيئة، كالطازات السشبعثة مشيا السؤثخة عمى اليػاء أو لسػاد كالديػت التي تحتػ  عمى مػاد 

 .2سامة و التي تسذ بالرحة العسػمية
 بحيث يعتبخ وقف الشذاط جداء ردعي قسعي غخضو تدمي  عقػبة عمى مغ ارتكب مخالفة بيئية، 

برفة مؤقتة إلى غاية تصابق نذاشو مع مقتزيات البيئة و و ىحا بطمق مشذأتو برفة نيائية أو 
، فيحا الإجخاء يصبق عمى السؤسدات الرشاعية في ما تخسسو التذخيعات و قػانيغ حساية البيئة
 .3بعس الأحياف و ذلظ لتأثيخىا عمى البيئة

ه نجج أف وقف الشذاط أو غمق السشذأة ىػ جداء تتخحه الإدارة السخترة تجاه ىحفسسا سبق 
السؤسدات التي بدبب شبيعة نذاشيا التي كاف ليا تأثيخ عمى البيئة و ىحا بسشعيا مغ مداولة 

عسميا سػاء برفة دائسة أو مؤقتة عمى حدب جدامة السخالفة السختكبة، فيحا الإجخاء يزع حجا 
 .لكل الأنذصة السيجدة لشطاـ البيئي أو الشطافة العسػمية أو صحة الأفخاد

                                                           
 المتعلك بالمٌاه. 27/34من المانون  9:المادة  - 1
 .374ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 2
عبد الهادي، الحماٌة الجزائٌة للبٌئة  فً المانون الجزائري، رسالة ممدمة للحصول على شهادة الماجٌستٌر فً   بوروٌسة  - 3

 .6;،ص4238المانون، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة ،
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إلى وقف الشذاط إذا لع يجج الإخصار أو التشبيو السدبق أ  ججوى، ففي حالة عجـ فتمجأ الإدارة 
الامتثاؿ صاحب السشذأة إلى الإنحار فيشا تتخح الإدارة الإجخاءات القانػنية اللاحقة و بتالي فالطمق 

 .1السشذأة يعتبخ جداء عيشي
    السشطع لإفخاز الجخاف و الطاز 165-93مغ السخسػـ التشفيح  رقع  6و ىحا ما تزسشتو السادة 

التجييدات يسثل خصخا عمى البيئة  و الػبار و الجديسات الرمبة في الجػ" إذا كاف استطلاؿ
رحة العسػمية يقػـ الػالي بإعحار السدتطل بشاء عمى تقخيخ مفتر البيئة و يسشحو أجلا لاتخاذ وال

الامتثاؿ يتع القخار بػقف ىحه حالة عجـ  التجابيخ و الإجخاءات مشع تمظ الأخصار و السداوئ و في
  ."2التجييدات

فسغ خلاؿ ىحه السادة أكجت أف الػالي يقػـ بتشبيو مدتطل التجييدات بسػجب إخصار إذا كاف 
جسيع تجابيخ  لاتخاذنذاشو يدبب أضخارا لشطاـ العاـ البيئي و الرحة العسػمية، و يحجد لو أجلا 

لأخصار و في حالة لع يحقق ىحا الإخصار أ  صجد ؼيقخر بػقف و الإجخاءات لجفع و إزالة  تمظ ا
نذاشو، و بتالي فػقف الشذاط أو الطمق الإدار  فيػ الإجخاء الح  يأتي بعج تػجيو الإعحار و مشح 

 المػائحمجة معيشة ليتخح السعشي بالتشبيو تجابيخه ليكػف شبيعة نذاشو مصابقة لمسقاييذ القانػنية و 
 السعسػؿ بيا.

الح  تزسغ انو يسكغ لخئيذ الجية القزائية الإدارية السخترة  01/10جاء قانػف الشاجع كسا 
الأمخ بتعميق أشطاؿ البحث أو الاستطلاؿ و ىحا في حالة معايشة مخالفة بشاء عمى شمب الدمصة 

و كحلظ يسكغ لمجية القزائية الأمخ في كل وقت بخفع اليج عغ الإجخاءات الستخحة الإدارية، 
 .3الأشطاؿ أو إبقائيا و ىحا بصمب مغ الدمصة الإدارية السؤىمة أو السالظ ؼلإيقا

                                                           
 .9;6د. فرج صالح الهرٌش، نفس المرجع السابك، ص - 1
 المنظم لإفراز الدخان و الغبار و الغاز  و الجسٌمات الصلبة فً الجو. 387-5;التنفٌذي رلم  من المرسوم 28المادة  - 2
 المتضمن لانون المناجم. 23/32من المانون  434المادة  - 3
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خصخ ميجد لرحة العسػمية فالطمق السؤقت ىػ الإجخاء التي تمجأ إليو الإدارة في حالة حجوث إذف  
 .بدبب نذاشات و الأعساؿ السؤسدات الرشاعية و لمبيئة بذكل مباشخ

يقاؼ" في الطالب في حيغ أف السذخع السرخ  يدتعسل و السذخع الجدائخ  يدتعسل مرصمح "الإ 
باعتباره عقػبة أـ لا مرصمح "الطمق" ، و حجث ىشاؾ ججاؿ فقيي حػؿ الصبيعة القانػنية لمطمق 

 حيث ىشاؾ مغ اعتبخ الطمق ليذ بعقػبة و إنسا مجخد إجخاء مغ الاجخاءات التي تقػـ بيا الإدارة، 
 ف الطمق في القانػف العاـ يقػـ بالجسع بيغ العقػبة الجدائية و لكغ ىحا الخأ  تعخض لمشقج بحيث أ

 .1و معشى الإجخاء الػقائي
و بالخغع مغ ىحا ؼيعتبخ الطمق فيػ الػقف الإدار  لشذاشات و الح  ىػ إجخاء يتع اتخاذه بسػجب 

 . 2قخار إدار ، أما الػقف يتع بسػجب حكع قزائي
 سحب الترخٌص:  -ج

سابقة عمى  وقاية وسائل الخقابة الإدارية و أىسيا و ىحا كػنو يحققيعج سحب التخخيز مغ 
الجداءات الإدارية السُخػلة للإدارة مغ  شجحجوث الاعتجاء و إلحاؽ الزخر، فدحب الخخرة مغ أ

، و التي بسػجبو يسكشيا تجخيج السعشي ضج السذاريع التي كاف نذاشيا ضارًا بالبيئة شخؼ السذخع
 .3اشو مخالف لمػائح و قػانيغ البيئيةمغ رخرتو إذا كاف نذ

إذف فالإدارة ىي مغ تسشح ىحه التخاخيز بسػجب قخار إدار  بعج التأكج مغ مصابقتيا لمسقاييذ 
، وتبقى الإدارة و التي لا يسكغ مسارسة ىحا الشذاط مغ دونيا القانػنية السعسػؿ بيا في مجاؿ البيئة

، بعج مشح التخخيز و مجى تأثيخه عمى البيئة لاحقا تسارس رقابتيا عمى الشذاط الستعمق بالخخرة
و بتالي فإذا تبيغ للإدارة أنا ىشاؾ خخوقات في المػائح و القػانيغ الستعمقة بالبيئة أو أف في حالة 
استسخار ىحا السذخوع سيمحق أضخار و مزايقات عمى الشطاـ العاـ البيئي و الرحة و الشطافة 

 ة اقتزاء لمسرمحة العامة.العسػمية فإنيا تقخر سحب الخخر
                                                           

 .376ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك،ص - 1
 .89بن لري سفٌان، نفس المرجع السابك، ص - 2
 .74بك،صحوشٌن رضوان، نفس المرجع السا - 3
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و في  و مغ أىع تصبيقاتو في الجدائخ في ميجاف السخور و الح  يتسثل في سحب رخرة الؿيادة
 011-14مغ القانػف  112حالات مخالفة قػانيغ السخور و مثاؿ ذلظ ما جاء في سياؽ السادة 

مغ قبل الأعػاف  عمى أنو:" تتع سحب رخرة الدياقة 05-17السعجؿ و الستسع بسػجب القانػف 
يػما في الحالات مخالفة قػاعج السخور السشرػص عمييا في السػاد  15السؤىمػف لسجة لا تتجاوز 

 مغ ىحا القانػف".  69إلى  65مغ 
، نجج بأنو وضع آلية ججيجة و ىي الدحب التمقائي 2السحكػر أعلاه وبالشطخ إلى القانػف الججيج

 يدخ  مغ تاريخ تػؾيع السخالفة. أياـ 8لعجد الشقاط في أجل لا يتجاوز 

سحب الترخٌص من قبِل بعض ت أن و لقدد تم تحدٌد بعض الحالات التً بإمكان الإدارة

 الفقهاء و تم حصرها فً :

  الشطاـ   إذا كاف استسخار السذخوع ييجد البيئة بذكل مباشخ أو يػشظ بسخاشخ تيجد
 العاـ و عشاصخه أو بالشطافة العسػمية و صحة العامة. 

  إذا لع تتػفخ الذخوط و الزػاب  التي ألدميا القانػف في ىحا السذخوع أو كاف ىشاؾ
 ف.خخوقات بيحا الذأ

 .في حالة تػقف السذخوع عسمو لأكثخ مغ السجة القانػنية التي وضعيا السذخع 
  3السذخوع أو إزالتوفي حالة صجور أمخ مغ القاضي بطمق  

إذف فالسذخع الجدائخ  فعشج مشح تخخيز يتأكج مغ مجى تػافخ الذخوط القانػنية و احتخاميا و بعج 
ىحا الشذاط الستعمق بخخرة مغ السسكغ أنو و بتالي فإذا كاف  ،مشحيا تأتي عسمية الخقابة اللاحقة

و السػاد الدائمة الدامة التي مغ  كخصخ الجخاف يؤد  بشتائج وخيسة ومزايقات عمى البيئة الإنداف

                                                           
المتعلك بتنظٌم حركة المرور عبر الطرق و سلامتها و  4223أوت  ;3المإرخ فً  23-36من المانون  334أنظر المادة  - 1

 أمنها.
المنظم لحركة المرور عبر الطرق و  36-23المعدل و المتمم للمانون  4239فٌفري  38المإرخ فً  27-39أنظر المانون  - 2

 سلامتها.
 .377ص ، نفس المرجع السابك،ساٌح تركٌة  - 3
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ىشا تتجخل  ،في أمشو و سكيشتو و صحتو أو كاف ىشاؾ مخالفة لمقػانيغ و المػائح السسكغ أف تيجده
الإدارة و تقػـ بدحب ىحه الخخرة لسقتزيات السرمحة العامة، إضافة إلى حالات تػقف العسل 

   أو صجور أمخ مغ القاضي الح  يقتزي بطمق بالسذخوع لأكثخ مغ مجة الدمشية السحجدة قانػنا 
   و إزالة ىحا السذخوع نيائيا.

 ثانٌا: الجزاء الجنائً

برفة عامة تعتبخ الجخيسة كل ترخؼ يمحق ضخرا بالطيخ و يشز عميو قانػف العقػبات و يزع 
عقػبة لو، أو يسكغ القػؿ عمى أنو كل عجواف يمحق أذى بسرمحة عامة محسية قانػنا و يحجد 

، و نفذ شيء بالشدبة لجخائع تمػيث البيئة لأف 1تبياف أركانيا و يزع عقػبة ليا تالقانػف العقػبا
البيئة ىي الحيد التي يعير ؼيو الإنداف و إلحاؽ أذى عمييا لا يؤثخ فق  عمى فخد محجد و إنسا 

 عمى مجتسع معيغ.
حساية البيئة تعتبخ إحجى ؾيع السجتسع و أىع ركيدة يدعى إلييا السذخع الجدائخ  إلى صيانة  فإف

مػاردىا و الحفاظ عمييا بكل الػسائل اللازمة، ؼيعتبخ القانػف الجشائي صاحب الاختراص 
   لأف وضيفتو الأساسية الجفاع عغ أمغ و سلامة الاعتجاء عمى البيئة  جخائع الخئيدي في مػاجية
 و صحة السجتسع.

 تعرٌف جرائم تلوٌث البٌئة : -1
يسكغ تعخي  جخيسة تمػيث البيئة عمى أنيا ترخؼ إراد  غيخ مذخوع يتسثل في الاعتجاء عمى 

الأمػاؿ و كحلظ ؾيع تكػف مغ عشاصخ السيسة لشطاـ العاـ البيئي الح  تعير ؼيو مختمف الكائشات 
 .2الحية و ذ  نز القانػف عمى مشعو و ردع مختكبيو

مغ خلاؿ ما سبق يسكغ القػؿ أف جخيسة البيئية ىي أ  فعل إراد  يمحق ضخرا بالبيئة و قج نز 
 عميو قانػف العقػبات و حجد لو عقػبة جدائية.

                                                           
1
 .439،ص4236د.أحمد لكحل، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة، دار هومه لطباعة  و النشر و التوزٌع، الجزائر،  - 

 .439،صد.أحمد لكحل، المرجع نفسه - 2
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 الجنائٌة :الجزاءات  -2

برفة عامة الجداء الجشائي ىػ ذلظ الأثخ القانػني السُختب مغ قبل السذخع عشج ارتكاب جخائع 
 تجبيخ قيخ  يتع اتخاذه ضج السدؤوؿ جشائيا.مشرػص عمييا و ىػ 

 العقوبات : - أ
 السقخرة في جخائع البيئية تأخح صػرتاف :إف معطع العقػبات الجشائية 

 إما عقػبات سالبة لمحخية، و إما عمى شكل عقػبات مالية.
  : )العقوبات السالبة للحرٌة ) الحبس 

العقػبات السقخرة في الجخائع الاعتجاء عمى تعتبخ العقػبات الدالبة لمحخية في أعمى مختبة في 
البيئة، و في ىحا الذأف استعسل السذخع عقػبة الحبذ في معطع جخائع تمػيث البيئة التي نز 

 . 1عمييا مختمف التذخيعات البيئي، بالخغع مغ أنيا تعتبخ مغ أخف العقػبات الدالبة لمحخية
بذكل متشػع و متجرج حدب مجى جدامة  ؼبذأف عقػبة الحبذ فالسذخع الجشائي قاـ بتػضيفيا
و معشى ذلظ بيغ الحج الأقرى والأدنى في  ، 2الجخيسة السختكبة و درجة خصػرتيا عمى البيئة
 العقػبات الخدعية الستعمقة بجخائع تمػيث السحي .

قج أقخ العقػبات  أما السذخع الجدائخ  و في قانػف حساية البيئة في اشار التشسية السدتجامة
رجات الجخائع التي تعتبخ اعتجاء غيخ مذخوع عمى البيئة، و بيحا نخى أف السذخع فخَّؽ حدب د

لى الطخامات بيغ الحج الأدنى و الأقرى بخرػص العقػبات الدالبة لمحخية و ىحا زيادة إ
 .3السالية

أياـ  10مشيا عقػبة الحبذ لسجة تتخاوح ما بيغ  تإف ىحه العقػبات تسثل في الجشح و السخالفا
 أشيخ ىحه بالشدبة لمسخالفات، أما بالشدبة لمجشح فتتخاوح مجة الحبذ  3إلى 

                                                           
 .443د. أحمد لكحل، نفس المرجع السابك،ص - 1
 .726البٌئة، مرجع سابك، صد. فرج صالح الهرٌش، جرائم تلوٌث  - 2
 .926، ص6;;3، 5أ. الغوتً بن ملحة، حول حماٌة البٌئة  فً التشرٌع الجزائري، المجلة الجزائرٌة للعلوم المانونٌة، العدد  - 3
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اعف ىحه ما بيغ شيخيغ إلى خسذ سشػات و يعتبخ الحج الأقرى بالشدبة لمجشح، و تتز
نػف الستعمق بحساية مغ قا 69و  66العقػبات في حالة العػدة، ىحا حدب ما أشارت بو السػاد 

 .1البيئة
و للإشارة أف عقػبات الجشح و مخالفات لا نججىا حرخا في قانػف واحج كقانػف حساية البيئة 

 .الستعمق بتدييخ الشفايات و إزالتيا و مخاقبتيا 19-01فق ، بل كحلظ في قػانيغ أخخى كقانػف 
 

 : العقوبات المالٌة 
تعتبخ ذلظ الجداء الخدعي الح  يريب السجخـ في ذمتو السالية و التي يجفع إلى الخديشة العسػمية 
وتتخح أشكاؿ متعجدة، و لعل أبخز الجداءات السالية في التذخيعات الجشائية الحجيثة الطخامة و 

مة السالية السرادرة باعتبارىسا مغ أكثخ العقػبات السالية استخجاما، حتى إف كانت عقػبة الطخا
وحجىا تكػف عقػبة أصمية في جخائع الستعمقة بتمػيث البيئة بيشسا تأتي عقػبة السرادرة في جل 

 . 2الجخائع كعقػبة تكسيمية أو تابعة
 الجباٌة البٌئٌة :

ففي مجاؿ البيئة نجج ما يدسى بالجباية البيئية التي تعتبخ مجسػعة ضخائب و رسػـ تفخضيا الجولة 
ػيس و جبخ الزخر الح  يدببو السمػث لطيخه، وذلظ عمى اعتبار أف الحق في و ذلظ بيجؼ التع

الأفخاد عمى اختلافيع، و في ذات الػقت في أداة بيئية ىادئة و نطيفة ىػ الحق السصمق لجسيع 
 .3تػقع عمى عجـ الجفع مغ شخؼ السكمف لتػؾيع الجداء و ذلظ مغ خلاؿ التجابيخ العقابية التي

استحجاثيا و غخضيا ترحيح فالجباية الخزخاء تعبخ مغ الدياسات الجولية كحلظ الػششية التي تع 
، إذف فيحه الأمػاؿ التي تجفع إلى الخديشة 4الشقائز بػضع تدعيخة أو رسػـ أو ضخيبة التمػث

                                                           
دة المتعلك بحماٌة البٌئة، الجرٌ 5:;3فٌفري سنة  27الموافك لـ:  3624ربٌع الثانً عام  44المإرخ فً  25-5:لانون  رلم  - 1

 .8الرسمٌة عدد 
 .445د. أحمد لكحل، نفس المرجع السابك، ص - 2
 .379ساٌح تركٌة، نفس المرجع السابك، ص - 3
 .322كمال رزٌك، نفس المرجع السابك، ص - 4
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  العسػمية عغ شخيق الزخائب و الخسػـ تدتعسل لػضع حج لسذكل التمػث البيئي بإنذاء ـياكل 
و أجيدة تديخ عمى وقاية البيئة ىحا مغ جية، و مغ جية أخخى تعتبخ حافدا ميسا لعجـ ارتكاب 

 و بتالي تؤد  إلى تمػثيا.تذكل اعتجاء عمى البيئة  تسمػكيا
دائخ  فالجدائخ أقخت الجباية البيئية و ذلظ عسلا بسبجأ السمػث الجافع الح  تصخؽ إليو السذخع الج

الح  يبيغ مجى رغبة السذخع في تبشي الأسمػب الزخيبي و ىحا  ، و10-03مغ خلاؿ قانػف البيئة
للاستعساؿ الأكثخ العقلانية لمسػارد الصبيعية للأرض و تفعيل لجػانب الحساية البيئية و ىحا بسػجب 

    و التي نرت عمى تأسيذ رسع عمى الشذاشات السمػثة 1992مغ قانػف السالية  117ة الساد
عمى البيئة، حيث حجد القانػف السعجؿ الأساسي لمخسع الدشػ  عمى حدب أو التي تذكل خصػرة 

دج لمسشذآت السرشفة التي لجييا نذاط واحج يخزع  3000شبيعة السشذأة السرشفة، فحجد مبمغ 
 ءدج لمسشذآت السرشفة التي لجييا نذاط واحج يخزع لا جخا 30000لإجخاء الترخيح و مبمغ 

حجث ىشاؾ تعجيل، ولكغ ىحا التعجيل مذ فق   339-98و في السخسػـ  1998و في  ،التخخيز
ؾيسة الخسػـ  الجانب الإدار  الح  تسثل في استحجاث لجشة ولائية لمشطخ في السمفات و لع يسذ

التي وردت  نذصة الخصيخة و السمػثة لمبيئة، حيث بقت الخسػـ عمى نفذ نػع السؤسداتعمى الأ
 339.1-98في السخسػـ 

 1992مغ قانػف السالية لدشة  117قاـ بتعجيل السادة  2000و في قانػف السالية الرادر سشة 
مغ  54)الدابق( و خاصة ما يتعمق بالسبالغ الدشػية لمخسع عمى الشذاشات و ذلظ بسػجب السادة 

 قانػف السالية الججيج، و تتػقف ىحه الأسعار عمى عجة أسذ مشيا :
الح  تعمق بجراسات  339-98سذخع الجدائخ  في السخسػـ التشفيح  الترشي  الح  وضعو ال

  .2عجد العامميغ بالسشذأة أو السؤسدة التأثيخ عمى البيئة، كسا يتع تحجيج الدعخ عمى حدب

                                                           
، المإرخ فً 87، ج ر، عدد 4;;3، ٌتضمن لانون مالٌة 3;;3دٌسمبر  :3، المإرخ فً 47-3;المانون  إلى ٌنظر - 1

 .3;;3دٌسمبر :3
 كتالً : 4222تتحد أسعار هذا الرسم طبما لمانون المالٌة لسنة  - 2
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و الح  شيج ؼيو مجاؿ حساية البيئة دفعا ججيجا بخرػص  2002و بعج صجور قانػف السالية 
خرػصا مغ ناحية الخسػـ الإيكػلػجية التي فُخضت لػقاية وقايتيا و السحافطة عمييا أساليب 

لحساية البيئة لازاؿ مقترخا عمى  البيئة، لكغ صلاحية الػالي في الخقابة عمى السشذآت السرشفة
 .1بعس السشذآت و التي تخزع لخخرة الػالي، كسا أف الإيخادات محرمة مغ الجباية

الحالية لحساية البيئة، لأف الزخائب و الخسػـ ىي آلية  إذف فالجباية البيئية تعتبخ مغ أنجع الػسائل
ردعية مغ خلاؿ الإجخاءات العقابية التي تشتج عغ عجـ الجفع مغ شخؼ السكمف، فإف مبجأ الجباية 
البيئية يختكد إلى قاعجة أساسية مفادىا أف الح  يحجث أكثخ ضخرا بالبيئة ىػ مغ يجفع الزخائب 

 .2ضخائب أكبخ كمسا أحذ السمػثػف و السكمفػف بالجفع بأثخىا أكثخ، و عميو فكمسا كانت ىحه
 : أهداف الجباٌة البٌئٌة 

 :يالجباية البيئية في ما يم تتسثل أغخاض 

  كػنيا تداىع في القزاء عمى أسباب التمػث و ذلظ بسا تتزسشو مغ اجخاءات
ردعية سػاء كانت غخامات مالية التي تريب في الحمة السالية لمسختكب أو  تجابيخو 

عقػبات جشائية يتعخض ليا كل مغ خالف السقاييذ القانػنية و المػائح الستعمقة 
 .بحساية البيئة

  تزسغ بيئة صحية و ىادئة لكل فخد في السجتسع و العالع و ىحا ما نرت عميو
 يات.كل الذخائع و القػانيغ و الاتفاؾ

                                                                                                                                                                                                  

ج إذا لم تشغل أكثر من د 462.222دج بالنسبة للمنشآت المصنفة التً تخضع لرخصة من الوزٌر المكلف بالبٌئة و  342.222 -

 عاملٌن.

دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من الوالً صاحب اختصاص إللٌمٌا، و ٌتم تخفٌض هذا المبلغ إلى  2.222; -

 دج إذا لم تشغل أكثر من عامٌن. 222.:3
، المإرخة 5،ج ر، ع:;;3فمبر نو 5المتضمن المنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة، المإرخ فً  ;55-:;المرسوم التنفٌذي  - 1

 5،ص:;;3نوفمبر  6فً 
ممانً فرٌد، تدابٌر حماٌة البٌئة من التلوث فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجٌستٌر لانون عام تخصص لانون  البٌئة و  - 2

 .334،ص4237بن ٌوسف بن خدة  ،3العمران، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الجزائر 
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  إذ كانت التجابيخ القانػنية وحجىا لا تكفي لتػؾيع  تقػـ بترحيح نقائز الدػؽ
العقػبات عمى السخالفيغ و كحلظ ضعف و قمة السػارد البذخية التي تع تخريريا 

 لحساية البيئة.
 .غخس ثقافة السحافطة عمى البيئة لمسجتسع و العالع 
 ة الإندانية الزارة بالشطاـ العاـ السحافطة عمى البيئة محميا و عالسيا مغ الأنذص

 البيئي.
  وضع حج لتمػث البيئي، و بالشدبة لزخائب و الخسػـ فإنيا تؤد  بالسكمف إلى

 الاتجاه نحػ التقميل مغ التمػث.
 1خمق مرادر مالية ججيجة مغ خلاليا يتع إزالة الشفايات.   

البيئية ليا أىجاؼ عجيجة، و لعل إتباع صفػة القػؿ ندتشتج أف الزخائب و الخسػـ الستعمقة بالجباية 
السذخع الجدائخ  الشيج الزخيبي في السخالفات البيئية لا يقترخ فق  في التقميل مغ الأنذصة 

حتى الأمػاؿ التي تجفع إلى الخديشة العسػمية تداىع في تكػيغ مػارد مالية تداىع في  بل السمػثة،
 ليحا الطخض.التمػث كإنذاء ـياكل و أجيدة مخترة الحج مغ 

 : التعوٌض المدنً نًالفرع الثا

  باعتباره خاضع لدمصتو التقجيخية عغ الأضخار لمقزاء دورا أساسيا في تقجيخه لتعػيس
وعميو فأ  عسل غيخ مذخوع يتختب عشو نذػء حق في التعػيس و يقع عمى عاتق مختكب 

الزخر، مع محاولة القزاء دائسا مشح الستزخر تعػيزا كاملا، حيث يقػـ القاضي بتعيغ شخيقة 
البيئية فالتعػيس يأخح بعيغ الاعتبار الزخر  ، أما بالشدبة عغ الأضخارندبتوالتعػيس و كحا 
 .2يريب الفخد ىحا مغ جية و مغ جية أخخى الزخر الح  يريب الشطاـ العاـ البيئيالبيئي الح  

                                                           
 .382تركٌة، نفس المرجع السابك،صساٌح  - 1
غراف ٌاسٌن، مجالات تعوٌض الضرر البٌئً و دور الماضً فً تمدٌره، مجلة المنار للبحوث و الدراسات المانونٌة و أ - 2

 .365،ص4225، دٌسمبر 5السٌاسٌة، العدد 
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مغ القانػف السجني الجدائخ :" يقػـ القاضي بتعييغ  132وذلظ حدب ما جاء في سياؽ السادة 
و في ىاتيغ الحالتيغ يتع إلداـ السجيغ  التعػيس عمى حدب الطخوؼ، و يكػف إما مقدصا أـ مختبا

، و يقجر التعػيس نقجا، كسا يجػز لمقاضي تبعا لطخوؼ، و بشاء عمى شمب السزخور بتقجيع تأميغ
الأمخ بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو أو الحكع وذلظ عمى سبيل التعػيس بأداء بعس الإعانات 

 .1تترل بالفعل الطيخ السذخوع"
التشفيح التداـ عمى  إذف فالتعػيس ىػ أداة  لجبخ الاضخار، و ذلظ عغ شخيق إجبار السجيغ عمى

سبيل التعػيس العيشي، و يتحقق ذلظ عشجما يكػف الخصأ السختكب مغ شخؼ السجيغ يسكغ إزالتو 
مثل بشاء شخز ججار يحجب اليػاء و الزػء عمى جاره و في ىحه الحالة التعػيس يكػف عيشيا 

الزخر، و بالتالي لا و يعتبخ التعػيس العيشي ىػ خيار الأمثل لإصلاح  ،عغ شخيق ىجـ الججار
 .لتي يدتحيل فييا التعػيس العيشييتع مصالبة السجيغ بالتعػيس الشقج  إلا في الحالات ا

و ىشاؾ نػع أخخ مغ التعػيس و ىػ التعػيس الشقج ، و الح  يتسثل في الحكع لمستزخر بسبمغ 
يقػـ القاضي  مالي و ذلظ نتيجة ما أصابو مغ ضخر، حيث تقػـ السحكسة بتحجيج آلية الجفع، و

بالمجػء إلى الحكع بالتعػيس الشقج  خرػصا في ميجاف الأضخار البيئية في الحالات التي لا 
   يسكغ إعادة الحاؿ ما كانت عميو مغ قبل، باعتبار أف الزخر في ىحه الحالة لا يسكغ إصلاحو

ة، ففي ىحه الحالة و ذلظ مثل ارتصاـ ناقمة نف  في مياه البحخ فتؤد  لمقزاء عمى الكائشات البحخي
  .2بق قبل وقػع الزخرايرعب إعادة الأمػر كسا كانت في الد

 

 

 
                                                           

 من المانون المدنً الجزائري  354أنظر المادة  - 1
، 4237تفعٌل آلٌات الحماٌة المانونٌة للبٌئة، مذكرة ماستر، جامعة د طاهر مولاي سعٌدة  مختاري رضوان، دور الماضً فً - 2

 .:8-89ص
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 الفصل الثانً 

الصلاحٌات المخولة للوالً 

 لحماٌة النظام العام 

 البٌئــً
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يعتبخ الػالي ىػ مفػض الحكػمة أو مسثل الجولة عمى مدتػى الػلاية  ، فيػ يسثميا و يتخح    
القخارات ميسة داخميا، و يتخح كل التجابيخ الزخورية و اللازمة لحفظ الشطاـ العاـ، و الح  ييسشا 

ئخ  في السجاؿ سذخع الجدافي ىحا السبحث ىػ الشطاـ العاـ البيئي و الآليات التي مشحو لو ال
البيئي، فسجاؿ تصخقشا في ىحا السبحث ىػ الآليات السخػلة لمػالي لػقاية الشطاـ العاـ البيئي، 
فالدياسة البيئية الحجيثة لمسذخع الجدائخ  جعمت مغ الإدارة البيئية تتستع برلاحيات عجيجة 

بيئة و ذلظ لػقاية البخرػص مسارسة سمصات الزب  الإدار  البيئي لأنو مغ أىع وسائل 
لآليات و التجابيخ في شكميغ ميسيغ باستعساؿ أدوات قانػنية و تقشية، بحيث تتجدج كل ىحه ا

بحث الأوؿ، إلا أف مجى فعالية دور و سمصة الػالي في الح  سشتصخؽ إلييا في السالتجابيخ الػقائية 
لزساف احتخاـ ردعية  حساية البيئة لا تتحقق بالاعتساد فق  عمى الجانب الػقائي بل ىشاؾ تجابيخ

القػانيغ و التشطيسات بخرػص البيئة و ذلظ بتػؾيع جداءات و عقػبات لخدع السخالفيغ في مجاؿ 
 وقاية البيئة و التي تتجدج في التجابيخ الخدعية لمػالي و التي سشتصخؽ إلييا في السبحث الثاني.

حماٌة البٌئةالمبحث الأول: التدابٌر الوقائٌة المخولة للوالً فً مجال   

تعتبخ التجابيخ الػقائية في مجاؿ حساية البيئة ىي عسػما تمظ الإجخاءات قبمية التي تيجؼ إلى    
حساية ووقاية الشطاـ البيئي بسختمف عشاصخه قبل وقػع الزخر، و ذلظ بالخقابة السدتسخة مغ شخؼ 

اميا، فسػضػع حساية البيئة لا الييئات السخػلة قانػنا و إصجار قػانيغ و تشطيسات التي تدتمدـ احتخ 
    إلا مغ خلاؿ ىحه التجابيخ و السرالح السخترة التي تذخؼ عمييا يسكغ أف يتجدج في الػاقع 

    و تديخ عمى وقايتيا، حيث كخس السذخع الجدائخ  ىحه التجابيخ و السرالح مغ خلاؿ القػانيغ
ث مغ خلاؿ مصمبيغ، السصمب الأوؿ إلييا في ىحا السبح ؽ و السخاسيع و التشطيسات التي سشتصخ 

متعمق بالسرالح و الييئات السػضػعة تحت سمصة الػالي في مجاؿ حساية البيئة و السصمب الثاني 
 الح  يتعمق بالخقابة الػالي عمى الأنذصة السزخة بالبيئة.

 المطلب الأول: المصالح و الهٌئات الموضوعة تحت سلطة الوالً فً مجال حماٌة البٌئة
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حيث تػضع تحت إشخاؼ الػالي مرالح و مؤسدات عسػمية في مختمف القصاعات كسرالح    
الرحة و التعسيخ و المجاف الػلائية و كحا السفتذيات، حيث تديخ ىحه الأجيدة عمى تصبيق 
القػانيغ و التشطيسات التي تع تدصيخىا مغ قبل الجولة و التي ليا علاقة بصخيقة أو بأخخى في 

البيئة حدب شبيعة نذاشيا، و التي سػؼ نتصخؽ إلييا في فخعيغ، الفخع الأوؿ مجاؿ حساية 
ىيئات ذات علاقة مباشخة بحساية البيئة، و ىيئات ذات علاقة غيخ مباشخة بحساية البيئة في الفخع 

 الثاني.

ذات علاقة مباشرة بحماٌة البٌئة مصالحالفرع الأول:   

لطخض حساية البيئة و تػضع تحت الدمصة الػصائية تعتبخ ىحه السرالح ىي ىيئات أنذأت أصلا 
و التي تتسثل في مجيخية البيئة و و المجشة الػلائية لسخاؾبة السشذآت السرشفة و أخيخا لمػالي 

  محافطة الطابات. 

 أولا: مدٌرٌة البٌئة 

بل إف مجيخية البيئة ىي الجياز التشفيح  صاحب الشذاط في السيجاف البيئي، و التي كانت ق   
، 60-96بسػجب السخسػـ التشفيح  رقع  1997إنذائيا عبارة عغ مفتذية ولائية لمبيئة في سشة 

مشو كسا يمي" السفتذية 02السادة  الستزسغ إحجاث مفتذية لمبيئة في الػلاية و الح  عخفيا في  

الستعمقة  الػلائية ىي الجياز الخئيدي التابع لمجولة في مجاؿ مخاؾبة تصبيق القػانيغ و التشطيسات
"1بحساية البيئة أو التي تترل بيا...  

تع اعادة ـيكمتيا لتربح ىحه الأخيخة مجيخية البيئة  494-03و التي بسػجب السخسػـ التشفيح  رقع 
.1لمػلاية، يقػـ بتدييخىا مجيخ ولائي معيغ بسػجب مخسػـ بشاءا عمى اقتخاح مغ وزيخ البيئة  

                                                           
، المتضمن إحداث مفتشٌة للبٌئة فً الولاٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 8;;3ٌناٌر  49، ممضى فً 82-8;المرسوم التنفٌذي رلم  - 1

، ٌحدد ;423أوت  35، المإرخ فً 448-;3المرسوم التنفٌذي رلم ) ملغــــــى(، بموجب  8;;3ٌناٌر  :4، المإرخة فً 29

 .;423أوت  ;3، مإرخة فً 72مهام مدٌرٌات البٌئة  فً الولاٌة و تنظٌمها، جرٌدة رسمٌة عدد 
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الح  تزسغ تشطيع مجيخيات البيئة  28/05/2007السؤرخ في و قج حجد القخار الػزار  السذتخؾ 
مرالح و يسكغ أف تُقدع كل مرمحة حدب مجى  07لمػلاية، حيث تزع مغ مرمحتيغ الى 

.2أىسية السياـ السػكمة الييا الى ثلاثة مكاتب كحج أقرى  

 و بتالي فإنيا مكمفة بسا يمي:

 بالاتراؿ مع اليياكل الأخخى في الجولة و الػلاية و البمجية بخنامجا بيجؼ  تترػر و تشفح
 حساية البيئة في كل إقميع الػلاية.

  تقػـ بتدميع رخز و الاذف و التأشيخات السشرػص عمييا في التذخيع و التشطيع السعسػؿ
 بيسا في مجاؿ البيئة.

  بحساية البيئةالتي ليا صمة اقتخاح كل التجابيخ اللازمة و الزخورية 
  تتخح بالاتراؿ مع الأجيدة الأخخى في الجولة الإجخاءات التي تيجؼ الى وقاية البيئة مغ

كل أشكاؿ تجىػر البيئة كالتمػث و الترحخ و حتى التيجيجات الح  يتدبب فييا العشرخ 
 البذخ .

 . تخؾية أعساؿ الاعلاـ والتخبية الشػعية في ميجاف حساية البيئة 

الولائٌة لمراقبة المإسسات  المصنفة  ثانٌا: اللجنة  

في لجشة مخاؾبة السشذئات السرشفة يتع إنذاء ىحه الييئة عمى مدتػى كل ولاية و التي تتجدج    
.1983-06بسػجب السخسػـ التشفيح  رقع   

                                                                                                                                                                                                  
     82-8;، ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي رلم 4225دٌسمبر  39، مإرخ فً 6;6-25من المرسوم التنفٌذي رلم  27المادة  - 1

 .4225دٌسمبر  43، مإرخة فً 2:المتضمن إحداث مفتشٌة البٌئة فً الولاٌة، جرٌدة الرسمٌة عدد و
 ، ٌحدد مهام مدٌرٌات البٌئة فً الولاٌة و تنظٌمها، مرجع سابك.448-;3من المرسوم التنفٌذي رلم  25المادة  - 2
، ٌضبط التنظٌم المطبك على المإسسات 4228ماٌو  53، المإرخ فً :;3-28من المرسوم التنفٌذي رلم  :4أنظر المادة   - 3

 ، المعدل و المتمم.4228ماٌو  26، مإرخة فً 59المصنفة لحماٌة البٌئة، جرٌدة الرسمٌة عدد 
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مغ السخسػـ ذاتو مغ الػالي السختز إقميسيا أو مسثمو و الح   29حيث تتذكل عمى حدب السادة  
يتخأسيا، مجراء السجيخية التي تشذ  في ميجاف حساية البيئة برفة مباشخة أو غيخ مباشخة و إضافة 

لسعشي في السجاؿ السعشي بأشطاؿ المجشة و رئيذ السجمذ الذعبي البمج  اخبخاء مختريغ  03إلى 
، كسا يسكغ لمجشة الاستعانة بأ  شخز مغ شأنو السداعجة في تدييل مياميا بالشطخ 1أو مسثمو

  .2فكار تقشية في عجة جػانبو أ بأراءلكفاءتو في الإدلاء 

مغ ذات السخسػـ عمى مياـ و  صلاحيات ىحه المجشة في ميجاف وقاية  30كسا نرت السادة    
عمى احتخاـ التشطيع الح  يديخ السؤسدات السرشفة، وكحا فحز البيئة، فسجاؿ اختراصيا الديخ 

الصمبات الستعمقة بإنذاء السؤسدات السرشفة، بالإضافة الى اختراصيا في مصابقة السؤسدات 
.3السػافقة السدبقة لإنذاء السؤسدة السرشفةالح  يقخر  الججيجة لشز  

 ثالثا: محافظة الغابات

تشفيحية غيخ مسخكدة عمى السدتػى السحمي تع إنذائيا بسػجب الطابات مرمحة إف محافطة    
       الستزسغ إنذاء محافطة ولائية لمطابات و الح  يحجد تشطيسيا 333-95السخسػـ التشفيح  

، و عمى عسػـ فإف مياميا تتسثل في:4و عسميا  

 يخىا بذكل تشفيح البخامج و التجابيخ في ميجاف الثخوة الطابية و تعسل عمى حسايتيا و تدي
 أحدغ كسا تحافظ عمى الأراضي السعخضة للانجخاؼ و الترحخ.

 .الػقاية مغ حخائق الطابات و الأمخاض الصفيمية و الدعي عمى مكافحتيا 
 .تشطيع تجخلات ادارة اسلاؾ الطابات في مجاؿ الذخشة الطابية 

                                                           
، ٌضبط التنظٌم المطبك على المإسسات 4244ابرٌل  ;3، مإرخ فً 389-44من المرسوم التنفٌذي رلم  29انظر المادة  - 1

 .4244أبرٌل  46، مإرخة فً ;4ة، الجرٌدة الرسمٌة عدد المصنفة لحماٌة البٌئ
 ، نفس المرجع.:;3-28من المرسوم التنفٌذي  55انظر المادة  - 2
 ، نفس المرجع.:;3-28من المرسوم التنفٌذي  57انظر المادة  - 3
نشاء محافظة ولائٌة للغابات ، ٌتضمن ا7;;3أكتوبر  47المإرخ فً  555-7;انظر المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي رلم  - 4

 . المعدل و المتمم.7;;3أكتوبر  ;4مإرخة فً  86و ٌحدد تنظٌمها و عملها، جرٌدة رسمٌة عدد 
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 عالعسل عمى دراسة ممفات و شمبات التخخيز و مشحيا السشرػص عمييا في التذخي      
 و التشطيع و السعسػؿ بيا في السجاؿ الطابي.

 .تقػـ عمى تشفيح البخامج التػعية التي تتعمق بالسحافطة عمى الثخوة الطابية 

فرفػة القػؿ ندتشتج اف محافطة الطابات تيجؼ الى السحافطة عمى البيئة مغ خلاؿ عسميا 
 و مياميا و ذلظ عغ شخيق حساية ثخوتيا الطابية.

الثانً: هٌئات ذات علاقة غٌر مباشرة بحماٌة البٌئة الفرع

 أولا: الهٌئات المحلٌة المنتخبة 

 المجلس الشعبً الولائً: -1

ىيئة محمية مشتخبة و ىيئة مجاولة عمى مدتػى الػلاية و الح   يعتبخ السجمذ الذعبي الػلائي
مجاؿ اختراصو في عجة مياديغ كالتشسية الاقترادية و الثقاؼية و الاجتساعية اضافة الى 
اختراصات أخخى متعمقة بالحساية البيئة و الػقاية مغ التمػث حدب ما جاء في القانػف رقع 

يسارس ميامو و نذاشو عغ شخيق مجاولات يديخ عمى ، و الح  1الستعمق بالػلاية 12-07
، بحيث بإمكاف السجمذ الذعبي الػلائي السبادرة بأ  نػع مغ الأنذصة  2تشفيحىا الػالي

السداىسة في حساية البيئة و السحافطة عمييا و ذلظ بتذكيل لجاف دائسة لمسدائل الستعمقة 
 بالبيئة و التي مشيا:

 الريج البحخ   لجاف خاصة بالخ  و الفلاحة و 
  لجاف خاصة بالتعسيخ و الدكغ 
  لجاف خاصة بالرحة و الشطافة 
 لجاف خاصة بحساية البيئة و الػقاية مغ التمػث 

                                                           
 .;:المرجع السابك،ص حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، ساٌح تركٌة، - 1
 .34، ج ر، العدد 4234 فبراٌر 43المتعلك بالولاٌة المإرخ فً  29-34لانون من   324انظر المادة  - 2
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 1لجاف خاصة بتييئة الإقميع 

  
  
  
  

     مغ جيتو فإف السجمذ الذعبي الػلائي يختز في حساية و تػسيع الأراضي الفلاحية 
 .3سا يقػـ بتذجيع أعساؿ الػقاية مغ الكػارث الصبيعيةو التييئة و التجييد الخيفي ك

 المجلس الشعبً البلدي:  -2

يتسثل السجمذ الذعبي البمج  البؤرة الأساسية اللامخكدية و مكاف مذاركة السػاشغ و إبجاء أراءه    
لاحيات و اختراصات السجمذ الذعبي في تدييخ الذؤوف العسػمية، و ىشاؾ اختلاؼ في ص

     يقع تحت الدمصة الػقائية لمػالي مغ اختراصات اقترادية و ثقاؼية و اجتساعيةالبمج  الح  
الح  يتعمق برلاحيات البمجية التي  10-11و رياضية و غيخىا التي حجدىا قانػف البمجية 

      جولةيسارسيا السجمذ الذعبي البمج  و الح  يتخأسو رئيذ السجمذ برفتو مسثلا و مفػضا ل
  .4السجاؿ البيئي و التشسية السدتجامةو بالخرػص في 

فإف رئيذ السجمذ الذعبي البمج  يتستع باختراصات و مياـ واسعة، مشيا ما يتعمق بحساية 
فإنو يتػلى رئيذ السجمذ  08-90مغ القانػف  75مجالات متعجدة مغ البيئة فقج نرت السادة 

 الذعبي البمج : 
                                                           

 ، نفس المرجع السابك.29-34من المانون  55انظر المادة  - 1
 ،المتعلك بالولاٌة، المرجع السابك.29-34من المانون  99المادة  - 2
 ، نفس المرجع.29-34من المانون رلم  6:انظر المادة   - 3
فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر حموق تخصص  ٌئةلواسمٌة نزار، دعاس أركان، دور الوالً فً المحافظة على الب - 4

 .69،ص4245-4244لانون اداري، جامعة الشٌخ العربً التبسً، تبسة، 
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 عمى الشطاـ العاـ و سلامة الأشخاص و الأملاؾ و كحلظ عمى حدغ الشطاـ  السحافطة
 العاـ في جسيع الأماكغ العسػمية التي يجخ  فييا تجسع الأشخاص.

 .كسا يديخ عمى نطافة العسارات و سيػلة الديخ في الذػارع و السداحات و الصخؽ العامة 
 1عجية و الػقاية مشيااتخاذ كل التجابيخ و الاحتياشات لسكافحة الأمخاض الس . 

و مغ أىع صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمج  الخقابة عمى نػعية مياه الاستحساـ 
برفة دورية و اخزاعيا لتحاليل السخبخية و إعلاـ الجسيػر و السػاششيغ و مدتخجمي ىحه 

مغ  ، و مغ اختراصاتو حساية السحي  الدياحي و البحخ  2السياه بكافة الشتائج السدتخمرة
 .3التمػث

فكل ىحه السياـ التي يزصمع بيا رئيذ السجمذ الذعبي البمج  و السخػلة بسػجب 
    نرػص قانػنية كميا تيجؼ إلى السحافطة عمى البيئة مغ كل ما يدبب أ  ضخر ليا 

 و للأفخاد.
 ثانٌا: الهٌئات و المإسسات العمومٌة

 مدٌرٌة الصحة و السكان  -1
الدكاف عبارة عغ مرالح غيخ مسخكدة لجولة تحت وصاية وزيخ تعتبخ مجيخية الرحة و 

السحجد لقػاعج  97-261الرحة ووالي الػلاية، تع إنذائيا بسػجب السخسػـ التشفيح  رقع 
 .4الخاصة بتشطيع مجيخيات الرحة و الدكاف الػلائية و كيؽية سيخىا

اية الرحية لمسػاششيغ بالػقاية في حساية البيئة و كحا الخع و التي تتكػف مغ مرالح عجيجة تداىع
 ضج الأمخاض السعجية و العسل عمى مكافحتيا، و ذلظ بالديخ عمى تصبيق القػانيغ و التذخيعات 

                                                           
 .2:ساٌح تركٌة، حماٌة البٌئة فً ظل التشرٌع الجزائري، المرجع السابك،ص - 1
 المتعلك بتثمٌن الساحل. 24/24من المانون  :4المادة  - 2
علً سعٌدان، حماٌة البٌئة من التلوث بالمواد الإشعاعٌة و الكٌماوٌة فً المانون الجزائري، دار الخلدونٌة، الجزائر،  - 3

 .:43،ص:422
، ٌحدد المواعد الخاصة بتنظٌم مدٌرٌات الصحة و السكان 9;;3ٌولٌو 36، المإرخ فً 9;-483المرسوم التنفٌذي رلم  - 4

 .9;;3ٌولٌو  38، المإرخة فً 69رسمٌة عدد الولائٌة و سٌرها، جرٌدة ال
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كسا تعسل عمى مكافحة الأمخاض السشتقمة عغ شخيق  و تشفيح البخامج السدصخة مغ قبل الجولة،
 ب برفة دورية.الحيػاف أو السياه و ذلظ بسخاؾبة نػعية السياه السػجية لذخ 

و الح  يتعمق بالتدييخ الشفايات و مخاقبتيا و إزالتيا، نخى أف السذخع  19-01و بالخجػع إلى قانػف 
 الجدائخ  قج ألدـ السؤسدات الرحية بالتكفل بشفقات معالجة نفايات التي تشتج الشذاشات العلاجية 

 .1و ازالة الشفايات و البقايا
 مدٌرٌة الصناعة و المناجم: -2

سثل ، و التي تت152-15انذاء مجيخية مجيخيات الرشاعة و السشاجع بسػجب السخسػـ تع 
مياميا في مجاؿ حساية البيئة، و ذلظ مغ خلاؿ متابعة الإجخاءات القانػنية و 

 .3التي تتعمق بالأمغ الرشاعي و السحافطة عمى السستمكات السشجسية لمػلاية ةالتشطيسي
 .4ى التخؽي  مغ السخاشخ الرشاعيةكسا تداىع في كل عسمية تيجؼ إل 

 مدٌرٌة التعمٌر و الهندسة المعمارٌة و البناء: -3

و التي تعتبخ مغ الييئات التي تخزع لدمصة الػالي و السداىسة في حساية البيئة،   
و مجى مصابقة  و استيلاؾ الأراضي الفلاحية البشاءات الفػضػية رقابةعغ شخيق 

 البشيات لمسقاييذ القانػنية السعسػؿ بيا في ىحا السجاؿ البشاء.
     فالسجاؿ اختراصيا دراسة و إبجاء الآراء التقشية الستعمقة بسشح رخز التجدئة و رخز البشاء

و رخز اليجـ و رخز التقديع و كحلظ شيادات السصابقة تحت اشخاؼ الػالي و حدب الكيؽيات 

                                                           
 ، المتعلك بالتسٌٌر النفاٌات و مرالبتها و ازالتها، المرجع السابك.;3-23من المانون  :3المادة  - 1
، ٌتضمن انشاء مدٌرٌة الولاٌة لصناعة و 4237ٌناٌر  44، المإرخ فً 37-37المادة الأولى من المرسوم التنفٌذي رلم  - 2

 .4237ٌناٌر  ;4، المإرخة فً 26هامها و تنظٌمها، الجرٌدة الرسمٌة عدد المناجم و م
 ، نفس المرجع37-37من المرسوم التنفٌذي رلم  24المادة  - 3
 ، نفس المرجع.37-37من المرسوم التنفٌذي رلم  25المادة  - 4
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حيث يختز كل مغ الػالي و رئيذ السجمذ الذعبي البمج  بسشح 1 29-90القانػف التي حجدىا 
 .2ىحه التخاخيز حدب ما جاء في القانػف الدابق

، حيث يعػد مجاؿ 3السحجد لقػاعج مصابقة البشايات و اتساـ انجازىا 15-08و كحلظ القانػف رقع 
فق    2008السشذآت السبشية قبل سشة اختراص اصجار قخارات السصابقة و التي تخز البشايات و 

 لػالي و رئيذ الجائخة.
 المطلب الثانً: رقابة الوالً على الأنشطة المضرة بالبٌئة 

يا مغ أىع القزايا السجروسة التي أبجى السذخع الجدائخ  اىتسامو بيا إف وقاية البيئة و حسايت     
الدمصات الى الػالي برفتو مسثل  عمى السدتػى السحمي، و ذلظ بسشحو جسمة مغ الرلاحيات و

الجولة عمى مدتػى الػلاية فيػ يديخ في كل الطخوؼ عمى سلامة الشطاـ العاـ البيئي داخل الػلاية، 
 .فيػ يتخح قخارات ميسة و ضخورية لحل السدائل التي تتعمق بالبيئة

سزخة مغ خلاؿ فسجاؿ دراستشا في ىحا السصمب يقدع إلى فخعيغ أساسيغ الخقابة عمى الأنذصة ال
التخاخيز الإدارية)الفخع  عمى الأنذصة السزخة في اشار مشح الجراسة )الفخع الأوؿ( و الخقابة

 الثاني(.
 الفرع الأول: الرقابة على الأنشطة المضرة بالبٌئة من خلال الدراسة 

 أولا: دراسة مدى التؤثٌر 

 مفهوم دراسة التؤثٌر: - أ

مغ السشطػر القانػني بأنيا" اجخاء إدار  مدبق لقخار انجاز  تعخؼ دراسة التأثيخ عمى البيئة      
مشذأة أو وضع التشفيح مخص  التييئة الح  ييجؼ إلى تحجيج قبػؿ اثار نذاط السشذأة أو تشفيح 

 .1السخص  عمى البيئة"

                                                           
 24، مإرخة فً 74، ٌتعلك بالتهٌئة و التعمٌر، جرٌدة الرسمٌة عدد 2;;3دٌسمبر  23فً  ، ممضى;4-2;المانون رلم  - 1

 المعدل و المتمم. 2;;3دٌسمبر 
 ، المتعلك بالتهٌئة و التعمٌر، مرجع السابك. ;4-2;من المانون  87المادة  - 2
، 66و اتمام انجازها، جرٌدة الرسمٌة عدد  ٌاتالبنا، ٌحدد لواعد المطابمة :422ٌولٌو  42، المإرخ فً :2-37المانون رلم  - 3

 ن المعدل و المتمم.:422اغسطس  25المإرخة فً 
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أما السذخع الجدائخ  لع يتصخؽ إلى دراسة التأثيخ برفة مباشخة و إنسا عخفيا بتحجيج كيؽيات تجديج 
 .دراسة التأثيخ و كيؽية السػافقة عمييا

 10-03و يجب التفخيق بيغ دراسة التأثيخ و مػجد التأثيخ الح  لع يتع التصخؽ إليو في القانػف 
يتزح بأف دراسة التأثيخ تخز  144-07الدابق ذكخه، و لكغ مغ خلاؿ دراسة السخسػـ التشفيح  

تي يتع إرساليا إلى الػزيخ السكمف بالبيئة مخفقة السشذآت السرشفة مغ الفئة الأولى و الثانية و ال
بشتائج التحقيق العسػمي، أما مػجد التأثيخ متعمق فق  بالسشذآت ذات الرشف الثالث باعتبارىا 
مشذآت أقل خصػرة عمى السرالح و عمى البيئة مقارنة بالسشذآت اخخى الأعمى ترشي  و خلافا 

بذخط عجـ تجاوز فحز ممف  ،2لح السخترة اقميسياللأولى يتع ارساؿ مػجد التأثيخ إلى السرا
 .3دراسة التأثيخ او مػجد تأثيخ أربعة أشيخ بجاية مغ اقفاؿ التحقيق

مغ السخسػـ  09تع إقخاره في السادة و يعتبخ التحقيق العسػمي ىػ الإجخاء سابق لسشح رخرة 
مغ نفذ  15إلى  10حدب الكيؽيات السشرػص عمييا في السػاد مغ  145-07التشفيح  
.  السخسػـ

فيػ إجخاء وجػبي يخز كل السشذآت السرشفة سػاء السرشفة مغ الجرجة الأولى او الثانية أو 
 الثالثة سػاء كانت عالية الخصػرة أو قميمة الخصػرة عمى البيئة.

بسجخد أف يدتمع ممف شمب ؼيقػـ الػالي السختز إقميسيا بإصجار قخار فتح التحقيق العسػمي 
التعميق التخخيز، و الؿياـ بإعلاـ الجسيػر بالقخار الح  يتزسغ فتح التحقيق العسػمي عغ شخيق 

 مجتوفي مقخ الػلاية و البمجيات السعشية و مػقع السذخوع، الستزسغ تحجيجا دؾيقا لسػضػع التحقيق و 
-07مغ السخسػـ التشفيح   10دة و التي كانت محجدة في ضل السا)لا تتجاوز خسدة عذخ يػما 

                                                                                                                                                                                                  
، الجزائر 66سامٌة لاٌدي، دراسة مدى التؤثٌر كإجراء لانونً لحماٌة البٌئة، مجلة المدرسة الوطنٌة للإدارة، العدد  - 1

 .66،ص4238
، ٌحدد مجال التطبٌك و محتوى و كٌفٌات 4229ماٌو  ;3إرخ فً ، م367-29من المرسوم التنفٌذي  38انظر المادة  - 2

 ، المعدل و المتمم.4229ماٌو  44، مإرخة فً 56المصادلة على دراسة و موجز التؤثٌر على البٌئة، جرٌدة رسمٌة عدد 
 ، نفس المرجع السابك.367-29من المرسوم التنفٌذي 39المادة  - 3
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-18الدابق الحكخ ب شيخ واحج قبل أف يتع تعجيميا و تتسيسيا بسػجب السخسػـ التشفيح  رقع  145
(، مغ تاريخ اعلاـ الجسيػر عغ شخيق التعميق، كسا يتع تحجيج الأوقات و الأماكغ التي يسكغ 255

 .1لمجسيػر إبجاء ملاحطاتيع في سجل مخقع و مؤشخ
 ٌداع طلبات دراسات التؤثٌر:كٌفٌة إ - ب

مغ شخؼ  يتع إيجاعيا لقج حجد السذخع الجدائخ  بأف دراسة التأثيخ أو مػجد التأثيخ عمى البيئة    
ندخ، ثع تتػلى السرالح السكمفة بالبيئة عمى السدتػى السحمي  10في  صاحب السذخوع لجى الػالي

 .2الؿياـ بفحز محتػى دراسة التأثيخ أو مػجد التأثيخ و ىحا بتكمي  مغ الػالي ذاتو
 ثانٌا: إجراء دراسة الخطر 

الح   فالسقرػد بالإخصار ىػ أسمػب مغ أساليب الجدائية للإدارة و الح  بسقتزاه إعلاـ و تشبيو   
 كاف نذاشو مخالف لمسقاييذ القانػنية السعسػؿ بيا بزخورة التدامو لمقػانيغ و التشطيسات.

فيحا الإجخاء في الػاقع ليذ جداء حؿيقي، و إنسا تشبيو أو تحكيخ مغ الإدارة نحػ الذخز السعشي 
نػنية فإنو عمى أنو في حالة عجـ انرياعو لتشبيو السػجو إليو و جعل نذاشو مصابقا لزػاب  القا

، و يسكغ القػؿ أف الإخصار ىػ مقجمة مغ مقجمات الجداء 3سيخزع لمجداء الح  نز عميو القانػف 
 الح  نز عميو القانػف.

مشو  25عمى صلاحية الػالي تػجيو الإخصار مغ خلاؿ السادة  10-03فشز قانػف البيئة الجدائخ  
 التيالػاردة في قائسة السشذآت السرشفة، و و التي تزسشت ؾياـ الػالي بإعحار مدتطل السشذاة الطيخ 

يشجع عشيا أخصار أو أضخار تسذ البيئة، و يحجد لو أجلا لاتخاذ التجابيخ الزخورية لإزالة تمظ 
 الأخصار.

 الفرع الثانً: الرقابة على الأنشطة المضرة بالبٌئة فً إطار منح و إنهاء التراخٌص الإدارٌة

 بل الوالً الإدارٌة من ق صأولا: منح التراخٌ

                                                           
 ، المرجع السابك.367-29رلم من المرسوم التنفٌذي  32المادة  - 1
 ، المرجع السابك.367-29من المرسوم التنفٌذي رلم  :2و  29المادة  - 2
حمٌدة جمٌلة، الوسائل المانونٌة لحماٌة البٌئة، دراسة على ضوء التشرٌع الجزائري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجٌستٌر،  - 3

 .367جامعة البلٌدة،ص
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لقج تع الإشارة سابقا أف التخخيز ىػ الإذف السدبق لسسارسة نذاط معيغ و الح  لا يسكغ      
و لا تقػـ الإدارة بسشح ىحا الإذف إلا إذا تػافخت الذخوط السشرػص عمييا  مداولتو دوف ىحا الإذف،
 قانػنا في ىحا السجاؿ.
 فيػ يتػلى العجيج مغ الاختراصات مغ الرلاحيات في مجاؿ حساية البيئة، يزصمع الػالي العجيج

التي تتعمق بحساية البيئة مغ بيشيا التي تسارس برفة قبمية بالشدبة للأفعاؿ السزخة بالبيئة بيجؼ 
الػقاية مغ الأخصار التي مغ شأنيا الاضخار بالشطاـ العاـ البيئي، ؼيديخ الػالي عمى تدميع التخاخيز 

عجة قصاعات التي مغ شأنيا الػقاية مغ التمػث البيئي، و ومغ بيغ ىحه التخاخيز السدمسة مغ  في
 قبل الػالي 

 منح التراخٌص فً إطار التنمٌة المستدامة -1
مُشح الػالي بعس الاختراصات التي تعتبخ مغ الأعساؿ و الشذاشات القبمية التي يسارسيا في مجاؿ 

مغ  02شح التخاخيز الستعمقة بالسشذآت السرشفة السعخفة في السادة حساية البيئة و التي تتسثل في م
. عمى أف يدبق مشح التخخيز 1و مخاقبتيا و تحجيجا الرشف الثاني مشيا 198-06خسػـ التشفيح  الس

 .2تقجيع دراسة مجى التأثيخ و كحا التحقيق العسػمي و دراسة جسيع السخاشخ و الأضخار السسكشة الػقػع
 فً إطار النشاط العمرانً منح التراخٌص -2

برفتو مشح القانػف صلاحيات لمػالي في مجاؿ مشح الخخز التي تتعمق بالبشاء و التييئة العسخانية 
الستعمقة  29-90لاسيسا القانػف مسثل الجولة في الػلاية و مسثل الػلاية أماـ الإدارة السخكدية 

 بالتييئة و التعسيخ.
يا بالشدبة لتدميع رئيذ السجمذ الذعبي البمج  لخخرة البشاء أو الػالي لو سمصة السػافقة مغ عجمف

 .3رخرة التجدئة عشج غياب مخص  شطل الأراضي فق 

                                                           
 ، المرجع السابك.:;3-28من المرسوم التنفٌذي رلم  42المادة  - 1
 المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار المستدامة، مرجع سابك. 32-25من المانون  37المادة  - 2
 ، المتعلك بالتهٌئة و التعمٌر، المرجع السابك.;4-2;من المانون رلم  87المادة  - 3
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مغ نفذ القانػف الدالف الحكخ في تدميع رخز البشاء  66مغ جيتو يختز الػالي بسػجب السادة 
 التي تخز:

 ة.البشايات السذيجة لحداب الجولة و الػلاية و ـياكميا العسػمي 
  الخخز التي تتعمق باقتصاعات الأراضي و البشايات التي يحكسيا مخص  شطل الأراضي

 السرادؽ عميو
 .مشذآت الإنتاج و الشقل و تػزيع الصاقة و تخديشيا 
  بالإضافة الى الخخز التي يرجرىا الػالي بصخيقة غيخ مباشخة عغ شخيق تفػيزو لسجيخيات

 جدئة و التقديع و غيخىا.تابعة لو في مشح التخاخيز البشاء و الت
مغ  12لمتييئة و التعسيخ بسػجب السادة كسا يقػـ في ىحا السجاؿ بتحجيج السخص  التػجييي 

و التي تع تعخيفو في القانػف ذاتو عمى أنو" أداة لتخصي  السجالي و التدييخ  29-90القانػف 
ات السعيشة أخحا بعيغ الحزخ ، يحجد تػجييات الأساسية تييئة العسخانية لمبمجية أو البمجي

 الاعتبار تراميع التييئة و مخصصات التشسية..."
ألف  200و السرادقة عميو في البمجية أو البمجيات السذتخكة التي يقل عجد سكانيا عمى 

 .1ندسة
 سلطة الوالً فً منح رخصة الصٌد: -3

الثخوات مػاضيع استطلاؿ إف نذاط الريج البحخ  يعتبخ مغ بيغ الأنذصة التي تشجرج ضسغ 
 الصبيعية و عمى وجو الخرػص السػارد البحخية. السػاردو 
ضػاب  مسارسة الريج، حيث اشتخط حيازة الرياد لخخرة  07-04حيث حجد القانػف رقع    

الريج و الح  اعتبخىا رخرة شخرية لا يتع التشازؿ عشيا ولا اعارتيا أو تحػيميا و أنيا رخرة 
 .1ة لتججيجسشػات قابم 10وقتية تحجد مجتيا ب

                                                           
 ، المرجع السابك.;4-2; من المانون رلم 49المادة  - 1
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و كسا حجد القانػف سالف الحكخ الجية صاحبة الاختراص في تدميع رخز الريج و ىي الػلاية، 
 . 2مسثمة بالػالي، أو مغ يشػب عشو أو رئيذ الجائخة التي يقع ؼيو مقخ اقامة صاحب الصمب

 منح التراخٌص فً مجالات أخرى: -4
 جاء في تشطيسات أخخى سمصات الػالي في مشح تخاخيز في مجلات واسعة نحكخ مشيا: فقج
  الستعمق بالتدييخ الشفايات و مخاقبتيا الح  نز  19-01عمى حدب ما جاء في القانػف

عمى وجػب خزػع كل مشذأة لسعالجة الشفايات قبل الذخوع في عسميا إلى رخرة الػالي 
 .3ات السشدلية و ما شابيياالسختز إقميسيا، بالشدبة لشفاي

   كسا يسكغ لمػالي مشح الخخز في مجاؿ استطلاؿ السياه الحسػية بسػجب السخسػـ التشفيح
، الح  نز عمى أف الامتياز عمى السياه الحسػية يسشح بسػجب قخار مغ 150-19رقع 

 .4الػالي السختز إقميسيا

 فظة على البٌئةالمبحث الثانً: التدابٌر الردعٌة المخولة للوالً للمحا

عمى العسػـ إف التجابيخ الخدعية ىي تمظ الإجخاءات الجدرية السػقعة عمى مغ خالف إرادة    
السذخع و مغ خخؽ القػانيغ و التشطيسات، و التي يتع اتخاذىا بسجخد وقػع الزخر بطخض تدمي  

القػانيغ  مغ شخؼ الييئة السخػلة قانػنا بسقتزى العقػبة السحجدة قانػنا عمى مغ تدبب في الزخر
، و في مجاؿ البيئة فإنيا تمظ الإجخاءات الخدعية السػقعة عمى مغ السختكب و المػائح و التشطيسات

بأفعاؿ تػصف بأنيا اعتجاء عمى البيئة، و مغ بيغ الييئات التي خػؿ ليا السذخع الجدائخ  لاتخاذ 
بالػالي لكػنو مسثل الجولة عمى السدتػى الػلاية و مسثل الػلاية عمى  ىحه التجابيخ ىي الػلاية مسثمة

                                                                                                                                                                                                  
، 73، المتعلك بالصٌد، الجرٌدة الرسمٌة عدد4226أغسطس  36، المإرخ فً 29-26من المانون رلم  33و  29انظر المواد  - 1

 .4226أغسطس  37مإرخة فً 
 ، المرجع السابك.29-26من المانون رلم  :2المادة  - 2
 ، المتعلك بتسٌٌر النفاٌات و مرالبتها و إزالتها، المرجع السابك.;3-23من المانون  64 انظر المادة - 3
 ;8-29، ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي رلم ;423أبرٌل  ;4، مإرخ فً 372-;3من المرسوم التنفٌذي رلم  28انظر المادة  - 4

، 53استعمال و استغلال المٌاه الحموٌة، جرٌدة رسمٌة عدد ، الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات منح امتٌاز 4229فبرار  ;3المإرخ فً 

 .;423ماٌو  34مإرخة فً 
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مصمبيغ أساسيغ الإجخاءات الخدعية مدتػى الإدارة اللامخكدية، حيث سشتصخؽ في ىحا السبحث إلى 
  لمػالي ) السصمب الأوؿ( و فعالية الدمصة الخدعية لمػالي السصمب الثاني.

 لوالً لوقاٌة البٌئة المطلب الاول: الإجراءات الردعٌة ل

فإف الإجخاءات الػقائية لمػالي لطخض مكافحة التعج  عمى البيئة لػحجىا غيخ فعالة لحساية البيئة،   
و إنسا يجب أف تكػف إلى جانبيا مجسػعة تجابيخ ردعية و ىحا كزسانات لتصبيق القػانيغ 

لحساية البيئة مغ كل أشكل التعج  و لتدمي  العقػبات السقخرة قانػنا لسعتجيغ عمى  التشطيساتو 
البيئة، فتتسثل ىحه الإجخاءات الخدعية في الطمق أو وقف الشذاط )فخع الأوؿ( و التعميق أو سحب 

 التخخيز )الفخع الثاني(.

 : الغلق أو وقف النشاطالأولالفرع 

غالبا وقف الشذاط عمى عسل السؤسدات الرشاعية، و ىػ مغ التجابيخ العيشية الح  يتسثل في  يتع  
 مشع السشذأة مغ مداولة عسميا و نذاشيا في السكاف الح  ارتكبت ؼيو أو بدببو السخالفة الح  

خصار أ  تختب  بيحا الشذاط، فتقع تحت شائمة الطمق سػاء مؤقتا فتمجأ إليو الإدارة إذا لع يحقق الإ
 . 1صجى

تمجأ إلييا الإدارة كػسيمة لإلداـ السعشي باتخاذ  ةفيػ إجخاء ضبصي رقابي و عقػبة إدارية مؤقت
 .  2الإجخاءات الزخورية لسشع وقػع الأخصار التي تسذ بالبيئة

 ط:تطبٌقات وقف النشا

                                                           
مدٌن امال، المنشآت المصنفة لحماٌة البٌئة دراسة ممارنة، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً الحموق، كلٌة الحموق جامعة أبو  - 1

 .352،ص;34،ص4233بكر بالماٌد تلمسان، 
لضبط الإداري لحماٌة البٌئة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً المانون الإداري، معٌفً كمال، آلٌات ا - 2

 .334،ص 4233و إدارة عامة، جامعة العمٌد الحاج لخضر، باتنة، الجزائر  إداريتخصص لانون 
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في حالة حجوث خصخ عمى البيئة بدبب مسارسة السذخوعات الرشاعية لشذاشاتيا التي قج تؤد     
إلى التمػيث البيئة فإف الإدارة تمجأ إلى إيقاؼ مؤقت لشذاط و ذلظ بسقتزى قخار إدار  إلى حيغ 

ت أوردىا تشفيح الذخوط التي فخضتيا القػانيغ و المػائح، و يذسل الػقف السؤقت لمشذاط عجة تصبيقا
 السذخع في مػاد متفخقة مغ القػانيغ التي تتعمق بالبيئة.

ففي مجاؿ مخاؾبة السؤسدات السرشفة فإف السذخع الجدائخ  شجد تصبيق أسمػب وقف الشذاط عمييا 
مغ قانػف حساية البيئة في  25، نحكخ مشيا ما ورد في السادة 1باعتبارىا ىي مرجر ثابت لتمػث

الطيخ الػاردة في قائسة ة الح  تشز عمى إذا لع يتسثل صاحب السشذأة إشار التشسية السدتجام
 الأجلالسشذآت السرشفة إلى الإعحار السػجو لو مغ الػالي بدبب السخاشخ التي تدببيا عمى البيئة و 
الح  حجده لو لاتخاذ جسيع التجابيخ لجفع ىحه السخاشخ يقػـ بإيقاؼ سيخ السشذأة إلى حيغ تشفيح 

 ،2وضةالذخوط السفخ 

مغ السخسػـ التشفيح  رقع  48كسا نز السذخع عمى وقف نذاط السؤسدة أو غمقيا بسػجب السادة 
، التي تشز عمى اف الػالي يسكغ لو إصجار قخار بطمق مؤسدة مرشفة بعج عجـ استجابة 06-198

أو مدتطميا للإعحار السػجو إليو بتدػية وضعية السؤسدة السرشفة، بإيجاع ترخيح أو شمب رخرة 
 .3مخاجعة بيئة أو دراسة الخصخ

نرت عمى أنو  12-05مغ القانػف  84و في مجاؿ وقاية البيئة مغ خصخ الشفايات نجج أف السادة 
تمدـ الإدارة السكمفة بالسػارد السائية أف تتخح كل التجابيخ التشفيحية مغ أجل وقف الافخازات، أو رمي 

                                                           
 .332معٌفً كمال، نفس المرجع، ص - 1
 .، المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، نفس المرجع السابك32-25من المانون رلم  24فمرة  47انظر المادة  - 2
ٌضبط التنظٌم المطبك على المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة، مرجع  :;3-28من المرسوم التنفٌذي رلم  :6انظرالمادة  - 3

 سابك.
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ة العسػمية، كسا يجب عمييا كحلظ الأمخ بتػؾي  السػاد الزارة عشجما ييجد تمػيث السياه الرح
 .1أشطاؿ السشذأة الستدببة في ذلظ إلى غاية زواؿ التمػث

الح  يشطع إفخاز الجخاف و الطاز و الػبار  165-93مغ السخسػـ التشفيح  رقع  06و في السادة 
ؿ التجييدات الخوائح و الجديسات الرمبة في الجػ نز صخاحة عمى أف الػالي و في حالة استطلا

يذكل خصخا أو مداوئ عمى أمغ الجػار و سلامتو و ملاءمتو أو عمى الرحة العسػمية فإنو يقػـ 
السداوئ  بإنحار السذتطل بشاءا عمى تقخيخ مفتر البيئة بأف يتخح كل التجابيخ اللازمة لإنياء

لسحجدة ليحا الإنحار السلاحطة و إزالتيا، و إذا لع يستثل السدتطل أو السديخ في السجة ا الأخصارو 
يسكغ إعلاف التػؾي  السؤقت لديخ التجييدات كميا أو جدئيا بشاءا عمى إقتخاح مفتر البيئة بقخار مغ 

 .2الػالي السختز إقميسيا دوف السداس بالستابعات القزائية

ندتشتج مسا سبق أف أسمػب وقف الشذاط أو الطمق يكػف متعمق غالبا بالسؤسدات الرشاعية التي 
شبيعة عسميا و نذاشيا قج تمحق أضخار و مداوئ لبيئة و عشاصخىا و خرػصا صحة العسػمية، 
و عميو فجية السخػلة بسقتزى القػانيغ والتشطيسات تقػـ بسشع مداولة ىحه السؤسدات لشذاشيا إذا 

 .كاف يؤثخ عمى البيئة بعج ؾياميا بإعحار مدبق و مشحيا الآجاؿ لتدػية وضعية نذاشيا

 الثانً: التعلٌق أو سحب الترخٌص الفرع

لقج أشخنا سابقا بأف نطاـ التخاخيز يعتبخ مغ أىع وسائل الخقابة الإدارية، و ذلظ لسا يحققو مغ 
ا فدحبو يعتبخ مغ أخصخ الجداءات الإدارية التي خػليا وقاية مدبقة عمى وقػع الاعتجاء و ليح

                                                           
 ، نفس المرجع السابك.34-27من المانون رلم  6:انظر المادة  - 1
 المنظم لإفراز الدخان و الغاز و الغبار و الروائح و الجسمٌات الصلبة فً الجو. 5/387;من المرسوم التنفٌذي  28المادة  - 2
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السدتطل الح  لع يجعل نذاشو مصابق لمسقاييذ  ، و التي بسػجبيا يتع تجخيج السعشي1السذخع للإدارة
 .2القانػنية في السجاؿ البيئي مغ الخخرة

و تشسيتيا فإنو يعسل عمى مػازنة بيغ مقتزيات ىحا  فإذا أقخ السذخع بحق الأفخاد في إقامة مذاريعيع
الحق و السرمحة العامة، فكل شخز لو الحق في إقامة مذخوعو و تشسيتو و استخجاـ مختمف 

لػسائل لإنجاحو، و لكغ يقابل ىحا الحق شخوط و ضػاب  و التدامات، تتسثل في احتخاـ حقػؽ ا
 .3الأفخاد الأخخيغ لمعير في بيئة سميسة و ىادئة

 153فسغ تصبيقات سحب التخخيز في السذخع الجدائخ  ما نز عميو السذخع الجدائخ  في السادة 
و تحت شائمة  عمى ما يمي:" يجب عمى صاحب الدشج السشجسي، 10-01مغ قانػف السشاجع 

 التعميق الستبػع بدحب محتسل سشجه الؿياـ بسا يمي: 

 ة بعج مشح الدشج السشجسي و متابعتيا الذخوع في الأشطاؿ في مجة لا تتجاوز الدشة الػاحج
 برفة مشتطسة

 4إنجاز البخامج السقخر لأشطاؿ التشقيب و الاستكذاؼ و الاستطلاؿ حدب القػاعج الفشية" 
عمى أنو في حالة عجـ مخاعاة صاحب رخرة أو امتياز  12-05كسا نز قانػف السياه 

يا قانػنا، تمطى ىحه الخخرة أو استعساؿ السػارد السائية لمذخوط و الالتدامات السشرػص عمي
 الامتياز.

 المطلب الثانً: العراقٌل التً تحد من سلطة الوالً الردعٌة 

                                                           
عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، ضمانات مشروعٌة العموبات الإدارٌة العامة : الغرامة، الولف الإلغاء، التراخٌص، الغلك، منشؤة  - 1

 .36، ص:422المعارف، الإسكندرٌة، 
سنكه ردواد محمد، الضبط الإداري لحماٌة البٌئة، دراسة تحلٌلٌة ممارنة، دار الكتب المانونٌة، دار شتات للنشر و البرمجٌات،  - 2

 .476،ص 4234مصر، الإمارات، 
 .372حمٌدة جمٌلة، مرجع سابك، ص - 3
، ٌتضمن لانون 4223ٌولٌو سنة  5الموافك  3644ً عام ربٌع الثان 33مإرخ فً  32-23من المانون رلم  375ٌنظر : المادة  - 4

 .4223-29-26الصادرة بتارٌخ  57المناجم ج ر عدد 
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 تعتبخ الجساعات السحمية ىي الحمقة الأىع في تصبيق الدياسية العامة لمبيئة عمى أرض الػاقع     
   ية و البذخية الستاحةو عمى السدتػى الػششي، و ذلظ باستعساؿ كافة الػسائل و الإمكانيات الساد

تتعمق و مسارسة سمصاتيا السشرػص عمييا في القػانيغ، و لا شظ بأف الشرػص القانػنية التي 
 اعتخفت بدمصات ضبصية معتبخة لمجساعات السحمية " الػلاية و البمجية"، و لكغبحساية ووقاية البيئة 

مسارسة تمظ الدمصات و الرلاحيات لع تحقق السخجػ نػعا ما بدبب العجيج مغ السذاكل و معػقات 
مشيا القانػنية و مغ جية أخخى الػاقعية التي تحػؿ دوف مسارسة سمصات الزب  الإدار  السحمي 

ي تدعى ، فالػالي باعتباره مسثلا لجولة عمى مدتػى الػلاية ىػ مغ أىع الييئات الت1عمى أكسل وجو
  لمسحافطة عمى البيئة، فالخغع مغ الجيػد السبحولة مغ شخفو في ىحا السجاؿ إلا أف دوره لع يكغ 

و العخاقيل و تحجيجا العخاقيل القانػنية  تػاجيوذو فعالية و ناجحا بسا يكفي بدبب العخاقيل الح  
 الثاني(.الأوؿ( و نتصخؽ إلى الخقابة عمى أعساؿ الػالي ) الفخع السادية) الفخع 

 مإثرة على صلاحٌات الوالً الفرع الأول: العراقٌل ال
تتسثل ىحه العخاقيل في الرعػبات التي تػاجو الػالي في مسارسة ميامو الزبصية في مجاؿ حساية 

 البيئة و ىي العخاقيل القانػنية و العخاقيل السادية.
 أولا: العراقٌل القانونٌة 

الػالي مغ تحقيق غخض حساية البيئة و ذلظ عائج إلى وجػد تتسثل ىحه العػائق في عجـ إمكانية 
عجة عػائق قانػنية تحج مغ فعالية دوره في مجاؿ وقاية البيئة، مسا يدتجعي ضخورة الطػص في 

 أسباب عجـ الفعالية في أداء دوره البيئي عمى أحدغ وجو.
 غٌاب الانسجام فً القواعد البٌئٌة المحلٌة  -1

أوؿ جياز مخكد  لمبيئة و الح  يتسثل في المجشة الػششية لمبيئة، بادر السذخع الجدائخ  بإنذائو     
و الدبب في تأخخ اعتساد نطاـ اللامخكدية في تدييخ حساية البيئة مغ خلاؿ استقخاء أحكاـ قانػف 

                                                           
ٌزٌد مٌهوب " معولات ممارسة الضبط الإداري المحلً فً مجال حماٌة البٌئة" مداخلة فً ملتمى وطنً حول " دور  - 1

، مخبر الدراسات المانونٌة البٌئة، 4234دٌسمبر  516الولاٌة الجدٌدٌن" الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة فً ظل لانونً البلدٌة و 

 .28، 67;3ماي  :2كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 
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تع إلا بتصػيخ و يتزح لشا اف السذخع لع يي ،19672و قانػف الػلاية لعاـ  ،19671البمجية لدشة 
الرلاحيات التي تتعمق بالجانب التشسػ  و قاـ بإىساؿ دور جساعات السحمية في وقاية البيئة و ىحا 
الإىساؿ راجع إلى غياب مفيػـ البيئة الح  لع يطيخ بالرفة مدتقمة و متكاممة إلا بعج نجوة الأمع 

 .3الستحجة التي انعقجت بدتػكيػلع
ي اعتخاؼ محتذع بجور الجساعات السحمية في حساية البيئة و ذلظ حيث شخع السذخع الجدائخ  ف   

و ما يديج مغ  19814انصلاقا مغ سمدمة التعجيلات الأولى لقانػف البمجية و الػلاية الح  صجر سشة 
تعقيج مسارسة الجساعات السحمية لسياميا الزبصية راجع إلى تشاثخ صلاحياتيا ضسغ تخسانة كبيخة 

 السلاحظو فيسيا حتى مغ قبل ذو  الاختراص، و ة التي مغ الرعب ضبصيا مغ القػاعج القصاعي
، السذخع لع يعتخؼ بذكل صخيح عمى 10-03مغ التعجيل الججيج لقانػف البيئة مغ خلاؿ القانػف 

أف الييئات السحمية تسثل السؤسدات و السرالح الخئيدية لاتخاذ و تصبيق تجابيخ و اجخاءات حساية 
بيعي البيئة، بدبب الانتقاؿ مغ الاشار السحمي الى الاشار الجيػ  الح  يخاعي الامتجاد الص
 .5للأوساط الصبيعية، باعتباره أسمػب حجيث يقػـ بتدييخ البيئة و العسل عمى وقايتيا

 توزٌع القواعد المادٌة و الشكلٌة فً قانون حماٌة البٌئة:   -2

، نلاحظ أف شخيقة وضع القػاعج 10-03بعج الاشلاع عمى أحكاـ قانػف حساية البيئة الججيج    
يقػمػف باتخاذ التجابيخ و الاجخاءات و القخارات في مجاؿ حساية السادية التي تبيغ سمصات الحيغ 

                                                           
،) 89;3جانفً  :3، مإرخة فً 28، ٌتضمن لانون البلدٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 89;3جانفً  :3مإرخ فً  46-89أمر رلم  - 1

 ملغى(.
، ;8;3ماي  45مإرخة فً  66، ٌتضمن لانون الولاٌة، جرٌدة رسمٌة عدد ;8;3ماي  45مإرخ  فً  :5-;8أمر رلم  - 2

 )ملغى(.
، 4238( ، 33) 6، العدد 27بن علً زهٌرة، دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة، مجلة التنظٌم و العمل، المجلد  - 3

 .354ص
الجزائر، رسالة الدكتوراه تخصص لانون عام، جامعة أبو بكر بالماٌد، تلمسان،  وناس ٌحً، الألٌات المانونٌة لحماٌة البٌئة فً - 4

 .48-47الجزائر، ص
 .49-48وناس ٌحٌى، المرجع نفسه، ص - 5
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إذ تزسشت الأحكاـ الػاردة في الباب الأوؿ مغ ىحا القانػف  البيئة تست بصخيقة يدػدىا الإبياـ،
 .1مجسػعة تػجييات و السبادئ

و نػعية فيحه التػجييات نرت عمى تخؾية التشسية السدتجامة و العسل عمى تحديغ الإشار السعيذي 
الحياة و العسل عمى الحفاظ عمى البيئة ووقايتيا مغ كل أشكاؿ التمػث كسا جاءت عمى مجسػعة 

 مبادئ الستسثمة في مبجأ السمػث الجافع و مبجأ الحيصة و مبجأ الإعلاـ و السذاركة و غيخىا.

خية واسعة حكاـ و التػجييات قػاعج مادية تخػؿ الجساعات السحمية صلاحيات تقجيفتعتبخ ىحه الأ
لتحقيق الاغخاض السخجػة، و بيحا يسيل الشطاـ في ىحه الرػرة إلى السخونة السصمقة لأنو لع يحجد أ  

 .2صيطة لاتخاذ القخارات السلائسة لبمػغ ىحه الأىجاؼ

، كػنو او مع ذلظ يعتبخ الشطاـ السخف لسسارسة الدمصات البيئية السحمية مغ مشطػر الشطخ  إيجابي  
ىػ ملائع يداعج عمى الاجتياد و الابجاع و التأقمع الإدار  لسػاجية السذاكل البيئية السدتججة، و 

للأنطسة التي تتستع فييا الإدارة بتشطيع وسائل مادية و بذخية ملائسة و كاؼية، إلا أف تصبيق ىحا 
شقز في الاشار البذخ  الشطاـ مغ الشاحية الػاقعية تػاجو جسمة مغ الرعػبات، مشيا ما تعمق ب

   الستخرز، و تحبحب السػاقف الدياسية حػؿ مػضػع حساية البيئة، و تأخخ في وضع تذخيعات
 . 3و مؤسدات لحساية البيئة

 غموض مبادئ حماٌة البٌئة  -3

يتبيغ غياب السبادئ التي تتعمق بحساية البيئة مغ  07-12فسغ خلاؿ دراسة قانػف الػلاية الججيج   
ية أخخى أف بعس ىحه السبادئ وردت غامزة خالية مغ الػضػح مسا يرعب جية، و مغ ج

 تصبيقيا في الػاقع.
                                                           

 ، المتعلك بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، مرجع سابك.32-25من المانون  25-24انظر المواد  - 1
 .;4صوناس ٌحٌى، المرجع السابك،  - 2
 .:4وناس ٌحً، المرجع نفسه، ص - 3
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تعتبخ السبادئ البيئية في الأصل غيخ قانػنية و إنسا مرصمحات حجيثة و غيخ مألػفة في    
القانػف الإدار ، لحا يجب الشز عمييا و ليذ تخكيا في قانػف حساية البيئة، لأف ىحا الأخيخ غيخ 

 .1كحلظكافي لحسايتيا، و الذيء ذاتو ؼيسا يتعمق بالتشسية السدتجامة حيث تع تطييب ىحا السرصمح 

 غٌاب الانسجام مع القوانٌن القطاعٌة متصلة بمجال حماٌة البٌئة  -4

مغ خلاؿ ىحا نجج أف قانػف الػلاية لع يتصخؽ إلى مجاؿ حساية الداحل و الشفايات رغع    
     إدراجيا في القػانيغ السشطسة ليا، و أما بخرػص عجـ الاندجاـ بيغ قانػف الػلاية الججيج 

ة التي تتعمق بحساية البيئة نجج وجػد مذخعيغ: الأوؿ ميتع بالجانب الإدار  و القػانيغ القصاعي
 .2التقميج  و الأخخ اىتع بجانب حساية البيئة

 ثانٌا: العراقٌل المادٌة 

زيادة عمى العخاقيل ذات شابع قانػني التي تعتخض مسارسة الزب  الإدار  السحمي نجج    
و التي تتسثل في تفاوت التحجيات و السخاشخ البيئية بيغ  ،كحلظ عخاقيل مادية ذات شابع واقعي

التي تجب مغ أجل اتخاذ قخار الزبصي  السشاشق و كحلظ تػاضع السؤىلات التقشية و البذخية
 السحمي و مغ أبخز ىحه العخاقيل ىي محجودية السػارد السالية.

مكانيات الزخورية لمؿياـ فإف نجاح الػالي في التجخل لحساية البيئة ووقايتيا يتصمب تػفخ الإ
بسيامو تجاه حساية البيئة، و لكغ كسا تبيغ ىشاؾ نقز كبيخ ليحه الإمكانيات، و تطيخ مغ 

السشطسة لاختراصات و صلاحيات  ةخلاؿ استقخاء مختمف الشرػص التذخيعية و التشطيسي
ية أو بؿية الجساعات السحمية في مجاؿ البيئة، سػاء كاف الحجيث عغ قانػف البمجية أو الػلا

                                                           
أسٌاخ سمٌر "حماٌة البٌئة فً إطار لانون الولاٌة الجدٌد"، المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة،  - 1

 .:35-349ص 4232-27جامعة عبد الرحمن مٌرة بجاٌة عدد 
 .359-358أسٌاخ سمٌر، المرجع نفسه،ص - 2
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الشرػص الأخخى، حيث تتعامل جسيعيا بشس  واحج مع الأوساط الصبيعية السختمفة و السذاكل 
 .1البيئية مسا يعشي أنيا لا تأخح بعيغ الاعتبار التشػع الجطخافي و الفديائي و الصبيعي

 تفاوت التحدٌات المخاطر البٌئٌة بٌن المناطق  -1

 أسمػبالصبيعية السختمفة و السذاكل الستعمقة بالبيئة وفق نس  و بسعشى تعامميا كميا مع الأوساط 
إدار  واحج، أ  أنيا لا تأخح بعيغ الاعتبار بتشػع الخرػصيات الجطخاؼية و الصبيعية 

لمجساعات السحمية، رغع اختلافيا الجػىخ  الػاضح مغ حيث التكػيغ الفديائي و الصبيعي و كحا 
، حيث بتشػع ا البذخية السؤىمة مغ أجل معالجة السذاكل البيئيةتفاوت مػاردىا السالية و تخكيبتي

التكػيغ الصبيعي و خرػصية السذاكل التي تتعمق بالبمجية سػاء الداحمية و الجبمية 
 بخامجو لخرػصية ىحه الأقاليع مغ ناحية الفديائية و الجطخاؼية وجب وضع قػاعج و  الرحخاويةو 

 .2أسمػب مػحج اعتسادتداىع بفعالية في تصػيق السذاكل الخاصة، عػض 

 مإهلات التقنٌة و البشرٌة التً تجب لاتخاذ القرار الإداري الضبطً  تواضع ال -2

إف قانػف البيئة في معطسو يتسيد بالصابع التقشي و السعقج، و لحلظ يتصمب الأمخ لسػاجية بعس    
ا مؤىلات تقشية و بذخية معيشة ذات شابع خاص و معقج، عمى سبيل السخاشخ البيئية و الػقاية مشي

السثاؿ بالشدبة لمطازات السشبعثة في الجػ أو معالجة الشفايات الرشاعية التي تعسل عمى تمػيث 
الػس  الصبيعي، و يخجع تقجيخ تمظ الحالات إلى الخبخاء الستخرريغ و تجييدات معيشة و ىػ ما 

السحمية في الجدائخ خرػصا البمجيات الشائية و السعدولة، و حتى لػ لا تتػفخ عميو الجساعات 
وججت ىحه السؤىلات في مشاشق معيشة فإنيا غيخ مػجػدة في مشاشق أخخى أو تػجج بسدتػيات 

 .3متػاضعة ججا

                                                           
1
 .54وناس ٌحً، مرجع سابك،ص - 

 55وناس ٌحى، المرجع نفسه، ص - 2
 32ٌزٌد مٌهوب، المرجع السابك، ص - 3
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 محدودٌة الموارد المالٌة  -3

و مغ جيتو نجج أف مختمف الجساعات السحمية تعاني مغ صعػبات مالية تعػد بجرجة الأولى إلى 
قمة السػارد السالية، مسا يجعميا تكتفي بالتخريز السالي الح  تقػـ الجولة بسشحيا ليا، ىحا الأمخ 

نقز  يجعل الييئات السحمية الى تطميب إنفاقيا في غيخ مجاؿ حساية البيئة، حيث يعتبخ مذكل
التشسػية و البيئة التي تتصمب السػارد السالية و عجـ قجرة الجساعات السحمية عمى تسػيل مذاريعيا 

أمػالا كبيخة، فكل ىحه العػامل جعمت الػالي عاجد عغ حساية البيئة، فسجاؿ البيئة يتصمب تسػيل 
ىحه الأخيخة مغ إيجاد مػارد مالية ضخسة، لحلظ تتجخل الجولة لتقجيع السداعجة لمػلاية لعجـ قجرة 

عمى استقلاليتيا، و بتالي في ضل العجد السالي لمػلاية يتع تحػيل الإنفاؽ  خمػارد مالية و ىحا ما يؤث
 . 1خارج ميجاف وقاية البيئة

 الفرع الثانً: الرقابة على أعمال الوالً 

 يخزع لأ  سمصة رقابيةباعتبار أف الػالي يسثل سمصة إدارية و رجل الإدارة، لا يقاؿ عشو أنو لا    
، و كػنو معيغ فيػ خاضع و أنو لا يسارس صلاحياتو بعيجة عغ أعيغ و رقابة الدمصة السخكدية

الخئيذ عمى أعساؿ السخؤوس، ففي ىحا الفخع سشتصخؽ إلى الخقابة الإدارية بصخيقة تمقائية إلى رقابة 
 عمى الػالي.)أولا( و الدياسية )ثانيا( و كحلظ الخقابة القزائية )ثالثا( 

 أولا: الرقابة الإدارٌة 

إف الػالي لو علاقة تبعية تخبصو بالدمصة القائسة عمى تعييشو، و عميو ؼيخزع الػالي باعتباره    
، و يقرج بيا مجسػع الدمصات السقخرة قانػنا لدمصة عميا عمى الييئات سمصة إدارية إلى رقابة إدارية

و كسا أنيا كحلظ مخاجعة الدمصة  ية السرمحة العامة،اللامخكدية و أعساليع بيجؼ حساية ووقا
 و مغ مسيداتيا الإدارية لأعساليا مغ تمقاء نفديا أو بشاءا عمى تطمسات و شمبات الأفخاد،

                                                           
 .55وناس ٌحٌى، مرجع السابك،ص - 1
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  أنيا رقابة مذخوعية لاحقة و ليدت سابقة فالإدارة السخكدية تسارس الخقابة عمى أعساؿ الادارة
 جى التداميا بالقانػف.اللامخكدية بعج صجورىا بطخض مخاؾبة م

  قاعجة لا وصاية إلا بشز، التي تقخ حجود و مجاؿ الخقابة السسارسة مغ شخؼ الإدارة
 .1السخكدية، و أنيا ليدت مفتخضة أو تسارس بذكل آلي

 ثانٌا: الرقابة السٌاسٌة

إلى جانب الخقابة الإدارية، نجج الخقابة الدياسية السسارسة مغ شخؼ وزيخ الجاخمية جخاء     
التقاريخ التي يخسميا إليو الػالي، و ىحا الأسمػب يعتبخ تقميج  لمخقابة في نطع عمع الإدارة، لأنيا 

 .2تحقق التقييع الرحيح لعسل الػلاة و مجى تحؿيقيع لأىجاؼ الدياسة العامة
 ا: الرقابة القضائٌة ثالث

تعتبخ الخقابة القزائية عمى الأعساؿ الإدارة عسػما و الأعساؿ الإدارية خاصة جاءت كزخورة    
لمحفاظ عمى مبجأ السذخوعية و ضساف تأكيجه حتى تكػف سيادة القانػف فػؽ كل اعتبار سػاء في 

و ىحا بطخض حساية حقػؽ علاقات الأفخاد ببعزيع البعس أو كحلظ علاقات الإدارة مع الأفخاد 
 الأفخاد و حخياتيع في مػاجية الدمصة الإدارية.

 الرقابة على الهدف و ملائسة القرار:-1

تتسثل في رقابة مذخوعية قخارات الزب  الإدار  لمػالي، حيث يعسل القزاء الإدار  عمى مخاؾبة 
 مختمف أركاف القخار.

 الرقابة على الهدف  - أ
إف قخارات الزب  الإدار  لمػالي خاضعة لقاعجة تخريز الأىجاؼ، حيث أف جسيع     

أىجافيا محجدة بالسحافطة عمى الشطاـ العاـ، و إف تجاوزت ىحا الطخض فإنيا تكػف معيبة 
 .1بعيب انحخاؼ في استعساؿ الدمصة و تػجب إلطائيا

                                                           
1
 عزٌز محمد طاهر، محاضرات فً التنظٌم الإداري، لاصدي مرباح ورللة. - 

 .45-4:، ص4228فً التنظٌم الإداري الجزائري، دار الهدى الجزائر،  علاء الدٌن عشً، والً الولاٌة - 2
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عس الحالات يقػـ السذخع حيث يعتبخ اليجؼ ىػ السقرج الشيائي مغ إصجار القخار، و في ب
 بتحجيج ىجفا خاصا للإدارة يجب عمييا العسل عمى تحؿيقو، و لا تدعى إلى تطييخه حتى ولػ 
كاف اليجؼ الح  تدعى إلى تحؿيقو عاما، و إذا خخجت الإدارة عغ ىحا العشرخ فإف قخارىا 

 .2يكػف مذػبا بعيب الانحخاؼ بالدمصة أو إساءة استعساليا
 الرقابة على الملائمة  -ب

يستج دور القزاء الإدار  كحلظ إلى رقابة مجى ملائسة الطخوؼ و الػقائع مغ عجميا التي     
كػف أف يجب عمى الإدارة مخاعات ملائسة قخارىا، و مغ أىع عشاصخ  دعت لاتخاذ ىحا القخار،

 ىحه السلائسة اف تتشاسب الخصػرة مع أىسية الدبب.

و قج قاـ مجمذ الجولة بتعجيل مػقفو بخرػص امتشاعو عغ مخاؾبة ملائسة القخار الإدار  حيث 
يخفس عادة فحز ملائسة القخار، لكشو أورد عمى ىحه القاعجة إستثشاءا وحيجا في مجاؿ قخارات 

الزب  التي ترجر عغ الدمصة السحمية و ذلظ بسخاعات قخارات الزب  الإدار ، حيث تشاوؿ تشطيع 
  إخزاعيا لخقابة قزائية واسعة حساية ليحه الحخيات،  تقييج حخيات السػاششيغ و ىػ ما يتصمب و

و لا يكتفي مجمذ الجولة بالشدبة ليحه بالتحقيق مغ وجػد الػقائع و صحة تكييفيا القانػني، و إنسا 
ة و التي يبخر يقػـ فزلا عغ ذلظ بسخاجعة الإدارة في تقجيخىا لسجى أىسية و خصػرة الحالة الػاقعي

تجخميا و مجى التشاسب فييا و بيغ إجخاء الزب  الستخح، حيث يقػـ السجمذ بفحز ملائسة القخار 
و مجى التشاسب بيغ محل القخار و الأسباب التي استشجت إلييا الطخوؼ الػاقعية السيجدة لشطاـ 

  .3العاـ

                                                                                                                                                                                                  
 .56، ص4226محمد أنور حماده، المرارات الإدارٌة ورلابة المضاء، د.ط، دار الفكر الجامعً، مصر  - 1
لنشر، الأردن، حمٌدي لمبٌلات المانون الإداري، ماهٌة المانون الإداري، التنظٌم الإداري"النشاط الإداري"، دار وائل  - 2

 .477،ص:422
 .51365;;3بسٌون عبد الغانً، المضاء الإداري، الدار الجامعٌة لنشر و التوزٌع، مصر، - 3
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ية السترمة بالحخيات العامة، كسا و قج قاـ مجمذ الجولة الفخندي بفخض رقابة عمى القخارات الإدار 
 .1حجد السلائسة و التشاسب بيغ شجة القخار و الدبب لمحج مغ مسارسة حخية مغ الحخيات

 الرقابة على الأسباب إجراءات الزبط الإداري -2
عمى التأكج مغ الػجػد الساد  لمػاقعة  تتسثل الخقابة القزائية عمى أسباب القخار الإدار  ابتجاءا

 وكحلظ التأكج مغ تكييفيا القانػني كسبخر مغ أجل اتخاذ الاجخاء الزبصي. 
 الرقابة على الوجود المادي للوقائع: - أ
يقػـ القاضي الإدار  بتحقيق مغ وجػد وقائع و أسباب فعمية تسذ بالبيئة و التي تسدكت بيا    

أسباب لسباشخة اختراصيا بإصجار تمظ الأنطسة أو القخارات سمصة الزب  الإدار  السخترة ك
 .2الإدارية أو الإجخاءات التي صجرت بسػجبيا

 الرقابة على التكٌٌف القانونً للوقائع: - ب

لا تقترخ رقابة القزاء الإدار  عمى فق  التحقق مغ الػجػد الساد  لمػقائع التي يبشى عميو 
استشجت عمييا الإدارة ىي واقعة قرجىا السذخع و مشح  الإجخاء، بل لابج أف تكػف الػاقعة التي

الإدارة صلاحية الترخؼ مغ أجل تحؿيقيا فيمجأ القاضي إلى البحث في التكيي  القانػني لمػقائع 
عشجما يسشح القانػف صشفا معيشا لمػاقعة التي يجب أف تدتشج إلييا الإدارة عشج إصجار قخارىا، فعمى 

ة و كحلظ الخزػع إلى مبجأ السذخوعية ىي احجى الػسائل و الزسانات اعتبار اف الخقابة القزائي
السيسة و الأساسية مغ أجل تحقيق التػازف الزخور   بيغ حساية البيئة و حقػؽ السدتطل، مغ 
.3خلاؿ الإجخاءات التي يتخحىا الػالي في شكل قخارات إدارية، فػجػد ىحه الخقابة تحقق التػازف   

                                                           
عبد العالً حاحة أو أخرون، الرلابة على تناسب المرار الإداري و محله فً دعوى الإلغاء، مجلة المنتدى المانونً، العدد  - 1

 .366الخامس، ص
تمام، سلطات الماضً الإداري فً توجٌه أوامر للإدارة، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص لانون أمال ٌعٌش  - 2

 .36، ص4234-4233عام، كلٌة الحموق جامعة محمد خٌضر بسكرة الجزائر،
 .5:لواسمٌة نزار، دعاس أركان، دور الوالً فً المحافظة على البٌئة، المرجع السابك، ص - 3
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 اف الدمصات التي خػليا السذخع الجدائخ  لمػالي و التي تتسثل في اتخاذ كل التجابيخ
حساية الشطاـ البيئي لع تحقق الحساية لكل السذاكل البيئية و جسيع الأخصار ػقاية و والاجخاءات ال

لتي السيجدة ليا في مػاجية الستدببيغ في التمػث، إضافة إلى اتداع اقميع الػلاية و مداحتيا ا
الػاسعة و صعػبة في تحجيج الزخر البيئي و تقميز في صلاحيات الجساعات السحمية، كل ىحه 

الرعب معخفة و ادراؾ أغمب القزايا و السذاكل التي تتعمق بالبيئة و معالجتيا، العػامل بات مغ 
فالػالي مقيج بأوامخ الدمصة السخكدية و ذلظ مغ خلاؿ الخقابة السفخوضة عميو قانػنا عمى ميامو 

 زيادة عمى قمة الإمكانيات الستػفخة و الأجيدة السؤىمة.

لبيئة في بلادنا لغ يسكغ ليا بمػغ مجاىا و تحقيق أىجافيا فالسشطػمة القانػنية الستعمقة بحساية ا   
لرلاحياتو التي حجدىا القانػف و الدمصات التي مشحو لو السذخع الا مغ خلاؿ مسارسة الػالي 

الجدائخ  كالإجخاءات الػقائية في مجاؿ التخاخيز أو سمصاتو الخدعية لخقابتو عمى ىحه التخاخيز، 
غ مختمف الييئات و السرالح التي ليا علاقة بحفاظ عمى البيئة.و كحلظ بإشخافو و تشديقو بي  

حيث و مغ خلاؿ دراستشا ىحه و بحثشا بخرػص ىحا السػضػع إضافة إلى رصج واقعشا السعاش 
 وصمشا بشتائج التالية:

 الستعمقة بالسحافطة عمى البيئة و عجـ كفايتيا لتطصية البخامج  نقز في الاعانات السالية
 الخاصة بيا.

  مجاؿ حساية البيئة.ضعف في الشجاعة الفشية و التقشية في 
 عجـ إعصاء مػضػع البيئة أىسية بالطة خرػصا مغ شخؼ الإعلاـ. 
 تشاثخ الشرػص القانػنية التي تتعمق بحساية البيئة.  
 لسرالح الستعمقة بالحساية البيئة.ضعف في التشديق بيغ ا 
 لحكػمية السػجية إلى الجساعات السحميةعجـ جعل مػضػع البيئة ضسغ أولػيات البخامج ا. 
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:المقترحات التً نقترحهاو من بٌن   

 كزخورة رمي الشفايات  نذخ الػعي بزخورة السحافطة عمى البيئة عغ شخيق الإعلاـ
 .كحلظ الشذاشات التحديدية و التػعػية مغ شخؼ الػالي ،مثلا في أكياس محكسة

 معتبخة لمجساعات السحمية لتطصية جسيع بخامج الستعمقة بحساية  ةتخريز ميداني
 البيئة. 

 .تخريز السداحات الخزخاء في السداجج و العسارات و أماكغ تجسع الأشخاص 
  متخ عمى  200تخريز أماكغ لخمي الشفايات و إبعادىا عغ العسارات بسدافة

 .قل و تتع إزالتيا أسبػعيغ أو خسدة عذخ يػما عمى الأقلالأ
 يتزسغ  إعصاء اىسية في مجاؿ الشرػص القانػنية في قانػف واحج يتعمق بالبيئة

خرػصا ما يجب أف تقػـ بو مختمف السرالح البيئية في تخريز أماكغ الشفايات 
 و السداحات الخزخاء و مجة رقابة و غيخىا.
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 الماستر  مــلخص مذكرة

تيجف الجراسة إلى البحث عن دور الهالي في ميجان حطاية البيئة من خلال الآليات القانهنية 
متعمق ، فيه من أىم الطهاضيع على الصعيج القانهني باعتباره التي خهلو لو الطشرع الجزائري 

من  اري الطخهل للهاليفيه يجطع بين قانهن البيئة و الضبط الإد  بحياة الأفراد في السجتسع
 الردعية التي تعتبر كزسان لفرض دوره الهقائي، التدابير اتخاذه الإجراءات الهقائية وخلال 

نجج عراقيل قانهنية و مادية  ظاإضافة إلى الطصالح و الييئات الخاضعة تحت سلطتو، و لكظ
 .تحج من مطارسة الهالي لجوره في مجال وقاية البيئة

 الكلمات المفتاحية:

 / الضبط الإداري 5/ قانهن البيئة 4/ الآليات القانهنية 3/ حطاية البيئة 2/ الهالي 1
 

Abstract of Master’s Thesis

   The study aims to investigate the role of the governor in the field 
of environmental protection through the legal mechanisms authorized 
by the Algerian legislator. It is one of the most important topics on 
the legal level as it is related to the lives of individuals in society. It 
combines environmental law and administrative control authorized to 
the governor through his taking preventive measures and Deterrent 
measures that are considered to guarantee the imposition of his 
preventive role, in addition to the interests and bodies subject to his 
authority, but we find legal and material obstacles that limit the 
governor’s exercise of his role in the field of environmental 
protection.

Keywords:  

1/ the governor 2/ environment protection 3/ Legal mechanisms  
4/ Environmental law 5/ Administrative control
 

 

 


