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 داءـــــالإه

 

لذي ا صرار إلى النورالإأن النجاح لا يأتي إلا بالصبر و  إلى من كلل العرق جبينه ومن علمني
قوتي  ديت منهمواستالنفيس نوره بقلبي أبدا من بذل الغالي و السراج الذي لا ينطفئ أنار دربي و 

 ذاتياعتزازي بو 

 والدي العزيز

العظيمة التي بدعائها إلى الإنسانة سهلت لي الشدائد إلى من جعلت الجنة تحت أقدامها و 
 عينها لرؤيتي في يوم كهذا لطالما تمنت أن تقر

 أمي العزيزة

يرة خأرتوي منها إلى أماني أيامي إلى ما شددت عضدي بهم فكانوا لي ينابيع إلى ضلع الثابت و 
 ...عيني.صفوتها إلى قرة أيامي و 

 أخواتي الغاليينإلى أخي و 

 إلى من زينت بهم حياتنا وكانوا ومازالوا نبض قلب بيتنا 

 إلى أبناء أختي الأعزاء

 إليكم عائلتي أهديكم هذا الانجاز وثمرة نجاح التي لا طالما تمنيته

ان ول ثمراته بفضله سبحانه وتعالى الحمد لله على ما وهبني و ها أنا اليوم أكملت وأتممت أ
ن أبت رغما عنمن قال أنا لها نالها فانا لها و كنت فيجعلني مباركا وان يعينني أينما  ت ها أتيا 

 أن... ناالختام وآخر دعواشكرا وحبا وامتنانا على البدء و  بها فالحمد لله

 الحمد لله رب العالمين 
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 الشــــــــكر

 

 وفقناو الإرادة لإنجاز هذا العمل ذي سخر لنا درب العلم والمعرفة ومنحنا العزم و الحمد لله ال
 لإتمامه.

شرف الم بن عوالي علي د. الأستاذ:خالص الامتنان إلى أستاذي الفاضل أتقدم بجزيل الشكر و 
حه لم يبخل علي بتوجيهاته ونصائذا العمل الذي قدم لي يد العون والمساعدة لإتمامه و على ه

الأساتذة  إلىجزاه الله خيرا عني، كما أتقدم بالشكر  القيمة التي كانت عونا لي لإتمام هذا العمل
 .مهتقييا العمل المتواضع وعلى إثرائه و الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذ

ساهم من ة و المساعدكل من قدم لي يد العون و طوار، و اشكر كل أساتذتي عبر مختلف الأ
 . لو بكلمة زادت من همتيالعمل و و بعيد في انجاز هذا ب أقري
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 :المقدمة

والآليددات التددي ترتكددز عليهددا الإدارة فددي جميددع الدددول،  تعددد الرقابددة الإداريددة أحددد الأسددس
لرقابدة والتي تضعها من بين الأولويات لتنفيذ إستراتيجيتها الوطنية على غرار الرقابدة السياسدية، ا
تبدار البرلمانية والقضائية، والغرض من هذه الرقابة هو مكافحة الفساد وتحقيق الحكم الراشد، باع

 الأساليب والمقومات لبناء دولة تحكمها سيادة القانون.أن الرقابة والمساءلة من 

 وبما أن الإدارة العامة تعد الحلقة الأكثر عرضة لمختلف أشكال الفساد الإداري وجب أن
تفرض رقابة إدارية تمنع حدوث أي حالة مدن حدالات الفسداد، حيدث يقصدد بالرقابدة الإداريدة تلد  

حقددددق مددددن أن الأداء يددددتم وفددددق مددددا حددتدددده الأهددددداف الوظيفددددة الإداريددددة، التددددي يددددتم بمقتضدددداها الت
 والمعايير الموضوعة، بغرض التقويم والتصحيح. 

وتختلددف جاهددات تنتشددر فددي جميددع دول العددالم أمددا الفسدداد الإداري فهددو ظدداهرة متعددددة الات
نسددبة خطورتهددا مددن دولددة لأخددرل، حيددث تمثددل هددذه الظدداهرة إحدددل القضددايا الكبددرل التددي تشددغل 

المختصدون علدى وأخطدر المشدكلات التدي اتفدق  أبرز في جميع أنحاء العالم، وأحداهتمام الناس 
واحدددة مدددن أهددم المواضدديع التددي نالدددت افحتهددا وعلاجهددا، فقددد أصدددبحت هددذه الظدداهرة ضددرورة مك

 اهتمام ومتابعة الباحثين في جميع المجالات على المستويين الدولي والمحلي.

وتعددد الجزائددر مددن بددين هددذه الدددول التددي بددات الفسدداد الإداري فيهددا اليددوم وبدداء مستعصدديا 
وأكثدر انتشددارا ينخدر كافددة جواندب المجتمددع وبددالأخص الإدارة العامدة، خاصددة فيمدا يتعلددق بتعدداظم 

 ظاهرة الرشوة والوساطة، المحسوبية، واختلاس المال العام ...الخ. 

ا في القضاء علدى الفسداد الإداري بسدنها للقدانون رقدم ولهذا سعت الجزائر لتكريس جهوده
بالوقايددة مدددن  ، والمتعلددق2006فيفددري  20، الموافدددق ل1427محددرم  21، المددؤرف فددي 06-01

الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، والذي يهدف إلى إعداد برامج وقائية وأمنية، قضائية إعلاميدة 
اهدة والشدفافية فدي تسديير القطداعين العدام والخداص، لمكافحته، إضافة إلدى تعزيدز المسدؤولية والنز 
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ه التشدريعية حيث أولى المشرع الجزائري اهتماما بالغا للحد مدن الفسداد الإداري ضدمن إسدتراتيجيت
إداريدددة، وسددعى لإنشدداء عددددة أجهددزة رقابيددة وجملدددة مددن الآليددات القانونيدددة سددواء كانددت جنائيددة أو 

 للمصلحة العامة. بهدف سد كل طريق من طرق الفساد، وحماية 

 أهمية الدراسة :

يعتبددر موضددوع الرقابددة الإداريددة موضددوع فددي غايددة الأهميددة مددن جميددع النددواحي، وعليدده سنسددلط 
نهدا الضوء في هذه الدراسة على دور الرقابة الإدارية في مكافحدة الفسداد الإداري فدي الجزائدر، لأ

ل افية والمسداءلة والنزاهدة فدي العمدتعتبر من أهدم الوظدائف الإداريدة التدي تعمدل علدى تعزيدز الشدف
الإداري، وتحسدين الخددمات العامدة، ولفهدم وتشدخيص موضددوع الدراسدة أكثدر سدنقوم بدراسدة هددذه 

 الظاهرة وتقسيمها إلى جانبين مهمين:

  الجانددب الأول يتمثددل فددي الجانددب العلمددي ويتمثددل فددي التعددرف علددى أسددس ومفدداهيم الرقابددة
الإداري، إضددافة إلددى تشددخيص ظدداهرة الفسدداد الإداري وهددذا مددن الإداريددة وعلاقتهددا بالفسدداد 

 خلال التعرف على ماهية وأسباب ظاهرة الفساد الإداري وأثارها.

  الجانددب الثدداني هددو الجانددب العملددي والمتمثددل فددي تطددوير الإجددراءات مددن خددلال اسددتخلاص
وذلدد  بتوحيددد  توصدديات عمليددة لتحسددين الآليددات الرقابيددة فددي القطاعددات الإداريددة الجزائريددة،

الجهدددود مدددن اجدددل تفعيدددل الهيئدددات الإداريدددة للقيدددام بالددددور المكلدددف بددده، وتطبيدددق النصدددوص 
 النظرية على أرضية الواقع.

كذل  دراسة هذا الموضوع قد يعتبر مصدرا تستفيد منه أجهزة الرقابة من أجل تقويم وتصحيح  
 العيوب التي تشوب عملها.
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 أهداف الدراسة:

 ئيسدي والأساسدي لهدذا الموضدوع يتمثدل فدي معرفدة مددل فعاليدة الرقابدة الإداريدةإن الهدف الر     
فددي مواجهددة ومكافحددة الفسدداد الإداري فددي الجزائددر وتقييمهددا، والبحددث عددن أسددباب انتشددار ظدداهرة  
الفسدداد الإداري مددن اجددل الوصددول إلددى حلددول فعالددة للحددد مددن هددذه الظدداهرة، بالإضددافة إلددى قيددام 

 .بالإصلاحات اللازمة 

 أسباب اختيار الموضوع:

إن دراسددة هددذا الموضددوع ترجددع إلددى العديددد مددن الأسددباب الموضددوعية والذاتيددة والتددي تتمثددل      
 كما يلي:

 :الأسباب والدوافع الذاتية 

تكمدددن فدددي انتشدددار ظددداهرة الفسددداد الإداري فدددي المجتمدددع الجزائدددري، ومعانددداة المدددواطنين مدددن      
هرة والرغبدة فدي فهدم حقيقدة دور الرقابدة الإداريدة فدي مكافحدة هدذه الظداالبيروقراطيدة والمحسدوبية، 

 والوقاية منها.

 :الأسباب والدوافع الموضوعية 

تتمثددددل فددددي عجددددز الآليددددات والوسددددائل القانونيددددة لتصدددددي للفسدددداد بكددددل أشددددكاله وعلددددى جميددددع     
صدلاح الإدارة الأصعدة، وكذل  غياب ثقة المواطن في هياكل وأجهزة الدولة ممدا يحدتم ضدرورة إ

فية والبحث على اطر قانونية تكفل إعادة هذه الثقة من خدلال تفعيدل الرقابدة الإداريدة ودعدم الشدفا
 .والنزاهة والمساواة في المجتمع، والوقوف على أسباب فشل هذه الأجهزة 

 إشكالية الدراسة:

 انطلاقا مما سبق ذكره، فإن مشكلة دراستنا تكمن في الإشكالية التالية:    

 ما مدى فعالية عملية الرقابة الإدارية في مكافحة ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر؟
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 انطلاقا من الإشكالية المطروحة تتفرع لدينا الأسئلة التالية :

 ؟ ما هي أسباب الفساد الإداريو  وما هو الفساد الإداري؟ ما هي الرقابة الإدارية؟ 

 الإدارية في القضاء على الفساد الإداري؟دور الرقابة وما هو  وفيم تتمثل أثاره؟ 

 وما هي الحماية القانونية لمكافحة الفساد الإداري؟ 

 منهجية الدراسة:

ي من أجل الإجابة على الإشكالية المطروحة فقد تم الاعتماد على المنهج الوصفي والتحليلد     
، وكددذل  بها وأثارهددارف علددى مفهومهددا، أسددباوذلدد  لتحليددل ظدداهرة الفسدداد الإداري مددن خددلال التعدد

كدل إضافة إلى ذلد  اعتمددنا علدى المدنهج التداريخي مدن خدلال التتبدع التداريخي ل الرقابة الإدارية،
 من الرقابة الإدارية والفساد الإداري عبر مختلف الأزمنة.

 صعوبات الدراسة:

 وفي إطار إعدادنا لهذه الدراسة واجهنا بعض الصعوبات لعل أهمها:    

ي فدي والكتب الجزائريدة حدول فعاليدة ودور الرقابدة الإداريدة فدي مكافحدة الفسداد الإدار قلة المراجع 
الجزائدر وصددعوبة اقتناءهدا، بالإضددافة إلددى ضديق الوقددت فهددو قصدير جدددا مقارنددة مدع أهميددة هددذه 

 الدراسة.

 محتويات الدراسة:

سديم موضدوع ومن أجل الإجابة على إشكالية البحث، قمنا بوضدع خطدة ثنائيدة، مدن خدلال تق    
مددذكرتنا إلددى فصددلين، فصددل أول تحددت عنددوان الإطددار العددام للدراسددة، تناولنددا فيدده ثددلاث مباحددث 
تطرقنددا فيهددا إلددى ماهيددة الرقابددة الإداريددة ومجالاتهددا فددي المبحددث الأول، بالإضددافة إلددى تشددخيص 

مبحددث ظدداهرة الفسدداد الإداري وتطددوره التدداريخي فددي المبحددث الثدداني، وختامددا عالجنددا مددن خددلال ال
 الثالث أسباب تفشي ظاهرة الفساد والآثار الناجمة عنها.
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سداد أما الفصل الثاني فقد جداء تحدت عندوان آليدات الرقابدة الإداريدة وفعاليتهدا فدي مكافحدة الف    
الإداري، وينقسددم بدددوره إلددى ثددلاث مباحددث، خصصددنا الأول لدراسددة الفسدداد الإداري فددي الجزائددر 

 ، أمدددا المبحدددث الثددداني فيتمحدددور حدددول الآليدددات الرقابيدددة القانونيدددةهالجهدددود المبذولدددة فدددي مكافحتدددو 
لمكافحدددة الفسددداد الإداري فدددي الجزائدددر، فدددي حدددين تطرقندددا فدددي ختامددده للرقابدددة الإداريدددة بدددين تعددددد 

 الآليات وضعف النتائج وهذا في ثنايا المبحث الثالث. 

ل ات التي استنتجناها مدن خدلاوختاما لهذه الدراسة قمنا بوضع مجموعة من النتائج والاقتراح    
 .دراسة هذا الموضوع لتفعيل عملية الرقابة الإدارية وتحقيق الإصلاح في مجال الفساد الإداري

 

 

 

 

 

 



 للدراسةالفصل الأول: الإطار العام 
 

1 
 

 الفصل الأول: الإطار العام للدراسة

 :تمهيد

مدن  الإداري، يقدوم بهدا الإداريدةالوظائف الجوهرية فدي العمليدة  إحدل الإداريةتشكل الرقابة      
ومحاولدة تصدحيحها، فوظيفدة الرقابدة  الأخطداءالكشف عن اختبار نتائج ما تم التخطيط له و أجل 

    ، مثدددددل وظدددددائف التخطددددديط الأخدددددرل الإداريدددددةليسدددددت منفصدددددلة عدددددن بددددداقي الوظدددددائف  الإداريدددددة
مكملددة لهددا وهدددذا لمددا لهددا مدددن أهميددة فددي قيددداس ومتابعددة أداء الفددرد ومحاولدددة  بددل هدددي ،التنظدديمو 

تأكيددد علددى وصددول المنظمددة ل هددداف وة والضددعف وتصددحيح الانحرافددات و القدد الكشددف عددن نقدداط
 المراد تحقيقها.

مفهوم كل من  لإبرازومن اجل التعرف أكثر على هذا الموضوع سنتطرق في هذا الفصل       
ضدددوع اللدددذان يمدددثلان مو للعلاقدددة الكبيدددرة بدددين المفهدددومين و نظدددرا  الإداريالفسددداد و  يدددةالإدار الرقابدددة 
 تحليل ومعالجة العلاقة بينهما. إشكاليةذل   إلى إضافةدراستنا، 

 الفسداد، وهدذا مدن خدلالو  الإداريدةلرقابدة العنصدري العدام  الإطداروسنعالج في هذا الفصدل       
فددي ، و ومجالاتهددا الإداريددةماهيددة الرقابددة  الأولمبحددث الفددي  نتندداولثددلاث مباحددث،  إلددىتقسدديمه 

أسددباب  إبددرازتطددوره التدداريخي، أمددا فددي المبحددث الثالددث سددنحاول و  الإداريالثدداني مفهددوم الفسدداد 
 الآثار الناجمة عنها.تفشي ظاهرة الفساد و 

جزئياته يل أكثر في التفصذا الفصل، وذل  عن طريق التطرق و ونتوقع من خلال تحليلنا له     
هدا اسدتنباطات علدى حالدة الجزائدر، مدن بينو  بإسدقاطاتحيثياته، أنه يسدهل عليندا فيمدا بعدد القيدام و 

 في الجزائر. الإداريفي مكافحة الفساد  الإداريةمعرفة دور الرقابة 
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 مجالاتهاالأول: ماهية الرقابة الإدارية والمبحث 

ن تعتبر الرقابة الإدارية من المواضيع الشائعة التي حظيت باهتمام كبيدر مدن طدرف البداحثي     
فددي السددنوات الأخيددرة، فهددي تشددكل إحدددل الوظددائف الجوهريددة فددي العمليددة الإداريددة، حيددث تعتبددر 

 التعددديل لبقيددة الحلقددات الأخددرل،يددة الإداريددة، وتقددوم بمهمددة الضددبط و عمليددة مكملددة لحلقددات العمل
 الانحراف الذي يشوب مراحل النشاط الإداري.هي تعمل على تقويم القصور و ف

 لذا نسعى في هذا المبحث لتسليط الضدوء علدى مفهدوم الرقابدة الإداريدة فدي المطلدب الأول،      
 .معوقاتهالات الرقابة الإدارية و في حين نقوم بالتطرق في المطلب الثاني لمجا

 داريةالمطلب الأول: مفهوم الرقابة الإ

م تعتبددر الرقابددة الإداريددة وظيفددة مددن الوظددائف الإداريددة التددي تهدددف إلددى اختبددار نتددائج مددا تدد     
التنظديم، ففدي لتهدا للدربط بدين وظيفتدي التخطديط و التخطيط لده مدن قبدل وتصدحيح الأخطداء ومحاو 

، المصددادر الأصددلية اتضددح أن لفددظ أو كلمددة  رقابددة  مددن الجانددب اللغددوي ورد بتصددريفات متعددددة
 سنتناول في هذا المطلب التعريفات اللغوية والاصطلاحية للرقابة الإدارية.

 التطور التاريخي لهاالأول: مفهوم الرقابة الإدارية والفرع 

 أولا: تعريف الرقابة الإدارية

 اختلفت آراء الفقهاء حولها حيث من بين هذه التعاريف نجد:ريف الرقابة و اتع تلقد تعدد

 الرقابة في الاصطلاح اللغوي:  -أ

 المنتظر  وراقب الله أي خافه وورد ة جاء  الرقيب  بمعنى  الحافظ  وففي اللغة العربي
 1 حفظ . حرس  وو رَقَبَ  ويعني  لاحظ أيضا رقابة اسم مصدره  

                                                             

ب ط،  القددانون الإداري، دار الكددر الجددامعي الإسددكندرية مصددر،قابددة الإداريددة بددين علددم الإدارة و حسددين عبددد العددال محمددد، الر  -1
 72-71ص، 2004سنة 
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ر   وقدد حملدت علدى أكثدControlأما عن المعنى اللغوي لكلمة رقابة فدي اللغدة الانجليزيدة  و   
 المراجعة.معنى يدور معظمها حول التفتيش و  من

ن ة أكثدر مدوكما هو الحال فدي اللغدة الانجليزيدة فقدد وجدد للرقابدة فدي قدواميس اللغدة الفرنسدي  
 السيادة. معنى يدور حول السلطة أو 

 الرقابة اصطلاحا: -ب

مدة العاالمالية التي تتحدث عن العلوم الإدارية و عبارة الرقابة في العديد من الكتب  جاءت
مما أدل إلدى الاخدتلاف فدي تعريفهدا بسدبب نظدرة كدل كاتدب حيدث نظدر بعضدهم إلدى الرقابدة مدن 
زاويددة تختلددف عددن الآخددر، فددبعض الكتدداب نظددر إلددى مفهددوم الرقابددة علددى أسدداس مددا تسددعى إلددى 

بددددة تلدددد  المجموعددددات مددددن الإجددددراءات تحقيقدددده مددددن أهددددداف، وفددددي نظددددر فريددددق آخددددر تعنددددي الرقا
 فيمدا يلدي سدوف نسدتعرضهزة التي تقوم بعمليدة الرقابدة، و ق ثالث تعني الأجعند فريالعمليات، و و 

 بعض التعريفات للرقابة:

 المراجعدة يقصدد منهدا ها   مجموعة من عمليدات التفتديش والفحدص و جاء في تعريف الرقابة أن
تدي تؤكدد الوقوف على أن كل مشروع من المشروعات الاقتصادية العامة يعمل في الحددود ال

من أجله، ولاقتراح الحلول المناسبة التي تقضي على الأسباب  يحقق الغرض الذي أنشئأنه 
حالته إلى السلطة و ول في حالة الخطأ والتلاعب تحديد المسؤ و التي تعوق تنفيذ هذا الغرض  ا 

 1القضائية المختصة .
  ى كيفيدة المراجعة من جاندب سدلطة أعلدى لهدا هدذا الحدق للتعدرف علدهي الإشراف والفحص و

التأكد من حسن استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة سير العمل داخل الوحدة و 
للتأكددد مددن أن المددوارد تحصددل طبقددا للقددوانين واللددوائح والتعليمددات المعمددول بهددا، و لهددا، ومددن 

وللكشددددف عددددن  ليددددة، وتحسددددين معدددددلات الأداءالمراكددددز المامة تحديددددد نتددددائج الأعمددددال و سددددلا

                                                             

 15ص  ،2011سنة  عصام خلف العنزي، ولاية الدولة في الرقابة على الأوقاف، اسطنبول، -1
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بحددث الأسددباب التددي أدت إلددى حدددوثها، واقتددراح وسددائل علاجهددا فددات، و الانحراالمخالفددات، و 
 الأعمال .ها سواء في ذل  وحدات الخدمات أو لتفادي تكرار 

  مددددنهج علمدددددي شدددددامل، يتطلددددب التكامدددددل بدددددين المفدددداهيم القانونيدددددة والاقتصدددددادية والمحاسدددددبية 
كفدداءة اسددتخدامها، والإداريددة، ويهدددف إلددى التأكددد مددن المحافظددة علددى الأمددوال العامددة، ورفددع 

وتحقيددق الفعاليددة فددي النتددائج المحققددة، علددى أن يقددوم بهددذه المهمددة جهدداز مسددتقل ينددوب عددن 
 . السلطة التشريعية، وغير خاضع للسلطة التنفيذية

ن كانت كلها متقاربة المعنى إذ أنها تشير إلى التعميمات الآتية:  وهذه التعاريف وا 
عيندة تختلددف عدن بداقي وظدائف العمليدة الإداريدة فددي الرقابدة الإداريدة وظيفدة لهدا خصوصدية م -1

أنهدددا تبحدددث وتراجدددع العمدددل وتتأكدددد مدددن أن العمدددل يدددتم إنجدددازه بدقدددة، كمدددا أنهدددا تكشدددف عدددن 
 .الانحرافات السلبية وتعمل على تصحيحها مع تدعيم الانحرافات الإيجابية

 الرقابة الإدارية ضرورية في جميع مستويات الإدارة. -2
هددتم بقيدداس الأداء مددن خددلال مقارنددة المعددايير الموضددوعة بالخطددة ومددا تددم الرقابددة الإداريددة ت -3

 إنجازه فعلا.
 1الرقابة الإدارية عملية ملازمة لكل وظائف الإدارة. -4

 الرقابة في الاصطلاح القانوني: -ت

لكشددف عددن معوقددات تحقيقهددا، امددن مدددل انجدداز الأهددداف المبتغدداة و هددي عمليددة التحقددق 
بصددورة مرضددية، ددتدده القواعددد القانونيددة للدولددة و المناسددبة وفددق مددا حالعمددل علددى إيجدداد الحلددول و 

تنوعدده فددي جميددع مجددالات الحيدداة، فالرقابددة بهددذا الرقابددة مددع اتسدداع نشدداط الإدارة و حيددث ازدادت 
م لددده مدددن مجموعدددة مدددن المعندددى تتضدددمن إذا لعمليدددات التدددي تسدددتهدف توجيددده الأداء نحدددو مدددا رسددد

 2المعايير.لأداء الفعلي في تحقيق الأهداف و وقياس درجة نجاح ا أهداف ومعايير

                                                             

 16ص  مرجع سابق، عصام خلف العنزي،1-
 13، ص  2013-2012الرقابة الإدارية على المرافق العامة، مذكرة ماجستير، جامعة أم البواقي، سنة  ،بريدش ريمدة -2
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 1أدلة الرقابة: -ث

اتيددددة خصوصددددا الرقابددددة الذت الأخددددرل علددددى الرقابددددة وتنميتهددددا و الدددددياناحددددرص الإسددددلام و  
 أكد القرآن الكريم في قوله تعالى:ومحاسبة النفس باستمرار، و 

وبددث منهمددا ا خلددق منهددا زوجهددربكددم الددذي خلقكددم مددن نفددس واحدددة و  ) يددا أيهددا الندداس اتقددوا
 2الأرحام إن الله كان عليكم رقيبا(. الذي تساءلون به و اتقوا اللهرجالا كثيرا ونساء و 

معداذ بدن جبدل رضدي الله عنهمدا عدن سنة النبوية الشريفة عن أبي ذر و وكذل  ورد في ال 
س الرسول صلى الله عليه وسلم قال:  اتق الله حيثما كنت واتبع السيئة الحسنة تمحها وخالق النا

 3بخلق حسن . 

 مفهوم الرقابة الإدارية الحديث: -ج

عدد توسديع وتعميدق مفداهيم الرقابدة وأدواتهدا المختلفدة، فلدم ي إلدىأدل التطور العلمي الحدديث 
ل أو تتفدق مدع الخطدط الموضدوعية فحسدب، بد عدن تعبدررقابة التأكد من أن النتدائج الهدف من ال

ذلدد  بكثيددر بحيددث يغطددي مفهومهددا الحددديث أعددم وأشددمل مددن أصددبح  الهدددف مددن الرقابددة أوسددع و 
 النواحي والمجالات التالية:

 فحددص ومراجعددة الخطددط المختلفددة لجميددع الأنشددطة والبددرامج التددي تقددوم بوضددعها الوحدددات     
 .الأجهزة الحكوميةو 
 على تحقيق أهداف هذه الأنشطة والبرامج. العوامل والتغيرات التي قد تؤثر تتبع 
 لكفددداءة فدددي أداة الوحددددات الحكوميدددة، والفاعليدددة بالنسدددبة لنتدددائج قيددداس عناصدددر الاقتصددداد وا

 البرامج المختلفة وتحقيق التوازن بينهما.

                                                             

 ،2011، سددنة 1 طدار الحامددد للنشددر الأردن، ، الرقابددة الإداريددةتوفيددق صددالح عبددد الهددادي، كتدداب حسددين أحمددد الطراونددة،  -1
 20ص 

 01رقم القرآن الكريم، سورة النساء الآية  -2
 حديث شريف -3
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 ى الأجهددزة الحكوميددة للحكددم علددمج التددي تتددولى تنفيددذها الوحدددات و تقيدديم أداء الأنشددطة والبددرا
 مستول أدائها ومدل قدرتها على تحقيق الأهداف.

  فدي مختلدف  القرارات وبصفة خاصة في السدنوات المقبلدةالمساعدة في عملية اتخاذ وترشيد
      الاجتماعيددة، بتددوفير البيانددات والمعلومددات الملائمددة فددي هددذا المجددالالمجددالات الاقتصددادية و 

أو من خلال الاستعانة بنتدائج عمليدة الرقابدة وتقيديم الأداء أو بإشدرا  القدائمين علدى الرقابدة 
 1.عليا أو الاسترشاد بآرائهم عند الحاجة إلى ذل في عملية اتخاذ القرارات اشتراكا ف

 الحاجة إلى الرقابة الإدارية:  -ح

ذه من خلال تقديم التعريفات السابقة فإننا ندر  أن هنا  حاجدة ماسدة للرقابدة الإداريدة وهد
الحاجة لا تقتصر على المنظمات العامة دون الخاصة أو الكبيرة دون الصغيرة وأن هذه الحاجة 

 خلال العوامل التالية:تبرز من 

تي العملية ترشيد علمية لأصحاب القرار من خلال دورة العمل الكاملة و  الإداريةالرقابة  إن -
 التنسيق.تبدأ من التخطيط والتنظيم والتوجيه و 

 .الإدارةعملية ملازمة ومستمرة لوظائف  الإداريةأن الرقابة  -
وازديدداد عدددد  أعمالهدااتسداع نشدداط المنظمددات العامدة والخاصددة وزيددادة حجمهدا وتنددوع وتعقددد  -

الأسدددداليب مددددن خددددلال الأدوات و  الإداريددددةموظفيهددددا يفددددرض عليهددددا الاعتمدددداد علددددى الرقابددددة 
 المختلفة.

 غير المبرر. الإسرافد من حيحقق الوفر المادي وي الإداريةاستخدام الرقابة  -
ل علددى رفددع مسددتول فعاليددة وكفدداءة الأنشددطة الفنيددة وغيرهددا فددي جميددع تعمدد الإداريددةالرقابددة  -

 القطاعات.

                                                             

 23-20ص  ،مرجع سابقتوفيق صالح عبد الهادي، حسين أحمد الطراونة،  -1
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تحفيددددزهم  لددددةدارةتسدددداعد علددددى اكتشدددداف الأفددددراد المبدددددعين كددددي يتسددددنى  الإداريددددةالرقابددددة  -
 1وتشجيعهم.

ات الهيئدعمليدة مسدتمرة تقدوم بهدا الأعدوان و أن الرقابدة الإداريدة  ،وبالتالي نستنتج مما سبق
 منها اكتشاف الانحرافات وتقصي أسبابها ووضع الحلول المناسبة.الإدارية الغرض 

 ثانيا: التطور التاريخي للرقابة الإدارية

فأخدددذت الرقابدددة فدددي  البشدددرية،وتطدددور بتطدددور التجمعدددات  القددددم،إن مفهدددوم الرقابدددة وجدددد مندددذ 
إلا أنده يمكدن القدول أن  ،الوسدطىالعصور القديمة مضموناً يختلف عدن مضدمونها فدي العصدور 
 .ظهور الرقابة بالمفهوم الحالي لم يظهر إلا في العصر الحديث

 الرقابة في العصور القديمة -أ
 :الحضارة المصرية القديمة 

ظهرت في مصر الحضارة الفرعونية القديمة الغنية عن التعريف، من خلال أهراماتها التدي 
  في مؤلفه  نمداذج مدن الآثدار  ديموكوما قدمته  أبهرت البشرية، فمن خلال هذه الأدلة المادية، 

كتبده  إلدى مدا ق.م إضدافة 228الموجدودة فدي المتحدف البريطداني، وهدذا التقريدر يرجدع إلدى سدنة 
موظددف فددي الإدارة الرومانيددة فددي مصددر تقريددرا موجهددا إلددى حدداكم مصددر الوسددطى، وبددين فيدده أن 

  يددؤدي إلددى تعطيددل الأعمددال،     ن ذلددعدددد مددن المددوظفين بددإدارة الحسددابات لدديس لهددم فائدددة، و أ
أوضددح التقريددر أندده مددن الضددروري أن يكددون علددى قمددة هددذه الإدارة مسددؤول واحددد عددن كددل إدارة و 

ماليددة فرعيددة تحددت رقابددة المجلددس البلدددي ويؤكددد البدداحثون علددى أن الرقابددة كددان لهددا وجددود، لكددن 
 2مظهر وطبيعة الرقابة كان مركزيا.

 
                                                             

 24ص توفيق صالح عبد الهادي، مرجع سابق،حسين أحمد الطراونة، -1
، تخصدص القدانون محليدة فدي الجزائدر، رسدالة ماجسدتيرال الإدارة أعمدالحمادو دحمدان، الوسدائل الغيدر قضدائية للرقابدة علدى  -2

 11، ص 2011-2010سنة  جامعة تلمسان، العام،
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 :الحضارة الصينية القديمة 

قدددد امتحدددان لددددخول عددرف فدددي الصدددين القديمدددة أقددددم نظدددام لشدددغل الوظدددائف علدددى أسددداس ع
ان العشدرون، حيدث كدنية إلا في القرنين التاسع عشدر و أجواء لم تعرفه النظم المدالخدمة العامة و 

الامتحدددان يجدددري علدددى مدددرحلتين، الأولدددى تسدددتهدف اختبدددار ذاكدددرة الموظدددف، والثانيدددة تخصدددص 
ق م،  1100  الذي كتب عدام تشاوتكار، بالإضافة إلى كون أن دستور  لتحديد قدرته على الاب

هدو عبدارة عدن دليدل لجميدع مدوظفي الدولدة بددءا مدن رئديس الدوزراء إلدى خددم المندازل، وكدل هددذه 
  .كوتشنج  الابن في مؤلفه تاريخ الفكر الإداري عن كتاب  كلود جورجالنماذج ذكرها أستاذ  

 :الحضارة الإغريقية 

  ظهدور الحضدارة الإغريقيدة للشدعوب علدى أهميتهدا مدن حيدث غدزارة الفكدر، وتمثدل ذلدأثبتت 
الإدارة كفدن واختيدار المدوظفين وتفدويض السدلطة مدن طدرف ص و التخصدفكدرة الكليدة فدي الإدارة و 

 ، بالإضدددددافة إلدددددى أفلاطدددددون الدددددذي زود مكتبدددددة العلدددددوم الإداريدددددة بكتابددددده اكسيييييينوفونالباحدددددث  
  المسدديرة فددي سيياراطالتخصددص وتوزيددع العمددل، واسددتكمل مددن بعددده    الجمهوريددة  بددأول نظريددات

 بيانه النظم الإدارية لدل الإغريق.

الرقابة لدل الإغريق لم تقتصدر علدى مدوظفي الإدارة بدل امتددت إلدى مدا بعدد الخدمدة، حيدث و 
 كانت تتولى فحص سجلاتهم وحساباتهم بدقة، وترفع توصياتهم إلى محكمة شعبية.

 صور الوسطى:الرقابة في الع -ب

بعددددد سددددقوط الإمبراطوريددددة الرومانيددددة ظهددددرت الأنظمددددة الإقطاعيددددة التددددي أدت إلددددى انحصددددار 
لاحتكدددام الرقابدددة علدددى الأفدددراد،  اهتمامددات الأفدددراد فدددي كسدددب الجددديش، وكاندددت الإقطاعيددات سدددببا

 1م عن إدارة المملكة أو الدولة. 900  عام الفرابيظهرت كتابات تبرز ذل  من بينها ما كتبه  و 
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 العهد الراشدي:الرقابة في العهد النبوي و -ت

 أبديقد مارس النبي صلى الله عليه وسلم الرقابة علدى عمالده، ففدي صدحيح البخداري عدن 
قددال اسددتعمل رسددول الله صددلى الله عليدده وسددلم رجددلا علددى صدددقات بنددي سددليم  السدداعديحميددد 

 يدعى بن اللتبية فلما جاء حاسدبه قدال هدذا مدالكم وهدذا هديدة فقدال الرسدول صدلى الله عليده وسدلم
 كنت صادقا. إنفهلا جلست في بيت أبي  وأم  حتى تأتي  هديت  

وكددان أبددو بكددر يمددارس الدددور الرقددابي بنفسدده علددى عمالدده، فعندددما جدداءه معدداذ بددن جبددل مددن      
     كدان بكر: ارفع لنا حساب ، وذكر الطبري أنه كان يراقب ولاتده مراقبدة شدديدة، ف أبواليمن قال له 

 لا يخفى عليه شيء من عملهم.

د قدال بهدذا الأمدر أشدد الاهتمدام، فقدكدان مهتمدا  إذ، الإداريدةوأما عمر فقد طور آلية الرقابة      
 استعملت عليكم خير من أعلم، ثم أمرته فعدل، أكنت قضيت ما علي؟ إذايوما لجلسائه:  أرأيتم 

ه قالوا: نعدم، قدال : لا حتدى أنظدر فدي عملده، أعمدل بمدا أمرتده أم لا ، فاستشدعاره للمسدؤولية جعلد
     ثددم تقددف، بددل هددي رقابددة دائمددة، حتددى  ، وليسددت الرقابددة لمددرة أو مددراتالإمدداميراهددا مددن واجبددات 

 لا يقل العمل، أو يحصل تجاوزات فيه.

كما كان يرسل المفتش العام محمد بن مسلمة للرقابة على الدولاة وتفحدص شدكاول الرعيدة 
والتحقق منها وممارسة التحقيق مع الولاة، ومن أشهر ما روي في ذل  تحقيقه فدي شدكول بعدض 

بن أبي وقاص رضي الله عنه، وكذا تحقيقه فدي شدكول بعدض أهدل  أهل العراق ضد واليهم سعد
 دمشق ضد واليهم سعيد بن عامر رضي الله عنه.

رأل مدددا يقددددح فدددي  إذاكمدددا كدددان عمدددر رضدددي الله عنددده يراقدددب سدددلو  عمالددده، ويحاسدددبهم   
 1عدالتهم، فقد بلغه أن أحد عماله يتمثل بأبيات فيها مدح للخمر، فعزله.
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 شدتر النخعدي حدين ولاه علدى مصدر، وأمدره بالاهتمدام بالرقابدة علدى وأما علي فقد كتدب ل
العمددل )المددوظفين(، ففددي كتابدده لدده:  ثددم تفقددد أعمددالهم وابعددث العيددون مددن أهددل الصدددق والوفدداء 

 عليهم، فان تعاهد  في السر لأمورهم جدوه لهم على استعمال الأمانة والرفق بالرعية.

اة أن أبعدث إلدي بفضدل الأمدوال التدي قبلد  مدن وكتب عمر بن عبد العزيز لعدي بن أرطد
 أين دخلت .

وهدددذه نمددداذج لطريقدددة مراقبدددة الأداء الحكدددومي فدددي تلددد  العهدددود الإسدددلامية الأولدددى، والتدددي 
 1تعتبر نموذجا للدولة المسلمة المتمسكة بتعاليم دينها.

 الرقابة في العصر الحديث: -ث

دت إلدددى تزايدددد مطالدددب التدددي أظهدددرت الثدددورة الصدددناعية بأوروبدددا  19فدددي منتصدددف القدددرن 
 أصحاب العمل ما مهد لظهور الإدارة العلمية، ومددارس لدةدارة العلميدة، ويرجدع الفضدلالعمال و 

ار فكدد  الددذين قدداموا بددإبراز أفرانكجلبييرت   وفييدريك تييايلور   وهانريفييايو فددي ذلدد  إلددى كددل مددن  
 الربط بينهما وبين الأجر المتدرج.جديدة منها معدلات الأداء و 

التبلدور، فقدد عدرف اع الرقابة الإداريدة فدي الظهدور و بدأت معالم الرقابة الإدارية كنوع من أنو  
  الرقابة الإدارية بقوله   تشمل الرقابة الإدارية على التحقق ممدا إذا كاندت جميدع الأعمدال فايو  

نقدددداط هدددددفها الإشددددارة إلددددى المبددددادم المحددددددة و والتعليمددددات، و  تسددددير مطابقددددة للخطددددة المرسددددومة،
الأخطدداء بقصددد علاجهددا ومنددع تكرارهددا، وبعددد ذلدد  تواصددلت محدداولات تحديددد مفهددوم الضددعف، و 

 2 .وليام تراتيرس جيرومعلى أيدي   1960الرقابة على نحو أشمل عام 
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 الرقابة الإدارية في القانون الإداري الحديث: -ج

 علدى نفسده، سدواء كاندتيسمى هذا النوع من الرقابدة بدالتي يمارسدها الجهداز الإداري للدولدة 
 الرقابة داخل المنظمة الإدارية أو من السلطة المركزية، إذن فهي نوعان:

 :وهي التي يمارسها رئيس المنظمة الإدارية أو مديرها على موظفيه. رقابة داخلية 
 :وهددي التددي تمددارس مددن السددلطة الإداريددة المركزيددة، ويطلددق عليهددا الددبعض  رقابيية خارجييية

 بالوصاية الإدارية.

كما تعرف الرقابة الإداريدة بأنهدا تلد  الرقابدة التدي تقدوم بهدا السدلطة بواسدطة أحدد الأجهدزة 
 1الإدارية، سواء أكانت من نفس الجهاز أو من جهاز خارجي.

شروعية فقدط، أي هدل الإجدراء المتخدذ نظدامي أم والرقابة الإدارية تنصب على جوانب الم
 لا.

 أهميتهالثاني: خصائص الرقابة الإدارية والفرع ا

 راض من وجود الرقابة الإداريدة فهدي التدي تعمدل علدى تحقيدق الفعاليدة والكفداءةغالأتتعدد 
فدي إدارة المؤسسدات، حيدث انده لكدي يكدون نظدام الرقابدة فعدالا ومحققدا ل هدداف التدي صدمم مددن 

 اجلها يجب أن يتوفر على مجموعة من الخصائص.

 خصائص الرقابة الإدارية أولا:

 تتميز الرقابة الإدارية بعدة خصائص أهمها:

 إن مشدداركة المرؤوسددين فددي وضددع المقدداييس الرقابيددة لدده المشيياركة فييي ولييا المايياييس :
وضدددعوها عادلدددة لأنهدددم يعتبدددرون المقددداييس التدددي تدددأثير كبيدددر فدددي تسدددهيل العمليدددة الرقابيدددة 

 وواضحة ومحددة.
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 :يجدددب علدددى كدددل مسدددؤول  الإداريدددةمدددن اجدددل تسدددهيل عمليدددة الرقابدددة  الحايييائق فيييي الرقابييية
 1.يغالطها أواستخدام الحقائق بدلا من الضغط فليس هنا  من يجادل الحقيقة 

 التددأثيررقددابي بالمرونددة مددن أجددل التصددويب و : ينبغددي أن يتسددم العمددل الالمرونيية فييي الرقابيية 
قداط سلو  الأفراد اتجاه الرقابة، وينبغدي القيدام بمراجعدة دوريدة للنظدام الرقدابي لكشدف نعلى 

 الخلل أو الضعف.
 طبيعدددة نشددداط المنظمدددة وحجمهدددا     : مدددن الضدددروري أن يدددتلاءم النظدددام الرقدددابي مدددع الملائمييية

 تطلعاتها المستقبلية ونوع الصناعة فيها.وأهدافها و 
 كددان النظددام الرقددابي قددادرا علددى تحقيددق السددرعة فددي : كلمددا السييرعة فييي كشيير الانحرافييات

اكتشاف الانحرافات أو منع حدوثها أصدلا كلمدا كدان ذلد  النظدام ذو كفايدة فدي تلافدي أكبدر 
 قدر ممكن من الآثار السلبية الخطيرة لتل  الانحرافات.

 :يجب أن تكدون الوسدائل الرقابيدة واضدحة وصدريحة ومفهومدة لجميدع العداملين فدي  الولوح
 .الاختصاص لإيضاح الوسائل الرقابية المعقدةما يمكن الاستعانة بذوي الخبرة و نظمة، كالم

 :إن عدددم ابتعدداد المدددير أو الددرئيس عددن الجوانددب الذاتيددة لدده فددي تفسدديره لنتددائج المولييوعية
تدددي المعلومدددات الكملددده، فاهتمدددام الدددرئيس بالنتدددائج و الأداء قدددد يفسدددد نظدددام الرقابدددة المعتمدددد بأ

ة الرقابة وكما هي، والتي لابدد أن يقدوم بتفسديرها بموضدوعية، يدوفر فرصدة كبيدر يوفرها نظام 
 في الاستفادة من ذل  النظام.

 ادية : مدددن الأمدددور المعروفدددة لندددا جميعدددا أن يكدددون لنظدددام الرقابدددة المبدددررات الاقتصدددالكفايييية
فلدديس تكدداليف، فددلا بددد لمددردود نظددام الرقابددة أن يبددرر تكاليفدده الكافيددة لمددا يبددذل مددن جهددود و 

العبرة في اعتماد ذل  النظام الذي قد لا يغطدي بشدكل أو بدآخر مدا يلزمده مدن تكداليف، لان 
 .العمل على إزالتها بأقل التكاليف الممكنةالرقابة تعني تشخيص الانحرافات و كفاية نظام 
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وهنا  بعض الخصائص الأخرل للرقابة الإدارية الفعالة كارتباطها بالأعمدال التدي صدممت 
ا والتوقيددددت المناسددددب والتطلعددددات المسددددبقة بالإضددددافة إلددددى تركيددددز النظددددام علددددى مددددن أجلهدددد

 1.الانحرافات المهمة والإرشادات التي يجب القيام بها

ا بالأعمددددال التددددي وهنددددا  بعددددض الخصددددائص الأخددددرل للرقابددددة الإداريددددة الفعالددددة كارتباطهدددد 
النظددام علددى  تركيددزالتطلعددات المسددبقة بالإضددافة إلددى ب و التوقيددت المناسددصددممت مددن أجلهددا و 
 الإرشادات التي يجب القيام بها.الانحرافات المهمة و 

 ثانيا: أهداف الرقابة الإدارية

 لتحقيق أهدافها لابد من توفر عدة شروط وهي:رقابة الإدارية ضرورية لةدارة و ال

 العقبات وتحديد الأسباب الرئيسية لها وتقديم حلول.التعرف على المشكلات و  -
 تصحيحها فورا.قبل استفحالها وفور وقوعها والقيام بمعالجتها و  طاءاكتشاف الأخ -
 التأكد أن العمليات تسير وفق ما خطط له. -
ا وهدذا مدا التعليمدات أثنداء ممارسدتها لنشداطهالتزام الإدارة بكافة القدوانين واللدوائح و التأكد من  -

ويحيدق بده جدزاء يعرف بمبددأ المشدروعية، فدإذا خالفدت القدانون يعتبدر تصدرفها غيدر مشدروع 
 عدم المشروعية.

السددددلطة أو الوظيفددددة العامددددة لتحقيددددق أغددددراض  كشددددف الانحددددراف الإداري ويعنددددي اسددددتغلالا -
جام أعمدددال الإدارة مدددع القدددوانين واللدددوائح    شخصدددية بعيددددة عدددن المصدددلحة العامدددة، رغدددم انسددد

 التعليمات.و 
 2حرياتهم. حقوق الأفراد و  ضمان عدم وقوع اعتداء على -
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 ية الرقابة الإداريةثالثا: أهم

يدة      الأداء كمدا ينبغدي بفاعلتعتبر الرقابة من أهم الوظائف الإدارية التي تعمدل علدى تحقيدق  
العمددل علددى تصدددحيح الانحرافددات أولا لددذل  تبددرز لندددا ءة ذلدد  لتفددادي الوقددوع فدددي الخطددأ و كفدداو 

 أهميتها من خلال ما يلي:

 الرقابة تشجع الإدارة على تحقيق الأهداف. -
 البرامج.ة تساهم في تغيير وتعديل الخطط و الرقاب -
 الرقابة فيها ضمان لحسن سير العمل. -
 الرقابة تحقق العدالة. -
 الرقابة تنير الطريق أمام الإدارة في معرفة مستول العمل. -
 تصحيح ل خطاء ومنع الانحرافات.الرقابة فيها تجويد ل داء و  -
 التنسيق بين المجموعة الواحدة. -
 1تساعد في تحديد أسباب تعارض الأهداف.الرقابة  -

 أدواتهالثالث: أنواع الرقابة الإدارية والفرع ا

 أولا: أنواع الرقابة الإدارية

ثددة الموضددوعي معددا إلددى ثلاا ينتهددي إليدده المعيدداران الشددكلي و الرقابددة الإداريددة وفقددا لمدد تنقسددم 
 أقسام:

 منها: الهدفدارية من حيث ارتباطها بالعمل وأنواع الرقابة الإ 

إن نشدداط الجهدداز الإداري للدولددة متعدددد، ويتنددوع تبعددا ل عمددال التددي يمارسددها باعتبددار أندده   
مددا هددو قددانوني أو مددالي أو بتسدديير أعمددال كافددة الوحدددات التابعددة لدده، فمنهددا المختصددة السددلطة 
ة مددن ريددنجددد فددي كددل ذلدد  أن الرقابددة تتنددوع تبعددا لنددوع النشدداط وعليدده تنقسددم الرقابددة الإدامددادي. و 

 الآتي:حيث ارتباطها بالعمل والهدف منها ك
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 :رقابة التصرفات القانونية -أ

در وتتندداول هددذه الرقابددة كافددة التصددرفات القانونيددة التددي تمارسددها الإدارة، وتمتددد لكددل مددا يصدد 
 عنها من قرارات إدارية وما تبرمه من عقود.

 الإدارية:ة ورقابة المخالفات المالي -ب

وتتناول هذه الرقابة كافة التصدرفات التدي مدن شدأنها ضدياع حدق مدالي عدام أو أن يكدون    
   من شأنها ارتكاب مخالفات إدارية تنته  مبدأ المشروعية، ويرجع مصدر هذه التصدرفات الماليدة 

ة الرقابد أو الإدارية للدستور أو القانون أو القرارات أو اللوائح وتكون واجبة الإتباع، وتشمل أيضا
 على كل إخلال من جانب الإدارة.

 :أنواع الرقابة الإدارية من حيث الجهة القائمة بها 

الرقابدددة ائمدددة بهددا إلدددى الرقابددة الداخليدددة و يمكددن تقسددديم الرقابددة الإداريدددة مددن حيدددث الجهددة الق      
ويدرل الخارجية ويستند هدذا التقسديم للجهدة القائمدة بالرقابدة، وهدي الجهدة التدي يتبعهدا المراجعدون، 

الرقابددة )الخارجيددة( ي التددي تمددارس مددن موقددع التنظدديم، و جانددب مددن الفقدده أن الرقابددة )الداخليددة( هدد
 1تمارس من خارج التنظيم.

 الرقابة الداخلية: -أ

 هي رقابة ذاتيدة تمارسدها الإدارة علدى نفسدها، ويدتم ممارسدتها مدن داخدل الوحددة سدواء كاندت     
لرقابدة خلية متمثلدة بالرقابة من الوحدة، وصور الرقابة الداوزارة أم هيئة أم محافظة ويكون طرفا ا

 الرقابة الوصائية.الرئاسية و 

 الرقابة الخارجية: -ب

بغددرض التحقددق مددن هددي عمليددة الفحددص الفنددي المحايددد مددن طددرف خددارج التنظدديم الإداري      
ة هدي مدل الكفاءة في تحقيق الأهداف، ويضيف البعض أن الرقابدة الخارجيدسلامة التصرفات و 
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تلدد  الرقابددة التددي تتولاهددا أجهددزة مسددتقلة تمامددا عددن الوحدددات الخاضددعة للرقابددة بحيددث تسددتهدف 
للاستخدام الأمثل للقدول العاملدة، وتقدوم الرقابدة تحقيق تل  الوحدات لمسؤوليتها و  التأكد من مدل

مبددأ معنويدة و التمتعها بالشخصية مبدأ استقلال الوحدة الإدارية و  الخارجية على فكرة التوازن بين
الصدالح العدام، ضاعها لرقابة خارجية محايدة هدفه تبعيتها للدولة وما يتطلبه ذل  من ضرورة إخ

 1ويتولى مباشرة الرقابة الخارجية هيئات أو أجهزة مستقلة تماما عن الجهات الخاضعة للرقابة.

 :أنواع الرقابة الإدارية من حيث وقت ممارستها 

عليدده فددي هددذا النددوع مددن أنددواع الرقابددة هددو معيددار الوقددت أو الددزمن يعتبددر المعيددار المعمددول  
ا وقدت ممارسدته الذي يتم ممارسة الرقابة فيه، وتتفق غالبية الفقهاء على تقسديم الرقابدة مدن حيدث

 رقابة لاحقة.إلى رقابة سابقة و 

 الرقابة السابقة: -أ

ات إصدداره، وبدذل  هي التي تمارس حيال موضوع القرار أو الإجدراء قبدل أن يسدتكمل مقومد 
رقابدة تفتدرض الأن يصدبح نافدذا وقدابلا للتنفيدذ، و  قبدل تعتبر الرقابة السابقة مرحلة يمدر بهدا القدرار

لرقابة االسابقة تمتع جهة الرقابة بسلطة الموافقة السابقة على أعمال جهة الإدارة، وأهم مثال لها 
 المالية قبل الصرف.

 الرقابة اللاحقة: -ب

، أعمالهدا الماديدة مدن تصدرفات الإدارة القانونيدة و اللاحقة على ما صدر فعدلاتنصب الرقابة  
أسددلوب ممارسددتها، فدديمكن أن تددتم بأسددلوب وقددت و  ولهددذه الرقابددة صددورا عديدددة تختلددف بدداختلاف

عدادة دراسدة الأوضداع للوقدوف علدى مدا شدابها مدن الذي يتناول الفحص علدى الطبيعدة و التفتيش  ا 
 أخطاء أو تقصير.
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ن تدددتم بأسدددلوب المراجعدددة لمسدددتندات الوحددددة الإداريدددة، وبهدددذا فدددان الرقابدددة اللاحقدددة ويمكدددن أ 
تنصب على ما تم انجازه فعلا من أعمال، وتتيح هدذه الرقابدة لدةدارة أن تتصدرف بكامدل حريتهدا 
لما فيها من فصل بين جهة الإدارة وجهة الرقابة، إذ تحتفظ الإدارة في الوحددة المشدمولة بالرقابدة 

 1لالية حيث أن قراراتها غير موقوفة ولا مشروطة كما هو الحال في الرقابة السابقة.الاستق

 ثانيا: أدوات الرقابة الإدارية

و رحها باختصدار علدى النحددشدتعتبدر أدوات الرقابدة الإداريدة جدزءا مدن الإدارة الفعالدة ويمكدن  
 التالي:

تددده مددا يجدددري داخددل وحد متابعددةالددرئيس مراقبدددة و سدددتطيع المدددير أو ي الملاحظيية الشخصييية: -
 المعلومات التي يرسلها إلدى الآخدرين، أو مدن خدلال الملاحظدةالتنظيمية من خلال البيانات و 

 الشخصية المباشرة.
  جوانددددب       قددددد تتندددداولندددداء علددددى طلددددب الددددرئيس أو المدددددير، و : تقدددددم التقددددارير عددددادة بالتاييييارير -

 ليا الواقع.قد تكون إحصائية أو وصفية، أي تصف فعونشاطات مختلفة و 
هدي و ة زمنية معيندة غالبدا لمددة سدنة، : وهي عبارة عن ترجمة رقمية مالية للخطة لفتر الموازنة -

ي المسدتقبل لفتدرة زمنيدة تعنى بتخصيص واسدتخدام المدوارد المختلفدة فدي نشداطات المنظمدة فد
ة اسدددتخدام القدددول العاملدددسددديلة رقابيدددة للرقابدددة علدددى تخصددديص و يمكدددن اسدددتخدامها و معيندددة، و 

 غيرها.لموارد والآلات و وا
هددا المقصددود بالتددي تنفدذ الأعمددال وفقددا للخطدة، و : يعتبددر أحددد أدوات الرقابدة الإداريددة الإشيرار -

 ملاحظة جهود الموظفين بغية توجيههم لوجهة سليمة.
 : تعتبر من أهم الأدوات الفعالة في الرقابة الإدارية.الشكاوى -
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: تددتم ممارسددة الرقابددة عددن طريددق اسددتخدام أسددلوب المراجعددة، حيددث تعتبددر المراجعيية الإدارييية -
وهدي عمليدة إخدلاء الأهدداف والسياسدات إحدل الطرق الواسدعة الانتشدار فدي الرقابدة الإداريدة 

 1.المتابعةلال فترة زمنية محددة للمراجعة و الإجراءات والموازنات خوالبرامج و 

 معوقاتهاة وثاني: مجالات الرقابة الإداريالمطلب ال

 الفرع الأول: خطوات الرقابة الإدارية

 تتضمن الرقابة الإدارية الخطوات الثلاث التالية: 

o ويقصددد بهددا وضددع معددايير موضددوعية لقيدداس الانجددازات التددي تحقددق ولييا معييدلات الأداء :
وتعبر عن أهدداف التنظديم، وهدذه المعدايير توضدع علدى أسداس تحديدد كميدة العمدل المطلدوب 

 يجدب أن تكدون هدذه المعدادلات واضدحةنوعي لها والزمن اللازم لأدائهدا و والمستول الانجازها 
 ومفهومة.

o  أي مقارندددة النتدددائج المحققدددة بالمعددددلات الموضدددوعة سدددلفا لددد داء أي تقيددديم قيييياس الأعميييا :
 للانجاز بعد أداء العمل.

o  تسددفر عنهددا الانحرافددات التددي : ويقصددد بهددا إبددراز الأخطدداء و الانحرافيياتتصييحيا الأخطيياء و
عملية قيداس الأعمدال السدابقة، فدإذا ظهدر مدن مقارندة النتدائج المحققدة بالمعددلات الموضدوعة 

أن العمدل لا يسدير سديرا طبيعيدا  أن هنا  اختلافا بالزيادة أو النقصدان كدان ذلد  مؤشدرا علدى
 2.أن هنا  انحرافا ايجابيا أو سلبياو 

 مجالات استخدام الرقابة الإدارية الفرع الثاني:

تعتبر الرقابة الإداريدة إجدراء ضدروريا لإنجداح أي نشداط تقدوم بده الإدارة للتأكدد مدن تنفيدذه 
طبقددا لمددا هددو مطلددوب لددذل ، يمكننددا القددول أنهددا عمليددة يددتم حسددب مددا هددو مخطددط لدده أن يكددون و 

 يمكن تقسيم مجالات عمل الرقابة الإدارية إلى قسمين:  لكافة النشاطات التي تقوم بها و  ملازمة
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   هدا أسداس مباشدر بالجاندب الإداري والتدي تدؤثربعض الأمور المالية التي لالجانب الإداري و  
 تتأثر بالقرار الإداري وتتمثل في:و 

o  وجود نظام إداري للجهة الخاضعة للرقابة.التأكد من 
o .التأكد من وجود هيكل تنظيمي لتل  الجهة 
o مددل كفداءة العداملين فيهدا بمدا و  ة وضع المديريات من حيث مهامها والأقسام التابعدةدراس

 يحقق أهدافها.
o  ،والترقيددات والزيددادات والنقددلتدددقيق قددرارات التعيددين للمددوظفين سددواء المصددنفين أو بعقددود 

 الانتداب ....... الخ بصورة عامة.و 
o مطابقة المسمى الوظيفي مع جدول التشكيلات الخاص بالجهة الخاضعة للرقابة. 
o  جدددراء التحقيقدددات الإداريدددة اللازمدددة بشدددأنها وتحديدددد الكشدددف عدددن المخالفدددات والتجددداوزات وا 

حالتهددا إلددى الجهددات المختصددة إذ اقتضددت المصددلحة ذلدد  ومتابعددة  مسددؤولية المتسددببين وا 
 الإجراءات المتخذة بخصوصها.

الأهددداف الرئيسددية التددي أنشددأ أصددلا مددن عددة عمددل كددل جهدداز و المتعلددق بطبيالجانددب الفنددي و   
    ثمارات والخدددمات المقدمدددة  الاسددتبهددذا الجاندددب الأهددداف المشدداريع و  يدده يددرتبطأجددل تحقيقهددا، وعل

 ات النافددذة وسددير عمددلالإجددراءالدددوائر بالتشددريعات والتعليمددات والأسددس والقواعددد و مدددل التددزام و 
ات المسدتأجرة والأجهدزة والمعددالاستثمارات ويشمل هذا الجانب أيضا مراقبة الأبنية المشروعات و 

ا التحقدق مدن عددم الازدواجيددة فدي العمدل ويتمثدل فيمددين الوحددات التنظيميدة المختلفددة و بدالتنسديق و 
 يلي:

o ف واضحة ومجددة لكل دائرة حكوميةالتأكد من وجود أهدا. 
o 1.المشاريع الاستثمارية وجدواها 
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o .مدل التزام الوزارة أو الدائرة بالتشريعات المعمول بها 
o  عددها ومدل الحاجة إليهاالأجهزة والمعدات المستعملة من حيث. 
o بيدان و الدولية ومدل الالتزام بها وبالقوانين الخاصة بها لاطلاع على الاتفاقيات المحلية و ا

 أوجه القصور في تطبيقها.
o  التأكدددد مدددن صدددلاحية الأبنيدددة الحكوميدددة المملوكدددة والمسدددتأجرة والاطدددلاع علدددى إجدددراءات

 رة عن وجود الدعم الفني ...الخ.إدامتها وذل  بالاستئناس بالتقارير الفنية الصاد

 الفرع الثالث: معوقات نجاح الرقابة الإدارية

 تعاني النظم الرقابية من مقاومة العاملين لها، ويرجع ذل  إلى عوامل كثيرة من أهمها: 

o :رفضهم  يقبل العاملون عادة درجة معينة من الرقابة إذا زادت عنها تؤدي إلى الرقابة الزائدة
 لها.

o  فدق تركز بعض النظم الرقابية في أحيان كثيرة على نقاط معيندة لا تت غير محله:التركيز في
مددع وجهددة نظددر العدداملين حيددث تعكددس مددن وجهددة نظددرهم رؤيددة محدددودة جدددا ممددا قددد يشددير 

 العاملين ضد هذه الرقابة.
o  عدة واقيشدعر العداملون أحياندا بدأن المسدؤولية ال الصيلاحيات:عدم التيوازن بيين المسييوليات و

لنظددام الرقددابي فددي نفددس الوقددت قددد يتطلددب ايات و علدديهم تفددوق مددا هددو ممنددوح لهددم مددن صددلاح
ين مددا يددرتبط سددلبيا بقبددول العدداملالمراجعددة التفصدديلية لكددل جزيئددات العمددل، مالرقابددة اللصدديقة و 

 التجاوب مع النظم الرقابية.و 
o  1.التكاليفعدم التوازن بين العائد و 
o :قددد يددؤدي عدددم تصددميم الددنظم الرقابيددة بشددكل محايددد إلددى عدددم قبددول العدداملين    عييدم الحيادييية

وتبقددى هنددا  معوقددات لعدددم نجدداح الرقابددة لددم تددذكر بعددد ومازالددت تدددرس مددن خددلال الكتدداب    
 .والباحثين
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 يمكننددا القددول أن الرقابددة الإداريددة هدديفددي ختددام هددذا المبحددث ومددن خددلال مددا تناولندداه فيدده،   
اتيجية الحساسدددة داخدددل الكيدددان الإداري، فهدددي التدددي تهددددف للتأكدددد مدددن مشدددروعية الوظيفددة الإسدددتر 
لة التحقق من عدم مخالفتها للقانون أو ملائمتها للظروف المحيطة بها، فهي وسديو  أعمال الإدارة

 فعالة لتحسين الأداء الوظيفي للعامل وتطويره.
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 التاريخيتطوره المبحث الثاني: الفساد الإداري و

للحددددود، وجددددت فدددي كدددل  يعتبدددر الفسددداد الإداري ظددداهرة عالميدددة سدددريعة الانتشدددار وعدددابرة
العصور، فهي مدن الظدواهر الخطيدرة التدي تهددد الددول سدواء كاندت متقدمدة أو متخلفدة، الأزمنة و 

      هتمدام الكثيدر مدن البداحثينولكن بدرجات متفاوتة، حيث حظيت هذه الظداهرة )الفسداد الإداري( با
 عليه سنحاول من خلال هذا المبحث التعرف على ظاهرة الفساد الإداري وتطورها التاريخي.و 

 المطلب الأول: ماهية الفساد الإداري

 الفرع الأول: مفهوم الفساد الإداري

 أولا: تعريف الفساد الإداري

 التعريف اللغوي: -أ

    قلديلا كدان الخدروج عندهيعرف الراغب الأصفهاني الفساد بأنه: خروج الشديء عدن الاعتددال، 
قامة، الأشياء الخارجة عدن الاسدتل ذل  في النفس، والبدن، و يضاده الصلاح، ويستعمأو كثيرا، و 

 أفسده غيره.يقال: فسد فسادا وفسودا، و 

ل، وفسدد فسد: فسد اللحم أو اللبن ونحوهما فسادا إذا انتن أو تلف، وفسد العقد ونحوه إذا بط
 1.أدركها الخللور إذا اضطربت و الحكمة، وفسدت الأمالرجل إذا جاوز الصواب و 

 وبدين فدلان، وأفسدد الرجدل القدوم إذا أسداء إلديهم ففسددوا، والفسداد معدروف عنددهم وأفسدد بيندي
 وكذل  المفسدة والمفاسد

فسد كنصر وعقد وكرم فسادا وفسدودا: ضدد صدلح فهدو فاسدد وفسديد مدن فسددل ولدم يسدمع:  
ب. والمفسدددة: ضددد المصددلحة، وفسددده تفسدديدا: أفسددده،  الجدددظلمددا و أنفسددد. والفسدداد: أخددذ المددال 
 استفسد: ضد استصلح.تفاسدوا: قطعوا الأرحام، و 
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 القانوني:الفساد في الاصطلاح الإداري و -ب

ذلدد  تبعددا اتجاهاتدده المختلفددة، و تعلقددة بدده و تعدددد جوانبدده الموم الفسدداد بلمفهددتعددددت التعريفددات  
كمددا يختلددف بددداختلاف الزاويددة التددي ينظدددر إليهددا مددن خلالهدددا  السدددائدة،لاخددتلاف الثقافددات والقدديم 

المهتم ما بدين رؤيدة سياسدية، أو اقتصدادية أو اجتماعيدة أو إداريدة، وهدو مدا يبدرر الاخدتلاف فدي 
 1تحديد مفهوم الفساد.

 :معنى الفساد اصطلاح 

 س والبدددن    سددتعمل ذلدد  فددي الددنفخددروج الشدديء عددن الاعتدددال قلدديلا كددان الخددروج أو كثيددرا وي
 الأشياء الخارجة عن الاستقامة.و 

  قال ابدن الجدوزي: )الفسداد: تغيدر عمدا كدان عليده مدن الصدلاح وقدد يقدال فدي الشديء مدع قيدام
ي ذاته ويقال فيه مع انتفاضها ويقال فيه إذا بطدل وزال ويدذكر الفسداد فدي الددين كمدا يدذكر فد

لأقددوال إذا كانددت غيددر منتظمددة وفددي الددذات، فتددارة يكددون بالعصدديان وتددارة بددالكفر ويقددال فددي ا
 الأفعال إذا لم يعتد بها.

 2.قال الجرجاني: الفساد زوال الصورة عن المادة بعد أن كانت حاصلة 

  وعندددد الفقهددداء: مدددا كدددان مشدددروعا بأهلددده، غيدددر مشدددروع بوصدددفه وهدددو مدددرادف للدددبطلان عندددد
 .الشافعي

  لاعتباره في ترتيب الحكم.وفساد الوضع: أن لا يكون الدليل على الهيئة الصالحة 

 .وفساد الاعتبار: أن يخالف الدليل نصا أو إجماعا وهو أعم من فساد الوضع 

                                                             

دار الثقافددة للنشددر  الإداري،علاجدده فددي الشددريعة الإسددلامية دراسددة مقارنددة بالقددانون د محمددد معددابرة، الفسدداد الإداري و محمددو  -1
 72، ص 2011سنة  ،، عمان1والتوزيع، ط 
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 علددددى الإبددددداع واللهددددو       لفسدددداد فيقددددع عليدددده و والفسدددداد أعددددم مددددن الظلددددم لأن الظلددددم نقددددص أمددددا ا
 1اللاعب.و 

 عليده لا يوجددو توجهاتهم الفكريدة ف منابعهم و اختلف الفقهاء حول تعريف الفساد نظرا لاختلا
 إجماع حول تعريف الفساد.

 الجزائري للفساد التعريف القانوني: 

كمددا لددم  ،2006إذ لددم يسددتعمل قبددل سددنة  ،الفسدداد جديددد فددي التشددريع الجزائددريإن مصددطلح     
، غيددر أندده بعددد تصددديق الجزائددر علددى اتفاقيددة الأمددم المتحدددة لمكافحددة يجددرم فددي قددانون العقوبددات

. كدان 2004افريدل19المدؤرف فدي  128-04بموجدب المرسدوم الرئاسدي رقدم  2004الفساد سدنة 
ن الفسداد فصدر قانون الوقايدة مد لزاماً عليها تكييف تشريعاتها الداخلية بما يتلاءم وهذه الاتفاقية،

المعدددل والمددتمم الددذي جددرم الفسدداد بمختلددف 2006فيفددري 20المددؤرف فددي 01-06ومكافحتدده رقددم
 مظاهره.

عددم تعريدف الفسداد تعريفددا نجدد أن المشدرع الجزائدري اختدار  01-06القدانونوبدالرجوع إلدى   
قانونيا أو وصفيا، حيث انصرف تعريفه مدن خدلال الإشدارة إلدى صدوره ومظداهره. وهدذا مدا تأكدده 

مدن قدانون الوقايدة مدن الفسداد ومكافحتده المدذكور أعدلاه بدأن:  الفسدداد  2الفقدرة الأولدى مدن المدادة 
صوص عليها فدي البداب الرابدع مدن هدذا القدانون . وبدالرجوع إلدى البداب الرابدع هو كل الجرائم المن

اخددتلاس الممتلكددات  مددن نفددس القددانون فإندده يمكددن تصددنيف جددرائم الفسدداد إلددى أربعددة أنددواع هددي:
الإضرار بها، الرشوة وما في حكمها، الجرائم المتعلقدة بالصدفقات العموميدة، التسدتر علدى جدرائم و 

 2.الفساد

                                                             

 17مرجع سابق، ص  بشير قايد مقبل الضبيبي، -1
ي الجزائددر، ألفددا للوثددائق للنشددر الوقايددة مندده فددجددرائم الفسدداد و ختصددة فددي مكافحددة كتدداب فعاليددة الآليددات المفددي لددونيس جميلددة،  -2
 .75، ص 2022، سنة 1التوزيع، ط و 
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: فالفساد هو الخروج عن القوانين والأنظمة أو استغلال غيابها، للتعرير الاانوني بالنسبة  
مدددن أجدددل تحقيدددق مصدددالح سياسدددية أو اقتصدددادية ماليدددة وتجاريدددة أو اجتماعيدددة لصدددالح الفدددرد أو 

 1.لصالح جماعة معينة، للفرد مصالح شخصية معها 

 : الديني  المفهومالفساد من  -ت

ريعات هدددي أول مدددن تطدددرق وواجددده الفسددداد بشدددكل أساسددي فددددددي التشدددة الإسددلامية يعالشددددددر    
 والتصدددي لهددذه ددددي المنددعالدددواردة فدددي القدددددرآن الكدددددريم وأوامدددددر وندددددواي السدددددنة النبويدددددة الشدددددريفة فد

بدددذ هددذه ونفنجدددد أن القدددرآن الكدددريم قدددد جددداء فدددي سددوره وآياتددده بشدددكل صدددريح فدددي تحدددريم رة. الظداه
 الظاهرة ومن يقوم بها، وحث المجتمعات الإسلامية وأمر برفضها وتجنبها.

نية التي تحذر وتنذر من الآيات القرآين الدين الإسلامي هذا التحريم والرفض في السور و وب 
 2المفسدين ونذكر هنا هذه الآيات من القرآن في:الفساد و 

 77المفسدين( سورة القصص الآية تبغ الفساد في الأرض أن الله لا يحب  لا) و  -
سدورة  العاقبدة للمتقدين(علوا في الأرض ولا فسدادا و  )تل  الدار الآخرة نجعلها للذين لا يريدون -

 83القصص الآية 
)كندتم خيدر أمدة أخرجدت للندداس تدأمرون بدالمعروف وتنهدون عددن المنكدر وتؤمندون بدالله( سددورة  -

 110آل عمران الآية 

 وورد في الأحاديث النبوية:

 .الرائش بينهما  عليه وسلم:  لعن الله الراشي والمرتشي و قال رسول الله صلى الله -

                                                             

 02، ص2023-2022سنة ، 2حزيط حزيم، محاضرات مقياس مكافحة الفساد، جامعة لونيسي علي البليدة  -1
 9ص  ،2019ليبيدا بنغدازي، ب ط، سدنة محمد جمعة عبدو، الفساد أسبابه ظواهره آثداره الوقايدة منده، دار الكتدب الوطنيدة،  -2
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روي عن عبد الله بن عمرو رضي الله عنهما:  أن رجلا يقال لده كركدرة لمدا مدات قدال رسدول  -
جده فوجددوا عبداءة قدد غلهدا. أخر  إليدهالله صلى الله عليه وسلم )هو في النار( فذهبوا ينظرون 

 .البخاري

 الفساد الإداريثانيا: الإدارة و

ه أدرتو الأمر، إذا حاولت إلزامه إياه، : من دور، ويقال: أدرت فلانا على الإدارة في اللغة
 الداري: هو الملاح الذي يلي الشراع.عن الأمر إذا طلبت منه تركه، و 

د الفددن، ويهدددف إلددى توجيدده الجهددو : نشدداط متخصددص يدددور بددين العلددم و وفييي الاصييطلاح
 ومدن أهدمالإمكاندات الماديدة، لتحقيدق أهدداف معيندة محدددة مسدبقا البشرية وفق المعرفة العلميدة و 

 الرقابة.وظائف الإدارة التخطيط والتنظيم والتنسيق والتوجيه و 

مدددنهم مدددن عرفهدددا بأنهدددا: النشددداط الدددذي يعمدددل علدددى تحديدددد وتحقيدددق الأهدددداف بواسدددطة و 
هم، لتنظيم الجيد لأعمالهم، والتوجيه الدواعي لمسدارات، عن طريق التخطيط الدقيق لهم، واالآخرين

 الرقابة الفعالة لأدائهم، في ظل اتخاذ القرارات الراشدة.و 

فهو سوء استغلال السلطة العامة، من أجل الحصول على مكاسدب  أما الفساد الإداري:و 
 1.اصةساءة استعمال السلطة لأغراض خخاصة أو كما عرفته منظمة الشفافية الدولية: هو إ

ومنهم من عرفه بأنه: سلو  منحدرف عدن الواجبدات الأساسدية للعمدل، يدنجم عنده حصدول 
 .صاحب السلطة على مصالح شخصية على حساب المصلحة العامة

 ويعود الفساد الإداري عموما إلى سببين رئيسيين:

 : الرغبة في الحصول على منافع شخصية غير مشروعة.الأو 

 الكلفة الواجبة.: محاولة التهرب من الثاني
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 الفرع الثاني: أنواع الفساد الإداري

للفساد الإداري أنواعا عديددة تختلدف حسدب منظدور الرؤيدة إلدى الفسداد، حيدث يختلدف الفسداد 
فسداد وع مدن حيدث القطداع إلدى فسداد عدام و من حيث الحجم إلدى فسداد كبيدر وفسداد صدغير، ويتند
 محلي. خاص، ويتنوع من حيث الإقليم إلى فساد دولي وفساد

 الفساد الإداري من حيث الحجم: -أ

 يتنوع الفساد الإداري حسب منظور الحجم إلى نوعين اثنين:

o الفساد الكبير: 

ذلد  بغدرض تحقيدق مصدالح ماليدة أو وم بده كبدار المدوظفين فدي الدولدة و وهو الفساد الدذي يقد    
الإطدلاق، ضداربا الددرجات أخطرهدا علدى هذا النوع من أهدم أندواع الفسداد و اجتماعية كبيرة، ويعد 

المسددؤولين الكبددار فدددي المحددافظين و وزراء و لدددالوظيفيددة العليددا مددن المدددوظفين مددن رؤسدداء الدددول وا
 1.ر الضخامة الرشاول المستخدمة فيهالدولة، ويختلف عن الفساد الصغي

يكددون حجددم العمليددات التددي تقددع  ولا يمكددن أن يددتم إلا بتددوريط مسددؤولين فددي مراتددب عليددا، حيددث
كبيرة، وتخرج عن سلطة الموظفين الصغار، مثل عمليات توريدد السدلع والمعددات مرتفعدة  ضمنه

 الددثمن، ومشدداريع البنيددة التحتيددة، والمعدددات العسددكرية، وهددذا النددوع مددن الفسدداد والددذي يتشددكل مددن
رأس المدددال والسدددلطة أطلدددق عليددده الفقددده الغربدددي تسدددمية  جدددرائم الصدددفوة  و جدددرائم ذوي الياقدددات 

ذلددد  نظدددرا لأنهدددا ترتكدددب مدددن أفدددراد يحتلدددون مكاندددة اجتماعيدددة عاليدددة، حيدددث يسدددتغلون البيضددداء  و 
 مناصبهم وسلطاتهم لخرق القوانين النافذة والتنظيمات.

 

 
                                                             

مجلددة متخصصددة فددي المددالي فددي المملكددة العربيددة السددعودية، د، جهددود مكافحددة الفسدداد الإداري و شددريهان ممدددوح حسددن أحمدد -1
 10-8، بدون سنة نشر، ص القانونيةالدراسات و البحوث 
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o :الفساد الصغير 

الخدددمات اد الددذي يصدددر مدن صددغار المددوظفين ويتمثددل فدي شددكل أداء الوظددائف و وهدو الفسدد 
الروتينية المقدمة منهم، حيث يمارس هذا الفساد من جانب فرد واحد دون أن يكون هنا  تنسيق 
مدع الآخددرين غالبدا، وينتشددر هددذا الفسداد بددين المددوظفين فدي القطاعددات المختلفددة ويرجدع ذلدد  إلددى 

سداد فدي حاجتهم الاقتصادية المادية نظرا لعدم حاجة ما يتقاضونه من رواتب، مما يظهر هذا الف
صددورة تقاضددي صددغار المددوظفين الرشددوة عددن أي خدمددة يقدددمونها للمددواطنين كمقابددل لتأديددة هددذه 

اءات، أو لكونهددا طددول إجددر تمددر بدده مددن مراحددل روتينيددة معقدددة و الخدمددة بشددكل سددريع لتجنددب مددا 
 1.القانونمخالفة للنظام و 

 الفساد الإداري من حيث القطاع: -ب

 منظور القطاع إلى نوعين اثنينالمالي حسب يتنوع الفساد الإداري و  

o :الفساد في القطاع الحكومي 

وهدددو فسددداد مستشدددري ومنتشدددر فدددي مفاصدددل أجهدددزة الدولدددة، وطدددال مدددن هدددم بدددداخل السدددلطة 
 ومختلف مواقع الدولة، حيث يقوم كبدار القدائمين علدى أمدور الدولدة بممارسدة شدتى أندواع الفسداد،

ماليدة وسمسدرة الأمر الذي يمثل انحرافدا إداريدا غايدة فدي الخطدورة، حيدث يدتم عدن طريدق سدرقات 
صدية دون النظدر كافدة المشداريع الكبدرل بالدولدة بغدرض تحقيدق مصدالح شخو في تجدارة الأسدلحة 
 ح لها.لتحقيق الأصلمصلحة الدولة و 

o :الفساد في القطاع الخاص 

وهدو الفسداد المنتشدر فدي الشددركات الخاصدة، حيدث أشدار تقريددر صدادر عدن منظمدة الشددفافية 
 أعمالا غير مشروعة، تليهاأكثر الشركات التي تمارس  ولية إلى أن الشركات الأمريكية هيالد
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ن الألمانية، كما أشار تقرير خاص لصندوق النقدد الددولي أن مدا بديية و الصينالشركات الفرنسية و 
مددن الأمددوال التددي تقرضددها البنددو  الأمريكيددة للدددول الناميددة تعددود مددرة أخددرل  %100إلددى  80%

تلد  الددول، بالإضدافة حسدابات شخصدية لمسدئولين مدن مريكا وسويسرا، وتودع في البندو  بإلى أ
متده إلى الإسراف الكبير في إنفاق تل  الأموال، حيث تهدر الأمم المتحدة الأمريكية وحددها مدا قي

 سوء إدارة المال العام.مليون دولار سنويا في التبذير و  400

 الفساد الإداري من حيث الإقليم -ت

 يتنوع الفساد الإداري بحسب منظور الإقليم إلى نوعين اثنين:

o :ة، ولا وهو ما ينتشر من فساد بداخل إقليم الدولة لا يتجاوز حدودها الإقليميد الفساد المحلي
لا يدرتبط بشددركات دوليدة أجنبيددة، الأفدراد الددذي ن كوندده فسداد بددين صدغار المددوظفين و يخدرج عد

عدددات المحليدددة، ويتمثدددل فدددي الرشدددوة والمحسدددوبية هدددو أكثدددر أندددواع الفسددداد انتشدددارا فدددي المجتمو 
 النفوذ.استغلال و 

o تجدداوز الحدددود الإقليميددة عالميددا يذ مدددل واسددعا و هددذا النددوع مددن الفسدداد يأخدد: الفسيياد الييدولي
هدو فسداد قارات، وهذا فدي إطدار العولمدة، والتدي أصدبحت لا تعتدرف بالحددود و حتى الللدولة و 

القادة السياسيين في الدولة مدن كات محلية وشركات أجنبية دولية و يتسع نطاقه ليربط بين شر 
د نظددرا متبادلددة التددي يصددعب الحجددز بينهددا، وهددو أخطددر أنددواع الفسدداالذاتيددة المنددافع الخددلال 

 1شعوبها.لكونه يهدد كيان الدولة و 

 الفرع الثالث: خصائص الفساد الإداري

 تعلى منممارسة خاطئة ا عن انتها  الواجبات الوظيفية و يتميز الفساد الإداري بوصفه تعبير 
 يتميز بعدة سمات منها:خصية على حساب المصلحة العامة، و شأن المنفعة الش
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 اشترا  أكثر من طرف تعاطي الفساد الإداري. -

 الخديعة.ممارسة الفساد تحت جنح الظلام وبطريقة التحايل و  السرية الشديدة في -

الدذين يضددغطون  مرتكبدي الفسداداتفداق بدين إدارتدي صدانع القدرار و  يجسدد الفسداد الإداري عدن -
 أخيرا.ولا و على الطرف الأول لإصدار قرارات محددة تخدم مصالحهم الشخصية أ

ظدداهره الدددفاع عددن الصددالح العددام  يختفددي الفسدداد الإداري خلددف خطدداب الإيددديولوجي معلددن، 
السهر على تطبيق القانون، فيما حقيقته الخفية تعظيم المكاسب الفرديدة علدى حسداب المصدلحة و 

 1المسؤولية الوظيفية.الأنظمة النافذة وخرق أخلاقيات الواجب و انتها  القوانين و  العامة عبر

 مظاهرهلب الثاني:تطور الفساد الإداري والمط

 الفرع الأول: التطور التاريخي للفساد الإداري

 لمحة تاريخية عن الفساد: -أ

لقدددم ظهددور مسددتحيلا نظددرا ن بدايددة ظهددور الفسدداد أمددرا صددعبا و مكددايعتبددر تحديددد زمددان و  
 2.منه أي حضارة مهما كان انتماءها الظاهرة تاريخيا، حيث لم تسلم

حيث تحدث عدن الفسداد وحاربتده أقددم التشدريعات الوضدعية وفدق مدا أشدارت إليده حضدارة 
ور عليدده   فدي الألددواح السدومرية، ووفقدا لمدا تدم العثداورنميو  و اوروكبدلاد الرافددين فدي قوانينهدا   

 تبدين تعود ل لف الثالث قبل المديلاد المتعلقدة بالمحكمدة الملكيدة الآشدورية التديفي الوثائق التي 
ن كدار أنها كانت تنظر فدي القضدايا المتعلقدة بالفسداد مثدل قضدايا جدرائم الرشدوة واسدتغلال النفدوذ وا 

 العدالة
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كما أشار حمدو رابدي أشدهر ملدو  بابدل فدي شدريعته فدي المدادة السادسدة منهدا إلدى جريمدة 
أمدام الملد   أوجدب فيهدا إحضدار طالبهدا لمحاكمتدهتدمر المجتمعدات إلدى يومندا هدذا و  لتيالرشوة ا

هدو مدا يدوحي لندا بدأن ظداهرة الفسداد لهدا أبعداد قديمدة جددا تعاقدب التشدريعات المختلفدة شخصيا، و 
 على محاربتها.

 جعلتها ظاهرة محل دراسدة مدن قبدليونانية القديمة بظاهرة الفساد و كما اهتمت الحضارة ال
  الدددذي يطلدددق علدددى تشدددريعاته التدددي سدددنها قواعدددد أتيكيييافدددي قدددانون   Selonالفلاسددفة، حيدددث حددددد 
دث الفيلسدددوف الحدددد منهدددا، كمدددا تحدددولدددة مدددن أجدددل تفدددويض ظددداهرة الفسددداد و إرشدددادية لمدددوظفي الد
ة حاربدت الحضدار دمات ل مة بعدم قبول الهدايا، و نادل القائمين بتقديم الخأفلاطون عن الرشوة و 

التدددي تميدددزت مرحلدددة حكمددده  Caligolaالرومانيدددة أيضدددا الفسددداد حيدددث اسدددتفحل فدددي عهدددد الملددد  
 بانتشار الظاهرة مما جعلها محل دراسات من قبل فلاسفة ذل  العصر.

 ثقددة فددي التدداريخ هددي تلدد  التددي جدداء بهددا القددرآنالمؤرخددون إلددى أن أول حالددة فسدداد مو يددذهب و 
الملكدة بلقديس التدي أرادت منده قبدول الهددايا مقابدل أن لا يددخل ليمان و الكريم في حكايدة سديدنا سد

نمدل التدي مدن سدورة ال 36-35مددينتها التدي تحكمهدا حيدث استشدهد البداحثون بدالآيتين الكدريمتين 
جددل:   وانددي مرسدلة إلدديهم بهديددة فنداظرة بددم يرجددع المرسدلون، فلمددا جدداء يقدول فيهمددا المددولى عدز و 
 1ل فما أتان الله خير مما آتاكم بل أنتم بهديتكم تفرحون .سليمان قال أتمدونن بما

 الفساد الإداري من المنظور التاريخي: -ب

رة، حديثدة، تنتشدر فدي الددول الغنيدة والفقيد الدذي منهدا الفسداد الإداري قديمدةظاهرة الفساد و 
مكدان  المتخلفدة، فهدي ليسدت وليددة اليدوم، وليسدت مرتبطدة بزمدان أوالقويدة والضدعيفة، المتطدورة و 

 الزمان.ل هي موجودة على امتداد المكان و معينين، ب
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( فددي سددوريا علددى ألددواح دكييام فددي موقددع ) 1997فقددد عثددر فريددق الآثددار الهولندددي عددام 
عددن قضددايا ( يكشددف أرشييير دائييرة الرقابيية حاليييالكتابددات مسددمارية تبددين موقعددا إداريددا بدرجددة ) 

ظفين العداملين فدي الدبلاط الملكدي الأشدوري قبول الرشاول مدن قبدل المدو خاصة بالفساد الإداري و 
 قبل آلاف السنين.

( وكددددذل  مصددددر الفرعونيددددة أرككمددددا أن الألددددواح السددددومرية ومحاضددددر جلسددددات مجلددددس )
(، قدددد ورد فيهدددا الددددعوة إلدددى تكدددريس سددديادة كونفوشيييينالصدددين القديمدددة فدددي تعددداليم )والإغريدددق، و 

ضبط عملهم. وثمة رشاد موظفي الدولة و وضع قواعد لإالقانون للحد من ظاهرة الفساد الإداري و 
 ( كتب عليه العبارة التالية:ق م  300حوالي لوح محفوظ عن الحضارة الهندية ) 

 يستحيل على المرء أن لا يذوق عسلا أو سدما امتدد إليده لسدانه، وعليده فانده يسدتحيل أيضدا      
  .على من يدير أموال الحكومة ألا يذوق من ثمرة المل  ولو نزرا قليلا

الصدددحابة لدددم يخلدددى عصدددر مدددن الفسددداد، ففدددي لعهدددد الإسدددلامي بعدددد عهددددي النبدددوة و وفدددي ا
حولدت الوظدائف إلدى ظداهرة العصر المملوكي مثلا استشرل الفساد في الدوائر الحكوميدة، حيدث 

 الرشوة.الفساد والجشع والكسب المادي، وغابت العدالة وانتشر الظلم و 

تقداء مدوظفين الفسداد الإداري، حتدى أصدبح يدتم ان وفي العصر العثماني، تفشى أيضا فيها
  1الواسطة.ية و المحسوبغير أكفاء بالرشوة و 

 الفساد الإداري من المنظور الدولي: -ت

حيددث لعددل نمددو الفسدداد وانتشدداره علددى الصددعيد العددالمي مددن أهددم الآثددار السددلبية للعولمددة، 
لدة الشدبكات الإجراميدة علدى الإجرائية، مدا سداعد علدى إطدلاق مخيسهلت من الضوابط القانونية و 
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الصعيد الدولي، حيث اخترقت ظاهرة الفساد الحدود الدوليدة مسدتفيدة مدن الفرصدة الملائمدة التدي 
 تجعل احتمالات الاحتفاظ بثمار العمل الإجرامي تفوق الاحتمالات العقاب الرادع عليه.

 العالميددة التدديالإقليميددة و لت المزيددد مددن الجهددود لددذا أدركددت الدددول خطددورة هددذه الظدداهرة فبددذ 
فدددي سدددياق هدددذا بدددات مدددن الطبيعدددي أن تتجددده جهدددود بعضدددها إلدددى صددديغة مواثيدددق دوليدددة، و  تحدددول

 لعل قدرارالدولية على الصعيدين الإقليمي والعالمي الحكومية منها وغير الحكومية، و المؤسسات 
ب عدددالمي جم يعدددد أول شددد1975ديسدددمبر  15الجمعيدددة العامدددة ل مدددم المتحددددة الصدددادر بتددداريخ 

م قام المجلس الأوروبي بإنشاء( فريق متعدد التخصصات 1992في عام للفساد بكافة أشكاله، و 
يعني الفساد( مؤكدا بذل  علدى نحدو رسدمي عدودة الفسداد كمشدكلة عامدة تتطلدب لحلهدا تنظيمدات 

 محددة.

وقددد اخدددذ هددذا الأمدددر منحددى جدددديا بعددد أن قامدددت الدددول الصدددناعية الممثلددة فدددي المنظمدددة 
 Organization For Economic Co-Operation and (OECD)قتصدادية للتعداون و التنميدة:الا

Development  م بأن يتخذ أعضاء المنظمة إجدراءات ملزمدة  1994بإصدار توصيات في عام
بهدددف القضدداء علددى ثددورة المسددؤولين خددارج حدددود الدولددة المعنيددة فددي كددل مددا يتعلددق بالمعدداملات 

دولي، وقد تطورت هذه التوصيات من خلال قرارات عديددة إلدى أن انتهدت التجارية في الإطار ال
م بأن تبنى مجلس وزراء الدول الصناعية ) اتفاقية محاربة رشوة موظفي القطداع 1997في عام 

العدددام ل جاندددب بينمدددا يتعلدددق بالمعددداملات التجاريدددة فدددي المجدددال الددددولي( التدددي أصدددبحت سدددارية 
  1999.1المفعول في شهر فيفري 

 يكية وفي القارة الأمريكية قامت منظمة الدول الأمريكية بالتوقيع على اتفاقية الدول الأمر 

(OAS)(Organization of American States)  م، وقدد وقدع علدى 1996لمناهضدة الفسداد عدام
كندددا، و هددددف بالإضددافة إلددى الولايددات المتحدددة و دولددة مددن أمريكددا اللاتينيددة،  21هددذه الاتفاقيددة 
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لمنددددع تقويتهددددا داخددددل الدددددول الأعضدددداء ة الأساسددددي نشددددر الأطددددر القانونيددددة وتطويرهددددا و يددددالاتفاق
طدداع العددام فددي المجددالين القضدداء علددى الفسدداد فددي القالممارسددات الفاسدددة وضددبطها ومعاقبتهددا و 

محاربتده( يقيدة اتفاقيدة حدول ) مندع الفسداد و الددولي. وفدي إفريقيدا تبندت دول الوحددة الإفر الداخلي و 
 م.2003تموز/يوليو بتاريخ 

وجميددع هددذه الاتفاقيددات اتصددفت بالصددفة الإقليميددة فكانددت حلولهددا محدددودة التددأثير فشددعر 
المجتمددع الدددولي بضددرورة وضدددع الحلددول المددؤثرة عالميددا فكاندددت اتفاقيددة الأمددم المتحدددة لمكافحدددة 

 الفساد 

(Un Convention Against Corruption)  ل التوقيددع ، وجدر 2003أكتدوبر  31التدي تبنتهدا فدي
، وهدي عبدارة عدن 2005فيفدري  24، وصددقت فدي 2003ديسدمبر  09عليها فدي المكسدي  فدي 

 وثيقة سجلت بعضا من الحلول لتحمل الدول على الأخذ بها عبر تشريعاتها الوطنية الداخلية.

  الددددولي، صدددندوق النقدددد أمدددا علدددى مسدددتول المؤسسدددات و المنظمدددات الدوليدددة فكدددان البنددد
 لتجارة العالمية.منظمة االدولي، و 

ولم يقتصر الجهود الدولية لمكافحة الفسداد علدى الددول موضدوعات القطداع العدام، فهندا  
 المجتمع المدني من أهمها منظمة الشفافية الدولية.ات على مستول المنظمات الأهلية و مؤسس

، باعتبداره جدزءا مدن هدذا العدالم أما في الوطن العربي، فهو ليس بمنأل عن ظداهرة الفسداد
 1لهذا أعد مجلس وزراء الداخلية العرب عدة مشاريع لمكافحة الفساد منها:و 

د مشروع القانون العربي النمدوذجي لمكافحدة الفسدااتفاقية عربية لمكافحة الفساد، و مشروع 
 أو مشروع المدونة العربية لقواعد سلو  الموظفين العموميين.
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 الفرع الثاني: مظاهر الفساد الإداري

أشكال الفساد الإداري تعددت مظاهره ويمكن شرح مظاهر الفسداد الإداري فدي  تبعا لتعدد
 النقاط التاليدة علدى سدبيل الدذكر لا علدى سدبيل الحصدر: الرشدوة، المحسدوبية، المحابداة الواسدطة،

 الابتزاز.

ولعددل مددن أكبددر مظدداهر الفسدداد الإداري الشددائعة حاليددا فددي بعددض المؤسسددات هددي عندددما 
مشددغولا لدرجددة أن يتددر  أمددر وزارتدده أو جهددازه الإداري فددي تصددرف أحددد  يكددون المسددؤول الأول
فسدداد الإداري فددي غيدداب هنددا يبدددأ الوظددف أصددبح فددي الأهميددة قبددل رئيسدده و موظفيدده و كددم مددن م

ول المتابعة حتى أن العديد مدن القضدايا المهمدة التدي تحتداج إلدى أن يحداط المسدؤول الأالمراقبة و 
مددن أعلددى  للمسددؤولعنهددا إلا بعددد وقددوع كارثددة أو نتيجددة مسدداءلة بهددا علمددا تحجددب عندده ولا يعلددم 

 منه.

 ومن مظاهره أيضا:

o  ضعف المؤشرات الاقتصادية.تردي واقع الإدارة العامة و 
o .عدم وضوح السياسات العامة لةدارة نتيجة غياب المخطط الهيكلي العام 
o للمحسدددوبية والمحابددداة ة وتكدددافؤ الفدددرص نظدددرا تضدددخم الجهددداز الإداري للدولدددة وعددددم المسددداوا

 1.الوساطةو 

وهددددو مددددا يجعددددل الأجهددددزة الحكوميددددة مشددددلولة وغيددددر فعالددددة، خصوصددددا فددددي ظددددل وجددددود التعقيددددد 
 البيروقراطي وتغلغل الفساد وانتشاره في جميع الأجهزة والمرافق الحكومية.

 

 
                                                             

ه، 1437-2016، سددنة 1مصددطفى يوسددف كددافي، الإعددلام والفسدداد الإداري والمددالي وتداعياتدده علددى العمددل الحكددومي، ط  -1
 143-142ص  الأردن،



 للدراسةالفصل الأول: الإطار العام 
 

36 
 

 الآثار الناجمة عنهاثالث: أسباب تفشي ظاهرة الفساد والمبحث ال

 ظاهرة الفساد الإداري، وتزداد حددة عندد تدوافر الظدروف العامدة التديتتعدد أسباب انتشار 
 هدذا، مدا يدؤدي بهدا إلدى أضدرار سدلبية وآثدار خطيدرة و تسمح لها بالانتشار داخل الأجهزة الإداريدة

 ما سنتطرق إليه في هذا المبحث.

 المطلب الأول: أسباب تفشي ظاهرة الفساد الإداري

 اغيدر مباشدرة مدابكة فيمدا بينهدا بطريقدة مباشدرة و متشمتداخلة و ساد الإداري عدة أسباب للف
 صعب التحكم في توسعه ومكافحته، نذكر أهمها فيما يلي:جعلته شديد الانتشار و 

 الأسباب الشخصية: -أ

لفددددرد القددددائم علددددى تسدددديير المصددددالح القدددديم الأخلاقيددددة لتتمثددددل فددددي الطبيعددددة الشخصددددية و و 
 مدداعلددق بالخلفيددة السددابقة مددن حياتدده و مددا يتق الوراثددة و ، فيمددا اكتسددبه عددن طريددالمؤسسددات العامددةو 

الطمع، الأمراض النفسية التي تدفع الفدرد إلدى تركته من أثار على سلوكاته وتصرفاته كالابتزاز و 
الانحدراف، لهددا علاقددة وطيدددة بالخصدائص الشخصددية لمرتكبهددا كددالجنس، الفسدداد و ممارسدة جددرائم 

 1كذا البيئة التي يعيش بها الفرد.منصب والتخصص و ن، المستول العلمي، مدة الخدمة والالس

 التنظيمية:الأسباب الإدارية و -ب

قيدات تظهر هذه الأسباب بالنسبة للمسؤولين وصناع القرار من خلال عددم التدزامهم بأخلا
السدددامية فدددي شدددكل خياندددة الأماندددة، وتتمدددادل الممارسدددات الفاسددددة فدددي المهندددة الإداريدددة العاليدددة و 

ووجدددود علاقدددات القرابدددة  الحجدددم مدددع وجدددود بطالدددة مقنعدددة وبيروقراطيدددة عاليدددةالمؤسسدددات كبيدددرة 
لعليددا، مددع غيدداب الجهدداز الرقددابي وأسدداليب الهيئددات اة وعلاقددات المصددالح مددع الإدارات و الصددداقو 

                                                             

ملتقدى الدوطني الأول حددول الأثداره علدى التنميددة الاقتصدادية، داري والمدالي مفاهيمدده، أسدبابه وأشدكاله و عداتي يميندة، الفسداد الإ -1
 4قالمة، ص  1945ماي  08، جامعة تأثيره على التنمية الاقتصاديةالفساد و 
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ل هذه الممارسدات داخدل المنظمدات لمث هعيالتقييم الأدائي وضعفها مما يفسح المجال على مصر 
 المؤسسات العمومية.و 

 سباب السياسية:الأ -ت

سياسدددددية، وينتشددددر فدددددي رة أخلاقيددددة وهددددي أيضدددددا مشددددكلة إداريددددة و يعددددد الفسدددداد الإداري ظددددداه
شاركة في إدارة شؤونها العامة، حرية المتصف بضعف الممارسة الديمقراطية و المجتمعات التي ت

فغيددداب دولدددة المؤسسدددات  الددددكتاتوري،م حكوماتهدددا بالاسدددتبداد السياسدددي و فدددي الددددول التدددي تتسدددو 
ضدعف الددور كومدة وغيداب عناصدر الحكدم الصدالح و ضدعف الحو الدستورية السياسية والقانونية و 

لكددن بسددرية عاليددة فددي ظددل عدددم اسددتقلالية ن هددذه الظدداهرة تنتشددر بشددكل كبيددر و الرقددابي، كمددا أ
سددلطة  طات، فوجددودالقضداء أو ضددعفه أو عددم نزاهتدده، وهدو أمددر مدرتبط بمبدددأ الفصدل بددين السدل

تمتلد  سدلطة لعددل والمسداواة بدين أفدراد الشدعب و نزيهة تأخدذ دورهدا فدي إشداعة اقضائية مستقلة و 
التعيينددات مدددل إتبدداع الإجدراءات الموضددوعية عنددد ارسددها علددى عمددوم المجتمدع بعدالددة و رادعدة تم

ل لدديس الكفدداءة. وهنددا  عوامددل أخددر   بالاسددتناد إلددى الددولاء للنظددام و ذلددفددي الوظددائف الحكوميددة و 
حريددة المشدداركة التددي يمكددن أن تسدداهم فددي تفشددي ظدداهرة علددق بضددعف الممارسددة الديمقراطيددة و تت

الفسدداد الإداري، وكددون النظددام السياسددي نظامددا سدددلطويا أقددرب إلددى الحكددم الفددردي أو هددو نظدددام 
وحصدددر  الددددكتاتوريم شددديوع حالدددة الاسدددتبداد السياسدددي و ديمقراطدددي يأخدددذ بتعددددد الأحدددزاب ذلددد  أ

عف الرقابدة ضازن باتجاه المركزية و لاحيات بيد الرئيس الأعلى بدون تفويض متو الصالسلطات و 
كل ضدعف نشداط مؤسسدات المجتمدع المددني يسداهم بشدداخل مؤسسات الدولة وغيداب الشدفافية و 

 1انتشارها. مباشر في تنامي هذه الظاهرة و 

 

 
                                                             

مجلدددة وسدددائل المكافحدددة،  -الآثدددار –الأسدددباب  –، الفسددداد الإداري والمدددالي المفهدددوم سدددهاد عدددادل أحمدددد اسدددم علدددوان سدددعد،ق -1
 7-6، ص 2014، جانفي )18العدد ) ،(6)، المجلد الحضارية )مجلة علمية محكمة(الدراسات التاريخية و 
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 الأسباب الاقتصادية: -ث

عددم التوزيدع العدادل للثدروة بدين أفدراد ء الاقتصادي للمؤسسات الحكومية و إن ضعف الأدا
لمجتمددع وانخفدداض الرواتددب والأجددور فددي ظددل ارتفدداع الأسددعار وانتشددار الفقددر وارتفدداع معدددلات ا

سوء التخطيط باستخدام الموارد، كل ذل  يدؤدي إلدى تشدجيع البطالة ومحدودية فرص التوظيف و 
تحكدم و ات المالية النافذة التي تدنظم التعليملرشوة للمسؤولين لتخطي القواعد و انتشار ظاهرة منح ا

ات التنظيمية للوحدات المالي في المؤسسات الإدارية، وتشاب  الاختصاصسير النشاط الإداري و 
 سداهم فدي انتشدار الفسداد الإداريكدل هدذه عوامدل تلإسدراف فدي اسدتخدام المدال العدام و االإداريدة و 

 المالي.و 

 ة أجهددددزة الدولددددة علددددى النشدددداطتضددددخم الجهدددداز الحكددددومي وهيمندددد ومددددن جهددددة أخددددرل إن
الإبقداء عليده، الأمدر الدذي يدرتبط بضدعف أجهزة الدولدة علدى حمايدة النظدام و حرص الاقتصادي و 

طبيعدة الحدال الإطار المؤسسي لممارسة العمل في داخل النظام السياسدي، ويدؤدي هدذا الوضدع ب
  مددن عقددد الصددفقات القددرارات الاقتصددادية سددواء كددان ذلددإلددى انتشددار الفسدداد وتشددويه السياسددات و 

للتسليح أو اتفاقيات النفط، فضلا عن تدخل السلطة في توجيده الائتمدان مدن المصدارف لحلفائهدا 
بالتدالي التدأثير بتددني معددلات الاسدتثمار المجددي و من رجال الأعمال، الأمر الذي يدرتبط أيضدا 

 1سلبا على عملية التنمية.

 الثقافية:الأسباب الاجتماعية و -ج

الثقافيدددة بمدددا تتضدددمنه مدددن معتقدددددات ت الاجتماعيددددة و الموروثددداالقيميدددة و  تلعدددب المنظومدددة
لدددى أسدددس تنظيمهدددا عا فدددي بنددداء العلاقدددات الاجتماعيدددة و مشدددتركة بدددين أفدددراد المجتمدددع دورا كبيدددر 

ويات الجهدددل وقلدددة الدددوعي الثقدددافي القبلدددي أو الحزبدددي، وارتفددداع مسدددتصدددحيحة، فدددالولاء العدددائلي و 
 العوامل تؤدي إلى انتشار ظاهرة الفساد.ضعف الشعور الوطني كل هذه و 
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 العلاقددات العشددائرية إلددى انتشددار هددذه الظدداهرةكمددا تددؤدي العددادات والتقاليددد الاجتماعيددة و 
ولين خصوصددددا إذا تحولددددت هددددذه العلاقددددات إلددددى علاقددددات ذات ارتباطددددات طائفيددددة فيلجددددأ المسددددؤ 

ارب المسدددؤولين الكبدددار مجددداملتهم إذ تعطدددى مدددثلا لأقدددالحكدددوميين لتفضددديل أقددداربهم وأصددددقائهم و 
الوظددائف العامددة التددي يسددتطيعون مددن خلالهددا تحقيددق المكاسددب الخاصددة غيددر المشددروعة علددى 

 حساب المصلحة العامة.

كما أن عدم وجود سياسة واضحة للمؤسسة الإداريدة وجمدود القدوانين وعددم تطورهدا وعددم 
وغيداب لدوازع الدديني وضع الموظف الإداري المناسب في المكان المناسدب، إلدى جاندب ضدعف ا

لددى جانددب طبيعددة القدديم الخضددوع لشددهوات الددنفس الأمددارة بالسددوء إالضددمير لدددل هددذا الموظددف و 
التقاليد التي اكتسبها مدن التنشدئة الاجتماعيدة فدي المجتمدع الدذي يعديش فيده الأخلاقية والأعراف و 

سدددلوكه  تلعدددب دور كبيدددرا فدددي دفدددع هدددذا الموظدددف إلدددى أن يصدددبح أو لا يصدددبح الفسددداد جدددزء مدددن
 1الإداري.

 المطلب الثاني: الآثار الناجمة عن الفساد الإداري

ول عددددن تددددردي الأوضددددداع هددددو المسددددؤول الأالفسدددداد أكبددددر معددددوق أمددددام التنميدددددة و يعتبددددر 
ل مباشدددر علدددى السياسدددية وتدددردي المدددردود الفدددردي، ناهيددد  تدددأثره بشدددكالاقتصدددادية والاجتماعيدددة و 

عددادة توزيددع أو تخصدديص بعددض السددلع نظددرا لارتباطدده بإالفعاليددة الاقتصددادية العدالددة التوزيعيددة و 
مدا يتبدع ذلد  إضدعاف لقيمدة النفدوذ، و وة باحتكارها للسدلطة و الخدمات لصالح جماعة هي أكثر قو 

تهريدب ندو  فدي قدروض بددون ضدمانات حقيقدة و العملة الوطنية كنتيجة للاستيلاء علدى أمدوال الب
 الأموال إلى الخارج. 

 الآثار في النقاط التالية:وعليه يمكن إبراز هذه 
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 الآثار السياسية للفساد الإداري: -أ

علددى النظددام السياسددي برمتدده سددواء مددن حيددث شددرعيته أو اسددتقراره أو  يتددر  الفسدداد آثددارا سددلبية  
 سمعته.

 المعدايير المؤسسدية للحكومدات ممدا يعطدي شرعيته: فالفساد يضدعف الضدوابط و  من حيث
لدى المزايددين ويهدز هيبدة الدولدة الحكومدة مطروحدة للبيدع لأعانطباعا لدل المدواطنين بدأن 

 يضعف الإيمان بمبدأ سيادة القانون.و 
 من ناحية استقراره: فالفساد يؤدي إلى زيادة عدم الاستقرار السياسي للدولة، حيث تصدبح 

يكون لكل جماعة معاييرها الخاصة التدي قدد أشبه بالكيان المنعزل عن غيره و  كل جماعة
تعطى هذه الجماعة الأولويدة لمصدلحتها انين المعمول بها داخل الدولة، و ع القو تتناقض م

 الخاصة على حساب مصلحة الدولة.

قبدل الجماعددات العندف المضداد مددن الفسداد إلدى تنددامي ظدواهر العنددف و  وقدد يدؤدي انتشددار
قددد يدؤدي كدذل  إلدى ظهددور جماعدات متطرفدة فددي التدي تشدعر بدالقهر والحرمددان داخدل المجتمدع و 

 1أفكارها لتحول فكرها إلى سلو  مدمر بعد رفضها للواقع المعاش.

لددى يددؤدي الفسدداد إلددى خلددق جددو مددن النفدداق السياسددي ك نتيجددة لشددراء الددولاءات السياسددية وا 
يمكددن أن تقدددم الدددعم علاقاتدده الخارجيددة خاصددة مددع الدددول التددي إسدداءة سددمعة النظددام السياسددي و 

 روطا قد تمس بسيادة الدولة لمنح مساعداتها.بشكل يجعل هذه الدول تضع شالمادي له، و 

 الآثار الاقتصادية للفساد الإداري: -ب

لتحقيقهددا هددو  العامددل الوحيدددن للتنميددة أهميددة بالغددة فددي بندداء وارتقدداء المجتمعددات والأمددم و إ
ة إذ يدددؤدي إلدددى اسدددتنفاذ المدددوارد الفسددداد يشدددكل أخطدددر معيدددق لعمليدددة التنميدددالنمدددو الاقتصدددادي، و 

اختلال في البنية الأساسية التي ترتكز عليها التنمية ويضاف إلى ذل  أن الفسداد فدي كثيدر مدن و 
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 الأحيان يؤدي إلى نمو هش لبعض القطاعات الخدماتيدة، فعنددما يدتحكم الفسداد مدن يتدولى تقدديم
الخددمات فدان تكلفدة الرشداول أو العمدولات عدادة مدا تضداف إلددى السدلع و الاسدتثمار الرأسدمالي أو 

 سعار السلع الموردة أو الخدمات المتقدمة.أ

إلددددى تحقيددددق العدالددددة الاجتماعيددددة، الفسدددداد الإداري مجهددددض لددددةدارة الصددددحيحة الهادفددددة و 
وباستشدددددرائه يهددددددم عوامدددددل الكفددددداءة وأصدددددحابها، بسدددددبب الرشدددددوة معيقهدددددا عدددددن تحقيدددددق أهددددددافها و 
لية العمليدددة و المحسدددوبية، فيخلدددق جهددداز إداري ضدددعيف لددديس لديددده الكفددداءة لتحمدددل عدددبء مسدددؤ و 

دام باستشرائه أيضا ينتج منه تراجع حجم الاستثمار مما يؤدي إلى عدم استخالتنموية وتبعاتها، و 
 الطاقة الإنتاجية للمجتمع بصورة مثلى.

 الآثار الاجتماعية للفساد الإداري: -ت

إن انتشار الفساد الإداري في المجتمع له بالغ الأثر على الحياة الاجتماعية، حيث يدؤدي 
أخلاقيددات العمددل ادم السددامية العليددا فددي المجتمددع و منظومددة المبددلددى خلددل فددي القدديم الأخلاقيددة و إ

، قدديم المشدداركة، قدديم الانتمدداء( وتنشددأ فيددؤدي إلددى تقلدديص القدديم الايجابيددة ) قدديم المصددلحة العامددة
صددددة المندددافع الخاتددددتحكم بهدددا وتدددديرها عقليددددة السدددوق و أعدددراف جديددددة بددددلا منهدددا قددديم وعددددادات و 

 1الطمع.الخاضعة لمعيار الكسب والجشع و 

الأخلاقيدة، ممددا غيدر مدن سدلو  الفدرد الدذي يمارسده ويقلدل مدن رحمتده الإنسدانية و فالفسداد ي
المصدددلحة الذاتيدددة دون مراعددداة لقددديم المجتمدددع التدددي عامدددل مدددع الآخدددرين بددددافع الماديدددة و يجبدددره للت

إلددى إلحدداق أضددرار بالغددة بددالفرد  تتطلددب مددن الفددرد النظددر للمصددلحة العامددة حتددى لددو أدل ذلدد 
فدددي معدددايير أداء الواجدددب مدددن ثدددم  يصدددبح لددددل الأفدددراد تقبدددل نفسدددي لفكدددرة التفدددريط والمجتمدددع، و 

المساءلة لعام خاصة في ظل غياب المراقبة و تراجع الاهتمام بالحق االوظيفي والمهني والرقابي و 
يتحددول الفسدداد إلددى سددلو  مسددتقر و  تقددبلا اجتماعيددا عنددد ذلدد  تسددود القدديم الجديدددة )قدديم الفسدداد(،
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قطداع الأعمدال العدام و متو  بددلا مدن أن يقاومده الضدمير العدام عارف عليه فدي الددوائر الحكوميدة وا 
فدي هدذه الحدال سدوف يتغيدر دليدل السدلو  الأخلاقدي تغاضى عنه بل يعمل علدى مجاراتده و فانه ي

فات، م هدددذه التصدددر الدددذي يحكدددم تصدددرفات المدددوظفين إلدددى دليدددل للسدددلو  اللاأخلاقدددي الدددذي يحكددد
ها لإيجاد المبرر للنفع يلجأ إلى اجتهادات في تفسير فيستغني عن نصوص القوانين والتشريعات و 

لددن يقددف الفسدداد الإداري عنددد حددد الدددائرة أو المؤسسددة بددل الشخصددي وخدمددة مصددالح المفسدددين و 
 سدددوف ينتشدددر بدددين جميدددع أفدددراد المجتمدددع ممدددا يعدددرض النظدددام الاجتمددداعي للخطدددر حيدددث تنتشدددر

 عدم تكافؤ الفرص.الجريمة كرد فعل لانهيار القيم و 

فيمدددا يتعلدددق بالرشدددوة بهدددذا يتبدددين لأن المجتمدددع المحلدددي مدددا يدددزال يدددرفض الفسددداد الإداري و 
المحسوبية، مما يدل علدى تفشديها فدي تزاز، بينما قل رفضها بالواسطة و الابوالاختلاس والتزوير و 

تعصدب ثقافدة اجتماعيدة وعلاقدات عرقيدة و قة مدن هذا يوضدح قدوة تدأثير الدولاءات الضديو المجتمع 
  1ل قارب في توجيه سلو  الأفراد نحو ممارسة بعض مظاهر الفساد.

 التنظيمية للفساد الإداري:الآثار الإدارية و -ث

الإداري أول المتأثرين من الفساد الإداري على اعتبار أنه مسرح الجريمدة، إذ يعد الجهاز 
ليسدددت فدددي داري للخدددروج بقدددرارات غيدددر رشددديدة و الجهددداز الإ تقددوم مظددداهر الفسددداد بالضدددغط علدددى

 2فعالية المنظمة.حة الهدف العام للجهاز الإداري وبالتالي إضعاف كفاءة و مصل

تمدة فدي الجهداز نظمه المعإلى إضعاف قواعد العمل الرسمية و كما يؤدي الفساد الإداري 
بعدددددداد إمكانياتدددددده الحيلولددددددة دون تحقيقدددددده لأهدافدددددده الرسددددددمية كليددددددا أو الإداري المعنددددددي و  جزئيددددددا وا 

وخلدددق التشدددويش بددددل الانتظدددام فدددي عمليدددات اتخددداذ  الأهددددافوطاقتددده البشدددرية عدددن هدددذه  الماديددة
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 الأجهددزةيضدعف دور القيدادات وفعاليتهدا داخدل  أن الإدارين الفسدداد أكدذل  مدن شد القدرارات فيده،
 الإدارية.

م التجدداوز علددى الهياكددل التنظيميددة فلدديس هنددا  تحديدددا للمسددؤولية إذ وفددي ضددوء ذلدد  يددت
فقددد التجدداوز علددى الاختصاصددات كمددا ييعددم التهددرب مددن المسددؤولية و يسددتهان فددي تقيدديم العمددل، و 
يصدددبح عرضددده للتدددأثير غيدددر الرسدددمي، وتعدددم الارتجاليدددة فدددي اتخددداذ القدددرار الإداري اسدددتقلاليته و 

نظددرا لصددرف الطاقددات نحددو المصددالح عف كفدداءة المنظمددة القددرارات، الأمددر الددذي يددؤدي إلددى ضدد
عا من فقدان الحماس والاندفاعية للعمدل وانتشدار روح الملدل الأغراض الذاتية، كل ذل  يوجد نو و 
 1علاقة عدم الثقة بين الموظفين.نظمة، فضلا عن انتشار الأنانية و عدم الانتماء للمو 
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 خلاصة الفصل الأول:  

قددم، وجددت مندذ ال الإداريدةيمكننا القول أن الرقابدة  ،انطلاقا مما تقدم ذكره في هذا الفصل      
تقصدددي الغدددرض منهدددا اكتشددداف الانحرافدددات و  فهدددي عمليدددة ،الإداريدددةتعتبدددر مدددن أهدددم الوظدددائف و 

 أسبابها ووضع الحلول المناسبة لها.

ناميددة( ) متقدمددة و  يعتبددر الفسدداد ظدداهرة عالميددة، باتددت تعدداني منهددا جميددع الدددول فددي حددين
ه الظدداهرة مددرده هددذ أكثددر العقبددات أمددام الإصددلاح الإداري، وان تفشدديذلدد  أندده يعتبددر مددن أكبددر و 

جدده تزايددد مظدداهر الفسدداد مددن رشددوة ومحسددوبية  ضددعف عمليددة الرقابددة الإداريددة الددذي كددان مددن نتائ
 اختلاس ووساطة ومحاباة وغيرها....و 
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 الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية و فعاليتها في مكافحة الفساد الإداري

 تمهيد

ي الفسداد الإدار  ، وصداريهددد أجهدزة الإدارة الجزائريدةحت ظاهرة الفسداد الإداري خطدرا أصب     
لتدي تده الظداهرة امن القضايا المهمة التي تطرح بقوة في الجزائر، وهذا نظرا للانتشدار السدريع لها

ا آليات الرقابة الإدارية للحدد مدن ظداهرة الفسداد الإداري، وهدذا مد استدعت إلى استحداث وتطوير
ن خدلال هدذا الفصدل لهاته الدراسة، حيث سنتطرق مسوف نتطرق إليه من خلال الفصل الثاني 

ي فد، وذلد  كافحدة الفسداد الإداري فدي الجزائدرلتعرف على آليات الرقابة الإدارية وفعاليتها فدي مل
لفسددداد الإداري فدددي الجزائدددر والجهدددود المبذولدددة فدددي نتنددداول فدددي المبحدددث الأول ا ،ثدددلاث مباحدددث

كافحددة الفسدداد لم ، فددي حددين نتطددرق فددي المبحددث الثدداني إلددى الآليددات الرقابيددة القانونيددةمكافحتدده
، أمددا فددي المبحددث الثالددث فنتحدددث عددن الرقابددة الإداريددة بددين تعدددد الآليددات الإداري فددي الجزائددر

 وضعف النتائج.
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 الجهود المبذولة في مكافحتهول: الفساد الإداري في الجزائر والمبحث الأ

لال خدمكافحته إلا مدن الفساد و دارية للوقاية من معرفة مقومات الرقابة الإلا يمكن تحديد و       
هدذا مدا يظهدر جليدا مدن قدع الفسداد الإداري فدي الجزائدر، و التعرف على تشخيص هذه الظاهرة ووا

 يؤكده واقع الفساد في الجزائر.مظاهر الفساد الإداري المتفشية و خلال تفسير مختلف 

 مظاهرهالجزائر والمطلب الأول: واقع الفساد الإداري في 

 اقع الفساد في الجزائرالفرع الأول: و

ي تطور ظاهرة الفساد في الجزائر بدايدة مدن فتدرة الاسدتقلال أتتبع نشأة و يمكن استقراء و  
 م إلى يومنا الحالي. 1962منذ سنة 

بعد الاستقلال مباشرة مرت بمرحلة انتقالية دامت ثلاث سنوات، مدن سدنة إذ أن الجزائر و 
ملامدح النظدام الإداري والسياسدي والاقتصدادي ح خلالهدا ، حيث لدم تتضد1965إلى سنة  1962

 تعتبر فترة اعتمدت فيها الإدارة على التجريب.الجزائري، و 

تمكنددت السددلطة الجزائريددة مددن القيددام بوضددع إسددتراتيجية  1965وبعددد عددامين مددن انقددلاب 
أعطيدت فيهددا الأولويدة الكبدرل للقطدداع الصدناعي، مددع تطبيقهدا، و قتصدادي والاجتمدداعي و للنمدو الا

بالضبط في الفترة الممتدة دأ الفساد ينتشر على نطاق واسع و عزيز القطاع العمومي، عند ذل  بت
حيددث صدداحب هددذه المرحلددة انتشددار للممارسددات الفاسدددة التددي حاولددت  1978-1967بددين سددنة 

 1استغلال موجة الإصلاحات لتشكيل الثروات الطائلة.

ريدق سياسدة عمليدة التصدنيع السدريع عدن طويرجع البعض أسباب تفشي الفساد الكبير إلى       
 التددي اعتمددت أساسددا علددى اللجدوء المبددالغ فيده إلددى الخدارج بغيددةالاسدتثمارات الهائلددة والمكلفدة و 
قددد نددتج عددن ى الاسددتيراد المتزايددد للمنتجددات والخدددمات المتنوعددة، و اسددتيراد التكنولوجيددا، إضددافة إلدد
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سراف كبير نتيجة سوء التسديير الدذي تميدزت مة و ياسة المتبعة تبذير وتبديد ل موال العاهذه الس ا 
 به المؤسسات الصناعية العمومية.

، 1989-1980تشعبت أكثر في الفترة الممتدة مابين العامين ثم توسعت ظاهرة الفساد و 
وذل  علدى الدرغم مدن كدل محداولات الإصدلاح الاقتصدادية التدي اتخدذت فدي هدذه الفتدرة مدن أجدل 

 ، بل أنه استشرل في مختلف القطاعات.الحد من تفشي هذه الظاهرة

لى يومنا هذا تحول الفسداد( و 1990ومنذ بداية التسعينات )     فدي الجزائدر خاصدة الإداري   ا 
المددالي مندده إلددى نهددب شددبه كلددي للمددوارد الوطنيددة مددن قبددل شددرذمة مددن الفاسدددين المتددوغلين فددي و 

ام الصدددادرات لا سددديما زمدددالمؤسسدددات العامدددة للدولدددة ممدددن يسددديطرون علدددى ات و مختلدددف القطاعددد
 الواردات.المحروقات و 

مليددار دولار فددي السددنة فددي  2وفددي هددذه الفتددرة تسددبب انتشددار الفسدداد الددذي يقدددر بحددوالي 
لخداص تكوين طبقة اجتماعية من الطفيليين المفترسين الذين لم يحولوا مبالغ مالية هائلة لنفعهم ا

 فحسب، بل ألحقوا أيضا ضررا بالاقتصاد الوطني.

نذا  من فرص تفشي هذه الظداهرة، وكدذا وقد زادت الأزمة الأمنية التي عاشتها الجزائر آ
الاقتصددادية التددي تبناهددا المؤسددس الدسددتوري الجزائددري فددي ظددل سدداهمت الإصددلاحات السياسددية و 

الأعمددال، حيددث بددرزت ظدداهرة و  فددي تركددز الثددروة فددي أيدددي قلددة مددن رجددال المددال 1989دسددتور 
المرحلة الانتقالية، والتي تم فيهدا التندازل عدن ممتلكدات الدولدة بمبدالغ رمزيدة الرشوة بحدة في هذه 

 1إلى أشخاص نافذين في السلطة تحولوا في فترة وجيزة إلى رجال أعمال فاسدين. 

وقع تحول كبير فدي منظومدة القديم أدت  والى غاية يومنا هذا 2000من سنة  غير انه وبداية   
لا مثيل لده لظداهرة هدت هذه الحقبة تفشي غير معهود و فساد، حيث شالإإلى شيوع ثقافة الفساد و 

الفساد في الدول النامية الأخرل التي أتت على كل القطاعات، ولعل ما سداهم فدي تفاقمهدا أكثدر 
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سدريعة دون بحدث  بوتيرةبها الحكومة في مختلف الميادين و هو الإصلاحات الواسعة التي قامت 
 لية الكبيرة التي أسالت لعاب الكثير من الفاسدين من جهة ثانية.الثروة الماعواقبها من جهة و 

تدددي صددداحبت هدددذه الفتدددرة التدددي سدددهلت ضدددف إلدددى ذلددد  المنظومدددة التشدددريعية المتهرئدددة ال     
رائم ذات الصددلة بالفسدداد شددجعت فددي بعددض الأحيددان إلددى حددد بعيددد علددى ارتكدداب مختلددف الجددو 

 هذه السلوكيات الفاسدة.الإداري، ووفرت المناف المناسب لمثل المالي و 

النفط  وما تفيده التقارير الدولية أن تفشي الفساد في الجزائر مرتبط أساسا بارتفاع إيرادات
مليدار دولار خدلال العشدر سدنوات الأخيدرة، رغدم أنده مدن الصدعب تقدويم الفسداد  500التي بلغدت 

 بدقة نظرا لطبيعة عمليات الفساد التي تكون خفية في أغلب الأحيان.

مددددا وقضددددايا الرشددددوة الخبددددراء أسددددباب زيددددادة جددددرائم الفسدددداد عمو يرجددددع بعددددض المحللددددين و 
الاخدتلاس خصوصدا فدي السدنوات الأخيدرة إلدى عدددم نجاعدة آليدات الرقابدة المعتمددة فدي الجزائددر و 

ذلد  بانعدددام البندى التحتيددة و فدي متابعددة صدرف الميزانيددات الضدخمة المخصصددة لتمويدل مشدداريع 
مثدل ذلدد : الميزانيدة الضدخمة التدي خصصددتها شددؤون الماليدة والاقتصدادية و فافية فدي تسديير الالشد

مليددار  286المقدددرة ب التددي بلغددت مسددتويات غيددر مسددبوقة و  الجزائددر لتمويددل البرنددامج الخماسددي
ى مشدروع الطريدق دولار، وعلى غرار قضية الشركة الجزائريدة للمحروقدات بسدونطرا ، إضدافة إلد

  1مليار دولار. 12خزينة الدولة قرابة الذي كلف السيار شرق غرب و 

غيرهدا مدن فضدائح الفسداد التدي هدزت فضديحة القدرن وهدي   بند  الخليفدة  و بالإضافة إلدى 
 هي في تزايد مستمر من سنة إلى أخرل.في هذه السنوات الأخيرة و  عرش الحكومة الجزائرية

 ة هذه القضايا.اة المكلفين بمعالجيضاف إلى ذل  النقص الكبير في عدد القضو       
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 في الجزائر الإداري الفرع الثاني: مظاهر الفساد

عمددق آثارهددا إن للفسدداد الإداري مظدداهر وأشددكال مختلفددة ومتباينددة فددي درجددة خطورتهددا، و 
 تتفاوت من مجتمع لآخر، فالفساد في الدول المتقدمة يختلف عن الفساد فدي الددول الناميدة الدذي

ة سريعا لظاهر  الجزائر واحدة من هذه الدول التي تشهد نمواو  بح منتشر في أجهزتها الإدارية،أص
 من أهم مظاهر هذه المعضلة في الإدارة الجزائرية ما يلي:الفساد الإداري، و 

o الرشوة: 

إن الرشددوة فددي الفقدده هددي مددا يعطيدده الشددخص لقدداض أو صدداحب سددلطة ليحملدده علددى مددا 
واء كدان وزيدرا، مدديرا، عداملا، يريد، ويدخل في حكم صاحب السلطة كل مكلدف بخدمدة عامدة سد

السددنة النبويددة، ، وقددد حرمهددا الإسددلام فددي الكتدداب و مسددتخدما، أجيددرا، عضددوا فددي لجنددة أو غيددرهم
الإدارة فقدد عرفدت منحدى تصداعديا واسددتفحلت ورغدم هدذا إلا أن الرشدوة تمثدل أخطدر داء أصدداب 

تمددع بدددءا باسددتخراج أصددبحت العملددة الجزائريددة المتداولددة فددي كددل تعدداملات المجبشددكل لافددت، و 
 1وثيقة إدارية وصولا إلى إبرام الصفقات الكبرل.

إذا كاندددت الرشدددوة تشدددكل جريمدددة اعتدددداء علدددى أمدددوال الغيدددر، فإنهدددا تشدددكل أيضدددا جريمدددة 
بلددده، ونظددرا لخطدددورة داء علددى ثقدددة المددواطن فددي إدارتددده و أخلاقيددة تمددس الضددمير المهندددي، واعتدد
الوقايدة منهدا، وعدادة ي لمراقبدة الرشدوة و شداء المرصدد الدوطنالرشوة على الإدارة الجزائرية فقد تم إن

ما يلجأ إليها بعض الموظفين من خلال استغلال نفدوذهم الدوظيفي، وذلد  بتعقيدد الإجدراءات فدي 
رشدددوة لتسددهيل الحصددول علددى الخدمدددة وجدده المددواطنين الددذين يضددطرون فدددي النهايددة إلددى دفددع ال

تسريع الإجراءات، ورغم أن الرشوة ظاهرة عامة تشمل جميع القطاعات بدون اسدتثناء، إلا أنهدا و 
تكثر خاصة في عالم الاقتصداد، إذ أصدبحت سدرطانا ينخدر جسدد الإدارة، فحينمدا تضديع الأماندة 
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تغيب الأخلاق وتصبح المادة هي أساس التعامل بين بني البشر، فلابد حينهدا أن تكدون الرشدوة و 
 لفاعل الرئيسي في تقديم الخدمات.هي ا

الإحصدائيات إلا لجزائدر أنده مهمدا تعدددت الأمثلدة و ما يمكن قوله حول ظاهرة الرشوة في ا
يددة أن الواقددع المددزري الددذي تعيشدده الإدارة الجزائريددة، ومددا يعانيدده المددواطن مددن إجددراءات بيروقراط

 الخطيددر الدذي يهدددد كيددان الإدارةتدفعده إلددى دفدع الرشددوة أبلدغ تعبيددر عدن مدددل انتشدار هددذا الدداء 
 الجزائرية.

o الاختلاس: 

تعتبددددر ظدددداهرة الاخددددتلاس مددددن أبددددرز مظدددداهر الفسدددداد الإداري فددددي الإدارة الجزائريددددة، إذ 
 أصبحت مهنة جديدة لها أباطرة في الميدان استغلوا مناصبهم الحساسة لتحويل أمدوال الأمدة إلدى

 المجتمع.عواقب الوخيمة على الدولة و ن بالجيوبهم المثقلة بأموال الحرام غير مكترثي

ولا ش  أن ما عاشته الجزائر خدلال سدنوات الجمدر قدد سداعد العديدد مدن المفسددين الدذين 
المحاسدددبة، خاصدددة وأن ، مسدددتغلين فددي ذلددد  غيددداب الرقابددة و حدداولوا تحقيدددق مكاسدددب ماليددة كبيدددرة

آفة الإرهاب التدي كدادت  محاربةاسي حينها كان تحقيق الاستقرار و القضية الأساسية للنظام السي
 1تعصف بكيان الدولة.

o :التسيب الإداري 

وص المنصددال الموظددف للواجبددات المنوطددة بدده و يعددرف التسدديب الإداري عددادة بأندده:  إهمدد
بي إلدى مدردود سددل القدرارات التدي تدنظم الوظيفدة العامدة، بشدكل يدؤديعليهدا فدي القدوانين واللدوائح و 

 . سير العملعلى الإنتاجية و 

                                                             

 264ايططاحين غانية، مرجع سابق، ص -1



الفساد الإداري الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية وفعاليتها في مكافحة  
 

51 
 

ئريدددة، حيدددث أن التدددأخر فدددي الظددداهرة مدددن الأمدددراض المنتشدددرة فدددي الإدارة الجزا تعدددد هدددذهو 
التعجل في الانصراف هو السمة البارزة لأغلب موظفي الإدارة، وهدذا مدا يعندي إسداءة الحضور و 

اسددتخدام الوقددت الددذي يعتبددر السددلعة الأغلددى فددي حيدداة الإدارة، ويحدددث التسدديب عددادة عندددما لا 
بعدض المسدؤولين عدن لده فدي الوقدت المحددد للعمدل، وهدذا مدع تواطدؤ يحضر العامدل ليمدارس عم

فرصددددة تددددأخر وصددددول بعددددض المسددددؤولين  الخددددروج مددددن العمددددل، أو اسددددتغلالتسددددجيل الدددددخول و 
انصددرافهم المبكددر، وهددي ممارسددات يوميددة طبيعيددة عنددد غالبيددة المسددؤولين فددي الإدارة الجزائريددة و 

هدا سدبة، فعنددما نتوجده إلدى البلدديات مدثلا أو غير المحالات التسيب عندما تغيب الرقابة و تكثر حا
من الأجهزة الإدارية فإننا نصدطدم بواقدع رهيدب، حيدث ندرل أن المدوظفين غيدر مكتدرثين بعملهدم، 

الأحاديث أو يتصفحون الجرائد، بينمدا طدابور هائدل مدن اهم في مجموعات يتبادلون القصص و تر 
راج وثيقة شهادة مديلاد، وعنددما تطلدب مدنهم المواطنين ينتظر مجرد إجراء معاملة بسيطة كاستخ

السددخط علددى هددذه دفع المددواطن إلددى الشددعور بالملددل و الإسددراع قددد تسددمع مددالا يرضددي  وهددذا مددا يدد
 الأجهزة.

o المحاباة:التحيز و 

هو نمط سلوكي ينطلدق مدن دوافدع عنصدرية أو إقليميدة أو طائفيدة تقدوم علدى التمييدز بدين 
رائح المجتمدددع، وتدددؤدي إلددى تفريدددق الصددفوف وشدددق الوحددددة المددواطنين وبدددين المندداطق أو بدددين شدد

ضعافلوطنية، وغرس العداء في النفوس و ا  1العدالة.ثقة المواطنين بنزاهة الإدارة و  ا 

 وهو عبارة عن استخدام عبارة الرجل الغير مناسب في المكان المناسب.

للوظيفدة العامدة المتعلدق بالقدانون الأساسدي  06-03مدن الأمدر  27بالرغم مدن أن المدادة 
تنص على أنه لا يجوز التمييز بين المدوظفين بسدبب آرائهدم أو جنسدهم أو أصدلهم أو بسدبب أي 

مددن ذات القددانون تددنص علددى  41ظددرف مددن ظددروفهم الشخصددية أو الاجتماعيددة، كمددا أن المددادة 
بددددون تحيدددز ، إلا أن واقدددع الإدارة موظدددف أن يمدددارس مهامددده بكدددل أماندددة و أنددده:   يجدددب علدددى ال
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التحيدز سدواء فدي الحصدول علدى الوثدائق أو فدي تقلدد الوظدائف، جزائرية لا يخلوا من الوساطة و ال
إلدددى درجددددة شدددديوع فكدددرة بددددين الندددداس أندددده إن لدددم تكددددن لدددددي  وسدددداطة أو مدددا يعددددرف عنددددد العامددددة 

ن كندددت أهدددلا لهدددا، وتبدددرز الوسددداطة  بالمعدددارف  فانددد  لدددن تحصدددل علدددى تلددد  الوظيفدددة حتدددى وا
أصددقاء الرؤسداء، فكدل رئديس عندد توليده ظم الموظفين هدم مدن أقدارب و ترل معالمحسوبية حين و 

 القيادة يحيط نفسه بحاشية من المقربين، وهذا ما يجسد النظام القبلي أو العشائري.

o البيروقراطية: 

ويعندي مكتدب  Bureauإن البيروقراطية مدن الناحيدة اللغويدة كلمدة تتكدون مدن شدقين الأول   
ب بذل  فالبيروقراطية تدل في مجموعهدا علدى قدوة المكتدة أو السلطة، و ويعني القو  Cracyالثاني و 

 أو سلطة المكتب.

o استغلال المنصب العام:إساءة النفوذ و 

إن الموظف مهما صغرت وظيفته فانه مخول بجزء من الصلاحيات لأداء وظيفتده، وهدذا 
التعسدددف الجدددزء مدددن الصدددلاحيات يمكدددن أن يسددداء اسدددتخدامه فيوجددده لأغدددراض شخصدددية أو يدددتم 

 1باستخدام السلطة لةضرار بالآخرين.

ومراكددز نفددوذ موزعددة وهددذا مددا جعددل النظددام الإداري الجزائددري يبدددو علددى شددكل إقطاعيددات    
ة الامتيدازات المرتبطد  مدن أجدل المحافظدة علدى المراكدز و الزبائن، كل ذلبين الأقارب والحاشية و 

 به.

 الإداري في الجزائرلمكافحة الفساد  التشريعيةالجهود  المطلب الثاني:

لت الدولدددة الجزائريدددة جهدددودا مسدددتمرة لاجتثددداث الفسددداد وتعزيدددز الشدددفافية والنزاهدددة فدددي ذبددد
ر وذل  عن طريق صياغة وتعديل القوانين لتعزيز مكافحة الفسداد وتدوفير الإطدا الإدارية الأجهزة

 القانوني اللازم .
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جلهددا فددي معالجددة ظدداهرة الفسدداد، ويتعلددق أصدددرت الجزائددر جملددة مددن التشددريعات تصددب 
المتعلددق بقمددع  1996جويليددة  9المددؤرف فددي 22-96الأمددر علددى وجدده الخصددوص بددالأمر رقددم 

مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج، وكذا الأمر 
إضدافة إلددى الأمددر  بالممتلكددات،المتعلددق بالتصدريح  1997جددانفي  11المددؤرف فدي  04-97رقدم 
-05كمددا صدددر قددانون رقددم  المتعلددق بالنقددد والقددرض، 2003اوت  26المددؤرف فددي 11-03رقددم 
، إلا انده ورغدم أهميدة 2005فيفري  6يتعلق بتبييض الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتها في 01

ه صددددر سدددنة اري ومكافحتدددهدددذه التشدددريعات، فدددان أهدددم قدددانون يتعلدددق بشدددكل مباشدددر بالفسددداد الإد
الددددذي يهدددددف إلددددى دعددددم التدددددابير الراميددددة إلددددى الوقايددددة مددددن الفسدددداد  01-06 قددددمتحددددت ر  2006

 فضدلا عدن تعزيدز النزاهدة والمسدؤولية والشدفافية فدي تسديير القطداع العدام والخداص، ومكافحتده،
 1إضافة إلى دعم التعاون الدولي، ومن ابرز ما جاء في هذا القانون نجد :

 ائية في القطاع العام :أولا .التدابير الوق

 وتتعلق على وجه الخصوص بما يلي :      

  تنصدديبه إلددزام الموظددف العمددومي التصددريح بممتلكاتدده خددلال الشددهر الأول الددذي يعقددب تدداريخ
كمددا يجددب التصددريح بالممتلكددات عنددد نهايددة العهدددة  فددي وظيفتدده أو بدايددة عهدتدده الانتخابيددة،

 الانتخابية أو انتهاء الخدمة.

  والملائدددم وضدددع مددددونات وقواعدددد سدددلوكية تحددددد الإطدددار الدددذي يضدددمن الأداء السدددليم والنزيددده
 للوظائف العمومية والعهدة الانتخابية.
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  الجمهددور مددن إلددزام المؤسسددات والإدارات والهيئددات العموميددة باعتمدداد إجددراءات وقواعددد تمكددن
تبسدددديط  ارات فيهددددا،الحصددددول علددددى معلومددددات تتعلددددق بتنظيمهددددا وسدددديرها، وكيفيددددة اتخدددداذ القددددر 

 الإجراءات الإدارية، والرد على عرائض وشكاول المواطنين.

 ثانيا. التدابير الوقائية في القطاع الخاص:

 1تتعلق هذه التدابير بما يلي :      

 .تعزيز التعاون بين الأجهزة التي تقوم بكشف وقمع كيانات القطاع الخاص 

  جراءات بغرض الحفاظ  على نزاهة كيانات القطاع  الخاص المعنية. تعزيز وضع معايير وا 

 .تعزيز الشفافية بين كيانات القطاع الخاص 

 .الوقاية من الاستخدام السيئ لةجراءات التي تنظم كيانات القطاع الخاص 

 .تدقيق داخلي لحسابات المؤسسات الخاصة بما يؤدي إلى الوقاية من الفساد 

 ثالثا. مشاركة المجتمع المدني: 

 وذل  من خلال :   

  .تعزيز مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية 

 .إعداد برامج لتوعية العامة حول مخاطر الفساد الإدارية وأهمية مكافحته 

  بالفساد، مدع مراعداة  تمكين وسائل الإعلام والجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة
 الحياة الخاصة وشرف وكرامة الأشخاص.حرمة 
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 رابعا. المصادقة على الاتفاقيات الدولية التي تعنى بمحاربة الفساد : 

لقدددد صدددادقت الجزائدددر علدددى جملدددة مدددن الاتفاقيدددات المتعلقدددة بمكافحدددة الفسددداد، مدددن بينهدددا  
يدة واتفاق 2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحدة الفسداد التدي تدم اعتمادهدا فدي نيويدور  فدي أكتدوبر 

 . 2006الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحته في ابريل 

 خامسا. إصلاح الوظيفة العمومية: 

-06حيث تم المصادقة على القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية بموجب الأمر رقم
والددذي كددرس مبددادم وقواعددد إعددادة تأسدديس لإدارة عموميدددة  2006جويليددة  15المددؤرف فددي  03

مدددع الارتكددداز علدددى  مبدددادم جديددددة ترمدددي إلدددى ترقيدددة ثقافدددة الخدمدددة العموميدددة المؤسسدددية،حدددول 
 .متطلبات الاستقامة والنزاهة والشفافية بهدف تحفيز نشأة إدارة حيادية فعالة

 إصلاح الجهاز الإداري : سادسا.

، هددددددفها تبسددددديط 2013تدددددم اسدددددتحداث وزارة مكلفدددددة بإصدددددلاح الخدمدددددة العموميدددددة سدددددنة 
الإدارية للمواطنين في الإدارات العمومية، لمحاولة تخفيف مشكل البيروقراطيدة، وكدذا الإجراءات 

 1. القضاء على الفساد فيها
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 المبحث الثاني: الآليات الرقابية القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر

ي الجزائر من الدول الأوائل التتعتبر  ،حتهفي إطار سياسة الوقاية من الفساد ومكاف
رة عدة آليات لمحاربة ظاه حيث استحدث المشرع الجزائري ،صادقت على اتفاقية مكافحة الفساد

ئم الوقاية من جرا ، وذل  من خلال وضع مجموعة من التدابير الوقائية التي تهدف إلىالفساد
من  ختصة للوقايةبية إدارية مهو إنشاء آليات رقاالفساد العامة، ومن بين أهم هذه التدابير 

 . هم وظائفها ومهامهاالفساد ومكافحته، لذل  سنحاول في هذا المبحث تبيان هذه الآليات وأ

 المطلب الأول: الآليات النظرية للرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري

 الفرع الأول: آليات الرقابة الإدارية على الموظفين

 1:احترام مبدأ الشرعية 

ام يشير بشكل ع نون الحديث، واحد اكبر أسسها والذيبرز مفاهيم القامبدأ الشرعية احد أ
 .إلى مفهوم سيادة القانون، وهو المبدأ الذي يجب أن يستند إليه نشاط الدولة في القانون

 :على فرع القانون المعتبر فيوجد يمكن تقييمه بعدة طرق اعتمادا

 و احترام الإدارة لسيادة القانونه :نون الإداريمبدأ الشرعية في القا. 

 أن إلا ،فيما يشير مبدأ الشرعية في القانون الجنائي وهو عماد مبدأ الشرعية في القانون 
م تن قد القانون الجنائي لا يمكنه قمع السلو  أو تجريم فعل من الأفعال دون أن يكون القانو 

 بغير قانون. بما معناه لا جريمة ولا عقاب تحديده مسبقا وبشكل واضح،
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 : تشجيع ثقافة الحوار بين الإدارة والمواطنين 
صلاح إ يالإدارية من شانها تقليل الحواجز بين الإدارة والمواطنين، وبالتال إن الرقابة 

عن طريق وسطاء ن طريق تدخل المتعاملين معها، أو عبعض الأخطاء إما تلقائيا أو 
  مكلفين بهذه المهمة.

لي ما يؤدي إلى التخفيف من بعض العيوب الإدارية من روتين وبيروقراطية، وبالتا وهذا
 يجعل من فئة المواطنين عضوا نشطا في مراقبة الإدارة والتعامل معها.

 وهذا قد يساهم في سد بعض الثغرات التي تعجز الرقابة القضائية سدها.
 :الملاحظة الشخصية 

أو  عتبر وسيلة يقوم عن طريقها المشرفطريق الملاحظة التي تتتم الرقابة الإدارية عن       
بالاتصال بالعاملين وملاحظة عملهم والطرق التي يستخدمونها وكذا النتائج التي المسير 

، وعليه يزهم ومعاقبة كل من يخطئ في عملهتوصلوا إليها من اجل مكافأة المجدين وتحف
 ابسطها وأكثرها فعالية لأنها تعتمد على الاتصالفالملاحظة تعتبر من أهم الوسائل الرقابية و 

، لذل  يفضل عيوبها أنها قد تتسم بالموضوعية ، إلا أن أهمالمباشر بين المشرفين والعاملين
 1.استخدامها مع أساليب رقابية أخرل

 التقارير الإدارية: 

كفاءة ، حيث تساعد على معرفة مدل التي تستخدم في العملية الرقابيةهي من الوسائل 
ذل  ، وبف بين النتائج والخطط الموضوعيةالعمل الإداري وبيان كيفية أدائه ومدل  وجود اختلا

د ، وقالعليا لاتخاذ القرارات المناسبةفهي تنقل صورة واضحة عن سير العمل إلى المستويات 
ية ائتكون هذه التقارير دورية تساعد في عمليات المتابعة ومعالجة الأخطاء، كما قد تكون نه

ا ، ولذا ينبغي أن تكون هذه التقارير أكثر صدقا ووضوحساعد في التقييم النهائي لأي عملت
 .تى تستطيع تحقيق أهدافها بفعاليةح

                                                             

ت في مجلة دراساواقع ظاهرة الفساد الإداري في الإدارة الجزائرية ودور الرقابة الإدارية كآلية لمكافحته، جاب الله شافية،  -1
 99ص ،2013، سنة 2، المجلد الاقتصاد والتجارة والمالية
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 ه التقارير الإدارية نجد :ومن أهم هذ

o الأعمال، تقارير قياس كفاءة مثل في تقارير الفحص، تقارير سير تقارير دورية: تت
 الموظفين.

o  :التوصية. رتتمثل في المذكرات، تقاريتقارير خاصة 
  الشكاوي الإدارية: 

حيث تمثل الطلبات المقدمة  ،م استخدامها في كثير من المؤسساتهي وسيلة رقابية يت
لل إلى الأجهزة الرقابية بهدف تحري  نشاطها وعملها إزاء التحقق حول حادثة أو واقعة أو خ

ول لابد أن تقوم الإدارة باستقبال مختلف الشكا، ولذل  عين في بعض الأعمال أو السلوكياتم
 والعمل على فحصها والتحري عن مدل صحتها لاتخاذ الإجراءات اللازمة لعلاجها.

وعليه فان بعض الشكاول الإدارية من أهم أساليب الرقابة الإدارية لأنها تلفت انتباه 
، غير انه المباشرة لاحظةالمسيرين إلى بعض الانحرافات التي لم يتم اكتشافها عن طريق الم

لابد من التأكد من صحتها حتى يتم تجنب الشكاول التي تؤثر على عمل المؤسسة، فكلما 
 1.كانت هذه الشكاول صحيحة كلما أصبحت عملية إيجاد حلول لها أكثر سهولة

 آليات الرقابة على الإجراءات الإدارية: الفرع الثاني

 التفتيش: 
 أداء العمل وكفاءة انجازه وسلامة الإجراءات الإدارية منيهدف إلى التأكد من حسن 

ا ، وأحيانت والوثائق الرسمية وغير الرسميةالناحيتين الشكلية والموضوعية وتخص السجلا
ية غير أن التفتيش الفجائي يكون أكثر فعال ،ة التفتيش بشكل فجائي أو مخطط لهتتم عملي

 سبباتها من اجل العمل على علاجها . في كشف الأخطاء والانحرافات والوقوف على م

 وهنا  نوعان من التفتيش ويتمثلان في :
                                                             

 99ص  جاب الله شافية، المرجع السابق،-1
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 (.أسبوعية أو شهرية...الخ )يكون مرتبط بفترات زمنية محددة تكونالتفتيش الدوري: 

يقوم : يكون بطريقة مفاجئة أي بدون علم الموظفين، وفي أوقات غير محددة و التفتيش المفاجئ
متخصصة من ذوي الكفاءات والخبرات، حتى يكونوا ملمين بكافة أمور بأعمال التفتيش فئة 

 العمل.

 :الإشراف الإداري 

يقصد به ملاحظة جهود الموظفين بغية توجيهها عن طريق الأوامر والتعليمات الشفهية 
كما يتطلب الإشراف الاعتماد على أفراد  ،القيام بالعمل على النحو المطلوبأو الكتابية في 

وها ما يؤدي إلى تحقيق المؤسسة ل هداف التي تم  ،جيه الموظفين ونصحهماجل تو أكفاء من 
 1.التخطيط لها سابقا مع تجنب وقوعها في الأخطاء والانحرافات

 :والغرض من الإشراف الإداري

 .التأكد أن العمل ينفذ المبادم والأصول الإدارية والخطط المعدة مسبقا 
  تنفيذ الأعمال.الإلمام بالصعوبات التي تعترض 
 تقييم قدرة ودرجة إتقان الموظفين. 
 :المتابعة والمراجعة 

ة ير العمل على ضوء الخطهو التعرف الدائم المستمر على كيفية س المقصود بالمتابعة
، ومدل التقدم في تحقيق الأهداف المرسومة وهو الأمر الذي يفرض على جهة الموضوعة

ستطيع ، حتى تاللازمة بصفة دورية منتظمةومات المتابعة للحصول على البيانات والمعل
 ، والعمل على تداركها وعدم تكرارها .اكتشاف الأخطاء فور حصولها

                                                             

 100، المرجع السابق، صجاب الله شافية-1
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 ،إذا كانت المتابعة أداة ضرورية لمعرفة مدل ملائمة عملية التنفيذ للخطط الموضوعة
 بعةتحقيق المؤسسة لأهدافها لا يتحقق عن طريق عمليات التنظيم والتخطيط والمتافان 
  . للتأكد من تحقق الأداء بشكل سليمبل عليها مراجعة ذل   ،فقط
 :سجلات وبطاقات الدوام 

ند حضورهم للعمل أو إن سجل الدوام هو عبارة عن كشف يوقع عليه الموظفون ع
م تعويض هذه السجلات حاليا بإيجاد آلة خاصة يدخل فيها الموظف ، ولقد تانصرافهم منه

، وبذل  فان هذه السجلات تعتبر إحدل وسائل الرقابة ه أو مغادرته، فتسجل وقت حضور بطاقته
 1.الإدارية الفعالة لما لها من دور في معرفة انضباط العاملين واحترامهم لعنصر الوقت

 في الجزائر الإداريالمطلب الثاني: الهيئات الرقابية الخاصة بمكافحة الفساد 

لمواجهددة تفشددي الجريمددة سددواء كانددت ذات طددابع  تعتبددر البنيددة المؤسسدداتية مددن أهددم الأسددس     
ولقدددد سدددعى المشدددرع الجزائدددري مددن خدددلال الدسددداتير والقدددوانين المتدددواترة إنشددداء  إداري أو قضددائي،

 والددديوان المركددزيهيئددات تخددتص بمحاربددة الفسدداد كالهيئددة الوطنيددة للوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده 
هيئددة بتسددمية  ،2020اسددتحدث الدسددتور  الفسددادوتنفيددذا لإرادة الدولددة فددي مكافحددة  لقمددع الفسدداد،

 .جديدة بدلا من الهيئة الوطنية تسمى السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد

 الفرع الأول :السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

 مفهوم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  .1

الهيئة  2020من التعديل الدستوري لسنة  204المادة  استبدل المؤسس الدستوري في
فية والوقاية من الفساد ومكافحته، حيث الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بالسلطة العليا للشفا

، لعل أهمها استبعاد التكييف الذي تضمنه التعديل الدستوري لسنة ادخل عليها بعض التعديلات
والمتمثل في  01-06تكييف المشرع في القانون رقمقبل بخصوص الهيئة الوطنية ومن  2016

سلطة  2020الدستوري لسنة  اعتبار الهيئة سلطة إدارية مستقلة حيث أصبحت في ظل التعديل
                                                             

 100ص جاب الله شافية، المرجع السابق،-1
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كما تخلى المؤسس الدستوري عن التأكيد على مظاهر الاستقلالية المالية والإدارية  ،مستقلة
 1مكتفيا بالمبدأ فقط وتاركا تفاصيله للمشرع .

 تعريف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 
قاية على أن  السلطة العليا للشفافية والو  2020من التعديل الدستوري  204نصت المادة    

 من الفساد ومكافحته مؤسسة مستقلة  .
ا مؤسسة وبالتالي يمكن تعريف السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته بأنه   

الفساد  امة والوقاية منالحياة العمستقلة تكلف بتجسيد الشفافية في دستورية رقابية 
 .ومكافحته

يميز بين ما يلفت الانتباه هو أن المؤسس الدستوري بعد التعديل الأخير أصبح      
استعمل مصطلح المؤسسات فيما يخص السلطات ذات اختصاص  ثوالهيئة، حي المؤسسة

استشاري و/أو رقابي، بينما استعمل مصطلح هيئات عندما يتعلق الأمر بالسلطات ذات 
 2الطابع الاستشاري فقط.

السلطة العليا للوقاية مدن الفسداد ومكافحتده  08-22من القانون  02في حين عرفت المادة      
، ومدا يلاحدظ أن كدل نوية والاستقلال المدالي والإداريسسة مستقلة تتمتع بالشخصية المعبأنها مؤ 

هددذه التعدداريف تؤكددد علددى اسددتقلالية هددذه السددلطة سددواء الاسددتقلال المددالي أو الإداري أو التمتددع 
 3.د الأهداف التي استحدثت من اجلهابالشخصية المعنوية وهو شرط أساسي ضروري لتجسي

 

                                                             

مجلة أحداث ، 2020مكافحته في ظل التعديل الدستوري لسنة غربي، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و  أحسن -1
 289، ص 2021جامعة سكيكدة، سنة  ،01العدد  ،06المجلد 

:  2020دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في التعديل الدستوري  ،معزوزيعلي  كمال مصطفاوي،-2
 98ص ،1022سنة  ،2العدد ،3المجلد ،مجلة المطل القانوني ،نهج السابق في الوقاية من الفسادلل امتداد أممقاربة جديدة 

، خصوصية دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في 01بن عبيد سهام، جامعة فرحات عباس سطيف  -3
 341، ص 2023سنة  ،01العدد ،11المجلد  ،الحرياتمجلة الحقوق و ، 08-22محاربة الفساد من منظور القانون رقم 
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 مكافحتها للشفافية والوقاية من الفساد والقانونية للسلطة العليلطبيعة ا. 2

تعد ظاهرة الفساد من أبرز الظواهر التي تشكل تهديدا لاستقرار الوضع الاقتصادي 
لى عوالمالي والإداري في البلاد، لذا كان لزاما رسم سياسة مجدية للتصدي لها، وعدم العمل 

نما لا  ة حتىإيجاد آليات وتدابير وقائية تقلل من هذه الظاهر  الاكتفاء بالطرق العقابية فقط، وا 
 .منها نهائيا، وتمنع وقوع جرائمهانقول الحد 

يتحقق هذا الأمر بإنشاء هياكل ومؤسسات مستقلة وتزويدها بما يلزم للوصول إلى 
، 2020الغرض المراد تحققه وفي هذا الإطار قام المؤسس الدستوري بموجب تعديل دستور 

ية للوقا السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، عوضا عن الهيئة الوطنيةبإنشاء 
 .شهدت بعض النقائص في ذات المجال من الفساد التي

على أن السلطة  2020من تعديل دستور 204وقد أكد المؤسس الدستوري بمقتضى المادة 
منه  02السالف الذكر، في المادة 08-22العليا  مؤسسة مستقلة  ليأتي بعدها القانون رقم 

ويبين طبيعتها القانونية، وهي مؤسسة مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 
 1والإداري.

عد ت إذ أنها ،عن سابقتها أي عن الهيئة الوطنيةونلاحظ أن طبيعتها القانونية لم تختلف 
رض ، ويفتديثة في ممارسة السلطة العلياالح، وهي من الآليات من السلطات الإدارية المستقلة

 ، أن يوفر لها سلطة حقيقة مستقلة في اتخاذللسلطة العليا بأنها سلطة مستقلةبالاعتراف 
 .تلفة كالتسيير والرقابة والوقايةمختلف قراراتها فهي تجمع بين وظائف مخ

                                                             

 08-22قراءة في القانون رقم  –السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  ،منى مالع، وردة بن بو عبد الله -1
ص  ،2022سنة  ،، المجلد السادس، العدد الثاني، مجلة الفكر القانوني والسياسي- 2022ماي سنة  05الصادر بتاريخ 
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وهيكلة إدارية وترتيبا لما سبق وما يمكن قوله أن السلطة العليا من جهة هي مؤسسة 
أي في  ،ية لهامستقلة والاستقلالية هنا تخص الجانب المالي والإداري ولكن من الناحية العمل

 1اتخاذ قراراتها فهي تخضع للسلطة التنفيذية .

 تشكيلة وتنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.   3

تشددكيلة السددلطة العليددا للشددفافية والوقايددة  08-22لقددد تضددمن الفصددل الثالددث مددن القددانون 
ليددا مددن مندده تتكددون السددلطة الع 16مددن الفسدداد ومكافحتدده وتنظيمهددا، وبددالرجوع إلددى نددص المددادة 

 .رئيس ومجلس السلطة العليا

 رئيس السلطة العليا : 

يعدين رئديس السدلطة العليدا مدن  08-22مدن القدانون  21المادة  طبقا لنصتعيين الرئيس :     
 سنوات قابلة لتجديد مرة واحدة . 5طرف رئيس الجمهورية لعهدة مدتها 

وتكريسددا لمبددادم  الشددفافية والرقابددة  مددن الفسدداد ومكافحتدده تتنددافى عهدددة الددرئيس مددع أي 
عهدة انتخابية أو وظيفية أو نشاط مهندي أخدر، ولعدل الهددف مدن هدذا الإجدراء هدو مندع تعدارض 

 2.صية للرئيس وأهداف السلطة العلياالح الشخالمص

مهددام رئديس السددلطة العليددا   08-22مددن القدانون  02المدادة  لقدد حددددتمهيام الييرئيس :   
 حيث يختص أساسا ب :

نفيذه إعداد مشروع الإستراتيجية الوطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته والسهر على ت -
 ومتابعته .

السدددنوي للسدددلطة العليدددا ورفعددده إلدددى رئددديس الجمهوريدددة بعدددد مصدددادقة  إعدددداد مشدددروع التقريدددر -
 المجلس عليه .

                                                             

 859، ص المرجع السابق دة بن بوعبد الله،، ور منى مالع - 1
 344سهام، مرجع سابق، صبن عبيد  -2
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 إحالة الملفات التي تتضمن وقائع تحمل الوصف الجزئي إلى النائب العام المختص إقليميا.  -
 تطوير التعاون مع الهيئات للوقاية من الفساد ومكافحته على المستول الدولي . -

 مجلس السلطة العليا: 

، يتشددكل مجلددس السددلطة العليددا مددن 08-22مددن القددانون  23ى نددص المددادة بددالرجوع إلدد 
، ولعدل هدذا الأمدر يعدد مدن أعضداء فقدط 6ل الهيئة الوطنية مدن عضوا في حين كانت تتشك 12

 عيوب الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.

 ويتكون مجلس السلطة العليا من الأعضاء الآتية :

 بين الشخصيات الوطنية المستقلة. نأعضاء يختارهم رئيس الجمهورية، م 03ثلاث  -
قضدداة ،واحدددد مددن المحكمددة العليدددا، وواحددد مدددن مجلددس الدولددة وواحدددد مددن مجلدددس  03ثددلاث  -

المحاسدبة يخيدرون علدى التدوالي مدن طدرف المجلدس الأعلدى للقضداء، ومجلدس قضداة مجلدس 
 المحاسبة.

اس كفاءتهددددا فددددي المسددددائل الماليددددة و/أو شخصدددديات مسددددتقلة، يخيددددرون علددددى أسدددد 03ثددددلاث  -
القانونيددة ونزاهتهددا وخبرتهددا فددي مجددال الوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده علددى التددوالي، مددن قبددل 
رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير الأول أو رئديس الحكومدة حسدب 

 1الحالة.
الأشددددخاص المعدددددروفين شخصدددديات مددددن المجتمددددع المددددددني، يختددددارون مددددن بددددين  03ثددددلاث  -

ني باهتماماتهم بالقضايا المتعلقة بالوقاية من الفساد ومكافحته، مدن قبدل رئديس المرصدد الدوط
 للمجتمع المدني.

سددنوات غيددر قابلددة  05أمددا بالنسددبة لتعيددين الأعضدداء يكددون بموجددب مرسددوم رئاسددي لمدددة 
سدنوات  5تبدار مددة لتجديد، وفي هذا الإطار نثمن حصر عهددة الأعضداء فدي عهددة واحددة، باع
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كافية ليقوم العضو بمهامه وتنفي خطدة العمدل والإسدتراتيجية، كمدا تددخل أيضدا فدي إعدادة تددوير 
 الأعضاء.

 :صلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته. 4

تتمتع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفسداد ومكافحتده بصدلاحيات متعدددة تسدمح لهدا 
ائي ، حيدددث تنوعدددت صدددلاحياتها بدددين الددددور الوقدددفية والنزاهدددة والوقايدددة مدددن الفسدددادبتكدددريس الشدددفا

،وهددو مدا سددنتطرق ، إضددافة إلدى دورهددا فدي مجدال البحددث والتحدري التدوجيهي، إلدى الدددور الرقدابي
 1:إليه

 في مجا  دورها الوقائي التوجيهي :-1

حتددده والسدددهر علدددى تنفيهدددا الفسددداد ومكافوضدددع الإسدددتراتيجية الوطنيدددة للشدددفافية والوقايدددة مدددن  -
، وهددو مددا ة يقتصددر علددى اقتددراح الإسددتراتيجية، فددي حددين كددان دور الهيئددة الوطنيددومتابعتهددا

 يؤكد نية تفعيل دور السلطة العليا في مواجهة الفساد .
 ضمان معالجتها ومراقبتها وفقا للتشريع المعمول به.تتلقى التصريحات بالممتلكات و  -
ات في تعزيز مبادم الشفافية تتولى السلطة العليا متابعة مددل امتثدال الأدو في إطار دورها  -

العموميدددة والجماعدددات المحليدددة والمؤسسدددات العموميدددة والمؤسسدددات الاقتصدددادية والجمعيدددات 
 ، ومددلفية والوقايدة مدن الفسداد ومكافحتدهوالمؤسسات الأخرل للالتزام بمطابقة أنظمدة الشدفا

 نفيذها. جودتها وفعاليتها وملائمة ت
التدددابير التقيديم الدددوري لدد دوات القانونيددة المتعلقددة بالشدفافية والوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده و  -

الآليددددات  حالإداريددددة وفعاليتهددددا فددددي مجددددال الشددددفافية والوقايددددة مددددن الفسدددداد ومكافحتدددده، واقتددددرا
 المناسبة لتحسينها.

                                                             

 348، ص بن عبيد سهام، المرجع السابق- 1



الفساد الإداري الفصل الثاني: آليات الرقابة الإدارية وفعاليتها في مكافحة  
 

66 
 

ية وفدي لدينيدة والثقافيدة والرياضدتعزيز قواعد الشفافية والنزاهة في تنظيم الأنشدطة الخيريدة وا -
خلال إعداد وضدع حيدز عمدل الأنظمدة المناسدبة للوقايدة  نالمؤسسات العمومية الخاصة، م

 من الفساد ومكافحته.
وضددع شددبكة تفاعليددة تهدددف إلددى إشددرا  المجتمددع المدددني وتوحيددد ترقيددة أنشددطته فددي مجددال  -

 الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.
علددى  08-22مدن القدانون  4، نصدت المدادة الددولي فدي مكافحددة الفسداد التعداونفدي مجدال  -

اندددده تعمددددل السددددلطة العليددددا بشددددكل اسددددتباقي فددددي وضددددع طريقددددة منتظمددددة ومنهجيددددة لتبددددادل 
 ، ومع الأجهدزة والمصدالح المعنيدةالدولي لالمعلومات مع نظيراتها من الهيئات على المستو 

 بمكافحة الفساد .

 :والتحريفي مجا  دورها في البحث -2

بإجراء التحريات الإدارية والمالية عن مظاهر الإثراء غير المشروع تختص السلطة العليا 
لدل الموظف العمومي الذي لا يمكنه تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتده الماليدة، ويعتبدر هدذا الددور 

 1امتداد لاختصاصها في تلقي التصريح بالممتلكات .

تجريهددا السددلطة العليددا أي شدددخص يحتمددل أن تكددون لددده يمكددن أن تشددمل التحريددات التدددي 
علاقدة بالتسدتر علدى الثدروة غيدر المبدررة لموظدف عمدومي فدي حدال مدا تبدين أن هدذا الأخيدر هددو 

 المستفيد الحقيقي منها .

كما يمكن للسلطة العليا أن تطلب توضيحات مكتوبة أو شفوية من الموظف العمومي أو 
، نصددت لقيددام بهددذا الدددور بالشددكل المطلددوبالعليددا مددن ا الشددخص المعنددي وحتددى تددتمكن السددلطة

 .بالسر المهني أو المصرفي تجاهها نه لا يعتدعلى أ 08-22من القانون  05المادة 
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، يمكدن لإثدراء غيدر مشدروع للموظدف العمدوميوفي حالة توفر عناصر جدية تؤكد وجود ا
تقريددر بغددرض استصدددار  للسددلطة العليددا أن تقدددم  لوكيددل الجمهوريددة لدددل محكمددة سدديدي محمددد

تدددابير تحفظيددة لتجميددد عمليددات مصددرفية أو حجددز ممتلكددات لمدددة ثددلاث أشددهر عددن طريددق أمددر 
 قضائي يصدره رئيس ذات المحكمة.

 :صلاحية إخطار الجهة المختصة بالايا الفساد-3

 تعزيددزا لإسددتراتيجية الوطنيددة للوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده يجددوز تبليددغ أو إخطددار السددلطة
يددات أو أدلددة تتعلددق بأفعددال العليددا مددن قبددل أي شددخص طبيعددي أو معنددوي لديدده معلومددات أو معط

، ويشدترط لقبدول التبليددغ أو الإخطدار أن يكدون ذلد  مكتوبددا وموقعدا ويحتدوي علدى عناصددر الفسداد
 ، كمددا تددم إقددرار حمايددةيددة لتحديددد هويددة المبلددغ أو المخطددرتتعلددق بأفعددال الفسدداد والعناصددر الكاف

 . لتشجيع الإخطار عل جرائم الفساد أو المبلغ وذل للمخطر 

، نخطددر النائددب لعليددا إلددى وقددائع تحتمددل وصددف جزئيدداوبالتددالي عندددما تتوصددل السددلطة ا
صدددددلت إلدددددى أفعدددددال تنددددددرج ضدددددمن العدددددام المخدددددتص إقليميدددددا وتخطدددددر مجلدددددس المحاسدددددبة إذا تو 

 1.اختصاصه

عطددى السددلطة العليددا ، أ2020ن المؤسددس الدسددتوري فددي تعددديل ، نجددد أممددا سددبق ذكددره
، علددى عكددس الهيئددة ية والوقايددة  مددن الفسدداد ومكافحتدده، الدددور الرقددابي والطددابع السددلطويللشددفاف

 الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته التي اعتبرت هيئة استشارية .

 الفرع الثاني: الديوان المركزي لقمع الفساد

السلطات الجزائرية جاهدة لتبني إستراتيجية في إطار الوقاية من الفساد ومكافحته، سعت   
متعددة الأوجه في مجال الوقاية من هذه الظاهرة ومحاربتها، فعلى غرار الهيئة الوطنية للوقاية 

، فية والوقاية من الفساد ومكافحتهمن الفساد ومكافحته التي استخلفت بالسلطة العليا للشفا
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، كما احدث المشرع من لمركزي لقمع الفسادشاء الديوان اتم إن 05-10وبموجب الأمر رقم 
سبتمبر  08المؤرف في  426-11يوان يحمل رقم جهة أخرل مرسوما أخر يحدد تشكيلة الد

 .لتبيان طبيعة الديوان وخصائصه 2011

 :الطبيعة القانونية للديوان الوطني لقمع الفساد .1
تعلقة الم 03رئيس الجمهورية رقم لقد استحدث الديوان الوطني لقمع الفساد تنفيذا لتعليمة        

، والتدي تضددمنت وجدوب تعزيددز آليدات مكافحددة 2009ديسددمبر  13بمكافحدة الفسداد المؤرخددة فدي 
الفسدددداد ودعمهددددا علددددى الصددددعيدين المؤسسدددداتي والعمليدددداتي، واهددددم مددددا نددددص عليدددده فددددي المجددددال 

أداة  المؤسسددداتي هدددو ضدددرورة تعزيدددز مسدددعى الدولدددة بإحدددداث ديدددوان مركدددزي لقمدددع الفسددداد بصدددفة
 عملياتية تتضافر في إطارها الجهود للتصدي قانونيا لأعمال الفساد الإجرامية وردعها .

المددتمم للقددانون  ،2010أوت  26المددؤرف فددي  ،05-10وهددو الأمددر الددذي جسددده القددانون        
مكددرر علددى مددا  2فددي مادتدده ايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده، حيددث نددص ، المتعلددق بالوق01-06رقددم 
 يلي:
 ديوان مركزي لقمع الفساد، يكلف بمهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد.   ينشأ

 1تحدد تشكيلة الديوان وتنظيمه وكيفية سيره عن طريق التنظيم .  
والددذي  426-11وقدد تجسددد الددنص التنظيمددي الخدداص بالددديوان فددي المرسددوم الرئاسددي رقددم 

أشددار فددي مادتدده الثانيددة إلددى أن الددديوان المركددزي لقمددع الغددش يعتبددر مصددلحة مركزيددة عماليتيدده 
 .ومعاينتها في إطار مكافحة الفسادللشرطة القضائية تكلف بالبحث عن الجرائم 

أمدا المدادة الثالثدة مدن ذات المرسدوم فقدد جداء  منطوقهدا وفدق الأتدي :  يوضدع الدديوان لدددل 
 بالمالية . ويتمتع بالاستقلال في عمله وتسييره .  الوزير المكلف

-14مددن خددلال المرسددوم الرئاسددي رقددم  426-11إلا اندده وبعددد تعددديل المرسددوم الرئاسددي رقددم 
 فقد تم وضع الديوان لدل وزير العدل حافظ الأختام. 209
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، يلاحدددظ أن الدددديوان المركدددزي لقمدددع الفسددداد يعدددد مصدددلحة وتأسيسدددا علدددى مدددا سدددلف بيانددده
، وهددو بهددذا لا يختلدف عددن بدداقي أجهددزة الضددبطية القضددائية مركزيدة عملياتيددة للشددرطة القضددائية

 الأخرل ،فهو جهاز غالبية تشكيلته ضباط وأعوان الشرطة القضائية الذين ينتمدون إلدى وزاراتدي
 الدفاع والداخلية .

داريددة فددي ، وبالتددالي فددلا يصدددر أراء أو قددرارات إسددلطة إداريددةوبهددذا فددان الددديوان لدديس ب
نمدددا هدددو جهددداز يمدددارس صدددلاح ياته تحدددت إشدددراف ومراقبدددة القضددداء مجدددال مكافحدددة الفسددداد ، وا 

حالة مرتكبيها للعدا النيابة العامة ( مهمته الأساسية البحث والتحري عن جرائم)  .لةالفساد وا 
 تشكيلة وهياكل الديوان  الوطني لقمع الفساد وتنظيمه : .2

جدد القانونية المتعلقة بتنظيم الديوان المركزي لقمدع الفسداد، نبدراسة ما ورد في النصوص 
 افة إلدىأن تنظيم هذا الأخير، يتباين في تكوينه بين تشكيلة بشرية نضم أعوان مختلفدة، بالإضد

 ، وذل  على الشكل التالي :تنظيم يخص هياكل الديوان
 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد -أ

 09إلدى  06زي لقمدع الفسداد لقمدع الفسداد حدددت ضدمن المدواد مدن إن تشكيلة الديوان المرك    
فدان تشدكيلة الدديوان تتشدكل مدن  06، وفدق مدا أقرتده المدادة 426-11من المرسدوم الرئاسدي رقدم 

 1الفئات التالية :
 .ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع الوطني 
 الداخلية والجماعات المحلية. ضباط وأعوان الشرطة القضائية لتابعة لوزارة 
 . الأعوان العامون ذوي كفاءات أكيدة في مجال مكافحة الفساد 
كمددا لدده أن يسددتعين بكددل  ،بمسددتخدمين للدددعم التقنددي والإداريبالإضددافة إلددى تدددعيم الددديوان  

، غيددر أن فددي مجددال مكافحددة الفسددادخبيددر أو مكتددب استشدداري أو مؤسسددة ذات كفدداءات أكيدددة 
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، كما انده لدم يحددد شدروط الخبراء المقصودين في هذا المجالبين ما نوع الكفاءات  و المشرع لم ي
 .عانة بهم والكيفيات اللازمة لذل الاست

 :هياكل الديوان المركزي لقمع الفساد  -ب

مدددن  18الدددى 10إن الهيكلدددة الإداريدددة للدددديوان المركدددزي لقمدددع الغدددش ، تضدددمنها المدددواد مدددن      
، والتي تتشكل أساسا مدن مددير عدام ،ديدوان، مديريدة التحريدات، 426-11المرسوم الرئاسي رقم 

 ومديرية الإدارة العامة .

  :المدير العام 

مهامه حسب نفس الأشكال،  ىيعين بمرسوم رئاسي بناءا على اقتراح من وزير العدل، وتنه
 ومن المهام الموكلة إليه:

 .إعداد برنامج عمل الديوان ووضعه حيز التنفيذ -
السددهر علددى حسددن سددير الددديوان  ،الددداخلي للددديوان ونظامدده الددداخلي روع التنظدديمإعددداد مشدد -

 وتنسيق نشاط هياكله.
 تطوير التعاون وتبادل المعلومات على المستويين الوطني والدولي. -
 ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي الديوان . -
 1وزير العدل، حافظ الأختام.إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهه إلى  -

  :الديوان 

ويسدداعده فددي ذلدد  ، مددن ديددوان يرأسدده رئدديس الددديوان اد،يتكددون الددديوان المركددزي لقمددع الفسدد  
 .خمس مدراء دراسات

                                                             

مجلة دائرة البحوث بورماني نبيل، الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لتعزيز مكافحة الفساد، عثماني فاطمة، -1
 288، ص 2018جوان  ،05عدد ال ،مخبر المؤسسات الدستورية والنظم السياسية -والدراسات القانونية والسياسية 
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وهدذا تحدت سدلطة المددير  ،مل مختلف هياكل الديوان ومتابعتهويختص الرئيس بتنشيط ع
 العام. 
 : مديرية التحريات  

يجدددد عددددها بقددرار مشددتر  بددين وزيددر العدددل حددافظ الأختددام والسددلطة هددي مديريددة فرعيددة 
: المديريدددة الفرعيدددة بالوظيفدددة العموميدددة، وهدددي بددددورها تتكدددون مدددن ثدددلاث مدددديريات فرعيدددة المكلفدددة

 .سيقون والتنل بحاث والتحاليل، المديرية الفرعية للتحقيقات القضائية، المديرية الفرعية للتعا

 :لمكافحة الفساد الإداري . دور الديوان المركزي3

 كما يلي : 426-11من المرسوم  5تم تحديد صلاحياته ضمن المادة 

 جمع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها ومركزة ذل  واستغلاله. -
حالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة ال -  قضائية.جمع الأدلة والقيام بالتحقيقات في وقائع الفساد وا 
تعدداون والتسددداند مددع هيئددات مكافحدددة الفسدداد وتبددادل المعلومدددات بمناسددبة التحقيقدددات تطددوير ال -

 الجارية.

اقتددراح كددل إجددراء مددن شددانه المحافظددة علددى حسددن سددير التحريددات التددي يتولاهددا علددى السددلطات 
 1المختصة.

يمكن للديوان بعد إعلام وكيل الجمهورية المختص بدذل  مسدبقا، أن يوصدي السدلطة السدلمية  -
ذ كددم إجددراء إداري تحفظددي عندددما يكددون عددون عمددومي موضددع شددبهة فددي وقددائع تتعلددق باتخددا

 بالفساد وهذا لا يعدو أن يكون مجرد رأي بعد اخذ رأي النيابة العامة.

                                                             

 599، مرجع سابق، ص لعويجي عبد الله، بن عيسى نصيرة -1
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 من خلال ما تقدم ذكره، نجد أن المشرع الجزائري منح عدة صلاحيات للديوان المركزي
اح في القمعي، حيث تجمع بين الرقابة والقمع والاقتر لقمع الفساد، يغلب عليها الطابع الردعي 

 بعض الأحيان.

 الفرع الثالث: مجلس المحاسبة

 تعريف مجلس المحاسبة: .1

يعتبددر مجلددس المحاسددبة مددن أهددم المؤسسددات الرقابيددة التددي أعطاهددا المشددرع أهميددة وذلدد  
والتدي أناطدت  107بموجدب المدادة  1996بالنص عليها في الدساتير السدابقة وكدذا دسدتور سدنة 

 . عات الإقليمية والمرافق العموميةله مهمة الرقابة البعدية لأموال الدولة والجما

وقد مر تنظيم مجلس المحاسبة بعدة تطورات ومراحل ساهمت في بلورة دوره، حيث انشدأ 
، والدددذي أعطدددى لددده 1980مدددارس 01المدددؤرف فدددي  05-80بموجدددب القدددانون رقدددم  1980سدددنة 

التابعددة لهددا فددي  طددابع إداري وقضددائي علددى الدولددة أو الهيئدداتة ذات اختصاصددات رقابيددة واسددع
 1.لعمومية مهما كان وصفها القانونيتسيير الأموال ا

بموجدب القدانون رقدم 1990إلا انه تم التراجع عن كل مكاسب التي حققها مجلس المحاسبة سدنة 
والددذي ضدديق مددن اختصاصدداته باسددتبعاد المؤسسددات  1990ديسددمبر  04المددؤرف فددي  90-32

كمدا جدرد مدن الاختصاصدات  العمومية ذات الطابع الصدناعي والتجداري مدن نطداق اختصاصداته
بإعددادة الاعتبددار مددن جديددد لمجلددس  المحاسددبة بموجددب  1995، ثددم قددام المشددرع سددنة القضددائية

وذلد  بتوسديع صدلاحياته الرقابيدة ليشدمل كدل  1995ية جويل 17المؤرف في  20-95الأمر رقم 
 .لعمومية مهما كان وصفها القانونيالأموال ا

المتعلقدة بتفعيدل مكافحدة الفسداد  2009لسدنة  03واستجابة لتعليمة رئيس الجمهوريدة رقدم 
، تددخل المشدرع المحاسبة في مجال محاربة الفساد والتي نصت على ضرورة تنشيط دور مجلس

                                                             

العدد  ،الوظيفة العامة مجلة دراسات في ،رقابة للهد من الفساد في الجزائرمجلس المحاسبة كآلية  ،بن الدين فاطمة -  1
 05ص ،2017سنة  ،الرابع
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وقدد قدام المشدرع بتفعيدل  02-10وعدل قانون مجلدس المحاسدبة بموجدب الأمدر رقدم  2010سنة 
دور مجلددس المحاسددبة فددي مكافحددة الفسدداد مددن خددلال توسدديع صددلاحياته الرقابيددة ومجددال تدخلدده 

 1.معنية بمكافحة الفساد في الجزائربحيث أصبح من أهم الأجهزة ال

 192وكدددددرس فدددددي مادتددددده  16-01بموجدددددب القدددددانون 2016وقدددددد جددددداء التعدددددديل الدسدددددتوري     
ومدنح لده مهمدة المسداهمة  مجال الرقابدة علدى المدال العمدومي، استقلالية المجلس وعزز دوره في

 2في تنمية وتطوير الحكم الراشد للمال العام، وترقية الشفافية في التسيير العمومي.

ديدددة ، بتعددديلات ج2020وتعزيددزا لدددور مجلددس المحاسددبة جدداء التعددديل الدسددتوري لسددنة 
  مجلدس المحاسدبة مؤسسدة عليدا لفقدرتين الأولدى والثانيدة علدى أن:فدي ا 199حيث نصدت المدادة 

ة ، يكلددف بالرقابدددة البعديددة علدددى أمددوال الدولدددعلدددى الممتلكددات والأمدددوال العموميددةمسددتقلة للرقابددة 
 .الأموال التجارية التابعة للدولة، وكذل  رؤوس ماعات المحلية والمرافق العموميةوالج

لأمددوال العموميدددة يسدداهم مجلددس المحاسددبة فددي ترقيددة الحكدددم الراشددد والشددفافية فددي تسدديير ا
يداع الحسابات  3.  وا 

 :02-10 بالأمرالمعدل  20-95الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة في ظل الأمر  .3

، تددم إعددادة هيكلددة مجلددس المحاسددبة، وتددم توضدديح المسددائل التددي 20-95بصدددور الأمددر 
سواء على مستول طبيعته القانونيدة، تشدكيلته أو  1990القانون الصادر سنة كانت غامضة في 

 اختصاصاته.

                                                             

 05ص  ،، مرجع سابقبدن الديدن فداطدمددة -1
جمادل الأولى 27المؤرخة في ،14ية للجمهورية الجزائرية، العددالصادر بالجريدة الرسم ،2016التعديل الدستوري لسنة -2

 33ص م،2016مارس سنة 7الموافق ل  ه،1437عام
جمادل الأولى 15في  ة، المؤرخ82العدد الجزائرية،بالجريدة الرسمية للجمهورية  ر، الصاد2020التعديل الدستوري لسنة  -3

 .42-41ص  2020ديسمبر سنة  30ه، الموافق ل 1442عام 
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بنصدها  03مجلس المحاسبة يعتبر هيئدة ذات اختصاصدات قضدائية وهدذا مدا أكدتده المدادة 
علدددى أن:  مجلدددس المحاسدددبة مؤسسدددة تتمتدددع باختصددداص إداري وقضدددائي فدددي ممارسدددة المهمدددة 

 الموكلة إليه. 

 ستقلال الضروري ضمانا للموضوعية  والحياد والفعالية في أعماله  .وهو يتمتع بالا

ومن خلال استقراء هذه المادة تتضح الطبيعة القضائية لمجلس المحاسبة كما كان معمدول 
اكتسدداب أعضداء مجلدس المحاسددبة  38حيدث وضدع المشددرع فدي المدادة  05-80بده فدي القددانون 

سدددبة يتكدددون مددن القضددداة الأتددي ذكدددرهم: رئددديس الصددفة القضدددائية بنصدده علدددى أن   مجلددس المحا
مجلدددس المحاسدددبة، نائدددب الدددرئيس، رؤسددداء الغدددرف، رؤسددداء الفدددروع، المستشدددارون، المحتسدددبون، 

 الناظر العام، النظار المساعدون. 

هددذه التشددكيلة مددن قضدداة مجلددس المحاسددبة مشددابهة لتشددكيلة الهيئددات القضددائية، لكددن رغددم 
اكتسدابهم لهددذه الصدفة فددلا يخضددعون للقدانون الأساسددي للقضداء، بددل يحكمهددم قدانون خدداص وهددو 

 .23-95الأمر 

أمدددددا فيمدددددا يتعلدددددق بالاختصاصدددددات المتعلقدددددة بقضددددداة مجلدددددس المحاسدددددبة يوجدددددد اختصاصدددددين،   
 1داري، مع توسيع للاختصاصات لتشمل:اختصاص قضائي وا  

مراقبة المساعدات الممنوحة من طرف الدولة أو الجماعات الإقليمية مهمدا كدان المسدتفيد  -
 منها.

 مراقبة الهيئات المكلفة بالحماية الاجتماعية. -
 مراقبة التبرعات الخاصة بحملات التضامن الوطني . -

                                                             

مجلة دراسات وأبحاث المجلة العربية  ،على هيئة رقابية على المال العامالمحاسبة أ لطفاوي محمد عبد الباسط، مجلس-1
 129ص ،2020جويلية ، 03عدد ،12، مجلد الدراسات في العلوم الإنسانية والاجتماعيةل بحاث و 
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المعددل والمدتمم  20-95وبالتالي فان الطبيعة القانونية لمجلدس المحاسدبة فدي ظدل الآمدر    
 هي ذات قبعة مزدوجة بين الاختصاص القضائي والإداري.

 تشكيلة مجلس المحاسبة : .4

(  5يددددير المجلدددس رئددديس يدددتم تعيينددده مدددن قبدددل رئددديس الجمهوريدددة ،لعهددددة مددددتها خمدددس) 
سداعده فدي ذلد  نائدب رئديس، كمدا يدنظم مجلدس المحاسدبة فدي سنوات قابلة لتجديد مرة واحددة، وي

غدرف(، وغرفدة 9غدرف( وغدرف ذات اختصداص إقليمدي )2شكل غرف ذات اختصاص وطني )
لا  الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية، وتقسم تشكيلات الرقابدة إلدى فدروع ثانويدة بحيدث

 (.04يتجاوز عددها)

ر الميزانيددة والماليددة فددي تشددكيلة للتحقيددق وتشددكيلة للحكددم تددنظم غرفددة الانضددباط فددي مجددال تسدديي
ويتددولى دور النيابدددة العامدددة فدددي مجلددس المحاسدددبة، النددداظر العدددام بمسدداعدة نظدددار، أيضدددا يشدددمل 
المجلددس كتابدددة ضدددبط رئيسددية تسدددند لكاتدددب ضددبط رئيسدددي يسددداعده كتدداب ضدددبط ،علدددى مسدددتول 

 1الغرف الوطنية والغرف الإقليمية على حد سواء.

فدددي مجلدددس المحاسدددبة أقسدددام تقنيدددة  مهمدددة الددددعم التقندددي والإداري لهياكدددل الرقابدددة يتدددولى
 ومديريددددة الإدارة مديريددددة الدراسددددات ومعالجددددة المعلومددددات ومديريددددة تقنيددددات التحليددددل والرقابددددة (،)

سديير بينما يكلف الأمين العام الذي يضم إليه مكتب التنظيم العام ومكتب الترجمة بالت ،لوالوسائ
 1990أوت  15المدددؤرف فدددي  21-90مدددن القدددانون  26مجلدددس المحاسدددبة وفقدددا للمدددادة المدددالي ل

، وهددو الأمددر بالصددرف الرئيسددي ويمكندده تفددويض توقيعدده لمسددئولي المتعلددق بالمحاسددبة العموميددة
 المصالح الإدارية للمجلس ضمن الشروط المحددة في التشريع والتنظيم المعمول بهما.

داريددة مددر بالصددرف الرئيسددي تنشدديط الهياكددل التقنيددة والإويتددولى الأمددين العددام بصددفته الأ 
 . ومتابعتها والتنسيق بينه، تحت سلطة رئيس مجلس المحاسبة

                                                             

  10:02على الساعة  06/05/2024عليه يوم  اطلع ،/https://www.ccomptes.dzموقع مجلس المحاسبة، -1

https://www.ccomptes.dz/
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 مجلس المحاسبة في الجزائر:الإدارية ل صلاحياتال .5

، وفدددي إ طدددار هدددذه ة الصدددلاحيات الإداريدددة المخولدددة لدددهيكلدددف مجلدددس المحاسدددبة بممارسددد
الممارسدددة يقدددوم المجلدددس برقابدددة حسدددن اسدددتعمال الهيئدددات التدددي تخضدددع لرقابدددة الأمدددوال العموميدددة 

الاقتراحدات الواجدب ناحية الفعالية مدع إعدداد لتقدارير، يوصدى فيهدا بكدل الإجدراءات و وتقديمها من 
رسدالها إلدى ليدة و اتخاذها قصد تحسين فعا المصدالح والهيئدات مردوديدة تسديير المصدالح المراقبدة وا 

 1.م التي يحددها لهم مجلس المحاسبةالمعنية أو السلطات الوصية لتقديم إجاباته

، المددوارد ،اضددعة لرقابتددهويمدارس المجلددس مهامدده عددن طريددق حسدن اسددتعمال الهيئددات الخ
الأداء حيددددث الفعاليددددة و القدددديم والوسددددائل الماديددددة العموميددددة وتقيدددديم نوعيددددة تسددددييرها مددددن الأمددددوال، 

بات وفي نهاية السنة يقوم باتخاذ جميع الإجراءات التي يراها مناسبة كما يراقب حسا ،تصادوالاق
مدا كالمحاسبين العموميين ومراجعتهدا وكدذا بمراقبدة الانضدباط فدي مجدال تسديير الميزانيدة والماليدة 

 يؤهل لمراقبة تسيير الأسهم العمومية في المؤسسات أو الشدركات أو الهيئدات مهمدا كدان وضدعها
ءًا مدن يئات العموميدة جدز القانوني والتي تمل  فيها الدولة أو الجماعات المحلية أو المرافق أو اله

، ويقددوم المجلدددس بمراقبددة اسددتعمال المسددداعدات الماليددة الممنوحددة مدددن طددرف الدولدددة أو رأسددمالها
ي الجماعددات الإقليميددة أو المرافددق العموميددة أو كددل هيئددة أخددرل خاضددعة لرقابددة خاصددة تلدد  التدد

تكددون علددى شددكل إعانددات أو ضددمانات أو رسددوم تسددد صدديانته مهمددا كددان المسددتفيد منهددا والقيددام 
 ، وتأخددذئددات مهمددا كانددت وضددعيتها القانونيددةبتقييمهددا ومراقبددة اسددتعمال المددواد التددي تجمعهددا الهي

 :لإدارية لمجلس المحاسبة ثلاث صورالرقابة ا

 سددتندات المقدمددة مددن طددرف الهيئددات تتمثددل الأولددى فددي الرقابددة علددى أسدداس الوثددائق والم
 والأجهزة إلى مجلس المحاسبة.

                                                             

 ،04، المجلد الاقتصاديةمجلة البحوث القانونية و عوية محمد، الإطار المفاهيمي لمجلس المحاسبة ودوره في الرقابة المالية، -1
 269-268، ص 2021، سنة 02العدد 
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  أمدددا الثانيدددة فهدددي الرقابدددة التدددي يمارسدددها مجلدددس المحاسدددبة فدددي مركدددز أو قواعدددد الهيئدددات
 والمؤسسات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة.

  أمددا الصددورة الثالثددة فتكددون فجائيددة أو بعددد التبليددغ الددذي يقددوم بدده مجلددس المحاسددبة الأمددر
ذي يعطي لمجلدس المحاسدبة حريدة الاطدلاع والتحدري عدن مختلدف الوثدائق والمسدتندات ال

، بحيددث لا يجددوز الرقابددة الإداريددة لمجلددس المحاسددبةإلا أن المشددرع وضددع اسددتثناء علددى 
للمجلددس أن يتددددخل فددي إدارة تسددديير الهيئددات التدددي تخضددع لرقابتددده أو إعددادة النظدددر فدددي 

مسددؤول ج التددي تسددطرها السددلطات الإداريددة أو صددحة وجدددول السياسددات و أهددداف البددرام
، بمعنى أن رقابة المجلدس تقتصدر سدول علدى حسدن اسدتعمال الهيئات التي تمت مراقبتها

 المواد والأموال والقيم والوسائل المادية العمومية .

ة يزانية الدولدينصب دور مجلس المحاسبة في مراقبة الأموال العمومية وفي مراقبة تنفيذ م
ث بحيد ،بمراقبدة كدل مدن الولايدة والبلددياتكمدا نصدت قدوانين الإدارة المحليدة  ،ت المحليةوالجماعا

:  يمارس مجلس المحاسدبة المتعلق بالولاية على ما يلي 07-12من القانون  175تذكرنا المادة 
 هيرهددا وفقددا للتشددريع المعمددول بدده. مراقبددة الحسدداب الإداري للددوالي وحسدداب تسدديير المحاسددب وتط

 المتعلق بالبلدية بأنه : 10-11من القانون 210مادة أيضا ال

  تتم مراقبة وتدقيق الحسابات الإدارية للبلدية وتطهيدر حسدابات التسديير الخاصدة بهدا مدن 
 1طرف مجلس المحاسبة طبقا للتشريع الساري المفعول  .

 فالمجلس يتمتع بالصلاحيات الإدارية التالية :

o التقرير السنوي؛ 
o  تنفيذ الدولة؛مراقبة ميزانية 
o ؛لضبط الميزانية والحساب الختامي المشاركة في المشروع التمهيدي 
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o مراقبة ميزانية الجماعات المحلية؛ 
o مراقبة المؤسسات ذات الطابع الإداري؛ 
o .1مراقبة القطاع الاقتصادي والصناعي والتجاري 
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 النتائجالمبحث الثالث: الرقابة الإدارية بين تعدد الآليات وضعف 

 المطلب الأول: تقييم الرقابة الإدارية في مكافحة الفساد الإداري في الجزائر

، فبددالرغم مدددن وجددود الهيئدددات اري فددي الجزائدددر ملفددا ثقدديلا لوحددددهيعددد مكافحددة الفسددداد الإد
ا لدذ ،ائريدةخدر فدي الإدارة العامدة الجز الرقابية والتي تم تحليلها أنفا، إلا أن الفساد كظاهرة مدزال ين

من  ري، والحدسنسعى ضمن هذا الجزء بتقييم  الرقابة الإدارية وفعاليتها في مكافحة الفساد الإدا
 .انتشاره في الجزائر

 ور الهيئات الرقابية في الجزائر تاييم د الفرع الأو :

 ولعل الجانب ،والسلبية لأي موضوعتحليل ودراسة الجوانب الايجابية تعني عملية التقييم 
، في حين أن الجانب السلبي يتلخص في مسدالة لهيئات الرقابية يتمثل في وجودهااالايجابي في 

 القدرة على تحقيق الرقابة ومكافحة الفساد والحد منها.

 :08-22تقييم  دور السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد في ظل القانون رقم  -1

تغييرات  2022ماي  5المؤرف في  08-22المشرع الجزائري بموجب القانون رقم  احدث
 2020، وكدان التعدديل الدسدتوري لسدنة ؤسسدة الوقايدة مدن الفسداد ومكافحتدهعديددة فيمدا يخدص م

تده  ، حيدث تدم اسدتبدال  الهيئدة الوطنيدة للوقايدة مدن الفسداد ومكافحالخطوة الأولى في هدذا التغييدر
 ب السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحته 

ئددة الوطنيددة فددي ظددل لمشددرع مختلددف النقددائص التددي كانددت تعدداني منهددا الهيوقددد اسددتدر  ا
لاسيما ما تعلق بتشكيلة السلطة العليدا ، فعدلاوة علدى الدرئيس فدان تشدكيلة مجلدس  ،القانون القديم

 1السلطة العليا أضفى عليها أعضاء جدد مثل القضاة وشخصيات من المجتمع المدني.

كدذل  إلدى أن المشدرع الجزائدري بهدذا القدانون قدد زود   هذا وتجدر الإشدارة فدي هدذا المقدام
السدلطة العليددا بمجموعددة مددن الصددلاحيات القويددة التددي مددن شددانها أن تحقددق غرضددها الرئيسددي إلا 
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عطداء حدق للمدواطن وأبرزهدا إشدرا  المجتمدع المددني وقايدة ومكافحدة كدل مظداهر الفسداد و وهو ال ا 
شدخص طبيعدي أو معندوي  ن الفساد وللموظف ولكلوترقية أنشطته في مجال الشفافية والوقاية م

 ، في رفع البالغات أمام السلطة العليا مع التأكيد على ضرورة توفير الحماية لهم.على حد سواء

تمكنهدا  بدالحكم  ،ه مدن نتدائجويعتمد الدور الذي تقوم به السلطة العليا على ما تنتهي إليد 
ومددا  ،ويددة وجددودة برامجهددا فددي ذات المجدداليعلددى مدددل فعاليتهددا وهددذا الأمددر يرجددع إلددى دقددة وح

ة تقرير سنوي إلى رئيس يلاحظ أيضا على اختصاصاتها أنها بعد قيامها بمهامها ترفع في النهاي
، وكدذا التوصديات التدي تقترحهدا تها المتعلقة بالوقاية من الفسداد، يتضمن تقييما لنشاطاالجمهورية

، وهدو نفدس الددنهج ى بالنشدر فدي الجريدددة الرسدميةيحظد ، إلا أن هدذا التقريدر لددمإذا اقتضدى الأمدر
 1.، إلا انه يتم إعلام الرأي العامالمشرع مع الهيئة الوطنية سابقا الذي سار عليه

، مدا هدي إلا ندوع مدن ليدا للشدفافية والوقايدة مدن الفسدادوبالتالي يمككنا القول أن السلطة الع  
تشدداري إلددى الطددابع دورهددا مددن الطددابع الاس، وتحددول لصددلاحيات الهيئددة التددي كانددت سددابقاالتوسددع 
 .الرقابي

 تقييم دور الديوان الوطني لقمع الفساد : -2

، ومدددده بددددور قمعدددي هدددو مكافحدددة شددداء الدددديوان المركدددزي لقمدددع الفسدددادإذا كدددان الددددافع لإن
، خصوصددا فددي ظددل الاهتمددام القددانوني الواسددع لددى ظدداهرة الفسدداد فددي مختلددف أبعددادهوالقضدداء ع

، ومدا أعقبده بعدد ذلد  01-06، بداية بصدور القانون رقدم ة في مكافحة الفسادسياسة المنتهجوال
فسداد يظدل غيدر كدداف ، إلا أن أداء الددديوان المركدزي لقمدع المدن ترسدانة قانونيدة فدي ذات النطداق

، ويظهدر ذلد  القصدور ين أن يصدلهاولدم يصدل بعدد إلدى الدرجدة التدي كدان يتعد ،ويكتنفه القصور
 التالية :والنقص في النقاط 

 .افتقار الديوان لمبدأ تعدد الهياكل في أداء الوظائف 
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  .عدم استقلالية الديوان المركزي بقمع الفساد 
 .1افتقار تقارير الديوان للفعالية والشفافية 

جدداء مددن اجددل  ،فسدداد، أن إنشدداء الددديوان المركددزي لقمددع المدن مددا سددبق ذكددره يمكننددا القددول
كاندت تعدرف بالهيئدة وذلد  بتددعيم  مدا  لفسداد والحدد منده،فة جهدود مكافحدة االعمدل علدى مضداع

صدلاحيات تجمدع بدين الرقابدة حيدث مدنح المشدرع الجزائدري الدديوان المركدزي عددة  ،الوطنية سابقا
 .يغلب عليها الطابع القمعي الردعي، والردع

 : تقييم الدور الرقابي لمجلس المحاسبة -3

يدة عالمحاسبة بالجزائر تكون بواسطة الرقابدة علدى نو إن الرقابة الإدارية التي يمارسها مجلس 
 ، التدددي يقدددوم بهدددا مدددن خدددلال تقسددديم المشددداريع والبدددرامج والسياسددداتالتسدديير والرقابدددة علدددى التقيددديم

بغددرض  ،المتخددذة مددن طددرف السددلطات العموميددةالعموميددة والنشدداطات والمخططددات والإجددراءات 
لمرافددق ا أوأو غيدر مباشددرة مؤسسددات الدولددة  تحقيدق منفعددة وطنيددة والتددي تقدوم بهددا بصددفة مباشددرة

 .العمومية الخاضعة لرقابته

، موكددل إليهددا دور التحددري والرقابددة البعديددة لددس المحاسددبة هيئددة رقابيددة بامتيددازيعتبددر مج
ن ، وهدذا مدة القطاعية والمحليدةعلى تسيير المال العمومي في الإدارات والمؤسسات التابعة للدول

 .ور صور الفساد بالإدارة العموميةالتجاوزات التي قد تؤدي إلى ظهاجل التصدي لشتى 

 فهددو الأداة التددي بمقتضدداها يددتم متابعددة الإنفدداق المددالي وكيفيددة إدارتدده مددن قبددل المؤسسددات
 والإدارات العمومية لتفادي سوء التسيير المالي.

مدن الإشدكال يك، إلا أن بي مهم في الحد من الفساد وأثدارهإن مجلس المحاسبة له دور رقا
، حيث انه بالرغم من الصلاحيات التدي يتمتدع بهدا هدذا المجلدس في صورية مهامه وعدم فعاليتها

فدلا يدزال مجلدس الرقابدة مدن الناحيدة الفعليدة  إلى الأهداف التي أسس من أجلها، إلا انه لم يصل
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ى تقددارير ، حيددث تبقددندده ، للحددد مددن مختلددف مظدداهر الفسددادبعيدددا عددن تحقيددق الرقابددة المرجددوة م
 مجلس المحاسبة  في الجزائر غير ملزمة، مما اضعف من دوره الرقابي الذي  يتمتع به .

ومددن اجدددل  الوصدددول إلدددى الأهددداف الدددذي أسدددس لأجلهدددا  مجلددس المحاسدددبة وجدددب علدددى   
المشرع الجزائري وفي إطار هذا المسعى العمل علدى تفعيدل الصدلاحيات الممنوحدة للمجلدس مدن 

ل الرقابددة الإداريدة التدي يجدب أن تنتقدل مددن مسدتول التقيديم إلدى مسددتول حيدث مضدمونها فدي مجدا
لمخددالفين والعددابثين ، بقددرارات ملزمددة لسددلطات بتنفيددذها علددى افددرض العقوبددات الإداريددة التأديبيددة

 1. بالمال العام

 علاج ظاهرة الفساد عدم فعالية الجهاز الرقابي في الفرع الثاني:

ومدا انتشدار الفسداد  ،الجزائريدة الأهدداف المرجدوة منهدا الإدارةلم تحقق الرقابة الإدارية فدي 
إلا دليدل  الإداري في كل الإدارات والمؤسسدات العموميدة فدي كدل القطاعدات بهدذا الشدكل الرهيدب

دم فعاليددة الجهدداز ويرجددع هددذا الانتشددار إلددى العديددد مددن الأسددباب التددي تددؤدي إلددى عدد ،علددى ذلدد 
 2، ومن أهمها :الرقابي

ة ونشدداط الرقابددة الإداريددة علددى مجددرد كشددف الأخطدداء دون الوقددوف علددى أهددم اقتصددار مهمدد -
 مسبباتها بغية المساهمة في وضع الحلول التي تكفل علاجها.

تغاضددي المسدديرين عددن بعددض التجدداوزات التددي تقتددرف مددن قبددل بعددض المددوظفين فددي بعددض  -
 الإدارات والمصالح.

ا فددي ظددل عدددم تكييددف الإجددراءات التغاضددي عددن بعددض الممارسددات الخفيددة التددي يددتم تغطيتهدد -
 التقليدية للمراقبة والتفتيش .

                                                             

الاجتهاد  مجلة ،-دراسة للوظيفة الرقابية –دور مجلس المحاسبة في مكافحة الفساد بالجزائر ، وليد دراجي، خليل زغدي - 1
 343-340ص  ،334ص  ،2020أكتوبر  ،(24)العدد التسلسلي 02العدد ،12المجلد ، القضائي
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صددعوبة الحصددول علددى المعلومددات وعدددم توفرهددا بالقدددر المناسددب وفددي الوقددت المناسددب مددن  -
 البطء الشديد في التبليغ عن المخلفات والانحرافات.

مدددا تشدددتد  عددددم إعطددداء أهميدددة كافيدددة لعمليدددة الرقابدددة الإداريدددة وممارسدددتها باسدددتمرار، إذ غالبدددا -
يفددة والمتابعددة إلددى وظ ةالرقابددة بعددد وقددوع الأزمددة، وبالتددالي لا بددد أن نحددول المسدداءلة، الرقابدد

 يومية.
 .ناصر البشرية التي تقوم بالرقابةعدم كفاءة الع  -
 .ة والبشرية الكفيلة بتحسين عملهاعدم تدعيم الهيئة المكلفة بالرقابة بالوسائل المادي -
 .جانب القائمين بالرقابةضوعية من التحيز وعدم المو  -
 التلاعب في التقارير الرقابية عن طريق استغلال ثغراته. -

، فددان واقددع الرقابددة الإداريددة فددي الإدارة الجزائريددة  يؤكددد أن الفسدداد واسددتنادا إلددى مددا سددبق   
، خاصدة وأنهدا لدم تعدد مقصدورة فدي الإصدلاحيةظاهرة عامة في بلادندا قدد تصديب حتدى الأدوات 

 1البعد المادي فقط .الجوانب ذات 

 المطلب الثاني: دور الرقابة الإدارية في علاج ظاهرة الفساد الإداري  

ن مد، فهي كافحة الفساد الإداري في الجزائرتعتبر الرقابة الإدارية من الآليات المكرسة لم
، فدددلا ن انحرافددات عمدددل الإدارة وتصددحيحهاالوظددائف الهامددة والأساسدددية التددي تهدددف للكشدددف عدد

أي جهددداز إداري أن يحددددد الانحرافدددات فدددي سدددلوكيات موظفيددده أو انحرافددده عدددن تحقيدددق  يسدددتطيع
نشددطة الإداريددة، وكشددف أي ، يعمددل علددى مراقبددة الأإلا فددي ظددل وجددود نظددام رقابددة فعددال أهدافدده

، لةلنزاهدة وتحقيدق العدالدة والمسداء، حيدث تعمدل الرقابدة الإداريدة علدى تعزيدز الشدفافية واتجاوزات
ه عددة ، إلا أنها تواجدارية في مكافحة الفساد الإداريلاحيات المخولة للرقابة الإوبالرغم من الص

 صعوبات تعرقل عملها وتضعف من فعاليتها .
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 الصعوبات التي تواجهها الرقابة الإدارية:: الأولالفرع 

تواجه الجهات المعنية بمكافحة الفساد الإداري والوقاية منه في الجزائدر صدعوبات جمدة تثدبط 
 1عزيمتها ومن أهم هذه الصعوبات هي : من

 : ضعف الإرادة السياسة 

ن  ، مددددا بأهددددداف واضددددحة اسددددترايجية شدددداملةوهددددذه الإرادة لا تقدددداس بالخطددددب والتصددددريحات وا 
وبرنامج عمل محدد، والأكثر من ذل  مدا نلاحظده فدي الجزائدر أن هدذه السدلطة ماضدية فدي قمدع 

، وهنا نتساءل عن دور هذه الأجهدزة التدي الفسادجتمع المدني يحاول مكافحة كل عنصر من الم
 .السلطات العمومية للحد من الفسادوضعتها 

 : عدم احترام القوانين التي تصب في مكافحة الفساد والوقاية منه 

فعدددم معاقبددة المجددرمين المتددورطين فددي فضددائح الفسدداد يددؤدي إلددى الاسددتهانة بددالقوانين التددي 
 فدي الجزائدر بأنندا فديالى اللامبالاة في المجتمدع لاعتقدادهم و  ،وضعت في هذا الإطار من ناحية

 .قانون الغاب

 : عدم استقلال الجهاز القضائي 

ويرجدع إلدى عدددة أسدباب تددأتي فدي مقدددمتها خضدوعه إلددى الجهداز التنفيددذي وتفشدي الفسدداد 
ين ثيدر مدن المدواطنبكثدرة بسدبب اسدتثناء مسدؤولين نافدذين مدن المتابعدة القضدائية والدى شدكاول الك

، بددل أدل هدددذا الأمددر إلدددى صددعوبة التنسددديق بددين مختلدددف الجهددات والهيئدددات مددن جهدداز القضددداء
 المعنية بمكافحة الفساد .

 

 

 
                                                             

 ،العالمية مجلة السياسة، الجزائر ا نموذجا الإداري، دور الهيئات الرقابية في مكافحة الفساد محمد خليفة، لعرج زخروف -  1
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 : ضعف المؤسسات الرقابية وتراخيها في أداء مهامها 

بيدة وهذا نتيجة النقص الحاد في الخبرات والكدوادر المؤهلدة رقابيدا ممدا يمكدن للهيئدات الرقا
جرائيددة لعمليددات اسددتقطابهم للقيددام  بهددذه المهمددة وقددادرين علددى الفحددص والمتابعددة لجوانددب فنيددة وا 

 الفساد المستشري في المؤسسات العمومية بالخصوص.

 : قلة المعلومات 

، ولهدددذا تبقدددى هدددذه نقصدددها أو تضددداربها أو حتدددى نددددرتها مدددا يلاحدددظ فدددي اغلدددب الأحيدددان
والتأويدددل وبالتدددالي يدددؤول بهدددا ، ومادامدددت كدددذل  فهدددي عرضدددة لةشددداعة معلومدددات حبيسدددة الظدددلال

 1.و تأخير البث فيها لأجل غير مسمىالمطاف إلى عدم الفصل فيها أ

 :سرية الفساد 

ي تدتم فدي إذ أن معظم أعمال الفساد تتم بسرية ونادرا ما يتم الكشف عنها خاصة تل  الت
 .الأوساط الرسمية العليا

 :تعاطف بعض الإعلاميين مع الفاسدين وعدم فضحهم 

أن الإعلام يعدد أداة مهمدة فدي فضدح الفسداد ما يضعف الأمل في الصلاح خاصة و  ذاوه
 لكي يكونوا عبرة لكل من يفكر في اقتراف جرم فاسد مهما كان حجمه صغيرا أو كبيرا.

 : عدم التبليغ عن الفساد 

وهددذا مدددا صددعب مدددن عمليددة مكافحدددة الفسددداد فددي الجزائدددر وعددزوف النددداس فددي كثيدددر مدددن 
هدد سلامتهم إما بوجدود مضدايقات يغ عنه بسبب  تخوفهم  عن أي رد فعل قد يالأحيان في التبل

، فددالمبلغين يجدددون أنفسددهم بددين مطرقددة التبليدددغ قددد تحدددق بهددم جددراء تبلدديغهم عددن ذلدد أضددرار و 
 وسندان التعرض للعقوبة .
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 :جمود الوضع 

إلدى  ، وكدل هدذا أدلدة  في السلطة من تصدفية للحسداباتوذل  نتيجة الصراعات الموجو 
تحييد المؤسسات المكلفدة بمحاربدة الفسداد لاسديما العدالدة منهدا وأجهدزة الأمدن المكلفدة بده بالدرجدة 

 1الأولى.

حمايدة ، نستنتج انه بالرغم من فعالية الرقابة الإدارية وصلاحياتها الواسدعة لمما تقدم ذكره
يدل أنهدا تواجده عددة عراق، إلا ن سلامة العمل الإداري في الجزائرالشفافية ومكافحة الفساد وضما

 تثبط من نجاعتها من بينها نقص الاستقلالية والتدخلات السياسية وغيرها.

سرربل تفعيررل الأجهررزة الرقابيررة وضرررورة تبنرري إسررتراتيجية جديرردة لمواجهررة ظرراهرة الفسرراد : الفرررع الثرراني

 الإداري في الجزائر :

 اري :سبل تفعيل الأجهزة الرقابية في مكافحة الفساد الإدأولا. 

حتى نضمن قدر كافيا من الفعالية في عمدل الهيئدات الرقابيدة المخدول لهدا محاربدة الفسداد 
 2لا بد أن نعتمد على جملة من المقاربات والتي يمكن أن تساهم في إعادة تقويم هذه الأجهزة:

  وعميقدة يجب على هذه الهيئات الرقابية أن تعالج مصادر الفسداد واتخداذ إجدراءات عادلدة
 .القطاعات الأكثر تضرراضد 

 .تعزيز عمل الهيئات وتوسيع صلاحياتها 
 درة على الكشف بسهولة عن الرشاولاعتماد معايير محاسبية تكون قا. 
 صددددلاحيات  د لشخصدددديات نزيهددددة تتمتددددع بضددددمانات و إسددددناد قيددددادة أنشددددطة مكافحددددة الفسددددا

 واسعة.
 عاليدددددة لكشدددددف  يجددددب أن يضدددددمن الإطددددار الرقدددددابي الإداري أسدددداليب حديثدددددة وتكنولوجيددددا

 الأخطاء والانحرافات والعمل السريع لمعالجتها.
                                                             

 826ص  ،محمد خليفة، لعرج خروف، المرجع السابق  - 1
العدد  ،مجلة الحقوق والحريات ،ن المركزي في مجال مكافحة الفسادواقع ورهانات الهيئة الوطنية والديوا ،جميلة فار -  2

 475-474ص  ،2016سنة  ،الثاني
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 ضرورة تبني إستراتيجية جديدة لمكافحة الفساد الإداري :ثانيا. 

 إن نجاح أي خطة في القضاء على الفساد تتطلب الاعتماد على المرتكزات التالية:

 : في الجانب الإداري 
 مدل العامدة والنزاهدة وتحعلدى أخلاقيدات الوظيفدة بالعمدل  قالتركيز أثناء التدرب قبدل الالتحدا

 .المسؤولية
  تعزيز الرقابة الإدارية وتفعيلها. 
  اعتمدداد سياسدددة التددددوير الدددوظيفي خاصدددة فدددي الجهدددات الإداريدددة التدددي يمكدددن أن تنتشدددر بهدددا

 معدلات الفساد والرشوة نتيجة استمرار نفس الشخص فيها لمدة طويلة.
  ل عتماد الشفافية في العمخلال التناسب والجدارة وضرورة االعمل على انتقاء الكفاءات من

 . الإداري
 : في الجانب المؤسساتي 
 تواجددده الرقابدددة تقييمدددا موضدددوعيا ورفدددع مسدددتول مؤهلاتهدددا إلدددى المعدددايير  تقيددديم القيدددود التدددي

 الدولية.
 .تعزيز عملية الرقابة وتشجيعها 
  يئات الرقابيةالمعدة من قبل الهالحرص على القيام بنشر كل التقارير. 
 لام من اجل فضح الممارسة الفاسدةتعزيز الرقابة الشعبية ودعم وسائل الإع. 
 .دارة عمومية  ضرورة تبني رقابة داخلية في كل مؤسسة وا 
 . 1ضمان استقلالية الأجهزة الرقابية في مواجهة السلطة التنفيذية 
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 خلاصة الفصل الثاني :

 وذلد  بدالتطرق لواقدع الفسداد ،الإداري فدي الجزائدر ظداهرة الفسدادبعد دراسدتنا وتشخيصدنا ل
د ، توصددلنا إلددى أن الفسددايددات الرقابددة الإداريددة فددي مكافحتددهالإداري فددي الجزائددر ومدددل فعاليددة آل

لثقافيدة الإداري في الجزائر ظاهرة معقدة تتعدد فيها الأبعداد السياسدية والاقتصدادية والاجتماعيدة وا
، وللحدد مددن هدذه الظدداهرة اسدتند المشددرع ي حدددوثها وانتشدارهاوامدل تتفاعددل فدتحددث نتيجدة عدددة ع

الجزائدددري لعددددة هيئدددات رقابيدددة لعلهدددا تكدددون كفيلدددة للحدددد مدددن انتشدددار هدددذه الظددداهرة فدددي المجتمدددع 
الجزائددري علددى رأسددها السددلطة العليددا للشددفافية والوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده والتددي كانددت تحددت 

، إلددى الددديوان الددوطني لقمددع الفسدداد ، إضددافةاد ومكافحتددهطنيددة للوقايددة مددن الفسددمسددمى الهيئددة الو 
 .ومجلس المحاسبة

، اسدتنتجنا انده بددالرغم تحليليندا لمختلدف عناصدر هدذا الفصدل، مدن خدلال إضدافة إلدى ذلد 
، فنظددام لددم تحددد مددن ظدداهرة الفسدداد الإداري مددن اسددتحداث الآليددات الرقابيددة فددي الجزائددر إلا أنهددا

ب في وجوده والسعي إلى تطويره إلا انه لم يرقى إلى المستول المطلو الرقابة الإدارية بالرغم من 
 .لرقابية وتبني استراتيجيات جديدةعلاج هذه الظاهرة لذل  وجب تفعيل الأجهزة ا
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 الخاتمة:

 من خدلال تحليدل هدذه الدراسدة التدي قمندا بهدا نجدد أن الرقابدة الإداريدة آليدة ضدرورية وهامدة
 ها مواكبة للعصر الحدالي، وذلد  مدن اجدل الوقايدة مدن الفسدادر لابد من تفعيلها والعمل على تطوي

 ةقوم برقابتإلزامية بالفساد الإداري، أي أن الإدارة  الإداري ومكافحته، فالرقابة الإدارية لها علاقة
  .أي تراقب نفسها بنفسها ،ذاتية

ريدة الإداري في الجزائر وعلاقته بالرقابة الإداذل  من خلال دراسة واقع الفساد  إلى إضافة
 توصددلنا إلددى أن الإدارة الجزائريددة تعددداني مثلهددا مثددل إدارات الكثيددر مدددن الدددول بدرجددة كبيددرة مدددن

ة أسباب، حيث أن الفساد الإداري ينخر كدل أجهدزة الإدار ضلة الفساد الإداري وهذا راجع لعدة مع
 ويظل عائقا أمام تطورها، ويوثر كثيرا على تحقيق أهدافها.

لازمددددت ظدددداهرة قديمددددة وجدددددت منددددذ عصددددور مددددا قبددددل التدددداريخ، و  فهددددو الفسدددداد الإداري أمددددا
يغيدب القدانون والنزاهدة، وعليدة فدان مكافحدة  ، فهي تزدهر عندماالمجتمعات عبر مختلف الأزمنة

 هي مهمة جميع فئات المجتمع.لو كانت مهمة العدالة ف الفساد حتى

ولهددذا يتضددح أن عمليددة مكافحددة الفسدداد الإداري والوقايددة مندده هددي عمليددة معقدددة، تسددتدعي 
 وجود آليات وأجهزة رقابية تسعى لمكافحة هذه الظاهرة ومحاربتها والوقاية منها.

ة، ا ما سعينا إليه في دراستنا لهذا الموضوع، الذي عالجنا فيده إشدكالية فدي غايدة الأهميدهذ
. هرة الفسدداد الإداري فددي الجزائددر ؟وهدي: مددا مدددل فعاليدة عمليددة الرقابددة الإداريدة فددي مكافحددة ظدا

وتوصلنا إلدى أن الإجابدة علدى هدذه الإشدكالية لديس بدالأمر السدهل بدل تحتداج إلدى دراسدة تحليليدة 
فحددة يقدة لمعالجدة دور الرقابدة الإداريدة فدي مكافحددة ظداهرة الفسداد الإداري، ومددل فعاليتهدا لمكادق

 .هذه الظاهرة السامة التي تنخر المجتمع الجزائري بصفة عامة، والإدارة الجزائرية بصفة خاصة
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إضافة إلى ذل ، توصدلنا إلدى أن المشدرع لازال يسدعى لتطدوير الرقابدة الإداريدة، وذلد  مدن 
ل الجهدددود التشدددريعية المبذولدددة، إضدددافة إلدددى اسدددتحداث آليدددات رقابيدددة  للقضددداء علدددى ظددداهرة خدددلا

الفسددداد الإداري، وذلددد  مدددن خدددلال تغييدددر الهيئدددة الوطنيدددة للوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتددده ومنحهدددا 
تسددمية وصددلاحيات جديدددة كسددلطة للشددفافية والوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده، إضددافة إلددى الددديوان 

 ع الفساد، ومجلس المحاسبة.الوطني لقم

تدين حيث أن سلطة الشفافية والوقاية من الفاسد ومكافحته، والديوان الوطني لقمع الفساد آلي
رقددددابيتين مكملتددددين لبعضددددهما الددددبعض، فددددالأولى خاصددددة بالجانددددب الوقددددائي، أمددددا الثانيددددة خاصددددة 

موميددة، مهمددا عبالجانددب الردعددي القمعددي، فددي حددين مجلددس المحاسددبة يشددمل رقابددة كددل هيئددات ال
 .كان نظامها القانوني

لكن بالرغم من كل هذا، إلا أن الجزائر لازالدت تعداني مدن ظداهرة الفسداد الإداري حيدث أن 
 .لرقابية لم ترقى للمستول المرغوبهذه الآليات ا

وعلى ضوء ما سبق يمكن تقديم جملة مدن النتدائج ، التدي لعلدى وعسدى أن تسداهم فدي حدل 
كمددل فددي الجزائددر، وتزيددد مددن فعاليددة الرقابددة الإداريددة للقيددام بدددورها علددى أ معضدلة الفسدداد الإداري

 وجه:

 النتائج:  

الإداري ظاهرة أصديلة فدي المجتمدع، لا يمكدن معالجتهدا والقضداء عليهدا إن الفساد  .1
 إلا بإصلاح الفرد والمجتمع.

 وجددود الفسدداد الإداري فددي الجزائددر هددو نتيجددة الوسدداطة، الرشددوة، والمحسددوبية التددي .2
 تؤدي إلى ضعف عملية الرقابة الإدارية ونقص فعاليتها.
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إن نشدددر الدددوعي وتفعيدددل القدددوانين وفدددرض أو تطبيدددق العقوبدددات يسددداهم فدددي تفعيدددل  .3
 .من الفساد الإداري والوقاية منه الرقابة الإدارية للحد

ت تعدداني مددن بدالرغم مددن اسددتحداث مختلددف الهيئددات الرقابيدة، إلا أن الجزائددر لازالدد .4
 .الفساد الإداريظاهرة 

أما  تعتبر الرقابة الإدارية أداة فعالة لمكافحة الفساد الإداري وفق الأسس النظرية، .5
 الواقع يبين عدم فعاليتها.
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وقضائية لممارسة الرقابة الشاملة على الجماعات والمؤسسات والهيئات مهما كانت وضعيتها 

 .10عدد  ،القانونية التي تسير أو تستفيد من الأموال العمومية، ج ر
، الذي  1990ديسمبر  4 الموافق ل 1411 الأولىجمادل  17المؤرف في 32-90القانون رقم  .4

 .53، ج ر، العدد يتعلق بمجلس المحاسبة وسيره
 ،14، العدددد ج ر ،2006فيفددري  20الموافددق ل  1427محددرم  21المددؤرف فددي  01-06قددانون رقددم ال .5

 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته
ج ر  ،2011 يونيو سنة 22 الموافق ل 1432رجب عام  20مؤرف في ال 10 - 11قاندون رقدم ال .6

 ، المتعلق بالبلدية.37عدد ،
ج ر ،2012فبراير  21 الموافق ل 1433ربيع الأول عام  28مؤرف في  07 - 12قددانددون رقددم ال .7

 ، المتعلق بالولاية.12عدد ،
يحددد  ،32عددد ال ،، ج ر2022مدايو  5الموافدق ل  1443شدوال  4المؤرف فدي  08-22القانون رقم  .8

 تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها.

 الأوامر والمراسيم:
 علقوالمت 1995يوليدو سندددددة  17 الموافق 1416صدفدر عدام  19 المؤرف فددي 20 - 95الأمر رقم  .9

 .39العدد ، ، ج ربمجلس المحاسبة
، 2006يوليددو  15الموافددق ل  1427جمددادل الثانيددة  19المددؤرف بتدداريخ  03-06مددر رقددم الأ .10

 للوظيف العمومي. الأساسي، المتضمن القانون 46العدد  ج ر،
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، يتمم 2010غشت  26الموافق ل  1431رمضان  16المؤرف بتاريخ  05-10رقم  الأمر .11
، ج ر، العدد 2006فبراير  20الموافق ل  1427محرم  21المؤرف بتاريخ  01-06القانون رقم 

 .والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ،50
القانون  1995أوت  26الموافق ل  1416ربيع الأول  29المؤرف في  23-95 الأمر .12

 .48، العدد ، ج رالأساسي لقضاة مجلس المحاسبة
ديسمبر  08، الموافق ل 1433محرم  13، المؤرف في 426-11رئاسي رقم المرسوم ال .13

 .68، العدد ، ج ر، يحدد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد وتنظيمه وكيفية سيره، المعدل2011

 الكتب:
 دريةدار الجامعددة الجديدددة للنشددر، الإسددكن والماليددة علددى الإدارة، أحمددد دولار أحمددد، الرقابددة الإداريددة .1

 .2016 ة، سنط ب، مصر
 2021بشير قايد مقبل الضبيبي، آفة الفساد وضرورة اجتثاثه، دار الكتب صنعاء، ب ط، سنة  .2
ن، دار الحامدد للنشدر الأرد توفيدق صدالح عبدد الهدادي، كتداب الرقابدة الإداريدة،حسين أحمدد الطراوندة،   .3

 .2011، سنة 1ط
 حسدددين عبددددد العددددال محمددددد، الرقابددددة الإداريددددة بددددين علددددم الإدارة والقددددانون الإداري، دار الكددددر الجددددامعي  .4

 .2004ب ط، سنة  الإسكندرية مصر،
 .طه فارس، أسس مكافحة الفساد الإداري والمالي في ضوء السنة النبوية، بدون سنة نشر .5
ام دار الأيدد مفهومدده آثدداره وطددرق قياسدده وجهددود مكافحتدده،الفسدداد الإداري والمددالي  كايددد كددريم الركيبددات، .6

 .2015الأردن، سنة -عمان للنشر والتوزيع، ب ط،
ئدر، كتاب فعالية الآليات المختصة في مكافحة جرائم الفسداد والوقايدة منده فدي الجزافي لونيس جميلة،   .7

 .2022، سنة 1ألفا للوثائق للنشر والتوزيع، ط 
ط،  ببابه ظدواهره آثداره الوقايدة منده، دار الكتدب الوطنيدة، ليبيدا بنغدازي، محمد جمعة عبدو، الفساد أس .8

 .2019سنة 
ري، محمدود محمدد معدابرة، الفسداد الإداري وعلاجده فددي الشدريعة الإسدلامية دراسدة مقارندة بالقددانون الإدا .9

 .2011، عمان، سنة 1دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط 
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 ،1وتداعياتدددده علددددى العمددددل الحكددددومي، ط داري والمددددالي الإعلام والفسدددداد الإمصددددطفى يوسددددف كددددافي، .10
 .ه1437-2016سنة  ،الأردن

 دكتوراه:ر ورسائل ماجيستي
-2012بريدددش ريمدددة، الرقابددة الإداريددة علددى المرافددق العامددة، مددذكرة ماجسددتير، جامعددة أم البواقي،سددنة  .1

2013. 
فددددي الجزائددددر، رسددددالة  المحليددددة  الإدارة أعمددددالل الغيددددر قضددددائية للرقابددددة علددددى حمددددادو دحمددددان، الوسددددائ .2

 .2011-2010سنة  جامعة تلمسان، ماجستير، تخصص القانون العام،
صدددليحة بوجدددادي، آليدددات مكافحدددة الفسددداد المدددالي والإداري بدددين الفقددده الإسدددلامي والقدددانون الجزائدددري،   .3

 .2018-2017، سنة 01أطروحة دكتوراه تخصص قانون وشريعة، جامعة الحاج لخضر باتنة 
 ت علمية:مقالا

 أحسددن غربددي، السددلطة العليددا للشددفافية والوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده فددي ظددل التعددديل الدسددتوري لسددنة .1
  .2021، جامعة سكيكدة، سنة 01لعدد ا ،06 المجلد ،مجلة أحداث، 2020

، جامعدددة مجلدددة الحكمدددة للدراسدددات الاجتماعيدددة الجزائدددر نموذجدددا ،  الإداريايططددداحين غانيدددة، الفسددداد  .2
  .2016-05-08، بتاريخ 07ون، العدد العفر 

ة الوظيفد مجلدة دراسدات فدي ،رقابة للهد من الفساد في الجزائرمجلس المحاسبة كآلية  ،بن الدين فاطمة .3
  .2017سنة  ،العدد الرابع ،العامة

خصوصدددية دور السدددلطة العليدددا للشدددفافية والوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتددده فدددي محاربدددة  بدددن عبيدددد سدددهام، .4
 .2023، سنة 01العدد 11المجلد  ،الحرياتمجلة الحقوق و ، 08-22الفساد من منظور القانون رقم 

ة جددددداب الله شدددددافية، واقدددددع ظددددداهرة الفسددددداد الإداري فدددددي الإدارة الجزائريدددددة ودور الرقابدددددة الإداريدددددة كآليدددددد .5
 .2013سنة  ،2المجلد  ،الماليةالتجارة و و  مجلة دراسات في الاقتصادلمكافحته، 

  ،مجلدة صددوت القددانون  ،الددديوان المركددزي لقمدع الفسدداد...أداة قمعيدة بصددلاحيات مقيدددة، قرنداش جمدال .6
 .2022سنة  ،01العدد  ،09المجلد 

 مجلددة الحقددوق ،ن المركددزي فددي مجددال مكافحددة الفسددادواقددع ورهانددات الهيئددة الوطنيددة والددديوا جميلددة فددار، .7
 . 2016سنة  العدد الثاني، ،والحريات

مجلددددة الدراسددددات بددددن قبددددي أمنددددة، دراسددددة سوسدددديولوجية لظدددداهرة الفسدددداد الإداري،  خددددريبش عبددددد القددددادر، .8
 .2015، جوان 11، جامعة الوادي، العدد الاجتماعيةوالبحوث 
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شددريهان ممدددوح حسددن أحمددد، جهددود مكافحددة الفسدداد الإداري والمددالي فددي المملكددة العربيددة السددعودية،   .9
 .، بدون سنة نشرمجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية

، وأثدددداره علددددى التنميددددة الاقتصددددادية عدددداتي يمينددددة، الفسدددداد الإداري والمددددالي مفاهيمدددده، أسددددبابه وأشددددكاله .10
 قالمة 1945ماي  08، جامعة الملتقى الوطني الأول حول الفساد وتأثيره على التنمية الاقتصادية

، عثمدداني فاطمددة، بورمدداني نبيددل، الددديوان المركددزي لقمددع الفسدداد، لبنددة جديدددة لتعزيددز مكافحددة الفسدداد .11
 ،مخبددر المؤسسددات الدسددتورية والددنظم السياسددية - مجلددة دائددرة البحددوث والدراسددات القانونيددة والسياسددية

 . 2018جوان  ،05عدد ال
عثمدددداني ميددددرة، ظدددداهرة الفسدددداد فددددي الجزائددددر الأسددددباب والحلددددول، مجلددددة البحددددوث فددددي العلددددوم الماليددددة  .12

 .2023، سنة08العدد ،1والمحاسبة، المجلد
 .2011سنة  عصام خلف العنزي، ولاية الدولة في الرقابة على الأوقاف، اسطنبول، .13
يدة مجلدة البحدوث القانونعويدة محمدد، الإطدار المفداهيمي لمجلدس المحاسدبة ودوره فدي الرقابدة الماليدة،  .14

 .2021، سنة 02العدد  04، المجلد الاقتصاديةو 
 وسدائل -الآثدار –الأسدباب  –سهاد عادل أحمد، الفساد الإداري والمدالي المفهدوم قاسم علوان سعد،   .15

، )18العددددد ) ،(6، المجلدددد )تاريخيدددة والحضدددارية )مجلددة علميدددة محكمددة(مجلدددة الدراسددات الالمكافحددة، 
 .2014كلية العلوم السياسية/ جامعة تكرت، جانفي 

مجلدددددة العلدددددوم ، 27/09/2020عبدددددد العدددددالي دبلدددددة، جامعدددددة بسدددددكرة، تددددداريخ النشدددددر  كمدددددال بوداندددددة، .16
 .14المجلد  ،01مكرر 02، العدد الاجتماعية

دور السدددلطة العليدددا للشدددفافية والوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتددده فدددي  ،علدددي معدددزوزيمصدددطفاوي،  كمدددال .17
طدل مجلدة الم ،امتداد للنهج السابق في الوقايدة مدن الفسداد أم: مقاربة جديدة  2020التعديل الدستوري 

 .2021سنة  ،2العدد ،3المجلد ،القانوني
مجلددة دراسددات لطفدداوي محمددد عبددد الباسددط، مجلددس المحاسددبة أعلددى هيئددة رقابيددة علددى المددال العددام،  .18

، 03عدددد، 12 ، مجلدددالدراسددات فددي العلددوم الإنسددانية والاجتماعيددةوأبحدداث المجلددة العربيددة ل بحدداث و 
 .2020جويلية 

الباحددددث للدراسددددات مجلددددة  ،بددددن عيسددددى نصدددديرة ، الددددديوان المركددددزي لقمددددع الفسدددداد لعددددويجي عبددددد الله، .19
 .2021ابريل ، 02العدد  ،08المجلد ، الأكاديمية
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زخددروف، دور الهيئددات الرقابيددة فددي مكافحددة الفسدداد الإداري الجزائددر انموذجددا ،  لعددرجمحمددد خليفددة،  .20
 .2022سنة  ،02العدد  ،06، المجلد العالمية  مجلة السياسة

فددي  قددراءة –السددلطة العليددا للشددفافية والوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتدده  ،منددى مددالع، وردة بددن بددو عبددد الله .21
، مجلددددة الفكددددر القددددانوني والسياسددددي، - 2022مدددداي سددددنة  05الصددددادر بتدددداريخ  08-22القددددانون رقددددم 

 2022سنة  ،، العدد الثانيالمجلد السادس
جامعدة بابدل جاسم محمد حسين، استراتيجيات مكافحة الفسداد الإداري والمدالي، مهدي عطية موحي،  .22

لعدددد ا، 2015المجلددد  والماليددة، مجلددة كليددة الإدارة والاقتصدداد للدراسددات الاقتصددادية والإداريددةالعددراق، 
 .(2015مارس  31) 14

دراسدددة للوظيفدددة  –، دور مجلدددس المحاسدددبة فدددي مكافحدددة الفسددداد بدددالجزائر خليدددل زغددددي وليدددد دراجدددي، .23
 .2020أكتوبر  ،(24)العدد التسلسلي 02العدد ،12 ، المجلدالاجتهاد القضائي مجلة ،-الرقابية 

 محاضرات جامعية:

 .2023-2022سنة ، 2جامعة لونيسي علي البليدة  ،محاضرات مقياس مكافحة الفسادحزيط حزيم،  .1
-2019، جامعدة غردايدة، محاضدرة عدن قدانون الوقايدة مدن الفسداد ومكافحتده مولاي إبراهيم عبدد الحكديم، .2

2020 . 
 :مواقع الكترونية

 08:49على الساعة  02/05/2024اطلع عليه يوم  /https://ar.wikipedia.org موقع ويكيبيديا : .1
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 الماستر  مــلخص مذكرة

      .كانت ولازالت من المسائل الهامة التي  تري ب دةيدي اي  الرزائي  الإداريمسالة الفساد  إن
الرزائ  ال قادة، كنظيا  متتميد دي أجهزةالت  تما سها  الإدارية دور الرقابةديان  إلىتهدف هذه الد اسة 

ن اتاليية، ميي إداريددةةاولييت الرزائيي  انتهيياة سياسيية  وقددد والوقاييية منيي ، الإداريللةييد ميين ظيياه ي الفسيياد 
نشدداء، الإداريددةالتاميية، وتفتيييل ةملييية ال قاديية  الإدارة إصددلاحخيي ل  فسيياد  قادييية لمكااةيية ال آليددات وا 
 داريدةالإنظا  ال قادة  دوركل هذه الخروات والتدادي ، ل  تكف لتفتيل  أنوالوقاية من ، غي   الإداري

 إرادة سياسددية نظيي ا لايييا وهددذا  ، وليي  تيي م للمسييتول المرلييو ،الإداريللقضيياع ةلييه ظيياه ي الفسيياد 
 ةقيقية ا  مكااةتها.

 الكلمات المفتاحية:
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Abstract of Master’s Thesis 

      The issue of administrative corruption has been and continues to be one of 

the important issues that are acutely raised in Algeria. 

      This study aims to demonstrate the role of administrative control 

exercised by the oversight bodies, as a system adopted in Algeria to limit and 

prevent the phenomenon of administrative corruption, Algeria has tried to 

adopt  an effective administrative policy, by reforming the public 

administration, activating the administrative control process, and establishing 

oversight mechanisms to combat and prevent administrative corruption, but 

all these steps and measures were not sufficient to activate the role of the 

administrative control system to eliminate the phenomenon of administrative 

corruption, and did not reach the required level, due to the absence of real 

political will to combat it. 

Keywords:  
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