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انحمذ ارا سضٍج َ نك انحمذ بعذ انشضا وحمذ انهٍم نك انحمذ قبم أن حشضى َ نك 

  الله عض َجم أوً َفقىا عهى إوجاص ٌزا انعمم انمخُاضع

 ...إنى مه ٌَبخىً انحٍاة ...حىانانإنى قشة عٍىً، إنى وبع 

 أمً انعضٌضة حفظٍا الله 
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 إنى إخُحً الأحباء 
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٫ٓ  ٖملا ْ لأَلّ بالًٟل اٖتراٞا ٫ٓ  ب٣  نى٘ ْؾلم: ))مً ٖلُّ الله نلى الغؾ

ٞا ال٨ُم ٍٓ مٗغْ اْ لم ٞةن ٩ٞاٞئ هّٓ ما ججض آ بّ ج٩اٞئ ا ختى لّ ٞاصٖ  ٢ض ؤن جغْ

.))ٍٓ  ٧اٞئخم

 الاؾخاط بلى الخ٣ضًغ ُْٖٓم الك٨غ بسالو ج٣ضمؤ

 حيدرة محمد

هٓا لىاظال  ٢ْخّ مً ىاخمْىد الؿضًضة بخٓظيهاجّ ٖلُىا ْظاص ي لُالـما ٧ان ٖ
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ٟي ٧لُت الخ١ٓ٣ نلامىضع ٧ْل مْٓ  ؤْق٨غ ٧ل َا٢م الؤصاعة 
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مْ٘  هدُجت جؼاًض الاَخمام ب٣ًاًا الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت، زانت في الض٫ْ الىامُت، 

ٕٓ الـمك٨لاث الؿُاؾُت ْالا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت الـمٗانغة، ؤنبدذ الأبدار في مجا٫  جْى ح٣ُٗض 

 ٓ لٓي اَخماما بإهماٍ مخى جْدىا٫ْ مجالاث ظضًضة، ٦ما بضؤث ج آَغ الخىمُت طاث ؤَمُت متزاًضة  ٖت مً الٓ

 ٫ٓ عي لِظٍ الض٫ْ البدض ًٖ خل اْل٣ًاًا التي لـم ج٨ً مدِ اَخمام ٦بحر في الؿاب٤، لظا، ٧ان مً الًغْ

صٓ بعاصة  ٍْخُلب طل٪ ْظ ؾت،  ٞٗالت لخد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت الـمؿخضامت ٖبر اؾتراجُجُاث مضعْ

ٝ ؤن الاؾتر  مًْ الـمٗغْ ا٢ْخهاصًت لخد٤ُ٣ َظٍ الأَضاٝ،  اجُجُاث الـمخبٗت في َظٍ الض٫ْ ؾُاؾُت 

اْلخٟاّ ٖلى الاؾدشماع حؿتهضٝ بك٩ل عثِس ي ظظب  اث الـمدلُت مً زلا٫ ج٣ضًم الاؾدشماع اث الأظىبُت 

اْلـمٗىٓي.  الضٖم الـماصي 

مٓىا َظا لإًجاص مىار ملاثم  مًْ بحن َظٍ الض٫ْ هجض الجؼاثغ، التي ؾٗذ مىظ الاؾخ٣لا٫ بلى ً

ٍٓغ اؾدشماعاتها، زان ٗاث التي هٓمذ مجا٫ لخُ ٢ْض او٨ٗـ َظا الجِض في ظمُ٘ الدكغَ ت الـمدلُت منها، 

اْلدؿُِلاث الـمخٗضصة، الِضٝ مً َظٍ الاؾدشماع  اْلـمؼاًا  آٞؼ  اْلخ ، خُض ع٦ؼث ٖلى مىذ الًماهاث 

ٓ الخ٣ضم ْالاػصَاع،  ٓ النهٓى بال٣ُإ الا٢خهاصي لُهبذ ال٣اَغة التي ججغ البلاص هد ٗاث َ الدكغَ

٘ اْلـ خماص ٖلى الا٢خهاص ال٣اثم ٖلى الغَ مؿاَمت في ٖملُت الخىمُت الكاملت، ٦ما تهضٝ بلى الخض مً اٖلا

ع الؼمً هٓغا ل٣غب هًٓب َظٍ الثرْة. مْا ًدملّ مً مساَغ م٘ مغْ  الىُٟي، 

اْلخىُٓمي لجظب  عي  اْلُٛاء الدكغَ اث لِؿا ٧اُٞحن لخد٤ُ٣ الاؾدشماع ٦ما ؤن الؤعاصة الؿُاؾُت 

لْت ؤن حؿعى بلى صٖم جىمُت ا ٍٓت الاؾدشماع ٢خهاصًت مؿخضامت، بل ًجب ٖلى الض ج٣ْ ىُت  اث الَٓ

اْلُِئاث، بما في طل٪ الجماٖاث  اْلـماؾؿاث  ٤ بقغا٥ ظمُ٘ قغاثذ الـمجخم٘  الا٢خهاص الضازلي ًٖ َغٍ

اْلخانت ْظمُ٘ ؤَُاٝ الـمجخم٘ الـمضوي، يهضٝ َظا الىهج الكام اْلـماؾؿاث الٗامت  ل بلى الـمدلُت 

ا٢ٓ٘.الاؾدشماع يمان ظظب  صٓة ٖىض جُب٤ُ َظٍ الاؾتراجُجُت ٖلى ؤعى ال جْد٤ُ٣ الأَضاٝ الـميك  اث 

ا٢ٓ٘ ًخُلب بظغاء ٖضة بنلاخاث ؾُاؾُت  الاؾدشماع بن ج٨غَـ ٨ٞغة   الـمدلي في ؤعى ال

جْٓؾُ٘ هُا١ جض ض مً الهلاخُاث  مْىدِا الـمؼٍ زلِا ا٢ْخهاصًت ٖلى مؿخٔٓ الجماٖاث الـمدلُت، 

لخد٤ُ٣ َظا الِضٝ، ْفي َظا الؿُا١، ؾٗذ الجؼاثغ مىظ الاؾخ٣لا٫ بلى اؾخدضار الٗضًض مً الآلُاث 

٧ْالت جغ٢ُت  ىُت الاؾدشماع اْلـماؾؿاث لخد٤ُ٣ ؤَضاِٞا، مشل  ٧ٓالت الَٓ اْل مْخابٗتها ؾاب٣ا،  صْٖمِا  اث 

ٍٓغ  عْ ٦بحر في اهخ٣ا الاؾدشماع لخُ ٧ٓالت ص ل٣ْض ٧ان لِظٍ ال اْلخسُُِ خالُا،  ضاص  ٫ الجؼاثغ مً مغخلت اٖلؤ

جْغ٢ُت  ٍٓغ  لْت بةَلا١ الٗضًض مً الاؾدشماع بلى مغخلت الىطج في مجا٫ جُ ، بالإياٞت بلى طل٪، باصعث الض

لاثُت،  اْلـمسُُاث ٚحر الـممغ٦ؼة ال٣ُاُٖت ال ٍٓت مشل الـمسُُاث البلضًت للخىمُت،  الـمسُُاث الخىم
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جْسهُو الأعاض ي اْلهىض١ْ الـمكتر٥ للجماٖاث ال ػَٓ٘  لٓى ج لاثُت جخ ـمدلُت، ٦ما ؤوكإث َُئت 

جْغ٢ُت  لاثُت لضٖم  هْي اللجىت ال  ،ً ت للـمؿدشمغٍ  اثالاؾدشماع ال٣ٗاعٍ

ب لا  ْ ال٣غٍ ْ الـمخٓؾِ ؤ ٚحر ؤن جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت ٖلى الـمضٔ البُٗض ؤ

٤ ج٣ضًم  ْ بضٖم ال٣ُإ الٗام ًٖ َغٍ اْث ْخضَا، ؤ صٓ َظٍ الأص ًم٨ً ؤن ًخم ٣ِٞ مً زلا٫ ْظ

 ْ ض، زانت  ىُت، َظا ًخُلب الـمؼٍ هدً في الـمؿاٖضاث الـماصًت ل٣ُاٖاث مُٗىت يمً عئٍت اؾتراجُجُت َْ

عٓ مٟاَُم ظضًضة في مجا٫  لٓـمت الا٢خهاصًت م٘ ِْ ، مشل الخىمُت الـمؿخضامت الاؾدشماع ٖهغ الٗ

لٓـمت الا٢خهاصًت.  اْلٗ

لْت في جسُُُِا لـمجا٫  ةٓ بحن جُلٗاث الض اْلىخاثج الاؾدشماع هْدُجت لظل٪ ِْغث ٞج اث 

ةٓ مً زلا٫ اؾخ لْت بلى ملئ َظٍ الٟج صٓة الـمد٣٣ت، لظا ٣ٞض ؾٗذ الض ٛلا٫ آلُاث ؤزغٔ ٞٗالت مٓظ

عَْا في جغ٢ُت  صْ تها الا٢خهاصًت  عْئٍ ض مً الؤنلاح في َُا٧لِا  اْلتي جدخاط ٣ِٞ بلى مؼٍ الاؾدشماع بالٟٗل، 

 اث في ْل الىٓام اللامغ٦ؼي الظي جدبّٗ الجؼاثغ.

ت الخالي ل عْ الجماٖاث الـمدلُت، خُض بن جبجي هٓام اللامغ٦ؼٍ ـم ٨ًً جْخمشل َظٍ الآلُاث في ص

ىُت  آخض في جد٤ُ٣ جىمُت َْ ٖبشا، بل ٧ان هدُجت لٟكل الىٓام الـمغ٦ؼي الظي ٧ان ٌؿحرٍ الخؼب ال

عْ الٟٗا٫ الظي جماعؾّ الجماٖاث الـمدلُت  قاملت، الخىمُت الكاملت لا ًم٨ً جد٣ُ٣ِا بلا مً زلا٫ الض

عة بل جي، للنهٓى بالخىمُت الا٢خهاصًت ٖلى مؿخٔٓ ب٢لُمِا، مما ًاصي بالًغْ ى جىمُت الا٢خهاص الَٓ

ت صْن مؿاَمت ٞٗالت مً ٢بل الجماٖاث الـمدلُت  بْالخالي، لا ًم٨ً ؤن جىجح ؤي زُت مغ٦ؼٍ

 ٓ هُٓت الـمىٓمت للجماٖاث الـمدلُت ٖلى ؤن ؤخض مِامِا الأؾاؾُت َ ع٦ؼث ظمُ٘ الىهٓم ال٣اه

ٍٓت، جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت، ٦ما مىدتها بٌٗ الهلاخُاث لخ د٤ُ٣ جل٪ الأَضاٝ الخىم

ٍٓت ْالاؾخ٣لا٫  جْمخِٗا بالصخهُت الـمٗى لْت،  ت للض لا مغ٦ؼٍ ا ْخضة ٢اٖضًت  مًْ ؤبغػ محزاتها اٖخباعَ

الـمالي، مما ًم٨نها مً اؾخٛلا٫ َظٍ الـمحزاث لخد٤ُ٣ الخىمُت، الخٗضًلاث التي َغؤث ٖلى الضؾاجحر 

ت مىظ ؾىت  آهحن الـمخٗل٣ت بالجماٖاث الـمدلُت ْختى الآن، بالإياٞ 1962الجؼاثغٍ اْل٣ ت بلى الـمغاؾُم 

اْمغ الـمخٗل٣ت ب آهحن ْالأ ؼ الخىمُت الاؾدشماع جْغؾاهت ال٣ لْت في حٗؼٍ ، ح٨ٗـ الؤعاصة الؿُاؾُت للض

اْلٗغا٢ُل التي  لُْت في الـمجا٫ الا٢خهاصي  اْلخ٣لباث الض الا٢خهاصًت الـمدلُت، َظا ًإحي في ْل الخٛحراث 

آظّ ا  لض٫ْ الًُٟٗت في الاهًمام بلى الـمىٓمت الٗالـمُت للخجاعة.ج
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ت مً زلا٫  ت الؤصاعٍ في َظا الؿُا١ حؿعى الض٫ْ، بما في طل٪ الجؼاثغ، بلى ج٨غَـ مبضؤ اللامغ٦ؼٍ

آظِت  لْت في م ت في الدؿُحر صاٖمت لـمؿاعي الض ٦ُٓل بٌٗ الـمِام لِظٍ الُِئاث، بدُض ج٩ٓن اللامغ٦ؼٍ ج

بْضٖم خحن،  الخدضًاث،  ما َُئخحن لا مغ٦ؼٍ لاًت، باٖخباعَ اْل الجماٖاث الـمدلُت الـمخجؿضة في البلضًت 

اْلـمكاع٦ت في الخُاة الؿُاؾُت مً زلا٫  مٓي الـمدلي  ٤ الٗم آَىحن في حؿُحر الـمغٞ ًم٨ً بقغا٥ الـم

ٍْ َْظا ٌٗؼػ الضًم٣غاَُت  لاثُت،  اْل د٤٣ الٗضًض مً ممشليهم الـمىخسبحن في الـمجالـ الكٗبُت البلضًت 

 الأَضاٝ ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدلي.

خماص ٣ِٞ ٖلى الؤٖاهاث الـمالُت التي الاؾدشماع ٞ جْغج٣ي بالٖا عٓ  اث الـمدلُت لا ًم٨ً ؤن جخُ

ٖٓت حؿمذ لِا بدىمُت ب٢لُمِا  آعص مدلُت مخى لْت، بل ًجب ٖليها ؤن جسل٤ م جخل٣اَا جل٪ الجماٖاث مً الض

لِْـ َىا٥  لا ؤهج٘ مً ظظب في قتى الـمجالاث،  ض الاؾدشماع ؤًٞل  اث لإ٢لُمِا ٦ًمان لخض٤ٞ الـمؼٍ

مُٓت. ىتها الٗم ا٫ٓ بلى زؼٍ  مً الأم

 مًْ زلا٫ ما ؾب٤ هُغح الؤق٩الُت الخالُت:

 .على الـمطخىي الـمحلي؟ الاضدثمار الآلياث التي هزضها الـمشزع الجشائزي لدعم وجزكيت  فيم جخمثل

 :حؿائلاثجْخٟغٕ مً َظٍ الؤق٩الُت ٖضة 

مٓ  - ٓ مِٟ  الـمدلي ؟. الاؾدشماع ما َ

 الـمدلي ؟. الاؾدشماع ُٞما جخمشل نلاخُاث الجماٖاث الـمدلُت في صٖم  -

 الـمدلي ؟. الاؾدشماع ما هي جدضًاث الجماٖاث الـمدلُت في هُا١  -

 

 أهداف البحث:

 جخمشل ؤَضاٝ البدض ُٞما ًلي:

جْغ٢ُت جدضًض الآلُاث التي ٦غؾِا االإكغٕ الجؼاثغي  -  ٖلى االإؿخٔٓ االإدلي. الاؾدشماع لضٖم 

عْ الجماٖاث االإدلُت في ظظب  - عْ الجماٖاث الاؾدشماع جدلُل ص ا، م٘ ٦ُُٟت جُٟٗل ص ٍٓغَ جُْ اث 

ىُتالاؾدشماع االإدلُت في صٖم  اْلَٓ جْإزحر طل٪ ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت االإدلُت   .اث االإدلُت 

ٍٓت - اْالإسُُاث الخىم ٗاث  ٗاث.ج٣ُُم ٞٗالُت الدكغَ جْدلُل الدكغَ  ، مً مغاظٗت 
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ت ْ - لْت ِٞم ٦ُُٟت مؿاَمت الىٓام  الاؾدشماع ِٞم الٗلا٢ت بحن اللامغ٦ؼٍ االإدلي، مً زلا٫ مدا

 اللامغ٦ؼي في جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت.

 أهميت البحث:

ؼ الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت في الض٫ْ لالخاظت االإلخت  بلىؤَمُت َظا البدض  جغظ٘ خٗؼٍ

ٖٓت حكمل ال٣ًاًا الؿُاؾُت الى مْخى آظّ َظٍ الض٫ْ جدضًاث م٣ٗضة  امُت، ْزانت الجؼاثغ، بط ج

صْٖم  ٓ الخىمُت الا٢خهاصًت مً زلا٫ جُٟٗل  االإدلي،  الاؾدشماع ْالا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت، م٘ الخٓظّ هد

عي جبجي اؾتراجُجُاث ٞٗالت لضٖم  عْ الاؾدشماع ٍْهبذ مً الًغْ اث االإدلُت، ٦ما ؤن البدض في ص

عٍٓا لِٟم ٦ُُٟت جدؿحن االإىار  ٓ الاؾدشماع ي ْظظب الاؾدشماع الجماٖاث االإدلُت ٌٗض مد َْ اث االإدلُت، 

عْ  ٕٓ لم ٨ًً مدِ اَخمام ٦بحر في الؿاب٤، ِٞظا البدض ٌؿلِ الًٓء ٖلى الأَمُت االإتزاًضة لض مٓي

جْٓؾُ٘ نلاخُاتها الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خها ت،  ت الؤصاعٍ صًت مً زلا٫ جُٟٗل اللامغ٦ؼٍ

ؼ الاؾخ٣غاع الا٢خهاصيالاؾدشماع لدصجُ٘  حْٗؼٍ عي  خماص ٖلى الا٢خهاص الغَ  .االإدلي، ما ٌؿِم في ج٣لُل اٖلا

 أضباب إخخيار الـمىغىع:

  :ضباب ااجيتال 

عْ الجماٖاث - ؤْعٔ ؤن البدض في ص االإدلُت ٣ًضم ٞغنت  اَخمام شخص ي بالخىمُت الا٢خهاصًت، 

 لاؾخ٨كاٝ َظا االإجا٫ بك٩ل ٖم٤ُ.

-  ٕٓ صعاؾتي الأ٧اصًمُت ْزبراحي البدشُت الؿاب٣ت جخٗل٤ بالجماٖاث االإدلُت، مما ًجٗل َظا االإٓي

ٓٞغ لي الٟغنت لخُب٤ُ مٗاعفي. ٍْ  مىاؾبا لخسهص ي 

ؼ ِٞمي للخىمُت الا٢خهاصًت ٖلى هُا١ ؤْؾ٘. - لْت حٗؼٍ  مدا

ٍٓغ االإِاعاث البدشُ - ٕٓ.جُ  ت، مً زلا٫ ازخُاع َظا االإٓي

 :ضباب وىغىعيتال 

عْا َاما في الخىمُت  - عْ الا٢خهاصي للجماٖاث االإدلُت، بط جاصي الجماٖاث االإدلُت ص ؤَمُت الض

ٖاث االإدلُت. صْٖم االإكغْ ٓٞحر بِئت ملاثمت للاؾدشماع   الا٢خهاصًت مً زلا٫ ج

االإدلي ٖبر الجماٖاث االإدلُت ٌؿِم في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت  الاؾدشماع البدض في ٦ُُٟت صٖم  -

آظِِا الجؼاثغ.  االإؿخضامت، زانت في ْل الخدضًاث الا٢خهاصًت التي ج

ُٗت مِمت في مجا٫ صٖم  - ُٗت، ٞالجؼاثغ قِضث حُٛحراث حكغَ ا٦ٓبت الخٛحراث الدكغَ الاؾدشماع م

عٓاث الخالُت.االإدلُت، مما ًجٗل صعاؾت جإزحر َظٍ الخُٛحرا اْلخىمُت ٖٓا َاما لِٟم الخُ  ث مٓي



 مقذمت

 

مًْ  - خماص ال٨بحر ٖلى الىِٟ ٌك٩ل جدضًا ٦بحرا للا٢خهاص الجؼاثغي،  عي، بط اٖلا جدضًاث الا٢خهاص الغَ

ؼ  َٓ٘ مهاصع الضزل مً زلا٫ حٗؼٍ اث االإدلُت، زانت م٘ احؿإ الغ٢ٗت الاؾدشماع َىا جبرػ ؤَمُت جى

ؤ٢ْالُمِا. ٕٓ مىازاتها  جْى  الجٛغاُٞت 

عْ الجماٖاث االإدلُت  - صْعاؾت ص لُْت،  ا٦ٓبت االإخٛحراث الض ٍٓت الإ الخاظت بلى ج٠ُُ٨ الؿُاؾاث الخىم

 ًم٨ً ؤن ٌؿاٖض في نُاٚت اؾتراجُجُاث ؤ٦ثر ٞٗالُت.

 الدرضاث الطابلت:

عْ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جضُٖم  -  :2013االإدلي، الاؾدشماع خضص ٖبض الباؾِ، ص

خماص االإٟغٍ ٖلى  الضعاؾت ٍجىا٫ْ الباخض في َظ َٓ٘ مهاصع صزل الجؼاثغ بضلا مً اٖلا ؤَمُت جى

لْت لدصجُ٘  لْت مً ٢بل الض صٓ االإبظ ع٦ْؼ ٖلى الجِ في ٢ُاٖاث ا٢خهاصًت مخىٖٓت مً  الاؾدشماعالىِٟ، 

ن االإدلُت بٟٗالُت في  عْ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في حؿُحر الكاْ ا، ٦ما ؤبغػ الباخض ص جْدٟحزَ زلا٫ صٖمِا 

ؼ ْل هٓام لا  جْلبُت الاؾدشماع مغ٦ؼي، مكحرا بلى ؤن َظٍ الجماٖاث هي الأصاة االإشلى لخٗؼٍ اث االإدلُت 

اْلٓؾاثل لِظٍ  ٓٞحر الخض الأصوى مً الهلاخُاث  لْخد٤ُ٣ َظا الِضٝ، ًجب ج اخخُاظاتها الظاجُت، 

لاًت. اْل آهحن البلضًت  ٓ مىهٓم ٖلُّ في ٢  الجماٖاث ٦ما َ

عْ عئؾاء الـم - بٓا ٖؿاس ي، ص  :2014جالـ الـمدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت، ً

 ٕٓ عْ الخىمُت االإدلُت ٦جؼء ؤؾاس ي مً الخىمُت االإؿخضامت،  اٖخباع جىا٫ْ الباخض في َظا االإٓي ص

ؤْقاع بلى  اْلبلضًت، في جد٤ُ٣ َظٍ الخىمُت،  لاًت  عْ الجماٖاث االإدلُت، االإخمشلت في ال ما٦ضا ٖلى ؤَمُت ص

عٓي ل٩ل مً  عْ االإد عْثِـ االإجلـ الكٗبي البلضي في هجاح َظٍ الض لاجي  عثِـ االإجلـ الكٗبي ال

اْلبلضًت جًمىذ ؤخ٩اما َامت حٗؼػ م٩اهت َاجحن الُِئخحن  لاًت  آهحن ال الٗملُت، ٦ما ؤبغػ الباخض ؤن ٢

 يمً مؿاع الؤنلاح الظي جدبّٗ الؿلُاث الٗامت.

 وىهجيت البحث:

اْلؿُاؾاث الخالُت االإخٗل٣ت  المىهج الخحليلي: ٗاث  صْعاؾت الدكغَ اؾخسضم االإىهج الخدلُلي لٟدو 

آثذ الخىُٓمُت  ،االإدلي الاؾدشماع ب اْلل هُٓت  عْ الجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ، م٘ جدلُل الىهٓم ال٣اه صْ

جْغ٢ُت  ٦ْٟاءتها في صٖم   االإدلي. الاؾدشماع طاث الهلت لخدضًض مضٔ ٞٗالُتها 

عْ الجماٖاث االإدلُت في صٖم ي: المىهج الخاريخ عٓ ص خي لخدب٘ جُ االإدلي، بط  الاؾدشماع اؾخسضم االإىهج الخاعٍ

اْلؿُاؾاث. ٗاث  اْلخٛحراث التي َغؤث ٖلى الدكغَ خي   ٌؿاٖض َظا االإىهج في ِٞم الؿُا١ الخاعٍ
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ْ  المىهج الىضفي: صْ عَا في اؾخسضم االإىهج الٓنٟي لٓن٠ الٓي٘ الخالي للجماٖاث االإدلُت في الجؼاثغ 

اع االإاؾس ي مً زلا٫ ج٣ضًم ْن٠ جٟهُلي للُِئاث  الاؾدشماع صٖم  ٍْخًمً االإىهج ْن٠ اَلؤ االإدلي، 

 االإدلي. الاؾدشماع اْالإاؾؿاث االإدلُت التي حكاع٥ في صٖم 

اْلتي ل المىهج الملارن: ت بحن مسخل٠ ال٣ُاٖاث،  ٗاث الجؼاثغٍ عْ ِاؾخسضم االإىهج االإ٣اعن الإ٣اعهت الدكغَ ا ص

 االإدلي. الاؾدشماع في صٖم 

 الطعىباث العلـميت:

ٗاث االإخٗل٣ت ب ِْٞمِا جدضًا ٦بحرا   الاؾدشماع ح٣ُٗض الدكغَ اْلجماٖاث االإدلُت، مما ًجٗل جدلُلِا 

ً ٢ْخا ْظِضا ٦بحرً جٟاْث الخُب٣ُاث االإدلُت، بط ؤن جٟاْث جُب٤ُ الؿُاؾاث ، بالإياٞت بلى ًخُلب 

ٗاث بحن االإىا٤َ االإسخلٟت ٢ض  اْلخدلُل، خُض ًم٨ً ؤن جسخل٠ اْلدكغَ ًهٗب مً ٖملُت االإ٣اعهت 

. ٝ ْالؤظغاءاث بك٩ل ٦بحر مً مى٣ُت بلى ؤزغٔ  الٓغْ

عْ الجماٖاث االإدلُت في صٖم    اْلضعاؾاث الؿاب٣ت االإخٗل٣ت بض االإدلي في الجؼاثغ، الاؾدشماع ه٣و الأبدار 

ٍْٓؾ٘ هُا١   الٗمل البدثي االإُلٓب.ًدض مً ال٣ضعة ٖلى الاؾخٟاصة مً الأصبُاث ال٣اثمت 

ٕٓ جم ج٣ؿُم  :بلى ٞهلحن ٦ما ًليّ لْـمٗالجت الـمٓي

 ضدثمار الـمحليالإطار الىظزي لل : الفطل الول 

مٓ الجماٖاث الـمدلُت: الـمبدض الأ٫ْ   مِٟ

٠ الجماٖاث الـمدلُت : الـمُلب الأ٫ْ   حٗغٍ

 ؤَمُت الجماٖاث الـمدلُت : الـمُلب الشاوي

مٓ : الـمبدض الشاوي  ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدلي الاؾدشماع مِٟ

٠ : الـمُلب الأ٫ْ   الـمدلي الاؾدشماع حٗغٍ

عي للاؾدشماع الـمدلي: الـمُلب الشاوي عٓ الدكغَ  الخُ

 الـمحلي  الاضدثمار آلياث الجماعاث الـمحليت في دعم : الفطل الثاوي

 الـمدلي  الاؾدشماع نلاخُاث الجماٖاث الـمدلُت في جغ٢ُت : الـمبدض الأ٫ْ 

 الـمدلي ع الاؾدشماجغ٢ُت  نلاخُاث الـمجلـ الكٗبي البلضي: الـمُلب الأ٫ْ 

لاجي جغ٢ُت : الـمُلب الشاوي  الـمدلي الاؾدشماع نلاخُاث الـمجلـ الكٗبي ال

 الـمدليالاؾدشماع جدضًاث الجماٖاث الـمدلُت في هُا١ : الـمبدض الشاوي

 الـمدلي الاؾدشماع م٣ُٗاث صٖم : الـمُلب الأ٫ْ 



 مقذمت

 

اْلغ٢ابت ٖلى : الـمُلب الشاوي  الـمدلي  الاؾدشماع الخماًت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خثماس انمحهًانفصم الاَل: الاطاس انىظشي نلاس

 

9 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول                          
 لىظزي للضدثمار المحلي ر االاطا                            
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 جمهيد

لْت في بضاًت ال٣غن ل٣ض ٧ان وكاٍ  صْا في ا 19الض مْدض عٓا  غا٤ٞ الٗامت الضازلُت ٧الأمً، لـممده

اْلضٞإ، ٦ما ٧اهذ الؤصاعة ممشلت في الؿلُت ا ت في الٗانمت، بلا ؤن طل٪ حٛحر في ال٣غن لـمالٗضالت   20غ٦ؼٍ

لْت في مسخل٠ الخضماث لخلبُت خ لْت، بط ؤنبدذ جخضزل الض اظُاث زانت م٘ جؼاًض بحؿإ وكاٍ الض

 جخم٘. لـما

اث٠ ا ْٖضم ٢ضع لـمهْٓغا لخٗضص الْٓ ػٍْاصة ؤٖباءَا،  ٕٓ مهالخِا  جْى لْت  تها ل٣اة ٖلى ٖاج٤ الض

دلیت مً زلا٫ بقغا٥ لـمكاع٧اث الـمآَىحن لٓخضَا، ناع لؼاما اللجٓء بلى جبجي الـمٖلى جلبیت اخخیاظاث ا

ْٞخذ الـمالجماٖاث ا نها الالـمدلیت،  اْلش٣اٞیت، ٞخد٤ُ٣ ظخماٖیت ْالا ٢خهاصجا٫ لِا في حؿیحر قاْ یت 

لْت بالخمخ٘ بالخضماث التي ج٣ضم لـمُت ٣ًخط ي جم٨حن ظمُ٘ اظخماٖالٗضالت الا  آَىحن في ظمُ٘ ؤهداء الض

٤ الجماٖاث ا آَىيها، لـملِم، خُض ًخم طل٪ ًٖ َغٍ الشُام  مًْ زمدلُت التي حٗخبر الُِئاث الأ٢غب مً م

ا بمحزاهیت زانت بها اْبخجِحزَ عیت لخُٛیتها.لـم، ج٣یض ٞيها الى٣ٟاث التي جلتزم بها   آعص الًغْ

بْلـمبْما ؤن الجماٖاث ا لْت،   َا ظؼءاٖىباع دلُت جدخل مغ٦ؼا َاما في الىٓام الؤصاعي للض
 
لا ًخجؼؤ  ا

مٓت ا عْا باعػا في جس٠ُٟ الٗبء ٖلى الخ٩ هٓاتها ال٣اٖضًت، ٞةنها جلٗب ص ؤْخض م٩ لْت  ت، مً لـممً الض غ٦ؼٍ

عَْا الا اٞت بلى ص عَْا الؤصاعي، بالْإ اْلخىمٓي ٖلى ا٢خهاصزلا٫ ص اْلظي ٞغى ٖليها لـمؿخٔٓ الـمي  دلي، 

عٓاث ا  .ؾدشماعخٗل٣ت بالخىمُت ْالا لـممؿاًغة الخُ

مٓ الجماٖاث  الـمدليؾدشماع بلى الا َاع الىٓغي ْؾيخُغ١ في َظا الٟهل للئ  مً زلا٫ مِٟ

ْ الأ٫ْ الـمبدض الـمدلُت في  مٓ الا ،   .الـمبدض الشاويفي  ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدليؾدشماع مِٟ
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 وفهىم الجماعاث الـمحليت: الـمبحث الول 

لْت ٖلى  لْت بحن الؿلُاث احٗمل الض یٟت الؤصاعیت للض ػٓی٘ الْٓ غ٦ؼیت ْالأظِؼة اللامغ٦ؼیت، لـمج

ػٓیٗغ٦ؼیتلـماْلتي حٗض مؿخ٣لت وؿبیا، خُض جسً٘ لغ٢ابت الؿلُت ا یٟت الؤصاعیت  ا، ؤي ؤن َىا٥ ج للْٓ

مٓت ا بْحن الِیئاث الـمبحن الخ٩ ؿخ٣لت، بدیض ج٩ٓن َظٍ الِیئاث في لـمدلیت الـمغ٦ؼیت في الٗانمت 

مٓت ا ع٢ْابت الخ٩ یٟتها الؤصاعیت جدذ بقغاٝ   .1غ٦ؼیتلـممماعؾتها ْْ

عٓ ازظبن الجؼاثغ بخضٔ الض٫ْ الخضًشت التي ؤ ت لـمث به صاعي، لإاجىُٓمُا في مغ٦ؼًت اْللاغ٦ؼٍ

ت  اْلُِئاث الـمالؿلُت بحن اًت صاعلإا لُْٟٓتاً٘ ػجٓحْٗجي اللامغ٦ؼٍ ت  دلُت التي ًإحي في لـماًت صاعلإغ٦ؼٍ

لاًت.لـمنضاعتها الجماٖاث ا اْل  دلُت البلضًت 

مٓ  تراٝ بالصخهیت امغ٦ؼًتاللاج٣ْ یٓت للُِئاث الـمٖلى اٖلا عة دلُت، ختى جخم٨ً مً بصالـمٗى

جْدب٘ الأؾالیب التي جخ٤ٟ م٘ َبیٗت وكاَِا ا نها بدغیت،  ْٖلُّ ٞةن لـمقاْ ٘ مؿخٔٓ ٦ٟاءتها،  دلي ل٩ي جغٞ

تلـماالُِئاث  نهم الخانت بإهٟؿِم.لـمحٗترٝ ب٣ضعة ؾ٩ان الٓخضاث ا غ٦ؼٍ  دلیت ٖلى بصاعة قاْ

٠ الجماٖاث الـمدلُتلخْٗؾىٗالج َظا االإبدض مً زلا٫ الخُغ١  ْ ٫ْ الـمُلب الأ في  غٍ ؤَمُت ، 

 .الـمُلب الشاويفي  ُتلالجماٖاث الـمد

 حعزيف الجماعاث الـمحليت : الـمطلب الول 

اْظباث الؿلُت ا حْكٗب  ت، لـمبخٗضص  لْت،  لـمغ٦ؼٍ ن الض ٌٗض بةم٩انها ال٣ُام ب٩ل ما ًخٗل٤ بكاْ

عٍْ ًاصي بلى ٖغ٢لت ا ت حُٗحن لـمهالح، الأمغ الظي ؤلؼم الؿلُت الـماْلظي بض ٟحن جابٗحن لِا ٖلى غ٦ؼٍ مْٓ

ًٍِٓم نلاخُاث لـمؿخٔٓ الـما جْٟ ؿاثل، ل٨ً مماعؾت َظٍ الؿلُت لا لـمجساط ال٣غاع في بٌٗ اادلي، 

ت، ٞلـمِم ًٖ الؿلُت ااؾخ٣لالحٗجي  َْظا ما ِم غ٦ؼٍ ػٍٓغ،  ًماعؾٓن نلاخُاتهم جدذ الؿلُت الغثاؾُت لل

اْلظي ًخمشل في ب٣اء ال٣غاعاث الِامت مً  ت، لـمالؿلُت ا ازخهامٌؿمى بىٓام ٖضم التر٦حز،  غ٦ؼٍ

لاثُت جمشل الؿلُاث الـمدلُت ٧الـمٞالُِئاث ا اث الخىُٟظًت ال جْمخل٪ بٌٗ الهلاخُاث ًٖ لـمضًغٍ ت  غ٦ؼٍ

ٌٍٓ، طل٪  ٤ الخٟ آلي، اَغٍ لاجي، عثِـ الضاثغة، َالاء الظًً ًمشلٓن ؤظِؼة ٖضم لـمؤهّ ٧ل مً ال ضًغ ال

ػٓعاء في ٖضص مً ااالتر٦حز، ِٞم ًخسظْن ال٣غاعاث ب  ؿاثل.لـمؾم ال

تٍْغج٨ؼ َظا االإُلب ٖلى  مٓ اللامغ٦ؼٍ ْ الٟغٕ الأ٫ْ في  مِٟ في  جدضًض حٗغ٠ٍ الجماٖاث الـمدلُت، 

 .الٟغٕ الشاوي

                                                           

صٓ  - 1 ٖٓاث الجامٗیت، الجؼاثغ، مؿٗ آن الـمُب لایت في الجؼاثغ، صی اْل جُْبی٣اجھا ٖلى هٓام البلضیت  ، 1986قیھٓب، ؤؾـ الؤصاعة الـمدلیت 

 .4م 
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 وفهىم اللوزهشيت الفزع الول:

عٓ  18اصة لـمخؿب ا اْلجماٖاث ا 2020مً صؾخ لْت  مٓ الٗلا٢اث بحن الض دلُت ٖلى مباصت لـمج٣

لْت الخضًشت ا ْٖضم التر٦حز، ٞخضزل الض ت  ن الالـماللامغ٦ؼٍ ُت م٘ اهدكاع ظخماًٖت ْالا ٢خهاصتزامً في الكاْ

مٓت في الٗانمت الأ٩ٞاع الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، صٞ٘ بلى بوكاء َُئاث  ت مدلُت ختى جخٟغٙ الخ٩ بصاعٍ

لْت ٧لِا. عٓ التي تهم الض  للؤم

ٓ  :الإداريت حعزيف اللوزهشيت -أولا ِا الأؾخاط مدُ لْت ابٌٗغٞ ٓخضة، لـمإنها: ؤؾلٓب مً ؤؾالُب جىُٓم الض

ت بحن الُِئاث ا ػَٓ٘ الؿلُت الؤصاعٍ بْحن َُئاث مدلُت مىخسبت حٗمل في َظا لـمٞخىٓم ج ت  جا٫ لـماغ٦ؼٍ

٠ ًم٨ً لـمدلُت جدذ ع٢ابت الؿلُت الـملخإمحن الخاظاث ا مًْ َظا الخٗغٍ ت،  ؾخسلام الهٟاث اغ٦ؼٍ

ت:   الأؾاؾُت للامغ٦ؼٍ

لْت اا - ت بالض  ٓخضة. لـمعجباٍ هٓام اللامغ٦ؼٍ

مْهالح مدلُت. - صٓ خاظاث   ْظ

ض بليها بصاعة َظٍ ا - َِ صٓ َُئاث مدلُت مىخسبت ٌٗ َْظٍ الخاظالـمْظ  ث.هالح 

صٓ ع٢ابت ٖلى الُِئاث ا - ت.لـمدلُت مً ٢بل الؿلُت الـمْظ  غ٦ؼٍ

٢ْض ْ  ت ٦مبضؤ ؤؾاس ي للخىُٓم الؤصاعي في الجؼاثغ  ت حكحر للامغ٦ؼٍ ججضع الؤقاعة ؤن الضؾاجحر الجؼاثغٍ

ا في ا عٓ الخالي 19اصة لـمظاء ط٦غَ  .1مً الضؾخ

مٓ ٖلى  ت الىٓام الؤصاعي الظي ٣ً ت الؤصاعٍ ت بحن حْٗخبر اللامغ٦ؼٍ اث٠ الؤصاعٍ اْلْٓ ػَٓ٘ الؿلُاث  ج

ْ مهلخُت، مؿخ٣لت ًٖ الؤصاعة الـمالؤصاعة ا ت ؤزغٔ ب٢لُمُت ؤ ْْخضاث بصاعٍ َُْئاث  ت  ت لـمغ٦ؼٍ غ٦ؼٍ

ٍٓت، م٘ ب٣الـم٦دؿابها للصخهُت اابم٣خط ى  ت.لـمها زايٗت لغ٢ابت الؤصاعة ائٗى  غ٦ؼٍ

مٓ مٓت ا ٣ٍْ ت بحن الخ٩ ُٟت الؤصاعٍ ػَٓ٘ الْٓ ت ٖلى ج ت الؤصاعٍ ت في الٗانمت لـمهٓام اللامغ٦ؼٍ غ٦ؼٍ

جْخمخ٘ الجماٖاث الـمبْحن الجماٖاث ا ٍٓت الـمدلُت بالصخهُت الـمدلُت في الأ٢الُم،  ؿخ٣لت، م٘ لـمٗى

مٓت ا ِٖٓا لغ٢ابت الخ٩ ت، لـمزً ت مضٔ لـمغ٦ؼٍ حْؿُحر لـم٘ اجخملـمِا بخد٤ُ٣ مخُلباث االتزامٗغٞ دلي، 

مُٓت بالك٩ل ا ن الٗم  ُلٓب.لـمالكاْ

                                                           

عٓ  19جىو الـماصة  - 1 آَىحن في حؿُحر  2020مً صؾخ م٩ْان مكاع٦ت الـم ت،  ٖلى ؤهّ: ًمشل الـمجلـ الـمىخسب ٢اٖضة اللامغ٦ؼٍ

مُٓت. ن الٗم  الكاْ
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ت، ًم٨ً م٣اعهتها م٘  :وميزاث اللوزهشيت -1 ت الؤصاعٍ ختى ًخم الخٗغٝ ٖلى الؿماث الأؾاؾُت للامغ٦ؼٍ

ت زم م٘ ٖضم التر٦حز.لـما  غ٦ؼٍ

ت -ؤ ت بالـمغ٦ؼٍ ت حٗجي الاججاٍ بلى جغ٦حز الؿلُت، ؤي خهغ الـما :م٣اعهت اللامغ٦ؼٍ اْلـمغ٦ؼٍ لُاث لـمِام  ؿاْ

اْلبر  مٓت  لْت جمشل ٖانمتها، مشل عثِـ الخ٩ اْخضة مً الض اث٠ في ه٣ُت  ػٓاعاث، بِىما لـماْلْٓ اْل ان 

مٓت ا ت بحن الخ٩ اث٠ الؤصاعٍ ػَٓ٘ الْٓ ت حٗجي ج بْحن الُِئاث الـماللامغ٦ؼٍ ت في الٗانمت  دلُت لـمغ٦ؼٍ

ت بجساطلـما بُْٖاء خغٍ ت جدذ  ىخسبت،  ُٟتها الؤصاعٍ ال٣غاعاث، بدُض ج٩ٓن َظٍ الُِئاث في مماعؾتها لْٓ

مٓت ا ع٢ْابت الخ٩ ٌٍٓ الؿلُت لـمبقغاٝ  مٓان انُلاخُان ٌٗبران ًٖ مضٔ جٟ َْما مِٟ ت،  غ٦ؼٍ

ت الأ٢للـمل ٍٓاث الؤصاعٍ  .1ؿخ

آ الترهيز:ولارهت اللوزهشيت بعدم  -ب ت ًٖ ٖضم التر٦حز في بٌٗ الج ن ؤ هب مً ؤَمِاجخمحز اللامغ٦ؼٍ

ت ؤي لـممشلي الؤصاعة الـمهٓام ٖضم التر٦حز ًٟٓى بٌٗ الؿلُاث ل لْت الخايٗحن للؿلُت لـمغ٦ؼٍ ٟي الض ْٓ

ت مما ٌؿمذ بالخس٠ُٟ مً ؤٖما٫ الؿلُت الـما ت ٞةنها جً٘ ؾلُاث ؤزظ لـمغ٦ؼٍ ت، ؤما اللامغ٦ؼٍ غ٦ؼٍ

جْسً٘ ٣ِٞ للغ٢ابت الٓناثُتلـمال٣غاع بُض الُِئاث ا  .2دلُت 

م مً الا : حدود اللوزهشيت -2 ت، بلا ؤن لّ  ؾخ٣لا٫بالغٚ ُٟي الظي ًمىدّ هٓام اللامغ٦ؼٍ اْلْٓ الًٗٓي 

ػْ َظا الا  صْ، ٞةطا ججا صْ، ٞةن الٗلا٢ت التي جغبِ الجماٖت الـما ؾخ٣لا٫خض لْت لـمدلي الخض دلُت بالض

لْت ا ت ٦ىٓام مغجبِ بالض ْ لـمجسغط مً بَاع اللامغ٦ؼٍ لْت الؤجداصًت ؤ جْضزل في بَاع هٓام الض ٓخضة، 

 3الٟضعالُت.

م مً الا  ت للجماٖاث ا ؾخ٣لا٫بْالغٚ آؾٗت التي جمىدِا اللامغ٦ؼٍ دلُت، بلا ؤن لـماْلهلاخُاث ال

اْلهلاخُاث جب٣ى زايٗت للغ٢ابت مً َغٝ الؿلُت ا ٤ ما ٌٗغٝ بالغ٢ابت لـمَظٍ الُِئاث  ت ًٖ َغٍ غ٦ؼٍ

 الٓناثُت.

                                                           

هُْت،  - 1 ت، الخىُٓم الؤصاعي، اليكاٍ الؤصاعي، صعاؾت م٣اعهت، صاع الخلض اْلـماؾؿاث الؤصاعٍ نٓ الؤصاعي  خؿحن َاَغي، ال٣اه

لْى، الجؼاثغ،   .31، م 2007الُبٗت الأ

ٍٓضاث، بحرْث،  - 2 عٓاث ٖ مْؿإلت جُب٣ُِا في لبىان، ميك ت   .43، م 1991زالض ٢باوي، اللامغ٦ؼٍ

، الُبٗت الشاهُت، ال٣اَغة،  ؤخمض  - 3 هْماطط جُب٣ُُت، صاع الـمٗاعٝ  ، 1981عقُض، الؤصاعة الـمدلُت، الـمٟاَُم الٗلـمُت 

 . 29م 
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ت ا: ر اللوزهشيت الإداريتثاهيا: ضى  ت: اللامغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ عٓجان ؤؾاؾِخان للامغ٦ؼٍ دلُت، لـمَىا٥ ن

ت ا ْ الـماْللامغ٦ؼٍ ٣ُتلـمهلخُت ؤ  .1غٞ

ت اج٩ٓن اللوزهشيت الـمحليت:  -1 اْلتي جمىدِا الؿلُت لـمفي ق٩ل ا دلُتلـماللامغ٦ؼٍ ْ الُِئت الٗامت  اؾؿت ؤ

ت الصخهُت الـما ٍٓت مشل لـمغ٦ؼٍ ْ ٗى لاًت،  اْل ت بلى ظؼء مً لـممٗىاَا ؤن جمىذ الؿلُاث االبلضًت  غ٦ؼٍ

لْت ظاهبا مً  اْلـماتها في بصاعة اازخهانب٢لُم الض طْل٪ بٗض مىدِا الصخهُت لـمهالح الـمغا٤ٞ  دلُت، 

ٍٓت ْالا لـما عٓة بلى ٨ٞغة الضًم٣غاَُت التي ج٣خط ي بُٖاء لـما ؾخ٣لا٫ٗى الي ْالؤصاعي، حؿدىض َظٍ اله

٤ مجالـ مىخسبت لـمالٓخضاث اؾ٩ان  حْؿُحر مغا٣ِٞم بإهٟؿِم ًٖ َغٍ نهم  دلُت الخ٤ في مباقغة قاْ

 2منهم.

ت ا مٓ اللامغ٦ؼٍ ْ الـمج٣  ؤع٧ان:  تدلُت ٖلى زلازلـمدلُت ؤ

، ٞالخاظُاث جسخل٠ مً مى٣ُت لأزلأ،  وحىد وطالح وحليت: -أ ل٩ل مجخم٘ مدلي ما ًمؼٍ ًٖ ٚحرٍ

جخم٘ لـمٍْتر٥ ؤمغ مٗالجت مؿاثلِا بلى ادلُت، لـماىا٤َ لـمببٌٗ اج٩ْٓن مهالح ْخاظُاث زانت 

 ال٣اًَ ٞيها.

مْترابُت مخمحزة ًٖ مجمٖٓت ا ٖٓت مهالح ظماُٖت ظماُٖت مكتر٦ت  صٓ مجم هالح لـمبن ْظ

اْ ػَٓ٘ للهلاخُاث  ت ٖلى ج ىُت مدضصة في هُا١ مدلي، بط حٗمل اللامغ٦ؼٍ ِام خؿب ج٣ؿُم لـمالٗامت الَٓ

لُت لـمل لاًاث ج٣ُُم خاظُاتها الخانت ْؾم الخُِ لـمصازل الىُا١ اؿاْ اْل دلي، ٞٗلى البلضًاث 

ْٖلى الؿلُت الـم ٍٓل لـمٗالجت مؿاثلِا،  ت بخس مٓ للامغ٦ؼٍ مًْ َىا ج٣ غ ال٣ًاًا طاث الأَمُت،  ت ج٣غٍ غ٦ؼٍ

اْلبلضًاث ٧امل الهلاخُاث لخل ا لاًاث   دلي.لـمكا٧ل طاث الكإن الـمال

ٍٓت للجماٖاث الـما ٍْخم مىذ الصخهُت اث مدلُت، م٘ بؾىاص بصاعتها بلى َُئاث ٖىباع دلُت لا لـمٗى

حْكمل الجماٖاث ا جْخًمً لـممىخسبت مً َغٝ ؾ٩ان َظٍ الٓخضاث ؤهٟؿِم،  ٖٓت  دلُت ٖلى مغا٤ٞ مخى

اْلـم٧اٞت الخضماث، ٧ا مْهالح ال٨ِغباء  مْاؾؿاث الخٗلُم  ااء لـمغا٤ٞ الصخُت   .ْٚحرَ

لٓى ؾ٩ان الٓخضاث االإدارة الـمحليت للـمزافم الـمحليت:  -ب  دلُت، لـمغا٤ٞ الـمدلُت بصاعة الـمًجب ؤن ًخ

لِْـ مً زلا٫ الؤصاعة الـمالؿلُاث ا ازخُاع ٍْخم طل٪ ب ٍْخم طل٪ ًٖ لـمدلُت مً َالاء الؿ٩ان،  ت،  غ٦ؼٍ

 ٤ ت بضؤ الـمدلُت بالاهخساباث جغؾُسا لـمجالـ الـمؤًٖاء ا ازخُاع َغٍ لضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ٞاللامغ٦ؼٍ

                                                           

مٓ الؿُاؾُت، ٢ؿم الخ١ٓ٣، ظامٗت  -مُٟٗي ٖبض ال٣اصع - 1 اْلٗل نٓ الؤصاعي، ٧لُت الخ١ٓ٣  ؾمحر خملت، مدايغاث مضزل لل٣اه

 .32م ، 2021، 2مدمض لـمحن صباٚحن ؾ٠ُُ 

نٓ الؤصاعي، مُبٗت ظامٗت ٖحن قمـ، ال٣اَغة،  - 2  .95، م 1989ؾلُمان مدمض الُماْي، الٓظحز في ال٣اه
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ٓ الأنل ٞةهّ لـما ازخُاع هي مماعؾت الضًم٣غاَُت مً زلا٫  بْطا ٧ان الؤهخساب َ جالـ الكٗبُت البلضًت، 

٦ْٟاءة مشل لـملِـ َىا٥ ما ًمى٘ مكاع٦ت ؤًٖاء مُٗىحن يمً َظٍ ا ٓٞحر ٖىانغ طاث زبرة  جالـ لخ

عْثِـ الضاثغة، طل٪ ؤن الؤهخساب ًخ آلي  ٓٞغ ال ٓ ما لا ًخ َْ اْلش٣اٞت،  عٓي الؿُاس ي  ُلب ٢ضعا ٦بحرا مً ال

 .دلُتلـمٚالبا في ؾ٩ان الٓخضاث ا

٤ ؾ٩ان َظٍ لـمجالـ الـمؤًٖاء ا ازخُاع بما ؤن اضخللل الىحداث الـمحليت:  -ج  دلُت ًخم ًٖ َغٍ

ت في مماعؾت نلاخُاتها ًٖ الؿل ت، لـمُت االؤ٢لُم، ٞةهّ ًجب ؤن حؿخ٣ل َظٍ الُِئاث اللامغ٦ؼٍ غ٦ؼٍ

ت لا جسً٘ لؿلُت عثاؾت ؤٖلى، بلا ؤن طل٪ لا ٌٗجي بهٟها٫ الُِئاث الـمٞا دلُت ًٖ لـمغا٤ٞ اللامغ٦ؼٍ

٫ٓ مضٔ الغ٢ابت الٓناثُت التي جماعؾِا الؿلُاث لـمالؿلُاث ا ْ ؤن ٩ًٓن الازخلاٝ خ ت، ٞالأمغ لا ٌٗض غ٦ؼٍ

ت ٖلى الُِئاث الـما ٧اٝ في ؤصائها ليكاَِا صْن جغ٦ِا  اؾخ٣لا٫الُِئاث بدلُت، بط لابض مً جمخ٘ َظٍ لـمغ٦ؼٍ

 .1ٖغيت للٟؿاص

اْلـمكغٕ بٌٗ الـمًمىذ االلوزهشيت الـمزفليت:  - 2   ٘ اْلـمكاعَ ٍٓت، لـمهالح الٗامت الصخهُت الـمغا٤ٞ  ٗى

اْلـمُت ًٖ الؿلُت اؾخ٣لالمً الا  ا٢ضع ْ  ض  ِٖٓا للغ٢ابت ْالؤقغاٝ، ٦مغا٤ٞ البرً ت، م٘ زً ث آنلا لـمغ٦ؼٍ

اْ اْل٨ِغباء  طْل٪ لدؿُِل مماعؾتها ليكاَاتها بُٗضا ًٖ الخ٣ُٗضاث لـمْالؤجها٫  تُاٍ،   .الؤصاعٍ

لْت ؾلُت الـمخابٗت ْالؤقغاٝ  عٓة ٖىض جمىذ الـمؿلُاث ظؼءا مً ب٢لُم الض جْخد٤٣ َظٍ اله

هّ الـمدلُت،  ٍْخمخ٘ بةصاعة قاْ ٩ٍْٓن لّ مجلـ بصاعي،  ٞخماعؽ ٖلى الـمغا٤ٞ الـمدلُت الخابٗت لّ، 

اْلـماؾؿاث الٗامت، ٖلى ْ ؤوكُت، مشلـما ٩ًٓن في الُِئاث  ٣ُت وكاَا ؤ ت الـمغٞ ت  اللامغ٦ؼٍ ٨ٖـ اللامغ٦ؼٍ

لا ٌٗخمض َظا الأؾلٓب ٖلى ٨ٞغة  ٖٓت،  ْ الأوكُت الـمخى الـمدلُت التي جضًغ الٗضًض مً الـمغا٤ٞ ؤ

لْظل٪ لِـ َىا٥  ٤ الٗام،  ٓ ؤؾلٓب بصاعي لا مغ٦ؼي ٞجي ًخٗل٤ ب٨ٟاءة بصاعة الـمغٞ الضًم٣غاَُت، بل َ

ْ ؤًٖاء مجالـ بصاعة َظٍ ازخُاع خاظت للاهخساباث في  ٍْيبػي الخغم صاثما  مضًغي ؤ الُِئاث الٗامت، 

صْ الا  حٓ لِا مً َغٝ  زخهامٖلى ؤن ج٩ٓن مماعؾت َظٍ الـماؾؿاث ليكاَِا يمً خض الـممى

ػْ نلاخُاتها. ْ ججا لا ًم٨نها مباقغة وكاٍ آزغ ؤ ت،   2الؿلُاث الـمغ٦ؼٍ

                                                           

اْلخبٗیت، عؾالت ماظؿخحر، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت الجؼاثغ،  - 1 ، 2011ٖبض الىانغ نالخي، الجماٖاث الؤ٢لیمیت بحن الاؾخ٣لالیت 

 .10م 

آن الـمُبٖٓاث الجامُٗت، الجؼاثغ، خؿحن مهُٟى خؿحن، الؤصاعة  2  .33، م 1982الـمدلُت الـم٣اعهت، صً
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 1اللامغ٦ؼي بلى:يهضٝ الىٓام  ثالثا: أهداف اللوزهشيت:

باء ٖلى  - اْلؿلُاث اجس٠ُٟ اٖلأ لْت  ت.لـمالض  غ٦ؼٍ

اْلـمجد٤ُ٣ الخىمُت ا - ٤ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت بةقغا٥ ٧اٞت الأٞغاص  ضوي لـمجخم٘ الـمدلُت ًٖ َغٍ

 دلي.لـمفي نى٘ ال٣غاع ا

 دلُت.لـمجدؿحن ؤصاء الجماٖاث ا -

٤ الٗام مً ؤظل جد٤ُ٣ الـمٖخىاء باالا  -  ىٟٗت الٗامت.لـمغٞ

ت  -  دلُت.لـمللجماٖاث اجٓخُض الؤظغاءاث الؤصاعٍ

َٓ٘ الا - جْى ٍٓغ  ٓٞحر اؾدشماع ْالا  ٢خهاصجُ جْغقُض الؤهٟا١ الٗام.لـمجْ  2آعص 

ٍٓغ الالـمٞخذ ا - جُْ  َ٘ٓ  .ؾدشماعدلُت بدىمُت الا لـمللجماٖاث ا ٢خهاصجا٫ ؤمام جى

جْد٤٣ ججاوؿِا م٘ الُِئاث ا - ت،  ت الٟاٖلُت الؤصاعٍ ت الؤصاعٍ ت.لـمجد٤٣ اللامغ٦ؼٍ  غ٦ؼٍ

ْ ا٢خهاصدلي لـمجخم٘ الـمم٘ ال٣ُإ الخام مما ٌٗؼػ ااؾدشماع بخضار الٗمل ٖلى  - ُا اظخماًٖا 

ٍْد٤٣ الٗضالت الا   ُت.ظخماٖز٣ْاُٞا 

اْلـمداٞٓت ٖلى الـمىاؾبت للؤظِؼة الٗامت للـمؿاَمت في تهُئت البِئت الـما - مخل٩اث الٗامت لـمآعص 

 .اْلخانت

ِٖٓا لغ٢ابت الؿلُت ا ؾخ٣لا٫دلُت بالا لـمجالـ الـمجمخ٘ ا - تلـمفي مماعؾت نلاخُاتها م٘ زً  .3غ٦ؼٍ

آ م٘ الؤصاعة. - َٓ٘ الأٞغاص ًخ٨ُٟ  ج٠ُُ٨ الىٓام الؤصاعي لُلاءم الأٞغاص صْن جُ

جْد٤ُ٣ الخاظاث ا -  دلُت.لـمال٣ًاء عى البحر٢ْغاَُت التي جلاػم جغ٦حز الؿلُت 

نهم الـمجم٨حن ا -  دلُت.لـمآَىحن مً الخٗاْن لإصاعة قاْ

ب الؤصاعة مً الـماؾدشماع حصجُ٘ الا  -  دلي.لـمجخم٘ الـمدلي مً زلا٫ ج٣غٍ

 الفزع الثاوي: جحدًد حعزيف الجماعاث الـمحليت

اصة لـمالجماٖاث ا اْث الخىمُت تهضٝ بلى ػٍ ؤْصاة مً ؤص دلُت هي هٓام مً ؤهٓمت الؤصاعة الٗامت، 

ٍْخم بم٣خًاَا جم٨حن الجم لْت،  اث زخهاندلُت مً مماعؾت الا لـماٖاث ا٦ٟاءة الأصاء الؤصاعي في الض

لٓت اجساط ال٣غاع، بُٗضا ًٖ الؿلُت ا ت ْؾِ ت، م٘ اعجباٍ َظا لـماْلهلاخُاث التي حؿاٖض ٖلى ؾغٖ غ٦ؼٍ

ت ا هْي حٗبر ًٖ اللامغ٦ؼٍ لْت،  ٍٓت للض دلُت ٦إؾلٓب مً لـمال٣غاع بخد٤ُ٣ الؿُاؾاث ْالأَضاٝ الخىم
                                                           

ٖٓاث الجامٗیت،  1 آن الـمُب لایت في الجؼاثغ، صً اْل جُْبی٣اجھا ٖلى هٓام البلضیت  صٓ قیھٓب، ؤؾـ الؤصاعة الـمدلیت  مؿٗ

 .193، م 1986الجؼاثغ، 

ًٍٓاث الـمغا٤ٞ الٗامت، مدايغاث مٓظِت - 2 ٫ٓ ٖباؽ، جٟ نٓ الؤصاعي، ٧لُت الخ١ٓ٣ 1لُلبت الـماؾتر  بلٛ ، جسهو ال٣اه

َْغان  مٓ الؿُاؾُت، ظامٗت   .6، م 2اْلٗل

بْصاعي،  - 3 ا٫ٓ ٞاَمت، بصاعة الجماٖاث الـمدلُت، الؿىت الشالشت جسهو جىُٓم ؾُاس ي  مٓ الؿُاؾُت، ٢ اْلٗل ٧لُت الخ١ٓ٣ 

 .3، م 2022ب٨غ بل٣اًض جلـمؿان،  ٓ ظامٗت ؤب
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لْت، ؤي ؤن  دلُت جاصي بلى ه٣ل بٌٗ الؿلُاث بلى الٓخضاث لـمالجماٖاث اؤؾالُب الخىُٓم الؤصاعي للض

َْظا لا ٣ًط ي ٖلى لـما مٓت اازخهاندلُت،  ت بل ؤهّ ًِٓغ ٖلا٢ت لـماث الخ٩ الٓخضاث  اقترا٥غ٦ؼٍ

حن.لـمدلُت الـما هْدُجت لِظٍ الٗلا٢ت ًجب الخيؿ٤ُ بحن الُغٞ ت،   غ٦ؼٍ

عٓ  17اصة لـمْخؿب ا لاًت.دلُت للـمالجماٖاث ا 2020مً صؾخ اْل لْت هي البلضًت   لض

مِٓا ْخؿب هٓغتها لضعظت لـمججاَاث حٗغٝ الجماٖاث ااَىا٥ ٖضة ْ  یت اؾخ٣لالدلیت خؿب مِٟ

ِا ٖلى ؤنها: مجلـ مىخسب لـمىخسبت ًٖ الؿلُت الـمدلیت الـمجالـ الـما غ٦ؼیت، ٞالاججاٍ الاهجلحزي یٗغٞ

لا ؾیاؾیا ؤمام لـمجتر٦ؼ ٞیّ الؿلُاث ا ی٩ْٓن مؿاْ لْت، لـمالىازبحن ادلیت  یْٗخبر م٨ملا لأظِؼة الض دلیحن 

جًُْل٘  مٓ ٖلى بصاعة هٟؿِا بىٟؿِا،  ِا ٖلى ؤنها ٖباعة ًٖ َیئت مدلیت ج٣ ؤما الاججاٍ الٟغوس ي ٞیٗغٞ

نها ا ٕٓ َظٍ الِیئاث لغ٢ابت ناعمت مً ظاهب لـمبخهغی٠ قاْ ْٖضم زً ا  آٞغ ٖىانغَ دلیت، بكغٍ ج

 1غ٦ؼیت.لـمالؿلُاث ا

ٗجى الخ٣ُ٣ي لـمٌٗغٝ ٦خىُٓم با لـمدلُت لـم٠ الضعاؾاث ؤن هٓام الجماٖاث اجْجم٘ مسخل

اْ ٓ ٖليها الآن  عٓة التي َ ، زانت بٗض بحؿإ هُا١ 18ُخّ بلا في نهاًت ال٣غن اؾخ٣لالخمشلت في لـمبْاله

هُٓت ٢ض ازخلٟذ بكإن الأ  بْطا ٧اهذ الىٓم ال٣اه ؤْخ٩امِا للٓؾِ الؤصاعي،  مْض ؤؾؿِا  ؾاؽ الضًم٣غاَُت 

٤ مىخسبُّ في ا هّ بىٟؿّ ًٖ َغٍ وٓي الظي حٗخمض ٖلُّ لإ٢غاع خ٤ الكٗب في حؿُحر قاْ جالـ لـمال٣اه

 دلُت.لـمؾخٗاهت بالجماٖاث ادلُت، ٞةنها ؤظمٗذ ٖلى الا لـما

صْ جغابیت مٗیىت مً هٟـ دلُت ٖباعة ًٖ لـم٦ما ؤن الجماٖاث ا ٖٓت مً الؿ٩ان ی٣ُىٓن خض مجم

لْت، یخمحزْن بسهاثو  ب٣ْیم الض اْلخ٣الیض، ْالأٞغاص التي جٟغػَا اظخماٖمدضصة  یت لِا ٖلا٢ت بالٗاصاث 

اْلؿیاؾیت للجماٖت التي جيخسب مً بحن ؤًٖائها مً یمشلِا ظخماٖیت ْالا ٢خهاصالٓيٗیت الا اْلش٣اٞیت  یت 

ن الٗامت للجماٖتلـمفي ا  .2جلـ الجماعي الظي یكغٝ جىٓیم الكاْ

آؾُت َیئاث مىخسبت مً ؾ٩انها لـمالتي جماعؽ وكاَِا ادضصة لـمىا٤َ الـمإنها ابحْٗغٝ  دلي ب

مٓت ا ،دلیحنلـما بْقغاٝ الخ٩  3غ٦ؼیت في بَاع ال٣اهٓن.لـمجدذ ع٢ابت 

                                                           

ػٓی٘، الأعصن، ٖلي زُاع ق - 1 اْلخ اْثل لليكغ   .14، م 2007ىُاْي، الؤصاعة الـمدلیت، صاع 

٫ٓ: الجماٖاث الـمدلیت في الض٫ْ  - 2 لْي الشالض خ اْلجماٖاث الـمدلیت، الـملخ٣ى الض آَىت  بْلخحر الضعاجي، الـم الـم٩ي الضعاجي 

آصي، ٧لیت  اْلـمىخٓغة، ظامٗت ال مٓ الؿیاؾیت، صیؿمبر الـمٛاعبیت في ْل الدكغیٗاث الجضیضة  اْلٗل  .45، م 2015الخ١ٓ٣ 

ٖٓاث الجامٗیت، الجؼاثغ،  - 3 آن الـمُب  .15، م 1982خؿحن مهُٟى خؿحن، الؤصاعة الـمدلیت الـم٣اعهت، صی
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نها مً ٢بل مجلـ مدلي مىخسب، ٖلى  جْضًغ قاْ لْى التي  اٖىباع ٞالجماٖت حؿحر  ؤنها الضاثغة الأ

آؾُت الـمًخم٨ً ٞيها ا ت، مً ؤ دليلـماجلـ لـمآَىٓن ب اْ ٢غاعاتهم بدغٍ ٍْخسظ نهم  ا قاْ ن ًضًغْ

٢ِٓم ا آ خ٣ ْٞٗالت ْفي مؿخٔٓ جُلٗاتهم.لـمٍْماعؾ بت  بْإن ج٩ٓن لضيهم بصاعة ٢غٍ  ضهُت، 

ْ ا ؤؾلٓبدلُت في لـمجْخمشل ٨ٞغة الجماٖاث ا ت ؤ ت الؤصاعٍ مٓ ٖلى ؤؾاؽ لـماللامغ٦ؼٍ دلُت الظي ٣ً

مٓت ا ت بحن الخ٩ اث٠ الؤصاعٍ ػَٓ٘ الْٓ ت لـمج َْكترٍ في طل٪ غ٦ؼٍ بْحن َُئاث مدلُت مؿخ٣لت،  بالٗانمت 

ٓٞغ زلاز  1ؤع٧ان: تج

مْخمحزة ًٖ ا - صٓ مهالح مدلُت مؿخ٣لت  تراٝ بٓظ ىُت.لـماٖلا  هالح الَٓ

 هالح بلى َُئاث مىخسبت.لـمؤن ٌِٗض بالإقغاٝ ٖلى َظٍ ا -

ت. لـماتها جدذ بقغاٝ الؿلُت اازخهانجالـ في مماعؾت لـمؤن حؿخ٣ل َظٍ ا -  غ٦ؼٍ

حْٗغٝ ٖلى ؤنها الُِئاث الأؾاؾُت لـمجْخمشل الجماٖاث ا لاًت،  اْل دلُت ُٞما ٌٗغٝ بالبلضًت 

ٓ بقبإ خاظاث ا صَٓا َ لْت ٦ما ؤن الٛغى مً ْظ ْ لـمللخىُٓم الؤصاعي للض جخم٘ التي في الٛالب ٌعجؼ ؤ

٫ٓ آظالِا، ٞالجماٖاث  َ ْ صًْتها ؤ دلُت ججم٘ ؾ٩اوي في لـماًحجم ال٣ُإ الخام ًٖ جلبُتها ل٣لت مغص

اْلتي ؤهُُذ بها ظملت مً الهلاخُاث  لْت،  ت مهٛغة ًٖ الض ْْخضة بصاعٍ هُا١ ظٛغافي مدضص ب٢لُمُا، 

اث٠ ا ت، ْخؿب الخاظاث الٗامت الـمخؿب احؿإ الْٓ ت بحن لـمغ٦ؼٍ ُٟت الؤصاعٍ ػَٓ٘ الْٓ دلُت، لظا ٞهي ج

مٓت ا اْلُِئاث الـمالخ٩ ت  ْ الـمغ٦ؼٍ اْلتي جباقغ لـمىخسبت ؤ مٓت ازخهاندلُت  اتها جدذ بقغاٝ الخ٩

 .2ع٢ْابتها

هُٓت حٗمل جدذ بقغاٝ الؿلُاث الخىُٟظًت ٖلى الـماْلجماٖاث ا ؿخٔٓ لـمدلُت هي ؤشخام ٢اه

اْلخضماث الٗامت طاث الُاب٘ الـما ن  اْلتي جضًغ الكاْ عٓ في الجؼاثغ لـمدلي،  ٢ْض خضص الضؾخ دلي، 

َْما َُئلـمالجماٖاث ا لاًت.دلُت،  اْل  خان جخمشلان في البلضًت 

لْى مً ال٣اهٓن ع٢م لـمههذ ا :أولا: حعزيف البلدًت دلُت لـمهي الجماٖت ا ؤن: البلضًتٖلى  10-11اصة الأ

جْخمخ٘ بالصخهُت ا لْت،  اْلظمت الـمال٣اٖضًت للض ٍٓت  جْدضر بمٓظب ٢اهٓن لـمالُت الـمٗى  .3ؿخ٣لت، 

م٩ْان لـمالبلضًت هي ال٣اٖضة ااصة الشاهُت ٖلى الخالي: لـمجىو ا ت،  ماعؾت لـمدلُت للامغ٦ؼٍ

حْك٩ل بَاع مكاع٦ت الـما مُٓت.لـمآَىت،  ن الٗم  1آًَ في حؿُحر الكاْ

                                                           

 .20ٖلي زُاع قىُاْي، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1

ػَٓ٘، الجؼاثغ،  - 2 اْلخ عٓ لليكغ  اْلخُب٤ُ، ظؿ ت   ، 2010ٖماع بٓيُاٝ، الخىُٓم الؤصاعي في الجؼاثغ بحن الىٓغٍ

 .132م 

نٓ ع٢م  1الـماصة  3 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً  .2011، 37، الجغٍ
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ب٣ا ل م٣ْغ عثِس ي.لـمَْ  اصة الؿاصؾت مً هٟـ ال٣اهٓن: للبلضًت ب٢لُم، بؾم 

ب٣ا ل ٓ الـمَْ َُْئت جىُٟظًت.جلـ الكٗبلـماصة الشالشت مىّ: ًضًغ البلضًت مجلـ مىخسب، َ  ي البلضي 

ٓٞغ البلضًت ٖلى:  15اصة لـم٦ما ههذ ا  ٖلى ؤهّ: جخ

لْت -  جلـ الكٗبي البلضي.لـماهْي  ،َُئت مضا

 جلـ الكٗبي البلضي.لـمَُئت جىُٟظًت ًغؤؾِا عثِـ ا -

 جلـ الكٗبي البلضي. لـمبصاعة ًيكُِا الأمحن الٗام للبلضًت جدذ ؾلُت عثِـ ا -

اْلجِاػ الخىُٟظي البلضي.: أحهشة البلدًت -1  جخمشل ؤظِؼة البلضًت في االإجلـ الكٗبي البلضي، 

ضص ؾ٩ان البلضًت خُض لـمًخ٩ٓن ا :الـمجلظ الشعبي البلدي -أ جلـ الكٗبي البلضي مً ؤًٖاء ًدىاؾب ْٖ

حْ مً  آ، ًيخسب ا 43بلى  7ًترا ٤ الا 5جلـ الكٗبي البلضي لِٗضة مضتها لـمًٖ آث ًٖ َغٍ  ٢ترإؾى

ٍْم٨ً لالٗا آَجي البلضًت،  اْلؿغي مً َغٝ م جلـ الكٗبي البلضي ؤن ٌك٩ل مً بحن ؤًٖاثّ لجان لـمم 

ْ ما٢خت خؿب حٗضاص الؿ٩ان ٢هض صعاؾت ال٣ًاًا التي تهم البلضًت.  صاثمت ؤ

اْ 10-11هو ٢اهٓن البلضًت ع٢م ْ    2:ما ًليخمشلت ُٞلـمٖلى اللجان الضاثمت التي 

 .ؾدشماعْالا الُت لـماْ ٢خهاصلجىت الا -

اْلىٓاٞت ْخماًت البِئت. -  الصخت 

اْلهىاٖاث الخ٣لُضًت. - اْلؿُاخت  اْلخٗمحر   لجىت تهُئت الؤ٢لُم 

اْلهُض البدغي. - اْلٟلاخت   الغي 

ن الا  - اْلكباب.ظخماٖلجىت الكاْ ايُت  اْلغٍ اْلش٣اُٞت   ُت 

٢ْض زو ، جلـ الكٗبي البلضيلـمبن البلضًت َُئت جىُٟظًت ًغؤؾِا عثِـ ا: الجهاس الخىفيذي البلدي -ب 

 . 3جلـ الكٗبي البلضي بىٓام ؤؾاس ي زاملـمال٣اهٓن عثِـ ا

آب الظًً ً ،جلـ الكٗبي البلضيلـمجلـ الخىُٟظي مً عثِـ الـمٍْخ٩ٓن ا ٕٓ الى حْ تر مْجم ا

آب ْؾخت ازىحن بحنٖضصَم   .1ه

                                                                                                                                                                                           

نٓ ال - 1 وٓي، مدايغاث في هٓام البلضًت في ال٣اه مٓ الؿُاؾُت، ظامـــــــٗت البلــــــُضة ههغ الضًً َى اْلٗل ، 2جؼاثغي، ٧لــــُت الخ١ٓ٣ 

هِٓس ي،   .5، م 2021ٖلي ل

نٓ ع٢م  31الـماصة  - 2 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ  .2011، 37، الـمخًمً ٢اه

آص مً  - 3 نٓ ع٢م  76بلى  64الـم ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ ، الـمخًمً ٢اه

37 ،2011. 
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ٖٓت مً الهلاخُاث بهٟخّ مملـمًٍُْل٘ عثِـ ا شلا للبلضًت، َب٣ا جلـ الكٗبي البلضي بمجم

لاث ا، مً ٢اهٓن البلضًت 84بلى  77آص لـملىهٓم ا مٓ لـم٩ٍْل٠ بدىُٟظ مضا ٣ٍْ جلـ الكٗبي البلضي، 

اث٠:   بٗضة ْْ

ت.لـمًمشل البلضًت في ٧ل الخٓاَغاث الغؾمُت في الخُاة ا -  ضهُت ْالؤصاعٍ

ا٫ٓ البلضًت ا - ما٫ الخانت بإم مٓ بجمُ٘ اٖلأ اْل٣ٗاعاث.لـم٣ً لاث   ى٣

ٕٓ )اله٣ٟاث  - صٓ مً ٧ل ه آث ؤمام ال٣ًاء. ،الؤًجاعاث( –ًبرم ال٣ٗ ٘ الضٖ ٠ ٖما٫ البلضًت، ًغٞ ًْٓ 

لٓى جىُٟظَا بٗض ا ،جلـ الكٗبي البلضي محزاهُت البلضًتلـمٌٗض عثِـ ا - هاص٢ت ٖليها مً َغٝ لـمٍْخ

آلي.  ال

اْ - َْٗض الغثِـ الؿلـمٌؿِغ ٖلى خؿً ؾحر مهالح   ل٩ل مؿخسضمي البلضًت. يلـماؾؿاث البلضًت 

ٖٓت مً الهلاخُاث بهٟخّ ممشلا للبلضًت،  ًٍُْل٘ عثِـ البلضًت الـمجلـ الكٗبي البلضي بمجم

مٓ بدىُٟظ  ٣ٍْ آلي،  لْت ٖلى مؿخٔٓ البلضًت جدذ ؾلُت ال ٍْمشل عثِـ الـمجلـ الكٗبي البلضي الض

لّْ نٟت يابِ اْلخىُٓماث ٖلى مؿخٔٓ جغاب ب٢لُم البلضًت،  آهحن   الخالت الـمضهُت. ال٣

مُٓت، ْختى ًخم٨ً مً طل٪ ًم٨ً لغثِـ  اْلىٓاٞت الٗم ٦ما ٌؿِغ ٖلى خؿً الىٓام الٗام 

  لـما
 
اْجلـ الكٗبي البلضي ؤن ٌسخ آلي.لـمغ الأشخام  آعر بةزُاع ال  مخل٩اث في خالت ال٩

ت ال٣ًاثُت، مما ًدُذ لّ مماعؾخّ لـملْغثِـ ا جلـ الكٗبي البلضي نٟت يابِ الكغَ

تله ت الؤصاعٍ جي ا، 2لاخُاجّ في مجا٫ الكغَ اْلضع٥ الَٓ ت  آث الكغَ سخهت لـم٦ْما ًم٨ىّ حسخحر ٢

 ب٢لُمُا في مماعؾت ؾلُاجّ الًبُُت. 

٢ْض مىدِا ال٣اهٓن ظملت مً  ،جدٓى البلضًت بم٩اهت َامت: نلاخُاث الـمجلـ الكٗبي البلضي - 2

مٓ بهظٍ اْ الهلاخُاث،  ت للِا بصاعة ختى جًمً الا ِام ْظب ؤن ج٩ٓن لـمل٩ي ج٣ مُٓت لـمؾخمغاعٍ غا٤ٞ الٗم

ن ا مٓ بسضمت قاْ ج٣ْ ا مً ظِت،  .لـمالتي حؿحرَ  آَىحن مً ظِت ؤزغٔ

آن:  ٍْسهو لِا بابا ٧املا بال٣ؿم الشالض جدذ ٖى ٕٓ بصاعة البلضًت  ٍْدىا٫ْ ٢اهٓن البلضًت مٓي

اْ ؤْملا٥ البلضًت، في الٟهلـمالؤصاعة البلضًت  مُٓت  آن جىُٓم البلضًت.هالح الٗم   1ل الأ٫ْ جدذ ٖى

                                                                                                                                                                                           

نٓ ع٢م  69الـماصة  - 1 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ  .2011، 37، الـمخًمً ٢اه

مٓ الخىُٟظي  - 2 اْلـمخ1996ًؤْث  3الـماعر في  265-96الـمغؾ جْىُٓمّ، ،  جْدضًض مِامّ  مً بوكاء ؾل٪ الخغؽ البلضي 

ضة الغؾمُت ٖضص   .1996، ؾىت 47الجغٍ
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ٍْيكُِا لـم٢ْض ؤ٢غ ال٣اهٓن ؤن للبلضًت بصاعة، جٓي٘ جدذ ؾلُت عثِـ ا جلـ الكٗبي البلضي 

ٍْخدضص جىُٓم بصاعة البلضًت َب٣ا ل٣اهٓن البلضًت هٟؿّ ْخؿب الؤ٢لُم، ْحجم 2الأمحن الٗام للبلضًت  ،

  3ؿىضة بليها.لـمِام الـما

مٓا ٞةن الؤصاعة  مْهالح ج٣ىُت، حٗمل جدذ ؾلُت الأمحن ٖم ت  البلضًت م٣ؿمت بلى: مهالح بصاعٍ

ٓ ا اْلـمالٗام للبلضًت، ِٞ  هالح.لـميؿ٤ لجمُ٘ جل٪ الـمكغٝ 

عْاث ٖاصًت ٧ل لـمًجخم٘ ا عْاث  60جلـ الكٗبي البلضي في ص مٓا، ٦ما ًم٨ً ؤن ًجخم٘ في ص ً

ْ زلضلـماؾخصىاثُت بُلب مً عثِـ ا لا جخٗضٔ ٧ل  جلـ الكٗبي البلضي ؤ آلي  ْ بُلب مً ال ًاء، ؤ اٖلأ

عْة مضة    4ؤًام. 5ص

اْلتي لخهتها الـمًٍُْل٘ ا ٖٓت مً الهلاخُاث الِامت،  التي  52اصة لـمجلـ الكٗبي البلضي بمجم

ن التي جضزل في مجا٫ لـمجىو ٖلى ما ًلي: ٌٗالج ا ٤ ازخهانجلـ الكٗبي البلضي الكاْ ّ ًٖ َغٍ

لاث. لـما  ضا

٤ ا بطن ٞمماعؾت هْي زايٗت للـمالهلاخُاث جخم ًٖ َغٍ لاث،  آلي، بط لـمضا هاص٢ت مً َغٝ ال

آلي الـملا جىٟظ بلا بٗض ا لاث الـمهاص٢ت ٖليها مً ال   5خًمىت ما ًإحي:لـمضا

اْلخؿاباث.لـما -  حزاهُاث 

اْلٓناًا الأظىبُت. - ٫ٓ الِباث   ٢ب

ؤٓمت.اجٟا٢ -  ُاث الخ

ت ا -  لبلضًت.الخىاػ٫ ًٖ الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

جْىو ا: ثاهيا: حعزيف الىلاًت ْٖضم التر٦حز،  ت  هْي ججؿُض لللامغ٦ؼٍ عٍٓت،  لاًت ماؾؿت صؾخ اصة لـمحٗض ال

لْى مً ال٣اهٓن ع٢م  لاًت هي لـما 2012ُٟٞغي  21اعر في لـما 07-12الأ لاًت ٖلى ؤهّ: ال خًمً ٢اهٓن ال

                                                                                                                                                                                           

آص مً  - 1 نٓ ع٢م  132بلى  125الـم ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ ، الـمخًمً ٢اه

37 ،2011. 

نٓ ع٢م  125الـماصة  - 2 ٓ  22ي الـماعر ف 10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ  ، الـمخًمً ٢اه

 .2011، 37ٖضص 

نٓ ع٢م  126الـماصة  - 3 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ  ، الـمخًمً ٢اه

 .2011، 37ٖضص 

نٓ ع٢م  17ْ 16الـماصجان  - 4 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ ، 37، الـمخًمً ٢اه

2011. 

نٓ ع٢م  57الـماصة  - 5 ٓ  22الـماعر في  10-11مً ال٣اه هُٓ ضة الغؾمُت ٖضص 2011ً نٓ البلضًت، الجغٍ  .2011، 37، الـمخًمً ٢اه
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جْخمخ٘ بالصخهُت ا لْت،  ٍٓت لـمالجماٖت الؤ٢لُمُت للض هْي ؤًًا الضاثغة لـمالُت الـماْلظمت اٗى ؿخ٣لت، 

ت ٚحر ا حْك٩للـمالؤصاعٍ لْت،  مُٓت الخًامىُت  مغ٦ؼة للض بهظٍ الهٟت ًٞاءا لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗم

اْلخىمُت  تْهُئت الؤ٢لُم  لْت في بصاعة  حْؿاَم م٘ الض لْت،  اْلض عٍْت بحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت  اْلدكا

اْلش٣اٞظخماًٖت ْالا ٢خهاصالا اع اُت  جْدؿحن اَلؤ جْغ٢ُت  ٦ْظا خماًت  ٦ْظا خماًت البِئت  ِٗص ي لـمُت، 

جْخضزل في ٧ل الـمل جْدضر بمٓظب لـماث ازخهانجالاث ْالا لـمآَىحن،  لٓت لِا بمٓظب ال٣اهٓن،  س

 .1 ٢اهٓن 

اْثغ لاًت ٖضصا مً الض لاًت اْلتي ،حُْٛي ٧ل  ٢ْض  مًْ زم ،هي امخضاص بصاعي لل جًم البلضًاث، 

لاًت ٖلى  09اصة لـمههذ ا لاًتمً ٢اهٓن ال ْ  ؤن: لل م٣ْغ عثِس ي، ٦ما ههذ ااب٢لُم  اصة الشاهُت لـمؾم 

لاًتما ًليؤًًا ٖلى  آلي.لـمَُئخان َما: ا : لل اْل لاجي،   جلـ الكٗبي ال

لاجي:  -1 لاجي ظِاػا للـمٌٗخبر االـمجلـ الكٗبي ال مِْٓغا للخٗبحر ًٖ اللامغ٦ؼٍلـمجلـ الكٗبي ال لْت  ت، ضا

٤ ا ٓ الظي ٌٗالج ًٖ َغٍ ن التي جضزل في مجا٫ لـمَْ لْت الكاْ  2ّ.ازخهانضا

لاجي -ؤ ًاء الـمًخإل٠ ا: جىُٓم الـمجلـ الكٗبي ال لاجي مً اٖلأ حْ ٖضصَم لـمجلـ الكٗبي ال ىخسبحن ًترا

ٍْيخسب ا لاًت،  لاجي لـمخؿب ٖضص ؾ٩ان في ال ٤  (05) زمـ ضةلـمجلـ الكٗبي ال آث ًٖ َغٍ ؾى

اْ ٢ترإالا ٍْيخسب الـمالؿغي الٗام  لاجي عثِؿّ مً بحن ؤًٖاثّ بالالمجباقغ،   ٢ترإلـ الكٗبي ال

لبُت ا بْالٚأ مٓ عثِـ الـمالؿغي  ٣ٍْ لاجي بلمجُل٣ت،  آبّ.  ازخُاع لـ الكٗبي ال  ه

٣َْٗض لـمٌٗض ا ٍْهاص١ ٖلُّ  لاجي هٓامّ الضازلي،  عْاث ٖاصًت في الؿىت  04جلـ الكٗبي ال ص

عْة منها لـمعثِـ ابةقغاٝ  مْضة ٧ل ص لاجي،  عْاث زلا٫ قِغ  15جلـ الكٗبي ال جْى٣ٗض َظٍ الض مٓا،  ً

ٍْم٨ً ل صٌْؿمبر،  آن ْؾبخمبر  عْة ٚحر ٖاصًت بُلب مً لـمماعؽ ْظ لاجي ؤن ًجخم٘ في ص جلـ الكٗبي ال

ْ زلض )لمجعثِـ ا لاجي ؤ آلي، ٦ما ًجخم٘ ا1/3لـ الكٗبي ال ْ بُلب مً ال لـ الكٗبي لمج( ؤًٖاثّ ؤ

آعر الُبُُٗت. ةٓ ال٣اهٓن في الخالاث الؤؾخئىاثُت ٧ال٩ لاجي ب٣  ال

عْاث ا ْ ممشلّ ص آلي ؤ ْ ممشلّ ؤزىاء الأقٛا٫ لمجٍْدًغ ال آلي ؤ ٍْخضزل ال لاجي،  لـ الكٗبي ال

ْ بُلب مً ؤًٖاء ا ٍْم٨ً للمجبُلب مىّ ؤ لاجيلـملـ،  مٓ بدك٨ُل لجان صاثمت  جلـ الكٗبي ال ؤن ٣ً

 بحن ؤًٖاثّ. لْجان زانت مً

                                                           

نٓ ع٢م  -1 ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21 الـماعر في 07-12ال٣اه لاًت، الجغٍ  .2012، ؾىت 12الـمخًمً ٢اهٓن ال

نٓ ع٢م  51الـماصة  - 2 ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال ، ؾىت 12الـمخًمً ٢اه

2012. 
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لاجي جلـ الكٗبيلـمٌؿمذ ل ْ  ال اجّ بدك٨ُل لجان صاثمت مً بحن ازخهانخؿب نلاخُاجّ 

 : االإجالاث الآجُت ؤًٖاثّ، زانت في

ًٍٓ ا - اْلخ٩ اْلخٗلُم  ن الا  - هنيلـمالتربُت  اْلش٣اٞتظخماٖالكاْ ن الضًيُت - ُت   - الُتلـماْ ٢خهاصالا - الكاْ

اْلىٓاٞت لام - خماًت البِئت - الصخت  لٓٓظُاث اٖلؤ ج٨ْى اْلؿ٨ً - تهُئت الؤ٢لُم - الاجها٫   – الخٗمحر 

اْلٟلاخت - الى٣ل اْلكباب - الغي  ايت   .الدكُٛل - ؾدشماعالا  – الخجِحز – دلُتلـمالخىمُت ا - الغٍ

لاًت.ؿاثل الأزغٔ اللـمٍْم٨ىّ ؤًًا حك٨ُل لجان زانت لضعاؾت ٧ل ا  تي تهم ال
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لاجي -ب   لاجي ٖلى ال٣ًاًا التي جضزل يمً لـمًغ٦ؼ ا: نلاخُاث الـمجلـ الكٗبي ال جلـ الكٗبي ال

 ْ ٤ اازخهاننلاخُاجّ  َْٗالجِا ًٖ َغٍ ٘ بلُّ لـماجّ،  لاًت التي جغٞ ٦ْظا ٧ل ال٣ًاًا التي تهم ال لْت،  ضا

ْ عثِـ ا3/1زلض ) ا٢تراحبىاء ٖلى  آلي.جلـ لـم( ؤًٖاثّ ؤ ْ ال  ؤ

لاجي بهٟت ٖامت ؤٖما٫ الخىمُت الالـماث اازخهانحْكمل  ًت ٢خهاصجلـ الكٗبي ال

جْغ٢ُت اظخماْٖالا  لاًت ْخماًت البِئت  تْهُئت ب٢لُم ال اْلش٣اُٞت   .1ضًىتلـمُت 

ن التي جضزل مجا٫ لـمًخضا٫ْ ا لاجي في الكاْ ، باؾخصىاء الخالاث ازخهامجلـ الكٗبي ال

لاًت، بط جخسظ الـماعر في الـما 07-12نغاخت في ال٣اهٓن ع٢م ىهٓم ٖليها لـما لبُت لـمخٗل٤ بال لاث بالٚأ ضا

ًاء ا ْ الـمالبؿُُت لٖأ ً ؤ لاجي الخايغٍ ٍٓذ، ْفي خالت حؿاْي لـمجلـ الكٗبي ال مشلحن ٖىض الخه

٢ٓ٘ َظٍ ا ٍْجب ؤن ج آث ٩ًٓن نٓث الغثِـ مغجخا،  لاث ؤزىاء الجلؿت مً ظمُ٘ الأ لـمالأن ًٖاء ضا

ْ ا ً ؤ ٍْغؾل مؿخسلو مً الـمالخايغٍ ٍٓذ  لْت في ؤظللـممشلحن ٖىض الخه ؤًام مً َغٝ  (8) زماهُت ضا

آلي.لـمعثِـ ا لاجي بلى ال  جلـ الكٗبي ال

لاث ا ػٍٓغ الـملا جىٟظ مضا لاجي بلا بٗض مهاص٢ت ال ٩ل٠ بالضازلُت في ؤظل لـمجلـ الكٗبي ال

اْلتي جخًمً ما ًلي:   ؤ٢هاٍ قِغان، 

اْلخؿاباث.لـما -  حزاهُاث 

ْ جباصلّ. - ا٢ْخىاثّ ؤ  الخىاػ٫ ًٖ ال٣ٗاع 

ؤٓمت.اجٟا٢ -  ُاث الخ

اْلٓناًا الأظىبُت. -  الِباث 

لاث ا ةٓ ال٣اهٓن مضا ب٣ْ لاجي: لـمج٣ْ٘ جدذ َاثلت البُلان   جلـ الكٗبي ال

ْ ٚحر الـما - عٓ ؤ اْلخىُٓماث.لـمخسظة زغ٢ا للضؾخ آهحن   ُاب٣ت لل٣

ػٓ ال - لْت ْقٗاعاتها.التي جمـ بغم  ض

 دغعة باللٛت الٗغبُت.لـمٚحر ا -

ٖٓا زاعط هُا١  -  اجّ.ازخهانالتي جدىا٫ْ مٓي

هُٓت لظخماٖخسظة زاعط الا لـما -  جلـ.لـماث ال٣اه

لاجي.لـمخسظة زاعط م٣غ الـما -  جلـ الكٗبي ال

                                                           

ا٫ٓ ٞاَمت، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1 ٢24. 
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لْت ما ٚحر مُاب٣ت لِظٍ الأخ٩ام، ٞةهّ ًسُغ ا آلي ؤن مضا ت اد٨مت لـمبطا جبحن لل سخهت لـمالؤصاعٍ

 ب٢لُمُا لإ٢غاع بُلانها.

آلي:  -2 لاًت،  110اصة لـمفي ا 07-12ل٣ض هو ال٣اهٓن ع٢م ال لْت ٖلى مؿخٔٓ ال ٓ ممشل الض آلي َ ٖلى ؤن ال

َْٗخبر َُئت مدلُت لٗضم التر٦حز مٓت،  ٓ مٟٓى الخ٩ َْ1. 

آلي -ؤ  وٓي لل آلي مً ا: الـمغ٦ؼ ال٣اه ٟحن الؿامحن فلـمٌٗخبر ال لْتْٓ مٓ عثاس ي ،ي الض َب٣ا  ،ًخم حُِٗىّ بمغؾ

عٓ، ٦ما  ٣ٞ10غة  ،92اصة لـمل ُُٟت، خُض ؤن مً الضؾخ اْظُت ْْ لْت ٖلى مؿخٔٓ بلّ اػص هّ ممشل الض

لاًت ؤْمام ال٣ًاء ،ال لاًت في الخُاة الٗامت  مْمشل لل مٓت،   .2مْٟٓى الخ٩

م٩ْاهخّ في ا ؤَْمُخّ  تلـمعْٚم  مٓت الؤصاعٍ ٍْدضص  ،ىٓ وٓي زام ًبحن  بلا ؤهّ لا ًٓظض هو ٢اه

ٍ ا اْلـمالكغْ ُٖٓت  ت لـمٓي وٓي، طل٪ ؤن الُبُٗت الؤصاعٍ هْٓامِم ال٣اه لاة  ٗاًحر التي ًخم بمٓظبها حُٗحن ال

م جإ٦ُض هو الـماْلؿُاؾُت ا آلي ججٗل ْي٘ ٢اهٓن ؤؾاس ي لّ ؤمغا م٣ٗضا، عٚ مً  123اصة لـمِمت لل

لاًت ٖلى ْظٓب ب لاة بمٓظب مغؾٓم٢اهٓن ال  . 3نضاع ٢اهٓن ؤؾاس ي لؿل٪ ال

آلي -ب  لاًت مً ظِت : نلاخُاث ال مْمشلا لل لْت مً ظِت،  هّٓ ممشلا للض آلي بحن ٧ جى٣ؿم نلاخُاث ال

.  ؤزغٔ

 لاًت آلي ٦ممشل لل ٖٓت مً الهلاخُاث: :نلاخُاث ال آلي مجم لاًت، ًماعؽ ال  4بهٟخّ ممشلا لل

آلي َُئت جىُٟظًت ل - لاث الـمٌٗض ال جْىُٟظ مضا مٓ بيكغ  لاجي، بط ٣ً جلـ الكٗبي لـمجلـ الكٗبي ال

لاجي.   ال

ما٫ ا - لاًت في ظمُ٘ اٖلأ آلي ال ٍْاصي في هُا١ نلاخُاجّ ٧ل ؤٖما٫ بصاعة لـمًمشل ال ت،  ضهُت ْالؤصاعٍ

ٍْبلٜ ا لاًت،  اْلخ١ٓ٣ التي جخ٩ٓن منها ممخل٩اث ال لاجي بظل٪.لـمالأملا٥   جلـ الكٗبي ال

لاًت ؤمام ال٣ًاء. - آلي ال  ًمشل ال

                                                           

نٓ ع٢م  110الـماصة  - 1 ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال ، ؾىت 12الـمخًمً ٢اه

2012. 

نٓ ع٢م  106ْ 105الـماصجان  - 2 ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال الـمخًمً ٢اه

 .2012، ؾىت 12

نٓ الؤ  - 3 لاًت في ال٣اه ػَٓ٘، ٖىابت، مدمض نٛحر بٗلي، ال اْلخ مٓ لليكغ   .89، م 2014صاعي الجؼاثغي، صاع الٗل

آص  - 4 نٓ ع٢م  107-102الـم ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال ، 12الـمخًمً ٢اه

 .2012ؾىت 
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ٕ ا - آلي مكغْ لٓى جىُٟظَا بٗض مهاص٢ت الـمٌٗض ال ٍْخ ٓ الآمغ لـمحزاهُت  َْ لاجي ٖلُّ،  جلـ الكٗبي ال

ِا.  بهغٞ

 :لْت آلي ٦ممشل للض ٖٓت مً الهلاخُاث ؤَمِا: نلاخُاث ال آلي مجم لْت ًماعؽ ال   1بهٟخّ ممشلا للض

لْت ٖلى مؿخ - آلي ممشل الض مٓت.ال مْٟٓى الخ٩ لاًت   ٔٓ ال

آلي ا - اْلـمًغا٢ب ال اْلـمهالح  مُٓت  اث الخىُٟظًت الـماؾؿاث الٗم لاًت، ما ٖضٔ لـمضًغٍ ٖٓت في ال ٓي

مْهالح الجماع٥. جْدهُلِا،   بٌٗ اليكاَاث مشل الًغاثب 

لى  - اْلخىُٓماث، ْٖ آهحن  لْت ْقٗاعاتها ٖلى مؿخٔٓ ب٢ اخترامًدغم ٖلى جُب٤ُ ال٣ ػٓ الض لاًت.عم  لُم ال

اْلؿ٨ُىت الٗامت.لـم٩ًل٠ با - اْلؿلامت   داٞٓت ٖلى الأمً 

 ًماعؽ الغ٢ابت الٓناثُت ٖلى البلضًاث. -

لاًت ع٢م  127اصة لـمجىو ات: إدارة الىلاً - 3 ٓٞغ ٖلى بصاعة جٓي٘  07-12مً ٢اهٓن ال لاًت جخ ٖلى ؤن ال

ج٩ْٓن ا آلي،  لْتلـمهالح ٚحر الـمجدذ ؾلُت ال اْلخيؿ٤ُ  مغ٦ؼة للض آلي الؤقغاٝ  لٓى ال ظؼءا منها، خُض ًخ

لاًت ج٠ُ٨ خؿب ؤَمُت ْحجم  128اصة لـمغا٢بت، ٦ما جىو الـماْ مً هٟـ ال٣اهٓن ٖلى ؤن بصاعة ال

لاًت ْزهٓنُاتهالـمِام الـما ٦ْظا َبُٗت ٧ل  ت بها   .2ىَٓ

لاًت   اْللـمفي ا خحنخمشللـما، ٞةلى ظاهب َُئتي ال لاجي  لاًت ٖلى بصاعة جلـ الكٗبي ال ٓٞغ ال آلي، جخ

لاًت.  جخمشل ؤؾاؾا في بصاعة صازلُت بلى ظاهب مجلـ ال

لاًت ع٢م : الإدارة الداخليت للىلاًت -أ َىا٥ ههٓم جىُٓمُت ؤزغٔ مىٓمت  07-12بلى ظاهب ٢اهٓن ال

اْلتي جخمشل ؤؾاؾا في ا لاًت،  مٓ الخىُٟظي ع٢م لـملإصاعة ال ٍٓلُت  23اعر في لـما 215-94غؾ ، 1994ظ

اْ َُْا٧لِا،  لاًت  مٓ الخىُٟظي ع٢م لـماْلظي ًدضص ؤظِؼة الؤصاعة الٗامت في ال خٗل٤ لـما 216-94غؾ

مٓ الخىُٟظي ع٢م لـمٟدكُت الٗامت، بالإياٞت بلى الـمبا الظي ًدضص  1995صٌؿمبر  06ماعر في  265-95غؾ

ن الٗامت الجماٖاث ا اْلكاْ آٖض جىلـممهالح الخ٣ىُحن  ٢ْ ْٖملِادلُت   .ُٓمِا 

آن، ا مٓا جخمشل في الأماهت الٗامت، الضً لاًت ٖم ت لل ٟدكُت الٗامت، لـمْٖلُّ ٞةن الأظِؼة الؤصاعٍ

ت الجماٖاث ا ن الٗامت، مضًغٍ اْلكاْ ت الخىُٓم  اْلضاثغةلـممضًغٍ ٠ بها:دلُت  ُْٞما ًلي حٗغٍ  ، 

                                                           

آص - 1 نٓ ع٢م  114-110 الـم ضة الغؾمُت ٖضص  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال ، 12الـمخًمً ٢اه

 .2012ؾىت 

نٓ ع٢م  127الـماصة  - 2 ضة الغؾمُت  2012ُٟٞغي  21الـماعر في  07-12مً ال٣اه لاًت، الجغٍ نٓ ال  الـمخًمً ٢اه

 .2012، ؾىت 12ٖضص 
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ٓ م٩ل٠ بخيكُِ بصاعة  ،الأماهت الٗامت ٖلىٌكغٝ ؤمحن ٖام : العاوت الواهت - َْ مٓ،  َْٗحن بمٓظب مغؾ

 ْ آلي في خالت ُٚابّ ؤ ٍْىٓب ًٖ ال آلي،  ٍْخهغٝ جدذ ؾلُت ال مْخابٗت الخىمُت ٞيها،  لاًت  مْهالح ال

ٍْماعؽ بهظٍ الهٟت ٧ل الهلاخُاث ٫ٓ ماو٘ لّ،    .خه

لاث ا ٢ْغاعاث لـمجْخمشل مِمخّ في يمان مخابٗت جىُٟظ مضا لاجي  مٓت، جلـ الكٗبي ال الخ٩

لاًت، ٦ما ًترؤؽ اللجان طاث الُاب٘  لْت في ال غ الؿىٓي لؿحر وكاَاث مهالح الض اْل٣ُام بخلخُو الخ٣غٍ

لاًت. لٓى عثاؾت لجىت اله٣ٟاث في ال اْلخ٣جي، خُض ًخ  الؤصاعي 

آن ظِاػ : الدًىان – َْٗخبر الضً آن ٌٗحن بمٓظب مغؾٓم عثاس ي،  آلي مً عثِـ صً آن ال ًدك٩ل صً

آليلـمؿاٖضة الـما حْ بحن  ،باقغ لل ًٍْمً حؿُحر  10بلى  5اْلظي لّ ملخ٣اث جترا لاًت،  خؿب ؤَمُت ال

آلي، ٦ما ًيؿ٤ الٗلا٢اث م٘ مىٓماث ااالإ جْدًحر وكاَاث ال اْلـمجخم٘ الـمهالح الأمىُت،  آَىحن لـمضوي 

حْٗلُماجّ آلي  ٍْخاب٘ جىُٟظ ٢غاعاث ال  .1اْلصخاٞت، 

َْٗحن الـمبن ا: الـمفدشيت العاوت - آلي،  ٖٓت جدذ ؾلُت ال ٟدل الٗام لـمٟدكُت الٗامت مهلخت مٓي

مٓ ْ  ،بمٓظب مغؾ اْلُِا٧ل،  َْؿِغ  ا٢تراح٩ٍْل٠ بمِمت ج٣ُُم وكاَاث الأظِؼة  ت،  عٍ الخٗضًلاث الًغْ

 ْ لٓى َب٣ا لِظا ا اخترامٖلى جُب٤ُ  ٍْخ اْلخىُٓماث،  ٗاث  صْاثمت لـمالدكغَ مٓ الخىُٟظي مِمت ٖامت  غؾ

 ٓ اْلخ٣ ػٍْغ الضازلُت.لـمدلُت الـماؾؿاث الـمٍم وكاٍ الأظِؼة  ٖٓت جدذ ْناًت   ٓي

ن الٗامت ؤؾاؾا في جىُٟظ ٧ل : ودًزيت الخىظيم والشؤون العاوت -  اْلكاْ ت الخىُٓم  جخمشل مِمت مضًغٍ

 ْ َْٗحن ا اخترامالخضابحر التي جًمً جُب٤ُ  مٓ.لـمالىٓام الٗام،   ضًغ بمٓظب مغؾ

ت الجماٖاث ا: الجماعاث الـمحليت ودًزيت - لاًت لـمجخمشل مِمت مضًغٍ دلُت ؤؾاؾا في الخيؿ٤ُ بحن ال

َْٗحن ا ت ٖليها،  مْماعؾت الٓناًت الؤصاعٍ مٓ.لـماْلبلضًاث   ضًغ بمٓظب مغؾ

هْي  :الضاثغة - َْؿاٖض البلضًاث في ؤصاء مِامِا،  لاًت، جمشل ظِاػا ًغا٢ب  ا لل لا حٗخبر الضاثغة امخضاصا بصاعٍ

بْالا لـمجخمخ٘ بالصخهُت ا ٍٓت  آلي في مِامّ ُٞما ًخٗل٤ بالغ٢ابت،  .اليلـما ؾخ٣لا٫ٗى ٌؿاٖض عثِـ الضاثغة ال

مٓ. لـمجْيكُِ البلضًاث ا ،خابٗتلـما َْٗحن عثِـ الضاثغة بمٓظب مغؾ  غجبُت ب٩ل صاثغة، 

لاًت -ب  مٓ الخىُٟظي ع٢م لـمهو ا: مجلـ ال لاًت،  215-94غؾ ب٣ا لٖلى مجلـ ال مىّ ٞةن  03اصة لـمَْ

لحن ًٖ ا لاًت ًًم مؿاْ اْلـممجلـ ال لْت،  ٩لٟحن بمسخل٠ ٢ُاٖاث اليكاٍ في لـمهالح الخاعظُت للض

لاًت ٠ُ٦ ما ٧اهذ حؿمُتها، ٦ما هو َظا ا لاًت ٌٗمل لـممؿخٔٓ ال مٓ الخىُٟظي ٖلى ؤن مجلـ ال غؾ

                                                           

ػَٓ٘، ٖىابت، مدمض نٛحر بٗلي، ٢ا - 1 اْلخ مٓ لليكغ  ت، صاع الٗل نٓ الؤصاعة الـمدلُت الجؼاثغٍ  .121، م 2004ه
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آلي،  ٧ْل وكاٍْ جدذ ؾلُت ال هّٓ ا .ٍخمخ٘ بهلاخُاث خؿب ٧ل ٢ُإ  ٩ل٠ لـمجْخلخو مِامّ في ٧

٢ْغاعاث ا مٓت  لاجيلـمبدىُٟظ ٢غاعاث الخ٩  .1جلـ الكٗبي ال

لاًت ؤظِؼة ٖضم التر٦حز اْلبٌٗ مً َظٍ لـملأنها جسً٘ مباقغة للجِاػ ا ،ٍْمشل مجلـ ال غ٦ؼي، 

ت الغي، اللـما اْثغ مشل مضًغٍ لْت ممشلت ٦ظل٪ ٖلى مؿخٔٓ الض خٗمحر الٟلاخت هالح الخىُٟظًت الخاعظُت للض

ا.  ْٚحرَ

لاًت بَاع  لْت ٖلى ا اَْك٩ل مجلـ ال عْ ل٩ل مهالح الض بَْاع لـمؿخٔٓ الـمللدكا لخيؿ٤ُ  ادلي، 

٫ٓ ٧ل  .دلُتلـم٧ل اليكاَاث ا ٍْبضي عؤًّ خ مٓت،  جْٓظيهاث الخ٩ لاًت ٖلى جىُٟظ بغهامج  َْؿِغ مجلـ ال

٘ الـما لاًت. لـمكاعَ ٖٓت ٖلى مؿخٔٓ ب٢لُم ال  ٓي

ا ًٖ الؤصاعة ا هظا الاؾمدلُت بلـمالجماٖاث ا ل٣ض ؾمُذ لأن وكاَِا مدلي لـملخمُحزَ ت،  غ٦ؼٍ

ىُ مٓت ا اؾخ٣لا٫دلي لخمخِٗا بلـم، ْؾمُذ بالخ٨م االِْـ َْ ت، ٚحر ؤنها لا جخمخ٘ لـماْؾ٘ ًٖ الخ٩ غ٦ؼٍ

٢ًْاثُت، ْؾمُذ ٦ظل٪ باازخهانب ُٗت  نٓها جيخسب مً لـمدلُت الـمجالـ الـماث حكغَ ا ىخسبت ل٩ ظِاػَ

 .الخمشُلي مً ٢بل الؿ٩ان

 أهميت الجماعاث الـمحليت : الـمطلب الثاوي

٤ ٖام مدلي طلـمج٨مً ؤَمُت الجماٖاث ا جْؼصاص ؤَمُتها في  يدلُت ؤؾاؾا في بصاعة مغٞ هٟ٘ ٖام، 

آنل بحن الؿا٦ىت الـم٢غبها مً ا هْي حٗخبر ؤصاة ج اْلؿلُاث الـمآَىحن،  تلـمدلُت  اع  .غ٦ؼٍ ْفي َظا اَلؤ

اْلخُِ ا ةنهاٞ جُْب٣ُِا ٖلى الجِت التي جمشلِالـممً ظِت جى٣ل البرامج  ت الِاصٞت للخىمُت  بهضٝ  ،غ٦ؼٍ

اْلـمجد٤ُ٣ الخىمُت ا مًْ ظِت ؤزغٔ حٗخبر ْؾُلت لى٣ل الُلٗاث  ى٣ُت بلى لـمكا٧ل التي جسو الـمدلُت، 

تلـمالؿلُاث ا  .2غ٦ؼٍ

لِْا يمً  دلُتؤَمُت الجماٖاث الـمْؾىٗالج في  مٓاث الجماٖاث الـمدلُتمً زلا٫ جىا م٣ْ  ع٧اثغ 

ْ الٟغٕ الأ٫ْ في  في  الأَمُت الٗامت للجماٖاث الـمدلُت، زم الٟغٕ الشاويفي  ؤَضاٝ الجماٖاث الـمدلُت، 

 .الٟغٕ الشالض

  

                                                           

مٓ الخىُٟظي ع٢م  - 1 ضة الغؾمُت ٖضص  215-94الـمغؾ َُْا٧لِا، الجغٍ لاًت   ، 48الظي ًدضص ؤظِؼة الؤصاعة الٗامت في ال

 .1994ؾىت 

َٓاب، الخ٨م الـم - 2 صٓ الُٗامىت، ؾمحر مدمض ٖبض ال عٓاث الـمىٓمت مدمض مدم ٍٓغ، ميك اْججاَاث الخُ ً الٗغبي  دلي في الَٓ

ت، ال٣اَغة،   .20، م 2005الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ
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 الجماعاث الـمحليت وولىواثش روائالفزع الول: 

ٖٓت مً الـمجمخل٪ الجماٖاث ا مٓاثلـمدلیت مجم ا في الى٣اٍ الخالیت:  ،٣  1یم٨ً خهغَ

مٓ ٖليها الجماٖاث الـممً ؤَم ا الـمطلحت العاوت الـمحليت: -ولاأ مٓاث التي ج٣ دلیت، ؤن ج٩ٓن َىا٥ لـم٣

یْؿخدؿً ؤن یتر٥ ؤمغ جد٤ُ٣ َظٍ ا هالح لأبىاء ٧ل لـممهالح مدلیت ْخاظیاث زانت لبٌٗ الأ٢الُم، 

صٓ بٌٗ ا َْظا لا یىٟي ْظ ىیتغا٤ٞ ـملمى٣ُت،  لْظل٪ ٞةن الخاظیاث لـمصازل الؤ٢لیم ا الَٓ دلي، 

عَْا في جلبیت َظٍ الـما هٓیت زانت بها حٗؼػ ص خُلباث، لـمدلیت التي تهم ؾ٩ان الؤ٢لیم حؿخضعي ؤهٓمت ٢اه

یٓت الـمدلیت نلاخیاث ؤْؾ٘ ابخضاءا مً الصخهیت الـمجالـ الـمما یؿخلؼم مىذ ا لا  ،ؿخ٣لتلـمٗى بلى ْن

اصیت مشل لـمدلیت الـمخُلباث الـمسخل٠ الـمؾخجابت الیت ْالؤصاعیت، ختى جخم٨ً مً الا لـمیت اؾخ٣لالالا 

اْ اْلى٣ل،  اْلخٗلیم.لـمالؿ٨ً،  یٓت ٧التربُت  ٢ْض ج٩ٓن خاظیاث مٗى  آنلاث، 

مٓ الجماٖاث ا الاضخللليت والخمثيل: -ثاهيا نلـمج٣ لٓى بصاعة الكاْ صٓ مجالـ مىخسبت جخ  دلیت ٖلى ْظ

ٕٓ مً الا لـما جْخمخ٘ بى آظِت  ؾخ٣لا٫دلیت،  ی٣ْهض بالا لـما الؿلُاثفي م جمخ٘ الجماٖاث  ؾخ٣لا٫غ٦ؼیت، 

بْصاعة اازخهاندلیت بالخغیت في مماعؾت لـما بْوكاء  مٓیت الـماتها،  دلیت صْن ؤي جضزل مً لـمغا٤ٞ الٗم

مٓاث التي جًمً لـمالؿلُت ا لْٗل مً ؤَم م٣ ٓ جمخِٗا بالصخهیت لـمجالـ الـما اؾخ٣لا٫غ٦ؼیت،  دلیت َ

یٓت، الأمغ الظي ًًمً لِا الا لـما الیت ْالؤصاعیت، ٦ما یخم الأزظ بإؾلٓب الاهخساب في حك٨یل لـمیت اؾخ٣لالٗى

 .2دلیت بضلا مً الخٗیحنلـمجالـ الـما

مْجالـ الجماٖاث ا جسً٘ ركابت الطلطاث الـمزهشيت: -ثالثا َْیئاث  للغ٢ابت مً َغٝ  دلیتلـمؤٖما٫ 

َْظٍ الغ٢ابت ٖباعة ًٖ ع٢ابت ملالـمالؿلُاث ا ت،  عْ الؿلُت اءغ٦ؼٍ ٖیت، ؤي ص غ٦ؼیت لا لـممت لا ع٢ابت مكغْ

اْلغ٢ابت ٖلى الجماٖاث ا يْهضٝ الؤقغاٝ  دلیت لًمان لـمیجب ؤن یخٗضٔ ؾلُت الخٓظیّ ْالؤعقاص، 

اْ لْت، ْفي بلـممؿایغتها للؿیاؾت الٗامت   َاع ال٣اهٓن.هلخت الٗامت للض

 أهداف الجماعاث الـمحليت: الفزع الثاوي

ٖٓت مً الأَضاٝ الؿیاؾیت ْالؤصاعیت ْالا لـمحؿعى الجماٖاث ا  یت ٦ما یلي: ظخماٖدلیت بلى جد٣ی٤ مجم

                                                           

ػٓی٘، الأعصن،  - 1 اْلخ نٓ الؤصاعي، صاع الش٣اٞت لليكغ  آٝ ٦ىٗان، ال٣اه  .158، م 2010ه

 .151ٖماع بٓيُاٝ، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 2
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مٓاث الجماٖاث ا الهداف الطیاضیت: -ولاأ ْ لـمجغجبِ بم٣ ؤؾاؾا في مبضؤ الاهخساب لغئؾاء  جخمشلدلیت، 

بضؤ، ْفي بَاع جل٪ الأَضاٝ یم٨ً ط٦غ لـمؤْهماٍ الٗمل الؿیاس ي الظي یدب٘ َظا ا، دلیتلـما جالـلـما

یت الخالیت:  الأَضاٝ  1الٟغٖ

اْالخٗضصیت:  -1 لْت بحن الجماٖاث  ػٓی٘ الؿلُت في الض ٖٓت،لـمهالح الـمی٣هض بالخٗضصیت ج  خى

ٓٞی٣یت بحن ٫ٓ الخ ْْي٘ الخل لْت في َظٍ الخالت الخيؿی٤  یٟت الض اْ ج٩ْٓن ْْ هالح لـمَظٍ الجماٖاث 

مٓت ا حكاع٥دلیت مً بحن ؤَم الجماٖاث التي لـمجالـ الـمحْٗخبر ا .الخىاٞؿیت اتها ازخهانغ٦ؼیت لـمالخ٩

یٓا في الـمْؾلُاتها، ٞالخٗضصیت في نى٘ ال٣غاعاث جدیذ للٓخضاث ا طٓا ٢ كاع٦ت في نى٘ لـمدلیت هٟ

ا.ملـیاصیً التي تهم الكإن الـمالؿیاؾاث الٗامت في ا ْٚحرَ اْلش٣اٞت ْالأمً  اْلؿ٨ً  اْلصخت   دلي ٧الخٗلیم 

حٗخبر الضیم٣غاَیت ؤخض الأَضاٝ الغثیؿیت التي یؿعى بلى جد٣ی٣ِا هٓام الضیم٣غاَیت:  -2

جْخمشل في خغیت الـمالجماٖاث ا حْؿاٖض ٖلى لـمدلیت في اهخساب مجالؿِا الـمجخمٗاث الـمدلیت،  دلیت، 

 2:جد٣ی٤ ما یلي

زٓی٤ - عٓ بالاهخماء لضٔ الأٞغاص.لـمالٗلا٢ت بحن ا ج مٓت، ما مً قإهّ ؤن یىمي الكٗ اْلخ٩  آَىحن 

یٓت الِٟم الؿیاس ي لضٔ ا - آًَ، مً ؤظل جٟٗیل مكاع٦خّ ٖلى لـمجد٣ی٤ الخىمیت الؿیاؾیت مً زلا٫ ج٣

جي.لـمؿخٔٓ الـما اْلَٓ  دلي 

یٓت - مٓي مً ؤظل ج٣ جْد٣ی٤ الخ٩امل ال٣ ىیت  ي ظخماعي ْالا ٢خهاصالبىاء الؿیاس ي ْالا صٖم الٓخضة الَٓ

لْت.  للض

 3: ما ًليجْخمشل ُٞ الهداف الإداریت: -ثاهيا

 دلیت.لـمجخمٗاث الـمجغ٢ُت الخضماث في ا -

 دلیت.لـمغ٦ؼیت، مً زلا٫ ه٣ل بٌٗ الهلاخیاث للٓخضاث الـمالخسٟی٠ مً ؤٖباء الأظِؼة الؤصاعیت ا -

آحي الا جد٣ی٤ ال٨ٟاءة الؤصاعیت - یٓاث لـمیت ا٢خهاصزانت في الى لْ اْلتي ٚالبا ما ج٩ٓن ٖلى ظض٫ْ ؤ لخت، 

اْلخض مً بحر٢ْغاَیت الؤصاعاث الـمالكإن ا ٓ مً الخىاٞـ بحن مسخل٠ الٓخضاث لـمدلي،  غ٦ؼیت، ْزل٤ ظ

 دلیت ْالاؾخٟاصة مً ججاعب بًِٗا البٌٗ.لـما

دلیت ٞغنت خ٣ی٣یت لخد٣ی٤ ظملت مً الأَضاٝ لـما بط یمشل هٓام الجماٖاث الهداف الاحخماعیت: -ثالثا

 1یت ؤَمِا: ظخماٖالا 

                                                           

مٓ الؿیاؾیت، ظامٗت بؿ٨غة، ٖخی٣ت ظضیضي، بصاعة الجماٖاث الـمد - 1 اْلٗل ، 2013لیت في الجؼاثغ، مظ٦غة ماؾتر، ٧لیت الخ١ٓ٣ 

 .21م 

نٓ الؤصاعي، مُبٗت ظامٗت ٖحن قمـ، ال٣اَغة،  - 2  .79، م 1982ؾلیمان مدمض الُماْي، الٓظحز في ال٣اه

 .22، م 2001ٖبض الغػا١ ابغاھیم الكیسلي، الؤصاعة الـمدلیت، صاع الـمؿحرة لليكغ، الأعصن،  - 3
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ابِ ا - ؼ الغْ جْد٣ی٤ الـمحٗؼٍ آخض،  مًْ زم ٚلبت الًمحر لـمهالح الـمكتر٦ت بحن ؤٞغاص الؤ٢لیم ال كتر٦ت 

 هالح الٟغصیت الًی٣ت.لـمي ٖلى اظخماعالا 

جْىمي لضيها دلیت جسلـمیت، خیض ؤن الجماٖاث اظخماٖجد٣ی٤ الٗضالت الا  - ٠ٟ مً ٖؼلت بٌٗ الأ٢الیم 

ىیت  .الؤخؿاؽ بالَٓ

جْيكئخّ الؿیاؾیت.لـمجضعیب ا -  آًَ في الخیاة الٗامت 

 الهميت العاوت للجماعاث الـمحليت: الفزع الثالث

مىظ الىه٠ الشاوي مً  لـمفي مٗٓم بلضان الٗا امتزاًض ااَخمامدلُت لـمل٣ض هالذ الجماٖاث ا

نٓها ؤ٦ثر ٦ٟاءة في بقبإ الخاظاث ا ،اض يلـمال٣غن ا جْد٤ُ٣ لـمطْل٪ للاٖخ٣اص بإًٞلُتها في ٧ دلُت، 

 2دلُت ُٞما ًلي:لـمٍْم٨ً ببغاػ ؤَمُت الجماٖاث ا .كاع٦ت الكٗبُت الضًم٣غاَُتلـما

لْت الخضًشت لـمدلُت ؤٖٓم مؿاَمت في بىاء الـمحٗض الجماٖاث ا -ؤ ؤْخض مٓاَغ الض جخم٘ الضًم٣غاَي، 

٣ت الٗمل بما لا اْلخ٨م  ً م٘ مماعؾتها َغٍ الغاقض، لأن ٢ُام مجالـ مدلُت مىخسبت في ٧امل الَٓ

لْت، جدُذ ٢ضع  اْلخُت الٗامت للض آَىحن في هُا١ ٧ل ْخضة لـمؤ٦بر مً الٟغم ؤمام ا اًخٗاعى م٘ الىٓام 

مُٓت آ لإهجاح ؤ٦بر ٢ضع مً الخضماث التي جخُلبها خُاتهم الُ طْل٪ ٧ي ًتهُئ ت،  بْإ٦بر  ،بْإ٢ل ج٩لٟت ،بصاعٍ

 .بؾِام قٗبي

ْ ا -ب لْى، ٞهي جم٨ً الكٗب ؤ حْؿُحر مً الضعظت الأ دلُاث مً لـمآَىحن في ؾاثغ الـمحٗض ْؾُلت ع٢ابت 

اْلخ اْلـمـ الـمالؤخؿاؽ  اْلخٛحراث ْالؤنلاخاث  عٓاث  اْلخُ صٓ  مٓ بها لـمباقغ للجِ ٘ ال٨برٔ التي ج٣ كاعَ

لْت في ؾبُل النهٓى با  .جْد٤ُ٣ الخىمُتجخم٘ لـمالض

دلي ؤخض الغ٧اثؼ الأؾاؾُت ل٣ُام الجماٖاث لـمجخم٘ الـمدلي: ٌٗخبر الـمجخم٘ الـمالٗمل لهالح ا -ط

بْصاعتها، م٘ جإمحن لـما آظض بّ في حك٨ُلِا  مْكاع٦ت ؾ٩ان الؤ٢لُم الظي جخ هّْ  دلُت، ٞلا ٢ُام لِا بض

اْ ت الجماٖاث لـممهالح الأٞغاص الخانت  َا٢اتهم  اؾخٛلا٫جْم٨حن ؤٞغاصَا مً خمحزة، ْيمان خغٍ

اْلؿلُاث ا مًْ زمبال٩امل،  ٍٓاث الؤصاعة  لْ ؤْ اَْخماماث  عٓ وكاَاث  خمشلت في لـمدلُت الـمجدضًض مد

اْلـمدلُت الخانت الـمبقبإ الخاظاث ا ٍٓت.لـماصًت   ٗى

اْلكٗبي: لا ٢ُام للئصاعة ا -ص مٓي  ٘ الظي ٌؿمذ دلُت مً صْن بعاصة ؾُاؾُت جً٘ اللـمالخ٩امل الخ٩ دكغَ

صْٖم ا ؤْؾلٓب حك٨يها، م٘ مكاع٦ت  ٍٓاتها ْنلاخُاتها  مْؿخ ٍْدضص همُِا  صَٓا  آَىحن، ٦ما حك٩ل لـمبٓظ

مُٓت الـمالجماٖاث ا اْلخ٩ اْل٣اٖضًت، لـمدلُت ه٣ُت بلخ٣اء الخُلٗاث الكٗبُت  ت  جخُلب  مًْ زمغ٦ؼٍ

                                                                                                                                                                                           

 .86ٖلي زُاع قىُاْي، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1

ت،  - 2 اْلـمجخم٘، لـم٨خب الجامعي الخضًض، الؤؾ٨ىضعٍ صٓ، الخىمُت   .136، م 2001مىا٫ َلٗذ مدم
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صٓ لـمالخ٩امل في بهجاػ ا ج٣ْضًم الخضماث لأن الجِ اًاتها بمٗؼ٫ ًٖ ِماث  مُٓت لا جد٤٣ ؤَضاِٞا ْٚ الخ٩

صٓ الـما اْلضٖم الكٗبي، ٦ما ؤن الجِ دلُت مِما بلٛذ لا حؿخُُ٘ جد٤ُ٣ ؤَضاِٞا ٖلى ؤخؿً لـمؿاهضة 

ٓ الجماٖاث ا اع اؤوؿب الظي ًد٤٣ َظا الخ٩امل َ مُٓت، ْاَلؤ  .دلُتلـمؤ٦ْمل ْظّ صْن مؿاهضة خ٩

ا٤ٞٓ الءمت: يمان ملاءلالـما -ٌ جْ دلُت، لأهّ لا ًم٨ً هجاح لـمُب٤ لاخخُاظاث الجماٖاث الـمىٓام امت 

، ٞالإصاعة هٓام  آمل البُئُت ااظخماعهٓام بصاعي م٣خبـ مً بِئت ؤزغٔ ٖٓت الٗ  1دُُت بّ.لـمي ًخإزغ بمجم

 الفزع الزابع: أهميت الجماعاث الـمحليت في وجال الاضدثمار

صٓ الجماٖاث ا َْٗؼػ مىار الا  ٢خهاصالادلُت مً قإهّ ؤن ٌؿاٖض لـمبن ْظ جي،  َُُّْٗ ؾدشماع الَٓ

ةٓ ؤ٦  2طْل٪ لٗضة ؤؾباب منها: ،رب٢

اْلخض٤ُ٢ ؤ٦ثر خحن ال٣ُام بالإهٟا١ الٗام،  - طْل٪ ل٣ضعتها ٖلى الغ٢ابت  الخ٣لُل مً الى٣ٟاث الٗامت، 

 .الٗاما٫ لـمخماًت ا مًْ زم ،بما ًمى٘ الؤؾغاٝ

صٓ مغا٤ٞ لا ٌؿخُٟض منها بلا ؾ٩ان جل٪ الٓخضة  الٗض٫ - طْل٪ لٓظ باء ٖلى الأشخام،  ػَٓ٘ اٖلأ في ج

ٍٓلِالـما آ لٓخضَم ه٣ٟاث جم ج٣لُل ه٣ٟاث الأ٢الُم  مًْ زم ،دلُت بُٗنها، ٞمً الٗض٫ ؤن ًخدمل

.  الأزغٔ

٤ مكاع٦ت الخجاعب ْالأ٩ٞاع الىلـمًت ا٢خهاصالاؾخٟاصة مً الخجاعب الا -  اجخت.دلُت، ًٖ َغٍ

ْ لـمآعص الـمالخد٨م في ا - ْْيِٗا في زضمت الااؾخٛلا٫ِا ؤخؿً اؾخٛلالدلُت  دلي لـما ٢خهاص، 

عة ٖلى الابالظي ؾِى٨ٗـ  ْ ٚحر مباقغ. ٢خهاصًجابا بالًغْ  الَٓجي بك٩ل مباقغ ؤ

٤ جضُٖم الـمًت ا٢خهاصجد٤ُ٣ ال٨ٟاًت الا - الُت الظاجُت ْالاؾخٛىاء في لـمآعص الـمدلُت، ًٖ َغٍ

اهاث مً الؿلُت ا عٓصلـمالأزحر ًٖ َلب اٖلؤ لْخهبذ م ت،  جي. ٢خهاصللا اصاٖم امدلُ اغ٦ؼٍ  الَٓ

هّلـمدلُت حؿمذ بةقغا٥ الـمالجماٖاث ا - ن  ،آًَ في ٧ل ما يهمّ في قاْ مًْ بحن جل٪ الكاْ

ةٓ بلى بقغا٥ الـمالخالت ا عٍْ في ب ،ضويلـمجخم٘ الـمالُت لإ٢لُمّ، زانت في ْل الضٖ ىاء بُْٖاثّ ص

جي.لـما ٢خهاصالا اْلَٓ  دلي 

 

  

                                                           

صًٓت،  - 1 صٓ، الـممل٨ت الٗغبُت الؿٗ نٓ الـم٨خباث، مُاب٘ الـمل٪ ؾٗ صٓ، الؤصاعة الٗامت الـم٣اعهت، ٖماصة قئ ، م 1985ٞخخي مدم

18. 

ت،  - 2 عٓاث الـمىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ ت، ميك بي، جىُٓم الؿلُت الؤصاعٍ ، 2009الؤماعاث الٗغبُت الـمخدضة، زالض ؾماعة الؼٖ

 .243م 
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 على الـمطخىي الـمحليضدثمار وفهىم الا : الـمبحث الثاوي

بًْجاص م٩اهت لِا ٢خهاصبلى جدؿحن ؤْياِٖا الا ؾخ٣لا٫ل٣ض ؾٗذ الجؼاثغ مىظ الا  اْلؿُاؾُت،  ًت 

طْل٪ ٖبر الؤنلاخاث الـمبحن الض٫ْ ا آهحن ؿخمغة التي ظاءث بها مسخل٠ الضؾاجحر لـمخ٣ضمت،  اْل٣

ت.  الجؼاثغٍ

اْلضًيُت ْالابن  آهب الأمىُت  ِا لدكمل الج جْٟغٖ لْت  اْلش٣اُٞت ٢خهاصاحؿإ مِام الض ًت 

اْلصخُتظخماْٖالا  ت لـم٧ان ؾببا في بوكاء مغا٤ٞ  ،ُت  طْل٪ بةؾخدضار ؤهٓمت بصاعٍ ؿاٖضتها في مِامِا، 

٧ْلذ بليها مِام لـما غا٤ٞ، ٩ٞان مً بُنها الجماٖاثلـمظضًضة حؿاٖضَا في حؿُحر جل٪ ا اْلتي ؤ دلُت، 

ٍٓغ الُِا٧ل الالـما جُْ جْىمُت  جْدؿحن  نها ٢خهاصؿاَمت في حؿُحر  ٦ْظل٪ الٗمل ٖلى جضبحر قاْ ًت، 

آعصَا ا ،ًت٢خهاصالا ى لـمصْٖم م ٫ٓ ٖلى ٢غْ ْ الخه آعصَا ؤ َٓ٘ م طْل٪ بدى الُت بما ٌؿمذ بّ ال٣اهٓن، 

صٓ  ْ مىذ ٣ٖ ٍٓت ؤ ِٗا الخىم لاؾُما التر٦حز ٖلى مجا٫ الا اػامخُلضٖم مكاعَ  .ؾدشماع، 

زم هخُغ١  ،ُلب الأ٫ْ لـمدلي في الـماؾدشماع بدض الأ٫ْ بلى بُٖاء حٗغ٠ٍ للا لـمؿعى في َظا ايْؾ

عي للا بلى  عٓ الدكغَ  ُلب الشاوي.لـمفي ا دليلـماؾدشماع الخُ

 الـمحلي ضدثمار حعزيف الا : الـمطلب الول 

دلُت في ؤصاء لـمن هجاح الُِئاث ابدلُت، خُض لـمؤؾاؾُا للجماٖاث االي ٖاملا لـمٌٗض الٗىهغ ا

باء ا ،اْظبها ٓٞحر الخضماث ل ،ل٣اة ٖلى ٖاج٣ِالـماْلنهٓى بالٖأ ٢ٓـ٠  ،آَىحنلـمجْ خـض ٦بـحر ٖلـى حجـم بلى ًخ

آعصَا ا  الُت.لـمم

اْؾدشماع َْٗخبر الا  عٓ اليكاٍ دضص الغثِس ي لخلـماللبىت الأؾاؾُت لضٞ٘ عجلت الخىمُت،  ُ

ٓ ٌؿاٖض ٖلى جدؿحن مؿخٔٓ مِٗكت الأٞغاص، خُض ٌٗمل ٖلى زل٤ ٞغم ٢خهاصالا ي لأي مجخم٘، ِٞ

 دلُت.لـمالُت للجماٖاث الـمُت اؾخ٣لالالٗمل، ٦ما ٌؿاٖض ٖلى جد٤ُ٣ الا 

ٍٓل الجماٖاث اٖىباع بؾدشماع ٍْخم التر٦حز ٖلى الا  ٍ ؤخض الٓؾاثل الأؾاؾُت التي ْيٗذ لخم

طْلـما ؾدشماع دلُت ُّٞ، خُض ٌٗخبر الا لـمجْد٤ُ٣ الخىمُت ا ،دليجخم٘ االإلـمل٪ مً ؤظل النهٓى بادلُت، 

مٓ بها َظٍ الُِئاث، بط حٗخبر الٓؾاثل اا الُت طاث ؤَمُت بالٛت باليؿبت لـمؾتراجُجُت ْزُت ٖمل ج٣

٣ِـا حٗمـل ٖلى جغظمت الأَضاٝ الـمللجماٖاث ا اْلتي ٖـً َغٍ جْخمشل ؿُغة بلى بهجاػالـمدلُت،  ث مد٣٣ت، 

اْلـمالُت الـمآعص الـمَظٍ الٓؾاثل في ا آعص الـمدلُـت   .الُـت الخاعظُتلـمـ
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 حليلـماضدثمار والا ضدثمار الفزع الول: حعزيف الا 

اْنُلاخا.ؾدشماع ُْٞما ًلي ؾىٗغٝ الا  :أولا: حعزيف الاضدثمار ٣ِْٞا   لٛت 

اْلىماء، ٞلٛت مً زمغ، ؾدشماع الا : الاضدثمار لغتحعزيف  -1 اصة  ٓ الؼٍ ْ  "ٌؿدشمغلٟٔ "اْلشمغ َ مٗىاٍ ًىمي ؤ

ض ْ ا ،ًؼٍ عٓجّ النهاثُت الى٣ضًت ؤ تلـماْلىماء ٩ًٓن في ن ْ الخجاعٍ لاث. ،الُت ؤ ْ مى٣ ْ في ق٩ل ٣ٖاعاث ؤ  ؤ

ٓ للُلب بمٗجى َلب الا  "،ٌؿدشمغ" "،اؾدشمغ" الٟٗلْ  ٝ الشلازت ؾدشماعَْ ، ٞٗىضما حؿب٤ الخغْ

اْلؿحن  ؤْنلّ مً الشمغ ،ت، ٌٗجي َلب الص يءلـماْلخاء ال٩الأل٠  لٓىا اؾخٛل، اؾخٗمغ، اؾخٟاص،  لّْ  ،٣٦

عٓا ،ٖضة مٗان ٣ٍْا٫: زمغ الصجغ زم مْا ًيخجّ،  زْمغ الص يء ؛منها ما ًدملّ الصجغ   ، ؤي  ؛ؤي ؤِْغ زمغٍ

٣ٍْا٫: زمغ مالّ ؤي ٦ثر ٦ْمل،   .1هطج 

٫ٓ ٖليها ؾدشماع الا حعزيف الاضدثمار اضطلحا:  -2 ٢ٓ٘ الخه ٓ اعجباٍ مالي لخد٤ُ٣ م٩اؾب ًخ ضة لـمَ

ٍٓلت في ا ٕٓ مً الؤهٟا١ؾدشماع ؿخ٣بل، ٞالا لـمَ ٓ ه ٍٓلت مً  ،َ ٢ٓ٘ مىّ جد٤ُ٣ ٖاثض ٖلى مضٔ ٞترة َ ًخ

 الؼمً.

٫ٓ في الـمل ؾدشماع اؾخٛلالاَْٗخبر الا  ؿخ٣بل ٖلى لـمآعص التي حؿخسضم في الخايغ، ٖلى ؤمل الخه

آثض زلا٫ ٞترة ػمىُت مُٗىت، خُض  بًغاصاث منها، ٞ ْ لُْت بؤ ن الٗاثض ال٨لي ٩ًٓن ؤ٦بر مً الى٣ٟاث الأ

 .ؾدشماعللا 

ْ ؾدشماع َْٗغٝ الا  ٖٓت، بهضٝ زل٤ بهخاط ظضًض ؤ ا٫ٓ في مجالاث مخى ٠ُ الأم بإهّ: ٖملُاث جْٓ

ًٍٓ عؤؽ ا ػٍْاصة ج٩ ْ لـماْ ٢خهاصا٫ ٖلى مؿخٔٓ الالـمجٓؾُ٘ الؤهخاط الخالي،  اصة ٞٗلُت جخم٘ ؤ لخد٤ُ٣ ػٍ

 في الثرْة.

ذ الأمم ا ًٍٓ عؤؽ ابإؾدشماع خدضة الا لـم٢ْض ٖغٞ ى٤ٟ ٖلى خُاػة لـما٫ الشابذ الـمهّ: بظمالي ج٩

لا ٣ًخهغ طل٪ ٖلى بياٞت  الؿل٘ الغؤؾمالُت الجضًضة، ًًاٝ بليها الخدؿِىاث ٖلى الؿل٘ الغؤؾمالُت، 

ْ بي ق٩ل ؤزغ مً لـم٣ِٞ، بل ٖلى خُاػة ا ا٫ الى٣ضي لٛغى قغاء الؿل٘ الغؤؾمالُتلـمعؤؽ ا ؿدىضاث ؤ

 2ا٫.لـما

                                                           

لْى، صاع ال٨ٟغ الجامعي، مهغ،  - 1 ٖاث الاؾدشماع، الُبٗت الأ لْت في الغ٢ابت ٖلى مكغْ عْ الض َٓغي، ص  .8، م 2009مدمض الج

ت، ؤخمض  - 2 لْي للاؾدشماع، صاع ال٨ٟغ الجامعي، الؤؾ٨ىضعٍ نٓ الض  .36، م 2015ٖبض الله الـمغاغي، ال٣اه
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هٓت للا لـم٢ْض ؤظم٘ ال٣ِٟاء ٖلى الٗىانغ ا هْي:٢خهاصمً الىاخُت الاؾدشماع ٩  1ًت 

ْ ا الـمؿاَمت: ٕ الا لـمؿدشمغ في بَاع الـمكاع٦ت التي ٣ًضمِا الـمحْٗجي الخهت ؤ ي، ٣ٞض ج٩ٓن ؾدشماع كغْ

ْ ه٣ضًتلـمَظٍ ا ٍٓت ؿاَمت ُٖيُت ؤ ْ مٗى ْ لـمؤما الصخو ا ؛ماصًت ؤ ؿدشمغ ُٞم٨ً ؤن ٩ًٓن َبُُٗا ؤ

ٍٓا.  مٗى

ٕ  الغبذ: آثض مالُتلـمي مً ٢بل ااؾدشماع بن الٛغى الأؾاس ي لإ٢امت مكغْ ٫ٓ ٖلى ٖ ٓ الخه ؤي  ؛ؿدشمغ َ

ٕ الا لـما اؾخٛلا٫ؤعباح هاقئت ًٖ   ي.ؾدشماع كغْ

ٕ لـما اٖىباع ختى ًم٨ً  الؼمً: ل٩ْي ًمعااؾدشماكغْ ت، ٞمً ؾدشماع ٨ً الخمُحز بحن الٗملُاث الا ،  اْلخجاعٍ ٍت 

عي ؤن جمغ مضة ػمىُت مُٗىت في مؿاع ا ٕ.لـمالًغْ  كغْ

ا٫ٓ بحن الض٫ْ الٗغبُت لٗام ُت ه٣ل عئْؽ الأ اجٟا٢ههذ  الخعزيف اللاهىوي للضدثمار: -3 ٖلى ؤهّ:  2000م

ْ اؾدشماع ٣ًهض بالا  ا٫ٓ اُت ٧اٞت جٟا٢ؿدشمغ في َظٍ الالـما٫ الـمؤ اْلتي جخٗل٤ لـمؤنىاٝ الأم ؿدشمغة، 

مٓ بها مؿدشمغ جاب٘ لإخضٔ الض٫ْ الٗغبُت ا٢خهاصباليكاَاث الا ٣ٍْ لْت مخٗا٢ضة لـمًت،  خٗا٢ضة في ؤعاض ي ص

مٓ الا  ٣ٍْ  ، آهحن ْالأهٓمت الخانت بالض٫ْ اؾدشماع ؤزغٔ َْكمل لـم٣ْٞا لل٣ ٖلى -خٗا٢ضة التي ٩ًٓن ٞيها، 

لِْـ ٖلى ؾبُل ْٚحر الـمل٨ُاث الـما -الخهغ ْظّ الخهٓم  لٓت  لٓتلـمى٣ ٦ْظل٪ ؤًت خ١ٓ٣ ُٖيُت  ،ى٣

 ٔ  .2ؤزغ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت لـما جٟا١يمً الاؾدشماع ٢ْْض ظاء حٗغ٠ٍ الا  عٍٓت الجؼاثغٍ برم بحن الجمِ

اْ اْلخماًت الـمبْؾباهُا،  لْى مىّ في ال٣ٟغة لـماث، ٣ٞض ههذ اؾدشماع خباصلت للا لـمخٗل٤ بالتر٢ُت  اصة الأ

لْى ٖلى ؤهّ: جض٫ ٖباعة  ْ خ١ٓ٣ مغجبُت بالا اؾدشماع الأ ٫ٓ، ؾل٘ ؤ مِما ؾدشماع اث ٖلى ٧ل ٖىهغ مً الأن

اْ ٘ البلض الـم٧اهذ َبُُٗت  لا١:ؾدشماعؿخ٣بل للا لـمؿدشمغ َب٣ا لدكغَ هْي ٖلى ْظّ الخهٓم لا اَلا  ،3 

٧ْل نُٛت ؤزغٔ للـمكاع٦ت في الكغ٧اث. -  الأؾِم 

 .ًتا٢خهاصالخ١ٓ٣ الىاظمت ًٖ ٧ل بؾِام مىجؼ بٛغى زل٤ ٢ُمت  -

                                                           

ػَٓ٘، ٖمان،  - 1 اْلخ اْثل لليكغ  اْلخُب٣ُاث الٗملُت، صاع  اع الىٓغي   .22، م 2015مدمض مُغ، بصاعة االؿدشماعاث اَلؤ

هُٓت الـمىٓمت لجظب الا  - 2 آٖض ال٣اه ٍْت ٖشمان الخضاص، ال٣ ت، مٗا ، م 2015ؾدشماع الأظىبي، صاع الجامٗت الجضًضة، الؤؾ٨ىضعٍ

36. 

مٓ الغثاس ي ع٢م  - 3 لْى مً الـمغؾ ، ًخًمً الـمهاص٢ت ٖلى الاجٟا١ الـمبرم بحن 1995ماعؽ  25الـماعر في  95-88الـماصة الأ

اْلـمخٗل٤ بالتر٢ُت اْلـممل٨ت الؤؾباهُت،  ٢ٓغاَُت الكٗبُت  ت الضًم عٍٓت الجؼاثغٍ ٢ٓ٘  الجمِ اْلخماًت الـمخباصلت للاؾدشماعاث، الـم

ش  ض بخاعٍ  .1994صٌؿمبر  23في مضعٍ
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ً الخُاػي ْخ٤ الا  - اْلغَ  ً ٧ْل خ٤ ُٖجي مشل الغَ ت  اْل٣ٗاعٍ لٓت  ٧ْل الخ١ٓ٣  هخٟإالأملا٥ الـمى٣

 ٔ  .الأزغ

ت، مشل بغاءاث الا  - عْزو الؤهخاط الخ١ٓ٣ الخابٗت للـمل٨ُت ال٨ٟغٍ ت  اْلٗلاماث الخجاعٍ زترإ 

 الهىاعي.

هٓاالخ١ٓ٣ ال - ٘ البلض الـمؿخ٣بل للا  ،ـممىٓخت ٢اه ْ بمٓظب ٣ٖض َب٣ا لدكغَ ، ْزهٓنا ؾدشماعؤ

ْ بمخُاػ الا  اْلٟلاخت، ؤ لا ًازغ  اؾخٛلا٫ْ  اؾخسغاطاث الـمخٗل٣ت بالإؾخ٨كاٝ، ؤ آعص الُبُُٗت،  الـم

ْ بٖاصة الا ؾدشماع ؤي حٛحر في ق٩ل الا  الخُٛحر ، بكغٍ ؤن لا ٩ًٓن َظا اؾدشماعفي ْنِٟا ٧ؾدشماع ؤ

ىّ الا  ٘ الُغٝ الـمخٗا٢ض الظي ؤهجؼ في َْ  .ؾدشماعمسالٟا لدكغَ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ْالاجداص الالـما جٟا١ؤما الا عٍٓت الجؼاثغٍ مٓت الجمِ ي ٢خهاصبرم بحن خ٩

عٓغي، ا اْلخماًت الـمالبلج٩ُي الل٨ؿمب ذ اؾدشماع خباصلت للا لـمخٗل٤ بالدصجُ٘  لْى لـماث، ٣ٞض ٖغٞ اصة الأ

ّٖٓ "اثاؾدشماع "ت لـم: ٧بما ًليؾدشماع الا  مىّ ٧ْل خهت مباقغة  ،جبحن ٧ل ٖىهغ مً الأن٫ٓ مِما ٧ان ه

ْ ٚحر مباقغة ْ ؤُٖض  ،ؤ َا في ؤي ٢ُإ وكاٍ اؾدشماع ه٣ضًت ٧اهذ ؤم ُٖيُت ؤم زضماث، مؿدشمغة ؤ

ّٖٓ.ا٢خهاص  ي مِما ٧ان ه

 1اث:ؾدشماع اشا٫ لا الخهغ، ٧لـمٖلى ؾبُل ا جٟا١حْٗخبر في هٓغ َظا الا

ً ال٣ٗاعي، الا لـمالأملا٥ ا - اْلخ١ٓ٣ الُٗيُت مشل الغَ ت  اْل٣ٗاعٍ لٓت  ً الا مخُاػ ى٣ اْلغَ ي ْخ٤ مخُاػ اث، 

 مازلت.لـماْلخ١ٓ٣ ا هخٟإالا 

ْ ٚحر مباقغة في الكغ٧اث  - بْن ٧اهذ جمشل ؤ٢لُت ؤ ٧ْل ق٩ل مً الأق٩ا٫ الأزغٔ ختى  اْلخهو  الأؾِم 

غاٝ ااؾؿت ٖلى ب٢لُم ؤخض لـما  خٗا٢ضة.لـماَلأ

هْي الضًٓن ْخ١ٓ٣ في الخضماث التي لِا ٢ُمت لتزامالا -  ًت.ا٢خهاصاث 

اْلـمل٨ُت الهىاُٖت، ْالأؾالُب الخ٣ىُت، ْالأؾماء الـمال٠ ْخ١ٓ٣ الـمخ١ٓ٣ ا -  دل الخجاعي.لـمسجلت 

ْ الا امخُاػ  - ْ خٗل٣ت بالخى٣ُبلـماث الخٗا٢ضًت، زانت جل٪ امخُاػ اث ال٣اهٓن الٗام ؤ اْلؼعٕ  ْ  اؾخسغاط،  ؤ

ؿدشمغ لـمبرمت ما بحن الـمُت اجٟا٢آعص الُبُُٗت، ُٞما ًخهل بالخ١ٓ٣ الىاججت مباقغة ًٖ الالـما اؾخٛلا٫

 .مخُاػْناخب الا  مخُاػ ؿخُٟض مً الا لـما

            

                                                           

مٓ الؿُاؾُت،  - 1 اْلٗل نٓ ؤٖما٫، ٧لُت الخ١ٓ٣  م، مدايغاث في ٢اهٓن الاؾدشماع، مٓظِت لُلبت الؿىت الشاهُت ماؾتر ٢اه ًاحي مغٍ

 .7، م ٢2022ؿم الخ١ٓ٣، ظامٗت مدمض بٓيُاٝ، الـمؿُلت، 
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ّٟ في ٢اهٓن الا لـم٢ْام ا مٓ َظا الأمغ ؾدشماع : ٣ًهض بالا ؾدشماعكغٕ الجؼاثغي بخٗغٍ  1:ما ًإحيفي مِٟ

ْ بٖاصة الخإَُل. ا٢خىاء –1 ْ جٓؾُ٘ ٢ضعاث الؤهخاط ؤ  ؤن٫ٓ جىضعط في بَاع اؾخدضار وكاَاث ظضًضة، ؤ

 ؿاَمت في عؤؽ ما٫ الكغ٦ت.لـما – 2

ٗىُت لـممغجبِ بدؿب َبُٗت الؤصاعة ا "دليلـماؾدشماع الا "بن مهُلح  :الاضدثمار الـمحلي ثاهيا: حعزيف

ْ َبُٗت الصخو  هُٓت ؤ ٢ْض ًخٛحر بدؿب َبُٗخّ ال٣اه ْ مدلُت،  ىُت ؤ آء ٧اهذ جل٪ الؤصاعة َْ بّ، ؾ

٢ْض ٩ًٓن  ت الٓنُت ٖلُّ.اؾدشماع ال٣اثم بّ،   مدلي صازلي خؿب الىاخُت الؤصاعٍ

مٓي ْزامؾدشماع َْىا٥ مً ٣ًؿم الا  هُٓت لّ، ؤي  ،خؿب مُٗاع ٖم طْل٪ خؿب الُبُٗت ال٣اه

طْل٪ بدؿب ظيؿُت اؾدشماع خؿب مل٨ُت الا  ؤْظىبي،  جي  َْ ْ آم ؤ ْ للخ لْت، ؤ آء  ،ؿدشمغلـمللض ٧ان ؤؾ

ىُ َْ ْ ْ ماؾؿت، ؤ ت، ؤي الؤصاعة التي ج٩ٓن ْنُت ٖلى طل٪  ا،مْدلُ اٞغصا ؤ خؿب الىاخُت الؤصاعٍ

تؾدشماعالا  ْ لامغ٦ؼٍ ت ؤ ٢ْض ج٩ٓن مغ٦ؼٍ  ،2. 

عْ باعػ ُّٞ مً لـمالظي ٩ًٓن للجماٖاث اؾدشماع إهّ: الا بدلي لـماؾدشماع ٍم٨ً حٗغ٠ٍ الا ْ  دلُت ص

ٓ الا  َْ آهبّ،  ٍْى٨ٗـ ٖلُّ ؾدشماع ؤي ظاهب مً ظ ْ ًسً٘ لؿلُخّ،  الظي ًغجبِ بة٢لُم ظٛغافي مدلي ؤ

ْ الـمبالٟاثضة ا آثض ٖلى الـماصًت ؤ صٓ بٟ َْٗ ٍٓت  ْٖلى الؤ٢لُم الـمٗى  ٖىباع لي، م٘ ٖضم الأزظ في الا دلـمؿدشمغ 

ْ ظيؿُت ا ْ مضجّ، ما لـمظِت مل٨ُخّ ؤ ُٖٓت اليكاٍ ؤ ْ ه وٓي زام بسلاٝ طل٪،  لـمؿدشمغ ؤ ًٓظض هو ٢اه

صٓ بك٩ل مباقغ بالٟاثضة ٖلى الجماٖاث اؾدشماع ؤي ؤن الا  لْت، لـمٌٗ مًْ زمت ٖلى الض آَىيها،  مْ دلُت 

ٍْلٗب الا دلُت ظؼء لا ًخجؼؤ لـمطْل٪ ل٩ٓن الجماٖاث ا عْ ؤؾاس ي في الخىمُت لـماؾدشماع منها،  دلي ص

لْت لخد٣ُ٣ِا.لـما َْضٝ مً الأَضاٝ التي حؿعى الض عَْا ٚاًت  اْلتي حٗخبر بض  3دلُت، 

ٓ جل٪ الٗملُاث التي جخًمً جد٤ُ٣ الخدؿً الـماؾدشماع ٍْم٨ً حٗغ٠ٍ الا  اصي في لـمدلي بإهّ: َ

مْؿخٔٓ هُٖٓت الخُاة لؿ٩ان مى٣ُت ما، ٢خهاصؿخ٣بل الالـمدلي، بُٛت جدؿحن الـمجخم٘ الـمخُاة ا ي 

ْٖضم لـمآعص الـمجْىمُت ؤ٦بر ٢ضع مً ااؾدشماع مً زلا٫  تها  بْك٩ل مؿخمغ، ؤي يمان اؾخمغاعٍ ٓٞغة  خ

ٝ ا اْلٓغْ  ٍ ٓٞحر الكغْ ٢ِٟٓا مً زلا٫ ج تلـمج ُٖٓت الخدٟحزً التي جاصي بلى الاؾخسضام الأمشل  ،ٓي
                                                           

نٓ ع٢م  2الـماصة  - 1 ضة الغؾمُت الٗضص 2016ؤْث  3الـماعر في  16-09مً ال٣اه ، ؾىت 46، الـمخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع، الجغٍ

2016. 

مٓ الا٢خهاصًت  - 2 عٓاٍ، ٧لُت الٗل ٍٓل الخىمُت الا٢خهاصًت، عؾالت ص٦خ جْغ٢ُت الاؾدشماع ٦إصاة لخم عٓي، آلُاث حصجُ٘  ً مىه ػٍ

ْٖل ت  مٓ الخجاعٍ  .36، م 2005مٓ الدؿُحر، ظامٗت الجؼاثغ، اْلٗل

مٓ الؿیاؾیت، ظامٗت  - 3 اْلٗل صٓ، ؤزغ اللامغ٦ؼیت ٖلى الاؾدشماع الـمدلي في الجؼاثغ، عؾالت ماظؿخحر، ٧لیت الخ١ٓ٣  ٢اؾم میل

 .41، م 2013ع٢ْلت، 
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ٍْيخج  ت،  باث ٖلى اللُا٢اث البكغٍ بْقبإ الغٚ اْلخضماث لؿض الخاظاث  اصة الؿل٘  ؿخٔٓ لـمٖنها ػٍ

اْلـما ب  اْلخضعٍ جْىمُتها بالخٗلُم  ا  ٍٓغَ اْلٓؾاثل لخُ اْلٗمل ب٩ل الأؾالُب  عَْا لـمدلي،  ماعؾت ل٩ي جاصي ص

بًْجابُت، بالإياٞت بلى الؤهجاػاث ا ٓٞحر اصًت الأزغٔ مً ب٢امت ميكأث لـمٖلى ؤ٦مل ْظّ بإ٦ثر ٞٗالُت  جْ

اْلخضماثلـما  .1غا٤ٞ 

 الىطنيضدثمار حلي عن الا لـماضدثمار الفزع الثاوي: جمييز الا 

ٖاث ًخم بوكا ؾدشماع الا  جي ٖباعة ًٖ مكغْ لْتئ الَٓ جْىُٟظَا صازل ب٢لُم الض حْكمل 2َا   ،

ٕٓ  ،دليلـمفي الؿ١ٓ اؾدشماع خاخت للا لـمدلُت ظمُ٘ الٟغم الـماث اؾدشماع مجالاث الا  بٌْٛ الىٓغ ًٖ ه

حْٗخبر مً الا ؾدشماعؤصاة الا  ا٫ٓ الـماث اؾدشماع ،  ً مً ٢بل شخو لـمدلُت ظمُ٘ الأم ؿدشمغة صازل الَٓ

 .3ؿخسضمتلـماؾدشماع مٗىٓي، مِما ٧اهذ ْؾاثل الا 

جيؾدشماع ْظاء هٟـ الخٗغ٠ٍ الؿاب٤ للا  ٓ الا  ،الَٓ َْ الضازلي، ؾدشماع ل٨ً بمؿمى آزغ 

ٓ الا الضازلي ؾدشماع ٞالا  جيؾدشماع َ ٓ الا  ،الَٓ  .   4الأظىبيؾدشماع اْلخاعجي َ

لأن الجماٖاث اؾدشماع دلي جدذ الا لـماؾدشماع ٍْىضعط الا  جي، لأهّ ظؼء لا ًجؼؤ مىّ،  دلُت لـمالَٓ

بْما ؤنها لا جخمخ٘ بالا  جْدذ ْناًتها،  ج٩ْٓن زايٗت لِا  لْت  الظاحي ٞهي  ؾخ٣لا٫هي الٓخضة ال٣اٖضًت للض

٫ٓ ٖباعة ًٖ ظم لا ًم٨ً ال٣ ؾدشماع دلي مىٟهل ًٖ الا لـما ؾدشماع إن الا باٖت مدلُت في ب٢لُم مدضص، 

جي، ٞالا  ٕٓ الا ؾدشماع الَٓ ٓ ٖباعة ًٖ مجم جي َ لْتؾدشماع الَٓ صٓ ٖلى ظمُ٘  ،اث في الض اثضٍ ٌٗ ْٖ

لْت ٩٦ل، ْالؤصاعة الـما ىت الض ْٖلى زؼٍ ىحن،  ت هي الـمَٓ لت ٖىّ بك٩ل مباقغ ٧ٓن لـمغ٦ؼٍ الؿلُت ؿاْ

اْلـما ت هي الآمغٍ بالهغٝ الغثِس ي  آثض لـمغ٦ؼٍ لأن الٗ ت ٖلُّ،  مُٓت لخضزل  جغظ٘كغٞ ىت الٗم بلى الخؼٍ

لْتلـمُٞما بٗض في ا  .5حزاهُت الٗامت للض

                                                           

ا في الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت في - 1 ؤْزغَ عٓاٍ، ٧لُت  مجى لُٟي بُُاع، الاؾدشماعاث الخانت  خت ص٦خ عٍٓت، ؤَغْ ؾ

عٍٓت،   .155، م 2005الا٢خهاص، ظامٗت خلب، ؾ

ٖاث الاؾدشماع، الُبٗت  - 2 لْت في الغ٢ابت ٖلى مكغْ عْ الض َٓغي، ص  ، 2009، صاع ال٨ٟغ الجامعي، مهغ، 1مدمض الج

  .26م 

اْثل لليكغ، ٖمان،  - 3 اْلخ٣ُ٣ي، الُبٗت الغابٗت، صاع  اص عمًان، مباصت الاؾدشماع الـمالي   .36، م 2007ػٍ

خي، الجؼء الشاوي، صاع النهًت الٗغبُت، ال٣اَغة،  - 4 عٍٓ الخاعٍ جُْ لْت بػاء الاؾدشماع  عْ الض ، 2011ؤخمض مدمض مهُٟى ههحر، ص

 .75م 

ػَٓ٘، ٖمان، َبٗت  - 5 اْلخ عي الٗلـمُت لليكغ  ض ٧امل ق٨ُب، صعاؾاث الجضْٔ الا٢خهاصًت، صاع الُاػْ  ، 2009صعٍ

 .47م 
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لا ٖلى لـماؾدشماع ْالا  صٓ بك٩ل مباقغ ؤ لْت، ٚحر ؤهّ ٌٗ ٓ الآزغ بالٟاثضة ٖلى الض دلي ًغظ٘ َ

اْلـمالجماٖاث ا صٓ بٟاثضة لـماؾدشماع الظي ٩ًٓن الا  ،دليلـما جخم٘لـمدلُت  دلي ظؼءا مىّ، ٦ما ؤهّ لا ٌٗ

لْت، ٞالا آَجي الض اْ ٢خهاصٖلى باقي م جي   دلي مخ٩املان.لـمالَٓ

ٖبر  ،دلُتلـمًت ا٢خهاصٍْمىذ ال٣اهٓن للبلضًت خ٤ اجساط ٧ل مباصعة مً قإنها جيكُِ الخُاة الا

لِْا ؤن جسهو مبلٛا ٢خهاصخٗاملحن الالـمحصجُ٘ ا جْٓؾُ٘ ٢ضعاتهم،  صّٖٓ لضٔ نىاص٤ً اؾدشماع ًحن  ٍا ج

ٗاث الخانت، ٦ما لِا ؤن جيص ئ لـمؿاَمت الخابٗت للجماٖاث الـما اْلدكغَ آهحن  دلُت، خؿب ما ج٣غعٍ ال٣

اْ مُٓت طاث َاب٘ ججاعي ْنىاعي مً ؤظل حؿُحر مهالخِا   .ؿاَمت في جد٤ُ٣ الخىمُتلـمماؾؿاث ٖم

 الـمحلي ضدثمار الخطىر الدشزيعي لل : ثاويالـمطلب ال

هدُجت للآزاع الؿلبُت التي زلِٟا الاؾخٗماع الٟغوس ي  ،ا َكاا٢خهاص ؾخ٣لا٫عْزذ الجؼاثغ بٗض الا 

جي ٢خهاصٖلى الا هْٓغا لأن َظٍ الأزحرة ٧اهذ خضًشت  .بنهب الثرْاث الُبُُٗت التي جؼزغ بها الجؼاثغ ،الَٓ

بجي ٖلى اخخ٩اع لـما ،الشالض لـمي ٦باقي ص٫ْ الٗاقترا٧البضاًت جبجي الىٓام الا  ، ٞةنها ازخاعث فيؾخ٣لا٫الا 

لْت للا آث  ٢خهاصالض تها الجؼاثغ زلا٫ ؾى عٓ حٛحرث بٗض ؤػمت الىِٟ التي ٖغٞ جي، ل٨ً الأم الَٓ

جالاث لـمًت في قتى ا٢خهاصباصعة بالإنلاخاث الالـمالشماهِىاث، ؤًً ْظضث الجؼاثغ هٟؿِا ملؼمت با

ـ ؾُاؾت الاهٟخاح الا ،ًت٢خهاصالا   .ي٢خهاصمً زلا٫ ج٨غَ

عي للا  عٓ الدكغَ عٓ "ًجب  ،دليلـماؾدشماع لْلخُغ١ للخُ  ،الٟغٕ الأ٫ْ"التر٦حز ٖلُّ مً زلا٫ الضؾخ

آهحن الا ؾدشماع الا زم  ْ ؾدشماع الـمدلي في ٢ عٓ الا "الٟغٕ الشاوي"،  الـمدلي في ٢اهٓن الجماٖاث ؾدشماع جُ

 الشالض". الـمدلُت "الٟغٕ

 ون خلل الدضخىر ضدثمار الفزع الول: جطىر الا 

عٓ الجؼاثغ لؿىتي عٓ الأ٫ْ قترا٢٧ض جبجى الىٓام الا  1976ْ 1963 بن صؾخ ي، خُض هو الضؾخ

لْت، ْظاء في هو الـمؤخض احٗض ُت قترا٦للبلاص في الضًباظت ٖلى ؤن الا   ،مىّ 10اصة لـمباصت الأؾاؾُت الض

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت في حكُِض صًم٣غاَُت  :ال٣ٟغة الغابٗت عٍٓت الجؼاثغٍ جخمشل الأَضاٝ الأؾاؾُت للجمِ

 ُت.اقترا٦

اْخضة في ا لـم "اؾدشماع"ت لـمبلا ؤن ٧ عٓ  15اصة لـمجغص بلا مغة  ْظاءث في ق٩ل ٖام  ،1976مً صؾخ

٢ْض ظاءث ٦ما ًلي: قترا٦اؾؿاث الا لـممساَبت ا لْت ُت قترا٦اؾؿاث الا لـمٖلى اُت،  التي ج٩لِٟا الض
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ْ اؾدشماع ب ٫ٓ  اؾخٛلا٫ؤ ٣ْٞا لأخ٩ام ال٣اهٓن، ٢ُمت الأن آػهتها  ْ جىمُت ظؼء مً ممخل٩اتها، ؤن جظ٦غ في م ؤ

ِالـممخل٩اث الـمٗاصلت ل٣ُمت الـما ٖٓت جدذ جهغٞ آػن  ؛ٓي ٍٓت للخ لْ عٓ ٖلى بُٖاء ؤ بط ع٦ؼ َظا الضؾخ

بْن ٧ان الٛغى ٢خهاصالجِٓي في الخىمُت الا بْهما يهضٝ بلى  ،اصيلـملِـ الغبذ اؾدشماع مً َظا الا ًت، 

 .1آًَلـمِٗكُت للـمجدؿحن ال٣ضعة ا

آػن الجِٓي  22 اصةلـمجْىو ا عٓ ٖلى ؤن: ؾُاؾت الخ هْي جغمي  ازخُاع مً هٟـ الضؾخ ؤؾاس ي، 

ىُت  لْى بلى جغ٢ُت البلضًاث الأ٦ثر خغماها مً ؤظل جإمحن جىمُت َْ بْالضعظت الأ ٍٓت،  آع١ الجِ ٓ الٟ بلى مد

 .ميسجمت

عٓ  61اصة لـمجْىو ا ت الخجاعة ْالا  2020مً صؾخ جْماعؽ لـماْؾدشماع ٖلى ؤن خغٍ هٓت،  لْت مًم ٣ا

  .في بَاع ال٣اهٓن 

آػن  17اصة لـمؤما ا ْ ا٢خهاص٣ٞض ههذ ٖلى ؤهّ: بٛــغى جد٤ُ٣ ج ي لــلــبــلــضًــاث اظخماعي 

جْــ٨ــٟــل ؤًٞل بلـما صْة الــخــىــمــُــت،  خخُاظاث ؾ٩انها، ًم٨ً ؤن ًسو ال٣اهٓن بٌٗ البلضًاث، الأ٢ل اــدــض

 جىمُت بخضابحر زانت.

 ضدثمارحلي في كىاهين الا لـماضدثمار الفزع الثاوي: الا 

آهحن زانت بالا  طْل٪ لٗضة ؾدشماعل٣ض نضعث ٖضة ٢ جْمحز ٧ل ٢اهٓن ًٖ الآزغ،  اث، اٖىباع ، 

آهحن هي:   جْل٪ ال٣

  ٍٓلُت  26اعر في لـما 63/277ال٣اهٓن ع٢م  .ؾدشماعخًمً ٢اهٓن الا لـما 1963ظ

  اث.ؾدشماع خًمً ٢اهٓن الا لـما 1966ؾبخمبر  15اعر في لـما 284/ 66الأمغ ع٢م 

 جي٢خهاصالاؾدشماع خًمً ٢اهٓن الا لـما 1982ؤْث  21اعر في لـما 82/11هٓن ع٢م ال٣ا  ي الخام الَٓ

، خُض ؾخ٣لا٫في الجؼاثغ بٗض الا ؾدشماع ؤ٫ْ ٢اهٓن للا ؾدشماع خًمً ٢اهٓن الا لـما 63/277َٗخبر ال٣اهٓن ْ 

جْجىب الا ؾدشماع اٖخمض ٖلى الا  اْلضازلُت،  ىُت  طْل٪ لـماؾدشماع الا اث الأظىبُت، ْشج٘ ؾدشماع اث الَٓ دلي 

ىُتلـمعج٩اػ ٖلى ال٣ضعاث ابالا  اْلَٓ  .2دلُت 

                                                           

عٓ ؾىت  - 1 ٓٞمبر  22الـماعر في 1976صؾخ ضة الغؾمُت ٖضص 1976ه ٓٞمبر  24، الـماعزت في 94، الجغٍ  .1976ه

نٓ  23الـماصة  - 2 ٍٓلُت 26 الهاصع في 63/277مً ال٣اه ضة الغؾمُت الٗضص 1963 ظ نٓ الاؾدشماع، الجغٍ ، ؾىت 53، الـمخًمً ٢اه

1963. 
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عْ ٢اهٓن لـمدلُت التي ٧اهذ حؿمى بالبلضًاث، اؾخٟاصث مً الـمبن الجماٖاث ا ٘، زانت بهض كاعَ

اْلخىمُت لـماث اؾدشماع صٖم الا  مًْ زمدلُت، لـماْلظي او٨ٗـ بًجابا ٖلى مالُت الجماٖاث ا ،الخإمُم دلُت 

 .1ت بك٩ل ٖامدلُلـما

٘ الـمججض ا لـم ،ؾخ٣لا٫بؿبب خالت الجؼاثغ بٗض الا ْ   ي الخهب ٖلى ؾدشماع ىار الا لـمكاعَ

اْ جي  ٠٢ٓ عجلت الالـمالهُٗض الَٓ جالاث لـمدلي زانت في الـماؾدشماع ْالا  ٢خهاصدلي، مما ؤصٔ بلى ج

اْلهىاُٖت منها  .2الؿُاخُت 

خماص ٖلى عؤؽ اؾدشماع ، ظاء لُضٖم الا 63/277َْظا ال٣اهٓن  جي بضْن اٖلا ا٫ الأظىبي، ٦ما لـمالَٓ

ٓ بك٩ل ٚحر مباقغ.لـماؾدشماع بلى الا ؤقاع  لْ  دلي 

، خُض ٧ان ؤ٦ثر اهٟخاخا ٖلى الكغا٦ت ؾدشماعخًمً ٢اهٓن الا لـما 66/284زم ظاء الأمغ ع٢م 

بْوكاء ا آم،  اْلخ  .3دلُتلـما اثؾدشماع ًت، مما ؾاٖض ٖلى جدٟحز الا ٢خهاصاؾؿاث الالـمالأظىبُت 

، بلا ؤهّ َُإ لِا ؾدشماعدلُت في الا لـمًىو نغاخت ٖلى ٞاٖلُت الجماٖاث ا لـمكغٕ الجؼاثغي لـماْ

ُٗت مً زلا٫ بٌٗ الىهٓم، مشل عبِ الا  لْت  ٢خهاصخٗل٣ت بالالـماث اؾدشماع الضٖاثم الدكغَ جي بالض الَٓ

آلي في مىذ عزهت ؤًًْا بُٖاء نلاخُاث لل بطا ٧ان مبلّٛ ؤ٢ل مً اؾدشماع لأي  اْلُِئاث الخابٗت لِا، 

دلي ٖىض ٞغى الًغاثب ٢هض حصجُ٘ لـمصط، ٦ما ؤهّ ؤزظ في الخؿبان الُاب٘ الجٛغافي ا 500.000

 .4دليلـماؾدشماع في مىا٤َ مدضصة صٖما للا ؾدشماع الا 

ؾدشماع خًمً ٢اهٓن الا لـما 82/11في ْل ال٣اهٓن دلي لـماؾدشماع الا كغٕ الجؼاثغي لـم٢ْض جىا٫ْ ا

مْغخلت ٢خهاصالا اْلهىاُٖت في الجؼاثغ،  عٓة الؼعاُٖت  ذ بالش جي، الظي ظاء في مغخلت ٖغٞ ي الخام الَٓ

ٔ لـما ىُت ال٨بر ٘ الَٓ ٓ ؾدشماعمىّ في ال٣ٟغة الغابٗت ٖلى ؤن ؤخض ؤَضاٝ الا  18اصة لـم، ٞىهذ اكاعَ َ :

                                                           

صٓ، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1  .٢56اؾم میل

عٓاث صخلب،  - 2 اْلخىُٓم الؤصاعي، ميك نٓ الؤصاعي   .168، م 1999الجؼاثغ، هانغ لباص، ال٣اه

ضة الغؾمُت الٗضص ، الـمخًم1966ؾبخمبر 15 الهاصع في 284/  66مً الأمغ ع٢م  02الـماصة  - 3 نٓ الاؾدشماع، الجغٍ ، ؾىت 8ً ٢اه

1966. 

ضة الغؾمُت الٗضص  1966ؾبخمبر  10، االإاعر في 284/  66مً الأمغ ع٢م  20الـماصة  - 4 نٓ الاؾدشماعاث، الجغٍ ، ؾىت 80ًخًمً ٢اه

1966. 
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ٍٓت الـما جْشبُذ لـمكاع٦ت في جد٤ُ٣ ؾُاؾت الخىمُت الجِ آػهت،  آظض في اخ لت لـمىا٤َ الـمالؿ٩ان بالخ ٗؼْ

ْ ؾدشماع حْصجُ٘ الا  اْ اؾخٛلا٫ٞيها،   .1ؾدشماعدلُت، ْظٗلِا ؤخض ؤؾـ الا لـمآعص الـمالُض الٗاملت 

عٓي لؿىت  ٠ الجماٖاث ا ،1996بْٗض الخٗضًل الضؾخ دلُت الظي ظاء بّ لـمالظي ؤب٣ى ٖلى حٗغٍ

عٓ  اْلتي ههذ ٖلى 15اصة لـمفي ا 1989صؾخ اْلبلضًت، لـماؤن الجماٖاث  مىّ،  لاًت  لْت هي ال دلُت للض

، مً زلا٫ ؾدشماعؾٗذ الجؼاثغ بلى بُٖاء صًىام٨ُُت ظضًضة لخُٟٗل الا ،  2البلضًت هي الجماٖت ال٣اٖضًت

ت ا بُْٖائها الـمج٨غَـ مبضؤ اللامغ٦ؼٍ ض مً الخدٟحزاث لتر٢ُت الا لـمدلُت   دلُت.لـماث اؾدشماع ؼٍ

ٍٓلُت  15اعر في لـما 06/08ْظاء الأمغ ع٢م  ٘ للا  2006ظ اْلظي 3ؾدشماعبٓنّٟ ؤخضر حكغَ  ،

ٍْخمم الأمغ ع٢م  مُٓت لـمخٗل٤ بدىُٓم الـما 04-01بلى ظاهب الأمغ ع٢م  03-01ٌٗض٫  اؾؿاث الٗم

جْىُٓمي، الأمغ الظي مً ٢خهاصالا عي  هُٓت ؤزغٔ طاث َاب٘ حكغَ هْهٓم ٢اه ا ْزٓنهتها،  حْؿُحرَ ًت 

جْدؿحن ٞٗالُتها في جغ٢ُت الا ٢خهاصالا قإهّ جغؾُش الؤنلاخاث عْ لـماؾدشماع ًت  دلي مً زلا٫ جُٟٗل ص

 .4دلُتلـمالجماٖاث ا

مـغ٦ؼ الخـغ٢ُـت ؾخدضار اكغٕ بلـم٢ام اؾدشماع خٗل٤ بتر٢ُت الا لـما 16-09مًْ زلا٫ ال٣اهٓن 

اْلظي ٨ًـل٠ بًـمان جـغ٢ُت الٟغم ْالؤم٩اهاث ا  .5دلُتلـمالؤ٢لـُمـُت، 

ؼ  ٘لـمالجماٖاث ابن حٗؼٍ ٦ْظا مً  ،دلُت مً زلا٫ الدكغَ اْلجىٓب،  لا ؾُما بالًِاب الٗلُا 

ت للا ؾدشماعخسهو في قتى مجالاث الا لـمخُض الخإَحر ا عٍ اث الِامت التي باقغتها ؾدشماع ، ٌٗض تهئُت يغْ

لْت ٖلى ا مُٓت،لـمؿخٔٓ الـمالض ُٖٓت الخضماث الٗم جْدؿحن ه ٍْخٗل٤  دلي لًمان الدؿُحر الجُض للُِا٧ل 

مٓ بإخؿً  اْلهلاخُاث ا اؾخٛلا٫الأمغ بجٗلِا ج٣  مىٓخت لِا.لـمالؤم٩اهُاث 

 

 
                                                           

نٓ ع٢م  - 1 ضة الغؾمُت ٖضص  12/07/1982في  الـماعر 82/11ال٣اه جي، الجغٍ نٓ الاؾدشماع الا٢خهاصي الخام الَٓ الـمخًمً ٢اه

 .1982، ؾىت 34

عٓ  15الـماصة  - 2  .1996مً صؾخ

ٍٓلُت  15الـماعر في  08-06الأمغ ع٢م  - 3 ضة الغؾمُت الٗضص  ،2006ظ ٍٓغ الاؾدشماع، الجغٍ  .2006، ؾىت 47ًخٗل٤ بخُ

ضة 2001ؤْث  20الـماعر في ، 04-01الأمغ ع٢م  - 4 مُٓت الا٢خهاصًت ْزٓنهتها، الجغٍ ، الـمخٗل٤ بدىُٓم الـماؾؿاث الٗم

 .2001، ؾىت 47الغؾمُت ٖضص 

نٓ ع٢م  27الـماصة  - 5 ضة الغؾمُت الٗضص 2016ؤْث  3الـماعر في  16-09مً ال٣اه ، ؾىت 46، الـمخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع، الجغٍ

2016. 
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 الـمحلي في كاهىن الجماعاث الـمحليتضدثمار الفزع الثالث: جطىر الا 

عٓ الاؾدشماع الـمدلي في ٢اهٓن الجماٖاث الـمدلُت اْمغ الآجُت: جُ  مً زلا٫ الأ

إ٫ْ ٦ خًمً ٢اهٓن البلضًتلـما 67/24الأمغ ع٢م  ظاء :الـمخػمن كاهىن البلدًت 67/24الوز ركم  -أولا

لْى مىّ ٖلى ؤن البلضًت هي الجماٖت الـملُىٓم البلضًت، خُض ههذ ا ؾخ٣لا٢٫اهٓن بٗض الا  دلُت لـماصة الأ

ت ْالا جْدضر ظخماًٖت ْالا ٢خهاصاْلؿُاؾُت ْالؤصاعٍ اْلش٣اُٞت الأؾاؾُت،   .1بمٓظب ٢اهٓن ُت 

اْلخىمُت ا٢خهاصَْظا ال٣اهٓن ؤُٖى للبلضًت ؤَمُت ٦بحرة مً الىاخُت الا دلُت، ٦ما ؤُٖاَا لـمًت 

آعصَا ٢هض الا  اؾخٛلا٫الخ٤ في  بْصزا٫ ٖاثضاتها يمً لـماتها ااؾدشماع ب هخٟإدلي ْالا لـماؾدشماع م دلُت، 

بْهٟا٢ِا في ا لاث جضٞ٘ بلى محزاهُت البلضًت بٗض لـما، ٖلى ؤن ؤعباح 2ىٟٗت الٗامتلـممحزاهُتها  ٢خُإ ا٣ا

ٍٓل الـما ٍْهاص١ ٖلُّلـمدلي الظي ًدضص للـمبالٜ الخانت بالخم  .جلـ الكٗبي البلضي 

مُٓت  مْاؾؿاث ٖم لاث  بْوكاء م٣ا  ، ٦ما ؾمذ َظا ال٣اهٓن للبلضًت بالاهضماط م٘ بلضًاث ؤزغٔ

جْجِحز البلضًت، ٦ما ؤن محزاهُت ٢خهاصفي الخٓؾ٘ الاالي لـمزانت بها، ٦ما ًم٨ً لِا ؤن حؿخٛل الٟاثٌ ا ي 

٢ْؿم الخجِحز ْالا  َْظا ًض٫ ٖلى ؾدشماعالبلضًت ٢ؿمذ في َظا ال٣اهٓن بلى ٢ؿمحن َما: ٢ؿم الدؿُحر   ،

 3دلُت.لـمللجماٖاث اؾدشماع مضٔ ؤَمُت الا 

وٓي : الـمخػمن كاهىن الىلاًت 69/38الوز ركم:  -ثاهيا لاًت ٖضة بنلاخاث مىظ قمل الىٓام ال٣اه لل

عْ الأمغ ع٢م ؾخ٣لا٫الا  لاًتلـما 69/38 بلى ٚاًت نض لاًت م٩اهت ْؾُُت 4خًمً ٢اهٓن ال ، خُض اخخلذ ال

تلـمبحن البلضًاث ْالؤصاعة ا  .5غ٦ؼٍ

جْخمخ٘ بالصخهُت لـم٢ْض مىذ ا لاًت ٦ُِئت مدلُت  كغٕ في َظا ال٣اهٓن ٖضة نلاخُاث لل

ٍٓت ْالا لـما طْل٪ مً ؤظل الؤوٗاف الالـما ؾخ٣لا٫ٗى صْٖم الا ٢خهاصالي،  دلُت في ب٢لُمِا، لـماث اؾدشماع ي 

عٓ جغ٢ُت الا  لاًت في َظا ال٣اهٓن لـماؾدشماع خُض جِٓغ ن  في ٖضة ه٣اٍ منها:  دلي مً ٢بل ال
                                                           

ضة الغؾمُت 08/01/1967الـماعر في  67/24الأمغ ع٢م  - 1 نٓ البلضًت، الجغٍ  .1967، ؾىت 06الٗضص ، الـمخًمً ٢اه

ضة الغؾمُت الٗضص 1967ظاهٟي  18االإاعر في  67/24مً الأمغ ع٢م  211الـماصة  - 2 نٓ البلضًت، الجغٍ ، ؾىت 6، الـمخًمً ٢اه

1967. 

آص - 3 ضة الغؾمُت 08/01/1967الـماعر في  67/24مً الأمغ ع٢م  246، 219، 208، 204 الـم نٓ البلضًت، الجغٍ ، الـمخًمً ٢اه

 .1967، ؾىت 06الٗضص 

ضة الغؾمُت الٗضص  23/05/1969الـماعر في  69/38الأمغ ع٢م  - 4 لاًت الجغٍ نٓ ال  .1969، ؾىت 44الـمخًمً ٢اه

ٖٓاث الـمدلُ - 5 ٖٓاث لخًغ ٖبُض، الـمجم آن الـمُب لاجي، الـمجلـ الكٗبي البلضي، صً ت في الجؼاثغ، الـمجلـ الكٗبي ال

 .11، م 2002الجامُٗت، الجؼاثغ، 
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 ؤْن ٌصج٘ ٧ل لـمًم٨ً ل لاًت،  ما٫ التي مً قإنها جىمُت ال مٓ بجمُ٘ اٖلأ لاجي ؤن ٣ً جلـ الكٗبي ال

 .1اثؾدشماع صعة جدىاؾب م٘ الخىُٓم الخام بدىمُت الا مبا

لاجيجلـ الكٗبي لـمَْٗمل ا جي للخىمُت بطا ٧ان ًخٗل٤ بالالـمٖلى ْي٘ ا ال ْ الَٓ  ٢خهاصسُِ الجِٓي ؤ

خماصاث الخانت بالخجِحز ْالا  ػَٓ٘ اٖلؤ َْؿدكاع في ج لاًت،  مٓ بخ٣ضًم الاؾدشماع ال ٣ٍْ لاًت،    اث.٢تراخاث ال

 لاًت طْل٪ بخضُٖم الا لـما جىٟظ ال جي الخام بها  ا٣ٞٓت الـماث اؾدشماع سُِ الَٓ بْم جلـ لـمدلُت، 

آلي لِا. لاجي الظي ٣ًضمِا ال  الكٗبي ال

 آلي ا لاجيجلـ الكٗبي لـمًُل٘ ال عْاجّ الٗاصًت ًٖ الٓي٘ الخام بدىُٟظ ا ال سُِ لـمخحن او٣ٗاص ص

ًْٖ مضٔ بهجاػ بغهامج الخجِحز ْ لاًت،  جي في ال لاًتلـماؾدشماع الا الَٓ  .2خٗل٤ بال

ْ٘  ،دليلـماؾدشماع في بَاع الا  جْغ٢ُت ا ،مً زلا٫ الدكغَ لْذ الجؼاثغ بنلاح  مٓت لـمخا ىٓ

ت، خُض لـمًت، خُض مىدذ للجماٖاث ا٢خهاصالا بْغامج زانت لامغ٦ؼٍ جْىُٟظ  دلُت نلاخُاث بٖضاص 

اْل٣ُاُٖت ٚحر الـم٧ل٠ ا لاًاث بدؿُحر البرامج الخانت  ػٓاعاثلـمكغٕ ال ، زم مغ٦ؼة التي ٧اهذ لهالح ال

ت الـمجبجي ا اْؾخمغاعٍ اْلتي تهضٝ بلى  ٤ الٗام الـمسُُاث البلضًت للخىمُت،  ج٣ْضًم الخضماث لـمغٞ دلي 

جْغ٢ُت الا لـمجْلبُت الاخخُاظاث ا ؼ  آػن مً زلا٫ حٗؼٍ ٕٓ مً الخ طْل٪ ؾُٗا بلى جد٤ُ٣ ه ؾدشماع دلُت، 

 .3دلُتلـما

 

 

  

                                                           

ضة الغؾمُت الٗضص  23/05/1969الـماعر في ، 69/38مً الأمغ  65الـماصة  - 1 لاًت الجغٍ نٓ ال  .1969، ؾىت 44الـمخًمً ٢اه

ضة الغؾمُت الٗضص  23/05/1969الـماعر في ، 69/38مً الأمغ  73الـماصة  - 2 لاًت الجغٍ نٓ ال  .1969، ؾىت 44الـمخًمً ٢اه

مٓ الا٢خهاصًت ؤ - 2 عٓاٍ، ٧لُت الٗل عْ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت في الجؼاثغ، عؾالت ص٦خ ٟي، ص خمض قغٍ

مٓ الدؿُحر، ظامٗت الجؼاثغ  ْٖل ت  مٓ الخجاعٍ  .109، م 2010، 3اْلٗل



 خثماس انمحهًانفصم الاَل: الاطاس انىظشي نلاس

 

45 
 

 :ول ال الفطل  خلضت

ْ لـمؾدشماع افي بَاع الا  ٘ دلي  جْغ٢ُت امً زلا٫ الدكغَ لْذ الجؼاثغ بنلاح  مٓت لـمخا ىٓ

ت، خُض لـمالؤ٢خهاصًت، خُض مىدذ للجماٖاث ا بْغامج زانت لامغ٦ؼٍ جْىُٟظ  دلُت نلاخُاث بٖضاص 

اْل٣ُاُٖت ٚحر الـم٧ل٠ ا لاًاث بدؿُحر البرامج الخانت  ػٓاعاثمغ٦ؼة التي ٧اهذ لهالح لـمكغٕ ال ، زم ال

ت الـمجبجي ا اْؾخمغاعٍ اْلتي تهضٝ بلى  ٤ الٗام الـمسُُاث البلضًت للخىمُت،  ج٣ْضًم الخضماث لـمغٞ دلي 

جْغ٢ُت الؤؾدشماع لـمجْلبُت الاخخُاظاث ا ؼ  آػن مً زلا٫ حٗؼٍ ٕٓ مً الخ طْل٪ ؾُٗا بلى جد٤ُ٣ ه دلُت، 

 1دلُت.لـما

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

عٓاٍ - 1 عْ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت في الجؼاثغ، عؾالت ص٦خ ٟي، ص مٓ الؤ٢خهاصًت  ،ؤخمض قغٍ ٧لُت الٗل

مٓ الدؿُحر ْٖل ت  مٓ الخجاعٍ  .109، م 2010، 3، ظامٗت الجؼاثغ اْلٗل
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 المحلي الياث الجماعاث المحليت في دعم الاضدثمار 
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 جمهيد

َْظان البٗضان دلي ببٗضًًلـما ؾدشماع ًخمخ٘ الا  بْٗض م٩اوي؛  ن باؾخمغاع بدُاة مخهلا ، بٗض ػماوي، 

عٍٓ، لخلبُت اخخُاظاجّ ا جالاث لـممْ٘ جؼاًض َظٍ الاخخُاظاث في مسخل٠ ا، دلُتلـمالؤوؿان ٖلى مضٔ جُ

ؼ نلاخُاث الجماٖاث ا بْؿِ ؾُاصتها الؤ٢لُمُت مً زلا٫ حٗؼٍ لْت  مٓ الض آػي م٘ جٓؾ٘ مِٟ دلُت، لـمبالخ

آَىي اْضخا ؤن َظٍ الجِاث مٗىُت بخلبُت خاظاث م لاًت، ؤنبذ  اْل ختى ؤنها ْنٟذ ؤخُاها ، هاالبلضًت 

ٖٓت الا  ىُت مجم لْت الخىمُت، بط جمشل الخىمُت الَٓ اْؾدشماع بض ىُت لـماث  ٘ الَٓ سخل٠ ال٣ُاٖاث، لـمكاعَ

ْ الـما ؾدشماع َْٗض هجاح الا  ٘ ٖلى الـمدلي او٩ٗاؾا لِظٍ البرامج ؤ  دلي.لـمؿخٔٓ الـمكاعَ

صْٖم الا ْ  ٖٓت مً ـملدلي ٖلى مؿخٔٓ الجماٖاث الـما ؾدشماع لخىمُت  ٓٞحر مجم دلُت، ًجب ج

جْيؿ٤ُ ٖملِا م٘ الؤصاعاث  عَْا الخىمٓي بإًٞل ق٩ل مم٨ً،  الآلُاث لِظٍ الُِئاث لخم٨ُنها مً ؤصاء ص

اْلـماْلُِئاث ا ت  اْلـمغ٦ؼٍ  دلي.لـمكتر٦ت مِٗا في الٗمل الخىمٓي الـمدلُت الأزغٔ الٟاٖلت 

ٕٓ الا  آيُ٘ الخىمُت في ال٨ٟغ لـما ؾدشماع عْٚم الأَمُت ال٨بحرة التي ًدخلِا مٓي دلي بحن م

ٍٓلّ  مُٓت، ٞةن ؤَمُخّ الٟٗلُت جخجؿض مً زلا٫ جد اْلؿُاؾاث الخ٩ اْلضعاؾاث الاظخماُٖت  الا٢خهاصي 

ٕ مُضاوي ٢اثم بظاجّ ٨ٌٗـ الجاهب الخُب٣ُي لل٣غاع الخىمٓي  َظا ال٣غاع ، مً الجاهب الىٓغي بلى مكغْ

لْت اؾدكغاٝ الآٞا١ ا٨ًغؽ الؤعاصة الؿُاؾُت للض٫ْ، مما ًخ مْدا  ؿخ٣بلُت.لـمُلب الىٓغ في الٗغا٢ُل 

 لإزغاء َظا الٟهل، ٢ؿمىاٍ بلى مبدشحن: 

 دلي لـما ؾدشماع دلُت في جغ٢ُت الا لـمنلاخُاث الجماٖاث ا: بدض الأ٫ْ لـما

 دليلـما ؾدشماع دلُت في هُا١ الا لـمجدضًاث الجماٖاث ا: بدض الشاويلـما
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 حليلـما ضدثمار حليت في جزكيت الا لـمضلحياث الجماعاث ا: بحث الول لـما

هُٓت ا دلُت، ٖلى بوكاء لـمسخلٟت التي جىٓم ؾحر الجماٖاث الـمههذ الٗضًض مً الىهٓم ال٣اه

مُٓت مدلُت حٗمل جدذ ْناًتها ٢ْض ججؿض َظا الخىُٓم ٖملُا في بَاع ٢اهٓن البلضًت ، ماؾؿاث ٖم

لاًت  11/10 لاًت بالىو ٖلى ال٣اٖضة الٗامت التي جًمً خ٤ ، ٢ْ12/07اهٓن ال بِىما ا٦خٟى ٢اهٓن ال

لاًت في الخضزل في مجا٫ الا  ت لؾدشماعال ٣ت الخضزل للؿلُت الخ٣ضًغٍ جلـ الكٗبي لـم، جاع٧ا ازخُاع َغٍ

لاجي لازخُاع الٓؾاثل ا َْما: ٢ْض محز  .لاثمتلـمال ٖٓحن مً ْؾاثل الخضزل الا٢خهاصي  ٢اهٓن البلضًت ه

٤ الا٢خهاصيـملا اْ ،غٞ غا٤ٞ الا٢خهاصًت التي تهضٝ لخد٤ُ٣ لـمالظي ٣ًضم زضماث طاث مهلخت ٖامت، 

 1.دليلـمسُِ الـما

 ؾدشماع ٧ٓؾُلت لتر٢ُت الا  ،دلُتلـمؾىدا٫ْ ببغاػ ؤَم الهلاخُاث الا٢خهاصًت للجماٖاث ا ،لظا

لاًت لـما 12/07اْل٣اهٓن  ُلب الأ٫ْ،لـمخٗل٤ بالبلضًت في الـما 11/10دلي مً زلا٫ ال٣اهٓن لـما خٗل٤ بال

 ُلب الشاوي.لـمفي ا

  (حليلـما ضدثمار جزكيت الا )جلظ الشعبي البلدي لـمضلحياث ا: طلب الول لـما

مٓ ؾدشماع٢بل الخُغ١ بلى نلاخُاث البلضًت في مجا٫ جغ٢ُت الا  عي الخٗغٝ ٖلى مِٟ ، مً الًغْ

ٓ  22اعر في لـما 11/10البلضًت خؿب ال٣اهٓن الجضًض  لُٓ آلي ٣ٞض ، 2011ً ظاء َظا ال٣اهٓن بٗض خ

طٓ ا ت في الجؼاثغلـمزمؿحن ؾىت مً الاؾخ٣لا٫، مما ٨ٌٗـ هً ُٗت ْالؤصاعٍ اْلدكغَ مٓت الؿُاؾُت  ، ىٓ

عي في البلاص.٦ما  اْلدكغَ اْلؿُاس ي  ش الىٓام الؤصاعي   يهضٝ َظا ال٣اهٓن بلى جضقحن مغخلت ظضًضة في جاعٍ

لْى ٧الخالي: البلضًت هي الجماٖت الؤ٢لُمُت ال٣اٖضًت لـمفي اٖغٝ ال٣اهٓن الجضًض البلضًت  اصة الأ

لْت اْلظمت الـمجْخمخ٘ بالصخهُت ا ،للض ٍٓت   .جْدضر بمٓظب ٢اهٓن  ،ؿخ٣لتلـمالُت الـمٗى

٠ البلضًت بحن ٢اهٓن ْ   : ـ٣هض بٍْ   2.اْل٣اهٓن الجضًض 1990ٍلاخٔ َىا جمازل ٦بحر في حٗغٍ

 اث صازل هُا١ ظٛغافي مٗحن.ازخهانب٢لُمُت: ؤي جٓظض لِا  ظماٖت -

 .٢اٖضًت: ؤي ؤؾاؾُت، بمٗجى هي ؤنٛغ ظؼء في الخ٣ؿُم الؤ٢لُمي -

ٍٓتلـمجخمخ٘ البلضًت بالصخهُت ا - صٓ :ٗى هُٓ اؤي ؤن لِا ْظ لْت مؿخ٣لا  ا٢اه اْلض لاًت  َظا ، ًٖ ٧ل مً ال

ٖٓت مً الخ١ٓ٣  وٓي ًمىدِا مجم  ْالامخُاػاث.الاؾخ٣لا٫ ال٣اه

                                                           

صٓ قيهٓب،  - 1  .174، م مغظ٘ ؾاب٤مؿٗ

نٓ  01الـماصة  2  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه
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ل٨ًْ  - آػي الأق٩ا٫،  َْظا خؿب ٢اٖضة ج ا بلا بمٓظب ٢اهٓن،  جدضر بمٓظب ٢اهٓن: ؤي لا ًم٨ً بلٛائَ

مٓ عثاس ي، خؿب هو ا صَْا الؤ٢لُمُت بمٓظب مغؾ  10/ 11مً ال٣اهٓن  07اصة لـمًم٨ً حٗضًل خض

 .خٗل٤ بالبلضًتلـما

تاصة الشاهُت مً هٟـ ال٣اهٓن ٖلى ؤن: البلـم٦ما جىو ا  ،لضًت ھي ال٣اٖضة الؤ٢لُمُت للامغ٦ؼٍ

مُٓتلـمحْك٩ل بَاع مكاع٦ت ا ،آَىتلـمم٩ْان مماعؾت ا ن الٗم  .1آًَ في حؿُحر الكاْ

ٕٓ الا  جْى ، 10-11كغٕ للبلضًت م٣اعهت ب٣اهٓن البلضًت لـماث التي ؤؾىضَا ازخهانَْظا ًا٦ض ؾٗت 

اْؾٗت ل ؛ 2دليلـما ؾدشماع مجالاث، زانت في مجا٫ الا جلـ الكٗبي البلضي في ٖضة لـمبط مىذ نلاخُاث 

حٓ لِا بمٓظب ال٣اهٓن، ٦ما حؿاَم م٘ لـما زخهامجماعؽ البلضًت نلاخُاتها في ٧ل مجالاث الا  خُض مى

 :٤ طْل٪ ًٖ َغٍ لْت في الخىمُت الا٢خهاصًت    3الض

ٓٞغ ا - اْلـمآعص الـمالخإ٦ض مً ج باء  ت، للخ٨ٟل بالٖأ عٍ هٓا في ٧ل بَت ٓ ىلـمِام الـمالُت الًغْ ها ٢اه

 4مُضان.

اْلخىمُت الا٢خهاصًت.لـمبٖلام ا - اْلخٗمحر  ٍٓاث التهُئت  لْ  5آَىحن بإ

ٕٓ الخىمُت الا٢خهاصًت. -  6الاؾخٗاهت بالخبراء في مٓي

اْلخىمُت ا - ن لـمبٖضاص ٖملُاث تهُئت الؤ٢لُم  حُْٗحن لجان صاثمت م٩لٟت بكاْ جْىُٟظَا،  ؿخضامت 

اْ  7.ؾدشماعالُت ْالا لـمالا٢خهاص 

ٍٓت. - ٍٓت ؾى  8بٖضاص بغامج جىم

٘ الا لـمج٣ضًم عؤي مؿب٤ في ب٢امت ا -  9ٍت التي جىضعط يمً البرامج ال٣ُاُٖت للخىمُت.ؾدشماع كاعَ

                                                           

نٓ  03الـماصة  - 1  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ البلضًت  - 2 ػَٓ٘، الجؼاثغ، 11/10ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه اْلخ عٓ لليكغ   .117، م 2012، صاع الجؿ

نٓ 03الـماصة  - 3  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10، مً ال٣اه

نٓ  04 الـماصة - 4  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ  11الـماصة  - 5  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ  13الـماصة  - 6  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ  108ْ 31الـماصجحن  - 7  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ  107الـماصة  - 8  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

نٓ  109الـماصة  - 9  الـمخٗل٤ بالبلضًت. 11/10مً ال٣اه
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جْىمُت اليكاَاث  ،جلـ الكٗبي البلضي ب٩ل ٖملُتلـمًباصع ا ٍْخسظ ٧ل بظغاء مً قإهّ جدٟحز 

 ٓ مْسُُِا الخىم حؿِغ البلضًت ٖلى الخٟاّ ٖلى خُض ، ي الا٢خهاصًت بما ًخماش ى م٘ بم٩اهُاث البلضًت 

مُٓت ْالا  ٍٓت في جسهُهّ لبرامج الخجِحزاث الٗم لْ ٦ما ، الا٢خهاصي ؾدشماع ْٖائها ال٣ٗاعي، م٘ بُٖاء الأ

ْ ا ْ لـمؿاخاث الـمؿاَمت في تهُئت الـمًم٨نها ال٣ُام ؤ ت ؤ ْ الخجاعٍ سههت لليكاَاث الا٢خهاصًت ؤ

 الخضمُت.

عْجحن ؤ ْ الخىمُت اٍْم٨ً لبلضًخحن مخجا ا، مكتر٦ت لأ٢الُمِلـمْ ؤ٦ثر الخٗاْن مً ؤظل التهُئت ؤ

ْ يمان ا اْلخىُٓماثلـمبْصاعة ؤ آهحن  ٣ْٞا لل٣ ت  آعٍ مُٓت الج ٌؿمذ َظا الخٗاْن للبلضًاث بط ، غا٤ٞ الٗم

مُٓت مكتر٦ت. مْاؾؿاث ٖم بْوكاء مهالح  آعصَا  ؼ م  بخٗؼٍ

جلـ الكٗبي البلضي ُٞما ًخٗل٤ لـم٢بل ادلُت مً لـمحزاهُت الـمهاص٢ت ٖلى الـم٦ما ؤن ا

هّٓ ًدضص الغئٍت التي جيخهجِا البلضًت في عئٍتها للا  ت،اجّ مِمازخهانب  1.ؾدشماع٧

بن الهلاخُاث التي ؤصعظذ في بَاع ال٣اهٓن الجضًض للبلضًت ح٨ٗـ مضٔ الؤنلاخاث التي باقغث 

ٍٓت ا لْ لْت، بهضٝ بُٖاء ؤ ٘ الا لـمباصعة في الـمبها الض َا البيُت ال٣اٖضًت في اٖخباع ٍت للبلضًت، بدشماع ؾكاعَ

 2دلي.لـما ؾدشماع مجا٫ جغ٢ُت الا 

 ضدثمارتركيت الا لالفزع الول: الآلياث الإداريت البلدًت 

ت البلضًت جخمشل  ْ  تر٢ُت الاؾدشماع لالآلُاث الؤصاعٍ اْالإا٢خت،  ٖمل لجان في ٖمل اللجان الضاثمت 

مُٓت  اله٣ٟاث الٗم

 :أولا: عمل اللجان الدائمت والـمؤكخت

ٓ ً اللجان الدائمت:عمل  -1 حْ لـمظب ٖلى اخ جلـ الكٗبي البلضي حك٨ُل لجان صاثمت مً ؤًٖاثّ، ًترا

 3ؿاثل الخالُت: لـمجًُل٘ َظٍ اللجان با، لجان، خؿب حٗضاص الؿ٩ان في البلضًت 6بلى  3ٖضصَا مً 

 .اْلـمالُت ْالاؾدشماع  الا٢خهاص 

  اْلىٓاٞت.الصخت 

 .اْلخٗمحر تْهُئت الؤ٢لُم   خماًت البِئت، 

                                                           

نٓ  181الـماصة  - 1  ، الـمخٗل٤ بالبلضًت.11/10مً ال٣اه

 .198، م مغظ٘ ؾاب٤ٖماع بٓيُاٝ،  - 2

ْ ؤزغٍ في جد٤ُ٣ الخىمُت،  - 3 وٓي للجماٖاث الـمدلُت  عٓ، الخىُٓم ال٣اه  ماظؿخحر، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت باجىت،عؾالت بؿمت لٗ

 .45، م 2012
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 .اْلدكُٛل  الخىمُت الـمدلُت، الخجِحز ْالاؾدشماع 

 .لام لٓٓظُا اٖلؤ ج٨ْى  الاجها٫ 

 .اْلهُض البدغي اْلٟلاخت   الغي 

 .اْلهىاٖاث الخ٣لُضًت اْلؿُاخت  اْلكباب  ايت  اْلغٍ اْلش٣اُٞت  ن الاظخماُٖت   1الكاْ

لْت مهاص١ ٖليها بإٚلبُت ؤًٖاء اجدضر اللجان الضاثمت بمٓظب م بىاء  ،جلـ الكٗبي البلضيلـمضا

مٓ ٧ل لجىت بةٖضاص هٓامِا الضازلي، ٖلى ا٢تراح عثِؿّ عَْا ٖلى ا ،٦ما ج٣ جلـ الكٗبي لـمحْٗغيّ بض

 2.هاص٢تلـمالبلضي ل

لاًت  35اصة لـمؤظاػث ا اللجان الـمؤكخت: عمل -2 لاجيلـمل 12/07مً ٢اهٓن ال بوكاء لجىت  جلـ الكٗبي ال

حْك٩ل َظٍ اللجىت بىاء ٖلى ا٢تراح مً عثِـ ا ْ زلض ؤًٖاءٍ لـمجد٤ُ٣،  لاجي ؤ جلـ الكٗبي ال

لبُت الـما ٤ اٚلأ جْيخسب ًٖ َغٍ ًلـمماعؾحن،  ًاثّ الخايغٍ صٓ ل، ُل٣ت لٖأ ٕٓ لـمٌٗ لْت ؤمغ جدضًض مٓي ضا

لٓى عثِـ ا، مىٓخت للجىت بٛغى ال٣ُام بمِامِالـمالخد٤ُ٣ ْالآظا٫ ا لاجي بزُاع لـمًخ جلـ الكٗبي ال

غ الضازلُت بظل٪. ْْػٍ آلي   ال

جلـ البلضي بوكاء لجان زانت بظاث لـمل 11/10مً ٢اهٓن البلضًت  33اصة لـم٦ما ؤظاػث ا

دضصة بمٓظب لـمبهضٝ جم٨حن لجىت الخد٤ُ٣ مً ال٣ُام بمِامِا ا، ال٨ُُٟت باليؿبت للجان الضاثمت

لْت، قضص الـما عة مض الؿلُاث ا 35ة اصلـمكغٕ في الـمضا لاًت ٖلى يغْ ؿاٖضة لـمدلُت ًض الـممً ٢اهٓن ال

لاجي.لـمج٣ْضم اللجىت هخاثج ؤٖمالِا ل، لخم٨ُنها مً بجمام مِمتها  3جلـ الكٗبي ال

لْت، قضص الـمدضصة بمٓظب الـمبْهضٝ جم٨حن لجىت الخد٤ُ٣ مً ال٣ُام بمِامِا ا كغٕ في لـمضا

لاًت  35اصة لـما عة مض الؿلُاث امً ٢اهٓن ال ، ؿاٖضة لخم٨ُنها مً بجمام مِمتهالـمدلُت ًض الـمٖلى يغْ

لاجيلـمج٣ْضم اللجىت هخاثج ؤٖمالِا ل  ، جلـ الكٗبي ال

جلـ لـممً ٢اهٓن البلضًت جٟغى ج٣ضًم هخاثج ؤٖما٫ اللجىت لغثِـ ا 33اصة لـمال٣ٟغة الشالشت مً ا

َْظا ٌكحر بلى ازخلاٝ في الآلُا لاًاثلـمث االكٗبي البلضي،  اْل في ، دضصة لخ٣ضًم الىخاثج بحن البلضًاث 

                                                           

هُٓت، ظامٗت الـمضًت،  1 مٓ ال٣اه هٓت، الؤصاعة الـمدلُت، مظ٦غة جسغط لىُل قِاصة لِؿاوـ في الٗل اْي، بً ؾلُمان بً ؾ مغاص ػْ

 .19، م 2013

عٓ، مغظ٘ الؿاب٤، م  2  .46بؿمت لٗ

نٓ البلضًت 3  .195، مغظ٘ الؿاب٤، م 11/10ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه
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لاًت ل لاجي، جسخل٠ الؤظغاءاث في لـمخحن ًخم ج٣ضًم هخاثج ؤٖما٫ لجىت الخد٤ُ٣ في ال جلـ الكٗبي ال

 1جلـ الكٗبي البلضي.لـمالبلضًت خُض ًخم ج٣ضًم الىخاثج لغثِـ ا

 : ثاهيا: عمل لجان الطفلاث العمىويت

لاًت مً زلا٫ ٧اٞت ال٣ُاٖاث، بلى بقغا٥ ال٣ُإ لـملخىُٟظ ا اْل ٍٓت، جلجإ البلضًت  سُُاث الخىم

مُٓت ٤ اله٣ٟاث الٗم اْلٗام ًٖ َغٍ اْجٟا٢ُاث م٘ الكغ٧اث ، الخام  صٓ  ًخم طل٪ مً زلا٫ ببغام ٣ٖ

اْلٗامتلـماْ ج٣ْضًم الخضماث الٗامت ل ،اؾؿاث الخانت  ٘ الخىمُت   آَىحن.لـملخىُٟظ مكاعَ

اْلخام، خُض ٗخبر احْ  مُٓت ْؾُلت َامت لخد٤ُ٣ الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام  له٣ٟاث الٗم

اْ ٠ُ الخبراث  اْلـمًخم مً زلالِا جْٓ ٘ البيُت الخدخُت لـمآعص الٟىُت  الُت لل٣ُإ الخام في جىُٟظ مكاعَ

ؼ الا٢خهاص اْ ، اْلخضماث الٗامت ٞغم ٖمل  ْزل٤ ؾدشماع جْدٟحز الا  ،دليلـمحؿاَم َظٍ الكغا٦ت في حٗؼٍ

صٓة الخُاة ل ؼ الخىمُت الـمظضًضة، مما ٌؿِم في جدؿحن ظ حْٗؼٍ  دلُت.لـمؿخضامتالـمآَىحن 

 2اللجىت البلضًت لله٣ٟاث مً:  جخ٩ٓن  البلدًت:حشىيلت اللجىت  - 1

 .ممشلّ عثِؿا ْ  عثِـ الـمجلـ الكٗبي البلضي ؤ

 .ممشل الـمهلخت الـمخٗا٢ضة 

 2 ًمشلان الـمجلـ الكٗبي البلضي. مىخسبحن 

 .ممشل الـمهلخت الخ٣ىُت الـمٗىُت 

 2 .ػٍٓغ الـم٩ل٠ بالـمالُت  ممشلحن ًٖ ال

ٍٓت في اللجىت البلضًت لله٣ٟاث،  091اصة لـمؤ٢غث ا٢ْض  مً ٢اهٓن البلضًت خ٤ الأمحن الٗام بالًٗ

مْمشللـماْلتي جًم بلى ظاهب عثِـ ا ًٍٓ مىخسبحن  لْت. جلـ ْالأمحن الٗام ًٖ  3مهالح ؤملا٥ الض

٘ الا لـمجسخو اللجىت بضعاؾت ات: اخخطاص اللجىت البلدً - 2 اْلتي ؾدشماع كاعَ ٍت التي جبرمِا البلضًت، 

ػْ  ْ ًخجا  4: ال٣ُمت الآجُت ٌؿاْي مبلِٛا ؤ

 آػم. بهجاػ باليؿبت له٣ٟاث  ،زمؿحن ملُٓن صًىاع ْ ا٢خىاء الل  الأقٛا٫ ؤ

                                                           

لاًت  - 1 نٓ ال  .216، م مغظ٘ ؾاب٤، 12/07ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه

عٓي،  - 2 ً مىه  .75، م مغظ٘ ؾاب٤ػٍ

نٓ البلضًت  - 3  .222، م مغظ٘ ؾاب٤، 11/10ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه

عٓي،  - 4 ً مىه  .76، م مغظ٘ ؾاب٤ػٍ
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 ً ْ الخضماث. ٖكغٍ  ملُٓن صًىاع باليؿبت له٣ٟاث الضعاؾاث ؤ

٘ ن٣ٟاث البلضًت  زخهاممىذ الا  ،بن الخىُٓم الجضًض لله٣ٟاث لِظٍ اللجان بضعاؾت مكاعَ

٧ْل  ٘ ن٣ٟاث ابلي٣ِٞ، م٣اعهت بالخىُٓم الؿاب٤ الظي ؤ مُٓت لـمها ؤًًا الىٓغ في مكاعَ اؾؿاث الٗم

 1طاث الُاب٘ الؤصاعي.

 ضدثماراليت البلدًت في جزكيت الا لـمالثاوي: الآلياث ا الفزع

ٍٓل ا اث اللاػمت ْالأؾاؾُت لضٖم الا لـمٌٗخبر الخم عٍ ٍٓل اؾدشماعدلي مً الًغْ َْٗغٝ الخم دلي لـم، 

دلُت، بهضٝ جد٤ُ٣ لـمحزاهُت الجماٖاث الـمخاخت مً بًغاصاث طاجُت ْزاعظُت لـمالُت الـمآعص الـمبإهّ ٧ل ا

صٓةلـمالخىمُت ا لُت حؿُحر ْؾاثلِا الـمخدمل الجماٖاث اجْ .يك اْلتي حكمل لـمدلُت مؿاْ الُت الخانت، 

مٓ ا اْلغؾ هْاجج الجباًت  اهاث.لـممضازُل ممخل٩اتها،  ى ْاٖلؤ ٦ْظل٪ ال٣غْ  دلُت، 

بي لؿىت  :أولا: الـمطادر الجبائيت كغٕ الجباجي بخهي٠ُ لـم، ٢ام ا0991بمٓظب الؤنلاح الًغٍ

ؤْزغٔ ٚحر مباقغةمسخل٠ الًغاثب  مٓ بلى يغاثب مباقغة  ٦ما ٞهل بحن الًغاثب الٗاثضة ، اْلغؾ

لْت  2دلُت.لـمجْل٪ الٗاثضة مضازُلِا بلى الجماٖاث ا ،مضازُلِا للض

مٓ االػزائب والزضىم الـمباشزة:  -1 اْلغؾ باقغة بإنها ٧ل ا٢خُإ ًخم مباقغة ٖلى لـمحٗغٝ الًغاثب 

ْ ا ٍْخم لـمالأشخام ؤ آثم اؾمُتمخل٩اث،  آؾُت ٢ هْي الًغاثب التي ًخم سخبها مباقغة ، جدهُلِا ب

مُٓت. ،٩لٟحن بهالـممً ا ىت الٗم ٍٓلِا مباقغة بلى الخؼٍ  3جْد

 الػزائب والزضىم الـمباشزة الـمشترهت بين البلدًاث والهيئاث الخزي:  -أ 

مٓ ا اْلغؾ ، ُٞما ًلي: لـمباقغة الـمجخمشل الًغاثب  اْلُِئاث الأزغٔ  كتر٦ت بحن البلضًاث 

 )ت ٕٓ ال٣ٗاعٍ بت ٖلى الضزل الؤظمالي )نى٠ الغٍ جْٟغى ٖلى الضزل الؤظمالي الظي ًخم  ،الًغٍ

 جد٣ُ٣ّ مً ال٣ٗاعاث.

 ( الغؾم ٖلى اليكاٍ الـمهنيTAP.اْلـمِىُت ت   ( ًٟغى ٖلى الأوكُت الخجاعٍ

                                                           

مُٓت في الجؼاثغ، مضازلت - 1 جي الؿاصؽ  ،ؾِام ق٣ُمي، الغ٢ابت ٖلى الـملخ٤ في اله٣ٟت الٗم نٓ "الـملخ٣ى الَٓ عْ ٢اه ص

مُٓت في خماًت الـما٫ الٗام  .10، م 2019، ظامٗت الـمضًت، "اله٣ٟاث الٗم

اْلـمجخم٘ - 2 نٓ  اْلـمجخم٘، مسبر ال٣اه نٓ  ٘ الجؼاثغي، مجلت ال٣اه وٓي، مهاصع مالُت محزاهُت البلضًت في الدكغَ  ظامٗت، مدمض عخم

آن   .194 ، م2013ؤصعاع، الٗضص الأ٫ْ، ظ

ٟي،  - 3  .98، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ
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 ( بت الجؼاُٞت الٓخُضة اْلتي ج٩ٓن IFUالًغٍ ٍٓحن  اْلـمٗى ( جٟغى ٖلى الأشخام الُبُُٗحن 

 مبالِٛا ظؼاُٞت.

 ( بت ٖلى الأملا٥ ت ْالأعاض ي.IPالًغٍ  ( جٟغى ٖلى الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

 .زٓا بُئُا  الغؾم الخ٨مُلي ٖلى الخلٓر البُئي ًٟغى ٖلى اليكاَاث التي حؿبب جل

 الىٟاًاث ًٟغى ٦خدٟحز لخس ً ً الىٟاًاث بك٩ل صخُذ.الغؾم الخدٟحزي ٖلى ٖضم جسؼٍ  ؼٍ

  الغؾم الخدٟحزي ٖلى الىٟاًاث الىاججت ًٖ وكاَاث الٗلاط ًٟغى ٖلى الىٟاًاث التي جيخج

ْ الصخُت.  ًٖ الٗلاظاث الُبُت ؤ

  الغؾم الخ٨مُلي ٖلى الـمُاٍ الـمؿخٗملت طاث الـمهضع الهىاعي ًٟغى ٖلى الـمُاٍ التي

اْلٗملُاث الهىاُٖت.  حؿخسضم في الهىاٖاث 

مٓ ا :الػزائب والزضىم الـمباشزة العائدة وليا إلى البلدًاث -ب  اْلغؾ باقغة الٗاثضة لـمحكمل الًغاثب 

 ٧لُا بلى البلضًاث: 

 الغؾم الظي ًٟغى ٖلى ا ٓ َْ ت ْالأعاض ي في هُا١ البلضًت.لـمالغؾم ال٣ٗاعي:   مخل٩اث ال٣ٗاعٍ

 ٍْٟغى ٖلى الخضماث ا جزلُت صازل لـمعْٞ٘ الىٟاًاث اضًىت لـمخٗل٣ت بخُِحر الـمعؾم الخُِحر: 

 البلضًت.

مٓ ٚحر االػزائب والزضىم غير الـمباشزة:  - 2 اْلغؾ مٓ التي ًخم لـمالًغاثب  اْلغؾ باقغة هي الًغاثب 

ا ٖلى ؤؾاؽ ا ْ الؤهٟا١لـمج٣ضًغَ ٍخم حؿضًض َظٍ الًغاثب ْ ، ٣ضاع الخ٩لٟي للصخو ٖىض الاؾتهلا٥ ؤ

٣ت ٚحر مباقغة مً ٢بل  ْ اؾخسضام اْلغؾٓم بُغٍ ب في اؾتهلا٥ َظٍ الأقُاء ؤ الصخو الظي ًغٚ

ْ الغؾم. بت ؤ  1الخضماث التي جسً٘ للًغٍ

مٓ ٚحر ا اْلغؾ  باقغة: لـمحْكمل الًغاثب 

 .مٓ ٖلى ال٣ُمت الـمًاٞت  الغؾ

 .ٓم مٓ الصخُت ٖلى اللخ  الغؾ

 .اعاث الـمُاَُت الجضًضة مٓ اَلؤ  عؾ

 .ػٍْٓث الـمدغ٧اث مٓ  مٓ الصخ  عؾ

 .مٓ الؤ٢امت  عؾ

                                                           

وٓي مدمض،  1  .194، م مغظ٘ ؾاب٤عخم
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  مٓ الخٟلاث.ع  ؾ

 .اْلهٟاثذ الـمِىُت لاهاث  مٓ اٖلؤ  عؾ

 .الغؾم ٖلى عزو ال٣ٗاعاث 

 .ًالغؾم ٖلى الؿ٨ 

هاصع ٚحر الجباثُت لـم، جخمشل ا11/10مً ٢اهٓن البلضًت  170اصة لـم٣ْٞا ل: ثاهيا: الـمطادر غير الجبائيت

 :هاصع الخالُتلـمدلُت في الـمحزاهُت الجماٖاث الـم

 والىضاًا: اللزوع والهباث  - 1

ى الٗامت حٗغٝ بإنها مبالٜ مً ا اللزوع: -أ  ْ البلضًتجا٫ لـمال٣غْ لْت ؤ ٤  ،دهل ٖليها الض ًٖ َغٍ

ْ ا عٓ ؤ ا مً الـماللجٓء بلى الجمِ ْ ٚحرَ  ،ؿخٗاعلـمبلٜ الـمالُت، م٘ الخِٗض بؿضاص الـماؾؿاث الـمهاعٝ ؤ

ٍ ا ٣ْٞا للكغْ ا٫ٓ مضة ال٣غى  آثض َ  1دضصة.لـمصْٞ٘ الٟ

ى لـمالجماٖاث ا ٢11/10اهٓن البلضًت ع٢م ًمىذ  لاًاث الخ٤ في اللجٓء بلى ال٣غْ اْل دلُت 

ٍٓل اللاػم لإ  ٫ٓ ٖلى الخم ٘ مىخجت ل هجاػ البى٨ُت للخه مً ٢اهٓن البلضًت  174اصة لـما، ضازُللـممكاعَ

ى ٖىضما ج٩ٓن لـمجىو ٖلى َظا الخ٤، خُض ًم٨ً للجماٖاث ا لاًاث اللجٓء بلى ال٣غْ اْل دلُت 

ى للجماٖاث  مُٓت لخ٣ضًم ال٣غْ ٧ٓا ٖم لْت ٢ض ؤوكإث بى ِٗا، ٞالض ٍٓل مكاعَ مضازُلِا ٚحر ٧اُٞت لخم

عْ ، دلُتلـما لْى البى٥ٓ التي ٢امذ بهظا الض ٓٞحر ْالاخخُاٍ ؤخض ؤ ، مًْ بحن َظٍ البى٥ٓ ٧ان نىض١ْ الخ

ٍٓل الأظل،  ٍٓل َ ٢اصعا ٖلى ج٣ضًم َظٍ ٌٗض َظا الهىض١ْ  لـممْ٘ طل٪، هدُجت لخ٣لو الخاظت بلى الخم

 2الخضمت بك٩ل ٧اٝ.

عٓصا  َْٗخبر بظغاءلـملجإ بلُّ الجماٖاث اجٞال٣غى ٌٗخبر م عة لخُُٛت ه٣ٟاتها،   ادلُت ٖىض الًغْ

ِٗا الا  ٍٓل مكاعَ تؾدشماع اؾخصىاثُا ًخم اللجٓء بلُّ مً ؤظل جم اْلخجِحزً اصة ما ًلج، ٍت  ْن بلُّ ٖىضما ا ْٖ

ض ه٣ٟاتهم ًٖ بًغاصاتهم ٌ محزاهُتهم للعجؼ ،جؼٍ ٢ٓذ الخالي، ؤنبدذ ، لخٟاصي حٗغٍ مْ٘ طل٪، في ال

ِا البى٥ٓ للـمالجماٖاث ا ى بؿبب الًماهاث ال٨بحرة التي حكترَ ا٣ٞٓت لـمدلُت جخجىب اللجٓء بلى ال٣غْ

ى لِم ٓٞحر باليؿبت للجماٖاث ا، ٖلى ج٣ضًم ال٣غْ دلُت، مما لـمَظٍ الًماهاث ٢ض ؤنبدذ نٗبت الخ

 3ٌ َلباتهم للا٢تراى.ًاصي بلى عٞ

                                                           

وٓي مدمض،  - 1  .210، م مغظ٘ ؾاب٤عخم

عٓاٍ - 2 عَْا في ٖملُت الخىمُت، عؾالت ص٦خ صْ  .60، م 2009، 1ظامٗت الجؼاثغ ،ؾٗاص َُبي، الـمالُت الـمدلُت 

صٓ،  - 3  .79، م مغظ٘ ؾاب٢٤اؾم میل



انجماعاث انمحهٍت فً دعم الاسخثماس انمحهً انفصم انثاوً:انٍاث  

 

56 
 

اْلِباث مهضعا مً مهاصع صزل ا الهباث والىضاًا: -ب  اث  جْخإل٠ َظٍ ، دلُتلـمجالـ الـمحك٩ل الخبرٖ

اث الـما اث ٚحر الـمجالـ الـمباقغة للـمآَىحن الـمآعص مً جبرٖ ْ الخبرٖ ٍٓل الـمدلُت ؤ ٘ لـمباقغة لخم كاعَ

عْزت.٦ما ًم٨ً ؤن جإحي مً ْنُت ، التي جىٟظَا صٓ  ْٞاجّ في خالت ٖضم ْظ آًَ بٗض   1ًتر٦ِا م

٫ٓ ٢اهٓن البلضًت في ا ْ  171اصة لـم٣ٞض ز ٍ ؤ اْلٓناًا بكغْ ٫ٓ الِباث  مىّ الخ٤ للبلضًاث ب٣ب

٫ٓ ٖلى ا طْل٪ بٗض الخه ْ جسهُو،  ػٍٓغ الـما٣ٞٓت الـمؤٖباء ؤ ًخم ظغص ، ٩ل٠ بالضازلُتلـمؿب٣ت مً ال

بْصعاظِا في اْلٓناًا  ٕٓ بلى ا، حزاهُتلـما َظٍ الِباث  لاث لـممً هٟـ ال٣اهٓن، ٞةن ا 56اصة لـمبْالغظ ضا

آلي ٖليها ْ الٓناًا لا جهبذ هاٞظة بلا بٗض مهاص٢ت ال  57اصة لـم٢ْض خضصث ا، التي جخًمً ٢ب٫ٓ الِباث ؤ

ش بًضإ ا 30مِلت  آلي مً جاعٍ مٓا لل بْطا لـمً  ، لاًت للئٖلان ًٖ ٢غاعٍ لْت في ال عٍ زلا٫ َظٍ ٌٗلً ٢غا لـمضا

لْت مهاص٢ا ٖليها خؿب ما ظا في الـمِلت، حٗخبر الـما  58.2اصة لـمضا

مْضازُل ممخل٩اث الجماٖاث الإعاهاث ووداخيل ومخلياث الجماعاث الـمحليت:  - 2 اهاث  جخمشل ٧ل مً اٖلؤ

 دلُت ُٞما ًلي: لـما

اهاث هي مبالٜ مالُت ج٣ضم مً ٢بل الإعاهاث والـمخططاث:  -أ  ْ ظِاث ؤزغٔ لضٖم ااٖلؤ لْت ؤ جالـ لـمالض

اهاث ٢ض ج٩ٓن مسههت ، دلُتلـما ْ ٢ض لـمَظٍ اٖلؤ ٘ مُٗىت مشل البيُت الخدخُت، الخٗلُم، الصخت، ؤ كاعَ

ْ دليلـمجلـ الـمحؿخسضم خؿب اخخُاظاث ا ،ج٩ٓن بٖاهاث ٚحر مسههت اهاث مهضعا مِما .  حٗخبر اٖلؤ

اْ ٍٓل الأوكُت  ٘ الـملخم  دلُت ٧اُٞت لخُُٛتها.لـممخل٩اث الـم٢ض لا ج٩ٓن مضازُل االتي  ،دلُتلـمكاعَ

اْ اْلهىاص٤ً، بالإياٞت بلى لـمؿاٖضاث الـمسههاث في الـمجْخمشل الؤٖاهاث  اْلبرامج،  الُت، 

اْلهىض١ْ الـما لاًت  اْل لْت  ٍٓت التي ج٣ضمِا الض  3دلُت.لـمكتر٥ للجماٖاث الـمسُُاث الخىم

اهاث اْ  تلـممً بحن ؤَضاٝ اٖلؤ آظِت ْاَغة الخٟاْث في ا غ٦ؼٍ الُت بحن لـمآعص ْالؤم٩اهاث الـمم

آػن بُنها ،دلُتلـمالجماٖاث ا اهاث بلى جصخُذ ؤْيإ الجماٖاث طاث  خُض تهضٝ ،جْد٤ُ٣ الخ َظٍ اٖلؤ

٫ٓ بلى مؿخٔٓ مخ٣اعب م٘ باقي الجماٖاثلـمآعص الـما صْة، مما ًدُذ لِا الٓن اهاث ، دض حْؿِم اٖلؤ

ت في حٗؼ لـما ٍْت للـمٍؼ الخىمُت اغ٦ؼٍ آػهت ْيمان ج٣ضًم زضماث مدؿا ىا٤َ، لـمآَىحن في مسخل٠ الـمخ

٢اث الا٢خهاصًت ا  دلُت.لـمبٌٛ الىٓغ ًٖ الٟغْ

                                                           

آْٞا١،  زًُغ زىٟغي، - 1 ا٢ْ٘  ٍٓل الخىمُت الـمدلُت في الجؼاثغ  عٓاٍعؾالت جم  .38، م 2011، 3ظامٗت الجؼاثغ، ص٦خ

وٓي،  - 2  .211، م مغظ٘ ؾاب٤مدمض عخم

 .77، م مغظ٘ ؾاب٤مجى لُٟي بُُاع،  - 3
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دلُت لا لـمالي للجماٖاث الـمالُت الظاجُت في صٖم الاؾخ٣لا٫ الـمآعص الـمبن الخإ٦ُض ٖلى ؤَمُت ا

دلُت، لـمٞمٗٓم الجماٖاث ا، آعصلـمه٣ٟاتها بال٩امل مً َظٍ اٌٗجي ؤن َظٍ الجماٖاث ٢اصعة ٖلى حُُٛت 

لْت، ْزهٓنا مً الهىض١ْ ا لـمبن  دلُت، لـمكتر٥ للجماٖاث الـم٨ًً ٧لِا، حٗخمض ٖلى بٖاهاث مً الض

٣ْٞا  جْت  ْ ٣ٞغ ٧ل ظماٖت مدلُت.لـملخُُٛت ه٣ٟاتها بيؿب مخٟا          1ؿخٔٓ ٚجى ؤ

مُٓت طاث َاب٘ بصاعي جخمخ٘ لـما كتر٥ للجماٖاثلـمَٗض الهىض١ْ اْ  دلُت ماؾؿت ٖم

ٍٓت ْالاؾخ٣لا٫ الـمبالصخهُت ا اْلجماٖاث الـمٗى ػْاعة الضازلُت  ٍْسً٘ مباقغة لٓناًت  ، دلُتلـمالي، 

 ْ ٓ لاثُحن، ٦ما َ ٦ْظل٪ ال اْلًمان البلضًحن  ٍٓل نىضْقي الخًامً  جْم جخمشل مِمخّ الأؾاؾُت في حؿُحر 

ٍٓل محزاهُت ْ ، مً ٢اهٓن البلضًت 169بلى  166 آص مًلـممىهٓم ٖلُّ في ا جخ٨ٟل َظٍ الهىاص٤ً بخم

حُُْٛت الى٣و في ا  دانُل الجباثُت.لـمالبلضًاث 

مٓ الهىض١ْ ؤًًا بخ٣ضًم ا دلُت، ْزانت بٖاهاث الخجِحز لـمباقغة للجماٖاث الـمؿاٖضاث الـم٣ً

اهاث بـ ج٣ْضع وؿبت ، دليلـما ؾدشماع ، بهضٝ صٖم بغامج الا ؾدشماعْالا  ػٖٓت بحن البلضًاث 40َظٍ اٖلؤ ٪، م

لاًاث بيؿبت  آلي25٪ 75ْاْل  2.٪ ٖلى الخ

دلُت الؤًغاصاث الىاججت لـمحكمل مضازُل ممخل٩اث الجماٖاث ا وداخيل ومخلياث الجماعاث الـمحليت: -ب

آء لـمبًْجاع ممخل٩اتها ا اؾخٛلا٫ًٖ  لٓتؤسخلٟت، ؾ ْ مى٣ ت ؤ هْي لا ج٣ل ؤَمُت٧اهذ ٣ٖاعٍ آعص لـمًٖ ا ، 

ت مشل الـمجمخل٪ البلضًاث الٗضًض مً ا، الجباثُت اْلـممخل٩اث ال٣ٗاعٍ اْلخضاث٤،  ت،  ظابذ، لـمدلاث الخجاعٍ

اْلخماماث، بالإياٞت بلى ا ا١ٓ،  اْلغاٞٗاث، ْالآلاث الش٣ُلتلـممخل٩اث الـمْالأؾ لٓت مشل الكاخىاث،  ، ى٣

جْدؿحن الخضماث االُت الظاجُت ٢ضعة لـمآعص الـمحٗؼػ َظٍ ا ِٗا  ٍٓل مكاعَ ٣ضمت لـمالبلضًاث ٖلى جم

  3آَىحن.لـمل

٣ْٞا ل ، مً وؿبت مً الأجأْ الىاججت 2009الُت لؿىت لـممً ٢اهٓن ا 51اصة لـمحؿخُٟض البلضًت 

اْلـما اؾخٛلا٫ًٖ  ؼ ، داظغلـم٣ال٘  حْؿاَم في حٗؼٍ َظٍ الأجأْ جًاٝ بلى مضازُل البلضًت مً ممخل٩اتها 

آعصَا  الُت.لـما م

                                                           

عٓاٍٖبض الهض٤ً قُش، الاؾخ٣لا٫ الـمالي للجماٖاث الـمدلُت، عؾالت  - 1  .119 ، م2011الجؼاثغ،  ظامٗت، ص٦خ

عْ البلضًت في بصاعة الخىمُت في الجؼاثغ،  - 2 ؼ، آلُاث جُٟٗل ص ع٢ْلت،  ،ماظؿخحرعؾالت مدمض الُاَغ ٖؼٍ ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت 

 .99، م 2010

وٓي،  - 3  .213، م مغظ٘ ؾاب٤مدمض عخم
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مُٓت الخابٗت لِا ٧الخاليلـمدلُت مً مضازُل بصاعتها للـمحزاهُت الـمحؿخُٟض ا  1:اؾؿاث الٗم

  مٓ الغثاس يالـمباشز:  ضخغللالدطيير أو الا عْ الـمغؾ م مً نض ، الـمخٗل٤ 247-15 ٖلى الغٚ

٤ الٗام ب ًٍٓاث الـمغٞ مْؼصْظا  ،ٍ ؤَم ؤؾالُب الدؿُحر ٚحر الـمباقغةاٖخباع بخٟ عْا ٞٗالا  التي جلٗب ص

لْت بدؿُحر مغا٣ِٞا بهٟت  مٓ الض لْت مً ظِت، بلا ؤهّ ًدضر ؤن ج٣ في جس٠ُٟ ٖبء الدؿُحر ٖلى الض

َْٗض َظا الأؾلٓب مً بحن الُغ١ الـمىخهجت في  ،مباقغة آلِا الٗامت،  ؤْم ت  آعصَا البكغٍ خُض حؿحر م

ْل الؿُاؾت الا٢خهاصًت الخالُت لبلضها َىال٪  ْختى في ،زانت في ْل الىٓام الاقترا٧ي ،الجؼاثغ

ت جب٣ى زايٗت للغ٢ابت  اْلخجاعٍ ت حؿحر بهٟت مباقغة، بل ختى بٌٗ الـمغا٤ٞ الا٢خهاصًت  مغا٤ٞ بصاعٍ

لْت  2.الض

مٓ الؤصاعة مباقغة بةصاعة اْ  ٤ بىٟؿِالـم٣ٍهض بهظا الأؾلٓب ؤن ج٣ ت  ،غٞ آء ؤ٧اهذ ؾلُت مغ٦ؼٍ ؾ

ْْؾاثل ال٣اهٓن الٗام ،ؤم مدلُت ٟيها  مْْٓ آلِا  ٤ الظي ًضاع بهظٍ لـملا ًخمخ٘ ا ،مؿخسضمت في طل٪ ؤم غٞ

ٟي ا ٍْترجب ٖلى طل٪ ؤن ٌٗخبر مْٓ ٍٓت مؿخ٣لت،  ٣ت بصخهُت مٗى غا٤ٞ التي جضاع بهظا الأؾلٓب لـمالُغٍ

مُٓحن ٟحن ٖم ا٫ٓ ا ،مْٓ هُٓت الـمحْٗض ؤم ٤ ؤمٓالا ٖامت جخمخ٘ بالخماًت ال٣اه  3ا٫ الٗام.لـم٣غعة للـمغٞ

بُْت البلضًت خؿب الـمًم٨ً ؤن ًخم ِٖض بٌٗ ا مُٓت بلى مىض مً ٢اهٓن  137اصة لـمغا٤ٞ الٗم

مْشا٫  غا٤ٞ لـما اؾخٛلا٫ؤهّ ًم٨ً مً مً ٢اهٓن البلضًت  151اصة لـمما ههذ ٖلُّ اطل٪ البلضًت، 

٤ الا  مُٓت ًٖ َغٍ ٢اهٓن البلضًت ؤن جمىذ اؾخ٣لالُت مً  152اصة لـم٦ما ههذ ا ،باقغلـما ؾخٛلا٫الٗم

٤ الـمغا٤ٞ الـممالُت بٌٗ ا ٌٍٓ حؿُحر الـمؿخٛلت ًٖ َغٍ مُٓت، ٦ما ًم٨ً جٟ ٤ الٗام لـماؾؿت الٗم غٞ

مُٓت َب٣ا للـمبلى ا  مً ٢اهٓن البلضًت.  155اصة لـمهالح الٗم

مْؿخ٣للـما ؾخٛلا٦٫ما ؤن الا  وٓي مخمحز  صٓ ٢اه خهُت لا ٨ًدؿب الص، باقغ لا ًخمخ٘ بٓظ

ٍٓتلـما وٓي ، ٗى ٓ ٖباعة ًٖ جىُٓم صازلي لا ٚحر، ًسً٘ في هٓامّ ال٣اه ا لـملا ًمل٪ خ٤ الخ٣اض ي، ِٞ

لاًت، البلضًت لْت، ال  4.ًسً٘ لّ الصخو الٗام، الض

                                                           

ٟي،  - 1  .133، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ

مٓضان ػاػة - 2 نٓ ٖام ب لْى، جسهو ٢اه ٤ الٗام، مدايغاث لُلبت الـماؾتر الؿىت الأ ت الـمغٞ ٢خهاصي، ٧لُت الخ١ٓ٣ ا، هٓغٍ

َْغان  مٓ الؿُاؾُت، ظامٗت   .2، م 2021، 2اْلٗل

نٓ الٗام - 3 ٤ الٗام، جسهو ال٣اه نٓ الؤصاعي، َغ١ اصاعة الـمغٞ قٗبت الؤصاعة  ،مُٟٗي ٖبض ال٣اصع، مدايغاث في مضزل لل٣اه

 .31، م 2021، 2ـمالُت، ظامٗت مدمض لـمحن صباٚحن، ؾ٠ُُ اْل

عَْا في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت في الجؼاثغ،  - 4 صْ عٓ الضًً ًٓؾٟي، الجباًت الـمدلُت  مٓ الؤ٢خهاصًت، عؾالت ه ماظؿخحر، ٧لُت الٗل

مٓغصاؽ،   .33، م 2010ظامٗت ب
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 :مُٓت لخد٤ُ٣ بغهامجِا الـمؤضطت العمىويت ْفي  ،٢ْض اهخهجذ الجؼاثغ ؤؾلٓب الـماؾؿت الٗم

٢ٓذ جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت آم ،هٟـ ال بل  ،طل٪ ؤن ؤٚلب الاؾدشماعاث لـم جىجؼ مً َغٝ الخ

مُٓت ٤ ببغام اله٣ٟاث الٗم لْت ًٖ َغٍ مُٓت ،مً َغٝ الض ا٫ٓ الٗم  1.هْي بظل٪ طل٪ ْؾُلت لهغٝ الأم

مْجا٫ الخُب٤ُ، خُض لـمهو ٖلُّ ا مً  2اصة لـما ظاء فيكغٕ الجؼاثغي في ال٣ؿم الأ٫ْ للخٗغ٠ٍ 

مٓ الغثاس ي لـما ٘ ا": 247-15غؾ مٓ الدكغَ بٓت في مِٟ صٓ م٨خ مُٓت ٣ٖ ٫ٓ بّ، جبرم لـماله٣ٟاث الٗم ٗم

ٍ ا ٤ْٞ الكغْ مٓ، لخلبُت خاظاث الـمىهٓم ٖليها في َظا الـمبم٣ابل مخٗاملحن ا٢خهاصًحن  هلخت لـمغؾ

ْ لـما اْلضعاؾاثاخٗا٢ضة في مجا٫ الأقٛا٫  اْلخضماث  آػم   ."لل

مُٓت ٌؿخلؼم يبِ خض مالي ؤصوى لا لـمباٍ ؤؾلٓب ابن اعج ىت الٗم مُٓت بالخؼٍ  ٖخباع اؾؿت الٗم

ؤْخ٩ام الخىُٓم، طل٪ لأهّ مً ٚحر ا آٖض  مُٓت، جسً٘ ل٣ ٫ٓ بلؼام ظِت الؤصاعة لـمال٣ٗض ن٣ٟت ٖم ٣ٗ

طْل٪ ب ؤًْا ٧اهذ ٢ُمت مبلٜ اله٣ٟت،  ٖلُّ ا ًىُٓي لـمالخٗا٢ض بمٓظب ؤخ٩ام ال٣اهٓن في ٧ل الخالاث 

ْٖلُّ ٞةهّ مً ٚحر ا بْظغاءاث م٣ٗضة،  هلخت لـمى٣ُي ؤن جسً٘ الـمببغام اله٣ٟت مً مغاخل مسخلٟت 

صَٓا لِظا الىٓام الـما  ٣ٗ2ض مً الخٗا٢ض.لـمخٗا٢ضة في ٧ل ٣ٖ

هلخت لـمكغٕ ٖخبت مالُت مدضصة للجٓء بلى ببغام ن٣ٟت ٖامت، بط جلؼم الـملْظل٪ ْي٘ ا

هٓا جسخل٠ لـمت متى ٞا١ م٣ضاع ال٣ٗض اخٗا٢ضة بةظغاء ن٣ٟت ٖاملـما غاص ببغامّ ٢ُمت مالُت مدضصة ٢اه

هْي ب ٕٓ اله٣ٟت،  مُٓت ٌؿاْي ٞيها ا :الخاليٖلى الخٟهُل ازخلاٝ مٓي بلٜ الخ٣ضًغي لـم٧ل ن٣ٟت ٖم

 3خٗا٢ضة: لـمهلخت الـملخاظاث ا

 12.000.000صًىاع ظؼاثغي )ملُٓن ٖكغ  اازى  ْ ْ ٣ًل ٖىّ للؤقٛا٫ ؤ آػم.صط( ؤ  الل

 ( بٓا ببغام ن٣ٟت 6.000.000ؾخت ملاًحن صًىاع ظؼاثغي ْ الخضماث، لا ج٣خط ي ْظ (، للضعاؾاث ؤ

مٓ الغثاس ي ع٢م  ٤ْٞ الاظغاءاث الك٩لُت الـمىهٓم ٖليها في الباب الأ٫ْ مً الـمغؾ مُٓت  -15ٖم

247. 

آص ججِحز ميكأث لـم٦ما ًم٨ً ؤن ٌكمل ؤؾلٓب ا آػم م مُٓت ل ٧املت ٚحر هخاظُت باؾؿت الٗم

ْ م ،ظضًضة هٓت ؤ لاًاث ، 4ضصة الًمانداْلتي ج٩ٓن مضة ٖملِا مًم جْسو اله٣ٟاث التي حٗلً ٖنها ال

                                                           

صٓ،  - 1  .83، م مغظ٘ ؾاب٢٤اؾم میل

، مهغ،  - 2 ت، ميكإة الـمٗاعٝ صٓ الؤصاعٍ ؼ زلُٟت، الأؾـ الٗامت لل٣ٗ  .46، م 2004ٖبض الٗؼٍ

ػَٓ٘، الجؼاثغ،  - 3 اْلخ عٓ لليكغ  مُٓت في الجؼاثغ، ظؿ  .54، م 2007ٖماع بٓيُاٝ، اله٣ٟاث الٗم

ٖٓاث الج - 4 آن الـمُب نٓ الجؼاثغي، صً مُٓت في ال٣اه طْ خمامت، ٖملُت ببغام اله٣ٟاث الٗم  .105م  2006امُٗت، الجؼاثغ، ٢ض
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اْ اْلضعاؾاث لـماْلبلضًاث  آػم  اْلل اْلتي جخًمً ن٣ٟاث الاقٛا٫  مُٓت التي جدذ ْناًتها،  اؾؿاث الٗم

آلي: ما غ بصاعي ٖلى الخ ْ الخضماث، التي ٌؿاْي مبلِٛا جبٗا لخ٣غٍ  100.000.000ثت ملُٓن صًىاع ظؼاثغي )ؤ

ْ ٣ًل ٖنها، ْزمؿحن ملُٓن صًىاع ظؼاثغي ) ج٩ْٓن مدل بقِاع مدلي  50.000.000صط( ؤ ْ ٣ًل ٖنها،  صط( ؤ

مٓ الغثاس ي ع٢م لـم، مً ا65اصة لـمدضصة في الـمخؿب ال٨ُُٟاث ا  247.1-15غؾ

  :جْؼاًض الالتزام أو وىح الاوخياس عي ٢ُام  ،هائؤٖباهْٓغا لخٓؾ٘ وكاٍ الؤصاعة  ؤنبذ مً الًغْ

لْت بةٞؿاح الـمجا٫ لل٣ُإ الخام بالـمكاع٦ت في حؿُحر الـمغا٤ٞ الٗامت، ٦ما ًم٨ً ؤن حِٗض الؤصاعة  الض

 ْ ٤ ٖام  ْ الكغ٧اث بةصاعة مغٞ لْت، الجماٖاث الـمدلیت( بلى ؤخض الاٞغاص ؤ ّ لـمضة مدضصة، في اؾخٛلال)الض

مٓ مً الـمىخٟٗحن ب ٤ الٗام.م٣ابل ج٣اض ي عؾ  2هظا الـمغٞ

ْ اجٟا١ ج٩ل٠ الؤصاعة ماهدت الا  مخیاػ ن ٣ٖض الا بخُض  ٓ ٣ٖض ؤ آء  مخیاػ َ لْتؤؾ لایت  ٧اهذ الض ْ ال ؤ

ْ مً ال٣اهٓن الخام یٓا مً ال٣اهٓن الٗام ؤ ْ شخها مٗى ْ البلضیت بمٓظبّ شخها َبیٗیا ؤ )قغ٦ت  ؤ

ْ  مخیاػ مشلا( یؿمى ناخب الا  مٓي  اؾخٛلا٫بدؿیحر  ٤ ٖم مٓ ناخب الا لـممغٞ ی٣ْ بةصاعة  مخیاػ ضة مدضصة 

مْخدملا الـمَظا ا آلّ  ؤْم ٤ مؿخسضما ٖمالّ  لیت الىاظمت ًٖ طل٪ ْفي م٣ابل ال٣یام بهظٍ لـمغٞ ؿاْ

مٓي، یخ٣اض ى ناخب الا لـمالخضمت ؤي حؿیحر ا ٤ الٗم م٣ابل مبلٜ مالي یدضص في ال٣ٗض، یضّٞٗ  مخیاػ غٞ

٤.لـمىخٟٗٓن بسضماث الـما  3غٞ

ْ خالامخُاػ ٣ًٗٞض  لْت ؤ ٤ الٗاملـمَُئاتها ًٖ حؿُحر ا ٔخضبمشل في ٣ٖض جدىاػ٫ ُّٞ الض ٩ٍٓن ْ  ،غٞ

٤ قغ٦ت زانتظَ لٓٓن حؿُحر ا ،ا بما ًٖ َغٍ ْ ؤٞغاص ًخ ٤ الٗاملـمؤ ْ البلضًت ،غٞ لاًت ؤ ْ ال لْت ؤ اْلتي  ،٧الض

آم ٤ الخ ا ًٖ َغٍ مًْ بحن الأمشلت  .مبلٜ ماليّ لٟترة ػمىُت مُٗىت م٣ابل ؾخٛلالا لا ظَْ ،حؿمذ بدؿُحرَ

ا في َضا الؿُا١ ؤن ج٣ٓم بلضًت ما بةؾىاص مِمت حؿُحر  ْ مغ خالتي ًم٨ً ط٦غَ مُٓت ؤ مٓي آًحرة ٖم ب ٖم

٤ الجامٗت ْ مغٞ ْ ماؾؿت ٖامت ؤ آم ؤ مٓ بةبغام ٣ٖض امخُاػ م٘ ماؾؿت ظال ،لأخض الخ ي ًم٨ىّ ؤن ٣ً

ْ ٞغص لخإمحن الىٓاٞت ٖلى مؿخٔٓ الجامٗت ْ  ،زانت ؤ مُٓت لِضا ا ؤ ٤ قغ٦ت لـمالخغاؾت الُ ٤ ًٖ َغٍ غٞ

 4خغاؾت زانت.

 

                                                           

صٓ،  - 1  .86، م مغظ٘ ؾاب٢٤اؾم میل

عٓ الضًً ًٓؾٟي،  - 2  .33، م مغظ٘ ؾاب٤ه

نٓ الاصاعي، صاع الـمجضص، ؾ٠ُُ،  - 3  .122، م 2011هانغ لباص، الأؾاس ي في ال٣اه

مٓضان ػاػة،  - 4  .21، م مغظ٘ ؾاب٤ب
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 حليلـما ضدثمار جلظ الشعبي الىلائي في جزكيت الا لـمضلحياث ا: طلب الثاويلـما

ٟا ظضًضا 2012ٞبراًغ  21اعر في لـما 12/07نضع ال٣اهٓن ع٢م  اْلظي ؤُٖى حٗغٍ لاًتلـم،  مٓ ال ِٟ ،

لاًت لـمْفي ا لْى مً َظا ال٣اهٓن جم جدضًض ال لْتباصة الأ التي جخمخ٘  ،إنها الجماٖت الؤ٢لُمُت للض

اْلظمت لـمبالصخهُت ا ٍٓت  ت ٚحر اْ ، ؿخ٣لتلـما الُتلـماٗى لاًت ؤًًا الضاثغة الؤصاعٍ لْت، لـمحٗخبر ال مغ٦ؼة للض

لْت احْك٩ل ًٞاء اْلض عٍْت بحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت  اْلدكا مُٓت الخًامىُت   .لخىُٟظ الؿُاؾاث الٗم

لاًت،  تْهُئت الؤ٢لُم بمكاع٦تحْؿاَم ال لْت في بصاعة  ؼ الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت  ،الض حْٗؼٍ

ٍٓغ البيُت الخدخُت لخدؿحن مؿخٔٓ الِٗل ل جُْ ؼ  ٦ْظل٪ حٗؼٍ َظا ، اَىحنٓ لـماْلش٣اُٞت ْخماًت البِئت، 

ؼ الؤصاعة ا اْلخىمُت الـمالىهج ٨ٌٗـ التزام الجؼاثغ بخٗؼٍ لاًت في لـمدلُت  عْ ال َْؿلِ الًٓء ٖلى ص ؿخضامت، 

اْلخًامً بحن الجماٖاث ا ؼ الخٗاْن  مٓت الـمحٗؼٍ اْلخ٩ تلـمدلُت  في ؾبُل جد٤ُ٣ الخىمُت بمسخل٠  ،غ٦ؼٍ

آهبها.  1ظ

لاًت خل٣ت ْنل بحن البلضًاث ْالؤصاعة ا اٖخباع م٨ً ً عْ عثِس ي في لـمال ت، خُض جًُل٘ بض غ٦ؼٍ

جْىُٟظ  اْلش٣اُٞت ٖلى ا الؿُاؾاثجيؿ٤ُ  لاجيلـمالا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت  ْفي َظا الؿُا١،  .ؿخٔٓ ال

 ٓ جْ لاًت بخٓظُّ  مٓ ال ؼ الخىمُت الكاملت في مى٣ُتها، بما في طل٪ جىُٟظ خُضج٣ ٓ حٗؼٍ صٓ هد البرامج  الجِ

ىُت ٖلى الـماْ لاجيلـمسُُاث الَٓ  .ؿخٔٓ ال

عٓا َاما في جيكُِ الجماٖاث ا لاًت ؤًًا مد صْٖمِا، مً زلا٫ جٓظُّ الضٖم لـمحٗخبر ال دلُت 

اْلخيؿ٤ُ بحن لـماْ غاٝ ا مسخل٠آعص  لاًت في بٖضاص ، ٗىُتلـمالؿلُاث ْاَلأ بْالإياٞت بلى طل٪، حكاع٥ ال

 ٓ جُْب٣ُِا ٖلى ااؾتراجُجُاث الخىمُت ال لاجي.لـمَىُت   2ؿخٔٓ ال

 حليلـما ضدثمار جلظ الشعبي الىلائي في جزكيت الا لـمالفزع الول: الآلياث الإداريت ل

 أولا: أعمال الـمجلظ الشعبي الىلائي في وجال الاضدثمار

لاًتٌٗخبر ٢اهٓن  هُٓا ًمىذ ل ال اْؾٗتلـمبَاعا ٢اه لاجي نلاخُاث  عٍْ في  ،جلـ الكٗبي ال حٗؼػ ص

ن الؤ٢لُم التي  101بلى  73آص مً لـمحْٗخبر ا .دلُتلـمحْٗؼػ م٩اهخّ في الؿاخت الؿُاؾُت ا ،حؿُحر قاْ

لاجي، التي جخًمً لـمحكحر بلى نلاخُاث ا اث زخهانماصة، صلُلا ٖلى َظٍ الا  29جلـ الكٗبي ال

                                                           

نٓ ع٢م 01الـماصة  - 1 لاًت.  12/07 مً ال٣اه  الـمخٗل٤ بال

ٖٓاث الجامُٗت، الجؼاثغ،  - 2 آن الـمُب ؽ في الُِئاث الـمدلُت الـم٣اعهت، صً  .99، م 1998ٖمغ الهض١ْ، صعْ
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مًْ بحن الا  آؾٗت،  ؼ الا جلـ الكٗبي لـماث التي ًمخل٨ِا ازخهانال اْلتي تهضٝ بلى حٗؼٍ لاجي   ؾدشماع ال

 دلي، ماًلي: لـما

لْتزخهانالخابٗت لا  جالاثلـماالخضزل في  - 1 ٣غعة لـمؿاَمت في جىُٟظ اليكاَاث الـممً زلا٫ ا ،اث الض

مُٓت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت.  في بَاع الؿُاؾاث الٗم

ٍٓت ل٣اثمت ا ا٢تراخاثج٣ضًم  - 2 ٘لـمؾى طْل٪  ٣هض حسجُلِاب ،كاعَ مُٓت،  في البرامج ال٣ُاُٖت الٗم

ؼ الخىمُت ا صْٖم الا لـمبٛغى حٗؼٍ لاًتؾدشماع دلُت   .اث في ال

لاًتلـما - 3 بْغامج الا  ،هاص٢ت ٖلى محزاهُت ال ٍٓل ؤٖما٫  ٘ لـمدلي، مما ٌؿِم في جىُٟظ الـما ؾدشماع لخم كاعَ

ٓ الا٢خهاصي يمً الؤ٢لُم. جْد٤ُ٣ الىم ٍٓت   الخُ

٘ ال٨بحرةلـمج٣ْضًم الضٖم لِا في جىُٟظ ا ،البلضًاثمؿاٖضة  - 4 الُت لـمالتي جخٗضٔ ٢ضعاتها ا ،كاعَ

 1اْلخ٣ىُت.

اْلدكُٛل، لجىت الا٢خهاص  ؾدشماع دلُت، لجىت الخجِحز ْالا لـممًْ بُنها لجىت الخىمُت ا ،اللجانحك٨ُل  - 5

اْلخٗمحر.لـماْ اْلتهُئت  لام  لٓٓظُت ْاٖلؤ اْلخ٨ى   2الُت ْالاجهالاث 

لاًت مؿاْلُت جىُٟظ ا ٢ضعاتهابىاء ٖلى  حزاهُت الخانت بها، خُض لـمْزهٓنُاتها، جخدمل ٧ل 

ؼ ْ ، ؿاَمت في الخىمُت الا٢خهاصًتلـمجخسظ الؤظغاءاث اللاػمت ل صَٓا لخٗؼٍ لاًت في بَاع ظِ حؿخُُ٘ ال

ؼ الخىمُت ا ؾدشماع الا   .ؿخضامت في ب٢لُمِالـمدلُت، صٖم ٧ل مباصعة تهضٝ بلى جد٤ُ٣ الخىمُت الـمحْٗؼٍ

لاجيلـمبالإياٞت بلى طل٪، ًىا٢ل ا لاجي مسُِ الخىمُت ال ٣ٍْضم ا٢تراخاث بهضٝ  ،جلـ الكٗبي ال

لاًت. ٍٓت لل اْلبرامج الخىم ٍٓغ الؿُاؾاث  جُْ  3جدؿحن 

لاجي ظمُ٘ الـما ؤًٖاءًدىا٫ْ  جالاث، بما في طل٪ الُِا٧ل ال٣اٖضًت ْالا٢خهاصًت، لـمجلـ ال

لام ْالاجها٫، الؿُاختاْ ؾدشماع الا  اْلغي، اٖلؤ لاًت، الٟلاخت  اْلى٣ل، تهُئت ب٢لُم ال  ،لخجاعة ْالأؾٗاع 

٤طْل٪ ًٖ  ْ زبرجّ، لـما َغٍ لاجّ ؤ لاث، م٘ الاؾخٗاهت بإي شخو للاؾخمإ بلى آعاثّ بىاء ٖلى ماَ ضا

 4.ؾدشماعزانت في مجالاث الا٢خهاص ْالا 

                                                           

نٓ ع٢م  74ْ 03الـماصة  - 1 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ ع٢م  33الـماصة  - 2 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ ع٢م  80ْ 75 الـماصة - 3 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ ع٢م  36ْ 77الـماصة  - 4 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال
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مٓاث ًجم ٖلىٍْيكإ  لاًت بى٪ مٗل اْمؿخٔٓ ٧ل  مٓاث ْالؤخهاثُاث لـم٘ ٧اٞت الضعاؾاث  ٗل

ٍٓل الا ، الا٢خهاصًت حْصجُ٘ جم اث ؾدشماع يهضٝ َظا البى٪ بلى حؿُِل الاؾخٟاصة مً ال٣ٗاع الا٢خهاصي، 

اْ لاًت،  مٓ بخدضًض ا، اؾؿاث الا٢خهاصًتلـمؿاَمت في بوٗاف الـمفي ال ىا٤َ الهىاُٖت لـم٦ما ٣ً

 1ؿاَمت في بٖاصة جإَُلِا.لـماْ

عٓ  آنل م٘ الـماًُ اْلخ لاجي ؤٖما٫ الخٗاْن  مْاؾؿاث لـمجلـ الكٗبي ال خٗاملحن الا٢خهاصًحن 

اْلبدض   ًٍٓ َٗمل ْ ، بهضٝ جغ٢ُت الؤبضإ في ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت ،دلُتلـمْالؤصاعاث ا يلـمالٗالخ٩

عْ م٘ الـما ؼ الدكا ٍباصع بالاجها٫ ْ ؾدشماع، خٗاملحن الا٢خهاصًحن لًمان بِئت ملاثمت للا لـمجلـ ٖلى حٗؼٍ

جْىمُت َُا٧ل اؾخ٣با٫ الا لـمم٘ الجِاث ا ٍٓغ  ٍْم٨ً ؤن ًضًغ مهالخّ الٗامت مباقغة  .اثؾدشماع ٗىُت لخُ

آػنها ا لاثُت جخمخ٘ ، اليلـمٍْسهو لِا محزاهُت مؿخ٣لت م٘ يمان ج مُٓت  ٦ما ًم٨ىّ بوكاء ماؾؿاث ٖم

ٍٓت ْالاؾخ٣لا٫ الـمبالصخهُت ا آء  هالحلـمالي لدؿُحر الـمٗى مُٓت ؤالٗامت، ؾ ٧اهذ ٖلى ق٩ل ماؾؿت ٖم

ْ ججاعي، بىاء ٖلى الِضٝ ا ،طاث َاب٘ بصاعي  ْ طاث َاب٘ نىاعي ؤ ٓ منها.لـمؤ  2غظ

ْ ٖبر ماؾؿت، ًم٨ً للـما اؾخٛلا٫ْفي خا٫ حٗظع  لاثُت بك٩ل مباقغ ؤ مُٓت ال جلـ لـمهالح الٗم

لاجيالكٗبي  ٣ْٞااؾخٛلالالترزُو ب ال ٤ الامخُاػ  ٫ٓ بّلـمللخىُٓم ا ِا ًٖ َغٍ جلـ لـم، ٦ما ًم٨ً ل3 ٗم

ى لإ  لاجي اللجٓء بلى ال٣غْ ٘ مىخجت ل هجاػ الكٗبي ال  4ضازُل.لـممكاعَ

آلي نٟخان ؤزىاء مماعؾخّ : ثاهيا: وهام الىالي الـمخعللت بتركيت الاضدثمار هّٓ ممشلا لـملل لْى ٧ ِامّ، الأ

لاًت لضٔ الؿلُت ا اْلشاهُت بهٟخّ ممشلا لـملل ت،  لْتغ٦ؼٍ لاًت للض مٓت في ال في ما يهمىا ْ ، مْٟٓيا للخ٩

ٓ نلاخُاجّ الا٢خهاصًت بدشىا َ. 

آلي لـما 12/07ال٣اهٓن  ؤخ٩امخؿب ومثل للىلاًت:  الىالي بطفخهضلحياث  -1 لاًت، ًاصي ال خٗل٤ بال

اْلخ١ٓ٣  لاًت ،ظمُ٘ ؤٖما٫ بصاعة الأملا٥   ِام ما ًلي: لـمحكمل َظٍ اْ ، التي جخ٩ٓن منها ممخل٩اث ال

ٕبٖضاص  جْىُٟظَا بٗض مهاص٢ت الـما مكغْ ٓ الآمغ بهغٝ لـمحزاهُت  َْ لاجي ٖليها،  جلـ الكٗبي ال

ت الخابٗت لـمهاص٢ت ٖلى الـمًد٤ لّ ؤًًا ٖضم ا، حزاهُتلـما اْلخىاػ٫ ًٖ الأملا٥ ال٣ٗاعٍ اْلخؿاباث،  حزاهُت 

٫ٓ للبلضً ْ ٢ب ٌ ت، ؤ ْ عٞ ْ لا جسضم مهالح جل٪ البلضًتؤ هُٓت ؤ ْ ْنُت ؤظىبُت بطا اعجإٔ ؤنها ٚحر ٢اه ، َبت ؤ

                                                           

نٓ ع٢م  82ْ 81الـماصة - 1 لاًت.  12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

ٟي،  - 2  .142، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ

نٓ ع٢م 149الـماصة  - 3 لاًت. 12/07 مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ ع٢م  156الـماصة  - 4 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال
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٫ٓ لـمحزاهُت جل٣اثُا بطا حٗظع طل٪ بؿبب خضْر ازخلا٫ بالـم٦ما ًد٤ لّ يبِ ا جلـ الكٗبي البلضي ًد

ْ ج٣اٖـ ا ٍٓذ، ؤ عْة بلى اْفي خالت ٖضم جٓنل ا، ِمتلـمجلـ ًٖ ؤصاء جل٪ الـمصْن الخه هاص٢ت لـملض

آلي بًبُِا جل٣اثُا.لـمٖلى ا مٓ ال  1حزاهُت، ٣ً

ْْي٘ ا آلي ٖلى خالت  لٓى لـمٌؿِغ ال ٍْخ ا،  مُٓت ْخؿً ؾحرَ مْاؾؿاتها الٗم لاثُت  هالح ال

مْغا٢بت  اْلخىُٓم ا وكاَاتهاجيكُِ   ٘ ٫ٓ بهمالـم٤ْٞ الدكغَ  2.ٗم

آلي ؾلُت ضلحياث الىالي بطفخه ومثل للدولت: -2 ٫ٓ مدل ا لل جلـ الكٗبي البلضي، زانت بطا لـمالخل

ت  اْلى٣ٟاث الؤظباعٍ ن  ٓ مىهٓم ٖلُّ في  للبلضًتحٗل٤ الأمغ بدؿُحر الكاْ في خا٫ خضْر ماو٘، ٦ما َ

ػٍٓغ الضازلُت في خا٫ خل اْ ، ٢اهٓن البلضًت بُْت ل آلي ؤًٖاء مىض لاجي لدؿُحر لـم٣ٍترح ال جلـ الكٗبي ال

لاًت،  اْل ن البلضًت   3هالح الا٢خهاصًت منها.لـمزانت اقاْ

٫ ًٖ ا آلي مؿاْ ٓ ْظّ مً لـمال َْ مُٓت،  اْلؿ٨ُىت الٗم اْلؿلامت  داٞٓت ٖلى الىٓام ْالأمً 

لاًتلـمؤْظّ ا ٓ ، داٞٓت ٖلى الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاؾخ٣غاع الا٢خهاصي في ال آلي َ بالإياٞت بلى ؤن ال

لْت للخجِحز لاًت.لـملّ باليؿبت ل٩ل البرامج اسههت لـما ،الآمغ بهغٝ محزاهُت الض  ٣4غعة لهالح ال

لاًتلـم٢ْض مىذ ا اْل بهضٝ جغ٢ُت  ،كغٕ الجؼاثغي ظملت مً الهلاخُاث الا٢خهاصًت للبلضًت 

 .ِمتلـمخُلباث الا٢خهاصًت الـمؤخض ا ٍاٖخباع بدلي، لـما ؾدشماع الا 

صْة سهو لِا بمٓظب لـمحْٗمل يمً الخحز ا ،عْٚم ؤن َظٍ الجماٖاث جخمخ٘ بهلاخُاث مدض

مْسُُاث مٗضة مؿب٣ا، بلا ؤنها جدخٟٔ ببٌٗ ا آهحن مٗلىت  ٓ لـم٢ ؿاخاث التي جم٨نها مً الخدغ٥ هد

اْٖضة آم لجلب الا ، عئٍت ا٢خهاصًت  ْٞخذ الباب ؤمام الخ اث بلى ؾدشماع ًخُلب طل٪ جُٟٗل آلُاتها 

صٓ ٖليها بالٟاثضة، زانت مً زلا٫ وؿبت الأعباح ا بْالخالي ب٢لُمِا، مما ٌٗ لجباثُت التي جدهل ٖليها، 

ىتها مالُا.  جضُٖم زؼٍ

مٓ لـماث جابٗت للجماٖاث ااؾدشماع دلي بٗضة َغ١، ِٞىا٥ لـما ؾدشماع ًخم جغ٢ُت الا  دلُت، خُض ج٣

 ْ ج٩ْٓن الجماٖاث اؾدشماع بالإياٞت بلى طل٪، َىا٥ ، ِا مباقغةاؾخٛلالهي بةوكائها  آم،  اث جابٗت للخ

هٓ م٩لٟتدلُت لـما صٓ ٖليها بالٟاثضة لـمىار الـممً زلا٫ تهُئت ا ،ا بضٖمِا٢اه لاثم لخجؿُضَا، مما ٌٗ

                                                           

نٓ  107الـماصة  - 1 آص 12/07مً ال٣اه نٓ  186 183، 102، 57 اْلـم  .مغظ٘ ؾاب٤ 11/10مً ال٣اه

نٓ ع٢م  108الـماصة  - 2 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ ع٢م  49الـماصة  - 3 لاًت. 12/07مً ال٣اه  ، الـمخٗل٤ بال

نٓ  114الـماصة  - 4 لاًت. 12/07مً ال٣اه  الـمخٗل٤ بال
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ٕٓ آزغ مً الا ، الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت ٓ الا ؾدشماع ٦ما ًٓظض ه َْ كتر٦ت، التي جبرػ في لـماث اؾدشماع اث 

صٓ الامخُاػ آم ًٖ ؤخض ا ،٣ٖ اٖض ٖلى ّ، مما ٌؿؾخٛلالغا٤ٞ الا٢خهاصًت لا لـمخُض جدىاػ٫ البلضًت للخ

لاًت. اْل ٘ وؿبت الأعباح لهالح ٧ل مً البلضًت   عٞ

 ضدثمارتركيت الا لطالح الخىفيذًت الىلائيت لـمالفزع الثاوي: آلياث ا

ت التي حٗمل ٖلى لـمجخمشل ا أولا: الـمطالح الخىفيذًت الخارحيت: لاثُت في الُِئاث الؤصاعٍ هالح الخىُٟظًت ال

لاًت في جىُٟظ الؿُاؾاث  اْلخُِ التي جدضصَا الؤصاعاث امؿخٔٓ ال حْكمل َظٍ لـماْلبرامج  ت،  غ٦ؼٍ

جْخمشل لـما اْلؿُاخت،  اْلبِئت،  اْلؼعاٖت،  اْلخجاعة،  اْلخٗلُم،  هالح ٖضة ٢ُاٖاث مسخلٟت مشل الصخت، 

ت الخىُٟظًت ل مٓ بّ الـمالٗلا٢ت الؤصاعٍ عْ َام ٣ً لاجي في ص ٕٓ ال٣ُاٖاث الـمجلـ ال خٗل٣ت لـمجلـ في مجم

تبالإصا هْي ٖلا٢ت اؾدكاعٍ ٕ  ،عة الخىُٟظًت،  مٓ بمكغْ مٓ الؤصاعة الخىُٟظًت بالاؾدكاعة ٖىضما ج٣ خُض ج٣

ْ ظِاػ ٖلى الؤ٢لُم البلضي، ًىضعط طل٪ في بَاع الخىمُت ال٣ُاُٖت، ٦ما ًجب ٖلُّ الأ  اؾدشماع  زظ بالغؤي ؤ

بْالأزو ُٞما ًخٗل٤ بدلـمؿب٤ للـما لاجي،  اْلخإزحر في البِئت.اًت الأعاض ي مجلـ الكٗبي ال  الؼعاُٖت 

لاًت في ا٢ْض  صٓ مجلـ لل لان ًٖ ْظ مٓ الخىُٟظي ع٢م لـممْا بٗضَا مً ا 17اصة لـمجم اٖلؤ غؾ

ٕٓ ا94/215 اْلظي ًخإل٠ مً مجم ت لـمهالح الخىُٟظًت لـم،  لاًت، مشل مضًغٍ سخل٠ ال٣ُاٖاث صازل ال

اْلترب اْليكاٍ الاظخماعي،  اْلخجاعة،  اْلصخت،  اْلبِئت، الأقٛا٫،  ن الضًيُت،  اْلكاْ اْلغي،  اْلى٣ل،  ُت، 

ا ْٚحرَ اْلٟلاخت،  عٍْا لـمَٗخبر َظا اْ ، اْلؿُاخت،  لْت ٖلى الهُٗض لـمجلـ بَاعا حكا سخل٠ مهالح الض

بَْاعا للخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ ٢ُاٖاث اليكاٍ.لـما  1دلي، 

لاجيلّْ نلاخُت  ٘ التي ج٣٘ في الؤ٢لُم ال ْ ببضاء الغؤي في الـمكاعَ حْٗلُماتها، ،  جىُٟظ ٢غاعاث الؿلُاث 

لاجي. لاث الـمجلـ الكٗبي ال  بالإياٞت بلى مضا

عْ ا ٓ مً ؤًٖاثّ ٖلى مؿخٔٓ لـم٦ما ًبرػ ص عْ الظي ًىٟغص بّ ٧ل ًٖ جلـ ؤًًا مً زلا٫ الض

ٓ ال٣ُام بالخالي:   ٢2ُإ وكاَّ، خُض ًخٗحن ٖلى َظا الًٗ

 

                                                           

لاًت  - 1 نٓ ال  .245، م مغظ٘ ؾاب٤، 12/07ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه

عْ الجماٖاث الـمدلُت في الخىمُت الـمدلُت،  - 2 ٍٓذ بً ٖشمان، ص  ، ٧2011لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت جلـمؿان، ، ماظؿخحرعؾالت ق

 .123م 
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 مْغا٢بتها.بغمجت ٖمل الـمهالح الخابٗت لإصاعجّ، م٘ جي ٍٓمِا  ج٣ْ  كُُِا 

 .٫ٓ بها اْلخىُٓماث الـمٗم آهحن  ٣ْٞا لل٣  الؿِغ ٖلى حؿُحر الـمغا٤ٞ 

  ٘طْل٪ بالخيؿ٤ُ م لاًت،  اْلخ٣ضًغاث الخانت بدىمُت ال٣ُإ في ال  ٘ صْعاؾت الـمكاعَ بٖضاص 

اْلُِا٧ل الـمٗىُت.  الـمهالح 

 اْلخ صْ ازخهانّ ٖلى خؿً جىُٟظ بغامج الخىمُت  ا.الؿِغ في خض  يؿ٤ُ لإهجاػَ

مٓ الخىُٟظي لـممً ا 11ْ 10ْ 9آص لـمجدضص ا: ثاهيا: الدائزة هىضاًت مِام عثِـ الضاثغة  94/215غؾ

صٍٓ جدذ ؾلُت  آليجْا٦ض ٖلى ْظ ًٍٓا مىّال لا جخمخ٘ الضاثغة في الىٓام الؤصاعي ، ، خُض ًخل٣ى جٟ

ْ شخهُت  صٓ مؿخ٣ل ؤ  ٍتاٖخباع الجؼاثغي بٓظ

ضاص اعئؾاء ٦ما ًخل٣ى  لاًت لٖإ ًٍٓا مً ال اْثغ جٟ اْلـمالض هاص٢ت ٖلى لـمسُُاث البلضًت للخىمُت 

لاث ا ٠٢ٓ لـمالبلضًت، زانت ٖىضما جخٗل٤ با الكٗبُتجالـ لـممضا جْ اْلخؿاباث ْالؤًجاعاث  حزاهُاث 

حُْٛحر خهو ا ٦ْظل٪ ُٞما ًخٗل٤ بالـمل٨ُت البلضًت الـمالؿُاعاث  مُٓت،   ىا٢هاثلـمسههت للخضمت الٗم

ا مً الا  ْٚحرَ اْلٓناًا  اْلِباث  مٓ.لـمىهٓم ٖليها في الـماث ازخهاناْله٣ٟاث    1غؾ

اْلـما: ثالثا: الـمفدشيت العاوت للىلاًت لٓى مِمت الخٟخِل  لاًت هي الُِئت التي جخ غا٢بت في لـمٟدكُت الٗامت لل

حْٗمل ٖلى يمان  لاًت بك٩ل قامل،  اْلُِا٧ل  جُب٤ُال اْلخٗلُماث في ظمُ٘ الأظِؼة  آثذ  اْلل آهحن  ال٣

لاًتلـماْ   .اؾؿاث الخابٗت لل

بْصاعة َظٍ ا ٓ  23الظي نضع في  94/216ٟدكُت جدذ ع٢م لـم٣ً٘ جىُٓم  لُٓ اْلظي ًدضص 1994ً  ،

اْ غ الخىُٓمُت  اْلهلاخُاث التي جخمخ٘ بها الـماَلأ لاًتلـمِام  عْ ْ ، ٟدكُت الٗامت لل ؤؾاؾُا في  اََٗخبر ص

ن الٗامت اْلكٟاُٞت في بصاعة الكاْ اْلبرامج بك٩ل صخُذ  ،يمان الجزاَت  اْلخإ٦ض مً جىُٟظ الؿُاؾاث 

 2ٗخمضة.لـمٗاًحر الـم٣ْٞا ل

لٓى ا آلي، مِلـمجخ لاًت، جدذ ؾلُت ال صْاثمت جخًمً الى٣اٍ الخالُت:اٟدكُت الٗامت في ال  3م ٖامت 

 

                                                           

لاًت  - 1 نٓ ال  .244، م مغظ٘ ؾاب٤، 12/07ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اه

ٍٓذ بً ٖشمان،  - 2  .124، م مغظ٘ ؾاب٤ق

 .86، م مغظ٘ ؾاب٤، مجى لُٟي بُُاع - 3
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 عٓة ؾاب٣ا، لخدؿحن الخضماث  حؿخمغ في مخابٗت ٖمل اْلـماؾؿاث الـمظ٧ الُِا٧ل ْالأظِؼة 

آَىحن ؼ الىخاثج. ،الـم٣ضمت للـم ت لخٗؼٍ عٍ اْجساط الخضابحر الًغْ  جْصخُذ الى٣اثو 

 .ت اْلخىُٓماث الؿاعٍ ٗاث   جغا٢ب الامخشا٫ الـمؿخمغ للدكغَ

 ت جْغجبِ بمِام الأظِؼة الـمغ٦ؼٍ اْلـمدلُت ٖىض الُلب مً  جىٟظ الخد٣ُ٣اث التي جبرعَا الخاظت 

آلي.  ال

  لاًت بىاء ٖلى بغهامج ؾىٓي ًخم جًمُىّ في بَاع مسُِ الٗمل الظي مٓ الـمٟدكُت الٗامت في ال ج٣

غ الخٟخِل التي ٌٗضَا  ج٣ْضم ج٣اعٍ عٍْت جلخو ؤٖمالِا،  غ ص مٓ بةٖضاص ج٣اعٍ ج٣ْ آلي،  ٣ًغعٍ ال

ػْاعة الضا عْي بلى  آلي، م٘ بعؾا٫ ملخو ص َٓا لل ٟ اْلجماٖاث الـمدلُت.مْٓ  زلُت 

 .زلازت مٟدكحن ْ  باليؿبت لإصاعتها، ٌكغٝ ٖليها مٟدل ٖام ٌؿخٗحن بّ مٟدكان ؤ

ت الـما اث الخىُٟظًت هي الُِئاث الؤصاعٍ اْل٣غاعاث التي جخسظَا لـمضًغٍ لت ًٖ جىُٟظ الؿُاؾاث  ؿاْ

لاثُتلـمدلُت، مشل الـمالؿلُاث ا ْ ال اث الخىُٟظًت ٖلى جىُٟظ البرامج لـمحْٗمل ا .جالـ البلضًت ؤ ضًغٍ

اْلخُِ التي لـماْ  ٘ لاًت.لـمبلى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت ا تهضٝكاعَ اْلخضماث الٗامت في ب٢لُم ال  دلُت 

بْصاعة ا لاًت، بما في طل٪ الخسُُِ الاؾتراجُجي،  ْ ال مُٓت للبلضًت ؤ ن الُ لٓى بصاعة الكاْ آعص لـمجْخ

اْ ت،  ت،لـمالبكغٍ دضصة لـمسخلٟت لًمان جد٤ُ٣ الأَضاٝ الـمجْيؿ٤ُ الٗمل بحن الأ٢ؿام ا الُت، ْالؤصاعٍ

 بإٖلى ٦ٟاءة مم٨ىت.
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       حليلـما ضدثمار حليت في هطاق الا لـمجحدًاث الجماعاث ا: بحث الثاويلـما

َْظا لا ًخإحى بلا مً لـمدلي ٖلى ٞٗالُت الآلُاث الـما ؾدشماع ٌٗخمض هجاح الا  ؿخسضمت لخد٣ُ٣ّ، 

ٗاث ْالأهٓمت ازلا٫  اْلـميمان الخيؿ٤ُ بحن َظٍ الآلُاث، بضءا مً الدكغَ  ؾدشماع ىٓمت للا لـمغا٣ٞت 

ٍٓل ا ،دليلـما ٓٞحر الخم ْٞىُت حٗجى بدىُٟظ لـمالي الـمجْ صٓ صعاؾاث ج٣ىُت  سهو للئهٟا١، بالإياٞت بلى ْظ

٦ْظل٪ لـمَظٍ ا ت،  ٘، لا ؾُما جل٪ التي جىٟظ يمً البيُت الخدخُت الخًغٍ صٓ صٖم كاعَ الخاظت بلى ْظ

جْيكُِ َظٍ ا ٘ مً ٢  لـمبصاعي لخُٟٗل  ت ابَ كاعَ  .دلُتلـمل مسخل٠ َُئاث الٓناًت الؤصاعٍ

 حليلـما ضدثمار كاث دعم الا ى وع: طلب الول لـما

ٝ جخم٘لـمُت ْزضمت امدلُت ٖلى جد٤ُ٣ الخىلـما جماٖاثحٗمل ال ل٨ًْ جاصي مسخل٠ الٓغْ  ،

ػْ  اْلـمك٨لاث الـمالٗضًض مً البر اْلخاعظُت، البِئت ىابٗت مً اْل ،خىا٢ًتلـمخضازلت  َْظٍ الضازلُت 

بلى  ٣ضمِاجمى٘ جْ  دلُت،لـم، خُض حٗغ٢ل جٓظِاث الجماٖاث اك٨لاث جخٟاٖل م٘ بًِٗا البٌٗلـما

ْ  ،الأمام ٫ٓ صْن جد٤ُ٣ ؤَضاِٞا،  دلي لـما ؾدشماع ٤ُ الا ٣مىار ٖام ؾلبي لا ٌؿاٖض ٖلى جدٖنها يخج ٍجْد

اْلـما صٓ  ٓ لـميك  ب.ُل

آظّ الؤصاعة الـمالٗضًض مً اٞ ج٠٣ْ ٣ٖبت في ؾبُل جد٤ُ٣ ؤَضاٝ الخىمُت  ،دلُتلـمكا٧ل التي ج

بْما لـمجخم٘ الـمًهب في مهلخت اٖلى ؤ٦مل ْظّ بما  ؾدشماع ْالا دلُت لـما َُْٗضلـماًسضم دلي،   آًَ 

مْاؾؿاتها،  لْت  ػْ َظٍ ال٣ٗباث حؿخلؼمز٣خّ بالض ٢ٓٝٓ ٖلى ججا لْت ال ٦ُُْٟت ججىبها، في الؿعي  ،مدا

ٓ جغ٢ُت الا   دلي.لـما ؾدشماع هد

٢ٓاث بلى  ٢ٓاث  ٢اث ؾُاؾُتٓ مٗجْى٣ؿم َظٍ االإٗ مْٗ )الٟغٕ الشاوي(،  ا٢خهاصًت)الٟغٕ الأ٫ْ(، 

٢ٓاث  تمْٗ ٢ٓاث مالُت )الٟغٕ الغاب٘(. بصاعٍ مْٗ  )الٟغٕ الشالض(، 

 جخمشل ؤؾاؾا في: ْ : كاث الطياضيتى علـمالفزع الول: ا

ٍ ؤؾاؾُت، لـمجد٤ُ٣ الخىمُت ابن  :أولا: عدم ثلافت الدًملزاطيت الدشارهيت دلُت ًخُلب بًجاص قغْ

ٍ ؤن ٩ًٓن ا جُْلٗاث  حٗبحراىخسب لـمدلي الـمجلـ الـممًْ ؤبغػ َظٍ الكغْ ًٖ بعاصة الىازبحن 

آهب مسخلٟت مً ًجب ؤن ج٩ٓن َىا٥ صًم٣غاَُت خ٣ُ٣ُت جمخض بلى ، آَىحن في الضاثغة الاهخسابُتلـما ظ

اْلؿُاؾُت. اْلش٣اُٞت  آهب الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت   الخُاة الٗامت، بما في طل٪ الج

ًٍٓ ا آء في مجا٫ ج٩ ْ ِٞم الضًم٣غاَُت، ؾ  ،دلُتلـمجالـ الـمبطا ٧اهذ َىا٥ ه٣و في مماعؾت ؤ

ْ في جبجي البرامج ا اْلكغا٦ت، ٞةن طل٪ ًازغ ؾلبا ٖلى ٢ ،دلُتلـمؤ ْ في الخٗاْن  دلُت ٖلى لـمجالـ الـمضعة اؤ
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صٓ الهغاٖاث الخؼبُت في ا، ج٣ضًم الخضماث ٠ًٍْٗ  ،دلُت، مما ٤ٌُٗ ال٣غاعاثلـمجالـ الـم٣ٞض حؿ

صٓ ا لْت لخدؿحن الخضماث الٗامتلـمالجِ  1.بظ

اْ عٓي  ْ مً َغٝ  ،ىخسبحنلـممشلحن الـمكاع٦ت في الٗملُت الضًم٣غاَُت مً ٢بل الـمبن ه٣و ال ؤ

في  ؾدشماع دلُت ْالا لـمجالـ الـمجإزحراث ؾلبُت ٦بحرة ٖلى ٖمل ا ٌٗخبر ٖاث٣ا لّ، جخم٘لـمؤٞغاص ا

جالـ لـمدلُت، خُض ًم٨ً ؤن ًى٨ٗـ طل٪ ؾلبا ٖلى مكاع٦تهم في اهخساب ؤًٖاء الـمجخمٗاث الـما

اْ ،دلُتلـما اْلـمْفي ج٣ضًم الغؤي  عٓ ؤؾاؾُت لـمؿاَمت في نى٘ ال٣غاعاث، ٦ما ؤن الكٟاُٞت  ؿاءلت ؤم

ْٞٗا٫ صٓ ز٣اٞت بن  .لًمان ؤن ًخم اجساط ال٣غاعاث بك٩ل ٖاص٫  لضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ًم٨ً اٖضم ْظ

جالـ لـمؤن ًاصي بلى ي٠ٗ في َظًً الجاهبحن، مما ًجٗل مً الهٗب ٖلى الأٞغاص مغا٢بت ٖمل ا

 .دلُتلـماث اؾدشماع دلُت ْالا لـما

خماص ٖلىبن  :ثاهيا: غعف جأثير الـمجخمع الـمدوي مْخابٗت لـمخم٘ اجلـما اٖلا ضوي في اجساط ال٣غاعاث 

لُٓض  خٓظّال ٓ َ ،جىُٟظَا اْلدكاع٦ُتلـماالصخُذ لخ وْكغ ز٣اٞت الضًم٣غاَُت  التي لا جخد٤٣ ْ  ،كاع٦ت 

 ْ اْلـمآَىحن في بصاعة الـملكاع٦ت لـماٞغم  بجاختزلا٫  ٞمً ؛انهالخىمُت بض ضاعؽ لـمغا٤ٞ الٗامت 

ا مً الُِئلـماْ ْٚحرَ لْى ادلي، لـما ؾدشماع سل٤ مؿاعاث للا ج ،اث الٗامتؿدكُٟاث  كغٕ الجؼاثغي لـمل٣ْض ؤ

لام جلـمخُض ًخسظ ا، 11/10الى٣ُت في ٢اهٓن البلضًت  ؤَمُت لِظٍ لـ الكٗبي البلضي ٧ل الخضابحر لٖإ

ْ لـما اْؾدكاع نهآَىحن بكا ٍٓاثم خ٫ٓ زُاعاث تهم  لْ اْلش٣اُٞت ؤْ اْلخيكئت الا٢خهاصًت  خؿب  ،التهُئت 

ٍ ا زانت  ،بجمُ٘ ؤَُاّٞ ضويلـمجخم٘ الـمجإزحر اخٗل٤ بالبلضًت، ٠ًٗٞ لـميمً ال٣اهٓن ا دضصةلـمالكغْ

 2دلي.لـما ؾدشماع زغ ؾلبا ٖلى جغ٢ُت الا ا دلُت مما ًلـمالجمُٗاث، ًاصي بلى جغصٔ مؿخٔٓ الش٣اٞت ا

لاًت ع٢م مً  53اصة لـمهو ال٣ٟغة الشاهُت مً ابن : ثالثا: الزكابت الىضائيت ًشحر ٢ًُت  ٢12/07اهٓن ال

هْي ج٣ضًم صٖٔٓ ٢ًاثُت يض ا هُٓت مِمت،  لاجي ُٞما ًخٗل٤ ببُلان لـم٢اه لْت، جلـ الكٗبي ال الـمضا

آمل،مَظا ؤمغ ْ  ٍٓت للـماوٗضام الصخهُت ا منها ٣ٗض بؿبب ٖضة ٖ لاجيلـمٗى ْٖضم  ،جلـ الكٗبي ال

صٓ نٟت  آهحن ا الخ٣اض يْظ ٣ْٞا لل٣ ت. ضهُتلـملّ   ْالؤصاعٍ

                                                           

عٓ، مغظ٘ ؾاب٤، م  - 1  .131بؿمت لٗ

٘ الجؼاثغي،  - 2 ٖٓمغان، البلضًت في الدكغَ ػَٓ٘، الجؼاثغ، ٖاص٫ ب اْلخ  .79، م 2012صاع الِضٔ لليكغ 
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هُٓا، ٞلـمبطا ٧اهذ َظٍ اْ  آهب ٖضة مً  مٗالجتهاًم٨ً ةهّ ؿإلت جشحر ظضلا ٢اه لخد٤ُ٣ الٗضالت ظ

مْنها:   1ْخل الجزاٖاث، 

 :ًجب ؤن ًخم بظغاء حٗضًلاث في ال٣اهٓن لخًمحن نٟت الخمشُل ال٣ًاجي  غبط ضفت الخمثيل اللػائي

وٓي. لاثُت، مما ؾِؿمذ لِا بالـمكاع٦ت في الؤظغاءاث ال٣ًاثُت ٨٦ُان ٢اه  للـمجالـ الكٗبُت ال

 :اْلخٟاَم لـمخٗل٣ت ببُلان الـمًم٨ً خل الجزاٖاث ا الحلىل الىدًت والخىضط آع  ٤ الخ لْت ًٖ َغٍ ضا

غاٝ ا ٣ْٞضان الش٣ت في الـمبحن اَلأ مُٓت.لـمٗىُت، مما ٌؿِل ججىب الدكىجاث   اؾؿاث الخ٩

 :اؾخمغاع الخلاٝ، ًم٨ً للؤَغاٝ اللجٓء بلى  الاحخيام إلى اللػاء الإداري ْ في خالت ٖضم الاجٟا١ ؤ

ٔ ال٣ًاء الؤصاعي لخ٣ضًم  لْتلـماْجساط ال٣غاع النهاجي بكإن بُلان ا الضٖٓ  2.ضا

٫ٓ في خالت ٖضم ٢ُام عثِـ مً  101اصة لـمبن ا آلي ؾلُت الخل ٢اهٓن البلضًت الجضًض جمىذ ال

َْظا ٨ٌٗـ ؾعي ال٣اهٓن لـمال٣غاعاث ا باجساطجلـ الكٗبي البلضي لـما  ، آهحن بٗض بهظاعٍ ٣ْٞا لل٣ ٧ٓلت لّ 

مٓي ت الٗمل الخ٩ ن ا ،لًمان اؾخمغاعٍ ْ الؤَما٫.لـماْلخضبحر الٟٗا٫ للكاْ  دلُت في خالت الٗغا٢ُل ؤ

٫ٓ مدل ا 102اصة لـمؤما ا آلي نلاخُت الخل عْثِؿّ لـممً ال٣اهٓن، ٞخمىذ ال جلـ الكٗبي البلضي 

آلي في يمان اؾخ٣غاع الأْيإ الـمفي اجساط الخضابحر ا عْ ال َْظا ٨ٌٗـ ص الُت للبلضًت لـمالُت اللاػمت، 

 دلي.لـمجخم٘ الـمالُت التي ٢ض جازغ ؾلبا ٖلى زضماث الـمجْٟاصي الأػماث ا

آلي في جإمحن 203اصة لـمؤما ا هْي حٗؼػ ؾلُت ال ت للبلضًت،  ، ٞخخٗل٤ بخُُٛت الى٣ٟاث الؤظباعٍ

ٓٞحر الخضماث الأؾاؾُت ل ت للبلضًت، مما ٌؿاٖض في ج عٍ ٍٓل الى٣ٟاث الًغْ ت  ،آَىحنلـمجم ْيمان اؾخمغاعٍ

 ٖمل البلضًت صْن ٖغا٢ُل مالُت.

لاًت ع٢م  169ْ 168ْ 163 آصلـماما حكحر بلُّ خؿب  ػٍْغ  12/07مً ٢اهٓن ال حٓ ؤن  ًِٓغ بٓي

٫ٓ مدل ا لاجي في بٌٗ الخالاث، زانت ُٞما ًخٗل٤ لـمالضازلُت ًمخل٪ ؾلُت الخل جلـ الكٗبي ال

ا ا لاًت ْيمان اؾخ٣غاعَ  الي.لـمبًبِ محزاهُت ال

لاًتلـمًجب ٖلى الؿلُت ا 163اصة لـمبمٓظب ا جل٣اثُا حسجُل الى٣ٟاث  ٩لٟت بًبِ محزاهُت ال

ت التي  ػٍٓغ لضًّ ؾلُت في َظا الهضص.لـما ٖليهاًهٓث  لـمالؤظباعٍ لاجي، مما ٌٗجي ؤن ال  جلـ الكٗبي ال

                                                           

لاًت الجضًض، مجلت نٓث ال٣اهٓن  - 1 نٓ ال لاجي في ٢اه ا٢ْ٘ الغ٢ابت الٓناثُت الـمماعؾت ٖلى الـمجلـ الكٗبي ال  ،بلا٫ بلٛالـم، 

ل  ،مسبر الخالت الـمضهُت  .167، م2014ظامٗت زمِـ ملُاهت، الٗضص الأ٫ْ، ؤٞغٍ

صٓ،  - 2  .93، م غظ٘ ؾاب٤م٢اؾم میل
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لاًت  ٞخمىذ 168اصة لـمؤما ا ت لًبِ محزاهُت ال عٍ ػٍْغ الضازلُت نلاخُت اجساط ٧ل الخضابحر الًغْ

لاجي ٖليهلـمفي خالت ٖضم مهاص٢ت ا حٓ ؾلُخّ في جلـ الكٗبي ال َْظا ًِٓغ بٓي عْة ٚحر ٖاصًت،  ا في ص

 َظا الؿُا١.

غ ا169اصة لـمُْٞما ًخٗل٤ با ْْػٍ ػٍْغ الضازلُت  ت في لـم، ٞةن  عٍ لُٓان اجساط الخضابحر الًغْ الُت ًخ

ت لامخهام العجؼ الظي ِْغ بمىاؾبت جىُٟظ لـمخالت ٖضم اجساط ا عٍ لاجي الخضابحر الًغْ جلـ الكٗبي ال

 ٓ مٓت امحزاهُت ال حٓ جضزل الخ٩ ت في َظا الجاهب.لـملاًت، مما ًِٓغ بٓي  غ٦ؼٍ

اْلبلضًاث بمٓظب ال٣اهٓن ع٢م  ،للبلاص الؤصاعي لخ٣ؿُم بن ا :رابعا: الخلطيم الإداري  لاًاث  جْؼاًض ٖضص ال

مٓت في جد٤ُ٣ ؤَضاٝ ٖضة، منها ج٣غٍب الؤصاعة مً ا 84/09 صٓ الخ٩ ؼ ا ،آًَلـم٨ٌٗـ ظِ كاع٦ت لـمحْٗؼٍ

صٓة الخضماث ا ،دلُتلـما لْى بلى الأؾباب  .٣ضمتلـمجْدؿحن ظ عْٚم ؤن ال٣اهٓن ؤقاع في ماصجّ الأ

ٍٓت  اْلخىم اْلبلضًاث حٗاوي مً ٖضم ٦ٟاًت ا لِظاالا٢خهاصًت  لاًاث  جْبُٗتها لـمالخ٣ؿُم، ٞةن بٌٗ ال آعص 

لْت ىت الض  1:، منها٣ٞض ٩ًٓن الخ٣ؿُم الؤصاعي الجضًض للبلاص ؤصٔ بلى ٖضة جدضًاث، لخؼٍ

 ػَٓ٘ ٚحر ٖاص٫ للـما ج٣ؿُم اْلبلضًاث: ٢ض ٩ًٓن َىا٥ ج لاًاث  لاًاث لـمآعص بحن ال آعص بحن ال

بٓت في جإمحن ا ٘ الا٢خهاصًت لـمآعص اللاػمت لخىُٟظ الـماْلبلضًاث، خُض ٢ض ًجض بًِٗا نٗ كاعَ

 دلُت.لـمآعص الـماْلخجِحزاث بؿبب ه٣و ا

 مٓت الـما الخبُٗت ه٣ْو الـمالُت للخ٩ ت: ٢ض ٤ٌُٗ ال٣ٟغ  اْلبلضًاث ًٖ لـمغ٦ؼٍ لاًاث  آعص الُبُُٗت ال

مٓت ا آعصَا الخانت، مما ًجٗلِا حٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى صٖم الخ٩ خماص ٖلى م ىت لـماٖلا ت ْزؼٍ غ٦ؼٍ

لْت.  الض

 اْلبلضًاث التي حٗاوي مً ه٣و الـمالخىمُت ا ي٠ٗ لاًاث  بٓت في جىُٟظ لـمدلُت: ال آعص ٢ض ججض نٗ

 .ؾدشماعمج الا بغا

 كاث الاكخطادًت ى علـمالفزع الثاوي: ا

٢ٓاثلـمابن  آث٤ التي ؤصث بلى ج٣لُو الخىمُت ْالا لـما ٗ دلي لـما ؾدشماع اصًت حٗض مً ؤبغػ الٗ

آمل، جخمشل ُٞما ًلي:   2بؿبب ٖضة ٖ

                                                           

صٓ،  - 1  .112، م مغظ٘ ؾاب٢٤اؾم میل

عْ عئؾاء الـمجالـ الـمدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت، مظ٦غة ماؾتر، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت بؿ٨غة،  - 2 بٓا ٖؿاس ي، ص ً2014 ،

  .25م 
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  ٍٓل ال٩افي لإ٢امت البيُت الخدخُت الأؾاؾُت للا ، مما ٌك٩ل ٖاث٣ا ٦بحرا ؾدشماعه٣و الخم

خماصَا ال٨بحر ٖلى ا، دلُاثلـمل مٓت الـمهٓغا لٖا هٓت مً الخ٩ ت.لـمٗ  غ٦ؼٍ

 الا٢خهاصي ٓ صْ  لـمبدُض  ،جغاظ٘ الىم ػْ خض ٢اث.لـم% مً زاعط ا30ًخجا  دغْ

 عْصاءة مٗٓمِا. ،ضن ال٨بحرةلـمسانت في ابْ ،مك٩لت الى٣ل ٗت   هدُجت ٢لت الُغ١ الؿغَ

 اْلؼعاُٖت  جا٫.لـمبؿبب ُٚاب اؾتراجُجُت مد٨مت في َظا ا ،ي٠ٗ ال٣اٖضة الهىاُٖت 

 آٞؼ ا اْلـمه٣و الخ ٍٓت في مجا٫ الا لـماصًت  بِْء لـما ؾدشماع ٗى دلي، مما ؤصٔ بلى ٖضم الخد٨م 

 حزاهُت.لـمالي في مجا٫ نغٝ الـمالدؿُحر ا

 .ماقغ زُحر ٓ َْ صٓ ماؾؿاث مالُت ٞٗالت حؿاَم في الخُٟٗل الا٢خهاصي،   ٖضم ْظ

  ٘٦ْظل٪  ؾدشماع الٗمغاوي ٖلى خؿاب الأعاض ي الؼعاُٖت في ٖملُت الا ؾُاؾت الخٓؾ الؼعاعي، 

 الؤَما٫ الهىاعي ْؾُُغة الُاب٘ الاؾخسغاجي.

جْاصي بلى  ،جالـ الكٗبُت البلضًت لا جًٟل ْؾُلت الا٢تراى، لأن َظٍ الٗملُت م٣ٗضةلـماٞ

ؤْنه بدؿضًضج٣ُُض البلضًاث  ٍٓت، زانت  ى ْالأ٢ؿاٍ الؿى آثض ال٣غْ آعصَا ٞ ا حٗاوي مً ه٣و في م

٣غيت ع٢ابت ناعمت ٖلى لـمبالإياٞت بلى طل٪، جماعؽ الُِئاث ا، الضازلُت التي جمخهِا ه٣ٟاث الدؿُحر

جْإزظ بٗحن الا لـمالدؿُحر ا ٢ْضعتها ٖلى الدؿضًض ٖىض مىذ  ،الي للبلضًاثلـمالٓي٘ ا ٖخباع الي للبلضًاث، 

ٍْجٗلِا حٗاوي صاثما مً ه٣و ال٣غى، مما ًاصي بلى ٖضم اؾخٟاصة البلضًا ى،  ث ال٣ٟحرة مً ال٣غْ

 1الخجِحزاث.

لْت في ا بن جْؼاًض مِامِا، ؤزغ ؾلبا ٖلى ؾلامت البِئت مً لـماحؿإ جضزل الض جا٫ الا٢خهاصي 

اْلظي لـما 1983ٞبراًغ  5اعر في لـما 83/03لظل٪ نضع ال٣اهٓن ، الخلٓر ْي٘ خٗل٤ بدماًت البِئت، 

٠٢ٓ نٗب،  ٤ ؤ٢ل ٖضص مً البلضًاث في م عْ البلضًاث في ال٣ُام بدماًت البِئت ًٖ َغٍ ٞمً ظِت خهغ ص

ْ الًبِ، خُض  آن الخىُٟظ ؤ عَْا في َظا ا لـمؤٖ مًْ ، جا٫لـمجمىذ البلضًاث الٓؾاثل ال٩اُٞت لل٣ُام بض

عة جد٤ُ٣ الخىمُت الا ٤ُٞٓ بحن يغْ آظّ البلضًاث مًٗلت الخ ، ج عة خماًت ظِت ؤزغٔ ٢خهاصًت ْيغْ

ا٢ٓ٘ الٗملي ؤن ا، البِئت هٓٓن ٖلى اؾخٗضاص للخطخُت بالبِئت، لـمىخسبحن الـم٢ْض ؤ٦ض ال دلُحن ٚالبا ما ٩ً

اْ عٓ الا٢خهاصي.لـمزانت في بٗضَا الاظخماعي، مما ًازغ ٖلى الصخت الٗامت   2ِٓغ الجمالي لهالح الخُ

                                                           

نٓ البلضًت  - 1 اْلخُب٤ُ،  90/08هجلاء بٓقامي، الـمجلـ الكٗبي البلضي في ْل ٢اه ماظؿخحر، عؾالت ؤصاة للضًم٣غاَُت الـمبضؤ 

 .191، م ٧2007لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت ٢ؿىُُىت، 

عٓ،  - 2   .164، م مغظ٘ ؾاب٤بؿمت لٗ
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     كاث الإداريتى علـمالفزع الثالث: ا

اْ َىا٥ ٤ الا لـمالٗضًض مً الٗغا٢ُل  ٢ٓاث التي ج٠٣ ٣ٖبت في َغٍ ، زانت ٖلى مؿخٔٓ ؾدشماعٗ

لِْا ُٞما ًلي:  ٍْم٨ً جىا  الؤصاعة، 

ْ عبذ اؾخٛلا٫إهّ ب الؤصاعي  ٌٗغٝ الٟؿاص: أولا: الفطاد الإداري  ْ ٞاثضة ؤ  ،الؿلُت للخه٫ٓ ٖلى مىٟٗت ؤ

ْ ظماٖت ط ًٖ مٗاًحر الؿل٥ٓ الأزلاقي ،لهالح ٞغص ؤ ْ الخغْ ٤ اهتها٥ ال٣اهٓن ؤ ٦ما ٌٗغٝ بإهّ  ؛ًٖ َغٍ

بْضْن ْظّ خ٤ بُغ١ ؾل٥ٓ مىدغٝ ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ مىاٞ٘ طاجُت  ُت   . ٚحر قغٖ

مْىٓمت الكٟاُٞت الٗا بن لْي  ُت ًىٓغ بلى الٟؿاص ٖلى ؤهّ لـمالخٗغ٠ٍ الظي اٖخمضٍ البى٪ الض

آء مىهب ٖام لخد٤ُ٣ م اؾخٛلا٫ؾٓء  ةٓ، الابتزاػ، ؤىٟٗت زانت، ؾ ٤ الغق  اؾخٛلا٧٫ان طل٪ ًٖ َغٍ

طٓ، ا ْ الازخلاؽ.لـمالىٟ بُٓت، الٛل، ج٣ضًم الِضاًا للخعجُل بالخضمت، ؤ  دؿ

اْلبِء في  ت، مما ؤصٔ بلى ج٣ِ٣غ ٖملُت الخىمُت  ل٣ض جٟا٢مذ ْاَغة الٟؿاص في الؤصاعاث الجؼاثغٍ

٘لـما بهجاػ  دلُت، ْالاهدُاٍ لـمهغا َاما في الخلل الظي ؤناب الخىمُت احٗخبر ٢ًُت الٟؿاص ٖىْ  .كاعَ

ت ْالا٢خهاصًت لـمالظي لخ٤ بالجماٖاث ا نها الؤصاعٍ اْل٠ًٗ الظي َغؤ ٖلى ؤصائها في بصاعة قاْ دلُت، 

اْ، الٗامت ةٓ بحن الخا٦م  مٓلـم٦ما ٌٗض الٟؿاص ٖاملا في جٓؾُ٘ الِ هدُجت ُٚاب الش٣ت بحن الكٗب  ،د٩

 1.دلُتلـمجالـ الـماْ

ٍٓت ا لا بن الاهخساب ٢ض : ثاهيا: كطىر الليادة وعجشها جالـ لـمًإحي بإًٞل ال٨ٟاءاث الهالخت لًٗ

تلـما ُٟت الؤصاعٍ مْماعؾت الْٓ ٢ض ًإحي بإشخام لا زبرة لِم بهّ بل  ؛التي هي الِضٝ مً بوكائها ،دلُت 

ُٟت ْ ا، بهظٍ الْٓ ٤ الاهخساب لـمٟٞي ٚالب الأخُان، ًهل بلى عؤؽ البلضًت ؤ لاجي ًٖ َغٍ جلـ الكٗبي ال

ْ صعاًت بٗا، ؤشخام مً زلُٟاث مسخلٟت ل٨ًْ بضْن ز٣اٞت ؤ ػْها قٗبُا   لـمهجض منهم مً ًمشلٓن 

ًٍٓ ٖا٫لـمجالـ الكٗبُت الـما ج٩ْ ػْن قٗبي  ل٨ْنهم لا ٣ًِٟٓن  ،دلُت، ٦ما هجض ؤشخانا مىخسبحن لِم 

ْ اهْاصعا ما ههاصٝ شخه، الدؿُحر لـمقِئا في ٖا لاجي ًجم٘ لـما ؤنبذ عثِؿا للبلضًت ؤ جلـ الكٗبي ال

مِْامِا. ا٢ْ٘ البلضًاث  ٍْمل٪ بغهامجا ًخماش ى م٘  ًٍٓ الٗالي،  اْلخ٩ ػٓن الكٗبي   بحن ال

آء  ،ؾدشماعج٣خط ي ٖملُت جغ٢ُت الا ث: ثالثا: هلظ وطخىي الخأطير والىفاءا ىُت ؤؤؾ مدلُت،  م٧اهذ َْ

٢ْاصعة ٖ لت  ت ماَ صٓ ٖىانغ بكغٍ جْخمخ٘ ب٨ٟاءاث  الؤصاعةلى الخ٠ُ٨ م٘ بِئت ْظ اْلخاعظُت،  الضازلُت 

لا ؾُما الخاعظُت منهالـمٖالُت ججٗلِا في خالت جإَب صاثم  إٓ الخإزحراث،  ل٨ً ًلاخٔ ٖلى ، آظِت قتى ؤه

                                                           

ٟي،  - 1  .151، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ
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بٓت بُٗب ٖضم  ا بلى َظٍ الٗىانغ الأؾاؾُت، مما ًاصي بلى هخاثج مك مؿخٔٓ مٗٓم البلضًاث اٞخ٣اعَ

اْلٟٗا٫ بمؿاع الخىمُت اال٣ضعة  ْٖضم اؾخ٣غاع ْ  .دلُتلـمٖلى النهٓى الجُض  اْلخإَُل  َك٩ل ه٣و الخإَحر 

اعاث الؿامُت ٖلى مؿخٔٓ الجماٖاث الـما آمل الغثِؿُت لِظٍ الـمؿخسضمحن ْاَلؤ  1ك٩لت.لـمدلُت ؤخض الٗ

آصع ا لت الظي حٗاوي مىّ الجماٖاث الـم٢ْض ؾاَم ه٣و ال٩ بلضًاث، في دلُت، ْزانت اللـماَ

ا بلى الاٖخماص بك٩ل قبّ ٧امل ٖلى ا ت، زهٓنا ُٞما ًخٗل٤ بةٖضاص لـمهالح الخ٣ىُت الـمايُغاعَ غ٦ؼٍ

ِٗا الا  ْ مكاعَ اث زخهانٍت، َظا الأمغ ؤصٔ بلى جىاػ٫ البلضًاث ًٖ الا ؾدشماع مسُُِا الخىمٓي، ؤ

صْة الـما لٓت لِا، مما ٞخذ الـمدض ْ لـمجا٫ لخضزل الؿلُاث الـمس ت   ؾدشماع مغ٦ؼة في جٓظُّ الا لـمٚحر اغ٦ؼٍ

ت.لـما  2دلي مً زلا٫ ٢غاعاث مغ٦ؼٍ

  اليتلـما المعىكاثالفزع الزابع: 

آء ُٞما ًسو ٞغٕ الدؿُحر لـمبن الجماٖاث ا آعص مالُت جلجإ بليها لخُُٛت ه٣ٟاتها، ؾ دلُت جمل٪ م

ْ ٞغٕ الخجِحز، ل٨ً َظٍ ا  3:طْل٪ عاظ٘ لٗضة ؤؾباب ؤَمِا ،ؾدشماعالُت ٚحر ٧اُٞت لضٖم الا لـمآعص الـمؤ

دلُت لـماث الجماٖاث اازخهانًدبحن مً زلا٫ جدضًض َبُٗت ت: أولا: غعف وىارد الجماعاث الـمحلي

مْجالاث الا ازخهانكغٕ مىدِا لـمؤن ا اْؾٗت حكمل مٗٓم اليكاَاث  آء باليؿبت ؾدشماعاث  ، ؾ

لاًاث، مما ًاصي بلى حجم مٗخبر مً ه٣ٟاث  ْ ال َظا ًٟؿغ ضخامت الاو٩ٗاؾاث ، الخضزلللبلضًاث ؤ

باء التي ًجب ٖلى الجماٖاث ا ،الُتلـما صًْت الٓؾاثل الـمٍْبحن حجم اٖلأ الُت لـمدلُت جدملِا، م٣ابل مدض

ت الـماْ اْلبكغٍ ٓٞغة لضيها.لـماصًت   4خ

آعصَا الـماث الجماٖاث اازخهانٌٗض ُٚاب الخىاؾب بحن  مْ الُت مً بحن ؤَم ؤؾباب لـمدلُت 

آظِِالـمُٗت االٓي مً  1/4اصة لـمكغٕ َظا الأمغ مازغا، خُض ههذ الـم٢ْض جضاع٥ ا، الُت الهٗبت التي ج

عةٖلى  11/10ال٣اهٓن  ٓٞغ ا يغْ اْلـمآعص الـمؤن جخإ٦ض البلضًت مً ج باء  ت للخ٨ٟل بالٖأ عٍ ِام لـمالُت الًغْ

هٓا في ٧ل مُضانلـما لٓت لِا ٢اه بْي للـم٦ما ظاء في ا، س عْ تراٝ لـمؾخ٣لالُت الا ُشا١ الأ دلُت ؤن اٖلا

                                                           

 .137، م 2012، 1ماظؿخحر، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت الجؼاثغعؾالت ًٓؾ٠ ؾلاْي، الخىمُت في بَاع الجماٖاث الـمدلُت،  - 1

ٟي،  - 2  .157، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ

عٓي،  - 3 ً مىه  .109، م مغظ٘ ؾاب٤ػٍ

آعصَا الـمالُت، مجلت نٓث ال٣اهٓن  - 4 مْ مسبر  ،ٖلُان مال٪، ٖبض الهض٤ً قُش، الـملاءمت بحن ازخهاناث الجماٖاث الـمدلُت 

ل 1الخالت الـمضهُت، ظامٗت زمِـ ملُاهت، الٗضص    .238، م 2014، ؤٞغٍ
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ٓ لـمالي للجماٖاث الـمبالاؾخ٣لا٫ ا ؤْن ًخم ازخهانٞغ ادلُت ًخُلب ج اث مدضصة بض٢ت ْزانت بها، 

آعص مالُت طاجُت. ا٢ِا بم  1بعٞ

جْدهُلِا، مما : ثاهيا: جبعيت الىظام الػزيبي الـمحلي للدولت  لْت نلاخُت ٞغى الًغاثب  جمخل٪ الض

َْظا ًجٗل الجماٖاث اًجٗل الىٓام الًغ  لْت،   .دلُت ٚحر ٢اصعة ٖلى الخد٨م في مالُتهالـمٍبي جابٗا للض

دلُت ًيخج ٖىّ آزاع ؾلبُت ٖلى الجماٖاث لـمجٓخُض الجباًت بهٟت مُل٣ت ٖلى ٧ل الجماٖاث ابن 

ػَٓ٘ ا ازخهامدلُت ال٣ٟحرة، ٦ما ؤهّ مً لـما لْت ؤًًا ج ٣ْٞا لـمالض م٘ ا ًخماش ى لـمضازُل الجباثُت 

بْهظا ؤنبدذ الجماٖاث ا لْتدلُت حِٗل الخبُٗت لـممهالخِا،   .في مجا٫ الؤًغاصاث الجباثُت للض

مٓ بّ ا: ثالثا: الغش والتهزب الػزيبي ٓ ٧ل ٞٗل ٣ً بي َ بتلـمالتهغب الًغٍ يهضٝ بلى  ،٩ل٠ بالًغٍ

بي في ٖضم صٞ٘ الً خُضالخسلو مً صِٞٗا باؾخسضام قتى الٓؾاثل،  بت ؤنلاًخمشل التهغب الًغٍ ، غٍ

٤ ٖضم  ٍْخم طل٪ ًٖ َغٍ بت ٢لُلت،  ٓ الخداًل ٖلى بصاعة الًغاثب لضٞ٘ يغٍ ؤما الٛل الجباجي ِٞ

ذ بالإًغاصاث الخ٣ُ٣ُت بت ،الخهغٍ ْ اؾخسضام ْؾاثل ؤزغٔ لخ٣لُل مبلٜ الًغٍ آمل في ْ  .ؤ حؿِم ٖضة ٖ

صٓاء اْلٟٗالُ ،جٟص ي َظٍ الٓاَغة، مشل اهدكاع الؿ١ٓ الؿ ت في جدهُل الًغاثب، اْوٗضام الىجاٖت 

آَىحن الظًً ٌؿٗٓن ظاَضًً لخجىب صٞ٘ لـمضوي مً ٢بل بٌٗ الـمبالإياٞت بلى اوٗضام الخـ ا

ٍٓا مبالٜ ضخمت، الًغاثب ىت الٗامت ؾى م٨ً اؾخسضامِا في صٖم لـم٧ان مً ا ،هْدُجت لظل٪ جسؿغ الخؼٍ

لاًاث مً العجؼ ابالإياٞت بلى طل٪، حٗاوي ؤٚلب البلضًاث ، دلُتلـمالخىمُت ا هدُجت ازخلا٫  ،ؼمًلـماْل

آػن بحن ا اْلى٣ٟاث، خُض حٗاوي الجماٖاث الـمالخ ْٖضم اوسجامِا لـمآعص الـمدلُت مً ه٣و الـمآعص  الُت 

مٓت الـمم٘ الى٣ٟاث ا ت لُلب الـمتزاًضة، مما ًضٞ٘ الٗضًض منها بلى اللجٓء بلى الخ٩  .ؿاٖضةلـمغ٦ؼٍ

 حليلـما ضدثمار والزكابت على الا الحماًت : طلب الثاويلـما

ٍٓاث الض٫ْ ٖلى مؿخٔٓ ؾُاؾاتها الضازلُتلـما ؾدشماع ٌٗض الاَخمام بمؿإلت الا  لْ  ،دلي مً ؤَم ؤ

صْٖامت لـما ؾدشماع الا  اٖخباعب لْت،  ٍٓغ الا٢خهاص الٗام للض آمل الأؾاؾُت التي جضزل في جُ دلي ؤخض الٗ

اْؾخمغاع ٖملُت الخىمُت ٖلى  ٍٓاثلـمٖضًض اؤؾاؾُت لخد٤ُ٣  زانت  ،اْلجؼاثغ ٖلى ٚغاع ب٣ُت الض٫ْ  . ؿخ

ٍٓغ ؾُاؾاث الا  ،في ْل جبىيها ؾُاؾت الاهٟخاح الا٢خهاصي جُْ طْل٪ مً  ،دليلـما ؾدشماع ٖملذ ٖلى زل٤ 

ا بزلا٫  ٗاثلنضاعَ اْلدكغَ آهحن  اْلتي ع٦ؼث في ؤٚلبها ٖل مىذ يماهاث لخل٤ ْظظب  ،لٗضًض مً ال٣

اْلٗمل ٖلى ْي٘ لـمدلُت الٗضًض مً الهلاخُاث في َظا الـممْىذ الجماٖاث ا ،دلُتلـما اثؾدشماع الا  جا٫، 

                                                           

عٓ،  - 1  .166، م مغظ٘ ؾاب٤بؿمت لٗ
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صْٖم الا  طْل٪ اهُلا٢ا لـما ؾدشماع مسخل٠ الدؿُِلاث لخجؿُض ؾُاؾت حصجُ٘  دلي ٖلى مؿخٔٓ ؤ٢الُمِا، 

اْ ٕٓ الهلاخُاث الا٢خهاصًت  وٓي الـمالُت التي مىدِا بًاَا الـممً مجم اع ال٣اه  1.ٓم لِاىلـمكغٕ يمً اَلا

جا٫ لـمفي ا)الٟغٕ الأ٫ْ(، ْ ؾدشماع خٗل٣ت بالا لـمالؤنلاخاث الجباثُت ا ُلبلـماَظا في ْؾىدىا٫ْ 

ْفي الأزحر ٖلى مؿخٔٓ التهُئت الٗمغاهُت )الٟغٕ الشالض(، الؤصاعي في االإجا٫ ْ )الٟغٕ الشاوي(، الا٢خهاصي

 )الٟغٕ الغاب٘(.  اْلبِئت

 بالاضدثمار خعللت لـما الفزع الول: الإضلحاث الجبائيت

إٓ مً الـمٖمض ا :أولا: إضلحاث حبائيت غ ٖضة ؤه مخمشلت في مؿاٖضاث  ،ؼاًالـمكغٕ الجؼاثغي بلى ج٣غٍ

ت  لْت الجؼاثغٍ ًلـملبْٖٟاءاث مً الض ٢ْض ظاء طل٪ في بَاع ٢اهٓن الا ؿدشمغٍ  09-16ع٢م  ؾدشماع ، 

٦ْظل٪ مً زلا٫ لـماْلىهٓم الخىُٓمُت ا لُْت التي ؤبغمتها الجؼاثغ في مجا٫ ٨ملت لّ،  الاجٟا٢ُاث الض

 2.ؾدشماعالا 

مٓت ا الؿُاؾتْعص في بُان ْ  ى ٖلى البر لـمالٗامت للخ٩ بٓغان لـمٗغْ مٓت 2010 قِغ ؤ٦خ ، ؤن الخ٩

اْلـمخٓؾِ ال٣اهٓن الـمضٔ الـمؾتراظ٘ ٖلى ا باصت التي خملِا لـمَظٍ ا، دلُخحنلـمالُت الـمخٗل٤ بالجباًت 

ضًت الجضًض، ؾدؿمذ ٖلى الأ٢ل للبلضًاث بالخ٨ٟل بإٖبائها الأؾاؾُت، في اهخٓاع الؤظغاءاث ٢اهٓن البل

   3آعص مالُت.لـمالجباثُت الجضًضة التي جم٨نها مً جدهُل ؤ٦بر 

ْ عجؼ ؾىٓي في محزاهُتها، مما ًا٦ض ٖلى ْ  لاًاث مً صًٓن ؤ ٓ ٖضم مٗاهاة ال ما ًم٨ً ملاخٓخّ، َ

صٓ ؾُاؾت ٖاصلت في ػَٓ٘ ا ٖضم ْظ ٍْا٦ض ؤًًا ؤن البلضًاث لا لـمالُت ٖلى الجماٖاث الـمآعص الـمج دلُت، 

ٍٓل ا لْت مغاظٗت ؾُاؾتها ُٞما ًسو لـمجخمخ٘ بىٟـ حجم الخم ٓ ما ًخُلب مً الض َْ لاًاث،  سهو لل

ػَٓ٘ ا جْضُٖم ؤ٦بر للبلضًاثلـمالُت ٖلى الجماٖاث الـمآعص الـمج لُت ؤ٦بر في  ،دلُت،  حؿُحر بُْٖائها مؿاْ

آعصَا  4.م

آٞؼ ظباثُت في َظا ا اْلجمغ٧يلـمحْٗض خ بي  مٓ، مسخل٠ الأخ٩ام الدصجُُٗت طاث الُاب٘ الًغٍ ِٟ، 

إٓ الا لـمالجؼاثغي  كغٕلـماالتي مىدِا  هُٓت  09-16بىو ال٣اهٓن  ؾدشماع سخل٠ ؤه اْلىهٓم ال٣اه

 خٗل٣ت بّ.لـما

                                                           

َٓغي،  - 1  .81، م مغظ٘ ؾاب٤مدمض الج

ٍْت - 2  .98، م مغظ٘ ؾاب٤ٖشمان الخضاص،  مٗا

آْٞا١،  - 3 ت في الجؼاثغ خهُلت  لاث اللامغ٦ؼٍ ػْْ، ، ماظؿخحرعؾالت ؤخمض س ي ًٓؾ٠، جد  .146، م 2003ظامٗت جحزي 

 .142، م مغظ٘ ؾاب٤ٖبض الهض٤ً قُش،  - 4
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اْلجمغ٦ُت ا إٓ  بِىتلـمبالإياٞت بلى الخدٟحزاث الجباثُت  في ال٣اهٓن الٗام، جدٓى ظمُ٘ ؤه

لٓت لـماث اؾدشماع الا  اْؾدشماعخٗل٤ بتر٢ُت الا لـما 09-16ال٣اهٓن ع٢م  بخٗغ٠ٍكم ىهٓم ٖليها في لـم، 

ت مً ا05ْ 02اصجحن لـما اْلجمغ٦ُتلـم، بمجمٖٓ مً  12اصة لـمبك٩ل ٖام في هو ا بًغاصَاجم ، ؼاًا الجباثُت 

بُت ٌؿخُٟض منها ٧ل مؿدشمغ ٖلى مغخلخحن:   ال٣اهٓن، خُض ظاءث ٖلى ق٩ل بٖٟاءاث يغٍ

عٓ في الـماصة  09-16ٌكحر ال٣اهٓن  :مغخلت الؤهجاػ -الولىالمزحلت  بلى ؤن جدضًض ؤظل الؤهجاػ  20/1الـمظ٧

هُٓا مً جاعٍ اهّ ٢اه ٍْبضؤ ؾغٍ ٧ٓالت،  اْل آٍ، ًسً٘ لاجٟا١ مؿب٤ بحن الـمؿدشمغ  ش حسجُل الاؾدشماع ٖلى مؿخ

٧ٓالت مٓاث في قِاصة الدسجُل التي جمىذ للـمؿدشمغ مً َغٝ ال  .جْضعط َظٍ الـمٗل

 1:ؼاًا الخالُتلـممً ا هجاػ زلا٫ مغخلت الؤ  اثؾدشماع الا حؿخُٟض 

 ٟاء مً الخ١ٓ٣ الجمغ٦ُت ٖلى الؿل٘ ا عٓصة التي حؿخسضم مباقغة في لـماٖلؤ ٕ.لـما بهجاػ ؿخ  كغْ

 بت ال٣ُمت ا ٟاء مً يغٍ اْلخضماث اTVAًاٞت )لـماٖلؤ ْ الـم( ٖلى الؿل٘  عٓصة ؤ دلُت التي لـمؿخ

 .ؾدشماعالا  بهجاػ حؿخسضم مباقغة في 

 ٟاء مً صٞ٘ خ١ٓ٣ ه٣ل ا عْؾم الؤقِاع ال٣ٗاعي ًٖ الـماٖلؤ ت الـمل٨ُت  ؿخسضمت لـم٣خيُاث ال٣ٗاعٍ

 .ؾدشماعفي بَاع الا 

 ٟاء ىُت ًٖ خ١ٓ٣ الامخُاػ في  اٖلؤ مْبالٜ الأملا٥ الَٓ مٓ الؤقِاع ال٣ٗاعي  عْؾ مً خ١ٓ٣ الدسجُل 

ْٚحر الـمال٣ٗاعاث ا  .ؾدشماعؿخسضمت في الا لـمبيُت الـمبيُت 

  لْت زلا٫ 90جسٌُٟ بيؿبت ٍٓت التي جدضصَا مهالح ؤملا٥ الض ت الؿى ةْ الؤًجاعٍ % مً مبلٜ الؤجا

 .هجاػٞترة الؤ 

  ٟاء آث مً عؾم ال٣ٗاع ٖلى ا 10ضة لـماٖلؤ ت الـمؾى  ؾدشماع الا  بهجاػ ؿخسضمت في لـمل٨ُاث ال٣ٗاعٍ

ش الا٢خىاء.  ابخضاء مً جاعٍ

 ٟاء مً خ١ٓ٣ الدسجُل ا اصاث في عؤؽ الـماٖلؤ اْلؼٍ  ا٫.لـمخٗل٣ت بالخ١ٓ٣ الخإؾِؿُت للكغ٧اث 

ٟاءاث كغٕ الجؼاثغي َىا مضة الا لـم: ًدضص اؾخٛلا٫مغخلت الا  -المزحلت الثاهيت   03ضة لـمؾخٟاصة مً اٖلؤ

آث بٗض جُٟٗل ا ٕ في مغخلت الا لـمؾى بُت ؾخٛلا٫كغْ طْل٪ بىاء ٖلى مدًغ ٌٗض مً ٢بل الجِاث الًغٍ  ،

 ؿدشمغ.لـمبىاء ٖلى َلب مً ا

 

                                                           

 .95، م مغظ٘ ؾاب٤ ؤخمض ٖبض الله الـمغاغي، - 1
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ٟاءاث ُٞما ًلي:  َظٍجْخمشل   1اٖلؤ

بت ٖلى ؤعباح الكغ٧اث ) -1 ٟاء مً الًغٍ  (.IBSاٖلؤ

ٟاء مً الغؾم ٖلى  -2  (.TAPهني )لـماليكاٍ ااٖلؤ

ٍٓت ا50جسٌُٟ بيؿبت  -3 ت الؿى ةْ الؤًجاعٍ لْت.لـم% مً مبلٜ الؤجا  دضصة مً ٢بل مهالح ؤملا٥ الض

ٍٓلُت  :ثاهيا: الإضلحاث الخمىيليت آٞؼ الخم اْبحٗغٝ الخ الُت التي لـمؿاٖضاث الـمإنها مسخل٠ الٓؾاثل 

حْكمل اؾدشماع  بهجاػؿدشمغ مً ؤظل صٖم لـمجمىذ ل ٠ البيُت الخدخُت اللاػمت ٍ،  زانت ما ًخٗل٤ بمهاعٍ

ِمت مشل الى٣ل البري، البدغي، لـمحْكمل َظٍ البيُت الخدخُت ظمُ٘ ال٣ُاٖاث اؾدشماع، الا  هجاػ لإ 

اْ ٢ُْاٖاث الُا٢ت  لٓٓظُا، ْالاجهالاث،  اْلخ٨ى ت، بالإياٞت بلى لـمُاٍ، ْخ١ٓ٣ الـماْلجٓي،  ل٨ُت ال٨ٟغٍ

اْل٣ٗاعاث اللاػمت ٘لـما هجاػ لإ  الأعاض ي   .كاعَ

ْ ظؼثُا بى٣ٟاث الأقٛا٫ ا لْت ٧لُا ؤ ت لإ لـمخٗل٣ت بالـمخُض جخ٨ٟل الض عٍ  هجاػ يكأث الأؾاؾُت الًغْ

عة ج٣ُُم َظٍ لـمْي٘ ا ٢ْضؾدشماع، الا  ا للاؾخٟاصة مً َظا الخاٞؼ، ًخٗل٤ بًغْ كغٕ الجؼاثغي قغَ

جْدضًض ٦ُُٟت جُب٤ُ َظٍ الأخ٩ام لا  ٧ٓالت،  لْت الى٣ٟاث مً َغٝ ال مٓ الض ٤ الخىُٓم.٦ما ج٣ خ٣ا ًٖ َغٍ

ٍٓت ا ت الؿى ةْ الؤًجاعٍ لْت، باليؿبت للـمبخسٌُٟ مبلٜ الؤجا ؿدشمغ لـمدضصة مً ٢بل مهالح ؤملا٥ الض

لْت، بٛغى  ٕ  بهجاػ الظي ٌؿخُٟض مً امخُاػ ٖلى ٢ُٗت ؤعى جابٗت للض َْظا اؾدشماع مكغْ ضة ٖكغ لـمي، 

آث باليؿبت ل ٘ الا لـمؾى مْضة زمـ ٖكغ لـم٣امت في الـمٍت اؾدشماع كاعَ  ةىا٤َ الخابٗت للًِاب الٗلُا، 

٘ الا لـمؾىت ل  ٣2امت في الجىٓب ال٨بحر.لـمٍت اؾدشماع كاعَ

 طخىي الإداري لـما علىبالاضدثمار خعللت لـمالجبائيت ا الإضلحاثالثاوي: الفزع 

ٔ لـماٖلى  ا٤ٞٓ م٘ الا  ؿخٓ  : ما ًلي٩ٍْٓن طل٪ ب ؾدشماع الؤصاعي لا بض مً ج٨غَـ بِئت جخ

جْلبُت خاظاجّ لـمدلُت ٢ض ْظضث لخضمت الـمبن الؤصاعة ا :أولا: وحاربت الفطاد والبيروكزاطيت آًَ 

لْت  اْلبحر٢ْغاَُت، لظل٪ ٢امذ الض عْٚباجّ، بلا ؤن َىا٥ مٓاَغ خالذ صْن طل٪ منها الٟؿاص الؤصاعي 

آَغ الؿلبُت التي  جْضابحر للخض مً َظٍ الٓ تبةظغاءاث  ٧ْاهذ الؿبب في اههغاٝ  ،ٚؼث الؤصاعاث الجؼاثغٍ

ٓ زضمت ا ،َظٍ الؤصاعاث ًٖ َضِٞا الأ٫ْ    .آًَلـمَْ

                                                           

 .151، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض س ي ًٓؾ٠،  1

 .96، م مغظ٘ ؾاب٤ ؤخمض ٖبض اللاٍ الـمغاغي، 2
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ُٗت، خُض ٢امذ بخ٣ىحن  آهحن التي ؾىتها الؿلُت الدكغَ ٖٓت ال٣ اْلخضابحر في مجم جخمشل َظٍ الؤظغاءاث 

ش  اْلتي ؤنضعث بخاعٍ م٩ْاٞدخّ،  ٢ٓاًت مً الٟؿاص  ْْيٗذ مً 01/06ع٢م جدذ  20/02/2006آلُت لل  ،

اْلكٟاُٞت صْٖم الجزاَت   1.ؤظل الخهضي للٟؿاص 

لاًاث، هٓغا : ثاهيا: الاشتران في جحطيل الجباًت اْل آؾٗت بالخاظُاث الـمبن البلضًاث  تها ال دلُت، لـمٗغٞ

٦ْظل٪ بالإم٩اهاث الجباثُت ا ْ الاظخماُٖت،  آء الا٢خهاصًت ؤ ٢ٓ٘ لـمؾ ٓٞغ ٖلى ؤًٞل م دلُت، ٞهي جخ

بتلـملخدضًض ا لاًاث في الجباًت ا بقغا٥مًْ زم، ٞةن ، جا٫ الخاي٘ للًغٍ اْل دلُت ًم٨ً ؤن لـمالبلضًاث 

مْكاع٦ت ٞٗالت في مداعبت التهغب الجباجي ل٨ً ًجضع الخإ٦ُض ٖلى ؤن ، ًًمً جدهُلا ؤًٞل للجباًت، 

جْدضًضَا لا ًؼا٫ مً نلاخُاث الؿلُت الدكغَ ْْيِٗا  مٓ  اْلغؾ ُٗت، خؿب ما ظاء في جدضًض الًغاثب 

اْ 122اصة لـمهو ا عٓ،   2.بالبلضًتخٗل٤ لـما 11/10مً ال٣اهٓن ع٢م  403اصة لـممً الضؾخ

ٓ الا٢خهاصي ا: ثالثا: الحىم الزاشد آمل الأؾاؾُت التي حؿِم في الىم لخ٨م الغاقض ٌٗخبر مً بحن الٗ

ٓ الا٢خهاصي  مّٓ الىم ػْ مِٟ اَُت الكاملت، بط ًخجا اْلغٞ اَُت الاظخماُٖت ْخ١ٓ٣ ْالاظخماعي  لِكمل الغٞ

مْسخل٠ الٟاٖلحن في اجساط ال٣غاعاث لـممًْ ؤبغػ ؾماث الخ٨م الغقُض مكاع٦ت ا، الؤوؿان آَىحن 

ن   . الٗامتجْد٤ُ٣ الكٟاُٞت في بصاعة الكاْ

مٓ ع٢م لـمٌٗخبر ا آن  4الهاصع في  88/131غؾ اْلـم، ا1988ظ آًَ، لـمىٓم للٗلا٢اث بحن الؤصاعة 

اْ التيلُاث مً الآ اْلخىُٓماث ، كاع٦تلـمج٨غؽ مبضؤ الكٟاُٞت  آهحن  خُض ًخُلب مً الؤصاعة جُب٤ُ ال٣

آنل م٘ ا اْلخ اْة ْقٟاُٞت،  عٓ في ٖملُت لـمبمؿا مْكاع٦ت الجمِ لام ْالاؾدكاعة،  آَىحن مً زلا٫ اٖلؤ

 اجساط ال٣غاعاث.

لٕا مً ٢بل  ؤْٖما٫ الجماٖاث الؤ٢لُمُت مٟخٓخت للٟدو ْاَلا جْمشل الكٟاُٞت في ظٗل ٢غاعاث 

كاع٦ت في لـمكاع٦ت بٟاٖلُت في نى٘ ال٣غاع ٖبر الـمآًَ الـمٍْم٨ً ل، ضويلـما جخم٘لـماْبصاعاث ؤزغٔ 

اْلـما آنل الـمجخم٘ الؿُاس ي  اْلخ ْٚحر الـمضوي،  ت ْالؤ٢لُمُت لإبلاِٚا دلُلـمباقغ م٘ الؿلُاث الـمباقغ 

مْلاخٓاجّ  3.بمُالبّ 

 

 

                                                           

َٓغي،  - 1  .112، م مغظ٘ ؾاب٤مدمض الج

 .159، م مغظ٘ ؾاب٤ٖبض الهض٤ً قُش،  - 2

بٓا ٖؿاس ي،  - 3  .32، م مغظ٘ ؾاب٤ً
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 طخىي الاكخطاديلـمعلى ا بالاضدثمارخعللت لـمالفزع الثالث: الإضلحاث الجبائيت ا

اصة ال٣ضعة الا٢خهاصًت  جْيكُِ الا٢خهاص مً زلا٫ ػٍ الخىمُت الا٢خهاصًت هي ٖملُت جدٟحز 

ؼ الا  آعصلـما٧اٞت  اؾخٛلا٫ْ  ؼ الا لـمالِضٝ الأؾاس ي للخىمُت ا ًخمشل .ؾدشماعلخٗؼٍ  ؾدشماع دلُت في حٗؼٍ

عْا  93/12ع٢م  ؾدشماع ٢ْض مىذ ٢اهٓن الا  .الظي يهضٝ بلى جغا٦م الثرْاث ْزل٤ ٞغم ٖمل ؤ٦بر ،دليلـما ص

 دلُت.لـمدلي في جد٤ُ٣ الخىمُت الـما ؾدشماع َاما للا 

ىُت لـمسخهت مشل لجىت الـمتْهضٝ الُِئاث ا ٧ٓالت الَٓ اْل  1:ما ًلي اث بلىؾدشماع لتر٢ُت الا ؿاٖضة 

 مْؿاٖضة ا ِٗم الا لـمحصجُ٘  ً في جىُٟظ مكاعَ  ٍت.ؾدشماع ؿدشمغٍ

  اث.ؾدشماع يمان جغ٢ُت الا 

 ٓٞحر ا ت للـمج عٍ مٓاث الًغْ ً بكإن مجالاث لـمٗل اْلدؿُِلاث ااؾدشماع ؿدشمغٍ  خاخت.لـماتهم 

 الـمجدضًض ا ْ جي ؤ ؼ الا٢خهاص الَٓ ٘ التي حؿِم في حٗؼٍ  ي.دللـمكاعَ

جا٫ لـمدلُت مً زلا٫ ٞخذ الـم٦ما ًجب جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت ٖلى مؿخٔٓ الجماٖاث ا

عْ الظي ًم٨ً ؤن ًلٗبّ في ٖملُت الخىمُتاٖخباع ب ،ؤمام ال٣ُإ الخام  .ٍ هٓاما ا٢خهاصًا ٞٗالا، هٓغا للض

ٍ بلى  30/08/2006اعر في لـما 06/11كغٕ الجؼاثغي مً زلا٫ ؤخ٩ام الأمغ لـمؾعى ا جدضًض قغْ

لْت ٘  هجاػ ٓظِت لإ لـماْ ،٦ُُْٟاث مىذ امخُاػ الأعاض ي الخابٗت للؤملا٥ الخانت للض ٦ما ، ٍتاؾدشماع مكاعَ

مٓ الخىُٟظي ع٢م لـمْي٘ ا ؿاٖضة ٖلى جد٤ُ٣ لـملخىُٓم لجىت ا 12/01/2010اعر في لـما 10/20غؾ

جْغ٢ُت الا لـما  اث ْيبِ ال٣ٗاع ْالامخُاػاث.ؾدشماع ٢ٓ٘ 

، خُض جم 2011الُت الخ٨مُلي لؿىت لـمٞت بلى الأخ٩ام الِامت التي ظاءث بها ٢اهٓن اَظا بالإيا

حن ا ا٢ْخىاء ال٣ٗاعاث لخَٓ بُت  ٤ التراض يلـمجىُٓم الخسًُٟاث الًغٍ ٘ ًٖ َغٍ اصة لـمغزو اج٦ما ، كاعَ

 2:بمىذ الامخُاػ للُِئاث الخالُت 2013الُت لؿىت لـممً ٢اهٓن ا 34

  آلي ب٣غاع بىاء ٖلى جْغ٢ُت الاؾدشماعاث ْيبِ ال٣ٗاع ال  ٘٢ٓ ا٢تراح مً لجىت الـمؿاٖضة ٖلى جدضًض الـم

لْت مُٓت الـمىدلت ،ٖلى الأعاض ي الخابٗت للؤملا٥ الخانت للض ت للـماؾؿاث الٗم ٫ٓ ال٣ٗاعٍ  ،ْالأن

                                                           

عٓ،  - 1  .176، م مغظ٘ ؾاب٤بؿمت لٗ

ٟي،  - 2  .163، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض قغٍ
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٫ٓ الٟاثًت  مُٓت الا٢خهاصًت للـماؾؿاثْالأن ٦ْظا الأعاض ي الخابٗت للـمىا٤َ الهىاُٖت  ،الٗم

 1مْىا٤َ اليكاٍ.

  ا٢ٓٗت صازل مدُِ لـم٩لٟت بدؿُحر الـممً الُِئت ا ا٢تراحبىاء ٖلى ضًىت الجضًضة ٖلى الأعاض ي ال

 .الجضًضةضًىت لـما

 وطخىي العمزان وحماًت البيئت علىبالاضدثمار خعللت لـمالفزع الزابع: الإضلحاث الجبائيت ا

لْظل٪ ًجب ٖليها ؤن جإزظ لـمدلُت هي الـمالجماٖاث ا لْى ًٖ اجساط ٢غاعاث الخٗمحر،  لت الأ ؿاْ

مٓ بها في مجا٫ الٗمغان ٖخباع بٗحن الا  اهاث الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت لبىاء الازخُاعاث التي ج٣   .الغَ

اْلخٗمحر باليؿبت للجماٖاث اْ  ت في ٢غاعاث التهُئت  ت في ٢ضعتها ٖلى دلُلـمج٨مً ؤَمُت اللامغ٦ؼٍ

ا٤ٞٓ م٘ زهاثهِا  اْلخ ضةالخ٠ُ٨  اْلخىمُت االٟغٍ َْظا مً قإهّ ؤن ًسضم التر٢ُت   2.دلُتلـم، 

خٗل٤ بالتهُئت لـما 90/29مً ال٣اهٓن  12اصة لـما جىوفي مجا٫ الخٗمحر،  :أولا: على وطخىي العمزان

اْلٛغٝ لـمدلُت للـماْلخٗمحر ٖلى ْظٓب اؾدكاعة الجمُٗاث ا اْؿخٗملحن  اْلٟلاخُت  ت  ىٓماث لـمالخجاعٍ

طْل٪ للـمٗىُت ؤزىاء بٖضاص الـما مْسُِ قٛل الأعاض ي،  اْلخٗمحر  هاص٢ت ٖليها لـمسُِ الخٓظُهي للتهُئت 

بن ٖملُت الاؾدكاعة لا ًجب ؤن ج٣خهغ ٖلى بٖضاص  .سههت ٖاصة لليكغلـمباؾخمغاع في الأما٦ً ا

ؤْؾ٘ في الخٗمحر، مشل حؿلُم عزو البىاء سُُاث ٞدؿب، بل ًجب ؤن جخٓؾ٘ لدكمل مجالاث لـما

ٔ لـما هجاػ لإ  ٘ الهىاُٖت ال٨بر آب مٟخٓخت ل ؛كاعَ آَىحن صازل لـمبالإياٞت بلى طل٪، ًيبػي جىُٓم ؤب

ٕ ُاء آعائهم ٖىض الؤ٢ضام ٖلى جىُٟظ ؤي مكغْ  3.البلضًاث لٖإ

لٓت للبلضًت في مجالا لـمالهلاخُاث ا ٦11/10ما هٓم ٢اهٓن البلضًت الجضًض  اْلُِا٧ل س ث الخٗمحر، 

طْل٪ مً زلا٫:اْلخجِحزال٣اٖضًت،  اْلُغ٢اث البلضًت،  اْلىٓاٞت، ْخٟٔ الصخت،   ،4 

  ا٣ٞٓتْظٓب اْلصخت لـمعثِـ ا م ٕ ًدخمل ؤن ًًغ بالبِئت  جلـ الكٗبي البلضي ٖلى بوكاء ؤي مكغْ

مُٓت في  لٓى البلضًت الخإ٦ض مً اخترام جسهُهاث ، البلضًت ب٢لُمالٗم آٖض ٦ما جخ ٢ْ الأعاض ي 

هُٓت.لـماؾخٗمالِا، ْالالتزام بالأخ٩ام ا  خٗل٣ت بم٩اٞدت الؿ٨ىاث الِكت ٚحر ال٣اه

                                                           

 .132، م مغظ٘ ؾاب٤مدمض الجَٓغي،  1

عٓ،  - 2  .179، م مغظ٘ ؾاب٤بؿمت لٗ

 .193، م مغظ٘ ؾاب٤ًٓؾ٠ ؾلاْي،  - 3

مٓت، بضْن َبٗت، الجؼاثغ  - 4 عْ الجماٖاث الـمدلُت في خماًت البِئت، صاع َ  .93، م 2014ؤخمض ل٨دل، ص
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 ت الش٣اُٞت: حؿِغ البلضًت، بمؿاَمت ا الـمداٞٓت لت، ٖلى لـمهالح الخ٣ىُت الـمٖلى الأملا٥ ال٣ٗاعٍ اَ

ت الش٣اُٞت للخٟاّ ٖلى الاوسجام الِىضس ي للخجمٗاث ا  .لؿ٩اهُتخماًت الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

  20/03مً ال٣اهٓن ع٢م  04اصة لـمكغٕ الجؼاثغي يمً الـما هو :ثاهيا: على وطخىي حماًت البيئت

آن  19اعر في لـما ا2003ْظ جخ٩ٓن  البِئت ؿخضامت، ٖلى ؤنلـمبَاع الخىمیت ا فيخٗل٤ بدمایت البیئت لـم، 

اْلـممً ا  ٓ اْلج آء  یٓت، ٧الِ اْلخی ٍٓت  آن، لـمآعص الُبیٗیت اللاخُ اْلخی اْلىباث  بْاًَ الأعى  اء ْالأعى، 

مْسخل٠ ؤق٩ا٫ الخٟاٖل بحن َظٍ ا عٓاسي  اْلـمبالإياٞت بلى الترار ال ٦ْظا الأما٦ً  اْلـمآعص،   لـمٗالـمىاْغ 

اْ كغٕ الجؼاثغي لـممً هٟـ ال٣اهٓن جىو ٖلى ؤن مجا٫ الخمایت الظي ظاء بّ ا 39اصة لـمالُبیٗیت، 

اْیكمل الٓؾِ الُبیعي ْخمای آء  جٓي، الظي یكمل الِ ْٓل ٕٓ البی ٓ ْالأْؾاٍ الـمت الخى اْلج اثیت، لـماء 

یْت، ٦ما یكمل خؿب هو ا بْاَنها ْالأْؾاٍ الصخغا مً ٢اهٓن خمایت البیئت في بَاع  06اصة لـمْالأعى 

ْ الخاعیخيلـمؿخضامت ظمُ٘ الـمالخىمیت ا اْل٣ٗاعاث طاث الُاب٘ الجمالي ؤ مٓیت،   باوي ْالؤصاعاث الٗم

 1.هىٗتلـماْل٣ٗاعاث ا

اْلتي جيب٘ مً الٗىانغ الأؾاؾیت لـمَمخام اابن  كغٕ الجؼاثغي بالبِئت ٨ٌٗـ مضٔ ؤَمُتها، 

آء لـماْ ،للبیئت مًْ َىا یإحي الاَخمام ا اءلـماْخمشلت في الِ هْخإزغ بها،  تزایض لـماْلتربت، خُض جازغ ٞیىا 

 2بالبیئت.

طْل٪ لـمخُاث االهلا  11/10البلضًت  ٢اهٓن ٦ما ٢ض خضص  مىٓخت للبلضًت في مجا٫ خماًت البِئت، 

ٖٓت مً ا اْلتي جخمشل فيلـممً زلا٫ مجم  3:ِام 

  جي  للاؾدشماع.بٖضاص بغهامج ؾىٓي ًخٗل٤ بدماًت البِئت في بَاع الـمسُِ الَٓ

  الاؾدشماع بلى الغؤي الـمؿب٤ للـمجلـ الكٗبي البلضي في مجا٫ خماًت الأعاض ي ٘ ٕٓ مكاعَ زً

مْضٔ الخإزحر في البِئت. اْلـمؿاخاث الخًغاء   الٟلاخُت 

 .اْلؿِغ ٖلى الاؾخٛلا٫ الأًٞل لِما آعص الـماثُت  اْلـم  خماًت التربت 

 

  

                                                           

عٓي،  - 1 ً مىه  .125، م مغظ٘ ؾاب٤ػٍ

 .194، م مغظ٘ ؾاب٤ًٓؾ٠ ؾلاْي،  - 2

 .94، م مغظ٘ ؾاب٤ؤخمض ل٨دل،  - 3
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 :الشاويالٟهل  زلانت

جْلبُت اخخُاظاث لـمدلُت، الـمحٗمل الجماٖاث ا ٓٞحر الخضماث  لاًت بجِض لخ اْل خمشلت في البلضًت 

اْ ،دليلـمآًَ الـما جٓي  لٓ اْلخ٣ضم الخ٨ى ٢ٓذ  ع ال ِمت َظا الٓي٘ ظٗل م .ٗغفيلـمالتي جتزاًض م٘ مغْ

دلُت، مما ًضٞ٘ الؿلُاث لـمالُت الـمآعص الـما، زانت في ْل ه٣و االجماٖاث الـمدلُت ؤ٦ثر ح٣ُٗض

ت لخ٣ضًم الـما اهاثلـمغ٦ؼٍ اْلـمي بوكاء مسخل٠ افؿخسضم َظٍ حالتي  ،ؿاٖضاث ْاٖلؤ ٘لـمغا٤ٞ   كاعَ

ٍٓت.  الخىم

اهاث ٚالب ت ٖلى وكاٍ الُِئاث لـما ما ج٩ٓن ْؾُلت لبؿِ ع٢ابت الؿلُت اٚحر ؤن َظٍ اٖلؤ غ٦ؼٍ

جْضزلا لـما نها، مما  دلُت  مْداعبت الٟؿاص،في قاْ اْلكٟاُٞت   ؤصاة ٞٗالتَْظا الٓي٘ ًمشل  ًًمً الغ٢ابت 

 دلي.لـمآًَ الـمج٣ضًغ اخخُاظاث اجخلاٖب في ْ  ،باصعةلـمنلاخُت ا ٢ض حؿخٛلدلُت التي لـمجالـ الـمايض 

آث٤ ج٠٣ في ْظّ ٖملُت الخىمُت ا٦ما ٢ض  ت لـمجٓظض ٖ دلُت، مشل ال٣ٗباث الؿُاؾُت ْالؤصاعٍ

اْ ٍٓغ ًٞاء البلضًاث  مما ٌؿخلؼم ،الُتلـمْالا٢خهاصًت  آث٤ لخُ ٫ٓ لِظٍ الٗ الٗمل ٖلى بًجاص خل

لاًاث آء الـمٍم٨ً جد٤ُ٣ طل٪ مً زلا٫ ٞخذ اْ  ،اْل ْ الأظىبي، لـمجا٫ ؤمام ال٣ُإ الخام، ؾ دلي ؤ

اْلخجاعب الٗ الاؾدشماع الـمدليلضٖم  ٍٓغ الؤصاعة الـمبالخبراث  ْٞخذ آٞا١ ظضًضة لخُ دلُت لـمُت الخضًشت، 

صٓ ، مماجْىمُتها ُٖٓت ْظ  دلي.لـمآًَ الـمالخضمت التي ًخل٣اَا اة ًى٨ٗـ ٖلى ه
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اْلىاثُت، ْفي  حك٩ل الخىمُت الـمدلُت جدضًا ٦بحرا للجماٖاث الـمدلُت، زانت جل٪ ال٣ٟحرة 

جْد٤ُ٣ الخىمُت ٖبر حصجُ٘  اع حؿعى الجؼاثغ لإًجاص آلُاث جم٨ً مً زل٤ الثرْة  َظا اَلؤ

صْٖم حكُٛل الكباب ٖبر  اْلـمخٓؾُت،  الاؾدشماع الـمدلي مً زلا٫ صٖم الـماؾؿاث الهٛحرة 

مْك اْلخدٟحزاث التي اجسظتها الجؼاثغ بغامج  م مً َظٍ الؤظغاءاث  لٓت، ٖلى الغٚ ٘ بهخاظُت مم اعَ

حْصجُ٘ الاؾدشماع الـمدلي لخد٤ُ٣ الخىمُت الـمدلُت، بلا ؤنها لـم جهل  لاحي  لخُٟٗل اليكاٍ الـم٣ا

 ْ لا جغقى بلى جد٤ُ٣ الثرْة الـمدلُت  آيٗت  جْب٣ى هخاثجِا مخ ٤ٞ ما بٗض بلى الـمؿخٔٓ الـمُلٓب 

عي ط مً الا٢خهاص الغَ ٓ مسُِ لّ، َظا ًً٘ الجؼاثغ ؤمام جدضًاث ظمت للخغْ الظي يهضص ْ  ،َ

 اؾخ٣غاع ؤصاء الجماٖاث الـمدلُت في ْل اهسٟاى ؤؾٗاع البتر٫ْ.

اْلخىمُت ْ  اْلضًىام٩ُي لعجلت الا٢خهاص  اْلـمدغ٥ الأؾاس ي  َٗخبر الاؾدشماع الٗامل الغثِس ي 

جْباًً صعظت جمُ٘ ص٫ْ اٞفي ؤي مجخم٘،  لٗالـم بٌٛ الىٓغ ًٖ ؤهٓمتها الؿُاؾُت ْالا٢خهاصًت 

حْؿعى  ٢ٓذ الـمٗانغ،  ٍٓغٍ ٖىاًت ٦بحرة في ال جُْ ٕٓ الاؾدشماع  ج٣ضمِا الا٢خهاصي، جٓلي مٓي

ت الاؾدشماع بمٗضلاث  مْؿخمغة في الاؾدشماع، خُض ؤن اؾخمغاعٍ صاثما لخد٤ُ٣ مٗضلاث ٖالُت 

ٓ الٓخُض ال٣اصع ٖلى جْد٤ُ٣ الأَضاٝ الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت  مخهاٖضة َ  ٓ ٪ عجلت الىم جدغٍ

 للـمجخم٘.

٢ٓٗا باعػا في  عٍْ في جغؾُش صٖاثم الخىمُت الا٢خهاصًت ظٗلخّ ًدخل م صْ بن م٩اهت الاؾدشماع 

اهخهجذ الجؼاثغ في ْل الؤنلاخاث الا٢خهاصًت ؾُاؾاث مخٗضصة  ٢ْضاؾتراجُجُت ْؾُاؾت الخىمُت، 

آهب تهضٝ في مج ملِا بلى جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت مخ٩املت، ٞمىظ اهتهاط ؾُاؾت الاهٟخاح الج

ض مً عؤؽ الـما٫، مما  اْؾخ٣ُاب الـمؼٍ آّٖ  لْت ٖلى حصجُ٘ الاؾدشماع بإه الا٢خهاصي، ٖملذ الض

اع لِؿذ خ٨غا ٖلى  لْت في َظا اَلؤ صٓاث الـمبظ جْغ٢ُت الاؾدشماعاث، بلا ؤن الـمجِ ظٗلِا حؿعى لضٖم 

ت، بط ٧ان الؿلُاث الـ لا ٖبء مل٣ى ٖلى ٖاج٣ِا ْخضَا، زانت في ْل جبجي هٓام اللامغ٦ؼٍ ت،  مغ٦ؼٍ

ةٓ. صٓ الـمدلُت لخد٤ُ٣ الأَضاٝ الـمغظ لْت م٘ الجِ ت للض صٓ الـمغ٦ؼٍ  لابض مً جًاٞغ الجِ

ا الٟاٖل الأؾاس ي ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدلي  ٗاث الـمىٓمت للجماٖاث الـمدلُت حٗخبرَ بن الدكغَ

بْالخالي للـمؿاَمت م لْت في جىمُت قتى الـمجالاث بهضٝ جلبُت الخاظاث الـمسخلٟت للؤٞغاص،  ٘ الض
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الـمكاع٦ت في الخىمُت الا٢خهاصًت التي ٌٗض صٖم الاؾدشماعاث ؤخض آلُاتها، ٞلا ًم٨ً هجاح ؤي زُت 

مْىدِا  ت صْن مؿاَمت ٞٗالت مً ٢بل الجماٖاث الـمدلُت، مما صٞ٘ لخٓظُّ َظٍ الأزحرة  مغ٦ؼٍ

نٓها ال لْت ٧ اث٠ الض اثِٟا مً ْْ ا حؿخمض ْْ لْت، باٖخباعَ ٤ْٞ الؿُاؾاث الا٢خهاصًت للض هلاخُاث 

٢ْض ؤُُٖذ الجماٖاث الـمدلُت مجالا حٗمل مً زلالّ ٖلى  الـممشل لِا ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدلي، 

ٍٓغ الاؾدشماع. لْت لخُ جْبجي ٧ل الآلُاث التي مً قإنها مغا٣ٞت الض صْٖم خغ٦ُتها،   ج٨غَـ 

صٓة ٖلى مؿخٔٓ ٞ مْغا٣ٞت الاؾدشماع مٓظ ؼ  حْٗؼٍ م٩اهت الجماٖاث الـمدلُت في جغ٢ُت 

لْـم ٌٗض ٣ًخهغ ٖلى ؤصاء الخضماث  عْ الجماٖاث الـمدلُت  عٓ ص جُْ هُٓت، ٣ٞض حٛحر  الىهٓم ال٣اه

ا الـمكغٕ  ت ْالا٢خهاصًت التي ؤ٢غَ بْخماف م٘ ٧ل الؤنلاخاث الؤصاعٍ طاث الُاب٘ الؤصاعي ٣ِٞ، 

ُٟت الجماٖاث الجؼاثغ  عْ الجماٖاث الـمدلُت لِكمل الـمجالاث الا٢خهاصًت، ؤنبدذ ْْ ي، جٓؾ٘ ص

صْٖمّ. جْغ٢ُخّ  لاًت ؤم بلضًت في الـمجا٫ الا٢خهاصي هي حصجُ٘ الاؾدشماع  آء ٧اهذ   الـمدلُت ؾ

٦ْظل٪ ال٣اهٓن  01-٢ْ11ض ظاء ال٣اهٓن  لاًت، لُا٦ض  07-12الـمخٗل٤ بالبلضًت،  الـمخٗل٤ بال

ٖلى مؿاَمت الجماٖاث الـمدلُت في اليكاٍ الا٢خهاصي مً زلا٫ الهلاخُاث الـممىٓخت لِا في 

جُْلٗاث لإوٗاف الاؾدشماع، خُض ؤنبذ  مجا٫ الاؾدشماع، َظٍ الهلاخُاث تهضٝ بلى زل٤ آٞا١ 

٠ُ الخهٓنُت الا٢خهاصًت للئ٢لُم الـمدلي لجٗلّ ظظاب عي جْٓ مْؿخ٣ُبا للاؾدشماع، مً الًغْ ا 

جْىمُت اليكاَاث الا٢خهاصًت التي جخماش ى  اْلبلضًت باجساط ٧ل بظغاء مً قإهّ جدٟحز  لاًت  جباصع ال

ا الـمٟخاح الغثِس ي لخيكُِ الٗملُت الا٢خهاصًت،  ا٢اث الجماٖاث الـمدلُت، باٖخباعَ م٘ بم٩اهاث َْ

آْلُاث مً قإنها حصجُ٘ الاؾدشماع لْخد٤ُ٣ َظا الِضٝ، م٨ً الـمكغٕ َظٍ الجماٖاث مً ؤؾـ 

 جْغ٢ُخّ.
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هُٓت  ٓٞحر الآلُاث ال٣اه ت، ٣ٞض جُلب َظا ج لْت هي التي جً٘ الؿُاؾت الاؾدشماعٍ بما ؤن الض

اْلُِئاث لخُٟٗل البِئت التي ًخم ٞيها الاؾدشماع، مً ؤظل جد٤ُ٣ ظاطبُت ا٢خهاصًت ؤ٦بر،  اْلٓؾاثل 

ٓٞحر الـمىار الـملاثم الظي ججغي ُّٞ جم ج٩ل٠ُ الجماٖاث الـمدلُت بمِمت جغ٢ُ جْ ت الاؾدشماع 

ٝ الـمىاؾبت. اْلٓغْ تْهُئت الأْيإ   الاؾدشماعاث، 

لْت في جغ٢ُت  18-٦22ما ٌٗخبر ال٣اهٓن  اع الٗام لؿُاؾت الض الـمخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع اَلؤ

 ْ عْا للجماٖاث الـمدلُت مً زلا٫ بوكاثّ لُِئاث  مْدلُت الاؾدشماع، َظا ال٣اهٓن مىذ ص َىُت 

ت، ًخم طل٪  مخسههت في مجا٫ الاؾدشماع، حؿاَم ٞيها الجماٖاث الـمدلُت في الٗملُت الاؾدشماعٍ

بْبغاػ ال٣ضعاث  ت ٖلى مؿخٔٓ ؤ٢الُمِا،  مً زلا٫ ج٣ضًم هٓغة قاملت ًٖ البيُت الاؾدشماعٍ

ت التي جخمخ٘ بها، بهضٝ حؿُِل الؤظغاءاث ْزل٤ مىار مؿخ٣ُ لاث الاؾدشماعٍ  ب للاؾدشماع.اْلـماَ

 مًْ بحن الىخاثج ماًلي:

عي، الظي ٌٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى ٖاثضاث  .1 آظّ الجؼاثغ جدضًا في الخد٫ٓ مً الا٢خهاص الغَ ج

عٍٓا في  عْا مد اْؾخضامت، خُض ًلٗب الاؾدشماع الـمدلي ص ٖٓا  اْلٛاػ، بلى ا٢خهاص ؤ٦ثر جى الىِٟ 

 ٫ٓ  .َظا الخد

مْدغ٧ا ؤؾاؾُا للخىمُت الا٢خهاصًت في ؤي مجخم٘ ٌٗخبر الاؾدشماع ٖاملا  .2  .عثِؿُا 

اْلىاثُت، جدضًاث ٦بحرة في جد٤ُ٣  .3 آظّ الجماٖاث الـمدلُت، زانت ال٣ٟحرة   .الؤؾدشماعج

آهب تهضٝ بلى جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت مخ٩املت، بما في طل٪  .4 جبيذ الجؼاثغ ؾُاؾاث مخٗضصة الج

اْؾخ٣ُاب الـ آّٖ  ض مً عؤؽ الـما٫حصجُ٘ الاؾدشماع بإه  .مؼٍ

لْت في جىمُت  .5 عْا ؤؾاؾُا في الخىمُت الـمدلُت، خُض ؤنها حؿاَم م٘ الض جلٗب الجماٖاث الـمدلُت ص

٢ْض جم مىذ الجماٖاث الـمدلُت  قتى الـمجالاث بهضٝ جلبُت الخاظاث الـمسخلٟت للؤٞغاص. 

ٍٓغ الاؾدشم لْت للـمكاع٦ت في جُ ٤ْٞ الؿُاؾاث الا٢خهاصًت للض  .اعنلاخُاث 

عَْا في  .6 ٗاث الـمىٓمت للجماٖاث الـمدلُت ٖلى ص مْغا٣ٞت الاؾدشماع.  صٖمجا٦ض الدكغَ ؼ   حْٗؼٍ

اْل٣اهٓن  01-11ًمىذ ال٣اهٓن  .7 لاًت الجماٖاث الـمدلُت  07-12الـمخٗل٤ بالبلضًت  الـمخٗل٤ بال

 .هلاخُاث في مجا٫ الاؾدشماعالٗضًض مً ال
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مٓ .8 ٓٞحر الـمىار الـملاثم الظي ججغي ُّٞ الاؾدش صٖمالجماٖاث الـمدلُت بمِمت  ج٣ جْ ماع 

ٝ الـمىاؾبتمً زلا٫ الاؾدشماعاث،  اْلٓغْ  .تهُئت الأْيإ 

ٓٞغ ال٣اهٓن  .9 لْت في جغ٢ُت الاؾدشماع،  22-18ً اع الٗام لؿُاؾت الض الـمخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع اَلؤ

مْدلُت م ىُت  عْا للجماٖاث الـمدلُت مً زلا٫ بوكاثّ لُِئاث َْ خسههت في مجا٫ خُض ًمىذ ص

 .الاؾدشماع

ٍٓت ٖملُت صٖم جغ٢ُت  ج٣ْ ٖٓت مً الا٢تراخاث التي ٢ض حؿِم في جدؿحن  هْسلو لـمجم

ا في الى٣اٍ الخالُت ٍْم٨ً بًجاػَ  :الاؾدشماع ٖلى مؿخٔٓ الجماٖاث الـمدلُت، 

آَىحن بإَمُت الاؾدشماع مً زلا٫ الـمؿاَمت الٟٗالت في  .1 اْلـم ُٖٓت الـمىخسبحن الـمدلُحن  ج

 .هٟـ الـمجا٫

اْلـماصًت ٖلى الـمؿخٔٓ الـمدلي .2 ت  آعص البكغٍ  .الاؾخٛلا٫ الأمشل للـم

3.  ٘ ا٣ٞٓت ٖلى الـمكاعَ لاة في مجا٫ حؿُحر الاؾدشماعاث، زانت الـم بياٞت نلاخُاث ظضًضة لل

 .حْؿُِل مىذ ال٣ٗاع الهىاعي

ؼ مخاب .4 ج٣ْىُت مخسههت بهضٝ حٗؼٍ ت  ً جضُٖم الجماٖاث الـمدلُت بهُا٧ل بصاعٍ ٗت الـمؿدشمغٍ

 .مْغا٣ٞتهم

لٓٓظُاث في  .5 لام ْالاؾخٗاهت بمسخل٠ الخ٨ى عْ اٖلؤ ٍٓغ الكغا٦ت ُٞما ًخٗل٤ بض جُْ حصجُ٘ 

مٓت لِا ؤَمُت بالٛت في مجا٫ الاؾدشماع لام ْالاجها٫، خُض ؤن الـمٗل  .مجا٫ اٖلؤ

 .جدؿحن مىار الاؾدشماع بهٟت ٖامت .6
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زاحعلـمطادر والـمكائمت ا  

 اللىاهين والـدشزيعاث -أولا

عٓ ؾىت  .1 ٓٞمبر 22اعر فيلـما 1976صؾخ ٓٞمبر  24اعزت في لـم، ا94، ط.ع ٖضص 1976ه  .1976ه

عٓ  .2  .2020صٌؿمبر  30اعزت في لـم، ا82ٖضص  ، ط.ع 2020صٌؿمبر  30اعر في لـم، ا2020صؾخ

ٍٓلُت  26الهاصع في  63/277ال٣اهٓن  .3 ، ؾىت 53خًمً ٢اهٓن الاؾدشماع، ط.ع ٖضص لـم، ا1963ظ

اْلـم، ا1963 خًمً ٢اهٓن لـم، ا1966ؾبخمبر 15الهاصع في  284/  66خمم بالأمغ ع٢م لـمٗض٫ 

 .1966، ؾىت 8الاؾدشماع، ط.ع ٖضص 

خًمً ٢اهٓن الاؾدشماع الا٢خهاصي الخام لـما 12/07/1982اعر في لـما 82/11ال٣اهٓن ع٢م  .4

جي، ط.ع ٖضص   .1982، ؾىت 34الَٓ

 .2016، ؾىت 46خٗل٤ بتر٢ُت الؤؾدشماع، ط.ع ٖضص لـم، ا2016ؤْث  3اعر في لـما 16-09ال٣اهٓن ع٢م  .5

ٓ  22اعر في لـما 10-11ال٣اهٓن ع٢م  .6 هُٓ  .2011، 37، ط.ع ٖضص 2011ً

لاًت، ط.ع ٖضص لـما 2012ُٟٞغي  21اعر في لـما 07-12ال٣اهٓن ع٢م  .7  .2012، ؾىت 12خًمً ٢اهٓن ال

ٍٓلُت  24اعر في لـم، ا22/18ال٣اهٓن  .8  .2022لؿىت  50، ًخٗل٤ بالإؾدشماع، ط.ع ٖضص 2022ظ

 .1967، ؾىت 06خًمً ٢اهٓن البلضًت، ط.ع ٖضص لـم، ا08/01/1967اعر في لـما 67/24الأمغ ع٢م  .9

لاًت ط.ع ٖضص لـما 23/05/1969اعر في لـما 69/38الأمغ ع٢م  .10  .1969، ؾىت 44خًمً ٢اهٓن ال

مُٓت الا٢خهاصًت لـمخٗل٤ بدىُٓم الـم، ا2001ؤْث  20اعر في لـم، ا04-01الأمغ ع٢م  .11 اؾؿاث الٗم

 .2001، ؾىت 47ْزٓنهتها، ط.ع ٖضص 

ٍٓلُت  15اعر في لـما 08-06الأمغ ع٢م  .12 ٍٓغ الؤؾدشماع،2006ظ  .2006، ؾىت 47ط.ع ٖضص  ، ًخٗل٤ بخُ

مٓ الغثاس ي ع٢م لـما .13 برم لـمهاص٢ت ٖلى الؤجٟا١ الـم، ًخًمً ا1995ماعؽ  25اعر في لـما 95-88غؾ

اْ ٢ٓغاَُت الكٗبُت  ت الضًم عٍٓت الجؼاثغٍ اْلـمبحن الجمِ اْلخماًت لـممل٨ت الؤؾباهُت،  خٗل٤ بالتر٢ُت 

ش لـمخباصلت للئؾدشماعاث، الـما ض بخاعٍ  .1994صٌؿمبر  ٢ٓ23٘ في مضعٍ

مٓ الخىُٟظي ع٢م لـما .14 َُْا٧لِا، ط.ع ٖضص  215-94غؾ لاًت  ، 48الظي ًدضص ؤظِؼة الؤصاعة الٗامت في ال

 .1994ؾىت 

مٓ الخىُٟظي لـما .15 ا1996ْؤْث  3اعر في لـما 265-96غؾ خًمً بوكاء ؾل٪ الخغؽ البلضي لـم، 

جْىُٓمّ، ط.ع ٖضص   .1996، ؾىت 47جْدضًض مِامّ 
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 الىخـــب -ثاهيا

هْماطط جُب٣ُُت، صاع الـمٟاَُم الٗلـمدلُت، الـمؤخمض عقُض، الؤصاعة ا .1 ، الُبٗت الشاهُت، لـمُت  ٗاعٝ

  .1981ال٣اَغة، 

ت، لـمؤخمض ٖبض اللاٍ ا .2 لْي للئؾدشماع، صاع ال٨ٟغ الجامعي، الؤؾ٨ىضعٍ  .2015غاغي، ال٣اهٓن الض

عْ الجماٖاث ا .3 مٓلـمؤخمض ل٨دل، ص  .2014ت، بضْن َبٗت، الجؼاثغ دلُت في خماًت البِئت، صاع َ

خي، الجؼء الشاوي، صاع النهًت  .4 عٍٓ الخاعٍ جُْ لْت بػاء الاؾدشماع  عْ الض ؤخمض مدمض مهُٟى ههحر، ص

 .2011الٗغبُت، ال٣اَغة 

اْ .5 ت، الخىُٓم الؤصاعي، اليكاٍ الؤصاعي، صعاؾت لـمخؿحن َاَغي، ال٣اهٓن الؤصاعي  اؾؿاث الؤصاعٍ

هُْت،  لْى، الجؼاثغ، م٣اعهت، صاع الخلض  .2007الُبٗت الأ

آن الـمدلُت الـمخؿحن مهُٟى خؿحن، الؤصاعة ا .6 ٖٓاث الجامُٗت، الجؼاثغ، لـم٣اعهت، صً  .1982ُب

عٓاث ا .7 ت، ميك بي، جىُٓم الؿلُت الؤصاعٍ ت، الؤماعاث لـمزالض ؾماعة الؼٖ ىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

 .2009خدضة، لـمالٗغبُت ا

ٍٓضاث، بحرْث،  .8 عٓاث ٖ مْؿإلت جُب٣ُِا في لبىان، ميك ت   .1991زالض ٢باوي، اللامغ٦ؼٍ

ض ٧امل  .9 عي الٗق٨ُب، صعاؾاث الجضْٔ الا٢خهاصًتصعٍ ػَٓ٘، ٖمان، لـم، صاع الُاػْ اْلخ ُت لليكغ 

2009. 

اص عمًان، مباصت الاؾدشماع ا .10 اْثل لليكغ، ٖمان، لـمػٍ اْلخ٣ُ٣ي، الُبٗت الغابٗت، صاع   .2007الي 

 .1989ؾلُمان مدمض الُماْي، الٓظحز في ال٣اهٓن الؤصاعي، مُبٗت ظامٗت ٖحن قمـ، ال٣اَغة،  .11

ػَٓ٘، الجؼاثغ،  .12 اْلخ ٘ الجؼاثغي، صاع الِضٔ لليكغ  ٖٓمغان، البلضًت في الدكغَ  .2012ٖاص٫ ب

 .2001ؿحرة لليكغ، الأعصن، لـمدلیت، صاع الـمٖبض الغػا١ ابغاھیم الكیسلي، الؤصاعة ا .13

ت، ميكإة اٖبض ا .14 صٓ الؤصاعٍ ؼ زلُٟت، الأؾـ الٗامت لل٣ٗ ، مهغ، لـملٗؼٍ  .2004ٗاعٝ

ػٓی٘، الأعصن، لـمٖلي زُاع قىُاْي، الؤصاعة ا .15 اْلخ اْثل لليكغ   .2007دلیت، صاع 

ػَٓ٘، الجؼاثغ،  .16 اْلخ عٓ لليكغ  اْلخُب٤ُ، ظؿ ت  ٖماع بٓيُاٝ، الخىُٓم الؤصاعي في الجؼاثغ بحن الىٓغٍ

2010. 

ػَٓ٘، الجؼاثغ، ٖماع بٓيُاٝ، ا .17 اْلخ عٓ لليكغ  مُٓت في الجؼاثغ، ظؿ  .2007له٣ٟاث الٗم

ػَٓ٘، الجؼاثغ، 11/10ٖماع بٓيُاٝ، قغح ٢اهٓن البلضًت  .18 اْلخ عٓ لليكغ   .2012، صاع الجؿ

ؽ في الُِئاث ا .19 آن الـمدلُت الـمٖمغ الهض١ْ، صعْ ٖٓاث الجامُٗت، الجؼاثغ، لـم٣اعهت، صً  .1998ُب
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صٓ، الؤصاعة ال .20 صٓ، الـم٨خباث، مُاب٘ الـم٣اعهت، ٖماصة قئٓن الـمٗامت اٞخخي مدم مل٨ت لـمل٪ ؾٗ

صًٓت،   .1985الٗغبُت الؿٗ

آن ا .21 مُٓت في ال٣اهٓن الجؼاثغي، صً طْ خمامت، ٖملُت ببغام اله٣ٟاث الٗم ٖٓاث الجامُٗت، لـم٢ض ُب

 .2006الجؼاثغ، 

ٖٓاث الـملخًغ ٖبُض، ا .22 لاجي، اجلـ الكٗبي لـمدلُت في الجؼاثغ، الـمجم جلـ الكٗبي البلضي، لـمال

آن ا ٖٓاث الجامُٗت، الجؼاثغ، لـمصً  .2002ُب

ٖاث الاؾدشماع، الُبٗت  .23 لْت في الغ٢ابت ٖلى مكغْ عْ الض َٓغي، ص ، صاع ال٨ٟغ الجامعي، 1مدمض الج

  .2009مهغ، 

لْى، صاع ال٨ٟ .24 ٖاث الؤؾدشماع، الُبٗت الأ لْت في الغ٢ابت ٖلى مكغْ عْ الض َٓغي، ص غ الجامعي، مدمض الج

 .2009مهغ، 

ػَٓ٘، ٖىابت،  .25 اْلخ مٓ لليكغ  لاًت في ال٣اهٓن الؤصاعي الجؼاثغي، صاع الٗل  .2014مدمض نٛحر بٗلي، ال

ػَٓ٘، ٖىابت، لـممدمض نٛحر بٗلي، ٢اهٓن الؤصاعة ا .26 اْلخ مٓ لليكغ  ت، صاع الٗل  .2004دلُت الجؼاثغٍ

َٓاب، الخ٨م ا .27 صٓ الُٗامىت، ؾمحر مدمض ٖبض ال اْججاَاث ـملمدمض مدم ً الٗغبي  دلي في الَٓ

عٓاث ا ٍٓغ، ميك ت، ال٣اَغة، لـمالخُ  .2005ىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

ػَٓ٘، ٖمان،  .28 اْلخ اْثل لليكغ  اْلخُب٣ُاث الٗملُت، صاع  اع الىٓغي  مدمض مُغ، بصاعة االؿدشماعاث اَلؤ

2015. 

صٓ قیھٓب، ؤؾـ الؤصاعة ا .29 جُْبی٣اجھا ٖلى هٓام البلضلـممؿٗ آن دلیت  لایت في الجؼاثغ، صی اْل یت 

ٖٓاث الجامٗیت، الجؼاثغ، لـما  .1986ُب

صٓ قیھٓب، ؤؾـ الؤصاعة ا .30 آن لـممؿٗ لایت في الجؼاثغ، صً اْل جُْبی٣اجھا ٖلى هٓام البلضیت  دلیت 

ٖٓاث الجامٗیت، الجؼاثغ، لـما  .1986ُب

هُٓت ا .31 آٖض ال٣اه ٍْت ٖشمان الخضاص، ال٣ ظىبي، صاع الجامٗت الجضًضة، ىٓمت لجظب الؤؾدشماع الأ لـممٗا

ت،   .2015الؤؾ٨ىضعٍ

اْ .32 صٓ، الخىمُت  ت، لـمجخم٘، لـممىا٫ َلٗذ مدم  .٨2001خب الجامعي الخضًض، الؤؾ٨ىضعٍ

 .2011جضص، ؾ٠ُُ، لـمهانغ لباص، الأؾاس ي في ال٣اهٓن الاصاعي، صاع ا .33

عٓاث صخلب، الجؼاثغ،  .34 اْلخىُٓم الؤصاعي، ميك  .1999هانغ لباص، ال٣اهٓن الؤصاعي 

ػٓی٘، الأعصن،  .35 اْلخ آٝ ٦ىٗان، ال٣اهٓن الؤصاعي، صاع الش٣اٞت لليكغ   .2010ه
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 ذهزاثلـمالزضائل وا -ثالثا

ٍٓل الخىمُت الا٢خهاصًت، عؾالت م٣ضمت لىُل  .1 جْغ٢ُت الاؾدشماع ٦إصاة لخم عٓي، آلُاث حصجُ٘  ً مىه ػٍ

مٓ الؤ٢خهاصًت مٓ الا٢خهاصًت، ٧لُت الٗل عٓاٍ في الٗل مٓ الدؿُحر،  قِاصة الض٦خ ْٖل ت  مٓ الخجاعٍ اْلٗل

 .2005ظامٗت الجؼاثغ، 

عٍٓت،  .2 ا في الخىمُت الا٢خهاصًت ْالاظخماُٖت في ؾ ؤْزغَ مجى لُٟي بُُاع، الاؾدشماعاث الخانت 

عٍٓت،  عٓاٍ، ٧لُت الؤ٢خهاص، ظامٗت خلب، ؾ خت ص٦خ  .2005ؤَغْ

عَْا في ٖملُت الخىمُت، عؾالت صلـمالُت الـمؾٗاص َُبي، ا .3 صْ عٓاٍ في ال٣اهٓن الٗام، ظامٗت دلُت  ٦خ

 .2009، 1الجؼاثغ

عْ الجماٖاث الؤ٢لُمُت في جد٤ُ٣ الخىمُت ا .4 ٟي، ص دلُت في الجؼاثغ، عؾالت م٣ضمت لىُل لـمؤخمض قغٍ

ت  مٓ الخجاعٍ اْلٗل مٓ الؤ٢خهاصًت  مٓ الدؿُحر، ٧لُت الٗل ْٖل مٓ الا٢خهاصًت  عٓاٍ في الٗل قِاصة الض٦خ

مٓ الدؿُحر، ظامٗت الجؼاث  .2010، 3غ ْٖل

ٍٓل الخىمُت ا .5 عٓاٍ في لـمزًُغ زىٟغي، جم خت لىُل صعظت الض٦خ آْٞا١، ؤَغْ ا٢ْ٘  دلُت في الجؼاثغ 

مٓ الؤ٢خهاصًت، ظامٗت الجؼاثغ  .2011، 3الٗل

عٓاٍ في لـمالي للجماٖاث الـمٖبض الهض٤ً قُش، الاؾخ٣لا٫ ا .6 دلُت، عؾالت م٣ضمت لىُل قِاصة الض٦خ

 .2011ال٣اهٓن الٗام، الجؼاثغ، 

آْٞا١، مظ٦غة لىُل قِاصة ا .7 ت في الجؼاثغ خهُلت  لاث اللامغ٦ؼٍ اظؿخحر في لـمؤخمض س ي ًٓؾ٠، جد

ػْْ،   .2003ال٣اهٓن، ظامٗت جحزي 

بضؤ لـمؤصاة للضًم٣غاَُت ا 90/08جلـ الكٗبي البلضي في ْل ٢اهٓن البلضًت لـمهجلاء بٓقامي، ا .8

 .٧2007لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت ٢ؿىُُىت، اظؿخحر، لـماْلخُب٤ُ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قِاصة ا

عْ البلضًت في بصاعة الخىمُت في الجؼاثغ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل  .9 ؼ، آلُاث جُٟٗل ص مدمض الُاَغ ٖؼٍ

ع٢ْلت، لـمقِاصة ا  .2010اظؿخحر في ال٣اهٓن، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت 

عٓ الضًً ًٓؾٟي، الجباًت ا .10 عَْا في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمه صْ ؼاثغ، مظ٦غة لىُل دلُت في الجلـمدلُت 

مٓغصاؽ، لـمقِاصة ا مٓ الؤ٢خهاصًت، ظامٗت ب  .2010اظؿخحر في الٗلٓم الؤ٢خهاصًت، ٧لُت الٗل

عْ الجماٖاث ا .11 ٍٓذ بً ٖشمان، ص اظؿخحر لـمدلُت، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قِاصة الـمدلُت في الخىمُت الـمق

 .2011ؿان، لـمفي ال٣اهٓن، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت ج

اْلخبٗیت، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قِاصة  ٖبض الىانغ نالخي، .12 الجماٖاث الؤ٢لیمیت بحن الؤؾخ٣لالیت 

 .2011اظؿخحر في ال٣اهٓن، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت الجؼاثغ، لـما
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وٓي للجماٖاث ا .13 عٓ، الخىُٓم ال٣اه ْ ؤزغٍ في جد٤ُ٣ الخىمُت، مظ٦غة م٣ضمت لىُل لـمبؿمت لٗ دلُت 

 .2012ظامٗت باجىت، اظؿخحر في ال٣اهٓن، ٧لُت الخ١ٓ٣، لـمقِاصة ا

اظؿخحر في ال٣اهٓن، ٧لُت لـمدلُت، مظ٦غة لىُل قِاصة الـمًٓؾ٠ ؾلاْي، الخىمُت في بَاع الجماٖاث ا .14

 .2012، 1الخ١ٓ٣، ظامٗت الجؼاثغ

صٓ، ؤزغ اللامغ٦ؼیت ٖلى الاؾدشماع ا .15 اظؿخحر لـمدلي في الجؼاثغ، مظ٦غة م٣ضمت لىیل قِاصة الـم٢اؾم میل

مٓ الؿیاؾیت،  ع٢ْلت، في الٗل مٓ الؿیاؾیت، ظامٗت  اْلٗل  .٧2013لیت الخ١ٓ٣ 

اؾتر، لـمدلیت في الجؼاثغ، مظ٦غة يمً مخُلباث هُل قِاصة الـمٖخی٣ت ظضیضي، بصاعة الجماٖاث ا .16

مٓ الؿیاؾیت، ظامٗت بؿ٨غة،  اْلٗل  .٧2013لیت الخ١ٓ٣ 

عْ عئؾاء ا .17 بٓا ٖؿاس ي، ص ة لىُل قِاصة دلُت، مظ٦غ لـمدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الـمجالـ الـمً

  .2014اؾتر، ٧لُت الخ١ٓ٣، ظامٗت بؿ٨غة، لـما

هٓت، الؤصاعة ا .18 اْي، بً ؾلُمان بً ؾ مٓ لـممغاص ػْ دلُت، مظ٦غة جسغط لىُل قِاصة لِؿاوـ في الٗل

هُٓت، ظامٗت ا  .2013ضًت، لـمال٣اه

 حاغزاثلـمجلث الـملخلياث والـما -رابعا

وٓي، مهاصع مالُت محزاهُت البلضًت  .1 اْمدمض عخم ٘ الجؼاثغي، مجلت ال٣اهٓن  جخم٘، جهضع لـمفي الدكغَ

اْ آن لـمًٖ مسبر ال٣اهٓن   .2013جخم٘ بجامٗت ؤصعاع، ٖضص الأ٫ْ، ظ

ا٢ْ٘ الغ٢ابت الٓناثُت الـمبلا٫ بلٛا .2 لاًت الجضًض، لـمماعؾت ٖلى الـم،  لاجي في ٢اهٓن ال جلـ الكٗبي ال

ل ضهُت لـممجلت نٓث ال٣اهٓن جهضع ًٖ مسبر الخالت ا  .2014ظامٗت زمِـ ملُاهت، ٖضص الأ٫ْ، ؤٞغٍ

آعصَا الـملاءمت بحن ازخهاناث الجماٖاث الـمٖلُان مال٪، ٖبض الهض٤ً قُش، ا .3 مْ الُت، لـمدلُت 

ل 1ضهُت، ظامٗت زمِـ ملُاهت، ٖضص لـممجلت نٓث ال٣اهٓن جهضع ًٖ مسبر الخالت ا  .2014، ؤٞغٍ

بْلخحر الضعاجي، الـما .4 اْلجماٖاث الـم٩ي الضعاجي  ٫ٓ: الجماٖاث لـمدلیت، الـمآَىت  لْي الشالض خ لخ٣ى الض

اْلـمدلیت في الض٫ْ الـما آصي، ٧لیت الخ١ٓ٣ لـمٛاعبیت في ْل الدكغیٗاث الجضیضة  ىخٓغة، ظامٗت ال

مٓ الؿیاؾیت، صیؿمبر   .2015اْلٗل

ًٍٓاث ا .5 ٫ٓ ٖباؽ، جٟ هو ال٣اهٓن ، جس1اؾتر لـمغا٤ٞ الٗامت، مدايغاث مٓظِت لُلبت الـمبلٛ

َْغان  مٓ الؿُاؾُت، ظامٗت  اْلٗل  .2018، 2الؤصاعي، ٧لُت الخ١ٓ٣ 

مُٓت في الجؼاثغ، الـمؾِام ق٣ُمي، الغ٢ابت ٖلى ا .6 لخ٣ى لـمضازلت الخامؿت في الـملخ٤ في اله٣ٟت الٗم

مُٓت في خماًت ا عْ ٢اهٓن اله٣ٟاث الٗم جي الؿاصؽ ص  .2019ضًت، لـما٫ الٗام، ظامٗت الـمالَٓ
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مٓ الؿُاؾُت، ههغ الض .7 اْلٗل وٓي، مدايغاث في هٓام البلضًت في ال٣اهٓن الجؼاثغي، ٧لــــُت الخ١ٓ٣  ًً َى

هِٓس ي،  2ظامـــــــٗت البلــــــُضة   .2021ٖلي ل

ت ا .8 مٓضان ػاػة، هٓغٍ ٤ الٗام، مدايغاث لُلبت الـمب لْى، جسهو ٢اهٓن ٖام لـمغٞ اؾتر الؿىت الأ

مٓ الؿُا اْلٗل َْغان مدمض ب٢خهاصي، ٧لُت الخ١ٓ٣   .2021، 2ؾُت، ظامٗت 

مٓ الؿُاؾُت،  -مُٟٗي ٖبض ال٣اصع .9 اْلٗل ؾمحر خملت، مدايغاث مضزل لل٣اهٓن الؤصاعي، ٧لُت الخ١ٓ٣ 

 .2021، 2حن صباٚحن ؾ٠ُُ لـم٢ؿم الخ١ٓ٣، ظامٗت مدمض 

٤ الٗام، جسهو ال٣اهلـممُٟٗي ٖبض ال٣اصع، مدايغاث في مضزل لل٣اهٓن الؤصاعي، َغ١ اصاعة ا .10 ٓن غٞ

اْ  .2021، 2حن صباٚحن، ؾ٠ُُ لـمالُت، ظامٗت مدمض لـمالٗام قٗبت الؤصاعة 

ا٫ٓ ٞاَمت، بصاعة الجماٖاث ا .11 بْصاعي، ٧لُت الخ١ٓ٣ لـم٢ دلُت، الؿىت الشالشت جسهو جىُٓم ؾُاس ي 

مٓ الؿُاؾُت، ظامٗت ؤبي الب٨غ بل٣اًض ج  .2022ؿان، لـماْلٗل

م، مدايغاث في ٢اهٓن الاؾدشماع، م ٓظِت لُلبت الؿىت الشاهُت ماؾتر ٢اهٓن ؤٖما٫، ٧لُت ًاحي مغٍ

مٓ الؿُاؾُت، ٢ؿم الخ١ٓ٣، ظامٗت مدمض بٓيُاٝ، ا اْلٗل  .2022ؿُلت، لـمالخ١ٓ٣ 

هشام محمد أبو عمرة، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة  -
،العدد  10بالوادي. الجزائر، المجمد  العموم الادارية، والمالية،  جامعة الشهيد حمه لخضر

 .7102،ديسمبر 10
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 الماستر  مــلخص مذكرة

تتميز الجماعات المحمية كوحدات اساسية لمدولة في تسيير المجتمع المحمي بالتعاون مع    
الحكومة المركزية وتحت إشرافها ،في إطار نظام لامركزي لديها صلاحيات متنوعة ومهمة 

 تجعل دعم الإستثمار أحد أولوياتها الرئيسية .
ذلك قوانين الولاية والبمدية بالإضافة  تمنح القوانين التي تنظم الجماعات المحمية ، بما في    

الى الهيئات المحمية المسؤولة عن الإستثمار مجموع من الأليات التي تسمح لها بأن تمعب دور 
فعالا في تنمية الإقتصاد الوطني ، وذلك من خلال التركيز عمى التنمية المحمية ودعم جميع 

 جوانبها خاصة الجوانب المتعمقة بالإستثمار .
 :المفتاحية الكممات 

الجماعات المحمية ، الإستثمار ، الحكومة المركزية ،النظام اللامركزي ، التنمية المحمية، 
 الإقتصاد الوطني .

 

 

Abstract of Master’s Thesis 
 

       Local governments, as basic units of the state, are 
characterized by the management of the local community in 
cooperation with the central government and under its 
supervision, within the framework of a decentralized system. 
     
     They have diverse and important powers that make supporting 
investment one of their main priorities. The laws regulating local 
groups, including state and municipal laws, as well as local 
bodies responsible for investment, provide a set of mechanisms 
that allow them to play an effective role in the development of the 
national economy, by focusing on local development and 
supporting all its aspects, especially those related to investment. 
 
Keywords: 
Local groups, investment, central government, decentralized 
system, local development, national economy. 


