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 التشكر ات
 

عظیم سلطانكو و الشكر كما یسعى لجلال وجھك الحمد �  

لك الحمد بعد الرضىرضى ولك الحمد اذا رضیت ولك الحمد ربي  حتى ت  

الذي                          زبشي نوال ةللأستاذالعرفان اتقدم بخالص  الشكر و  

تقدیم كل وجھدا في مساعدتي   تدخر        

 التوجیھات الازمة لإنجاز ھذه الدراسة.

كان خیر معلم . ..امسك بیدي وشكرا لمن علمني حرفا. و  

رفعني درجة بكلمة .ا لكل  من اھداني من وقتھ . وشكر  

كل من مد لي ید المساعدةوو اقدم الشكر لكل من شجعني ولو بكلمة   

 من قریب او بعید .......
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عظیم  سلطانھ حمد الله حمدا یلیق بجمال وجھھ ون    

 الھ لا یسعني في ھذا المقام الا ان اھدى ثمرة جھدي 

 ھدا الى : 

بالوالدین احسانا " ومن قال فیھما الرحمان "   

قاست الكثیر تعبت وریحانة الدنیا ونور عیني الى التي   

وراء كل تعب نجاح ومن اجلي وعلمتني ان الحیاة كفاح   

 الى من رضت بالقلیل لتصنع منھ الكثیر لأمي الغالیة .

صحتھ .وادام � في عمره والى والدي العزیز   

و الى خطیبتي   الى كل اخواتي  

 الى كل الاساتذة في كل المراحل ،الى كل من تسھم  

 قلمي و لم 

قلبي الى زملاء الدفعة ینسھم  
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 : عامة مقدمة 

ب ظهور دور الدولة المتدخلة �عكس انتقال المدرسة الاقتصادية من الكلاسيكية إ�� المدرسة الكين�ية، إ�� جان          

ظهور  �� الفهم الاقتصادي والسيا��ي. ومن النتائج المباشرة لهذا التحول هو اهام ا�حارسة، تحولابدلا من الدولة 

��ا حول خدمة لية لرصد وتوجيھ استخدام الأموال العامة، حيث تتمحور أساسياامفهوم ا�حاسبة العمومية �

 �خاصة.من تحقيق الأر�اح كما �� ا�حاسبة المالية للمؤسسات ا مصا�ح ا�جتمع بدلا

وازدادت أهمية ا�حاسبة العمومية مع تطور التكنولوجيا و�عقد �شاطات الدولة، بالإضافة إ�� تفاعل     

الاقتصاديات العالمية وتوجهات العولمة. ونتيجة لهذه التحولات، برزت معاي�� ا�حاسبة الدولية للقطاع العام 

 العالمي. �إطار لتوحيد وتوجيھ الممارسات ا�حاسبية ع�� المستوى 

ال �سهم �� تحس�ن جودة وسرعة الدول، إ�� بناء نظام محاس�ي فع �س�� ا�جزائر، ع�� غرار العديد من          

تقديم البيانات المالية للمسؤول�ن. هذا النظام ��دف إ�� عرض نتائج تنفيذ السياسات المالية والم��انيات العامة 

قرارات الاقتصادية وضمان المساءلة وتقييم الأداء بطر�قة فعالة. �ش�ل شفاف وموثوق، مما �ساعد �� اتخاذ ال

 . ويعتمد نجاح هذا النظام ع�� تب�ي المعاي�� الدولية للمحاسبة العمومية �إطار مرج�� لممارساتھ

�� جهة إدار�ة تقدم  ممستغانبركز المستشفى ا�جام�� لممؤسسة عمومية إدار�ة ذات طا�ع ص�� فان          

�حية متنوعة، �شمل الرعاية ال�حية، والوقاية، والتعليم، والتدر�ب، والبحث، ��دف تحس�ن مستوى خدمات 

 .  ويستخدم نظام ا�حاسبة العمومية لتنفيذ ومراقبة النفقات العامة ال�حة �� البلاد

 :التالية الإش�الية طرح يمكن سبق ما ع�� و�ناء

اقع ا�حاسبة العمومية �� المؤسسة العمومية  ما -  ؟ هو و

 

 و للإجابة ع�� هذه الاش�الية نطرح اسئلة فرعية التالية : 

 ؟ع�� أي أساس تطبق ا�حاسبة العمومية �� ا�جزائر    1-

 ؟كيف يتم �سي�� النفقات العمومية    2-

 ؟هل يوجد افصاح محاس�ي �� ظل ا�حاسبة العمومية   3-

 

 

 :الفرضيات

 :التالية الفرضيات ع�� اعتمدنا المطروحة التساؤلات ع�� للإجابة

 ئر ع�� أساس النقدي  او الصندوق ؛تطبيق ا�حاسبة العمومية �� ا�جزا   1-

 د افصاح محاس�ي و لكن �ش�ل �س�ي ؛يوج  2-
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ومراقبة النفقات نظام ا�حاسبة العمومية لتنفيذ مركز الاستشفائي ا�جام�� مستغانم  ستخدم � -3

 ؛ العامة

 

 :  الدراسة أهداف

 للمعاي�� الدولية للقطاع العام ؛ معرفة مدى مسايرة ا�حاسبة العمومية �� ا�جزائر 

  سة العمومية ذات الطا�ع الإداري ؛تحليل واقع ا�حاسبة العمومية �� المؤسدراسة و 

  المؤسسات .اختيار المركز الاستشفائي ا�جام�� كعينة لهذا النوع من 

 

 : الدراسة أهمية

 ومية �� الإدارة المالية للدولة ؛نظرة للم�انة الاس��اتيجية لنظام ا�حاسبة العم    •

 الإعلامي ؛التحكم اك�� �� النفقات وتفعيل الدور الرقا�ي و    •

 .المساهمة �� معرفة مدى مسايرة هذا النظام ا�حاس�ي لمعاي�� ا�حاسبة الدولية للقطاع العام   •

 

 من�ج دراسة : 

ختلف هذا من اجل عرض مالتحلي�� ، و و  بمختلف جوانب موضوع الدراسة تم اختيار المن�ج الوصفي للإحاطة     

 ا�� تحليل اجراءات تنفيذ الم��انية . بالإضافةالمؤسسة العمومية ، مفاهيم ا�حاسبة العمومية و 

 

 :الموضوع اختيار أسباب

 :التالية الاعتبارات من انطلاقا للموضوع إختيارنا جاء

 وراء الس��  إ�� بالإضافة بالتخصص وعلاقتھ بالموضوع، ال�خ��ي الاهتمام �� تتمثل  :الذاتية الأسباب

 .المركز الاستشفائي ا�جام��  العم�� وواقعھ النظري  الإطار من الاستفادة

 :ي�� فيما حصرها يمكن  :الموضوعية الأسباب

ز الاستشفائي ا�جام�� بصفة المركل ا�حاسبة العمومية بصفة عامة و تتناو للنقص الكب�� �� دراسات ال�ي  -

 خاصة ؛

 مية ال�حية �� المؤسسة العمومية ؛التحسيس بأهمية ا�حاسبة العمو  -

 اضاف��ا ا�� الدراسات العلمية.ا�جوانب المتعلقة بموضوع البحث و محاولة تقديم دراسة شاملة لبعض  -
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 صعو�ات الدراسة : 

  :البحث هذا إنجاز أثناء لها �عرضنا ال�ي والصعو�ات المشا�ل ب�ن من       

 الملفات لسر�ة ظران مستغانم  المركز الاستشفائي ا�جام�� طرف من المعلومات ع�� ا�حصول  صعو�ة -

 ؛المهنة راأسر  من أ��ا لنا قيل وال�ي والمعلومات

 الدراسات .صعو�ات ا�حصول ع�� المعلومات نظرا ل�ون الموضوع قليل  -

 

 : الدراسة هي�ل

 فصول  ثلاث ا�� الدراسة  بتقسيم قمنا السابقة الفرضيات �حة من والتأكد الإش�الية ع�� الاجابة �غرض

 :�� يتناول  حيث

 ؛لاطار النظري للمحاسبة العمومية ا  :الأول  الفصل -

 ؛ماهية المؤسسة العمومية  الفصل الثا�ي :  -

 .تطبيقية لواقع ا�حاسبة العمومية �� المؤسسة العموميةدراسة    :لثالثا الفصل -

 دراسات السابقة : 

 نجد اهم الدراسات ال�ي تناولت هذا الموضوع ما ي�� : و     

شلال زه�� ، افاق نظام ا�حاسبة العمومية ا�جزائر ا�خاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة ، اطروحة    -1

علوم التسي�� ، �سي�� و التجار�ة وراه ، �لية العلوم الاقتصادية و الدكتتدخل ضمن متطلبات نيل شهادة 

تمحورت دراستھ حول ما هو واقع وافاق تطو�ر  ؛2014- 2013مد بوقرة ، بومرداس ، المنظمات ، جامعة اح

ر ال�ي اهتم ف��ا ع�� عرض النظام ا�حاس�ي ا�خاص بالدوائ�حاسبة العمومية �� ا�جزائر ، و عصرنة نظام او 

ق العمومية ذات الطا�ع المرافا�خاص با�جماعات ا�حلية و المركز�ة للدولة من دون ان يتطرق للنظام 

 ال�ي لها اطار محاس�ي خاص ��ا .الاداري و 

يوسف السعيدي احمد ، افاق اصلاح نظام ا�حاسبة العمومية ، حالة ا�جزائر ، مذكرة مقدمة ضمن  -2

 .2010- 2009علوم التسي�� ، جامعة الدكتور ي�� فارس بالمدية ، متطلبات  نيل شهادة الماجست�� �� 

 ي�الر نظام ا�حاسبة العمومية ، و تمحورت الدراسة حول أي مدى يمكن للإصلاحات ان �ساهم �� تطو�

اهتم ف��ا ع�� دراسة مدى مساهمة هذه الاصلاحات �� تطو�ر نظام ا�حاسبة العمومية ، بالإضافة ا�� 

 ل ال�ي تبنت فكرة الاصلاح .تجارب �عض الدو 
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 تمهيد : 

تمثل �� حياة الدولة ووظائفها بما �� ذلك لمتطورا من اجل مواكبة التطور احاسبة العمومية �شهد مفهوم ا           

��ا، ز�ادة إ�� ذلك نمو حجم لاف مجالا قتصادية وما ينجر عل��ا من ز�ادة م�حوظة �� حجم النفقات واختلاا

أ�حت  �� ا�ح�ومي حيثالمغ الا بلإ ا�ع�اس ذلك ع�� نوعية وجودة اا ومصادرها و ف منا�عهلا يرادات واختلا ا

  . العام المالراقبة وتقييم أداء وحدات القطاع العام �� �سي�� لمحاسبة العمومية أداة مهمة �ا

تخصصة �� مجال ��جيل وقياس �شاط لمحاسبة ا�حاسبة ا�ح�ومية احد فروع ا�جال ، �عت�� ا�و�� هذا ا          

العام أج��ت العمل  المالفان سمات تداول  الأخ�� ��دف إ�� تحقيق الر�ح ومن هذا لاوحدات القطاع العام وال�ي 

حاس�ي مع مم��ات �شاط الوحدات ا�ح�ومية، من �مارسات وأسس القياس المع�� بناء إطار نظري منفرد لتمثيل ا

تا�عة لمفصاح الوا�ح والدقيق و�سهيل عمليات الإ ا�ح�ومي وتحقيق الشفافية وا الما�� الإبداعاجل الر�� بجودة 

 الم��انيةتعلق بتنفيذ لمتوفر ومراقبة إنفاقھ الما الما��عرفة �� �ل وقت الرصيد لمالية و لموالدائمة للوضعية ا المستمرة

حاسبة �� القطاع العام مع خصائص �ستفادة من مزايا احاسبة الا �العامة للدولة، وذلك عن طر�ق تكييف ا

 . ا�ح�ومية الماليةبية حاجيات مستخدمي القوائم �شاط وحدات القطاع العام ل��قية نظام محاس�ي دو مع�ى لتل
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 ماهية ا�حاسبة العموميةالمبحث الأول : 

تنظيمية يتم تطبيقها من طرف اعوان �عرفون ة كمية ، �شمل اجراءات قانونية و ان ا�حاسبة العمومية تقني       

 اعوان ا�حاسبة العمومية .

  اش�الها، مبادئ  ، العمومية�عر�ف ا�حاسبة المطلب الأول : 

 �عر�ف ا�حاسبة العمومية  الفرع الاول :

عليھ ومية " تحديدا دقيقا و رسميا . و �� البداية لابد من الإشارة ا�� انھ لم يتم تحديد مفهوم " ا�حاسبة العم           

ي خلال النصوص القانونية ال�ا�ختص�ن �� هذا ا�جال ، سواء �� مؤلفا��م او من رض أف�ار المفكر�ن و سيتم ع

 : 1يش�� الصادر الأسود ا�� مجموعة من التعار�ف م��ا ساهموا �� اعدادها و�شرها ، و 

ومية من فمن المفكر�ن من يرى بان الدور  الأسا��ي للمحاسبة العمومية يكمن �� ا�حافظة ع�� الأموال العم           

النصوص القانونية ال�ي من شأ��ا تحديد المسؤوليات �� حالة الضياع  �التا�� لابد من وضعالضياع والاختلاسات . و 

 او الاختلاسات .

��ا ، م��م من يرى بأن الدور الأسا��ي يكمن �� التنظيم ، ح�ى تحقق الأموال العمومية الأهداف المرجوة مو            

 تنفيذ الم��انية العامة للدولة . تحديد الإجراءات الإدار�ة الواجب اتباعها اثناءو�التا�� لابد من وضع و 

اما الاخر�ن ، ف��ون بان ا�حاسبة العمومية يتمثل دورها الأسا��ي، �� إيجاد الصيغة التقنية ال�ي تو�ح           

كيفية استعمال الم��انية العامة للدولة ، و�التا�� لابد من إيجاد قواعد تقنية محاسبية ، ت�ون قادرة ع�� تقديم 

 طر�قة عرض حسابا��ا ا�ختلفة .ن كيفية تنفيذ هذه الم��انية ، و ات الضرور�ة ع�ل التوضيح

ق المتعلو  1990اوت  15الموافق ل  1411رم مح 24المؤرخ ��  21-90لقد جاءت المادة الأو�� من القانون رقم و          

لعامة ال�ي تطبق الاح�ام التنفيذية االمتمم لتعرف ا�حاسبة العمومية  ع�� ا��ا : " با�حاسبة العمومية ، المعدل و 

وا�جلس الدستوري وا�جلس الشع�ي الوط�ي ، ومجلس ا�حاسبة ، العمليات ا�خاصة بالدولة ع�� الم��انية و 

ح�ام المتعلقة ، إضافة ا�� الا المؤسسات العمومية ذات الطا�ع الإداري و  ا�جماعات الإقليميةوالم��انية الم�حقة و 

 . 2ا�حاسب�ن العموم�ن "سؤوليات الامر�ن بالصرف و بتحديد ال��امات وم

ا " ا�حاسبة ال�ي تختص بتبو�ب وتقييد ومعا�جة اما هيئة الأمم المتحدة فتعرف ا�حاسبة العمومية ا��         

 النفقات للأ�شطة المرتبة بالقطاع ا�ح�ومي " .قبة وتأكيد �حة الإيرادات و مراوتحصيل و 

                                                            
 .03، ص  2011الصادق الأسود ، مساھمة المحاسبة العمومیة في ترشید النفقات العامة ، حالة الجزائر ، أطروحة دكنوراه ، جامعة الجزائر ،  - 1
 المتعلق بالمحاسبة العمومیة المعدل و المتمم. 1990اوت  15الموافق ل  1411محرم عام  24المؤرخ في   21- 90رقم  القانون  - 2
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ا��ا مجموعة القواعد ال�ي تنظم وتقنن مدخلات ومخرجات اخر �عت�� ا�حاسبة العمومية ب�� �عر�ف و            

 : 1�التا�� يمكن النظر ا�� مفهوم ا�حاسبة العمومية من ثلاث وجهات أساسية  الأموال العمومية ، و 

سؤولية موال��امات و قيود القانونية ال�ي �ع�ن مهام �� مجموعة الو  التعر�ف القانو�ي للمحاسبة العمومية : -1

 الامر بالصرف �� تنفيذ العمليات المالية للدولة .�ل من ا�حاسب العمومية و 

�قصد بھ مجموعة المبادئ التقنية ال�ي �ستعمل من اجل القيد و  التعر�ف التق�ي للمحاسبة العمومية : -2

 مراقب��ا .ة وطرق تنفيذها و ت ا�حاسبية للمحاسبة العموميا�حاس�ي للعمليات المالية للدولة �� ال�جلا 

و�� مجموعة القواعد ال�ي تنظم و�سي�� وتقسيم الإدارة المالية للدولة،  التعرف الإداري للمحاسبة العمومية : -3

 .توزيع المهام ع�� مستوى شبكة ا�حاسب العمومي و 

نية التقالقواعد القانونية و � مجموعة من انطلاقا من �ل ما سبق يمكن القول ان ا�حاسبة العمومية �و           

  .�سديد النفقاتقيد تحصيل الإيرادات و لمالية للدولة ، من جانب ��جيل و العمليات االمتعلقة بتنفيذ الم��انية و 

 مبادئ ا�حاسبة العمومية  الفرع الثا�ي : 

 : 2من اهم مبادئ ا�حاسبة العمومية ما ي�� 

 ؛التنا�� بي��ما ب�ن العمومي�ن و ا�حاسفصل ب�ن وظيف�ي الامر�ن بالصرف و مبدأ ال -

 ؛مي�ن المالية للمحاسب�ن العمو المسؤولية ال�خصية و  -

 ؛الإيرادات ليات تنفيذ النفقات و تحديد عم -

 ؛ت العمومية �� ا�خز�نة العمومية اجباري وضع  أموال الهيئا -

الت�خ�� ا�حاس�ي حق الامر بالصرف �� �� تأجيل او رفض الدفع من جهة و  حق ا�حاسب العمومي -

 ؛ومي بالدفع تحت مسؤولية ال�خصية العم

 ؛وحدة الصندوق  -

 ؛ئية �جلس ا�حاسبة الرقابة القضا -

 ؛النفقات �خيص المسبق للمداخيل و مبدأ ال� -

 ؛مبدأ تقديم ا�حساب  -

 ا�حاسب�ن العمومي�ن .مبدأ مسؤولية الامر�ن بالصرف و  -

 

                                                            
 2002،شلال زھیر ، نظام المحاسبة العمومیة الجزائریة الخاص بتنفیذ العملیات المالیة لدولة و افاق إصلاحھ ، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر - 1

 .03، ص 
 .05، ص 2004ى فتح الله إبراھیم حماد محمد ، الموازنات و المحاسبة الحكومیة ، دار الحامد ، عمان ، لیل - 2
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 : اش�ال ا�حاسبة العمومية الفرع الثالث

 : 1�شمل ة العمومية تمسك للسنة ال�املة و�� ف��ة تنفيذ الم��انية و ا�حاسب

 ؛وثائق الم�حقة ��ا ذلك لمدة سنة �التا�� اليات المتعلقة بتنفيذ الم��انية و العمل -

 ؛عمليات ا�خز�نة  -

 عمليات التسو�ة . -

السلطات بنتائج مراقبة التسي�� ف�ي اعلام ا�حاسبة ��دف أساسا ا�� تحديد وتنفيذ العمليات ومراقب��ا و بما ان 

 جزء ما�� ( محاسبة مالية ) .: جزء اداري (محاسبة إدار�ة ) و  تت�ون من جزأين

تحصيل ة ، تضع الأوامر المتعلقة بدفع و �� محاسبة اتخاذ القرارات المتعلقة بتنفيذ الم��انيا�حاسبة الإدار�ة :  - 1

تتمركز �� وزارة المالية ، فمحاسبة الال��امات هذه ، �سمح والمراقب الما�� و رادات �سك من قبل الامر بالصرف الإي

 المتوفر م��ا فعلا .ستخدام الاعتمادات المل��م ��ا و بمتا�عة ا

ر�ة ، ��تم خاصة بحركة التحصيل �� عكس ا�حاسبة الإدا�� محاسبة عمليات الدفع و  ا�حاسبة المالية : -2

 : 2ت المنجزة وفق اسلو��ن محاسب�ن �تم ��جيل العملياالأموال و 

للإيراد او دفع لنفقة ��جيل وفق هذا النظام �ل عملية تحصيل  الت�جيل البسيط( القيد المنفرد) : •

 ؛طبيعة النشاط لمص�حة او القسم و مرة واحدة �� دف�� اليومية اضا�� تقيد �� حركة الأموال حسب ا

، قبل ا�حاسب�ن الرئيسي�ن ل�خز�نةهذا النظام ا�حاس�ي المتبع من  الت�جيل المزدوج ( القيد المزدوج ) : •

اخر حساب دائن و  المؤسسات العمومية ذات الطا�ع الإداري ، ام�ن الولاية ، محصل الموارد المالية ، وضع

 ؛مصدرها ت بالمبلغ حسب طبيع��ا و مدين ��جيل فيھ العمليا

البعض ت �عضها يمسك من طرف ا�حاسبون و مجموعة من ا�حساباا�حاسبة المالية تمارس باستخدام           

تنفيذ عملية تمسك من قبل أعوان ا�حاسب�ن ، هؤلاء الاعوان لا يقومون بالاخر �عرف با�حسابات النظامية و 

مراجعة �ل العمليات المنجزة من قبل ات ، بل مهم��م تتمثل �� تجميع و عملية دفع النفقتحصيل الإيرادات و 

 اهم هذه ا�حسابات : و�الة المركز�ة �حاسب ا�خز�نة و ا�حاسبون مثل ال

هو ا�حساب الذي يضمھ الامر بالدفع ، �ل الظروف ال�ي نفذت ف��ا الم��انية و  ا�حساب الإداري : •

 ؛او عدم سلامة التنفيذتقدم ا�حسابات الإدار�ة للبيئة ال�ي صادقت ع�� الم��انية ل�حكم ع�� سلامة 

                                                            
 . 40- 39، ص  2003إسماعیل حسین احمرو ، المحاسبة الحكومیة من التقلید الى الحداثة ، دار المسیرة ، عمان ، الطبعة الأولى ،  - 1
 .41نفس المرجع ، ص  - 2



 الفصل الاول                                                     الاطار النظري للمحاسبة العمومیة 
 

6 
 

كيفية �سي�� الأموال العمومية  هو ا�حساب الذي يب�ن من خلالھ ا�حاسب  سي�� :حساب الت •

 مقارن��ا با�حساب الإداري .و 

 أهداف و خصائص ا�حاسبة العمومية .المطلب الثا�ي : 

 أهداف ا�حاسبة العمومية  الفرع الاول :

 :1 ال�ي �س�� ا�حاسبة العمومية إ�� تلبي��ا إ�� ما ي�� الأهدافتقسم      

بتقديم تفس��ات وت��يرات من أعمال  مالال��ا�ساعد المعلومات من أجل  زمة للمساءلة:لا توفيـــــر المعــــلومات ال -1

الوحدة ا�ح�وميـــة إ�� السلطـــة التشريعيــــة أو أي جهـــة أخرى كجهاز تنفيذي أو قضائي لھ ا�حق أو الم��ر �� طلب 

 .طار التشري�� لذلكلا ذلك بما يتفق مع ا

المتاحة للوحـــدة  الاقتصاديةو��ــدف إلــــى الرقــــابة علـــــى المــــوارد  قـــــــابة:غــــــــــراض الر لأ زمـــــة للا توفيــــــــــر المعلومـــــــــات ال -2

ا�حكــــومية وا�حافظـــة عل��ـــا، وذلك باستخـــــدام أداوت ا�حاسبـــة العموميـــــة ا�ختلفـــــة ال�ي تمك��ا من ذلك، وعن 

 ة.��ام بالمراجع وا�خطط والسياسات ا�حددليقصد ��ا التأكد من الاطر�ق ا�جهات ا�خولة ��ذه الوظيفية وال�ي 

عتماد عل��ا �� اتخاذ القرارات ورسم لا توف�� المعلومات ال�ي يمكن ا تخاذ القرارات :لا اللازمةتــــوف�� المعلومات  -3

عوام السابقة، لأ نتائج العام ا�حا�� واالسياســـات عـــن طر�ـــق توفيــر تقار�ر دور�ة أو خاصة تفيد �� المقارنة ب�ن 

قة لازمة لتحقيق أهداف الوحدة، تحليل علا �شطة والمفاضلة ب�ن البدائل، تقدير حجم الموارد اللأوتقييم برامج ا

داء لأ ت با�خــــرجات فــــي العمليـــات التــي تقدمها الوحدة ا�ح�ومية اق��اح أساليب من شأ��ا ز�ادة فاعلية الا المدخ

 .ستفادة الكفؤة والرشيدة من المواردلا زمة بخصوص التوسعات المستقبلية واللا ترشيده، تقديم المق��حات او 

يـــوفر نظام ا�حاسبة العمومية المعلومات المعدة  ا�حســـــــــــــــــابات الوطنية: لإعدادزمـــــــة للا تــــــــوف�� المعلومــــــات ا -4

لهدف وا�جهزة طبقا للمفاهيم والتعار�ف والتبو�بات المســــــتخدمة فــــــي ا�حســـابات القوميـــــة، وتــــــزداد أهميــــــة هذا ا

  .ة والوطنيةقة إ�� درجة الدمج ب�ن نظامي ا�حاسبة العموميلاجاه إ�� توطيد العلاتمع ازدياد ا

ن النشـــاط ا�حكــــــــومي يــــــؤثر ع�� لأ وذلك  م عن النشاط ا�حكومي:لا علا غـــــراض الأ زمة لا توفيـــــــــــــــر المعلـــــــــــــومات ا -5

فراد لأ فراد أو المؤسسات ا�ختلفة لذلك فإن ا�ح�ومة والأ بصفة عامة، سواء ع�� مستوى ا الاقتصاديالنشاط 

ا�ح�ومية  والأ�شطةوالمؤسسات بحاجة لمعرفة العمليات  والأفرادلمؤسسات ا�ختلفة، لذلك فإن ا�ح�ومة وا

ان ر الذي ينعكس ع�� الرفاهية العامة �ش�ل عام و لأمللمساعدة �� اتخاذ القرارات المبنية ع�� ذلك النشاط، ا

  .�� هذا ا�جال �� ا�حاسبة العمومية �ش�ل أسا��ي الإعلاميلة وس

                                                            
 .118، ص  2001الصغیر، دروس في المالیة العمومیة و المحاسبة العمومیة ، دار المحمدیة ، الجزائر العاصمة ، محمـد  - 1
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 : خصائص ا�حاسبة العمومية  الفرع الثا�ي

 :  1اهم ا�خصائص تتمثل ��خصائص من أنواع ا�خصائص الأخرى و تتم�� ا�حاسبة العمومية �عدة 

مثل الامن ، الدفاع عن انما ��دف ا�� تأدية مجموعة من ا�خدمات العامة شاط لا ��دف ا�� تحقيق الر�ح و � -

ال�حة العامة تقوم ا�ح�ومة بتوف��ها لأفراد ا�جتمع دون مقابل او دون مقابل رسوم لا توازي العدالة و 

 ؛ا�خدمة المؤ�دة 

انما �عتمد ع�� الموارد المتخصصة �ى ا�حاس�ي المعروف ، و لا يوجد رأس مال مع�ن للوحدات ا�ح�ومية بالمع -

� أ�شط��ا خلال الموازنة العامة اللازمة لانفاق ع�لها سنو�ا بحث تخصص الدولة ل�ل وحدة ح�ومية الأموال 

 ؛

يعية ا�� جميع الوحدات النظام الما�� الموحد ، فهو مستمد التعليمات المالية الصادرة من السلطات التشر  -

 .ا�ح�ومية 

�مكن تقسيم الوحدات ح للأفراد او المؤسسات بتملكها و الملكية العامة للوحدات العمومية ، حيث لا �سم -

 ا�ح�ومية ( العمومية ) ا�� : 

 ؛�� الوحدات ال�ي تحصل إيرادات تفوق مصروفا��ا بكث�� مثل مص�حة ا�جمارك وحدات غ�� إدار�ة : و  •

لقيمة إيرادات ضئيلة ا�� الوحدات ال�ي تقتصر �شاطها ع�� النفقات، او تحقيق وحدات غ�� إدار�ة : و  •

 ؛التعليم �سبيا مثل قطاعات الدفاع وال�حة و 

ال�خصية الاعتبار�ة ( المعنو�ة) مفقودة �� الوحدات العمومية ، حيث ان �ل وحدة تمثل خلية �� ا�جهاز  -

 ؛تنظميھ عديدة إدار�ة و  عتباراتذلك لا للدولة مرتبطة با�خلايا الأخرى و الإداري 

 الاخر المصروفات معدومة ، ف�ل من العنصر�ن لهما طر�ق يختلف عن العلاقة النسبية ب�ن الإيرادات و  -

السيادة اللازمة لأداء �شاطها ، كما ا��ا تتصف بقوة الرقابة تمتع الوحدات العمومية بالسلطة و ت -

�حاسبة العمومية تتضمن معاي�� الداخلية اللازمة �حفظ المال العام من سوء الاستخدام ،كما ان ا

التفرقة ب�ن المصروفات ننا أيضا لا يمكك المستخدمة �� الأنظمة الأخرى و اك�� من تلو�جراءات رقابية و 

 ؛الإدار�ة 

 .او سوء الاستخدام اح�ام الرقابة عل��ا من الضياع او الاختلاس  -

الثانو�ة للمحاسبة العمومية سوف �ستعرض أعوان ا�حاسبة د التعرض ا�� ا�خصائص الأساسية و �عو 

 العمومية �� المطلب الموا�� .

                                                            
 .3، ص  2002،  1إبراھیم السید المبلحي ، المحاسبة الحكومیة ، مصر الإسكندریة ، ط - 1
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 المطلب الثالث : عناصر ( الاعوان ) ا�حاسبة العمومية 

سلطات محددة قانونا ة أعوان يختص �ل م��م ا�� مهام و �ستند مهمة تنفيذ العمليات المالية للدولة ا�� عد         

 كما ي�� :  العمومية  ا�حاسبة لأعوانحيث يمكن التم�� ب�ن الأصناف الموالية 

 الامر بالصرف الفرع الاول :

اصدار سنة الامر بالصرف او انونا لتنفيذ إجراءات الال��ام والتصفية و �عت�� امر بالصرف �ل عون مع�ن ق          

اصدار سند الامر بالتحصيل من ة و القيام بإجراءات اثبات التصفيوالات الدفع من جانب النفقات ، و تحر�ر ح

 .1جانب الايرادات 

من القانون رقم  25دة تم تحديد أصناف الامر�ن بالصرف �� ا�جزائر وفق الاح�ام الماتصنيف الامر بالصرف : -1

 المتعلق با�حاسبة العمومية ، حيث يمكن التمي�� ب�ن الأصناف الاتية : ، و  21- 90

  : الامر بالصرف الرئي��ي 

 تمنح صفة الامر بالصرف الرئي��ي حصر�ا للنفقات الموالية : 

 ؛لس ا�حاسبة ي ومجلس الامة ومجا�جلس الوط�ي الشع��لفون بتسي�� ا�جلس الدستوري و المسؤولون الم  -

الوزراء �� حدود الاعتمادات المفتوحة �� م��انية الدولة ا�خصصة لتسي�� الوزارة إضافة ا�� ا�حسابات  -

 ؛خز�نة المرخصة �� قانون المالية ا�خاصة ل�

 ؛�انية الولاية الوا�� �� حدود م� -

 ؛الذين يتصرفون �حسابات البلدية  رؤساء ا�جالس البلدية -

 ؛لإداري المسؤولون المعنيون قانونا ع�� رأس المؤسسات العمومية ذات الطا�ع ا -

 المستفيدة من م��انية م�حقة .عنيون قانونا ع�� مصا�ح الدولة و المسؤولون الم -

بالصرف الثانو��ن من اجل �سي�� يقوم الآمرون بالصرف الرئيسيون بتعي�ن الآمرون الامر بالصرف الثانوي : -2

لثانو��ن من المدير�ن �التا�� تت�ون شبكة الآمرون بالصرف ادات القطاع العام اللامركز�ة ، و حوتنفيذ م��انية و 

ع�� رأس الهيئات العمومية غ�� المركز�ة الذين يمثلون مختلف الوزارات ع�� المستوى  المنصب�نالمدير�ن ا�جهو��ن و 

 حوالات الدفع بتفو�ض من الامر بالصرف الرئي��ي .بإصدار أوامر تحصيل الإيرادات و  ا�ح�� ، الذي يقومون 

                                                            
، المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، الجریدة الرسمیة  0199غشت  15الموافق ل  1411محرم  14المؤرخ في  21-90من قانون  26المادة  - 1

 . 134، ص  35للجمھوریة الجزائریة ، العدد 



 الفصل الاول                                                     الاطار النظري للمحاسبة العمومیة 
 

9 
 

 الفرع الثا�ي : �عر�ف ا�حاسب العمومي 

هو �ل عون او موظف مؤهل قانونا ، يتصرف باسم الدولة جماعة  �عرف ا�حاسب العمومي ع�� انھ : "          

القيم �سي�� السندات بواسطة الأموال و  تحصيل الإيرادات اوعمومية ، من اجل تنفيذ النفقات و محلية ، مؤسسة 

الموضوعة تحت تصرفھ ، او بواسطة التحولات الداخلية للقيود ، او بواسطة ا�حاسب�ن العمومي�ن الذين تحت 

 .1شرافھ ا

 يعرف المشرع ا�جزائري ا�حاسب العمومي ع�� انھ �ل �خص �ع�ن قانونا للقيام بالعمليات الموالية : و 

 ؛دفع النفقات تحصيل الإيرادات و  -

 ؛الم�لف  المواردضمان حراسة حفظ الأموال والسندات والقيم و  -

 الموارد العمومية .تداول الأموال والسندات والقيم و  -

تصنيف ا�حاسب�ن العمومي�ن لھ علاقة مباشرة بالقسم الإداري الما�� للدولة  تصنيف ا�حاسب العمومي : -1

 حيث يمكن التمي�� ب�ن الأصناف الموالية للمحاسب�ن العمومي�ن .

 : ا�حاسب العمومي الرئي��ي 

الذي ي�ون م�لفا بإجراء القيد ال��ائي �� ال�جلات ا�حاسبية للعمليات المالية للدولة ، حيث هو ا�حاسب و        

  من المرسوم التنفيذي رقم 31يقوم بإعداد حساب التسي�� الذي يخضع لمراقبة مجلس ا�حاسبة وفق لنص المادة 

يمسكها الآمرون بالصرف وا�حاسبون بة ال�ي المتعلق بتحديد إجراءات ا�حاسو  07/09/1991المؤرخ ��  313 – 91

 �تصف بصفة ا�حاسب�ن الرئيس�ن التا�ع�ن للدولة �ل من : اي��ا ومحتواها ، و كفالعموميون و 

 ؛حاس�ي المركزي ل�خز�نة العمومية العون ا� -

 ؛ام�ن ا�خز�نة المركز�ة  -

 ؛أمناء ا�خز�نة �� الولاية   -

 الاعوان ا�حاسبون للم��انيات الم�حقة . -

 

 : هو �ل محاسب يتو�� تجميع محاسبة الرئي��ي ، حيث يقوم بتنفيذ العمليات و  ا�حاسب الثانوي

 النفقات لفائدة ا�حاسب الرئي��ي .و  بالإيراداتا�خاصة 

 

                                                            
، المتعلق بالمحاسبة العمومیة ، الجریدة الرسمیة  1990غشت  15الموافق ل  1411محرم  14المؤرخ في  21-90من قانون  26المادة  - 1

 .  135، ص للجمھوریة الجزائریة ، مرجع سبق ذكره



 الفصل الاول                                                     الاطار النظري للمحاسبة العمومیة 
 

10 
 

اقب الما��   الفرع الثالث :المر

العامة للم��انية ، من اجل المدير�ة المراقب الما�� هو عون يتم �عيينھ من طرف وز�ر المالية من ب�ن موظفي             

مراقبة إجراءات الال��ام بالدفع للنفقات العمومية المرخصة  �� الم��انية العامة للدولة حيث تقوم بالتحقيق من 

 مشروعية العمليات ال�ي يقوم ��ا الامر بالصرف .

الال��ام ال�ي يقوم بإعدادها الامر يمارس المراقب الما�� صلاحيتھ الرقابية عن طر�ق التأش�� ع�� بطاقة           

 الذي ينتج ع��ا ع�ئ مستقب�� ع�� عاتق الدولة .جراءات الانفاق و بالصرف عند بداية إ

 مكونات نظام ا�حاسبة العمومية المبحث الثا�ي : 

مكن �و ،  الأهدافمن  مجموعةهدف أو  تحقيق�عمل معا من اجل و ، عناصر متفاعلة  مجموعةالنظام هو          

�ناء ع�� ذلك و  ،نظم فرعية أو جزئية  �إ� الم�ونات تجزئةهكذا و  ،عتباره نظامات اصغر بام�ون �النظام إ� تجزئة

العامة للدولة  الموازنةنظام  ، يس�حا�ة نظم فرعية �� النظام الاثث �سبة العمومية إ�حا�مكن تقسيم نظام اي

 . العام المالنظام الرقابة ع�� و 

 العمومية ا�حاسبة:نظام  الأول  المطلب

 الإيراداتلتقدير  المفيدة المعلومات يميتم تقد اهلالمن خ يالعمومي الوسيلة ال�ا�حاس�ي �عد النظام             

 . ا�ح�وميةالنفقات السنو�ة و 

 العمومي ا�حاس�ي�عر�ف النظام  : الفرع الاول 

جموعة من مناسبة �ستخدم لما ا�حاسبيةالتعليمات و  الإجراءاتمن الطرق و  مجموعة�عرف ع�� انھ "           

قوائم الدقيقة من تقار�ر و  المالية ناتم البيايتقداية موجودات الدولة و م�دف ح� ا�حاسبيةت لا ال�جو  المستندات

 . 1ا�ح�ومي "مالية �عكس نتائج النشاط 

 بصفة دور�ة ا�خاصةالنتائج  باستخلاص المتعلقةالعلمية  المبادئو  المفاهيم مجموعة�ا " ��عرف أيضا ع�� أو           

 .   "2مراقب��االعامة و  الأموالعن إدارة  المسؤولةمها ل�جهات يتقدو 

 العمومي ا�حاس�يوظائف النظام  :الفرع الثا�ي

 :  3العمومي ا�حاس�يتتمثل وظائف النظام 

                                                            
 .13، ص  1998محمد الھور، اساسیات في المحاسبة الحكومیة ، دار وائل للنشر، الأردن ، - 1
 .26، ص  1990عقلة محمد یوسف المبیضین ، نظام المحاسبة الحكومي و ادارتھ ، دار وائل للنشر الاردن ، عمان ،  - 2
 .36نفس المرجع ، ص  - 3
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 ؛  للنشاط العمومي بصفة رقمية التار���الت�جيل  -

العمل م أو ديون أو أي ال��امات أخرى و رسو من ضرائب و  المؤسساتو  الأفرادمتا�عة ما �ستحق للدولة ع��  - 

 ؛ �الا��جحصيلها وحفظ قيودها و تع�� 

أو  الأخطاءكشف  اهلس أو سوء استخدام لا نع وقوع ضياع أو اختلمالعامة  الأموالفرض الرقابة ع��  -

 لها ؛حدث يمكن أن يالذي  التلاعب

 ؛ �ظهار الفائض أو ال�جزللدولة و  الما�� المركزوازنة و�يان � الم�بتوف المتعلقة الأزمةت ا� البيان�توف -

 �تبة�المقتصادية لاا راالأثدراسة و  الاقتصادي�سهل عملية التحليل  يال� الأزمة المعلوماتت و ا� البيان�توف -

 ؛  استخدامهاالعامة و  الإيراداتع�� 

�سهل عمليات  بحيث ا�ح�ومية الأجهزةتؤدي  يال� ا�خدماتمج و ا� �عن تنفيذ ال الأزمةالتقار�ر  ��توف - 

 ها؛تقييم

خاذ القرارات ورسم السياسات أو تستخدامها كمؤشرات الا  ا�جهاتختلف ممن  المعلوماتت و ا� البيان�توف -

 الما��  .و لغاية فرض الرقابة ع�� النشاط العمومي أسة والتحليل اإخضاعها لعملية الدر 

 المطلب الثا�ي : نظام الموازنة العمومية 

ذلك لدورها الأسا��ي �� تحر�ك النشاط الاقتصادي من المواضيع ا�جديرة بالدراسة و  أ�حت الموازنة العامة          

 تحصيل الإيرادات .اشرة من أدوات تقدير المصروفات و كما ا��ا أداة مب

 الفرع الاول :�عر�ف الموازنة العامة 

مالية مقبلة تقوم ع��  �يرادا��ا لمدة سنةدير مفصل ومعتمد لنفقات الدولة و الموازنة العامة �� عبارة عن تق           

 19(      قد ورد قانون تنظيم الموازنة رقم الموارد لتحقيق الأهداف بكفاءة و التنسيق ورقابة استخدام التخطيط و 

 النفقات المقدرة للسنة المالية.ا الإيرادات و عر�ف الموازنة بأ��المادة أ ) � 76لعام 

��ا " خطة مالية سنو�ة للسلطة المركز�ة تصدرها السلطة التشريعية بقانون يفرض أ�عرف أيضا ع�� و           

بتحصيل الإيرادات ضمن الاح�ام والأساليب المبينة فيھ  �لزمهاو  وفق أح�امھ ، بالإنفاقالسلطة التنفيذية مسبقا 

  . 1ا لتحقيق أهداف الدولةذلك سعيو 

                                                            
 .21علمي ، دار وائل للنشر ، ص  –ومیة ، نظري محمد الھور ، اساسیات في المحاسبة الحك - 1
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م التقديرات المعتمدة لمصروفات و�يرادات الدولة لسنة مقبلة �عرف الموازنة العامة للدولة با��ا قائمة تضو         

يع�ي هذان الموازنة �� الإدارة الوحيدة المتاحة لمقابلة مق��حات الانفاق بالموارد المتوقع توافرها �� الف��ة المقبلة و 

 .  تحقق التوازن ب�ن الإيرادات العامة والنفقات العامة للدولةأي ا��ا 

 الفرع الثا�ي : أهمية الموازنة العامة 

 ت��ز أهمية الموازنة العامة من خلال ما ي�� : 

 :  السياسية  الأهمية -1

للم��انية العامة من و  ،السيا��ي ل�ح�ومة  ال��نامجذلك مناقشة  �يمع ال��لمانمن قبل  الموازنةإن اعتماد              

 بالتقدمن إلزام السلطة التنفيذية لا  الديمقراطيةالنيابية و  الأنظمةالدول ذات  ��ى ��ك أهميةالناحية السياسية 

حقوقھ تھ الدستور�ة و احر�بمتع الشعب ت ي�ع� ال��لمانصادقة لمكذلك احتياجها النيابية و  ا�جالس ��ل عام إ�

موارد مالية ف�ي تكشف عن السياسة العامة ما تتضمنھ من مؤشرات انفاقية و ب زنةالمواكما أن  ، الديمقراطية

وازنة فرض رقابة ع�� أعمال السلطة التنفيذية كما لمأثناء مناقشة ا ال��لمانيستطيع و  ا�جتمعجاه تللدولة ا

اقتصادية أو �جبارها ع�� العدول عن سياسة و  ا�ح�ومةمشروع  �� ن�ستطيع عن طر�ق رفض اعتماد مع�

  ن .مج مع�ااجتماعية معينة آو إجبارها ع�� تنفيذ برن

إذا رفضت  ا�ح�ومةحا �ستطيع إحراج بھ لا � س�حكم ف�ي �عت�أنظمة ا ��وسيلة سياسية أ�غي الموازنةكما أن            

 .1 الاستقلالية �فقد تضطرها إ� مم��ا ومن ث المقدم الم��انيةاعتماد مشروع 

 الاجتماعية : و  الاقتصادية الأهمية -2

 الاقتصادية ن�ة من الناحيت��كب أهميةو  الاقتصاديحقيق التوازن ت �للموازنة العامة دور فعال �             

عن طر�ق استخدام  الاقتصاديحقيق التوازن ت ��كمن دورها �و  بال��ايد الأهميةأخذت هذه و  الاجتماعيةو 

خفيض الضرائب تدة النفقات و �اففي حالة الكساد تتدخل الدولة لتعمل ع�� ز  ،رادية لاياو  تفاقيةلااالسياسة 

 .لرفع القوة البشر�ة 

 ا�ختلفةالطبقات  نفيما ب� الوط�يتوزيع الدخل  ��عدل � ،�ستطيع الدولة  الم��انيةفعن طر�ق  ، الأفرادلدى             

 �� الز�ادةذلك أن الدولة �ستطيع بواسطة  ،النفقات العامة عن طر�ق الضرائب و  الأفرادع�� و  ،للمجتمع 

  . عن طر�ق النفقات العامة غ��همالضرائب أن تز�د ما توزعھ ع�� 

                                                            
ة بوشنطر سلیمة ، المحاسبة العمومیة و دورھا في حمایة أملاك الدولة ، مذكرة ماجستیر في العلوم التجاریة ، فرع محاسبة و تدقیق ، جامع - 1

 .37، ص  2011/  2010، كلیة العلوم الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم التسییر ،  03الجزائر
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العمل  الم��انيةأك�� مما �انت عليھ فيما م��ى فلم �عد  ااقتصادي المتقدمة�انية الدول �لمو ا�سعت رسالة           

حقيق العمالة ال�املة ت ��دف أيضا إ��ما أصبحت نأو  ،�ا فحسب ��ؤذن لنفقات و وا الإيراداتالذي تقدر بواسطتھ 

 ��و ، المعيشةورفع مستوى  ، يدة الدخل الوط�از� �ة �مساهلماو  ،ستخدمة لما ��غ الاقتصادية�عبئة القوى  ���و 

ق��ا الوثيقة �عملية لا�ا لع�كث ��انيةر المدو �عظم  ، الاش��اكيةالبلدان  الأخصع�� و  ا�خطط الاقتصادالدول ذات 

العامة للدولة وأداة من أهم أدوات  المالية ا�خطةل كذلك جزء من اح�او  الم��انيةإذ تصبح  ، الاقتصاديالتخطيط 

 . تنفيذها

ت جذر�ة لا ختلف الدول �عديمطرأت ع��  يال� الاجتماعيةو  الاقتصاديةالتطورات �ات و �أحدثت التغ            

 . 1مالية الدولة �� الدور الذي تقوم بھو  الم��انيةفكرة  �عميقة �و 

 خصائص الموازنة العامة :  -3

الموازنة العامة أهمي��ا �� مختلف الدول باعتبارها " أداة رقابية " فاعلة بيد السلطة التشريعية  استمدت -

 تقييم أداء الوحدات ا�ح�ومية .تصرفات المالية ، و تمك��ا من الاشراف ال�امل ع�� ال

ان الموازنة العامة عبارة عن برنامج تنفيذي قص�� الأمد ( لمدة سنة مالية ) �عكس القرارات المتعلقة باختيار  -

 .2السياسيات ال�ي ستؤمن تحقيق هذه الأهداف الأهداف المراد تحقيقها واختيار ال��امج و 

 دورة الموازنة العامة :  -4

 المتداخلة فيما بي��ا و �� : من المراحل الزمنية المتعاقبة و  تمر بجملة

 مرحلة الاعداد و التحض�� :  -

مدى فعلي��ا سوف تؤثر �� جميع المراحل اللاحقة، فضلا لما تقوم السلطة �� أداق وأهم مرحلة لان نتائجها و             

تم تقدير المباشر الإيرادات العامة بحكم مسؤولي��ا عن تحقيق أهداف الدولة يلتنفيذية بإعداد تقدير النفقات و ا

تأخذ �ع�ن الاعتبار الظروف المعروفة خلال سنة �� أساس الاحتياطات المتوقعة ، وت�اليفها و للمصروفات ع

  .ةمال�ي يجب ز�ادة المصار�ف المتعلقة ��ا م��انية السنة المالية القادكز�ارة عدد المراكز التعليمية و  القادمة 

 اعتماد الموازنة ( المصادقة ) :  -

                                                            
 .53أحمد بوجلال ، مدى فعالیة المحاسبة العمومیة في تنفیذ المیزانیة العامة للدولة ، مرجع سابق ذكره ، ص  - 1
، دار الكنوز المعرفة العلمیة ،  07/2009/  3151، تاریخ الإیداع  1431/2010فؤاد الفسفوس ، المحاسبة الحكومیة ، الطبعة الأولى ،  - 2

 عمان .
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ع�� السلطة التشريعية لمناقشة ودراسة وتحليل تقديرات الم��انية،  �عد الان��اء من مشروع الموازنة �عرض           

المتعلق �جراءات التعديل ان امكن تقوم السلطة التشريعية بالمصادقة ع�� المشروع و�عد اكمال الدراسة و 

 �صبح ذلك قانونا ملزم للسلطة التنفيذية .بالم��انية و 

 

 

 مراحل تنفيذ الموازنة :  -

زراء الذي يحول بموجبھ الوزراء تبدأ مرحلة تنفيذ الموازنة العامة لصدور الامر الما�� العام من قبل رئيس الو              

 . 1رؤساء الدوائر صلاحية الانفاق من ا�خصصات المرصدة �� قانون الماليةو 

 مرحلة الرقابة ع�� الموازنة :  -

 المرحلة ا�� نوع�ن من الرقابة :�ش�ل هذه 

  : الرقابة قبل المباشرة ع�� الصرف 

الدوائر ا�ح�ومية لا تتعارض مع قانون الموازنة صصات المطلو�ة من قبل الوزارات و من ان ا�خ للتأكدذلك و             

رصودة بالموزانة ا ا�خصصات المالرقابة ع�� المصروفات الفعلية من حيث عدم تجاوزهق و العامة كما بالتدقي

 تحقيق الرقابة ع�� عمليات الصرف .و 

  : الرقابة اللاحقة او ا�خارجية 

الدوائر يرادات العامة ل�افة الوزارات و الإ حاسبة عن طر�ق مراقبة النفقات و ال�ي يمارسها ديوان ا�              

ا�خالفات المرتبكة من خلال تنفيذ والملاحظات و لسلطة التشريعية متضمنا الآراء ا�ح�ومية حيث يقدم تقر�ر ا�� ا

 تكرار الأخطاء .م اتخاذ القرارات الكفيلة حدوث و �تالعامة حيث يتم دراسة الأخطاء وا�خالفات و  قانون الموازنة

 المطلب الثالث : نظام الرقابة المالية 

 المالية�عر�ف الرقابة  :الفرع الاول 

 بالرقابةالعمومية الذي ��تم  ةباسحا�هو ذلك النظام الفر�� من أنظمة  الماليةابة مكن القول أن نظام الرقي         

  . العام المالع�� 

                                                            
 .90، ص ذكره بق محمد حجازي ، مرجع س احمد - 1
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   :1تتج�� أبرزها فيما ي��فتعددت و  الماليةأما �عر�ف الرقابة 

  : الأول التعر�ف 

 .مرجعية �شريعية إ��حراستھ و حفظھ استنادا العام و  المال�ا وحدات ح�ومية من تتبع �تقوم  ي�� الوظيفة ال�" 

 ثم ، ھلللتعرف ع�� مدلو  الم�جلة الأرقامحليل تو  ا�خطةمثابة تنفيذ ب ���عت يال� الأعمال مجموعة" �ا : ��عرف أو 

 .2"  الأهدافحقيق هذه ت �جة �ل قصور ��ومعاو  الأهداف تحقيقما يلزم من إجراءات لتنمية  اتخاذ

  الثا�ي : التعر�ف 

  ،الأنظمةو  �نالقوان بأح�امالعمومية  الأموالللتأكد من حسن استخدام  المراجعةوالفحص و  الإشراف�� " 

�ات �ل فلاخو  ،الموضوعيةحدود القواعد  ��و ،المالية ا�خصصاتاعتمدت من اجلها سلفا  يال� الأغراضواللوائح و 

 يال� للأغراضو  ، المرصودة المالية ا�خصصاتالعام يتم ضمن حدود  الإنفاقذلك للتأكد من أن و  ،حددةمزمنية 

مكن يالعامة ل�ي  للأموال التحقق من عدم وجود أي هدر أو تبذير ��دف �ش�ل عام إ��كما  ،خصصت من اجلها

  ". 3تفادي تكرارهاجها و لا مكن من ع�و  الأخطاءمن الوقوف ع�� نقاط الضعف و 

 الماليةوسائل الرقابة :  الفرع الثا�ي

 :  4تتمثل فيما ي�� و  

 ؛) �ل حسب بنده الإيراداتالنفقات و ( العامة  الموازنةالتقيد اعتمادات   -

 الماليةوز�ر  �أن يقدموا إ� ا�ختلفةالدوائر  �� نحاسب�ا�أي ع��  الماليةلوزارة  المطلو�ةالكشوف الدور�ة  - 

                 الوزارة من دراس��ا  نذلك لتمك�و  ا�ختامية ا�جداول و  ا�حسابات�اية �ل شهر �م �عد اثة أيلاغضون ث ��

  ؛ مراقب��او 

 . �ا�مع التوصيات �شأ الماليةوز�را  �م تقار�ر إ�ي�تب عل��ا تقد�التفتيش ين التعداد و اج� - 

 المؤسساتو  ا�ح�وميةلدى �ل من الدوائر  الماليةبقرار من وز�ر  ن: �ع� المفروض) (ا�حاسب الما�� المراقب -

 � : تت�خص مهمتھ �و  الما�� الاستقلالذات  ا�ح�ومية

 ؛ المفعول سار�ة  المالية الأنظمةو  نتدقيق �ل مستندات الصرف للتأكد من مطابق��ا للقوان� - 

                                                            
 .53احمد بوجلال ، مدى فعالیة المحاسبة العمومیة في تنفیذ المیزانیة العامة للدولة ، مرجع سبق ذكره ، ص  - 1
 .219بق ذكره ، ص مرجع سإسماعیل حسین احمرو ، المحاسبة الحكومیة من التقلید الى الحداثة ،  - 2
 .77بق ذكره ،ص نظام المحاسبة العمومیة ، مرجع سفاق اصلاح یوسف السعیدي احمد ، ا - 3
 .222 – 221بق ذكره ، ص ت في المحاسبة الحكومیة ، مرجع سمحمد الھور، اساسیا - 4
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 ؛ الماليةهذه الغاية من قبل وز�ر ل ا�خصصهتم بالختمھ بيقوم  البيانات�عد التأكد من �حة  - 

ال�املة  المسؤوليةالصندوق  نحتمل أم��الوزارة و  �� الما�� المراقبل تدقيقھ من جوز صرف مستند قبي لا -

 المراقب  ؛بدون توقيع  بالصرفحالة قيامھ  ��

 

 ؛ المالية الأنظمةو  نالقوان�ح�ام و للأ  ةمخالفخطيا ب�ل فورا و  الماليةم وزارة لا إع -

 �� ا�خز�نةلصندوق  التحصيلاتمتا�عة دفع لد��ا و  المعنيةالوزارة أو الدائرة  �� الإيراداتحصيل تمتا�عة  - 

 .حينھ

 قطاع العام ��الدولية  (معاي�� )ا�حاسبةمقاييس  الثالث : المبحث

إعداد وعرض إحصائيات  الدولية لقطاع العام الدور الفعال فيما يتعلق بمعاي�� ا�حاسبة تلعب معاي��           

من اجل الر�� والتحس�ن للمحاسبة العمومية، وشفافية  المبذول العامة �� بمثابة جزء من ا�جهد العالمي  المالية

 ) . العمومية (عمليات ا�ح�ومية 

 الدولية لقطاع العام  ا�حاسبةالتعر�ف بمعاي��  : الأول  المطلب

 الماليةال�ي تحكم العمليات  ا�حاسبية والأسسالدولية �� القطاع العام بالقواعد  ا�حاسبة�ع�ي معاي��              

�ي  المتماثلة للأمور ال�ي تنشا �� قطاع العام غ�� الهادف للر�ح وذلك لتوجيھ ممارس��ا وتوحيد معا�ج��ا  وا�حاسبية

ال�ي تصدر  الأموالت�ون هناك قاعدة موحدة للمقارنة بأداء مؤسسات القطاع العام، باعتبارها أهمي��ا و�خامة 

 (       ال�ي تصدر عن مؤسسات القطاع العام  الماليةبإنفاقها ، إضافة إ�� رفع جودة التقار�ر  المؤسسات عن

ل��ام الذي تضعف فيھ عملية الرقابة لاساس النقدي أو أساس الأ وكذلك فانھ �� ضوء إتباع ا�ح�ومات  )العمومية

ا�ح�ومية وجاء وضع  الموجوداتللضياع �سبب غياب ا�سط وسائل ضبط  المالفاق الرأس ما�� بما �عرض لانع�� ا

 . IPSAS )  العمومي (الدولية لقطاع العام ا�حاسبةمعاي�� 

بإصدار  المعاي��الدولية �� القطاع العام و�ع�ي هذه  ا�حاسبةوال�ي يتب�ي مسؤولية إصدارها مجلس معاي��              

معيار مبينة �� ا�جدول أدناه  32لغات تار�خھ  ، وقد صدرالاستحقاقالنقدي  الأساسن وفقا ل�ل م الماليةالتقار�ر 

 الما�� غ لا بلإ ن قاعدة الا والعرض واللذين سيشك بالإفصاح المتعلقة ا�حاسبية�افة القضايا  لمعا�جةوجاءت شاملة 

إضافة  المعاي��ال�ي تطبق هذه  )مية العمو  (ا�ح�ومية  ا�حاسبية الأنظمةال�ي تصدر عن  الماليةل التقار�ر لامن خ

   .1النقدي  الأساسإ��  المستند الما�� بالإبلاغإ�� معيار يتعلق 

                                                            
) في تفعیل أداء المؤسسات و الحكومات ، مداخلة ضمن ملتقى الدولي   ipsas –ifras  –isaخالد الجعارات ، دور معاییر المحاسبة الدولیة ( - 1

 . 15، ص  2014نوفمبر  25و  24ورقلة ، یومي 
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ع�� أساس  المستندة با�حاسبةال�ي �ع�ي ) العمومية(الدولية ا�ح�ومية  ا�حاسبةو�عتمد معاي��               

   .  IFRSالمالية  الدولية للتقار�ر ، ع�� معاي��الاستحقاق

أي معاي��  المعاي��تطبق هذه  ) ا�ح�ومية (العمومية  الأعمال تبمنشئا المعروفةا�ح�ومية  الأجهزةع��            

IFRS��حيث أن نصوص معاي، IPSAS ��مستمدة من نصوص معاي IFRS  . 

 جدول خاص بمعاي�� ا�حاسبة الدولية للقطاع العام ) : 01 - 01 جدول رقم (

ذات  ifrs معيار المعيار مس�ى رقم المعيار 

 العلاقة 

IPSAS1  عرض القوائم المالية IASI 

IPSAS2  قائمة التدفقات النقدية IAS7 

IPSAS3  السياسات ا�حاسبية التغ��ات �� التقديرات ا�حاسبية و الأخطاء ISA8 

IPSAS4 اثر التغ��ات �� أسعار صرف العملة الأجنبية IAS21 

IPSAS5  الإقراضت�اليف IAS23 

IPSAS6  القوائم المالية الموحدة و المنفصلة IAS27 اوIFRS 

IPSAS7 الاستثمارات �� الشر�ات الزميلة IAS23 

IPSAS8 الاستثمارات �� العقود المش��كة IAS27 

IPSAS9 الايراد من العمليات التبادلية IAS 18 

IPSAS10 التقر�ر الما�� �� الاقتصاديات �شطة الت�خم IAS 29  

IPSAS11  ( المقاولات ) عقود الا�شاء IAS 11 

IPSAS12 ا�خزون IAS 2 

IPSAS13 الإيجارات IAS 17 

IPSAS14  ��الاحداث اللاحقة لف��ة الإبلاغ الما IAS10 

IPSAS15  الأدوات المالية : الإفصاح و العرض IAS 29 

IPSAS16 العقار�ة ) الممتل�ات المستثمرة ( الاستثمارات IAS  40 

IPSAS17 الممتل�ات المنشآت و المعدات IAS 16 

IPSAS18 ��الإفصاح القطا IAS 8 

IPSAS19  ا�خصصات الال��امات الطارئة و الأصول الطارئة IAS 37 

IPSAS20 الإفصاح عن الأطراف IAS 24 
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IPSAS21 الانخفاض �� الأصول الغ�� مولدة للنقدية IAS 36 

IPSAS22 لا يوجد الإفصاح عن المعلومات المتعلقة بالقطاع ا�ح�ومي العام 

IPSAS23 (الضرائب و التحولات ) لا يوجد الايراد من العمليات غ�� التبادلية 

IPSAS24  لا يوجد عرض معلومات الموازنة �� القوائم المالية 

IPSAS25 منافع الموظف�ن ISA 19 

IPSAS26  الانخفاض �� الأصول المولدة ISA 36 

IPSAS27 الزراعة ISA 41 

IPSAS28 الأدوات المالية : الغرض ISA 32 

IPSAS29 الأدوات المالية الاع��اف و القياس ISA 39 

IPSAS30 الأدوات المالية الإفصاح ISA 7 

IPSAS31 الأصول الغ�� الملموسة ISA 38 

IPSAS32  ترتيبات الامتيازات المش��كة Ifric 12 

   الإبلاغ الما�� المعتمد

 

 . 18  00:ع�� الساعة  2018فيفري  15تار�خ الاطلاع  www.ipsas.com  المصدر :

 للقطاع العام المطلب الثا�ي : معاي�� ا�حاسبة الدولية 

  ) IPSAS (الدولية للقطاع العام ا�حاسبة �� معايجال تطبيق م :الفرع الاول 

سبة الدولية حا�� ا�معاي لمتطلبات الامتثالالعمومية ع��  الهيئاتو  ا�ح�ومات جبارلإ سلطة  ا�جلسمتلك ي لا         

م يعن طر�ق تقد المعاي��وضع هذه  ��� ��ش�ل كب المشاركةع��  الأخ��ةحيث انھ ��جع هذه  ، القطاع العام ��

 . سا�جل �� الاستشار�ة الهيئاتختلف ال�جان و � المق��حاتو  الملاحظات

حقيق التوافق تالقطاع العام من اجل  �� ا�حاسبة� �معاي �يع�� تب ا�ح�وماتلس مجحيث  ،الإطارهذا  ��و           

وحدات  �ختلف المالية المعلوماتقابلية مقارنة و  بجودة الارتقاءو ،  ا�ح�ومية المالية للبيانات الدو��التقارب و 

 . الدو�� المستوى القطاع العام ع�� 

http://www.ipsas.com/
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 باعتمادالعمومية  الهيئات مختلفو  ا�ح�وماتحق بالقطاع العام  ��الدولية  ا�حاسبة� �جلس معايم �ع��ف           

توحيد القطاع العام و  ��الدولية  ا�حاسبية ��المعاي ي� تب���ش�ل كب ا�جلس�ا , حيث " ��جع �� وطنية خاصة �معاي

 .1"  القطاع العام ��الدولية  ةباسحا�� �الوطنية مع معاي المتطلبات

 المتعلقة البياناتمصممة ليتم تطبيقها ع�� ( IPASA)  الدولية للقطاع العام ا�حاسبية المعاي��إن           

 )ية , البلدية ...لا الو  ا�حلية(و  ح�ومات الوطنية�تتضمن مؤسسات القطاع العام او  ،العمومية  بالمؤسسات

 ، ا�جامعات، ا�جالس...) .المستشفيات(  لها،  الم�ونة تالمنشآو 

القطاع  ��الدولية  ا�حاسبية المعاي��تطبيق  ىا تتب��أ� ا�ح�ومية الماليةالقوائم و  البياناتيتم وصف  لاو               

 .  ا�جلسعل��ا من طرف  المصادقا و �� المعمول  المعاي��متطلبات �ل  �جملتثل مإذا �انت ت لاالعام إ

بل  ،القطاع العام  ��الدولية  ا�حاسبة� �سلطة فرض تطبيق معاي ا�جلستلك مي لا ، الأساسوع�� هذا            

� �معاي يعن طرق تب� ،ح�ومي �ا الما�� الإبلاغنوعية وجود  نحس�ت ��ترغب  ي�عرضها بصفة اختيار�ة ع�� الدول ال�

 . ا�ح�وميةللوحدات  المالية البياناتشفافية �ا دوليا �وسيلة لضمان مصداقية و ��ف �مع

 الهيئاتو  ا�ح�وماتمن طرف  ا�حاسبية للمعاي�� �الدعم الدو�و  الاع��افع�� مدى ا�جلس جاح ن�عتمد            

  . سبة�حامجال اب المهتمة المهنيةالدولية و 

 ا�حاسبية المعاي��حيث يطبق عل��ا  ،العمومية الاقتصادية المؤسسات المعاي��من تطبيق هذه  ى�ستث�و        

 :  التالية ا�خطواتالدولية للقطاع العام 

 2 دراسة إصدارات �ل من : 

 ؛  الدولية ا�حاسبة� �معاي مجلس - 

 ؛ الرسمية الهيئات�ها من �غو السلطات التنظيمية و  المعاي��الوطنية لوضع  الهيئات - 

 المهنية ؛ ا�حاسبةهيئات  - 

 ام  .القطاع الع �� الماليةإعداد التقار�ر ب المعنية الأخرى  المؤسسات -

� �جلس معايم �ت إ�لا م مداخين فرعية لتقداج�ن توج��ية أو هيئات استشار�ة للمشاريع أو اج��شكيل * 

 ؛  الدولية للقطاع العام حول مشروع ما ا�حاسبة

                                                            
یین الاتحاد الدولي للمحاسبیین ، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ، الجزء الأول ، ترجمة جمعیة المجمع العربي للمحاسب - 1

 .20، ص  2008ة طلال أبو غزال ، عمان ، القانونیین ، مجموع
 .25ق ذكره ، ص نور الھدى بولیفیة ، مرجع سب - 2
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سبية الدولية للقطاع اح�� ا�جلس معايمتأثر�ن إصدارات لما ا�جمهور حظات لا م بداءلإ �شر مسودة عرض *  

 ؛ الأقلأشهر ع��  4دة لمعادة ت�ون و ، العام

ع�� ضوء ئما و لا حيثما �ان م ، المق��حة المعاي��ت ع�� لا �جراء التعديو  المستلمة الملاحظاتيع مدراسة ج*  

 ؛  للقطاع العام ا�حاسبية� �س معايلج�أهداف ا

 . الدولية للقطاع العام ا�حاسبية ��عايلم�شر ا *

 

 

  الدولية للقطاع العام ا�حاسبة� �أهداف معاي :الفرع الثا�ي 

 ؛ ملختلف دول العام ��العمومية ا�حاسبة  تطو�ر -

 ؛  قتصاديةلاا المالية با�حاسبةالعمومية  ا�حاسبةمقارنة  -

أي ،حق�منذ ظهور ا المثبتةحقوق ا��قصد بو  )لية المحاسبة الذمة ا(مثبتة لمحقوق ا�حاسبة امتطبيق مبدأ  - 

حيث �عطي قراءة  ،مر التحصيل يكرس حق الدائن العمومي لأ  لاحمت�ون  يستحقة ال�لمحقوق ا�جموع ام

 ؛  أو�ح للمالية الدولية

 ؛  العمومية الماليةعرض التقار�ر  �حقيق النوعية �ت -

علها قابلة للمقارنة سواء ع�� و  ،العمومية  الماليةعلومات لموثوقية ع�� الماصداقية و لماحقيق الشفافية و ت -

 ؛ أو الدولية ي مستو 

، كنفقات استثمارا��ا�ل نقولة و لما ��غنقولة و لمكها الاجاوز ��جيل أمتإذ ع�� الدولة  ،الأداءتطبيق منطق  -

جانب  �� الموردينو  نوظف�لمقابل ��جيل مصار�ف الما ��الزمن ورور م�تلك ب�صول لأ جانب ا ��تفيدها 

 . زدوجلمبدأ القيد امعمال ب ،خصوم�ا

 حاسبة الدولية لقطاع العام�دور وأهداف مجلس معاي�� االمطلب الثالث : 

حاسبة الدولية �� القطاع العام م�ان �جنة القطاع العام �حل مجلس معاي�� ا 2004نوفم��  10ابتداء من              

 ،1977حاسبة ثم تأسيسھ سنة �هنة المية لمالدو�� للمحاسب�ن والذي هو عبارة عن منظمة عا تحادللاالتا�عة 

��  ا�حاسبة�� �عز�ز مهنة  والاستمرارحسب نظامھ الداخ�� خدمة الصا�ح العام  الأساسيةوالذي ��دف مهنة 

   .�� تطو�ر اقتصاديات دولية والمساهمةأنحاء العالم،  مختلف
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المعاي�� عالية ا�جودة، و�عز�ز التقارب الدو�� ب�ن هذه  المهنية بالمعاي�� الال��امقو�ة عن طر�ق و��جيع              

 . 1ئمةلا أك�� م المهنيةص�حة العامة ح�ن ت�ون ا�خ��ة لموالتعب�� عن قضايا ا

 حاسبة الدولية للقطاع العام �ا دور مجلس معاي��  الفرع الاول :

حاسبة �� القطاع العام أو �بتعي�ن مجلس معاي�� ا( IFACB) تحاد الدو�� للمحاسبي�نلاوقد قام مجلس ا            

 والإدار�ةمسؤول عن وضع معاي�� محاسبة �� الوحدات ا�ح�ومية والعمومية ،كهيئة مستقلة و (IPSASB) ا�ح�ومي

الصادرة عن مجلس معاي��  ��دف إ�� تحقيق الر�ح، والذي �عمل ع�� أن ت�ون بياناتھ موافقة مع معاي�� لاال�ي 

  . عتبار خصائص ومم��ات القطاع العموميلا خذ �ع�ن الأ حاسبة الدولية، مع اا�

ية عالية ا�جودة لممحاسبة عاحاسبة �� القطاع العام معاي�� �ساس يصدر مجلس معاي�� الأ وع�� هذا ا            

ساس النقدي الذي يتضمن إفصاحات إجبار�ة أخرى اختيار�ة لأ لية ا�ح�ومية ع�� االمعداد التقار�ر والقوائم الإ 

 . ��ام ��الاليتم الت�جيع ع�� ا

قار���ا مع حاس�ي يتم م�ستحقاق الا ساس الأ حاسبة وفقا �جلس بإصدار معاي�� ا�إضافة إ�� ذلك، يقوم ا            

حاسبة الدولية عن طر�ق �عديلها لتتناسب �لية الصادرة عن مجلس معاي�� االمعداد التقار�ر الإ عاي�� الدولية لما

إذا  لالية إالمعداد التقار�ر الإ حاسبة الدولية �ا مع خصوصيات منشات القطاع العام، كما يحاول مجلس معاي��

 . 2عاي��لمعام ت��ر ا�خروج عن هذه ا�ان هناك مسالة هامة ذات صلة بالقطاع ال

  حاسبة الدولية لقطاع العام�أهداف مجلس معاي�� ا الفرع الثا�ي : 

تحاد الدو�� للمحاسب�ن إ�� خدمة الصا�ح العام عن طر�ق تطو�ر معاي�� إعداد لاجلس التا�ع ل���دف ا           

ل إصدار لاالدولية والوطنية من خ عاي��لمقارنة ب�ن الملية ذات جودة عالية والعمل ع�� �سهيل االمالتقار�ر ا

ستخدامها من طرف ا�ح�ومات �� العالم ومختلف لا حاسبية �� القطاع العام �عاي�� الممجموعة مت�املة من ا

مارسات الدولية �� إعداد التقار�ر لمخ��ة إرشادات عن أفضل الأ الوحدات الغ�� هادفة للر�ح، حيث تمثل هذه ا

لية ال�ي �عدها ا�ح�ومات المتعلقة المساءلة والشفافية الممن قبل وحدات القطاع العام، من اجل تحس�ن الية الما

  : جلس إ�� تحقيق العناصر التالية�طار ��دف �شاط الا و�� هذا ا

 ؛ (IPSAS) حاسبة الدولية للقطاع العام�إصدار معاي�� ا -

 ؛  عاي��لما��جيع قبولها وتحقيق التوافق الدو�� مع تلك  -

                                                            
، ترجمة جمعیة المجتمع العربي للمحاسبین القانونین،  1الاتحاد الدولي للمحاسبین ، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ، ج -  1

 .4ص ،  2009مجموع طلال أبو غزالة ، عمان ، 
، ترجمة جمعیة المجتمع العربي للمحاسبین القانونین،  1الاتحاد الدولي للمحاسبین ، إصدارات معاییر المحاسبة الدولیة في القطاع العام ، ج - 2

 .4، ص  2009مجموع طلال أبو غزالة ، عمان ، 
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لية الصادرة عن مجلس معاي�� الم�شر وثائق أخرى توفر إرشادات حول قضايا وخ��ات تتعلق بإعداد تقار�ر ا -

 . جلس�عمل ا ةإس��اتيجيهاما �� ا حاسبة الدولية عنصر �ا

 

 

 

 لاصة : خ

��انيات والعمليات ال�ي �شمل عمليات لمح�ام التنفيذية ال�ي تطبق ع�� الأ حاسبة العمومية �� ا��عت�� ا            

حاس�ي �ال�ي تحكم عمليات التقدير ا المبادئ بدراسة ختصة�و�� ا يرادات وعمليات ا�خز�نةلا تنفيذ النفقات وا

��دف إ�� تحقيق الر�ح  لاعتبار �عد خصائص من حيث أ��ا لا خذ �ع�ن الأ �شطة ال�ي تقوم ��ا ا�ح�ومة ، مع الأعن ا

حاسبة العمومية نظام �العام ، كما أن ا المالو�نما تأدية مجموعة من ا�خدمات العامة وتحقيق الرقابة ع�� صرف 

ؤسسات العمومية �ل لمالذي يضبط مسؤولية �ل فرد عامل �� ا 21/90خاص ��ا وذلك حسب القانون ا�جزائري 

 .  يون حاسبون العموم�ا و بالصرف مرونالآ من 

 الماليةوازنة العامة ال�ي �عت�� ا�خطة لمحاس�ي العمومي نظام رقا�ي ومعلوما�ي كما يرتبط با�كما �عت�� نظام ا          

 .  ال�ي �عكس �شاطات الدولة
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ماهية المؤسسة : الثا�يالفصل 

 العمومية 
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 تمهيد :

ع�� ا�حفاظ ع�� الأمن والاستقرار السيا��ي، ولكن مع مرور الزمن،  ادور الدولة �� السابق مقتصر  �ان           

تحولت الدولة من �و��ا مجرد حارسة إ�� دولة متدخلة من خلال إ�شاء مؤسسات عمومية، سواء �انت ذلك 

ا إ�� ذلك، ة مثل ا�جامعات والمدارس. استنادالإدار� المؤسسات الاقتصادية ذات الأهداف الواسعة أو المؤسسات

 التالية: المباحثسنتناول �� هذا الفصل طبيعة المؤسسة العمومية من خلال 

 المبحث الأول: عموميات حول المؤسسة العمومية. -

 المبحث الثا�ي: المؤسسات العمومية الاقتصادية. -

 المبحث الثالث: المؤسسات العمومية الإدار�ة. -
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 عموميات حول المؤسسة العمومية المبحث الأول : 

 ان مفهوم المؤسسات العمومية لم �ستقر الفقھ ع�� �عر�ف ما�ع جامع للمؤسسة العمومية بحيث تباينت     

ار�ان المؤسسة لدقة ، شأ��ا �� ذلك شأن خصائص و عدم اوا�سمت معظمها بالالتباس و اختلفت اراؤهم حولها ، و 

 العمومية بالإضافة ا�� اهمية المؤسسة العامة .

 ول: مفهوم المؤسسة العموميةلأ ب الالمط

يث أن �ل حداري، لإ وم المؤسسة العمومية ذات الطا�ع اهوم المؤسسة العمومية �ان مرادفا لمفهإن مف               

 هرذات طبيعة إدار�ة فيما �عد ظا �انت �شاطات هور هذه المؤسسات �� بداية ظها لاهالنشاطات ال�ي �انت تتو 

  .1 ...ا�خ الاقتصاديح المؤسسات العامة الناشطة �� الميدان التجاري، الصنا�� و �مصط

  :احد� �بد من �عر�ف المؤسسة علا قبل التطرق لتعر�ف المؤسسة العمومية و 

مستقل ماليا، �� إطار قانو�ي ي �ل تنظي�ي اقتصادهيا:" �ل �� أ���عرف ناصر دادي عدون المؤسسة ع              

ا�خدمات مع أعوان اقتصادي�ن نتاج، أو تبادل السمع و لإ نتاج من أجل الإ دمج عوامل ا ھدفهاجتما�� مع�ن، و 

ف لذا ضمن شروط اقتصادية تختهئمة، و لا قيق نتيجة مح�غرض ت ،)إنتاج + تبادل( ا معا �م�لآخر�ن، أو القيام ب�

 .2ھ " نوع �شاطجم و حتبعا �، و ھالذي يوجد في الزما�ي�� الم�ا�ي و حف ا�لا باخت

نتاج لإ زمة للا ا الموارد البشر�ة والمادية ال�قتصادية ال�ي تتجمع ف�لادة احا الو �": "بأ�ا "عمر �خري ه�عرف

 . البشر�ةتفاعل ب�ن الموارد المادية و لذا التعر�ف يت�ح أن المؤسسة وسط لهل لامن خ، و  " قتصاديلاا

ا، ��ن ف�لعاملقانو�ي، لتنظيم العمل المش��ك لاجتما�� و ذا �عت�� ش�ل اقتصادي وتق�ي و �و"المؤسسة �            

 ك�لاللاس�أو سمعة  الإنتاججتما�� �غية إنتاج وسائل لا دد لتقييم العمل احوب ملنتاج وفق أسلإ �شغيل أدوات او 

 .3"  أو تقديم خدمات

 .   "ا: "مرفق عام منح ال�خصية المعنو�ة �المؤسسة العمومية بأ�"   Barthélemy�يل"بارتي الأستاذ�عرف      

ا "أ�خاص عامة تتمتع بال�خصية المعنو�ة، �ر" المؤسسة العمومية بأ�هيل الظالويعرف الدكتور "خالد خ           

� صورة من صور �، و والإداري الما��  الاستقلالا القانون قدرا كب��ا من حهدارة مرفق عام، و�منلإ ا الدولة �تنش�

 . "المرفقية اللامركز�ة

و التسي�� ه �ادف من إ�شا�ها �خص معنوي، ال�ويعرف الدكتور " ناصر لباد" المؤسسة العمومية بأ�             

 .  "يةحلدولة أو ا�جموعات ا�لالمستقل لمرافق عمومية تا�عة ل

                                                            
محمد بن  2ر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة وھران شایب الراس عبد القادر ، المؤسسة العمومیة و مبدأ المنافسة ، رسالة ماجستی - 1

 .12، ص  2016/2017احمد، 
 .11، ص  1998ناصري دادي عدون، اقتصاد المؤسسة ، الجزائر ، دارالمحمدیة العامة ،  -  2
 .58، ص  1993صمویل عبود ، اقتصاد المؤسسة ، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  - 3
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ا �خص متخصص من أ�خاص �العمومية، واعت�� أ�مؤسسة لليوجد معيار  لا ھبأن" Chapus" ةلامو�رى الع     

  .عن عنصر المرفق العام  ھ� �� �عر�ف�القانون العام"، وقد تخ

� �خص معنوي من القانون العام �ا "�� أ��المؤسسة العمومية ع" Laurent Pierre" كما �عرف الدكتور            

 " . ما �مر�وط � ھة، ولكني�حل�س�� مرفق عمومي متخصص، مستقل عن الدولة وا�جماعات ا

� عبارة �" ھ: بقول "داري "دراسة مقارنةلإ "مبادئ القانون ا ھ" �� كتابي مد الطماو حيمان ملستاذ سلأ ويعرف ا          

 .1 ة "عن مرفق عام يدار عن طر�ق منظمة عامة، و�تمتع بال�خصية المعنو�

دف ه"�خص اعتباري إداري من النموذج التأسي��ي، الا �� أ��يو" المؤسسة العمومية عحمد محستاذ "ألأ ويعرف ا

 " .دية أو ل�خص آخر من النموذج التجم��لية أو البلا داثيا تأم�ن التسي�� المستقل لمرفق الدولة أو الو حمن إ

از إداري من منظمات هدة إدار�ة أو جح� و �مود شكري": المؤسسة العمومية ح�ي مها الدكتور "فهويعرف              

من أعمال  لالتمارس عم والإداري الما��  الاستقلالا نوع من ها ��خصية معنو�ة، ول�ة بذا�لطاع العام، مستقالق

 .2"داري لا يث المبدأ لقواعد القانون احا، وتخضع من هقوقحا و �ا وواجبا�هدد أعمالحبقانون ي هاالدولة يتم إ�شاؤ 

 خصائص و ار�ان المؤسسة العمومية المطلب الثا�ي : 

 : خصائص المؤسسة العمومية  الاول  الفرع

لذا يمكن ان يتم عن طر�قها معا�جة الموضوع، و تتحد خصائص المؤسسة العمومية من خلال الزوايا ال�ي              

والقانونية، وزاو�ة تنظر ال��ا من خلال زاو�ت�ن ، زاو�ة التحليل المؤس��ي الذي يدرس ا�خصائص السياسية 

 :  3الأساس فخصائص المؤسسة العمومية �� �الا�يع�� هذا التنظيمية و 

�ون تحت رقابة السلطة ل�ي تأخذ المؤسسة الصفة العمومية يجب ان تللسلطة الرئاسية ، و  ا�خضوع -

 �شكيل القرارات الهامة لسياس��ا ؛ضمن ا�حق �� تصميم قمة الإدارة و هذا يتالعامة ، و 

 ليس من خلال تبادل تجاري ؛تطعة و يتم تمو�لها عن طر�ق م��انية معينة او مق -

 م توقفھ لأهمية ا�خدمات المقدمة ؛عدانتظام س��ها و  -

الأهداف او مجموعة الأمور عمومية ع�� تحقيق اهداف الدولة وال�ي �ع�ي الغايات و �عمل المؤسسة ال -

 الطو�ل .المستقبلية ال�ي �س�� الدولة ا�� تحقيقها سواء ع�� المدى القص�� او المتوسط او 

 

                                                            
 .62، ص  2003مروة ، القانون الإداري الخاص ، بیروت : المؤسسة الجامعیة للدراسات و النشر و التوزیع ، ھیام  - 1
 .305، ص  2008،  5، النظام الإداري، الجزائر: دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط 1عمار عوابدي ، القانون الإداري، ج - 2
 .2006-2005ؤسسة العامة الخدمیة ، جامعة بسكرة ، مذكرة ماجستیر ، إدارة الجودة الشاملة في الم - 3
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 بالإضافة ا�� : 

من المستفيدين من خدما��ا ، �عمل �� ظروف العدد الكب�� نظرا للدور المهم الذي تقوم بھ و ك�� حجمها  -

احت�ار�ة، ولا تحظى خدما��ا بمنافسة حقيقية من جانب المؤسسات الأخرى لانخفاض ر�حية النشاطـ ، مما 

 ؛يجعل المؤسسات 

لأفضل لذي يم�� المتوسط لا �عرف التحدي الاقتصادي البقاء لالمدى القص�� و مية ع�� الأقل �� العمو  -

 المؤسسات ا�خاصة ؛

 متعدد التغ��ات ؛جز دخول كب��ة و معقد يتصف بحوا محيطها -

تقوم بتقديم خدما��ا بمساهمة هامشية �� الت�لفة من � الر�ح فهدفها هو النفع العام و غالبا لا ��دف ا� -

 ؛طرف المستفيد 

كذلك من ب�ن خصائصها نجد أسلوب التسي�� الذي يم��ها عن با�� المؤسسات الأخرى �س�ى هذا الأسلوب  -

 ؛بالإدارة العمومية . حيث عرفها البعض ع�� ا��ا مجموعة من الأنماط

دفها ال�ي تقوم ��ا المؤسسات العمومية تنفيذا للسياسة العامة ال�ي �س��تشابكة المتعلقة بصنع القرارات و الم -

 الدولة .

 : ار�ان المؤسسة العموميةالفرع الثا�ي 

  : العام المرفق -

ع�� الرغم  لاشامن ليس هناك �عر�فا موحدا و لآ ا ىأعطيت للمرفق العام ، وح� يلقد �عددت التعار�ف ال�             

ه �خص لا حت، يتو بأنھ كيان ذات طا�ع إداري ب ��الأخهذا  �ما �ان ينظر إ�يفق العام، فقدر �� الممن تطور النظرة إ

 . حقيق النفع العامت�غية  الإداري خضع للقانون �معنوي عام (الدولة ) و 

هو  الإداري بفكرة التحديث قد أهدرت كما قلنا مقولة أن القانون  المق��نةحديثة للمرفق العام و �النظرة او           

 .1 �سبيةبتة و ثا، نقاعدت� �إ� ينظامها القانو� �ع �خضت الأخ��ةتت ا�رافق العامة ، و لمقانون ا

  : �خص معنوي عام -

العامة �خص معنوي من أ�خاص  فالمؤسسةا العكس �حيح مليس �ل مرفق عام مؤسسة عامة، إن             

للمؤسسات العامة  ا�حا��أ�شأتھ، وهذا ما أكده النظام العام  يت ال�االقانون العام �ستقل عن الدولة أو البلدي

  . الثانيةو  الأو�� المواد ��

                                                            
 قریش بن شرقي ، منازعات العمل في نطاق المؤسسة العمومیة الاقتصادیة ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم الإداریة، - 1

 .8، ص  2002-2001فرع قانون المؤسسات ، جامعة الجزائر ، 
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متيازات السلطة العامة، أصبح اختص بتمتعھ بي�ا تدير مرفقا عاما �العامة من خصائصها أ المؤسسة�ون و             

 1.  من نتائجها يال�و  الامتيازاتل مظاهر هذه لااستغ �ق �حا� المؤسساتهذه ل

 ؛ النافذة  الإدار�ةخاد القرارات تا -

 ؛العمومية  ا�حاسبةالثانية من قانون  المادةعمومية حسب أح�ام  لاأموا لهااعتبار أموا -

 ؛ �ا�من خدما نالمنتفع�حق بباشر لمأن �ستخدم أساليب التنفيذ ا -

 نيعد العاملون لد��ا موظف�و  عامة، لا� مبدئيا أشغا��ا �عت�حسا�جرى ت ي�ا أو ال�م �تقو  يال� الأشغال - 

 . الإدار�ةالعامة  المؤسساتإذا �انت من  نعمومي�

 :  مبدأ التخصيص - 

حقيقها، كما تجب يغاية و  نفهو يركز ع�� وجود غرض مع� المعنو�ة�خصية لابإن التخصيص يرتبط             

العامة  المؤسسةأن  باعتبار، البلدياتأو  بالدولةالعمومية  المؤسسةرتباط ابفكرة أخرى تتعلق ب المبدأيرتبط هذا 

 .البلدياتأو  بالدولةمرتبطة  بالأصلمهمة �� بمستقل قد أ���ئ للقيام كجهاز متخصص و 

 الإداري : و  الما�� الاستقلال -

 �جعلها تتحكم �ي�ا، مما �م��انية خاصة �ا ذمة مالية و �اساك ��للمؤسسة العامة  الما�� الاستقلال ينحصر            

مول ت، و مصا�حهائما مع أهدافها و لا �ا ع�� النحو الذي تراه م�استخدام نفقا ��حر�ة، و �ا ب�ل�مصدر ثرواحجم و 

 الأمرسلطة �ا، و �ت خاصة احساب اهلحيث يصبح بالعامة للدولة،  ا�خز�نةمن  المالية الم��انيةهذه الذمة و 

 ىح�أمام الدولة و  المالية�ا تتحمل مسؤولي��ا �العامة، فإ ا�خز�نةالعامة جزء من  المؤسسةما أن مال �، و بالصرف

 .��مع الغ

 المتعلقةدار�ة الضرور�ة لا خاذها ب�ل حر�ة القرارات اتا �للمؤسسة العامة، فيتمثل � الإداري  الاستقلالأما              

حمل تعل��م، مع  الرئاسيةممارسة السلطة و  نالموظف� ن�عي�و  الإدار�ة�ا العادية كحر�ة إبرام العقود �بنشاطا

للمؤسسة  الإداري و  الما�� الاستقلال، لكن بإ�شا��اقامت  يالسلطة ال� �، وذلك دون الرجوع إ�أعمالهامسؤولية 

 : 2هما  نالعامة مقيد �شرط�

 ؛ أداة إ�شا��ا �� ا�حدد�ام مبدأ التخصص �اح 

   �شرعي��او  أعمالها� �حسن س�الوصائية كضمان  الإدار�ةالرقابة  �خضوعها إ .   

 

                                                            
 .63، ص  2009المرافق العامة المؤسسة العامة و الخضخضة ، منشورات الحلبي الحقوقیة ، لبان ، ولید حیدر، طرق إدارة  - 1
 .97، ص  1985، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 2احمد محیو ، محاضرات في المؤسسات الإداریة ، ط - 2
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 السلطة الوصائية :  �العامة إ� المؤسسةخضوع  -

الوصاية العامة، و  المؤسساتمارس الوصاية ع�� ت يالوزارة أو الوزارات ال� ،سلطة الوصائيةاليقصد ب             

تتمثل أعمال السلطة العامة، و  الهيئاتالعامة و  المؤسساتع��  المركز�ةمارسها السلطة ت يمعناها الرقابة ال�

 � : العامة عموما � المؤسساتالوصائية ع�� 

 ؛ خطة الوطنية للتنمية��ام أهداف ا�احللمؤسسة و  الماليةو  الاقتصاديةمراقبة انتظام العمليات  - 

 ؛ الأخرى  المالية الال��اماتو  المدفوعاتو  الأموالمسك  - 

 ؛ ا�حساباتمراقبة و  الأملاكجرد  -

 ؛ جب تقدم��ا للمؤسسة العامةي يال� الماليةالتقنية و  المساعدة  -

 ؛ للمؤسسة ا�حسا�يو  �يالتفتيش التق -

 . ضدها المناسبة العقو�ات اتخاذمع سلطة  المؤسسةمراقبة أعمال أجهزة   -

 المطلب الثالث : أنواع المؤسسات العمومية 

يث طبيعة ما حفة، فمن و لمتعددة بالنظر إ�� اعتبارات مختتتنوع المؤسسات العمومية وتنقسم إ�� أنواع               

يث النطاق الم�ا�ي، ح��، تنقسم إ�� مؤسسات إنتاج ومؤسسات خدمات، وأما من و هالمؤسسة إ�� ا�جما ھتقدم

�� و  قة بأنواع المؤسسات العموميةلم التقسيمات المتعهية، غ�� أن أحلتنقسم إ�� مؤسسات وطنية وأخرى م

 �الا�ي: 

 الإداري المؤسسة العمومية ذات الطا�ع :  ع الاول الفر 

ا �ذه المؤسسات أ�شأ�هور، فهأو�� أش�ال المؤسسات العمومية �� الظ الإدار�ة�عت�� المؤسسة العمومية             

�سي�� المرافق �� إدارة و  الإدار�ةا، وتتخصص المؤسسة العامة هالدولة �غرض �سي�� المرافق العمومية التا�عة ل

 .1 الإدار�ةالعامة 

 :�� ا�جزائر نذكر الإداري ة المؤسسات العمومية ذات الطا�ع لمن أمث

ت�و�ن العا��، لالوطنية ل المعاهدصائيات، حلإ والمسابقات، الديوان الوط�ي ل للامتحاناتالديوان الوط�ي            

 . د الوط�ي لت�و�ن موظفي قطاع ال��بية الوطنيةهالمع

                                                            
شھادة الماستر ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد بوضیاف  مداح یوسف، قئات المؤسسات العمومیة في الجزائر ، مذكرة مكملة لنیل - 1

 .37، ص  2015/2016المسیلة ، 
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  :�عر�فها -

دف إ�� �سي�� �المؤسسة العامة �خص معنوي من أ�خاص القانون العام �" ج�ن ر�ف��و  الأستاذا ه�عرف          

 . 1" مرفق عام

 اختصاصالمؤسسة العمومية �خص معنوي من أ�خاص القانون العام، ذات "ديدي تراش الأستاذا ه�عرف           

 " . مركز�ة المرفقيةلا تمثل ال� �و  ) و �سي�� مرفق عامه (مع�ن 

  :خصائصها -

 :2 � �ثة خصائص أساسية لابث الإدار�ةتتم�� المؤسسة العمومية 

  :�خص معنوي  الإداري المؤسسة العامة ذات الطا�ع  -1

ل إداري �� �سي�� لاستقاال�خصية المعنو�ة من ذمة مالية و ي تتمتع بجميع مم��ات ف�ذه ا�خاصية ��و            

 . ق التقا��يحا، و �شؤو�

  :المؤسسة العامة �خص معنوي من أ�خاص القانون العام -2

ذه ا�خاصية عن ها ه، كما تم�� الإداري �الضبط لقواعد القانون ي تخضع لقواعد القانون العام و �ف             

 . تخضع لقواعد القانون ا�خاص الأخ��ةذه ها بطا�ع المنفعة العامة، فهالمعنو�ة ا�خاصة المع��ف ل الأ�خاص

 : ف بتسي�� مرفق عام إداري �لالمؤسسة العامة ت -3

ية، فإن المؤسسة حلا �سي�� الشؤون ا�هال�ي ي�ون موضوعو  الإقليميةالعامة  الأ�خاص� عكس �ع              

المرفقية  ةمركز�لا القق حي ت�ذه ا�خاصية ف�تتخصص �� �سي�� مرفق عام إداري، � الإداري العمومية ذات الطا�ع 

 . الإدار�ة اللامركز�ةقق حدية ال�ي تل، �عكس الب

 : المؤسسة العمومية ذات الطا�ع الصنا�� و التجاري الفرع الثا�ي

يث تتكفل حدولة، لل الإدار�ة�غرض �سي�� المرافق العمومية  الإدار�ةجاءت فكرة المؤسسة العمومية           

مارسة � الدولة التدخل و �تمت ظروف خاصة عح�� الدولة، لكن سرعان ما  الإدار�ة� الوظائف �ددة حبوظائف م

ور ما س�ي هظو  الإداري ة عرفت بأزمة المؤسسة العمومية ذات الطا�ع رحلذه المه، الاقتصاديةالنشاطات 

جاري التة المؤسسات العمومية ذات الطا�ع لمن أمثالتجاري، و طا�ع الصنا�� و ذات البالمؤسسات العمومية 

  .3الصناعةديدية، غرف�ي التجارة و حنقل بالسكك ا�لنفايات، الشركة الوطنية للالصنا�� نجد: الو�الة الوطنية لو 

                                                            
محمد بن  2شایب الراس عبد القادر ، المؤسسة العمومیة و مبدأ المنافسة ، رسالة ماجستیر، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة وھران  - 1

 .14احمد، ص 
 . 14ص ، نفس المرجع  - 2
 .187، ص  2004ناصر لباد ، القانون الإداري ، الجزء الثاني ، النشاط الإداري ، الطبعة الأولى ،  - 3
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  :�عر�فها •

نشاط لل لاصناعيا مماثا تجار�ا و هك المرافق ال�ي ي�ون موضوع �شاطلت"  ا�� أ��ناصر لباد ع الأستاذا ه�عرف             

ا ذات هدارة مرافقلإ ة لدية" �وسيلالبية و لا الو "ية حلا�جماعات ا�ا الدولة و ها�خاصة، تتخذ الأ�خاصه لا الذي تتو 

 .ددحالقانون ا�خاص معا �ل �� نطاق م�ام القانون العمومي و لاحذا ه� تخضع �� �التجاري، و الطا�ع الصنا�� و 

  :صائصهاخ •

ي تتم�� بنفس خصائص المؤسسات العمومية من �خصية معنو�ة، �مؤسسة عمومية ف اهباعتبار              

خصصيا �� �سي�� مرفق عام تجاري تهو  الإدار�ةا عن المؤسسات العمومية ه، لكن ما يم�� الإداري الما�� و  الاستقلال

 . ا لقواعد القانون ا�خاص ها تخضع �� جزء كب�� من �شاط�صنا��، كما أ�و 

 الاقتصاديية ذات الطا�ع : المؤسسة العمومالفرع الثالث 

 الإدار�ةح المؤسسات العمومية �يثا بالمقارنة مع مصطحدو  الاقتصاديةح المؤسسة العمومية �ر مصطهظ              

رس النظام حارسة، تحف�ار فبعدما �انت الدولة لأ ذا نتيجة لتطور اهالتجار�ة، والمؤسسات العمومية الصناعية و 

ت الدولة مقاولة تمارس حذا أصبهلعدم وجود أو نقص �� المبادرة الفردية، �عد  استثناءا بالتدخل هالعام سمح ل

ذه النشاطات بواسطة هالمبادئ، تمت ممارسة �ام و حلأ تخضع لنفس اا شأن ا�خواص و �النشاطات التجار�ة شأ�

 .1 الاقتصاديةالمؤسسات العمومية 

  :�عر�فها -1

ا هقتصادية و�سي�� لاق بتنظيم المؤسسات العمومية الالمتع 04-01ر ملأ الثانية من اا �� المادة هجاء �عر�ف             

ا الدولة أو أي �خص �وز ف�ح� شر�ات تجار�ة ت� الاقتصاديةو التا�� "المؤسسات العمومية ح� الن�ا ع�خوصص�و 

قانون العام ل� تخضع ل�مباشرة أو غ�� مباشرة ، و  الاجتما��بية رأس المال لانون العام، أغلقمعنوي آخر خاضع ل

 :  قتصادية نجدلامؤسسة العمومية الومن ب�ن التعر�فات ل "

ذه هرت هراد، وقد ظفلأ لنشاط ا لاا �شاطا تجار�ا، أو صناعيا مماثه� المؤسسات ال�ي تتخذ موضوعا ل� -1

، و�روز مبدأ ضرورة تدخل الدولة �� الاقتصاديةرب العالمية الثانية، نتيجة الظروف حالمؤسسات مع بداية ا�

 . من الغذائيلأ قيق ما �س�ى باحسعار، وتلأ ة �� الا ت�ار والمغالاحزمات، لمنع الأ ة اهلمواج الاقتصاديالميدان 

  :خصائصها -2

 :   2م ا�خصائص تكمن ��هأ      

                                                            
 .292، ص  1994ماجد راغب لحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعیة ، مصر،  - 1
 .26، ص  2010، 1عمار صخري، اقتصادیات المؤسسة ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط- 2
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 ؛ ا�ومسؤوليا�ا �يث واجبا�حيات، أو من لاحقوق وصحا �هكلايث امتحمؤسسة �خصية قانونية من لل -

 ؛ ا�ا ورقاب��ط�لت سحيث ت�ون تحدولة، و لا ل�كي�ل�عود م -

 ؛ الهنتاج، أو أداء الوظيفة ال�ي وجدت من أجلإ � ا�القدرة ع -

 ؛ داف والسياسة وال��امج وأساليب العملهلأ ديد الوا�ح لحالت  -

 ؛ يط حم مع ا�لأي التأق ،  المرونة -

كية، و�� تقديم خدمات �لاع إنتاجية، اس�لددة، تتمثل عادة �� إنتاج سحداف عامة مهقيق أحتتخصص لت - 

 . جات العامةحاا� شباعلإ عامة 

 المبحث الثا�ي : المؤسسة العمومية الاقتصادية 

من الوا�ح للمحلل�ن الاقتصادي�ن الذين يدرسون التحولات الاقتصادية �� ا�جزائر أن البلاد قد ركزت           

تنمية اقتصاد �عتمد ع�� الشر�ات العامة �وسيلة رئيسية لتحف�� النمو الاقتصادي وتقليل �ش�ل كب�� ع�� 

 . الاضطرابات الاقتصادية

 المطلب الأول : مفهوم المؤسسة العمومية الاقتصادية 

حيث �انت  20قتصادية ع�� مستوى العالمي �� بداية القرن العشر�ن لاظهر مفهوم المؤسسة العمومية ا           

�عتمد أساسا ترابيا او جغرافيا" بحيث اعت��ها جانبا من الفقھ  لا�عرف با��ا: " الذات العمومية الوحيدة ال�ي 

قتصادية �� ا�جزائر بالصورة ال�ي �� عل��ا اليوم لامركز�ة المرفقة او المص�حية، والمؤسسة العمومية اللا تجسيدا 

خ��ة تم��ت لأ بات وازمات عدة �شهد عل��ا قواني��ا المتعاقبة هذه الم تكن وليدة الصدفة بل �انت نتاج تقل

ضافة لإ قتصادية ثمنھ ح�ى وصلت ا�� ما �� عليھ اليوم بالاباضطراب وتباين وا�ح�ن دفعت المؤسسة العمومية ا

الدور  جتماعية ال�ي عا�ش��ا ا�جزائرلا وا والأمنيةقتصادي المضطرب فقد �ان للظروف السياسية لاا�� ا�حيط ا

 و يوجد �عار�ف أخرى كما ي�� : تصادية وتحديد مفهومها لاقالكب�� �� صناعة تار�خ المؤسسة العمومية ا

أي  الأفرادلنشاط  لاثها ممالتتخذ من النشاط التجاري أو الصنا�� موضوعا  يال� المؤسسات��  : الأول التعر�ف 

 مع بداية  المؤسساتقد ظهرت هذه يرجع للقطاع العام و  اهمالأن رأس �ص غ�اخ��شاطها للقطاع ا �مشاهبة �

واجهة لم الاقتصادي الميدان ��روز مبدأ ضرورة تدخل الدولة �قتصادية و لانتيجة للظروف ا الأو��ية لمالعا ا�حرب

هو �شاط �س��دف قتصادي و لاالغذائي أو ا بالأمنحقيق ما �س�ى تو  الأسعار �ة �لا غالماحت�ار و لا نع المزمات الا 

 .1 حقيق النفع العامت

                                                            
،                                                      2012-2011بغداد كمال ،النظام القانوني للمؤسسات العامة المھنیة في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في الحقوق، جامعة الجزائر،  - 1

 .21ص 
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فراد و�� تتمتع لأ حثة، و�� �شاطات ابأعمال اقتصادية أ�شطة و  مارستا مؤسسات ��أب: يالتعر�ف الثا�

 هدف الذي أ�شأت من أجلھ بقصد إشباعلحقيق ات اهلخول ي، الماليةو  الإدار�ة الاستقلاليةو  المعنو�ة بال�خصية

أداة لتحقيق تنمي��ا  المؤسساتخذت هذه ت، االاش��ا�ينت�جت النمط ا�ي الدول الغالبية جات العامة و اح�ا

  .1 آن واحد �ص �اخ�اوسائل القانون العام و  �، إ� الاقتصادية

 01 -88رسوم رقم لمقتصادية بظهور الاؤسسة العمومية المجزائر ارتبط ظهور مفهوم ا�ا �� التعر�ف الثالث:

ة أو شركة ذات م�ا شر�ات مساه�قتصادية ع�� ألاؤسسة العمومية المالذي يصف ا 1988- 01-12 �� المؤرخ

� �أو غف��ا بصفة مباشرة  ترتبطة) و لاي(البلدية، الدائرة، الو  ا�حليةجماعات �متلكها الدولة أو اتمسؤولية، 

قواعد القانون  �سري عل��اعنو�ة و لم�خصية االسهم كما تتمتع بلأ حصص أو ا�يع اممباشرة أي �عود إل��ا ج

ؤسسات العمومية لما نمن هنا �ستخلص فرق جوهري ب�نص صراحة ع�� أح�ام قانون خاصة و إذا لا التجاري إ

ف لا القانون التجاري ع�� خ �خضع إ�يول لأ هو أن النوع ا� اقتصادية و �ؤسسات العمومية الغلماقتصادية و لاا

 .2 ؤسساتلممن تلك ا يالنوع الثا�

 مراحل تطور المؤسسة العمومية الاقتصادية المطلب الثا�ي : 

��ذا عرفت ا�جزائر نتيجة التطور السيا��ي لوظيفة الدولة ، فبتدخل أنماط مختلفة و ان �سي�� المؤسسات              

�ة ا�� مؤسسات عمومية الدولة �� النشاط الاقتصادي تم تحو�ل المؤسسات من المؤسسات عمومية إدار 

 �� ما ي�� :  ف ا�� تجسيد �ل مرحلة مرت ��ا المؤسسة العموميةعليھ سنتطر اقتصادية و 

 مرحلة التسي�� الذا�ي  :الأول الفرع 

مر الذي لا ت، وهو الا بدأت هذه المرحلة بقاعدة اقتصادية شبھ معدومة تم��ت بتخلف وتدهور �� �افة ا�جا             

ا�� تداخل لملء الفراغ و�غطية النقص الذي تركھ  ف فئا��م وقدر��ملا دفع ب�افة العمال ا�جزائر��ن ع�� اخت

د المؤسسة المس��ة ذاتيا وال�ي دفعت بالمشرع لا المس��ون الفر�سيون و�عت�� هذه المبادرة العمالية شهادة مي

والمتعلق  1963د�سم��  81المؤرخ ��  95- 63طار القانو�ي جسده المرسوم رقم لا ا�جزائري ا�� نظم �شاطها �� ا

قتصادية لاخ�� الذي �عت�� اول اطار تنظي�ي للمؤسسة العمومية الأ �سي�� المؤسسات المس��ة ذاتيا هذا ابتنظيم و 

 :3 والذي نظمها من ناحيت�ن أساسيت�ن ،�� ا�جزائر

 التنظيم البشري للمؤسسة المس��ة ذاتيا :لااو 

 03ع�� ظروف ت�و�ن مجلس للعمال يتم انتخابھ من طرق ا�جمعية العامة لمدة  95- 63نص المرسوم              

سنوات و�تو�� بدوره انتخاب �جنة التسي�� ال�ي انيطت ��ا مهام إدار�ة وخولت لها سلطة البت �� �عض القرارات 

                                                            
العمومیة الاقتصادیة ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ، كلیة الحقوق و العلوم الاداریة، قوریش بن شرقي ، منازعات العمل في نطاق المؤسسة  - 1

 .14، ص 20002-2001جامعة بن عكنون ، 
لجزائر قمار خدیجة ، مكانة المؤسسة العمومیة الاقتصادیة في اطار الإصلاح المؤسساتي ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة ا - 2
 .96، ص  2008-2009، 
 .09عمار بوضیاف ، الوجیز في القانون الإداري ، دار الریحانة ، الجزائر ، ص  -  3
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ة ع�� القطاع الذي تنت�ي وتنظيم الصفقات العمومية وتتم�� المؤسسة المس��ة ذاتيا باستئثار الوزارة الوصي. المالية 

اليھ المؤسسة بتعي�ن مديرها باق��اح من ا�جلس البلدي للتسي�� الذا�ي، و�كيف المركز القانو�ي للمدير المع�ن ع�� 

 .1دارة المركز�ةلإ انھ موظف عمومي وممثل قانو�ي للدولة داخل المؤسسة المس��ة ذاتيا وملزم بخضوع لتعليمات ا

 ثانيا: التنظيم الما�� للمؤسسة المس��ة ذاتيا 

ال�ي تحوزها المؤسسة  الأموالهو إش�الية طبيعية  95- 63 ت ال�ي فصل ف��ا المرسوملا ش�الإ من ب�ن اهم ا            

مر الذي طرح الش�وك حول مدى جدية لا ك ا�جموعة الوطنية وهو الاالمس��ة ذاتيا وذلك بوضعا �� قائمة أم

 .  هذا التصنيف �عب��ا ضمنيا عن نية السلطة �� ال��اجع عن أسلوب التسي�� الذا�ياعتبار 

وجاء بفكرة تجميع المؤسسات المس��ة ذاتيا  75 - 64وقد بدأ أسلوب التسي�� الذا�ي ي��اجع بصدور المرسوم            

تتو��  ، ممث�� المؤسسة المنظمة ال��الها مجالس إدار�ة مش�لة من ،  �� ش�ل اتحادات اقتصادية ذات �عد قطا��

طار العام للمخطط الوط�ي للتنمية لا مهمة التنسيق القطا�� ووضع ا�خطط وال��امج المش��كة المدرجة ضمن ا

ع�� المؤسسة الصناعية وهو  الإدار�ةدارة المركز�ة، ومن هذه النقاط توحدت الوصاية لإ وتحت رقابة واشراف ا

ونقلت هذه المهام ا�� ،  الأساسيةجور لأ ستثمار وتحديد الا حية وضع برامج الا سي�� صمر الذي افقد �جنة التلا ا

   .ت المالية للمؤسسةلا سلطة الوصية ال�ي فرضت رقاب��ا ع�� مختلف المعام

ساسية ال�ي �انت قد تبن��ا �� ميثا�� ما لأ ت هو تنازل الدولة عن التوجهات الا وما �ستنتج من جملة التعدي         

وقد �انت نزاعات المؤسسة العمومية  واللامركز�ةقتصادية لال كفكر�ي الديموقراطية الاستقلا بل وما �عد اق

مؤسسة عمومية و�عم باسم  اعتبارا��اداري ع�� لإ ختصاص القضاء الا �� هذه الف��ة تخضع �� مجملها  الاقتصادية

  .ة لتحقيق التنميةو�حساب الدولة إذا لم تتعدى حقيقة �و��ا مجرد أداة بيد الدول

 مرحلة المؤسسة العامة  الفرع الثا�ي:

تم��ت بظهور مصط�ح�ن أساسي�ن وضعها كعنوان ل�ي نب�ن قانون�ن مهم�ن �� تار�خ المؤسسة العمومية          

  .هما: الشركة الوطنية والمؤسسة العامة ذات طا�ع صنا�� وتجاري  الاقتصادية

 الشركة الوطنية  :لاأو 

جتماعية لا سباب السياسية والأ قتصادية تظافر العديد من الاساهم �� ظهور هذه المرحلة ا�� جانب الظروف ا         

ش��اكية التنمية الوطنية لا تحاد ظهور مصط�حات اقتصادية عمل ع�� ترسيخ توجهات الاوتمخض عن هذا ا

                                                                                                                  : ال�ي ت�ونت من جهاز�ن أساسي�ناعتمادا ع�� المؤسسة العامة ال�ي منحت �� البداية ش�ل شر�ات وطنية، 

ق هذا ا�جهاز لا ستشاري اك�� م��ا تقر�ر�ة وانطلا �ش�ل �جنة توجيھ ومراقبة أعضاء ا�جهاز ا:  تلا جهاز المداو  -1

 . 1996 �شاط سنة

                                                            
 .10، ص  نفس المرجع - 1
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يمثل المدير العام للشركة الوطنية ا�جهاز التنفيذي و�تم �عينھ بموجب مرسوم رئا��ي  ي:ا�جهاز التنفيذ -2 

حيات واسعة �� �سي�� الشركة والقيام ب�افة لا و�اق��اح من الوزارة الوصية او يخضع لسلطة الرئاسية ولھ ص

ومما اخذ ع�� أسلوب الشركة الوطنية ان ع�� الرغم من تبسيط التصرفات القانونية المتعلقة ��ا �� مواجهة الغ�� 

انھ أقامها ع�� تناقض القانو�ي فمن جهة تم تمليك �ل رأسمالها للدولة وهو ما يجعلها �� مقام المساهم  لامفهومها ا

لم تجد نتقادات ال�ي وجهت ا�� الشركة الوطنية وال�ي لا الوحيد ومن جهة أخرى سميت بالشركة وهذا واحد من ا

قتصادية ا�جديدة �عيدا عن لااهتماما من سلطات ال�ي �انت تصب اهتمامها الك�� والوحيد ع�� المشا�ل ا

 .1 نتقادات الفقهيةلا الن�اعات وا

 المؤسسة العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري  ثانيا:

ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري وسط الفقھ ف الفق�ي ا�حاد الذي اثارتھ المؤسسة العمومية لا بالرغم من ا�خ          

ان المشرع ا�جزائري لم يو�� اهتمام لهذا ا�خلق اذا �ان  لاالفر���ي والذي ترتب عنھ ما �س�ى بأزمة المرفق العام ا

قتصاد هذا الهدف الذي �انت الدولة �� سبيل تحقيق مستعدة لاح الا الهدف الوحيد تنفيذ مخططات التنمية اص

حقيقة تتعدى درجة تب�ي ظاهرة قانونية مختلفة �� طبيع��ا وتتش�ل هذه المؤسسة من مجلس  لقيام �جازفات

دارة يضم ممثل�ن عن الدولة وا�حزب امام غياب تام لتمثيل العما�� ومدير العام لمؤسسة يم �عينھ من طرف لإ ا

ا�جهاز التنفيذي التا�ع للدارة بيد  الإدارةحيات لا الدولة بموجب مرسوم و�تم�� �سي�� هذه المؤسسة ب��ك�� �ل ص

 .2) يتجسد ا�جهاز التنفيذي �� �خص المدير العام (المركز�ة 

       ش��ا�يلا مرحلة التسي�� ا الفرع الثالث: 

ول لأ �ي الامع تفاقم المشا�ل والصعو�ات وقف المسؤولون امام ظروف �غي�� فبعد ان اس��دف ا�خطط الث           

تجاه نحو تخطيط لاول ليحدد الأ تحض�� الوسائل المادية والبشر�ة انجاز مخططات مقابلة، جاء ا�خطط الري�� ا

حات عميقة ع�� اش�ال تمو�ل واجبار المؤسسة لا صناعات ثقيلة وترك�� ع�� قطاع ا�حروقات واخال إص �شاءلإ

ستثمار مع التداخل بي��ما وقد لا خر للأ ل والاتغسللا العمومية ذات طا�ع صنا�� وتجاري عل فتح حساب�ن: واحد 

  .قتصاديةلاا�شاء عدد من المؤسسات العمومية ا) 73- 70(تم �� ظل ا�خطط الر�ا�� 

ش��ا�ي لا قتصادية �� ظل لمرحلة التسي�� الاطار القانو�ي للمؤسسة العمومية الإ �� بيان ايوسنحاول فيما          

  :واهم المبادئ ال�ي تقوم عل��ا

 ش��اكية لا طار القانو�ي للمؤسسات الإ ا :أولا  

                                                            
 .21، ص  1984ریاض عیسى ، نظریة المرفق العام في القانون المقارن ، ن.م.ج الجزائر ، - 1
 .1971-12-13الصادر في  101سییر الاشتراكي للمؤسسة ج.ر العدد المتعلق في ت 1971- 11 – 16المؤرخ في   74- 71الامر  - 2
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ش��ا�ي للمؤسسات ع�� استبعاد التصنيفات لا والمتعلق بتسي�� ا 1971نوفم��  16المؤرخ  74 -71ر لامعمل ا          

التقليدية للمؤسسات العمومية وتوحيد هيا�ل العضو�ة والوظيفية أيا �انت طبيع��ا و�صرف النظر عن مجال 

  .�شاطها

اننا نجده يخلوا من �عر�ف لها  لاش��اكية الا للمؤسسات ا  74 - 71ر لامه الا هتمام الذي او لا ع�� الرغم من او          

تم تدارك ا يت�ون من عدة وحدات اقتصادية و ش��اكية تنظيملا حيث اكتفت المادة الرا�عة منھ باعتبار المؤسسات ا

ائم قتصادية �� : هي�ل دلاقتصادية بنصھ ع�� ان الوحدة الابالوحدة االمتعلق و  177 – 73هذا الوضع �� المرسوم 

 74 – 71ر لامشك فيھ ان ا لامما و ،��دف ا�� انتاج المواد تقدم ا�خدمات للمؤسسة لها وسائل إ�سانية ومادية و 

  . قتصاديةلالتنازع مفاهيم المؤسسة ا لاش��اكية حلا هو القفزة المؤسسة ا

 ش��اكيةلا تقوم عليھ المؤسسية االمبادئ ال�ي  ثانيا:

تم �عميم تطبيق قانون التسي��  74 – 71ر لاممن ا) 01(و�� لأ بناء ع�� نص المادة ا مبدأ شمولية التطبيق: -

م�لفة بأداء �شاطات اقتصادية او  خ��ةلأ ش��اكية سواء �انت هذه الا ش��ا�ي للمؤسسات ا�� �افة المؤسسات الا ا

 .�� الذي بقي خاضعا للتسي�� الذا�ي او القطاع التعاو�ي لاتمتد المادة سوى القطاع الفاجتماعية او ثقافية ولم 

المس�� �� الوقت نفسھ نتج و هو منحھ العامل صفة الم 74 – 71مر لا ان اهم �عديل جاء بھ ا مبدأ المنتج المس�� : -

م احداثھ �� �ل مؤسسة الذي يتخ�� لأ هذا ا ،ل مجلس العمال لاحية التسي�� من خلا بحيث يمارس العمال ص

والتوصيات  راءلآ ااصدار مجلس العمال اختصاصات الرقابة والتسي�� و  �تو��اش��اكية و�ل وحدة داخل المؤسسة و 

البث �� أر�اح ياسة الموظف�ن والت�و�ن الم�ي و ش��اك مع مجلس المدير�ة �� اعداد سلا احول �عض المواضيع و 

ش��اكية عن لا تحيد المؤسسة ا لاحيث ختصاصات و لا غ��ه من امح بھ القانون و وحدة �� اطاره �سالمؤسسة او ال

هو الوصايا و  ع�� وجوب اخضاعها لسلطة 74 - 71ر لاممن ا )06(اهداف التنمية الوطنية نصت المادة السادسة 

  .1 ر الذي كرسھ الميثاق التنظيملاما

عل��ا ان تطبق جميع  توضع المؤسسة تحت سلطة الوصايا فر�دة يجب ش��ا�ي للمؤسسات و الذي جاء فيھ :لا ا - 

حر�ة قتصادي المركز و لاع�� المؤسسة ان تقوم بتأدية مهامها معتمدة �� ان واحد ع�� أساس التوجيھ االتوج��ات و 

  . �التضامن من طرف مجلس العمال و المدير�ةبادرة والممارس�ن با��جام و الم

 قتصاديةلاالعمومية ا المؤسسةمهام و خصائص لمطلب الثالث : ا

 :  2ما ي�� �خصائص نذكرها �قتصادية عدة مهام و لاللمؤسسة العمومية ا 

 

                                                            
 واد الاقتصادي .مالمتعلق بال 1973- 10 – 25المؤرخ في  177- 73المرسوم  - 1
العلوم بوعیسى سمیر ، العلاقة التنظیمیة بین سیاسة السوق و المؤسسة العامة الاقتصادیة في الجزائر ، مذكرة نیل شھادة الماجستیر، كلیة  - 2

 . 47-46، ص  2002- 2001السیاسیة و الاعلام ، قسم العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة جامعة الجزائر ، 
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 الاقتصاديةالعمومية  المؤسسةمهام  :الفرع الاول 

� �خ�ان والزمان، و لمف الا اخت �لع�� ذلك يرجع إ�قتصادية و لاؤسسة العامة المحديد مهام اتمن الصعب           

حقبة  �ية الثانية ، ليست �� نفسها �لمحرب العا��ة ما �عد ا�قتصادية لفلاا المؤسسةدليل ع�� ذلك هو أن مهام 

 يهام ال�لمتقدمة ليست �� نفسها المالدول ا �قتصادية �لاا المؤسسةتؤد��ا  يالثمانينات أو أقل . كما أن مهام ال�

 . المتقدمةالدول  �تؤد��ا �

الذي حصر مهام  P. GIRAUDET جد تصنيفنقتصادية لاؤسسة الملتحديد مهام ا ا�حاولات نب� لع�� منو          

 : 1ما ي�� �قتصادية �لاالعامة ا المؤسسة

 ؛  فرادلأ �شبھ مهام ا يال� نتاجبالإ صة اخ�قتصادية الاهام الما - 

خففة بذلك العبء مالضروري  يهامش من التمو�ل الذا�و  �حقيق توازن ما�ت ��دف إ�� يال�و  الماليةهام لما -

 ؛ ع�� الدولة

 ؛ الأجرظروف العمل و  نحس�تحة فرص عمل و اإت المتعلقةجتماعية و�� تلك لا جتماعية و�� الا ا المهام - 

 .  قتصاديةلاجاز السياسة انمسائل ا �ل خضوعها للدولة �لاذلك من خحقيق النفع العام و تمهمة  -

 لاقتصادية لاؤسسة العامة المأن مهام ا �وافق سابقھ � نح� HARTMANNN نفس الطرح ذهب إليھو             

فك العزلة عن و  � مناصب الشغل�ما هو أ�عد من ذلك كتوف ��ا مهام اقتصادية فقط بل تتعدى إ���و  �تنحصر �

 ا�حفاظكذا و � السلع للقضاء ع�� الندرة �توف �إ� ضافةلإ بال إقامة قواعد صناعية هنالك لامن خ المعزولةناطق لما

  . خدم العمالت يتفاقيات ال�لاجتما�� عن طر�ق إقامة الا ع�� السلم ا

 �ك �ا� �اشو  ا�خارجيةتلك هام الداخلية للمؤسسة و لما نهنالك تصنيف آخر قائم ع�� أساس التفرقة ب�و            

عمال من الالداخلية تتعلق ب فالمهام A. BURLAUD و R.LAVFERو P.HUSSENOT وضع هذا التصنيف �ل من

هام لما �إ� ضافةبالإ من القدرة الشرائية  نهم مستوى مع�لمنح أجور تضمن جيدة و �ظروف العمل ا نحس�تحيث 

� السلع أو �تتعلق بتوفر�� و اخ�حيط اا�ؤسسة بلمتر�ط ا يرجية �� تلك ال�اخ�هام الم، أما ا نتاجالإ بتعلقة لما

 . الطلبخدمات بكميات وافية لتلبية �ا

 : خصائص المؤسسة العمومية الاقتصادية  الفرع الثا�ي

ل التعر�ف الذي منحھ لها لاقتصادية �� ظل توجيھ جديد من خلا�ستخلص خصائص المؤسسة العمومية ا           

 :  2ثة نقاط أساسيةلاالمشرع ال�ي تت�خص �� ث

                                                            
 . 47-46، ص  نفس المرجع - 1
 47ر العدد  –المتعلق یتنظیم المؤسسات العمومیة الاقتصادیة و تسییرھا و خوصصتھا ج  2001 – 08 – 20المؤرخ في  04-01الامر   - 2
 . 2001- 08 – 23صادر في ال
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 خاصية العمومية أولا:

  ،04-01مرلأ قتصادية �عت�� نتيجة للتكيف القانو�ي الذي منح لها بموجب الاتتم�� المؤسسة العمومية ا         

قتصادي دون لاالذي اعت��ها �خص من أ�خاص القانون العام فهو ما يجعلها أداة الدولة للتدخل �� ا�جال او 

الذي تحوزه جتما�� لا لي��ا طبع كما أن هذه ا�خاصية مرتبطة بصورة مباشرة بطبيعة رأس المال الاالمساس باستق

 الوطنية الأملاكقانون ح�ام و لأ عمومية خاضعة ل لاالذي �عت�� أموا�خاص ا�خاضع�ن للقانون العام و لأاالدولة و 

. 

 خاصية المتاجرةثانيا : 

خ��ة لأ هذه ا ،قتصادية إ�� جانب خاصية المتاجرة لاتكريس للطا�ع المزدوج فقد منحت المؤسسات العمومية ا         

لقانون التجاري من حيث ح�ام الأ ر الذي يخضعها ملأ هو امن صفات أ�خاص القانون خاصة و فة ال�ي �� ص

 . س��هاإ�شا��ا وتنظيمها و 

  الاستقلاليةخاصية  الفرع الثالث:

لية الذي خضعت لھ المؤسسة لاستقلا �عد امتداد لمبدأ ا 04 – 01ر ملأ إن الطا�ع المزدوج الذي منحھ ا          

تماشيا مع نظام اقتصاد السوق الذي توجهت إليھ الدولة  01 – 88قتصادية بموجب القانون لاالعمومية ا

تنظيم  04 – 01مر لأ مر الذي تم التأكيد عليھ �� ظل الأ هو اقتصادية فرد��ا الظروف المعنية و ا�جزائر�ة كسياسة ا

 .وضوح أح�امھ بصورة أك�� دقة و 

 المؤسسة العمومية الإدار�ة : المبحث الثالث 

الإدارة العامة أحد الر�ائز الأساسية للدولة، حيث تضطلع بدور لا يمكن الاستغناء عنھ �� تنظيم  دع�            

وتوجيھ شؤو��ا. �عود ظهور الإدارة العامة إ�� تطور الدولة و�عقيدات م��ايدة لمتطلبات ا�جتمع، حيث �انت �� 

��ا با�حفاظ ع�� النظام والأمن العام، ولكن مع تطور ا�حياة ا�جتمعية و�عقيدا��ا، زادت الما��ي محدودة �� مهم

 أهمية الإدارة العامة �وسيلة لتلبية احتياجات المواطن�ن وتحقيق التنمية الشاملة.

 العامة الإدارةمفهوم  المطلب الأول : 

لتباين البيئات  عب تقديم �عر�ف شامل وموحد نظرايصتق��ب الإدارة العامة كمفهوم من التعقيد، حيث              

ر �تغ�� مفهوم الإدارة بحسب التصو والمذاهب الفكر�ة �� �ل مجتمع. �عكس التنظيم الاجتما�� تنظيم الإدارة، و 

 الفكري ل�ل فرد. عند التفك�� بمصط�ح الإدارة العامة، نجد أنھ يتألف من �لمت�ن، "الإدارة" و"العامة"، مما يدفعنا

 لتحديد �عر�ف �ل م��ما �ش�ل مستقل.

 الإدارة�عر�ف  :  الفرع الاول 
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الظاهرة ، فقد شهد الفكر الإداري  بأ�عادان التساؤل عن ماهية الإدارة �عت�� المنطق العل�ي السليم للاحاطة           

�ان ما بي��ا اختلاف اك�� م��ا ال�ي ت ال�ي اسهم ��ا علماء الإدارة والممارسون للعمل الإداري و العديد من التعر�فا

ناهية ، واعت��ها البعض التنظيم واخرون ع�� ا��ا النشاط ذاتھ ع�� ا��ا سلطة امرة و  اتفاق فاعت��ها البعض

 كيفية ممارستھ .و 

 administerادار بمع�ى قاد، وجھ خدم و الأصل اللاتي�ي للفعل ادار و الإدارة ايتمولوجيا �� مصدر للفعل             

 . 1تقديم خدمة للأخر�ن، بمع�ى يخدم ويساعد الغ�� و  ad +minister�� اللغة الإنجل��ية يت�ون من مقطع�ن 

�ش�� �لمة الاخر�ن ، و الإدارة �ع�ي ا�خدمة ع�� أساس ان من �عمل بالإدارة يقوم ع�� خدمة و            

ADMINISTRATION �اعت��ها البعض الاخر �ش�� ا�� ل�ل منظمة ، و ات العليا الشاملة ا�� مهام الإدارة �� المستو

ال�ي �ش�� ا�� مهام   managementع�� خلاف ذلك �لمة مات ال�ي لا يحركها دافع الر�ح و ا�جال ا�ح�ومي او المنظ

 تختص بمشاريع الاعمال .والعمل ا�جاري اليومي و الإدارة �� مستو�ات التنفيذ 

 الاخر�ن .صبح �لمة إدارة �ع�ي خدمة الغ�� و تة والأجنبية ب��ادفان و فان المعن�ن �� اللغة العر�ي ع�� ذلكو    

مؤسس الإدارة العلمية �� أوائل القرن العشر�ن : التحديد الدقيق لما يجب ع�� الافراد عملھ ثم اعت��ها تايلور    

 . 2اكمل الطرق ��م يقومون ��ذه الاعمال بأفضل و التأكد من ا

�خيص هو تتدير هو ان تتنبأ وتخطيط ، وتنظيم وتصدر الأوامر وتنسيق وتراقب " و " ان مع�ى ان  يرى هن�ي فايول 

 . 3الرقابة "لوظائف الإدارة �� التنبؤ والتخطيط والتنظيم ، القيادة ، التنسيق و 

 : الإدارة العامة  الفرع الثا�ي

تحقق هذا التطور بتأث�� ا�حديثة و وتقدمها وظيفة الدولة تطور مفهوم الإدارة العامة بتطور ا�جتمعات            

 :  4عوامل متعددة يمكن ذكر أهمها

يات والإحصاء وعلم لها ارتباط �علوم عديدة �الر�اضمة احد فروع العلوم الاجتماعية و �عت�� الإدارة العا           

تنظيمات ا�حياة و النفس وعلم الاجتماع وغ��ها و�� شائعة الاستخدام والتطبيق والممارسة �� ش�ى مجالات 

 ا�جتمع .

و�� تمثل مجموع النشاط �خراجها ا�� ح�� الواقع ة تنفيذ السياسة العامة للدولة و �عت�� أيضا الإدارة العامو          

���تب ع�� هذا المفهوم نتائج هامة، �ومي نحو أداء ا�خدمات العامة والإنتاج ا�ح�ومي وتنفيذ القوان�ن و العمل ا�حو 

 طبيعة السياسية ال�ي �� اهم مم��ة للإدارة العامة عن غ��ها من الإدارات الأخرى .�� مقدم��ا ال

                                                            
 .18، ص  1984عبد الغني بسیوني عبد الله ، أصول علم الإدارة العامة ، الإسكندریة ، دار الجامعیة ،  - 1
 .5حسین رشوان ، أھمیة الإدارة و دورھا في المجتمع ، الإسكندریة ، مؤسسة شباب الجامعة ، ص  - 2
 .09، ص  2014الإدارة ، عمان ، دار الجنان للنشر و التوزیع ، محمد الفاتح بشیر المغیري ، مبادئ  - 3
 .69، ص  1995عبد الكریم درویش، لیلى نكلا ، أصول الإدارة العامة ، القاھرة ، مكتبة الانجلو المصریة ،  - 4
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فقد  1926هو اول من وضع مؤلف عل�ي �عنوان " مقدمة �� دراسة الإدارة العامة �� عام و  يعرفها ليونارد وايتو 

 .1تحقيق أهدافها " ت ال�ي من شا��ا تنفيذ السياسة و عرفها ع�� ا��ا " جميع العمليا

ا�ح�ومية الثلاث : القضائية  " ع�� ا��ا مجهودات جماعية �عاونية �شمل فروع السلطات عرفها نايجرو و نايجرو 

أخ��ا تختلف مهما �� صناعة السياسات العامة و �� تلعب دورا ع �عضها ، و علاق��ا م، والتشريعية والتنفيذية و 

 .2اختلافا جوهر�ا عن الإدارة ا�خاصة " 

" ا�� صعو�ة إيجاد �عر�ف شامل للإدارة العامة الا انھ بالإم�ان صياغة جعل �عر�فية قص��ة  والدوبينما أشار 

 الموارد لتحقيق أغراض ح�ومية " .يم و�دارة الأ�خاص و العامة ، فعرفها ع�� ا��ا عملية تنظ�عرف الإدارة 

ية استخداما �عتمد ع�� التخطيط ئل المادالوساا�جهود البشر�ة و  مفالإدارة �� تنفيذ الاعمال باستخدا           

رمي ا�� تس��جاعية �� ت�حيح مسارا��ا ، و التغذية الا ق منظومة موحدة �ستخدم الرقابة و التوجيھ وفوالتنظيم و 

 . 3فعالية عاليةتحقيق الأهداف بكفاءة و 

اسية وظيفة تلبية السلطة السي عموما الإدارة العامة �شمل �ل هيئة عامة مركز�ة او محلية أو�لت ال��او             

ت �شمل أيضا أسلوب عمل هذه الهيئاود��ا بالوسائل اللازمة لذلك ، و ، وز ا�حاجات العامة، ع�� اختلاف صورها

 علاق��ا بالأفراد .بي��ا و طا�ع علاق��ا فيما و 

 المطلب الثا�ي : وظائف الإدارة العامة 

 :  4قاط التاليةللإدارة العامة وظائف يمكن توضيحها من خلال الن

 التخطيط :  -

العامة ا�خطط ال�ي تحقق اهداف المنظمة الإدار�ة ستقبل من خلال أساليب التخطيط و �ختص بتوقع المو          

 تحديد الإم�انيات المتاحة .من عدة مراحل و �� وضع الأهداف والتنبؤ ، وتحديد المهام والواجبات و تت�ون و 

 التنظيم :  -

ن الافراد العاملون �� المنظمة المادية حيث تت�ون مال�ي تمزج ب�ن الموارد البشر�ة و �� الوظيفة الإدار�ة و            

 كيفية التواصل بي��م .واعمال المنظمة والموارد المتوفرة ، والأ�شطة والإجراءات ، وتوزيع الموظف�ن و 

 

                                                            
، الوظائف ، دار النشر و التوزیع،  طارق عوض الله السواط ، طلعت عبد الوھاب سندي ، طلال مسلط الشریف ، الإدارة العامة : المفاھیم - 1

 . 06ص 
 .06، ص  مرجع سبق ذكره عبد الكریم درویش ،  - 2
زائر، الشاذلي بوطبة ، عملیة الرقابة على اعمال الإدارة العامة في النظام الإسلامي ، مذكرة مقدمة نیل شھادة الماجستیر ، كلیة الحقوق الج - 3

 .16، ص 2008-2009
 
 .37، ص  2013المھدي المساعدة و اخرون ، مبادئ علم الإدارة ، عمان ، ماجد عبد  - 4
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 التوجيھ :  -

تتضمن وظيفة رة العنصر الإ�سا�ي �� المنظمة و تحتل وظيفة التوجيھ م�انة خاصة �و��ا تتعلق مباشرة بإدا         

ون ب�ن العامل�ن �� المنظمة وحفزهم للعمل بأق��ى طاقا��م التوجيھ الكيفية ال�ي تتمكن ��ا الإدارة من تحقيق التعا

الاتصال مستندة �� ذلك ا�� فهم طبيعة القيادة و نظمات ا�حديثة من خلال تمارس وظيفة التوجيھ �� الم، و 

 توج��ھ �ش�ل إيجا�ي لتحقيق اهداف المنظمة .السلوك الإ�سا�ي و 

 الرقابة :   -

��ن مستوى الأداء الفع�� فطبيعة عملية قارنة ما ب�ن الأهداف الموضوعة و �عد من الوظائف المهمة ، اذ تتم مو         

غالبا ما ت�ون الأهداف المنصوص دة يتم مقارنة نتائج العمل ��ا و معاي�� محدالرقابة �ستوجب ان ي�ون هناك 

أكد من مطابقتھ ل�خطط عل��ا �� ا�خطة �� المعاي�� الواجب القياس عل��ا فالرقابة �� قياس �شاط المرؤوس�ن للت

 عن تلك ا�خطط .ت�حيحھ اذا تب�ن ان هناك انحراف المرسومة و 

يقة ب�ن التخطيط ووظيفة الرقابة فالتخطيط عملية سابقة للرقابة ولاحقة لها فلا رقابة فهناك علاقة وث            

�حيحة بدون خطة او معيار ، كما يمكن للمخطط ان �ستفيد كث��ا من نتائج القيام �عملية الرقابة عن طر�ق 

 لومات فنيا التغذية الراجعة.�طلق ع�� مثل هذه المعتنتج عن التنفيذ الفع�� ل�خطط وعن الرقابة و  المعلومات ال�ي

 العامة  الإدارةخصائص المطلب الثالث : 

خرى وذلك حسب طبيعة النظام لأ ختلف من دولة تالعامة  الإدارةأن خصائص أو مم��ات  الإشارةجدر ت           

 استقلالهامن الدول ع��  الكث�� تحصلتالثانية  العالمية ا�حرب، فبعد ا�جتم��البناء و  الاقتصاديالسيا��ي، 

 الإدارةتتم�� ت الفقر والتخلف ، و لا جة مشك�معاالعامة و  الإدارةاء �نماذج إدار�ة و نالبحث عن  ��دأت �السيا��ي و 

أفق أوسع بالعامة  الإدارةفهم ماهية  �الذاتية يوصل التعرف عل��ا إ� ا�خصائصفات و لة من الصمجبالعامة 

 : 1 ي�� فيما ا�خصائصتتم هذه وأعمق ، و 

 الإدارة : ا�سانية  -1

يتسم عمل الإدارة والنشاط الإداري بالطا�ع الإ�سا�ي قبل �ل ��يء، حيث �عتمد الإدارة �ش�ل أسا��ي ع��            

طاقة وقوة ال�خصية الإ�سانية، وجهدها، وفكرها، و�بداعها، و�راع��ا، وخلقها. تأ�ي القيمة البشر�ة �� المقام 

ءات الاصطناعية، إذ �عت�� الإ�سان السيد ا�حقيقي الأول قبل الاعتماد ع�� الآلات، والأنظمة، والأساليب، والذ�ا

 ع�� إرادتھ وقدرتھ. ، ويعت�ي بصيان��ا بناءلتلك الوسائل، حيث يبتكرها، و�ديرها، ويستفيد م��ا، و�وجهها

 

                                                            
معة لبشري رمیني حوریة ، مبدأ فاعلیة الإدارة العامة في الجزائر ، أطروحة مقدمة لنیل شھادة الدكتورة كلیة الحقوق ، القانون العام ، جا - 1

 .39، ص  2015- 2014الجزائر ، 
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 العامة :  الإدارةبيئة  -2

والمقتضيات ا�حيطة ��ا �� الزمان تتعلق بيئة الإدارة العامة بقوة تفاعلها مع الظروف والعوامل والمعطيات            

والم�ان. ترتبط الإدارة العامة وتتكيف مع الظروف والمعطيات والمقومات ال�ي تحيط بحيا��ا و�عمل ف��ا، وتتفاعل 

مع النظام الايديولو�� والاقتصادي والسيا��ي الذي تنشط ضمن نطاقھ. يفيدنا تحليل ا�حيط والبيئة 

لاقتصادية والسياسية ال�ي تنشط ف��ا الإدارة العامة �� اكتساب فهم عميق لتلك الايديولوجية والاجتماعية وا

البيئة والتفاعل معها بطر�قة فعالة ومناسبة. هذه الدراسات المقارنة �سهم �� تحليل الاختلافات والتشا��ات ب�ن 

 كتسبة.ع�� ا�خ��ات والمعارف الم ل اكتشاف الأخطاء وت�حيحها بناءالبيئات ا�ختلفة، و�سه

 العامة :  الإدارةحتمية  -3

�عت�� الإدارة العامة ضرورة لأن الفرد بمفرده لا �ستطيع تحقيق �افة أهدافھ �سبب ا�حاجة الطبيعية           

للت�امل مع ا�جتمع. ي��ايد �عداد أ�شطة الأفراد وانتشار مبدأ التخصص وتقسيم العمل �� ا�جتمعات يجعل 

غ�ى ع��ا، حيث �عمل ع�� تنظيم وتوجيھ تلك الأ�شطة �ش�ل فعال. الإدارة العامة لا  وجود الإدارة ضرورة لا

تقتصر فقط ع�� المستو�ات الإشرافية العليا �� المنظمات، بل تمتد لتشمل جميع المستو�ات من ملاحظة العمال 

 وح�ى أداء الوظائف التشغيلية والإدار�ة ا�ختلفة.

 امة : الع الإدارةغائية أو هادفية  -4

إطار  �العامة �عمل � الإدارةالر�ح فإن  ��دف إ�� الاقتصادية المؤسساتأو  ا�خاصة المؤسساتإذا �انت          

أك�� �عقيدا، إذ يصعب قياس حجم  فالأمرماما تالعامة ع�� النقيض  المرافقمهمة ب الاضطلاعح العام و �الصا

 . العمومية ا�خدماتجودة و 
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 خلاصة : 

�عت�� المؤسسة العمومية �ش�ل عام من أهم المرافق العامة ال�ي ��دف إ�� خدمة ا�جتمع �� جوانب حياتھ             

الاقتصادية والاجتماعية، وتختلف عن المرافق العامة الأخرى بما أ��ا تخضع لإدارة مباشرة مختلفة عن �عض 

��ك�� ع�� خدمة الصا�ح العام، وتضم��ا المؤسسات العامة. تتم�� المؤسسة العمومية �عدة خصائص تتمثل �� ال

أر�ان محددة ووجود �خصية معنو�ة عامة. بالإضافة إ�� مبدأ التخصص والاستقلالية المالية والإدار�ة وغ��ها 

 من الأر�ان، ويعود سبب وجود المؤسسة العمومية إ�� اعتبارات اس��اتيجية واجتماعية واقتصادية. 

ل�ي قامت ��ا ا�جزائر، تم تقسيم المؤسسات العمومية إ�� مؤسسات إدار�ة ومؤسسات �� سياق الإصلاحات ا          

اقتصادية عامة، وتتم�� المؤسسات الاقتصادية العامة بخصائص تم��ها عن المؤسسات الإدار�ة، بما �� ذلك 

 لتجار�ة. حياز��ا ل�خصية مستقلة وطبيع��ا ا�ختلفة ال�ي تجمع ب�ن منطق الرقابة العامة والعلاقات ا

أما المؤسسة العمومية الإدار�ة، ف�ي تتألف من مجموعة من الأمانات المتشابكة المتعلقة باتخاذ القرارات      

الإدار�ة، وتقوم بذلك من خلال هيئات عمومية ��دف تحقيق سياسة عامة �س��دفها الدولة. وتتمثل وظائف 

تنسيق والرقابة، وتتم�� بخصائصها ال�ي تركز ع�� قوة المؤسسة الإدار�ة �� التخطيط والتنظيم والقيادة وال

و�خصية الإ�سان وجهده وفكره و�بداعھ و�راعتھ، إ�� جانب بيئة وحتمية الإدارة العامة دون �سيان الغاية 

 الأساسية لها وال�ي تتمثل �� خدمة الصا�ح العام دون التوجھ نحو الر�ح.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الثالث : دراسة تطبيقية 

اقع ا�حاسبة العمومية ��  لو

 المؤسسة العمومية
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 تمهيد : 

المؤسسة العمومية ال�حية �� جهة إدار�ة تقدم خدمات �حية متنوعة، �شمل الرعاية ال�حية،           

والوقاية، والتعليم، والتدر�ب، والبحث، ��دف تحس�ن مستوى ال�حة �� البلاد. �عرف هذه المؤسسات وفقا 

، 2007مايو  19الصادر ��  140-07للتشريعات المعمول ��ا، كما هو مب�ن �� المادة الأو�� من المرسوم التنفيذي رقم 

الذي ينص ع�� إ�شاء وتنظيم و�دارة المؤسسات ال�حية العمومية والمؤسسات ال�حية ا�جوار�ة بصف��ا 

مؤسسات عمومية تتمتع ��خصية معنو�ة واستقلالية مالية و�دار�ة، تخضع لرقابة السلطات المعنية. قمنا 

 مستغانم .شفائية شيقيفارا بإجراء دراسة شاملة �� مؤسسة العمومية الاست

  .وسنقوم بمناقشة نتائج هذه الدراسة 
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  EPHالتعر�ف بالمؤسسة الاستشفائية المبحث الأول : 

نحاول من خلال هذا البحث تقديم نظرة عامة حول المؤسسة الاستشفائية و دراسة هي�لها التنظي�ي مع            

 التطرق لاهم مهامها .

 بمستغانم   EPHالمطلب الأول : نبذة تار�خية حول المؤسسة الاستشفائية 

 : �عر�ف المؤسسة  الفرع الاول 

�ان عبارة ان  المؤسسة الاستشفائية لمستغانم قد مرت �عدة مراحل ح�ى أصبحت مؤسسة ، فعندما أ���ئ           

ثم تحو�لھ  1962سنة أي �� سنة  62مرور و �عد   1936عسكري �� نفس الوقت سنة عن مستشفى جهوي مد�ي و 

�ي�ن الذين اقاموا بالمستشفى ، وكرد ل�جميل للطبيب فيدال ال�و  �سبة للمتعاون�ن الد�ائرةا�� مستشفى مستغانم و 

 .11967اطلق الرئيس الراحل هواري بومدين اسم " شيقيفارا " ع�� المستشفى �سبة للمقاوم ال�و�ي سنة  �اس��و

المؤسسة و   EPHتم تقسيم المستشفى ا�� مؤسست�ن المؤسسة العمومية الاستشفائية  2008�� عام و         

تصبح مؤسسة  ثم فصل مص�حة الولادة عن المؤسسة الاستشفائية ل�ي 2009�� سنة ،و EPSPالعمومية لل�حة 

 " .EHS"  الطفولة متخصصة �� الامومة و 

الراحة للمر��ى �� شهر أكتو�ر عام ائية �� السهر ع�� توفر العلاج و تشفان المهمة الرئيسية للمؤسسة الاس          

 .  CHUتم تحو�لھ ا�� مركز استشفائي جام��  2021

 : مهامھ  الفرع الثا�ي

�� هذا ا لاحتياجات ال�حة للمواطن�ن ، وللمؤسسة العمومية الاستشفائية مهام محددة ، متدرجة وفق          

 : 2ا�جال تحدد لها المهام الرسمية التالية 

 ؛طبيق ال��امج الوطنية ت -

 ؛الانحرافات الاجتماعية لاضرار و الإجراءات ضد اضمان النظافة و  -

التسي�� الاستشفائي �ل الفرص للت�و�ن الشبھ الط�ي و  المؤسسة العمومية الاستشفائية �عمل ع�� اتاحة -

 ؛أساس التعاقد مع مؤسسات الت�و�ن ع�� 

 تجديد معارفهم .مان تحس�ن مستخدمي مصا�ح ال�حة و ض -

) مص�حة طبية ، تحتوي ع�� الفندقية 23عشرون (تغانم تحتوي ع�� ثلاث و حاليا المؤسسة العمومية بمس         

 الس�ان .محدد من طرف وزارة ال�حة و  ببقوة استيعا

                                                            
  معلومات من طرف المؤسسة  -  1
 معلومات من طرف المؤسسة  - 2
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الت�و�ن �� التسي�� ميدانا للت�و�ن الط�ي والشبھ الط�ي و  المركز الاستشفائي ا�جام��كما يمكن استخدام             

الاستشفائي ع�� أساس اتفاقيات ت��م مع مؤسسات الت�و�ن ، اما المؤسسة العمومية لل�حة ا�جوار�ة 

ا�ح�� تحدد المشتملات المادية و علاج ، قاعات المجموعة عيادات متعددة ا�خدمات و  الاستشفائية تت�ون  من

 ا�جغرا�� لها بقرار من الوز�ر الم�لف بال�حة .

�� ا�جدول الا�ي سنو�ح مصا�ح إدار�ة وأخرى استشفائية وبمستغانم مقسم ا��  المركز الاستشفائي ا�جام��        

 �عداد المستخدم�ن داخل المستشفى حسب التخصص : 

 المركز الاستشفائي ا�جام��تخدم�ن ) : �عداد المس01-03ا�جدول رقم ( 

 عدد الموظف�ن  الصنف

 340 الأطباء �ل الرتب

 590 الشبھ طبيون 

 380 الموظفون الادار�ون 

 1310 ا�جموع

 معلومات مقدمة من مؤسسة :  المصدر

 تحليل : 

و ان شبھ طبيون يت�ون من اك�� عدد  1310المركز الاستشفائي ا�جام�� يو�ح بموجوع ان �عداد المستخدم�ن 

 عدد الموظف�ن  340عدد موظف��م ، تم �� أخ�� الأطباء �ل الرتب ب  380تم الموظف�ن الادار�ون ب  590الموظف�ن ب 

 المطلب الثا�ي : الهي�ل التنظي�ي للمركز الاستشفائي ا�جام�� 

 ف��ا الداخلية والأجزاء دارة�ات الا مستو  يحدد عن إطار المركز الاستشفائي ا�جام�� الهي�ل التنظي�ييمثل          

 ،إتباعها اللازموالواجبات  المهام توزيع كيفية هو هي�ل يو�ح،و  القرار اتخاذ كما يحدد خطوط السلطة و مواقع

��  الإجراءاتوالقواعد والقوان�ن و  الأنظمةع��  المؤسسةكما يب�ن درجة الرسمية ال�ي �عكس مدى اعتماد هذه 

إ�� م�ان موقع اتخاذ القرار أو مراكز القوة ��  ا�خطط، �ش�� هذا  المؤسسةداخل  الأفرادتحديد سلوك توجيھ و 

 :  �يل الش�ل الالاهذا من خو  المتبعة ا�حوكمة تحديد درجة �� فيعتمد عليھ المؤسسةهذه 
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اقبة 01 -03(  لش�ل رقما  ) : الهي�ل التنظي�ي لمدير�ة المالية و المر

 

 

 

 

 

 

 

 

 . معلومات مقدمة من مؤسسة :  المصدر

 نشاطات الطبية و شبھ طبية ) : الهي�ل التنظي�ي لمدير�ة ال 02 -  03(  الش�ل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .معلومات مقدمة من مؤسسة  :  المصدر

 

 

راقبة ممدیریة المالیة و ال  

تقییم  المدیریة الفرعیة للتحلیل و
 التكالیف 

مكتب تحلیل التكالیف و التحكم 
 فیھا

الصنادیق مكتب الإیرادات و  مكتب الفوترة   

 مكتب المیزانیة و المحاسبة

 المدیریة الفرعیة للمالیة

  لنشاطات الطبیة و شبھ طبیةمدیریة ا

المدیریة الفرعیة 
 للنشاطات الطبیة 

المدیریة الفرعیة للتسییر 
 الإداري للمریض

 مكتب دخول المرضى 

مكتب الاستقبال و 
و النشاطات  التوجیھ

 الاجتماعیة و العلاجیة 

مكتبة المناوبة و 
 الاستعجالات 

مكتبة تنظیم النشاطات 
 الطبیة و تقییمھا

المدیریة الفرعیة 
 للنشاطات الشبھ طبیة 

مكتب تنظیم النشاطات 
 الشبھ طبیة و تقییمھا

مكتب العلاجات 
 التمریضیة 

مكتب البرمجة و متابعة 
 المتربصین 

مكتب البرمجة و 
 المتابعة الطبیة 
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  وارد البشر�ة ) : الهي�ل التنظي�ي لمدير�ة الم 03 - 03(  الش�ل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معلومات مقدمة من مؤسسة . :  المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  وارد البشریة مدیریة الم

الفرعیة للتكوینالمدیریة   

 مكتب التكوین

مكتب تسییر الحیاة المھنیة للمستخدمین الطبیین و  مكتب الوثائق 
في علم النفس الشبھ طبیین و الإخصائیین  

مكتب تسییر الحیاة المھنیة للمستخدمین 
 الإداریین و مستخدمي المصالح

 المدیریة الفرعیة للمستخدمین

 مكتب العمال و التنظیم و الأجور 
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 العام  �ةلمدير ) : الهي�ل التنظي�ي ل04 - 03(  الش�ل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مؤسسة . معلومات مقدمة من :  المصدر

 

 

 المدیر العام

مدیریة 
النشاطات 

الطبیة و الشبھ 
 الطبیة 

المالیة  مدیریة
 و المراقبة

مدیریة 
 الوسائل المالیة

 مكتب التنظیم
 العام

مدیریة الموارد 
 مجلس الادارة  الكاتب العام البشریة

المدیریة 
الفرعیة  

 الطبیة 

المدیریة 
الفرعیة  الشبھ 

 الطبیة 

المدیریة الفرعیة 
للتسییر الاداري  

 للمریض

المدیریة 
الفرعیة 
للمصالح 
 الاقتصادیة 

المدیریة الفرعیة 
للمنتوجات و 
الادوات و 
 المستھلكات  

المدیریة 
الفرعیة 
للمنشآت 
 القاعدیة  

المدیریة 
الفرعیة لتحلیل 

التكالیف و 
 تقییمھا  

المدیریة 
الفرعیة 
 المالیة 

المدیریة 
الفرعیة 

 للمستخدمین

المدیریة 
الفرعیة 

للتكوین و 
 الوثائق 

مكتب الاعلام 
 و الاتصال  

مكتب الامن و 
المراقبة 
 العامة 

المجلس 
 الاستشاري  

المجلس 
 العلمي 

مكتب الصفقات 
المنازعات و 
  الشؤون القانونیة
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 طلب الثالث :  التنظيم الداخ�� للمؤسسة الم

يس��ه مدير المؤسسة دارة برأسھ وا�� ولاية مستغانم و المؤسسة العمومية الاستشفائية بمجلس إ�س��             

 العمومية الاستشفائية هذه المؤسسة �ستع�ن ��ي�ل استشاري الذي ��خص  �� ا�جلس الط�ي .

 : العامة المدير�ة  -

عده مكتبان مكتب التنظيم يسالعامة الذي هو الممثل القانو�ي والرس�ي للمؤسسة، و يتو�� �س�� المدير�ة ا           

ن المكتبان �� الاشغال اليومية ومتا�عة تنفيذ ال��امج ال�حية والتعليمات مكتب الاتصال . �ساعد هذاالعام و 

 �� �التا�� : ية و يرتكز المدير ع�� ثلاثة مدير�ات فرع الوصية .و 

 المدير�ة الفرعية للمالية و الوسائل :   -

اسبة المادية ، الوسائل ، مكتب ا�حما مكتب المدير الفر�� للمالية و هوتنقسم بدورها ا�� أر�عة م�اتب و           

 أخ��ا مكتب الصفقات العمومية .مكتب الم��انية وا�حاسبة و 

 المدير�ة الفرعية للموارد البشر�ة :  -

، مكتب منازعات ،  ال�ي بدورها تت�ون من مكتب المدير الفر�� للموارد البشر�ة بمكتب �سي�� المستخدم�نو          

 كذا مكتب الت�و�ن .مكتب الأجور و 

 المدير�ة الفرعية للمصا�ح ال�حية :  -

ية ، مكتب الدخول ، مكتب تنظيم المدير الفرعية للمصا�ح ال�حتنقسم بدورها �� الأخرى ا�� مكتب و          

 مكتب حساب المداخيل .وتقييم النشاطات ال�حية و 

 المركز الاستشفائي ا�جام��سسة  للمؤ إعداد م��انية المبحث الثا�ي : 

 ،الإداري ، الم��انية المعدلة، ا�حساب الأوليةتتمثل م��انية المؤسسة العمومية ال�حية أساسا �� الم��انية              

ل الدراسة الميدانية سنحاول إعطاء مثال تطبيقي حول كيفية إعداد هذه لاالمسبقة، ومن خ الاعتماداتفتح 

 .الم��انية

 الأولية: إعداد الم��انية الأول المطلب 

مارس من سنة التنفيذ،  25ل السنة، إذ توضع قبل لاال�ي يتم إعدادها خ الأو��الوثيقة  الأولية�عت�� الم��انية          

 .  المركز الاستشفائي المركزي دات المؤسسة ار اينفقات و كما �عرف ع�� أ��ا كشف تنبؤي ل�ل 
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  : مرحلة التحض�� الأول الفرع 

و�تم البدء �� صياغ��ا عند وصول  ) المقتصد( إ�� المدير الفر�� للمالية والوسائل  الأولية�عود تحض�� الم��انية          

المركز الاستشفائي والنفقات والمناصب المالية للمؤسسات  الإيراداتالقرار الوزاري المش��ك المتضمن توزيع 

 اصلاح المستشفيات .رة ال�حة والس�ان و اوز  المركزي  من 

 الإيرادات: أولا 

�� قرار وزاري مش��ك متضمن  محتواه�� م��انية  الإيراداتع��  المركز الاستشفائي المركزي تحصلت المؤسسة       

والنفقات والمناصب المالية للمؤسسات العمومية ال�حية من طرف وزارة ال�حة والس�ان  الإيراداتتوزيع 

 .ع�� ش�ل �سبيقات وت�ون موزعة �� ش�ل أبواب  2023�ي من سنة لال �ل ثلاخو ح المستشفيات لا صوا

الممنوحة ع�� مواد �� ش�ل اق��احات مقدمة من طرف  الأبوابيتم توزيع  الأوليةوع الم��انية عند تحض�� مشر       

 . الإدارةالمدير وأخرى من طرف مجلس 

المركز الاستشفائي للمؤسسة  الإيراداتمن جانب  الأولية: م�خص مشروع الم��انية ) 02 - 03( ا�جدول رقم

    2023لسنة  ا�جام��.

 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                                 

 مق��حة من طرف مجلس الإدارة الإيرادات -البيان قسم التسي�� المادة الباب

 729.530.00 مساهمة الدولة  1

 729.530.00 مساهمة الدولة مادة وحيدة 

 190.000.000.00 مساهمة هيئات الضمان الاجتما��  2

 190.000.000.00 مساهمة هيئات الضمان الاجتما�� مادة وحيدة 

 3.000.000.00 إيرادات متحصل عل��ا من �شاط المؤسسة  4

 3.000.000.00 الفحص و الاستشارة مساهمة المر��ى و مصار�ف الاستشفاء ، 1 

 60.000.000.00 أرصدة السنوات المالية السابقة  6

 60.000.000.00 أرصدة السنوات المالية السابقة مادة وحيدة 

 982.530.000.00 مجموع الإيرادات  

 معلومات مقدمة من مؤسسة  . :  المصدر
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 تحليل : 

يب�ن  2023لسنة  المركز الاستشفائي ا�جام��.للمؤسسة  الإيراداتمن جانب  الأوليةم�خص مشروع الم��انية ان  

 دج مق��حة من طرف مجلس الإدارة . 982.530.000.00بان مجموع الإيرادات هو  

 ثانيا: النفقات 

مقرر وزاري مش��ك  بمستغانم المركز الاستشفائي المركزي إ�� المؤسسة اصلاح وزارة ال�حة والس�ان و ترسل          

. �� نفقات الموظف�ن والفرع الثا�ي �� نفقات التسي�� الأول ش�ل فرع�ن يتمثل الفرع  ع��  2023يتضمن نفقات سنة 

احتياجات فقات ع�� أساس السنوات السابقة و حيث يتم تخصيص الن الأوليةمن أجل إعداد مشروع الم��انية 

 . �� ش�ل أبواب وتوزع حسب احتياجات �ل مادة الأخ��ة�ون هذه ت 2023 للسنة  المركز الاستشفائي المركزي 

  .تحتوي ع�� �سعة أبواب موزعة ع�� مواد محددة غ�� قابلة للتعديل نفقات الموظف�ن:  -1

المركز من جانب نفقات الموظف�ن للمؤسسة  الأولية: م�خص مشروع الم��انية ) 03 - 03(  ا�جدول رقم

 2023لسنة   الاستشفائي المركزي 

 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                    

مق��حة من طرف مجلس  الإيرادات -البيان قسم التسي�� المادة الباب

 الإدارة

 267.000.000.00 مرتبات �شاط المستخدم�ن المرسم�ن و الم��بص�ن و المتعاون�ن  1

 267.000.000.00 مرتبات �شاط المستخدم�ن المرسم�ن و الم��بص�ن 1 

 8.000.000.00 مرتبات �شاط المستخدم�ن المتعاون�ن 3 

 325.000.000.00 التعو�ضات و المنح ا�ختلفة  2

 46.110.000.00 التعو�ض عن المناو�ة 1 

 40.000.000.00 �عو�ض عن خطر العدوى  2 

 8.500.000.00 �عو�ض التوثيق 3 

 40.000.00 �عو�ض التوثيق البيداغو�� 4 

 150.000.00 �عو�ض ا�خ��ة البيداغوجية 5 

 28.000.000.00 �عو�ض التأهيل 7 
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 11.000.000.00 �عو�ض التأط�� 8 

 10.500.000.00 علاوة المردودية 9 

 750.000.00 �عو�ض خدمات دعم �شاطات ال�حة 10 

 4.500.000.00 �عو�ض ا�خدمات الادار�ة المش��كة 11 

 1.500.000.00 �عو�ض ا�خدمات التقنية المش��كة 12 

 2.500.000.00 �عو�ض الضرر  13 

 100.000.00 التعو�ض ا�جزا�� عن ا�خدمة 14 

 15.000.000.00 ال�حة�عو�ض دعم �شاطات  20 

 50.000.000.00 علاوة تحس�ن الأداء 23 

 11.000.000.00 علاوة تحس�ن ا�خدمات الطبية 24 

 750.000.00 علاوة تحس�ن ا�خدمات 25 

 100.000.00 �عو�ض المتا�عة و الدعم النفسي�ن 26 

 20.000.000.00 �عو�ض الالزام الشبھ الط�ي 27 

 21.000.000.00 شبھ الطبية �عو�ض دعم النشاطات 28 

 8.500.000.00 �عو�ض التقنية 29 

 2.500.000.00 الإيجابية�عو�ض الالزام لعلاج التوليد و ال�حة  30 

 2.500.000.00 �عو�ض دعم �حة الام و الطفل 31 

 10.000.000.00 �عو�ض الالزام �� العلاج المتخصص 32 

 2.200.000.00 الإ�عاش�عو�ض الالزام �� �شاط التخدير و  34 

 2.200.000.00 الإ�عاش�عو�ض دعم �شاطات التخدير و  35 

 2.500.000.00 علاوة الانتفاع 38 
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 15.000.000.00 المنحة ا�جزافية التعو�ضية 39 

 200.000.00 �عو�ض �سي�� المصا�ح ال�حية 40 

 3.000.000.00 الإدارة�عو�ض دعم �شاط  41 

 300.000.00 الإلزامية النوعية�عو�ض ا�خدمة  42 

 100.000.00 �عو�ض ا�خطر و الالزام 45 

 38.000.000.00 مرتبات المستخدم�ن المتعاقدين  4

 15.000.000.00 مرتبات المستخدم�ن المتعاقدين بالتوقيت الك�� 1 

 23.000.000.00 التعو�ضات و المنح ا�ختلفة الممنوحة للمستخدم�ن المتعاقدين ت ك 3 

 110.000.000.00 الأعباء الاجتماعية للمستخدم�ن المرسم�ن و الم��بص�ن و المتعاون�ن  5

 3.500.000.00 عائ���ع خدمات ذات طا 1 

 101.175.000.00 % 23.75الضمان الاجتما�� ( النظام العام)  2 

 4.260.000.00 )%1التأم�ن ع�� البطالة (  3 

 1.065.000.00 )%0.25التقاعد المسبق( 4 

 10.000.000.00 الأعباء الاجتماعية للمستخدم�ن المتعاقدين  7

 700.000.00 خدمات ذات طا�ع عائ�� 1 

 883.50000.00 % 23.75الاجتما�� ( النظام العام )  الضمان 2 

 372.000.00 )%1التأم�ن ع�� البطالة (  3 

 93.000.00 )  %0.25التقاعد المسبق (  4 

 14.100.000.00 المساهمات �� ا�خدمات الاجتماعية  9

 9.400.000.00 ) %2المساهمات �� ا�خدمات الاجتماعية (  1 

 2.350.000.00 )%0.5حصة تمو�ل السكن الاجتما�� (  2 



 الفصل الثالث                    دراسة تطبیقیة لواقع المحاسبة العمومیة في المؤسسة العمومیة 
 

56 
 

 2.350.000.00 ) %0.5حصة التقاعد المسبق (  3 

 772.100.000.00 مجموع نفقات الموظف�ن  

 .مقدمة من مؤسسةمعلومات  :  المصدر

 تحليل : 

 2023لسنة   المركز الاستشفائي المركزي من جانب نفقات الموظف�ن للمؤسسة  الأوليةم�خص مشروع الم��انية ان 

 مق��حة من طرف مجلس الإدارة .دج  772.100.000.00يب�ن ان مجموع نفقات الموظف�ن هو 

الضرور�ة لتسي�� مصا�ح ��انية لتغطية الأعباء العادية و المصار�ف ال�ي ترصد �� الم�� تلك نفقات التسي�� :  -2

 .المركز الاستشفائي ا�جام��المؤسسة 

المركز ) : م�خص مشروع الم��انية الأولية من جانب نفقات التسي�� للمؤسسة 04 - 03ا�جدول رقم (

 2023لسنة  الاستشفائي ا�جام�� .

 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                     

مق��حة من طرف مجلس  الإيرادات -البيان قسم التسي�� المادة الباب

 الإدارة

 1.760.000.00 �سديد المصار�ف  1

 800.000.00 مصار�ف المهام و التنقل داخل الإقليم الوط�ي 1 

 800.000.00 مصار�ف الدراسة ، ا�خ��ة ، ال��جمة، ا�حامون و ا�حضر�ن القضائي�ن 3 

 100.000.00 مصار�ف النقل ، ال�حن ، العبور و جمركة العتاد 5 

 60.000.00 مصار�ف المراقبة الطبية و الفحص 7 

 100.000.00 مصار�ف قضائية و �عو�ضات مستحقة ع�� عاتق الدولة  2

 100.000.00 مصار�ف قضائية و �عو�ضات مستحقة ع�� عاتق الدولة 1 

 3.000.000.00 عتاد و اثاث  3

 840.000.00 اقتناء عتاد و اثاث المكتب 1 

 200.000.00 صيانة عتاد و اثاث المكتب 2 

 900.000.00 الإعلام الا�� و ال��امجاقتناء أجهزة  3 
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 100.000.00 صيانة اصلاح أجهزة الاعلام الا�� 4 

 10.000.00 خدمات الاعلام الا�� 5 

 100.000.00 اقتناء اصلاح عتاد الوقاية و الامن 6 

 200.000.00 اقتناء عتاد و لواحق المطبخ، تجه��ات جماعية للاستغلال و الدعم 7 

 200.000.00 اصلاح عتاد المطبخ ، و تجه��ات جماعية للاستغلال و الدعمصيانة و  8 

 200.000.00 اقتناء و تركيب عتاد و لواحق الهاتف و الر�ط 9 

 200.000.00 اقتناء العتاد السم�� البصري  10 

 50.000.00 صيانة اصلاح العتاد السم�� البصري  11 

 6.400.000.00 لوازم  4

 610.964.00 أوراق 1 

 313.866.00 لوازم مكتب 2 

 260.376.00 مس��ل�ات الاعلام الا�� 3 

 2.332.444.00 مواد التنظيف 4 

 340.000.00 اقتناء و اصلاح البياضة و مستلزمات الاسرة 5 

 2.542.350.00 مصار�ف اعداد المطبوعات و مختلف الوثائق 6 

 2.170.000.00 ألبسة  5

 2.170.000.00 ألبسة 1 

 13.700.000.00 ت�اليف م�حقة  6

 10.000.000.00 الماء ، الغاز ، الكهر�اء، الوقود و الطاقة الشمسية 1 

مصار�ف ال��يد و المواصلات ( اثاوات الهاتف ، التلكس و الرسوم  2 

 مختلفة )

950.000.00 

 237.995.00 نفقات اش��اك الان��نت 3 
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 2.000.000.00 ال�حفمصار�ف الإعلان ��  5 

 512.005.00 مصار�ف التأم�ن 6 

 6.500.000.00 حظ��ة السيارات  7

 2.724.000.00 اقتناء و تجديد السيارات 1 

 826.000.00 الوقود و الز�وت 2 

 2.200.000.00 صيانة اصلاح السيارات و شراء قطع الغيار 3 

 300.000.00 �جلات 4 

 20.000.00 التعر�فمصار�ف ال��قيم و  5 

 400.000.00 تأم�ن السيارات 6 

 10.000.00 مصار�ف اقتناء قسيمة السيارات 7 

 20.000.00 مصار�ف المراقبة التقنية للسيارات 8 

 13.000.000.00 صيانة و تصليح المنشآت القاعدية  8

 6.507.200.00 صيانة و إعادة التأهيل و ��يئة المنشآت القاعدية 1 

 2.000.000.00 مواد البناء ، ال��صيص ، ا�خردوات ، كهر�اء التدفئة و التكييف 2 

 4.492.800.00 صيانة المساحات ا�خضراء المسالك و الفضاءات المش��كة 3 

مصار�ف التكو�ن و تحس�ن الأداء و إعادة التأهيل و ال��بص   9

 للمستخدم�ن

1.050.000.00 

 600.000.00 با�خارجمصار�ف ال��بص قص��ة المدة  1 

 400.000.00 تأهيل المستخدم�نمصار�ف ت�و�ن و تحس�ن الأداء و إعادة  2 

 50.000.00 مصار�ف تنظيم الامتحانات و المسابقات المهنية 3 

 36.000.000.00 �غذية  11

 36.000.000.00 �غذية 1 



 الفصل الثالث                    دراسة تطبیقیة لواقع المحاسبة العمومیة في المؤسسة العمومیة 
 

59 
 

 600.000.00 الايجار  12

 600.000.00 ايجاز السكنات الوظيفية 1 

الأدو�ة، المواد الصيدلانية و المواد الأخرى الموجهة ا�� الطب الإ�سا�ي و   13

 الأجهزة الطبية

75.000.000.00 

 2.582.787.85 الأدو�ة 1 

 6.000.000.00 المفاعلات و مواد ا�خابر 2 

 1.643.985.00 أفلام و مواد التصو�ر الط�ي و الكشف 3 

 4.000.000.00 ضمادات 4 

 22.979.221.30 أخرى غازات طبية و  5 

 37.694.005.85 مس��ل�ات غ�� منسوجة 7 

 100.000.00 مواد و مس��ل�ات خاصة بطب الاسنان 9 

 9.150.000.00 نفقات النشاطات العلمية للوقاية  14

 4.000.000.00 ا�حقن، الأمصال ، المفاعلات و أوساط مغذية 1 

 1.000.000.00 أخرى ذات الاستعمال الوقائي أدو�ة و مواد 2 

 2.000.000.00 عتاد و مواد النظافة الاستشفائية 3 

 20.000.00 مواد الوقاية 4 

 100.000.00 أخرى دفاتر ال�حة و مطبوعات  5 

 200.000.00 حليب ط�ي و مواد غذائية �حماية الام و الطفل 6 

 1.000.000.00 العلاج ذات ا�خاطر المغذيةمواد ضرور�ة لتسي�� نفايات أ�شطة  7 

 830.000.00 خدمات �� اطار �سي�� نفقات أ�شطة العلاج ذات ا�خاطر المغذية 8 

 42.000.000.00 اقتناء و صيانة العتاد الط�ي و م�حقاتھ و الأدوات الطبية  15

 33.000.000.00 اقتناء عتاد ط�ي 1 
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 1.000.000.00 اقتناء وسائل طبية 2 

 3.300.000.00 اقتناء م�حقات طبية و جراحية 3 

 4.000.000.00 منقولات طبية 4 

 700.000.00 مصار�ف الصيانة اصلاح العتاد الط�ي بما ف��ا قطع الغيار 6 

 210.430.000.00 مجموع نفقات التسي��  

 .معلومات مقدمة من مؤسسة :  المصدر

 تحليل : 

 2023لسنة  المركز الاستشفائي ا�جام�� .م�خص مشروع الم��انية الأولية من جانب نفقات التسي�� للمؤسسة ان 

 مق��حة من طرف مجلس الإدارة .دج 210.430.000.00يب�ن ان مجموع نفقات التسي�� هو  

 الفرع الثا�ي : مرحلة التصو�ت و مناقشة الم��انية 

الذي يمك��م إدخال  الإدارةع الم��انية �عرض من أجل الدراسة ع�� أعضاء مجلس �عد ما يتم إعداد مشرو            

ا�خاصة، كما تتم معاينة مشروع الم��انية من طرف �اتب ا�جلسة وممثل  بالاعتماداتت عل��ا دون المساس لا �عدي

المستخدم�ن الطبي�ن، رئيس جمعية المر��ى والت��ع بالدم، رئيس ا�جلس الط�ي، ممثل العمال، ممثل الصندوق 

لمالية، ، ممثل المستخدم�ن الشبھ طبي�ن، ممثل شر�ات التأم�ن، ممثل المراقبة االاجتماعيةالوط�ي للتأمينات 

 . ، ممثل ا�جلس الشع�ي البلدي، إذ بإم�ا��م قبول الم��انية أو رفضها أو �عديلها الولائيممثل ا�جلس الشع�ي 

 الفرع الثالث : مرحلة المصادقة ع�� الم��انية 

وتتم  ةالإدار تقدم الم��انية للمصادقة عل��ا من قبل السلطة الوصية ا�ختصة والمتمثلة �� أعضاء مجلس          

تتسبب  لا ت ومدى واقعي��ا ح�ىلا بالتدقيق �� التعدي الإدارة، حيث يقوم أعضاء مجلس بالإجماعالمصادقة عل��ا 

  .�� �جز الم��انية

 الفرع الرا�ع: تنفيذ الم��انية 

للمالية والوسائل، �عد المصادقة ع�� الم��انية يتم إحال��ا إ�� التنفيذ، حيث يتو�� عملية التنفيذ المدير الفر��        

يرادات وتنفيذها، ثم لإ خ��ة من عمليات تنفيذ المالية العمومية، فالقاعدة هنا �� القيام بتحصيل الأ و�عت�� هذه ا

  .القيام بصرف النفقات
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 المطلب الثا�ي: إعداد الم��انية المعدلة 

المالية وعليھ فإن الم��انية المعدلة �� الم��انية  ل السنةلاخ والإيرادات�سمح الم��انية المعدلة بتعديل النفقات          

 الإدارةعضاء مجلس أوالنفقات ال�ي يراها  الإيراداتوالتغ��ات ��  الإداري مضاف إل��ا ترحيل بوا�� ا�حساب  الأولية

  :��ا تتضمنلأضرور�ة للسنة المعنية، و�التا�� �عت�� الم��انية المعدلة ترحيلية 

 ؛  يرادات المتبقية للسنة المنصرمةلإ ت الا �ل ترحي  -

 ؛ت النفقات المتبقية للسنة المنصرمةلا �ل ترحي -

  .سواء �انت دائنة أو مدينة الأرصدةترحيل �ل  -

 الأوليةنھ يمكن ز�ادة أو تخفيض النفقات الم�جلة والمصادق عل��ا �� الم��انية لأ كما �عت�� م��انية معدلة             

  .المتعلقة بالسنة المعنية

المركز الاستشفائي للمؤسسة  الأوليةال�ي تم إجرا��ا ع�� الم��انية  ال��حيلاتومختلف  التعديلات�انت            

 :كما يب��ا ا�جدول الموا�� الإيراداتمن جانب  2023لسنة  ا�جام��

 + قيمة الز�ادة الأولية�� الم��انية  الإيرادات�� الم��انية المعدلة = مجموع  الإيراداتمجموع  

المركز الاستشفائي للمؤسسة  الإيرادات: م�خص مشروع الم��انية المعدلة من جانب ) 05 - 03(ا�جدول رقم

    2023لسنة .  ا�جام��

 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                   

 معلومات مقدمة من مؤسسة . :  المصدر

البيان : القسم التسي��  المادة 

 الايرادات

مق��حة من طرف مجلس  قيمة الز�ادة  الم��انية الأولية 

 الإدارة 

 732.740.000.00 3.210.000.00 729.530.000.00 : مساهمة الدولة 1الباب  

 732.740.000.00 3.210.000.00 729.530.000.00 مساهمة الدولة 1

: ارصدة السنوات  6الباب  

 المالية

60.000.000.00 28.390.000.00 88.390.000.00 

 ارصدة السنوات المالية 1

 السابقة

60.000.000.00 28.390.000.00 88.390.000.00 

 1.014.130.000.00 31.600.000.00 982.530.000.00 مجموع الإيرادات 
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  تحليل : 

 ب�ن:     2023لسنة المركز الاستشفائي ا�جام�� . للمؤسسة  الإيراداتم�خص مشروع الم��انية المعدلة من جانب ان 

 دج  31.600.000.00:  2023�انت الز�ادة الاجمالية المقدرة �� الإيرادات لسنة   

 مجموع النفقات �� الم��انية المعدلة = مجموع نفقات الم��انية الأولية + قيمة الز�ادة              

 31.600.000.00+  982.560.000.00مجموع النفقات �� الم��انية المعدلة =              

  1.014.130.000.00مجموع النفقات �� الم��انية المعدلة =             

 ه الز�ادة �� الإيرادات ع�� نفقات التسي�� فقط .يتم توزيع هذ

 بالنسبة لنفقات الموظف�ن لا ت�ون هناك ز�ادة حيث ت�ون �افية .  -

 تفصيلها �� المواد ا�خاصة بنفقات التسي�� .اظهار �ل الأبواب الرئيسية و يتم  -

لمؤسسة  2023لسنة م�خص مشروع الم��انية المعدلة �� جانب نفقات التسي�� ) : 06 - 03 ا�جدول رقم (

 . المركز الاستشفائي ا�جام��

 نفقاتالبيان القسم  المادة 

 التسي��

مق��حة من طرف مجلس  قيمة الز�ادة  الم��انية الأولية 

 الإدارة 

 16.910.000.00 3.210.000.00 13.700.000.00 : ت�اليف مختلفة 6الباب  

 3120000.00 3.210.000.00 - السنة المالية المقفلة 8

: الادو�ة ، المواد  13الباب  

الصيدلانية الأخرى و 

المواد الأخرى الموجهة ا�� 

الطب الإ�سا�ي و الأجهزة 

 الطبية

75.000.000.00 28.390.000.00 103.390.000.00 

 13.379.364.40 10.797.176.55 2.582.787.85 الأدو�ة 1

 4.390.772.20 390.772.20 4.000.000.00 ضمادات 4

 45.924.126.29 8.230.120.44 37.694.005.85 مس��ل�ات غ�� منسوجة 7

 8.971.930.81 8.971.930.81 - السنة المالية المقفلة 11
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 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                           

 .معلومات مقدمة من مؤسسة :  المصدر

 تحليل : 

لمؤسسة المركز الاستشفائي ا�جام�� .  2023ان م�خص مشروع الم��انية المعدلة �� جانب نفقات التسي�� لسنة 

 دج  31.600.000.00:  2023�انت الز�ادة الاجمالية المقدرة �� نفقات التسي�� لسنة  ب�ن �لما  

 المطلب الثالث : اعداد ا�حساب الإداري 

هو حساب م��انية �عده المدير الفر�� للمالية والوسائل، أي أنھ حساب يب�ن تنفيذ الم��انية بصورة أدق             

، ويعرض بواسطة جدول حسب الإدارةومستوى انجاز التقدير ا�جزا�� المصوت عليھ من طرف أعضاء مجلس 

ا�حقيقية المنجزة  وهو �ع�� عن النتيجة مارس من السنة الموالية 31قبل  �سلسل أبواب ومواد الم��انية، يتم إعداده 

 المركز الاستشفائي ا�جام�� . من طرف المؤسسة لافع

 : قسم التسي�� الأول الفرع 

المركز الاستشفائي من طرف المؤسسة  لاا�حصلة فع الإيراداتإظهار مبالغ  لابالنسبة لقسم التسي�� يتم أو            

 .  الأول �ي لال الثلاخ لاا�حصلة فع الإيرادات�انت  2023�� وثيقة تد�� سند التحصيل، و�� سنة  ا�جام��

المفتوحة والمبالغ  الاعتماداتأما فيما يتعلق بالنفقات فيتم تفصيلها حسب �ل باب و�ل مادة، بإظهار مبالغ            

كما يتم  ، 2024مارس من سنة  31إ��  )الملغاة( الاعتماداتوالمبالغ المتبقية من تلك  الاعتماداتالمصروفة من هذه 

   .نفس العنوان ��  اعتماداتمن باب إ�� باب أومن مادة إ�� مادة أو تحو�ل  الاعتماداتتحو�ل 

حيث تم تحو�ل إعتمادات مالية  �� نفس العنوان، الاعتماداتوكمثال ع�� ذلك قمنا بتوضيح كيفية تحو�ل          

و�� العنوان الثا�ي إ�� المادة لأ و�� والباب الثا�ي عشر المادة الأ دج من الباب ا�خامس المادة ا 62.813.564مقدرة ب 

 . السا�عة الباب الثالث

 :أا�جدول 

  الألبسة:  5الباب 

 : الألبسة  1ة الماد 

 ت )إن وجد(إعتمادات المفتوحة = المبلغ �� الم��انية المعدلة + ال��خيصات ا�خاصة 

 

 242.030.000.00 31.600.000.00 210.430.000 مجموع نفقات التسي�� 
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 . ال��خيصات ا�خاصة غ�� موجودة   -

 . دج 2.170.000المفتوحة = المبلغ الموجود �� الم��انية المعدلة =  الاعتمادات -

 دج 1.677.500تب�ن أنھ تم صرف ما قيمتھ:  - 

  .ال��ائية  الاعتمادات –المفتوحة  الاعتماداتالملغاة =  الاعتماداتومنھ:  

 دج  492.500=  1.677.500 – 2.170.000= 

  الايجار 12الباب : 

 ايجار السكنات الوظيفية:  1المادة 

 دج  600.000المفتوحة =  اعتمادات - 

 دج  464.364.36تب�ن أنھ تم صرف ما قيمتھ:  - 

 دج . 135.635.64=  464.364.36 – 600.000الملغاة =  الاعتماداتومنھ: 

 

 ا�جدول ب : 

  عتاد و أدوات  3الباب : 

 الدعم بخ ، تجه��ات جماعية للاستغلال و قتناء عتاد و لواحق المط: ا 7المادة 

 دج  200.000الاعتمادات المفتوحة =  -

  12+ الاعتمادات الملغاة �� الباب  5الاعتمادات الإضافية = الاعتمادات الملغاة �� الباب  -

 دج 628.135.64=  135.635.64+  492.500= 

 الاعتمادات المفتوحة + الاعتمادات الإضافية  الاعتمادات ا�جديدة = -

 دج  828.135.64=  628.135.64+ 200.000= 

 الاعتمادات المصروفة  –الاعتمادات الملغاة ( المتبقية ) = الاعتمادات ا�جديدة و منھ : 

 دج  264.597.64=  559.538 – 824.135.64= 

 �� الأخ�� يتم اعداد م�خص ا�حساب الإداري و
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 الإيرادات  أولا :

للمؤسسة المركز الاستشفائي  2023فيما ي�� نو�ح م�خص ا�حساب الإداري من جانب الإيرادات لسنة      

 ا�جام�� .

لمؤسسة المركز الاستشفائي  2023) : م�خص ا�حساب الإداري من جانب الإيرادات لسنة 07 - 03ا�جول رقم (

 .ا�جام�� 

 )وحدة القياس: دج (                                                                                                                                                           

 2023الإيرادات  الاعتمادات المفتوحة الإيرادات البيان قسم التسي��  المادة الباب

 922.740.000.00 732.740.000.00 مساهمة الدولة  1

 922.740.000.00 732.740.000.00 مساهمة الدولة 1 

 - 190.000.000.00 مساهمة هيئات الضمان الاجتما��  2

 - 190.000.000.00 مساهمة هيئات الضمان الاجتما�� 1 

إيرادات متحصل عل��ا من �شاط   4

 المؤسسة

3.000.000.00 4.192.278.69 

مساهمة المر��ى و مصار�ف الاستشفاء ،  1 

 الفحص و الاستشارة

3.000.000.00 4.192.278.69 

 - 88.390.000.00 أرصدة السنوات المالية السابقة  6

 - 88.390.000.00 أرصدة السنوات المالية السابقة 1 

 926.932.278.69 1.014.130.000.00 ا�جموع العام  

 معلومات مقدمة من مؤسسة  . :  المصدر

 تحليل : 

للمؤسسة المركز الاستشفائي ا�جام�� ب�ن مجموع  2023ان  م�خص ا�حساب الإداري من جانب الإيرادات لسنة 

 دج926.932.278.69ب  2023دج و مجموع الإيرادات 1.014.130.000.00العام الاعتمادات المفتوحة ب 
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 ثانيا : النفقات 

 ن : نفقات الموظف� -1

للمؤسسة المركز الاستشفائي  2023�� ما ي�� نو�ح م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات الموظف�ن لسنة    

 ا�جام�� 

للمؤسسة المركز  2023) : م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات الموظف�ن لسنة 08 - 03ا�جدول رقم (

 الاستشفائي ا�جام�� 

 ( وحدة القياس : دج)

الاعتمادات  البيان قسم التسي�� نفقات الموظف�ن المادة الباب 

 المفتوحة

 الاعتمادات المتبقية النفقات المصروفة

مرتبات �شاط المستخدم�ن المرسم�ن   1

 و الم��بص�ن و المتعاون�ن

275.000.000 174.126.847.38 100.873.152.62 

مرتبات �شاط المستخدم�ن المرسم�ن و  1 

 الم��بص�ن

267.000.000 170.134.927.38 96865072.62 

 مرتبات �شاط المستخدم�ن 2 

 المتعاون�ن

8.000.000 3.991.9200 4008080 

 74.869.032.94 250130967.06 325.000.000 التعو�ضات و المنح ا�ختلفة  2

 17.352.500 25.935.500 432.888.000 التعو�ض عن المناو�ة 1 

 4.397.266.67 35.602.733.33 40.000.000 �عو�ض عن خطر العدوى  2 

 1.523.333.33 6.976.666.67 8.500.000 �عو�ض التوثيق 3 

 14.000 36.000 50.0000 �عو�ض التوثيق البيداغو�� 4 

 27.372.80 172.627.20 200.000.00 �عو�ض ا�خ��ة البيداغوجية 5 

 6.603.318.13 22.396.681.87 290.000 �عو�ض التأهيل 7 

 2.652.600.72 83.347.399.28 11.000.000 التأط�� �عو�ض 8 

 4.647.051.14 6.352.948.86 11.000.000 علاوة المردودية 9 

 541.871.80 308.128.20 850.000 �عو�ض خدمات دعم �شاطات ال�حة 10 

 1.173.049.01 3.326.950.99 4.500.000 �عو�ض ا�خدمات الإدار�ة المش��كة 11 

 1.311.573.54 1.488.426.46 2.800.000 ا�خدمات التقنية المشركة�عو�ض  12 

 10.055.486.50 1.444.513.50 2.500.000 �عو�ض الضرر  13 

 116.079.50 83.920.50 200.000 التعو�ض ا�جزا�� عن ا�خدمة 14 
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�عو�ض جرا�� عن ا�حضور و المشاركة  19 

 �� اشغال  �جان الصفقات

200.000 58.240 141.760 

 2.407.376.71 12.892.623.29 15.300.000 �عو�ض دعم �شاطات ال�حة 20 

 14.898.328.20 35.101.671.80 50.000.000 علاوة تحس�ن الاداء 23 

 2.687.300.23 8.312.699.77 11.000.000 علاوة تحس�ن ا�خدمات الطبية 24 

 283.465.57 566.534.43 850.000 علاوة تحس�ن ا�خدمات 25 

 81.103.20 68.896.80 150.000 �عو�ض المتا�عة و الدعم النفسي�ن 26 

 1.457.514.77 20.114.485.23 21.752.000 �عو�ض الالزام الشبھ الط�ي 27 

 1.553.289.98 21.406.710.02 22.960.000 �عو�ض دعم النشاطات شبھ الطبية 28 

 1.071.420.10 7.428.579.90 8.500.000 �عو�ض التقنية 29 

�عو�ض الالزام لعلاج التوليد و ال�حة  30 

 الانجابية

2.500.000 1.921.665.38 578.334.62 

 578.334.62 7.595.979.75 2.500.000 �عو�ض دعم �حة الام و الطفل 31 

 2.404.020.25 1.316.556.40 10.000.000 �عو�ض الالزام �� العلاج المتخصص 32 

�عو�ض الالزام �� �شاط التخدير و  34 

 الا�عاش

2.200.000 1.316.556.40 883.443.60 

�عو�ض دعم �شاطات التخدير و  35 

 الا�عاش

2.200.000 1.740.999.97 883.443.60 

 759.000.03 1.391.643.35 2.500.000 علاوة الانتفاع 38 

 1.608.356.65 77.032.05 15.000.000 المنحة ا�جزافية التعو�ضية 39 

 122.967.90 2.125.730.10 200.000 �عو�ض �سي�� المصا�ح ال�حية 40 

 874.269.90 213.854.18 3.000.000 �عو�ض دعم �شاط الإدارة 41 

 86.145.82 86.3460 300.000 �عو�ض ا�خدمة الإلزامية النوعية 42 

 93.654.00 - 180.000 �عو�ض ا�خطر و الالزام 45 

 16.213.329.70 21.786.670.30 38.000.000 المستخدم�ن المتعاقدين مرتبات  4

مرتبات المستخدم�ن المتعاقدين  1 

 بالتوقيت الك��

15.000.000 8.396.340.73 6.603.659.27 

التعو�ضات و المنح ا�ختلفة الممنوحة  3 

 للمستخدم�ن المتعاقدين ت ك

23.000.000 13.390.329.57 9.609.670.43 

الأعباء الاجتماعية للمستخدم�ن   5

 المرسم�ن و الم��بص�ن و المتعاون�ن

110.000.000 108.326.154.96 1.673.845.04 

 1.223.738.75 2.276.261.25 3.500.000.00 خدمات ذات طا�ع عائ�� 1 
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الضمان الاجتما�� ( النظام العام)  2 

23.75% 

101.175.000 100.747.398.97 427.601.03 

 18.004.19 4.241.995.81 4.260.000.00 )%1التأم�ن ع�� البطالة ( 3 

 4.501.07 1.060.498.93 106.500.000 )%0.25التقاعد المسبق( 4 

الأعباء الاجتماعية للمستخدم�ن   7

 المتعاقدين

10.000.000 5.937.092.55 4.062.907.45 

 209.575.00 490.425.00 700.000.00 خدمات ذات طا�ع عائ�� 1 

الضمان الاجتما�� ( النظام العام)  2 

23.75% 

8.835.000.00 5.174.334.20 3.660.665.80 

 154.133.30 217.866.70 372.000.00 )%1التأم�ن ع�� البطالة ( 3 

 38.533.35 54.466.65 93.000.00 )%0.25التقاعد المسبق( 4 

 0.00 14.100.000.00 14.100.000 المساهمات �� ا�خدمات الاجتماعية  9

المساهمات �� ا�خدمات الاجتماعية        1 

 )2%( 

9.400.000.00 9.400.000.00 0.00 

حصة تمو�ل السكن الاجتما��                2 

 )0.5%( 

2.350.000.00 2.350.000.00 0.00 

 0.00 2.350.000.00 2.350.000.00 )%0.5حصة التقاعد المسبق (  3 

 197.692.267.75 574.407.732.25 172.100.000 ا�جموع العام لنفقات الموظف�ن  

 معلومات مقدمة من مؤسسة  . :  المصدر

 تحليل : 

للمؤسسة المركز الاستشفائي  2023ي�� نو�ح م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات الموظف�ن لسنة  ان �� ما

 دج 197.692.267.75ا�جام�� بمجموع العام لنفقات الموظف�ن باعتمادات المتبقية هو 

 نفقات التسي�� :  -2

للمؤسسة المركز الاستشفائي  2023فيما ي�� نو�ح م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات التسي�� لسنة     

 ا�جام�� .
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للمؤسسة المركز  2023م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات التسي�� لسنة : ) 09 - 03ا�جدول رقم (

 الاستشفائي ا�جام�� 

 ( وحدة القياس : دج)

الاعتمادات  البيان قسم التسي�� نفقات الموظف�ن المادة الباب 

 المفتوحة

 الاعتمادات المتبقية النفقات المصروفة

 2202 1.757.798 1.760.000 �سديد المصار�ف  1

مصار�ف المهام و التنقل داخل الإقليم  1 

 الوط�ي

927.600.00 927.350.00 250 

مصار�ف الدراسة ، ا�خ��ة ، ال��جمة ،  3 

 ا�حامون و ا�حضر�ن القضائي�ن

676.700.00 676.700.00 0.00 

ال�حن ، العبور و  مصار�ف النقل ، 5 

 جمركة العتاد

35.700.00 35.700.00 0.00 

 1.952.00 118.048.00 120.000.00 مصار�ف المراقبة الطبية و الفحص 7 

مصار�ف قضائية و �عو�ضات   2

 مستحقة ع�� عاتق الدولة

4.086.649.88 4.052.000.42 34.649.46 

مصار�ف قضائية و �عو�ضات  1 

 الدولةمستحقة ع�� عاتق 

4.086.649.88 4.052.000.42 34.649.46 

 153.64 3.628.000.00 3.628.135.64 عتاد و اثاث  3

 0.00 1.107.652.00 1.107.652.00 اقتناء عتاد و اثاث المكتب 1 

 0.00 0 0 صيانة عتاد و اثاث المكتب 2 

 0.00 1.023.000.00 1.023.000.00 اقتناء أجهزة الاعلام الا�� و ال��امج 3 

 80.00 9.520.00 9.600.00 خدمات الاعلام الا�� 5 

اقتناء و تركيب عتاد و لواحق الهاتف و  9 

 الر�ط

198.000.00 198.000.00 0.00 

 0.00 99.960.00 99.960.00 اقتناء العتاد السم�� البصري  10 

 45.22 6.699.954.78 6.400.000.00 لوازم  4

 0.15 610.963.85 610.964.00 اوراق 1 

 0.64 313.865.36 313.866.00 لوازم مكتب 2 

 0.43 260.375.57 260.376.00 مس��ل�ات الاعلام الا�� 3 

 مواد التنظيف 4 

 

2.332.444.00 2.332.400.00 44.00 
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اقتناء و اصلاح البياضة و مستلزمات  5 

 الاسرة

340.000.00 340.000.00 0.00 

اعداد المطبوعات و مختلف مصار�ف  6 

 الوثائق

2.542.350.00 2.542.350.00 0.00 

 0.00 1.677.500.00 1.677.500.00 ألبسة  5

 0.00 1.677.500.00 1.677.500.00 ألبسة 1 

 0.00 15.371.006.12 15.371.006.12 ت�اليف م�حقة  6

الماء ، الغاز ، الكهر�اء ، الوقود و  1 

 الطاقة الشمسية

9.866.896.11 9.866.896.11 0.00 

 0.00 807.204.25 807.204.25 مصار�ف ال��يد و المواصلات اتاوات 2 

 - 120.000.00 120.000.00 الهاتف ، التلكس و الرسوم مختلفة 3 

 0.00 1.533.580.37 1.533.580.37 نفقات اش��اك الان��نت 5 

 0.00 5.36477.27 536.477.27 مصار�ف الإعلان �� ال�حف 6 

 0.00 2.506.848.12 2.506.848.12 مصار�ف التأم�ن 8 

 561.15 2.599.438.85 2.600.000.00 حظ��ة السيارات  7

 0.00 711.134.26 711.134.26 الوقود و الز�وت 2 

 0.00 1.474.285.00 1.474.285.00 صيانة اصلاح السيارات و شراء قطع 3 

 61.15 395.265.40 395.226.55 التعر�فمصار�ف ال��قيم و  6 

 500.00 9.500.00 10.000.00 تأم�ن السيارات 7 

 0.00 9.254.19 9.254.19 مصار�ف اقتناء قسيمة السيارات 8 

 59.359.57 16.642.040.43 16.701.400 صيانة و تصليح المنشآت القاعدية  8

صيانة و إعادة التأهيل و ��يئة المنشآت  1 

 القاعدية

10.403.600 10.394.740.43 8.859.57 

 50.500.00 1.949.500.00 2.000.000.00 مواد البناء ال��صيص ، ا�خردوات 2 

 0.00 4.297.800.00 4.297.800.00 كهر�اء التدفئة و التكييف 3 

مصار�ف التكو�ن و تحس�ن الأداء و   9

 إعادة التأهيل و ال��بص للمستخدم�ن

1.018.414.00 1.018.414.00 0.00 

 0.00 673.414.00 673.414.00 مصار�ف ال��بص قص��ة المدة با�خارج 1 

الت�جيل و التمدرس، مصار�ف  2 

 التأش��ة و التأم�ن

330.000.00 330.000.00 0.00 

مصار�ف ت�و�ن و تحس�ن الأداء و  3 

 إعادة تأهيل المستخدم�ن

15.000.00 15.000.00 0.00 
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 0.00 32.298.600.00 32.298.600 �غذية  11

 0.00 32.298.600.00 32.298.600 �غذية 1 

 0.00 364.364.36 364.364.36 الايجار  12

 0.00 364.364.36 364.364.36 ايجار السكنات الوظيفية 1 

الأدو�ة ، المواد الصيدلانية و المواد   13

الأخرى الموجهة ا�� الطب الإ�سا�ي و 

 الأجهزة الطبية

103.390.000 99.920.772.26 3.469.227.74 

 0.00 11.996.679.80 11.996.679.8 الأدو�ة 1 

 307.162.79 10.753.125.67 11.060.288.46 المفاعلات و مواد ا�خابر 2 

 262.524.71 4.037.491.50 4.300.016.21 ضمادات 4 

 126.305.58 16.873.010.00 16.999.315.58 غازات طبية و أخرى  5 

 277.2267.69 44.161.586.45 4.693.3854.14 مس��ل�ات غ�� منسوجة 7 

 966.97 10.454.893.84 10.455.860.81 السنة المالية المقفلة 11 

 99.380.84 9.050.619.16 9.150.000.00 نفقات النشاطات العلمية للوقاية  14

 99.380384 3.842.327.46 3.941.708.30 ا�حقن ، الامصال ، المفاعلات و اوساط 1 

 0.00 1.053.935.40 1.053.935.40 مغذية 2 

 0.00 2.900.708.30 2.900.708.30 أدو�ة و مواد أخرى ذات الاستعمال 3 

 0.00 8.8068.00 88.068.00 موارد الوقاية 6 

 0.00 335.580.00 335.580.00 دفاتر ال�حة و مطبوعات أخرى  7 

ط�ي و مواد غذائية �حماية الام حليب  8 

 و الطفل

830.000.00 83.000.00 0.00 

اقتناء و صيانة العتاد الط�ي و م�حقاتھ   15

 و الأدوات الطبية

43.483.930 37.116.498.84 6.367.431.16 

 6.367.431.16 23.834.345.98 30201777.14 اقتناء عتاد ط�ي 1 

 0.00 1845015.00 1.845.015.00 اقتناء وسائل طبية 2 

 0.00 3.305.939.00 3.305.939.00 اقتناء م�حقات طبية و جراحية 3 

 0.00 5.658.688.00 5.658.688.00 منقولات طبية 4 

 10.032.992.22 231.997.007.22 242.030.000 ا�جموع العام لنفقات التسي��  

 من اعداد الطالب بالاعتماد ع�� مصادر المؤسسة . :  المصدر
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 تحليل : 

للمؤسسة المركز الاستشفائي ا�جام�� .  2023ان م�خص ا�حساب الإداري من جانب نفقات التسي�� لسنة 

 دج  10.032.992.22بمجموع العام لنفقات التسي�� ب 

 و ان : 

 مجموع النفقات المصروفة فعلا  –الفائض �� ا�حساب الإداري = مجموع الإيرادات ا�حصلة فعلا 

 =926.932.778.69 –  )574.407.732.25  +231.997.007.22  ( 

 دج  120.527.539.22الفائض �� ا�حساب الإداري = 

 اصلاح المستشفيات ) .ال�حة و الس�ان و ( الفائض يتم ارجاعھ ا�� وزارة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثالث                    دراسة تطبیقیة لواقع المحاسبة العمومیة في المؤسسة العمومیة 
 

73 
 

 خلاصة : 

التعر�ف ��ذه  المركز الاستشفائي ا�جام��حاولنا �� دراستنا الميدانية ال�ي قمنا ��ا �� مؤسسة العمومية            

م��انية المؤسسة  عطاء صورة واقعية لكيفية �سي��اا�ح الم�ونة لهي�لها التنظي�ي ، و مختلف المصالأخ��ة و 

ال�حية    ل تقديم مثال تطبيقي حول عملية إعداد وتنفيذ م��انية المؤسسة العمومية لاالعمومية ال�حية من خ

. 

  :هذه الدراسة لم��انية المؤسسة العمومية ال�حية نخلص إ�� النتائج التالية خلالومن 

 ؛ الإداري الم��انية المعدلة وا�حساب  الأوليةم��انية المؤسسة العمومية ال�حية تتمثل �� الم��انية  - 

 ؛ الإيراداتإ��  بالإضافةتحتوي م��انية المؤسسة العمومية ال�حية ع�� نفقات التسي�� ونفقات الموظف�ن  -

 ق ؛ع�� مجموعة من الوثائ بالاعتمادالسنة المقبلة وتب�ى  والإيراداتتب�ن التنبؤات بنفقات  الأوليةالم��انية  -

والنفقات  الإيراداتوالتغ��ات ��  الإداري الم��انية المعدلة عبارة عن م��انية أولية مضاف إل��ا بوا�� ا�حساب  -

 ؛ ضرور�ة الإدارةال�ي يراها مجلس 

 ؛ الفعلية والنفقات الفعلية الإيراداتأخر ما يتم إعداده من أجل تحديد الفرق ب�ن  الإداري ا�حساب  -

مع تدخل المراقب  )أم�ن ا�خز�نة(ا�حاسب العمومي بالصرف و  الآمرصاص �ل من عملية التنفيذ من اخت - 

 . الما�� أثناء مراحل التنفيذ
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 :  عامة  اتمةخ

كمجموعة من القواعد ال�ي تنظم التنظيم والتقسيم الما�� للدولة، وتوزيع المهام  �عرفا�حاسبة العمومية           

ع�� شبكة ا�حاسب�ن العمومي�ن، بالإضافة إ�� �و��ا قواعد لعرض ا�حسابات العمومية وتنظيم وظيفة ا�حاسب�ن 

قانونية والتشريعية العمومي�ن. تحتاج هذه النظم إ�� نظام محاس�ي �امل ومتماثل مع النصوص الدستور�ة وال

الأخرى، و�جب أن ت�ون قادرة ع�� الإفصاح ال�امل عن مركز المال للدولة، متوافقة مع معاي�� ا�حاسبة الدولية 

 للقطاع العام.

المؤسسة العمومية �� كيان قانو�ي ��دف إ�� تلبية احتياجات ا�جتمع �� التعليم والأمن والعدالة وا�خدمات         

ئية، دون مقابل مادي أو مقابل رمزي لتغطية ت�اليف تقديم هذه ا�خدمات، وتنقسم المؤسسات ال�حية والبي

العامة إ�� مؤسسات إدار�ة عامة مثل المستشفيات و�دارة الضرائب وا�جمارك، ومؤسسات عمومية اقتصادية ال�ي 

 ��دف إ�� الر�ح.

إدار�ة ذات طا�ع ص��، ويستخدم نظام ف كمؤسسة عمومية نيص ممستغانبمركز المستشفى ا�جام��         

فصل ا�حاسبة العمومية و�دارة الت�اليف جزءا  �عت��ا�حاسبة العمومية لتنفيذ ومراقبة النفقات العامة. 

من المرحلة الإدار�ة والمرحلة ا�حاسبية، حيث يقوم ا�حاسبون العموميون بالمرحلة الأو��، وتحدد هذه  اأساسي

  . الثانية، و�� بداية مهمة للمحاسب�ن العمومي�ن المرحلة بداية المرحلة

 اجابة ع�� الفرضيات : 

دراسة ا�حالة ل لامن خ يلاحظن ما لأ اير معاي�� ا�حاسبة العمومية، �س لاا�حاسبة العمومية �� ا�جزائر  نظام -

يتم تطبيق ا�حاسبة العمومية وفق أساس الصندوق أو ما �س�ى  أنو المركز المستشفى ا�جام�� ا �� �ال�ي قمنا �

س لمج ھوالذي يدعو اليقطاع العام للبق �� معاي�� ا�حاسبة الدولية المط الأساس� عكس �النقدي ع بالأساس

 ا�حاسبة الدولية؛ 

، ز المستشفى ا�جام��المرك� مستوى �ل تطبيق دراستنا علاذا ما لمسناه من خها�حاس�ي و  للإفصاحغياب �امل  - 

العام ففي  قطاعلالمعاي�� ا�حاسبة الدولية ل ھ� عكس ما تدعو الي�� المعطيات المالية، ع�حيث يتم التكتم ع

عامل الوضوح والشفافية  ز�ادة ھذا من شأنها و ��لع للاطلاععن التقار�ر المالية  الإفصاح�ش�� ا��  ھمن 22المعيار

 ام؛��الاوعدم و 

فرضية  نظام ا�حاسبة العمومية لتنفيذ ومراقبة النفقات العامةالاستشفائي ا�جام�� مستغانم  مركز ستخدم � -

 �حيحة ؛
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 النتائج : 

� �ا المراقب الما�� عهسنفقات و ال�ي يمار لنفقات عن طر�ق الرقابة السابقة ل� تنفيذ ال�توجد رقابة مستمرة ع -

ا هحقة يمارسلا ا�� رقابة  بالإضافةا ا�حاسب العمومي، هيمارس ورقابة أثناء التنفيذ ال�يبالصرف،  الآمرأوامر 

 .العمومية الأموال واختلاسذه الرقابة من أجل تفادي تبديد همالية، و�ل لس ا�حاس�ي والمفتشية العامة للا�ج

بة العمومية ذا ما لمسناه �� تطبيق ا�حاسهات الوصية، و ه�� ا�جزائر بمبدأ �عدد ا�جتتم�� ا�حاسبة العمومية  - 

، وا�حاسب والمعتمد اع��طة لبالصرف لس الآمر، حيث يخضع لولاية مستغانم  المركز المستشفى ا�جام�� �� 

 و يتبع بصفة مباشرة لوزارة المالية؛ هة العمومية أما المراقب الما�� فطة ا�خز�نللكن يخضع لس المستشفىموجود �� 

عوان ا�حاسبة العمومية، حيث ف أل� مبدأ التعاون ب�ن مخت�ا�حاسبة العمومية �� ا�جزائر ع �عمل نظام -

ما �انت ل� الأعوانما انتقمت وتداولت ب�ن لا أك�� مصداقية، ف��� إعداد الم��انية مما �عط��م ع�مون �� ما بي�ه�سا

 � عون محاس�ي واحد؛�ا عهقية من اقتصار أك�� شفافية ومصدا ھنتائج

 وصيات : ت

لابد �� ا�جزائر من مسايرة معاي�� ا�حاسبة الدولية للقطاع العام وذلك من خلال التحول من تطبيق   -

مما ينتج عنھ وجود  ا�حاسبة العمومية ع�� اساس الصندوق ا�� تطبيق ا�حاسبة ع�� اساس الاستحقاق ،

 نظام محاس�ي فعال �سمح �سرعة تقديم البيانات المالية الدقيقة و�� الوقت المناسب للمسؤول�ن ؛

يجب ان ي�ون هناك علاقة و تناسق �� العمل ب�ن مختلف المصا�ح �� المركز المستشفى  ا�جام�� ففي  -

�جز سببھ عدم وجود تنسيق ب�ن مص�حة مقعد بيداغو�� ، وهذا ال 1982تقديمنا �حظنا وجود �جز قدره 

 ا�حاسبة ومص�حة الاستشراف والاحصاء ؛

يجب ت�و�ن نظام محاس�ي فعال �سمح بتقديم المعلومات ا�حاسبية والاحصائية الدقيقة عن الوضعية  -

 المالية للدولة �� اجال معقولة ؛

وال العمومية ولا ي�ون هذا الا من يجب عصرنة وتطو�ر نظام ا�حاسبة العمومية ، واساليب �سي�� الام -

 خلال مسايرة معاي�� ا�حاسبة الدولية ؛

ضرورة تب�ي مبدأ الافصاح ا�حاس�ي �� عرض القوائم المالية ، لان من شأنھ ان �عطي طا�ع من الشفافية  -

 والوضوح ع�� الوضعية المالية للمؤسسة .
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 ائمة المصادر و المراجع : ق

 الكتب :  -1

 . 1985، ديوان المطبوعات ا�جامعية ، ا�جزائر ، 2احمد محيو ، محاضرات �� المؤسسات الإدار�ة ، ط .1

لطبعة الأو�� ، إسماعيل حس�ن احمرو ، ا�حاسبة ا�ح�ومية من التقليد ا�� ا�حداثة ، دار المس��ة ، عمان ، ا .2

2003 . 

 . 2002،  1، ط إبراهيم السيد المبل�� ، ا�حاسبة ا�ح�ومية ، مصر الإسكندر�ة .3

 . 2003و النشر و التوزيع ، هيام مروة ، القانون الإداري ا�خاص ، ب��وت : المؤسسة ا�جامعية للدراسات  .4

ي ا�حقوقية ، لبان ، وليد حيدر، طرق إدارة المرافق العامة المؤسسة العامة و ا�خ�خضة ، منشورات ا�حل�  .5

2009 . 

 .در�ة ، مؤسسة شباب ا�جامعة حس�ن رشوان ، أهمية الإدارة و دورها �� ا�جتمع ، الإسكن .6

ي ، طلال مسلط الشر�ف ، الإدارة العامة : المفاهيم ، طارق عوض الله السواط ، طلعت عبد الوهاب سند  .7

 .ئف ، دار النشر و التوزيعالوظا

 . 2004لي�� فتح الله إبراهيم حماد محمد ، الموازنات و ا�حاسبة ا�ح�ومية ، دار ا�حامد ، عمان ،  .8

 .2001ا�جزائر العاصمة ،  محمـد الصغ��، دروس �� المالية العمومية و ا�حاسبة العمومية ، دار ا�حـمدية ، .9

 . 2014ن للنشر و التوزيع ، محمد الفاتح �ش�� المغ��ي ، مبادئ الإدارة ، عمان ، دار ا�جنا .10

 . 1998ائل للنشر، الأردن ،محمد الهور، اساسيات �� ا�حاسبة ا�ح�ومية ، دار و  .11

 . 1994ماجد راغب �حلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات ا�جامعية ، مصر،  .12

 . 2013لم الإدارة ، عمان ، ماجد عبد المهدي المساعدة و اخرون ، مبادئ ع .13

 . 1998ارا�حمدية العامة ، ناصري دادي عدون، اقتصاد المؤسسة ، ا�جزائر ، د .14

 . 2004ي ، الطبعة الأو�� ، ناصر لباد ، القانون الإداري ، ا�جزء الثا�ي ، النشاط الإدار  .15

 . 1984صول علم الإدارة العامة ، الإسكندر�ة ، دار ا�جامعية ، عبد الغ�ي �سيو�ي عبد الله ، أ .16

 . 1995عبد الكر�م درويش، لي�� نكلا ، أصول الإدارة العامة ، القاهرة ، مكتبة الانجلو المصر�ة ،  - .17

 . 1990للنشر الاردن ، عمان ،  عقلة محمد يوسف المبيض�ن ، نظام ا�حاسبة ا�ح�ومي و ادارتھ ، دار وائل .18

 . 2008،  5لمطبوعات ا�جامعية ، ط، النظام الإداري، ا�جزائر: ديوان ا 1عوابدي ، القانون الإداري، ج عمار .19

 . 2010، 1عمار �خري، اقتصاديات المؤسسة ، ديوان المطبوعات ا�جامعية ، ط .20

 .عمار بوضياف ، الوج�� �� القانون الإداري ، دار الر�حانة ، ا�جزائر  .21

 ، دار الكنوز المعرفة العلمية ، عمان.  1431/2010ا�ح�ومية ، الطبعة الأو�� ، فؤاد الفسفوس ، ا�حاسبة  .22

 . 1993صمو�ل عبود ، اقتصاد المؤسسة ، ا�جزائر، ديوان المطبوعات ا�جامعية ،  .23

إصدارات معاي�� ا�حاسبة الدولية �� القطاع العام ، ا�جزء الأول ، ترجمة  الاتحاد الدو�� للمحاسبي�ن ، .24

 . 2008جمعية ا�جمع العر�ي للمحاسبي�ن القانوني�ن ، مجموعة طلال أبو غزال ، عمان ، 

، ترجمة جمعية  1الاتحاد الدو�� للمحاسب�ن ، إصدارات معاي�� ا�حاسبة الدولية �� القطاع العام ، ج .25

 . 2009عر�ي للمحاسب�ن القانون�ن، مجموع طلال أبو غزالة ، عمان ، ا�جتمع ال
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 . 1984المقارن ، ن.م.ج ا�جزائر ، ر�اض عي��ى ، نظر�ة المرفق العام �� القانون   .26

 

  ذكرات ، الرسائل ، الاطروحات : الم -2

سليمة ، ا�حاسبة العمومية و دورها �� حماية أملاك الدولة ، مذكرة ماجست�� �� العلوم التجار�ة ،  بوشنطر .1

 2010، �لية العلوم الاقتصادية و العلوم التجار�ة و علوم التسي�� ،  03فرع محاسبة و تدقيق ، جامعة ا�جزائر

/ 2011 . 

لمؤسسة العامة الاقتصادية �� ا�جزائر ، مذكرة نيل بوعي��ى سم�� ، العلاقة التنظيمية ب�ن سياسة السوق و ا .2

 شهادة الماجست��، �لية العلوم السياسية و الاعلام ، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية جامعة

 . 2002- 2001ا�جزائر ، 

ورة �لية البشري رمي�ي حور�ة ، مبدأ فاعلية الإدارة العامة �� ا�جزائر ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكت .3

 . 2015- 2014معة ا�جزائر ، ا�حقوق ، القانون العام ، جا

�غداد كمال ،النظام القانو�ي للمؤسسات العامة المهنية �� ا�جزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجست�� �� ا�حقوق،  .4

 .2012-2011ائر، جامعة ا�جز 

هادة الماس�� ، �لية ا�حقوق و مداح يوسف، قئات المؤسسات العمومية �� ا�جزائر ، مذكرة مكملة لنيل ش .5

 . 2015/2016ضياف المسيلة ، العلوم السياسية ، جامعة محمد بو 

منازعات العمل �� نطاق المؤسسة العمومية الاقتصادية ، مذكرة لنيل شهادة الماجست��،  قريش بن شر�� ، .6

 . 2002-2001�لية ا�حقوق و العلوم الإدار�ة، فرع قانون المؤسسات ، جامعة ا�جزائر ، 

، قوريش بن شر�� ، منازعات العمل �� نطاق المؤسسة العمومية الاقتصادية ، مذكرة لنيل شهادة الماجست��  .7

 .20002-2001�لية ا�حقوق و العلوم الادار�ة، جامعة بن عكنون ، 

قمار خديجة ، م�انة المؤسسة العمومية الاقتصادية �� اطار الإصلاح المؤسسا�ي ، مذكرة لنيل شهادة  .8

 . 2009-2008الماجست�� ، �لية ا�حقوق ، جامعة ا�جزائر ، 

المنافسة ، رسالة ماجست��، �لية ا�حقوق و العلوم شايب الراس عبد القادر ، المؤسسة العمومية و مبدأ  .9

  .محمد بن احمد 2السياسية ، جامعة وهران 

شايب الراس عبد القادر ، المؤسسة العمومية و مبدأ المنافسة ، رسالة ماجست��، �لية ا�حقوق و العلوم  .10

  . 2016/2017محمد بن احمد،  2السياسية، جامعة وهران 

لرقابة ع�� اعمال الإدارة العامة �� النظام الإسلامي ، مذكرة مقدمة نيل شهادة الشاذ�� بوطبة ، عملية ا .11
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 م�خص: 

��دف هذه الدراسة ا�� معرفة مدى مسايرة  ا�حاسبة العمومية �� ا�جزائر للمعاي�� الدولية �� القطاع العام،           

من خلال دراسة و تحليل لواقع ا�حاسبة العمومية �� المركز الاستشفائي ا�جام�� لولاية مستغانم �� تنفيذ نفقات 

الادار�ة ال�ي �عتمد �� معظم ايرادا��ا ع�� مصدر واحد و هو الاعانات للمستشفى و ذلك لمركزها من ب�ن المؤسسات 

 المقدمة من طرف الدولة .  

وتوصلت الدراسة ان تطبيق ا�حاسبة العمومية �� ا�جرائر لا �ساير معاي�� ا�حاسبة الدولية لا شكلا ولا           

ندوق اما المعاي�� ا�حاسبية الدولية تطبق ع�� مضمونا ،حيث ان اساس المطبق �� ا�جزائر �عتمد ع�� اساس الص

هو عكس ما يدعو أ الافصاح ا�حاس�ي �� ا�جزائر و ا�� انھ يوجد غياب �امل لمبد بالإضافةاساس الاستحقاق ، 

 .اليھ ا�جلس الدو�� للمحاسبة 

 

 فى  .نفقات و ايرادات المستش ،المؤسسة العمومية  ، ا�حاسبة العمومية  :المفتاحية ال�لمات

 

summary: 

            This study aims to know the extent to which public accounting in Algeria is in line with international 

standards in the public sector, through a study and analysis of the reality of public accounting in the 

University Hospital Center of Mostaganem Province in implementing expenses for the hospital, given its 

position among the administrative institutions that depend for most of their revenues on a single source. It 

is the subsidies provided by the state. 

       The study found , the most important of which is that the application of public accounting in Algeria 

does not comply with international accounting standards, neither in form nor in substance, as the basis 

applied in Algeria depends on the fund basis, while international accounting standards are applied on the 

accrual basis, in addition to the fact that there is a complete absence of the principle of accounting 

disclosure. In Algeria, this is the opposite of what the International Accounting Council calls for. 
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