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 الشكر لله شكرا عظيما و الحمد لله حمدا كثيرا الذي أعاننا في إنجاز هذا الدراسةإن 

نتوجه بجزيل الشكر و الامتنان إلى كل من ساعدنا من قريب او من بعيد على إنجاز هذا العمل و في  

تذليل ما واجهنا من صعوبات و نخص بالذكر الأستاذة المشرفة الدكتور ة تمار خديجة، التي لم تبخل 

اقبة التسيير كما  علينا  بتوجيهاتها القيمة التي كانت عونا لنا و لا يفوتنا أن نشكر كل أساتذة ت دقيق ومر

اقدم الشكر إلى كل من ساهم في نجاحنا و لم يبخل بتعليمنا للوصول الى مستوى ارقى داعينا الله عز و جل  

 أن ينير قلوبهم بالعلم و أن يجزيهم عطاءه. 
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 :الهي لا يطيب الليل إلا بشكرك و لا يطيب النهار إلا بطاعتك، و لا تطيب اللحظات إلا بذكرك ،أما بعد

 :أهدي هذا العمل إلى 

إلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق له أماله،إلى من كان يدفعني قدما نحو الإمام لنيل المبتغى،إلى الإنسان  _

الذي امتلك الإنسانية بكل قوة،إلى الذي سهر على تعليمي بتضحيات جسام،إلى من علمني العطاء دون انتظار،إلى من  

 احمل اسمه بكل افتخار، "أبي" حفظه الله ورعاه  

إلى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء و الحنان،إلى التي صبرت على كل ش يء،إلى التي رعتني و كانت سندي في  _

الشدائد،إلى بسمة الحياة و سر الوجود، إلى من كان دعائها سر نجاحي و حنانها بلسم جراحي" أمي الحبيبة" حفظها الله  

 ورعاها

 إلى من حبهم يجري في عروقي،إلى من بهم أكبر و عليهم اعتمد، إلى من عرفت معهم معنى الحياة إخوتي

 إلى القلوب الطاهرة و النفوس العفيفة إلى الإخوة التي لم تلدهم أمي زميلاتي و زملائي في الدراسة

 أخرى....إلى كل من يؤمن بان بذور نجاح التغيير هي في ذواتنا و في أنفسنا قبل أن تكون في أشياء 
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 ملخص الدراسة: 

 التهرب الضريبيالحد من  ه الرقابة الجبائية فيدور التي تلعب يتمحور موضوع الدراسة حول 
أسلوب وقائي وعقابي في آن واحد لمكافحة العديد التهربات الضريبية على ، بإعتبارها الرقابة الجبائية

الجبائية كوسیلة للتحقيقات الجبائية  راضالتحقیق المحاسبي للأغاختلاف انوعها، وهذا بالاعتماد على 
بهدف كشف الأخطاء والتجاوازت التي قد تستعمل من طرف المكلفین بالضريبة و خاصة منهم محاسبة 
الشركات و المؤسسات الاقتصادیة وهذا سواء بقصد أو بدون قصد بهدف حمایة واسترجاع لحقوق المال 

 العام .  

للوقوف على دور  وهذا  بمستغانم لقد كانت لنا دراسة میدانية على مستوى مركز الجواري للضرائبو  
، و كذا تبيان حالة من الحالات التي تمت معالجتها في مكافحة التهرب على مستوى المركزالرقابة الجبائية 

 على مستوى الادارة الجبائية .
 الكلمات المفتاحية:

 مكافحة   -3التهرب الضريبي                -2الرقابة الجبائية           -1

 

 

The subject of the study revolves around the role played by tax evasion in 

combating tax evasion. Tax control is considered a preventive and punitive method 

at the same time to combat many types of tax evasion. This is based on accounting 

investigations for tax purposes as a means of tax investigations with the aim of 

detecting errors and transgressions that may be used by parties. Those charged with 

taxes, especially those responsible for accounting for companies and economic 

institutions, whether intentionally or unintentionally, with the aim of protecting and 

recovering the rights of public money. 

 We conducted a field study at the level of the Jawari Tax Center to determine the 

role of tax control in combating evasion at the level of the center, as well as to 

clarify one of the cases that were dealt with at the level of the tax administration. 
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1- Fiscal control                  2- Tax evasion              3- Combating 



 

 

 

مقـــــــــدمة



 مقدمة 

 أ 
 

 

تعتبر الضريبة من أهم الموارد المالية للدولة لتمويل نفقاتها العمومية، إلا أن هناك معوقات       

تقلص و تقلل من هذه المصادر و الموارد و نذكر منها ظاهرة التهرب الضريبي و التي تفقد  

 النظام الضريبي أهمية و فعالية على المستوى  الاقتصادي و المالي وتهدد وجوده.   

ف  افالتهرب الضريبي قد یمس الاقتصاد ككل بما أنه یصیب الضريبة لكونه يؤدي إلى استنز    

یحقق   فيما  الدولة و صرفها  خزينة  منها  تستفید  أن  المفروض  التي كان من  الضريبية  الموارد 

 العدالة الاجتماعية و ذلك من خلال المشاريع التنموية المختلفة للدولة.   

تعددت        أنها  إلا  الحاضر  ال وقت  ولیدة  قدیمة وليست  الضريبي  التهرب  تعتبر ظاهرة  كما 

  یراكب   راصورها وأشكالها عبر الزمن سواء من حیث الأدوات والوسائل المستعملة مشكلتا بهذا خط

على الاقتصاد، فهي لا تخص منطقة محددة أو فترة زمنية محددة بل صارت هذه الظاهرة في 

 ئب.   راجميع دول العالم لصيقة بالض

وتعتبر الرقابة الجبائية من أهم الوسائل التي ساهمت في التقليص من حدة الغش والتهرب  

الجبائیین، فقد حققت عدة نتائج إیجابية لكونها مرتبطة مباشرة بالمكلف، فالرقابة الجبائية عبارة 

منطقي  عن سلطة تتمتع بها الإدارة الجبائية استنادا إلى نصوص التشريع الجبائي وهي بالمقابل ال

والطبيعي للنظام الجبائي التصريحي الذي یعتمد على المعلومات المقدمة طرف المكلف المتعلقة  

و   حقوق  حمایة  ممارسة صلاحياتها  عند  الجبائية  الإدارة  وعلى  ومداخیله،  وبنشاطه  بشخصه 

 ممتلكات المكلف. 



 مقدمة 

 ب  
 

إن استفحال الظاهرة استوجب على مختلف الدول ومنها الجزائر السعي جاهدة إلى مكافحة  
هذا الوباء بشتى الطرق التشريعية والتنظيمية، والتي نتج عنها وضع أجهزة مختصة في مكافحة  
التهرب الضريبي، والمتجسدة في إنشاء المديرية الفرعية للرقابة الجبائية على المستوى الولائي،  

 . ختلف مفتشيات الضرائب على المستوى الإقليميوم

 إشكالية البحث:  ❖

 لأهمية الضريبة وأثرها على الاقتصاد الوطني یمكننا طرح الإشكال التالي:نظرا 

الرقابة الجبائية بمختلف آلياتها وإجراءاتها في مكافحة ظاهرة التهرب والغش  فعالية    ما مدى
 الضريبي؟ 

باقتصادها   الدولة إلى مكافحة التهرب من خلال الرقابة الجبائية من أجل النهوض  إن سعي

 والتغلب على مشاكلها خاصة ما يتعلق منها بالتنمية، یطرح عدة تساؤلات منها بالخصوص: 

 ؟ وماهي أسبابه  معنى التهرب الضريبيماذا  ▪

 هل الإدارة الجبائية مؤهلة للحد من التهرب الضريبي؟  ▪

 ي؟ ب الرقابة الحبائية في الحد من التهرب الضري  كيف تساهم ▪

 فرضيات البحث:  ❖

تي  المشكلة رأيت أنه من الضروري تقدیم بعض الفرضيات البعد طرح التساؤلات وإیضاح  
 ستكون منطلقا للدراسة كما يلي: 

 ؛ إداراتها وأجهزتهاعلى مدى فعالية  الجبائيةتتوقف فعالية الرقابة  ▪
 الأخرى؛ ى يتطلب تضامن بین الادارة الضريبية والإدارات العمومية ب محاربة التهرب الضري  ▪
 ساهمت الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي وتقلیل منه بشكل كبیر.  ▪



 مقدمة 

 ج 
 

 أهمية البحث:  ❖

جعلت    تي ؛ والي الضريب إن أهمية هذه الدراسة تنبع من تلك الآثار السیئة لظاهرة التهرب  

،  وبذلك حرمان الخزينة العمومية منها    تتداول بكل حرية من دون مراقبة أو اقتطاع  أموالا طائلة

المتزايد  و  البحث  ال  في ظل  موارد  للرفع من  المعنية  السلطات  قبل  وبالتالي ج من  العادیة  بایة 

هذه الظاهرة الخطیرة ومن هنا تتجلى أهمية الرقابة لمجابهة  ضرورة اتخاذ كل سبل العلاج المتاحة  

 ها من الوسائل الحامة للعلاج. ن بائية كو ج ال

   :أهداف البحث  ❖

 سة في مجموعة نقاط تتمثل في:   رایمكن اختصار أهداف هذه الد

نشر الثقافة الضريبية لدى المكلفین بالضريبة وذلك من أجل الحد من عمليات التهرب الضريبي   ▪

 التي تأثر على الاقتصاد الوطني .   

 توضيح خطورة التهرب الضريبي في إعاقة التنمية الاقتصادیة .    ▪

 تشخيص الرقابة الجبائية ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي.    ▪

التعرف على الوسائل المتبعة من قبل المكلف بالضريبة في عملية التهرب الضريبي و كذا   ▪

معرفة الطرق المتبعة من طرف المصالح المختصة في محاربة و التقلیل من ظاهرة التهرب  

 الضريبي .   
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 د 
 

 تتمثل أسباب إختيارنا للموضوع في:  : أسباب إختيار الموضوع ❖

ئب في الدولة رالأهمية الض  راتبيان أهم وسیلة ردعية و المتمثلة في الرقابة الجبائية و هذا نظ ▪

 و تعرضها للنهب و السلب بشتى الطرق.   

المتبعة من قبل مديرية الض ▪ التهرب الضريبي و محاولة  راالكشف عن الطرق  ئب لمواجهة 

 الحد منه.   

 الجامعي.    ناوكذلك من أسباب اختيار الموضوع أنه یخدم تخصص ▪

 محددات الدراسة:  ❖

بمركز الجواري لضرائب تحدد هذه الدراسة لموضوع البحث من خلال المحدد المكاني المتعلق    -
 بائية ج وبالتحديد مكتب المراقبة البمستغانم 

 2024سنة  فیتعلق بالفترة الزمنية ال يتم فیها البحث نيأما المحدد الزم -

 صعوبات:  ❖

أي بحث علمي جملة من الصعوبات، وبالنسبة للصعوبات التي    نواجه فيمن الطبيعي أن  
دم استقرار القوانین الجبائية بما تحتويه من تعديلات خاصة  في عذا العمل هو ع  ع  إنجاز  تناواجه

 ث بموضوع البح ـذات الصلة 

 المنهج والأدوات المستخدمة:  ❖

  نا انطلاقا من أن طبيعة البحث ونوعه هي المحدد لنوع المنهج المستخدم في البحث، فقد اعتمد
 لهذا البحث على المنهج الوصفي. نا معالجتفي 

 على مختلف الإسهامات ذات الصلة بالموضوع وهي:  ناكما عتمد 



 مقدمة 

 ه 
 

: من خلال الإعتماد على مختلف المصادر والمراجع والبحوث من أجل الإلمام  أدوات مكتبية  -
 النظرية بالموضوع.  بالجوانب

  الجواري للضرائب مستغانم: من خلال إجراء بحث میداني على مستوى مركز  الدراسة الميدانية  -
من أجل إعطاء صورة واقعية عن أهم الإجراءات التي تتخذها الرقابة الجبائية في مكافحة ظاهرة 

 بي. التهرب الضري 

 تقسيمات الدراسة: 

 هيكل الدارسة :    ❖

 سة إلى ثلاث فصول:   راتطرقنا من خلال هذه الد     

 مباحث كمايلي:   03للرقابة الجبائية، وقسمناه بدوره إلى بعنوان الإطار  :الفصل الأول 

 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الرقابة الجبائية  ➢

 التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية المبحث الثاني: الإطار  ➢

 المبحث الثالث: دوافع وأنواع الرقابة الجبائية ومراحل تنفیذها  ➢

الثاني إلى  بعنوان    : الفصل  آخر  هو  قسمناه  والذي  الضريبي،  للتهرب  المفاهيمي    03الإطار 

 مباحث كما يلي: 

 المبحث الأول: ماهية التهرب الضريبي   ❖

 التهرب الضريبي وأثاره المبحث الثاني: أنواع  ❖

 المبحث الثالث: آليات مكافحة التهرب الضريبي  ❖

 
 



 مقدمة 

 و 
 

و هذا بإعطاء    بمركز الجواري للضرائب بمستغانمسة حالة تطبيقية  راتمثل في دالفصل الثالث :
راءات إج   إلى   للمديرة الولائية للضرائب ثم  المركز مكان الدراسة المیداني وتم التطرق  بطاقة تقنية  

  الرقابة الجبائية في مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي.   

 الدراسات السابقة:  ❖

ئر و دورها  زاءات الرقابة الجبائية في الجراآليات و إج  –قاسم مبروك  لآية ب   -الدراسة الأولى:  
مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في    –في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي  

 اقتصاديات المالية و البنوك .    العلوم الاقتصادية، تخصص: 

كذا  التهرب الضريبي و سة على مختلف الجوانب النظرية ذات الصلة بالضريبة و دراتطرقت هذه ال"  
، وتم التركیز في  تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي وذلك من خلال تناول لمفهوم هذه الظاهرة

الج  الضريبي في  التهرب  لمكافحة ظاهرة  أهم طريقة  الثاني على  تحديد  زاالفصل  ئر من خلال 
 ماهية الرقابة الجبائية.   

ئر و تبيان دورها الرقابي و ذلك من  لجزاأما الفصل الثالث درست واقع الرقابة الجبائية في ا  
 "  ئبراخلال الاستعانة بد ارسة حالة على مستوى مفتشية الض

دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية    -سليمان عتير    -لثانية:  الدراسة ا
    محاسبة.   تخصص:   مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير،  –

سة في فصلها الأول على الجوانب النظرية للمعلومات المحاسبية وجودتها ، دراتطرقت هذه ال"  
المعلومات  جودة  تحسین  في  الجبائية  الرقابة  إسهامات  على  الثاني  فصلها  في  تناولت  كما 

سة التطبيقية و هذا على مستوى مديرية  راالمحاسبية ، حیث خصص الفصل الثالث من البحث للد
 .   "الض ارئب لولایة الوادي
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 : تمهيد 

المنازعة الضريبية،  الهامة في الإثبات في  الوسائل  الرقابة الجبائية من  تسعى عن    تعد 

ئب التطبیق المیداني للقوانین والتشريعات الجبائية حتى تتمكن من التحصیل  راطريقها إدارة الض 

الفعلي لموارد الخزينة العمومية من جانب، وبهدف المحافظة على الحقوق العامة للمجتمع من  

 جانب آخر. 

لم یعرف المشرع الرقابة الجبائية بمفهومها النظري، ولكنه حدد ضوابط لها ولإثباتها فقد خول      

الض مفتشية  من  بذلك  الكفیلة  للمؤسسات  المديرية  راصلاحيات  نيابة  إلى  إقليميا  المختصة  ئب 

عاة للتنظيم الهرمي الجديد  را المكلفة بالرقابة الجبائية، وصولا إلى مصالح البحث والتحري، ثم وم

للحياة الاقتصادیة التي لها انعكاساتها على الإدارة الجبائية أنشأ ما یعرف بمديرية المؤسسات  

 الكبرى. 

بالرقابة و من جهة أخرى حدد        الخاصة  الجبائية  المشرع من جهة مهمة الإدارة  لقد حدد 

الطرق و الآليات المختلفة لهذه الرقابة على المكلفین الخاضعین لها و التي تنحصر في المعايـنة    

 .  الإطـلاع  والتحقیق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية العامة  و رفض المحاسبة،

بتقسيم هذا الفصل إلى    الرقابة الجبائية قمنا  التعرف أكثر على  مباحث كما    03وبغية 

 يلي: 

 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الرقابة الجبائية  ➢

 الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية المبحث الثاني:  ➢

 المبحث الثالث: دوافع وأنواع الرقابة الجبائية ومراحل تنفیذها  ➢
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 المبحث الأول: مفاهيم عامة حول الرقابة الجبائية 

  والإداري بشكله العام من المفاهيم التي لها مكانة هامة في المجال السياسي    الرقابة الجبائية 

  ومصالحها   هیئاتها على مختلف    وتمارسهامن أهم الوسائل التي تلجأ إلیها الدولة    وتعتبرلأیة دولة،  

 . لا سيما المحلية منها من اجل ضمان التطبیق السليم للقانون 

المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية،  حیث تطرقنا في هذا المبحث الى ثلاث مطالب، ففي  

 . أهداف الرقابة الجبائيةإلى  مبادئ الرقابة الجبائية، أما المطلب الثالث  إلى المطلب الثاني

 المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية 

أداة قانونية لضمان مصلحة الخزينة العمومية، وحدد لها القانون    الجبائيةتعتبر الرقابة  

إطارها التشريعي والتنظيمي من أجل اكتشاف النقائص وتصحيح الاخطاء المرتكبة من طرف  

 المكلفین.   

  أما الفرع الثاني إلى  ،ولالأفرع  في ال  تعريف للرقابة الجبائية بشكل عام سنتطرق الى  

 التشريع الجزائري تعريفها حسب 

    أهم التعاريف للرقابة الجبائيةالفرع الأول: 

  أنه من الضروري تحديد مفهوم الرقابة بشكل عام  رأينا  الجبائيةللوقوف على مفهوم الرقابة  

 كما يلي: 

التحقق مما إذا كان كل شيء یسیر وفقا للخطة المرسومة  "  :  حيث عرف )فایول( الرقابة هي  -

 والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل  
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  1."تقويمها ومنع تكرارها 

على أنها هي الوسیلة   "عرف الرقابة الجبائيةفقد  "    colline fillipe  " كولين فيليبأما عن    -

الضرورية لضمان المساواة بین الأفراد في دفع للضريبة. وتشكل شرطا من الشروط الرئيسية  

   2."والفعالة لتحقیق المنافسة الشريفة والعدالة بین المؤسسات

أما عن لوران  "  _  أنها مجموع  فقد  "   Claude Laurentكلود  الجبائية على  الرقابة  عرف 

العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية قصد التحقق من مصداقية وصحة التصريحات المكتتبة  

من طرف المكلفین لغرض اكتشاف العمليات التدليسية التي ترمي إلى التملص والتهرب من دفع  

  3الضريبة وتقويمها. 

 الفرع الثاني: مفهوم الرقابة الجبائية حسب التشريع الجزائري 

المشرع   لمإن  حدد ضوابطها،   الجزائري  ولكنه  النظري  بمفهومها  الجبایة  الرقابة    یعرف 

الضر  مفتشية  من  بذلك  الكفیلة  للمؤسسات  نيابة اوخول صلاحياتها  إلى  إقليميا  المختصة    ئب 

 .4والتحري ثم مصالح البحث   المديرية المكلفة بالرقابة الجبائية،

 مهمة الإدارة الجبائية   2015الجبائية لسنة  الإجراءاتمن قانون  18لقد تضمنت المادة 

 قب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لتحديد كل  راالخاصة بالرقابة بقولها "ت

 

 .   13ص ،1998الأردن،  الادارية والمالية على الأجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة،  حمدي سليمان القبیلات، الرقابة 1 (1)
 

2 Colline Fillipe La Vérificateur Fiscale, Edition Economique , Paris, 1979, P25 

منور أوسرير ، محاضرات في جبایة المؤسسات مع تمارين محلولة ، الطبعة الأولى ، مكتبة الشركة   محمد حمو ، - 3
 الجزائرية 

   31،ص 2011، الجزائرالجبائية ، دار هومة ، الإجراءاتالعید صالحي ،الوجیز في شرح قانون   بوداود - 4
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  والهیئاتكما یمكنها ان تمارس حق الرقابة على المؤسسات  ،  إتاوةضريبة أو حق أو رسم أو  

 5.  "أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها تدفع أجوراالتي ليست لها صفة التاجر والتي 

  إجراءات وبالرجوع للفقرة الثانية من هذه المادة نجد أن المشرع یعطینا ولو بصورة موجزة  

بهذه المعنية   القيام  والمنشآت  المؤسسات  الرقابة على مستوى  "تتم ممارسة حق  بنصه  المهمة 

 6.  "للجمهور وساعات ممارسة نشاطاتهاخلال ساعات فتحها 

أما بنصه في "يتعین على المؤسسات و الهیئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية يناء على  

الواجبة على    الالتزاماتطلبها ، الدفاتر و الوثائق المحاسبية التي تتوفر علیها "فهو بهذا قد حدد  

مكرر رسم الضوابط    19و    19ثم تناول المشرع في بقية المواد    المكلفین الخاضعین للرقابة، 

قبة التصريحات في الفصل الأول من الباب الاول  راالكفیلة بالحصول على معلومات أكثر دقة لم

المعنون بحق الإدارة في الرقابة ، أما في بقية مواد الفصل الثاني فقد استرسل المشرع في تناول  

طرق و آليات هذه الرقابة مع تحديد دورها في رسم  الضوابط الكفیلة بالسیر الحسن لعمل الإدارة  

 7عاة الحياة المهنية للخاضعین للرقابة. ا الجبائية، مع مر 

 المطلب الثاني: مبادئ الرقابة الجبائية 

 إن الرقابة الجبائية تسعى لتحقیق عدة أهداف كما نكرنا في السابق، و لعل أهمها هو   

 
مداخلة بعنوان الإطار القانوني للرقابة الجبائية   ،  الرقابة الجبائية في الجزائر جامعة قالمة ملتقى حول  ، د.سامية العايب _ 5

 السنة الجامعية ، مجمع هیلیو بوليس قالمة الموقع الإلكتروني للجامعة 2015أكتوبر    28-29و ضوابط إثباتها يومي 
 18، ص  2016-2015

 19العايب، المرجع السابق ص  ساميةد. 6
 19ص ،  سامية العايب، المرجع نفسه 7
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المحافظة على الأموال العامة من كل ضياع أیا كان شكله و خاصة التهرب الضريبي، لأنه  

من الظواهر التي یصعب التحكم فیها، و هذا من أجل زيادة إيرادات الخزينة العمومية، و لتحقیق  

تكون   التي من خلالها  أساسية  الجبائية على مبادئ  الرقابة  تتوفر  أن  الأهداف لابد من  هذه 

 بط الجبائية فعالة في المیدان، و تتمثل هذه المبادئ فيما يلي:  الضوا

   إقامة نظام ضريبي محكم:  الفرع الأول: 

یعتبر النظام الضريبي من بین مقومات الأساسية للرقابة الجبائية حیث تنعكس نوعية   

النظام   بینها  من  و  عامة  بصفة  تسنها  التي  التشريعات  على  المجتمع  في  التشريعية  السلطة 

الضريبي، فيقدر ما يتوفر لديها من خبرات و كفاءات بقدر ما یستطيع أن يلمس الحبكة الفنية  

  8لضريبية، و بقدر ما يتأثر بالعوامل السياسية  و الاقتصادیة و الاجتماعية. في أنظمتها ا

   تبسيط و تحسين التشريع الضريبي:  أولا:

الجبائي و تعتقد نصوصه إلى تشجيع الغش الضريبي و عليه    يؤدي غموض  النظام 

فإن تعديل النظام الجبائي یعد من المبادئ الهامة التي تعمل على الحد من هذه الظاهرة لهذا 

فمعظم التشريعات تهدف إلى إرساء هيكل ضريبي محكم يتماش ى و تحقیق العدالة الاجتماعية  

 . اغة تتسم بالبساطة و الاستقرار و المرونة عن طريق صياغة التشريعات الجبائية صي 

 : حقيق العدالة الضريبية ثانيا:

 تعتبر العدالة الضريبية من المبادئ الأساسية للضريبة وتتحدد من خلال التوزيع الأمثل   

 
، رسالة نيل شهادة الماجيستر في العلوم  بشرى عبد الغني، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر  - 8

 40-39،  ص 2011-2010الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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العادل التوزيع  المجتمع، ولذلك یصعب    للعبء الضريبي، وإعادة  أفراد  للدخول والثروات على 

قياسها ويبقى تقديرها مرتبط بمدى تقبل واقتناع أفراد المجتمع بعدالة الضريبية من خلال الرقابة 

 الجبائية، حیث يتضمن المفهوم المعاصر للعدالة الضريبية فرعین:  

  العدالة الأفقية ويقصد بها أن تتم معاملة المكلفین المتساوين في الدخل والحالة الاجتماعية  ▪

   والاقتصادیة معاملة ضريبية متساوية.

العدالة العمودیة تقتض ي اختلاف المعاملة الضريبية للمكلفین الذين یحتلون مراكز مالية   ▪

   واجتماعية مختلفة. 

 ترقية و تطوير الإدارة الجبائية  الفرع الثاني: 

التهرب الضريبي ما لم يرفق بإدارة جبائية فعالة،  إن التشريع الضريبي لا یكفي لمحاربة   

حیث أن تبعة التهرب الضريبي لا تقع على المشرع المالي و المكلف وحدها و إنما تقع كذلك  

على الإدارة الجبائية، الذي یجب توفیر ها على مستوى عال من التطور و الكفاءة إضافة إلى 

البشرية و المادیة ال لازمة، و التي تمكنها أداة وظيفتها على أحسن  توفرها على الإمكانيات 

وجه، إلا أن الید العاملة لا تفي بالغرض إذ لم تكن ذات خبرة وكفاءة في المیدان و لذلك فمن  

الضروري العمل على الرفع من كفاءة الموظفین وتكوين إطارات متخصصة في مجال الجبایة  

ئب و المراقبة الجبائية، إضافة إلى أجراء تربصات لموظفي و أعوان الإدارة الجبائية  راو الض

تتمثل   كما  الجبائي،  النظام  یشهدها  التي  التحدیات  مع  تتماشى  تكوينية  برامج  وضع  و 

الإمكانيات المادیة في توفیر الشروط الأساسية للإدارة الجبائية من أماكن عمل ملائمة تعطي  

دى الموظفین، إضافة إلى توفیر أجهزة الإعلام الآلي و وسائل الاتصال الحديثة،  انطباعا جیدا ل
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كما ينبغي تحفیز موظفي الإدارة الجبائية من خلال رفع أجورهم و توفیر الخدمات اللازمة  

 لهم.  

تعتمد الرقابة الجبائية الرقابة الجبائية على جملة من المبادئ ترتبط بالضريبة و النظام  

الضريبي ينبغي توفرها لضمان السیر الحسن للرقابة الجبائية و الوصول إلى تحقیق الأهداف  

النظام الضريبي إضافة إلى ضعف الإدارة  المرجوة منها، حیث يؤدي تعقد و عدم استقرار 

قلة إمكانياتها البشرية و المادیة إلى الاعتماد على نظام ضريبي غیر فعالة و يلقي    الجبائية و 

بعبئه على المكلفین بالضريبة، كما یمتد إلى موظفي الإدارة الجبائية مما يؤدي إلى عدم القدر 

على التطبیق الجید للرقابة الجبائية و بذلك تترك الحرة للمتهربین من دفع الضريبة في سلوك  

   9الطرق المتاحة للتهرب دون وجود عقاب أو رادع و ذلك نتيجة لضعف الرقابة الجبائية. كل 

 إرساء الحس الجبائي لدى المكلفين الفرع الثالث: 

يتم ذلك من خلال تقدیم الإدارة يد المساعدة للمكلفین والمؤسسات في تحديد الوعاء  

الخاضع للضريبة، ووضع تحت تصرفاتهم مطويات إعلامية تتضمن مستجدات و تغییرات  

التشريع الجبائي، و مذكرات توضيحية للقوانین الجبائية بلغة بسيطة و سهلة في متناول عامة  

 للمكلفین بالضريبة.  

كذلك  و    و  الطعن  أسالیب  و  الدفع  كيفية  و  التصريح  كمواقیت  الجبائية  الإجراءات  شرح 

المنازعات إضافة إلى تبليغهم بالمستندات اللازمة لإجراء التحقیق و المراقبة و ذلك، أي بصفة  

 توعية المجتمع بحقوقه و التزاماته الضريبية و أیضاً حقوق الإدارة الجبائية من خلال انتهاج  
 

   42ص ،   مرجع السابق بشرى عبد الغني،  9
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 جملة من السياسات الإعلامية و التي تتمثل في: 

  إعلام المكلف بالضريبة.  -
   .تحسین العلاقة بین المكلف بالضريبة و الإدارة الضريبية -

 المطلب الثالث: أهداف الرقابة الجبائية 

للإدارة الجبائية صلاحية تطبیق الرقابة الجبائية بما خول لها القانون من صلاحيات في  

الرقابة علیها وذلك   إلى ممارسة  الجبائي من خلال فرض الضرائب وتحصیلها  التشريع  تنفیذ 

لتحقیق أهداف منها ماهي قانونية و إدارية سنتطرق إلیهما في الفرع الأول، ومنها ماهي مالية  

 عية سنتطرق إلیهما في الفرع الأخیر:   و إجتما 

 الأهداف القانونية والإدارية للرقابة الجبائية  الفرع الأول: 

 الأهداف القانونية   أولا:

يتمثل الهدف القانوني للرقابة الجبائية من خلال التأكد من مدى مطابقة ومسايرة مختلف  
التصرفات المالية للمكلفین للقوانین والأنظمة، لذا وحرصا على سلامة هذه الأخیرة تركز الرقابة 

 لفات الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفین بالضريبة عن أي انحرافات أو مخا
 10. یمارسونها للتهرب من أداء مستحقاتهم الجبائية 

     الأهداف الإداري للرقابة الجبائية:  ثانيا: 

تؤدي الرقابة الجبائية دو را هاما للإدارة الضريبية من خلال الخدمات والمعلومات التي تقدمها       

   والتي تساهم بشكل حیوي وكبیر في زيادة الفعالية والأداء،  ويمكن تحديدها في النقاط الآتية: 

 
  ، ةيمحلولة، الطبعة الأولى، مكتبة الشركة الجزائر   نيالمؤسسات مع تمار   ةیمحاضرات في جبا  حمو، منور أوسرير،  محمد  - 10

     202ص 
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تساعد الرقابة الجبائية على التنبيه إلى أوجه النقص والخلل في التشريعات المعمول بها وهذا   ▪

   ما یساعد الإدارة الجبائية على اتخاذ الإجراءات التصحيحية

تحديد الانحرافات وكشف الأخطاء یساعد الإدارة الجبائية في المعرفة والإلمام بأسبابها وتقیيم   ▪

   آثارها، وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك.

 تساهم عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات )مثال نسب التهرب الضريبي(.    ▪

   ضمان تماسك واستمرارية النظام التصريحي. ▪

 الأهداف المالية و الإجتماعية للرقابة الجبائية  الفرع الثاني:

 الأهداف المالية   أولا:

تهدف الرقابة الجبائية إلى المحافظة على الأموال العامة من الضياع بمختلف أشكالها        

بغرض زيادات إيرادات الخزينة العمومية )زيادة الأموال( التي تساعد على الإنفاق العام وزيادة 

 مستوى الرفاهية للمجتمع.   

الخزينة وضمان حقوقها وتعويد المكلفین  كما تهف الرقابة أیضا إلى المحافظة على أموال  

 11  بالضريبة بالتصريح الصحيح.

     هدف الاجتماعي للرقابة الجبائية:ثانيا: 

منع ومحاربة انحرافات المكلفین بمختلف صورها مثل السرقة والإهمال أو تقصیره في أداء  ▪

   وتحمل واجباته اتجاه المجتمع. 

 
 .   223، المرجع السابقمحمد حمو، منور أوسرير،  - 11
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   تحقیق العدالة الجبائية بین المكلفین بالضريبة ) المساواة أمام الضريبة(.  ▪

 المبحث الثاني: الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية 

سنتطرق في هذا المبحث إلى الإطار القانوني للرقابة الجبائية في المطلب الأول، وفي  

الجبائية، وأخیرا الإطار التنظيمي للمكلف بالضريبة في  المطلب الثاني الإطار التنظيمي للرقابة  

 المطلب الثالث 

 الإطار القانوني للرقابة الجبائية المطلب الأول: 

تحتاج الإدارة الجبائية إلى سند قانوني یحمي جميع التصرفات التي یمارسها الأعوان، من  

تأدیة واجبهم وإلى تقدیم ضمانات تحافظ بموجبها على حقوق المكلف، وتحميه من كل   خلال 

التدخل، أو  التفتيش  بمهمة  القيام  یسلكه الأعوان عند  قد  تعسف في    تصرف غیر شرعي  من 

استعمال الحق أو الضغط أو التهديد، وعليه وضعت الإدارة الجبائية من خلال التشريعات الجبائية 

 12ية: تها الشرعية على استعمال حقوقها التالط في بواسطمجموعة من النصوص التي ت

 حق الاطلاع؛  -

 حق الرقابة؛ -

 .حق استدراك الأخباء الإدارية -

يتسنى له معرفة جميع حقوقه     كما منحت من خلال ذلك ضمانات للمكلف بالضريبة، حتى 

  .وواجباته اتجاه الإدارة الجبائية 
 

الرقابة الجبائية في الجزائر، الإطار العام، الأهداف و الطرق، العوامل المعيقة لها و سبل التفعیل. مجلة   بروباي كمال،  12
للدراسات الاقتصادیة، المركز الجامعي تندوف عبود میلود،  جامعة  أدرار ، مجلة  علمية دولية محكمة متخصصة في   قارهال

                                      325، ص  2018/  جوان    02، العدد المیدان الاقتصادي 
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 حق الاطلاعالفرع الأول: 

من قانون الإجراءات الضريبية على مجالات حق الاطلاع    61إلى  45 تنص المواد من

الرقابة الجبائية، من خلال طلب ال المعنية ومصالح الضمان معلو لمصالح   مات من الإدارات 

  .الاجتماعي والمؤسسات الخاصة والبنوك وذلك من غیر المساس بالسر المهني لهذه المؤسسات

 حق الرقابة الفرع الثاني:

تكتفي الرقابة الجبائية بالاطلاع، بل تقوم بمجموعة من الإجراءات والعمليات التي من  لا 

بالضريبة، وإجراء مقارنات  المكلف  المقدمة من طرف  التصريحات  إثبات صحة ونزاهة  شأنها 

  :بعناصر وبيانات أخرى وتكون في شكل صورتین هما

داخل مكتب مصالح  طی   - العملية  هذه  وتبدأ  بالضريبة،  المكلف  من  تبريرات وتوضيحات  لب 

  .من قانون الإجراءات الجبائية 19و  18الضرائب حسب نص المادة 

من نفس القانون، وتتم    21و  20تقوم بإجراءات التحقیق المحاسبي والجبائي طبقا لنص المادة    -

  .هذه العملية خارج مكتب مصالح الرقابة الجبائية 

 حق استدراك الأخطاء: الفرع الثالث: 

إلّا في حالة وجود مناورات    ، سنوات  04یحدد الأجل الذي يتقادم فيه عمل الإدارة، بأربع  

  :13ي بالنسبة لدما یأت   تدليسية وهذا

  تأسيس الضرائب والرسوم وتحصیلها؛  ▪

  القيام بأعمال الرقابة؛ ▪
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  بع الجبائي؛طاقمع المخالفات المتعلقة بالقوانین والتنظيمات ذات ال ▪

  .الممنوحة للمكلف بالضريبالضمانات  ▪

 الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية  المطلب الثاني:

 : فتح ملف جبائي عن طريق التصريح بالنشاط  الفرع الأول: 

عاة أحكام المواد را الكل یعلم أن لكل شخص طبيعي الحق في اكتساب صفة التاجر بم 

  :بمراحل هي من القانون التجاري، غیر أن هذا یجب أن یمر  8إلى   1من 

يوما الأولى      30  التصريح بالوجود: على كل شخص طبيعي أو معنوي و في خلال الثلاثین -أ

ي مقر  ط أي المفتشية التي تغ   ، في بدایة النشاط، التقدم إلى مصلحة الضرائب المختصة إقليميا

بقا لنموذج تقدمه الإدارة وذلك بموجب  طاالنشاط الممارس من أجل طلب بالتصريح بالوجود م 

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة و قانون الرسم على رقم الأعمال،    51و    183المواد  

هذا بالنسبة للنشاط الممارس خارج مقر السكن أو الذي یحتاج إلى مقر، أما بالنسبة للنشاطات  

  لتصريح هو بالمفتشية التابعة لمقر سكن المكلفالأخرى مثل النقل و التجارة المتنقلة، فمكان ا

  .بالضريبة

بق النشاط مع  طا معاينة المكان: یخرج إلى مكان النشاط عونان من إدارة الضرائب لمعاينة ت -ب

مكان و مساحة المحل، و الوثائق المقدمة لأجل ذلك، وتكون الموافقة بذلك بتقدیم وثيقة الوضعية  

  .الجبائية، ممضاة من طرف رئيس مفتشية الضرائب المختصة إقليميا

بدایة اكتتاب التصريحات: بعد حصوله على شهادة الوضعية الجبائية، یفتح الملف الجبائي  -ج

عي أو المعنوي ابتداءا من تاريخ استلامه لهذه الشهادة،  يب لطلدى مفتشية الضرائب باسم الشخص ا
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الجبائية   للإدارة  یحق  الفعلية  مطوعندها  الممارسة  يبدأ  لم  ولو  حتى  التصريحات،  بجميع  البته 

  .للنشاط

 فتح الملف الجبائي تلقائيا الفرع الثاني: 

تنشط دونما    حتى لا تكون النشاطات التجارية التي تعود بربح أو بصفة دائمة و متكررة

المرور بالمفتشية المختصة إقليميا، خولت الإدارة الجبائية لنفسها حق فتح الملف الجبائي بصفة  

من قانون الضرائب    183من قانون الرسم على رقم الأعمال والمادة    51تلقائية بموجب المادة  

  :14المباشرة والرسوم المماثلة، عند الحالات التالية 

القيام بعملية الإحصاء: عندما تقوم الإدارة الجبائية بالإحصاء السنوي للنشاطات، يتضح وجود  -أ

بالنشاط   الخاصة  المعلومات  تسجیل  الجبائية،  المصالح  لدى  المسجلة  غیر  النشاطات  بعض 

  .الممارس وصاحبه من طرف أعوان الإدارة الجبائية، لیتم بعد ذلك فتح ملف جبائي بصفة تلقائية

ورود معلومات عن النشاطات: ترد المعلومات عن طريق الإبلاغ من طرف المكلفین، أو من  -ب

 حتى الزبائن أو موظفي الإدارة المالية، فترسل مصلحة المفتشية أعوانها للقيام  بعض السكان أو 

  .بالتحقق من ذلك و بالتالي فتح ملف جبائي للنشاط باسم صاحبه بصفة تلقائية

،  (شهر رمضان   )الحلويات في  ( و في فتح الصيف  )العمليات الظرفية: المشروبات و البوضة  -ج

غالبا ما تمارس هذه النشاطات دون تصريح، كما توجد نشاطات أخرى في مناسبات يوم العید  

 مثل: بيع الحلويات واللعب و المأكولات الخفيفة، وكذا في فترة نهایة السنة، وفي فترة الدخول  
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   .15المدرسي بيع الأدوات المدرسية ...إلخ

 هذه النشاطات غالبا ما تفتح الملفات الخاصة بها تلقائيا، كما تقفل في نهایة الفترة. 

 الإطار التنظيمي للمكلف بالضريبة المطلب الثالث: 

   الفرع الأول: واجبات المكلفين بالضريبة

لكي يتمتع المكلفین بالضريبية بمجمل الحقوق والضمانات، علیهم أن ي ارعوا الواجبات    

القانون على عاتقهم ولا سيما   قانونا،التي یضعها  المحددة  الآجال  في  التصريحات   16اكتتاب 

مات تتمثل  زاولتفادي العقوبات فرض القانون التجاري والجبائي على المكلف مجموعة من الالت 

   :في

مات ذات الطابع المحاسبي الواجب مسكها من  زا: تتمثل الالت أولا: الالتزامات المحاسبية للمكلف

   17ي: قبل المكلفین ف

  .محاسبة تتماشي ومحتوى النظام المحاسبي الساري العمل به تطبیق   ▪

الیومية   ▪ دفتر  رأسها  وعلى  بمسكها،  التجاري  القانون  أمر  التي  المحاسبية  الدفاتر  مسك 

  .العامة ودفتر الجرد، واللذان یجب أن یمسكان بالكيفية المنصوص علیها قانونا

یمسك دفتر الجرد ودفتر الیومية بحسب التاريخ وبدون ترك بياض أو تغیر من أي نوع  

 كان أو نقل إلى الهامش، وترقم الصفحات ويوقع علیهم من قاضي المحكمة، كما یجب الاحتفاظ  

 
 326المرجع السابق، ص  بروباي كمال، - 15

: مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نیل شهادة الماجستیر  2003-1999الفترة  الجزائرنوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في  -16
 .   58، ص2003-2004 الجزائرفي علوم التسییر، فرع مالية ونقود، جامعة 
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    18ات. سنوا   10بالدفاتر المحاسبية وسندات المراسلة والصور المطابقة للرسائل لمدة 

مات الجبائية التي شرعتها القوانین تهدف إلى  ا: إن مجمل الالتز ثانيا: الالتزامات الجبائية للمكلف

 : في تزاماتتنظيم العلاقة بین الإدارة الجبائية والمكلفین بالضريبة، وتتجلى هذه الال

التصريحات:   .1 التصريحات  تقديم  من  عددا  المحددة  الآجال  في  یكتتبوا  أن  المكلفین  على 

    :المنصوص علیها في التشريع الجبائي وهي 

بالوجود: یجب على المكلفین بالضريبة والخاضعین للضريبة على الشركات أو التصريح   -

للضريبة على الدخل الإجمالي أو للضريبة الجزافية الوحیدة أن یقدموا في الثلاثین يوما الأولى  

المباشرة التابعین لها، تصريحا مطابقا للنموذج الذي   من بدایة نشاطها،  إلى مفتشية الضرائب

  19تقدمه الإدارة.

   :یجب أن یحتوي هذا التصريح على البيانات التالية

   اسمه ولقبه وعنوانه، وإذا تعلق الأمر بشركة يتذكر عنوانها؛ ▪

 رقم التعريف الإحصائي للمؤسسة؛ ▪

  موقع المؤسسة أو المؤسسات التي یستغلها ؛  ▪

موقع محل أو محلات البيع التي یمتلكها؛ طبيعة السلع أو المواد أو الأشياء التي ينتجها   ▪

 أو يتاجر فیها ؛  

 
لولایة الوادي  الضرائبسليمان عتیر، دور الرقابة الجبائية في تحسین جودة المعلومات المحاسبية دارسة حالة بمديرية  - 18

،  2011- 2010 الدراسيةمذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر تخصص محاسبة للسنة 
   .115ص

   .2016من قانون الض ارئب المباشرة والرسوم المماثلة، وازرة المالية،   183المادة   :19
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   .طبيعة العمليات التي تجعله خاضعا للرسم على القيمة المضافة ▪

  30.000مة جبائية محددة بـ  رایعاقب المكلف بالضريبة الذي لا یقدم تصريحا بالوجود، بدفع غ

   .20د ج

والرسوم: یجب على كل شخص خاضع للضريبة    بالضرائبالتصريح الشهري أو الفصلي   -

بمكان وجود نشاطه کشف كل    بالضرائ عشرين يوم من كل شهر لمصلحة   أن یقدم تصريحا قبل 

  تفاصیل العمليات المحققة خلال الشهر أو الفصل السابق

الجز  - المشرع  فرض  السنوي:  یكتتب  االتصريح  أن  بالضريبة  المكلف  الشخص  على  ئري 

  01ب التابعة لها تصريحات بمداخله التي حققها خلال السنة وذلك قبل  ائ سنويا إلى مفتشية الضر 

  .أفريل من كل سنة دون نقائص

من قانون الرسوم على رقم الأعمال على أنه یجب    57التصريح بالتوقف: تنص المادة   -

على كل شخص أو شركة خاضعة للرسم على القيمة المضافة، التي تنقطع عن ممارسة مهنتها  

 أو تتنازل عن صناعتها أو تجارتها، وكذلك التي تصیر مالكة،  أن تقدم خلال الأیام العشرة التي  

  .21تلي هذا التوقف أو التنازل أو الحيازة،  التصريح إلى مكتب التفتيش المسؤول 

ءات محاربة الغش والتهرب الضريبي، نص  اوضع رقم التعريف الإحصائي: قصد دعم إجر  .2

أكثر انسجاما منها   الإجراءاتقانون المالية على مجموعة من التدابیر التي ترمي إلى جعل هذه 

استبدال العبارتان رقم التعريف الجبائي ورقم بطاقة تم     وضع رقم التعريف الإحصائي، حیث 

 
 2016،للضرائبمن قانون الرسوم على رقم الأعمال، وازرة المالية، المديرية العامة  51المادة    :20
 من قانون الرسوم على رقم الأعمال  2157
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إجباري   إجراءالتعريف الإحصائي،  وهو    التعريف الجبائي ورقم بطاقة التعريف الجبائي بعبارة رقم

لنشاط    المزاولینبالنسبة للمكلفین بالضريبة، لذا وجب على كل الأشخاص الطبيعیین والمعنويین  

  .صناعي أو تجاري،  أن یشیروا إلى رقم التعريف الإحصائي على كل الوثائق المتعلقة بنشاطهم 

   حقوق المكلفين بالضريبة الفرع الثاني:

الصلاحيات والسلطات الواسعة الممنوحة للإدارة الجبائية بخصوص عمليات الرقابة الجبائية  إن  

 : تقابلها حقوق أعطاها المشرع الجبائي إلى المكلفین الخاضعین لهاته الرقابة والتي هي كالتالي

قبة  راأي م  إجراء: إن أعوان الإدارة الجبائية لا یستطيعون  ق وأجل التحضيربالإعلام المس  -1 

جبائية بدون إرسال إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات المكلف  

بالضريبة المحقق في محاسباته، ويجب أن يبین الإشعار بالتحقیق ألقاب وأسماء ورتب المحققین،  

والرسوم والأتاوي  والضرائبوكذا تاريخ وساعة أول تشغیل والفترة التي يتم التحقیق فیها والحقوق 

، أن  الإجراءتحت طائلة البطلان  صراحةالمعنية وكذا الوثائق الواجب الاطلاع علیها وأن یشیر 

عملية الرقابة، وفي حالة   إجراءالمكلف بالضريبة یستطيع أن یستعین بمستشار من اختياره أثناء 

  ي: وفق ما يل  المراقبةاستبدال المحققین،  یجب إعلام المكلف بالضربية قبل قيام عملية 

أیام،      10التحقیق المحاسبي والتحقیق المصوب في المحاسبة:  مدة التحضیر للمكلف   -

  22. ابتداء من تاريخ استلام هذا الإشعار

    15التحقیق المعمق في الوضعية الجبائية الشامل ة: يتم منحه أجلا أدني للتحضیر یقدر   -

 
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون   4-20المادة  22
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 23يوما ابتداء من تاريخ الاستلام. 

محامي،  )الاستعانة بمستشار: یمكن لكل مكلف خاضع للرقابة أن یستعین بمستشار من اختياره-2

كما یمكن لهذا المستشار الإنابة عن المكلف بالضريبة أثناء عمليات    (جبائي    محاسب، مستشار

المفاجأة لمعاينة العناصر المادیة التي قد تفقد   المراقبة التحقیق، لكن حضوره ليس ضروريا أثناء 

  24في حالة ما إذا تم تأجیلها. قيمتها 

المادة   .3 بمقتضى  المكان:  عین  في  الرقابة  فترة  قانون    5-20محدودیة    الإجراءاتمن 

الجبائية فإن مدة التحقیق في عین المكان فيما یخص الدفاتر والوثائق المحاسبية محددة قانونا،   

   :بحسب النشاطات الممارسة ورقم الأعمال المصرح به والموضح كما يلي 

 : طبيعة النشاطات الممارسة ورقم الأعمال 01جدول رقم 

مدة  
 التحقيق 

 طبيعة النشاط )دج  (4مبلغ رقم الأعمال لكل سنة مالية محقق فيها 

 أشهر 3

 أشهر 6

 أشهر 9

 دج   00. 000 000 1> 

 دج   00. 000 000 5> رقم الأعمال >  00. 000 000 1

 دج   00. 000 000 5< 

مؤسسات تأدية  
 الخدمات 

 أشهر 3

 أشهر 6

 أشهر 9

 دج   00. 000 000 2> 

 دج 00. 000 000 10دج> رقم الأعمال>  00. 000 000 2

 دج   00. 000 000 10< 

 كل

 المؤسسات الأخر ى

  الجبائية الإجراءاتمن قانون  5-20صدر: بالاعتماد على المادة  مال

 
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون  21- 233
 .، ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابةللضرائبوازرة المالية، المديرية العامة  24
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حالة استعمال مناوارت تدليسية    في عین المكان المحدد أعلاه،  في   المراقبة لا تطبق مدة  

مثبتة قانونا،  أو إذا قدم المكلف بالضريبة معلومات غیر كاملة أو غیر صحيحة أثناء التحقیق  

  25أو إذا لم يرد في الآجال على طلبات التوضيح أو التبرير. 

، أن تستغرق مدة التحقیق في عین  الإجراءالتحقیق المصوب: لا یمكن تحت طائلة بطلان    -

   .الوثائق، أكثر من شهرين  و المكان، في الدفاتر

التحقیق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة: تحت طائلة بطلان فرض الضريبة، لا یمكن    -

من  را  في الوضعية الجبائية الشاملة طیلة فترة تفوق سنة واحدة،  اعتبا  عمقأن یستمر التحقیق الم 

تاريخ استلام الإشعار بالتحقیق أو تاريخ تسليمه إلى غایة تاريخ الإشعار بإعادة التقويم. وتمدد  

هذه الفترة بأجل یمنح عند الاقتضاء للمكلف بالضربية وبناء على طلب هذا الأخیر، للرد على  

  26طلبات التوضيح أو تبرير الأرصدة ومداخیل الأرصدة من الخارج.

الجبائية، عندما يتم الانتهاء    الإجراءاتمن قانون    6-21عدم إعادة الرقابة: بمقتضى المادة  .4

تحقیق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة بالنسبة للضريبة على الدخل، لا یجوز    إجراءمن  

الوثائق الخاصة بنفس الفترة ونفس    ل عراقی ، بعد ذلك، الشروع في تحقیق جديد أو  الجبائية للإدارة  

بمعلومات غیر كاملة أو خاطئة خلال التحقیق  الضريبة، إلا إذا كان المكلف بالضريبة قد أدلى  

  27. أو یكون قد استعمل أسالیب تدليسية 

 
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون  20- 255
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون   4مكرر  20المادة  26
 من قانون الاج ارءات الجبائية . 6-21المادة  27
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الاعت ارضي هو النقاش الشفوي أو الكتابي بین المحقق    الإجراءضي: إن  عتراالإ  الإجراء .5

والمكلف من أجل السماح لهذا الأخیر بالاستعلام حول سیر أشغال عملية الرقابة الجبائية من  

ة من ناحية أخرى،  را ناحية، وتسمح له بمعرفة كل التوضيحات الضرورية حول التعديلات المج 

یسمح بإقامة    راءء التعديلات، وهذا الإج جرام بتبليغ نتائج الرقابة الجبائية وإزاوهو ليس فقط الإل

جو من الثقة المتبادلة بین الإدارة الجبائية والمكلف الخاضع للرقابة، وهذا ما یسمح بتقلیل عدد  

  28المنازعات الجبائية في المستقبل. 

الجبائية التي    الإجراءاتمن قانون    69إلى    65حق السر المهني: تبعا لأحكام المواد   .6

منه: " يلزم بالسر المهني بمقتضى أحكام    65م بالسر المهني حیث تنص المادة  اتنص على الالتز 

للعقوبات المقررة في نفس المادة كل شخص يدعو   من قانون العقوبات ويتعرض   301المادة  

 بالضرائب أثناء أداء وظائفه أو صلاحياته للتدخل في إعداد أو تحصیل أوفي المنازعات المتعلقة  

  29والرسوم المنصوص علیها في التشريع الجياني المعمول به. 

حق الإشعار بإعادة التقويم:  یجب على الإدارة الجبائية بعد انتهائها من عملية التحقیق إرسال .7

إشعار بإعادة التقويم للمكلف بالضربية في رسالة موصى علیها مع إشعار بالاستلام، ويجب أن  

  یكون هذا الإشعار مفصلا بقدر كاف ومعللا، كما يتعین إعادة ذكر أحكام المواد التي يؤسس

علیها إعادة التقويم بطريقة تسمح للمكلف بالضريبة من إعادة تشكیل أسس فرض الضريبية وتقدیم  

يوما لیرسل ملاحظاته أو قبوله وبعد     40ملاحظاته أو إعلان قبوله لها. وللمكلف بالضريبة أجل  

 
 .   21، ص 2009ئر، االجبائية على المكلفین بالضريبة، مطبعة الزوار، الجز مصطفى عوادي، الرقابة  28
 من قانون الإجراءات الجبائية 65المادة  29
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عدم الرد في هذا الأجل بمثابة قبول ضمني،  وقبل انقضاء أجل الرد،  یجب على العون المحقق  

الشفوية المفیدة للمكلف بالضربية حول مضمون التبليغ إذا طلب هذا    التفسیراتأن یعطي كل  

الأخیر تلك، كما یمكنه بعد الرد الاستماع إلى المكلف بالضريبة إذا تبین أن سماعه مجد أو إذا 

  .30تكمیلية  تفسیراتطلب هذا الأخیر إعطاء  

حق الطعن: لم يهمل المشرع هذا الجانب الذي یعد حقا من حقوق المكلف بالضريبة،   .8

لمعالجة مختلف الخلافات بین الإدارة الضريبية والمكلف حول نتائج التحقیق، لذا منح المشرع  

لهذا الأخیر إمكانية الطعن والذي یطلب من خلاله التخفيض الجزئي أو الكلي أو التعديل أو  

  31الجهات المعنية.  للنسب المطبقة وذلك بتقدیم شكایات لدى إعادة الحساب

 الجبائية ومراحل تنفيذها دوافع وأنواع الرقابة المبحث الثالث: 

تطرقنا في هذا المبحث إلى أنواع الرقابة الجبائية في المطلب الأول، ودوافعها في المطلب  

 الثاني، وخصصنا المطلب الثالث من هذا المبحث ب مراحل تنفیذها

   الرقابة الجبائية  أنواع:   الأولالمطلب 

و     الجبائية  الملفات  احتوتها  التي  المعلومات  مقارنة  على  تتأسس  الرقابة  فعالية  نجد 

المعطيات الخارجية الواردة لها ، لتمارس یشكل صحيح و فعال و شامل على مستوى مفتشيات  

ئب ، أو من خلال الرقابة الجبائية المعمقة التي تتم بمقر الاجتماعي للمكلف بالضريبة و  راالض

 
 الجبائية .  الإجراءاتمن قانون   6- 20المادة  30
 
 .   58نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص 31
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المسندة إلى عدة أجهزة المختصة في هذا المجال ،  الشكل التالي يبین لنا أشكال الرقابة الجبائية  

 32.  الجزائري حسب النظام الضريبي 

  

 (   _ أشكال الرقابة الجبائية _   01الشكل )

 
   .  ئب ضرا المصدر : من اعداد الطالب بناءا على معلومات مديرية ال 

هنا سوف نتطرق إلى أشكال الرقابة الجبائية كل عل حدا و ذلك لما نص عليه القانون    و من   

 ئري:  زاالجبائي الج 

 

 
لياس قلاب ذبيح ، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية ، مذكرة ماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية ،   32 32

 جامعة محمد خيضر بسكرة ،  
 21ص  2011/2010 .  

  
  

  

 التحقيق   المعمق  
 الوضعية   لمجمل  

 الجبائية  
 ب  

     اشكال الرقابة

   الجبائية

 المعمقة   الرقابة
 مستوى   على

   مديرية الضرائب

 التحقيق   المصو
     في المحاسبة

 في   التحقيق  
   المحاسبة

 على     
 تشية  

  

 على     الرقابة
   الوثائق

  

 العامة الرقابة  
م   مستوى

 الضرائب ف

 الرقابة   الشكلية  
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 (    : الرقابة العامة ) الشاملة الفرع الأول

 الرقابة الشكلية:   أولا:

تعتبر الرقابة الشكلية أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات المقدمة من طرف المكلف،  

تقدیم  والتي   أثناء  المرتكبة  المادیة  إلى تصحيح الأخطاء  تهدف  التي  التدخلات  تشمل مختلف 

المكلفین للتصريحات أي التأكد من كيفية تقدیم المعطيات و المعلومات التي تتضمنها التصريحات  

ما تتضمنه من معلومات و تلك التي تتوفر علیها   ن ء أي مقارنة بی رامن الناحية الشكلية دون إج 

 الإدارة الجبائية . 

الض مفتشية  مستوى  على  عموما  الجبائية  الرقابة  من  النوع  هذا  دائرة رايتم  في  ئب 

الاختصاص والتابعة لمكان ممارسة النشاط الخاضع للضريبة، ويتم القيام بها كل سنة، وتعتبر  

كمرحلة تمهیدیة وكخطوة أولى لباقي أنواع الرقابة الجبائية الأخرى. وتشمل مجموع التدخلات التي  

  33تهدف الى: 

من هوية المكلف بالضريبة وعنوانه، وكذا مختلف العناصر التي التي تدخل في تحديد    التأكد  -

 الوعاء الضريبي. وفق مايلي:  

المكلف: یجب أن یحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق والمستندات التالية: السجل   ▪

 التجاري، بطاقة إثبات الهوية، شهادة الإقامة، شهادة التصريح بالوجود، البطاقة الإحصائية،  

 
 ر، ، مذكرة ماستبييفي الجزائر و دورھا في الحد من ظاھرة التھرب الضر   ةيو إجراءات الرقابة الجبائ  اتيآیة بلقاسم لامية، آل  - 33

 .  35، ص  2013/2014وبنوك، جامعة أكلي محند اولحاج،  ةيتخصص مال
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 سلات المكلف. رافضلا عن كل م

النشاط: یجب توفر بطاقة التعريف الجبائي، والتصريحات الثلاثية والشهرية الخاصة بمجموع   ▪

 ئب، وملخصات أرقام الأعمال لكل سنة. راالض

تصحيح الأخطاء المادیة المحتملة من خلال التاكد من إيداع التصريحات الشهرية و الثلاثية    -

 ، و ملخصات أرقام الأعمال لكل سنة. الضرائبالخاصة  بمجموع 

تصحيح الأخطاء المادیة المحتملة من خلال التأكد من إيداع التصريحات الشهرية و الثلاثية    -

ا من العمليات الحسابية مدونة في التصريحات و بدون  ضفي آجالها المحددة ، كما يتم التأكد أی 

وجود أخطاء في العمليات الحسابية، فضلا على أن البيانات المشار إلیها في الخانة الصحيحة،  

 و إن كل بيان یخص الخانة المتعلق بها دون تصحيح ما صرح به المكلف . 

كشف المعلومات أو العناصر المهمة وتكليف في حالة استحقاق المكلف بالضريبة بتصحيح    -

 الاخطاء والهفوات التي تحتويها التصريحات. 

 الرقابة على الوثائق:    ثانيا:

مفتشية   بمقر  أي  المكان  نفس  في  تتم  أنهما  في  الشكلية  الرقابة  مع  الرقابة  هذه  تتفق 

المختصة، إلا أن ما یمیز هذا النوع الثاني انه يتم تفحص المعطيات والحسابات التي    الضرائب

یقدمها المكلف بالضريبة والتحقق من التوافق بین المعلومات التي قدمها المكلف و الوثائق المتعلقة  

بط و التجانس بین الأرقام المقدمة  راسة  مدى الت رابهذه المعلومات، كما یقوم المفتش المعني بد

 في سنة التصريح مقارنة بالسنوات الماضية . 
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الجبائية التي أقرت    الإجراءاتمن قانون    19ئري في نص المادة  اوقد أكد المشرع الجز   

وتبر   مراقبةبضرورة   توضيحات  وطلب  يتم  يراالتصريحات  قد  خاصة  حالات  وفي  كتابية،  ت 

استدعاء المكلف المعني وطلب توضيحات شفوية، لكن إذا رفض تقدیم هذه التوضيحات یجب  

ن هذا الطلب الكتابي هو  ن يرسل له طلب كتابي لتقدیم التوضيحات، لأأ على المفتش المختص 

في المستقبل، وتمنح للمكلف    زاعفي حالة  نشوب ن   الإجراءالدلیل على عدم مخالفة المفتش لهذا  

مما سبق یمكن استخلاص أهداف الرقابة على الوثائق   34ته و ملاحظاته. رايوم لتقدیم تبري   30  مدة

  35في النقاط التالية : 

 فحص جميع الأعمال التي تتم على مستوى المكتب.  -

المكتتبة والمقدمة من    بإجراءقيام مصلحة التحقیق    - فحص دقیق وشامل لجميع التصريحات 

طرف المكلفین بالضريبة من خلال مقارنتها بالوثائق والمعلومات التي تمتلكها الإدارة عن الوضعية 

 الحقيقة لكل مكلف. 

 سة تطور الذمة المالية لكل مكلف من سنة إلى أخرى.راتحلیل ومقارنة المعلومات عن طريق د  -

تبري طلب معلومات إضافية من    - أو  بالضريبة،  ت وتوضيحات، فيما یخص مبالغ راالمكلف 

 الرسوم المحسوبة  والمتعلقة أساسا بالرسم على القيمة المضافة. 

التأكد من المعدلات الضريبية على كل عملية، زيادة إلى النظر في طبيعتها إن كانت فعلا    -

 المحققة أو كانت من بین العمليات المخفية.  متعلقة بالعمليات

 

 .  154، ص  2018، السنة 06، العدد :   07المجلد :   مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية و الاقتصادية ،  34

 .  92-91كردودي سهام مرجع سابق ، ص  35
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 الرقابة المعمقة :  الفرع الثاني: 

تعتبر التصريحات المقدمة من طرف المكلفین مبدئيا ووفقا للقانون صحيحة، و بالتالي     

إثبات عدم صحتها و التدليس الذي تحتويه قد یقع على عاتق الإدارة الجبائية، وفي ضل ذلك  

الرقابة المعمقة أو الخارجية ،   الرقابة الجبایة، و هي  تلجأ الإدارة الجبائية إلى شكل آخر من 

یستلزم الانتقال إلى مكان ممارسة النشاط التجاري  أو الصناعي ، و یأخذ هذا الشكل  بحیث  

 36الطرق الجبائية التالية :  

 :   التحقيق في المحاسبةأولا: 

تحقیق    إجراءالجبائية: " یمكن لأعوان الادارة الجبائية    الإجراءاتمن قانون    20وفقا للمادة  

و   بالضريبة  المكلفین  محاسبة   و    إجراءفي  الضريبة  وعاء  لتأسيس  الضرورية  التحريات  كل 

 ".  مراقبتها

التصريحات الجبائية من    مراقبةمية إلى  ا یعني التحقیق في المحاسبة مجموعة العمليات الر 

 طرف المكلفین بالضريبة. 

یجب أن يتم التحقیق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعین المكان ماعدا في حالة طلب  

معاكس من طرف المكلف بالضريبة يوجهه كتابيا وتقبله المصلحة أو في حالة قوة قاهرة يتم 

 قانونا من طرف المصلحة.  إقرارها

 
 .  11-10ص   2017من قانون الاجراءات الجبائية ،  20المادة  - 36
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التحقيقات المحاسبية إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة    إجراءلا یمكن  

 مفتش على الأقل. 

تحقیق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا،    إجراءلا یمكن الشروع في  

عن طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقیق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بمیثاق حقوق وواجبات  

(  10المكلف بالضريبة المحقق في  محاسبته، على انم یستفید من اجل أدنى للتحضیر، مدته ) 

 أیام، ابتداء من تاريخ استلام هذا الإشعار. 

یجب إن يبین الإشعار بالتحقیق ألقاب و أسماء و رتب المحققین، وكذا تاريخ وساعة أول  

تدخل  والفترة  التي يتم التحقیق فیها و الحقوق و الض ارئب و الرسوم والأتاوي المعنية و كذا  

 الوثائق الواجب الاطلاع علیها. 

اجل   مرور  بعد  إلا  الموضوع  حیث  من  المحاسبية  الوثائق  فحص  في  البدء  یمكن  لا 

 التحضیر المذكور سابقا. 

، أن تستغرق مدة التحقیق في عین المكان فيما یخص  الإجراءلا یمكن تحت طائلة بطلان  

 ( أشهر، فيما یخص:  03المحاسبية أكثر من ثلاث ) الدفاتر والوثائق 

دج بالنسبة    1.000.000مؤسسات تأدیة الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز    -

 لكل سنة مالية محقق فیها.

دج ، بالنسبة    2.000.000كل المؤسسات الأخرى ، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز    -

 لكل سنة مالية  محقق فیها . 
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بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه ، إذا كان رقم    ( أشهر ،06یمتد هذا الأجل إلى ستة )

دج ، بالنسبة لكل    1.000.000دج و    5.000000أعمالها السنوي لا  یفوق على التوالي :  

 سنة مالية محقق فیها . 

(  09یجب أن لا تتجاوز مدة التحقیق في عین المكان في جميع الحالات الأخرى، تسعة )

 أشهر . 

 :  التحقيق المصوب في المحاسبة  ثانيا:

 إجراء الجبائية "یمكن لأعوان الإدارة الجبائية    الإجراءاتمن قانون    01مكرر20وفق المادة  

، لفترة كاملة أو    الضرائبتحقیق مصوب في المحاسبة للمكلفین بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من  

 37لجزء منها غیر متقادمة أو لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية".

ويتم كذلك التحقیق عندما تشكك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي  

مها من طرف المكلفین بالضريبة والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود  راتم إب 

 تهدف إلى تجنب أو تخفيض الأعباء الجبائية. 

من ق.إ.ج.ج، یمكن استنتاج بعض    2مكرر    20مكرر و    20إلى نص المادة    دستنافبالإ

هذا النوع من التحقیق،    إجراءعند    مراعاتهاالشروط التي وضعها المشرع الج ازئري ، والتي ينبغي  

 38والتي تمیزه نوعا ما عن التحقیق المحاسبي فيما يلي :  

 

 .  12من قانون الإجراءات الضريبية ، ص   01مكرر  20المادة  37

بوكموش سيلية ، دور الرقابة الجبائية في مكافحة جريمة التهرب الضريبي ، مذكرة ماستر في الحقوق ، فرع قانون  38

 .    35،  ص 2017 الأعمال ، كلية الحقوق ، جامعة بجاية، 
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والرسوم وما يرتبط بها   الضرائبتقتصر عملية التحقیق المصوب على نوع أو عدة أنواع من    -

 من معلومات محاسبية، وفترة محددة. 

لا یمكن أن تستغرق مدة التحقیق المصوب في المحاسبة في عین المكان أكثر من شهرين    -

(، على عكس التحقیق المحاسبي الذي تختلف فيه مدة التحقیق باختلاف رقم الأعمال، فقد  02)

 ( أشهر. 09( أشهر، أو )06( أشهر أو ستة )03تستغرق ثلاث )

( يوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله ابتداء من تاريخ  30یمنح للمكلف بالضريبة آجال ثلاثین )  -

تسليم الإشعار بإعادة التقويم المتعلق بالتحقیق المصوب، أما في التحقیق المحاسبي يتمتع المكلف  

 ( يوم. 40)   بالضريبة بآجال أربعین

تحقیق معمق و الرجوع إلى    إجراءعند ممارسة التحقیق المصوب، تتمكن الإدارة الجبائية من    -

الفترة التي تمت فیها عملية التحقیق و الأخذ بكل الحقوق المطالب بها، نتيجة لإعادة التقويم  

  بمراقبةالمتمم عند التحقیق المصوب  أما  في التحقیق المحاسبي فيمنع عن الإدارة الجبائية القيام  

جديدة عند الانتهاء من هذا التحقیق، باستثناء الحالة التي يرتكب فیها المكلف بالضريبة أخطاء  

أو تجاوازت عند استعماله لطرق و أعمال إحتيالية  خلال التحقیق و التي من شأنها إن تؤدي  

 إلى إعادة التحقیق . 

 التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية :     ثالثا:

هو عبارة عن مجموع العمليات الخاصة بالبحث و التقصي من اجل الكشف عن الفروقات مما   

 بین المداخیل المصرح بها من طرف المكلف ) شخص طبيعي ( وما بین المداخلات المحقق  
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 39فعلا، وهي تهدف إلى تحقیق  مايلي: 

 التحقق من صحة المداخیل المصرح بها كأساس للضريبة على الدخل .  -

الخارجية    الثراءقبة تجانس هذه المداخیل مع صحة الذمة المالية ووضعية الخزينة، عناصر  رام  -

 أو أعباء السكن العائلي. 

 ما يلي: إن معايیر اختيار الأشخاص الخاضعین لهذا النوع من الرقابة تتمثل في

  ، أي الأشخاص الذين يبین التحقیق في ملفاتهم الخاصة بالضريبة على الدخل الإجمالي  ▪

 الدخل المصرح به والمصاريف الهامة والجلية التي قاموا بها. 

الجبائية في المحاسبة، ولم ينتج عنها تسويات مقبولة    مراقبةللالأشخاص الذين خضعوا   ▪

 تعكس الحقيقة. 

ودلائل تبرز    مؤشراتالأشخاص الذين لديهم ملف جبائي غبر أن مسار حياتهم یظهر   ▪

مداخیل هامة مخفية مع العلم أن هذه المعايیر ليست هي الوحیدة، فالإدارة لها الحق في  

   مناسبة. لمعايیر تراهااختيار الأشخاص الخاضعین تبعا 

 وما يمكن طرحه كجملة أسباب تقف دون فعالية هذا النوع من التحقيق:       

 ارتباطه بالجانب الشخصي للمكلفین بالضريبة یصعب من مهمة فرق التحقیق.  ▪

 وجود السوق الموازية.  ▪

 ت والضمان الاجتماعي. راقلة تعامل الهیئات الإدارية الأخرى مثل مصالح ترقيم السيا ▪

 
مداخلة بعنوان : نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من أثار الأزمة ، جامعة فرحات   ولهي بوعلام ، - 39

 عباس سطيف
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معلومات من خارج  قلة تعاون المصالح الجبائية فيما بینها خاصة إذا تعلق الأمر بطلب   ▪

 الولایة محل السكن الرئيسي للمكلف. 

 انه غیر مفسر وغیر مشروح بما یكفي بالدلائل والمنشوارت.  ▪

 الرقابة الجبائية   إجراء: أسباب لثاني المطلب ا 

هما إثنین أولا بغرض متابعة    عملية الرقابة الجبائية  إجراء  إن الغایة و الدافع والسبب وراء

لثاني  من اجل مكافحة التهرب الضريبي  وسنتطرق إلیها في الفرع الأول، و ا  التصريحات الجبائية

 وهذا ماسنراه في الفرع الثاني. 

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية   الفرع الأول: 

تعتبر الرقابة الجبائية على أنها من وسائل متابعة نظام التصريحات الجبائية، لان المكلف  

هو من یحدد بنفسه أسس فرض الضريبة ويصرح بها للإدارة الجبائية، وعن طريق الرقابة الجبائية  

يتم التأكد من صحة هذه التصريحات المكتتبة وضمان صدقیتها بالإضافة إلى ذلك فإن الرقابة 

 لجبائية تسمح بتجسید مبدأ العدالة أمام الضريبة.ا

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي   الفرع الثاني:

العبء    ظران  تخفيض  أو  التهرب  إلى  بالضريبة  المكلفین  بعض  يلجأ  متعددة  لأسباب 

الضريبي، لذلك فإن عمليات مكافحة هذه الممارسات التدليسية یعتبر من أولويات الإدارة الجبائية  

والتي تمتلك سلطات وصلاحيات واسعة تمارسها، وذلك عن طريق تقنيات مختلفة ومتعددة وعلى  

الجبائية حیث تعد وسیلة ضرورية لمكافحة ظاهرة لفین والتي من بینها الرقابة  مختلف أصناف المك

 . الغش الضريبي لأنها تشكل وسیلة ضمان لمصلحة الخزينة العمومية
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  : إجراءات تنفيذ الرقابة الجبائية  المطلب الثالث: 

إن إجراءات تنفیذ الرقابة الجبائية تم تحديدها من طرف المشرع أي عبارة عن قواعد قانونية  

یمكن أي إخلال بها أن يبطل عملية الرقابة الجبائية لذا على المراقب الجبائي احترامها وتتبعها  

 بدقة و تتمثل في أربع خطوات:  

 تحضير التحقيق في المحاسبة:   الفرع الأول: 

  10بعد تحديد المكلف الذي سیتم إخضاعه للرقابة الجبائية وإعطائه إشعار بالتحقیق وهذا  

يوم في حالة التحقیق المعمق    15أیام قبل بدأ عملية الرقابة في حالة التحقیق في المحاسبة و  

، یقوم المراقب في هذه المدة ببعض الإجراءات التمهیدیة  VASFEفي مجمل الوضعية الجبائية  

 التي تسبق عملية الرقابة منها:  

 سحب ودراسة الملف الجبائي:  أولا: 

مع   الجبائي  الملف  يتضمنها  التي  التصريحات  ومختلف  الوثائق  بفحص  المراجع  یقوم 

التركیز على مواعید الاكتتاب والمقارنة فيما بین التصاريح ومدى ترابطها والوقوف على مدى  

نزاهة ومصداقية التصريحات المكتبة من طرف المكلف و من ثم التأكد من رقم الأعمال المصرح 

  40به. 

 :  دراسة الوثائق التقنية المتعلقة بالنشاط المهنيثانيا: 

 ان الوثائق التقنية المهنية التي یمكن للمراجع أن یطلع علیها قبل بدایة أعمال التحقیق هي   

 
الملتقى   المراجعة الجبائية في تحديد الوعاء الضريبي الحقيقي للمكلف بالضريبة،  اهمية  بساس أحمد و رنان مختار. 40

الوطني الرابع حول تأهيل مهنة التدقيق لمواجهة الأزمات المالية والمشاكل المحاسبية المعاصرة للمؤسسات. جامعة الأغواط 
   .8، ص  2013
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أساسية بل تساعده في الحصول على معلومات تتعلق بموضوع نشاط المكلف خاصة التعرف  

المواد   التكنولوجيا المستعملة، العلاقات بین مختلف  على مداخل الإنتاج ، الآلات المستعملة، 

   41الداخلة في التصنيع، نسب الضياع المقبولة، نسب الأرباح العادیة. 

   تحضير الوثائق المعتمدة في الرقابة الجبائية الفرع الثاني:

إن الأعمال الأولية التي یقوم بها المراقب الجبائي تسمح له بمعرفة العناصر المهمة التي  

تتمحور حولها الرقابة وبالتالي التركیز علیها فمثلا التدقیق ومتابعة الإيرادات المصرح بها على  

ستمرار،  اعتبار أن المراقب عند دراسته للملف الجبائي لاحظ وجود خسارة متكررة، خزينة دائنة با

أثناء الأعمال الأولية لا یمكن الاعتماد علیها الإصدار حكم   غیر أنه إلا تم اكتشاف أخطاء 

مسبق عن قانونية المحاسبة، لكن یجب الفحص بدقة في تفاصیل المحاسبة والسماع الشروحات 

   42المكلف: . 

   الإشعار بالرقابة الجبائية والتدخل بعين المكان:  الفرع الثالث: 

قبل البدء في عملية الرقابة تقوم الإدارة بإرسال إشعار بالرقابة مرفق بمیثاق حقوق وواجبات  

المكلف المحقق في محاسبته ثم یقوم المراقب بفحص الوثائق المحاسبية في مكان الاستغلال ولا  

یمكن نقلها إلى مكتبه إلا بقبول كتابي من طرف المكلف كما یجب إشعار المكلف أو المحاسب  

 عند نهایة الرقابة بعین المكان وكذا الضمانات المخولة له قانونا والمتمثلة في اللجوء إلى المساعدة 

 
41 DGI. Guide du vérificateur de comptabilité. Alger print. Alger. Edition 2003. Page 31  

 11مرجع سابق ، ص ، بساس أحمد و رنان مختار   42
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 43أو النزاع عندما ينتج عن الرقابة حقوق مطلوبة. 

  إجراءات إقفال التحقيق المحاسبي:  الفرع الرابع: 

 تتمثل في الإجراءات التالية:   

نتائج التحقیق یجب أن تبلغ إلى المكلف حتى في حالة غياب التعديل  تبليغ النتائج ▪ : إن 

 وعدم التبليغ أو عدم صحته يؤدي إلى عدم صحة إجراءات التحقیق . .  

يوما والتي تبدأ من تاريخ الاستلام    40تتجاوز فترة الرد    یجب أن لا   رد المكلف على التبليغ: ▪

 الفعلي للإشعار.  

بمجرد تقدیم المكلف لملاحظاته في الأجل المحدد يبدأ المحقق في  التبليغ النهائي للنتائج:   ▪

 دراستها ثم تحرير التبليغ النهائي.   

إقفال الرقابة الجبائية متعلق بتدوين الأوعية الضريبية المصرح بها و    إقفال الرقابة الجبائية:  ▪

المتحصل علیها بالإضافة إلى إعداد تقرير التحقیق الذي به بلورة نتائج الرقابة وهو عبارة 

   44عن الوثيقة التي من خلالها یختم بها المراقب نهائيا عملية التحقیق. 

 

 

 

 
 12، ص  بساس أحمد و رنان مختار 43
 13، ص  مرجع نفسهابساس أحمد و رنان أحمد.  44
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 ة الفصل خلاص

الحسن السیر  كافة مر   لعملية   لضمان  تنظيم  المشرع على  الجبائية عمل  و  اح الرقابة  له 

أدوارها في هذا المجال، و هذا من اجل ضمان السیر الجید للعملية و تحقیق أقصى درجة من  

 الفعالية .   

و هذا    الامتيازاتمجموعة من الصلاحيات و    المراقبینكما أن المشرع الجبائي منح  

من اجل تحفیزهم خلال القيام بعملهم الرقابي و الذي یجب أن یحوي جملة من المصداقية  

و التفاني في العمل.  



 

37 
 

الفصل الثاني :

الإطار المفاهيمي للتهرب 

الضريبي
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 تمهيد: 

تعـد الضـريبة وسـیلة مالیـة تتخـذها السـلطات العامـة لتحقیـق أغراضـها،  فهـي انعكـاس  

للأوضـاع الاقتصـادیة والاجتماعیـة و السياسـية في ا تمـع الـذي تفـرض علیـه،  لكـن غالبـا مـا  

الضـريبة المفروضـة علیـه عـن طريـق  يلجـا المكلـف إلى تصرفات معینة من اجل التخلص من  

مـا یصـطلح علیـه بـالتهرب الضريبي الذي أصبح یمثـل عائقـا أساسـيا للتنمیـة الاقتصـادیة في  

اغلـب الـدول العـالم، ورغـم عـدم وجـود تعريـف محـدد لـه إلا إن السـلطات الجبائیـة تعمـل دومـا 

الطريـق لسـد  قـانوني  إطـار  إیجـاد  الظـاهرة،  علـى  هـذه  فقـدان  نهوذلـك لأ  أمـام  الى  تـؤدي  ـا 

وتجلت    مما یحـول عـن تحمـل اعبائها المختلفة،  الخزينـة العامـة للدولـة مـوارد مالیـة هامـة،

صعوبات كثیرة في تسطیر سياسة الانفاق العام وللحد مـن هـذه الظـاهرة یجـب وضع نظام  

 .  ـارمة ورادعـةرقابي فعال معتمـد و وضـع قـوانین ص

فصل سنتطرق أكثر إلى التهرب الضريبي في ثلاث  وعليه ومن خلال خصننا هذا ال

 مباحث كما يلي: 

 المبحث الأول: ماهية التهرب الضريبي  ❖

 المبحث الثاني: أنواع التهرب الضريبي وأثاره  ❖

 المبحث الثالث: آليات مكافحة التهرب الضريبي  ❖
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 الضريبي المبحث الأول: ماهية التهرب 

الضر   رانظ التهرب  ظاهرة  الاقتصاد  بيي لاستفحال  المصالح  تهدد  الاجتماع ةی التي    ةي ، 

، أسبابها والإلمام بمختلف الطرق التي من الممكن أن تكون  عتهايفمن الضروري فهم طب   ةي والمال

قسمناه . وهذا سنتطرق إليه في هذا المبحث الذي  ة ي شرع   ر ی أو غ   ةي منفذ للتهرب سواء كانت شرع 

إلى   التهرب    03بدوره  ومفهوم  تعريف  إلى  الأول  المطلب  في  تطرقنا  حیث  كمايلي:  مطالب 

ي، وأخیرا المطلب الثالث ب الضريبي، أما المطلب الثاني فتطرقنا فيه إلى أسباب التهرب الضرب 

 تطرقنا فيه إلى طرق التهرب الضريبي. 

 وخصائصه التهرب الضريبي مفهومالمطلب الأول: 

 كما يلي:  سنتناول في هذا المطلب تعريف التهرب الضريبي وخصائصه في فرعین 

 مفهوم التهرب الضريبيالفرع الأول: 

 توجد عدة تعريفات للتهرب الضريبي نذكر منها:   

عرفها الفقيه جـیر الضـريبة بأنها:"اسـتقطاع نقـدي تفرضـه السـلطة علـى الأفـراد بطريقـة آنیـة و   -

 بـلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة".  

وكـذلك عرفهـا الأسـتاذ میـل الضـريبة بشـكل أوسـع و شمـل:"الضـريبة اسـتقطاع نقـدي تفـرض    -

السلطات العامة على الأشخاص الطبيعیین و الاعتباريین ، وفقا لقدراتهم التكلفية بطريقة انية و  

  .1بـلا مقابل،  بقصد تغطية الأعباء العامة و لتحقیق تدخل الدول 

 
 . 145، ص 2015، دا رالزهران للنشر والتوزيع، عمان، 2شحاذة الخطيب، أسس المالية العامة، طبعة  د.خالد  1
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اما مـاوقع علیـه الاجمـاع علـى أن الضـريبة خدمـة مالیـة، وتأديـة نقديـة تفـرض علـى  

ية، من اجل تغطية النفقـات العامـة و  لالأفـراد جـبرا مـن السلطة العامة دون مقابل و بصفة ا

تحقیـق الأهـداف المحـددة من طرف الدولة، و یعتبر تحديد الضريبة نسبتها و طرق تحصیلها  

      1من اختصاص السلطة التشريعية. 

 هناك عدة تعريفات للتهرب الضريبي من بینها:  

یقصد بالتهرب الضريبي محاولة الممول التخلص من الضريبة و عدم الالت ازم  :  التعريف الأول 

القانوني بآدائها فالتهرب الضريبي یحصل بالمخالفة القانونية بعدم الالت ازم بأداء الضريبة و في  

حالة تحقق الواقعة المنشاة للضريبة ، و تناولها من قبل القانون و ذلك بإخفاء السلعة أو التصرف 

  2شأ للضريبة . المن 

: یعرف التهرب الضريبي بأنه التخلص من الالت ازمات بدفع الضريبة و ينقسم  الثانيالتعريف  

ت الموجودة في  راالمشروع وهو التخلص من الضريبة باستغلال بعض الثغ إلى التهرب الضريبي

    3للقوانین الضريبية. القانون، و التهرب الضريبي غیر المشروع فهو المخالفة الصريحة 

 
 . 150، ص2008-2007ديوان المطبوعات المدرسية، الجزائر، 1د.احمد لهيبات، اقتصاد ومانجمنت و القانون، طبعة 1

، ص   2006النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلامي ، مؤسسة شباب الجامعة ، الإسكندرية ،  غازي حسین عنایة ، - 2
341 

 . 84، ص 1999طارق الحاج ، المالية العامة ، دار الصفاء للنشر و التوزيع ، عمان ، الأردن ، - - 3
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م القانوني  ا: یعرف كذا على انه محاولة الممول التخلص من الضريبة وعدم الالتز الثالثالتعريف  

لقانون   مخالفة  أي  ارتكاب  دون  منها  التخلص  إلى  الضريبة  بدفع  الملتزم  یسعى  حیث  بآدائها 

   1الضريبة.

من خلال ما تطرقنا إليه من تعاريف مختلفة لظاهرة التهرب الضريبي وهذا بغية الوصول  

التهرب الضريبي ما هو إلا قيام المكلف    " إلى تشخيص سليم لهذه الظاهرة في تعريف شامل وهو  

 .  "ت القانونية وغیر القانونية للتخلص من دفع الضريبة راباستغلال الثغ

القانون  يتناولها  التي  الواقعة  إنشاء  بعد  يتحصل  فهو  الضريبي  للتجنب  بالنسبة  أما 

بالضريبة، كرفض استلام السلعة المستوردة لتجنب دفع الضريبة الجمركية، أو كرفض الإنفاق  

بالامتناع عن ش أو  راالاستهلاكي  المباشرة،  لتجنب دفع الض ارئب غیر  السلع الاستهلاكية  ء 

 كرفض إنتاج سلعة بالشكل والشروط التي يتناولها القانون بالضريبة المباشرة على الإنتاج.   

ولاشك أن التجنب الضريبي لا یشكل مخالفة للقانون ولا یعتبر تهربا حقيقيا من الضريبة  

 لعدم التجسید المادي للواقعة المنشاة للضريبة القانونية.    راو ذلك نظ

 الفرع الثاني: خصائص التهرب الضريبي:  

 المطلب الثاني: أسباب التهرب الضريبي 

 هناك عدة أسباب ساعدت على تفشي ظاهرة التهرب الجبائي وهذه الأسباب تختلف من  

 
لطور الثالث في  الدكتوراه  فعالية التدقیق الجبائي في الحد من ظاھرة التھرب الضريبي ، رسالة    سمیرة بوعكاز،  مساھمة  - 11

 . 25، ص    2015/ 2014العلوم التجارية ، تخصص   محاسبة ، جامعة بسكرة ، 
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بلد لآخر نتيجة لاختلاف الأوضاع الداخلية والخارجية التي عاشتها وتعيشها كل دولة، وقد یعتقد  

البعض أن تخفيض الضغط الجبائي وتبسيط النظام الجبائي سوف یقابله نقص محسوس للتهرب  

ء ليس كافيا لتحقیق ذلك لأن سلوك المكلفین تجاه الضريبة لا يتوقف  راالضريبي إلا أن هذا الإج

الم إلى جوانب  راعند تخفيض معدلات الضريبة وأسالیب نظام  يتعداه  قبة والعقاب فحسب، بل 

   1أخرى عديدة: 

 الأسباب المتعلقة بالمكلف: الفرع الأول:  

أسباب   تعود  إطار غالبا ما  تندرج في  والتي  ذاته  المكلف في حد  إلى  الجبائي   التهرب 

 ت نفسية وأخلاقية ومالية.  رااعتبا

د على التهرب من أداء الواجب الضريبي لذلك را: والذي یحفز الأفضعف المستوى الخلقي  أولا:

فهو يتناسب عكسيا مع الشعور الوطني ومصلحة المجتمع، ومع الشعور بالمسؤولية في تحمل  

 الأعباء العامة.  

 ضعف الوعي الضريبي:   ثانيا:

تجاه تزام ايتمثل الوعي الضريبي لدى المكلف بإقناعه بأن الضريبة واجبة عليه وأنها ال

المجتمع الذي ينتمي إليه، فإن ارتفاع الوعي لدى المكلفین، يؤدي بالضرورة إلى إنقاص حجم  

 التهرب والغش والعكس صحيح.  

 ويعتبر ضعف الوعي الضريبي في المجتمع من أبرز أسباب التهرب الضريبي بحیث نقص  

 
1 Gaudemet Paul Marie, Précis de Finances Publique, paris, 1970, p: 313. 
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د بواجبهم تجاه الدولة يدفعهم إلى التهرب الضريبي، وذلك لوجود بعض الاعتقادات راشعور الأف

 :    1الخاطئة عن الضريبة والتي نجملها فيما يلي

 د.   رااعتبار الضريبة اقتطاع مالي دون مقابل، وبالتالي أداة تعسف على أملاك الأف -

د إلى الشعور بتبذير أموالهم في أوجه  راسوء تخصيص النفقات العامة، والذي يؤدي بالأف  -

 لا تعود بالمنفعة العامة.  

ئب سارق شريف لأنه یسرق الدولة وهي شخص معنوي،   ضراإعتقاد أن المتهرب من ال -

 وبالتالي فهو لا یضر.  

الاعتقاد الديني حول عدم شرعية الضريبة لأنها لا تستند على منطلقات عقائدیة، بعكس   -

   1الزكاة التي تعتبر من أركان الإسلام. 

 الوضعية الاقتصادیة للمكلف: ثالثا: 

المكلف    حالة  كانت  فكلما  التهرب،  عملية  في  هاما  دوار  الاقتصادیة  للأسباب  إن 

كبیر  الضريبي  التهرب  كان  كلما  العامة،  الاقتصادیة  الحالة  جانب  إلى  متدهورة  ،   االاقتصادیة 

والعكس صحيح. حیث أن للوضعية الاقتصادیة للمكلف انعكاسا كبي ار في أداء واجبه تجاه  

الضريبة،  فإذا كان المكلف يتمتع بوضعية مالية جیدة،  فإن میله للتهرب من دفع الضريبة یكون  

ية  ضعيفا وهذا نتيجة قدرته على التسديد،  أما في الحالة العكسية أين یكون المكلف يتمتع بوضع

 
 .    155-154، ص 2003،  زائر، " فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق "، دار الهومة، البليدة،  الجمرادناصر  1
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مالية متدهورة فإن میوله للتهرب عن الدفع یكون أقوى، وهذا ما يبین لنا أن نسبة التهرب الضريبي  

 1. رادالأف لارتفاع عوائد  رافي الدول المتقدمة منخفضة مقارنة بالدول النامية نظ

 الأسباب المتعلقة بالنظام الجبائي الفرع الثاني: 

الأنظمة الجبائية في الدول الأخرى على نقائص    غرارعلى    زائري یحتوي النظام الجبائي الج 

 وسلبيات عديدة أدت إلى وجود ظاهرة التهرب الضريبي والتي من بینها:    

 الأسباب السياسية:  أولا:

وهي أسباب تساعد على انتشار التهرب الضريبي فقد لا یساعد النظام السياسي القائم في 

    2الضريبي ويتجلى ذلك من خلال عاملین أساسیین هما: البلد على مكافحة ظاهرة التهرب 

أثر كبیر على    - له  الدولة بعد الاستقلال كان  الذي اعتمدته  الاختيار الإيديولوجي والسياسي 

 . الجزائري النظام الجبائي 

وجود موارد بترولية هامة جعل السلطات العمومية تعتبر حصیلة الجبایة العادیة ثانوية مما    -

ومكافحة التهرب الضريبي لم تكن ضمن    الضرائبخي فيما یخص  راإلى ظهور نوع من الت أدى  

 أولويات النظام السياسي.   

 : تعود هذه الأسباب إلى:   2الأسباب التشريعيةثالثا: 

 ر النظام الضريبي من شأنه أن یخلق عدة مشاكل للمكلف  رائب وعدم استقاتعقد تشريعات الضر   -

 
 .     155-154ص ،  المرجع السابقفعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق  ، ،  مرادناصر  1
رحال نصر، "محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة"، مذكرة ماجستير في العلوم  2

 46الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح،  ورقلة،  ص 
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تتجلى في عدم فهمه للنصوص القانونية ومن أمثلة هذه التعقیدات كثرة المعدلات والإعفاءات 

 والتخفيضات والتعديلات التي تزيد من احتمال التهرب.   

 ت یمكن التسلل منها بسهولة.   رائب وترك ثغائب مما يؤدي إلى إرهاق المكلف بالضر راتعدد الض  -

إن النظام الجبائي هو نظام تصريحي یعتمد على التصريح المقدم من طرف المكلف وهذا ما    -

 1يزيد من نسبة التهرب.   

 :ظاهرة الرشوة والفساد الإداري رابعا 

إن من بین الظواهر التي لها تأثیر كبیر على التهرب الضريبي هي ظاهرة الفساد الإداري  

يتورعون  وانتشار الرشوة بین أعوان الإدارة الجبائية، حیث أن بعض موظفي الإدارة الجبائية لا  

في استلام الهدایا والهبات من المكلفین، والتي هي في الحقيقة رشاوي وهذه الظواهر المرضية 

 الحكومية وغياب أجهزة مخصصة لمحاريتها.   راقبةمسيطرة على الإدارة الجبائية بسبب نقص الم

 ضعف آلية البحث عن المادة الضريبية لدى الإدارة الجبائية: خامسا: 

الأوعية الضريبية موكلة إلى مصالح البحث    البحث عن المادة الضريبية وتحديد إن عملية  

ئب، وهذه العملية ذات أهمية بالغة تتطلب تحديد  راعن المعلومات الجبائية بالمديرية العامة للض

دقیق لطريقة العمل وأسلوبه،  حیث لا توجد طريقة واضحة يتبعها الأعوان المحققون في البحث  

عن المادة الضريبية والحد من الغش الضريبي،  ولهم الحرية الكاملة في اختيار ما يرونه مناسبا،  

ئب له تأثیر كبیر على  راومصالح التجارة وإدارة الض   كما أن ضعف التنسیق بین إدارة الجمارك

د يلجأ إلى تضلیل هذه المصالح راظاهرة التهرب الضريبي،  فالمستورد عند قيامه بعمليات الاستی 

 
 48_47،  ص المرجع السابقرحال نصر،   -1
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بشتى الطرق والحیل دون وصول المعلومات الجبائية الصحيحة من إدارة الجمارك إلى الإدارة 

 الجبائية وبذلك تحدث عملية الغش بسبب ضعف هذا التنسیق.  

 طريقة فرض الضريبة: سادسا: 

ي  ئ إن طريقة فرض الضريبة تعتبر أحد أسباب التهرب الضريبي، حیث أن القانون الجبا

تحديد   أجل  تعطي  ومن  ومتعددة  متنوعة  تكاليف  بخصم  یسمح  فإنه  للضريبة  الخاضع  الريح 

كبی  هامشا  الضريبة   راللمكلف  تخفيض  وبالتالي  الضريبي  الوعاء  تخفيض  أجل  من  للتلاعب 

 المفروضة. 

 :  الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائية سابعا: 

تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفیذ النظام الضريب ي، لذلك كلما كانت هذه الإدارة ضعيفة 

وال إلى ضعف  نزاهالكفاءة  الضريبية  الإدارة  كفاءة  عدم  ويرجع  الجبائي،  التهرب  سهل  كلما  ة، 

المهنية   البشرية ونقص في الخبرة  الكفاءات  المادیة، بالإضافة إلى نقص  الإمكانيات والوسائل 

   1للموظفین في الإدارة.

 ضعف الإمكانيات البشرية والمادية:  ثامنا: 

للإي  الأفضل  التحصیل  على  الجبائية  الإدارة  قدرة  السياسة راإن  أهداف  وتحقیق  دات 

الضريبية المتبعة ترتكز على مستوى كفاءتها وإمكانياتها المادیة والبشري ة المتوفرة لديها، حیث  

أن الإدارة الجبائية تعاني من نقص كبیر في الإمكانيات المادیة والبشرية مما یجعلها عاجزة عن 

، إحصاء المكلفین والبحث عن المادة أداء المهام الكثیرة والمتنوعة من عمليات فرض الضريبة

 عات، وغیرها.ز ء الرقابة الجبائية، المناراالخاضعة للضريبة وتحديد وعاتها، إج 

 
 51-50 ،  ص المرجع السابقرحال نصر،   - 1
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 : بالإدارة الجبائية لأسباب المتعلقة الفرع الثالث: ا

تعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفیذ النظام الضريب ي، لذلك كلما كانت هذه الإدارة ضعيفة 

الكفاءة والن ازه ة، كلما سهل التهرب الجبائي، ويرجع عدم كفاءة الإدارة الضريبية إلى ضعف  

المهنية   البشرية ونقص في الخبرة  الكفاءات  المادیة، بالإضافة إلى نقص  الإمكانيات والوسائل 

 للموظفین في الإدارة.  

 ضعف الإمكانيات البشرية والمادية:   أولا: 

الأفضل   التحصیل  على  الجبائية  الإدارة  قدرة  السياسة   للإيراداتإن  أهداف  وتحقیق 

الضريبية المتبعة ترتكز على مستوى كفاءتها وإمكانياتها المادیة والبشري ة المتوفرة لديها، حیث  

أن الإدارة الجبائية تعاني من نقص كبیر في الإمكانيات المادیة والبشرية مما یجعلها عاجزة عن 

حصاء المكلفین والبحث عن المادة أداء المهام الكثیرة والمتنوعة من عمليات فرض الضريبة، إ

 عات،  وغیرها.  ز الرقابة الجبائية،  المنا إجراءالخاضعة للضريبة وتحديد وعاتها،  

    : طرق التهرب والغش الضريبيالثالثالمطلب 

للسياسة الاقتصادیة و     التهرب   یشكل         الفعال  التطبیق  أمام  التحدیات  الجبائي احد 

المالية بحیث یسعى المكلف دوما الى  تطبیق  طرق و أسالیب للتهرب الجبائي  وا ٕیجاد ثغرات  

قانونية للإفلات من دفع الضريبة ومن ثم إلحاق الأضرار بالخزينة العمومية و الاقتصاد الوطني  

وأسالیب التهرب و الغش الضريبي وذلك حسب الأنشطة    ت و تعددت طرق ككل  لذلك فقد تنوع

 الممارسة ومن هذه الأسالیب نذكر ما يلي:    
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 التهرب عن طريق العمليات المحاسبية   الفرع الأول: 

حیث یمكن للمكلف أن يتهرب من دفع مستحقاته باللجوء إلى تقدیم إقرار ضريبي أو من  

خلال التصريحات استنادا إلى دفاتر و سجلات و حسابات مخالفة للسجلات و الدفاتر الحقيقية  

  1و يتم ذلك على مستويین:  

للتخلص من دفع الضرائب   تخفيض الایرادات: أولا:   التهرب الأكثر شیوعا  النوع من  یعد هذا 

حیث يلجأ المكلف بالضريبة الى عدم تسجیل في الدفاتر والسجلات المحاسبية جزء من الايرادات 

التي تدخل في حساب الربع الخاضع للضريبة، وهذا بتخليص الوعاء الضريبي، مثل البيع دون  

لأشعار الحقيقية )فواتیر وهمية(، وتسجیل قيمة المبيعات بأقل من  فواتیر والبيع دون التصريح با

 قيمتها الحقيقية بالاتفاق مع الزبون .    

حیث  ينص القانون الجبائي على خصم بعض التكاليف و    :تضخيم التكاليف ) الأعباء( ثانيا:

الأعباء عندما يتم تحديد الأساس الخاضع للضريبة  كما هو في حالة الربح على أن تكون لها  

 2  :علاقة بنشاط المؤسسة و تكون مبررة بوثائق رسمية كمثال على ذلك 

خصم المبالغ المخصصة للإشهار المالي أو الإضافة إلى النشاطات ذات الطابع الثقافي، و   ▪

الاعباء المتعلقة للسیر عادي الى نشاط المؤسسة ، لكن المكلف یعمل دائما على تضخيم  

 . وهمية من اجل تخفيض الأساس الخاضع للضريبة النفقات بعض الأعباء و ادخال 

 
 18، ص 2011، دار المفید في النشر والتوزيع ،الجزائر، الرقابة الجبائية بین النظرية والتطبیقسهام كردودي ، - 1
  عوادي مصطفى ، رحال نصر ،الغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائري ، مطبعة سخري للنشر - 2

 44ـ، ص  2011/ 2010،الجزائر،
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المستخدمون الوهمیون حیث یقوم المكلف بتقیید أجور و رواتب مستخدمین لا وجود لهم في   ▪

   الواقع ومن ثم التخفيض في دفع الضريبة.  

 القيام بتسجیل المكافآت بأرقام مرتفعة بعمال محلیین و یمارسون أعمال ثانوية فقط .   ▪

إلى خارج نشاط   ▪ التحايل  بالمراوغة و  المكلف  یقوم  المبررة هنا  التكاليف والمصاريف غیر 

إلى  بالإضافة  المؤسسة  بصاحب  خاص  بیت  أو  سيارة  صيانة  مصاريف  مثل  المؤسسة 

كله   وهذا  المؤسسة  باسم  النفقات  هذه  وتسجیل  والكهرباء  الهاتف  كفواتیر  أخرى  مصاريف 

 لتخفيض الأعباء.    

الاهتلاك  ▪ المشرع    حساب  عمد  ولقد  الثابتة  الأصول  قيمة  في  التدريجي  النقص  فالاهتلاك 

 الجزائري بوضع سلم خاص لمعدل الاهتلاك.    

وبعبارة أخرى فهو یمثل القيمة المفقودة تدريجيا للموجودات الثابتة اي الأصول الممتلكة    

للمؤسسة المتمثلة في المباني والعقارات والتجهیزات وسائل النقل ومعدات  المكاتب ولقد سمح  

یمس بالأصول الثابتة،   تهلاكسالاالمشرع بخصمه من الأرباح المحققة بشروط منها، أن یكون  

 1وان تكون هذه الأصول محل الاستغلال ويجب التقید المحاسبي  للاهتلاكات.  

لاك یحسب على أساس قيمة الشراء خارج الرسم ولكن المكلف یحاول التلاعب  تهسوالا

ويقوم بحساب تمن الشراء مضافا إليه   تهلكسالم من خلال تطبیق معدلات لا تتعلق بالأصل  

 
 45المرجع السابق، ص   عوادي مصطفى، رحال نصر، - 1
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الرسم على القيمة المضافة، أو یطبق الاهتلاك على أصول قد تتنازل عنها،  والهدف من ذلك  

 هو تخفيض نسبة الضريبة.    

 التهرب عن طريق العمليات المادية والقانونية   الفرع الثاني:

ويكون هذا النوع من التهرب عندما یغیر المكلف      :التهرب عن طريق العمليات المادية     أولا:

بطريقة غیر قانونية لواقعة مادیة بالإخفاء الكلي أو الجزئي للمادة الخاضعة للاقتطاع ، فالإخفاء  

أما الاخفاء    ،الكلي يتمثل في عدم الإخطار بمزاولة النشاط التجاري أو  الصناعي أو الحرفي

الجزئي: يتمثل في إخفاء جزء من المادة  تقع علیها الضريبة  أوفي عدم التصريحالقانوني لجزء  

من المواد و البضائع  إلى تدخل في الاقتطاع الضريبي أو بالقيام بأنشطة فيمناطق معزولة  

  1  وهكذا لحرمان  الخزينة من حصیلة الضرائب.

حیث یعتبر هذا الأسلوب الأكثر استعمالا وتنظيما    : التهرب عن طريق العمليات القانونية  ثانيا:

أين یعتمد     حیث يتم من خلاله خلق  وضعية قانونية  مخالفة للوضعية  القانونية الحقيقية  

المتهرب لممارسة عمليات وهمية لخلق محاسبة مشتريات دون فواتیر ،فواتیر دون شراء أو بيع  

،وهو الأخطر عن طريق كتابات متناسقة حیث لا تجد فیها مجال للشك، من خلال استغلال  

  القانون أو استغلال الثغرات الموجودة فيه للتخلص من دفع الضريبة، وهنا یقوم المكلف بخلق 

حالة قانونية  مصطنعة مخالفة للوضعية الحقيقية بتكيف خاطئ لحالة ما مثل تمرير عملية  

 
،  2000الاقتصاد العام ،الضرائب والموازنة العامة، الدار الجامعية للطباعة والنشر،بیروت، المرسي السید حجازي، مبادئ - 1

    .99ص
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خاضعة للضريبة محل عملية أخرى هي معفاة في حقيقتها،  كتسجیل عقد بيع  على أساس   

    أنها هبة تفادیا لدفع الضريبة على عملية البيع.

كما یمكن التهرب اثر عمليات وهمية كشراء فواتیر مزيفة  من اجل خصم الرسم على 

القيمة المضافة بأسعار متدنية  وهذا كله هروبا من  عدم دفع الضريبة  واجتهادا منهم  في  

 1خلق طرق و ابتكار  كل الوسائل  للتهرب من دفع مستحقاتهم. 

 نواع التهرب الضريبي وآثاره أالمبحث الثاني:  

 أنواع التهرب الضريبي   : الأولالمطلب 

ـريبي   الض  التهرب  مسـألة  الجاإن  الدولة، وهما  في  بجانبین جوهريین  الن متعلقة  ـانوني              قـب 

والاقتصادي،  وبالتالي تختلف أنواع التهرب الضريبي باختلاف الضريبة المراد التهرب منهـا ومنـه  

 یمكـن تقسيم التهرب الضريبي إلى أربع أنواع هي: 

 التجنب الضريبي.    الفرع الأول: 

الضـريبة أن يـتخلص المكلـف القـانوني مـن دفـع الضـريبة دون مخالفـة أحكـام  یقصـد بتجنـب  

    التشـريع الضريبي القائم، وفي هذا الإطار یمكن التمییز بین ثلاث حالات لذلك التهرب هي:

 تهرب ضريبي ناتج عن تغير سلوك المكلف    أولا:

 وذلك من خلال بعـض السـلوكيات الـتي يتخـذها المكلـف بغـرض تجنـب الضـريبة والـتي تتمثـل  

 
    . 100 صالمرجع السابق، المرسي السید حجازي،  - 1
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 فيمـا يلي:   

 دفعها.     الامتناع من استهلاك أو إنتاج السلع التي تفرض علیها ضريبة مرتفعة بقصد تفادي ▪

ترك النشاط الإنتـاجي الـذي یخضـع إلى ضـريبة مرتفعـة، والانتقـال إلى نشـاط أخـر خاضـع   ▪

 .   1لضـريبة اقل 

نلاحـظ إن هـذا التهـرب يرتكـز علـى إرادة المكلـف الـذي یجـب إن یكـون علـى علـم بمختلـف  

 الضرائب المفروضة.  

   تهرب ضريبي ینظمه التشريع الضريبي ثانيا:

  مالیـة،- یسـتند هـذا التهـرب كـون إن الضـريبة أداة هامـة تسـتخدمها الدولـة لتحقیـق عـدة أهـداف

واجتماعية  معینـة، ،  اقتصادیة  أهـداف  لتحقیـق  المشـروع  التهرب  هذا  المشرع  ينظم  مثـل    لذلك 

قصد    30عوض%  15إخضـاع الأرباح المعاد استثمارها بالنسبة للشركات إلى معدل خاص % 

 الاستثمار.   

 ثالثا:تهرب ضريبي ناتج عن إهمال المشرع الضريبي   
قد يتحقق التهـرب الضـريبي نتيجـة ثغـرات في القـانون الضـريبي، وهـو نـاتج عـن إهمـال المشـرع.  

وفي هذه الحالة یقوم المكلف باستغلال ثغرات التشـريع، ومـن اجـل ذلـك قـد یسـتعین المكلـف بأهـل   

اح  الأرب ـريبة علـى  الخـبرة والاختصاص لاكتشاف تلك الثغرات، فمثلا یستطيع المكلـف تجنـب الض

 
 8،  ص2009،  دار قرطبة  للنشر والتوزيع،  الجزائر، 2د. مراد ناصر  التهرب والغش الضريبي في الجزائر،  ط 1
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الصـناعية و التجارية بالتوصل إلى إعطاء نشاطه صفة غیر تجارية من وجهة النظر القانونية  

 ومن نماذج التهرب المشروع:     .1رغم ان طبيعة نشاطه تجارية من الناحية الاقتصادیة

 تجزئة الشركة الأم إلى شركات صغیرة مستقلة ووهمية.    ▪

 إعطاء بعض الأنشطة صفة غیر تجارية.    ▪

 باح غیر موزعة مستفیدا من تخفيضات علیها، دون القيام فعلا بالإعادة.   لأر إعادة الاستثمار   ▪

 زيادة النفقات عن طريق تضخيمها فقط.    ▪

    2. تواطؤ المشرع مع بعض الشركات بإعفاءات ضريبية ▪

 التهرب الغير المشروع(   ) الغش الضريبي الفرع الثاني:

ويقصد به تمكن المكلف كليا أو جزئي من التخلص من تأدیة الضرائب المستحقة عليه،  

وذلك عبر ممارسة الغش و التزويـر في القیـود و مخالفـة القـوانین و الأنظمـة الضـريبية المعتمـدة،  

مـن    وتختلـف صـور الغـش الضـريبي تبعـا لاخـتلاف الأسـالیب الـتي یعتمـدها كـل مكلـف للتهـرب

تأديـة الضـرائب المترتبـة   عليه، فقد یعمد المكلف إلى كتم عملـه عـن الدولـة أو یمتنـع عـن تقـدیم  

احـه،  أرب التصـريح المطلـوب منـه أو یقـدم تصـريحا مزيفـا و مـدعوما بمسـتندات مـزورة عـن حقيقـة 

 قابلـة للتنزيـل الضـريبي أو یسـتعین  فيخفـي بعـض أوجـه نشـاطاته، أو يزيـد من قيمة تكاليف الدخل ال

 
 . 09، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، المرجع نفسه، صصرد. مراد نا 1
 117د. ابو منصف، مدخل التنظيم الإداري، المالية العامة، دار المحمدية، الجزائر، ص 2
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 . ومن أمثلة الغش الضريبي:  1بـبعض القـوانین الـتي تسـاعده علـى إخفـاء حقيقة إرباحه 

  عـدم تقـدیم المكلـف تصـريحا ضـريبيا عـن نشـاط الخاضـع للضـريبة و معتمـدا في ذلـك علـى عـدم

وجود مقـر لنشـاطه، أو یعمـد إلى نقـل نشـاطه مـن جهـة إلى أخـرى ويتحقـق هـذا الأمـر بسـبب  

ضـعف الوسائل التي تتبعها الدوائر المالية في حق المكلفین وفي مثل هذه الحالة یكون التهرب  

 شبه تام.   

أن یقوم بتقدیم تصريح ضريبي غیر صحيح، بحیث لا يتضمن جميع نشاطاته أو لا يرفـق مـع  

یقـوم بإرفـاق   المؤبدة لما هـو مسـجل ضـمن التصـريح الضـريبي، أو  الوثائق  البيانات أو  جمیـع 

التصـريح ببيانـات ووثائق غیر صحيحة وهو يهدف إلى التخلص من دفع الضريبة أو قد لا يدرج  

 .    2ا متعمدا تخفيض قيمة الضرائب المترتبة عليه تهإيرادا بعض

 .   الفرع الثالث: التهرب الضريبي الداخلي

تـهـرب قـانوني بمعـنى إن الممارسـات الـتي تـتم في هـذا الصـدد تخـرج عـن  ة  هـو في حقيق

ـا  كلهـا ممارسـات غـیر مشـروعة فهـو إذن تصـرفات غـیر مشـروعة.  نه إطـار القـانون وحـدوده، أي أ

فهـو إذن ظـاهرة سـلبية في إطـار العلاقـة بـین الفـرد و السـلطة، فالقاعـدة الحاكمـة للتهـرب الضـريبي 

إن للمكلفـین الحـق في تنظـيم إعمـالهم و ثـروا م و مسـتوى معيشـتهم بحیـث يـدفعون  "  الـداخلي هـي  

،  "اقـل ضـريبة أو لا يدفعون ضريبة بالمرة بشرط إن لا یخالفوا في ذلك الإحكام المقررة القانونية

 
 يدو لويزة، قاري حياة، ظاهرة الغش الضريبي، وآليات مكافحته، مذكرة تخرج ليسانس في علوم الاقتصادیة، تخصص نقود 1

 . 34.ص2011-2010مالية، الجزائر، 

 . 118ابو منصف، مدخل التنظيم الإداري، المالية العامة، مرجع السابق، ص 2
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القـانون   بالمخالفـة لإحكـام  الدولـة  إقلـيم  داخـل  یحـدث  الـذي  التهرب  ذلـك  هـو  المحلـي  فـالتهرب 

الضـريبي الـداخلي، وذلـك بصـرف النظـر عـن جنسـية الممـول و مـا إذا  كـان مـن رعايـا الدولـة أو  

ب علـى التهـرب مـن خسـارة ومـن  شخصـا أجنبیـا عنهـا، فـالعبرة هنـا ليسـت بالجنسـية ولكـن بمـا يترتـ

ضـياع مـ ورد هـام مـن مـوارد الدولـة الأساسـية ولـذلك فعـادة مـا تعمـل التشـريعات الضـريبية الداخلیـة  

علـى تنظـيم عملیـة مكافحـة التهـرب الضـريبي الـداخلي عـن طريـق وضـع إجـراءات وقائیـة  ـدف  

بعـض نصـوص التشـريعات الضـريبية القائمـة  ب  غـرات الـتي تشـو إلى منـع الممـول مـن اسـتغلال الث 

للتهـرب مـن عـبء الضـريبة، وكـذلك عـن طريـق سـن عقوبات رادعة متدرجة على كل من یخالف  

 .   1إحكام التشريعات المشار إلیها

     الفرع الرابع: التهرب الضريبي الدولي

هـو الـدولي  المسـتوى  علـى  الضـريبي  تـأثیر  ته  التهـرب  ذو  انـه  بمعـنى  اقتصـادي،  رب 

تمع يتمثل في ضياع مورد هام من الموارد الأساسـية والحیويـة للدولـة في  لمجاقتصـادي علـى ا

الظـروف العاديـة، أي یمكـن القول إن التهرب الضريبي الدولي ظاهرة سلبية في إطار العلاقة  

 تمع.   لمج بین الفرد وا

فالتهرب الضريبي على المسـتوى الـدولي، یختلـف الوضـع عنـه بالنسـبة للتهـرب الضـريبي علـى  

  المسـتوى الـداخلي، نظـرا لكونـه أحـادي المفهـوم علـى عكـس التهـرب الـداخلي ذي المفهـوم الثنـائي،

ن التهـرب الضـريبي علـى المسـتوى الـدولي هـو صـورة من صور التهرب الضريبي بصورة  حیث أ

 
 سوزي عدلي ناشد، ظاهرة التهريب الدولي وآثارها على الدول النامي، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  - 1
 . 18- 19، ص 1999 
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عامة، وان ما یمیـزه انـه ذو صـفة دولیـة، فهـو یحـدث عـبر حـدود إقلـيم الدولـة، یسـتوي في ذلـك  

إن یكـون بـین دولتـین أو أكثـر، فـالمكلف یحـاول أن یخفـف مـن عبئـه الضـريبي مستخدما في ذلك  

ويتضـح ذلـك عنـدما يلجـا المكلـف إلى ريـب    كافة الطرق و السبل المشـروعة و غـیر المشـروعة.

الـدوائر الضـريبية مـن تحصـیل الضـرائب المفروضـة  تـتمكن  الـبلاد حـتى لا  الخـارج  أموالـه إلى 

عليه، عندما تكون بعض مصـادر الـدخل الخاضـعة لضـريبة موجـودة في خـارج الـبلاد، ويعمـد 

 1. منهاإلى عدم التصريح بوجود هذه المصادر بالمرة أو یخفي جزء  المكلـف

 التهرب    عناصرالمطلب الثاني: 

 الضريبي من الناحية القانونية الا بتوفر عناصر لابد منها:    التهرب لا تقوم جريمة 

 العنصر الشرعيالفرع الأول: 

بالنسبة للتهرب فالقانون هو الذي یحدد هذا الفعل ان كان جريمة لأنه لا یحرم فعل دون وجود  

نص قانوني وهذا ما نجده في قانون العقوبات حیث تنص المادة الأولى منه: "لا جريمة و لا 

 عقوبة  او تدابیر أمن بغیر قانون".   

ان القصد من تجريم النص القانوني للفعل الهدف من ذلك هو حمایة الحقوق المصالح،  

وفي المجال الضريبي يهدف المشرع الجبائي لتجريم فعل الغش الضريبي بالدرجة الاولى لحمایة  

كما  الأفعال  المصلحة العامة للدولة وقد یستعین المشرع الجبائي بقانون العقوبات لتجريم بعض  

 
 .  147، ص2000الاولى، دار الوائل للنشر،   جهاد سعید خصاونة،  المالية العامة والتشريع الضريبي،  طبعة 1
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 407من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والمواد    308و   303هو الحال في المواد  

   1من نفس القانون.   408و 

 الركن المادي للتهرب الضريبي الفرع الثاني: 

،  في اداء عمل یمنعه القانون او الامتناع عن أداء فعل   يتمثل الركن المادي للتهرب الضريبي

لهذه   الاختلال  اشكال  ومن  يبية  الضر  بواجباته  المكلف  اخلال  عن  المادي  العنصر  ويتمثل 

 الواجبات :   

 استعمال المكلف طرق تدليسية.    

   (1) التملص او محاولة التملص كليا او جزئيا من دفع الضريبة.

 العنصر المعنوي الفرع الثالث: 

وعي     وتكون عن  سیئة  بنية  الفعل  المكلف  يرتكب  حیث  الجنائي  القصد  في  خاصة  فیتمثل 

بها من خلال عدم    التي یقومادراكه وعلمه بالطابع الغیر قانوني والشرعي للأفعال    وادراك، وهو 

مسك محاسبة مخالفة لأحكام القانون المعمول به، أو شراء فواتیر وهمية بالإضافة الى وجود  

قصد خاص وهو توفر نية التملص او محاولة التملص الكلي او الجزئي من دفع الضريبة ومن  

 ثم  الالحاق ضرر بخزينة الدولة .   

 

، الجريدة 2003من قانون المالية سنة  28الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، معدلة بموجب المادة    قانون   1فقرة    303المادة    - 1

عدد والمادة9،ص2002/ 25/12بتاريخ  86الرسمية  سنة  13،  المالية  قانون  العدد 2012من    ، 29/12/20011بتاريخ    72، 

 .   6ص
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    ثار التهرب الضريبيآ : المطلب الثالث

و  تعتـبر   اقتصـادیة  مالیـة،  أهـداف  عـدة  لتحقیـق  الدولـة  تسـتخدمها  هامـة  أداة  الضـريبة 

في غیـاب    ـا،  وذلـكبه لـذلك فـان الإخـلال بالواجـب الضـريبي يـؤثر علـى الـدور المنـوط  ،  اجتماعیـة 

نظـام ضـريبي فعال یضمن التحصیل الأمثل للموارد الضريبية المقررة،  و عليه يؤدي التهرب  

 الضريبي عدة أثـار سـالبة یمكن تصنيفها إلى أثار مالية و اقتصادیة و اجتماعية.   

 الآثار المالية للتهرب الضريبي    الفرع الأول: 

الدولـة   یفـوت علـى  للدولـة بحیـث  العامـة  إلى الأضرار بالخزينـة  التهرب الضريبي  يؤدي 

جـزءا هامـا مـن المـوارد المالیـة، و يترتـب علـى ذلـك عـدم قیـام الدولـة بالإنفـاق العـام علـى الوجـه  

اطنیها،  و في ظل  الأكمـل،  و بالتـالي تصبح الدولة عاجزة عن أداء واجبا ا الأساسية تجاه مو 

عجز المیزانیـة تضـطر الدولـة اللجـوء إلى وسـائل تمويلیـة أخـرى كالإصـدار النقـدي و اللجـوء إلى  

للبلد  الاقتصادي  و  المالي  الاستقلال  تمس  مخاطر  یسبب  قـد  الاتجـاه  ذلـك  أن  إلا  الاقـتراض 

 1المعني.   

 الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبي  الفرع الثاني:

تعتـبر الضـريبة متغـیرا اقتصـادیا هامـا، لـذلك يـؤدي التهـرب الضـريبي إلى انعكاسـات سـلبية  

علـى الاقتصـاد الـوطني و ذلـك مـن عـدة جوانـب، بالنسـبة للاسـتثمار فـان نقـص إيـرادات الدولـة 

ال علـى  الدولـة  مقـدرة  مـن  لـذلك  عام،  ادخار  بتكوين  یسمح  لا  التهرب  بالمشـاريع  بسـبب  قیـام 

 
 09، ص2002صفوت عبد السلام عوض االله، الاقتصاد السري، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر،  1
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الاسـتثمارية الـتي تقتضـیها التنمیـة،  بالإضـافة إلى ذلـك فـان انخفـاض معـدلات الادخـار یجعـل  

الدولـة تقلـص حجـم الإعفـاءات الممنوحـة في أیطـار ترقیـة الاسـتثمار، و يترتـب علـى ذلـك ركـود  

 1اقتصـادي متمیـز بارتفـاع معدلات التضخم و البطالة.   

كمـا یعمـل التهـرب الضـريبي الإخـلال بقواعـد المنافسـة حیـث تصـبح المؤسسـات المتهربـة  

ا الضريبية، حیث تكـون لهـا إمكانیـات تمويلیـة هائلـة، تسـمح  تهأفضـل مـن تلك التي تؤدي واجبا

السـوق.  في  مكانتهـا  وتقويـة  الإنتـاجي  جهازهـا  الجهـوي    بتحسـین  بـالتوازن  الإخـلال  إلى  إضـافة 

للمشـاريع الاسـتثمارية وتساهم ظاهرة التهرب الضريبي في توجيه الاقتصاد الوطني نحو إرسـاء 

اقتصـاد غـیر رسمـي أو مـا یعـرف بالاقتصاد الموازي والذي یحدث مشاكل عديدة تعرقل السیر  

 .  2الحسن للاقتصاد الوطني 

 الآثار الاجتماعية للتهرب الضريبي    الفرع الثالث: 

يؤدي التهرب الضريبي إلى إضعاف روح التضـامن بـین الإفـراد ا تمـع، كمـا يـؤدي إلى  

إذ يتحمـل الـبعض الضـريبة بكاملهـا بینمـا    عـدم المسـاواة بین المكلفین في تحمل عبء الضـريبة،

يـتخلص منهـا الـذين تمكنـوه التهـرب منهـا أي عـدم عدالـة توزيـع العـبء الضـريبي، وتـؤدي كثـرة  

التهـرب الضـريبي لجـوء الدولـة إلى رفع معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضرائب جديـدة،  

لذلك تصبح الضريبة عـاجزة عـن تحقیـق التكافـل    مـن الضريبة. فیـزداد العـبء علـى مـن لم يتهـرب  

امـل إفسـاد أخلاقـي مـن  بالإضـافة إلى ذلـك تصـبح الضـريبة ع  تمـع، لمجالاجتمـاعي بـین أفـراد ا

 
 10، ص المرجع السابقصفوت عبد السلام عوض االله،  - 1

 11 ، صالمرجع نفسهصفوت عبد السلام عوض االله،  2
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فلات  خـلال البحـث عـن جمیـع الوسـائل سـواء المشـروعة أو الغیر المشروعة قصد التحايل والإ

 من الواجب الضريبي.   

 آليات مكافحة التهرب الضريبي المبحث الثالث:  

السیئة التي تترتب على التهرب الضريبي فإن التشريعات الضريبية المختلفة    للآثاررا  ونظ  

تحاول بشتى الوسائل مكافحة هذا التهرب بمختلف الوسائل المتاحة، بحیث تعمل الدول جاهدة  

الضريبية   التهرب  مكافحة  و على  السعي  و  راو  المفتوحة  الأبواب  یغلق  حتى  عليه  القضاء  ء 

   1   ، وهذا ماسنراه في هذا المبحث. ت المستترة التي ينفذ منها المتهربون راالثغ

 المطلب الأول: الآليات الوقائية 

 تبسيط النظام الضريبي :     الفرع الأول: 

، و في تقیيم رقم  الضرائبفرض    إجراءاتیجب أن يتسم النظام الضريبي بالشفافية في  

ر الضريبي في وضوح التشريع  رایساهم الاستقفي، و  از ج الأعمال خاصة إذا تعلق الأمر بالنظام ال

الضريبي   الإجراءاتوتسهیل   التشريع  يتعقد  بینما  والتحصیل،  بالربط  المتعلقة  لكثرة    الإدارية 

   2عليه .  رأالتعديلات التي تط

 تحسين الجهاز الإداري الضريبي :    الفرع الثاني: 

 التنظيم الضريبي، و هذه الظاهرة  فالتهرب الضريبي یكشف عن الخلل الموجود في هياكل  

 
  28عبد الفتاح مراد، موسوعة شرح اتفاقيات منع التھرب و الازدواج الضريبي ، المكتب الجامعي الحديث ، الإسكندرية ، ص 1

. 
   . 305، ص المرجع السابقناصر مراد ،  2



 الفصل الثاني:                         الإطار المفاهيمي للتهرب الضريبي 

61 
 

شائعة في مختلف البلدان، ومن المفروض أن تعمل حكومات تلك البلدان المختلفة على إصلاح  

هياكلها التنظيمية، و منها الضريبة، بإنشاء أجهزة الضريبة المتخصصة، وتقسيم العمل بینها، و  

بالأف وتلقینهم  راتزودها  الضريبية،  المحاسبة  الوسائل في  المهنية وبأحدث  الكفاءات  د أصحاب 

أفضل الأسالیب في التعامل، وعقد الدوارت التدريبية و إش اركهم في الندوات المالية و الضريبية  

   1و رفع الوعي الثقافي المتعلق بأعمالهم . 

 تحسين العلاقة بين الإدارة الضريبية و المكلف :   الفرع الثالث: 

المكلف   بین  الموجود  التوتر  التخفيف من حدة  إلى  الضريبية دوما  تسعى الإصلاحات 

والإدارة الضريبية قصد إحداث تجاوب و تصالح من شأنه أن یقلل حالات التهرب الضريبي،  

حیث تشكل العلاقة الإنسانية أهم الوسائل ذات الأثر البالغ على نفسية المكلف، بحیث تعمل  

لموظفین بالإدارة الضريبية اتجاه المكلفین، وتخفيض أو تضییق الفجوة  على تحسین تصرفات ا

ت التي قد تحدثها الضريبة، ولتحقیق ذلك  راالموجودة بین الطرفین و كذلك تخفيض حدة التوت 

ب  إحداث  تحسین  رایجب  إلى  والهادفة  الضريبية  بالإدارة  الموظفین  لجميع  النفسي  التكوين  مج 

   المعالجة تجاه المكلفین . 

تنمية وعيه الضريبي   لذلك یجب  التهرب ،  المباشر في عملية  الطرف  المكلف هو  بما أن  و 

 وإقناعه بالواجب الضريبي حتى تصبح سلوكياته أكثر عقلانية .  

 

 
عبد العزيز ، أسلوب تفعیل الرقابة الجبائية في الحد من التھرب و الغش الضريبیین ،مذكرة ماجستیر ، تخصص قتال   1

 .    23، ص  2009-2008مالية ومحاسبة ، معھد العلوم الاقتصادیة ،  المركز الجامعي یحي فارس المدیة، 
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 تنمية الوعي الأخلاقي :     /4

م الضريبي هو احد أسباب التهرب  زاإذا كان ضعف المستوى الأخلاقي للأف ارد تجاه الالت 

ئب راد بأن دفع الضلتنمية الوعي والإحساس لدى الأفر فینبغي أن يتم معالجة ذلك عن طريق  

التز  یكون  أن  قبل  أخلاقي  ازم  الت  التضامن  اهو  عن  الحقيقي  التعبیر  فيه  لان   ، قانونيا  ما 

 د المجتمع .   راالاجتماعي بین أف

 من الناحية الفنية :     /5

ينبغي صياغة القوانین الضريبية على نحو سليم بطريقة محكمة بحیث لا توجد الثغ ارت  

القانونية التي تفتح الباب أمام التهرب كذلك یجب تدريب العناصر الكافية و المدربة تدريبا كافيا  

للعمل في المجال الضريبي على نحو یكفل لها الوقوف على احدث الأسالیب و الوسائل الفنية  

ستخدمة في الحق الضريبي ، كذلك ينبغي تمكین موظفي مصلحة الض ارئب من الاطلاع  الم

على ما يريدون الاطلاع عليه من الوثائق و الأوارق التي تساعد علىربط الضريبة على الوجه  

   1. الصحيح 

   الآليات الرقابية  :لثاني المطلب ا 

 تحسين الرقابة الجبائية:   الفرع الأول: 

تكتسي أهمية  ء ضروري لمكافحة التهرب الضريبي، كما أنها  اتعتبر الرقابة الجبائية إجر 

المقدمة من طرف    رابالغة، و ذلك نظ التصريحات  یعتمد على  الذي  النظام الضريبي  لطبيعة 

المكلفین و التي لا تعكس الحقيقة، لذلك تقوم الإدارة الضريبية بعدة أشكال للرقابة الجبائية قصد  

 
 .   55سميرة بوعكاز ، مرجع سابق ، ص  1
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الكشف عن مختلف المخالفات المرتكبة من خلال الهیئات التابعة للإدارة الضريبية ، فالرقابة 

تهدف إلى المحافظة على حق الخزينة من خلال محاربة التهريب الضريبي من جهة و السهر  

 على حسن تطبیق القوانین من جهة أخرى .   

 الإجرءات العقابية    الفرع الثاني: 

لمكافحة ظواهر التهرب الضريبي    إن فرض العقوبات الردعية وسیلة ضرورية و متممة

كظواهر التقصیر و الإخلال بالواجب الوطني، و ترتبط نوعية مثل هذه العقوبات بظروف الدولة 

عقوبات متنوعة على كل من یخالف أحكام القانون، فقد    الجزائري و لقد شرع المشرع  فرادها  و أ

ءات في حالة الامتناع عن تقدیم المستندات أو إتلافها أو تقدیم بيانات أو توضيحات  اقررت جز 

في غیر موعدها، أو تقدیم بيانات غیر صحيحة بإتباع طرق احتيالية قصد إخفاء المبلغ الذي 

 مات المالية.   راالعقابية: العقوبات الجبائية و الغ الإجراءاتیخضع للضريبة، واهم هذه 

كل شخص مكلف بالضريبة ويستخدمون وسائل وطرق تدليسية والتي  العقوبات الجبائية:    أولا:  

یكون من خلالها قد خفض أو حاول تخفيض جزء أو كل المبلغ المعني بالضريبة أي الوعاء  

 الضريبي.   

 وتتمثل الغرامات فيما يلي: مات المالية:  االغر  ثانيا:

 %من الوعاء.     25تقدر ب  G 01بسبب عدم التصريح السنوي  رامةالغ -

إذا لم تتعدى مدة   IBS، و   IRGمة بسبب التأخیر في تقدیم التصريح السنوي بالنسبة لراالغ  -

% إذا لم تتعدى مدة التأخیر شهرين ، إما إذا لم    20% ، وبنسبة  10هي :    التأخر شهر واحد
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يوم ابتداء من تاريخ التبليغ فالنسبة تكون    30ئب ضمن اجل  رایصل التصريح إلى إدارة الض

فانه يترتب   TVA% من الوعاء الخاضع للضريبة أما بالنسبة للرسم على القيمة المضافة  25

%    25% ،   و ترتفع إلى  10على الإيداع المتأخر لبيان رقم الأعمال تطبیق غ ارمة نسبتها  

بعد قيام الإدارة الجبائية بإعذار المدين بالضريبة في اجل شهر واحد و تختلف نسبة الغ ارمة  

بسبب النقص في التصريح حسب حجم المبلغ المتلاعب، بحیث یضاعف مبلغ الحقوق المنقوصة  

   1دج .  200000إلى  50000% حسب المبلغ المتملص من 25% ، 15% ، 10إلى 

 :  المطلب الثالث: التعاون الداخلي والخارجي لمكافحة والقضاء على التهرب الضريبي

ئب عند حدود  راالتهرب الضريبي الدولي حیث لم یعد التهرب من الضفيما يتعلق بمجال  

الدولة بل أصبح التهرب يتم على المستوى الدولي، و يتضح ذلك عندما يلجأ المكلف إلى تهريب  

أمواله إلى خارج البلاد حتى تتمكن الدوائر الضريبية من تحصیل الض ارئب المفروضة عليه،  

لى أو عندما تكون بعض مصادر الدخل الخاضعة للضريبة في خارج البلاد، ويعمد المكلف إ

    2عدم التصريح بوجود هذه المصادر بالمرة أو یخفي جزء منها.  

 داخلية و أخرى خارجية وهما:     أحدهمالذلك تلجأ الدولة إلى مكافحة التهرب عبر وسیلتین 

 
المعلومات المحاسبية و الرقابة الجبائية ، مذكرة الماجستیر في علوم التسییر ، تخصص : تسییر المؤسسات  سھام كردودي ، 1

 .  32، ص  2009/ 2008الصغیرة و المتوسطة ، جامعة بسكرة ، 

، رسالة ماجستیر ، كلية الاقتصاد و   حوكمة الشركات و دورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبيمحمد نورالدين البريم ،  2
 .   61العلوم الإدارية ، جامعة الأزهر ، ، ص 
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الإج   - التي  رااتخاذ  الأرباح  مقدار  و  الخارج  في  المكلفین  دخل  لمعرفة مصادر  اللازمة  ءات 

ت ( بذلك، أو بالاطلاع على حسابات رارایحصلون علیها كأن تلزمهم الدولة بتقدیم كشوف ) إق

البنوك لمعرفة و تحديد الدخول التي یحصل علیها عملاؤها من الخارج  أو بإل ازم البنوك بتقدیم  

المستحقة علیها مباشرة و تدفعها إلى الخزينة    الضرائبكشوف مفصلة بذلك أو بان تقتطع منها  

 العامة .   

عقد الاتفاقيات الدولية لمكافحة التهرب الضريبي الدولي، وتهدف هذه الاتفاقيات إلى تدعيم    -

اللازمة  المساعدة  و  المعلومات  تبادل  اجل  المتعاقدة من  للدول  الضريبية  الدوائر  بین  التعاون 

الض تحصیلها  رائب  لتحصیل  من  تتمكن  ولا  المكلفین  بعض  على  الدول  إحدى  تفرضها  التي 

ضي الدولة الأخرى، و تهدف هذه الاتفاقات إلى منع حدوث  رالوجودهم أو وجود أموالهم في أ

للتهرب الضريبي بحجة أن هذا الازدواج    راالازدواج الضريبي الدولي حتى لا یكون للمكلف مبر 

 من الأرباح المتأتية له من الخارج .    رایستهلك جزءا كبی 

الناجمة عن      الباحث أن عدم تحقق سياسة اقتصادیة فعالة ناتجة عن الآثار الضارة  ويرى 

التهرب الضريبي، والتي تنعكس سلبا على الاقتصاد الوطني وكذلك الخزينة العمومية، من اجل  

ات صارمة في مكافحتها،  راءهذا وجب على السلطات المختصة أن تواجه هذه الظاهرة باتخاذ إج 

أسالیب منظمة تحت إیجاد  بالتنسیق مع مختلف هیئاتها، ووسائل    وكذلك  تعمل  قانوني  إطار 

 المكافحة هذه لا تتمیز بها إلا الإدارة الجبائية.  
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الفصل:   صةخلا  

المعتمدة فالنتيجة  رغم تنوع وسائل التهرب الضريبي  ومن خلال ما عرضناه اتضح لنا انه  

واحدة تتمثل في الاثار السلبية التي تخلفها هذه الظاهرة على عدة مستويات اجتماعية، مالية،  

اقتصادیة وهذا ما یفرض على الدولة ضرورة الحد من الاثار والنتائج السلبية لهذه من خلال  

 ئية أو جزائية.    معالجتها والتعرف على اسبابها والعقوبات المترتبة علیها سواء كانت جبا

سباب المؤدیة لظاهرة لكن هذا لا یمنع من اتخاذ بعض الاجراءات العلاجية بتصحيح الأ

التهرب من خلال تحويل مهام ذلك الى الاجهزة المختصة كجهاز الرقابة الجبائية.   



 

 
 

 
 

  

 

مركز الجواري للضرائب بمستغانم
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 : تمهيد

  لمختلف الجوانب المتعلقة بالتهرب الضريبي ما تطرقنا في الفصل الأول والفصل الثاني    بعد 

قدرتها على تحقیق أهداف المتمثلة في مكافحة التهرب الضريبي بشتى  والرقابة الجبائية، ومدى  

بمركز  إسقاط الإطار النظري على أرض الواقع من خلال دراسة میدانية  ، وعليه كان  لابد  الطرق 

عمیلة الرقابة الجواري للضرائب وهذا ماسنراه في هذا الفصل التطبيقي والذي سنتطرق فيه إلى   

عليه  تم تقسيم هذا الفصل رب الضريبي على مستوى المركز، و هكآلية في مكافحة الت   الجبائية 

 .  مبحثین

   المبحث الأول: ماهية مركز الجواري للضرائب 

 الدراسة الميدانية  المبحث الثاني: 
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   المبحث الأول: ماهية مركز الجواري للضرائب 

 قبل التطرق إلى تعريف المركز الجواري للضرائب سنتطرق إلى المديرية الولائية للضرائب 

في مستغانم   المركز    لولایة  مهام  ثم  للضرائبـ  الجواري  المركز  تعريف  إلى  ثم  الأول،  المطلب 

 الجواري للضرائب.

 المطلب الأول: مدیرية الضرائب لولاية مستغانم 

 تعريف المدیرية الولائية لضرائب لولاية مستغانم الفرع الأول: 

الصادر   60-91تأسست مديرية الضرائب لولایة مستغانم بموجب المرسوم التنفیذي رقم  

ـ حیث تم بناء دار  المتعلق بتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية  1991فيفري    23بتاريخ  

 . 1998قام السید وزير التجارة والمالية بتدشینها في نوفمبر  1997المالية سنة 

تسهر المديرية الولائية للضرائب على احترام التنظيم و التشريع الجبائیین، مع متابعة و  

مراقبة نشاط المصالح الخارجية لتحقیق أهداف محددة لها، كما تعتبر العلاقة بین المديرية الجهوية  

المديريات  للضرائب و المديريات الولائية الواقعة ضمن دائرتها الإقليمية علاقات سلمية، و تلتزم  

الولائية بإبلاغها بكل الجداول الإحصائيات المعدة دوريا و المنصوص علیها في التنظيم المعمول  

  .به وتقدیم كل البيانات  والتقارير التي تخص سیر المصالح أو تطبیق التشريع و التنظيم الجبائي
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  الضرائب لولاية مستغانم تقسيم مدیريةالفرع الثاني: 

فروع، وفي كل فرع يوجد عدة مكاتب كما   04تنقسم مديرية الضرائب لولایة مستغانم إلى 

 الهيكل التنظيمي التالي:هو موضح في 

 : الهيكل التنظيمي لمدیرية الضرائب لولاية مستغانم     02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المدیر

 المدبرية الفرعية

للمنازعات   المدیرية الفرعية 

للرقابة   

المدیرية الفرعية 
 للتحصيل

المدیرية الفرعية 
 للعمليات

 مكتب المنازعات القضائبة

 مكتب الشكايات

 مكتب التبليغات والأمر بالصرف

 مكتب لجان الطعن

 مكتب البحث عن المعلومات

 الجبائية 

 مكتب البطاقيات والمقارنات

 مكتب المراجعات 

 مكتب مرافبة التقييمات

 مكتب مراقبة التحصيل

مكتب مراقبة التسيير المالي 
للبلديات والمؤسسات العمومية 

 والمحلية

 التصفيةمكتب 

مكتب الجداول مكتب 
 الإحصائيات

مكتب التنظيم والتشطيب 
 والعلاقات العامة

 المصدر: المركز الجواري للضرئب مكان التربص  مكتب التسجيل والطابع
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 لمستغانم  المطلب الثاني: المركز الجواري للضرائب

، وكان یسمى في الأول المفتشية  2014للضرائب مستغانم سنة  تأسس المركز الحواري   

الجبائية، ووفقا للإصلاحات التي خضعت لها الأنظمة الجبائية والتي تهدف منها إلى الإصلاح  

ريب المواطن  قالجذري للإدارة الضريبية والتي أدت إلى ظهور مراكز جوارية على مستوى دوائر لت 

من الإدارة الضريبية، وتقوم هذه المراكز بالإهتمام بالمؤسسات والخاضعین لها هم الأشخاص  

أعمالهم    نالطبيعیی  رقم  یفوق  الذي  للمكلفین  ج د  000.00 000 8والمعنويین  یسمح  حیث   ،

 بإتمام واجباتهم الجبائية والمتمثلین في: بالضريبة التابعین له  

 المكلفین بالضريبة الخاضعین للنظام الجزافي ✓

 یحققون مداخیل مهنية الأشخاص الذين   ✓

 الأشخاص الذي یحققون مداخیل عقارية  ✓

 مركز الجواري للضرائب  الفرع الثاني: مهام  

 ينشط مركز الضرائب في المجالات الرئيسية الآتية:  
 في مجال الوعاء:   ❖

المداخیل   ▪ بعنوان  المعنیین  الأشخاص  وغیرها من  للشركات  الجبائية  الملفات  ويسیر  یمسك 

 الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات. 

لإخضاع   ▪ الحقيقي  للنظام  الخاضعین  بالضريبة  للمكلفین  الجبائية  الملفات  وتسییر  مسك 

 الضريبي بعنوان الأرباح الصناعية والتجارية والأرباح غیر تجارية.  

 إصدار ومعاينة والمصادقة على الجداول وقوائم التحصیلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض.   ▪
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 ي مجال التحصيل:  ف ❖

 التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصیل الضرائب والرسوم والأتاوى.    ▪

 التكفل بالعمليات المادیة للدفع والتحصیل وتقدير الأموال النقدیة.   ▪

 ضبط الكتابات والحسابات ومركزة تسليم القيم.   ▪

 في مجال الرقابة:   ❖

 البحث وتحصیل استغلال المعلومات الجبائية ومراقبة التصريحات.   ▪

 إعداد وإنجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعین للضريبة وتقیيم نتائجها.   ▪

 في مجال المنازعات:   ❖

 دراسة ومعالجة الشكاوى.  ▪

 متابعة المنازعات الإدارية والقضائية.   ▪

 تسديد القروض والرسوم.  ▪

   في مجال الاستقبال والإعلام: ❖

 ضمان مهمة استقبال وإعلام المكلفین بالضريبة.  ▪

وتعديل   ▪ المؤسسة  بإنشاء  المتعلقة  تلك  بالوعاء لاسيما  الخاصة  الإدارية  بالإجراءات  التكفل 

 قوانینها الأساسية.  

 تنظيم وتسییر المواعید.   ▪

 نشر المعلومات والآراء لصالح المكلفین بالضريبة التابعین لاختصاص مركز الضرائب.    ▪
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 مستغانم  لمركز الجواري للضرائب   الهيكل التنظيمي: ثالثالمطلب ال

 أولا: الهيكل  

 ب مستغانم ضرائ تنظيمي للمركز الجواري لل: الهيكل ال03الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

رئيس المركز الجواري  مصلحة الإستقبال
 CPIلضرائب 

مصلحة الإعلام الآلي 
 والوسائل

المصلحة الرئيسة 
 للمنازعات

المصلحة الرئيسة 
 للتسيير

المصلحة الرئيسة 
 للمراقبة والبحث

 القباضة

 مصلحة الصندوق 

مصلحة التبليغات 
 والآمر بالصرف

مصلحة لجان الطعن 
 والمنازعات القضائية

 مصلحة الشكاوي 

 مصلحة الرقابة

مصلحة البحث 
 والتدخلات

مصلحة البطاقيات 
 ومقارنة المعلومات

مصلحة جباية 
 المداخيل والممتلكات

مصلحة الجباية 
 الزراعية

مصلحة جباية 
النشاطات التجارية 

 والحرفية

 مصلحة  المتابعات

 المحاسبةمصلحة 

مصلحة الجباية 
 العقارية

 المصدر: المركز الجواري للضرائب
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 المصالح ثانيا: 

 یسیر مركز الضرائب رئيس المركز و هو يتشكل من:  

 : المصلحة الرئيسية للتسيير وتكلف بـ ❖

طات وتسییر الوعاء من خلال إعداد فرض الضرائب وكذا بالمراقبة  ا إحصاء الممتلكات والنش ▪

 الشكلية للتصريحات. 

المركز   ▪ الجداول وسندات الإيرادات وتقدیمها لرئيس  للموافقة علیها، بصفته  المصادقة على 

 .للضرائب وكیلا مفوضا للمدير الولائي

 .إعداد اقتراحات برامج المكلفین بالضريبة في مختلف المراقبات ▪

 :  وتعمل على تسيير -

 ية؛ مصلحة جبایة النشاطات التجارية والحرف ▪

 مصلحة الجبایة الزراعية؛  ▪

 مصلحة جبایة المداخیل والممتلكات؛  ▪

 .العقاريةمصلحة الجبایة  ▪

 المصلحة الرئيسة للمراقبة والبحث وتتكلف بضمان ❖

تشكیل ومسك فهارس المصادر المحلية للمعلومات وبطاقيات المكلفین بالضريبة المقيمین   ▪

 في محيط المركز الجواري 

 للضرائب والممتلكات العقارية المتواجدة فيه.  ▪
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 ر تعمل على تسيي -

 : مصلحة البطاقيات والمقارنات ▪

 ؛ فرق  البحث والتدخلات التي تعمل في شكلمصلحة  ▪

 .لحة المراقبةمص ▪

 ـ: المصلحة الرئيسية للمنازعات وتتكلف ب ❖

دراسة كل طعون نزاعية أو اعفائية موجهة للمركز الجواري للضرائب التكفل بإجراء التبليغ   ▪

 ؛والأمر بالصرف لقرارات الإلغاء أو التخفيض المقررة

 المقدمة أمام الهیئات القضائية. متابعة القضایا النزاعية  ▪

 : وتعمل على تسيير  -

 ة؛ مصلحة الاحتجاجات. مصلحة لجان الطعن والمنازعات القضائي  ▪

 .مصلحة التبليغ والأمر بالصرف ▪

 ـ: وتتكلف ب القباضة ❖

التي تمت   ▪ التلقائية  المدفوعات  بعنوان  بالضريبة  المكلفون  بها  یقوم  التي  بالتسديدات  التكفل 

أدراجها بعنوان جداول عامة أو فردیة أصدرت في حقهم وكذا متابعة وضعیتهم في مجال  

و   المفعول  الساريین  التنظيم  و  التشريع  في  علیها  المنصوص  الإجراءات  تنفیذ  التحصیل 

 یل الجبري المتعلقة بالتحص

إلى مجلس   ▪ المعدة  التسییر  حسابات  وتقدیم  العامة  المحاسبة  لقواعد  مطابقة  مسك محاسبة 

 .المحاسبة
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 ير:  يوتعمل على تس -

 مصلحة الصندوق  ▪

 مصلحة المحاسبة  ▪

 .مصلحة المتابعات ▪

 . للضريبة  تنظم استقبال المكلفین بالضريبة وإعلامهمف  وتتكل :مصلحة الاستقبال والإعلام  -هـ 

 مصلحة الإعلام الآلي والوسائل: تتكلف بـ:  –و 

الموافقة   ▪ الدخول  التأهیلات ورخص  تسییر  وتأمینها، وكذا  المعلوماتية  التطبيقات  استغلال 

 لها؛

 إحصاء حاجيات المصالح من عتاد ولوازم أخرى وكذا التكفل بصيانة التجهیزات؛  ▪

 المحلات. الإشراف على المهام المرتبطة بالنظافة وأمن  ▪
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للتهرب الضريبي على مستوى المركز الجواري للضرائب    الدراسة الميدانية المبحث الثاني:

 CPI بمستغانم 

من خلال دراستنا المیدانية التي كانت على مستوى المركز الجواري للضرائب مستغانم،    

ذكر لنا حالات التهرب الضريبي  على مستوى المركز  ومن خلال محاورتنا مع المكلف بالجبایة  

 تها بإعتماد على آلية الرقابة الجبائية. ه وكيف تم مواج ،التي كانت على مستوى المركز

 CPI التهرب الضريبي على مستوى المركز الجواري للضرائب   حالاتالمطلب الأول: 

ذكره المكلف   حسب ما  تتمثل حالات التهرب الضريبي التي وقعت على مستوى المركز

 بالجبایة كما يلي: 

 التهرب الضريبي في مادة الوعاء الضريبي أولا: 

يتم   الولایة و  الجبائية على مستوى  الرقابة  المديريات الولائية للضرائب بمهمة  تختص 

تجميع المعلومات و الإحصائيات على المستوى الولائي، و منه نقول أن المكلف متهرب من  

 خلال المخالفات التالية:  

 تسجیل عمليات وهمية في الدفاتر المحاسبية.   ▪

لإثبات معاملات تجارية للاستفادة من تخفيضات من الضرائب أو إنقاص  تقدیم فواتیر وهمية   ▪

 في الأرباح المحققة 

 التهرب في مادة التحصيل   ثانيا:

 بي في مادة التحصیل الضريبي إذا قام بالعمليات التالية:  ضري یكون المكلف متهرب 

 عدم التصريح بعنوان عمله بهدف التهرب من التسديد.   ▪
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 عدم استقبال أعوان الضرائب ومنعه القيام بمهامهم.   ▪

 عدم الوفاء بالوعود المتفق علیها من طرف مصلحة الضرائب.   ▪

 CPIیوضح نسبة كل حالة على مستوى المركز الجواري للضرائب   :02جدول رقم 

 المجموع 2023 2022 2021 حالات التهرب الضربیبي 

 28 06 10 12 تسجیل عمليات وهمية في الدفاتر المحاسبية

 30 03 08 19 تقدیم فواتیر وهمية لإثبات معاملات تجارية

 43 7 15 21 عدم التصريح بعنوان عمله 

 29 09 09 11 عدم استقبال أعوان الضرائب ومنعه القيام بمهامهم 

علیها من طرف مصلحة  عدم الوفاء بالوعود المتفق  

 الضرائب

30 21 14 65 

 

 : الرسم البياني للجدول 04الشكل رقم 
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تسجيل عمليات وهمية في الدفاتر المحاسبية تقديم فواتير وهمية لإثبات معاملات تجارية

عدم التصريح بعنوان عمله عدم استقبال أعوان الضرائب ومنعه القيام بمهامهم

عدم الوفاء بالوعود المتفق عليها من طرف مصلحة الضرائب

 المصدر: من إعداد المتربصين بالإعتماد على التربص 
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يتضح لنا أنا حالات التهرب الضريبي كانت كبیرة في    والرسم البياني   من خلال الجدول 

 الية: ت المقارنة بالسنوات التي بعدها التي عرفت تراجع وهذا يرجع إلى أسباب   2021سنة 

ید التي كانت  فطبقت فیها بعض إجراءات الحجر الصحي نظرا لموجة الكو   2021سنة   ▪

من أجل التهرب من دفغ    لي هناك العديد من المكلفین بالضريبة أخذوها عذرااالبلاد، وبالت   حتجتا

 ؛  الضريبة

 صرامة و التحقیق المعمق للمراقبین على مستوى المركز الجواري للضرائب ▪

 نجاعة آلية وفعالية نظام الرقابة الجبائية التي یقوم به المركز الجواري للضرائب. ▪

 بمستغانمالرقابة الجبائية المطبقة على مستوى المركز الجواري للضرائب    طرق   :  المطلب الثاني 

على   تعرفنا  على مستوى المركز الجواري للضرائب بمستغانم    ةمن خلال دراستنا المیداني 

بمستغانم، كما هي موضحة في   للضرائب  الجواري  المركز  المطبقة على مستوى  الرقابة  أنواع 

 ب ركز الجوائري للضرائ ى ملى مستو ابة الجبائية عأنواع الرق   التالي: 5رقم  الشكل

 

 

 

 

 

أنواع الرقابة الجبائية بمركز الجواري 
 للضرائب بمستغانم

 التحقيق في المحاسبة التحقيق في المستندات

التحقيق المعمق للوضعية الجبائية 
 لمجمل الأشخاص الطبيعيين

 التحقيق المصوب

 المصدر: إعداد الطالبين



دراسة حالة مركز جواري للضرائب بمستغانم         الفصل التطبيقي:   

80 
 

 التحقيق في المستنداتأولا: 

لعون الإدارة الجبائية بالفحص من مكتبه وتحلیل تناسق  المكلفین    تسمح دراسة تصريح 

 .طلق عليه تسمية : التحقیق في المستنداتی م : وهو ما  هانطلاقا من عناصر ملف اتهمتصريح 

 .فهو یعتبر الصيغة الأكثر بساطة والأكثر تداولا للرقابة، لاسيما بالنسبة للخواص

الأحيان،   أغلب  ولا  هخضوع  المكلفون یجهل  في  التحقیق،  لهذا  عند  ي م  إلا  ذلك  دركون 

 .تلقون طلب بسيط للمعلوماتي م للعراقیل، وغالبا ما هتعرض ملف

م  هم تقدیم طلبات للتوضيح أو التبرير. في هذه الحالة، يتعین علی هكما یمكن أن یطلب من

 ( يوما. 30خلال أجل لا یقل عن ثلاثین ) همتقدیم رد

 التحقيق في المحاسبة  ثانيا:

هي مجمل العمليات التي ترمي إلى مراجعة محاسبة مؤسسة ما من خلال مقارنتها بعناصر  

الاستغلال وبالعناصر الخارجية بغية التحقیق في التصريحات المكتتبة والتأكد من صدقية أساس  

 مختلف الضرائب والرسوم المستحقة بعنوان نشاط مهني. 

 للوضعية الجبائية لمجمل الأشخاص الطبيعيين التحقيق المعمق  ا: لثثا

يتعلق الأمر بعمليات الرقابة التي تتضمن البحث عن تناسق بین المداخیل المصرح بها  

 للمكلف بالضريبة )الشخص الطبيعي( من جهة، ووضعیته المالية وتلك التي تخص الخزينة  
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 .والعناصر المكونة لنمط المعيشة من جهة أخرى. فهي تخص الضريبة على الدخل الإجمالي

یمكن إجراء التحقیق المعمق للوضعية الجبائية لمجمل الأشخاص الطبيعیین من خلال  

تمديد التحقیق في المحاسبة. یمكن أن یكون سببا في التحقیق في المحاسبة لاسيما إذا تبین أن  

 المكلف بالضريبة قد قبض مداخیل من مؤسسة تخضع لمسك محاسبة. 

 التحقيق المصوب رابعا: 

یعتبر التحقیق المصوب للمحاسبة إجراء رقابة موجه، أقل شمولية و أكثر سرعة وأقل 

 .اتساعا من إجراء التحقیق في المحاسبة

يتضمن هذا الإجراء مراقبة الوثائق الثبوتية والمحاسبية لبعض عناوين الضرائب على فترة 

 (. 01محاسبية واحدة )محددة والتي یمكن أن تكون أقل من سنة مالية  

 الجبائية على التهرب الضريبيراسة حالة حول الرقابة دالمطلب الثالث: 

الرقابة   نوع  إلى  المركز    الجب  سنتطرق  الوثائق كدراسة حالة مطبقة على مستوى  على 

 كما يلي:  الجواري للضرائب بمستغانم

للرقابة   المركز الجواري للضرائببعد قيام   للمكلفین الخاضعین  بإعداد الرزنامة السنوية 

، قمنا  (المديرية الولائية للضرائب)على الوثائق وبعد التأشیر علیها من طرف الجهات الوصية  

بالضريبة المكلف  الممثلة في  الحالة  أو  )  بأخذ عینة  إثر    (النشاط صیدلية   مؤسسةوهي  وعلى 

بمقارنة   المكلف  العون  قام  الوثائق  على  المراقبة  برنامج  إطار  في  الجبائي  الملف  تفحص 
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و    (G50)مع التصريحات الشهرية  (G11)التصريحات السنوية المتمثلة في المیزانية الجبائية

ثم إرسال طلب معلومات نموذج الوثائق    2023.02.24بتاريخ    (C2)من  من أجل إحضار 

والمتمثل    (C2)قام باحترام الأجل القانوني نموذج  المركز الحواري للضرائبالمحاسبية علما أن  

 يوما.    30في 

كما أن المكلف قام بالرد مع إحضار الوثائق المطلوبة وعلى إثر مقارنة الوثائق والمستندات  

جدول   في  المدرجة  الأعباء  بتحقیق  قامت  كما  والشهرية،  السنوية  التصريحات  مع  المحاسبية 

حسابات النتائج للمكلف ومنه تبین للمصلحة أن المكلف بالغ في فواتیر النقل البضائع المتمثلة  

الدواء علما أن هذه الفواتیر غیر قابلة للخصم كما أنها مبالغ فیها وبالتالي قامت المصلحة   في

،   2022/2021/2020/2019بإعادة دمجها إلى الربح المصرح به لمختلف السنوات المذكورة  

)إشعار بالتبليغ ( الموصى عليه وتوضح فيه للمكلف      (C4)حیث قامت المصلحة بإرسال نموذج 

لمقترحة و الفواتیر المعاد دمجها كما أن المصلحة قامت باحترام الأجل القانوني للإشعار  الأسس ا

وبعد رد المكلف عن    (C4)يوم من تاريخ استلام المكلف بالإشعار بالتبليغ  30والمتمثل في  

الصادرة    30تحت رقم    (C37)قامت المصلحة بإصدار الجدول الفردي  (C4)الإشعار بالتبليغ

للضريبة على    2013الضرائب وذلك بإصدار جدول یخص سنة    المركز الجواري للضرائبعن  

% لكون المكلف كان یخضع للنظام المبسط لسنة  20وفقا للنسبة المحررة    IRGالدخل الإجمالي 

9201 . 
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  صاحبتخص    (D3)بإرسال مذكرة ربط مركز الجواري للضرائب قام كما أن   

مقر    مركزصیدلية إلى مكتب البحث على المعلومات وإعادة التقويمات ومن ثم إرسالها إلى ال

لسنة   110رقم   (C37)باستغلالها وإصدار الجدول الفردي م المركزالإقامة للمكلف حیث قا

لكون المكلف خاضع للنظام الحقيقي قامت المؤسسة بتطبیق السلم التصاعدي وفقا  2320

 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة.  104للمادة 

 كيفية حساب الأساس الخاضع للضريبة على الدخل الإجمالي 

 : 2020سنة  ❖

 دج:  3480595الأساس المحدد :  ▪

 (1440000-3480595× )0.35  =   714208    +48000  +324000 =1086208   

 دج 3069371الأساس المصرح به:   ▪

(1440000 -3069371) ×0.35      =570280 

 : 2021سنة  ❖

 دج   3373281الأساس المحدد:  ▪

(1440000 - 3373281 × )0.35=   676648     

 دج   2990781الأساس المصرح به :  ▪
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 : 2022سنة  ❖

 دج   3284721الأساس المحدد :  ▪

(1440000 - 3284721 × )0.35    =511252    

 2900721الأساس المصرح به :  ▪

(1440000 -2900721 × )0.35    =134400 

   C37طريقة حساب الحدول الفردي 

 الضريبة على الدخل الإجمالي   IRGحساب  :  30دول رقم جال

 السنة                      

 البيان 
2020 2021 2022 

 3284721 3373281 3480595 الأساس المحدد

 2900721 2990781 3069371 الأساس المصرح به 

 384000 382500 411224 ( 2-1الفارق =) 

BAREME  السلم التصاعدي حساب  حساب السلم التصاعدي  حساب السلم التصاعدي 

 1017652 1048648 1086208 حق محدد 

 883252 914773 942280 حق المصرح به

 134400 133875 143928 ( 6—5الفارق =) 
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 %15 %15 %15 معدل العقوبة

 20160 20081 21589 ( 8 *7 ) العقوبة = 

 154560 165517154560 165517 ( 9+7المجموع:= ) 

 بالإعتماد على المعلومات المقدمة المصدر: الطالبين 

 الفصل:   خلاصة

تم التطرق في هذا الفصل التطبيقي إلى دراسة حالة میدانية بمركز الجواري للضرائب 

الجواري لضرائب   المركز  تقدیم  ثم  لولایة مستغانم  الضرائب  تقدیم مديرية  تم  بمستغانم، حیث 

بمستغانم و التعرف على هيكله التنظيمي و المهام الذي یقوم بها المكاتب التابعة له، و لاحظنا  

 دارة الجبائية في الرقابة .   دور الإ

للنظام الضريبي التابع لإقليم مزاولة    والذي يتجسد في تكوين الملف الجبائي للمكلف، و إخضاعه

أنواع   باستعمال كافة  الواجبة عليه و هذا  الضرائب  كافة  بدفع  المكلف  إلزام  تم  نشاطه، ومن 

المقدمة من   التصريحات  تدليس في  أو  أخطاء  أي  إن كان هناك  الجبائية، لاكتشاف  الرقابة 

طرف المكلف.   
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فقد تبین لنا أن التهرب الضريبي هي جريمة كبیرة    من خلال دراستنا النظرية والتطبيقية  

في حق الاقتصاد الوطني و تمس بالحصیلة الضريبية لخ زينة الدولة ومنه استن ازف الاقتصاد 

ئب و استخدام ما منحه إیاه القانون الجبائي  راو لهذا تم التكفل بهذه الظاهرة من قبل مصالح الض

    و محاربة التهرب الضريبي .  عفي رد

يتهرب المكلف بالضريبة لعدة أسباب في اعتقاده أنها تعسفية من طرف الإدارة الجبائية أو من  

ت الموجودة في القانون الضريبي في حد ذاته لیتخذها المكلف كملاذ للتهرب من  راطرف الثغ

الضريبة ، غیر أن الإدارة الضريبية تسعا إلى تطبیق النصوص التشريعية كما یجب على المكلف  

 م بها حتى تتحقق العدالة الضريبية بین الطرفین .   زاالالت 

المكلف   إعلام  على  ارقب  الم  یعمل  المحاسبي  التحقیق  و  الرقابة  بعملية  القيام  عند 

بالحقوق المخولة له و هذا لحمايته من تعسف الإدارة الجبائية مع تقدیم النصح و الإرشاد له 

رة من قبل أعوان الرقابة، و هنا يتبین لنا أن الرقابة الجبائية هي الأداة الأساسية و القانونية للإدا

الجبائية و لها أهمية بالغة في م ارقبة المكلفین في تأدیة واجباتهم الضريبية و كذا اكتشاف أي 

 تدليس أو خطا في التصريحات .   

سة تطبيقية میدانية  راية السابقة قمنا بدمسة العلراو للتأكد مما توصلنا إليه من خلال الد

تمكننا من اختبار صحة الفرضيات المذكورة كانت لنا نتائج    مركز الجواري للضرائبعلى مستوى  

 .  سابقا
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تتوقف على مدى فعالية أدواتها وأجهزتها قد تحققت،   الرقابة الجبائية  الفرضية الأولى: فعالية 

ينطلق من بیئة الإدارة وهذا ما استطعنا الوصول إليه في كون تفعیل الرقابة الجبائية لابد أن  

الإلكترونية في إطار نظام المعلومات وكذا إیجاد هياكل قضائية متخصصة، وكل ذلك في إطار  

 التكامل مع آليات تفعیل تدابیر المتعلقة بإجراءات الرقابة الجبائية. 

الفرضة الثانية: الرقابة الجبائية لعبت دورا كبیرا في تخفيف من آفة التهرب الضريب وقد تحققت، 

حسب الدراسة المیدانية والمعلومات المقدمة على مستوى المركز الجواري للضرائب مستغانم  فإن  

 التهرب الضريبي یعرف انخفاض مستمرا نظرا لصرامة الرقابة وفعالیتها. 

 توصيات وإقتراحات: 

صياغة القانون الضريبي بشكل بسيط و مفهوم من قبل جميع أطياف المجتمع آخذين بعین   ▪

 د اللذين سيخضعون للرقابة .   راالاعتبار المستوى العلمي و الثقافي للأف

قبین ذوي خبرة و قادرين على تحمل العبئ الموكل إلیهم و هذا من اجل ضمان  مرااختيار   ▪

 فعالية كبیرة في مكافحة التهرب الضريبي .  

إج   ▪ واتخاذ  فعال  نظام  عدم  راءااتخاذ  و  الضريبة  من  المتهربین  و ردعية ضد  ت صارمة 

د أو من طرف  راالتسامح معهم و هذا لتفادي محاولة التهرب الضريبي ، سواء من نفس الأف

 ماتهم الضريبية .   زامكلفین آخرين قد یحاولون التهرب من آداء الت 

_ زيادة الوعي الضريبي من قبل الإدارة الجبائية و تنظيم ندوات و حملات تحسيسية حول   ▪

 أهمية الضريبة لبناء اقتصاد قوي و كذالك لتقريب الإدارة من المكلف و زرع الثقة بینهما.   
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 العربية: اللغة المراجع بأولا: 

 المؤلفات والكتب:  ❖
حمدي سليمان القبیلات، الرقابة الادارية والمالية على الأجهزة الحكومية، مكتبة دار الثقافة،  ▪

    1998الأردن، 
 ابو منصف، مدخل التنظيم الإداري، المالية العامة، دار المحمدیة، الجزائر  ▪
صالحي،  ▪ العید  هومة،  بوداود  دار  الجبائية،  الإجراءات  قانون  شرح  في  الجزائر،    الوجیز 

2011   
جهاد سعید خصاونة، المالية العامة والتشريع الضريبي، طبعة الاولى، دار الوائل للنشر،   ▪

2000   
الجزائر، ط ▪ في  الضريبي  والغش  التهرب  ناصر،  مراد  للنشر2د.  قرطبة  دار  والتوزيع،    ، 

 2009الجزائر، 
ديوان المطبوعات المدرسية، الجزائر،  1د.احمد لهیبات، اقتصاد ومانجمنت و القانون، طبعة ▪

2007-2008 
، دا رالزهران للنشر والتوزيع، عمان،  2د.خالد شحاذة الخطیب، أسس المالية العامة، طبعة   ▪

2015 
الجزائر،    الرقابة الجبائية بین النظرية والتطبیق، دار المفید في النشر والتوزيع،  سهام كردودي، ▪

2011 
المطبوعات   ▪ دار  النامي،  الدول  على  وآثارها  الدولي  التهريب  ظاهرة  ناشد،  عدلي  سوزي 

 1999الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
القاهرة، مصر،  ▪ العربية،  النهضة  دار  السري،  الاقتصاد  االله،  السلام عوض  صفوت عبد 

2002 
 1999طارق الحاج، المالية العامة، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،   ▪
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عبد الفتاح مراد، موسوعة شرح اتفاقيات منع التھرب والازدواج الضريبي، المكتب الجامعي   ▪
 . الحديث، الإسكندرية

نصر، ▪ رحال  مصطفى،  الجزائري،    عوادي  الضريبي  النظام  في  الضريبي  والتهرب  الغش 
 ـ  2010/2011مطبعة سخري للنشر، الجزائر،

غازي حسین عنایة، النظام الضريبي في الفكر المالي الإسلامي، مؤسسة شباب الجامعة،   ▪
   2006الإسكندرية، 

الضرائب والموازنة العامة، الدار الجامعية    المرسي السید حجازي، مبادئ الاقتصاد العام، ▪
   2000بیروت،  للطباعة والنش، 

   2009مصطفى عوادي، الرقابة الجبائية على المكلفین بالضريبة، مطبعة الزوار، الجزائر،  ▪
  ناصر مراد، " فعالية النظام الضريبي بین النظرية والتطبیق "، دار الهومة، البلیدة، الجزائر،  ▪

2003   
ولھي بوعلام، مداخلة بعنوان: نحو إطار مقترح لتفعیل آليات الرقابة الجبائية للحد من أثار   ▪

 الأزمة، جامعة فرحات عباس سطيف 

 والمذكرات:  الرسائل والأطروحات

 رسائل الدكتوراه:  •

فعال  رةی سم الضر   قی التدق  ةي بوعكاز، مساھمة  التھرب  الحد من ظاھرة  ، رسالة بيي الجبائي في 

 2014/2015، تخصص محاسبة، جامعة بسكرة، ةي دكتراه الطور الثالث في العلوم التجار 
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 مذكرات:  

العز  ▪ تفع زي قتال عبد  أسلوب  الجبائ  ل ی ،  الضر   ةيالرقابة  والغش  التھرب  الحد من    ، ن یی بي في 

  حيی، المركز الجامعي  ةی ومحاسبة، معھد العلوم الاقتصاد  ة ي ، تخصص مالریمذكرة ماجست 

  2009-2008 ة،ی فارس المد

،  ر یی في علوم التس  ر ی الماجست ، مذكرة  ةي والرقابة الجبائ  ةي سھام كردودي، المعلومات المحاسب  ▪

   2009/ 2008والمتوسطة، جامعة بسكرة،  رةی المؤسسات الصغ ریی تخصص: تس

الفترة   ▪ الجزائر  الجبائية في  الرقابة  فعالية  نجاة،  : مذكرة مقدمة ضمن  2003-1999نوي 

- 2003متطلبات نیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر، فرع مالية ونقود، جامعة الجزائر  

2004 ، 

بشرى عبد الغني، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، رسالة نیل   ▪

   2011-2010شهادة الماجيستر في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر،  

حالة  ▪ دارسة  المحاسبية  المعلومات  جودة  تحسین  في  الجبائية  الرقابة  دور  عتیر،  سليمان 

الوادي مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نیل شهادة الماجستیر في  بمديرية الضرائب لولایة  

 2011-2010علوم التسییر تخصص محاسبة للسنة الدراسية 

  ة ي ، كلری، مذكرة ماجست ة ي المحاسبي في دعم الرقابة الجبائ   ق ی ، مساھمة التدقح ي قلاب ذب   اسي ل ▪

 2011/2010  ،بسكرة ضري ، جامعة محمد خةی العلوم الاقتصاد
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في الجزائر ودورھا في الحد من ظاھرة   ةي وإجراءات الرقابة الجبائ   اتي آل   ة،ي بلقاسم لام  ةی آ ▪

الضر  مال  بي،ي التھرب  تخصص  ماستر،  اولحاج،    ةي مذكرة  محند  أكلي  جامعة  وبنوك، 

2013/2014 

رسالة   بي،ي حوكمة الشركات ودورها في الحد من ظاهرة التهرب الضر  م،ي البر   ني محمد نورالد ▪

 جامعة الأزهر  ة،ي الاقتصاد والعلوم الإدار  ة ي كل ر، ی ماجست

، مذكرة ماستر في  بيي التھرب الضر   مة ي في مكافحة جر   ة ي ، دور الرقابة الجبائةي لی س   بوكموش ▪

 2017 ة، ی الحقوق، جامعة بجا ة ي الحقوق، فرع قانون الأعمال، كل

 : المجلات  ❖

بروباي كمال، الرقابة الجبائية في الجزائر، الإطار العام، الأهداف والطرق، العوامل المعيقة   ▪

مجلة الهقار للدراسات الاقتصادیة، المركز الجامعي تندوف عبود میلود،    ، لها وسبل التفعیل

،  02جامعة أدرار، مجلة علمية دولية محكمة متخصصة في المیدان الاقتصادي، العدد  

 2018جوان 

 2018، السنة 06، العدد: 07، المجلد: ة ی والاقتصاد ةي مجلة الاجتھاد للدراسات القانون  ▪

 والمداخلات الملتقيات  ❖

مختار ▪ ورنان  أحمد  الحقيقي    ،بساس  الضريبي  الوعاء  تحديد  في  الجبائية  المراجعة  اهمية 

للمكلف بالضريبة، الملتقى الوطني الرابع حول تأهیل مهنة التدقیق لمواجهة الأزمات المالية 

 2013والمشاكل المحاسبية المعاصرة للمؤسسات. جامعة الأغواط 
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حول الرقابة الجبائية في الجزائر جامعة قالمة، مداخلة بعنوان الإطار القانوني للرقابة الجبائية   ▪

مجمع هیلیو بوليس قالمة الموقع الإلكتروني    2015أكتوبر   28-29وضوابط إثباتها يومي  

 2015-2016للجامعة، السنة الجامعية 

 المحاضرات:  ❖

محلولة، الطبعة    ني المؤسسات مع تمار   ة ی ، محاضرات في جبا ريمحمد حمو، منور أوسر  ▪

 ة ي الأولى، مكتبة الشركة الجزائر 

 ثانيا: المصادر:

 .   2016ئب المباشرة والرسوم المماثلة، وازرة المالية، ضراقانون ال ▪

 2016قانون الرسوم على رقم الأعمال، وازرة المالية، المديرية العامة للضرائب، ▪

قانون الإجراءات الجبائية  ▪



 

   
 

▪ 

فهرس 

المحتويات
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 الصفحة الموضوع
 شكر و عرّفان

 إهداء 
  ملخص 
  مقدمة 

 الإطار المفاهيمي لرقابة الجبائية  الفصل الأول:
 02 تمهید 

 03 الرقابة الجبائية المبحث الأول: مفاهيم عامة حول 
 03 المطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية 
 05 المطلب الثاني: مبادئ الرقابة الجبائية 
 09 المطلب الثالث: أهداف الرقابة الجبائية 

 11 المبحث الثاني: الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية 
 11 المطلب الأول: الإطار القانوني للرقابة الجبائية 

 13 الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية  المطلب الثاني: 
 15 المطلب الثالث: الإطار التنظيمي للمكلف بالضريبة

 22 دوافع وأنواع الرقابة الجبائية ومراحل تنفيذها المبحث الثالث: 
 22 المطلب الأول : أنواع  الرقابة الجبائية  

 32 المطلب الثاني: أسباب إجراء الرقابة الجبائية  
 33   إجراءات تنفیذ الرقابة الجبائية:  المطلب الثالث: 
 36 خلاصة الفصل

 الثاني: الإطار المفاهيمي للتهرب الضريبيالفصل 
 38 تمهید 

 39 المبحث الأول: ماهية التهرب الضريبي 
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 39 المطلب الأول: مفهوم التهرب الضريبي وخصائصه
 41 المطلب الثاني: أسباب التهرب الضريبي 

 47 المطلب الثاني: طرق التهرب والغش الضريبي    
 51 تهرب الضريبي أنواع الالمبحث الثاني: 

 51 المطلب الأول: أنواع التهرب الضريبي  
 56 عناصر  التهرب  المطلب الثاني: 

 58 المطلب الثالث: آثار التهرب الضريبي   
 60 الضريبي آليات مكافحة التهرب المبحث الثالث: 

 60 المطلب الأول: الآليات الوقائية
 62  المطلب الثاني: الآليات الرقابية 

التهرب  الداخلي والخارجي لمكافحة والقضاء على  التعاون  الثالث:  المطلب 
 الضريبي

64 

 66 خلاصة الفصل
 الفصل التطبيقي: دراسة حالة مركز الجواري للضرائب بمستغانم 

 68 هيد مت
 69 المبحث الأول: ماهية مركز الجواري للضرائب   
 69 المطلب الأول: مديرية الضرائب لولایة مستغانم 

 71 المطلب الثاني: المركز الجواري للضرائب 
 75 المطلب الثالث: الهيكل التنظيمي لمركز الجواري للضرائب

المركز  مستوى  على  الضريبي  للتهرب  الميدانية  الدراسة  الثاني:  المبحث 
 CPI الجواري للضرائب بمستغانم

77 

الأول:   الجواري المطلب  المركز  مستوى  على  الضريبي  التهرب  حالات 
 CPI للضرائب 

77 
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 الأشكالو  لقائمة الجداو 

 ترقيم ال العناوين 
 جداول ال

 19 : طبيعة النشاطات الممارسة ورقم الأعمال01جدول رقم ال
 CPI 78يوضح نسبة كل حالة على مستوى المركز الجواري للضرائب  :02جدول رقم ال

 ي الضريبة على الدخل الإجمال  IRGحساب  : 30دول رقم جال
84 

 الأشكال
 23 أشكال الرقابة الجبائية : 01الشكل 

 70 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولایة مستغانم : 02الشكل رقم 
 73 بمستغانم ز الجواري للضرائب هيكل التنظيمي لمرك: ال03الشكل رقم 
 78 : الرسم البياني للجدول04الشكل رقم 

 79 ب ركز الجوائري للضرائى ملى مستو ابة الجبائية عأنواع الرق  : 05رقم  الشكل

الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى المركز الجواري   طرق   المطلب الثاني:  
 للضرائب بمستغانم 

79 

 81 المطلب الثالث: دراسة حالة حول الرقابة الجبائية على التهرب الضريبي 
 85 خلاصة الفصل

 87 خاتمة 
 90 قائمة المصادر والمراجع 

 96 ت فهرس المحتويا
 الملاحق 



 

 
 

الملاحق



 الملاحق 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملحق رقم 01

 الــــدیمقراطية الشـــــــعبية ئريةالجمهــــورية الجـــــزا 

 وزارة المالية 

                                        مستغانم المديرية الولائية للضرائب 

 المركز الجواري للضرائب ماسرة 

  مكتب التحقيقات الجبائية    

  م ت ج/ ج و ض م/م و ض/م  .........رقم : 

 .................................... إلى السید 
 .................................... 
 .................................... 

    .الموضوع : ممارسة حق الاطلاع

  .من قانون الإجراءات الجبائية  36إلى    54المرجـــع :  المواد من  

لنصوص المواد   الجبائية ووفقافي إطار ممارسة حق الاطلاع المعترف به لمصالح الإدارة   

أن نطلب منكم موافاتنا   التحقیق، یشرفنايتسنى لنا القيام بعملية  وحتى أعلاه،المذكورة بالمرجع 

  بـ:الخاصة  اعتبارا للسنوات  وذلكال: الآجأقرب  التالية فيبالمعلومات 

 ............................................................................ سنة: 

 . سنة: ..........................................................................

 . سنة: ..........................................................................
والاحتـــــــرامتقبلـــوا سيـــــدي فائـــــق الشكــــر   

  المحقق:                                                                        



 الملاحق 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملحق رقم 02

 الجـمهـورية الجـزائريـة الدیمقـراطـية الشـعـبية 

 وزارة المالية                                                                                 

                                       المديرية الولائية للضرائب مستغانم
 المركز الجواري للضرائب ماسرة 

  مكتب التحقيقات الجبائية    
 م/م ت ج رقم :......... /م و ض/م ج ض  

                          

  .........................  إلى السیـد                                                        

  .............................                                                             .                 

 .التحقیق المحاسبي و الجبائي  -الموضوع :   

 بتاريخ:........ م ت / ج ض م التبليغ بنتائج التحقیق الأولي رقم ......../م و ض/م   -المرجــــع :    

   سیــــــــدي    

إضافة إلى تبليغنا الأولي المذكور في المرجع أعلاه، یشرفنا أن نعلمكم بالأسس النهائية لفرض الضرائب     
   ة:والرسوم التالي

  الرسم على النشاط المهني ▪
  الرسم على القيمة المضافة ▪
   .الضريبة على الدخل الإجمالي ▪

                       تقبلـــوا سیــدي فائـــق الاحتـــــرام والتقديــــــــر                                        
  

 رئيس الفرقة                                                          محقـــــقا الضرائب                           



 الملاحق 

 
 

 :03الملحق رقم
 الضريبة على الدخل الاجمالي   G17وثيقة

  


