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 [6] سورة السبأ : الآية : 

 و الصلاة لى إتمام هذا العمل وأنا ر لنا طريق العلم والمعرفة ين الذي وفقنا وأعاننا عالمحمد لله رب الع

 رسلينالمو  الخلق فوالسلام على أشر 

كرة ولما المذشراف على هذه ال الذي قبل  العجال" بوزيان  "إلى : الأستاذ الفاضل متنانال تقدم بجزيل الشكر و ن

 نهاء هذا العمل لارشادنا و توجيهنا  له من فضل في 

في  االكرام الذين ساهمو   من علمني حرفا صرته له عبدا " جميع الأساتذة" إلى من قيل فيهم  وألف شكر

 نا طيلة المشوار الدراس ي ينتكو 

نجاز هذا يد العون ل  قدموا لنا الجواري للضرائب سيدي علي الذين  المركزلعمال المؤسسة العمومية  و

 تواضعالملعمل ا

  كرتناذلمناقشة وتقييم مالقبولهم دعوة لمناقشة الجنة  دون أن أنس ى شكر 

 هذا العمل ءإنها  الأخير أتقدم بجزيل الشكر لكل من ساهم من قريب أو من بعيد في و في 

 

 

 



  

 



  

 

 مل النهايات وبلغنا الغاياتكحمد لله الذي يسر البدايات وأال

 ار دربي وكان نعم الناصح نأهدي تخرجي وثمرة جهدي إلى من أ 

 مره ع الله فيأطال "أبي الغالي " 

طريق العلم إلى  تمهد لي ل من طريقي ت الأشواك دوإلى من حص

 " أمي الحبيبة" الأرض أمان الله على 

وحي إلى من اليوم أقطف ثمرها وأهديها إلى من احتضن حلمي ور  

و  مي معل د مني بفضله إلى من كان لي سنكر جاد علي بوقته وأ

 حلوها ومرهابلأيام جميعا ا ملهمي إلى رفيق الدرب وصديق

 "زوجي الغالي  "

إلى كل من ساهم معي في مشواري الدراس ي وكل من حملته 

 مذكرتي ولم تحمله  ذكرياتي

حياتي الذي وأخيرا أهديها لقطعة من روحي وقرة عيني ونور  

الغالي " حفظه  بنياالليالي " و سهر معي متاعب الدراسة  دشه

 الله ورعاه

 

 



  

 

 

 إهداء إلى من قال الله عز وجل فيهما

ا﴾
ً
وَالِدَيْنِ إِحْسَان

ْ
 [23]سورة الاسراء: الآية :﴿وَبِال

 في نجاح ،إلى أرق و أحن إنسانة جل الإلى من علمتني الصبر لأ 

 ن الكو 

 إلى "أمي الغالية " أطال الله في عمرها  

دق إلى من رباني و رعاني و علمني ، إلى من أنار قلبي بزينة الص

 و الأخلاق

 "والدي الحبيب" أدامه الله سندا لي في الحياة  

 " على مساندته بوزيان العجال " الكريم ناأستاذلا أنس ى كما 

 لنا في إكمال هذه المذكرة 

اري الدراس ي ،  إلى كل من طوال مشو  و إلى من رافقني

 دعاءبمن قريب أو بعيد و لو  ي ساندن
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 مقدمة

 أ
 

 مقدمة عامة :

ساااااياساااااات إقتصاااااادية ملائمة وفعالة  اتخاذتهدف معظم الدول الى تطوير اقتصاااااادها وتقويتها وهذا عن طريق 

توضااااااااع أساااااااااسااااااااا من أجل رفع  السااااااااتراتيجياتمن التحطم والتزعزع هذه  القتصاااااااااديةمن شااااااااينها حماية البنية 

وتجنيبهاااااا من ا خااااااطر والأزماااااات الماااااالياااااةا والوااااال الأم ااااال لتمويااااال خزائ هاااااا هو ال جوء رادات العااااااماااااة للااااادول ال 

 .للضرائب

 تحقيق الستقرار المالي للدولة يعتمد بشكل كبير على فعالية وفاعلية عمليات التحصيل الضريبي. 

تهدف الرقابة  تلعب الرقابة الجبائية دورًا مهمًا في ضاااااااااااامان أن تتم عملية تحصاااااااااااايل الضاااااااااااارائب بدقة وعدالة.

الجبااائيااة إلى الوااد من اللهرب الضااااااااااااريبي والتجاااوزات الضااااااااااااريبيااة بمراقبااة وتقيم المت ااال للضاااااااااااارائااب من قباال 

المكلفين. تشااااااامل أدوات الرقابة الجبائية التدقيق الضاااااااريبيا والفحص الضاااااااريبيا وتبادل المعلومات الضاااااااريبية 

لرقابة الجبائية في زيادة ال قة بنظام الضااااارائب وتحقيق بين الجهات ا ختلفة. بالقيام بدورها بكفاءةا تسااااااهم ا

 .العدالة المالية في ا جتمع

تلعب الرقابة الجبائية دورًا حاسااامًا في عملية التحصااايل الضاااريبيا حيا تم ل أداة أسااااساااية لضااامان جمع كما 

سااااااااااالطات الضاااااااااااريبية بمراجعة الموارد المالية اللازمة للدولة بفعالية وكفاءة. من خلال الرقابة الجبائيةا تقوم ال

وفحص القرارات الضااااااااريبية والتيكد من وااااااااوة المعلومات المقدمة من قبل المكلفين بالضااااااااريبة. هذا يتضاااااااامن 

 .التدقيق والتحقيق في السجلات المالية والتجارية للتيكد من اللتزام بالقوانين واللوائح الضريبية

 الإشكالية:

 الرئيسية التالية :من خلال ما تقدم يمكن طرح الشكالية 

 ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في تفعيل عملية التحصيل الضريبي ؟ -

 و يتفرع عن هذه الشكالية التساؤلت الفرعية التالية :

 ما مفهوم الرقابة الجبائية ؟ -

 ما هي أهداف الرقابة الجبائية ؟ -

 و فيما تتم ل أشكال الرقابة الجبائية ؟ -

 جه الرقابة الجبائية ؟ما هي الصعوبات التي توا -

 ما مفهوم التحصيل الضريبي ؟  -



 مقدمة

 ب
 

 فيما تكمن طرق و إجراءات التحصيل الضريبي في الجزائر ؟ -

 ما هي آليات مكافحة الغش و اللهرب الضريبي ؟ -

 الفرضيات:

 من أجل الجابة على الأسئلة الفرعية قمنا بصياغة الفرضيات التالية :

الية التحصاااااااايل الضااااااااريبي من خلال ضاااااااامان المت ال للقوانين و الرقابة الجبائية تؤدي إلى تحسااااااااين فع -

اللوائح ا و منع اللهرب الضااااااااااااريبي و تحسااااااااااااين كفاءة الجراءات ا و قد تواجه الرقابة الجبائية تحديات 

 تتعلق بتوفر الموارد ا ووجود فساد ا و عدم كفاءة الدارة .

ة المت ااال ام الضااااااااااااريبي ا ممااا يؤدي إلى زيااادنظااتعزز الرقااابااة الجبااائيااة الشاااااااااااافااافااة و الفعااالااة ال قااة في ال -

 الطوعي من قبل دافعي الضرائب .

قد تؤدي الرقابة الجبائية غير العادلة أو الفاسااااااااااااادة إلى انخفان ال قة في النظام الضااااااااااااريبي ا مما قد  -

 يؤدي إلى مقاومة دفع الضرائب و زيادة اللهرب .

  الدراسة:أهمية 

 تتناول موضاااوع تشاااغله الدارة الجزائرية و المتم ل في دور الرقابة الجبائية تكمن أهمية هذه الدراساااة باعتبارها

في تفعيل عملية التحصااااااااااايل الضاااااااااااريبي الذي يسااااااااااااهم في الرفع من الوصااااااااااايلة الضاااااااااااريبية و كذل  زيادة فعالية 

 الأدوات المستعملة في الرقابة الجبائية لتحقيق أهداف الدارة الجبائية .

 الدراسة:أهداف 

 هداف الدراسة نجد ما يلي :من بين أ

 تسليط الضوء على الرقابة الجبائية في الجزائر ا من خلال التطرق لطارها التنظيمي و القانوني . -

 تسليط الضوء على التحصيل الضريبي في الجزائر . -

محاولة التعرف على أهم مكونات الرقابة الجبائية و قدرتها على المساااااااهمة في تفعيل عملية التحصاااااايل  -

 ريبي .الض

 

 



 مقدمة

 ت
 

 الدراسة:منهج 

المنهج المتبع في الدراسااة هو المنهج الوصاافي التحليلي ا و ذل  من خلال اسااتعران مختلف المفاهيم الأساااسااية 

 سواء المتعلقة بالرقابة الجبائية أو تل  المتعلقة بالتحصيل الضريبي .

 الدراسة:أسباب اختيار 

 الموضوع تتم ل في :إن أهم الأسباب التي جعلتنا نختار التطرق لهذا 

 في الطار على المواضيع المتعلقة بالرقابة الجبائية . -

 إظهار دور الضرائب كجزء من إيرادات الخزينة العامة . -

 الغش و اللهرب الضريبي . لمساهمة بإعلام المكلفين بمخاطر ا -

 السابقة:الدراسات 

 :عليها في  بالطلاعنا تتم ل الدراسات التي تتعلق بموضوع الرقابة الجبائيةا والتي قم

صااااااااااااعرينااة جنينااة عمر ا مقااال بعنوان: الرقااابااة الجبااائيااة في الجزائر بين هاادفي مكااافحااة اللهرب  خااذيري  -

لعربي اا جااامعااة 2018-2011الجبااائي وتنميااة اليرادات الجبااائيااة دراسااااااااااااااة حااالااة الجزائر خلال الفترة 

 .المستدامةبسةا الجزائرا مخعر الدراسات البيئية والتنمية ت -التبس ي

بارة ع: البحا 1999-1995الرقابة الجبائية في النظام الضااااااااااااريبي الجزائري خلال الفترة ا طالبي محمد  -

ا 2000وعلوم التساااايير جامعة الجزائر ا ساااانة  القتصاااااديةعن رسااااالة ماجسااااتير مقدمة لمعهد العلوم 

وأدواتهاا داخال النظاام حياا حااول البااحاا تحادياد مكااناة الرقااباة الجباائياةا ومعرفاة أسااااااااااااااالياب عملهاا 

 . الجبائي بعد الصلاحات التي مرت بها وأفاقها

قدمة ضاااامن متطلبات نيل م: مذكرة 2003-1999نوي نجاةا فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر الفترة  -

وصااااال إلى وتم الت 2004-2003شاااااهادة الماجساااااتير في علوم التسااااايير ا فرع مالية ونقودا جامعة الجزائر 

 .ة الجبائية لها فعالية في التحكم في ظاهرة الغش واللهرب الضريبي في الجزائرأن الرقاب

سلیمان عتير ا دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات ا واسبيةا رسالة ماجيستير في علوم  -

ا وقد تم التوصااااال إلى مجموعة من 2011-2010التساااااييرا كلية العلوم القتصااااااديةا جامعة بساااااكرة ا 

تائج أهمها أن المكلفين بالضااااااااااااريبة يلهربون من دفعها عن طريق التلاعب في إعداد تقديم معلوماتهم الن

 .ا واسبية التي تعكس وضعيلهم المالية



 مقدمة

 ث
 

 الدراسة:تقسيم 

فصول فصلين نظريين  3من أجل الوصول إلى دراسة علمية تحيطنا بجميع جوانب الشكالية قسمنا بح نا إلى 

 و فصل تطبيقي .

تم التطرق فياااه إلى مختلف الجواناااب النظرياااة للرقااااباااة الجباااائياااة الاااذي ينقساااااااااااام إلى مبح ين  ل الأول :الفص               

 ة .بالترتيب : المفاهيم النظرية للرقابة الجبائية ا الطار القانوني و التنظيمي لمباشرة عملية الرقابة الجبائي

و ذل  من خلال تقساايم الفصاال إلى مبح ين تم التطرق فيه إلى التحصاايل الضااريبي في الجزائر  الفص  ل الثاني :

 بالترتيب : مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي ا دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش و اللهرب الضريبي .

مسااتغانم ا و قمنا بتقساايمه كذل  إلى –قمنا بدراسااة تجريبية بمركز الضاارائب بساايدي علي  الفص  ل الثالث :

 المركز ا دراسة حالة ميدانية )المص وة الرئيسية للمراقبة و البحا كنموذج( . مبح ين هما :  وة عامة عن
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 تمهيد :

ثبات في المنازعة الضااااااريبية ا تسااااااعى عن طريقها إدارة الضاااااارائب إلجبائية من الوسااااااائل الهامة في تعد الرقابة ا   

حتى تتمكن من التحصاااااااااااايل الفعلي لموارد الخزينة العمومية  التطبيق الميداني للقوانين و التشاااااااااااارةعات الجبائية

 من جانب ا وبهدف ا وافظة على الوقوق العامة للمجتمع من جانب آخر .

ثباتها فقد حول صاالاحيات لم يعرف المشااروع الرقابة الجبائية بمفهومها النظري ا ولكنه حدد ضااوابط لها ول    

ئب ا ختصااة إقليميا إلى نيابة المديرية المكلفة بالرقابة الجبائية ا ؤسااسااات الكفيلة بذل  من مفتشااية الضااراالم

قتصادية التي لها انعكاساتها تنظيم الهرمي الجديد ل وياة الالوصول إلى مصالح البحا و التحري ا ثم مراعاة 

 على الدارة الجبائية أنشي ما يعرف بمديرية المؤسسات الكعرى .

 و سنتطرق في هذا الفصل إلى :

 المبحث الأول : المفاهيم النظرية للرقابة الجبائية -

 الإطار القانوني و التنظيمي لمباشرة عملية للرقابة الجبائيةالمبحث الثاني :  -
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 المبحث الأول : المفاهيم النظرية للرقابة الجبائية

 وفاظ على مصااااادر تمويل الخزينة تعد الرقابة الجبائية جزء ل يتجزأ من الرقابة العامة التي تفرضااااها الدولة ل

العموميةا إل أن لها بعض الخصااااااااااااوصاااااااااااايات والميزات التي تميزها لذل  منح المشاااااااااااارع الجزائري لكل من المكلفين 

وقبل التطرق إلى مفهوم  .بالضريبة والدارة الجبائية حقوق وواجبات من أجل حماية الوقوق العامة والخاصة

 .تعريف الرقابة والجباية الرقابة الجبائية يجب التطرق إلى

 المطلب الأول : مفهوم الرقابة الجبائية 

إن المشااااااااااااروع الجزائري لم يعرف الرقابة الجبائية بمفهومها النظري ولكنه حدد ضااااااااااااوابطها ا وحول صاااااااااااالاحيلها 

ئية  للمؤساااساااات الكفيلة بذل  من مفتشاااية الضااارائب ا ختصاااة إقليميا إلى نيابة المديرية المكلفة بالرقابة الجبا

 1ثم مصالح البحا و التحري .

مهمة الدارة الجبائية الخاصاااااااااااااة بالرقابة  2015من قانون الجراءات الجبائية لساااااااااااانة  18لقد تضاااااااااااامن  المادة 

بقولها " تراقب الدارة الجبائية التصريحات و المستندات المستعملة لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو إثارة 

وثائق و مسااااتندات المكلفين بالضااااريبة الخاضااااعين لها سااااواء كانوا  ااااخصااااية أنها فحص تصااااريحات و  ااااجلات و 

 2طبيعية أو معنوية ا وذل  بقصد التيكد من ووة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية .

و هي تشااااااااااااخيص محتوى الكتااابااات ا واااساااااااااااابيااة بمااا يتلاءم مع القااانون الجبااائي و التحقق من هااذا ا وتوى مع 

 لتصريحات المقدمة .الثباتات و ا

: على أنها هي الوساااااااااااايلة الضاااااااااااارورية لضاااااااااااامان المسااااااااااااااواة بين الأفراد في دفع  colline fillipeعرفها كولين فيليب 

الشاااااااااااريفة و العدالة بين الضاااااااااااريبة ا و تشاااااااااااكل شااااااااااارطا من الشاااااااااااروط الرئيساااااااااااية و الفعالة لتحقيق المنافساااااااااااة 

 .المؤسسات

مساااتندات المكلفين بالضاااريبة الخاضاااعين لها ساااواء كانوا ذو  وهي فحص التصاااريحات و كل الساااجلات ووثائق و

 3أ خاص طبيعية أو معنوية و ذل  بقصد التيكد من ووة المعلومات التي تحتويها ملفاتهم الجبائية .

                                                             
 35ا ص 2011العيد صالحي ا الوجيز في شرح قانون الجراءات الجبائية ا دار الهومة ا الجزائر ا- 1
 183محمد عباس محرزي ا اقتصاديات المالية العامة ا ديوان المطبوعات الجامعية ا ص  - 2
ا ملتقي الأزمة المالية و  2009لهي بوعلام ا مداخلة بعنوان نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية ل ود من آثار الأزمة ا حالة الجزائر و  - 3

  7ا ص 20/10/2009القتصادية ا جامعة سطيف ا الجزائر ا 
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عر الرقابة الجبائية هي عملية مراقبة وتفتيش التزام المكلفين بالضارائب بالقوانين و الأنظمة الضاريبية . وهي تعت

 من عملية تحصيل الضرائب و تطبيق القوانين الضريبية .جزءا 

 1وتسعى الرقابة الجبائية أيضا إلى تعزيز الوعي الضريبي و ت قيف المكلفين بشين التزاماتهم الضريبية .

 المطلب الثاني : أهداف الرقابة الجبائية 

ن صاااالاحيات في تنفيذ التشاااارةع الجبائي للإدارة الجبائية صاااالاحية تطبيق الرقابة الجبائية لما حول لها القانون م

 من خلال فرن الضرائب و تحصيلها إلى ممارسة الرقابة عليها و لذل  التحقيق أهداف عديدة نذكر م ها : 

 أولا : الهدف القانوني للرقابة الجبائية 

نظمة ا حرصااا و يتم ل في التيكد من مدى مطابقة و مسااايرة مختلف التصاارفات المالية للمكلفين القوانين و الأ 

على سااااالامة هذه الأخيرة تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المساااااؤولية و ا واسااااابة لمعاقبة المكلفين بالضاااااريبة عن 

 آية انحرافات أو مخالفات يمارسونها لللهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية .

 ثانيا : الهدف الإداري :

ن ة بزياادة فعااليلهاا من خلال المعلوماات التي تقادمهاا و يمكن أتلعاب الرقااباة الجباائياة دورا هااماا للإدارة الجباائيا

 تجعل هذا الدور في النقاط التالية :

افات و كشاااااااف الأخطاء يسااااااااعد في المعرفة و اللمام بيسااااااابابها و بالتالي اتخاذ القرارات المناسااااااابة تحديد النحر -أ

 لمواجهة المشاكل التي تنجم عن ذل  .

 لهرب الضريبي .بإعداد الحصائيات  ا كنسب التساعد الرقابة الجبائية -ب

 2إمكانية كشف ال غرات القانونية التي تساعد على التملص من الضريبة ومحاولة إيجاد حلول لها .-ج

 

 

                                                             
  7ا صمرجع سابق ولهي بوعلام ا – 2
دوى الرقابة الجبائية في تدقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات القتصادية الجزائرية ا مجلة البديل محمد زرقون ا سليمان عنتر ا ج - 2

 42اص 2014ا 1اا جلد1القتصادي ا العدد
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 قتصادي ثالثا : الهدف المالي و الا

يلهااا من كاال حيااا تهاادف الرقااابااة الجبااائيااة إلى ا وااافظااة على الأموال العااامااة من التلاعااب و الساااااااااااارقااة ا أي حمااا

ضااااااااااياع بيي شااااااااااكل من الأشااااااااااكال ا وهذا لضاااااااااامان دخول إيرادات أكعر ل خزينة العمومية و بالتالي زيادة الأموال 

 القتصاديةللمجتمع ا إذ أن الأهداف   القتصاديةالعام مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية  للاتفاقالمتاحة 

 و الجباية . القتصادن للرقابة الجبائية موجودة ضمن العلاقة المركبة بي

 رابعا : الهدف الإجتماعي 

 يتم ل في هدفين رئيسيين هم :

ة الجبائية بين المكلفين بالضااااااريبة وهذا بإرساااااااء مبدأ أساااااااساااااا ي للاقتطاعات و المتم ل في وقوف تحقيق العدال-أ

 جميع الكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة .

صاااورها م ل السااارقة و الهمال أو تقصااايره في أداء و تحمل واجباته  منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف-ب

 1اتجاه الجميع .

 المطلب الثالث : أشكال الرقابة 

إن الرقابة الجبائية للتصاااريحات الجبائية تيخذ عدة أشاااكال فيمكن أن نباشااار بصااافة عامة أو  معمقة و يمكن 

 2ه الشكل :أن تكون رقابة مختلطة أو رقابة فئوية )خاصة ( كما يعرز 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 47مرجع سابق ا ص - 1
 43اص القتصاديزرقون ا عنتير ا مجلة البديل - 2
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 ( أشكال الرقابة الجبائية ومجلات تطبيقها حسب التدرج1الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

يض   ر بس   كرة ، خكتوراه ، جامعة محمد دالمص   در : محمد العلاوي : دراس   ة تحليلية لقواعد تأس   يس تحص   يل الض   ريبي ، مذكرة لنيل ش   هادة ال

 9، ص  2015لعلوم الإقتصادية ، قسم ا

 

 أشكال الرقابة الجبائية

الرقابة  الرقابة المعمقة الرقابة العامة

 المشتركة

 الرقابة الفئوية

التحقيق  الرقابة الشكلية

محاسبيال  
الرقابة 

 المختلطة

الرقابة على 

المعاملات 

 العقارية
الرقابة على 

 الوثائق
التحقيق 

 المصوب

تتم على 

مستوى 

 المفتشيات

التحقيق 

المعمق 

 المجمل

صالح تتم على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية وم

 البحث الجهوي
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 الرقابة العامة : -1

تتم على مسااااااااااااتوى المفتشاااااااااااايات الضاااااااااااارائب و يمكن التمييز بين نوعين من الرقابة العامة و الرقابة الشااااااااااااكلية و 

الرقابة على الوثائق ا حيا يقوم رئيس المفتشاااااااية مراقبة وفحص تصاااااااريحات الكلفين بالضااااااارائب وتتم المراقبة 

 هيدي وهو ينجز من غير تنقل أو إجراء أبحاث خاصة .على شكل فحص تم

 لرقابة الشكلية : ا -

التابعة لمكان ممارساااة النشااااط الخاضاااع  الختصااااصتتم هذه الرقابة على مساااتوى مفتشاااية الضااارائب في دائرة 

 يلي : للضريبة وهي تهدف إلى ما

 *التيكد من هوية وعنوان المكلف بالضريبة .

 ء مادية على التصريحات .*التيكد من عدم وجود أخطا

 1*محاولة حصر المعلومات المهمة التي يتم اكتشافها من خلال التصريح .

 الرقابة على الوثائق : -

يتم هذا النوع بمراقبة التصااريحات الساانوية على الخصااوص بيك ر دقة حيا يقوم العون المكلف الذي يفترن 

حص هذه التصاااااااااريحات ومقارنلها مع المعلومات المتوفرة أن تكون له درجة معينة من المعلومات ا واسااااااااابية بتف

 لدى مفتشية الضرائب .

وما يمكن إبرازه حول هذا النوع من  الرقابة أنه جاء منصاااااااااوص عليها في قانون الجراءات الجبائية حيا تراقب 

ن على ا حيا يتعيساااااااااااام الدارة الجبائية التصااااااااااااريحات و الأعمال المسااااااااااااتعملة لتحديد كل ضااااااااااااريبة أو حق أو ر 

المؤسااااااااااااساااااااااااااات و الهيئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءا على طلبها ا الدفاتر و الوثائق ا واساااااااااااابية التي 

 تتوفر عليها ا إن هذا النوع من الرقابة يهدف إلى :

 الهوامش ا ختلفة للربح . واكتشاف الأخطاء في الوسابات و المعدلت -

 2سنة . معرفة الوضعية المالية للمكلف كل-

                                                             
 45اص2004بة للنشر و التوزةع ا ناصر مراد ا اللهرب و الغش الضريبي في الجزائر ا دار قرط - 1
 16اص2005ا 3محمد اللهامي الطواهر مسعود الصديقي ا المراجعة و تدقيق الوسابات ا ديوان المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا ط - 2
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 الضرائب .1مراقبة مصداقية التصريحات بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات لدى مفتشية -

 إعداد قاعة المكلفين المقترحين للرقابة المعمقة .-

 الرقابة المعمقة :-1

 يجااب التميز بين نوعين من الرقااابااة : التحقيق في ا واااساااااااااااابااة ا و التحقيق المعمق  جماال الوضااااااااااااعيااة الجبااائيااة

للمكلف . و إن الهدف الأساااااااساااااا ي لهذا النوع من الرقابة هو اسااااااتدرا  اللهرب الضااااااريبي ا وهو اسااااااتمرار للرقابة 

على الوثائق وفي هذا النوع تقوم مديرية البحا و المراجعات على مسااااااااتوى المركزي بعرمجة المكلفين الخاضااااااااعين 

 ى بحوزتهااا ويتم انتقاااء الملفااات الواجااب مراقبلهاااللرقااابااة بناااءا على اقتراحااات المااديريااات الولئيااة ومعلومااات أخر 

 بناءا على عدة مؤشرات .

كتتبة من طرف مجموع العمليات التي تساااااااااااالهدف م ها مراقبة التصااااااااااااريحات الجبائية الم التحقيق المحاس            بي :-

 المكلف بالضريبة وفحص محاسبته .

اباة الجبااائيااة ثم اسااااااااااااتحااداث التحقيق تعزيزا للآليااات الرقااالتحقيق المعمق في مجم  ل الوض            عي  ة الجب  ائي  ة : -

 2منطقي وضروري للتحقيق . امتدادالمعمق في مجمل الوضعية الجبائية كتكملة و 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 16اصرجع سابق محمد اللهامي الطواهر مسعود الصديقي ا الم - 1
ابة الجبائية و ضوابط إثباتها ا ملتقى وطني حول الرقابة الجبائية في الجزائر ا جامعة قالمة ا العايب ا مداخلة الطار القانوني للرق ةد. سامي - 2

 11-10اص 2015أكتوبر  29و28يومي 
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 المبحث الثاني : الإطار القانوني و التنظيمي لمباشرة عملية للرقابة الجبائية

كل فعال ا يوفر هذا الطار يعد الطار القانوني و التنظيمي ضااااااااااااروري لمباشاااااااااااارة عمليات الرقابة الجبائية بشاااااااااااا

 الأساس القانوني لسلطات الضرائب لمراقبة المكلفين بالضرائب و ضمان المت ال للوائح الضريبية .

 المطلب الأول : الإطار القانوني للرقابة الجبائية 

الدارة لتنظيم الرقابة الجبائية حدد المشرع الجزائري إطار قانونيا من خلاله وضح مختلف صلاحيات وحقوق 

اتجاه المكلفين أثناء أدائها لمهملها الرقابية ا و بالمقابل منح ضاااااااااااامانات المكلف من مختلف أشااااااااااااكال التعسااااااااااااف و 

 الوقوق التي يمنحها الشرع للإدارة الجبائية:

 تتولى مهام الرقابة الجبائية أربعة أجهزة هي : حق الرقابة :-1

و المراجعات المتواجدة حاليا بالجزائر العاصاااااااااامة و هران و  *مصااااااااااالح البحا و المراجعة التابعة لمديرية البحا

قساااااااااااانطينااة ا و تتمتع بصاااااااااااالاحيااات التاادخاال على مسااااااااااااتوى التراب الوطني للتحقيق في وضااااااااااااعيااة كبااار المكلفين 

 بالضريبة لأهمية نشاطهم .

 1لداري للولية .*المديرية الفرعية للرقابة الجبائية التابعة للمديريات الولئية للضرائب في إطار القليم ا

تعلقااااااة على جميع الملفااااااات و الوثااااااائق الم الطلاعل تتحقق الرقااااااابااااااة الجبااااااائيااااااة إل عن طريق :  الاطلاعحق -2

 من قانون الجراءات الجبائية .51بنشاطات المكلفة بالضريبة ا وفقا لأحكام المادة 

و  45ات الخاصة و ذل  بموجب المادتين على وثائق الدارات العمومية أو المؤسس الطلاعلقد مكن المشرع حق 

 من قانون الجراءات الجبائية . 60

تتم ل هذه الضاااامانة في المكانيات الممنوحة للمصاااا وة ا وققة في إعادة النظر في حق اس    تدراك الاخطاء : -3

ة القانونية و تسااويته سااواء كان  التسااوية بالتعديل أو بإنشاااء اقتطاع جديد ا وقد حدد المشاارع المهل القتطاع

من قانون الضاارائب المباشاارة و الرسااوم  326الممنوحة لسااتدرا  هذه الأخطاء بيربع ساانوات وفقا لأحكام المادة 

 2المماثلة .

 

                                                             
 5ا ص 2000ا  1خالد الخطيب ا الأصول العلمية في ا واسبة الضريبية ا دار حامد ا عمان ا ط - 1
 6اص  نفسهالمرجع - 2
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 مكلف بالضريبة : الضمانات الممنوحة لل-4

وفر المشااااارع جملة ضااااامانات لوماية أموال المكلف بالضاااااريبة من تعساااااف إدارة الضااااارائب ا وذل  بتوفير بعض 

 يلي :  ماحقوقه و حمايته و التي تت خص في المكانيزمات التي من شينها الوفاظ على

 تحديد مدة التحقيق .-

 حق الأشعار بالتحقيق .-

 بالمستشار . الستعانةحق -

 منع إجراء رقابة ثابتة .-

 تبليغ نتائج التحقيق .-

للمكلف بالضاااااااااااريبة و في حالة خرقها ا و تطبيق هذه الضااااااااااامانات المكفولة  احتراميتوجب على إدارة الضااااااااااارائب 

فإنه يتوجب عليها إيصاااال النتائج المتوصااال إليها من هذه العملية هذا ما ق ااا ى به مجلس الدولة في قراره بتاري  

 :17/06/2003 .1 

 المطلب الثاني : الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية 

اء الدارية التي أعطى لها التشااااااارةع الجبائي القيام بيدتقوم الرقابة الجبائية على مجموعة من الهياكل و الأجهزة 

هذه المهام على أكمل وجه و تمارسااااها بطريقة فعالة و منظمة ا كما حول المشاااارع الجزائري لدارة الجبائية عدة 

 وسائل و أجهزة هيكلية مختصة في مجال الرقابة الجبائية و تتم ل في : 

 مديرية الأبحاث و المرجعات :-1

ا و المتضاامن التنظيم  13/07/1998الصااادر بتاري  :  228-98ديرية أنشاايت بموجب المرسااوم التنفيذي هذه الم

الداري و المركزي لوازرة المالية و قد جاءت هذه المديرية لتدعيم باقي المديريات الأخرى في الرقابة الجبائية على 

اختيار المكلفين 2تنحصاااااااار مهامها في تحديد  المسااااااااتوى الولئي ا كما أن اختصاااااااااصااااااااها يمتد ععر التراب الوطني و

الملفات الجبائية وهذا اقتراح من  لنتقاءبالضريبة الذين يقع عليهم التحقيق ا  و ذل  عن طريق برنامج مسبق 

                                                             
 30ا ص  1994لمنازعات الضريبية في الجزائر ا مطبوعات دحلب ا الجزائر افريحة حسين ا إجراءات ا - 1
 49ا ص  2004ا مذكرة ماجستير في المالية و النقود ا جامعة الجزائر ا  2003-1999نجاة نوي ا فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ا   -2
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مفتشااااااااااايات الضااااااااااارائب المعنية بالملفات ثم المديرية الولئية الفرعية للرقابة الجبائية لتصاااااااااااادق على العرنامج أو 

ف من هاذا الجهااز هو ساااااااااااااد مناافاذ اللهرب الجباائي و اسااااااااااااترداد حقوق الخزيناة العمومياة و ذلا  تعادلاه و الهاد

 1بوضع استراتيجية عمل لذل  .

 رية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية :المدي-2

 إضااااااافة إلى مديرية الأبحاث و المراجعات على المسااااااتوى المركزي ا فإن المديرية الولئية للضاااااارائب على المسااااااتوى 

ا ولي هي أيضااااااااااااااا مكلفااة بقيااام عمليااة الرقااابااة الجبااائيااة بتكفاال مااديريااة فرعيااة مهااامااه بهااذا ا جااال ا إذ الهيئااة 

 ا ختصة بهذه المهمة ععر إقليميا .

كما أنها مكلفة بتطبيق برامج المراجعة المصاااااااااااااادق عليها من مديرية الأبحاث و المراجعات و التي تكون في إقليم 

دج  4.000.000المكلفين الخاااضااااااااااااعين للرقااابااة الجبااائيااة محققين رقم أعمااال أقاال من الوليااة بشاااااااااااارط أن يكون 

 دج لباقي المؤسسات الأخرى . 10.000.000بالنسبة لمقدمي الخدمات ورقم أعمال سنوي أقل من 

 ( مكاتب ومن أبرز المهام المسندة له نجد :3أما الهيكل التنظيمي لهذا الجهاز يضم ثلاث)

 الوعاء الضريبي . ختلف الدارات و الهيئات التي لديها معلومات عن تيسيسإعداد بطاقيات  -أ

رمجة التدخلات عن طريق فرق البحا و التدقيق و الفرق ا ختلطة قصاااااااااااااد البحا عن المادة الخاضااااااااااااعة ب-ب

 للضريبة .

 .رمجة القضايا الخاضعة للمراجعة السنوية و متابعة مستمرة لنجاز العرامج في أجال محددة ب-ج

 ختصة حديثا بالرقابة الجبائية :الأجهزة الم-3

وبهدف مواكبة التطورات الودي ة  و التحكم بشااااااااااكل فعال في تساااااااااايير ملفات المكلفين بالضااااااااااريبة قام  الدارة 

الجبائية بالتكيف مع المعطيات الجديدة ووضااااع  قواعد سااااير متجانسااااة و حدي ة على المسااااتوى التشاااارةعي أو 

ط عصاااااااااااارنااة الدارة الجبااائيااة الااذي يعتعر المرحلااة ال ااانيااة من الصاااااااااااالاحااات الجبااائيااة في التنظيمي ا وتبعااا  خط

الجزائر قان  المديرية العامة للضااااااااارائب بوضاااااااااع مجموعة من النشااااااااااطات التي تهدف إلى تحقيق هذا الغرن و 

 2وهي : 2002المتم لة في إنشاء هياكل إدارية تنظيمية جديدة ابتداء من سنة 

                                                             
 49ا ص  مرجع سابق نجاة نوي ا  - 1
التدقيق ا واسبي في دعم الرقابة الجبائية ا مذكرة ماجستير في علوم التسيير ا بسكرة ا جامعة محمد خيضر ا  لياس قلاب ذبيح ا مساهمة - 2

 50ص
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  La Direction Des Grande Enterprisesالمؤسسات :  مديرية كبريات-أ

ل و و المعد 2002-09-28ي المؤرخ ف 303-02أنشاائ  مديرية كعريات المؤسااسااات بموجب المرسااوم التنفيذي رقم 

ولها صااااااالاحيات على المساااااااتوى الوطني لكونها مكلفة  2005-12-26ي المؤرخ ف 494-02المتمم بالمرساااااااوم التنفيذي 

 ام من تحديد الوعاء إلى التحصيل و حتى الرقابة الجبائية و المنازعات .بتسيير كل المه

 أما المهام المسندة لمديرية كعريات المؤسسات في مجال اختصاصها على المستوى الوطني:

 مس  و متابعة مستمرة ودقيقة لكل ملف جبائي خاص بالمكلفين المتواجدين تح  سلطلها . -

 ن مختلف المصادر لجمعها و تبويبها بغرن الستغلال الأم ل .البحا عن المعلومات الجبائية م -

 إعداد و إنجاز برامج التدخلات و الرقابة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة مع تقييم النتائج . -

 1التحقيق في التظلمات و الشكاوي و معالجلها ضمن متابعة المنازعات الدارية م ها     و القضائية . -

  Centre Des Impots:  (CDI)مراكز الضرائب -ب

هي مصااا وة تنفيذية على المساااتوى ا واي مرتبطة مباشااارة بالمديرية الولئية للضااارائب تم إنشااااؤها اساااتحابة إلى  

ضاااارورة تحسااااين التساااايير و الرقابة الجبائية للمؤسااااسااااات المتوسااااطة و الأ ااااخاص الطبيعين للنظام الوقيق و 

ر بمجمل الضاارائب المتعلقة بمجالها القليمي على أساااس ملف واحد كذا أوااواب المهن الورة كما تقوم بتساايي

 2لكل مكلف و الشكل التالي يوضح هيكل مركز الضرائب و أهم المصالح المكونة له .

 Centre De Proximité Des Impots :  (CPI)المراكز الجوارية -ج

 من مهام مراكز الجوارية للضرائب :

 ة للمكلفين بالضريبة التابعين لختصاصها .تمس  و تسيير الملفات الجبائي-

 لتحصيل و شهادات اللغاء أو التخفيض و تعاي ها وتصادق عليها.تصدر الجداول و قوائم ا-

 3تبحا عن المعلومات الجبائية و تجمعها و تستغلها .-

                                                             
 
لياس قلاب ذبيح ا مساهمة التدقيق ا واسبي في دعم الرقابة الجبائية ا مذكرة ماجستير في علوم التسيير ا بسكرة ا جامعة محمد خيضر ا  - 1

 50ص
شري ا فعالية الرقابة الجبائية  و أثرها في مكافحة اللهرب الضريبي ا مذكرة ماجستير في المالية و البنو  ا تلمسان ا المركز عبد الغني بو  - 2

 42الجامعي ليحي فارس ا ص 
 102 فتحي عباس محرزي ا اقتصاديات الجبائية و الضرائب ا بوزرةعة ا الجزائر ا دار الهومة للطباعة و النشر و التوزةع ا ص - 3
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 تتابع المنازعات الدارية و القضائية .-

 . تضمن مهمة استقبال و إعلام المكلفين بالضريبة-

 1تدرس شكاوي و تعالجها .-

 مفتشيات الضرائب :-4

تشااااااااكل المفتشااااااااية الوحدة الأساااااااااسااااااااية في الهيكل التنظيمي لدارة الضاااااااارائب لأنها تتولى الملفات الجبائية لجميع 

المكلفين بالضريبة سواء الخاضعين لنظام الضريبة الوحيدة أو الخاضعين لنظام الربح الوقيقي و تتولى تنفيذ 

لق بتصاااااااااريحات المكلف بداية من التصاااااااااريح بالوجود عند بداية النشااااااااااط إلى التصاااااااااريحات الشاااااااااهرية كل ما يتع

 المتعلقة برقم الأعمال و الأجور و التصريح السنوي المتعلق بالأرباح الجبائية .

 المطلب الثالث : صعوبات الرقابة الجبائية في الجزائر 

 اجه الإدارة الجبائية :الصعوبات التي تو -1

 تقسيم الصعوبات التي تواجه الدارة الجبائية كما يلي :وتم 

 صعوبات مرتبطة بالإدارة الجبائية  1.1

يها سواء من ناحية العدد أو حيا تعرف الدارة الجبائية قصور في أعوانها و موظف قصور الإمكانية البشرية :-

الملفات مقارنة بالكفاءات الضرورية من ناحية التيهيل و الكفاءة ا فتضخم مهام الدارة و تعدد وظائفها وك رة 

 لمراقبلها يفسااار إلى حد كبير الفترات المتباعدة لوملات الرقابة و طول مدة إجرائها .فضااالا عن أن تفعيل الرقابة

 الجبائية يعتمد على فعالية النظام الضريبي و الدارة الجبائية نفسها ليس على السياسة الضريبية .

فنقص الأجهزة و الوساااااااااااااائل المتطورة التي تساااااااااااامح بجمع المعلومات و التنساااااااااااايق بين : نقص الإمكانية المادية -

مختلف الجهات و تعجيل الجراءات يشااااكل حافزا للقيام بالرقابة الجبائية اللازمة . فضاااالا عن ضاااا لة  المرتبات 

لى اللهرب مقاااباال و المكااافاا ت ا وفزة لأعوان الدارة الجبااائيااة ممااا ياادفعهم للتواطؤ مع المكلفين لمساااااااااااااااعاادتهم ع

 2رشوة .

                                                             
  102ا ص  مرجع سابق فتحي عباس محرزي ا  - 1
د.شيخي بلال ا دور الدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل الرقابة الجبائية ا مجلة دراسات –أ.د. مغاري عبد الرحمن  -- 2

 42ا ص  2013ا جوان  2جبائية ا العدد 
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داريااة فضاااااااااااالا عن البطء في تقااديم الخاادمااات مااا تعاادد الجراءات ال تعق  د الإجراءات الإداري  ة و التنظيمي  ة : -

يؤدي إلى طول إنجاااز أي معاااملااة ا وهو مااا يشااااااااااااكاال عااائقااا للمكلف بااالضااااااااااااريبااة ياادفعااه لللهاااون من تاايديااة واجبااه 

 الجبائي .

لضااااااااريبة المفروضااااااااة إلى شااااااااعور المكلف : فيؤدي غياب العدالة أمام ا لجبائيةاللاعدالة في تطبيق الإجراءات ا-

 بالظلم ا الأمر الذي يدفعه للغش و اللهرب الضريبي .

 صعوبات مرتبطة بالتشريع الجبائي : ومن بين هذه الصعوبات نجد : 2.1

لق مشااااااكل للمكلف ا م اساااااتقرار النظام الضاااااريبي من شاااااينه أن يؤدي إلى ختعقد التشااااارةعات الضاااااريبية و عد-

تتجلى في عدم فهمه للنصااااااوص القانونية بساااااابب ك رة التعديلات ا المعدلتا التخفيضااااااات و العفاءات . الأمر 

 الذي يزيد من حالت اللهرب الضريبي .

 تعدد الضرائب مما يؤدي إلى إرهاق المكلف .-

المكلف . وهذا ما يزيد من نسبة اللهرب لتصريح المقدم من طرف اإن النظام الجبائي نظام تصريحي يعتمد على -

. 

 صعوبات مرتبطة بالمكلف : وتتمثل فيما يلي : 3.1

 نقص الوعي لدى المكلفين بالضريبة .-

عتقاد المكلفين أن عملية إعداد القرار الضاااريبي و مراجعته من قبل الدارة الجبائية هي عمل مز،ج ا يشاااكل ا-

 ضغوط عليهم .

 1بينها مجرد عقوبة مفروضة عليهم من قبل السلطات العامة . لعتقادهمضريبة حساسية المكلفين من ال-

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 44-43مجلة الدراسات الجبائية اص  - 1
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 خلاصة الفصل : 

الرقااابااة الجبااائيااة هي عمليااة فحص وتقيم البيااانااات الماااليااة والضااااااااااااريبيااة ل فراد والشااااااااااااركااات لضاااااااااااامااان التزامهم 

 ليلهاا وفحصها لضمان دقلها وامت الهابالقوانين الضريبية. تشمل الرقابة الجبائية جمع المعلومات الماليةا وتح

 للقوانين والتشرةعات المالية. 

يهدف ذل  إلى تقليل اللهرب الضااااااريبي وضاااااامان تحصاااااايل الضاااااارائب بشااااااكل عادل ومنصااااااف من قبل الساااااالطات 

 .الضريبية
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 تمهيد :

الضاااااااااااريبية ا و ذل  ناجم عن  ل يخلو أي بلد مهما كان  درجة تطوره ا من الخساااااااااااارة على مساااااااااااتوى الوصااااااااااايلة

اللهرب الضاااااريبي ا وهو ليس وليد عصااااارنا الوالي بل اقترن وجوده بوجود الضاااااريبة نفساااااها ا كما أنها ل تقتصااااار 

على منطقااة جغرافيااة واحاادة ا و لك هااا أخااذت بعاادا و طااابعااا عااالميااا ا فهي تمس جميع البلاادان دون اساااااااااااات ناااء 

تزايد نحو العولمة ا و ساااااااااااقوط الوواجز التجارية و ثورة التصاااااااااااالت و خاصاااااااااااة النامية م ها ا و يعتعر التجاه الم

المعلومات تعد من أبرز العوامل التي تكساااااااااب ظاهرة اللهرب الضاااااااااريبي خطورة متنامية ا لذا فالمشاااااااااكل ل يكمن 

الأقل وجود اللهرب الضاريبي نفساه بل في معرفة المدى الذي يبلغه تيثيره لتخاذ كل السابل المتاحة لوصاره على 

 مادام من المستحيل القضاء عليه نهائيا .

الرقابة الجبائية ليسااااااااااا  غاية بقدر ما هي وسااااااااااايلة أساااااااااااساااااااااااها المشااااااااااارع الجبائي الجزائري لمكافحة ظاهرة اللهرب 

الضااااريبي ا فالمكلفين بالضااااريبة ل يتوانون في إتباع و ساااال  كل أساااااليب اللهرب و الحتيال و اسااااتغلال ال غرات 

 نية . الجبائية القانو 

 وسنتعرن في هذا الفصل إلى العناصر التالية :

 مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي المبحث الأول : -

 دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش و اللهرب الضريبي المبحث الثاني : -
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 المبحث الأول : مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي 

موال من الأفراد  الشاااركات لصاااالح الوكومة ا و يعتعر من أهم وساااائل يعتعر التحصااايل الضاااريبي عملية جمع الأ 

 تمويل الخزينة العامة للدولة . 

 المطلب الأول : تعريف التحصيل الضريبي 

بعد تحديد وت بي  مقدار الموضااااااوع ونساااااابة الضااااااريبة عليه بمختلف الطرق والأساااااااليب وفرضااااااه على المكلفا  

حصاااااااااايلا إذ يلعب دورا هاما في تحقيق عدة أهداف ا أن تكون متسااااااااااقة مع يصاااااااااال الأمر إلى آخر مراحله وهي الت

 تفاصيل كل نظام ضريبي وموضوع الضريبة والعملية الضريبة .

يقصااااااد بالتحصاااااايل الضااااااريبي: مجموع العمليات التي تقوم بها الدارة المالية في ساااااابيل وضااااااع القوانين والأنظمة  

 لات الضرائب إلى خزينة الدولة .الضريبية موضع التنفيذ وبالتالي إيصال حاص

كما يقصااااد بتحصاااايل الضااااريبة: مجموع العمليات والجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضااااريبة من ذمة المكلف 

  .1إلى الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية والضريبة المطبقة في هذا الطار

  :وا ختصين في علم المالية نوجز بعضها فيما يلي ناقتصادييالنظام الضريبي عند الو لقد تعددت تعريفات 

يعرف الأسااااااتاذ القتصاااااااد والمالية العامة عطية عبد الواحد النظام الضااااااريبي على "أنه مجموعة من الضاااااارائب 

المطبقة في لوظة معينة في بلد معينا بالضاااااااااااااافة إلى الجهاز المسااااااااااااؤول عن ضاااااااااااامان القتطاع الضااااااااااااريبي اللازم 

  2".العامة لتمويل تدخل السلطة

أما محمد دويدار فقد عرف النظام الضاااااريبي الوضاااااعي بينه " مجموعة الضااااارائب التي يفرضاااااها القانون المالي في 

 3. دولة معينة في فترة زمنية معينة من تاري  اقتصادها الوطني"

رة من أمااا الاادكتور سااااااااااااعيااد عبااد العزيز ع مااان فيرى أن النظااام الضااااااااااااريبي يتم اال في مجموعااة محاادودة ومختااا 

الصااااور الفنية للضااااريبة )ضاااارائب نوعية ضاااارائب دخل ضاااارائب ثروة ضاااارائب جمركية ...إل ( تتلاءم مع ظروف 

وخصااااااااااائص البيئة التي تعمل في نطاقهاا وتم ل في مجموعها برامج ضااااااااااريبية متكاملة بطريقة محددة من خلال 

                                                             
 230ا ص  2005-2004علي زغدود ا المالية العامة ا ديوان المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا  - 1
 517ا ص  2000عطية عبد الواحد ا مبادئ و اقتصاديات المالية العامة ا دار ال هضة العربية ا القاهرة ا  - 2
 113ا ص  1999سكندرية ا محمد دوينار ا نظرية الضريبة و النظام الضريبي ا الدار الجامعية ا ال  - 3
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ة وما يصاااااااااحبها من لوائح تنفيذية ومذكر  رح
دح صااااااااا

ح
ات تفساااااااايرية تسااااااااعى لتحقيق أهداف التشاااااااارةعات الضااااااااريبية الم

 1محددة تم ل أهداف السياسة الجبائية بصفة عامةا وأهداف النظام الجبائي بصفة خاصة .

أما السااااتاذ قدي عبد ا جيد فقد عرفة بينه مجموعة القواعد والأصااااول الواكمة للمجتمع الضااااريبي المم ل في 

 2ما ". اقتصادرائب المطبقة بالفعل في الممولين والدارة الضريبيةا فهو يععر عن مجموع الض

 المطلب الثاني : طرق التحصيل الضريبي 

تجدر الشااااااااااارة إلى أنه في المالاااااااااا ي كان  الدولة تجمع مبالغ كبيرة من الضاااااااااارائب من خلال اللتزاماتا وبموجب 

ولةا ومن ثم هذا النظام كان أفراد أو مجموعات تساااااااااااامى الملتزمين يتعهدون بدفع مبلغ معين من الضاااااااااااارائب للد

يتحمل الملتزمون اللتزامات الضااااااريبية. تم التخلي عن هذه الطريقة بساااااابب عيوبها الك يرةا والتي تتجلى بشااااااكل 

ااماال المبلغ ا وماال على الممولا باال فقط المبلغ المااالي  رئيساااااااااااا ي في أن الخزانااة في هااذه الطريقااة ل تحصاااااااااااااال على كا

الا وةععر عنااه بااالفرق بين مااا يجااب على الماادين ومااا ياادفعااه المسااااااااااااتحق لهااا على الماادينا وكااان ذلاا  تبااذيرا من الماا

ل خزينااااةا وهو فرق يفوق في بعض الأحيااااان تكلفااااة التحصااااااااااااياااال. ومن ناااااحيااااة أخرىا منحاااا  الاااادولااااة الماااادينين 

صاالاحيات واسااعة وك يرا ما أساااءت اسااتخدام هذه الصاالاحياتا مما دفع العديد من الدول في العصاار الوديا 

 نهج وتولي هذا الختصاص الذي يعد من أبرزها .إلى التخلي عن هذا ال

الدارة الضااااريبية هي مجموع العمليات والجراءات الخاصااااة بتحويل الديون الضااااريبية من دافعي الضاااارائب إلى 

الخزاناااة العااااماااة وفقاااا للقوانين والقواعاااد الضااااااااااااريبياااة المعمول بهاااا في هاااذا الطاااار وهنااااا يجاااب على الساااااااااااالطاااات 

العتبار أن الضااااااريبة يتم تحصاااااايلها في الوق  الذي يناسااااااب دافع الضاااااارائبا مع احترام الضااااااريبية أن تيخذ في 

الودث الذي أدى إلى فرن الضااااااااااااريبةا أي المناساااااااااااابة أو الفعل الذي دفع الدولة إلى فرن دين على الشااااااااااااخص 

 المساااااؤول. بشاااااكل عاما هنا  العديد من طرق التحصااااايل التي يمكن أن تتبعها السااااالطات الضاااااريبية لتحصااااايل

 3السلطة الضريبية :

 : طريقة الدفع المباشر

                                                             
سعيد عبد العزيز ع مان ا شكري رجب العشماوي ا اقتصاديات الضرائب ) سياسات ا نظم ا قضايا معاصرة ( ا الدار الجامعية ا السكندرية  - 1

 323ا ص  2007ا 
ا  3لجزائر ا محاولة للتقييم ا جامعة الجزائر قدي عبد ا جيد ا السياسة الضريبية في الجزائر محاولة للتقييم ا السياسات القتصادية في ا - 2

 128ا ص  2013ماي  13الجزائر ا 
 107ا ص  2004حامد عبد ا جيد دراز ا المرس ي السيد حجازي ا المالية العامة ا السكندرية ا  - 3
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تقوم هذه الطريقة على قيام المكلف بالضريبة من تلقاء نفسه بدفع المبالغ الضريبية المستحقة عليه في آجالها  

القانونية دون مطالبة الدارة له بيدائها ا حيا يقوم بم  التصاااااريحات الجبائية التي يبين فيها المبالغ الضاااااريبية 

تحقة عليه ثم يتقدم إلى إدارة الضاااااااارائب من أجل دفع تل  المبالغ طواعيةا كما قد تقوم إدارة الضاااااااارائب المساااااااا

بإخطار المكلف بمقدار الضاااااريبة المساااااتحقة عليه مع تحديد موعد دفعهاا فيقوم المكلف مباشااااارة بتوريد قيمة 

ر للدين الضاااااريبي من خلال قيام المكلف الضاااااريبة إلى الجهة ا ختصاااااة في الميعاد المذكور. وقد يتم الدفع المباشااااا

المكلف بااالوفاااء مباااشاااااااااااارة باادين  1بلصااااااااااااق طوابع الاادمغااةا حيااا أنااه بمجرد تحااديااد دين ضااااااااااااريبااة الاادمغااة يقوم

 . الضريبة عن طريق شراء طوابع الدمغة اللازمة ولصقها على العقود والشهادات وا وررات ...ال 

ضاااااااااريبة مادام أن المكلف هو نفساااااااااه من يتولى عملية حيا يسااااااااامح هذا السااااااااالوب بتقليص نفقات تحصااااااااايل ال

 2. التحصيل إل أن نجاحه يعتمد بدرجة كبيرة على انتشار الوعي الجبائي لدى المكلفين بالضريبة

 :طريقة الأقساط المقدمة 

قوم وفي هذه الوالة فإن خعرة المكلف تتيح له تقدير قيمة الضاااريبة المساااتحقة في نهاية العام بشاااكل تقريبيا في 

 في حسااااااب الضاااااريبة و ثم 
ً
بساااااداد الضاااااريبة على شاااااكل أقسااااااط منتظمة في مواعيد محددةا يتم قيدها مسااااابقا

تقوم الساااااااالطات الضااااااااريبية بإجراء الربط وتحديد الضااااااااريبة لتسااااااااويلها على أساااااااااس الأقساااااااااط المدفوعة خلال 

بةا أو تحويل هذا المبلغ كدفعة العاما وإلزامه بساااداد باقي الرصااايد المساااتحقا أو رد له الزيادة عن قيمة الضاااري

مقدمة ضمن حساب الضريبة. وقد تحدد بعض التشرةعات الضريبية أيضًا طريقة حساب الأقساط وعددها 

 ومبلغها وتاري  الدفع .

ويمتاز هذا الأسااالوب في كونه يخفف من وقع الضاااريبة على المكلف ويجعل أداؤها ساااهلا وميساااورا بعكس الوال 

ة الساااااانة فيتراكم عليه مقدار الضااااااريبة المسااااااتحقةا وقد يتعذر عليه دفعه في ذل  الوق  لو انتظر المكلف نهاي

في جي إلى كافة الوساااااائل للتحايل أو اللهرب كما يضااااامن ل خزينة العامة إيرادات مساااااتمرة على مدار السااااانةا بما 

رك  كافة اليرادات الضريبية 
ح
 3في نهاية السنة المالية .يتناسب مع احتياجات الدولة ل موال بعكس الوال لو ت

 :طريقة الحجز من المنبع

                                                             
 36ا ص  2010ا  3حميد بوزيدة ا جباية المؤسسات ا ديوان المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا ط - 1
 36المرجع السابق ا حميد بوزيدة ا ص  - 2
 108المرجع السابق ا حامد عبد ا جيد دراز ا ص  - 3
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وبموجب هذه الطريقةا يتم فرن الضاااااااااريبة على دافعي الضااااااااارائب عند توليد الدخل وقبل اساااااااااتلامه. ويفرن 

القانون على بعض الجهات واجب خصااااام الضااااارائب من أواااااواب الوقوق عليها وتوريدها إلى دافعي الضااااارائب. 

ع أنواع الضاااااااااااارائب أن تعتمد هذا الأساااااااااااالوبا ولكن يجب أن تكون هنا  علاقة وبطبيعة الوالا ل يمكن لجمي

حقوق بين دافع الضاااااريبة ودافع الضااااارائبا مما يجعل الممول دافع ضااااارائب. عندما تعلن شاااااركة مسااااااهمة عن 

توزةع أرباح على الأسااااااااهما يصاااااااابح المساااااااااهمون دائنين للشااااااااركة بموجب الأرباح الناتجة عن هذه التوزةعاتا مع 

ير الأموال لدفع الضااااااارائب على الدخل من قيمة التحويل. يمكن للشاااااااركة المسااااااااهمة خصااااااام الضاااااااريبة التي توف

تدفعها وتسليم صافي الربح بعد خصم الضريبة لهاا ومن ثم تحويل الضريبة المستقطعة إلى مص وة الضرائب 

.1 

بةا حيا تحصل قبل حصول ويتميز هذا الأسلوب بسرعة وسهولة التحصيل إضافة إلى قلة اللهرب من الضري

المكلف نفسااااه على المادة الخاضااااعة للضااااريبة ضااااف إلى ذل  انخفان النفقات الجبائية خاصااااة وأن الشااااخص 

 . المكلف ل يتقال ى أجرا نظير ذل 

 :طريقة إصدار سند للتحصيل 

ع ونوع الضريبة تقوم هذه الطريقة على قيام إدارة الضرائب بإعداد جداول أوردة فردية تبين فيها سنة الخضا 

  عينةومبلغها وكذا العقوبات المرتبطة بها ثم تقوم بإرسالها إلى المكلفين بالضريبة تطالبهم فيها بالدفع في أجال م

. 

ويتميز هذا الأسااااالوب بينه مكلف بالنسااااابة للإدارة الجبائية على اعتبار أنه ل يحترم قاعدة القتصااااااد في النفقة  

هي من يتولى عملية الوسااااااااااااااب والتصاااااااااااافية وكذا إعداد تل  الجداول وإرساااااااااااااالها إلى على اعتبار أن هذه الأخيرة 

المكلفين بالضاااااريبة لذل  عادة ما تفرن الدارة الجبائية رساااااوم إضاااااافية وكذا عقوبات جبائية في حالة اعتماد 

 .2هذه الطريقة في التحصيل

 المطلب الثالث: إجراءات التحصيل الضريبي في الجزائر 

 ل: تكوين الملف الجبائي وسندات التحصيل الفرع الأو  

 : تكوين الملف الجبائي-1

                                                             
 175ا ص  2009عادل العلي ا المالية العامة و القانون المالي و الضريبي اإثراء للنشر و التوزةع ا عمان ا  - 1
 176المرجع السابق ا عادل العلي ا ص  - 2
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ملف جبائي يودع لدى مفتشااااااية الضاااااارائب 1يقوم الأ ااااااخاص مهما كان  صاااااافلهم طبيعيين أو معنويين بتكوين 

 :التابعة للمنطقة التي سوف يزاولون بها نشاطهم ويتضمن الملف ما يلي

 ن الفرع الأول: بالنسبة للأشخاص الطبيعيي 

  .التصريح بالوجود -

 .نسخة من السجل التجاري  -

 .شهادة الميلاد الأصلية -

 شهادة القامة -

 .نسخة من عقد الكراء أو ملكية ا ول التجاري  -

 :الفرع الثاني: بالنسبة للأشخاص المعنويين 

 .التصريح بالوجود- 

 .1شهادة الميلاد الأصلية للمسير وشركائه - 

 .لأساس ينسخة من القانون ا -

 .عقد الكراء أو الملكية - 

 .شهادة القامة للمسير وشركائه - 

 :ملاحظة 

إذا بدأ المكلف نشااااااط تجاري دون التصاااااريح بالوجود لمدة شاااااهر فتمتل  مصاااااالح مفتشااااايات الضااااارائب الورية  

 .المطلقة في تحديد مبلغ الغرامة المالية حتى تحديد سنوات النشاط

 سندات التحصيل: -2

حصاااايل الضااااريبة إل بوجود واقعة منشاااائة لها أي نشااااوء الدين في ذمة المكلف بالضااااريبة التي يحددها ل يجب ت

القانون كتوزةع الأرباح والأسااااااهم والسااااااندات أو الوصااااااول على ربح تجاريا حيا تعمل الدارة على تحديد المبلغ 

                                                             
 .  156ا ص  2008ا الجزائر ا 3صاديات الجباية و الضرئب ا ديوان المطبوعات الجامعية ا طمحمد عباس ا ورزي ا اقت - 1
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نشاااااااااااائاااة للضااااااااااااريباااة اللازماااة الواجاااب دفعاااه من طرف المكلف ومن خلال هاااذا يتضااااااااااااح لناااا الفرق بين الواقعاااة الم

 . للتحصيل وتحديد مقدارها

 ل يمكن للقابض أن يقوم بعملية التحصيل إل بوجود سند رسمي وتتم ل السندات في: 

والرسااااوم هذه الجداول محررة من  هي كشااااوف عامة واساااامية خاصااااة بالمكلفين بالضاااارائب الجداول العامة :-أ

مة الموضااااااوعة من طرف المفتشااااااية المعنيةا تضاااااام هذه الجداول طرف المركز الجهوي للإعلام الآلي حسااااااب القائ

معلومات أساااااااااااااسااااااااااااية عن المكلف بالضااااااااااااريبة )الساااااااااااام اللقب العنوانا طبيعة الضااااااااااااريبة ... ( وجزء مخصااااااااااااص 

 .للتسبيقات والتسديدات وجزء أخر خاص بالمعلومات والمتابعات

مضااااااااافا إليها بعض التعديلات في القائمة ائمة المكلفين بالضااااااااريبة قتشاااااااامل  الجداول الفردية والجماعية : -ب

تحرر من طرف رئيس مفتشية الضرائب التابعين له إقليميا وقد تضم مجموع الضرائب لشخص واحد وبذل  

يكون جدول فرديا وقد يضام عدة أ اخاص ونوع واحد من الضارائب ويكون جماعي لعدة سانوات. توضاع هذه 

ت ب  كل شااااااهر محررة من طرف رئيس D41) دعي )ساااااالساااااالةالجداول قيد التحصاااااايل بعد ترخيصااااااها في جدول ي

المفتشاااااااااااية مصاااااااااااادق عليها من طرف القابض ثم يرسااااااااااال إلى المديرية الولئية للضااااااااااارائب للمعاينة ووضاااااااااااعه قيد 

 .التحصيل الضريبي

 وتشمل : رادات التسجيل والطابع  :إ-3

  :1وهي نوعان إرادات التسجيل: -أ 

 . ل بيع المنقولت والعقاراتتحويل الملكية عن طريق التحصيل م -

 .تحويل الملكية مجانا م ل الهبات -

 : رادات الطابعإ -ب  

 تفرن على الوثائق الدارية م ل السجل التجاريا رسم جواز السفرا البطاقة الرمادية...ال  . 

 الفرع الثاني: واجبات المكلف بالضريبة والضمانات الممنوحة له 

 .نوعين من الواجبات أحدهما جبائية والأخرى محاسبية يخضع المكلفون بالضريبة إلى

                                                             
 157المرجع السابق ا محمد عباس محرزي ا ص  - 1
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 أولا الواجبات الجبائية : 

 : بالوجود التصريح-1 

 من قانون الرسوم المباشرة والرسوم المماثلة أنه : 183حسب المادة  

يترتب على كل مكلف جديد خاضاااااااااع للضاااااااااريبة على الدخل الجمالي أو الضاااااااااريبة على أرباح الشاااااااااركات أن يقدم 

يوم( الأولى لبداية نشااااطه تصاااريحا بالوجود إلى مفتشاااية الضااارائب التابع لها إقليميا يحدد فيها اسااام  30ل) خلا

ولقب وعنوان المكلف إضاااااااافة إلى المعلومات الضااااااارورية لطبيعة نشااااااااطه والمقر الرئيسااااااا ي للمحلا يكون مطابقا 

 .للنموذج التي تقدمه الدارة

 :قم الأعمالالتصريحات الشهرية أو الثلاثية لر  -2

يجب على المكلفين الممارسين لنشاط ما والخاضعين للضرائب والرسوم التصريح برقم أعمالهم خلال كل شهر  

أو ثلاثي لدى المصااالح ا ختصااة إقليميا حسااب طبيعة المؤسااسااة ونوع النشاااط. يجب اكتتاب التصااريح الشااهري 

 G 5سلسلة)العشرين يوما الأولى للشهر الموالي بالنسبة للمؤسسات التابعة للنظام الوقيقي لفرن ضريبة في 

( حيا يتم تقديم هذا التصااااااااااااريح إلى قباضاااااااااااااة الضاااااااااااارائب التي يتبع لها مقر المكلف بالضااااااااااااريبة ليتم من خلاله 

  .تحصيل دين الضريبة

 التصريح السنوي بالأرباح أو النتائج : -3

الي والنتائج قبل أول أفريل من كل سنةا ويحتوي ألزم المشرع الجبائي المكلفين بالضريبة اكتتاب التصريح الجم

 :هذا التصريح على ما يلي

 .1العناصر الضرورية لتحديد الدخل الخاضع للضريبة -

 .قيمة الأرباح الخاضعة للاقتصاد الضريبي - 

  .قائمة الأ خاص الذين يعتعرون جبائيا تح  كفالة المكلف بالضريبة - 

 .قة بعمليات النشاط ومختلف الأعباء والتكاليفوثائق الثبات الجبائية المتعل-

                                                             
د مالية بشرى عبد الغاني ا فعالية الرقابة الجبائية و أثرها في مكافحة اللهرب الضريبي ا شهادة الماجستير في العلوم القتصادية ا تخصص نقو  - 1

 9ا ص  2010-2009و بنو  ا جامعة تلمسان ا 
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تحرر هذه التصااااااااااريحات على مطبوعات خاصااااااااااة وترساااااااااال إلى الدارة الجبائية ويجب على مفتش الضاااااااااارائب أن  

  .يسلم وصلا للمكلف بالضريبة بعد اللتزام بها

 التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط : -4

أيام( ابتداءا  10ن النشااااااااط يلزم المكلفون بالتصاااااااريح عن ذل  خلال  )في حالة التصاااااااريح بالتنازل أو التوقف ع

من تاري  التوقف عن النشاااااااااااط. وفي حالة التنازل يتم اكتتاب تصااااااااااريح بالتنازل يتضاااااااااامن تاري  التنازل وبيانات 

 06تة المتنازلينا أما في حالة الوفاة فيتعين على ذوي الفقيد التصااريح بالمداخيل الخاضااعة للضااريبة في أجل ساا

 .أشهر اعتبارا من تاري  الوفاة

 ثانيا: الواجبات المحاسبية 

أوجب المشاااااارع الجزائري على كل من يزاول نشاااااااطا تجاريا إمسااااااا  الدفاتر المنصااااااوص عليها في القانون التجاري 

  :وهي

 .دفتر الجرد   -

 دفتر اليومية  -

 .حفظ الدفاتر ا واسبية وسندات المراسلات  -

 :دفتر اليومية -1

عبارة عن دفتر مرقم ومختوم من قبل ا وكمة ا ختصااة تسااجل فيه العمليات التي تقوم بها المؤسااسااة بتواري   

متتابعةا حيا أن كل  اااااخص طبيعي أو معنوي له صااااافة التاجر ملزم بمسااااا  دفتر اليومية وةساااااجل فيه يوما 

إرفاق المسااااااتندات الخاصااااااة  بيوم عمليات نشاااااااط المؤسااااااسااااااة بانتظام ومن دون تر  فرا  أو شااااااطب إضااااااافة إلى

 .بإثبات مختلف العمليات

 1دفتر الجرد : -2 

                                                             
 11-10المرجع السابق ا فعالية الرقابة الجبائية و أثرها في مكافحة اللهرب الضريبي ا ص  - 1
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من القانون التجاري  10يجب على التجار القيام بجرد عناصر الأصول مرة على الأقل خلال السنة تنص المادة  

على أنه يجب على كل  اااااااااخص طبيعي أو معنوي يحمل صااااااااافة التاجر أن يجري سااااااااانويا بجرد عناصااااااااار أصاااااااااول 

  .اباته بقصد إعداد الميزانية وحساب الخسائر والأرباح بدفاتر الجردوخصوم حس

 حفظ الدفاتر المحاسبية وسندات المراسلات :-3

يلزم المشااااارع الجزائري المكلف الحتفاظ بالدفاتر ا واسااااابية والوثائق ال بوتية لها إضاااااافة إلى القانون التجاري  

لتجاري فإنه يجب الحتفاظ بسااااااااندات المراساااااااالات طيلة نفس من القانون ا 12ساااااااانواتا وطبقا للمادة  10لمدة 

المدة ابتداء من تاري  تحريرهاا كما أي إخلال بالشااااااااااروط السااااااااااابقة الذكر يؤدي إلى رفض ا واساااااااااابة ا وققين 

 .1وبالتالي فإن المكلف يعتعر مخالف الواجبات ا واسبية

 ثانيا: حقوق المكلفين بالضريبة 

ت السابقة الذكر منح المشرع الجبائي مجموعة من الوقوق للمكلفين بالضريبة م ها ما نتيجة اللتزام بالواجبا 

 .هو متعلق بإجراءات التحقيق وم ها ما هو متعلق بإجراءات التقويم

 الفرع الأول: الضمانات المتعلقة بالتحقيق 

كما أن الخلال بها يؤدي يتمتع المكلف بالضاااااااااااريبة بضااااااااااامانات متعلقة بالتحقيق يتوجب على المراقبين احترامها 

  :إلى بطلان التحقيق وإلغاء النتائج المترتبة عنه ومن أهم هذه الضمانات ما يلي

 : الإعلام المسبق-1

يجب إعلام المكلف بالضاااريبة مسااابقا قبل الشاااروع في عملية التحقيق من خلال إرساااال إشاااعار التحقيقا يرفق  

قاه وواجبااتاه على أن يسااااااااااااتفياد المكلف باالضااااااااااااريباة من مادة بمي ااق المكلفين باالضااااااااااااريباة والاذي ينص على حقو 

( يوم بالنساابة للتحقيق ا واساابي المعمق للوضااعية 15( أيام بالنساابة للتحقيق ا واساابي )10التحضااير قدرها )

 الجبائية الشاملة ابتداء من تاري  استلام هذا الشعار.

 الحق في الاستعانة بوكيل أو مستشار :-2

                                                             
 11ا ص  مرجع نفسه - 1
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يبة بإمكانية السااااااااااتعانة بمسااااااااااتشااااااااااار من اختياره قصااااااااااد متابعة سااااااااااير عمليات المراقبة يعلم كل مكلف بالضاااااااااار 

ومناقشااااااااااااة القتراحات التي تطرحها إدارة الضاااااااااااارائبا وهذا مع بداية عمليات التحقيق عند إرسااااااااااااال الشااااااااااااعار 

ية التي قد بإعادة التقويما لكن حضاااااااور المساااااااتشاااااااار ليس ضاااااااروريا أثناء المراقبة المفاجية لمعاينة العناصااااااار الماد

  .1تفقد قيملها في حالة ما إذا تم تيجيلها

 : عدم تجديد التحقيق المحاسبي -3

إذا انتهى التحقيق في ا واااساااااااااااابااة المتعلق بفترة معينااة خاااص بضااااااااااااريبااة أو رساااااااااااام أو مجموعااة من الضاااااااااااارائااب  

لومات غير والرسااااااااااااوما وفيما عدا الوالت التي اسااااااااااااتعمل فيها المكلف بالضااااااااااااريبة طرقا تدليسااااااااااااية أو قدم مع

اااملاااة أثنااااء التحقيقا فاااان الدارة ل تسااااااااااااتطيع القياااام بتحقيق جااادياااد في نفس الااادفااااتر ا  وااااااااااااويحاااة أو غير كا

 بخصوص نفس الضرائب والرسوم بنفس المادة .

ل يمكن تح  طائلة بطلان الجراءات أن تتعدى مدة التحقيق بعين المكان في التصاااريحات والوثائق ا واسااابية 

ا لرقم الأعمال ا وقق ساااااانويا وطبيعة نشاااااااط المؤسااااااسااااااةا فم لا بالنساااااابة للمؤسااااااسااااااة تيدية آجال محددة طبق

دجا لكل ساااااااااااانة مالية تحدد بيربعة  1000.000الخدمات إذا كان رقم أعمالها الساااااااااااانوي المصاااااااااااارح به ل يتعدى 

 أشهرا أما إذا

اان رقم أعمااالهااا يتعاادى  فيهااا فتحاادد ماادة  دج لكاال ساااااااااااانااة ماااليااة محقق 5000.000دج وأقاال من  1000.000كا

 .أشهر 6التحقيق ب 

أما في حالة التحقيق المعمق للوضااااااااااعية الجبائية ل يمكن أن تمتد فترة التحقيق فوق ساااااااااانة من تاري  اسااااااااااتلام  

 .الشعار بالتحقيق إل في حالة اكتشاف طرق ومناورات تدليسية

 الفرع الثاني: الضمانات المتعلقة بإعادة التقويم  

رتبطااة بممااارسااااااااااااااة حق إعااادة التقويم في إعلام المكلف بنتااائج التحقيق والوق في الرد أو تتم اال الضاااااااااااامااانااات الم

 .الطعن

  التبليغ بإعادة التقويم -أولا  

                                                             
 21ا ص  2014ا وزارة المالية ا نسخة  مي اق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة ا مدرية الأبحاث و التدقيقات ا المديرية العامة للضرائب - 1
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يجااب على الدارة الجبااائيااة عنااد النلهاااء من عمليااة التحقيق إبلا  المكلف بنتااائج التحقيق وذلاا  حتى في حااالااة 

ار مفصاااااااااااالا بمااا فيااه الكفااايااة ومحللا بطريقااة تساااااااااااامح للمكلف غياااب التقويمااات ويجااب أن يكون هااذا الشااااااااااااعاا

بالضاااريبة بفهم طريقة إعادة تشاااكيل أسااااس فرن الضاااريبة المطبقة عليه للتمكن من الرد من خلال قبوله أو 

  .تقديم ملاحظاته

 : حق الرد -ثانيا 

لها أن يضمن حقوقه يعد الوق في الطعن من أهم الوقوق الممنوحة للمكلف بالضريبة والتي يستطيع من خلا 

 لعادة التقييم أو تم التعسااااف في حقه من حلال طلب التخفيض الجزئي أو الكلي 
ً
إذا تبين أنه قد أخضااااع جورا

 1ويمكن أن يتم على أربع مستويات:

 :الإداري  الطعن-1

لضاااااااارائب يمكن أن ترفع القرارات الصااااااااادرة عن المدير الولئي ورئيس مركز الضاااااااارائب ورئيس المركز الجواري ل 

والمتعلقة بالشااكاوى موضااوع ال زاع والتي ل ترلاا ي بصاافة كاملة المعنيين بالأمر وكذل  القرارات المتخذة بصاافة 

 .من نفس القانون أمام ا وكمة الدارية 95تلقائية فيما يخص نقل الوصصا طبقا لحكام المادة 

ا من يوم اسااااااااااااتلام الشااااااااااااعار الذي يبلغ من أشااااااااااااهر ابتدء 4يجب أن ترفع الدعوة أمام ا وكمة الدارية في أجل 

كان التبليغ قبل أو بعد   بالقرار المتخذ بشاااااااين شاااااااكواه ساااااااواء خلاله المدير الولئي للضااااااارائب المكلف بالضاااااااريبة

  .من قانون الجراءات الجبائية 76انلهاء الآجال المشار إليها في المادة 

 :الطعن النزاعي-2 

لصاااااااايانة حقوق المكلفين بالضااااااااريبةا حيا يتمتع المكلف بيجل ينق اااااااا ي في  يعتعر هذا النوع من الطعن ضاااااااامانا 

آخر ديساامعر من الساانة التي وضااع  فيها جداول التسااوية للتحصاايلا ويمكن للمكلف أن يلتمس وفق تحصاايل 

  :مستويات كما يلي 3الضريبة على 

دائرة وتكون مختصة عندما ل لجنة الطعن في الضرائب المباشرة والرسم على القيمة المضافة على مستوى ال -

 .دج أو يساويها  500.000يتعدى مبلغ الضريبة 
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لجنة الطعن في الضاارائب المباشاارة والرساام على القيمة المضااافة على مسااتوى الوليةا وتكون مختصااة عندما  - 

 .دج 2000.00دج وةساوي أو يقل عن  500.000ل يزيد مبلغ الضريبة عن 

الضاااااااااااارائب المباشاااااااااااارة والرساااااااااااام على القيمة المضاااااااااااااافةا وتختص عندما يتجاوز مبلغ  لجنة الطعن المركزية في - 

  .دج 2000.000الضريبة 

 :الطعن الولائي -3

على أحداث لجان للطعن الولئي من أجل البحا في الطعون المقدمة  2008من قانون المالية  38نصااااااا  المادة  

الكعرىا وباذلا  يمكن للمكلف أن يقادم طعناا أماام من طرف المكلفين باالضااااااااااااريباة التاابعين لماديرياة الشااااااااااااركاات 

المدير الولئي للضاااااااااااارائب ا ختص إقليميا مع إرفاق هذا الطعن بنسااااااااااااخة من الجدول الذي يحدد الضاااااااااااارائب 

والرسوم المتنازعة حولها وكذا جميع الوثائق التعريرية لذل ا كما يمكن الطعن في الأحكام الصادرة عن الجهات 

 .ن طريق الستئناف ضمن الشروط المنصوص عليها في قانون الجراءات المدنيةالقضائية الدارية ع

إن كل الوسااائل السااابقة الذكر عبارة عن طرق للمكلف بالضااريبة للتعبير عن رفضااه لكل التجاوزات والأخطاء  

قوق الممارساااااااااااة من قبل الدارة الجبائية ضاااااااااااده إل أن المكلفين بالضاااااااااااريبة ل يزالون يشاااااااااااتكون من ضاااااااااااعف الو

الممنوحااة لهم وخاااصااااااااااااااة في حااالااة رفض تاايجياال دفع الوقوق والغرامااات الناااتجااة عن عمليااة التحقيق إلى غااايااة 

 .1الفصل في المنازعات الضريبية

 :الطعن أمام مجلس الدولة-4

يمكن الستئناف في الأحكام الصادرة عن ا وكمة الدارية أمام مجلس الدولة في أجل شهرين بالنسبة ل حكام  

من ق.ا.م.ا(ا وتسااااااااري هذه  950يوما بالنساااااااابة ل وامر السااااااااتعجالية )المادة  15ي تب  في المضاااااااامون وفي أجل الت

الآجال من يوم التبليغ الرساااااامي ل مر أو الوكم إلى المعنيا وتسااااااري من تاري  انقضاااااااء اجل المعارضااااااة إذا صاااااادر 

 . غيابيا

ان طلبات الساااااااااااتئناف ل توقف تنفيذ الوكما غير أنه وما يجدر الشاااااااااااارة إليه انه فيما يخص ال زاع الداري ف 

  .يمكن للطرف تيجيل تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة عن ا وكمة الدارية

 الفرع الثالث: تحضير الإشعار بالدفع وتحصيل الضرائب
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 تحضير الإشعار بالدفع : 

توجه إلى قباضااااااااة الضاااااااارائبا بعد تقوم المفتشااااااااية بتحضااااااااير وإرسااااااااال الشااااااااعار بالدفع للمكلف والذي يقوم بال

ا والضااااااااااريبة على أرباح IRG حصااااااااااوله على هذا الشااااااااااعار ويكون ساااااااااانويا ويخص الضااااااااااريبة على الدخل الجمالي

 IBS.الشركات 

تقوم المفتشاااية بإرساااال الشاااعار بالدفع الخاص بالضاااريبة على الدخل الجمالي والضاااريبة على أرباح الشاااركات  

الموالية للساااانة التي يتم فيها تحقيق الدخل من طرف المكلف الذي يقوم بم   ساااانويا في شااااهر جانفي من الساااانة

 .من السنة التي تتم فيها تحقيق الدخل 04/01وإعادتها قبل  G01 هذه الوثيقة التي تسمى

% إذا كان التيخر بشااااااهر يمكن 10وإذا تيخر المكلف عن التسااااااديد في الأجل القانوني تفرن عليه غرامة قدرها  

  . % بعد الشهر الأول ومهما طال  مدة التيخر 25مبلغ الغرامة إلى حد أقص ى  أن يصل

مدون عليها  Primatice وبعد إيداعها من طرف المكلف تقوم المفتشاااااااااية بنقل المعلومات إلى وثيقة أخرى تسااااااااامى

إلى  G01 ةاساااااام ولقب المكلف بالضااااااريبة ورقمه الجبائيا مقدار الدخلا الغرامة العنوان تبعا المفتشااااااية وثيق

المركز الميكانوغرافي الذي يقوم بنقل المعلومات الموجودة عليه وحساااااااااب الضااااااااريبة على الدخلا ثم يقوم بنقلها 

 .على وثيقة أخيرة تسمى الشعار بالدفع

بعد التطرق للمراحل التي ساااااااااااابق  عملية التحصاااااااااااايل وكون الملف قابل للتساااااااااااااديد فهذه العملية تحتوي على  

  .1ية التحصيل بالتفصيلآليات تحدد سير عمل

  :وسائل الدفع-2

عند وصاااااااول الشاااااااعار بالدفع للمكلف يتقدم هذا الأخير إلى قباضاااااااة الضااااااارائب التابع لها إقليميا ويقوم بتقديم 

هذا الشاااااعار إلى أمين الصاااااندوق الموجود في مصااااا وة الدفع أين يكون دفع مبلغ الضاااااريبة إما نقدا أو بواساااااطة 

 . شي  بنكي أو ص  بريدي

 الدفع نقدا : -أ  

وتكون مختومة  (Quittance) مقابل عملية دفع مبلغ الضريبة يقوم أمين الصندوق بتحرير وثيقة تسمى وصل 

 :بطابع القباضة والتي ت ب  الدفع المادي للمكلف وتتضمن هذه الوثيقة البيانات التالية
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 اسم ولقب وعنوان المكلف بالضريبة. -

 .رقم التعريف الجبائي -

 . نوع الضريبة المدفوعة وكذا غرامة التيخير المفروضة إن وجدت طبعا -

إن كان السااااااااتعمال يدويا في حالة غياب  (H1) مصاااااااادر هذا الوصاااااااال هو كتاب خاص بيمين الصااااااااندوق يساااااااامى 

 .استعمال التكنولوجيا الودي ة في بعض القباضات

 :ريديالدفع عن طريق الشيك أو صك ب-ب  

ع بشااااااااب  بنكي بمبلغ الضااااااااريبة يقوم أمين الصااااااااندوق بتحرير وصاااااااال السااااااااتلاما ي ب  عندما تكون طريقة الدف 

اساااتلام أمين الصاااندوق لشاااي  بمبلغ الضاااريبةا هذا الوصااال يكون مختوم بطابع القباضاااةا وييخذ الوصااال من 

( ثم يقوم الصااااندوق (H2 ااااجل المكلفين في حالة تسااااديدهم عن طريق شااااي  أو وصاااال بريدي يتعامل به يساااامى

 .التي تقوم بتحويلها إلى البن  المركزي  (H10) سال الشيكات إلى خزينة الولية مرفقة بوثيقة تسمىمع بإر 

في حالة دفع المكلف زيادة في الصاااااااندوقا فيتدخل القابض ويقوم بإرجاع قيمة الزيادة إلى المكلف في حالة طلب 

دج وإذا كان   10.000قيمة أقل من هذا الأخير وهذا باساااتعمال وثيقة تسااامى وصااال التعويضا هذا إذا كان  ال

و أك ر ترجع بصااا  بريدي أو شاااي  بنكي أو القيام بعملية المقاصاااة إذا كان للمكلف ضاااريبة أخرى أو التزام أخر 

 .1لدى القباضة

هذا كل ما يخص سريان آليات تحصيل الضرائب لكن للمكلف واجبات ضريبية يقدمها لمص وة أخرى ليس   

حظ أن عموم الأفراد يجهلون ماا هي صاااااااااااافاة الضاااااااااااارائاب التي يقادمونهااا وجادناا من بقبااضاااااااااااااة الضاااااااااااارائابا والملا 

الضروري الشارة إلى أهم الضرائب المكلف بها الفرد مهما كان  صفته ووظيفته الجتماعيةا بعدما تعرفنا على 

 .وكيفية تحصيلهانفسه ملزم بيدائها وخاصة بالأعمال التجاريةا الخدماتية 2أهم الضرائب التي يجد فيها الفرد 

يكون المكلف قد أدى ما عليه بالنساااااااااابة لقباضااااااااااة الضاااااااااارائب المتواجدة بإقليمه لكن هنا  ضاااااااااارائب أخرى لبد 

للفرد أدائها وهي لفائدة قباضااااااااااااة البلدية المتواجد في إقليمهاا وهي في مجملها رسااااااااااااوم تقدم مقابل تقديم خدمة 

 .حقا في الفصل التطبيقيمن طرف مص وة البلديةا وهذا ما سوف نتطرق إليه ل 
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 المبحث الثاني : دور الرقابة الجبائية في محاربة الغش و التهرب الضريبي

نظرا لساااااتفحال ظاهرة اللهرب والغش الضاااااريبي التي تحدد المصاااااالح القتصاااااادية الجتماعية والمالية باعتبارها 

ا لذل  فمن الضروري معرفة ماهية هذه وسيلة ي جي إليها المكلف من أجل عدم دفع الوقوق الملقاة على عاتقه

 .الظاهرة بالتفصيلا وهذا ما سيتم التطرق إليه في هذا المبحا

 المطلب الأول : مفهوم التهرب و الغش الضريبي

فهوم اللهرب والغش الضااااااريبي يعتعر اللهرب الضااااااريبي أوسااااااع نطاقا من الغش الضااااااريبيا فالغش هو التخلص الم

وانين بطرق وأساااااااليب يراها المكلف ملائمة ومناساااااابةا كما يمكن ال جوء إلى عدم من دفع الضااااااريبة باختراق الق

 .دفع الضريبة بدون اختراق نصوص القانون الضريبي

 :تعريف الغش الضريبي-1

لقد تعددت التعاريف حول مفهوم الغش الضاااااااااااريبيا إذ ليس من الساااااااااااهل إعطاء تعريف شاااااااااااامل ودقيق حيا  

انونيا يتم من خلاله إخفاء نساااااااابة من الضاااااااارائب أو تضااااااااخيم نساااااااابة من يعتعر الغش الضااااااااريبي تصاااااااارف غير ق

الأعباء فقد تسااااااااااااتعمل وثائق غير قانونية تكون ساااااااااااااامحة بتضااااااااااااخيم التكاليف من أجل تخفيض الربح بالتالي 

مخالفة  "الغش الضريبي هو (LUCIEN MEHEL) تقليص الضرائب التي تكون واجبة ا أما حسب لوسيان محل

قصااد اللهرب من الضااريبة وتخفيض الأساااس " ا فهو بذل  تجاوز القانون من طرف المكلفين  للقانون الجبائيا

بالضااااااااااااريبة بغية التملص من دفع ما عليهم للدولةا إذ يكون هذا بتخفيض الأسااااااااااااااس الضااااااااااااريبي. كذل  يعرف 

ون للتخلص من الغش الضااااااااااااريبي " بايناه يضاااااااااااام كال حركاة ماادياة وكال التادابير أو المنااورات التي ي جاي إليهاا المكلف

الضاااااارائب والمساااااااهمات "ا مما ساااااابق من التعاريف يمكن اسااااااتخلاص التعريف التالي: الغش الضااااااريبي هو عقد 

لسااااااااااوء النية يتم من خلالها تغليط الدارة الجبائية باسااااااااااتعمال كل الطرق والوسااااااااااائل الحتيالية والتدليسااااااااااية 

 .1عليهالممكنةا وغير القانونية للتملص من دفع الضريبة المستحقة 

الغش الضااااااااااااريبي هو : "ا خااالفااة المتعماادة من قباال المكلفين بااالضااااااااااااريبااة قصااااااااااااااد التخلص م هااا أو التقليص من 

 ."وعائها
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يقصاااد بالغش الضاااريبي على أنه : " يشااامل كل الوركات المادية والعمليات القانونية وا واسااابيةا وكل الوساااائل  

 .1لغيرا بهدف التخلص من دفع الضرائب والمساهمات "والترتيبات والتدابير التي ي جي إليها المكلف أو ا

 .كما يعرف بينه " ا خالفة الصريحة للقانون بغية تجنب تسديد الضريبة أو تخفيض أساس الضريبة

وبصااااااااااافة عامة يمكن القول أن ظاهرة الغش الضاااااااااااريبي هي مجموعة من الجراءات والتصااااااااااارفات التي يقوم بها  

لتحقيق منفعة غير مشااااااااااااروعة من خلال ال جوء إلى وساااااااااااااائل غير قانونيةا المكلف بالضااااااااااااريبة بشااااااااااااكل معتمدا 

 .ومخالفة للقانون الجبائي للتخلص من دفع الضريبة بصفة كلية أو جزئية

 :وتتم ل أسباب الغش الضريبي فيما يلي-

 الرغبة في اختلاس بعض موجودات المؤسسة -

 محاولة تغطية ،جز معين في الصندوق -

 .2ى القوائم المالية الختامية لأغران معينةمحاولة التيثير عل-

 :و للغش الضريبي عنصران

 العنصر المادي:

هو اسااااااتخدام طرق تدليسااااااية ووسااااااائل مختلفة قصااااااد التقليص من الأساااااااس الخاضااااااع للضااااااريبةا ويتم . ذل   

 ة .مس  محاسبة مزيفة وبيخطاء متعمدة ومتكررة واستخدام فواتير مزورة وغير وويح

 : ي العنصر المعنو  

يتم ل هذا العنصااااااار في القصاااااااد للغش الضاااااااريبيا وذل  بمخالفة قوانين واضاااااااوة وصاااااااريحة غير أن إثبات هذه 

النية تبقى صااعبة للإدارة الجبائيةا لأنها تفترن توفر النية الوساانة لدى أغلب المكلفين بالضااريبةا وقد أوجب 

 :المشرع في هذا العنصر توفر نوعين من هذا القصد قصد عام وقصد خاص

 .ويفترن علم المكلف فعلا بارتكابه احتيال قصد التخلص من الضريبة القصد العام:-
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 94ا ص  2012عبد الرزاق عباس ا التحقيق ا واسبي و ال زاع الضريبي ا دار الهدى للنشر و التوزةع ا الجزائر ا  - 2
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يفترن فيه أن يتجه المكلف إلى التخلص من الضريبة كلها أو بعضهاا أي حرمان الدارة من  القصد الخاص: -

 .1الوصول على حقها

 :التهرب الضريبي -2

بدفع الضريبة" فقد  اللتزامم هم من قال هو " التخلص من تختلف تعاريف اللهرب الضريبي من كاتب لآخرا ف 

في القطاعات المسااااااتفيدة من العفاءات الجبائيةا كليا أو  بالشااااااتغاليلهرب المكلفون بالضااااااريبة من دفعها ذل  

المفروضاااة عليهما كما يعد اللهرب الضاااريبي الفن الذي يتم من خلاله تجنب  القتطاعاتجزئيا لتخفيض قيمة 

في حقل القانون الجبائيا فبعض ا ختصاااااااااين والعارفين للتشااااااااارةعات سااااااااانويا ومع تتبعهم للتعديلات  الساااااااااقوط

ومعرفلهم باااالتغيرات تمك هم من المراوغاااة والتعاااامااال مع النصااااااااااااوص القاااانونياااة بمهاااارةا مماااا يمك هم من تفاااادي 

 .2الضرائب واللهرب من دفعها بطريقة شرعية

ا خاالفاات القاانونياة المتم لاة في عادم المت اال للتشاااااااااااارةع الضااااااااااااريبي أو  يعرف اللهرب الضااااااااااااريبي على أناه : " تلا 

ال غرات الموجودة في القانون من أجل التخلص من أداء الواجب الضاااااااريبي بجميع الوساااااااائل والأشاااااااكالا ساااااااواء 

اات الماااديااةا وذلاا  بكاال أو بجزء من المبلغ الواجااب الاادفع ل خزيناا ة تعلق الأمر بااالعمليااات ا واااساااااااااااابيااة أو الوركا

 ."العموميةا والتي تستعمله الدولة في تغطية نفقاتها وتحقيق أهدافها القتصادية والجتماعية

كما يقصاااااااااد به: " عدم إقرار المكلف بدفع الضاااااااااريبةا ساااااااااواء كان من خلال تقديم بيانات مضاااااااااللة أو من خلال  

 ."استعمال وسائل مشروعة أو غير مشروعة للإفلات من دفع الضريبة

بي هو الفعل الشخص ي الذي يقوم به المكلفا وذل  باستعمال تقنيات قانونية مؤسسة معتمدة اللهرب الضري

على حرية التساااييرا تسااامح له باختيار وضاااعية ضاااريبية محددة ل وصاااول على نتائج اقتصاااادية مسااااوية لنتيجة 

 . ضريبة مقبولة

ن أن يخالف القوانين التخلص من وبصفة عامة يمكن القول أن اللهرب الضريبي هو قيام المكلف بالضريبة دو 

 3دفع الضريبةا سواء بصفة كلية أو جزئية دون نقل عبئها للغير.

                                                             
ا جامعة المسيلة ا الجزائر ا  8تصادية و التسيير االعدد العياش ي ،جلان ا اللهرب الجبائي كيحد مظاهر الفساد القتصادي ا مجلة العلوم الق - 1

 148ا ص  2008
 39ا ص  2010ا ديون المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا  3حميد بوزيدة ا جباية المؤسسات ا ط - 2
 11ا ص  2010محمد خالد المهابني ا اللهرب الضريبي و أساليب مكافحته ا جامعة الدول العربية ا مصر ا  - 3
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 العلاقة بين التهرب والغش الضريبي:

يعرف العديد من القتصااااااااديين الغش واللهرب الضاااااااريبي باعتبار الأول مرادف لللهرب الضاااااااريبي غير المشاااااااروعا  

لقواعد الصااااادرة عن الدارة الضااااريبية عن طريق اسااااتخدام طرق غير فالغش مخالفة مباشاااارة وبإرادة المكلف ل

 مباشرة فالنلها  لبد أن يكون إراديا وعمديا.

يعتعر وبمقارنة ساارةعة يتبين كل من اللهرب الضااريبي وعلى المسااتوى الدوليا ويتضااح أن اللهرب الضااريبي الدولي  

من أجل تحقيق هذا الهدف بساااااااااااابل مشااااااااااااروعةا  تكون فيه إرادة المكلف متجهة نحو تخفيف العبء الضااااااااااااريبي

فالمكلف هنا يمارس حقا من حقوقه القانونية والقتصاااادية ليحقق هدفا مشاااروعا بالنسااابة له وبالتالي فلا يقع 

وبعبارة موجزة ينطوي اللهرب الضريبي الدولي على أحد عناصر الغش الضريبيا وهو  1عليه أي عقوبة أو جزاءا

  .المادي العنصر المعنوي والعنصر

أما بالنسبة للغش الضريبي فتتجه فيه إرادة المكلف عن قصد للتخفيف من العبء الضريبيا باستخدام طرق 

 .غير مشروعة أو احتيالية بهدف إخفاء دخله الوقيقي يم ل وعاء الضريبة الوقيقي

ضااااريبي ويمكن رد هذا واختلف القتصاااااديون في تحديد المعيار الذي يتم على ضااااوءه تمييز اللهرب من الغش ال 

 :الختلاف إلى ثلاث اتجاهات هي

مفاده أن اللهرب فكرة أعم وأشاااااامل من فكرة الغش الضااااااريبي فاللهرب الضااااااريبي هو الجنس أما  الاتجاه الأول: 

الغش الضااااااااااااريبي هو النوعا فالغش وفقا لهذه التجاهات يعد حالة خاصااااااااااااة من حالت اللهرب الضااااااااااااريبيا وهي 

 .ريبة عن طريق انلها  القانون حالة اللهرب من الض

مفاده أن اللهرب الضاااااااااااريبي ما هو إل شاااااااااااكل للغش الضاااااااااااريبيا فالغش وفقا لهذا التجاه وعلى  الاتجاه الثاني : 

عكس التجاه الأول هو الجنس بينما اللهرب الضااااااريبي الدولي هو النوعا فيوااااااواب هذا التجاه يرون أن هنا  

ولي وهااذا الأخير هو الااذي يم اال اللهرب الضااااااااااااريبيا وبااذلاا  وفقااا لهااذا نوعين من الغش غش على الصااااااااااااعيااد الااد

التجاه ل يوجد تهرب داخلي ول يوجد غش ضريبي دولي اللهرب الضريبي وفقا لهذا التجاه دائما ما يحتوي على 

 .دوليا أما الغش فلا يتعدى الودود الوطنية ويخضع للسيادة الضريبية عنصر 

للهرب والغش الضااريبي على أساااس فكرة الشاارعية فاللهرب يكون شاارعيا أو قانونياا أما يقوم ا الاتجاه الثالث: 

غير قانونيا وبصااااورة أوضااااح فإن المكلف في اللهرب الضااااريبي يتجنب الخضااااوع للضااااريبةا  الغش فغير شاااارعي أو

                                                             
 26-25ا ص  2003سوزي عادلي ناشد ا المالية العامة ا منشورات الولبي الوقوقية ا لبنان ا  - 1
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ون امتناعا دون أن يقوم بيي سالو  أو تصارف يم ل انلهاكا للقانونا وييخذ هذا السالو  صاورا مختلفة فقد يك

بمعنى أن المكلف ل يقوم بيي عمل أو تصااااااارف يجعله خاضاااااااعا للضاااااااريبةا فتصااااااارفه ينطوي على سااااااالو  سااااااالبي 

اختيار التصاااااااارف 1ويجنبه الخضااااااااوع لأي ضااااااااريبةا أو قد يتخذ صااااااااورة حرية الدارةا حيا يكون للفرد الوق في 

فرد كونه حقا مشاااااروعاا وقد يتخذ الذي يم ل خضاااااوعا أقل للضاااااريبةا وةعترف القانون والقضااااااء بهذا الوق لل

صاااااورة التحايل الشااااارعي حيا ي جي إلى اتباع إجراءات شااااارعية لتحقيق عبء الضاااااريبة أو إساااااقاطه كالساااااتفادة 

من ثغرات التشاااااااارةع أو النقص الذي يعتري نصااااااااوصااااااااها وهذا ما يساااااااامى اللهرب الضااااااااريبي الشاااااااارعيا في حين إذا 

نطوى ذل  على ساااالو  غير مشااااروعا وهذا ما يساااامى اللهرب اسااااتخدم المكلف حيلا تدليسااااية لتجنب الضااااريبة ا

 2. غير الشرعيا وهذا ما يعني بالغش الضريبي

 المطلب الثاني: آثار التهرب  و الغش الضريبي وطرق تقديره 

يترتب عن ظاهرة اللهرب والغش الضاااااااااريبي آثار سااااااااالبية تنعكس على القتصااااااااااد الوطني ينجم ع ها عدم إمكانية 

تصاااااااااااادية فعالةا من أجل هذا أصااااااااااابح  الدارة الجبائية ملزمة بين تواجه هذه الظاهرةا تحقيق ساااااااااااياساااااااااااة اق

باتخاذ إجراءات وإيجاد طرق ووسااااائل لقياس اللهرب والغش الضااااريبي في هذا المبحا تم التطرق إلى آثار اللهرب 

 .الضريبي والطرق الممكنة لقياسه

 أولا : آثار التهرب و الغش الضريبي  

ة أداة هامة تسااااااااااااتخدمها الدولة لتحقيق عدة أهداف اقتصاااااااااااااادية مالية واجتماعية لذل  فإن تعتعر الضااااااااااااريب

الخلال بهذا الواجب يؤثر على الدور الذي تقوم بها وذل  في غياب نظام ضااااااااااااريبي فعال يضاااااااااااامن التحصاااااااااااايل 

ها إلى آثار الأم ل للموارد الضااااااااااااريبية المقررةا وعليه يؤدي اللهرب الضااااااااااااريبي لعدة آثار ساااااااااااالبيةا يمكن تصاااااااااااانيف

 .اقتصادية مالية واجتماعية

 الآثار الاقتصادية :-1

  :تتعدد وتختلف الآثار القتصادية لللهرب الضريبيا حيا يمكن ذكر أهمها فيما يلي

إن الغش الضريبي يساهم في إبطاء وتيخر النمو القتصاديا حيا أن الغش  إعاقة التقدم الاقتصادي :1-1 

الضاااريبي ي ب  الجهود التي تساااعى إلى رفع النتاجيةا فالمسااات مر الذي يطمح إلى زيادة مداخيله عن طريق وضاااع 

                                                             
 26مرجع نفسه ا ص  - 1
 26المرجع السابق ا سوزي عدلي ناشد ا ص  - 2
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لغش إجراءات تنظيمية لعملية النتاج وعملية التساااااااااااايير بهدف خفض التكاليفا فإنه ل يتردد في ممارساااااااااااااة ا

 . الضريبي من أجل الوصول إلى مبتغاه

يؤدي اللهرب الضاااااااااريبي إلى زيادة حجم النقد المتاح في أيدي الملهربينا مما  التأثير على الص         ناعة الوطنية : 1-2

يدفعهم إلى زيادة إنفاقهم السالهلاكي وزيادة إقبالهم على السالع المساتوردة والأجنبيةا أحيانا والتي يساعى المشارع 

ول النامية حماية النتاج الوطني م ها وذل  نظير تمتعها بعامل الجودة والتنوعا وهو ما تفتقده الصناعة في الد

الوطنية في بداية نشااااااااااطهاا وهو ما يؤدي إلى انخفان حجم الطلب عليهاا بما يؤثر على ساااااااااير تل  المشاااااااااروعات 

 1.ويضعف من صمودها أمام منافسة السلع الأجنبية

يا تظهر أزمة رؤوس الأموال نتيجة السالو  الذي يسالكه الملهرب الضاريبيا ح س الأموال :ظهور أزمة رؤو  1-3

أنه في أغلب الأحيان ي جي المكلف إلى إخفاء رغم أعماله وأرباحه الوقيقيةا وهذا عن طريق الكتناز على شاااااااااكل 

 .سابات بنكية خارج الوطنأوراق نقدية أو على شكل معادن الذهبا بالضافة إلى ذل  ي جي الملهرب إلى فتح ح

م ال ذل  رؤوس الأموال الجزائرية في البنو  الساااااااااوةساااااااااريةا ال ااااااااا يء الذي يؤدي إلى إضاااااااااعاف إيرادات الدولة  

وإضاااعاف كذل  مبالغ الدخار العمومية وانعكاسااااته على السااات مارات والتقليل من امكانيات الدولة في مجال 

 .2رس...ال النفاق العمومي م ل التعميرا بناء المدا

 إن المؤساااساااة التي تتخلص من دفع الضاااريبة تحقق أرباحا وتكون وضاااعيلهاإعاقة المنافس   ة الاقتص   ادية : 1-4 

المالية أحساااان من المؤسااااسااااة التي تدفع الضاااارائب بصاااافة منتظمةا فالمؤسااااسااااات الأقل إنتاجية هي التي تقوم في 

تحسااين النتاجية أو تحقيق التقدم القتصااادي  أغلب الأحيان بعملية اللهرب من دفع الضااريبةا فهي ل تحاول 

لتحقيق أرباااح أكعر وإنمااا تقوم بعمليااة اللهرب الضااااااااااااريبي ل وصااااااااااااول على موارد للتموياالا وبااذلاا  تبيع منتجاااتهاا 

 .بيسعار منخفضة مما يمنع المؤسسات الأخرى من منافسلها

دي في زعزعة الساااااااااتقرار القتصاااااااااا يلعب اللهرب الضاااااااااريبي دورا ملاحظازعزعة الاس         تقرار الاقتص         ادي :  1-5 

 للمجتمعا سواء في حالة التضخم أو النكماش:

 في حالة التضخم :

                                                             
 97ا ص  2011مصطفى عوادي ا الغش و اللهرب الضريبي الجزائري ا مطبعة ضخري ا الجزائر ا  - 1
 97ص  ع سابق ا مرجمصطفى عوادي ا  - 2
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يسبب الرواج المصاحب للتضخم تضخما في الدخولا مما يسبب اتساع نطاق اللهرب الضريبي نتيجة لقوة أثر 

الضااريبية في كبح التضااخما الدخلا وبالتالي فإن اتساااع رقعة اللهرب تقود إلى تخفيض درجة فعالية السااياسااة 

 .نتيجة ،جز الضريبة عن امتصاص جزء كبير من القوة الشرائية الزائدة الداعمة للضغوط التضخمية 

 في حالة الانكماش : 

يسااااااااااود في ظل النكماش نوع من التشاااااااااااؤم الذي يعزز بدوره إمكانية الكتناز وتيجيل النفاق بانتظار المزيد من 

أياة تخفيضااااااااااااااات أو حوافز أو إعااقاات ضااااااااااااريبياة سااااااااااااوف لن تؤثر في انتعااش الظروف إنهياار الأسااااااااااااعاار ومن ثم 

 1. القتصادية في ظل هذا الجو من التشاؤم

 الآثار المالية : -2

يعتعر اللهرب من دفع الضاارائب عملا غير قانوني وةعاقب عليه المكلف ذل  لأن اللهرب الضااريبي يؤدي إلى نقص 

نة العموميةا ويترتب على ذل  خساااااااااارة الدولة لجزء مهم من المواردا مما الوصااااااااايلة الضاااااااااريبية بالنسااااااااابة ل خزي

 .يصعب عليها القيام بالنفاق العام على أكمل وجه وتصبح غير قادرة وعاجزة عن أداء واجباتها اتجاه المواطنين

ضافة إلى زيادة ينتج عن هذا العجز لجوء الدولة إلى وسائل أخرى تمويلية كالصدار النقدي والدين العاما بال  

 .العبء الضريبي

هي عملياااة خلق نقود جاااديااادة من العملاااة الوطنياااةا وهو ماااا يعرف أيضاااااااااااااااا باااالتمويااال  الإص               دار النق   دي :2-1 

بالتضخم دون مقابل من السلع والخدمات في السوق وهذا من أجل تعويض العجز المسجل في الميزانية العامة 

 .نتيجة نقص اليرادات بسبب اللهرب الضريبي

 :يؤدي التمويل بالتضخم إلى نتائج سلبية تمس بالقتصاد الوطني وتتم ل في

 زيادة مفرطة في الأسعار بصورة غير طبيعية. - 

 إضعاف القدرة التنافسية الدولية للمنتوج ا ولي.- 

 نقص القدرة الشرائية للمواطنين وتدهورها؛ تغيير نمط السلهلا . -

 .2الذي يؤدي إلى قصور في الوصول على العملة الصعبةانخفان الصادرات في البلاد و - 
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 الدين العام : 2-2 

بساابب الميزق المالي الذي يخلقه اللهرب الضااريبي على الدولة الناتج عن أسااباب ساابق ذكرهاا فإنه يجعلها تبحا 

م لا ولكن عن حل من أجل القضااااااااء على هذه الأزمةا وذل  بال جوء إلى القتران ظنا م ها أن هذا هو الول الأ 

هذا التصرف يجعلها تدخل في مشكلة كبيرةا إذ أنه يجعلها تقع في المديونية وتكون في تبعية اقتصاديةا ويمكن 

 نه .توضيح ذل  أك ر من خلال تقديم تعريف للدين العام والآثار السلبية الناجمة ع

 زيادة العبء الضريبي : 2-3

مشكلة كبيرة انعكس  سلبا على الخزينة العموميةا إذ أن المكلفين تعيش الجزائر منذ الستقلال إلى يومنا هذا 

من دفع الضرائب سواء كانوا أ خاصا طبيعيين أو معنويين دائما ي جئون إلى التملص من دفعهاا ال  يء الذي 

 .أدى إلى وجود ،جز في اليرادات العامة وتعطيل المشارةع التي تعود بالمنفعة على ا جتمع الجزائري 

م هذا العجز فالدولة دائما تسااااااااااااعى إلى تغطية هذا النقصا وذل  إما عن طريق ارتفاع في أسااااااااااااعار معدلت أما 

الضرائب أو القيام بفرن ضرائب جديدةا وعليه فإن اللهرب الضريبي يؤدي إلى الضغط الضريبي على المكلفين 

هم ل يقدمون على ذل  لوساااااااهم المداومين على دفع الضااااااارائب ول يساااااااتطيعون اللهرب م ها أو يساااااااتطيعون ولك 

 .1الوطني مما ينتج عنه غياب العدالة الجتماعية

 الآثار الاجتماعية : -3

تعتعر الضريبة من أهم الوسائل لعادة توزةع ال روات الوطنيةا لكن اللهرب الضريبي يتسبب في آثار جد سلبية  

فراد ا جتمع الواحدا إذ يتحمل البعض عبء على الجانب الجتماعيا حيا تظهر اللامساااااواة الجتماعية بين أ

 .2الضريبة بكاملها في حين يلهرب م ها الآخرينا ونقع في ما يسمى بعدم العدالة في توزةع العبء الضريبي

إن العجز الذي تسااااااااااااجله الدارة الجبائية في تحصاااااااااااايل الضاااااااااااارائب و الناتج عن اللهرب الضااااااااااااريبيا يؤدي بها إلى  

ت الضاااريبة أو اساااتحداث ضااارائب جديدةا مما يزيد العبء على الكلفين بالضاااريبة تداركه عن طريق رفع معدل 

ذوي النية الوساااااانة الذي يخلق لديهم إحساااااااس بعدم المساااااااواةا فتصاااااابح الضااااااريبة عاجزة عن تحقيق العدالة 

 .الجتماعية بين أفراد ا جتمع
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على العيش في مخاالفاة دائماةا  يحاد اللهرب الضااااااااااااريبي من ساااااااااااالطاة الادول بال يحطمهااا وذلا  بتوحياد المواطن 

ويؤدي بالأفراد إلى البحا عن جميع الطرق و الوساائل لللهرب من الضاريبةا ساواء كان  بطرق مشاروعة أو غير 

مشاااااروعة نتيجة إحسااااااساااااهم باللامسااااااواة وتصااااابح بذل  عامل فسااااااد أخلاقيا وبالتالي انتشاااااار اللهرب الضاااااريبي 

لواجبة بين أفراد ا جتمع وغياب روح المواطنة الذي ينتج عنه عدم يؤدي إلى إضعاف روح التضامن الجتماعي ا

المت ااال إلى القوانين الضااااااااااااريبيااة وتخلق عنااد المكلفين ال زهاااء إحساااااااااااااااس بااالظلم يجرهم الى اللهرب هم كااذلاا ا 

 .1وفقدان ال قة في النظام والدارة الجبائية

لف طبقااات ا جتمع تباادو هااذه الآثااار واضااااااااااااوااةا ومن آثااار اللهرب كااذلاا  تعميق الفوارق الجتماااعيااة بين مخت 

 احيا يؤدي اللهرب إلى عدم المسااااااااااواة بين الأفرادا إذ يتحمل البعض الضاااااااااريبة بينما يتخلص م ها الذين أف وو 

في اللهرب م هاا وقد يؤدي ك رة اللهرب إلى أن تزيد الدولة ساااااااااعر الضااااااااارائب الموجودة أو تفرن ضاااااااااريبة جديدةا 

 .لم يلهرب فيزداد العبء على من

إن شااااااااااااعور المكلف بالسااااااااااااتغلال من طرف النظام الجبائيا وكذل  إغفال الدولة عن مختلف التجاوزات التي  

يقوم بھا خاصااة أوااواب النفوذ بلهربهم الدائم يجعل العلاقات مضااطربة بين أفراد ا جتمع الواحد فيما بي هم 

 .وظهور الفروق الجتماعية

لتي يتشااااار  فيها عبء مخالفة المكلف بالضااااريبة مع موظفي الضاااارائبا اعتقادا زيادة انتشااااار ظاهرة الرشااااوة ا 

المكلف( أنه مهما كان  الرشااوة كبيرة فهي أقل من الضااريبة التي تصاادر في حقها ومنه نكون أمام جريمتين )منه 

 .2إحداهما أخطر من الأخرى جريمة اللهرب الضريبي وجريمة الرشوة

 الغش الضريبيثانيا : طرق تقدير التهرب و 

تعددت واختلف  الطرق التي يساااااااااتخدمها المكلف في اللهرب من دفع الضاااااااااريبةا لأنه من الصاااااااااعب تقدير حجم  

هاااذه الظااااهرةا وباااالتاااالي صااااااااااااعوباااة قيااااس اللهرب والغش الضااااااااااااريبيا وذلااا  لمكاااانياااة إخفااااء ال روة أو أن أغلاااب 

 .المعاملات القتصادية والتجارية تيخذ الطابع السري 

 الاقتصاد السري:طريقة -1
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يشمل القتصاد السري محمل النشاطات والمداخيل الغير مصرح بها للإدارة الجبائية من طرف المكلفين وغير  

المدرجة ضاااااااامن الوسااااااااابات الوطنيةا وةعتمد هذا المنهج على تحديد حجم القتصاااااااااد السااااااااريا ومن خلاله يتم 

ت الخفية ل يتم إخضاعها للضريبةا وبالتالي فهي حساب حجم اللهرب الضريبي كون جميع المداخيل والنشاطا

ل تدخل في الوساااااااااابات الوطنيةا يساااااااااتند تقدير القتصااااااااااد الساااااااااري على معطيات كل من الناتج الوطني الخام 

 1.والعمليات النقدية وسوق العمل وعوامل النتاج

 مظاهر الاقتصاد السري : 1-1 

دار الرخص وتقساااايم الأرالاااا ي إلى مناطقا وغير ذل  من اللوائح تنفيذ اللوائح الوكومية )القرارات( م ل: إصاااا -

 التي قد تنطوي قيمة اقتصادية كعرى .

 الشراف على عقود الست مارات الوكومية التي قد تنطوي على محابات لبعض المناطق دون غيرها.  

 اتخاذ قرارات تتعلق بإدارة الضرائب المراجعة الوسابية و تجديد الجداول. -

 شراف على عقود المشتريات الوكومية.ال   -

 الشراف على وسائل الوصول على الخدمات العامة منخفضة ال من. -

 إرساء الأشغال العامة وعقود المشتريات على المؤسسات التي تحوز العطاءات والهدايا. الشراف على -

ياس المباشاااااار  ختلف أنشااااااطته من الأساااااااليب التي تسااااااتخدم في تقدير حجم القتصاااااااد الخفي م ها محاولة الق 

وأيضااااااااااا اسااااااااااتخدام اسااااااااااتبيانات من خلال إجابات الأفراد عما إذا كانوا قد شاااااااااااركوا في القتصاااااااااااد الخفي أو لا 

وأساااااالوب آخر يقوم على أساااااااس الفارق بين السااااااكان المفرون أن يشااااااكلوا قوى عاملة والدين يشااااااكلونها فعلاا 

  .2من زاوية السلهلا  والناتج القومي من زاوية الدخلوالأسلوب الأخير يتم مقارنة الناتج القومي 

 :والجدول التالي يوضح الأساليب الشائعة في تقدير حجم القتصاد الخفي 

 ( : الأساليب الشائعة في تقدير حجم الاقتصاد الخفي01الجدول رقم )

 أهم السمات الطريقة

 حجم القتصاد الأسود واقع بيانات المسح . تقدير- لمنهج المباشر :ا-1
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 المسح بالعينة -

 تدقيق الوسابات -

قاادير حجم القتصاااااااااااااااد الخفي من واقع قياااس الاادخاال غير المبلغ عنااه ت-

 الخاضع للضريبة .

 لمناهج غير المباشرة:ا -2

إحصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااءات  -

 الوسابات القومية

إحصاااااااااااااااااااءات الاااااقاااااوى  -

 العاملة 

 المعاملات  -

 الطلب على النقود -

الماااااادخااالات الماااااااديااااااة )  -

 ( اسلهلا  الكهرباء 

 

قدير النمو في القتصاااااااد الأسااااااود على أساااااااس التفاوت بين إحصاااااااءات ت-

 الدخل و النفاق في الوسابات القومية أو في البيانات الفردية .

قدير النمو في القتصاااااااااد الأسااااااااود على أساااااااااس النخفان في مشاااااااااركة ت-

العماااالاااة في القتصااااااااااااااااد غير الرساااااااااااامي ا على افتران أن القوى العااااملاااة 

 بة ثابتة عموما .تشار  بنس

سااااااااااااتخااادام البيااااناااات الخااااصاااااااااااااااة باااال جم الكلي للمعااااملات النقااادياااة في ا-

القتصاااااد من أجل حساااااب إجمالي الناتج الساااامي الكلي ) الرساااامي و غير 

الرسمي ( ا ثم تقدير حجم القتصاد الأسود بطرح إجمالي الناتج القومي 

 الرسمي من إجمالي الناتج القومي السمي الكلي .

ر حجم القتصااااااااااااااد الأسااااااااااااود من واقع الطلب على الساااااااااااايولة ا على تقدي-

افتران أن المعاملات الخفية تتم نقدا و أن الزيادة في القتصاااااد الأسااااود 

 سوف تزيد من الطلب على السيولة .

قااادير النمو في القتصااااااااااااااااد الأسااااااااااااود من واقع اساااااااااااالهلا  الكهربااااء على ت-

ادي للنشااااااااااااااااااط افتران أن اساااااااااااالهلا  الكهرباااااء هو أفضااااااااااااااااال مؤشاااااااااااار مااااا

القتصااااااااااادي ككل ا ثم طرح معدل النمو إجمالي الناتج القومي الرساااااااااامي 

من معاادل نمو اساااااااااااالهلا  الكهرباااء الكلي و إرجاااع الفااارق بي همااا إلى نمو 

 القتصاد الأسود .

قدير حجم القتصاااااد الأسااااود كدالة للمتغيرات المشاااااهدة التي يفترن ت- نهج المتغير الكامن:م-3

االعاابء الضااااااااااااريبي و عاابء القواعااد تاايثيرهااا على ا لقتصاااااااااااااااد الأسااااااااااااود ا كا

التنظيمية الوكومية و المتغيرات التي تتيثر بينشااااااااطة القتصاااااااااد الأسااااااااود 

كالساااااااايولة و ساااااااااعات العمل و الرساااااااامية و البطالة ا و ما أدى إلى ذل  و 

تتميز هاااذه الطريقاااة عن غيرهاااا لكونهاااا تنظر في العااادياااد من الأساااااااااااابااااب و 

 الآثار في آن واحد .
 54المرجع السابق ، عبد الحكيم مصطفى الشرقاوي ، ص مصدر : 
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 الكلي للنشاط الاقتصادي: طريقة الكتمان - 2

حيا ل يصااااااااااااال عنه أية معلومات وزارة المالية ا وبالتالي ل يتم دفع أية ضاااااااااااارائب على الطلاقا وةعتعر الكتمان  

م المتم ااال في وجود عااادد كبير من الأنشااااااااااااطاااة أك ر الوسااااااااااااااااائااال أماااانااااا وةساااااااااااااااااعاااد على وجود القطااااع غير المنظ

القتصااااادية التي تعمل بدون ترخيصا وبالتالي هي ل تساااادد الضااااريبة و قد تشاااامل أنشااااطة صااااناعيةا حرفية ... 

إل ا وبشكل عام يشمل اللهرب كل من يمارس نشاط يحقق له دخل دون أن يعلم عنه في دوائر المالية ول يدفع 

 . عنه أية ضرائب

 الاقتصاد السري: مظاهر  2-1

 البيع والشراء دون فواتير.- 

 تحويل العفاءات الجبائية عن مسارها الوقيقي. - 

 تصريحات خاصة لأرقام الأعمال. -

 تخصيص ال من المصرح به لدى إدارة الجمار . - 

 . استخدام التسديد النقدي بدل التعامل بالشيكات - 

 تزام الضريبي الأساليب المستخدمة في تقدير عدم الال 2-2

هنا  ثلاث مناهج لتقدير عدم اللتزام الضااااااااااااريبيا فهنا  منهج الضااااااااااااريبة ا وتملة ومنهج نساااااااااااابة الضااااااااااااريبة 

  .1ا وتملة بالضافة إلى منهج العفاءات الجبائية

 منهج الضريبة القانونية المحتملة : 

ؤخذ كيسااااااااس لوسااااااااب ضاااااااريبة حيا يقوم هذا المنهج على التساااااااليم بااااااااوة أرقام الدخل الوطني الرساااااااميا وت

الدخل التي يفترن تحصاااااااايلهاا ومقارنلها بيجم الضااااااااريبة ا وصاااااااالة فعلاا والفارق بي هما باليجاب يم ل قيمة 

 .اللهرب الضريبي

 :ويمكن توضيح ذل  وفق العلاقة التالية
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 1منهج نسبة الضريبة الثابتة :

اوي الفرق بين الضاريبة المقدرة والضاريبة ا وققة يرتكز مضامون هذا المنهج على أن حجم اللهرب الضاريبي يسا

 .السنة معينة

ولوساااب الضااريبة التقديريةا نحدد ساانة تم يلية بحيا يكون فيها اللهرب الضااريبي عند الود الأدنىا ثم نقوم  

 .بتحديد نسبة الضريبة إلى إجمالي الناتج الداخلي الخام لهذه السنة التم يلية

 : ن خلال العلاقة التاليةومنه يمكن توضيح ذل  م 

  

 

 

 منهج الإعفاءات الجبائية :

حيا يقدر حجم اللهرب الضااريبي في هذا المنهج على أساااس المعلومات الواردة في تصااريحات المكلفين بالضااريبة  

ب أثناااء فترة العفاااء الضااااااااااااريبيا ومقااارنلهااا بتلاا  المقاادمااة قباال فترة العفاااء وقيمااة الفرق بي همااا تم اال مبلغ اللهر 

 .الضريبي

تتم اال حاادود هااذا المنهج في أنااه ل يقيس إل جزءا من المااداخياال غير المصاااااااااااارح بهاااا فرغم الظروف الملائمااة فااإن   

بعض الممولين يفضاااااااااااالون عاااادم الوقوع في حقاااال العفاااااءات الجبااااائيااااةا لأنهم إذا صاااااااااااارحوا بمااااداخيلهم لدارة 

مااا مرتفعااةا هااذا من جهااةا ومن أخرى إذا تكررت الضاااااااااااارائااب فااإنااه يقع عليهم دفع الضااااااااااااريبااة التي يعتعرونهااا دائ

 2.العفاءات فإن بعض الممولين سوف يؤجلون التصريح بمداخيلهم في انتظار إعفاء جديد في تاري  لحق
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 المطلب الثالث : وسائل مكافحة التهرب والغش الضريبي 

لااة اوكااذا آثااارهااا الجتماااعياة ان الثااار الساااااااااااايئااة الناااتجااة عن اللهرب الضااااااااااااريبي و التي ألوقاا  ضاااااااااااارر بزينااة الاادو 

والقتصاااااااااادية توجب على الدولة مم لة في الدارة الجبائية بمكافحة هذه الظاهرة الخطيرة بمختلف الوساااااااااائل 

 .وقائية كان  أم علاجية

 : الوسائل الوقائية لمعالجة اللهرب و الغش الضريبي تتم ل الأسباب الوقائية ما يلي - 

  والعمل على اساااااتقراره فعدم ثبات النظام الجبائي يؤدي الى صاااااعوبة ضااااارورة تبسااااايط النظام الجبائي

الفهم في تطبيق النصااااااوص القانونيةا سااااااواء من جهة المكلفين بالضااااااريبة أو من طرف العوان الدارة 

 .1الجبائية وهذا راجع الى نقص العلام ومن ثم يصبح المكلف يعتعر كل تعبير هو ف  منظم للوقوع به

قيق مبدأ اليقين الذي يقت اااا ي أن الضااااريبة ل بد ان تكون محددة و معروفة لدى ا جتمع من اذن ل بد من تح

  . خلال التعريف بوعائها وطرق تحصيلها ونزاعاتها

  تحسااااااااااااين الدارة الجبااائيااة ويكون ذلاا  من خلال توفير امكااانااات الماااديااة والبشااااااااااااريااة وتحسااااااااااااين كفاااءة

معاهد مخصااااااااصااااااااة في مجال الجبائي و ادخال اجهزة  المسااااااااتخدمين وتكوين الطارات المؤهلةا بإنشاااااااااء

متطورة كالمعالجة المعلوماتيةا والتي اصااااااااابح  لزمة وحتمية من اجل متابعة ملفات المكلفين المتزايدة 

 .سنويا

    تحسااااااااااااين العلاقات بين الدارة والمكلف بالضااااااااااااريبة ان خلق جو ملائم لتحسااااااااااااين العلاقة بين المكلف

ن خلال باااااذل مجهودات هااااااماااااة لظهاااااار دور واهمياااااة الجبااااااياااااة وهاااااذا وفق والدارة الجباااااائياااااة يمكن م

 :الجراءات التالية

 .السماح للمكلفين على حساب الدولة التصال هاتفيا بمصالح الضرائب-

 .فتح مكاتب للعلاقات النسانية -

  .نشر منشورات دورية تشرح القانون الجبائي -

  .التي ل يعمل فيها المكلفون بالضريبة فتح مكاتب المصالح الجبائية في الوقات -
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 :الوسائل العلاجية  واربة اللهرب والغش الضريبي وتتم ل هذه الأخيرة في -

تشااااااديد الرقابة الجبائية حيا تعتعر الرقابة الجبائية وساااااايلة قانونية في التشاااااارةع الجبائي بحيا تمكن الدارة  

  .علومات التي يقدمها المكلفون من خلالها التيكد من صدق و ووة التصريحات والم

وتلعااب الرقااابااة الجبااائيااة دور مهم جاادا و فعااال من خلال اضاااااااااااافاااء او وجود رقااابااة تجعاال المكلفين بااالضااااااااااااريبااة 

 .1يتخوفون أو يمتنعون عن ممارسة اللهرب والغش الضريبي وذل  من خلال الرقابة العامة أو الرقابة المعمقة

 لضريبي :العقوبات على جريمة التهرب و الغش ا

 .تتفق القوانين الجبائية على اعتبار الغش الضريبي جنحة تخضع من حيا الجزاء إلى عقوبات جزائية وجبائية

لكن الأمر المساااتحدث بالنسااابة للنصاااوص الجبائية تقر بالمساااؤولية الجنائية للشاااخص المعنوي خلافا وخروجا  

 .2على المبادئ العامة للقانون الجزائري 

الضااااااااااريبية بينها كل عمل أو امتناع يترتب عليه الخلال بمصاااااااااا وة ضااااااااااريبية يقرر القانون على تعرف الجريمة  -

ارتكابها عقابا. وهي تتميز عن سااااااااائر الجرائم بينها تتضاااااااامن اعتداء على مصاااااااا وة الخزينة العامةا ولعل من أبرز 

 .الجرائم الضريبية وأك رها شيوعا جريمة اللهرب الضريبي

لضااااااااااااريبي على ركنين المااادي والمعنوي بااالنساااااااااااابااة للركن المااادي يعاااقااب كاال من يتملص أو وتقوم جريمااة اللهرب ا 

حاول التملص مسااتعملا طرق تدليسااية في إقرار أساااس الضااريبة أو الرسااوم التي يخضااع لها أو تصاافيلها كليا أو 

 .جزئيا

سااالو  محضاااور قانون وهو أما الركن المعنوي فيعتعر جريمة اللهرب الضاااريبي من الجرائم العمدية وتقع بإتيان 

 استعمال طرق تدليسية وإخفاء مبالغ تسري عليها الضريبة .

وقااد تضاااااااااااامن القااانون الجبااائي نوعين من العقوبااات العقوبااة الأولى تتم اال في العقوبااات الجزائيااة والقااانونيااة  -

 .والعقوبات الجبائية

والتكميلية تتم ل في  (والغرامات الماليةوالعقوبات الجزائية التي تتفرع إلى عقوبات أصاااااااااااالية تتم ل في الوبس  

 الوكم بمنع مزاولة مهنة الخعراء وكذل  نشر الوكم وتعليقه.
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ونجد في  .وبالنساااااابة لموضااااااوع دراسااااااتنا موضااااااوع الضاااااارائب تتطرق إلى العقوبات الجبائية ثم العقوبات الجزائية 

 :مختلف القوانين الجبائية نوعين من الجزاءات

 .من قبل الدارة الجبائيةجزاءات مالية: توضع  -

 جزاءات جنائية : تصدر من ا واكم ضد مرتكبي ا خالفات . - 

والجزاءات الجبائية قد تكون مجرد زيادات تدفع علاوة على الضااااااريبة المفروضااااااة قد تكون غرامات مالية تتم ل 

ه الزيادات ثم بعد ذل  أساااااس في الغرامات الجبائية المنصااااوص عليها في مختلف القوانين الجبائية وساااانبين هذ

 1. تتطرق على الغرامات الجبائية

 :الزيادات 

تختلف باختلاف درجة ا خالفات وتطبق على المكلف عند عدم قيامه بتسااااااااااااوية وضااااااااااااعيته في الآجال ا وددة  

في قانونا ولقد تناوللها مختلف القوانين الجبائية وهي مقررة في حالت معينة تتم ل في الزيادات بساااااااابب النقص 

تقديم التصريح فعدم تصريح بيسس وعاء الضريبة أو تبيان دخلا أو رةعا ناقصا أو غير وويح يزداد على مبلغ 

 : الوقوق المتملص م ها أو كل بها بنفسه

 2دج أو يساويه. 50.000إذا كان مبلغ الوقوق المتملص م ها يقل عن :   %10 

: إذا كان  25دج أو يسااااااااااااااويه  200.000دج ويقل عن  50.000إذا كان مبلغ الوقوق المتملص م ها يفوق : %15 

 .دج 200.000مبلغ الوقوق المتملص م ها يفوق 

 :الزيادات بسبب عدم التصريح أو التأخير في تقديمه 

كذل  تطبق الزيادات أيضااااااا لعدم التصااااااريح أو التيخير في تقديمه حيا تفرن الضااااااريبة تلقائيا في حالة عدم  

يوم اعتبارا من تاري  التبليغ تطبق زيادة  30إذا لم يصااااااااال التصاااااااااريح للإدارة خلال  و تقديم التصاااااااااريح السااااااااانوي 

 . %35بنسبة 

من قانون الضاااااااااااارائب المباشاااااااااااارة و الرسااااااااااااوم المماثلة أنه في محاولة القيام بيعمال  2فقرة  193وأضاااااااااااااف  المادة 

 .ةتدليسية تطبق زيادة موافقة لنسبة الخفاء المتبعة من طرف المكلف بالضريب
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% 100وتطبق نساااااااااااابة  %100% وعندما ل يدفع أي حق تحدد النساااااااااااابة 50ول يمكن أن تقل هذه الزيادة عن  

 .عندما تتعلق الوقوق التملص م ها بالوقوق الواجب جمعها عن طريق القتطاع من المصدر

 الغرامات الجبائية: 

ي الضاااااااااريبة وتطبق الغرامات الجبائية هي غرامات منصاااااااااوص عليها في القوانين الجبائية وتدفع على من لم يؤد 

 :في الوالت الآتية

  .دج 30.000عدم تقديم التصريح بالوجود دفع غرامة جبائية محددة ب  -

المكلفين بالضااااااااااااريبة  .دج 5000مة والمسااااااااااااجلة يعاقب عليها بغرامة تقدر بفي حالة عدم مسااااااااااااا  الدفاتر المرق-

 المنتمون للنظام الجزافي أو التقدير الداري .

ل  ااااااخص يتصاااااارف بيي طريقة كان  بحيا يتعذر على الأعوان المؤهلين لمعاينة مخالفات تشاااااارةع الضاااااارائب ك -

  .دج300000دج إلى 10000القيام بمهامهم يعاقب بغرامة جبائية ما بين 

لاااة منع المصاااااااااااااااالح الجباااائياااة من عملياااة المراقباااة خلال المعاااايناااة للمحلات وغلق ا ولات بغراماااة تقااادر ب في حاااا-

 دج. 50000

يعاقب كل من تملص أو حاول التملص بال جوء إلى أعمال تدليساااااااااية في إقرار وعاء الضاااااااااريبة أو حق أو رسااااااااام  -

دج عندما ل يفوق مبلغ الوقوق  100.000دج إلى  50.000خاضع له أو تصفيته كليا أو جزئيا بغرامة مالية من 

  .1ب المباشرة و الرسوم المماثلةمن قانون الضرائ 303دجا نص المادة  100.000المتملص م ها 

نوعين من الغرامات  (2)أما بالنسااااااابة للغرامات الجبائية في قانون الضااااااارائب غير المباشااااااارة فقد اقتصااااااار على  *

 :الجبائية تتم ل في

لقة دج بالنسبة لجميع ا خالفات المتع 25000دج و  5000غرامات ثابتة: وهي غرامات محددة وتتراوح ما بين  - 

 .ام الخاصة بالضرائب غير المباشرةبالأحك

دجا وفي حالة اساااتعمال طرق  25.000غرامات نسااابية تسااااوي مبلغ الوقوق المتملص م ها على أن ل تقل عن  - 

دج بالضاااااااااافة إلى الغرامات الجبائية هنا  بعض الأفعال مخالفة للقانون  50000احتيالية على أن ل يقل عن 

 : وخاضعة للغرامة نذكر م ها
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دج  10.000دج و  1000رفض تقديم الوثائق أو اتلافها قبل انقضاء الأجل ل وفاظ عليها تطبق غرامة ما بين  - 

 .من قانون الضرائب غير مباشرة 538و هذا طبقا للمادة 

 .دج 500في كل زراعة للتبغ غير مطابقة للقانون نطبق غرامة جبائية يكون حدها الأدنى  - 

ا معمال أو خبير جبائي في إعداد وثائق يتبين أنها غير واااااااااويحة تطبق غرامة تتراوح في حالة مسااااااااااهمة وكيل أ - 

 .من قانون الضرائب غير مباشرة 544دج وهذا ما نص  عليه المادة  3000دج و  1000بين 

من قانون الضااااااااارائب غير مباشااااااااارة انه في حالة عرقلة أعوان المراقبة الجبائية أثناء تيدية  527و نصااااااااا  المادة  -

  . دج 100.000دج و  10.000مهامهم تتراوح الغرامة ما بين 

ولقد تضامن قانون التساجيل غرامات تطبق في حالة قيام المكلف بالضاريبة من التملص من رساوم التساجيل  *

 .دج 5000فنص على أن تطبق غرامة جبائية مساوية لأربعة أضعاف هذه الرسوم دون أن تقل عن 

 .دج 50000دج و  5000راقبة الجبائية من طرف المكلف تطبق غرامة ما بين وفي حالة عرقلة أعوان الم 

نص قانون الطابع على الغرامات الجبائية في حالة تملص المكلف من الرساااوم الخاصاااة بالطابع فنصااا  المادة  -

 من قانون الطابع على أنه في حالة التملص على دفع غرامة جبائية تسااااااااااااوي خمساااااااااااة مرات دون أن تقل عن 35

 .دج 2000

من قااانون الطااابع أنااه في حااالااة عرقلااة أعوان المراقبااة الجبااائيااة فااالغرامااة تتراوح مااا بين  37كمااا نصاااااااااااااا  المااادة  

 1دج .100000دج إلى 10000

كذل  الوال تناول قانون الرساااااااااااام على رقم العمال غرامات في حالة مخالفة أحكام هذه القانون على تطبيق - 

دج اما في حالة اساااااااااتعمال طرق تدليساااااااااية فهي الغرامة تتراوح ما  2500دج إلى  500ن غرامة جبائية تتراوح ما بي

  .دج 5000دج إلى  1000بين 

من قانون الرساااااااااااام على رقم العمال أنه في حالة عدم تقديم الوثائق أو إتلافها خلال  122و أضااااااااااااااف  المادة  -

 .دج 10.000و دج  1000الآجال ا وددة يعاقب بغرامة جبائية تتراوح ما بين 

 :العقوبات الجزائية 
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تتضمن القوانين الجزائية نوعين من العقوبات وهي العقوبات الجبائية والعقوبات الجزائية وفي أغلب الأحيان  

منه: تنص  418ترجع هذه القوانين إلى نصااوص قانون العقوبات فيما يخص أفعال الغش الضااريبي م لا: المادة 

عي على إقرار أساااااس الضااااريبة تطبق عليه الأحكام القانونية المتعلقة بالمساااااس على انه إذا حصاااال اعتران جما

من قانون العقوبات ا وددة التعريف لشااااري   2فقرة  42بحساااان سااااير القتصاااااد الوطنيا بالضااااافة إلى المادة 

المادة  الذي ساااااعد لكل الطرف أو عاون الفاعل أو الفاعلة والذين قبضااااوا باسااااهم قسااااائم يملكها الغير وكذل 

من قانون الجراءات الجزائية  599من قانون العقوبات أيضا المتعلقة بالظروف ا خففة بالمادة ونص المادة  53

التي تنص على الكراه البدني والعقوبات الجزائية هي نوعين من العقوبات الأولى تتم ل في العقوبات الأصاااااااااااالية 

 .وال انية تتم ل في العقوبات التكميلية

  ات الأصلية :العقوب 

تتم اال في الوبس والغرامااة أو بااإحاادى العقوبتين فقط وتحول الجريمااة من جنحااة إلى جنااايااة وتخضااااااااااااع للمااادة  

 .سنة 20إلى  10من قانون العقوبات والتي تنص على السجن ما بين  418

مليون دينااار  3إذا كااان الضاااااااااااارر اللاحق بااالخزينااة العااامااة نتيجااة التملص من الضااااااااااااريبااة يتجاااوز المبلغ الجمااالي  

 .جزائري 

فقرة من قانون الضاااااااااارائب المباشاااااااااارة والرسااااااااااوم المماثلة على أنه " فضاااااااااالا عن العقوبات  303وتضاااااااااامن  المادة  

الجبائية المطبقة يعاقب كل من تملص أو حاول التملص بال جوء إلى أعمال تدليسااااااية في لقرار وعاء الضااااااريبة 

 :بما ييتيأو حق رسم خاضع له أو تصفيته كليا أو جزئيا 

دج أو بإحدى هاتين العقوبتين  500.000دج إلى  100.000الوبس من شاااااااهرين إلى ساااااااتة أشاااااااهر و بغرامة من  - 

 .1دج1000.000 دج ول يتجاوز  100.000عندما يفوق مبلغ الوقوق المتملص م ها 

ى هاتين العقوبتين دج. أو بإحد 2000.000دج إلى  500.000أشهر إلى سنتين وغرامة مالية من  6الوبس من  - 

 .دج 5000.000دج ول يتجاوز  100.000عندما يفوق مبلغ الوقوق المتملص م ها 

 .دج 500.000دج إلى  2000.000سنوات وغرامة مالية من  5سنة إلى  02الوبس من  - 

                                                             
 40-39المرجع السابق ا عوادي مصطفى ا رحال نصر ا ص  - 1



لتحصيل الضريبي في الجزائر ا                                                                                                الفصل الثاني    

55 
 

 10.000.000دج ول يتجاااوز  5000.000أو بااإحاادى هاااتين العقوبتين عناادمااا يفوق مبلغ الوقوق المتملص م هااا 

 .دج

دجا أو بإحدى هاتين  10.000.000دج إلى  5000.000سنوات وغرامة مالية من  10سنوات إلى  5الوبس من  - 

على أن  2الفقرة  303كما إضااافة المادة  - .دج 10.000.000العقوبتين عندما يفوق مبلغ الوقوق المتملص م ها 

لى مرتكبي هذه ا خالفات أنفسااااااااااااهم مع مراعاة تطبق على شااااااااااااركاء مرتكبي ا خالفات نفس العقوبات المطبقة ع

حالة  أنه في 03فقرة  303وأضاااااااف  المادة  - .من قانون الضاااااارائب المباشاااااارة والرسااااااوم المماثلة 306أحكام المادة 

العود في أجل خمس السنوات ينتج عنه الوكم القانون مضاعف العقوبات سواء كان  جبائية أو جزائية دون 

خاصاااااااة المنصاااااااوص عليها في نصاااااااوص أخرى )المنع من ممارساااااااة المهنة والعزل من الوظيفة الخلال بالعقوبات ال

 ...( .وغلق المؤسسة

عاااادم تطبيق الظروف ا وققااااة فيمااااا يخص العقوبااااة الجبااااائيااااة وأبقاااا  على هااااذا المباااادأ فيمااااا يخص العقوبااااة 

عقوبات متى توافر الشااااااااااااروط من قانون ال 53الجزائية الوبس والغرامة حيا يمكن إفادة الملهم بيحكام المادة 

 .والجمع بين الغرامات الجزائية والغرامات الجبائية في جنحة الغش الضريبي

تطبيق مبدأ التضاااااامن بين الأ اااااخاص فيما بي هم وبين هؤلء والشاااااركات في توقيع العقوبات المالية ا وكوم بها  

 .ضدهم في حالة إدانلهم بنفس ا خالفة

 العقوبات التكميلية: 

 : ل العقوبات التكميلية فيما يليتتم 

 .تحديد القامة 

 .المنع من القامة 

 .الورمان من مباشرة بعض الوقوق  

 .1المصادرة الجزئية ل موال 

 .حل الشخص العتباري 
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 .نشر الوكم وتعليقه وذل  على نفقة ا وكوم عليه ويكون هذا الجراء إلزاميا في حالة العود

 .لتجاري للمكلف الصادر في حقه حكم نهائي بممارسة الغش الضريبيالمنع من ممارسة النشاط ا

 .من ممارسة المهنة المستشار الجبائي أو ا واسب غلق المؤسسة أو الول مؤق  المنع 

 .قانون الضرائب غير المباشرة( 525الأشياء موضع الغش ووسائل التزوير )المادة مصادرة  

عملة في عمليات الصااانع أو الويازة وكذل  العربات الأخرى المساااتعملة في مصاااادرة الأواني غير المصااارح بها المسااات 

 .نقل الأشياء ا  جوزة

ساااانوات  10المنع من المشاااااركة في الصاااافقات العمومية على انه يمنع من المشاااااركة في الصاااافقات العمومية لمدة  

  .1كل  خص حكم عليه بمقرر قضائي نهائي ي ب  تورطه في الغش الضريبي
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 الفصل: خلاصة 

تعتعر ظاهرة اللهرب الضااااااااااااريبي ظاهرة خطيرة سااااااااااااواء كان دون أي مخالفة يعاقب عليها القانون هذا بالنساااااااااااابة 

اللهرب الضااااااااااااريبي أو مخالفة يعاقب عليها القانون للغش الضااااااااااااريبي ا واذا كان اللهرب يم ل أهم التحديات التي 

ة والجتماعية وهذا ما قادنا الى محاولة و تشاااااااااخيص و كذا تواجهها الدولة في تطبيقها لساااااااااياسااااااااالها القتصاااااااااادي

اللمام بمختلف جوانب هذه الظاهرة ومن خلال ما عرضااااااااااناه اتضااااااااااح لنا انه من الصااااااااااعب اعطاء تعريف دقيق 

لظاهرة اللهرب الضاااااااريبي من الناحية النظرية و هذا راجع الى اختلاف وجهات النظر التي انطلق م ها كل باحاا 

لظاهرة تعود الى أسااااااااااباب متداخلة ومترابطة فيما بي ها تترجمها تصاااااااااارفات الممولينا وتؤدي بهم الى كما ان هذه ا

التملص والفلات سواء الكلي أو الجزئي من ادائهم لوجباتهم الضريبية وهذ بال جوء الى طرق واساليب مختلفة 

 . وهذا ما زاد في شدة وصعوبة التحكم في هذه الظاهرة

  الوساااااااااايلة المعتمدة فالنتيجة واحدة تتم ل في الآثار الساااااااااالبية التي تخلفها هذه الظاهرة على غير انه مهما كان 

عدة مسااااااااااااتويات اجتماعية ا مالية ا اقتصاااااااااااااادية وهذا ما يفرن على الدولة ضاااااااااااارورة الود من الآثار والنتائج 

 . واء كان  جبائية أو جزائيةالسلبية لهذه من خلال معالجلها والتعرف على اسبابها والعقوبات المترتبة عليها س

لكن هااذا ل يمنع من اتخاااذ بعض الجراءات العلاجيااة بتاااااااااااااويح السااااااااااااباااب المؤديااة لظاااهرة اللهرب من خلال  

/تحويل مهام ذل  الى الجهزة ا ختصة كجهاز الرقابة الجبائية
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 د :تمھی

بلدية ساااايدي علي ا مسااااتغانم لولية  للضاااارائب  اري و الجكز في هذا الفصاااال إلى دراسااااة حالة بمر سااااوف نتطرق  

 واساابي احول حالة خضااع  للتحقيق دراسااتنا  حيا تبلورت لما قمنا بعرضااه في الجانب النظري ا ا عموذل  د

للمراقبة  الرئيسااااااااية  صاااااااا وة للميا تناولنا دراسااااااااة حالة ميدانية ح لساااااااايدي علي  المركز الجواري والتي قام بها 

 للمركز .تقسيم هذا الفصل إلى مبح ين . إضافة إلى التعريف والهيكل التنظيمي  ا تمحي ا نموذج كوالبحا 

 بسيدي علي  للضرائب  عن مركز الجواري لمحة عامة  المبحث الأول : 

 ة و البحث (اقبر صلحة الرئيسية للمالم ): دراسة حالة ميدانية  المبحث الثاني  
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 بسيدي علي  للضرائب  واري جن مركز اللمحة عامة ع : المبحث الأول 

خلاله الولئية للضااارائب والذي يتم من ن المصاااالح الخارجية المهمة للمديرية الجواري للضااارائب م يعرف المركز

 الضرائب .بالعمليات المتعلقة بمتابعة  القيام 

 بسيدي علي  للضرائب  تعريف المركز الجواري  :  المطلب الأول  

ر والتحصاااااااااااايل يمهام التسااااااااااااي كل  المركز ير موحد يجمع تح  إشااااااااااااراف رئيس يساااااااااااات ركز رائب هو مضاااااااااااامركز ال 

الضاااااارائب الولئية . والهدف من  و القباضااااااات و مديريات فتشاااااايات المها حاليا والمراقبة والمنازعات التي تتكفل ب

لى التواجد ا ة تقوم أساااااسااااا عيبر ضااااشااااراكة جديدة تجمعه بالمكلفين بالخدمة ونوعية وتطوير  تقدیم  إنشااااائه 

 .ةيبر ضالتي يقدمها للمكلف بالستجابةا ومعالجة سرةعة لكل الطلبات ا ال الستمتاع 

ة ساااااايالمصاااااا وة الرئي)صااااااالح رئيسااااااة وهي: مموزعين على ثلاث عاملا  52 للضاااااارائب عل   المركز الجواري يحتوي  

وثلاث مصااالح ثانوية وهي : ) ا ت ( الرئيسااية للمنازعا المصاا وة صاا وة الرئيسااية للمراقبة والبحاا المللتيساايرا 

 1و العلام (.لستقبال اةا مص وة ضابالقوالوسائل  الآلي مص وة العلام 

 المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي 
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 : الهيكل التنظيمي الجواري للضرائب ( 2الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لهيكل التنظيمي للمركز الجواري للضرائب سيدي علي ا  

 رئيس المركز 

المصلحة الرئيسية 

 للتسيير 

المصلحة الرئيسية 

اقبة و  للمر

 البحث 

المصلحة الرئيسية 

 للمنازعات  
 القباضة 

مصلحة الإعلام 

 الآلي و الوسائل 

 

مصلحة الاستقبال 

 و الإعلام 

مصلحة جباية 

النشاطات 

و  التجارية

 الحرفية 

مصلحة الجباية 

 الزراعية 

ية مصلحة جبا

المداخيل و 

 الممتلكات 

مصلحة الجباية 

 العقارية 

مصلحة البطاقات 

 و المقارنات 

مصلحة البحث و 

 التدخلات

اقبة   مصلحة المر

مصلحة 

 الاحتياجات 

مصلحة لجان 

الطعن و المنازعات 

 القضائية 

مصلحة التبليغ و 

 الأمر بالصرف 

 مصلحة الصندوق 

 مصلحة المحاسبة

 مصلحة المتابعات

 مستغانم  –يدي علي س–مصدر : المركز الجواري للضرائب 
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 طلب الثالث: التعليق على الهيكللما

 ثلاث  المركز إلى ا و يقساااام الجبائي الجزائري لمسااااتخدمة بالنظام اصااااالح الم يعتعر المركز الجواري للضاااارائب من  

  : ب ة وهو مكلفباضقو ( 2) مص وتين و  رئيسية مصالح  (3)

 قود .ادية للدفع والقرن واستخراج النالعمليات الم تنفيذ  -

 المكلفين بالضريبة .استقبال واعلام  مهمةضمان  -

 .متابعة المنازعات الدارية والفضائية  -

 .يرها يستتنظيم المواعيد و   -

 : تتكلف بما يلي :صلحة الرئيسية للتسيير الم لا : أو 

 وكيلا ه فتعليها بصااااا  لرئيس مركز للموافقة و تقديمها  یرادات و إ و ساااااندات  الجداول المصاااااادقة على   -

 .ير الولئي للضرائب مفوضا للمد

 .دات أو المراجعة ا واسبيةنالضريبة للمراقبة على أساس المستاقتراح تسجيل المكلفين ب -

صاااااالح المحصاااااائيات وإعداد مخططات العمل وتنظيم الأشاااااغال مع ال الدورية وتجميع  ير عداد التقار إ  -

 . على انسجامها مع الورص  ى الأخر 

 :تعمل على تسيير المصالح التالية 

 .رفية ووة جباية النشاطات التجارية والمص   -

 .مص وة الجباية الزراعية -

 .متلكات المو  المداخيل ية بامص وة ج  -

 .مص وة الجباية العقارية -

اقبة والبحث:   : وتكلف بما ييتي ثانيا : المصلحة الرئيسية للمر

 .بائية جرادات البحا عن المعلومة اليإنجاز إ  -

عن المادة الخاضعة للضريبة  التصريحات والبحا مستندات قبة على أساس راالممتابعة تنفيذ برامج  -

. 

 :م هذه المص وة عدة مصالح ضوت -

 : تتكلف هذه المص وة :  لمقارناتمصلحة البطاقات وا
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 .لمستردة وإعداد الوضعيات الحصائية الدوريةاعلومات الماستعمال  متابعة  -

 .التكفل بطلبات تعريف المكلفين بالضريبة  -

 فرق ا و بما ييتي :والتي تعمل على شكل   و التدخلات :مصلحة البحث  

 انطلاقاااا من  المسااااااااااااتنااادات المراقباااة على أسااااااااااااااااس  وأ راجعاااة محااااساااااااااااابلهملمريباااة ضاااااااااااالفين باااالكاقتراح الم  -

 .جمعةا مات علا ستالمعلومات وال 

 .بعنوان تنفيذ حق الطلاع  الجبائية اعداد برنامج دوري للبحا عن المعلومة   -

اقمصلحة الم  :والتي تعمل على شكل ما يلي  :ة بر

 .مع تقدیم مردودها ة راقبالمإنجاز برامج ة علق بوضعيتاعداد وضعيات إحصائيات دورية ت -

 .يةئباجرة من خلال الرقابة الر تنفيذ العرامج المق  -

 : ثالثا : المصلحة المصالحة الرئيسية للمنازعات 

 .لى الهيئات القضائية إ القضايا ال زاعية المقدمة متابعة  -

 .الضرائب لمركز ي يوجه ئنزاعي أو إعفان دراسة كل طع -

 :مصالح  ( 3) ثلاث و تنقسم إلى  

 : تتم ل في ما يلي مصلحة الاحتياجات :

 .قتطاعات الرسم على القيمة المضافةال رجاع إطلبات تتعلق بدراسة   -

 . عليها تنازع ائب والرسوم المر ضاء الوقوق و العقة بو لتعلماالطعون المسبقة  دراسة   -

 : تم ل ما يليزعات القضائية : ناان الطعن والملجمصلحة  

 .م على القيمة المضافة و اشرة والرسوم المماثلة والرسبحول طلبات المكلفين بالضريبة المإبداء رأيها  - 

ات تقدمة للهيئالمي و و الشااكاعون للضاارائب للط الولئية نية في المديريات عصاا وة المالمتصااال مع تابعة بالالم  -

 .القضائية 

 : ييتي ابمما ا يسل وتكلف   : مصلحة التبليغ والأمر بالصرف

 .للمصالح المعنية  المتعلقة بمعالجة المنازعات و تبليغها  إعداد منتجات الحصائية الدورية  -



  مستغانم–سيدي علي  – للضرائب  دراسة حالة تجريبية بالمركز الجواري                           الفصل الثالث   

64 
 

 . اوالتخفيضات الممنوحة وإعداد الشهادات المتصلة به اللغاءات صرف الأمر ب -

 : و تتم ل فيما ييتي القباضة ::  رابعا 

 الجعري تعلق بالتحصااااااااايل والم المفعول صاااااااااوص عليها في التشااااااااارةع والتنظيم السااااااااااري المنتنفيذ التدابير  -

 ة يبر ضلل

عدة إلى مجلس المواساااااااااااابة العامة وتقديم حساااااااااااااابات التساااااااااااايير  ابقة لقواعد مسااااااااااااا  محاساااااااااااابة مطا -

 . ا واسبة

 لح ( مصا 03إلى ) و تنقسم  

 بها المكلفون بالضريبة . : تتكفل بالتسديدات التي يقوم مصلحة الصندوق  

 .مس  محاسبة مطابقة لقواعد ا واسبة العامة مصلحة المحاسبة : 

 . : تنظم هذه المص وة في شكل متابعات ومن أجل تحصيل الضريبة مصلحة المتابعات 

 : ما يلي: تتم ل في  لي والوسائلخامسا : مصلحة الإعلام الآ 

 .ل بصيانة التجهيزات كفالتذا صالح من عتاد و لوازم أخرى وكإحصاء حاجيات الم -

 .الشراف على المهام المتصلة بالنظافة والأمن  -

 الاعلام :سادسا: مصلحة الاستقبال و 

 و إعلامهم .كلفين بالضريبة لمابال تنظیم استق  -

 .كلفين بالضريبةللم الجبائية المعلومات حول الوقوق والواجبات  نشر   -
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 لولاية  لض     رائب الجواري ل على مس     توى مركز  الجبائية ات الرقابة ءرالإجدراس     ة ميدانية  المبحث الثاني:  

اقبة و البحث كنموذج(( 2023-2020 )السنوات  ي سيدي عل- مستغانم  : ) مصلحة الرئيسية للمر

ختلفة للرقابة ا  الأشاااكال ن خلال تحليل وتقييم أثر بائية أثر على التحصااايل الضاااريبي مجلالرقابة ا دراساااة أثر

حيا سااااااااوف يتم  مسااااااااتغانم علي بولية  ساااااااايدي ب ئراضااااااااجواري للالعملة على مسااااااااتوى المركز بائية المسااااااااتالج

ماا الأك ر فعاالياة في اكتشااااااااااااااف محااولت على الوثاائق بااعتبااره و الرقااباة التركيز على كال من الرقااباة الشااااااااااااكلياة 

 . لجبائية ومقارنلها بالمعلومات المتوفرة لدى المركزاالظاهرة في التصاااااااااريحات  خطاء الماديةو تااااااااااويح  الأ الغش 

 مستغانم  يعل ديسی الجواري للضرائب الرقابة الشكلية على التحصيل الضريبي بالمركز  :  الأول المطلب 

اااااااويحات تإلى أحداث التي تهدف  التدخلات وتشااااااكل مجمل  المكتبية هي أول عملية تخضااااااع لها التصااااااريحات 

على هويااة  التركيز ا ويجااب  لتصااااااااااااريحاااتهم ة و تقااديم المكلفين بااكتااا أثناااء لموجودة ا خطاااء و النقااائص لماااديااة 

تهدف إلى التيكد من وااااااااااااوة ا كما ل  اء الضااااااااااااريبة عفي تحرير و  تدخل وكذا العناصاااااااااااار التي تم  المكلف وعنوان 

و معلوماااااات و ساااااااااااانقوم بعرن  معطياااااات على ماااااا جااااااء من  كز تر المعطياااااات والمعلوماااااات التي تحملهااااااا وإنماااااا 

 .كلية في شكل جدول و القيام بتحليلها شبنتائج الرقابة ال الخاصة حصائيات إ

 . علي مستغانم سيدي الجواري للضرائب  بالمركز نتائج الرقابة الشكلية ( : 2الجدول رقم )

سااااااااااااااااااااااااانااااااااااااوات 

 الرقابة 

عاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااادد 

الأ ااااااااااااخااص 

الخاضااااااااااااعين 

 للرقابة 

ل التحصاااااااااااااياااااا

 قبل 

 الرقابة 

التحصاااااااااااااياااااال 

 بعد 

 الرقابة 

الاااتاااحصاااااااااااااااياااااال 

 الجمالي 

نساااااااااااااااااااااااااااااااابااااااااااااااااااااة 

التحصاااااااااااااياااااال 

 قبل الرقابة 

نساااااااااااااااااااااااااااااااابااااااااااااااااااااة 

التحصاااااااااااااياااااال 

 بعد الرقابة 

2020 246 19251855 25342111 44593966 43,17% 56,85% 

2021 1779 73251566 93193665 166445231 44% 55,99% 

2022 227 20587369 24898086 45485455 45,26% 54,73% 

2023 780 48955266 68995278 117950544 41,50% 58,49% 

 

 علي مستغانم سيديللضرائب  المركز الجواري من إعداد الطالبتين اعتمادا على معطيات : در صالم
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 جدلخاضااااااااااعة للرقابة االخاص بنتائج الرقابة الشااااااااااكلية ا نلاحظ أن عدد الملفات  ( 01)رقم  الجدول خلال من 

 : ك ير فم لا 

من عملية الرقابة حوالي أك ر  المسترجعة ملف ا حيا بلغ  قيمة المبالغ  246تم برمجة  2020في سنة  -

 يقاااادر ب بمعاااادل  جزائري دینااااار  ملیون  44ا تم تحصااااااااااااياااال م هااااا حوالي  مليون دينااااار جزائري  25من 

لي أك ر د منخفضاااااااة مقارنة مع ما تم تحصااااااايله قبل عملية الرقابة حيا بلغ حواج%وهي نسااااااابة 56.85

 . %43.17معدل ب  مليون دينار جزائري  19من 

تقدم م ووظ في المبالغ المساااااااااترجعة من عملية  لحظنا لف ا حيا م 1779مجة  تم بر  2021سااااااااانة  أما  -

بالغ ا وصاااااااااااالة م ها شااااااااااااهرت لمافي حين أن  جزائري  مليون دينار 93الرقابة حيا بلغ  حوالي أك ر من 

%ا لتشااااااااااااهد 65,99بمعدل يقدر ب   مليون دينار جزائري  166ي أك ر حيا بلغ  حوال نوعيا  انخفاظا 

مليون  73بالغ  وصاااالة قبل عملية الرقابة هي الأخرى ارتفاعا محسااااوسااااا حيا بلغ  حوالي أك ر من الم

 .2020% وهي نسبة مرتفعة مقارنة مع سنة  44دینار جزائري أي بمعدل يقدر با 

ا حيا شاااااهدت هذه السااااانة كذل  تراجع م ووظ في  ملف 227برمجة تم  2022يخص سااااانة  أما في ما  -

ي همليون دينار جزائري لتشااااااااااااهد   45ک ر من أسااااااااااااترجعة من عملية الرقابة حيا بلغ  حوالي الملمبالغ ا

 جزائري مليون دينار  20بالغ ا وصاااااااااااالة م ها انخفاضاااااااااااااا قياساااااااااااايا حيا بلغ  حوالي أقل من المخرى الأ 

بالغ ا وصاااالة قبل عملية الرقابة ارتفاعا حيا بلغ  الم لأخرى ا %. لتسااااجل هي 4,73  بمعدل يقدر بااااااااااااااااا

 . %46.26يقدر  بمعدل أي  جزائري  مليون دينار 24حوالي أك ر من 

 117ملف ا تم اسااترجاع م ها حوالي أك ر من  780للرقابة  ة بلغ  عدد الملفات المعرمج 2023و في ساانة  -

ا حيا يوصااااااااالة م ها انخفاضاااااااااا اسااااااااات نائا المبالغ  مليون دينار جزائري وبالرغم من هذا الرقم شاااااااااهدت

بالغ ا وصاااااااااااالة قبل الم%ا كما أن  58,49  معدل يقدر بمليون دينار جزائري   48بلغ  حوالي اك ر من 

أي بمعدل  دینار جزائری مليون  68 أك ر من  الأخرى حيا بلغ  حوالي اعملية الرقابة شااااااااااااهدت ارتفاع

 .% 41,50يقدر با 

 الأرقام :ذه ما يستخلص من ه 

منطقية  ة وتعتعر علاق المسااااااااااااترجعة م ها   المدروسااااااااااااة  و الوقوق لفات المهنا  علاقة طردية بين عدد   -

 .استرجاع الوقوق المتخذة م ها  ينظم الأهمية الرقابة ف

ية ئباجمن عملية الرقابة الالمسااااااااااااترجعة  المهمة زيادة كبيرة في عملية التحصاااااااااااايل الضااااااااااااريبي رقم المبالغ  -

 . الجبائية بالوزارة مع تفعيل الرقابة  عملية المتابعة الجبائية بد من زيادة تحفيز  ل وعليه
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يل قبل الرقابة مرتفعة مقارنة مع نسااابة التحصااايل بعدها ويمكن تفساااير ذل  إلى أن صااان نسااابة التحإ -

من  زينة العمومية حوالي أك رالخديون المكلفين لصاااااالح  هنا  نقص في متابعة التحصااااايل حيا بلغ  

 .2020سنة جزائري  مليون دينار  25

 و الشكل البياني الموالي يوضح دراسة مقارنة بين المبالغ ا وصلة قبل الرقابة و بعدها

 ( : نتائج الرقابة الشكلية بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي 3شكل رقم )

 

 

 

 المصدر : من إعداد الطالبتين انطلاقا من معطيات الجدول أعلاه .
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 وثائق التحصيل الضريبي بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم : الرقابة على ال الثانيالمطلب 

ي فثاني إجراء تقوم به الدارة الجبائية بعد الرقابة الشااااااااااااكلية هو الرقابة على الوثائق و يتحلى دور هذه الرقابة 

مص وة الرقابة ا و التي تقوم من خلالها الدارة مجموعة الأعمال و الفحوصات الدقيقة التي تتم على مستوى 

بمقارنة المعلومات المصااااااااااارح بها من طرف المكلف ا و المعلومات المتحصااااااااااال عليها من طرف الدارات و الهيئات و 

المؤسااااااااسااااااااات العامة أو الخاصااااااااة ا و المتعلقة بالمعاملات أو الصاااااااافقات المعرمة بين المكلف و هذه الهيئات و التي 

ل كشاااوفات التحريات و سااانقوم بعرن الحصاااائيات الخاصاااة بنتائج الرقابة على الوثائق و القيام تكون في شاااك

 بتحليلها .

 (: نتائج الرقابة على الوثائق بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم . 3الجدول رقم) 

سنوات 

 الرقابة 

عدد 

الأ خاص 

الخاضعين 

 للرقابة 

التحصيل 

 قبل

 الرقابة  

 التحصيل

 بعد 

 الرقابة 

التحصيل 

 الجمالي 

نسبة 

التحصيل 

 قبل الرقابة 

نسبة 

التحصيل 

 بعد الرقابة 

2020 90 19879321 415154321 40033736 46,19% 53,80% 

2021 105 12746125 17326316 30072441 42,38% 57,61% 

2022 96 21974550 26576902 48551452 45,26% 54,73% 

2023 77 10855547 12831956 23687503 45,82% 54,17% 

 

 مستغانم  –المصدر : من إعداد الطالبتين اعتمادا على المعطيات للمركز الجواري للضرائب سيدي علي 

( الخاااص بنتااائج الرقااابااة على الوثااائق او قباال التطرق لتحلياال هااذه النتااائج ل بااد من 5ن خلال الجاادول رقم )م-

ا النوع من الرقااااباااة يتم اختياااارهاااا و برمجلهاااا من طرف رئيس المركز توضاااااااااااايح أن عااادد الملفاااات الخااااضااااااااااااعاااة لهاااذ

ثم ترسل إلى  2019الجواري للضرائب سيدي علي و ذل  من قبل سنة من السنوات التحقيق المدرجة أي سنة 

 المديرية الولئية للضرائب بمستغانم قصد المصادقة عليها ثم إعادتها ا قصد مباشرة عمليات التحقيق .

ابة ملف للرقابة ا حيا بلغ  قيمة المبالغ التحصاايل بعد الرق 99عدد الملفات المعرمجة  2020في ساانة  نلاحظ -

ا أماما ثم تحصاايله  %53,80مليون جزائري تم تحصاايل م ها حوالي أك ر من مليون دج بمعدل يقدر :  41حوالي 

 .%46,19: مليون دج أي بمعدل يقدر  19قبل عملية الرقابة حيا بلغ حوالي أك ر من 
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ملف حيا ل حظ  تراجع م ووظ في مبالغ التحصاااايل بعد الرقابة أي حوالي  105تم برمجة  2021في ساااانة  و -

لتشااااااااااااهد المبالغ ا وصاااااااااااالة قبل عملية الرقابة هي الأخرى انخفاضاااااااااااااا  % 57,61مليون  دج ا بمعدل يقدر :  17

 .% 42,38مليون دج بمعدل يقدر :  12مخسوسا حيا بلغ  حوالي 

حيا قدر مبلغ  2021ملف ا شااااااااااهدت هذه الساااااااااانة ارتفاعا عن ساااااااااانة  96ثم برمجة  2022بخصااااااااااوص ساااااااااانة  -

ا لتسااااااااااااجاال هي الأخرى ارتفاااعااا %54,73مليون دج بمعاادل قاادر :  26التحصااااااااااااياال بعااد الرقااابااة لهااذه الساااااااااااانااة ب 

 .%45,26مليون دج معدل يقدر :  21م ووظا في التحصيل قبل الضريبة حيا بلغ حوالي 

ملف حيا شاااااااااااهدت هذه السااااااااااانة قلة الملفات  77فبلغ  الملفات المعرمجة للرقابة  2023سااااااااااابة لسااااااااااانة أما بالن -

مليون دج  12ا وقق فيها عن باقي الساااااااااااانوات إل أن مبالغ التحصاااااااااااايل بعد الرقابة لهذه الساااااااااااانة قدرت حوالي 

ظ عن باقي السنوات ا لتحصيل المبالغ ا وصلة قبل عملية الرقابة هي انخفان م وو  % 54,17بمعدل يقدر : 

 .%45,82مليون دج بمعدل يقدر ب :  10و المقدر ب 

 والي يوضح دراسة مقارنة بين المبالغ ا وصلة قبل و بعد الرقابة .و الشكل البياني الم -

 : نتائج الرقابة على الوثائق بالمركز الجواري للضرائب سيدي علي مستغانم (4الشكل رقم )

 

 

 لبتين من خلال معطيات الجدول أعلاه المصدر : من إعداد الطا
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 خلاصة الفصل : 

الغة الأهمية الب ساااااااااااايدي علي تم اسااااااااااااتنتاج الدور و للضاااااااااااارائب في مركز الجواري  الميدانية ل الدراسااااااااااااة لاخ من

حيا  ا اخيل واليرادات التي يقوم بها مكلفين باللهرب م ها و عدم تساااااااااديدهاالمد ع للرقابة الجبائية في اساااااااااترجا

ضاااااااااااارائب لل المركز حيا يقوم  2023-2022-2021-2020 للساااااااااااانوات  الجبائية رن نتائج التحقيقات قمنا بع

 .من طرف المكلفين  المقدمة بالتيكد من ووة وصدق التصريحات 

ا وكااذلاا  التطور الناااتج عن التحصااااااااااااياال  المركز حيااا تمكنااا من معرفااة أنواع الرقااابااة الجبااائيااة على مسااااااااااااتوى 

باختلاف الساانوات وذل  راجع  آخر تختلف من نوع إلى  ها فنلاحظ أن ا لرقابة الجبائيةالضااريبي بالعتماد على ا

تصاااادية ا إذ أن هذا يؤثر القدد الملفات المدروساااة والتغيرات ع ا  الخاضاااعة وامل أهمها نوع الضااارائب علعدة 

 .قتصاديةال المردودية على 
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 خاتمة عامة :

تلعبه الضريبة في القتصاد الوطني فإن الدولة تسعى جاهدة إلى محاربة ظاهرة اللهرب  نظرا للدور الذي

الجبائيا لكن هذا ليس بالأمر السهل نظرا لتعقد الظاهرة واحتوائها على أشكال وطرق احتيالية متعددة وهو 

ة أو التخلص م ها ما أدى إلى صعوبة إحصائها واكتشافهاا فالمكلف بالضريبة يسعى إلى تخفيض أسس الضريب

نهائيا عن طريق استغلال ال غرات القانونية أو عن طريق التحايل المادي أو القانوني وكذل  عن طريق 

التلاعب في ا واسبة سواء بتضخيم التكاليف أو تخفيض اليرادات وهذا بسبب ثقل العبء الضريبي على 

الجبائيا أي عدم بلو  سياسة محكمة وكل هذا  المكلف وتعقد النظام الجبائيا وكذل  عدم استقرار التشرةع

الود  نجم عنه من ضعف الرقابة الجبائية والتي تعتعر أداة فعالة في أدى إلى عدم : كفاءة الدارة الجبائية وما

عن  غفالت التي يقوم بها المكلفال من اللهرب الجبائي لأنها تقوم باستدرا  النقائص وتعديل الأخطاء وإظهار 

قبلها للتصريحات الجبائية المقدمة من طرفها كما لها الوق في التحقيق في وضعيلهم وجمع طريق مرا

المعلومات المتعلقة بهم ومقارنلها مع المعلومات المصرح بها لثبات وولها بواسطة التحقيق في ا واسبة 

الرقابة الجبائية  والتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية بالضافة إلى التحقيق المصوبا وأن ما ينتج عن

يجعل الدارة الجبائية تقوم باتخاذ عدة إجراءات لزمة لتاويح أسس الفرن الضريبي أو ما يعرف بالتقويم 

 .وكذل  فرن عقوبات على كل من يخالف القوانين

 النتائج :

 :وقد خرج  دراستنا هذه بمجموعة من النتائج النظرية والتطبيقية تتم ل في

ات الرقابة الجبائية يوجد التحقيق في ا واسبة والتحقيق المصوب في ا واسبة من أهم أنواع إجراء  -

  .والتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة

ن حتى تضطلع مصالح الرقابة الجبائية بمهامها ينبغي أن تدعم بالعدد الكافي من الموظفين المؤهلين الذي -

كما يجب ان تمنح لهم الوسائل المالية والمادية للقيام  يتمتعون بشروط الكفاءة وال زاهة واللتزاما

  .ل  يساعد على تحسين مردودية التحصيل الضريبيذ بمهامهم و

ستقرارهم نتيجة التغير الدائم يصعب تطبيق ادم وضوح القوانين والتشرةع وعدم إن وجود ال غرات وع -

اعد على تنامي ظاهرة الغش واللهرب المواد وفهمها كل هذا يؤدي الى عدم وعي المكلف بالضريبة وةس

  .الضريبي
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 ان إجراءات الرقابة الجبائية في التحقيق في ا واسبة أهم إجراء تقوم عليها الرقابة على مستوى مركز -

كون الوصيلة الضريبية المتحصل عليها عند تطبيقها لجراء  سيدي علي بولية مستغانم الضرائب 

 . التحقيق ا واسبي

اءات الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى مركز الضرائب في زيادة الوصيلة الضريبية تساهم الجر   -

 .وهذا بمقدار الوقوق المسترجعة 

تساهم الجراءات الرقابة الجبائية المطبقة على مستوى مركز الضرائب بشكل نسبي في مكافحة الغش  -

  .واللهرب الضريبي 

ريبية كبيرة مقارنة مع التحقيق المصوب في ا واسبة ان التحقيق في ا واسبة تكون له حصيلة ض -

 .والتحقيق المعمق لن التحقيق في ا واسبة يضم جميع الضرائب

 رغم كل الجهود المبذولة من طرف الدارة الجبائية إل أن ذل  ليس بالكافي لتحقيق أهدافها المرجوةا  -

الموارد البشرية مما أدى إلى الوصول على وةعود ذل  النقص في المكانيات المادية وعدم كفاية جهود 

 .حصيلة ضريبية متوسطة

 التوصيات :

 وعلى أساس ما ذكرناه يمكن اقتراح بعض التوصيات لعلها تساهم في رفع وزيادة درجة فعالية الرقابة والنظام

 : الجبائي الجزائري وذل  من خلال النقاط التالية

  .من حيا أنواع ومعدلت الضرائب والرسوم ضرورة استقرار النظام الجبائي الجزائري   -

ضرورة إعادة النظر في معدلت ونسب بعض الضرائب والرسوم التي تشكل ضغطا ضريبيا ي قل كاهل  -

 .المكلفين ويدفع بهم إلى اللهرب الجبائي للتقليل من هذه الضرائب والرسوم 

الرقابة الجبائية من خلال منحهم تشجيع المكلفين الذين ت ب  براءة ذملهم الجبائية بواسطة عملية  -

 .امتيازات ضريبية م لا 

  .بناء علاقة متينة بين المصالح الجبائية والمكلفين مبنية على حسن النية من الطرفين   -

في  توفير إدارة جبائية على درجة عالية من الكفاءة والتنظيم والفعاليةا لأن كفاءة هذه الأخيرة لها دور  -

 :بائية تحقق عدالة اجتماعيةا وذل  من خلالإمكانية تطبيق رقابة ج

 اتهاتزويد الدارة الجبائية بالأدوات والأجهزة اللكترونية الودي ة اللازمة لتمكي ها من رفع مستوى خدم . 
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  إعلام المكلف وتوعيته عن طريق توضيح وتبيان كل ما يتعلق بالضرائب ومستجدات التشرةع الجبائي

 .ب الضرائبالمواعيد الدفع وكيفيات حسا

  تحسين أوضاع العاملين في الدارة الجبائية وذل  بتحسين الأجور أو منحهم مكافئات تكون بم ابة حاجز

 .أمام الغراءات المالية التي تقدم لهم

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر  و المراجع 

 

 العربية :اللغة مراجع ب

 . 2004ة ا السكندرية ا امالمالية الع احامد عبد ا جيد دراز ا المرس ي السيد حجازي  - 

 . 2010ا  3لمؤسسات ا ديوان المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا طحميد بوزيدة ا جباية ا - 

 . 2010ا ديون المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا  3ؤسسات ا طحميد بوزيدة ا جباية الم - 

 . 2005ا الأردن ا  ا دار وائل للنشر و التوزةع 2طخالد الخطيب ا أسس المالية العامة ا  - 

 . 2000ا  1ل العلمية في ا واسبة الضريبية ا دار حامد ا عمان ا طخالد الخطيب ا الأصو  - 

حال نصر اعوادي مصطفى ا الغش و اللهرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائري ا مطبعة  خري للنشر ر  - 

 .2011-2010ا الجزائر ا 

 . 1998 اعامة ا الدار الجامعية للنشر ا لبنان زينب حسين عون الله ا المبادئ ال - 

عيد عبد العزيز ع مان ا شااااااكري رجب العشااااااماوي ا اقتصاااااااديات الضاااااارائب ) سااااااياسااااااات ا نظم ا قضااااااايا ساااااا - 

 . 2007معاصرة ( ا الدار الجامعية ا السكندرية ا 

 . 2003لعامة ا منشورات الولبي الوقوقية ا لبنان ا سوزي عادلي ناشد ا المالية ا - 

  . 2009لي ا المالية العامة و القانون المالي و الضريبي اإثراء للنشر و التوزةع ا عمان ا عادل الع - 

بد الوكيم مصاااااااطفى الشااااااارقاوي ا اللهرب الضاااااااريبي و القتصااااااااد الأساااااااود ا دار الجامعة الجديدة للنشااااااار ا ع - 

 . 2006مصر ا 

  2012ار الهدى للنشر و التوزةع ا الجزائر ا الضريبي ا دعبد الرزاق عباس ا التحقيق ا واسبي و ال زاع  - 

 . 2000واحد ا مبادئ و اقتصاديات المالية العامة ا دار ال هضة العربية ا القاهرة ا عطية عبد ال -

 . 2005-2004علي زغدود ا المالية العامة ا ديوان المطبوعات الجامعية ا الجزائر ا  -

 . 2006مصر ا  الضريبي في الفكر السلامي ا مؤسسة شباب الجامعة غازي حسين عناية ا النظام ا - 

تحي عباس محرزي ا اقتصاديات الجبائية و الضرائب ا بوزرةعة ا الجزائر ا دار الهومة للطباعة و النشر و ف - 

  .التوزةع 
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ة في الجزائر ا سااااااياسااااااة الضااااااريبية في الجزائر محاولة للتقييم ا السااااااياسااااااات القتصاااااااديقدي عبد ا جيد ا ال - 

 . 2013ماي  13ا الجزائر ا  3محاولة للتقييم ا جامعة الجزائر 

حمد اللهامي الطواهر مساااااااااعود الصاااااااااديقي ا المراجعة و تدقيق الوساااااااااابات ا ديوان المطبوعات الجامعية ا م -  

 .2005ا 3الجزائر ا ط

 . 2010دول العربية ا مصر ا أساليب مكافحته ا جامعة ال ومحمد خالد المهابني ا اللهرب الضريبي  - 

 . 1999ية الضريبة و النظام الضريبي ا الدار الجامعية ا السكندرية ا محمد دوينار ا نظر  - 

ا الجزائر  3باااس ا ورزي ا اقتصاااااااااااااااديااات الجبااايااة و الضاااااااااااارئااب ا ديوان المطبوعااات الجااامعيااة ا طعمحمااد  - 

   . 2008ا

 . 2011لجزائر ا لجزائري ا مطبعة ضخري ا امصطفى عوادي ا الغش و اللهرب الضريبي ا - 

ي اق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة ا مدرية الأبحاث و التدقيقات ا المديرية العامة للضرائب ا وزارة م - 

 . 2014المالية ا نسخة 

 . 2005غش نحو القانون ا دار هومة للطباعة و النشر و التوزةع ا الجزائر ا نادية فضيل ا ال - 

 .2004الغش الضريبي في الجزائر ا دار قرطبة للنشر و التوزةع ا  وناصر مراد ا اللهرب  -  

 . 2003ام الضريبي بين النظرية و التطبيق ا جامعة البليدة ا الجزائر ا فعالية النظ ناصر مراد ا - 

 .ة ا مصر لعامة للضرائب و النفقات العامة ا الدار الجامعيايونس أحمد بطريق ا المالية  - 

 . 2011في شرح قانون الجراءات الجبائية ا دار الهومة ا الجزائر ا العيد صالحي ا الوجيز-

 لات :مج

د.شيخي بلال ا دور الدارة الجبائية في تنمية التحصيل الضريبي عن طريق تفعيل –.د. مغاري عبد الرحمن أ -

  . 2013 ا جوان 2الرقابة الجبائية ا مجلة دراسات جبائية ا العدد 

لعياش ي ،جلان ا اللهرب الجبائي كيحد مظاهر الفساد القتصادي ا مجلة العلوم القتصادية و التسيير ا - 

 . 2008ا جامعة المسيلة ا الجزائر ا  8االعدد 
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حمد زرقون ا سليمان عنتر ا جدوى الرقابة الجبائية في تدقيق التصريحات الضريبية للمؤسسات م-

 . 2014ا 1اا جلد1ة ا مجلة البديل القتصادي ا العددالقتصادية الجزائري

 مذكرات التخرج :

م شرى عبد الغاني ا فعالية الرقابة الجبائية و أثرها في مكافحة اللهرب الضريبي ا شهادة الماجستير في العلو ب -

 . 2010-2009القتصادية ا تخصص نقود مالية و بنو  ا جامعة تلمسان ا 

ئر ا مذكرة مقدمة لنيل ر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة اللهرب الجبائي في الجزابوعلام ولهي ا أث - 

شهادة الماجستير في العلوم القتصادية ا كلية العلوم القتصادية و التجارية و علوم التسيير ا جامعة 

 .الجزائر 

رب الضريبي ا مذكرة ماجستير في المالية بة الجبائية  و أثرها في مكافحة اللهعبد الغني بوشري ا فعالية الرقا -

 .و البنو  ا تلمسان ا المركز الجامعي ليحي فارس

ياس قلاب ذبيح ا مساهمة التدقيق ا واسبي في دعم الرقابة الجبائية ا مذكرة ماجستير في علوم التسيير ا ل -

 .بسكرة ا جامعة محمد خيضر 

ا مذكرة ماجستير في المالية و النقود ا جامعة  2003-1999ئر ا نجاة نوي ا فعالية الرقابة الجبائية في الجزا -

 . 2004الجزائر ا 

ليفة أسعد ا الرقابة الجبائية ا مذكرة ماستر في حقوق ا تخصص القانون الداري ا جامعة بسكرة ا خ-

2013-2014 . 

 ملتقيات :

إثباتها ا ملتقى وطني حول الرقابة  لقانوني للرقابة الجبائية و ضوابطاد.سامية العايب ا مداخلة الطار  -

 11-10اص 2015أكتوبر  29و28الجبائية في الجزائر ا جامعة قالمة ا يومي 

الة حلهي بوعلام ا مداخلة بعنوان نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية ل ود من آثار الأزمة ا و  - 

 7ا ص 20/10/2009امعة سطيف ا الجزائر ا ا ملتقي الأزمة المالية و القتصادية ا ج 2009الجزائر 

 المراسيم :

 سمير بوعكاز 70-20قانون رقم  -
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ا 2019ديسمعر 30الصادرة بتاري   2022المتضمن ق.م 2019ديسمعر  11بتاري   14-13قانون رقم  -

 81العدد 

 2006المتضمن ق.م لسنة  2006ديسمعر 26الصادر بتاري   24-06القانون رقم  -

 17:00على  23/04/2023تاري  الولوج   www.mfdgi.gov.dzمة للضرائب موقع المديرية العا
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 ملخص 

 

 ملخص :

 إلى واقع النظام الجبائي استناداتعالج هذه المذكرة موضوع الرقابة الجبائية ودورها في التحصيل الضريبي 

هذا النظام من طرف عدة معوقات وأبرزها ظاهرة الغش واللهرب الضريبي  جههاايو الجزائري والتحديات التي 

لما تفرزه من مخاطر على مستوى القتصاد الوطني بشكل خاص من خلال تطبيق الأنواع ا ختلفة للرقابة 

ة الجبائيةا وهي وسائل قانونية مفروضة على الأ خاص المكلفين بالضريبة عن طريق هياكل الدارة الجبائي

المتعددة وهي كإجراء يهدف إلى التحقق من مدى ووة المعلومات المصرح بها من قبل المكلفين الخاضعين 

 . للضريبة

 اتخاذإضافة إلى أن الرقابة الجبائية لوحدها غير كافية للقضاء على هذه الظاهرة ولذل  يجب على الدولة 

 .يبيالرقابة الجبائية في مكافحة الغش واللهرب الضر التدابير والجراءات التنظيمية والتشرةعية بتدعيم آليات 

الغش واللهرب الضريبيا النظام ا التحصيل الضريبيا الرقابة الجبائية ا الضرائب  الكلمات المفتاحية :

 .الضريبي

summary : 

This memorandum addresses the issue of tax control and its role in tax collection based on the 

reality of the Algerian tax system and the challenges that this system faces due to several 

obstacles, the most prominent of which is the phenomenon of tax fraud and evasion due to the 

risks it creates at the level of the national economy in particular through the application of the 

different types of tax control, which are means A legal law imposed on taxable persons through 

various tax administration structures. It is a procedure aimed at verifying the accuracy of the 

information declared by taxable taxpayers. 

In addition, fiscal oversight alone is not sufficient to eliminate this phenomenon. Therefore, the 

state must take regulatory and legislative measures and procedures to strengthen fiscal 

oversight mechanisms in combating fraud and tax evasion. 

Keywords: taxes, tax collection, tax control, tax fraud and evasion, tax system. 

 


