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 ملخص: 

تعددد‌الرقددابددة‌على‌تنفيددذ‌الميعانيددة‌العددامددة‌للدددولددة‌آخر‌مرحلددة‌تمر‌بهددا‌الميعانيددة‌العددامددة‌للدددولددة ‌وتسدددددددددددددم ‌بمرحلددة‌‌

الميعانية‌العامة ‌حيث‌تخضدددددددددددددة‌لأنوال‌متعددة‌من‌الرقابة‌قصدددددددددددددد‌الت ق ‌والت كد‌من‌ال عام‌الرقابة‌على‌تنفيذ‌

 الهيئات‌العامة‌ب حكام‌وقواعد‌القانون‌المتعل ‌بالميعانية‌والمحاسبة‌العمومية.‌

حيددث‌دهدددف‌هددذه‌الدددراسدددددددددددددددة‌إلى‌معرفددة‌الإجراتات‌المتعلقددة‌بددالرقددابددة‌على‌تنفيددذ‌الميعانيددة‌العددامددة‌وكددذا‌مختل ‌‌

الأجهزة‌المكلفة‌بذلك‌بالإضدددددددددافة‌إلى‌تسدددددددددليا‌الضدددددددددوت‌على‌مدت‌فعالية‌الرقابة‌الإدارية‌التي‌يقوم‌بها‌المحاسددددددددب‌‌

 العمومي‌والمراقب‌المالي‌ببلدية‌طواهرية.‌

 الكلمات المفتاحية: 

 بلدية‌طواهرية.‌-الميعانية‌‌-الرقابة

summary: 

Oversight of the implementation of the state’s general budget is the last stage that the 

state’s general budget goes through. It is called the stage of oversight of the implementation 

of the general budget, as it is subject to multiple types of oversight in order to verify and 

ensure that public bodies adhere to the provisions and rules of the law related to the budget 

and public accounting. 

This study aims to know the procedures related to monitoring the implementation of the 

general budget, as well as the various agencies responsible for this, in addition to shedding 

light on the effectiveness of administrative control carried out by the public accountant and 

financial controller in the municipality of Touahria. 

key words: 

Control-Budget-Touahria Municipality. 
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 مقدمة‌

 مقدمة: 

الظروف‌الصددعبة‌التي‌نشدد ت‌مثل‌تدهور‌الإدارة‌والقيود‌المالية ‌إلى‌زيادة‌ال ركيع‌بعد‌اسددتقلال‌البلاد ‌أدت‌

‌على‌ذلك ‌نفذت‌الدولة‌الجزائرية‌اس راتيجية‌اللامركزية‌
ً
على‌المجتمعات‌المحلية‌من‌قبل‌السلطات‌العليا.‌ردا

عدددات‌المحليدددة‌الن‌الإداريدددة ‌حيدددث‌نقلدددت‌صدددددددددددددلاحيدددات‌كبيرة‌إلى‌هدددذه‌الوحددددات‌المسدددددددددددددتقلدددة.‌وتتمتة‌هدددذه‌المجمو‌

بالاسددددددتقلال‌القانوني‌والمالي ‌وهو‌ما‌يظهر‌من‌خلال‌قدردها‌على‌إعداد‌ميعانيات‌سددددددنوية‌بشددددددكل‌مسددددددتقل‌ت دد‌

 الإيرادات‌والنفقات‌المتوقعة.‌وتعكس‌هذه‌الميعانية‌في‌نهاية‌المطاف‌استقلالهم‌الجديد‌وتعمل‌كوسيلة‌للإدارة

 الاقتصادية‌التي‌تقوم‌بها‌المجتمعات‌المحلية.‌التمثيل‌الدقي ‌للمساعي‌في‌

تولي‌التشدددددددددددددرلعددات‌المدداليددة‌الحددديثددة‌أهميددة‌كبيرة‌لعحفدداف‌على‌الرقددابددة‌المدداليددة‌على‌تنفيددذ‌موازنددة‌الحكومددات‌‌و‌

المحلية ‌حيث‌أنها‌بمثابة‌وسدددددددددددديلة‌عملية‌وفعالة‌لضددددددددددددمان‌التنفيذ‌السددددددددددددليم‌للموازنة‌الفعالة‌لضددددددددددددمان‌ت قي ‌

أن‌يكون‌هندا ‌إشدددددددددددددراف‌طوال‌الأهدداف‌دون‌التددخدل‌في‌الشدددددددددددددمون‌المداليدة‌للمنظمدات‌المحليدة ‌من‌الضدددددددددددددروري‌‌

عملية‌تنفيذ‌الميعانية‌ب كملها.‌الهدف‌الأسددددددددددا دددددددددد ي‌من‌هذه‌الرقابة‌هو‌منة‌اختلاس‌الأموال‌الحكومية‌والتلاعب‌

 بها.‌وتكمن‌أهميتها‌في‌قدردها‌على‌الحفاف‌على‌صدق‌ونزاهة‌الموظفين‌أثنات‌قيامهم‌بمسموليادهم

 :التالية الإشكالية نطرح هنا من و

 الطواهريه؟في‌بلدية‌‌ةالميعانيماهية‌طرق‌مراقبة‌تنفيذ‌

 :التالية الأسئلة إلى الإشكالية هذه وتتفرل

 الأموال؟ هذه ‌‌ىحصول‌علفي‌لة‌لدو‌ا‌ابه‌تقوم يماهية‌الطريقة‌الت -

 ؟ بذلك‌  مري الذي القانون‌ هو ما -

 ؟ إنفاقها و الأموال‌ ت صيل كيفية في‌ ‌ةمكل ‌بمراقبهو‌‌من -

 :الفرضيات
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 مقدمة‌

 .المختلفة مواردها طري  عن الأموال‌ على الدولة ت صل -

 .الميعانية يتضمن الذي المالية قانون‌ هو بذلك‌ ي مر الذي القانون‌ -

 .المختلفة الرقابة وهيئات العمومي  المحاسب و‌بالصرف الأمر إنفاقها و الأموال‌ ت صيل يراقب -

افع  :الدراسة دو

‌ةالميعانيالمتبعة‌في‌تنفيذ‌ليات‌لمختل ‌اجراتات‌وا‌اميدانيلرغبة‌في‌الاطلاق‌ا

‌مراقبة‌تسيير‌وتدقي ‌م اسبي‌بتخصص ي‌‌ارتباطهشخص ي‌للموضول‌بسبب‌الاهتمام‌‌-

 طرف من المتبعة الاقتصدادية السدياسدةوهي‌‌‌‌السدوق‌ اقتصداد نظام إلى موجهة مركزي‌ اقتصدادي نظام من الجزائر انتقال-

 .الدولة

 أهمية البحث: 

لتتبة‌عمليات‌الخاصددددددددددة‌في‌مد‌عليها‌ومختل ‌اليات‌الرقابة‌التي‌تعتوميعانيتها‌حلية‌‌التعرف‌على‌جماعات‌الم

‌تنفيذ‌الميعانية‌

 أهداف الدراسة: 

المحاسبة‌‌والمفتشية‌‌‌سالشعبي‌الوطني‌ومجل‌الممسسات‌الرقابية‌كمجلس‌الواقعي‌لمساهمة‌وجه‌‌إبراز‌‌‌-‌1

 الاقتصادية‌للدولة.‌‌الأمثل‌للأموال‌العمومية‌وتوجيه‌السياسة‌الاستعمال‌العامة‌للمالية‌في‌التصرف‌وضمان‌

 المنهج المتبع: 

اعتمدنا‌في‌دراسددتنا‌لهذا‌الموضددول‌على‌المنلو‌الوصددفي‌عند‌قيامنا‌بتعري ‌الميعانية‌ومراقبة‌تنفيذها‌وشددرح‌‌

 .‌طواهريةالعناصر‌الهامة‌في‌هذا‌الموضول.‌وعند‌تقديم‌نموذج‌الميعانية‌بلدية‌

 الدراسات السابقة: 
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 مقدمة‌

الميعانيددة‌مدددروس‌بك رة‌سددددددددددددددابقددا‌في‌الكتدب‌‌إن‌موضدددددددددددددوعنددا‌لم‌يدددرس‌بك رة‌من‌قبددل ‌إلا‌أن‌جزت‌مندده‌بعنوان‌‌

 والمذكرات.‌أما‌الجزت‌الثاني‌ألا‌وهو‌مراقبة‌التنفيذ‌لم‌يدرس‌بك رة‌من‌قبل‌في‌الكتب‌والمذكرات.‌

 : حدود الدراسة

 حدود‌المكان:‌تم‌إجرات‌الدراسة‌في‌مستغانم.‌

 12/31/2023الى‌‌03/12/2023من‌حدود‌الزمان:‌تت دد‌المدة‌الزمنية‌ل‌جرات‌الب ث

 : الدراسة صعوبات

 أثنات‌قيامنا‌بالب ث‌واجهتنا‌صعوبات‌منة‌أهمها:‌

‌قلة‌المراجة‌في‌الفصل‌الثاني.‌‌-

 صعوبة‌الحصول‌على‌الوثائ ‌الرسمية‌-

 : محتوى الدراسة

 حاولنا‌من‌خلال‌دراستنا‌للموضول‌في‌ثلاثة‌فصول‌نفصل‌فيها‌التطور‌التدريجي‌للمفاهيم‌الخاصة

 انطلاقا‌من‌البسيا‌ثم‌الأك ر‌تعقيدا‌بهدف‌الوصول‌إلى‌نتائج‌الب ث ‌وكذلك‌تطرقنا‌إلىبالموضول‌

 الفصل‌التطبيقي ‌فقد‌احتوت‌ب ثنا‌على‌ثلاثة‌فصول‌ب يث‌كل‌فصل‌ي توي‌على‌ثلاثة‌مباحث‌ألا

‌:‌وهي

 الفصل‌الأول‌تناولنا‌فيه‌مفاهيم‌حول‌الميعانية‌ومن‌خلاله‌توجد‌مب ثين‌وهي:‌المب ث‌الأول‌ماهية

 ‌أما‌الفصدددددددددددددل‌الثاني‌فت دثنا‌عن‌مراقبة‌تنفيذ‌الميعانية‌ أما‌المب ث‌الثاني‌المبادئ‌العامة‌للميعانية‌الميعانية

العمومي‌‌‌والمحاسددددددبوتوجد‌فيه‌ثلاثة‌مباحث‌وهي:‌المب ث‌الأول‌تنفيذ‌الميعانية‌والمب ث‌الثاني‌الأمر‌بالصددددددرف‌

‌طواهريةبلدية‌‌‌الفصددددددل‌الثالث‌التطبيقي‌فتناولنا‌فيه‌دراسددددددة‌حالةأما‌‌ والمب ث‌الثالث‌مراقبة‌تنفيذ‌الميعانية

 .‌والمب ث‌الثاني‌الميعانية‌طواهريةويوجد‌فيه‌مب ثين‌وهما‌المب ث‌الأول‌تقديم‌بلدية‌



 

 

 الفصل الأول:

انية  عموميات حول الميز

 الفصل‌الأول‌تمهيد‌

 ماهية‌الميعانية‌الأول:المب ث‌

  ‌للميعانية العامة المبادئ‌الثاني:لمب ث‌ا

 خلاصة‌الفصل‌الأول‌



 

5 
 

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 الأول:  الفصل تمهيد

 ‌هذا‌لسدددددد‌النفقات‌الملقاة‌على‌عاتقها‌إن‌قانون‌المالية‌المتضدددددمن‌الميعانية‌التي‌ت توي‌على‌نفقات‌وإيرادات

 .‌القانون‌الذي‌يستوجب‌التطبي ‌الصارم‌الذي‌نتطرق‌له‌في‌هذا‌الفصل
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 الميزانيةالمبحث الأول: ماهية 

 المطلب الأول: تعريف الميزانية

 هي‌وثيقة‌مصادق‌عليها‌من‌طرف‌السلطة‌التشرلعية‌في‌إطار‌قانوني‌المالية ‌ت دد‌نفقات‌الدولة‌و

 1956-06-29من‌المرسوم‌‌18إيرادادها‌خلال‌ف رة‌زمنية‌المادة‌

 و‌من‌هذا‌نستنتج‌ما‌يلي:‌

الميعانية‌هي‌وثيقة‌يجب‌أن‌تت صدددددل‌على‌مصدددددادقة‌السدددددلطة‌التشدددددرلعية‌ولعني‌بها‌أن‌المصدددددادقة‌كانت‌في‌‌-‌1

و‌‌حكم‌مشدددددرول‌و‌بعد‌المصدددددادقة‌أصدددددب ت‌في‌حكم‌القانون‌الذي‌يخول‌للسدددددلطة‌التنفيذية‌ح ‌تنفيذ‌النفقة

 ت صيل‌الإيراد.‌

نفقات‌‌‌الميعانية‌هي‌التي‌ت دد‌نفقات‌الدولة‌وإيرادادها‌فهي‌تبين‌بالتفصددديل‌ما‌تع عم‌الدولة‌القيام‌به‌من‌-2

 و‌تبيان‌مصادر‌الإيرادات ‌ومن‌خلال‌الميعانية‌تت دد‌بوضوح‌معالم‌السياسة‌المالية‌للدولة.‌

‌تكون‌الميعانية‌سددارية‌المفعول‌لف رة‌زمنية‌متصددلة‌عادة‌ما‌تكون‌سددنة‌و‌قد‌تزيد‌هذه‌الف رة‌أو‌تنق ‌عن‌-3

 ذلك‌في‌بعض‌الحالات‌حسب‌الظروف‌الاقتصادية.‌

 1:‌و‌من‌خلال‌التعري ‌الوارد‌يمكن‌حصر‌الميعانية‌في‌أربعة‌مفاهيم

 المفهوم‌المحاسبي:‌هي‌مجمول‌حسابات‌إيرادات‌الدولة‌ونفقادها.‌ •

 هي‌الوسيلة‌القانونية‌التي‌من‌خلالها‌يصبح‌تنفيذ‌النفقة‌وت صيل‌الإيراد‌الزاميا‌:‌المفهوم‌القانوني •

 المفهوم‌الاقتصادي:‌هي‌ترجمة‌رقمية‌للتوجهات‌الاقتصادية‌للدولة.‌ •

 
‌.93م مد‌الصغير‌بعلي ‌يسري‌أبو‌العلات ‌المالية‌العامة ‌دار‌العلوم‌للنشر‌والتوزلة ‌جامعة‌عنابة ‌بدون‌طبعة ‌ص‌‌‌‌ 1



 

7 
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ة‌الممنوحة‌للسددددددددلطتين‌التشددددددددرلعية‌‌و‌هي‌تجسدددددددديد‌كلي‌تبين‌من‌خلاله‌الإجازة‌القانوني‌‌:‌المفهوم‌السدددددددديا دددددددد ي •

 التنفيذية.‌و‌

 الثاني: علاقة الميزانية بالمخططالمطلب 

‌‌يجدب‌عددم‌الاختلاب‌بين‌المخطا‌والميعانيدة.‌فدالميعانيدة‌تضدددددددددددددم‌نفقدات‌الددولدة‌وإيرادادهدا ‌بينمدا‌المخطا‌يعت ر

 المشارلة‌المدرجة‌في‌إطار‌المخطا‌الاقتصادي‌و‌يكمن‌الفرق‌فيما‌يلي:‌

الطبيعة‌القانونية:‌إن‌المخطا‌يع ر‌عن‌المحاور‌الك رت‌للسدددددددددياسدددددددددة‌الاقتصدددددددددادية ‌وهو‌من‌اختصددددددددداص‌ •

المالية‌‌السدددددددددلطة‌التنفيذية‌ومن‌هذا‌لا‌يتمتة‌بالصددددددددديغة‌الإلزامية ‌أما‌الميعانية‌قودها‌الإلزامية‌من‌قانون‌

 الذي‌تصادق‌السلطة‌التشرلعية.‌

المددلول‌الاقتصدددددددددددددادي:‌يهتم‌المخطا‌بجمية‌قطداعدات‌النشددددددددددددداب‌الاقتصدددددددددددددادي ‌بينمدا‌الميعانيدة‌لا‌دهتم‌إلا‌ •

 بنشاب‌الدولة‌في‌جانبين‌المتعل ‌بالنفقات‌والإيرادات‌العامة.‌

فهي‌‌أو‌بعيدة‌المدت ‌أما‌الميعانيةمن‌حيث‌الف رة‌الزمنية:‌يوضددددددددددددة‌المخطا‌لف رة‌زمنية‌تكون‌متوسددددددددددددطة‌‌ •

 1توضة‌لف رة‌عادة‌ما‌تكون‌سنة.‌
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 للميزانية العامة المبادئ :الثاني المبحث

هنا  قواعد عامة يجب السير عليها لتقديم وثائ  الميعانية  وتسعى هذه القواعد إلى تثبيت السلطة المالية 

 للمجالس المنتخبة  وهنا  عدة عوامل تجعل من هذه الوثائ  تستوجب التطبي  الصارم لهذه‌القواعد.

 المطلب الأول  :عوامل تطبيق الميزانية

 1لتطبيق الميزانية لا بد من مجموعة عوامل نذكرها على النحو التالي: 

 العامل التقني: •

وثدددائ  الميعانيدددة هي عبدددارة عن مخطا مدددالي يتضدددددددددددددمن تقدددديرات مرقمدددة للنفقدددات والإيرادات هدددذا الطدددابة 

 الحسابي يستوجب نوعا من الوضوح والصرامة في التقديم.

 لعامل السياس ي:ا •

إن تنفيذ الميعانية بصددددفة خاصددددة وقانون‌ المالية بصددددفة عامة يتطلب إيجازه قانونية من طرف المشددددرول  و 

قراتة وثائ  الميعانية يجب أن تسددمح للمشددرل الحصددول‌ على نظرة واضددحة وشدداملة للسددياسددة المالية المنتلجة  

 وتمكنه أيضا من معرفة ومراقبة بعض الاختيارات.

 العامل الاقتصادي: •

إن ربا السدددياسدددة المالية بالسدددياسدددة الاقتصدددادية يتطلب اختيارات واضدددحة من جانب الميعانية  العمليات 

المالية تت دد السددياسددة الاقتصددادية وتت دد المنلجية المتبعة لتنشدديا دواليب الاقتصدداد.، هذا العامل يهدف 

 إلى النظر في المبادئ الأساسية للميعانية مة إدراج التعديلات الممكنة على كل‌ مبدأ.
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 

 الوحدة مبدأ :الثاني المطلب

يقضدددددددد ي هذا المبدأ بضددددددددرورة إدراج جمية الإيرادات والنفقات في بيان واحد تفاديا لوجود بيانات مختلفة‌‌

 فقد يمدي إلى نشوت ميعانيات مستقلة.

كما يجب عدم الخلا بين الميعانية ذات الوثائ  المتعددة فقد تكون‌ الميعانية موحدة  ومة ذلك‌ تقدم‌وثائ  

متعددة ليسددددددت وثيقة واحدة كما هو الحال‌ في انكل را ولا يعت ر هذا خروجا عن قاعدة وحدة الميعانية‌العامة 

للدولة  أما الميعانيات المتعددة فيمخذ بها بالنسدددددددددددددبة لبعض الوحدات الاقتصدددددددددددددادية حت  تتمكن من‌التمتة 

بالاسدددددددددتقلال‌ المالي لأدات وظائفها  إلا أن بعض الحكومات تميل إلى الخروج عن مبدأ وحدة الميعانية‌بإنشدددددددددات 

 ميعانيات مستقلة تماما عن ميعانية الدولة لبعض النشاطات الاقتصادية وهذا الهدف من الرقابة‌التشرلعية.

 أهداف مبدأ الوحدة:  •

 سهولة عرض الميعانية. −

 تجنيب الباحث إجرات الت ريات الحسابية لف   الميعانية. −

 وضة كافة النفقات والإيرادات في وثيقة واحدة يسهل من مهمة السلطة التشرلعية في ترتيب الأولويات. −

 : تعديل مبدأ الوحدة •

إن‌كثيرا‌من‌الكتاب‌المعاصددددددددددددرين‌ونظرا‌للتطورات‌التي‌لحقت‌مفهوم‌الدولة‌وانعكسددددددددددددت‌على‌المالية‌العامة‌

من‌وجود‌‌‌يرون‌بضدددرورة‌الفصدددل‌بين‌النفقات‌ذات‌الطابة‌التقليدي‌و‌النفقات‌الحديثة ‌ومن‌هنا‌فلا‌مناصدددة

 1تعديلات‌على‌المبدأ.‌

 تعديل المبدأ من جانبية المادي:  −
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

لم‌تكن‌ميعانية‌التجهيع‌مدمجة‌في‌قانون‌المالية‌بصددددددددفة‌نهائية ‌فميعانية‌‌‌1967في‌الجزائر‌مثلا‌و‌حت ‌سددددددددنة‌‌

 ‌و‌في‌1964ت ت‌عنوان‌برنامج‌التجهيع‌لسددددددددنة‌‌‌1964-03-18طار‌قانون‌إجاتت‌في‌‌1964لتجهيع‌مثلا‌لسددددددددنة‌ا

كما‌ ‌1966ة‌‌خلاله‌يجيع‌ميعانية‌التجهيع‌لسن‌‌الذي‌من‌‌1966-03-03جاتت‌في‌ظل‌الأمر‌الممرخ‌في‌‌‌1966سنة‌‌

 يمكن‌أن‌يعاد‌النظر‌في‌هذا‌المبدأ‌من‌خلال‌التغيرات‌التي‌بإمكانها‌أن‌تقة‌خلال‌السنة.‌

 تعديل المبدأ من جانبه الشكلي:  −

إن‌تعدددديدددل‌مبددددأ‌الوحددددة‌من‌جدددانبددده‌الشدددددددددددددكلي‌يمكن‌الإشدددددددددددددددارة‌إلى‌وجود‌ميعانيدددات‌أخرت‌إلى‌جددداندددب‌الميعانيددة‌‌

على‌مددا‌‌‌‌المتعل ‌بددالمدداليددة‌العددامددة‌‌1984-07-07الممرخ‌في‌‌‌1784من‌قددانون‌‌‌‌44المددادة‌‌العددامددة ‌وهددذا‌مددا‌جدداتت‌بدده‌‌

 يلي:‌

‌"‌يجوز‌أن‌تكون‌موضدددددددددددددول‌ميعانيدددات‌معحقدددة‌العمليدددات‌المددداليدددة‌لصدددددددددددددددال ‌الددددولدددة‌التي‌لم‌يعين‌عليهدددا‌القدددانون‌

لثمن‌ا‌الشدددددخصدددددية‌الاعتبارية‌و‌التي‌نشددددداطها‌أسددددداسدددددا‌إلى‌إنتاج‌بعض‌الموارد‌أو‌ت دية‌بعض‌الخدمات‌المدفوعة

 يقرر‌إنشات‌أو‌إلغات‌ميعانيات‌معحقة‌بموجب‌قوانين‌المالية".‌

وجود‌‌‌‌و‌المتعل ‌بدالمداليدة‌العدامدة ‌ن ‌في‌بعض‌مواده‌على‌‌1984-07-07الممرخ‌في‌‌1784كمدا‌أن‌قدانون‌رقم‌

 عدة‌ميعانيات‌ذات‌استقلال‌مالي‌أهمها:‌

 الميزانيات الملحقة:  -أ 

‌و‌هي‌ميعانيات‌يسدددددتدعيها‌حسدددددن‌سدددددير‌بعض‌المراف ‌العمومية‌ذات‌الطابة‌الاقتصدددددادي ‌حيث‌توضدددددة‌لهذه

وي رز‌‌‌المراف ‌ميعانيات‌مسدددددتقلة‌تشدددددمل‌على‌إيرادادها‌ونفقادها‌أي‌لها‌اسدددددتقلال‌مالي‌دون‌الشدددددخصدددددية‌الاعتبارية

الإداريدة ‌حت ‌‌‌‌وجود‌هدذه‌الميعانيدات‌ضدددددددددددددرورة‌حريدة‌المراف ‌العموميدة‌في‌مزاولدة‌إعمدالهدا‌دون‌التقيدد‌بدالإجراتات

مردوديدددة‌هدددذه‌‌‌تكون‌لهدددا‌نفس‌خطوب‌المشدددددددددددددروعدددات‌التجددداريدددة‌الأخرت‌و‌من‌خلالهدددا‌تتمكن‌الددددولدددة‌من‌معرفدددة

 المراف .‌

‌و‌من‌القواعدددد‌المقررة‌بدددالميعانيدددات‌المعحقدددة‌أنددده‌يطب ‌عليهدددا‌مدددا‌يطب ‌على‌الميعانيدددة‌العدددامدددة‌للددددولدددة‌خددداصدددددددددددددددة

الذي‌‌بالنسددددددددبة‌لاعتماد‌السددددددددلطة‌التشددددددددرلعية‌لها ‌بمعن ‌أن‌الميعانيات‌المعحقة‌وإن‌كانت‌لا‌ت ق ‌الاعتبار‌المالي

 يستند‌إليه‌مبدأ‌الوحدة‌والممثل‌في‌رقابة‌السياسة‌للسلطة‌التشرلعية.‌
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و‌ترتبا‌هذه‌الميعانيات‌بميعانية‌الدولة‌من‌الناحية‌الشدددددددددددكلية‌حيث‌أن‌مواردها‌تصدددددددددددن ‌إلى‌جانب‌إيرادات‌

الميعانية‌ الدولة ‌ونفقادها‌تصدددددددددددددن ‌إلى‌جانب‌نفقات‌الدولة ‌كما‌تخضدددددددددددددة‌للرقابة‌كميعانية‌الدولة ‌كما‌نجد‌في

 1المعحقة‌جانبين:‌

 : الاستغلال وإيرادات نفقات -1

 تسدددددددددددددعى‌الميعانيدة‌المعحقدة‌إلى‌تغطيدة‌نفقدادهدا‌في‌جدانبهدا‌الاسدددددددددددددتغلالي‌من‌إيرادات‌الخددمدة‌المقددمدة ‌أي‌تغطي

 نفقادها‌بإيرادادها‌الخاصة.‌

 : الاستثمار وإيرادات نفقات -2

 وتغطي‌النفقات‌هنا‌إما‌بالتمويل‌الذاتي‌أو‌بالعجوت‌إلى‌القروض.‌

كانت‌الميعانية‌المعحقة‌تظهر‌كل‌سددددددنة‌في‌قانون‌المالية‌بالنسددددددبة‌للرخصددددددة‌التشددددددرلعية‌أي‌المصددددددادقة ‌فكانت‌‌

وبمقتضدددددد  ‌المادة‌‌1988جزئية‌لأن‌الميعانية‌المعحقة‌كانت‌تشددددددتمل‌على‌جانب‌دون‌جانب‌الاسددددددتثمار ‌حت ‌سددددددنة‌‌

ف ن‌ميعانية‌ال ريد‌والمواصلات‌بجانبيها‌‌1784من‌قانون‌‌‌‌45من‌قانون‌المالية‌لهذه‌السنة ‌وتطبيقا‌للمادة‌‌‌‌188

 والاسدددددتثماري ‌أصدددددب ت‌تخضدددددة‌لنفس‌القواعد‌والإجراتات‌التي‌تعرفها‌ميعانية‌الدولة‌عند‌عملية الاسدددددتغلالي

 المصادقة.‌

 Les comptes spéciauxالحسابات الخاصة  -ب

يقصدددددددد‌بالحسدددددددابات‌الخاصدددددددة‌تلك‌المبالن‌التي‌تدخل‌إلى‌الخزينة‌على‌أن‌تخرج‌م ها‌فيما‌بعد.‌أي‌أنها‌لا‌تعد‌

إنفداقدا‌ إيرادا‌بدالمعن ‌الصدددددددددددددحيح‌وكدذا‌المبدالن‌التي‌تخرج‌من‌الخزيندة ‌على‌أن‌تعود‌إليهدا‌فيمدا‌بعدد‌أي‌أنهدا‌لا‌تعدد

 بالمعن ‌الصحيح.‌

فهي‌إذن‌عملية‌متعلقة‌ب ركية‌اعتمادات‌معينة‌زلا‌تتميع‌بالطابة‌ال هائي ‌وي رر‌وجود‌الحسدابات‌الخاصدة‌

 .‌‌‌02الفقرة‌08و‌المتعل ‌بالمالية‌العامة‌في‌المادة‌‌1984-07-07الممرخ‌في‌‌1784بالميعانية‌القانون‌
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 مثددال‌ذلددك‌في‌التدد مين‌الددذي‌تل عم‌بدددفعدده‌بعض‌الشدددددددددددددركددات‌المتعدداقدددة‌مة‌الحكومددة ‌وهددذا‌ضدددددددددددددمددانددا‌لتنفيددذو‌

المتعل ‌‌2010-10-07الممرخ‌في‌‌010236مشدددددددددددددروعادها‌بالصدددددددددددددورة‌المتعاقد‌عليها ‌وهذا‌ما‌ن ‌عليه‌المرسدددددددددددددوم‌‌

بالصدددددددددددفقات‌العمومية ‌إذ‌لا‌يعت ر‌إيرادا‌رغم‌دخوله‌خزينة‌الدولة‌لأنه‌يسددددددددددد رجة‌إلى‌هذه‌الشدددددددددددركات.‌أي‌تقوم‌‌

السددال ‌الذكر ‌وخروج‌هذه‌الأموال‌‌‌‌الخزينة‌بإخراجه‌وهذا‌بعد‌تسددليم‌المشددارلة‌المتف ‌عليها‌حسددب‌المرسددوم

 1من‌الخزينة‌لا‌يعت ر‌نفقة‌عامة.‌

تلقات‌ من‌المنطقي‌أن‌حركة‌هذه‌الأموال‌ينبغي‌أن‌ترصدددد‌لها‌حسدددابات‌خاصدددة ‌وتقفل‌هذه‌الحسدددابات‌منو‌

بالنسددددددددددبة‌لمبدأ‌وحدة‌‌تاسددددددددددت ناتاذادها‌عندما‌نخرج‌من‌الخزينة‌العمومية‌وهذه‌الحسددددددددددابات‌الخاصددددددددددة‌لا‌تعد‌

إيرادادها‌ الميعانية ‌بل‌على‌العكس‌فإنها‌تمدي‌إلى‌إظهار‌المركز‌المالي‌للدولة‌على‌حقيقته‌دون‌إضدددددددددددددافة‌مبالن‌إلى

 أو‌إلى‌نفقادها.‌

بددددالمدددداليددددة‌العددددامددددة‌للوضدددددددددددددعيددددة‌القددددانونيدددة‌‌‌‌1984-07-07الممرخ‌في‌‌‌‌1784من‌قددددانون‌‌‌‌48تن ‌المددددادة‌‌ المتعل ‌

‌ :‌أنوال‌من‌الحسابات‌الخاصة‌5لعحسابات‌الخاصة‌على‌وجود‌

مثل:‌ ‌القانون‌هي‌ممولة‌من‌إرادات‌خاصددددددددةوهي‌تشددددددددمل‌العمليات‌التي‌بناتا‌على‌‌‌:‌حسدددددددداب‌الرصددددددددد‌الخاص -

‌.‌التي‌تمول‌صندوق‌الضمان‌الاجتماعي‌الجائيةالرسوم‌شبه‌

المحلية‌‌ تتعل ‌هذه‌الحسددابات‌بالتسددبيقات‌التي‌تمنح‌من‌طرف‌الخزينة‌للمجموعات‌:‌حسددابات‌التسددبيقات -

 والبعض‌الممسسات‌العمومية‌الأخرت.‌

هي‌المبالن‌المتعلقة‌بالقروض‌التي‌تمن ها‌الدولة‌لف رة‌تسددددداوي‌أو‌تزيد‌من‌أربة‌سدددددنوات‌‌‌:‌حسدددددابات‌القروض -

تشبه‌قيمة‌الفوائد‌في‌ في‌حدود‌الاعتمادات‌المخولة‌لهذا‌القرض‌و‌هي‌منتجة‌لفوائد‌إلا‌أن‌قيمة‌الفوائد‌لا

 المنظومة‌البنكية.‌

وتشدددددمل‌العمليات‌ذات‌الطابة‌الصدددددناعي‌و‌التجاري‌التي‌تقوم‌بها‌الدولة‌من‌خلال‌بعض‌‌‌:‌حسدددددابات‌التجارة -

 المصال ‌العمومية‌لها.‌

 
‌.292سوزي‌عدلي‌ناشد ‌الوجيع‌في‌المالية‌العامة ‌ص‌‌‌‌ 1



 

13 
 

 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 لعحكومدات بتسدددددددددددددديددهدا الددولدة تقوم التي المبدالن وهي:‌الخدارجيدة الحكومدات مة التسدددددددددددددديددات حسدددددددددددددابدات -

 .ثنائية اتفاقيات طارإ في الخارجية

 ميعانية عمليات ظروف نفس في وتنفذ بها ولسددددددمح القانون  غلبها ين  الخاصددددددة الحسددددددابات عمليات إن

 .نهائية بصفة م ددة تكون‌ لا مبالغها أن غير الدولة 

 لديها تتوفر أن دون‌ المالية  قانون‌ في الحسددددابات هذه وجود بمراقبة تكتفي ما عادة التشددددرلعية فالسددددلطة

 .فيها المخصصة المبالن حقيقة من الت كد إمكانية

 السددددلطة به تقوم لما ال رلمانية  الرقابة توسددددة دائرة من يقلل الخاصددددة الحسددددابات اسددددتعمال‌ إلى العجوت إن

 .المجال‌ هذا في التنفيذية

 430 بلغت حيث فيها  مبالن بصدددفة الحسدددابات هذه اسدددتعملت فرنسدددا في والرابعة الثالثة الجمهورية ففي

‌1ت.‌الحسابا لهذه جرد عملية إجرات استوجب مما حسابا

 
‌.‌1996بن‌عادل‌جلول ‌م اضرات‌مقدمة‌لطلبة‌لسنة‌الرابعة‌ليسانس ‌تخص ‌علوم‌مالية ‌‌‌‌ 1
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 السنوية مبدأ :الثالث المطلب

 طرف من عليه ويصددددددادق سددددددنة كل‌ يتجدد الميعانية  يتضددددددمن الذي المالية قانون‌ فإن المبدأ هذا على بناتا

 واحدة السددددنة صددددال  هو‌النفقة وتنفيذ الإيراد لت صدددديل المقدم وال رخي  كاملة لسددددنة التشددددرلعية السددددلطة

 .ومالية سياسية اعتبارات إلى المبدأ هذا ويرجة سنة  كل‌ تجديده يجب فقا

 : السياسية الاعتبارات ▪

 .التنفيذية السلطة على التشرلعية السلطة طرف من ومتوالية منتظمة بمراقبة يسمح السنوية مبدأ إن

 التشددددددرلعية السددددددلطة به تقوم الذي والف   السددددددنوية  المناقشددددددة خلال‌ من وهذا الميعانية بتنفيذ المكلفة

 .التنفيذية السددددددلطة نشدددددداب تفاصدددددديل على الوقوف في التشددددددرلعية السددددددلطة دور‌ يجسددددددد وهذا .الدولة الميعانية

 الت صديل موافقة على لعحصدول‌ التشدرلعية  السدلطة إلى الرجول الحكومة على يتعين التي المدة قصدرت فكلما

 .متقاربة ف رات وفي دورية بصفة يكون‌ والإنفاق

 : المالية الاعتبارات ▪

 الإيرادات و النفقات تقدير عملية إن الاقتصددددادية  الأنشددددطة اغلب فيها تمارس التي الف رة في السددددنة ف رة

 الف رة خلال‌ م سدددددوسدددددة بصدددددورة والأجور‌ الأسدددددعار تغير احتمال‌ بسدددددبب ولهذا سدددددنة  من أطول‌ لف رة يصدددددعب

 تمثر التي الاقتصدددادية العوامل تغير لاحتمال‌ نظرا أصدددعب بدوره يكون‌ الإيراد تقدير أن كما .الطويلة الزمنية

 لأن صددددددائبا العادة في سدددددديكون‌ مقبلة  سددددددنة أي القريب المسددددددتقبل في العوامل بهذه فالتنبم القومي الدخل في

 .بسنة حدد الذي القريب الماض ي على بنيت هذه التطورات

 ما و الاقتصددددددادي  النشدددددداب مظاهر عليها يتوزل التي للسددددددنة الأربعة الفصددددددول‌ تضددددددم السددددددنة ف رة أن وكما

 أو يراد ‌الإ‌نشدددداطا الأك ر الفصددددل باعتباره الشددددتات فصددددل في يكون‌ الإنفاق فمثلا إيرادات نفقات من تفتضدددديه

 لا السدددددنة عن تقل لف رة تعد ميعانية ف ي ولهذا الت صددددديل  ف رة باعتباره الصدددددي  فصدددددل في يكون‌ الت صددددديل

‌.إيرادادها مة نفقادها موازنة يمكن
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 : المالية السنة بداية ▪

 البعض جانفي ب ول‌ المالية السددددددنة بداية ت دد الدول‌ فبعض لأخرت‌ دولة ما المالية السددددددنة بداية تختل 

المالية‌تواف ‌ السددددددددنة الاسددددددددتقلال‌ ومنذ الجزائر في جوان آخر في تنتهي أن على جويلية أول‌ من كمصددددددددر الخر

 1المالية.‌‌يتعل ‌بقوانين‌1984-07-07الممرخ‌في‌‌1784من‌قانون‌‌3السنة‌الميلادية ‌طبقا‌للمادة‌

 الوسدددائل وكذا  وأعبائها الدولة موارد بمجمل مدنية سدددنة لكل بالنسدددبة للسدددنة المالية قانون‌ ويرخ  يقر"

 .‌"السنوي‌ الإنمائي المخطا وتنفيذ العمومية المراف  لتسيير المخصصة الأخرت‌ المالية

 : تعديل مبدأ السنوية ▪

يظل‌مبدأ‌السدددددددددددددنوية‌ي مل‌كل‌معناه‌في‌ت صددددددددددددديل‌موارد‌ميعانية‌الدولة ‌أما‌في‌جانب‌النفقات‌فالتمسدددددددددددددك‌‌

المداديدة‌الغير‌مسدددددددددددددتهلكدة‌في‌نهدايدة‌السدددددددددددددندة‌غير‌قدابلدة‌للتجدديدد ‌وهدذا‌غير‌‌‌الاعتمدادبمبددأ‌السدددددددددددددنويدة ‌يجعدل‌من‌

الإطدار‌‌ صدددددددددددددحيح ‌ومن‌هندا‌جداتت‌تعدديلات‌على‌المبددأ‌في‌جداندب‌النفقدة.‌هدذه‌التعدديلات‌تدذهدب‌إلى‌التقلي ‌من

 السنوي‌للميعانية.‌

 : قوانين المالية التكميلية ▪

ت تي‌قوانين‌المالية‌التكميلية‌لتغير‌أو‌إحداث‌بنود‌جديدة‌في‌الميعانية‌التي‌جاتت‌في‌قانون‌المالية‌الأسدددددددا دددددد ي‌‌

-17من‌قانون‌‌‌4الخاصدددة‌بقسددديمة‌السددديارات.‌كما‌نصدددت‌عليها‌المادة‌‌1996مثلما‌جاتت‌في‌قانون‌المالية‌لسدددنة‌‌

يمكن‌لقوانين‌المددداليدددة‌التكميليدددة‌أو‌المعددددلددة‌‌ي:‌"ي‌يتعل ‌بقوانين‌المددداليدددة‌كمدددا‌يلالدددذ‌‌1987-07-07الممرخ‌في‌‌‌‌84

 .‌"السنة‌الجارية دون‌سواها‌إتمام‌أحكام‌قانون‌المالية‌للسنة ‌أو‌تعديلها‌خلال‌

 : الترخيص بالبرنامج ▪

إن‌عمليات‌الاسددددددتثمار‌يتم‌تنفيذها‌في‌مدة‌من‌الزمن‌غالبا‌تفوق‌السددددددنة ‌ومن‌هنا‌فإن‌عملية‌الميعانية‌نادرا‌‌

مدددا‌تتم‌خلال‌نفس‌السدددددددددددددندددة ‌ولا‌يمكن‌حددددوث‌تسدددددددددددددددديدددد‌كدددامدددل‌متعل ‌بمجمول‌الأعمدددال‌الجددداري‌إنجدددازهدددا ‌لأن‌

من‌خلال‌إبرام‌الصفقة‌مة‌الغير‌على‌المحاسبة‌العمومية‌لا‌تسمح‌بالتسديد‌إلا‌بعد‌إنجاز‌العمل‌المتف ‌عليه‌‌
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

الظروف‌و‌ مجمول‌الأعمال ‌وليس‌من‌المعقول‌ونظرا‌لعوامل‌تقنية‌ومالية‌أن‌يعاد‌النظر‌كل‌سنة ‌في‌الشروب

 المتعلقة‌بإنجاز‌هذا‌العمل ‌ومن‌هنا‌يبقى‌ال رخي ‌بال رنامج‌يشكل‌الحل‌الأمثل.‌

 ات‌المالية ‌التي‌أخذدها‌الدولةالال عامالتجانس‌المتعل ‌بهذه‌التقنية‌تسددددددمح‌بطبيعة‌الحال‌بالمحافظة‌على‌

 على‌عاتقها‌مة‌الغير.‌

بال رنامج‌لك‌فإن‌ال رخي ‌‌إن‌اعتمادات‌التسددددددددديد‌الممنوحة‌سددددددددنويا‌تظهر‌ضددددددددمن‌قانون‌المالية ‌وخلافا‌لذ

الذي‌يخ ‌هذه‌الاعتمادات‌ليس‌منصددددددددددددوصددددددددددددا‌عليه‌ولا‌مسددددددددددددموحا‌به‌في‌هذا‌الن ‌التشددددددددددددرلعي‌أن‌ال رخي ‌

 1بال رنامج‌في‌الجزائر ‌يتم‌في‌إظهار‌الوثائ ‌المالية‌ذات‌الطابة‌الإداري‌و‌ي رتب‌عن‌ذلك‌نتائج‌أهمها:‌

 .بالميعانية ال رخي  أيطار خارج به الال عام يتم الاستثمارات أيطار في بالإنفاق ال رخي  إن .1

في‌‌‌النظر إعادة من نول ولك ها السنوية  لمبدأ تعديلا فقا ليست الجزائر في بال رنامج ال رخي  تقنية إن .2

 صلاحيات‌السلطة‌التشرلعية‌في‌ميدان‌الإنفاق‌العام.‌

 الغير الاعتمدادات صدددددددددددددلاحيدة تجدديدد إعدادة في التقنيدة هدذه تتمثدل التسددددددددددددددديدد اعتمدادات تجدديدد إعدادة .3

 العمومية للمصدددددددال  السدددددددماح بموجبها يتم إجراتات هنا  أي القادمة  للسدددددددنة السدددددددنة خلال‌ مسدددددددتهلكة

 قبل انجازها في الشددددرول يتم التي النفقات فإن هنا ومن السددددنة  نهاية بعد ما إلى الاعتمادات باسددددتعمال‌

 إلى تمتد ما وغالبا الموالية للسدددددددددنة جانفي من الفاتح تتعدت معينة ف رة خلال‌ تسدددددددددديدها يمكن 12-31

 تختل  الاعتمادات تجديد إعادة إن إلا المالية للسدددددددددددنة الإضدددددددددددافية بالف رة يعرف ما وهذا مارس شدددددددددددهر

 نوعية‌النفقات.‌ باختلاف

 الاعتمادات المخصصة للنفقات الاستثمارية:  -أ

 
‌2002-2001العلاقات‌العامة ‌‌‌‌ م مد‌فريد‌الصحن‌‌ 1
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

في‌و‌هي‌م رمجة‌لعدة‌سددنوات‌ومن‌هنا‌فإذا‌لم‌يتمكن‌من‌اسددتهلا ‌جمية‌الاعتمادات ‌نظرا‌لت خير‌حاصددل‌

لغداهه‌لأنده‌مهمدا‌كداندت‌الظروف‌فدإن‌الأشدددددددددددددغدال‌يجدب‌أن‌تنجز‌والنفقدات‌يجدب‌أن‌إالانجداز‌فدإنده‌من‌غير‌المعقول‌

 تسدد.‌

 الاعتمادات‌المخصصة‌لنفقات‌التسيير:‌‌.‌ب

‌إنندددا‌لا‌نجدددد‌نفس‌الم ررات‌في‌نفقدددات‌التسددددددددددددديير‌لأنهدددا‌غير‌م رمجدددة‌لف رة‌طويلدددة‌ولدددذلدددك‌يجدددب‌مراعددداة‌مبددددأ

ففي‌فرنسددددددددددددا‌مثلا‌نجد‌نوعين‌من‌إعادة‌تجديد‌الاعتمادات‌فتجديد‌الاعتمادات‌المخصدددددددددددصدددددددددددة‌‌ ‌السددددددددددددنوية‌فيها

لنفقات‌التسدديير‌تعت ر‌حالات‌اسددت نائية ‌وفي‌حال‌حصددولها‌يجب‌أن‌يشددار‌إليها‌كل‌سددنة‌ضددمن‌جدول‌خاص ‌

لا‌يستوجب‌‌‌‌يكون‌معحقا‌بقانون‌المالية.‌وخلافا‌لذلك‌فإن‌تجديد‌الاعتمادات‌المخصصة‌للنفقات‌الاستثمارية

رخصددددددددددة‌تشددددددددددرلعية ‌فكل‌وزير‌بإمكانه‌أن‌يعت ر‌و‌بصددددددددددفة‌آلية‌ثلدي‌الاعتمادات‌الغير‌مسددددددددددتعملة ‌مجددة‌فوق‌

 النسبة‌يتم‌التجديد‌بقرار‌من‌وزير‌المالية.‌ هذه

نسدددتنتج‌‌و‌ ‌‌1ف ن‌تجديد‌اعتمادات‌التسدددديد‌الاسدددتثمارية‌لا‌تظهر‌في‌قانون‌المالية‌66في‌الجزائر‌و‌منذ‌سدددنة‌‌

و‌هذا‌ما‌أمكننا‌لإعادة‌النظر‌ ‌من‌ذلك‌لا‌وجود‌لرخصددددة‌تشددددرلعية‌في‌هذا‌الميدان.‌وإنما‌يتم‌ذلك‌بصددددورة‌آلية

المصدددددددددددددادقة‌عليها‌لسدددددددددددددنة‌واحدة‌في‌تعري ‌اعتمادات‌التسدددددددددددددديد ‌فهذه‌الأخيرة‌وخلافا‌لل رخي ‌بال رنامج ‌تتم‌

 وتصبح‌صالحة‌لعدة‌سنوات.‌

من‌هذا‌كله‌نسدددتنتج‌أن‌مبدأ‌السدددنوية‌يظهر‌حاليا‌صدددعب‌الت قي  ‌لأنه‌لا‌يتمالددد  ‌مة‌عملية‌ال رمجة‌ولا‌‌و‌

 ‌2مة‌تنفيذ‌النفقات‌الاستثمارية.‌

 
‌ ‌جامعة‌معسكر.2001-2000بن‌عابد ‌م اضرات‌مقدمة‌للسنة‌الرابعة‌علوم‌مالية ‌‌ 1

 بن‌عابد‌جلول‌قاض ي‌لدت‌مجلس‌المحاسبة ‌م اضرات‌‌مقدمة‌للسنة‌الرابعة‌علوم‌المالية.‌‌ 2

‌
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 ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌عموميات حول الميزانية ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الأول‌‌‌‌‌‌

 : الأول  الفصل خلاصة

قانون‌المالية‌المتضدددددددددددمن‌الميعانية‌الذي‌تطرقنا‌إليه‌في‌هذا‌‌عرضددددددددددده‌نتوصدددددددددددل‌بالقول‌أنومن‌خلال‌ما‌سدددددددددددب ‌‌

مجموعة‌من‌القواعد‌التي‌يجب‌على‌الحكومات‌والهيئات‌‌‌أنواعه‌على‌أنهو‌رح‌بمفهومه‌ومبادئه‌الأسددداسدددية‌الشددد

كان‌قبل‌الموارد‌لسدددددددددددددد‌هذه‌الأخيرة ‌هذا‌الأخير‌الذي‌ العامة‌أن‌تسدددددددددددددهر‌على‌تطبيقها‌في‌ت ديد‌نفقادها ‌وت مين

يسددتوجب‌التطبي ‌وكذا‌مراقبته‌سددنتطرق‌إليه‌ بعدها‌أصددبح‌في‌شددكل‌قانون‌الذيالمصددادقة‌في‌حكم‌مشددرول‌و‌

‌في‌الفصل‌اللاح .‌



 

 

 

 

 

 

:الثانيالفصل    

انية  اقبة تنفيذ الميز  مر

 الثانيالفصل‌تمهيد‌

 تنفيذ‌الميعانية‌الأول:المب ث‌

 العمومي‌والمحاسبالأمر‌بالصرف‌ الثاني:لمب ث‌ا

 ‌ ةمراقبة‌تنفيذ‌الميعاني‌الثالث:لمب ث‌ا

 الثانيخلاصة‌الفصل‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 الثاني:  الفصل تمهيد

في‌الجزائر‌و‌في‌إطار‌التقسددددددديم‌العام‌للصدددددددلاحيات‌والمسدددددددموليات‌يقسدددددددم‌عمليات‌تنفيذ‌‌ةالميعانيإن‌القانون‌

ن‌لتقسددددددددددددديم‌ليس‌مجرد‌تنظيم‌عمدددل‌فقا‌لأ‌في‌مرحلتين‌متميعتين‌إن‌هدددذا‌االميعانيدددة‌إلى‌سدددددددددددددلطتين‌مختلفتين‌و

التصدددددددددددددرف‌في‌الأموال‌العمومية‌يقتضددددددددددددد ي‌نوعا‌من‌الحذر‌وليس‌من‌المعقول‌أن‌تسدددددددددددددند‌تنفيذ‌النفقة‌في‌جمية‌

 .‌وذلك‌تفاديا‌لعملية‌الاختلاس‌والتلاعب‌بالأموال‌العمومية‌ مراحلها‌لشخ ‌واحد
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 تنفيذ الميزانية الأول: المبحث 

‌‌ويتمثل‌في‌إجرات‌العمليات‌المتعلقة ‌صددددددددداص‌السدددددددددلطة‌التنفيذية‌ الحكومة إن‌تنفيذ‌الميعانية‌يبقى‌من‌اخت

 في‌تنفيذ‌النفقة‌وت صيل‌الإيراد‌.‌

 نظامية النفقة وملائمة النفقة الأول: المطلب 

ليس‌‌‌ ‌قد‌يكون‌نوضددددددددددددد ‌بين‌مفهومين‌أنيجدب‌عليندا‌‌‌النفقدة‌والمراحل‌المتعلقدة‌بذلك‌‌‌قبدل‌التطرق‌إلى‌تنفيدذ

عمليدات‌‌‌التي‌تنددرج‌ضدددددددددددددمن‌ت دديدد‌طبيعدةنظداميدة‌النفقدة‌وملائمدة‌النفقدة‌و‌‌من‌السدددددددددددددهدل‌التفرقدة‌بي همدا‌وهمدا‌:‌

بدادرة‌الفرد‌إن‌لم‌ولعت ر‌ملائم‌كدل‌مدا‌تر ‌‌ةالميعانيديعت ر‌نظدامي‌كدل‌مدا‌يقة‌داخدل‌إطدار‌المخطا‌ ‌‌تنفيدذ‌الميعانيدة

 عمليات‌المكلفين‌بتنفيذ‌الميعانية‌تن صر‌في‌هاذين‌المنطقين

‌‌التقييم‌يتعل ‌بالنتائج‌المحصددددددددددددل‌عليها‌من‌جرات‌شددددددددددددرات‌عتاد‌ما‌نوعية‌العتاد‌المحصددددددددددددل‌‌النفقة: ملائمة  -أ  

موضدددددددددددددوعيدة‌‌ ‌هدل‌هندا ‌ظروفهدل‌تم‌اقتنداهه‌لتلبيدة‌حداجدة‌معحدة‌‌ الميددانعليده‌مقدارندة‌مدا‌تعرف‌عليده‌في‌هدذا‌‌

 .‌الأمثل‌لهذا‌العتاد‌بالاستعمال‌تسمح‌

‌‌التقييم‌يتم‌على‌أسدددددددددددداس‌تطبي ‌القواعد‌المالية‌والمحاسددددددددددددبية‌المتمثلة‌في‌:‌هل‌النفقة‌نظامية النفقة :   -ب 

إنجاز‌‌ ‌هل‌تم‌الدفة‌بعدخصددددددددددددصددددددددددددة‌لهذا‌الغرض‌موجودة‌أو‌كافية ‌هل‌الإعتمادات‌المها‌في‌الميعانيةمصددددددددددددرح‌ب

 المورد‌.‌‌اختيارقواعد‌المنافسة‌حين‌‌اح رامهل‌تم‌‌ العمل‌وب ي‌طريقة‌كان‌ذلك‌

ذلدددك‌مرتبا‌بتطبي ‌قواعدددد‌مددداليدددة‌‌‌‌إن‌من‌السدددددددددددددهدددل‌تقسددددددددددددديم‌العمليدددة‌في‌ظدددل‌مفهوم‌نظددداميدددة‌النفقدددة‌لان

‌‌بين‌‌لأنهن‌العملية‌قد‌نجحت‌أو‌فشدددددددددلت‌ ئمة‌النفقة‌فإن‌من‌الصدددددددددعب‌القول‌ببالنسدددددددددبة‌الملا‌‌‌أما ‌‌وم اسدددددددددبية

 الفشل‌الذرلة‌ التام ‌والنجاح‌الباهر‌توجد‌درجات‌متفاوتة‌المستويات‌.‌

إلا‌‌ ‌ولا‌تتعداه‌إلى‌الملائمةاد‌تن صر‌في‌مفهوم‌نظامية‌النفقةالمحاسبة‌العمومية‌في‌مجمل‌قواعدها‌تكإن‌

 .‌من‌الحذر‌بش يتب الات‌است نائية‌و‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 ‌غيران‌رف‌و‌النظامية‌من‌اختصداص‌المحاسدبالملائمة‌من‌اختصداص‌الأمر‌بالصد‌أنإن‌المتعارف‌عليه‌هو‌

كدددل‌القواعدددد‌المددداليدددة‌والمحددداسدددددددددددددبيددة‌‌‌‌اح رامالفرق‌بي همدددا‌ليس‌بدددالمطل  ‌فدددالأمر‌بدددالصدددددددددددددرف‌من‌جدددانبددده‌مج ر‌على‌‌

 ‌1.‌ملية‌ملائمة‌ولو‌بصفة‌غير‌مباشرةالمحاسب‌من‌جانبه‌قد‌يقوم‌بعو‌

 :‌ومن‌حيث‌الشكل‌ التفرقة‌بين‌نظامية‌النفقة‌من‌حيث‌المضمون‌

‌تلك‌؟‌و‌النظامية‌من‌‌أو:‌تدفعنا‌إلى‌طرح‌السدددددمال‌:‌هل‌يمكننا‌القيام‌بهذه‌العملية‌‌النظامية‌منة‌المضدددددمون‌

 حيث‌الشكل‌تطرح‌السمال‌كيفية‌القيام‌بهذه‌العملية‌؟

فهدل‌يكتفي‌هدذا‌الأخير‌‌ إن‌الإشدددددددددددددكدال‌المطروح‌يتمثدل‌في‌رسدددددددددددددم‌الحددود‌بين‌المفهومين‌من‌طرف‌المحداسدددددددددددددب

‌أنكطبيعدددة‌وعددددد‌الوثدددائ ‌التي‌يجدددب‌أن‌ي تويهدددا‌المل ‌أن‌ي  ‌لددده‌‌‌‌ بمعدددايندددة‌الجددداندددب‌الشدددددددددددددكلي‌لمل ‌النفقدددة

ختصدددددددددددددار‌:‌هل‌المحاسدددددددددددددب‌مج ر‌على‌تطبي ‌اصدددددددددددددل‌مثلا‌في‌قانونية‌الوثائ ‌أي‌بيذهب‌إلى‌أبعد‌من‌ذلك‌ن‌كالف

مختصددددددين‌‌‌‌ ‌لقد‌غذت‌هذا‌الإشددددددكال‌النقا ‌بينالقاعدة‌الأصددددددلية‌اح رامالقاعدة‌الفرعية‌دون‌النظر‌في‌مدت‌

بالإضددددددددددافة‌على‌بعض‌الهيئات‌المختصدددددددددة‌‌‌ في‌المالية‌العامة‌والمحاسددددددددددبة‌العمومية‌في‌بداية‌السددددددددددتينات‌بفرنسددددددددددا

التوجه‌المحاصدددر‌للإشدددكالية‌‌‌أنن‌الأمر‌يتعل ‌بت ويل‌الن ‌غير‌سدددبة‌دون‌الحسدددم‌في‌القضدددية ‌لأ‌كمجلس‌المحا

الاحكام‌الصدددادرة‌من‌الهينتين‌‌‌ ‌ب يث‌جاتتشدددكلي‌للنفقة‌عليه‌من‌حيث‌المضدددمون‌لجانب‌اليميل‌إلى‌تغليب‌ا

 .‌مما‌جعل‌النصوص‌القانونية‌تساير‌ذلك‌‌ الاتجاهالسالفتي‌الذكر‌تمكد‌هذا‌

 

 
‌.‌2002جمال‌الدين‌العولسات ‌مبادئ‌الإدارة ‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية ‌د.ب ‌‌‌‌ 1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 مبدأ الفصل بين الأمر بالصرف والمحاسب الثاني: المطلب 

ى‌مبدددأ‌الفصددددددددددددددل‌بين‌الأمر‌بددالصدددددددددددددرف‌قواعدددهددا‌عليقوم‌بتنفيددذ‌النفقددة‌وكددذا‌المحدداسدددددددددددددبددة‌العموميددة‌مجمددل‌‌

 ‌فيده‌ورد‌في‌معظم‌النصدددددددددددددوص‌القدانونيدة‌19 ‌ولعود‌تداري ‌هدذا‌المبددأ‌في‌فرنسددددددددددددددا‌إلى‌بددايدة‌القرن‌المحداسددددددددددددددبو‌

 .‌1962المنظمة‌للم اسبة‌العمومية‌و‌تم‌توسية‌نطاقه‌إلى‌الممسسات‌العمومية‌بداية‌من‌سنة‌

ــــمون المبدأ :  ▪ ‌‌إن‌تنفيذ‌الميعانية‌بشددددددقيها‌الإيرادات‌والنفقات‌من‌اختصدددددداص‌شددددددخصددددددين‌من‌أعوان‌‌مضــ

الإيراد‌‌‌ ‌فالأمر‌بالصددددددددددرف‌تت دد‌مهامه‌في‌الإشددددددددددراف‌على‌تمثيل‌عمليةالأمر‌بالصددددددددددرف‌والمحاسددددددددددبالدولة‌هما‌‌

 ‌ضددددددددددددمن‌ما‌يعرف‌بالمرحلة‌الإيدارية‌‌ ‌ويكون‌ذلك‌الإجراتات‌المتعلقة‌لت ضددددددددددددير‌المل والنفقة ‌والقيام‌بجمية‌‌

المحاسددددددب‌فهو‌ي خذ‌على‌عاتقه‌ت صدددددديل‌الإيراد‌والقيام‌بعملية‌الدفة‌للنفقة‌باسددددددتعماله‌جمية‌الوسددددددائل‌أما‌‌

التي‌يخولها‌له‌القانون‌وهو‌مطالب‌المحاسدب ‌أيضدا‌بالمحافظة‌على‌الأموال‌العمومية‌الموضدوعة‌ت ت‌تصدرفه‌

 1.‌وجودة‌في‌الصندوق‌‌هو‌ت ت‌مسموليتهوكذا‌الم

 مبررات المبدأ :  ▪

 :‌دالمبدأ‌يجد‌تفسير‌من‌الناحية‌القانونية‌فيما‌يعرف‌بإن‌

اقبة  - 1  المتبادلة: المر

وتسدددتمد‌هذه‌المراقبة‌معناها‌من‌ضدددرورة‌الفصدددل‌بين‌السدددلطات‌خاصدددة‌التشدددرلعية‌م ها‌والتنفيذية‌في‌إطار‌‌

لذلك‌جات‌تعيين‌عونين‌منفصدددددددلين‌عن‌بعضدددددددهما‌تابعين‌لهينتين‌مختلفتين‌.‌و‌جعل‌القانون‌‌وامتدادا‌ الميعانية

تسدددددددددددددمح‌بالمراقبة‌‌‌‌الازدواجيةهذه‌ ‌‌اسدددددددددددددت نائيةالمال‌لوصددددددددددددداية‌واحدة‌أمرا‌ضدددددددددددددروريا‌إلا‌في‌حالة‌‌انتماتمن‌عدم‌

 ‌فمن‌جهددة‌نجددد‌الأمر‌بدالصدددددددددددددرف‌الدذي‌يد مر‌بت صددددددددددددديدل‌‌العونين‌فيدده‌عمليددة‌تنفيددذ‌النفقددة‌‌المتبددادلدة‌بين‌هدذين

 النفقة ‌بناتا‌على‌‌الإيراد‌أو‌بتنفيذ‌النفقة‌و‌من‌جهة‌أخرت‌نجد‌المحاسددددددددددددب‌الذي‌يقوم‌بالت صدددددددددددديل‌و‌بالدفة

‌.‌يةمفهوم‌النظام

 

 
‌.94 ‌ص‌‌2001عامر‌سعد‌يس ‌الاتصالات‌الإدارية ‌مطبة‌الإشعار ‌القاهرة ‌مصر ‌‌‌‌ 1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 العمل: تقسيم  -2

‌فالأمر‌بالصدددددرف‌ لعمل‌حسدددددب‌الاختصددددداصإن‌طبيعة‌العمل‌المعقدة‌أحيانا‌تنتمي‌إلى‌تقتضددددد ي‌أن‌يقسدددددم‌ا

بتسددديير‌المصدددعحة‌المشدددرف‌عليها‌من‌جمية‌الجوانب‌كمتابعة‌الموظفين‌لت ديد‌الأولويات‌إنجاز‌و‌يجب‌أن‌يهتم‌

دون‌أن‌ينفي‌‌المحاسددددب‌العمومي‌اختصدددداصأما‌الجانب‌المحاسددددبي‌لهذه‌العمليات‌فيبقى‌من‌‌ متابعة‌المشددددارلة

 .‌على‌هذا‌الجانب‌الاطلالذلك‌على‌الأمر‌بالصرف‌مسموليته‌في‌

 النشاط المالي للدولة : توحيد  - 3

لكي‌تتمكن‌الدولة‌من‌متابعة‌نشداطها‌المالي‌بصدفة‌دقيقة‌ومسدتمرة‌أوكلت‌التصدرف‌من‌الناحية‌المحاسدبية‌‌

وجات‌هذا‌‌ والمالية‌إلى‌المحاسدددب‌العمومي‌الذي‌قد‌يشدددرف‌على‌تسددديير‌الإعتمادات‌المالية‌لعدة‌أمرين‌بالصدددرف

 ‌فالمحاسدددبون‌العموميون‌يخضدددعون‌الوصددداية‌واحدة‌هي‌وزارة‌‌على‌أسددداس‌ما‌يعرف‌بوحدة‌الصدددندوق‌‌الإجرات

 1.‌بعملية‌المراقبة‌لها‌القيام‌العمومية‌مما‌يضمن‌للأموال‌المالية‌المكلفة‌قانونا‌بالسهر‌على‌الاستعمال‌الحسن‌

 حدود مبدأ الفصل : 

 من ناحية الإرادات :  ▪

دات‌مما‌هو‌مبدأ‌الفصل‌بين‌الأمر‌بالصرف‌والمحاسب‌هو‌أقل‌حدة‌في‌جانب‌الإرا‌أنإن‌المتعارف‌عليه‌هو‌

إن‌تطبي ‌المبدأ‌يكون‌كاملا‌حينما‌يتعل ‌الأمر‌بالإرادات‌التي‌تتم‌عن‌طري ‌ما‌يسددددددددم ‌ ‌عليه‌في‌جانب‌النفقات

كما‌هو‌ ‌لوصدددددددداية‌واحدة‌‌انتمائهاوت صدددددددديله‌من‌اختصدددددددداص‌المحاسددددددددب‌رغم‌‌‌-مدير‌الجباية‌‌‌-بالأمر‌بالصددددددددرف‌‌

تتم‌من‌طرف‌‌‌الحال‌بالنسددددددددددددبة‌للضددددددددددددرائب‌المباشددددددددددددرة‌اما‌الإرادات‌التي‌لا‌يخضددددددددددددة‌ت صدددددددددددديلها‌لهذا‌الإجرات‌فإنها

 .‌المحاسب‌وحده

 النفقات: من حيث  ▪

‌الواردة‌على‌مبدأ‌الفصل‌في‌جانب‌النفقة‌تبقى‌م دودة‌ويمكن‌حصرها‌فيما‌يلي‌:‌‌الاست ناتاتإن‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

مالية‌نظرا‌للطبيعة‌الخاصددة‌بالنفقة‌‌‌اعتماداتوتعرف‌بالاعتمادات‌السددرية‌وهي‌‌‌‌الإعتمادات الخاصــة :   -أ

في‌إطددار‌الميعانيددة‌ح‌‌المعينددة‌بهددا‌.‌تخرج‌عن‌الإطددار‌العددام‌للم دداسدددددددددددددبددة‌العموميددة‌و‌هي‌عبددارة‌عن‌مبددالن‌مدداليددة‌تمن

يقوم‌رئيس‌‌‌1964في‌فرنسدددا‌مثلا‌و‌بداية‌من‌سدددنة‌‌ ‌التصدددرف‌فيها‌‌اختصددداصدددهلذي‌يبقى‌من‌الرئيس‌الحكومة‌ا

 .‌الحكومة‌بالأمر‌بالصرف‌بمجمول‌المبلن‌ويوضة‌ت ت‌تصرف‌من‌طرف‌المحاسب

 ‌‌المحاسب‌‌وهي‌عبارة‌عن‌مصعحة‌مالية‌تنش ‌لدت‌الأمر‌بالصرف‌بموافقةالوكالة المالية للتسبيقات :  -ب

طدار‌مدا‌يعرف‌عجوت‌إلى‌المحداسدددددددددددددب‌وذلدك‌في‌إن‌اليتمكن‌من‌خلالهدا‌الأمر‌بدالصدددددددددددددرف‌بدالقيدام‌ببعض‌النفقدات‌دو‌

وتقديم‌الم ررات‌‌ويقوم‌الوكيل‌بعد‌ذلك‌بضدددددددبا‌العملية‌‌ للموظفين‌للقيام‌بمهامه‌العادية‌‌تالتسدددددددبيقابمنح‌

 اللازمة‌للم اسب‌لي خذها‌هذا‌الأخير‌على‌عاتقه‌في‌إطار‌المحاسبة‌.‌

 المرحلة الإدارية والمرحلة المحاسبية الثالث: المطلب 

‌‌إن‌تنفيدذ‌الميعانيدة‌في‌المرحلدة‌الإداريدة‌يتم‌ت دت‌إشدددددددددددددراف‌الأمر‌بدالصدددددددددددددرف ‌ففي‌جداندب‌النفقدة‌تتميع‌المرحلة

 بالصرف.‌الأمر‌‌ .‌ت ديد‌المبلن‌وتصفيتهالال عامعمليات‌هي‌:‌‌‌3دالإدارية‌ب

 من الدولة أن بها ونعني بالصددددددددددرف الأمر بها يقوم الإدارية المرحلة في عملية أول‌ هي : بالنفقة الالتزام -1

نفقات‌‌‌لمواجهة معينا مبلن فتخص   معينة عملية إطار في الغير اتجاه لها ال عام بوجود تقض ي أجهزدها خلال‌

 .‌الال عاموهنا ‌نوعان‌من‌‌1 العملية‌في‌حي ها

 يتولد‌من‌جرات‌إبرام‌الدولة‌لصفقات‌أو‌طلبها‌الغير‌إجرات‌عمليات‌معينة‌الإرادي:  الالتزام -أ 

عون‌‌‌لا‌إرادي:‌وينشد ‌من‌خلال‌قيام‌مسدمولية‌الدولة‌بصدفة‌غير‌مباشدرة‌من‌جرات‌عمل‌قام‌به‌الال عام‌-ب‌‌

 اعتباري ‌.‌‌أوطبيعي‌ لها‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 وجود من الت ق  و للإثبات اللازمة الت ريات إجرات في الثانية العملية تتمثل : وتصــفيته المبلغ تحديد -2

‌أن تثبت التي الوثائ  مجمول خلال‌ من دقيقة بصددددددددفة مبلغه بت ديد القيام ثم الدولة عات  على الدين هذا

 السلعة‌قد‌أجراها‌فعلا.‌‌‌أوالخدمة‌

  بالصدددرف الأمر  النفقة بتنفيذ المكلفة السدددلطة تقوم السدددابقتين العمليتين على بناتا : بالصـــرف الأمر -3

‌إلى لت ويله القانونية المواصددددددفات جمية فيه تتوفر أصددددددب ت النفقة مل  أن ومعناه بالصددددددرف أمر بإصدددددددار

‌.‌المحاسب‌ليقوم‌بعملية‌الدفة

 : المرحلة المحاسبية ▪

المقدم‌إن‌المرحلة‌المحاسدددددبية‌من‌اختصددددداص‌المحاسدددددب‌فمن‌جانب‌النفقة‌يقوم‌المحاسدددددب‌بناتا‌على‌المل ‌

وهي‌‌‌من‌طرف‌الأمر‌بالصرف‌وبعد‌الت كد‌من‌توفر‌الشروب‌الضرورية‌يقوم‌هذا‌الأخير‌بعملية‌تسديد‌النفقة

 معه.‌دفة‌المبلن‌المست  ‌إلى‌الغير‌المتعاقد‌

 : جانب الإيرادات -

في‌هذا‌المجال‌فإن‌قانون‌المالية‌يضددددددددة‌على‌‌الإنفاققانوني‌عن‌عملية‌‌‌لإطارإن‌تنفيذ‌عملية‌الإيراد‌تخضددددددددة‌‌

عات ‌السددددددددددلطة‌التنفيذية‌واجب‌ت صدددددددددديل‌كل‌الإيرادات‌التي‌ن ‌عليها‌في‌الميعانية‌:‌إن‌خطى‌التلاعب‌بالأموال‌

هذا‌الأسداس‌‌كما‌هو‌عليه‌الشد ن‌في‌مجال‌النفقات‌وعلى‌ العمومية‌في‌مجال‌الإيراد‌ليس‌واردا‌بشدكل‌معحوف

فإن‌القواعد‌القانونية‌المسددددددديرة‌في‌مجال‌الإيراد‌تسدددددددعى‌أسددددددداسدددددددا‌إلى‌ضدددددددمان‌الت صددددددديل‌حت ‌تتمكن‌الدولة‌من‌

عليها‌في‌‌من‌حيث‌المدة‌التي‌كان‌ثم‌أن‌مبدأ‌الفصل‌بين‌الأمر‌بالصرف‌و‌المحاسب‌يقل‌ إقامة‌هياكل‌ميعانيادها

 تنفيذ‌عمليات‌النفقة.‌

 : تنفيذ الإيرادات إجراءات -

الإيرادات‌من‌ضددددرائب‌مباشددددرة‌وغير‌مباشددددرة‌ومداخيل‌أملا ‌الدولة‌جعلت‌من‌الإجراتات‌إن‌تعدد‌طبيعة‌‌

‌المتعلقددة‌بتنفيددذ‌عمليددة‌الإيراد‌تتعدددد‌هي‌أيضدددددددددددددددا‌ونكتفي‌بدددراسدددددددددددددددة‌الإجراتات‌المتعلقددة‌بتنفيددذ‌الإيراد‌الخدداص

من‌اختصدداص‌الأمر‌بالصددرف‌ومرحلة‌‌‌‌إداريةمرحلة‌‌‌‌ ‌فت صدديل‌هذا‌الإيراد‌يمر‌بمرحلتين:‌بالضددرائب‌المباشددرة

 م اسبية‌من‌اختصاص‌المحاسب.‌
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  ‌وهي:‌يات‌متباينة‌مختصة‌بالأمر‌بالصرفعمل‌3تتم‌هذه‌المرحلة‌في‌‌:‌المرحلة‌الإدارية

وكذا‌ ‌الضددريبة عليه تفرض الذي والنشدداب المادة تعيين في العملية هذه وتتمثل الضددريبي الوعات ت ديد -1

 الضريبة.‌تعيين‌المبلن‌الذي‌يجب‌أن‌تشمله‌

 دفعه الواجب المبلن ب ساب الجبائية الإدارة تتكفل الضريبي الوعات خلال‌ من الضريبة مبلن ت ديد‌-2

 من‌قبل‌المكل ‌بدفة‌الضريبة‌ ‌الممول‌ .‌

 عبارة هو الذي الت صيل بسند يعرف ما بإصدار الجبائية الإدارة تقوم السابقتين العمليتين على بناتا ‌-3

المتعلقة‌‌‌الف رة و دفعه الواجب الضدددريبة ومبلن نشددداطه مة بالضدددريبة مكل  لكل فيها يشدددار اسدددمية وثيقة عن

 بهذه‌الضريبة.‌

 : المرحلة المحاسبية ▪

تجدر‌الإشدارة‌هنا‌إلى‌و‌ ‌‌هذه‌المرحلة‌يقوم‌المحاسدب‌بعملية‌واحدة‌تتعل ‌بت صديل‌المبلن‌المسدت  ‌‌إطارفي‌‌

لأوامر‌‌‌‌الامتثال‌اعتباري ‌رفض‌‌الدولة‌على‌كل‌شددددددددخ ‌طبيعي‌و‌إمكانية‌العجوت‌إلى‌التنفيذ‌الإجباري‌من‌طرف‌

 الدفة‌وهذه‌الخاصية‌تتميع‌بها‌الدولة‌عن‌غيرها‌في‌مجال‌تنفيذ‌الإيراد.‌

 : الإجراءات العامة بالتنفيذ الإجباري  -

عددامددة‌مددا‌تتم‌عمليددات‌ت صددددددددددددديددل‌إيرادات‌الميعانيددة‌حيددث‌العجوت‌إلى‌التنفيددذ‌الإجبدداري‌مكن‌خلال‌مددا‌يعرف‌

بدالتنفيدذ‌‌‌الخداص‌‌بدالامتيدازبدالوثيقدة‌التنفيدذيدة ‌إن‌الددولدة‌هي‌التي‌تنشدددددددددددددد ‌بنفسدددددددددددددهدا‌هدذه‌الوثيقدة‌و‌هي‌متعلقدة‌

خلال‌العجوت‌إلى‌‌‌الإجبدداري ‌وذلددك‌عكس‌الخواص‌الددذين‌لا‌يسدددددددددددددتطيعون‌الحصدددددددددددددول‌على‌هددذه‌الوثيقددة‌إلا‌من

المحكمدة ‌ومن‌خلال‌هدذه‌الوثيقدة‌تقوم‌الددولدة‌في‌حدالدة‌الضدددددددددددددرورة‌بدالعجوت‌إلى‌الإجراتات‌الإجبداريدة ‌فمثلا‌إذا‌

بد نده‌‌لده‌إندذارا‌على‌شدددددددددددددكدل‌رسددددددددددددددالدة‌تدذكره‌لأوامر‌الددفة‌فيوجده‌‌‌الامتثدال‌ض‌كدان‌المكل ‌بددفة‌الضدددددددددددددريبدة‌قدد‌رف

مطالب‌ومدين‌للدولة‌بمبلن‌معين‌يمثل‌بنسددددددددددبة‌الضددددددددددريبة‌على‌نشدددددددددداطه‌فإذا‌لم‌يعطي‌أي‌متابعة‌إيجابية‌لهذا‌

 1الإنذار‌تقوم‌خزينة‌الدولة‌بالعجوت‌إلى‌الوسائل‌الإجبارية‌للت صيل‌المبلن‌تتمثل‌في:‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

يقوم‌المحاسب‌بإبلاغ‌جمية‌المتعاملين‌مة‌الخزينة‌بوجود‌هذه‌الوثيقة‌وضرورة‌تنفيذها‌من‌خلال‌الب ث‌ −

 عن‌أي‌وسيلة‌تضمن‌ذلك.‌

بيعها‌‌‌‌يبعث‌أمر‌للشدددخ ‌نفسددده‌وبعد‌ثلاثة‌أيام‌تعج ‌الإدارة‌الجبائية‌إلى‌لاجز‌أملاكه‌وإذا‌اقتضددد  ‌الأمر −

يمكن‌‌‌بددالمزاد‌العلني‌لعحصدددددددددددددول‌على‌المبلن ‌ولكن‌مددا‌يجددب‌الإشدددددددددددددددارة‌إليدده‌هو‌أن‌عمليددة‌التنفيددذ‌الإجبدداري‌

إلى‌أن‌‌‌تعليقهددا‌إذا‌اع رض‌المدددين‌عليهددا‌من‌خلال‌العجوت‌إلى‌الجهدداز‌القضدددددددددددددددائي ‌وتبقى‌الإجراتات‌معلقددة

الإجراتات ‌‌لا‌يمدي‌إلى‌تعلي ‌‌الاع راضيفصددددددددددل‌فيها‌قاضدددددددددد ي‌الموضددددددددددول‌غير‌أنه‌وفيما‌يخ ‌الجباية‌فإن‌‌

يخول‌لها‌القانون‌‌عليها‌غير‌أن‌الإدارة‌الجبائية‌‌الاع راضوعملية‌الت صدديل‌للضددريبة‌تضددل‌مسددتمرة‌رغم‌‌

 ب  ‌السماح‌بمهلة‌معينة‌مقابل‌ضمانات‌تش رطها‌هي:‌‌لاحتفاف

إبلاغ‌‌‌وإلى‌أي‌‌القابضددداتقد‌تضدددطر‌الدولة‌إلى‌ت صددديل‌الإيراد‌إجباريا‌يقوم‌بإبلاغ‌المتعاملين‌مة‌الخزينة‌أي‌

من‌خلال‌‌جمية‌الخزائن‌بددد ن‌فلان‌مددددين‌بددددفة‌مبلن‌معين‌إلى‌الددددولدددة‌وعندددد‌عددددم‌الددددفة‌تقوم‌الددددولدددة‌ب جز

 .‌لجوت‌المدين‌إلى‌القضات‌تمنح‌له‌مهلة‌لدفة‌الضريبة‌أي‌تعطيه‌ضمان

يظل‌هذا‌المبلن‌‌‌‌نا ‌احتمال‌يتعل ‌بعدم‌إمكانية‌الحصددول‌على‌المبلن‌عن‌طري ‌التنفيذ‌الإجباري‌وحت ‌لاه

ت‌‌إما‌بصدددددفة‌نهائية‌إذا‌ثب‌‌يشدددددكل‌إيرادا‌غير‌حقيقي‌تعجا‌خزينة‌الدولة‌إلى‌ضدددددمه‌إلى‌خانة‌العمليات‌بدون‌قيمة

إما‌بصدددددفة‌ممقتة‌إذا‌كان‌هنا ‌بوادر‌و‌‌ مسدددددت يلا‌ت قي ‌ذلك‌‌أصدددددبحنه‌‌أأن‌أوجه‌الت صددددديل‌قد‌اسدددددتنفذت‌و‌

 1.‌وضعيته‌كمدين‌للدولة‌توحي‌برجول‌المكل ‌بالدفة‌بوضعية‌حسنة‌.‌قد‌تسمح‌له‌بتسوية
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 

 

 

 المبحث الثاني: الأمر بالصرف و المحاسب العمومي

 مر بالصرفال  الأول: المطلب 

 قانونا‌للقيام‌بالعمليات‌التالية‌:‌‌المكل هو‌الشخ ‌

 الأمر‌بالصرف‌-3تصفية‌وت ديد‌المبلن‌‌‌-‌‌‌‌2بالنفقة‌الال عام‌-‌‌1النفقة:‌ ▪

إصدددددددددددددددار‌سدددددددددددددندد‌‌الضدددددددددددددريبي ت دديدد‌الوعدات‌الضدددددددددددددريبي‌وتصدددددددددددددفيدة‌المبلن‌‌‌-2تثبيدت‌الددين‌‌-‌‌‌1:‌الإيراد ▪

والأمر‌بالصدرف‌إما‌أن‌يكون‌منتخبا‌من‌طرف‌الشدعب‌ ‌‌ة‌للضدريبةت ديد‌المبلن‌الخاضد ‌الت صديل

 :‌رف‌مرتبطة‌بالمهام‌التي‌يقوم‌بهاصفة‌الأمر‌بالص ‌و‌طرف‌الدولة‌معينا‌من‌أو

ثانوي‌‌و‌‌‌تصدددني ‌الأمر‌بالصدددرف ‌رئيس‌ثانوي‌مثلا‌الوالي‌تتوفر‌فيه‌الصدددفتين‌رئيس‌في‌تنفيذ‌ميعانية‌الولاية

 في‌تنفيذ‌ميعانية‌الدولة‌.‌

 1المحاسبة‌العمومية‌تستند‌في‌ت ديد‌مسمولية‌الأمر‌بالصرف‌إلى‌العناصر‌التالية‌:‌من‌ناحية‌

 لها المخص  الأقص   الحد فوق‌ أو الميعانية في عليها منصوص غير بنفقة الال عام .1

 للنفقة الفعلية بالمراقبة المتعلقة القواعد بإحدت المساس .2

 الخاطئة المحاسبية الكتابات .3

 التسخيرة لتقنية فيه المبالن الاستعمال‌ .4

 
‌‌‌ 2015/10/15في‌‌ الممرخ‌‌2015-‌‌49 العمومية الصفقات قانون‌‌‌ 1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 اختصاصه من ليست نفقة تنفيذ .5

 الغير إثرات إلى مباشرة أو مباشرة غير بطريقة أدت بعملية القيام .6

 العمومية الصفقات قانون‌ قواعد بالصرف الأمر فيها يراعي لا بعملية القيام .7

 العمومية للأموال‌ اللاشرعي التسيير .8

 .‌ممكن ربح عدم او خسارة إلى أدت إهمال‌ .9

 المحاسب العمومي  الثاني: لمطلب ا

‌: المحاسب العموميتعريف   ▪

‌هو‌كل‌شددددددددددددخ ‌يخول‌له‌القانون‌القيام‌بعملية‌تنفيذ‌النفقة‌وت صدددددددددددديل‌الإيراد‌و‌من‌صددددددددددددلاحيته‌ضددددددددددددمان

المنافسدة‌على‌الأموال‌العمومية‌وضدرورة‌التصدرف‌فيها‌بمقتضد  ‌النصدوص‌القانونية‌السدارية‌المفعول‌ولعينون‌‌

من‌طرف‌‌‌وقد‌يعين‌بعضددددهم ‌‌المحاسددددبون‌العموميون‌من‌طرف‌وزير‌المالية‌وهم‌تابعين‌لسددددلطته‌دون‌اسددددت نات

ل‌القيام‌ب ي‌قب‌‌يقوم‌بمهامه‌وفقا‌للشددددددددددددروب‌القانونية‌أن ‌كما‌يجب‌عليه‌‌ر‌وزير‌المالية‌ولكن‌بعد‌موافقتهغي

  ‌يجب‌على‌المحاسب‌أن‌يت كد‌من‌العوامل‌التالية‌:‌عملية

 مطابقة‌العملية‌للقوانين -

 من‌صفة‌الأمر‌بالصرف‌أو‌المفوض‌عنه‌الت كد -

 الت كد‌من‌عملية‌ت ديد‌المبلن‌وتصفيته -

 الت ق ‌من‌وجود‌الإعتمادات‌الضرورية‌لهذه‌النفقة -

 عليها الاع راض أو الجال‌ انتهات طائلة ت ت ليست المعنية النفقة إن -

 الت كد‌من‌أن‌عملية‌تسديد‌ست رر‌الدولة‌من‌دي ها -

 ‌الت كد‌من‌وجود‌ت شيرة‌المراقبة‌المنصوص‌عليها‌قانونا -
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

هددذا‌من‌طرف‌المحدداسددددددددددددددب‌‌و‌‌ ى‌الحسدددددددددددددداب‌الحقيقي‌للشدددددددددددددخ ‌المعنيمن‌عمليددة‌الت ويددل‌إل‌لتدد كدددا -

‌.‌العمومي

 : المكلف بالدفع دور المحاسب العمومي ▪

حينمدا‌ي ول‌مل ‌النفقدة‌من‌الأمر‌بدالصدددددددددددددرف‌على‌المحداسددددددددددددددب‌على‌هدذا‌الأخير‌أن‌يقوم‌بعمليدة‌المراقبدة‌في‌‌

 وعليه‌فهو‌يراقب‌العمليات‌التالية‌:‌‌ ويكون‌بذلك‌في‌دور‌المكل ‌بالدفة‌ ما‌يعرف‌بنظامية‌النفقة‌إطار

 مطابقة‌العملية‌للقوانين .1

 الت ق ‌من‌صفة‌الأمر‌بالصرف‌أو‌المفوض‌عنه .2

التي‌‌‌يت كد‌من‌خلال‌المل ‌و‌الوثائ ‌نأالت ق ‌من‌عملية‌ت ديد‌المبلن‌وتصددددددفيته:‌فالمحاسددددددب‌هنا‌يجب‌ .3

‌‌المبلن‌المتعل ‌بهدذا‌الددين‌قدد‌تم‌حسددددددددددددددابده‌وتصدددددددددددددفيتده‌إنيتضدددددددددددددم هدا‌يتد كدد‌من‌وجود‌الددين‌على‌الددولدة‌ثم‌

‌النفقة‌موضددددددددددول‌الدين‌يجب‌أن‌تكون‌قد‌تمت‌فعلا‌من‌خلال‌‌‌إنثم‌ ‌‌طريقة‌صددددددددددحي ة‌مطابقة‌للقانون‌ب

 .‌السلعة‌أو‌إنجاز‌العمل ‌في‌غياب‌هذه‌العناصر‌لا‌يجب‌على‌المحاسب‌أن‌ينفذ‌النفقة‌استلام

يجب‌على‌المحاسدددب‌أن‌يت كد‌من‌أن‌الإعتمادات‌المالية‌المخصدددصدددة‌لهذه‌النفقة‌موجودة‌وكافية‌بالصدددفة‌‌ .4

 .‌التي‌تسمح‌للدولة‌بالوفات‌بال عامادها

 .‌على‌المحاسب‌أن‌يت كد‌من‌أن‌عملية‌النفقة‌تم‌تسجيلها‌في‌بندها‌الصحيح‌من‌الناحية‌المحاسبية .5

مع رض‌عليها‌‌‌أجال‌الدفة‌وأنها‌ليس‌انتهاتعلى‌المحاسدب‌أيضدا‌أن‌يت كد‌من‌أن‌النفقة‌ليسدت‌ت ت‌طائلة‌‌ .6

 .‌ف رة‌دفة‌النفقة‌انقضات

 الال عاميت كد‌من‌وجود‌ت شيرة‌المراقب‌المالي‌في‌عملية‌‌أنيجب‌عليه‌ .7

 دور المحاسب كمسؤول عن الصندوق : 

 في‌إطار‌هذا‌الدور‌يقوم‌المحاسب‌بمراعاة‌شرطين‌أساسيين‌:‌

 .‌الشيك‌‌أن‌عملية‌تسديد‌النفقة‌ست رر‌الدولة‌من‌الدين‌الملقى‌على‌عاتقها‌اتجاه‌الغير‌عن‌طري  .1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

‌فالمبالن‌التي‌ت تاج‌إلى‌قانونا على‌المحاسددددددددددددب‌أن‌يقوم‌بتسددددددددددددديد‌النفقة‌حسددددددددددددب‌النمو‌المنصددددددددددددوص‌عليه‌‌ .2

‌‌تسددددددددددددديد‌عن‌طري ‌الت ويل‌إلى‌حسدددددددددددداب‌خاص‌لا‌يجب‌أن‌تتم‌نقدا‌على‌مسددددددددددددتوت‌شددددددددددددبابيك‌المحاسددددددددددددب

 .‌العمومي

 إجراءات خاصة بالنفقة :  ▪

على‌‌وكذا‌‌ الطبيعة‌القانونية‌الخاصددددددة‌لدين‌الدولة‌والهيئات‌العامة‌:‌إن‌الديون‌المسددددددت قة‌على‌الدولة‌-1

الذي‌يسددير‌الديون‌‌الممسددسددات‌العمومية‌الواقعة‌في‌دائرة‌القانون‌العام‌تخضددة‌لإطار‌قانوني‌يختل ‌عن‌ذلك‌

 1المست قة‌على‌الممسسات‌المسيرة‌من‌طرف‌القانون‌الخاص.‌

 هذا‌التمييع‌يتمثل‌في‌إجراتين‌هما:‌

‌الإجباري‌.‌غياب‌التنفيذ‌‌-أ

 سنوات‌4أجال‌الدفة‌بعد‌‌انتهاتقاعدة‌‌-ب‌‌

غياب‌التقييد‌الإجباري‌:‌إذا‌حدث‌و‌أن‌أصددددبح‌الشددددخ ‌المعنوي‌التابة‌للقانون‌العام‌عاجزا‌عن‌دفة‌ ▪

يوجددد‌من‌الندداحيددة‌القددانونيددة‌لإجبدداره‌على‌ذلددك‌فددالتقييددد‌الإجبدداري‌على‌‌لددددددددددددد يتالدددين‌المسدددددددددددددت  ‌عليدده‌فددإندده‌لا‌‌

الذي‌يضدددددددة‌المدين‌في‌موقة‌ممتاز‌مقارنة‌مة‌‌‌الشددددددد يت ‌لاعتباري‌غير‌وارد‌على‌الإطلاقممتلكات‌هذا‌الشدددددددخ ‌ا

الإجباري‌على‌الدولة‌ي د‌من‌‌المحاسدددددبة‌العمومية‌يرون‌ب ن‌قاعدة‌غياب‌التقييد‌اختصددددداصددددديون‌‌‌ ‌حيثدائنه

 ت ريرها‌في‌عنصرين‌:‌

هنا‌فإنه‌‌‌ ‌ومنالصددال ‌العامإن‌ممتلكات‌الشددخ ‌الاعتباري‌التابة‌للقانون‌العام‌وجدت‌أصددلا‌لخدمة‌‌-1

 لا‌يمكن‌أن‌يقة‌عليها‌هذا‌الإجرات‌من‌أجل‌ت قي ‌هدف‌خاص

 من‌الناحية‌العملية‌يقتض ي‌التقيد‌الإجباري‌لعجوت‌إلى‌القوت‌العمومية‌لت قيقه‌ومن‌غير‌المعقول‌‌-2

 نضمها.‌أن‌نطلب‌من‌الدولة‌استعمال‌قواها‌العمومية‌ضد‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 أجال الدفع بعد أربع سنوات :  انتهاءقاعدة  ▪

من‌الطبيعي‌أن‌الددين‌المسدددددددددددددت  ‌على‌الددولدة‌ينقضددددددددددددد ي‌بعدد‌عمليدة‌الددفة‌غيران‌دائن‌‌‌‌تحـديـد المفهوم :   -أ 

في‌‌الدولة‌وكذا‌الممسدددددددسدددددددات‌العمومية‌المسددددددديرة‌من‌طرف‌القانون‌العام‌قد‌يفقدون‌حقوقهم‌إذا‌لم‌يطالبوا‌بها

 ‌فدالدديون‌هندا‌تنقا‌بدالتقدادم‌بعدد‌مرور‌ف رة‌أربة‌سدددددددددددددنوات‌هدذه‌القداعددة‌تبنتها‌‌المنصدددددددددددددوص‌عليهدا‌قدانوندا‌‌الجدال‌

الأجل‌المحدود‌‌‌انقضددداتو‌المتعل ‌بقوانين‌المالية‌فبعد‌‌‌07/07/1984الصدددادر‌في‌‌‌17-‌‌84من‌القانون‌‌‌16المادة‌

فدإن‌الددين‌من‌النداحيدة‌المحداسدددددددددددددبيدة‌يت ول‌إلى‌إيراد‌ويصدددددددددددددن ‌في‌خداندة‌المدداخيدل‌المتعلقدة‌بميعانيدة‌الددولدة‌أمدا‌

نه‌في‌أدين‌فيها‌واجب‌الدفة‌لصددددداحبه‌غير‌حسددددداب‌هذه‌الف رية‌فإنه‌يبدأ‌من‌أول‌يوم‌من‌السدددددنة‌التي‌يصدددددبح‌ال

نجد‌تفسديرها‌في‌اق راض‌أن‌ ‌ن‌السدنة‌التي‌تلي‌السدنة‌المواليةيوم‌م‌‌أول‌من‌‌يبدأفرنسدا‌مثلا‌فإن‌حسداب‌الف رة‌

كون‌قددد‌تخلى‌عن‌المطددالبددة‌بهددذا‌الح ‌‌‌نونددا‌دون‌المطددالبددة‌ب قددهالدددائن‌وبعددد‌مرور‌الف رة‌المنصدددددددددددددوص‌عليهددا‌قددا

هو‌ضرورة‌تصفيته‌حسابات‌الدولة‌ولهيئات‌العامة‌في‌أجل‌معقول‌يسمح‌بمتابعة‌‌الاق راضوالهدف‌من‌هذا‌‌

 1.‌اتالال عامو‌فعالة‌لعحقوق‌

المعينين‌الذين‌‌‌الاعتباريينإن‌المحاسددددددددددددبة‌العمومية‌تصددددددددددددن ‌الأشددددددددددددخاص‌‌الإجراء: الهيئات المعين هذا    -ب 

سدددددددددددددنوات‌‌‌‌4على‌دفة‌دين‌مسدددددددددددددت  ‌عليهم‌بنداتا‌على‌قداعددة‌سدددددددددددددقوب‌الددين‌بعدد‌انتهدات‌أجدال‌‌‌‌الاق راضيمك هم‌

 كالتالي‌:‌

الاعتمادات‌المالية‌المخصدددصدددة‌لها‌في‌الميعانية‌‌‌إطارالدولة‌بالنسدددبة‌إلى‌مجمول‌النفقات‌التي‌تم‌صدددرفها‌في‌‌‌-1

 المعحقة

 الولاية‌عن‌طري ‌الوالي‌بالنسبة‌للنفقات‌المسجلة‌في‌ميعانية‌الولاية‌.‌‌-2

 البلدية‌عن‌طري ‌رئيسها‌بالنسبة‌للنفقات‌المسجلة‌في‌ميعانية‌البلدية‌-3

يعانية‌م‌‌الممسدسدات‌العمومية‌عن‌طري ‌مسدمولها‌خاصدة‌م ها‌تلك‌التي‌تت صدل‌على‌تدعيمات‌مالية‌من‌-‌4

 الدولة‌لضمان‌تسييرها

 
‌نفس‌القانون ‌المرجة‌الساب .‌ 1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

ــــنوات:  4أجال    انتهاءتوقف العمل بقاعدة   -ج  سددددددنوات‌المحددة‌لتسدددددداقا‌الدين‌المسددددددت  ‌‌‌4إن‌أجال‌‌‌‌ســ

 التالية:‌يتوق ‌العمل‌بها‌كقاعدة‌إذا‌حدث‌أحد‌العناصر‌‌نالعمومييعلى‌الدولة‌والأشخاص‌

‌الجال‌‌انقضاتطلب‌الدفة‌تقدم‌به‌الدائن‌أو‌شكوت‌كتابية‌قبل‌ -

 .‌‌بالجال‌العجوت‌إلى‌الجهاز‌القضائي‌من‌اجل‌الفصل‌في‌الدين‌المعني‌ -

المراسلات‌‌‌وجود‌مراسلات‌كتابية‌تتعل ‌إما‌بالدفة‌المنش ئ‌بالدين‌أو‌بوجود‌الدين‌أو‌بمخالفة‌هذه -

 التي‌تقة‌أيضا‌بين‌الأمر‌بالصرف‌و‌المحاسبتخ ‌تلك‌

 إصدار‌وسيلة‌دفة‌تتعل ‌بكل‌الدين‌أو‌بجزت‌منه -

 تعليق العمل بالقاعدة :  -د 

  :1التالية الحالات مة ثابتة تكون‌ القاعدة بهذه العمل تعلي  إجراتات إن

‌‌القانونية‌بفعل‌تفسدددددددير‌‌الجال‌إذا‌كانت‌عمليات‌الأمر‌بالصدددددددرف‌و‌الدفة‌المتعلقة‌بالدين‌لم‌تتم‌في‌ -

 من‌الإدارة

 إذا‌كان‌الدين‌المست  ‌على‌الدولة‌مع رض‌عليه -

‌قاهرة لقوة نظرا القانونية الناحية من التعرف على قادر غير المعني الدائن كان إذا -

 دراسددددته خلال‌ من يرت‌ حيث نفقة  مل  برفض المحاسددددب يقوم حينما : التســــخيرة بتقنية العمل كيفية

‌أو بالسددبب مرفقا بالصددرف الأمر إلى المل  بإرجال يقوم فإنه المراقبة  وإجراتات يقتضدده لما مطالب غير نهأ له

الحدالدة‌أمدام‌ر‌بدالصدددددددددددددرف‌في‌هدذه‌موال‌‌‌المحداسددددددددددددددب طرف من الددفة بعمليدة القيدام دون‌ حدالدت التي الأسدددددددددددددبداب

 موقفين‌:‌إما‌التخلي‌عن‌النفقة‌وغما‌العجوت‌إلى‌ما‌يعرف‌بتقنية‌التسخيرة‌التي‌تخولها‌له‌المحاسبة‌العمومية

 
الحاج‌عثمان‌خيرة ‌فعالية‌التسديير‌في‌الممسدسدة‌الاقتصدادية ‌مذكرة‌تخرج‌لنيل‌شدهادة‌ماسد ر ‌تسديير‌اسد راتيجي‌دولي ‌‌‌ 1

‌.106 ‌ص‌‌2013-2012جامعة‌مستغانم‌‌
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

بضددددرورة‌إجرات‌‌لاقتناعهعلى‌الأمر‌بالصددددرف‌حين‌لجوئه‌لتقنية‌التسددددخيرة‌‌‌الجانب الشــــكلي لي التســــخيرة : 

 النفقة‌ن‌عليه‌أن‌ي  رم‌بعض‌الإجراتات‌التشكيلية‌المتعلقة‌بها‌وهي‌:‌

 طلب‌كتابي‌ي مل‌إمضات‌الأمر‌بالصرف -

 ت ديد‌طبيعة‌النفقة‌وعلاقتها‌بفصول‌الميعانية‌.‌ -

‌تثبيت‌مبلن‌النفقة -

 الأمر‌بالدفة‌ت ت‌المسمولية‌الكاملة‌للأمر‌بالصرف‌.‌ -

‌‌المحاسب: موقف  ▪

بعد‌تلقيه‌طلب‌الدفة‌بناتا‌على‌إجرات‌التسدددددددددددددخيرة‌يقوم‌المحاسدددددددددددددب‌بعملية‌الدفة‌مة‌العلم‌ان‌مسدددددددددددددموليته‌‌

‌10أجال‌أقصددددددددداها‌‌إبلاغه‌وزير‌المالية‌بهذا‌الإجرات‌في‌اشددددددددد رابالشدددددددددخصدددددددددية‌والمالية‌غير‌قائمة‌على‌الإطلاق‌مة‌

 أيام.‌

 الإجراءات العادية للنفقة : 

العمليدة‌التي‌‌‌بدالنفقدة‌بطريقدة‌غير‌دقيقدة‌حيدث‌أع رف‌أنده‌هو‌‌الال عامطويلا‌مدا‌عرف‌مفهوم‌‌‌‌الال عامعمليدة‌

 ‌لها‌هو‌بداية‌الوضدددعية‌المدينة‌للدولة‌وليس‌هو‌الفعل‌المنشددد ‌الال عامغير‌أن‌الأصددد ‌أن‌‌ تجعل‌الدولة‌مدينة

 في‌طابعين‌:‌‌الال عامولا‌تصبح‌هذه‌الوضعية‌قائمة‌إلا‌إذا‌وفى‌الدائن‌بال عاماته‌ن‌و‌يمكن‌تمييع‌

  : القانوني الالتزام -1

‌ عنه يتولد الغير اتجاه ال عاما الدولة على تنش  عملية في تدخل الدولة أن من يجعل الذي الارتباب وهو
ً
 عبا

 تطبي  في م رراتددده يجدددد الدددذي الإداري‌ الال عامكددد مختلفدددة صدددددددددددددورا يددد خدددذ وقدددد  بددده ال عم لمدددا الوفدددات حين عليهدددا

عملية‌تصددددددبح‌الدولة‌طرفا‌فيها‌‌‌خلاله من يت دد الذي إداري‌ الغير الال عامو‌ والتنظيمية القانونية النصددددددوص

 1.‌دون‌سعيها‌لذلك‌

 
 05/10‌/2010الممرخ‌في‌‌‌‌067/010مرسوم‌تنفيذي‌‌‌‌ 1
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  : المحاسبي الالتزام -2

 الال عام لإنشدددددددددددددات أدت التي للنفقة الممنوحة المالية الإعتمادات من جزت تخصدددددددددددددي  بعملية القيام وهو

 :‌بمعرفة‌العناصر‌التالية‌تسمح المحاسبة هذه اتالال عام م اسبية وجود يش رب المحاسبي الال عامو‌ القانوني

‌المبالن‌المل عم‌بها‌ -

‌مقارنتها‌مة‌الإعتمادات‌الدولية‌ -

 جديدة‌معرفة‌الإعتمادات‌المتبقية‌لت ديد‌مصير‌ال عامات -

 : الالتزام عملية حدود ▪

 :إجراتين خلال‌ من الال عام عملية من ي د ةالميعاني ال رخي  إن

 الف رة بت ديد التنظيمية النصوص خلال‌ من المالية وزارة تقوم ما عادة :الال عام لعملية المخص  الوقت

 .السنة خلال‌ الال عام لعملية المخصصة

 :المالية الاعتمادات مستوى  ▪

‌الاعتمادات هذه أن غير الميعانية  في بها المرخ  المالية الاعتمادات تتعدت أن يجب لا بها الملزم المبالن إن

 .القانونية الطبيعة حيث من تختل  بها المرخ 

 الأحكدددام عن النددداجم الدددولددة  بدددين للوفددات المخصدددددددددددددصدددددددددددددددة المبدددالن تلدددك‌ في وتتمثدددل :‌التقييميدددة الاعتمدددادات

 تعت ر بها  المرخ  والمبالن الإجبارية بطبيعتها هنا النفقة وتقسدددددددددم قانونية  نصدددددددددوص تطبي  أو التشدددددددددرلعية

 الاعتمادات‌بمسددتوت‌ مرتبطة غير إذن الال عام فعملية النفقة  لمسددتوت‌ حدا اعتبارها يمكن ولا فقا تقييمية

  .‌للنفقة التقدير في خط - بها المرخ 

‌يمكن لا مبدالغهدا أن غير مرسدددددددددددددوم أو القدانون‌ خلال‌ من كدذلدك‌ م دددة نفقدات هي : الوقتيدة الاعتمدادات

 في مسددبقا ت دد الاعتمادات وهذه  إجباريا طابعا أيضددا ولتكتسدد ي الميعانية إنجاز حين  دقيقة بصددفة ت ديدها
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 رفة إلى‌‌لجدد نددا كددافيددة غير كددانددت فددإن الاعتمددادات بمسدددددددددددددتوت‌ مرتبطددا يظددل هنددا الال عامو‌ المدداليددة  قددانون‌ إطددار

 . جديدة اعتمادات طري  عن مستواها

 حين بالميعانية الموجودة الاعتمادات من %90 تشدددددددددكل الاعتمادات هذه :‌ المحددة  الحصدددددددددرية الاعتمادات

‌ الأخيرة لهذه بالنسدددددددددبة  نفقة لكل المخصدددددددددصدددددددددة المبالن ت ديد الميعانية إعداد حين يمكن حيث المراف  إنجاز

 الاعتمادات بمستوت‌ أساسا مرتبطة الال عام عملية

 نعج  قد الميعانية تنفيذ فعند .مطلقة بصددددفة ثابتة ليسددددت الميعانية في بها المرخ  الاعتمادات إن : ملاحظة

 .جديدة فصول‌ إحداث إمكانية دون‌ الفصول‌ داخل الاعتمادات توزلة من تغير قد إجراتات إلى

 : الاعتمادات تحويل إجراءات

 هذه طبيعة تغير دون‌ النفقة  تنفيذ عن المسدددددمولة المصدددددعحة تغيير إلى ترمي الاعتمادات ت ويل عملية إن

 الاعتمددددادات من % ‌‌20عددددادة الت ويددددل نسدددددددددددددبددددة تعدددددت إذا المدددداليددددة وزير موافقددددة الت ويددددل وي دددددث النفقددددة 

 .المخصصة

 : الاعتمادات نقل إجراء

‌أن النقل لعملية يمكن ولا النفقة  طبيعة تغيير إلى تمدي لأنها الت ويل عملية من أخطر النقل عملية إن

 :يلي ما النقل عملية في ولشرب المالية وزير من تقرير على بناتا بمرسوم إلا تتم

 .الوزارة نفس بميعانية تتم أن -

 .العنوان نفس في -

 1الاعتمادات من معينة وبنسبة -

 

 

‌36ص‌ ‌‌2002 دار‌النشر‌الثقافة‌ العلاقات‌العامة‌مبادئ‌و‌تطبي ‌ م مد‌فريد‌الصحن  1
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

اقبة تنفيذ الميزانية الثالث: المبحث   مر

والمداليدة‌للددولدة‌لف رة‌‌‌‌والاقتصددددددددددددداديدةالسددددددددددددديداسددددددددددددديدة‌‌‌الاتجداهداتإن‌تنفيدذ‌قدانون‌المداليدة‌والميعانيدة‌الدذي‌ي رجم‌‌

معينة‌ سدددددددددددددنة  ‌يجب‌أن‌يخضدددددددددددددة‌للمراقبة‌لأن‌غياب‌هذه‌الأخيرة‌ت رتب‌عنه‌نتائج‌خطيرة ‌حينما‌ت ر ‌الحرية‌

ية‌على‌هذا‌للأموال‌العموم‌والاختلاسدددددددداتالتامة‌للقائمين‌على‌هذا‌التنفيذ ‌والذي‌قد‌يكون‌مصدددددددددر‌تجاوزات‌

المراقبة‌هذا‌التنفيذ ‌وهو‌ما‌اصدددددددددطع ‌عليه‌بالمراقبة‌البعدية ‌هذه‌‌إجراتاتالأسددددددددداس‌وضدددددددددعت‌ممسدددددددددسدددددددددات‌و‌

عقلانيا‌لأموال‌الدولة‌توافقا‌حت ‌تضدمن‌اسدتعمالا‌قانونيا‌و‌‌‌المسدتوياتالممسدسدات‌بإمكانها‌التدخل‌على‌جمية‌

الميعانية‌في‌الجزائر‌شدددددددهدت‌بداية‌عشدددددددرية‌الثمانينات‌ميلاد‌ممسدددددددسدددددددات‌أنيا‌بها‌دور‌‌‌والاختياراتمة‌القرارات‌‌

 ذلك‌حسب‌طبيعة‌المراقبة‌التي‌تقوم‌بها.‌و‌ ‌أنوال‌3تنفيذ‌ميعانية‌الدولة ‌وتتمثل‌هذه‌الممسسات‌في‌‌مراقبة

اقبة سياسية الأول: المطلب   مر

الشدددعبي‌‌‌‌طبقا‌لمحتويات‌الدسدددتور‌فإن‌المراقبة‌السدددياسدددية‌مخولة‌إلى‌المجالس‌المنتخبة ‌ومن‌أهمها‌المجلس

 .‌ 1980مارس‌ ‌1الصادر‌بتاري ‌‌80/4الوطني‌أو‌ال رلمان‌بموجب‌قانون‌

اقبة -أ  : موضوع المر

 السهر‌على‌تنفيذ‌الميعانية‌تطابقا‌مة‌النصوص‌القانونية‌السارية‌المفعول.‌ -

 الوطني‌والمحافظة‌على‌وتيرة‌التنمية.‌‌للاقتصادمراقبة‌السعر‌الحسن‌ -

 في‌المجال‌الاقتصادي‌والان رافاتالكش ‌عن‌كل‌النقائ ‌ -

 العمل‌على‌الحد‌من‌التلاعب‌ب موال‌الدولة.‌ -

 العمل‌على‌م اربة‌التصرفات‌التي‌تمس‌بمصداقية‌المصعحة‌العمومية.‌ -

 تشكيل‌لجان‌ت قي ‌في‌الكش ‌عن‌أسباب‌و‌وسائل‌الإثرات‌للمشرول.‌ -

اقبة  : ميدان المر
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من‌هنا‌خول‌القانون‌الأعضات‌ال رلمان‌و‌‌‌ كل‌مس لة‌تمس‌بالاقتصاد‌الوطنيباستطاعة‌ال رلمان‌أن‌ي ق ‌في‌

 ح ‌استدعات‌ومس لة‌أعضات‌السلطة‌التنفيذية‌ الحكومة .‌

‌‌وبداسدددددددددددددتطداعتهم‌أن‌يقددموا‌‌الانتخدابيدةعلى‌مسدددددددددددددتوت‌الددوائر‌‌الاقتصددددددددددددداديدةيقوم‌النواب‌بمتدابعدة‌العمليدات‌

 باق راح‌مراقبة‌أو‌ت قي .‌

يقوم‌ال رلمان‌كل‌سدددددددددددنة‌مراقبة‌اسدددددددددددتعمال‌الإعتمادات‌المالية‌المخصدددددددددددصدددددددددددة‌في‌الميعانية ‌وبعد‌مناقشدددددددددددة‌هذا‌

 يصادق‌أعضات‌ال رلمان‌على‌ما‌يسم ‌بقانون‌تنفيذ‌المراقبة.‌‌الاستعمال‌

 : المصادقة إجراءات

 ال رلمان‌من‌بي ها:‌طبقا‌للقانون‌تكون‌الحكومة‌مج رة‌على‌ارسال‌عدة‌تقارير‌سنوية‌إلى‌

 تقرير‌تنفيذ‌المخطا‌السنوي‌للتنمية.‌‌-‌1

 تقرير‌العجنة‌الوطنية‌للصفقات‌العمومية.‌‌-‌2

‌تقرير‌المفتشدددددية‌العامة‌للمالية‌ويضددددداف‌إلى‌ذلك‌تقارير‌تبعث‌من‌طرف‌المجالس‌المنتخبة‌المحلية ‌وكذا‌-3

 تقرير‌مجلس‌المحاسبة.‌
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اقبة القضائيةالم  طلب الثاني: المر

المعدلة‌‌‌‌1990-‌2المادة‌‌‌76أوكلت‌المراقبة‌القضدائية‌إلى‌مجلس‌المحاسدبة‌الذي‌ن ‌على‌إنشداته‌في‌دسدتور‌‌

الممرخ‌‌‌-‌‌‌05-‌‌‌80بموجب‌قانون‌‌‌80غير‌أن‌هذا‌المجلس‌لم‌يتجسد‌إنشاهه‌إلا‌في‌سنة‌‌‌‌21‌‌‌/01‌‌‌/1980لقانون‌‌

‌‌الاقتصددددددداديةالعمومية‌‌‌ ‌ويتمثل‌دوره‌في‌مراقبة‌مالية‌الدولة‌الجماعات‌المحلية‌الممسدددددددسدددددددات1980/03/01في‌

 وهو‌تابة‌مباشرة‌لرئيس‌الجمهورية.‌

 ‌فالهيئة‌القضدددائية‌تتكون‌من‌مجمول‌الغرف‌وإداريةتنظيم‌المجلس‌يتكون‌المجلس‌من‌هينتين‌قضدددائية‌‌‌-‌أ

ثم‌الناضر‌العام‌وهو‌يلعب‌دور‌النيابة‌في‌المحاكم‌‌‌10حسب‌القطال‌التابة‌لمجال‌المراقبة‌وعددها‌‌‌باختصاص

 العادية‌ولساعده‌ناظران ‌ثم‌كتابة‌الضبا‌تتكون‌من‌رئيس‌ومساعدين.‌

الملفدات‌‌‌دهتم‌بجمة‌الأعمدال‌المتعلقدة‌بددرايدةو‌‌05الهيئدة‌الإداريدة:‌تتكون‌من‌مجمول‌الددوائر‌التقنيدة‌وعدددهدا‌

 والمالي‌وكذا‌التخطيا‌ب رامج‌المراقبة.‌‌الاقتصاديفي‌جانبيها‌

 اختصاص‌المجلس:‌يمكن‌ت ديد‌اختصاص‌المجلس‌من‌خلال‌الممسسات‌والهيئات‌أو‌الأشخاص‌-ب

 الواقعين‌في‌دائرة‌مراقبته.‌

 :التالية الهيئات المحاسبة مجلس اختصاص مجال‌ في تقة :‌الهيئات حيث من الاختصاص -1

 الممسسات‌المتعاملة‌بمالية‌الدولة‌ ‌الوزارات‌ .‌مجمول‌‌ -

 المجالس‌المنتخبة‌بما‌فيها‌ال رلمان.‌ -

 الجماعات‌المحلية‌ ‌البلدية‌والولاية‌ .‌ -

الممسددددددسددددددات‌الاقتصددددددادية‌العمومية‌أيا‌كانت‌طبيعتها ‌وأخيرا‌الهيئات‌التي‌ت صددددددلت‌على‌دعم‌مالي‌ -

 من‌الدولة.‌
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 المحاسددددددددبة مجلس مراقبة لمجال‌ تابعين التاليين الأشددددددددخاص يعت ر الأشددددددددخاص حيث من الاختصدددددددداص -2

 المحاسبون‌ بالصرف المرون العمومية للممسسات المسيرون قبل من مسموليتهم وتت دد

‌المهمدة‌القضدددددددددددددائيدة‌للمجلس:‌يمكن‌حصدددددددددددددر‌المهمدة‌الفضدددددددددددددائيدة‌في‌مجمول‌الأحكدام‌التي‌يصددددددددددددددرهدا ‌و‌التي‌تتعل 

‌الهيئات‌التابعة‌لمجال‌مراقبته ‌ويكون‌ت ديد‌المسدددددددددمولية‌إمابت ديد‌مسدددددددددموليات‌الأشدددددددددخاص‌المشدددددددددرفين‌على‌

‌بعفىبملاحظة‌عدم‌وجود‌أي‌مخالفة‌في‌تسددددددددددديير‌الأموال‌العمومية‌وعندها‌يقر‌المجلس‌بقانونية‌المحاسدددددددددددبة‌و‌

لعاقب‌‌ل ‌وعندها‌تثبت‌مسددمولية‌المسددير‌و‌إما‌بملاحظة‌وجود‌مخالفات‌في‌تسدديير‌الأمواالمسددير‌من‌أية‌متابعة‌و‌

المعنيين‌بهذه‌‌ماليا‌بقرار‌يصددددددددددددره‌المجلس‌يتضدددددددددددمن‌قيمة‌المخالفة‌ويصددددددددددددر‌الأمر‌بدفعه ‌ويمكن‌للأشدددددددددددخاص

القرارات‌القيام‌بالطعن‌فيها‌أمام‌المجلس‌لتشدكيلة‌مغايرة‌التي‌أخرت‌الحكم ‌فإن‌تعذر‌ذلك‌من‌خلال‌تثبيت‌‌

 الحكم‌للمرة‌الثانية‌جاز‌له‌طلب‌العفو‌من‌رئيس‌الجمهورية.‌
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اقبة الإ الثالمطلب   داريةالث : المر

هذا‌النول‌من‌المراقبة‌البعدية‌على‌تنفيذ‌الميعانية‌تقوم‌به‌السدددلطة‌التنفيذية‌بنفسدددها‌والهدف‌من‌ذلك‌هو‌

القانوني‌للأموال‌العمومية‌من‌طرف‌الأمرين‌بالصرف‌والمحاسبين‌وكل‌من‌له‌علاقة‌بتسيير‌‌‌الاستعمال‌ضمان‌

أموال‌الدولة‌أسدددددددددددند‌هذا‌النول‌من‌المراقبة‌إلى‌هيئة‌تسدددددددددددم ‌المفتشدددددددددددية‌العامة‌للمالية‌والذي‌أنشددددددددددد ت‌بموجب‌

 الوزير‌المالية.‌‌المسمولية‌المباشرة‌إشرافو‌هي‌تعمل‌ت ت‌‌1980/03/1الممرخ‌في‌‌‌53-‌80المرسوم‌

ئا ددددددد ي‌باق راح‌من‌وزير‌المالية.‌تنظيم‌المفتشدددددددية‌العامة‌للمالية‌يرأس‌هذه‌الهيئة‌مسدددددددمول‌معين‌بمرسدددددددوم‌ر‌

والثقافي‌القطال‌‌الاجتماعيالقطال‌‌الاقتصددداديدوائر‌حسدددب‌القطاعات‌التابعة‌لها‌وهي:‌القطال‌‌‌3هي‌تشدددمل‌‌و‌

 أرجات‌الوطن.‌‌الإداري‌والمالي.‌ويقوم‌بمهمة‌المراقبة‌مفتشون‌عامون‌ومفتشون‌للمالية‌م لفون‌ينتقلون‌ع ر

عمومية‌ال‌‌تدخل‌المفتشدية‌العامة‌للمالية‌تقوم‌هذه‌الهيئة‌بمراقبة‌التسديير‌المالي‌المحاسدبي‌للقطاعات‌طارإ

 والشبه‌عمومية‌من‌بي ها:‌

 مصال ‌الدولة‌والجماعات‌المحلية.‌‌-‌1

 داري‌مثل‌المستشفى.‌لممسسات‌العمومية‌ذات‌الطابة‌الإ‌ا‌-‌2

‌‌شدركة‌سدونلغاز‌ممسدسدة‌عمومية‌ذات‌طابة‌‌:‌الممسدسدات‌العمومية‌ذات‌الطابة‌الصدناعي‌والتجاري‌مثال‌‌-3

 تجاري.‌

 قطال‌الفلاحة‌التابة‌للدولة.‌‌-4

 جتماعي.‌صنادي ‌الضمانات‌الا‌‌-5

 المعا ‌والت مين.‌‌-6

 الممسسات‌المالية.‌‌-‌7

 التعاونيات‌والجمعيات‌المختلفة‌حين‌استفاددها‌من‌مساهمة‌الدولة‌و‌الجماعات‌المحلية.‌‌-8
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اقبة تنفيذ الميزانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثاني‌  مر

 : الثاني الفصل خلاصة

 إن‌قددانون‌المدداليددة‌المتضدددددددددددددمن‌الميعانيددة‌الددذي‌يسدددددددددددددتوجددب‌التنفيددذ‌كبقيددة‌القوانين‌ممددا‌يجددب‌التفرقددة‌أولا‌بين

اللدذان‌و‌ ‌الددولدة‌‌أعوانهدذا‌التنفيدذ‌الدذي‌يقوم‌بده‌عونين‌من‌ ‌مدا‌نظداميدة‌النفقدة‌وملائمدة‌النفقدةهو‌‌ مفهومين

ف رة‌م دود‌ وهما‌الأمر‌بالصدرف‌والمحاسدب‌العمومي‌هذا‌الأخير‌الذي‌يتم‌خلال‌‌ ينتميان‌لسدلطتين‌مختلفتين

ي رتددب‌عن‌نتددائج‌خطيرة‌و‌تجدداوزات‌‌‌الأخيرةمددا‌تكون‌سدددددددددددددنددة‌يجددب‌أن‌يخضدددددددددددددة‌للمراقبددة‌ولان‌غيدداب‌هددذه‌‌‌‌وعددادة

‌والاسدددددددددتعمال‌  ‌وجدت‌ممسدددددددددسدددددددددات‌رقابية‌تعمل‌على‌ضدددددددددمان‌السدددددددددير‌الحسدددددددددنللأموال‌العمومية‌‌واختلاسدددددددددات

‌.‌العقلاني‌للمال‌العام



 

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 الفصل الثالث:

 دراسة ميدانية 

 تمهيد الفصل الثالث 

ــــة الطواهريـــــةالمبحث الأول:  ــ  لمحة عن بلديـ

انية بلدية نيالمبحث الثا : آليات الرقابة على تنفيذ ميز

 مستغانم-الطواهرية 

 خلاصة الفصل الثالث
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 تمهيد الفصل الثالث: 

حيث‌كان‌آنذا ‌يسك ها‌المعمرون‌‌1848الاستعمار‌الفرنس ي‌منذ‌سنة‌ت سست‌بلدية‌الطواهرية‌من‌طرف‌

وفي‌‌ ،حيث‌احتفظت‌باسمها‌الأصلي‌نسبة‌إلى‌عر ‌الطواهرية‌الأك ر‌ ‌الجد‌الأك ر‌العربي‌بن‌طاهر‌ ‌ والأهالي

جويلية‌‌‌06باشرت‌في‌نشاطها‌كبلدية‌بتاري ‌ أصب ت‌تابعة‌إداريا‌لمقاطعة‌أبو‌كير‌ ‌ماسرت‌حاليا‌ ‌1851عام‌

وكانت‌إبان‌الثورة‌الت ريرية‌‌ 1875 ‌كما‌ضمت‌إليها‌قرية‌حمو‌سو‌فوري‌ ‌حا  ي‌رضوان‌حاليا‌ ‌عام‌1869

‌‌ ‌1969بعد‌الاستقلال‌أدمجت‌مة‌بلدية‌ماسرت‌في‌سنة‌‌‌‌ ‌قلعة‌للثوار‌مما‌جعل‌المستعمر‌ينش ئ‌مركزا‌للتعذيب

قد‌دفعنا‌الفضول‌لتسليا‌لو‌‌‌ بذادها‌‌أسست‌من‌جديد‌كبلدية‌قائمة‌‌1984وخلال‌التقسيم‌الإداري‌لسنة‌‌

 الضوت‌على‌رقابة‌ميعانية‌الجماعات‌المحلية‌لبلدية‌الطواهرية‌.‌‌‌

مدة‌‌ خلال‌ ت قيقها‌ المقرر‌ والإيرادات‌ للنفقات‌ جرد‌ هي‌ العام‌ مفهومها‌ في‌ المحلية‌ الجماعات‌ ميعانية‌ إن‌

م ددة‌من‌طرف‌شخ ‌أو‌هيئة‌ما ‌وتعني‌مجمول‌الحسابات‌المالية‌التي‌تقيد‌لسنة‌واحدة‌وتخ ‌جمية‌‌

ة‌يتم‌إعدادها‌لدورة‌معينة‌تقدر‌‌الموارد‌المتاحة‌وجمية‌الأعبات‌التي‌يجب‌أدائها ‌أو‌هي‌وثيقة‌حسابية‌تقديري

فيها‌الاعتمادات‌المالية‌لعمليات‌معينة ‌بمعن ‌ت ديد‌أوجه‌الإنفاق‌والإيرادات‌التي‌ستغطي‌هذه‌المصاري ‌‌

‌بالنسبة‌لعجماعات‌المحلية.‌‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ــــة  المبحث الأول:  ـــة الطواهريـ ــ  لمحة عن بلديــ

 موقع بلدية الطواهرية‌المطلب‌الأول:‌

ي دها‌‌‌‌ تقة‌بلدية‌الطواهرية‌في‌ولاية‌مستغانم‌التابعة‌لها‌إقليميا‌الموجودة‌بدورها‌في‌الجهة‌الغربية‌للوطن

من‌الشمال‌بلديتي‌منصورة‌و‌ماسرت‌ومن‌الجنوب‌بلديتي‌سيرات‌وبوقيرات‌ومن‌الشرق‌بلدية‌السوافلية‌ومن‌‌

ويبلن‌عدد‌‌‌ دواوير‌10و‌ت توي‌البلدية‌على‌‌ م132ترتفة‌عن‌سطح‌الب ر‌بد‌ الغرب‌بلدية‌عين‌سيدي‌شري 

تبعد‌عن‌مقر‌دائرة‌ماسرت‌‌‌‌ 2كلم‌‌28.85وت ربة‌على‌مساحة‌‌‌‌ 2022نسمة‌حسب‌إحصائيات‌‌‌‌11066سكانها‌‌

وكما‌يغلب‌على‌بلدية‌الطواهرية‌الطابة‌الفلاحي‌بالدرجة‌الأولى‌‌‌‌ كلم‌‌18كلم‌‌وعن‌مقر‌الولاية‌مستغانم‌بد‌‌‌‌05بد‌‌

‌كونها‌منطقة‌سهلية‌.‌

‌

‌

وينتخب‌‌‌‌‌ عضوا‌‌13يشرف‌على‌إدارة‌شمون‌البلدية‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌لبلدية‌الطواهرية‌و‌المتكون‌من‌‌

‌ رقم‌ البلدية‌ القانون‌ لأحكام‌ طبقا‌ الانتخابية‌ للعهدة‌ البلدي‌ الشعبي‌ المجلس‌ ‌10-11رئيس‌ في‌‌‌ الممرخ‌

وكما‌ي رأس‌الأمين‌العام‌‌الأمانة‌العامة‌للبلدية‌بالتنسي ‌مة‌جمية‌مصال ‌البلدية‌يسهر‌على‌‌‌ ‌22/06/2011

سيرها ومتابعتها‌‌‌‌ حسن‌ المداولات‌ وت رير‌ البلدي‌ الشعبي‌ بالمجلس‌ الخاص‌ الأعمال‌ جدول‌ بإعداد‌ ويقوم‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

لل ريد‌ بين‌مختل ‌مصالحها‌والسهر‌على‌السير‌الحسن‌ والأمانة‌العامة‌تشرف‌على‌إدارة‌البلدية‌والتنسي ‌

‌والأمانة‌العامة‌لبلدية‌الطواهرية‌تتكون‌من‌خمسة‌مصال ‌كما‌موضحة‌في‌الشكل‌:‌‌الصادر‌والوارد ‌

 ريف بلدية الطواهرية :  تع

تقة‌بلدية‌الطواهرية‌في‌الجهة‌الشمالية‌لولاية‌مستغانم‌التابعة‌لها‌إقليميا‌و‌الموجودة‌بدورها‌في‌الجهة‌

ي دها‌من‌الشمال‌بلدية‌السوافلية‌و‌بلدية‌بوقيرات‌و‌من‌الجنوب‌بلدية‌ماسرت‌مقر‌الدائرة‌‌ الغربية‌للوطن

‌التابعة‌لها‌إقليميا‌و‌من‌الشرق‌بلدية‌سيرات‌‌و‌من‌الغرب‌بلدية‌منصورة‌.‌

لنا‌صورة‌مبدئية‌عن‌‌ بالدرجة‌‌‌‌اتسالإن‌هذه‌الحدود‌تعطي‌ تراب‌البلدية‌إذ‌يغلب‌عليها‌الطابة‌الفلاحي‌

‌ولا‌يوجد‌أي‌نشاب‌آخر‌.‌‌ الأولى‌على‌المنطقة‌ب كملها‌كونها‌منطقة‌سهلية

‌‌الابتدائية‌فمعظم‌سكان‌الأرياف‌و‌القرت‌التابعة‌لها‌مستفيدين‌من‌المدارس‌‌‌‌الاجتماعيةأما‌من‌الناحية‌‌

بالإكمالية‌الوحيدة‌الموجودة‌على‌‌‌‌نالمتمدرسيو‌بلدية‌الطواهرية‌مدعمة‌ب افلات‌نقل‌‌‌‌ القريبة‌من‌سكناهم

.‌أما‌عن‌المياه‌الصالحة‌للشرب‌‌ مستوت‌تراب‌البلدية‌و‌كذا‌بثانوية‌"‌عبد‌الح ‌بن‌حمودة‌"‌ببلدية‌سيرات‌

‌وكذا‌الكهربات‌فجمية‌سكان‌المنطقة‌لا‌يشكون‌نق ‌في‌هاذين‌المجالين‌.‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 بلدية الطواهرية  التنظيمي لهيكل الالمطلب الثاني:  

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الهيكـــل التنظيمـــي المقتـــرح لبلديـــة الطواهريـــة

رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي

 
الأمين العام

 

مصلحة التنظيم  مصلحـــة المستخدميـــن

 والشؤون العامة

مكتب الحالة  

 المدنية 

مصلحة الشؤون المالية 

 والاقتصادية 
 المصلحــة التقنيـــة

 مكتب تسيير المستخدمين 

 

والجمعيات اتـــب الانتخابـــمكت    

 فرع التكوين ومختلف 

 صيغ التشغيل 

مكتب متابعة المدارس 

 والمطاعم المدرسية

 مكتب البيومتري

 

ة ــــص السياقــالمركبات ورخ فرع حركة  

ينبطاقة التعريف الوطنية وجواز السفر البيومتري فرع  

 مكتب المحاسبة والميزانية  

 فرع التسيير والأجور

مكتب الصفقات العمومية 

 وتفويضات المرفق العام

ر ــــمكتب التعمي  

ورخص البناء    

الشؤون الاجتماعية مكتب 

 والثقافية والرياضية 

 مكتب المنازعات

والنقاوة  مكتب النظافة 

  العمومية والبيئة

حضيرة ال رئيس   

 رفرع التجهيز والاستثما

  

 

الخدمة الوطنية  فرع  

مصلحـــة الشؤون الاجتماعية 

  والثقافية والرياضية

 

 فرع النشاط الاجتماعي 

 مكتـــب السكــــن 

 مكتب ممتلكات البلدية 

مخــزن  رئيس ورشـة  رئيس   
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 شرح مصالح الهيكل التنظيمي:  ❖

‌: تتشكل من :  هياكل الإدارة العامة لي البلدية – 1

‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌.‌‌–‌‌‌

‌الديوان‌.‌–‌‌

‌الأمانة‌العامة‌.‌–‌‌

 المجلس‌الشعبي‌البلدي‌.‌‌–‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌تحتوي البلدية على عدة مصالح هي : ‌:  مصالح  البلدية – 2

 مصعحة‌التنظيم‌و‌الشمون‌العامة‌.‌ -

 مصعحة‌المستخدمين -

 مصعحة‌الشمون‌المالية‌والاقتصادية‌.‌ -

 مصعحة‌الشمون‌الاجتماعية‌والثقافية‌والرياضية‌ -

 المصعحة‌التقنية‌.‌ -

‌كما‌أنها‌لا‌ت توي‌على‌معحقات‌إدارية‌‌.‌‌ كما‌لا‌توجد‌مصال ‌أخرت‌على‌تراب‌البلدية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌و‌نقوم‌بت ديد‌مهام‌و‌وظائ ‌كل‌مصعحة‌و‌كل‌مكتب‌على‌حدت‌كما‌يلي‌:‌

:‌يشرف‌العون‌المسمول‌على‌هذا‌المكتب‌بتسجيل‌ال ريد‌الوارد‌و‌الصادر‌و‌توزلعه‌و‌ذلك‌بعد‌‌‌الديوان –  

إطلال‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌عليه‌على‌مختل ‌المصال ‌و‌ترقيم‌مختل ‌القرارات‌‌والمداولات‌و‌تدوي ها‌‌

‌الهاتفية‌.‌‌الاتصالات‌استقبال‌بالسجل‌و‌ت ديد‌مواعيد‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌و‌كذا‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

ت ت‌إشراف‌الأمين‌العام‌حيث‌يتولى‌الأمين‌العام‌للبلدية‌وت ت‌إشراف‌رئيس‌المجلس‌‌‌‌:   الأمانة العامة  –     

القيام‌‌ البلدي ‌ الشعبي‌ المجلس‌ اجتماعات‌ بإعداد‌ والقيام‌ العامة ‌ المسائل‌ الإدارة‌ بجمة‌ ‌ ‌ البلدي‌ الشعبي‌

ا المصال ‌ إقامة‌ ت قي ‌ الوصية‌ الرقابة  ‌ للسلطة‌ والقرارات‌ المداولات‌ م اضر‌ والتنمية ‌‌بتبلين‌ لإدارية‌

‌تنظيمها ‌التنسي ‌ورقابتها‌وممارسة‌السلطة‌السليمة‌على‌موظفي‌البلدية.‌

‌حيث‌ت توي‌على‌المكاتب‌التالية‌:‌ مصلحة التنظيم و الشؤون العامة:   •

اعداد‌وتسليم‌‌‌‌ :‌يقوم‌هذا‌المكتب‌بمسك‌سجلات‌الحالة‌المدنية‌والمحافظة‌عليها‌‌مكتب الحالة المدنية*

تسجيل‌الملاحظات‌الهامشية ‌حفظ‌الأختام‌ووثائ ‌الحالة‌المدنية‌والسهر‌‌‌‌ الوثائ ‌الخاصة‌بالحالة‌المدنية

‌على‌تنفيذ‌العمليات‌المرتبطة‌بالخدمة‌الوطنية.‌

 سنة‌في‌كل‌سنة‌.‌‌18:‌يقوم‌بتسجيل‌الشباب‌الذين‌يبلغون‌السن‌ فرع الخدمة الوطنية -

مكتب   الجمعيات  الانتخابات*  تسيير‌‌  و  و‌ بتنظيم‌ المكتب‌ هذا‌ يقوم‌ شطب‌‌‌‌الانتخابات:‌ و‌ تسجيل‌ و‌

وتوزلة‌بطاقات‌الناخبين‌والتنسي ‌مة‌الحالة‌المدنية‌بالنسبة‌لحركة‌الناخبين‌‌‌الانتخابيةالمواطنين‌في‌القوائم‌

‌والعمل‌باستمرار‌على‌تطهير‌القائمة‌الانتخابية‌وتنظيم‌العلاقة‌بين‌البلدية‌والجمعيات‌ذات‌الطابة‌الاجتماعي.‌

 :عصرنة المرفق العام •

 :ي البيو متر مكتب  -أ

إلى‌‌  - الهادف‌ الحكومة‌ عمل‌ لمخطا‌ بالفعالية‌‌تنفيذا‌ يتميع‌ وجعله‌ العمومية‌ الإدارة‌ أدات‌ ت سين‌

والشفافية ‌قامت‌وزارة‌الداخلية‌والجماعات‌المحلية‌بتجسيد‌عدة‌إنجازات‌هامة‌في‌مجال‌عصرنة‌المرف ‌‌

‌العام‌باستعمال‌الوسائل

التكنولوجية‌الحديثة ‌دهدف‌في‌مجملها‌إلى‌تمكين‌المواطن‌من‌خدمة‌عمومية‌ذات‌جودة‌ونوعية‌عالية‌‌ -

جمية‌سجلات‌الحالة‌المدنية‌على‌المستوت‌الوطني‌وإحداث‌‌‌رقمنه‌‌2014ومن‌بين‌أهم‌هذه‌الإنجازات‌لسنة‌‌

السجل‌الوطني‌اللي‌لعحالة‌المدنية‌وربا‌كل‌البلديات‌ومعحقادها‌الإدارية‌وكذا‌البعثات‌الديبلوماسية‌والدوائر‌‌

المواف ‌‌‌‌‌هد1435شدوال‌عام‌‌‌‌13مدمرخ‌في‌‌‌‌ 08-14القنصلية‌به‌و‌هذا‌طبقا‌للقانون‌الجديد‌لعحالة‌المدنية‌رقم

 ‌‌1970ف راير‌‌‌‌19هد‌المواف ‌لد‌‌1389ذي‌الحجة‌عام‌‌‌‌13الممرخ‌في‌‌‌‌20-70يعددل‌و‌يتمم‌الأمر‌رقم‌‌‌‌2014أوت‌‌‌‌‌9لد:‌

جاز‌من‌تمكين‌المواطن‌من‌استخراج‌كل‌وثائ ‌الحالة‌المدنية‌بصفة‌آنية‌من‌أي‌بلدية‌أو‌‌ولقد‌مكن‌هذا‌الإن

الجذري‌‌ الت ويل‌ بعد‌ خاصة‌ الأصلية‌ البلدية‌ إلى‌ التنقل‌ عنات‌ يتكبد‌ أن‌ دون‌ الوطن‌ ع ر‌ إدارية‌ معحقة‌
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من‌الدوائر‌إلى‌‌‌‌البيوم رية‌‌بطاقة‌التعري ‌الوطنيةو‌‌‌ي‌البيو‌م ر‌جواز‌السفر‌‌لاستخراج‌‌‌‌ة‌البيو‌م ري‌للمصال 

المقاطعات‌و‌البلديات ‌كما‌تم‌تمكين‌الجالية‌الجزائرية‌المقيمة‌بالخارج‌من‌تقديم‌طلب‌الحصول‌على‌الوثائ ‌‌

 .الإدارية‌ع ر‌الان رنت‌والحصول‌عليها‌من‌الممثلية‌الديبلوماسية‌أو‌القنصلية‌المسجلين‌فيها

بلدية‌الطواهرية‌وعلى‌غرار‌بلديات‌الوطن‌من‌البلديات‌التي‌سعت‌ورات‌التغيير‌في‌مجال‌الإدارة‌وذلك‌‌  -

و‌تتبة‌لمصعحة‌التنظيم‌والشمون‌العامة‌رفقة‌مكتب‌الحالة‌المدنية ‌‌‌‌ي‌البيو‌م ر‌من‌خلال‌است داث‌مكتب‌‌

مة‌توفير‌الموارد‌البشرية‌التي‌ستشرف‌على‌‌وفي‌هذا‌الصدد‌عمدت‌إلى‌تجهيعها‌بجمية‌الأجهزة‌اللازمة‌لذلك‌

إلى‌تكوين‌على‌مستوت‌الدائرة‌و‌الولاية‌لت قي ‌الأهداف‌المسطرة‌بعصرنة‌الإدارة‌من‌‌ العملية‌وإخضاعهم‌

الخدمات‌‌ تطوير‌ طري ‌ عن‌ المواطن‌ من‌ الإدارة‌ تقريب‌ وكذا‌ والاتصال ‌ الإعلام‌ تكنولوجيا‌ إدخال‌ خلال‌

بطاقة‌‌و‌‌‌جواز‌السفر‌دخول‌في‌تطبي ‌مشارلة‌إلك رونية‌تدريجيا ‌كخلال‌ال‌‌الإلك رونية ‌وكان‌ذلك‌جليا‌من‌

 كان‌لها‌نصيب‌في‌الدخول‌للمشرول‌كانطلاقة‌لتطبي ‌الإدارة‌الإلك رونية‌‌‌ ‌والتيي‌البيو‌م ر‌‌‌التعري ‌الوطنية‌

. 

‌

وتتكون‌من‌ثلاث‌مكاتب‌تسهر‌على‌خدمة‌‌‌‌،2015ديسمبر  فت ت‌أبوابها‌ابتدات‌من‌‌‌‌ي‌البيو‌م ر‌مكتب‌‌ -

 : المواطن‌هي

 .‌البيو‌م ري‌‌بطاقة‌التعري ‌الوطنية‌و‌‌جواز‌السفرمكتب‌ -

 مكتب‌ترقيم‌المركبات.‌ -

 . مكتب‌رخصة‌السياقة -

بعد‌استقبال‌المواطنين‌من‌طرف‌عون‌الاستقبال‌بالمصعحة‌البيوم رية‌يقوم‌كل‌مكتب‌بمهامه‌ب سب‌ -

 :نول‌الطلب‌الوارد‌من‌المواطن ‌حيث‌أن‌الوظائ ‌تن صر‌كالتي

‌

‌

‌

‌

 :فرع جواز السفر و بطاقة التعريف الوطنية البيومتريين -1

http://apcainsebt.dz/%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a/
http://apcainsebt.dz/%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
http://apcainsebt.dz/%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a/
http://apcainsebt.dz/%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
http://apcainsebt.dz/%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
http://apcainsebt.dz/%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a/
http://apcainsebt.dz/%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%b1%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a%d8%a9/
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 الإجراءات المتخذة من قبل البلدية :  •

 :ت ديد‌أربعة‌مكاتب‌و‌شبا ‌كالتيتم‌ -

 (Vérification) شبا ‌لاستقبال‌الملفات‌و‌القيام‌بعملية‌لاجز‌المعلومات‌الأولية -

 .(Saisie et Certification) مكتب‌لعمليتي‌الحجز‌الثانية -

 .(Enrôlement) ” الامضات‌ مكتب‌خاص‌بعملية‌أخذ‌البيانات‌البيوم رية‌”‌الصورة‌و‌البصمات -

 .(Délivrance) مكتب‌خاص‌بعملية‌التسليم -

 .(Serveur)  مكتب‌خاص‌بالخادم -

 .(Transfert) مكتب‌خاص‌بالمهندس -

 تقني‌سامي‌في‌الإعلام‌اللي‌.‌‌‌01تعيين‌مهندس‌في‌الإعلام‌اللي  -

 كما‌تم‌إخضال‌مستخدمي‌المكتب‌إلى‌تكوين‌على‌مستوت‌دائرة‌ماسرت.‌ -

   :جراءات المتبعةالإ  •

المعالجة‌ب خذ‌موعد‌خاص‌بكل‌مواطن‌باستعمال‌شبكة‌الان رنت‌موقة‌وزارة‌الداخلية‌و‌‌تبدأ‌عملية‌  -

الجماعات‌المحلية‌ليرسل‌طلب‌المواطن‌إلى‌م طة‌التدقي  ‌يتم‌من‌خلالها‌لاجز‌المعلومات‌الخاصة‌بالمواطن‌‌

المل ‌بعد‌التثبيت‌‌كما‌يتم‌مس ‌الصورة‌و‌شهادة‌الميلاد‌الخاصة‌بمقدم‌الطلب ‌بعد‌هذه‌العملية‌يتم‌إرسال‌‌

تليها‌مرحلة‌المصادقة‌أين‌يتم‌‌‌‌ إلى‌م طة‌التدوين‌التي‌من‌خلالها‌يتم‌إدخال‌المعلومات‌المتعلقة‌بالأب‌و‌الأم

الإمضات ‌و‌‌‌-الصورة‌‌-الت كد‌من‌صحة‌المعلومات‌ثم‌إرسالها‌إلى‌م طة‌أخذ‌المعلومات‌البيوم رية‌ ‌البصمات

خاص‌بهذه‌العملية‌إلى‌مديرية‌السندات‌و‌الوثائ ‌المممنة‌بالجزائر‌‌‌‌في‌الأخير‌ترسل‌الملفات‌عن‌طري ‌موقة

 .العاصمة

البيوم ري‌على‌مستوت‌مديرية‌‌‌جواز‌السفربعد‌الانتهات‌من‌عملية‌إصدار‌بطاقة‌التعري ‌الوطنية‌أو‌ -

السندات‌والوثائ ‌المممنة‌ترسل‌إلى‌الولاية‌ثم‌إلى‌الدائرة‌بعدها‌إلى‌البلدية‌من‌أجل‌تسليمها‌إلى‌المواطن‌و‌ذلك‌‌

 .بعد‌تسجيلها‌على‌مستوت‌الشبكة‌المحلية‌

 فرع حركة المركبات ورخص السياقة:  -2

http://apcainsebt.dz/%d8%ac%d9%88%d8%a7%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%81%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%aa%d8%b1%d9%8a/
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استخراج‌‌‌تم‌انطلاق‌عملية‌لا‌مركزية‌‌المواطن في‌إطار‌ت سين‌الخدمة‌العمومية‌وتقريب‌أك ر‌للإدارة‌من‌‌

و‌هذا‌تنفيذا‌لتعليمات‌السيد‌وزير‌الداخلية‌‌  2015بطاقات‌تسجيل‌المركبات‌على‌مستوت‌البلديات‌في‌سنة‌

‌و‌الجماعات‌المحلية‌‌

إلى‌البلديات ترقيم‌المركبات‌و‌المتضمن‌ت ويل‌إصدار‌بطاقة‌‌ بلدية‌عين‌الطواهرية‌باشرت‌‌‌‌ ‌من‌الدوائر‌

ملفات‌‌ استقبال‌ المركباتعملية‌ معالجتها‌‌ ترقيم‌ بغية‌ وهذا‌ الولاية‌ خارج‌ وكذلك‌ الولاية‌ داخل‌ من‌ الواردة‌

 .وكذلك‌إصدار‌بطاقة‌مراقبة‌للوافدين‌من‌خارج‌الولاية‌‌ واستصدار‌البطاقة‌الرمادية‌للمواطن

طري ‌الشبا ‌‌الفرل‌يقدم‌أيضا‌خدمات‌في‌ما‌يخ ‌توجيه‌المواطنين‌و‌تسهيل‌استخراج‌الوثائ ‌عن‌ -

إضافة‌إلى‌تلقي‌الشكاوي‌و‌التصاريح‌الأمنية‌‌‌  ‌ الموحد‌لعحالة‌المدنية‌ ‌استمارة‌معلومات‌+‌بطاقة‌الإقامة

  .لإجابة‌ع هاوا

 

 :المنتظرة الأهداف •

 :سيتم‌بفضل‌هذا‌الانجاز‌ت قي ‌عدة‌أهداف ‌م ها  -

 .السرعة‌في‌دراسة‌و‌مراقبة‌البيانات‌و‌معالجة‌الملفات‌ -

خ‌ضمن‌الوثائ ‌المكونة‌لمل ‌طلب‌بطاقة‌التعري ‌‌12المواطن‌من‌تقديم‌معخ ‌شهادة‌الميلاد‌إعفات‌ -

 .الوطنية‌أو‌جواز‌السفر

 .إعفات‌المواطن‌من‌تقديم‌كل‌الوثائ ‌الموجودة‌في‌قاعدة‌المعطيات‌ما‌لم‌يتم‌تغيير‌بيانادها -

 .إعفات‌المواطن‌من‌الملت‌اليدوي‌لاستمارة‌طلب‌الوثائ ‌البيوم رية -

 .حذف‌عملية‌أخذ‌البيانات‌البيوم رية‌للمرة‌الثانية‌من‌المواطنين‌الحائزين‌سلفا‌على‌وثائ ‌بيوم رية‌ -

 .تقلي ‌الأخطات‌الناتجة‌عن‌الحجز‌لأن‌الحل‌يعتمد‌على‌الاطلال‌المباشر‌على‌قواعد‌المعطيات‌المركزية‌ -

 .اقتصاد‌الوقت‌الذي‌كان‌مخصصا‌في‌الساب ‌لعمليات‌لاجز‌البيانات -

تقوم‌هذه‌المصعحة‌بتسيير‌الحياة‌المهنية‌للموظفين‌حيث‌يقوم‌العون‌المكل ‌‌‌:  مصلحة المستخدمين •

بإعداد‌شهادات‌العمل‌والعطل‌السنوية‌وال رخي ‌بالغياب‌و‌المخطا‌السنوي‌لتسيير‌الموارد‌البشرية‌و‌كل‌

التقاعد إحالة‌على‌ بها‌من‌ المتعلقة‌ الرتبة‌‌ الإقالة‌‌ التوظي ‌‌ الوثائ ‌ أو‌ الدرجة‌ في‌ ال رقية‌سوات‌ ‌ جداول‌

http://apcainsebt.dz/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%85%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/
http://apcainsebt.dz/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%85%d8%a7%d8%af%d9%8a%d8%a9/
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تعيينات‌و‌تغييرات‌في‌مختل ‌المصال ‌وتنقسم‌بدورها‌إلى‌مكتب‌تسيير‌‌‌ ‌التعامل‌مة‌مختل ‌الهيئات‌الوصية

 المستخدمين‌وفرل‌التكوين‌ومختل ‌صين‌التشغيل‌.‌

 والثقافية والرياضية:  الاجتماعيةصلحة الشؤون م •

 يقوم‌هذا‌المكتب‌بدددددد:‌: والرياضية: والثقافية  الاجتماعية*مكتب الشؤون 

 بالأعياد‌الوطنية‌و‌الدينية‌أثنات‌المواسم‌المختلفة‌.‌‌الاحتفال‌تنظيم‌برامج‌ -

 تنظيم‌و‌تسيير‌قائمة‌قفة‌رمضان‌و‌توزلعها‌أثنات‌الشهر‌الكريم‌.‌ -

 توجيه‌الشباب‌لإنشات‌ممسسات‌مصغرة‌.‌ -

 يقوم‌هذا‌الفرل‌بد‌:‌‌فرع النشاط الاجتماعي:  -

 تنظيم‌و‌تسيير‌قائمة‌تشغيل‌الشباب‌و‌توجيههم‌إلى‌مناصب‌عملهم‌و‌متابعتهم‌.‌ -

 إحصات‌الشباب‌و‌توجيههم‌إلى‌الحياة‌العملية‌و‌ذلك‌عن‌طري ‌التمهين‌.‌ -

 إحصات‌الفئات‌المعوزة‌و‌المحرومة‌و‌الفئات‌المعوقة‌و‌تصنيفها‌و‌الفئات‌المكفوفة‌.‌ -

 من‌نظام‌الشبكة‌الاجتماعية.‌نبالمستفيديإعداد‌البطاقات‌المتعلقة‌ -

 إحصات‌الفئات‌الاجتماعية‌المحتاجة.‌ -

‌و‌تضم‌.‌‌:  مصلحة الشؤون المالية والاقتصادية •

 ينقسم‌بدوره‌إلى‌فرعين‌:‌‌:  مكتب المحاسبة والميزانية*

يقوم‌هذا‌الفرل‌بتسيير‌نفقات‌البلدية‌و‌هذا‌من‌خلال‌ت ضير‌طلب‌الشرات‌من‌‌‌‌:   والأجور   فرع التسيير  -

للممون‌‌ تسلم‌ العام‌ الأمين‌ للعون‌‌‌‌لاقتناتطرف‌ تسليم‌ و‌ الفاتورة‌ بت ضير‌ يقوم‌ الأخير‌ و‌هذا‌ منه‌ ما‌طلب‌

المكل ‌بنفقات‌البلدية‌حيث‌يقوم‌بت ضير‌حوالة‌الدفة‌و‌إرسالها‌مة‌الفاتورة‌المسلمة‌إلى‌أمين‌خزينة‌البلدية‌‌

 للدفة‌.‌

‌و‌يقوم‌هذا‌الفرل‌أيضا‌بتسيير‌إيرادات‌البلدية‌و‌هي‌كالتي‌:‌‌

 إعداد‌سندات‌الإيرادات‌التي‌تشمل‌مداخيل‌المحصل‌عليها‌ضمن‌مكونات‌البلدية‌المست جرة‌.‌ -

 إعداد‌سندات‌الإيرادات‌الخاصة‌بمداخيل‌حقوق‌المياه‌الصالحة‌للشرب‌.‌ -
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- ‌ سندات‌ الدولة‌‌إعداد‌ ميعانية‌ و‌ الولاية‌ ميعانية‌ طرف‌ من‌ الممنوحة‌ المالية‌ للإعانات‌ الإيرادات‌

المبالن‌‌ والصندوق‌ أو‌ الحوادث‌ عن‌ بالتعويضات‌ المتعلقة‌ السندات‌ بعض‌ مة‌ المحلية‌ لعجماعات‌ الوطني‌

 العمال‌.‌اقتطاعاتو‌‌ الفائضة

 إعداد‌سجل‌مكونات‌البلدية‌.‌ -

 ت صيل‌حقوق‌كرات‌العتاد‌البلدي‌.‌ -

يقوم‌بتسيير‌كل‌مشارلة‌البلدية‌و‌هذا‌من‌خلال‌تسجيل‌العملية‌من‌طرف‌‌‌‌: فرع التجهيز والاستثمار -

 مديرية‌التخطيا‌‌

والتهيئة‌العمرانية‌و‌يتم‌الإعلان‌عن‌المناقصة‌في‌الجرائد‌الوطنية‌أو‌في‌صبورة‌الإعلانات‌ثم‌تفتح‌الأظرفة‌‌‌

‌و‌ت ليل‌

و‌تقييم‌العروض‌و‌يتم‌منح‌المشرول‌للممسسة‌الممهلة‌و‌يقوم‌بتسديد‌كل‌الوضعيات‌الخاصة‌بالمقاولة‌‌

‌وذلك‌مة‌أمين‌خزينة‌البلديات.‌‌

‌

العقارية‌و‌التخطيا‌‌‌‌الاحتياطات‌و‌ت توي‌على‌مكتب‌التعمير‌و‌رخ ‌البنات‌و‌‌‌‌:   المصلحة التقنية •

‌العمراني‌و‌المراقبة‌والذي‌ي توي‌على‌مكتبين‌:‌‌

البناء* التعمير ورخص  السكنات‌‌‌‌:   مكتب  م ها‌ بالتعمير‌ الخاصة‌ المشارلة‌ كل‌ بمتابعة‌ ‌الاجتماعيةيقوم‌

يقوم‌بت ضير‌رخ ‌البنات‌و‌المشاركة‌في‌لجان‌‌‌‌ الإدارية‌‌المشآة‌‌ الإعانات‌المالية‌المختلفة‌للبنايات‌‌ والتساهمية

‌البلدية‌كممثل‌للبلدية.‌‌

ت تل‌الصفقات‌العمومية‌مكان‌أسا  ي‌في‌‌‌*مكتب الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام: 

نشاطات‌الإدارة‌المتمثلة‌للدولة‌بغرض‌المحافظة‌على‌المال‌العام‌وبالتالي‌فإن‌تسيير‌هذه‌الأخيرة‌متعلقة‌‌

‌المسطرة‌من‌طرف‌الإدارة‌خاصة‌‌‌بالمكتنعات

ما‌تعل ‌بالإجراتات‌التقنية‌الرامية‌إلى‌التسيير‌الأمثل‌لهذه‌المعاملات‌وإنجاز‌الأشغال‌المختلفة‌لت قي ‌

‌الخدمة‌العمومية‌

وت رم‌الصفقات‌العمومية‌تبعا‌لإجرات‌المناقصة‌التي‌تعت ر‌القاعدة‌العامة‌أو‌الإجرات‌بال راض ي‌ومكتب‌‌

‌ :الصفقات‌العمومية‌يتولى‌ما‌يلي‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 إبدرام‌الصفقات‌والعقود‌وتنفيذها.‌ ‌-

 تنظيم‌المناقصات‌والعقود‌وتنفيذها.‌ ‌-

 إعداد‌الحالات‌المالية‌والمادية‌لجمية‌المشارلة.‌‌-

‌ضمان‌أمانة‌لجان‌فتح‌وتقييم‌العروض ‌وكذلك‌الصفقات‌العمومية.‌‌-

  يتولى‌ما‌يلي:‌‌مكتب النظافة والنقاوة العمومية: *

 السهر‌على‌تنظيم‌إقليدم‌البلدية.‌‌-

 جمة‌القمامات‌والفضلات‌وتفرلغها‌في‌الأماكن‌المخصصة‌لها.‌‌-

 التنسيد ‌مة‌لدجان‌الأحيدات‌في‌عدمليات‌تنظي ‌المحيا.‌‌ -

 إعدداد‌الإجراتات‌التنظيمدية‌المتعلقة‌بالنظدافة.‌‌-

‌العمل‌على‌صيانة‌ومراقبة‌أماكن‌التفرلن‌العمومي.‌‌-

‌‌التنظيم الإداري لبلدية الطواهرية :   

المتواجدة‌ع ر‌‌تراب‌البلدية‌‌يتمثل‌هذا‌التنظيم‌في‌تقسيم‌و‌توزلة‌المهام‌و‌الأدوار‌على‌مستوت‌المصال ‌

 التابعة‌لها‌و‌ذلك‌من‌أجل‌:‌

 المواطنين‌من‌وثائ ‌و‌خدمات‌.‌‌احتياجات‌تلبية‌‌-

 تقديم‌أحسن‌الخدمات‌للمواطن‌.‌‌-

 دراسة‌و‌متابعة‌و‌تقييم‌مختل ‌المشارلة‌.‌‌-

 التسيير‌السليم‌لمختل ‌المصال ‌.‌‌-

‌السعي‌لجلب‌المشارلة‌التي‌تعود‌على‌الصال ‌العام‌بالفائدة‌.‌‌-

 

 

 

 

 

ــة  المطلب الثالث:   ــ ــ ـــ ــال البلديـ ــ ــ ــ  أعمـ

‌تنظيم‌وترتيب‌البلدة‌بالاعتماد‌على‌مخطا‌تنظيمي‌مواف ‌عليه‌من‌الجهات‌المختصة.‌‌-
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‌ .ال راخي ‌اللازمة‌لإقامة‌الإنشاتات‌ومراقبتهاإعطات‌‌-

الحفاف‌على‌نظافة‌البلدة ‌وتجهيع‌الحدائ  ‌والساحات ‌والمن عهات ‌وتنظيم‌أماكن‌السباحة‌العامة‌‌‌-

‌ .وإدارادها‌ومراقبتها

‌ .مراقبة‌جودة‌المواد‌الغذائية‌والاستهلاكية‌وأسعارها ‌ومراقبة‌المقاييس‌والموازين‌الخاصة‌بالبية‌-

‌إنشات‌المصال ‌وتنظيمها‌ومراقبة‌ال عامها‌بمعايير‌الجودة.‌‌-

‌ .ت ديد‌أماكن‌وقوف‌الباعة‌المتجولين ‌وأماكن‌ركن‌السيارات‌والعربات‌-

‌ .ت صيل‌رسوم‌وعوائد‌البلدية‌من‌غرامات‌ومخالفات‌تعطى‌لسكان‌البلدية‌-

 .الإشراف‌على‌عملية‌الانتخابات‌وال رشيح‌ومراقبة‌نزاهتها‌-
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 مستغانم-: آليات الرقابة على تنفيذ ميزانية بلدية الطواهرية نيالمبحث الثا

للرقابة‌باعتبارها‌أموال‌عمومية‌ت رجم‌في‌شدددددددددددددكل‌نفقات‌ برامج‌وخدمات‌‌‌ةتخضدددددددددددددة‌ميعانية‌بلدية‌الطواهري

عامة  ‌وإيرادات‌ت رجم‌في‌شددددكل‌ت صدددديل‌المال‌العام ‌وكل‌ذلك‌في‌إطار‌القوانين‌السددددارية‌المفعول‌من‌القانون‌

‌الخاص‌بالمحاسبة‌العمومية.‌‌21-90الخاص‌بالبلدية ‌والقانون‌‌11-10

مسدددددددددددددتغدانم‌ ‌وهدذا‌‌‌-ةوفي‌هدذا‌المب دث‌نتنداول‌مختل ‌أنوال‌الرقدابدة‌الممدارسددددددددددددددة‌على‌ميعانيدة‌بلدديدة‌الطواهريد

لت قي ‌مبدأ‌حسدددددن‌اسدددددتعمال‌الأموال‌العمومية‌في‌ظل‌السدددددياسدددددة‌الجديدة‌للدولة‌الجزائرية‌ل رشددددديد‌الإنفاق‌

‌العام.‌

 مستغانم-المطلب الأول: أنواع الرقابة الممارسة على ميزانية بلدية الطواهريه

‌1تمارس‌الرقابة‌على‌ميعانية‌بلدية‌الطواهرية‌من‌طرف‌

 أولا: رقابة المجلس الشعبي البلدي

حالة‌وجود‌أي‌وتكتسددددددددب‌هذه‌الرقابة‌اهتمام‌بالن‌من‌طرف‌أعضددددددددات‌المجلس‌الشددددددددعبي‌البلدي‌المنتخبين ‌في‌

عضدددددددددددددو‌غموض‌في‌عمليدددة‌التنفيدددذ‌يطدددالبون‌رئيس‌المجلس‌الشدددددددددددددعبي‌البلددددي‌تقدددديم‌تفسددددددددددددديرات‌وت ريرات‌عن‌

‌نشاطاته‌المالية.‌

‌يراقب‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌الميعانية‌من‌خلال:‌

‌أكتوبر‌من‌السنة‌التي‌تسب ‌سنة‌التنفيذ.‌‌31التصويت‌على‌الميعانية‌الأولية‌قبل‌-1

‌جوان‌من‌سنة‌التنفيذ.‌‌15التصويت‌على‌الميعانية‌الإضافية‌قبل‌‌–‌2

 ثانيا : رقابة رئيس الدائرة )رقابة الوصاية(

‌يقوم‌رئيس‌دائرة‌ماسرت‌بالرقابة‌على‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌الأمر‌بالصرف‌من‌أجل‌ضمان

 
 مقابله‌مة‌رئيس‌مصعحه‌المالية‌والتنشيا‌الاقتصادي‌‌‌1
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‌تنفيذ‌قانوني‌للميعانية‌ومطابقة‌للعمليات‌وال رامج‌المحددة‌والأهداف‌المسطرة.‌

اقبة أمين الخزينة   المحاسب العمومي()ثالثا : مر

‌مقر‌أمين‌الخزينة‌دائرة‌ماسرت ‌وتخت ‌رقابته‌من‌خلال‌تنفيذ‌الميعانية‌من‌طرف‌الأمر‌بالصرف ‌وهذا

‌الضمان‌صحة‌وقانونية‌مختل ‌العمليات‌سوات‌في‌ت صيل‌الإيرادات‌أو‌صرف‌النفقات.‌

 رابعا : رقابة اللجنة البلدية للصفقات العمومية

‌تخت ‌هذه‌العجنة‌بدراسة‌مشارلة‌دفاتر‌الشروب‌والصفقات‌والملاح ‌الخاصة‌بالبلدية‌وتتشكل‌من:‌

‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌رئيسا‌أو‌ممثلا‌عنه؛ -

‌ممثل‌عن‌البلدية -

‌منتخبين‌اثنين‌يمثلان‌المجلس‌الشعبي‌البلدي -

‌المراقب‌المالي؛ -

‌المحاسب‌العمومي؛ -

ممثل‌عن‌المصددعحة‌التقنية‌المعنية‌بالخدمة‌للولاية‌حسددب‌موضددول‌الصددفقة‌البنات ‌الأشددغال‌ -

‌العمومية ‌الري .‌

تتوج‌هدددذه‌الرقدددابدددة‌التي‌تمدددارسدددددددددددددهدددا‌لجندددة‌صدددددددددددددفقدددات‌البلدددديدددة‌بمقرر‌منح‌التددد شددددددددددددديرة‌أو‌رفضدددددددددددددهدددا‌خلال‌أجدددل‌

‌ ‌يوما‌ابتدات‌من‌تاري ‌إيدال‌الملفات20عشرون 

 خامسا : رقابة لجنة تقييم العروض وفتح الأظرف

في‌إطددار‌الرقددابددة‌الددداخليددة‌للبلددديددة‌هنددا ‌لجنددة‌دائمددة‌واحدددة‌أو‌أك ر‌مكلفددة‌بفتح‌الأظرفددة‌وت ليددل‌العروض‌

‌والبدائل‌والأسعار ‌وتتشكل‌هذه‌العجنة‌من‌موظفين‌تابعين‌للبلدية‌يختارون‌لكفاتدهم.‌

اقب المالي:   سادسا: رقابة المر
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المل عم‌بهدا‌بعدد‌ف  ‌ملفدات‌الال عام‌التي‌يقددمهدا‌يقوم‌المراقدب‌المدالي‌بدالرقدابدة‌السددددددددددددددابقدة‌للنفقدات‌العموميدة‌

الأمر‌بالصدددددرف‌ رئيس‌المجلس‌الشدددددعبي‌البلدي‌في‌أجل‌أقصددددداه‌عشدددددرة‌أيام.‌والت شددددديرة‌هي‌الفعل‌الذي‌بموجبه‌

‌يضة‌المراقب‌المالي‌ختمه‌وامضاته‌على‌الوثائ ‌المتضمنة‌النفقات

‌ليمكد‌صحتها‌وهي‌المهمة‌الأساسية‌للمراقب‌المالي.‌

 سابعا : رقابة المفتشية العامة للمالية

‌تعت ر‌المفتشية‌العامة‌للمالية‌جهازا‌رقابيا‌يمارس‌رقابة‌لاحقة‌على‌ميعانية‌البلدية‌ويكون‌مقرها‌بالولاية.‌

 ثامنا : رقابة مجلس المحاسبة

مجلس‌المحداسدددددددددددددبدة‌الممثدل‌بدالغرفدة‌الإقليميدة‌يكرس‌كدل‌سدددددددددددددندة‌جزت‌من‌تقدديره‌العمومي‌لتسددددددددددددديير‌البلدديدات‌‌

هذا‌التقرير‌خصدددوصدددا‌على‌أسددداس‌ملاحظات‌الغرفة‌الجهوية‌لعحسدددابات‌انطلاقا‌من‌الحسددداب‌الإداري‌ ‌‌وي رر‌

ويطلة‌مجلس‌المحاسددبة‌رئيس‌المجلس‌الشددعبي‌البلدي‌على‌الملاحظات‌المتعلقة‌بالتسدديير‌الذي‌ترتني‌‌ ‌‌للبلديات

لنشدددددددددددددرهددا‌تبعددا‌للملاحظددات‌التي‌يقوم‌بهددا‌هددذا‌التقرير ‌وتدددعوا‌البلددديددات‌إلى‌تقددديم‌أجوبتهددا‌عن‌ذلددك‌‌‌إدراجدده‌في

‌التسددددددددددديير‌المالي‌والمحاسدددددددددددبي‌خلال‌السدددددددددددنة‌المالية‌‌حيث‌يت ق ‌من‌براتة‌أو‌إدانة‌المسدددددددددددمول‌ ‌‌مجلس‌المحاسدددددددددددبة

‌1المنصرمة‌في‌إطار‌الرقابة‌اللاحقة‌

 
‌مة‌رئيس‌مكتب‌الميعانية‌ة‌‌مقابل‌‌1
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 الرقابة على نفقات التجهيز والاستثمارالثاني:  المطلب

تعرف‌نفقدددات‌التجهيع‌والاسدددددددددددددتثمدددار‌على‌أنهدددا‌نفقدددات‌تسدددددددددددددجدددل‌في‌الميعانيدددة‌على‌شدددددددددددددكدددل‌رخ ‌برامج‌وتنفدددذ‌‌

‌باعتمادات‌الدفة‌كالاستثمارات‌المنفذة‌من‌طرف‌الدولة.‌

 مثال تطبيقي: 

‌‌الجنوبيددة‌إلىمن‌التجزئددة‌‌الطري ‌‌الرقددابددة‌على‌أحددد‌المشدددددددددددددددارلة‌المنجزة‌ببلددديددة‌الطواهريددة‌وهو‌إنجدداز‌التهيئددة‌

‌‌ةالطواهرية‌من‌مشرول‌إنجاز‌التهيئة‌الحضرية‌من‌التجزئة‌الجنوبي‌ ‌استفادت‌بلدية‌‌155الطري ‌الولائي‌رقم

  ‌وهي‌تلك‌الإعانات‌PCDضددددددددمن‌برنامج‌مخططات‌البلدية‌للتنمية‌ ‌‌2020لسددددددددنة‌‌‌155إلى‌الطري ‌الولائي‌رقم‌‌

والمسدددددددددددددداعدددات‌التي‌تقدددمهددا‌الدددولددة‌للبلددديددات‌لضدددددددددددددمددان‌تنميددة‌متوازنددة‌ويظهر‌في‌الميعانيددة‌العددامددة‌للدددولددة‌للقيددام‌

‌1بالأشغال‌التالية‌

‌تسطيح‌الأرضية؛ -

‌التعبئة‌ي ص  ‌الحجرة -

‌إنجاز‌حواف‌الرصي  -

‌توريد‌ووضة‌حواف‌الطري  -

‌توريد‌ووضة‌أفنية‌من‌الخرسانة -

‌إنجاز‌بالوعات‌المياه -

‌إنجاز‌بلاطة‌أرضية‌وعلب‌الربا‌وخرسانة‌النظافة -

‌إنجاز‌خرسانة‌مسعحة‌لحائا‌الدعم -

‌ربا‌المساكن‌بالشبكة‌الجديدة -

‌الإشراب‌بالزفت -

 سم.‌‌06التكمية‌بالخرسانة‌المزفتة‌سمك‌ -

‌

 
‌ولاية‌مستغانم‌-وثائ ‌داخليه‌لبلدية‌الطواهرية‌1
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 أولا: رقابة اللجنة البلدية للصفقات العمومية

تخت ‌هددذه‌العجنددة‌بددالمراقبددة‌الخددارجيددة‌القبليددة‌لمشددددددددددددددارلة‌الصدددددددددددددفقددات‌العموميددة ‌وتعت ر‌هددذه‌العجنددة‌مركز‌‌

اتخاذ‌القرار‌فيما‌يخ ‌رقابة‌الصدددفقات‌الداخلية‌ضدددمن‌اختصددداصدددها ‌بعد‌المراقبة‌الدقيقة‌لدف ر‌الشدددروب‌

‌بالت شير‌عليه‌بالموافقة.‌‌تقوم‌العجنة

‌يوم‌21لمدة‌اليومية ‌‌بعدها‌تعلن‌المناقصة‌الوطنية‌المحدودة‌في‌الجرائد‌

وقامت‌الممسدددددددددسدددددددددات‌المهتمة‌بسدددددددددحب‌دف ر‌الشدددددددددروب‌لدت‌مكتب‌الصدددددددددفقات‌العمومية‌بالبلدية‌مقابل‌دفة‌

‌1دج‌عن‌كل‌دف ر‌شروب‌‌1500.00مبلن

 ثانيا : رقابة لجنة تقييم العروض وفتح الأظرفة

 ‌عروض‌والت كد‌منصدددحة‌04بفتح‌أربعة‌ ‌2020جوان‌‌‌09قامت‌لجنة‌تقييم‌العروض‌وفتح‌الأظرفة‌بتاري ‌‌

‌2الوثائ ‌وأن‌الملفات‌كاملة‌‌كما‌يلى‌

‌دف ر‌الشروب‌مملوت‌وممشر‌من‌ظرف‌العارض-1

‌التصريح‌بالاكتتاب‌ممض  ‌وممشر‌‌2

‌رسالة‌العرض‌ممض  ‌وممشر‌3-

‌التصريح‌بالنعاهة‌ممض ي‌وممشر‌‌-4-

‌نسخة‌من‌السجل‌التجاري‌‌5

‌نسخة‌من‌شهادة‌الت هيل‌والتصني ؛‌-6-

 
 مقابله‌مة‌رئيس‌مصعحه‌المالية‌والتنشيا‌الاقتصادي‌1
‌نفس‌المقابلة‌‌2
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌نسخة‌من‌شهادة‌السواب ‌العدلية‌-7-

‌نسخة‌من‌مستخرج‌الضرائب‌-8

‌نسخة‌من‌شهادة‌الإيدال‌القانوني‌لحسابات‌الشركة‌9

‌نسخة‌من‌القانون‌الأسا  ي‌للشركة‌10

‌CACOBATPH ،CNAS CASNOSنسخة‌من‌شهادة‌أدات‌المست قات‌‌-11

‌نسخة‌من‌رقم‌التعري ‌الجبائي‌-12

‌بعد‌الت كد‌من‌قابلية‌الت هيل‌المنصوص‌عليها‌في‌دف ر‌الشروب ‌تم‌تقييم‌العروض‌التقنية‌والمالية‌يوم

‌حسب‌ما‌هو‌منصوص‌عليه‌في‌دف ر‌الشروب‌‌2020جوان‌ 23

‌نقطة‌مقسمة‌كما‌يلي:‌‌60العرض‌التقني‌ -

‌نقاب‌10شهادة‌ت هيل‌وتصني ‌المقاولة‌ -

‌نقاب‌08التجربة‌العامة‌للمقاولة‌ -

‌نقاب‌03المراجة‌المالية‌‌-

 نقاب.‌‌07طريقة‌الإنجاز‌‌-

كونه‌ت صددددددددددل‌على‌نقطة‌أقل‌من‌النقطة‌‌03نقطة‌وبالتالي‌تم‌إقصددددددددددات‌العرض‌رقم‌‌‌30النقطة‌الإقصددددددددددائية‌‌

‌الإقصائية ‌وت هلت‌باقي‌العروض‌إلى‌التقييم‌المالي.‌

 العرض المالي:  – 2

دج‌ومدة‌‌‌12591540.00صدداحب‌أقل‌عرض‌بمبلن‌‌02تم‌إسددناد‌المشددرول‌من‌طرف‌العجنة‌إلى‌العارض‌رقم‌‌

في‌جريددة‌صدددددددددددددوت‌الأحرار‌‌مة‌‌‌2020جويليدة‌06أشدددددددددددددهر‌ ‌وبعددهدا‌تم‌الإعلان‌عن‌المنح‌الممقدت‌بتداري ‌‌06إنجداز‌‌

ى‌مددديريددة‌ال رمجددة‌ومتددابعدة‌‌انتهددات‌مدددة‌الطعون‌المقدددرة‌بعشدددددددددددددرة‌أيددام‌وعدددم‌تلقي‌أي‌طعن ‌تم‌إرسددددددددددددددال‌المل ‌إل
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الميعانية‌قصددددددددددد‌التسددددددددددجيل‌ال هائي‌مة‌إضددددددددددافة‌تكالي ‌المراقبة‌المخ رية‌وتكالي ‌الإشددددددددددهار ‌وبعد‌وصددددددددددول‌مقرر‌

‌1التسجيل‌ال هائي ‌تم‌الشرول‌في‌عملية‌إعداد‌الوثائ ‌التعاقدية‌مة‌المقاولة‌الفائزة‌بالمشرول‌

 ثالثا : رقابة المجلس الشعبي البلدي

في‌دورة‌عادية‌للمناقشدددددددددة‌‌2020سدددددددددبتم ر‌‌‌11اجتمة‌أعضدددددددددات‌المجلس‌الشدددددددددعبي‌البلدي‌لبلدية‌الشدددددددددقفة‌يوم‌‌

والمصددددادقة‌على‌المشددددرول ‌وفي‌الأخير‌تمت‌المصددددادقة‌بالأغلبية‌على‌عرض‌الرئيس‌ورخصددددوا‌له‌بإبرام‌الصددددفقة‌‌

أشدددددددددددددهر ‌وبعهددهدا‌تم‌ت رير‌دج‌ومددة‌إنجداز‌تقددر‌بسدددددددددددددتدة‌‌‌‌12591540.00مة‌المقداولدة‌الفدائزة‌بدالمشدددددددددددددرول‌بمبلن‌

‌مداولة‌ممشرة‌وممضية‌من‌طرف‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌

 السلطة الوصية()رابعا : رقابة رئيس الدائرة  

يتم‌إرسددددددال‌نسددددددخة‌من‌المداولة‌إلى‌رئيس‌دائرة‌ماسددددددرت‌ليراقب‌هو‌الخر‌ويطلة‌على‌كل‌التفاصدددددديل‌والمراحل‌

التي‌مرت‌بها‌هذه‌العملية‌وليضددددددددددمن‌تنفيذ‌قانوني‌وشددددددددددفاف‌للمشددددددددددرول ‌وبعد‌الت كد‌من‌صددددددددددحة‌الإجرات‌يقوم‌‌

‌‌2.‌بالت شير‌على‌المداولة

اقب المالي  خامسا : رقابة المر

‌تقوم‌مصعحة‌المالية‌والمستخدمين‌لبلدية‌الطواهرية‌بإرسال‌الوثائ ‌الثبوتية‌التالية

مديرية‌ال رمجة‌نسددددددددخة‌من‌مقرر‌التسددددددددجيل:‌يكون‌ممضدددددددد ي‌من‌طرف‌الوالي ‌ونائب‌عنه‌والمرسددددددددل‌من‌ -

‌ومتابعة‌الميعانية

‌مقرر‌لجنة‌الصفقات‌ويكون‌ممشر‌عليها‌من‌طرف‌رئيس‌لجنة‌الصفقات‌العمومية

‌مشرول‌الصفقة‌ممض ي‌من‌طرف‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌02نسختين‌من‌بطاقة‌الال عام‌رقم‌ -

‌نسختين‌من‌رسالة‌التعهد‌التصريح‌بالاكتتاب ‌جدول‌الأسعار‌الوحدوية‌‌الكش ‌الكمي‌والتقديري‌ -

‌تقرير‌تقديمي:‌وهو‌رسالة‌من‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌ -

 
 مقابله‌مة‌مصعحه‌المالية‌والتنشيا‌الاقتصادي‌1
 نفس‌المقابلة‌‌2
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‌م ضر‌فتح‌الأظرفة‌يبين‌فيه‌كل‌الإجراتات‌التي‌اتبعت‌في‌عملية‌فتح‌الأظرفة -

‌م ضر‌تقييم‌العروض‌يبين‌فيه‌كي ‌تم‌تقييم‌العروض‌وإسناد‌المشرول‌للمقاولة‌الفائزة.‌

‌بعد‌ت كد‌المراقب‌المالي‌من‌توفر‌الوثائ ‌الثبوتية‌يقوم‌بف  ‌هذه‌الوثائ ‌بالشكل‌التالي‌:‌

‌الت كد‌من‌صفة‌الأمر‌بالصرف‌وجود‌ت شيرة‌العجنة‌البلدية‌للصفقات‌العمومية -

‌توفر‌الاعتمادات‌المالية‌للمشرول -

‌الت كد‌من‌صفة‌وإمضات‌المتعاقد‌ المقاول ؛ -

‌الت كد‌من‌مطابقة‌اسم‌المتعاقد‌ومبلن‌المشرول‌ورخصة‌ال رنامج -

 مة‌مبلن‌مقرر‌التسجيل‌01تطاب ‌المبلن‌في‌بطاقة‌الال عام‌رقم‌-

مة‌مبلن‌الصدددددددددفقة‌والت كد‌من‌صدددددددددفة‌الأمر‌بالصدددددددددرف ‌‌‌02تطاب ‌المبلن‌الإجمالي‌في‌بطاقة‌الال عام‌رقم‌‌ -

‌وتطاب ‌اسم‌العملية‌والتاري 

‌مراقبة‌عمليات‌توزلة‌مبلن‌الصفقة‌وتفصيلهما‌في‌مقرر‌التسجيل -

 إعادة‌حساب‌جدول‌الأسعار‌الوحدوية‌وجدول‌الكش ‌الكمي‌والتقديري‌ -

‌الت كد‌من‌صحة‌رسالة‌التعهد‌التصريح‌بالاكتئاب‌والنعاهة -

 مطابقة‌رمز‌مشرول‌الصفقة‌مة‌رمز‌رخصة‌ال رنامج ‌رمز‌بطاقة‌الال عام ‌رمز‌مقرر‌التسجيل.‌ -

يوم‌عندما‌تتطلب‌‌‌20أيام‌ويمكن‌تمديدها‌إلى‌‌‌10تسددتغرق‌عملية‌الرقابة‌من‌ظرف‌المراقب‌المالي‌مدة‌ -

 الملفات‌دراسة‌معمقة‌نظرا‌لتعقيدها.‌

‌يقوم‌المراقب‌المالي‌بالت شير‌على‌بطاقة‌الال عام‌وعلى‌الصفقة ‌حيث‌يرسل‌نسخة‌واحدة‌من‌مشرول -

‌الصفقة‌ونسخة‌من‌بطاقة‌الال عام‌الممشرتين‌لبلدية‌الطواهرية.‌

 البلدي(سادسا : رقابة الأمر بالصرف رئيس المجلس الشعبي 

يقوم‌رئيس‌المجلس‌الشدددددعبي‌البلدي‌بالإمضدددددات‌والت شدددددير‌على‌الصدددددفقة‌التي‌أشدددددر‌عليها‌المراقب‌المالي‌ويرسدددددل‌

نسددددددذ‌من‌هذه‌الصددددددفقة‌إلى‌مديرية‌التعمير‌والبنات‌والقسددددددم‌الفرعي‌الدائرة‌ماسددددددرت‌لمراقبة‌وتف  ‌الصددددددفقة‌‌

‌والت شير‌عليها.‌
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بعدد‌ذلدك‌تقوم‌مصدددددددددددددعحدة‌المداليدة‌والمسدددددددددددددتخددمين‌بدإرسددددددددددددددال‌طلدب‌ت رير‌القروض‌المداليدة‌من‌مدديريدة‌ال رمجدة‌‌

‌ومتابعة‌الميعانية.‌

‌ت صدددلت‌البلدية‌على‌قرار‌توزلة‌القروض‌للدفة‌ممضددد ي‌وممشدددر‌من‌مديرية‌ال رمجة‌ومتابعة‌المسدددتخدمين

‌نيابة‌عن‌الوالي

بعدد‌الانتهدات‌من‌الإجراتات‌السددددددددددددددابقدة‌أعددت‌مصدددددددددددددعحدة‌البندات‌والتعمير‌لبلدديدة‌الطواهريدة‌وثيقدة‌أمر‌بخددمدة‌

صدددددددددددددن  أ ‌ممضددددددددددددد  ‌وممشدددددددددددددر‌من‌طرف‌رئيس‌المجلس‌الشدددددددددددددعبي‌البلددي‌والمقداول ‌من‌أجدل‌الانطلاق‌في‌إنجداز‌

‌جال‌المحددة‌وبمراقبة‌مهندس‌مخت ‌معين‌من‌طرف‌البلدية.‌الاشغال‌الخاصة‌بالمشرول‌وف ‌ال‌

%‌من‌مبلن‌كشددددد ‌الأشدددددغال‌ك سدددددن‌النية‌ولسددددد رجة‌هذا‌الاقتطال‌بعد‌شدددددهر‌واحد‌من‌تاري ‌5يتم‌اقتطال‌

‌الاستلام‌ال هائي‌للعقد‌ووفات‌المقاول‌بكل‌الال عامات‌التعاقدية.‌

‌تقوم‌مصعحة‌المالية‌والمستخدمين‌بالقيام‌بالتصفية‌بعد‌حصولها‌على‌وضعيات‌الأشغال‌والصفقة‌وأوامر

‌:‌بالخدمة‌ الانطلاق ‌وبعد‌تف صها‌جيدا‌يجب‌الت كد‌من‌

‌الت كد‌من‌ت شيرة‌المراقب‌المالي‌على‌الصفقة -

‌الت كد‌من‌وجود‌كل‌الوثائ ‌الثبوتية -

إعداد‌حسددددددددداب‌بيان‌لوضدددددددددعية‌الأشدددددددددغال‌والت كد‌من‌تطاب ‌حسدددددددددابادها‌مة‌الكشددددددددد ‌الكمي‌والتقديري‌‌ -

‌للصفقة

‌بعد‌مرحلة‌التصفية‌ت تي‌مرحلة‌الأمر‌بالدفة‌ت رير‌الحوالات‌بإعداد‌الوثائ ‌التالية:‌

‌حوالة‌الدفة‌-

‌أمر‌بالت ويل -

‌% 5حوالة‌بمبلن‌اقتطال‌الضمان‌  -

‌كش ‌الحوالات‌ -

‌سند‌الت صيل‌ -

‌بطاقة‌الدفة‌المعح ‌ -

‌كش ‌سند‌الإيرادات‌ -
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‌1بعد‌إمضائها‌من‌طرف‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي‌ترسل‌إلى‌المحاسب‌المالي.‌

 المحاسب العمومي()سابعا : رقابة أمين الخزينة 

الوثائ ‌الثبوتية ‌يقوم‌بف  ‌مضددددددددمونها‌بعد‌أن‌يت كد‌المحاسددددددددب‌العمومي‌لبلدية‌الطواهرية‌من‌توفر‌كل‌

‌:‌والت كد‌مما‌يلى‌21-90من‌قانون‌المحاسبة‌العمومية‌رقم‌‌36لما‌نصت‌عليه‌المادة‌‌وفقا

‌بطاقة‌العملية‌مة‌القوانين‌والأنظمة‌المعمول‌بها؛

‌شرعية‌عمليات‌تصفية‌النفقات -

 توفر‌الاعتمادات -

‌الت كد‌من‌وجود‌ت شيرة‌المراقب‌المالي‌على‌الصفقة؛ -

‌الت كد‌من‌ت شيرة‌لجنة‌الصفقات‌العمومية‌للبلدية؛ -

‌مراقبة‌عملية‌توزلة‌مبلن‌الصفقة‌وتفصيلها‌في‌مقرر‌التسجيل؛ -

‌إعادة‌حساب‌جدول‌الأسعار‌الوحدوية‌والكش ‌الكمي‌والتقديري‌ -

‌الت كد‌من‌معلومات‌المقاول‌على‌وضعية‌الأشغال‌ومطابقتها‌مة‌المعلومات‌في‌الصفقة -

 وإمضات‌المقاول؛الت كد‌من‌صفة‌ -

 الت كد‌من‌إمضات‌المصعحة‌التقنية‌والأمر‌بالصرف‌على‌وضعية‌الأشغال؛ -

‌الت كد‌من‌أوامر‌الخدمة‌انطلاق ‌توق  ‌استنناف ؛ -

‌الت كد‌من‌عدم‌وجود‌معارضة‌للدفة‌كالحجز‌على‌الحساب‌بمقتض  ‌حكم‌قضائي؛ -

سدددددددددددددنوات‌‌‌04الت كد‌من‌عدم‌انقضدددددددددددددات‌الدين‌بالسدددددددددددددقوب‌الرباعي‌أي‌سدددددددددددددقوب‌في‌دائني‌البلدية‌بمرور‌ -

‌المحددة‌قانونا.‌

‌بعد‌الف  ‌الدقي ‌يقوم‌أمين‌الخزينة‌البلدي‌بالت شير‌على‌حوالة‌الدفة ‌والت كد‌من‌أن‌المستفيد‌يتمتة

بالصددفة‌التي‌تمهله‌لإبرات‌ذمة‌البلدية‌يقوم‌المحاسددب‌بت ويل‌المبلن‌إلى‌الحسدداب‌البنكي‌للمقاول‌وي تفظ‌بد‌

5%‌

 اقتطال‌الضمان‌إلى‌ما‌بعد‌شهر‌من‌تاري ‌الاستلام‌ال هائي‌للمشرول.‌

 
‌مقابله‌مة‌رئيس‌مصعحه‌المالية‌والتنشيا‌الاقتصادي‌1
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‌وبعد‌معاينة‌المشرول‌من‌طرف‌العجنة‌المعاينة‌المكونة‌من‌:‌

‌رئيس‌المجلس‌الشعبي‌البلدي؛ -

‌المهندس‌المعين‌من‌مصعحة‌البنات‌والتعمير‌بالبلدية -

‌رئيس‌فرل‌التعمير‌والبنات‌بدائرة‌ماسرت‌ -

‌ممثل‌عن‌مقاولة‌الإنجاز.‌ -

البنات‌والتعمير‌بعد‌المعاينة‌بإعداد‌م ضددددددددددددر‌الاسددددددددددددتلام‌الممقت‌للمشددددددددددددرول‌‌وفي‌الأخير‌تقوم‌تقوم‌مصددددددددددددعحة‌‌

مصدددددددددددددعحدة‌المداليدة‌والمسدددددددددددددتخددمين‌بدالبلدديدة‌بدإعدداد‌البطداقدة‌ال هدائيدة‌لإقفدال‌ال رندامج‌بعدد‌تسدددددددددددددديدد‌مسدددددددددددددت قدات‌‌

شددددددددير‌عليها ‌ويتم‌‌المقاول ‌وبعد‌إمضددددددددائها‌من‌طرف‌رئيس‌المجلس‌الشددددددددعبي‌البلدي‌ترسددددددددل‌إلى‌أمين‌الخزينة‌للت 

‌إرسال‌ثلاث‌نسذ‌إلى‌رئيس‌الدائرة‌بصفته‌السلطة‌الوصية‌ولعل ‌ال رنامج‌نهائيا
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌‌الرقابة على نفقات التسيير  : لثالمطلب الثا

نفقات‌التسدددددددديير‌هي‌مصدددددددداري ‌يد‌الحاجات‌العادية‌والضددددددددرورية‌لتسدددددددديير‌المصددددددددال ‌العمومية‌كنفقات‌أجور‌

في‌هذا‌المطلب‌سدددنقوم‌‌ ‌والمسدددتخدمين ‌صددديانة ‌إصدددلاح‌اقتنات‌لوازم‌معدات‌تسدددديد‌مصددداري ‌الكهربات‌والغاز

‌1بمراقبة‌فاتورة‌كهربات‌مات‌غاز‌

‌:‌الأملا ‌الخاصة‌بالبلدية‌المنتجة‌للمداخيل .‌931الباب‌

‌المشاغل.‌‌9315الباب‌الفرعي‌

 الأمر بالصرف()أولا: رقابة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

وحدة‌‌‌ثلاث‌فواتير‌لشددددددهر‌ماي‌من‌طرف‌الشددددددركة‌الجزائرية‌لتوزلة‌الكهربات‌والغازتم‌إرسددددددال‌‌‌2020في‌سددددددنة‌‌

مسدتغانم‌بعد‌ت كد‌العون‌المكل ‌على‌مسدتوت‌الحضديرة‌بمعاينة‌العداد‌ويت كد‌من‌صدحة‌الخدمة‌يتم‌الال عام‌

‌بالفاتورة.‌

طريقددة‌الال عام‌عن‌طري ‌بطدداقددة‌الال عام‌موقعددة‌من‌طرف‌الأمر‌بددالصدددددددددددددرف ‌تقوم‌مصدددددددددددددعحددة‌المدداليددة‌بددإعددداد‌

‌بطاقة‌الال عام‌‌مة‌الت كد‌من:‌

‌تسمية‌البلدية -

‌نول‌الميعانية‌ ميعانية‌تسيير‌أو‌ميعانية‌تجهيع ؛ -

 السنة‌الحالية -

‌الرقم‌التسلسلي‌للبطاقة -

‌المادة ‌الباب ‌الباب‌الفرعي؛ -

‌نول‌البطاقة‌ نفقة‌أو‌توفير ؛ -

‌الرصيد‌القديم؛ -

‌مبلن‌العملية -

‌الرصيد‌الجديد.‌ -

‌وبعدها‌يتم‌ت ويل‌بطاقة‌الال عام‌مة‌الفاتورة‌إلى‌مصال ‌الرقابة‌المالية.‌

 
‌مقابله‌مة‌رئيس‌مكتب‌الميعانية‌‌1
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 

اقب المالي  ثانيا : رقابة المر

‌تتم‌الرقابة‌القبلية‌من‌طرف‌المراقب‌المالي‌بدائرة‌ماسرت‌حيث‌يت كد‌من:‌

‌صحة‌النفقة -

‌الرقم‌التسلسلي‌لبطاقة‌الال عام -

‌الت كد‌من‌السنة‌المالية -

‌الت كد‌من‌تغطية‌الرصيد‌القديم‌للعملية.‌ -

بعد‌الت كد‌من‌صدحة‌النفقة‌يقوم‌المراقب‌المالي‌بالت شدير‌على‌بطاقة‌الال عام‌والفاتورة‌ويمنح‌لها‌رقم‌وتاري ‌‌

‌الت شيرة‌ثم‌ترسل‌النسخة‌الأصلية‌إلى‌الأمر‌بالصرف.‌

 ثالثا : رقابة الأمر بالصرف

بعد‌اسدددتلام‌بطاقة‌الال عام‌من‌مصدددال ‌البلدية ‌يقوم‌الأعوان‌المكلفون‌على‌مسدددتوت‌مصدددعحة‌المالية‌بإعداد‌

حوالة‌الدفة/‌الكش ‌الحوالات‌/الأمر‌بالدفة‌‌تمض  ‌وتمشرمن‌طرف‌الأمر‌بالصرف‌وت ول‌إلى‌أمين‌الخزينة‌

‌البلدي.‌

 رابعا : رقابة المحاسب العمومي

‌بعد‌ت كد‌المحاسب‌العمومي‌من‌بطاقة‌الال عام ‌حوالة‌الدفة‌هل‌هي‌مطابقة‌لبطاقة‌الال عام.‌

‌ختم‌الأمر‌بالصرف -

‌ت شيرة‌المراقب‌المالي؛ -

‌.‌حساب‌المجمول‌العام‌لكش ‌الحوالات ‌يقوم‌بالإمضات‌ووضة‌الختم‌الإداري‌ودفة‌قيمة‌النفقة

‌

‌
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 دراسة‌ميدانية‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌الفصل‌الثالث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌

 : الفصل الثالثلاصة خ

 والحصةةة    على نت ئج تنفيذ الم زانية والملخصةةةة في حسةةة   التسةةةي  طواهرية‌‌‌ بعد الدراسةةةة الميدانية لبلدية

 لهذه البلدية تب ن لن  أن هذا التنفيذ ك ن م افق  للاحك م والق ان ن السةةةةةة ر ة المفع    إلا بعض التج وزات في

 .‌الإنف ق الع م وتمثلت هذه التج وزات في ارتف ع أسع ر بعض الم اد المستهلكة



 

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

 

‌

 خاتمة
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 خاتمة: 

التعري ‌التقليددددي‌للمددداليدددة‌العدددامدددة‌هو‌العلم‌الدددذي‌ي ددددد‌القواعدددد‌التي‌يجدددب‌على‌الحكومدددات‌والهيئدددات‌‌‌

العامة‌اتباعها‌في‌ت ديد‌نفقادها‌وكذلك‌ت مين‌الموارد‌لهذه‌النفقات.‌يشدددددددددددار‌الن‌إلى‌التمويل‌العام‌عادة‌باسدددددددددددم‌‌

ا‌الميعانية.‌الموازنة‌وثيقة‌يجب‌أ ن‌تواف ‌عليها‌السددلطة‌التشددرلعية ‌التي‌تقوم‌‌تمويل‌القانون‌والذي‌يشددمل‌أيضددً

‌كقددانون؛‌وبعددد‌الموافقددة‌يصدددددددددددددبح‌القددانون‌واجددب‌التنفيددذ.‌يتم‌تطبي ‌القددانون‌من‌قبددل‌كيددانين‌‌
ً
بصددددددددددددديدداغتهددا‌أولا

الصدددددددددددددرف‌والمحدداسددددددددددددددب‌العددام.‌تم‌تكلي ‌هددذين‌الوكيلين‌الحكوميين‌‌‌آمر‌‌-متميعين‌ت ددت‌سدددددددددددددلطتين‌مختلفتين‌

الذات ‌والذي‌يتطلب‌بدوره‌المراقبة‌لأن‌عدم‌تطبيقه‌يمدي‌إلى‌عواقب‌وخيمة‌‌بضددددمان‌الامتثال‌لهذا‌القانون‌ب

الثمانينات‌ظهور‌هذه‌الهيئات‌الرقابية‌‌لخلال‌أوائتمدي‌إلى‌اختلاس‌وإهدار‌الأموال‌العامة‌.‌شدددددددددهدت‌الجزائر‌

‌المختلفة

م وري‌يددور‌حول‌بعض‌‌و‌في‌هدذا‌الإطدار‌انددرج‌موضدددددددددددددول‌ب ثندا ‌إذ‌حداولندا‌من‌خلالده‌أن‌نجيدب‌على‌تسدددددددددددددداهل‌

خلال‌الجانب‌النظري‌حاولنا‌‌نللدولة.‌فمالاقتصدادية‌الكلية‌التي‌تمثر‌على‌رصديد‌الميعانية‌العمومية‌‌المتغيرات

تقديم‌عموميات‌حول‌الميعانية‌العامة‌ومبادئها‌وكيفية‌ت ضديرها‌وإعدادها‌واعتمادها‌وأيضدا‌تنفيذها ‌وكذلك‌

أبرز‌الجواندب‌الفنيدة‌للنفقدات‌العدامدة.‌أمدا‌الجداندب‌التطبيقي‌تمثدل‌في‌الإجدابدة‌عن‌الإشدددددددددددددكداليدة‌الرئيسددددددددددددديدة‌و‌هي‌

‌مراقبة‌تنفيذ‌الميعانية‌العمومية‌اليات‌

  الفرضيات

‌من‌خلال‌دراستنا‌لهذا‌الب ث‌توصلنا‌إلى‌أبرز‌النقاب‌التالية:‌

التمكن‌من‌إثبددات‌صدددددددددددددحددة‌الفرضددددددددددددديددة‌الأولى‌والثددانيددة‌من‌خلال‌دراسدددددددددددددتنددا‌للفصدددددددددددددددل‌الأول‌حيددث‌تعت ر‌الميعانيددة‌

العمومية‌هي‌المحور‌الذي‌تدور‌حوله‌أعمال‌الدولة‌و‌نشددددددددددددداطها‌في‌جمية‌القطاعات‌باعتبارها‌الوثيقة‌التي‌يتم‌

للسدددددددددددنة‌المالية‌الجديدة‌المجمول‌الإيرادات‌والنفقات‌العامة‌للدولة ‌كما‌أن‌عملية‌ت ضدددددددددددير‌‌‌ةخلالها‌التوقمن‌

‌أعين‌هيئات‌رقابية‌لضمان‌شرعيتها‌ومصداقيتها.‌‌الميعانية‌تتم‌ت ت

‌
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هم‌‌‌اممن‌يراقب‌المال‌الع‌ ‌وذلك‌أنثي‌والثالالثان‌‌تبعا‌للفصدل‌‌او‌الفرضدية‌الثالثة‌‌تمكنا‌من‌إثبات‌صدحته

من‌اجدددل‌حفددداف‌على‌المدددال‌العدددام‌الرقدددابيدددة‌المختلفدددة‌وذلدددك‌‌‌‌تبدددالصدددددددددددددرف‌وهيئددداوالمر‌‌المحددداسددددددددددددددددب‌العموميدددة‌‌

‌.‌‌ةخدامه‌بعقلانيواست

 نتائج البحث

 من‌خلال‌الدراسة‌توصلنا‌إلى‌النتائج‌التالية:‌

‌السياسة‌المالي‌وسائل‌هامة‌من‌وسيلة‌الميعانية‌العامة‌‌تعد -

النفقات‌العمومية‌أداة‌ووسددديلة‌لتدخل‌الدولة‌في‌النشددداب‌الاقتصدددادي‌من‌أجل‌ت قي ‌الأهداف‌‌تعد -

 والاجتماعية.‌‌الاقتصادية

الوحيد‌الذي‌‌له‌السلطة‌للقيام‌بهذه‌‌العمومية‌فهو‌‌في‌عملية‌ترشيد‌النفقات‌‌كبيرللمراقب‌المالي‌دور‌‌ -

 الأعمال.‌

 رابعا : آفاق الدراسة:  -

اعتبار‌هذا‌الب ث‌انطلاقة‌لدراسددددددددات‌وب وث‌أخرت‌مسددددددددتقبلية ‌لذا‌نق رح‌المواضددددددددية‌في‌الأخير‌يمكن‌ -

 التالية:‌

 تنفيذ‌النفقات‌على‌مستوت‌الجماعات‌المحليةعمليات‌‌ماهي -

 الفساد‌الماليكاف ة‌في‌مودورها‌الرقابة‌المالية‌‌- -

 ترشيد‌الإنفاق‌العام‌ودوره‌في‌علاج‌عجز‌الموازنة‌العامة‌للدولة‌ -

‌في‌تنفيذ‌ميعانية‌الجماعات‌المحلية.‌‌لمحاسب‌العموميادور‌‌ -



 

 

 

قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 قوانين ومراسيم: 

‌.‌44المادة‌‌07/07/1984الممرخ‌في‌‌84/17قانون‌ -

‌‌2015/10/15 في‌ الممرخ‌2015-49 العمومية الصفقات قانون‌ -

‌05/10‌/2010الممرخ‌في‌‌067/010مرسوم‌تنفيذي‌ -

 كتب:  -

م مد‌الصدددددغير‌بعلي ‌يسدددددري‌أبو‌العلات ‌المالية‌العامة ‌دار‌العلوم‌للنشدددددر‌والتوزلة ‌جامعة‌عنابة ‌بدون‌‌ -

‌.‌طبعة

‌سوزي‌عدلي‌ناشد ‌الوجيع‌في‌المالية‌العامة -

‌2006ديوان‌المطبوعات‌الجامعية ‌الجزائر ‌ ‌1عبد‌الرزاق‌بن‌حبيب ‌اقتصاد‌وتسيير‌الممسسة ‌ب -

‌2002-2001م مد‌فريد‌الصحن ‌العلاقات‌العامة ‌ -

‌.‌2002جمال‌الدين‌العولسات ‌مبادئ‌الإدارة ‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية ‌د.ب ‌ -

‌2001عامر‌سعد‌يس ‌الاتصالات‌الإدارية ‌مطبة‌الإشعار ‌القاهرة ‌مصر ‌ -

‌2011 ‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية ‌الجزائر ‌3م مد‌رفي ‌الطيب ‌مدخل‌للتسيير ‌ب -

‌2015منير‌نوري ‌التسيير‌العلمي‌والاتصالات‌الإدارية ‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية ‌الجزائر ‌ -

‌.‌2002 ‌دار‌النشر‌الثقافة ‌وتطبي م مد‌فريد‌الصحن ‌العلاقات‌العامة‌مبادئ‌ -

 محاضرات: 

‌.‌1996الرابعة‌ليسانس ‌تخص ‌علوم‌مالية ‌بن‌عادل‌جلول ‌م اضرات‌مقدمة‌لطلبة‌لسنة‌ -
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‌ ‌جامعة‌معسكر.‌2001-2000بن‌عابد ‌م اضرات‌مقدمة‌للسنة‌الرابعة‌علوم‌مالية ‌ -

 بن‌عابد‌جلول‌قاض ي‌لدت‌مجلس‌المحاسبة ‌م اضرات‌مقدمة‌للسنة‌الرابعة‌علوم‌المالية.‌ -

 مذكرات تخرج: 

الاقتصدددادية ‌مذكرة‌تخرج‌لنيل‌شدددهادة‌ماسددد ر ‌تسددديير‌الحاج‌عثمان‌خيرة ‌فعالية‌التسددديير‌في‌الممسدددسدددة‌ -

‌.‌2013-2012اس راتيجي‌دولي ‌جامعة‌مستغانم‌

 وثائق رسمية: 

‌ولاية‌مستغانم‌-وثائ ‌داخليه‌لبلدية‌الطواهرية -

 قابلات: م

 المالية‌والتنشيا‌الاقتصادي‌‌ة‌مة‌رئيس‌مصعح‌ةقابلم -

 مقابلة‌مة‌رئيس‌مكتب‌الميعانية‌‌ -

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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