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 شكر و تقدير 
نحمد الله و نشكره على توفيقه لنا في اعداد عملنا 

 ل الشكر و الامتنان إلى أستاذي هذا و أتقدم بجزي

"مقراد عبد الله " مشرفي على هذا العمل و الذي 

منحني ثقته و لم يبخل علينا بنصائح و توجيهاته 

 القيمة 

 كما أشكر عمال المكتبة على مساعدتهم لنا 

كما أشكر أستاذتي من الطور الابتدائي إلى الطور 

ال و الجامعي على مجهوداتهم الجبارة ، و أشكر عم

 –موظفين مؤسسة محاجر الغرب بسيدي لخضر 

مستغانم على مساعدتهم في إنجاز هذا التقرير خاصة 

 مدير المؤسسة 

و أشكر كل من ساهم في مساعدتنا عن قريب أو بعيد 

  حتى لو بصفة معنوية أو كلمة طيبة أو دعاء صالح

 

 



 

 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم 

 ا إلى :أهدي ثمرة جهدي هذ

اللؤلؤة التي تلألأت في فضاء الفضيلة و الإخلاص إلى رمز الحب و بلسم 

الشفاء إلى من أرضعتني الحب و الحنان إلى من حرمت نفسها و أعطتني إلى 

 أحلى كلمة نطقتها شفتاي إليها أمي الغالية 

من  إلى من كلله الله بالهيبة و الوقار ، إلى من علمني العطاء بدون انتظار ، إلى

أحمل اسمه بكل افتخار إلى قرة عيني و مثلي الأعلى في الحياة إليك أبي 

 العزيز عرفنا و تقديرا و عزا 

إلى أخي الوحيد و إلى من شاركوني رحم أمي إلى ينابيع الحب و الإخلاص 

 أخواتي الغاليات

 أهديه إلى زملائي في فلسطين الذي منعتهم الحرب أن يكونوا في مكاني

كان عونا و سندا في هذا الطريق للأصدقاء الأوفياء و رفقاء إلى كل من 

السنين لأصحاب الشدائد و الأزمات إلى من أفاضني بمشاعره و نصائحه 

المخلصة إليكم عائلتي أهديكم هذا الإنجاز و ثمرة نجاح التي لا طالما  تمنيه 

لله  ته بفضله سبحانه و تعالى الحمدأنا اليوم أكملت و أتممت أول ثمراها 

على ما وهبني و أن يجعني مباركا و أن يعينني أينما كنت فمن قال أنا لها نالها 

فأنا و إن أبت رغما عنها أتيت بها فالحمد لله شكرا  حبا و امتنانا على البدء و 

 الختام و آخر دعواتهم أن ....

 )الحمد لله رب العالمين(

 

 

 إهداء 

 

 سداوي نعيمة 



 

 

 

ل من كلل العرق جبينه و من علمني أن النجاح لا يأتي إلا بالصبر و إلى ك  

الإصرار إلى النور الذي أنار دربي و سراج الذي لا ينطفي نوره بقلبي أبدا من 

 بذل الغالي و النفيس و استمديت منه قوتي و اعتزازي بذاتي

 والدي العزيز

ها إلى إلى من جعل الجنة تحت أقدامها و سهلت لي الشدائد بدعائ

الانسانة العظيمة التي لطالما تمنت أن تقر عينها لرؤيتي في يوم كهذا أمي 

 العزيزة

إلى ضلع الثابت و أماني أيامي إلى ما شددت بهم فكانوا لي ينابيع أرتوي منها 

 إلى خيرة أيامي و صفوتها إلى قرة عيني إلى إخواني و أخواتي الغاليين 

ا الطريق للأصدقاء الأوفياء و رفقاء إلى كل من كان عونا و سندا في هذ

السنين لأصحاب الشدائد و الأزمات إلى من أفاضني بمشاعره و نصائحه 

المخلصة إليكم عائلتي أهديكم هذا الإنجاز و ثمرة نجاح التي لا طالما  

تمنيه ها أنا اليوم أكملت و أتممت أول ثماراته بفضله سبحانه و تعالى 

أن يجعني مباركا و أن يعينني أينما كنت فمن الحمد لله على ما وهبني و 

قال أنا لها نالها فأنا و إن أبت رغما عنها أتيت بها فالحمد لله شكرا  حبا و 

 امتنانا على البدء و الختام و آخر دعواتهم أن ....

 )الحمد لله رب العالمين(
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 مقدمة 



 مقدمة

 أ 
 

 مقدمة 

التنموية  ونجاا  سياسااتها المالياة  استراتيجياتهاتعد الميزانية  العامة للدولة أهم وثيقة إدارية ومالية لتنفيذ 

الفكاار التقلياادي  فااي المرتبطااة كشااكل مهاام بازدهااار  المجتماا، ورفاهيتاا م فلقااد تطااور مفهااوم الدولااة ال ارسااة

ى مفهاااااوم متعاااادد ومناااااوع  ورئيداااايي مااااال خااااال التااااادخل فااااي إرساااااا  التااااواز  الماااااالي بكافااااة أشاااااكال  م أو  قااااديما إلاااا

ااا  لزاماااا اساااتخدام قااارن وأسااااليب وقااارن تمكااال الدولاااة مااال تجسااايد مخططاتهاااا ع اااى أر   لتحقيااال ذلااال اا

ة والساااير الواقااا، وأعقا هاااا برلياااات رقابياااة تااادعم نظاااام الدولاااة القانونياااة الدساااتورية وت اااف  قااااك، المصاااداقي

 . لاقتصاد قوي ذو كفا ة عالية

فال كوماااات مطالباااة ببنفياااذ برامجهاااا بفعالياااة وساااامة مااال خاااال جهااااز رقاااا   قاااوي  أثناااا  تنفياااذ ميزانياتهاااا   

 . المالية التي تمكل السلطات الأخرى في الباد مل التأكد مل التزام السلطة التنفيذية ببرامجها المسطرة

كعلام ماال العلااوم  تتعاماال با  المؤسسااة الاقتصااادية ماال أجال تساايير المؤسسااة بطريقااة وتاأت  الميزانيااة العامااة 

عقانيااااة وتحسااااي  الخاااادمات وكمااااا أ  ااااال المؤسسااااات اليااااوم بحاجااااة ماسااااة إلااااى إعااااادة هندسااااة تمك هااااا ماااال 

مواكبااة التغيياارات والتكيااف ماا، المسااتجدات بالمومااوعية العلميااة المطلو ااة وتجنااب الضجااز المااالي أو الفااائ  

زائاااد ل اااما  التاااواز  الماااالي والتخطااايط الاقتصاااادي للشاااركة  و مااال أجااال تحقيااال هاااذ  الأهااادا  تساااتخدم ال

المؤسسااات العديااد ماال الأدوات والتقنيااات التااي تساااعد فااي ادارة الميزانيااة بطريقااة أكااار فعاليااة ودقااة ومراقبااة 

ير المالياااااة الخاصاااااة بالشاااااركة الايااااارادات والنفقاااااات ونعاااااداد ميزانياااااة دورياااااة لتحليااااال ومراقباااااة الأرقاااااام والتقاااااار 

ومقارنتهااااا بالميزانيااااة المعتماااادة والأهاااادا  الماليااااة الم ااااددة مساااابقا لتحقياااال التااااواز  المااااالي ومااااما  اسااااتمرارية 

 .الشركة

وماال أجاال تحقياال هااذ  الأهاادا  تسااتخدم المؤسسااات العديااد ماال الأدوات والتقنيااات التااي تساااعد فااي إدارة  

  .تقسيم الأدا  المالي ومراقبة الإيرادات والنفقات ونعداد الميزانية الدورية الميزانية بطريقة أكار فعالية مثل

 حث إشكالية الب

  :وعلي  تبقى الإشكالية المطروحة ممل البحث هي

 تتمثل إجرا ات مراقبة تنفيذ الميزانية في المؤسسة الاقتصادية ؟ فيما  - 

 تالية :مل خال هذ  الإشكالية يمكل قر  البساؤلات الفرعية ال

 ما المقصود  بالميزانية العامة  ؟ -

 ما هي أهمية و أهدا  الميزانية العامة ؟ -



 مقدمة

 ب 
 

 فرضيات البحث 

ميزانيااة المؤسسااة تعااد أداة فعالااة لبساايير مصااالض و عمليااة تح اايرها و تنفيااذها تااتم فااي إقااار الاااذي  -

 حدد  القانو  .

 يذها .يمر إعداد الميزانية بمراحل و إجرا ات معينة تلتزم السلطة ببنف -

 أهمية البحث 

 يمكل أ  تمكل أهمية البحث مل خال معرفة :

 مما  استخدام الأموال كشكل فعال و في  الأغرا  المخصصة لها . -

 تحديد النقاط ال عيفة في إدارة الميزانية و تطوير استراتيجيات لتحسي  الأدا  المالي للمؤسسة . -

م فاي مسااعدة الماديريل و المساؤولي  فاي فحا  و وجود وظيفة المراقبة الداخلية في المؤسسات يساه -

تقياايم الاشاااقات البشااغيلية و الاانظم الرقابيااة  و مناا  مااما  واا ة و دقااة المعلومااات المعتماادة فاااي 

 عملية المراقبة .

 أهداف البحث 

يهااد  هاااذا البحااث إلاااى معرفااة قبيعاااة الم اسااابة التااي تعتماااد عل هااا المؤسساااة العامااة محااااجر الغااارب  -

 تسيير مصال ها و تحقيل نفقاتها .كسيدي لخ ر في 

 محاولة ابراز أهمية المراقبة الداخلية في المؤسسة باعتبارها أداة فعالة . -

 تحليل و مراقبة الانفان ال الي ل ما  الامتثال للميزانية المعتمدة . -

 منهج البحث 

م فاتم الاعتمااد فاي تتطلب الدراساة و قبيعاة البحاث اساتخدام منااعد متعاددة و تجاو اا ما، قبيعاة الموماوع 

هذ  الدراسة ع ى المنهد الوصف  التحلي ي الذي يعتمد ع ى أسلوب الاساتقرا  م أماا الجاناب التطبيقا  فقاد 

 اعتمدنا ع ى دراسة حالة للوقو  ع ى واق، البسيير للميزانية العامة في مؤسسة محاجر الغرب .

 أسباب اختيار البحث 

 لموامي، التي تخدم المؤسسات الوقنية .الرغبة الشخصية  في دراسة مثل  هذ  ا -

 ارتباط موموع البحث م، مجال التخص  ) الم اسبة و التدقيل ( -

 إثرا  المعرفة الذاتية حول الموموع م نظرا في رغببنا للتعر  ع ى الم يط المني و العمل في المجال . -

 



 مقدمة

 ج 
 

 صعوبة البحث 

فااي الجانااب التطبيقاا  أي فااي ال صااول ع ااى  صااعو ة ال صااول ع ااى المعلومااات المرتبطااة بااالواق، م بالخصااو 

 معلومات متعلقة بصر  النفقات و هذا العدم افشا  السرا  و هوية المتعاملي  .

 خطة البحث 

تبعاااااا لأهااااادا  هاااااذ  الدراساااااة و الإجاباااااة عااااال الإشاااااكالية و اختياااااار وااااا ة  فرمااااايات البحاااااث  مااااامل تقسااااايم 

 الدراسة لفصلي  .

 حول الميزانية العامة . تناولنا في  عموميات الفصل الأول :

تمحااور حااول دراسااة حالااة لإجاارا  تسايير الميزانيااة العامااة للمؤسسااة محاااجر الغاارب كساايدي  الفصلل الثللاني :

 لخ ر .
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 تمهيد 

الاقتصاادية والمالياة وكاذا  تعتبر الميزانية العامة مل الوسائل العامة التي تتدخل  ها الدولة في ال ياة مقدماة

وحتاااا  اجتماعياااة هااادا  المالياااة الاقتصااااديةم وأخااار جتماعياااةم ذلااال لأسهاااا الساااميل لتحقيااال جملاااة ماااال الا الا 

سياسيةم وهذا ما أدى إلى تطور دورها الذي لم يعد منحصرا في تحقيال التاواز  الماالي وننماا امتاد إلاى تحقيال 

رآة عاكساااة لل الاااة المالياااة والمساااار التاااواز  الاقتصاااادي والاجتماااالي و التاااالي يمكااال اعتباااار الميزانياااة العاماااة مااا

مل نفقاات م وماا يجاب يت  تحدید جملة ما يجب تغطالاقتصادي للدولةم وتؤدي الدور المنوط  ها مل خال 

اياد البحاث ز . ومل أجل تأدياة دورهاا بفعالياة تال دورة الميزانية العامةخمل ذلل  يتم  مل ايراداتم و قيتحق

ااا  نتاااااج ذلااال ظهااااور أشاااكال متعااااددة سااايد وتتعاااا يساااااليب التاااأف اااال الطااارن والأ عااال  ر ع ااااى أساساااها حيااااث اا

صادي والاجتماالي والسيا ايي للميزانية العامة تختلف مل حيث هيكلتها وتخطيطها وتتماشي  م، الولي الاقت

ول فااااي ثاااااا  الأ  الفصااااال ةيااااا دراسااااأنت أكاااااارشاااار  الدولااااة وتوظيفهاااااا م ولتقااااديم تسااااايير مااااوارد لعمليااااة ر المااااؤق

 :  يالتالهي ا باحث م

 الاطار العام للميزانية العامة  الأول:المبحث  -

 المبحث الثاني: دورة الميزانية العامة  -

 ميزانيةللالوضعية العامة  : المبحث الثالث -
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 الاطار العام للميزانية العامة:   الأول المبحث 

لها ال ياااااة الاقتصاااادية لااااذلل ور دورهاااا وزيااااادة تااادخطااااة صاااورة الماليااااة الدولاااة فااااي ظااال تتمثااال الميزانياااة العاماااا 

دادت أهميتهاااا وأصااابح  أداة مهماااة لتحقيااال الاهااادا  المعطااارة مااال قبااال الدولاااةم ومااال أجااال التعااار  أكاااار از 

 .ياتها ش  ع ى حالعامة يجب التعر  الميزانية أكار ع ى ع ى الميزانية العامة يجب التعر  

 المطلب الاول: ماهية الميزانية العامة

بالميزانياة العاماة وقبال الخاو  فاي أساسايات  ي يعار  ماال برناامج رسام  ة إلاى دورتهاا المال ار بسييلة تلجا الدول 

 .وأهداف  ت  م هميمأمج يجب التطرن إلى نشأت  مفهوم  هذا البرنا

 العامة  الميزانية نشأة  :ول الأ  الفرع 

عقاااود  ىالااا ريلم وننماااا تعاااودكااارة الميزانياااة العاماااة لبيااا  ذكااارة حدثاااة كماااا يعتقاااد معظااام المفكاااريل المعاصاااف  إ 

الساام . وما، الميزانياة العاماة ف إلى أ  النباي يوساف عليا  سفي سورة يو م قديمة م حيث أشار القرآ  الكري

ن  " :لمصاار فااي ذلاال الوقاا  . قااال الله تعااالى الشااؤو  الاقتصااادية والاجتماعيااة  دارةلإ  ائ  للزَ
َ
للىا خ

َ
للي عَل ن 

َ
للالَ اجَعَل

َ
ق

 
 
لللي  لللي حَف   

 
ن رَض  ۖ إ 

َ َ
للليم  الأ لللا مَلللن  وكلللذلك   عَل 

َ
ن رَحَمَت  للليبُ ب  ص 

ُ
لللاءُ َ ن

َ
 يَش

ُ
نَهَلللا حَيَلللث  م 

ُ
أ بَلللوَّ

َ
رَض  يَت

َ َ
لللي الأ  ف 

َ
يُوسُلللف لللا ل 

َّ
ن
َّ
مَك

 
َ
ين للن  حَس 

ُ َ
جَللرَ الم

َ
لليعُ أ ض 

ُ
 ن
َ
للاءُ ۖ وَلا

َ
ش
َّ
غياار أ  الميزانيااة العامااة إلااى عرفاا  فااي تلاال ال قبااة الزمنيااة المامااية تشااكل 1 "ن

 الميزانيااااة  فكاااارة  أمعظاااام المفكااااريل المعاصااااريل  وياااارى الوقاااا  ال اماااار م ي   فاااابمااااا هااااي علياااامقارنااااة  كساااايطمااااا 

العاماااة كمفهاااوم ع اااي حاااديث ارتااابط ارتباقاااا وثيقاااا بوجاااود الدولاااة ال ديبياااة القائماااة ع اااى مبااادأ الفصااال باااي  

ا العاماة بمفهومها للميزانياة والق ائية ولذلل فان  أول ظهاور  ريعية التنفيذية والبش السلطة أي السلطات 

ااا  فاااي  ريكياااة ثااام مالمتحااادة الأ ونلاااى الولاياااات الأخااارى ورو ياااة م انتقلااا  إلاااى باااااي الااادول الأ . ثااا إنجلتااارا ال اااديث اا

 2الأخرى.قل  فكرة الميزانية العامة والتطورات التي أدخل  عل ها إلى بااي الدول انت

 العامة   مفهوم الميزانية :الفرع الثاني

ى تمثلها والسمب راجا، الا التيإلى اختلف التعاريف والمفاهيم  شاما ا وموحد االميزانية العامة ليس لها تعبير  

 ا.تحدث  ع ه تياختا  القواني  والبشريعات ال

  

 

                                                           
  56-55قم : م الآية ر 235القرآ  الكريم م سورة يوسف م   -1
 9م   2008محمد شاكر عصفور م أصول الموازنة العامة م دار المسيرة م عما  م  - 2
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 الميزانية العامة في مختلف تشريعات دول العالم :أولا 

 بموجااااب رداتهاااااواو   فياااا  نفقااااات الساااانة التاليااااةر صاااال تشااااري ي تقااااد :"الامريكاااا  بأسهااااا ،عرفهااااا البشااااري -

 1".باية الممسوقة ف هاجمول  ها عند التقديم. واقترا  الالقواني  المع

سانة  لكال يقادم و يجياز القانو  المالي السنوي الاذي "الميزانية العامة ع ى أسها :  الفرنديي يعر  البشري،  -

  2"  .ميادية مجموع واردات الدولة وأعبا ها

قادة فاي بياروت فاي نعالمالاقليمياة لهيةاة الامام المتحادة أما الدليل الم اسبة ال كومية الصادر مال النادوة  -

 اى التخطايط عملية سنوية تتركز ع هي الموازنة العامة  كما ي ي :". فقد عر  الميزانية العامة  1969عام 

عاااارا  المطلو ااااة بكفااااا ة فيااااي أساسااااا عمليااااة اتخاااااذ مااااوال لتحقياااال الأ عمال الأ سااااتوالتاساااايل والرقابااااة ا

يات الادارياااة باااالتخطيط مختلاااف المساااتو  ع اااى يقاااوم  هاااا الموظفاااو  الرساااميو   القااارار بطريقاااة يمكااال أ 

خدام الأكاار الاسات  ل النتاائج مال خاال التوزيا، ول صول ع ى أفلوالتنفيذ لعمليات البرامج مخططة 

 .3فعالية للمواد المتاحة 

العاماة للدولاة تبشاكل الميزانية :"ذكر بأ   1784البشري، الجزائري وحسب المادة السادسة مل القانو    -

ل الاحكاااام فاااوالموزعاااة و رادات ال هائياااة للدولاااة الم اااددة سااانويا بموجاااب قاااانو  المالياااة يااافقاااات والإ مااال الن

 4" .البشريعية والتنظيمية المعمول  ها

المدنياااة  للسااانةتقااادر  تااايالة الوثيقااا:"العاماااة تتمثااال فاااي  فلميزانياااة  90-21أماااا الماااادة الثالثاااة مااال القاااانو    -

العمااوم  والنفقااات  التجهيااز  والاساابثمار وم هااا نفقااات بالبساايير الخاصااة  و النفقااات ياارادات ع الا جمااو م

 ."5 ها ترخ برأس مال و 

 العامة من وجهة نظر الباحثين في مختلف التخصصات  الميزانية :ثانيا

 متخصصااا   اااال حساااب العاماااة ولكااال  الميزانياااة ر عااال م تعبااايقااادم البااااحثو  فاااي مختلاااف التخصصاااات مفااااه

 6:في تتمثلالعامة مل جوانب عديدة  تعر  ع ى الميزانية واا  نتاج ذلل ال

                                                           
 104سعيد عبد العزيز عثما  م مقدمة في الاقتصاد العام م الدار الجامعية للطباعة و الاشر م الإسكندرية م د.س م  م    - 1
 240م    2010لآفان المشرقة للاشر و التوزي، م عما  م أحمد الجبير م المالية العامة و البشري، المالي م ا - 2
م 64دد حسل عبد الكريم و محمد خالد المهايمني م الموازنة العامة للدولة بي  الاعداد و التنفيذ و الرقابة م مجلة الإدارة و الاقتصاد م الع - 3

 96م   2007
 10/07/1984م الصادرة في 18قواني  المالية م الجريدة الرسمية م العدد يتعلل ب 1984جويلية  17م المؤرخ في  17-84القانو  رقم : - 4
 15/08/1990الصادرة في  35يتعلل بقواني  المالية م الجريدة الرسمية م العدد  1990أوت  21المؤرخ في  21-90القانو  رقم :  - 5
امة للدولة في الاقتصاد الإسام  م مذكرة مقدمة ممل متطلبات صبرية كردوي م ترشيد الانفان العام و دور  في عاج عجز الموازنة الع  - 6

نيل شهادة الدكتورا  م تخص  نقود و تمويل م قسم العلوم الاقتصادية م الية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم البسيير م جامعة 

 14م    2014- 2013كسكرة م الجزائر م دفعة 
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تشاااااامل  ةالعامااااااة ع ااااااى أسهااااااا أرقااااااام حسااااااابيإلااااااى الميزانيااااااة  ينطاااااار :للميزانيللللللة العامللللللة ي بسللللللالمحاالمفهللللللوم  -1

مااا المتوقاا، تحصاايلها خااال فتاارة زمنيااة قادمااة عااادة الإياارادات  فاقهااا ونالاعتمااادات المخصصااة والمتوقاا، ا

  التقسايمات بالالبساجيل واظهاار النتاائج بماا تتطعامال الم اسامية ع اى هاذا المفهاوم بتت  سنة. ولذا تكو 

 الواردة في الميزانية العامة .

لمراقبااة  : تعتباار الميزانيااة العامااة الأداة الرقابيااة للساالطة البشااريعية المفهللوم الرقللابي للميزانيللة العامللة   -2

لأناااواع الم اااددة للصااارفها  كماااا لتااازام بالاعتماااادات المخصصاااة ة التنفيذياااة مااال خاااال الاالسااالط أعماااال 

  المطلو ااة وهااذا تؤكااد اهاادقياال الأ للتحقاال بااأ  الوحاادات قااد قاماا  بتح لهااا ة وماامل الفتاارة المخصصاا

 ادباااالتخطيط واعاااد للميزانياااة  الرقاااا   عليااا  الميزانياااة التقليدياااة )موازناااة الاعتماااادات ( ولا يهاااتم المفهاااوم 

 البرنامج .

فااااي البشااااريعية( فلساااافت  السياسااااية  )الساااالطة يعكااااس البرلمااااا   م السياسلللللي للميزانيللللة العامللللة :المفهللللو  -3

ونذ  مالعاماااة  الميزانياااةال كااام مااال الناحياااة الاقتصاااادية والاجتماعياااة لتحقيااال أهدافااا  مااال خاااال  إدارة 

و فا ساااالوفاااال ال ااااوابط والتعليماااات المعاااادة المركزياااة  الساااالطةتعاااد الارقااااام مااال الوحاااادات وتبنااااافس مااا، 

 .في مو  السياسة العامة التي يرغب  ها ال زب ال اكم  ة مشروع الميزاني لإعداد الموجهة 

 ي لغار  تحفياز الاشاط الاقتصاد ي  تدخل الدولة المباشر فأ :العامة للميزانيةالمفهوم الاقتصادي  -4

يزانياة العامااة كاو  عاال قريال الميالاقتصااد القاوم  لرفا، معاادلات النماو وتحقيال الاسااتقرار الاقتصاادي 

لااااادعم التخطااااايط ع اااااى  وهاااااي وسااااايلة م أو الكسااااااد الاقتصاااااادي ضاااااخالاااااى تااااايم بواساااااطتها كاااااب  جماااااا  الت

  .المستولى القوى 

قااانو  لأسهااا  العامااة للدولااة هااي الميزانيااة يعتباار فقهااا  القااانو  بااأ   :العامللة للميزانيللة  القللانونيالمفهللوم   -5

 .قانو  و شمولها ع ى أحكام قانونية تنظم مالية الدولةي أ تشري،يمر  ها  يالت الإجرا ات بنفس  تمر

وقواعد اعداد الميزانية مل الاعداد إلى البشري، إلى أ  تصادر أرقامهاا  ستت مل أس ركما أ  معظم الدساتي

 .1سنوي بموجب قانو  الميزانية ال

 الميزانيااة  :العامااة االتااالي للميزانيااة شااامل و جااام،   تعرياافسااابقا يمكاال اعتماااد ع ااى مااا ورد  بالاعتماااد ثالثللا:

 البشاريعية  و ينطاوي  مال السالطة شاكل وثيقاة معتمادةة عال برناامج عمال ماالي يببلاور فاي العامة للدولة عباار 

 التاااااي الرئيساااااية داة الأ  وهااااايلسااااانة القادماااااة العاماااااة  و الاياااااراداتفقاااااات نع اااااى تقاااااديرات مفصااااالة لكااااال مااااال ال

 2.والمالية ة هدا  الاقتصادية والاجتماعيالأ  اسة المالية لتحقيل مجموعة ملالسي تستخدمها 

 : خصائ  الميزانية العامة أهم استخا   يمكلوعلي   

                                                           
 41صبرينة كردوي م مرج، سابل م    - 1
 59م   2005عبد المطلب عبد ال ميد م اقتصاديات المالية العامة م الدار الجامعية م الإسكندرية م  - 2
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ذ  هاال كومة و التالي يعكاس دور  يثلة فمالتنفيذية الم السلطة العامة تعتبر برنامج عمل مالي  الميزانية   -

 . شاط الاقتصادياال كومة في ال

 . وتنفيذ  خال سنة قادمة بتحقيق  يعبر عما تلتزم ال كومة  برنامج   -

 .اعتمادها مل السلطة البشريعية وتصب  وثيقة معتمدة  يتمد مشروعا حت  ر ل مجظت الميزانية   -

 .المالية  للسياسةانية العامة تمثل الادارة الرئيسية ز المي  -

 مباياااة  العاماااة و الإيااارادات قاااات نفع اااى تقاااديرات مفصااالة لكااال مااال ال ينطاااوي  م العاماااة ةبرناااامج الميزانيااا -

  س وقواعد محددةأس ع ى

 أهاادا  أيهاادا  الاقتصااادية والاجتماعيااة والماليااة عماال ع ااى تحقياال مجموعااة ماال الأ تانيااة العامااة ز المي -

 .في   ذي تنفذالمجتم، ال

  أهمية الميزانية العامة :الثالث  الفرع

 .الماليةوكذا الاجتماعية و دية الاقتصام السياسة  مالعامة في مختلف النواحي تظهر أهمية الميزانية  

الا حساساا مال الناحياة السياسايةم حياث جواعتمادها مالميزانية  شكل اعداد :ة يالسياس ةالناحي أولا من 

 ااها فر تاا  و حأع ااى عماال ال كومااة سااوا  ماال حيااث تعااديلها  للتااأثير يشااهدها البرلمااا   مااغط ة وساايل لاام تعااد 

 .السياسية والاجتماعية : اهدالأ تحقيقا لبع    عيتظهر ال كومة اتباع نهد سيا يي مفي 

لاااام تعااااد ارة وتوجياااا  الاقتصاااااد القااااوم  حيااااث إدأداة تساااااعد فااااي  الميزانيااااة  ثانيللللا مللللن الناحيللللة الاقتصللللادية:

قاااوم  وفاااى الانتااااج ال حجاااماااال مااال  فاااي  م بااال لهاااا آثااااري رقاماااا وكمياااات كماااا اانااا  فاااي لمفهاااوم التقلياااد أالميزانياااة 

ذ  القطاعااااات الاقتصااااادية.  هاااافروعااااة وقطاعاتاااا  م وهااااي تااااؤثر وتتااااأثر  فااااة بكا  اديمسااااتوى الاشاااااط الاقتصاااا

 يتااللإشباع ال اجاات العاماة  و الإيرادات(  )النفقات العامة ومحتوياتها  الميزانية ما تستخدم الدولة  فغالبا

 1تحقيقها .يهد  الاقتصاد الى 

تفصال وتعادد  مالياة للدولة لأسها وثيقاة  يتعكس المركز المال التيالمرآة  ةتعد الميزاني :من الناحية المالية ثالثا 

للنفقااات  المفصاالة ول  االساانة الماليااة كمااا أسهااا ت اا، الجااد خااالر الاياارادات العامااة ماال دااال المصااادر التااي تاا

  2. للدولة المالي ا  حقيقة الوم، جب تكبشف لذلل فيي  لأجلها اعتمدت  تيغرا  الالعامة والأ 

أ  أهميااة الميزانيااة العامااة الاجتماعيااة تتعلاال بمفاااهيم العدالااة الاجتماعيااة  :احيللة الاجتماعيللةمللن الن رابعللا

 3لي .الطبقات وتحقيل الرفا  الاجتما قليل الفوارن بي وت

                                                           
 89م   2003محمد الصغير كع ي و أبو العا يسرى م المالية العامة م دار العلوم للاشر و التوزي، م الجزائر م  - 1
 20م   2009لعامة م دار الصفا  للطباعة و الاشر م عما  م عبد الله إبراهيم ع ي و أنور الضجارمة م المالية ا- 2
 20عبد الله إبراهيم ع ي و أنور الضجارمة م مرج، سابل م    - 3
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 العامة الميزانية فأهدا الفرع الرابع :

 : النقاط التالية يها فر حص يمكلالعامة تس ى لتحقيل عدة أهدا   الميزانية  

 :هدا  التخطيطية في العناصر التالية يمكل حصر الأ  :ف التخطيطية اهدالأ :  ولا  أ

  الأخرى .ويل مالت ومصادر  الموارد حصر   -

 .بي  وحدات الجهاز ال كوم  التاسيل  -

  .حصر احت اجات انفان وحدات الجهاز ال كوم  مل خال الفترة القادمة  -

 .ط التنمية الاقتصادية والاجتماعيةسنوي و ي  خط كبرنامج  الميزانية التاسيل بي   -

 .للتنفيذ الرام  البرنامج  وم،   -

العاماااااة ع اااااى المسااااااعدة فاااااي تحقيااااال رقاباااااة أكاااااار فعالياااااة عااااال  الميزانياااااة لا تهاااااد   : هلللللداف الرقابيلللللة الأ : انيلللللا ث

 :عمليات التنفيذ مل خال

 .قياس الأدا  الفع ي للبرنامج والانشطة ال كومية   -

 .نشطة ال كوميةمتاكعة البرامج والا  -

 .التحقل مل أ  الالتزام بكافة القواني  والتعليمات والقواعد ال كومية المالية م ها والادارية   -

 .الانفان ال كوم  وترشيد المساعدة في تخفي  ومبط  -

ال كاااااوم   بالجهااااااز لوك واتجاهاااااات العااااااملي  ساااااة تاااااأثير ع اااااى ياااااانياااااة العامز المي  السللللللوكية :هلللللداف ثالثلللللا: الأ  

 :ة وذلل مل خالللدول

 .المبادرة والابتكار رو  البشجي، ع ى نشر   -

جاانههم . وغيار ومعايير مقبولاة مال  ا  ووم، أهدم  الميزانية ي  للمشاركة في إعداد مللعالجال   المافتتا -

 1 ى .عل هم مل سلطات أع ةمفروم

 

 

 

                                                           
نور محمد لمي  م دور الموازنة العامة في التنمية الفاحية و الريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع الم روقات م مذكرة مقدمة ممل  - 1

م    2012-2011لماجستير م الية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم البسيير م جامعة تلمسا  م الجزائر م دفعة متطلبات نيل شهادة ا
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  العامة المطلب الثاني : مبادئ و أنواع الميزانية 

العاماااة  المبااااد  لتنفيذيااة وهاااي بصااادد تح ااير الميزانياااة أ  ت ااا، فااي اعتبارهاااا عااادد ماال يتعااي  ع اااى السااالطة ا

 .صارت مل البديهيات في علم المالية العامة تيال تحكم الميزانية و تيلا

  العامة الميزانية وية نس مبدأ الأول:  الفرع 

وقااد  مدوريااة ومنتظمااة ااال عااام الدولااة بصاافة واياارادات  نفقااات أ  يحااد  توقاا، ونجااازة ل المباادأيقصااد  هااذا  

 اتخاذت جاانف ( فاي كعا  الادول و دول أخارى  1المالية في نفسها بداياة السانة الميادياة )  السنة يكو  بداية 

ى اعتبااارات إلاا المباادأهااذا  و يرجاا،  الليميااة م الجماهريااة  ييااة الساانة الماليااة كمااا هااو ال ااال فااهااو بدا أفرياال ول أ

 ي:ي  فيما مثلتم تينة سياسية ومالية مع

ع اااى  البشاااريعية  السااالطة ل دوام رقاباااة يكفاااوية نساااأ والتاااي تتمثااال فاااي أ  مباااد  : الاعتبلللارات السياسلللية -

ال صااول ع ااى موافقتهااا بصااافة  إل هااا وتجااد نفسااها م ااطرة إلااى الرجااوع  يتااالالساالطة التنفيذيااة أعمااال 

 .دورية ال عام

رة التااااااي تمااااااارس فااااااي نطاقهااااااا أغلااااااب الأنشااااااطة أ  فتاااااارة الساااااانة فااااااي الفتاااااا فاااااايل تمثاااااافت  :الاعتبللللللارات الماليللللللة -

 1.الدولة ونفقاتها  تقرير إيرادات  دقة  تت مل قتصاديةم كما أسها لاا

 ي :ي  ل ها كماإتتطرن  :تبن  عل ها قاعدة السنوية  ي سباب التالأ أولا :  

 .مما  الدقة في وم، النقابات  -

 دي .التخطيط الاقتصا فعالية  -

 الميزانية .عداد إعملية   لاقتصادي الذي تعرموا تخفيف العب  الإداري   -

 2ى.وال سابات العامة والخاصة الأخر  یجاد تاسيل بي  الميزانية العامةإ  -

  ي :ل ها كما يإانية العامةم نتطرن ز المي تسوية  مبدأع ى الاستبنا ات  :ثانيا 

  ة.ثابت اعتمادات وتسم  أي ا  السنة م لأكار مل  تفت   يالاعتمادات الت وهي  : الاعتمادات الدائمة -

ي لا يمكال انجازهااا تاة الاماد . واليلاقو  الإنشاائية كعاا  البارامج  لتنفياذ   تي تخاتاوهاي الالتعهاد : اختصاار  -

ال كوماة  لاذا يفار  البرلماا   : مال سانة لأقال ت زناااالمو  -...مسبشافى م تاشايد ا  متحاف نسنة واحدة كبفي 

 3.انية القادمة ل ي  التصديل يز ت  اعتمادات شهرية ع ى حساب المفب

                                                           
 336م   1م ط 2008سوزي عدلي ناشد م أساسيات المالية العامة م ماشورات ال لبي ال قوقية م دو  نشر م  - 1
 73عبد المطلب عبد ال ميد م مرج، سابل م    - 2
 255أحمد الجبير م مرج، سابل م   - 3
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 ى .خر أالمدورة مل سنة إلى  الاعتمادات  -

ادات تكميليااة أو مااتعال كومااة ماال البرلمااا  ا قااد تطلااب انيااة العامااة ز المي : كعااد اقاارار مااافيةلاعتمااادات الإ ا - 

 1.ي ال الات اهذ  ال الة استبنائية كبافيي في  م البرلما  فيقرها ة ئقار 

 العامة الميزانية مبدأ وحدة  الفرع الثاني :

 حتاا  فااي وثيقااة واحاادة  إيراداتهااا امااة أ  تاادرج جمياا، نفقااات الدولااة وجمياا، عال الميزانيااة يقصااد بمباادأ وحاادة  

ولاةم المختلفاة مال مراقباة التصارفات المالياة لكال دم و حت  تتمكل أجهزة الرقاباة  ي لاعرفة مركزها المميصل 

 البشريعية .ة طالسل ها علكما وافق   نية ردة في الميزاات الو اتمادبقتها للأهدا  الم ددة والاعومط

 نبيجة هامة تتمثال فاي م:"قاعادة عادم تخصا  الإيارادات "ية العامة ناز تطبيل مبدأ وحدة المي و يترتب ع ى  

 الإياارادات فااي جماا، ااال ت معااي  م باال  مصاارو  واجهااة لم معااي ايااراد خصاا  ت و تسااتلزم هااذ  القاعاادة كعاادم 

 2. تدرج  ها ال النفقات قائمة  تقابلها ة واحدة قائم

 الميزانية العامة عمومية مبدأ  : الفرع الثالث 

 تتمتاا،  .ماال وحاادات القطاااع العااام ا  كثياار ألقيااام باابع  النفقااات كمااا ليل الاياارادات العامااة صااتلزم تحيساا 

 : نية العامةضخمة ولهذا توجد قريقتا  لإدراج الايرادات والنفقات في الميزا بنيرادات 

بطريقاة النااتج الصاافيم ومفادهاا اجارا  مقاصاة باي  ايارادات اال وحادة ونفقاتهاا  تسام   : الطريقة الأولى  -

 .المقاصةم أيا صافى الايرادات والنفقات الميزانية إلا نبيجة بحيث لا يظهر في 

اااا   يااارادة م وااااال انفقااا اااالنياااة الشااااملة وتااادرج فااااي الميزانياااة زابطريقااااة الميتسااام  الطريقاااة الثانياااة:   - مهماااا اا

مباادا العموميااة  م أي مقاادار م دو  اجاارا  أي مقاصااة بي همااا م وهااذ  الطريقااة هااي الأكااار شاايوعا و اتباعااا

 .والشمول 

ة تقاااديرات فاااانياااة اافاااة تقاااديرات النفقاااات وااز قاااة الميثييعناااي أ  تظهااار فاااي و  فمبااادأ عمومياااة الميزانياااة    وعليااا 

  .3ي الايرادات دو  اي مقاصة بي  الاثن

 مبدأ توازن الميزانية العامة : رع الرابعفال

ساانة العاديااة خااال ال إيراداتهااا وفقااا لم اامو  هااذا المباادأ: " فاان  نفقااات الدولااة يتعااي  أ  تتعااادل تمامااا ماا،  

 1.المالية دو  زيادة أو نقصا  

                                                           
 255أحمد جبير م مرج، سابل م    - 1
 332سوزي عدلي ناشد م مرج، سابل م    - 2
 347مرج، نفس  م    - 3
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 أنواع الميزانيات العامة  -

 الشكل الموالي يوضض ذلل .تعد الميزانية العامة العديد مل الأنواع و الأشكال م و 

 ( : أنواع الميزانية العامة 01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

م قسام العلاوم الاقتصاادية  الماجساتير متطلباات ن ال شاهادة  ماملمذكرة مقدماة  -ن  في الجزائر ايز تحديث النظام المم فاقمة مفتا   :المصدر

 31م    2011-2010دفعة سا  الجزائرم مجامعة تل ير مالبسيالية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 

 الميزانية التقليدية  :ول ع الأ فر ال

لقيامهااا بااالمرافل  و الازمااة م بموجههااا تحديااد النفقااات العامااة للدولااة يااتانيااة الااى ز المي هااي "التقليديااة  الميزانيااة 

قاات م بحياث يتاا  نفيلها لتغطياة الصاتح يبغااي التايؤدي ال اجات العاماةم وتحدياد الايارادات ت تيالالعامة 

 حاااال بااااامتاك البرلمااااا  م للدولااااة  ي شاااااط المااااالاالرقابااااة ع ااااى الة للساااالطة البشااااريعي الميزانيااااة ماااال خااااال هااااذ  

الإيااارادات العاماااة م و التصااار  مااال  ل صاااتح ع اااى رهاااا الرقاااا   و د بممارساااة   يقاااوم أناااهاااا سااانويا كماااا داعتما

 2الم ددة ل  ووفقا للمبالغ المعتمدة مل قبل  و الواردة في الميزانية .   خال مطابقة اتفاقها ع ى الأوج

                                                                                                                                                                                     
 141سعيد عبد العزيز عثما  م مرج، سابل م    - 1
 316م    1م ط 2008د  م فلي  حسل خلف م المالية العامة م عالم الكتب ال ديث للاشر و التوزي، م عما  م الأر  - 2

 أنواع الميزانية العامة 

 )التقليدية و الحديثة (

الميزانية التقليدية 

 )ميزانية البنود(
ميزانية الأداء و البرامج 

 )ميزانية الأداء(
ميزانية التخطيط و 

البرمجة )ميزانية 

 البرنامج(

الميزانية الصرفية 

)ميزانية الأساس 

 الصرفي(

زانية العامة ) الميزانيات الاتجاهات الحديثة في المي

 الحديثة(
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لة سااهعلهااا يمتاااز كسااهولة والمساااقة فااي إعاادادها وتنفيااذها والرقابااة عل هااا ممااا يج الميزانيااات وهااذا النااوع ماال 

  .1المتخصصي  غيرل ةالفهم بالاسب

 داء ميزانية البرامج والأ  :الفرع الثاني 

س يانياااة لاااز ظهاااار الميإود( ماال خاااال ناااحاشاااي  القصاااور فااي ميزانياااة التوليدياااة )البتدا  تحااااول أ  تة الأ ياا  ميزانإ

أو خاااادمات نبيجااااة هااااذا ، الادريااااة م ومااااا تحصاااال عل هااااا ماااال ساااالفقاتهااااا حسااااب الوحاااادات ن  فقااااط عاااال قرياااال

م الاتفاان يات ي التالتالي المقارنة باي  المادخات و ا الاتفان مل خال هذا يتفل م ذلل ب تر ط بل أسها  .الاتفان

ولاااذلل يطلااال ع اااى هاااذا الناااوع  م و اااي  المخرجاااات التاااي تتحقااال مااال هاااذا الاتفاااان م  انياااةز عل هاااا فاااي إقاااار المي

 2الإنجاز . ميزانية البرامج أو  : ميزانية ومقار ة م ها  ة مماثل مصطل ات 

تحليااال البااادائل  مالبااارامجم التخطااايط :  هاااذا الناااوع بالمجموعاااة مااال المفااااهيم الأساساااية ناااذكر م هاااا  ويبسااام  

 :تكو  االتالي . دا  البرامج والأ  ميزانية لتقييم أما فيما يخ  خطوات تطبيل 

 .برامج وأنشطةإلى تقييم عمليات ال كومة  -

 الأدا  .س يتحديد مقاي  -

 3.دا  اعداد تقارير الأ   -

 والبرمجة التخطيط  ميزانية الفرع الثالث : 

 باااااي   بالمفاصااااالة ي تتعلااااال تااااالاتخااااااذ القااااارارات ال و وسااااايلة داة التخطااااايط أالتخطااااايط والبرمجاااااة هاااااي  ميزانياااااة  

قاادرات ر و تهااد  إلااى محاولااة تبرياام الأهاادا  لتحقياال أهاادا  معينااة أو لتعااديل تلاال الباارامج البديلااة الازمااة 

امال رد العاماة أو عو اال كومية ع ى أسهاا وساائل تهاد  إلاى تحويال الماو  و الأنشطة المخطط وتنظر الى البرامج 

 :التاليةات ذلل عل الخطو  ويتم  : قيقها تحة   المطلو اهدالأ  م و هي منتجات سهائية إلى الانتاج 

 .تحديد الاهدا  المكلفة  ها الوحدة ال كومية   -

 الأهدا .يمكل أ  تحقل تلل  يالبحث عل البرامج الت -

 فاااي لكااال برناااامج ة الممكناااة همة لتحدياااد المساااانفعااامقابااال الم الكلفاااة تحليااال  عااال قريااالاااال برناااامج  تقيااايم  -

 .تحقيل الهد  

 . ف ل بديل مل البرامجأاخت ار  -

                                                           
 جمال لعمارة م أساسيات الموازنة العامة للدولة م المفاهيم و القواعد و المراحل و الاتجاهات ال ديثة م دار الفجر للاشر و التوزي، م - 1

 178م    1م ط 2004القاهرة م 
 317مرج، نفس  م    - 2
 355م    1م ط 2007لعامة م دار وائل للاشر م الأرد  م خالد ش اذة خطيب و أحمد زهير شامية م أسس المالية ا - 3
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 .القائمة حاليا البرامج د البرامج المختارة حديثا م، حعدد ميزانية رئيسية تو ا -

 التنفيذ .موم،  الميزانية وم،   -

هاذ  الخطاوات  و جملاة عال نتاائج التطبيال  المساترجعة الرقابة والاشرا  ع ى تنفيذ وتوفير المعلوماات   -

 1طيط .البرمجة والتخ ميزانية  بمزايا ما قد يعر   حقق  

 الصفرية الفرع الرابع : الميزانية 

ماال بنااود النفقااات يجااب أ   لأي بنااد انيااة ز المي ات الصاافرية ع ااى أناا  عنااد وماا، تقاادير  أساالوب الميزانيااةيقااوم 

اااا  هااااذا البنااااد موجااااودا فااااي أسااااابل حتاااا  الواقاااا، المااااالي للعااااام ال إلااااى  ظاااار لا ين . أيالصاااافر  تباااادأ ماااال نقطااااة   اا

طلااااب يتماااانظم  إداري  ااااال عماااال أ   الظاااارو  المتوقعااااة فااااي المسااااتقبل أي وفاااال  تقااااديرات  باااال ن اااا، السااااابل 

لاسااببعاد أو  تنفااذ ااناا   يساانويا فااي الباارامج والمشااروعات التااطلااب اعااادة النظاار يتالتخطاايط الاادقيلم وذلاال 

ساااااالوب التخطاااااايط أمااااال خااااااال  ة ا ت ااااامن  الميزانيااااااة الصاااااافريوهااااااذا ماااااا م لعااااااام الجديااااادل  نااااااحمن ة أيماااااافإ

مليااات ع لنااا هاادا  المخطااط لهااا م والشااكل الموضااض أدنااا  بااي  الأ  تحقاال  تاايالمتاحااة ال الباادائل  بااي   والتنفيااذ

 .2الموازنة الصفرية لأسلوب   نةالمواز  التخطيط و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 110حسل عبد الكريم و محمد خالد المهايني م مرج، سابل م    - 1
 164عبد المطلب عبد ال ميد م مرج، سابل م    - 2



 الفصل الأول                                                                      عموميات حول الميزانية

16 
 

 لميزانية الصفرية( : عمليات التخطيط و الموازنة لأسلوب ا02الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

عمليلللات مراجعلللة مسلللتمدة بللللين الخطلللط و الميزانيلللة لتعلللديل أي منهللللا لتحقيلللق الاسلللتفادة القصلللو  مللللن 

 الموارد المتاحة 

 114المصدر : حسل عبد الكريم و محمد خالد المهان  : مرج، سبل ذكر  م   

ها لا اع اااى مساااتو  مااارة اااالأ  الاساااتحدا  ال اصااال انياااة العاماااة يمكااال القاااول ز ناااواع الميلأ  مااال خاااال انتفاااا 

 تظهاار يالثغاارات التاا ع ااى اولااة التغلااب لمجانااب النفقااات  فاايوير طاات يعتباار لهااا ولكناا   يعنااي اماافا  دور جديااد

 .ع ها صر  مبالغ الدولة  إلى و تؤدي  ال مرة 

 

 

 

 

 

 

 

 التخطيط :

تحديد و تصميم -

الخطط و 

 .البرامج

وضع المهام و -

 الأهداف .

وضع قرارات -

الميزانية 

السياسية 

 الرئيسية

ميزانية الأساس 

 الصغرى :

التحديد و -

الفصل و التقسيم 

و المراجعة 

للأنشطة و 

البدائل الممكنة و 

ف انجاز تكالي

 الخطط 

 التقسيم :

مقارنة الموازنة -

 بالخطط .

تقرير عمليات -

المبادلة و التعديل 

بين الأهداف و 

.التكاليف   

الميزانية و 

الخطط 

 التشغيلية 
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 المطلب الثالث  :  تحضير و اعتماد و تنفيذ الميزانية 

مرحلاة  هاي  مراحال كبارى انياة وتجما، فاي أر عاة ز عديدة تكو  في مجملها دورة المي بمراحل لعامة الميزانية ا تمر

 .رحلة التنفيذ ومرحلة الرقابةمم البرلمانية التح ير و الاعداد مرحلة المناقشة والمصادقة 

 ما، ذلال  وياتم لاى مباالغ نقدياة إالدولة والوصول لأهادا  المجتما،  ترجمة تكاليف دور  يقصد  هذ  المرحلة  

ال كوماة خاال مرحلاة التنفياذ كغيار  حتا  لا تتفاا    إلى أقصي  حاد م  الدقة  التزام أساس التقدير م فيجب 

 1.م اا  يمكل تجنهها في مرحلة الاعدادسلبية عل ذلل آثار  فياتج ما توقع  

 دداعااسا اايي فااي إيااة الاادور الأ الساالطة التنفيذ ي يقتااد  الميزانيللة العامللة :تتللولى تحضللير ي تللالسلللطة ال : أولا  

 :ات نذكر م ها ر برمالميزانية العامة وذلل لعدة 

احتمااالات  لتجنااب نعاادادها المختصااة ببنفيااذ الميزانيااة ممااا يقتةااي  ماارورة اختصاصااها ب هااي ال كومااة   -

 .ساليب التنفيذأقرن الاعداد و ي التبايل ف

 .احتياجات هذ  المرافل  حجم رتقدي أقدر ع ى علها ر المرافل العامة مما يجبعل ن هي المسؤولة   -

دراساااات دقيقاااة و هماااة صاااعبة تتطلاااب عااادة بياناااات م الميزانياااة ( لمشاااروع )تح اااير مشاااروع القاااانو  الماااالي   -

 .التنفيذية السلطة  إلا لدى ادية لا يمكل أ  تتوفر مو  ثرية ونمكانيات 

ما تتقااادم دي فالساالطة التنفيذيااة عناا  بالأرقااام و التاااالنااع سياساااة الدولااة معبااراي هاا ةال قيقاا يالميزانيااة فاا -

هاو فاي ال قيقاة مان  ال كوماة ثقاة الميزانياة قرار إ و إ  ما تطر  نفسها للثقة إن الميزانية للبرلما  بمشروع 

 2.البرلما 

  معظااام العملياااات فاااي مختلاااف الااادول تبشااااب  فيماااا يخااا  إ علللداد الميزانيلللة :لإ  الفنيلللة الاجلللراءات  ثانيلللا :  

 ما ي ي :عداد الميزانية العامة للدولة كانية العمليات سلسلة مل الخطوات لإ الميز  ير وتح إعداد  خطوات 

بقاارب انتهااا  الساانة  فياا  هااا لتخبر إلااى جمياا، الجهااات ال كوميااة  صاادار تعماايم خااا نتقااوم وزارة الماليااة ب  -

 خالها .يجب أ  تعد مشروعات الميزانية  ية التنيبد  الفترة الز م الماليةم و 

المقدمااااة ماااال وزارة الماليااااة ومتطلباتهااااا بتقااااديم توقعاتهااااا عاااال  بالنماااااذج وحااااداتها  بتزويااااد زارات تقااااوم الااااو  -

 3خالها . انيةز محاولة وم، المشروع ال هائ  للميو م نشاقاتها للسنة المالية القادمة 

تهااااا عاااال الااااوزارات بتزويااااد وحااااداتها بالنماااااذج المقدمااااة ماااال وزارة الماليااااة و متطلباتهااااا بتقااااديم توقعا تقااااوم  -

 نشاقاتها للسنة المالية القادمة م و محاولة وم، المشروع ال هائ  للميزانية م و تقديمها إلى وزارة المالية .

                                                           
 110جمال لعمارة م مرج، سابل م    - 1
 268-267أحمد الجبير م مرج، سابل م    - 2
 127-126، سابل م   صبرينة كردوي م مرج - 3
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تساالم وزارة الماليااة مقترحااات الجهااات ال كوميااة ثاام تباادأ بالمناقشااة ماا، الجهااات صاااحبة العاقااة و ذلاال   -

ثم رف، دراسة المشروع مل قبال وزيار المالياة   هد  تعديل هذ  المقترحات و الوصول إلى مواقف  سهائية م

 إلى مجلس الوزرا  .

بدراساات  ومناقشااة كعنايااة ماا، وزياار  ألتنفيذيااة مشااروع الميزانيااة ثاام يبااديسالم مجلااس الااوزرا  أو الساالطة ا -

حيااث  م   ال هائياةشاابم ياتم وماا، الميزانياة فااي صاورتها وماال ثام واجارا  آيااة تعاديات يراهااا مناسابة  م المالياة

للمناقشاة ال هائياة ( السالطة البشاريعية )  انياة إلاى السالطة السياساية العلياارف، المشروع العام للميز يتم 

 .والمصادقة عل ها

لماا اانا  الميزانياة بطبعتهاا تقاديرا للمباالغ التاي ياتظار إرفاقهاا والتاي تتوقا،  ثالثا: تقدير الإيرادات والنفقلات : 

  يعاد مال أهام خصاائ  مرحلاة التح اير بن  قارن التقادير وأسااليقبلةم فاالمالية الم السنةتحصيلها خال 

  : النفقات والإيرادات في الميزانية قبقا لعدة قرن ر وأدن متطلباتهام ويمكل تقديوالإعداد 

 يتطلاااب إلا أ  يكااااو  ة كثيااارة ولافنياااتقااادير النفقاااات فاااي المعتااااد لا يثيااار صاااعو ات  تقلللدير النفقلللات : -1

نفقاتاا  السااابقة  م ااافا إل هااا  د نفقاتاا  المسااتقبلية ع ااى أساااس حجااميحااد    ااال مرفاالأصااادقا . إذ 

 1ما سيقوم ب  المرفل مل نفقات خاصة بالاسبثمارات أو الإنشا ات خال السنة المالية المقبلة .

بااااالتوق،   تثياااار تقاااادير الإياااارادات العامااااة صااااعو ة فنيااااة إذ أناااا  ياااارتبط أساسااااا : تقللللدير الإيللللرادات   -2

تحديااد المصااادر   الاقتصااادية التااي قااد تطاارأ ع ااى الاقتصاااد القااوم  ماال أجاالوالمتغياارات  رو بااالظ

الإيرادات المختلفةم وخاصة ال رائب في السنة المالياة المقبلاة. وهنااك عادة قارن لتقادير الإيارادات 

 : العامة وهي كما ي ي

 .قريقة التقدير المباشر - 

 .قريقة المتوسطات - 

 .2يقريقة الزيادة أو النق  الاسب  - 

 اعتماد الميزانية العامة •

ة إقرارهاااا أو إجازتهاااا أو الموافقاااة عل هاااا مااال قبااال السااالطة المختصاااة م وتعتبااار ماااالميزانياااة العا باعتمااااد يقصاااد  

 3.العامة  نيةاالميز  باعتمادالسلطة البشريعية في معظم دول العالم م السلطة المختصة 

                                                           
 218سوزي عدلي ناشد م مرج، سابل م    - 1
 140-137م   2013زياب كريم داودي م دور الإدارة في إعداد و تنفيذ الموازنة العامة م دار الصفا  الاشر و التوزي، م عما  م الأرد  م  - 2
 33-32م    2000عامة م دار زهرا  م عما  م مؤيد عبد الرحمل الدوري و قاهر مو ي  ال ناوي م إدارة الموازانات ال - 3
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 هي :خال ثا  مراحل عتماد الميزانية العامة مل اوتتم هذ  المرحلة في 

فااي البرلمااا  وهااذ  المناقشااة تنصااب غالبااا ع ااى  يعاار  مشااروع الميزانيااة العامااة  مرحلللة المناقشللة العامللة : -

  . هدا  القومية كما يراها أع ا  المجلسلأ با وارتباقها  اليات الميزانية العامة

لجنااة )لمجلااس النيااا   تخصصااة متفرعااة عاال اتقااوم لجنااة م مرحلللة المناقشللة التفصلليلية المتخصصللة : -

  مال خاارج البرلماا . وتقااوم يسبشااارياا  الشاؤو  الاقتصاادية والمالياة ( ولهاا أ  تسااتعي  بماا تارا  مال خبار 

 . هها التفصيلية ثم ترف، كعد ذلل تقريرها إلى المجلسناللجنة بمناقشة مشروع الميزانية في جوا

تقرياااار اللجنااااة م ثاااام يصااااير التصااااوي  ع ااااى حيااااث يناااااقم المجلااااس مجتمعااااا  مرحلللللة المناقشللللة النهائيللللة :  -

 .1الميزانية العامة بأبوا ها وفروعها وفقا للدستور والقواني  المعمول  ها في هذا الشأ 

 مرحلة تنفيد الميزانية •

تحقاال هااي المرحلااة الأساسااية التااي تخصاا  تحوياال التقااديرات الخاصااة بااالإيرادات والنفقااات إلااى إياارادات ت

قتصااااادية عاااال قريقهااااا الأهاااادا  الا حقاااالار ونتااااائج تتآثاااامااااا يترتااااب عل هااااا ماااال  هااااا قفعااااا م بمااااا يقااااود إلااااى تحقي

التاي تمثلهااا  التنفيذياةهااذا التحويال مال قار  الساالطة  فاذوالاجتماعياة التاي تسا ى الدولااة إلاى تحقيقهاام وين

 2. الجهات والدوائر ال كومية والهيةات العامة وتت مل ممل عملتي  هما

إيارادات تقديرياة و التاالي مال الممكال أ  يكاو   هاي : هاذ  الايارادات  ادات العاملةأولا : عملية تحصليل الإيلر 

تحصااايلها تقااادر يزياااد أو يقااال مااا، ماااا تااام تقااادير  وحساااب قبيعاااة الطااارو  والأومااااع والعوامااال التاااي تاااؤثر فاااي 

  :ذلل. وهناك حالتي  هما

 .م السلطةمل استخدا عسف  ى قدر مل الجدية ولكل دو  التعلأ يمكل تحصيل الإيرادات  -

وجاوب عادم الترا اي أو التقااعس أو التقصاير فاي عملياة تحصايل الإيارادات التقديرياةم ومال يفعال ذلال   -

 .3يكو  عرمة للمسائلة القانونيةسف

 : عمليتي  هماتنفيذ  إيرادتطلب تحصيل ال يو 

ظفاااااو  و مو ولاهاااااا تعملياااااة التحقيااااال مااااال قياااااام ال ااااال لمصااااال ة الدولاااااة ومعرفاااااة مقااااادار  و ت يلللللة إداريلللللة :ملع

 إداريو .

 .و  سبادة الم اعلم مبالغ الإيراداتم وتقوم  ها تحماية وتحصيل المبلغ المتحققة أي تس لية حسابية :عم 

                                                           
 90م    2005أبو منصف م مدخل للتنظيم الإداري و المالية العامة م دار الم مدية م الجزائر م  - 1
 306-305فلي  حسل خلف م مرج، سابل م    - 2
 277مرج، نفس  م    - 3
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ل كومااة بننفااان عتماااد النفقااات لا يعنااي التاازام الا إ  إجااازة البرلمااا   ثانيللا : عمليللة صللرف النفقللات العامللة :

لها بأ  تنفل في حدود هذ  المبالغ ع اى الوجاو  المعتمادة  خي عتمادات م ولكن  يعني التر اافة مبالغ هذ  الا 

ول ااما  عاادم إسااا ة اسااتعمال أمااوال الدولااةم  .ماال أجلهااا وعاادم تجاااوز هااذ  ال اادود قباال موافقااة البرلمااا 

   موال ع ى الشكل التاليالأ والتأكد مل إنفاقها ع ى نحو مائم م فقد نظم القانو  عمل ات صر  

فيذيااة بمختلااف وحااداتها قيااام الساالطة التنل ة نبيجاااشااأ الارتباااط بالنفقااة العامااة يو   ة :بالنفقللرتبللا  الا  1- 

 1ة.اما أو دنيا ع ى الدولز ر للقيام بأي عمل يترتب علي  التتخاذ أي قرااالإدارية ب

ات ة ماااااال القااااارارات داخااااال مختلاااااف الوحاااااادخاااااال هاااااذ  المرحلااااااة ياااااتم إصااااادار مجموعااااا :تحديلللللد النفقلللللة -2 

قت اها تحديد للمباالغ المساتحقة للادائني  والتاي يسابل إتماام عملياة إجارا ات ر اط النفقاة مل كومية يتم ا

 . عل ها

ف، مبلاغ مال الماال وج  إلى أمي  الصندون في الدوائر والهيةات ال كومية يادالموهو الأمر  :مر بالصرف الأ  3- 

الاااوزير أول  )ة بااذللعتباااري كعينااا م ويصاادر أمااار الصاار  هاااذا ماال جهاااة رساامية مفوماااالشااخ  قبي اااي أو 

 (.مل ينوب عن  قانونا 

صاار   وناااتذفاا، أو أو د هااا أمااردر  عمليااة الاادف، الفع ااي للمبااالغ الصاااويقصااد  هااا  عمليللة صللرف النفقللة : -4

م ويكااو  الااادف، إمااا فااي صااورة حوالااة أوشااايل وحااداتها ي ال كومااة بمختلااف ئناااأو حااوالات صاار  وذلاال إلااى دا

لاوزارة المالياةم موجاودو  فاي   تااكعو  ا لادف، الفع اي موظفاو  عملياة مامس وب ع ى المصر  المركازيم يتاولى 

 2.إدارة ال سابات بمختلف المصالض والوحدات ال كومية 
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 المبحث الثاني : الوضعية العامة للميزانية 

ي رها الماااااالاالشاااااؤو  المالياااااة للدولاااااةم وال فاااااا  ع اااااى اساااااتقر  يير العاماااااة أهمياااااة جاااااد بالغاااااة فاااااي تساااااللميزانياااااة  

 ديثة .ال م التقليدية الكينزية  : وذلل عبر الم طات التاريخية التالية دي والاقتصا

 زن الميزانية اتو  : ول الأ  المطلب 

 الميزانية  زن تطور مفهوم توا الأول: الفرع 

  قااات العامااة إلااى تااواز نفدات العامااة والاياار لا اي بااي  مااز  كاالعامااة ماال تااو  تااواز  الميزانيااة تطااور مفهااوم  قااد ل 

وم خصااصااول والبااي  الأ  تااواز  قامااة إ إلااى العامااة يعناا   للميزانيااة  المااالي م فااالتواز  يلواجتمااامااالي واقتصااادي 

ز  لا يكاااو  اويفتااار  فاااي هاااذا التاااو   صاااول.فاااي جاناااب الأ  و الإيااارادات  الخصاااوم فاااي جاناااب  النفقاااات وتحساااي  

لتطاااور واقعهاااا خا و مااانفعا دومتااا اماااؤثر  و فااااعا كاااو  يبااال يجاااب أ   د ال يااااة الاقتصاااادية للااابا  فاااي حيادياااا 

الدولياة مال حقال  الميزانياة بصفة عامة هو ماا تحدثا  المصاادر الايجابياة فاي  يلاكشكل ايجا   . لذا التواز  الم

التطاااابل باااي  العناصااار المالياااة إلاااى رب بماااا ياااؤدي تسااا( مااال )النفقاااات ع اااى مصاااادرها المالياااة  يترتاااب يعاااو  ماااا 

كاال الاقتصاااد الااوقنيم أي مااا يقااود فااي ال هايااة عاااوة ع ااى التااواز  يتكااو  م هااا هي ير الاقتصااادية التااوالعناصاا

 .الاقتصادي العام التواز  ل في مثتواز  كيف  يت إحدا  ال سا  (  )الكمي

يجاب الاخاذ فيا  كعاي  الاعتباار  الميزانياة ز  النفقاات ما، الايارادات فاي فتارة اآخر يمكل القول أ  تاو  بمعن  و  

الدولاة و ادخل عموماا فاي الجاناب الايجاا    ميزانياة فاي  و الإيجا    السلبي للجانبي   كمي و الكيف  الالتواز  

بكافاة صاورة الاديل العاام فبي لأماا فاي الجاناب السا م الدولة الاقتصادية وجميلة ال ارائب المفروماة  إرادات

عنصااار مااال  اااالمااال أ  عااار   ذلااال بماااا هاااو معلاااوم تفساااير تحملهاااا الدولاااة. ويمكااال  يوجميااا، الالتزاماااات التااا

خدام الادخل اساتف، الاقتصاادية م وذلال عال قريال العناصر السابقة يتمثل في انتاج مقادار معاي  مال المناا

 .للمالية العامة يالاقتصادفيتحقل التواز  

ويااال بااااالضجز يفتااار  اسااااتخدام القاااارو  والاصااادار النقاااادي فاااي اساااابثمارات ذات قاااااك، مفاااالتواز  المااااالي للت 

  .1ل، وخدمات وفا  الخدمة هذا الديل وخدمت سعوائدها مل أر ا  و  تطي، تسانتا ي 

ياااارادات العامااااة لا نقاااال عاااال لا اتاااا  اتفااااان ع  تكااااو  منفأالعامااااة يفتاااار   للميزانيااااة أمااااا التااااواز  الاقتصااااادي  

يتحقااال عنااادما تكاااو  مالياااة العاماااة لل  الاقتصاااادي التواز فااا م و هكاااذا بقائهاااا لااادى القطااااع الخاااا   منفعاااة 

 قاال للمنفعااةالاقتصاااد الااوقني معادلااة ع ااى الأ يادة المنفعااة الاقتصااادية العامااة فازياا وأ ي وقنادة الاادخل الاازيا

مااال حياااث ي نالااادخل الاااوق انخفااا ذا إماااوال . أماااا نبيجاااة اقتطااااع هاااذ  الأ  يجبااا  عااال الااادخل الاااوقنحالتاااي 
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ر زيادة الادخل الاوقني مال ع ى في حي  تظهالأ قد تجاوزت حدها لل فهذا يعني أ  النفقات العامة نبيجة ذال

 .سالبة تتج ى في عدم الوصول إلى مرحلة ال غط الصر   سياسية مالية ة النبيج حيث

ى الطبقاات ذات الادخل لميزانية العامة فيقوم ع ى أسااس زياادة القاوة الشارائية لادلأما التواز  الاجتمالي  

المجتمااااا، المختلفاااااةم قااااا  مااااال فةاااااات اوت الطبفااااام وتخفاااااي  حااااادة التشاااااييعيا رفااااا، مساااااتواها المذالم ااااادود. وكااااا

ة وتخفااااي  ر قااااة الفقياااابتخفااااي  حاااادة الط يفتاااار  مااااوال وتعااااب توزيعهااااا فيمااااا كعااااد كشااااكل أفالدولااااة تقطاااا، 

 الفنية .الطبقة  فحم

زياااادة فاااي الجاناااب  فاااأي مااال خاااال التاااواز  الماااالي.  الميزانياااة  تاااواز   ينظااار إلاااى سااااس فقاااد أصاااب  وع اااى هاااذا الأ  

 لهااا ع ااى الجانااب الايجااا   تكااو  مساااوية  يزيااادة فاا  يااة للدولااة يجااب أ  تااتمخ  عنااالمال ات ماال الااذ الساالبي 

 .قل الأ

 العامة في الفكر الاقتصادي الميزانية زن اتو  :الفرع الثاني

فاااي  از  التاااو ز  الايااارادات العاماااة مااا، النفقاااات العاماااةم أماااا ايعناااي تاااو ي فاااي الفكااار التقلياااد  الميزانياااة ا  تاااواز   

 المالي .   يل التواز  الاقتصادي بدل التواز جب تحقتو فال ديث الفكر 

العامااااة فااااي الفكاااار  الميزانيااااة إ  تااااواز    :الميزانيللللة العامللللة فللللي الفكللللر الاقتصللللادي التقليللللدي تللللوازن  أولا :  

ااا  شااارقا أساسااايا لا يجاااب الابتعااااد عنااا   لاقتااارا  أو االلجاااو  إلاااى  نظااارهم فاااي  م لأ الاقتصاااادي التقليااادي اا

 .زنة المتوازنةاالمو  هي زنة الجيدة ا": المو سميث م . وفي ذلل يقول "آدم ضخالت إلى ي الجديد النقد الإصدار 

اا  يقتصاار ع ااى تحصاايل أولقااد بااي  التقليااديو  أفكااارهم ع ااى حياديااة ال كومااة حيااث   الإياارادات   دورهااا اا

الك ااااى . أمااااا عاااادم  قالمااااا أ  الطلااااب الك ااااي يعااااادل العاااار م قااااائم  دي الاقتصااااا و التااااواز  قااااات نفلتغطيااااة ال

 الضجااز و الفااائ  ول شاارط ع ااى أ  تكااو  ال ريااة سااائدة كمااا ا  حالااة يااز ز  فيكااو  جزئيااا وساارعا  مااا االتااو 

 .تشكا  خطر ع ى الميزانية

ساساية لل فاا  ع اى النظاام الكاسايك  ينطاوي ع اى الوظاائف الأ  الفكار في ظال رد العامة ا  تخص  المو إ 

 تاااااواز   عملياااااة  بااااادف، لقياااااام الوحااااادات الاقتصاااااادية الصاااااغيرة  المناسااااابة ية البيةاااااة الاقتصااااااد لتاااااوفير العاااااام 

 1ي .الاقتصاد
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الفاصال  هاي . 1979لكساا  لسانة ل العالمياة زماة تعتبار الأ  : الفكلر الحلديث  يفللميزانيلة العاملة ثانيلا: تلوازن ا

والتاي قاما   .قتصااديةال اديثم والساما  لل كوماة بالتادخل فاي ال يااة الا إلى  التقليدي للخروج مل الفكر 

 يقاماااة كعااا  المشاااروعات التاااإهمهاااا : أمااال القااارو   جملاااة قامااا  ع اااى  يالتااا الكينزياااة أساساااها النظرياااة  ع اااى 

م تحريال هاذا الاشااط ياتم و معيناة أوقاات  يذي قد يحد  فمل الراود ال للدولة تحرك الاشاط الاقتصادي 

تحقياال  ةم ولاام يعااد هااد  ال كوماانيقتصاااد الااوقتاشااط الا لتاايا المضااخة الانفااان العااام باعتبااار   خااالماال 

انية م ولقد أولى الفكر ال اديث الاهتماام ز مبدأ تواز  المي عل  وأ  استلزم الابتعاد حت  التواز  الاقتصادي 

  ز  يحاادابااالتواز  الاقتصااادي والاجتمااالي باادلا ماال الاهتمااام بااالتواز  الم اساابي م حيااث وجااد أ  هااذا التااو 

الماانظم الااذي يكااو  فااي كعاا   الضجااز بنظريااة  الأخااذ انيااة وهااذا مااا دفاا، إلااى ز ضجااز فااي الميأحيانااا ع ااى حساااب ال

 .بطريقة سليمة ومائمة يستخدم أ   يشرط  لأزمات الاقتصادي وحل ا الانما   ال الات وسيلة 

ائلااة : " التقليديااة الق الفكاارة كااس ع ية م انيااة العامااة مرتبطااة بال ياااة الاقتصااادز الفكاار ال ااديث المي ويعتباار 

 1".في ال ياة الاقتصادية وأ  تأثيرها محايد  الدولة لا دخل لها ة  أ  ميزاني

 المطلب الثاني: وضعية عجز الميزانية العامة 

دول  فااااي أثااااارت اهتمااااام الباااااحثي   يل المسااااائل والق ااااايا الجوهريااااة التااااماااا ة عجااااز الميزانيااااة العامااااة تعتباااار حالاااا

 . المقدمة وحت   ةعالم المختلفة سوا  الدول الناميال

 ول ، مفهوم عجز الميزانية العامة في الفكر الاقتصاديرع الأ فال 

 عار   ي ي ا هام القصاايا التاي لاقا  اهتماام المادارس الاقتصاادية مناذ القادمم وفيمااأمال  عجز الميزانياة يعد  

 .هم وجهات النظر المعبرة عل حجز الميزانيةلأ 

التطاارن إلااى  يجااب   عاال الميزانيااة فااي الفكاار التقلياادي شاار ل:  التقليللدي ر عجللز الميزانيللة العامللة فللي الفكلل : أولا  

 إلي  .رأي الكاسيل ثم الكينزيي  

الدولااااة. وعاااادم  دحيااااا  أالفكاااار الكاساااايك  مبااااد الميزانيااااة العامااااة فااااي الفكاااار الكاساااايك  : تبناااا  عجااااز   -1

يزانياة العاماة للدولاة م و مبادأ تاواز  الم م  لسياسة المالياةا أي حياد م اشاط الاقتصاديتدخلها في ال

ع اااى  الكاسااايك  الفكااار  إلاااى ارتكااااز  المبااادأ تبناااي هاااذا عجاااز الميزانياااة العاماااةم ويرجااا، إلاااى عااادم اللجاااو  

 2 ها :العديد مل الحجد م

                                                           
 30محمد لمي  م مرج، سابل م    - 1
 144سعيد عبد العزيز عثما  م مرج، سابل م    - 2



 الفصل الأول                                                                      عموميات حول الميزانية

24 
 

تقااال أعباااا  االعاماااة مساااتقبا حياااث ت الميزانياااة الاااى عااادم القااادرة ع اااى تمويااال  ياااؤدي ة  اقتااارا  ال كوماااإ  -

 .السنوات المقبلة ي العامة ف للميزانية    قر داد أصل السخدمة الديل 

ات ماال شاااسها ال ااغط را جااإ اتخاااذ لاتفااان ال كااوم . وتااؤدي إلااى افااي نمااو  الميزانيااة يساااهم عاادم تااواز    -

 .ف، ال رائب لزيادة حصيلة ال رائب اع ى د

ااااالنقااااود وزياااادة مسااااتويات الأ  ة   وجاااود الضجاااز المااااالي ياااؤدي إلااااى تااادهور قيماااإ  - خياااار   هاااذا الأ ساااعار ولماااا اا

إلااااى ممااااا يااااؤدي  م  سااااعارهااااا بالتااااالي زيااااادة الأ متقي تااانخف  يتطلاااب كميااااة كبياااارة ماااال النقااااود بالتااااالي سااااو  

 .واعتماد الميزانية    مل التضخم ال لزون غة الدخول في دائرة مفر  أي  الضجز استمرار 

وهاو أحاد معتقادات  انمللأساو  كيناز قاانو  سااي رفا    ر الكينلزي :الفكل يالعاملة فل الميزانيلة عجز  -2

 الكاسايل  هاا  التاي ياؤمل  الخفياة  الياد لاى إ تسابند  ة لياأو أو عادم وجاود نظاام إلاى ار شاالكاسيل وأ

   البشاااااغيل الكامااااال الاااااذي وماااااع باااااافترا  بارياااااة ومااااال ثااااام الخطاااااأ جبواقعياااااة البطالاااااة الا  أقااااار  كماااااا 

 وأرجاا، الكاساايل  فترمااها  لتااي اونااة ر ور لا تبساام بالمجااعار والأ ساا  الأ ألتحلياال و لاأساااس  الكاسايل 

تاااادخل الدولااااة لتحقياااال التوظيااااف الكاماااال و ايجاااااد  نااااز كي اقتاااار  العمااااال ولهااااذا  نقابااااات  نمااااو ذلاااال 

بتادخل  كيناز  ناادى قاد ف النقدياة  م مل خال الباساات المالياة والسياساية الوقني   للدخل التواز  

ز  الميزانياة العاماة وذلال مال االية وعدم تو وتفعيل السياسة الم  الدولة الإعادة التواز  الاقتصادي

م الميزانياة العاماةتاواز   بمبادأ عدم الالتزام  قد أبا   كينز  فن  و هذا  التواز  م  خال استعادة هذا

تحقياال مسااتوى معااي  ماال البشااغيل والانتاااج يااؤدي إلااى  قالمااا  فياا  يكااو  مرغو ااا  الميزانيااة وأ  عجااز 

 .ي  الطلب والعر  ب التواز   خلل في عند حدو  

ويال مالعاام مال خاال الت ي   عل ها ونحال التواز  الاقتصاادالق ا يمكل  ي الت للبطالة يتعر  الاقتصاد 

 الاساااتقرار و أي اااا تحقيااال    الانفاااان العاااام بالمقااادار الاااذي يتطلبااا ة الميزانياااة(. مااال خاااال زيااااد )عجاااز باااالضجز 

 باااااالإيرادات ا  الق اااااا  عليااااا  مااااال خاااااال تحقيااااال فاااااائ  مكااااابالإ  فننااااا  لتضاااااخم لالاقتصااااااد  يتعااااار  عنااااادما 

 1الاستقرار .طلب تحقيل يتالعام بالمقدار الذي  الانفان  و تخفي  العامة مل خال زيادة ال رائب 

و الماليااااةم ة اساااايالعامااااة وعاااادم حياااااد الس الميزانيااااة عاليااااة فب يااااؤمل  الكيناااازي  الفكاااار وعلياااا  يمكاااال القااااول أ  

  العااااام لاقتصاااااد از ز  ف هااااا فااااي سااااميل تحقياااال التااااو اتااااو  عاااادم العامااااة أي  الميزانيااااة  عجااااز حاااادا  إ بنمكانيااااة 

 2الوقني .

                                                           
م مذكرة مقدمة ممل متطلبات  2004-1990زائر : مسعود دروا يي م السياسة المالية و دورها في تحقيل التواز  الاقتصادي م حالة الج - 1

م   2006-2005نيل شهادة الدكتورا  في العلوم الاقتصادية م الية العلوم الاقتصادية و علوم البسيير  جامعة الجزائر م الجزائر م دفعة 
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ااا   و الاااذي  م قاااام المفكااار ال اااديث  الكينااازي  الفكااار نقااااذ : ع اااى افاااي الفكااار ال اااديث عجاااز الميزانياااة  :  ثانيلللا اا

اااا  علياااا  الفكاااار العامااااة و  الميزانيااااة فااااي  الضجااااز  بخصااااو   كينااااز   هااااا التااااي جااااا   للمباااااد  معارمااااا  مؤيااااد لمااااا اا

ااااي قااااام عل هااااا تاااارو  الفاااام وماااال أهاااام ال التقلياااادي  الاقتصاااااد ال اااار مسااااتقر نوعااااا مااااا حااااول مسااااتوط  : لآت  اا

م وأ  النقاادي ال جااالمود إلااى ادارة وتاادخل ال كومااة فااي العمالااة الكاملااة وأ  تقلبااات الاشاااط الاقتصااادي تعاا

  .1مل ال كومة تدخل  ترك دو   لو ر راالقطاع الخا  يبسم أساسا بالاستق

 العامة الميزانية مفهوم عجز  الفرع الثاني :  

 .م ها  نذكر العامة  الميزانية م موسها عجز  لنا في تشر   تي هناك العديد مل التعريفات ال

 إيراداتها .الدولة تكو  أع ى مل  نفقات زي سالب بحيث وارصيد م عل بارة هو ع  عجز الميزانية العامة :

باي  القاائم مال  الهيك اي لال خنبيجاة ال عل النفقاات العاماة العامة  نق  الإيرادات :  يزانية العامة عجز الم

إلاى العاام. وياؤدي ذلال  الانفاان ويال مي الى الاقترا   هد  تدمر الذي يؤ الأ م وتيارات الانتاج  الموارد تيارات 

 . يادة الخلل الهيك ي مل جديدز 

 سامة  هاوو  .تكو  ف ها النفقات العامة أكبر مل الايرادات العاماة التي لومعية ا هو :  عجز الميزانية العامة

 إلاااى  تهااد  عموميااة ادارة  نبيجاااة  هااذا الضجااز  م وقاااد يكااو  يااة مدمااة أو الناالمتق سااوا  تكاااد تكااو  فااي معظااام 

لااااة فااااي الدو  عاااال قصااااور  ناااااتج الاياااارادات العامااااة م وقااااد يكااااو  غياااار مقصااااود   يفاااازيااااادة الانفااااان العااااام وتخ

  .2زيادة النفقات العامة وما اا  مقررا للإيرادات أو توصيلها 

  العامة الميزانية عجز إلى العوامل المؤدية  : المطلب الثالث

 كما ي ي : الى مجموعتي  همإز نبيجة عدة عوامل يمكل تقسيمها يحد  الضج

 زيادة النفقات العامة إلى عوامل مؤدية : الفرع الاول  

 يتعلل ب :عدة عوامل ة لمجموعهذ  ا وت م 

زياادة الادخل  م  ات العاماةنفقازياادة ال إلاى لواات الاقتصادية الداعية سمل أهم ال :الجوانب الاقتصادية  

  .3التنافس الدولية اة الاقتصادية. وكذلل تصاعد موجالقوم  وزيادة تدخل الدولة في ال ي
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العدالااة  ة الاجتمااالي ونقاماا التااواز  ى مااما  إلااتعاادى  وماا، تطااور دور الدولااة الااذي : الجوانللب الاجتماعيللة  

 .مختلف الخدمات التعليمية والص ية والسكنية تقديم . كذلل جتماعيةالا 

قااات العامااة فيااي تختلااف نفزيااادة ال إلااى سااباب السياسااية المؤديااة صاار الأ حيمكاال  لا  :الجوانللب السياسللية 

 ي :. ولكل يمكل ذكر كع ها كما ي  ى إلى أخر  ة مل دول

وب فاااااي المجاااااالس الشاااااع رغباااااات اب رغباااااة فاااااي تلبياااااة ز حاااااالسيا ااااايي مااااال خاااااال زياااااادة عااااادة الأ  ي الاااااوليماااااتن   -

 .لمشاركة الشعبية في صناعة القرار السيا ييلالسياسية والدعوة 

لتطااااااور العاقااااااات الدوليااااااة ذات المصااااااالض الاقتصااااااادية والسياسااااااية   ازيااااااادة العماااااال الدبلوما اااااايي: نطاااااار   -

 أدى تنااااام  النفقااااات جانااااب انفتااااا  الدولااااة ع ااااى الخااااارج ع ااااى هااااذا إلااااى ور الاااادولي والرغبااااة فااااي توسااااي، الااااد

 .العامة 

اانا  ورا  مارورة التعااو   التاي سمب توقد العاقات السياسية والدولياة ي : الدولي مل التعاو  والت ا -

 .زمات مل خال تقديم الاعانات و المساعدات والأ  الكوار  بي  الدول في حال  و الت امل 

الاساتقرار  و عادم  فان ظاهرة عالمياة م فاي ظال ال اروبنهذا النوع مل الا  النمو عد ي : العسكرية الجوانب 

 . ما سل ة رغبة في الأ الأ  م، اقتنا   زاد التهاف  د موجهات التوترات عجانب تصاإلى الذي يشهد  العالم 

 العامة الإيرادات عوامل مؤدية إلى تناق   : الفرع الثان 

 أهمها :هذ  المجموعة عدة سلوكيات م  وت

 بمسااتوى تتعلاال  و التاي مااعف ال صايلة ال ااريمية  أي  ال ااريبي : الجهاد  مااعف الماالي  الجهااد اخاتال   -

ة اتسااااااع الهااااااوة باااااي  الشاااااارائ  جااااااودر م الهيكاااااال الاقتصاااااادي القاااااائم  وقبيعاااااة الااااادخل القاااااوم  وتوزيعاااااا م 

 .لدولةلة للسياسات الاقتصادية والمالية المستقبليتية و هدا  الآالأ  ع ى كما تتوقف  م  الاجتماعية 

ع اااى الااادول النامياااة ارتفااااع نسااابة ال ااارائب ع اااى الانتااااج  ث ياحااا  حيااا: بي ير  اااتال فاااي الهيكااال الخاااالا   -

ال صااول  لسااهولة  ل وذلاا الااواردات  ع ااى   ال اارائب خالانفااان والتجااارة الخارجيااة و ااالأ والاسااتهاك و 

 نتاجية عل ها و عدم تنوع القاعدة الا 

 ي كشاكل كبيار فاتساهم  تاي ت الابالتعقياد و اتقانا  : وذلال مال خاال عادم تطاوير  ال ريبي النظام جمود  -

 .1(ال رائب معا  والتقليل مل أهم موارد الدولة )أ
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ماااار صااااائية الأ فااااي جماااا، المعلومااااات والبيانااااات الاح تاااا  وفعالي كفا تاااا  عاااادم  أي  الإداري : مااااعف الجهاااااز   -

فاااي  تاااؤدي الرشاااوة م وهاااي مساااائل  ظااااهرة وانبشاااار  الفسااااد . عااااوة ع اااى  ماااريبي تهااارب  عنااا   يااااتج الاااذي 

 .مشاري، الاصا  ال ريبي إعاقة مجملها إلى 

ماااعا  وتااادهور الماااورد العاماااة أخطيااار فاااي  كشاااكل  التاااي تاااؤثر لدولاااة لالااادف،  متاااأخرة ظااااهرة المساااتحقات   -

خرة ومشاكلة المساتحقات أحقات ال اريمية المتاالمسات مشاكلة للدولةم وتبرز أمامناا ع اى وجا  الخصاو  

 ايصااااااااااالات:لمااااااااااواقني  مثاااااااااال لتؤديهااااااااااا الدولااااااااااة  التاااااااااايخرة الاااااااااادف، ع ااااااااااى كعاااااااااا  الخاااااااااادمات أالماليااااااااااة المتاااااااااا

 الهاتف م الميا  و الكهر ا  . 
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اق تنفيذ  : بحث الثالث الم  ة الميزانية العامة بو مر

المرحلااة الأخياارة ماال مراحاال  م ولااةم وهااي أهاام المراحاال وأكارهااا خطااورة تعتباار مرحلااة تنفيااذ الميزانيااة العامااة للد

التنفيذيااة وتشاار  ع ااى  الساالطة ودهااا المختلفااة موماا، التنفيااذم وتخاات   هااا بنويقصااد  هااا وماا،  م الميزانيااة

 .للدولة  الإداري ا  الجهاز ز المالية وتعتبر مل أهم أجالوزارة  التنفيذ هذا 

 وصرف النفقات  يرادات الإ تحصيل  الأول: المطلب  

الميزانيااة عاال قرياال تجمياا،  تنفيااذ التنفيذيااة مهمااة  الساالطة ماال أع ااا   ع ااو تتااولى وزارة الماليااة باعتبارهااا 

نظاااام البنااال المركااازي وفقاااا ل أو فاااي العمومياااة  الخزيناااة الدولاااة مااال مختلاااف مصاااادرها واباااداعها فاااي  إيااارادات 

تساااجيل  وياااتم عتماااادات الميزانياااة افاااي فاااان فاااي ال ااادود الاااواردة الان ياااتم كماااا   ال ساااابات ال كوماااة المعماااول بااا

 .دفعها ب التي تلتزم م ها النفقات  وتحسب و البنل المركزي أالدولة  ة خزان ي إيرادات الدولة ف

 .وعمليات النفقات  الإيرادات  تحصيل مليات عيل هما مل هنا فن  عمليات تنفيذ الميزانية تنقل في أمر 

 الإيرادات يل صتحعمليات  أولا : 

الااواردة فااي الميزانيااة عاال  للإيااراداتلإجااارة الساالطة البشااريعية  تختلااف القيمااة القانونيااة  كمااا ذكرنااا ماال قباال 

المبااالغ  فاي حادود  فااانبالإنلل كوماة  التارخي  ي مجارد ناايتعلاال بالنفقاات . فنجازتهاا للنفقاات تع فاي ماا هاا تقيم

يل اافااة صااب اارورة تحع ااى عاااتل ال كومااة  التزامااا  ئ تاشااي فيااي  راداتللإياا اجازتهااا اعتماااد هااا . أمااا  تاام تااي ال

 خطااااأ قااااد ارتكباااا  يل جااااز  م هااااام وألا تكااااو  صاااام بحيااااث لا تملاااال هااااذ  عاااادم تحالإياااارادات المباااالغ الااااواردة فااااي 

 .البشريعية السلطة أمام  نحاسب علي  

 لجهااااات يااااة مباشاااارة أو تاااااكعي  المال وزارة مااااوظفي  مختصااااي  فااااي  بواسااااطة ويااااتم تحصاااايل الإياااارادات العامااااة  

العامااة تتمثاال  الإياارادات يل صااامااة فااي عمليااات تحه عااد رة الماليااةم ويجااب مراعاااة عاادة قواوزا تبباا، حكوميااة 

 :1في

 .القانو  معينة وفقا لن  وقريقة  معينة في مواعيد  الإيرادات  يتم تحصيل أ   - 

 غياااار وقااااد ماااامل المشاااارع حاااال الدولااااة فاااايلا لاااادى  حقوقهااااا الدولااااة فااااور نشااااو   ات مسااااتحقتحصاااا ل  يجااااب  -

سااائر الاادائني   المااديل عاال ع ااى أمااوال ال كومااة حاال الامتياااز  باانعا فااي أساارع وقاا  ممكاالم  إراداتهااا ل صااتح

 ال اريبة  ديال يل صاحال الدولاة فاي تح كماا مياز لتحساي  ديوسهاا  الإداري  الحجاز اجارا   ي كما أعاها ال ال فا

  .لا يوقف دفعها أولا ثم التظلم فيما كعد ل ريبة افي ديل  ة أ  المنازع بتقرير  
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يل صاعملياات التحووفقا للقواعد التنظيمية الفصل فاي  المقرر التحصيل فنن  مل ة و سام ة ل ما  دق - 

  .بحباتها المختصي  ريل خالموظفي  المختصي  بتحديد مقدار ال ريميةم والأ  بي  

 صرف النفقاتثانيا : 

صااي  قباال مبااالغ محتملااة ومتوقعااة فاان  قااانو  الميزانيااة ياان  ع ااى ال ااد الاق رادات الإياااذا ااناا  مبااالغ  -

 تطبياال ر المقااد Credits تجاااوز الاعتمااادات لاالإدارة ر  حيااث لا يجااوز غااللمبااالغ المصاار  باتفاقهااا لكاال 

 ي ي :  ماع ى  ن  تيال 17 - 84مل القانو   26للمادة 

 القاانو  مااعتماادات المفتوحاة مامل الشاروط الم اددة فاي هاذا نفقاة  هاا يتجااوز مبلاغ الا  أياة لا يجوز صر  

 .   الاحكام البشريعية ع ى خا  ذللنلم ت

أ  تاوزع النفقااات ع اى مختلااف  تعناي الاعتماادات التااي  تخصااي  تحكام صار  النفقااات العاماة قاعادة   -

 لمباااااادأعمااااااالا ومحااااااددة لكاااااال م هااااااا ا اعتمااااااادات معينااااااة فااااااي صااااااورة  الأبااااااواب و الاساااااابة لمختلااااااف  الااااااوزارات 

 .التخصي 

ممااا الادارة كمااا تشااا  تتصار  فياا  للنفقااات  الإجمااالي كماا يقصااد  هااذ  القاعاادة أي ااا عادم رصااد المبلااغ   -

المتعلاااال  17 - 84آخاااار ع ااااى أ  القااااانو  رقاااام إلااااى  عاااادم تحوياااال الاعتماااااد ماااال باااااب أو مجااااال  يترتااااب عناااا  

 Virements des و تحويلها  Trandent des relis نقل الاعتماداتب مل المرونة تتعلل ي المالية بقواني  

Credits. 

 1990أوت  12ة العموميااة المااؤرخ فااي بل هااا قااانو  الم اسااإالنفقااة العامااة كعاادة مراحاال أشااار  صاار  يماار   -

 فيما ي ي : وتتمثل   22 إلى  مل 19في مواد  

 (لارتبا  بالنفقة )أو عقدها ا : أولا 

 م الموظااف   تعااي : قااا الادارة العامااةعاتترتااب التزامااا ع ااى  ي القانونيااة التاالواقعااة الماديااة أو وهااو عبااارة عاال ا 

 1.ديل في ذمة الإدارة العامةد ووجو   ميادم أي  ول ( ابرام صفقة م، مقا
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 أو تحديد النفقة  ثانيا : تصفية 

ثمااا  ت التاايسااابندات ( الواجااب أداؤ  بناااا  ع ااى الم يم النقاااديالتقااو )  للمبلاااغ وال قيقاا   الفع اااي وهااو التقاادير 

 1.وجود الديل و حلول أجل  ... الخ

  الأمر بالصرف ثالثا :  

 الم اسااب إلااى  ماارالأ  بنصاادار (الماادير م يقااوم الشااخ  المخاات  )الااوزير ا معرفااة مبلااغ النفقااة تحديااد كعااد  

Comtable    الأماااار بالصاااار  تساااام  موجااااب وثيقااااة مكتو ااااة م بباااادف، ذلاااال المبلااااغ الااااى شااااخ  معااااي  

Ordonnancement de Paiement    أوMondat de Paiement . 

 .  الرئيديي والثانوي ر مر بالصبي  الأ  يميز  -

المجاالس الاوزرا  الاولاة. رؤساا  م الوقنياة  الهيةااتلرئيسايو  هام أساساا م مساؤولو   ار بالص  فالآمرو  -

هيةااة أو مرافاال الصاايغة الاداريااة وع ااى مسااؤول عاال  ذات البلديااة. وماادرا  المؤسسااات العامااة  ة الشااعبي

 .، بميزانية مل قةتتتم  ى أخر 

 .حينما يخولهم البشري، ذلل م  الإدارية الأخرى   الثانويو م فهم رؤسا  المصالض ر بالص الآمرو أما   -

 الصرف رابعا : 

ماااااال  م كعااااااد التأكاااااد مبلاااااغ المسااااااتحل لصااااااحب  عااااال قرياااااال الم اسااااابة لل ي يقصاااااد  هاااااذا الاجاااااارا  الااااادف، الفع اااااا

 .المسبندات

يل ر للأمااا الرئيساااية  للسااالطة العاماااة إلا أسهااام لا يخ اااعو   باااالإداراتو  هااام موظفاااو  موجاااودو  ساااب اوالم 

 .مطابقتها للقانو   حيث لية الصر  النفقة مل ميمك هم مراقبة ع حت     ها. ر بالص

 ليااة الصاار  فااي المرحلااة ال سااابية تطبيقااامفع إداريااة  مراحاال ونذا ااناا  المراحاال السااابقة توصااف بأسهااا   -

 2سبي  .لمبدأ الفصل بي  الأمريل بالصر  والم ا
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 الرقابة الإدارية الثاني : المطلب 

 ة ال كومااااا ماااااوظف  حياااااث يقاااااوم الرؤساااااا  مااااال م المالياااااة الرقاباااااة الادارياااااة ع اااااى تنفياااااذ الميزانياااااة  وزارة   ولی تااااات 

و مادیر  ال ساابات  .اليي الما يل بمراقبة مرؤوس هم . كذلل مراقبة موظف  وزارة المالياة عال قريال الساكرتير 

 .يو  ع هم دفعها الوزرا  المختصو  أو مل نيع ى عمليات المصروفات التي يأمر ب

ماوظفي   الغار  وزارة المالياة حياث تخصا  لهاذا   يذ الميزانية في مصر تاتم عال قريالوالرقابة الإدارية لتنف

ل المراقاب ميتكاو  القسام الماالي للاوزارة ويشا ات والمصالض المختلفة وم همزر الو  ي فتاكعي  لها يقومو  كعملهم 

لياااااااة فااااااي قاااااااريقتي  مالرقابااااااة الادارياااااااة ماااااال الناحيااااااة الع المااااااالي وماااااادير ال ساااااااابات ووكائهااااااا فااااااي الاااااااوزارة وتااااااتم 

 1:تي يأساس

مباشاارت  لعملاا  ع ااى  تأكااد مااليمكااا  عماال الماارؤوس ل إلااى وتعناا  انتقااال الاارئيس   :الرقابللة الموضللوعية  -

ى إلااورئاايس المصاال ة  .   ياتقاال ماادير الماليااة العامااة الااى مكاتااب رؤسااا  المصااالضألهااا ومثا دقياال م   نحااو

  .الموظفي  التاكعي  ل  وهكذا ر م ورئيس الدائرة الى مكاتب سائر مكاتب رؤسا  الدوائ

وساااي  ولكااال يقاااوم بفحااا  رؤ محااال عمااال م إلاااى اتقااال الااارئيس يهناااا لا   : الرقابلللة عللللى أسلللاس الوثلللائق -

التطبيااال مااال الناحياااة  ي فااا أساااير ل التقاااارير والوثاااائل والملفاااات م وتبااادو هاااذ  الطريقاااة أعماااالهم مااال خاااا

  وساايرؤ مكااا  عماال م إلااى الرقاباة المومااوعية حيااث أ  انتقااال الارئيس  السااالفة م لياة ماال الطريقااة مالع

ل وخاصاة فاي الادول النامياة ع اى العمال ودفا، بصاورة مؤقتاة مماا ياؤثر بالسالب ع اى ساير العماا  قاد ياؤدي

م بالطريقااة الثانيااة  ذ دولااة م ولاذا فاان  أغلااب الادول تأخااولا يحقال الرقابااة الفعالااة ع اى تنفيااذ الميزانيااة لل

 الميزانياة قبال تنفياذ  إلى رقاباة  وتنقسم الرقابة الادارية مل حيث توقيتها  المسبندات الرقابة ع ى أساس 

 2. وأخرى لتنفيذ الميزانية

 : الميزانية تنفيذ ل لاحقة يتها الى رقابة قبل تنفيذ الميزانية وأخرى قث تو نقسم الرقابة الإدارية مل حيوت

مبلااغ  هاا عادم صار  أيتهام مال الرقاباة الادارياة. ويكااو  مهموالأ الجاز  الأكباار تمثال   السلابقة :الرقابلة   -1

رة فاي اللاوائ  د المالية المعمول  ها ساوا  اانا  قواعاد الميزانياة أو القواعاد المقادعإلا إذا اا  مطابقا لقوا

 .الادارية المختلفة

عااال التاااأثير و و كائهااام   ال سااابات ورؤساااائهم  ي ة العامااة ع اااى وجاااوب امتنااااع مااادير وقااد نااا  قاااانو  الموازنااا 

ع ااى اعتماااد غياار مخصاا   الخصاام ع ااى ااال أماار بصاار  مبلااغ اذا لاام يكاال هناااك اعتماااد أصااا أو اذا قلااب 

انياة ز معي  مال أباواب المي في باب المخصصة  الاعتمادات اور تج ر  الصر . واذا ترتب ع ى تنفيذ الصلهذا 
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 بالجهااز ي  يى أن  يتعاي  ع اى المساؤولي  الماالا هذا القانو  ع أي  ن   ما إلى آخر . ك قل اعتماد مل بابنأو 

المركاااازي  ز الجهاااااز طااااار وزارة الماليااااة م الم  ااااي والوحاااادات الاقتصااااادية اخلل كومااااة ووحاااادات ال كاااا الإداري 

 1ة .مالية مخالف أي محاسبات بلل

 و تااتلخ  ع ااى ال سااابات  الاحقااة يقصااد  هااا الرقابااة الإداريااة   :انيللةيز علللى تنفيللذ الماللاحقللة الرقابللة  -2

بمناسابة لمراقب المالي في اال وزارة أو مصال ة ام ويقوم  و سنوية سنوية  ور ، في إعداد حسابات شهرية 
ال ساااابات  دفاااتر  و مراجعاااة ركاااز المااالي للاااوزارة أو المصاال ة للتأكااد مااال سااامة الم بفحصاااها إعاادادها   2

ماا، ال سااابات إلااى المديريااة العامااة للميزانيااة فااي وزارة الماليااة  رياارا يرساال  عاال ااال هااذا تقالمختلفااة وي اا، 

وع اااى المخااااز  للتأكاااد مااال عااادم حااادو   الخزيناااة وتشااامل أي اااا بجاناااب الرقاباااة ع اااى ال ساااابات الرقاباااة 

 .لفات مالية اختاسات أو مخا

اا  نوعهااا لا تعااد   الرقابااةأو ممااا هااو جديااد بالااذكر  ماال الادارة ع ااى نفسااها م  ة أ  تكااو  رقابااو الادريااةم أيااا اا

التنفيذياااة م ولاااذا فنسهاااا لا تعاااد اافياااة  السااالطة ت اااعها تاااي قبقاااا للقواعاااد ال م أسهاااا رقاباااة ذاتياااة أو داخلياااة  أي

  التطبيقااات العمليااة أ  مراقبااة الغاادارة لنفسااها قااد شاافإذ كم العموميااة  الأصااول للتأكااد ماال التصاار  فااي 

سا ايي يمكال فااي ااا  مصادرها الأ  ي التا والانحارا  الماالي و الاسارا  بال سايب و اأدى إلاى العدياد مال مظااهر ال

التنفيذيااة فااي قيامهااا ببنفيااذ الميزانيااة ولااذا فاان  الرقابااة الادريااة ع ااى  لساالطة ع ااى  انعاادام الاشاارا  والرقابااة 

 أهمية في هذا الشأ   تعد ذات ذ الميزانية العامة لم تنفي

 الرقابة التشريعية والمستقلة : المطلب الثالث

مباشاارة الرقابااة البشااريعية ع ااى تنفيااذ الميزانيااة العامااة للدولااة فاانذا  فااي الاادول الديمقراقيااة تتااولى البرلمانااات  

  لهااااا حاااال الرقابااااة ع ااااى نماااال الطبي ااااي أ  يماااا   تقااااوم باعتماااااد ميزانيااااة الدولااااة فنناااا ي التاااا هااااي ااناااا  المجااااالس 

 .واجازتها ب  اعتمد لها تنفيذها للتأكد مل سامة وو ة تنفيذها ع ى النحو الذي 

م فااي مطالبااة البرلماااا  بتقااديم الاي ااااحات السياساااية عل هاااا كااذلل الرقابااة  يطلاال  ي تلاال الرقاباااة التااتشاامل و  

ذلال  موالايارادات العاماة ساوا  تا . لياات الخاصاة بالنفقااتمالع ساير التأكاد مال  ي اهم فاوالمعلومات التي تس

ل اللجااا  الماليااة التاكعااة للبرلمانااات أ  فماال حاا بالاسااتجوابات م  حتاا  أو خطيااة أو  أسااةلة شاافوية  فااي صااورة 

الدولاااة العاماااة أو  ة رة لاساااتماع إلااا هم فيماااا يخااا  مالياااال ااارو  عناااد السااالطة التنفيذياااة  تساااتدلي مختلاااف 

الرقاباة البشاريعية عال قريال مناقشاة ال سااب الختاام  عال السانة المالياة  تتمثال صة كما قاد الخا ماليتهم 

  .السابقة 
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م الميزانياة في مرحلتي  المرحلاة المعاصارة لتنفياذ  تتمثل وع ى هذا فن  الرقابة البشريعية ع ى الميزانية العامة 

 1.ع ى تنفيذ الميزانية العامة للدولة  الاحقة والمرحلة 

 الميزانية لتنفيذ رحلة المعاصرة الم -1

" والمالياة   الشاؤو  الاقتصاادية لجناة  وهاي " تخات  بالرقاباة البشاريعية لجناة الشاؤو  المالياة فاي البرلماناات 

العاماااة أثناااا  السااانة المالياااة  الموازناااة لاااب البياناااات والمسااابندات والوثاااائل الازماااة عااال تنفياااذ لهاااا أ  تط و التاااي 

تقاديم أساةلة  حفظهاا يكاو  مال  فننا  انياة ز المي لتنفياذ ة للقواعاد المالياة الخاصاة فاالخم فنذا تباي  وجاود أي

 ة .تنفيذ الميزاني كيفية عل  المختصي   الوزرا  ع ى  و استجوابات 

ارتكااب مخالفاة للقواعاد المالياة المتعلقااة  حقا  بال وأي اا تحريال المساؤولية السياساية ماد اال مال يثما  فاي 

ع اى تنفياذ الميزانياة  جارا  الرقاباةإالبشاريعية تاتمكل مال  السالطة   ألاى ذلال إانية . أمف ز وتنفيذ المي كسير 

 بال ارورة ال كوماة ماافية حياث تقاوم إ الاعتماادات قالب  فت  م  البرلما  لجأ ال كومة إلى تالعامة عندما 

 ةمناقشاااااالاعتماااااادات و  قلههاااااا بفااااات  هاااااذ  ر وتبريااااا الميزانياااااة  تنفياااااذبتقاااااديم معلوماااااات اافياااااة إل هاااااا عااااال حالاااااة 

 .ال كومة في سياستها المالية

  على تنفيذ الميزانية اللاحقة المرحلة 

ا أمام إصادار  ثاة المنتهياة لمناقشات  م واعتمااد  عل السنة المالي الختام  تتعلل تلل المرحلة كعر  ال ساب  

كعاد  الميزانياة أينا تقاوم باعتمااد قرار مل رئيس الدولة م فالمجالس النيابيةم كما ر افي شكل قانو  أو في شكل 

كعاااد تنفياااذها للتأكاااد مااال تطبيقهاااا ع اااى  الميزانياااة ب، ذلااال منطقياااام أ  تعااار  عل هاااا نفاااس اتنفيااذها مماااا يسااات

المالياااة لهاااذ   عااال السااانة نحاااوا اعتمادهاااا لهاااا م فتقاااوم باااالاقاع ع اااى النتاااائج الفعلياااة لل سااااب الماااالي للدولاااة 

 حصااايلة المعتمااادة أو  للنفقاااات الصاااورة التاااي اعتمااادتها ساااوا  بالاسااابة  ي نياااة فااازانياااة ومااادى مطابقتهاااا للميزاالمي

 الإيرادات .

حصااااال  بالفعااااال  ي التااااا اعتماااااد المباااااالغ التاااااي أنفقاااا  و الختاااااام ل اعتمااااااد المجلاااااس النيااااا   لل سااااااب مويشاااا  

ر امقااااد  أو تغطياااةالعااااام  ق  الايااارادات عااال النفقااااات لاحتياااا مااااا قاااد يتحقاااال مااال فااااائ  للإماااافة  واعتمااااد

 .2عتماد قريل الس ب مل هذا الاحتياق  واعل  للإيراداتالضجز الناتج عل تجاوز النفقات 

 سااب أماا إذا تباي  ساامة الموقاف الماالي لل كوماة فنسهاا تقاوم باعتمااد هاذا ال ةالبشاريعي للسلطة فنذا تبي   

الاوزرا  ل المساؤولية سياساية ماد تحريا فيحال لهاا انياة ز الفاات مالياة جسايمة فاي تنفياذ الميخم لها حدو  أيا

                                                           
 453محمد عباس محرزي م مرج، سابل م    - 1
 278سوزي عدلي م مرج، سابل م   - 2



 الفصل الأول                                                                      عموميات حول الميزانية

34 
 

ماااال ال كومااااة  الثقااااة  اااا ب  الأماااار إلااااى ل يصااااوقااااد ماااال الااااوزير م  الثقااااة الفي  وذلاااال عاااال قرياااال  اااا ب خااااالم

 .بأكملها

انتهاا  كعاد   مبكارا ال سااب الختاام  ة كن  الدائمة البشريعية مل مناقشاوتكو  الرقابة أكار فاعلية اذا تم 

أ  تغيار الاوزرات والاوزرا  قاد يجعال م هاا مجارد رقاباة شاكلية أكاار م هاا  فاى يخلايس  السنة المالياة مباشارة. اذ

 ع اااى وجاااوب 1971لسااانة  ي مااال الدساااتور الااادائم المصااار  118ادة وتأكياااد لاااذلل وقاااد نصااا  المااا م موماااوعية

واحاادة ماال تاااري   ساانة د ع ااى زياالا ت ماادة  فااي  لميدانيااة الدولااة ع ااى مجلااس الشااعبعاار  ال ساااب الختااام  

 1.نة الماليةانتها  الس

 ملااااديه لا يكااااو   البشااااريعية و ااااالرغم ماااال فاعليااااة الرقابااااة البشااااريعيةم فيعاقااااب عل هااااا أ  أع ااااا  الساااالطة  

آلا  ال سااااااب الختاااااام  الاااااذي قاااااد يصااااال الاااااى  الوقااااا  الكاااااافي والخبااااارة الفنياااااة والم اسااااامية الكافياااااة لمناقشاااااة 

 .هام السياسية الخطيرةوالم الأعبا  رقام مناقشة تفصيليةم امف الى ذلل والأ الصفحات  

 الرقابة المستقلة 

الميزانياااة العاماااة للدولاااة عااال  تنفياااذ تعتبااار هاااذ  الرقاباااة اكاااار أناااواع الرقاباااة فاعلياااة. ويقصاااد  هاااا الرقاباااة ع اااى 

رقاباااة تنفياااذ الميزانياااة  ي مهمتهاااا فااا تنحصااار  ة البشاااريعي السااالطة  الإدارة قريااال هيةاااة مساااتقلة عااال عمااال مااال 

قااد تماا  ع ااى النحااو الصااادرة باا  إجااازة السااامة البشااريعية  و الإياارادات  النفقااات ت والتأكااد ماال أ  عمليااا

 .وقبل للقواعد المالية المقدرة في الدولة 

تتااولى الرقابااة ع ااى تنفيااذ  فرنسااا  ففاا   لأخاارى  ة تقااوم بالرقابااة المسااتقلة ماال دولاا ي التاا الهيةااة وتختلااف هااذ  

. وفااى ق ااائيا ة ال ساااباتم وهااي محكمااة اداريااة منظمااة تنظيمااا محكماا هااي ق ااائية مسااتقلة  هيةااة  الميزانيااة 

اافة ال سابات العامة ماا عادا  ال ساابات التاي يعطا  ال كم ع ى  مهمة  و تتولى ة. مجلس الم اسب الجزائر 

 .أخرى  المشروع اختصا  النظر ف ها إلى جهات 

 يتولاااو   هاااا عااادد مااال الم اسااابي    يعمااال م هاااا مسبشاااار و  اااال رأس يااا دوائااار وتتكاااو  هاااذ  الم كماااة مااال عااادة  

ال كوماااة  هاااا نائاااب عاااام و محاااامو   ويمثااال تطلههاااا مااا هم الم كماااة  يتاااالتح اااير التقاااارير الم اسااامية والفنياااة 

 . عامي 

 :هذ  الم كمة إلى أمريل عمل تمثل يو 

تقاااوم بتوزيااا، كعاااد قياااام الم اسااابي  بتقاااديم حساااابات الاااوزارات والمصاااالض المختلفاااة إلاااى الم كماااة فنسهاااا   أولا : 

ذلاااال ال سااااابات ع ااااى دوائرهااااا للقيااااام بفحصااااها ومراجعتهااااا للتأكااااد ماااال سااااامتها وعاااادم خروجهااااا ع ااااى إجااااازة 
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فاانذا ق اا  سااامة تلاال ال سااابات م  الساالطة البشااريعية للميزانيااة و مخالفتهااا للقواعااد الماليااة المعمااول  هااا 

عاال احااد ذا لا يخاارج فاان  هاا سااليمة ابات امااا اذا لاام تكاال ال ساا .را ة ذمااة الم اسااببااحكمهااا ب تصاادر  فنسهااا 

 تصااادر الساااابل تقاااديرها وهناااا  النفقاااات فاااي  أو نقااا   الإيااارادات زياااادة فاااي  ال ساااابات أماااريل: الأول أ  تكاااو  

 عجاز  بال ساابات   تكاو  أ : والثاان م بارا ة الم اساب بحالا  فاائ  أي  فاي ال ساابات  حكمهاا باأ  الم كمة 

ل اعتمادهاا م وفاي هاذ  ال الاة تصادر الم كماة حكمهاا باأ  السااب النفقاات  يفا  ةو زياادأ الايارادات  ةنبيجة قل

 التنفياذ  و يمكال الدولاة  إلاى خزاناة  الضجاز برد مباالغ  و يلتزم  م الم اسب أي ادانة  عجز حالة  يال سابات ف

الم كمااة ماال حكاام الطعاال فااي  حاال للمحاسااب  ويكااو  جاارا  واقااف لهااذا التنفيااذ . إ ع ااى أموالاا  جباارا دو  أي 

تم اخاااااا  يااااا فننااااا  مساااااؤول عنااااا   غيااااار   ل قريااااال الااااانق م ونذا أثببااااا  أناااااعاااااعاااااادة النظااااار أو إقريااااال التمااااااس 

 .ع ى أساس أوران مزورة مثا  الصر  كما في حالة  الضجز م مسؤوليت  عل هذا 

 بمحكماة  ها تسام تساتمد م ومال هاذا الم اسابي  ع اى  وليس وهنا تكو  رقابة الم كمة ع ى ال سابات ذاتها م 

ع ااى أعمااال  ساالطة  أيااة   ولاايس لهااا بيال الم اساامااأ  اختصااا  الم كمااة مقصااور ع ااى أع كمااا ال سااابات. 

 (. الموظفي  التاكعي  لهم - ) الوزرا  رجال الادارة 

قصاب مال مخلفاات  اكبشاف  ي امل ماا  سانوي بوم، تقرير  تقوم ية نف هيةة أ  الم كمة باعتبارها   ثانيا :

رئايس الدولااة الااذي يااأمر  إلااى لااوزارات أو الماوظفي  التاااكعي  لهاام أثنااا  ممارساتها لعملهااام وتقدماا  صاادرة ماال ا

لختااااام  يتمكنااااوا بنااااا  علياااا  ماااال مناقشااااة ال ساااااب ا  حتاااا   يعية توزيعهااااا ع ااااى أع ااااا  الساااالطة البشاااار  دور  

 السااااالطة م هااااا   تطلبااااكاااال ماااااا بذلاااال تقااااوم محكماااااة الم اساااابات أي ااااا ماااااافة إلااااى للدولااااة بصااااورة فعليااااة م بالإ 

 1.سائل الايرادات والنفقات العامة بمالبشريعية مل تحريات و حو  متعلقة 

  الرقابة المالية والمحاسبة -أ

للتأكاد ماال  م حساابات الدولااة التاي تت اام ها يقصاد  هااا قياام مجلااس الم اسابة بمراقبااة الايارادات والنفقااات  

و مراجعااااة حسااااابات المعاشااااات  . للقواعااااد الماليااااةمخالفااااات  إلااااى رتكاااااب ا سااااليمة دو   بصااااورة تنفيااااذها 

 و السالف  السانوية وفح  القرارات المتعلقة كشاؤو  العااملي  ومراجعاة حساابات الاجتماعية  والتأمينات 

شااارت ارو  والبساااهيات الائتمانياااة والرقاباااة ع اااى المخااااز  ومراجعاااة ال ساااابات الختامياااة للشاااراات ومقاااوال

و  س الاخااتا  حااواد   و كشااف يل والصاار  صااالتح ومساابندات  ر دفااات ااجات و  ويفحاا  القطاااع العااام 

ي ال سااابات بااتقااارير مراق و مراجعااة  مسااتقبا م همااال والمخالفااات الماليااة و حااث أساابا ها ووسااائل تاف هااا الا 

أو عماال آخاار يعهااد ومراجعااة ااال حساااب  بفحاا  الجهاااز   ت تاادخل فااي اختصاصاا  م ويخاا تااي والشااراات ال
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 الجهاااااز الاااوزرا  ويبلااااغ رئاااايس  أو رئاااايس الشااااعب  مجلاااس مااال رئاااايس الجمهوريااااة أو  مراجعااااة بفحصاااا  أو  إليااا 

 1.ع ى الجهة قالبة البحث  ماحظات

 الرقابة الفنية-ب

ها فيمااا يتعلاال ئع ااى الهيةااات العامااة وشااراا المشاارفي  تصاارفات يكااو  للجهاااز المركاازي للمحاساابات أ  يقاايم  

ياااة الماليااااة والم اساااابة ماااال الناح ساااليمة أ  تكاااو  هااااذ  التصاااارفات  ائز ااااال إذ مااال بأعماااال الإدارة والتنظاااايم 
لزم ساااتمقباااولم مماااا يي تنظااايم العمااال بأسااالوب اقتصااااد ترالاااي  م بكوسهاااا مااال الناحياااة الفنياااة  ناااة ولك هاااا معي2

أعمالهااا وتحديااد العائااد م هااام وتقااوم هااذا  ئج نتااا و مراجعااة ل سااابات تكاااليف أعمااال هااذ  الجهااات  ةمراجعاا

ي ز المركاا الجهاااز هااام ماال م  أالاقتصااادية العامااة أي  الخطااة مااو  مااا ساابل تحديااد  فااي  فااي اقتصاااديا  العائااد

نتاااائج  م  حتااا  يتأكاااد متاكعاااة تنفياااذ الميزانياااة العاماااة مااال الناحياااة المالياااة وال ساااابية وكاااذلل الناحياااة الفنياااة

سااانوية إلاااى  ر ااا،  جهاااار بومااا، تقااااريرم ويقاااوم الإسااارا  أو  تباااذير مااا، النتاااائج المرجاااوة لااا  دو   تتفااال  الانفاااان 

 .سنوية عل نتائج أعمال  ومسؤوليات  جانب تقارير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 460محمد عباس محرزي م مرج، سابل م    - 1
 351مرج، سابل م    سوزي عدلي م - 2



 الفصل الأول                                                                      عموميات حول الميزانية

37 
 

 خلاصة الفصل 

صاد الايارادات واضض عل العدليات المالية للدولاةم مال خاال ر  هي بيا  مما سبل يتضض بأ  الميزانية العامة 

 الجهاااز ة ماال قباال المبرمجاا و المسااطرة   ة وياافاقهااا( ماال أجاال تحقياال التنمنا ) صاارفها ال جااالعامااة وتومااي  م

 و الإياااارادات تتكااااو  ماااال النفقااااات  الميزانيااااة أ   لي م كمااااا عيد المااااالي. الاقتصاااااديم الاجتماااااالتنفيااااذي ع ااااى صاااا

عااال عوامااال عديااادة  الناجماااة الماااالي مااال خاااال تعاااديل وتصااا ي   التاااواز  لاااى تحقيااال إالدولاااة  وتسااا ى العاماااة 

كار الاقتصاادي فاي تفساير قبيعاة فووجهاات النظار باي  نظرياات ال  آرا  تباياا   الضجاز حياث  تؤدي إلى حالاة 

باااااااالنظر لاخاااااااتا   الاتجاااااااا  م  متبايناااااااة اانااااااا   الأخااااااارى  ي و التاااااااالي ال لاااااااول والمعالجاااااااات هااااااا الضجاااااااز وأساااااااباب 

 .وامكانية الاقتصاديةد سب قبيعة الظر  الاقتصادي للببعة مل قر  ال كوماتم وحبالسياسات المت

كيفيااة  مراقبااة ذلاال  تشاامل  م الي لل كومااةمتاكعااة وتنفيااذ خطااط الانفااان الماا هااي  ة و تنفيااذ : الميزانيااة مراقباا

ذلااال مااال خاااال انشاااا  آلياااات  ياااتم  م  البااارامج والمشااااري، المالياااة المخطاااط لهاااا و تنفياااذ ماااوال اساااتخدام الأ 

هادا  الم اددة م كماا لأ ل  فقااشاكل فعاال و ب ماوال اساتخدام الأ  ياتم ة الاتفاان وماما  أ  بجرا ات المراقنو 

النتاائج  و تحقيال تقادم التنفياذ  و متاكعاة  ة لاى الجهاات المعيناإماوال مل خاال توجيا  الأ  الميزانية  تنفيذ يتم 

 م.دارة المال العاإالثقافية والمسا لة في  مما   هو  الرئيديي  هدفها  م  الموجودة 
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 تمهيد 

الاقتصااااادية النااااواة الأساسااااية للاشاااااط الاقتصااااادي للمجتمعااااات وتعتباااار مساااارحا ومياااادانا تمثاااال المؤسسااااة  

 .لنظريات وتطبيقات البنا  وتطوير الاقتصاد

وفااي إقااار التطااور الهااام الااذي شااهدت  التكنولوجيااا وأثرهااا فااي ال ياااة جعاال المؤسسااة تااتحكم إلااى حااد كعيااد فااي  

سة وتعتبر رأس التنمية والقلاب النااب  وازدهاار  وترقياة إنتاجها واستعمالها وممارسة جانب هام مل السيا

الشعوب وسموها إلى ما هو أف لم وهذا ما جعل اال مال الاقتصااديي  والسياسايي  والاجتمااعيي  يهتماو  

بدراسة معمقة للمؤسسة الاقتصادية مل شت  الجواناب وساع هم الادائم إلاى ماا يحتاجا  الم ايط والمساتهلل 

تماشاااااية مااااا، التطاااااور التكنولاااااو ي والانفتاااااا  ع اااااى العاااااالم الخاااااار ي معتمااااادة ع اااااى خاصاااااة والمجتمااااا، عاماااااةم م

الم اساااابة خاصااااة وهااااي تسااااجيل ااااال عمليااااات المؤسسااااة اتجااااا  الغياااار وفاااال المخطااااط الااااوقني للمحاساااابة وهااااي 

 .عنصر أسا يي ف ها حيث نعر  مل خالها المؤسسة

دانياة فاي فتارة التارب  للمؤسساة الصاناعية ونظرا للمكانة المرموقة التي تحتاجهاا المؤسساة قمناا بدارساة مي 

والتجارياااة محاااااجر الغااارب" كساااايدي لخ ااار اوسهااااا تغطااا  حاجيااااات مساااتهلك  ولايااااات الغااارب الجزائااااري لمااااادة 

الرمال الااذي اعتباار  الاختصاصاايو  ذو جاودة عاليااة ع ااى المسااتوى الااوقنيم لاذا باادأ المتعاااملو  يتهااافتو  ع ااى 

 .اقتنائها مل ال حدب وصوب

 مباحث : 3في هذا الفصل إلى و ساتطرن 

 المبحث الأول : تقديم مؤسسة محاجر الغرب بسيدي لخضر  -

 سيدي لخضر –محاجر الغرب  للمؤسسة المالي التقييم:  الثانيالمبحث  -

 المؤسسة لخزينة المالية الوضعية دراسة:  الثالث المبحث -
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  الغرب بسيدي لخضر محاجر  المبحث الأول : تقديم عام للمؤسسة

 و أهم مهامها .خص  هذا المبحث للتعر  ع ى نشأة مؤسسة محاجر الغرب 

  نشأة المؤسسة الأول : طلب الم

لقد تم إنشا  المؤسسة عل قريل مداولة المجلاس الشاعبي البلادي لبلدياة سايدي لخ ار فاي جلسات  العادياة 

لسااايد باااالميلود أع اااا  تحااا  رئاساااة السااايد قا ااايي ميلاااود بصااافت  رئساااا للبلدياااة و عاااي  ا 2002/11/04لياااوم 

المجلاااس الشاااعبي البلاااادي و عاااددهم عشااارة و أمااااام هاااذ  ككاتااااب للجلساااة بح اااور جمياااا، الوماااعية و قصااااد 

  إنشا  مؤسساة البسايير فالاستغال العشوائ  للرسل رئيس صال فا  ع ى التواز  المالي للبلدية م و كعد 

 .المرملة البلدية سيدي لخ ر وفل القواني  لاسيما استغالو 

 1370/138المتعلل بالبلدية وخاصة المادة  1990/04/07بتاري   08/90القانو  رقم   -

 .المتعلل كعاقات العمل  1990/04/21المؤرخ في  11/90القانو  رقم   -

الم اادد لشااروط إنشااا  المؤسسااة العموميااة الم ليااة وتنظيمهااا  1983/03/19المااؤرخ فااي  200/83المرسااوم  -

 .و سيرها

 .بالإجماع و كعد قرار المجلس  -

إنشااا  مؤسساااة تسااايير و اساااتغال المقلااا، الرم اااي كسااايدي لخ ااار و الكاااائل مقرهاااا الاجتماااالي كشاااارع  -1

 .حقان  حمو سيدي لخ ر

  .دج 10.000.000.00رأس مالها   -2

 .المذاور أعا   200/08بطلب مل السيد والي الولاية المصادقة ع ى المداولات وفل أحكام المادة   -3

 :سسة واقتراحات الأسما  الأتية ؤ س الشعبي البلدي قصد تنمية المو عد أ  تداول المجل -4

 .مناجم الغرب  -

 .سيدي لخ ر منجم -

 .مناجم الظهرة -

تاام اختياااار الاسااام التجااااري ماال إدارة المركاااز الاااوقني للساااجل التجااااري المفااو  قانونياااا و هاااو م جااارة الغااارب 

 . 2002/12/17المؤرخة في  135/811بمقتةي  شهادة رقم 

تحا   2003/01/01صاادقة شارع  المؤسساة فاي فات  أبوا هاا و مزاولاة الاشااط الإداري ابتادا  مال و كعاد الم 

شاارع  فااي عمليااة بياا، الرماال بقلاا، أولاد  اايي العر اا   2003/04/01إشاارا  الساايد ماازيليط مختااار ابتاادا  ماال 

 .سيدي لخ ر و ما زال  إلى يومنا هذا تاشط
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 المؤسسة  و تعريف  أهداف المطلب الثاني :  

إ  إنشاااا  مؤسساااة لا ياااتم إلا مااال قصاااد أغااارا  و ااااو  هاااذ  الأخيااارة مباياااة ع اااى الااار   أو حتااا  ياااتم البقاااا  و  

و هااذا ماال مياازات محاااجر الغاارب حيااث هااذ  الخياارة تمااو  ااال مشاااري،  الاسااتمراريةمواصاالة المسااير و مااما  

و  60و البلدياة  30تماول الولاياة البنا  ع ى مستوى الغرب الجزائري بمادة الرمال الصال ة للبنا  م كما أسها 

امتصا  البطالة ع ى مستوى المقل، خاصة كما أسها تس ى إلى جلب أكبر عدد ممكل مال الز اائل الأوفياا  م 

  . و هي و مشاري، تنموية االاسبثمار مثا م، شركة الخطوط الجوية عل قريل الأسهم

  أفاق المرملة -1

   :ي ي قبليا ماإ  مجلس الإدارة و البسيير يتصور مست 

 .مراجعة تسعيرة المتر المكعب الواحد مل الرمل  -

 .مراجعة القانو  الأسا يي للمؤسسة -

 .في مواد البنا  و المناجم و المساحة  الاسبثمار  -

 .البحث عل مناجم أخرى في الملض الرمل الأحمر الجمس ال صي   -

 .شرا  و اقتنا  كع  الآلات   -

الم ال و المكاا  الاذي تعمال فيا  وخاصاة الإقاارات و هاذا نظارا  تصلي  ومعية عمال المؤسسة مل حياث -

 .مل حيث عاقات العمل 11/90للقانو  

 .توظيف مهندس مخت  في مجلس الإداري   -

 .مراعاة كيفية تخلي  المهمات التي يقوم  ها أع ا  مجلس الإدارة  -

 المطلب الثالث : الهيكل التنظيمي للمؤسسة

 يمي للمؤسسة( : الهيكل التنظ03الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

ة الشخصية المصلح  مصلحة المحاسبة  مصلحة الوظائف  

 المدير 

 المدقق السكرتارية 

 المصلحة التجارية 
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 2021مصدر : مؤسسة محاجر الغرب سيدي لخ ر 

 و القانون الداخلي للمؤسسة  يالهيكل التنظيم

 :القانو  الداخ ي للمؤسسة -

 : فصول  5مادة موزعة ع ى  58حث القانو  الداخ ي للمؤسسة علة ي 

  .15الى  1الأول: الان باط في المؤسسة مل المادة الفصل  

 .26الى  16الفصل الثان  مل المادة 

  .37الى  27الفصل الثالث: مل المادة  

  .48الى  38الفصل الراك، مل المادة 

 الفواتير 

عون -02  

 أمين الصندوق 

 وكيل الحجز 

  مين المستودعأ

 المشتري 

  عون مكتب

 

 قسم الأجور 

 قسم المخالفات

 قسم الصفقات 

عون أمن -02  

حارس ليلي -02  

 عاملة نظافة 

 المصلحة التقنية 

سائق آلات الوزن 

 – 06الثقيل 

 مواصلات 

 ميكانيكي 

رئيس موقف 

رات و شاحنات السيا  
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 .التدابير الأدبية العامة 58الى  49الفصل الخامس مل المادة 

 هم اقسام الهيكل التنظيمي للمؤسسةأالتعريف ب

 لادارة العامةا -

وظيفتهااا تساايير المراقبااة و السااهر ع ااى حساال المؤسسااةم تاانظم وتراقااب جمياا، مصااالض المؤسسااة وتتكااو  ماال  

 .المدير العام الذي مهمت  ادارة المؤسسة وتسييرها كشكل فعال

تعتبااار مسااااعدة للمااادير م تقاااوم ب ااابط المواعياااد للمااادير وتقاااوم بجميااا، الاتصاااالات فاااي مجاااال  :  الساااكرتارية 

 .لعملا

 مصلحة المبيعات  -

تشاار  هااذ  المصاال ة ع ااى عمليااات البياا، وتقااديم الخاادمات بالاساابة لكاال مااا هااو موجااود داخاال المؤسسااةم  

 .تعتبر الرابط الاسا يي بي  مصل ة الاستغال و مصل ة الم اسبة

هااذا بالاساابة لمصاال ة الاسااتغال : الااتحكم هفاا  الكميااة المسااتخرجة وهااذا كعااد التأكااد ماال قاار  الاارئيس و  

 .مل أجل تحديد الأتاوى المنجمية

يااتم عباار هااذ  بالمصاال ة اسااتخراج فااواتير تقاادم نسااخة للز ااائل ونسااختي  أولااى  : بالاساابة لمصاال ة الم اساابة 

 .خاصة بالبنل والثانية خاصة بالمبيعات

 :وتتعامل المؤسسة م، ال أصنا  الز ائل 

 :ة البي، م ها الخوا  : ومل بي  الشروط التي يجب تنفيذها لإتمام عملي ❖

 السجل التجاري  -1

 بطاقة الجباية  -2

 سند الطلب  -3

 بطاقة النقل )مخت  في نقل الب ائ،( -4

 :الى الشروط السابقة لابد مل  بالإمافةمقاولي    -5

 .المشروع : أي المشروع الذي يريد المقاول انجاز    -

 .البطاقة الرمادية للشاحنة  -

  .بد مل وجود اتفاقية مبرمة بي  المؤسسة والدولةالمؤسسة العمومية والخاصة : لإتمام البي، لا - ❖
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  مصلحة التدقيق -

تقاوم هاذ  المصال ة بفحاا  وتقاديم المعلوماات الماليااة والم اسامية داخال المؤسسااة  هاد  كشاف الأخطااا  و 

 .التاعبات ا  وجدتكما تقوم بتقديم أدا  

 .مات المالية و الم اسميةحيث يقوم المدقل داخل المؤسسة بتقديم و ة ومصداقية وشرعية المعلو  

 مصلحة المستخدمين -

هذ  المصل ة مكلفة ببسيير وتنظايم المساتخدمي  داخال المؤسساة كماا تحتاوي هاذ  المصال ة ع اى  اجات  

 .تنظيم وتسيير عملها

 : جل دخول وخروج المستخدمي  ❖

تاااري  البشااغيل م اساام ولقااب العاماال الجاااسم تاااري  ومكااا  الماايادم العنااوا م منصااب العماالم : يحتااوي ع ااى  

 .تاري  سهاية عقد العملم رقم ال ما  الاجتمالي

 : جل خا  بالعطل السنوية  ❖

 .الى ما سبلم مدة العطلة تاري  بداية وسهاية العطلة بالإمافة

 .تقوم هذ  المصل ة بمسل ملفات خاصة بكل عامل وتحتوي ع ى وثائل خاصة ب  وكذلل ملف السلوك 

 مصلحة المحاسبة  -

المصاااال ة بنعااااداد القااااوائم الماليااااة المتمثلااااة فااااي حساااااب النتااااائج والميزانيااااة الختاميااااة وجاااادول  تقااااوم هااااذ  

 .تدفقات الخزينة الخاصة بالمؤسسة
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 سيدي لخضر  –محاجر الغرب  للمؤسسة المالي التقييم : الثاني  المبحث7

 مل للمؤسسة المالية ةالومعي بدراسة تتعلل تطبيقية ميدانية دراسة إلى نتطرن  المبحث هذا خال مل   

 الميزانية واعداد المالية الميزانية عر  تت مل أ  لابد الدراسة هذ  سيولتهام في التحكم ع ى قدرتها حيث

 .والخصوم الأصول  وتحليل المختصرةم

 للمؤسسة المالية الميزانية عرض :الأول  المطلب

" 2022-2021"  الفترة خال وهذا مل ؤسسةللم المالية الميزانية ع ى التعر  المطلب هذا خال مل سيتم   

 ع ى يكو   المالية الميزانية وعر  الماليةم للمؤسسة الومعية وفهم تحديد مهمة لنا سيسهل بدور  وهذا

 :التالي النحو

 2021أصول  المالية : الميزانية  01  رقم الجدول 

 2021 2022 الأصول 

     أصول غير جارية

 13552641,99 11056305,99 تثميتات معنوية

 10541649,31   تثميتات عياية

   3760529,90 بنايات

 4322794,66 3139412,77 تثبيتات عينية أخر  

 8379995802,00 8249097402,00 تثبيتات تحت الاعتماد

     إنجازهاتثميتات يجري 

     مساهمات أخرى و حسابات دائنة مل قة  ها

 21973142,22 22716783,97 ةقرو  و أصول مالية أخرى غير جاري

   6579158,96 مرائب مؤجلة ع ى الأصل

 8430386030,18 8296349593,59 مجموع الأصل غير الجاري 

     أصول جارية

 6229478,06 6166343,60 مخزونات و منتجات قيد التنفيذ

 130433613,19 149631722,18 حسابات دائنة واستخدامات مماثلة

 82477770,59 103149626,51 الز ائل
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 47935504,72 46294039,48 المدينو  الآخرو 

 20337,88 188056,19 ال رائب و ما شا هها

 149721001,88 144878676,79 الخزينة

 286384093,13 300676742,57 مجموع الأصول الجارية

 8716770123,31 8597026336,16 المجموع العام للأصول 

 

 2022-2021خصوم  المالية لميزانية: ا   02   رقم الجدول 

 2021 2022 الخصوم

     رؤوس الأموال الخاصة

 10000000,00 10000000,00 إصدار رأس مال تم 

 105262957,55 149624105,37 (1احتياقات مدمجة ) –عاوات و احتياقات 

 48748514,09 30482133,74 نبيجة صافية/ نبيجة صافية حصة المجم،

 28961721,86 33349088,13 ل الخاصة أخرى / ترحيل مل جديدرؤوس الأموا

 192973193,50 223455327,24  1المجموع

     الخصوم غير الجارية

 8379995802,00 8249097402,00 ديو  أخرى غير جارية

 38038214,14 39518228,03 مؤونات و منتجات ثابتة مسبقا

 8418034016,14 8288615630,03 (2مجموع الخصوم غير الجارية)

     الخصوم الجارية

 234000,00 1044500,00 موردو  و حسابات مل قة

 43755292,40 37384904,43 مرائب

 61773621,27 46525974,46 ديو  أخرى 

 105762913,67 84955378,89 (3مجموع الخصوم الجارية)

 8716770123,31 8597026336,16 مجموع عام للخصوم

 المؤسسة داخل مل ئلوثا :المصدر

 

 



سيدي لخضر  –الفصل الثاني                              دراسة ميدانية حول مؤسسة محاجر الغرب   

47 
 

 المختصرة الميزانية إعداد :الثاني المطلب

 :ي ي كما 2022-2021للسنوات المالية الميزانيات مل مانطاقا المختصرة الميزانيات عر  يمكننا

 المختصرة المالية الميزانية عرض :أولا

 .2021/2022المختصرة سنوات  جانب الأصول والخصوم المالية    :03جدول رقم   

 2021 2022 الخصوم 2021 2022 الأصول 

الأموال  030,18 386 430 8 8296349593,59 أصول ثابثة

 الخاصة
223455327,24 192973193,50 

 286384093,13 300676742,57 أصول متداولة

 6229478,06 6166343,60 قيم الاستغلال
ديون طويلة 

 الأجل
8288615630,03 8418034016,14 

ديون قصيرة  130433613,19 149631722,18 قيم محققة

 الأجل
84955378,89 105762913,67 

 149721001,88 144878676,79 قيم جاهزة

 8716770123,31 8597026336,16 مجموع 8716770123,31 8597026336,16 مجموع

 

 2021 2022 الخصوم 2021 2022 الأصول 

 %96,71 %96,50 أصول ثابثة
 %2,21 %2,60 الأموال الخاصة

 %3,29 %3,50 أصول متداولة

 %96,57 %96,41 ديون طويلة الأجل %0,07 %0,07 قيم الاستغلال

 %1,50 %1,74 قيم محققة
 %1,21 %0,99 ديون قصيرة الأجل

 %1,72 %1,69 قيم جاهزة

 %100 %100 مجموع %100 %100 مجموع

 مل المؤسسة بالاعتماد ع ى وثائل تي  الطالبالمصدر: مل اعداد 

 تفون  الجارية غير الأصول  قيمة ........... أ  ميزانية أصول  لجانب  رقم الجدول  خال مل ناح 

 التوالي ع ى ،%96,50م%96,71" 2022-2021 الفترة خال نسهها تقدر حيث الثابتةم الاستخدامات قيمة

 في والانخفا  والماليةم المادية يتاتالتثم قيمة في الكبير الارتفاع يرج، إلى وهذا الأصولم نسب مجموع مل

 .وال رائب الدائنة ال سابات

 قدرت حيث الثابتة الموارد رؤوس  ديو  قويلة الأجل مل كبيرة و اسبة أساسا تتكو   المؤسسة خصوم ما أ

 . أخرى  إلى سنة مل عارتفبالا  أخذت والتي الخصوم المتداولة وتل ها التواليم ع ى 96.41% م96.57% اب نسهها

 كما ناح  أ  :
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 % وهو ما يأكد أ  المؤسسة صناعية50أصول ثابثة<  -

 .ديو  قويلة الأجل< أصول ثابثة هذا ما يدل ع ى أ  المؤسسة في استقرار مالي+  الأموال الخاصة -

 الأصول والخصوم عناصر :04 رقم شكل

 

 

 المختصرة الميزانية ع ى بالاعتماد تي الطالب إعداد مل :المصدر

أ و   ا  ة أ و  م داو ة

2022 2021
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 والخصوم الأصول  دراسة :الثالث المطلب

 التغيرات التي تميا  م، حدام ع ى ال المؤسسةم وخصوم أصول  مل لكل نظري  بتحليل سنقوم خال  مل   

 .ذلل إلى أدت التي الأسباب أهم ذكر م، لأخرى  سنة مل المؤسسة ميزانية عناصر إل ها آل 

 الأصول  جانب تحليل :أولا

 أسها م لاحظنا2022-2021الدراسة  محل للسنوات الثابتة صول الأ  مقارنة عند :الثابتة الأصول  .1

 2022دجم وسنة 030,18 386 430 8با  2021لسنة  قيمتها بلغ  انخفامام حيث شهدت

تثميتات عياية ومالية دج وهذا راج، إلى انخفا  في قيمة 8296349593,59انخف   إلى 

 ومعنوية.

 كسيط في اختا  هناك أ  إلى 2022-2021للسنوات  المالية الميزانية تشير :المتداولة الأصول  .2

مجموع  م، أو البع  كع ها م، مقارنة أخرى  إلى سنة مل والاسب القيمة حيث مل الأصول 

 .2021% سنة 3.29و  2022% سنة 3.5بلغ   حيث الميزانية أصول 

 %0.07نسبتها  بلغ  حيثوية اسمب ارتفاعا الاسبة هذ  شهدت :الاستغلال لقيم بالنسبة -أ

 .2022و  2021سنة 

إلى  2022سنة  ليرتف، 2021% سنة 1.50الاسبة  هذ  بلغ :للتحقيق القابلة للقيم بالنسبة -ب

 الميزانية؛ أصول  مجموع م، مقارنة وهذا% 1.74

 شهدت فقد 2022-2021السنوات في الجاهزة القيم نسبة بمقارنة :الجاهزة للقيم بالنسبة -ت

 %.1.69إلى  2022سنة  نخف  % وا1.72نسبة   2021بلغ  سنة  حيث امانخفا

 الخصوم جانب تحليل :ثانيا

 وجدنا أسها شهدت 2022-2021للسنوات  الدائمة الأموال بمقارنة قمنا عندما:الخاصة الأموال .1

 %2.60نسبة  2022م ثم سنة %2.21نسبة  2021سنة  بلغ  حيث ارتفاعا

 مجموع مل كبيرة نسبة تمثل الأجل قويلة الديو   أ  ناح  :الأجل طويلة للديون  بالنسبة .2

 . %96.41نسبة  2022وارتفع  قليا سنة  2021سنة   %96.57بلغ   والتي الخصوم

نسبة  2022انخفاما سنة  شهدت الأجل قصيرة الديو   أ  ناح  :الأجل قصيرة الديون  .3

 مئيلة الأجل قصيرة الديو   نسبة أ  وناح م %1.21باسبة  2021م حيث اان  سنة 0.99%

 السنوات. خال المتداولة الأصول  ال عل تغطية عاجزة أسها حيث الخصوم لمجموع بةبالاس
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 المؤسسة لخزينة المالية الوضعية دراسة : الثالث المبحث

 ومعية دراسة إلى ساتطرن  للمؤسسة المالية بالميزانية المتعلقة والخصوم الأصول  مل ال تحليل كعد

 .تحليلها م، الهامة الاسب كع  وكذا التواز   مؤشرات مل ال حساب خال مل المؤسسة في الخزينة

 المالية المؤشرات بواسطة للخزينة المالية الوضعية دراسة:الأول  المطلب

 مالي هد  اون  المالي الأدا  لتقييم مهم معيار اعتبار  يمكل الاقتصادية المؤسسة في المالي التواز  

 يسلب المالي الضجز لأ  للمؤسسة الأما  تحقيل جلأ مل بلوغ  إلى المالية الوظيفة تس ى و استمرار

 مل ثقتهم ال قون  ذوي  و  ب جهةم مل هذا الاقترا  إلى اللجو  تأثير استقاليتها تح  المؤسسة

 التواز   تدرس التي المؤشرات مختلف حساب يتم حيث أخرىم جهة بالتزاماتها مل وفائها لعدم المؤسسة

 وتتمثل الماليم الم لل قر  مل تستعمل توازنات ثاثة هناك إذ نجد ليةمالما الميزانية مل انطاقا المالي

 .الصافية والخزينة العامل احتياجات راس المال العاملم المال فيراس أساسا

 FR العامل المال أسر  .1

 : هما بطريقتي  حساب  ويتم

  :التالية بالطريقة يحسب :الميزانية أعلى من -

 الثابتة أصول  – ائمةالد أموال = العامل المال رأس

 :التالية بالطريقة يحسب :الميزانية أسفل من

 متداولة خصوم– متداولة أصول  = العامل المال أسر 

نذكرها  التي حالات  حسب وذلل المدىم قويل المالي التواز   عل هام مؤشر العامل المال راس ويعتبر

 :االآت 

 سنوات 2022 2021

8611007209,64 8512070957,27 
 لأموا

 الدائمة

8296349593,59 8 430 386 030,18 
 أصول 

 الثابتة

215721363,68 180621179,46 FR 
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 المؤسسة أ  إلى ذلل يشير ( FR >0) موجب العامل المال أن رس 2019و  2018نجد خلال سنتي  -

 المدى قويلة احتياجاتها تمويل مل المؤسسة تمكن  حيث الطويلم المدى ع ى ماليا متوازنة

 الاحتياجات تمويل في استخدام  يمكل مالي فائ  وحقق  المدى قويلة مواردها دامباستخ

 المتبقية؛ المالية

 BFR العامل المال في راس الاحتياج .2

 :التالية الطريقة وفل حساب  ويمكل

 خزينة ( -)ديون قصيرة الأجل -أصول متداولة + قيم محققة(  )= العامل المال فيراس الاحتياج

2022 2021 
 

 أصول متداولة + قيم محققة( ) 136663091,25 155798065,78

 خزينة ( -)ديون قصيرة الأجل 105762913,67 84955378,89

 العامل المال راس احتياجات 30900177,58 70842686,89

 

 للاستغلالأصول متداولة  أ  إلى ما يشير ( BFR >0) موجب العامل المال رأس في ن الاحتياجإ -

 المرتبطة  ها. ديوسها ةيمك ها تغطي

 TN الصافية الخزينة 3-

 : العاقتي  التاليتي  بنحدى الصافية الخزينة وتحسب

 المصرفية السلفات – الجاهزة القيم = الصافية الخزينة

 العامل المال راس احتياجات – العامل المال راس= الصافية الخزينة

2021 2022  

215721363,68 180621179,46 frng 

70842686,89 30900177,58 BFR 

144878676,79 149721001,88 TN 

 قسط بتجميد تقوم المؤسسة أ  يعني هذا :موجبة ان الخزينة  2021 - 2022تي نجد خلال سن -

 يجب وعلي  الر حيةم يطر  مشكلة مما العامل المال احتياجات راس لتغطية أموالها مل جز  أو

 أو الأولية شرا  المواد قريل عل استغالها قيم تعظيم أو التزاماتها كع  تعالد أ  المؤسسة ع ى

 . البسديد في تسهيات تقديم أو الز ائل آجال تمديد
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 :  مؤشرات مالية 05الشكل رقم 

 

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسةتي  صدر: مل اعداد الطالبالم
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 المالية النسب بواسطة ةالمالي الوضعية دراسة:الثاني المطلب

 تستعمل أداة الواق، في وانما المالي التحليل في الغاية ليس  المالي التحليل في المالية الاسب استخدام إ 

 .المالي بالمركز المتعلقة البساؤلات مل للعديد الإجابة تعط  نتائج إلى الوصول  أجل مل

 السيولة نسب أولا:

 آجالها في بديوسها الوفا  ع ى المؤسسة قدرة معرفة أجل مل للمؤسسة السيولة نسب بحساب وسنقوم

 :الآت  الجدول  خال مل الدراسة موموع للمؤسسة السيولة نسب ع ى التعر  يتم وسو  الم ددةم

 السيولة نسب أنواع مختلف : حساب 04جدول رقم 

 2021 2022  نسب المردودية

 2.71 3.54 جلالأ  قصيرة ديون  /المتداولة الأصول  العامة السيولة

 0.18 0.056- قصيرة الأجل ديون  /)للتحقيق قابلة قيم – جاهزة قيم( المختصرة السيولة

 1.42 1.71 الأجل قصيرة ديون  /جاهزة قيم الجاهزة السيولة

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسة تي المصدر: مل اعداد الطالب

 :وهي ماحظات عدة تسجيل يمكل أعا  الجدول  خال مل

 الجارية للخصوم الجارية الأصول  تغطية درجة النبيجة هذ  تظهر :العامة للسيولة بالنسبة •

السنوات  خال الواحد تجاوزت للمؤسسة العامة السيولة نسبة أ  النتائج خال مل وناح 

 قصيرة الديو   ال تغطية كعد المتداولة الأصول  مل فائ  يعني وجود ما هذا م2021-2022

 المؤسسة؛ وخطيرة ع ى سيةة ال الة  هذ لكل الأجلم

 الجاريةم الخصوم مواجهة ع ى المؤسسة قدرة الاسبة هذ  تقيس :المختصرة للسيولة بالنسبة •

 م وهذ 2022-2021سنتي  ةنخف م الاسبة أ  " وناح 0.3و  0.5" بي  محصورة قيمتها وتكو  

 مثالية؛ يقةبطر  سيولتها استغال يعني وهذا المطلوب المستوى  مل قلأ الاسبة

 اماتهاز بالت الوفا  ع ى المؤسسة قدرة مدى عل الاسبة هذ  تعبر :الجاهزة للسيولة بالنسبة •

 بتغطية تقوم المؤسسة أ  يفسر ما وهذا متوسطة الاسبة 2022-2021وفي السنوات  الفورية

 . اماتها الفوريةز الت
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 التمويل نسب :ثانيا

 الآت  الجدول  خال مل نوض ها

 التمويل نسب :  05 رقم الجدول 

 2021 2022 العلاقة  النسبة

 0.98 0.97 الأصول  مجموع/الديون  مجموع التسديد قابلية نسبة

 1.02 0.04 الثابتة الأصول  / دائمة أموال الدائم التمويل نسبة

 0.02 0.03 الثابتة الأصول  /الخاصة الأموال الذاتي التمويل نسبة

 0.02 0.03 الديون  مجموع /لخاصةا أموال المالية قلاليةتالاس نسبة

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسة تي المصدر: مل اعداد الطالب

 :ي ي ما ناح  الجدول  خال مل

 ومل أصولهام تمويل في الغير أموال ع ى المؤسسة اعتماد مدى الاسبة هذ  تبي  :الاقتراض نسبة •

 الي المخاقر انخفا  يعني وهذا  الاقترا نسبة معدل في انخفا  ناح  أعا  الجدول  خال

 والفوائد؛ الديو   قيمة سداد كسمب المؤسسة لها قد تتعر 

 السنوات خال المالية الاستقالية نسبة أ  النتائج خال مل ناح  :المالية الاستقلالية نسبة •

 للمؤسسة؛ المالية الاستقاليةعدم  يؤكد الواحد مما تجاوز لم ت الثاثة

 خال ومل الثابتة للأصول  الدائمة الأموال تغطية مدى الاسبة هذ  تقيس :ائمالد التمويل نسبة •

 الدائمة أموالها مل الثابتة أصولها ال تغطية مل تمكن  المؤسسة أ  اتضض الاسبة هذ  حساب

 ماليا متوازنة المؤسسة أ  ع ى يدل ما وهذا المتداولة الأصول  كع  يغط  هامم أما  وحقق 

 الطويل؛ المدى ع ى

 أ  و ما الثابتة للأصول  الخاصة الأموال تغطية مدى الاسبة هذ  توضض :الخاص التمويل نسبة •

 الأموال قريل عل ممولةغير  الثابتة الأصول  ال أ  يعني ذلل فن  الواحد تفون لا  الاسبة

 الخاصة.
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 المؤسسة لخزينة الأمثل الحجم :الثالث المطلب

 جدول حسابات النتائج .1

 ل حسابات النتائججدو  :06 رقم الجدول 

 2021 2022 بيان
 189187159,06 148842379,76 رقم الاعمال

     تغير مخزونات المنتجات المصنعة و الجاري تصنيعها
     أعانات الاستغلال

 189187159,06 148842379,76 انتاج السنة المالية
 4798315,75- 7050023,29- المشتريات المستهلكة

 4524022,61- 6107364,39- الخدمات الخارجية
 9322338,36- 13157387,68- استهلاك السنة المالية

 179864820,70 135684992,08 ل( = القيمة المضافة للاستغلا  1 -2)
 79217048,66- 76501896,63- أعباء العاملين

 10984510,72- 8059943,82- الضرائب و الرسوم و المدفوعات المماثلة
 89663261,32 51123151,63 ستغلالالفائض الخام للا

 2898674,90 725337,64 الأخرى المنتجات العملياتية 
 600310,73- 598741,25- الأخرى المنتجات العملياتية 

 26375966,23- 11285914,29- المخصصات الاهتلاكات و المؤونات و خسائر القيمة
     استرجاع على خسائر القيمة و المؤونات

 66479858,87 41315473,76 ملياتيةالنتيجة الع
     المنتوجات المالية

     الاعباء المالية
     النتيجة المالية

 66479858,87 41315473,76 النتيجة الجارية قبل الضرائب
 17489890,99- 10852587,21- الضرائب الواجب دفعها عن النتائج العادية
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 2332453,79- 19247,19 العاديةالضرائب المؤجلة ) تغيرات ( عن النتائج 
 192980033,57 150919357,43 مجموع منتجات الأنشطة العادية

- 120437223,69- مجموع أعباء الأنشطة العادية
144231519,48 

 48748514,09 30482133,74 نتيجة الأنشطة العادية
     عناصر غير عادية ) منتجات

     عناصر غير عادية ) أعباء
     غير العادية النتيجة

 48748514,09 30482133,74 صافي نتيجة السنة المالية
 

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسةتي  عداد الطالبإالمصدر: مل  

مخزونات  تغير مل أكبر الأعمال رقم لكو   وذلل الدراسةم سنوات خال موجب اا  المالية السنة إنتاج

 أدى ما وهذا الماليةم السنة إنتاج مل أقل اا  أن  فناح  المالية السنة لاستهاك بالاسبة أما المنتجاتم

 نتائج  جل لاستغال الإجمالي الفائ  أ  ناح  حي  في موجبةم لاستغال م افة قيمة إلى تحقيل

 اان  المؤسسة قر  مل الم ققة لاستغال الم افة القيمة أ  يعني هذا الدراسةم فترة ع ى قول  موجبة

 العملياتية للنبيجة بالاسبة أما المماثلةم والمدفوعات والرسوم وال رائب أعبا  المستخدمي  طيةلتغ اافية

 يخ  وفيما م الاستغال إجمالي ارتفاع فائ  إلى وهذا راج، السنوات الدراسة خال موجبة اان  فقد

 مرتفعة. العملياتية اان  النبيجة لأ  فائ  حقق  فقد المالية النبيجة

 جدول تدفقات الخزينة : 11م رق الجدول 

  2022 2021 

    تدفقات الخزينة الناتجة عل الأنشطة العملياتية

 204333045.20 156302637.00 التحصيات المستلمة مل الز ائل.

 132561642.01- 141525822.60- المبالغ المدفوعة للمورديل و المستخدمي . 

 81411.07- 66200.00- الفوائد و المصاريف المالية المدفوعة.  
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 15006152.00 17411031.99- ال رائب ع ى النتائج المدفوعة.

 56633344.12 260190.51- تدفل الخزينة قبل العناصر غير العادية.

 462541.52 159063.02 تدفل الخزينة المرتبطة بالعناصر غير العادية.  

 56221302.60 2571137.59- تدفل الخزينة الصافي مل الأنشطة العملياتية

     تدفقات الخزينة الناتجة عل الأنشطة الاسبثمارية.

 772000.00 779900.00 مدفوعات ل يازة قيم ثابتة مادية و معنوية. 

   تحصيات التنازل عل القيم الثابتة المادية و المعنوية.  

 2252608.79- 1902187.50- مدفوعات ل يازة قيم ثابتة مالية .  

 168000.00  363000.00  ت التنازل عل القيم الثابتة مالية. تحصيا  

    الفوائد الم صلة مل توظيفات الأموال.  

    ال ص  و قسائم النتائج المتحصل عل ها.  

 1674758.75- 2321187.50- تدفل الخزينة الصافي مل الأنشطة الاسبثمارية

   . تدفقات الخزينة الناتجة عل الأنشطة التمويلية 

   تحصيات تاكعة لإصدار أسهم.  

 17974527.95   قسائم و حص  أر ا  و توزيعات أخرى.  

    تحصيات ناتجة عل القرو .  

    تسديد القرو  ومختلف الديو  المشاة. 

 .C 17974527.95    تدفل الخزينة الصافي مل الأنشطة التمويلية 

     شب  السيولة.تأثير تغير سعر الصر  ع ى السيولة و 

( A+B+C) 36571965.90 4642325.09- تغير خزينة الدورة 

 113140035.01 149721001.88 رصيد الخزينة و ما يعادلها في بداية الدورة. 
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 140721001.88 144878676.79 رصيد الخزينة و ما يعادلها في سهاية الدورة.  

 3952171165.90 4842325.09- تغير الخزينة للدورة.  

 12178548.19- 35324458.83- التقارب م، النبيجة الم اسمية

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسة تي المصدر: مل اعداد الطالب

 جدول تدفقات الخزينة : 06رقم  الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسة تي المصدر: مل اعداد الطالب

 مل المتأتية الصافية الخزينة أموال تدفقات   أ ناح  أعا  دول والج للشكل المالية القرا ة خال مل

  )خسارة( الصافية سالبة النبيجة أ  هذا الدراسةم وتفسير سنوات خال الأنشطة العملياتية سالبة

الوق   وفي المؤسسةم لصالض الز ائل لدى ال قون  مل معتبرة مبالغ تحصيل عدم وكذا معتبرم و ملغ

 أنشطة مل المتأتية التدفقات حجم يبقى هذا ال و اعتبار . للمورديل لمدفوعاتا حجم ارتفاع نفس 

 وأي ا للمؤسسةم الاستغالي الاشاط في ب جم الاسبثمارات مقارنة جدا مئيل )العملياتية( الاستغال

 الالم رأس في الاحتياجات يجعل الز ائلم مما مل تحصيل يقابل  لا الذي المعتبر المبيعات ب جم مقارنة

 ع ى لذلل لدى الز ائلم الأموال تجمد نبيجة ديو   جلب إلى المؤسسة مما ي طر مغطاةم غير العامل

 المتأتية مل المالية التدفقات حجم مل لترف، الز ائلم مل مستحقاتها لتحصيل فعالة قرن  إيجاد المؤسسة

 .لالعام المال رأس مل احتياجاتها تلبية مل وتتمكل للمؤسسةم الرئيديي الاشاط
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 وسالبة  2022الأنشطة الاسبثمارية موجبة خال  مل المتأتية الصافية الخزينة أموال أما تدفقات

 إلى ال د  ها حيث وصل تثميتاتم  ها واقتا  كبيرة ديو   جلب  المؤسسة أ  هذا وتفسير م2021 خال

 . تقابلها تحصيات لا حي  في م)تثميتات  ها اقتا ( الاسبثمار دورة  ها ومول  الأجل قصيرة ديو   جلب

 قائمة تدفقات الخزينة: : مؤشرات07جدول رقم 

  2022 2021 

الاشاط نسبة النقدية مل 

 البشغيلية

صافي التدفل مل الأنشطة البشغيلية / النبيجة 

 العملياتية

-48.25 -21.72 

نسبة العائد ع ى الأصول مل 

  =التدفل النقدي البشغي ي

غيلية / إجمالي صافي التدفل مل الأنشطة البش

 الأصول 

0.12 0.47 

صافي التدفل مل الأنشطة البشغيلية / النبيجة  نسبة النقدية البشغيلية =

 الصافية

-23.13 -8.73 

 ي  بالاعتماد ع ى وثائل مل المؤسسةتالمصدر: مل اعداد الطالب

سبة وماذا تمثل في نستطي، تفسير الاسب المالية المقدمة مل خال النظر إلى الصياغة ال سابية لكل ن

 السيان المالي للشركة. إليل التفسيرات:

 نسبة النقدية من النشا  التشغيلي .1

هذ  الاسبة تعكس قدرة الشركة ع ى توليد النقد مل العمليات البشغيلية بالاسبة إلى النبيجة 

ت البشغيلية العملياتية. القيم السلبية تعني أ  الشركة لم تتمكل مل توليد النقد الكافي مل العمليا

 بالاسبة إلى النبيجة العملياتيةم مما يشير إلى وجود صعو ات في تحويل الأر ا  البشغيلية إلى نقد فع ي.

 نسبة العائد على الأصول من التدفق النقدي التشغيلي .2

هذ  الاسبة تعكس كمية النقد المتولد مل العمليات البشغيلية بالاسبة إلى إجمالي أصول الشركة. 

يشير إلى تراج، في كفا ة الشركة في  2022في عام  0.12إلى  2021في عام  0.47ذ  الاسبة مل انخفا  ه

 استخدام أصولها لتوليد النقد مل العمليات البشغيلية.

 نسبة النقدية التشغيلية  .3

هذ  الاسبة تقيس قدرة الشركة ع ى تحويل صافي الأر ا  إلى تدفقات نقدية تشغيلية. القيم السلبية 

إلى أ  الشركة تواج  تحديات في تحويل أر احها الصافية إلى نقد تشغي يم مما يمكل أ  يشير إلى تشير 

 مشاال في التحصيل أو إدارة المخزو  أو غيرها مل جوانب الإدارة البشغيلية.
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 التحليل العام  •

الاسب  .2022و 2021بناً  ع ى هذ  الاسبم يمكننا ماحظة تدهور الوم، المالي للشركة بي  عام  

السلبية وانخفا  العائد ع ى الأصول يعكس وجود مشاال في الكفا ة البشغيلية وقدرة الشركة ع ى 

 ع ى الص ة المالية للشركة.
ً
 سلبيا

ً
 تحويل الأر ا  إلى نقدم وهو ما يعد مؤشرا
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 خلاصة الفصل

وتحقيل تنفيذ ومراقبة ميزانية مؤسسة اقتصادية هي عملية حيوية ل ما  الكفا ة المالية 

الأهدا  الاستراتيجية. تت مل هذ  العملية عدة خطوات ونجرا ات تساعد في التخطيط المالي الدقيل 

استخدام برامج وتطبيقات مالية لمراقبة الميزانية : أدوات وتقنيات المراقبةم فمل بي  ومراقبة الأدا  المالي

م اقبة الأهدا  المالية والبشغيليةاستخدام مؤشرات الأدا  الرئيسية لمر م وتسهيل إعداد التقارير

 استخدام الاسب المالية لتحليل الأدا  المالي والتابؤ بالتوجهات المستقبلية.

ال فا  ع ى شفافية العمليات المالية والتواصل المستمر م، يجب  لنجا  تنفيذ ومراقبة الميزانيةو 

م ها م، التغيرات في البيةة الاقتصاديةمراجعة الميزانية بانتظام ل ما  موا متم و جمي، الأقرا  المعنية

 ال فا  ع ى مرونة الميزانية لتتمكل المؤسسة مل التكيف م، الظرو  غير المتوقعة.و 
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 عامة  خاتمة

مراقبة تنفيذ الميزانية تعتبر مل العمليات ال يوية التي ت مل الاستخدام الأمثل للموارد المالية المتاحة 

وتحقيل الأهدا  المخطط لها. تساهم في تعزيز الشفافية والمسا لة في إدارة المال العامم وتساعد ع ى 

تحسي  الأدا  المالي للمؤسسات والدول ع ى حد سوا . مل خال الرقابة المالية المستمرةم يمكل تبب، 

ق  المناسب. كما أسها تساهم الانحرافات عل الخطة الأصلية واتخاذ الإجرا ات التص يحية الازمة في الو 

 إلى 
ً
في الكشف عل أي مخالفات أو إسرا  غير مبررم و التالي تدعم اتخاذ قرارات مالية فعالة اسبنادا

 بيانات دقيقة. 

في سهاية المطا م ت مل مراقبة تنفيذ الميزانية تحقيل التواز  بي  الإيرادات والنفقات بما يتماشي  م، 

 .والأهدا  التنمويةالسياسات المالية العامة 

 نتائج 

 :وقد خرج  دراسبنا هذ  بمجموعة مل النتائج النظرية والتطبيقية تتمثل في

تساعد مراقبة تنفيذ الميزانية في زيادة الشفافية و المسا لة داخل المؤسسة م فعندما يتم تبب، الانفان  -

 معالجتها في الوق  المناسب.ات و و المصروفات بدقة م يكو  مل السهل تحديد أي انحرافات أو تجاوز 

توفر مراقبة تنفيذ الميزانية معلومات دقيقة و حديثة عل الوم، المالي للمؤسسة م مما يساعد الإدارة  -

 ع ى اتخاذ قرارات مسبنيرة بنا  ع ى بيانات واقعية .

ل إ  مراقبة تنفيذ الميزانية ليس  مجرد إجرا  إداري م بل هي أداة استراتيجية تساهم في تحقي -

 الاستدامة المالية و النجا  التنظيمي ع ى المدى الطويل .

مل خال دراسبنا لل الة المالية للمؤسسة م عل قريل تقنيات التحليل الماليم تبي  لنا أ  المؤسسة  -

تتمت، براس مال عامل موجب خال سنوات الدراسة م إلا أ  خزينة المؤسسة تحتوي ع ى فائ  ناتج 

لعامل الذي يعتبر كهامم أما  لكل احتياجات راس المال العاملم كما أ  عل تغطية راس المال ا

ال الة المالية للمؤسسة جيدةم وهذا راج، لكوسها تلجأ إلى تغطية أصولها باسبة كبيرة إلى التمويل 

 .الذات  كما أسها لا تلجأ إلى الديو  قصيرة الأجل

نف  وجود اختالات ف ها والتي تتمثل في توفر و الرغم مل ا  ال الة المالية للمؤسسة جيدة هذا لا ي -

سيولة كبيرة غير مستغلة ومجمدة ولا تدر ع ى المؤسسة بل العكس فيي تفقد المؤسسة مجموعة مل 

 الأر ا  وتحملها تكاليف والتي تعر  بتكلفة الفرصة البديلة.
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 التوصيات 

مراقبة تنفيذ الميزانية في مؤسسة ي وع ى أساس ما ذكرنا  يمكل اقترا  كع  التوصيات لعلها تساهم ف

 : وذلل مل خال النقاط التاليةمحاجر الغرب 

 إنشا  وحدات مختصة للرقابة المالية و الداخلية ل ما  متاكعة دقيقة لكافة المعامات المالية . -

 إعداد تقارير مفصلة تعر  ع ى المساهمي  و أو اب المصالض كشكل دوري . -

مة للموظفي  في قسم المالية و الإدارات الأخرى حول أهمية الرقابة المالية تقديم دورات تدريمية منتظ -

 و كيفية تنفيذها بفعالية .

إعداد ميزانية سنوية بنا  ع ى تقديرات دقيقة و معلومات تاريخية م م، وم، خطط بديلة للتعامل  -

 م، السيناريوهات المختلفة .

 لتغيرات في السون و البيةة الاقتصادية .مراجعة و تحديث الميزانية كشكل دوري لمواكبة ا -

باتباع هذ  التوصيات م يمكل لمؤسسة " محاجر الغرب " تحسي  فعالية مراقبة تنفيذ الميزانية و تحقيل 

 أهدافها المالية و الاستراتيجية بفعالية أكبر .
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 ة المصادر و المراجعقائم

  56-55م الآية رقم : 235القرآ  الكريم م سورة يوسف م   ❖

أباااااو منصاااااف م مااااادخل للتنظااااايم الإداري و المالياااااة العاماااااة م دار الم مدياااااة م الجزائااااار م  ❖

2005 . 

أحمااااد الجبياااار م الماليااااة العامااااة و البشااااري، المااااالي م الآفااااان المشاااارقة للاشاااار و التوزياااا، م  ❖

 . 2010عما  م 

لعمااااارة م أساساااايات الموازناااة العامااااة للدولااااة م المفااااهيم و القواعااااد و المراحاااال و جماااال  ❖

 . 1م ط 2004الاتجاهات ال ديثة م دار الفجر للاشر و التوزي، م القاهرة م 

حساااال عبااااد الكااااريم و محمااااد خالااااد المهااااايمني م الموازنااااة العامااااة للدولااااة بااااي  الاعااااداد و  ❖

 .2007م 64قتصاد م العدد التنفيذ و الرقابة م مجلة الإدارة و الا

خالااد شاا اذة خطيااب و أحمااد زهياار شااامية م أسااس الماليااة العامااة م دار وائاال للاشاار م  ❖

 . 1م ط 2007الأرد  م 

زياب كريم داودي م دور الإدارة في إعداد و تنفياذ الموازناة العاماة م دار الصافا  الاشار  ❖

 .2013و التوزي، م عما  م الأرد  م 

  م مقدمااة فااي الاقتصاااد العااام م الاادار الجامعيااة للطباعااة و سااعيد عبااد العزيااز عثمااا ❖

 الاشر م الإسكندرية م د.س م  .

سااااوزي عاااادلي ناشااااد م أساساااايات الماليااااة العامااااة م ماشااااورات ال لبااااي ال قوقيااااة م دو   ❖

 .1م ط 2008نشر م 

عبااااااد المجيااااااد قاااااادي م ماااااادخل إلااااااى السياسااااااات الاقتصااااااادية الماليااااااة م دراسااااااة تحليليااااااة  ❖

 .1م ط2003وا  المطبوعات الجامعية م الجزائر م تقييمية م دي

عبد المطلب عبد ال ميد م اقتصاديات المالية العاماة م الادار الجامعياة م الإساكندرية  ❖

 . 2005م 

فلااي  حساال خلااف م الماليااة العامااة م عااالم الكتااب ال ااديث للاشاار و التوزياا، م عمااا  م  ❖

 .1م ط 2008الأرد  م 

يسرى م المالية العاماة م دار العلاوم للاشار و التوزيا، م  محمد الصغير كع ي و أبو العا ❖

 .2003الجزائر م 

 .2008محمد شاكر عصفور م أصول الموازنة العامة م دار المسيرة م عما  م  ❖
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الإيااااارادات  –محمااااد عباااااس محاااارزي م اقتصاااااديات الماليااااة العامااااة " النفقااااات العامااااة  ❖

 .2005م  2كزية م بل كمنو  م الجزائر م طالعامة م الميزانية العامة للدولة م الساحة المر 

مؤيااااد عبااااد الاااارحمل الاااادوري و قاااااهر مو ااااي  ال ناااااوي م إدارة الموازانااااات العامااااة م دار  ❖

 . 2000زهرا  م عما  م 

عبااااااد الله إبااااااراهيم ع ااااااي و أنااااااور الضجارمااااااة م الماليااااااة العامااااااة م دار الصاااااافا  للطباعااااااة و  ❖

 .2009الاشر م عما  م 

 توراه رسائل الماجستير و الدك

صبرية كردوي م ترشيد الانفان العام و دور  في عاج عجز الموازنة العامة للدولة في الاقتصاد  ❖

الإسام  م مذكرة مقدمة ممل متطلبات نيل شهادة الدكتورا  م تخص  نقود و تمويل م قسم 

رة م العلوم الاقتصادية م الية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم البسيير م جامعة كسك

 . 2014- 2013الجزائر م دفعة 

-1990مسعود دروا يي م السياسة المالية و دورها في تحقيل التواز  الاقتصادي م حالة الجزائر :  ❖

م مذكرة مقدمة ممل متطلبات نيل شهادة الدكتورا  في العلوم الاقتصادية م الية العلوم  2004

 .2006-2005ر م دفعة الاقتصادية و علوم البسيير  جامعة الجزائر م الجزائ

نور محمد لمي  م دور الموازنة العامة في التنمية الفاحية و الريفية كبديل اقتصادي خارج قطاع  ❖

الم روقات م مذكرة مقدمة ممل متطلبات نيل شهادة الماجستير م الية العلوم الاقتصادية و 

 . 2012-2011التجارية و علوم البسيير م جامعة تلمسا  م الجزائر م دفعة 

محمد بل عزة م ترشيد الانفان العام باتباع منهد الان باط بالأهدا  م مذكرة مقدمة ممل  ❖

متطلبات نيل شهادة الماجستير م الية العلوم الاقتصادية و علوم البسيير و العلوم التجارية م 

 .2010-2009جامعة تلمسا  م الجزائر م دفعة 

 المراسيم التنفيذية 

يتعلل بقواني  المالية م الجريدة الرسمية م  1984جويلية  17م المؤرخ في  17-84القانو  رقم :  ❖

 10/07/1984م الصادرة في 18العدد 

 35يتعلل بقواني  المالية م الجريدة الرسمية م العدد  1990أوت  21المؤرخ في  21-90القانو  رقم :  ❖

 15/08/1990الصادرة في 
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ب ون  غر ؤسسة محاجر اللمانية العامة ز المتبعة لبسيير المي الإجرا ات ع ى    التعر هدف  الدراسة إلى 

بل لابد مل المرور في مرحلة الرقابة  و التنفيذ والاعتماد  التح ير انية العامة لا يكتمل بمجرد ز دور المي

م وتنوع م ها فعا   قل انية ع ى ما تحز مل مدى انطبان تقديرات الميكد العامة للتأ الميزانية  تنفيذ ع ى 

 ةرقاب  توقيتها وهي حيث و معاصرة إذا نظرنا إل ها مل أحقة لا  أوج  الرقابة الماليةم فيي رقابة سابقة أو

 .صدرهامنظرنا إل ها مل حيث اذ أو مستقلة  تشريعية رة ااد

 الكلمات المفتاحية : الميزانية العامة م مؤسسة محاجر الغرب م الرقابة المالية 

Summary : 

The study aimed to identify the procedures used to manage the general budget of the 

Western Quarries Corporation. The role of the general budget is not complete merely by 

preparing, approving and implementing it. Rather, it must go through the stage of monitoring 

the implementation of the general budget to ensure the extent to which the budget estimates 

apply to what has actually been achieved, and the diversity of aspects of control. Financial 

oversight is prior, subsequent, or contemporary if we look at it in terms of its timing. It is 

oversight by a legislative or independent administration if we look at it in terms of its source. 

Keywords: general budget, Western Quarries Corporation, financial contro
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