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إن الحمد ﵀ نحمده، ونستعينو، ونستغفره،ونعوذ با﵀ من شرور أنفسنا، ومن سيئات  
 ا﵀ ف لا مضل لو، ومن يضلل ف لا ىادي لو.  هأعمالنا، من ييد

 ا عبده ورسولو.أشيد أن لا إلو إلا ا﵀ وحده لا شريك لو، وأشيد أن محمد

يصلح لكم أعمالكم ويغفر لكم   ۝يا أييا الذين آمنوا اتقوا ا﵀ وقولوا قولا سديدا   ﴿
 .[07-07الأحزاب: ]ذنوبكم ومن يطع ا﵀ ورسولو فقد ف از فوزا عظيما﴾ 

 : أما بعد

 :أتقدم بالشكر والتقدير إلى

 دقيش مختارالأستاذ المشرف:  ◘

 .للنصائح والتوجييات اللازمة  على إشرافو وتتبعو لإنجاز ىذه المذكرة وتقديمو

 كل موظفي مديرية الضرائب ◘

 .تيم و وإرشاداتيماعلى مساعد

 .كل من قدم يد العون من قريب أو بعيد ◘

 بلق اسم



  
 

يا رب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك، وعظيم سلطانك، لك الحمد حتى ترضى ولك  
 الحمد إذا رضيت.

 الحمد لله، والصلاة والسلام على سيدنا ونبينا وحبيبنا رسول الله، أما بعد :

 :أهدي هذا العمل المتواضع  

 خيرا  لله وجزاهماالوالدين حفظهما اإلى  

 الأهل والأق ارب الإخوة والأخوات وكل    إلى

 .إلى كل الأصدق اء والزملاء 

 

 بلق اسم
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أ‌



 ة:ــــــــــــــــــــــالمقدم
   
بشكل فعال يعتبر الاستثمار الأجنبي الدباشر عامل رئيسي لتحقيق التكامل الاقتصادي العالدي، لشا يساعد   

لرال  خار و الاستثمار و سد الثغرات فيالأقل تقدما أو البلدان النامية على التغلب على الفجوة بين الاد الدول
 التكنولوجيا، طرق التسيير والدهارات.

يعاني العالم الثالث من مشاكل عديدة وأبرزىا الفقر الذي ىو في تزايد مستمر يوما بعد يوم وذلك نتيجة  و  
وخاصة سوء  الأموال، إضافة إلى ضعف نظام الإدارة السياسي، وقلة رؤوس الاستقرارلعدة عوامل أبرزىا عدم 

 الدعادن والنفط.إدارة الدوارد الدالية الناشئة عن إنتاج و تصدير السلع الزراعية و 
ينبغي على بلدان ىذه  أفضل لقضاء على ىذه الدشاكل ومن أجل اقتصادول، تعد إفريقيا رمزا واضحا لذلكو  

القارة وخاصة تلك التي تقع في شمالذا تقوية مؤسساتها وتشجيع الدزيد من الفعالية وضمان الدزيد من الشفافية في 
لدشاكلها الناتجة عن ضعف  في بحث مستمرر كغيرىا من دول ىذه القارة إدارة مواردىا بصورة أكثر كفاءة، والجزائ

من  أنو لذا رأت ،الكلي التي أدت إلى مشاكل ميزان الددفوعات والدديونية في أوائل التسعينات الاقتصادسياسات 
سياسات  الكلي وتطوير القدرة على الدنافسة و ذلك من خلال الاقتصادالضروري إعطاء أولوية عالية لتدعيم 

 سليمة فيما يتعلق بالنقد وسعر الصرف والضرائب.
الدالي على وجو الخصوص تعين على  الاستقراروفي ىذا الصدد ونظرا للدور الذي تلعبو الضريبة في تحقيق     

نحو تحقيق معدلات أعلى للنمو، ولذلك برزت الحاجة إلى رفع كفاءة الضرائب  بائيةالجزائر توجيو السياسة الج
 لانخفاضوكنتيجة  ،توجيو النظام الضريبي ذلك إعادة وتحصيل الإيرادات من خلال تدابير إصلاح لستلفة بما في

طلب الأمر طرح الجزائر تابع لقطاع المحروقات ولوقف ىذا الذبوط ت اقتصاد باعتبارو  6891أسعار البترول في 
جديدة في السوق وفي ىذا الإطار عملت الجزائر على إصلاح الإدارة الضريبية بمنح تحفيزات وإعفاءات  استثمارات

 .لاستقطاب الاستثمار الأجنبي الدباشر ضريبية
     

   
 
 تظهر لنا ملامح إشكالية ىذا البحث والتي يمكن صياغتها فيما يلي:لشا سبق  وانطلاقا  

 الأجنبي الدباشر؟ الاستثمارفي خلق مناخ ملائم لتحفيز  بائيةالج السياسةما مدى فعالية ودور     
     

  
 



ب‌



 : التالية فرعيةالسئلة الأوندعم ىذه الإشكالية ب  
 ىي الأىداف التي تسعى  وما ىي خصائصها وأنواعها؟ وما ىي مبادئها؟ وما مفهوم الضريبة؟ ىو ما

 لتحقيقها؟
 الأسباب التي دعت     ىي  وما ؟ضريبيفي إطار الإصلاح ال رائبالتعديلات التي أجريت على الضىي  ما

 الجزائر إلى القيام بهذه الإصلاحات؟
 على لستلف الأنشطة؟ ااتهانعكاس يى وما السياسة الجبائية في إطار الإصلاح الضريبي،ىي نتائج  ما 
  ككل؟  وما مدى تأثيرىا على الاستثمار ؟الدباشرللاستثمار الأجنبي  التي منحتما نوع الحوافز 
 

  فرضيات البحث:
  وسيلة لتموين ميزانية الدولة. تعدنقدي و  اقتطاعالضريبة 
  الأجنبي الدباشر ستثمارفي خلق مناخ داعم ولزفز للا تقوم بالدساهمةالإصلاحات الضريبية. 
 الأجنبية الاستثماراتعلى  تأثير مباشر السياسة الجبائية لذا. 
 

 :أهمية البحث
اهمتها في تدويل ميزانية الدولة ومس الاقتصاديةتتجلى أهمية ىذا البحث في أن للضريبة دورا مهما في الحياة     

 سعيا الدباشر جنبيالأ الإصلاحات الضريبية على جذب الاستثمارالسياسة الجبائية في إطار وكذلك مدى تأثير 
 ككل.  لتحقيق النمو الاقتصادي

قتصاد السوق وبالتالي عليها مواكبة التقدم الاقتصاد الدخطط إلى امن  مرحلة انتقالية مرت فيائر الجز كما أن 
إصلاحية لبناء  جبائيةسياسة  انتهاجالصناعي والتكنولوجي الذي يشهده العالم حاليا ولذلك فلابد لذا من 

 نحو التقدم. والسيرىيكلها الدالي 
 

 دوافع البحث:
  الاستثمار الأجنبي الدباشر جذب عن طريق الاقتصاديةالضرائب في التنمية الدور الذي تلعبو. 
 

 صعوبات الدراسة:
  .قلة الدراجع الجديدة التي تتناول ىذا الدوضوع 
  الأجنبي الدباشر الاستثمارعدم وجود إحصائيات جديدة فيما يخص مشاريع. 
 



ج‌



 منهجية البحث:
 في دراستنا لذذا الدوضوع على : اعتمدنا   
 الاستثمارالتي تخص  الدنهج التحليلي من خلال بعض الإحصائيات. 
  والاستثمارالخاصة بالضرائب  خلال لستلف التقارير والوقائع الاقتصاديةالدنهج الوصفي من. 
 إلى فترات حسب عدد السنوات. من حيث التقسيم يالدنهج التاريخ 
 

 محتوى البحث:
 .، الدذكرات، المجلات، الجرائدالكتب :اعتمدت دراستنا على أدوات عديدة منها    
 و الفرضيات الدوضوعة، و للوصول إلى تحقيق أىداف البحث ختياراو كالية الدطروحة الإش على للإجابةذلك كل 

 وكان ذلك كما يلي:فصول،  ثلاثفي  وارتأينا إلى تناولالأفكـار لكي نحقق مبدأ وحدة الدوضــوع وتسلسل 
إلى مفهوم الضريبة ثم ذكرنا فيو فتطرقنا "، الإطار النظري للسياسة الجبائية"تحت عنوان جاء : الفصل الأول

  .خصائصها وأنواعها وكيفية تنظيمها وأىدافها
إلى النظام الضريبي قبل وبعد  فيو تطرقنا"النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح"، و تحت عنوان  :الفصل الثاني

و ، بالإضافة إلى دوافع الإصلاح ونتائجو وتأثيره على لستلف الأنشطة الإصلاحات من حيث مفهومو ومكونات
  .الاقتصادية

 في تحفيزالإصلاحات  دورإلى  تعرضنا فيوو تحت عنوان "الإصلاح الضريبي والاستثمار"،  :الفصل الثالث
إلى جملة من  أشرناثم  الاستثمارحول التحفيز الضريبي و  من خلال إعطاء مفاىيم عامة الأجنبي الدباشر الاستثمار

 وبعدىا. الإصلاحاتقبل  الاستثمارمن خلال قوانين  الأجنبي الدباشرللاستثمار  الدمنوحة الحوافز الضريبية
 

 وفي الأخير تناولنا حوصلة عامة تطرقنا فيها إلى الاقتراحات الواجب العمل بها مستقبلا.    



 
 
 

 الإطار النظري للسياسة الجبائية

 



 الجبائية للسياسة النظري الإطار                                                                       الفصل الأول 







  :تمهيد
للحصول على  أخرى إنتاجتعتمد الدولة على ثرواتها القومية الدتمثلة فيما بسلكو من موارد اقتصادية، وعوامل     

، لذا فهي غتَ كافية الإمكانياتناتج دوري يسمى بالدخل الوطتٍ، لكن لتحقيق رفاىية المجتمع قد تكون ىذه 
البحث عن وسائل مالية لتغطية تعمل دوما على إلغاد الوسائل الدتاحة لإشباع الحاجات العامة، وىذا لن يأتي إلا ب

من القطاع العام ولكنها لزدودة، وكذلك اللجوء إلى إعانات  القادمة، ومن بتُ تلك الوسائل لصد النفقات ىذه
مالية وىو الحل الأسهل، لكنو يؤدي إلى زيادة نسبة التضخم، ولعل الحل العقلالٍ  خارجية أو إصدار أوراق

في المجتمعات الحديثة، وىذا  لذي يعتبر من أىم مصادر الإيراداتخيل الأفراد امداوالطبيعي يتمثل في الاقتطاع من 
 الضرائب.ما يعرف ب

في إطار  ىي الأىداف التي تسعى إلى برقيقها ؟ وما ؟ وما ىي الأسس التي تعتمد عليها فما ىي الضرائب    
 ؟  السياسة الجبائية
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 ماىية الضريبـةالمبحث الأول: 
 

 نشأة وتعريف الضريبة المطلب الأول: 
 الفرع الأول: نشأة الضريبة

الدباشرة والضرائب ففي فتًة الفراعنة ظهرت كل من الضرائب  ظهرت الضرائب مع وجود التجمعات البشرية،     
فقد بسثلت في الضرائب  أما الثانية والثروة الدنقولة، غتَ الدباشرة حيث فرضت الأولى على دخل الثروة العقارية

 الجمركية على الواردات.
محافظة على كيان الجماعة الحاكم وفقا لدا يراه ضروريا للزعيم القبيلة أو وكانت الضرائب تفرض قدلؽا بواسطة     

الذي العقد بتُ أفراد المجتمع والدولة، مستندا في ذلك إلى مبدأ رضا الدمولتُ)الدكلفتُ بالضريبة( وفكرة ية، البشر 
وعند الانتقال إلى الحكم  ،وم الدولة بخدمات الأمن والعدالةيقوم بدقتضاه الأفراد بتقدلَ الضرائب في مقابل أن تق

ال إلى مبدأ السيادة حيث لػق للملك أو الأمتَ فرض الضريبة تم التخلي عن مبدأ رضا الدمولتُ والانتق الدطلق،
أموالذم وفقا لرغباتو وىكذا فإن فرض الضريبة أصبح بالتصرف في  الحرية على رعاياه أو إعفائهم منها ولو مطلق

 رنسيكما يوضح الفيلسوف الف  يرتكز على مبدأ خاصية السيادة والتي بسثل مبدأ أساسيا في مبادئ القانون العام،
أىم سمات فكرة السيادة حيث  بع سن القوانتُ الضريبية ىيبودان" أن سلطة سن القوانتُ ومنها بالطجان "

  1تنطوي على عنصر الإكراه فيتم جباية الضريبة من الدمول جبرا عند الاقتضاء.

 برقيق أىداف المجتمع الدختلفة، وبدرور الوقت تزايد دور الدولة فأصبحت تتبع سياسات ضريبية تهدف إلى    
الاجتماعية والسياسية والاقتصادية، حيث أصبحت الأموال تشكل العناصر الخاضعة للضريبة دون الأشخاص 

لظروف الشخصية للمكلف سواء وقد تتميز بدراعاة امثل الضرائب على الدخل أو الثروة أو الإنفاق أو التداول 
  لأعباء العائلية.من ناحية حجم أو طبيعة الدخل أو ا

تطورت الضريبة وتعددت أنواعها بتعدد ، ومع تطور النظم السياسية والاقتصادية السائدة في المجتمعات    
 الأغراض والأىداف التي ترمي إلى برقيقها الدولة.

 ةب: تعريف الضريالفرع الثاني
 دم سميثآالضريبة حسب :أولا

ىم يث تأثر بالطبيعيتُ إلى حد كبتَ و حلكلاسيكية بكتابو " ثروة الأمم "، يعتبر ادم سميث رائد الددرسة ا     
اعتبروا أن دور الدولة يقتصر على حماية الأفراد في الداخل  من الاعتداءات الخارجية. حيث لم يضف شيئا  الذين

  .بهذا الخصوص عن الفيزوقراطيتُ جديدا


 .56 ص ،8991، الدار الجامعية للطبع و النشر و التوزيع، مصر، النظم الضريبية سيد حجازي،المرسي  -1
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في الدستعمرات البريطانية لتنظيم الحيـاة الاقتصادية و إعادة إلا انو رغم ذلك كان يرى ضرورة تدخل الدولة     
آلية السعر لدا تتعرض إليو ىناك الدنافسة من تهديدات نابذة عن وضعيات احتكارية، كما نادى بضرورة اعتماد 

 ة تهدف إلى امتصاص البطالة.البريطانيـة لسياسة أشغال عمومي الدولة
سي فرعا من فروع الدعرفة يهدف إلى إثراء الأمة و ضمان سيادتها، و بالتالي يعتبر ادم سميث الاقتصاد السيا    

من البحث عن ضريبة فعالة لا تعرقل  ىذين الطلبتُ و من ىنا لابد بتُ التوافقفان ىدفو الأختَ ىو البحث عن 
 النمو الاقتصادي.

لأعمال التي تقدمها الدولة من وأشار إلى أن الضريبة عبارة عن عقد إلغار يدفعها الدكلف كبديل عن ا    
 1خدمات ومرافق.

 
 ريكاردو دافيد ثانيا: الضريبة حسب

حسب ريكاردو لا يوجد إلا عدد قليل من الضرائب والرسوم التي لا يكون لذا تأثتَات تقلل من قوة و سرعة     
فإذا مست  أو الدخل، الدالرأس إما  بالضرورة كل ضريبة بسسأن  تراكم رؤوس الأموال. و يتبع برليلو بقولو 

التي تعتبر بدثابة أىم ركيزة لغب توفرىا للنهوض بصناعة بلد بيا من الأموال الدتوفرة و س الدال فإنها تقلل نسالضريبة رأ
 و الدخل فإنها تضعف التًاكم.أس الدال أر  ما، كذلك إذا مست الضريبة

من قبل الاقتصاديتُ و ىذا ما دفعو إلى إصدار كتابو اعتبر ريكاردو أن موضوع الضريبة لم يتلق العناية الكافية     
التوزيع في الفصول السبعة ، أين تعرض لنظريـة القيمة و 8188" مبادئ الاقتصاد السياسي و الضرائب " سنة 

 ن تأثر على التوزيع.الباقية للضرائب  و كيف لؽكنها أ الأولى و خصص الفصول الإحدى عشر
أن الاقتصاد السياسي يكون من الدفيد أن  بعدما وضح الدبادئ الأساسية، سالتوو في ىذا السياق بتُ في ر     

 2.يقود سياسة الدولة في لرال الضرائب
 

  ثالثا: الضريبة في العصر الحديث
 تعرف الضريبة بأنها:    
  " مسالعة منو في فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الذيئات العامة المحلية بصورة نهائية

   3 ." التكاليف و الأعباء العامة دون أن يعود عليو نفــع خاص مقابل دفع الضريبة


 .402 ، ص8988 ، دار النهضة العربية، مصر،العامةالمالية رفعت لزبوب،  -1
بزصص مالية، الدركز الجامعي  ،، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في علوم التسيتَالنظام الجبائي الجزائري و أثره على الاستثمار فضيلة زمتَ، -2

 .5 ، ص4002 بالددية،
 .886 ، ص4000عية للطبع و النشر والتوزيع، مصر، ، الدار الجامالوجيز في المالية العامةعدلي،  سوريناشد  -3
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  "1 ." الضريبة ىي اقتطاع مالي نقدي تأخذه الدولة جبرا من الأفراد دون مقابل بهدف برقيق مصلحة عامة 
  الدواطنتُ لتتمكن من تغطية " الضريبة ىي اقتطاع مالي إجباري بدون تعويض مباشر تفرضو الدولة على

 2. " الدصاريف العامة في الديزانية
 "  الضريبة ىي استقطاع نقدي تفرضو السلطات العامة على الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ وفقا لقدراتهم

  3". التكليفية بطريقة نهائية وبلا مقابل قصد تغطية الأعباء العامة
 

 الضريبةوقواعد المطلب الثاني: خصائص 
 4 خصائص الضريبة الفرع الأول:

 للضريبة خصائص بسيزىا: أن نستخلص ،من خلال التعاريف السابقة    
 

 الضريبة فريضة نقدية أولا:
ككل،  الاقتصاديمع مقتضيات النظام  نقود، بساشيافالأصل أن الضريبة في العصر الحديث تدفع في صورة     

 الخاصة.سواء في القطاعات العامة أو  النقود،لات كلها أصبحت تقوم على استخدام مإلى أن الدعا بالنظر
و فقد كان الأفراد في النظم الاقتصادية البدائية يدفعون الضرائب بشكل عيتٍ سواء بتقدلَ جزء من لزصولذم أ    

عيوب متعددة للضرائب التي ظهرت  ،الاقتصاديةنظمو و ، إلا أنو بتقدم المجتمع بتأديتهم لخدمات في أيام لزددة
تي لذلك فإن دفع الضريبة يكون بشكل نقدي تفاديا للمشاكل ال ،تدفع عينا كمصاريف نقلها ومصاريف حفظها

 .تنجم عن طريق دفعها بشكل عيتٍ
 

 المكلفالضريبة تدفع جبرا )عنصر الإجبار القانوني ( على  ثانيا:
 معنوي،ر ىنا قانولٍ لا جبابل ىو لربر على دفعها إلى الدولة والإ الضريبة،ىذا يعتٍ أن الفرد ليس حرا في دفع     

 تعبتَ عن القوة الإلزامية للقاعدة القانونية التي تفرض على الدكلف. ىوالضريبة، و بالنظر إلى قانون 
 


 .68، ص4002، دار العلوم، الجزائر، ، المالية العامةبعلي لزمد صغتَ -1
 .9 سابق، صمرجع  ،الاستثمار على أثره و الجزائري الجبائي النظام فضيلة زمتَ، -2
 بزصص مالية، ،مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في العلوم التجارية ،الاستثمارالامتيازات الجبائية في إطار تدعيم فليتي رشيد،  درار فريد، -3

 .   8، ص4009 جامعة مستغالً،
بزصص مالية، الدركز  ، ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في علوم التسيتَفعالية الجباية في تمويل الميزانية العامة للدولة الوجدي نعيمة، -4

 .88،84ص  ص،  4008الجامعي بالددية ،
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 الضريبة تدفع بصفة نهائية ثالثا:
، فلا تلتزم الدولة برد إلظا يدفعها للدولة وبصفة نهائية، ن الفرد الذي يلتزم بدفع الضريبةويقصد بهذا العنصر، أ  

رده إلى الدكتتبتُ في سنداتو ، قيمتها إليو بعد ذلك، وفي ىذا بزتلف الضريبة عن القرض العام الذي تلتزم الدولة ب
 دفع فوائد عن الدبالغ الدكتتب بها في أغلب الأحيان.وت
 
 مقابلابعا: الضريبة تدفع بدون ر 

ذلك أن الدكلف لا يتمتع بدقابل أو بدنفعة خاصة من جانب الدولة حيث دفعو لذا وإن كان لا ينفي أن ويعتٍ     
لشولا  باعتبارهوليس  الجماعة،فردا في  باعتباره العامة،فق االفرد ينتفع بالخدمات التي تقدمها الدولة بواسطة الدر 

 للضرائب.
، العامةينتفع بو الفرد من خدمات الدولة  س مدى النفع الذيوىذا لا يعتٍ أن مقدار الضريبة لػدد على أسا    

 وإلظا بالنظر إلى مقدرتو التكليفية بالنسبة إلى غتَه من الأفراد. 
 

 خامسا: الضريبة تمكن الدولة من تحقيق النفع العام
إلى الدكلف الذي اص ، أو تقدلَ خدمة معينة ،أو نفع خلتزم كما ذكرنا برد قيمة الضريبةذلك أن الدولة لا ت    

عامة ، على مرافق عمومية وتقدلَ خدمات عامة ليستفيد منها  ونفقات، بل إنها تقوم بدشاريع يدفع الضريبة
 الجميع على سبيل الجماعة ، وليس على سبيل التخصيص.

 
  1ة قواعد الضريب الثاني:الفرع 
ند فرضو للضريبة حتى يصبح النظام الضريبي ع الاعتبارىناك لرموعة من القواعد لغب أن يأخذىا الدشرع في      

م عليها نظام الضرائب و أىم القواعد التي ينبغي أن يق "ثروة الأمم" مؤلفونظاما سليما ، وقد لخص آدم سميث في 
 الأمثل ، وتتمثل ىذه القواعد فيما يلي:

 (المساواةأولا: العدالة ) 
أي نسبة إلى و بقدر الإمكان،  الحكومية بحسب مقدرتهم التكليفيةبدعتٌ أن يساىم رعايا الدولة في النفقات     

آدم سميث أن يدفع الجميع الضريبة من خلال ىذا الدبدأ ، بل   رأى، و الذي يتمتعون بو في حماية الدولةالدخل 
  .الدخول الضئيلة جدا منهاذوي كان يسلم بإعفاء 

 


 .69 ص 8992، دار النهضة العربية، لبنان، المالية العامة والسياسة الماليةعلي عبد الدنعم فوزي،  -1
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 اليقينثانيا: 
والدقدار الذي  الدفع لا بركيمية ، فوقت الوفاء وطبيعة وطريقة مؤكدةأن تكون الضريبة الدفروضة على كل فرد     

 آخر.كل ذلك ينبغي أن يكون واضحا للمكلف ولأي شخص   يدفع،
 الملاءمةثالثا: 

يل مناسب للظروف يتم برديد ميعاد برص ، أيةالدلائموبالطريقة  الدناسب وذلك بأن بذتٌ الضريبة في الوقت    
مثلا، أو أن تدفع بعد الحصول على زارع الضريبة بعد جتٍ المحصول كأن يدفع الد  ،كلفلمالدالية والدعيشية بالنسبة ل

 الدخل أو الأجر.
 الاقتصادرابعا: 

إلا  أو الدكلف لا تنتزع من الدمول الضريبة، بحيثجباية والاقتصاد في تنظيم التقضي ىذه القاعدة بضرورة  و    
 قليلة.أي أن تكون نفقات جبايتها وبرصيلها  الدولة،يدخل في النهاية خزينة  ابد مقارنة بأقل ما لؽكن

 
 1المطلب الثالث: الأساس القانوني الضريبة

إن الأساس القانولٍ للضريبة كان مثار جدل بتُ نظريات كثتَة انتشرت في القرن التاسع عشر فمنهم من قال     
تفرض استنادا إلى العلاقة التعاقدية بتُ الدولة والفرد ومنهم من اعتبر فرض الضريبة واجبا وطنيا )نظرية أن الضريبة 
 التضامن(.

 النظرية التعاقدية للضريبة الأول:الفرع 
الضريبة علاقة تعاقدية بتُ الدولة والفرد و فسروا ذلك على النحو التالي:" أن اعتبر أصحاب ىذه النظرية     

يتم  يدفع الضريبة لأنو لػصل على شيء بالدقابل فيكون أساس فرض الضريبة عقدا ضمنيا بتُ الفرد والدولة،الفرد 
الاتفاق على أحكامو بتُ الدولة والأفراد بواسطة لشثلي الشعب أو السلطة التشريعية" لكن ليس ىذا ىو التفستَ 

الأفراد  منهم من اعتبر الضريبة "عقد إلغار" حيث أنو  فبعضهم اعتبر الضريبة "عقد بيع" يبتاع من الدولة، الوحيد،
وآخرون اعتبروا الضريبة على أنها "عقد تأمتُ" حيث يدفع  يدفعون الضريبة للدولة مقابل الخدمات التي تقدم لذم،

وىناك من قال إن الضريبة "عقد مقايضة" بتُ مال الدكلف والدنفعة  الدكلف بالضريبة للتأمتُ على حياتو ومالو،
لتي لػصل عليها من الدولة وآخرون قالوا إن الضريبة "عقد شراكة" حيث اعتبروا أن الدولة شركة تقدم خدماتها ا

والواقع أن النظرية التعاقدية ما ىي إلا ناتج لنظرية الفردية في تفستَ  للأفراد وتتقاضى بالدقابل حصتها من الأرباح.
داية القرن العشرين جعل من النظرية تقدم تفستَا يناسب فتًة مع ب الدولة وإن التطورات التي حدثت في العالم

الدولة بدا أن  و ،معينة قد انقضت وحاليا تفرض الضريبة بلا مقابل فالدكلف يدفع الضريبة لكونو عضو في المجتمع 


 .865،868ص  ، ص4006الأردن،  ، دار وائل للنشر،أسس المالية العامة أحمد زىتَ الشامية، خالد شحادة الخطيب، -1



 الجبائية للسياسة النظري الإطار                                                                       الفصل الأول 







بعبء ضرورة اجتماعية تسعى إلى برقيق أىداف المجتمع كان لذا الحق في أن تطالب رعاياىا والقاطنتُ فيها 
 الإنفاق العام.

 الثاني: نظرية التضامن الاجتماعيالفرع 
اعتبر أصحاب ىذه النظرية الضريبة عبارة عن تضامن بتُ الجماعة وىم يستمدون فكرتهم من التطور التارلؼي     

كانت عبارة عن تضامن شخصي بتُ الجماعات السياسية كالعشتَة والقبيلة ثم أصبحت ىبة  للضريبة، حيث
ثم أصبحت الضريبة كمساعدة  لدساعدتو على تنفيذ بعض الدشروعات كالحروب، يدفعها الأفراد إلى الحاكممالية 

أو مشاركة من أجل تغطية بعض النفقات العامة وأختَا أصبحت الضريبة فريضة يدفعها الأفراد كواجب اجتماعي 
لأن الضريبة لا تقوم على أساس عقد  وىكذا فإن نظرية التضامن الاجتماعي ىي الأكثر مطابقة للواقع تضامتٍ،

 بتُ الدولة والفرد بل تقوم على أساس ما للدولة من سلطة مبعثها التضامن الاجتماعي والرغبة في الحياة الدشتًكة.
وىذه الغايات تتطلب إيرادات  غايات مادية ومعنوية، والدولة في الأساس ضرورة اجتماعية تهدف إلى برقيق    

مالية لتحقيقها، لذلك كان لابد للدولة أن تلجأ إلى الأشخاص التابعتُ لذا سياسيا أو أولئك القاطنتُ على 
 . لذمأرضها أو الدستفيدين من الحماية التي  تؤمنها 

 العامة. فقات عباء والنالأب تكفلبالنتيجة الضريبة ىي إحدى وسائل التضامن الاجتماعي الدنظم لل    
 

 المطلب الرابع: تعريف الرسم وخصائصو
 : تعريف الرسمأولا

لؽكن تعريفو على أنو "مبلغ نقدي يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة، أو إلى إحدى مؤسساتها العمومية مقابل منفعة 
 1خاصة لػصل عليها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع ككل"

 ثانيا: خصائص الرسم
: كان الرسم قدلؽا لػصل في صورة عينية، وفقا للأوضاع الاقتصادية العامة السائدة في الصفة النقدية للرسم .8

ذلك الوقت، ومع تطور دور الدولة وبعد أن أصبحت النقود ىي وسيلة التبادل الرئيسية صار ضروريا أن يتم 
قدي، وبالتالي في برصل على إيراداتها في دفع الرسوم في صورة نقدية فالدولة تؤدي نفقاتها العامة في شكل ن

 صورة نقدية.
: يدفع الرسم جبرا من طرف الشخص الذي يتقدم بطلب الخدمة ولا يظهر ىذا العنصر صفة الإجبار للرسم .4

إلا عند طلب الخدمة، ومن ثم فإن الشخص يكون لو حق الاختيار في طلب الخدمة من عدمو، فإذا قام 
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لضو حتمي بدفع قيمة الرسم الدقرر عليها، أما إذا امتنع عن طلبها فبطبيعة الحال بطلب الخدمة فهو ملزم على 
 لا لغبر على دفع أي رسم على الإطلاق.

: يدفع الرسم مقابل الحصول على الخدمة من الدولة أو ىيئاتها العامة، وقد تكون ىذه صفة الدقابل للرسم .2
، كالفصل في الدنازعات )الرسوم القضائية(، أو شخاصالخدمة عملا تتولاه أحد الدرافق العمومية لصالح الأ

توثيق العقود وإعلانها )رسوم التوثيق والإعلان(، أو امتيازا خاصا ينمح للشخص كالحصول على رخصة 
 السياقة وجواز السفر أو براءة الاختًاع، أو استعمال الفرد لبعض الدرافق العامة.

الرسم ألعية خاصة نظرا لكونو يتميز عن أىم مصادر الإيرادات العامة : يشكل طابع الدنفعة في طابع الدنفعة .2
فالذي يطلب الخدمة يسعى من وراء ذلك إلى برقيق منفعة خاصة تتعلق بو وحده دون أن  وىي الضرائب.

يشاركو فيها شخص آخر وإن كان بالإضافة إلى ىذه الدنفعة ىناك منفعة عامة تعود على المجتمع والاقتصاد  
 ككل.

 
 : التنظيم الفني للضريبةثانيالمبحث ال
 تحديد سعر و وعاء ومبلغ الضريبة الأول:المطلب 

  1تحديد سعر الضريبة  الأول:الفرع 
ويقصد بسعر الضريبة نسبة الضريبة إلى وعائها ، أي مبلغ الضريبة في علاقتو بوعاء الضريبة ، وبعبارة أخرى      

 وعائها الدالي وتتخذ ىذه النسبة صورتتُ اثنتتُ :يقصد بو نسبة الضريبة التي تقتطع من 
السعر القيمي ويتمثل في صورة نسبة مئوية من قيمة الوعاء بعد تقديره بالنقود ويطبق غالبا على الضرائب  الأولى:
 الدال.الدخل ورأس  على ضريبةالك  الدباشرة،
 وقد تكون ىذه الوحدة وزنا، الضريبة،ويتمثل في صورة مبلغ نقدي معتُ على كل وحدة كمية من وعاء  الثانية:

 الاستهلاك.وضرائب  الجمركية،كالضرائب   الدباشرة،ويطبق غالبا على الضرائب غتَ  مساحة. أو حجما،أو 
  :طريقتانىناك  تحديد سعر الضريبةو ل    

 .وىو سعر يبقى ثابتا مهما تغتَ وعاء الضريبة ريبة،الضالتحديد النسبي لسعر  الأولى:
أو  بالارتفاعوعاء الضريبة سواء تبعا لتغتَ السعر الضريبي الذي يتغتَ  ىو وللضريبة، التحديد التصاعدي  الثانية:

  الالطفاض.
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 1 الفرع الثاني :تحديد وعاء الضريبة
الضريبة أي الدال الذي ستفرض عليو  الدتمثل في وعائهاأي بعد اختيار  للضريبة،بعد اختيار الواقعة الدنشئة     

  :طرقأجل ذلك ىناك خمس  الوعاء، ومن تقدير ىذا ا، تتطلب التسوية الفنية لذالدخل أو رأس الدال
 المباشرأسلوب التقدير الإداري  أولا:
والفحص والدسح الدقيق برقيقا للعدالة في التقدير ويعتٍ قيام الإدارة الضريبية و عن طريق خبرائها بالدعاينة     

ها حرية واسعة في ىذا المجال حيث تلجأ الإدارة إلى ىذا الأسلوب في حالة حوىذا بدساعدة القانون الذي من
ومقابل ىذا فقد منح القانون الدكلف حق الطعن في  إحصائياتو وأوراقو،و   امتناع الدكلف عن تقدلَ بياناتو 

 ارة.تقديرات الإد
 أسلوب التقدير الإداري غير المباشرثانيا: 

تعتمد ىذه الطريقة على الدظاىر الخارجية حيث تقوم الإدارة بالنظر إلى الدظاىر الخارجية للوعاء الضريبي كعدد     
التقدير لكن العيب في ىذه الطريقة ىو عدم دقتها في  النوافذ وما إلى ذلك، السيارات، الدبالٍ، الغرف، العمال،

  لذذا قد يلجأ الكثتَ من أصحاب الأموال إلى التهرب من الضريبة. وتدخلها في حياة الدكلف الخاصة،
 الجزافيأسلوب التقدير الإداري  ثالثا:
ىنا تقوم الإدارة الضريبية بالاستعانة ببعض القرائن والفرائض والتوقعات الدستقبلية لوعاء الضريبة كنمو الثمار     

إلا أن لذذه الطريقة عيوب لأنها  ورؤوس أموالو، بدداخيلووجودتها وصلاحها ثم تقوم بدناقشة الدكلف بدا يتعلق 
 تتدخل في شؤون الدكلف الدالية والعينية.

 سلوب الإقرار المباشر من المكلفأرابعا: 
 ومداخيلوتقوم الإدارة الضريبية بإلزام الدكلف نفسو بالقيام بتقدلَ إقراره الضريبي متضمنا أموالو ولشتلكاتو     

حيث يتقرب ىذا الأسلوب لقواعد العدالة في التقدير لشمولو كافة أنواع الدخول كما  ،ونشاطاتو الدالية والنقدية
ب يتيح الدعرفة الحقيقية لوعاء الضريبة ويسهل على الإدارة الرقابة والتأكد من صحة القرارات أن ىذا الأسلو 

الدقدمة إلا أنو يعاب على ىذه الطريقة خضوعها في كثتَ من الحالات إلى الغش وحدوث الدنازعات بتُ موظفي 
 الضرائب والدكلفتُ.

 المكلفينأسلوب الإقرار المباشر من الآخرين غير خامسا: 
تقوم الإدارة بتكليف أشخاص آخرين بتقدلَ إقرارات وبيانات وإحصائيات تتعلق بأموال ودخول الدكلفتُ     

مثل إلزام مدير شركة أو صاحب عمل بتقدلَ بيانات عن رواتب وأجور العمال حيث تستعتُ  الخاضعتُ للضرائب
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بالوضوح والقرب من العدالة لافتًاض أن القرارات قد تم وتتسم ىذه الطريقة  بها الإدارة في تقدير الضرائب عليهم،
 تقدلؽها من جهات لا مصلحة لذا في الغش أو التزوير.

 1الفرع الثالث : تحديد مبلغ الضريبة 
والذي لغب عليو دفعها إلى أجهزة التحصيل الضريبي، ويتم  كلفيتناول الدبالغ الدالية النقدية الدفروضة على الد    

وذلك  بعد  أو رأس الدال الدفروضة عليو الضرائبالدخل ىذا في العادة بعد برديد وعاء الضريبة،أي بعد تقدير 
 والسعر، وخصم الإعفاءات الدالية الدعيشية والعائلية وغتَىا. التحديد للوعاء إجراءات إبسام

 تقديرىا وحسابها،من  الانتهاءبدجرد  الدكلفوأن يرتب في ذمة  الضريبة،أن يتحدد ويقيم مبلغ  وجرت العادة    
 بو. الالتزامو  هحيث يعتبر ىذا بدثابة قرار دون الحاجة إلى صدور 

  
 2 الضريبةالمطلب الثاني: تحصيل 

 يتضمن موضوع برصيل الضريبة ثلاثة أمور:    
 .أجهزة التحصيل الضريبي 
  التحصيل الضريبي.طرق 
 .ضمانات التحصيل الضريبي 

 الفرع الأول: أجهزة التحصيل الضريبي
ويصدر بإنشائها قرار إداري من قبل وزير الدالية أو مدير القسم الدالي في الوزارة ويعهد إليها بالقيام بعمليات     

 وكيفية تعاملهم مع الدكلفتُ،وتشمل قرارات إنشائها برديد موظفيها ولرالات أعمالذم ونشاطاتهم  التحصيل،
 إدارتها ومناطقها الجغرافية. طريقة وعلى

 الضريبي: طرق التحصيل الثانيالفرع 
 وتتمثل في ثلاثة أساليب :    

 
 المباشرأسلوب التحصيل الإداري  أولا:
أو  أو الشركات، الدكلفتُحيث تتولى الإدارة لشثلة في أجهزتها الضريبة بالتحصيل الدباشر لذا من الأفراد     

 الدؤسسات الدكلفة بدفع الضرائب.
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 أسلوب الدفع المباشر من قبل المكلفين أنفسهم  ثانيا:
إلى من لؽثلها من الضريبي، أو والذين يبادرون إلى دفع الضرائب بالذىاب بأنفسهم إلى أجهزة التحصيل     

 البنوك. الإدارات أو
  المسبق الاقتطاعثالثا: أسلوب 

ومن ثم يتسلم الدكلف  يكلف الدسؤول عن جبايتها باقتطاعها من وعائها قبل تسليمو إلى صاحبو،حيث     
 و وتصبح ذمتو بريئة من دين الضريبة.عليدخلو صافيا لسصوما منو الضرائب الدستحقة 

 
 ضمانات التحصيل الضريبي :الثالثالفرع 

 يلي: الضمانات الإجرائية الإدارية في برصيل الضرائب ما بتُمن     
 . امتياز دين الضريبة على غتَه من الديون 
  كلفتُالد وحسابات ملفات، دفاتر أوراق،حق الإدارة في الإطلاع على. 
  كلفتُعند الدنبع للضريبة من أموال الد الاقتطاعالحجز الإداري و . 
  الأخرى كلفتُوبتُ ديون الد الضريبةعدم جواز الدقاصة بتُ دين. 
 التجارية .الدالية و تقدلَ الإقرارات الدالية عن نشاطاتو ب لدكلفتكليف ا 
 عن الدفع الدمتنعتُ كلفتُالعقوبات على الد فرض . 
 ىا عملا بالقاعدة: ادفع وخاصة عند الزيادة عن مقدار  باستًدادىا،وقبل الدطالبة  مسبقا،للضريبة  كلفدفع الد

 . ثم استًد
  مكافآت للملتزمتُ بدفعها . أوإعطاء حوافز في شكل خصومات 
  منها.عدم وقف دفع الضريبة في أحوال رفع دعاوى بالتظلم 
 
 

 أنواع الضرائب الثالث:المبحث 
 1المطلب الأول: الضرائب الموحدة والضرائب المتعددة

في سياستها لفرض الضرائب على أحد النظامتُ لعا: نظام الضرائب الدوحدة ونظام الضرائب  تعتمد الدولة    
نظام الضرائب الدوحدة تلجأ الدولة إلى فرض نوع رئيسي من الضرائب مثل اعتماد الدولة على  فحسب الدتعددة،

فرض ضريبة على الدخل حيث تأتي متحصلاتها في الدرتبة الأولى وبجانب ذلك ىناك أنواع أخرى مثل ضريبة 
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دة بالطفاض تكاليف ويتميز نظام الضرائب الدوح، ضئيلة جدا حصيلتهاالتًكات وضريبة العقارات حيث تكون 
أما الضرائب الدتعددة  تطبيقو والقدرة على التمييز بتُ الدكلفتُ ومراعاة الظروف الاقتصادية والاجتماعية لذم،

فبموجبو تعتمد الدولة على عدة أنواع من الضرائب من أجل الحصول على الإيرادات اللازمة مثل: الضريبة على 
ام الأكثر استعمالا لدى معظم الدول في الوقت الحاضر نظرا لدا تتميز بو من ويعتبر ىذا النظواردات، الدبيعات وال

 الاجتماعية. الاقتصادية و مرونة في تطبيق سياسات الدولة 
 

 1 المطلب الثاني: الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة
ئب منها بشكل ، فتقتطع الضرالذا كالدخل، ورأس الدال وعاءال  تتخذ التشريعات الضريبية الحديثة من الأمو     

 .مباشر أو غتَ مباشر
 أولا: الضرائب المباشرة

وىي التي تقتطع مباشرة من دخل أو رأس مال الدكلف، وتنصب مباشرة على ذات الثروة و من أشهر أنواعها:     
 الضرائب على الدخل والضرائب على رأس الدال.

 الضرائب الغير مباشرة ثانيا:
الثروة، ومن وتنصب على استعمالات  الدكلف،من دخل أو رأس مال  ةغتَ مباشر  ةع بطريقوىي التي تقتط    

  الجمركية.التداول والضرائب  ضرائبالإنفاق، ضرائب ضرائب الإنتاج،  أنواعها: أشهر
أم لم  يتصرف، استعملوبو صاحبو أم لم  الدخل، تصرف ئب الدباشرة تنصب على وجود الدال أوفالضرا    

 يستعملو.
تصرف  ، فإذا استعملو صاحبو ووإلظا على استعمالاتو ،جود الدالأما الضرائب غتَ الدباشرة فلا تنصب على و     

، كالضريبة على استعمالذابو وجبت عليو الضريبة غتَ الدباشرة، فهذه الضريبة تتبع الثروة في تنقلاتها ومراحل 
والتصدير   الاستتَادوالضريبة على  الضريبة على التسجيل التداول، علىالضريبة الاستهلاك، الضريبة على ، الإنتاج

 أي الضريبة الجمركية .
 

 2المطلب الثالث: الضرائب الشخصية والضرائب على الأموال
تعرف الضرائب الشخصية بأنها الضرائب التي يراعى عند فرضها حالة الدكلف الاجتماعية والدالية، مثل كونو     

 ، مستوىمستأجرا أو مالكا للبيت الذي يسكن فيو ، كونويتولى رعايتهم نالأفراد الذي عدد، بمتزوج أو أعز 


  .801، 808 مرجع سابق، ص المالية العامة والتشريع الضريبي، غازي عناية، -1
 .88 ص مرجع سابق،،  محاسبة الضرائب بين النظرية والتطبيق لزمد أبو نصار، لزفوظ الدشاعلة،  -2
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ومن أمثلة ما سبق ضريبة الدخل حيث في معظم الدول ىناك إعفاءات عائلية ، دخلو وغتَىا لشا شابو ذلك
 وشخصية تتناسب مع حجم عائلة الدكلف وحجم نفقات التعليم والصحة التي يتكبدىا.

أما الضرائب على الأموال فإنها تتخذ من الدخل أو الدادة الخاضعة للضريبة أساسا لاحتسابها دون مراعاة أو     
بسييز لظروف الدكلف الاقتصادية والاجتماعية التي سيتحملها ومن أمثلة ذلك الضرائب الجمركية والضرائب على 

مواطتٍ الدولة وبغض النظر عن مستوى الدبيعات حيث تفرض نفس الضريبة على ىذين النوعتُ على جميع 
 دخولذم أو حالتهم الاجتماعية.

وبالدقارنة بتُ الضرائب الشخصية والضرائب على الأموال نلاحظ أن الأولى ىي أكثر برقيقا للعدالة لأنها     
ق بعض تراعي الظروف الشخصية للمكلف وبالدقابل فإن الضرائب على الأموال بستاز بأنها أكثر مرونة في برقي

والاجتماعية التي تسعى إلى برقيقها الدولة مثل حماية الصناعات المحلية بفرض ضرائب جمركية  الأىداف الاقتصادية
على الواردات للحد من بعض العادات غتَ الدرغوب فيها في المجتمع كفرض ضريبة على السجائر والدشروبات 

 الكحولية.
 

 1التصاعدية المطلب الرابع: الضرائب النسبية والضرائب
 أولا: الضرائب النسبية

تعرف الضريبة النسبية بأنها "الضريبة التي تكون نسبتها ثابتة رغم تغتَ الدادة الخاضعة لذا" وبعبارة أخرى "ىي     
التي يكون سعرىا بنسبة ثابتة من وعاء الضريبة ،ومهما كانت قيمة ىذا الوعاء" مثال ذلك: أن تفرض ضريبة على 

تا وواحد بالنسبة لجميع الدخول الصغتَة أو الكبتَة، الثابتة ثاب عدلالد% فيكون ىذا 80الدخل أو الثروة وبسعر 
 أو الدتغتَة.

 
 ثانيا: الضرائب التصاعدية

الدادة  زيادةب معدلذا يزداد أي الضريبة،بتغتَ قيمة وعاء  معدلذاتعرف الضريبة التصاعدية "بأنها التي يتغتَ     
 الخاضعة لذا " وتزيد حصيلة الضريبة عادة بنسبة أكبر من تزايد قيمة وعاء الضريبة.

  الأغنياء. داخيللدنظرا لأنها تتناول الشرائح العليا  كما أنها غالبا ما تؤدي إلى خفض حجم الادخار    
 
 
 


 .802 مرجع سابق، ص المالية العامة والتشريع الضريبي، غازي عناية، -1
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 المبحث الرابع: أىداف الضرائب
الوحيد للضريبة ىو الذدف الدالي حيث استخدمت السلطات العامة في بداية القرن العشرين كان الذدف     

الضريبة للحصول على الإيرادات الدالية لتغطية النفقات العامة ومع مرور الوقت اعتبرت للضريبة أىداف اجتماعية 
 واقتصادية وسياسية لستلفة بالإضافة إلى أىدافها الدالية.

 
 1لمطلب الأول: الأىداف المالية للضريبةا

من مصادر داخلية لخزانة  الذدف الدالي ىو من أحد الأىداف الرئيسية والذامة لأي ضريبة فتأمتُ إيرادات دائمة    
أحد غايات السلطات الحكومية، ومن ىنا نشأت قاعدة وفرة حصيلة الضرائب أي اتساع مسرح الدولة يعد 

الضريبة بحيث يكون شاملا لجميع الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ مع الاقتصاد قدر الإمكان في نفقات الجباية 
تفع نسبة الإيرادات الضريبية إلى حيث يكون الإيراد الضريبي مرتفعا وىذا ما نلاحظو في البلدان الدتطورة، حيث تر 

 .الاقتصاديالناتج القومي الإجمالي،فالأمر مرتبط في الواقع بدستوى التطور 
  

 2المطلب الثاني: الأىداف الاجتماعية للضريبة
ـــةعـــددت الأىـــداف الاجتماعيـــة للضـــريبة ت     وبـــروز الابذاىـــات ، خصوصـــا بعـــد ظهـــور مفهـــوم العدالـــة الاجتماعي

ة بالإضـافة إلى ظهـور مفـاىيم توزيـع العـبء الضـريبي لـعامل الدخل والحد من استغلال الطبقات العام الحديثة لتوزيع
 .دخلفي المجتمع حسب مستوى ال

الدفكر عليو والدور الاجتماعي نادى بو كل من جان جاك روسو في كتابو " العقد الاجتماعي " وألح     
 ،استعمال الضرائب لإعادة توزيع الدخل القومي بشكل عاديحيث أشار إلى ألعية  الاشتًاكي كارل ماركس،

 ومن بتُ الأىداف التي حاولت الدول الدعاصرة برقيقها ما يلي:
 ويتم ذلك بطرق متعددة منها فرض ضريبة على  :أيدي عدد قليل من أفراد المجتمع منع تكتل الثروات في

 الضرائب. التصاعد في معدلاتلكمالية وعن طريق الثروات وفرض ضرائب عالية على السلع ا
 فالبلدان الأوربية مثلا تستخدم الضرائب في الإكثار من عدد السكان عن  :توجيو سياسة النسل في الدول

وبالدقابل الدول الراغبة بتحديد  طريق تقسيم الضريبة على الدخول إلى أجزاء متساوية بقدر عدد أفراد الأسرة،
و لا تعفي قوانتُ الدخول والدعدل يزداد بازدياد عدد أفراد الأسرة أالنسل تقوم برفع معدل الضرائب على 

 الضرائب الحد الأدلٌ للمعيشة من الضريبة كما ىو الحال في كل من الذند والصتُ.


 .864 مرجع سابق، ص أسس المالية العامة، أحمد زىتَ الشامية، خالد شحادة الخطيب، -1
 .862 ، صنفس الدرجع -2
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 الضريبة كوسيلة لحل مشكل السكن وذلك بإعفاء رأس الدال  : حيث لؽكن استخداممعالجة أزمة السكن
رائب لفتًة لزددة مثلا ، ولؽكن أخذ على سبيل الدثال ألدانيا حيث بعد الحرب الدستثمر في ىذا القطاع من الض

العالدية الثانية فرضت ضريبة إضافية على العقارات القدلؽة وخصصت ثلاثة أرباع إيراداتها لإنشاء مساكن 
 جديدة رخيصة الأجر.

 كحول، حيث لؽكن للسلطات : من بتُ ىذه الظواىر التدختُ والمعالجة بعض الظواىر الاجتماعية السيئة
 إنتاجهاو  استتَادىاالعامة لزاربة ىذه الآفات الدضرة عن طريق الضرائب و ذلك بفرض ضرائب مرتفعة على 

 وبيعها. 
 

 1المطلب الثالث: الأىداف الاقتصادية للضريبة
تعتبر أىم أىداف الضريبة في عصرنا الحاضر، فالضريبة لا تقتطع دون أن تثتَ انعكاسات على الاستهلاك     

بتوجيو سياساتها الاقتصادية وحل الأزمات التي تتعرض لذا  و الاستثمار، لذلك تقوم الحكومات والإنتاج والادخار
ولزاربة التكتل والتمركز في بعض القطاعات  عن طريق تشجيع فروع الإنتاج الضرورية ومعالجة الكساد والركود

 الإنتاجية وذلك على النحو التالي:
 أولا: استخدام الضريبة لتشجيع بعض النشاطات الإنتاجية

كثتَة ىي الدول التي استخدمت الضريبة كوسيلة لتشجيع قطاعات اقتصادية مثل قطاع السياحة أو الصناعة     
أو الزراعة فقامت بإعفاء تلك النشاطات من أي ضرائب إما بشكل دائم أو جزئي. ولقد لجأت لذذا الأسلوب 

بعض البلدان الدتطورة ي في بلادىا، أو الكثتَ من حكومات البلدان النامية لتشجيع الاستثمار الصناعي أو السياح
عندما ترغب في جذب رأس مال أجنبي لديها فتعفي الاستثمار الدالي الأجنبي لديها من الضرائب. مثل سنغافورة 

 وسويسرا.
 لضريبة لمعالجة الركود الاقتصاديثانيا: استخدام ا

حيث يقل الشراء والاستهلاك وتتكدس تلجأ بعض الدول إلى الضريبة لدعالجة فتًات الركود والانكماش     
الدنتجات، فتقوم الدولة بزيادة القوة الشرائية لدى أفراد الشعب من ذوي الدخول الدتدنية وذلك بتخفيض معدل 
ضريبة الدخل في أجزائها الأولى ورفع الإعفاء الضريبي خصوصا على الضرائب الدتعلقة بالحاجات الأساسية كالخبز 

 والحليب.


 .864 ص مرجع سابق،، أسس المالية العامة أحمد زىتَ الشامية، خالد شحادة الخطيب، -1
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في فتًة الازدىار لؽكن استخدام الضريبة كوسيلة اقتصادية بتقليل الإنفاق الحكومي ورفع الضرائب على وحتى     
وبزفيض الضرائب على رأس الدال  وعلى السلع لتخفيض القوة الشرائية عند الأفراد وكبح الإنفاق الخاص، داخيلالد

 ن تكون ضمن سياسة اقتصادية متكاملة.والادخار لتعطي دفعا للمشاريع الإنتاجية وىذه الإجراءات لغب أ
 التمركز في المشاريع الاقتصادية ثالثا: استخدام الضريبة لمنع

إن ظهور الشركات متعددة الجنسيات يعد من مظاىر التمركز الاقتصادي، ولؽكن استخدام الضريبة كوسيلة     
اج الشركات التي تتجو لضو التمركز لمحاربة مثل ىذا التمركز، وذلك يتم عن طريق فرض ضرائب خاصة على اندم

ولػد بالتالي من حيث تفرض ىذه الضرائب على كل مرحلة من مراحل الإنتاج لشا يزيد من تكلفة السلعة الدنتجة 
 ظاىرة التمركز والتكتل في النشاط الاقتصادي.

 ضريبة لتشجيع الاستثمار والادخاررابعا: استخدام ال
عائدات سندات التنمية التي تصدرىا من أي ضرائب لتشجيع شراء مثل ىذه ويتم ذلك عندما تعفي الدولة     

 السندات، أو بزفيض الضريبة على الودائع في صناديق الادخار أو أي استثمار مالي يدعم الاقتصاد الوطتٍ.
 

 .1المطلب الرابع: الأىداف السياسية للضريبة
 تتمثل الأىداف السياسية في جانبتُ:

 
 الداخليأولا: الجانب 

حيث تعتبر الضريبة كأداة في يد السلطة الحاكمة أو بعض القوى الاجتماعية الدسيطرة على الحكم لدمارسة     
 المجتمع. نفوذىا على باقي

 
 ثانيا: الجانب الخارجي

حيـــث تعتـــبر الضـــريبة كـــأداة تســـتعمل مـــن أجـــل تســـهيل الدعـــاملات التجاريـــة مـــع بعـــض الـــدول عـــن طريـــق مـــنح     
كمـا لؽكـن أن تسـتعملها الدولـة للحـد أو لدقاطعـة عض الامتيـازات الضـريبية،  جمركية كالإعفاءات وتقدلَ بتسهيلات 

 منتجات أو سلع دول أخرى كرفع الرسوم الجمركية من أجل برقيق أغراض سياسية.
  
 


 بزصص مالية، الجزائر، ،، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في علوم التسيتَالنظام الجبائي الجزائري وأثره على التحصيل الجبائي مهتٍ إلؽان، -1
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 المبحث الثاني: ماىية السياسة الجبائية
، وىذه الطرق والأساليب لا هبإلغادىا لأمثل الطرق لتسيتَ تعتبر الدولة الدستَ الأساسي للاقتصاد العام، وذلك 

يشتًط أن تكون مباشرة فقط وإلظا كذلك من خلال جعل الجانب التنظيمي والتشريعي يرقى إلى مستوى عالي من 
تعتمد في الحكم على مدى لصاحها أو فشلها على مؤشر النظام الضريبي،  بائيةالتحكم، حيث أن السياسة  الج

  التًجمة العملية لذا.فهو يعتبر
 

 المطلب الأول : مفهوم السياسة الجبائية
تعرف السياسة الجبائية باعتبارىا برنامج بزططو وتنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيو أنواع وأساليب  -

وفنون الضرائب لإحداث أثار مرغوبة وبذنب أثار غتَ مرغوبة على كافة متغتَات النشاط الاقتصادي ،الاجتماعي 
 .1والسياسي مسالعة في برقيق أىداف المجتمع

تعد السياسة الجبائية جزء من السياسة الاقتصادية وىي لرموعة البرامج التي بزططها الحكومة وتنفذىا  -
ت النفقات العمومية االسياسية والاجتماعية، أو على أنها لرموعة التدابتَ ذ،لتحقيق أىداف المجتمع الاقتصادية 

 .2على الوضع الاقتصادي والاجتماعي حسب التوجهات العامة للاقتصاد من جهة ثانية من جهة والتأثتَ
لرموعة التدابتَ ذات الطابع الضريبي الدتعلق بتنظيم التحصيل الضريبي قصد  بائيةكما تعتبر السياسة الج -

 ة.تغطية النفقات العمومية من جهة والتأثتَ على الوضع الاقتصادي والاجتماعي من جهة ثاني
 على عدة لزاور: بائيةوتعتمد السياسة الج

 .َبرديد الأولويات التي يسعى إلى برقيقها النظام الضريبي في الددى الطويل والقصت 
  الدزج بتُ لستلف الأدوات الدمكن استخدامها عند بناء الذيكل الضريبي باختيار الضرائب الدناسبة

 للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية.
 التي لؽكن أن برقق في ذات الوقت الدردودية مع باقي الأىداف الاقتصادية  برديد الدعدلات

 .3والاجتماعية
 

: فهي لرموع الإجراءات والتدابتَ الدتخذة والدخططة من طرف الحكومة لتغطية بائيةوكتعريف شامل للسياسة الج   
 النفقات العمومية وبرقيق جل الأىداف الاجتماعية من الناحية الدالية.

 


 .81 ، ص4002، دار النشر الثقافة، الإسكندرية، الضريبيةالنظم عبد المجيد دراز،  حامد -1
 .44 ، ص4002، الدار الجامعية، مصر، النظم الضريبيةمرسي السيد حجازي، يونس احمد البطريق،  -2
 .نفس الدرجع -3
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 المطلب الثاني: أدوات السياسة الجبائية
تعتمد السياسة الجبائية على لرموعة من الأدوات التي أصبح يعبر عنها في الأدبيات الضريبية بـ"الإنفاق الضريبي" 

 وىي عبارة عن بزفيفات بسس الدعايتَ الجبائية النمطية.
 الضريبية( إلى خمس لرموعات:تصنف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية النفقات الجبائية )  -
 التخفيضات الضريبية. •
 القرض الضريبي. •
 التخفيضات الخاصة بالدعدلات. •
 تأجيل مواعيد الدفع. •
 الإعفاءات الضريبية. •

وتشكل النفقات الضريبية اليوم موضوع نقاش حاد، إذ ينظر إليها على أنها مصدر من مصادر تعقيد الأنظمة 
الدناخ الدلائم للبحث عن مزايا قصد التهرب الضريبي، ويصعب إخضاع الدزايا الدمنوحة لدنطلق الضريبية، تهيأ 

الرشادة، وعادة ما يتم استخدام النفقات الضريبية في إطار دعم الاستثمار، الادخار وخلق أو التكييف الذيكلي 
 .1للمؤسسات

 حقيق أىدافها:نشتَ إلى أىم الأدوات الدستخدمة من قبل السياسة الجبائية لت
 
 الإعفاء الضريبي: - أ

ىو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن بعض الدكلفتُ في مبلغ الضرائب الواجبة السداد مقابل التزامهم بدمارسة 
نشاط معتُ في ظروف معينة، وتكون ىذه الإعفاءات دائمة أو مؤقتة، فالإعفاء الدائم ىو إسقاط حق لدولة في 

الإعفاء قائما، ويتم منح الإعفاء الدؤقت وىو إسقاط لحق الدولة في مال الدكلف  مال الدكلف طالدا بقي سبب
لددة معينة من حياة النشاط الدستهدف بالتشجيع ) وعادة ما يكون في بداية النشاط، ولؽكن أن يكون ىذا 

كبتَ في الجزائر) ولايات الإعفاء كليا، بدعتٌ إسقاط الحق طوال الددة الدعينة كإعفاء الدؤسسات العاملة في الجنوب ال
إدرار، تندوف، بسنراست، اليزي( من الضريبة على أرباح الشركات، الرسم على النشاط الدهتٍ، الرسم العقاري لددة 
عشر سنوات ، وقد يكون إعفاء جزئيا، وىو إسقاط جزء من الحق لددة معينة كإعفاء الدؤسسات العاملة في الطوق 

 ℅46ار، ورقلة، الوادي، البيض، النعامة، بسكرة، غرداية، الاغواط والجلفة( من الثالٍ من الجنوب ) ولايات بش
 من الضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح الشركات تبعا لشكلها القانولٍ.

 


 .882 -880 ص ، ص4002 الجزائر، ، ديوان الدطبوعات الجامعية،مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  -1
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 التخفيضات الضريبية: - ب
ريبة مقابل الالتزام ببعض وتعتٍ إخضاع الدمول لدعدلات ضريبية أقل من الدعدلات السائدة أو تقليص وعاء الض 

الشروط، كالدعدل الدفروض على الأرباح الدعاد استثمارىا، أو التخفيضات الدمنوحة لتجار الجملة على الرسم على 
النشاط الدهتٍ نظتَ التزامهم تقدلَ قائمة بالزبائن الدتعامل معهم والعمليات التي تم الصازىا معهم لصالح مصلحة 

 الضرائب.
 تلاك:ىالإنظام  - ج
و الأصول الثابتة نتيجة استخدام أو مرور الزمن أنو النقص الحاصل في قيمة الاستثمارات أىتلاك على الإيعرف  

، ويطرح ىذا القسط الإىتلاكأو الإيداع التكنولوجي، ويعبر عن القسط السنوي من القيمة الكلية للأصل بقسط 
قل مقارنة بحجم الدخل الخاضع للضريبة قبل أبي الضري العبءمن الدخل الخاضع للضريبة وبالتالي يصبح 

مسألة ضريبية بالنظر إلى تأثتَه الدباشر على النتيجة من خلال الدخصصات السنوية،  الإىتلاك، ويعتبر الإىتلاك
التي يتوقف حجمها على النظام الدرخص استخدامو ) ثابت، متزايد، متناقص(، وكلما كبر حجم ىذه 

، إذ الدخصصات في بداية حياة الاستثمار، خاصة في فتًات التضخم كلما اعتبر ذلك امتيازا لصالح الدؤسسة
كون الإىتلاك عنصرا أساسيا من عناصر   بفضلو تتمكن من بذديد استثماراتها ودفع ضرائب اقل، فضلا عن

تم السماح باعتماد ثلاثة ألظاط للإىتلاك حسب شروط  8919التمويل الذاتي للمؤسسة، ففي الجزائر منذ 
النظام الأكثر ملائمة لظروفها  وظروف لػددىا القانون، ولؽكن تعدد أنظمة الإىتلاك الدؤسسات من اختيار

 ويدفعها إلى الدبادرة التي ىي في الواقع روح التسيتَ الحديث وأساس تطور الدؤسسات ولظوىا.
 إمكانية ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة: -د
لى وتشكل ىذه التقنية وسيلة لامتصاص الآثار الناجمة عن برقيق خسائر خلال سنة معينة، وىذا بتحميلها ع 

 السنوات اللاحقة حتى لا يؤدي ذلك إلى تآكل رأسمال الدؤسسة.
 التحفيزات الأخرى الممنوحة للاستثمار: -ه

بالإضافة إلى ما تم ذكره أعلاه من برفيزات ضريبية لستلفة والتي تتعلق أساسا بفتًة الإلصاز للمشروع الإستثماري، 
ارية حتى قبل الشروع في الإلصاز أو حتى بعد عملية الإلصاز، إلا أن الدول بسنح برفيزات ضريبية للمشاريع الإستثم

فقد تكون ىناك برفيزات ضريبية مرتبطة بفتًة تأسيس وإنشاء الدشروع الإستثماري، وىذه التحفيزات تتمحور 
 حول:

منح إعفاءات أو بزفيضات في رسوم التسجيل والتأسيس للمستثمر، فهذا الأختَ عادة ما يقدم طلبات  -
الدختصة وكذا أوراق التأسيس للمشروع ويتم في كثتَ من الأحيان توثيق ىذه الطلبات والوثائق وسداد  للجهات

العديد من الرسوم والغرامات الجبائية. وفي إطار ىذا النوع من التحفيز يتم إعفاء الدستثمر من سداد الرسوم 
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للازمة على غرار الإعفاء من رسوم الإشهار والضرائب الدتعلقة بتوثيق وتسجيل الدشروع وكذا لستلف الإجراءات ا
 .1وعقود التأسيس

بعد القيام بتأسيس الدشروع الإستثماري تأتي مرحلة التجهيز بالدعدات والأدوات والوسائل اللازمة لبدأ عملية 
نقل والدواد استغلال الدشروع، وفي ىذه الحالة يتم إعفاء الأصول الرأسمالية والدعدات والأدوات والتًكيبات ووسائل ال

بدأ عملية التشغيل الدستوردة من الضرائب الجمركية، كما لغب أن  و الأولية اللازمة لتجهيز الدشروع الإستثماري 
بستد الإعفاءات الجمركية إلى كافة ما يستورده الدشروع أثناء حياتو من مستلزمات إنتاج  ومواد وآلات وقطع غيار 

الإستثماري، فمنح الإعفاء من الضرائب الجمركية يشجع الدستثمرين  ووسائل نقل تتناسب مع طبيعة الدشروع
 .2الأجانب على استتَاد أحدث الآلات، ومتابعة التطورات التكنولوجية ومسايرة الجديد منها

أما عند القيام بالإنتاج لدختلف أنواع السلع والبضائع فإن الدول وبغرض تشجيع التصدير فإنو يتم منح العديد من 
التحفيزات الضريبية، فمثلا لؽكن للمشاريع التي تقوم بعمليات التصدير أن تستفيد من إعفاء ضريبي على الدخل 

الدتأتي من عملية التصدير مع الأخذ بعتُ الإعتبار جملة من الشروط التي لغب توفرىا في السلعة أو الخدمة التي 
ة. ىذا وما نود الإشارة إليو أن ىذا النوع من التحفيز تصدير، مثلا كأن لا تكون عبارة عن مواد أولي تكون لزل

الضريبي لا يكون ذا فعالية إذا تعلق الأمر بالدستثمر الأجنبي إلا في حالة كون الإعفاء الضريبي الدمنوح لو غتَ ملغى 
 .3في بلده الأصلي

مركية على الواردات من الدواد كما قد بسنح امتيازات جبائية في ىذا الصدد وتكون متعلقة بالإعفاء من الحقوق الج
الأولية والوسائل والتجهيزات التي تدخل مباشرة في إنتاج السلع والدنتجات الدوجهة إلى التصدير، كما قد تتعلق 

ىذه التحفيزات بالضرائب على رقم الأعمال والرسم على القيمة الدضافة، وتعتمد الدول على ىذا النوع من 
روعات الإستثمارية الدقامة فيها على الإنتشار في الأسواق الخارجية " الإنتشار في حجم قوة الدش التحفيز بغية زيادة

 .الدبيعات" وبستتُ القدرة على الدنافسة
 

 يبقى أن لصاح ىذه الأدوات يتوقف على عاملتُ:
ار تتشابك إلى حد كبتَ، منها الاستقر  و اعتبار الضريبة جزءا من مناخ استثماري عام تتداخل عناصره  -

السوق وحجمو وطبيعة النظام الدصرفي والدالي  السياسي، استقرار العملة، إمكانية التحويل التجاري للعملة، نطاق
 القائم، درجة تطور الذياكل القاعدية ووسائل الاتصال.


 .461 ، مرجع سابق، صالنظم الضريبيةمرسي السيد حجازي، يونس احمد البطريق،  -1
 .422،422ص  ، ص 8999، الدار الجامعية، الإسكندرية، السياسات المالية ،حامد عبد المجيد دراز -2
 ،، رسالة ماجستتَ في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائرالجزائر، الإصلاحات الجبائية وانعكاساتها الاقتصادية والمالية في لزمد بن الجوزي -3

 .5ص  ،8991
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لؽر الزمن الذي تم فيو استخدام ىذه الأدوات، وبذارب الدؤسسات مع الدزايا الضريبية يرتبط بالدرحلة التي  -
بها الاقتصاد، ودرجة الدخاطر التي لؽكن للمؤسسة برملها على ضوء الفوائد الدنتظرة، ففي أوقات الخروج من الأزمة 

 .1يكون ىناك ميل أكبر للاستفادة من الدزايا وحوافز الاستثمار
 

 المطلب الثالث: أىداف السياسة الجبائية
 فيما يلي: بائيةتتجلى أىداف السياسة الج

 
 توجيو الاستهلاك:  - أ

تستعمل الضريبة كأداة للتأثتَ على السلوك الاستهلاكي من خلال تأثتَىا على الأسعار النسبية للسلع والخدمات، 
فمثلا: فرض ضريبة مرتفعة على بعض السلع الضارة بالصحة من اجل تنشيط استهلاكها أو من اجل إحلال 

على بعض السلع بغية تشجيع استهلاكها، كالسلع الدنتجة سلعة مكان سلعة أخرى، أو العكس بزفيض الضرائب 
 لزليا.

 توجيو قرارات أرباب العمل:  - ب
فيما يتعلق بالكميات التي يرغبون في إنتاجها، ذلك أن الضرائب لؽكن استخدامها للتأثتَ على ىيكل 

العمل، أو لقدرتها على الاستثمارات بتوجيهها لضو قطاعات معينة ترغب في تشجيعها لقدرتها على خلق مناصب 
إحلال الواردات، أو لكونها غتَ ملوثة للبيئة، كما أنها تعمل على توظيف الاستثمارات في مناطق لستلفة بغية خلق 
نوع من التوازن الجهوي أو تنمية مناطق معينة لاعتبارات خاصة، وفقا لظروف معينة، بهذا تكون الضريبة متغتَات 

، وبهذا تعمل الدباشر ستثماري الذي تكون ملائمة عنصرا بارزا للاستثمار الأجنبيىامة من متغتَات الدناخ الا
 .2الحكومات على اعتدال أنظمتها الضريبية

 زيادة تنافسية المؤسسات: - ج
تؤثر الضريبة على تنافسية الدؤسسات من خلال تأثتَىا على عوامل الإنتاج  فالطفاض الضرائب يساعد من جهة  

على زيادة الإنتاج ومن جهة أخرى على أسعار عوامل الإنتاج لشا يعمل في النهاية على خفض التكاليف الكلية 
مستوى الأسواق الخارجية، تقوم بإعفاء الدنتجات للإنتاج، ولذذا لصد الدول تسعى لزيادة تنافسية منتجاتها على 

 الدصدرة من الرسوم والحقوق الجمركية ومن الكثتَ من الضرائب المحلية كالرسم على النشاط الدهتٍ.
 


 .886 ، مرجع سابق، ص، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي -1
ومالية، معهد العلوم ، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في العلوم الاقتصادية، بزصص نقود، بنوك تفعيل السياسة الضريبيةأيوب منصورين،  -2

 .22،22ص  ، ص4009التجارية والاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة الددية، 
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 تصحيح إخفاقات السوق:  - د
تكاليف ىناك ميل لضو الطفاض التكاليف الخاصة في حتُ أن التكاليف الاجتماعية ما فتئت تزداد والدتمثلة في 

التلوث الصناعي، انكماش طبقة الأوزون وما إلى ذلك، ونظرا لوجود روابط بتُ الأنشطة الاقتصادية والبيئة تم 
الأخذ بعتُ الاعتبار ىذا البعد في رسم السياسات الاقتصادية، وفي ىذا الإطار تستخدم السياسة الجبائية 

ة، بعد فرض الضريبة باعتبار لدستوى التكاليف لتصحيح ىذه الآثار الخارجية وىذا برفع التكاليف الخاص
 الاجتماعية.

 السياسة الجبائية كأداة للاندماج الاقتصادي:  - ه
ىذا من خلال تنسيق الأنظمة الضريبية من خلال اعتماد نفس الددونة من الضرائب، تنسيق الدعدلات، 

لدعلومات بخصوص ظاىرة  التهريب، لذا لصد الإعفاءات والتخفيضات الدمنوحة، ألظاط الإىتلاك الدعتمدة، تبادل ا
دول كدول الابراد الأوروبي تعمل على توحيد أنظمتها الضريبية بشكل كامل لأنو من غتَ ىذا التوحيد لا لؽكن 

 . 1الحديث عن تكامل اقتصادي
 إعادة توزيع الدخل: - و
على الحصص النسبية للدخل القومي الدوجو  لدختلف الشرائح والفئات، وىذا في ابذاه  بائيةتؤثر السياسة الج 

بزفيض الفوارق بتُ الدداخيل أين تقوم الضريبة بدور الدصحح لحالة التوزيع الأولي، إلا أن برقيق ىذا الذدف لغعل 
 ضريبية.أصحاب القرار أمام موقعتُ، إما كفاءة بزصيص الدوارد وإما اختيار العدالة ال

 : تمويل التدخلات العمومية - ز
وىذا الذدف الثابت والأصلي للضريبة ورغم وجود عدة إمكانات لتمويل الإنفاق العام، فان اللجوء إلى الضريبة 
يتميز بكونو إجراء غتَ تضخمي، خاصة إذا اعتمد على ألظاط معينة من الضرائب، كالضريبة على الدخل التي 

داخيل الدتاحة للإنفاق الخاص، وحتى الضريبة على الاستهلاك فإنها تعمل على كبح تعمل على تقليص حجم الد
 الطلب.

 توجيو المعطيات الاجتماعية: - ط
من خلال التحفيز على الزواج، تشجيع أو تنشيط الإلصاب، الوقوف بو عند مستوى معتُ، وىذا ما يعرف  

عية، كما تلعب الضريبة دورا أساسيا في التخفيف من بشخصية الضريبة التي تراعي الأوضاع والدواقف الاجتما
حدة بعض الأزمات كأزمات السكن والبطالة من خلال الإعفاءات الدمنوحة لدداخيل الإلغار أو شراء الأراضي 

 .   2لبناء السكن أو تلك التخفيضات الضريبية الدمنوحة للمؤسسات في إطار خلق مناصب عمل


 .22،22ص  مرجع سابق، ص ،تفعيل السياسة الضريبيةأيوب منصورين، ،  -1
 .22،26 ص رجع، صالد نفس -2
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 :خلاصة
 فهينها أىم مصادر الإيرادات الدالية، خاصة في الدراسات الدالية الحديثة بحكم كو و لضريبة مكانة مهمة إن ل    
بأدائها  يقومون الذينو  الأشخاص سواء كانوا طبيعيتُ أو معنويتُ مداخيلفريضة نقدية تفرض على  تعتبر

 للسلطات العامة بصفة نهائية وبدون مقابل.
أىداف أوسع في الوصول إلى وسائل تقنية تسهل استعمالذا لتحستُ الدردود الدالي و  والضريبة برتم البحث عن    

أدى إلى ضرورة إحداث إصلاحات على النظام  و ذلك، لزققة غايات السياسة الجبائية لرال تطبيقها وفرضها
 الجزائري بعد التسعينات. ضريبيال
 
 



 
 
 

الإصلاح وبعد قبل الضريبي النظام  
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 :تمهيد
وتراجع  1986خاصة تراجع أسعار البتًوؿ سنة  ،اختلالاتعراقيل و عرؼ الاقتصاد الوطتٍ عدة لقد     

 شامللشا دفع بالدستَين إلى التفكتَ في إدخاؿ إصلاح  والتزايد في حجم الدديونية الخارجية، معدلات النمو،
 مراجعة علاقة الدولة بالاقتصاد.كذلك و  ،على الاقتصاد الوطتٍ لإنعاشو وعميق

استجابة لضغط الذيئات الدالية الدولية  وذلكالتوجو لضو اقتصاد السوؽ  1989وفي ىذا السياؽ كرس دستور     
بررير الاقتصاد وتطبيق نظاـ اقتصاد  تشتًطاالتي  -صندوؽ النقد الدولي والبنك الدولي للإنشاء والتنمية -

مردودية  فعالية وإلى لظو الاقتصاد وبرستُ  والذي كاف يهدؼفعلي  ضريبيلذلك تم إدخاؿ إصلاح  ،السوؽ
 .وخلق مناخ ملائم لذا العمليات الاستثماريةالضريبة وكذلك تشجيع 
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 المبحث الأول : النظام الضريبي قبل الإصلاحات في الجزائر
 

 مفهوم النظام الضريبيالمطلب الأول: 
بأدائها لرموعة من الضرائب والفرائض التي يلتزـ رعايا دولة معينة في زمن لزدد " :يعرؼ النظاـ الضريبي بأنو   

 1 ." لزلية  للسلطة العامة على اختلاؼ مستوياتها من مركزية أو
بسكن  يتمثل في لرموعة القواعد القانونية والفنية التي ىو ضيق: الأوؿ مفهومتُ للنظاـ الضريبي، ىناؾكما أف     

للضريبة ثم حساب قيمة انطلاقا من برديد الدادة الخاضعة وذلك من الاستقطاع الضريبي في مراحلو الدختلفة 
 2بالتنظيم الفتٍ لذا. يتم الضريبة وأختَا عملية برصيلها، وىذا

التي يؤدي تراكمها  يتمثل في لرموعة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية :وىو أوسع ،أما الدفهوـ الثالٍ    
الحالة يصبح النظاـ الضريبي التًجمة وفي ىذه  معا وتفاعلها مع بعضها البعض إلى بذسيد كياف ضريبي معتُ،

  .بائيةالعملية للسياسة الج
و كذلك يعتبر النظاـ الضريبي لرموعة لزدودة ولستارة من الصور الفنية للضرائب تتلاءـ مع الواقع الاقتصادي     

ؿ والاجتماعي والسياسي للمجتمع وتشكل في لرموعها ىيكلا ضريبيا متكاملا يعمل بطريقة لزددة من خلا
  3.بائيةالتشريعات والقوانتُ الضريبية واللوائح التنفيذية من أجل برقيق أىداؼ السياسة الج

لرموعة البرامج الدتكاملة التي بزططها " ىي و للمجتمع جزء من سياستو الاقتصادية  بائيةتعتبر السياسة الج و    
والمحتملة لإحداث آثار اقتصادية واجتماعية وسياسية وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا الضريبية الفعلية 

 4."للمسالعة في برقيق أىداؼ المجتمع مرغوبة وبذنب آثار غتَ مرغوبة،
 رئيسية:ثلاث أركاف  يقوـ علىلشا سبق يتضح لنا أف النظاـ الضريبي     
 .أىداؼ لزددة مشتقة من أىداؼ السياسة الضريبية السائدة 
 الدتكاملة للضريبة بسثل في لرموعها وسائل برقيق الأىداؼ. لرموعة من الصور الفنية 
  لرموعة من التشريعات والقوانتُ الضريبية بالإضافة إلى بعض اللوائح التنفيذية والدذكرات التفستَية بسثل في

 لرموعها طريقة لزددة يعمل من خلالذا النظاـ الضريبي وأجهزتو الدختلفة.
بنفوذ الدولة التي سيطرت  لستلف الدوؿقد تأثر النظاـ الضريبي الجزائري كغتَه من الأنظمة الضريبية في لو     

تعديلات وفي ىذا المجاؿ لصد النظاـ الضريبي الجزائري قد تأثر بالنظاـ الضريبي الفرنسي، رغم كل ال عليها،
           .والإصلاحات التي اعتمدىا


 .18، ص 2001، الدار الجامعية للطبع و النشر و التوزيع، مصر، النظم الضريبيةيونس احمد البطريق،  -1
   .6 ،مرجع سابق، ص النظم الضريبيةمرسي سيد حجازي،  -2
 .07، ص نفس الدرجع -3
 . 13، ص 2000، الدار الجامعية للطبع و النشر و التوزيع، مصر، النظم الضريبيةسعيد عبد العزيز عثماف،  -4
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قصورا  ىناؾ ىذا النوع من الضرائب في الجزائر ورغم إدخاؿ ضريبة الدخل الإجمالي إلا أفومن أىم ما بسيز بو     
تشهده ىذه الضريبة في أوعيتها الدختلفة بحيث بزرج عن نطاؽ تطبيقها عدة أوعية ضريبية لشا لػد من لظو 

 حصيلتها.
ىذا الخروج عن نطاؽ الإخضاع تارة إلى الصعوبات التقنية التي يصطدـ بها عند تطبيقها أو بالضغط  يرجع    

نح بدعن طريق السياسة التحريضية  يقوـالذي  ،الذي بسارسو طبقات مستفيدة أو عمدا من طرؼ النظاـ الضريبي
 .لزددةأىداؼ  برقيق من أجلإعفاءات متنوعة 

 
 ي والواقع الاقتصادي والاجتماعيالضريب: النظام ثانيالمطلب ال

الضرائب والرسوـ لصالح الدولة  تحصيللأداة  الاجتماعي و تعتبر الجباية وسيلة للتنظيم الاقتصادي و    
الجزائري لأنو ورث عدد كبتَ من الضرائب سواء منها  ضريبيوالجماعات المحلية وىذا لم يتحقق لدى النظاـ ال

لتي كانت تساعد على الضغط الاستعماري، وقد ورثت الجزائر ىذا النظاـ الذش عن مباشرة أو غتَ مباشرة وا
بالإضافة إلى أف جميع التعديلات والتغيتَات التي طرأت  1962فرنسا ولم يتعرض لأي تطوير أو تغيتَ منذ عاـ 

ىذه الأختَة إلى ليست بالدعمقة بل على العكس أدت  1962على قوانتُ الدالية قبل الإصلاح الضريبي منذ سنة 
 الاقتصادية والاجتماعية للدولة. وضاعمع الأ وافقتعقد النصوص الجبائية وميكانيكية تطبيقها التي لم تت

لم تقم السلطات التشريعية بتعديلات عميقة على مستوى الجباية العادية نتيجة اعتماد الدصالح الدالية على     
نتيجة  ستمرالبتًولية بدثابة مورد رئيسي لإيرادات الدولة لكن ىذا الأمر لم يلذا اعتبرت الجباية  الجباية البتًولية،

بخطورة ىذا الوضع  1986ولم يتنبأ لسطط التنمية ولا برامج الاستتَاد لسنة  ،الأسواؽأسعار البتًوؿ في  لالطفاض
ة للاستتَاد وارتفاع في نقص الوسائل الدالي إلى الحدث، وقد أدى ىذا ل في تدلٍ والطفاض أسعار البتًوؿالدتمث

 أسعار الدواد الغذائية والتي تعتبر من الأمور الأولى التي تقوـ باستتَادىا الجزائر.
وقد أدى ىذا الاختلاؿ بتُ قلة الوسائل الدالية للاستتَاد وارتفاع في أسعار الدواد الغذائية إلى عدـ التوازف في     

تقهقرا وضعف النشاط الاقتصادي )الطفاض الإنتاجية وزيادة  ولذذا عرؼ الاقتصاد الوطتٍ الاقتصاد الوطتٍ
البطالة( بسبب عدـ تشجيع القطاع الصناعي والزراعي نتيجة الاعتماد على الريع البتًولي الذي طغى على 

         الدصادر الأخرى للموارد الدالية، ولم يأخذ بعتُ الاعتبار احتياطات التعاقدات الدالية. 
بسويل على الددى الطويل لأف ىذه السياسة اعتبار الدداخيل البتًولية كمصدر  القوؿ أنو لا لؽكنولذا لؽكن     

% في 15والطفاض قدرة الشراء بنسبة % 20 ػالاقتصادية للدولة أدت إلى ظهور البطالة والتضخم الذي قدر ب
 1.5ػ حيث قدر ب ن العملعاطلتُ عونتيجة لذذا الاضطراب في الاقتصاد وازدياد عدد ال 1988و 1987سنتي 

وكذلك الضغوطات الصعبة لظاىرة التضخم التي ارتفعت بدرور السنوات لشا أدى إلى  1990مليوف شخص سنة 
عدـ توازف الاقتصاد الكلي وىذا أدى بدوره إلى عدـ التوازف في الديزانية العامة للدولة بارتفاع سريع في النفقات 

 مالية.العامة لشا أدى إلى أزمة اقتصادية 
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الدوروث لم يلاءـ الحقيقة الاقتصادية والاجتماعية  ضريبينستخلص من كل ما ذكرنا سالفا أف النظاـ ال     
 للدولة.

 
 : سلبيات النظام الضريبيثالثالمطلب ال

وذلك ناتج عن  1992إلى غاية  1962لم تعرؼ الجباية الجزائرية الدوروثة عن الاستعمار تطورا منذ سنة     
 اعتماد الدولة على الجباية البتًولية التي اعتبرت الدصدر الأساسي لإيرادات الدولة.

مست إيرادات الدوؿ النامية الدعتمدة على  ولكن أزمة الثمانينات التي عرفت فيها أسعار البتًوؿ الطفاضا كبتَا     
الإجراءات لإصلاح وقد قامت ببعض  أكثر بالجباية العادية،بالجزائر إلى التوجو والاىتماـ  دفعت الجباية البتًولية،
بعض  ضريبيةلكن ىذه الإصلاحات لم تكن معمقة، فقد واجهت ىذه التحولات والإصلاحات ال النظاـ الضريبي

حيث أف ىذه الأختَة فاقت حقيقة الاقتصاد الاجتماعي للدولة وذلك  العراقيل التي وردت في بعض النصوص،
الصعوبات في ميداف التطبيق والإدارة فقد كشفت ىذه الصعوبات والعراقيل سلبيات النظاـ الضريبي لوجود بعض 

 :فيما يلي القائم وسنتطرؽ لأىم السلبيات التي ميزت النظاـ الضريبي الجزائري
 تعدد الضرائب أولا:

الضريبة على  على الأرباح الصناعية والتجارية، كالضريبة الضريبي الجزائري بتعدد الضرائب،عرؼ النظاـ    
 وغتَىا. الرسم على النشاط الصناعي والتجاري الاستغلاليات الزراعية،
 ثانيا: تكرارية الرسوم

في الجزائر حيث ينجم عن عدـ التفاىم ما بتُ الدنظم والإدارة الجبائية،  بشكل ملاحظىذا الدشكل موجود     
ضريبة على الدداخيل من مرتتُ إلى ثلاث مرات لشا ينجم عن ذلك الغش تفرض  وقد كانت في أغلب الأحياف

 1الضريبي أو التنازؿ عن لرموعة الأنشطة التي كانت مقامة.
 ثالثا: تعدد النصوص الجبائية

وذلك لاختلاؼ  بالضرائب الواجب دفعها الدكلف بدفع الضريبةأدى تعدد النصوص الجبائية إلى عدـ معرفة     
الدعايتَ التي تظهر نتيجة لقوانتُ الدالية والتي تبطل بعض الضرائب وتفرض ضرائب جديدة لم تكن موجودة من قبل 
أو تزيد من نسبة بعض الضرائب وتنقص من البعض الآخر لذا فإف الدواطن الدكلف بدفع الضريبة لغد نفسو أماـ 

 .ضريبيصعوبات لدتابعة تطور النظاـ ال
 
 


، مذكرة بزرج لنيل شهادة الليسانس في علوـ التسيتَ، ، الإصلاح الضريبي ودوره في تشجيع الاستثمارصفار باتي غلاـ الله، صخري أمتُ -1

 .33، ص 2004بزصص مالية، الجزائر، 
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 الإصلاح الضريبي الثاني:مبحث ال
 

لذلك فهي  ،لتحولات الاقتصادية والاجتماعية والداليةل تبعاالفعالة بتطورىا الدستمر  ضريبيةتتميز الأنظمة ال    
تطبق خلاؿ فتًة زمنية ثم تصبح غتَ مناسبة لشا يقتضي تعديلها وإصلاحها سواء تعلق الأمر بالدوؿ الدتقدمة أو 

وؿ بو الدعم ضريبيأصبح النظاـ المن اقتصاد لسطط مركزيا إلى اقتصاد السوؽ  الاقتصاد الوطتٍ وتوج، ومع النامية
و الجديد وذلك لدا في النظاـ السابق من عيوب ونقائص تؤثر سلبا على بذسيد الإصلاحات لا يتلاءـ مع التوج

 .الاقتصادية التي انتهجتها الجزائر
 

 لب الأول: مفهوم الإصلاح الضريبيالمط
التغيتَ، أي تغيتَ وضعية من شكل ومستوى معتُ إلى شكل ومستوى أحسن،  اصطلاحاتعتٍ كلمة الإصلاح     

فالإصلاح  ،النظاـ القائم أو بعض أركانو فقطتَ كلي أو جزئي، أي أنو لؽس كل أركاف يسواء كاف ىذا التغ
 1.معا ضريبي بسس الإدارة والنظاـ التَالضريبي ىو عملية تغي

الي من أجل الوصوؿ إلى وضع لؽكن تعريفو على أنو تلك الإجراءات التي تهدؼ إلى تغيتَ الوضع الحأيضا     
بغية الوصوؿ إلى ضغط ضريبي كما لؽكن تعريفو على أنو إصلاح الذيكل التنظيمي للجهاز الضريبي  ،أحسن

اؿ نظاـ ضريبي ذو نقائص أو ىو إبد ،آليات للتقليل من التهرب الضريبيوتشجيعا للاستثمارات ووضع  ،منخفض
  2.بنظاـ ضريبي يتماشى مع الظروؼ الراىنة ويعالج تلك النقائص

 
 الإصلاح الضريبي وأىداف دوافع المطلب الثاني:

انتقالو عرفها بإف الوضعية التي عاشها الاقتصاد الجزائري في نهاية الثمانينات وبداية التسعينات والتحولات التي     
القدلَ لا يواكب ولا يتماشى مع الدستجدات  الضريبي جعلت النظاـ ،الحر إلى الاقتصاد من الاقتصاد الدخطط

 لقدلَ.لشا أدى إلى ضرورة إصلاح النظاـ الضريبي ا ،ولا يستجيب لدتطلبات التنمية الاقتصادية الحديثة
 
 
 
 


، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في العلوـ التجارية، ، الإصلاح الضريبي ودوره في إنعاش الاقتصاد الوطنيعوفي حكيمة، عوفي جهيدة -1

 .51، ص 2005بزصص مالية، الجزائر، 
، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في العلوـ التجارية بزصص ، أثر النسب الضريبية في التحصيل الضريبيالحاج جبار، العربي عبد الصمد مهدي -2

 .، ص 2002مالية، جامعة الجزائر، 
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 الفرع الأول: دوافع الإصلاح الضريبي
 

 يعقد وعدم استقرار النظام الضريبأولا: ت
 لقد عرؼ النظاـ الضريبي بتعقده نتيجة لتنوع الضرائب وتعدد معدلاتها إضافة إلى اختلاؼ مواعيد برصيلها    

صعب التطبيق والتحكم فيو لشا صعب مهمة إدارة الضرائب والدكلفتُ معا،  ضريبيىذه العوامل جعلت النظاـ الو 
الضرائب ومعدلاتها جعلت الإدارة لا تعرؼ نوع الضرائب الخاضع لذا كل مكلف وأحيانا بزضع  تعددحيث أف 

نفس الوعاء للضريبة عدة مرات، كذلك بالنسبة للمكلف فإنو لا يعرؼ نوع الضرائب التي لؼضع لذا ولا كيفية 
 التملص من دفعها.إلى  وما يدفع ب حساب قيمة الضريبة وىذا

  
 خفضتثم  %55% ثم 50% إلى 60ى الأرباح الصناعية والتجارية تغتَت أربع مرات من فمثلا الضريبة عل 

 1991.1إلى  1985وذلك خلاؿ الددة من  %50إلى 
 
 

 :1992بل الإصلاحات الضريبية لسنة والجدوؿ التالي يوضح ىيكل النظاـ الضريبي ق
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


، مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس في العلوـ التجارية بزصص مالية، جامعة الإصلاحات الجديدة في النظام الجبائي الجزائريحاج زياف سارة،  -1

 .27، ص 2009مستغالً، 
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 1991لسنة  (: النسب المئوية للضرائب قبل الإصلاحات1جدول رقم )

 .21 ، ص2003الجزائر،  ،بغدادي منشورات ، الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  المصدر:
إف تغتَ النظاـ الضريبي بذسد في تطور الدعدلات الضريبية بالإضافة إلى إلغاء بعض الضرائب وإنشاء ضرائب     

 : 1991-1962أخرى جديدة، والجدوؿ التالي يوضح أىم التعديلات الضريبية خلاؿ الفتًة 
 

 المعدل الضريبة
І. :الضرائب المباشرة 
 الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية -
 الضريبة على الأرباح غتَ التجارية -
 الضريبة التكميلية على الدخل -
 الضريبة على إيرادات الديوف والودائع والكفالات -
 الدسالعة الوحيدة الفلاحية -
 والأجورالضريبة على الرواتب  -
 الضريبة على فائض القيمة -
 الدفع الجزافي -
 الرسم على النشاط الصناعي والتجاري -
 الرسم على النشاط غتَ التجاري -

ІІ:الرسوم المماثلة الخاصة . 
 الرسم العقاري على الأملاؾ الدبنية -
 الرسم على السيارات السياحية -
 رسم خاص على ملكية القوارب السياحية -

ІІІمباشرة:الغير رائب . الض 
 الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج -
 الرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدمات -
الضرائب الغتَ مباشرة على الاستهلاؾ  -

 )الكحوؿ،التبغ،الكبريت،البنزين،الذىب،الفضة،البلاتتُ(
 
 

 
55 % 
25% 

 حسب جدوؿ تصاعدي
18% 
04% 
 سنوات 9و 6% الددة ما بتُ 30
 سنوات 6و 3الددة ما بتُ % 40
06% 

2.55% 
6.05% 

  
40% 

 حسب جدوؿ وفق عمر السيارة
 حسب جدوؿ تصاعدي

 
 %08% و07معدلات تتًاوح بتُ  10
 % 30% و02معدلات تتًاوح بتُ  08

 حسب جدوؿ تفصيلي
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 1991 – 1961: أىم التعديلات الضريبية خلال الفترة (1)جدول رقم 
 لاتيالتعد السنة

1963 
إلغاء نظاـ الإعفاء للرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج الخاص بالعمليات القائمة بتُ الدنتجتُ  -

 وتعويضو بنظاـ الددفوعات بالأقساط.
 لضرائب على الأجور.لإدخاؿ نظاـ الاقتطاع من الدصدر  - 1965

1969 

والدتمثلة فيما يلي: القطاع إعفاء عدة قطاعات من الرسم الوحيد الإجمالي على الإنتاج  -
 ، القطاع السياحي، القطاع السينمائي، قطاع الري. الفلاحي

دمج الضريبة على الأرباح الفلاحية والرسم على النشاط الفلاحي في ضريبة واحدة ىي  -
 الضريبة الجزافية الفلاحية.

 تشكيل لجنة طعوف خاصة بالضرائب الدباشرة. -

 الإىتلاؾ الدتناقص.إلغاء نظاـ  - 1970
 سنوات. 5سنوات بعدما كانت  3أصبحت لا تتجاوز  الخسائر التيتغيتَ في مدة نقل  -

1971 
إحداث تقنية جديدة للرقابة الضريبية على الأرباح غتَ التجارية إلا أف ىذه التقنية ألغيت سنة  -

 .لعدـ فعاليتها 1972

1974 
بضريبة جديدة تدعى الرسم الإحصائي على  تعويض الضريبة السابقة للقطاع الفلاحي -

 مداخيل الأرض.

1975 

إنشاء ضريبة على إيرادات الديوف والودائع والكفالات والتي عوضت الضريبة السابقة وىي  -
 الضريبة على إيرادات رؤوس الأمواؿ الدنقولة.

 الأـ. إخضاع وحدات الدؤسسة للضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية عوض الدؤسسة -
 إعفاء القطاع الفلاحي من الضريبة حيث ألغي الرسم الإحصائي على مداخيل الأرض. -

1977 
 
 .1981إنشاء ضريبة الدسالعة الوحيدة الإجمالية والتي ألغيت سنة  -

1979 
 
 وضع جدوؿ جديد خاص بالضريبة على الرواتب والأجور. -
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1982 
 إلى

1986 

 تشجيع الصادرات خارج المحروقات وبرقيق التوازف الجهوي. تقرير عدة إعفاءات ضريبية بهدؼ -
%، وقد تم وضع 50% إلى 60بزفيض معدؿ الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية من  -

 % على الأرباح الدعاد استثمارىا.20 ػمعدؿ لسفض قدر ب
 %.60% إلى 80الحد الأقصى من بزفيض معدؿ الضريبة التكميلية على الدخل  -
 وضع عدة رسوـ خاصة. -
إنشاء الضريبة الوحيدة الفلاحية بعدما كاف القطاع الفلاحي معفى من أي ضريبة منذ سنة  -

1975. 
% 06تعديل معدؿ الضريبة على دخل الشركات الأجنبية، بحيث حدد ذلك الدعدؿ ب  -

 % .04بعدما كاف 
 جدوؿ جديد للضريبة على الرواتب والأجور. وضع -
على العقار وىي ضريبة على دخل ترقية العقار التي تعوض الضرائب  جديدة إنشاء ضريبة -

 %.15% أما الدعدؿ الدخفض فيقدر بػ 25السابقة وقد حدد الدعدؿ العادي لذذه الضريبة بػ 

1988 

 %.55% إلى 50رفع معدؿ الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية من  -
سنوات من تاريخ الشروع في العمل لوحدات الصيانة  3 إعفاء من الضرائب على الأرباح لددة -

 والتًميم الصناعي.
دج من الضريبة على  14.400لا يتجاوز ربحهم  إعفاء الدكلفتُ الدمارستُ لأعماؿ حرة و -

 الدخل.

1989 

 %.50% إلى 55من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بزفيض  -
 على مستوى الدؤسسة ككل. الصناعية والتجاريةتقرير فرض الضريبة على الأرباح  -
 بسكتُ الدؤسسة من اعتماد أشكاؿ جديدة للإىتلاؾ ىي: الإىتلاؾ التنازلي و الإىتلاؾ -

 التصاعدي.
 عدـ إخضاع التنازلات الداخلية للرسم على النشاط الصناعي والتجاري. -
إنشاء الدؤسسة من الضريبة على سنوات من تاريخ  6إعفاء الأنشطة في القطاع السياحي لددة  -

 سنوات بالنسبة للضرائب الأخرى. 10الأرباح ولددة 
سنوات الأولى لتشغيل العامل وبزفيض الضماف الاجتماعي من  3إعفاء من الدفع الجزافي لددة  -

 %.7% إلى 27
 
 
 



 النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح                                                                  الثانيالفصل 







1990 

سلم الاقتطاع بالنسبة للضريبة على الدخل التكميلي بحيث أصبح الدخل الدعفى من  تعديل -
%الدوافق للدخل الذي يزيد عن 50دج بينما أعلى معدؿ يساوي 18.000الضريبة لا يتجاوز 

 دج. 400.000
تأسيس ضريبة جديدة على الأجراء الذين يتقاضوف مداخيل أخرى نابذة عن نشاطات أخرى،  -

 بالضريبة على الدخل الإضافي. والتي تسمى
تأسيس ضريبة سنوية للتضامن على الثروات الدنقولة الدبنية وغتَ الدبنية الدملوكة للأشخاص  -

 الطبيعيتُ الخاضعتُ للقانوف الخاص.
التجاري، تتحدد أوعيتها على  تأسيس ضريبة سنوية على الدلكية العقارية ذات الاستخداـ -

 أساس القيمة الحقيقية.
 إعفاء النشاطات الدعلق عن أولويتها في إطار الدخططات الوطنية من الدفع الجزافي. -
تأسيس ضريبة سنوية على امتلاؾ الآليات الدستعملة في قطاع البناء والأشغاؿ العمومية وذلك  -

 %.10بدعدؿ 
تأسيس رسم على السيارات الصناعية، وبردد قيمتو وفق عمر السيارة حسب جدوؿ لزدد في  -
 ات القانوف.ذ
% 04م جديد على الإشهار في الصحافة الدكتوبة أو الدسموعة أو الدرئية بدعدؿ تأسيس رس -

 على أساس السعر الدقيد في فاتورة الإشهار.

1991 

إعفاء الدؤسسات التي تقدـ خدمات ثقافية وإعلامية من الضريبة على الأرباح الصناعية  -
 .ابتداء من سنة دخولذا حيز الاستغلاؿ سنوات 3والتجارية لددة 

سنوات  10ات التي بسارس نشاط تربية الأسماؾ من الضريبة على الأرباح لددة الدؤسس إعفاء -
 ابتداء من سنة دخولذا حيز الاستغلاؿ.

تعديل جدوؿ الاقتطاع بالنسبة للضريبة على الدخل الإضافي، بحيث الدخل الدعفى  -
% الدوافق للدخل الذي يزيد عن 55أعلى معدؿ يساوي دج بينما  21.600يساوي

 دج. 500.000
 .27-24 ص مرجع سابق، ص، الإصلاحات الضريبية في الجزائر ناصر مراد، المصدر:

 
 ثقل العبء الضريبي ثانيا:
أعتبر العبء الضريبي من دوافع الإصلاح بسبب تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها، فنجد مثلا أف معدؿ     

ورغم ذلك بقي  1989% مع بداية سنة 50% إلى 55من    الطفض  الأرباح الصناعية والتجاريةالضريبة على 
حوؿ لستلف الدعدلات  أجرى صندوؽ النقد الدولي دراسة 1988ففي سنة  مرتفعا مقارنة مع باقي الدوؿ،
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وتبتُ أف العبء الضريبي مرتفع جدا على الشركات الجزائرية  الضريبية الدفروضة على أرباح الشركات لبعض الدوؿ،
 ويتضح ذلك من خلاؿ الجدوؿ التالي:

 1988ح الشركات في بعض الدول سنة (: معدل الضريبة على أربا 3جدول رقم )

 الدديرية العامة للضرائب.، وزارة الدالية المصدر:
 

 المرحلة الراىنةعطيات و مستجدات ثالثا: نظام ضريبي غير ملائم لم
، أصبح النظاـ الضريبي القدلَ غتَ ملائم ولا يتكيف مع الواقع الاقتصادي والدعطيات الجديدة لاقتصاد السوؽ    

كل و قوانتُ النظاـ الضريبي الاشتًاكي الدطبق قبل الإصلاحات  يتبعاففالتشريعات الضريبية وىيكل الإدارة كانا 
 ضريبي جذري ويتضح ذلك فيما يلي:ىذه الدعطيات أوجبت إجراء إصلاح 

 استًجاع  عدـ ملائمة الإىتلاؾ الخطي مع الدرحلة الجديدة باعتبار أف الإىتلاؾ وسيلة من وسائل
 .الاستثمارات، غتَ أف طريقة الإىتلاؾ الخطي لا تسمح للمؤسسة باستًجاع قيمة استثماراتها بسرعة

  ،فالدؤسسة تواجو أثناء نشاطها عدة أعباء تطرح ىذه الأختَة من برديد غتَ عقلالٍ للأعباء القابلة للخصم
وبإجراء بعض التعديلات على ىذه الأختَة  الإيرادات المحققة في نفس السنة لتتحصل على النتيجة المحاسبية

 (IBIC) الضريبية والتي على أساسها برسب الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية نتحصل على النتيجة
لا يسمح  حيثعلى أساس كل وحدة وليس على أساس الدؤسسة ككل  1975التي طبقت ابتداء من 

وبالتالي فإف ىذه التقنية تشكل عائقا على  بالدقايضة بتُ لستلف وحدات الدؤسسة من حيث النتائج المحصلة
 بةحيث تقرر فرض ضري 1989وقد تم التخلي عن ىذا الإجراء سنة  الوضعية الدالية للمؤسسة.

(IBIC)مستوى الدؤسسة. على 
 مركزية الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية. لا 

 

 بالمعدل المطبق في الجزائرمقارنة  معدل الضريبة البلدان
 الجزائر
 الدغرب
 تونس
 مصر

 الولايات الدتحدة الأمريكية
 بريطانيا

 تركيا

55% 
49.5% 

38% 
40% 
34% 
35% 
46% 

 
-5.5% 
-17% 
-15% 
-21% 
-20% 
-09% 
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  افز الضريبية في توجيو الاستثماررابعا: عدم فعالية الحو 
تعتبر الحوافز الضريبية تقنية يستعملها الدشرع للتأثتَ على سلوؾ الدكلفتُ بدا فيهم الدؤسسات، وتعرؼ     

تضحي خزينة الدولة بقدر معتُ من الاقتطاع الضريبي من أجل حث الدؤسسات على  بالتضحية الضريبية بحيث
الاستثمار وتوجيهها لضو الاستثمار الدنتج وذلك لتحقيق الأىداؼ العامة السياسية و الاقتصادية وبالدقابل لصد أف 

 1الحوافز الدوجودة في النظاـ الضريبي السابق لم برقق تلك الأىداؼ وذلك كما يلي:
 
لقد لجأت الدؤسسة إلى الاستثمار في القطاعات التي لا تتطلب مهارات  قطاع الاستثمار: .عدم توازن ىيكل1

برقيق أكبر مردودية للمشروع وأكبر ربح لشكن وترتب عن ذلك ىيكل استثماري  بهدؼ باىظةعالية وتكاليف 
 غتَ متوازف والجدوؿ التالي يوضح ذلك:

 
 1974 - 1967للفترة معتمدة حسب الأنشطة ال (: نسبة الاستثمار4جدول رقم )

 نسبة الاستثمار من مجموع حجم الاستثمار ةـــــالأنشط
  صناعة النسيج -
 صناعة كهربائية -
 صناعة البلاستيك -
 صناعة غذائية -
 صناعة الورؽ -
 الأحذية والجلود -
 الخشب -
 مواد البناء -
 صناعة كيميائية -
 صناعة متنوعة -
 سياحة -

35.2% 
30.5% 
06.7% 
06.9% 
02.6% 
01.7% 

0.9% 
01% 

02.3% 
06.1% 
06.1% 

 %111 المجموع
 .وزارة الدالية المصدر:

 
 


 .52، مرجع سابق، صصلاحات الضريبية في الجزائرالإناصر مراد،  -1
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فالحوافز لم تدفع بالاستثمار لضو الأنشطة عدم توازن التوزع الجغرافي للمؤسسات عبر التراب الوطني: .1
تطورا لتخفيف التباين الجهوي في الديداف الدنتجة لتشكيل ىيكل صناعي متوازف، وكذا لضو الدناطق الأقل 

الاقتصادي وذلك لعدـ فعالية ىذه الحوافز وعدـ تلاؤمها مع التوجو الاقتصادي الرأسمالي وكذلك لعزلة ىذه 
 خرى الداخلة في قرار الاستثمار.الدناطق بحيث لم تهيئ لذا العوامل الأ

 
 خامسا: ضعف العدالة الضريبية

 1يتميز بابتعاده عن العدالة الضريبية ويتضح ذلك بدا يلي: النظاـ الضريبي الجزائري
 ،بحيث  إف طريقة الاقتطاع من الدصدر مقتصرة على بعض الدداخيل، يتًتب عن ذلك إمكانية التهرب الضريبي

الدداخيل التي بزضع لطريقة الاقتطاع من الدصدر تنعدـ فيها فرص التهرب الضريبي بعكس الدداخيل الأخرى 
 إمكانية التهرب الضريبي قائمة. فيها التي تبقى

  إف اختلاؼ مواعيد برصيل الضريبة قد يشكل إجحافا في حق بعض الدكلفتُ فنجد برصيل الضريبة على
الأجور يكوف نهاية كل شهر في حتُ أف برصيل الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية يكوف عند نهاية 

 السنة.
 طابع الدعدؿ النسبي وليس التصاعدي، علما أف الدعدؿ النسبي لا يراعي  إف الضرائب الدباشرة يغلب عليها

حجم الدخل فهو يفرض بنفس النسبة على جميع مستويات الدداخيل ويعد ذلك إجحافا في حق أصحاب 
 الضعيفة. داخيلالد
  للمكلفتُ حيث إف النظاـ الضريبي السابق لػتوي على ضرائب نوعية وىذه الأختَة لا تراعي الوضعية العامة

أف ىذا الأسلوب لا يعتَ اىتماما للمقدرة التكليفية الحقيقية للمكلف ومن ثم فهي تبتعد عن الدقاييس العادلة 
 لفرض الضريبة.

 حيث لصد الدؤسسات العمومية والاشتًاكية كانت تستفيد من مزايا ضريبية ىامة ، اختلاؼ الدعاملة الضريبية
إلى ذلك فإف الدؤسسات الأجنبية بزضع لدعاملة ضريبية خاصة، حيث عكس الدؤسسات الخاصة، بالإضافة 

% بينما مؤسسات 50للضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بدعدؿ  لصد الدؤسسات الجزائرية بزضع
% أما الدؤسسات الأجنبية لتأدية الخدمات بزضع 08الأشغاؿ العمومية العقارية الأجنبية بزضع لدعدؿ 

 %.25صدر للضريبة على الأرباح غتَ التجارية بنسبة لاقتطاع من الد
إلغاء الازدواجية قصد إحلاؿ جب ستو الدعاملة بتُ الدؤسسات الجزائرية والشركات الأجنبية ي اختلاؼوبالتالي 

 2آليات الدنافسة.


 .27مرجع سابق، ص الإصلاحات الجديدة في النظام الجبائي الجزائري، حاج زياف سارة، -1
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 سادسا: ضعف الإدارة الضريبية
حيث تشكل لعزة وصل بتُ الدكلفتُ بالضريبة إف الإدارة الضريبية الفعالة تساىم في إلصاح النظاـ الضريبي     

الضعف الذي تعالٍ ت إلى فشل النظاـ الضريبي السابق، بالدقابل فإف من بتُ الأسباب التي أد ،والنظاـ الضريبي
 منو الإدارة الضريبية وذلك لوجود عدة أسباب تتمثل فيما يلي:

 تعمارية أدى إلى صعوبة التحكم في تسيتَ تلك الفراغ الذي عرفتو الإدارة الضريبية بعد رحيل السلطات الاس
 الإدارة لشا أثر سلبا على مردوديتها.

 وذلك لاعتماد الإدارة  عدـ توفر العناصر الفنية والإدارية القادرة على برمل مسؤوليات تطبيق قوانتُ الضرائب
 على موظفتُ غتَ مؤىلتُ ولا لؽلكوف الكفاءة الدهنية وبالتالي لا يؤدوف مهامهم على أكمل وجو.

 .انتشار الرشوة ووجود البتَوقراطية في جهاز إدارة الضرائب أدى إلى ضعفها 
 دة الخاضعة لذا.كثرة القوانتُ وتعدد الدعدلات جعل من الدوظف لا يتحكم في الضرائب ولا يعرؼ الدا 
 .افتقار إدارة الضرائب إلى التقنيات الدتطورة مثل نظاـ الإعلاـ الآلي،أدى إلى صعوبة الدهمة الدوكلة لذا 

 عا: انتشار الغش والتهرب الضريبيساب
إلى  بالإضافةحدة الغش والتهرب الضريبي من رفع ال إف جميع السلبيات السابقة للنظاـ الضريبي سالعت في    

 أخرى منها: عوامل
 ف، فالدكلفو في فعالية الأنظمة الضريبية نقص الوعي الضريبي لدى الدكلفتُ والذي يعتبر من الأسباب الرئيسية 

يعتقدوف أف الضريبة بسس أموالذم الخاصة دوف مقابل وىذا ما يدفعهم إلى استعماؿ كل الطرؽ والوسائل 
 الدمكنة لاجتناب الضريبة.

 ىذا الوضع يدفع الدكلفتُ لاستغلاؿ ذلك لشا يؤدي إلى حدة انتشار  الضريبي، وجود عدة ثغرات في التشريع
 1ظاىرة الغش والتهرب الضريبي.

 الضغط الضريبي على نفس الوعاء لشا أدى إلى إثقاؿ كاىل الدكلفتُ بالضرائب. 
 

 ع الثاني: أىداف الإصلاح الضريبيالفر 
نظرا لاحتوائو على عدة نقائص  1987بدأ النظاـ الضريبي يشهد عدة إصلاحات حقيقية انطلاقا من سنة     

وسلبيات لا بسكنو من أداء الوظائف الدوكلة لو بشكل فعاؿ وتهدؼ ىذه الإصلاحات إلى برقيق غاية رئيسية 
ومن ، ديناميكية الاقتصادية تكمن في إنعاش الاقتصاد الوطتٍ وخاصة تطور الدؤسسة من خلاؿ التكيف مع ال

 أجل ذلك سطرت بعض الأىداؼ على مستوى النظاـ الضريبي تتمثل في العناصر التالية:
 


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 أولا: تبسيط النظام الضريبي
بحيث تم استبداؿ عدة ضرائب و، تهدؼ الإصلاحات الضريبية إلى تبسيط النظاـ الضريبي سواء في ىيكل    

التشريع الضريبي بحيث أصبحت فيما يتعلق ب أو ،دة ضرائب غتَ ضروريةمعقدة بضرائب بسيطة وكذا إلغاء ع
النظاـ  اكتساء ذلك نالقوانتُ الضريبية واضحة ومدعمة بتحليلات وتفستَات من طرؼ الدختصتُ وترتب ع

 .الدكلفتُوانعكس ذلك الغابيا على إدارة الضرائب وكذا  أكبر الضريبي شفافية ووضوح
 الضريبيثانيا: تخفيف العبء 

فقد   والدتمثل في لرموع الاقتطاعات الضريبية، من أىم مساوئ النظاـ الضريبي السابق ثقل عبئو على الدؤسسة    
كاف لرحفا في حقها وعادة ما تسبب في اختلاؿ توازنها الدالي لذلك تواجو الدؤسسة عدة صعوبات مالية برد من 

وإلغاء  العبء الضريبي عن طريق بزفيض الدعدلات الضريبية أصبح من الضروري بزفيف لذلك برالرها التوسعية.
 كما أنو يشجع تكوين مؤسسات جديدة.  ، لأف ذلك لػفز الدؤسسة بدزاولة وتوسيع نشاطها،بعض الضرائب

 1ثالثا: إدارة ضريبية فعالة
والنظاـ الضريبي وبزلق ثقة من أىداؼ الإصلاح الضريبي إلغاد إدارة ضريبية فعالة تعتبر لعزة وصل بتُ الدكلفتُ     

 معهم عن طريق إزالة أية عراقيل إدارية.
 
 عا: محاربة الغش والتهرب الضريبيراب
في ىذا الإطار قاـ الدشرع بعدة إجراءات من شأنها التخفيف من ظاىرة الغش الضريبي وتتمثل ىذه الإجراءات    
  في:
 .إنشاء ضرائب بسيطة و واضحة يسهل متابعتها 
  من الوصوؿ إلى حقيقة الأوعية الضريبية لشا يزيد من فعالية  الإدارةإجبار الدكلفتُ بدسك دفاتر منتظمة بسكن

 النظاـ.
 ربط بعض الإدارات الأخرى بإدارة الضرائب من أجل التنسيق وتبادؿ إعادة تنظيم الذياكل الضريبية، حيث ت

 ية.وتسهيل عملية متابعة تسيتَ الدلفات الضريب الدعلومات
 .توسيع تقنية الاقتطاع من الدصدر للحد من الغش والتهرب الضريبي 
 .التمييز بتُ الأشخاص الدعنويتُ والطبيعيتُ وإخضاع كل طرؼ لدعاملة خاصة 
  وضع بطاقة ترقيم بواسطة الإعلاـ الآلي لجميع الدكلفتُ بحيث لصد لكل واحد منهم رقم جبائي واحد رغم

 كل ما يرتبط بالإقرار الضريبي.تعدد أنشطتو، لشا يسهل معرفة  
 النسبية. أكثر عدالة من الضريبة التي تعتبرالضريبة التصاعدية و  استعماؿفي وسع الت 


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 .توسيع نطاؽ لستلف الاقتطاعات بدراعاة قدرة الدكلف وذلك بتقدير الإعفاءات اللازمة لذلك 
  بدورىا للمراقبة.التي بزضع إجبار الدكلفتُ على التعامل بالفاتورة 

  خامسا: تحقيق العدالة الضريبية
تشكل العدالة الضريبية أبرز اىتمامات الدشرع فمن خلالذا يكتسب النظاـ الضريبي لصاحو ومصداقيتو لدى     

الدكلفتُ بالضريبة، ويسعى النظاـ الضريبي الجديد إلى برقيق العدالة بتُ الدكلفتُ من خلاؿ التوزيع العادؿ للعبء 
 من خلاؿ:الضريبي ويتضح ذلك 

 بتُ الأشخاص الطبيعيتُ والأشخاص الدعنويتُ وإخضاع كل طرؼ منهما لدعاملة خاصة حيث أف ىذا  التفريق
 يشكل خطوة لضو العدالة الضريبية. الإجراء

  الضريبة النسبية علما أف الضريبة التصاعدية أكثر  في استعماؿ الضريبة التصاعدية على حسابالقياـ بالتوسع
 بة النسبية حيث أنها تراعي مستويات الدخل.عدالة من الضري

  ٌمراعاة قدرة الدكلف وذلك عن طريق الأخذ بعتُ الاعتبار الظروؼ الشخصية وكذا إعفاء الحد الأدل
 للمعيشة.

 سادسا: توجيو النشاط الاقتصادي
على زيادة  الأعواف الاقتصاديتُ يهدؼ النظاـ الضريبي الجديد إلى التحكم في النشاط الاقتصادي وتشجيع    

واستعماؿ بعض التقنيات المحفزة لعملية  اتالاستثمار عن طريق منح الامتيازات الضريبية كابزاذ سياسة الإعفاء
 وفي ىذا المجاؿ يسعى الدشرع الضريبي لتحقيق الأغراض التالية: ،الاستثمار وتوسيع الدشاريع

 الرسوـ حتى برقق لجمركية وفي ىذا الإطار لغب مراجعة معدلات تلك حماية الإنتاج الوطتٍ عن طريق الرسوـ ا
 الحماية اللازمة.

 .توجيو الاستثمار لضو النشاطات الدراد ترقيتها وذلك وفق السياسة الاقتصادية الدنتهجة 
 التسهيلات و  نحبدخلق مناخ ملائم لذلك  و الاستثمار تشجيع الأعواف الاقتصاديتُ بدا فيهم الدؤسسات على

 التحفيزات الضريبية.
الرفع من إف لستلف الأىداؼ التي تسعى الإصلاحات الضريبية لتحقيقها تندرج ضمن عصرنة النظاـ الضريبي و 

 كيف أكثر مع معطيات اقتصاد السوؽ.فعاليتو بحيث يصبح موضوعي ومت
 

 الثالث: مكونات الإصلاح الضريبي المطلب
تقريراً مفصلًا  1989ر بإنشاء لجنة وطنية للإصلاح الضريبي التي قدمت سنة قامت الجزائ 1987في سنة     

 إصلاحات ضريبية جذرية، وجاء بعدة 1992حوؿ الإصلاح الضريبي في الجزائر الذي دخل حيز التنفيذ سنة 
 تهدؼ إلى عصرنة ىيكل النظاـ الضريبي.



 النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح                                                                  الثانيالفصل 







ضريبتتُ على  تتمثل في ضرائب جديدةعلى تأسيس ثلاث  1992يرتكز مضموف الإصلاح الضريبي لسنة 
ىاتتُ  ( ومن خلاؿIBS( والضريبة على أرباح الشركات )IRGالدخل ولعا الضريبة على الدخل الإجمالي )

، إضافة التمييز منعدما في النظاـ السابقالضريبتتُ تم التمييز بتُ الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ بعدما كاف ذلك 
  1(.TVAالإنفاؽ العاـ تتمثل في الرسم على القيمة الدضافة ) علىبة جديدة لى ذلك فقد تم تأسيس ضريإ

 
 IRGالفرع الأول: الضريبة على الدخل الإجمالي 

 أولا: تعريفها
في التشريعات  IRGتعرؼ  ، و1991أسست الضريبة على الدخل الإجمالي من خلاؿ قانوف الدالية لسنة    

الجديدة بأنها ضريبة عامة على الدخل أو ضريبة وحيدة أو أحادية على دخل الأشخاص الطبيعيتُ، وقد وضح 
 الضريبة الدوحدة: في مادتو الأولى بشاف إحداث الدباشرة والرسوـ الدماثلة قانوف الضرائب

الدخل وتفرض ىذه الضريبة على " تؤسس ضريبة سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ تسمى ضريبة  
 . 2الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة"

 ثانيا: خصائصها
 :ما يليتتمتع الضريبة على الدخل الإجمالي بعدة خصائص تتمثل في    
 ضريبة سنوية: 

 بحيث تفرض مرة واحدة في السنة، على الدداخيل المحققة خلاؿ السنة.
 ضريبة وحيدة: 

والتي كانت تتميز  ،ة سابقاجاءت لتحل لزل لستلف أنواع الضرائب النوعية التي كانت مفروضإف ىذه الضريبة 
 لذذا تم تعويضها وإحلالذا بضريبة واحدة على لرمل أنواع ،شخصية الضريبة بالتعقيد وعدـ الانسجاـ مع مبدأ
 الدخل، وتشمل الضرائب النوعية:

 (.ITSالضرائب على الأجور والرواتب ) -
 .(IBICالضريبة على الأرباح التجارية والصناعية ) -
 (.IBNCالضريبة على الأرباح غتَ التجارية ) -
 (.IRCDCالضريبة على إيرادات الديوف والودائع والكفالات ) -
 (.TFالرسم العقاري على الدلكيات الدبنية ) -
 (.ICRالضريبة التكميلية على الدخل ) -


، ص 2009، العدد الثالٍ، 25، لرلة جامعة دمشق للعلوـ الاقتصادية والقانونية، المجلد تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -1
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 ضريبة تصاعدية: 
 شرائح الدخل.حيث يرتفع معدؿ الضريبة بارتفاع  ،جدوؿ متصاعد لشرائح الدخلبرسب على أساس 

 ضريبة شخصية: 
 حيث أنها تراعي الوضعية الشخصية للمكلف.

 ضريبة تصرلػية: 
 ميع مداخيلو لدى مفتشية الضرائب.تُ على الدكلف تقدلَ تصريح سنوي بجبحيث يتع

 
 التالي:و تفرض الضريبة على الدخل الإجمالي حسب الجدوؿ 

 الضريبة على الدخل الإجمالي سلم(: 5الجدول رقم )
 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع للضريبة )د.ج(

 % 0 120.000لا يتجاوز 
 % 20 360.000إلى  120.001من 
 % 30 1.440.000إلى   360.001من 

 % 35 1.440.000أكثر من 
 .2008 لسنة قانوف الدالية المصدر:

 
 IRG: الأشخاص الخاضعون لـ ثالثا
 .الأشخاص الذين موطن تكليفهم بالجزائر 
  الأشخاص ذو جنسية جزائرية أو أجنبية وموطن تكليفهم بالجزائر أو خارجها،حيث يتحصلوف في الجزائر على

 أرباح أو مداخيل لػوؿ فرض الضريبة عليها إلى الجزائر بدقتضى اتفاقية جبائية تم عقدىا مع بلداف أخرى.
 .الأشخاص الذين موطن تكليفهم خارج الجزائر و يتحصلوف على دخل مورده الجزائر 

الأشخاص  الدتمثلتُ في لشركاءلحصة الفوائد العائدة  كما لؼضع لضريبة الدخل الإجمالي وبصفة شخصية      
 الدوالتُ:

 .شركاء في شركة الأشخاص 
  الدشتًكة لدهنة أعضائها. جل الدمارسةكات الددنية الدهنية الدشكلة من أشركاء الشر 
  بشرط أف لا تتشكل  ،الذي بزضع لو الشركات باسم جماعيأعضاء الشركات الددنية الخاضعة لنفس النظاـ

 ىذه الشركات في شركة أسهم أو شركة ذات مسؤولية لزدودة. 
 .أعضاء الجمعيات الدسالعة الذين لذم مسؤولية تضامنية وغتَ لزدودة فيها 



 النظام الضريبي قبل وبعد الإصلاح                                                                  الثانيالفصل 







 IRG الخاضعة لـالمداخيل : ارابع
  والحرفيةالأرباح الصناعية والتجارية. 
 أرباح الدهن غتَ التجارية. 
 عائدات الدستثمرات الفلاحية. 
 .الإيرادات المحققة من إلغار الدلكيات الدبنية وغتَ الدبنية 
 رؤوس الأمواؿ الدنقولة. عائدات 
 بدقابل قيم عن العقارات الدبنية والغتَ مبنية فوائض القيمة النابذة عن التنازؿ. 
 والريوع العمرية و الدنح والدعاشات و الأجور رتباتالد. 

 : الأعباء القابلة للخصماخامس
 .الخسائر الدسجلة للسنوات السابقة 
  أو بناء مسكن. شراء لغرض مهتٍ أو لغرض التي تستوجب على الدكلففوائد القروض والديوف 
  الشيخوخة والضماف الاجتماعي بصفة شخصيةاشتًاكات منح. 
 .نفقات الإطعاـ 
 .وثيقة تأمتُ بصفة فردية مبرمة من طرؼ الدالك الدؤجر 
 

 1: الإعفاءاتاسادس
  دج. 120.000الأشخاص الذين لا يتجاوز دخلهم الصافي الإجمالي السنوي 
  أجنبية عندما بسنح البلداف التي لؽثلونها السفراء و والأعواف الدبلوماسيوف وكل الأعواف القنصليوف من جنسية

 2نفس الامتيازات لأمثالذم الجزائريتُ.
  تستفيد الأنشطة التي يقوـ بها الشباب ذوو الدشاريع الدؤىلوف للاستفادة من إعانة "الصندوؽ الوطتٍ لدعم

ى البطالة" من الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ علتشغيل الشباب" أو "الصندوؽ الوطتٍ لدعم القرض الدصغر" أو "
 ابتداء من تاريخ الشروع في الاستغلاؿ.سنوات  3 إعفاء كلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لددة

  يستفيد من الإعفاء الكلي من الضريبة على الدخل الإجمالي لددة عشر سنوات الحرفيوف التقليديوف وكذلك
 أولئك الدمارسوف لنشاط حرفي فتٍ.

  بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي الدؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص الدعوقتُ تستفيد من إعفاء دائم
 الدعتمدة وكذلك الذياكل التابعة لذا.


 .2011من قانوف الدالية التكميلي لسنة  4الدادة  -1
 .2009 لسنة قانوف الدالية -2
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 .مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرؽ الدسرحية 
  حالتو.للاستهلاؾ على الدداخيل المحققة من النشاطات الدتعلقة بالحليب الطبيعي الدوجو 
  إعفاء كلي ودائم الدداخيل النابذة عن زراعة الحبوب الجافة و التمور.تستفيد من 
  تستفيد من إعفاء كلي حواصل و فوائض القيم النابذة عن عمليات التنازؿ عن الأسهم والأوراؽ الدماثلة لذا

 الدسعرة في البورصة والسندات والأوراؽ الدماثلة لذا وذلك طواؿ مدة صلاحية السند.
 ية أجنبية الذين يعملوف في الجزائر في إطار مساعدة تطوعية منصوص عليها في اتفاؽ الأشخاص من جنس

 دولي يستفيدوف من إعفاء دائم.
 .التعويضات عن الدنطقة الجغرافية 
  دج. 120.000العماؿ الدعوقتُ الذين تقل أجورىم عن 
 .معاشات المجاىدين والأرامل من جراء وقائع حرب التحرير الوطنية   

 1التخفيضات: اسابع
  30يطبق على الأرباح الدعاد استثمارىا بزفيض نسبتو.% 
  25يطبق على الربح الناتج عن نشاط الدخبزة بزفيض بنسبة.% 
  يطبق على الربح المحقق خلاؿ سنتي النشاط الأوليتتُ من طرؼ الأشخاص الذين لذم صفة عضو سابق في

ولا يطبق التخفيض إلا على الأشخاص الدكلفتُ .%25جيش التحرير الوطتٍ وأرامل الشهداء بزفيض بنسبة 
 بالضريبة الذين يقدر ربحهم تقديرا جزافيا.

  لدا يكوف مشتًؾ بتُ الزوجتُ.10يطبق على الدخل الإجمالي الخاضع للضريبة بزفيض بنسبة % 
  بزفيض في حالة التنازؿ عن رخصة استغلاؿ شهادة اختًاع أو صيغة صنع من قبل الدختًع نفسو فإنو يطبق

 % من الدداخيل المحققة.30نسبتو 
  أدرار، تندوؼ، من قبل الأشخاص الطبيعيتُ في ولاية ايليزي، ن الأنشطة الدمارسةعتستفيد الدداخيل النابذة 

% 50بسنراست والذين يوجد مقرىم الجبائي في ىذه الولايات ويستقروف فيها بصفة دائمة من بزفيض بنسبة 
 سنوات.  5لددة 

  الخاصة بالدخل الناتج عن التنازؿ بدقابل قيم عن العقارات الدبنية والغتَ مبنية:التخفيضات 
 سنوات ابتداء من تاريخ شرائو أو إنشائو. 4و 2% عند وقوع التنازؿ في أجل يتًاوح ما بتُ 30 -
 سنوات. 6و 4% عند وقوعو ما بتُ 40 -
 سنوات. 10و 6% عند وقوعو ما بتُ 60 -
 سنة. 15و 10بتُ  % عند وقوعو ما80 -


 .2009قانوف الدالية لسنة  -1
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 سنة.15 أجل يزيد عن عو في% عند وقو 100 -
 

 IBSالفرع الثاني: الضريبة على أرباح الشركات 
  1 أولا: تعريفها

حيػػػػػػػث  ،1991 مػػػػػػػن قػػػػػػػانوف الداليػػػػػػػة لسػػػػػػػنة 38بدوجػػػػػػػب الدػػػػػػػادة تم إحػػػػػػػداثها  ضػػػػػػػريبة تسػػػػػػػتحق سػػػػػػػنويا،ىػػػػػػػي     
 ما يلي: على الدماثلةمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ  135تنص الدادة 

 ...،"تؤسس ضريبة سنوية على لرمل الأرباح والدداخيل التي برققها الشركات وغتَىا من الأشخاص الدعنويتُ
 .2" ضريبة على أرباح الشركاتال ،وتسمى ىذه الضريبة

 و تعمل ىذه الضريبة على عصرنة جباية الشركات وجعلها أداة للإنعاش الاقتصادي.
الذي يسمح و  على أرباح الشركات يهدؼ إلى تنظيم شكلي ضريبةفرض ب الدتعلق ضريبيالإف الإصلاح     

بإحداث ضريبة خاصة على الأشخاص الدعنوية كشركات الأمواؿ ،ىذا من جهة ومن جهة أخرى يهدؼ إلى 
 .العبء الضريبي على الشركات لتمكينها من النمو الاقتصادي منتنظيم اقتصادي بفضل التخفيض 

 خصائصهاثانيا: 
 تفرض على لرمل الأرباح دوف التمييز لطبيعتها.ضريبة عامة : 
 حيث أنها تتعلق بضريبة واحدة تفرض على الأشخاص الدعنويتُ.ضريبة وحيدة : 
 تفرض مرة واحدة في السنة على وعاء واحد يتضمن الربح السنوي ومدة استحقاقها سنة ضريبة سنوية :

 واحدة.
  IBS: مجال تطبيق الثثا

 بزضع لذذه الضريبة الشركات التالية:    
 :شركات الأمواؿ التي تضم الأصناؼ التالية 

 .SPA شركات الأسهم -
 . SARLشركات ذات مسؤولية لزدودة -
 . SCAشركات التوصية بالأسهم -
 .EPEالدؤسسات العمومية الاقتصادية  -

 .الدؤسسات والذيئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 
  أسهم.الشركات الددنية الدتكونة برت شكل شركة 


 .184، مرجع سابق، ص تقييم الإصلاحات الضريبية في الجزائرناصر مراد،  -1
 .1992من قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة،  135الدادة  -2
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 شركات الأشخاص والتي تكوف على الشكل التالي:اختيارا  لذاكما بزضع 
 .شركات التضامن 
 .شركات التوصية البسيطة 
 .جمعيات الدسالعة 

 الأعباء القابلة للخصم: رابعا
 .تكاليف مالية عامة 
 إىتلاكات ومؤونات. 
 ضرائب ورسوـ مهنية. 

 IBSكيفية حساب : خامسا
 كما يأتي: IBS لػدد معدؿ 2015قانوف الدالية التكميلي لسنة من  02للمادة  طبقا

 ، بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع؛ %19 -
 %، بالنسبة لأنشطة البناء والأشغاؿ العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحية  23 -

 والحمامات، باستثناء وكالات الأسفار؛
 للأنشطة الأخرى.، بالنسبة  %26 -

 سادسا: الإعفاءات
  ذوو الدشاريع الدؤىلوف للاستفادة من إعانة "الصندوؽ الوطتٍ لدعم تشغيل الأنشطة الدمارسة من قبل الشباب

 3الشباب" أو "الصندوؽ الوطتٍ لدعم القرض الدصغر" أو "الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة" لددة 
  نت النشاطات الدمارسة في منطقة لغب ترقيتها.سنوات إذا كا 6وبسدد إلى  سنوات،

  التعاونيات الاستهلاكية التابعة للمؤسسات و الذيئات العمومية.تستفيد من إعفاء دائم 
 .أرباح الأسهم التي تقتضيها الشركات من مسالعتها في رأس الداؿ لشركات أخرى 
 ات الاجتماعية والتًقوية. أرباح الشركات الخاضعة للضريبة الدتأتية من أنشطة إلصاز السكن 
 الفئات الدنظمة التي بسارس نشاطا مسرحيا. تستفيد من إعفاء دائم 
 الأشخاص الدعوقتُ الدعتمدة و الذياكل التابعة لذا تستفيد من إعفاء دائم الدؤسسات التابعة لجمعيات. 
  الدؤسسات الفندقية لكر و كذوكالات السياحة و السفسنوات  3تستفيد من إعفاء لددة. 
 سنوات 10يستفيدوف من إعفاء لددة  الحرفيوف التقليديوف وأيضا الذين لؽلكوف نشاط حرفي. 
  الدؤسسات السياحية المحدثة من قبل مستثمرين وطنيتُ أو أجانب.سنوات  10تستفيد من إعفاء لددة 
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 سابعا: التخفيضات
  من قبل الشركات في ولاية، ايليزي، تندوؼ، أدرار، بسنراست تستفيد الدداخيل الدتأتية من الأنشطة الدمارسة

 5% في مبلغ الضريبة لددة 50والتي يتواجد بها مقرىا الجبائي وتستقر فيها بصفة دائمة من بزفيض بنسبة 
 سنوات بحيث لا لؽس ىذا التخفيض مداخيل الشركات العاملة في قطاع المحروقات.

 الدتواجدة والدنتجة في ولايات الجنوب والدستفيدة من الصندوؽ الخاص  تستفيد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة
سنوات وتستثتٌ من الاستفادة من ىذه الدزايا  5% لددة 20لتنمية ولايات الجنوب الكبتَ، من بزفيض بنسبة 

 الدؤسسات العاملة في لراؿ المحروقات.
 
 TVA  1   لفرع الثالث: الرسم على القيمة المضافةا

 الرسم على القيمة المضافة تعريفأولا: 
ولا بسس إلا مبلغ القيمة الدضافة خلاؿ كل طور من  ،شرة تؤدى لصالح الخزينة العموميةىي ضريبة غتَ مبا    

وتتحدد ىذه القيمة الدضافة بالفرؽ بتُ الإنتاج الإجمالي و الاستهلاكات ، التجارية و أطوار العمليات الاقتصادية
 .والخدماتالوسيطة للسلع 

 على الإنتاج بعد إلغاء النظاـ السابق الدتشكل من الرسم الوحيد الإجمالي إف إحداث ىذا الرسم    
(TUGP) ،( والرسم الوحيد الإجمالي على تأدية الخدماتTUGPS)، الاقتصاد الوطتٍ  يعد أداة لعصرنة

قانوف الدالية لسنة لالدتضمن  90/36من القانوف رقم  65بدوجب الدادة  سسأبحيث  ،ضريبيةوتطوير الإيرادات ال
 وجعلها بسس كل الطبقات الجبائية. ، ويهدؼ الدشرع في إدخالو لذذه الضريبة إلى توسيع القاعدة الضريبية1991
 مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافةثانيا: 

  الخاضعة للرسوـ الخاصة كالرسم الخاص بعمليات  غتَ تلكعمليات البيع والعمليات العقارية والخدمات من
 البنوؾ والتأمينات.

 .عمليات الاستتَاد 
 .الدبيعات والتسليمات التي يقوـ بها الدنتجوف 
 والدنجزة وفقا الدستوردة الخاضعة للضريبة الدبيعات والتسليمات على الحاؿ الأصلي من الدنتجات أو البضائع ،

 قبل التجار الدستوردين.لشروط البيع بالجملة من 
  الدبيعات التي يقوـ بها بذار الجملة، وىم التجار الذين يعيدوف البيع لتجار آخرين أو لتجار التجزئة الذين

  .يعيدوف البيع لتجار آخرين
 ،وبصفة عامة العمليات من غتَ الدبيعات والأشغاؿ العقارية. عمليات الإلغار وأداء الخدمات كالذاتف 


 .59، مرجع سابق، صالإصلاحات الجديدة في النظام الجبائي الجزائريحاج زياف سارة،  -1
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  الأشياء الدستعملة من غتَ الأدوات الدكونة كليا أو جزئيا من البلاتتُ والذىب والفضة والأحجار الدتاجرة في
 الكرلؽة.

 .أشغاؿ الدراسات والبحوث التي تنجزىا الشركات 
 .الحفلات الفنية 
 يع التي بسارسها الدساحات الكبرى )لزلات بذارية ذات مساحة كبتَة تبيع بالتجزئة(.عمليات الب 
 

 لخاصة بالرسم على القيمة المضافةالمعدلات اثالثا: 
حدد ىذا الرسم بأربع  واعتمادىا لنظاـ الرسم على القيمة الدضافة، ضريبيةالإصلاحات العند ظهور     

 معدلات:
  :7الدعدؿ الدنخفض الخاص% 
  :13الدعدؿ الدنخفض.% 
  :21الدعدؿ العادي.% 
  :40الدعدؿ الدضاعف.% 

 الخاضعة لكل معدؿ وتعديلها بدوجب قانوف الدالية.وبردد قائمة الدنتجات 
    

% وذلك ابتداء من سرياف مفعوؿ قانوف الدالية 40كما لغب الإشارة إلى إلغاء الدعدؿ الدضاعف الذي نسبتو  
% من 14% واستبدؿ بػ 13، وفي نفس السياؽ ألغي العمل بنسبة الدعدؿ الدنخفض والذي ىو 1995لسنة 

 من 27، 26الدواد  حسب %19% و 9أما الآف فالجزائر تعمل بنسبتتُ لعا  1997خلاؿ قانوف الدالية لسنة 
   .2017قانوف الدالية لسنة 

 
 

 : نتائج الإصلاح الثالثالمبحث 
ىو إحلاؿ الجباية العادية لزل الجباية البتًولية، وبالتالي  1991الذدؼ الاستًاتيجي للإصلاح الضريبي لعاـ     

العادية لدعم الإنعاش الاقتصادي، ولتوضيح ىذا نتناوؿ برليل  باية)نفقات التسيتَ( بالج تغطية النفقات العادية
 :الدراحل ؿالنتائج المحققة خلا

(1991- 1994، ) (1995 – 2002( ، )2004 – 2007.) 
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 (1994 -1991المطلب الأول: نتائج )
 أولا: الضرائب المباشرة

 لرموع الضرائب الدباشرة في الدخل الإجمالي،تتحمل العبء الكبتَ من  تبقى الضريبة على الأجور والدرتبات    
% وفي سنة 69,86نسبة  1993% وفي سنة 72,54 نسبة 1992%، وسنة 63نسبة  1991فبلغت سنة 

 د من التهرب الضريبي.ا نتيجة الاقتطاع من الدنبع والذي لػ%، وىذ63,9نسبة  1994
الاستثمارية...( لم يكن لو الأثر الالغابي من حيث  الزراعية، سع في الدخل الإجمالي )الدداخيل العقارية،أما التو     

 الدردودية وىذا للأسباب التالية:
  إف الضريبة على الدخل الإجمالي ىي ضريبة تصرلػية لشا لغعل التصرلػات الدقدمة من طرؼ الدكلفتُ لا تعبر في

 أغلب الأحياف عن حقيقة الأوعية الضريبية وبالتالي ضعف مردوديتها. 
  إف إخضاع الدداخيل الزراعية للضريبة على الدخل الإجمالي لم يكن لو أثر إلغابي في برستُ الدردودية لذذه

الضريبة، كوف أف ىذا النشاط لو خصوصيات نشاط اقتصادي، ويصعب على الإدارة الوصوؿ إلى حقيقة 
 الدداخيل الواجبة الإخضاع.

 ،ن لذا الأثر الإلغابي من حيث الدردودية الدالية وىذا لغياب سوؽ لم يك فيما لؼص الدداخيل الرأسمالية الدنقولة
 مالي.

  أما فيما لؼص الضريبة على أرباح الشركات، فإف مردوديتها ضعيفة وعليو فقد كانت الدؤسسات العمومية تقريبا
 .زد على ذلك ضعف القطاع الخاص تعالٍ من وضعية مالية عستَة،

 ثانيا: الضرائب غير المباشرة
% في 13,20 بحوالي يراداتالإلا بسثل إلا نسبة ضعيفة من إجمالي الرسوـ على رقم الأعماؿ كانت إيرادات     
 .1994% سنة 12ثم  ،1993% سنة 15,75ثم  ،1992% سنة 15ثم  ،1991سنة 

مليوف دج سنة  3630فانتقلت من  أما فيما لؼص حقوؽ التسجيل والطابع فالإيرادات لم تشهد تطورا كبتَا، 
 .1994مليوف دج سنة  4667إلى  1993

 
 (1111-1995المطلب الثاني: نتائج )
 أولا: الضرائب المباشرة

مليوف دج بعدما كانت  99500إلى  2002تطور حجم الضريبة على الدخل الإجمالي لتصل في سنة     
% من لرموع 80، وبسثل الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الأجور والدرتبات 1994مليوف دج سنة  39896

 لتي عرفتها الأجور في ىذه الفتًة.،ىذا نتيجة للزيادة ا إيرادات الضريبة على الدخل الإجمالي
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عرفتو بعض  % نظرا لدا105عرفت بدورىا لظوا بدقدار فقد أما فيما يتعلق بالضريبة على أرباح الشركات     
مؤسسات القطاع العاـ من لظو أو على الأقل استقرار مالي يسمح لذا بأف تدفع جبايتها، كم أف القطاع الخاص 

 .ضريبيةبدأ يتهيكل وأصبح يؤدي التزاماتو ال
%  08بػ  1995و 1994في حتُ أف حقوؽ الطابع والتسجيل عرفت في ىذه الفتًة الطفاضا بتُ سنتي     

شهد  1996و  1995 ىو الطفاض الدعاملات الرأسمالية كانتقاؿ الدلكية مثلا، بينما  بتُ سنتي ومرد ىذا النقص
ىذه الدمغة وإيرادات جوازات السفر، لطوابع الدمغة على  تعود%، 44حاصل جباية الطابع زيادة قدرت بػ 

 .2002و  1996شهدت ارتفاعا بتُ سنتي 
 ثانيا: الضرائب غير المباشرة

-1994% للفتًة 21القيمة الدضافة على الدستوى الداخلي شهد لظوا في إيراداتو حيث تقدر بػ  الرسم على    
حيث بلغ  2002واستمر مبلغ برصيل الرسم في التزايد إلى غاية  1996 -1995% للفتًة 35و 1995
 ، ىذه الزيادة راجعة إلى: 31,7%

 .توسيع لراؿ الإخضاع 
 ات ىذه الضريبة.بدأت تتحكم في تقني بائيةالإدارة الج 

زيادة  1995-1994أما بالنسبة للرسم على القيمة الدضافة المحصلة من الدوارد الدستوردة فقد عرفت في الفتًة     
% وىذا لاستعداد الجزائر للدخوؿ 11الطفضت نسبة النمو إلى  1996 -1995الفتًة %، أما في 50تقدر بػ 

 .2002-1998 الفتًةفي في الدنظمة العالدية للتجارة، واستمر الالطفاض 
% 22 ػغتَ الدباشرة الأخرى فقد عرفت الطفاضا لزسوسا في نسبة النمو بحيث قدرت ب أما أنواع الضرائب    

% لحق الضماف وىذا نتيجة لارتفاع الأسعار والطفاض 40مواد الكحولية و % لل68للحق الداخلي للجعة و 
مستوى الاستهلاؾ الخاص بالسلع الخاصة لذذه الضريبة، كما شهدت إلغاء بعض الضرائب مثل الرسم الإضافي 

بتًولية فمازالت وفيما يتعلق بالجباية ال الخاص استعدادا لاتفاؽ الشراكة الأورو جزائرية والدنظمة العالدية للتجارة،
 .2003% سنة 60تشكل نسبة ىائلة من موارد الدولة الجبائية أي ما قارب 

 
 (1117 -1114المطلب الثالث: نتائج )

الجباية البتًولية على بسويل ميزانية الدولة بسبب الطفاض الدردودية الدالية للجباية  ىيمنترغم كل الإصلاحات 
بالنسبة لإجمالي الإيرادات الضريبية  نسبة كل منهماستعرض تطور حصيلتهما مع حساب العادية، ولتوضيح ذلك ن

 في الجدوؿ التالي:
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 1117 – 1114تطور الجباية العادية والجباية البترولية خلال الفترة (: 6جدول رقم )
 )الوحدة مليار دج(

 1117 1116 1115 1114 البيان
 786,77 745,56 664,80 603,77 الجباية العادية
 2711 2714 2267,83 1485,76 الجباية البتًولية
 3497,77 3459,56 2932,63 2089,53 لرموع الجباية

 % 22,49 %21,55 % 22,67 % 28,89 نسبة الجباية العادية
 % 77,51 % 78,45 % 77,33 % 71,11 نسبة الجباية البتًولية

 للضرائب.وزارة الدالية، الدديرية العامة المصدر: 
 
 

 المبحث الرابع : آثار الإصلاح الضريبي
الذدؼ من ىذا الدبحث ىو دراسة الآثار الاقتصادية للضريبة التي لؽكن برديدىا وفقا لآراء بعض الاقتصاديتُ،     

حيث تنشأ ىذه الآثار بعد استقرار عبء الضريبة على الدكلف، وبالرغم من أف عبء الضريبة قد يكوف ثقيلا 
كلف بها، فإف ىذا قد يدفع إلى زيادة الإنتاج بكافة الطرؽ الدمكنة لتعويض الجزء الدقتطع من دخولذم  على الد

كضريبة، أما البعض الآخر فتَى أف مقدار الضريبة الدقتطع من دخل الدكلف ىو الذي لػدد آثار الضريبة في 
 نشاط الأفراد وإنتاجهم من حيث الحجم والنوعية.

 
 الإصلاح على الإنتاجالمطلب الأول: أثر 

 تؤثر الضريبة على أصحاب الدخوؿ المحدودة والدتوسطة، وىذا بدوره يؤثر في الإنتاج بالنقصاف كذلك يتأثر    
 تأثتَ الضرائب في عرض وطلب رؤوس الأمواؿ الإنتاجية.الإنتاج نتيجة 

لم فإف الضرائب تؤدي إلى نقص فعرض رؤوس الأمواؿ الإنتاجية يتوقف على الادخار ثم الاستثمار، وكما نع    
الادخار وقلة رؤوس الأمواؿ الإنتاجية، فإنو يتأثر بدقدار الربح المحقق، فإذا كاف فرض الضريبة يؤدي إلى تقليل 

كذلك فإف فرض الضريبة يؤدي  الربح، فبطبيعة الحاؿ يقل الطلب عليها، أما إذا زاد الربح فإف الطلب يزيد عليها.
    .الاقتصاديعلى النشاط  يؤثرإلى انتقاؿ عناصر الإنتاج إلى فروع الإنتاج الأخرى قليلة العبء الضريبي لشا 
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 1المطلب الثاني: أثر الإصلاح على التوزيع
توزيع الدخل والثروة بشكل غتَ عادؿ لصالح الطبقات الغنية على حساب الفئات  إعادةالضريبة  نقد ينتج ع    

أما الضرائب الدباشرة ا أشد عبئا على الفئات الفقتَة، الفقتَة، ولػدث ىذا بالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة، باعتبارى
 فهي تؤثر على الطبقات الغنية ومستوى الادخار.

فإذا أنفقت  يقة التي تستخدمها الدولة لتحصيل الضريبة تؤثر على لظط التوزيع،ولشا ىو جدير بالذكر أف الطر     
من طبقات اجتماعية معينة إلى داخيل الدولة ىذه الحصيلة في شكل نفقات برويلية أو ناقلة بدعتٌ برويل الد

ل التفاوت بتُ طبقات أخرى دوف أية زيادة في الدخل، بحيث تستفيد منها الفئات الفقتَة ويؤدي ذلك إلى تقلي
 الدخوؿ.

 الإصلاح على الاستثمارأثر المطلب الثالث: 
يلعب الاستثمار دورا بارزا وحقيقيا في أي نظاـ اقتصادي والأسلوب الأكثر عقلانية في عملية الإنعاش     

الاقتصادي يتجلى بوضوح في الاستثمارات الضخمة الدنجزة فضلا عن تلك الاستثمارات الصغتَة ويرجع ىذا 
لتفضيل إلى الحاجة الدلحة لعملية التنمية السريعة وىنا يبرز تدخل الدولة في عملية الاستثمار عن طريق سياسة ا

الضرائب والإعانات و التحفيزات، فالاستثمارات ذات حساسية عالية لشرائح الضرائب وأساليب التنسيق الضريبي 
   2الدطبقة بتُ دولتتُ أو أكثر.

وتعتبر الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة أحد وسائل جذب أو طرد أو برجيم نشاط الاستثمار وىذا ما جعل     
الإصلاح الضريبي من القضايا الإستًاتيجية في ميداف الاستثمار وكلما زاد عدد الشركات والاستثمارات الوافدة 

 : ما يليفيئب وأساليب إدارتها وخاصة الدباشرة وغتَ الدباشرة كلما زادت الألعية النسبية لدور الضرا
 .لظوذج الإعفاء الكامل والدائم للمناطق الحرة 
 .النموذج الدؤقت للإعفاء 
 .لظوذج بذنب الازدواج الضريبي وتوحيد التشريعات 
 المحفزة الرسوـ والضرائبمعدلات وذج لظ.  

 3وتشمل  حوافز الاستثمار عددا من الدزايا منها:
 .الإعفاءات الدؤقتة 
 .خصم لسصصات الإىتلاؾ من الضرائب لتشجيع سرعة التجديد والإحلاؿ 
 .بزفيضات ضريبية 


 .174-172، ص ص 2003، دار ىومة، بوزريعة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائبلزمد عباس لزرزي،  -1
 .23، ص 2000معة الإسكندرية، مصر، ، منشورات مؤسسة الشباب والجاالاستثمار الدولي والتنسيق الضريبيفريد لصار،  -2
، الجمعية الدصرية لنشر الدعرفة والثقافة العالدية، مصر، ، النهج الأمثل لتحرير الاقتصادرونالد ماكينيوف، ترجمة صليب بطرس وسعاد الطنبولي -3

 .94،95، ص ص 1996
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 :فيما يليصد تشجيع الاستثمار سنذكر بعض الحوافز التي تقدمها الجزائر ق
  الإعفاء ابتداء من أوؿ جانفي للسنة الدوالية لتاريخ الخضوع للرسم على الدلكية الخاص بالأملاؾ الدرتبطة

 سنوات.  3بالاستثمار لددة 
  إعفاء السلع والخدمات منTVA  التي تدخل مباشرة في برقيق الاستثمار الذي يكوف مستورد أو منجز في

 .TVAدمات موجهة لتحقيق عمليات خاضعة لػ السوؽ المحلية، عندما تكوف ىذه السلع والخ
 سنوات على الأكثر من  10سنوات على الأقل و  5لددة  إعفاءIBS  ،و إعفاء جزئي بالنسبة للرسم العقاري

 الإعفاء لػسب من تاريخ الحصوؿ على العقار في الدناطق التي لغب ترقيتها.
  إعفاء في حالة التصدير منIBS  وحتى  ،المحقق من التصدير بعد فتًة الإعفاءوالرسم على رقم الأعماؿ

يستفيد الدستثمر من ىذه الحوافز الجبائية عليو أف يكوف في شكل شركة لذا فالأشخاص الدعنوية وحدىا معنية 
 بهذه الحوافز.

 قائمتها عن طريق التنظيم وبسارس  عندما بسارس مؤسسة نشاطا معلن عن أولويتو في منطقة لغب ترقيتها بردد
في نفس الوقت خارجها فإف الربح الدعفى من الضريبة ينتج عن النسبة بتُ رقم الأعماؿ المحقق في الدنطقة التي 

 .ب ترقيتها ورقم الأعماؿ الإجماليلغ
 معدؿ وفي إطار تشجيع الاستثمار تم خفضIBS    25إلى.% 
 سبة للعقود التأسيسية أو زيادة النشاط ودمج الدؤسسات % بالن0.5% إلى 1حقوؽ التسجيل من  خفض

 .2002التي لا برتوي على نقل الاستثمارات الثابتة والدنقولة بتُ الدؤسسات أو الأشخاص سنة 
وقد أكد مدير الضرائب بوزارة الدالية أف الإجراءات التحفيزية للاستثمار في الجزائر تعتبر جد مشجعة، أما ضعف 
الاستثمار الدسجل، فحسب مدير الضرائب فهذا راجع للإجراءات البتَوقراطية وليس للتحفيزات الجبائية الدتعلقة 

منح الدستثمرين الأجانب نفس الامتيازات الدمنوحة  بالاستثمار ويستوجب على الجزائر وفقا لاتفاقية مراكش
للجزائر قدرة  والتوفتَللمستثمر المحلي وفتح الباب للشراكة معو، فهذا بإمكانو دفع عجلة التنمية إلى الأماـ 

   1تفاوضية كبتَة للحفاظ على أكبر قدر لشكن من الدكاسب في صالحها.
 
 
 
 
 


، رسالة ماجستتَ، جامعة الجزائر، عالمية للتجارة حالة الجزائرتحرير التجارة الخارجية وآفاق الانضمام إلى المنظمة الالصادؽ بوشنافة،  -1

 . 175، ص 2001
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 :خلاصة
الجزائري من برقيق الاستقرار لشا أدى إلى عدـ وضوح الرؤية لدى السلطات، لم يتمكن النظاـ الضريبي     

فقانوف الدالية لسنة  بالإضافة إلى تعقد النظاـ الضريبي، في ىذا المجاؿ نلاحظ سنويا صدور تعديلات ضريبية،
إجراء  32 فتضمن 2002قانوف الدالية لسنة أما يبي ما بتُ تعديل وإلغاء وإبساـ، إجراء ضر  33تضمن  2001
إجراء  72تضمن  2007وقانوف الدالية لسنة  إجراء ضريبي 68تضمن  2003ة لسنة وقانوف الداليضريبي 
 .ضريبياً 

 والدتمثلة في: ضريبيإلا أف ىذه التعديلات تضمنت بعض الابذاىات الالغابية للنظاـ ال
 .بزفيض نسبة الضريبة على أرباح الشركات 
  للضريبة على الدخل الإجمالي.بزفيض نسبة الاقتطاع العليا 
 .بزفيض معدؿ الرسم على القيمة الدضافة من أربع معدلات عند التأسيس إلى معدلتُ فقط 
 .إلغاء الدفع الجزافي 
  2إلى  الرسم على النشاط الدهتٍبزفيض%. 
  أرباح الشركات.إلغاء الازدواج الضريبي بالنسبة للمداخيل النابذة عن توزيع الأرباح التي أخضعت للضريبة على 
  تبسيط النظاـ الجزافي للضريبة على الدخل من خلاؿ تعويض الضريبة على الدخل الإجمالي، الرسم على القيمة

 الدضافة والرسم على النشاط الدهتٍ بضريبة جزافية وحيدة.
 
 
 
 
 
 
  



 
 
 

والاستثمار الضريبي الإصلاح  
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 :تمهيد
رثت ابعزائر عن فرنسا نظاـ ىشا وبـربا نتيجة خروج رؤوس الأمواؿ خارج البلاد، وىذا أدى إلذ عجز و     

 ابؼؤسسات ابعزائرية عن تلبية حاجات القطاع الزراعي والصناعي والتجاري.
إلذ سياسة إعادة بناء وتنمية الاقتصاد ابعزائري ككل، من خلاؿ وضع بـططات استثمارية مركزية،   بؽذا بعأت    

مهتمة بالقطاع العاـ وأبنلت كل من القطاع ابػاص والأجنبي لكن بعد الثمانينات ونتيجة للنقص في  كما كانت
تلبية متطلبات السوؽ، رأت ابعزائر ضرورة التعجيل بالإصلاحات ابؽيكلية  التنافسية وعجز القطاع العاـ عن القدرة

للمستثمرين ابػواص و  ضريبيةلإزالة العقبات أماـ الاستثمار، فأصدرت عدة قوانتُ ومراسيم بسنح امتيازات 
 الأجانب من أجل إقامة مشاريع تنموية جديدة ورفع مستوى الاقتصاد الكلي.

قبل فتًة  ستثمار الأجنبي ابؼباررابؼمنوحة للإ ضريبيةال صل التطرؽ إلذ التحفيزاتوسنحاوؿ في ىذا الف    
 الإصلاحات وبعدىا.
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 المبحث الأول: إطار سياسة التحفيز الضريبي
 المطلب الأول: مفهوم التحفيز الضريبي

للدلالة على الأساليب والطرؽ " التحفيز كمفهوـ اقتصادي، مصطلح حديث نسبيا، يستعمل بصفة عامة     
 1ذات الطابع الإغرائي التي تتخذىا السياسة الاقتصادية في نطاؽ التنمية للنهوض بقطاع معتُ."

للتحفيز أنواع بـتلفة، يعتبر التحفيز الضريبي من أبنها، وىو " بصلة من الإجراءات والامتيازات ذات صبغة     
من الأعواف الاقتصاديتُ لتوجيو نشاطهم بغرض ترقية قطاع أو منطقة  ضريبية تتخذىا الدولة لفائدة فئة معينة

 2".جغرافية أو أي غرض آخر بسليو طبيعة السياسة الاقتصادية والاجتماعية ابؼنتهجة
ومنو فالتحفيز الضريبي ما ىو إلا بؾموعة تسهيلات تقرىا السياسة الضريبية، في إطار الاختيارات الإيديولوجية     

 لتعبئة الطاقات ابؼادية والبشرية، في ابذاه برقيق أىداؼ اقتصادية واجتماعية. والتنموية
وبؽذا تشمل إجراءات التحفيز الضريبي كل عوف اقتصادي تتوفر فيو الشروط التي تستدعي منح امتيازات     

 تنميتها. ضريبية كممارسة الأنشطة ابؼستهدؼ ترقيتها، أو إقامة ابؼشاريع في ابؼناطق المحرومة ابؼراد
ولأف إجراءات التحفيز الضريبي براوؿ بذسيد أىداؼ السياسة الاقتصادية والاجتماعية فإف وضعها يتطلب     

   3إعداد دراسات معمقة ووافية تشمل:
 .الظروؼ الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية المحيطة بتطبيق ىذه الإجراءات 
 .طبيعة ومدة ىذه الامتيازات 
 غتَات ابؼستقبلية.دراسة تنبؤية للت 
 .برديد الشروط الواجب توفرىا في ابؼستفيدين من الامتيازات الضريبية 
 

 المطلب الثاني: أىداف التحفيز الضريبي
الضريبي من خلاؿ ما تقدمو من مزايا ضريبية إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ ابؼتفاوتة من  تحفيزتسعى سياسة ال    

 حيث طبيعتها. حيث أبنيتها وابؼتنوعة من
 
 


، رسالة ماجستتَ، جامعة في الدول النامية وأثرىا على الاستثمار الخاص من خلال إجراءات التحفيز الجبائيمظاىر الجباية صحراوي علي،  -1

 .91، ص 1992ابعزائر، 
، رسالة ماجستتَ، 1998-1989، السياسة الضريبية ضمن برامج التصحيح الهيكلي لصندوق النقد الدولي حالة الجزائر للفترة بليلة بؼتُ -2

 . 46، ص 1999، جامعة ابعزائر
، 1997، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، تأثير النظام الضريبي على نشاط المؤسسة في ظل الإصلاحات الضريبية حالة الجزائرناصر مراد،  -3
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 : الأىداف الاقتصاديةالفرع الأول
التخفيضات في معدؿ الاقتطاع أو في الوعاء  يستهدؼ وضع ابغوافز الضريبية )الإعفاءات الدائمة أو ابؼؤقتة،     

 ما يلي: الضريبي(
  ومن ثم حجم تنمية الاستثمار، حيث تشجع ابغوافز الضريبية تراكم رؤوس الأمواؿ، بتخفيفها للعبء الضريبي

 خاصة أف ابؼشاريع الاستثمارية لا برقق أرباحا مهمة في سنواتها الأولذ. التكاليف،
 .دعم الواردات من السلع الرأبظالية اللازمة للقياـ بعملية التنمية الاقتصادية وضماف استمرارىا 
 لصعبة.تشجيع الصادرات لتحقيق ميزاف بذاري موجب وكذلك لرفع احتياطي الدولة من العملة ا 
  زيادة إيرادات ابػزينة العامة مستقبلا، فتنمية الاستثمار ستؤدي بالضرورة إلذ تنوع النشاط الاقتصادي ومنو بمو

 وتعدد الفروع الإنتاجية ابػاضعة للضريبة وبالتالر اتساع الوعاء الضريبي.
 الاجتماعيةالفرع الثاني: الأىداف 

 لدورىا الكبتَ في التدلش الأخلاقي حفيز الضريبي، نظرا يعد امتصاص البطالة من أىم أىداؼ سياسة الت
والاجتماعي وابؼعيشي لأي بؾتمع. وبؽذا براوؿ السلطات العمومية من خلاؿ الامتيازات الضريبية تشجيع 
التشغيل عن طريق خلق مناصب عمل جديدة " فالامتيازات ابؼمنوحة للمستثمرين ابػواص، بسكن من توفتَ 

استثمارىا يسمح بإنشاء مؤسسات صغتَة أو فرعية، تشغيلها وتسيتَىا يتطلب بالضرورة يد  موارد مالية، إعادة
 1". عاملة جديدة

  برقيق العدالة الاجتماعية فيما بىص نوعية ومستوى الظروؼ ابؼعيشية لأفراد المجتمع، والتي لا بيكن أف تتجسد
 في ظل توازف جهوي، خاصة من حيث توزع ابؼنشآت الاقتصادية. إلا

 
 المطلب الثالث: الشروط المتحكمة والعوامل المؤثرة في سياسة التحفيز الضريبي

 ضريبيالفرع الأول: الشروط المتحكمة في سياسة التحفيز ال
 2تتحقق فعالية ابغوافز الضريبية بتوفر بؾموعة من الشروط أبنها:    
  زيادة في معػدلات الضػريبة ، ابؼرغوبةبة على أرباح الأنشطة الاقتصادية يصاحب التخفيض في معدلات الضريأف

 على أرباح الأنشطة الاقتصادية غتَ ابؼرغوبة.
  يكوف العبء الضريبي قبل بزفيض معدؿ الضريبة على الأنشطة الاقتصادية ابؼرغوبة كبتَ نسبيا، بفا بهعل أف

 ية فعالة.تخفيض ميزة ضريبالمن 


مرجع سابق، ص  ،1998-1989السياسة الضريبية ضمن برامج التصحيح الهيكلي لصندوق النقد الدولي حالة الجزائر للفترة  بليلة بؼتُ، -1

55. 
 .81، مرجع سابق، ص النظم الضريبيةيونس أبضد البطريق،  -2
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  الاقتصادية ابؼرغوبة والأنشطة الاقتصادية غتَ ابؼرغوبة  ققة في الأنشطةالعلاقة بتُ الأرباح النسبية المحأف تصبح
 بعد الضريبة في صالح المجموعة الأولذ من الأنشطة وفي غتَ صالح المجموعة الثانية.

  برقق نتائج موجبة،  الأنشطة الاقتصادية ابؼرغوبةأف تكوف ابؼشروعات أو الفرص الاستثمارية ابؼتاحة في بؾاؿ
   أما إذا كانت سالبة فستنعدـ فعالية ابغوافز الضريبية في توجيو الاستثمارات بابذاه تلك الأنشطة.

 
 الفرع الثاني: العوامل المؤثرة في التحفيز الضريبي

الضريبي، تنقسم من حيث طبيعتها إلذ ضريبية إضافة للشروط السابقة ىناؾ عوامل مؤثرة على سياسة التحفيز     
 وأخرى غتَ ضريبية.

 أولا: العوامل الضريبية
 وىي العوامل التي ترتبط مباررة بالتقنيات ابؼستعملة في إطار سياسة التحفيز الضريبي وتتمثل في:    
 :طبيعة الضريبة.1

ابؼناسب للضريبة بؿل التحفيز يأتي من خلاؿ تتحدد الضريبة بنوع الوعاء ابػاضع بؽا وبؽذا فإف الاختيار     
الدراسة ابعدية للوعاء الضريبي من حيث قدرتو على برقيق الأىداؼ ابؼرغوبة في حالة ما أخضع بؼعدلات ضريبية 

 .امة وعلى سلوؾ الأعواف الاقتصاديتُمعينة، بالإضافة إلذ وجوب دراسة انعكاسات ىذه الضريبة على ابػزينة الع
 :زركل التحفي.2

التحفيز ركل إعفاءات وبزفيضات، الغرض منها برقيق بصلة من الأىداؼ ابؼختلفة، بفا يتطلب التوفيق يأخذ     
فيما بينها، فتخفيف تكلفة الاستثمار مثلا بهب أف لا يكوف على حساب قدرة ابػزينة العامة في برمل الأعباء 

لشكل التحفيز وتضمن توازنو وعدـ إضراره بأي نوع العمومية، لذلك توضع قيود زمنية، مكانية، وكمية ضابطة 
 من ابؼصالح العمومية.

 :زمن التحفيز.3
عنصر الزمن عامل مهم في سياسة التحفيز الضريبي حيث من الضروري قبل تطبيق الإجراءات التحفيزية،     

 اؼ ابؼراد بلوغها من خلابؽا.بؽا، والفتًة الزمنية اللازمة لسريانها والكفيلة بتحقيق الأىد برديد الوقت ابؼناسب
"وتتعدد الآراء فيما يتعلق بزمن التحفيز حيث يرى البعض أف  الوقت ابؼلائم بؼنح الامتيازات ىي الفتًة التي تلي 
نهاية الأزمات وتسبق مباررة النهضة الاقتصادية أو الانتعاش الاقتصادي، في حتُ يرى البعض الآخر أف الوقت 

ات ىو مرحلة انطلاؽ نشاط ابؼؤسسة مع ضرورة بساري ىذه التحفيزات مع برنامج ابؼؤسسة ابؼلائم لتطبيق التحفيز 
  1في النمو". واستًاتيجيتها
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 :بؾاؿ تطبيق التحفيز.4
للحوافز الضريبية إطار عملي لابد من برديده بعناية حتى لا تكوف لو انعكاسات سلبية على السياسة     

الإطار العملي بشكل عاـ في الاستثمارات ابؼنتجة التي بؽا قدرة قوية في برقيق الاقتصادية للدولة، ويتمثل ىذا 
 نتائج إبهابية تساىم في برقيق وضعية اقتصادية واجتماعية أفضل.

 
 1ثانيا: العوامل غير الضريبية

يط ابؼلائم ىناؾ عوامل خارجية بؽا أبنية ودور في التأثتَ على سياسة التحفيز الضريبي، من حيث توفتَ المح    
 :العناصر التالية وتتمثل في الذي يسمح بؽا بالقياـ بالأدوار التي وضعت من أجلها،

 :العنصر السياسي .1
يراعي كل مستثمر سواء كاف بؿلي أو أجنبي في ابزاذه لقرار الاستثمار، ابغالة السياسية بؼكاف الاستثمار، بؽذا    

ابؽامة لنجاح أي مشروع استثماري، حيث أف غيابو يزيد من فإف الاستقرار السياسي يعتبر أحد ابؼتطلبات 
نسبة ابؼخاطرة، ومن ثم فإف سياسة التحفيز الضريبي لن يكوف بؽا دور فعاؿ في ابزاذ قرار الاستثمار في ظل 

 وضع سياسي متدلش ومضطرب، خاؿ من الاستقرار.
أما  والتغتَات السلبية التي بردث داخل الدولة،وتتمثل ابؼخاطر السياسية بالنسبة للمستثمر المحلي في الأحداث    

إضافة رة للبلد الذي يتم فيو الاستثمار بالنسبة للمستثمر الأجنبي فتكمن في الأوضاع الداخلية غتَ ابؼستق
لتغتَات في العلاقات الدبلوماسية التي تربط الدولة التي ينتمي إليها ابؼستثمر الأجنبي بالدولة ابؼضيفة ل

 لاستثماره.
 :لعنصر الإداريا .2
يؤثر مستوى ونوعية ابؼعاملات الإدارية في بقاح سياسة التحفيز الضريبي، فكلما كانت ىناؾ معوقات إدارية     

كالبتَوقراطية، الرروة وغتَىا من السلوكيات الإدارية السلبية كلما أثر ذلك سلبا على فعالية الإجراءات 
 التحفيزية.

 :لعنصر التقتٍا .3
ومن ثم إبقاح سياسة التحفيز في توفتَ بيئة ملائمة للاستثمار  بقسط كبتَالتحتية تساىم البنية الاقتصادية  

يكوف بؽا ابغظ الأوفر في استقطاب ابؼستثمرين متطورة  قاعدية الضريبي، فالدوؿ التي تتوفر على ىياكل تقنية
 ابػواص.
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 :العنصر الاقتصادي .4
تستدعي فعالية سياسة التحفيز الضريبي وجود وضعية اقتصادية مشجعة من حيث وفرة الأسواؽ، اليد العاملة    

ابؼؤىلة ومصادر التموين بابؼواد الأولية وكذا جودة ربكة الاتصالات والتسهيلات ابؼتعلقة بالتعاملات 
 ومنح القروض.ياسة الأسعار الاقتصادية وابؼالية ابػارجية بالإضافة إلذ استقرار العملة ومرونة س

 
 

 : ماىية الاستثمارالثانيالمبحث 
يعد مصطلح الاستثمار من ابؼصطلحات الاقتصادية التي تزيد من سرعة عجلة التنمية وبؿركا أساسيا لعناصر     

 بيكن التطرؽ إلذ:دى بالاقتصاديتُ إلذ الاىتماـ بو، و الإنتاج، بفا أ
 الاستثمار. تعريف 
 الاستثمارات. تصنيف 
 بؿددات الاستثمار. 
 .أىداؼ الاستثمار 
 .معوقات الاستثمار 
 

 المطلب الأول: تعريف الاستثمار
 :حيث لديناجاء بها الاقتصاديوف  ىناؾ عدة تعريفات للاستثمار    

 
 1الفرع الأول: التعريف المالي للاستثمار

أمواؿ بيتلكها الفرد في بغظة زمنية معينة ولفتًة من الزمن يعرؼ الاستثمار من الناحية ابؼالية بأنو التخلي عن     
بقصد ابغصوؿ على تدفقات مالية مستقبلية تعوضو عن القيمة ابغالية للأمواؿ ابؼستثمرة وكذلك عن النقص 
ابؼتوقع في قيمتها الشرائية بفعل عامل التضخم وذلك مع توفتَ عائد معقوؿ مقابل برمل عنصر ابؼخاطرة ابؼتمثل 

 تماؿ عدـ برقيق التدفقات.باح
 
 
 


، مذكرة بزرج لنيل رهادة الاستثمارية في ظل الإصلاحات الجديدة في الجزائردراسة الجدوى الاقتصادية للمشروعات صافي الدير ربيع،  -1

 .2،3، ص ص 2004الليسانس في العلوـ التجارية، بزصص مالية، ابعزائر،
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 1ني: التعريف الاقتصادي للاستثمارالفرع الثا
حسب ىذا التعريف فالاستثمار عبارة عن تلك الأمواؿ التي تدفعها ابؼؤسسة حاليا بهدؼ ابغصوؿ على     

 إيرادات بسكنها من برقيق الأرباح مستقبلا ومن ىنا بقد عدة معالش منها:
  ماؿ سلعي.الاستثمار ىو تكوين رأس 
 .الاستثمار ىو استخداـ ابؼوارد السلعية لتكوين رأس ماؿ حقيقي 
 أو المحافظة عليها أو  الاستثمار ىو تكوين رأس ماؿ ثابت، أي زيادة في الأمواؿ بغية توسيع الطاقات الإنتاجية

 ديدىا.بذ
 

 2الفرع الثالث: التعريف المحاسبي للاستثمار
الدائمة، مادية أو معنوية، مكتسبة أو منشأة من طرؼ ابؼؤسسة، وليس ابؽدؼ بيثل بؾموع ابؼمتلكات والقيم     

 ولكن استعمابؽا كوسائل دائمة للاستغلاؿ. من إنشائها بيعها أو برويلها،
من ابؼنظور المحاسبي الاستثمار ىو اكتساب يسجل في جانب الأصوؿ يتضمن الوسائل الدائمة التي تظهر في     

 مثل في:سجل الاستثمارات، وتت
 .عتاد،...الخ ،  الاستثمارات ابؼادية: أراضي، مبالش، بذهيزات، لوازـ
 ابؼصاريف الإعدادية،...الخ ، براءات،الاستثمارات ابؼعنوية: بؿلات بذارية. 
 لخ.ندات ابؼسابنة، قروض، كفالات،...االاستثمارات ابؼالية: س 

  .(2العناصر ابؼذكورة سابقا تسجل في حسابات القسم )
لاستثمار التي تتجاوز مدة النشاط، وبيكن استخلاص تعريف عاـ نشتَ إلذ أف ىذا ابؼفهوـ يركز على مدة اكما 

 للاستثمار:
" الاستثمار يعتٍ ابؼوافقة على دفع مبالغ حاليا بأمل برصيلها في عدة عمليات لاحقة بقيمة أكثر أبنية تسمح 

 برفع قيمة ابؼؤسسة وبالتالر الذمة ابؼالية للملاؾ".
 

 المطلب الثاني: تصنيف الاستثمارات
 :بيكن تصنيف الاستثمارات وفقا لعدد من ابؼعايتَ     

 


 .3مرجع سابق، ص  دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروعات الاستثمارية في ظل الإصلاحات الجديدة في الجزائر،صافي الدير ربيع،  -1
، مذكرة بزرج لنيل رهادة ليسانس في العلوـ التجارية، بزصص مالية، أثر الضريبة على الاستثمارقادري حبيب، عبود بؿمد أمتُ، بطاىر ميلود،  -2

 .27، ص 2009جامعة مستغالز، 
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 1سب شكل التدفقح تصنيفالالفرع الأول: 
 أولا: الاستثمارات في الأراضي والتحف والمجوىرات والمعادن النفيسة

 متمثلة في بشن رراء الأصل الاستثماري،وتكوف التدفقات النقدية ابػارجة في مثل ىذا النوع من الاستثمارات     
 يتمثل في بشن بيع الأصل في نهاية ابؼدة. بينما التدفق النقدي الداخل

 ثانيا: الاستثمارات في الأوراق المالية )الأسهم والسندات(
السنوية في  يتمثل التدفق النقدي ابػارج في بشن رراء الأوراؽ ابؼالية، أما التدفقات الداخلة عبارة عن الفوائد    

 والتوزيعات بالنسبة للأسهم وقيمة الأوراؽ في نهاية مدة الاستثمار.، والأرباح حالة السندات
 حق الانتفاع بالأرض وبراءة الاختراع ار في المصانع والتجهيزات الضخمة،ثالثا: الاستثم

ابؼصنع قبل بدء التشغيل، إنشاء وإعداد جة في السنوات الأولذ أي مرحلة ويتًتب عليو تدفقات نقدية خار     
قيمة  ابؼدة بعدىا بردث التدفقات النقدية الداخلة النابذة عن العمليات )ابؼكاسب النقدية السنوية( وفي نهاية

 النفقات ابؼتًتبة على ابؼصنع. ابػردة عند الأخذ بابغسباف
 رابعا: الاستثمار في مختلف أنواع الأجهزة والمعدات

الاستثماري وتركيبو عبارة عن تدفقات نقدية خارجة، أما الفوائد السنوية إضافة إلذ يكوف بشن رراء الأصل     
 قيمة الأصل كخردة في نهاية ابؼدة فهي تدفقات نقدية داخلة.

 
 خامسا: الاستثمارات منعدمة العائد الداخلي

تخذىا الدولة لأىداؼ ومعظم الاستثمارات التي تالشركة، تقدلص وجبات سريعة،  كإنشاء مطعم أو كافتتَيا داخل
اجتماعية وفي ىذا النوع تكوف التدفقات النقدية الداخلة عبارة قيمة ىذه الأدوات أما التدفقات ابػارجة فهي 

 تكلفة الإنشاء والإعداد للمساكن.
  2تصنيف حسب الهدفالالفرع الثاني: 

 أولا: استثمار الإنشاء
 ابؼعدات. بذهيزات الإنتاج، الأراضي، عند إنشاء ابؼؤسسة بهب ابغصوؿ على المحلات،   

 : الاستثمارات التوسعيةثانيا
الغرض منها توسيع الطاقة الإنتاجية للشركة، وذلك بإدخاؿ أو إضافة منتجات جديدة أو زيادة الإنتاج والتي     

 لا تتحقق إلا بإضافة أصوؿ رأبظالية جديدة.
 


 .03مرجع سابق، ص  ئر،دراسة الجدوى الاقتصادية للمشروعات الاستثمارية في ظل الإصلاحات الجديدة في الجزاصافي الدير ربيع،  -1
 .29،30، مرجع سابق، ص صأثر الضريبة على الاستثمارقادري حبيب، عبود بؿمد أمتُ، بطاىر ميلود،   -2
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 والتطوير: الاستثمارات التي تهدف إلى الترشيد ثالثا
تهدؼ إلذ بزفيض التكلفة بتكثيف الآلية، أي بتطوير ابعهاز الإنتاجي ابغالر وبرديثو للتقليل من العمالة     

 الإضافية أو بتقليل العوائق أثناء التشغيل.
 : الاستثمارات الإستراتيجيةرابعا
من الاستثمارات خاصة بالنسبة تهدؼ إلذ المحافظة على بقاء واستمرار ابؼشروع، ويصعب تقييم ىذا النوع     

 للبحوث في بؾاؿ الأدوية وعمليات التكامل الأفقي والرأسي أو تعديل سياسة الشركة.
 خامسا: استثمارات السمعة

ابؽدؼ الرئيسي من استثمارات السمعة ىو المحافظة على صورة ابؼؤسسة وعلامتها، وتكوف آثار ىذا النوع من     
 ررة كما أنها غتَ قابلة للقياس. الاستثمارات بطريقة غتَ مبا

 : الاستثمارات التي تفرضها الظروف أو بواسطة الدولةسادسا
ىذه الاستثمارات ذات غرض اجتماعي في ابؼقاـ الأوؿ، وغتَ مرتبطة بشكل مبارر بالنشاط الرئيسي للشركة   

ية كتدبتَ أماكن انتظار )مساكن العاملتُ( ويدخل برت ىذه الاستثمارات تلك التي لا تتم بطريقة اختيار 
 التلوث. مراقبةالسيارات وتوفتَ أجهزة 

 1الفرع الثالث: التصنيف الجغرافي
 أولا: الاستثمارات المحلية

وتعتٍ توظيف الأمواؿ في بـتلف المجالات ابؼتاحة للاستثمار في السوؽ المحلية مهما كانت أداة الاستثمار     
 مشاريع إنتاجية أو الأوراؽ ابؼالية ابؼتداولة في السوؽ ابؼالر.ابؼستخدمة مثل مشاريع بذارية أو 

 ثانيا: الاستثمارات الأجنبية
تشمل كافة المجالات الاستثمارية ابؼتاحة في ابػارج أو السوؽ الأجنبية بأي أداة استثمارية تم توظيفها، ومن     

في اختيار أداة الاستثمار التي يرغب بها وبالعائد  مزايا الاستثمار الأجنبي أو ابػارجي إعطاء ابؼستثمر مرونة كبتَة
 الذي يطمح إليو.

 2الفرع الرابع: التصنيف النوعي
 أولا: الاستثمار الاقتصادي أو الحقيقي

يقصد بو الاستثمار الذي يوفر للمستثمر حقا في حيازة أصل حقيقي كالسلع والذىب والعقار، ونعتٍ بو     
 منفعة اقتصادية إضافية تزيد من ثروة المجتمع تظهر في ركل سلعة أو خدمة، الذي يتًتب عنو خلق الاستثمار

 ويطلق عليو بعض الاقتصاديتُ بدصطلح استثمارات الأعماؿ أو ابؼشروعات.


 .42، ص 1999، الأردف، الاستثمار والتمويل بين النظرية والتطبيقحسن علي خربوش،  -1
 ابؼرجع. نفس -2
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 ثانيا: الاستثمارات المالية
بكو حيازة يرتكز ىذا النوع من الاستثمارات على توظيف الأمواؿ في سوؽ الأوراؽ ابؼالية فالاستثمار يتجو     

 سهم والسندات.ابؼستثمر أصوؿ مالية والتي تأخذ ركل الأ
 

 1الفرع الخامس: التصنيف حسب مدة الاستثمار
 أولا: الاستثمارات قصيرة الأجل

، والأوراؽ ابؼالية )الأسهم خارجية( كلا من الودائع الزمنية تشمل الاستثمارات قصتَة الأجل)بؿلية أو    
والسندات(، والتسهيلات الائتمانية قصتَة الأجل لتمويل رأس ابؼاؿ العامل وبسويل التجارة الداخلية وابػارجية 

 .)الصادرات والواردات(
  الاستثمارات طويلة الأجل ثانيا:
لاحتفاظ بها بقصد ا أو تقتتٌ ت الاستثمارية التي تؤسستشمل الاستثمارات طويلة الأجل الأصوؿ وابؼشروعا    

ر ، ويكوف ىدؼ ابؼستثملها إلذ نقدية ولو عن طريق البيع، ويكوف من الصعوبػة أحيانا برويوتشغيلها بؼدة طويلة
لابؽا استًداد رأس ابؼاؿ ابؼستثمر روع استثماري ىو ابغصوؿ على تدفقات نقدية يضمن من خمنذ اختيارىا كمش

 .الاستثمار المجاؿ الذي ينتمي إليوالدخل يتناسب وبـاطر عدؿ من في زمن معتُ مع ضماف م
 2الفرع السادس: التصنيف حسب مجالات الاستثمار

، كالاستثمارات العقارية والسياحية، تعددةتنوع الفرص الاستثمارية ابؼختلفة في بؾالات الاستثمار ابؼت    
أف حيث  رى.وابػدمات الأخ ،، والنقل بأنواعوالتعدينة، وبؾالات الصناعية، والاستثمارات الزراعي والاستثمارات

 .و الاستثماريةلتحقيق أغراضل معها ابؼستثمر اصة التي يتعامطبيعتو وبيئتو ابػلكل بؾاؿ من المجالات ابؼذكورة 
 

 3المطلب الثالث: محددات الاستثمار
 بؿددات مباررة وأخرى غتَ مباررة.الاستثمار وتنقسم إلذ  وقرار ىي بؾموعة العوامل ابؼؤثرة في حجم    

 المحددات المباشرة :الفرع الأول
 وىي العوامل التي تؤثر مباررة على الاستثمار ونذكر منها ما يلي :    

 
 


 .48، ص 2000كتب العلمية للنشر والتوزيع ، مصر، ، دار ال، تقييم الاستثماراتحامد العربي ابغضتَي-1
 .49نفس ابؼرجع، ص  -2
 .36،37مرجع سابق، ص ص  أثر الضريبة على الاستثمار،قادري حبيب، عبود بؿمد أمتُ، بطاىر ميلود،  -3
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 : الفائض الاقتصادي .1
التنمية، وىذا يعتٍ أنو أحد ابؼتطلبات  بيثل جزء من الإنتاج السنوي للمجتمع الذي يستخدـ في بسويل عملية   

  .عن طريق الاستثمار ساسية لعملية التطور الاقتصاديالأ
أي ما ىو متاح من  ،وىو الفرؽ بتُ الناتج الأمثل للمجتمع وابغجم الأمثل للاستهلاؾ الذي بىتاره المجتمع   

 فائض بيكن استخدامو في عملية التنمية الاقتصادية .
 العمل: .2
زء من ابع وىي ذلكة جديدة عمالبتُ العمل والاستثمار، لأف كل استثمار جديد يتطلب  وثيق ترابطىناؾ    

 .السكاف الفعاؿ اقتصاديا
 الدخل القومي:   .3
 القومي الدخل ارتفاع مستوى، فتوجد علاقة طردية بينهما ار، إذ للاستثمابغجم الكلي  الدخل القومي بودد   

ة سيؤدي إلذ زيادة ابؼبيعات أي الزيادة في الطلب على السلع، الأمر الذي ثابترى الأخبافتًاض بقاء العوامل 
وىذا يستدعي زيادة بفا يتطلب زيادة الطاقة الإنتاجية،  ذلك، ىذه السلع بؼواجهة إنتاجيقتضي الرفع من 
   حجم الاستثمار.

 الاستهـلاك: .4
 ابؼداخيلتهلاؾ ومعدلاتو يؤثر على حجم يعتبر من العوامل ابؼؤثرة في حجم الاستثمار حيث أف زيادة الاس   

 لذا بهب بزطيط الاستهلاؾ وترريده . ،ويل الاستثماراتبسوبالتالر بووؿ دوف 
 سعر الفائدة:  .5
از ابؼصرفي سيؤدي إلذ سحب أكبر ابعهمن قبل و ارتفاع أف حيث ،قرارات الاستثمار ىعلسعر الفائدة يؤثر    

 . التنمية الاقتصاديةفي المجالات الاستثمارية والتي بزدـ عملية  توظيفورض لغ دخلقدر بفكن من فائض ال
 

  المحددات غير المباشرةالفرع الثاني: 
  مبارر ونذكر منها :غتَر على الاستثمار بشكل تؤثل التي العواموىي     
 المحددات الشخصية: .1
العوامل تؤثر على سلوؾ الفرد في توزيع ل الاجتماعية أو ما يطلق عليها بالعادات والتقاليد وىذه العواموىي    

 دخلو بتُ الاستهلاؾ والادخار .
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 توقعات مستوى الدخل:  .2
 في توقف على مستوى الدخل ابؼستقبلي، فتوقع زيادةتمشاريع جديدة  الاستثمار فية بابػاص القراراتإف    

ح يصبح  الربلأف زيادة الدخل تعتٍ أف رصيد المجتمع من رأس ابؼاؿ الذي يعظم  ،احالأربعتٍ مزيد من ي لالدخ
 ا فالإنفاؽ الاستثماري يتوقف على مستوى الدخل القومي .كبتَ 

 
 1: أىداف الاستثماررابعلمطلب الا

 الفرع الأول: الأىداف الاقتصادية
  برقيق دخوؿ مناسبة لعوامل الإنتاج فضلا عن لية، وبالتالر اعالسلعي وابػدمي ابؼمكن تسويقو بفزيادة الإنتاج

 زيادة الدخل الوطتٍ.
  زيادة قدرة الاقتصاد الوطتٍ على تشغيل عامل الإنتاج، وإبهاد فرص التوظيف من القوى العاملة ورأس ابؼاؿ

 والأرض والإدارة، بالشكل الذي يقضي على البطالة في كافة صورىا وأركابؽا.
 يسعى ابؼشروع لتحقيقو تعظيم الربح لأنو ابؽدؼ الذي. 
 باستخداـ  الأكفأ والأعلى لعوامل الإنتاج خاصة ابؼواد ابػاـ والطاقة، زيادة قدرة ابؼشروع على الاستخداـ

 الطرؽ التشغيلية والتكنولوجية ابؼتقدمة.
 .رفع القيمة الاقتصادية للموارد الطبيعية ابؼتوفرة بالدولة 
 مزيد من السلع وابػدمات وعرضها بالسوؽ المحلي، لإرباع حاجة حة زيادة قدرة جهاز الإنتاج الوطتٍ على إتا

  ابؼواطنتُ، وكذلك للحد من الواردات والعمل على زيادة قدرة الدولة على التصدير ولتحستُ ميزاف ابؼدفوعات.
 ،زيادة العائد  وبالتالرلزيادة قيمتها ابؼضافة  تعميق التصنيع المحلي للخدمات المحلية والسلع الوسيطة ابؼنتجة بؿليا

 وابؼردود الاقتصادي.
  تقوية بنياف الاقتصاد الوطتٍ بالشكل الذي يعمل على تصحيح الإختلالات ابغقيقية القائمة فيو، ويعيد توزيع

 ابؼسابنات ومشاركة القطاعات الإنتاجية ابؼختلفة.
 الإنتاج وابؼعدات والآلات ابػاصة  توفتَ ما برتاجو الصناعات وأوجو النشاط الاقتصادي ابغالية من مستلزمات

 بها.
 التكنولوجيةالفرع الثاني: الأىداف 

  على الوفاء باحتياجات الدولة والأفراد. قادرةتطوير التكنولوجيا وأساليب الإنتاج المحلية لتصبح 
  المحلية.تطوير واستيعاب التكنولوجيا وأساليب الإنتاج التي تم استتَادىا من ابػارج لتصبح مناسبة للظروؼ 


 .7،8ص  ، ص1999، الشركة العابؼية للطباعة والنشر، مصر، الدليل لدراسات الجدوى الاقتصاديةآدـ مهدي أبضد،  -1
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 التقدـ التكنولوجي السائد، بتقدلص النموذج الأمثل الذي يتم الأخذ والإقتداء بو من  ابؼساعدة في إحداث
 جانب ابؼشروعات ابؼماثلة وابؼنافسة.

 .اختيار الأبماط والأساليب التكنولوجية ابعديدة ابؼناسبة لاحتياجات النمو والتنمية بالدولة 
 ماعيةالفرع الثالث: الأىداف الاجت

  تطوير ىيكل القيم ونسق العادات والتقاليد بالشكل الذي يتوافق مع احتياجات التنمية الاجتماعية
 والاقتصادية والقضاء على السلوكيات الضارة.

 بتُ بـتلف مناطق الدولة عن طريق استخداـ ابؼشروع الاستثماري كأداة يق التنمية الاجتماعية ابؼتوازنة برق
 لتطوير.اتنمية و الللإسراع ب

 ىػػا ز ة الػػتي تفر تَ علػػى بػػؤر الفسػػاد الاجتمػػاعي والأمػػراض الاجتماعيػػة ابػطػػ و القضػػاء علػػى كافػػة أرػػكاؿ البطالػػة
 البطالة.

 .برقيق العدالة في توزيع الثروة وناتج تشغيل ىذه الثروة على أصحاب عوامل الإنتاج 
 من حالات التوتر والقلق الاجتماعي وذلك بتوفتَ احتياجات المجتمع من  برقيق الاستقرار الاجتماعي والإقلاؿ

 السلع وابػدمات الضرورية.
  التعاوف والعمل كفريق متكامل بتُ العاملتُ في ابؼشروع الاستثماري. حإرساء رو 

 الفرع الرابع: الأىداف السياسية
 .تعزيز القدرات التفاوضية للدولة مع الدوؿ الأخرى وابؼنظمات 
 .إبهاد قاعدة اقتصادية تعمل على تعميق وتعزيز الاستقلاؿ الوطتٍ بدضمونو الاقتصادي 
  زيادة القدرة الأمنية وأداء النظاـ السياسي بشكل قوي من خلاؿ توفتَ أساس اقتصادي قوي يرفع من مكانة

 الدولة سياسيا في المجتمع الدولر.
 ظمات بذعل منهم قوة فاعلة في المجتمع تؤكد أمن الوطن.تغيتَ بمط وسلوكيات البشر وانتظامهم في كيانات ومن 
  السلميتغذية القدرات الدفاعية وابغربية للدولة سواء للاستخداـ العسكري أو. 
 

 الاستثمار: معوقات لخامسالمطلب ا
بالرغم من بؾهودات الدولة لتشجيع استقطاب الاستثمار ابػاص إلا أنو تبقى ىناؾ عراقيل وسلبيات تعيق     

 تنفيذ القوانتُ ووجود نقائص في النصوص والأطر القانونية ابػاصة بالاستثمار، وبيكن تلخيص ىذه العراقيل في:
 الفرع الأول: عراقيل على مستوى الإدارة

  غياب دليل وطتٍ يعطي نظرة أولية للمستثمرين حوؿ إمكانيات الاستثمار في قطاعات قد بذلب اىتماماتهم
 تكلف ابػزينة أموالا طائلة.بدؿ تنظيم ملتقيات قد 
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 الأطر القانونية والإدارية التي بردد حقوؽ و واجبات ابؼستثمر. انعداـ  
 .عدـ التنسيق الإداري وكثرت التًتيبات والإجراءات القانونية وتعقيدىا على بكو بتَوقراطي 
  الاستثمار لأف ابؼستثمر يقوـ عدـ استقرار القوانتُ التي تنضم الاستثمار مثلا القانوف ابعبائي وىذا يؤثر على

 بدراسة ابؼردودية على أساس القوانتُ ابؼعموؿ بها وليس القوانتُ ابؼتوقعة للمدى البعيد.
 

 الفرع الثاني: العراقيل المالية
  ىناؾ مشاكل وعراقيل على مستوى  ابؼؤسسات البنكية ابعزائرية التي تفرض نسبة فائدة عالية على قروض

 بالدوؿ الأوروبية.الاستثمار مقارنة 
 .إف القروض ابػارجية ابؼمنوحة تستفيد منها ابؼؤسسات الكبرى والقطاعات التقليدية 
  عدـ وجود ضمانات على الدينار بحيث إذا ابلفضت قيمة الدينار فمن البديهي أف قيمة القروض تتأثر

  بالزيادة.
 

 المطلب السادس: ماىية الاستثمار الأجنبي
ظاىرة اقتصادية عرفت رواجا كبتَا في الفتًة الأختَة، فالاستثمار ىو ركل من أركاؿ تدفقات الاستثمار الأجنبي 

رؤوس الأمواؿ برمل في معظمها إمكانيات حدوث زيادة في معدؿ النمو للدولة ابؼضيفة لو خاصة النامية، حيث 
قتصاد الكلي بفا ينعكس على أصبح حاليا يلقى تدعيم وجلب من قبل ىذه الأختَة وىذا بؼا بوققو من توازف للا

 ابعانب الاجتماعي من رفاىية وازدىار.
 مفهوم الاستثمار الأجنبي الفرع الأول:

أبصع الباحثوف الاقتصاديوف على أف الاستثمار الأجنبي ىو " استثمار الشركات أو الأفراد في أصوؿ حقيقية أو 
لة ابؼضيفة، وتلجأ الشركات والأفراد إلذ الاستثمار مالية خارج موطنهم، مشروط بشروط تقوـ بتُ ابؼستثمرين والدو 

 .1في دوؿ أخرى سعيا منها وراء برقيق أىداؼ معينة"
يعد الاستثمار الأجنبي أو الاستثمار غتَ الوطتٍ " عملية مركبة بذمع بتُ عناصر اقتصادية وعناصر أخرى قانونية، 

 اقتصادي والآخر قانولش لا يقل أبنية عن جانبو الأوؿ".بعبارة أخرى أف بؽذا الاستثمار وجهتُ اثنتُ: أحدبنا 
بيكن تقدلص التعريف الاقتصادي للاستثمار ابعانبي حيث عرفو البعض بأنو" انتقاؿ رؤوس الأمواؿ بتُ بلدين 
بقصد توظيفها في عمليات اقتصادية بـتلفة، كشراء أوراؽ مالية أو أمواؿ منقولة تدر ربحا، أو امتلاؾ عقارات 

ريعا، أو بقصد توظيفها في عمليات ائتمانية مثمرة كالإقراض أو في عمليات غتَ مثمرة كحفظ النقود في تعطي 


 .21، ص 1991 ،الإسكندرية الطبعة الثانية، ، ابؼكتب العربي ابغديث،اقتصاديات الاستثمار الدوليقحف،  بوأعبد السلاـ  -1
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مصرؼ أو بيت للإيداع، تفاديا للأخطار التي قد تتعرض بؽا في ظروؼ التوتر السياسي والاقتصادي"، أما من 
 الناحية القانونية فقد عرضت اللجنة التي ركلها ابراد القانوف الدولر

 (International Law Association تعريفا مقتًحا للاستثمار الأجنبي، مقتضاه " برركات رؤوس )
 .1الأمواؿ من البلد ابؼستثمر بكو البلد ابؼستفيد بغتَ تنظيم مبارر"

 وكتعريف رامل للاستثمار الأجنبي:
 الدولة ابؼضيفة بهدؼ توظيفها في " الاستثمار الأجنبي ىو ذلك الانتقاؿ لرؤوس الأمواؿ من الدولة الأجنبية إلذ

عمليات بـتلفة، حيث تلجا الشركات والأفراد إلذ الاستثمار خارج دولتهم بهدؼ برقيق أىداؼ معينة يصعب 
 برقيقها في بلدىم".

 الفرع الثاني: أنواعو
والنوع الثالش ىو  بيكن تقسيم الاستثمار الأجنبي إلذ نوعتُ رئيسيتُ: النوع الأوؿ ىو الاستثمار الأجنبي ابؼبارر

 الاستثمار الأجنبي غتَ ابؼبارر.
 2الاستثمار الأجنبي المباشر: -1
:" ىو وسيلة برويل ابؼوارد ابغقيقية ورؤوس الأمواؿ من دولة إلذ أخرى أو خاصة في ابغالة الابتدائية عند تعريفو

 إنشاء ابؼؤسسة".
ابؼبارر ىو حيازة فوائد دائمة في ابؼؤسسة التي تقوـ (: الاستثمار الأجنبي FMIتعريف للصندوؽ النقد الدولر ) 

بنشاطاتها في ابؼيداف الاقتصادي خارج ميداف ابؼستثمر من اجل أف تكوف بؽم القدرة على ابزاذ القرارات الفعلية في 
 تسيتَ ابؼؤسسة.

 وينقسم الاستثمار الأجنبي ابؼبارر إلذ أربعة أنواع أساسية: 
 و كولدي "ىو احد مشروعات الأعماؿ الذي بيتلكو أو يشرؾ فيو : كما عرفالاستثمار المشترك

طرفاف ) أو رخصاف معنوياف( أو أكثر من دولتتُ بـتلفتتُ بصفة دائمة"، وابؼشاركة ىنا لا تقتصر 
 على ابغصة في رأس ابؼاؿ بل بستد أيضا إلذ الإدارة وابػبرة وبراءات الاختًاع أو العلامات التجارية.

 وىذا النوع من الاستثمار ابؼبارر المجمد لدى لوكة بالكامل للمستثمر الأجنبيالاستثمارات المم :
الشركات ابؼتعددة ابعنسيات ويتمثل في قياـ الشركة ابؼتعددة ابعنسيات بإنشاء فروع للإنتاج والتسويق 

أو أي نوع أخر من أنواع النشاط الإنتاجي أو ابػدمي بالدوؿ ابؼضيفة، ويعتبر ىذا الشكل من 


    ، 2006 ، بتَوت،الطبعة الأولذ، مركز دراسات الوحدة العربية، ، الاستثمار الأجنبي المعوقات والضمانات القانونيةدريد بؿمود السامرائي -1

 .48،49ص ص 
 .05، ص 1998 ابعزائر، رسالة ماجستتَ، معهد العلوـ الاقتصادية، ،-حالة الجزائر -الاستثمار الأجنبي المباشرفارس فوضيل،  -2
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ستثمار مرفوض من الدوؿ النامية ابؼضيفة، وذلك لتخوفها من التبعية الاقتصادية وما يتًتب عليها الا
 من أثار سلبية على الصعيدين المحلي والدولر.

وعلى عكس ما تتوقعو بعض حكومات الدوؿ النامية بقد أف زيادة حدة ابؼنافسة بتُ دوؿ العالد 
الاستثمارات الأجنبية أدى بالكثتَ من حكومات دوؿ العالد الثالث والدوؿ ابؼتقدمة الصناعية بعلب 

الثالث إلذ السماح للشركات ابؼتعددة ابعنسيات بالتملك ابؼطلق للمشروعات الاقتصادية كوسيلة 
 بعذب ابؼستثمرين وتدفق الاستثمارات.

 فقد تأخذ ركل اتفاقية بتُ الطرؼ الأجنبي والطرؼ الوطتٍ مشروعات أو عمليات التجميع : (
عاـ أو خاص(، ويقدـ الطرؼ الأوؿ والطرؼ الثالش بدكونات إنتاج معتُ لتجميعها لتصبح منتوجا 
نهائيا، وفي بعض الأحياف خاصة الدوؿ النامية يقدـ الطرؼ الأجنبي ابػبرة أو ابؼعرفة العلمية اللازمة 

ل عائد مادي ابػاصة للتصميم الداخلي للمصنع وتدفق عمليات وطرؽ التخزين والصيانة في مقاب
 يتفق عليو.

  :بلد بعأ إلذ ابؼناطق  55بتعداد  1990ظهرت ابؼناطق ابغرة في الستينيات وفي نهاية المناطق الحرة
ابغرة الصناعية، وبعأت ابعزائر كغتَىا من البلداف إلذ إنشاء ابؼناطق ابغرة بؼا بؽا من أبنية في تنمية 

اقتصادية ىامة في تنمية الاستثمار والنقد الأجنبي الاستثمار وما ينجم عن ىذا الانتهاء من أثار 
والقيمة ابؼضافة فضلا عن التكنولوجيا، وقد عرفت ابؼناطق ابغرة بأنها" مساحات حدودىا مضبوطة 

 1بسارس فيها الأنشطة الصناعية والتجارية وابػدمات وتنتقل فيها السلع بكل حرية".

 الاستثمار الأجنبي غير المباشر: -2
النوع من الاستثمار، ابؼستثمر الأجنبي لا يكوف مالكا بعزء أو كل مشروع الاستثمار، كما انو لا في ظل ىذا 

 يتحكم في إدارتو أو تنظيمو.

 والشكل ابؼوالر يوضح الأنواع ابؼختلفة:

 

 

 

 


 ، مذكرة لنيل رهادة الليسانس في العلوـ الاقتصادية، بزصص نقود، ماليةالاستثمار الأجنبي والإجراءات التحفيزية في الجزائردياب أبضد،  -1

 .10، ص 2006وبنوؾ، معهد العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ابؼدية، 
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 الأشكال والأنواع المختلفة للاستثمارات الأجنبية غير المباشرة(: 01)الشكل رقم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، بتَوت، الطبعة الأولذ، ، الدار ابعامعية للطباعة والنشرإدارة الأعمال الدولية: عبد السلاـ أبو قحف، المصدر
 .306، ص 2003

 
 
 
 
 

 مار في مجال الإنتاج ثالاست
 من خلال

 التصدير والبيع والتسويق 
 من خلال

عقود امتياز للإنتاج  التًخيص
 الدولر من الباطن

عقود الإدارة 
 وعقود التصنيع

اتفاقيات 
 ابؼشروعات

أو عمليات 
 تسليم ابؼفاتيح

التًخيص استخداـ العلامات 
 التجارية الإجازات التسويقية

الوكلاء أو العقود اتفاقيات 
 الوكالة

ابؼعارض  ابؼوزعتُ
 الدولية
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 1989 -1963 قبل الإصلاحات الأجنبي المباشر : التحفيزات الممنوحة للاستثمارثالثالمبحث ال
إف الاختيارات التي انتهجتها ابعزائر من أجل برقيق تنمية اقتصادية واجتماعية متكاملة أعطت للقطاع الوطتٍ      

كافة الأولويات مقارنة بالقطاعات الأخرى، وىذا إلذ غاية الإصلاحات الاقتصادية الأختَة والتي بدوجبها دخلت 
 طاع العاـ على الساحة الاقتصادية.اقتصاد السوؽ وانتهت ىيمنة الق ابعزائر

إف وجود القطاع ابػاص يعتبر مكملا للقطاع العاـ ويشتًط أف لا يكوف استغلاليا وىذا ما جاء في ابؼيثاؽ     
جتماعي " الارتًاكية تعتًؼ بابؼلكية ابػاصة غتَ الاستغلالية وبذعلها ضمن التنظيم الا: 1976الوطتٍ لسنة 

 ."...ابعديد
" ابؼلكية ابػاصة غتَ الاستغلالية كما يعرفها القانوف جزء لا يتجزأ  : بػ 16في مادتو  1976كما أمر دستور     

 من التنظيم الاجتماعي ابعديد، بهب أف تساىم في تنمية البلاد وأف تكوف ذات منفعة اجتماعية...".
د وضعت عدة إجراءات تشريعية لضماف الرقابة الفعلية من فلق فرغم الغموض الذي يكتنف ىذه النصوص    

 1ومن بتُ ىذه الإجراءات: ،أي ابكراؼ أو انزلاؽ عن الأىداؼ التي حددت
 : تتعلق بشرط الاعتماد ابؼسبق كأحد الشروط الأساسية بؼمارسة أي نشاط استثماري.الرقابة الأولية.1
يهدؼ بغماية حقوؽ العماؿ من أي استغلاؿ أو بذاوزات قد تصدر من طرؼ أرباب  :تشريعات العمل.2

 العمل.
باحتكار الدولة للتجارة ابػارجية حيث  78/02لقد نص قانوف : احتكار التجارة ابػارجية من طرؼ الدولة.3

 أصبح تدخل الدولة مبارر وكلي سواء عند التصدير أو الاستتَاد.
تعتبر أداة لتوجيو الاستثمارات كما تعتبر ذات أولوية بالنسبة للمخطط الوطتٍ للتنمية وفي ىذا : الرقابة ابعبائية.4

الصدد عرفت ابعزائر عدة قوانتُ للاستثمار تنظم إطار تدخل القطاع ابػاص والتي بيكن من خلابؽا التمييز بتُ 
طة الاقتصادية، بينما كاف تدخل القطاع مرحلة متميزة بهيمنة القطاع العاـ واستحواذه على كافة الأنش مرحلتتُ،

 عالسابػاص جد بؿدود، ومرحلة أخرى كانت نتيجة الأزمة الاقتصادية وتدىور أسعار النفط، والصعوبة ابؼالية التي 
بينها توسيع مشاركة القطاع  أدى بالسلطات إلذ انتهاج إصلاحات اقتصادية ىامة، منبفا منها القطاع العاـ 

الذي  93/12و  88/25 ابغياة الاقتصادية، وىذا ما ترجم خاصة في قانولش الاستثمار الاقتصادي ابػاص في
 ،والاستثمار الأجنبي ابؼبارر تنبأ بدخوؿ مرحلة جديدة أزيلت فيها كل العراقيل التي كاف يتعرض بؽا القطاع ابػاص

 بعزائر منذ الاستقلاؿ.وبالتالر سنتناوؿ في ىذا ابؼبحث أىم قوانتُ الاستثمار ابػاصة التي عرفتها ا
 
 
 


 .50، ص 2003، مذكرة بزرج لنيل رهادة ليسانس في علوـ التسيتَ، بزصص مالية، ابعزائر، الجباية والاستثمار في الجزائربؿمد قرطبي،  -1
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 1 26/07/1963المؤرخ في  63/277المطلب الأول: قانون الاستثمار رقم 
الضمانات والامتيازات العامة وابػاصة  ىو أوؿ قانوف متعلق بالاستثمار في ابعزائر، يتمثل ىدفو في برديد    

ابؼرتبطة بالاستثمارات الأجنبية والإنتاجية في ابعزائر، وكذا بعث وإنعاش ابغياة الاقتصادية والمحافظة على رؤوس 
 .واستقطاب الاستثمار الأجنبي ابؼبارر وجلب الاستثمارات ابػارجية الأمواؿ الأجنبية ابؼوجودة في ابعزائر،

 
 : الوضعية الاقتصاديةالفرع الأول

الأعماؿ التخريبية التي تعرضت  ورثت ابعزائر من الاستعمار الفرنسي خسائر مادية وبشرية ىائلة، إضافة إلذ    
 بؽا ابؼنشآت وابؽياكل الاقتصادية والاجتماعية.

انعداـ التجانس والتًابط أما من الناحية الاقتصادية فقد بقي الاقتصاد ابعزائري تابعا للاقتصاد الفرنسي ويعالش من 
بتُ بـتلف القطاعات والأنشطة الاقتصادية بالإضافة إلذ الإختلالات ابؼختلفة، نتيجة للسياسة الاستعمارية التي 

 تهدؼ إلذ امتصاص ابؼوارد بؼصابغها.
 2ويظهر ىذا على مستويتُ:بعدة اختلالات  قد بسيز الاقتصاد ابعزائري في ىذه الفتًةل 
 

  مستوى القطاع الصناعيأولا: على 
 الذي بسيز بعدـ الاندماج والشمولية نظرا لػ :   
 .غياب قاعدة صناعية متينة 
 .الصناعات ابؼوجهة لإنتاج السلع الاستهلاكية تعتبر صغتَة ابغجم نظرا لابلفاض الاستهلاؾ الداخلي 
 .غياب ربكة صناعية، أي عدـ وجود أي تنسيق بتُ الوحدات الصناعية ابؼوجودة 

 ثانيا: على مستوى القطاع الفلاحي
 وجود بزلف من حيث الوسائل ابغديثة، كما كاف يعالش أيضا من تبعية كلية:   
% من إبصالر 60لتمويل الاستثمارات حيث بلغت  : بسثل رؤوس الأمواؿ الفرنسية ابؼصدر الرئيسيالتبعية ابؼالية.1

 رؤوس الأمواؿ.
كل التجهيزات وابؼعدات التي تصل إلذ ابعزائر، مستوردة من فرنسا بفا يستلزـ اللجوء إلذ السوؽ   :التبعية التقنية.2

 الفرنسية في حالة ابغاجة لقطع الغيار.
% من إبصالر 80: ىي أكثر خطورة اعتبارا أف الصادرات ابعزائرية إلذ فرنسا كانت تبلغ التبعية التجارية.3

 .الإيرادات% من إبصالر 90بة الصادرات، أما الواردات فتفوؽ نس


 .1963أوت  02 الصادر يوـ ،53ابعريدة الربظية، العدد  -1
 .51مرجع سابق، ص  الجباية والاستثمار في الجزائر، بؿمد قرطبي، -2
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 63/277ىداف قانون الاستثمار رقم أ الفرع الثاني:
بهدؼ تنشيط ابغياة  63/277ابؼعروؼ بقانوف و  26/07/1963صدر أوؿ قانوف استثمار في ابعزائر يوـ     

 الاقتصادية وتضمن بصلة من الضمانات والامتيازات لرؤوس الأمواؿ الأجنبية.
 الاستفادة من ىذه الامتيازاتأولا: شروط 

 بردد الشروط كما يلي: 63/277من القانوف  08حسب ابؼادة    
 على اعتماد من قبل اللجنة الوطنية للاستثمار. بهب أف تكوف ابؼؤسسة الأجنبية حاصلة 
 .بهب أف تكوف ابؼؤسسة الأجنبية حديثة النشأة أو تبارر مشاريع توسعية 
 ة على تكوين وترقية العماؿ والإطارات ابعزائرية.بهب أف تعمل ابؼؤسسة الأجنبي 
 .بهب أف يكوف ىناؾ تناسب بتُ مناصب الشغل ابؼستحدثة وحجم ابؼبلغ ابؼستثمر 
 على دعم التنمية الاقتصادية.أف تعمل ابؼؤسسة الأجنبية  بهب على 

 ثانيا: الامتيازات الممنوحة
 الامتيازات ابؼمنوحة كما يلي:والتي تبتُ  63/277من القانوف  10حسب ابؼادة    
 .الإعفاء الكلي أو ابعزئي من حقوؽ نقل ابؼلكية 
 .الإعفاء من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بؼدة بطس سنوات 
 .الإعفاء من الرسوـ ابعمركية عند استتَاد التجهيزات وابؼعدات الضرورية لانطلاؽ ابؼشاريع الاستثمارية 
 وحيد الإبصالر على الإنتاج بؼدة بطس سنوات.الإعفاء من الرسم ال 
 .الإعفاء الضريبي للأرباح ابؼعاد استثمارىا  
  دج من نظاـ جبائي ثابت ومستقر بؼدة  500 000تستفيد ابؼشاريع الكبرى التي يتجاوز حجم استثمارىا

 سنة. 15سنوات إلذ  10
 

  63/277الفرع الثالث: نتائج تطبيق قانون الاستثمار رقم 
خاصة في بؾاؿ التأثتَ على أصحاب رؤوس الأمواؿ ىذا القانوف لد بوقق الأىداؼ ابؼرجوة منو، إف تطبيق     

تعرض لو القطاع ابػاص، لأف ىذا القانوف وضع خصيصا الوطنية من أجل استثمارىا، وىذا كنتيجة للإبناؿ الذي 
 للقطاع الأجنبي.

سياسية واقتصادية أبنها بزوؼ السلطة من تكوين طبقة برجوازية إف إبناؿ القطاع ابػاص راجع لعدة اعتبارات     
إضافة إلذ نقص ابؽياكل القاعدية وابػبرة اللازمة والتي أدت بأصحاب  يكوف بؽا الأثر في تسيتَ الاقتصاد وتوجيهو،

 رؤوس الأمواؿ إلذ التخوؼ من مباررة مشاريع استثمارية.
الاستثمارات برقيق ابؽدؼ الذي جاء من أجلو، وىو جلب  لد يفلح في 63/277إف قانوف الاستثمار     

والمحافظة على تلك ابؼوجودة في ابعزائر بل العكس من ذلك فلقد تم تهريب وبرويل الأمواؿ  الأجنبية ابؼباررة
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الأجنبية ابؼوجودة من قبل، وىذا ما أدى بالسلطات ابعزائرية إلذ التفكتَ في سن قانوف جديد يتجاوز سلبيات ىذا 
 الوطتٍ ابػاص ويتمارى مع ابؼخططات الوطنية ابؼسطرة. لقطاعالقانوف، ويعطي أبنية أكبر ل

 
 1 15/09/1966المؤرخ في  66/284المطلب الثاني: قانون الاستثمار رقم 

لتنظيم تدخل رأس ابؼاؿ  قانوف الاستثمار ابؼؤطريتضمن  15/09/1966ابؼؤرخ في  66/284إف الأمر رقم     
ابػاص في بـتلف فروع النشاط الاقتصادي وىذا بعد تدىور الأوضاع الاقتصادية وتزايد تسرب رؤوس الأمواؿ إلذ 

، وكذا من أجل إقحاـ القطاع ابػاص في 1963كما أف ىذا الأمر جاء لسد الثغرات ابؼوجودة في قانوف   ابػارج،
 ابغياة الاقتصادية.
 2 1978 -1965وضعية الاقتصادية خلال مرحلة الفرع الأول: ال

جية تنموية اقتصادية واجتماعية يبسيزت بداية ىذه ابؼرحلة بإعطاء الأولوية لبناء دولة قوية وانتهاج سياسة إستًات    
والتي ركزت على القطاع العاـ، فقد بسيز ابؼيداف الاقتصادي باستيلاء  1965-1962واضحة مقارنة بالفتًة 

الدولة على كافة وسائل الإنتاج والقطاعات الإستًاتيجية وبإنشاء مؤسسات وطنية عمومية كما تم تدعيم القطاع 
 .1971العاـ بتأميم القطاعات الصناعية، ثم تلاىا قطاع المحروقات سنة 

ولة للتجارة ابػارجية حيث أسندت مهمة الاستتَاد إلذ ابؼؤسسات العمومية، كما بالإضافة إلذ احتكار الد
 رهدت ىذه ابؼرحلة إتباع التخطيط كأسلوب ووسيلة لتسيتَ ابؽياكل الاقتصادية.

 1970(، ثم تلاه بـطط رباعي أوؿ سنة 1969-1967) 1967فعرفت ابعزائر أوؿ بـطط ثلاثي سنة     
( حيث أعطيت الأولوية لقطاع الصناعات الثقيلة 1977-1974ي ثالش )( ثم بـطط رباع1970-1973)

 .فقد بنش ضمن ابؼخططات  أما القطاع الفلاحي ،وقطاع المحروقات خاصة
 66/284ىداف قانون الاستثمار رقم رع الثاني: أالف

بعد الفشل الكبتَ لقانوف الاستثمار السابق اىتدت ابعزائر إلذ سن تشريع جديد بـصص للاستثمار ابػاص     
 لقطاع ابػاص في ابغياة الاقتصادية بشكل أكبر.يعطي أولوية لفي ركل أمر 

خص من ىذا الأمر  02ففي ابؼادة ذا القانوف ىو ضماف حق الاستثمار، فمن بتُ الأحكاـ التي جاء بها ى    
ابغيوية فقد القطاعات  اتدخل القطاع ابػاص الوطتٍ أو الأجنبي بالقطاعات الإستًاتيجية للاقتصاد الوطتٍ أم

هي عدـ برديد مفهوـ فالنقطة ابؼبهمة في ىذا القانوف  اولا بؾاؿ للتدخل من طرؼ ابػواص، أمتركت للدولة 
 بؿددة.القطاعات الإستًاتيجية بفا أدى إلذ حدوث تأويلات وتفستَات 

 


 .1966سبتمبر  17 الصادر يوـ ،80ابعريدة الربظية، العدد  -1
 .53، مرجع سابق، ص الجباية والاستثمار في الجزائربؿمد قرطبي،  -2
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 أولا: شروط الاستفادة من الامتيازات
ذلك حسب ابؼادة  و الواجبة للاستفادة من امتيازات ىذا القانوف على الشروط 66/284لقد نص قانوف     
 : على النحو التالر 27إلذ  20
  ابؼخطط الاستثمار غتَ خارج عن إطار السياسة ابؼركزية للدولة وأف يكوف مندرج ضمن أولويات أف يكوف

 الوطتٍ للتنمية باعتبار أف الدولة تتخذ من التخطيط أداة لتسيتَ ابؽياكل الاقتصادية.
 الاستثمار بإمكانيات تسمح بتحقيق التكامل الإنتاجي ومنو الاقتصادي. أف يتمتع 
 انعكاسات مباررة على الأنشطة ابؼرتبطة بو. أف لا يكوف بؽذا الاستثمار 
 الأمثل للمواد الأولية المحلية. أف يضمن الاستثمار الاستعماؿ 
 .أف يضمن الاستثمار استعماؿ الأساليب والتقنيات ابؼتطورة 
 .أف يضمن الاستثمار تكوين إطارات مهنية بؿلية 
 .أف يضمن الاستثمار التغطية الكافية للأمواؿ ابػاصة 

 ثانيا: الامتيازات الممنوحة
 الامتيازات التالية: 66/284يتضمن الأمر    
 لسنة التي جانفي ل أوؿ سنوات بداية من 10ء من الرسم العقاري على العقارات ابؼبنية بؼدة لا تتجاوز الإعفا

 أرغاؿ البناء. تلي الانتهاء من
 .إعفاء كلي أو جزئي من حقوؽ التسجيل 
 معدؿ الرسم على رقم الأعماؿ. فيضبز 
  استثمارىا.% بالنسبة للأرباح ابؼعاد 10بزفيض ابؼعدؿ الضريبي بنسبة 
 .إعفاء كلي أو جزئي من الضرائب على الأرباح الصناعية والتجارية 
 والإعفاء من الدفع ابعزافي بؼدة لا تتجاوز بطس  على النشاط الصناعي أو التجاري، إعفاء كلي من الرسم

 سنوات.
 عوضا 8على ابؼؤسسات الأجنبية التي لا يتواجد مركز عملها بابعزائر حيث يصبح  بزفيض الرسم ابعزافي %

 %.10عن 
 الصندوؽ الوطتٍ للتنمية فيما يتعلق بابغصوؿ على  تستفيد ابؼؤسسة التي تبـر عقد مع الدولة من تسهيلات

 ابؼصرفية.ابؼؤسسات طرؼ  التسبيقات ابؼصرفية زيادة على استقرار بعض التمويلات ابؼمنوحة من
 من:دج بالإضافة إلذ الامتيازات السابقة  500 000 تستفيد الاستثمارات التي يفوؽ مبلغها 

 إذا كاف ابؼشروع بدنطقة نائية. الإعفاء من الاعتماد ابؼسبق، -
 %.15إذا كانت الأرباح الصافية لا تزيد عن رأس ابؼاؿ ابػاص بنسبة سنوات، 10نظاـ جبائي ثابت بؼدة  -
 بؼواجهة ابؼنافسة الأجنبية. للمؤسسات المحلية ت تعويضيةإجراءا -
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  66/284نتائج تطبيق قانون الاستثمار رقم  الفرع الثالث:
أدت إلذ  1980-1967إف ابػطط التنموية التي انطلقت فيها ابغكومة في برديد معالد الاستًاتيجية خلاؿ      

رأس ابؼاؿ الأجنبي. كما أف تصحيح أسعار البتًوؿ في  حصر بؾالات مسابنة القطاع ابػاص  ، المحلي ناىيك عن
عمل على تزايد سريع في حجم الإستثمارات، بفا أدى إلذ وجود فرؽ كبتَ بتُ الكميات ابؼعروضة  1973أكتوبر 

والكميات ابؼطلوبة من الطاقات البشرية وابؼادية اللازمة للاستثمار. وعلى ىذا الأساس عرفت ىذه الفتًة توجو 
عقود بفثلة في عقود ابؼفتاح في اليد وابؼنتج في اليد أي  لأركاؿ استتَاد التكنولوجيا ابؼتكاملة، وعن طريق متزايد

 استثمار أجنبي غتَ مبارر.
لكن ما بيكن استخلاصو من ىذه الفتًة أنو لد تكن ىناؾ إجراءات واضحة لتحفيز ابؼستثمر الأجنبي. وبؽذا كاف 

 دية.دوره ثانوي في التنمية الاقتصا
 1الفرع الرابع: أسباب فشل ىذا القانون في تحفيز الاستثمار

 من بتُ العراقيل التي واجهت تطور القطاع ابػاص ما يلي:   
  ها.في ستثمارالاغياب تعريف دقيق ورامل للنشاطات الإستًاتيجية والتي بيكن للخواص 
  الاستثمارات وتوجيهها.برديد ابؼبلغ الأقصى للاستثمارات الذي أثر سلبا على حجم 
  الإجراءات البتَوقراطية ابؼعقدة التي يتعرض بؽا صاحب ابؼشروع خاصة من قبل اللجنة الوطنية للاستثمار فيما

 بىص الاعتماد ابؼسبق.
 .إجراءات التأميم وسيطرة القطاع العاـ على ابغياة الاقتصادية 
  عنو تبعية القطاع ابػاص للعاـ.احتكار التجارة ابػارجية من طرؼ مؤسسات عمومية بفا نتج 
 

 2 21/08/1982المؤرخ في  82/11المطلب الثالث: قانون الاستثمار رقم 
وكاف الغرض من ورائو برقيق  82/11صدر قانوف استثمار جديد برت رقم  ،1982أوت  31بتاريخ     

 أىداؼ متنوعة أبنها:
  وذلك  لاحتياجات المجتمع من السلع وابػدمات،تقوية الطاقات والقدرات الإنتاجية لتحقيق تلبية واسعة

 بتفعيل مسابنة القطاع ابػاص في العملية الإنتاجية. 
  تعبئة الادخار الذي يعد عملية ضرورية قبل انطلاؽ أي مشروع استثماري كونو يضمن استمرارية الاستثمار

في ركل إعفاءات وبزفيضات تتيح للمؤسسة  ضريبيةمستقبلا، وتتم عملية التعبئة من خلاؿ توفتَ حوافز 
 فرصا كبتَة لتعظيم الربح الذي ىو أساس الادخار.


 .58مرجع سابق، ص  الجباية والاستثمار في الجزائر، بؿمد قرطبي، -1
 .1982أوت  24 الصادر يوـ ،34ابعريدة الربظية، العدد  -2
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  الرفع من حجم الدخل الوطتٍ، بتطوير وتنمية الاقتصاد الوطتٍ عن طريق دعم القطاع العاـ وبزفيف العبء
 عنو بإسهاـ القطاع ابػاص في بـتلف الأنشطة الاقتصادية.

  أكبر عدد بفكن من مناصب العمل.البطالة بخلق  معدؿبزفيف 
  برقيق التكامل مع القطاع الارتًاكي من خلاؿ ابؼسابنة في ابؼيادين والقطاعات التي بيكن أف تنمو فيها أنشطة

 القطاع ابػاص الوطتٍ.
 ة ابؼشاركة في برقيق سياسة التنمية ابعهوية ابؼتوازنة وتثبيت السكاف بالتواجد في ابؼناطق المحرومة أو ابؼعزول

 واستعماؿ اليد العاملة وابؼوارد المحلية.
 .دمج الاستثمارات الاقتصادية ابػاصة الوطنية في نظاـ التخطيط وذلك في إطار ابؼخططات الوطنية التنموية 
 لفرع الأول: الامتيازات الممنوحةا

 برظى الاستثمارات بالامتيازات التالية:
 المحرومة فيما يخص الاستثمارات المنجزة في المناطقأولا: 

  سنوات اعتبارا  5من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية خلاؿ مدة لا بيكن أف تتجاوز  الكليالإعفاء
 من سنة الشروع في الاستغلاؿ.

  سنوات اعتبارا من أوؿ جانفي من السنة  10الإعفاء الكلي من الضريبة العقارية بؼدة لا بيكن أف تتجاوز
 ابؼبالش وابؼلحقات العقارية ابؼعدة للنشاط ابؼعتمد.ابؼوالية لانتهاء ابقاز 

 .إعفاء ابؼواد الداخلة في إنتاج ابؼنتجات ابػاضعة للرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج من ىذا الرسم 
  سنوات ابتداء من سنة  5الإعفاء الكلي من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والدفع ابعزافي بؼدة

 انطلاؽ النشاط.
 يخص الاستثمارات المنتجة للمواد فيمايا: ثان
 اعتبارا من سنة  سنوات 5من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية بؼدة لا بيكن أف تتجاوز كليالإعفاء ال

 الشروع في استغلاؿ النشاط ابؼعتمد.
 لإبصالر على الإنتاج من إعفاء السلع والتجهيزات الداخلة في العملية الإنتاجية للمواد ابػاضعة للرسم الوحيد ا

 ىذا الرسم.
  اعتبارا  سنوات 3الإعفاء الكلي من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري ومن الدفع ابعزافي بؼدة لا تتجاوز

   من سنة الشروع في النشاط.
 ثالثا: فيما يخص الاستثمارات الأخرى

 من الأمواؿ ابػاصة ابؼستثمرة بؼدة 20حد  الإعفاء ابعزئي من الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية إلذ %
 سنوات. 5
   نشاط.لسنوات للعقارات ابؼعدة ل 10الإعفاء ابعزئي من الرسم العقاري بؼدة لا تتعدى 
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  سنوات. 3الإعفاء الكلي من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري ومن الدفع ابعزافي بؼدة 
القانوف إجراءات تشجيعية أكثر تفضيلا في بؾاؿ ابعباية والقروض من ىذا  23إضافة لذلك تتخذ بدقتضى ابؼادة 

في إطار قوانتُ ابؼالية لفائدة ابؼستثمرين ابػواص عندما يتعلق ابؼشروع بنشاطات منتجة بؼواد معدة للتصدير أو 
 عندما يكوف رأس ابؼاؿ ابؼستثمر بالعملة الصعبة.

 
 82/11قانون الفرع الثاني: نتائج 

القانوف بفضل الامتيازات الضريبية التي أقرىا أف بوقق بعض النتائج النوعية والإبهابية، لكن مع  استطاع ىذا   
ذلك عجز ىذا القانوف في ظل إستًاتيجية التنمية ابؼتبعة وكذا ابػيار السياسي والاقتصادي الذي ابزذ مبدأ سيادة 

 قيق التوازف ابعهوي.الدولة في المجالات الاقتصادية ،عن بزفيف حدة البطالة وخاصة بر
الأجنبي بصفة خاصة وىذا  حاولت السلطات في ىذه الفتًة التًكيز على الإستثمار ابػاص عموما، والإستثمارو 

 حسب ما تفرضو متطلبات عملية التدويل الإقتصادي التي
 كانت تهدؼ إلذ جلب الإستثمار  في إطار ىذا القانوف ذلك صياغة نصوص تشريعيةبيشهدىا العالد ككل، فتم  

 الأجنبي ابؼبارر ومن بينها:
  28/08/1982ابؼؤرخ في  82/13وابؼعدؿ للقانوف  19/03/1986ابؼؤرخ في  86/13قانوف  أولا:

وخاصة فيما يتعلق بابؼواد الغتَ مشجعة، مثلا: أف الدولة لد  82/13ررع ىذا القانوف ليغتَ ما جاء في القانوف 
طرؼ بؾلس  بارر على الشركات ذات الإقتصاد ابؼختلط، بل تكوف ىذه الأختَة مستَة منتعد ابؼسؤوؿ ابؼ

القانوف التجاري وبرتوكولات  الإدارة، والذي يكوف مسؤولا أماـ بؾلس ابؼسابنتُ وىذا حسب ما جاء في
 الاتفاقيات.

  19/08/1986ابؼؤرخ في  86/14قانوف ثانيا: 
البتًوؿ حيث حدد إطار تدخل الرأس ابؼاؿ الأجنبي فيما بىص البحث  وىو قانوف خاص بالبحث والتنقيب عن

عن المحروقات وإستغلابؽا، بالإضافة إلذ إستفادة الشركاء الأجانب من إمكانية إنشاء رركة بذارية بزضع للقانوف 
نفطية من عقدا مع رركات  56ابعزائري لكن في صورة اقتصاد بـتلط. ولقد نتج عن ىذا القانوف إبراـ أكثر من 

 دولة. 19
 

 1 12/07/1988المؤرخ في  88/25المطلب الرابع: قانون الاستثمار رقم 
إلذ ابلفاض صادرات النفط، وتقلص العائدات من العملة الصعبة،  1986أدى ابلفاض أسعار البتًوؿ سنة     

 ومن ثم تقلص إيرادات الدولة وابلفاض ابعباية البتًولية.


 .1988جويلية  13 الصادر يوـ ،28ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 من إبهاد البديل، والذي بسثل في تشجيع الاستثمارات وتوجيهها وتطوير الاقتصاد. وفي ىذه ابغالة كاف لابد
يتعلق بتوجيو  88/25قانوف جديد برقم  1988وفي ىذا الصدد أصدرت السلطات العمومية سنة     

فتها وقد حاوؿ ىذا القانوف قدر الإمكاف حصر العراقيل التي خل .والأجنبية الاستثمارات الاقتصادية الوطنية
 القوانتُ السابقة، إذ قاـ بإلغاء كل من:

 .إجراء الاعتماد ابؼسبق باعتباره إجراء بتَوقراطيا بود من مبادرات الاستثمارات 
  مليوف دج سنة  35مليوف دج ثم ارتفع إلذ  30بػ  82/11ابغد الأقصى للاستثمار إذ كاف مقدرا وفقا لقانوف

1985. 
 متُ بابػارج فرص الاستثمار بابعزائر.مقيررط الإقامة بابعزائر، بفا يتيح لل 

فلقد حافظ ىذا القانوف على نفس الامتيازات  للاستثمار الأجنبي ابؼبارر ضريبيةأما من حيث الامتيازات ال
أماـ مراسيم قوانتُ ابؼالية لتقدلص التوضيحات اللازمة والكافية  مفتوحا المجاؿ تاركا 82/11ابؼمنوحة في إطار قانوف 

 فيما يتعلق بهذه الامتيازات وكيفية تنفيذىا.
 

 88/25أىداف قانون الاستثمار رقم الفرع الأول: 
 فيما يلي: 07لقد حاوؿ ىذا القانوف برقيق عدة أىداؼ حددتها ابؼادة    
 الوطتٍ عن طريق إنتاج التجهيزات والسلع وابػدمات باستعماؿ ابؼواد الأولية، ابؼواد  برقيق التكامل الاقتصادي

 نصف ابؼصنعة وابػدمات المحلية.
  ترقية نشاطات ابؼقاولة من الباطن والصيانة قصد توسيع القدرات الإنتاجية الوطنية وإضفاء ابؼزيد من الفعالية

 على أدوات الإنتاج.
  بتحويل ابؼواد أو تأدية ابػدمات بهدؼ التصدير.تطوير النشاطات ابؼتعلقة 
  ،تكنولوجيا ومهارات متطورة بزدـ الاقتصاد الوطتٍ. باستعماؿبرقيق اقتصاديات معتبرة بالعملة الصعبة 
 .تعبئة الكفاءات الوطنية وجعلها أكثر بركما من الناحية التقنية 
 .الاستحداث ابؼعتبر بؼناصب العمل 
 

 88/25نون الاستثمار رقم نتائج قاالفرع الثاني: 
يكوف ىذا القانوف قد عجز كغتَه من  منو و انيا بعيدة عن مستوى ىذه الأىداؼ.ظلت النتائج المحققة ميد    

لد تعد القضية مرتبطة  القوانتُ السابقة عن برقيق نتائج قوية تسمح ببلوغ الأىداؼ التي برددىا الدولة، وبالتالر
وىو الأمر الذي  وإبما في كيفية تفعيل ىذه ابغوافز من حيث طبيعة الضرائب وكيفية تطبيقها ضريبيةبدنح امتيازات 

 تطلب إعادة النظر في ابؼنظومة ابعبائية وفي النظاـ الضريبي ككل.
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من  الوارد صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي ابؼبارر أثر القوانتُ السابقة على كما أف ابعدوؿ التالر يوضح
 :1989حتى  1970

 في الجزائر 1989-1970خلال  الوارد : تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر(07) جدول رقم
 أمريكي الوحدة: مليوف دولار                                       

 1975 1974 1973 1972 1971 1970 السنوات
 119 358 51 41 0.6 80 تدفق إ.أ.م

 1981 1980 1979 1978 1977 1976 السنوات
 13 348 25.6 135 178 187 تدفق إ.أ.م

 1987 1986 1985 1984 1983 1982 السنوات
 3.7 5 0.397 0.802 0.417 -53.5 تدفق إ.أ.م

 / / / / 1989 1988 السنوات
 / / / / 12 13 تدفق إ.أ.م
 التقرير السنوي للبنك الدولر. من إعداد الطالب بناء علىالمصدر: 

 
 

 الإصلاحاتفي ظل  المباشر التحفيزات الممنوحة للاستثمار الأجنبي: رابعالمبحث ال
كانت التشريعات قبل الإصلاح الضريبي تنطوي على التفرقة بتُ ابؼستثمر الأجنبي والمحلي وىذا إلذ غاية عقد     

ت أصبحت التحفيزات بسنح دوف بسييز بتُ ابؼؤسسا 1990التسعينات، ومع صدور قانوف النقد والقرض لعاـ 
 الاستثمارية.

 
 1 14/04/1990المؤرخ في  90/10 رقم الأول: قانون النقد والقرض المطلب

يسمح ىذا القانوف لأي مقيم أو غتَ مقيم بابعزائر أف يستثمر فيها، و كاف يسعى لتحقيق أىداؼ عدة     
 متضمنا لشروط تضبط الاستثمار الأجنبي.

 90/10رقم  النقد والقرض الفرع الأول: أىداف قانون
 .تدعيم ابؼيزاف التجاري من خلاؿ ترقية الصادرات والتقليل من الاستتَاد 
 .برستُ طرؽ وأساليب التوزيع 
 .تشجيع أعماؿ الصيانة 


 .1990أفريل   18 الصادر يوـ، 16ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 :برديد طبيعة المجالات التي بيكن للأجانب الاستثمار فيها وىي كالتالر 
ائر، أو ابؼسابنة في البنوؾ الوطنية، ررط : بيكن فتح فروع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية في ابعز المجاؿ ابؼالر .1

 أف تكوف ابؼعاملة بابؼثل للرعايا ابعزائريتُ أو الشركات ابعزائرية في ابػارج.
: بيكن برويل رؤوس الأمواؿ بتُ ابعزائر وابػارج من أجل بسويل مشاريع اقتصادية، كما المجاؿ الاقتصادي .2

 ابعزائر وفق رروط بؿددة.ر مباررة في بيكن للمستثمر الأجنبي أف يستثم
 من خلال ىذا القانونالفرع الثاني: شروط تدخل الاستثمار الأجنبي 

يهدؼ إلذ إزالة العراقيل التي كانت تواجو ابؼستثمر الأجنبي، إلا أنو  90/10رغم أف قانوف النقد والقرض     
 :منها ابؼبارر تبتٌ رروطا والتزامات تنظم الاستثمار الأجنبي

 ترخيص أو اعتماد بالاستثمار في ابعزائر. ابغصوؿ على 
 .أف يوفر ابؼشروع مناصب رغل معتبرة 
 .أف يؤطر الإطارات ابعزائرية 
  استعماؿ بذهيزات حديثة.أف يتم 
 .ابؼسابنة في برقيق التوازنات ابػارجية  

 كما يضمن ىذا القانوف ما يلي:   
 .إمكانية برويل الأرباح وابؼداخيل 
  اتفاقيات أبرمتها ابعزائر مع دولة أخرى. وجود ابؼبرمة في حالةبرقيق كل الشروط 

 :القانون ىذا تقييم
 عدا ما للمستثمرين ابؼمنوحة الامتيازات على ينص لد والقرض النقد قانوف أف ىو القانوف بؽذا يوجو انتقاد أىم

 كونو من أكثر ابؼالية وابؼعاملات البنوؾ بتنظيم خاصا قانونا باعتباره وىذا والفوائد، الأمواؿ رؤوس برويل إمكانية
 .بالاستثمارات خاصا

ألغى القيود ابؼفروضة على رؤوس الأمواؿ الأجنبية، حيث  1990ضف إلذ ذلك أف قانوف النقد والقرض لسنة 
 .1992أنو منح ابؼستثمرين الأجانب إمكانية الاستثمار وىو ما أكده قانوف ابؼالية لسنة 

 1الاتفاقيات الدولية: الثاني مطلبال
تساعد الاتفاقيات الدولية على تشجيع العلاقات الاقتصادية بتُ الدوؿ ابؼستقلة والدوؿ ابؼستوردة لرؤوس     

الأمواؿ والتحستُ العاـ للمناخ ابعبائي، وذلك من خلاؿ ما تقدمو من حلوؿ للمشاكل ابعبائية ابؼتعلقة بهذه 
 أبرمت ابعزائر العديد من الاتفاقيات في إطار ترقية وضماف الاستثمار. التبادلات والاستثمارات الدولية، لذا


، 2005ل رهادة ليسانس في العلوـ التجارية، بزصص بؿاسبة، ابعزائر، ، مذكرة بزرج لني، السياسة الجبائية كأداة لتحفيز الاستثمارالعيد ىامل -1

 . 85ص 



 الإصلاح الضريبي والاستثمار                                                                        الثالثالفصل 







 فمن جانب الاتفاقيات ابعهوية لتًقية وتشجيع الاستثمار:
والتي تقضي أف كل دولة من دوؿ ابراد ابؼغرب العربي  1990جويلية  23توقيع على ىذه الاتفاقيات في التم     

 الإبراد بتحويل رؤوس أموابؽم واستثمارىا بكل حرية في كل ابؼيادين ابؼرخص بؽا.تسمح في إطار تشريعاتها بؼواطتٍ 
للمستثمرين  ةوجهية من ابؼويشتًط في الاتفاقيات أف لا تكوف التسهيلات ابؼوجهة بؼستثمري الإبراد أقل أبن    

 الوطنيتُ وىي:
 .تسهيلات اكتساب الأراضي سواء بالبيع أو الإبهار 
  في سياسة الإنتاج أو التسيتَ ابؼالر.عدـ تدخل الإدارة 
 .حرية التصرؼ في كل ما ىو مرتبط بالاستثمار 
 .تسهيلات بصركية في استتَاد التجهيزات الضرورية لتنفيذ ابؼشروع 

رية برويل رؤوس الأمواؿ وكل ابؼدفوعات بحوعلى كل طرؼ من الأطراؼ ابؼتعاقدة السماح وبدوف أجل بؿدد     
 ستثمار.الأخرى ابؼتعلقة بالا

كما أف للمستثمرين بؽم ابغق بالتعويض على كل ابػسائر التي تطاؿ استثماراتهم من خلاؿ تدخلات ابؼتعاقد أو 
 إحدى ابؽيئات العمومية.

 
 1 05/10/1993المؤرخ في  93/12المطلب الثالث: قانون الاستثمار 

مقارنة بقوانتُ الاستثمار السابقة وذلك  ابؼبارر يعتبر ىذا القانوف الأكثر انفتاحا وتشجيعا للاستثمار الأجنبي    
 من حيث الشروط والالتزامات، فوضع للأسباب التالية:

 تنمية اقتصادية. الرغبة في برقيق 
 .برقيق انتعاش اقتصادي 
 .جلب العملة الصعبة  
 .خلق مناصب العمل 
 .استقطاب التكنولوجيا 

ابغقوؽ أو الواجبات التي بزص الاستثمار وىذا حسب  كما أزيلت كل الفوارؽ في ابؼعاملة سواء من حيث    
، كما أنشأت لأوؿ مرة مناطق حرة للتعامل التجاري والصناعي دوف أي قيود أو التزامات بصركية أو 38ابؼادة 

 جبائية.
على أف ابؼستثمر الأجنبي يستفيد من نفس التسهيلات والامتيازات التي  6حسب ابؼادة  93/12ينص قانوف     
 فيد منها ابؼستثمر المحلي ابػاص وزيادة على ذلك يستفيد من:يست


 .1993أكتوبر  05الصادر يوـ ، 64ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 .إمكانية برويل الأرباح 
 .بيكن للعماؿ الأجانب الغتَ ابؼقيمتُ بابعزائر اختيار نظاـ الضماف الاجتماعي غتَ النظاـ ابعزائري 
  20بنسبة زافية على الدخل الإبصالر ابعضريبة التطبق على العماؿ الأجانب غتَ ابؼقيمتُ بابعزائر.% 
 .ضماف بركيم دولر في حالة نشوب خلاؼ أو نزاع مع الدولة ابعزائرية 
 

 تقييم ىذا القانون :
أي من  منذ صدور قانوف النقد والقرض ابؼبارر الوارد تدفق الاستثمار الأجنبي صافي يوضح ابعدوؿ التالر تطور

 :2001حتى  1990
 في الجزائر 2001-1990المباشر الوارد خلال : تدفق الاستثمار الأجنبي (08) جدول رقم 

 الوحدة: مليوف دولار أمريكي                                
 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 / / / 30 11.638 0.3349 تدفق إ.أ.م
 2001 2000 1999 1998 1997 1996 السنوات

 1113 280 291.6 606.6 260 270 تدفق إ.أ.م
 .التقرير السنوي للبنك الدولر من إعداد الطالب بناء علىالمصدر: 

 
 1  20/08/2001المؤرخ في  01/03قانون الاستثمار رقم  المطلب الرابع:

إف ىذا القانوف بودد النظاـ الذي يطبق على الاستثمارات ابػاصة سواء الأجنبية أو الوطنية ابؼنجزة في     
 للسلع وابػدمات.جة الاقتصادية ابؼنت النشاطات

 كما قاـ بدنح ضمانات للمستثمرين بسثلت في:
  على ابؼساواة بتُ الأرخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ الأجانب وابعزائريتُ فيما بىص ابغقوؽ  09تنص ابؼادة

تُ على أف يعامل بصيع الأرخاص الطبيعيتُ وابؼعنوي 14والواجبات التي بؽا علاقة بالاستثمار، كما تنص ابؼادة 
 الأصلية. مابؼعاملة مع الأخذ بعتُ الاعتبار الاتفاقيات ابؼبرمة بتُ ابعزائر ودوبؽ الأجانب نفس

  لا تطبق ابؼراجعات أو الإلغاءات التي تطرأ في ابؼستقبل على الاستثمارات ابؼنجزة في إطار ىذا القانوف إذا
 طلب ابؼستثمر ذلك بصراحة.

  لة ابعزائرية إلذ المحاكم ابؼختصة إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية بىضع كل خلاؼ بتُ ابؼستثمر الأجنبي والدو
 أو متعددة أو اتفاؽ خاص بالتسوية.


 .2001أوت  22 الصادر يوـ، 47ابعريدة الربظية، العدد  -1
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 كما قاـ ىذا القانوف بتعريف أجهزة الاستثمار التالية:
 أولا: المجلس الوطني للاستثمار

 ىو ىيئة اقتصادية تتعلق بالاستثمار يرأسها رئيس ابغكومة وتتكفل بابؼهاـ التالية: 19و  18حسب ابؼادة     
 .اقتًاح إستًاتيجيات تطوير الاستثمار وبرديد أولوياتها 
 .اقتًاح تدابتَ وإجراءات برفيزية للاستثمار مسايرة للتطورات ابغاصلة 
 رورية لتنفيذ برامج دعم الاستثمار وتشجيعو.الاقتًاح على ابغكومة كل القرارات الض 
 .الفصل في الامتيازات ابؼمنوحة للاستثمارات 
 .الفصل على ضوء أىداؼ تهيئة الإقليم فيما بىص ابؼناطق التي بيكن أف تستفيد من النظاـ الاستثنائي 
 .الفصل في الاتفاقيات ابؼبرمة بتُ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وابؼستثمر 

 
 نيا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارثا

، ىي مؤسسة عمومية تم استحداثها بدلا من وكالة ترقية، دعم ومتابعة الاستثمار التي 21حسب ابؼادة     
 ، وىي تتمتع بالاستقلاؿ ابؼالر وتتولذ ابؼهاـ التالية:12-93أنشئت بدقتضى قانوف 

 .ضماف ترقية الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتها 
 تقباؿ ابؼستثمرين ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ وإعلامهم ومساعدتهم.اس 
  تسهيل القياـ بالشكليات التأسيسية للمؤسسات وبذسيد ابؼشاريع بواسطة خدمات الشباؾ الوحيد

 اللامركزية.
 .منح الامتيازات ابؼرتبطة بالاستثمار في إطار التنظيم ابؼعموؿ بو 
  من ىذا القانوف على تأسيس ىذا الصندوؽ في  28ابؼادة تسيتَ صندوؽ دعم الاستثمار حيث تنص

ركل حساب خاص يوجو لتمويل مسابنة الدولة في التكفل بالامتيازات ابؼمنوحة للاستثمار لاسيما 
 منها النفقات ابؼتعلقة بأرغاؿ ابؼنشآت الأساسية الضرورية لإبقاز الاستثمار.

 تثمروف خلاؿ مدة الإعفاء.التأكد من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها ابؼس 
 
 

 ثالثا: الشباك الوحيد
من ىذا القانوف على أف يؤسس رباؾ وحيد على مستوى ىيكل الوكالة يؤىل قانونا  25إلذ  23تنص ابؼادة     

 لتوفتَ ابػدمات الإدارية الضرورية لتخفيف وتبسيط إجراءات وركليات تأسيس ابؼؤسسات وإبقاز ابؼشاريع.
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 01/03أىم تعديلات قانون الاستثمار رقم المطلب الخامس: 
 عدة تعديلات ومن أبنها: 01/03عرؼ قانوف الاستثمار رقم 
 1 15/07/2006المؤرخ في  06/08الفرع الأول: الأمر رقم 

 20ابؼؤرخ في  01/03تنص ابؼادة الأولذ على أنو " يهدؼ ىذا الأمر إلذ تعديل وتتميم بعض أحكاـ الأمر     
 لق بتطوير الاستثمارات".ابؼتع 2001أوت 

من ىذا القانوف على أف: " بزضع الاستثمارات التي تستفيد من مزايا ىذا الأمر قبل إبقازىا إلذ  04تنص ابؼادة 
 ".06تصريح بالاستثمار لدى الوكالة ابؼذكورة في ابؼادة 

 على أف " ... وكالة وطنية لتطوير الاستثمار". 06حيث تنص ابؼادة 
: " زيادة على ابغوافز ابعبائية والشبو ابعبائية وابعمركية 09تحفيزات ابؼمنوحة، تنص ابؼادة فيما بىص ال   

 بفا يلي: 02و  01ابؼنصوص عليها في القانوف العاـ"، تستفيد الاستثمارات المحددة في ابؼادتتُ 
 :بعنواف إبقازىا.1

 ناة وابؼستوردة والتي تدخل مباررة في الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع الغتَ مستث
 إبقاز الاستثمار.

  الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص السلع الغتَ مستثناة وابؼستوردة والتي تدخل مباررة في إبقاز
 الاستثمار.

 .ٍالإعفاء عن دفع حق ابؼلكية عن كل ابؼقتنيات العقارية التي بست في إطار الاستثمار ابؼعت 
سنوات بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده ابؼصالح ابعبائية بطلب من  3: وبؼدة الاستغلاؿبعنواف .2

 ابؼستثمر.
 .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات 
 .ٍالإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهت 

 
على أف: " تستفيد الاستثمارات ابؼتعلقة بالنشاطات الغتَ مستثناة من ابؼزايا وابؼنجزة في  11كما تنص ابؼادة   

 من ابؼزايا التالية ": 10ابؼناطق ابؼذكورة في ابؼادة 
 بعنواف إبقاز الاستثمار:.1

 إطار الاستثمار. الإعفاء من دفع حقوؽ نقل ابؼلكية فيما بىص كل ابؼقتنيات العقارية التي تتم في 
  فيما بىص العقود التأسيسية والزيادات 0.2تطبيق حق ثابت في بؾاؿ التسجيل بنسبة بـفضة قدرىا %

 في رأس ابؼاؿ.


 .2006جويلية  19الصادر يوـ ، 47ابعريدة الربظية، العدد  -1
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  تكفل الدولة جزئيا أو كليا بابؼصاريف بعد تقييمها من طرؼ الوكالة فيما بىص الأرغاؿ ابؼتعلقة
 بابؼنشآت الأساسية الضرورية لإبقاز الاستثمار.

 عفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة فيما بىص السلع وابػدمات الغتَ مستثناة من ابؼزايا التي تدخل الإ
 مباررة في إبقاز الاستثمار سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوؽ المحلية.

 از الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية فيما بىص السلع الغتَ مستثناة وابؼستوردة والتي تدخل مباررة في إبق
 الاستثمار.

 بعد معاينة انطلاؽ ابؼشروع:.2
  سنوات من النشاط الفعلي من الضريبة على أرباح الشركات، ومن الرسم على النشاط  10الإعفاء بؼدة

 ابؼهتٍ.
  سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء، من الرسم العقاري على الأملاؾ العقارية والتي تدخل  10الإعفاء بؼدة

 في إطار الاستثمار.
إبراـ اتفاقية متفاوض عليها وفقا للشروط  10: "يتًتب على الاستثمارات ابؼذكورة في ابؼادة  12تنص ابؼادة     

 ابؼنصوص عليها".
وتبـر الاتفاقية مع الوكالة التي تتصرؼ باسم الدولة بعد موافقة المجلس الوطتٍ للاستثمار وتنشر ىذه الاتفاقية في 

 ابعريدة الربظية.
كلا أو   12مكرر: "بيكن أف بزص ابؼزايا التي بيكن منحها للاستثمارات ابؼذكورة في ابؼادة  12ابؼادة و تنص     

 جزء من ابؼزايا الآتية":
 سنوات: 5: بؼدة أقصاىا في مرحلة الإبقاز.1

  إعفاء من ابغقوؽ والضرائب وغتَىا من الاقتطاعات الأخرى ذات الطابع ابعبائي ابؼطبقة على ابؼقتنيات
 ء عن طريق الاستتَاد أو السوؽ المحلي للسلع وابػدمات الضرورية لإبقاز الاستثمارات.سوا

 .إعفاء من حقوؽ التسجيل ابؼتعلقة بنقل ابؼلكيات العقارية ابؼخصصة لإبقاز الاستثمار 
 .الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما بىص العقود التأسيسية والزيادة في رأس ابؼاؿ 
  ي فيما بىص ابؼلكيات العقارية ابؼخصصة للإنتاج.الإعفاء من الرسم العقار 

سنوات ابتداء من تاريخ معاينة الشروع في الاستغلاؿ التي تعدىا  10: وبؼدة أقصاىا في مرحلة الاستغلاؿ.2
 ابؼصالح ابعبائية بطلب من ابؼستثمر:

 .الإعفاء من الضريبة على أرباح الشركات 
 .ٍالإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهت 
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 1 11/01/2007المؤرخ في  07/08الفرع الثاني: المرسوم التنفيذي رقم 
من أىم ما ورد فيو ىو برديده لقائمة النشاطات والسلع و ابػدمات ابؼستثناة من ابؼزايا المحددة في الأمر رقم     
 وابؼتعلق بتطوير الاستثمار. 2001أوت  20ابؼؤرخ في  01/03

 2 25/06/2008مؤرخ في  الفرع الثالث: قرار وزاري مشترك
، يتعلق بدعاينة 2008جواف  25صدر قرار وزاري مشتًؾ عن وزارة الصناعة وترقية الاستثمارات وذلك في     

 وأىم ما ورد فيو: 01/03الدخوؿ في الاستغلاؿ للاستثمارات ابؼصرح بها بدوجب الأمر رقم 
 ة لمحضر معاينة الدخوؿ في الاستغلاؿ قصد نصت ابؼادة الأولذ على برديد كيفية إعداد ابؼصالح ابعبائي

 الاستفادة من مزايا الاستغلاؿ.
  ابؼادة الثالثة من ذات القرار حددت معتٌ الدخوؿ في الاستغلاؿ، حيث أرارت إلذ أنو إنتاج سلع

موجهة للتسويق أو تقدلص خدمات مفوترة في إطار استثمار تم خلالو الاقتناء ابعزئي أو الكلي لوسائل 
 ج ابؼذكورة في قائمة السلع وابػدمات الضرورية بؼمارسة النشاط ابؼصرح بو.الإنتا 

  يتسبب عدـ 2008مارس  24ابؼؤرخ في  08/98من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  26طبقا لأحكاـ ابؼادة  ،
 مطالبة ابؼستثمر بالإجراء ابؼتعلق بالدخوؿ في الاستغلاؿ بإلغاء ابؼزايا ابؼقررة.

 3 22/10/2008المؤرخ في  08/329الفرع الرابع: المرسوم التنفيذي رقم 
 2007جانفي  11ابؼؤرخ في  08-07ىذا ابؼرسوـ قاـ بعملية إبساـ القائمة ابؼعدة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 20ابؼؤرخ في  01/03والذي بودد قائمة النشاطات والسلع وابػدمات ابؼستثناة من ابؼزايا المحددة في الأمر رقم 
وابؼتعلق بتطوير الاستثمار، فحسب جدوؿ النشاطات الاقتصادية ابػاضعة للتسجيل في السجل  2001أوت 

 التجاري، تم إضافة برت تسمية "إنتاج صناعي" مصنع طحتُ.
 4 22/07/2009المؤرخ في  09/01الفرع الخامس: الأمر رقم 

 وأىم ما ورد فيو ما يلي: 2009يتضمن ىذا الأمر قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
  إلذ أنو زيادة على ابغوافز ابعبائية والشبو جبائية وابعمركية ابؼنصوص عليها في  35أرار نص ابؼادة

 20ابؼؤرخ في  01/03من الأمر  02و  01القانوف العاـ، تستفيد الاستثمارات المحددة في ابؼادتتُ 
معاينة الشروع في النشاط الذي تعده ابؼصالح ابعبائية  بفا يأتي: "... بعنواف الاستغلاؿ بعد 2001أوت 

منصب رغل عند انطلاؽ النشاط"،  100سنوات إذا قاـ بإنشاء أكثر من  5بطلب من ابؼستثمر، بؼدة 


 .2007جانفي  14الصادر يوـ ، 04ة، العدد ابعريدة الربظي - 1
 .2008أكتوبر  05 الصادر يوـ، 57ابعريدة الربظية، العدد  - 2
 .2008نوفمبر  02الصادر يوـ ، 61ابعريدة الربظية، العدد  - 3
 .2009جويلية   26 الصادر يوـ، 44ابعريدة الربظية، العدد  - 4
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وىذا تأكيدا بؼبدأ منح الامتيازات القصوى للمستثمر وانعكاسات ىذه الأختَة على البلد ابؼستقبل 
 للاستثمار.

  من قانوف الضرائب ابؼباررة والرسوـ ابؼماثلة،  142أنو زيادة على أحكاـ ابؼادة  57جاء في نص ابؼادة
يتعتُ على ابؼكلفتُ بالضريبة الذين يستفيدوف من إعفاءات ضريبية أو بزفيضات في بؾاؿ الضرائب 

بإعادة  والرسوـ وابغقوؽ ابعمركية والرسوـ ربو ابعبائية وغتَىا في إطار أنظمة دعم الاستثمار، الالتزاـ
سنوات ابتداء من تاريخ قفل  4استثمار حصة الأرباح ابؼوافقة بؽذه الإعفاءات أو التخفيضات في أجل 

 السنة ابؼالية التي خضعت نتائجها للنظاـ التحفيزي.
  على أنو لا بيكن إبقاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار رراكة بسثل فيها ابؼسابنة  58نصت ابؼادة

% على الأقل من رأس ابؼاؿ الاجتماعي، ويقصد بابؼسابنة الوطنية بصع عدة 51مة بنسبة الوطنية ابؼقي
 رركاء.

  بىضع كل مشروع استثمار أجنبي مبارر أو استثمار بالشراكة مع رؤوس أمواؿ أجنبية إلذ الدراسة ابؼسبقة
 من المجلس الوطتٍ للاستثمار.

  اـ لتعهد كتابي من ابؼستفيد بإعطاء الأفضلية على أنو بىضع منح مزايا النظاـ الع 60تنص ابؼادة
 للمنتجات وابػدمات ذات مصدر جزائري.

  تم الإرارة إلذ أنو بيكن أف يقرر المجلس الوطتٍ للاستثمار منح مزايا إضافية طبقا  61في نص ابؼادة
 للتشريع ابؼعموؿ بو، دوف ابؼساس بقواعد ابؼنافسة. 

 
في  01/03ذ إصدار قانوف الاستثمار من الوارد تدفق الاستثمار الأجنبي ابؼبارر صافي يوضح ابعدوؿ التالر تطور

 :2015إلذ غاية  2001
 في الجزائر 2015-2002تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد خلال  (:09رقم )جدول 

 الوحدة: مليوف دولار أمريكي                                       
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات

 1686 1841 1156 881 637 1065 تدفق إ.أ.م
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

 1691 1500 2571 2300 2746 2638 تدفق إ.أ.م
 / / / / 2015 2014 السنوات

 / / / / -403 1503 تدفق إ.أ.م
 الدولر.التقرير السنوي للبنك  من إعداد الطالب بناء علىالمصدر: 
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 1  03/08/2016المؤرخ في  16/09المطلب السادس: قانون الاستثمار رقم 
يهدؼ ىذا القانوف حسب ابؼادة الأولذ إلذ برديد النظاـ ابؼطبق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية ابؼنجزة في 

 النشاطات الاقتصادية لإنتاج السلع و ابػدمات.
 :7نصوص عليها في ىذا القانوف إلذ ثلاث مستويات حسب ابؼادة وأىم ما ورد فيو ىو تصنيف ابؼزايا ابؼ

 ابؼزايا ابؼشتًكة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادة: أولا :
 ، تستفيد الاستثمارات ابؼعنية من ابؼزايا التالية :12حسب ابؼادة 

 :بعنواف مرحلة الابقاز -1
 التي تدخل مباررة في إبقاز الاستثمار.الإعفاء من ابغقوؽ ابعمركية، فيما بىص السلع ابؼستوردة  -
الإعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة، فيما بىص السلع وابػدمات ابؼستوردة أو ابؼقتناة بؿليا  -

 التي تدخل مباررة في إبقاز الاستثمار.
الإعفاء من دفع حق نقل ابؼلكية والرسم على الإرهار العقاري عن كل ابؼقتنيات العقارية التي  -

 إطار الاستثمار ابؼعتٍ. تتم في
 من مبلغ الإتاوة الإبهارية السنوية. %90بزفيض بنسبة  -
 سنوات من الرسم العقاري على ابؼلكيات العقارية. 10الإعفاء بؼدة  -
 الإعفاء من حقوؽ التسجيل فيما بىص العقود التأسيسية للشركات والزيادات في رأس ابؼاؿ. -

 :بعنواف مرحلة الاستغلاؿ -2
 ضريبة على أرباح الشركات.الإعفاء من ال -
 الإعفاء من الرسم على النشاط ابؼهتٍ. -
 من مبلغ الإتاوة الإبهارية السنوية. % 50بزفيض بنسبة  -

 تستفيد مناطق ابعنوب وابؽضاب العليا من مزايا إضافية. 13و حسب ابؼادة     
 صب الشغل:ابؼزايا الاضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو ابؼنشئة بؼنا ثانيا :

 فإف ابؼستثمر يستفيد من التحفيز الأفضل عند تعدد ابؼزايا من نفس الطبيعة. 15حسب ابؼادة  -
منصب  100سنوات عندما تنشئ أكثر من  5سنوات إلذ  3ترفع مدة مزايا الاستغلاؿ من  -

 رغل دائم في السنة الأولذ.
 :18ابػاصة للاقتصاد الوطتٍ حسب ابؼادة ابؼزايا الاستثنائية لفائدة الاستثمارات ذات الأبنية  ثالثا :

 سنوات. 10بسديد مدة مزايا الاستغلاؿ لفتًة  -
- .  منح إعفاء أو بزفيض للحقوؽ ابعمركية و ابعبائية والرسوـ


 .2016أوت  03، الصادر يوـ 46ابعريدة الربظية، العدد  - 1
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 منح إعانات و مساعدات مالية. -
من ىذا القانوف ضمانات بفنوحة للاستثمارات ومنها خضوع كل  25و  21،22،23،24كذلك ورد في ابؼواد 

ؼ بتُ ابؼستثمر الأجنبي والدولة ابعزائرية يتسبب فيو ابؼستثمر، أو يكوف بسبب إجراء ابزذتو الدولة ابعزائرية خلا
في حقو، للجهات القضائية ابعزائرية ابؼختصة إقليميا، إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراؼ 

م، أو في حالة وجود اتفاؽ مع ابؼستثمر ينص على بند تسوية أبرمتها الدولة ابعزائرية وتتعلق بابؼصابغة والتحكي
 يسمح للطرفتُ بالاتفاؽ على بركيم خاص.

 
 في الجزائر المباشر : معوقات وإجراءات جذب الاستثمار الأجنبيسابعالمطلب ال

والأمريكية رغم الطلبات الكثتَة للاستثمار الأجنبي خاصة من طرؼ الدوؿ الأوروبية وبعض الدوؿ الآسيوية     
 1994والدوؿ العربية بصفة بؿدودة، تبقى نسبة إقامة ىذه ابؼشاريع الاستثمارية قليلة مقارنة بحجم الطلبات منذ 

 ويرجع ذلك إلذ عدة عوائق يواجهها ابؼستثمر.
بؼواجهة ىذه العوائق تم السعي إلذ إبهاد حلوؿ أو إجراءات بهب ابزاذىا للتخفيف من حدة ابؼشاكل التي     

 يواجهها ابؼستثمر الأجنبي.
 :2012سنة  و القطاعات ابؼستثمر فيها مصادر الاستثمار الأجنبي ابؼبارر أىم  تُالتالي تُابعدوليوضح 

 
 في الجزائر 2012أىم مصادر الاستثمار الأجنبي المباشر سنة : (10قم )جدول ر 

 %النسبة  الدولة
 23 الكويت
 17 إسبانيا
 17 مصر

 13 المتحدة الأمريكيةالولايات 
 7 فرنسا

 6 السعودية
 4 الصين

 (.ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )المصدر: 
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 في الجزائر 2012: أىم القطاعات للاستثمار الأجنبي المباشر سنة (11)جدول رقم 
 النسبة % القطاع

 68.8 الصناعة
 8.9 البناء والأرغاؿ العمومية

 8 النقل
 5 السياحة
 4.8 ابػدمات

 2.6 الاتصالات
 (.ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )المصدر: 

 
 الفرع الأول: معوقات جذب الاستثمار في الجزائر

ابعزائر  2017" في تقريرىا السنوي بؼناخ الاستثمار و الأعماؿ لسنة  Doing Businessصنفت منظمة " 
كانت برتل   2010، بينما في 2011في  143دولة بعدما كانت برتل ابؼرتبة  183من بؾموع  156في ابؼرتبة 

، ويتم التصنيف من حيث الاقتصاد وكذلك من ناحية التسهيلات التي بوظى بها ابؼستثمروف 136ابؼرتبة 
 1وابؼتعاملوف الاقتصاديوف.

مشروع معلن  4323 وطنية للاستثمار مقدر بػتظهر الإحصائيات أف عدد ابؼشاريع ابؼسجلة في الوكالة الكما  
مشروع بالشراكة مع الأجانب بقيمة  379، ومنها 2001إلذ غاية  1993سنة  منذ تاريخ إنشاء الوكالة

ضعف  كما يوضح ابعدوؿ التالر ،وىي نسبة ضئيلة جدا ،2 %07 دولار، ولد ينجز منها إلا مليوف 3344
 :الاستثمار الأجنبي مقارنة بالاستثمار المحلي

 
 
 
 
 
 


1-Doing Business,  Ease of Doing Business (Algeria), 30/03/2017, 
     http:// doingbusiness.org/data/exploreeconomies/algeria 

مذكرة بزرج لنيل رهادة ليسانس في علوـ التسيتَ، بزصص  ،، الإصلاح الجبائي وأثره على ترقية الاستثمار الأجنبي في الجزائربلحوت رقية -2
 .45، ص 2004مالية، ابعزائر، 
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 2011 – 2002خلال الفترة  التصريحات بالاستثمارتفصيل (: 12جدول رقم )

 ارـع الاستثمـمشاري
عدد 

 المشاريع
% 

 المبلغ
 )مليون دج(

% 
عدد 

مناصب 
 العمل

% 

 89,19 921 672 67,10 144 414 4 99,05 833 46 الاستثمارات المحلية

 03,46 106 26 12,94 473 851 0,44 209 الشراكـة

الاستثمارات الأجنبية 
 المباشرة

242 0,51 1 312 905 19,96 55 424 07,35 

مجموع الاستثمارات 
 الأجنبية

451 0,95 2 164 378 32,90 81 530 10,81 

 %100 451 754 %100 522 578 6 %100 284 47 المجموع العـام

 (.ANDI) الوطنية لتطوير الاستثمارالوكالة المصدر: 
 

 نلخصها فيما يلي بصفة عامة: في البلداف النامية يعود إلذ العديد من ابؼعوقاتيما سبق ولعل السبب ف    
 .عدـ امتلاؾ عناصر ابعذب التقليدية في البلداف النامية خاصة ابعزائر 
  أف يتبع النمو لا أف يقوده.ضعف الأداء الاقتصادي، فالاستثمار الأجنبي ابؼبارر بييل إلذ 
  عدـ توفر عناصر متقدمة للمدخلات التي بوتاجها ابؼستثمروف الأجانب لكي يتمتعوا بوضع تنافسي وابؼتمثلة

  1في السلع وخدمات قطاع العماؿ.
 عوائق خاصة بابعزائر تتمثل فيما يلي:أيضا وىناؾ 

  بخصوص الاستثمارات عدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي وغياب رؤية بؿددة على مستوى صناع القرار
 الأجنبية ابؼباررة.

  انعداـ التنسيق بتُ الصيغ التنظيمية والتشريعات الاقتصادية الإقليمية والتي بركم العمليات الاستثمارية خاصة
 في بؾاؿ الضرائب.


العدد  الصادرة عن صندوؽ النقد الدولر، ،بؾلة التمويل والتنمية الإستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية، ،جويل بتَغسماف، زايو فانغ رتُ  -1

 .06ص  ،1995ديسمبر  ،04
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 نية ابغديثة من وسائل الاتصالات وتدفق ابؼعلومات.غياب الأدوات والوسائل التق 
 ،وكذا برديد قطاعات الأولوية قد يزيد من احتمالات تردد  ابؼعاملة التفضيلية للمستثمر الأجنبي أو المحلي

 عليهم. ةابؼفروض جانب بالنظر للقيودابؼستثمرين المحليتُ وكذا الأ
  في توجو الاستثمارات الأجنبية ابؼباررة، بغض النظر عن ضعف البنية الأساسية التي ثبت أف بؽا دورا ىاما

 ها البلد ابؼضيف.نحالامتيازات الضريبية والضمانات التي بي
جعلت ابؼستثمر الأجنبي يتأخر في إقامة مشاريعو الاستثمارية في ابعزائر، وبالتالر بورـ  كل ىذه العوائق وغتَىا    

 ابعزائر من دخوؿ عملة صعبة، تكنولوجيا و تقنيات جديدة وكذلك توفتَ مناصب عمل.
 ومنو لابد من ابزاذ إجراءات للتخفيف من حدة العوائق.    

 
 ني: الإجراءات الواجب اتخاذىااالفرع الث

  إعادة النظر في بصيع ابغزـ القانونية والضريبية، بدا يؤدي إلذ الإعفاء ابؼرحلي والتدربهي للأنشطة الاقتصادية من
.  الضرائب والرسوـ

 ابؼشاريع. ابؼساواة بتُ الاستثمارات الأجنبية والمحلية من حيث ابؼزايا و التحفيزات، وكذا من حيث استقلالية 
  وقواعد معلومات لتكوف أداة للدولة توضح خلابؽا أىدافها من الاستثمارات وضع خطط وبرامج استثمارية

 الأجنبية ابؼباررة.
 .الاىتماـ بالبنية الأساسية واعتبارىا من التزامات الدولة وتقدبيها بأسعار معقولة 

 وغتَىا من التسهيلات التي من رأنها العمل على استقرار الاستثمارات الأجنبية.
من خلاؿ المجلة التي والبنك العابؼي للإنشاء والتعمتَ  أقرىا صندوؽ النقد الدولر أيضا إجراءات كما أنو توجد    

 1أرهر وىذه الإجراءات تتمثل فيما يلي: 3يصدرىا كل 
 .تقدلص ابغماية للاستثمار الأجنبي بدنح ضمانات متساوية مع الاستثمارات الوطنية 
  للمستثمرين.توفتَ سوؽ بؿلية تتمتع بابغماية 
 .ضرورة انتهاج نظاـ ضريبي مستقر يشتمل على قوانتُ معقولة 
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 :خلاصة
وتهيئة بـتلف ابعوانب القانونية والقضائية لتسهيل عملياتو  الأجنبي ابؼبارررغم توفتَ ابعو ابؼلائم للاستثمار     

وىذا راجع إلذ القيود ابؼفروضة على ، بالشكل ابؼفتًض وبضاية مستثمريو، إلا أنو لد تتحقق الأىداؼ ابؼسطرة
 الاستثمار وعدـ الاستقرار السياسي والأمتٍ ووجود البتَوقراطية في الإدارة ابعبائية.

ولاستقطاب مستثمرين أكثر مسابنة في عملية التنمية بهب وضع إستًاتيجية اقتصادية تضمن ذلك إلذ جانب     
طارا تنظيميا يتمتع بدصداقية وثقة عالية ونظاـ يتميز بالعدالة توفتَ ابؼناخ ابؼلائم للاستثمار الذي يتطلب إ

 والكفاءة.
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 الخاتمـــــــــــــة:
  
في  افي الجزائر ودورى من حيث الإصلاح الضريبي السياسة الجبائيةتم التعرض من خلال ىذه الدراسة إلى      

 للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. لزرك أساسيباعتباره  الأجنبي الدباشرتحفيز الاستثمار 
وباعتبار الجزائر دولة نامية تفتقد إلى الاستثمار وجب عليها انتهاج الطرق الدلائمة لتشجيع الاستثمارات الأجنبية، 

على الاستثمار في ظل ظروف  تساعد الضريبية والجمركية التي حفيزاتوىذا من خلال منح لستلف الامتيازات والت
 ملائمة.

جد لزدود نظرا لدا شملتو الدرحلة الانتقالية من  الأجنبي الدباشر الاستثمار وبالرغم من كل ىذه الامتيازات يبقى
 تراكم للعوائق.

 
 الفرضيات: اختبار

 :يلي كما الدعتمدة في البحث الفرضيات ارباخت نتائج كانت لقد  
 في شكل سياسة جبائية تعتبر الضريبة أداة من أدوات التأثير في السياسة الدالية. 
 الأجنبي الدباشر تصادي وخاصة في تحفيز الاستثمارتأثير في المجال الاق صلاحات الضريبيةللإ. 
  ات الأجنبيةاثر ايجابي على الاستثمار  لسياسة  الجبائية ويعتبر ذول لرسدإن التحفيز الضريبي. 
 

 :لدراسةا نتائج
 نسبيا حسب تصريحات بعض الدستثمرين الأجانب.زالت تعد مرتفعة  بعض الدعدلات الضريبية لا 
 .وجود نقائص ضمن النظام الضريبي أدى إلى وجود التهرب والغش الضريبي 
 .عدم استقرار النظام الضريبي بسبب التعديلات السنوية الدستمرة 
 وىي خطوة ىامة أدت إلى توسيع لرالات الاستثمار.الضريبي اعتماد الدولة لسياسة التحفيز ، 
 دة الاستثمار الأجنبي الدباشر من التحفيزات الضريبية بشكل استغلالي.استفا 
  يتميز النظام الضريبي الجزائري باعتماده على سياسة التحفيز الضريبي ويتضح ىذا في لستلف قوانين

 .الاستثمارات الدتخذة منذ الاستقلال
 

 :البحث توصيات
 تقديم الاقتًاحات التالية: وفق ما سبق يمكن   
 على  الدطبقة الضغط الضريبي الدفروض على الدؤسسات وخاصة معدلات الضرائب السعي نحو تخفيف

 الدؤسسات الإنتاجية.
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 وذلك لكونو عامل لزفز للمؤسسات على إعادة  تخفيف معدل الضريبة على الأرباح التي يعاد استثمارىا
 استثمار الأرباح المحققة.

 دد مناصب الشغل، وليس حسب الطبيعة ععلى حجم رأس الدال و  منح الإعفاءات الضريبية للمؤسسات بناء
 القانونية للمؤسسة.

  العمل على الرفع من الفعالية التقنية للإدارة الضريبية والقائمين عليها، وذلك لتيسير وتبسيط الإجراءات
 الإدارية.

 للمكلفين حتى يسهل بنشر الوعي الضريبي  تنفيذه وتفعيل الثقافة الجبائية تبسيط قانون الضرائب وإجراءات
 تطبيقو.

 وذلك بالقضاء على العراقيل  الأجنبي الدباشر يساعد على جلب الاستثمار خلق مناخ اقتصادي ملائم
 الضرورية. البيروقراطية وتوفير لستلف الذياكل القاعدية

  تقديم الدزيد من الامتيازات للاستثمارات الدنجزة في الدناطق الدستهدفة من قبل الخطط التنموية بهدف تحقيق
 نمو الاقتصادي.الالتوازن الجغرافي في 

 
 آفاق البحث:

أثر السياسة الجبائية على  بموضوع الصلة ذات الدقتًحات و الدراسة إليها توصلت التي النتائج عرض بعد   
 البحث ظروف تسمح لم نفسو الدوضوع حول جديدة تساؤلات برزت، الجزائر في الدباشرة الأجنبية الاستثمارات

 .مستقبلية بحوث لزل تكون هالع أدناه نوردىا بطرقها، الحالي
 7002-7002الفتًة  خلال الجزائر في الدنجزة الدباشرة الأجنبية للاستثمارات ميداني مسح. 
 الأجنبي لاستثمارالقطاعية ل للسياسة الجبائية على التوجهات الدباشرة غير و الدباشرة الآثار في تفصيلية دراسة 

 ر.الدباش
  الأجانب؟ الدستثمرين رغبات مع متلائمة الجزائر طرف من الدقدمة التسهيلات و الحوافز ىل 
 في سلبية أثارا تلحق أن دون منحها يمكن التي و ، الأجنبي الدستثمر عنها يبحث و يرغبها التي الحوافز ىي ما 

 الدضيف؟ البلد على البعيد و الدتوسط ، القصير الأمد
 الاستثماري الدشروع من كل على الدباشرة، الأجنبية للاستثمارات الدمنوحة الجبائية للحوافز الدالية، الآثار قياس 

 .العمومية الخزينة و
 

  .ه الدراسةىذ إتدامد الله تعالى على توفيقو لي في حمأ ،في الأخير    
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 الملخص:
بشكل فعال يعتبر الاستثمار الأجنبي الدباشر عامل رئيسي لتحقيق التكامل الاقتصادي العالدي، مما يساعد     

لرال  الاستثمار و سد الثغرات فيخار و الأقل تقدما أو البلدان النامية على التغلب على الفجوة بين الاد الدول
 التكنولوجيا، طرق التسيير والدهارات.

الدالي على وجه الخصوص تعين على  الاستقراروفي هذا الصدد ونظرا للدور الذي تلعبه الضريبة في تحقيق     
نحو تحقيق معدلات أعلى للنمو، ولذلك برزت الحاجة إلى رفع كفاءة الضرائب  بائيةالجزائر توجيه السياسة الج

 لانخفاضوكنتيجة  ،بائيتوجيه النظام الج ذلك إعادة وتحصيل الإيرادات من خلال تدابير إصلاح مختلفة بما في
وط تطلب الأمر طرح هذا الذبأثر الجزائر تابع لقطاع المحروقات ولوقف  اقتصاد باعتبارو  6891أسعار البترول في 

بمنح تحفيزات وإعفاءات  الجبائيةجديدة في السوق وفي هذا الإطار عملت الجزائر على إصلاح الإدارة  استثمارات
    .لاستقطاب الاستثمار الأجنبي الدباشر ضريبية

  
 الكلمات الدفتاحية:

 الاستثمار الأجنبي الدباشر، السياسة الجبائية، الإصلاح الضريبي.
Summary: 
      Foreign direct investment is a prime factor when considering global 
economic integration, healthily helping less developed or developing 
countries overcome their saving-investment gap and standardising the global 
economy.It fills this void by bringing foreign investment into the country 
and bridging gaps in technology, management, entrepreneurship and skills. 
      In this regard, given the role played by taxes in financial stability in 
particular, Algeria had to direct fiscal policy towards higher rates of growth. 
Thus, the need to raise tax efficiency and raise revenues through various 
reform measures, including the reorientation of the fiscal system. The 
decline of oil prices in 1986 considering Algeria's economy  dependency  to 
the hydrocarbons sector required the introduction of new investments in the 
market and in this context Algeria has reformed the fiscal administration by 
granting incentives and tax exemptions to attract foreign direct investment. 
 
Key words: 
Foreign direct investment, FDI, Fiscal policy,Tax reform. 
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