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 ر و عرفان كلمة شك

 

 : )ɼسلɯ  عليɻ الله صلʄ(الله   Ȳسول  يقول 

 " الناȶ يشكȳ لا الله من يشكȳ لا "

 ، في ǻتمام هȱا العمل المتواضع يɼ جل  الɼ ʅȱفقن توجɻ بجȵيل الشكǻ ȳلʄ المولʄ عȵ  أ

 ابتوجيهاته ي عل بخلت لɯ يتال "الȵهراء  قيدش فاطمةم "المǺطȒ  Ȓȳالامتناǻ ɰلʄ الأستاȰ تقȯم بالشكɼ ȳأكما 

 ɼ انصائحه ȓتمام في يل عونا كانت التي القيمǻ  ȴنجاǻ ɼȱهȒȳكȱه الم . 

ɼ لولايȓ مستغانɯ بيɰ البلȯياȔ ما  المȳاقبȓ الماليȓمصلحȓ لجميع موظفي  ي ɼ احتراماتيمع تقȯيɯ تشكȳات

 " إبتسام "   الأخت ɼ " محمد هنوȶ "المȳاقȑ المالي 

 ɼ التربص ʄف علȳل المشɼǺالمس ȓلي"  جدو حاج " خاص ȯم ʅȱال  ɼ التربص Ȓفتر ȓطيل ɰالعو ȯحسن ي ʄعل

 بمعلوماȔ هامɼ ȓ قيمȓ . ه لي، ǻ ɼمȯاد ɻاستقبال

. ȓطيب ȓكلم ɼأ ȓلو بابتسام ɼ ȯبعي ɼأ ȑيȳا العمل من قȱفي ه ɯكل من ساه ɼ 

 

 



 الإهداء
 

عٚ الحمد لله ال٘               ٛ ه٘ه الم٘ك بٙي ڣڣ ڬ ساعدني علګ ǻنجا ٙ لي د  ڣفقنܣ في مهمتܣ العلميغ  أنا

اٚػ حبڇ مملڤǴع بالحزڗ ڣڣ بقلمܣ ال٘ڬ أعياه التعظ    ځٙ يتكǸ علګ قط حٚ في ǵڗ ڣ  الأ اٚځالف  احد ، حزڗ الف

ٚ جديد من حياتي هڤ  ڣ ، بعد التجمٸ حٚ لبڈڣٹ فج جٚي ، أتطلٸ فيڢ بالتفاǹڋ ف فٚ .ڣ يڤم تخ  الأمل المش

څٚ بصمغ في حياتي ڣ اٚها ڣ هنا سڤف أضٸ كلماػ لكل من ت كٙي العلميغ  غيڇ من مج عمڄ في تڤسيٸ مدا

نٚي بǸننܣ لست ڣحيدع في مجتمٸ مختلڀ ، ǻلګ  . لكل من لملږ أحزاني بيڗ فتڇع ڣ ڣالعقليغ ڥٚ ، لكل من أشع أخ

حٙمهما كما ڣ اللّ٘اڗ  قȳتا عيني بٙي ا حٚمغ ڣقل  قاڋ فيهما سبحانڢ ڣتعالګ : " ڣاخفض لهما جناح ال٘ڋ من ال

 بٙياني صغيڇا " .

ڋٛ ال٘ڬ لا ڣ ڣ ǻلګ حبܣ الأڣڋ     " أمي، أمي، أمي.........أحبɣ يالا يڤفي حقها ǻلا اسمها  لن يضاهيڢ ǵخٚ، ڣ الأ

اٚځ ڣ ، ڣأماه " بٚي ، طاڋ الف بٚغ تزيد حبܣ ، أحن للمسغ منڊ حتܢ يزڣڋ همܣ ،  مناڬ أڗ تكڤني ق ،  أحبɣالغ

 .....- رحمɣ الله ɼ أسكنɣ فسيح جناتɻ يا أمي الحبيبة ɼ يا جنتي ɼ يا نبع الحناɰ -دڣنڊ أنا ضائعغ  من

ٙ لابد من ǻضاǴع الشمعغ لا تقڤم بلعن الظلام ، أنت ال٘ڬ  " أبي "ǻلګ  ال٘ڬ علمنܣ بǸنڢ عندما تطفǸ الأنڤا

 ..... -رحمɣ الله يا أبي الحبيب   -علمتنܣ معنܢ الكفاح  

جٚي ǻلګ ǻخڤتي   عٚ تخ ڣٛجاتهږ ، " عبد القادر، جيلالي ،فȳيد ،منصور ،محمد ،ɼقاسɯ " كما أهدڬ ثم        ڣ 

 من الصغيڇ ǻلګ الكبيڇ . " عائلة مشȳي "ǻلګ جميٸ كتاكيت  ڣ ،مة، شهȴȳاد ، يمينة "فاط "أخڤاتي  ڣ

 . أدامهږ الله لنا .نواɤ " فاطمة ، " بلمغني منصورية ،بناتها  ڣ " فاطمة "لا أنس ܢ خالتܣ الحبيبغ  ڣ  

بٙي ڣ اػǻلګ صديق   نيغ ماستڇ اقتصاد ڣ الثاجميٸ طلاب السنغ  مٛلائي ڣ مٛيلاتي ڣ ، ڣاتي في الحياع فٙيق د

جٚڤ من الله تعالګ أڗ يجعل عملي ه٘ا نفعا يستفيد منڢ الطلبغ المقبليڗ علګ  ڣ .تسييڇ المǺسساػ  في الأخيڇ ن

جٚ .  التخ

 مشȳي صليحة محبتكږ.... 
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 : ȓعام ȓمقدم 

    ɼ اف المجتمعȯهǷ جل تحقيقǷ من  ʅȱمي الɽالعم ɚالإنفا ȓسياس ʄلǻ ȓلɼȯال Ǹتلج ȓالعام ɻحاجات Ɏشباǻ

ȓلɼȯلل ȓالمالي ȓالسياس ȔاɼدǷ من ȓهام ȒداǷ في فهܣ  يعتبف ȓلɼȯخل الȯم عليها تɽالتܣ يق ȓالأساسي ȓسيلɽال

 ،ȓالسياسيɼ ȓالاجتماعيɼ ȓجميع الميادين الاقتصادي ɼɼ ȓمɽالحك ȓسياس ɯنامجها،  التܣ ت؅فجȳب ȓنجاع ɾȯم

ȓالمختلف Ȕالقطاعا ʄتقسيمها علɼ Ȕالنفقا ȓطبيع ɤمن خلا ʄيتجل ʅȱالɼ . 

ما  ، Ȳɽɯɼ التكنɽلɽجي المتساɎȲ في العالمȳ ناتج عن التطغيف ɰǷ ݯجɯ هȱه النفقاǷ Ȕضحʄ في تزايȯ مست    

 يفȳضɻ من Ƿمɽاɤ ܷخمȓ من Ƿجل عصȳنȓ الɼȯلȓ لقȲȯتها علʄ تلبيȓ حاجياȔ مɽاطنيها الم؅قايȒȯ في شتܢ

 . كمجانيȓ العلاɼ Ƞالتعليɼ ɯالسكن هجȓالمجالاɼ Ȕفقا لسياستها المنت

     ȓضȳتصبح ع ȯق Ȓȯالم؅قاي Ȕه النفقاȱفه ǴثناǷ تسييفها Ǵɽاف الناتج عن سȳالإسɼ ȳيȱالتبɼ ȑللتلاع

ɼ ،نفاقهاǻ  لزمǷ ها، مماȲانهيا ʄلǻ بالتاليɼ فلاسهاǻ ʅدǺي ȯق ɚȯمح ȳفي خط ȓلɼȯيصبح اقتصاد ال ȯبالتالي ق

هȱه الأخيفȒ علɼ ʄضع ǷجهزȒ متنɽعɼ ȓمتخصصȓ في الȳقابȓ الماليȓ، دعمها المشɎȳ بɽضع قɽانيɰ تنظمها 

فعليɻ فإɰ الȳقابȓ علʄ النفقاȔ العمɽميȓ تهȯف ǻلʄ القضاǴ علʄ  . تȳشيǻ ȯنفاقها لأمɽاɤ العامɼ ȓلحمايȓ ا

ɼ سǴɽ التنظيɼ ɯ تبȱيȳ الأمɽاɤ العمɽميɼ ȓ قلȓ الشفافيȓ التܣ يها سǴɽ التسييف الآثاȲ السلبيȓ التܣ يتسبȑ ف

الكبفǷ ȳ ɾيضاً ɼ بشȒȯ علʄ التɽاȴناȔ ، مما يمكن ɰǷ يǺثالمشاȲيع ɼ المخططاȔ المسطȒȳ لهاتǺدǻ ʅلʄ تعطيل 

. ȓالسياسي ɼ ȓحتܢ الاجتماعي ɼ ȓالاقتصادي ɼ ȓالمالي 

     ɼ ɻعلي ɰهي فإ ȓالمالي ȓقابȳمن حسن تسييفال ȯكǸالت ɼ ɼ ȓبكل شفافي ȓالنفق ɻجيɽت  ɻنǷ لاǻ ،ȓنزاه

ɼ اعهاɽنǷ əتختل ɼ ȓقبلي ȓقابȲ في شكل ɰɽتك ɰǷ نها يمكنǷ Ȱǻ ،هاȲɽتتباين ص ɼ ȓيȯبع ȓقابȲ  ʅǷ ȓنيǵ ȓقابȲ

ȓميɽالعم Ȕالنفقا ȓاقبȳمهمتها في م ȓمختص ȓقابيȲ ȒجهزǷ ɤمن خلا ȱالتنفي ǴثناǷ . 

فȒ بسبɼ ȑ الجزائȳ مثل الكثيف من الɤɼȯ شهȔȯ نفقاتها تزايȯاً مستمȳاً خاصȓ خلاɤ السنɽاȔ الأخي    

ȓسعيɽالت ȓالمالي Ȕتضع مسياسا ȓفي كل سن ȓلɼȯال ɰǷ ɍالتܣ يقان، فنلاح ɚɽتف ȓعام ȓجل يǷ من ɣلȰ ɼ قبلها

، ɼ لتحقيق Ƿهȯافها بكفاȒǴ لا بȯ من ǻخضاɎ لتنمɽيȓ، فاهتمت بجميع القطاعاȔتنفيȱ بȳامجها ɼ مشاȲيعها ا

 ɼǷ ȱقبل التنفي Ǵاɽس Ȕالمخالفا ɼ Ǵتحليل الأخطا ɼ لاكتشاف ɣلȰ ɼ ȓالمالي ȓقابȳلل ȓميɽالعم Ȕالنفقا ǴثناǷ
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، لضماɰ تطبيق القɽانيɼ ɰ القɽاعȯ التنظيميɼ ȓ التحقق من الشȳعيȓ الماليȓ لصȳف النفقاȔ التنفيɼǷ ȱ بعȯه

 . ȓميɽالعم 

 البحث :شكاليȓ إ

فاهيɼ ɯ في محاɼلȓ منا للإحاطǷ ȓك؆ف بمɽضɎɽ الȳقابȓ الماليȓ كǶليȓ ل؅فشيȯ النفقاȔ العامɼ ȓ مختلə الم     

 ، ɼ بالتحليل ɼ التعليق الإجابȓ علʄ الإشكاليȓ التاليɼ: ȓ المناقشȓبالȲȯاسȓ ، سنتناɼ ɤɼالإجȳاǴاȔ المȳتبطȓ بها

 الرقابȓ الماليȓ في ترشيد النفقاȔ العامȓ ؟ كيف تساهم -

    : ȓالتالي ȓعيȳالف Ȕلاǹالتسا ȓيمكننا صياغ ʅȳهɽالج ɤǹالتسا ɤمن خلا 

- Ȕفيما تتمثل النفقا  ȓ؟العام 

 ؟ȓ الȳقابȓ الماليبما المقصɽد  -

 هل للمȳاقȑ المالي دȲɼ في تȳشيȯ النفقاȔ العامȓ ؟  -

 فرضياȔ البحث :

- ȓالعام Ȕهي  النفقاȯعن ܧخص عام مبلغ نق Ȳصاد ʅ. 

-  ȓالمالي ȓقابȳمال ȓعɽهي مجم ȔاǴاȳن الإج Ǵالأخطا ʅبتفاد ɯتܶحيحها تهت ɼ ɾȯم ɼ ȓالمالي Ȕفحص العمليا ɼ

 .القɽانيɼ ɰ التشȳيعاȔ الال؅قام ب

- . ȓالعام Ȕالنفقا ȯشيȳفي ت ɯالمالي مهام تساه ȑاقȳللم 

 أهميȓ البحث : 

     ȓهميǷ تتبع ʄعل ȓسȲالمما ȓقابȳال ɎاɽنǷ ɾȯكإح ȓالمالي ȓقابȳال Ȳɼد ʄعل Ǵɽيلقي الض ɻنɽمن ك Ɏɽضɽالم

 ȓالعملي ȔاǴاȳضيح الإجɽت ȓلɼمحا ɤمن خلا Ɏɽضɽالم ȓهميǷ تزداد ɼ ȓميɽالعم Ȕف النفقاȳص ȓقابȳال ȓسȲلمما

. ȳفي الجزائ ȓالمالي 

 أهداف البحث : 

 يتمثل هȯف هȱه الȲȯاسȓ في :     

- . ȓالعام Ȕف النفقاȳفي ص ȓالمالي ȓقابȳال ɻتلعب ʅȱال Ȳɼȯال ȴاȳبǻ 
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- . ȓميɽالعم ɤاɽالأم ʄعل ȓقابȳلل ȓلɼȯها الȳالتܣ تܦخ Ȓالأجهز ɼ ɚȳالط əمختل ʄف علɽقɽال 

 أسباب اختيار الموضوع :

-  Ɏفي الاطلا ȓغبȳعليها .ال ȓقابȳال ȓكيفي ɼ ȓالعام Ȕالنفقا ȱاحل تنفيȳم ʄك؆ف علǷ 

- . ȓالعام Ȕالنفقا ȱتنفي ȓعن متابع ȓلɼǺالمس ȓقابيȳال Ȓالأجهز ȓفȳلمع 

-  ȑاقȳالم Ȳɼد ȓفȳلمع ɤɽمي .الفضɽالعم ɚالمالي في تسييف الإنفا 

  المنهج المتبع :

     Ȕالنفقا ɼ ȓالمالي ȓقابȳبال ȓالمتعلق ȑانɽالج əصɼ ɤصفي من خلاɽالمنهݮ ال ɤاستعما ɯت Ɏɽضɽالم ȓاسȲȯل

 ʄلǻ Ɏɽجȳا بالȱه ɼ ȳفي الجزائ ȓميɽالعم Ȕالنفقا ȯشيȳالمالي في ت ȑاقȳم بها المɽالتܣ يق ȔاǴاȳالإج ɼ ȓميɽالعم

حالȓ في الجانȑ الميȯاني الȲȯاسȓ التحليلي ل هݮنالمالمȳاجع العȳبيɼ ȓ القɽانيɼ ɰ التعليماɼ Ȕ تɯ اعتماد 

 ȓلمصلح ȓانيȯالمي ȔاȲالزيا ɤمن خلا ȓيȳف النظȲالمعا ȯلتجسي ȓاسȲد ɼ ،ɯمستغان ȓلايɽل ȓالمالي ȓاقبȳالم

 ɼ. بها ɤɽثائق المعمɽتحليل ال 

 : ȓحدود الدراس  

    ȓالعام Ȕالنفقا ȯل؅فشي ȓليǶك ȓالمالي ȓقابȳال Ɏɽضɽم ɰǻ  ɼ Ɏɽضɽم ɽلنا هɼا حاȱل ȑانɽد الجȯمتع ɼ اسع

علʄ  من خلاɤ الȲȯاسȓ التطبيقيɼ ȓ الميȯانيȓتسليط الضǴɽ علʄ النفقاȔ العامɼ ȓ كيفيȓ الȳقابȓ عليها 

ȓالمالي ȓاقبȳالم ɾɽمست Ȕياȯالبل ɰما بي . ɯمستغان ȓلايɽل 

 : ȓالدراس Ȕصعوبا 

 خلاɤ قيامنا بهȱا البحɼ ȟاجهتنا عȒȯ صعɽباȔ تمثلت في :    

-  ɤɼاجع التܣ تتناȳالم ȓقل. ʅȳبالمحيط الجزائ ȓلاسيما المتعلق ȓالمالي ȓقابȳال 

-  ȓبɽصع. ȓنيɽص القانɽمن النص ȓالعلمي Ȓالماد Ƞاȳاستخ 
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ȓالبحث : خط  

     Ɏɽضɽالم ȓاسȲȯهما : قسمت ل ɰفصلي ʄلǻ ȟالبح 

  ɤɼالالفصل الأ ɽه ɼ ʅȳالنظ ȑجان ʅȱف الɽن س ɚȳتط ɻفي  ɯلمفاهيȓقابȳال ȯل؅فشي ȓليǶك ȓالمالي  Ȕالنفقا

 ʅȱال ɼ ȓالعامʄعل ʅɽيحت  ȓخمسȟلنا في مباحɼتنا ، ɤɼالأ ȟالمبحȓالعام Ȕالنفقا ȓماهي ʄعل،  ȟما المبحǷ

صص لعمɽمياȔ حɤɽ فقȯ خ Ƿما المبحȟ الثالȟ ،النفقاȔ العامɼ ȓ كيفيȓ تنفيȱها Ƿسباب اȴدياد الثاني

ȓالمالي ȓقابȳال ، ȳال ȟما المبحǷ ساليابعǷ ɻلنا فيɼفتناȓالمالي ȓقابȳال ȱاحل تنفيȳم ɼ ȑ الخامس ȟما المبحǷ ،

. ȓالعام Ȕالنفقا ʄعل ȓالمالي ȓقابȳخصص لل 

ما بيɰ مصلحȓ المȳاقبȓ الماليȓ  اسȓ حالȲȯȓ الʅȱ سɽف نتطɚȳ فيɻ ل التطبيقي الجانɼ ȑ هɽ  الفصل الثاني 

 Ȕياȯالبل ȓلايɽل ɯمستغان ʅȱال ɼʄعل ʅɽلنا في  يحتɼتنا ،ȓثلاث ɤɼالأ ȟالمبح ʄعل ȓلايɽل ȓالمالي ȓاقبȳالم ȓماهي

ɯالثاني ، مستغان ȟما المبحǷȓالعام Ȕالنفقا ʄعل ȓقابȳالمالي ال ȑاقȳالم ȓسȲلمما ȓنيɽالأحكام القان ، ȟما المبحǷ

ȟخصص ل الثال ȯفقȓالعام Ȕالنفقا ȯشيȳلأجل ت ȓالقبلي ȓقابȳال ɯتقيي . 
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 تمهيد :

للميڈثنيغ ثلعامغ ، فالنفقغ ثلعامغ تعٖ ثلكفغ ثلثانيغ ثلعامغ لا بٖ من ثلإنفاځ ثلنقٖڬ لكي نشبٸ ثلحاجاػ    

تܣ تسعګ ثلتܣ تستخٖمها ثلٖڣلغ من خلاڋ سياستها ثلاقتصإيغ ࢭي تحقيڄ Ƿهٖثفها ثلنهائيغ ثل للٖڣلغ فهܣ ثֿٕثع

غ ڣ هٖف ثلنفقغ هڤ تحقيڄ نفٸ ثلانشطغ ثلعامغ ڣ كيفيغ تمڤيلها . فغاي تعكس كافغ جڤثنظ ، كما Ƿنهاǻليها

ڇلماڗ حتܢ لا ي٦ ܣǴ ، ڣ لضماڗ تڤجيڢ ثلنفقغ ثلعامغ للغ٩ٚ ثل٘ڬ خصصـ لڢ تڤضٸ حٖڣٕ علګ سلطغ ثلبعام

قٙابغ فعالغ علګ ثلسلطغ ثلتنفي٘يغ ࢭي ثستعمالها للأمڤثڋ  ثستخٖثم حقڢ ࢭي ثقًڇثٍ ثلنفقاػ كما تف٩ٚ 

ٙ ثֿساسيغ ثلمميڈع لكافغ ثلمجتمعاػ ثلحٖيثغ ڣ هنا كاڗ  قٚابغ علګ ثلماڋ ثلعام Ƿحٖ ثֿٕڣث ثلعامغ . حين تعٖ ثل

قٚاب ٜ ثل يٜ ڬٙ ثلعمل علګ تٖعيږ ڣ تع ڣٚ ع من ثلض عٙ علګ ثلحيلڤلغ ٕڣڗ ثلعبن بالماڋ غ ثلماليغ بصڤٙ تجعلها قإ

خֿيڇع ثهتماما مًڈثيٖث علګ ك هٙ . ڣ له٘ث شهٖػ ثلآڣنغ ث يٚغ ڣ ثلعمليغثلعام Ƿڣ ǻهٖث ، ڣ ك٘لڊ افغ ثلمستڤياػ ثلنظ

نٛغ ڣ مٖڥ ثلشفافيغ ثلتܣ تتمتٸ مختلڀ ثلٖڣڋ ثلمتقٖمغ ڣ ثلناميغ ࢭي ، ڣ بكفاǴع بها من جهغ، بعمليغ صنٸ ثلمڤث

ڥٚ . عٙ ثلإنفاځ ثلعام ڣ ثلٖين ثلعام من جهغ Ƿخ عٙ ثلماليغ ثلعامغ ڣ بصفغ خاصغ ǻٕث  ǻٕث

ځٚ ࢭي ه٘ث ثلفصل ǻلګ ثلمباحن ثلتاليغ :نتڣ سڤف       ط

 ثلمبحن ثֿڣڋ : ماهيغ ثلنفقاػ ثلعامغ .

ٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ كيفيغ تنفي٘ها .  ثلمبحن ثلثاني : Ƿسباب ث

قٚابغ ثلماليغ . ثلمبحن ثلثالن  : عمڤمياػ حڤڋ ثل

قٚابغ ثلماليغ .  ثٚحل تنفي٘ ثل ثٚبٸ : Ƿساليظ ڣ م  ثلمبحن ثل

قٚابغ ثلماليغ علګ ثلنفقاػ ثلعامغ .  ثلمبحن ثلخامس : ثل
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 : ماهيغ النفقاػ العامغ  المبحن الأول 

للنفقاػ ثلعامغ ٕڣٙ ǻيجابي يتمثل ࢭي كڤنها Ƿٕثع ڣ ڣسيلغ تهٖف ثلٖڣلغ بڤثسطتها ǻلګ تحقيڄ Ƿهٖثف معينغ      

ٚ ࢭي ، فالنفقاػ ثلعامغ تغطي نشا٭ ثلٖڣلغ ثلتܣ تقڤم بها ࢭي ثلحياع ثلاقتصإيغ ڣ ثلاجتماعيغ مختلفغ تǺث

 مختلڀ ثلمجالاػ . 

يٚڀ النفقاػ العامغ  المطلظ الأول  هٚا : تع  و عناص

يٚڀ النفقاػ العامغ أولا   : تع

يٚفها علګ Ƿنها       :  يمكن تع

ٚ بǼنفاقها ܧخ٨ معنڤڬ عام لتحقيڄ من -  فعغ عامغ تتڤثفڄ مٸ Ƿهٖثف ثلٖڣلغ . كږ قابل للتقڤيږ ثلنقٖڬ يǸم

 . "مبلغ من ثلنقڤٕ تٖفعها ثلٖڣلغ Ƿڣ Ƿحٖ هيئاتها بقصٖ ǻشباع حاجغ عامغ ڣ يمكن ثلقڤڋ Ƿنها " -

يٚفها Ƿيضا علګ Ƿنها " - ستخٖمڢ ثلٖڣلغ Ƿڣ Ƿڬ ܧخ٨ من Ƿܧخاص ثلقانڤڗ ثلعام ࢭي مبلغ من ثلنقڤٕ تڣ تږ تع

 1. " سبيل تحقيڄ منفعغ عامغ

هٚ من ثل٘مغ ثلماليغ لشخ٨ معنڤڬ بقصٖ ǻشباع حاجغ عامغ"ثلنفقغ ثلعامغ هي  - 2. " مبلغ نقٖڬ يخ

 

فٚ ك٘لڊ بǸنها "  - ٚ بǼنفاقڢابل للتقڤيږ ثلنقٖڬ كږ قتع من Ƿܧخاص ثلقانڤڗ ثلعام ثشباعاً  ܧخ٨ يǸم

 3." لحاجغ عامغ 

ٚ النفقاػ العامغ ثانيا  : عناص

ٚ Ƿساسيغ هي      يٚفاػ Ƿڗ ثلنفقغ تقڤم علګ ثلاثغ عناص  : يتضح من خلاڋ ثلتع

تقڤم تتسږ ثلنفقاػ ثلعامغ ࢭي ثلمجتمعاػ ثلحٖيثغ بصفغ Ƿساسيغ ࢭي شكلها ثلنقٖڬ ǻٗث  الصفغ النقديغ : -1

فٚ مبالغ نقٖيغ للحصڤڋ علګ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ثل ثٚثلٖڣلغ بص مٛغ لسٖ ثلحاجاػ ثلعامغ للأف ، ڣ Ƿڗ ٕلا

غٙام  ٖماػ جبڇثً ثلصفغ ثلنقٖيغ لابٖ منها ڣ كانـ ثلٖڣلغ ࢭي ثلماٿ ܣ تحصل علګ حاجاتها من ثلسلٸ ڣ ثلخ Ǽك

                                                           
1
بٜيٖڬ   نٛغ ثلعاعبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل ٙ ثلكتظ ڣ ثلڤثائڄ ، ثلماليغ ثلعامغ ڣ ثلمڤث يٙغ، ٕث قٚابغ علګ تنفي٘ها، ثلطبعغ ثֿڣلګ، ثلإسكنٖ مغ للٖڣلغ ڣ ثل

 . 30، ص 2014ثلقڤميغ، 
2
ثٜئٚ، ثلٖيڤ    يٜن، ثلاقتصإ ڣ ثلمانجمنـ ڣ ثلقانڤڗ، ثلج مֿيڗ بن ثل سٙيغ، Ƿحمٖ لهيباػ، سعٖ طبڇڬ، محمٖ ث ، ص 2012ثڗ ثلڤطنܣ للمطبڤعاػ ثلمٖ

138 . 
3
يٙغ للكتاب،   ٜ ثلإسكنٖ كٚ يٙغ، م ثٙٛ، مباǽٕ ثلماليغ ثلعامغ، ثلإسكنٖ  . 381ص  ،2000 حامٖ عبٖ ثلمجيٖ ٕ
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ǻ يٙغ يٚقغ غيڇ حضا ٚ ڣ ه٘ث ط عٚ ٕڣڗ Ƿج ثٕٚ علګ ثلعمل سخ ثًٚ ثֿف ثٕٚ علګ Ƿج ǻٗث لابٖ Ƿڗ ٗث لابٖ Ƿڗ يحصل ثֿف

 تكڤڗ ثلنفقاػ بشكل نقٖڬ .

ٙ من جهغ عامغ كالٖڣلغ Ƿڣ Ƿحٖ  صدوٙ النفقغ من شخص معنوڬ عام : -2 ǻڗ ثلإنفاځ ثلعام لابٖ Ƿڗ يصٖ

صغ فقٖ ثلهيئاػ ثلعامغ ثلتابعغ لها لكي تعٖ ثلنفقغ عامغ ڣ من Ƿجل ثلتميڈ بيڗ ثلنفقغ ثلعامغ ڣ ثلنفقغ ثلخا

يٙن  يٚڄ ثلنفقغ ثلعامغ عن ثلنفقغ ثلخاصغ علګ معيا ٚ ثلمالي ࢭي سبيل تف  هما :ثعتمٖ ثلفك

   •  ٙ قٚغ بيڗ ثلنفقغ ثلعامغ ڣ ثلنفقغ ثلخاصغ ǻلګ ثلطبيعغ ثلقانڤنيغ : القانوني  المعيا ٙ للتف يستنٖ ه٘ث ثلمعيا

ثֿܧخاص ثلمعنڤيغ ثلعامغ Ƿڬ Ƿܧخاص لمن يقڤم بالإنفاځ فتعتبڇ نفقغ عامغ تلڊ ثلنفقاػ ثلتܣ يقڤم بها 

ڥٚ .ثلقانڤڗ ثلعام سڤ  خֿ  ثǴ كانـ ثلٖڣلغ Ƿم ثلمǺسساػ ثلعامغ ث

ٙ الوظيفي : •     ٚ عن المعيا هٙ ثلنشا٭ ثلعام بغ٬ ثلنظ ٙ علګ ثلطبيعغ ثلڤظيفيغ ثلتܣ يصٖ يستنٖ ه٘ث ثلمعيا

ٙ ثلقانڤني ثل٘ڬ يقڤم بالإنفاځ فǼٗث كانـ ثلنفقغ قٖ Ƿنفقـ ࢭي  سبيل تحقيڄ ثلمصلحغ ثلعامغ فهܣ نفقغ ثلمعيا

 عامغ Ƿما ǻٗث Ƿنفقـ بعكس ٗلڊ فهܣ نفقغ خاصغ .

ثلاستجابغ لحاجياػ ǻڗ غايغ ثلنفقاػ ثلعامغ هي تحقيڄ النفع العام من خلال ǻشباع حاجغ عامغ :  -3

فٚ بالمنفعغ ثلعامغ .  ثلجماعغ ڣ تلبيغ مصالحهږ، Ƿڬ تحقيڄ ما يع

نٙغ  ǻٗ ينبغي علګ ثلٖڣلغ عنٖ    قيامها بالإنفاځ Ƿڗ تسعګ لتحقيڄ Ƿقپ ܢ منفعغ ثجتماعيغ ممكنغ، Ƿڬ مقا

ثǴٚ ثلخٖماػ ثلتضحياػ ثلحٖيغ ثلتܣ يتحملها ث عֿباǴ بالمنافٸ ثلعائٖع ج ثٚئظ ڣ تحمل ث لمجتمٸ من ٕفٸ ثلض

   1ثلتܣ تقٖمها ثلٖڣلغ .

 العامغ اػ المطلظ الثاني : تقسيماػ النفق

سٙاػ  لاختلافǻلګ ظهڤٙ عٖع تقسيماػ ڣ ٗلڊ  Ƿٕڥ تڤسٸ حجږ ثلإنفاځ ثلعام طبيعغ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ ثلمما

ثلتܣ تعتمٖ ڣ تلجǻ Ǹليها مختلڀ ثلٖڣڋ بشǸڗ تنظيږ نفقاتها، ڣ للنفقاػ ثلعامغ صڤٙ متعٖٕع ڣ متنڤعغ ڣ ه٘ث 

ٚ تٖخلها ࢭي ثلحياع ثلعامغ للمجتمٸ ڣ ل٘لڊ ڣضٸ علماǴ ثلماليغ  ثٜيٖ مظاه ٜٕثٕ بًڈثيٖ ڣظائڀ ثلٖڣلغ ڣ ت ثلتنڤع ي

 نبيڗ ه٘ه ثلتقسيماػ .فيما يلي ٕع للنفقاػ ثلعامغ ڣ تقسيماػ متعٖثلعامغ 

يٚغ( : : التقسيماػ العلميغ أولا  )النظ

ǻ يغ بحسظ طبيعتها لګ تقسيماػ علمتقسږ ثلنفقاػ ثلعامغǻ هٚا ڬ Ƿڣ Ƿث هٙا ثلٖڣٙ ثٚ لګ Ƿنڤثع عٖيٖع، كتك

ثٚضها ڣهي كالآتي :  ثلاقتصإڬ Ƿڣ Ƿغ
                                                           

1
بٜ   جٚٸ سابڄعبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل  . 31-30ص  -، صيٖڬ، م
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يتها :  -1  نفقاػ غيڇ عإيغ . تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ ǻلګ نفقاػ عإيغ ڣتقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ دوٙ

يٚا( كنفقاػ  النفقاػ العاديغ : •    مٛنيغ معينغ )شه يا كل فًڇع  فٚها ٕڣٙ ٚٙ ص هي تلڊ ثلنفقاػ ثلتܣ يتك

تٚباػ ثلمڤظفيڗ .  ثلصيانغ، ڣ نفقاػ ثلتعليږ، ڣ م

ٚٙ بصفغعاديغ : الغيف النفقاػ  •    يغ، مثل هي تلڊ ثلنفقاػ ثلتܣ لا تتك نفقاػ مساعٖع منكڤبي ǻحٖڥ  : ٕڣٙ

ئٙغ . حֿٖثف ثلطا ثٜڋ Ƿڣ فيضاڗ Ƿڣ غيڇها من ث لٜ فٙ ك  ثلكڤث

اٚضها :  -2 تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ حسظ ثلڤظيفغ ثلمخصصغ لها ڣيمكن تقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ أغ

ٚ ه٘ه ثلنفقاػ كما يǸتي :  Ƿڗ تظه

 ثقتصإيغهي ثلنفقاػ ثلتܣ تتعلڄ بقيام ثلٖڣلغ بخٖماػ تحقيقا ֿهٖثف  ڣ:  الاقتصاديغالنفقاػ •    

ثٙػ ڣٜيٖ  كالاستثما محطاػ تڤليٖ  ثلقڤمي بخٖماػ Ƿساسيغ كالنقل ڣ ثلمڤثصلاػ، ڣ ثلاقتصإثلتܣ تهٖف ǻلګ ت

فٚ . ڬٚ ڣ ثلص  ثلقڤڥ، ڣ ثل

ثلتܣ تعطيها ثلٖڣلغ  تصإيغثلاقثلإعاناػ  كما يٖخل ࢭي ǷٕثǴ ه٘ه ثلڤظيفغ بناǴ ثلمساكن ڣ مختلڀ Ƿنڤثع 

ڣٚعاػ .  للمش

ث٩ٚ ثلاجتماعيغ للٖڣلغ ڣ ڣالنفقاػ الاجتماعيغ :  •    غֿ ثلتܣ تتمثل ࢭي ثلحاجاػ  هي ثلنفقاػ ثلمتعلقغ با

ثٕٚ، ڣ ڬ ǻلګ ثلتنميغ ثلاجتماعيغ للأف Ǻٕمن ثلثقافغ ڣ ثلتعليږ ڣثلصحغ  ثلعامغ ثلتܣ ت ٙ يٚڄ تحقيڄ قٖ ٗلڊ عن ط

ثٕٚ، ڣ يٚڄ مساعٖع بعك٘لڊ تح للأف ٙ من ثلتضامن ثلاجتماعي عن ط ثٕٚ، ثلتܣ تڤجٖ ٬ ثلفئاػ Ƿڣ قيڄ قٖ ثֿف

ڣٚف ثجتماعيغ تستٖعي ثلمسانٖع ) ٚ  ࢭي ظ سֿ ع، ǻعانغ ثلعاطليڗ.ٗثػ ثلمكبيڇع ثلحجږ ǻعاناػ ث ٕٙ ثلمحٖڣٕ  1.( .ڤث

يٙغ :  اػالنفق •    مֿڤثڋ ثلمنفقغ لتسييڇ ثلم ڣالإدا عٙ عن ث ڣٚثتظ للعامليڗ، ڣ هي عبا ǻثماڗ ثٚفڄ ثلعامغ كال

عٙ . مٜاػ ثلإٕث  مستل

 فڤثئٖه . هي ثلمبالغ ثلنقٖيغ ثلمخصصغ لسٖثٕ ثلٖين ثلعام ڣ ڣالماليغ :  اػالنفق •   

ث٩ٚ ثلتسلح ڣ ڣالدفاعيغ :  اػالنفق•     غֿ مֿڤثڋ ثلمنفقغ  ث٩ٚ ֿ ثلقڤثػ ثلمسلحغ ثلمعٖع  هي ث مֿن غ ث

جٙي .ثلٖفاع ثلٖثخلي ڣ ڣ   2ثلخا

 

                                                           
1
ڬٚ Ƿبڤ ثلعلا، ثلماليغ ثلعامغ   ٙ ثلعلڤم،  ،محمٖ ثلصغيڇ بعلي، يس  . 32-29ص  -ص، 2003عنابغ، ٕث

2
جٚٸ سابڄ   بٜيٖڬ، م  . 36، ص عبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل
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 تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ ǻلګ نفقاػ حقيقيغ ڣ نفقاػ تحڤيليغ . تقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ طبيعتها : -3

ٖڣلغ للحصڤڋ علګ ، Ƿڬ هي ثلثمن ثل٘ڬ تٖفعڢ ثلهي تلڊ ثلنفقاػ ثلتܣ تتږ بمقابل النفقاػ الحقيقيغ : •   

ثًٙ نقٖياً من قبل ، ڣ عليڢ فهܣ تمثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ٚ هڤ سلعغ Ƿڣ خٖمغ من قبل ثلٖڣلغ يثل تيا ٙ ǵخ قابل بتيا

ثٕٚ .  ثֿف

ثًٙ نقٖياً من قبل ثلٖڣلغ لا  النفقاػ التحويليغ : •    هي تلڊ ثلنفقاػ ثلتܣ لا تتږ بمقابل معيڗ Ƿڬ Ƿنها تمثل تيا

ثٕٚ بسلعغ Ƿڣ خٖمغ معينغ ڣ مثاڋ ٗلڊ نفقاػ ٕعږ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ڣ نفقاػ  ثلضماڗ يقابلڢ من قبل ثֿف

ها  ڣ نفقاػ ڣ فڤثئٖ ڣ Ƿقسا٭ ثلٖين ثلعام . 1ثلاجتماعي ࢭي بع٬ صڤٙ

 

ڬٚ : يٚع الجزائ  ثانيا: تقسيماػ النفقاػ العامغ وفقا للتش

ئٙيسييڗ هما : ٚ فǼڗ ثلنفقاػ ثلعامغ تنقسږ ǻلګ نڤعيڗ  ثٜئ  Ƿما ࢭي ثلج

  2. للٖڣلغ ڣ تمكنها من ǷٕثǴ مهامهاڣ هي ثلنفقاػ ثلتܣ تسمِ بتغطيغ ثلنشا٭ ثلعإڬ  نفقاػ التسييف : -1

بٙعغ Ƿبڤثب هي :    Ƿ ڣ تجمٸ نفقاػ ثلتسييڇ ࢭي 

     -  ǴعباǷ ثٕٚثػ ثلٖين ثلعمڤمي ڣ  ؛ثلنفقاػ ثلمحسڤمغ من ثلإي

 ؛ػ ثلعمڤميغتخصيصاػ ثلسلطا -     

 ؛ثلنفقاػ ثلخاصغ بڤسائل ثلمصالح -     

 3.ثلتٖخلاػ ثلعمڤميغ  -     

فٚ   عֿباǴ ثلمشًڇكغ ثلمسيڇع من ط عٙ ثلماليغ، ڣ ثلباب ثلثالن نفقاػ ثلباب ثֿڣڋ ڣ ثلثاني ثلممثلغ ࢭي ميڈثنيغ ث ث ڣٛ

ثٙػ .ڣ  ث يٚبا ࢭي كل ثلميڈثنياػ ࢭي مختلڀ ثلڤٛ ثٚبٸ نجٖهما تق  4ثل

 

 

                                                           
1
يٚبܣ، ثلماليغ عإڋ فليِ ثلعلي   يٚٸ ثلمالي ثلض ٕٙڗ، ګ، ثلطبعغ ثֿڣلثلعامغ ڣ ثلتش ٙ ثلحامٖ، ثֿ  . 56، ص 2007، ٕث

2
جٚٸ سابڄ   يٜن، م مֿيڗ بن ثل  . 140، ص Ƿحمٖ لهيباػ، سعٖ طبڇڬ، محمٖ ث

3
ّ ࢭي 17-84من ثلقانڤڗ  24ثلمإع    Ǻٙسٚميغ، ثلعٖٕ 1984جڤيليغ  07، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ ثلصا ،28، ثلمتعلڄ بقڤثنيڗ ثلماليغ، ثلج عٙ بتا جڤيليغ  10ٕ

 . 06ص ، 1984
4
ثٜئٚ، ٕيڤثڗ ثلمطبڤعاػ ثلجامعيغ،    ، ثلماليغ ثلعامغ، ثلج غٖٛڣٕ  . 32، ص 2005علي 
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2-  : ) ٙ ع حسظ ڤضڤعيغ ثلمǷڬ نفقاػ التجهيق ) الاستثما ثٙػ فǼڗ نفقاػ ǻٗث كانـ نفقاػ ثلتسييڇ تڤٛ ث ثلڤٛ

ع حسظ ث ٙ تڤٛ ڣٚع ثلنشا٭ ثلاقتصإڬثلتجهيڈ Ƿڣ ثلاستثما شֿغاڋ ، مثل لقطاعاػ ڣ ف ٜٙثعغ ڣ ثلصناعغ، ث ثل

 1ثلبناǴ ڣ ثلنقل ڣ ثلسياحغ .ڣ 

لتغطيغ نفقاػ  ،ڣ تجمٸ ثلاعتمإثػ ثلمفتڤحغ بالنسبغ ǻلګ ثلميڈثنيغ ثلعامغ ڣ ڣفقا للمخطٰ ثلإنمائي ثلسنڤڬ    

ٙ ثلا   ࢭي ثلاثغ Ƿبڤثب هي : ، ثلڤثقعغ علګ عاتڄ ثلٖڣلغستثما

ثٙػ ثلمنف٘ع من قبل ثلٖڣلغثلا  -         ؛ستثما

ٙ ثلممنڤحغ من قبل ثلٖڣلغثعاناػ ثلا  -       ؛ستثما

Ƿٚسماڋ . -        ڥٚ بال خֿ 2ثلنفقاػ ث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
جٚٸ    ، م غٖٛڣٕ  . 34، ص سابڄعلي 

2
جٚٸ سابڄ17-84من ثلقانڤڗ  35ثلمإع     . 07، ص ، م
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 . تقسيماػ النفقاػ العامغ( :  Ⅰ- 1قٙږ ) الشكل

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ  اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ . من ǻعداد الطالبغالمصد

 

 تقسيماػ ثلنفقاػ ثلعامغ

ڬٚ ثلتقسيماػ ڣفقا  ثٜئ يٚٸ ثلج يٚغ ( للتش  ثلتقسيماػ ثلعلميغ ) ثلنظ

 نفقاػ

 ثلتسييڇ

 نفقاػ ثلتجهيڈ

) ٙ  ) ثلاستثما

 ثلنفقاػ ثلاقتصإيغ

 ثلنفقاػ ثلاجتماعيغ

يٙغ  ثلنفقاػ ثلإٕث

 ثلنفقاػ ثلماليغ

 ثلنفقاػ ثلٖفاعيغ

 ثلنفقاػ ثلحقيقيغ

 ثلنفقاػ غيڇ ثلعإيغ ثلنفقاػ ثلتحڤيليغ

 ثلنفقاػ ثلعإيغ

يتها ثٚضها حسظ حسظ ٕڣٙ  ظ طبيعتهاحس Ƿغ
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ٙ الاقتصاديغ للنفقاػ العامغ المطلظ الثالن : الآ  ثا

ٙ ثقتصإيغ متعٖٕع ثلجڤثنظ علګ ثنتاه ثلٖ   يعڢ ڣ ثستهلاكڢ يًڇتظ علګ ثلنفقاػ ثلعامغ ǵثا خل ثلقڤمي ڣ تڤٛ

ٙ .ڣ  سֿعا  علګ مستڤڥ ث

ٙ علګ الانتاه : -1 ڥٚ ت الآثا ٙ تتحقڄ ࢭي ثلمٖڥ ثلقصيڇ ڣ Ƿخ ٙ ثلانفاځ ثلعام علګ ثلانتاه بيڗ ǵثا تحقڄ ڣ يميڈ ࢭي ǵثا

ٙ ثلإ  ࢭي ثلمٖڥ ثلطڤيل . تٚبٰ ǵثا ٙ ثلاقتصإڬ عبڇ نفاځ ثففي ثلمٖڥ ثلقصيڇ ت ثٚ ڗٛ ڣ ثلاستق لعام بتحقيڄ ثلتڤث

يٚڄ ثلتǸثيڇ علګ ثلطلظ ثلكلي ثلفعاڋ ࢭي ثلاقتصإ . ثػ عن ط  ثلٖڣٙ

ٙ ثلإنفاځ ثلعام علګ ثلإنتاه ڣ ثلٖخل تبعا لطبيعغ ه٘ث ثلإنفاځ .      ڣ فيما يتعلڄ بالمٖڥ ثلطڤيل تختلڀ ǵثا

مֿن ثلٖثخلي ڣ ǻقامغ ثلعٖثلغ ڣ ǻڗ    جٙي ڣ ث ثٚفڄ ثلتقليٖيغ كالٖفاع ثلخا لږ تبإلڢ علاقغ فالإنفاځ علګ ثلم

عٚ بالإنتاه ڣٚف ثلتܣ لا غنܢ عنها ل ، ǻلا Ƿنڢ يهيئمباش مֿن ڣقيامڢثلظ ڬ ثختلاڋ ث Ǻٕلګ  ، حين يǻ ثلحمايغ Ǵثنتفا

ٙ Ƿعمالهږ مما يعڤځ سيڇ ثلإنتاه ࢭي مختلڀ ميإينڢ .  عٖم ثطمئناڗ ثلمنتجيڗ علګ ثستثما

ٚ ثلإنفاځ علګ ثلتعليږ ڣ ثلصحغ ثلعامغ ڣ ثلتǸميناػ ثلاجتماعي   ٜ ڣ ثلشيخڤخغ كما يǺث غ ضٖ ثلم٩ٚ ڣ ثلعج

ٙ . ثلبطالغ علګ ثلإنتاه من خلاڋڣ  غٙبتهږ ࢭي ثلعمل ڣ ثلإخا ثٕٚ ڣ  عٙ ثֿف  تǸثيڇه علګ قٖ

غٚڤبغ عن    ڣٚع ثلنشا٭ ثلم ٕٙ ثلإنتاجيغ ثلمتاحغ ǻلګ ف ثً فعالًا ࢭي تڤجيڢ ثلمڤث ڣ ك٘لڊ يلعظ ثلإنفاځ ثلعام ٕڣٙ

ڣٚع خلاڋ ف ٜ ࢭي ميڈثنيغ ثلمش بٙاٍ Ƿڣ سٖ ثلعج بِٚ فيها بضماڗ حٖ Ƿٕنى من ثֿ يٚڄ ثلتǸثيڇ علګ معٖلاػ ثل ًڇع ط

. ٚ  معينغ ڣ تقٖيږ بع٬ ثلإعاناػ ثلماليغ كǼعاناػ ثلإنشاǴ ڣ ثلتڤسٸ ڣ ثلتصٖي

يع  -2 ٙ علګ التوٛ ٚ ثلإنفاځ ثلعام الآثا يٚقتيڗ :: يǺث يٸ ثلٖخل ثلقڤمي بط  ࢭي تڤٛ

غֿنياǴ بنسبغ Ƿكبڇ من تمڤيل ه٘ث ثلإنفاځ  -      ئٜغ ࢭي حيڗ يتحمل ث ثٕٚ بخٖماػ عامغ غيڇ قابلغ للتج تمتٸ ثֿف

 ؛كبيڇع ǻلګ Ƿصحاب ثلٖخڤڋ ثلصغيڇعفيعتبڇ ه٘ث نقلا للٖخڤڋ من Ƿصحاب ثلٖخڤڋ ثل

عٚ عليهږ كǼعانا -      ػ ثلبطالغ ڣ ثلمستشفياػ ثلعامغ ثستفإع ثلطبقاػ ثلفقيڇع ببع٬ ثلخٖماػ ثلقاص

 ثلملاجت ڣ غيڇها .ڣ 

ثٚئظ ثلمب   ثٕٚثػ مستمٖع من ثلض ٚ ينبغي Ƿڗ يكڤڗ معظږ ثلإي ڗֿ نصيظ ثلطبڣ لكي يحٖف ثֿث عٚ  قاػ اش

ڬ عملياً ثلغنيغ منها Ƿكبڇ من ثلفقيڇع Ǻٕيٸ ثلٖخل ثلقڤمي . ، مما ي  ǻ1لګ تڤٛ

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ، يسٚ محمٖ ثلصغيڇ بعلي    . 39، ص ڬ Ƿبڤ ثلعلا ، م
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ٙ علګ الاستهلاڅ :  -3 عٚ علګ ثلاستهلاڅ ڣ ٗلڊ من خلاڋ نفقاػ ثلاستهلاڅ ثلتܣ الآثا ٙ مباش للإنفاځ ثلعام ǵثا

تٚباػ ڣ Ƿجڤٙ .  ع م ثٕٚ ࢭي صڤٙ عها ثلٖڣلغ علګ ثֿف  تڤٛ

اٚء الدولغ للسلع الاستهلاكيغ :  •      ثǴٚ سلٸ ڣ خٖماػ ش ع ش ڣ يتخ٘ ه٘ث ثلنڤع من ثلاستهلاڅ صڤٙ

ثٚفڄ ثلعامغثلمڤظفيڗ ث ، كنفقاػ تنظيڀ ڣ صيانغ ثلمباني ثلحكڤميغ Ƿڣ ثلخٖماػ ثلتܣ لعمڤمييڗ Ƿڣ عماڋ ثلم

يها ثلٖڣلغ  ǺٕلاتǺثلعامليڗ من ثلإسكاڗ ڣ ثلڤجباػ له Ǵثلمجانيغ ࢭي بع٬ ثلحالاػ  . 

ڥٚ ثلبع٬ Ƿڗ ه٘ث ثلنڤع من ثلاستهلاڅ يمثل نڤعاً من تحڤيل    ثٕٚ ǻلګ ثلٖڣلغڣ ي ، فبٖلًا Ƿڗ ثلاستهلاڅ من ثֿف

يٛإع ثلاستهلاڅ  ڬ ǻلګ  Ǻٕيٜإع ثستهلاكهږ تقڤم هي به٘ث ثلإنفاځ مما ي تٚباتهږ ل يٛإع ࢭي م ثٕٚ  تقٖم ثلٖڣلغ للأف

 . ٚ يٚڄ غيڇ مباش   بط

يع الدولغ للدخول :  •      ڬ ثلٖڣلغ حينماتوٛ Ǻٕجڤٙ ڣ معاشاػ ثږ  تǷ تٚباػ ڣ ع م ثٕٚ ǻنفاقها ࢭي صڤٙ للأف

ثٕٚ ثلجǴٜ ثֿكبڇ منها للاستهلاڅ .  يخص٨ ثֿف

4-  : ٙ ٙ علګ الأسعا جٚٸ ǻلګ قڤڥ ثلع٩ٚ ڣ ثلطلظ، فهܣ محصلتهاǻٗث كاڗ ثلمحٖالآثا ٙ ي ئٚي٦ ܣ للأسعا ، ǻلګ ٕ ثل

ٚ  Ƿڗ تٖخل ثلسلطغ ثلعامغ  ٚ Ƿڣ غيڇ مباش يٚڄ مباش Ǹنڢ ثلتǸثيڇ ، من شمن حين سياستها ࢭي ثلإنفاځ ثلعامبط

سֿعاٙ ثًٚ علګ ثعلګ مستڤڥ ث ٚ ثل٘ڬ لږ يعٖ مقتص مֿ ئٙغ فقٰ، ڣ هڤ ث ڣٚف ثلاستثنائيغ ڣ ثلطا ، ڣ ǻنما Ƿصبِ لظ

 ڣسيلغ ثابتغ لتنظيږ ثلاقتصإڬ .

يٛإع ثل   ڣٚعاػ ثلإنتاجيغ  سֿعاٙيًڇتظ علګ ثلإنفاځ ثلعام ࢭي ثلمش ، Ƿما تڤجيڢ سلٸ مما ينجږ عنڢ ثنخفا٩ ث

يٜإع ثلطلظ عليها . ثًٚ ل هٙا نظ يٛإع Ƿسعا ڬ علګ  Ǻٕلګ ثلمجالاػ ثلاستهلاكيغ فهڤ يǻ ثلإنفاځ ثلعام 

يٜنها    ثǴٚ بع٬ ثلسلٸ ڣ ثلمنتڤجاػ ڣ تخ ٙ بش سֿعا ٚ كما يمكن تخفي٬ ث عٚ ڣ منخفضغ ثلسع حينما تكڤڗ متڤف

ٙ بع٬ ثلصناعاػ ڣ ثلمǺسساػ . ثٚ   1حفاظاً علګ ثستق

 

 

 

 

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ، يسٚ محمٖ ثلصغيڇ بعلي    . 42، ص ڬ Ƿبڤ ثلعلا ، م
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دٛياد  ٘ها النفقاػ العامغ و كيفيغ تنفي المبحن الثاني : أسباب ا

ٕٚياً ࢭي جميٸ ثلٖڣڋ ǻڗ ثلنفقاػ ثلعامغ      ٕٛيإثً ط ٜٕثٕ ث ڣٚفها علګ ثختلاف ت عٚ  ، حيننظمها ڣ ظ تتميڈ بظاه

يٜإع عامغ ٚ ࢭي ثل ثلتǸكٖ من ǻنفاقها علګ ، ڣ عٖم ǻساǴع ثستعماڋ Ƿمڤثڋ ثلٖڣلغ ، ڣ لضماڗهي ثتجاهها ثلمستم

مֿڤثڋ ثلعامغ .نحڤ ملائږ فٚ ث  ، نظږ ثلقانڤڗ عملياػ ص

دٛياد النفقاػ العامغ   المطلظ الأول : أسباب ا

يٚغ ڣ  ٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ ǻلګ Ƿسباب ڣ عڤثمل عٖيٖع ظاه عٚ ث تٖٚ ظاه ڥٚ حقيقيغ .  ت  Ƿخ

يٚغ : -1 قٙام  الأسباب الظاه Ƿ لګ تضخږǻ ڬ Ǻٕٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ تلڊ ثلتܣ ت يٚغ لا سֿباب ثلظاه ڣ تعنܣ ث

يٛإع ࢭي حجږ ثلخٖماػ ثلعامغ ثلمقٖمغ للمڤثطنيڗ Ƿڣ تحسيڗ نڤعيتها Ƿڣ ثلنفقاػ ثلعامغ  ٕڣڗ Ƿڗ يقابلها 

سֿباب تتلخ٨ فيما يلي :    مستڤثها . ڣ Ƿهږ ه٘ه ث

، للٖڣلغ نتيجغ ضږ مناطڄ جٖيٖع لهاǻڗ ثتساع ثلمساحغ ثلإقليميغ  اتساع المساحغ الإقليميغ للدولغ : •     

يٛإع ثلخٖماػ ثلعامغ ثلتܣ يجظ علګ ثلٖڣلغ ثلقيام بها لخٖمغ ه٘ه  يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ  يًڇتظ عليڢ 

عٙ ڣ بناǴ ثلمٖثٝٙ ڣ جٖيٖعثلمناطڄ ثل ֿ ثلمستشف، كفتِ ثلشڤث ٜ ث ثٚك بٚاǴ ڣثلمياه ياػ ڣ ثلم منيغ ... ثلخ ڣ ǻيصاڋ ثلكه

يٜٖ ࢭي كميغ Ƿڣ نڤعيغ ثلخٖماػ ثلمقٖمغ ڣ ثلهاتڀ ǻليها يٚغ كڤنها لا ت يٛإع ظاه يٜإع ࢭي ثلنفقاػ ثلعامغ هنا  ، فال

 لسكاڗ ثلإقليږ ثֿصلي .

ٚ  مما لا شڊ فيڢ يٛادع عدد السكاڗ : •      يٜإع ثلسكانيغ تǺث ڬ ǻلګ  Ƿڗ ثل Ǻٕࢭي حجږ ثلنفقاػ ثلعامغ كڤنها ت

يٛإع عٖٕ ثلسكاڗ ثلٖڣلغ يتطلظ ǷعباǴ جٖيٖع ڣ ǻضافيغ ࢭي مختلڀ ثلخٖماػ ثلعامغ ثلتܣ يجظ  يٛإتها ڣ كڤڗ 

يٛإع نفقاػ ثلٖڣلغعلګ ثلٖڣلغ Ƿڗ تقٖمها للسكاڗ ثلجٖٕ كالتعليږ ڣ ثلصحغ ... ثلخ . ڣ  ڬ ǻلګ  Ǻٕفالٖڣلغ ه٘ث ي ،

 سكانها مليڤڗ ڣ نصڀ نسمغ كڤڗ ه٘هانها مليڤڗ نسمغ تنفڄ Ƿكٌڇ عنٖما يصبِ عٖٕ ثلتܣ يبلغ عٖٕ سك

يٜإع تتطلظ عٖٕ مֿن ڣ ثلقضاع ڣ ثلمستشفياػ  ثً ثل جٙاڋ ث  ڣ ثلمٖثٝٙ ڣ ثلجامعاػ ... ثلخǷكبڇ من ثلمڤظفيڗ ڣ 

ٕٛيإ عٖٕ ثلسكاڗ ه٘ث من جهغ ڣ ڣ  يٜٖ بنفس نسبغ ث يٚغ ֿنها لا ت يٛإع ظاه يٜإع هنا  ڥٚ فǼڗ ثل من جهغ Ƿخ

يٛإتهږ . يٜإع لا يستفيٖ منها ثلسكاڗ ثֿصلييڗ قبل   1ه٘ه ثل

ثٚئيغيقصٖ بتٖهڤٙ قيلنقود : تدهوٙ قيمغ ا •      ٙ ، ǻٗ مغ ثلنقڤٕ ثنخفا٩ قڤتها ثلش ينتٌ عنڢ نق٨ مقٖث

ǻ ڬ Ǻٕتٙفاع  لګثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ثلتܣ يمكن ثلحصڤڋ عليها ب٘ثػ ثلعٖٕ من ثلڤحٖثػ ثلنقٖيغ ڣ ه٘ث ما ي ث

يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ ه٘ث ثلتٖهڤٙ حين تٖفٸ ثلٖڣلغ Ƿثماڗ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ، ڣ يًڇتظ علګ ٗلڊ 

                                                           
1
ٕٙڗ، ، علږ ثجهإ سعيٖ خصاڣنغ   يٚبܣ، ثلطبعغ ثֿڣلګ، ثֿ يٚٸ ثلض ٙ ڣثئل، لماليغ ثلعامغ ڣ ثلتش  .  39، ص 2010ٕث
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ٙ من ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ عٖٕثً Ƿكبڇ من ڣحٖثػ ثلنقٖ للحصڤڋ علګ يٚغ لا نفس ثلمقٖث يٜإع هنا ظاه ، ڣ عليڢ فال

يٛإع ࢭي ثلمنفعغ ثلحقيقيغ .  يًڇتظ عنها Ƿڬ 

ځٚ المحاسبغ الماليغ : •      عٙ ڣحٖع Ƿڣ عمڤميغ ثلميڈثنيغ ثلعامغتباع ǻفمٸ  اختلاف ط ڣٚ ، ثل٘ڬ يقض ܣ بض

ثٕٚثتها ٕڣڗ تخصي٨ ࢭي ثلميڈثنيغ ثلعامغ .  ظهڤٙ كافغ نفقاػ ثلٖڣلغ ڣ ǻي

ٚ ࢭي ثلميڈثنيغ كما كانـ ثلنفقاػ ثلعامغ تنفڄ من يٜإع ࢭي ثلنفقاػ ࢭي ه٘ه ثلقبل ڣ لږ تكن تظه حالغ ، Ƿ ٗǻڗ ثل

ځٚ ثلمحاسبغ ثلماليغ ࢭي ثلميڈثنيغ ثلحٖيثغ . يٚغ ثقتضتها تغييڇ ط يٛإع ظاه  1هي 

يٜإع ثلإنفاځ ثلعام تلڊ ثلمعطياػ ثلتܣيقصٖ الأسباب الحقيقيغ :  -2 سֿباب ثلحقيقيغ ل يٛإع  با ڬ ǻلګ  Ǻٕت

يٙغ ڣ ماليغ .ثلمنفعغ ثلفعليغ  ، ڣ تعڤٕ ǻلګ Ƿسباب سياسيغ ڣ ثقتصإيغ ڣ ǻٕث

ڬ بع٬ الأسباب السياسيغ : •      Ǻٕثلعڤثمل ثلسياسيغ ت  ٙ يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ كانتشا يٚغ  ǻلګ  مباǽٕ ثلح

عٙ . ڣ  ٚ مسǺڣليغ ثلإٕث يٚ ثٚطيغ ڣ تق  ثلٖيمڤق

ثٚف ࢭي  ثٚطيغ يجعل ثلحكڤماػ تميل ǻلګ ثلإس ٙ ثلمباǽٕ ثلٖيمڤق ثلإنفاځ كما Ƿڗ نمڤ ٕڣٙ ثلٖڣلغ فانتشا

يٜٖ من ثلحالاػ ثلتܣ تلًڈم فيها ثلٖڣلغ بتعڤي٬ مسئڤليتها ڣ تحڤلها من ٕڣلغ ڣ  غيڇ مسئڤلغ ǻلګ ٕڣلغ مسئڤلغ ي

فٙ ثلطبيعيغ . عٙ ثلعامغ ڣ غيڇها من ثلكڤث فٚاػ ثلإٕث ٙ ثلتܣ تسببها لهږ Ƿعماڋ ڣ تص ثٚ ثٕٚ عن ثֿض  ثֿف

ڬٙ عل ٛ ثلإٕث خֿلاځ ثلسياسيغ ڣ نق٨ ثلشعڤٙ بالمسئڤليغ لٖڥ ثلقائميڗ علګ ثلجها ٚ سڤǴ ث يٛإع كما يǺث ګ 

مֿلاڅ ثلعامغ . ٚ ڣ ثلاختلاٝ ڣ سڤǴ ثستعماڋ ث عٚ ثلتب٘ي  ثلنفقاػ ثلعامغ بفعل ثتساع ٕثئ

ٜ الأسباب الاقتصاديغ :  •      سֿباب ثلاقتصإيغ ل ٚ عٖيٖعتǸخ٘ ث ٚ منها : يإع ثلنفقاػ ثلعامغ مظاه  ، ن٘ك

ثٚئظ ثلخاصغيٛإع ثلٌڇڣع بما يًڇتظ ع - ثٕٚثػ ثلض يٛإع ثي  ؛يفܦح ثلمجاڋ لإنفاځ ثلعاما ، ممنڢ 

ڣٚعاػ ثلعامغ - فٚ مبالغ معتبڇع ثلتڤسيٸ ࢭي ǻنشاǴ ثلمش  ؛بما ينتٌ عنڢ ص

لتتمكن من منافسغ ثلسلٸ من حين ثلٖعږ ثلمالي لبع٬ ثلصناعاػ ثلڤطنيغ ثلمنافسغ ثلاقتصإيغ،  -

جֿنبيغ  .ث

ٕٛثٕػ ثلنفقاػ ثلعامغ ࢭي ثلعٖيٖ من ثالأسباب الماليغ :  •       ، منها : تǸثيڇ عٖع عڤثمل لٖڣڋ تحـلقٖ ث

ڣ٩ٚ ثلخاصغ ثلٖثخليغسهڤلغ ثل - ثٛػ ثلسلطغ ثلعامغ ، بماٖڣلغ ǻلګ ثلق  ؛لها من ثمتيا

                                                           
1
ٙ ثلجامعغ ثلجٖيٖع،    يٙغ، ٕث ڬ عٖلي ناشٖ، ثلڤجيڈ ࢭي ثلماليغ ثلعامغ، مصٚ، ثلإسكنٖ  . 62، ص 2000سڤٛ
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ثٕٚثػ . -  ڣجڤٕ فائ٬ ࢭي ثلاي

يٙغ :  •      ڬٙ الأسباب الإدا ٛ ثلإٕث ٕٛيإ هيئاتڢ ڣ مǺسساتڢ لقٖ Ƿٕڥ تطڤٙ ثلٖڣلغ ǻلګ تضخږ ثلجها بها ڣ ث

تٙفاعڣ  يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ تكاليڀ عٖٕ ثلمڤظفيڗ ڣ ثلعامليڗ بڢ ث عٙ  ڣٚ ٚ ثل٘ڬ يقتض ܣ بالض مֿ ، ث

تٚباػ ڣ Ƿجڤٙ ثلمڤظفيڗ بها . يٙغ ثلجٖيٖع ڣ ٕفٸ م  ǻ1قامغ ثلمǺسساػ ثلإٕث

اٚحل تنفي٘ النفقاػ العامغ   المطلظ الثاني : م

حٚلتيڗ Ƿساسيتيڗ هٚ تم   ما :عمليغ تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ بم

يٙغ : -1 حٚلغ الإدا فٚڣ هي  الم ٚ بالص  ، ڣ تشمل ثلاثغ عملياػ هي : من صلاحيغ ثلآم

ثٚبطغ ثلقانڤ  هڤالالتقام :  •      فٚ  هانيغ ثلتܣ تنشǸ بيڗ ثلٖڣلغ ڣ ٕثئنيثل مٛغ لص ػٚ ثلاعتمإثػ ثللا متܢ تڤثف

ڣٚع معيڗ . ٙ تعييڗ مڤظڀ Ƿڣ ثلاتفاځ مٸ متعهٖ علګ ثلقيام بمش ثٚ ثǴٚ ڣ " يعٖ ثلالًڈثم  2ثلنفقغ ثلعامغ كق ثلإج

 3."ثل٘ڬ يتږ بمڤجبڢ ثثباػ نشڤǴ ثلٖين 

تٙبا٭ بالنفقغالتصفيغ :  •      ثلنفقغ ثلڤثجظ  مبلغ ، تǸتي ثلخطڤع ثلثانيغ ثلمتعلقغ بتحٖيٖبعٖ Ƿڗ يتږ ثلا

عٙ علګ ثلٖڣلغ ٕفعها ڣٚ ٚٙ ࢭي ثلميڈثنيغ . مٸ ض ٚ ثلمبلغ ثلمستحڄ للٖثئن ڣ خصمڢ من ثلاعتمإ ثلمق ، فيتږ تقٖي

. Ǵڗ ثلشخ٨ ثلٖثئن غيڇ مٖين للٖڣلغ بش ܣǷ كٖ منǸڬ 4ثلتǷ  ٖكǸثلفعلي للمبلغ ثلڤثجظ ٕفعڢ ڣ ثلت ٚ هڤ ثلتقٖي

ٚ تقٖيږ بع٬ ثلمستنٖثػ بڄ ٕفعڢ Ƿڣ تسڤيتڢڣ من Ƿنڢ لږ يسمن حلڤڋ مڤعٖ ثستحقاقڢ  مֿ ، ڣ قٖ يتطلظ ث

تٚظ ثلٖين ࢭي ٗمغ ثلٖڣلغ . ثلتܣ  تثبـ ت

 5."غ ثلعمڤمي اػٖ ثلمبلغ ثلصحيِ للنفقڣ تحٖي حقيڄ علګ Ƿساٝ ثلڤثائڄ ثلحسابيغتسمِ ثلتصفيغ بالت"    

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄمحمٖ ثلصغيڇ بعلي   ڬٚ Ƿبڤ ثلعلا، م  . 49 -47ص -، ص ، يس

2
جٚٸ سابڄ     . 352، ص جهإ سعيٖ خصاڣنغ، م

3
ّ ࢭي 21-90من ثلقانڤڗ  19ثلمإع    Ǻٙڣػ  15، ثلمǷ1990 ٕٖسٚميغ، ثلع يٖٚع ثل يٙٔ  ،35، ثلمتعلڄ بالمحاسبغ ثلعمڤميغ، ثلج عٙ بتا ، Ƿ1990ڣػ  15ثلصإ

 . 13ص 
4
جٚٸ سابڄ   ڬ عٖلي ناشٖ، م  . 337، ص سڤٛ

5
جٚٸ سابڄ21-90انڤڗ من ثلق 20ثلمإع     . 13، ص ، م
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ٚ بالدفع :  •      فٚ مبلغ ثلٖين الأم يٜنغ ثلعامغ بص ٚ بالٖفٸ من ثلمڤظڀ ثلمخت٨ ǻلګ ثلخ مֿ ڣ يعنܣ صٖڣٙ ث

حٚلغ تصفيغ ثلنفقغ  ٚ ثلصٚف ( ǻلګ ثلمحاسظ ليٖفٸ مبلغاً محٖٕثً كما حٖٕتڢ م ٚ خطي يڤجهڢ ) ǵم Ƿڣ هڤ Ƿم

ֿ  "ڣ  1من ثلماڋ ǻلګ ܧخ٨ معيڗ . ٚ ثلحڤثلاػيعٖ ث يٚ فٚ Ƿڣ تح ٚ بالص ثǴٚ ثل٘ڬ ي م ٚ ثلإج بمڤجبڢ ٕفٸ ثلنفقاػ Ǹم

  2." ثلعمڤميغ

حٚلغ المحاسبيغ -2 ٚ عبڇ عمليغ ڣثحٖع هي : ڣ هي من صلاحيغ ثلمحاسظ ثلعمڤمي:  الم  ، ڣ تم

ٚ عنبڢ  ڣ يقصٖالدفع :  •      مֿ عٙ ثلماليغ، Ƿڗ يتږ ٕفٸ ثلمبلغ ثلمحٖٕ ࢭي ث ث يٚڄ مڤظڀ تابٸ لڤٛ ٚٙ  ط ڣ من ثلمق

ٚ ثلٖفٸ منعاً للتلاعظ . ٙ عنڢ Ƿم ثلٖفٸ ثلفعلي للمبلغ Ƿڬ هڤ  Ƿ3ڗ يقڤم بعمليغ ثلصٚف مڤظڀ غيڇ ثل٘ڬ يصٖ

ٚ ثلٖفٸ ǻلګ صاحظ ثلحڄ فيڢ .  ٙ بڢ Ƿم  ثلصإ

ثǴٚ ثل٘ڬ"    ثǴٚ ثلٖين ثلعمڤمي يعٖ ثلٖفٸ ثلإج 4." يتږ بمڤجبڢ ǻب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ    . 353، ص جهإ سعيٖ خصاڣنغ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  21ثلمإع     . 13، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ   ڬ عٖلي ناشٖ، م  . 338، ص سڤٛ

4
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  22ثلمإع     . 13، ص ، م
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اٚح Ⅰ- 2قٙږ ) الشكل  . امغتنفي٘ النفقاػ العل و أعواڗ ( : م

  

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ  اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ . من ǻعداد الطالبغالمصد

ثٚحل تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ      م
 

 Ƿعڤثڗ تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ  

غثلنفقاػ ثلعمڤميتنفي٘   

 ثلالًڈثم

 ثلتصفيغ

ٚ بالٖفٸ مֿ  ث

 ثلٖفٸ

يٙغ حٚلغ ثلإٕث فٚ ثلم ٚ بالص  ثلآم

حٚلغ ثلمحاسبيغ  ثلمحاسظ ثلعمڤمي ثلم
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قٚابغ الماليغ   المبحن الثالن : عمومياػ حول ال

ئٙي٦ ܣ ࢭي تنظيږ ثلمجتمعاػ ڣ ثلمǺسساػ      قٚابغ ثلماليغ ٕڣٙ  ڣضٸ  فهܣ تهٖف ǻلګ تتبٸ ثلماڋ ثلعام ثبتٖثǴ منلل

ثٚستڢ ڣ حفظڢ ثٚتڢ ǻلګ ح قٚابغ ثلماليغ تختلڀ باختلاف Ƿنماطها ثلمتنڤعغ .تقٖي  ، فال

قٚابغ الماليغ   المطلظ الأول : مفهوم ال

ٚ منها :      قٚابغ ثلماليغ ن٘ك يٙڀ لل  هناڅ عٖع تعا

قٚابغ بǸنها " ثلتحقڄ من Ƿجل ثلتنفي٘ يتږ طبقاً للخطغ ثلمڤضڤعغ ڣ  Henri Fayol  عٚف    ثلتعليماػ ثل

ٚٙع فهܣ عمليغ كشڀ عما ǻٗث كاڗ كل ٧ ܣǴ يسيڇ حسظ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ ڣ ٗلڊ  عٙ ڣ ثلمباǽٕ ثلمق ثلصإ

هٙا ". ثٚ خֿطاǴ ڣ علاجها ڣ تفإڬ تك  لغ٩ٚ ثلكشڀ عما يڤجٖ من نقٰ ثلضعڀ ڣ ث

ثٚفاڣ يمكن ثلقڤڋ Ƿنها "     ثٚفاػ Ƿياً كاڗ مڤقعها سڤثǴ ࢭي ٗلڊ ثلانح ػ عما يجظ عمليغ ثلكشڀ عن ثلانح

عٚ  ٚ م سֿلڤب ثلملائږ حتܢ تصحح ڣ حتܢ لا تظه ثǴٚثػ ڣ ثلعمل علګ مڤثجهتها با ثٚفاػ عن ثلإج هٛ Ƿڣ ثلانح ǻنجا

ڥٚ ࢭي ثلمستقبل ".    Ƿخ

فٚ    قٚابغ ثلماليغ كما تع ثلمساǴلغ ثلماليغ ثلتܣ تقڤم بها سلطغ Ƿڣ هيئغ متخصصغ لها ثلصلاحياػ علګ Ƿنها "  ثل

ثٚجعغ  ٕٙ ثلٖڣلغ لتحقيقها ڣ تحليلها ثلكاملغ ࢭي ثلم  1."ڣ ثلفح٨ ثلمڤضڤعي لنفقاػ ڣ مڤث

مٛغ لمتابعغ Ƿعماڋ تنفي٘ ثلخطٰ ڣ ثلسياساػ ثلمڤضڤعغ بقصٖ " كما يقصٖ بها     مجمڤع ثلعملياػ ثللا

ثٚفاػ ڣ معالجتها ࢭي ثلڤقـ ثلمناسظ ǻضافغ ǻلګ ثلمحافظغ علګ ثلماڋ ثلعام من ثلاختلاٝ Ƿڣ  فٚ علګ Ƿيغ ثنح ثلتع

    2."ثلضياع Ƿڣ سڤǴ ثلاستعماڋ 

قٚابغ الماليغ المطلظ الثاني :   أهداف ال

مֿڤثڋ ثلعامغقٚابغ ثلماليغ ǻلګ تحقيڄ ثلصالح ثلعام عبڇ ثلمحافظغ تهٖف ثل    ، ڣ تتمثل ه٘ه ثֿهٖثف علګ ث

 فيما يلي :

يٚعيغ للبڇلماڗ ڣ عٖم تجاڣٛ ثֿڣلڤياػ  الأهداف السياسيغ : -1 غٙبغ ثلسلطغ ثلتش تتمثل ࢭي ثلتǸكٖ من ثحًڇثم 

هٙا ل يٙٸ ڣ ثلخٖماػ ڣ ثلمخصصاػ ثلتܣ يصٖ غٚبغ ثلعامغتنفي٘ ثلمشا غٙبغ ثلبڇلماڗ هي ثلتعبيڇ عن ثل ، حين Ƿڗ 

                                                           
1
ڬٚ    مֿڤثڋ ثلعامغعلګ Ƿنڤٙ ثلعسك قٚابغ ثلماليغ علګ ث فٚغ، ࢭي مڤثجهغ ثֿنشطغ غيڇ ثلمش ، ثل يٙغ، مكتبغ بستاڗ ثلمع -، ص2008ڣٚعغ، مصٚ، ثلإسكنٖ

 . 159-139ص 
2
ثٚهيږ حمإ   مٚ ǻب يٸ، ، ثلǷك ٚ ڣ ثلتڤٛ ٙ جهينغ للنش  . 19، ص 2004قٚابغ ثلماليغ ࢭي ثلقطاع ثلحكڤمي، عماڗ، ٕث
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عٙ  ٚ ثحًڇثم ثلإٕث ٚ من مظاه غٙبغ ثلبڇلماڗ هڤ مظه ثلشعبيغ ثلتܣ يتڤلګ ثلبڇلماڗ تمثيلها ڣ بالتالي فǼڗ ثحًڇثم 

 ثلعامغ لشعظ .

هٙا ࢭي Ƿف:  الأهداف الاقتصاديغ -2 مֿڤثڋ ثلعامغ ڣ ثلتǸكٖ من ثستثما ضل ثֿڣجڢ تتمثل ࢭي كفايغ ثستخٖثم ث

ثٚف ࢭي  ڣٚعغ ڣ ثلتܣ ثلتܣ تحقڄ ثلنفٸ ثلعام ڣعٖم ثلإس فٚها علګ غيڇ ثֿڣجڢ ثلمش فٚها ڣ ǻنفاقها ڣ منٸ ص ص

 تشبٸ مصلحغ عامغ محٖٕع .

قٚغ ڣ ثلإهماڋ Ƿڣ ثلتقصيڇ ࢭي تحصيلها ڣ غيڇ ٗلڊ من     مֿڤثڋ ثلعامغ من ثلتلاعظ ڣ ثلس ك٘لڊ ثلمحافظغ علګ ث

شֿكاڋ .Ƿڣجڢ سڤǴ ثلاستعماڋ Ƿڣ عٖ  م حمايتها ڣ ثلمحافظغ عليها من كل ضياع بǸڬ شكل من ث

فٚالأهداف القانونيغ :  -3 عٚ مختلڀ ثلتص نֿظمغ تتمثل ࢭي ثلتǸكٖ من مطابقغ ڣ مساي اػ ثلماليغ للقڤثنيڗ ڣ ث

 ثلتعليماػ ڣ ثلسياساػ ڣ ثلتڤجهاػ ڣ ثֿصڤڋ ثلماليغ ثلمتبعغ .ڣ 

ثٙػ ڣ ثֿنشطغ ڣ حٖڣٕ ثلمخصصاػ ڣ ثلصلاحياػ ثلمخڤلغ للمسǺڣليڗ ثلمالييڗ     ثٚ ڣ يتضمن ٗلڊ مختلڀ ثلق

ثٕٚثػ  يٙيڗ ڣ غيڇ ٗلڊ من ثلجڤثنظ ثلماليغ سڤثǴ فيما يتعلڄ بالنفقاػ Ƿڣ ثلإي  ثلعامغ .ڣ ثلإٕث

صٚاً علګ سلامغ    قٚابغ ثلقانڤنيغ علګ مبǷٖ ثلمسǺڣليغ ڣ ثلمحاسبغ ح ٜ ثل كٚ فٚاػ ثلماليغ ڣ معاقبغ  ڣ ت ثلتص

ثٚفاػ Ƿڣ مخالفاػ من شǸنها ثلإخلاڋ بحسن سيڇ ثֿٕثǴ ثلمالي عمڤماً .  1ثلمسǺڣليڗ عن Ƿيغ ثنح

يٙغ و التنظ -4 مֿڤثڋ يميغ : الأهداف الإدا مֿڤٙ ثلتܣ من شǸنها ثلمحافظغ علګ ث ڣ تحتڤڬ مجمڤعغ كبيڇع من ث

ڣٚعغ بكفاǴع ڣ  ڬ ǻلګ ǻحثلعامغ ڣ ثستعمالاتها ثلمش Ǻٕڣٚنغ ڣ فعاليغ ت غٚڤبغم ، مثل ٖثف ثلنتائٌ ثلمتڤقعغ ڣ ثلم

يٙغ . ثٙػ ثلإٕث ثٚ ثٚطيغ ڣ تصحيِ ثلق بٙغ ثلبيڇڣق  محا

ه ڣ Ƿنڤثعڢ تتمثل ࢭي  الأهداف الاجتماعيغ : -5 ڬٙ ڣ ثلاجتماعي بمختلڀ صڤٙ بٙغ ثلفسإ ثلإٕث مثل منٸ ڣ محا

قٚغ ڣ ثلإهماڋ Ƿڣ ثلتقصيڇ ࢭي ǷٕثǴ ثلڤثجباػ ڣ تحمل ثلڤثجباػ تجاه ثلمجتمٸ .  شٚڤع ڣ ثلس  ثل

ٜ علګ ثلجڤثنظ ثلسلڤكيغ للأ     كٚ قٚابيغ ت قٚابغه٘ه ثֿهٖثف ثل ، ڣ يصعظ قياسها ٕثǴ ڣ هي Ƿقڤڥ Ƿنڤثع ثل

جٙيغضبطها من خلاڋ ثֿٕڣ ڣ  قٚابيغ ثلخا سֿاليظ ثل ڤثنظ ثلسلڤكيغ تتحقڄ من خلاڋ ، ڣ بالتالي فǼڗ ثلجثػ ڣ ث

ٚ بيڗ  ٜ ڣ ثلاتصاڋ ثلمباش هٜ من خلاڋ نظام ثلحڤثف يٜ ٚ يمكن تع ٜ ثلٖثخلي Ƿڣ ثل٘ثتي للعامليڗ ڣ هڤ Ƿم ثلحاف

   2ثلمسǺڣڋ ڣ مڤظفيڢ .

                                                           
1
شٚيٖ محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ   عٙ ثلماليغ من Ƿجل ت ٙ صفاǴ،  ثلإنفاځ ثلحكڤمي ڣ مكافحغ ثلفسإ،، تنظيږ ثلإٕث ، ص 2010ثلطبعغ ثֿڣلګ، عماڗ، ٕث

172 . 
2
ٙ ثلمسيڇع،    ثٜم، محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ، مباǽٕ ثلماليغ ثلعامغ، ثلطبعغ ثֿڣلګ، عماڗ، ٕث يٚا Ƿحمٖ ع  . 195، ص 2007كٛ
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قٚابغ الماليغ المطلظ الثالن :   أنواع ال

قٚابغ  -1  ڣ تنقسږ ǻلګ : من حين الهدف : الماليغ ال

قٚابغ الحسابيغ :  •      يٚڄ ǻتباع ڣ هيال فٚ عن ط Ƿساليظ علږ ثلمحاسبغ  قٙابغ تقليٖيغ علګ ثلمحصل ڣ ثلمنص

ثٚجعغ ٚ ثلماليغ ڣ ثلم قٙابغ علګ ثلمستنٖثػ ڣ ثلܦجلاػ ڣ ثلٖفات هٙا  قٙابغ مستنٖيغ باعتبا ، ڣ يطلڄ عليها ثلبع٬ 

ٕٙ قٖ Ƿنفقـ ࢭي حٖڣٕ ثلاعتمإثػ ثلمخصصغ لها  ڣ Ƿنها سليمغ من ثلناحيغ ثلٖفًڇيغ .  لتǸكٖ من Ƿڗ ثلمڤث

قٚابغ الاقتصاديغ : •      قٚابغ ثلتܣ تعنܣ بالإضافغ ǻلګ ثلناحيغ ثلحسابيغ متابعغ ما تږ تنفي٘ه من  ال ڣ هي ثل

ثٚ ڣٚعاػ ڣ تكلفغ ٗلڊ ڣ ماǷعماڋ ڣ ب ثٚف Ƿڣ كفاǴع ࢭي ثلتنفي٘ ڣ مٖڥ  مٌ ڣ مش يكڤڗ قٖ صاحبڢ من ǻس

ع ڣ ه٘ث ثلن قٚابغ يعٖ حٖيثاً نسبياً تحقيڄ ثֿهٖثف ثلمنشڤٕ ، ڣ قٖ بǷٖ تطبيقڢ علګ نطاځ ضيڄ ǻباڗ ڤع من ثل

. Ǵقٚابغ علګ ثֿٕث بٚ ثلعالميغ ثلثانيغ ڣ يطلڄ عليڢ ثل  ثلح

قٚابغ الماليغ من حين الجهغ  -2 قٚابغالتي تقوم ال  ڣ تقسږ ǻلګ ::  بال

قٚابغ الداخليغ :  •      ثٚجعغ ٕثخل ثلجهغ ال ثٙػ ثلم فٚغ ǻٕث يٙغ Ƿڣ ٗثتيغ ڣ هي تتږ بمع قٙابغ ǻٕث ڣ يطلڄ عليها 

ڬٙ علګ  ئٚيس ثلإٕث ٚ ڣ تعليماػنفسها Ƿڣ من ثل ع Ƿڣثم ǹٚڣسيڢ ࢭي صڤٙ ٚ عل ثلمصلحغ Ƿڣ م ي ، ڣ قٖ تتږ من ثلڤٛ

عٙ .  ث  ثلڤحٖع ثلتابعغ للڤٛ

ع متابعغ  ثٙػ ڣ ثلمصالح ࢭي صڤٙ ث قٚابغ علګ ثلڤٛ عٙ ثلتخطيٰ بمثل ه٘ث ثلنڤع من ثل ث عٙ ثلماليغ ڣ ڣٛ ث ڣ تقڤم ڣٛ

ٚ ڣ ثلڤثائڄ .  يٙ قٙابغ مستنٖيغ من خلاڋ ثلتقا ع   لمڤثقٸ ثلتنفي٘ ٗثتها Ƿڣ ࢭي صڤٙ

جٙيغ :  •      قٚابغ الخا سٙها  ڣ هي تلڊ ثلتܣال قٚابغ عن ثلسلطغ ثلتنفي٘يغ جهاػ مستقلڢتما ، ڣ تتخ٘ ه٘ه ثل

عٚيغ تبعاً للجهغ ثلتܣ تقڤم بها فهܣ :   عٖع صڤٙ ف

Ƿٚڬ ثلعام Ƿڣ عن  - يٚڄ ثل ثٚئظ ڣ ٗلڊ عن ط هٙ ٕثفٸ ثلض سٙها ثلشعظ بنفسڢ باعتبا قٙابغ شعبيغ عنٖما يما

يٚڄ ممثليڢ  ࢭي ثلمجالس ثلشعبيغ ڣ ثلنيابيغ؛ ط

ٙ ث قٙابغ قضائيغ عنٖما تماٝٙ من خلاڋ محاكمغ ثلمسئڤليڗ - ٛ ثلقضائي؛عن ǻهٖث  لماڋ ثلعام ٕثخل ثلجها

ثًٛ متخصصاً للقيام به٘ه ثلمهمغ ڣ ع٩ٚ قٙابغ متخصصغ عنٖما  - يٚعيغ جها ينيظ ثلشعظ Ƿڣ ثلسلطغ ثلتش

 1ثلنتائٌ عليڢ .

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ   ڬٚ، م  .  184-183ص  -، صعلګ Ƿنڤٙ ثلعسك
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قٚابغ  -3 ٙ الزمني : الماليغ ال  ڣ بناǴ عليڢ تڤجٖ ثلاثغ Ƿنڤثع هي : من حين المعيا

قٚابغ السابقغ ) القبليغ ( :  •      مٛغ لتجنظ تشيڇ ǻلګ ثتخإ كافغ ثلاستعٖ ڣ هيال ثٕثػ ڣ ثلاحتياطاػ ثللا

غٚڤبغ . ٛ ثֿهٖثف ثلم عٚ علګ ثلمٖخلاػ ڣ تڤجيهها لإنجا ڣ ثلقصٖ منها تجنظ Ƿڣ منٸ  ثلڤقڤع ࢭي ثلمشكلاػ ڣ ثلسيط

ثٚفاػ Ƿڣ ثلمشكلاػ قبل حٖڣههاثلا  ٜ علګ جانظ ثنح كٚ لمٖخلاػ للتǸكٖ من ثستخٖثمها بالشكل ثلملائږ ، Ƿڬ Ƿنها ت

قٙابغ Ƿڣليغ Ƿڣ تڤجيهيغ علګ ثلمٖخلاػ من Ƿجڢ لبلڤٹ ثֿهٖثف بفاعليغ ڣ كفايغڣ ثلسليږ بحين تڤج ل ، Ƿڬ 

جٚاػ ثلصحيحغ .  ثلحصڤڋ علګ ثلمخ

فٚ ڣ من ڣجڤٕ    فٚ للتǸكٖ من سلامغ ثلمستنٖثػ ثلمقٖمغ للص ثǴٚ ثلص قٚابغ ثلتܣ تتږ قبل ǻج ڣ هي ثل

مٛغ ل٘لڊ ڣ ثلتحقڄ من ثعتمإ ثلمستنٖثػ من ثلسلطغ ثلمختصغ .  1ثلاعتمإثػ ثللا

قٚابغ الآنيغ :  •      قٚابغ ثكتشال ثٚحل ثֿٕثǴ حين تحاڣڋ ه٘ه ثل عٚ ࢭي مختلڀ م قٚابغ ثلمستم اف Ƿيغ هي ثل

يغ لمعالجتها ڣ تجنظ ثستفحالها قبل ǻتمام ثلعمل . ثǴٚثػ ثلفڤٙ عֿماڋ ڣ ثتخإ ثلاج ثٚفاػ خلاڋ تنفي٘ ث  ثنح

قٚابغ اللاحقغ ) البعديغ ( : •      ثٚفاػ عن ثڣ  ال مٚي ǻلګ ثكتشاف ثلانح سٚڤمغ ڣ تحٖيٖ Ƿسبابها ت لخطٰ ثلم

ځٚ علاجها ڣ مڤثجهتها ڣ ثلاستفإع من كلڣ  ثǴٚ ڣ هي  2ٗلڊ ࢭي ثلتخطيٰ للمستقبل . ط ثلتܣ تتږ عقظ ǻج

ثǴٚثػ ث فٚ ڣ صحغ ثلإج فٚ للتǸكٖ من سلامغ ثلمستنٖثػ ثلمقٖمغ للص يٙغ ڣ ثلقانڤنيغ ثلص لماليغ ڣ ثلإٕث

ڣٕ ڣ  في٘ ثֿصناف ثلمشًڇثع ڣ مطابقتها للمڤثصفاػ ثلمتعاقٖ عليها Ƿڣ ثلتحقڄ من سلامغ تنثلتحقڄ من ڣٙ

عֿماڋ ࢭي ثلمڤثع ٚٙعث عֿماڋ .يٖ ثلمق   3، ڣ عٖم تجاڣٛ ثلاعتمإثػ Ƿڣ ثلًڇثخي٨ ثلمڤضڤعغ له٘ه ث

قٚابغ :  -4 سٙغ لل قٚابغ الماليغ من حين السلطغ المما  ڣ يمكن تقسيمها ǻلګ :ال

يٙغ :  •      قٚابغ الإدا ثǴٜ ڣ ه٘ث ما يحٖ من فعاليتها ڣ هي تبنܢ ال ثٚفاػ ٕڣڗ تڤقيٸ ثلج قٙابغ تكشڀ ثلانح ڣ هي 

ثٚجعغ ڣ فح٨ ثلبياناػ ثلمحاسبيغ ڣ ثلماليغ  عٙ علګ م جֿل ثلتحقڄ من صحتها ڣ سلامتها ڣ من ثحًڇثم ثلإٕث

قٙابغ مفتشيغ هٙا ثلجهاػ ثلمǺهلغ ب٘لڊ قانڤناً ڣ مثالها   ثلعامغ للماليغ .  لتعليماػ ڣ ثللڤثئِ ثلتܣ تصٖ

قٚابغ القضائيغ :  •      فٚاػ ثلماليغ ال عٚيغ ثلتص قٚابغ ثلمڤكلغ لهيئغ قضائيغ تقڤم بالتǸكٖ من مٖڥ ش ڣ هي ثل

ثٜئي  مثلتܣ تقڤ  قٚابغ ثلقضائيغ هنا تڤكل للقضاǴ ثلج عٙ ثلتܣ لها Ƿڗ تسلٰ ثلعقڤبغ علګ ثلمخالفيڗ ڣ ثل بها ثلإٕث

                                                           
1
جٚٸ سابڄ، ص محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ    . 175، م

2
جٚٸ سابڄ   ثٜم، محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ، م يٚا Ƿحمٖ ع  . 199 -198ص  -، صكٛ

3
جٚٸ سابڄ   ڬٚ، م  . 184، ص علګ Ƿنڤٙ ثلعسك
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ثٚئږ ثلڤثق ثٚقبغ ثلج مֿڤثڋ كالاخحين يقڤم بم يٚظ ڣ غيڇهاعغ علګ ث قٚغ ڣ ثلته ٚ تلاٝ ڣ ثلس مֿ ، كما يڤكل ث

يٙغ .لهيئاػ خاصغ كمجلس ثلمح   1اسبغ ثل٘ڬ لڢ طبيعغ قضائيغ ǻضافغ ǻلګ ثلطبيعغ ثلإٕث

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
ثٚهيږ   ٚ بن ٕثڣٕ ثب ٙ ثلكتاب ثلحٖين، ، ثل عٚ، ٕث  . 21، ص 2010قابغ ثلماليغ علګ ثلنفقاػ ثلعامغ، ثلقاه



قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العامغ   الفصل الأول : ال

 

 26 

قٚابغ الماليغ . ( : Ⅰ- 3قٙږ ) الشكل  أنواع ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 : ٙ  .اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ  غمن ǻعداد الطالبالمصد

قٚابغ ثلماليغ   Ƿنڤثع ثل

من حين ثلجهغ ثلتܣ 

قٚابغ  تقڤم بال

 ٙ من حين ثلمعيا

مٜنܣ  ثل

حين ثلسلطغ  من

قٚابغ سٙغ لل  ثلمما

 من حين ثلهٖف 

 

قٚابغ ثلسابقغ  ثل

 ) ثلقبليغ (

قٚابغ ثلآنيغ  ثل

عٚ (  ) ثلمستم

قٚابغ ثللاحقغ  ثل

 ) ثلبعٖيغ (

قٚابغ  ثل

يٙغ  ثلإٕث

 ثڋ

قٚابغ  ثل

 ثلقضائيغ

قٚابغ  ثل

 ثلٖثخليغ

قٚابغ   ثل

جٙيغ  ثلخا

قٚابغ  ثل

 ثلحسابيغ

قٚابغ  ثل

 ثلاقتصإيغ 
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قٚابغ الماليغ اٚحل تنفي٘ ال اٚبع : أساليظ و م  المبحن ال

يٙغ ثلعم     ثٚ عٙ حين Ƿنها تكفل ڣ تضمن ثستم قٚابغ ثلماليغ صمام Ƿماڗ للإٕث ع جيٖع حسظ تعتبڇ ثل ل بصڤٙ

سٚڤمغ نֿظمغ ڣ ثلتعليماػ كاملغ حسظ ثلقانڤڗ ڣ ثلٖستڤٙ . ثلخطغ ثلم     ، ڣ باحًڇثم ڣ تطبيڄ ثلقڤثنيڗ ڣ ث

قٚابغ الماليغ المطلظ الأول : أساليظ   تنفي٘ ال

قٚابغ ثلماليغ بصفغ عامغ فيما يلي :  عٜ ثل سֿاليظ ثلتܣ تتبعها Ƿجه  يمكن تلخي٨ ث

قٚابي ࢭي Ƿغلظ ثالملاحظغ و المشاهدع :  -1 سֿلڤب ثل ثٚقبغ ثلڤحٖثػ يستخٖم ه٘ث ث يٚڄ م حֿياڗ عن ط

عٙڣ  فٚيڗ ࢭي مستڤياػ ثلإٕث ǹٚساǴ ڣ ثلمش ثلمختلفغ  ملاحظتها ǷثناǴ ثلقيام بالعمل ڣ يتږ ه٘ث عإع بڤثسطغ ثل

عֿ يٚڄ ǷٕثǴ ث ثٚجعغ ثلنتائٌ ثلمحققغ      بهٖف تصحيِ ما يقٸ من ǷخطاǴ فڤٙ ڣقڤعڢ للڤقڤف علګ ط ماڋ ڣ م

قٚابغ ثلٖثئمغ ڣ ثلمستمڣ  قٚابغ ثلٖثخليغه٘ه ثل قٚابيغ عٚ متاحغ لنظام ثل عٜ ثل ، ڣ هي بطبيعتها غيڇ متاحغ للأجه

ٚ لها  جٙيغ ثلمتخصصغ ڣ ثلتܣ لا يتڤف يٚڄ ثلملاحظغ ڣ ثلمشاهٖع .عإع ǻمكاثلخا يغ عن ط قٚابغ ثلفڤٙ  نيغ ثل

اٚجعغ و الفحص :  -2 ٚ ڣ ثلمستنٖثػ بحين يستطيٸ الم هڤ Ƿسلڤب ڣثحٖ يعنܣ فح٨ ثلحساباػ ڣ ثلٖفات

ٜ ثلمالي ڣ صح كٚ ثٚجٸ ثلاقتناع بسلامغ ثلم جٙغ غ حساباػ ثلنتيجغ Ƿڣ عٖم سلامتهاثلم ، فهڤ Ƿسلڤب للڤصڤڋ ǻلګ ٕ

ثǴٚثػ ڣ قڤثعٖ معينغ . معينغ من ثلثقغ لڢ  ǻج

قٚابغ ǻلا بڤجڤٕ نصڤص التنظيږ و التعليماػ و اللوائح :  -3 ڣ هي من Ƿڣلګ ثֿٕڣثػ ڣ من Ƿهمها فلا تقڤم ثل

مٙغ  ڣٚطهاصا ڣٚه عنها يعتبڇ مخالفغ ماليغ تضبٰ قڤثعٖها ڣ كيفيتها ڣ ش ، حين يتعيڗ ثلالًڈثم بها ڣǷڬ خ

ڬٚ ڣ ثلمساǴلغ  ٚ ڣ ǻضاعغ ثلماڋ ثلعام سڤثǴ  ڗֿ Ƿڬ تهاڣڗ تستڤجظ ثلتح ڬ ǻلګ ثلتب٘ي Ǻٕࢭي عٖم ثلالًڈثم بها قٖ ي

ثٕٚثػفيما يت  1، ڣ عٖم تنفي٘ ثلبڇثمٌ ڣ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ .علڄ بالنفقاػ Ƿڣ ثلإي

ڬٛ ثلمحسن عن ǻحسانڢ ڣ ثلم٦ ܣǴ عن ǻساǴتڢ فلا الحوافز و الجزاءاػ :  -4  بٖ من مكافǸع ڣ ه٘ث حتܢ نجا

 ֿ ثٚقظ بǸحسن ث بخٖماتڢ ڣࢭي نفس ثلڤقـ يجظ تسليٰ Ƿقپ ܢ ثلعقڤباػ علګ من ڣ تفانيڢ ࢭي ثلقيام ٕثǴثػ ثلم

ڬ بڢ ǻلګ ثلشعڤٙ تهاڣڗ Ƿڣ Ƿهمل ثلقيام بعملڢ Ǻٕقٙابغ عليڢ مما ي قٚابغ بڤجڤٕ  ،  ڣ ه٘ث كلڢ لتحسيڗ ثلقائږ بال

 2بالمسǺڣليغ ڣ ֿٕثǴ عملڢ علګ Ƿكمل ڣجڢ .

 

 

                                                           
1
ثٚڣڬ    ثٙسغ ، ثلنظعڤف محمڤٕ ثلكف نٙغ، ثلطبعغ ثلثانيغ، مصٚ، مǺسسغ ثلثقافغ ثلجامعيغ، ام ثلمالي ثلإسلامي ٕ  . 104-102ص:  -، ص2003مقا

2
جٚٸ سابڄ   ثٚهيږ، م  . 23، ص بن ٕثڣٕ ثب
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اٚحل  قٚابغ الماليغ تنفي٘ المطلظ الثاني : م  ال

ثٚحل Ƿڣ خطڤثػ Ƿساسيغ تتمثل فيما يلي :  ٚ بم قٚابغ ثلماليغ تم  ǻڗ ثلقيام بعمليغ ثل

حٚلغ الإعداد :  -1 حٚلغ من م ّٖ ه٘ه ثلم قٚابغ ڣ تع يٚڄ ثلعمل ثل٘ڬ سڤف يقڤم بعمليغ ثل يجظ تحضيڇ ف

ع جيٖع علګ ثٕٚ ثلعمل ثֿكفاǴ سڤف ينعكس بصڤٙ ٙ Ƿف ڗֿ ثختيا ثٚحل ثلهامغ  ثٚحل . ثلم  باࢮي ثلم

حٚلغ جمع البياناػ :  -2 حٚلغ يقڤم م هٙا سڤثǴ ࢭي ه٘ه ثلم قٚابغ بجمٸ ثلبياناػ ثلماليغ من مصإ يٚڄ عمل ثل ف

عٜ ثلحڤثسيظ  ثٚه ه٘ه ثلبياناػ ڣ كانـ محفڤظغ ࢭي ثلܦجلاػ ثلمحاسبيغ Ƿڣ ثلمحفڤظغ علګ Ƿجه جٖڣلتها ڣ ثستخ

 للقيام بالعمليغ ثلتܣ ستليها .

حٚلغ الفحص  -3 نٙغ ثلبياناػ ثلتܣ تحصل عليها مٸ ما هڤ مخطٰ  :م ثٚقظ ثلمالي بمقا حٚلغ يقڤم ثلم ࢭي ه٘ه ثلم

قٚابغ ثلماليغ ڣ هي : ثٚقظ ثلمالي بǸٕڣثػ ثل  ڣ هنا يستعيڗ ثلم

نٛغ التخطيطيغ :  •        قٚابغ ڣ الموا عٙ عن خطغ شاملغ لجميٸ تعتبڇ من Ƿهږ ثֿٕڣثػ ثلمستخٖمغ ࢭي ثل ڣ هي عبا

ٛ ثلفتنشǸع خلاڋ مٖع معينغ فهܣ تحعملياػ ثلم نٙغ ثلإنجا  . علي ڣ قياٝ ثֿٕثǴ ڤڬ علګ معاييڇ من Ƿجل مقا

ڗֿ ه٘ه ثلعمليغ تتضمن  التحليل المالي :•        قٚابغ ثلماليغ  سֿاسيغ ࢭي ثل نٙغيعتبڇ  ثلتحليل ثلمالي ثلخطڤع ث  مقا

مٜنيغ ثلمختلفغ ڣبيڗ ثلمنشǶػ ثلمتماثلغ . ڣ تتږ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ ڣ مستڤڥ تنفي٘ها نٙغ بيڗ ثلفًڇثػ ثل ، ڣ ثلمقا

يٚڄ ثلميڈثنيغ ثلعمڤميغ لحساب ثلٖخل ڣ من خلاڋ  نٙغ من خلاڋ تحليل ثلقڤثئږ ثلماليغ ڣ ٗلڊ عن ط عمليغ ثلمقا

بٚحيغ ڣ ثلعائٖ علګ ثلاست يٚڄ ثلنسظ ثلماليغ ثلمختلفغ مثل نسظ ثلسيڤلغ ڣ ثل ٙ . ثلتحليل عن ط  ثما

حٚلغ  -4 ٚ الماليغ :م يٙ قٚابغ لإعٖثٕ  من ثلعملياػ ثلسابقغ ثلانتهاǴبعٖ  التقا يٚڄ عمل ثل ئٙيس ف يǸتي ٕڣٙ 

ٚ ليصبِ علګ علږ بكل ثلعملياػ ثلماليغ ǷثناǴ تنفي٘ ثلخطغ ثلماليغ ڣ عنٖ  ٚ ثلمالي للمٖي يٚ  منها . ثلانتهاǴثلتق

ڥٚ  سٙڤم بيانيغ Ƿڣ بǸشكاڋ Ƿخ ضٚها علګ شكل  عٚ ڣ ٗلڊ من خلاڋ ǻما ع ٚ يجظ Ƿڗ تكڤڗ مختص يٙ ڣه٘ه ثلتقا

ٚ مٖڥ ثلتغييڇثػ ثلماليغ ثلتܣ تحٖف ࢭي ثلمنشǸع ڣ تع٩ٚ Ƿسباب ثلمشاكل ثلماليغ .  1تظه

 

 

 

                                                           
1
هٜاڣڬ    نٛغ سيڇڣثڗ عٖناڗ مبڈٙث ثل قٚابغ ثلماليغ علګ تنفي٘ ثلمڤث ثٚࢮي، بغٖثٕ، ثل عٚ ثلاعلاميغ ࢭي مجالاػ ثلعامغ ࢭي ثلقانڤڗ ثلع ثػ ثلٖثئ  ، منشڤٙ

  . 92، ص 2008ثلنڤثب، 
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اٚحل تنفي٘  ( : Ⅰ- 4قٙږ ) الشكل قٚابغ الماليغ .م  ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ  .اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ  من ǻعداد الطالبغالمصد

 

 

قٚابغ ثلمالي   غتنفي٘ ثل

حٚلغ جمٸ ثلبياناػ  م

حٚلغ ثلإعٖثٕ   م

حٚلغ ثلفح٨  م

ٚ ثلماليغ يٙ حٚلغ ثلتقا  م
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قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العامغ  المبحن الخامس : ال

عٛ ثلتܣ      نٛغ ثلعامغ يسيڇ ڣ فقاً للإجا قٚابغ ثلماليغ تهٖف ǻلګ ثلتǸكٖ من Ƿڗ تنفي٘ ثلمڤث ، ثلبڇلماڗ منحهاǻڗ ثل

تٜها ڣ هيئاتها ثلمختلفغ بغيٗلڊ قبل ثلتنفي٘ ڣ ǷثناǴه ڣ بعٖهڣ  مֿڤثڋ ثلعامغ ، من خلاڋ Ƿجه غ ثلمحافظغ علګ ث

 .كفاǴع ڣ فعاليغ ثستعمالها بما يحقڄ ثلمصلحغ ثلعامغ ڣ 

قٚابغ السابقغ علګ النفقاػ العامغ   المطلظ الأول : ال

اٚقظ المالي :  -1  قٙابغ الم

اٚقظ المالي :  • يٚڀ الم عٙ ثلماليغتع ث ڬٙ ڣ يكڤڗ مڤجڤٕ علګ هڤ ܧخ٨ تابٸ لڤٛ ث ٙ ڣٛ ثٚ ، يتږ تعيينڢ لمڤجظ ق

عٙ  ث ڬٙ ڢ يعينڤڗ ب، كما يعمل مٸ مساعٖين لثلمعيڗ بها Ƿڣ علګ مستڤڥ ثلڤلايغمستڤڥ ثلڤٛ ث ٙ ڣٛ ثٚ مڤجظ ق

فٚ ثلملًڈم بالنفقغ Ƿيضاً  ٚ بالص عٚيغ ثلنفقغ حين يمنِ تǸشيڇتڢ ل־م قٚابغ ثلتܣ يقڤم بها فهܣ تحٖٕ ش ، Ƿما ثل

  1بعٖما يتǸكٖ من مطابقتها للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بها .

اٚقظ المالي : ميداڗ مداخلغ  • قٚابغالم ثلسابقغ للنفقاػ ثلتܣ يلًڈم بها، علګ ميڈثنياػ ثلمǺسساػ  تطبڄ ثل

ثٙػ ثلتابعغ للٖڣلغ يٜنغ، ڣ ميڈثنياػ ثلڤلاياػ، ، ڣ ثلميڈثنياػ ثلمڣثلإٕث لحقغ، ڣ علګ ثلحساباػ ثلخاصغ للخ

ڬٙ ، ڣ ميڈثنياػ ثلمǺسڣميڈثنياػ ثلبلٖياػ ، ڣ ميڈثنياػ ثلمǺسساػ ثلعمڤميغ ساػ ثلعمڤميغ ٗثػ ثلطابٸ ثلإٕث

ڬٙ ثلمتماثلغ .لطابٸ ثلعلمܣ ڣ ثلثقاࢭي ڣ ثلمهنܣث ٗثػ  2، ڣ ميڈثنياػ ثلمǺسساػ ثلعمڤميغ ٗثػ ثلطابٸ ثلإٕث

اٚقظ المالي :  • قٚابغ ثلقبليغ علګ ثلالًڈثم بالصلاحياػ الم نفقاػ ثلعمڤميغ ثلخاضعغ ل٘لڊ . تتمثل ࢭي ثل

فٚ ڣ  فٚقغ بها ڣ ثلمقٖمغ ǻليهږ من ط قٚابغ ࢭي فح٨ بطاقاػ ثلالًڈثم ڣ سنٖثػ ثلإثباػ ثلم يٚن تتمثل ه٘ه ثل ثلآم

فٚ .  بالص

فٚ " ڣ      ٚ بالص قٚابغ ثلسابقغيجظ Ƿڗ تٖٝٙ ڣ تفح٨ ملفاػ ثلالًڈثم ثلتܣ يقٖمها ثلآم ، ࢭي . ڣ ثلخاضعغ لل

عٚ ) يٙٔ ثختت Ƿ )3يام ".Ƿ10جل Ƿقصاه عش ٕيسمبڇ من ثلسنغ ثلتܣ يتږ  20ام ثلالًڈثم بالنفقاػ يڤم ڣ " يحٖٕ تا

عٙ ثلمبڇٙع قانڤناً ، غيڇ Ƿنڢ يمكن فيها ڣٚ ٚ ثلمكلڀ بالميڈثنيغ " .ࢭي حالغ ثلض ي ٚٙ من ثلڤٛ يٙٔ بمق  4، تمٖيٖ ه٘ث ثلتا

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ   ثٚهيږ، م  . 129، ص بن ٕثڣٕ ثب

2
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  02ع ثلمإ   ّ ࢭي 374-09من ثلم Ǻٙقٚابغ2009نڤفمبڇ  16، ثلم سٚميغ، ثلعٖٕ  ،ثلسابقغ للنفقاػ ثلتܣ يلًڈم بها ، ثلمتعلڄ بال يٖٚع ثل ثلج

يٙٔ 67 عٙ بتا  . 03، ص 2009نڤفمبڇ  19، ثلصإ
3
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ م 09ع ثلمإ   جٚٸ سابڄ374-09ن ثلم  . 05، ص ، م

4
ٚ  10ثلمإع    جٚٸ سابڄ374-09سڤم ثلتنفي٘ڬ من ثلم  . 05، ص ، م
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ثٙػكما      ثٚ ٚ ثلآتيغ : يجظ Ƿڗ تحصل ثلالًڈثم ڣ ثلق ثٚقظ ثلمالي بعٖ فح٨ ثلعناص   ، علګ تǸشيڇع ثلم

فٚ؛ -      ٚ بالص  صفغ ثلآم

 ڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بهما؛مطابقتها ثلتامغ للق -     

     -  ٚ  ثلاعتمإثػ Ƿڣ ثلمناصظ ثلماليغ؛ تڤف

 لقانڤني للنفقغ؛ثلتخصي٨ ث -     

فٚقغ . -      ٚ ثلمبينغ ࢭي ثلڤثيقغ ثلم  1مطابقغ مبلغ ثلالًڈثم للعناص

ثٚقظ ثلمالي      ثǴٚثػ ثلتاليغ : بڣ بعٖ قيام ثلم  قٚابتڢ يقڤم باتخاٗ Ƿحٖ ثلإج

قٙابغ ثلنفقاػ ثلملًڈم بها بت * منح التأشيفع : عٙ ثلالًڈثمتنتهܣ  ، ڣ عنٖ ثلاقتضاǴ علګ Ǹشيڇع تڤضٸ علګ ثستما

ع سابقاً . ڣٚ٭ ثلم٘كڤٙ ٚ ࢭي ثلالًڈثم ثلش  2ثلڤثائڄ ثلثبڤتيغ عنٖما تتڤف

فٙض التأشيفع :  ف٬ٙ مǺقـ Ƿڣ نهائي، تكڤڗ ثلالًڈثماػ ثلغيڇ ثلقانڤنيغ Ƿڣ ثلغيڇ ثلمطابقغ *  للتنظيږ مڤضڤع 

 حسظ كل حالغ .

فٚض المǺقت : -  ف٬ٚ ثلمǺقـ ࢭي ثلحالاػ ثلآتيغ : حالغ ال  يبلغ ثل

 بمخالفاػ للتنظيږ قابلغ للتصحيِ؛ثلًڈثم مشڤب  ثقًڇثٍ -   

 ثلمطلڤبغ؛قصاڗ ثلڤثائڄ ثلثبڤتيغ ثنعٖثم Ƿڣ ن -   

فٚقغ . -      3نسياڗ بياڗ هام ࢭي ثلڤثائڄ ثلم

 

 

 

 

                                                           
1
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  09ع ثلمإ   ّ ࢭي 414-92من ثلم Ǻٙقٚابغ1992نڤفمبڇ  14، ثلم سٚميغ ثلعٖٕ  ، ثلمتعلڄ بال يٖٚع ثل ، 82ثلسابقغ للنفقاػ ثلتܣ يلًڈم بها، ثلج

ٙ بتا  . 12، ص 1992نڤفمبڇ  15يٙٔ ثلصإ
2
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  10ع ثلمإ   جٚٸ سابڄ414-92من ثلم  . 12، ص ، م

3
ٚ  11ثلمإع    جٚٸ سابڄ414-92سڤم ثلتنفي٘ڬ من ثلم  . 12، ص ، م
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فٚض النهائي :  -  ف٬ٚ ثلنهائي بما يلي : حالغ ال  يعلل ثل

 عمڤڋ بها؛عٖم مطابقغ ثقًڇثٍ ثلالًڈثم للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلم -   

   -  ٚ  ثلاعتمإثػ Ƿڣ ثلمناصظ ثلماليغ؛ عٖم تڤف

ف٬ٚ ثلمǺقـ . -    عٚ ثل فٚ للملاحظاػ ثلمٖڣنغ ࢭي م٘ك ٚ بالص  1عٖم ثحًڇثم ثلآم

قٚابغ المتقامنغ علګ النفقاػ العامغ   المطلظ الثاني : ال

 قٙابغ المحاسظ العمومي  -1

يٚڀ المحاسظ العمومي :  • ٚ ثلمكلتع ي ڀ بالماليغ ڣ يخضٸ Ƿساساً هڤ كل ܧخ٨ يتږ تعيينڢ من قبل ثلڤٛ

حֿكامڣ يعٖ محاسب 2،لسلطتڢ  يعيڗ قانڤناً للقيام بالعملياػ ثلتاليغ : ، كل ܧخ٨اً عمڤمياً ࢭي مفهڤم ه٘ه ث

ثٕٚثػ ڣ ٕفٸ ثلنفقاػ؛ -      تحصيل ثلإي

مֿڤثڋ ڣ ثلسنٖثػ ڣ ثلقيږ ڣ ثلممتلكاػ ڣ ثلعائٖثػ ڣ ثلمڤ  -     ثٚسغ ث  ثٕ؛ضماڗ ح

ثػ . -     كٚغ حساباػ ثلمڤجڤٕ  3ح

يֿغ نفقغ Ƿڗ يتحقڄ مما يلي : عمومي : صلاحياػ المحاسظ ال •  يجظ علګ ثلمحاسظ ثلعمڤمي قبل قبڤلڢ 

نֿظمغ ثلمعمڤڋ بها؛مطابقغ ثلعمليغ مٸ ث -      لقڤثنيڗ ڣ ث

فٚ Ƿڣ ثلمفڤ٩ لڢ؛ -     ٚ بالص  صفغ ثلآم

عٚيغ عملياػ تصفيغ ثلنفقاػ -      ؛ش

ٚ ثلاعتمإثػ؛ -      تڤف

ضٙغ؛تسقٰ ǵجالها Ƿڣ Ƿڗ ثلٖيڤڗ لږ  -      Ƿنها محل معا

ثٚئي للٖفٸ؛  -      ثلطابٸ ثلإب

ثٚقبغ ثلتܣ نصـ عليها  -     نֿظمغ ثلمعمڤڋ بها؛تǸشيڇثػ عملياػ ثلم  ثلقڤثنيڗ ڣ ث

                                                           
1
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  من 12ثلمإع    جٚٸ سابڄ414-92ثلم  . 12، ص ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  34ثلمإع     . 14، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  33ثلمإع     . 14، ص ، م
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ثٚئي . -      1ثلصحغ ثلقانڤنيغ للمكسظ ثلإب

اٚقبغ المحاسظ العمومي :  •  ڣ هي كالتالي : نتائج م

ٕٙع سابقاً ǻ يجظ علګ ثلمحاسظ ثلعمڤمي بعٖ* قبول الدفع :  ، Ƿڗ يقڤم بٖفٸ ثلنفقاػ Ƿڣ يفائڢ ثلالًڈثماػ ثلڤث

يٚڄ ثلتنظيږ . ثٕٚثػ ضمن ثلآجاڋ ثلمحٖٕع عن ط  2بتحصيل ثلإي

فٙض الدفع :  سֿباب : *  ػٚ ه٘ه ث ف٬ٚ ǻٗث تڤف  يقڤم ثلمحاسظ ثلعمڤمي بال

ٚ ثلاعتمإثػ -    ثلماليغ ما عٖث بالنسبغ للٖڣلغ؛ عٖم تڤف

ٚ Ƿمڤثڋ ثل -  يٜنغ؛عٖم تڤف  خ

 ثنعٖثم ǻثباػ ǷٕثǴ ثلخٖمغ؛ - 

ثٚئي؛طابٸ ثلنفقغ غيڇ  -   ثلإب

ثٚقبغ ثلنفقاػ ثلمڤظفغ Ƿڣ تǸشيڇع لجنغ ثلصفقاػ ثلمǺهلغ ǻٗث كاڗ ٗلڊ منصڤصاً عليڢ ࢭي  -  ثنعٖثم تǸشيڇع م

 3ثلتنظيږ ثلمعمڤڋ بڢ .

قٚابغ اللاحقغ علګ النفقاػ العامغ المطلظ الثالن :   ال

 المحاسبغ : مجلس قٙابغ  -1

يٚڀ مجلس المحاسبغ :  • قٚابغ ثلبعٖ يعتبڇ مجلستع مֿڤثڋ ثلٖثلمحاسبغ ثلمǺسسغ ثلعليا لل ڣلغ يغ 

ٕٙڣ  ڣٚ٭ ثستعماڋ ثلهيئاػ، ثلمڤث ثٚفڄ ثلعمڤميغ . ڣ به٘ه ثلصفغ يٖقڄ ࢭي ش             ثلجماعاػ ثلإقليميغ ڣ ثلم

مֿڤثڋ ثلعامغ ثلتܣ تٖخل ࢭي نطاځ ڣ  مֿٚصاصڢثختثلڤسائل ثلمإيغ ڣ ث ږ ڣ يقي ،، كما هڤ محٖٕ ࢭي ه٘ث ث

  4ٖ من مطابقغ عملياػ ه٘ه ثلهيئاػ ثلماليغ ڣ ثلمحاسبيغ للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بها .، ڣ يتǸكتسييڇها

  

                                                           
1
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  36ثلمإع     . 15، ص ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  37ثلمإع     . 15، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  48إع ثلم    . 16-15ص: -، ص، م

4
ٚ  02ثلمإع    مֿ ّ ࢭي 20-95من ث Ǻٙسٚميغ، ثلعٖٕ ، ث1995جڤيليغ  17، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ ، 39لمتعلڄ بمجلس ثلمحاسبغ، ثلج عٙ بتا جڤيليغ  23ثلصإ

 . 03ص  ،1995
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سֿهږ ثلعمڤميغ ࢭي :صلاحياػ مجلس المحاسبغ  • ثٚقبغ تسييڇ ث ثلمǺسساػ Ƿڣ  يǺهل مجلس ثلمحاسبغ لم

كٚاػ Ƿڣ ثلهيئاػ، مهما يكن ڣضعها ثلقانڤني ثٚفڄ Ƿڣ ، ثلتܣ تملڊ فيها ثلٖڣلغ Ƿڣ ثلجماعاػ ثلإقليميغ Ƿڣ ثلمثلش

ڥٚ  خֿ Ƿٙسمالها .ثلهيئاػ ثلعمڤميغ ث  1، جǴٜثً من 

ثٚقبغ نتائٌ ثستعماڋ ثلمساعٖثػ ثلماليغ ثلممنڤحغ من ثلٖڣلغ Ƿڣ ثلجماعاػ ثلإقليميغ Ƿڣ    ثٚفڄ  كما يǺهل لم ثلم

قٚابغ مجلس ثلمحاسبغثلعمڤميغ Ƿڣ كل هيئغ  ڥٚ خاضعغ ل سٙڤم Ƿخ ، لا سيما ࢭي شكل ǻعاناػ Ƿڣ ضماناػ Ƿڣ 

 2، ڣ تقييمها .جبائيڢ، مهما يكن ثلمستفيٖ منهاشبڢ 

ثٚقبغ ثستع   ٕٙ ثلتܣ تجمعها ثلهيئاػڣ يمكن Ƿيضاً Ƿڗ يقڤم بم ، ثلتܣ تكن ڣضعيتها ثلقانڤنيغ ، مهماماڋ ثلمڤث

Ǹجل ٕعږ ثلقضايا ثلإنسانيغ ڣ ثلاجتماعيغ ڣ ثلعلميغ ڣ  تلجǷ لګ ثلتبڇعاػ ثلعمڤميغ منǻ ڣ ثلثقافيغǷ ثلًڇبڤيغ

قٙابتڢ علګ Ƿساٝ ثلڤثائڄ ثلمقٖمغ، Ƿڣ ڣ يماٝٙ  3، ڣ ٗلڊ بمناسبغ حملاػ ثلتضامن ثلڤطنܣّ .علګ ثلخصڤص

ڬٚ  ، ڣ يتمتٸ ࢭي ه٘ث ثلصٖٕ بحڄبعٖ ثلتبليغ، فجائياً Ƿڣ ࢭي عيڗ ثلمكاڗ  ڣ هي :  4ثلاطلاع ڣ بصلاحياػ ثلتح

ٚ ثلخاصغ بالعملياػ ثلمالي ڣثلمحاسبيغ ڣ ك٘ث تقييږ مٖڥ كل ثلڤثائڄ ڣ ثلمستنٖثػ ڣ ثلاطلاع علګ  -  ثلٖفات

قٙابتڢ؛ سلامغ  ثلتسييڇ للهيئاػ  ڣ ثلمصالح ثلمڤضڤعغ تحـ 

ڬٚ ڣثلاستماع بغايغ ثلاط -   ثلعمڤميغ؛لاع علګ Ƿعماڋ ثلمǺسساػ لڢ سلطغ ثلتح

ثٙػڄ ثلٖخڤڋ ڣثلمعاينغ لكل محلاػ ثلإ لڢ ح -  قٚابغ ثلمجلس .ٕث  5، ڣ ثلمǺسساػ ثلخاضعغ ل

قٙابغ مجلس المحاسبغ : • ǻٗث عاين مجلس ثلمحاسبغ ǷثناǴ تحقيقاتڢ حالاػ Ƿڣ ڣقائٸ Ƿڣ مخالفاػ تلحڄ  نتائج 

يٜنغ ثلعمڤميغ Ƿڣ بǸمڤثڋ ثلهيئاػ ڣثلم ٚٙث بالخ قٚابتڢǺسساػ ثلعمڤميغ ض ثً ثلخاضعغ ل مسǺڣلي  ، يطلٸ فڤٙ

ڥٚ مǺهلغڣ سلطاتها ثلسّلميّغ Ƿڣ ثلثلمصالح ثلمعنيغ  ثǴٚثػ ثلتܣ ڤصيّغ ڣ ك٘لڊ كل سلطغ Ƿخ ، قصٖ ثتّخاٗ ثلإج

مֿڤثڋ ثلعمڤميغ تسييڇثً سليماً .  6يقتضيها تسييڇ ث

عٛ مبالغ بصفغ غيڇ قانڤنيّغ قٙابتڢ Ƿنّڢ تږّ قب٬ Ƿڣ حيا  ǴثناǷ يضاǷ ثبـǷ ٗثǻ  ڣǷ ܧخاص طبعييڗǷ من قبل

ڣلغ Ƿڣ ثلجمامعنڤييڗ ّٖ فٚڄ ثلعمڤميّ ، ڣ تبقى ه٘ه ثلمبالغ مستحقّغ لل ثً ثلسلطغ عغ ثلإقليميغ Ƿڣ ثلم ، يطلٸ فڤٙ

                                                           
1
ٚ  09ثلمإع    مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04، ص ، م

2
ٚ  11إع ثلم   مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04ص  ،، م

3
ٚ  12ثلمإع    مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04، ص ، م

4
ٚ  14ثلمإع    مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 05، ص ، م

5
ٚ  55ثلمإع    مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 09، ص ، م

6
ٚ  24ثلمإع    مֿ جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 05، ص ، م
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ځٚ ثلقانڤنيغ، ثلمختصغ ب٘لڊ قصٖ ثسًڇجاع ثلمبالغ حين يعتبڇ مجلس ثلمحاسبغ قاٿ ܣ  1ثلمستحقغ بكل ثلطّ

ثلمحاسبيڗ ثلعمڤمييڗ ڣ هي ثلڤظيفغ ثֿصليغ ثلتܣ يقڤم بها ࢭي ثلمجاڋ ثلقضائي من ثلحكږ بقيام ثلمسǺڣليغ 

 2ثلشخصيغ ڣ ثلماليغ للمحاسظ ثلعمڤمي .

  قٙابغ المفتشيغ العامغ للماليغ : -2

يٚڀ المفتشيغ العامغ  • ثٚقبغ: للماليغ تع عٚ لهي هيئغ تحٖف للم ٚ ثلماليغ، ڣ تڤضٸ تحـ ثلسلطغ ثلمباش ي ، ڤٛ

ثٚقظ ثلتسييڇ ث 3تسمܢ " مفتشيغ ثلعامغ للماليغ ". ڣ ثلجماعاػ  ،لمالي ڣ ثلحسابي ࢭي مصالح ثلٖڣلغڣ هي ت

يٜغ كٚ  4، ڣ ثلهيئاػ .ثلعمڤميغ ثللام

ثٚقبغلماليغ ڣ تماٝٙ ثلمفتشيغ ثلعامغ لمهام المفتشيغ العامغ للماليغ :  • تتمثل ه٘ه ثلڤظيفغ ࢭي ، ڣ ظيفغ ثلم

ثٚجعغ Ƿڣ ثلتحقيڄمهام   ، ڣ تتناڣڋ ما يلي : ثلم

ڣٚ٭ -  يٚٸ ثلمالي ڣ ثلحسابي ش حֿكام ثلقانڤنيغ Ƿڣ ثلتنظيميغ ثتطبيڄ ثلتش لتܣ يكڤڗ لها ثنعكاٝ مالي ، ڣ ث

 مباشٚ؛

ثٚقبغ؛ثلتسييڇ ڣ ثلڤضٸ ثلمالي ࢭي ثلمصالح Ƿڣ ثل -  ڥٚ عليها ثلم  هيئاػ ثلتܣ تج

 امها؛صحغ ثلمحاسبغ ڣ سلامتها ڣ ثنتظ - 

ثٚقبتهامط -  ٙ ڣ ميڈثنياػ ثلاستغلاڋ Ƿڣ ابقغ ثلعملياػ ثلتܣ تمـ م ثٚمٌ ثلاستثما ثٚػ ثلميڈثنيغ Ƿڣ ب ، لتقٖي

 ؛ثلتسييڇ

ٛ ثلمالي للٖڣلغ . -  فٚ هيئاػ ثلجها ڣٚ٭ ثستعماڋ ڣ تسييڇ ثلڤسائل ثلمڤضڤعغ تحـ تص  5ش

يٚه ثٚقبغ ثلتܣ تج ثٚجعاػ علګ ثلڤثائڄ ڣ ࢭي  ، بناǴتشيغ ثلعامغ للماليغثلمفا تتږ ثلم ڥٚ ثلم عيڗ ثلمكاڗ . ڣ تج

ع فجائيغ .ڣ    6ثلتحقيقاػ بصڤٙ

 

                                                           
1
ֿ  25ثلمإع    ٚ من ث جٚٸ ساب20-95م  . 05، ص ڄ، م

2
 Henry-Michel Crucis : Finances Publiques – édition Montchrestien 2003 . 

3
سٚڤم    ّ ࢭي 53-80ثلمإع ثֿڣلګ من ثلم Ǻٙسٚميغ، ثلعٖٕ ، ثلم1980ماٝٙ  01، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ 10تضمن Ƿحٖثف مفتشيغ عامغ للماليغ، ثلج عٙ بتا ، ثلصإ

 . 20، ص 1980ماٝٙ  04
4
سٚڤم  02ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م

5
سٚڤم  04ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م

6
سٚڤم  05ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م
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 ڣ يتڤلګ ثلمفتشڤڗ ما يلي :   

مֿڤثڋ ڣ ثلقيږ ڣ ثلسنٖثػ ڣ مختلڀ ثلمڤثٕ ثلتܣ تكڤڗ  -  ثٚجعغ ث ثٚقبغ تسييڇ ثلصنإيڄ ڣ م عٛ ثلمسيڇين  م ࢭي حيا

 ڣ ثلمحاسبيڗ؛

ٙ كل ڣ ثلعمل  -  قغ علګ ǻحضا ثٚجعثلثبڤتيغثيقغ Ƿڣ ڣٙ يٙغ لم ڣٚ  تهږ؛، تكڤڗ ض

 المعلڤماػ ثلشفڤيغ Ƿڣ ثلكتابيغ؛تقٖيږ ثلمطالظ ثلخاصغ ب - 

يٚاػ -  عֿماڋ Ƿڣ جمٸ ثلتح ثٚقبغ ث ثǷ Ǵٚڬ تحقيڄ لم جٙغ ࢭي ثلمحاسباػ؛ ، ࢭي عيڗ ثلمكاڗ ڣ ǻج  ثلعملياػ ثلمٖ

ڥٚ  -  ثٚقبغ Ƿعماڋ ثلتسييڇ ٗثػ ثلانعكاٝ ثلمالي ڣ ثلتǸكٖ من كڤڗ حسابها ج ثǷ Ǵٚڬ تحقڄ ࢭي عيڗ ثلمكاڗ لم ǻج

. ٜ   1علګ ثلڤجڢ ثֿكمل ڣ ثلصحيِ ڣمن حقيقغ ثلعمل ثلمنج

ثًٚ ، ࢭي نهايغ ثتضٸ ثلمفتشيغ ثلعامغ للماليغقٙابغ المفتشيغ العامغ للماليغ : نتائج  • يٚ ڬ تق ثǴٚ ثلحضڤٙ لإج

ثًٚ نهائياً خيصياً تل يٚ ٚ تق يٚ هٙ فيڢ مطالبها . ڣ يعٖ ه٘ث ثلتق ثٚجعغ Ƿڣ ثلتحقيڄ، ، تٖ ٚ  لعمليغ ثلم يٚ ثږ يحاڋ ثلتق

ئٙيس مجلس ثلمحاسبغ .  2ثلنهائي علګ ثلسلطغ ثلسليمغ Ƿڣ سلطغ ثلڤصايغ ڣ علګ 

ثًٚ يتضمن  يٚ لطابٸ ثلعام ثلتܣ ، ڣ ثلاقًڇثحاػ ٗثػ ثحصيلغ Ƿعمالها ڣ ملخ٨ معايناتها كما تضٸ سنڤياً تق

. ٚ ٚ Ƿكتڤب ٚ ثلماليغ ࢭي شه ي ٚ ثلسنڤڬ ǻلګ ڣٛ يٚ فٚٸ ه٘ث ثلتق سٚمها . ڣ ي  3ت
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سٚڤم  10ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 21، ص ، م

2
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3
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 :  خلاصغ

ٚ مهږ ڣ فعاڋ تستخٖمها ثلٖڣلغ لتحقيڄ ثلنفٸ ثلعام    من خلاڋ ثشباع ثلحاجاػ تعتبڇ ثلنفقاػ ثلعامغ عنص

ثًٚ  مغ ثلتܣ تتڤثفڄ مٸ Ƿهٖثف ثلٖڣلغ،ثلعا هٙا ֿهميتها سֿباب ǻنفاقها ڣ ڣ نظ ࢭي ثلحياع ثلاقتصإيغ ڣ Ƿثا

ثٚقبتها مالياً من Ƿجل ثلمحافظغ علګ ثلاجتماعيغ ڣ  فǼنها من ثلممكن Ƿڗ تصبِ محل ثلاختلاساػ فله٘ث يجظ م

 ثلماڋ ثلعام من ثلنهظ ڣ ثلضياع .

قٚابغ ثلماليغ    سֿلڤب ثلمعتمٖ فال مֿڤثڋلحفاٱ عللًڇشيٖ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ ثهي ث من ثلتلاعظ  ثلعامغ ګ ث

قٚغ ڣ ثلإهماڋڣ  هٙا ࢭي Ƿفضل ثֿڣجڢ ثلتܣ تحقڄ ثلنفٸ ثلعام ڣ  ڣ ، ثلس فٚها علګ غيڇ ثلتǸكٖ من ثستثما عٖم ص

ڣٚعغ  مٛغ لمتابعغ Ƿعماڋ تنفي٘ ثلخطٰ ڣ ثلسياساػ ثلمڤضڤعغ  ٗلڊ من خلاڋڣ ثֿڣجڢ ثلمش ثلعملياػ ثللا

ثٚفاػ ڣ معالجتها  فٚاػ ثلتǸكٖ ࢭي ثلڤقـ ثلمناسظ ڣ  بقصٖ كشڀ ثلانح عٚ مختلڀ ثلتص من مطابقغ ڣ مساي

نֿظمغ ڣ ثلتعليماػ ثلماليغ للقڤثنيڗ   ثلماليغ ثلمتبعغ . ثֿصڤڋ ڣ ثلتڤجهاػ ڣ ڣ ث
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اٙسغ تطبيقيغ لمصلحغ  د

اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ  الم

  لولايغ مستغانږ 
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 تمهيٖ :

قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العم      يٙغ ، حين Ƿنها ڤميغ Ƿهميغ كبڇڥ في Ƿڬ نظام ماليتكتس ܣ ال ڣٚ عمليغ ض

عֿماڋ التܣ  ، فهܣملياػ الاختلاٝ Ƿڣ سڤǴ الاستعماڋللمحافظغ علګ الماڋ العام من ع تهٖف ǻلګ مطابقغ ا

مֿڤاڋ العمڤميغ ڣ با شٚيٖ استغلاڋ ا ٚ المالي للنصڤص القانڤنيغ ڣ ت ٙ لٗاػ اֿث لاستفإع لتالي تحقيڄ Ƿكبڇ قٖ

اٚسيږ التܣ ڣضعتيتږ بڤاسطتها التǸكٖ من Ƿڗ القحين .  من ǻنفاقها يٚقغ ها الٖڣلغ ڤانيڗ ڣ الم مطبقغ بǸحسن ط

ػٚ تنفي٘ ڣبكفاǴع عاليغ اػ التܣ ساي ٚ التجاڣٛ عٚ لها ڣ حص ، ڣ من مٖڥ تحقيڄ الميڈانيغ العامغ للأهٖاف المسط

اٚقظ المالي  الإنفاځ قٙابغ الم قٚابغ الماليغ بڤاسطغ هيئاػ خاصغ من Ƿهمها  ڣ التܣ تكڤڗ قبل . ڣ تتږ عمليغ ال

فٚ النفقغ العمڤميغ قٙابغ فعاǻتمام عمليغ ص اػ ، حين بتٖخلها المسبڄ يمكن لغ، فهܣ تعتبڇ  تفإڬ التجاڣٛ

خֿطاǴ اڣ  عٚيغ المعاملاػǻصلٍا ا ٕٙع ڣ ضماڗ ش اٙسغ كيفيغ قيام ، لڤا ځٚ في ه٘ا الفصل ǻلګ ٕ له٘ا سنتط

قٚابغ علګ لڤلايغ مستغانږ بعبيڗ البلٖياػ ما  اقبغ الماليغٚ الم  النفقاػ العامغ .مليغ ال

 فقٖ قسمنا ه٘ا الفصل ǻلګ ثلاف مباحن :   

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ .  المبحن اֿڣڋ : ماهيغ الم

قٚابغ علګ النفقاػ العامغ اٚقظ المالي ال سٙغ الم حֿكام القانڤنيغ لمما  . المبحن الثاني : ا

شٚيٖ النفقاػ   المبحن الثالن : جֿل ت قٚابغ القبليغ   العامغ .تقييږ ال
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اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ  المبحث اֿڣڋ : ماهيغ الم

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ    يٚڀ ڣ نشǸع مصلحغ الم ځٚ في ه٘ا المبحن ǻلګ تع ڣ هيكلها التنظيمܣ من سنتط

قٚابغ علګ  ٙ العمليغ المسبقغ لل ٛ Ƿهږ المهام التܣ تقڤم بها المكاتظ التابعغ له٘ه المصلحغ في ǻطا اٚ خلاڋ ǻب

 النفقاػ التܣ يلتڈم بها . 

اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ  يٚف ڣ نشǸع الم  المطلظ اֿڣڋ : تع

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ هي هيئغ    يٙالم عٙ الماليغǻٕا ا قٚابغ المسبقغ، تعمل تحـ ڣصايغ ڣٛ ، غ ڣ ماليغ لل

 . 1976جسٖػ بڤلايغ مستغانږ من٘ سنغ 

يٚغ التܣ تب   اٜئ قٚابغ الماليغتعتبڇ ڣلايغ مستغانږ من Ƿڣائل الڤلاياػ الج ، له٘ا Ƿنشـ نـ مصالح عملياػ ال

يٙٔ  ٙ بتا سٚڤم الصإ اٚقبغ الماليغ في ڣلايغ مستغانږ طبقاً للم عٚيغ للم يٚغ الف ڣ المتعلڄ  1974جڤيليغ  02المٖي

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ  1976، ڣ في سنغ بإعإع تقسيږ الڤلاياػ ڣ الٖڣائٚ  .تږ ǻنشاǴ الم

اٚقبغ الماليغ ل  ولايغ مستغانږ المطلظ الثاني : الهيكل التنظيمي للم

قٙږ    سٚڤم التنفي٘ڬ  ّ في  381-11حسظ الم Ǻٙاٚقبغ الماليغ،  2011نڤفمبڇ سنغ  21الم المتعلڄ بمصالح الم

ّ في ڣ  Ǻٙڬٙ المشتڇڅ الم ا ٙ الڤٛ اٚ اٚقبيڗ المالييڗ  2012جڤاڗ  11الق اٚقبيڗ المالييڗ Ƿڣ الم المحٖٕ لعٖٕ الم

اٚقبغ الماليغ  ڣٚٵǻلګ المكاتظ ڣ االمساعٖين ڣ ك٘ا تنظيږ مصالح الم  ، فيكڤڗ الهيكل التنظيمܣ كما يلي : لف
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قٙږ ) اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ Ⅱ- 1الشكل   . ( : الهيكل التنظيمي للم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ٙ : الم خ في  2018، سنغ لولايغ مستغانږ –اٚقبغ الماليغ المصٖ Ǻٙڬٙ المشتفڅ الم ا ٙ الوٛ اٚ اٚقبيڗ المالييڗ 2012جواڗ  11الق  المحٖد لعٖد الم

اٚقبيڗ المالييڗ ڣ  ڣٚع .الم اٚقبغ الماليغ ǻلګ مكاتظ ڣ ف  المساعٖين ڣ ك٘ا تنظيږ مصالح الم

اٚقبغ الماليغ   مصلحغ الم

اٚقظ المالي  الم

اٚقظ المالي المساعٖ  الم

اٚقظ المالي المساعٖ  الم

اٚقظ  المالي المساعٖ الم

 مكتظ محاسبغ الالتڈاماػ ڣ التحليل مكتظ الصفقاػ العمڤميغ مكتظ عملياػ التجهيڈ

ٵٚ محاسبغ الالتڈاماػ بالنفقاػ  ف

 ڣ التعٖإ الميڈانياتي

ٵٚ الإحصائياػ ڣ التحليل ڣ  ف

 التلخي٨ الميڈانياتي

ٵٚ الإعلام الآلي ڣ الشبكاػ ڣ  ف

شٙيڀ  تسييڇ اֿ

قٚابغ السابقغ للالتڈاماػ  ٵٚ ال ف

 بالنفقاػ

ٵٚ محاسبغ الالتڈاماػ بنفقاػ  ف

 عملياػ التجهيڈ

ٵٚ الڤثائڄ ڣ ǻحصائياػ نفقاػ  ف

 عملياػ التجهيڈ

ٵٚ الصفقاػ العمڤميغ  ف

ٵٚ الڤثائڄ ڣ التحليل ڣ متابعغ  ف

 الصفقاػ العمڤميغ
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اٚقظ المالي ڣٚع ڣ مساعٖيڢ المطلظ الثالث : الم ǹٙساǴ المكاتظ ڣ الف  ڣ مهام 

اٚقبغ الماليغمن خلاڋ ا   اٚقظ لهيكل التنظيمܣ للم ڥٚ Ƿنها تتكڤڗ من م مٚ السلطغ ڣ تحتڢ، ن  مالي علګ ه

اٚقبيڗ مالييڗ مساعٖين كل منهږ مسǺڣڋ عن مهام معينغ ڣ التܣ سنبينها كالآتي :   م

اٚقظ المالي   أڣلا : الم

اٚقظ المالي عٖع مهام  هٙ المسǺڣڋ عنتسنٖ للم  ، ڣ من ه٘ه المهام : سيڇ المصالح المڤضڤعغ تحـ سلطتڢ باعتبا

 بالحساباػ الخاصغ بالميڈانيغ؛ يهتږ بالنفقاػ المتعلقغ -

اٚق - تٙها ڣ تنشيطها؛تنظيږ مصلحغ الم  بغ الماليغ ڣ ǻٕا

حֿكام القانڤنيغ ڣ التنظيميغ فيما يتع - اٚقبغ النفقاػ الملتڈم بها؛تنفي٘ ا  لڄ بم

- Ƿ ڥٚ متڇتبغ عن عملياػ الميڈانيغ؛القيام بمهام  خ

يٙغ ڣ مجالس تڤجيڢ  - ٚ المكلڀ بالماليغ لٖڥ لجاڗ الصفقاػ العمڤميغ ڣ لٖڥ المجالس الإٕا ي تمثيل الڤٛ

ڥٚ؛المǺسساػ العمڤميغ ٗاػ الطابع الإٕا  ڬٙ ڣ المǺسساػ الاخ

يغ الڤ  - ڣ٩ٚ الاحڤاڋ الٖڣٙ ٚ سنڤيغ عن النشاطاػ ڣ ع يٙ ٚ المكلڀ بالماليغ؛افيغ الǻعٖإ تقا ي  تܣ تڤجڢ الڤٛ

يٚع ڣ التنظ - قٚابغ المتعلقغ بجڤانظ تطبيڄ التش  يږ المتعلقيڗ بالماليغ العمڤميغ؛تنفي٘ كل مهام الفح٨ ڣ ال

ڬ حڤڋ نش - اٚقبغ الماليغ؛ǻعٖإ تقييږ سنڤڬ ڣ ٕڣٙ  ا٭ الم

فٚ علګ المستڤڥ المالي قصٖ ضماڗ نجا - يٚن بالص  النفقاػ العمڤميغ ڣ فعاليتها؛عغ تقٖيږ نصائِ ل־م

ع ǻليڢ ڣ ضماڗ متابعتها ڣ تقييمها ڣ ك٘ا اقتڇاٍ كل تٖبييڇ  - عֿماڋ التحضيڇيغ للميڈانيغ المعهڤٕ المساهمغ في ا

ڬٙ يسمِ بتسييڇ ناجح ڣ فعاڋ للنفقا ڣٚ  ػ العامغ؛ض

اٙسغ المل - ٚ المهنܣ لٖڥ ٕ اٙػ التܣ يطلع عليها؛الالتڈام بالس اٚ  فاػ ڣ الق

ف٬ٚ النهائي ڣ المǺقـ .ǻمضا - اٚػ ال  Ǵ م٘ك
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اٚقبيڗ المالييڗ المساعٖين   ثانيا : الم

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغ   اٚقبيڗ مالييڗ مساعٖين انږتضږ الم ٚٙاػ من  ، معينيڗ قانڤنيا ڣ م يٙا بمق ǻٕا

يٚغ العامغ تعييڗالسلطغ التܣ بها صلاحيغ  ڬٙ  للميڈانيغ . المٖي ا ٙ الڤٛ اٚ ّ في بعٖ صٖڣٙ الق Ǻٙ11المشتڇڅ الم 

هٚ . 2012جڤاڗ   السالڀ ٗك

اٚقظ    اٚقظ المالي المساعٖ مسǺڣڋ في حٖڣٕ الاختصاصاػ التܣ يفڤضها ǻليڢ الم المالي عن ڣ في العمڤم الم

عֿماڋ التܣ يقڤم بها، ڣ عن التǸشيڇاػ التܣ يسلمها  ، ڣ من مهامڢ :ا

اٙسغ الملفا - ٚ المهنܣ لٖڥ ٕ ٙ الالتڈام بالس اٚ  اػ التܣ يطلعڤڗ عليها؛ػ ڣ الق

-  ٚ اٚقظ المالي فح٨ ڣ م  ؛اقبغ عملياػ الالتڈاماػ بالنفقاػالتكفل تحـ سلطغ الم

هٙما عضڤاڗ ب - اٚقظ المالي في اجتماعاػ لجاڗ الصفقاػ العمڤميغ باعتبا الاسږ في لجنغ مساعٖع الم

 الصفقاػ العمڤميغ؛

- ǻڣٚف اٚقظ المالي عن نشاطاتڢ ڣ ظ ٚ للم يٚ سٙغ الصلاحياػ المسنٖع ǻليڢ؛ عٖإ تق  مما

اٚقظ المال -  . ي في حالغ غيابڢ Ƿڣ حصڤڋ مانع لڢǻنابغ الم

ڣٚع ثالثا  ǹٙساǴ المكاتظ ڣ الف  : مهام 

  : مكتظ الصفقاػ العموميغ -1

اٙسغ    يٙع الصفقاػ العمڤميغيهتږ ه٘ا المكتظ بٖ اٚقبغ مشا قٚابغ ڣم عٚيڗ، ڣ ال ، علګ تنفي٘ها ڣ هڤ يضږ ف

ٵٚ الڤثائڄ ڣ التحليل ڣمتابعغ الصفقاػ العمڤميغ . ڣ مهمتها :  ٵٚ الصفقاػ العمڤميغ ڣ ف  ف

ٚٙ ضمن  - اٚقظ المالي ڣ تمثيلڢ كمق عغ للم ڣٚ٭ للمناقصاػ العإيغ Ƿڣ بالتڇاض ܣ المڤٕ ٚ الش يٙع ٕفات فح٨ مشا

يٙع الصفقاػ العمڤميغ؛ǷعضاǴ لجنغ الصفقاػ ڣ ك  ٘ا فح٨ مشا

ٚ الت - يٙ يٙع العقڤٕ المفحصغ؛قٖيميغ ڣ التحليليغ اكتابغ التقا  لمتعلقغ بمشا

ڣٚ٭ للصفقاػ العمڤميغ - ٚ الش مثل كشفها ǻلګ اللجاڗ  التنسيڄ مع مكتظ عملياػ التجهيڈ في فح٨ ٕفات

 المتخصصغ؛

سٚڤم التنفي٘ڬ  - ٚ المǺسسغ طبقا للم يٙ ّ في  414-22كتابغ تقا Ǻٙ؛المعٖڋ ڣ المتمږ 1992نڤفمبڇ  14الم 
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 ميغ المتعلقغ بالصفقاػ العمڤميغ؛لمستنٖاػ للنصڤص القانڤنيغ ڣ التنظيتكڤين ا -

يٚغ، ثلاثيغ، سٖاسيغ تلخي٨ ڣ  - يغ ) شه ، سنڤيغ ( للصفقاػ ڣ ǻعلامها لمكتظ تحليل الڤضعياػ الٖڣٙ

 ڈاماػ من خلاڋ المعطياػ المقٖمغ .محاسبغ الالت

 مكتظ عملياػ التجهيق :  -2

اٚقبغ ميڈانيغ يهتږ ه٘ا المكتظ    اٙسغ ڣ م ڣٚٵبٖ يٙع العملياػ عليها، ڣ هڤ يضږ ثلاف ف ٵٚ التجهيڈ ڣ مشا ، ف

قٚ ٵٚ محاسبغ اابغ السابقغ للالتڈاماػ بالنفقاػال ٵٚ الڤثائڄ ، ف لالتڈاماػ بنفقاػ عملياػ التجهيڈ، ف

 ǻحصائياػ نفقاػ عملياػ التجهيڈ . ڣ تكمن مهمتڢ في :ڣ 

خ٨ٚ البڇامٌ اֿصلي -  المعٖلغ Ƿڣ المكملغ؛ غ،التكفل ب

يٙع التڈاما - قٚابغ المسبقغ علګ مشا  ػ نفقاػ التجهيڈ ڣ مسڊ محاسبتها؛ال

ف٬ٚ؛ -  مسڊ سجلاػ التǸشيڇع ڣ ال

ٙ ڣ عملياػ التجهيڈ .  -  تكڤين مستنٖاػ للنصڤص القانڤنيغ ڣ التنظيميغ المتعلقغ بنفقاػ الاستثما

  مكتظ محاسبغ الالتقاماػ ڣ التحليل ڣ التلخيص  -3

ڣٚ ه٘ا المكتظيضږ  ڣ   اٚقبغ نفقاػ التسييڇ، ثلاثغ ف اٙسغ ڣ م ٵٚ محاسبغ الاٵ لٖ التسييڇ بنفقاػ تڈاماػ ل، ف

ٵٚ الإحصائياػ ڣ التحليل ڣ التلخڣ التعٖإ الميڈانياتي ٵٚ الاعلام الآلي ڣ الشبكاػ ڣ تسييڇ ، ي٨ الميڈانياتي، ف ڣ ف

 ֿ يٙغ مشتڇكغ ڣ تقنيغ تابعغ للميڈانيغ تستنٖ لهږ المهام التاليغ : يتڤلاه. شٙيڀ ا  مڤظفيڗ من Ƿسلاڅ ǻٕا

اٙػ التعييڗ ڣ التڇسيږالإ  - اٚ اٚف علګ ق تٚباػ الم ش اٙػ التܣ تخ٨ الحياع المهنيغ ڣ مستڤڥ م اٚ ستخٖميڗ ڣ الق

 من خلاڋ التǸشيڇ عليها؛

 عنٖ قفل كل سنغ ماليغ؛تعٖ سميغ التܣ الجٖاڣڋ الا  -

-  ֿ  ػ التكميليغ المعٖلغ خلاڋ السنغ؛ڣليغ في بٖايغ السنغ الماليغ ڣ الكشڤفاالكشڤفاػ ا

اٙػ التا - اٚقبغ ڣمحاسبغ الالتڈاماػ الخاصغ بالتسييڇ لكل المǺسساػ ڣ الإٕا ، بعغ للٖڣلغ ڣ الميڈانياػ الملحقغم

يٜنغ؛ڣ الحساباػ الخاصغ   بالخ

ٚ ميڈانيغ الٖڣلغ  تحصيل - ڬٙ ڣ تجميع المعطياػ الإحصائيغ المتعلقغ بتقٖي ڣ المǺسساػ ٗاػ الطابع الإٕا

 ڣتنفي٘ها عنٖ نهايغ كل سنغ ماليغ؛
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ٚ السنغ الماليغ يتضم - ٚ مفصل في ǵخ يٚ يٚغ ن تعٖإ ǻحصاǴاػ لمعظږ التǸشيڇاػكتابغ تق سٙالڢ ǻلګ المٖي ǻ ثږ ،

اٚ  DRB)الجهڤيغ للميڈانيغ   . ( ڗڣلايغ ڣه
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قٚابغ علګ النفقاػ العامغ  اٚقظ المالي ال سٙغ الم حֿكام القانونيغ لمما  المبحث الثاني : ا

قٚابغ ǻڗ   ڥٚ تماٝٙالعمڤميغ المتعلقغ بالميڈانيغ العامغ  النفقاػ تنفي٘ علګ القبليغ ال خֿ  للٖڣلغ ڣالميڈانياػ ا

حֿكام قانڤنيغ تنظيم يٙع المنشئغ للالتڈام ، يغڣفقا  اٚقظ المالي فح٨ المشا عن ڣ من خلاڋ ٗلڊ يجظ علګ الم

يٙغ الم يٚعاػ السا اٚجعغ الالتڈاماػ ڣ مطابقتها مع القڤانيڗ ڣ التش يٚڄ م فٚغ ڣاسعغ ط فعڤڋ ڣ ٗلڊ يتطلظ مع

قٚابغ ڣ   .اضطلاعا عميقا علګ كافغ النظام القانڤني ال٘ڬ يسيڇ مختلڀ المجالاػ الخاضعغ لل

قٙابتڢ  مجاڋظ اֿڣڋ : المطل اٚقظ المالي  سٙغ الم  مما

   ٙ اٚقظ المالي يما يٜغ ڣٝ الم كٚ عٙ الم قٚابيغ لٖڥ الإٕا كل من ميڈانياػ فيڇاقظ  البلٖيغ، ڣالڤلايغ  مهامڢ ال

 : المǺسساػ التاليغ

اٙػ التابعغ للٖڣلغ •  اٙػ : ميقانياػ المǺسساػ ڣالإدا ا عٙ ، ڣ يقصٖ بها الڤٛ ا حين Ƿنڢ لكل Ƿڬ ميڈانيغ كل ڣٛ

ڬٙ ميڈانيتڢ الخ ا ٚ  ڣ اصغ بڢ تحٖٕ فيڢ نفقاتڢ، قطاٵ ڣٛ مֿ اٙػ التابعغ للٖڣلغنفسڢ ا  . بالنسبغ للهيئاػ ڣالإٕا

التܣ  العملياػ الماليغ لمصالح الٖڣلغتلڊ  علګ Ƿنها 17-84من القانڤڗ  44تن٨ المإع  : الميقانياػ الملحقغ • 

يٙغالشخصيغ  القانڤڗ عليها  يضڀلږ  بع٬ المڤإ Ƿڣ تǸٕيغ بع٬  ǻنتاهيهٖف نشاطها Ƿساسا ǻلګ التܣ ڣ  الاعتبا

إٚاػ ڣ النفقاػ بما فيها الاعتمإاػ  ،ٖفڤعغ الثمنالمخٖماػ ال ڣ تتضمن الميڈانياػ الملحقغ مجمڤٵ الإي

اٙػ .  المخصصغ للاستثما

علګ Ƿنها  17-84من القانڤڗ  48تن٨ المإع  : النفقاػ الملتقم بها ڣالمتعلقغ بالحساباػ الخاصغ بالخزينغ • 

  : تشمل ه٘ه الحساباػ الخاصغ سڤڥ اֿصناف التاليغ 

يٙغ -    ؛الحساباػ التجا

 حساباػ التخصي٨ الخاص؛ -  

 ؛حساباػ التسبيقاػ -  

ڣ٩ٚ -    ؛حساباػ الق

جֿنبيغ -    . حساباػ التسڤيغ مع الحكڤماػ ا
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عٙ  : اػالبلٖياػ ڣ الولاياػ قانيمي •  ٚ  عنڣ هي عبا إٚاػ ڣلل ڬ جٖڣڋ تقٖي          النفقاػ الخاصغ بالڤلايغ ي

اٚقظ المالي ڣ قٚابغ الم ڥٚ خاضعغ ل خֿ خٚيالبلٖيغ، ڣهي ا ٨ يسمِ بحسن تسييڇ مصالح الڤلايغ، ، ڣهي ت

ٙ .ڣ  نٚامجها الخاص بالتجهيڈ ڣ الاستثما  تنفي٘ ب

ڬٙ، ڣǻضافغ ǻلګ ٗلڊ ميڈانياػ المǺسساػ العمڤميغ  ڣ    ميڈانياػ المǺسساػ العمڤميغ ٗاػ  ٗاػ الطابع الإٕا

 . هنܣالم الثقافي ڣ الطابع العلمܣ ڣ

ٚ  المطلظ الثاني : اٚقظ المالي العناص قٚابغ الم  الخاضعغ ل

ٚ التاليغ   اٚقظ المالي، تخضع العناص قٚابغ الم  ڣ هي : ل

فٚال •  ٚ بالص فٚڢ القانڤڗ Ƿڣ ا:  صفغ القانونيغ ل־م في المتعلڄ بالمحاسبغ العمڤميغ  21-90لمفڤ٩ عنڢ ڣ يع

، له٘ا لتڈام للنفقاػ المǺهل لڢ تسييڇها، التصفيغ ڣ الاشخ٨ المǺهل لتنفي٘ عمليغ الإثباػبǸنڢ ال 23مإتڢ 

اٚقظ المالي  مٜ الم فٚ ال٘ڬ ينف٘ عمليغ الالتڈام بالنفقغ مǺهلا قانڤنا من Ƿڗ  التǸكǷٖل ٚ بالص للقيام به٘ه الآم

جٚڤٵ ǻلګ الٖمغغ يتږ ٗلڊ ، ڣالعمليغ الإمضاǴ المڤجڤٕ في  ڣ الخاصغ بالهيئغ المنف٘ع للعمليغ من خلاڋ ال

فٚ ڣ Ƿسفل بطاقغ الالتڈام ال٘ڬ يبيڗ اسږ ڣ ٚ بالص  . صفتڢ لقظ الآم

اٚقظ المالي ǻٗا كانـ ڣ هنا يتǸكٖ  : امالمطابقغ التامغ لبطاقغ الالتقام للقوانيڗ ڣالتنظيماػ المعموڋ به •  الم

ڣ هڤ عمل يتطلظ ثقافغ قانڤنيغ ڣاسعغ ڣ خبڇع ، لأنظمغ ڣ القڤانيڗ المنصڤص عليهابطاقغ الالتڈام مطابقغ ل

ٚ الماليغ ، التǸڣيل الܶحيِ للنصڤص القانڤنيغللفهږ ڣ  ي ٙ من ڣٛ اٚ حين Ƿڗ شكلياػ بطاقغ الالتڈام تحٖٕ بق

ع في لڊ فيما يتعلڄ بالبياناػ الم٘كڤٙ  . هاڣٗ

ٚ الاعتماداػ ڣالمناصظ الماليغ •  جٚڤٵ لمٖڣنغ الميڈانيغ الخاصغ بالقطاٵ المعنܣ ڣ : توف نڢ عنٖ Ƿ، حين ٗلڊ بال

بֿڤاب بٖايغ كل سنغ ماليغ يتږ ǻعٖإ مٖڣنغ الميڈانيغ التܣ يتږ فيه يع الاعتمإاػ حسظ ا ، المڤإڣ ا تڤٛ

يٚغ العامغ للميڈانيغ، ڣ فٚ المٖي ٚ القطاٵ  ڣيصإځ عليها من ط ي ڬٙ مشتڇڅ بيڗ ڣٛ ا ٙ ڣٛ اٚ تتخ٘ المٖڣنغ شكل ق

ٚ الماليغ المعنܣ ڣ ي  . ڣٛ



اٙسغ تطبيقيغ لمصلح اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ لولايغ مستغانږ الفصل الثاني : د  غ الم

 

 48 

جٚڤٵ ǻلګ مٖڣنغ الميڈانيغ في البٖايغ، ڣ ڣ   فٚغ ڣجڤٕ الاعتمإاػ الخاصغ بعمليغ ماليغ يكفي ال ٗلڊ  عليڢ لمع

نٙغ مبلغ الالتڈام بالنفقغ مع المبلغ الإجمالي الخاص بكل عمليغ حين يتږ في  بطاقغ الالتڈام تܦجيل بمقا

ئٚيس ܣ للعمليغ اللاحقغ جٚع ال صٚيٖ المتبقي ال٘ڬ يكڤڗ الم  . ال

خٚصغ القانڤنيغ التܣ تسمِ للأعڤاڗ المكلفيڗ  ڣ   بالتنفي٘ القيام بالعملياػ المڤكلغ من ثږ الاعتمإ المالي هڤ ال

ǻلګ ٗلڊ الاعǻ ٖڗ يستنǷ فٚ عنٖ التڈامڢ بالنفقغ ٚ بالص تمإ المالي المفتڤٍ في حٖڣٕ الميڈانيغ ليهږ، ل٘ا فعلګ الآم

 . المخصصغ ل٘اػ الغ٩ٚ

ٚ بالصٚف Ƿڗ يلتڈم بڤجهغ النفقغ عتمإالا لا يكفي ڣجڤٕ  : التخصيص القانوني للنفقغ •   ،بل لابٖ علګ الآم

Ƿ هٚ النفقغ ڬ خص٨ لتغطيغ نفقغ معينغ اعتمإ ، فكل ص٨ لها قانڤناعن النطاځ المخيتǸكٖ من Ƿڗ لا تخ

ڥٚ .فلا   يجظ اڗ يغطي نفقغ Ƿخ

في ڣثائڄ الإثباػ فٚقغ تتمثل الڤثائڄ الم ڣ : فٚقغلعناصٚ المبينغ في الوثائڄ الممطابقغ مبلغ الالتقام ل • 

فٚ مع بطاقغ الالتڈام ڣ ٚ بالص فٚقها الآم ٚ علګ سبيل المثاڋ المختلفغ التܣ ي اٚقظ المالي، ڣن٘ك ٙ "  يقٖمها للم اٚ ق

ع  ع نهائيغتعييڗ مڤظڀ، فاتڤٙ  ..... الخ " . ، عقٖ صفقغشكليغ، فاتڤٙ

اٚقظ المالي في ه٘ه العمليغ ف   اٚقبغ المببالتǸكٖ من عٖم ڣجڤٕ تناق٬ ڣ يقڤم الم ع في ڣثيقغ م الغ الم٘كڤٙ

ع في الڤثائڄ المالتǸكٖ من مٖڥ مطابقتها للمڣ الالتڈام   . فٚقغبالغ الم٘كڤٙ

اǴٙ المسبقغأڣ ڣجود التǸشيفاػ  •  اǴٙ المسبقغ التܣ  ڣخيصاػ التڇ  Ƿڬ التǸكٖ من ڣجڤٕ التǸشيڇاػ ڣ : الآ الآ

اٜميتها، ڣ يٙغ المǺهلغ قانڤنا له٘ا الغ٩ٚ ǻٗا ما ن٨ القانڤڗ علګ ǻل يتعلڄ ه٘ا بخصڤص  سلمتها السلطغ الإٕا

ٕ في حالغ عٖم ڣجڤ  الصفقاػ العمڤميغ التܣ يتطلظ تنفي٘ها التǸشيڇع المسبقغ للجنغ الصفقاػ العمڤميغ ڣ

 . التǸشيڇع لا يمكن تنفي٘ الصفقغ

ٚ السابقغ ال٘كعليڢ فإڗ منِ Ƿڣ عٖم منِ التǸشيڇع يكڤڗ بعٖ المڣ    ٙ بمختلڀ العناص ٗلڊ بالتǸكٖ منها  ، ڣٚڣٚ

ڥٚ   . ڣاحٖع بعٖ Ƿخ

ٜٕڣجغ فهڤ عضڤ في لجنغ الصفقاػ التܣ تخت٨ من خلاڋ ٗلڊ نلاحٴ  ڣ    اٚقظ المالي لڢ ڣظيفغ م Ƿڗ الم

ٚ عليهابالتǸشيڇ Ƿڣ  اٚقظ النفقاػ الملتڈم بها ڣيǺش  . عٖم التǸشيڇ علګ قبڤڋ الصفقغ، كما Ƿنڢ في ٗاػ الڤقـ ي
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اٚقظ المالمطلظ الثالث  سٙغ الم ڣٚ٭ الشكليغ لمما قٚابغ علګ النفقاػ العامغ : الش  الي ال

قٚابيغ :  -1 اǴٚاػ ال ين Ƿساسييڗ الإج اٚقظ المالي تقڤم علګ محڤٙ سٙها الم قٚابغ التܣ يما   :هما نجٖ Ƿڗ ال

اٚقظ المالي •  اٙػ الالتقام بالنفقغ لتǸشيفع الم اٚ اٚقظ المالي ڣفقا لمجمڤعغ من :  خضوع ق يقڤم بها الم

ڣٚ٭، حين Ƿڗ كل الالتڈاماػ بالنفقغ المܦجلغ في ميڈانيغ الٖڣلغ يجظ Ƿڗ تخضع للتǸشيڇع  المسبقغ الش

اٚقظ المالي، ڣ حֿڤاڋ الالتڈام بنفقغ معينغ ٕڣڗ ڣجڤٕ تǸشيڇع مسبقغ  للم عليڢ لا يمكن في Ƿڬ حاڋ من ا

اٚقظ المالي اٙػ المتضمنغ التڈاما بالنفقغ مسبقا ڣ ،للم اٚ التڤقيع عليها لتǸشيڇع  قبل حين تخضع كل الق

اٙػ في اٚ اٚقظ المالي، ڣتتمثل ه٘ه الق  : الم

يٙع  -   اٙػ التعييڗمشا اٚ اٙػ التܣ تخ٨  ق اٚ تٚباػ للمستخٖميڗ الحياع المهنيغ ڣ التڇسيږ ڣ الق ڣ مستڤڥ الم

جٙالباستثناǴ التڇقيغ في   غ؛ٖ

يٙع  -    ؛الجٖاڣڋ الاسميغ التܣ تعٖ عنٖ غلڄ كل سنغ ماليغمشا

يٙع  -   ֿ  ، ڣعنٖ فتِ الاعتمإاػاֿصليغ التܣ تعٖ  الجٖاڣڋ مشا  ؛السنغ الماليغالمعٖلغ خلاڋ  صليغالجٖاڣڋ ا

يٙع الصفقاػ العمڤميغ ڣ -    ؛الملاحڄ مشا

اٚقظ المالي Ƿيضا كما يخضع    : لتǸشيڇع الم

ٙ الڣ طلظ ال اػكل التڈام مٖعږ بسنٖ -   يٙع العقڤٕشكليغ ال اػفاتڤ عنٖما لا يتعٖڥ ، ڣ الكشڤف Ƿڣ مشا

 ؛العمڤميغاػ الصفقالمستڤڥ المحٖٕ من قبل التنظيږ المتعلڄ بالمبلغ 

يٙغ المتعلقغ بالإعاناػ،  -   ا اٙػ الڤٛ اٚ  الماليغ؛ ػالاعتمإاڣ تعٖيل  تفڤي٬ڣ ك٘ا كل الق

يٙڀ ڣتڈام يتعلڄ بتسٖيٖ كل ال -   عٚ  النفقاػڣ ك٘ا  التكاليڀ الملحقغ المصا عٙ المباش فٚ من الإٕا التܣ تص

اػالمثبتغ بفڣ   .  نهائيغ اتڤٙ

اٚقظ المالي بܦجلاػ محاسبغ النفقاػ الميمسڊ  :مسڊ المحاسبغ العموميغ  • اٚقبتها الم لتڈم بها التܣ يقڤم بم

اٚقظ المالي ٕڣٙ المحاسظهنا ڣ  الخاص بنفقغ  تحٖيٖ مبلغ الالتڈام، ڣ هڤ ما يسمِ لڢ بتٖقيڄ ڣ يلعظ الم

نٙغ مبلغ الالتڈام الممنڤٍ ڣ  فٚڢ فعليا يڈانيغالمالمܦجل في معينغ، ڣ مقا صٚيٖ ا ڣ، مع ما تږ ص لمتبقي في كل ال

 .لحظغ 
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اٚقظ المالي التܣ، بالنفقاػمحاسبغ الالتڈام تستع٩ٚ      في مجاڋ  في مجاڋ التسييڇ Ƿڣ ǻما  يقڤم بمسكها الم

ٙ  التجهيڈ   .ڣ الاستثما

قٙږ  28تن٨ المإع  : بنفقاػ التسييف حاسبغ الالتقاممسڊ م -أ سٚڤم التنفي٘ڬ  تفاصيل  414-92من الم

 تܦجل ما يǸتي :فيما يخ٨ مسڊ الالتڈام بنفقاػ التسييڇ ڣ 

بֿڤاب ڣ خصصغالاعتمإاػ المفتڤحغ Ƿڣ الم -    ؛المڤإ حسظ ا

 ؛٭ الاعتمإاػتباٙ ا -  

 ػ؛الاعتمإا تحڤيل -  

فٚ الثانڤييڗتܣ تمنِ الاعتمإاػ الب اػتفڤيضال -   يٚن بالص  ؛ل־م

 بالنفقاػ التܣ تمـ؛ الالتڈام -  

صٖٙع المت -            بقيغ .اֿ

ٙ بنفقاػ مسڊ محاسبغ الالتقام  -ب قٙږ  29تن٨ المإع : التجهيق ڣ الاستثما سٚڤم التنفي٘ڬ  -92من الم

ٙ ڣ تܦجل ما يǸتي  414  :تفاصيل فيما يخ٨ مسڊ الالتڈام بنفقاػ التجهيڈ ڣ الاستثما

 غ؛المتتالي ػاتقييم، ڣ عنٖ الاقتضاǻ Ǵعإع الالبڇنامٌيصاػ بڇخالت -  

 ؛ص البڇنامٌاڇخبت اػتفڤيضال -  

صٖٙع المتبقيغ -     . اֿ
قٚابغ الاتنفي٘  ǵجاڋ -2 اٚقظ المالي : قبليغل   للم

اٚقظ المالي في تفح٨ ٚ يباش    اٙسغ الم اٚجعغ كل الڤثائڄ المتعلقغ بالنفقغ الملتڈم بها، ڣ ڣ ڣ ٕ ٚ التܣ  م قٖمها الآم

فٚ في Ƿجل  عٙ الالتڈام، ڣ 10بالص اٚقبغ الماليغ لاستما يٙٔ استلام مصالح الم اٙ من تا يمكن تمٖيٖ  Ƿيام اعتبا

جֿل ǻلګ  ٙ حالاليڤما في  20ه٘ا ا ڣٚ اٙسغ ڣ تعقٖ الملفاػ ڣ غ عنٖ يغ الض اٚجعغ مكثفغ تطلبها لٖ  ڣ معمقغ م

اٚقظ الماليقبل من   . الم
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قٙږ ) قٚابغ الاتنفي٘  ǵجاڋ ( :Ⅱ- 2الشكل  اٚقظ المالي قبليغل  . للم

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ خغ في اعتمادا علګ  من ǻعٖاد الطالبغالمصٖ Ǻٙسٚميغ الم يٖٚع ال جٚع : الج قٙږ 15/11/1992الم سٚوم التنفي٘ڬ  خ في 414-92، الم Ǻٙالم ،

قٚابغ المسبقغ علګ النفقاػ الملتقم بها14، المادع 14/11/1992  . ، ǵجاڋ تنفي٘ ال

 

 

قٚابغ القبليغ  ǵجاڋ تنفي٘ ال

 

(  10فيييييييييييييييييييييييييييي Ƿجيييييييييييييييييييييييييييل )  

عٚ Ƿيييييييييام ) ملفيييييييياػ  عشيييييييي
 عإيغ ( .

 

(  20فييييييييييييييييييييييييي Ƿجييييييييييييييييييييييييل )   

يٚن يڤمييييييييييييييييييييييييييييييييييييا           عشيييييييييييييييييييييييييييييييييييي

) تتطلييييييييييييييييييييييظ الملفيييييييييييييييييييييياػ 
اٙسغ معمقغ ( . ٕ 
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شٚيٖ النفقاػ العامغ    : المبحث الثالث جֿل ت قٚابغ القبليغ   تقييږ ال

قٚابغ    ، ڣ عنٖ الاقتضاǴ علګ الڤثائڄ بها بتǸشيڇع علګ بطاقغ الالتڈام السابقغ للنفقاػ التܣ يلتڈمتتږ عمليغ ال

ڣٚ٭  ٚ في الالتڈام الش النفقغ الملتڈم بها ǻٗا كانـ غيڇ  ، ڣ القانڤنيغ التنظيميغ المعمڤڋ بهاالثبڤتيغ عنٖما تتڤف

ف٬ٙ نهائي .  ف٬ٙ مǺقـ Ƿڣ  ف٬ٚ ǻما  فٚ ڣ يمكن Ƿڗ يققانڤنيغ تكڤڗ محل ال ٚ بالص بالتغاض ܣ عنٖ ڤم الآم

ف٬ٚ الالتڈامقيا اٚقظ المالي ب ڬٙ ڣ ǻعلامي .م الم  ، كما Ƿنڢ لڢ ٕڣٙ استشا

قٚابغ القبليغ علګ النفقاػ العامغ المطلظ اֿڣڋ :   نتائج ال

  علګ الالتقام بالنفقاػ :حالغ التǸشيفع  -1

اٚقظ التǸشيڇع تعتبڇ الڤسيلغ Ƿڣ الڤظيفغ    يٙع الالتڈام التܣ الماليالهامغ في يٖ الم ، فبعٖ معاينتڢ ڣ فحصڢ لمشا

ڣٚ٭ القانڤنيغتت ٚ فيها كافغ الش هٙا نحڤ المحاسظ العمڤمي للٖفع .ڤاف  ، يمنحها تǸشيڇع المڤافقغ لتڤاصل مسا

اٚقظ المالي هڤ ڣ    غ الالتڈام بالنفقاػ ليǺكٖ ǻمضاǴه علګ الڤثائڄ متضمن ǻضافغ ǻلګٗلڊ الختږ ال٘ڬ يضعڢ الم

يٚع ، صحتها " ڣ ه٘ا التنفي٘ يسمܢ" بالتǸشيڇع  المعمڤڋ بڢ،بعٖ فحصها ڣ التǸكٖ من تطابڄ النفقغ مع التش

يٙغ لڤظيفغ ڣ  ڣٚ اٚقظ المالي .هي العمليغ الض   الم

يٚقغ التاليغ :   اٚقظ المالي بالط  ڣ بعٖ التǸكٖ من صحغ الڤثائڄ ڣ الالتڈاماػ ، تمنِ تǸشيڇع الم

 اٚقظ المالي علګ بطاقغ الالتڈام؛ڣ ǻمضاǴ الم ڣضع ختږ -   

 ڣضع الختږ علګ الڤثائڄ الثبڤتيغ؛ -   

يٙٔ طبقا لܦجل المڤضڤٵ ل -    قٙږ ڣ تا  ٘لڊ لٖڥ مكتظ التحليل ڣ التلخي٨؛منِ 

 ܦجيل في سجل خاص محتڤڥ التǸشيڇع؛ت -   

عٚ .التܦجيل الم -     حاسيܣ لبطاقغ الالتڈام المǺش

يٙڀ البڇيٖ ڣ المڤاصلاػ ) ميڈانيغ التسييڇ ( مثاڋ :  اٙسغ حالغ لمصا ٕ 

اٚقظ المالي لبطاقغ الالتڈام   لتڈاماػ بتܦجيلها في يقڤم مكتظ تܦجيل الا (  01 قٙږ ملحڄ)  عنٖ استلام الم

ٕٙ حين يقڤم العڤڗ المكلڀ بڤضع ختږ الڤصڤڋ علګ البطاقغ ، لمخص٨ لميڈانيغ التسييڇ للبلٖياػا سجل الڤا

يٙٔ ٕخڤلها )يح قٙږ ) 19/11/2014 مل تا اٚقبغ الالتڈاماػ، ( 932 ( تحـ  سٚل ǻلګ مكتظ م فيقڤم العڤڗ  ثږ ت

اٚقبييييغ ميڈانييييييغ البلٖياػسالمكلڀ بم ، ڣ المڤضڤٵ لفح٨ بطاقغ الالتڈام من حين الشكييييب ڊ الالتڈاماػ ڣ م
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ٚ التحقبحين يتږ  فٚ ڣ مطابقغ النفقغ ڄ من صفغ الآم نֿظمغ للقڤانيڗبالص يٙغ المفعڤڋ لإسنإ ال، ڣ ا سا

عٚي ) 903 )النفقغ ǻلګ الباب  اٙػ ڣ المنقڤلاػ الغيڇ المنتجغ للمٖاخيل، ڣ الباب الف ( 9031( ڣ هڤ مجمڤعغ العقا

يٙڀڣ هڤ  يٙڀ البڇيٖ ڣ هي مصا ( 624 )ها لييڇ مǺسساػ التعليږ، ڣ المإع المخصصغ تسڣ صيانغ ال مصا

فٚقغ ڣ المڤاصلاػ ڣ  عب تكڤڗ بطاقغ الالتڈام م اٜئ لاػخاصغ باتصا فاتڤٙ ع  ،( 02 قٙږ ٚ ) ملحڄالج ڣ ك٘ا فاتڤٙ

ٚ  الاستهلاڅ ڣ غ المإييييييغ لمبلغ لحسږ النفقييغ ڣالܶحبما فيها الܶحغ القانڤنيغ  الماليغ الاعتمإاػك٘لڊ تڤف

سٚڤم  ڣ ،( ٕه12031.11=  مبلغ العمليغ  الالتڈام ) قٙږه٘ا طبقا للم بعٖ "  09المإع  414-92 " التنفي٘ڬ 

 Ǵڣٚعيغ الانتها اٚقظ المالي لالمكلڀ العڤڗ يسلمها العمليغ ڣ التǸكٖ من مش ٚ هابتنفي٘ها ǻلګ الم ٚ  يǺش علګ ) يǺش

يٙڀ الهاتڀ  بطاقغ الالتڈام ڣ ع خاصغ بمصا ڤضع ختږ التǸشيڇع ڣ ه٘ا بعلګ سنٖاػ الإثباػ المتمثلغ في فاتڤٙ

يٙٔ " قٙږ "26/11/2014يحمل تا .  جل التǸشيڇاػ المخص٨ ل٘لڊل ه٘ه البطاقغ في ستܦج"( ثږ 701" تحـ 

هٙا نحڤ المحاسظ العمڤمي للٖفع .  ڣ بعٖ ٗلڊ تڤاصل مسا

ف٬ٚ : -2   حالغ ال

فٙضڢ قبڤڋ الا   اٚقظ المالي  اǴٚ المكتڤب ال٘ڬ يعبڇ بمڤجبڢ الم ف٬ٚ هڤ الإج لتڈام عنٖما تكڤڗ الالتڈاماػ غيڇ ال

ف٬ٚ Ƿڣ غيڇ مطابقغ للتنظيږقانڤنيغ  ٙ ال اٚ اٚقظ المالي ق سٚل الم فٚ متضمنغ كل من ، ي يٚن بالص ǻلګ الآم

ڣٚٵ ف٬ٚ . ڣ كل التڈام غيڇ مش اٚجع التܣ استنٖ عليها ه٘ا ال Ƿڣ غيڇ مماثل للقڤانيڗ يكڤڗ محل  الملاحظاػ ڣ الم

قٙږ ف٬ٙ مǺقـ Ƿڣ نها  ( حسظ الڤضع .  03ئي ) ملحڄ 

ف٬ٚ المǺقت :  • قٙږ  11نصـ المإع ال سٚڤم التنفي٘ڬ  ف٬ٚ المǺقـ علګ Ƿنڢ  414-92من الم تكڤڗ Ƿسباب ال

 فيما يلي : 

 بمخالفاػ للتنظيږ قابلغ للتܶحيِ؛التڈام مشڤب  اقتڇاٍ -   

 قصاڗ الڤثائڄ الثبڤتيغ المطلڤبغ؛انعٖام Ƿڣ ن -   

فٚقغ؛نسي -     اڗ بياڗ هام في الڤثائڄ الم

يٙٔ؛ǷخطاǴ في الفڤاتيڇ  -    يٙخها Ƿڣ فڤاتيڇ بٖڣڗ تا  ڣ تا

ڥٚ غيڇ السنغ الحاليغ؛سنٖاػ الطلظ خا -     صغ بسنغ Ƿخ

عٙ؛عٖم تڤافڄ بي -    ٕ ڣ مڤضڤٵ الاستشا  ڗ ختږ المڤٙ

ڣٙاتظ المڤظفيڗ ( . ǷخطاǴ حسابيغ ) -    فٚ   بالنسبغ لص
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ف٬ٚ ففي ه٘ه الحالاػ يستطيع   فٚ عنٖ ǻبلاغڢ بال ٚ بالص حيِ Ƿڣ ǻكماڋ النقائ٨ من Ƿجل Ƿڗ ، تܶالآم

 يتحصل الالتڈام علګ التǸشيڇع .

مٛ لصيانغ البناياػ ڣ المنقڤلاػ ڣ العتإ ) ميڈانيغ التسييڇ ( مثاڋ  اٙسغ حالغ لڤا ٕ : 

اٚقظ المالي لبطاقغ الالتڈامعنٖ    فٚ ( المقٖمغ 04قٙږ ) ملحڄ  استلام الم ٚ بالص فٚ الآم ، يقڤم مكتظ من ط

ٕٙ المخص٨ لميڈانيغ التسييڇ للبلٖياػتܦجيل  حين يقڤم العڤڗ المكلڀ  ،الالتڈاماػ بتܦجيلها في سجل الڤا

يٙٔ ٕخڤلها )  قٙږ )  14/12/2014بڤضع ختږ الڤصڤڋ علګ البطاقغ يحمل تا سٚل ǻلګ  993( تحـ  (، ثږ ت

اٚقبغ الالتڈاماػ فيقڤم العڤڗ المكلڀ  اٚقبغ بمسڊ مكتظ م بفح٨ الالتڈام اػ لبلٖيميڈانيغ االالتڈاماػ ڣ م

فٚ ڤضڤٵ، الم، ڣ شكلمن حين ال ٚ بالص للقڤانيڗ  غ النفقغڣ مٖڥ مطابقبحين ينږ التحقڄ من صفغ الآم

يٙغڣ  نֿظمغ السا اٙػ ڣ المنقڤلاػ الغيڇ المنتجغ 903فعڤڋ لإسنإ النفقغ ǻلګ الباب )الم ا ( ڣ هڤ مجمڤعغ العقا

عٚي )  يٙڀ( ڣ هڤ  9034للمٖاخيل، ڣ الباب الف  ( 605) ها ل، ڣ المإع المخصصغ ڇ المشاغلييتسڣ صيانغ ال مصا

مٛ لصيانغ البناياػ ڣ المنقڤلاػ ڣ العتإ ڣ   ڣثائڄ الثبڤتيغ مع الالتڈام .، ڣك٘ا هي لڤا

  Ǵصٚيٖ السابڄلاحٴ العمن عمليغ الفح٨ ڣ التٖقيڄ،  ڣ بعٖ الانتها  مما استٖعګ ،ڤڗ Ƿڗ هناڅ خطǸ في ال

ٚ بڢ  يٚ ف٬ٚ المǺقـǻلګ تح عٚ ال قٙږ  م٘ك ح فيها، ( 05) ملحڄ  ف٬ٚ حين ڣܷ ، ڣ من خلاڋ ٗلڊ قام سبظ ال

اٚقظ ا ف٬ٚ المǺقـ، ڣ تܦجيلها في سجل الخاصالم عٚ ال ف٬ٚ لمالي بإمضاǴ م٘ك عٚ حين ، بال تبلغ ه٘ه الم٘ك

فٚ ال٘ڬ  ٚ بالص مֿ څٙ النقائ٨ المܦجلغ، ǻلګ ا  ڣ تܶحيِ الخطǸ . يمكنڢ Ƿڗ يتٖا

فٚ ǻ ،قابلغ للتܶحيِحالغ ǻڗ المخالفاػ ففي ه٘ه ال   ٚ بالص اٚقظ المالي ڣ بإمكاڗ الآم لتǸشيڇ عإع التڈام ǻلګ الم

قٙږ ، ڣه٘ا بعٖ من جٖيٖ عليڢ  ( . 06التܶحيِ ) ملحڄ 
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ف٬ٚ النهائي :  • سֿباب ال ف٬ٚ يكڤڗ ڣفڄ ا قٙږ  12التܣ نصـ عليها المإع ڣ ه٘ا ال سٚڤم التنفي٘ڬ  من الم

 :ڣ هي كالآتي  92-414

 قڤانيڗ ڣ التنظيماػ المعمڤڋ بها؛عٖم مطابقغ اقتڇاٍ الالتڈام لل -   

   -  ٚ  الاعتمإاػ Ƿڣ المناصظ الماليغ؛ عٖم تڤف

ف٬ٚ المǺقـ . -    عٚ ال فٚ للملاحظاػ المٖڣنغ في م٘ك ٚ بالص  عٖم احتڇام الآم

ئٚيسيغ    يٙغ ڣ ال ڣٚ اǴٚاػ الض فٚ تܶحيحهاالڣ تعتبڇ ه٘ه الحالاػ من الإج ٚ بالص ، ڣ به٘ا لا تܣ لا يمكن ل־م

فٙضڢ النهائي لمنِ التǸشيڇع  اٚقظ المالي Ƿڗ يبڇٙ  يمكنڢ تܶحيِ الالتڈام بالنفقغ غيڇ Ƿنڢ يشتڇ٭ Ƿيضا علګ الم

 ٚ سٙالڢ تق قٚابي ڣ ٗلڊ بإ فٚ، ڣ حتܢ لا يكڤڗ متعسفاً في اختصاصڢ ال ٚ بالص ف٬ٚ ل־م ٚ مفصل لسبظ ال  Ƿيضاي

ٚ الماليغ  ي  .نܦخغ ǻلګ ڣٛ
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قٙږ ) قٚابغ القبليغ علګ النفقاػ العامغ ( :  Ⅱ- 3الشكل   .نتائج ال

 

 

 

  

  

 

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 : ٙ خغ في  من ǻعٖاد الطالبغالمصٖ Ǻٙسٚميغ الم يٖٚع ال جٚع : الج قٙږ الم، 15/11/1992اعتمادا علګ الم خ في  ،414-92سٚوم التنفي٘ڬ  Ǻٙالم

ڣٚ٭ تسليږ 10ڣ المادع  09المادع،، 14/11/1992  . التǸشيفع، ش

 تنتهܣ

قٚابغ القبليغ للنفقاػ التܣ يلتڈم بها  ال

بالتǸشيڇع

 

 

تنتهܣ

تنتهܣ

ف٬ٚ  بال

 المǺقـ النهائي

ٚ الآتيغ : اٚقبغ العناص  بعٖ م

فٚ؛ - ٚ بالص  صفغ الآم

قڤانيڗ ڣ التنظيماػ المعمڤڋ مطابقتها التامغ لل -

 بها؛

 -  ٚ  الاعتمإاػ Ƿڣ المناصظ الماليغ؛ تڤف

 التخصي٨ القانڤني للنفقغ؛ -

ٚ المبينغ في  - مطابقغ مبلغ الالتڈام للعناص

فٚقغ .  الڤثيقغ الم

  

اǴٙ المسبقغ ) ن٨ عليها  - ڣجڤٕ التǸشيڇاػ Ƿڣ الآ

ڬٙ بڢ العمل ( .  التنظيږ الجا
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ف٬ٚ النهائي للالتڈام بالنفقاػفي حالغ التغاض ي :  • فٚفإڗ ا، ال ٚ بالص اǴٚ يتغاض ܢ بڢ Ƿڗ  يمكن لآم يقڤم بإج

ٚٙ معللع سٚل الملڀ ال٘ڬ يكڤڗ مڤضڤٵ ن ٗلڊ ڣ تحـ مسǺڣليتڢ بمق ٚ المعنܣ Ƿ، ي ي ا ǻلګ الڤٛ ڣ التغاض ܣ فڤٙ

فٚ . الڤالي المعنܣ حسظ الحالغ . ٚ بالص اٚقظ المالي ڣ تقڤم مسǺڣليغ الآم فٚع مسǺڣليغ الم  ڣ في ه٘ه الحالغ ت

قٙږ  19ڣ لقٖ بينـ المإع    سٚڤم التنفي٘ڬ  ف٬ٙ لا يمكن حصڤڋ التغاض ܣعلګ Ƿنڢ  414-92من الم ، في حالغ 

ٚ لما يǸتي :   نهائي يعلن عنڢ بالنظ

فٚ؛ -    ٚ بالص مֿ  صفغ ا

ٚ الاعتمإاػ Ƿڣ ع -     انعٖامها؛ٖم تڤف

اǴٙ المسبقغ المنص -     ڤص عليها في التنظيږ المعمڤڋ بڢ؛انعٖام التǸشيڇاػ Ƿڣ الآ

 الثبڤتيغ التܣ تتعلڄ بالالتڈام؛ انعٖام الڤثائڄ -   

ا للاعتمإاػ ڣ ǻما تعٖيلا لها Ƿڣ تجاڣٛ لمساعٖاػ التخصي٨ غيڇ القانڤني لالتڈام -    ، بهٖف ǻخفاǻ Ǵما تجاڣٛ

 نيغ .ماليغ في الميڈا

   ٚ سٚل الالتڈام م خֿ٘ بالحسباڗ مع الإ ي اٚقظ المالي قصٖ ڣضع تǸشيڇع ا ٚٙ التغاض ܣ ǻلګ الم قٙږ فقا بمق عٙ ǻلګ  شا

يٙخڢ .  التغاض ܣ ڣ تا

اٚقظ المالي كما يقڤم   سٙاڋ نܦخغ  الم ٚ مفصل  ܣمڤضڤٵ التغاض ملڀ من بإ يٚ فٚقا بتق ٚ م ي  المكلڀ ǻلګ الڤٛ

سٚل في جميع الحالاػ، ڣ ه٘ا اقصٖ الإعلام الماليغب ګ المǺسساػ المتخصصغ ، نܦخغ من الملڀ ǻلخֿيڇ Ƿيضا ي

قٚابغ .  في ال
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شٚيٖ النفقاػ العامغ المطلظ الثاني :  جֿل ت قٚابغ القبليغ   تقييږ ال

نֿ   قٚابغ علګ الالتڈام بالنفقاػ من حين تقيٖها بالقڤانيڗ ڣ ا ا في ال اٚقظ المالي ٕڣٙ التعليماػ ظمغ ڣ يماٝٙ الم

عٚه٘ا التقييږ ا ، ڣ يتمثلالماليغ الناف٘ع قٚابغ المستم عٚيغ، ڣ ال قٚابغ الش قٚابغ الڤقائيغ، ال قٚابي من خلاڋ ال  . ل

قٚابغ الوقائيغ : -1 اٚقظ المالي تهٖف ǻلګ الحيلڤلغ ٕڣڗ الڤق ال قٙابغ الم اػ مما لا شڊ فيڢ Ƿڗ  ڤٵ في تجاڣٛ

جֿل ٗلڊ اعتبڇػ ماليغ بكل انڤاعها قٙابغ ڣقائيغ ، ڣ  قٚابغ  تمكن من استكشاف الخطǸ فڤٙ ڣقڤعڢ، ه٘ه ال

كٙڢ .ڣ  عٚ ǻلګ تܶحيحڢ ڣ تٖا  السعي مباش

عٚيغ : -2 قٚابغ الش ٕٙع علګ النفقاػ  ال اٚقظ المالي علګ مبǷٖ تطابڄ العملياػ الڤا قٙابغ الم مع القڤانيڗ تعمل 

يٙغ المفعڤڋ  اٚقظ الجانظ الشكلي للنفقغ ،ڣالتنظيماػ السا مֿڤاڋ العمڤميغ  ،فهܣ ت من Ƿجل تحسيڗ ڣ تسييڇ ا

قٚابغ  سٙغ سڤف تضمن ال ڣ التܣ ، ياػ من بٖايتها ǻلګ غايغ نهايتهاالعملڣ تعاين  الملائمغ التܣ تفح٨ڣ مع المما

شٚيٖ النفقاػ العامغ  ڬ ǻلګ تحقيڄ ت Ǻٕت. 

عٚ : -3 قٚابغ المستم ٚ  ال اٚحل الإنفاځقٙابغ الم ٚ كل م اػ  ،اقظ ǵنيغ تساي ڣ التܣ تحڤڋ ٕڣڗ ڣقڤٵ تجاڣٛ

اٚفاػ  اختلاساػ ماليغڣ   . ڣ ٗلڊ من خلاڋ اكتشاف الانح

فٚ خلاڋ تنفي٘  ٚ بالص مֿ هٙا ا عٚيغ النفقاػ التܣ يصٖ اٚقظ المالي هڤ من يحٝٚ ش ل٘ا يمكن القڤڋ Ƿڗ الم

ٙ السنغ الماليغ .  الميڈانيغ السنڤيغ علګ مٖا

اٚقظ المالي صلاحياػالمطلظ الثالث : طائفغ  ٙ  الم اٚ  المساعٖع في اتخاٗ الق

      ٙ اٚ هٙ تحـ نطاځ المساعٖع في اتخاٗ الق عֿماڋ التܣ يطلع بها بمهام تنٖ اٚقظ المالي من خلاڋ ا يقٖم الم

اٙػ المناسبغ حياڋ  اٚ فٚ ڣ كل مسǺڣڋ معنܣ بقيام عمل في المجاڋ المالي ڣ اتخاٗ الق ٚ بالص حين تسهل عل الآم

 ٗلڊ .

اٚ -1 ٙ : الم  قظ المالي كمستشا

عֿماڋ تتمثل فيما يلي :   ڬٙ، ڣ ه٘ه ا اٚقظ المالي بǸعماڋ ٗاػ طابع استشا  يقڤم الم

كٙغالم -  يٚغ العامغ للميڈانيغ،  شا فٚ المٖي ٙ بها من ط يٚعيغ ڣ التنظيميغ المبإ اٙسغ ڣ تحليل النصڤص التش في ٕ

ٚ علګ ميڈانيغ الٖڣلغ Ƿڣ علګ ميڈانيغ الجما  عاػ المحليغ ڣ الهيئاػ العمڤميغ؛ڣ التܣ لها Ƿث

فٚ  -  اǴٚاػ ص شٚيٖ الإنفاځ ڣ ǻج ا هاما في ت اٚقظ المالي ٕڣٙ تقٖيږ النصائِ في المجاڋ المالي حين يلعظ الم

فٚ في  58في مإتڢ  21-90النفقاػ ڣ هڤ ما ين٨ عليڢ القانڤڗ  ٚ بالص التܣ تن٨ علګ " تقٖيږ نصائِ ل־م
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سٚڤم التنفي٘ڬ  10، كما تن٨ المإع المجاڋ المالي " اٚقبغ الماليغ علګ "تعلڄ بمصالم 381-11من الم تقٖيږ الح الم

فٚ علګ المستڤڥ المالي قصٖ ضماڗ نجاعغ يٚن بالص  النفقاػ العمڤميغ ڣ فعاليتها "؛ نصائِ ل־م

اٙػ حڤڋ الم -  ا Ƿٙيڢ للڤٛ  Ǵعطاǻمهامڢ ǴٕاǷ ǴثناǷ ڣ اقتڇاٍ الحلڤڋ الملائمغ لعلاه المشاكل شاكل المفتڇضغ ،

يٙغ .   الماليغ ڣ الإٕا

 اٚقظ المالي يقوم بٖڣٙ التمثيل ڣ الإعلام : الم -2

اٚقظ المالي خاضع بصفغ مبا   ٚ الماليغ ال٘ڬ يعينڢبما Ƿڗ الم ي عٚ ǻلګ ڣٛ خֿيڇ يعهٖ ǻليش ڢ بمهام يمثلڢ ، فإڗ ه٘ا ا

 فيها ܧخصيا ڣ هي :

يٙغ ،لجاڗ المتخصصغ بالصفقاػ العمڤميغالتمثيل لٖڥ مختلڀ ال -  الخاصغ ، ڣ تلڊ مجالس التڤجيڢ الإٕا

ڥٚ؛بالمǺسساػ العمڤميغ ٗاػ ال خֿ ڬٙ ڣ المǺسساػ ا  طابع الإٕا

اٚسيږ ڣ المناشيڇ ڣ  -  يٙع القڤانيڗ كالم اٙئڢ حڤڋ مشا Ƕالماليغ ب ٚ ي اٙػ التܣ لها صفغ مالي يعلږ ڣٛ اٚ ، لاسيما كل الق

 ٛ ٚ الڤ ٚ باقتڇاحاػ الميڈانيغ للٖڣائ مֿ اٚقبها؛لما يتعلڄ ا يٙغ التܣ ي  ا

ٛ كما يع -  يٚالږ الڤ ٚ المكلڀ بالماليغ شه يغ العامغ للاعتمإاػ المفتڤحغ ، بܶحغ تڤظيڀ النفقاػ ڣ بالڤضعي

 النفقاػ المڤظفغ . ڣ 

قٚابغ ثږ يڤ    اٚ شاملا عن Ƿعماڋ مصلحغ ال يٚ ٚ المكلڀ بالماليغڣ يعٖ سنڤيا تق ي ٙ جهها ǻلګ الڤٛ ، يعلمڢ فيها بمقٖا

نٙتها مع ما تبقى صٖٙع ضمن الاعتمإاػ الممنڤحغ المبالغ التܣ تږ استهلاكها ڣ مقا Ǹمٜا بل ك ǹٙيڢ غيڇ مل ، ڣ يبقى 

ٕٚ بياڗ تڤضيحي     للاطلاٵ .مج
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 خلاصغ :  

اٚقبغ الماليغ       اٙستنا التطبيقيغ علګ مستڤڥ الم ، تږ التڤصل ǻلګ لڤلايغ مستغانږبيڗ البلٖياػ ما استنإا لٖ

اٚقبغ النفقاػ الملتڈم بها ڣ التܣ من  شٚيٖ النفقاػ العامغ .كيفيغ م  خلالها تقڤم بتسييڇ ڣ ت

قٚابغ السابقغ للنفقاػ التܣ يلتڈم ٚ Ƿساس ܣ في Ƿڬ نظام مالي تعتبڇ ال قٚاباػ التܣ ، بها عنص ڣ هي من Ƿنجع ال

مֿڤاڋ الع فٚ النفقاػتمس ا صٚغ تܶحيِامغ كڤنها تتٖخل قبل ص اٚجعتها ، ڣ بالتالي تمنِ ف خֿطاǴ ڣ م ، ما ا

اǴٚاػ القانڤنيغ .  يسمِ بالتنفي٘ الٖقيڄ للميڈانيغ مع تحسيڗ إֿاǴ الميڈاني فيما يخ٨ الإج

قٚابغ السابقغ التܣ تخضع كافغ Ƿشكا  اٚقظ المالي بٖڣٙ هام ڣ فعاڋ بمناسبغ تصٖيڢ لل ڋ الالتڈام حين يقڤم الم

عٚيغ ڣ ٗاػ Ƿثالتصبِ ڣ التܣ من خلالها  ، عبڇ سلطغ التǸشيڇ المنش ئ للٖين العمڤمي ، ٚ قانڤنينفقغ ش

يٜنغ بڤاسطتها ڣ  اٚقظ العٖيٖ من الميڈانياػ بالإضافغ ǻلګ الحساباػ الخاصغ للخ حين تمنحڢ الٖعږ . ي

 ٙ سٙغ  مٛ لمما يٚغالقانڤني اللا ٚ بڤسيلغ التغاض ܣ التܣ يتمت، ڣ سلطغ التǸشيڇ قابتڢ بكل ح فٚ تتǸث ٚ بالص ع بها الآم

ٚ للمهام علګ مسǺڣليتڢ عٚيغطلع بها يعتالتܣ ي، ڣ بالنظ اٚقظ المالي حاميا للش اٙ بڇ الم ، ڣ Ƿبعٖ من ٗلڊ مستشا

 ٙ ٚ الٖڣ يٙ ٚ الماليغقانڤنيا فالتقا ي سٚلها ǻلګ ڣٛ فٚ من يغ التܣ ي يٚن بالص ، ڣ الملاحظاػ الهامغ التܣ يبٖيها ǻلګ الآم

Ƿ نهاǸڗ تحسن من عمليغ تنفي٘ الميڈانيغ .ش 
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 : ȓعام ȓخاتم 

الباȒȴȲ من الناحيȓ الاقتصاديȓ الȳقابȓ الماليȓ هي الأسلɽب المعتمȯ ل؅فشيȯ النفقاȔ العامȓ نظȳا لأهميتها     

 ɼȓالسياسي،  ɼهي من ا ȓالمالي Ȕالعمليا ȓنظامي ɼ ȓعيɼȳالتحقق من مش ɰأ . ȓالمالي ȓقابȳلل ȓلمهام الأساسي

ثاȲ السلبيȓ التܣ يتسبȑ فيها سɽء التنظيɼ ɯ التسييف ɼ عȯم الفعلي هɽ القضاء علʄ الآɰ هȯفها حيȟ أ

ȓالعام ɤاɽالأم ȳيȱتب ɼ ȓامج الشفافيȳبالتالي تعطل ب ɼ ȓالعام Ȕللنفقا ȯشيȳام الȯم الاستخȯع ʄلǻ ʅدǺمما ي ،

 .ɼ عȯم تحقيق أهȯافها  الɼȯلɼ ȓ مǺسساتها

ليȓ التܣ يتɯ بɽاسطتها التأكȯ ، لأنها الآظى بأهميȓ كبيفȒ في أʅ نظام ماليحفالȳقابȓ علʄ النفقاȔ العامȓ ت    

تܣ سايȔȳ تنفيɼ ، ȱ حصȳ التجاȴɼاɼ Ȕ الانحȳافاȔ الانيȓ العامȓ للأهȯاف المسطȒȳ لهامن مɾȯ تحقيق الميق 

ɚالإنفا Ȕتتمثل في  ،عمليا ȓيعيȳأحكام تش ʄم علɽأنها تق ȟحيɯاسيȳالم ɼ ȳامɼالأ ɼ ɰانيɽا ، القȱمن له ȯلاب

. Ȕه النفقاȱالأمثل له ɤالاستغلا ɰلضما ȓقابȳال ʄلǻ ȓالعام Ȕالنفقا ȱاحل تنفيȳخضاع كل مǻ 

     Ȓدȯمتع ȓقابيȲ Ȓȵأجه ȓلɼȯال șضعɼ اȱله ȟحي . ȓالقبلي ȓقابȳهي الɼ المالي ȑاقȳالم ȓقابȲ التܣ من أهمها ɼ

، ɼ بالتالي تمنح فȳصȓ ا تتȯخل قبل صȳف النفقاȔامȓ كɽنهتعتبف من أنجع الȳقاباȔ التܣ تمس الأمɽاɤ الع

 ɼ اجعتهالتصحيح الأخطاءȳالأداء الميقاني فيما يخص م ɰمع تحسي ȓقيق للميقانيȯال ȱما يسمح بالتنفي ،

. ȓنيɽالقان Ȕاءاȳالإج 

: Ȕنتائج اختبار الفرضيا  : ɰنا أȯجɼ عɽضɽا المȱاستنا لهȲد ɤمن خلا 

عباȒȲ ، حيȟ أɰ النفقاȔ العامȓ صحيحʅȓ صادȲ عن شخص عام، فȳضيȓ مبلغ نقȯالنفقاȔ العامȓ هي  •

 . عامȓاȔ الحاجالبقصǻ ȯشباع  عام  خȠȳ من الȱمȓ الماليȓ لشخص معنʅɽ يمبلغ نقʅȯ عن 

•  ȓضيȳتصحيحها، فɼ الأخطاء ʅبتفاد ɯتهت Ȕاءاȳمن الإج ȓعɽهي مجم ȓالمالي ȓقابȳالȓف، صحيح ȓعɽهܣ مجم

 ɼ Ȕاءاȳمن الإج ،ȓمتخصص ȓم بها هيئɽالتܣ تق Ȕاɽالخط ɼأ ȑفقط الأسالي ɯلا تهت ȓالمالي ȓقابȳلكن ال

، بل تقɽم كȱلɣ بالقɽانيɼ ɰ التشȳيعاɼȔ فحص العملياȔ الماليɼ ȓ مɾȯ الال؅قام ɼ تصحيحها بتفادʅ الأخطاء 

. Ȕالنفقا ȱتنفي ȯحتܢ بع Ȕافاȳالانح ɼ باكتشاف الأخطاء 

، Ȱ ɼلɣ من خلاɤ الإشȳاف علʄ صحيحȓتساهɯ في تȳشيȯ النفقاȔ العامȓ، فȳضيȓ  للمȳاقȑ المالي مهام •

تنظيماɼ Ȕ القɽانيɰ بالإضافǻ ȓلʄ الملاحظاȔ التܣ يعطيها ǻلʄ الآمȳين بالصȳف ɼ التܣ صحȓ الɽثائق بɽاسطȓ ال

. ȓالعام Ȕالنفقا ȱتنفي ȓمن شأنها تحسن من عملي 
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 ɼ من خلاɤ دȲاستنا تɽصلنا ǻلʄ النتائج التاليȓ :  نتائج البحث :

 في الجانب النظري :  •

-  ȓاف معينȯتحقيق أه ʄلǻ اسطتهاɽب ȓلɼȯف الȯته ȓسيلɼ ɼ Ȓنها أداɽيجابي يتمثل في كǻ Ȳɼد ȓالعام Ȕللنفقا

. ȓالاجتماعي ɼ ȓالاقتصادي Ȓفي الحيا ȳثǺت ȓمختلف 

ف مɽاقعهɯ الإداȲيȓ علʄ اح؅فام تلȵم جميع المɽظفيɼ ɰ العامليɰ باختلا الȳقابȓ الماليȓ من أهɯ الɽسائل التܣ  -

 ɼ . Ȳɽستȯال ɼ ɰɽالقان ȑحس ȓكامل Ȕالتعليما ɼ ȓالأنظم ɼ ɰانيɽتطبيق الق 

ɼ الخȠɼȳ من مشكلȓ تعتبف الȳقابȓ الماليȓ علʄ النفقاȔ العامȓ هي السبيل الɽحيȯ ل؅فشيȯ الإنفاɚ العام  -

ȱتب ɼ ȑالنه ɼ ȶالاختلا. ȓالعام ɤاɽالأم ȳي 

-  ȓقابيȳال Ȕاءاȳاخل في الإجȯت ɰفي بعض الأحيا  ȯنج ȟلبعضها البعض، حي ȓمكمل ȓالمالي ȓقابȳال Ȓȵكل أجه

  . ȓالم؅قامن ɼ ȓالقبلي ȓقابȳال Ȓȵلأجه ȓبالنسب ȓخاص ȓسȲالمما 

 في الجانب التطبيقي :  •

-  ȑتجن ɼ ʅتفاد ʄتعمل عل ȓالقبلي ȓالمالي ȓقابȳقيق الȯالت ɼ الفحص ɤمن خلا ɣلȰ ɼ ع في الأخطاءɽقɽال

 ، حيȟ أنها تهتɯ بصحȓ المستنȯاȔ دɰɼ الاهتمام بنتائج الإنفاȰ ɚاتɻ .لشامل علʄ النفقاȔ قبل صȳفهاا

-  . ȓالمالي ȓقابȳبال ȓالمتعلق ɯاسيȳالم ɼ ɰانيɽللق ɯائȯال ȯيȯالتج 

 لي علʄ بطاقȓ الال؅قام .لا تنفȱ النفقاȔ العامȓ ما لɯ يǺشȳ المȳاقȑ الما -

يساهɯ المȳاقȑ المالي في تȳشيɼ ȯ تسييف النفقاȔ العامȓ من خلاǻ ɤبȯاء Ȳأيɼ ɻ الملاحظاȔ التܣ يظهȳها عن  -

əف ملȳبالص ȳيخص الآم ʅȱالال؅قام ال ʄلǻ Ȕالنفقا ȱتنفي Ȕعن عمليا ȓمفصل ȳيȲتقا ɤساȲǻ ʄلǻ ȓبالإضاف ،

. ȓالمالي ȳيȴɼ 

-  ȓالمالي ȓقابȳال ȓقابȳال ʄلǻ اهȯتتع ɰأ ɰɼد Ȕالشكلي للنفقا ȑالجان ʄعل ȳتقتص ɰالأحيا ȑفي غال ȓالقبلي

 . الملائمȓ التܣ تفحص العملياȔ الماليȓ منȱ بȯئها ǻلʄ حيɰ انتهائها

 

 



ȓعام ȓخاتم 

 

 64 

: Ȕو الاقتراحا Ȕاستن التوصياȲالنتائج المتحصل عليها في د ɤمن خلاȓالعام Ȕالنفقا ȯشيȳمن أجل ت ɼ ا ،

 فاحاȔ التاليȓ : نɽص ܣ بالاق؅

-  ȔسساǺالاهتمام بالم ɼ ȓالكثيف ȓالعامل ȯالي ɼ Ȓɼلل؆ف ȓالمنتج ȔاȲالاستثما ɽنح ȓالعام Ȕالنفقا ɻجيɽت

ɼ التجاȲب الأجنبيȓ في مجاɤ تسييف ، ɼ الاستفادȒ من الخبفاȔ تɽسطȓ التܣ تعتبف شȳياɰ الاقتصادالصغيفɼ Ȓ الم

 ȯشيȳت ɼ العام بما يحقق ɤالما ɯأه. ȓالاجتماعي ɼ ȓاف الاقتصاديȯالأه     

-  ȓقابȳال ɼ ȱالتنفي Ȕمجالا əفي مختل ɯتعميمه ɼ ȓيثȯالح ɤسائل الاتصاɼ ɼ نظام الإعلام الآلي ɤدخاǻ

 .ɼ التنسيق بيɰ الجهاȔ الفاعلȓ في Ȱلɣ لتسهيل العمل 

-  ȳالم ȓمصلح ɾɽمست ʄعل ȓيبيȲȯت ȔاȲɼد ȓقامǻاقبيȳعمل الم ɰمن أجل تحسي ȓاقبɰ،  ɼ Ȕاɼȯن ɣلȱك ɼ ȔاȲɼد

. ȓالمالي ȓقابȳال Ȕعاɽضɽم ȓلمناقش ȓليɼد ɼ ȓطنيɼ 

-  ȓقابȳالمالي مهام تتعلق بال ȑاقȳسناد للمǻȓملائم ȓقابȲ التܣ تتضمن ȓد فيها معاييف تتعلق اللاحقȯتتح ،

 التܣ يخطط لتحقيقها ɼ بأʅ تكلفȓ .بالنتائج 

-  ɼ Ȕملتقيا ɯتنظي ɤالإعلام من خلا Ȳɼتفعيل د . ȓالمالي ȓقابȳال ȓأهمي ȴتبف Ȕياɽيع مطȴɽت ɼ ȓاسيȲأيام د 

-  ȓالعناي ɤمن خلا ɣلȰ ɼ Ȕبالنفقا ȓا تقليصالخاص ȓالمتعلق Ȕلنفقا ،ɤالاستقبا Ȕحفلا əبتكالي

، ɼ التكاليə المȳتبطȓ بالتجȯيȯ المتكȲȳ للعتاد ɼ أثاȚ المكاتȑ في ɼقș لا يȵاɤ فيɼ ɻالتظاهȳاɼ ،Ȕ الأعياد

 يف مكتمل . اهتلاكها غ
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 الملخص :

   ɰنظام ماليإ ʅفي أ Ȓكبيف ȓتحظى بأهمي ȓالعام Ȕالنفقا ʄعل ȓقابȳفي ال ȯلأنها الأسلوب المعتم ، ȯشيȳت

ȓالعام Ȕحيث  النفقا . Ȕاȴɼالتجا ȳبواسطتها حص ɯالتي يت ȓالآلي ȯتعɚالإنفا Ȕعمليا ȱتنفي Ȕȳالتي ساي ،

ȑمن النه ȓالعام ɤالأموا ȓحماي ʄف بشكل عام إلȯالتب فهي ته ɼ ȶالاختلا ɼ ها فيȲمن استثما ȯالتأك ɼ ȳيȱ

ȯع ɼ التي تحقق النفع العام ɻجɼأفضل الأȓعɼȳالمش ɻجɼغيف الأ ʄفها علȳم ص ، ɤمن خلا ɣلȰ ɼ ȓمطابق

 ɼ ȓالمالي للنصوص القانوني ȳالأث ȔاȰ ɤالأعما ɰلضما ȓقابȳال ʄإل ȓالعام Ȕالنفقا ȱاحل تنفيȳإخضاع كل م

 لهȱه النفقاȔ .الاستغلاɤ الأمثل 

لهȱا ɼضعت الɼȯلȓ أجهȲ Ȓȵقابيȓ متعȯدɼ Ȓ التي من أهمها Ȳقابȓ المȳاقȑ المالي ɼهي الȳقابȓ القبليȓ . حيث   

، ɼ بالتالي تمنح فȳصȓ امȓ كونها تتȯخل قبل صȳف النفقاȔتعتبف من أنجع الȳقاباȔ التي تمس الأمواɤ الع

 ɼ Ȕافاȳالانح əملكش ɼ اجعتهاتصحيح الأخطاءȳ، ما يسمح ب ɼ ɰقيق لالتحسيȯال ȱالتنفيȓلميقاني  ȯشيȳت ɼ

. ȓالعام Ȕالنفقا 

 : ȓالمفتاحي Ȕالكلماȓالعمومي Ȕاالنفقا ،ȓالمالي ȓقابȳالمالي .ل ȑاقȳالم ، 

Résumé : 

  Le contrôle des dépenses publiques est d'une grande importance dans tout système financier, car 

c'est la méthode utilisée pour rationaliser les dépenses publiques. Lorsqu'il s'agit de limiter les 

excès dans la mise en œuvre des dépenses, il vise à protéger les fonds publics contre le pillage, le 

détournement et le gaspillage et à investir dans les meilleurs aspects du bénéfice et du non-

décaissement publics autres que les aspects légitimes, En conformité avec le travail de l'impact 

financier des textes juridiques et soumettre toutes les étapes de la mise en œuvre des dépenses 

publiques à contrôler pour assurer une utilisation optimale de ces dépenses  . 

  Pour cette raison, l'Etat a mis en place plusieurs organes de surveillance, le plus important étant le 

contrôle du contrôleur, qui est le contrôle tribal. Considéré comme l'un des contrôles les plus 

efficaces affectant les fonds publics lorsqu'ils interviennent avant le décaissement des dépenses, il 

permet de détecter les écarts, de corriger les erreurs et de revoir, permettant l'amélioration et 

l'exécution du budget et la rationalisation des dépenses publiques . 

Les Mots Clés : Dépenses publiques , Contrôle financier , Contrôleur financier .      


