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لي لترشي النفقا العام قاب المالي ك  ال

اس حال  يا لولاي د اقب المالي ما بي البل مستغانمصلح الم  



 ر و عرفان كلمة شك

 

 : )سل  علي الله صل(الله   سول  يقول 

 " النا يشك لا الله من يشك لا "

ل المول ع  أ يل الشك  فقن توج بج ا العمل المتواضع ي جل  ال  تمام ه  ، في 

م بالشك أكما  ل الأستا تق ط  الامتنا  هراء  قيدش فاطمةم "الم  ابتوجيهاته ي عل بخلت ل يتال "ال

نجا  تمام في يل عونا كانت التي القيم انصائحه   كه   . ه الم

ات ي تشك اقب الماليمصلح لجميع موظفي  ي  احتراماتيمع تق يا ما  الم  لولاي مستغان بي البل

اق المالي   " إبتسام "   الأخت  " محمد هنو "الم

ف عل التربص   ل المش عل حسن ي العو طيل فتر التربص   ال م لي"  جدو حاج " خاص المس

اد استقبال م  بمعلوما هام  قيم . ه لي،  

ي أ بعي  لو بابتسام أ كلم طيب . ا العمل من ق   كل من ساه في ه

 

 



 الإهداء
 

عٚ الحمد لله ال٘               ٛ ه٘ه الم٘ك نجا بٙي ڣڣ ڬ ساعدني علګ  ٙ لي د  ڣفقن في مهمت العلميغ  أنا

ع بالحزڗ ڣڣ بقلم ال٘ڬ أعياه التعظ    اٚػ حبڇ مملڤ ځٙ يتك علګ قط ڗ ڣ  الأ حٚ في  اٚځالف  احد ، حزڗ الف

ٚ جديد من حياتي هڤ  ڣ ، بعد التجمٸ حٚ لبڈڣٹ فج ڋ ف جٚي ، أتطلٸ فيڢ بالتفا فٚ .ڣ يڤم تخ  الأمل المش

څٚ بصمغ في حياتي ڣ اٚها ڣ هنا سڤف أضٸ كلماػ لكل من ت كٙي العلميغ  غيڇ من مج عمڄ في تڤسيٸ مدا

لګ  . لكل من لملږ أحزاني بيڗ فتڇع ڣ ڣالعقليغ نن لست ڣحيدع في مجتمٸ مختلڀ ،  نٚي ب ڥٚ ، لكل من أشع أخ

تا عيني حٙمهما كما ڣ اللّ٘اڗ  ق بٙي ا حٚمغ ڣقل  قاڋ فيهما سبحانڢ ڣتعالګ : " ڣاخفض لهما جناح ال٘ڋ من ال

 بٙياني صغيڇا " .

ڋٛ ال٘ڬ لا ڣ ڣ لګ حب الأڣڋ    خٚ، ڣ الأ لا اسمها  لن يضاهيڢ   " أمي، أمي، أمي.........أحب يالا يڤفي حقها 

اٚځ ڣ ، ڣأماه " بٚي ، طاڋ الف بٚغ تزيد حب ، أحن للمسغ منڊ حت يزڣڋ هم ،  مناڬ أڗ تكڤني ق ،  أحبالغ

 .....- رحم الله  أسكن فسيح جنات يا أمي الحبيبة  يا جنتي  يا نبع الحنا -دڣنڊ أنا ضائعغ  من

ع الشمعغ لا تقڤم بلعن الظلام ، أنت ال٘ڬ  " أبي "لګ  ضا ٙ لابد من  نڢ عندما تطف الأنڤا ال٘ڬ علمن ب

 ..... -رحم الله يا أبي الحبيب   -علمتن معن الكفاح  

خڤتي   لګ  جٚي  عٚ تخ قاس " كما أهدڬ ثم يد ،منصور ،محمد ، ڣٛجاتهږ ، " عبد القادر، جيلالي ،ف        ڣ 

اد ، يمينة "فاط "أخڤاتي  ڣ ي "لګ جميٸ كتاكيت  ڣ ،مة، شه لګ الكبيڇ . " عائلة مش  من الصغيڇ 

 . أدامهږ الله لنا .نوا " فاطمة ، " بلمغني منصورية ،بناتها  ڣ " فاطمة "لا أنس  خالت الحبيبغ  ڣ  

بٙي ڣ اػلګ صديق   نيغ ماستڇ اقتصاد ڣ الثاجميٸ طلاب السنغ  مٛلائي ڣ مٛيلاتي ڣ ، ڣاتي في الحياع فٙيق د

سساػ  جٚڤ من الله تعالګ أڗ يجعل عملي ه٘ا نفعا يستفيد منڢ الطلبغ المقبليڗ علګ  ڣ .تسييڇ الم في الأخيڇ ن

جٚ .  التخ

ي صليحة محبتكږ....   مش
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 مقدم عام : 

اف المجتمع      ه جل تحقيق  مي ال  من  ل سياس الإنفا العم ل  شبا حاجات العام تلج ال

ل ا السياس المالي لل د دا هام من  ل في فه  يعتب  خل ال م عليها ت سيل الأساسي الت يق ال

 ، السياسي الاجتماعي  م  جميع الميادين الاقتصادي  ج سياس الحك نامجها،  الت ت م نجاع ب

تقسيمها عل القطاعا المختلف  . ال يتجل من خلا طبيع النفقا 

ضح في تزاي مست     ه النفقا  ج ه جي المتسا في العالم ناتج عن التطغي   ل ما  ،  التكن

اي في شت اطنيها الم تها عل تلبي حاجيا م ل لق ن ال جل عص خم من  ا  م ض من   يف

فقا لسياستها المنت السكن هجالمجالا  التعلي   . كمجاني العلا 

ض      اي ق تصبح ع ه النفقا الم ثنا فه ها  اف الناتج عن س تسيي الإس ي  التب للتلاع 

لزم  نفاقها،  ها، مما  ل انهيا بالتالي  فلاسها  د  ل في خط مح ق ي بالتالي ق يصبح اقتصاد ال

اني تنظمها  ضع ق ، دعمها المش ب قاب المالي متخصص في ال ع  جهز متن ضع  ه الأخي عل  ه

ا العام لحماي ا نفاقها لأم شي  ل القضا عل  . ت ف  مي ته قاب عل النفقا العم فعلي فإ ال

مي  قل الشفافي الت يها س التسيي الآثا السلبي الت يتسب ف ا العم ي الأم  س التنظي  تب

ل تعطيل  د  يع  المخططا المسط لهات ثالمشا نا ، مما يمكن  ي ا يضاً  بش عل الت الكب  

 المالي  الاقتصادي  حت الاجتماعي  السياسي .

قاب المالي هي فإ علي       ك من حسن تسييال جي النفق بكل شفافي   الت ن  ت لا   ، نزاه

اعها  ن قاب قبلي  تختل  نها يمكن  تك في شكل  ها،   ي  تتباين ص ني   قاب بع قاب 

مي اقب النفقا العم قابي مختص مهمتها في م جهز   . ثنا التنفي من خلا 

ا الأخي     اً خاص خلا السن اً مستم  بسب  الجزائ مثل الكثي من ال شه نفقاتها تزاي

سعي ل في كل سن تضع مسياسا المالي الت ان، فنلاح  ال جل ي عام تف الت ي ل من  قبلها  

يعها ا امجها  مشا ، فاهتمت بجميع القطاعاتنفي ب ي خضا لتنم افها بكفا لا ب من  ه ،  لتحقيق 

ا قبل التنفي   ل لاكتشاف  تحليل الأخطا  المخالفا س قاب المالي   مي لل ثنا النفقا العم
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ه ف النفقا التنفي  بع عي المالي لص اع التنظيمي  التحقق من الش اني  الق ، لضما تطبيق الق

مي .   العم

 البحث :شكالي إ

شي النفقا العام  مختل الم      لي ل قاب المالي ك ض ال ك بم ل منا للإحاط  فاهي  في محا

تبط بها ا الم ا اس ، سنتنا الإج  ،  بالتحليل  التعليق الإجاب عل الإشكالي التالي : المناقشبال

 الرقاب المالي في ترشيد النفقا العام ؟ كيف تساهم -

عي التالي :     لا الف ه يمكننا صياغ التسا  من خلا التسا الج

 ؟العام  فيما تتمثل النفقا -

د  - قاب الماليبما المقص  ؟ ال

شي النفقا العام ؟  - اق المالي د في ت  هل للم

 فرضيا البحث :

خص عام مبلغ نقهي  النفقا العام -  . صاد عن 

قاب المالي  - ع مال ا هي مجم ا حيحها تهت بتفاد الأخطا ن الإج  فحص العمليا المالي  م  ت

ام ب يعا الال اني  التش  .الق

شي النفقا العام . - اق المالي مهام تساه في ت  للم

 أهمي البحث : 

همي      س عل تتبع  قاب المما ا ال ن قاب المالي كإح  ن يلقي الض عل د ال ض من ك الم

ا العملي  ا ضيح الإج ل ت ض من خلا محا همي الم مي  تزداد  ف النفقا العم قاب ص س ال لمما

 المالي في الجزائ .

 أهداف البحث : 

اس في :      ه ال ف ه  يتمثل ه

ف النفقا العام . - قاب المالي في ص ا ال ال تلعب ال  ب
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مي . - ا العم قاب عل الأم ل لل ها ال خ ف عل مختل الط  الأجهز الت ت ق  ال

 أسباب اختيار الموضوع :

غب في الاطلا  - قاب عليها .ال احل تنفي النفقا العام  كيفي ال  ك عل م

ل عن متابع تنفي النفقا العام . - قابي المس ف الأجهز ال  لمع

اق  - ف د الم مي .الفض لمع  المالي في تسيي الإنفا العم

  المنهج المتبع :

قاب المالي  النفقا      ان المتعلق بال ص الج صفي من خلا  ض ت استعما المنه ال اس الم ل

ل  ج  ا بال مي في الجزائ  ه شي النفقا العم اق المالي في ت م بها الم ا الت يق ا مي  الإج العم

اني  التعليما  ت اعتماد  بي  الق اجع الع اني الاس التحليلي ل هنالمالم حال في الجان المي

اني لمصلح  ا المي ي من خلا الزيا ف النظ اس لتجسي المعا ،  د لاي مستغان اقب المالي ل الم

ثائق المعم بها .   تحليل ال

  حدود الدراس : 

شي النفقا العام     لي ل قاب المالي ك ض ال ض    م لنا ه م ا حا ان ل د الج اسع  متع

قاب عليها  انيتسليط الض عل النفقا العام  كيفي ال اس التطبيقي  المي عل  من خلا ال

اقب المالي يا مست الم لاي مستغان . ما بي البل  ل

 صعوبا الدراس : 

با تمثلت في :     اجهتنا ع صع ا البح   خلا قيامنا به

اجع الت تتنا  - قاب المالي لاسيما المتعلق بالمحيط الجزائ .قل الم  ال

ب  - ني .صع ص القان ا الماد العلمي من النص  استخ
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  البحث : خط

ض      اس الم ل فصلي هما : قسمت ل  البح 

ف ال جان النظ  ه الالفصل الأ   قابلمفاهي  في تط ن س شي ال لي ل النفقا  المالي ك

لنا في مباحخمس  يحت علالعام  ال  ما المبح  ،عل ماهي النفقا العامالمبح الأ ، تنا

دياد الثاني ها سباب ا ميا ح فق خ ما المبح الثال ،النفقا العام  كيفي تنفي صص لعم

قاب المالي ساليابع ما المبح ال ، ال لنا في  قاب الماليفتنا احل تنفي ال ما المبح الخامس   م  ،

قاب المالي عل النفقا العام .  خصص لل

ف نتط في ل التطبيقي الجان  ه  الفصل الثاني  اقب المالي  اس حال ال س ما بي مصلح الم

يا  لاي البل لنا في  يحت عل ال مستغان ل ، تنا لاي عل المبح الأ ثلاث اقب المالي ل ماهي الم

قاب عل النفقا العامما المبح الثاني ، مستغان اق المالي ال س الم ني لمما ما المبح ، الأحكام القان

شي النفقا العامفق خصص ل الثال قاب القبلي لأجل ت  . تقيي ال
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 تمهيد :

للميڈثنيغ ثلعامغ ، فالنفقغ ثلعامغ تعٖ ثلكفغ ثلثانيغ ثلعامغ لا بٖ من ثلإنفاځ ثلنقٖڬ لكي نشبٸ ثلحاجاػ    

ٕثع هٖثفها ثلنهائيغ ثل للٖڣلغ فه ث ي تحقيڄ  ت تسعګ ثلت تستخٖمها ثلٖڣلغ من خلاڋ سياستها ثلاقتصإيغ 

نهاليها غ ڣ هٖف ثلنفقغ هڤ تحقيڄ نفٸ ثلانشطغ ثلعامغ ڣ كيفيغ تمڤيلها . فغاي تعكس كافغ جڤثنظ ، كما 

ڇلماڗ حت لا ي٦  ، ڣ لضماڗ تڤجيڢ ثلنفقغ ثلعامغ للغ٩ٚ ثل٘ڬ خصصـ لڢ تڤضٸ حٖڣٕ علګ سلطغ ثلبعام

ي ثستعمالها للأمڤثڋ  قٙابغ فعالغ علګ ثلسلطغ ثلتنفي٘يغ  ي ثقًڇثٍ ثلنفقاػ كما تف٩ٚ  ثستخٖثم حقڢ 

ساسيغ ثلمميڈع لكافغ ثلمجتمعاػ ثلحٖيثغ ڣ هنا كاڗ  ٙ ث ٕڣث حٖ ث قٚابغ علګ ثلماڋ ثلعام  ثلعامغ . حين تعٖ ثل

قٚاب ٜ ثل يٜ ڬٙ ثلعمل علګ تٖعيږ ڣ تع ڣٚ ع من ثلض عٙ علګ ثلحيلڤلغ ٕڣڗ ثلعبن بالماڋ غ ثلماليغ بصڤٙ تجعلها قإ

خيڇع ثهتماما مًڈثيٖث علګ ك هٙ . ڣ له٘ث شهٖػ ثلآڣنغ ث هٖث ڣ  يٚغ ڣ ثلعمليغثلعام  ، ڣ ك٘لڊ افغ ثلمستڤياػ ثلنظ

نٛغ ڣ مٖڥ ثلشفافيغ ثلت تتمتٸ مختلڀ ثلٖڣڋ ثلمتقٖمغ ڣ ثلناميغ ي ع بها من جهغ، بعمليغ صنٸ ثلمڤث ، ڣ بكفا

ڥٚ . خ عٙ ثلإنفاځ ثلعام ڣ ثلٖين ثلعام من جهغ  ٕث عٙ ثلماليغ ثلعامغ ڣ بصفغ خاصغ   ٕث

لګ ثلمباحن ثلتاليغ :نتڣ سڤف      ي ه٘ث ثلفصل  ځٚ   ط

ڣڋ : ماهيغ ثلنفقاػ ثلعامغ .  ثلمبحن ث

ٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ كيفيغ تنفي٘ها . سباب ث  ثلمبحن ثلثاني : 

قٚابغ ثلماليغ . ثلمبحن ثلثالن  : عمڤمياػ حڤڋ ثل

قٚابغ ثلماليغ .  ثٚحل تنفي٘ ثل ساليظ ڣ م ثٚبٸ :   ثلمبحن ثل

قٚابغ ثلماليغ علګ ثلنفقاػ ثلعامغ .  ثلمبحن ثلخامس : ثل
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 : ماهيغ النفقاػ العامغ  المبحن الأول 

هٖثف معينغ       لګ تحقيڄ  ٕثع ڣ ڣسيلغ تهٖف ثلٖڣلغ بڤثسطتها  ي كڤنها  يجابي يتمثل  للنفقاػ ثلعامغ ٕڣٙ 

ي  ٚ ث ي ثلحياع ثلاقتصإيغ ڣ ثلاجتماعيغ مختلفغ ت ، فالنفقاػ ثلعامغ تغطي نشا٭ ثلٖڣلغ ثلت تقڤم بها 

 مختلڀ ثلمجالاػ . 

يٚڀ النفقاػ العامغ  المطلظ الأول  هٚا : تع  و عناص

يٚڀ النفقاػ العامغ أولا   : تع

نها      يٚفها علګ   :  يمكن تع

خ٨ معنڤڬ عام لتحقيڄ من - نفاقها  ٚ ب م هٖثف ثلٖڣلغ . كږ قابل للتقڤيږ ثلنقٖڬ ي  فعغ عامغ تتڤثفڄ مٸ 

نها " - شباع حاجغ عامغ ڣ يمكن ثلقڤڋ  حٖ هيئاتها بقصٖ  ڣ   . "مبلغ من ثلنقڤٕ تٖفعها ثلٖڣلغ 

نها " - يضا علګ  يٚفها  ي مبلغ من ثلنقڤٕ تڣ تږ تع خاص ثلقانڤڗ ثلعام  خ٨ من  ڬ  ڣ  ستخٖمڢ ثلٖڣلغ 

 1. " سبيل تحقيڄ منفعغ عامغ

شباع حاجغ عامغ"ثلنفقغ ثلعامغ هي  - هٚ من ثل٘مغ ثلماليغ لشخ٨ معنڤڬ بقصٖ  2. " مبلغ نقٖڬ يخ

 

نها "  - فٚ ك٘لڊ ب نفاقڢابل للتقڤيږ ثلنقٖڬ كږ قتع ٚ ب م خاص ثلقانڤڗ ثلعام ثشباعاً  خ٨ ي من 

 3." لحاجغ عامغ 

ٚ النفقاػ العامغ ثانيا  : عناص

ساسيغ هي       ٚ ڗ ثلنفقغ تقڤم علګ ثلاثغ عناص يٚفاػ   : يتضح من خلاڋ ثلتع

ٗث  الصفغ النقديغ : -1 ي شكلها ثلنقٖڬ  ساسيغ  ي ثلمجتمعاػ ثلحٖيثغ بصفغ  تقڤم تتسږ ثلنفقاػ ثلعامغ 

فٚ مبالغ نقٖيغ للحصڤڋ علګ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ثل ثٚثلٖڣلغ بص مٛغ لسٖ ثلحاجاػ ثلعامغ للأف ڗ ٕلا ، ڣ 

ي ثلماٿ  تحصل علګ حاجاتها من ثلسلٸ ڣ ثلخ غٙام  ٖماػ جبڇثً ثلصفغ ثلنقٖيغ لابٖ منها ڣ كانـ ثلٖڣلغ  ك

                                                           
1
بٜيٖڬ   نٛغ ثلعاعبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل ٙ ثلكتظ ڣ ثلڤثائڄ ، ثلماليغ ثلعامغ ڣ ثلمڤث يٙغ، ٕث ڣلګ، ثلإسكنٖ قٚابغ علګ تنفي٘ها، ثلطبعغ ث مغ للٖڣلغ ڣ ثل

 . 30، ص 2014ثلقڤميغ، 
2
ثٜئٚ، ثلٖيڤ    يٜن، ثلاقتصإ ڣ ثلمانجمنـ ڣ ثلقانڤڗ، ثلج ميڗ بن ثل سٙيغ، حمٖ لهيباػ، سعٖ طبڇڬ، محمٖ ث ، ص 2012ثڗ ثلڤطن للمطبڤعاػ ثلمٖ

138 . 
3
يٙغ للكتاب،   ٜ ثلإسكنٖ كٚ يٙغ، م ثٙٛ، مبإ ثلماليغ ثلعامغ، ثلإسكنٖ  . 381ص  ،2000 حامٖ عبٖ ثلمجيٖ ٕ
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يٙغ  يٚقغ غيڇ حضا ٚ ڣ ه٘ث ط ج عٚ ٕڣڗ  ثٕٚ علګ ثلعمل سخ ف ثًٚ ث ج ثٕٚ علګ  ف ڗ يحصل ث ڗ ٗث لابٖ  ٗث لابٖ 

 تكڤڗ ثلنفقاػ بشكل نقٖڬ .

حٖ  صدوٙ النفقغ من شخص معنوڬ عام : -2 ڣ  ٙ من جهغ عامغ كالٖڣلغ  ڗ يصٖ ڗ ثلإنفاځ ثلعام لابٖ 

جل ثلتميڈ بيڗ ثلنفقغ ثلعامغ ڣ ثلنفقغ ثلخا صغ فقٖ ثلهيئاػ ثلعامغ ثلتابعغ لها لكي تعٖ ثلنفقغ عامغ ڣ من 

يٙن  يٚڄ ثلنفقغ ثلعامغ عن ثلنفقغ ثلخاصغ علګ معيا ي سبيل تف ٚ ثلمالي   هما :ثعتمٖ ثلفك

   •  ٙ لګ ثلطبيعغ ثلقانڤنيغ : القانوني  المعيا قٚغ بيڗ ثلنفقغ ثلعامغ ڣ ثلنفقغ ثلخاصغ  ٙ للتف يستنٖ ه٘ث ثلمعيا

خاص لمن يقڤم بالإنفاځ فتعتبڇ نفقغ عامغ تلڊ ثلنفقاػ ثلت يقڤم بها  ڬ  خاص ثلمعنڤيغ ثلعامغ  ث

ڥٚ .ثلقانڤڗ ثلعام سڤ  خ سساػ ثلعامغ ث م ثلم  ث كانـ ثلٖڣلغ 

ٙ الوظيفي : •     ٚ عن المعيا هٙ ثلنشا٭ ثلعام بغ٬ ثلنظ ٙ علګ ثلطبيعغ ثلڤظيفيغ ثلت يصٖ يستنٖ ه٘ث ثلمعيا

ي  نفقـ  ٗث كانـ ثلنفقغ قٖ  ٙ ثلقانڤني ثل٘ڬ يقڤم بالإنفاځ ف سبيل تحقيڄ ثلمصلحغ ثلعامغ فه نفقغ ثلمعيا

نفقـ بعكس ٗلڊ فه نفقغ خاصغ . ٗث  ما   عامغ 

شباع حاجغ عامغ :  -3 ثلاستجابغ لحاجياػ ڗ غايغ ثلنفقاػ ثلعامغ هي تحقيڄ النفع العام من خلال 

فٚ بالمنفعغ ثلعامغ . ڬ تحقيڄ ما يع  ثلجماعغ ڣ تلبيغ مصالحهږ، 

نٙغ  ٗ ينبغي علګ ثلٖڣلغ عنٖ    ڬ مقا قپ  منفعغ ثجتماعيغ ممكنغ،  ڗ تسعګ لتحقيڄ  قيامها بالإنفاځ 

ثٚ ثلخٖماػ ثلتضحياػ ثلحٖيغ ثلت يتحملها ث عبا بالمنافٸ ثلعائٖع ج ثٚئظ ڣ تحمل ث لمجتمٸ من ٕفٸ ثلض

   1ثلت تقٖمها ثلٖڣلغ .

 العامغ اػ المطلظ الثاني : تقسيماػ النفق

سٙاػ  لاختلافلګ ظهڤٙ عٖع تقسيماػ ڣ ٗلڊ  ٕڥ تڤسٸ حجږ ثلإنفاځ ثلعام طبيعغ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ ثلمما

ڗ تنظيږ نفقاتها، ڣ للنفقاػ ثلعامغ صڤٙ متعٖٕع ڣ متنڤعغ ڣ ه٘ث  ليها مختلڀ ثلٖڣڋ بش ثلت تعتمٖ ڣ تلج 

ي ثلحياع ثلعامغ للمجتمٸ ڣ ل٘لڊ ڣضٸ علما ثلماليغ  ٚ تٖخلها  ثٜيٖ مظاه ٜٕثٕ بًڈثيٖ ڣظائڀ ثلٖڣلغ ڣ ت ثلتنڤع ي

 نبيڗ ه٘ه ثلتقسيماػ .فيما يلي ٕع للنفقاػ ثلعامغ ڣ تقسيماػ متعٖثلعامغ 

يٚغ( : : التقسيماػ العلميغ أولا  )النظ

هٚا يغ بحسظ طبيعتها لګ تقسيماػ علمتقسږ ثلنفقاػ ثلعامغ  ث ڣ  ڬ  هٙا ثلٖڣٙ ثٚ نڤثع عٖيٖع، كتك لګ 

ثٚضها ڣهي كالآتي : غ ڣ   ثلاقتصإڬ 
                                                           

1
بٜ   جٚٸ سابڄعبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل  . 31-30ص  -، صيٖڬ، م
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يتها :  -1 لګ نفقاػ عإيغ ڣتقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ دوٙ  نفقاػ غيڇ عإيغ . تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ 

يٚا( كنفقاػ  النفقاػ العاديغ : •    مٛنيغ معينغ )شه يا كل فًڇع  فٚها ٕڣٙ ٚٙ ص هي تلڊ ثلنفقاػ ثلت يتك

تٚباػ ثلمڤظفيڗ .  ثلصيانغ، ڣ نفقاػ ثلتعليږ، ڣ م

ٚٙ بصفغعاديغ : الغي النفقاػ  •    يغ، مثل هي تلڊ ثلنفقاػ ثلت لا تتك حٖڥ  : ٕڣٙ نفقاػ مساعٖع منكڤبي 

ئٙغ . حٖثف ثلطا ڣ غيڇها من ث ڣ فيضاڗ  ثٜڋ  لٜ فٙ ك  ثلكڤث

اٚضها :  -2 تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ حسظ ثلڤظيفغ ثلمخصصغ لها ڣيمكن تقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ أغ

تي : ٚ ه٘ه ثلنفقاػ كما ي  ڗ تظه

هٖثف  ڣ:  الاقتصاديغالنفقاػ •      ثقتصإيغهي ثلنفقاػ ثلت تتعلڄ بقيام ثلٖڣلغ بخٖماػ تحقيقا 

ثٙػ ڣٜيٖ  كالاستثما لګ ت ساسيغ كالنقل ڣ ثلمڤثصلاػ، ڣ ثلاقتصإثلت تهٖف  محطاػ تڤليٖ  ثلقڤمي بخٖماػ 

فٚ . ڬٚ ڣ ثلص  ثلقڤڥ، ڣ ثل

نڤثع  ٕث ه٘ه ثلڤظيفغ بنا ثلمساكن ڣ مختلڀ  ي  ثلت تعطيها ثلٖڣلغ  تصإيغثلاقثلإعاناػ  كما يٖخل 

ڣٚعاػ .  للمش

ث٩ٚ ثلاجتماعيغ للٖڣلغ ڣ ڣالنفقاػ الاجتماعيغ :  •    غ ي ثلحاجاػ  هي ثلنفقاػ ثلمتعلقغ با ثلت تتمثل 

ثٕٚ، ڣ لګ ثلتنميغ ثلاجتماعيغ للأف ٕڬ  ٙ من ثلثقافغ ڣ ثلتعليږ ڣثلصحغ  ثلعامغ ثلت ت يٚڄ تحقيڄ قٖ ٗلڊ عن ط

ثٕٚ، ڣ يٚڄ مساعٖع بعك٘لڊ تح للأف ٙ من ثلتضامن ثلاجتماعي عن ط ڣ قيڄ قٖ ثٕٚ، ثلت تڤجٖ ٬ ثلفئاػ  ف ث

ڣٚف ثجتماعيغ تستٖعي ثلمسانٖع ) ٚ  ي ظ س عانغ ثلعاطليڗ.ٗثػ ثلمكبيڇع ثلحجږ عاناػ ث ع،  ٕٙ ثلمحٖڣٕ  1.( .ڤث

يٙغ :  اػالنفق •    مڤثڋ ثلمنفقغ لتسييڇ ثلم ڣالإدا عٙ عن ث ڣٚثتظ للعامليڗ، ڣ هي عبا ثماڗ ثٚفڄ ثلعامغ كال

عٙ . مٜاػ ثلإٕث  مستل

 فڤثئٖه . هي ثلمبالغ ثلنقٖيغ ثلمخصصغ لسٖثٕ ثلٖين ثلعام ڣ ڣالماليغ :  اػالنفق •   

ث٩ٚ ثلتسلح ڣ ڣالدفاعيغ :  اػالنفق•     غ مڤثڋ ثلمنفقغ  ث٩ٚ  ثلقڤثػ ثلمسلحغ ثلمعٖع  هي ث من غ ث

جٙي .ثلٖفاع ثلٖثخلي ڣ ڣ   2ثلخا

 

                                                           
1
بڤ ثلعلا، ثلماليغ ثلعامغ   ڬٚ  ٙ ثلعلڤم،  ،محمٖ ثلصغيڇ بعلي، يس  . 32-29ص  -ص، 2003عنابغ، ٕث

2
جٚٸ سابڄ   بٜيٖڬ، م  . 36، ص عبٖ ثلباسٰ علي جاسږ ثل
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لګ نفقاػ حقيقيغ ڣ نفقاػ تحڤيليغ . تقسيماػ النفقاػ العامغ حسظ طبيعتها : -3  تنقسږ ه٘ه ثلنفقاػ 

ڬ هي ثلثمن ثل٘ڬ تٖفعڢ ثلهي تلڊ ثلنفقاػ ثلت تتږ بمقابل النفقاػ الحقيقيغ : •    ٖڣلغ للحصڤڋ علګ ، 

ثًٙ نقٖياً من قبل ، ڣ عليڢ فه تمثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ڣ خٖمغ من قبل ثلٖڣلغ يثل تيا ٚ هڤ سلعغ  خ  ٙ قابل بتيا

ثٕٚ . ف  ث

ثًٙ نقٖياً من قبل ثلٖڣلغ لا  النفقاػ التحويليغ : •    نها تمثل تيا ڬ  هي تلڊ ثلنفقاػ ثلت لا تتږ بمقابل معيڗ 

ڣ خٖمغ معينغ ڣ مثاڋ ٗلڊ نفقاػ ٕعږ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ڣ نفقاػ  ثٕٚ بسلعغ  ف ثلضماڗ يقابلڢ من قبل ث

قسا٭ ثلٖين ثلعام . ها  ڣ نفقاػ ڣ فڤثئٖ ڣ  ي بع٬ صڤٙ 1ثلاجتماعي 

 

ڬٚ : يٚع الجزائ  ثانيا: تقسيماػ النفقاػ العامغ وفقا للتش

ئٙيسييڗ هما : لګ نڤعيڗ  ڗ ثلنفقاػ ثلعامغ تنقسږ  ٚ ف ثٜئ ي ثلج  ما 

ٕث مهامهاڣ هي ثلنفقاػ ثلت تسمِ بتغطيغ ثلنشا٭ ثلعإڬ  نفقاػ التسيي : -1   2. للٖڣلغ ڣ تمكنها من 

بڤثب هي :    بٙعغ  ي   ڣ تجمٸ نفقاػ ثلتسييڇ 

ثٕٚثػ ثلٖين ثلعمڤمي ڣ عبا  -       ؛ثلنفقاػ ثلمحسڤمغ من ثلإي

 ؛ػ ثلعمڤميغتخصيصاػ ثلسلطا -     

 ؛ثلنفقاػ ثلخاصغ بڤسائل ثلمصالح -     

 3.ثلتٖخلاػ ثلعمڤميغ  -     

فٚ   عبا ثلمشًڇكغ ثلمسيڇع من ط ي ميڈثنيغ ث ڣڋ ڣ ثلثاني ثلممثلغ  عٙ ثلماليغ، ڣ ثلباب ثلثالن نفقاػ ثلباب ث ث ڣٛ

ثٙػ .ڣ  ث ي مختلڀ ثلڤٛ ي كل ثلميڈثنياػ  يٚبا  ثٚبٸ نجٖهما تق  4ثل

 

 

                                                           
1
يٚب، ثلماليغ عإڋ فليِ ثلعلي   يٚٸ ثلمالي ثلض ڣلثلعامغ ڣ ثلتش ٕٙڗ، ګ، ثلطبعغ ث ٙ ثلحامٖ، ث  . 56، ص 2007، ٕث

2
جٚٸ سابڄ   يٜن، م ميڗ بن ثل  . 140، ص حمٖ لهيباػ، سعٖ طبڇڬ، محمٖ ث

3
ي 17-84من ثلقانڤڗ  24ثلمإع     ّٙ سٚميغ، ثلعٖٕ 1984جڤيليغ  07، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ ثلصا ،28، ثلمتعلڄ بقڤثنيڗ ثلماليغ، ثلج عٙ بتا جڤيليغ  10ٕ

 . 06ص ، 1984
4
ثٜئٚ، ٕيڤثڗ ثلمطبڤعاػ ثلجامعيغ،    ، ثلماليغ ثلعامغ، ثلج غٖٛڣٕ  . 32، ص 2005علي 
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2-  : ) ٙ ع حسظ ڤضڤعيغ ثلمڬ نفقاػ التجهي ) الاستثما ڗ نفقاػ ٗث كانـ نفقاػ ثلتسييڇ تڤٛ ثٙػ ف ث ثلڤٛ

ع حسظ ث ٙ تڤٛ ڣ ثلاستثما ڣٚع ثلنشا٭ ثلاقتصإڬثلتجهيڈ  شغاڋ ، مثل لقطاعاػ ڣ ف ٜٙثعغ ڣ ثلصناعغ، ث ثل

 1ثلبنا ڣ ثلنقل ڣ ثلسياحغ .ڣ 

لګ ثلميڈثنيغ ثلعامغ ڣ ڣفقا للمخطٰ ثلإنمائي ثلسنڤڬ     لتغطيغ نفقاػ  ،ڣ تجمٸ ثلاعتمإثػ ثلمفتڤحغ بالنسبغ 

ٙ ثلا  بڤثب هي : ، ثلڤثقعغ علګ عاتڄ ثلٖڣلغستثما  ي ثلاثغ 

ثٙػ ثلمنف٘ع من قبل ثلٖڣلغثلا  -         ؛ستثما

ٙ ثلممنڤحغ من قبل ثلٖڣلغثعاناػ ثلا  -       ؛ستثما

ڥٚ بالٚسماڋ . -        خ 2ثلنفقاػ ث
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 . تقسيماػ النفقاػ العامغ( :  Ⅰ- 1قٙږ ) الشكل

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ عداد الطالبغالمصد  اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ . من 

 

 تقسيماػ ثلنفقاػ ثلعامغ

ڬٚ ثلتقسيماػ ڣفقا  ثٜئ يٚٸ ثلج يٚغ ( للتش  ثلتقسيماػ ثلعلميغ ) ثلنظ

 نفقاػ

 ثلتسييڇ

 نفقاػ ثلتجهيڈ

) ٙ  ) ثلاستثما

 ثلنفقاػ ثلاقتصإيغ

 ثلنفقاػ ثلاجتماعيغ

يٙغ  ثلنفقاػ ثلإٕث

 ثلنفقاػ ثلماليغ

 ثلنفقاػ ثلٖفاعيغ

 ثلنفقاػ ثلحقيقيغ

 ثلنفقاػ غيڇ ثلعإيغ ثلنفقاػ ثلتحڤيليغ

 ثلنفقاػ ثلعإيغ

يتها ثٚضها حسظ حسظ ٕڣٙ  ظ طبيعتهاحس غ
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ٙ الاقتصاديغ للنفقاػ العامغ المطلظ الثالن : الآ  ثا

ٙ ثقتصإيغ متعٖٕع ثلجڤثنظ علګ ثنتاه ثلٖ   ثا يعڢ ڣ ثستهلاكڢ يًڇتظ علګ ثلنفقاػ ثلعامغ  خل ثلقڤمي ڣ تڤٛ

ٙ .ڣ  سعا  علګ مستڤڥ ث

ٙ علګ الانتاه : -1 ڥٚ ت الآثا خ ي ثلمٖڥ ثلقصيڇ ڣ  ٙ تتحقڄ  ثا ٙ ثلانفاځ ثلعام علګ ثلانتاه بيڗ  ثا ي  تحقڄ ڣ يميڈ 

ٙ ثلإ  ي ثلمٖڥ ثلطڤيل . ثا تٚبٰ  ٙ ثلاقتصإڬ عبڇ نفاځ ثففي ثلمٖڥ ثلقصيڇ ت ثٚ ڗٛ ڣ ثلاستق لعام بتحقيڄ ثلتڤث

ي ثلاقتصإ . ثيڇ علګ ثلطلظ ثلكلي ثلفعاڋ  يٚڄ ثلت ثػ عن ط  ثلٖڣٙ

ٙ ثلإنفاځ ثلعام علګ ثلإنتاه ڣ ثلٖخل تبعا لطبيعغ ه٘ث ثلإنفاځ .     ثا  ڣ فيما يتعلڄ بالمٖڥ ثلطڤيل تختلڀ 

ڗ    قامغ ثلعٖثلغ ڣ  من ثلٖثخلي ڣ  جٙي ڣ ث ثٚفڄ ثلتقليٖيغ كالٖفاع ثلخا لږ تبإلڢ علاقغ فالإنفاځ علګ ثلم

عٚ بالإنتاه نڢ يهيئمباش لا  ڣٚف ثلت لا غن عنها ل ،  من ڣقيامڢثلظ ٕڬ ثختلاڋ ث لګ  ، حين ي ثنتفا ثلحمايغ 

ي مختلڀ ميإينڢ . عمالهږ مما يعڤځ سيڇ ثلإنتاه   ٙ  عٖم ثطمئناڗ ثلمنتجيڗ علګ ثستثما

ميناػ ثلاجتماعي   ٚ ثلإنفاځ علګ ثلتعليږ ڣ ثلصحغ ثلعامغ ڣ ثلت ث ٜ ڣ ثلشيخڤخغ كما ي غ ضٖ ثلم٩ٚ ڣ ثلعج

ٙ . ثلبطالغ علګ ثلإنتاه من خلاڋڣ  ي ثلعمل ڣ ثلإخا غٙبتهږ  ثٕٚ ڣ  ف عٙ ث ثيڇه علګ قٖ  ت

غٚڤبغ عن    ڣٚع ثلنشا٭ ثلم لګ ف ٕٙ ثلإنتاجيغ ثلمتاحغ  ي تڤجيڢ ثلمڤث ثً فعالًا  ڣ ك٘لڊ يلعظ ثلإنفاځ ثلعام ٕڣٙ

ڣٚع خلاڋ ف ي ميڈثنيغ ثلمش  ٜ ڣ سٖ ثلعج بٙاٍ  ٕنى من ث بِٚ فيها بضماڗ حٖ  ثيڇ علګ معٖلاػ ثل يٚڄ ثلت ًڇع ط

. ٚ عاناػ ثلإنشا ڣ ثلتڤسٸ ڣ ثلتصٖي  معينغ ڣ تقٖيږ بع٬ ثلإعاناػ ثلماليغ ك

يع  -2 ٙ علګ التوٛ ٚ ثلإنفاځ ثلعام الآثا ث يٚقتيڗ :: ي يٸ ثلٖخل ثلقڤمي بط  ي تڤٛ

كبڇ من تمڤيل ه٘ث ثلإنفاځ  -      غنيا بنسبغ  ي حيڗ يتحمل ث ئٜغ  ثٕٚ بخٖماػ عامغ غيڇ قابلغ للتج ف تمتٸ ث

صحاب ثلٖخڤڋ ثل صحاب ثلٖخڤڋ ثلصغيڇعفيعتبڇ ه٘ث نقلا للٖخڤڋ من  لګ   ؛كبيڇع 

عانا -      عٚ عليهږ ك ػ ثلبطالغ ڣ ثلمستشفياػ ثلعامغ ثستفإع ثلطبقاػ ثلفقيڇع ببع٬ ثلخٖماػ ثلقاص

 ثلملاجت ڣ غيڇها .ڣ 

ثٚئظ ثلمب   ثٕٚثػ مستمٖع من ثلض ڗ يكڤڗ معظږ ثلإي ٚ ينبغي  ث ڗ نصيظ ثلطبڣ لكي يحٖف ث عٚ  قاػ اش

كبڇ من ثلفقيڇع ٕڬ عملياً ثلغنيغ منها  يٸ ثلٖخل ثلقڤمي . ، مما ي  1لګ تڤٛ
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ٙ علګ الاستهلاڅ :  -3 عٚ علګ ثلاستهلاڅ ڣ ٗلڊ من خلاڋ نفقاػ ثلاستهلاڅ ثلت الآثا ٙ مباش ثا للإنفاځ ثلعام 

جڤٙ .  تٚباػ ڣ  ع م ي صڤٙ ثٕٚ  ف عها ثلٖڣلغ علګ ث  تڤٛ

اٚء الدولغ للسلع الاستهلاكيغ :  •      ثٚ سلٸ ڣ خٖماػ ش ع ش ڣ يتخ٘ ه٘ث ثلنڤع من ثلاستهلاڅ صڤٙ

ثٚفڄ ثلعامغثلمڤظفيڗ ث ڣ عماڋ ثلم ڣ ثلخٖماػ ثلت لعمڤمييڗ  ، كنفقاػ تنظيڀ ڣ صيانغ ثلمباني ثلحكڤميغ 

ٕيها ثلٖڣلغ  لات ي بع٬ ثلحالاػ ثلعامليڗ من ثلإسكاڗ ڣ ثلڤجباػ له  .  ثلمجانيغ 

ڗ ه٘ث ثلنڤع من ثلاستهلاڅ يمثل نڤعاً من تحڤيل    ڥٚ ثلبع٬  لګ ثلٖڣلغڣ ي ثٕٚ  ف ڗ ثلاستهلاڅ من ث ، فبٖلًا 

يٛإع ثلاستهلاڅ  لګ  ٕڬ  يٜإع ثستهلاكهږ تقڤم هي به٘ث ثلإنفاځ مما ي تٚباتهږ ل ي م يٛإع  ثٕٚ  تقٖم ثلٖڣلغ للأف

 . ٚ يٚڄ غيڇ مباش   بط

يع الدولغ للدخول :  •      ٕڬ ثلٖڣلغ حينماتوٛ جڤٙ ڣ معاشاػ ثږ  ت تٚباػ ڣ  ع م ي صڤٙ نفاقها  ثٕٚ  للأف

كبڇ منها للاستهلاڅ . ثٕٚ ثلجٜ ث ف  يخص٨ ث

4-  : ٙ ٙ علګ الأسعا لګ قڤڥ ثلع٩ٚ ڣ ثلطلظ، فه محصلتهاٗث كاڗ ثلمحٖالآثا جٚٸ  ٙ ي ئٚي٦  للأسعا لګ ٕ ثل  ،

ٚ  ڗ تٖخل ثلسلطغ ثلعامغ  ڣ غيڇ مباش  ٚ يٚڄ مباش ي ثلإنفاځ ثلعامبط ثيڇ ، من شمن حين سياستها  نڢ ثلت

سعاٙ ثًٚ علګ ثعلګ مستڤڥ ث ٚ ثل٘ڬ لږ يعٖ مقتص م ئٙغ فقٰ، ڣ هڤ ث ڣٚف ثلاستثنائيغ ڣ ثلطا صبِ لظ نما  ، ڣ 

 ڣسيلغ ثابتغ لتنظيږ ثلاقتصإڬ .

يٛإع ثل   ڣٚعاػ ثلإنتاجيغ  ي ثلمش سعاٙيًڇتظ علګ ثلإنفاځ ثلعام  ما تڤجيڢ سلٸ مما ينجږ عنڢ ثنخفا٩ ث  ،

يٜإع ثلطلظ عليها . ثًٚ ل هٙا نظ سعا يٛإع  ٕڬ علګ  لګ ثلمجالاػ ثلاستهلاكيغ فهڤ ي  ثلإنفاځ ثلعام 

يٜنها    ثٚ بع٬ ثلسلٸ ڣ ثلمنتڤجاػ ڣ تخ ٙ بش سعا ٚ كما يمكن تخفي٬ ث عٚ ڣ منخفضغ ثلسع حينما تكڤڗ متڤف

سساػ . ٙ بع٬ ثلصناعاػ ڣ ثلم ثٚ   1حفاظاً علګ ثستق
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دٛياد  ٘ها النفقاػ العامغ و كيفيغ تنفي المبحن الثاني : أسباب ا

ي جميٸ ثلٖڣڋ ڗ ثلنفقاػ ثلعامغ      ٕٚياً  ٕٛيإثً ط ٜٕثٕ ث ڣٚفها علګ ثختلاف ت عٚ  ، حيننظمها ڣ ظ تتميڈ بظاه

يٜإع عامغ ي ثل  ٚ مڤثڋ ثلٖڣلغ ، ڣ لضماڗهي ثتجاهها ثلمستم ع ثستعماڋ  سا نفاقها علګ ، ڣ عٖم  كٖ من  ثلت

مڤثڋ ثلعامغ .نحڤ ملائږ فٚ ث  ، نظږ ثلقانڤڗ عملياػ ص

دٛياد النفقاػ العامغ   المطلظ الأول : أسباب ا

يٚغ ڣ  سباب ڣ عڤثمل عٖيٖع ظاه لګ  ٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ  عٚ ث تٖٚ ظاه ڥٚ حقيقيغ .  ت  خ

يٚغ : -1 قٙام  الأسباب الظاه لګ تضخږ  ٕڬ  ٕٛيإ ثلنفقاػ ثلعامغ تلڊ ثلت ت يٚغ لا سباب ثلظاه ڣ تعن ث

ڣ ثلنفقاػ ثلعامغ  ڣ تحسيڗ نڤعيتها  ي حجږ ثلخٖماػ ثلعامغ ثلمقٖمغ للمڤثطنيڗ  يٛإع  ڗ يقابلها  ٕڣڗ 

سباب تتلخ٨ فيما يلي :   هږ ه٘ه ث  مستڤثها . ڣ 

، للٖڣلغ نتيجغ ضږ مناطڄ جٖيٖع لهاڗ ثتساع ثلمساحغ ثلإقليميغ  اتساع المساحغ الإقليميغ للدولغ : •     

يٛإع ثلخٖماػ ثلعامغ ثلت يجظ علګ ثلٖڣلغ ثلقيام بها لخٖمغ ه٘ه  يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ  يًڇتظ عليڢ 

عٙ ڣ بنا ثلمٖثٝٙ ڣ جٖيٖعثلمناطڄ ثل ٜ ث ثلمستشف، كفتِ ثلشڤث ثٚك بٚا ڣثلمياه ياػ ڣ ثلم يصاڋ ثلكه منيغ ... ثلخ ڣ 

ليها ڣ نڤعيغ ثلخٖماػ ثلمقٖمغ ڣ ثلهاتڀ  ي كميغ  يٜٖ  يٚغ كڤنها لا ت يٛإع ظاه ي ثلنفقاػ ثلعامغ هنا  يٜإع  ، فال

صلي .  لسكاڗ ثلإقليږ ث

ٚ  مما لا شڊ فيڢ يٛادع عدد السكاڗ : •      ث يٜإع ثلسكانيغ ت لګ  ڗ ثل ٕڬ  ي حجږ ثلنفقاػ ثلعامغ كڤنها ت

ي مختلڀ ثلخٖماػ ثلعامغ ثلت يجظ  ضافيغ  عبا جٖيٖع ڣ  يٛإع عٖٕ ثلسكاڗ ثلٖڣلغ يتطلظ  يٛإتها ڣ كڤڗ 

ڗ تقٖمها للسكاڗ ثلجٖٕ كالتعليږ ڣ ثلصحغ ... ثلخ . ڣ  يٛإع نفقاػ ثلٖڣلغعلګ ثلٖڣلغ  لګ  ٕڬ  ، فالٖڣلغ ه٘ث ي

كٌڇ عنٖما يصبِ عٖٕ ثلت يبلغ عٖٕ سك  سكانها مليڤڗ ڣ نصڀ نسمغ كڤڗ ه٘هانها مليڤڗ نسمغ تنفڄ 

يٜإع تتطلظ عٖٕ من ڣ ثلقضاع ڣ ثلمستشفياػ  ثً ثل جٙاڋ ث  ڣ ثلمٖثٝٙ ڣ ثلجامعاػ ... ثلخكبڇ من ثلمڤظفيڗ ڣ 

ٕٛيإ عٖٕ ثلسكاڗ ه٘ث من جهغ ڣ ڣ  يٜٖ بنفس نسبغ ث نها لا ت يٚغ  يٛإع ظاه يٜإع هنا  ڗ ثل ڥٚ ف خ من جهغ 

يٛإتهږ . صلييڗ قبل  يٜإع لا يستفيٖ منها ثلسكاڗ ث  1ه٘ه ثل

ثٚئيغيقصٖ بتٖهڤٙ قيلنقود : تدهوٙ قيمغ ا •      ٗ مغ ثلنقڤٕ ثنخفا٩ قڤتها ثلش  ، ٙ ينتٌ عنڢ نق٨ مقٖث

ٕڬ  تٙفاع  لګثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ثلت يمكن ثلحصڤڋ عليها ب٘ثػ ثلعٖٕ من ثلڤحٖثػ ثلنقٖيغ ڣ ه٘ث ما ي ث

يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ ه٘ث ثلتٖهڤٙ حين تٖفٸ ثلٖڣلغ ثماڗ ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ ، ڣ يًڇتظ علګ ٗلڊ 

                                                           
1
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كبڇ من ڣحٖثػ ثلنقٖ للحصڤڋ علګ ٙ من ثلسلٸ ڣ ثلخٖماػ عٖٕثً  يٚغ لا نفس ثلمقٖث يٜإع هنا ظاه ، ڣ عليڢ فال

ي ثلمنفعغ ثلحقيقيغ . يٛإع  ڬ   يًڇتظ عنها 

ځٚ المحاسبغ الماليغ : •      ڣ عمڤميغ ثلميڈثنيغ ثلعامغتباع فمٸ  اختلاف ط عٙ ڣحٖع  ڣٚ ، ثل٘ڬ يقض  بض

ي ثلميڈثنيغ ثلعامغ . ثٕٚثتها ٕڣڗ تخصي٨  ي  ظهڤٙ كافغ نفقاػ ثلٖڣلغ ڣ 

ي ثلميڈثنيغ كما كانـ ثلنفقاػ ثلعامغ تنفڄ من  ٚ ي ه٘ه ثلقبل ڣ لږ تكن تظه ي ثلنفقاػ  يٜإع  ڗ ثل  ٗ حالغ ، 

ي ثلميڈثنيغ ثلحٖيثغ . ځٚ ثلمحاسبغ ثلماليغ  يٚغ ثقتضتها تغييڇ ط يٛإع ظاه  1هي 

يٜإع ثلإنفاځ ثلعام تلڊ ثلمعطياػ ثلتيقصٖ الأسباب الحقيقيغ :  -2 سباب ثلحقيقيغ ل يٛإع  با لګ  ٕڬ  ت

يٙغ ڣ ماليغ .ثلمنفعغ ثلفعليغ ٕث سباب سياسيغ ڣ ثقتصإيغ ڣ  لګ   ، ڣ تعڤٕ 

ٕڬ بع٬ الأسباب السياسيغ : •      ٙ  ثلعڤثمل ثلسياسيغ ت يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ كانتشا يٚغ  لګ  مبإ ثلح

عٙ . ڣ  ڣليغ ثلإٕث ٚ مس يٚ ثٚطيغ ڣ تق  ثلٖيمڤق

ي  ثٚف  لګ ثلإس ثٚطيغ يجعل ثلحكڤماػ تميل  ٙ ثلمبإ ثلٖيمڤق ڗ نمڤ ٕڣٙ ثلٖڣلغ فانتشا ثلإنفاځ كما 

يٜٖ من ثلحالاػ ثلت تلًڈم فيها ثلٖڣلغ بتعڤي٬ مسئڤليتها ڣ تحڤلها من ٕڣلغ ڣ  لګ ٕڣلغ مسئڤلغ ي غيڇ مسئڤلغ 

فٙ ثلطبيعيغ . عٙ ثلعامغ ڣ غيڇها من ثلكڤث فٚاػ ثلإٕث عماڋ ڣ تص ٙ ثلت تسببها لهږ  ثٚ ض ثٕٚ عن ث ف  ث

ڬٙ عل ٛ ثلإٕث خلاځ ثلسياسيغ ڣ نق٨ ثلشعڤٙ بالمسئڤليغ لٖڥ ثلقائميڗ علګ ثلجها ٚ سڤ ث ث يٛإع كما ي ګ 

ملاڅ ثلعامغ . ٚ ڣ ثلاختلاٝ ڣ سڤ ثستعماڋ ث عٚ ثلتب٘ي  ثلنفقاػ ثلعامغ بفعل ثتساع ٕثئ

ٜ الأسباب الاقتصاديغ :  •      سباب ثلاقتصإيغ ل خ٘ ث ٚ عٖيٖعت ٚ منها : يإع ثلنفقاػ ثلعامغ مظاه  ، ن٘ك

ثٚئظ ثلخاصغيٛإع ثلٌڇڣع بما يًڇتظ ع - ثٕٚثػ ثلض يٛإع ثي ح ثلمجاڋ لإنفاځ ثلعاما ، ممنڢ   ؛يف

ڣٚعاػ ثلعامغ - نشا ثلمش ي  فٚ مبالغ معتبڇع ثلتڤسيٸ   ؛بما ينتٌ عنڢ ص

لتتمكن من منافسغ ثلسلٸ من حين ثلٖعږ ثلمالي لبع٬ ثلصناعاػ ثلڤطنيغ ثلمنافسغ ثلاقتصإيغ،  -

جنبيغ  .ث

ي ثلعٖيٖ من ثالأسباب الماليغ :  •      ٕٛثٕػ ثلنفقاػ ثلعامغ  ثيڇ عٖع عڤثمل لٖڣڋ تحـلقٖ ث  ، منها : ت

ڣ٩ٚ ثلخاصغ ثلٖثخليغسهڤلغ ثل - لګ ثلق ثٛػ ثلسلطغ ثلعامغ ، بماٖڣلغ   ؛لها من ثمتيا

                                                           
1
ٙ ثلجامعغ ثلجٖيٖع،    يٙغ، ٕث ي ثلماليغ ثلعامغ، مصٚ، ثلإسكنٖ ڬ عٖلي ناشٖ، ثلڤجيڈ   . 62، ص 2000سڤٛ
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ثٕٚثػ . - ي ثلاي  ڣجڤٕ فائ٬ 

يٙغ :  •      ڬٙ الأسباب الإدا ٛ ثلإٕث لګ تضخږ ثلجها ٕڥ تطڤٙ ثلٖڣلغ  سساتڢ لقٖ  ٕٛيإ هيئاتڢ ڣ م بها ڣ ث

تٙفاعڣ  يٛإع ثلنفقاػ ثلعامغ لمڤثجهغ تكاليڀ عٖٕ ثلمڤظفيڗ ڣ ثلعامليڗ بڢ ث عٙ  ڣٚ ٚ ثل٘ڬ يقتض  بالض م ، ث

جڤٙ ثلمڤظفيڗ بها . تٚباػ ڣ  يٙغ ثلجٖيٖع ڣ ٕفٸ م سساػ ثلإٕث  1قامغ ثلم

اٚحل تنفي٘ النفقاػ العامغ   المطلظ الثاني : م

ساسيتيڗ هٚ تم  حٚلتيڗ   ما :عمليغ تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ بم

يٙغ : -1 حٚلغ الإدا فٚڣ هي  الم ٚ بالص  ، ڣ تشمل ثلاثغ عملياػ هي : من صلاحيغ ثلآم

ام :  •      ثٚبطغ ثلقانڤ  هڤالالت فٚ  هانيغ ثلت تنش بيڗ ثلٖڣلغ ڣ ٕثئنيثل مٛغ لص ػٚ ثلاعتمإثػ ثللا مت تڤثف

ڣٚع معيڗ . ڣ ثلاتفاځ مٸ متعهٖ علګ ثلقيام بمش ٙ تعييڗ مڤظڀ  ثٚ ثٚ ڣ " يعٖ ثلالًڈثم  2ثلنفقغ ثلعامغ كق ثلإج

 3."ثل٘ڬ يتږ بمڤجبڢ ثثباػ نشڤ ثلٖين 

تٙبا٭ بالنفقغالتصفيغ :  •      ڗ يتږ ثلا تي ثلخطڤع ثلثانيغ ثلمتعلقغ بتحٖيٖبعٖ  ثلنفقغ ثلڤثجظ  مبلغ ، ت

عٙ علګ ثلٖڣلغ ٕفعها ڣٚ ي ثلميڈثنيغ . مٸ ض  ٙٚ ٚ ثلمبلغ ثلمستحڄ للٖثئن ڣ خصمڢ من ثلاعتمإ ثلمق ، فيتږ تقٖي

ڗ ثلشخ٨ ثلٖثئن غيڇ مٖين للٖڣلغ بش  . كٖ من  كٖ  ڬ 4ثلت ٚ ثلفعلي للمبلغ ثلڤثجظ ٕفعڢ ڣ ثلت هڤ ثلتقٖي

نڢ لږ يسمن حلڤڋ مڤعٖ ثستحقاقڢ  ڣ تسڤيتڢڣ من  ٚ تقٖيږ بع٬ ثلمستنٖثػ بڄ ٕفعڢ  م ، ڣ قٖ يتطلظ ث

ي ٗمغ ثلٖڣلغ . ثلت تٚظ ثلٖين   تثبـ ت

ساٝ ثلڤثائڄ ثلحسابيغتسمِ ثلتصفيغ بالت"      5."غ ثلعمڤمي اػٖ ثلمبلغ ثلصحيِ للنفقڣ تحٖي حقيڄ علګ 

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄمحمٖ ثلصغيڇ بعلي   بڤ ثلعلا، م ڬٚ   . 49 -47ص -، ص ، يس

2
جٚٸ سابڄ     . 352، ص جهإ سعيٖ خصاڣنغ، م

3
ي 21-90من ثلقانڤڗ  19ثلمإع     ّٙ سٚميغ، ثلعٖٕ 1990ڣػ  15، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ  ،35، ثلمتعلڄ بالمحاسبغ ثلعمڤميغ، ثلج عٙ بتا ، 1990ڣػ  15ثلصإ

 . 13ص 
4
جٚٸ سابڄ   ڬ عٖلي ناشٖ، م  . 337، ص سڤٛ

5
جٚٸ سابڄ21-90انڤڗ من ثلق 20ثلمإع     . 13، ص ، م
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ٚ بالدفع :  •      فٚ مبلغ ثلٖين الأم يٜنغ ثلعامغ بص لګ ثلخ ٚ بالٖفٸ من ثلمڤظڀ ثلمخت٨  م ڣ يعن صٖڣٙ ث

حٚلغ تصفيغ ثلنفقغ  لګ ثلمحاسظ ليٖفٸ مبلغاً محٖٕثً كما حٖٕتڢ م ٚ ثلصٚف (  م ٚ خطي يڤجهڢ )  م ڣ هڤ 

خ٨ معيڗ . لګ  ٚ ثلحڤثلاػيعٖ ث  "ڣ  1من ثلماڋ  يٚ ڣ تح فٚ  ٚ بالص ثٚ ثل٘ڬ ي م ٚ ثلإج بمڤجبڢ ٕفٸ ثلنفقاػ م

  2." ثلعمڤميغ

حٚلغ المحاسبيغ -2 ٚ عبڇ عمليغ ڣثحٖع هي : ڣ هي من صلاحيغ ثلمحاسظ ثلعمڤمي:  الم  ، ڣ تم

ٚ عنبڢ  ڣ يقصٖالدفع :  •      م ي ث عٙ ثلماليغ، ڗ يتږ ٕفٸ ثلمبلغ ثلمحٖٕ  ث يٚڄ مڤظڀ تابٸ لڤٛ ٚٙ  ط ڣ من ثلمق

ٚ ثلٖفٸ منعاً للتلاعظ . م ٙ عنڢ  ثلٖفٸ ثلفعلي للمبلغ ڬ هڤ  3ڗ يقڤم بعمليغ ثلصٚف مڤظڀ غيڇ ثل٘ڬ يصٖ

لګ صاحظ ثلحڄ فيڢ .  ٚ ثلٖفٸ  م ٙ بڢ   ثلصإ

ثٚ ثل٘ڬ"    ثٚ ثلٖين ثلعمڤمي يعٖ ثلٖفٸ ثلإج ب 4." يتږ بمڤجبڢ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ    . 353، ص جهإ سعيٖ خصاڣنغ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  21ثلمإع     . 13، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ   ڬ عٖلي ناشٖ، م  . 338، ص سڤٛ

4
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  22ثلمإع     . 13، ص ، م
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اٚح Ⅰ- 2قٙږ ) الشكل  . امغتنفي٘ النفقاػ العل و أعواڗ ( : م

  

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ عداد الطالبغالمصد  اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ . من 

ثٚحل تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ      م
 

 عڤثڗ تنفي٘ ثلنفقاػ ثلعمڤميغ  

غثلنفقاػ ثلعمڤميتنفي٘   

 ثلالًڈثم

 ثلتصفيغ

ٚ بالٖفٸ م  ث

 ثلٖفٸ

يٙغ حٚلغ ثلإٕث فٚ ثلم ٚ بالص  ثلآم

حٚلغ ثلمحاسبيغ  ثلمحاسظ ثلعمڤمي ثلم
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قٚابغ الماليغ   المبحن الثالن : عمومياػ حول ال

سساػ      ي تنظيږ ثلمجتمعاػ ڣ ثلم ئٙي٦   قٚابغ ثلماليغ ٕڣٙ  لګ تتبٸ ثلماڋ ثلعام ثبتٖث منلل ڣضٸ  فه تهٖف 

ثٚستڢ ڣ حفظڢ لګ ح ثٚتڢ  نماطها ثلمتنڤعغ .تقٖي قٚابغ ثلماليغ تختلڀ باختلاف   ، فال

قٚابغ الماليغ   المطلظ الأول : مفهوم ال

ٚ منها :      قٚابغ ثلماليغ ن٘ك يٙڀ لل  هناڅ عٖع تعا

جل ثلتنفي٘ يتږ طبقاً للخطغ ثلمڤضڤعغ ڣ  Henri Fayol  عٚف    نها " ثلتحقڄ من  قٚابغ ب ثلتعليماػ ثل

ٗث كاڗ كل ٧  يسيڇ حسظ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ ڣ ٗلڊ  ٚٙع فه عمليغ كشڀ عما  عٙ ڣ ثلمبإ ثلمق ثلصإ

هٙا ". ثٚ خطا ڣ علاجها ڣ تفإڬ تك  لغ٩ٚ ثلكشڀ عما يڤجٖ من نقٰ ثلضعڀ ڣ ث

نها "     ثٚفاڣ يمكن ثلقڤڋ  ي ٗلڊ ثلانح ياً كاڗ مڤقعها سڤث  ثٚفاػ  ػ عما يجظ عمليغ ثلكشڀ عن ثلانح

عٚ  ٚ م سلڤب ثلملائږ حت تصحح ڣ حت لا تظه ثػ ڣ ثلعمل علګ مڤثجهتها با ثٚ ثٚفاػ عن ثلإج ڣ ثلانح هٛ  نجا

ي ثلمستقبل ".  ڥٚ    خ

فٚ    قٚابغ ثلماليغ كما تع نها "  ثل ڣ هيئغ متخصصغ لها ثلصلاحياػ علګ  لغ ثلماليغ ثلت تقڤم بها سلطغ  ثلمسا

ثٚجعغ  ي ثلم ٕٙ ثلٖڣلغ لتحقيقها ڣ تحليلها ثلكاملغ   1."ڣ ثلفح٨ ثلمڤضڤعي لنفقاػ ڣ مڤث

عماڋ تنفي٘ ثلخطٰ ڣ ثلسياساػ ثلمڤضڤعغ بقصٖ " كما يقصٖ بها     مٛغ لمتابعغ  مجمڤع ثلعملياػ ثللا

ڣ  لګ ثلمحافظغ علګ ثلماڋ ثلعام من ثلاختلاٝ  ضافغ  ي ثلڤقـ ثلمناسظ  ثٚفاػ ڣ معالجتها  يغ ثنح فٚ علګ  ثلتع

ڣ سڤ ثلاستعماڋ      2."ثلضياع 

قٚابغ الماليغ المطلظ الثاني :   أهداف ال

لګ تحقيڄ ثلصالح ثلعام عبڇ ثلمحافظغ تهٖف ثل    مڤثڋ ثلعامغقٚابغ ثلماليغ  هٖثف علګ ث ، ڣ تتمثل ه٘ه ث

 فيما يلي :

ڣلڤياػ  الأهداف السياسيغ : -1 يٚعيغ للبڇلماڗ ڣ عٖم تجاڣٛ ث غٙبغ ثلسلطغ ثلتش كٖ من ثحًڇثم  ي ثلت تتمثل 

هٙا ل يٙٸ ڣ ثلخٖماػ ڣ ثلمخصصاػ ثلت يصٖ غٚبغ ثلعامغتنفي٘ ثلمشا غٙبغ ثلبڇلماڗ هي ثلتعبيڇ عن ثل ڗ  ، حين 

                                                           
1
ڬٚ    نڤٙ ثلعسك مڤثڋ ثلعامغعلګ  قٚابغ ثلماليغ علګ ث نشطغ غيڇ ثلمش ، ثل فٚغ، ي مڤثجهغ ث يٙغ، مكتبغ بستاڗ ثلمع -، ص2008ڣٚعغ، مصٚ، ثلإسكنٖ

 . 159-139ص 
2
ثٚهيږ حمإ   ب مٚ  يٸ، ، ثلك ٚ ڣ ثلتڤٛ ٙ جهينغ للنش ي ثلقطاع ثلحكڤمي، عماڗ، ٕث  . 19، ص 2004قٚابغ ثلماليغ 
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عٙ  ٚ ثحًڇثم ثلإٕث ٚ من مظاه غٙبغ ثلبڇلماڗ هڤ مظه ڗ ثحًڇثم  ثلشعبيغ ثلت يتڤلګ ثلبڇلماڗ تمثيلها ڣ بالتالي ف

 ثلعامغ لشعظ .

ف:  الأهداف الاقتصاديغ -2 ي  هٙا  كٖ من ثستثما مڤثڋ ثلعامغ ڣ ثلت ي كفايغ ثستخٖثم ث ڣجڢ تتمثل  ضل ث

ي  ثٚف  ڣٚعغ ڣ ثلت ثلت تحقڄ ثلنفٸ ثلعام ڣعٖم ثلإس ڣجڢ ثلمش فٚها علګ غيڇ ث نفاقها ڣ منٸ ص فٚها ڣ  ص

 تشبٸ مصلحغ عامغ محٖٕع .

ي تحصيلها ڣ غيڇ ٗلڊ من     ڣ ثلتقصيڇ  قٚغ ڣ ثلإهماڋ  مڤثڋ ثلعامغ من ثلتلاعظ ڣ ثلس ك٘لڊ ثلمحافظغ علګ ث

ڣ عٖ شكاڋ .ڣجڢ سڤ ثلاستعماڋ  ڬ شكل من ث  م حمايتها ڣ ثلمحافظغ عليها من كل ضياع ب

فٚالأهداف القانونيغ :  -3 عٚ مختلڀ ثلتص كٖ من مطابقغ ڣ مساي ي ثلت نظمغ تتمثل  اػ ثلماليغ للقڤثنيڗ ڣ ث

صڤڋ ثلماليغ ثلمتبعغ .ڣ   ثلتعليماػ ڣ ثلسياساػ ڣ ثلتڤجهاػ ڣ ث

ڣليڗ ثلمالييڗ     نشطغ ڣ حٖڣٕ ثلمخصصاػ ڣ ثلصلاحياػ ثلمخڤلغ للمس ثٙػ ڣ ث ثٚ ڣ يتضمن ٗلڊ مختلڀ ثلق

ثٕٚثػ  ڣ ثلإي يٙيڗ ڣ غيڇ ٗلڊ من ثلجڤثنظ ثلماليغ سڤث فيما يتعلڄ بالنفقاػ   ثلعامغ .ڣ ثلإٕث

صٚاً علګ سلامغ    ڣليغ ڣ ثلمحاسبغ ح قٚابغ ثلقانڤنيغ علګ مبٖ ثلمس ٜ ثل كٚ فٚاػ ثلماليغ ڣ معاقبغ  ڣ ت ثلتص

ٕث ثلمالي عمڤماً . نها ثلإخلاڋ بحسن سيڇ ث ڣ مخالفاػ من ش ثٚفاػ  يغ ثنح ڣليڗ عن   1ثلمس

يٙغ و التنظ -4 مڤثڋ يميغ : الأهداف الإدا نها ثلمحافظغ علګ ث مڤٙ ثلت من ش ڣ تحتڤڬ مجمڤعغ كبيڇع من ث

ع ڣ  ڣٚعغ بكفا حثلعامغ ڣ ثستعمالاتها ثلمش لګ  ٕڬ  ڣٚنغ ڣ فعاليغ ت غٚڤبغم ، مثل ٖثف ثلنتائٌ ثلمتڤقعغ ڣ ثلم

يٙغ . ثٙػ ثلإٕث ثٚ ثٚطيغ ڣ تصحيِ ثلق بٙغ ثلبيڇڣق  محا

ي  الأهداف الاجتماعيغ : -5 نڤثعڢ تتمثل  ه ڣ  ڬٙ ڣ ثلاجتماعي بمختلڀ صڤٙ بٙغ ثلفسإ ثلإٕث مثل منٸ ڣ محا

ٕث ثلڤثجباػ ڣ تحمل ثلڤثجباػ تجاه ثلمجتمٸ .  ي  ڣ ثلتقصيڇ  قٚغ ڣ ثلإهماڋ  شٚڤع ڣ ثلس  ثل

ٜ علګ ثلجڤثنظ ثلسلڤكيغ للأ     كٚ قٚابيغ ت هٖثف ثل قٚابغه٘ه ث نڤثع ثل قڤڥ  ، ڣ يصعظ قياسها ٕث ڣ هي 

ٕڣ ڣ  جٙيغضبطها من خلاڋ ث قٚابيغ ثلخا ساليظ ثل ڗ ثلجثػ ڣ ث ڤثنظ ثلسلڤكيغ تتحقڄ من خلاڋ ، ڣ بالتالي ف

ٚ بيڗ  ٜ ڣ ثلاتصاڋ ثلمباش هٜ من خلاڋ نظام ثلحڤثف يٜ ٚ يمكن تع م ڣ ثل٘ثتي للعامليڗ ڣ هڤ  ٜ ثلٖثخلي  ثلحاف

ڣڋ ڣ مڤظفيڢ .    2ثلمس

                                                           
1
شٚيٖ محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ   جل ت عٙ ثلماليغ من  ،  ثلإنفاځ ثلحكڤمي ڣ مكافحغ ثلفسإ،، تنظيږ ثلإٕث ٙ صفا ڣلګ، عماڗ، ٕث ، ص 2010ثلطبعغ ث

172 . 
2
ٙ ثلمسيڇع،    ڣلګ، عماڗ، ٕث ثٜم، محمڤٕ حسيڗ ثلڤثٕڬ، مبإ ثلماليغ ثلعامغ، ثلطبعغ ث حمٖ ع يٚا   . 195، ص 2007كٛ
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قٚابغ الماليغ المطلظ الثالن :   أنواع ال

قٚابغ  -1 لګ : من حين الهدف : الماليغ ال  ڣ تنقسږ 

قٚابغ الحسابيغ :  •      تباع ڣ هيال يٚڄ  فٚ عن ط ساليظ علږ ثلمحاسبغ  قٙابغ تقليٖيغ علګ ثلمحصل ڣ ثلمنص

ثٚجعغ ٚ ثلماليغ ڣ ثلم جلاػ ڣ ثلٖفات قٙابغ علګ ثلمستنٖثػ ڣ ثل هٙا  قٙابغ مستنٖيغ باعتبا ، ڣ يطلڄ عليها ثلبع٬ 

ي حٖڣٕ ثلاعتمإثػ ثلمخصصغ لها نفقـ  ٕٙ قٖ  ڗ ثلمڤث كٖ من  نها سليمغ من ثلناحيغ ثلٖفًڇيغ .  لت  ڣ 

قٚابغ الاقتصاديغ : •      لګ ثلناحيغ ثلحسابيغ متابعغ ما تږ تنفي٘ه من  ال قٚابغ ثلت تعن بالإضافغ  ڣ هي ثل

ثٚ ڣٚعاػ ڣ تكلفغ ٗلڊ ڣ ماعماڋ ڣ ب ي ثلتنفي٘ ڣ مٖڥ  مٌ ڣ مش ع  ڣ كفا ثٚف  س يكڤڗ قٖ صاحبڢ من 

ع ڣ ه٘ث ثلن هٖثف ثلمنشڤٕ قٚابغ يعٖ حٖيثاً نسبياً تحقيڄ ث باڗ ڤع من ثل ، ڣ قٖ بٖ تطبيقڢ علګ نطاځ ضيڄ 

ٕث . قٚابغ علګ ث بٚ ثلعالميغ ثلثانيغ ڣ يطلڄ عليڢ ثل  ثلح

قٚابغ الماليغ من حين الجهغ  -2 قٚابغالتي تقوم ال لګ ::  بال  ڣ تقسږ 

قٚابغ الداخليغ :  •      ثٚجعغ ٕثخل ثلجهغ ال ثٙػ ثلم ٕث فٚغ  ڣ ٗثتيغ ڣ هي تتږ بمع يٙغ  ٕث قٙابغ  ڣ يطلڄ عليها 

ڬٙ علګ  ئٚيس ثلإٕث ڣ من ثل ٚ ڣ تعليماػنفسها  ڣثم ع  ي صڤٙ ڣسيڢ  ڣ مٚ ٚ عل ثلمصلحغ  ي ، ڣ قٖ تتږ من ثلڤٛ

عٙ .  ث  ثلڤحٖع ثلتابعغ للڤٛ

ع متابعغ  ي صڤٙ ثٙػ ڣ ثلمصالح  ث قٚابغ علګ ثلڤٛ عٙ ثلتخطيٰ بمثل ه٘ث ثلنڤع من ثل ث عٙ ثلماليغ ڣ ڣٛ ث ڣ تقڤم ڣٛ

ٚ ڣ ثلڤثائڄ .  يٙ قٙابغ مستنٖيغ من خلاڋ ثلتقا ع  ي صڤٙ ڣ   لمڤثقٸ ثلتنفي٘ ٗثتها 

جٙيغ :  •      قٚابغ الخا سٙها  ڣ هي تلڊ ثلتال قٚابغ عن ثلسلطغ ثلتنفي٘يغ جهاػ مستقلڢتما ، ڣ تتخ٘ ه٘ه ثل

عٚيغ تبعاً للجهغ ثلت تقڤم بها فه :   عٖع صڤٙ ف

ڣ عن  - يٚڄ ثلٚڬ ثلعام  ثٚئظ ڣ ٗلڊ عن ط هٙ ٕثفٸ ثلض سٙها ثلشعظ بنفسڢ باعتبا قٙابغ شعبيغ عنٖما يما

يٚڄ ممثليڢ  ي ثلمجالس ثلشعبيغ ڣ ثلنيابيغ؛ ط

ٙ ث قٙابغ قضائيغ عنٖما تماٝٙ من خلاڋ محاكمغ ثلمسئڤليڗ - هٖث ٛ ثلقضائي؛عن   لماڋ ثلعام ٕثخل ثلجها

ثًٛ متخصصاً للقيام به٘ه ثلمهمغ ڣ ع٩ٚ قٙابغ متخصصغ عنٖما  - يٚعيغ جها ڣ ثلسلطغ ثلتش ينيظ ثلشعظ 

 1ثلنتائٌ عليڢ .
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قٚابغ  -3 ٙ الزمني : الماليغ ال نڤثع هي : من حين المعيا  ڣ بنا عليڢ تڤجٖ ثلاثغ 

قٚابغ السابقغ ) القبليغ ( :  •      لګ ثتخإ كافغ ثلاستعٖ ڣ هيال مٛغ لتجنظ تشيڇ  ثٕثػ ڣ ثلاحتياطاػ ثللا

غٚڤبغ . هٖثف ثلم ٛ ث عٚ علګ ثلمٖخلاػ ڣ تڤجيهها لإنجا ي ثلمشكلاػ ڣ ثلسيط ڣ منٸ  ثلڤقڤع  ڣ ثلقصٖ منها تجنظ 

ڣ ثلمشكلاػ قبل حٖڣههاثلا  ثٚفاػ  ٜ علګ جانظ ثنح كٚ نها ت ڬ  كٖ من ثستخٖثمها بالشكل ثلملائږ ،  لمٖخلاػ للت

هٖثف بفاعليغ ڣ كفايغڣ ثلسليږ بحين تڤج جڢ لبلڤٹ ث ڣ تڤجيهيغ علګ ثلمٖخلاػ من  ڣليغ  قٙابغ  ڬ  ل ، 

جٚاػ ثلصحيحغ .  ثلحصڤڋ علګ ثلمخ

فٚ ڣ من ڣجڤٕ    كٖ من سلامغ ثلمستنٖثػ ثلمقٖمغ للص فٚ للت ثٚ ثلص ج قٚابغ ثلت تتږ قبل  ڣ هي ثل

مٛغ ل٘لڊ ڣ ثلتحقڄ من ثعتمإ ثلمستنٖثػ من ثلسلطغ ثلمختصغ .  1ثلاعتمإثػ ثللا

قٚابغ الآنيغ :  •      قٚابغ ثكتشال ٕث حين تحاڣڋ ه٘ه ثل ثٚحل ث ي مختلڀ م عٚ  قٚابغ ثلمستم يغ هي ثل اف 

تمام ثلعمل . يغ لمعالجتها ڣ تجنظ ثستفحالها قبل  ثػ ثلفڤٙ ثٚ عماڋ ڣ ثتخإ ثلاج ثٚفاػ خلاڋ تنفي٘ ث  ثنح

قٚابغ اللاحقغ ) البعديغ ( : •      ثٚفاػ عن ثڣ  ال لګ ثكتشاف ثلانح مٚي  سبابها ت سٚڤمغ ڣ تحٖيٖ  لخطٰ ثلم

ځٚ علاجها ڣ مڤثجهتها ڣ ثلاستفإع من كلڣ  ي ثلتخطيٰ للمستقبل . ط ثٚ ڣ هي  2ٗلڊ  ج ثلت تتږ عقظ 

ثػ ث ثٚ فٚ ڣ صحغ ثلإج كٖ من سلامغ ثلمستنٖثػ ثلمقٖمغ للص فٚ للت يٙغ ڣ ثلقانڤنيغ ثلص لماليغ ڣ ثلإٕث

ڣٕ ڣ  ڣ ثلتحقڄ من سلامغ تنثلتحقڄ من ڣٙ صناف ثلمشًڇثع ڣ مطابقتها للمڤثصفاػ ثلمتعاقٖ عليها  في٘ ث

ي ثلمڤثع عماڋ  ٚٙعث عماڋ .يٖ ثلمق ڣ ثلًڇثخي٨ ثلمڤضڤعغ له٘ه ث   3، ڣ عٖم تجاڣٛ ثلاعتمإثػ 

قٚابغ :  -4 سٙغ لل قٚابغ الماليغ من حين السلطغ المما لګ :ال  ڣ يمكن تقسيمها 

يٙغ :  •      قٚابغ الإدا ثٜ ڣ ه٘ث ما يحٖ من فعاليتها ڣ هي تبن ال ثٚفاػ ٕڣڗ تڤقيٸ ثلج قٙابغ تكشڀ ثلانح ڣ هي 

ثٚجعغ ڣ فح٨ ثلبياناػ ثلمحاسبيغ ڣ ثلماليغ  عٙ علګ م جل ثلتحقڄ من صحتها ڣ سلامتها ڣ من ثحًڇثم ثلإٕث

قٙابغ مفتشيغ هلغ ب٘لڊ قانڤناً ڣ مثالها  هٙا ثلجهاػ ثلم  ثلعامغ للماليغ .  لتعليماػ ڣ ثللڤثئِ ثلت تصٖ

قٚابغ القضائيغ :  •      فٚاػ ثلماليغ ال عٚيغ ثلتص كٖ من مٖڥ ش قٚابغ ثلمڤكلغ لهيئغ قضائيغ تقڤم بالت ڣ هي ثل

ثٜئي  مثلت تقڤ  قٚابغ ثلقضائيغ هنا تڤكل للقضا ثلج ڗ تسلٰ ثلعقڤبغ علګ ثلمخالفيڗ ڣ ثل عٙ ثلت لها  بها ثلإٕث
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ثٚئږ ثلڤثق ثٚقبغ ثلج مڤثڋ كالاخحين يقڤم بم يٚظ ڣ غيڇهاعغ علګ ث قٚغ ڣ ثلته ٚ تلاٝ ڣ ثلس م ، كما يڤكل ث

يٙغ .لهيئاػ خاصغ كمجلس ثلمح لګ ثلطبيعغ ثلإٕث ضافغ    1اسبغ ثل٘ڬ لڢ طبيعغ قضائيغ 
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قٚابغ الماليغ . ( : Ⅰ- 3قٙږ ) الشكل  أنواع ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 : ٙ عداد الطالبالمصد  .اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ  غمن 

قٚابغ ثلماليغ   نڤثع ثل

من حين ثلجهغ ثلت 

قٚابغ  تقڤم بال

 ٙ من حين ثلمعيا

مٜن  ثل

حين ثلسلطغ  من

قٚابغ سٙغ لل  ثلمما

 من حين ثلهٖف 

 

قٚابغ ثلسابقغ  ثل

 ) ثلقبليغ (

قٚابغ ثلآنيغ  ثل

عٚ (  ) ثلمستم

قٚابغ ثللاحقغ  ثل

 ) ثلبعٖيغ (

قٚابغ  ثل

يٙغ  ثلإٕث

 ثڋ

قٚابغ  ثل

 ثلقضائيغ

قٚابغ  ثل

 ثلٖثخليغ

قٚابغ   ثل

جٙيغ  ثلخا

قٚابغ  ثل

 ثلحسابيغ

قٚابغ  ثل

 ثلاقتصإيغ 
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قٚابغ الماليغ اٚحل تنفي٘ ال اٚبع : أساليظ و م  المبحن ال

يٙغ ثلعم     ثٚ نها تكفل ڣ تضمن ثستم عٙ حين  ماڗ للإٕث قٚابغ ثلماليغ صمام  ع جيٖع حسظ تعتبڇ ثل ل بصڤٙ

سٚڤمغ نظمغ ڣ ثلتعليماػ كاملغ حسظ ثلقانڤڗ ڣ ثلٖستڤٙ . ثلخطغ ثلم     ، ڣ باحًڇثم ڣ تطبيڄ ثلقڤثنيڗ ڣ ث

قٚابغ الماليغ المطلظ الأول : أساليظ   تنفي٘ ال

قٚابغ ثلماليغ بصفغ عامغ فيما يلي :  عٜ ثل جه ساليظ ثلت تتبعها   يمكن تلخي٨ ث

غلظ ثالملاحظغ و المشاهدع :  -1 ي  قٚابي  سلڤب ثل ثٚقبغ ثلڤحٖثػ يستخٖم ه٘ث ث يٚڄ م حياڗ عن ط

عٙڣ  ي مستڤياػ ثلإٕث فٚيڗ  سا ڣ ثلمش ثنا ثلقيام بالعمل ڣ يتږ ه٘ث عإع بڤثسطغ ثلٚ ثلمختلفغ  ملاحظتها 

ع ٕث ث يٚڄ  خطا فڤٙ ڣقڤعڢ للڤقڤف علګ ط ثٚجعغ ثلنتائٌ ثلمحققغ      بهٖف تصحيِ ما يقٸ من  ماڋ ڣ م

قٚابغ ثلٖثئمغ ڣ ثلمستمڣ  قٚابغ ثلٖثخليغه٘ه ثل قٚابيغ عٚ متاحغ لنظام ثل عٜ ثل ، ڣ هي بطبيعتها غيڇ متاحغ للأجه

ٚ لها  جٙيغ ثلمتخصصغ ڣ ثلت لا يتڤف مكاثلخا يٚڄ ثلملاحظغ ڣ ثلمشاهٖع .عإع  يغ عن ط قٚابغ ثلفڤٙ  نيغ ثل

اٚجعغ و الفحص :  -2 ٚ ڣ ثلمستنٖثػ بحين يستطيٸ الم سلڤب ڣثحٖ يعن فح٨ ثلحساباػ ڣ ثلٖفات هڤ 

ٜ ثلمالي ڣ صح كٚ ثٚجٸ ثلاقتناع بسلامغ ثلم ڣ عٖم سلامتهاثلم جٙغ غ حساباػ ثلنتيجغ  لګ ٕ سلڤب للڤصڤڋ  ، فهڤ 

ثػ ڣ قڤثعٖ معينغ . معينغ من ثلثقغ لڢ ثٚ  ج

لا بڤجڤٕ نصڤص التنظيږ و التعليماػ و اللوائح :  -3 قٚابغ  همها فلا تقڤم ثل ٕڣثػ ڣ من  ڣلګ ث ڣ هي من 

مٙغ  ڣٚطهاصا ڣٚه عنها يعتبڇ مخالفغ ماليغ تضبٰ قڤثعٖها ڣ كيفيتها ڣ ش ڬ خ ، حين يتعيڗ ثلالًڈثم بها ڣ

لغ  ڬٚ ڣ ثلمسا ڬ تهاڣڗ تستڤجظ ثلتح ضاعغ ثلماڋ ثلعام سڤث  ڗ  ٚ ڣ  لګ ثلتب٘ي ٕڬ  ي عٖم ثلالًڈثم بها قٖ ي

ثٕٚثػفيما يت ڣ ثلإي  1، ڣ عٖم تنفي٘ ثلبڇثمٌ ڣ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ .علڄ بالنفقاػ 

تڢ فلا الحوافز و الجزاءاػ :  -4 سا حسانڢ ڣ ثلم٦  عن  ڬٛ ثلمحسن عن  ع ڣ ه٘ث حت نجا  بٖ من مكاف

حسن ث  ثٚقظ ب ثػ ثلم ي ثلقيام ٕث قپ  ثلعقڤباػ علګ من ڣ تفانيڢ  ي نفس ثلڤقـ يجظ تسليٰ  بخٖماتڢ ڣ

همل ثلقيام بعملڢ ڣ  لګ ثلشعڤٙ تهاڣڗ  ٕڬ بڢ  قٙابغ عليڢ مما ي قٚابغ بڤجڤٕ  ،  ڣ ه٘ث كلڢ لتحسيڗ ثلقائږ بال

كمل ڣجڢ . ٕث عملڢ علګ  ڣليغ ڣ   2بالمس

 

 

                                                           
1
ثٚڣڬ    ثٙسغ ، ثلنظعڤف محمڤٕ ثلكف سسغ ثلثقافغ ثلجامعيغ، ام ثلمالي ثلإسلامي ٕ نٙغ، ثلطبعغ ثلثانيغ، مصٚ، م  . 104-102ص:  -، ص2003مقا

2
جٚٸ سابڄ   ثٚهيږ، م  . 23، ص بن ٕثڣٕ ثب



قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العامغ   الفصل الأول : ال

 

 28 

اٚحل  قٚابغ الماليغ تنفي٘ المطلظ الثاني : م  ال

ساسيغ تتمثل فيما يلي :  ڣ خطڤثػ  ثٚحل  ٚ بم قٚابغ ثلماليغ تم  ڗ ثلقيام بعمليغ ثل

حٚلغ الإعداد :  -1 حٚلغ من م ّٖ ه٘ه ثلم قٚابغ ڣ تع يٚڄ ثلعمل ثل٘ڬ سڤف يقڤم بعمليغ ثل يجظ تحضيڇ ف

ع جيٖع علګ كفا سڤف ينعكس بصڤٙ ثٕٚ ثلعمل ث ف  ٙ ڗ ثختيا ثٚحل ثلهامغ  ثٚحل . ثلم ي ثلم  با

حٚلغ جمع البياناػ :  -2 حٚلغ يقڤم م هٙا سڤث ي ه٘ه ثلم قٚابغ بجمٸ ثلبياناػ ثلماليغ من مصإ يٚڄ عمل ثل ف

عٜ ثلحڤثسيظ  جه ڣ ثلمحفڤظغ علګ  جلاػ ثلمحاسبيغ  ي ثل ثٚه ه٘ه ثلبياناػ ڣ كانـ محفڤظغ  جٖڣلتها ڣ ثستخ

 للقيام بالعمليغ ثلت ستليها .

حٚلغ الفحص  -3 نٙغ ثلبياناػ ثلت تحصل عليها مٸ ما هڤ مخطٰ  :م ثٚقظ ثلمالي بمقا حٚلغ يقڤم ثلم ي ه٘ه ثلم

قٚابغ ثلماليغ ڣ هي : ٕڣثػ ثل ثٚقظ ثلمالي ب  ڣ هنا يستعيڗ ثلم

نٛغ التخطيطيغ :  •        قٚابغ ڣ الموا ي ثل ٕڣثػ ثلمستخٖمغ  هږ ث عٙ عن خطغ شاملغ لجميٸ تعتبڇ من  ڣ هي عبا

ع خلاڋ مٖع معينغ فه تحعملياػ ثلم ٛ ثلفتنش نٙغ ثلإنجا جل مقا ٕث ڤڬ علګ معاييڇ من   . علي ڣ قياٝ ث

ڗ ه٘ه ثلعمليغ تتضمن  التحليل المالي :•        قٚابغ ثلماليغ  ي ثل ساسيغ  نٙغيعتبڇ  ثلتحليل ثلمالي ثلخطڤع ث  مقا

ػ ثلمتماثلغ . ڣ تتږ ثلخطٰ ثلمڤضڤعغ ڣ مستڤڥ تنفي٘ها مٜنيغ ثلمختلفغ ڣبيڗ ثلمنش نٙغ بيڗ ثلفًڇثػ ثل ، ڣ ثلمقا

يٚڄ ثلميڈثنيغ ثلعمڤميغ لحساب ثلٖخل ڣ من خلاڋ  نٙغ من خلاڋ تحليل ثلقڤثئږ ثلماليغ ڣ ٗلڊ عن ط عمليغ ثلمقا

بٚحيغ ڣ ثلعائٖ علګ ثلاست يٚڄ ثلنسظ ثلماليغ ثلمختلفغ مثل نسظ ثلسيڤلغ ڣ ثل ٙ . ثلتحليل عن ط  ثما

حٚلغ  -4 ٚ الماليغ :م يٙ قٚابغ لإعٖثٕ  من ثلعملياػ ثلسابقغ ثلانتهابعٖ  التقا يٚڄ عمل ثل ئٙيس ف تي ٕڣٙ  ي

ثنا تنفي٘ ثلخطغ ثلماليغ ڣ عنٖ  ٚ ليصبِ علګ علږ بكل ثلعملياػ ثلماليغ  ٚ ثلمالي للمٖي يٚ  منها . ثلانتهاثلتق

ڥٚ  خ شكاڋ  ڣ ب سٙڤم بيانيغ  ضٚها علګ شكل  ما ع عٚ ڣ ٗلڊ من خلاڋ  ڗ تكڤڗ مختص ٚ يجظ  يٙ ڣه٘ه ثلتقا

سباب ثلمشاكل ثلماليغ . ع ڣ تع٩ٚ  ي ثلمنش ٚ مٖڥ ثلتغييڇثػ ثلماليغ ثلت تحٖف   1تظه
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اٚحل تنفي٘  ( : Ⅰ- 4قٙږ ) الشكل قٚابغ الماليغ .م  ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ عداد الطالبغالمصد  .اعتمادا علګ المعلوماػ السابقغ  من 

 

 

قٚابغ ثلمالي   غتنفي٘ ثل

حٚلغ جمٸ ثلبياناػ  م

حٚلغ ثلإعٖثٕ   م

حٚلغ ثلفح٨  م

ٚ ثلماليغ يٙ حٚلغ ثلتقا  م
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قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العامغ  المبحن الخامس : ال

عٛ ثلت      نٛغ ثلعامغ يسيڇ ڣ فقاً للإجا ڗ تنفي٘ ثلمڤث كٖ من  لګ ثلت قٚابغ ثلماليغ تهٖف  ، ثلبڇلماڗ منحهاڗ ثل

ه ڣ بعٖهڣ  ثنا تٜها ڣ هيئاتها ثلمختلفغ بغيٗلڊ قبل ثلتنفي٘ ڣ  جه مڤثڋ ثلعامغ ، من خلاڋ  غ ثلمحافظغ علګ ث

ع ڣ فعاليغ ثستعمالها بما يحقڄ ثلمصلحغ ثلعامغ ڣ   .كفا

قٚابغ السابقغ علګ النفقاػ العامغ   المطلظ الأول : ال

اٚقظ المالي :  -1  قٙابغ الم

اٚقظ المالي :  • يٚڀ الم عٙ ثلماليغتع ث خ٨ تابٸ لڤٛ ڬٙ ڣ يكڤڗ مڤجڤٕ علګ هڤ  ث ٙ ڣٛ ثٚ ، يتږ تعيينڢ لمڤجظ ق

عٙ  ث ڣ علګ مستڤڥ ثلڤلايغمستڤڥ ثلڤٛ ڬٙ ڢ يعينڤڗ ب، كما يعمل مٸ مساعٖين لثلمعيڗ بها  ث ٙ ڣٛ ثٚ مڤجظ ق

فٚ ثلملًڈم بالنفقغ يضاً  ٚ بالص م شيڇتڢ ل عٚيغ ثلنفقغ حين يمنِ ت قٚابغ ثلت يقڤم بها فه تحٖٕ ش ما ثل  ،

كٖ من مطابقتها للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بها .   1بعٖما يت

اٚقظ المالي : ميداڗ مداخلغ  • قٚابغالم سساػ  تطبڄ ثل ثلسابقغ للنفقاػ ثلت يلًڈم بها، علګ ميڈثنياػ ثلم

ثٙػ ثلتابعغ للٖڣلغ يٜنغ، ڣ ميڈثنياػ ثلڤلاياػ، ، ڣ ثلميڈثنياػ ثلمڣثلإٕث لحقغ، ڣ علګ ثلحساباػ ثلخاصغ للخ

سڣميڈثنياػ ثلبلٖياػ ڬٙ ، ڣ ميڈثنياػ ثلم سساػ ثلعمڤميغ ساػ ثلعمڤميغ ٗثػ ثلطابٸ ثلإٕث ، ڣ ميڈثنياػ ثلم

ي ڣ ثلمهنث ٗثػ ڬٙ ثلمتماثلغ .لطابٸ ثلعلم ڣ ثلثقا سساػ ثلعمڤميغ ٗثػ ثلطابٸ ثلإٕث  2، ڣ ميڈثنياػ ثلم

اٚقظ المالي :  • قٚابغ ثلقبليغ علګ ثلالًڈثم بالصلاحياػ الم ي ثل نفقاػ ثلعمڤميغ ثلخاضعغ ل٘لڊ . تتمثل 

فٚ ڣ  ليهږ من ط فٚقغ بها ڣ ثلمقٖمغ  ي فح٨ بطاقاػ ثلالًڈثم ڣ سنٖثػ ثلإثباػ ثلم قٚابغ  يٚن تتمثل ه٘ه ثل ثلآم

فٚ .  بالص

فٚ " ڣ      ٚ بالص ڗ تٖٝٙ ڣ تفح٨ ملفاػ ثلالًڈثم ثلت يقٖمها ثلآم قٚابغ ثلسابقغيجظ  ي . ڣ ثلخاضعغ لل  ،

عٚ ) قصاه عش يام ".10جل  يٙٔ ثختت 3(  ٕيسمبڇ من ثلسنغ ثلت يتږ  20ام ثلالًڈثم بالنفقاػ يڤم ڣ " يحٖٕ تا

نڢ يمكن فيها عٙ ثلمبڇٙع قانڤناً ، غيڇ  ڣٚ ٚ ثلمكلڀ بالميڈثنيغ " .ي حالغ ثلض ي ٚٙ من ثلڤٛ يٙٔ بمق  4، تمٖيٖ ه٘ث ثلتا

 

                                                           
1
جٚٸ سابڄ   ثٚهيږ، م  . 129، ص بن ٕثڣٕ ثب

2
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  02ع ثلمإ   ي 374-09من ثلم  ّٙ قٚابغ2009نڤفمبڇ  16، ثلم سٚميغ، ثلعٖٕ  ،ثلسابقغ للنفقاػ ثلت يلًڈم بها ، ثلمتعلڄ بال يٖٚع ثل ثلج

يٙٔ 67 عٙ بتا  . 03، ص 2009نڤفمبڇ  19، ثلصإ
3
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ م 09ع ثلمإ   جٚٸ سابڄ374-09ن ثلم  . 05، ص ، م

4
ٚ  10ثلمإع    جٚٸ سابڄ374-09سڤم ثلتنفي٘ڬ من ثلم  . 05، ص ، م
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ثٙػكما      ثٚ ڗ تحصل ثلالًڈثم ڣ ثلق ٚ ثلآتيغ : يجظ  ثٚقظ ثلمالي بعٖ فح٨ ثلعناص شيڇع ثلم   ، علګ ت

فٚ؛ -      ٚ بالص  صفغ ثلآم

 ڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بهما؛مطابقتها ثلتامغ للق -     

     -  ٚ ڣ ثلمناصظ ثلماليغ؛ تڤف  ثلاعتمإثػ 

 لقانڤني للنفقغ؛ثلتخصي٨ ث -     

فٚقغ . -      ي ثلڤثيقغ ثلم ٚ ثلمبينغ   1مطابقغ مبلغ ثلالًڈثم للعناص

ثٚقظ ثلمالي      ثػ ثلتاليغ : بڣ بعٖ قيام ثلم ثٚ حٖ ثلإج  قٚابتڢ يقڤم باتخاٗ 

ع : قٙابغ ثلنفقاػ ثلملًڈم بها بت * منح التأشي عٙ ثلالًڈثمتنته  ، ڣ عنٖ ثلاقتضا علګ شيڇع تڤضٸ علګ ثستما

ع سابقاً . ڣٚ٭ ثلم٘كڤٙ ي ثلالًڈثم ثلش  ٚ  2ثلڤثائڄ ثلثبڤتيغ عنٖما تتڤف

ع :  فٙض التأشي ڣ ثلغيڇ ثلمطابقغ *  ڣ نهائي، تكڤڗ ثلالًڈثماػ ثلغيڇ ثلقانڤنيغ  قـ  ف٬ٙ م للتنظيږ مڤضڤع 

 حسظ كل حالغ .

قت : -  فٚض الم ي ثلحالاػ ثلآتيغ : حالغ ال قـ  ف٬ٚ ثلم  يبلغ ثل

 بمخالفاػ للتنظيږ قابلغ للتصحيِ؛ثلًڈثم مشڤب  ثقًڇثٍ -   

ڣ ن -     ثلمطلڤبغ؛قصاڗ ثلڤثائڄ ثلثبڤتيغ ثنعٖثم 

فٚقغ . -    ي ثلڤثائڄ ثلم   3نسياڗ بياڗ هام 

 

 

 

 

                                                           
1
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  09ع ثلمإ   ي 414-92من ثلم  ّٙ قٚابغ1992نڤفمبڇ  14، ثلم سٚميغ ثلعٖٕ  ، ثلمتعلڄ بال يٖٚع ثل ، 82ثلسابقغ للنفقاػ ثلت يلًڈم بها، ثلج

ٙ بتا  . 12، ص 1992نڤفمبڇ  15يٙٔ ثلصإ
2
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  10ع ثلمإ   جٚٸ سابڄ414-92من ثلم  . 12، ص ، م

3
ٚ  11ثلمإع    جٚٸ سابڄ414-92سڤم ثلتنفي٘ڬ من ثلم  . 12، ص ، م
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فٚض النهائي :  -  ف٬ٚ ثلنهائي بما يلي : حالغ ال  يعلل ثل

 عمڤڋ بها؛عٖم مطابقغ ثقًڇثٍ ثلالًڈثم للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلم -   

   -  ٚ ڣ ثلمناصظ ثلماليغ؛ عٖم تڤف  ثلاعتمإثػ 

قـ . -    ف٬ٚ ثلم عٚ ثل ي م٘ك فٚ للملاحظاػ ثلمٖڣنغ  ٚ بالص  1عٖم ثحًڇثم ثلآم

امنغ علګ النفقاػ العامغ  قٚابغ المت  المطلظ الثاني : ال

 قٙابغ المحاسظ العمومي  -1

يٚڀ المحاسظ العمومي :  • ٚ ثلمكلتع ي خ٨ يتږ تعيينڢ من قبل ثلڤٛ ساساً هڤ كل  ڀ بالماليغ ڣ يخضٸ 

حكامڣ يعٖ محاسب 2،لسلطتڢ ي مفهڤم ه٘ه ث خ٨اً عمڤمياً   يعيڗ قانڤناً للقيام بالعملياػ ثلتاليغ : ، كل 

ثٕٚثػ ڣ ٕفٸ ثلنفقاػ؛ -      تحصيل ثلإي

مڤثڋ ڣ ثلسنٖثػ ڣ ثلقيږ ڣ ثلممتلكاػ ڣ ثلعائٖثػ ڣ ثلمڤ  -     ثٚسغ ث  ثٕ؛ضماڗ ح

ثػ . -     كٚغ حساباػ ثلمڤجڤٕ  3ح

ڗ يتحقڄ مما يلي : عمومي : صلاحياػ المحاسظ ال • يغ نفقغ   يجظ علګ ثلمحاسظ ثلعمڤمي قبل قبڤلڢ 

نظمغ ثلمعمڤڋ بها؛مطابقغ ثلعمليغ مٸ ث -      لقڤثنيڗ ڣ ث

ڣ ثلمفڤ٩ لڢ؛ -     فٚ  ٚ بالص  صفغ ثلآم

عٚيغ عملياػ تصفيغ ثلنفقاػ -      ؛ش

ٚ ثلاعتمإثػ؛ -      تڤف

ڣ ڗ ثلٖيڤڗ لږ  -     جالها  ضٙغ؛تسقٰ   نها محل معا

ثٚئي للٖفٸ؛  -      ثلطابٸ ثلإب

ثٚقبغ ثلت نصـ عليها  -     شيڇثػ عملياػ ثلم نظمغ ثلمعمڤڋ بها؛ت  ثلقڤثنيڗ ڣ ث

                                                           
1
سٚڤم ثلتنفي٘ڬ  من 12ثلمإع    جٚٸ سابڄ414-92ثلم  . 12، ص ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  34ثلمإع     . 14، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  33ثلمإع     . 14، ص ، م
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ثٚئي . -      1ثلصحغ ثلقانڤنيغ للمكسظ ثلإب

اٚقبغ المحاسظ العمومي :  •  ڣ هي كالتالي : نتائج م

ٕٙع سابقاً  يجظ علګ ثلمحاسظ ثلعمڤمي بعٖ* قبول الدفع :  ڣ يفائڢ ثلالًڈثماػ ثلڤث ڗ يقڤم بٖفٸ ثلنفقاػ   ،

يٚڄ ثلتنظيږ . ثٕٚثػ ضمن ثلآجاڋ ثلمحٖٕع عن ط  2بتحصيل ثلإي

فٙض الدفع :  سباب : *  ػٚ ه٘ه ث ٗث تڤف ف٬ٚ   يقڤم ثلمحاسظ ثلعمڤمي بال

ٚ ثلاعتمإثػ -    ثلماليغ ما عٖث بالنسبغ للٖڣلغ؛ عٖم تڤف

مڤثڋ ثل -   ٚ يٜنغ؛عٖم تڤف  خ

ٕث ثلخٖمغ؛ -  ثباػ   ثنعٖثم 

ثٚئي؛طابٸ ثلنفقغ غيڇ  -   ثلإب

ي  -  ٗث كاڗ ٗلڊ منصڤصاً عليڢ  هلغ  شيڇع لجنغ ثلصفقاػ ثلم ڣ ت ثٚقبغ ثلنفقاػ ثلمڤظفغ  شيڇع م ثنعٖثم ت

 3ثلتنظيږ ثلمعمڤڋ بڢ .

قٚابغ اللاحقغ علګ النفقاػ العامغ المطلظ الثالن :   ال

 المحاسبغ : مجلس قٙابغ  -1

يٚڀ مجلس المحاسبغ :  • قٚابغ ثلبعٖ يعتبڇ مجلستع سسغ ثلعليا لل مڤثڋ ثلٖثلمحاسبغ ثلم ڣلغ يغ 

ٕٙڣ  ڣٚ٭ ثستعماڋ ثلهيئاػ، ثلمڤث ي ش ثٚفڄ ثلعمڤميغ . ڣ به٘ه ثلصفغ يٖقڄ              ثلجماعاػ ثلإقليميغ ڣ ثلم

ي نطاځ ڣ  مڤثڋ ثلعامغ ثلت تٖخل  مٚصاصڢثختثلڤسائل ثلمإيغ ڣ ث ي ه٘ث ث ږ ڣ يقي ،، كما هڤ محٖٕ 

كتسييڇها   4ٖ من مطابقغ عملياػ ه٘ه ثلهيئاػ ثلماليغ ڣ ثلمحاسبيغ للقڤثنيڗ ڣ ثلتنظيماػ ثلمعمڤڋ بها .، ڣ يت

  

                                                           
1
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  36ثلمإع     . 15، ص ، م

2
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  37ثلمإع     . 15، ص ، م

3
جٚٸ سابڄ21-90من ثلقانڤڗ  48إع ثلم    . 16-15ص: -، ص، م

4
ٚ  02ثلمإع    م ي 20-95من ث  ّٙ سٚميغ، ثلعٖٕ ، ث1995جڤيليغ  17، ثلم يٖٚع ثل يٙٔ ، 39لمتعلڄ بمجلس ثلمحاسبغ، ثلج عٙ بتا جڤيليغ  23ثلصإ

 . 03ص  ،1995
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ي :صلاحياػ مجلس المحاسبغ  • سهږ ثلعمڤميغ  ثٚقبغ تسييڇ ث هل مجلس ثلمحاسبغ لم ڣ  ي سساػ  ثلم

ڣ ثلهيئاػ، مهما يكن ڣضعها ثلقانڤني كٚاػ  ڣ ثلمثلش ڣ ثلجماعاػ ثلإقليميغ  ڣ ، ثلت تملڊ فيها ثلٖڣلغ  ثٚفڄ 

ڥٚ  خ ثً من ٙسمالها .ثلهيئاػ ثلعمڤميغ ث  1، جٜ

ڣ    ڣ ثلجماعاػ ثلإقليميغ  ثٚقبغ نتائٌ ثستعماڋ ثلمساعٖثػ ثلماليغ ثلممنڤحغ من ثلٖڣلغ  هل لم ثٚفڄ  كما ي ثلم

ڣ كل هيئغ  قٚابغ مجلس ثلمحاسبغثلعمڤميغ  ڥٚ خاضعغ ل سٙڤم خ ڣ  ڣ ضماناػ  عاناػ  ي شكل  ، لا سيما 

 2، ڣ تقييمها .جبائيڢ، مهما يكن ثلمستفيٖ منهاشبڢ 

ثٚقبغ ثستع   ڗ يقڤم بم يضاً  ٕٙ ثلت تجمعها ثلهيئاػڣ يمكن  ، ثلت تكن ڣضعيتها ثلقانڤنيغ ، مهماماڋ ثلمڤث

جل ٕعږ ثلقضايا ثلإنسانيغ ڣ ثلاجتماعيغ ڣ ثلعلميغ ڣ  تلج ڣ ثلثقافيغ لګ ثلتبڇعاػ ثلعمڤميغ من  ثلًڇبڤيغ 

ّ .علګ ثلخصڤص ڣ ڣ يماٝٙ  3، ڣ ٗلڊ بمناسبغ حملاػ ثلتضامن ثلڤطن ساٝ ثلڤثائڄ ثلمقٖمغ،  قٙابتڢ علګ 

ڣ ي عيڗ ثلمكاڗ ي ه٘ث ثلصٖٕ بحڄبعٖ ثلتبليغ، فجائياً  ڬٚ  ، ڣ يتمتٸ   ڣ هي :  4ثلاطلاع ڣ بصلاحياػ ثلتح

ٚ ثلخاصغ بالعملياػ ثلمالي ڣثلمحاسبيغ ڣ ك٘ث تقييږ مٖڥ كل ثلڤثائڄ ڣ ثلمستنٖثػ ڣ ثلاطلاع علګ  -  ثلٖفات

قٙابتڢ؛ سلامغ  ثلتسييڇ للهيئاػ  ڣ ثلمصالح ثلمڤضڤعغ تحـ 

ڬٚ ڣثلاستماع بغايغ ثلاط -  سساػ لڢ سلطغ ثلتح عماڋ ثلم  ثلعمڤميغ؛لاع علګ 

ثٙػڄ ثلٖخڤڋ ڣثلمعاينغ لكل محلاػ ثلإ لڢ ح -  قٚابغ ثلمجلس .ٕث سساػ ثلخاضعغ ل  5، ڣ ثلم

قٙابغ مجلس المحاسبغ : • ڣ مخالفاػ تلحڄ  نتائج  ڣ ڣقائٸ  ثنا تحقيقاتڢ حالاػ  ٗث عاين مجلس ثلمحاسبغ 

مڤثڋ ثلهيئاػ ڣثلم ڣ ب يٜنغ ثلعمڤميغ  ٚٙث بالخ قٚابتڢسساػ ثلعمڤميغ ض ثً ثلخاضعغ ل ڣلي  ، يطلٸ فڤٙ مس

ڣ ثلثلمصالح ثلمعنيغ  هلغڣ سلطاتها ثلسّلميّغ  ڥٚ م خ ثػ ثلت ڤصيّغ ڣ ك٘لڊ كل سلطغ  ثٚ ، قصٖ ثتّخاٗ ثلإج

مڤثڋ ثلعمڤميغ تسييڇثً سليماً .  6يقتضيها تسييڇ ث

عٛ مبالغ بصفغ غيڇ قانڤنيّغ ڣ حيا نّڢ تږّ قب٬  قٙابتڢ  ثنا  يضا  ثبـ  ڣ  ٗث  خاص طبعييڗ  من قبل 

ڣ ثلجمامعنڤييڗ ڣلغ  ّٖ فٚڄ ثلعمڤميّ ، ڣ تبقى ه٘ه ثلمبالغ مستحقّغ لل ڣ ثلم ثً ثلسلطغ عغ ثلإقليميغ  ، يطلٸ فڤٙ

                                                           
1
ٚ  09ثلمإع    م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04، ص ، م

2
ٚ  11إع ثلم   م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04ص  ،، م

3
ٚ  12ثلمإع    م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 04، ص ، م

4
ٚ  14ثلمإع    م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 05، ص ، م

5
ٚ  55ثلمإع    م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 09، ص ، م

6
ٚ  24ثلمإع    م جٚٸ سابڄ20-95من ث  . 05، ص ، م
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ځٚ ثلقانڤنيغ، ثلمختصغ ب٘لڊ قصٖ ثسًڇجاع ثلمبالغ حين يعتبڇ مجلس ثلمحاسبغ قاٿ   1ثلمستحقغ بكل ثلطّ

ڣليغ  ي ثلمجاڋ ثلقضائي من ثلحكږ بقيام ثلمس صليغ ثلت يقڤم بها  ثلمحاسبيڗ ثلعمڤمييڗ ڣ هي ثلڤظيفغ ث

 2ثلشخصيغ ڣ ثلماليغ للمحاسظ ثلعمڤمي .

  قٙابغ المفتشيغ العامغ للماليغ : -2

يٚڀ المفتشيغ العامغ  • ثٚقبغ: للماليغ تع عٚ لهي هيئغ تحٖف للم ٚ ثلماليغ، ڣ تڤضٸ تحـ ثلسلطغ ثلمباش ي ، ڤٛ

ثٚقظ ثلتسييڇ ث 3تسم " مفتشيغ ثلعامغ للماليغ ". ي مصالح ثلٖڣلغڣ هي ت ڣ ثلجماعاػ  ،لمالي ڣ ثلحسابي 

يٜغ كٚ  4، ڣ ثلهيئاػ .ثلعمڤميغ ثللام

ثٚقبغلماليغ ڣ تماٝٙ ثلمفتشيغ ثلعامغ لمهام المفتشيغ العامغ للماليغ :  • ي ، ڣ ظيفغ ثلم تتمثل ه٘ه ثلڤظيفغ 

ڣ ثلتحقيڄمهام  ثٚجعغ   ، ڣ تتناڣڋ ما يلي : ثلم

ڣٚ٭ -  يٚٸ ثلمالي ڣ ثلحسابي ش ڣ ثلتنظيميغ ثتطبيڄ ثلتش حكام ثلقانڤنيغ  لت يكڤڗ لها ثنعكاٝ مالي ، ڣ ث

 مباشٚ؛

ڣ ثل -  ي ثلمصالح  ثٚقبغ؛ثلتسييڇ ڣ ثلڤضٸ ثلمالي  ڥٚ عليها ثلم  هيئاػ ثلت تج

 امها؛صحغ ثلمحاسبغ ڣ سلامتها ڣ ثنتظ - 

ثٚقبتهامط -  ڣ ابقغ ثلعملياػ ثلت تمـ م ٙ ڣ ميڈثنياػ ثلاستغلاڋ  ثٚمٌ ثلاستثما ڣ ب ثٚػ ثلميڈثنيغ  ، لتقٖي

 ؛ثلتسييڇ

ٛ ثلمالي للٖڣلغ . -  فٚ هيئاػ ثلجها ڣٚ٭ ثستعماڋ ڣ تسييڇ ثلڤسائل ثلمڤضڤعغ تحـ تص  5ش

يٚه ثٚقبغ ثلت تج ي  ، بناتشيغ ثلعامغ للماليغثلمفا تتږ ثلم ثٚجعاػ علګ ثلڤثائڄ ڣ  ڥٚ ثلم عيڗ ثلمكاڗ . ڣ تج

ع فجائيغ .ڣ    6ثلتحقيقاػ بصڤٙ

 

                                                           
1
ٚ من ث  25ثلمإع    جٚٸ ساب20-95م  . 05، ص ڄ، م

2
 Henry-Michel Crucis : Finances Publiques – édition Montchrestien 2003 . 

3
سٚڤم    ڣلګ من ثلم ي 53-80ثلمإع ث  ّٙ سٚميغ، ثلعٖٕ ، ثلم1980ماٝٙ  01، ثلم يٖٚع ثل حٖثف مفتشيغ عامغ للماليغ، ثلج يٙٔ 10تضمن  عٙ بتا ، ثلصإ

 . 20، ص 1980ماٝٙ  04
4
سٚڤم  02ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م

5
سٚڤم  04ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م

6
سٚڤم  05ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 20، ص ، م
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 ڣ يتڤلګ ثلمفتشڤڗ ما يلي :   

مڤثڋ ڣ ثلقيږ ڣ ثلسنٖثػ ڣ مختلڀ ثلمڤثٕ ثلت تكڤڗ  -  ثٚجعغ ث ثٚقبغ تسييڇ ثلصنإيڄ ڣ م عٛ ثلمسيڇين  م ي حيا

 ڣ ثلمحاسبيڗ؛

ٙ كل ڣ ثلعمل  -  حضا قغ علګ  ڣ ڣٙ ثٚجعثلثبڤتيغثيقغ  يٙغ لم ڣٚ  تهږ؛، تكڤڗ ض

ڣ ثلكتابيغ؛تقٖيږ ثلمطالظ ثلخاصغ ب -   المعلڤماػ ثلشفڤيغ 

يٚاػ -  ڣ جمٸ ثلتح عماڋ  ثٚقبغ ث ڬ تحقيڄ لم ثٚ  ج ي عيڗ ثلمكاڗ ڣ  ي ثلمحاسباػ؛ ،  جٙغ   ثلعملياػ ثلمٖ

ڥٚ  -  كٖ من كڤڗ حسابها ج عماڋ ثلتسييڇ ٗثػ ثلانعكاٝ ثلمالي ڣ ثلت ثٚقبغ  ي عيڗ ثلمكاڗ لم ڬ تحقڄ  ثٚ  ج

. ٜ كمل ڣ ثلصحيِ ڣمن حقيقغ ثلعمل ثلمنج   1علګ ثلڤجڢ ث

ي نهايغ ثتضٸ ثلمفتشيغ ثلعامغ للماليغقٙابغ المفتشيغ العامغ للماليغ : نتائج  • ثًٚ ،  يٚ ڬ تق ثٚ ثلحضڤٙ لإج

ثًٚ نهائياً خيصياً تل يٚ ٚ تق يٚ هٙ فيڢ مطالبها . ڣ يعٖ ه٘ث ثلتق ڣ ثلتحقيڄ، ، تٖ ثٚجعغ  ٚ  لعمليغ ثلم يٚ ثږ يحاڋ ثلتق

ئٙيس مجلس ثلمحاسبغ . ڣ سلطغ ثلڤصايغ ڣ علګ   2ثلنهائي علګ ثلسلطغ ثلسليمغ 

ثًٚ يتضمن  يٚ عمالها ڣ ملخ٨ معايناتها كما تضٸ سنڤياً تق لطابٸ ثلعام ثلت ، ڣ ثلاقًڇثحاػ ٗثػ ثحصيلغ 

. ٚ كتڤب  ٚ ي شه ٚ ثلماليغ  ي لګ ڣٛ ٚ ثلسنڤڬ  يٚ فٚٸ ه٘ث ثلتق سٚمها . ڣ ي  3ت

 

    

 

 

 

 

 

                                                           
1
سٚڤم  10ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 21، ص ، م

2
سٚڤم  21ثلمإع    جٚٸ سابڄ، ص 53-80من ثلم  . 23، م

3
سٚڤم  22ثلمإع    جٚٸ سابڄ53-80من ثلم  . 23، ص ، م
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 :  خلاصغ

ٚ مهږ ڣ فعاڋ تستخٖمها ثلٖڣلغ لتحقيڄ ثلنفٸ ثلعام    من خلاڋ ثشباع ثلحاجاػ تعتبڇ ثلنفقاػ ثلعامغ عنص

هٖثف ثلٖڣلغ،ثلعا ثًٚ  مغ ثلت تتڤثفڄ مٸ  نفاقها ڣ ڣ نظ هٙا هميتها سباب  ثا ي ثلحياع ثلاقتصإيغ ڣ 

جل ثلمحافظغ علګ ثلاجتماعيغ ڣ  ثٚقبتها مالياً من  ڗ تصبِ محل ثلاختلاساػ فله٘ث يجظ م نها من ثلممكن  ف

 ثلماڋ ثلعام من ثلنهظ ڣ ثلضياع .

قٚابغ ثلماليغ    سلڤب ثلمعتمٖ فال مڤثڋلحفاٱ عللًڇشيٖ ثلنفقاػ ثلعامغ ڣ ثهي ث من ثلتلاعظ  ثلعامغ ګ ث

قٚغ ڣ ثلإهماڋڣ  ڣجڢ ثلت تحقڄ ثلنفٸ ثلعام ڣ  ڣ ، ثلس فضل ث ي  هٙا  كٖ من ثستثما فٚها علګ غيڇ ثلت عٖم ص

ڣٚعغ  ڣجڢ ثلمش عماڋ تنفي٘ ثلخطٰ ڣ ثلسياساػ ثلمڤضڤعغ  ٗلڊ من خلاڋڣ ث مٛغ لمتابعغ  ثلعملياػ ثللا

ثٚفاػ ڣ معالجتها  كٖ ي ثلڤقـ ثلمناسظ ڣ  بقصٖ كشڀ ثلانح فٚاػ ثلت عٚ مختلڀ ثلتص من مطابقغ ڣ مساي

نظمغ ڣ ثلتعليماػ ثلماليغ للقڤثنيڗ  صڤڋ ڣ ثلتڤجهاػ ڣ ڣ ث  ثلماليغ ثلمتبعغ . ث

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني

اٙسغ تطبيقيغ لمصلحغ  د

اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ  الم

  لولايغ مستغانږ 
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 تمهيٖ :

قٚابغ الماليغ علګ النفقاػ العم      ڬ نظام ماليتكتس  ال هميغ كبڇڥ في  نها ڤميغ  يٙغ ، حين  ڣٚ عمليغ ض

ڣ سڤ الاستعماڋللمحافظغ علګ الماڋ العام من ع عماڋ الت  ، فهملياػ الاختلاٝ  لګ مطابقغ ا تهٖف 

مڤاڋ العمڤميغ ڣ با شٚيٖ استغلاڋ ا ٚ المالي للنصڤص القانڤنيغ ڣ ت ث ٙ لٗاػ ا كبڇ قٖ لاستفإع لتالي تحقيڄ 

نفاقها ڗ القحين .  من  كٖ من  اٚسيږ الت ڣضعتيتږ بڤاسطتها الت يٚقغ ها الٖڣلغ ڤانيڗ ڣ الم حسن ط مطبقغ ب

ع عاليغ ػٚ تنفي٘ ڣبكفا اػ الت ساي ٚ التجاڣٛ عٚ لها ڣ حص ، ڣ من مٖڥ تحقيڄ الميڈانيغ العامغ للأهٖاف المسط

اٚقظ المالي  الإنفاځ قٙابغ الم همها  قٚابغ الماليغ بڤاسطغ هيئاػ خاصغ من  ڣ الت تكڤڗ قبل . ڣ تتږ عمليغ ال

فٚ النفقغ العمڤميغ قٙابغ فعاتمام عمليغ ص اػ ، حين بتٖخلها المسبڄ يمكن لغ، فه تعتبڇ  تفإڬ التجاڣٛ

خطا اڣ  عٚيغ المعاملاػصلٍا ا ٕٙع ڣ ضماڗ ش اٙسغ كيفيغ قيام ، لڤا لګ ٕ ځٚ في ه٘ا الفصل  له٘ا سنتط

قٚابغ علګ لڤلايغ مستغانږ بعبيڗ البلٖياػ ما  اقبغ الماليغٚ الم  النفقاػ العامغ .مليغ ال

لګ ثلاف مباحن :     فقٖ قسمنا ه٘ا الفصل 

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ . ڣڋ : ماهيغ الم  المبحن ا

قٚابغ علګ النفقاػ العامغ اٚقظ المالي ال سٙغ الم حكام القانڤنيغ لمما  . المبحن الثاني : ا

شٚيٖ النفقاػ   المبحن الثالن : جل ت قٚابغ القبليغ   العامغ .تقييږ ال
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اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ ڣڋ : ماهيغ الم  المبحث ا

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ    ع مصلحغ الم يٚڀ ڣ نش لګ تع ځٚ في ه٘ا المبحن  ڣ هيكلها التنظيم من سنتط

قٚابغ علګ  ٙ العمليغ المسبقغ لل طا هږ المهام الت تقڤم بها المكاتظ التابعغ له٘ه المصلحغ في   ٛ اٚ ب خلاڋ 

 النفقاػ الت يلتڈم بها . 

اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ  ع الم يٚف ڣ نش ڣڋ : تع  المطلظ ا

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ هي هيئغ    يٙالم عٙ الماليغٕا ا قٚابغ المسبقغ، تعمل تحـ ڣصايغ ڣٛ ، غ ڣ ماليغ لل

 . 1976جسٖػ بڤلايغ مستغانږ من٘ سنغ 

يٚغ الت تب   اٜئ ڣائل الڤلاياػ الج قٚابغ الماليغتعتبڇ ڣلايغ مستغانږ من  نشـ نـ مصالح عملياػ ال ، له٘ا 

يٙٔ  ٙ بتا سٚڤم الصإ اٚقبغ الماليغ في ڣلايغ مستغانږ طبقاً للم عٚيغ للم يٚغ الف ڣ المتعلڄ  1974جڤيليغ  02المٖي

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغانږ  1976، ڣ في سنغ بإعإع تقسيږ الڤلاياػ ڣ الٖڣائٚ نشا الم  .تږ 

اٚقبغ الماليغ ل  ولايغ مستغانږ المطلظ الثاني : الهيكل التنظيمي للم

قٙږ    سٚڤم التنفي٘ڬ  ّٙ في  381-11حسظ الم اٚقبغ الماليغ،  2011نڤفمبڇ سنغ  21الم المتعلڄ بمصالح الم

ّٙ في ڣ  ڬٙ المشتڇڅ الم ا ٙ الڤٛ اٚ اٚقبيڗ المالييڗ  2012جڤاڗ  11الق ڣ الم اٚقبيڗ المالييڗ  المحٖٕ لعٖٕ الم

اٚقبغ الماليغ  ڣٚٵلګ المكاتظ ڣ االمساعٖين ڣ ك٘ا تنظيږ مصالح الم  ، فيكڤڗ الهيكل التنظيم كما يلي : لف
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قٙږ ) اٚقبغ الماليغ لولايغ مستغانږ Ⅱ- 1الشكل   . ( : الهيكل التنظيمي للم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ٙ : الم ٙخ في  2018، سنغ لولايغ مستغانږ –اٚقبغ الماليغ المصٖ څ الم ڬٙ المشت ا ٙ الوٛ اٚ اٚقبيڗ المالييڗ 2012جواڗ  11الق  المحٖد لعٖد الم

اٚقبيڗ المالييڗ ڣ  ڣٚع .الم لګ مكاتظ ڣ ف اٚقبغ الماليغ   المساعٖين ڣ ك٘ا تنظيږ مصالح الم

اٚقبغ الماليغ   مصلحغ الم

اٚقظ المالي  الم

اٚقظ المالي المساعٖ  الم

اٚقظ المالي المساعٖ  الم

اٚقظ  المالي المساعٖ الم

 مكتظ محاسبغ الالتڈاماػ ڣ التحليل مكتظ الصفقاػ العمڤميغ مكتظ عملياػ التجهيڈ

ٵٚ محاسبغ الالتڈاماػ بالنفقاػ  ف

 ڣ التعٖإ الميڈانياتي

ٵٚ الإحصائياػ ڣ التحليل ڣ  ف

 التلخي٨ الميڈانياتي

ٵٚ الإعلام الآلي ڣ الشبكاػ ڣ  ف

شٙيڀ  تسييڇ ا

قٚابغ السابقغ للالتڈاماػ  ٵٚ ال ف

 بالنفقاػ

ٵٚ محاسبغ الالتڈاماػ بنفقاػ  ف

 عملياػ التجهيڈ

حصائياػ نفقاػ  ٵٚ الڤثائڄ ڣ  ف

 عملياػ التجهيڈ

ٵٚ الصفقاػ العمڤميغ  ف

ٵٚ الڤثائڄ ڣ التحليل ڣ متابعغ  ف

 الصفقاػ العمڤميغ
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اٚقظ المالي ڣٚع ڣ مساعٖيڢ المطلظ الثالث : الم سا المكاتظ ڣ الف  ڣ مهام ٙ

اٚقبغ الماليغمن خلاڋ ا   اٚقظ لهيكل التنظيم للم نها تتكڤڗ من م ڥٚ  مٚ السلطغ ڣ تحتڢ، ن  مالي علګ ه

ڣڋ عن مهام معينغ ڣ الت سنبينها كالآتي :  اٚقبيڗ مالييڗ مساعٖين كل منهږ مس  م

اٚقظ المالي   أڣلا : الم

اٚقظ المالي عٖع مهام  ڣڋ عنتسنٖ للم هٙ المس  ، ڣ من ه٘ه المهام : سيڇ المصالح المڤضڤعغ تحـ سلطتڢ باعتبا

 بالحساباػ الخاصغ بالميڈانيغ؛ يهتږ بالنفقاػ المتعلقغ -

اٚق - تٙها ڣ تنشيطها؛تنظيږ مصلحغ الم ٕا  بغ الماليغ ڣ 

حكام القانڤنيغ ڣ التنظيميغ فيما يتع - اٚقبغ النفقاػ الملتڈم بها؛تنفي٘ ا  لڄ بم

ڥٚ متڇتبغ عن عملياػ الميڈانيغ؛القيام بمهام  -  خ

يٙغ ڣ مجالس تڤجيڢ  - ٚ المكلڀ بالماليغ لٖڥ لجاڗ الصفقاػ العمڤميغ ڣ لٖڥ المجالس الإٕا ي تمثيل الڤٛ

سساػ العمڤميغ ٗاػ الطابع الإٕا ڥٚ؛الم سساػ الاخ  ڬٙ ڣ الم

يغ الڤ  - ڣ٩ٚ الاحڤاڋ الٖڣٙ ٚ سنڤيغ عن النشاطاػ ڣ ع يٙ ٚ المكلڀ بالماليغ؛افيغ العٖإ تقا ي  ت تڤجڢ الڤٛ

يٚع ڣ التنظ - قٚابغ المتعلقغ بجڤانظ تطبيڄ التش  يږ المتعلقيڗ بالماليغ العمڤميغ؛تنفي٘ كل مهام الفح٨ ڣ ال

ڬ حڤڋ نش - اٚقبغ الماليغ؛عٖإ تقييږ سنڤڬ ڣ ٕڣٙ  ا٭ الم

فٚ علګ المستڤڥ المالي قصٖ ضماڗ نجا - يٚن بالص م  النفقاػ العمڤميغ ڣ فعاليتها؛عغ تقٖيږ نصائِ ل

ليڢ ڣ ضماڗ متابعتها ڣ تقييمها ڣ ك٘ا اقتڇاٍ كل تٖبييڇ  - ع  عماڋ التحضيڇيغ للميڈانيغ المعهڤٕ المساهمغ في ا

ڬٙ يسمِ بتسييڇ ناجح ڣ فعاڋ للنفقا ڣٚ  ػ العامغ؛ض

اٙسغ المل - ٚ المهن لٖڥ ٕ اٙػ الت يطلع عليها؛الالتڈام بالس اٚ  فاػ ڣ الق

قـ .مضا - ف٬ٚ النهائي ڣ الم اٚػ ال   م٘ك
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اٚقبيڗ المالييڗ المساعٖين   ثانيا : الم

اٚقبغ الماليغ لڤلايغ مستغ   اٚقبيڗ مالييڗ مساعٖين انږتضږ الم ٚٙاػ من  ، معينيڗ قانڤنيا ڣ م يٙا بمق ٕا

يٚغ العامغ تعييڗالسلطغ الت بها صلاحيغ  ڬٙ  للميڈانيغ . المٖي ا ٙ الڤٛ اٚ ّٙ في بعٖ صٖڣٙ الق  11المشتڇڅ الم

هٚ . 2012جڤاڗ   السالڀ ٗك

اٚقظ    ليڢ الم ڣڋ في حٖڣٕ الاختصاصاػ الت يفڤضها  اٚقظ المالي المساعٖ مس المالي عن ڣ في العمڤم الم

شيڇاػ الت يسلمها عماڋ الت يقڤم بها، ڣ عن الت  ، ڣ من مهامڢ :ا

اٙسغ الملفا - ٚ المهن لٖڥ ٕ ٙ الالتڈام بالس اٚ  اػ الت يطلعڤڗ عليها؛ػ ڣ الق

-  ٚ اٚقظ المالي فح٨ ڣ م  ؛اقبغ عملياػ الالتڈاماػ بالنفقاػالتكفل تحـ سلطغ الم

هٙما عضڤاڗ ب - اٚقظ المالي في اجتماعاػ لجاڗ الصفقاػ العمڤميغ باعتبا الاسږ في لجنغ مساعٖع الم

 الصفقاػ العمڤميغ؛

ڣٚف - اٚقظ المالي عن نشاطاتڢ ڣ ظ ٚ للم يٚ ليڢ؛ عٖإ تق سٙغ الصلاحياػ المسنٖع   مما

اٚقظ المال - ڣ حصڤڋ مانع لڢنابغ الم  . ي في حالغ غيابڢ 

ڣٚع ثالثا  سا المكاتظ ڣ الف  : مهام ٙ

  : مكتظ الصفقاػ العموميغ -1

اٙسغ    يٙع الصفقاػ العمڤميغيهتږ ه٘ا المكتظ بٖ اٚقبغ مشا قٚابغ ڣم عٚيڗ، ڣ ال ، علګ تنفي٘ها ڣ هڤ يضږ ف

ٵٚ الڤثائڄ ڣ التحليل ڣمتابعغ الصفقاػ العمڤميغ . ڣ مهمتها :  ٵٚ الصفقاػ العمڤميغ ڣ ف  ف

ٚٙ ضمن  - اٚقظ المالي ڣ تمثيلڢ كمق عغ للم ڣ بالتڇاض  المڤٕ ڣٚ٭ للمناقصاػ العإيغ  ٚ الش يٙع ٕفات فح٨ مشا

يٙع الصفقاػ العمڤميغ؛عضا لجنغ الصفقاػ ڣ ك  ٘ا فح٨ مشا

ٚ الت - يٙ يٙع العقڤٕ المفحصغ؛قٖيميغ ڣ التحليليغ اكتابغ التقا  لمتعلقغ بمشا

ڣٚ٭ للصفقاػ العمڤميغ - ٚ الش لګ اللجاڗ  التنسيڄ مع مكتظ عملياػ التجهيڈ في فح٨ ٕفات مثل كشفها 

 المتخصصغ؛

سٚڤم التنفي٘ڬ  - سسغ طبقا للم ٚ الم يٙ ّٙ في  414-22كتابغ تقا  ؛المعٖڋ ڣ المتمږ 1992نڤفمبڇ  14الم



اٙسغ تطبيقيغ لمصلح اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ لولايغ مستغانږ الفصل الثاني : د  غ الم

 

 44 

 ميغ المتعلقغ بالصفقاػ العمڤميغ؛لمستنٖاػ للنصڤص القانڤنيغ ڣ التنظيتكڤين ا -

يٚغ، ثلاثيغ، سٖاسيغ تلخي٨ ڣ  - يغ ) شه علامها لمكتظ تحليل الڤضعياػ الٖڣٙ ، سنڤيغ ( للصفقاػ ڣ 

 ڈاماػ من خلاڋ المعطياػ المقٖمغ .محاسبغ الالت

 مكتظ عملياػ التجهي :  -2

اٚقبغ ميڈانيغ يهتږ ه٘ا المكتظ    اٙسغ ڣ م ڣٚٵبٖ يٙع العملياػ عليها، ڣ هڤ يضږ ثلاف ف ٵٚ التجهيڈ ڣ مشا ، ف

قٚ ٵٚ محاسبغ اابغ السابقغ للالتڈاماػ بالنفقاػال ٵٚ الڤثائڄ ، ف لالتڈاماػ بنفقاػ عملياػ التجهيڈ، ف

 حصائياػ نفقاػ عملياػ التجهيڈ . ڣ تكمن مهمتڢ في :ڣ 

صلي - خ٨ٚ البڇامٌ ا ڣ المكملغ؛ غ،التكفل ب  المعٖلغ 

يٙع التڈاما - قٚابغ المسبقغ علګ مشا  ػ نفقاػ التجهيڈ ڣ مسڊ محاسبتها؛ال

ف٬ٚ؛ - شيڇع ڣ ال  مسڊ سجلاػ الت

ٙ ڣ عملياػ التجهيڈ .  -  تكڤين مستنٖاػ للنصڤص القانڤنيغ ڣ التنظيميغ المتعلقغ بنفقاػ الاستثما

اماػ ڣ التحليل ڣ التلخيص  -3   مكتظ محاسبغ الالت

ڣٚ ه٘ا المكتظيضږ  ڣ   اٚقبغ نفقاػ التسييڇ، ثلاثغ ف اٙسغ ڣ م ٵٚ محاسبغ الاٵ لٖ التسييڇ بنفقاػ تڈاماػ ل، ف

ٵٚ الإحصائياػ ڣ التحليل ڣ التلخڣ التعٖإ الميڈانياتي ٵٚ الاعلام الآلي ڣ الشبكاػ ڣ تسييڇ ، ي٨ الميڈانياتي، ف ڣ ف

يٙغ مشتڇكغ ڣ تقنيغ تابعغ للميڈانيغ تستنٖ لهږ المهام التاليغ : يتڤلاه. شٙيڀ ا  ٕا سلاڅ   مڤظفيڗ من 

اٙػ التعييڗ ڣ التڇسيږالإ  - اٚ اٚف علګ ق تٚباػ الم ش اٙػ الت تخ٨ الحياع المهنيغ ڣ مستڤڥ م اٚ ستخٖميڗ ڣ الق

شيڇ عليها؛  من خلاڋ الت

 عنٖ قفل كل سنغ ماليغ؛تعٖ سميغ الت الجٖاڣڋ الا  -

 ػ التكميليغ المعٖلغ خلاڋ السنغ؛ڣليغ في بٖايغ السنغ الماليغ ڣ الكشڤفاالكشڤفاػ ا  -

اٙػ التا - سساػ ڣ الإٕا اٚقبغ ڣمحاسبغ الالتڈاماػ الخاصغ بالتسييڇ لكل الم ، بعغ للٖڣلغ ڣ الميڈانياػ الملحقغم

يٜنغ؛ڣ الحساباػ الخاصغ   بالخ

ٚ ميڈانيغ الٖڣلغ  تحصيل - ڬٙ ڣ تجميع المعطياػ الإحصائيغ المتعلقغ بتقٖي سساػ ٗاػ الطابع الإٕا ڣ الم

 ڣتنفي٘ها عنٖ نهايغ كل سنغ ماليغ؛
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ٚ السنغ الماليغ يتضم - خ ٚ مفصل في  يٚ شيڇاػكتابغ تق اػ لمعظږ الت حصا يٚغ ن تعٖإ  لګ المٖي سٙالڢ  ، ثږ 

اٚ  DRB)الجهڤيغ للميڈانيغ   . ( ڗڣلايغ ڣه
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قٚابغ علګ النفقاػ العامغ  اٚقظ المالي ال سٙغ الم حكام القانونيغ لمما  المبحث الثاني : ا

قٚابغ ڗ   ڥٚ تماٝٙالعمڤميغ المتعلقغ بالميڈانيغ العامغ  النفقاػ تنفي٘ علګ القبليغ ال خ  للٖڣلغ ڣالميڈانياػ ا

حكام قانڤنيغ تنظيم يٙع المنشئغ للالتڈام ، يغڣفقا  اٚقظ المالي فح٨ المشا عن ڣ من خلاڋ ٗلڊ يجظ علګ الم

يٙغ الم يٚعاػ السا اٚجعغ الالتڈاماػ ڣ مطابقتها مع القڤانيڗ ڣ التش يٚڄ م فٚغ ڣاسعغ ط فعڤڋ ڣ ٗلڊ يتطلظ مع

قٚابغ ڣ   .اضطلاعا عميقا علګ كافغ النظام القانڤني ال٘ڬ يسيڇ مختلڀ المجالاػ الخاضعغ لل

ڣڋ : المطل قٙابتڢ  مجاڋظ ا اٚقظ المالي  سٙغ الم  مما

   ٙ اٚقظ المالي يما يٜغ ڣٝ الم كٚ عٙ الم قٚابيغ لٖڥ الإٕا كل من ميڈانياػ فيڇاقظ  البلٖيغ، ڣالڤلايغ  مهامڢ ال

سساػ التاليغ  : الم

اٙػ التابعغ للٖڣلغ •  سساػ ڣالإدا انياػ الم اٙػ : مي ا عٙ ، ڣ يقصٖ بها الڤٛ ا نڢ لكل ڬ ميڈانيغ كل ڣٛ حين 

ڬٙ ميڈانيتڢ الخ ا ٚ  ڣ اصغ بڢ تحٖٕ فيڢ نفقاتڢ، قطاٵ ڣٛ م اٙػ التابعغ للٖڣلغنفسڢ ا  . بالنسبغ للهيئاػ ڣالإٕا

انياػ الملحقغ •  نها 17-84من القانڤڗ  44تن٨ المإع  : المي الت  العملياػ الماليغ لمصالح الٖڣلغتلڊ  علګ 

يٙغالشخصيغ  القانڤڗ عليها  يضڀلږ  لګ الت ڣ  الاعتبا ساسا  ٕيغ بع٬  نتاهيهٖف نشاطها  ڣ ت بع٬ المڤإ 

إٚاػ ڣ النفقاػ بما فيها الاعتمإاػ  ،ٖفڤعغ الثمنالمخٖماػ ال ڣ تتضمن الميڈانياػ الملحقغ مجمڤٵ الإي

اٙػ .  المخصصغ للاستثما

م بها ڣالمتعلقغ بالحساباػ الخاصغ بالخزينغ •  نها  17-84من القانڤڗ  48تن٨ المإع  : النفقاػ الملت علګ 

صناف التاليغ    : تشمل ه٘ه الحساباػ الخاصغ سڤڥ ا

يٙغ -    ؛الحساباػ التجا

 حساباػ التخصي٨ الخاص؛ -  

 ؛حساباػ التسبيقاػ -  

ڣ٩ٚ -    ؛حساباػ الق

جنبيغ -    . حساباػ التسڤيغ مع الحكڤماػ ا
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عٙ  : اػالبلٖياػ ڣ الولاياػ انيمي •  ٚ  عنڣ هي عبا إٚاػ ڣلل ڬ جٖڣڋ تقٖي          النفقاػ الخاصغ بالڤلايغ ي

اٚقظ المالي ڣ قٚابغ الم ڥٚ خاضعغ ل خ خٚيالبلٖيغ، ڣهي ا ٨ يسمِ بحسن تسييڇ مصالح الڤلايغ، ، ڣهي ت

ٙ .ڣ  نٚامجها الخاص بالتجهيڈ ڣ الاستثما  تنفي٘ ب

سساػ العمڤميغ  ڣ    لګ ٗلڊ ميڈانياػ الم ڬٙ، ڣضافغ  سساػ العمڤميغ ٗاػ  ٗاػ الطابع الإٕا ميڈانياػ الم

 . هنالم الثقافي ڣ الطابع العلم ڣ

ٚ  المطلظ الثاني : اٚقظ المالي العناص قٚابغ الم  الخاضعغ ل

ٚ التاليغ   اٚقظ المالي، تخضع العناص قٚابغ الم  ڣ هي : ل

فٚال •  ٚ بالص م فٚڢ القانڤڗ ڣ ا:  صفغ القانونيغ ل في المتعلڄ بالمحاسبغ العمڤميغ  21-90لمفڤ٩ عنڢ ڣ يع

نڢ ال 23مإتڢ  هل لتنفي٘ عمليغ الإثباػب هل لڢ تسييڇها، التصفيغ ڣ الاشخ٨ الم ، له٘ا لتڈام للنفقاػ الم

اٚقظ المالي  مٜ الم كٖل ڗ  الت هلا قانڤنا من  فٚ ال٘ڬ ينف٘ عمليغ الالتڈام بالنفقغ م ٚ بالص للقيام به٘ه الآم

لګ الٖمغغ يتږ ٗلڊ ، ڣالعمليغ جٚڤٵ  الإمضا المڤجڤٕ في  ڣ الخاصغ بالهيئغ المنف٘ع للعمليغ من خلاڋ ال

فٚ ڣ سفل بطاقغ الالتڈام ال٘ڬ يبيڗ اسږ ڣ ٚ بالص  . صفتڢ لقظ الآم

ام للقوانيڗ ڣالتنظيماػ المعموڋ به •  كٖ  : امالمطابقغ التامغ لبطاقغ الالت ٗا كانـ ڣ هنا يت اٚقظ المالي  الم

ڣ هڤ عمل يتطلظ ثقافغ قانڤنيغ ڣاسعغ ڣ خبڇع ، لأنظمغ ڣ القڤانيڗ المنصڤص عليهابطاقغ الالتڈام مطابقغ ل

حيِ للنصڤص القانڤنيغللفهږ ڣ  ڣيل ال ٚ الماليغ ، الت ي ٙ من ڣٛ اٚ ڗ شكلياػ بطاقغ الالتڈام تحٖٕ بق حين 

ع في لڊ فيما يتعلڄ بالبياناػ الم٘كڤٙ  . هاڣٗ

ٚ الاعتماداػ ڣالمناصظ الماليغ •  جٚڤٵ لمٖڣنغ الميڈانيغ الخاصغ بالقطاٵ المعن ڣ : توف نڢ عنٖ ، حين ٗلڊ بال

عٖإ مٖڣنغ الميڈانيغ الت يتږ فيه بڤاب بٖايغ كل سنغ ماليغ يتږ  يع الاعتمإاػ حسظ ا ، المڤإڣ ا تڤٛ

يٚغ العامغ للميڈانيغ، ڣ فٚ المٖي ٚ القطاٵ  ڣيصإځ عليها من ط ي ڬٙ مشتڇڅ بيڗ ڣٛ ا ٙ ڣٛ اٚ تتخ٘ المٖڣنغ شكل ق

ٚ الماليغ المعن ڣ ي  . ڣٛ
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لګ مٖڣنغ الميڈانيغ في البٖايغ، ڣ ڣ   جٚڤٵ  فٚغ ڣجڤٕ الاعتمإاػ الخاصغ بعمليغ ماليغ يكفي ال ٗلڊ  عليڢ لمع

نٙغ مبلغ الالتڈام بالنفقغ مع المبلغ الإجمالي الخاص بكل عمليغ حين يتږ في  جيل بمقا بطاقغ الالتڈام ت

ئٚيس  للعمليغ اللاحقغ جٚع ال صٚيٖ المتبقي ال٘ڬ يكڤڗ الم  . ال

خٚصغ القانڤنيغ الت تسمِ للأعڤاڗ المكلفيڗ  ڣ   بالتنفي٘ القيام بالعملياػ المڤكلغ من ثږ الاعتمإ المالي هڤ ال

لګ ٗلڊ الاع ڗ يستنٖ  فٚ عنٖ التڈامڢ بالنفقغ  ٚ بالص تمإ المالي المفتڤٍ في حٖڣٕ الميڈانيغ ليهږ، ل٘ا فعلګ الآم

 . المخصصغ ل٘اػ الغ٩ٚ

ڗ يلتڈم بڤجهغ النفقغ عتمإالا لا يكفي ڣجڤٕ  : التخصيص القانوني للنفقغ •  ٚ بالصٚف   ،بل لابٖ علګ الآم

هٚ النفقغ ڬ  ڗ لا تخ كٖ من  خص٨ لتغطيغ نفقغ معينغ اعتمإ ، فكل ص٨ لها قانڤناعن النطاځ المخيت

ڥٚ .فلا  خ  يجظ اڗ يغطي نفقغ 

ام ل •  في ڣثائڄ الإثباػ فٚقغ تتمثل الڤثائڄ الم ڣ : فٚقغلعناصٚ المبينغ في الوثائڄ الممطابقغ مبلغ الالت

فٚ مع بطاقغ الالتڈام ڣ ٚ بالص فٚقها الآم ٚ علګ سبيل المثاڋ المختلفغ الت ي اٚقظ المالي، ڣن٘ك ٙ "  يقٖمها للم اٚ ق

ع  ع نهائيغتعييڗ مڤظڀ، فاتڤٙ  ..... الخ " . ، عقٖ صفقغشكليغ، فاتڤٙ

اٚقظ المالي في ه٘ه العمليغ ف   كٖ من عٖم ڣجڤٕ تناق٬ ڣ يقڤم الم اٚقبغ المببالت ع في ڣثيقغ م الغ الم٘كڤٙ

كٖ من مٖڥ مطابقتها للمڣ الالتڈام  ع في الڤثائڄ المالت  . فٚقغبالغ الم٘كڤٙ

اػ  •  شي اٙ المسبقغأڣ ڣجود الت شيڇاػ ڣ : الآ كٖ من ڣجڤٕ الت اٙ المسبقغ الت  ڣخيصاػ التڇ  ڬ الت الآ

اٜميتها، ڣ ل ٗا ما ن٨ القانڤڗ علګ  هلغ قانڤنا له٘ا الغ٩ٚ  يٙغ الم يتعلڄ ه٘ا بخصڤص  سلمتها السلطغ الإٕا

شيڇع المسبقغ للجنغ الصفقاػ العمڤميغ ڣ ٕ في حالغ عٖم ڣجڤ  الصفقاػ العمڤميغ الت يتطلظ تنفي٘ها الت

شيڇع لا يمكن تنفي٘ الصفقغ  . الت

شيڇع يكڤڗ بعٖ المڣ    ڣ عٖم منِ الت ٚ السابقغ ال٘كعليڢ فإڗ منِ  ٙ بمختلڀ العناص كٖ منها  ، ڣٚڣٚ ٗلڊ بالت

ڥٚ  خ  . ڣاحٖع بعٖ 

ٜٕڣجغ فهڤ عضڤ في لجنغ الصفقاػ الت تخت٨ من خلاڋ ٗلڊ نلاحٴ  ڣ    اٚقظ المالي لڢ ڣظيفغ م ڗ الم

ڣ  شيڇ  ٚ عليهابالت ش اٚقظ النفقاػ الملتڈم بها ڣي نڢ في ٗاػ الڤقـ ي شيڇ علګ قبڤڋ الصفقغ، كما   . عٖم الت
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اٚقظ المالمطلظ الثالث  سٙغ الم ڣٚ٭ الشكليغ لمما قٚابغ علګ النفقاػ العامغ : الش  الي ال

قٚابيغ :  -1 اػ ال اٚ ساسييڗ الإج ين  اٚقظ المالي تقڤم علګ محڤٙ سٙها الم قٚابغ الت يما ڗ ال   :هما نجٖ 

اٚقظ المالي •  ع الم شي ام بالنفقغ لت اٙػ الالت اٚ اٚقظ المالي ڣفقا لمجمڤعغ من :  خضوع ق يقڤم بها الم

شيڇع  ڗ تخضع للت جلغ في ميڈانيغ الٖڣلغ يجظ  ڗ كل الالتڈاماػ بالنفقغ الم ڣٚ٭، حين  المسبقغ الش

اٚقظ المالي، ڣ شيڇع مسبقغ  للم حڤاڋ الالتڈام بنفقغ معينغ ٕڣڗ ڣجڤٕ ت ڬ حاڋ من ا عليڢ لا يمكن في 

اٚقظ المالي اٙػ المتضمنغ التڈاما بالنفقغ مسبقا ڣ ،للم اٚ شيڇع  قبل حين تخضع كل الق التڤقيع عليها لت

اٙػ في اٚ اٚقظ المالي، ڣتتمثل ه٘ه الق  : الم

يٙع  -   اٙػ التعييڗمشا اٚ اٙػ الت تخ٨  ق اٚ تٚباػ للمستخٖميڗ الحياع المهنيغ ڣ التڇسيږ ڣ الق ڣ مستڤڥ الم

جٙالباستثنا التڇقيغ في   غ؛ٖ

يٙع  -    ؛الجٖاڣڋ الاسميغ الت تعٖ عنٖ غلڄ كل سنغ ماليغمشا

يٙع  -   صليغ الت تعٖ  الجٖاڣڋ مشا  ؛السنغ الماليغالمعٖلغ خلاڋ  صليغالجٖاڣڋ ا  ، ڣعنٖ فتِ الاعتمإاػا

يٙع الصفقاػ العمڤميغ ڣ -    ؛الملاحڄ مشا

اٚقظ المالي يضا كما يخضع   شيڇع الم  : لت

ٙ الڣ طلظ ال اػكل التڈام مٖعږ بسنٖ -   يٙع العقڤٕشكليغ ال اػفاتڤ ڣ مشا عنٖما لا يتعٖڥ ، ڣ الكشڤف 

 ؛العمڤميغاػ الصفقالمستڤڥ المحٖٕ من قبل التنظيږ المتعلڄ بالمبلغ 

يٙغ المتعلقغ بالإعاناػ،  -   ا اٙػ الڤٛ اٚ  الماليغ؛ ػالاعتمإاڣ تعٖيل  تفڤي٬ڣ ك٘ا كل الق

يٙڀ ڣتڈام يتعلڄ بتسٖيٖ كل ال -   عٚ  النفقاػڣ ك٘ا  التكاليڀ الملحقغ المصا عٙ المباش فٚ من الإٕا الت تص

اػالمثبتغ بفڣ   .  نهائيغ اتڤٙ

جلاػ محاسبغ النفقاػ الميمسڊ  :مسڊ المحاسبغ العموميغ  • اٚقظ المالي ب اٚقبتها الم لتڈم بها الت يقڤم بم

اٚقظ المالي ٕڣٙ المحاسظهنا ڣ  الخاص بنفقغ  تحٖيٖ مبلغ الالتڈام، ڣ هڤ ما يسمِ لڢ بتٖقيڄ ڣ يلعظ الم

نٙغ مبلغ الالتڈام الممنڤٍ ڣ  جل في معينغ، ڣ مقا فٚڢ فعليا يڈانيغالمالم صٚيٖ ا ڣ، مع ما تږ ص لمتبقي في كل ال

 .لحظغ 
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اٚقظ المالي الت، بالنفقاػمحاسبغ الالتڈام تستع٩ٚ     ڣ ما  يقڤم بمسكها الم  في مجاڋ  في مجاڋ التسييڇ 

ٙ  التجهيڈ   .ڣ الاستثما

اممسڊ م -أ قٙږ  28تن٨ المإع  : بنفقاػ التسيي حاسبغ الالت سٚڤم التنفي٘ڬ  تفاصيل  414-92من الم

تي :فيما يخ٨ مسڊ الالتڈام بنفقاػ التسييڇ ڣ  جل ما ي  ت

ڣ الم -   بڤاب ڣ خصصغالاعتمإاػ المفتڤحغ   ؛المڤإ حسظ ا

 ؛٭ الاعتمإاػتباٙ ا -  

 ػ؛الاعتمإا تحڤيل -  

فٚ الثانڤييڗت تمنِ الاعتمإاػ الب اػتفڤيضال -   يٚن بالص م  ؛ل

 بالنفقاػ الت تمـ؛ الالتڈام -  

صٖٙع المت -            بقيغ .ا

ام  -ب ٙ بنفقاػ مسڊ محاسبغ الالت قٙږ  29تن٨ المإع : التجهي ڣ الاستثما سٚڤم التنفي٘ڬ  -92من الم

تي  414 جل ما ي ٙ ڣ ت  :تفاصيل فيما يخ٨ مسڊ الالتڈام بنفقاػ التجهيڈ ڣ الاستثما

عإع الالبڇنامٌيصاػ بڇخالت -    غ؛المتتالي ػاتقييم، ڣ عنٖ الاقتضا 

 ؛ص البڇنامٌاڇخبت اػتفڤيضال -  

صٖٙع المتبقيغ -     . ا
قٚابغ الاتنفي٘  جاڋ -2 اٚقظ المالي : قبليغل   للم

اٚقظ المالي في تفح٨ ٚ يباش    اٙسغ الم اٚجعغ كل الڤثائڄ المتعلقغ بالنفقغ الملتڈم بها، ڣ ڣ ڣ ٕ ٚ الت  م قٖمها الآم

جل  فٚ في  عٙ الالتڈام، ڣ 10بالص اٚقبغ الماليغ لاستما يٙٔ استلام مصالح الم اٙ من تا يمكن تمٖيٖ  يام اعتبا

لګ  جل  ٙ حالاليڤما في  20ه٘ا ا ڣٚ اٙسغ ڣ تعقٖ الملفاػ ڣ غ عنٖ يغ الض اٚجعغ مكثفغ تطلبها لٖ  ڣ معمقغ م

اٚقظ الماليقبل من   . الم
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قٙږ ) قٚابغ الاتنفي٘  جاڋ ( :Ⅱ- 2الشكل  اٚقظ المالي قبليغل  . للم

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : ٙ عٖاد الطالبغالمصٖ ٙخغ في اعتمادا علګ  من  سٚميغ الم يٖٚع ال جٚع : الج قٙږ 15/11/1992الم سٚوم التنفي٘ڬ  ٙخ في 414-92، الم ، الم

م بها14، المادع 14/11/1992 قٚابغ المسبقغ علګ النفقاػ الملت جاڋ تنفي٘ ال  ، . 

 

 

قٚابغ القبليغ  جاڋ تنفي٘ ال

 

جيييييييييييييييييييييييييييل )   (  10فيييييييييييييييييييييييييييي 

يييييييييام ) ملفيييييييياػ  عٚ  عشيييييييي
 عإيغ ( .

 

جييييييييييييييييييييييييل )    (  20فييييييييييييييييييييييييي 

يٚن يڤمييييييييييييييييييييييييييييييييييييا           عشيييييييييييييييييييييييييييييييييييي

) تتطلييييييييييييييييييييييظ الملفيييييييييييييييييييييياػ 
اٙسغ معمقغ ( . ٕ 
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شٚيٖ النفقاػ العامغ    : المبحث الثالث جل ت قٚابغ القبليغ   تقييږ ال

قٚابغ    شيڇع علګ بطاقغ الالتڈام السابقغ للنفقاػ الت يلتڈمتتږ عمليغ ال ، ڣ عنٖ الاقتضا علګ الڤثائڄ بها بت

ڣٚ٭  ٚ في الالتڈام الش ٗا كانـ غيڇ  ، ڣ القانڤنيغ التنظيميغ المعمڤڋ بهاالثبڤتيغ عنٖما تتڤف النفقغ الملتڈم بها 

ف٬ٙ نهائي .  ڣ  قـ  ف٬ٙ م ما  ف٬ٚ  ڗ يققانڤنيغ تكڤڗ محل ال فٚ ڣ يمكن  ٚ بالص بالتغاض  عنٖ ڤم الآم

ف٬ٚ الالتڈامقيا اٚقظ المالي ب علامي .م الم ڬٙ ڣ  نڢ لڢ ٕڣٙ استشا  ، كما 

ڣڋ :  قٚابغ القبليغ علګ النفقاػ العامغ المطلظ ا  نتائج ال

ع  -1 شي ام بالنفقاػ :حالغ الت   علګ الالت

ڣ الڤظيفغ    شيڇع تعتبڇ الڤسيلغ  اٚقظ الت يٙع الالتڈام الت الماليالهامغ في يٖ الم ، فبعٖ معاينتڢ ڣ فحصڢ لمشا

ڣٚ٭ القانڤنيغتت ٚ فيها كافغ الش هٙا نحڤ المحاسظ العمڤمي للٖفع .ڤاف شيڇع المڤافقغ لتڤاصل مسا  ، يمنحها ت

اٚقظ المالي هڤ ڣ    لګٗلڊ الختږ ال٘ڬ يضعڢ الم ه علګ الڤثائڄ متضمن ضافغ  كٖ مضا غ الالتڈام بالنفقاػ لي

يٚع ، صحتها كٖ من تطابڄ النفقغ مع التش شيڇع  المعمڤڋ بڢ،بعٖ فحصها ڣ الت " بالت " ڣ ه٘ا التنفي٘ يسم

يٙغ لڤظيفغ ڣ  ڣٚ اٚقظ المالي .هي العمليغ الض   الم

يٚقغ التاليغ :   اٚقظ المالي بالط شيڇع الم كٖ من صحغ الڤثائڄ ڣ الالتڈاماػ ، تمنِ ت  ڣ بعٖ الت

مضا الم ڣضع ختږ -     اٚقظ المالي علګ بطاقغ الالتڈام؛ڣ 

 ڣضع الختږ علګ الڤثائڄ الثبڤتيغ؛ -   

جل المڤضڤٵ ل -    يٙٔ طبقا ل قٙږ ڣ تا  ٘لڊ لٖڥ مكتظ التحليل ڣ التلخي٨؛منِ 

شيڇع؛ت -     جيل في سجل خاص محتڤڥ الت

جيل الم -    عٚ .الت ش  حاسي لبطاقغ الالتڈام الم

يٙڀ البڇيٖ ڣ المڤاصلاػ ) ميڈانيغ التسييڇ ( مثاڋ :  اٙسغ حالغ لمصا ٕ 

اٚقظ المالي لبطاقغ الالتڈام   جيل الا (  01 قٙږ ملحڄ)  عنٖ استلام الم جيلها في يقڤم مكتظ ت لتڈاماػ بت

ٕٙ حين يقڤم العڤڗ المكلڀ بڤضع ختږ الڤصڤڋ علګ البطاقغ ، لمخص٨ لميڈانيغ التسييڇ للبلٖياػا سجل الڤا

يٙٔ ٕخڤلها )يح قٙږ ) 19/11/2014 مل تا اٚقبغ الالتڈاماػ، ( 932 ( تحـ  لګ مكتظ م سٚل  فيقڤم العڤڗ  ثږ ت

اٚقبييييغ ميڈانييييييغ البلٖياػسالمكلڀ بم ، ڣ المڤضڤٵ لفح٨ بطاقغ الالتڈام من حين الشكييييب ڊ الالتڈاماػ ڣ م



اٙسغ تطبيقيغ لمصلح اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ لولايغ مستغانږ الفصل الثاني : د  غ الم

 

 53 

ٚ التحقبحين يتږ  فٚ ڣ مطابقغ النفقغ ڄ من صفغ الآم نظمغ للقڤانيڗبالص يٙغ المفعڤڋ لإسنإ ال، ڣ ا سا

لګ الباب  عٚي ) 903 )النفقغ  اٙػ ڣ المنقڤلاػ الغيڇ المنتجغ للمٖاخيل، ڣ الباب الف ( 9031( ڣ هڤ مجمڤعغ العقا

يٙڀڣ هڤ  سساػ التعليږ، ڣ المإع المخصصغ تسڣ صيانغ ال مصا يٙڀ البڇيٖ ڣ هي مصا ( 624 )ها لييڇ م

فٚقغ ڣ المڤاصلاػ ڣ  عب تكڤڗ بطاقغ الالتڈام م اٜئ لاػخاصغ باتصا فاتڤٙ ع  ،( 02 قٙږ ٚ ) ملحڄالج ڣ ك٘ا فاتڤٙ

ٚ  الاستهلاڅ ڣ حغ القانڤنيغ  الماليغ الاعتمإاػك٘لڊ تڤف حبما فيها ال غ المإييييييغ لمبلغ لحسږ النفقييغ ڣال

سٚڤم  ڣ ،( ٕه12031.11=  مبلغ العمليغ  الالتڈام ) قٙږه٘ا طبقا للم بعٖ "  09المإع  414-92 " التنفي٘ڬ 

ڣٚعيغ الانتها  كٖ من مش اٚقظ المالي لالمكلڀ العڤڗ يسلمها العمليغ ڣ الت لګ الم ٚ هابتنفي٘ها  ش ٚ  ي ش علګ ) ي

يٙڀ الهاتڀ  بطاقغ الالتڈام ڣ ع خاصغ بمصا شيڇع ڣ ه٘ا بعلګ سنٖاػ الإثباػ المتمثلغ في فاتڤٙ ڤضع ختږ الت

يٙٔ " قٙږ "26/11/2014يحمل تا ج"( ثږ 701" تحـ  شيڇاػ المخص٨ ل٘لڊل ه٘ه البطاقغ في ست .  جل الت

هٙا نحڤ المحاسظ العمڤمي للٖفع .  ڣ بعٖ ٗلڊ تڤاصل مسا

ف٬ٚ : -2   حالغ ال

فٙضڢ قبڤڋ الا   اٚقظ المالي  اٚ المكتڤب ال٘ڬ يعبڇ بمڤجبڢ الم ف٬ٚ هڤ الإج لتڈام عنٖما تكڤڗ الالتڈاماػ غيڇ ال

ف٬ٚ ڣ غيڇ مطابقغ للتنظيږقانڤنيغ  ٙ ال اٚ اٚقظ المالي ق سٚل الم فٚ متضمنغ كل من ، ي يٚن بالص لګ الآم

ڣٚٵ ف٬ٚ . ڣ كل التڈام غيڇ مش اٚجع الت استنٖ عليها ه٘ا ال ڣ غيڇ مماثل للقڤانيڗ يكڤڗ محل  الملاحظاػ ڣ الم

ڣ نها قـ  قٙږ ف٬ٙ م  ( حسظ الڤضع .  03ئي ) ملحڄ 

قت :  • ف٬ٚ الم قٙږ  11نصـ المإع ال سٚڤم التنفي٘ڬ  نڢ  414-92من الم قـ علګ  ف٬ٚ الم سباب ال تكڤڗ 

 فيما يلي : 

حيِ؛التڈام مشڤب  اقتڇاٍ -     بمخالفاػ للتنظيږ قابلغ للت

ڣ ن -     قصاڗ الڤثائڄ الثبڤتيغ المطلڤبغ؛انعٖام 

فٚقغ؛نسي -     اڗ بياڗ هام في الڤثائڄ الم

يٙٔ؛خطا في الفڤاتيڇ  -    ڣ فڤاتيڇ بٖڣڗ تا يٙخها   ڣ تا

ڥٚ غيڇ السنغ الحاليغ؛سنٖاػ الطلظ خا -    خ  صغ بسنغ 

عٙ؛عٖم تڤافڄ بي -    ٕ ڣ مڤضڤٵ الاستشا  ڗ ختږ المڤٙ

ڣٙاتظ المڤظفيڗ ( . خطا حسابيغ ) -    فٚ   بالنسبغ لص
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ف٬ٚ ففي ه٘ه الحالاػ يستطيع   بلاغڢ بال فٚ عنٖ  ٚ بالص ڗ ، تالآم جل  كماڋ النقائ٨ من  ڣ  حيِ 

شيڇع .  يتحصل الالتڈام علګ الت

مٛ لصيانغ البناياػ ڣ المنقڤلاػ ڣ العتإ ) ميڈانيغ التسييڇ ( مثاڋ  اٙسغ حالغ لڤا ٕ : 

اٚقظ المالي لبطاقغ الالتڈامعنٖ    فٚ ( المقٖمغ 04قٙږ ) ملحڄ  استلام الم ٚ بالص فٚ الآم ، يقڤم مكتظ من ط

جيل  ٕٙ المخص٨ لميڈانيغ التسييڇ للبلٖياػت جيلها في سجل الڤا حين يقڤم العڤڗ المكلڀ  ،الالتڈاماػ بت

يٙٔ ٕخڤلها )  قٙږ )  14/12/2014بڤضع ختږ الڤصڤڋ علګ البطاقغ يحمل تا لګ  993( تحـ  سٚل  (، ثږ ت

اٚقبغ الالتڈاماػ فيقڤم العڤڗ المكلڀ  اٚقبغ بمسڊ مكتظ م بفح٨ الالتڈام اػ لبلٖيميڈانيغ االالتڈاماػ ڣ م

فٚ ڤضڤٵ، الم، ڣ شكلمن حين ال ٚ بالص للقڤانيڗ  غ النفقغڣ مٖڥ مطابقبحين ينږ التحقڄ من صفغ الآم

يٙغڣ  نظمغ السا لګ الباب )الم ا اٙػ ڣ المنقڤلاػ الغيڇ المنتجغ 903فعڤڋ لإسنإ النفقغ  ( ڣ هڤ مجمڤعغ العقا

عٚي )  يٙڀ( ڣ هڤ  9034للمٖاخيل، ڣ الباب الف  ( 605) ها ل، ڣ المإع المخصصغ ڇ المشاغلييتسڣ صيانغ ال مصا

مٛ لصيانغ البناياػ ڣ المنقڤلاػ ڣ العتإ ڣ   ڣثائڄ الثبڤتيغ مع الالتڈام .، ڣك٘ا هي لڤا

صٚيٖ السابڄلاحٴ العمن عمليغ الفح٨ ڣ التٖقيڄ،  ڣ بعٖ الانتها   ڗ هناڅ خط في ال  مما استٖعګ ،ڤڗ 

ٚ بڢ  يٚ قـلګ تح ف٬ٚ الم عٚ ال قٙږ  م٘ك ح فيها، ( 05) ملحڄ  ف٬ٚ حين ڣ ، ڣ من خلاڋ ٗلڊ قام سبظ ال

اٚقظ ا جيلها في سجل الخاصالم قـ، ڣ ت ف٬ٚ الم عٚ ال ف٬ٚ لمالي بإمضا م٘ك عٚ حين ، بال تبلغ ه٘ه الم٘ك

فٚ ال٘ڬ  ٚ بالص م جلغ، لګ ا څٙ النقائ٨ الم ڗ يتٖا حيِ الخط . يمكنڢ   ڣ ت

ڗ المخالفاػ ففي ه٘ه ال   حيِحالغ  فٚ  ،قابلغ للت ٚ بالص اٚقظ المالي ڣ بإمكاڗ الآم لګ الم شيڇ عإع التڈام  لت

قٙږ ، ڣه٘ا بعٖ من جٖيٖ عليڢ حيِ ) ملحڄ   ( . 06الت
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ف٬ٚ النهائي :  • سباب ال ف٬ٚ يكڤڗ ڣفڄ ا قٙږ  12الت نصـ عليها المإع ڣ ه٘ا ال سٚڤم التنفي٘ڬ  من الم

 :ڣ هي كالآتي  92-414

 قڤانيڗ ڣ التنظيماػ المعمڤڋ بها؛عٖم مطابقغ اقتڇاٍ الالتڈام لل -   

   -  ٚ ڣ المناصظ الماليغ؛ عٖم تڤف  الاعتمإاػ 

قـ . -    ف٬ٚ الم عٚ ال فٚ للملاحظاػ المٖڣنغ في م٘ك ٚ بالص  عٖم احتڇام الآم

ئٚيسيغ    يٙغ ڣ ال ڣٚ اػ الض اٚ حيحهاالڣ تعتبڇ ه٘ه الحالاػ من الإج فٚ ت ٚ بالص م ، ڣ به٘ا لا ت لا يمكن ل

شيڇع  فٙضڢ النهائي لمنِ الت ڗ يبڇٙ  اٚقظ المالي  يضا علګ الم نڢ يشتڇ٭  حيِ الالتڈام بالنفقغ غيڇ  يمكنڢ ت

 ٚ سٙالڢ تق قٚابي ڣ ٗلڊ بإ فٚ، ڣ حت لا يكڤڗ متعسفاً في اختصاصڢ ال ٚ بالص م ف٬ٚ ل ٚ مفصل لسبظ ال  يضاي

ٚ الماليغ  ي لګ ڣٛ خغ   .ن
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قٙږ ) قٚابغ القبليغ علګ النفقاػ العامغ ( :  Ⅱ- 3الشكل   .نتائج ال

 

 

 

  

  

 

 

   

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 : ٙ عٖاد الطالبغالمصٖ ٙخغ في  من  سٚميغ الم يٖٚع ال جٚع : الج قٙږ الم، 15/11/1992اعتمادا علګ الم ٙخ في  ،414-92سٚوم التنفي٘ڬ  الم

ڣٚ٭ تسليږ 10ڣ المادع  09المادع،، 14/11/1992 ع، ش شي  . الت

 تنته

قٚابغ القبليغ للنفقاػ الت يلتڈم بها  ال

شيڇع بالت

 

 

تنته

تنته

ف٬ٚ  بال

قـ النهائي  الم

ٚ الآتيغ : اٚقبغ العناص  بعٖ م

فٚ؛ - ٚ بالص  صفغ الآم

قڤانيڗ ڣ التنظيماػ المعمڤڋ مطابقتها التامغ لل -

 بها؛

 -  ٚ ڣ المناصظ الماليغ؛ تڤف  الاعتمإاػ 

 التخصي٨ القانڤني للنفقغ؛ -

ٚ المبينغ في  - مطابقغ مبلغ الالتڈام للعناص

فٚقغ .  الڤثيقغ الم

  

اٙ المسبقغ ) ن٨ عليها  - ڣ الآ شيڇاػ  ڣجڤٕ الت

ڬٙ بڢ العمل ( .  التنظيږ الجا
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ف٬ٚ النهائي للالتڈام بالنفقاػفي حالغ التغاض ي :  • فٚفإڗ ا، ال ٚ بالص اٚ يتغاض  بڢ ڗ  يمكن لآم يقڤم بإج

ٚٙ معللع ڣليتڢ بمق سٚل الملڀ ال٘ڬ يكڤڗ مڤضڤٵ ن ٗلڊ ڣ تحـ مس ٚ المعن ، ي ي لګ الڤٛ ا  ڣ التغاض  فڤٙ

فٚ . الڤالي المعن حسظ الحالغ . ٚ بالص ڣليغ الآم اٚقظ المالي ڣ تقڤم مس ڣليغ الم فٚع مس  ڣ في ه٘ه الحالغ ت

قٙږ  19ڣ لقٖ بينـ المإع    سٚڤم التنفي٘ڬ  نڢ  414-92من الم ف٬ٙ لا يمكن حصڤڋ التغاض علګ  ، في حالغ 

تي :  ٚ لما ي  نهائي يعلن عنڢ بالنظ

فٚ؛ -    ٚ بالص م  صفغ ا

ڣ ع -    ٚ الاعتمإاػ   انعٖامها؛ٖم تڤف

اٙ المسبقغ المنص -    ڣ الآ شيڇاػ   ڤص عليها في التنظيږ المعمڤڋ بڢ؛انعٖام الت

 الثبڤتيغ الت تتعلڄ بالالتڈام؛ انعٖام الڤثائڄ -   

ڣ تجاڣٛ لمساعٖاػ التخصي٨ غيڇ القانڤني لالتڈام -    ما تعٖيلا لها  ا للاعتمإاػ ڣ  ما تجاڣٛ خفا  ، بهٖف 

 نيغ .ماليغ في الميڈا

   ٚ سٚل الالتڈام م خ٘ بالحسباڗ مع الإ ي شيڇع ا اٚقظ المالي قصٖ ڣضع ت لګ الم ٚٙ التغاض   قٙږ فقا بمق لګ  عٙ  شا

يٙخڢ .  التغاض  ڣ تا

اٚقظ المالي كما يقڤم   خغ  الم سٙاڋ ن ٚ مفصل  مڤضڤٵ التغاض ملڀ من بإ يٚ فٚقا بتق ٚ م ي  المكلڀ لګ الڤٛ

سٚل في جميع الحالاػ، ڣ ه٘ا اقصٖ الإعلام الماليغب يضا ي لخيڇ  خغ من الملڀ  سساػ المتخصصغ ، ن ګ الم

قٚابغ .  في ال

 

 

 

 

 

 



اٙسغ تطبيقيغ لمصلح اٚقبغ الماليغ ما بيڗ البلٖياػ لولايغ مستغانږ الفصل الثاني : د  غ الم

 

 58 

شٚيٖ النفقاػ العامغ المطلظ الثاني :  جل ت قٚابغ القبليغ   تقييږ ال

ن   قٚابغ علګ الالتڈام بالنفقاػ من حين تقيٖها بالقڤانيڗ ڣ ا ا في ال اٚقظ المالي ٕڣٙ التعليماػ ظمغ ڣ يماٝٙ الم

عٚه٘ا التقييږ ا ، ڣ يتمثلالماليغ الناف٘ع قٚابغ المستم عٚيغ، ڣ ال قٚابغ الش قٚابغ الڤقائيغ، ال قٚابي من خلاڋ ال  . ل

قٚابغ الوقائيغ : -1 لګ الحيلڤلغ ٕڣڗ الڤق ال اٚقظ المالي تهٖف  قٙابغ الم ڗ  اػ مما لا شڊ فيڢ  ڤٵ في تجاڣٛ

جل ٗلڊ اعتبڇػ ماليغ بكل انڤاعها قٙابغ ڣقائيغ ، ڣ  قٚابغ  تمكن من استكشاف الخط فڤٙ ڣقڤعڢ، ه٘ه ال

كٙڢ .ڣ  حيحڢ ڣ تٖا لګ ت عٚ   السعي مباش

عٚيغ : -2 قٚابغ الش ٕٙع علګ النفقاػ  ال اٚقظ المالي علګ مبٖ تطابڄ العملياػ الڤا قٙابغ الم مع القڤانيڗ تعمل 

يٙغ المفعڤڋ  اٚقظ الجانظ الشكلي للنفقغ ،ڣالتنظيماػ السا مڤاڋ العمڤميغ  ،فه ت جل تحسيڗ ڣ تسييڇ ا من 

قٚابغ  سٙغ سڤف تضمن ال لګ غايغ نهايتهاالعملڣ تعاين  الملائمغ الت تفح٨ڣ مع المما ڣ الت ، ياػ من بٖايتها 

شٚيٖ النفقاػ العامغ  لګ تحقيڄ ت ٕڬ   .ت

عٚ : -3 قٚابغ المستم ٚ  ال اٚحل الإنفاځقٙابغ الم ٚ كل م نيغ تساي اػ  ،اقظ  ڣ الت تحڤڋ ٕڣڗ ڣقڤٵ تجاڣٛ

اٚفاػ  اختلاساػ ماليغڣ   . ڣ ٗلڊ من خلاڋ اكتشاف الانح

فٚ خلاڋ تنفي٘  ٚ بالص م هٙا ا عٚيغ النفقاػ الت يصٖ اٚقظ المالي هڤ من يحٝٚ ش ڗ الم ل٘ا يمكن القڤڋ 

ٙ السنغ الماليغ .  الميڈانيغ السنڤيغ علګ مٖا

اٚقظ المالي صلاحياػالمطلظ الثالث : طائفغ  ٙ  الم اٚ  المساعٖع في اتخاٗ الق

      ٙ اٚ هٙ تحـ نطاځ المساعٖع في اتخاٗ الق عماڋ الت يطلع بها بمهام تنٖ اٚقظ المالي من خلاڋ ا يقٖم الم

اٙػ المناسبغ حياڋ  اٚ ڣڋ معن بقيام عمل في المجاڋ المالي ڣ اتخاٗ الق فٚ ڣ كل مس ٚ بالص حين تسهل عل الآم

 ٗلڊ .

اٚ -1 ٙ : الم  قظ المالي كمستشا

عماڋ تتمثل فيما يلي :   ڬٙ، ڣ ه٘ه ا عماڋ ٗاػ طابع استشا اٚقظ المالي ب  يقڤم الم

كٙغالم -  يٚغ العامغ للميڈانيغ،  شا فٚ المٖي ٙ بها من ط يٚعيغ ڣ التنظيميغ المبإ اٙسغ ڣ تحليل النصڤص التش في ٕ

ڣ علګ ميڈانيغ الجما ٚ علګ ميڈانيغ الٖڣلغ  ث  عاػ المحليغ ڣ الهيئاػ العمڤميغ؛ڣ الت لها 

فٚ  -  اػ ص اٚ ج شٚيٖ الإنفاځ ڣ  ا هاما في ت اٚقظ المالي ٕڣٙ تقٖيږ النصائِ في المجاڋ المالي حين يلعظ الم

فٚ في  58في مإتڢ  21-90النفقاػ ڣ هڤ ما ين٨ عليڢ القانڤڗ  ٚ بالص م الت تن٨ علګ " تقٖيږ نصائِ ل
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سٚڤم التنفي٘ڬ  10، كما تن٨ المإع المجاڋ المالي " اٚقبغ الماليغ علګ "تعلڄ بمصالم 381-11من الم تقٖيږ الح الم

فٚ علګ المستڤڥ المالي قصٖ ضماڗ نجاعغ يٚن بالص م  النفقاػ العمڤميغ ڣ فعاليتها "؛ نصائِ ل

اٙػ حڤڋ الم -  ا ٕا مهامڢعطا ٙيڢ للڤٛ ثنا  ، ڣ اقتڇاٍ الحلڤڋ الملائمغ لعلاه المشاكل شاكل المفتڇضغ 

يٙغ .   الماليغ ڣ الإٕا

 اٚقظ المالي يقوم بٖڣٙ التمثيل ڣ الإعلام : الم -2

اٚقظ المالي خاضع بصفغ مبا   ڗ الم ٚ الماليغ ال٘ڬ يعينڢبما  ي لګ ڣٛ عٚ  ليش خيڇ يعهٖ  ڢ بمهام يمثلڢ ، فإڗ ه٘ا ا

خصيا ڣ هي :  فيها 

يٙغ ،لجاڗ المتخصصغ بالصفقاػ العمڤميغالتمثيل لٖڥ مختلڀ ال -  الخاصغ ، ڣ تلڊ مجالس التڤجيڢ الإٕا

سساػ العمڤميغ ٗاػ ال ڥٚ؛بالم خ سساػ ا ڬٙ ڣ الم  طابع الإٕا

اٚسيږ ڣ المناشيڇ ڣ  -  يٙع القڤانيڗ كالم اٙئڢ حڤڋ مشا ٚ الماليغ ب ي اٙػ الت لها صفغ مالي يعلږ ڣٛ اٚ ، لاسيما كل الق

 ٛ ٚ الڤ ٚ باقتڇاحاػ الميڈانيغ للٖڣائ م اٚقبها؛لما يتعلڄ ا يٙغ الت ي  ا

ٛ كما يع -  يٚالږ الڤ ٚ المكلڀ بالماليغ شه حغ تڤظيڀ النفقاػ ڣ بالڤضعي يغ العامغ للاعتمإاػ المفتڤحغ ، ب

 النفقاػ المڤظفغ . ڣ 

قٚابغ ثږ يڤ    عماڋ مصلحغ ال اٚ شاملا عن  يٚ ٚ المكلڀ بالماليغڣ يعٖ سنڤيا تق ي لګ الڤٛ ٙ جهها  ، يعلمڢ فيها بمقٖا

نٙتها مع ما تبقى صٖٙع ضمن الاعتمإاػ الممنڤحغ المبالغ الت تږ استهلاكها ڣ مقا مٜا بل ك يڢ غيڇ مل ، ڣ يبقى ٙ

ٕٚ بياڗ تڤضيحي     للاطلاٵ .مج
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 خلاصغ :  

اٚقبغ الماليغ       اٙستنا التطبيقيغ علګ مستڤڥ الم لګ لڤلايغ مستغانږبيڗ البلٖياػ ما استنإا لٖ ، تږ التڤصل 

اٚقبغ النفقاػ الملتڈم بها ڣ الت من  شٚيٖ النفقاػ العامغ .كيفيغ م  خلالها تقڤم بتسييڇ ڣ ت

قٚابغ السابقغ للنفقاػ الت يلتڈم ڬ نظام مالي تعتبڇ ال ساس  في   ٚ قٚاباػ الت ، بها عنص نجع ال ڣ هي من 

مڤاڋ الع فٚ النفقاػتمس ا حيِامغ كڤنها تتٖخل قبل ص صٚغ ت اٚجعتها ، ڣ بالتالي تمنِ ف خطا ڣ م ، ما ا

اػ القانڤنيغ . اٚ ٕا الميڈاني فيما يخ٨ الإج  يسمِ بالتنفي٘ الٖقيڄ للميڈانيغ مع تحسيڗ ا

شكا  قٚابغ السابقغ الت تخضع كافغ  اٚقظ المالي بٖڣٙ هام ڣ فعاڋ بمناسبغ تصٖيڢ لل ڋ الالتڈام حين يقڤم الم

شيڇ المنش ئ للٖين العمڤمي ثالتصبِ ڣ الت من خلالها  ، عبڇ سلطغ الت عٚيغ ڣ ٗاػ  ، ٚ قانڤنينفقغ ش

يٜنغ بڤاسطتها ڣ  لګ الحساباػ الخاصغ للخ اٚقظ العٖيٖ من الميڈانياػ بالإضافغ  حين تمنحڢ الٖعږ . ي

 ٙ سٙغ  مٛ لمما يٚغالقانڤني اللا شيڇ قابتڢ بكل ح ٚ بڤسيلغ التغاض  الت يتمت، ڣ سلطغ الت ث فٚ تت ٚ بالص ع بها الآم

ڣليتڢ ٚ للمهام علګ مس عٚيغطلع بها يعتالت ي، ڣ بالنظ اٚقظ المالي حاميا للش اٙ بڇ الم بعٖ من ٗلڊ مستشا ، ڣ 

 ٙ ٚ الٖڣ يٙ ٚ الماليغقانڤنيا فالتقا ي لګ ڣٛ سٚلها  فٚ من يغ الت ي يٚن بالص لګ الآم ، ڣ الملاحظاػ الهامغ الت يبٖيها 

نها   ڗ تحسن من عمليغ تنفي٘ الميڈانيغ .ش
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 خاتم عام : 

ا لأهميتها      شي النفقا العام نظ ب المعتم ل قاب المالي هي الأسل البا من الناحي الاقتصادي ال

عي  نظامي العمليا المالي هي من ا  ،السياسي  قاب المالي . أ التحقق من مش لمهام الأساسي لل

فها حي أ م الفعلي ه القضاء عل الآ ه ء التنظي  التسيي  ع ثا السلبي الت يتسب فيها س

ا العام ي الأم امج الشفافي  تب شي للنفقا العام  بالتالي تعطل ب ام ال م الاستخ ل ع د  ، مما ي

سساتها ل  م افها  ال م تحقيق أه  . ع

قاب عل النفقا العام ت     اسطتها التأك ، لأنها الآظى بأهمي كبي في أ نظام ماليحفال لي الت يت ب

اف المسط لهامن م تحقيق المي  افا الاني العام للأه ا  الانح ت ساي تنفي ،  حص التجا

يعي تتمثل في  ،عمليا الإنفا م عل أحكام تش اسيحي أنها تق ام  الم اني  الأ ا ، الق لاب من له

ه النفقا . قاب لضما الاستغلا الأمثل له ل ال احل تنفي النفقا العام   خضاع كل م

د      قابي متع ل أجه  ضع ال ا  قاب القبلي . حي له هي ال اق المالي  قاب الم  الت من أهمها 

ا الع قابا الت تمس الأم نهتعتب من أنجع ال ف النفقاام ك خل قبل ص ص ا تت ،  بالتالي تمنح ف

اجعتهالتصحيح الأخطاء   اني فيما يخص م اني مع تحسي الأداء المي قيق للمي ، ما يسمح بالتنفي ال

ني . اءا القان  الإج

نا أ :  نتائج اختبار الفرضيا : ج ع  ض ا الم استنا له  من خلا د

ضي مبلغ نقالنفقا العام هي  • عبا ، حي أ النفقا العام صحيح صاد عن شخص عام، ف

م المالي لشخص معن يمبلغ نق عن  شباع  عام  خ من ال  . عاما الحاجالبقص 

ضي  • تصحيحها، ف اءا تهت بتفاد الأخطاء  ع من الإج قاب المالي هي مجم ع ف، صحيحال ه مجم

اءا   ، من الإج م بها هيئ متخصص ا الت تق قاب المالي لا تهت فقط الأسالي أ الخط لكن ال

ام  تصحيحها بتفاد الأخطاء  يعا فحص العمليا المالي  م الال اني  التش ل بالق م ك ، بل تق

افا حت بع تنفي النفقا .  باكتشاف الأخطاء  الانح

اق المالي مهام • ضي  للم ، ف شي النفقا العام اف عل صحيحتساه في ت ل من خلا الإش   ،

اسط ال ثائق ب ف  الت صح ال ين بالص ل الآم ل الملاحظا الت يعطيها  اني بالإضاف  تنظيما  الق

 من شأنها تحسن من عملي تنفي النفقا العام .
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ل النتائج التالي :  نتائج البحث : صلنا  استنا ت   من خلا د

 في الجانب النظري :  •

اف معين  - ل تحقيق أه اسطتها  ل ب ف ال سيل ته نها أدا   يجابي يتمثل في ك للنفقا العام د 

ث في الحيا الاقتصادي  الاجتماعي .  مختلف ت

سائل الت  - قاب المالي من أه ال ظفي  العاملي باختلا ال م جميع الم ام تل ي عل اح اقعه الإدا ف م

ست .   اني  الأنظم  التعليما كامل حس القان  ال  تطبيق الق

شي الإنفا العام  - حي ل قاب المالي عل النفقا العام هي السبيل ال  الخ من مشكل تعتب ال

ا العام .الاختلا  النه  تب  ي الأم

قابي  - اءا ال اخل في الإج قاب المالي مكمل لبعضها البعض، حي نج  في بعض الأحيا ت كل أجه ال

امن .   قاب القبلي  الم س خاص بالنسب لأجه ال  المما

 في الجانب التطبيقي :  •

قاب المالي القبلي تعمل عل تفاد  تجن  - قيق ال ل من خلا الفحص  الت ع في الأخطاء   ق ال

فهاا ات .لشامل عل النفقا قبل ص ا د الاهتمام بنتائج الإنفا   ، حي أنها تهت بصح المستن

قاب المالي .  - اسي المتعلق بال اني  الم ائ للق ي ال  التج

اق الما - ش الم ام .لا تنف النفقا العام ما ل ي  لي عل بطاق الال

ها عن  - أي  الملاحظا الت يظه اء  ب شي  تسيي النفقا العام من خلا  اق المالي في ت يساه الم

ف مل ام ال يخص الآم بالص ل الال ي مفصل عن عمليا تنفي النفقا  سا تقا ل  ، بالإضاف 

 ي المالي .

قاب المالي  - قاب ال ل ال اه  القبلي في غال الأحيا تقتص عل الجان الشكلي للنفقا د أ تتع

ل حي انتهائها ئها   . الملائم الت تفحص العمليا المالي من ب
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استن التوصيا و الاقتراحا : شي النفقا العاممن خلا النتائج المتحصل عليها في د ، ا  من أجل ت

ص  بالاق  احا التالي : ن

سسا  - ا المنتج لل  الي العامل الكثيف  الاهتمام بالم جي النفقا العام نح الاستثما ت

يا الاقتصادالصغي  الم سط الت تعتب ش ا ت ب الأجنبي في مجا تسيي ،  الاستفاد من الخب  التجا

شي  اف الاقتصادي  الاجتماعي .أه الما العام بما يحقق  ت      الأه

قاب  - يث  تعميمه في مختل مجالا التنفي  ال سائل الاتصا الح دخا نظام الإعلام الآلي  

ل لتسهيل العمل   . التنسيق بي الجها الفاعل في 

يبي عل مست مصلح الم  - ا ت اقبيقام د ا   ،اقب من أجل تحسي عمل الم ل ن ا  ك د

قاب المالي . عا ال ض لي لمناقش م  طني  د

قاب  - اق المالي مهام تتعلق بال قاب ملائمسناد للم د فيها معايي تتعلق اللاحق الت تتضمن  ، تتح

 الت يخطط لتحقيقها  بأ تكلف .بالنتائج 

قاب المالي . تفعيل د الإعلام من خلا تنظي ملتقيا   - يا تب أهمي ال يع مط اسي  ت  أيام د

ل من خلا العناي  - ، لنفقا المتعلق ا تقليصالخاص بالنفقا   بتكالي حفلا الاستقبا

،  الأعياد ا ا في التظاه ق لا ي ي المتك للعتاد  أثا المكات في  تبط بالتج ،  التكالي الم

 ي مكتمل . اهتلاكها غ
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 الملخص :

قاب عل النفقا العام تحظى بأهمي كبي في أ نظام ماليإ    شي ، لأنها الأسلوب المعتم في ال ت

ا . حيث  النفقا العام ، التي ساي تنفي عمليا الإنفاتع الآلي التي يت بواسطتها حص التجا

ف بشكل عام إل حماي الأموا العام من النه ها في  الاختلا  التب فهي ته ي  التأك من استثما

ج التي تحقق النفع العام  ع عأفضل الأ ج المش فها عل غي الأ ل من خلا ، م ص مطابق  

ا الأث المالي للنصوص القانوني   قاب لضما الأعما  احل تنفي النفقا العام إل ال إخضاع كل م

ه النفقا .الاستغلا الأمثل   له

قاب القبلي . حيث    هي ال اق المالي  قاب الم د  التي من أهمها  قابي متع ل أجه  ضعت ال ا  له

قابا التي تمس الأموا الع ف النفقاتعتب من أنجع ال خل قبل ص ص ام كونها تت ،  بالتالي تمنح ف

افا   قيق لالتحسي  ما يسمح ب ،اجعتهاتصحيح الأخطاء  ملكش الانح انيالتنفي ال شي  لمي  ت

 النفقا العام .

قاب المالي، االنفقا العموميالكلما المفتاحي :  اق المالي .ل  ، الم

Résumé : 

  Le contrôle des dépenses publiques est d'une grande importance dans tout système financier, car 

c'est la méthode utilisée pour rationaliser les dépenses publiques. Lorsqu'il s'agit de limiter les 

excès dans la mise en œuvre des dépenses, il vise à protéger les fonds publics contre le pillage, le 

détournement et le gaspillage et à investir dans les meilleurs aspects du bénéfice et du non-

décaissement publics autres que les aspects légitimes, En conformité avec le travail de l'impact 

financier des textes juridiques et soumettre toutes les étapes de la mise en œuvre des dépenses 

publiques à contrôler pour assurer une utilisation optimale de ces dépenses  . 

  Pour cette raison, l'Etat a mis en place plusieurs organes de surveillance, le plus important étant le 

contrôle du contrôleur, qui est le contrôle tribal. Considéré comme l'un des contrôles les plus 

efficaces affectant les fonds publics lorsqu'ils interviennent avant le décaissement des dépenses, il 

permet de détecter les écarts, de corriger les erreurs et de revoir, permettant l'amélioration et 

l'exécution du budget et la rationalisation des dépenses publiques . 

Les Mots Clés : Dépenses publiques , Contrôle financier , Contrôleur financier .      


