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 *وجلدًس شىس  *

ب الصي  وحل ٓع   لله الـىط  الٔلم زضب لىا وؤهاض والٔافُت الصخت لىا وَ

الٔمل َصا بهجاظ في ووفلىا الىاحب َصا ؤزاء ٓلى وؤٓاهىا واالإٔطفت  . 

ط ة الأػخاش بلى الخالم بالـىط ؤجلسم تي االإاً  ًبذل لم الصي بىمسًً بىطٍ

 مابحن االإالُت االإطاكبت ٓماٌ حمُٕ وبلى ، وجىحيهاجه هلاثحه بخلسًم  ٓلي

مؼخغاهم البلسًاث  . 

ل وؤجلسم ب مً ػآسوي مً ليل الـىط بجعٍ  َصا بجمام ٓلى بُٔس مً ؤو كطٍ

محن  السًًالى  بالصهط وؤدم البحث  َصا بجمام في ٓىها لي وان  اللسان الىطٍ

م ظوجي وبلى ، الٔاثلت حمُٕ وبلى الٔمل  ٓىاء ؿاضهني الصي لي الله حفِه الىطٍ

بلخِت لخِت الٔمل َصا بجمام  .  

م االإىاكـت لجىت ؤٓواء ؤؿىط هما  َصا للطاءة وحهسَم وكتهم لدسخحرَ

 . البحث
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 االإلدمت العامت

ُفُت جم بلى مالُت جذٌٌُُت، للس اهخللذ ًبُٔت االإالُت الٔامت للسولت مً مالُت محاًسة بلى مالُت        جسدلُت وُ

فيان مً البسًهي ؤن ًىٔىؽ َصا الخٌىض ٓلى الىفلاث الٔامت َصا بن لم وؼلم بإن الأػباب االإالُت هي التي ؤزطث 

في جىحهاث السولت في حس شاتها حتى ؤكبحذ الىفلاث الٔمىمُت ؤزاتها التي حؼخذسمها في  جحلُم السوض الصي جلىم 

خااتث، فهي حٔىؽ وافت حىاهب الأوـٌت الٔامت و جبحن الررام  الخيىمُت في ؿتى االإُازًً في به في مذخلف الم

كىضة ؤضكام و بٓخمازاث جذلم ليل حاهب منها جلبُت للخاحاث الٔامت للؤفطاز، و ػُٔا وضاء جحلُم ؤكص ى هفٕ 

هذ و بهما ؤدصث جخسدل حماعي ممىً لهم ومٕ جٌىض الأحسار لم جلبح السولت مجطز حاضػت للؤفطاز هما وا

بـيل متزاًس في اليـاي الاكخلازي و في الخُاة الاحخمآُت ،فعازث ؤَمُت الؤهفاق الٔام الإىاحهت ؤوحه الخسدل 

االإخٔسزة هما ؤكبحذ الىفلاث الٔامت ؤزاة فٔالت في الخإزحر ٓلى الهُيل الاكخلازي و الاحخماعي و جحلُم الخىاظن 

ُهطث الخجاضب و الخٌبُلاث االإالُت تهُئت بِئت الىمى الاكخلازي لخيىن الوامً االإٌلىب بحن الأفطاز ،و للس ؤ

الأػاس ي لوبٍ الىفلاث و محاضبت الآزاض الواضة ،بش ؤن ُاَطة جعاًس الىفلاث الٔامت لم حٔس جىاػب الخٌىضاث 

ت التي ؤزاضث اَ طٍ خمام الباحخحن في الخاكلت في الاكخلازًاث االإٔاكطة بل ؤضخذ مً االإؼاثل و اللواًا الجىَ

زوٌ الٔالم و الجعاثط داكت في ُل جللم االإىاضز و احؼاْ الخاحاث و هِطا لخٔسز الىُاثف االإللاة ٓلى ٓاجم 

سم كسضة َصٍ الأحهعة لىحسَـــــا ٓلى جلبُت حمُٕ احخُاحاث االإىاًىحن فةجها حٔمل ٓلى  السولت و ضخامتها وٓ

ز و الؤمياهُاث حتى جخمىً مً جذلُلها و جىظَٔها جىظَٔا ٓازات و مماضػت ٓملُت الطكابت اتػخذسام َصٍ االإىاض 

ت مً االإٔاًحر التي ًمىً ؤن جللل مً َصض االإاٌ الٔام و حؼمح بومان مطز وزً خباض مجمىٓ ؤفول  تجإدص بٔحن آلا

ت و الخىاظن و ًحلم بزاضة حُسة للئهفاق الٔـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــام و بدواْ هفلاث السولت له بما ًحلم الأَساف الخىمىٍ

ت و االإؼخمطة للىفلاث و اهدـاف و جحلُل االإـاول االإمىً حسوثها و  ازة االإفطً للطكابت الؼابلـــــــــــــت للخس مً العٍ

 جفازحها و مٔالجتها كبل حسوثها.

 الُت:مً دلاٌ ما ػبم و بالىِط بلى َاجه االإٌُٔاث جٌطح ؤمامىا الؤؿيالُت الخ

 الؤشيالُت السئِظُت:

 ما مسي فٔالُت الطكابت االإالُت في جطؿُس الىفلاث الٔمىمُت ؟

ُت الخالُت الأطئلت الفسعُت: طي ًمىىىا كُاغت الدؼائاتث الفطٓ  مً دلاٌ الدؼائٌ الجىَ

 ما َى واكٕ الطكابت االإالُت؟

 َل حٔخرر الطكابت االإالُت هابٌا في جذلُم الىفلت الٔامت ؟
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 للئحابت ٓلى الؤؿيالُت هوٕ الفطهُاث الخالُتُاث الدزاطت : فسغ

ٔاث -1  الطكابت االإالُت تهخم بخفازي الأدٌاء و فحم الٔملُاث االإالُت التزام باللىاهحن و الدـطَ

 للؤحهعة الطكابُت زوض في الخس مً َسض االإاٌ الٔام و حماًخه . -2

ابت االإالُت ٓلى هفلاث السولت في الأَمُت التي ًىدؼبها جخحسز زوافٕ  ادخُاض مىهىْ الطك أطباب اخخُاز االإىغىع:

خباضاث الخالُت  اث مذخلفت حُث حاء ادخُاضها لهصا االإىهىْ اهٌلاكا مً آلا  البحث ٓلى مؼخىٍ

- .  الطغبت الصاجُت و االإُىٌ الصخص ي للمىهىْ

 ظماث االإالُت.بزضاهىا لأَمُت االإىهىْ داكت مٕ جىحه مِٔم زوٌ الٔالم هحى هبٍ هفلاتها في ُل الأ  -

 آخباضٍ مً االإىاهُٕ االإهمت في الجعاثط. -

 الاظزًاز االإؼخمط الإـيل جعاًس الىفلاث الٔمىمُت . -

جلخلط السضاػت في َصا البحث ٓلى الطكابت االإالُت و بضؿاز الىفلاث الٔامت مً دلاٌ زضاػت  خدود الدزاطت:

 لىاتًت مؼخغاهم.جحلُلُت ٓلى مؼخىي  مللخت االإطاكبت االإالُت مابحن البلسًاث 

س مً ؤَمُخه َى ؤن  أَمُت البدث: ًىدس ي مىهىْ بحثىا في الجاهب مىه ؤَمُت ٓلمُت و ؤَمُت ٓملُت و مما ًعٍ

الطكابت االإالُت حٔطف جٌىضا مهما مً حُث اللىاهحن االإىِمت لها و هصلً مً حُث الآلُاث الىاحب جدبٔها مً ؤحل 

ازًت و الاحخمآُت ٓلى الىفلاث الٔمىمُت، و ٓلُه ػنهخم بسضاػت ضكابت فٔالت جفي بمخٌلباث الخىمُت الاكخل

 الطكابت االإالُت و مسي فٔالُتها و جطؿُسَا للىفلاث الٔمىمُت .

 هٌمح مً دلاٌ َصٍ السضاػت للىكىٌ بلى الأَساف الخالُت أَداف البدث:

 محاولت جلسًم ضئٍت ٓلمُت حىٌ االإىهىْ -

 لاث الٔمىمُتالخٔطف ٓلى الطكابت االإالُت ٓلى الىف -

 ببطاظ  السوض الصي جلٔبه الطكابت االإالُت في جطؿُس كطف الىفلاث الٔمىمُت -

هثرة الفؼاز و َى ما وهٕ الؼلٌاث الٔمىمُت في الجعاثط ؤمام جحس هبحر الإىاحهت َصٍ الِطوف مً  -

 دلاٌ هبٍ الؤهفاق الٔام مٕ المخافِت ٓلى جىفُص الخٌت الاكخلازًت االإؼٌطة.

اجبٔىا االإىهج الىكفي الخحلُلي وىهه ٌٔس مً االإىاهج االإىاػبت لهصا االإىهىْ  لخحلُل َصا االإىهىْ:    االإىهج االإخبع 

و لأهه ات حهسف فلٍ بلى وكف الىاكٕ وكفا مجطزا هما َى بل ًخجاوظ شلً بغطن الىكىٌ بلى اػخيخاحاث 

 حؼآس ٓلى الفهم و كس آخمسها ٓلى الىكف و الخٔمم  السكُلحن .

 الظابلت: الدزاطاث

 وحسث بٔى السضاػاث التي جىاولذ َصا االإىهىْ لىً لِؽ بـيل مؼخلل 
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ٓلى الىفلـــــــــــــــــــاث الٔمىمُــــــــــــــت  زضاػـــــــــــــــــــــت بطَف محمد ٓبس االإىٔم جحذ ٓىىان الطكابــــــــــــــــــــت االإالُــــــــــــــــــــــــــــــــت -

ا وهصلً جٌطكذ بلى مٔطفت  2014 -2013ػىت  حُث جىاولذ َصٍ السضاػت االإحزاهُت الٔامت للسولت و ًطق جحوحرَ

 الىفلت الٔامت و غطهها و ًطق الطكابت ٓليها. 

زضاػت للباحث فطج ؿٔبان و هي ضػالت ملسمت ضػالت ملسمت لىُل زضحت السهخىضاٍ في ولُت  -

و جىاولذ حٔاض ًف مذخلفت للخىم الطاؿس  2012مٔت الجعاثط ػىت الٔلىم الاكخلازًت و ٓلىم الدؼُحر مً حا

 بالإهافت بلى مفهىم جطؿُس الىفلاث الٔامت و مخٌلباث جىفُصَا.  

هيل بحث ٓلمي جىاحهه كٔىباث و حىاحع مً ؤَمها كلت االإطاحٕ و السضاػاث   ضعىباث البدث:

ىخب في الخحلُل و الخسكُم االإفلـــــــــــــل و االإخذللت،هُم الىكذ المخلم لخحوحر َصا البحث، ٓسم حٔمم ال

ىا . ت االإخٔللت بمىهىٓ  اؤسام الىخب الجعاثطٍ

 فلىٌ حؼبلها ملسمت ٓامت و حٔلبها داجمت  03للس كؼمىا البحث بلى َُيل البدث:

اض الىِطي للطكابت االإالُت و جٌطكىا فُه بلى ٓمىمُاث الطكابت االإالُت و مطاحل والفطل الأول   : اًلؤ

 ؤػالُب جىفُص الطكابت االإالُت و المجااتث التي حـملها الطكابت االإالُت و ؤَمُتها و ؤَسافها.

: حؼُحر الىفلاث الٔمىمُت و جٌطكىا فُه بلى ماَُت الىفلاث الٔمىمُت و هىابٍ جحسًس الفطل الثاوي

 الؤهفاق الٔام و كىآسٍ و ُاَطة جعاًس الىفلاث الٔامت و ؤػبابها.

: زضاػت حالت مللخت  االإطاكبت االإالُت ما بحن البلسًاث لىاتًت مؼخغاهم و جٌطكىا فُه بلى الفطل الثالث

 زوض الطكابت االإالُت في هبٍ الىفلاث الٔمىمُت و جلُُم و ؤفاق الطكابت االإالُت و زضاػت للمطاكبت االإالُت.
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  جمهُد

ت ى مططلح هثر اطخخدامه و جداوله الإالُتهي السكابت ا ئخدي الىظائف الهامت في العملُت الؤدازٍ ،وَ

العامت و اللاهىن العام و االإالُت العامت ، لرا هساٍ ٌظخخدم لدي البعؼ بمفهىم الظلطت  الؤدازةبين فلهاء 

ت لػبط الاعخبازاث الظُىىلىحُت ــــــــــــــــــــل معنى الصحس و التهدًد وهساٍ ٌظخخدم لدي البعؼ الأخس هىطُلــفُدم

حعبيرا عً مهام اللُاض الىاكعي و  الآخسونفي مجال العمل الجماعي ، بِىما ًساٍ  الؤوظاهُتلعلاكاث أو ا

ــالخدلُل االإىغىعي و الخلُُ م االإىطلي لأطالُب العمل. ولهرا طىعسع في َرا االإبدث عمىمُاث السكابت ــ

 ا .ها السكابت و طبل هجاخهو مساخل و أطالُب جىفُر السكابت االإالُت و المجالاث التي حشمل االإالُت
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 عمىمُاث السكابت االإالُت االإبدث الأول:

وحب المخافِت ٓلى االإاٌ الٔام  الادخلاغ،لسياللٌاْ الخيىمي ٌٔاوي مً ػىء اػخٔماٌ االإىاضز و ٌٔاوي 

ت و مطاكبت كطف الىفلاث بىاػٌت حهاظ ضكابي و بكساض حٔلُماث و كىاهحن مخٔللت بالطكابت االإالُت الإخابٔ

 الؤحطاءاثالٔمىمُت و الاػخٔماٌ الخؼً للماٌ الٔام، و اهدـاف المخالفاث ؤو الاهحطافاث في وكذ مبىط اتجذاش 

 اللاظمت لخصخُحه. 

 . و ػخٔطن في َصا االإبحث حٔطٍف الطكابت االإالُت و وـإتها و ؤهىآها

ف السكابت االإالُت  االإطلب الأول: حعسٍ

 ت االإالُت بطفت عامت:مفهىم السكاب .1

ادخلف الفله حىٌ وهٕ حٔطٍف محسز الإفهىم الطكابت بادخلاف مىاهجهم في البحث )بحن اللاهىن الٔام ؤو 

الؤزاضة الٔامت ؤو االإالُت الٔامت(ؤو بادخلاف مىِىض ول منهم لهصا االإفهىم مً حُث الهسف مً الطكابت ؤو 

 ماضػتها.الؤحطاءاث التي جخم بها ؤو الأحهعة المخخلت بم

ا فُما ًلي:  اججاَاثوكس ضزَا بٔى الاكخلازًحن بلى زلازت   هىحعَ

ُفي و ًطهع ٓلى الأَساف، و َىا فةن الطكابت حٔني الاضجباي  :الاججاٍ الأول  ًخم َصا الاججاٍ بالجاهب الىُ

جحلم مً ؤن   الطكابت بإجها:ا HENRI FAYOL فبهسف واضح محسز حؼعى الطكابت بلى جحلُله و في َصا الاججاٍ ٓط 

ت و الخٔلُماث اللازضة و االإبازت االإلطضة فهي ٓملُت هـف ٓما بشا وان ول  الخىفُص ًخم ًبلا للخٌت االإىهىٓ

ت و شلً لغطن الىـف ٓما ًىحس مً هلٍ الؤف و الأدٌاء و ٓلاحها و  ش يء ٌؼحر حؼب الخٌٍ االإىهىٓ

اثف )الخذٌ ا و كس حٔل الطكابت ؤحس ٓىاكط ؤو وُ ٍُ، الخىُِم، الخيؼُم، الطكابت( التي هي جفازي جىطاضَ

 1اث و االإـطوٓاث بل ؤًوا ليل حهس حماعي مهما وان غطهه.ـــــــــــــــــــــــــــــت لِؼذ فلٍ للخسمــــــــــــــــــــــهطوضة و اتظم

و َىا ليي جخم حهخم َصا الاججاٍ بالإحطاءاث و ًطهع ٓلى الخٌىاث التي جخم بها الطكابت،  الاججاٍ الثاوي:

ت مً الخٌىاث منها بًجاز البُاهاث اللاظمت ًٓ ؤوحه اليـاي المخخلفت ٓلى ؤن حٔس  الطكابت ًجب اللُام بمجمىٓ

ماٌ و فحلها الاػخفازةبـيل ًمىً   بها في مخابٔت اليـاي و مىاحهت هخاث  آلأ

ىا فالطكابت حٔني ؤحهعة مُٔىت حهخم َصا الاججاٍ بالأحهعة المخخلت بٔملُت الطكابت، و َ الاججاٍ الثالث:

ت مً الٔملُاث للخإهس مً جحلُم الىحساث لأَسافها بىفاًت مٕ بٌٓاء َصٍ الأحهعة ػلٌت  جلىم بمجمىٓ

 الخىكُت باجذاش اللطاضاث االإىاػبت ؤو بكساض اللطاضاث و الأحيام التي كس جلعم في َصا الـإن.

يخهي كاحب َصا الطؤي بٔس اػخٔطان جلً الاججاَاث  بلى ؤن الطكابت هي الؤؿطاف و الفحم و االإطاحٔت وٍ

مً حاهب ػلٌت ؤٓلى لها َصا الخم للخٔطف ٓلى هُفُت ػحر الٔمل في الأغطان المخللت لها، و مً ؤن االإىاضز 

جحلل ًبلا لللىاهحن و اللىاثح و الخٔلُماث االإٔمىٌ بها و للخإهس مً مسي جحلُم االإـطوْ لأَسافه بىفاًت 

ماٌ و االإطاهع االإالُت و جحؼحن مٔساتث بغطن المخافِت ٓ لى الأمىاٌ الٔامت و الخإهس مً ػلامت جحسًس هخاث  آلأ

                                                           
مىخبت بؼخان االإٔطفت ًبآت و وـط و جىظَٕ ملط، االإـطوٓت، ز/ٓلي ؤهىض الٔؼىطي، الطكابت االإالُت ٓلى الأمىاٌ الٔامت في مىاحهت الأوـٌت الغحر  -1

 .139.  138ق 2008،الىخب 



 الإطار النظّري للرّقابة المالية                                                            الفصل الأول 

- 6 - 

 

الأزاء و للىـف ًٓ المخالفاث و الاهحطافاث و بحث الأػباب التي ؤزث بلى حسوثها و اكتراح و ػاثل ٓلاحها 

ا مؼخلبلا ػىاء في شلً الىحساث الخسمُت ؤو الاكخلازًت.  لخفازي جىطاضَ

 ىم السكابت االإالُت بطفت خاضت:مفه .2

ماٌ االإخٔللت بمخابٔت جىفُص ال ت آلأ خٌت و حسجُل الأضكام ٌٔطف بٔى الٔلماء الطكابت االإالُت بإجها مجمىٓ

ٓلى س ــــــــــــــــاٍ ٌؼآــــــــاش ما ًلعم مً بحطاءاث لخىمُت ؤي اججــــــــــــجحلُلها للخٔطف ٓلى مسلىاتتها زم اجذو التي جخحلم 

م و ـــــــــــــــــــــــــــهما ٓطفها ؤدط بإجها: جٌبُم االإٔلىماث المخاػبُت بغطن الخىُِ م الأَساف ؤو مٔالجت ؤي كلىض.ـــــــــــــــــجحلُ

اض و ملاضهت و ٓطن االإٔلىماث الؤحلاثُت الطكمُت و المخاػبُت االإؼخلاة مً حمُٕ السجلاث شاث الٔلاكت ـــادخب

ً االإؼئىلحن في الطكابت، واجذاش اللطاضاث الُىمُت اللاظمت للخىفُص و بحطاء الٔمل.الإؼآسة االإ وجخومً الطكابت  سًطٍ

م و جحلُم الخيؼُم بحن الؼُاػاث الاكخلازً ت بحُث حـمل الخجاضة ــــــــــــــــــــاالإالُت هصلً الىىاحي االإخٔسزة لخلىٍ

 .ت و الطكابت ٓليهاــــــــــــــــــــــــــالخاضحُت و اػدثماض الأمىاٌ الٔام

لها لؼلٌت اللُازة الـٔبُت و  هما ٌٔطفها زالث بإجها: حمُٕ الىػاثل و الأػالُب التي ًمىً ًٓ ًطٍ

الخيىمُت مخابٔت جىفُص االإىاظهت في حمُٕ مطاحلها، و الىكىف ؤوات بإوٌ ٓلى هخاث  الخىفُص، و الخإهس مً ػلامخه و 

هحن و اللىاثح فولا ًٓ جحلُله للؼُاػاث  و الخٌٍ االإلطضة، مٕ الٔمل ٓلى الىكىٌ هفاًخه و جىافله مٕ اللىا

بالأػالُب االإؼخحسزت بلى الىكىف ٓلى جيلفت الأزاء باليؼبت ليل دسمت جحلُلا لطفٕ الىفاًت و ؤزاء ؤفول 

  الخسماث.

ت فحؼب  هما ٓطفها ضابٕ بلىله "لم ٌٔس الهسف مً الطكابت الخإهس مً ؤن الىخاث  مىافلت للخٌٍ االإىهىٓ

  :  1  بل ؤكبح الهسف مً الطكابت ؤن جيىن ؿاملت بمٔنى جحلُم الأَساف الخالُت

 .فحم و مطاحٔت الخٌٍ المخخلفت التي جلىم بىهٔها الىحساث و الأحهعة الخيىمُت -1

 . جدبٕ الٔىامل و االإخغحراث التي كس جازط ٓلى جحلُم الأَساف -2

  ـــــــــــــــــحساث الخيىمُت، و الفآلُت باليؼبت لىخاث  الررامكُاغ ٓىلطي الىفاءة في ؤزاء الى  -3

 . ت و جحلُم الخىاظن بُنهماـــــــــــــــــــالمخخلف

ت الخيىمُت للخىم ٓلى مسي  -4 جلُُم ؤزاء الأوـٌت و الررام  التي جخىاتَا الىحساث و الأحهعة الؤزاضٍ

 .كسضتها ٓلى جحلُم الأَساف

جذاش و جطؿُس اللطاضاث و بلفت داكت في الؼىىاث االإلبلت في مذخلف االإؼآسة في ٓملُت ا -5

 . المجااتث الاكخلازًت و الاحخمآُت

َصا بالإهافت بلى جحلُم الجىاهب االإالُت في الطكابت التي حٔخمس ٓلى فحم مسي الالتزام  -6

تــــــــــــــباللىاهُ  . ً و اللىاثح االإىهىٓ

 ُتاالإطلب الثاوي:وشأة السكابت االإال

ؤحمٕ ٓلماء الاكخلاز و االإالُت الٔامت زم جبٔهم ٓلماء الؤزاضة ٓلى ؤن ؤي هِام بزاضي ؤو مالي ات جخىفط فُه 

ضكابت صخُحت فٔالت و مىِمت ٌٔخرر هِاما هاكلا ًفخلط بلى االإلىماث االإخياملت  و ًطي الىثحر منهم ؤن الطكابت 

                                                           
 1. 153 ز/ٓلي ؤهىض الٔؼىطي ،االإطحٕ الؼابم، ق-
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لوىابٍ ليل جلطف ًخٔسي ؤزطٍ بلى الغحر.وان ما مط بـيل ؤو بأدط ؤمط ًبُعي في ؤي مجخمٕ، لأجها جمثل ا

ر هدُجت لخجاوظ الخاهم ؤو االإؼاوٌ لؼلٌاجه ؤو ــــــــــبالمجخمٔ اث مً جٌىضاث و وىاضر مذخلفت ٓرر مطاحل الخاضٍ

ُٔت، و ؤدطي جىفُصً ت و ــــــــــــــــــــــــــــــــــــججاوظ المخيىم لخلىكه هخ  ٓىه ُهىض مبسؤ الفلل بحن الؼلٌاث مً ػلٌت حـطَ

ا جطبٍ و جيؼم مماضػاث جىفُص  زالثت كواثُت.و جبٔا لصلً وحسث مٕ َصا الخىُِم مذخلف ؤهىاْ الطكابت بآخباضَ

و جيىن غاًاث لخحلُم الخيامل و الٔسالت و االإؼاواة و الطداء في بًاض المجخمٕ  اتدخلاكاتهاَصٍ الؼلٌاث 

 الىاحس. 

ا هىْ مً ؤهىاْ الطكابت لها زوضَا الطثِس ي في جىُِم المجخمٔاث و االإاػؼاث، فلس  و الطكابت االإالُت هغحرَ

م و الطومان. ىن اللسماء و الؤغطٍ  ٓطفها االإلطٍ

ذىا الؤػلامي سجل  للس ماضغ الٔطب َصٍ الطكابت مىص اليـإة الأولى للخواضة الؤػلامُت، و في هخب جاضٍ

ت، جطا وحذ بحن ضكابت مالُت كبل اللطف ؤو بٔسٍ و كس وان ًلىم بها حافل بالطكابت التي اجذصث ؤهماًا مخىىٓ

لى ؤو مجلؽ الـىضي ؤو اللواة و المخدؼبىن.  الطثِؽ آلأ

ُٔت و  طفذ الطكابت االإالُت في ؤوضوبا مىص وـىء مجخمٔاتها و جىاظْ ػلٌاتها الدـطَ و بطظث َصٍ  الخىفُصًتوٓ

ؽ لخخىلى التي جمثلذ في ػلٌت الطكابت غ 1256الطكابت في ػىت  ؽ التي ؤوـإَا االإلً ػاهذ لىَ طفت محاػبت باضَ

فحم الخؼاباث و بكساض الأحيام التي واهذ لها ؤحُاها كُغت حعاثُت. زم جٌىض َصا الىىْ مً الطكابت ٓلى ؤزط 

 الثروة 

ت حتى كبل ُهىض مفهىم ــــلُلبح حلا مىدؼبا الإمثلي الـٔب الإىاكـت الىفلاث الٔام 1789الفطوؼُت ٓام 

ُٔت. و هدُجـــــــــــــــــــــــــىاظهاالإ ت ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت و حؼاباتها لخخامُت و ؤػلىب جىُِمها و مىاكـتها مً كبل الؼلٌت الدـطَ

ا و ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت في الٔالم و جٌىض مفهىم الطكابت و ػلٌاتهــــــــــــــــــــــــت و الاحخمآُــــــــــــــــــــــــــــــت و الاكخلازًــــــــــــــــــــللخٌىضاث الؼُاػُ

ازة الىعي الجماَحري و ُهىض السوٌ الخسًث م و ــــــــــــــــــــــــــــــــــــت التي ضؤث ؤن الخل الؼلُـــــــــــــادخلاكاتها، و داكت بٔس ظٍ

ضجح لخل االإـىلاث الاحخمآُت و الاكخلازًت االإخٔاكبت و جحلُم ملالح الجماَحر و ػس حاحاتهم في ؤػطْ الأ 

خم لى ؤحؼً وحه، ًخٌلب آلا ازي و اػخغلاٌ االإىاضز و جطؿُس الؤهفاق ـــــــــــــــــــــــاز ٓلى الخذٌٍُ الاكخلـــــــــــــــــــــــــــــوكذ وٓ

لاٌ و جىظَٔه في مجااتجه االإلاثمت لخحلُم الخىمُت اللىمُت و جىفحر ــــــــــــــــــــــــــام هىابٍ َصا الاػخغـــــــــــــمما ًخٌلب ؤحى

 .  1الطداء لمجخمٔاتها

 االإطلب الثالث: أهىاع السكابت االإالُت

ت التي ًىِط بليها و ؤن  الىلام ًٓ ؤهىاْ الطكابت بن حٔسز ؤهىاْ الطكابت االإالُت و حؼمُاتها حاءث هدُجت للعاوٍ

ات ٌٔني اػخللالُت ول هىْ مً ؤهىاْ الطكابت و حٔلها ضكابت كاثمت بصاتها، و البحث في ؤهىاْ الطكابت ات ًخٔاضن مٕ 

اثفها ؤو ؤػلىب جإزًتها ، و كس كؼم هخاب  ت ؤو الٔملُت و ات مً ًبُُٔت وُ واكٕ مفهىم الطكابت مً الىاحُت الىِطٍ

لطكابت االإالُت ٓلى الىفلاث الٔامت ٓسة جلؼُماث، ؤما مً حُث ؤػالُب الطكابت االإالُت فخلؼم الؤزاضة و االإالُت ا

بلى ؿاملت و اهخلاثُت و جلؼم الطكابت الـاملت بلى جفلُلُت و بحمالُت، ؤما الطكابت الاهخلاثُت فخلؼم بلى ٓـىاثُت 

 و ٓىلىزًت  . و وؼخٔطن فُما ًإحي بٔوا مً َصٍ الخلؼُماث.

                                                           
ا ؤحمس ٓعام ، ز/ محمىز حؼحن الىازي،  -1  171ق 2015، ليـط و الخىظَٕ و الٌبآت ٓماناالإؼحرة ل زاضالأضزن مبازت االإالُت الٔامت، و ز/ ظهطٍ
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 لسكابت االإالُت مً خُث الصمًأولا:ا

جىلؼم مهام الطكابت االإالُت ٓلى الىفلاث الٔامت مً حُث وكذ مماضػتها باليؼبت بلى جىفُص الٔملُاث 

االإالُت الخاهٔت للطكابت، بلى زلازت ؤهىاْ و هي الطكابت الؼابلت ٓلى الخىفُص، و الطكابت االإتزامىت مٕ الخىفُص، و 

 ص، و َصا ما ػىدىاوله فُما ًإحي:الطكابت اللاحلت ٓلى الخىفُ

 (Prior controlالسكابت الظابلت على جىفُر)-أ

جخمثل َصٍ الطكابت في بحطاء ٓملُاث االإطاحٔت و الطكابت كبل اللطف،بش ات ًجىظ و فلا لهصا الأػلىب لأًت 

المخخلت في السولت، و  وحسة جىفُصًت الاضجباي بااتلتزام، ؤو اللُام بسفٕ ؤي مبلغ كبل الخلىٌ ٓلى مىافلت الجهت

لهصا فهي حؼمى بالطكابت )الىكاثُت(، و كس جخىلى َصا الىىْ مً الطكابت بزاضة زادلُت، ؤو حهاظ داضجي هما َى الخاٌ 

 في االإملىت االإخحسة و بًٌالُا و بلجُيا، و جإدص الطكابت الؼابلت ٓلى اللطف ؤؿياات ٓسة هي: 

 ُت اللاهىهُت و كبل وكىْ َصا الاضجباي.بكطاض مبسجي بصخت ٓملُاث مُٔىت مً الىاح .3

ا. .4  الؤكطاض بإن الاضجباي ًلٕ في حسوز الاجفاق االإلطض هما و هىٓ

الؤكطاض النهاجي ٓىس زفٕ االإبلغ ٓىس جىفُص الالتزام للخإهس مً بن الٔمل الصي اجفم ٓلُه كس جم وفلا  .5

 .   1 الإا َى مٌلىب ٓلى الؼلٔت ؤو الخسمت

لاهاث و  االإىِماث السولُت الخاكت بالطكابت االإالُت بهصا الىىْ مً الطكابت، و ؤهسث ٓلى و كس اَخمذ آلؤ

)بن الطكابت الؼابلت ؤمط  1977هطوضجه، حُث حاء في بٓلان )لُما( بـإن االإبازت الأػاػُت للطكابت االإالُت 

لُت الٔلُا جيىن شاث هطوضي مً ؤحل بزاضة الأمىاٌ الٔامت بزاضة ػلُمت و ٓىس مماضػتها مً َُئاث الطكابت االإا

ها(لىً الجاهب الؼلبي ًخمثل بخٔلُس جٌبُم الٔم ل، و ـــــــــــــــــــفاثسة و شلً ليىجها كازضة ٓلى مىٕ المخالفت كبل وكىٓ

هُاْ االإؼاولُت التي ًحىمها اللاهىن الٔام. بُس بن الخٌبُم َصا الىىْ ٌٔخمس ٓلى الىهٕ اللاهىوي للِطوف و 

 بصلً البلس. االإخٌلباث الخاكت 

 ( االإىٔلسة في)َافاها( INTOSAIو كس حاء في جىكُاث االإاجمط السولي الأوٌ للؤحهعة الٔلُا للطكابت االإالُت )

 فُما ًذم الطكابت االإاؤت)الؼابلت( بن االإاجمط ًطي: 1953ػىت 

 بن ؤَمُت الخاحت بلى الطكابت االإؼبلت ؤو االإاؤت ٓلى ملطوفاث الأشخاق الٔامت. -1

فحن ؤًا واه -2 لت جٌبُم الطكابت االإؼبلت فةهه مً الوطوضي اللُام بهصٍ الطكابت بىاػٌت مىُ ذ ًطٍ

 مؼخللحن اػخللاات جاما ًٓ الىحساث الخاهٔت لهصٍ الطكابت.

 .  2ؤهه مً الأَمُت ؤن جخيامل َصٍ الطكابت االإؼبلت بىِام مىاػب للطكابت اللاحلت -3

( االإىٔلس في بطوهؼل  INTOSAIة الٔلُا للطكابت االإالُت )و حاء في جىكُاث االإاجمط السولي الثاوي للؤحهع 

 بن االإاجمط ًطي. 1956

                                                           
ًبٔت  ،ضزن ٓمانالأ زاض الخامس لليـط و الخىظَٕ ، ملاضهتاالإىاظهت الٔامت للسولت و الطكابت ٓلى جىفُصَا زضاػت  ،ٓبس الباػٍ ٓلى حاػم  العبسي ز/ -1

 209ق،ٌ 1435- 2014 ى،الأول

 .210ٓبس الباػٍ ٓلى حاػم العبسي ،االإطحٕ الؼابم ،ق ز/  -2
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 بن ؤػلىب الطكابت االإاؤت هطوضي واتبس مىه لخحلُم الخىفُص الؼلُم للمىاظهت الٔامت السولُت.-1

لطف بن الطكابت االإاؤت ٓلى االإلطوفاث الٔامت ًمىً مماضػتها ػىاء ٓىس الاضجباي بالىفلت ؤم كبل ال-2

 الفٔلي.

مٕ الأدص في الخؼبان الهُىلي الخىُِمي الخاق بيل زولت فان االإاجمط ًطي بمياهُت جحلُم ؤػلىب  -3

لى للمحاػبت هفؼه. م الجهاظ آلأ م الأحهعة الخيىمُت ؤم ًٓ ًطٍ  الطكابت االإاؤت ػىاء ْ ًطٍ

ت ت ليي جماـــــــــــــمما ًادص ٓلى الطكابت الؼابلت، ؤن ؤًت حهت بزاضٍ ضغ ٓملها ًجب ؤن جيىن لها شخلُت مٔىىٍ

تراف بصخلُتها االإٔىىٍــــــــــــــــت و َصا الىىْ مً الطكابت ًىلم مً اػخللاٌ َصٍ االإاػؼـــــمؼخلل ت، و ـــاث و مً آلا

ت ٓلى جحلُلها بلى َُئت ات ًملً بات الاكتراح زون بكطاض الخىفُص الصي ًلبح ؤمطٍ بُس الؼلٌت كاحبت الخم بالطكاب

االإاػؼاث.و هصالً ًادص ٓلى الطكابت الؼابلت ؤجها جازي بلى جفص ي الؤَماٌ لسي اللاثمحن بالإزاضة هدُجت 

تها وفلا ــــــــــــــــــــــــــــــفلساجهم الـٔىض باالإؼاولُ ت، و بن َصا الأػلىب ًلٔب مٔه مطاحٔت الٔملُاث االإالُت في مجمىٓ

بالخالي، فاهه ات جخاح الفطكت لجمُٕ ػاثط ؤحعاء الٔملُت الىاحسة و فحلها  لهصا الأػلىب، وإحعاء مخفطكت و

للىـف ٓما ًيىن كس ؿابه مً كلىض ؤو اهحطاف. هما بن الطكابت الؼابلت ات بس ؤن جخم في وكذ كلحر و بات ؤزث 

مٕ ؤهطاضا جفىق ما بلى بٍء في الؤحطاءاث و حٌُٔل ػحر الٔمل في الىحساث الاكخلاز الٔام، مما  كس ًلخم بالمجخ

كس ًترجب ٓلى الطكابت الؼابلت مً االإعاًا و كس ًترجب ٓلى الطكابت الؼابلت جلُُس الطكابت اللاحلت بالىخاث  التي 

 جىكلذ بليها الطكابت الؼابلت ٓلى اللطف.

و ات ٌٔني َصا الخللُل مً وحهت هِطها مً كسض الطكابت الؼابلت و ؤَمُتها لىً هطي هطوضة جطن مهمت 

ا ــــــــــــــــــــــالطكابت كبل اللطف بلى وحساث مً زادل الؤزاضة ػىاء واهذ الجهت هفؼها التي جلىم باللطف، ؤم داضحت ٓنه

ت شاث الأزط الىبحر في اكخلاز  طٍ )وىظاضة االإالُت( و ؤن جلخلط الطكابت الأحهعة االإؼخللت الؼابلت ٓلى الأمىض الجىَ

 السولت.

 

 

 الؼابلت: و مً معاًا الطكابت

 ؤجها تهسف بلى همان حؼً الأزاء. -1

 و تهسف بلى الخإهس مً الالتزام بىلىق اللىاهحن و الخٔلُماث و الأهِمت.  -2

م اجذاش الؤحطاءاث الاحخُاًُت كبل وكىٓها. -3  و ؤجها جخحاش ى وكىْ الأدٌاء و المخالفاث ًٓ ًطٍ

 (  Accompaniment Controlالسكابت االإتزامىت للخىفُر) -ب -4

هذ الطكابت الؼابلت جلٕ كبل ٓملُت الخىفُص فان الطكابت االإتزامىت جلٕ في ؤزىاء ٓملُت الخىفُص و جخمثل بشا وا

َصٍ الطكابت باالإخابٔت التي ججطحها ؤحهعة الطكابت المخخلت في السولت ٓلى وـاًاث الؼلٌت الخىفُصًت االإخٔللت 

اضاث الخفخِـُت ، و ًخمحز َصا الىىْ مً الطكابت ال بالىفلاث الٔامت الىاضزة في مىاظهت السولت، و جإدص ؿيل عٍ

ماٌ و ًخابٕ دٌىاث الخىفُ ص و هصلً باللسضة ٓلى اهدـاف ـــــــــــبااتػخمطاض و الـمىٌ حُث ًبسؤ مٕ جىفُص آلأ

ه فِؼآس ٓلى الؤَماٌإ و ـــــــــــــــــــــــــالخٌ خابٔت في ؤزىاء اجذاش ما ًلعم مً بحطاءاث جصخُحُت،و حٔس االإ حاٌ وكىٓ
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ت التي ًيىن مً االإخٔصض جلافي الىخاث  الؼلبُت التي ًترجب ٓلى اهحطافها ؤو الللىض في  الخىفُص في المجااتث الؤزاضٍ

 ؤزائها.

ت، ؤو مً الىظاضة االإـطفت ٓلى  ؤما ًٓ الجهت التي جماضغ َصٍ الطكابت فلس جيىن مً السادل الىحسة الؤزاضٍ

ط االإالُت  ؤٓماٌ الىحساث الخىفُصًت ، اث َصٍ الطكابت و هفاءتها حؼب وفطة البُاهاث و الخلاضٍ و جذخلف مؼخىٍ

 . الصخُحت اللاظمت، و ػهىلت الخلىٌ ٓليها في الىكذ و الىُفُت االإٌلىبت

ؤما هحً فىٔطفهم، الطكابت االإتزامىت بإجها ) الطكابت التي جبسؤ مٕ بساًت ٓملُت الخىفُص و جتزامً مٕ دٌىاث 

ص ، و جدبٔها حتى اهتهائها، للىكىف ٓلى ؤوحه الللىض و مٔالجتها ( و في ضؤًىا ؤن الطكابت االإتزامىت جحخاج بلى ـــــــــــــــــالخىفُ

ازة حجم الىفلاث و حٔلُس بحطاءاث  ُفي ضخم الإخابٔت ول بحطاءاث ٓملُت الخىفُص مما ًازي بلى ظٍ ملان وُ

 الخىفُص.

 (Posterior Control)السكابت اللاخلت  -ج

هي الطكابت التي جبسؤ بٔس اهتهاء الؼىت االإالُت و كفل الخؼاباث و اػخذطاج الخؼاب الخخامي للسولت و 

ليافت الٔملُاث  االإؼدىسةحـمل َصٍ الطكابت الىفلاث و الؤًطازاث ، و جخومً َصٍ الطكابت االإطاحٔت الخؼابُت و 

ت شاتها كاحبت الخلطف ؤو كس جماضػها االإالُت لىـف الخلآب بالأمىاٌ الٔامت، و جماضغ َصٍ الط  كابت الؤزاضٍ

 . 1َُئت

خي، ؤو هما  مؼخللت،و جمخاظ َصٍ الطكابت بخلافي ول الُٔىب االإىحهت بلى الطكابت مجطز ٓملُت حسجُل جاضٍ

 حٔطف

ها وجفخح المجاٌ للمحاوضة بحن حهاث االإطاكبت و  ) بمحاوضاث اللم( فهي حسجُل المخالفاث بٔس وكىٓ

ت.الجهاث الؤ   زاضٍ

ؤما هحً فجري ؤن َصا الىىْ مً الطكابت ات ًلخلط ٓلى الطكابت التي جبسؤ بٔس جهاًت الؼىت االإالُت فلٍ فلا 

ًىحس َىان هم كاهىوي ًلعم بحطاء الطكابت اللاحلت بٔس الؼىت االإالُت، و ٓلُه ًمىً حٔطٍف الطكابت اللاحلت بإجها 

الُت و ؤي وـاي اكخلازي جلىم به الؤزاضة في االإطحلت اللاحلت )ٓملُت مطاحٔت و فحم االإٔاملاث الخؼابُت و االإ

لإجمام ٓملُت الخىفُص( و لخفُٔل زوض َصٍ الطكابت و ججىب الاهخلازاث الىاضزة هطي ؤن جلىم بهصٍ الطكابت َُئت 

فيها الوماه اث مؼخللت ًٓ الؼلٌت الخىفُصًت و جخمخٕ بؼلٌاث كواثُت فُما ًذم االإؼاثل االإالُت و مىح مىُ

اثفهـــــــالخلاهاث بما ًجٔلهم بمىإي ًٓ ؤي بحطاء حٔؼفي كس ًخٔطه م، و مماضػت َصٍ الطكابت ــــــــــــــــــــىن له ػبب وُ

 مباؿطة بٔس اهتهاء الخىفُص للخمىحن مً اهدـاف المخالفاث االإالُت بن وحسث وجحسًس االإؼاوٌ و محاػبخه.

 ثاهُا: السكابت االإالُت مً خُث االإىغىع

واهذ الطكابت في مجط وـإتها بلى مجطز ضكابت جللُسًت ٓلى الىفلاث الٔامت ؤما في الىكذ الخاهط فخلب 

َصٍ الطكابت بلى ضكابت مـطوُٓت و ضكابت محاػبُت و ضكابت اكخلازًت، و لم جِهط َصٍ اللىض مً الطكابت زفٔه 

 ًلي:واحسة بل مطث بمطاحل هثحرة مً الخٌىضاث، و َصا ما ػىدىاوله فُما 

                                                           
215،  213،االإطحٕ الؼابم ،قٓبس الباػٍ ٓلى حاػم العبسي  ز/1
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ه فان ــــــــــــــــــــــحٔطف االإـطوُٓت ٓلى ؤجها كفت ول ما َى مٌابم لللاهىن، و ٓلُت: ــــــــــــــزكابت االإشسوعُ - 1

الؤحطاءاث و الخلطفاث التي جخذصَا الؼلٌت الخىفُصًت ات جخمخٕ بحماًت اللاهىن و ات جيىن لها ؤي كُمت، 

ؤن جلىم بإي  -و بات واهذ مذالفت لللاهىن -بمٔنى ؤدط ات ًجىظ  ما لم جىً مخىافلت مٕ اللىآس الىافصة

ل مىه.مما هفهم ًمىىىا حٔطٍف ضكابت االإـطوُٓت بإجها) هي  ٓمل كاهىوي ؤو مازي بات وفلا لللاهىن ؤو بخذىٍ

 ضكابت مسي مٌابلت ملطف الؤزاضة مٕ اللاهىن بمفهىمه الىاػٕ( 

الىــــىْ مً الطكابت بالطكابت الخللُسًت التي حٔني بمطاحٔت السفاجط  ٌٔطف َصا السكابــــــت المحاطـــبُــت: - 2

خـــمازاث المخللت ليل  طي جٌابم االإبالغ االإلطوفت مٕ آلؤ الخؼابُت وسجلاث اللطف والخحلُل وٍ

كؼم مً ؤكؼام االإحزاهُت ، وكس جٌىض َصا الىىْ مً الطكابت مً مجطز ضكابت حؼابُت ٓلى الخؼاباث 

ى ضكابت ٓلى حمُٕ االإٔاملاث االإالُت وجفاكُلها.والهسف مً َصٍ الطكابت َى بصٌ الجهس اللاظم الخخامُت  بل

لى بزط جٌىض ٓلم االإالُت والمخاػبت ، 1اتهدـاف الأدٌاء الفىُت والغف والتزوٍط والمخالفاث االإالُت ،وٓ

خاػبُت والطكابت والأدص بمبازت جذٌٍُ االإىاظهاث ؤكبحذ الطكابت جلىم ٓلى الجمٕ بحن الطكابت الم

 االإـطوُٓت .

: ٓطف َصا الىىْ مً الطكابت بٔس الخطب الٔاالإُت الثاهُت  بهسف بكلاح ما السكابت الاكخطادًت - 3

الاكخلازي ، حهسف َصا الىىْ مً الطكابت بلى  زمطجه الخطب مً دلاٌ محاضبت الىؼاز وجحلُم الاظزَاض

لررام  التي جلىم بدىفُصَا للىكىف ٓلى ما جم  مطاحٔت وـاي الؼلٌاث الٔامت مً حُث االإـطوُٓت وا

ا وبُان مىاًً الؤف في الخىفُص وما كس ًلاحبه مً بػطاف وجبصًط  جىفُصٍ مً ؤٓماٌ وجيلفه بهجاظَ

والطكابت الاكخلازًت جخومً ضكابت الىفاءة وضكابت الفٔالُت مٔا، حُث حٔني الأولى جحلُم ؤهرر كسض .

مً الجهىز والخيالُف، والثاهُت حٔني الطكابت ٓلى مسي جحلُم الىخاث   ممىً مً الىخاث  بإكل كسض ممىً

 .  2االإطحىة 

حهخم َصا الىىْ مً الطكابت بمسي جحلُم الخٌٍ والررام  والأَساف السكابــت على البرامــج:   - 4

 المخسزة ليل حهت ٓامت.

 تأهىاع السكابــت االإالُــت مً خُث الجهت التي جمازض السكابــ ثالثا :

وفلا لهصا الخلؼُم ًخم جحسًس هىْ الطكابت بااتػدىاز بلى الجهت التي جلىم بها ومىبٕ ػلٌاتها وكس ادخلف 

الىخاب في جليُف الطكابت مً حُث الجهت التي جماضػها ، فصَب البٔى الآدط بلى بن الطكابت بما زادلُت جماضغ 

ت شاتها وهمً هٌاق الدؼلؼل الؤزاضي وبم ت .زادل الجهت الؤزاضٍ  ا داضحُت جماضغ ٓلى ؤٓماٌ الجهت الؤزاضٍ

جلسم ػيخٌطق بلى زلازت ؤهىاْ مً الطكابت في َصا المجاٌ وهي الطكابت الخاضحُت والطكابت  بىاء ٓلى ما

ت ووالأحي   : السادلُت والطكابت الصاجُت  ؤو الؤزاضٍ

 أولا : السكابــت الخازحُــت 

                                                           
اوي،الطكابت االإالُت ٓلى  محزضا  ػطوان ٓسهان /ز  -1  96،ق  2008االإىاظهت الٔامت في اللاهىن الٔطاقي ،بغساز ، جىفُصالعَ

.12، ق  1994محمد بػمآُل محمد ، الطكابت ٓلى مطزوز بهفاق الأمىاٌ ، مٌبٔت االإٔاضف ، الـاضكت ، الؤماضاث ،  /ز.  - 2
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ُٔت ٓلى ؤٓماٌ الؼل ُٔت بالطكابت االإالُت  هي ضكابت الؼلٌت الدـطَ ٌت الخىفُصًت حُث جلىم الؼلٌت الدـطَ

مً دلاٌ ضكابتها ٓلى جىفُص االإحزاهُت الٔامت للاًمئىان ٓلى صخت َصا الخىفُص وػلامخه مً الىاحُت اللاهىهُت 

ُت الخىفُص في حاهبي االإحزاهُت فُلاحّ مسي اهٌباق جحلُل الؤًطازاث مٕ اللىاه حن فالررالإان  ًطاكب مسي ؿطٓ

ل بجها حللذ في حسوز الخلسًطاث التي وافم ٓليها َصا مً حاهب ، ومً حاهب آدط ًلاحّ هُفُت  والأهِمت وَ

خمازاث المخللت. ل ؤهه جم في حسوزَا آلؤ  1الؤهفاق وَ

ُٔت  ل بحن الؼلٌخحن الدـطَ وكس جٌىضث َصٍ الطكابت مً دلاٌ الأػلىب والهسف واالإماضػت بٔس كطاْ ًىٍ

ُٔت،والخىفُصًت وكس   جىحهذ مِٔم السوٌ بلى بوـاء ؤحهعة مخذللت جخىلى الطكابت هُابت ًٓ الؼلٌت الدـطَ

 ٌ  . وجذخلف مهام ول حهاظ ًبلا لللىاهحن الؼاثسة في السو

ُٔت مباؿطة دلاٌ الؼى اث ٓسة، فلس جماضػها الهُئت الدـطَ ت ـــًخم َصا الىىْ مً الطكابت ٓلى مؼخىٍ

م مؼاثل واػخجىاب الىظضاء المخخلحنؤو بٔس ج تــــــــــــــاالإالُ  لسًم الخؼاب الخخامي للمحزاهُت الٔامت ، وشلً ًٓ ًطٍ

ؤو مٌالبتها  تـــــــــــؤو حتى ضثِؽ الىظضاء وؤحُاها جترجب ٓلى شلً مؼاولُت ػُاػُت جيخهي بسخب الثلـت مً الخيىمــ

 سهُت ؤو حىاثُت .وؤحُاها ؤدطي جترجب ٓلى المخالفاث االإالُت مؼاولُت م بااتػخلالت

 ثاهُـــا : السكابـــت الداخلُـــت :

اهي الطكابت التي  الؼلٌت الخىفُصًت ٓلى ؤحهعتها الخىفُصًت ، ؤي ٓلى وحساتها المخخلفت وكس ًٌلم  جباؿطَ

ماٌ  ٓليها اػم ) الطكابت الخيىمُت ( ؤي الطكابت التي جفطهها الخيىمت ٓلى هفؼها لغطن الخإهس مً ؤن حمُٕ آلأ

بها حؼحر وفلا للمىهج االإىهىْ وهمً الأَساف الؼُاػُت والاحخمآُت والاكخلازًت التي دٌٌتها  ىاًلتال

ُٔت وشلً جفازًا للمؼاءلت والطكابت التي جفطهها ٓليها الؼلٌت  الؼلٌت الخىفُصًت لىفؼها وؤكطتها الؼلٌت الدـطَ

ُٔت والطؤي الٔام وفي مِٔم السوٌ جيىن وظاضة االإالُت هي التي جماضغ َصٍ الطكابت وفي بٔى السوٌ جماضغ  الدـطَ

 َصٍ الطكابت مً كبل ضثِؽ السولت وضثِؽ الىظضاء ؤو مجلؽ الىظضاء  بآخباض ؤن َااتء ًمثلىن الؼلٌت الخىفُصًت

لخحن الآجِخحن   : وجماضغ الطكابت السادلُت بةحسي الٌطٍ

الُت هُابت ًٓ الؼلٌت الخىفُصًت ، بش ًباؿط ًلىم بهصا الىىْ مً الطكابت وظٍط االإ السكابـت السئاطُـت:/ 1

ضكابخه ٓلى الىظضاء والسواثط االإـمىلت بمىاظهت الجهاظ الخيىمي، وشلً مً دلاٌ ما ٌٔطف بةزاضة الخؼاباث 

ت ، واالإفدـُت االإالُت الٔامت ، وهصلً بزاضة االإحزاهُت الٔامت بحؼب الدؼمُت التي حٔخمسَا زولت  الخيىمُت االإطهعٍ

 الجعاثط

جخجلى َصا الىىْ مً الطكابت في الىكاًت التي جماضػها الؼلٌت الخىفُصًت ٓلى  /السكابـت الىضائُـت:2

ا ولىً في الىكذ هفؼه لها حله  ت وجملً اػخللاات مالُا وبزاضٍ االإاػؼاث الٔامت في السولت التي لها شخلُت مٔىىٍ

ٔاث المخخلفت بُان جفاكُل بح طاء َصٍ الطكابت ، ؤات بن الؼُاق الٔام الإماضػتها مً محزاهُت السولت وجخىلى الدـطَ

ًخطح مً دلاٌ مىاكـت مـطوْ محزاهُت َصٍ االإاػؼاث والخؼاباث الخخامُت زم االإلازكت ٓليها ، فولا ًٓ 

جٌبُم بحطاءاث الخفخِف االإالي ٓليها وبحطاءاث ػابلت ٓلى بٔى ؤٓماٌ َصٍ الهُئاث وجذخلف السوٌ في هُفُت 

                                                           
، ق  ٓسهان /ػحروان ز - 1 اوي ، مطحٕ ػبم شهطٍ  .98محزضا العَ
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لىكاثُت فبٔوها حٔحن مطاكبحن مىسوبحن ًٓ وظٍط االإالُت والىظٍط االإيلف بالىكاًت ٓلى مماضػت الطكابت ا

لىم َااتء االإطاكبىن بملاحِت وفحم الٔملُاث االإالُت التي ججطي في ؤًاض االإاػؼت الٔامت  . االإاػؼاث الٔامت وٍ

ابت زادل الجهت االإىفصة شاتها حؼمى َصٍ بالطكابت الخللاثُت ؤًوا ، بش جماضغ َصٍ الطك /السكابـت الراجُـت:3

ا االإؼاولت ًٓ الخىفُص وشلً لغطن الخإهس مً  الٔمل لِؼحر وفلا الإا جم الخذٌٍُ له والىـف ًٓ  بآخباضَ

ؼآس َصا الىىْ مً الطكابت ٓلى دلم  ؤػباب الفـل ؤو الىجاح وشلً بآخباض ؤجها الجهت االإؼاولت ًٓ ٓملها وَ

اتها .الـٔىض باالإؼاولُت ٓىس الٔاملحن  ت ٓلى مذخلف مؼخىٍ  1زادل الجهت الؤزاضٍ

م الطكابت الدؼلؼلُت التي ًلىم بها الطثِؽ الؤزاضي ٓلى مطئوػُه،  خحلم َصا الىىْ مً الطكابت ًٓ ًطٍ  وٍ

لى في وظاضجه ًماضغ الطكابت ٓلى اللٌآاث ؤو الىحساث الخابٔت  فالىظٍط بآخباضٍ الطثِؽ الؤزاضي آلأ

مت الٔملُاث االإالُت ومـطوُٓتها وحؼً جىفُص مذللاث ول وظاضة مً االإحزاهُت الٔامت لىظاضجه للخإهس مً ػلا 

ًبلا لللىاهحن والخٔلُماث االإالُت ؤو مً دلاٌ ضكابت وظاضة االإالُت التي جلىم بها َُئاث الخفخِف والأكؼام االإالُت في 

 . الىظاضاث

لطكُب ٓلى الىظاضاث وافت في الـاون االإالُت ٓامت هما ؤن الطكابت الصاجُت جماضػها وظاضة االإالُت التي حٔس ا

حن   : وجىفُص االإحزاهُت الٔامت بلىضة داكت ، وجخم ضكابتها ٓلى مؼخىٍ

 . ًخمثل بةكساض حٔلُماث وهىابٍ ملعمت جبحن هُفُت الٔمل بلاهىن االإالُت وجىفُصٍ االإظخىي الأول :.ؤ 

الىفلاث الٔامت مً دلاٌ الاضجباي ًإدص ؿيل حلط ػلٌاث االإىافلت ٓلى كطف : االإظخىي الثاوي.ب 

ت وجىفُص الىفلت في االإطحلت الخؼابُت في ًس وظاضة االإالُت مً دلاٌ الفلل بحن  بالىفلت في االإطحلت الؤزاضٍ

ً باللطف والمخاػبحن الٔمىمُحن وما في شلً مً ضكابت مخبازلت بُنهما  . الآمطٍ

سًط جلىم وظاضة االإالُت ب زكابــت الأكظام االإالُــت:/  4 م اللؼم االإالي في ول وظاضة وٍ الطكابت الصاجُت ًٓ ًطٍ

ذخم بطكابت ؤوامط اللطف التي جلسض ًٓ  َصا اللؼم مطاكب مالي مؼخلل  ًٓ الىظٍط الصي ًىحس في وظاضجه ، وٍ

ُفي لىظاضة االإالُت.   الىظضاء واالإسضاء الٔامحن هما ؤن َصا االإطاكب ٌٔس داضحا ًٓ الخسضج الىُ

جماضغ الخفخِف االإالي َُئت جابٔت لىظاضة االإالُت ؤات ؤجها ات جسدل همً  لخفخِش االإــالي:زكابــت ا/  5 

ُفي لهصٍ الىظاضة مٕ ؤجها مطجبٌت بها مباؿطة ، وجخلخم مهمت َصٍ الهُئت في الخحلم مً صخت  الدؼلؼل الىُ

لا  م فحم سجلاتهم ، فولا ًٓ اًلؤ ْ ٓلى حؼاباتهم الٔامت اللطف والجباًت التي ًلىم بها المخاػبىن ًٓ ًطٍ

ت الأزوى اث الؤزاضٍ ت  فاالإفدف االإالي َى الصي ًطاكب جىفُص االإحزاهُت الٔامت ٓلى االإؼخىٍ  .وحؼاباث االإطافم الؤزاضٍ

بها  االإىايوؤدحرا بلي اللىٌ بإن الطكابت الصاجُت جخلف بإجها جماضغ مً كبل الؤزاضة االإىفصة للؤٓماٌ 

ٕ هما َى الخاٌ في وجماضغ مً داضج الؤزاضة هما ب ُفت ضكابُت جماضػها ػلٌت مذخلت بمىحب حـطَ جها ات حٔخرر وُ

 2. الطكابت الخاضحُت )ضكابت الررالإان ( ؤو الطكابت السادلُت )ضكابت الخيىمت(

                                                           
ا/ز.  - 1  . 100ي ، مطحٕ ػبم شهطٍ ، قو ػطوان ٓسهان محرظا العَ

ت،ٓمان،الأضزن، حبِب ؤبى/ز.  - 2 42ق،  1981كلط ، ٓملُاث جىفُص االإىاظهت و ضكابتها،االإىِمت الٔطبُت للٔلىم الؤزاضٍ



 الإطار النظّري للرّقابة المالية                                                            الفصل الأول 

- 14 - 

 

جلؼم الطكابت االإالُت مً حُث ػلٌاث :  أهىاع السكابــت مً خُث طلطاث الجهــت التي جمازض السكابــت/4

ت والطكابت االإالُت اللواثُت والطكابت الجهت التي جم اضغ الطكابت ٓلى زلازت ؤهىاْ مً الطكابت هي الطكابت االإالُت الؤزاضٍ

 : االإالُت الررالإاهُت وػيخٌطق بلى ول منها بالـيل الآحي

ــت: ا ؤي ؤجها  أولا: السكابــت االإالُــت الؤدازٍ جماضغ ًللس بهصا الىىْ مً الطكابت جلً التي جإدص ًابٔا بزاضٍ

ت ت ػىاء آخمسث الطكابت فيها ٓلى مُٔاض الطكابت الـيلُت ٓلى  بلفت بزاضٍ وجماضػها حهت شاث كفت بزاضٍ

ُت ٓلى االإلاثمت  وجلُُم الأزاء والفآلُت وجيىن فيها هخاث  الطكابت غحر  االإـطوُٓت ؤم ٓلى مُٔاض الطكابت االإىهىٓ

ت ػىاء كسمذ بلى ت  ملعمت وبهما جيىن شاث كفت اػدـاضٍ الؼلٌاث الٔلُا في السولت ؤم بلى الجهاث مىهىٓ

لب اجذاش الؤحطاءاث بـإجها ط الطكابت الخىبُه بلى الأدٌاء والىـف ًٓ المخالفاث وً خومً جلطٍ  . الطكابت وٍ

هي هىْ مً ؤهىاْ الطكابت االإالُت التي ًلىم بها حهاظ مخذلم ًىدؼب : ثاهُـــا : السكابــت االإالُــت اللػائُــت

ًخومىه َصا الٌابٕ مً كفاث ػىاء مً حُث الؤحطاءاث ؤم الخىم ؤم الخؼم ، هما  بٕ اللواجي في ول ماالٌا

 . َى الخاٌ في المخاهم الٔازًت

ُٔت  ٌٔس َصا الىىْ مً الطكابت مً ؤَم هخاث  الخٌىض الصي ًطؤ ٓلى مفهىم الطكابت حُث ؤن الؼلٌت الدـطَ

م للخررة والىكذ اليافُحن لللُام ، ولأػباب جخٔلم بٔسم بالإام ؤٓوائها بالأ  كىٌ الٔلمي للطكابت االإالُت ، واتفخلاضَ

صٍ الأحهعة جٌىضث بلى ؤن اهدؼبذ الٌابٕ اللواجي  بٔملُت الطكابت ؤولذ َصٍ االإهمت بلى ؤحهعة مخذللت وَ

ت وجذخلف حهت الطكابت االإالُت اللواثُت ًٓ الطكابت اللواثُت ٓلى ؤٓماٌ الؤزاضة والتي جماضػها ا لمخاهم الؤزاضٍ

ت وحماًت الأفطاز مً حٔؼف الؤزاضة التي جإدص ؿيل ضكابتي الؤلغاء  التي حؼتهسف ضكابت مـطوُٓت اللطاضاث الؤزاضٍ

ى  . والخٔىٍ

ت شاث ًابٕ كواجي، وهي غالبا ما جيىن  ؤما الطكابت االإالُت اللواثُت هي الطكابت التي جخىاتَا ؤحهعة بزاضٍ

ازة ما ج يىن ادخلاق ؤحهعة الطكابت االإالُت اللواثُت  َى الخىم ٓلى الخؼاباث الٔامت والخىم جابٔت للررالإان وٓ

 بالغطامت ٓلى المخالفحن في الٔملُاث االإالُت الخاكت بالأمىاٌ الٔامت ولصلً ًٌلم ٓليها اػم مجالؽ المخاػبت

ُٔت ٓلى ٓملُاث جحلُل وؤهفاق هي الطكابت التي جماضػها الؼلٌ ثالثــــا: السكابـــت االإالُــت البرالإاهُــت: ت الدـطَ

فالطكابت التي ًماضػها الررالإان ٓلى ٓمل الجهاظ الخيىمي االإِهط الأوٌ والاَم مً مِاَط الطكابت . الأمىاٌ الٔامت

ُٔت بىكفها االإمثل الـطعي لإضازة الـٔب ًجب ؤن جلٔب السوض  الخاضحُت ومطز شلً ًطحٕ بلى ؤن الؼلٌت الدـطَ

بت جىفُص االإحزاهُت الٔامت التي وهٔذ لخحلُم اللالح الٔام للمجخمٕ ، وبالخالي فةن الجهاظ الطثِؽ في مطاك

الخىفُصي ات ًيبغي ؤن ًماضغ مؼاولُاجه زون ؤن جيىن َصٍ االإماضػت داهٔت لوىابٍ الطكابت الررالإاهُت التي 

 1ًمثلها الررالإان.

الىػاثل والٌطق التي حؼلىها الؼلٌت  ؤن هلىٌ بن زػاجحر مِٔم السوٌ ؤو كىاهُنها جحسز وؼخٌُٕو 

 ٌ ُٔت ٓىس مماضػتها الطكابت االإالُت ٓلى ؤٓماٌ الؼلٌت الخىفُصًت التي هي مدـابهت في ول السو  الدـطَ

                                                           
ا /ز - 1  . 106وي ، مطحٕ ػبم شهطٍ ، ق ػحروان ٓسهان محزضا العَ
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 مساخل و أطالُب جىفُر السكابت االإالُت االإبدث الثاوي:

ط ػيخٌطق في َصا االإبحث لمخخلف االإطاحل الطكابُت مً بٓساز وهصلً حمٕ وفحم البُ اهاث و الخلاضٍ

 . والسوضٍتالاهخلالُت االإالُت ػيخٔطف ٓلى مذخلف الأػالُب منها الطكابت الـامت وهصلً 

 الأول:مساخل عملُت السكابت االإالُت االإطلب

 اللُام لٔملُت الطكابت االإالُت جمط بإضبٔت مطاحل ؤػاػُت هي : بن

 أولا: مسخلت الأعداد  

م الٔمل الصي ػىف ًلىم بٔملُت الطكابت وحٔس َصٍ االإطحلت كبل اللُام بٔملُت الطكابت ًجب جحو حر فطٍ

مً االإطاحل الهامت لأن ادخُاض ؤفطاز الٔمل الأهفاء ػىف ًىٔىؽ بلىضة حُسة ٓلى باقي االإطاحل.لصلً ٓلى 

 االإطاكب االإالي ؤن ًخمخٕ بٔسز مً الخلاثم منها:

 اي االإيـإة االإالي.كسضة االإطاكب االإالي ٓلى جىفحر مٔلىماث زكُلت ًٓ ؤوحه وـ .1

 الؤالإام بإوحه وـاي االإيـإة الخاهٔت للطكابت. .2

 كسضة االإطاكب االإالي الاجلاٌ مٕ حمُٕ بزاضاث االإيـإة. .3

ًاهدؼاب زلت  .4 الأمط الصي ًازي بلى حؼهُل مهمخه في الطكابت و شلً مً دلاٌ جلسًم  الآدطٍ

 االإؼآسة.

لها بلى  .5  مٔلىماث شاث فاثسة.اللسضة ٓلى جحلُل البُاهاث االإخىفطة و جحىٍ

ُت و االإطوهت و ًبخٔس ًٓ الخححز. .6  ؤن ًدؼم باالإىهىٓ

ساز هإحي للمطحلت الخالُت و هي  :(1)بٔس الاهتهاء مً ٓملُت آلأ

 ثاهُا : مسخلت حمع البُاهاث   

ت في  ا ػىاء واهذ محفىُ م ٓمل الطكابت بجمٕ البُاهاث االإالُت مً ملازضَ في َصٍ االإطحلت ًلىم فطٍ

ت ٓلى ؤحهعة الخىاػِب و اػخذطاج َصٍ البُاهاث و حسولتها لللُام بالٔملُت التي السجلاث ا لمخاػبُت ؤو المخفىُ

 ػخليها.

 ثالثا : مسخلت الفدظ 

في َصٍ االإطحلت ًلىم االإطاكب االإالي بملاضهت البُاهاث التي حلل ٓلُه مٕ ما َى مذٌٍ و َىا ٌؼخٔحن 

 هي:االإطاكب االإالي بإزواث الطكابت االإالُت و 

 : االإىاشهت الخخطُطُت -1

و حٔخرر مً ؤَم  الأزواث االإؼخذسمت في الطكابت و هي ٓباضة ًٓ دٌت ؿاملت لجمُٕ ٓملُاث االإيـإة دلاٌ 

 مسة مُٔىت فهي جحىي ٓلى مٔاًحر مً ؤحل ملاضهت الاهجاظ الفٔلي و كُاغ الأزاء.

 الخدلُل االإالي: -2

                                                           
اوي،مطحٕ/ز -1  .92ػابم،ق  ػطوان ٓسهان محزضا العَ
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ت االإالُت لأن َصٍ الٔملُت جخومً ملاضهت الخٌٍ ـــٌٔخرر الخحلُل االإالي الخٌىة الأػاػُت في الطكاب

ت و مؼخىي جىفُصَا، و االإلاضهت بحن الفتراث العمىُت المخخلفت و بحن االإيـاث االإخمازلت.و جخم ٓملُت ــــــــــــاالإىهىٓ

 االإلاضهت في الخحلُل االإالي مً دلاٌ:

 ب السدل جحلُل اللىاثم االإالُت: وشلً مً دلاٌ االإحزاهُت الٔمىمُت حؼا .6

م اليؼب االإالُت المخخلفت: مثل وؼب الؼُىلت و الطبحُت و الٔاثس ٓلى الاػدثماض. .7  الخحلُل ًٓ ًطٍ

س االإالُتـــــــــــزابع  ا : الخلازٍ

ط االإالي للمسًط لُلبح  ساز الخلطٍ م ٓمل الطكابت لٓإ بٔس الاهتهاء مً الٔملُاث الؼابلت ًإحي زوض ضثِؽ فطٍ

 الإالُت ؤزىاء جىفُص الخٌت االإالُت و ٓىس الاهتهاء منها.ٓلى ٓلم بيل الٔملُاث ا

ط ًجب ؤن جيىن مذخلطة و شلً مً دلاٌ ؤما ٓطهها ٓلى ؿيل ضػىم بُاهُت ؤو بإؿياٌ  صٍ الخلاضٍ وَ

 . ؤدطي جِهط مسي الخغحراث االإالُت التي جحسر في االإيـإة و حٔطن ؤػباب االإـاول االإالُت

 ابت االإالُتالسك أطالُب جىفُراالإطلب الثاوي: 

 : والأحيللس شَبذ كىاهحن ؤغلب السوٌ بخحسًس ؤػالُب مُٔىت لخىفُص الطكابت االإالُت 

 أولا : السكابت الشاملت 

وفلا لهصا الأػلىب جخىلى حهاث الطكابت بحطاء ضكابت ٓامت وجفلُلُت ٓلى حمٕ االإٔاملاث االإالُت جماضػها 

بات بحمالُت ؤو كس ًخم جحلُم الطكابت الـاملت ٓلى اللٌاْ الجهاث الخاهٔت للطكابت ؤو بن َصٍ جيىن ؿاملت 

ت ، ؤو الطكابت ٓلى باقي المجااتث. ماٌ االإالُت للىحسة الؤزاضٍ  مٔحن وفي مجاٌ هىعي مٔحن مً المجااتث آلأ

ها ُٓىت مً بحن االإٔاملاث االإالُت االإطاز مطاكبت ادخُاض: وفلا لهصا الأػلىب ًخم  ثاهُا : السكابت الاهخلائُت

ماٌ االإالُت للجهت الخاهٔت للطكابت .  وفحم جلً الُٔىت هىمىشج كُاس ي آلأ

 و ًمىً اػخذسام ؤػلىب الطكابت الاهخلالُت بٌطق مخٔسزة :

 العُىت العشىائُت : - 1

ٓـىاثُت وبدوآها للطكابت زون  بٌبلتُٓىت ؤو ُٓىاث مُٔىت مً االإٔاملاث االإالُت  ادخُاضحُذ ًخم 

ت ، و ًدبٕ مثل َصا الأػلىب في االإاػؼـــــــــــحمُٕ االإٔاملاث االإالُ الخاحت بلى بدواْ اث و ــــــــــــــت في الىحسة الؤزاضٍ

 الؤزاضاث و الـطواث التي فيها ؤٓماٌ مالُت ضخمت ؤو مخٔسزة.

 : الؤخطائُتالعُىت  -2

لت ًخم جلؼُم االإٔاملاث االإالُت التي جلىم الجهت الخاهٔت  للطكابت ٓلى ًبلاث مدـابهت وفلا لهصٍ الٌطٍ

 1ومخجاوؼت مً هاحُت الدجم و الىىْ جم ادخُاض ُٓىت مً ول ًبلت ٓلى حسٍ

 العُىت العىلىدًت: -3

مخس َصا الادخُاض بلى مذخلف مفطزاث مىهىْ االإٔاملت االإالُت التي جم  حُث ًخم ادخُاض ُٓىت مُٔىت ،وٍ

ت مً االإٔاملاث االإ ا بحي جمثل الُٔىت مجمىٓ اث مترابٌت ؤو شاث كلت بمىهىْ الُٔىت ادخُاضَ الُت الإىهىٓ

الطكابت االإالُت ُٓىبا مُٔىت فإػلىب الطكابت الـاملت مً  جىفُصالمخخاضة وحسًط اشهط بن ليل ؤػلىب مً ؤػالُب 

                                                           
1


–
اوي،مطحٕ ػابم،قد/ .  94،  93ػطوان ٓسهان محزضا العَ
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االإٔاملاث االإالُت ؤو الطكابت الاهخلالُت فُٔاب ٓلُه ٓسم زكت و  السوٌ الخسًثت بؼب هثرة فياللٔب جٌبُله 

 .ُٓت في الىخاث  لأجها جخم بـيل اهخلاجي ٓـىاجي غحر مٔرر ًٓ الأضكام الخلُلُت االإىهى 
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 ثالثا : السكابت االإظخمسة :

ت التي ًماضػها محاػب الؤزاضة ، حُث ًخم ـــــــــــــــــــــــــــــــالسادلُ ت االإؼخمطة في الطكابتـــــــــــًخطح ؤػلىب الطكاب

 طاكبت بـيل زاثم ومؼخمط للمؼدىساث و اللُىز الخؼابُت للجهت الخاهٔت للطكابت ًىاٌ الٔام .م و االإــــــــــــالفح  

 

 زابعا: السكابت الدوزٍت :

وجخم الطكابت ٓلى فتراث زوضٍت دلاٌ الؼىت ، وإن جلىم ؤحهعة الطكابت الخاضحُت بمطاحٔاث زوضٍت لبٔى 

و الٔهس في فتراث جحسزَا الؤزاضة،ؤو حهت الطكابت ؤو في حالت الىحساث الخاهٔت  للطكابت ، ؤو في حالت حطز المخاظن 

ط الطكابي الؼىىي . ت ٓلى الخؼاباث النهاثُت ليل ٓام وبكساض الخلطٍ  بحطاء الطكابت الؼىىٍ

 االإطلب الثالث: مظخلصماث جىفُر السكابت االإالُت: 

اث التي ًجب بن ًخلف بها هِام الطكابت ــــــــــاث مً الـطوي ؤو االإلىمـــــــــــــــــــــللس اػخمسث َصٍ االإؼخلعم

ا في مً ًماضغ مهمت الطكابت و اللىآس التي ًجب ـــــــــــاالإالُ ًدبٔها في ٓمله الطكابي  ؤنت ، و الـطوي التي ًجب جىفطَ

لعماث ومً ،وكس اَخمذ الجمُٔاث و الهُئاث الٔاالإُت الؤكلُمُت و السولُت المخخلت بالطكابت االإالُت َصٍ االإؼخ

َصٍ الهُئاث :االإىِمت السولُت للؤحهعة الٔلُا للطكابت االإالُت واجحاز المخاػبحن السولي و المجخمٕ الاضوبي للخرراء 

ىت المخاـــــــــــــــــــــــــــــــــــت المخاػبحن واالإطاحٔحن بةهيلترا وحمُٔــــــــــــــــــــالمخابحن و الاكخلازًحن االإالُحن وحمُٔ ا و ـــــــــــــــــػبحن في ؤمطٍ

ت للؤحهعة الٔلُا للطكاب لُت للؤحهعة الٔلُا للطكابت ، ول َصٍ االإىِمــــــــــــــــــــــــاالإىِمت الأػُىٍ اث و ـــــــــــــــت و ؤمىِمت الأفطٍ

ابت االإالُت ، فولا ًٓ ت و االإلىماث الأػاػُت لىِام الطكـــالهُئاث السولُت و الؤكلُمُت وهٔذ اللىآس الٔام

ا في ؤحهعة الطكاب لصلً  1ت االإالُت و اللاثمحن بمهمت الطكابت بلىضة ٓامــــــاالإلىماث الأػاػُت التي ًجب جىفطَ

 ػيخٌطق بلى َصٍ االإلىماث الخالُت والآحي : 

 االإلىماث الأػاػُت لىِام الطكابت االإالُت. أولا :

هِام الطكابت ػهلا وواضخا لللاثمحن ٓلُه فبؼاًت  ػهىلت ووهىح الىِام الطكابي ًجب بن ًيىن  -1

مً الـطوي اللاظمت لىجاحه وفآلُخه ، اتن ؤي حٔلُس في الىِام الطكابي  الىِام الطكابي ووهىحه حٔخرر

 ًازي بلى بضبان في ٓملُت الطكابت وحسور ؤدٌاء فيها وبالخالي ٓسم فٔالُخه.

ـاي الطكابت ًبُٔت ٓمل الجهت مىهىْ الطكابت ، و ًلاءممطوهت وملاثمت الىِام الطكابي ًجب بن  -2

مثلا ًجب ؤن جذخلف بطام  االإطاحٔت و الفحم في بزاضة السولت ٓنها في ؿطواث اللٌاْ الٔام ، فولا ًٓ 

شلً اتبس مً ؤن ًخلف هِام الطكابت باالإطوهت لومان فٔالُت وهجاحه ، وشلً مً دلاٌ الخىحُه و 

 البىاء  الؤضؿاز

الُف الٔمل الطكابي ًخمثل الاكخلاز في جيالُف الطكابت بااتهخفاء الٔسز االإٌلىب الاكخلاز في جي  -3

فحن و الصي ات ماٌ الطكابت و ادخلاكاث َصٍ الأحهعة . مً االإىُ  ًخٔسي الخاحت الفٔلُت لٓأ

                                                           
اوي ، االإطحٕ الؼابم ، حزضػطوان ٓسهان م/ ز -1  95ا العَ
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 ثاهُا : االإلىماث الأطاطُت الإً ًخىلى مهمت السكابت االإالُت.

الصي ًبٔسَم ًٓ  لاثمحن بإٓماٌ الطكابت الاػخللاٌالاػخللالُت والخماًت اتبس ؤن ًخىفط لل -1

ىي و االإازطاث الخاضحُت ، فولا ًٓ الوماهاث اللاظمت لخحلُم الخماًت اليافُت لهم ـــــــــــــالوغ

 لومان ؤزاء ٓملهم الطكابي بجزاَت وبدلاق.

فاءة اللاظمحن لأزاء الخررة و الىفاءة ًجب ؤن ًخمخٕ اللاثمىن بإٓماٌ الطكابت االإالُت بالخررة و الى -2

طاف االإٔخازة في  ؤٓمالهم الطكابُت بلىضة صخُحت ، وكس اَخمذ كىاهحن بٔى السوٌ وبٔى آلأ

الطكابت االإالُت بخحسًس مٔاًحر و ؿطوي مُٔىت الإً ًخىلى مهمت الطكابت االإالُت في مذخلف فطوٓها و 

 مجااتث ومً ؤَم َصٍ الـطوي واالإٔاًحر : 

واء الف ادخُاضًخم - ؤ اثف الٔلُا وبـطوي داكت مً آلأ لت لـغل الىُ ىُحن مً شوي الخررة الٌىٍ

في الخيىمت وؤن جيىن لهم بحطاءاث  ًيىهىاهمنها ػً مُٔىت وكسض واف مً الجزاَت وؤن  مً هباض مىُ

 داكت في الخُٔحن .

ُفت السهُا مً الخطححن في الجامٔاث و االإٔاَس ومً - ب اث الىُ ًخم ادخُاض الفىُحن في االإؼخىٍ

 ؤفول اليىازض مً الخطححن بادخُاض خذللحن في المخاػبت و الاكخلاز و الؤزاضة و اللاهىن و شلً االإ

واء الجسز مسة ظمىُت وافُت في مجاٌ جذللاتهم كبل مباؿطة ؤٓماٌ الطكابت االإالُت -ج ب آلأ  . ًخم جسضٍ

هىُت التي جىم ًٓ الخطق الٔىاًت االإهىُت الخطٍلت ات بس الإً ًلىم بمهمت الطكابت بن ًبصٌ الٔىاًت االإ -3

اث الطكابت للىكىٌ بلى ميامً الؤػطاف و الاهحطافاث و الخلل في جىفُص  اللإً في حمُٕ مؼخىٍ

الٔملُاث االإالُت فاالإطاكب ات بس ؤن ٌسخط بمياهُاجه وافت لُحلل ٓلى اهرر كسض ممىً مً الأزلت و 

حم و الخمحُم و الخسكُم االإؼدىسي الرراَحن ، التي جسًً مطجىبي المخالفاث ، وشلً مً دلاٌ الف

 و الاػخفؼاضاث .

ومً َىا هطي بإهه ات ًجىظ للمطاكب االإالي ؤن حهخم غحرٍ بالفؼاز االإالي واػدباحه االإاٌ الٔام مً زون وحىز 

ت جثبذ بزاهت االإتهم َصا مً حهت ومً حهت ؤدطي ًجب ؤن ًيىن االإطاكب االإالي  ؤزلت و مؼدىساث زامغت وكطاثً كىٍ

لم جام باللىاهحن و الأهِمت االإالُت و الخؼاباث و االإؼدىساث و اللىاثح ، ليي ٌٔطف مسي دطوج االإفؼسًً ٓ ىٓل

 . 1 ًٓ اللاهىن ومسي ػلامت الخلطفاث االإالُت

 

 

 

 

 

                                                           
اوي ، االإطحٕ الؼابم ،ق حزضا  اػطوان ٓسهان مز/ -1  .96لعَ





 الإطار النظّري للرّقابة المالية                                                            الفصل الأول 

- 20 - 

 

 

 االإبدث الثالث : المجالاث التي حشملها السكابت االإالُت وأَمُتها وأَدافها .

االإخٔلم بالطكابت الؼابلت   414-92م االإطػىم حىات َاما في ححن ًى  حـهس الطكابت االإالُت للمطاكب االإالي ج

ٓلى الىفلاث االإلتزم ٓلى المجلاث الخاهٔت للطكابت ، فمً حُث التي ًماضػها االإطاكب االإالي فالىم الجسًس ٌٌٔي 

ت مً دلاٌ َصٍ بؿاضاث َامت لخٌىض وجحىٌ َاجه الطكابت ومىه جيىن االإٌلب الأوٌ : المجااتث التي حـملها الطكاب

 االإاؿطاث حىٌ جٌىض زوض االإطاكب االإالي ،

 ؤما االإٌلب الثاوي :ؤَمُت الطكابت االإالُت  ، و االإٌلب الثالث :ؤَساف  الطكابت االإالُت  

 . االإطلب الأول : المجالاث التي حشملها السكابت

اء الأػاس ي  ًماضغ االإطاكب االإالي ضكابخه بلفت ٓامت ٓلى ول مً االإحزاهُت الٔامت للسولت ا الىٓ بآخباضَ

ت ، والخؼاباث الخاكت ـــــلخىفُ ص و الخذٌٍُ لأَم الىفلاث ، وهصا االإحزاهُاث االإلخلت، و االإحزاهُاث اللامطهعٍ

ىت .  بالخعٍ

 . أولا : االإيزاهُت العامت للدولت و االإيزاهُاث االإلحلت

لم بخحوحر االإحزاهُت الٔامت للسولت و حٔخرر الؼلٌت الخىفُصًت الؼلٌت المخخلت ٓلى غطاض ؤغلب زوٌ الٔا

ت بةٓساز احخُاحاتها االإالُت في ؿيل مـطوْ الإحزاهُت وظاضجه مطآُا في شلً  بىاء ٓلى شلً جلىم ول زاثطة وظاضٍ

ني للخىمُت و بالخحسًس الإصهطة جىحُه ًطػلها جبحن الخٌىي الأػاػُت  جىحيهاث الخيىمت وؤَساف المخٌٍ الىً

و  احخُاحـــــــــــــــاتهال َامت حُث جطػل ول وظاضة ـــــــــــــــــــت بمطاحـــــــــت للسولــــــــــــــــت الٔامــــــــــــــط بةٓساز االإحزاهُلخحوحر االإحزاهُت  ًم

لؼىت االإلبلت فُما ًذم محزاهُت كٌآها ، وفلا الإصهطة جىحُه ًطؤػها الىظٍط الأوٌ جبحن الخٌىي  اكتراحاتها

 .1 ت لخحوحر محزاهُتهاالأػاػُ

 كظم الىفلاث : -1

ًلسم كاهىن االإالُت الؼىىي في كؼمحن مذخلفحن و َم مسضج االإـطْ الجعاثطي ٓلى الٔمل به باليؼبت ليل 

ًٓ اللىاهحن الٔازًت مً حُث الؤحطاءاث االإخٔللت بةكساضٍ فةهه  االإحزاهُاث و بالإهافت بلى ادخلاف كاهىن االإالُت

ابٔه المخاػبي بش ٌٔطن مذٌٌا مالُا ًخومً جلسًطاث بالأضكام جخٌلب الىهىح حتى ًملً دلىكُت جخٔلم بٌ

ًٌؼهل فهمها ،جٌبُلها  و مطاكبتها جىلؼم االإحزاهُت الٔامت للسولت بلى  ( 06الؤضازاث و الىفلاث جىم االإازة ) حـٌطٍ

جدـيل االإحزاهُت الٔامت للسولت مً االإخٔلم بلىاهحن االإالُت ٓلى ؤهه :" 1984ًىلُى 07االإاضخ في  17-84مً اللاهىن 

ُٔت و  ا بمىحب كاهىن االإالُت و االإىظٓت وفم الأحيام الدـطَ الؤضازاث و الىفلاث النهاثُت للسولت المخسزة ػىىٍ

الخىُِمُت االإٔمىٌ بها ." ومهما حهمىا في زضاػدىا َصٍ هي الىفلاث التي ًلؼمها االإـطْ الجعاثطي بلى كؼمحن  هفلاث 

 الاػدثماضفلاث الدؼُحر ، وه

 هفلاث الدظُير : -2

                                                           
 .59، ق 2004 الجعاثط ،  الجعاثط ، زاض الفجط للخىظَٕ  لٔماضة ، مىهجُت االإحزاهُت الٔامت للسولتحماٌ -ز/  -1
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فحن ، بالإهافت بلى جيالُف كُاهت الخجهحزاث  ت لؼحر ملالح السولت هسفٕ ؤحىض االإىُ وهي هفلاث هطوضٍ

باء التي ات ٓاثس مباؿطة لها لىنها ؤػاػُت لأجها جامً الؼحر الٔازي و االإىاُب لمخخلف  ا مً آلأ واالإٔساث ، وغحرَ

ت .  الأحهعة الؤزاضٍ

االإخٔلم بالمخاػبت الٔمىمُت ٓلى ؤهه : " جخومً هفلاث الدؼُحر حغٌُت  21-90مً اللاهىن  05ازة جىم االإ

ت لدؼُحر االإلالح الٔمىمُت التي حسجل بٓخمازاتها في االإحزاهُت الٔامت للسولت ." باء الٔازًت الوطوضٍ  آلأ

 االإالُت بلى ؤضبٔت ؤبىاب هي:  االإخٔلم بلىاهحن  17-84مً اللاهىن 24و جلىف هفلاث الدؼُحر حؼب االإازة 

 ؤٓباء السًً الٔمىمي و الىفلاث المخؼىمت مً الؤًطازاث. الباب الأول:

باء االإـترهت، و ًخم جىظَٔها بمطػىم  الباب الثاوي: جذلُم الؼلٌاث الٔمىمُت، و ًىسضحان همً آلأ

 ضثاس ي 

 الىفلاث الخاكت بىػاثل االإلالح. الباب الثالث:

 .1 خسدلاث الٔمىمُتال الباب السابع :

 هفلاث الاطدثماز : -

س في حجم الخجهحزاث التي جملىها السولت بالخالي فهي جيخ  كُمت  ىؽ هفلاث الدؼُحر فهي جعٍ وهي هفلاث وٓ

 بلى زلازت ؤبىاب وهي : 17-48مً كاهىن  35موافت و جىظْ حؼب هم االإازة 

  مً ًطف السولت . االإخذصةالاػدثماضاث 

 مىىحت مً كبل السولت .بٓاهاث الاػدثماض االإ 

 . ٌالىفلاث الأدطي بطؤػما 

ُت زم بلى ؤكىٌ فمىاز .  جخفطْ بلى كٌآاث َصٍ الأدحرة بلى كٌآاث فطٓ

 اللطاعاث : 

 : المخطوكاث . 1كطاع 

لُت.:2كطاع   اللىآت الخحىٍ

 : الٌاكت و االإىاحم .  3كطاع 

 : الفلاحت و الطي . 4كطاع 

 : الخسماث . 5كطاع 

 ٓسة َُيلت اكخلازًت و احخمآُت.: كا6كطاع 

ً . 7كطاع   : التربُت و الخيىٍ

 : كٌاْ َُيلت احخمآُت و الثلافُت . 8كطاع 

 : الؼُاحت ووػاثل الخجهحز . 9كطاع 

 : ؤدطي . 10كطاع 

                                                           
 52حماٌ لٔماضة ، االإطحٕ الؼابم ، ق ز/  -1
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 باليؼبت للمحزاهُت االإلخلت : 

مً  44و جىم االإازة   1ذلُمت و ٓسم الخــــــــــــو حٔخرر ؤوٌ اػخثىاء ؤزدل ٓلى مبسؤي وحسة االإحزاهُ

االإخٔللت بلىاهحن االإالُت ٓلى ؤهه : " ًجىظ ؤن جيىن مىهىْ محزاهُاث ملخلت الٔملُاث االإالُت  17-84ىن ــــــــــــاللاه

ت و التي حهسف وـاًها ؤػاػا بلى بهخ خباضٍ اج بٔى ـــــــــــالإلالح السولت التي لم ًوف ٓليها اللاهىن الصخلُت آلا

ت الثمً " .االإىاز   ؤو جإزًت بٔى الخسماث االإسفىٓ

ؿيلذ االإحزاهُت االإلخلت ؤػلىبا مطها لدؼُحر بٔى االإطافم الٔامت ، حُث حٌٔي لهصٍ االإطافم الصخلُت 

ت ، ما ٌؼمح لها بالخذلُم في المجاٌ المخسز لها باػخٔماٌ االإحزاهُت  خباضٍ االإالُت االإؼخللت زون الصخلُت آلا

ق جبخٔس ًٓ الطوجحن الصي جخمحز به االإحزاهُت الٔامت للسولت ، فهي حؼخسعي وـاًاث شاث ًابٕ بإهثر فٔالُت ، و بٌط 

كىاعي ؤو ججاضي ، مثل حؼُحر االإُاٍ و لهصا الغطن دلم االإـطْ محزاهُاث مىفللت ًٓ االإحزاهُت الٔامت للسولت 

 لىنها جطفم بها و جذوٕ لإحطاءاث االإٌبلت ٓليها .

ت :ثاهُا : االإيزاهُاث اللا   مسهصٍ

 وؤني بها محزاهُت الىاتًت و االإاػؼاث الٔمىمُت شاث الٌابٕ الؤزاضي. 

محزاهُت الىاتًت : جخمخٕ الىاتًت هجمآت محلُت باػخللالُت مالُت حٔمل بمىحبها ٓلى بٓساز محزاهُتها  -

ا ، حُث جىم مً  135االإازة  الخاكت و التي ًحسز كاهىن الىاتًت وػاثلها االإازًت و االإهام االإيلفت بةهجاظَ

االإخٔلم بالىاتًت ٓلى ؤن  " محزاهُت الىاتًت ٓباضة ًٓ حسوٌ  07/04/1990االإاضخ في  09-90كاهىن 

ت الخاكت بالىاتًت ، هما هي كطاض بالتردُم و الؤزاضة ٌؼمح بحؼً  جلسًطاث للئًطازاث و الىفلاث الؼىىٍ

 ماض " ػحر ملالح الىاتًت و جىفُص بطهامجها الخاق بخجهحز و الاػدث

ا محوا ،  الؤزاضي محزاهُت االإاػؼاث الٔمىمُت شاث الٌابٕ  - : هي ماػؼاث جماضغ وـاًا بزاضٍ

ُفت  فيها ًبلا لللاهىن الأػاس ي الٔام للىُ جذوٕ لللاهىن الٔام في ول جلطفاتها حُث ٌؼحر مىُ

ٔخرر كطاضاتها كطاضاث بــــــــــالٔمىمُ اتها للاهىن الؤزاضي ، وَ ت ، هما جذوٕ في ٓلىزَا ت و جذوٕ في مىاظٓ زاضٍ

 للاهىن اللفلاث الٔمىمُت .

                                                           
ت ز/     -1 اث الجعاثطٍ  105، ق2013، ًلؽ ؿاوؾ بـحر ، االإالُت الٔامت االإبازت وجٌبُلاتها في اللاهىن الجعاثطي ، زًىان االإٌبىٓ
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ىت  ثالثا : الحظاباث الخاضت بالخصٍ

وهي هفلاث شاث ًبُٔت ماكخت و بالخالي وهِطا لٌبُٔتها فهي ات جلُس همً االإحزاهُت الٔامت للسولت  ، فهي 

ىت و هصلً باليؼبت للئًطازاث التي  جحمل هفؽ الٌابٕ االإاكذ ٓلى َصا هفلاث ماكخت ات جلبث ؤن جذطج مً الخعٍ

ىت ، وحاءث هدُجت 1 الأػاغ جفخح حؼاباث داضج االإحزاهُت الٔامت َصٍ الٔملُاث حؼمى الخؼاباث الخاكت للخعٍ

ؤزط بـيل مباؿط ٓلى مهام السولت التي لم حٔس جلخلط ٓلى  الخٌىض الصي ٓطفخه االإالُت الٔمىمُت و الصي 

اثف الؼُازًت بل ؤكبحذ جخسدل في الٔسًس مً االإُازًً الاكخلازًت و الاحخمآُت ، حُث اهخللذ مً  الىُ

 زوضَا هسولت حاضػت بلى زولت مخسدلت 

ىت  اض الصي جىٔس فُه الىفلاث الٔامت للسولت ، فِهطث الخؼاباث الخاكت للخعٍ وبالخالي ؤزط شلً ٓلى اًلؤ

ا هفلاث َامت للسولت  2التي ؤكبح ًىفص في بًاضَ

ىت ، وضغم ؤن االإطػىم لم  الاػخللاٌغساة   1413-50جٌبم الطكابت االإالُت ٓلى الخؼاباث الخاكت بالخعٍ

ىت  172االإخومً الىِام االإالي للجعاثط ًىم ٓلى بدوآها للطكابت ٓرر االإازة  مىه ، لىً في الىاكٕ فةن الخعٍ

ىت جسدل همً كلاحُاتها  ًحسز اللاهىن ضكم جطفى بـسة بدوآها للطكابت ، وجطي ؤن الخؼاباث الخاكت للخعٍ

ىت وهي  48ٓرر االإازة  84-17  ؤكىاف :  06ؤكىافا للخؼاباث الخاكت للخعٍ

ت.1  .الخؼاباث الخجاضٍ

 الخذلُم الخاكت. .حؼاباث2

 .حؼاباث الدؼبُلاث .3

 .حؼاباث اللطون .4

ت مٕ الخيىماث الأحىبُت .5  .حؼاباث الدؼىٍ

م الخىُِم . .ًمىً ؤن جفخح حؼاباث االإؼاَمت و الؼىساث بىاػٌت6 ا ًٓ ًطٍ  حٔلُمت الخؼاباث و ػحرَ

 هما ًحسز ول مً: 

 .122-305: ًخومً ػىت ؤضكام  زكم الحظاب-

يىن الهسف مً الخؼاب شاجه.مىغىع الحظاب-  : وٍ

 : جخومً وحهت الىفلاث و الؤًطازاث.مدوهت الحظاب -

 .  3االإؼاوٌ الأمط باللطف ًٓ الخؼاب-

 

                                                           
 10ًلؽ ؿاوؾ بـحر ، االإطحٕ الؼابم ،قز/     -1
ان فاجح ، هِام حؼاباث الخذلُم الخاق في الجعاثط ،زاض بللِؽ ، الجعاثط ، ز/     -2  05، ق 2010ؤمعٍ

س محمد ؤمحن ، االإطحٕ الؼابم ، ق ز/     -3 93 ق،92ًعٍ
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 ابت االإالُت االإطلب الثاوي : أَمُت السك

 ًلي :  جررظ ؤَمُت الطكابت مً دلاٌ ما

ت اضجباًا وزُلا ، اتن ول مً الخذٌٍُ و الخىُِم و الخىحُه ًازطان و  اضجباًها -1 بالٔملُت الؤزاضٍ

 ًخإزطان بالطكابت ، ؤي َىان جفآل مـترن بحن َصٍ الأوـٌت بما ًحلم الأَساف التي حؼعى االإىِمت .

خللت النهاثُت لأوـٌت و مهام االإىِمت فمً دلاٌ دلالها ًمىً كُاغ بن ٓملُت الطكابت جمثل الم -2

ت و ؤػالُب جىفُصَا .  مسي هفاءة الخٌٍ االإىهىٓ

ُفت  اوزُل جطجبٍ الطكابت اضجباًا -3 ُفت الخذٌٍُ لأن الخذٌٍُ َى مٌلب ؤػاس ي لللُام بىُ بىُ

 الطكابت .

ً بن ؤي بطهام  للطكابت ًخٌلب وحىز َُيل جىُِمي و االإخمثل في -4  .1  ؤوحه االإؼاولُت المخخلفت للمسضٍ

بن الخٌإ اللغحر الصي ات ًىدـف في وكخه ؤي في ًىمه ًلبح دٌإ هبحرا في الُىم الصي ًلُه و بهصا  -5

حن مً الخحىم و الىـف ًٓ الأدٌاء في وكتها و محاولت حلها و  فةن هِام الطكابت الفٔاٌ ًمىً االإسضٍ

 الخغلب ٓليها .

محز بالخٔلُس الـسًس في حمُٕ هىاحيها الفىُت و الؼلىهُت ، ولهصا ؤكبح مً بن الؤزاضة االإٔاكطة جخ -6

ً مً مخابٔت الأوـٌت و االإهام  اللٔب الؼٌُطة ٓلى الخٔلُس ، وبالخالي فةن هِام الطكابت ٌؼمح للمسًطٍ

 للمؼئىلحن ٓليها.

صا الأمط ًحخم ٓلى االإىِماث  -7 الخجاوب طوضة هبن البِئت االإٔاكطة للمىِماث ؿسًسة الخٔلُس ، وَ

 ٕ مٕ الخغحراث البُئُت ، بن الطكابُت جمثل ؤحس اللىىاث الطثِؼُت لخىكُل االإىِمت بلى حالت الخجاضب الؼطَ

 .2 مٕ الخغحراث البُئُت

                                                           
ً : "مبازت الؤزاضة " الساض الجامٔت ، ز/   -  1 س الصخً و آدطٍ ت ػىت  الاػمحمد فطٍ  . 338،339، ق   2001ىىسضٍ

ف ، الؤزاضة االإٔاكطة ، الساض الجامُٔت ، ملط ، ز/    -2  367،  366، ق2002،2003ٓلي الـطٍ
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 االإطلب الثالث : أَداف السكابت االإالُت 

 1مما جلسم ًخطح ؤن الطكابت االإالُت تهسف بلى جحلُم حملت مً الأَساف وهي والآحي :

ت كس حللذ و ؤزدلذ في شمتها وفلا ـــــت في السولــــــــــــــــــــــــــــــــلخحلم مً ؤن حمُٕ الؤًطازاث الٔاما -1

تــــــــــــــــــــــــــلللىاهُ    ً و اللىاثح والأهِمت الؼاضٍ

جم الخىكل  بها ؿىلا مً ؤؿياٌ الطكابت ًطهع ٓلى جحلُل الىخاث  التي ضكابت جلىم الأزاء التي ًللس -2

بليها مً الجهىز االإبصولت وافت بهسف الىكىف ٓلى مسي جحلُم ؤَساف الؤزاضة باػخذسام االإىاضز 

م الأزاء  االإخاحت ؤفول اػخذسام ، وجطؿُس الؤزاضة في بٓساز الخٌٍ االإؼخلبلُت . وحٔس ضكابت جلىٍ

هفاءة الأحيام اللاهىهُت و الطكابت حسًثا وتهسف بلى الخحلم مً هفاءة الأزاء و  مً ؤَم ما تهسف بلُه

الأهِمت والخٔلُماث وما في حىمها ، والخإهس مً ؤن الخىفُص ًخم بإكص ى زضحت مً الىفاءة مً زون 

 ؤي بػطاف ؤو هُاْ .

ُٔت ٓىس  -3 الخإهس مً ٓسم دطوج الؼلٌت الخىفُصًت ًٓ الخسوز التي وهٔتها الؼلٌت الدـطَ

 2آخمازَا للمىاظهت الٔامت للسولت .

لى االإـىلاث والٔلباث و االإٔىكاث التي حٔترن ٓمل الؤزاضة و الٔمل ٓلى مٔالجت َصٍ الىكىف ٓ -4

 االإـىلاث و بظالت جلً االإٔىكاث

ت و ــــــــــــــــت ووػاثلها و ؤػالُبها و جىحُه الىحساث الؤزاضٍـــــــــفحم ؤهِمت الطكابت السادلُ  -5

 خسابحر التي ًجب اجذاشَا لىهٕ هِم مطاكبت زادلُت جخلف بالىفاءة.و ال الاكخلازًـــــــــــــــــــــــــــــــــت

ت اللازضة ٓلى مىاهبت الخٌىضاث الاكخلازًت التي جمخلً االإطوهت  -6 بًجاز الهُاول الخىُِمُت و الؤزاضٍ

ماٌ االإخاحت بإحهعة السولت وهمان ؤزاء ؤفول للؼلٌت الخىفُصًت في  اليافُت في جذٌٍُ وجىظَٕ آلأ

 ػت الٔامت للسولت.جىفُص الؼُا

م ما جفصح ٓىه   -7 جىفحر مٔلىماث زكُلت لأحهعة الخذٌٍُ الاكخلازي االإالي في السولت ًٓ ًطٍ

ا ًٓ الىحساث التي جلىم بةحطاء الطكابت ٓليها  ؤحهعة الطكابت االإالُت الٔلُا في جىفحرَ

ُىت و بات ٓطكلذ اليـاي ولىً َصٍ الطكابت ٓلى الطغم مما جحلله مً مىافح ًخٔحن ؤن ات جخجاوظ حسوزا مٔ

لى مالُت السولت فلٍ بل ٓلى وـاًها هيل. بش ًجب جحاش ي  االإالي وؿلذ حطهذ الأحهعة وكاضث بصلً وباات لٓأ

جىطاض ؤو اظزواج ؤٓماٌ الطكابت ػىاء واهذ مً كبل الجهاظ الطكابي الىاحس ؤم مً ؤحهعة الطكابت االإخٔسزة ، بش ؤن 

 با ؤػاػُا مً مخٌلباث جسُٓم فٔالُتها فالٔررة في الطكابت ولِؽ بخٔساز ؤحهعتهاالأحهعة الطكابُت لِؽ مخٌل حٔسز

ت التي ػِىاي بها  ؤو بخٔلس بحطاءاتها ؤو بدىىْ هِمها وبهما بخحسًس الغاًت منها زم جحسًس جلً الأحهعة الوطوضٍ

امها حمُٔا ًخم في هٌاق لم ًىً اػخذس مماضػتها في بًاض مخيامل .فخٔسز الأحهعة الطكابُت جلبح بلا مٔنى ما

                                                           
1ىظَٕالخٓبس الباػٍ ٓلي حاػم العبُسي ، االإىاظهت الٔامت للسولت و الطكابت ٓلى جىفُصَا  زضاػت ملاضهت ، ٓمان ، زاض و مىخبت الخامس لليـط و /ز -

 

   22، ق2014
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َسف واضح االإٔالم لِؽ فلٍ في زًَ الأحهعة التي جطاكب و بهما ؤًوا في شًَ اللاثمحن ٓلى ؤمط الٔمل االإؼتهسف 

 بهسٍ الطكابت. 

م ما جفصح ٓىه   - 8 جىفحر مٔلىماث زكُلت لأحهعة الخذٌٍُ الاكخلازي االإالي في السولت ًٓ ًطٍ

ا ًٓ الىحساث التي جلىم بةحطاء الطكابت ٓليها ؤحهعة الطكابت االإالُت الٔلُا في  . جىفحرَ

ولىً َصٍ الطكابت ٓلى الطغم مما جحلله مً مىافح ًخٔحن ؤن ات جخجاوظ حسوزا مُٔىت و بات ٓطكلذ اليـاي 

لى مالُت السولت فلٍ بل ٓلى وـاًها هيل. بش ًجب جحاش ي  االإالي وؿلذ حطهذ الأحهعة وكاضث بصلً وباات لٓأ

ظزواج ؤٓماٌ الطكابت ػىاء واهذ مً كبل الجهاظ الطكابي الىاحس ؤم مً ؤحهعة الطكابت االإخٔسزة ، بش ؤن جىطاض ؤو ا

 الأحهعة الطكابُت لِؽ مخٌلبا ؤػاػُا مً مخٌلباث جسُٓم فٔالُتها فالٔررة في الطكابت ولِؽ بخٔساز ؤحهعتها حٔسز

ت التي ػِىاي بها ؤو بخٔلس بحطاءاتها ؤو بدىىْ هِمها وبهما بخحسًس الغاًت م نها زم جحسًس جلً الأحهعة الوطوضٍ

لم ًىً اػخذسامها حمُٔا ًخم في هٌاق  فخٔسز الأحهعة الطكابُت جلبح بلا مٔنى ما مماضػتها في بًاض مخيامل .

َسف واضح االإٔالم لِؽ فلٍ في زًَ الأحهعة التي جطاكب و بهما ؤًوا في شًَ اللاثمحن ٓلى ؤمط الٔمل االإؼتهسف 

 1الطكابت.  بهسٍ

 

 

 

                                                           
1 23مطحٕ ػابم  ق ٓبس الباػٍ ٓلي حاػم العبُسي ، د/-
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 خلاضت  : 

ٌ مً دلاٌ حٔطهىا لسضاػت الفلل  اض الىِطي للطكابت االإالُت ًدبحن لىا ؤن الطكابت االإالُت  الأو و َى اًلؤ

في ؤهماًها و َُئاتها و ؤػالُبها  شاتها حٔخرر مً الأػلىب االإثالي للخفاَ ٓلى االإاٌ الٔام وات بس ؤن جيىن للطكابت بحس

صا ات ًخم بات بلىآس كاضمت ججٔل مً الطكابت زابخت ومتزهت و بالخالي جيىن لها فٔالُتها ٓلى االإاٌ  ضكابت ؤدطي وَ

الٔام و الخحلُم ؤوات بإوٌ مً ؤن الخىفُص ًخم وفم ما َى ملطض له في الخٌت وفي حسوز الخٔلُماث و اللىآس 

ىْ في ـــــــــــــــــــا و جلافي الىكــــــــــــــــا و ٓلاحهــــــــــت لهــــــــــــو بًجاز الخلىٌ االإىاػب الاهحطافاثهىاحي الخٌإ و  اهدـافاالإلطضة بغُت 

ٌت ؤن جدىاوٌ الطكابت وامل ؤوحه وـاي الجهت الخاهٔت للطكاب لى ــــــــــــــــــــــــجلً الأدٌاء ، ؿطٍ اتها  ادخلافت وٓ مؼخىٍ

ت و  ُفتالؤزاضٍ اثف الؤزاضة حؼاَ وُ م في بٓساز الؼُاػاث و الأَساف و الخٌٍ و الررام  مً ؤن ؤػاػُت مً وُ

 الخٌٍ جترحم ؤَساف الىحسة .
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 جمهُد

جخجعؤ، جلً  جخجه غالبُت زوٌ الٔالم بيافت ؤهِمتها الؼُاػُت و الاكخلازًت هحى جحلُم ؤَساف ٓامت ات

ت مً الاؿبآاث جخٌلبها حاحاث ؤفطاز الم جخمٕ، و مً ؤحل جحلُلها اتبس مً ؤن جخجه التي جخحلم بخىفحر مجمىٓ

بلى ػُاػت الؤهفاق ٓلى اللٌآاث المخخلفت االإيلفت بخحلُم َصا الؤؿباْ ، و ٓلى الطغم مً ؤن ػُاػت الؤهفاق 

الٔام حٔخرر احس وػاثل الؼُاػت االإالُت الخسًثت لخحلُم مٔساتث همى للاكخلاز اللىمي، بات ؤهه و مً االإلفذ 

ىفلاث في اظزًاز مؼخمط ٓلى ؤزط جٌىض الخُاة الاكخلازًت مما حٔلها حـيل حعءا ضثِؼُا في للىِط ؤن جلً ال

السضاػاث االإالُت، و ًخلسم البحث فيها مٕ جلسم و جٌىض الفله االإالي و الؼُاػاث االإالُت،و حٔىز ؤَمُت الىفلاث 

لىم به في حمُٕ المجااتث و ػيخٌطق لها الٔمىمُت بلى وىجها الأزاة التي حؼخٔملها السولت في جحلُم السوض الصي ج

في االإبحث  و هىابٍ جحسًس الؤهفاق الٔام و كىآسٍفي االإبحث الأوٌ بالخفلُل بخحسًس ماَُت الىفلاث الٔمىمُت 

 .في االإبحث الثالث زم حسوز الؤهفاق الٔام الثاوي
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 ماَُت الىفلاث العمىمُت  االإبدث الأول:

مفهىم الطكابت االإالُت و ؤهىآها و ؤَسافها، حُث ُهط الاَخمام ؤهثر فإهثر بالىفلاث  بٔسما جٌطكىا بلى

ووػاثل  آلُاثالٔمىمُت مً ؤحل جطؿُسَا و الخفاَ ٓلى جىاظهاث السولت االإالُت جفازًا لإفلاػها، و شلً بخىفحر 

ت و كاضمت، و بالخالي فةن اَخمام االإالُت الٔامت الخسًثت ًيىن ب اتها ضكابت مخىىٓ ٌبُٔت الىفلاث الٔامت و محخىٍ

حُث حٔخرر جحلُل الىفلت الٔامت ٓىلطا ؤػاػُا في الخحلُل االإالي و الاكخلازي و لهصا اضجإًىا في َصا االإبحث 

ا و جلؼُماتها    .الخٌطق بلى مفهىم الىفلاث الٔامت و ٓىاكطَ

ف الىفلاث العمىمُت   االإطلب الأول:  حعسٍ

 .ُاػت الؤهفاق الٔام، و بن واهذ حمُٔها جازي بلى هدُجت واحسةجخٔس االإفاَُم المخخلفت لؼ

فُٔطفها البٔى ٓلى ؤجها مبلغ هلسي ًسفٕ بىاػٌت دعاهت ٓامت لإؿباْ حاحاث ٓامت، و َصا الطؤي و ٓلى 

الطغم مً ؤهه ًسلىا ٓلى ؤهه ًحلم بؿباْ ٓام، بات ؤن بهفاق المجخمٕ لِؽ في مومىهه فلٍ ًطمي بلى جحلُم 

ؿباْ، فهىان الأَساف الؼُاػُت و الأَساف الاحخمآُت، هما ؤهه لم ًصهط كطاحت بجها كازضة ًٓ حهت ٓملُت الؤ 

ٓامت و هي الٌبُٔت اللاهىهُت لؼُاػت الؤهفاق، و بن وان ًللس مً ٓباضة ًسفٕ بىاػٌت دعاهت ٓامت كسوضَا 

  .مً َُئت ٓامت

 .لإؿباْ حاحت ٓامتو ٌٔطفها ضؤي ؤدط، بإجها مبالغ هلسًت ًسفٔها شخم ٓام 

و َصا الطؤي لم ًصهط ؤن َصٍ الىفلت اتبس ؤن جخومً ضكسَا مؼبلا في االإىاظهت الٔامت للسولت، بات ؤهه شهط 

ؤجها هفلت كازضة مً شخم ٓام، و بالخالي شهط الٌبُٔت اللاهىهُت للىفلت، بات ؤن َصا الطؤي هما ػابله حسز 

 .الىفلت ٓلى ؤجها مً ؤحل بؿباْ حاحت ٓامت

و هطي ؤن الىفلت الٔامت، هي مبلغ مالي هلسي ًخم ضكسٍ في االإىاظهت الٔامت، كازضا ًٓ َُئت ٓامت مً ؤحل 

جحلُم الأَساف الللىي للمجخمٕ،  َصا الطؤي بلا ؿً ًحلم ول حىاهب و ٓىاكط الىفلت الٔامت، فهى ًخومً 

 . 1 حىاهب و ٓىاكط مخٔسزة

ا       حاحت  ًذطج مً دعاهت السولت بللس بؿباْ  "مبلغا هلسًا  هما ًحسز حٔطٍف الىفلت الٔامت بآخباضَ

 2  " ٓامت

 

 

                                                           
42-41،ص2112،الإسكندرية،مكتبةالوفاءالمانونية،1د/أحمدعبدالسميععلام،الماليةالعامةالمفاهيموالتحليلالالتصاديوالتطبيك،ط-
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33،ص2111فالخشالي،الحديثفيالتصادياتالماليةالعامة،عماندارالمناهج،د/نوارعبدالرحمانالهيتيود/منجدعبداللطي-
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  االإطلب الثاوي: جطىز مفهىم الىفلت العامت

اثف السول   ت َى الصي ٌؼخلعم َصٍ ـــــــــــــــــــبن زوض السولت ًحسز حجم الىفلاث الٔامت اتن اللُام بىُ

ي ًمىً فهم جٌىض الىفلاث الٔامت مً دلاٌ اػخٔطان بؼٍُ لخٌىض زوض السولت في اليـاي اث و بالخالـــــــــــــــــــــــــالىفل

  :الاكخلازي في مجاٌ الؤهفاق الٔام

 : الىفلاث العامت في ظل الدولت الحازطت- ؤ

اثف السولت     فلس جطهع اَخمام الاكخلازًحن ٓلى جحسًس االإبلغ الىاحب بهفاكه و هُفُت جىظَٔه بحن وُ

و واهىا ًطون جحسًس حجم الؤهفاق الٔام بإكل مبلغ ممىً حتى ًخم بصلً جذفُف الٔبء االإالي ٓلى الأػاػُت . 

ؤفطاز المجخمٕ . و ٓلى السولت ؤن جحافّ ٓلى وحىز اهرر كسض ممىً مً االإىاضز الاكخلازًت بحن ؤًسي ؤفطاز 

 . المجخمٕ ، حُث ؤجهم ؤهفإ مً الخيىمت في اػخذسام مىاضزَم

ت للىفلاث الٔامت حُث ًخم جلسًط حجم الىفلاث الٔامت ومً زم جفطن بٔس شلً و واهذ َىالً ؤ ولىٍ

  الوطاثب اللاظمت لخغٌُت َصٍ الىفلاث

   ًخطح مما ػبم ؤن الىفلاث الٔامت في ُل السولت الخاضػت واهذ      

اثف الخللُسًت للسولت و بالخالي كلت ؤهىاْ الىفلاث الٔامت باللُ -1 ل الىُ اغ بلى ما هي جلخلط ٓلى جمىٍ

ٓلُه الآن. و لم جىً الىفلاث ؤزاة مً ؤزواث بٓازة جىظَٕ السدل اللىمي بحن الٌبلاث و آخررث َصٍ الىفلاث 

  اػتهلاهُت و غحر مىخجت

ا ٓلى المجااتث الاػتهلاهُت فذحر االإحزاهُاث اكلها حجم -2 ا ــــــــــــاهذفان حجم الىفلاث الٔامت اتكخلاضَ

ً ضؤغ االإاٌ، و الوطاثب آخررث ؿ   .طا وىجها جوط بخيىٍ

  : الىفلاث العامت في ظل الدولت االإخدخلت -ب

دطحذ السولت ًٓ مفهىم )الخُاز و الخاضػت ( و ؤكبحذ مؼاولت ًٓ الخىاظن الاكخلازي و الاحخماعي    

 : 1   و ؤزط شلً ٓلى مفهىم الىفلت الٔامت حُث

اثف السولت ف -1 اثف الخللُسًت ؤكبحذ جىىْ الىفلاث الٔامت جبٔا لخىىْ وُ بالإهافت بلى الىُ

مؼاولُت السولت جحلُم الخىاظن الاكخلازي و الاحخماعي لمخاضبت البٌالت ، زٓم بٔى فطوْ الؤهخاج ، بٓازة 

حٔل الىفلت الٔامت ما الخٔمحر ، جحلُم الخىمُت الاكخلازًت ، بٓازة جىظَٕ السدل اللىمي بحن الٌبلاث و َصا 

 للسولت. حخمآُتالا ت الاكخلازًت و ؤزاة مً ؤزواث الؼُاػ

 . اظزاز حجم الىفلاث الٔامت و اضجفٔذ وؼبتها بلى السدل اللىمي -2

                                                           
121،ص2112والطباعة،عد/محمودحسينالواديود/زكرياأحمدعزام،مبادئالماليةالعامة،لأردنعماندارالمسيرةللنشروالتوزي-
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ت الآزاض ـــــمً دلاٌ ما جلسم ، ؤكبح الاَخمام في ُل الفىط الاكخلازي الخسًث ًطجىع ٓلى زضاػ 

ازة الاَخمامـــــالاكخلازً بسضاػت ؤهىاْ الىفلاث الٔامت حُث ؤن  ت و الاحخمآُت للئهفاق الٔام جطجب ٓلى شلً ظٍ

جإزحر ول هىْ مً ؤهىاْ الىفلاث ًذخلف ًٓ الآدط بالإهافت بلى شلً ، فةن التزاًس االإؼخمط في حجم الؤهفاق الٔام 

م الىفلاث الٔامت ، بالإهافت  ؤهفى ؤَمُت داكت ٓلى زضاػت هفاءة اػخذسام االإىاضز الٔامت جحذ مىهىْ جلىٍ

 . ىفلاث الٔامت هدُجت اظزًاز ؤَمُت الأَساف التي حؼعى بلى جحلُلها مِٔم الخيىماث االإٔاكطةبلى جعاًس ؤَمُت ال

  : الىفلاث العامت في ظل الدولت الاشتراهُت -ج

ُت التي كامذ في ضوػُا ػىت   ُهطث السولت الاؿتراهُت ، زم اهدـطث في ؤوضوبا  1917هدُجت للثىضة الـُىٓ

ثالث ، وداكت بٔس الخطب الٔاالإُت الثاهُت و ؤكبحذ السولت مىخجت و جملً حعءا و بٔى بلاز الٔالم ال الـطكُت

هبحرا مً وػاثل الؤهخاج و بالخالي جلىم بجعء هبحر مً الؤهخاج اللىمي ، وحٔخمس في هثحر اليـاي الاكخلازي ٓلى 

  1  الخذٌٍُ اللىمي ، فاحؼٕ هٌاق الىفلاث في َصٍ السوٌ التي اجبٔذ َصا الىِام

                                                           
122بك،صد/محمودحسينالواديد/زكرياأحمدعزام،مرجعسا-
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 طلب الثالث : عىاضس الىفلاث العمىمُت الإا

 العىطس الأول : الىفلت العامت مبلغ هلدي : 

اث ، ــــــه مً مىخجـــــــــــــــــــــــــــــــــــسام مبلغ مً الىلىز زمىا الإا جحخاحــــــاق الٔام باػخذـــــــــــــــــــــــــجلىم السولت بىاحباتها في الؤهف

ث ، مً ؤحل حؼُحر االإطافم الٔامت وزمىا لطئوغ الأمىاٌ الؤهخاحُت التي جحخاحها لللُام باالإـطوٓاث ٕ و دسماــــػل

لاهاث المخخلف ت التي جخىاتَا ، والإىح االإؼآساث و آلؤ ت و زلافُت و ـــــــــــــــــــــــــــــــــــت مً اكخلازًت و احخمآُـــــــالاػدثماضٍ

ا .  غحرَ

ؤن اػخذسام السولت للىلىز َى ؤمط ًبُعي و ًخمص ى مٕ الىهٕ اللاثم في ُل اكخلاز و مما اتؿً فُه 

بطغم  ـهلسي جلىم فُه حمُٕ االإبازاتث و االإٔاملاث بىاػٌت الىلىز هي وػُلت السولت للئهفاق ؿإجها في شلً ؿإن 

لت مً العمً ًخم في كىضة ُٓيُت  بملازضة حعء مً  هلُام السولت–مً ؤن الؤهفاق الٔام كس ُل لفترة ًىٍ

وا ٓازات ،  الاػدُلاء ممخلياث الأفطاز ، ؤو  حررا ٓلى ما جحخاحه مً ؤمىاٌ و مىخجاث زون حٔطٍى ؤصخابها حٔطٍ

بات ؤن َصا الىهٕ كس ادخفى بٔس اهتهاء مطحلت اكخلاز االإلاًوت  –ؤو بضغام الأفطاز ٓلى الٔمل بسون ؤحط السخطة 

 ٔس ؤن كاضث الىلىز هي الأزاة الىحُسة في الخٔامل و االإبازاتث.، ؤو هما ٌؼمى بالخبازٌ الُٔني ، وب

و اػدىازا بلى شلً ات حٔخرر الىػاثل غحر الىلسًت التي جدبٔها السولت، للخلىٌ ٓلى ما جحخاحه مً مىخجاث 

وي ؤو ؤو مىح االإؼآساث، مً كبُل الىفلاث الٔامت. هصلً ات حٔخرر هفلاث ٓامت االإعاًا الُٔيُت مثل الؼىً المجا

فاء مً الوطاثب، ؤو الـطفُت همىح الأللاب و الأوػمت التي جلسمها السولت لبٔى اللاثمحن  الىلسًت والٓإ

م مً الأفطاز. و ات ًللل مً شلً ؤهه في بٔى الخااتث الاػخثىاثُت التي كس ًخٔصض ٓلى  بذسماث ٓامت ؤو لغحرَ

م الؤهفاق الى لسي، مثل ؤوكاث الخطوب و الأظماث الخازة، كس حٔس السولت جماما الخلىٌ ٓلى احخُاحاتها ًٓ ًطٍ

بات ؤن شلً اػخثىاء ات ًجب الخىػٕ فُه بإي حاٌ مً ،بٔى الىػاثل غحر الىلسًت مً كبُل الىفلاث الٔامت 

 الأحىاٌ .

لاق ؟  و الؼااٌ الصي ًٌطح هفؼه َىا ، الإا ٌٔس الؤهفاق الىلسي ؤفول كىض الؤهفاق ٓلى اًلؤ

 1ٓلى ٓسة زٓاثم ؤػاػُت :الؤحابت َىا  جطجىع 

ط مبسؤ  .1 بن اػخذسام السولت للىلىز في الؤهفاق ٌؼهل ما ًلخوُه الىِام االإالي الخسًث مً جلطٍ

الطكابت بلىضَا االإخٔسزة ٓلى الىفلاث الٔامت هماها لخؼً اػخذسامها بىاء ٓلى الوىابٍ و اللىآس التي 

ٓلى الؤهفاق الُٔني ًمثل كٔىبت هبحرة ، هِطا للٔىبت جحلم ملالح الأفطاز الٔامت .ؤهف بلى شلً ؤن الطكابت 

 جلُُم َصا الىىْ مً الؤهفاق .

مً مىح بٔى االإعاًا الُٔيُت ، ًازي بلى الؤدلاٌ بمبسؤ  ػُدخبٔهؤن هِام الؤهفاق الُٔني ، بما  .2

باء و الخيالُ  ف الٔامت بحن الأفطاز االإؼاواة و الٔسالت بحن الأفطاز في الاػخفازة مً هفلاث السولت و في جىظَٕ آلأ

م السخطة  .3 ؤن ضػىخ مبازت السًملطاًُت ؤزي بلى ٓسم بهطاٍ الأفطاز ٓلى جإزًت  ؤٓمالهم ًٓ ًطٍ

ت الؤوؼان و هطامخه .  )بسون ؤحط (  لخىافى شلً مٕ حطٍ

 

                                                           
28، 27،ق2000، ملط ، الٔامت ،محزاهُت ٓامت ،زاض الجامٔت الجسًسة لليـط  بًطازاثٓسلى هاؿس ،الىححز في االإالُت الٔامت ، هفلاث ٓامت ، ػىظيز/  -
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ت و الخىُِمُت و ًازي بلى ٓسم السكت ، وكس ًازي  .4 ؤن الؤهفاق الُٔني ًثحر الٔسًس مً االإـاول الؤزاضٍ

م .بل  ى محاباة بٔى الأفطاز و بٌٓائهم معاًا ُٓيُت زون غحرَ

وهدُجت للؤػباب و الطواثع الؼالفت ، فةن الىفلاث الٔامت زاثما جخم في كىضة هلسًت ، و ات ًذفى ٓلى 

از حجم الوطاثب )هملسض ؤػاس ي للئضازاث الٔامت ( و  الفٌىت ؤن الؤهفاق في كىضجه الىلسًت كس ؤزي بلى ا ظٍ

ا مً  باء ول بحؼب ملسضجه الخيلفُت .غحرَ باء الٔامت مٕ جىظَٕ ؤٓسٌ لهصٍ آلأ  آلأ

 العىطس الثــــــــاوي : الىفلت العامت ًلىم بها شخظ عام :    

وفلا لهصا الٔىلط ، ات ٌٔخرر االإبلغ الىلسي الصي ًخفم لأزاء دسمت ٓامت مً كبُل الىفلت الٔامت بات بشا 

للس بالأشخ اق الٔامت السولت بما في شلً الهُئاث و االإاػؼاث الٔامــــــت شاث كسض مً شخم ٓام . وٍ

ت ، و الىاتًاث في السوٌ الاجحازًــــــــت ، ؤو كس جيىن ؤشخاق ٓامــــــــــــــــــــــــــــت محلُت همجـــــــ ــــــــــالؽ الصخلُت االإٔىىٍ

 ي السوٌ االإىحسة .المخافِــــــــــــــــــــــــــاث و االإسن و اللطي ف

ت، ات حٔخرر هفلت ٓامت حتى و لى  و ٓلى َصا فةن الىفلاث التي ًىفلها ؤشخاق داكت ، ًبُُٔت ؤو آخباضٍ

واهذ تهسف بلى جحلُم هفٕ ٓام . مثاٌ شلً بشا كام شخم ببىاء مؼدـفى زم جررْ بها للسولت . فةن َصا الؤهفاق  ات 

فاكها حٔس ؤمىالا داكت ولِؼذ ٓامت بالطغم مً ٓمىمُـــــــــــــــــت الهسف ، و مً ٌٔس ٓاما ، شلً ؤن الأمىاٌ التي كام بةه

 1زم ٌٔس مً كبُل الؤهفاق الخاق . 

                                                           
  29مطحٕ ػابم،ق  ٓسلى هاؿس  ػىظيز/-
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 االإبدث الثاوي: غىابط جددًد الؤهفاق العام وكىاعدٍ.

ًؤليي ًحلم الؤهفاق الٔام  الآزاض االإيـىزة مىه مً بؿباْ للخاحاث الٔامت ، فةن َصا ٌؼخلعم جحلُم   مطٍ

م ؤهرر كسض مً  الأَمُتفي غاًت  : ؤولها جحلُم ؤهرر كسض ممىً مً االإىفٔت ، و زاهيهما ؤن ًخم شلً ًٓ ًطٍ

صا ما  الاكخلاز في الىفلاث . وات بس ؤن هسدل في آخباضها هطوضة وحىز هىابٍ جحسًس الىفلاث الٔمىمُت  وَ

 ث كىآس الؤهفاق الٔام.الٌلب الثاوي و االإٌلب الثفي االإٌلب الأوٌ وجلؼُماث الىفلاث الٔمىمُت في االإػىٔالجه 

 االإطلب الأول : غىابط جددًد الىفلاث العمىمُت .

 أولا :  غابط االإىفعت : 

ًللس بوابٍ االإىفٔت ؤن ًيىن الغطن مً الؤهفاق الٔام زاثما، في شًَ اللاثمحن به ، جحلُم ؤهرر مىفٔت 

كخلازي و محل اجفاق بحن الىخاب، ػىاء الخللُسًحن ؤو المخسزحن ممىىت . و ٌٔخرر َصا الوابٍ كسًم في الفىط الا

. 

ط الىفلت الٔامت بات بملساض االإىافٕ التي جترجب ٓليها. و بصلً  و هابٍ االإىفٔت ؤمط مىٌلي، بشا ات ًمىً جررً

ن َصا فةن جسدل السولت بالإهفاق الٔام في مجاٌ مٔحن زون مىفٔت حٔىز ٓلى الأفطاز مً َصٍ الىفلت ٌٔني ؤ

 الؤهفاق ات مررض له. 

و ًللس بخحلُم ؤهرر كسض ممىً مً االإىفٔت ؤات جىحه الىفلت الٔامت للملالح الخاكت لبٔى الأفطاز ؤو 

لبٔى فئاث المجخمٕ زون البٔى الآدط، ًخمخٔىن به مً هفىش ػُاس ي ؤو اكخلازي احخماعي. هما ٌٔني ؤًوا 

لخلسًط احخُاحاث ول مطفم وول وحه مً ؤوحه الىفاق ، في هىء  ًىِط بلى االإطافم الٔامت هِطة بحمالُت ؿاملت

. هما ًلعم ، ؤًوا ، ؤن جىظْ مبالغ الىفلاث الٔامت بحُث جيىن االإىفٔت  الأدطي احخُاحاث االإطافم و ؤوحه الؤهفاق 

ت للمىفٔت االإترجبت ٓلى الىفلت الخسً ت في الأوحه االإترجبت ٓلى الىفلت الخسًت في ول وحه مً ؤوحه الؤهفاق مؼاوٍ

بٔس زفٕ الخيالُف  الأفطازجيىن االإىفٔت االإترجبت ٓلى الىفلت الخسًت للسدل االإخبلي في ًس  ؤنالأدطي ، مً حهت ، و 

صا ٌٔس جٌبُلا للآسة جىاظن االإؼتهلً  . الٔامت ، والوطاثب ، مً حهت ؤدطي . وَ

سَا، داكت بشا ما ؤدصها في و فىطة االإىفٔت الٔامت و جحسًسَا جثحر مـيلت وهٕ هابٍ زكُم لخحسً

خباض ؤن للىفلاث ؤزاضا مخٔسزة  طة و غحر مباؿطة، ــــــــــــــــــــــغحر اكخلازًت، ُاَطة و غحر ُاَطة، مباؿ اكخلازًتآلا

َصا طة و مؼخلبلت، مما ًخٔصض مٔه كُاػها ٓلى وحه السكت.وبن وان مً االإمىً الاػترؿاز بٔاملحن في ـــــــــــــــــــــحاه

 اللسز: 

 : ملساض السدل اليؼبي ، ؤي هلِب ول فطز مً السدل اللىمي . العامل الأول 

لت جىظَٕ السدل اللىمي ٓلى الأفطاز.  العامل الثاوي  : ًطٍ

و مما َى حسًط بالصهط ؤهه ولما ظاز ملساض السدل اليؼبي ، وكل الخباًً بحن زدىٌ الأفطاز ولما ؤزي شلً 

و ًيبغي لخحلُم ؤكص ى مىفٔت احخمآُت ؤن جخجه ػُاػت السولت في الخلىٌ ٓلى  ز.بلى جحلُم ضفاَُت الأفطا

ازة السدل اللىمي ، وجللُل الخباًً بحن زدىٌ الأفطاز . وظٍازة السدل  بًطازَا وفي بهفاكه هحى الٔمل ٓلى ظٍ

ازة اللىي  اج ، مً حهت ؤدطي ؤما االإىخجت ، مً حهت ، وجىُِم الؤهخ اللىمي جيىن بالٔمل ٓلى جحؼحن الؤهخاج بعٍ

جللُل الخباًً بحن زدىٌ الأفطاز فُيىن بىلل اللىي الـطاثُت مً الأشخاق الصًً جلل ٓىسَم مىٔتها الخسًت ، 

بلى الأشخاق الصًً جعزاز لسحهم جلً االإىفٔت )ؤي مً حاهب ؤصخاب السدىٌ االإطجفٔت بلى ؤصخاب السدىٌ 
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السدل ( في الأوكاث المخخلفت ليي ًخحلم  محسوزيشخاق ) المخسوزة ( و جللُل الخباًً بحن زدل هفؽ الأ

 الاػخلطاض للمجخمٕ بمذخلف ًبلاجه.

و بلىضة ٓامت ؤن الخىم ٓلى مسي جىافط االإىفٔت الٔامت في الىفلت الٔامت ، ًمىً ؤن ًخم بالىِط بلى 

خباضاث زضحت الخٌىض الاكخلازي التي  ٌـهسَا ول مجخمٕ ٓلى آخباضاث ٓملُت مُٔىت ، ٓلى ؤن جطاعى َصٍ آلا

 حسة .

 ثاهُا : غابط الاكخطاد في الىفلاث  : 

لً هُآا الإبالغ هبحرة زون ؤن ش الٔام ججىب ؤي جبصًط ؤو بػطاف ، لأن في بالإهفاقًجب ٓلى اللاثمحن 

بلى ًترجب ٓليها ؤي مىفٔت . ؤهف بلى شلً بلى ؤن الؤػطاف و الخبصًط مً حاهب الؤزاضة االإالُت في السولت ًازي 

ت الثلت فيه عٓ بت ــــــــــــــــظٓ  1ا و ًررض محاواتث االإيلفحن و االإمىلحن في التهطب مً ؤزاة الوطٍ

و مِاَط  2وفي ٓباضة مىحعة ٌٔني ا الوابٍ اػخذسام ؤكل هفلت ممىىت لأزاء هفؽ الخسمت ؤو الخسماث

ق في السوٌ الىامُت بؼبب اهذفان الخبصًط و الؤػطاف االإالي الٔام مخٔسزة في ول الٔام، و ٓلى وحه الخلى 

فحن ظاثسًً ٓلى  هفاءة الطكابت الؼُاػُت بلىضة داكت . و جخمثل جلً االإِاَط في زفٕ مطجباث و ؤحىض االإىُ

ت في ؿطاء وبُٕ ما جحخاج الخيىمت  اث الخيىمت و جىضٍساتها ، ٓسم بجباْ الٌطق الخجاضٍ الخاحت ، الدؼِب في مـترً

طاف . و لهصا فةن ـــــــــــــــــا ، وغحر شلً مً مِاَط الؤػــــــــــاض االإباوي و الؼُاضاث بسات مً ؿطائهبلى ؿطاثه ؤو بُٔه، اػدئج

الخاحت جسٓى بلى هبٍ الىفلاث الٔامت في ؿتى اللٌآاث ٓلى ؤػؽ مُٔىت جخمثل في مطآاة الخاحاث الخلُلُت 

ت جماما ، و باللسض الفٔلُت ، بحُث ات جخحمل السولت هفلاث ٓامت بات بشا واه ، فلٍ ، لخحلُم  الؤلعام ذ هطوضٍ

لام و الطكابت المخخلفت مً ؤزواض َامت في بًجاز  االإىافٕ الجمآُت الٔامت .َصا فولا ٓما ًمىً ؤن جازًه ؤحهعة آلؤ

 . الىافٔت الأوحهضكابت فٔالت و حاظمت ٓلى ٓملُاث الؤهفاق الخيىمي بما ًومً جىحُه الىفلاث الٔاالإت بلى 

و الطكابت ٓلى الؤهفاق الٔام ًمىً ؤن جماضػها زلار حهاث هي الؤزاضة ، الهُئاث الؼُاػُت و حهاث ؤدطي 

 مؼخللت و مخذللت .و بصلً فالطكابت جإدص ؤؿياات زلازت : 

ت : .1 ت ـــــوهي الطكابت التي جخىاتَا وظاضة االإالُت ٓلى باقي االإلالح الخيىمُت بىاػٌالسكابت الؤدازٍ

فحن الخؼابُحن الٔاملحن في مذخلف الىظاضاث و االإلالح و الهُئاث . و جىحلط مهمتهم في ٓسم االإطاكبحن  و االإىُ

االإلطض له  الآخمـــــــــــــــــــــــــــازت و في حسوز ـــــــــــــــــه واضز في االإحزاهُت الٔامـــــــــــــــــــــــــــالؼماح بلطف ؤي مبلغ بات بشا وان في وح

ت َىا ضكابت ػابلت ٓلى ، و في الىاكٕ الأمط ، ؤن َصا الىىْ مً الطكابت ( contrôle a priori ) الؤهفاقفالطكابت الؤزاضٍ

س و الوىابٍ التي ـــــات ًيىن شا فآلُت بلسز جطؿُس الؤهفاق ، بش هي ضكابت مً الؤزاضة ٓلى هفؼها وفلا لللىآ

ؤي هغٍ لدجم الؤهفاق الٔام هفؼه حُث غالبا ات جمُل الؤزاضة بلى جؤها الؤزاضة هفؼها . و مً زم فلا جمثل 

تها .  جلُُس حطٍ

ُٔت . وزوض  السكابت الظُاطُت )البرالإاهُت( : .2 وهي الطكابت التي جماضػها الؼلٌاث الىُابُت و الدـطَ

خمازاثالررالإان ات ًلخلط ٓلى الطكابت في جىفُص  مخس لِـمل حجم الؤهفاق االإلطضة في االإحزاهُت ، بل ًمخس ؤًوا ً آلا

                                                           
 ق 53ٓسلى هاؿس، االإطحٕ ػابم،  ػىظي / ز  -1

 125،ق1986االإالُت الٔامت  اكخلازًاثفي ؤزواث و  اضاث ذٌم الباظ ، محمىز ًىٌاوي / ز. - 2
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م و سخب الثلت مً الىظٍط ــــــــــــــــالٔام و جذلُله . و ًطحٕ شلً بلى حم الررالإان في الؼااٌ و الاػخجىاب و الخحلُ

ا و  ؤو الىظاضة  ولها وحم ًلب البُاهاث و الىزاثم ًٓ  ػحر الخىفُص ، و حم فحم الخؼاباث الخخامُت و بكطاضَ

ٓخمازاث الؤهافُت . و جِهط َصٍ الطكابت بلىضة واضخت ٓىس آخماز االإحزاهُت و ٓىس آخماز حم بكطاض ؤو ضفى الا 

 الخؼاب الخخامي .

لى الطغم مً ؤَمُخه ، كس ًيىن كلُل الفآلُت ، داكت في السوٌ الىامُت ،  و َصا الىىْ مً الطكابت ، وٓ

 حُث ًلجإ الررالإان بلى مىاكطة الؤزاضة حتى و لى واهذ مذٌئت .

و هي التي جلىم بها ؤحهعة مخذللت مهمتها الأػاػُت الطكابت ٓلى ؤوحه  السكابت المحاطبُت االإظخللت : -3

الؤهفاق الٔام بلىضة داكت ، و جخىلى الخإهس مً ؤن حمُٕ ٓملُاث الؤهفاق كس جمذ ٓلى الىحه     اللاهىوي ، و في 

ت . و كس  ت كطف الىفلاث ؤو اتحلت ـــــــــجيىن َصٍ الطكابت ػابلت لٔملُحسوز كاهىن االإحزاهُت و اللىآس االإالُت الؼاضٍ

خىلى َصا الىىْ مً الطكابت في ملط الجهاظ االإطهعي للمحاػباث و في فطوؼا محىمت المخاػباث )  Cour desٓليها .وٍ

comptes   و جىفط ( و مما  اتؿً فُه ؤن َصا الىىْ مً الطكابت ٌٔخرر ؤهثر فآلُت هِطا لخذلم اللاثمحن به ،

بمياهُاث االإخابٔت و الخحلُل و الخم في الطكابت الؼابلت و اللاحلت و حم وكف المخالفاث و الأدٌاء االإالُت و ببساْ 

 الطؤي في الؤحطاءاث التي ًخٔحن اجذاشَا لخصخُح االإؼاض .

 االإطلب الثاوي : جلظُماث الىفلاث العمىمُت .

 الخلظُماث العلمُت للإهفاق العام:  1

الٔسًس مً الخلؼُماث التي جحسز بيُان الىفلاث الٔامت للسولت.وبـيل ٓام ًخىكف بيُان الىفلاث َىان 

ت  ازة فةن ؤػؽ الخلؼُم بزاضٍ لى الٔلاكت اللاثمت بحن َصٍ الأهىاْ وٓ الٔامت ٓلى ما جىلؼم بلُه مً ؤهىاْ، وٓ

مىً للباحث ؤن ًدبٕ ؤهثر مً مؼلً بلسز جلؼ ُم الىفلاث الٔامت وفي َصا واكخلازًت وػُاػُت ومالُت.وٍ

 االإبحث ػِخم جلؼُم الىفلاث الٔامت بلى الأكؼام الخالُت: 

ُفي للىفلاث الٔامت . -1  الخلؼُم الىُ

 جلؼُم الىفلاث الٔامت حؼب زوضٍتها واهخِامها في االإىاظهت الٔامت . -2

اجها .-3  جلؼُم الىفلاث الٔامت حؼب هٌاق ػطٍ

ا في الؤهخاج اللىمي .جلؼُم الىفلاث الٔامت جبٔا لآ-4  زاضَ

 

 :   أولا : الخلظُم الىظُفي للىفلاث العامت

ل  حسًث وؼبُا حُث ٌٔخمس ٓلى االإفهىم الخسًث للمالُت الٔامت التي لم حٔس كاكطا ٓلى مجطز جمىٍ

اثف اكخلازًت واحخمآُت  ت للخيىمت، بل ؤكبحذ ؤزاة لخىفُص ػُاػتها ، و الاهٌلْا بىُ الىفلاث الؤزاضٍ

اثف التي جماضػها السولت. مخٔسز ُفي ًِهط الىفلاث الٔامت للسولت حؼب الىُ  ة . فالخلؼُم الىُ

اثف و الخسماث التي جلىم بها السولت في مذخلف    وفي َصا الخلؼُم جلىف الىفلاث الٔامت ًبلا للىُ

اث مخجاوؼت ، بحُث جذلم ول ب الىفلاث الٔامت في مجمىٓ ت  المجااتث ، وبىاء ٓلى شلً ًخم جبىٍ مجمىٓ

اثف  ُفت مُٔىت مً َصٍ الىُ  . لىُ

 :الىظُفي أكظام الخلظُم



 تسيير النفّقات العمومية                                                                  لثانيالفصل ا

- 38 - 

 

 

اثف الخالُت :    الىفلاث الٔامت للسولت ًمىً ؤن جِهط جبٔا للىُ

 الىفلاث العامت الاكخطادًت :-1

     ٕ حـمل الأمىاٌ المخللت لللُام بذسماث تهسف بلى جحلُم َسف اكخلازي .مثل: الاػدثماض في االإـاضَ

اهاث الاكخلازًت ، الىفلاث التي تهسف جعوٍس الاكخلاز اللىمي بالخسماث الاكخلازً ت ، االإىح وآلؤ ت االإخىىٓ

ٕ البيُت الأػاػُت .  الأػاػُت والٌاكت ، والىلل ،مـاضَ

 الىفلاث العامت الاحخماعُت:-2

ً الىفلاث الٔامت اللاظمت لللُام بذسماث احخمآُت واالإبالغ التي جمىح لبٔى الفئاث الاحخمآُت ؤو جخوم

 الأفطاز ، ؤو الأػط الىبحرة شاث السدل المخسوز.

 وهصلً الىفلاث الٔامت المخللت للخسماث الصخُت و الخٔلُمُت و الترفيهُت و الومان الاحخماعي .  

ت:-3   الىفلاث العامت الؤدازٍ

جخومً الىفلاث الٔامت المخللت لدؼُحر االإطافم الٔامت مً ضواجب ؤحىض الٔاملحن في الؤزاضاث   

الخيىمُت ، وؤزمان و مؼخلعماث الؤزاضاث الخيىمُت ، هما جخومً االإبالغ المخللت للجهاظ الؤزاضي مً ؤحل 

به ليي ًيىن كازضا ٓلى ؤزاء الخسماث الٔامت ٓلى الىحه الأهم ل . هما ًسدل همنها االإبالغ اللاظمت بٓسازٍ وجسضٍ

 لخحلُم الأمً السادلي واػخمطاض الٔلاكاث مٕ الخاضج.                    

ت:  -4  الىفلاث العامت العظىسٍ

ني مً ضواجب وؤحـــــــجخومً الىفلاث الٔامت المخللت لإكام    ىض ــــــــــــــــــــت و اػخمطاض مطفم السفاْ الىً

اث و بٓساز وزٓم اللىاث االإؼلخت و بطام  الدؼلُح في ؤوكاث الؼلم و الخطب ؿطاء الأػلخت وكٌٕ الغُاض ــــــــــــــــــــــــوهفل

 اللاظمت.

 الىفلاث العامت االإالُت :-5

جخومً الىفلاث الٔامت المخللت مً ؤحل ؤزاء ؤكؼاي وفىاثس السًً الٔام و الأوضاق و الؼىساث   

 .(1)االإالُت الأدطي 

 اًا الخلظُم الىظُفي :مص 

ت هبحرة في جلؼُم الىفلاث الٔامت مطهت هبحرة للسولت في جلؼُم الىفلاث الٔامت.1  (ٌٌٔي حطٍ

اثف و الأغطان ، فُازي شلً بلى جلؼُم الىفلاث الٔامت بلى ؤهىاْ محسوزة ، حُث 2 (ًمىً بحماٌ الىُ

 ًمىً جحسًس ؤوحه الؤهفاق الٔام بسكت جامت.

الىفلاث فُازي شلً بلى حٔسز َصٍ الأهىاْ .الؤحماٌ والخفلُل ًخىكف ٓلى الهسف  (ًمىً ؤًوا جفلُل3

 مً الخلؼُم و الغطن مً السضاػت.
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اثف 4 ُٔت و الساضػحن مً جدبٕ جٌىض الىفلاث الٔامت ٓلى الىُ ُفي ًمىً الؼلٌت الدـطَ (الخلؼُم الىُ

اثف السولت.  اليؼبُت لىُ

اثف الس5  وٌ المخخلفت ومثُلاتها في السوٌ الأدطي.(ًِؼط بحطاءاث االإلاضهت بحن وُ

 الاهخلاداث:

ؤهخلس َصا الخلؼُم مً حُث ٓسم كسضجه ٓلى الخغلب ٓلى بٔى اللٔىباث الفىُت والٔملُت االإخٔللت 

ُفي ؤو ؤجها  بذلىكُت بٔى الىفلاث الٔامت .والخاكت ٓىسما هىاحه بٔى الىفلاث التي لِؽ لها ًابٕ وُ

ُفت واحسة .. اثف  جذم ازط مً وُ لت جحىمُت ..هصلً جلؼُم وُ ُفت مُٔىت ػِخلطض بٌطٍ فةن احدؼابها ٓلى وُ

ُفت.  السولت بلى ٓسز محسوز ًىجم ٓىه ٓسم ججاوؽ ميىهاث ول وُ

 ثاهُا : جلظُم الىفلاث العامت خظب دوزٍتها و اهخظامها:

وهفلاث ٓامت غحر  َىا همحز وفلا لهصا الخلؼُم حؼب الاهخِام و السوضٍت ما بحن هفلاث ٓامت ٓازًت   

 ٓازًت .

 الىفلاث العامت العادًت :-1

ا ، زون ؤن ٌٔني َصا الاهخِام و الخىطاض    وهي جلً الىفلاث الٔامت التي جىفم بـيل زوضي ومىخِم ػىىٍ

ا بالدجم شاجه .ومثالها الطواجب و الأحىض وهفلاث اللُاهت وهفلاث الٔسالت وفىاثس  زباث ملساض الىفلت ؤو جىطاضَ

 ن الٔامت وهفلاث الؤزاضة الٔامت للسولت .اللطو 

 الىفلاث العامت غير العادًت )الاطخثىائُت (: -2

وهي جلً الىفلاث الٔامت التي ات جىطض باهخِام وات جخمحز بالسوضٍت . فهي جحسر ٓلى فتراث مخبآسة و   

الٔامت اللاظمت الإىاحهت  بلىضة غحر مىخِمت ، و مثالها الىفلاث ميافحت البٌالت و هفلاث الخطب و الىفلاث

 1اليىاضر الىبحرة والفُواهاث و العاتظٌ والرراهحن و المجآاث .

 مصاًا َرا الخلظُم :

ل الىفلاث الٔامت ، حُث الىفلاث الٔازًت جخىطض بلىضة زوضٍت ، مما    بضػاٌ كآسة َامت في مجاٌ جمىٍ

ا بسكت ، وجسبحر ما ًلعم لخغٌ ُتها مً الؤًطازاث الٔازًت )بًطازاث ؤملان السولت ، ًجٔل الخيىمت كازضة ٓلى جلسًطَ

 الوطاثب، الطػىم..(

ؤما الىفلاث غحر الٔازًت فهي حؼب ًبُٔتها غحر مخىكٔت ومً زم فاهه ات هطض مً الؼماح للخيىمت   

م اللجىء بلى الؤًطازاث الٔامت غحر لها ًٓ ًطٍ  .الٔازًت ، اللطون الٔامت و الؤكساض الىلسي الجسًس  بخمىٍ

 

 الاهخلاداث لهرا الىىع مً الخلظُم : 

الخلؼُم بلى هفلاث ٓازًت و غحر ٓازًت ًلىم ٓلى ؤػاغ وؼبي وجحمي فهى ٌؼدىس ٓلى كآسة حٔخمس ٓلى 

 مجطز واكٔت الخىطاض الؼىىي للىفلت الٔامت 
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خماز ٓلى فترة   ٔسًس مً ػىىاث ( فان ال10ؤو  5مً ػىه ) ؤهثرو بشا هِطها بلى الىفلاث الٔامت باآت

خباض الاججاٍ الخسًث  الىفلاث الٔامت غحر الٔازًت جخحىٌ بلى هفلاث ٓامت ٓازًت ..وداكت بشا ما ؤدصها بٔحن آلا

س ًٓ الؼىت .  في بٔى السوٌ َى وهٕ الخٌٍ االإالُت لفترة جعٍ

جخحىٌ بلى مً الىفلاث الٔامت الٔازًت  بشا ؤدسها باالإىِىض الوُم للفترة العمىُت اكل مً ػىه فان ٓسزا  

 هفلاث ٓامت غحر ٓازًت .

مً هاحُت ؤدطي ًادص ٓلى َصا الخلؼُم اهه ًخفم مٕ الفىط االإالي الخللُسي وزوض السولت الخاضػت ..   

والصي ًاهس ٓلى حغٌُت الىفلاث الٔامت الٔازًت بالإضازاث الٔامت الٔازًت وهي بًطازاث ؤملان السولت ، الوطاثب ، 

 و الطػىم ...

ا حغحرث الِطوف وجٌىضث زوض السولت بلى السولت االإخسدلت فإزي َصا الخسدل االإتزاًس في ولىً ٓىسم 

ها والىفلاث الٔامت المخللت للخطوب ، ؤو ازة الىفلاث الٔامت وبلى جىىٓ  الـاون الاكخلازًت و الاحخمآُت بلى ظٍ

خحلُم الخىمُت الاكخلازًت في السوٌ الإٔالجت الأظماث الاكخلازًت و البٌالت ؤو الخىػٕ في ضؤغ االإاٌ االإىخ  ؤو ل

 المخخلفت ، فلم حٔس الؤًطازاث الٔازًت وافُت لخغٌُتها ..

ل واللطون الٔامت و الؤكساض الىلسي ، لصلً كؼم الفىط    وات بس مً اللجىء بلى بًطازاث حسًسة للخمىٍ

لها مً الؤًطازاث الٔام ت الٔازًت و بلى هفلاث ٓامت غحر االإازي الىفلاث الٔامت بلى هفلاث ٓامت ٓازًت ًخم جمىٍ

لها مً الؤًطازاث الٔامت . جلؼُم الىفلاث الٔامت بلى ٓازًت و غحر ٓازًت ػلُما في ُل االإالُت  ٓازًت ًخم جمىٍ

الٔامت الخللُسًت فاهه غحر ػلُم في ُل االإالُت الٔامت الخسًثت. حُث فلس َصا الخلؼُم ؤَمُخه في الىكذ 

ؤن جلتزم السوٌ باللآسة الخاكت بالإًطازاث الٔامت .لأن السوٌ جلجإ بلى الؤًطازاث  الخاهط داكت اهه لِؽ ممىىا

ل العجع في االإىاظهت الٔامت .  الٔامت غحر الٔازًت لخمىٍ

انها :   ثالثا: جلظُم الىفلاث العامت خظب هطاق طسٍ

 :  مبسؤ ؿمىٌ الؤهفاق فخلؼم الىفلاث الٔامت بلى كؼمحن 1حُث ٌٔخمس َصا الخلؼُم ٓلى

ت.   -ؤ   ٓامت مطهعٍ

 هفلاث ٓامت محلُت. -ب 

ت و المخلُت :امٔ  ًحر الخمُحز بحن الىفلاث االإطهعٍ

 (معُاز االإظخفُد مً الىفلت:1

ت بشا واهذ مىحهت للالح مجخمٕ السولت بيامل   ً ـــــــــــه، مثل هفلاث الأمــــــــــــــــــــــــحٔخرر الىفلت الٔامت مطهعٍ

 و البحىر الٔلمُت .اْ ـــــوالسف

وبشا واهذ الىفلت مىحهت للالح بكلُم مٔحن ؤو مىٌلت مُٔىت زادل السولت فهي هفلت محلُت ، مثل   

 هفلاث بًلاٌ الىهطباء واالإاء والهاجف... 

ت ٌٔىز هفٔها ٓلى ول بكلُم مً ؤكالُم السولت ، والىفلاث الٔامت المخلُت    وبالخالي فالىفلاث الٔامت االإطهعٍ

 هفٔها ٓلى حمُٕ االإىاًىحن في المجخمٕ. ٌٔىز
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 (معُاز مً ًخدمل عبء الىفلت العامت:2

م االإىاظهت الٔامت للسولت، وجيىن الىفلت  ت بشا جحمل المجخمٕ ٓبإَا ًٓ ًطٍ حٔخرر الىفلت الٔامت مطهعٍ

م االإىاظهت المخلُت للئكلُم.  الٔامت محلُت بن جحمل ٓبإَا مجخمٕ بكلُم ًٓ ًطٍ

 الاهخلاداث : 

واهخلس َصا االإُٔاض لأن هثحرا مً الىفلاث المخلُت جمىٌ بةٓاهاث مً االإىاظهت الٔامت للسولت ، ولهصا فان   

 . ٓبء الىفلاث المخلُت ًلٕ ٓلى ٓاجم المجخمٕ بيامله ولِؽ ٓلى مجخمٕ بكلُم محسز

 (معُاز االإىاشهت التي جسد فيها الىفلت العامت :3

َى الىِط بلى االإىاظهت التي جطز فيها الىفلت الٔامت، فالىفلت الٔامت  ًطي بٔى الاكخلازًحن ؤن دحر مُٔاض

ت  وضزث في االإىاظهت الٔامت ، و الىفلت الٔامت محلُت ؤن وضزث في مىاظهت الؤكلُم بغى الىِط ًٓ  بنمطهعٍ

 االإؼخفُس منها ومً ًخحمل ٓبإَا .

ت فهى ٌؼآس ٓلى بحطاء االإلاضهت  ىا فاثسة مً الىاحُت الؤزاضٍ في الؤهفاق ٓلى مؼخىي الأكالُم وجحسًس  وَ

هلِب الفطز مً َصا الؤهفاق في ول بكلُم هما ٌؼهل ٓملُت مخابٔت جٌىض الؤهفاق دلاٌ الفتراث المخخلفت الأمط 

ت. ت مً جحسًس ؤي الأكالُم َى المخخاج بلى بٓاهاث مً الؼلٌت االإطهعٍ  الصي ًمىً الؼلٌت االإطهعٍ

ا في الؤهخاج اللىمي : زابعا : جلظُم الىفلاث العامت  جبعا لآثازَ

ا ٓلى الؤهخاج اللىمي بلى كؼمحن :    ًمىً جلؼُم الىفلاث الٔامت حؼب جإزحرَ

 (الىفلاث العامت الحلُلُت :1

ازة الؤهخاج اللىمي هي الىفلاث االإىخجت     وجىٌىي بلفت ٓامت ٓلى الىفلاث الٔامت التي جازي مباؿطة بلى ظٍ

في السولت .والىفلاث اللاظمت باللُام التي جخم بملابل ًخمثل ف ي الؼلٕ و الخسماث ومنها مطجباث و ؤحىض مىُ

ازة الؤهخاج اللىمي هي  بالخسماث الخٔلُمُت  وجىٌىي بلفت ٓامت ٓلى الىفلاث الٔامت التي جازي مباؿطة بلى ظٍ

في السولت .والىفلاث الىفلاث االإىخجت التي جخم بملابل ًخمثل في الؼلٕ و الخسماث ومنها مطجباث و ؤحىض م ىُ

اللاظمت باللُام بالخسماث الخٔلُمُت و الصخُت ؤو اللُام باالإـطوٓاث الؤهخاحُت وما ًخٌلبه مً مٔساث وججهحزاث 

يـإ الأزط االإباؿط لهصٍ الىفلاث مً دلاٌ وحىز ًلب فٔاٌ مً حاهب السولت ًازط  مازًت ودرراث فىُت لإزاضتها ، وٍ

ىلس  1الٌلب الفٔاٌ زدلا ممً ًعوزون السولت بهصٍ الؼلٕ والخسماث ٓلى حجم وهىْ الؤهخاج وٍ

لُت:2  (الىفلاث العامت الخدىٍ

ازة ا؟لإهخاج اللىمي ، وات جفٔل بلىضة مباؿطة ػىي ؤجها    جلً الىفلاث الٔامت التي ات جازي مباؿطة بلى ظٍ

جىظَٕ السدل اللىمي وهي ٓازة جخم جحىٌ اللىة الـطاثُت فُما بحن الأفطاز و الجمآاث ؤي ات حٔسو وىجها حُٔس 

لُت بٔى االإٔاًحربسون ملابل وكسضة آخمس هخاب االإالُت الٔامت في الخفطكت بحن الىفلاث الٔامت ا  .لخلُلُت والخحىٍ

لُت :   م بين الىفلاث العامت الحلُلُت و الخدىٍ  معاًير الخفسٍ

 (معُاز االإلابل االإباشس : 1
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ٔطف االإلابل االإباؿط ما جحلل   ٓلُه السولت مً الأمىاٌ االإازًت ؤو الخسماث ملابل هفلاتها الٔامت وبىاء  وَ

ٓلى شلً جيىن الىفلت الٔامت حلُلُت بشا ما حللذ السولت ٓلى دسماث ؤو ؤمىاٌ ُٓيُت ملابل هفلاتها الٔامت 

لُت بشا وان بسون ملابل .  وجيىن الىفلت الٔامت جحىٍ

جحلل السولت ٓلى ملابل لها في كىضة ػلٕ ودسماث كُام السولت وات ٌغحر مً ًبُٔت َصٍ الىفلاث التي    

بخىظَٕ َصٍ الؼلٕ و الخسماث بٔس شلً بالمجان ٓلى االإىاًىحن والخسماث الخٔلُمُت و الصخُت و الاحخمآُت بش 

ً و ـــــــــــــــاث االإىضزًــــــــــــــــــــــــــحٔخرر هفلاتها مً بحن الىفلاث الخلُلُت التي حللذ السولت في ملابلها ٓلى ول مً دسم

باالإٔساث اللاظمت لها ، ودسماث اللاثمحن ٓلى ؿاوجها واالإٔلمحن و  وجعوٍسَااالإلاولحن الصًً كامىا بٔملُت الؤوـاء 

باء و الأدلاثُحن الاحخمآُحن.  اًلأ

 اتحلت ٓليها . فالٔررة هي واكٔت الؤهفاق ولِؼذ الٔررة في الخىظَٕ المجاوي الصي ٌٔخرر واكٔت ؤدطي 

ادة االإباشسة في 2  اللىمي :  الؤهخاج(معُاز الصٍ

فالىفلاث الٔامت الخلُلُت هي جلً الىفلاث التي جذللها السولت مباؿطة اتػخذسام حعء مً االإىاضز 

ازة  الاكخلازًت للمجمٕ في بهخاج الؼلٕ و الخسماث لإؿباْ الخاحاث الٔامت ؤي التي جىضز بلى بهخاج حسًس و ظٍ

 ل اللىمي بلىضة مباؿطة.السد

س والىفلاث    مثل الىفلاث المخللت للسفاْ وللخسماث االإسهُت والخٔلُم واللواء واالإىاكلاث والررً

اث التي جخم بسون ملابل مثل بٓاهاث االإطض ى والبٌالت واالإٔاؿاث  لُت جلً الىفلاث التي جذلم للمسفىٓ الخحىٍ

اهاث الاكخلازًت التي جسفٕ بلى بٔى االإى خجحن لخذفُى ؤػٔاض الؼلٕ والخسماث التي ًيخجىجها و فىاثس وآلؤ

ازة  لُت ات جازي بلى اػخذسام مباؿط الإىاضز المجخمٕ ومً زم ات جازي بلى ظٍ السًً الٔام ؤي ؤن الىفلاث الخحىٍ

 .  1مباؿطة في الؤهخاج اللىمي

 (معُاز مً ًلىم بالاطتهلان االإباشس للمىازد الاكخطادًت للمجخمع:3

الؤهخاج ، وبىاء ٓلُه فةهىا ًمىً ؤن هفطق بحن الىفلاث الخلُلت ط خاج ٌٔني اػتهلان حعء مً ٓىاكالؤه   

ا في اػتهلان االإىاضز االإازًت و ٓىاكط الؤهخاج ومً ًلىم بهصا الاػتهلان . خماز ٓلى جإزحرَ لُت آت  والخحىٍ

لُلُت بشا واهذ السولت َا َى الصخم الٔام الصي كام بالإهفاق ؤم الأفطاز، وهيىن ؤمام هفلاث ح

فحن و  ىاكط الؤهخاج مثل ضواجب وؤحىض االإىُ (الصخم الٔام هي التي حؼخذسم وبلىضة مباؿطة االإىاضز الُٔيُت وٓ

 الٔماٌ ؤو ما ٌٔطف بااتػتهلان الخيىمي االإباؿط.

ىاكط الؤ  لُت فهي الىفلاث التي جازي بلى اػتهلان االإىاضز الُٔيُت وٓ هخاج ؤما الىفلاث الٔامت الخحىٍ

 اػتهلاوا 

س السدل اللىمي وجازي بلى بٓازة الخىظَٕ . هفلاث عامت مىخجت  : جعٍ

ازجه . هفلاث عامت مىشعت   : جازي بلى بٓازة جىظَٕ السدل زون ظٍ
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 االإطلب الثالث : كىاعد الؤهفاق العام .

 أولا : كاعدة االإىفعت اللطىي :

امت ، بلى جحلُم ؤهرر كسض مً االإىفٔت بإكل جيلفت حٔني كآسة االإىفٔت الللىي ، ؤن تهسف الىفلاث الٔ 

ممىىت ، ؤو جحلُم ؤهرر ضفاَُت لأهرر ٓسز ممىً مً ؤفطاز المجخمٕ ، و داكت ؤن ؤحس ؤضوان الىفلاث الٔامت َى 

 .جحلُم االإىفٔت الٔامت 

 ثاهُا :  كاعدة الاكخطاد و الخدبير : 

ت و الؤػطاف و الخبصًط في الؤهفاق فُما ات مررض و ات حٔني َصٍ اللآسة ؤن جخجىب السولت و الؼلٌاث الٔام

هفٕ له ، و هصلً الابخٔاز ًٓ الصح و الخلخحر ، فُما بشا واهذ َىان الوطوضة و االإىفٔت و السواعي الجسًت االإررضة 

 للئهفاق ؤي الاكخلاز في الؤهفاق و حؼً الخسبحر .

مما اتحِىا ؤن الىفلاث الٔامت جىٌىي  بشأام ، و جخطح ؤَمُت كآسة الاكخلاز و الخسبحر في الؤهفاق ال

ٓلى جلطف في ماٌ ًذطج مً دعاهت السولت ، و ًلىم ٓلى َصا الؤهفاق ؤفطاز ات ًمليىهه ، و مً زم ات ًيىهىن 

ازة ٓسز  حطٍلحن ٓلُه كسض حطكهم ٓلى ؤمىالهم الخاكت مما ٌغطي بالبصخ و الخبصًط ، فمً مِاَط البصخ ظٍ

ت ٓلى الخاحت الخلُلُت الإخٌلباث الٔمل ، ووهٕ ول منهم في غحر مياهه االإىاػب ،  عةالأحهالٔاملحن في  الؤزاضٍ

الت  ت لًإ سم الاػخذسام الٔللاوي لها ، و جإمحن اللُاهت الوطوضٍ ت ، وٓ الؤػطاف في ؿطاء الأحهعة غحر الوطوضٍ

ا الؤهخاجي في جلسًط الأمىاٌ اللاظم ٕ و االإلاوٕ الؤهخاحُت لإوـاء بٔى االإـــــــــــــــــٓمطَ ت ، هثرة ٓسز الؼُاضاث و ـــــــــــــــــــــاضَ

ػىء اػخذسامها ، و الاَخمام باالإِاَط و العدطفت في الأبيُت الخيىمُت ، و بذاكت في السوٌ الىامُت جٌبُلا الإبسؤ 

 الخللُس و المخاواة للىمٍ الاػتهلاوي في السوٌ االإخلسمت . 

ازي حسور الؤػطاف و الب صخ في الؤهفاق الٔام بلى هُاْ ؤمىاٌ ٓامت ، وان مً االإمىً ؤن حؼخذسم و وٍ

جىحه بلى ؤوحه اػخذسام ؤدطي ، جيىن الفاثسة منها ؤهرر و ؤحسي ، بهافت بلى ؤهه ًؤف الثلت الٔامت في مالُت 

بت مررضا للتهطب مً زفٔها  . 1السولت و ٌٔفي االإيلفحن بسفٕ الوطٍ

الٔام و جحلُم ؤهرر  الؤهفاقفي الخيالُف ، لخحلُم الطؿس في  الىفطةو بزضان  حتى ًخم جٌبُم َصٍ اللآسة

مىفٔت احخمآُت بإكل الخيالُف ًخٌلب الأمط ؤن ًخىافط لسي السولت ضكابت مالُت حاظمت ، ًمخس ػلٌاجها بلى ول 

حاهب حهاظ بزاضي  بىس مً بىىز الىفلاث الٔامت ، و ًلف دلفها ضؤي ٓام ًلّ ػاَط ٓلى مللخخه الٔامت ، بلى

ت و  ٓالي الىفاءة ، ٌـٔط بمهمخه و حسوزَا في الخىفُص الؼلُم بلى حاهب جوافط و حٔاون حهىز الطكابت الؤزاضٍ

ُٔت التي جلىم بسوض فٔاٌ في الىـف ًٓ ؤوحه الؤػطاف و الخبصًط ، و فطن الٔلاب   ٓلى المخالفحن .  اللاظمالدـطَ
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عُت :  ثالثا : كاعدة االإىافلت االإظبلت مً  الظلطت الدشسَ

م ـــــو حٔني َصٍ اللآسة ؤات ًلطف ؤي مبلغ مً الأمىاٌ الٔامت ، ؤو ؤن ًحلل الاضجباي بلطفه . بات بشا ػب

ٕ ، همً حسوز ادخلــــــــــــــــــــشلً ، مىافلت الجهت المخخلت ، ؤي مىافلت الجهت المخخل اكها العماوي و ـــــــــــت بالدـطَ

بذاكت ؤن الىفلاث الٔامت هي مبالغ ضخمت مذللت لإؿباْ الخاحاث الٔامت ، وجحلُم االإىفٔت  االإياوي ، و

 الٔامت .

ت لخحلُم اللآسجحن الؼابلخحن ، و َما : كآسة االإىفٔ ت ــــــــــــو جِهط ؤَمُت َصٍ اللآسة ، ؤجها هطوضٍ

ا مً دلاٌ ول ما ًخٔلم باليـاي االإالي ـــــــــــــــــهمو الخسبحر ، و الخإهس مً اػخمطاض جحلل اتكخلازالللىي ، و كآسة 

ت ، ٓىس بحطاء الؤهف ُٔت الؼاضٍ اق ـــللسولت ، و َى ًخمثل في احترام الؤحطاءاث اللاهىهُت ، التي جخٌلبها الخسابحر الدـطَ

 الٔام ، بىػاًت مذخلف ؤػالُب الطكابت االإخٔاضف ٓليها .

بحن االإالُت الٔامت و االإالُت الخاكت ، التي ات جحخاج بلى  الادخلافِاَط و حٔس َصٍ اللآسة مِهطا آدط مً م

بحطاءاث و مىافلت مؼبلت بل ًىفي ؤن جلسض االإىافلت ممً ًملً حم الؤهفاق ، الفطز ؤو الـطهت الخاكت ، زون 

 الخاحت بلى مىافلت مؼبلت .   

 االإبدث الثالث : خدود الؤهفاق العام .

ازة الخلُلت لل ازة االإىفٔت الخلُلُت االإترجبت ٓلى َصٍ الىفلاث بن العٍ ىفلاث الٔامت ، فهي حٔني حخما ظٍ

سٌ شلً غالبا ٓلى اظزًاز جسدل السولت في الخُاة الاكخلازًت و  وظٍازة ٓبء الخيالُف الٔامت بيؼبت مُٔىت . وٍ

 الخلُلُت ب الثاوي الأػباب الاحخمآُت و ػىف هخٌطق في االإٌلب الأوٌ : ُاَطة جعاًس الىفلاث الٔمىمُت و االإٌل

ت   لتزاًس الىفلاث الٔمىمُت . لتزاًس الىفلاث الٔمىمُت ؤما االإٌلب الثالث : الأػباب الِاَطٍ

 ظاَسة جصاًد الىفلاث العامت االإطلب الأول : 

بن حجم الؤهفاق الٔام اظزاز و بـيل مؼخمط في مِٔم زوٌ الٔالم , ضغم مٔاضهت الاكخلازًحن الخللُسًحن 

ٕ بٔس الخطب لعٍ ازة حجم الىفلاث الٔامت ، و الىاكٕ ؤهه كس اظزاز حجم الىفلاث الٔامت بـيل ملخىَ و ػطَ

ازة االإؼخمطة في حجم الؤهفاق الٔام حٔطف باػم )ُاَطة همى  الٔاالإُت الأولى و الثاهُت ، حتى ؤكبحذ َصٍ العٍ

ازة االإٌللت لأضكام الؤهفاق  ازة ؤًوا وؼبُتالؤهفاق الٔام( و لم جلخلط ٓلى العٍ  .1 بل واهذ العٍ

ازة االإٌللت حٔني ؤن حجم الؤهفاق الٔام ًعزاز مً ٓام بلى آدط ، حُث ُهطث ؤضكام في االإحزاهُاث   و العٍ

ازة االإٌللت، ففي الىاتًاث االإخحسة  ىُتلبٔى السوٌ زلذ و بـيل واضح ٓلى َصٍ العٍ ، اظزاز الؤهفاق الٔام  الأمطٍ

ٌاهُا اظزازث الأضكام للئهفاق الٔام مً هٔف  400بلىض مٌللتبملساض دلاٌ الثماهحن ٓاما الأدحرة .وفي بطٍ

ا 1976في ٓامحن  بػترلُنيملاًحن حىُه  58506 بلىم 1900في ػىت  بػترلُنيملُىن حىُه 230 ازة ملساضَ ؤي بعٍ
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ازة مٌلل 254 ت لدجم الؤهفاق مطة دلاٌ الفترة االإصوىضة . وهجس ؤًوا ؤهه في بٔى السوٌ الىامُت وان َىان ظٍ

ملُىن حىُه واضجفٔذ لخلل بلى ملُىن حىُه في ػىت  10.8م 1900الٔام ففي ملط بلغذ الىفلاث الٔامت في ػىت 

 م.1980

 

ازة االإٌللت بلى بٔى االإخغحراث  ازة اليؼبُت لدجم الؤهفاق الٔام فخٔني وؼبت العٍ االإهمت  الاكخلازًتؤما العٍ

ى بحمالي الىاج  اللىمي ؤو السدل اللىمي . فلىحّ ؤن وؼبت الؤهفاق الٔام بلى .واَم َصٍ االإخغحراث َ الاكخلازفي 

 -7ابحن ــــــــــــــــــ  الىلي مــــــــــــــــــت الؤهفاق الٔام الىاجـــــــــــــــــــــــــالىاج  اللىمي جتزاًس باػخمطاض. ففي الىاتًاث االإخحسة ، بلغذ وؼب

صا ٌـحر بلى ؤن حجم اللٌاْ الٔام اليؼبي كس جوآف حىالي ؤضبٔت  / دلاٌ فترة الثماهحن32 ٓاما االإاهُت ، وَ

ٌاهُا واهذ وؼبت الؤهفاق الٔام بلى بحمالي الىاج  اللىمي في الفترة ما بحن  با دلاٌ الفترة االإصوىضة .وفي بطٍ مطاث جلطٍ

 لُه في بساًت الفترة االإصوىضة / ، ؤي بملساض ؤضبٔت ؤهٔاف ٓما واهذ 49ٓ-12جتراوح مابحن  1974 -1910

وحٔخرر َصٍ الِاَطة هي بحسي الؼماث االإمحزة للمالُت الٔامت في َصا الٔلط مً ؤحل جىفحر دسماث   

 للمجخمٕ و الخس مً الاحخياضاث و لخحلُم الاػخمطاض الاكخلازي .

ازة واَخم الٔالم الأالإاوي الاكخلازي ازولف فاحجر بسضاػت الخٌىض االإالي للسولت ل   لخٔطف ٓلى ٓلاكت ظٍ

فحؼب ضؤي فاحجران اليـاي  1892الىفلاث الٔامت بىمى السدل اللىمي مً دلاٌ بكساض كاهىهه ٓام ، 

ازة  ازة ٓسز الؼيان ، بحُث ات ًلخلط الأمط ٓلى ظٍ ا بمٔسٌ اهرر مً مٔسٌ ظٍ الخيىمي ًعزاز هما و ًخٔسز هىٓ

ا زة ٓلى اضجفاْ ًطزي في وؼبت الىفلاث الٔامت بلى السدل مٌللت في حجم الىفلاث الٔامت بل جىٌىي َصٍ العٍ

اللىمي هدُجت الخحىٌ اللىاعي وحٔسز الخاحاث الٔامت التي ٓلى السوٌ جحملها .و ٓلى الطغم مً الاهخلازاث التي 

ا  وحهذ للاهىن فاحجر لٌابٔه غحر الٔالم الصي ًلٔب جٌبُله في حمُٕ المجخمٔاث في مذخلف مطاحل همىَ

ػبُل بلى جذفُوها لأن مٔنى جذفُوها مذالفت ًبُٔت  بات اهه ؤٌٓى زلُلا ٓلى ؤن الىفلاث الٔامت ات وجٌىضَا ،

 .    1 الأؿُاء و الؼحر ٓىؽ الخٌىض 

 االإطلب الثاوي : الأطباب الحلُلُت لتزاًد الىفلاث العمىمُت .

ازة الخسماث الٔامت ػىاء مً هاحُت الىم   ؤو الىُف ، وبالخالي ًعزاز  وهي جلً الأػباب التي جازي بلى ظٍ

ازة فٔلُت في اللُمت الخلُلُت للىفلاث الٔامت في بلس  حجم الؤهفاق الٔام ، ؤو هي جلً الأػباب التي جازي بلى ظٍ

مٔحن بشا بلي ػياهه و مؼاحخه زون حغُحر مثل الخىػٕ في هفلت ٓامت لإؿباْ هفؽ الخاحت الؼابلت ؤو بؿباْ 

 مٔا .حاحاث ٓامت حسًسة ؤو وليهما 
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الخلُلُت اتظزًاز الىفلت الٔامت بلى دمؼت ؤػباب ضثِؼُت كؼمذ ٓلى دمؼت  الأػبابوجلؼم   

ت و مالُت .  اث هي اكخلازًت ، وػُاػُت ، واحخمآُت ، و بزاضٍ حؼخٔطن َصٍ  الأػباب بص يء مً  والآنمجمىٓ

 الخفلُل 

 اكخلازًت وؤَمها : الأػباب الاكخلازًت وهي التي جطحٕ همى الؤهفاق الٔام بلى ٓىامل

ادة الدخل اللىمي :1   ( الىمى الاكخطادي و شٍ

اهه مً الٌبُعي ؤن ًلاحب الىمى الاكخلازي في ؤي مجخمٕ اضجفاْ مخىػٍ زدل الفطز الخلُلي و   

ازة في الٌلب ٓلى الؼلٕ و الخسماث الاػتهلاهُت . والؼلٕ و الخسماث الٔامت ما هي بات  بالخالي ًترجب ٓلى شلً ظٍ

ت مً همً جلً الؼلٕ و الخسماث التي ًعزاز ًلب ؤفطاز المجخمٕ ٓليها ححن ًطجفٕ مؼخىي زدلهم . وهما مج مىٓ

للٌلب ٓلى الؼلٕ و الخسماث الٔامت حٔخرر مطهت و ٓالُت ، وبالخالي اظزًاز بؼٍُ في  السادلُتو الىاكٕ بان االإطوهت 

س مً الؼلٕ و الخسماث الٔامت  ًٌالبىن بمؼخىي حُس منها ، لم ًىً بملسوضَم  ؤوزدل الأفطاز ًٌالبىن بمعٍ

صا الص يء  مٌالبت الخيىمت بها كبل اضجفاْ زدىلهم ، مثل مؼخىي حُس مً الصخت و الخٔلُم وؿبياث الٌطق .وَ

 ًازي بالخالي بلى همى الؤهفاق الٔام مً ؤحل بؿباْ مثل جلً الخاحاث الٔامت .

وض السولت حُازي و لم ًىً للسولت السوض الىبحر في بؿباْ جٌىض زوض السولت الاكخلازي وان في الؼابم ز

 ....1 وافت الخاحاث الٔامت ػىي الخاحاث الأػاػُت الٔامت والسفاْ ، الصخت و الخٔلُم

سم جحلُم الاػخلطاض الاكخلازي   ولىً جىػٕ اليـاي الاكخلازي للسولت بؼبب فـل هِام الؼىق ، وٓ

ل السولت في اليـاي الاكخلازي ؤمطا ؤػاػُا مً ؤحل جحلُم جلً الأَساف في الأهِمت الطؤػمالُت لصا ؤكبح جسد

الأزواث االإؼخذسمت لخحلُم ؤَساف المجخمٕ . وات هيس ى زوض  ؤَمحجم الؤهفاق الٔام الصي آخرر مً  ،فعاز

ازجه مً  ػُاػت الخإمُم مً دلاٌ الؼٌُطة االإباؿطة ٓلى حاهب َام مً اليـاي الؤهخاجي للمجخمٕ بللس ظٍ

ازاث هبحرة  . ازة حجم الؤهفاق الٔام ظٍ ا مً هاحُت ؤدطي ول شلً ؤزي بلى ظٍ  هاحُت و جىظَٕ هاججه جىظَٔا مدؼاوٍ

اهاث و االإؼآساث و اللطون للسوٌ الأحىبُت مً ؤحل جسُٓم الٔلاكاث 2 ( جىػٕ السوٌ في جلسًم آلؤ

 السولُت .

االإؼآساث الخاضحُت وإزاة مً ؤزواث فىثحرا مً السوٌ االإخلسمت و بٔى السوٌ الأدطي حؼخذسم  

 الؼُاػت الخاضحُت ، مما ظاز في حجم الؤهفاق الٔام الإثل َسٍ البلسان .

 ج( الأطباب الاحخماعُت :

ازة في الؤهفاق الٔام حٔىز بلى الٔىامل الاحخمآُت الخالُت:     وؤَم ؤػباب العٍ

 (همى الىعي الاحخماعي بين أفساد المجخمع :1

مٌالبت الأفطاز في جحلُم الٔسالت الاحخمآُت بحن فئاث المجخمٕ واالإٌالبت بةٓازة جىظَٕ  فعاز َصا مً  

، و هصلً جىفحر الخسماث الٔامت في مذخلف االإُازًً فعاز  الاحخمآُتالسدل و الثىضة مً ؤحل بظالت الفىاضق 

مىً بضحاء ضز فٔل الخيىماث في  ازة الىفلاث الاحخمآُت ، هدُجت بصلً الؤهفاق الٔام في المجاٌ الاحخماعي . وٍ ظٍ

اث الاحخمآُت التي بطظث مً آزاض اهدـاض الخٔلُم و الثلافت ، والخلسم اللىاعي ، واحؼاْ الخطواث  للوغىً
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اث الاؿتراهُت . فخىػٔذ الخيىماث في مجاٌ الأهفاق الاحخماعي مثل همان  الٔاالإُت و الىلابُت ، واهدـاض الجزٓ

ى حس ؤزوى للؤحىض ، مـطوٓا ث الومان الاحخماعي ، الخإمحن اللحي للٔماٌ ، الخإمحن هس البٌالت ، حٔىٍ

ازة الؤهفاق الٔام )همى حلُلي في الؤهفاق الٔام (  بكاباث الٔمل ، ول َصا ؤزي بلى ظٍ

ادة عدد الظيان: 2  (شٍ

ازة الخسماث الٔامت التي جلسمها السولت لأفطاز المجخمٕ، و     ازة ٓسز الؼيان ًخٌلب ظٍ شلً مً ؤحل فعٍ

ازة الؼيان جحطن ػياوي مً الطٍف  المخافِت ٓلى مخىػٍ هلِب الفطز مً جلً الخسماث هصلً ًترجب ٓلى ظٍ

ت. االإىاًم  بلى االإسًىت، ؤي العحف بلى  الخوطٍ

لى َصا ف   ف. وٓ ن ةومً االإٔلىم ؤن مخىػٍ هلِب الفطز مً الخسماث الٔامت في االإسًىت اهرر مىه في الطٍ

ازة الخسماث الٔامت في االإسن مثل مـطوٓاث االإُاٍ ، الؤهاضة ، االإطوض ، االإىاكلاث ظحف الؼيان بل ى االإسن ًخٌلب ظٍ

ازة الىفلاث الٔامت في المجااتث الخللُسًت للخيىم ت ٓلى الأمً و جحلُم ـــــــــــــــــت ، مثل المخافِـــــــــــــــــــــبالإهافت بلى ظٍ

ازة ٓسز الٔسالت ، وشلً هدُجت جفىً ا لطوابٍ الاحخمآُت التي واهذ جحىم مجخمٕ الطٍف . هما ًمىً ؤن جازي ظٍ

ازة في  فاٌ في المجخمٕ، مما ًخٌلب ظٍ الؼيان بلى حغحر الهُيل الؼياوي في المجخمٕ ، فتزاز وؼبت الـُىخ و اًلأ

فاٌ ، وهصلً فخح ملاجئ و ز ؤوحهالؤهفاق الٔام في  وض هلاَت للـُىخ ، بلى مُٔىت مثل االإؼدـفُاث و ٓلاج اًلأ

س مً حجم الؤهفاق الٔام .  غحر شلً مً َصٍ االإخٌلباث الاحخمآُت التي جعٍ

ت :   د( الأطباب الؤدازٍ

صٍ جطجبٍ بٔىامل شاث ٓلاكت بالخىػٕ الأ    ىان ( 1) فلي و الطؤس ي للجهاظ الؤزاضي للخيىمتوَ . وَ

ت َما:  خان مً الأػباب الؤزاضٍ  مجمىٓ

  ي للحىىمت : جىطع الجهاش الؤداز 

هدُجت لخٌىض زوض السولت و الخىػٕ في الخسماث الٔامت التي جلسمها السولت للمجخمٕ هىدُجت ًبُُٔت   

 ٌ ظاز بصلً ٓسز الىظاضاث و الهُئاث و االإاػؼاث و االإلالح  ،للخٌىض الاحخماعي و الاكخلازي و الؼُاس ي للسو

ت الٔامت. بالإهافت بلى الخذلم وجلؼُم الٔمل الصي االإخٔسزة التي جلىم ول منها بسوض مذخلف في مجاٌ الخسم

فحن في الجهاظ الؤزاضي للخيىمت وبالخالي اظزًاز الىفلاث الٔامت.  ًحخاج بلى ٓسز مً االإىُ

ت  فحن في الأحهعة الؤزاضٍ بالإهافت بلى ما ػبم ، فهىان ُاَطة في مِٔم الخيىماث ، وهي ؤن ٓسز االإىُ

ا ً في الىحساث الخيىمُت ًعاز بمٔسٌ ؤٓلى مً ظٍ مىً جفؼحر َصٍ الِاَطة بان االإسًطٍ زة الخسماث الٔامت ، وٍ

يىن  ت لهم . وٍ م زون ؤن ًيىن َىان حاحت هطوضٍ فحن في زواثطَ ازة ٓسز االإىُ ت الخيىمت ًلجئىن بلى ظٍ الؤزاضٍ

سًط بإن ًلبت السافٕ وضاء َصا في بٔى الخااتث ببطاظ ؤَمُت االإىلب الؤزاضي الصي ًمثله االإسًط ، ؤو ؿٔىض االإ

س  فحن ػىف . ًذفى مً كبل الؼلٌاث الٔلُا ، و لُومً شلً الٔسز بالخالي فاهه ًعٍ للٔسز االإٌلىب مً االإىُ

فحن االإٌلىبحن ٓلى الخاحت الخلُلُت لهم و ًترجب ٓلى شلً وله جىػٕ في الجهاظ الؤزاضي في ٓسز  مً ٓسز االإىُ

س مً حجم الؤهفاق فحن فُخلً الأحهعة مما ًعٍ  الٔام . االإىُ

 : ت الحدًثت  اطخخدام الأطالُب الؤدازٍ
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فالهسف مً َصٍ الأػالُب َى ضفٕ الأزاء ، وهبٍ ومطاكبت للخؼاباث في السواثط الخيىمُت . فاالإٔساث   

ازة في الىفلاث .بالإهافت بلى ضفٕ هفاءة الأزاء في  االإىخبُت و الىمبُىجطاث و الآاتث الخاػبت الؤلىتروهُت ًخٌلب ظٍ

فحن ، مما ٌؼخسعي زفٕ مطجباث ؤٓلى مً ؤحل مثل جلً  ُت االإىُ السواثط الطػمُت ًحخاج بلى ضفٕ مؼخىي هىٓ

ازة حجم الؤهفاق الٔام . اثف الٔامت )بٔلىز داكت( وول َصا ًازي بلى ظٍ  اػخلٌابهم في الىُ

 ٌ( الأطباب االإالُت: 

صٍ الأػباب شاث ميـإ مالي ًطجبٍ بلىضة    ازة الؤضازاث1وَ  الٔامت و الأػباب هي : ؤػاػُت بعٍ

 : جىافس فائؼ في الؤزاداث العامت  

س ًٓ حاحت وـاًها وبات ؤزث َصٍ الؤضازاث  في الىهٕ الٌبُعي للسولت ًخٔحن بات جحلم مً الؤضازاث ما ًعٍ

حسًسة  ؤوحهبلى كُام الؤضازاث الخيىمُت بٔسم الالتزام باللىآس الؼلُمت للئهفاق ؤما بالخبصًط ؤو باػخذسام 

ازة مىاضزَا االإالُت ولما مىنها للئ  هفاق مما ًلٔب التراحٕ ٓنها ولهصا ، فمً الأفول اهه ولما جمىىذ السولت مً ظٍ

ٕ ملازض الؤًطازاث الخيىمُت و الأػالُب االإؼخذسمت  صا ٌٔخمس ٓلى كسضتها في جىىَ ازة الؤهفاق الٔام .وَ شلً مً ظٍ

صا ٌٔخمس بالخالي ٓلى جلسم السولت ا واحخمآُا . في جحلُلها. وَ  اكخلازًا وبزاضٍ

فالسوٌ االإخلسمت لسحها االإلسضة في َصا المجاٌ بـيل اهرر مً السوٌ الىامُت ، ولهصا هجس ؤن حجم الؤهفاق   

 في السوٌ االإخلسمت اهرر .

 : لجىء الحىىماث ئلى أطلىب الافتراع الداخلي و الخازجي 

ازة الؤهفاق الٔام . فالسولت جلج   إ بلى بكساض ػىساث للاهخخاب للؤفطاز بـطوي ػهلت و فهصا ؤزي بلى ظٍ

 ٕ صا ًازي بلى جىػٕ السولت بالإهفاق الٔام في االإـاضَ مىاػبت مثل بٓفاء فىاثس الؼىساث مً الوطاثب ، وَ

الطؤػمالُت و الاحخمآُت فالجعء االإخبلي بٔس جىظَٕ الأضباح ٓلى ؤفطاز ًصَب للىفلت الٔامت َصا مً هاحُت ومً 

س مً ؤٓباء السولت في حؼسًس دسمت السًً مً فىاثس ػساز هاحُت ؤد ازة  ؤكلطي ًعٍ لى َصا ، فان ظٍ السًً . وٓ

ازة حجم بهفاكها .  الؤًطازاث الٔامت بيل وػاثلها شجٔذ مِٔم الخيىماث ٓلى ظٍ
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ت لتزاًد الىفلاث العمىمُت .  االإطلب الثالث: الأطباب الظاَسٍ

التي جازي بلى جطخم في الطكم الخؼابي للىفلاث الٔامت زون ؤن  هما شهط ػابلا ،فهصٍ الأػباب هي جلً

ازة في الخيلفت الخلُلُت ؤي في همُت الؼلٕ و الخسماث االإؼخذسمت لإؿباْ حاحاث ٓامت .ؤو حتى في  ًلابلها ظٍ

صٍ الأػباب هي : جحؼحن مؼخىي الخسمت االإلسمت الٔامت  . وَ

 الأطعاز :  مظخىي   .ازجفاع1

 ذفان اللىة الـطاثُت للىلىز )الخطخم االإالي (. مما ٌؼخسعي ؤن جسفٕ الخىمت مبالغ اهرر الصي ًازي بلى اه

ت ات ـــــــــمً ؤحل المخافِت ٓلى الىمُت هفؼها مً الخسماث الٔامت التي جلسمها . لصا فان حجم الىفلاث الٔام

ازة في الؼلٕ و الخسماث الٔامت االإلسم ت للمجخمٕ . وحؼخذسم الأضكام ٌٔىؽ ، بإي حاٌ مً الأحىاٌ ، ؤي ظٍ

اث الأػٔاض للخذلم مً ازط حغحراث الؼٔط ٓلى مؼخىي حجم الؤهفاق الٔام وبُان الىمى  ، اللُاػُت الإؼخىٍ

 الخلُلي مً الِاَطي في َصا اللسز 

 . اخخلاف الطسق المحاطبُت العامت االإظخخدمت : )الفً االإالي (2

ازاث هبحرة في حجم الؤهفاق الٔام . فاػخذسام ؤػلىب فخغحر الٌطق المخاػبُت الٔامت ًمىً ؤن جِه ط ظٍ

ُئاث و االإاػؼاث الٔامت االإؼخللت ًِهط حجم الؤهفاق الٔام كغحرا هال محزاهُاثكافي الخؼاباث ٓىس بٓساز 

وؼبُا فىفلا لهصا الأػلىب ًخم دلم بحمالي الؤًطازاث مً بحمالي الىفلاث الٔامت الإثل َصٍ االإاػؼاث ؤو 

 الهُئاث .

ادة مظاخت الؤكلُم أو عدد الظيان .3  :شٍ

ازة الىفلاث الىاضخت في مىاظهت  ا .و ًمىً مٔطفت  فاحؼاْ ؤكالُم السولت له السوض الىبحر في ظٍ السولت ُاَطٍ

شلً مً دلاٌ مٔطفت هلِب الفطز مً الىفلاث الٔامت و بالخالي مً الخسماث االإلسمت مً كبل السولت .فطغم 

ت بٔس وحسة ول مً ػىضٍا وملط ، بات ؤن هلِب اظزًاز ؤضكام الىفلاث  الٔامت في مىاظهت الجمهىضٍت الٔطبُت االإلطٍ

 1َصٍ الىفلاث و الخسماث لم ًعزاز وبالخالي االإىاظهت واهذ لإكلُمحن ولـٔبحن. الفطز مً
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 خلاضت: 

 بيل و  الٔامت احاثالخ بؿباْ ؤحل مً الؤهفاق ٓلى حٔخمس لها الخابٔت الهُئاث و السولت ؤن لىا جبحن للس

ٌ  ًمىً حتى الىلسًت اللفت ًإدص ؤن ًجب الؤهفاق الأؿياٌ مً ؿيل    وفم ًخم و ٓامت هفلت بلسز ؤهىا اللى

ازة مً للخس جحىمه كىآس  الىِام حؼهُل َى الٔام الؤهفاق لوبٍ هدُجت ؤَم و ؤػبابها، بادخلاف  االإؼخمطة العٍ

 هماها الٔامت الىفلاث ٓلى االإخٔسزة بلىضَا الطكابت مبسؤ بةكطاض ًشل و ؤهثر فٔالُت بٌٓاثه و للسولت االإالي

الخاكت االإالُت ًٓ الٔامت االإالُت جمحز التي االإحزة هفؼها هي و زاثما الٔامت للمللخت ًبلا اػخذسامها لخؼً



 

 

 

 

 

 الفطل الثالث:
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 : جمهُد

ل مـيلت جحط ى الطكابت االإالُت بؼلٌت مالُت مٔخررة حـيلذ ٓلى مط الٔلىض ٓر ر مطحلت كطاْ ًىٍ

الؤهفاق الٔام مىص اللطن الخاػٕ ٓـط ، حتى ؤكبحذ جلً الؼلٌت مً ؤَم ملازض كىتها في مىاحهتها وجخمثل 

ت للدؼُحر الخؼً للمحزاهُت  الؼلٌت االإالُت للطكابت في جىحُه  ومطاكبت هفلاث السولت و اجذاش الىػاثل الوطوضٍ

ـُعاهُـت الٔامت للسولت .  ػىاء ًٓ الطكابت السادلُت ؤو الخاض   حُت ، لخإػؽ لىفؼها ما ٌٔطف بالطكابت االإالُت  ٓلى االإ

: فٔالُت الطكابت االإالُت و ػُاػت جطؿُس الىفلاث الٔمىمُت  االإبحث الأوٌ

 االإبحث الثاوي : جلُُم و ؤفاق الطكابت االإالُت

  ًاثاالإبحث الثالث :هِطة ٓامت حىٌ مللخت االإطاكبت االإالُت ما بحن البلس
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 االإبدث الأول: فعالُت السكابت االإالُت و طُاطت جسشُد الىفلاث العمىمُت

حؼآس الطكابت بمذخلف ؤهىآها ٓلى جطؿُس الؤهفاق والخفاَ ٓلى الأمىاٌ االإىحهت له، وججىب بػطافها 

ع الطكابت االإالُت بلىضة ججٔل ى ما اػخسعى هطوضة الٔمل ٓلى زٓم وحٔعٍ ا وَ ها كازضة ٓلى جحلُم شلً. وجبصًطَ

حٔس الطكابت االإالُت الخلُلُت ٓلى جىفُص االإحزاهُت الٔامت هطوضة حخمُت، الإا لها مً بًجابُاث هطفٕ مً مؼخىي 

 الخىم والخفاَ ٓلى االإاٌ الٔام وحماًخه مً الخبصًط والادخلاغ.

 االإٌلب الأوٌ : الطكابت االإالُت ٓلى الىفلاث الٔامت .

 اَُت جطؿُس الىفلاث الٔمىمُت .االإٌلب الثاوي : م

 االإٌلب الثالث : ملاضباث االإاػؼاث االإالُت السولُت في الاػخٔماٌ الطؿُس للئهفاق الٔام .

 االإطـلـب الأول: السكابـت االإـالُـت على الىفلاث العامت 

 /السكابت االإالـُت البرالإاهُـت 1

ُٔت ( بحسي ؤؿياٌ ُٔت ٓلى  حٔس الطكابت االإالُت الررالإاهُت )الدـطَ الطكابت التي جيخهجها الؼلٌت الدـطَ

ُٔت  حىٌ ؤٓماٌ  فها ٓلى ؤجها " ػلٌت جلص ى الخلاثم مً حاهب الؼلٌت الدـطَ مىً حٔطٍ الؼلٌت الخىفُصًت وٍ

الؼلٌت الخىفُصًت بغُت الىـف ًٓ ٓسم الخٌبُم الؼلُم لللىآس الٔامت في السولت ومسي الالتزام بلطاضاث 

ُٔت و ا  لسػخىض و اللىاهحن وجحسًس االإاػؼاث ًٓ شلً ومؼاءلت اللاثمحن ٓلُه".الؼلٌت الدـطَ

بش حٔس َصٍ الطكابت مً ؤزق وؤكىي الطكابت ٓلى السكابت االإالُت االإعاضسة لخىفُر االإىاشهت العامت: -

لاق لأجها ضكابت ؤهُت ومؼخمطة في مذخلف مطاحل الأزاء ،وحٔس َصٍ االإطحلت مهمت لأجها جىـف  اًلؤ

لمخالفاث االإللىزة والغحر مللىزة في وكتها مما ٌؼهل مٔها اجذاش الؤحطاءاث ومٔالجتها الأدٌاء وا

واء ؤهفؼهم وشلً  م آلأ وججىب جطخمها كبل بجمام الٔمل ، وجيىن َصٍ الطكابت بما ًٓ ًطٍ

باػخذسام وػاثل الررالإاهُت مً ؤػئلت، ؤو اػخجىاب ، ؤو جحلُم هُابي ، ؤو سخب الثلت مً 

م الخيىمت ؤو ا لىظٍط االإٔني ، بشا زبدذ مؼاولُتها الؼُاػُت ؤو الجىاثُت ، ؤو جيىن الطكابت ًٓ ًطٍ

ؤحهعة ضكابُت ٓلُا مثل الجهاظ االإطهع للطكابت والمخاػبت ، والصي ًلىم بمطاكبت جىفُص االإحزاهُت الٔامت 

ط بلى ضثِ ؽ السولت والمجلؽ في حمُٕ االإطافم الخيىمُت ؤو الهُئاث التي جمىلها السولت ، وجلسم جلاضٍ

ط السوضٍت والبُاهاث االإٔلىماث  ُٔت بجمُٕ الخلاضٍ الىىاب حُث ؤن الجهاظ ًىافي الؼلٌت الدـطَ

اتها بهسف جحلُلها وجلُُمها.  الىاضزة ًٓ وـاي الأحهعة الخىفُصًت بمذخلف مؼخىٍ
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 االإطـلـب الثاوي: مـاَُـت جسشُـد الىفلـاث العمـىمُـت

م مً االإفاَُم الاكخلازًت، الٔللاهُت االإطجبٌت بالؼلىن الاكخلازي للفطز و ٌٔخرر جطؿُس الؤهفاق الٔا

المجخمٕ هيل وبالطغم مً الادخلافاث االإفاَمُت، الخٌبُلُت لترؿُس الؤهفاق بات ؤن َىان اجفاكا واػٔا حىٌ ؤَمُت 

اجه دلىكا في ُل الأظماث االإالُت التي حٔلف باكخلازًاث ال  سوٌ مً ححن لأدط.مبسؤ جطؿُس الؤهفاق وهطوضٍ

 أولا : مفهىم جسشُد الؤهفاق العام

ازة  لى الأػاغ ضؿُس، زون بػطاف،) ظٍ ٌٔني حؼً الخلطف في الأمىاٌ وبهفاكها بٔللاهُت وحىمت وٓ

خومً جطؿُس الؤهفاق هبٍ الىفلاث،  خساٌ ٌٔس ػفه وهصا  بهلاكه ٌٔخرر جلخحرا ( وٍ الؤهفاق الٔام ًٓ مىهٕ آلا

ت ، وظٍازة وبحيام الطكابت ٓلي ها، و الىكىٌ بالخبصًط و الؤػطاف بلى الخس ؤزوى، وجلافي الىفلاث غحر الوطوضٍ

ت االإخىفطة، ؤي بمٔنى ؤدط الؤزاضة  الىفاًت الؤهخاحُت ومحاولت الاػخفازة الللىي مً االإىاضز الاكخلازًت والبـطٍ

الطؿُسة للئهفاق

ثالثا: مخطلباث هجاح عملُت الترشُد الؤهفاق العام



 

 

 

ا في الخٌىة الأولى لىحىز بهفاق ٓام ضؿُس، بن  ػلامت ٓملُت الترؿُس الؤهفاق الٔام والخيامل ٓىاكطَ

لىنها بمفطزَا غحر وافُت فهي بحاحت بلى جىافط هماهاث و مخٌلباث وي ًمىً بهجاظ َصٍ الٔملُت ٓلى الىحه 

 االإٌلىب ووـحر فُما ًلي بلى ؤَم االإخٌلباث:

بن الالتزام بمبازت الخىهمت هطوضي حسا لٔملُت جطؿُس الؤهفاق ت للحىم: غسوزة جىافس بِئت الظلُم - 1

الٔام، فالإزاضة الطؿُسة الإىاضز السولت وجىفط الـفافُت في جسفم االإٔلىماث ووكىلها بلى الجمُٕ و الطكابت االإالُت 

هت حمُٕ ؤًطاف واالإؼاءلت الجازة ًٓ مىاضز السولت ػىاء في حاهب اللطف ؤو الخحلُل، وهصا الؼماح بمـاض 

المجخمٕ في ضػم ػُاػاث السولت وجىحُه هفلاتها، ػىف ٌؼاَم فٔلا في شلً، َصا الفول ٓلى ؤن الخىهمت 

سض االإاٌ الٔام، ما ٌٔمل في النهاًت ٓلى جطؿُس الؤهفاق الٔام.  جحاضب ول ؤؿياٌ الفؼاز وَ

ـاضهت الفٔالت في غُاب حهاظ بن جىفط الؤزاضة الؼُاػُت واالإهفاءة أحهصة الدولت وخظً ئدازتها:   -2

اثف المخسزة لها ، ات ًحلم  بزاضي هفء ًخىلى الؤؿطاف ٓلى مذخلف االإطافم والهُئاث الٔامت ، واللُام بالىُ

هٔفا هبحرا في جحلُل الؤًطازاث الٔامت ،  –داكت في السوٌ الىامُت  –ٓملُت الترؿُس للئهفاق الٔام ، حُث هجس 

 زاضة الٔمىمُت ٓلى مىاحهت ؤصخاب االإلالح ، الصًً ًفلخىن مً الوطاثب بؼهىلت .وفي حااتث هثحرة ات جلىي الؤ 

م الخررة الخطبُم الجاد للمعسفت العلمُت االإىدظبت - 3 : ًيبغي جٌبُم ول ما ًخم الخىكل بلُه ًٓ ًطٍ

ت لس ُىت وحىز حيىمت كىٍ حها اللسضة ٓلى جطؿُس الؤهفاق الٔام ، وهصلً بكامت ػُاػت اكخلازًت حىمُت جيىن ضَ

ٔمل به  ُىت ؿٔب ًامً بالىصح وَ ُت ، وهصلً ضَ ٓلى الؼماْ والاكخىاْ ، وجلسًط الخرراث ومىاكـتها بيل مىهىٓ

جرر الخاهم ٓلى الالتزام به .                                                                                               ، وٍ

بحُث حؼخٌُٕ مذخلف الجهاث االإٔىُت ، مً دلاله الخٔطف ٓلى  وزكابت فعل:جىفس هظام مداطبت  -4

مىنها مً جلُُم ول ٓمُلت،ولٔل ؤهرر زلُل ٓلى كىة السولت التزامها بيـط  ول ٓملُاث الؤهفاق الٔام ومجااتجه ، وٍ

م اللُازًت بش بلسض هجاح السولت في شلً بلسض  ما ًٌمئن بليها ؤفطازَا هخاث  وـاًها، وبًلْا الطؤي الٔام ٓلى متزٓ

صا ما ًازي بهم بلى االإؼاَمت في بهجاح ٓملُت الترؿُس وجومً للؼُاػت االإىخهجت فٔالُت حلُلُت . ُئاتها، وَ  وَ

س مً االإـطوٓاث الٔامت االإملىهت  الابخعاد عً االإصاخمت اللطاع الخاص:  -5 وشلً بٔسم بكامت االإعٍ

س للسولت وفخح المجاٌ لللٌاْ الخاق للاػدثما ٕ الٔامت مً كبل السولت ًيخ  ٓىه االإعٍ ض فيها، فالخىػٕ في االإـاضَ

خماز ٓلى  مً عجع االإحزاهُت وهمى االإسًىهُت وكس ؤزبذ الخجاضب داكت في ُل الخىحه هحى الؼىق ؤهه بةميان آلا

ا السولت، اللٌاْ الخاق في بهجاظ الىثحر مً االإـطوٓاث التي واهذ حىطا ٓلى السولت وضبما بخيلفت ؤكل مما ج ىجعَ

 ٕ لا ؤهثر ٓلى الأمىاٌ مً ؤحل جحلُم ؤهثر ضبح، ؤما بشا كامذ بخلً االإـاضَ شلً ؤن االإؼدثمط الخاق ًيىن حطٍ

بٔسها ًٓ  س في جيلفت بهجاظ االإـطوْ وٍ السولت فمً االإمىً ؤن ًحسر َىان ادخلاغ ؤو جبصًط للماٌ الٔام، مما ًعٍ

 جطؿُس الؤهفاق.

ًيىن جسدل السولت وفم هىابٍ ومٔاًحر جحس مً جسدلها في بهفاق االإىاضز لهصا ؤكبح مً الوطوضي ؤن 

ى ما ًخٌلب مً السولت  الاكخلازًت ٓلى وـاًاث اكخلازًت ٌؼخٌُٕ اللٌاْ الخاق ؤن ًازحها بـيل ؤفول، وَ
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ٕ مـاضهت م زٓم وظٍازة بطام  ومـاضَ  بٓازة كُاغت زوضَا في اليـاي الاكخلازي بما ًطؿس بهفاكها، ًٓ ًطٍ

اللٌاْ الخاق في ٓملُاث جلسًم الخسماث وظٍازة مؼاَمخه في ٓملُاث الخىمُت، ة التي حؼدىس بـيل ضثِس ي ٓلى 

 زٓم ػُاػاث الخىكلت.

ت جلىم بالإهفاق في مجاٌ  خمازاث لخلً الهُئاث ٓلى ؤػاغ ؤجها وحساث بزاضٍ ًىم ٓلى جذلُم آلا

ُفت االإللىزة لأػباب هثحرة منها : محسز فالخليُف حؼب الىظاضاث مثلا ات ٌؼمح بةبطاظ جي  لفت الىُ

ت مً الؤزاضاث االإخىاحسة في وظاضاث ؤدطي. - ُفت الىاحسة جخٌلب جوافط حهىز مجمىٓ  الىُ

ُفت مُٔىت فةن شلً الخذلُم كس ًيىن مطحلُا ليىن الخلؼُماث شاتها  - بشا جم جذلُم وظاضة واملت لىُ

 مً جحلُم ؤَساف ػُاػتها.جذوٕ لخلىض ول الؼلٌت للهُيل الؤزاضي ما ًمىنها 

 . االإطلب الثالث : ملازباث االإإطظاث االإالُت الدولُت في الاطخعمال السشُد للإهفاق العام

ٌٔمل كىسوق الىلس السولي والبىً السولي ٓلى بٌٓاء جىحيهاث فُما ًذم الاػخٔماٌ الطؿُس لأزاة 

ؤفول للؤمىاٌ الٔمىمُت مً دلاٌ بكساض  تطز وزًمالؤهفاق الٔام وفم مٔاًحر جللل مً الخبصًط وحؼمح بومان 

ت والخىكُاث والخلىٌ في َصا المجاٌ ،وجخمحىض الاججاَاث مً ًطف َاجحن االإاػؼخحن االإالُخحن  ط الؼىىٍ الخلاضٍ

 :  ًلي هما

 خفُؼ الؤهفاق  

ضفٕ ًجب ٓلى السولت ؤن جخذلى ًٓ الخسماث التي ًمىً ؤن جترهها لللٌاْ الخاق وهصلً الٔمل ٓلى 

هفاءة االإاػؼاث الٔمىمُت بذلىق الخسماث التي ات ًمىً جىهُلها لللٌاْ الخاق والخسماث الاحخمآُت، 

 الأمً ....الخ 

 ئعادة جىحُه الؤهفاق العام -1

ـمل َصا الخىحُه ما ًلي :    وشلً بخغُحر َُيل الؤهفاق الٔام والاَخمام بالمجااتث التي حصجٕ الؤهخاحُت وَ

ُت ٓالُت وبدواْ حصجُٕ الاػدثماض ال - صا مً دلاٌ الاَخمام بةكامت بطام  اػدثماض شاث هىٓ خيىمي االإىخ : وَ

ٕ الإٔاًحر االإط زوزًت الاكخلازًت .  االإـاضَ

صا بخذلُم حعء مً الؤهفاق الجاضي لدـغُل وكُاهت  - الاَخمام بٔملُت حـغُل وكُاهت الاػدثماضاث : وَ

ن ٓسم هفاًت الؤهفاق ٓلى الدـغُل ًمىً ؤن ًازي بلى الاػدثماضاث الطؤػمالُت مً ؤحل همان هجاحها ،لأ 

ازي ٓسم هفاًت الؤهفاق ٓلى اللُاهت بلى  اث الفٔالُت في مجااتث مثل : الخٔلُم ، الصخت . وٍ اهذفان مؼخىٍ

ٕ في الطؤػماٌ االإازي .  الخسَىض الؼطَ
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 اعخماد معاًير الشفافُت في االإالُت العامــت -2

ت في الفترة مابحن في ؤٓلاب الأظمت الاكخلازًت الأ  ؤهس كىسوق الىلس السولي ٓلى هطوضة  1998-1997ػُىٍ

وهٕ مٔاًحر االإماضػاث الؼلُمت االإٔترف بها زولُا والتي مً ؿإجها ؤن جسٓم الاػخلطاض الاكخلازي الىلي واالإالي 

والتي جخمثل في زلار وبالخالي ًلىم كىسوق الىلس السولي بخلُُم ػُاػُت الؤهفاق الٔام للبلسان وفم َصٍ االإٔاًحر 

 86مجااتث مً بُنها ؿفافُت الٔملُاث الخيىمُت وكىٕ الؼُاػاث .وحؼدىس جلُُماث ؿفافُت االإالُت الٔامت في 

بلس بمىحب مبازضة االإٔاًحر ٓلى االإماضػاث الؼلُمت في مجاٌ ؿفافُت االإالُت الٔامت الصي وهٔه اللىسوق ، 

واء ٓلى جٌبُم االإ ع مؼاءلت الخيىمت وشلً الإؼآسة السوٌ آلأ ٔاًحر في مجاٌ الـفافُت وضؿس الخيىمت ، وحٔعٍ

ًٓ جىفُص الؼُاػاث ، وشلً للطفٕ مً كسضة الخيىماث ٓلى كىٕ الؼُاػاث االإالُت وبزاضة السًً الٔام وجىفُص 

 1االإحزاهُت الٔامت .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 االإبدث الثاوي : جلُُم و أفاق السكابت االإالُت 

                                                           
1
اتالإنفاقالعام،مذكرةتخرجلنيلشهادةالماسترتخصصمحاسبةميناسليندة،حوكمةالموازنةالعامةللدولةودورهافيترشيدلرار-

.27،ص2113وتدليك،كليةالعلومالالتصاديةوعلومالتسيير،جامعةالبويرة،



لديلت لولاية مستغلنم    الفصل الثللث          دراسة حللة مصلحة المراقبة المللية مل بين الب  

 

 
- 54 - 

ى ما جعامً مٕ بزداٌ ًىاحه االإطاكب االإالي الٔسًس  مً اللٔىباث التي حٔطكل ؤزاء  االإهام الطكابُت، وَ

ٕ مً ًطف الهُئاث االإـطفت ٓليها ، حتى جيىن الىفلاث االإخٔللت بها  مفاَُم جخٔلم بطكابت زضاػت وجلُُم االإـاضَ

ى بساًت هحى فخح آفاق للمطاكب االإالي ،، ػإجىاوٌ بالسضاػت الخسابحر االإخذصة مً ؤحل  شاث حسوي وفٔالُت ، وَ

ٕ الٔمىمُت زم جلُُم مسي  جحؼحن مطزوزًت الىفلاث الٔمىمُت ، ومىه االإٌلب الثاوي : جطؿُس وزضاػت االإـاضَ

الىفلاث الٔمىمُت ،االإٌلب الثالث:  تمطز وزًصخت الأػؽ اللاهىهُت لإهجاح الؤكلاح االإخٔلم بترؿُس وجحؼحن 

 الآفاق االإؼخلبلُت الإؼاض الؤكلاح.

 وٌ : اللٔىباث التي جىاحه جىػٕ الطكابت .االإٌلب الأ 

ٕ الٔمىمُت .  االإٌلب الثاوي : جطؿُس وزضاػت االإـاضَ

 االإٌلب الثالث : الآفاق االإؼخلبلُت الإؼاض الؤكلاح .

 

 االإطلب الأول : الطعىباث التي جىاحه جىطع السكابت .

ي المجاٌ االإالي وفي الدؼُحر ٓسة ٓطاكُل حٔترن الطكابت االإالُت التي ًماضػها االإطاكب االإالي بآخباضٍ دبحرا ف

 وكٔىباث ًمىً زضاػتها ٓرر كؼمحن : 

 أولا : ضعىباث عامت جخعلم بالسكابت االإالُت الظابلت التي ًمازطها االإساكب االإالي :     

خماز بإهه االإبلغ االإالي االإٔس همً االإحزاهُت و الصي ًىحه لخغٌُت هفلت محسزة ، وجىظْ َصٍ  ٌٔطف آلا

خىحب ٓلى االإطاكب االإالي الخإهس مً احترام جذلُم الىفلاث .الا   ٓخمازاث حؼب الفلىٌ ، وٍ

خمازاث  وشلً  لىً كآسة جذلُم الىفلاث لِؼذ حامسة بل جخمحز باالإطوهت التي جٌبم ٓلى حطهت آلا

خمازاث الخاكت. خمازاث الؤحمالُت ، آلؤ ل ، آلؤ  ٓرر الاػخثىاءاث الآجُت : الىلل ، الخحىٍ

ذوٕ ول ٓملي مً الٔملُاث االإصوىضة ؤٓلاٍ لـطوي داكت ًجب الخلُس بها حتى جلبح الىفلت وج

ُت  ؿطٓ

خمازاث االإالُت لسي االإلالح الطكابت االإالُت مً ؤحل   و مىافلت لللاهىن ، وجىزْ االإسوهاث الخاكت بالٓإ

ٍ االإسوهاث ما ٌٔلس مً مهام الطكابت مطاكبتها لىً مً بحن االإـاول التي ًىاحهها االإطاكب االإالي هي جإدط بًساْ َص

االإالُت التي جطجىع لسحها ؤغلب مهام الطكابت دلاٌ فتراث هُلت للغاًت جلترب مً جهاًت بغلاق الؼىت االإالُت ػىاء 

ا ًازي بلى ٓسم الخحىم ٓلى  خمساث الأولُت ؤو الؤهافُت ، َصٍ الِاَطة التي ؤكبحذ جللُسا ػىىٍ حٔلم الأمط بالٓإ

خمازاث الؤهافُت التي جطكس في مِٔمها دلاٌ الـهط الأدحر حؼُحر الىفل اث داكت ما حٔلم منها باالإحزاهُاث و آلؤ

 ًٓ الؼىت االإالُت .
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و بالخالي ففي جهاًت ول ػىت مالُت جطفٕ حجم االإلفاث االإلسمت للخإؿحر و بالىدُجت جتراهم بٌاكاث الالتزام 

ٕ اللطاضاث الفطزًت الخاكت بدؼُحر الخُاة االإهىُت للمؼخذسمحن ،  االإىحىزة للطكابت االإؼبلت بالإهافت بلى مـاضَ

ت للسولت مٕ ؤوادط ؿهط زٌؼمرر.   صا ًطحٕ هما ػبم شهطٍ بلى بًساْ االإحزاهُاث الؤهافُت لأغلب االإلالح اللامطهعٍ  وَ

 ثاهُا : باليظبت للطفلاث العمىمُت .   

سي احترام مبسؤ االإىافؼت ٓىسما ًخم اللجىء بلى ًىاحه االإطاكب االإالي كٔىباث ٓسًسة جخٔلم ؤػاػا م

ببطام اجفاكُاث ٓرر الاػدـاضاث التي ججطي بحن االإمىلحن و االإىضزًً ات جلىم ٓلى ؤػؽ كاهىهُت مً حُث ادخُاض 

 ؤحؼً ٓطن ؤو ؤكل ػٔط بل جخومً في ؤغلب الأحُان ٓطها واحسا و َى ما ًدىافى و مبسؤ   االإىافؼت .

 جخٔلم بخٌبُم اللىاهحن الخاكت باللفلاث الٔمىمُت . هما ان َىان كٔىباث

جُـــــــا همً الطكابت االإالُــــــــــــــــــــــــت الؼابلـــــــــــــــــت ٓرر اللطاض الىظاض  ي االإـترن وهصا البلسًاث التي زدلذ جسضٍ

 2011 ماضغ 02و اللطاض الىظاضي االإـترن االإاضخ في  2010ماي  09االإاضخ في 

ت اضجفاْ مؼخىي ه ما ؤن ؤغلب َصٍ  البلسًاث جخمحز بؤف الخإًحر ، ضغم ؤهه مً مبازت اللامطهعٍ

الخإًحر للمؼاولحن المخلُحن حتى ًمخليىن اللسضة ٓلى الدؼُحر و الؤؿطاف ٓلى الجمآاث المخلُت بات ؤن الىاكٕ 

ت فةن مؼخىي الخإًحر ً بلى حس هُٔف ، بلى حس حٔل البلسًاث ش يء آدط ، بش ؤهه باالإلاضهت مٕ الؤزاضة االإطهعٍ

 حٔاوي مً ػىء الدؼُحر هِطا لؤف جإَُل االإؼاولحن.

ع العمىمُت .  االإطلب الثاوي : جسشُد ودزاطت االإشازَ

ني لأجها جحؼً االإىاخ الاكخلازي ٓرر  لىفلاث الخجهحز الٔمىمُت ؤزط هبحر و فٔاٌ ٓلى الاكخلاز الىً

ُٓت ، َصٍ الىفلاث حٔىؽ المخٌٍ الخىمىي الصي جخبىاٍ السولت و ججؼسٍ جٌىض الهُاول الاكخلازًت و الاحخما

 الؼُاػت الاكخلازًت للسولت .

ازة هفلاث الخجهحز ًِهط الأَمُت التي جحىظَا َصٍ الىفلاث همً مؼاض زٓم  َصا الخىحه هحى ظٍ

طازاث بلى محاولت ٓللاهُت الخىمُت في الجعاثط ، و لخحلُم الأَساف االإؼٌطة ات بس مً الخحىٌ مً البحث ًٓ الؤً

ت  الىفلاث و الدؼُحر الجُس لها مً ؤحل الىكىٌ بلى الأَساف التي جم الخذٌٍُ لها همً مذخلف الررام  الخىمىٍ

، بفٔالُت ومطزوزًت ؤهرر ، حُث ؤكبحذ الىِطة الجسًسة لخؼً حؼُحر الىفلاث الٔمىمُت ات جلخلط فلٍ ٓلى 

ُت و مسي الخلُس بالإحطاءاث بل جخجاوظَا بلى جلُُم لأزاء و الصي ٌٔخمس ٓلى جلُُم للفٔالُت و للىفاًت ، و  الـطٓ

ٕ الٔمىمُت ، كبل  ًمىً الخلىض الجسًس للؼلٌاث الٔمىمُت في هطوضة حـسًس مطاحل زضاػت و هطج االإـاضَ

ٕ ، التي ات ًىفي ؤن جيىن كطاضا ػُاػُا بل ًج ا ، كلس ٓللاهُت ادخُاض االإـاضَ ب ؤن جيىن زمطة الاهٌلاق في بهجاظَ

 زضاػاث مىجعة ًحخىحها االإلف الخلني االإلخم بها ، جخحسز مً دلاله مسي هطوضة و مىفٔت االإـطوْ
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ى ما حاء به الخٔسًل الصي مؽ االإطػىم الخىفُصي   االإخٔلم بىفلاث السولت  227-98و مطز وزًخه ، وَ

م الخاكت بىفلاث الخجهحز و التي جىػٔذ للخجهحز ،  جىم االإازة الثاهُت مً االإطػىم ٓلى مجاٌ جٌبُم الأحيا

 لدـمل هلا مً :

ا الىظاضاث و االإاػؼاث التي جخمخٕ بااتػخللاٌ االإالي و - هفلاث الخجهحز الٔمىمي للسولت التي جىجعَ

 الؤزاضاث االإخذللت .

ا، بلفت واملت ؤو حعثُت االإاػؼــاث الٔمىمُت شاث الٌا- بٕ هفلاث الخجهحز الٔمىمي للسولت التي جىجعَ

 .االإهنيلٌابٕ الٔلمي و الثلافي و ، و االإاػؼاث الٔمىمُت شاث اؼاث الٔمىمُت شاث الٌابٕ الؤزاضي الؤزاضي، و االإاػ

ا الجمآاث الؤكلُمُت.-  هفلاث الخجهحز الٔمىمي للسولت التي جىجعَ

االإفطوهت جذلُلاث و بٓاهاث الخجهحز مً محزاهُت السولت االإىحهت للخىفل بدبٔاث الخسماث الٔامت  -

ٕ ؤو  مً ًطف السولت ؤو االإطجبٌت بؼُاػت التهُئت الٔمطاهُت ؤو الررام  الخاكت وجخجؼس بحطاءاث حسجُل االإـاضَ

 بطام  الخجهحز الٔمىمُت للسولت في مطحلخحن : 

 حسجُل زضاػت االإـطوْ ؤو الررام .   -1

 .  حسجُل بهجاظ االإـطوْ ؤو الررهام  بٔس الاهتهاء مً زضاػت هوىحه  - 2

 االإطلب الثالث : الآفاق االإظخلبلُت الإظاز الؤضلاح .

 414-92بن الؤكلاح الخالي للطكابت االإالُت و االإخٔلم باالإطاكب االإالي و ؤكلس َىا حٔسًل االإطػىم الخىفُصي 

 و االإخٔلم بالطكابت الؼابلت ٓلى الىفلاث التي ًلعم بها ، هطغ جىحها هحى الطكابت 1992هىفمرر  14االإاضخ في 

ُت ، مٕ بٌٓاء االإطاكب االإالي زوضا فُما ًذم الاػدـاضة و  الىلاػُىُت للؤمىاٌ الٔمىمُت اللاثمت ٓلى ضكابت الـطٓ

ً باللطف ، و ٓطفذ مهمخه جىػٔا لِـمل وافت البلسً لام للىظٍط االإيلف باالإالُت و الآمطٍ اث و االإاػؼاث ــــــــــآلؤ

ت الؤػدـفاثُت بالإهافت بلى االإاػؼاث الٔلم ُت االإخذللت في البحث الٔلمي ، وول َصٍ اللٌآاث الخُىٍ

حؼخلعم حماًت داكت للؤمىاٌ التي جذلم لسٓم ؤوـٌتها ، لىً باليؼبت للبلسًاث فةدوآها للطكابت اللبلُت 

ت  للىفلاث التي ًلتزم بها ، ٌٔطكل ػحر وـاًها بالىِط بلى ؤوهآها الؼِئت فُما ًذم الخإًحر و حجاتها بلى الؼطٓ

ا  لت جإًحرً ت الخاكت بها ، و بالخالي فةن بدوآها للطكابت االإالُت وهي غحر ماَ ٕ الخىمىٍ فُما ًذم بهجاح االإـاضَ

 ومً هاحُت الهُيل البـطي و مؼخىي الدؼُحر ٌٔلس مً اهجاظ مهامها .

فالطكابت لِؼذ َسفا في حس شاجه ، بل جإحي مً ؤحل الخطق ٓلى الىكىٌ للؤَساف المخٌٍ لها ، 

ُت لىحسَا مىٌم ضكابي جذٌاٍ العمً و  ا و بالخالي فةن ضكابت الـطٓ جفازي جبسًط الأمىاٌ الٔمىمُت و ػىء حؼُحرَ

في ُل الخٌىض االإلخىَ الصي ٓطفه مُسان الدؼُحر ، فهصٍ الطكابت تهخم بصخت االإؼدىساث زون ؤزوى اَخمام بيخاث  

ت للآمط الؤهفاق شاجه و لأحل بهجاح ٓملُت الؤهفاق ًخىحب الخإػِ ؽ لىِام ضكابت زادلي ٌٔخمس ٓلى بٌٓاء الخطٍ
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باللطف مٕ بٌٓاء ؤَمُت للمؼاولُت ، حُث جيىن الطكابت كاضمت و بٔسًت ما ًلخط ي بضػاء هِام للدؼُحر حؼب 

ت للطكابت  الأَساف و الىخاث  ، و ملاضهتها بالخيلفت و الآحاٌ االإؼٌطة للئهجاظ وفم مٔاًحر ٓلمُت و ٌٌٔي ؤولىٍ

ى الخلىض الصي حاءث به الخجطبت الفطوؼُت ٓرر االإطػىم اللبلُ ،  2005حاهفي 27االإاضخ في  2005-54ت ، وَ

االإخٔلم بالطكابت االإالُت زادل الؤزاضاث الخابٔت للسولت ، لُىم ٓلى هطوضة جحسًس الالتزاماث الخاهٔت للخإؿحر 

 التي لم حٔس ٓامت ٓلى ول الؤلتزماث ما ؤزي بلى جذفُى الخإؿحراث

ت زادل االإلالح و جىمً فٔالُت َصا الىِام في  60الإمىىحت بيؼبت ا ٪ ، ما ًترحم بدؼهُل االإٔاملاث الؤزاضٍ

ماٌ الىاحبت للخإؿحر وهي الالتزاماث الهامت للغاًت ، ٓىها ًٓ الخإؿحرة الٔامت التي جثلل  اهخلاثُت و جحسًس آلأ

ت .  الؤحطاءاث الؤزاضٍ

االإىٌم الصي ؤػؽ له بكلاح اللاهىن الٔوىي االإخٔلم بلىاهحن  َصا الاكلاح الصي ًإحي مخىافلا مٕ

ً ، فمؼاوٌ الررهام  و  2001ؤوث  01االإالُت االإاضخ في  ، الصي ًاػؽ لىِام مؼاولُت حسًس لمخاػبت االإؼحرً

الىظٍط هلاَما ًذؤان الإطاكبت الررالإان ًٓ هخاث  الؤهفاق ، هما ؤن ول مؼاولحن االإىالحن ًذؤىن للؼلٌت 

ىصا بلى آدط مؼاوٌ .الؼ  لمُت ، وَ

باليؼبت للجعاثط فالخإػِؽ لطكابت حؼدىس بلى االإفاَُم االإخٔللت بالجىزة وجحؼحن الأزاء ، ؤمط هطوضي و 

خم شلً ٓرر حٔسًل  ى محل جلىضاث ات جعاٌ كُس السضاػت ٓرر " مـطوْ جحسًث الىِام االإحزاوي " ، وٍ َام للغاًت وَ

االإالُت الٔامت في الجعاثط ، و َى بكلاح ٓمُم وكٔب في هفؽ الىكذ هما ٌؼخسعي اللىاهحن الأػاػُت التي حؼحر 

ُٔت ، و الخذٌٌُُت في الجعاثط ، وؤولها اللاهىن  ت ٓلى مذخلف الأكٔسة ، الخىُِمُت ، الدـطَ طٍ بحطاءاث جٌىٍ

ط الدؼُحر لُخم اش ى مٕ فلؼفت الىخاث  ، االإخٔلم بلىاهحن االإالُت و كاهىن المخاػبت الٔمىمُت ، بالإهافت بلى جٌىٍ

ومً َىا فسوض االإطاكب االإالي همماضغ للطكابت الخللُسًت ًىحلط لخىول له مهام جخٔلم بالخلىض االإحزاوي و الطكابت 

 . ا و بإي جيلفت و ٓاثســـــــــــــــــاللاحلت التي جخومً ضكابت ملاثمت جخحسز فيها مٔاًحر جخٔلم بالىخاث  التي ًذٌٍ لخحلُله

 

 

 

 

 بدث الثالث:  هظسة عامت خىل مطلحت االإساكبت االإالُت ما بين البلدًاث لىلاًت مظخغاهمالإا

اثف لخٌىض  هِطا ٕ الررام   جىفُص في الخيىمُت الأحهعة وُ  فلس االإخىامُت، المجخمٕ حاحاث لإؿباْ واالإـاضَ

ُٔت الؼلٌت بُس وػُلت بمثابت واهذ حُث االإحزاهُت الٔامت مفهىم جٌىض   الؼلٌت ؤزاء وجلُُم هفاءة الإطاكبت الدـطَ

طق  الٔمىمُت الىفلاث ضكابت دلاٌ مً الخىفُصًت  االإالُت والأهِمت لللىاهحن وفلا جم ؤهه مً والخإهس بهفاكها وً
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 كُام هُفُت زضاػت بلى الفلل َصا في ػيخٌطق  لهصا االإالُت، بالطكابت داكت َُئاث بىاػٌت وشلً االإىِمت لصلً

وبحاًت بؼٌُت حىٌ بضػاء مبازت  الٔمىمُت  الىفلاث الطكابت االإالُت ٓلى بٔملُت مؼخغاهم  لىاتًت االإطاكبت االإالُت

 .الخىهمت ٓلى َصٍ الٔملُت 

 ٌ  ما بحن البلسًاث.ت االإالُ االإطاكبت ماَُت  :االإٌلب الأو

 .مُت مطاحل جٌبُم مطاكبت االإطاكب االإالي ٓلى الىفلاث الٔمى   :الثاوي االإٌلب

 مطاكبت الىفلاث الٔمىمُت : الثالث االإٌلب 

فها بلى االإبحث َصا في ػيخٌطق  مؼخغاهم، لىاتًت ما بحن البلسًاث  االإالُت كبتاط االإ ماَُت مٔطفت بغُت  حٔطٍ

 .المخخلفت مياجبها بها جلىم التي االإهام ؤَم ببطاظ دلاٌ مً وجحلُله َُيلها الخىُِمي بلى بالإهافت

 ما بين البلدًاث.ت االإالُ االإساكبت ماَُت  :االإطلب الأول 

 االإالُت مابين البلدًاث:  االإساكبت  ووشأة أولا :حعسٍف

ت َُئت ؤجها ٓلى مؼخغاهم ما بحن البلسًاث لىاتًــــــــــت االإالُت االإطاكبت  حٔطٍف ًمىً  للطكابت ومالُت بزاضٍ

 . 1976 ػىت ؼخغاهم مىصم بىاتًت حؼسث ، االإالُت وظاضة وكاًـــت جحذ حٔمل ، االإؼبلت

ت التي جبيذ ملالح ٓملُاث الطكابت االإالُت ،  لهصا حٔخرر واتًـــــــــت مؼخغاهم مً ؤواثل الىاتًاث الجعاثطٍ

ت ؤوـإث ُت االإسًطٍ ر اللازض للمطػىم ًبلا مؼخغاهم  واتًت في االإالُت للمطاكبت  الفطٓ  واالإخٔلم  02/07/1974 بخاضٍ

 مؼخغاهم . لىاتًت االإالُت االإطاكبت بوـاء جم 1976 ػىت وفي ، لسواثطوا الىاتًاث جلؼُم بةٓازة

 مظخغاهم  لىلاًت االإالُت للمساكبت الخىظُمي الهُيل : ثاهُا

االإطاكبت  بملالح االإخٔلم 2011 ػىت هىفمرر 21 في االإاضخ 381 – 11ضكم الخىفُصي االإطػىم حؼب

المخسز لٔسز االإطاكبحن االإالُحن ؤو االإطاكبحن االإالُحن  11/06/2012واللطاض الىظاضي االإـترن االإاضخ في  االإالُت،

 االإؼآسًً وهصا جىُِم ملالح االإطاكبت االإالُت بلى االإياجب والفطوْ ، فُيىن الهُيل الخىُِمي هما ًلي : 
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 ( :الهُيل الخىظُمي للمساكبت االإالُت لىلاًت مظخغاهم  III-1الشيل زكم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الماليــــة المراقبة   

 المراقب المالي

(4االإساكب االإالي االإظاعد )  

 

(3االإساكب االإالي  االإظاعد )  

(2االإساكب االإالي االإظاعد )  

(1االإساكب االإالي االإظاعد )  

 الأماهت

فرع الاعلام الالي,الشبكات وتسيير 

 الارشيف

ليص فرع الاحصائيات التحليل والتخ

 الميزانياتي

فرع محاسبة الالتزامات نفقات التسيير 

 والتعداد الميزانياتي

العموميةمكتب الصفقات مكتب محاسبة الالتزامات والتحليل والتخليص  

فرع التوثيق, التخليص ومتابعة الصفقات 

 العمومية

لرقابة المسبقة للنفقات الملتزم فرع ا فرع النفقات العمومية

 بها

فرع محاسبة التزامات النفقات الخاصة

 بعمليات التجهيز

فرع التوثيق والاحصائيات للنفقات 

 الخاصة بعمليات التجهيز

 مكتب عمليات التجهيز
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الىظاضي االإـترن  اللطاض 2017 ػىت مؼخغاهم، لىاتًت  ما بحن البلسًاث تُاالإال مللخت االإطاكبت :االإطدز

االإطاكبحن االإالُحن واالإطاكبحن االإالُحن االإؼآسًً وهصا جىُِم ملالح االإطاكبت   المخسز لٔسز 11/06/2012االإاضخ في 

 االإالُت بلى مياجب وفطوْ .

 :و مظاعدوٍ االإالی االإساكب

مطاكب مالي ٓلى َطم الؼلٌت وجحخه ؤضبٕ  مً جخيىن  ؤجها هطي  االإالیت، للمطاكبت الخىُِمي الهیيل ٌدلا مً

 :والآحي ػىبُنها مطاكبىن مالُىن مؼآسون ول منهم مؼاوٌ ًٓ مهام مُٔىت والتي

 االإالي االإساكب

ت االإلالح ػحر ًٓ االإؼاوٌ بآخباضٍ مهام ٓسة االإالي للمطاكب حؼىس َصٍ  ومً خه،ػلٌ جحذ االإىهىٓ

 :االإهام

 باالإحزاهُت. الخاكت بالخؼاباث الخاكت الىفلاث -

  وجيـیٌها. وٕازاضتها   االإالیت االإطاكبت مللخت جىُِم -

 بها. االإلتزم الىفلاث كبتابمط  یخٔلم فیما الخىِیمیت و اللاهىهیت الأحيام جىفیص -

 االإحزاهیت. ٓملیاث ًٓ مترجبت ؤدطي  بمهام اللیام -

 جىحیه. مجالؽ و  الؤزاضة المجالؽ ولسي الٔمىمُت اللفلاث لجان لسي باالإالیت فاالإيل الىظٍط جمثُل -

 .ؤدطي  واالإاػؼاث الؤزاضي  الٌابٕ شاث الٔمىمُت االإاػؼاث

طون اليـاًاث ًٓ ػىىیت جلاضیط بٓساز -  .باالإالیت االإيلف الىظیط جىحه التي الىافیت السوضیت الأحىاٌ وٓ

 الٔمىمیت. باالإالیت االإخٔللحن والخىِیم الدـطیٕ جٌبیم بجىاهب للتاالإخٔ والطكابت الفحم مهام ول جىفیص -

ٌ  وزوضي ػىىي  جلییم بٓساز -   .االإالیت االإطاكبت وـاي حى

 .وفٔالیتها الٔمىمیت الىفلاث هجآت همان كلس االإالي االإؼخىي  ٓلى باللطف للآمطیً هلاثح جلسیم -

ماٌ في االإؼاَمت - ت آلأ   ول اكتراح وهصا وجلییمها مخابٔتها وهمان بلُه االإٔهىزة للمحزاهُت الخحوحرً

 .الٔامت للىفلاث وفٔاٌ هاجح بدؼیحر یؼمح هطوضي  جسبحر

  .ٓليها یٌلٕ التي واللطاضاث االإلفاث زضاػت لسي االإهني بالؼط الالتزام -
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 واالإاكذ. النهاجي الطفى مصهطاث بمواء -

  االإظاعد االإالي االإساكب

ا ـــــــــــــــــــكاهىهُ مٔیىحن مؼآسیً، مالیحن بحنك مطا ؤضبٕ مؼخغاهم لىاتیت  ما بحن البلسًاث االإالیت االإطاكبت جوم

ت الٔامت للمحزاهُت حیث ا بملطضاث مً الؼلٌت التي بها كلاحُت الخُٔحن االإسًطٍ  جوم واهذ 2012ػىت  كبل و ازاضٍ

اضي االإـترن االإاضخ في مطاكبحن مالُحن مؼآسًً زم جحللذ ٓلى جطكُت الى ؤضبٔت بٔس كسوض اللطاض الىظ 

 .الؼالف شهطٍ 11/06/2012

االإالي ًٓ  االإطاكب بلیه یفىهها التي الادخلاكاث حسوز في مؼاوٌ االإؼآس االإالي االإطاكب الٔمىم وفي

ماٌ ً بها، یلىم التي آلأ  :مهامه ومً یؼلمها، التي الخإؿحراث وٓ

 ٓليها. یٌلٔىن  التي واللطاضاث االإلفاث زضاػت لسي االإهني بالؼط الالتزام -

  .بالىفلاث الالتزاماث ٓملیاث ومطاكبت فحم االإالي االإطاكب ػلٌت جحذ الخىفل -

ما الٔمىمیت اللفلاث لجان احخمآاث في االإالي االإطاكب مؼآسة -  لجىت في بااتػم ٓوىان بآخباضَ

 .الٔمىمیت اللفلاث

طوف وـاًاجه ًٓ االإالي للمطاكب جلطیط بٓساز -  بلیه. ؼىسةاالإ الللاحیاث مماضػت وُ

ٌ  ؤو غیابه حالت في االإالي االإطاكب بهابت -  له.         ماوٕ حلى

 مهام زؤطاء االإياجب و الفسوع : ثالثا

  الخلخیظ و الخدلیل و الالتزاماث مداطبت مىخب .1

هفلاث الدؼُحر و  الدؼیحر، فطْ محاػبت التزاماث هفلاث ومطاكبت لسضاػت فطوْ زلازت االإىخب، َصا ویوم -

حزاهُاحي, فطْ الؤحلاثُاث والخحلُل والخذلُم االإحزاهُاحي و فطْ الآلام الالي والـبياث و حؼُحر الخٔساز االإ

ت مـترهت وجلىُت جابٔت للمحزاهُت حؼدىس لهم االإهام الخالُت فحن مً ؤػلان ازاضٍ  الاضؿُف ًخىاتٍ مىُ

 االإؼخذسمحن مطجباث ومؼخىي  االإهىیت الخیاة جذم التي و اللطاضاث والترػیم  كطاضاث الخٔیحن ٓلى الؤؿطاف -

 .ٓليها الخإؿحر دلاٌ مً -

-  ٌ   .مالیت ػىت ول كفل ٓىس حٔس التي الاػمیت الجساو

  .الؼىت دلاٌ االإٔسلت الخىمیلیت والىـىفاث االإالیت الؼىت بسایت في الأولیت الىـىفاث -
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  االإلخلت، هیاث واالإحزا تللسول الخابٔت والؤزاضاث االإاػؼاث ليل بالدؼیحر الخاكت الالتزاماث ومحاػبت مطاكبت -

 .بالخعیىت الخاكت والخؼاباث -

 الؤزاضي  الٌابٕ شاث واالإاػؼاث السولت محزاهیت بخلسیط االإخٔللت الؤحلاثیت االإٌٔیاث وججمیٕ جحلیل -

 .مالیت ػىت ول جهایت ٓىس وجىفیصَا

ط هخابت -  بلى االإسیطیت ضػالهب زم الخإؿحراث، الإِٔم بحلاءاث حٔساز یخومً االإالیت الؼىت آدط في مفلل جلطٍ

ت طان واتیت   DRBهیت للمحزا الجهىٍ   وَ

  العمىمیت الطفلاث مىخب-2

حن  ٓلى والطكابت الٔمىمیت، اللفلاث مـاضیٕ ومطاكبت بسضاػت االإىخب َصا حهخم ى ًِم فطٓ جىفیصَا وَ

 :َما

 فطْ اللفلاث الٔمىمُت وفطْ الخىزُم, الخذلُم ومخابٔت اللفلاث الٔمىمُت.ومهمتها : 

ٕ زفاجط الـطوي للمىاكلاث الٔازًت ؤو بالتراض ي االإىزٓت للمطاكب االإالي وجمثُله هملطض همً  - فحم مـاضَ

ٕ اللفلاث الٔمىمُت .  آواء لجىت اللفلاث وهصا فحم مـاضَ

ٕ الٔلىز االإفحلت . - ط الخلسًمُت والخحلُلُت االإخٔللت بمـاضَ  هخابت الخلاضٍ

زفاجط الـطوي لللفلاث الٔمىمُت مثل هـفها بلى اللجان  الخيؼُم مٕ مىخب ٓملُاث الخجهحز في فحم -

 االإخذللت .

ط االإاػؼت ًبلا للمطػىم الخىفُصي  -  االإٔسٌ واالإخخم  .  14/11/1992االإاضخ في  414-92هخابت جلاضٍ

ً االإؼدىساث للىلىق اللاهىهُت والخىُِمُت االإخٔللت باللفلاث الٔمىمُت . -  جيىٍ

ت ( لللفلاث وبٓلامها الإىخب جذلُم وجحلُل الىهُٔاث السوضٍت  - ت ، زلازُت ،  ػساػُت ، ػىىٍ ) ؿهطٍ

 محاػبت الؤلتزاماث مً دلاٌ االإٌُٔاث االإلسمت .

  مىخب عملُاث الخجهيز – 3

ى ًوم زلازت فطوْ :       ٕ الٔملُاث ٓليها ، وَ حهخم َصا االإىخب بسضاػت ومطاكبت محزاهُت الخجهحز ومـاضَ

االإلتزم بها ، فطْ محاػبت التزاماث الىفلاث الخاكت بٔملُاث الخجهحز ، فطْ الخىزُم فطْ الطكابت االإؼبلت للىفلاث 

 والؤحلاثُاث للىفلاث الخاكت بٔملُاث الخجهحز .جىمً مهمخه في : 
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 الخىفل بطدم الررام  الأكلُت ، االإٔسلت ؤو االإىملت . -

ٕ التزاماث هفلاث  الخجهحز ومؼً محاػبتها  -  الطكابت االإؼبلت ٓلى مـاضَ

 مؼً سجلاث الخإؿحرة والطفى . -

ملُاث الخجهحز . - ً مؼدىساث للىلىق اللاهىهُت والخىُِمُت االإخٔللت بىفلاث الاػدثماض وٓ  جيىٍ

 االإطلب الثاوي: مساخل جطبُم مساكبت االإساكب االإالي على الىفلاث العمىمُت

 أولا: في خالت مىذ الخأشيرة على الالتزام بالىفلاث

ازكت مً ًطف االإطاكب االإالي بٔس فحم الىفلت االإلسمت له مً ًطف الامط االإللىز بالخإؿحرة االإل

باللطف بحُث ًخم آساز الىفلت مً ًطف الامط باللطف االإلتزم بالىفلت بٔسما ًخإهس مً مٌابلتها لللىاهحن و 

ها الىظٍط االإيلف  الخىُِماث االإٔمىٌ بها و هجس َىا الٔسًس مً اللطاضاث الخاهٔت لهصٍ الخإؿحرة ًحسز هىٓ

.ٕ  باالإحزاهُت هما جخومً جإؿحرة االإطاكب االإالي مً دلاٌ االإطاكبت االإؼبلت ٓلى االإـاضَ

  اللفت اللاهىهُت للآمط باللطف: ؤي هطوضة الخإهس مً جىفط اللفت اللاهىهُت للآمط باللطف االإلتزم

ل كاهىها لللُام بدىفُص ٓملُاث الالتزام بالىفلت ؤو ال خلفُت ؤو جىحُه ؤمط بالىفلت لأهه ول شخم ماَ

 بالسفٕ.

 .جٌابم الالتزام بالىفلت مٕ اللىاهحن و الخٔلُماث و الخىُِماث االإٔمىٌ بها 

  خماز االإالي َى الطدلت اللاهىهُت التي حؼمح خمازاث و االإىاكب االإالُت االإطدم بها وآلا مطآاث جىفط آلا

ٔلى الآمط باللطف ٓىس التزامه بالىفلت ؤن للؤٓىان االإيلفىن بالخىفُص اللُام بالٔملُاث االإىولت بليهم ف

خماز االإالي االإفخىح في حسوز االإحزاهُت المخللت لصاث الغطن.  ٌؼدىس الى شلً آلا

 .الخذلُم اللاهىوي للىفلت 

 .مٌابلت مبلغ الالتزام للٔىاكط االإبِىت في الىزُلت االإطفلت مٔه 

  لت كاهىها الخإهس مً وحىز الخإؿحراث و التردُلاث و الاضاء االإؼبلت ت االإاَ التي ػلمتها الؼلٌت الؤزاضٍ

لهصا الغطن بشا ما هم اللاهىن ٓلى بلعامُتها و ًخٔلم َصا بالخلىق بىفلاث اللفلاث الٔمىمُت التي 

 جلٔب فيها لجان اللفلاث الٔمىمُت زوضا باضظا بمىح ؤو ضفى الخإؿحرة.

جلطف ػلٌت االإطاكب االإالي في مسة ات بٔس جىفم حمُٕ َصٍ الـطوي االإصوىضة ؤٓلاٍ و التي جبلى جحذ 

ؤًام ؤدطي في حااتث اػخثىاثُت باليؼبت للملفاث  10ؤًام غحر ؤهه كس ًمسز َصٍ الاحاٌ بلى  10جخجاوظ ؤكلاٍ 
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ر الخإؿحرة في بٌاكت  م وهٕ دخم و جطكُم و جاضٍ االإٔلسة، و ًلىم االإطاكب االإالي في الأدحر بىهٕ الخإؿحرة ًٓ ًطٍ

 .الالتزام

 ُا: في خالت السفؼ االإإكذ للخأشيرةاهث

ى ًخم  92/414مً االإطػىم الخىفُصي  11و هي ما ٓطهخه االإازة  ت وَ و حهسف بلى جصخُح الأدٌاء الجاضٍ

 في الخااتث الخالُت:

 اكتراح التزام مـىب بمذالفاث للخىُِم كابلت للخصخُح. -

 لىبت كاهىها.ٓسم هفاًت ؤو اؤسام الىزاثم االإثبخت للالتزام بالىفلت و االإٌ -

 وؼُان ؤحس البُاهاث الهامت في الىزاثم االإطفلت بااتلتزام -

و َصا ٌٔخرر جذلف ؤحس َصٍ البُاهاث ػبُلا للطفى االإاكذ الإىح الخإؿحرة مً االإطاكب االإالي، و حٔس َصٍ 

ت بش جمثل بحطاءاث ؿيلُت جسْ للآمط باللطف فطكت لخٔسًل الالتزام بالىفلت و ج طٍ صخُح المخالفاث غحر حىَ

 الخلل الىاضز

 زالثا: في حالت الطفى النهاجي للخإؿحرة

ٌٔخرر الىػُلت الأػاػُـــــــــت في ًس االإطاكب االإالي لومان مـطوُٓــــــت الالتزام الصي ًىكٔه الآمط باللطف، و 

مً االإطػىم  12همان جصخُح الأدٌاء ة ؤدص ملاحِاث و جحفِاث الطفى االإاكذ و هي ما بُيخه االإازة 

 ٓلى الىحى الأحي: 92/414لخىفُصي ا

 .ُت الالتزاماث بالىفلت لمخالفتها لللىاهحن و الخىُِماث االإٔمىٌ بها  ٓسم ؿطٓ

  خمازاث ؤو االإىاكب االإالُت. ٓسم جىفط  آلا

 .ٓسم احترام الامط باللطف الإلاحِاث و اكتراحاث االإطاكب االإسوهت في وزُلت الطفى االإاكذ 

ت التي ات ًمىً للآمط باللطف جصخُحها و بهصا ات و حٔس َصٍ الخااتث مً الاحطا طٍ ءاث الأػاػُت و الجىَ

ًمىىه جصخُح الالتزام بالىفلت غحر ؤهه ٌـتري ؤًوا ٓلى االإطاكب االإالي ؤن ًررض ضفوه النهاجي الإىح الخإؿحرة حتى ات 

 ًيىن مخٔؼفا في ادخلاكه الطكابي.

 زابعا: في خالت كساز الخغاض ي
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اجي للالتزام بالىفلاث، ًمىً للآمط باللطف ؤن ًخغاض ى ًٓ شلً و جحذ ففي حالت الطفى النه

طػل َصا االإلف الصي ًيىن مىهىْ الخغاض ي فىضا بلى  مؼاولُخه بملطض مٔلل ٌٔلم به الىظٍط االإيلف باالإحزاهُت، وٍ

 الىظٍط االإٔني ؤو الىالي ؤو ضثِؽ المجلؽ الـٔبي البلسي االإٔني حؼب الخالت.

طف الالتزام مطفلا بملطض الخغاض ي بلى االإطاكب االإالي كلس وهٕ جإؿحرة الأدص و ًطػل الآمط بالل

ذه، و ًطػل االإطاكب االإالي بسوضٍ وسخت مً ملف الالتزام مىهىْ  بالخؼبان مٕ الؤؿاضة بلى ضكم الخغاض ي وجاضٍ

لام و ًلىم الىظٍط بسوضٍ و في حمُٕ الخاات  ث بةضػاٌ وسخت بلى الخغاض ي بلى الىظٍط االإيلف باالإحزاهُت كلس آلؤ

 االإاػؼاث المخخلت في الطكابت

 حااتث التي ًمىً حلىٌ الخغاض ي فيها في حالت الطفى النهاجي -1

 ات ًجىظ حلىٌ الخغاض ي في حالت الطفى النهاجي وفم ما ًلي:

 ٓسم جىفط كفت الامط باللطف اللُغت اللاهىهُت. -

خمازاث ؤو اؤسامها ؤكلا. -  ٓسم جىفط آلا

 ؤو الاضاء االإؼبلت االإىلىق ٓليها في الخىُِم االإٔمىٌ به. اؤسام الخإؿحراث -

 اؤسام الىزاثم و السجلاث الثبىجُت التي جخٔلم بااتلتزام بالىفلت. -

 الخذلُم غحر اللاهىوي للالتزام بالىفلت. -

 :احساءاث الخغاض ي -1

 بٔس بٓساز ملطض الخغاض ي مً ًطف الامط باللطف -

االإطاكب االإالي كلس وهٕ جإؿحرة الأدص بالخؼاب مٕ الؤؿاضة بلى ضكم  ًطػل الالتزام مطفلا بملطض الخغاض ي الى -

ذه.  الخغاض ي و جاضٍ

ت  - ًطػل االإطاكب االإالي وسخت مً ملف الالتزام، الصي وان مىهىْ الخغاض ي بلى الىظٍط االإيلف باالإحزاهُت )االإسًطٍ

لام.  الٔامت للمحزاهُت( كلس آلؤ

ت - الٔامت للمحزاهُت(في حمُٕ الخااتث وسخت مً االإلف بلى االإاػؼاث  ًطػل الىظٍط االإيلف باالإحزاهُت )االإسًطٍ

 االإخذللت في الطكابت.    

 العمىمُت  الىفلاث مساكبت الثالث: االإطلب



لديلت لولاية مستغلنم    الفصل الثللث          دراسة حللة مصلحة المراقبة المللية مل بين الب  

 

 
- 66 - 

 واالإسیطیاث االإاػؼاث مً الٔسیس و مطاكبت بسضاػت  مؼخغاهم واتیت مابحن البلسًاث  االإالیت االإطاكبت جلىم

 :محزاهیاث ٓلى الدؼیحر هفلاث ضكابت ٓملیت حیث جٌبم الخيىمیت،

  .الخاضحیت االإلالح -

   الؤزاضي  الٌابٕ شاث الٔمىمیت االإاػؼاث -

   الٔلمي, الثلافي و االإهني الٌابٕ شاث الٔمىمیت االإاػؼاث -

 " البلسیاث المخلیت" الجمآاث محزاهیت -

  .للخعیىت الخاكت الخؼاباث -

 االإحزاهیت داضج الٔملیاث -

 :ٓلى فخٌبم حزالخجه هفلاث ٓلى الطكابت ؤما

  .الٔمىمي الخجهحز هفلاث -

  .االإطهعي  الخجهحز -

  .ممطهع الغحر الخجهحز -

ً االإهني  و البلسًاث  ػىإدص االإالیت، االإطاكبت جطاكبها التي االإحزاهیاث ولخٔسز  هبحن جٌبیلي همثاٌمطهع الخيىٍ

 .ٓليها جٌبم التي االإالیت الطكابت مطاحل دلاٌ ٓملیاتها مً

 الدظیير هفلاث مساكبت : ولاأ

 :زلار بلى الدؼیحر هفلاث جىلؼم

فحن ؤحىض  جذم والتي :االإظخخدمين هفلاث  والٔلاواث. واالإىح االإىُ

فحن ملفاث ًٓ ٓباضة وهي :البشسیت االإىازد حظیير   .بلخ ...الخلآس الخٔیحن، الترػیم، جذم التي االإىُ

لام ىاظمل االإىخب، لىاظم االإباوي، كیاهت جخومً والتي :االإطالح حظیير   .بلخ ... الآلي آلؤ

لى  : حیث االإالیت االإطاكبت ًطف مً اللبلیت الطكابت ٓملیت جخم والخلؼیم الىحى َصا وٓ

ً االإهني مؼم طػلً مالیت ػىت ول بسایت في -   مؼخغاهمما بحن البلسًاث االإالیت االإطاكبت بلى خغاهمطهع الخيىٍ

ً االإهني مطهع "مسًط  باللطف الآمط ًطف مً ممویت وزاثم –  الخيىٍ
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 محزاهُت الدؼُحر الاولُت -

 بالخفىیى . ؤمط مؼخذطج -

ً االإهني م ًطف مً واالإطػل :االإالیت االإىاضب خالت ىطهع الخيىٍ  االإىاكب فیه مىظٓت ملطض  ٓباضة ًٓ وَ

ً االإهنيم لخؼاب 2017 لؼىت االإفخىحت االإالیت  (02)ملخم ضكم .باالإلطض  للجساوٌ االإلخلت ًبلا طهع الخيىٍ

ٌ  بلى االإلؼمت اللاهىهیت الٌبیٔت یحسز الصي اللاهىوي الـم فيها واالإبحن :االإيزاهیت وثیلت ومىاز  فلى

ً باللطف "مسًط م الأمط ًطف مً االإمىىحت االإالیت آخماز یحسز الصي االإالي والـم االإحزاهیت" "مسوهت طهع الخيىٍ

 " االإهني

خمازاث االإحزاهیت مسوهت مٕ االإحزاهیت وزیلت تمٌابل مً والخإهس الصهط الؼابلت الىزاثم زضاػت وبٔس  -   وآلا

 .االإالي االإطاكب جإؿحرة ٓلى الىزاثم َصٍ جخحلل للمحزاهیت، مٌابم االإؼخذطج في الخلؼیم وهصلً االإمىىحت

 واالإخحللت الصهط ػابلت الؤحطاءاث الىالي لىاتًت مؼخغاهم كلس االإلازكت ٓليها وبٔس بلىزم جبث االإحزاهُت 

ً االإهنيؼخٌیٕ مٌ االإالي االإطاكب جإؿحرة ٓلى  ؿيل في بضػالها بٔس وشلً آخمازاجه، اللیام بلطف  طهع الخيىٍ

 .فيها والخسكیم لسضاػتها االإالیت للمطاكبت مـاضیٕ

  : االإظخخدمين هفلاث مساكبت

فحن، ؤحىض  جذم التي االإؼخذسمحن هفلاث  .بلخ ... الاحخمآیت والخيالیف واالإٔاؿاة، واالإىح، االإىُ

خمازاث َصٍ للطفو  جذم  زبىجیت بإوضاق مطفلت مـاضیٕ ؿيل في االإالیت االإطاكبت بلى جطػل ؤن یجب آلا

فحن ؤحىض  فمثلا وزضاػتها، فيها للخسكیم مـطوْ ول َصٍ  وجطػل الدـغیل الإسیطیت واالإطػمحن االإتربلحن االإىُ

 :البسایت في االإالیت االإطاكبت بلى الأدحرة

ٌ  ًٓ ضةٓبا َى والصي بالخؼاب الأدص - خمازاث للخىفل التزام بٌاكت ؤو  جلؼیمها  بٔس االإمىىحت االإالیت باآت

 .واحسة مازة ٓلى بٌاكت ول وجحخىي 

خمازاث مىهىْ في بالخسكیم االإالي االإطاكب یلىم الأحىض"  لباب المخللت االإمىىحت االإالیت البٌاكت "آلا

خماز ومبلغ االإالیت الخالیت، لؼىتا في یيىن  ؤن الخاضیر ، باللطف الآمط بمواء ، 01 َى والطكم  یيىن  ؤن یجب آلا

 (03)ملخم ضكم  .االإحزاهیت في للمازة االإمىىحت للآخمازاث مٌابم

ىس فحن، بإحىض  للالتزام حؼاب فخح یخم بالخؼاب الأدص بٌاكت صخت مً الخإهس وٓ  یمىً ات ولىً االإىُ

 :في االإالي االإطاكب وجسكیم زضاػت كبل الأحىض  َصٍ كطف
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 ميان بها و ،الالتزام ومبلغ واالإىهىْ الخاضیر محسزة ، 02 بطكم جيىن fiche dégagement:التزام  بٌاكت

 (04 ضكم االإالي )ملخم االإطاكب لخإؿحرة

فحن حالت جخومً االإالیت وظاضة ًطف مً الـيل محسزة جيىن état matrice:الأحىض  ملفىفت  االإىُ

 ًٓ اللازضة 10 ضكم الخٔلیمت مً مؼخمسة وهي الخالیت ىتبالؼ الخاكت للمسیطیت الاػمیت لللىاثم ومٌابلت

 1995 ماي 09 في االإالیت وظاضة 

 :كفحاث ( 05 ) دمؼت ًٓ ٓباضة الأحىض  ملفىفت

  21/05-21/03-21/01مً  االإلفىفت مسة باللطف، الأمط كفت فيها هجس :الىاحهت الأولى الطفدت

 .االإالي االإطاكب  لخإؿحرة مذلم وميان السفٕ، یلتًط  بها، الالتزام االإطاز للؤبىاب االإالیت الخىكلت

الأحط  مثل الأػاػیت الأحىض  حـمل وهصلً جليیفهم، ضجبهم، :االإظخفیدیً أطماء الثاهیت الطفدت

 .الخلىق  شوي  اػخفازة االإهىیت، الخررة مىحت اللآسي،

 والٔلاواث. باالإىح داكت : الثالثت الطفدت

  .الٔاثلي الٌابٕ شاث والٔلاواث االإىح حمیٕ حـمل : السابعت الطفدت

  .اللفحاث ليل ٓامت حىكلت : الخامظت الطفدت

 البٌالت، كىسوق  الاحخماعي، بالومان الخاكت بااتلتزاماث مطفلت جيىن  ملفىفت ول ؤن بلى بهافت

 الؼىً االإؼبم، الخٔاكس الاحخمآیت، الخسماث(الاحخمآیت بالخسماث الخاكت الالتزاماث بلى بالإهافت الخٔاكس،

 ) .الاحخماعي

ف یلىم ؤن بٔس  صخخه مً والخإهس االإلفىفت مً ٓمىز ول مجمىْ بحؼاب االإالیت االإطاكبت مىُ

في ؤحىض  مـطوْ ٓلى االإالي االإطاكب ًطف مً الخإؿحر یخم بالىاحهت، االإىضخت االإبالغ ومٌابلت  مسیطیت مىُ

ىصا الدـغیل خماز َصا كطف یخم وَ   .آلا

الاحخمآیت  والخيالیف واالإىح االإٔاؿاث مـاضیٕ ٓلى بالطكابت االإالیت الإطاكبتا جلىم الؤحطاءاث وبىفؽ

في ً االإهنيم الإىُ  ؤو البلسًاث. طهع الخيىٍ
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   البشسیت االإىازد حظیير مساكبت

فحن ملفاث زضاػت یٔني البـطیت االإىاضز حؼیحر مطاكبت الدـغیل  مسیطیت في فيها الخاكت والخغیحراث االإىُ

فحن حٔیحن هاحیت ومً االإسي،  ًىیلت مطهیت ٌٓل جطكیت، اهخساب، جلآس، االإتربلحن، جطػیم ؤو حسز، مىُ

 .مـاضیٕ ؿيل في االإالیت للمطاكبت یطػل َصا وول اػدیساْ،

یف، كطاض الإـطوْ فباليؼبت یف مؼابلت ًٓ البلسًت ؤٓلىذ الخىُ  هخاث  االإالیت للمطاكبت ؤضػلذ، جىُ

 :الخالیت ىجیتالثب الأوضاق ٓلى والخإؿحر لسضاػتها

 البلسًت . في الـاغطة االإالیت االإىاكب جىفط جثبذ وزیلت -

یف ًٓ بٓلان -   .جىُ

یف مؼابلت فخح محوط -  .الخىُ

یف ملطض  -  ( 05 ضكم )ملخم الادخباض ؤػاغ ٓلى االإؼابلت ًطیلت ًٓ جىُ

  .االإؼابلت في الىاجخحن ليل الصخص ي االإلف بلى بهافت -

الىاجخحن  ملفاث مً الخإهس وهصلً ومـطوٓیتها وكىاهینها زاثمالى  َصٍ صخت ؤػاغ ٓلى االإطاكبت وجيىن 

 .لهم والٔلمي اللاهىوي والخإَیل

لى االإالي االإىلب البلسًت لسي جخىفط ؤن فیجب التركیت مـطوْ وؤما  في مخلطف جطكیت ، ؿاغطا للتركیت آلأ

 جثبذ التي الىزاثم في بالخسكیم االإالي باالإطاك والصي كام .ضثیس ي مخلطف ضجبت بلى االإهني الامخحان ًطیم ًٓ  البلسًت

 .التركیت مىهىْ جحمل التزام بٌاكت مٕ ػبم ما

 :الخالیت الثبىجیت الأوضاق زضاػت فیجب الترػیم مـطوْ بلى باليؼبت الص يء وهفؽ

  الترػیم كطاض مـطوْ ٓىىان فيها مىضح التزام بٌاكت -

ف ؤن فیه مبحن ممط ي غحر الترػیم كطاض مـطوْ -   (06ضكم )االإلخم جطبم بفترة طم كس االإىُ

یف كطاض -   .الخىُ

واء االإدؼاویت بالترػیم الخاكت اللجىت احخماْ محوط -   آلأ

 .االإالي االإطاكب جإؿحرة ٓلى جحللذ وبصلً ؤدٌاء ٓلى جحخىي  ات واهذ فلس الؼابلت للمـاضیٕ باليؼبت
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   االإطالح حظیير 

االإاء،  الىهطباء، فىاجحر مىخب، ولىاظم ججهحزاث ؿطاء فىاجحر ٓلى االإالیت الطكابت جيىن  االإلالح حؼیحر في

 .بلخ ... الىلل الهاجف،

  . باكخىاء وجطهُب ػخاثط  ػىس ًلبُت  داق  هجس  البلسًت ػىس ًلبُت  بحن ومً

سزَا االإـتریاث حمیٕ فیه مفلل للـطاء يؿىلػىس ًلبُت   ضكم والؤحمالي )ملخم الىحسوي  والثمً وٓ

 للمـتریاث، الىحسوي  الثمً ٓللاهیت مً الخإهس دلاٌ مً ػىس ًلبُت في بالخسكیم لياالإا االإطاكب (یلىم 07

 مٕ الخإهس مً كفت االإخٔامل% 19 االإوافت اللیمت ٓلى الطػم كیمت بهافت مٕ الؤحمالي الثمً وحؼاب

 وبٌاكت ػىس الٌلبُت جاضیر وهصلً ،ػىس الٌلبُت ٓلى  به الخاق الجباجي والطكم وبمواءٍ االإخٔاكس

 ػىس الٌلبُت مٕ الالتزام بٌاكت مىهىْ ومبلغ وملاضهت الالتزام،

البلسًت  حؼخٌیٕ وبهصا االإالي، االإطاكب جإؿحرة ٓلى جحللذ ،الؼىس اَص صخت مً الخإهس وبٔس وبهصا

 .مبلغها اتضجفاْ وشلً اجفاكیت مـطوْ ؿيل في الـطاء ٓملیت جخم ؤن ویمىً مؼخحلاتها، وحؼسیس الىفلت جىفیص

 االإالیت للمطاكبت اػمیت كىاثم بةضػاٌ واالإؼخذسمت البـطیت االإىاضز مللختي جلىم مالیت ػىت ول ؤدط وفي

یف حطهت ، جىضح صا  .بلخ ... جلآس ؤو جطكیت ؤو حٔیحن مـاضیٕ مً االإسیطیت في الخىُ مطاكبت  في بها للاػخٔاهت وَ

 .اللازمت الؼىت الدؼیحر هفلاث

 الخجهيز هفلاث مساكبت : ثاهُا

الررام   الخيىمت، حٔخمسٍ الصي للخجهحز الؼىىي  للررهام  ًبلا باالإالیت، االإيلف الىظیط ملالح جبلغ

 والؤزاضاث االإخذللت االإالي بااتػخللاٌ جخمخٕ التي االإاػؼاث ومؼاولي المخخلحن الىظضاء بلى االإمطهعة، اللٌآیت

 الجسیس للؼىت الررهام  حغٌي التي اللاثمت مً فطعي كٌاْ ول حؼب الررهام  ضدلت یبحن ملطض  بمىحب

 .بهجاظٍ الجاضي  الررهام  ولفت وجصخیحاث

االإلاحم  في مىضخت جيىن  فطعي، وكٌاْ كٌاْ ول حؼب الررهام  ضدلت بخىظیٕ وظیط ول یلىم وبصلً

 بلى الررهام  هصلً ملطض  وجطػل االإخذللت، واالإلالح للمسیطیاث االإطػلت (08ضكم الررهام  )ملخم الإلطض  االإطافلت

 ٓلى حمیٕ باالإسیطیت الخاق االإبلغ یجعت  الصي ٓملیت، جفطیس بةٓساز لخلىم االإحزاهیت وٕآساز الررمجت سیطیتم

ا بةهجا ػخلىم الٔملیاث التي خماز مبلغ ٓملیت ليل جبحن حتى ظَ  بها واتًت مؼخغاهم. الخاق آلا

ما ًذم جللُح الؤهاضة الٔمىمُت َا البلسًت  فُ بةهجاظ بسؤث ٓملیت ٓلى زضاػدىا في ؤخمس االإىٌلم، وبهصا

 )ملخم 2 ضكم جحمل التزام بٌاكت و ( 09  ضكم )ملخم ٓملیت حسجیل ملطضة ٓلى االإالیت جحللذ االإطاكبت حیث ،

10) 
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صا   ؤؿغاٌ جللُح الؤهاضة الٔمىمُت :بٔىىان ٓملیت لفخح وَ

 : دلاٌ مً الالتزام وبٌاكت الٔملیت حسجیل ملطض  صخت مً االإطاكب ویخإهس

  .الالتزام بٌاكت مٕ الأدحر ومٌابلت الٔملیت، حسجیل ملطض  في الخحلیلي والطكم الثابذ طكمال -

 .الىزیلخحن في الٔملیت اػم مٌابلت -

یيلت االإبلغ مٕ ملاضهخه وهصلً المجمىْ صخت مً الخإهس یجب حیث وجلؼیمها، الٔملیت ولفت - في  اليلفت وَ

 .الٔملیت حسجیل ملطض 

 مؼخغاهم واتیت – الاهجاظ وملط ، الخاضیر -

  مىه بخفىیى ؤو الىالي بمواء -

 .الخإؿحرة مىحها بٔس وشلً الٔملیت فخحذ ػبم، ما صخت مً االإالي االإطاكب جإهس بٔس

 .مطاحل بٔسة مطث لإجمامها الٔملیت َصٍ

 الطفلت مشسوع على االإالیت السكابت -1

ٌ  الدـطیٕ مفهىم في مىخىبت ٓلىز هي الٔمىمیت اللفلاث  في، ٓليها االإىلىق لـطويا وفم به، االإٔمى

  االإخٔاكسة.  االإللخت لخؼاب والسضاػاث الخسماث جلسیط ؤو االإىاز اكخىاء ؤو الأؿغاٌ بهجاظ كلس َصا االإطػىم،

  زج 6.000.000 و اللىاظم، ؤو الأؿغاٌ ؤو ًلل ٓىه  زج  12.000.000 مً ؤهثر یيىن  اللفلت مبلغ حیث

 .الخسماث ؤو السضاػاث

 اللبلیت الخاضحیت باالإطاكبت جذخم والتي لللفلاث، الىاتثیت اللجىت لطكابت تاللفل مـطوْ ویذوٕ

 همً السادلت اللفلاث ضكابت یذم فیما اللطاض اجذاش مطهع اللجىت َصٍ وحٔخرر الإـاضیٕ اللفلاث،

 .اللفلت جىفیص بًاض في جإؿحرة الغطن وحؼلم لهصا ادخلاكها،

  :َم بمؼخغاهم الٔمىمیت لللفلاث الىاتثیت اللجىت وؤٓواء

 للجىت" "ضثیؼا الٔام الأمحن ممثله ؤو مؼخغاهم واتیت والي -

 الىاتجي. الـٔبي المجلؽ ًٓ ممثلحن زلار -

 االإالي". "االإطاكب باالإالیت االإيلف الىظیط ًٓ ازىحن ممثلحن -
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  للىاتیت. االإحزاهیت وٕآساز الررمجت مسیطیت مسیط -

  .للىاتیت الطي  مسیط -

  .ىاتیتلل الٔمىمیت الأؿغاٌ مسیط -

 للىاتیت. الخجاضة مسیط -

  .الٔمىمیت والخجهحزاث الؼىً مسیط -

  .للىاتیت بالخسمت االإٔىیت الخلىیت االإللخت مسیط -

 ؤن یجب شلً بٔس الٔمىمیت، لللفلاث الىاتثیت اللجىت جإؿحرة ٓلى حللذًجب ؤن ً كفلت ؤي مـطوْ

  :الخالیت الثبىجیت الىزاثم خىفطج ؤن یجب جإؿحرجه ٓلى خحللً وحتى االإالي، االإطاكب لطكابت ذوًٕ

  .الالتزام بٌاكت جىفط  -

  .الررهام  ضدلت -

 ( 11  ضكم )ملخم لللفلت جحلیلیت بٌاكت  -

 (12)ملخم  ضكم  .الٔمىمیت لللفلاث الىاتثیت اللجىت ضثیؽ كبل مً ٓليها ماؿط اللفلاث لجىت ملطض  جىفط -

بااتهخخاب  الخلطیح حٔهس، ضػالت في لللفلت تالخٔاكسی الىزاثم وجخمثل :اللفلت مـطوْ مً وسخخحن جىفط -

ٌ  بالجزاَت، جلطیح  االإالي للٔطهحن الـطوي زفاجط والخلسیطي، الىمي الىـف الىحسویت، الأػٔاض حسو

 .الخٔاكسیت والخلني والأحيام

 .االإحزاهیت بةٓساز الررمجت مسیطیت مً واالإطػل الىالي ًطف مً االإمط ي الخفطیس ملطض  -

ى :جلسیمي جلطیط -   .اللفلت جذم التي االإٔلىماث ول فيها مىضح باللطف الآمط مً ضػالت وَ

 :الخالي بالـيل مومىجها، بفحم االإالي االإطاكب یلىم الؼابلت، الثبىجیت الىزاثم جىفط مً الخإهس بٔس -

ٌ  ؤي باللطف الآمط كفت مً الخإهس -  .مؼخغاهم واتیت والي ًٓ بالإمواء له المخى

 .اللفلت مـطوْ كفحاث حمیٕ ٓلى لللفلاث الىاتثیت اللجىت جإؿحرة وحىز -

خمازاث جىفط -  .اللفلت الإـطوْ االإالیت آلا
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 االإخٔاكس  . االإخٔامل وٕامواء كفت مً الخإهس -

 اللفلت مـطوْ مبلغ االإخٔامل، اػم الىاتثیت، الٔمىمیت اللفلاث لجىت ضثیؽ بمواء مٌابلت مً الخإهس -

 .الررهام  مٕ ضدلت

 جٌابم مٕ باللطف الأمط كفت مً هصلً والخإهس اللفلت، مبلغ مٕ الالتزام ٌاكتب في الؤحمالي االإبلغ جٌابم -

 .هصلً والخاضیر الٔملیت اػم

 الخفطیس. ملطض  في وجفلیلها اللفلت مبلغ جىظیٕ ٓملیاث مطاكبت -

ٌ  حؼاب بٓازة - ٌ  الىحسویت الأػٔاض حسو   والخلسیطي. الىمي الىـف وحسو

 .الخٔاكسیت الىزاثم صخت مً الخإهس -

 بٌاكت ضمع الٔمىمیت، اللفلاث لجىت ملطضة ضمع الررهام ، ضدلت ضمع مٕ اللفلت مـطوْ ضمع بلتمٌا -

 .الخفطیس ملطض  ضمع الالتزام،

بم الأكلیت اليسخخحن دلاٌ مً الطكابت ٓملیت وجخم  ٓملیت وحؼخغطق  اللفلت، الإـطوْ الأكل وً

 ٓىسما ( 20 ) یىما ٓـطیً بلى الأحل َصا جمسیس یمىً ؤهه غحر ( 10 ) ؤیام ٓـطة ؤكلاَا مسة ػتاالطكابت والسض 

 .لخٔلیسَا هِطا مٔملت زضاػت جخٌلب االإلفاث

 :  اجفاكیت مشسوع على االإالیت السكابت -2 

طاف والىاحباث الخلىق  جخومً حٔاكسیت وزیلت ًٓ ٓباضة هي  واكخىاء الأؿغاٌ بهجاظ كلس الخٔاكس لًأ

 .كفلت لإبطام المخسز االإبلغ یفىق  ات ومبلغها الإخٔاكسة،ا االإللخت لخؼاب والسضاػاث االإىاز الخسماث

 :یلي ما لسضاػتها االإالیت االإطاكبت بلى االإطػل الاجفاكیت مـطوْ یخومً

 واالإللخت الاجفاكیت، ومبلغ االإخٔاكس االإخٔامل اػم الالتزام، ومىهىْ ضكم جحمل التزام بٌاكت -1

 .االإخٔاكسة

 .للاجفاكیت جحلیلیت بٌاكت -2

 (13ضكم  جلسیمي )ملخم طجلطی -3

 (14)ملخم ضكم وـط الصي :اػدـاضة ًٓ بٓلان -4

مً  التي الخلىیت، الٔطون جلییم لجىت (ومحوط 15ضكم  )ملخم االإالیت الٔطون جلییم لجىت محوط -5

 (16  ضكم )ملخم الاجفاكیت لإهجاظ وجلني مالي ٓطن ؤحؼً لسیه الصي االإخٔاكس االإخٔامل جم ادخیاض دلالها
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 :جخومً والتي جفاكیتالا -6

 .والٔملیت الاجفاكیت وضكم اػم بها الىاحهت -

طاف - ما االإخٔاكسة اًلأ  االإخٔاكس" االإخٔاملو" االإخٔاكسة" "االإللخت ممثلا واتیت مؼخغاهم والي الؼیس وَ

 حٔهس. -

 بااتهخخاب. جلطیح -

 بالجزاَت. الخلطیح -

 الخٔاكسیت. الأحيام -

-  ٌ  الىحسویت. الأػٔاض حسو

 خلسیطي.وال الىمي الىـف -

  والخلني االإالي الٔطن :الـطوي زفتر -

االإطاكبت  بٔس حیث الاجفاكیت، ٓلى بها الطكابت جخم اللفلت، ٓلى بها الطكابت جمذ التي الٌطیلت وبىفؽ

للبسء  وكاهىهیتها، لصختها وشلً االإالي كباط االإ جإؿحرة ٓلى حللذخج ووزاثلها، الاجفاكیت َصٍ مـطوْ في والخسكیم

 .الاهجاظ في

 : ضفلت غلم ملحم- 3  

ا مً الاهتهاء ٓىس اللفلت غلم بلى حهسف جهاثیا، اللفلت بكفاٌ ملخم ؤو غلم ملخم جيىن  ات ؤو بهجاظَ

ى اللفلت، لإجمام هطوضة َىان  .اللفلاث لجىت وجإؿحرة لطكابت یذوٕ وَ

، لللفلاث الىاتثیت اللجىت جإؿحرة ٓلى حللً ٓىسما    ٓلیه، الیت للطكابتاالإ للمطاكبت بضػاله خمً باللبىٌ

 :یخومً والصي

 .االإلخم مىهىْ جحمل التزام بٌاكت -1

 . الٔمىمیت اللفلاث لجىت جإؿحرةة  طض مل -2

  االإخبلي واالإبلغ االإلخم ومبلغ الخٔاكس ؤًطاف فیه مىضح جلسیمي جلطیط -3

 .جحلیلیت مصهطة -4
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 :یلي ما یخومً والصي :الغلم ملخم -5

 وضكمها. اللفلت واػم االإخٔاكسة لختواالإل االإخٔاكس االإخٔامل اػم بها :الىاحهت 

 طاف   .االإخٔاكسة اًلأ

 والخلسیطي  الىمي الىـف.  

  ٌ  الىحسویت. الأػٔاض حسو

 للؤؿغاٌ ٓامت حىیللت.  

جإؿحرة  والأَم مـطوٓیتها، وهصلً الثبىجیت، الىزاثم في هلم ٓسم مً الخإهس االإالي االإطاكب ٓلى ویجب

 .صخیح كفلت غلم ملخم یيىن  حتى الٔمىمیت اللفلاث لجىت

ؤو  اجفاكیت غلم ملخم مطاكبت یخم الٌطیلت وبىفؽ االإالي، االإطاكب جإؿحرة ٓلى جحلل االإلخم َصا ولصخت

 .اللفلاث لجىت جإؿحرة فيها یـتري ات والتي آدط ملخم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاضت
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هُفُت مطاكبت   بٔس زضاػدىا الخٌبُلُت بمللخت االإطاكبت االإالُت ما بحن البلسًاث لىاتًت مؼخغاهم جبحن لىا

الىفلاث الٔامت ، بحُث ًلىم االإطاكب االإالي بسوض االإؼدـاض االإالي. للهُئاث الخابٔت للسولت .فهى ًلٔب زوض مهم في 

 جطؿُس و حؼً حؼُحر الىفلاث الإا ًلىم به مً جسكُم و فحم و مخابٔت.
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 الخاجمت الٔامت  



 

 

 

 : عامت خاجمتال

بن ما ًمىً آخمازٍ ؤن الطكابت ٓلى االإالُت الٔامت جىدس ي ؤَمُت هرري في ؤي هِام مالي هِطا لأجها الالُت التي ًخم 

بىاػٌتها الخإهس مً مسي جحلُم االإحزاهُت الٔامت للؤَساف االإؼٌطة لها، و حلط الخجاوظاث التي ػاًطث جىفُص 

الطكاباث التي جمؽ الىفلاث الٔامت وىجها جخسدل كبل كطف  ٓملُاث الؤهفاق، و حٔخرر الطكابت الؼابلت مً ؤهجٕ

الىفلت، و بالخالي جمىح فطكت لخصخُح الأدٌاء و مطاحٔتها ما ٌؼمح بالخىفُص السكُم للمحزاهُت مٕ جحؼحن الأزاء 

فُما ًذم الؤحطاءاث اللاهىهُت، هما ان جطؿُس الىفلاث الٔامت ؤكبح ؤمط هطوضي مً ؤحل جحلُم الأَساف 

حؼعى بليها مِٔم السوٌ شلً مً ؤحل زفٕ عجلت الخىمُت،و بآخباض ؤن الطكابت االإالُت جمثل ؤزاة الوبٍ  التي

مً ًطف السولت و للؼحر الخؼً للىفلاث الٔامت وحب ٓلى السولت فطن ضكابت مالُت فٔالت  االإىخهجتللؼُاػت 

 .ُتللخغلب ٓلى مذخلف االإـاول التي حُٔم الىفلاث ًبلا لللىآس اللاهىه

ؤما مً الجاهب الخٌبُلي فلس جم الخٌطق بلى السضاػت الخحلُلُت للمهام التي جلىم بها االإطاكبت االإالُت لىاتًت 

ط الىِام االإحزاهُاث للسولت  ت الٔامت للمحزاهُت لىظاضة االإالُت وفي بًاض جٌىٍ مؼخغاهم ههُئت ٓمىمُت جمثل االإسًطٍ

  .للىكىٌ بلى هِام فٔاٌ و ؿفافجلىم الىظاضة بخحوحر وافت الىػاثل اللاظمت 
 الفسغُاث:صحت 

ٔاث -  الطكابت االإالُت تهخم بخفازي الأدٌاء و فحم الٔملُاث االإالُت التزام باللىاهحن و الدـطَ

 للؤحهعة الطكابُت زوض في الخس مً َسض االإاٌ الٔام و حماًخه 

 حؼُحر الىفلاث الٔمىمُت وكىف الطكابت االإالُت ػسا مىُٔا في وحه الفؼاز و ميافحخه و  حؼً -

 هخائج الدزاطت:

ان للطكابت االإالُت السوض الىبحر في جىحُه الىفلت الى ما دلم له، فُما ؤجها ضكابت كبلُت فهي ات حؼمح بإي دٌإ  -

 .في الخذلُم اللاهىوي للىفلت

 جطؿُس الىفلاث الٔامت مهمت كٔبت جخىاتَا الطكابت االإالُت في ُل الادخلاغ و جهب االإاٌ الٔام . -

الطكابت االإالُت حٔمل ٓلى جفازي الأدٌاء و ججىب الىكىْ فيها و َىا ًإحي زوض االإطاكب االإالي في الخسكُم و الفحم 

  الـامل ٓلى حاهب الىفلاث.

 الخىضُاث:

مما ًجٔل الطكابت و الخىفُص ٌؼاًطان الىفلت بما ًىاهب الخٌىضاث  اللاهىهُت االإىِمت للمالُتلىلىق ط اٍجٌى  -

 .الٔامت
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ليي جازي الطكابت االإالُت زوضَا ٓلى ؤهمل وحه و جحلم الأَساف التي ؤوـإث مً ؤحلها و ؤولها جطؿُس الىفلاث،  -

ات جطاكبها ٓىسما جيىن مـطوٓا ؤي كبل بساًت الخىفُص، و ات بس لهصٍ الطكابت ؤن جيىن في ول مطاحل جىفُص الىفلت 

 .لإحيام الطكابت مً الأحسض ؤن جطاكبها بٔس الخىفُص للخإهس مً ؤجها هفصث فٔلا هما َى مذٌٍ لها

ضغم ول َصا جبلى الطكابت االإالُت محسوزة لٔسة ٓىامل جحىٌ زظن فآلُتها لسي وحب مٔالجت مـيل هلم  -

خإًحر البـطي، داكت بزداٌ االإٔلىماجُت و الصي ػىف ًازي حخما بلى جحؼحن الأزاء و الخجهحز االإازي و ال

 .الـفافُت االإالُت في ملالح الطكابت مٕ ؤن االإٔلىماجُت ات حٔىن بًلاكا بزاضة غحر فٔالت
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 االإطاحٕ



 

 

 

 كائمت االإساحع

 

ابطاَُم ٓبس الله ، ؤهىض العجاضمت ، مبازت االإالُت الٔامت ، زاض اللفاء للٌبآت       و اليـط ، ٓمان ،  (1

 . 1999الجعاثط ، 

ؤهطم ابطاَُم حماز ، الطكابت االإالُت في اللٌاْ الٔام الخيىمي ، زاض حهُىت لليـط     و الخىظَٕ ، ٓمان ،  (2

2004 . 

 .2004، مىهجُت االإحزاهُت الٔامت  للسولت  في الجعاثط ، زاض        الفجط ،  حماٌ لٔماضة (3

تاالإىاظهت وضكابتها ،االإىِمت الٔطبُت للٔلىم  جىفُصحبِب ؤبى كلط ،ٓملُاث  (4  .1990 الأضزن،ٓمان ، الؤزاضٍ

حر ؿامُت ، ؤػؽ االإالُت الٔام (5 ل لليـط و الخىظَٕ ـــــــــــــــــــــــــــــــواث زاض  ت ،ـــــــــــــــــــــــدالس شخازة الخٌُب و ز. ؤحمس ظَ

 . 2007، ٓمان ، 

اوي ، الطكابت االإالُت ٓلى  (6  االإىاظهت الٔامت     جىفُصػطوان ٓسهان محزضا العَ

 . 2008في اللاهىن الٔطاقي ، بغساز ،     

االإحزاهُت الٔامت ، –اث الٔامت الؤًطاز –ػىظي ٓسلي هاؿس ، الىححز في االإالُت الٔامت ، الىفلاث الٔامت  (7

 . 2000ملط، زاض الجامٔت الجسًسة لليـط ، 

س محمد ؤمحن ، الطكابت الؼابلت ٓلى الىفلاث االإلتزم بها في الجعاثط ، )االإطاكب االإالي  (8 ( الجعاثط ،  همىشحاًعٍ

 زاض بللِؽ زاض البُواء .

اث االٔامت ، االإبازت الٔامت و جٌبُلًلؽ ؿاوؾ بـحر ، االإالُت  (9 تها في اللاهىن الجعاثطي ، زًىان االإٌبىٓ

طان ،   .   2013الجامُٔت ، وَ

ها ، زضاػت ملاضهت ، الأضزن ؼٓبس الباػٍ ٓلي حاػم العبُسي ، االإىاظهت الٔامت للسولت و الطكابت ٓلى هف (10

 .2013، زاض ومىخبت الخامس لليـط و الخىظَٕ ، 

ت ، الجامُٔت ،الساضٓبس المجُس اللاض ي ،مبازت االإالُت الٔامت  ( 11 تاالإلطٍ ،ملط  الؤػىىسضٍ

،1994 . 
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 .1994محمد بػمآُل محمد ،الطكابت ٓلى مطزوز بهفاق الأمىاٌ ،مٌبٔت االإٔاض فالـاضكت ،الاماضاث ،(  12

ا ؤحمس ٓعام ، مبازت االإالُت الٔامت ، زاض االإؼحرة لليـط و  محمىز( 13 حؼحن الىازي و ز. ظهطٍ

 . 2007الخىظَٕ و الٌبآت ، الٌبٔت الأولى ، ٓمان ، 

هىاض ٓبس الطحمان الهُتي و مىجس ٓبس اللٌُف الخـالي ،الخسًث في بكخلازًاث االإالُت ( 14     

 .2000،الأضزنالٔامت ،زاض االإىاهج ،ٓمان ،

 اللىاهين و الاوامس :  

 الٔمىمُت االإٔسٌ واالإخمم  اػؼاثاالإاالإخومً دىكلت  1995غـذ  26االإاضخ في  95/22الأمط ضكم    .1

ا و ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت و حؼُحرَــــــــــــــــــــــاالإخٔلم بدىُِم االإاػؼاث الٔمىمُ 2001غـذ  20االإاضخ في  01/04الأمط ضكم  .2

 دلىكُتها

 . مٔلم بلىاهحن االإالُت، االإٔسٌ و االإخم، ًخ1984االإاضخ في ًىلُى  84/17ضكم  اللاهىن  .3

االإخومً اللاهىن الخىحُهي للماػؼاث الٔمىمُت  1988ًىاًط  12االإاضخ في  88/01اللاهىن ضكم  .4

 الاكخلازًت .

 ًخومً كاهىن الىاتًت . 2012فرراًط  21خ في االإاض  07/ 12اللاهىن ضكم  .5

 االإخومً كاهىن البلسًت . 2011ًىلُى  22االإاضخ في  11/10اللاهىن ضكم  .6

 االإخٔلم بالمخاػبت الٔمىمُت .  1990غـذ  15االإاضخ في  90/21اللاهىن ضكم  .7

االإٔسٌ واالإخمم بمىحب الأمط  االإخٔلم بالمخاػبت وػحرٍ ، 1990زٌؼمرر 04االإاضخ في  90/20اللاهىن ضكم  .8

 .2010غـذ  26االإاضخ في  10/02

، ًخومً 2015ػبخمرر ػىت 16االإىافم  1436شي الدجت ٓام  02ماضخ في  247-15مطػىم ضثاس ي ضكم . .9

واث االإطفم الٔام .  جىُِم اللفلاث الٔمىمُت و جفىٍ

 

 


