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 مقدمة العامةال

 

 

 



 مقدمة عامة

 

  ب
 

 :مقدمة

ىو أداة للتخطيط  فيعتبر الجهاز الدصرفي من بتُ أىم العناصر الأساسية في تسيتَ عجلة الاقتصاد الوطتٍ       
 نيمكالدالي من أجل تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية الدسطرة من طرف السلطات العمومية، كما لا 

 . اقتصادية بدون ىذا النظامةتصور عملية إنتاج أو مبادل

 إصلاح جوانبو على البنوك أصبح أحد الاقتصادي في الجزائر يقع في الإصلاحن عبء تنفيذ سياسة  لأو      
 فالدلاحظ أن ، أو من حيث الدهام الدنوطة بوو إدارتو تسيتَه حتمية سواء من حيث منهج  ضرورةالنظام الدصرفي

 النظام الدصرفي يعتبر أىم أن فرغم ،تمويل التنمية لم تحقق النتائج الدرجوة منها  الددخرات وتعبئةالبنوك في  قدرة
 أن مستويات الادخار الدعبئة من طرف ىذا الجهاز بقيت إلاالدؤسسات الادخارية داخل الاقتصاد الجزائري 

.  خدماتها  من الأفراد خارج نطاق العملية الدصرفية والكثتَيزال   بحيث لا،لزدودة

 أنو كان يعتمد في إلارغم أهميتو   وللتنميةغتَ مباشر  قدمو النظام الدصرفي من تمويل مباشر و  أن ماكما      
    اختلالات نقدية داخلية بروزالديون الخارجية مما ساىم في   والنقدي و الإصدارالأساس على الجباية البتًولية 

.  النقدي  الاستقرار الاقتصادي وعلىخارجية أثرت  و

م يبتٌ على نطاق   لردية ولحقيقيةالنقدي عموما لم يستند على مبادئ   القول أن النظام الدالي ويمكن      
       وضع ملائم إيجادلذلك عملت الجزائر على   و،لا على حقائق اقتصادية مسلمة لزدد و مؤسسي ملائم و

يظهر ذلك جليا من خلال القوانتُ  و، هبدور الدنوط ال حتى يؤدي الدصرفيتنظيم لزكم للجهاز  سياسة فعالة و و
    بالنقد الدتعلق 90/10 بعد ذلك جاء قانون و 88/06 فقانون  86/12  بدءا بقانونالاقتصاديةالتشريعات  و
 تأثتَه الشامل نتيجةالدالية في الجزائر   والاقتصادية تللإصلاحا حجر الزاوية الاقتصاديونالقرض الذي يعتبره  و

.  على ىذه الأختَة 

        للوقوف علىإصلاح و إعادة ىيكلة الجهاز الدصرفي الجزائري ىنا كان اختيارنا لدوضوع من و      
التحديات و العراقيل التي حالت دون ممارسة البنوك لنشاطها طبقا للتقاليد البنكية العالدية و التأثتَ على تطورىا  

و بالتالي الوصول إلى الأسس و الدبادئ الجوىرية للنهوض بالجهاز الدصرفي في ظل انتقال الاقتصاد الوطتٍ من 
 .اقتصاد التخطيط إلى اقتصاد السوق

  



 مقدمة عامة

 

  ج
 

 :الإشكالية

 :       مما سبق ذكره نطرح الإشكالية التالية

 ما هي الإصلاحات التي مست الجهاز المصرفي الجزائري و كيف تمت إعادة هيكلته؟    

 :و من خلال الإشكالية يمكننا طرح الأسئلة الفرعية التالية

 كيف نشأ الجهاز الدصرفي الجزائري و مما ىي  أىم مراحل تطوره؟- 

ما  ىي أىم الإصلاحات التي طرأت على الجهاز الدصرفي الجزائري و ما واقعو في ظل  التوجو الاقتصادي - 
 الجديد؟

 ما ىي الخدمة الدصرفية و كيف يمكن تطويرىا و تسويقها؟- 

 ما ىو واقع الجهاز الدصرفي و ما مدى تكيفو مع الإصلاحات و إعادة الذيكلة؟- 

 :فرضيات البحث

 :  لدعالجة الإشكالية و الإجابة عن الأسئلة السابقة سنعمل على الفرضيات التالية

تطور الخدمة الدصرفية يرتبط بتطور إدارة الدصارف و مدى استخدامها للتكنولوجيا الحديثة كما يرتبط أيضا - 
 .بوجود الدنافسة و التسويق الدصرفيتُ 

 .الجهاز الدصرفي الجزائري غتَ متطور مقارنة بأجهزة الدول الدتقدمة لحداثة نشأتو- 

 :أهمية البحث

       تتمثل أهمية بحثنا ىذا في إظهار أهمية النظام الدصرفي الجزائري في الاقتصاد الوطتٍ، و ما يواجهو من تحولات  
جزائرية مما - و تحديات في ظل الانضمام الدرتقب للمنظمة العالدية للتجارة و بداية تطبيق اتفاقية الشراكة الأورو 

 . يفرض منافسة قوية على الدصارف الجزائرية

 

 



 مقدمة عامة

 

  د
 

 :أسباب اختيار الموضوع

      إن إصلاح الجهاز الدصرفي الجزائري من الدواضيع الدطروحة على الساحة الدصرفية و الدالية في الجزائر خاصة 
 .بعد الأزمة الدالية العالدية الأختَة و التي كان سببها البنوك التجارية

 :خطة الدراسة

       ارتأينا بتقسيم بحثنا إلى ثلاث فصول 

 .نشأة البنوك وتطور وظائفها: الفصل الأول

 .إصلاح و إعادة ىيكلة الجهاز الدصرفي الجزائري: الفصل الثاني

 .878دراسة تطبيقية للبنك الوطتٍ الجزائري وكال مستغالً :  الفصل الثالث

 :      منهجية البحث

       نظرا لطبيعة البحث و من أجل الإلدام بمحاور الدراسة تم اعتماد الدنهج الوصفي و الدنهج التاريخي لسرد أىم 
لزطات الإصلاحات الدصرفية و إعادة ىيكلة الجهاز الدصرفي الجزائري منذ الاستقلال، و في الأختَ دراسة حالة 

 .     الجهاز الدصرفي الجزائري و كيفية تطوير الخدمات الدصرفية
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: تمهيد

يشمل النظام الدصرفي كامل النشاطات التي تدارس بها العمليات البنكية و خاصة تلك الدتعلقة بتمويل           
الدؤسسات فهو يعتبر الدرآة العاكسة للنظام الاقتصادي بحيث يدثل لرموع الدصاريف العامة في البلبد و يعمل على 

 .تدويل التنمية الاقتصادية و تسهيل العمليات الدصرفية 

البنك ىو منشأة تنصب عملياتها الرئيسية على تجسيد النقود القائمة على حاجة الجمهور أو منشآت و 
. خرين وفق أسس معينة أو استثمارىا في أوراق مالية لزددةللآالأعمال أو الدولة لغرض إقراضها 
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نشأة البنوك و تطورها : المبحث الأول

  نبذة تاريخية عن البنوك: المطلب الأول

 400 في النهرين بنٌ ما بلبد القديم، العراق بابل عهد إلى ترتقي البنكية للعمليات الأولى البدايات إن          
 الدعاصرة البنوك تزاولذا التي العمليات بدايات قرون بأربعة الديلبد قبل عرفوا فقد الإغريق أما الديلبد، قبل سنة

 .1ضالقرو منح و الودائع حفظ و العملبت كتبادل

   بيعا النقود في يتاجر و يتعامل كان الذي الصراف أو الصنًفي ىو للبنوك الدبدئي و الأول الدخطط و         
 بالنقود يتعامل سابقا كان حيث الدعاملبت عن منها يزيد بما يحتفظ و الوطنية، العملة مقابل للعملبت ءاشرا و

 الودائع ىذه أصحاب يعطي الصراف و الصراف، لدى وديعة الفائض أصبح الحفظ عملية تزايد مع و   الدعدنية
 .2كذل تثبت لاتووص

 يعني ىذا و الدكشوف على بالسحب عملبئهم لبعض التجار و الصباغ سمح عشر الرابع القرن فمنذ        
 عدد ذلك دفع لشا الدؤسسات، ىذه من عدد إفلبس إلى ذلك أدى قد و الدائنة أرصدتهم تتجاوز مبالغ سحب

 باسم البندقية في حكومي بنك أول بإنشاء الدطالبة إلى عشر السادس القرن من الأخنً الربع في الدفكرين من
BANC DELJA PIZZA DI RIALTA م1587 سنة. 

  أنشئ بنك أمستردام و كان1609 ، و في عام م1401أما أول بنك في التاريخ كان بنك برشلونة سنة         
. 3غرضو الأساسي حفظ الودائع و تحويلها عند الطلب

باستقرار ىذه الدؤسسات الدالية اعتاد الأفراد قبول شهادات الإيداع التي تحولت تدريجيا من شهادات        و
إسمية إلى شهادات تستحق الدفع لحاملها و مع انتشار تداولذا انبثق عنها ما يعرف حاليا بالشيك، و منذ بداية 

القرن الثامن عشر بدأ عدد البنوك يزداد و كان أغلبها مؤسسات مالية يدلكها أفراد و عائلبت كما كانت 
. القواننٌ تقتضي بحماية الدودعنٌ

        إن ظهور الثورة الصناعية و انتشارىا في دول أوروبا أدى إلى إنشاء بنوك بشكل شركات مساهمة اتسعت 
    و أقامت فروعا لذا في كل مكان، حيث اتسعت وظائفها لتشمل عمليات الاقتراض و التسهيلبت الائتمانية 

                                                           
1
 .82 ص ، 2008 الجزائر، الجامعية، الدطبوعات ديوان البنوك، الاقتصاد في لزاضرات القزويني، شاكر  

2
 .65 ص ، 1666 قسنطينة، التوزيع، و للنشر بهاء دار الدصرفي، و النقدي الاقتصاد سخنون، لزمود  

3
. 43 ، ص 1972اسماعيل لزمد ىاشم ، مذكرات في النقود و البنوك ، دار النهظة العربية للطباعة و النشر ، بنًوت ، لبنان ،   
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م 1668و خلق النقود، في حنٌ جاءت نشأة البنوك الدركزية متأخرة كثنًا عن نشأة البنوك التجارية ففي عام 
. م 1800م أنشئ بنك الصلترا و بنك فرنسا عام 1694بنك السويد، و في عام ئ أنش

 أنواع البنوك و وظائفها: المطلب الثاني

       يعرف البنك على أنو منشاة مالية تقوم بجمع الودائع و قبولذا ثم إقراضها قصد توظيف الدال و إمداد 
. 4الدشاريع الاقتصادية بمصادر التمويل

      و يعرف أيضا على أنو مكان لالتقاء عرض النقود بالطلب عليها، أي أن البنوك تعمل كأوعية تتجمع 
فيها الددخرات و من ثم تتولى عملية ضخها إلى الأفراد على شكل استثمارات، أي أنها حلقة وصل بنٌ 

. 5و الدستثمرين الددخرين

  يدكن تقسيم البنوك إلى عدة أنواع كالآتي :أنواع البنوك

 و تنقسم إلى بنوك ودائع و بنوك أعمال :البنوك حسب فعاليتها/ 1

 أنها تلك البنوك التي تتلقى من الجمهور 1945 عرفها القانون الفرنسي سنة :بنوك الودائع -
 .(تتميز باتصالذا بجمهور كبنً من الناس  )الودائع تحت الطلب أو لددة لا تتجاوز السنتنٌ 

          ىي البنوك التي تقوم بالاشتراك و الدساهمة في الدشاريع القائمة أو طور التأسيس:  بنوك الأعمال- 
. و فتح الاعتمادات لددة غنً لزددة للمشاريع العامة التي  يتعلق بها الاشتراك 

. تنقسم إلى بنوك ذات فروع متعددة و بنوك إقليمية أو جهوية: 6البنوك حسب شموليتها/ 2

ىي البنوك التي تشمل عدة مناطق بالبلد و يكون لذا فروع في أكثر الدراكز : البنوك ذات الفروع المتعددة- 
و تقوم  التجارية و الصناعية الذامة و تلعب ىذه البنوك دورا اقتصاديا ىاما إذ تتلقى القسط الأكبر من الودائع

 .بتقديم القسط الأكبر من الاعتمادات و التسهيلبت 

                                                           
4
  .130 ، جامعة قسنطينة ، ص 2001، ديسمبر 16نسانية، العدد الإلزمد باوني ، العمل الدصرفي و حكمو الشرعي، لرلة العلوم   

5
  .13 ، ص 2000فلبح حسن الحسيني و مؤيد عبد الرحمان الدوري ، إدارة البنوك ، دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ،   

6
  .63 ، ص2000رشاد العصار و رياض الحلبي ، النقود و البنوك ،دار الصفاء للنشر و التوزيع ، عمان ، الطبعة الأولى،   
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و تقوم عادة   و ىي البنوك التي تحصر نشاطها في مدينة واحدة أو مركز واحد: البنوك الإقليمية أو الجهوية-
 . بدور الوسيط بنٌ لستلف الزبائن و البنوك الإقليمية الأخرى

  و تنقسم إلى :7البنوك حسب علاقتها بالدولة/ 3

 .و ىي بنوك تعود ملكيتها للدولة و تتمثل في البنوك الدركزية غالبا: بنوك القطاع العام        -  

    ىي بنوك تعود ملكيتها إلى القطاع الخاص سواء على شكل مشاريع فردية:بنوك القطاع الخاص -
 .أو شركات أشخاص أو شركات أموال

 . بنوك ملك لكل من الدولة و الخواص في آن واحد:البنوك المختلطة -

 و تنقسم إلى  :8 البنوك حسب جنسيتها/ 4

بنوك تعود ملكيتها لأشخاص طبيعينٌ أو اعتبارينٌ تابعنٌ للبلد الذي تقيم ىذه : البنوك الوطنية -
 .البنوك على أرضو

 . بنوك تعود ملكيتها إلى رعاية دولة أخرى غنً مسجلة فيها ىذه البنوك: البنوك الأجنبية -
 .بنوك يشترك في ملكيتها عدد من دول الدنطقة مثل صندوق النقد العربي:  البنوك الإقليمية -
 .  البنوك الدنبثقة من ىيئات دولية مثل البنك الدولي للئنشاء و التعمنً: البنوك الدولية -

 

 

 

 

 

 

                                                           
7
  .20 ، ص 1998خالد أمنٌ عبد الله ، العمليات الدصرفية و الطرق المحاسبية الحديثة ، دار وائل للنشر ، الأردن ،   

8
  .20 ، ص 1998خالد أمنٌ عبد الله ، العمليات الدصرفية و الطرق المحاسبية الحديثة ، دار وائل للنشر ، الأردن ،   



نشأة البنوك و تطور وظائفها                                                                                                   الأول الفصل  

6 
 

: وظائف البنوك

: وظائف البنك المركزي- 1

: يتميز البنك الدركزي بأربعة وظائف رئيسية و ىي              

 :بنك إصدار- 
يسمى بنك إصدار لأنو يقوم بإصدار الأوراق النقدية القانونية تحت قيود تتفق مع حاجة الدعاملبت           

كما يقوم بوضع خطة الإصدار و حجم النقود الدتداولة، و ىو مسؤول عن غطاء العملة بالذىب و العملبت 
         (التداول النقدي  )الأجنبية، كما يستبدل العملبت التالفة بأخرى جديدة و ىو الدنظم للوساطة الدالية 

و يستعمل البنك الدركزي في ىذه الحالة وسائل للمراقبة منها الدباشرة و تتمثل في سياسة إعادة الخصم و سياسة 
 .الاحتياطي القانوني، و وسائل غنً مباشرة تتمثل في سياسة السوق نفسها

  :بنك البنوك- 

حيث أن البنوك تحتفظ لديو بأرصدتها النقدية الفائضة و ىذا ما يساعد على التسويات النقدية من         
حقوق و ديون للبنوك فيما بينها عن طريق الدقايضة، كما أن البنوك تلجأ إليو عند حاجتها للسيولة النقدية كما 

 . 9يقوم البنك الدركزي بمساعدة البنوك أثناء الأزمات، مع ابتعاده عن الدنافسة أثناء تعاملو مع البنوك الأخرى

: بنك الحكومة- 

 وظيفتو الأساسية خدمة الدولة باعتباره مستودعا لأموالذا الدتحصل عليها عن طريق الضرائب و الرسوم         
و تسحب عليو الشيكات التي تستخدمها الحكومة في الوفاء بديونها، كما يقوم بأداء فوائد القروض الدترتبة عنها 

     و بالتالي قيامو بكل العمليات التي تحتاجها الحكومة بالإضافة إلى احتفاظو بحسابات كل الإدارات الحكومية
و الذيئات الرسمية و الدؤسسات و يتولى تقديم قروض قصنًة الأجل للحكومة في الفترة الفاصلة بنٌ عملية  

الإنفاق و تحصيل الإيرادات إلى جانب القروض الاستثنائية في حالات الانكماش، كما أن البنك الدركزي ىو 
الدسؤول عن توفنً الاحتياطات من العملبت الأجنبية للدولة و تحقيق الاستقرار في سعر صرف العملة المحلية 

 .أمام العملبت الأجنبية
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: 10الرقيب على الائتمان- 

وتعتبر الرقابة على الائتمان من أىم وظائفو و يتحدد وفقا لذا مستوى الائتمان الدمنوح على مستوى الاقتصاد  
و الائتمان الدمنوح للؤفراد و الدشروعات  من خلبل البنوك التجارية التي تدلك قدرة كبنًة على خلق نقود الودائع

مؤثرة بذلك على عرض النقود لشارسة تأثنًا على أداء النشاط الاقتصادي عموما، لذا فإنو من الضروري فرض 
رقابة على النشاط الائتماني للبنوك التجارية حيث الحجم و التوقيت وفقا للؤوضاع الاقتصادية السائدة من 

 .حالات تضخم أو كساد

: وظائف البنوك التجارية – 2

   يعرف البنك التجاري على أنو الدؤسسة التي تدارس عمليات الائتمان حيث تحصل على الأموال من       
العملبء و تتعهد بتسديدىا في آجال لزددة إضافة إلى منح القروض، و اكتسبت ىذه التسمية من وظيفتها في 
منح القروض قروض للتجار لتنفيذ أعمالذم التجارية،و البنوك التجارية ىي أيضا مؤسسات مصرفية موضوعها 

إلخ وىي أكثر ……أداة للدفع ، النقود و العمليات التي تدور حول قيام النقود بوظائفها، وسيط للمبادلة،
.  الدصارف ارتباطا بالجمهور و أغلب خدماتها موجهة لو

     و تختص ىذه البنوك بتمويل القروض قصنًة الأجل الدلبئمة لطبيعة معاملبتو التجارية معتمدة في ذلك على 
: الودائع التي تجمعها، و تتميز البنوك التجارية بمجموعة من الخصائص

 .مشروعات رأسمالية ىدفها الأساسي تحرير أكبر قدر من الربح بأقل تكلفة -
 .خلق بعض أدوات الاستثمار الدالي -
 .مساعدة الشركات على بيع الإصدارات الجديدة من أسهمها -
 .تقديم خدمات استشارية للمتعاملنٌ -
 .تشجيع الادخار للمناسبات -
 .إدارة الدمتلكات نيابة عن الغنً -
. استخدام التعامل بالبطاقات الائتمانية الحديثة -
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البنوك التجارية : المبحث الثاني

تعريف البنك التجاري و خصائصه : المطلب الأول

    البنوك التجارية ىي مؤسسات تحتل الدرتبة الثانية ضمن الجهاز الدصرفي بعد البنك الدركزي الذي يفرض   
 .عليها رقابة و تأثنًا في لرال خلق نقود الودائع و منح القروض

ىي مؤسسات مصرفية تتولى استقبال ودائع الأفراد و الدؤسسات و تقديدها في شكل : تعريف البنوك التجارية
 .قروض مقابل فوائد

      و يتحدد عدد البنوك التجارية داخل البلد بمدى اتساع السوق النقدية و حجم الددخرات، و ىي عوامل 
. كلها مرتبطة بمستوى النشاط الاقتصادي

     و رغم تعدد البنوك التجارية إلا أن ىناك اتجاه لضو التركيز، من خلبل خلق نوع من التفاىم بينها في إطار 
، و ىذا التركيز يؤدي إلى ظهور نوع من الاحتكار للسوق النقدية و الدالية لشا 11الاقتصاديات الرأسمالية الدعاصرة

يزيد القدرة التمويلية لتلك الدؤسسات و يوفر شروط تحقيق أكبر أنتاج بأقل تكاليف و بالتالي تحسنٌ نوعية 
. الخدمة الدقدمة و تخفيض سعرىا لشا يزيد في ثقة الأفراد و الدؤسسات في ىذه البنوك

     يتميز النظام الرأسمالي في الوقت الحالي بظاىرة التركز الدالي على حساب التركز الفني و سيطرتها على 
الدشروعات الاقتصادية  و توجيو قراراتها، و إذا كانت النقود القانونية في بلد واحد ىي واحدة باعتبارىا تصدر 

عن البنك الدركزي، فإن نقود الودائع التي تخلقها البنوك التجارية متعددة و متباينة، ز زيادة عن ذلك فنقود 
الودائع ليست نقود نهاية و تختلف عن النقود القانونية كونها موجهة للمؤسسات في حنٌ أن النقود القانونية 

. موجهة إلى جميع الأعوان الاقتصادينٌ
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هيكل البنك التجاري   : المطلب الثاني

 تصنيف و تمييز البنوك التجارية- أ 

       يدكن تصنيف و تدييز البنوك التجارية على مصادر أموالذا و النشاطات التي تدارسها و كذا ملكيتها         
.  و جنسيتها

: البنوك التجارية و المؤسسات المالية- 

 تتشابو البنوك التجارية و الدؤسسات الدالية من حيث استخدام الأموال إلا أنها تختلف من حيث         
مصادرىا، حيث أن الدصادر الخارجية كودائع الزبائن تدثل جزءا كبنًا من مصادر أموال البنوك التجارية في حنٌ 

تعتمد الدؤسسات الدالية في القيام بنشاطاتها على أموالذا الخاصة و لا تعتمد إلا نادرا على أموال الودائع، و ذلك 
.  لدواجهة تزايد احتياجات الاستثمار

      كما تختلف البنوك التجارية عن الدؤسسات الدالية في كون عمليات البنوك تنصب أساسا على الائتمان 
        القصنً الأجل أو ما يعرف بالائتمان التجاري، أما الدؤسسات الدالية فتتخصص في العمليات الاستثمارية 

و بمرور الوقت و بسبب ميل وظائف البنوك التجارية و الدؤسسات الدالية إلى التقارب بدأ ىذا الاختلبف في 
. 12التلبشي

: البنوك العامة و البنوك الخاصة- 

لقد واكب ظهور القطاع العام ضمن الاقتصاديات الرأسمالية خضوع العديد من الدؤسسات الدصرفية        
لسيطرة الدولة، و ذلك من خلبل الدلكية الكاملة لرأس الدال أو من خلبل الدشاركة الجزئية، أما البنوك الخاصة 

 .فهي مؤسسات مصرفية تكون رؤوس أموالذا لشلوكة ملكية خاصة

: ، بنوك الأعمال و بنوك الائتمان المتوسط و الطويل الأجل(بنوك الودائع)البنوك التجارية - 

    يتمثل عمل البنوك التجارية في تلقي الودائع الجارية لأجل قصنً و منحها في شكل قروض قصنًة الأجل      
 و ىذا على عكس بنوك الأعمال و بنوك الائتمان التي تتخصص في عمليات الائتمان الدتوسطة و طويلة الأجل

 .لكن مع ميل البنوك التجارية إلى منح قروض متوسطة و طويلة الأجل بدأ ىذا التباين في التلبشي
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       أما بنوك الأعمال فتعمل أساسا في لرال منح القروض و إصدار السندات و الدشاركة في الدشاريع          
.  و الحصول على نصيب فيها كما أنها لا تقبل الودائع الجارية إلا بإذن خاص

: البنوك الوطنية و البنوك الأجنبية- 

البنوك الأجنبية ىي كل البنوك التي تخضع ملكيتها لسلطة الأجانب أيا كان مكان تواجد الدالك الحقيقي         
لرأسمالذا و الطبيعة القانونية لذذا الدالك، و قد تخضع ىذه البنوك أو لا تخضع لرقابة البنك الدركزي الوطني تبعا 

 .للتنظيم الاقتصادي السائد

: النظريات المفسرة لنشاط البنك التجاري- ب 

:      يدكن تقسيم النظريات الدفسرة لنشاط البنوك التجارية إلى أربعة نظريات ىي

. نظرية القروض التجارية. 
. نظرية التبديل. 
. نظرية الدخل الدتوقع. 
.  نظرية إدارة الخصوم. 

  :نظرية القروض التجارية- 

ترى ىذه النظرية اقتصار نشاط البنوك التجارية على منح القروض قصنًة الأجل التي لا تتعدى مدتها         
العام الواحد و ىو ما يحقق ضمانات كبنًة للقرض، ىذا إلى جانب الاحتفاظ بالسيولة و التعامل بالأوراق 

التجارية و تدويل الدعاملبت التجارية الدتميزة بقصر مدتها، و من ثم فإن نشاط البنوك التجارية لا ينصرف إلى 
و بهذا يستطيع البنك . تكوين رؤوس الأموال و الدساهمة في الدشاريع و الدضاربة أو الأعمال و الأوراق الدالية 

.  13التجاري تحقيق ثبات و تدعيم مركزه إلى جانب ضمان حقوق الدودعنٌ و تحقيق مستوى عالي من الأرباح

: نظرية التبديل- 

ىذه النظرية تهتم بتوسيع قاعدة التوظيف أو الأصول من خلبل الجمع بنٌ منح القروض القصنًة الأجل          
و الاستثمار في السوق الدفتوحة و الأوراق الدالية، بمعنى تنويع و رفع حجم الأصول و العمليات التي يقوم بها 
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      البنك بالشكل الذي يسمح لو باكتساب مرونة التحويل و التبديل التي تتمثل في القدرة على بيع الأوراق
 .أو إعادة خصم الأوراق أو تسييل بعض الأصول بالشكل الذي يسمح بالمحافظة على السيولة

  :نظرية الدخل المتوقع- 

تقوم ىذه النظرية على تشجيع القروض الطويلة الأجل و القروض الاستثمارية، و ىي تنتقد نظرية         
القروض التجارية و فكرة استمرارية السيولة من خلبل إمكانية السداد، فهي ترى أنو لا يوجد ما يضمن تسديد 

القروض الدمنوحة لتجارة السلع في الآجال المحددة لعدة أسباب كارتفاع الأسعار و تغنً مرونة الطلب بشكل 
 .يؤدي إلى عجز، أي أن البنك يدرس الطلب لدعرفة الدخل الدتوقع 

  :نظرية إدارة الخصوم- 

حسب ىذه النظرية فإن حاجة البنك للسيولة تتحدد بضرورة مواجهة طلبات السحب الدقدمة من          
و لدواجهة  طرف الدودعنٌ و طلبات الاقتراض الدقدمة من طرف الزبائن باعتبارىا تحقق الأرباح للبنوك التجارية
و إعادة  ىذين الطلبنٌ يتم التخلص من بعض الأصول ذات السيولة العالية و تحويلها إلى نقود مثل خصم

 .14خصم الأوراق التجارية أو بيع الأوراق الحكومية

 لدواجهة ىذا الوضع و تلبية طلبات الدقترضنٌ، توصي النظرية الحديثة بضرورة توفنً السيولة عن طريق        
 .الاقتراض من السوق النقدية أو اقتراض الأموال العامة أو إصدار شهادات إيداع و شهادات ادخارية متنوعة

:  ميزانية البنك التجاري- ج 

 ميزانية البنك التجاري ىي صورة عن الوضع الدالي للبنك خلبل فترة زمنية معينة و باعتبارىا كذلك فأنها       
تدثل الرصيد و ليس التدفقات، بمعنى أنها لا تظهر التغنًات التي تحدث خلبل الزمن و بالتالي فإن الديزانية لا 

: و يدكن تدثيل الديزانية كما يلي .تظهر أرباح البنك
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 01الجدول رقم 
 (أىم البنود)ميزانية البنك التجاري

 (مصادر الأموال)الخصوم  (استخدام الأموال أو التوظيف)الأصول
نقدية 

رصيد نقدي لدى البنك 
أوراق حكومية 

استثمارات 
قروض و سلفيات 

أوراق تجارية و كمبيالات لسصومة 

رأس الدال و الاحتياطي 
 (تحت الطلب)الودائع الجارية 

                ودائع أفراد و شركات 
ودائع حكومية و القطاع العام 
                ودائع مصرفية 

الودائع لأجل 
الودائع الادخارية 
الودائع الائتمانية 

سلفيات من البنوك 

. 201، الاقتصاد الدصرفي و النقدي، مرجع سبق ذكره، ص ةمصطفى رشدي شيح: الدصدر

  إن تزايد جانب الخصوم يؤدي إلى تزايد سيولة البنك، في حنٌ يؤدي تزايد جانب الأصول إلى تناقص        
. سيولة و نقدية البنك

 إلا أن تزايد خصوم البنك لأصولو بالنسبة لدستوى حجم الأعمال يترتب عنو التزامات تجاه الدودعنٌ قد         
 (بما فيها رأس الدال الاحتياطي)تعرضو إلى صعوبات و إمكانية الإفلبس، و من الناحية المحاسبية تكون الخصوم 

. 15مساوية للؤصول، و التوازن المحاسبي لا يعني بالضرورة التوازن الاقتصادي أو الحقيقي
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: (مصادر الأموال)الخصوم 

        إن قدرة البنك على منح القروض و تحقيق الأرباح تتحدد أساسا بحجم الودائع الدتاحة لو و رأس الدال 
: التي تتحكم بحجم الأصول، و تتكون الخصوم لشا يلي (الخصوم)

: رأسمال البنك التجاري- 

 و يدثل دينا أو التزاما على البنك التجاري تجاه الدساهمنٌ فيو و غالبا ما يعتمد رأس الدال في تهيئة الأساس        
:  الدال إلى أربع أقسام رئيسية و ىيرأسالدادي و الفني للمشروع، و ينقسم 

.  الرصيد من رأس الدال الأساسي و الذي ىو عبارة عن القيمة الإسمية للؤسهم الدصدرة-           
الدفروض قانونا و الدتأتي من الأرباح المحققة و يستعمل في دعم  (الفائض) الاحتياطي القانوني -           

. حساب رأس الدال و حماية الدودعنٌ
المحدد من طرف إدارة البنك من أجل دعم حساب رأس  (الأرباح غنً الدوزعة) الاحتياطي الفعلي-          

. الدال و حماية الدودعنٌ
حسابات أخرى تتكون من بعض الأنصبة غنً الدوزعة على الدساهمنٌ ، الديون الدعدومة لصالح -           

. البنك
       و يكتسي رأس الدال أهمية كبنًة بالنسبة إلى البنك باعتباره ضمانا ضد لساطر سوء التسينً و التوصيفات 

. غنً الرشيدة للؤموال، كما يعتبر مصدرا لتغطية كافة طلبات السحب الخاصة بجميع الدودعنٌ

 و قد اىتمت التشريعات الدنظمة للبنوك على تحديد حجم رأس الدال و العلبقة بينو و بنٌ حجم         
و الخصوم، كما اىتمت بتحديد نسب الاحتياطي القانوني في حساب رأس الدال  (الاستخدامات  ) الأصول
و نصيب العناصر الوطنية الدساهمة فيو و كيفية توزيع الأرباح، و من جهة أخرى لصد البنك الدركزي  القانوني

. يراقب حجم و نوعية القروض الدمنوحة من طرف البنوك التجارية

أفراد، رجال )لدى البنوك من قبل عدة أطراف  (نقود قانونية)و ىي عبارة عن أموال مودعة :  الودائع الدصرفية-
: ، و تنقسم الودائع إلى نوعنٌ(أعمال، مشروعات، حكومة، قطاع عام، مؤسسات مالية، بنوك أخرى
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يدكن سحبها بمجرد طلبها بحيث لا يترتب عن إيداعها فوائد تدفع من طرف البنك :  ودائع جارية-          
رغم أنو قد تدفع فوائد بسيطة مقابل الدبالغ الكبنًة الدودعة بهذه الطريقة، و تدثل ودائع البنوك فيما بينها مكانة 
ىامة ضمن ىذا النوع من الودائع حيث تقوم بعض البنوك الصغنًة بتجميع مدخرات الدودعنٌ و إيداعها لدى 

بنوك كبنًة مقابل فوائد معينة، كم تقوم الحكومات و القطاع العام بإيداع بعض من أموالذا لدى البنوك و ىو ما 
. يساعد ىذه الأخنًة على التوسع في عملياتها

الودائع لأجل ىي مبالغ نقدية تودع لددة زمنية معينة مقابل :  الودائع لأجل و الودائع الادخارية-          
فائدة معينة و يدكن سحبها بإخطار مسبق، أما الودائع الادخارية فمدة إيداعها تكون طويلة مقابل فوائد لزددة 

. دون وجود مانع من سحبها

و أىم أشكال الودائع الادخارية لصد دفاتر التوفنً و الادخار و ىي خاصة بالأفراد و تجمع بنٌ الحساب الجاري 
و العائد في نفس الوقت، كما لصد أيضا شهادات الإيداع التي تدثل سندات تصدرىا البنوك التجارية لأجل معنٌ 

. أو غنً معنٌ و تبيعها للؤفراد و الدشروعات و لا يدكن سحب قيمتها قبل أجل معنٌ

 :(استخدام الأموال)الأصول 

        يتم استخدام الأموال الدتاحة للبنوك للحصول على مداخيل من إقراضها، و يجب القول أن اختيار شكل 
. الأصول يتحدد بعوامل لستلفة منها الاحتياط و ظروف السوق

: 16       و تتمثل أىم بنود الأصول فيما يلي

  :(احتياطي– نقدية )السيولة من الدرجة الأولى - 

     و ىي أرصدة نقدية سائلة يحوزىا البنك التجاري أو ىي تحت سيطرتو مصدرىا يكون إما رأس الدال        
أو إيداعات الدودعنٌ، و يستعمل البنك ىذه السيولة الدوجودة في صندوقو أو كاحتياطي لدى البنك الدركزي في 

و ىذا النوع من الأصول لا يحقق عائدا   مواجهة طلبات السحب العادية و حاجة الدعاملبت اليومية للبنك
. للبنك و لذلك تعمل البنوك على تخفيض نسبة ىذه الأصول إلى بقية الأصول
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      :(الأوراق التجارية و الكمبيالات المخصومة، أوراق حكومية قصيرة الأجل) السيولة من الدرجة الثانية- 

          وىي كل الأصول التي يدكن تحويلها إلى سيولة نقدية في أسرع وقت و أقل جهد و نفقة لشكن         
. إلى جانب تحقيق عائد من الاستغلبل (من الدرجة الثانية)و يسمح ىذا النوع من الأصول بتوفنً سيولة مرتفعة 

  :القروض- 

     حيث يعتبر منح القروض النشاط الرئيسي للبنك التجاري لحصولو على فائدة مقابل الأموال الدقرضة         
و يتحدد معدل الفائدة بمدة و طبيعة و قيمة القرض، و تأخذ القروض الدقدمة من طرف البنوك التجارية شكل 

نقود قانونية أو اعتمادات مستندية لتمويل التجارة الخارجية أو لررد فتح حسابات دائنة يجوز السحب منها 
بواسطة الشيكات و ىذا ضمن حدود معينة    و مقابل معدل فائدة على الأموال الدسحوبة، و يشترط في مثل 

 من قيمة القرض و التي يطلق عليها اسم  %20 ىذا النوع من القروض أن يكون لدى الدقترض وديعة تعادل
. الديزان التعويضي

في بعض الأحيان تكون ىذه القروض مضمونة بحيث يدكن للبنك استرداد أموالو، لكن في أغلب          
  الأحيان يتم منح القروض بالنظر إلى شخصية الدقترض و الغرض من القرض، و يكون ذلك بدراسة الدركز الدالي 

. و القانوني للمقترض و مدى احتمال لصاح الدشروع الدمول و الدداخيل الدتوقعة من استغلبل ذلك القرض

وظائف و عمليات البنوك التجارية   : المطلب الثالث

البنوك التجارية لا تتخصص في لرال معنٌ بل تعمل في جميع ميادين الخدمات الدصرفية من خلبل تجميع         
    خصم الأوراق التجارية )ودائع الأفراد و الدؤسسات و تقديم خدمات متعلقة بعمليات الإقراض و الاقتراض 

ىذا من جهة، و من جهة أخرى تتولى  (..…فتح الاعتمادات، تقديم الاعتمادات الدستندية، إصدار الصكوك،
البنوك التجارية توظيف الدوارد الدتاحة لديها في الإقراض و شراء الأوراق الدالية الدتوسطة و طويلة الأجل، إلى 

. سواء لصالحو أو لصالح عملبئها (أذون الخزانة)جانب شراء أصول ذات سيولة مرتفعة 

     تجاه الغنً  (خصوم  )كما تترتب عليو التزامات  (أصول )       و يترتب عن نشاط البنوك التجارية حقوق 
. و تشكل الأصول و الخصوم معا ميزانية البنك التجاري
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      و يدكن أن نميز ضمن العمليات الدصرفية التي يقوم بها البنك التجاري ما بنٌ العمليات الدصرفية الدصرفية 
. العادية و عمليات خلق نقود الودائع

    :العمليات المصرفية العادية- أ 

و تشمل عمليات تسينً الحسابات الدصرفية، منح الائتمان، القيام بالاستثمارات و تقديم الائتمان         
 .للتجارة الخارجية و تقديم خدمات مصرفية أخرى

  :تسيير الحسابات المصرفية- 

يقوم البنك بفتح حسابات مصرفية لعملبئو و تتم ىذه العملية بتنازل العميل عن أموالو للبنك التجاري        
من  (فائدة  )مقابل استفادتو من خدمات البنك في تسوية معاملبتو الدالية مع إمكانية حصولو على عائد 

، و من جهتو يستفيد البنك من 17الدودعة في الحساب كما ىو الحال بالنسبة للحساب الادخاري الأموال
. (الائتمان  )إيداعات عملبئو إذ تعتبر تلك الودائع موارد مالية يغذي بها عمليات الإقراض 

  :منح الائتمان- 

تقديم  ) الائتمان يعني الثقة أي أن منح عميل ما قرضا يعني منحو الثقة، و الائتمان يكون إما مباشرة         
. أو بصورة غنً مباشرة من خلبل ضمان البنك لزبونو (قروض تقديم على الحساب، خصم أوراق تجارية 

 (العمليات المصرفية غير العادية  )البنوك التجارية و خلق الودائع - ب 

: البنك التجاري بين هدف تحقيق الربح و الوفاء بحقوق المودعين- ج 

      يعرف الربح على أنو عائد رأس الدال، لكن في حالة البنوك ىذا الربح ينتج عن توظيف رأس الدال و أموال 
. الدودعنٌ

: بالصيغة التالية (عائد رأس الدال  ) يتم قياس معدل الربح 

. رأس الدال (بعد خصم الضرائب  )معدل الربح الدخل الصافي 
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:  و يدكن تعديل الصيغة السابقة كما يلي

   الأصول                         الدخل الصافي              
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    ×       ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      =   معدل الربح 

الأصول                          رأس المال                    

  الأصول                         الدخل الصافي               
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ    ×       ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      =   معدل الربح 

 رأس المال                            الأصول                    

    عموما لصد أن زيادة الأرباح يتوقف على زيادة الاستخدامات و الدلبحظ أن حجم الأرباح الدصرفية يديل     
      إلى التزايد بسبب تزايد الإقبال على طلب القروض و تعدد العمليات الدصرفية التي تسمح بتحقيق أرباح مصرفية

و السعي إلى تحقيق الدزيد من الأرباح الدصرفية من خلبل زيادة توظيف أموال الدودعنٌ قد يتم دون مراعاة لدصالح 
الدودعنٌ أو توفنً ضمانات ضد خطر نقص السيولة أو العجز عن رد الودائع، و ىكذا لصد أن البنك التجاري 

: يعمل على تحقيق الأىداف الثلبث التالية

.  ضمان الوفاء بحقوق الدودعنٌ-
.  ضمان توفنً السيولة-
.  تحقيق أقصى مستوى لشكن من السيولة-

         ىذه الأىداف الثلبث الدتعارضة تعبر عن مصالح ثلبث أطراف لستلفة و ىم الدودعون، الدقترضون        
        و أصحاب البنوك، فمصلحة الدودعنٌ تستدعي تقييد حجم الائتمان و تفضيل الائتمان القصنً الأجل

و الأوراق الحكومية،أما مصلحة الدقترضنٌ تقتضي توفنً السيولة التي تسمح للبنك بتقديم القروض بشروط 
ميسرة، أما مصلحة أصحاب البنوك و الدستثمرين فيها فتقتضي التوسع في التوظيف و ىكذا نلبحظ أن 

الأىداف متعارضة فيما بينها و التوفيق بينها يتوقف على الرقابة التي تطبقها الحكومة على البنوك التجارية 
بالإضافة إلى الرقابة التي يفرضها البنك الدركزي على البنوك التجارية، كما يتحدد ىذا التوفيق بالسياسات الدتبعة 

. (النظريات الأربعة  )من طرف البنوك في لرال منح القروض 

:  و تضع نظم مراقبة البنوك لرموعة من الدعاينً لحماية حقوق الدودعنٌ و منها       

بالنسبة إلى  (التي تحول إلى سيولة مرتفعة بسهولة  ) و ىو قيمة الأصول السائلة و الدتحركة :معيار السيولة- 
. قيمة الأصول
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بالنسبة إلى قيمة  (التوظيف متوسط و طويل الأجل  ) و ىو قيمة الاستثمارات و الأنصبة :معدل اليسار- 
. الأصول

.  بالنسبة إلى الخصوم (بما في ذلك الاحتياطي  ) و ىو قيمة رأس الدال :معامل رأس المال إلى الخصوم- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



نشأة البنوك و تطور وظائفها                                                                                                   الأول الفصل  

19 
 

القـــــانون البنكي : لثالمبحث الثا

تعريف القانون البنكي : المطلب الأول

يعرف القانون البنكي من خلبل موضوعو على أنو لرموعة من القواعد القانونية الدتعلقة بالعمليات          
. البنكية و القائمنٌ بها مهنيا

.         فالقانون البنكي يخص لرتمعا معينا يرتكز على نفسيات تخص النشاط البنكي

لزترفو  )       و بصفة أخرى يخص القانون البنكي العمليات البنكية و الدهنينٌ النشطنٌ في المجال البنكي 
. (النشاط البنكي 

:  العمليات البنكية– أ 

        لقد كان من الصعب تعريف العمليات البنكية من قبل الدشرعنٌ، و قد حاول الدشرع الجزائري تعريف 
العمليات الدصرفية على أنها تلقي الأموال من الجمهور، تقديم القروض و وضع وسائل الدفع تحت تصرف 

الزبائن و إدارة ىذه الوسائل بالإضافة إلى عمليات أخرى كعمليات الصرف و العمليات على الذىب و الدعادن 
الثمينة  

: محترفو العمليات البنكية: ب

       114        إن العمال الدصرفية السابقة الذكر تقوم بها الدؤسسات الدالية والبنوك بمفهومها الوارد في الدادتنٌ 
.  من قانون النقد و القرض115و 

       كما يحدد البنك الدركزي الشروط العامة التي يرخص ضمنها تأسيس البنوك و الدؤسسات الدالية في 
.  الجزائر،كما يحدد الشروط التي يدكن في ظلها تعديل أو إلغاء ىذا الترخيص
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مصادر القانون البنكي   : المطلب الثاني

         إن القانون البنكي كباقي القواننٌ تعددت مصادره من مصادر داخلية و مصادر دولية بالإضافة إلى 
. النصوص التشريعية  و الأحكام الفقهية و العرفية

: المصادر الداخلية– أ 

  :النصوص التشريعية و التنظيمية- 

إن النشاط البنكي باعتباره نشاط تجاري فهو يخضع للقانون التجاري الذي يحكم كل الدعاملبت            
و بالتالي نلبحظ أن  التجارية، لكن ما يدكن ملبحظتو ىو تديز النشاط البنكي عن باقي الأنشطة التجارية

الأحكام الدنظمة للقانون البنكي تدتاز بتنوعها و انتمائها إلى فروع قانونية لستلفة، فهي مزيج من قواعد القانون 
التجاري باعتبار أن العمليات البنكية ىي عمليات تجارية، وقواعد القانون الددني باعتبار التأمينات الدرافقة 

تستمد أحكامها من القانون الددني و قواعد القانون الإداري باعتبار تطبيقها في الأنظمة التي يصدرىا لرلس 
. و القرض النقد

         و بموجب قانون النقد و القرض وضع الدشرع البنوك تحت سلطة الأنظمة التي يصدرىا لرلس النقد        
و القرض فهو يتمتع بسلطات واسعة تدلي أوامرىا عن طريق إصدار أنظمة مصرفية و مالية يجب احترامها من 

. طرف كل الدتدخلنٌ في ىذا الديدان

      لمجلس النقد و القرض باعتباره جهاز إداري و ىيئة تشريعية أن يسن 44   فيسمح ىذا القانون في الدادة        
   و يصدر تعليمات مذكرات و لوائح للبنوك، لزددا إرشادات ذات طابع عام باعتبارىا معاينً تسينً تلتزم البنوك 

و الدؤسسات الدالية بتطبيقها، تنشر في الجريدة الرسمية بعد الدصادقة عليها من طرف وزير الدالية، أما في المجال 
الرقابي فقد منح الدشرع صلبحيات مراقبة البنوك و الدؤسسات الدالية للجنة الدصرفية التي توقع العقوبات على كل 

. لسالفة لقواعد التشريع و الأنظمة الدصرفية

  :الاجتهاد الفقهي- 

إن للبجتهاد الفقهي دور أساسي في القانون البنكي فتظهر أهميتو في تفسنً و شرح النصوص القانونية          
كما تظهر أهميتو كذلك في تحديد الطابع القانوني لبعض العمليات البنكية و في تحديد القواعد الدطبقة في لرال 

. الضمانات على سبيل الدثال
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       :الأعراف أو العرف- 

         و ىو ما يتعارف عليو الناس و اتفقوا عليو، و كثنً من الأعراف ما تسنً العلبقات بنٌ البنوك           
          و العلبقات بنٌ البنوك و زبائنها و يتعلق الأمر بالدمارسة الدهنية في منطقة معينة خلبل فترة طويلة نسبيا

         و لا يعتبر حكما عرفيا إلا إذا صدر من طرف لشارسنٌ مهنينٌ ذوي خبرة، و يجب التأكيد أن ىذه الأعراف 
لا تكتسب القوة الإلزامية تجاه الزبون إلا إذا قبل بها صراحة كما لا يدكن للعرف إلغاء القواعد القانونية التي 

. سنها الدشرع

  :المصادر الدولية- 

للقانون البنكي طبيعة دولية و خاصة في جانبو التقني الدرتبط بالتجارة الدولية و عليو تظهر الأهمية           
 الكبرى للبتفاقيات الدولية في لرال التنظيم البنكي و أهمية الأعراف الدولية كذلك في تسينً العمليات البنكية

و الدمارسات  بالإضافة إلى ذلك يجب الإشارة إلى دور الذيئات الدالية الدولية في العمل على توحيد القواعد
الدطبقة على بعض العمليات البنكية الدولية كالقواعد التي وضعتها الغرفة التجارية الدولية و التي تخص 

الإجراءات الدوحدة الدتعلقة بالاعتماد الدستندي بصفتو الوسيلة الأكثر استعمالا في تدويل عمليات التجارة 
. الخارجية
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 :خلاصة

        إن تعدد البنوك و تنوع وظائفها يعتبر دعامة للنظام الدصرفي لأي بلد و من ىذا الدنطلق وجدنا أن لكل 
منها خاصية أو ميزة تفرقهم عن بعضهم، إلا أن ىناك ما ىو مشترك بينهم إذ أن جميعهم لذم ىدف واحد     
و ىو خدمة الجهاز الدصرفي و لستلف القطاعات الأخرى و سعي البنك إلى تحقيق الأىداف العامة و الخاصة 

للبنوك و المجتمع و لشارستو لدختلف وظائفو في حدود السيولة الدتوفرة لديو، ذلك أن عامل السيولة مرتبط بالربحية 
 .و توجيو نشاطاتو باللجوء إلى السيولة كسياسة معتمدة
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:  تــمـــهيد

الاستقلاؿ إلذ يومنا ىذا عدة برولات أفرزتها معطيات  غداة  عرؼ ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم منذ نشأتو        
 .داخلية متعلقة بو ك أخرل خارجية متعلقة بالبيئة ابػارجية الدكلية

        فقد كرثت ابعزائر نظاـ مصرفي كاسع لكن تابع للمصالح الاقتصادية للدكؿ الأجنبية، فبادرت السلطات 
حينئذ بالقياـ بإصلاح ابؼنظومة ابؼصرفية من أجل بناء جهاز مصرفي كطتٍ يتماشى مع السياسة الاقتصادية 

ابؼنتهجة، ك قد فرض ىذا التوجو على ابؼصارؼ النشاط في كضعية لا تسمح بؽا بالتطور ك الاستمرار إلذ أف جاء 
الذم كاف مدخل  (90/10)الإصلاح ابؼصرفي البارز في تسعينات القرف العشرين من خلاؿ قانوف النقد ك القرض 

جديد للتوجو بكو اقتصاد السوؽ حيث تم إنشاء ابؼصارؼ ابػاصة الوطنية ك الأجنبية مع تولر بنك ابعزائر ابؼهاـ 
ابؼنوطة بابؼصارؼ ابؼركزية في الدكؿ ابؼتقدمة، إلا أف تأثتَ بقايا ابؼرحلة الانتقالية على أداء ابػدمة ابؼصرفية في ابعزائر 

. مازاؿ ظاىرا بالرغم من كل ابعهود ابؼبذكلة

      ك سنحاكؿ إبراز التطورات ابؼصرفية في ابعزائر من خلاؿ ثلاث مباحث، الأكؿ نتناكؿ ابعهاز ابؼصرفي 
ابعزائرم ك إصلاحو قبل التسعينات، أما ابؼبحث الثاني نتطرؽ فيو إلذ أىم الإصلاحات ابؼصرفية للتسعينات ك ما 

. ، ك في ابؼبحث الثالث حاكلنا تشخيص كاقع النظاـ ابؼصرفي ك إصلاحو2004- 1990بعدىا 
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 (1985- 1962) مرحلة تكوين النظام المصرفي والمالي الجزائري: المبحث الأول

شكل في البداية من تفي عدة مراحل بعد الاستقلاؿ كبست يعتبر النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم نتاج برولات 
طابع الاختيارات تم إضفاء ـ 1970ابتداءا من سنة ك إرث ابؼؤسسات كابؽياكل ابؼوجودة من الفتًة الاستعمارية، 

 كالتوجهات السياسية كالاقتصادية على تنظيم ك ستَ ىذا النظاـ مثل التأميمات، زيادة التوسع في القطاع العاـ
من بميز   كبيكن أفكتضييق القطاع ابػاص، بزطيط الاستثمارات متعددة القطاعات، ابؼركزية كالتصنيع السريع،

ابؼالر عموما ثلاث بؿطات أك مراحل كبرل كلذلك نتعرض في ابؼطلب كناحية تأسيس كتكوين النظاـ ابؼصرفي 
 أما ابؼطلب الثالث ،(67-66) كفي ابؼطلب الثاني مرحلة التأميم (63-62)مرحلة إضفاء السيادة  الأكؿ إلذ

 .(85 -84)نتناكؿ فيو مرحلة إعادة ىيكلة البنوؾ ، كفي ابؼطلب الرابع (82-71)صص بؼرحلة الإصلاح ابؼالر يخ

 (1967-1962)مرحلة إضفاء السيادة و التأميمات : المطلب الأول

  (1963-1962 )إضفاء السيادة : أولا

تم إنشاء ثلاث مؤسسات رئيسية ابػزينة  عرفت ىذه ابؼرحلة كضع السيادة على ابؼؤسسات الكبرل ك
 .البنك ابؼركزم، الصندكؽ ابعزائرم للتنمية، ككذلك الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ ك الاحتياط

  :15الخزينة – 1

أخذت على عاتقها الأنشطة التقليدية لوظيفة ابػزينة، مع منحها   ك1962أنشئت ابػزينة في أكت 
كذا قركض التجهيز للقطاع الفلاحي  امتيازات ىامة تتجسد في منح قركض للاستثمارات للقطاع الاقتصادم، ك

قامت الوظيفة الاستثنائية  ك، ابؼتواجدة ابؼصرفية ابؼستَ ذاتيا الذم لد يتمكن من الاستفادة من طرؼ ابؼؤسسات
إرادة  ك (1967-1966)للخزينة كخاصة عند تطورىا في ابؼستقبل بالرغم من تأميم البنوؾ " القركض للاقتصاد"

. 1971 سنةإدماجها في الدائرة الاقتصادية
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 BEN MALEK  Riad, Opcit, P13. 
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 :16البنك المركزي الجزائري - 2

إف أكؿ شيء قامت بو ابعزائر عند استقلابؽا ىو استًجاع السلطة النقدية الداخلية كابػارجية حيث تم 
 حيث أسندت لو كظيفة 1962 ديسمبر 13 بتاريخ 62/144إنشاء بنك مركزم جزائرم بدوجب القانوف رقم 

تسيتَ  كذا إعادة ابػصم ك مراقبة القرض، ك تداكؿ الكتلة النقدية، توجيو ك مراقبة تنظيم ك الإصدار النقدم ك
الدينار "برت اسم  1964أفريل  10احتياطات الصرؼ، كما  تم تعزيز السلطة النقدية بإصدار عملة كطنية في 

ىي مطابقة للقيمة الذىبية للفرنك الفرنسي آنذاؾ إلاّ أنو بالنظر إلذ ابػزينة، فإف البنك ابؼركزم قد  ك" ابعزائرم
بابؼنح ابؼباشر للقركض على شكل تسبيقات، كخاصة قركض  (64-63)كلف بشكل استثنائي ك مرحلي 

تعويض البنوؾ كىيئات القرض التي امتنعت ؿالاستغلاؿ للقطاع الفلاحي ابؼستَ ذاتيا الذم كاف يعاني من عجز 
 .لذلك تدخل البنك ابؼركزم بشكل مباشر لتمويل ىذه ابؼشاريع عن بسويل ابؼشاريع الاقتصادية، ك

ىذا بدنحها   ىذا على مستول النصوص أما على مستول الواقع فالبنك ابؼركزم كضع كلية بػدمة ابػزينة ك      
بقم عن ذلك الكثتَ  تسبيقات غتَ منتهية، الشيء الذم قلل من دكر البنك ابؼركزم في الاقتصاد الوطتٍ آنذاؾ ك

.  ظهور التضخم من اللامبالاة في الإصدار النقدم دكف مقابل، بفا أدل إلذ بركز الاختناقات النقدية ك

     باقتًاح من كزير ابؼالية مدير عاـ يتم تعيينهما بدرسوـ من قبل رئيس ابعمهورية ك يرأس البنك بؿافظ ك ك     
      ك ابؼدير العاـ (رئيس المجلس  )يتألف ىذا المجلس من المحافظ   بتسيتَ شؤكف البنك، ك17ك يقوـ بؾلس الإدارة

 .18ابؼالية ابؼختصتُ في الشؤكف النقدية ك ك عشرة إلذ بشانية عشر عضوا من كبار ابؼسؤكلتُ ك

 :19(CAD)الصندوق الجزائري للتنمية  -3

 كأخذ أصوؿ صندكؽ التجهيز ،63/165بدوجب القانوف رقم  1963مام  07أنشئ الصندكؽ بتاريخ  
خاصة  لد بيارسها إلاّ قليلا ك منح صلاحيات كاسعة ك  ك،الصندكؽ الوطتٍ للمناقصات العامة لتنمية ابعزائر ك

بسويل الاستثمارات الإنتاجية  الطويل الأجل، ك من مهامو بذميع الادخار ابؼتوسط ك بصفتو بنك أعماؿ، ك
في إطار الإصلاح ابؼالر الذم تم  1971الضركرية لتحقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية للجزائر التي كلف بها في 
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 Journal Officiel de la République Algérienne, 28 dec. 1962. 
17

 . من القانوف الأساسي للبنك ابؼركزم19ابؼادة   
18

 .57  ص،مرجع سبق ذكره، بؿاضرات في اقتصاد البنوؾ، شاكر القزكيتٍ  
19

 AMMOUR Benhalima, Le système bancaire Algérien, texte et réalité, ed. Dahleb 97 P 56. 
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مع صلاحيات أكثر دقة في بؾاؿ  ( BAD )الشركع فيو بهذا التاريخ كبرولت تسميتو إلذ البنك ابعزائرم للتنمية 
 .التمويل الطويل الأجل

كضع ىذا البنك مباشرة برت كصاية كزارة ابؼالية، كىو مكلف بتمويل الاستثمارات ابؼنتجة في إطار البرامج       
ك ابؼخططات ابػاصة بالاستثمارات، كتغطي قطاعات نشاطو جزءا كبتَا من الاقتصاد الوطتٍ ك تشمل الصناعة 

بدا فيها قطاع الطاقة، ابؼناجم، قطاع السياحة، النقل، التجارة، التوزيع، ابؼناطق الصناعية، الدكاكين الزراعية، قطاع 
. 20الصيد ك مؤسسات الابقاز

         ك حل البنك بؿل بطسة بنوؾ فرنسية، أربعة مؤسسات كانت بسارس نشاطها في الائتماف ابؼتوسط الأجل 
 كمؤسسة خامسة للائتماف الطويل الأجل ككانت كلها بسارس النشاط ابؼصرفي أثناء الوجود الاستعمارم في ابعزائر

: ك ىذه ابؼؤسسات ىي 

  . القرض العقارم-
  . القرض الوطتٍ-
  .الارتهاف  صندكؽ الودائع ك-
 . صندكؽ صفقات الدكلة-
 .21 صندكؽ بذهيز ك تنمية ابعزائر-

      ك لكن الواقع غالبا ما لا يطابق بساما النصوص، فالبنك ابعزائرم للتنمية كاف بؿدكد الفعالية في تعبئة 
 .كانت ابؼوارد التي ظل يستعملها في التمويل تقدـ لو من طرؼ ابػزينة ابؼدخرات ابؼتوسطة ك الطويلة الأجل ك

 :( CNEP ) الاحتياط الصندوق الوطني للتوفير و- 4

  بذميع ادخار العائلات كتامن مهامو 1964 في أكت 227/64أنشأت ىذه ابؼؤسسة بدوجب القانوف 
 استًجاع بصيع أصوؿ الصناديق التي كانت موجودة في تم ، كخاصة السكن مويل احتياجاتها للسلع ابؼعمرة ك

السابق ك كجو نشاطها فيما بعد بكو بسويل البرامج ابؼخططة للسكن ابعماعي ك إقراض ابؽيئات المحلية ك الاكتتاب 
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 .130 ، ص1996 ابعزائر ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، مدخل للتحليل النقدم،بؿمود بضيدات  
21

 .157 ص ،مرجع سبق ذكره، شاكر القزكيتٍ  
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      1964 ك شرع الصندكؽ في بصع الادخار من العائلات كالأفراد في الفتًة ابؼمتدة ما بتُ في سندات التجهيز،

 .1970ك 

إذ كاف معدؿ الفائدة على الادخار في ىذه  1971        بعد ذلك تم خلق نظاـ الادخار ابؼخصص للسكن في 
في حينها أسندت إلذ الصندكؽ مهمة بسويل السكن الاجتماعي باستعماؿ ابؼبالغ . 22سنويا %3.5الفتًة يقدر ب 

.  ابؼدخرة كابؼاؿ العاـ

: في بداية الثمانينات أسندت مهاـ جديدة للصندكؽ بسثلت في    ك

 .غتَ ابؼدخرين في إطار بصعيات بالنسبة للمدخرين أك منح القركض للخواص بغرض البناء الذاتي أك -
 . بسويل مشاريع التًقية العقارية للمدخرين فقط- 

أدل نظاـ بسويل السكن ىذا عن طريق الصندكؽ إلذ ازدياد مدخرات العائلات ك بالتالر ارتفاع موارده     ك
:  23ابؼالية ك لقد فتح الصندكؽ عدة إمكانيات للتوفتَ منها

.  دفتً للادخار بالعملة الصعبة- 
. دفتً للادخار الشعبي- 
.  حسابات للادخار بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ- 
. كدائع آجلة بالنسبة للأشخاص ابؼعنويتُ- 
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 .33،ص 2001 ، ابعزائر،(التقنيات ابغديثة في بسويل السكن السياسات ك)ابؼصرفي   الاقتصاد ابؼالر ك،عبدالقادر بلطاس  
.33ص  ،مرجع سبق ذكره ،عبدالقادر بلطاس  23
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 (1967-1966)التأميمات : ثانيا

 "بنوؾ أكلية"بسيزت ىذه الفتًة بتأميم البنوؾ الأجنبية كالتي أعطت ميلاد ثلاثة بنوؾ بذارية جزائرية بظيت 
: ىي ك

 :(BNA)البنك الوطني الجزائري  - 1

لتمويل ابؼشاريع الاقتصادية، كقد  1966جواف  13 ابؼؤرخ في 66/178 أنشأ ىذا البنك بدوجب ابؼرسوـ رقم 
استًجع أصوؿ عدة مؤسسات كانت متواجدة سابقا مثل مؤسسات القرض العقارم ابعزائرم 

(. CIC) كالقرض الصناعي كالتجارم (CFAT)كالتونسي

بيكن  يعبر تأسيس ىذا البنك عن رغبة كإرادة استقلاؿ السلطات السياسية كالاقتصادية ابعزائرية ك ك
 :24تلخيص كظائفو فيما يلي

 .ابؼتوسط تنفيذ خطة الدكلة في بؾاؿ الائتماف القصتَ ك- 
 تاريخ 1982منح الائتماف الزراعي للقطاع ابؼستَ ذاتيا في الرقابة على كحدات الإنتاج الزراعي إلذ غاية سنة - 

. تأسيس بنك آخر ىو بنك الفلاحة كالتنمية الريفية
. إقراض ابؼنشآت الصناعية العامة- 
 .خصم الأكراؽ التجارية في ميداف الإسكاف- 

يسد الفراغ ابؼالر الذم أحدثتو البنوؾ الأجنبية ك ليكوف كسيلة ؿ BNA)أنشئ البنك الوطتٍ ابعزائرم        
 ك ىو بيثل نقطة بروؿ مهمة للاقتصاد الوطتٍ من طرؼ 25للقطاع الاشتًاكي ك الزراعيللتخطيط ابؼالر ك ركيزة 

السلطات في إطار إنشاء منظومة بنكية كطنية ك بذسيد الإرادة السياسية التي بدت كاضحة في استًداد البلاد 
" ضركرة التحكم في ابؼستقبل " ىذا ما عبر عنو عبد ابغميد طمار بابؼصطلح الاقتصادم  لسيادتها الاقتصادية، ك

، كما يعتبر أكؿ بنك بذارم حكومي للجزائر 26"ضركرة تنظيم دبيقراطية الشعب " بابؼصطلح السياسي بػ ك
 :ابؼستقلة ك استًجع البنك الوطتٍ ابعزائرم نشاط بؾموعة من البنوؾ الأجنبية كالتي نعددىا فيما يلي

                                                           
24

  .59شاكر القزكيتٍ، مرجع سبق ذكره،  ص  
25

 .1966 جواف 13 بتاريخ 66/178الأمر رقم   
26

 .15ص  ، ابعزائر،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، القانوف ابؼصرفي،لعشب بؿفوظ  
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 .1966تونس في شهر جويلية  القرض العقارم للجزائر ك- 
 .1967القرض الصناعي كالتجارم في شهر جويلية - 
 .1968بنك باريس الوطتٍ في شهر جانفي - 
. 196827ىولندا في شهر  بنك باريس ك- 

      ك يقوـ ىذا البنك أساسا بتعبئة ابؼدخرات الوطنية ك منح القركض للقطاعات الاقتصادية العمومية صناعية 
. كانت أك زراعية بالإضافة إلذ العمليات ابؼصرفية التقليدية التي تقوـ بها البنوؾ التجارية

  :(CPA)القرض الشعبي الجزائري  - 2

ىو بنك كدائع ك إعادة  ك 1967مام  11تأسس القرض الشعبي ابعزائرم بدوجب ابؼرسوـ ابؼؤرخ في        
ىي الصناعات التقليدية ابغرفية، ابؼهن ابغرة، السياحة  الأنشطة التي كانت تقوـ بها بعض فركع البنوؾ الأجنبية ك

البيع  ابػدمات، قركض للمجاىدين، ك الفنادؽ  الصيد، التعاكنيات غتَ الفلاحية، تعاكنيات التوزيع، التسويق ك
ابؼتمثلة   ك28قد استًجع أصػوؿ البنوؾ الشعبية العديدة التي كانت متواجدة في ابعزائر قبل ىذا التاريخ كبالتقسيط 

 :يلي فيما

. البنك الشعبي التجارم ك الصناعي الوىراني - 
 .البنك التجارم ك الصناعي للجزائر- 
. البنك ابعهوم التجارم ك الصناعي لعنابة- 
. البنك ابعهوم للقرض الشعبي ابعزائرم- 

 1966ديسمبر  29      تم دمج بصيع ىذه الفركع البنكية ك أسس على أنقاضها القرض الشعبي ابعزائرم في 

ك ضم الشركة ابؼارسيلية للبنوؾ بتاريخ  1968مصر في أكؿ جانفي - الذم تم تدعيمو فيما بعد بضم بنك ابعزائر 
. 1971الشركة الفرنسية للتسليف ك البنك في سنة  ك 1968جواف  30

                                                           
27

                                    .130 ص ،مرجع سبق ذكره، بؿمود بضيدات  

28
ابؼتعلق بإنشاء القرض الشعبي   ك11/05/1967 ابؼؤرخ في 67/75ابؼتمم بالأمر رقم   ابؼعدؿ ك29/12/1966 ابؼؤرخ في 66/36الأمر رقم   

 .ابعزائرم
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يقوـ القرض الشعبي ابعزائرم بجميع العمليات ابؼصرفية الأخرل بالإضافة إلذ أنو يقوـ بدكر الوسيط ك 
من حيث الإصدار ك الفوائد ك تقدنً قركض للإدارات  (السندات العامة)للعمليات ابؼالية للإدارات ابغكومية 

المحلية ك بسويل مشتًيات الدكلة ك الولاية ك البلدية ك الشركات الوطنية، كما يقوـ بدنح القركض ابؼوجهة 
 .ألغي ىذا النوع من القركض 1970لكن في سنة  للاستهلاؾ، ك

     ك يعد القرض الشعبي ابعزائرم ثاني بنك بذارم من حيث النشأة ك يقوـ بجمع الودائع ك بسويل الصناعات 
  .المحلية ك التقليدية، ابؼهن ابغرة، السياحة، الصيد البحرم ك الرم

  :(BEA)البنك الخارجي الجزائري  - 3

أصوؿ عن طريق استًجاع  1967 أكتوبر01الصادر بتاريخ  67/204        تأسس ىذا البنك بدوجب الأمر رقم 
: ىي  ك29بطسة مصارؼ أجنبية

. الذم بدكره قد ضم البنك الفرنسي للتجارة ابػارجية ك 1967أكتوبر  12القرض الليوني بتاريخ - 
. 1968الشركة العامة في عاـ - 
. 1968بنك التسليف الشماؿ في عاـ - 
. 1968البنك الصناعي للجزائر ك بنك البحر الأبيض ابؼتوسط كذلك في عاـ - 
 . 1968بنك باركليز الفرنسي في سنة - 

 :ك يقوـ  بابؼهاـ التالية

 .إبراـ العقود ابػاصة بالقركض مع العملاء الأجانب، كما يقوـ بتنفيذ العمليات التجارية ابػارجية- 
 .ابؼصدرين إعطاء ضمانات للمستوردين ك- 
 .ابػاص القطاع العاـ ك منح قركض قصتَة الأجل لقطاع الصناعة ك- 
 .يشارؾ مع البنوؾ الأخرل في منح القركض ابؼتوسطة ك طويلة الأجل- 
 .إعطاء ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتجارة ابػارجية- 

                                                           
29

 .156ص ، مرجع سبق ذكره، القزكيتٍ شاكر  
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بيثل الدكلة على  التحكم في عمليات التجارة ابػارجية ك ىوؼك أما التخصص الأصلي للبنك ابػارجي 
 ك يضمن بسويل ابؼؤسسات ابؼوطنة على مستول شبابيكو ك خاصة تلك ابؼتعلقة بالاستغلاؿ ابؼستول الدكلر

. البتًكلر ك الصناعات التحويلية

         ك بيثل البنك ابػارجي ثالث بنك بذارم من حيث النشأة ك بتأسيسو بست جزأرة ابؽياكل ابؼصرفية ك ابؼالية 
في ابعزائر، ك يقوـ البنك بدهمتتُ أساسيتتُ الأكلذ خاصة بالودائع كالإقراض، ك الثانية خاصة بالتجارة ابػارجية    

ك بإمكاف ىذا البنك أف يتدخل في بـتلف العمليات البنكية مع ابػارج التي تتمثل بالدرجة الأكلذ في منح 
. الاعتمادات عن الاستتَاد كيعطي ضمانات للمصدرين ابعزائريتُ

        ك كاف كل بنك من البنوؾ التجارية الثلاثة التي تم تأميمها متخصصا في بؾاؿ معتُ من النشاط 
برديد القانوف الأساسي  ابؼتعلق بإنشاء ك 62/441الاقتصادم، غتَ أف الإطار القانوني الذم كضعو القانوف 

 .للبنك ابؼركزم ابعزائرم بدأ يفقد فعاليتو تدربهيا

كما أف   %5تم رفع الشرط المحدد لتسبيقات البنك ابؼركزم للخزينة بدعدؿ  1966فخلاؿ السنة ابؼالية         
أصبح  1971، فابتداءا من الإصلاح ابؼالر لعاـ 30الإصلاحات التي أعقبت ذلك غتَت القطاع ابؼالر تغيتَا كليا

: القطاع ابؼالر ابعزائرم يتميز بثلاث خصائص ىي

.  التمركز- 
.  ىيمنة دكر ابػزينة- 
. إزالة بزصص البنوؾ التجارية من خلاؿ ابؼمارسة- 

       ك في ىذا الصدد تم تدعيم النظاـ ابعديد لتمويل قطاع الإنتاج التي أصبحت ابػزينة العمومية بدوجبو كسيطا 
ماليا أساسيا أم بتعبتَ آخر أصبحت مركز النظاـ ابؼالر للاقتصاد بالاعتماد الكلي على ابػزينة حيث تضمن 

: برديد مصادر بسويل الاستثمارات ابؼخططة كالآتي

القركض الطويلة الأجل ابؼمنوحة من موارد الادخار ابؼعبئة من طرؼ ابػزينة ابؼمنوحة من قبل ابؽيآت ابؼالية - 
   .ابؼتخصصة

                                                           
30

 . ابؼتعلق بإنشاء كبرديد القانوف الأساسي للبنك ابؼركزم ابعزائرم62/441 من القانوف 53ابؼادة   
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. القركض ابؼصرفية متوسطة الأجل القابلة للخصم لدل مؤسسة الإصدار- 
 .القركض ابػارجية- 

بؿدكدة من الناحية العملية، حيث أدت إلذ الانتقاؿ التدربهي  1971          لد تكن آثار الإصلاح ابؼالر لعاـ 
للنظاـ ابؼالر إلذ كصاية كزارة ابؼالية، ك بالتالر تراجع دكر البنك ابؼركزم ابعزائرم الذم أصبح ينحصر في عمليات 

، كما تراجع دكر البنك ابؼركػزم ابعزائػرم عن التحديد ابؼباشر للسياسة "عمليات السػوؽ النقدية "أطلق عليها  
. النقدية

 (1972-1971)الإصلاحات المصرفية للسبعينات : لمطلب الثانيا

ابّزذت السلطات النقدية عدة  استنادا للمرحلة السابقة اتضح أف ىناؾ عدة نقائص في عملية التمويل ك
بهدؼ إعادة النظر في دكر الوساطة ابؼالية بابعزائر حيث سنتطرؽ للنقائص  1969إجراءات مالية ابتداء من سنة 

. لإصلاح ابؼالر كابؼبادئ التي قاـ عليها ىذا الإصلاح في بداية السبعيناتإلذ االتي دفعت 

دوافع الإصلاحات المصرفية :  أولا

: غياب قانون مصرفي عضوي- 

أم قانوف متماسك يتعلق بتنظيم  1986 الفتًة اللاحقة إلذ سنة لاك  1970      لد تعرؼ الفتًة السابقة لسنة 
ىو ما انعكس على  عدـ انسجاـ في القانوف التشريعي ك كلكن كانت ىناؾ قوانتُ مبعثرة  دكر الوساطة ابؼالية، ك

 .ابعانب التطبيقي

:  وجود نزاعات- 

 .انت على مستويتُؾنزاعات        لقد حدثت عدة تناقضات ك

: على مستوى السلطات النقدية- أ 

  لأف القانوف لد بودد بالضبط مهاـ البنك ابؼركزم ك حالات تدخل كزراة ابؼالية، ك التي كانت تضم ىيئتتُ       
البنك  بنا بؾلس القرض ك اللجنة التقنية للمؤسسات ابؼصرفية الوطنية، حيث كاف ىناؾ تناقض بتُ كزارة ابؼالية ك

 .ابؼركزم في الأكامر ابؼتخذة من طرفهما
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: على مستوى البنوك الأولية- ب 

 منح القركض، كلد بوتـً مبدأ  ك بردث النزاعات بتُ البنوؾ الأكلية فيما بينها بسبب بصع الودائع      
بالإضافة إلذ ،  لكل بنك، ك بالتالر سادت الفوضى في برديد مهاـ البنك التجارم بشكل دقيقاتالتخصص

كجود خلل في توزيع الشبابيك ابؼصرفية عبر القطر، فالبنك الوطتٍ ابعزائرم كاف بووز على أكبر قدر من الشبابيك 
يغطي أكبر حجم من القركض، أم كاف  ىذا ما يسمح لو أف بهذب أكبر حجم بفكن من الودائع، ك ابؼصرفية، ك

. يشمل قطاعات ليست من بزصصو ابؼالر من القركض، ك %65من الودائع كيقدـ   %30بهمع 

: التدخل المباشر للوساطة المالية- 

 كانت ابػزينة العامة تتدخل مباشرة  كانت الوساطة ابؼالية تتميز بالتدخل ابؼباشر في التمويل الاقتصادم ك       
أما البنوؾ فكانت عملياتها الإقراضية خاصة بقركض الاستغلاؿ رغم أبنية  ك بسنح القركض لتمويل الاستثمار،

. ابؼوارد ابؼالية التي كانت تتمتع بها ك لكنها توظف في بؾالات بؿصورة

الإصلاحات المالية و المصرفية : ثانيا

    الإصلاحات على السياسة النقدية إدخاؿ بعض التعديلات ك 1971 عرفت ىذه ابؼرحلة ابتداء من سنة       
الظػركؼ التي اقتضتها مصلحػة الاقتصاد الوطتٍ خاصة ابؼصارؼ  السياسة العامة للػدكلة ك ابؼصرفية، بساشيا ك ك

ابؽيئة  الوطنية التي كاف عليها بسويل الاستثمارات ابؼخططة، بالإضافة إلذ إنشاء ابؽيئة الفنية للمؤسسات ابؼصرفية ك
. إعادة ىيكلة بعض ابؼصارؼ الوطنية القرض ك العامة للنقد ك

  بهدؼ إزالة الاختلاؿ  (1973-1970)جاءت ىذه الإصلاحات في إطار ابؼخطط الرباعي الأكؿ  فقد
بزفيف الضغط على ابػزينة في بسويلها للاستثمارات، كما أجبر قانوف ابؼالية ابؼؤسسات العمومية العامة على  ك

كل عملياتها الاستغلالية على مستول بنك كاحد بردده الدكلة حسب اختصاص البنك  مركزة حساباتها ابعارية ك
. في القطاع

التدفقات ابؼالية لنشاط   فالإجراء يوطد فكرة بزصص البنوؾ، حيث يستطيع البنك مراقبة كل ابغركات ك
مراقبة حركة  ابؼؤسسة بفتح كل مؤسسة حساب لدل بنك كاحد فقط، فيقوـ ىذا الأختَ بتسيتَ حساباتها ك

. بسويلها في حالة احتياجها لقركض بغرض بسويل رأس ابؼاؿ العامل نشاطها، ك
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ىل بؽذه   ىذا الوضع طرح إشكالا جديدا مفاده، ىل للمصرؼ الأدكات اللازمة للقياـ بعملية ابؼراقبة؟ ك
 .ابؼؤسسات القدرة على تسديد القركض التي برصلت عليها؟

 إف الإصلاح الذم أدخلتو الدكلة على النظاـ ابؼصرفي سواء تعلق الأمر بتمويل الاستثمارات ابؼخططة    
      القرض أك إلغاء الصندكؽ ابعزائرم للتنمية  ابؽيئة العامة النقد ك أك إنشاء ابؽيئة الفنية للمؤسسات ابؼصرفية ك

تعويضو بالبنك ابعزائرم للتنمية، كل ىذه الإجراءات كانت تهدؼ إلذ ضركرة ضماف ابؼسابنة الفعلية لكل موارد  ك
 أك ابؼخطط الرباعي الثاني (1973-1970) الدكلة لتمويل الاستثمارات ابؼبربؾة سواء في ابؼخطط الرباعي الأكؿ

(1974-1977   .) 

 (1985-1982)مرحلة إعادة هيكلة البنوك : المطلب الثالث

لمجموع مؤسسات القطاع العاـ  1982إعادة ىيكلة البنوؾ التي قامت بها السلطات انطلاقا من سنة إف 
 :نتج عنها مصرفاف جديداف بنا (الخ…الصناعة، النقل، التجارة، السياحة، البناء ك الأشغاؿ العمومية)

 :(BADR)بنك الفلاحة والتنمية الريفية  - 1

أخذ صلاحيات البنك الوطتٍ  ك، 1982مارس  16 بتاريخ 82/106رسوـ رقم كجب الدبمتم إنشاؤه 
التي كانت موطنة لدل ىذا الأختَ سابقا، حيث تنص  كابعزائرم في ميداف بسويل القطاع الفلاحي ك الصناعي 

يندرج تلقائيا في قائمة البنوؾ، كما تنص ابؼادة  التنمية ك ابؼادة الأكلذ من قانوف تأسيسو على أنو بنك للإيداع ك
الرابعة على أف مهمة ىذا البنك تتمثل خاصة في تنفيذ بصيع العمليات ابؼصرفية ك الاعتمادات ابؼالية على 

 :ابؼسابنة في اختلاؼ أشكابؽا ك

 .تنمية بؾموع قطاع الفلاحة - 1
 :تطوير الأعماؿ الفلاحية التقليدية ك الزراعية الصناعية ك استخداـ ك سائلو ابػاصة لتمويل - 2

 .ىياكل الإنتاج الفلاحي ك أعمالو- 
 .ابؽياكل ك الأعماؿ ابؼرتبطة بدا يسبق إنتاج قطاع الفلاحة ك ما يلحقها- 
 .ابؽياكل ك الأعماؿ الزراعية الصناعية ابؼرتبطة بالفلاحة -
. ىياكل الصناعة التقليدية في الوسط الريفي ك أعمابؽا- 
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: (BDL): بنك التنمية المحلية - 2

  85/85بدوجب ابؼرسوـ رقم يعتبر البنك الثاني الناجم عن عملية إعادة ىيكلة النظاـ ابؼصرفي حيث أنشئ          

ما أنو ؾ حيث تولذ جزء من النشاطات التي كاف يقوـ بها القرض الشعبي ابعزائرم، 198531أفريل  30 في ابؼؤرخ
  .مقرا لاستغلاؿ القرض الشعبي ابعزائرم موزعة عبر الوطن (40)كرث الأربعتُ 

يتلخص  نشاط متخصص ك يقوـ ىذا البنك بدمارسة نوعتُ من النشاطات نشاط مصرفي تقليدم ك        
 :نشاطو ابؼصرفي فيما يلي

 .بصع أمواؿ التوفتَ الوطتٍ        - 
 .توزيع القركض على القطاعات العامة ك ابػاصة- 
. القياـ بعمليات الصرؼ ك التجارة ابػارجية- 

        أما نشاطو ابؼتخصص فهو ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية للجماعات المحلية بحيث يقوـ 
بسويل ابؼؤسسات ك الشركات العامة ذات الطابع الاقتصادم برت كصاية البلديات ك الولايات، كما بسوؿ 

الاستثمارات الإنتاجية ابؼخططة للجماعات المحلية، كما بيارس بنك التنمية المحلية احتكار عمليات الإقراض 
".  صناديق قركض البلديات" بالرىن ك الذم كاف بيارس من قبل 

 :ابعهاز ابؼصرفي يتكوف منأصبح عليو فإنو بعد عملية إعادة ىيكلة النظاـ ابؼصرفي        ك

 .بنك مركزم الذم حافظ على كظائفو العامة- 
 .(البنك ابعزائرم للتنمية)بنك الاستثمارات - 
تقوـ بتمويل  (القرض الشعبي ابعزائرم، البنك ابػارجي ابعزائرم، البنك الوطتٍ ابعزائرم )ثلاث بنوؾ أكلية - 

 .قطاع ابػدمات القطاع الصناعي، التجارم ك
 .قوـ بتمويل القطاع الفلاحي الذم كاف من اختصاص البنك الوطتٍ ابعزائرممالتنمية الريفية  بنك الفلاحة ك- 
 .كسطةتبنك التنمية الريفية مكلف بتمويل ابؼؤسسات العامة الصغتَة ك الد- 
  .الاحتياط يلعب دكر بنك السكن الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ ك- 

                                                           
31

 .1985 مام 01 الصادر بتاريخ 19رقم العدد  ،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  



          إصلاح و إعادة هيكلة الجهاز المصرفي الجزائري                      الفصل الثاني                                              

 

37 
 

يلاحظ أنو قػد تغتَ مع تأسيس ىذين ابؼصرفتُ نوعا ما ىيكل نظاـ التمويل ك أدائو ك كاف إجػراء    ك     
تأسيس بنوؾ جديدة تتكفل بتمويل قطاعات معينة يهدؼ إلذ ترسيخ بزصص البنوؾ ك في ىذا الإطار تم إسناد 

لكل بنك مهاـ بؿددة يقوـ بها فأسند للبنك الأكؿ مهاـ بسويل القطاع الفلاحي ك ترقية الأنشطة ابؼختلفة 
         أما الثاني فكانت مهمتو تكمن في ابؼسابنة في التنمية الاقتصادية ،ابؼتواجدة في الريف على الصعيد الوطتٍ

. الاجتماعية للجماعات المحلية ك

القرض الشعبي ابعزائرم البنك  )إف عمليات بسويل القطاع ابػاص بيكن أف تقوـ بها البنوؾ الأكلية الثلاثة        
الشكل التالر يوضح إعادة ىيكلة نظاـ البنوؾ  ك، بدكف أم اختصاص ( ابػارجي ابعزائرم، البنك الوطتٍ ابعزائرم

 .في ابعزائر
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قطاع 
الصناعات 

 النقل الثقيلة ك

 كزارة ابؼػالػية

 البنك  ابؼركزم ابعزائرم

القرض 
الشعبي  
 ابعزائرم

 CPA 

 

البنك 
ابػارجي 
ابعزائرم  

 

بنك الفلاحة 
التنمية  ك

ية ريفاؿ
 

البنك الوطتٍ 
 ابعزائرم

 

البنك 
 ابعزائرم 
 للتنمية 

 

ابػزينة 
 العمومية

بنك التنمية 
 المحلية 

الصندكؽ 
الوطتٍ للتوفتَ 

 الاحتياط ك

        قطاع المحركقات
 التجارة ابػارجية ك

بسويل  الفلاحة
 الاستثمارات

 الكبرل

       الاستثمارات  بسويل
 ابؼؤسسة المحلية ك

 

توفتَ 
 السكن

Afrie Eco, 1988, N° 10 page 18 : ابؼصدر  

إعادة ىيكلة النظاـ ابؼصرفي في ابعزائر :01 شكل رقم

الصناعات ابػفيفة 
 ابػدمات ك

ابغرفيتُ كالتجار 
 الصغار
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 2011إلى  1986 تطور الجهاز المصرفي في ظل الإصلاحات من: انيالمبحث الث

شهدت ىذه ابؼرحلة تعاقب إصدار قوانتُ ك إجراءات لتنظيم عمل ابعهاز ابؼصرفي حيث صدر سنة 
ك أختَان  1988القانوف ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ ك القرض ك القوانتُ ابؼتعلقة بالاستقلالية الصادرة في جانفي  1986

. الذم أثر على ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم 1990القانوف ابؼتعلق بالنقد ك القرض الصادر في أفريل 

( 1988-1986)إصلاحات : المطلب الأول

 استقلالية النظام المصرفي :أولاً 

بيكن أف نصف ىذه ابؼرحلة بالمحاكلات الأكلذ لللامركزية، ك يتعلق الأمر بإعطاء مركنة أكبر للنظاـ 
 1986أكت  19ابؼصرفي ك منح استقلالية نسبية لو، ك يعتبر القانوف ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ ك القرض الصادر في 

الأكؿ منذ الاستقلاؿ الذم كضع حدان للنصوص التنظيمية ابؼبعثرة ك الغامضة التي كانت تستَ النشاط ابؼصرفي 
سابقا ك ترجم إصدار ىذا القانوف رغبة الدكلة في ابػركج بقانوف خاص للنظاـ ابؼصرفي ك الاستقلالية الضركرية 

. لتنظيم الاقتصاد

إف فحص ىذا القانوف يبرز بابؼقابل أحكاـ متناقضة بتُ التخطيط ك الاستقلالية في النظاـ ابؼالر، فهذا 
حيث اعتبرت ابؼنظومة  10القانوف مصمم في نظاـ مازاؿ يتميز بالتخطيط ابؼركزم ك يظهر ىذا في أحكاـ ابؼادة 

ابؼصرفية أداة تطبيق للسياسة التي تقررىا ابغكومة في بؾاؿ بصع ابؼوارد ك ترقية الادخار في إطار ابؼخطط الوطتٍ 
. 32للتنمية

أما ابؼواد الأخرل من نفس القانوف فتستجيب بؼتطلبات طرؽ التسيتَ ابؼصرفي ك خاصة استقلالية 
ابؼؤسسات ابؼصرفية ك بييز القانوف ثلاثة أصناؼ منها ك ىي البنك ابؼركزم، البنوؾ، ك مؤسسات القرض 

. ابؼتخصصة

ك بسثلت ىذه الإجراءات في توضيح امتياز الإصدار، شكل ابؼنظومة ابؼصرفية، ابؼخطط الوطتٍ للقرض   
برديد العلاقات بابؼؤسسات الدكلية، نظاـ القرض الذم بولل عمليات القرض ك علاقات البنوؾ مع العملاء     

. ك ابؼؤسسات العمومية ك الوسائل المحاسبية ك أختَان الضمانات ك الامتيازات
                                                           

.  ابؼتعلق بنظاـ البنوؾ ك القرض ، ابعريدة الربظية ابعمهورية ابعزائرية1986 أكت 19 ابؼؤرخ في 12-86 من القانوف 10ابؼادة    32
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على أف تكليف البنك ابؼركزم  19ك أعطى ىذا القانوف دكران نشيطان للبنك ابؼركزم حيث نص في ابؼادة 
في ىذا الإطار يتولذ على  بإعداد ك تنفيذ ابؼخطط الوطتٍ للقرض ك تنظيم ك مراقبة نشاط امتياز الإصدار، ك

ابػصوص تسيتَ أدكات السياسة التنفيذية ك برديد ابغدكد القصول لعمليات إعادة ابػصم ابؼخصصة بؼؤسسات 
. 33القرض

ك في ىذا نلاحظ أف ىناؾ عودة الوظائف الأصلية للبنك ابؼركزم، بالإضافة إلذ امتياز الإصدار مثل 
التي تتمثل  (البنوؾ  )كظيفة بنك البنوؾ، بنك ابغكومة، ك تنظيم ك مراقبة الائتماف، أما كظيفة مؤسسات القرض 

في بصع ابؼوارد ك توزيع القركض فيجب أف تتم في ظل أىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للقرض الذم يكوف منسجمان مع 
أىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للتنمية، كما بيكن بؼؤسسات القرض إصدار سندات قركض متوسطة ك طويلة الأجل 

على ابؼستول الوطتٍ  للاكتتاب فيها لدل الأفراد، ك كاف أكؿ بنك أصدر مثل ىذه السندات ىو بنك الفلاحة  
. ك التنمية الريفية على شكل السندات الذىبية ك سندات القمح الذىبي

خروج الخزينة من التمويل  : ثانياً 

انسحبت ابػزينة من إجراء بسويل الاستثمارات ك ابؼؤسسات العمومية، ك يشكل  (88-87)انطلاقا من 
ىذا القرار خطوة ىامة في إعادة التأىيل للوظائف الأساسية للنظاـ ابؼصرفي، كما استفادت ابؼؤسسات 

بالاستقلالية ابؼالية ك بزصيص مواردىا بحرية إلذ أنشطتها، ك ىذه اللامركزية تسمح للبنك ك ابؼؤسسات طالبة 
القرض بالتفاكض مباشرة، إلا أف ابؼديونية ابؼتبقية على ابؼؤسسات بذاه البنوؾ، ك كذلك ارتباط البنوؾ الكبتَ 
بإعادة التمويل ابؼباشر من البنك ابؼركزم بصد تطبيق كل مبادرة تشجع الاستقلالية ابغقيقية للتسيتَ، ك حتى 

استقلالية سلطات القرار في بؾاؿ الاستثمار ك الإنتاج لد يكن بؽا أثران على حركية النمو بسبب كتلة الديوف غتَ 
ابؼنتجة ك ىركب السيولات خارج الدائرة ابؼصرفية، ك ىذا التغيتَ لد يكن عميقان ك لد يأتي بجديد ك لا مؤثران في 

. ابذاه تطور ابؼؤشرات الرئيسية الاقتصادية آنذاؾ

يعمل إلا على  تأكيد ابؼهاـ التقليدية التي تضطلع بها   1986أكت  19كما أف القانوف ابؼصرفي الصادر في 
: مثل (البنك ابؼركزم )مؤسسة الإصدار 

. احتكار امتياز الإصدار النقدم للبنك ابؼركزم - 
                                                           

33
 .86/12 من القانوف 19ابؼادة   
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. تنظيم التداكؿ النقدم- 
. مراقبة توزيع القركض للاقتصاد- 
 .تسيتَ احتياطات الصرؼ- 
 .34بينح البنك ابؼركزم ابػزينة العمومية ديونا في حساب جار يقرر ابؼخطط الوطتٍ للقرض مبلغها الأقصى- 

ابؼتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  ك 1988جانفي  12الصادر في  88/01ثم صدر قانوف رقم 
ليعطي استقلالية  (86/12)في ىذا الإطار جاء ىذا القانوف ابؼعدؿ كابؼتمم للقانوف  العمومية الاقتصادية، ك

بدوجب ىذا القانوف بينح البنك شخصية معنوية بذارية بزضع بؼبدأ  للبنوؾ في إطار التنظيم ابعديد للاقتصاد، ك
       35يعمل على برقيق مبدأ الربحية كالسيولة التوازف المحاسبي أم بىضع لقواعد التجارة ك الاستقلالية ابؼالية ك

. ك يدعم ىذا القانوف أكثر دكر البنك ابؼركزم خاصة في إدارة أدكات السياسة النقدية

 (1990)إصلاحات النظام المصرفي :  المطلب الثاني

 لدعم الإصلاحات انصا تشريعيا جديد 1990أفريل  14الصادر بتاريخ  90/10       يشكل القانوف 
من طرؼ السلطات كىو من بتُ القوانتُ التشريعية الأساسية التي بينت  1988الاقتصادية التي شرع فيها منذ 

التوجهات ابعديدة للانتقاؿ بكو اقتصاد السوؽ، ك يشمل كل ابؼسائل ابؼتعلقة بالنقد ك القرض ك البنك سواء 
 ك بهذا يوفر تسيتَا فعالا ،الخ...ير متعلق الأمر بالشكل القانوني للبنوؾ، أنشطة البنوؾ، مراقبة البنوؾ ك معايتَ التس

ك مرنا للنشاطات الاقتصادية ك يرمي ىذا القانوف إلذ كضع حد نهائي لكل التداخلات في ابؼهاـ ك بالتالر منع 
يتضمن القانوف ثلاثة مستويات من السلطة لتنظيم الوظيفة كالتدخلات الإدارية في القطاع ابؼصرفي ك ابؼالر، 

  .اللجنة ابؼصرفية بنك ابعزائر، ابؼصرفية كىي بؾلس النقد ك القرض،

 

 

 

                                                           
34

 La loi N° 86/12 du 19/08/1986 relative au régime de banques et du crédit. l’article 19.37. 
35

 La loi N° 86/12 du 19/08/1986 relative au régime de banques et du crédit .l’article 19.37. 
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 مجلس النقد و القرض : أولا

كنوابو الثلاثة كأعضاء ك ثلاثة موظفتُ سامتُ معينتُ بدوجب مرسوـ من  يتكوف ىذا المجلس من بؿافظ رئيسا     
ك ىو بؾلس إدارة للبنك ابؼركزم ك ىو سلطة نقدية تتمتع بأكسع الصلاحيات لإدارة شؤكف ، 36رئيس ابغكومة
 38 ك بيارسها ضمن إطار ىذا القانوف بإصدار أنظمة مصرفية تتعلق بالأمور الآتي بيانها37البنك ابؼركزم

. من ىذا القانوف ك تغطيتو 5ك  4إصدار النقود على النحو ابؼنصوص عليو في ابؼادتتُ     - 
 .أسس ك شركط عمليات البنك ابؼركزم-     

 .أىداؼ تطور بـتلف عناصر الكتلة النقدية ك حجم القركض    - 
 .ةصغرفة ابؼقا    - 
 .شركط إنشاء البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية    - 
 .شركط فتح مكاتب بسثيل البنوؾ ابؼالية الأجنبية في ابعزائر     - 
الأسس ك النسب ابؼطبقة على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك خاصة تغطية ك توزيع ابؼخاطر ك السيولة            - 

 .(القدرة على التسديد )ك ابؼلائمة 
 .بضاية عملاء البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية    - 
 .النظم ك القواعد المحاسبية التي تطبق على البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية    - 
 .مراقبة الصرؼ ك تنظيم السوؽ    - 

: كما يتخذ المجلس القرارات الفردية التالية

.  التًخيص بإنشاء البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية ك الأجنبية-     
 . التًخيص بفتح مكاتب بسثيل للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية-    

. تفويض صلاحيات لتطبيق نظاـ الصرؼ    - 

 

                                                           
36

 .90/10 من قانوف النقد كالقرض 32ابؼادة   
 .90/10 من قانوف النقد كالقرض رقم 42ابؼادة   37
 .90/10 من قانوف النقد ك القرض رقم 44ابؼادة   38
 



          إصلاح و إعادة هيكلة الجهاز المصرفي الجزائري                      الفصل الثاني                                              

 

43 
 

 صلاحيات البنك المركزي و عملياته : ثانياً 

  من طرؼيستَ مديرية البنك ابؼركزم المحافظ بالإضافة إلذ ثلاثة نواب ك يعتُ المحافظ ك نواب المحافظ        
: بصلاحيات ك مهاـ رئيسية ىي  سنوات على التوالر ك يتمتع البنك ابؼركزم6 ك 5رئيس ابعمهورية بؼدة 

يقوـ البنك ابؼركزم بإصدار الأكراؽ النقدية ك القطع النقدية بواسطة شبكتو ابؼكونة من الوكالات الرئيسية          - 
. ك ابعهوية

تسيتَ احتياطات الذىب ك العملات الأجنبية حرة التداكؿ بالشراء كالبيع  كالرىن ك الاقتًاض ك ابػصم     -       
. ك إعادة ابػصم

بيكن للبنك ابؼركزم استخداـ أدكات السياسة النقدية كإعادة ابػصم ك منح قركض مضمونة في حدكد مبلغ -     
التدخل في السوؽ النقدية بالشراء ك البيع للسندات عامة تستحق في أقل من ستة أشهر         ك بودده المجلس 

سبة احتياطي على بؾموع كدائع البنوؾ ك لا بيكن أف يتعدل  فك سندات خاصة بيكن قبوبؽا للخصم ك فرض 
28% .

يعتبر البنك ابؼركزم ىو ابؼؤسسة ابؼالية للدكلة بعميع عمليات ابػزينة ابؼصرفية ك التسليف ك بيكن للبنك     - 
يوما متتالية أك غتَ متتالية خلاؿ السنة  240ابؼركزم أف بينح ابػزينة مكشوفات ابغساب ابعارم بؼدة أقصاىا 

من الإيرادات العامة للدكلة ابؼثبتة خلاؿ السنة ابؼالية  %10الواحدة على أف يتم بالتعاقد ك في حد أقصاه 
. السالفة، ك بهب تسديد ىذه التسبيقات قبل نهاية كل سنة مالية

يقوـ البنك ابؼركزم بدكر بنك البنوؾ ك سلطة كصية على النظاـ ابؼصرفي، حيث يضع البنك ابؼركزم بصيع -     
ابؼعايتَ التي يلتزـ كل بنك باحتًامها بشكل دائم مثل القواعد الاحتًازية التي تضمن استمرارية جيدة للقطاع 

 .ابؼصرفي
. يستَ البنك ابؼركزم معدؿ الصرؼ حيث بودد يوميا معدؿ الصرؼ للدينار ك ينظم سوؽ الصرؼ-     
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 اللجنة المصرفية : ثالثاً 

       إف ابؽدؼ من إنشاء اللجنة ابؼصرفية ىو مراقبة تطبيق القوانتُ ك الأنظمة التي بزضع بؽا البنوؾ ك ابؼؤسسات 
. 39ابؼالية ك معاقبة ابؼخالفات ابؼثبتة

       ك تتألف ىذه اللجنة من المحافظ أك من نائبو الذم ينوب الرئيس ك قاضيتُ من المحكمة العليا ك عضوين 
يتمتعاف بخبرة في الشؤكف ابؼصرفية ك ابؼالية كخاصة المحاسبية معينتُ من طرؼ رئيس ابغكومة، باقتًاح من كزير 

:  ابؼالية يكوف عملها كما يلي

تأمر اللجنة ابؼصرفية بإجراء الرقابة على أساس القيود ك ابؼستندات ك بيكن إجراء الرقابة في مراكز البنوؾ       - 
. ك ابؼؤسسات ابؼالية

بيكن للبنك ابؼركزم أف ينظم كحدة إدارية خاصة للرقابة مكلفة بذلك، ك بيكن أف يبيح بالسر ابؼهتٍ للجنة     - 
ابؼصرفية، ك بيكن أف بستد الرقابة إلذ الشركات ابؼتفرعة عن الشركات ابعزائرية كابؼوجودة في ابػارج ضمن إطار 

. اتفاقات دكلية
إذا خالف بنك أك مؤسسة مالية إحدل الأحكاـ القانونية أك التنظيمية بيكن للجنة ابؼصرفية أف تسلط     - 

، ابؼنع من بفارسة بعض الأعماؿ كإلغاء التًخيص بدمارسة العمل:العقوبات التالية .  التنبيو، اللوـ

 الإصلاحات البنكية الأخيرة: المطلب الثالث

  01/01 الأمر  جاء بهاأهم التعديلات التي: أولا

 تهدؼ 01/01 من خلاؿ الأمر 2001إف التعديلات التي أدخلت على قانوف النقد ك القرض خلاؿ عاـ         
:  أساسا إلذ تقسيم بؾلس النقد ك القرض إلذ جهازين

       الأكؿ يتكوف من بؾلس الإدارة الذم يشرؼ على إدارة ك تسيتَ شؤكف البنك ابؼركزم ضمن ابغدكد 
.  ابؼنصوص عليها في القانوف
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 .90/10القانوف   من143ادة الد  
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      الثاني يتكوف من بؾلس النقد ك القرض ك ىو مكلف بأداء دكر السلطة النقدية ك التخلي عن دكره كمجلس 
.   إدارة لبنك ابعزائر

 من قانوف النقد ك القرض تعدؿ أحكاـ الفقرتتُ الأكلذ 23 تعدؿ ابؼادة 01/01 من الأمر 03     ك ابؼادة 
    التي تنص على أنو لا بزضع كظائف المحافظ ك نواب المحافظ إلذ قواعد الوظيف العمومي 23كالثانية من ابؼادة 

ك تتنافى مع كل نيابة تشريعية أك مهمة حكومية أك كظيفة عمومية، كما لا بيكن للمحافظ أك نوابو بفارسة أم 
نشاط أك كظيفة أك مهنة مهما تكن أثناء بفارسة كظائفهم ما عدا بسثيل الدكلة لدل مؤسسات عمومية دكلية ذات 

 . طابع مالر أك نقدم أك اقتصادم

من قانوف النقد ك القرض التي كانت  23 ألغى الفقرة الثالثة من ابؼادة 2001       ك بفا يلاحظ أف تعديل 
ح للمحافظ ك نوابو الاقتًاض من أية مؤسسة جزائرية كانت أك أجنبية، كما لا تقبل التعهدات اتتضمن عدـ السم

الصادرة في بؿفظة البنك ابؼركزم ك لا في بؿفظة أم بنك عامل داخل التًاب الوطتٍ، ك قد يكوف ىذا الإجراء 
حاجزا لعدـ استغلاؿ المحافظ ك نوابو للمنصب في ابغصوؿ على قركض أك بسويلات بتعهدات شخصية ك بزكاؿ 

   قد يتاح للمحافظ ك نوابو برصيل قركض ك بسويلات سواء من مؤسسات أجنبية 2001 ىذا القيد كفق تعديل
.  أك جزائرية ك كذا التعامل في بؿفظة بنك ابعزائر ك بؿافظ بقية البنوؾ العاملة في ابعزائر

 ك التي تنص على انو يعتُ المحافظ بؼدة 90/10من القانوف  22 تلغي ابؼادة 01/01من الأمر رقم  13      ابؼادة 
ستة سنوات ك يعتُ كل من نواب المحافظ بؼدة بطس سنوات، بيكن بذديد كلاية المحافظ ك نوابو مرة كاحدة، ك تتم 
إقالة المحافظ ك نوابو في حالة العجز الصحي ابؼثبت قانونا أك ابػطأ الفادح بدوجب مرسوـ يصدره رئيس ابعمهورية 

.  كما لا بىضع المحافظ ك نوابو لقواعد الوظيفة العمومية

       إف إلغاء ىذه ابؼادة لو تأثتَ كاضح على درجة استقلالية بنك ابعزائر ناىيك عن التغتَات كالتعديلات التي 
.  01/01 عرفها قانوف النقد كالقرض كفقا للأمر
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  03/11التعديلات التي جاء بها الأمر الرئاسي : ثانيا

لقد جاء ىذا النص التشريعي في ظرؼ بسيز بتخبط ابعهاز ابؼصرفي في ضعف كبتَ في الأداء كخاصة          
بعد الفضائح ابؼتعلقة بإفلاس بنك ابػليفة كالبنك الصناعي كالتجارم ك الذم بتُ بصورة كاضحة عدـ فعالية 

.  أدكات ابؼراقبة ك الإشراؼ التي يديرىا بنك ابعزائر باعتباره السلطة النقدية

 ك ابؼتعلق بالنقد ك القرض يعتبر نصا تشريعيا يعكس 2003الصادر في أكت  03/11        إف الأمر 
بصدؽ أبنية ابؼكانة التي بهب أف يكوف عليها النظاـ ابؼصرفي إذ أنو جاء مدعما لأىم الأفكار كابؼبادئ التي 

 ك التي 01/01 مع التأكيد على بعض التعديلات ابعزئية التي جاء بها الأمر 90/10بذسدت في القانوف 
تتمثل أساسا في الفصل بتُ بؾلس الإدارة ك بؾلس النقد ك القرض فيما بىص ابؽيكل التنظيمي، حيث أنو في 

بكيفية تشكيل بؾلس  18ابؼتعلق بإدارة بنك ابعزائر أشارت ابؼادة  03/11الفصل الثاني من الأمر الرئاسي 
.  إدارة بنك ابعزائر

على مهاـ ك كظائف بؾلس الإدارة ك الذم يعتبر السلطة التشريعية القائمة على  19       كما نصت ابؼادة 
       إصدار النصوص ك القواعد التنظيمية ابؼطبقة في بنك ابعزائر، كما أنو ابؼخوؿ قانونا للبت في ابؼنازعات

.  ك التأسس كطرؼ مدني في الدعاكم القضائية

" ج"الفقرة  62      ك تم كذلك توسيع مهاـ بؾلس النقد ك القرض كسلطة نقدية حيث نصت ابؼادة 
بتحديده للسياسة النقدية ك الإشراؼ عليها ك متابعتها ك تقييمها، ك بؽذا بودد المجلس الأىداؼ النقدية 

لاسيما فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية ك القرضية، ك بودد استخداـ النقد ك كذا كضع قواعد الوقاية في 
. السوؽ النقدية ك يتأكد من نشر معلومات في السوؽ ترمي إلذ بـاطر الاختلاؿ

           ك ىكذا أككلت للمجلس مهمة بضاية زبائن البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية في بؾاؿ ابؼعاملات ابؼصرفية 
:  ك تدعيم التشاكر ك التنسيق ما بتُ بنك ابعزائر ك ابغكومة فيما بىص ابعانب ابؼالر ك ذلك من خلاؿ

.  إثراء مضموف ك شركط التقارير الاقتصادية ك ابؼالية- 
. إنشاء بعنة مشتًكة بتُ بنك ابعزائر ك كزارة ابؼالية لتسيتَ ابغقوؽ ك الدين ابػارجي- 
.  بسويل إعادة البناء النابصة عن الكوارث الطبيعية التي تقع في البلد- 
. العمل على انسياب أفضل للمعلومة ابؼالية- 
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 قد حدد بوضوح علاقة بنك ابعزائر مع ابغكومة فمنح 03/11       ك في ىذا الإطار نستطيع القوؿ أف الأمر
البنك الاستقلالية التي بسكنو من رسم السياسة النقدية ابؼناسبة ك تنفيذىا في إطار رقابة بسارسها كزارة ابؼالية التابعة 
للحكومة ك منح ابغكومة بابؼقابل السلطة ابؼضادة التي بسكنها من أف تعدؿ ما بىلص إليو بنك ابعزائر فيما يتعلق 

 يعود بؼا شهدتو الساحة 90/10 القرض بالسياسة النقدية ك لعل السبب في ىذا التغيتَ مقارنة بقانوف النقد ك
ابؼصرفية ابعزائرية مع بداية القرف بإفلاس العديد من البنوؾ ابػاصة الأمر الذم أثر كثتَا على أداء ابؼنظومة ابؼصرفية 

. من جهة، ك من جهة ثانية طرح العديد من التساؤلات في مدل بقاعة ابؼراقبة ابؼصرفية التي بيارسها بنك ابعزائر

 على الجهاز المصرفي الجزائري  تأثير الإصلاحات البنكية الأخيرة:اثالث

        في إطار الإصلاحات الاقتصادية لفتًة التسعينات أدرج مفهوـ جديد في قاموس تسيتَ الاقتصاد ابعزائرم 
بىص تنظيم العلاقات بتُ ابؼؤسسات ك البنوؾ نتيجة الاستقلالية حيث يزكؿ التمويل التلقائي للمشاريع ك كذلك 
إلغاء مبدأ التوطتُ البنكي حيث يفسح المجاؿ للمنافسة في القطاع ابؼصرفي ك إمكانية بعوء ابؼؤسسات إلذ مقرضتُ 

.  40عديدين

        بسثل ىذا ابؼفهوـ ابعديد في تصاعد ابػطر بالنسبة للقركض لتًاجع الدكلة عن ضماف ىذه القركض بفا 
على كجود ىيئة تتكفل بتحديد  160أستدعى كضع شركط للقياـ بعملية التمويل، حيث نص القانوف في مادتو 

تتكفل بجمع أبظاء " مركز ابؼخاطر " ابؼخاطر ك في ىذا الإطار ينظم البنك ابؼركزم مصلحة مركزية للمخاطر تدعى 
ابؼستفيدين من القركض، سقف القركض ابؼمنوحة، ابؼبالغ ابؼمنوحة ك الضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع 

.  البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية

      إف مهمة ىذا ابؼركز ىي تقدير ابػطر بالنسبة للقركض ابؼمنوحة داخليا ليس لو علاقة بالأخطار التي تتبع 
قد صدر  عمليات الصرؼ مع ابػارج ك لو دكر في كفرة ابؼعلومات لتساعد على كضع سياسة نقدية موجهة ك

 الصادرة عن بنك ابعزائر في 92/01قانوف آخر يتضمن تنظيم مركز ابؼخاطر من بنك ابعزائر يتمثل في اللائحة 
، ك حسب ابؼادة الأكلذ منها يعتبر مركز ابؼخاطر أحد ىياكل البنك ابؼركزم ك ىو ىيئة تهتم 1992مارس  22
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 A  BeLhafsi, la centrale des risques  , un outil de consolidation de la politique de crédit , EL WATAN , N 651 
.11/11/1992.  
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بتقدير ابػطر بالنسبة للقركض ك ذلك بجمع ابؼعلومات على مستول البنك ابؼركزم ترتبط بشؤكف ابؼستفيدين من 
:  القركض ابؼصرفية ك مؤسسات الائتماف الأخرل، ك يطمح مركز ابؼخاطر إلذ برقيق الأىداؼ التالية

بصع ابؼعلومات ابػاصة بابؼخاطر التي تنجم عن نشاطات الائتماف للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك تركيزىا في خلية - 
.  كاحدة تقع على مستول بنك ابعزائر

       نشر ىذه ابؼخاطر أك تقدبيها للبنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية مع مراعاة السرية في ذلك بذاه غتَ ابؼعتٍ بالأمر- 
ك لتحقيق ىذا الغرض أكجب بنك ابعزائر على كل ابؽيئات ابؼتعاطية للقركض ك ابؼتواجدة داخل التًاب الوطتٍ 

ابعزائرم الانضماـ إلذ ىذا ابؼركز كاحتًاـ قواعد أدائو بحيث لا بيكن لأية ىيئة مصػرفية منػح قركض مصػرح بها لدل 
ك دكر توجيهي للبنك  مركز ابؼخاطر إلذ عميل جديد إلا بعد استشارة ىذا ابؼركز ك عليو للمركز دكر معلوماتي

 . ابؼركزم في تسيتَ السوؽ ك السياسة النقديتتُ

 بعد تأسيس اللجنة ابؼصرفية أسندت بؽا مهاـ مراقبة ك حسن تطبيق القوانتُ ك الأنظمة التي تطبق على ك     
البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك ابؼعاقبة على ابؼخالفات التي تتم ملاحظتها، كيلاحظ أف القانوف ابعديد منح 

          صلاحيات كاسعة بؽذه اللجنة أثناء أداء دكرىا الرقابي، حيث تعمل لإضفاء احتًاـ للإجراءات القانونية 
ك التنظيمية من قبل البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك ذلك بهدؼ تفادم النتائج السلبية عن العجز في التسيتَ  ك في 

ىذا الصدد تقوـ اللجنة ابؼصرفية بالتحريات حوؿ تسيتَ ك تنظيم البنك، خاصة أف القانوف يعطيها صلاحية 
مطالبة أم بنك بابزاذ أم إجراء من شأنو أف يصحح أسلوب تسيتَه، ك نفس القانوف بهبر اللجنة ابؼصرفية على 
التدخل لأجل بضاية البنك خلاؿ بفارسة نشاطو ابؼصرفي ك مد يد العوف لو ك تصليح كضعيتو إذا كاف يعاني من 

.  صعوبات

          ك على الرغم من أف اصطلاح ابؼراقبة غتَ دقيق في حد ذاتو ك غتَ بؿدد بشكل كافي في إطار قانوف النقد
ك القرض، فإنو لا بهوز اعتبار ىذه ابؼراقبة فرصة متاحة للجنة ابؼصرفية في التدخل في سياسة الإقراض ك برصيل 

موارد البنك، بل ينبغي اعتبارىا كسيلة للتأكد من أف القرارات ابؼتخذة من طرؼ البنك لا تعرضو لأخطار 
.  41كبتَة
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 .146بؿمود بضيدات، مرجع سبق ذكره، ص   
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تعمل اللجنة كذلك على متابعة مدل إيفاء البنوؾ بابؼتطلبات التي يفرضها القانوف ك نظاـ بنك      ك
:  يلي ابعزائر بؼمارسة ىذا النشاط كتتمثل ىذه ابؼتطلبات أساسا فيما

 .نسب الأمواؿ ابػاصة إلذ الالتزامات- 
 .معامل السيولة- 
 .النسبة بتُ الأمواؿ ابػاصة كالقركض- 
  .التوظيفات النسب بتُ الودائع ك- 
  .توظيفات ابػزينة- 
 . بشكل عاـ الأخطار- 

بتُ بنك ابعزائر  شكل العلاقة ابؼتواجدة بينها ك كذلك حدد القانوف موقع ىذه اللجنة في النظاـ ابؼصرفي ك       
من الأعضاء  من نائب حل بؿلو كرئيس ك تتألف اللجنة من المحافظ أك  ك،بقية ابؽيئات ابؼصرفية ابعزائرية ك

:  ابؼذكورين أدناه

ستطلاع رأم المجلس الأعلى اقاضياف ينتدباف من المحكمة العليا يقتًحهما الرئيس الأكؿ بؽذه المحكمة بعد - 
.  للقضاء

يقتًحهما الوزير ابؼكلف  ك خاصة المحاسبة ابؼالية ك را لكفاءتهما في الشؤكف ابؼصرفية كظختياربنا فاعضواف يتم - 
 .  حيث يعتُ الأعضاء بؼدة بطسة سنوات بدرسوـ يصدر عن رئيس ابغكومة ىي فتًة قابلة للتجديد،بابؼالية

كذلك إجراء الرقابة في مركز  ابؼستندات ك تقوـ اللجنة ابؼصرفية للرقابة بعملها على أساس القيود ك  ك       
     بيكن أف بوتج بالسر ابؼهتٍ بذاه اللجنة ابؼصرفية   كما لا،بدساعدة البنك ابعزائرم ك البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية

  .يوما ابؼولية ليوـ تبليغ القرار إلذ ابؼعنيتُ 60قراراتها قابلة للطعن خلاؿ  تعتبر ك

بل راح أبعد من ذلك  103 ليؤكد على ابؽدؼ من إنشاء اللجنة ابؼصرفية في نص ابؼادة 03/11جاء الأمر       ك
 اللجنة بإمكانها فحص الشركط ابؼرتبطة إف حيث حدد في نفس ابؼادة على ،فيمنح الصلاحيات بؽذه اللجنة

 أصبحت بفا يعطي الانطباع أف اللجنة ،تسهر على معرفة كضعيتها ابؼالية ابؼؤسسات ابؼالية ك باستغلاؿ البنوؾ ك
.  ابؼؤسسات ابؼالية تسيتَ البنوؾ ك تتدخل في تقييم ك
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          تتكوف من بطسة أعضاء بؿافظ 03/11 من الأمر 106أصبحت اللجنة ابؼصرفية بدوجب ابؼادة  ك        
تتخذ قرارات اللجنة  المحاسبي ك ابؼالر ك ثلاثة أعضاء بىتاركف بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي ك قاضيتُ ك ك

.  بالأغلبية

يرتبط   ك،تتم عملية الرقابة من طرؼ اللجنة من خلاؿ تفحص الوثائق كابؼستندات أك الزيارات ابؼيدانية      ك  
       بؾاؿ فرض القواعد ابؼالية من طرؼ اللجنة ابؼصرفية بجميع التدابتَ التي من شأنها إعادة التوازف ابؼالر للبنك 

بسس ىذه القواعد ابؼراكز ابؼالية الكبتَة في  ك، ابؼؤسسة ابؼالية أك تصحيح أساليب إدارية عندما يبرر كضعها ذلك ك
 .إلخ...مركزية ابؼخاطر  حتًاـ معدلات التغطية ك، ا تغطية ابغقوؽ، سياسة إعادة التمويل،توزيع القركض، ابؼيزانية

فعندما تسجل اللجنة اختلاؿ في ىذه العناصر فإنها تقوـ بفرض قواعد مالية من شأنها تعديل الوضعية        
   إف كاف حده الأدنى بؿتًما    فيمكن بؽا أف تراسل البنك للرفع من رأبظالو ك،تصحيح أساليب التسيتَ ابؼالية ك

يعتٍ أنو ليس من الضركرم أف يكوف البنك في حالة إخلاؿ بأم قاعدة بنكية بل يكفي أف يسجل  ىو ما ك
اختلالا ماليا بيكن أف يؤدم مستقبلا بغدكث نتائج مضاعفة من شأنها التأثتَ على التوازف ابؼالر للبنك أك ابعهاز 

  .42ابؼصرفي ككل

تتناسب حدة  ك، إجراءات عقابية إذا استدعى الأمر ذلك  تدابتَ كذتنهي اللجنة عمليات ابؼراقبة بابزا ك       
من اللوـ إلذ حد إلغاء التًخيص  تبدأ ىذه التدابتَ  ك،ابؼخالفات ابؼثبتة ىذه العقوبات مع درجة الأخطاء ك

.  بدمارسة النشاط

مراحل اقتصادية متطورة    بفا تقدـ بيكن القوؿ أف النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم قد دخل في ظركؼ بيئية بـتلفة ك    
.  نوعا ما بفا ينعكس بدكف شك على دكر ىذا النظاـ في الاقتصاد ابعزائرم 
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القرض   إعادة تنظيم هيكل النظام المصرفي على ضوء قانون النقد و: المبحث الثالث

بداية الثمانينات  بعدما تأكد عدـ جدكل التعديلات التي مست النظاـ ابؼصرفي خلاؿ السبعينات ك        
 . 43أصبح إصلاح ىذا النظاـ حتميا سواء من حيث منهج تسيتَه أك ابؼهاـ ابؼنوطة بو

الذم حاكؿ أف يعيد للبنك  1986أكت  19 ابؼؤرخ في 86/12ك في إطار ىذا الإصلاح جاء القانوف          
تسيتَ السياسة النقدية، كما أعاد النظر في العلاقة التي تربط  ابؼركزم مهامو ك صلاحياتو على الأقل في إدارة ك

. ىذه ابؼؤسسة بابػزينة العمومية

ليعيد للبنوؾ باعتبارىا مؤسسات  1988جانفي  12 ابؼؤرخ في 88/06في نفس الصدد جاء القانوف          ك
. اقتصادية عمومية استقلاليتها ابغقيقية لتعويدىا على العمل بدنطق ابؼتاجرة التي تفرضها قواعد اقتصاد السوؽ

بالرغم من الإصلاح الذم عرفو النظاـ ابؼصرفي في نهاية الثمانينات اتضح أنو لا يكفي للابلراط في عجلة         ك
اقتصاد السوؽ بفا أستدعى ابؼصادقة على قانوف جديد بسثل في قانوف النقد ك القرض الذم أدخل تعديلات على 

. مستول القطاع ابؼصرفي سواء تعلق الأمر بهيكل البنوؾ أك ابؽيكل الداخلي لبنك ابعزائر

الصادر في فيفرم  01/01 تعديلتُ اثنتُ، الأكؿ من خلاؿ الأمر 90/10      كذلك عرؼ قانوف النقد كالقرض 
 ك كاف ىذا تعديلا بؿدكدا ميز بتُ بؾلس إدارة بنك ابعزائر ك بؾلس النقد ك القرض باعتباره سلطة نقدية 2001

ك كاف تعديلا شاملا بسبب الصياغة  2003الصادر في أكت  03/11أما التعديل الثاني فجاء بدوجب الأمر 
بهب الإشارة أف ىذا التعديل حافظ على القواعد ك ابؼبادئ الأساسية  ، ك90/10ابعديدة التي أعطاىا للقانوف 

 .90/10القرض  التي جاء بها قانوف النقد ك
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هيكل النظام البنكي : المطلب الأول 

      لقد كضع قانوف النقد ك القرض آليات جديدة للتمويل ك كضع ىيكل جديد للنظاـ ابؼصرفي يعتمد على 
مستويتُ، بنك مركزم يعد ابؼلجأ الأختَ للإقراض ك قطاع آخر من البنوؾ يتكفل بالنشاط ابؼصرفي التقليدم 

.  منح الائتماف كجمع ابؼدخرات ك

:   البنك المركزي-1

البنك ابؼركزم بأنو مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية  90/10 القرض من قانوف النقد ك 11تعرؼ ابؼادة       
".  بنك ابعزائر " ابؼعنوية ك الاستقلاؿ ابؼالر، ك قد أصبح منذ صدكر القانوف يتعامل مع غتَه باسم 

، ك رأبظالو مكتتب 44      ك بىضع البنك ابؼركزم إلذ قواعد المحاسبة التجارية باعتباره تاجرا في علاقاتو مع غتَه
من نفس القانوف كما أتيحت لو القدرة على فتح فركع          14كلية من طرؼ الدكلة ك يتم برديده بدوجب ابؼادة 

. 45ك مراسلتُ في أم نقطة من التًاب الوطتٍ كلما رأل ضركرة لذلك

 بيثل البنك ابؼركزم قمة النظاـ ابؼصرفي باعتباره ابؼلجأ الأختَ للإقراض ك بنك الإصدار الوحيد على مستول        
.  ابػزينة العمومية من مهامو تقدنً السيولة ابؼتاحة للبنوؾ ك ابعزائر كىو ابؼسؤكؿ الأكؿ عن السياسة النقدية ك

       ك يكتسي نشاط البنك ابؼركزم أبنية قصول خصوصا فيما يتعلق بتطور السيولة في الاقتصاد ك ارتباط 
.  ابغالة ابؼالية ك النقدية للاقتصاد بددل سيطرتو على تطور مصادر الإصدار النقدم

:  البنوك- 2

البنوؾ بأنها أشخاص معنوية مهمتها العادية ك الأساسية إجراء  114أعتبر قانوف النقد ك القرض في مادتو        
من ىذا القانوف بحيث تتضمن ىذه ابؼواد كصف الأعماؿ التي كلفت  113إلذ  110العمليات ابؼوضحة في ابؼواد 

:  البنوؾ بها ك ىي تنحصر في النقاط الآتية

 . ابؼدخرات ابؼمكنة من ابعمهور العمل على بصع الودائع ك- 
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 .القرض  من قانوف النقد ك13ابؼادة رقم   
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 .القرض  من قانوف النقد ك16ابؼادة رقم   
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 . القياـ بدنح القركض    - 
 .السهر على إدارتها كضعها برت تصرؼ الزبائن ك توفتَ كسائل الدفع اللازمة ك    - 

        الأمواؿ ابؼتلقاة من ابعمهور كل الأمواؿ التي يتم تلقيها من الغتَ 90/10من قانوف  111تعتبر ابؼادة   ك       
ك لاسيما على شكل كدائع مع اشتًاط إعادتها بعد حق استعمابؽا ك لا تعتبر أمواؿ متلقاة من ابعمهور كل 

من رأبظاؿ البنك أك لأعضاء  %5الأمواؿ التي بقيت في ابغساب ك تعود في أصلها بؼسابنتُ بيلكوف على الأقل 
.  بؾلس الإدارة ك كذلك الأمواؿ النابذة عن قركض ابؼسابنة

       ك تعتٍ عملية الإقراض كل عمل يقوـ بدوجبو بنك معتُ بوضع أمواؿ برت تصرؼ شخص أك يعد بدنحها لو 
.  46يلتزـ بضمانو ك من بتُ أنواع ىذه القركض الائتماف الإبهارم ك

       أما كسائل الدفع فهي بصيع الوسائل التي تسمح بتحويل ك نقل الأمواؿ مهما كاف شكلها أك أسلوبها التقتٍ 
. 47ابؼستعمل

بالقوؿ أف فقط البنوؾ ىي  70لد يعرؼ صراحة البنوؾ التجارية بل بؼح إلذ ذلك في ابؼادة  03/11     لكن الأمر 
منح الائتماف ك أيضا خلق  ، أم  تلقي الودائع ك68ك  66ابؼخولة الوحيدة للقياـ بالعمليات ابؼشار إليها في ابؼواد 

.  كسائل الدفع كإدارتها

:  المؤسسات المالية- 3

   أشخاص معنوية مهمتها العادية " من قانوف النقد ك القرض بأف ابؼؤسسات ابؼالية ىي 115تعرؼ ابؼادة          
، بدعتٌ أف ابؼؤسسات ابؼالية " 111ك الرئيسية القياـ بالأعماؿ ابؼصرفية ماعدا تلقي الأمواؿ من ابعمهور بدعتٌ ابؼادة 

تقوـ بدهاـ الإقراض على غرار البنوؾ دكف استعماؿ أمواؿ الغتَ ك بإمكاننا القوؿ أف رأبظابؽا ىو الذم بودد بشكل 
حاسم حجم استعمالاتها ك مسابنتها في إحداث القرض ك توجيو السياسة الائتمانية بالإضافة إلذ نوع معتُ من 
ابؼدخرات ابؼتلقاة من ابؼدخرين المحتملتُ، ك أيضا ما بيكن قولو ىو أف ابؼؤسسات ابؼالية لن يكوف بإمكانها خلق 

.  نقود الودائع نظرا لطوؿ آجاؿ ابؼدخرات ابؼلتقطة
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 .القرض  من قانوف النقد ك112ابؼادة رقم   
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 .القرض  من قانوف النقد ك113ابؼادة رقم   
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:  الفروع الأجنبية- 4

إنشاء فركع لبنوؾ ك مؤسسات مالية أجنبية ك يعود منح التًاخيص لمجلس النقد ك القرض  90/10أتاح قانوف        
.   من القانوف 127الذم يقرر القبوؿ أك الرفض كفق ما جاء في ابؼادة 

 بدعتٌ أنو تتم ابؼسابنة الأجنبية في ىذا المجاؿ بإنشاء فركع تابعة 48       ك ىذا التًخيص خاضع بؼبدأ ابؼعاملة بابؼثل
بؼؤسسات مالية أك بنوؾ توجد مقراتها خارج ابعزائر، كبيكن أف تكوف في شكل مسابنة في رأبظاؿ البنوؾ           
ك ابؼؤسسات ابؼالية ابػاضعة للقانوف ابعزائرم شريطة أف تكوف للرعايا أك الشركات ابعزائرية نفس الامتياز في البلاد 

.  الأصلية بؽذه ابؼسابنات

      كبسماح القانوف ابعديد لقياـ فركع لبنوؾ ك مؤسسات مالية أجنبية على التًاب الوطتٍ تكوف ابعزائر قد 
.  1967رجعت إلذ نظاـ الازدكاجية ابؼصرفية الذم كاف سائدا قبل التأميمات لسنة 

 المؤسسات المالية الجديدة بعد قانون  :المطلب الثاني

بدأ انفتاح القطاع ابؼصرفي بذاه القطاع ابػاص الوطتٍ ك الأجنبي  90/10إثر صدكر قانوف النقد كالقرض          
أصبح القطاع ابؼصرفي  2001سنة انتهاء إبقاز برنامج التعديل ابؽيكلي، ك في نهاية  1998يتسارع ك خصوصا بعد 

بنك ك مؤسسة مالية عمومية ك خاصة ك بـتلطة معتمدة من بؾلس النقد ك القرض   26ابعزائرم يتكوف من 
من ابؼؤسسات ابؼالية التي  بالإضافة إلذ بنك ابعزائر ك ابػزينة العمومية ك ابؼصالح ابؼالية للبريد ك ابؼوصلات، ك

:  أنشئت عقب إصدار قانوف النقد كالقرض

:  البنوك الخاصة الجزائرية- 

 : ف البنوؾ ابػاصة ابعزائرية كانت كما يليإؼ 2001مع نهاية      

. 27/07/1998 ابػليفة بنك ك تم اعتماده من قبل بؾلس النقد ك القرض بتاريخ- 
 .24/09/1998 ك تم اعتماده في BCIAالبنك التجارم ك الصناعي ابعزائرم - 
 .28/10/1999تم اعتماده في   كCABالمجمع ابعزائرم البنكي - 
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 .90/10القرض   من قانوف النقد ك130ابؼادة رقم   
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. 30/04/2000  ك تم اعتماده فيBGMالبنك العاـ للبحر الأبيض ابؼتوسط  - 

:  البنوك الخاصة الأجنبية- 

لابد من الإشارة أف بؾلس النقد ك القرض قاـ باعتماد سبعة بنوؾ خاصة أجنبية ك بنك بـتلط ك ىم        
:   كمايلي

. 18/05/1998 ك ذلك بتاريخ City Bankسيتي بنك - 
 .24/09/1998 ك ذلك بتاريخ ABCالبنك العربي التعاكني - 
 .27/10/1999 ك ذلك بتاريخ Natexis Amana Banqueناتكسيس أمانة بنك - 
 .04/11/1999ك ذلك بتاريخ  Société généraleالشركة العامة - 
 .08/10/2000 ك ذلك بتاريخ Alryan algerian bankبنك الرياف ابعزائرم - 
 .15/10/2001ك ذلك بتاريخ  Arab bankالبنك العربي - 
 .31/01/2002 ك ذلك بتاريخ BNP Paribasالبنك الوطتٍ لباريس - 
بنك البركة ابؼختلط حيث رأس مالو مشتًؾ بتُ بنوؾ عمومية جزائرية ك بنوؾ سعودية خاصة ك ذلك بنسبة - 
 .3/11/1990 للطرؼ السعودم ك تم اعتماده في %49 للطرؼ ابعزائرم ك51%

:  المؤسسات المالية- 

:        توجد سبعة مؤسسات مالية تم اعتمادىا من طرؼ بؾلس النقد ك القرض ك ىي

. 07/05/1995 ك ذلك بتاريخ Union Bankالبنك الابرادم - 
 .28/06/1997 ك ذلك بتاريخ  SALEMالسلاـ - 
 .06/04/1998 ك ذلك بتاريخ Finalepفينالاب - 
 .08/08/1998 ك ذلك بتاريخ Mouna Bankمونا بنك - 
 .21/02/2000ك ذلك بتاريخ  Algerian international bankالبنك الدكلر ابعزائرم - 
 .09/01/2001ك ذلك بتاريخ  Sofinanceسوفينانس بنك - 
 . 20/02/2002 ك ذلك بتاريخ Arab Leasing corporation القرض الإبهارم العربي للتعاكف- 
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      ك رغم أف النظاـ ابؼصرفي انفتح كثتَا بعد صدكر قانوف النقد ك القرض إلا أف البنوؾ العمومية الوطنية الستة 
 من القركض ك يعود %95 من ابؼوارد ك بسنح %90بقيت تهيمن على القطاع حيث يتجمع لديها ما يقارب 

:   ابلفاض حصة البنوؾ ابػاصة إلذ عدة عوامل منها

. القطاع ابؼصرفي ابػاص قطاع حديث النشأة- 
البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية بقيت في حالة الانتظار ك ابؼلاحظة للسياسة الإصلاحية ابؼتبناة من الدكلة - 

. ابعزائرية عموما ك إصلاح النظاـ ابؼصرفي على ابػصوص
 (بسويل الصادرات)تركيز القطاع ابؼصرفي ابػاص الوطتٍ على بسويل عمليات التجارة ابػارجية ذات الربح السريع  - 

. عوض بسويل تنمية ابؼؤسسات

 تقييم دور الجهاز المصرفي بعد الإصلاحات المصرفية: المطلب الثالث

لا بيكن ابغديث عن تقييم دكر ابعهاز ابؼصرفي في مرحلة تكوين النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم في فتًة          
   ابػزينة لأنها بسيزت بغياب قانوف مصرفي موحد يوضح العلاقات بتُ البنوؾ كالبنك ابؼركزم ك (1962-1986)

         على دكر البنك ابؼركزم الذم ظل مهمشا ك بعيدا عن كظائفو الأساسية بفا أثر على دكر الوساطة ابؼالية ك
يتميز بالتداخل في الصلاحيات بتُ البنك  خاصة إدارة السياسة النقدية، لأنو كاف بىضع للقرارات الإدارية، ك ك

بسويل  في بصع الادخارات من أصحاب الفائض ابؼالر كيتمثل عمل الوساطة ابؼالية  كك كزارة ابؼالية  ابؼركزم
. الاستثمار إلذ أصحاب العجز ابؼالر

تسيتَ ابؼوارد  ابػزينة، ك تسيتَ القركض ك بيكن أف نقيم دكر ابعهاز ابؼصرفي حسب كظائفو التجارية ك  ك
 .البشرية ك مراقبة التسيتَ

 : الوظيفة التجارية-

 .التسويق كابؼنتجات ابؼالية ابؼعركضة  تتمثل في نوعية ابػدمات كبصع ابؼوارد ك    

فمن ناحية نوعية ابػدمات مازالت بغد الآف دكف ابؼستول ابؼطلوب ك تقيم البنوؾ من خلاؿ سرعة تنفيذ 
لكن ىذا لد بوصل بغد الآف فنجد البنوؾ في الدكؿ الغربية بسنح جوائز في بعض الفتًات  العمليات للعملاء ك

بؼن يريد فتح حساب جديد بشبابيكها، في حتُ بقد بنوكنا تشكو من كثرة  (خلاؿ ساعة)الزمنية القليلة 



          إصلاح و إعادة هيكلة الجهاز المصرفي الجزائري                      الفصل الثاني                                              

 

57 
 

ىذا يعود لعدة  تواجو من يريد فتح حساب جديد بكلمة الوكالة بفلوءة بابغسابات ك حسابات العملاء ك
 .نقائص يواجهها البنك منها غياب ابؼنافسة

أما من ناحية التسويق ابؼصرفي، فإنو لا بيكننا التكلم عن ىذه الوظيفة في بنوكنا في الوقت ابغالر لأف 
إعلاـ  كما أف ىذه البنوؾ لا تقوـ بدراسة أنواع السوؽ، ك ابػدمات ابؼصرفية ابؼوجودة لا بيكن تسويقها للزبوف،

الفوائد التي يدفعها البنك  العملاء عن أرصدتهم ابؼالية أك عمولات البنك أك أنواع حسابات الودائع التي ينتجها ك
لأصحاب ىذه الودائع أك إعلاـ ابؼقتًضتُ الراغبتُ بالفوائد، كل ىذه الصعوبات التي تعاني منها البنوؾ تنعكس 

 .التي تبقى دكف ابؼستول ابؼطلوب (الادخارات  )سلبا على العملاء ك بالتالر على كظيفة جلب ابؼوارد 

 :الخزينة  تسيير القروض و-

 تسيير القروض: أولا 

إف التسيتَ ابعيد بؽذه الوظيفة ىو استمرار نشاط البنك التجارم لأنها تعتبر الاستخداـ الرئيسي للأمواؿ 
 : ك ىي في نفس الوقت ابؼصدر الأكؿ لربحيتو، حيث تصنف القركض على عدة أسس منها

 .على أساس الضماف، على أساس الاستحقاؽ، على أساس طريقة التسديدالتصنيف 

: 49كما بهب على البنك تقييم فرصو الإقراضية ابؼمكنة من خلاؿ

. دراسة القوانتُ التي تؤثر على قدرتو الإقراضية- 
. برليل قدرة البنك الذاتية من حيث ابغجم ك حجم الودائع ك استخداماتها- 
. دراسة العائد ابؼتوقع من كل نوع من القركض- 

 :ة بنوكنا فإننا بقدؿإذا نظرنا إلذ حا ك

. برليل طلبات ابؼقتًضتُ ضعف كبتَ في برليل قدرة البنك الذاتية ك- 
ابؼعايتَ الاقتصادية في منح القركض بسبب ضعف ابؼستول التأىيلي للإطارات ابؼستَة  عدـ اعتماد الدراسة ك- 

. للبنوؾ
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. التباطؤ الشديد في دراسة ملفات القركض- 
. تسيتَ القرض ك ضعف مراقبة الأمواؿ ابؼمنوحة انعداـ عمليات ابؼتابعة ك- 

التحفيز بسبب العسر ابؼالر  إف المحيط السائد الذم تعمل فيو البنوؾ ابعزائرية أيضا لا يبعث على التشجيع ك      
: ىذا ما بهعل البنوؾ مضطرة لعمل إجراءين اثنتُ بنا الذم تعاني منو ابؼؤسسات ك

.  الوطنيةإما الاستمرار برفض ابؼساعدات التي تقدـ لإنقاذ ابؼؤسسات- 
إما تقدنً ابؼساعدات بؼؤسسات غتَ قادرة على التسديد ك لكن ىذا الإجراء يشكل خطر على استمرارية  ك- 

. البنك

 بتحمل ما يزيد على (1993-1992) على الرغم من إعادة ىيكلة البنوؾ، فقد قامت السلطات           ك
أم ما  )ابؼستحقة على ابؼؤسسات العامة  مليوف دينار من الالتزامات ابؼصرفية ابؼشكوؾ في برصيلها ك 275

ذلك  ك (1992)من إبصالر الناتج المحلي في سنة  %23من الائتماف ابؼصرفي ابؼقدـ إلذ الاقتصاد ك  %60يعادؿ 
قواعد لتصنيف القركض كضع  ابؼخاطر كيتَ احتًازية جديدة مثل تركيز انفذت مع باستبدابؽا بسندات حكومية ك

. 50ابؼخصصات ك

 تسيير الخزينة   : ثانيا

 :يتمثل عمل تسيتَ ابػزينة في ما يلي

إعداد آجاؿ الاستخداـ لبعض العملاء حتى لا تقع ابػزينة  القياـ بوضع أرقاـ عن ابػزينة التقديرية اليومية، ك- 
 .في مشكل السيولة

على  بالتالر العمل على زيادة الربحية ك التعبئة ابؼثلى للموارد في السوؽ النقدية لتحقيق مردكدية عليا للموارد ك- 
أبنلت جانب السيولة  الربحية، فإذا ركزت على عامل الأرباح ك توازف بتُ عاملي السيولة كأف البنوؾ ابعزائرية 

ة البنك فإف ىذا الإجراء مفإنها تقع في مشكل نقص السيولة، أما إذا ركزت على توفتَ السيولة دكف الاىتماـ بربح
 .قيهدد كياف لبنك كاسيميت 
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كما أف تقدير أخطار تغتَات أسعار العملة التي تنتج عن الصفقات التي تتم بالعملات الأجنبية مازالت 
.  فرصة للتقييملكن بهب أف بسنح البنوؾ التجارية من مهاـ البنك ابؼركزم ك

 : تسيير الموارد البشرية ووظيفة مراقبة التسيير-

 تسيير الموارد البشرية  : أولا

ىذا يدؿ  كلضماف تسيتَ أفضل بؽا استخداماتها  مازالت البنوؾ في ابعزائر لا تقوـ بتخطيط مواردىا ك
 ضغم من كجود بعرباؿ حجم العمل ابؼوجود، ك تلاؿ في عدد ابؼوظفتُ كخعدـ فعاليتو ك ا على ضعف التسيتَ ك

الكفاءات بهذه البنوؾ، إلا أف طريقة تسيتَ ىذه البنوؾ جعلت ىذه الكفاءات ابؼؤىلة لا تستطيع أ ف تؤدم دكرىا 
 إلا أنها تبقى دكف الطموحات (SIBF) ك إنشاء شركة تكوين ما بتُ البنوؾ ،تطبق ما تعرفو من تقنيات حديثة ك

ابؼهن، كما تم فتح  ابؼطلوبة بسبب عدـ توفر بصيع الوسائل الضركرية لتحصيل تكوين تطبيقي في بصيع الفركع ك
أماـ التطورات  كالتي بإمكانها تقدنً تكوين عاؿ في بؾاؿ الصتَفة  ك 199651 منذ سنة ابؼدرسة العليا للصتَفة 

العمل لتطوير  بنوؾ شاملة فإنو يبقى على بنوكنا بذؿ ابؼزيد من ابعهود ك ابغاصلة في عالد البنوؾ من اندماج ك
 .شبكتها كخدماتها

 وظيفة مراقبة التسيير : ثانيا

عدـ فعاليتها ك التي لد تعد تتوافق ك معطيات  الإعلاـ ك يعاني ابعهاز ابؼصرفي من قدـ أنظمة المحاسبة ك
        التقصتَ في بذديد ىذه الأنظمة ، كالدقة ك الأمن ك سرعة التنفيذ ك الفعالية التي بسيز العمل ابؼصرفي ابؼتطور

      ابػزينة بابؼوارد ك الالتزامات ك التطورات ابؼتعلقةدراسة خاصة  ك تطويرىا يلقي بظلالو على العمل ابؼصرفي ك
تعطى ىذه الوظيفة أبنيتها ك بذند بؽا كل  ك لذلك على ىذه  البنوؾ إذا أرادت أف تلتحق بركب البنوؾ العابؼية أف

. الوسائل لتطوير ك تكوين ابؼراقبتُ ابؼؤىلتُ

 

                                                           
-2001بؿدادم بؿمد نور الدين، ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم كإصلاحات نظاـ التمويل، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية  جامعة ابعزائر،   51

 .80، ص 2002
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 2001شكل النظام المصرفي الجزائري في عام : 02شكل رقم 
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 تكييف وضعية البنوك العمومية مع القانون الجديد - 

حسب القانوف فقد قاـ بنك ابعزائر بإعداد الإجراءات التطبيقية التي بزص التًخيص ك نظاـ المحاسبة التي 
 ك من ،تلتزـ البنوؾ بإنشائو، ك قد أمرت بعض البنوؾ حسب القانوف باستكماؿ الشركط للحصوؿ على اعتماد

اؿ الاجتماعي الذم بهب أف توفره البنوؾ ك ابؼقدر     الدىذه الشركط بقد تلك الشركط ابؼتعلقة بابغد الأدنى لرأس
الشركط ابؼتعلقة   ك ابؼاليةمليوف دينار بالنسبة للمؤسسات 100مليوف دينار جزائرم بالنسبة للبنوؾ ك  500بػ 

.   52أشهر ( 06)بدطابقة القوانتُ الأساسية للبنوؾ مع القانوف ابؼتعلق بالنقد ك القرض ك الذم كانت مدتو ستة 

   1995  سنةبنوؾ ىي البنك الوطتٍ ابعزائرم (03)ك مازاؿ لد يعتمد بؾلس النقد ك القرض إلا ثلاث 
كما منح الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ       ، 2001بنك التنمية المحلية في سنة  ك 1997القرض الشعبي ابعزائرم سنة  ك

 .ك ىو حالة خاصة نظران لكونو متخصص في بسويل قطاع السكن فقط 1998ك الاحتياط الاعتماد في سنة 

إذا أردنا أف نقيم ىذه البنوؾ ك أثر القانوف عليها بقد أف ىذه البنوؾ لا تتوفر فيها شركط الاعتماد من  ك
: عدة نواحي

فيما يتعلق بدسك ابغسابات فقد أصدر بؾلس النقد ك القرض لائحتتُ تتعلق الأكلذ بنظاـ ابغسابات     - 
 .ءات المحاسبية التي بهب على البنوؾ العمل بهااكالثانية بالإجر

أما من ناحية كسائل الدفع فقد أشارت نصوص بنك ابعزائر إلذ استعماؿ الصك ك التحويلات ك إذف     - 
يفضل استعماؿ لا الدفع غتَ أف ىذه الوسائل بقيت غتَ منتشرة إلا قليلا، لأف ابؼتعامل الاقتصادم في ابعزائر 

.  ك ىذا لأسباب عديدة تتعلق بنقائص ابعهاز ابؼصرفي نفسو دائماالبنوؾ
لتكوف ملزمة لكافة البنوؾ العاملة في  1988ىي معايتَ دكلية أقرت عاـ  أما استعماؿ القواعد الاحتًازية، ك    - 

ا بعنة بازؿ بسويسرا برت إشراؼ بنك التسويات الدكلية، ك تهدؼ إلذ ابغفاظ على توالنشاط ابؼصرفي التي أنشأ
استقرار النظاـ ابؼصرفي العابؼي ك تتعلق بجوانب عديدة مثل التًكيز على ابؼخاطرة الانتمائية ك تطبيق معيار كفاية 

 .رأس ابؼاؿ
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 مرة مبلغ الأمواؿ ابػاصة للبنك، كما أف ىذه ابؼخاطر بؽا أكزاف 12.5      ك بهب أف تفوؽ بـصصات ابؼخاطر 
 أم بىضع كل 53حسب الأنواع ابؼختلفة من الأصوؿ %100 إلذ  %50  ،%20  ،%10 ترجيحية من صفر ،

. 54نوع من أنواع القركض إلذ معامل موازنة

 إلذ السيولة التي حػددت بؽا نسبة نقصانها       لإضافةبا توزيع الأخطار، بالتالر فإف القدرة على تسديد ك       ك
 .من القركض قصتَة الأجل% 60 التي تعتٍ أف قركض البنك بهب أف لا تتجاكز نسبة 0.6 ػػبػ

إذا نظرنا إلذ حاجة البنوؾ الوطنية فنجدىا أنها ليس في مقدكرىا أف تصل إلذ تطبيق قرارات بعنة بازؿ في   ك      
لكنها لا تطبق  ىذا يبرز أف ىذه البنوؾ موجودة بشكل فعلي ك ىو ما بينحها الاعتماد، ك القواعد الاحتًازية ك

 .القرض قانوف ابؼتعلق بالنقد كؿأحكاـ ا
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 .89 ، ص 2001عبد ابؼطلب عبد ابغميد ، العوبؼة ك اقتصاديات البنوؾ ، الدار ابعامعية ، مصر ،  

54
 . ك ابؼتعلقة بتحديد القواعد الاحتًازية1994 نوفمبر 29 ابؼؤرخة في 94/74تعليمة بنك ابعزائر رقم   
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 :خلاصة

إف تقييم ابعهاز ابؼصرفي يكوف بعد الإصلاحات ابؼصرفية ك الذم يتعلق بعدة كظائف منها الوظيفة التجارية        
التي تتمثل في نوعية ابػدمات ك بصع ابؼوارد ك ابؼنتجات ابؼالية ابؼعركضة ك التسويق ك كل ما يتعلق بهذه الوظيفة ما 

معايتَ اقتصادية في على ابعهاز ابؼصرفي ابعزائرم بغد الآف  زاؿ لد يصل إلذ ابؼستول ابؼطلوب يعود إلذ عدـ اعتماد
. تسويق خدماتها 

 أما كظيفة منح القركض فما زالت تعاني من الضعف الكبتَ في برليل قدرة البنك الذاتية ك طلبات         
 .ابؼقتًضتُ ك عدـ اعتماد ابؼعايتَ الاقتصادية في منح القركض ك التباطؤ الشديد في دراسة ملفات طالبي القركض

إنشاء شركة تكوين ما بتُ البنوؾ ك فتح ابؼدرسة من  لوظيفة تسيتَ ابؼوارد البشرية  فإنو على الرغم       ك بالنسبة
العليا للصتَفة إلا أنها تبقى دكف الطموحات ابؼطلوبة بسبب عدـ توفتَ بصيع الوسائل الضركرية لتحصيل تكوين 

 .تطبيقي عاؿ في بصيع الفركع ك التخصصات ابؼالية

 ك فيما يتعلق بوظيفة مراقبة التسيتَ، فإف البنوؾ التجارية تعاني من قدـ أنظمة المحاسبة ك الإعلاـ ك التي لد 
سرعة التنفيذ ك الفعالية التي تطبع ابعهاز ابؼصرفي  الأمن ك تعد تتوافق ك ابؼعطيات ابغديثة ابؼتمثلة في الدقة ك

 .ابؼتطور
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 :تمهيػػػػػػػػػػػػػػػػػػد

        بعد دراستنا النظرية للبنوؾ و التطرؽ إلى الإصلاحات و إعادة الذيكلة التي مست الجهاز الدصرفي الجزائري 
و باعتبار البنوؾ موضوع البحث ارتأينا تدعيم دراستنا ىذه بالجانب التطبيقي و الذي لضاوؿ فيو التعريف بالبنك   

، من خلاؿ توضيح السياسة الإقراضية الدنتهجة من طرؼ البنك 878 وكالة مستغالً رقم BNAالوطني الجزائري 
 .و دراسة الدور الفعاؿ و الإيجابي للقروض الدمنوحة من طرؼ الوكالة في سياسة التنمية الدنشودة
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 BNAالبطاقة الفنية للبنك الوطني الجزائري : المبحث الأول

 نشأة البنك الوطني: المطلب الأول

 13الدؤرخ في  66/178بموجب الدرسوـ رقم تم إنشاؤه  تجاريا بنكا BNAالبنك الوطني الجزائري         يعتبر 

على شكل شركة وطنية تسير بواسطة القانوف الأساسي لذا و التشريع التجاري و كذا التشريع  1966جواف 
 .الخاص بشركات التضامن ما لم تتعارض مع القانوف الأساسي لذا

يدكن  الاقتصادية الجزائرية و يعبر تأسيس ىذا البنك عن رغبة وإرادة استقلاؿ السلطات السياسية و و
 :1تلخيص وظائفو فيما يلي

 .الدتوسط تنفيذ خطة الدولة في لراؿ الائتماف القصير و- 
 تاريخ 1982  سنةمنح الائتماف الزراعي للقطاع الدسير ذاتيا في الرقابة على وحدات الإنتاج الزراعي إلى غاية- 

. تأسيس بنك آخر ىو بنك الفلاحة والتنمية الريفية
. إقراض الدنشآت الصناعية العامة- 
. خصم الأوراؽ التجارية في ميداف الإسكاف- 

 :      و قد ضم ىذا البنك جميع البنوؾ ذات الأنظمة الدشابهة لو و الدتمثلة في كل من

 .1966 التونسي في جويلية -بنك التسليف العقاري الجزائري - 
 .1967بنك التسليف الصناعي والتجاري في جويلية - 
 .1968بنك باريس الوطني في جانفي - 
 .1968بنك باريس وىولندا في جواف - 

        و لقد أسس ليعمل كبنك ودائع قصيرة و طويلة الأجل و ليكوف أداة لتحقيق سياسة الحكومة في 
التخطيط الدالي بوضع القروض على الددى القصير والدساهمة مع الذيئات الدالية اللأخرى لوضع القروض الطويلة    
و الدتوسطة الأجل، إذ يقوـ إلى جانب العمليات الدصرفية التقليدية بتمويل القطاع الاقتصادي العمومي صناعيا 

 .كاف أـ زراعيا

                                                           
1
  .59شاكر القزويني، مرجع سبق ذكره،  ص  
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 و حاليا مسجل كشركة ذات أسهم برأسماؿ          يعتبر البنك الوطني الجزائري بحكم الزمن أقدـ بنك وطني،
 200مديرية جهوية للاستغلاؿ تشرؼ على أكثر من  17 لدى البنك دج و 41.600.000.000.00يقدر بػ 

وكالة رئيسية، وكالة من الصنف أ، وكالة من الصنف ب و الصنف ج، حيث يتم ) وكالة باختلاؼ فئاتها 
، كما يحتوي البنك على أكثر (..…تصنيف الوكالات على أساس رقم الأعماؿ، عدد العماؿ، حجم العمليات

من مليوف و نصف الدليوف حساب و ىو ما يدنحو مكانة رئيسية على مستوى الجهاز الدصرفي الجزائري، لشا يدفعو 
 .للتجديد و التحديث قصد الحفاظ على ىذه الدكانة و تشريف صورتو الخدماتية

موظف موزعين على الوكالات و الدديريات الفرعية     5000       كما أف البنك الوطني الجزائري لديو أكثر من 
 .      و يسير أكثر من مليونين و نصف مليوف حساب للزبائن

 نشاط البنك:  المطلب الثاني

      بهدؼ تحقيق التوازف الدالي و سعيا من البنك الوطني الجزائري لتقليص خطر لزفظتو فإنو يعمل مع عدة أنواع 
من الزبائن، حيث عمد لتمويل لستلف القطاعات كما قاـ أيضا بتوزيع أموالو على فتًات متباينة بين الأجل 

 (قروض التوقيع  )و التمويل غير الدباشر  (قروض الصندوؽ  )القصير و الدتوسط من جهة و بين التمويل الدباشر 
 .من جهة أخرى

 :ي      و تتمثل أىم الدؤسسات الدتعاملة مع البنك الوطني الجزائري فيما يل

 :الدؤسسات العمومية و أهمها- 

 :مؤسسة الخطوط الجوية الجزائرية       - 
 .الدؤسسة الوطنية للنقل بالسكة الحديدية      - 
 .الدؤسسة الوطنية للكهرباء و الغاز      - 
 .الدؤسسات الدختصة في إنتاج و توزيع الدنتجات الصيدلانية      - 
 .……مؤسسات إنتاج الآجر، الخزؼ، الألدنيوـ      - 
 .مؤسسات استيراد و تقديم خدمات الحاسوب      - 
 . الدؤسسات الدختصة في إنتاج و تسويق الأجهزة الإلكتًونية      - 
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 :الدؤسسات الخاصة و تتمثل أغلبها في الدهن الحرة و أهمها-

 .وكالات السياحة و السفر     - 
 .الدطبعات و دور النشر     - 
 .الأطباء العاموف، الأخصائيوف و الصيادلة     - 
 .مقاولات البناء، الأشغاؿ العمومية و الدرقين العقاريين    - 
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 الهيكل التنظيمي للبنك الوطني الجزائري: 03الشكل رقم 
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   قسم الأشغاؿ  
 و التًقية التجارية

 مديرية شبكة الاستغلاؿ

/ مديرية التأطير 
 الشبكة الاستغلالية

     مديرية الدالية 
 و الخزينة

      مديرية التسويق
 و الاتصاؿ

مصلحة متابعة 
الالتزامات و تحصيل 

 الحقوؽ

 قسم الالتزامات

مديرية الدؤسسات 
 الصغرى و الدتوسطة

مديرية الدؤسسات 
 الكبرى

 القسم الدولي

 

مديرية العمليات 
 الدالية مع الخارج

مديرية العمليات 
 الدستندية

مديرية العلاقات 
الدولية و التجارة 
 الخارجية

أنظمة / قسم التنظيم
 الإعلاـ الآلي

مديرية وسائل 
 الدفع الالكتًوني

مديرية الإعلاـ 
 الآلي

 مديرية المحاسبة

 مديرية التنظيم

الوسائل / قسم التسيير
 و الدوارد البشرية

 مديرية التكوين

مديرية المحافظة 
على الوسائل 

 العامة

مديرية الوسائل 
 العامة

مديرية الدستخدمين 
 و العلاقات العامة

د وكالة  

 

 وكالة ج

 

 وكالة ب

 

 وكالة أ

 مصلحة الدنازعات القضائية

 الرئيس الددير العاـ

 الأمانة العامة

 الدفتشية العامة
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   BNA  مستغانموكالة الجزائري الوطني البنك :ثانيال المبحث

 تشرؼ و الوكالة تراقب التي مستغالً لولاية لاؿغللاست الجهوية للمديرية تابعة ثانوية وكالة 878 رقم الوكالة       
 لصد و للوكالة الحسن السير على سهروف يالدصالح لستلف على موزعين موظفين تضم الأعماؿ، على و عليها

 .الأمن و النظافة عماؿ من كل إلى بالإضافة بالدراسة مكلفوف و الأقساـ رؤساء الدساعد، و الددير منهم إطارات

 تواجهها التي العراقيل و الوكالة وظائف :ولالأ المطلب

 :يلي فيما نوجزىا التي العراقيل لستلف وتواجو نشاطات بعدة الوكالة تقوـ        

 :الوكالة وظائف - 1

 :تتلخص وظائف الوكالة فيما يلي      

 .الأسهم و العمومية الدستندات بيع الشراء، الاكتتاب، عمليات في الوسيط البنك دور -
 .الخاص القطاع كذا و التجاري و الصناعي العاـ القطاع تدويل- 
 .الشبكات طريق عن نقدا التسديدات استقباؿ -
 .بدونها أو ضمانات أساس على تسبيقات و السلطات تقديم- 
 .دائنيهم و الزبائن ائتمانات في جزئيا أو كليا التصرؼ- 
 .والشركات الجمعيات تكوين ضماف -

 :يالجزائر  الوطنيالبنك يواجهها التي العراقيل - 2

  :التسديد عدم- 

 عن الامتناع نية سوء عن أو الدالية حصتو لتدىور البنك اتجاه السداد عن الزبوف توقف عن الخطر يظهر         
ء   الاستدعا بعد الصارمة القانونية الإجراءات تتخذ الحالتين في و الخطورة من معينة درجة خطر لكل و التسديد

 .للمقرض الدالية الوضعية وتحديد دقيق بشكل القروض على الطلبات دراسة يجب ىذا لتفادي و الأعذار، و

 :التجميد -

   الخزينة من الخصم لتغطية البنك يدفع  لشاللخصم قابل غير القرض يصبح عندما لياج الخطر ىذا يظهر        
 .البنك مردودية لضعف يؤدي ىذا و الخزينة تجمد بهذا و
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 :الخزينة فراغ -

 جماعي سحب ذلك يصاحب أف يحدث قد و القروض حجم في تزايد أو استقرار ىناؾ يكوف عندما         
 .الخزينة فراغ خطر أماـ البنك يجعل ما معين حدث بسبب للودائع

 :ةالفائد معدل- 

 على معين سعر على العميل و البنك بين التعاقد تم فإذا مستقبلا الفائدة أسعار تقلب احتماؿ بو يقصد        
 البنك على خطر يشكل الآمر ىذا الفائدة أسعار ارتفاع بالتالي و السوؽ مستوى على راالأسع ارتفعت ثم القرض

 .العملاء و زبائنها لضو عليها الدتًتبة الفوائد من الخزينة تتحملو لا قد

 :الوكالة مشاكل- 3

 أىدافها تحقيق لضو مسارىا ما نوعا تعرقل مشاكل عدة الأخرى الوكالات من كغيرىا مستغالً وكالة تواجو       
 :فيما يلي الدشاكل ىذه تتخلص و الدسطرة

 .تساؤلاتهم عن الإجابة و توجيههم و الزبائن لاستقباؿ اللازمة الدكاتب وجود عدـ- 
 .الوظائف و للمصالح الحسن السير يعيق ىذا و الوكالة حجم صغر- 
 حتى أو مصلحة في العاملين و الدوظفين من لرموعة لصد حيث الخدمات و الدصالح مستوى على التداخل- 

 .واحد مكتب
 التكنولوجيا عصر مع الدستعملة الذكية الأجهزة قلة يعطل لشا الدتطورة التقنية و التكنولوجيا إلى الوكالة افتقار- 

 .الوكالة داخل الأساسية الدصالح على الدشرفين و للموظفين فقط متوفرة فهي قديدة أجهزة وجود إلى بالإضافة

 مستغانم لوكالة التنظيمي الهيكل: نيالثا المطلب

   الزبائن من عدد جلب إلى يسعى أنو كما أكبر، موارد تحقيق و رأسمالو زيادة إلى الوطني البنك يهدؼ         
       زبائنو حاجيات لتلبية الدصالح من عدد الجزائري الوطني البنك وضع لذلك القروض طالبي أو عليهم الحفاظ و
 الطبيعية الأىداؼ ىي بحيث الجديد بالأمر ليس ىو و مستغالً وكالة إليو تسعى ما ىذا و أكثر خدمات توفير و

 .بنك لأي

 :مستغالً لوكالة الجزائري الوطني للبنك التنظيمي للهيكل عرض يلي فيما و       
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 .مستغانم لوكالة الجزائري الوطني للبنك التنظيمي الهيكل يوضح :04 رقم الشكل
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 فرع الشباك

 دالمساع المدير

 الأمانة العامة

مصلحة 

 الصندوق

فرع التسيير        

 و الإنتاج

مصلحة التجارة و 

 المصالح القانونية

 المدير

فرع المنازعات 

 القانونية

 جناح المصلحة

 فرع المصاريف

 فرع المداخيل

مصلحة العمليات 

 مع الخارج

فرع تحويل 

 الأموال

 فرع المحفظة

 فرع القروض

مصلحة 

 الالتزامات

خلية الدراسات و 

القروضإدارة   

فرع الالتزامات  

   و الإمضاء

فرع التسيير   

 و المتابعة

مصلحة المراقبة 

 المحاسبية و الإعلام

خلية المراقبة    

 و المحاسبة

الإعلام العملية 

 الإدارية

فرع المعاملات 

 بالعملة الصعبة

فرع تسيير ملفات 

 الزبائن و الأرصدة
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 :الإدارية المصلحة -1

 مصالحها لستلف بين الدنسق و الوكالة أعماؿ كل على الدشرؼ الإداري الطاقم في الدصلحة ىذه تتمثل        
 .العامة الأمانة و الدساعد و الددير من كل الدصلحة ىذه في ولصد للوكالة الحسن السير على يسهر حيث

 :الوكالة مدير -أ

 :بها يقوـ التي الدهاـ من و الدصالح جميع على يشرؼ الوكالة، في درجة الأعلى الدوظف ىو

 .الوكالة مستوى على تطبيقها على والسهر والقانونية التنظيمية القرارات جميع اتخاذ- 
 .الوكالة لخدمة ملائمة يراىا التي التدابير اتخاذ - 
 .البنك لشتلكات على التسيير ضبط متابعة - 
 .عليها النهائية والدوافقة ومناقشتها القروض طلبات استقباؿ- 
 .البنك في الحسابات فتح على الدوافقة- 

 :المساعد المدير- ب

 .الدصالح و الأقساـ كل على الرقابة بممارسة الددير عن ينوب و الإدارية بالشؤوف مكلف

 :العامة الأمانة- ج

 :التالية الدهاـ خلاؿ من العمل عليو تسهل كونها للمدير سند أىم تعتبر

 .خاصة سجلات في الطرود ىذه عن اللازمة الدعلومات وتكوين تسجيل- 
 .الوكالة إليها تحتاج التي الدطبوعات و الوثائق لستلف كتابة- 
 .الوكالة ترسلها التي أو للوكالة الدرسلة الطرود و البريد تسليم -
 .الددير لدقابلة للزبائن مواعيد تنظيم -
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 :الالتزامات و القروض مصلحة-  2

 :القروض مصلحة -أ

 القروض منح خلاؿ من بو تقوـ الذي للدور نظرا الوكالة في الدوجودة الدصالح أىم من الدصلحة ىذه تعتبر        
 الدصرفية الأصوؿ من الأكبر الجانب القروض فوائد عن الدتولدة العائدات تدثل للبنوؾ الرئيسي الاستثمارىا باعتبار

 .مستويات عدة على القانونية و التجارية بالدصلحة ىيكليا الدصلحة ىذه تربط و

 :المتابعة و الالتزامات فروع- ب

 منتظمة لالصاز بصفة القروض منح بعد الدلفات بمتابعة مكلف الفرع ىذا  إذ أفجدا مهمة العملية ىذه       
 .الفوائد تسجيل مع المحددة جاؿالآفي  التسديد ضماف و الدشاريع

 :والمحفظة الصندوق مصلحة- 3

 السحب من حاجاتو وتلبية الزبوف مع مباشرة بالتعامل مكلفة كونها الدصالح أىم من الدصلحة ىذه تعتبر       
 ىذه أف ونلاحظ الخدمات ىذه تقدـ التي الشبابيك من عدد فيها لصد التحويلات، و الاستعلامات الإيداع،
 .بها الدوظفين طرؼ من الزبوف مع "التعامل سلاسة الصبر، اللباقة،" إلى تحتاج الدصلحة

 :الخارج مع العمليات مصلحة -4

   التحويلات من الأجنبية بالعملات الدتعلقة العمليات بكل الدكلفة معاملاتها، في تدقيقا الأكثر الدصلحة       
 .الخارجية التجارة و صرؼ و

 :الأجنبية بالعملة التعاملات  -أ

 في الوارد السعر وفق يكوف الصعبة العملة فشراء الصعبة، العملات تبديل الدصلحة مستوى على يتم       
 :التالية الحالات في فقط فيتم البيع أما الذوية مثبت الشخص من الشراء يتم و الأسبوعي الجدوؿ

 .السعر صرؼ- 
 .الدراسية الدنحة من الدستفيدين الطلبة حالة- 
 .الخارج في العلاج حالة- 
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 بالعملة مبلغا للزبوف يقدـ لا البنك و فرنسا، في عملوا الذين الدتقاعدين و للمحاربين قروض منح ويتم         
 شيك بواسطة الصعبة بالعملة السحب يتم و سياحية، شيكات على أو السياحية الدنح تقديم حالة في الصعبة
 .بنكي

 :الخارجية التعاملات  -ب

 لو تجاري سجل لو شخص كل أف حيث تجاري، طابع ذات تعاملات من بالخارج يتصل ما بكل يتحكم       
 مبلغ لتسديد خاص ملف لو يفتح و الوكالة لدى حساب لو يكوف أف شرط التصدير و الاستيراد في الحق

 :تينيبعمل ذلك يتم و الصعبة بالعملة عنو بتسديدىا البنك يقوـ و بالدينار البضاعة

 :يالسند التسليم- 

 عند معو يتعامل الذي بنكو طريق فع الوثائق لو ليرسل الأجنبي الشخص مع الدتعامل يتفاىم حيث          
 .داخلية الدسألة تبقى و الوطني البنك تسديد بعد إلا لو تسليمها عدـ الوطني للبنك الوثائق تسليم

 :يالسند القرض -

 القرض يدفع و الدستورد من بأمر اعتماد بإرساؿ ذلك و الدصدر بنك بإعلاـ الدستورد بنك قوـي حيث         
 .الوثائق تسليم مقابل

 :ةالمحفظ فرع -

  .أنواع في الشيك و الشبكات على تعاملاتها في أساسا تعتمد التي العمليات نتيجة جدا مهم الفرع ىذا           

 :المؤشر الشيك -أ          

 مقدور في ليصبح رصيد وجود على كإثبات الأصلية للوكالة الأوؿ الدسؤوؿ لتأشيرة الشيك ىذا يخضع          
 .الأصلية الوكالة إلى الصك يعاد أف على أخرى وكالة أي من السحب الزبوف

 :كالشبا شيك -ب          

  .وىاذاستنف اللذين أو شيكات يدلكوف لا اللذين إلى يقدـ           
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  BNA  مستوى على استثماري قرض ملف دراسة و تكوين: لثالثا المبحث

 ياستثمار قرض ملف: الأول المطلب

 التالية العناصر و الوثائق يتضمن ملف تقديم مؤسسة أو عاديا فردا كاف سواء القرض طالب على يجب         

 : الاستثماري القرض طلب -

 الدطلوب ستثماريالا قرضاؿ مبلغ قيمة الطلب، موضوع الفرد أو الدؤسسة اسم الطلب ىذا يتضمن أف يجب      
ب يج الذي القرض طالب طرؼ من موقع يكوف و الدقتًحة الضمانات كذلك و القرض من الغرض القرض، مدة
 .الددنية الحقوؽ لكل مكتسب و قانونيا مؤىل طبيعيا شخص يكوف أف

 :الإدارية و القانونية الوثائق -

 . التجاري السجل من نسخة- 
 .عليو مصادؽ عقد أو المحل كيةمل من نسخة - 
 .الشباب تشغيل وكالة طرؼ من الامتيازات لدنح عليها مصادؽ نسخة- 
 .للمؤسسة بالنسبة مؤىل لشخص الاستثماري الدشروع إدارة و التسيير صلاحيات تدنح بموجبو للشركاء توكيل- 
 .الاقتصادية العمومية للمؤسسات بالنسبة الاستثمار رخصةمن  نسخة -
 .مهني تأىيل لو القرض طالب الشخص أف تؤكد التي التأىيلي الامتحاف شهادة من نسخة -
 .فيها الاستثمار الدراد الدهنة وؿازي القرض طالب أف تثبت عليها مصادؽ عمل شهادة من نسخة -

 :الضريبية و المحاسبية الوثائق- 

 .للمؤسسة النهائية و الافتتاحية الديزانية- 
 بالنسبة سنوات  5أو4  تكوف عادة البنكي القرض تسديد مدة حسب على يكوف عددىا التقديرية الديزانية- 

 .الاستثمار لقروض
 .تقديرية ميزانية لكل الدرافق التقديرية النتائج حسابات جدوؿ- 
 .أشهر  3أو4  من لأقل حالية ضريبية شبو أو ضريبية وثيقة - 
 .الأجراء لغير الاجتماعي للضماف الوطني الصندوؽ مستحقات تأدية شهادة- 
 .الدضافة القيمة على الرسوـ من الإعفاء مع بالاقتناء تصريح -
 .التجديد أو التوسيع حالة في ىذا و الدلحقات مع خيرةلأا الثلاث السنوات ميزانيات- 
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 :المالية و الاقتصادية الوثائق - 

 .للمشروع اقتصادية تقنية دراسة -
 شراء عقود(  الحالة التجارية العقود أو  ) شابو ما و عتاد و آلات(  الدقتناة للاستثمارات الشكلية الفواتير -

 )التجهيزات
 .المحققة للأعماؿ يةتنبؤ و وصفية حالة تقديم- 
 .التنبؤية الأعماؿ أرقاـ تقدير -
 .الدشروع خلاؿ الدسجلة النفقات إظهار -
 .الدعمارية الذندسة مكتب طرؼ من البيانات و الددنية الذندسة لأعماؿ تقديري و تفصيلي شرح -

 :التقنية الوثائق -

 .البناء رخصة- 
 .الذياكل أشكاؿ و الدعماري الدخطط -
 .الاستثمار فيو الدتواجد للموقع جيولوجية دراسة -
 .البناء مواد و الإنتاجية للمشاريع بالنسبة ىذا و الاحتياطات لنوعية تحليلية دراسة -

 يقوـ و الأخطار تحليل و تقييمو ،الدشروع دراسة القياـ البنكي على يستوجب الوثائق ىذه إلى بالإضافة       
 :على أساسا ىذا

 .بدقة الدشروع تقديم و تعريف -
 .التقديرية الدردودية تقييم -
 .التمويل بنية استخراج -
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 الضمانات و القروض طلبات دراسة: الثاني المطلب

 :التالية الدستوياتعلى  ذلك و للبنك الداخلي القانوف حسب القرض منح قرار اتخاذ و دراسة تم         ت

 :الوكالة مستوى على -

 مصلحة إلى بدوره يحولو الذي الوكالة مدير إلى ـ يسل الوكالة مديرية كاتب إلى الدلف وصوؿ فور         
 لدردودية معمقة دراسة و دقيق بشكل تحليلو و دراستو و يوعل الإطلاعب بالدراسات الدكلف يقوـ أين القروض
 .يوـ 45 أقصاه أجل في الدراسة تتم و الددير ، ليعاد الدلف إلىالدشروع

 :ةالجهوي المديرية مستوى على- 

 الدكلف يد على الدلف يعالج السابقة الدعلومات إلى ااستناد و ثانية مرة الدلف بدراسة الأخيرة ىذه قوـ      ت
رئيس قسم القروض و الددير حيث يبدي كل منهم رأيو على حدى  لتتم مناقشة الدلف على مستوى  بالدراسات

 الوكالة مستوى على عكس الأغلبية برأي فيؤخذ التصويت أساس على ذلك و اللجنة إلى القرار يعود ولجنة 
 الدركزية الدديرية إلى ترسلو و رأيها بإعطاء تكتفي فإنها قدرتها يفوؽ الدبلغ كاف إذا و الوكالة مدير إلى يعود فالقرار
 .للقرض

 :ضللقر المركزية المديرية مستوى على- 

 مستوى إلى ترسلو و رأيها ءبدابإ فتكتفي صلاحياتها و قدراتها يفوؽ الدبلغ كاف إذا و الدلف بدراسة تقوـ       
 .منها أعلى

 :للقرض المركزية اللجنة مستوى على - 

 صلاحيات لذا اللجنة ىذه و السابقة الدستويات من جاء ما إلى استنادا القرار اتخاذ على مهمتها تقتصر       
 أين للبنك العاـ ينالأـ و للبنك العاـ الددير يرأسها البنك في القطاعات لستلف مديري من تتكوف و لزدودة غير

 .للرئيس يرجع القرار فإف الأصوات تعادؿ حالة في و بالتصويت القرار يتخذ

 الشروط توفر عدـ أو الضمانات، كفاية عدـ بسبب بالرفض إما يكوف الاستثماري القرض منح قرار       
 . الزبوف إلى الدلف يعاد و الطلب يرفض الحالة ىذه ففي أخرى أسباب لعدة أو السوؽ في الزبوف بسمعة الخاصة

 أف بعد ذلك و القرض منح وثيقة على سيحصل و الزبوف طلب قبوؿ على اللجنة اتفقت إذا بالقبوؿ        و
 :ىامن و  الضمانات جميع يقدـ
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 تأمينات بعد النقل وسائل رىن يتم قد و الدستثمر، قبل من الدنجزة البيانات و الدشروع لأراضي العقاري الرىن -
 .الأخطار كل من
 .العتاد إحصاء إلى بالإضافة التجاري المحل رىن -
 .العمومية للصفقات الحيازي الرىن -
 .الأخطار من متعددة لأنواع التأمين وثيقة -
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 بالوكالة الإقراض مخاطر لمواجهة الوقائية الأساليب: الثالث طلبالم

 تحديد مع الوكالة طرؼ من الدقدـ القرض لساطر أىم إلى التطرؽطلب الم ىذا في لضاوؿ سوؼ         
 .الضمانات

       المخاطر: أولا

 :الدخاطر من نوعين القرض ىذا في البنك يواجو         

 :ةالفائد سعر خطر -

 .القرض اتفاقية في إثباتو تميو البنك عليو رصيح ما ىو و متغيرة بسعر القرض يجعل        

 : التسديد عدم خطر- 

 في بنشاطو القياـ على الددين قدرة عدـ في تتسبب الآخيرة ىذه أف إذا الدنافسة، نتيجة يكوف أف يدكن الذي      
 :بالتالي و بالزبوف خاصة ظروؼ أو وضع أحسن

 .الاستحقاؽ تاريخ عند الدين تسديد على قدرتو عدـ- 
 .الضمانات من لرموعة لطلب البنك ضطري التسديد عدـ خطر تغطية أجل من و -

 منها التقليل أو للمخاطر الوكالة مواجهة سبل: ثانيا

 :ىي الإجراءات من جملة الوكالة تتخذ كانت أينما الدخاطر لتفادي        

 .واحد شخص يد في خلافاتها بكافة العملية الصاز مسؤولية تركيز عدـ و مراحل إلى العمل تجزئة -
 .الدخاطر اكتشاؼ يسهل لضو على الداخلي التنظيم وضع -
 .شأنها في الصادرة للشروط وفقا الفروؽ تنفيذ مدى و الضمانات و للمدينين الدستمرة الدراجعة -
 .الدقتًض جوانب لكل تحليلية مع القرض لطلب متقنة بدراسة الوكالة قياـ -
 .القرض بمنح جديرا يكوف لكي مناسبة ضمانات منح الوكالة تشتًط -
 .خصومو اعتبار و وضعو تطور و استحقاؽ جدوؿ كذا و للزبوف الجاري الحساب حركة متابعة -
 .الخطر بوادر ملاحظة دعن الزبوف على الإشارة و النصح -
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 الضمانات تحديد :لثاثا

 إذا أموالو استًجاع لضماف كذلك و القرض قيمة عن مرتفعة قيمة ذات ضمانات بطلب دائما البنك يعمل     
 :التالية الضمانات البنك طلبي فقد الصدد ىذا في و الاستحقاؽ تاريخ عند تسديدىا عن الددين عجز

 عدـ حالة في أنو حيث حيازي كرىن الشركة إقامة لزل البنك تصرؼ تحت وضع الأوؿ الضماف يخص فيما      
 لتسديد الدمكنة الطرؽ كل فشل بعد الشركة إقامة لزل على الاستيلاءب البنك يقوـ المحدد الوقت في التسديد
 .القرض

 عن التعويضات أف بحيث البنك باسم يكتتب الحريق ضد العتاد تأمين عقد فإف الثاني للضماف بالنسبة أما       
 .مباشرة البنك إلى تسدد السرقة أو الحريق

 بحيث جزئية بصورة بنك تصرؼ تحت الأرض ملكية عقد اكتتاب في مثلتفي الثالث الضماف يخص فيما       و 
 .التسديد عدـ حالة في الأرض بحجز البنك يقوـ

 بو يفي لم إذا الالتزاـ بهذا يفي بأف للدائن يتعهد بمقتضاهتعيين كفيل بموجب عقد  في تدثلي الرابع الضماف       
 .نفسو الددين
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 :خلاصة
 يكوف فهذا الاستثمارية، البيئة ارتقاء في دور لو و الاستثمار يشجع و يحفز فعلا البنك بأف القوؿ يدكن       
 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إطار في للعميل البنك يقدمها ملموسة امتيازات و تحفيزات خلاؿ من واضحا
 الوطني الدخل رفع في مباشرة غير بطريقة لشا يساىم فائدة دوف قرض منح و بائيةالج متيازاتالدتمثلة في الا الشباب

 .الاقتصادية التنمية و

 العوائق إحدى إزالة بغرض بل لذاتو، ىدفا يشكل لا الدالي و الدصرفي الجهاز تطوير و تحديث إف         
 أف يبدو و النمو، على مساعدا عاملا لجعلها و الدالية الوساطة بنية تخلف فيالدتمثلة  الاقتصادي للنمو الأساسية

  التنمية و للاستثمار الدتاحة اتالادخار ضعف إلى ترجع الأخرى النامية البلداف و الجزائر في النمو تردي أسباب
 .الدلائمة و الدالية للبنية الايجابي الدور يكمن ىنا و

 إذ الدستداـ، النمو إحداث في كبير بقدر يساىم حتى الدصرفي الجهاز وإصلاح تحديث الآمر يستلزـ ىنا و        
 في يكوف أف يجب الدور ىذا لكن ،الاقتصاد حاجات حسب التوظيف باتجاىات تعبئتها و الدوارد تخصيص يجب
 يهدد ما ىو و عديدة لساطر تواجو الدصارؼ ىذه أصبحت الراىن الوقت في أنو إلا الدخاطر من قدر أقل ظل

 .الدالي استقرارىا

 يقوـ القرض، منح يخص فيما النهائي لقراره إصداره قبل بها يقوـ التي الإجراءات ىذه كل من بالرغم       
 احتًاـ ىابين من و حدثها من التخفيف و الائتمانية الدخاطر من بالتقليل لو تسمح أخرى وقائية بإجراءات

 فالحياة ،كافية ضمانات أخذ إلى البنك يلجأ كما القرض، خطر تسيير مراقبة نظاـ وضع و الاحتًازية القواعد
 .القروض لدنح كأساس فقط بالثقة الاقتناع عدـ عليها فرضت للبنوؾ الاقتصادية
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 :خـاتمــــــــة

بعدما تأكد عدم جدوى التعديلات التي مست الجهاز الدصرفي خلال السبعينات و بداية الثمانينات         
أصبح إصلاح ىذا النظام حتميا سواء من حيث منهج تسيتَه أو الدهام الدنوطة بو، و في إطار ىذا الإصلاح جاء 

تسيتَ السياسة  الذي حاول أن يعيد للبنك الدركزي مهامو و صلاحياتو على الأقل في إدارة و 86/12القانون 
 .النقدية كما أعاد النظر في العلاقة التي تربط ىذه الدؤسسة بالخزينة العمومية

الدؤرخ ليعيد للبنوك باعتبارىا مؤسسات اقتصادية عمومية  88/06       و في نفس الصدد جاء القانون 
 . استقلاليتها الحقيقية لتعويدىا على العمل بمنطق الدتاجرة التي تفرضها قواعد اقتصاد السوق

       و بالرغم من الإصلاح الذي عرفو النظام الدصرفي في نهاية الثمانينات اتضح أنو لايكفي للانخراط في عجلة 
اقتصاد السوق لشا استدعى الدصادقة على قانون جديد تدثل في قانون النقد والقرض الذي أدخل تعديلات على 

 .مستوى القطاع الدصرفي سواء تعلق الأمر بهيكل البنوك أو الذيكل الداخلي لبنك الجزائر

الصادر في فيفري  01/01تعديلتُ اثنتُ، الأول من خلال الأمر  90/10      كذلك عرف قانون النقد والقرض 
 و الذي كان لزدودا حيث ميز بتُ لرلس إدارة بنك الجزائر و لرلس النقد و القرض باعتباره سلطة نقدية 2001

و كان تعديلا شاملا بسبب الصياغة  2003الصادر في أوت  03/11أما التعديل الثاني فجاء بموجب الأمر 
، و يجب الإشارة أن ىذا التعديل حافظ على القواعد و الدبادئ الأساسية 90/10الجديدة التي أعطاىا للقانون 

   .90/10التي جاء بها قانون النقد و القرض 

 استطعنا ،الدوضوع جوانب لدختلف تطرقنا بعد و  الجزائري الوطتٍ البنكب التطبيقية الدراسة يخص فيما أما       
 بنينا التي الفرضيات و البحث ىذا مقدمة في ىااطرحن التي بالأسئلة يتعلق فيما النتائج من الوصول إلى لرموعة

 في نقائص شكل على رصدناىا و النظري الجانب في نتائج شكل على صياغتها يمكن التي و دراستنا، عليها
 .التطبيقي الجانب

 :الفرضيات اختيار

        الراىنة الدرحلة تطرحها التي التحديات مع خصوصا والخطر الربح فيو يتعايش لزيط في البنوك عمل      -
 يستلزم مثيل لذا يسبق لم الدخاطرة و التعقيد من كبتَة درجة على البنوك بها تقوم التي الأعمال أصبحت و
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 خلال من استقراره و الدصرفي النظام سلامة بأهمية الوعي ازداد ىنا من و الدخاطر، إدارة بقضية أكثر الاىتمام
 .الفرضية صحة يثبت ما ىذا و الدخاطر إدارة لشارسات ترقيو

 حتى تؤدي مشاكل إلى يجر قد منحو عند خطأ فأي تجاري، بنك لأي للبنك يثبت ما منح قرار أي تعتبر       -
ت  التقنيا لستلف باستعمال مستقبلا و ماضيا العمل لحالة معمقة دراسة من لابد لذلك البنك، إفلاس إلى

    البنك يتعب قد الذي و العلاجية الأساليب في الدخول قبل وقائية إجراءات كذلك و الحديثة و الكلاسيكية
 .الفرضية صحة يثبت ما ىذاو  منها ميئوس حالات إلى يوصلو و

 الأساسية المحطات من ،)الدطلوب القرض قيمة تفوق العادة في (  قيمتها تحديد و الضمانات اختيار عتبري      -
 طلب إلى البنوك تتجو ما غالبا و القرض، منح قبول أو رفض قرار أساسها على يبتٌ التي الجوىرية الشروط حد أو

 .فرضية صحة يثبت ما ىذا و حقوقو واستًجاع للقرض الجيدة التغطية بهدف شخصية لا عينية ضمانات

 :للدراسة العامة النتائج

 :في إجمالذا يمكن  النتائج من لرموعة عن أسفرت قد الدراسة ىذه أن القول نستطيع

 من للبنك الدقدمة الضمانات مراقبة الضروري من تبعاتها من الحد في يساعد القروض لتعثر الدبكر الكشف      -
 .السوقية القيمة حيث من ذلك و العميل

 تطبيق ينبغي الدخاطر لذذه السلبية النتائج من التقليل و الدخاطر، مع التعامل على الدصرفي الائتمان يشكل      -
 .الدخاطرة إدارة مبدأ عليو بتٌ الذي الأساس يعد الذي الحذر و الحيطة مبدأ

 :التالية النتيجة تسجيل إلى توصلنا فقد التطبيقية الدراسة يخص فيها أما      -

 يستغرق زبائنو طلبات على للإجابة و طويلة، القرض طلبات ملفات لدراسة البنك يستغرقها التي الفتًة      -
 . أطول مدة
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 :توصيات و اقتراحات

 :الدوضوع ىذا بصدد التوصيات و الاقتًاحات بعض عرض يمكن

  أعمال جميع على بالتدقيق تقوم داخلية رقابة تطبيق و الدخاطر، لتسيتَ حديث معلومات نظام استخدام      -
 الأنظمة لرال في خاصة حازمة و فعالة تشغيلية ضوابط وضع مع الدخاطر إدارة فيها بما البنك أنشطة و

 .الدعلوماتية

     القرض طالبي حول اللازمة الدعلومات توفتَ في يساىم الذي و متطور، معلوماتي نظام إدخال وجوب      -
 .الدمكنة الدفع عدم حالات لكل الدلائمة الإجراءات اتخاذ و الدمنوحة للقروض الدستمرة بالدتابعة يسمح و

 استحداث على لعمل او الائتمانية، الدخاطر إدارة لرال في فعالة أنظمة بتطبيق الدصارف التزام وجوب      -
 .الاختصاص و الخبرة ذوي من الدصرفية الدخاطر إدارة

 :البحث أفاق

 القروض لساطر وتسيتَ إدارة حول البحث و للدراسة جديرة ىامة جوانب وجدنا الدوضوع لذذا دراستنا خلال من
 :ىي و مستقبلية ودراسات بحوث إشكاليات لتكون البنكية

 .القرض لساطر معالجة في دورىا و الدعلوماتية الأنظمة      -

 .الدالية العولدة ظل في الدصرفية الخدمة     -

 .الائتمانية الدخاطر تحليل     -
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الكتب 

 .1999 قسنطينة، التوزيع، و للنشر بهاء دار المصرفي، و النقدي الاقتصاد نون،حس محمود- 1
  العربية للطباعة و النشر، بيروت، لبنانالنهضةاسماعيل محمد هاشم، مذكرات في النقود و البنوك، دار - 2

1972. 
. 2000، فلاح حسن الحسيني و مؤيد عبد الرحمان الدوري، إدارة البنوك، دار وائل للنشر، عمان، الأردن- 3
 .2000رشاد العصار و رياض الحلبي، النقود و البنوك ،دار الصفاء للنشر و التوزيع، عمان، الطبعة الأولى، - 4
 .1998خالد أمين عبد الله، العمليات المصرفية و الطرق المحاسبية الحديثة ، دار وائل للنشر ، الأردن ، - 5
. 1998خالد أمين عبد الله ، العمليات المصرفية و الطرق المحاسبية الحديثة ، دار وائل للنشر ، الأردن ، - 6 
 .1985مصطفى رشدي شيحة، الاقتصاد النقدي و المصرفي، الدار الجامعية، - 7
 .لعشب محفوظ، القانون المصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية،  الجزائر- 8 
، الجزائر (السياسات والتقنيات الحديثة في تمويل السكن)عبدالقادر بلطاس، الاقتصاد المالي والمصرفي - 9 

2001. 
 المذكرات

 محدادي محمد نور الدين، الجهاز المصرفي الجزائري وإصلاحات نظام التمويل، رسالة ماجستير في العلوم- 1
 .2001/2002الاقتصادية  جامعة الجزائر، 

 المحاضرات

 .2008 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديوان البنوك، الاقتصاد في محاضرات القزويني، شاكر- 1
. 1996 الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية، مدخل للتحليل النقدي،محمود حميدات- 2
 .1986سيد الهواري، إدارة البنوك، جامعة عين شمس مصر، - 3
 .2001عبد المطلب عبد الحميد ، العولمة و اقتصاديات البنوك ، الدار الجامعية ، مصر ،- 4
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 المجلات

 ، جامعة 2001، ديسمبر 16نسانية، العدد الإمحمد باوني، العمل المصرفي و حكمه الشرعي، مجلة العلوم - 1
 .قسنطينة

 :النصوص القانونية و التشريعية

 .القانون الأساسي للبنك المركزي- 1
 .1966 جوان 13 بتاريخ 66/178الأمر رقم - 2
  المؤرخ في67/75المتمم بالأمر رقم   المعدل و29/12/1966 المؤرخ في 66/36الأمر رقم - 3

. المتعلق بإنشاء القرض الشعبي الجزائري  و11/05/1967
. تحديد القانون الأساسي للبنك المركزي الجزائري  المتعلق بإنشاء و62/441القانون - 4
 .1985 ماي 01 الصادر بتاريخ 19رقم العدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية- 5
 . المتعلق بنظام البنوك و القرض1986 أوت 19 المؤرخ في 86/12القانون - 6
.  و المتعلقة بتحديد القواعد الاحترازية1994 نوفمبر 29 المؤرخة في 94/74تعليمة بنك الجزائر رقم - 7
. 90/10من قانون النقد والقرض - 8 
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