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 عموميات حول النفقات العامة :الأولالمبحث 

         يعتبر الإنفاق العام انعكاسا لدور الدولة في المجتمع لأنو يعبر عن واجباتها و أولوياتها و برابؾها و أىدافها في 

 .شكل نقدي 

 اىية النفقة العامة و عناصرىا م:الأولالمطلب 

 تعريف النفقة العامة: أولا 

 أي البيع ونفق. أي ماتت وىلكت : نفقت الدابة نفوقاً : يقال,  مشتقة من النفوق وىو ابؽلبك : لغة الإنفاق- 

 قولو  ومنو.1وبذمع على نفقات, راج وىي تطلق على ما يبذلو الإنسان من الدراىم وبكوىا فيما بوتاجو ىو أو غتَه 

للُِ ونأَ  أأَننُ وْ  للَّووْ  قُل " تعالذ مأَةلِ  تأَموْ يأَةأَ  إلِذًا رأَبِّي  أَ أَ آلِ أَ رأَحوْ نُ وْ  أَ وْ أَموْ أَ وْ نفأَاقلِ  لألَّ   "ق أَنُوراً الإن أَانُ  وأَ أَانأَ  الإلِ

 .فقراء نفاذىا فتصبحوا خشية لأمسكتم أي ،(100)الإسراء

: النفقة اصطلاحا - 

 2كم قابل للتقونً النقدي يأمر بإنفاقو شخص القانون العام إشباعا بغاجة عامة-  

 3" شخص عام بهدف برقيق نفع عامبإنفاقومبلغ نقدي يقوم  :" أنهاو بصورة رئيسية تعرف النفقة العامة على 

 

 

                                       

   2004-1425الدولية، الشروق مكتبة :مصر ، 04 ط .الوسيط ابؼعجم .العربية اللغة معمج 1

 81ص ، 1999ّ للّنشر، صّفاء دّار :عّمان ،العامة ابؼالية مّبادئ دّراز، اّلمجيد عّبد حّامد  2

                                     27ص 2003ّ اّبغلبي، مّنشورات :بّتَوت ،العامة ابؼالية ناّشد، عّدلر سّوزي  3
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 العام   الإنفاقعناصر  :ثانيا 

من خلبل ىذا التعريف يتبتُ أن ىناك ثلبثة عناصر رئيسية بهب أن تتوفر في النفقة حتى بيكن القول إنها نفقة عامة 

: ىذه العناصر ىي

النفقة العامة مبلغ نقدي   : الأولالعنصر 

 الإنتاجية الأموالتتخذ النفقة العامة الشكل النقدي كثمن بؼل برتاجو من منتجات و خدمات و بشنا لرؤوس         

النفقات العينية  التي تكون  تعتبر  غتَىا ولاأو ابؼختلفة سواء كانت اقتصادية أو اجتماعية الإعاناتو ابؼساعدات و 

 تتخذ الشكل العيتٍ في بعض الأحيان و ذلك في إنفي شكل مزايا كالسكن المجاني نفقات عامة لكن لا مانع من 

حالات استثنائية كالأزمات ابغادة اذ تسهل النفقات النقدية العمل للسلطة و ذالك من اجل الرقابة على عكس 

 في الاستفادة من نفقات الدولة الأفراد العدالة و ابؼساواة بتُ بدبدأالنفقات العينية التي يصعب تقديرىا و التي قد بزل 

صدور النفقة م  شخص معنوي عام  : العنصر الثاني 

 إلذلكي تكون النفقة عامة بهب أن تصدر من شخص معنوي عام ، و يقصد بالشخص العام ما ينتمي           

و تبعا لذلك لا يعتبر ابؼال  أشخاص القانون العام وىي الدولة ، الولاية ، البلدية ، و ابؼؤسسات و ابؽيئات العامة

الذي بىرج من ذمة شخص طبيعي نفقة عامة ، و إن كان ىدفو برقيق مصلحة عامة كبناء مدرسة أو مستشفى 

 1فلببد إذن لإبقاء النفقة عامة لابد أن ، بزرج من ذمة شخص معنوي عام بقصد برقيق مصلحة عامة

 

                                       

 2001حستُ مصطفى حستُ ، سلسلة في دروس الاقتصاد ، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، الساحة ابؼركزية بن عكنون ابعزائر ، طبعة .د  1
 . 12، ص 
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 ي ون الهدف م  النفقة تحقيق منفعة عامة  أن: العنصر الثالث 

و يعد ىذا العنصر متمما للعنصرين السابقتُ فبدونو لن تكون النفقة عامة و لو كانت صادرة من احد        

أشخاص القانون فابؽدف من النفقة العامة ىو برقيق النفع العام للمجتمع لتتحقق مصابغو و لا يعتبر خروجا عن 

ىذه القاعدة ما تقوم بو الدولة في بعض الأحيان من توجيو بعض النفقات العامة  التحويلية  إلذ بعض القطاعات 

الاقتصادية لدعمها أو لرفع مستوى ابؼعيشة لبعض الطبقات في المجتمع من أصحاب الدخول المحدودة ، إذ أن ىذه 

  1. النفقة في النهاية سوف برقق منفعة عامة منها الاقتصادية و الاجتماعية

 و تق يماتوضوابط الإنفاق العام : المطلب الثاني

 ضوابط الإنفاق العام :أولا

يتبتُ من تعريف النفقة أن ىدفها ىو برقيق النفع العام للمجتمع بإشباع ابغاجات العامة ، و بوسن عندما       

 ابغاجات العامة إشباع العام قصد الإنفاقتقرر السلطات ابؼختصة القيام بنفقات عامة أن بزضع لضوابط برديد 

 :يلي فيما الضوابط ىذه  وتتمثل. أمثل للموارد و ذلك حسب الأولوياتباستخدام

 برقيق وبالتالر عامة، حاجة إشباع العامة تهدف إلذ النفقة كانت  إذا:ضابط تحقيق ا بر قدر م  المنافع 

 صرفها عدم يقتضي ما وىذا للمجتمع نفع من برققو ما بدقدار إلالاَ  مبررة تكون أن بيكن فإنها لا العامة، ابؼصلحة

                                       

-http://bemarab.forumactif.net/montada-f24/topicعلى ابؼوقع منتديات الثقافة و الفكر القانوني الأستاذين بن اعراب بؿمد  1
107.htm  31/09/2016اطلع عليو 
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 أو سياسية الآخر، لأسباب البعض  فئات المجتمع دونأو المجموعات أوالأفراد  لبعض ابؼصالح ابػاصة لتحقيق

  .1كانت  اجتماعية

 منفعة لتحقيق أقصى ابؼنافع بتُ توازن أن الدولة على العام إذ الإنفاق أولويات برديد وىو آخر موضوع يثار وىنا

         بالاعتبار إلذ الأخذ بالإضافة ابؼختلفة الإنفاق وجوه بتُ ابؼوازنة .ابػطة أىداف ضوء في يقرر حيث اجتماعية،

 ىذه وبزتلف الطبقات الاجتماعية، بؼختلف وكذلك ابؼختلفة، والأقاليم النواحي احتياجات حسب النفقات توزيع

 2لأخرى مرحلة من الواحد الاقتصاد في بزتلف كما آخر إلذ اقتصاد من الأولويات

 بؼبالغ ضياعًا ذلك في لأن إسراف، أو تبذير أي بذنب العام بالإنفاق القائمتُ على بهب  إذ: الاقنصاد ضابط

 الدولة في ابؼالية جانب الإدارة من والتبذير الإسراف أن إلذ ذلك إلذ أضف .منفعة أي عليها يتًتب أن دون كبتَة

 ضابط فان الضريبة،وباختصار أداء من التهرب في وابؼمولتُ ابؼكلفتُ بؿاولات ويبرر فيها الثقة زعزعة إلذ يؤدي

 شتى في العامة النفقات ضبط إلذ تدعو ابغاجة فان ابػدمة وبؽذا نفس لأداء بفكنة نفقة أقل استخدام يعتٍ الاقتصاد

 إذا إلالاَ  عامة نفقات الدولة تتحمل لا بحيث الفعلية، ابغاجات ابغقيقية مراعاة في تتمثل معينة أسس على القطاعات

 الإعلبم أجهزة تؤديو أن بيكن عما فضلب ىذا .العامة لتحقيق ابؼنفعة فقط، اللبزم وبالقدر .بساما ضرورية كانت

 النفقات توجيو يضمن بدا ابغكومي الإنفاق عمليات على فعالة وحازمة رقابة إبهاد في ىامة ادوار من ابؼختلفة والرقابة

 3.النافعة الأوجو إلذ العامة

                                       

 على ابؼوقع2940 :العدد - ابؼتمدن ابغوار العام، الإنفاق تدبتَ عياش، بن رشيد  1
www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099 10/08/2016 بتاريخ الاطلبع تم 

 .34ص ، 2007 ، عمان والتوزيع، للنشر ابؼستَة دار العامة، ابؼالية اقتصاديات عزاوي، ىدى طاقة،  بؿمد 2

 .55ص ، 2009 ، لبنان ، ابغقوقية ابغلبي منشورات العامة، ابؼيزانية-العامة الإيرادات-العامة النفقات العامة، ابؼالية أساسيات ناشد، عدلر  سوزي 3

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099
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مبلغ  أي أن ذلك ويعتٍ ابػاصة النفقة عن العامة النفقة بييز ما ىو التًخيص :والنقنيي  النر يص ضابط 3-

 أن بو فابؼقصود ألإنفاقي النشاط تقنيتُ أما ،1بالتشريع ابؼختصة ابعهة موافقة سبقت إذا إلا يصرف لا الأموال من

 ابؼنفعة حددتها ابؼوازنة و القوانتُ ابؼالية و يعد الضامن  لتحقيق التي للئجراءات وفقًا العامة النفقات تنفيذ يتم

 عند التشريعية تتطلبها النصوص التي القانونية الإجراءات لقواعد ابؼنفذين احتًام درجة في ويتمثل النفقة، في والاقتصاد

 تنظم النشاط ابؼالر للدولة أساليب التي القوانتُ وبردد صورىا، بشتى الرقابة أساليب خلبل من العامة النفقة تنفيذ

 أن يضمن ما وىو عملية صرفها مراحل وتوضح بالإذن ابؼخولة السلطة تعتُ حيث النفقات و إجراءاتها  ، صرف

  2.ابؼستهدف العام النفع برقيق يضمن مكانها بدا في صرفها تم قد العامة النفقة

تق يمات النفقة العامة   : ثانيا

 :العلمية النق يمات

 تقسيم النفقات من حيث دوريتها إلذ نفقات عادية و غتَ عادية و من إمكانيةتتمثل التقسيمات العلمية في        

 .استثماريةحيث وظيفتها و ىدفها أو من حيث طبيعتها إلذ نفقات إدارية و برويلية و 

تق ي  النفقات م  حيث اننظامها ودورينها  - 1

 : قسمتُ إلذتنقسم النفقات العامة من حيث دوريتها       

                                       

 .35ص سابق، مرجع العزاوي، ىدى طاقة،  بؿمد 1

 .86ص ، 2003 عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة ودار الدولية العلمية الدار ابؼالر، والتشريع العامة ابؼالية ذنيبات، بصال  بؿمد 2
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 و ىي تلك التي تتصف بالتكرار و الدورية في كل عام أي  ترد في  :(أي الثابنة)النفقات العادية -         أ

كل ميزانية من ميزانيات الدولة العادية كل عام و بطريقة منتظمة كمرتبات ابؼوظفتُ و نفقات صيانة ابؼباني العامة و 

 أخرى إلذ الزيادة من سنة أو تتغتَ قيمتها بال بنفس ابؼبلغ نقصان أنالطرق و ابؼواصلبت العامة و بيكن 

 فهي النفقات التي لا تتكرر بصفة دورية كل سنة ،أي انو استثنائية :(المنغيرة )النفقات غير عادية -        ب

و نفقات إغاثة منكوبي الكوارث  (كوباء الكولتَا ) ابغادة مثل نفقات مكافحة الأوبئة الطارئة الأزماتكنفقات 

 1الطبيعية كموكبي الزلازل و الفيضانات الغتَ عادية 

  أغراضها تق ي  النفقات ح ب -2

  :إلذ أغراضهاسم النفقات العامة حسب قتن

 وىذا الإداريةابؼرافق العامة للدولة و قيامها بوظائفها  ىي كل نفقة تساىم في ستَ :النفقات الإدارية-أ      

التقسيم ىو إمتداد لتقسيم القدنً نفقات عادية و غتَ عادية فالنفقات الإدارية ىي النفقات اللبزمة لستَ الإدارات 

إلخ و ىي ...العامة لدولة كرواتب ابؼوظفتُ و تكلفة الصيانة و نفقات الإدارات اللبزمة لتسيتَ النشاط ابغكومي 

 .من النفقات العادية بذلك تقدر

 فهي تلك النفقات التي تتعلق بالثروة الوطنية و الرأبظال القومي مثل نفقات :النفقات الرأسمالية-ب       

النفقات غتَ )الإنشاء و التعمتَ و التجهيز و النفقات الاستثمارية و ىذه النفقات و إن كانت تتصل بابؼفهوم القدنً 

                                       

  . 36ابعزائر الطبعة الثانية ، ص – علي زغدود ، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، الساحة ابؼركزية بن عكنون .د  1
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و لكنها لد تعد تعتبر نفقات استثنائية غتَ طبيعية ، و النفقات الاستثنائية في الوقت ابغالر ىي التي تتعلق  (العادية

 . 1بحروب و الفيضانات و الزلازل و غتَىا

  :إلذ الأساسفقات العامة على ىذا نتنقسم ال :تق ي  النفقات وفقا لأثرىا الاقنصادي -3

  (برويلية )و أخرى ناقلة  (ابغقيقية)حيث تتمثل في النفقات الفعلية          

و ىي التي تنفقها الدولة من أجل ابغصول على السلع و ابػدمات  :(الفعلية)النفقات الحقيقية -         أ

اللبزمة لتسيتَ ابؼصالح العامة مثل رواتب ابؼوظفتُ و مستخدمي الدولة و شراء الأجهزة و الفوائد التي تدفعها على 

 .القروض العامة 

 و ىي التي تنفقها الدولة دون مقابل أي دون ابغصول على أية  :(الناقلة  )النفقات النحويلية -        ب

وكل ما تبغيو الدولة من ىذه النفقات ىو إعادة توزيع الدخل و الثروة بحيث تأخذ ابؼال من ... سلعة أو خدمة 

ابؼساعدات  )البعض لتوزيعو على البعض الأخر دون مقابل و تشمل مثل ىذه النفقات الإعانات بدختلف أنواعها 

الإجتماعية ، الضمان الإجتماعي ، التأمتُ ضد الشيخوخة و البطالة ، ابؼساعدات الإقتصادية على إختلبفها ، 

. 2وفوائد و أقساط الدين العام  (إلخ...الإعانات ابػتَية و الثقافية 

: النق ي  العملي

:  عملية و ىي ثلبثأخرى معايتَ علمية توجد تقسيمات إلذ التقسيمات التي تستند إلذ       بالإضافة

                                       

 . 54ىدى العزاوى، مرجع سابق ، ص .بؿمد طاقة ،د.  1

 55. 54ىدى العزاوى، مرجع سابق ، ص .بؿمد طاقة ،د.د  2
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 مثل الإنفاق العامة التي تقوم بعملية الإدارات أساس ويتم ىذا التقسيم على  :الإداري           أ النق ي  

الوزارات وابؽيئات و ابؼؤسسات العامة وذلك بحسب العمل الوظيفي لكل دائرة و بعده يتم التقسيم داخل وحدة 

 فالأصغر الأصغر و الإداري في التنظيم الأقل إدارية

 عدة بؾموعات انفاقية بـتلفة و كل إلذفي ىذا التقسيم تقسم النفقات العامة  :           ب النق ي  الوظيفي

 وظيفة إلذ وظيفية بؿددة من الوظائف التي تقوم بها الدولة فتقسم عادة الوظائف ابغكومية بأداءبؾموعة تكون مرتبطة 

 ...ة الصحة الخعاي الداخلي الرالأمنالدفاع و 

 إدارات و ابؼهام ابؼختلفة التي بسارسها بصيع الأعمالو يركز ذا التقسيم على  :ج النق ي  الاقنصادي           

 التمييز بتُ النفقات إلذ حسبا القطاعات الاقتصادية و يهدف ىذا التقسيم على توزعها أنالدولة و ذلك شرط 

 .الإدارية في الوحدة الرأبظاليةابعارية و النفقات 

 مخنلف اثارىا وإليها مبررات اللجوء  النفقات العامة ،أسباب ت ايده: المبحث الثاني

أسباب ت ايد النفقات العامة  : الأولالمطلب 

 الأسباب الظاىرية  :أولا

 في أي التكلفة ابغقيقية زيادة يقبلها أن تضخم الرقم ابغسابي للنفقات دون إلذ التي تؤدي الأسبابىي تلك       

 ابغاجات العامة أو عدم زيادة متوسط نصيب الفرد من النفقات العامة لإشباعكمية السلع و ابػدمات ابؼستخدمة 

:  و تتمثل أسباب الزيادة فيما يلي 1رغم زيادة مبلغها بشكل مستمر

                                       

 الاقتصاد آلية ، الاقتصاد فلسفة في دآتوراه أطروحة مصر، عن تطبيقية دراسة مع الاقتصادي النمو معدل على العام الإنفاق أثر حبيب، ولسن  سامي 1
 22 :ص ، 1995 القاىرة، جامعة السياسية، والعلوم
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 ابلفاض يؤدي إلذ ما عادة العالد بلدان بـتلف في النقود قيمة في ابؼستمر التدىور  إن:أ   انخفاض قيمة النقود 

                  تدفع أصبحت فابغكومات اليوم الأسعار زيادة بسبب وذلك الدول تلك في ابؼتداول النقد لوحدات الشرائية القوة في

 فان وعليو زىيدة، مبالغ عن دفع سبق فيما تشتًيها كانت التي وابػدمات السلع من الكمية نفس لشراء طائلة مبالغ

 كمية في الزيادة إلذ وليس وابػدمات تلك السلع أسعار ارتفاع إلذ تعود أن لابد الأحوال ىذه مثل في النفقات زيادة

 تؤدي لد لأنها الواقع من بؽا أساس لا صورية بؾرد زيادة ىي الزيادة ىذه أن أي .وابػدمات السلع تلك نوعية في أو

  1.عليها والإشراف بتمويلها الدولة تقوم التي ابػدمات من الفرد نصيب زيادة إلذ

 فالدول عادة تأخذ :ب   ا نلاف طرق المحاسبة الح ومية أو طرق إعداد ومبادئ الموازنات العامة

بدبدأ شمول ابؼوازنة، وىذا ابؼبدأ يعتٍ أنو بهب أن يسجل فيها بصيع نفقاتها وبصيع إيراداتها من دون أي تقاصٍ فيما 

بينهما، فتظهر بصلة ىذه النفقات وتلك الإيرادات في و ثيقة واحدة على عكس ما كان معمولا بو سابقا حيث 

 العجز أو ظهر فائض فإذا تتم ابؼقاصة بينها أن و النفقات بعد للئيراداتكانت ابؼوازنة العامة تظهر ابؼبالغ الرقمية 

 لتغطية نفقاتها الإدارات التي تقوم بتحصيلها بعض الإيرادات كما كان يتم بزصيص بعض ابؼوازنة العامةفانو يظهر في 

 أصبحت كل النفقات تظهر في ميزانية الدولة ما أدى ابؼيزانيةو بالتالر لا تظهر في ميزانية الدولة و مع اعتماد و حدة 

  تضخم حجم النفقات العامة فهذه الزيادة ىي زيادة ظاىرية نتجت عن تغيتَ طرق المحاسبة في ابؼيزانية ابغديثة إلذ

 يؤدي التزايد السكاني إلذ زيادة حجم النفقات العامة وذلك بؼواجهة الأعباء ابعديدة التي :2ج   الن ايد ال  اني

وبؼعرفة إن كانت ىناك . تقع على عاتق الدولة، ولاسيما في بؾال ابػدمات العامة، كالتعليم والصحة والأمن العام

                                       

 53 :ص نشر، سنة بدون الكويت، العامة، ابؼالية إدارة عساف، ابؼعطي عبد العربي،  علي 1

-http://www.arab : على ابؼوقع 18/08/2016 تم الاطلبع 457 بؿمد ختَ العكام ابؼوسوعة العربية  القانون ابؼالر النفقات العامة ص 2
ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164141 
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زيادة نفقات حقيقية أم ظاىرية فإن الأمر يستدعي استبعاد أثر النمو السكاني، وذلك بحساب متوسط نصيب الفرد 

من النفقات العامة من فتًة لأخرى عن طريق تقسيم النفقات العامة في السنة على عدد السكان في السنة نفسها 

. ومقارنتها بذلك ابؼتوسط في سنة أخرى

 :   الأسباب الحقيقية ل يادة حج  النفقات العامة2

 بدعتٌ الإنفاق زيادة ابؼنفعة الفعلية من إلذالأسباب ابغقيقية لزيادة النفقات العامة ىي تلك ابؼعطيات التي تؤدي       

 برسينها معبر عنها نقدا و إلذانو ىناك توسع في بؾموع السلع و ابػدمات التي تقدمها الدولة للمجتمع أو تؤدي 

:  عدة أقسام ىي إلذتنقسم 

: 1أ   الأسباب ال ياسية

إن التطور الذي شهده دور الدولة في القرن العشرين لد يكن قاصراً على الناحيتتُ الاقتصادية والاجتماعية،       

: وإبما شمل كذلك الناحية السياسية على ابؼستويتُ الداخلي وابػارجي، أدت إلذ زيادة نفقات الدول

 أدى انتشار الأفكار الدبيقراطية إلذ تقليص ابػدمات ابؼأجورة وأصبح للدولة مصلحة : فعلى الم نوى الدا لي

 أكثر الاىتمام إلذ أدىفي تأمتُ الكثتَ من ابػدمات العامة لدواعٍ اقتصادية واجتماعية من دون أي مقابل كما 

بالفئات بؿدودة الدخل و الفقتَة أو كما تنفذ أحياناً بعض ابؼشروعات في دوائر انتخابية معينة أو في أوقات معينة 

لمجرد إرضاء الناخبتُ، إضافة إلذ انتشار النـزعات الاشتًاكية في الكثتَ من الدول، وىذا كلو أدى  (قبل الانتخابات)

إلذ زيـادة حجم النفقات العـامة، كما أن تطور الفكر السياسي أدى إلذ بمو فكرة مسؤولية الدولة، وأدت زيادة 

. وظائف الدولة إلذ زيادة عدد موظفيها ونفقاتها الإدارية، بفا زاد من حجم نفقاتها العامة

                                       

 18/08/2016 بؿمد ختَ العكام مرجع سابق تم الاطلبع  1
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 أدى بمو العلبقات الدولية إلذ زيادة أبنية التمثيل الدبلوماسي بتُ الدول، كما أنُشئ :على الم نوى الخارجي

العديد من ابؼنظمات الدولية والإقليمية وزيد عدد ىذه ابؼنظمات وتوسعت اختصاصاتها وتنوعت، وأسهم واجب 

التضامن الدولر في زيادة النفقات العامة للدول، بفا زاد من حجم نفقاتها عموماً، فكثتَاً ما أصبحت الدول تساعد 

. بعضها بعضاً عندما تواجو إحداىا كارثة معينة، كزلزال أو فيضان أو بركان مدمر، لأسباب إنسانية أو سياسية أحياناً 

: ب   زيادة النفقات الع  رية 

 من الكثتَ في كبتَة التزايد بدعدلات بكو العامة النفقات دفع في بو يستهان لا دورا العسكري الإنفاق يلعب      

 بـصصات على العسكري يقتصرا لإنفاق ولا كثتَة خارجية أو داخلية لتهديدات تتعرض التي تلك خاصة الدول،

 النفقات أيضا بل القوات ابؼسلحة فحسب، تلزم التي ابعارية وابػدمية السلعية وابؼستلزمات والرواتب الأجور

 ،1الأجنبية العملة إلذ برتاج بل المحلية فقط بالعملة تتم لا العادة وفي الصيانة، وكلفة السلبح لاستتَاد ابؼخصصة

 لأجل ابؼالية ابؼبالغ صرف من ابؼزيد إلذ أدت المجال العسكري، في ابؼتطورة التكنولوجيا ظهور أن ذلك إلذ أضف

 بعدىا، وحتى بل ابغرب، أثناء فقط ليس ابغروب، بسويلبت أن أن ننسى دون ابؼتطورة التكنولوجيا ىذه على ابغصول

 أقساط ودفع ابغرب، دمرتو ما تعمتَ إعادة نفقات وكذا ابغرب، لضحايا وابؼعاشات الإعانات و التعويضات كدفع

  .ابغربية نفقاتها لتمويل ابغرب، أثناء عقدتها الدولة التي الديون وفوائد

 

                                       

على  . 09 :ص ، 2007 ماي ، 63 العدد بالكويت، للتخطيط العربي ابؼعهد التنمية، جسر بؾلة وابغلول، ابؼشكلبت ابؼوازنة عجز ابغاج،  حسن 1
 اطلع علي http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf :ابؼوقع 
01/09/2016 

http://www.arab-api.org/images/publication/pdfs/54/54_develop_bridge63.pdf


  العامالإنفاق تزشيد:الثانيلفصل ا

 

17 
 

: 1ج تغير الدور الاجنماعي للدولة

بسيز القرن التاسع عشر بظهور تفاوت اجتماعي كبتَ بتُ الطبقات في المجتمعات، إذ كانت الفلسفة الاجتماعية      

السائدة آنذاك تقضي بعدم تدخل الدولة بؼساعدة الطبقات الفقتَة، ومن الواضح أن ىذه الفلسفة الاجتماعية كانت 

تتفق والفلسفة الاقتصادية التي كانت سائدة، ولكن تطور الفلسفة الاجتماعية والاقتصادية للدولة وظهور الدولة 

 أدى إلذ اتساع الدور الاجتماعي بؽا، فأصبح من واجبها العمل على إعادة توزيع الدخل القومي بطريقة ابؼتدخلة

. أقرب إلذ العدالة لاعتبارات اقتصادية وسياسية واجتماعية

فانتشر تطبيق نظام التأمينات الاجتماعية وتم التوسع في منح الإعانات الاجتماعية وانتشر نظام دعم أسعار      

. السلع وابػدمات الضرورية وأصبحت تقوية التضامن الاجتماعي من أىم واجبات الدولة

: 2د   الأسباب الاقنصادية

 في ظل النظام الرأبظالر التقليدي كان دور الدولة الاقتصادي :زيادة تد ل الدولة في الن اط الاقنصادي- 

يقف عند كونها حارسة للنظام وابغريات الفردية ووظائفها بؿدودة تتمثل في إقامة العدالة والدفاع والأمن الداخلي، بفا 

. جعل نفقاتها العامة في حدىا الأدنى

ولكن بعد تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي أصبحت دولة تدخلية، إذ تدخلت ابغكومات من أجل        

تأمتُ الاستقرار الاقتصادي، وتدخلت لتوجيو الاقتصاد والتأثتَ في بنيانو، كما أن الدول النامية أخذت على عاتقها 

. مهمة التنمية الاقتصادية، ىذا كلو زاد من نفقاتها العامة

                                       

 18/08/2016 بؿمد ختَ العكام مرجع سابق تم الاطلبع  1

 18/08/2016 بؿمد ختَ العكام مرجع سابق تم الاطلبع  2
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 بيكن إرجاع جزء كبتَ من زيادة النفقات العامة إلذ حركة :زيادة معدلات النمو الاقنصادي في الدول- 

. النمو الاقتصادي طويل ابؼدى التي عرفتها غالبية الدول منذ بداية السبعينيات من القرن ابؼاضي

: توسع النظام الاشنرا ي في الفنرات ال ابقة- 

بتوسع ابؼذاىب الاشتًاكية، بتأثتَ الثورة البلشفية في الابراد السوڤييتي السابق، قامت الدولة ابؼنتجة،            

وأدارت الدولة ابؼشروعات الاقتصادية بنفسها، وازداد حجم القطاع العام وحجم التأميم أكثر بفا ىو عليو في النظم 

وىذا ما عكس الأعباء الإضافية التي أصبحت الدولة تتحملها في تلك النظم، بفا زاد من نفقاتها . الرأبظالية بكثتَ

. العامة، إلا أن برول الدول عن النظام الاشتًاكي لن يؤدي إلذ تناقص نفقاتها بقدر ما أدى إلذ خفض معدل زيادتها

: ه   الأسباب المالية

 فبعد أن كان ىذا الفكر بؿدداً بواجب المحافظة على مبدأ توازن ابؼوازنة، أصبح مقبولاً فيو :تطور الف ر المالي- 

بل واجباً عليو ضخ الأموال اللبزمة في السوق عبر زيادة النفقات العامة من أجل برريك عجلة الاقتصاد القومي ولو 

 .كان ذلك على حساب ذلك التوازن من أجل إقامة التوازن الاقتصادي العام

 فظهور ىذا الفائض يشجع الدولة على زيادة نفقاتها العامة :وجود فاآض في إيرادات بعض ال نوات- 

بإنفاقو في وجوه غتَ ضرورية، وتبدو خطورة ىذا الوضع في الأوقات التي توجب فيها السياسة ابؼالية السليمة على 

. ابغكومات خفض نفقاتها فتجد صعوبة في ذلك في معظم بنود الإنفاق العام، كبند الرواتب

 كانت القروض في السابق إيراداً استثنائياً لا بيكن اللجوء إليو إلا في أحوال استثنائية ولتغطية :سهولة الاقنراض

نفقات غتَ عادية، وفيما بعد أصبحت ىذه الوسيلة من وسائل السياسة ابؼالية للدول لتحقيق التوازن الاقتصادي 

العام، بفا جعل عملية الاقتًاض الداخلي أو ابػارجي أكثر سهولة بفا سبق، وىذا ما أغرى الدول في الكثتَ من 
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الأحيان بالتوسع في الإنفاق العام، ويلبحظ أن عملية الاقتًاض ذاتها سواء موّل ىذا القرض استثمارات منتجة أم غتَ 

. منتجة فإنو يرتب زيادة في حجم النفقات العامة نتيجة أقساطو وفوائده في ابؼستقبل

 تولد بعض أنواع النفقات العامة وخاصة الاستثمارية منها نفقات إضافية، فعندما ترصد دولة :الأثر النرا مي- 

مبلغاً من ابؼال لأبستة أعمابؽا الإدارية فإن ىذا يتطلب في ابؼستقبل نفقات إضافية لصيانة حواسبها وتطويرىا وملحقاتها 

. باستمرار

 نفقة العامة و اثارىامبررات اللجوء إلى ال: ثانيالمطلب ال

العامة بالإضافة إلذ  ابؼصلحة أو العامة ابؼنفعة برقيق ثم ومن العامة ابغاجات إشباع ىو العامة أىم مبررات النفقة إن

 :مبررات أخرى تتمثل في 

 مبررات اللجوء الى النفقة العامة:أولا 

 :1 إعادة توزيع الد ل-1

  .الإنتاج وفقا بؼلكية عناصر الأولية مرحلتوكما ىو معلوم لكل ابؼعينتُ بعلم الاقتصاد  في  يتم توزيع الدخل        

وبالتالر فان الذي . ابؼاللرأس للعمل والربح للمنظم والفائدة والأجر للؤرض ،يذىب الريع الرأبظالرفوفقا للفكر 

 الرأبظالرولد يعرف الفكر الاقتصادي  . الأساسية حاجات لإشباعلابيلك احد ىذه العناصر ، لابهد الدخل ابؼناسب 

زية نظهرت ابؼدرسة الكي  ىذا ابؽدف ضمن واجبات الدولةإدراج (التقليدية)في ظل ابؼدرسة الكلبسيكية 

 التوزيع من اجل زيادة دخول الفقراء وزيادة الطلب الفعلي ، حتي يتحقق ىدف التشغيل التام بإعادةونادت (ابغديثة)

 أنواعها التحويلية بدختلف الإعانات يستدعي استخدام النفقات العامة، وخاصة الأمروىذا  للموارد الاقتصادي

                                       

:  مقال منشور منتديات ابعلفة حول اىداف النفقات العامة على ابؼوقع توفيق الطيب البشتَ. د  1
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=892017 31/08/2016اطلع عليو 

http://www.tawtheegonline.com/vb/member.php?u=1
http://www.tawtheegonline.com/vb/member.php?u=1
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، ليزداد حجم طلبهم فتَتفع  تبعا لذلك  (الفقراء)ذوي ابؼيل ابغدي العالر الاستهلبك   توزيع الدخل لصالحلإعادة

   ."الطلب الفعلي 

 : تخصيص الموارد الاقنصادية إعادة-2

 توزيع إعادة والنفقات من اجل الإيرادات التي تتخذ من قبل الدولة في جانبي الإجراءاتويقصد بذلك           

 الأولوياتوفق  ( والاستهلبكية العامة وابػاصة الإنتاجيةالمجالات )ابؼوارد الاقتصادية بتُ بؾالات الاستخدام ابؼختلفة 

لاقتصادي في برقيق  ا القدرة التلقائية ابؼفتًضة في النشاطإنولعل مرد ذلك . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 

. لد تتحقق بالفعل – وبالتالر امثل توزيع بؽذه ابؼوارد بتُ المجالات ابؼختلفة –  استخدام للموارد الاقتصادية أفضل

 للموارد في الزمان وابؼكان الأمثل نصابها وبرقق الاستخدام إلر الأمور تدخلية تعيد إجراءاتوعليو ، لابد من 

 العام وسيلة وسياسة تستخدمها الدولة لتحويل ابؼوارد الاقتصادية من الإنفاق أصبح الأمروبدوجب ىذا . المحددين 

 المجال ابؼرغوب فيو إلربؾال غتَ مرغوب فيو 

 :  تحقيق الاسنقرار الاقنصادي-3

 :ويعتٍ ىذا ابؽدف بتحقيق امرين       

 . جزئية أو التشغيل التام للموارد الاقتصادية ، بحيث لايكون أي جزء منها في حالة بطالة كلية :أولهما

 ، بحيث لابردث فيها تقلبات واسعة تؤثر سلبا علي النشاط للؤسعار الاستقرار في ابؼستوي العام :ثانيهما 

 العام  الإنفاق في حركة وحجم وتوقيت للتأثتَبرقيق ىذان ابؽدفان ، يقتضي من الدولة السعي ابؼستمر  الاقتصادي و

 من اجل توليد الدخول وزيادتها لرفع الطلب الفعلي عندما يكون الإنفاق ، قد تتوسع الدولة في الأحيانففي بعض 

 قد تلجا أو.  كليا أو لرفع كفاءة التشغيل في الصناعات ابؼعطلة جزئيا الإنتاج إعاناتاقل من ابؼستوي اللبزم ، عبر 

 . الأسعارلتحقيق الاستقرار في مستوي ( العامالإنفاقبزفيض ) وتدابتَ عكسية إجراءات ابزاذ إلرالدولة 
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 1  تحقيق الننمية الاقنصادية-4

بناء ىياكل انتاج قوية  : أبنها موضوع التنمية الاقتصادية يدور حول بصلة من ابؼوضوعات والقضايا إنابؼعلوم        

 وبرقق لو الإنسان التي ترتقي بحياة والأسباب القائمة وتهيئة الوسائل الإنتاجوتهيئة البيئة ابؼناسبة بؽا ، وزيادة طاقة 

وىذا يقتضي حشد ابؼدخرات من القطاعتُ ابػاص والعام وتوجيهها لكي يتم استخدامها . الرفاىية بكل معانيها 

 . ابغاجات العامة لإشباع في المجتمع، مع مراعاة الكفاءة الاقتصادية الأولوياتوفقا بعدول 

- ..... واتصال – طرق – شبكات ) الأساسية البنيات بإقامة العام في ىذا ابعانب ىو القيام الإنفاقومايلي        

 ، الإنتاجية والنظام اللبزمتُ للعملية الأمن وحفظ الإعانات بابؼقابل التجاري ، وتقدنً أووتقدبيها كخدمة بؾانية  (الخ

. ، بدا يضمن البيئة ابؼناسبة للتنمية الاقتصادية  (سياسات ومؤسسات) الاقتصادي الأداءومراجعة 

 الآثار الاقنصادية للنفقات العامة :ثانيا

تتوقف الآثار الاقتصادية للنفقات العامة على عوامل عديدة منها طبيعة النفقات ذاتها، وابؽدف الذي ترمي إلذ       

ولا شك في أن طبيعة الإيرادات العامة التي . برقيقو، وطبيعة الإيرادات اللبزمة لتمويلها والوضع الاقتصادي السائد

تغطي الإنفاق العام تشكل أىم العوامل السابقة في برديد الآثار الاقتصادية للنفقات العامة، لذلك بهب عند دراسة 

ىذه الآثار أن تؤخذ في ابغسبان الآثار الاقتصادية التي بردثها الإيرادات العامة، ولا بيكن دراسة آثار كل منهما بدعزل 

. عن الأخرى

 

 

                                       

  31/08/2016 مرجع سابق  اطلع عليو توفيق الطيب البشتَ. د  1
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: 1  الآثار الاقنصادية للنفقات العامة

تتعدد آثار النفقات العامة باختلبف أنواعها وتبعاً للهدف الذي تسعى إليو، وعلى الرغم من ىذا التعدد في          

بـتلف المجالات ونظراً لتزايد أبنية النفقات العامة وتزايد استخدامها في رسم السياسة الاقتصادية للدول بعد تطور دور 

الدولة في ىذا المجال 

إن الآثار الاقتصادية التي تتًتب على النفقات العامة قد تكون آثاراً مباشرة، وىي تلك التي تشكل الآثار        

الأولية للئنفاق العام وترتبط بتحقيق ابؽدف الأصلي من النفقة العامة وىو إشباع ابغاجات الضرورية للؤفراد التي 

وقد تكون ىذه الآثار غتَ مباشرة، وىي تلك التي تنتج . تسمح بؽم بدمارسة أعمابؽم ونشاطاتهم باستمرار وأمان

خلبل دورة الدخل، وتؤثر في كل من الاستهلبك والإنتاج والعمالة ومستوى الأسعار من خلبل ما يعرف بالأثر 

. ابؼضاعف أو ابؼعجل

: 2أ   تأثير النفقات العامة على الإنناج القومي

إن تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية بقصد التأثتَ فيها أصبح قاعدة عامة، ويظهر ىذا التدخل بصورة مباشرة        

في حجم الناتج القومي، لذلك يقاس الأثر الاقتصادي ابؼباشر للنفقات العامة بأثرىا في الإنتاج القومي الذي يعرف 

ولزيادة ىذا الإنتاج يتخذ الإنفاق عدة , على انو بؾموع السلع وابػدمات ابؼنتجة في فتًة زمنية تقدر بسنة في دولة ما

إذا كان ىذا الإنفاق .نفقات التعليم ، الصحة ، مساعدة ابؼستثمرين بدنحهم امتيازات بـتلفة: أشكال مثال

الاستثماري يرفع من الإنتاج القومي، فإن ىذا لا يعتٍ أن النفقات ابعارية عدبية ابعدوى الاقتصادية لأنو دون ىذه 

النفقات لا بيكن النهوض بالاقتصاد،فأثر نفقات الدفاع والأمن يظهر في توفتَ الأمن الضروري بؼمارسة الأنشطة 
                                       

 18/08/2016 بؿمد ختَ العكام مرجع سابق تم الاطلبع  1
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الاقتصادية، وبيكن لنفقات الدفاع أن تكون منتجة وذلك من خلبل استخدام التكنولوجية العسكرية في الأغراض 

. السلمية

  : النفقات العامة على العمالةتأثيرب   

تهدف معظم السياسات الاقتصادية في العصر ابغالر إلذ بؿاربة البطالة بغية الوصول إلذ العمالة الكاملة، وتتحقق    

من بؾموع القوى العاملة، ويعود السماح بهذه النسب إلذ اعتًاف % 4ـ3ىذه الأختَة إذا لد ترتفع نسب البطالة عن 

 .بفا يتطلب معو فتًة معينة ليجد العامل الوظيفة التي تتفق مع كفاءتو. الاقتصاديتُ بسوء تنظيم سوق العمل

فإنفاق الدولة في إطار ابؼسابنة الكلية أو ابعزئية في رأس مال ابؼؤسسات العامة الاقتصادية يساعد على انشاء     

فرص تشغيلية، كما أن تقدنً ابؼساعدات للمنتجتُ بوول دون تسريح العمال وقد يؤدي إلذ خلق مناصب شغل 

جديدة، كذلك عند قيام الدولة بفك العزلة عن بعض ابؼناطق من خلبل إقامة ابؼرافق العمومية الضرورية فإن النفقات  

التي تتحملها في ىذا المجال تؤدي إلذ توفتَ فرص تشغيلية لسكان تلك ابؼناطق، كما أن النفقات التحويلية ابؼتعلقة 

بالضمان الاجتماعي بذعل الأفراد يشعرون بالضمان في ابغاضر وابؼستقبل وعليو بقانون على العمل 

 : 1ج    تأثير النفقات العامة على الأسعار

أمام الصعوبات الاقتصادية الكثتَة التي يثتَىا التضخم ا والإشكالات التي بودثها في السوق والتي تهدد       

ولكنها . الاستقرار الاقتصادي والسياسي، تسعى معظم الدول إلذ المحافظة على مستوى ثابت قدر الإمكان للؤسعار

وتدخل الدولة يكون بالتأثتَ . قد لا تتحدد نتيجة العرض والطلب فقط، وإبما بتدخل مباشر أو غتَ مباشر من الدولة

في العوامل المحددة للؤسعار، أي بالتأثتَ في العرض والطلب، إما بتأثتَ مباشر في ىذا ابؼستوى كأن تعمد الدولة مثلبً 
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إلذ برديد أسعار بعض السلع التي تعتبرىا ضرورية لعامة الشعب، وغالباً ما يتم ذلك عن طريق دعم الدولة لأبشان 

 وإما بتأثتَ غتَ مباشر أو منح امتيازات ضريبية للمنتجتُ للحد من الأسعار ىذه السلع وبرملها كل زيادة تطرأ عليها،

. عبر دعم صناعة معينة أو تقدنً إعانات بؽا بدساعدتها على البقاء والتطور أو لضمان نسبة من الأرباح بؽا

: د   تأثير النفقات العامة على توزيع المدا ل

. تقوم الدولة بواسطة النفقات العامة بتوزيع ابؼداخل على بصيع الأفراد سواء في إطار النفقات ابغقيقية أو التحويلية

 تستخدم النفقات العامة في ىذا :أ   تأثير النفقات العامة على عملية النوزيع الأولي للمدا ل          

. المجال من أجل إنشاء مداخل لعوامل الإنتاج، ويتحقق ىذا الأثر عن طريق النفقات ابغقيقية

فالدولة تنفق الأموال على الطبقة العاملة من خلبل الأجور وابؼرتبات و يسمى مرحلة  النوزيع الاولر للدخول  لكن 

.  ىذا غتَ كاف

 يتم اللجوء الذ اعادة التوزيع الدي يظهر في :ب   تأثير النفقات العامة على إعادة توزيع المدا ل         

ويتحقق ىذا الأثر عن طريق النفقات , شكل النفقات الاجتماعية لتغطية الفوارق خاصة إذا كانت الغالبية فقتَة

كلما كان اقتصاد الدولة قويا زادت الضرائب  حيث,   توزيع ابؼداخل يتأثر بالثراء القوميإعادةالتحويلية غتَ أن 

أما في حالة الركود الاقتصادي والافتقار إلذ ابؼوارد تقل إيرادات الدولة بفا ينعكس سلبا , ومداخل الأملبك الوطنية

 على مداخل 

: تأثير النفقات العامة على الاسنهلاك -  ج 

     تؤثر النفقات العامة على الاستهلبك بصورة مباشرة فيما يتعلق بنفقات الاستهلبك العام أو من خلبل ما توزعو 

الدولة على الأفراد في صورة مرتبات أو أجور، ففي ابغالة الأولذ تشتًي الدولة ىذه السلع وتقدمها للمجتمع مثل 

أما في ابغالة الثانية فيتحدد حجم الاستهلبك بدا تدفعو . وجبات الطلبة والتوسع في ابػدمات الصحية والتعليمية
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 الاستهلبكية ابػاصة من الاحتياجاتالدولة من مرتبات ، وبطبيعة ابغال ابعزء الأكبر من ىذه الدخول ينفق لإشباع 

غتَ أن طريقة توزيع النفقات العامة على بـتلف القطاعات بؽا أثر ىام على الاستهلبك، فتخصيص .سلع وخدمات

مبالغ ضخمة بؼرفق الدفاع أو الإنفاق في المجالات ابػارجية يقلل من حجم الاستهلبك لأن ىذه الأموال لا تؤدي 

بطبيعة ابغال إلذ خلق مناصب شغل وزيادة الإنتاج بصورة عامة، بفا يؤثر سلبا على مدا خل الأفراد وبالتالر على 

 .  إقبابؽم على السلع وابػدمات 

: ى    تأثير النفقات العامة على الاد ار القومي

: يتوقف ىذا الأثر على حالة الدخل القومي، إذا ما كانت في حالة ثبات أم في حالة زيادة

 فإذا كانت في حالة ثبات، فإن زيادة الاستهلبك العام من خلبل الإنفاق العام يؤدي إلذ ابلفاض -         أ

. الادخار، ومن ثم ابلفاض الاستثمار، بفا يؤثر سلباً في الدخل القومي

 وإذا كانت في حالة زيادة، فإن زيادة الاستهلبك العام من خلبل الإنفاق العام تؤدي إلذ النتيجة -ب        

السابقة إذا كانت نسبة الزيادة في الاستهلبك القومي أعلى من نسبة الزيادة في الدخل القومي، أو إذا كان الإنفاق 

. العام اقل من الإيرادات العامة، فإن أثرىا سيكون ابهابيا في الادخار القومي ابغالة 

: و   تأثير النفقات العامة على معدل النمو الاقنصادي

من السهل أن نتوقع أثراً إبهابياً للئنفاق العام في معدل النمو الاقتصادي في حالة زيادة الإنفاق العام الاستثماري 

الذي يؤدي إلذ زيادة التًاكم الرأبظالر، الذي يؤدي إلذ زيادة معدلات النمو الاقتصادي، والعكس بالعكس إذا 

وىذا ما يفسر ضرورة زيادة معدلات ىذه الاستثمارات في الدول النامية . ابلفض معدل الإنفاق الاستثماري العام

من خلبل ما سبق يتبتُ أن ىذه الآثار الإبصالية متًابطة متشابكة بطبيعتها لذا لا بيكن ،وخاصة رأس ابؼال البشري

. دراسة أي أثر منها بدعزل عن دراسة الأثر الآخر
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  لاصة الفصل

ساىم تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي و ازدياد وظائفها لتشمل ابعانب الاجتماعي إلذ ازدياد حجم النفقات 

العامة بشكل جعلها من أىم أدوات السياسة ابؼالية في اي نظام اقتصادي كان ،فوجود النفقة العامة لا يبررىا ابعانب 

 .الاقتصادي فقط و إبما ابعانب الاجتماعي الذي شملو دور الدولة 

حيث بزضع سياسة الإنفاق العام قصد برقيق الأىداف ابؼرجوة منها إلذ بصلة من الضوابط و المحددات بذنبا لعدم 

الرشادة و نقص الفعالية ،لكن ذلك لد بينع من زيادة حجم النفقات العامة بسبب تعدد ابغاجات العامة التي لا 

 .حصر بؽا ، اذ يكون ابؽدف منها تطوير ابعانب الاجتماعي من صحة و تعليم و برستُ الوضعية الاقتصادية 
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 .ترشيد الإنفاق العام مفهومو ،مبرراتو،عناصره و منطلبات نجاحو : المبحث الأول 

 عمليةف والمجتمع ككل للفرد الاقتصادي بالسلوك ابؼرتبطة والعقلبنية الاقتصادية ابؼفاىيم من العام الإنفاق ترشيد يعتبر

  العام الإنفاق من بفكن قدر بأقل بفكنة إنتاجية عامة أعلى على ابغصول بو يقصد ولكن بزفيض،ال تعتٍ لا التًشيد

 مفهوم النرشيد و مبرراتو:المطلب الأول 

 مفهوم ترشيد الإنفاق العام: أولا

 اىتدى و استقام و منو أي الفعل الثلبثي رشد الأصلكلمة مشتقة من الرشد و  :لغة النرشيد

يدُ ،والاعتدال  ابؽداية ىو التًشيد معتٌ حكم القاضي  أيضا و التًشيد ىو ما قرره ابؼشرع التجاري ابعزائري و التـ ررْششِ

. 1ببلوو الشابّ الررُّشرْدلاَ 

نُ  فلاَإشِنرْ  "تعالذ كقولو موضع من أكثر في ابؼدلول ىذا إلذ الكرنً القران أشار ولقد  هُ وْ   نأَ وْ داً فأَادوْف أَعُواوْ  مِّن وْ  إلِلأَيوْهلِ وْ  رُشوْ

 الأموال وحفظ إمكانيات الضبط، لديهم توفرت قد اليتامى ىؤلاء أن اقتنعتم إذا أي ،((6 الآية النساء "... أأَموْوأَالأَهُ وْ 

أموابؽم  تعطوىم أن فيمكنكم والسداد، الصلبح أوجو في فيها التصرف وحسن

 التًشيد فان للنفاق، بالنسبة فإنو فيو وعليو والاعتدال الصواب الطريق إلذ الاىتداء يعتٍ اللغوية، الوجهة من التًشيد

 .تبذير ولا فيو إسراف لا سبيل سلوك يعتٍ

:  الاصطلاح في النرشيد

زيادة )فهو يعتٍ حسن التصرف في الأموال وإنفاقها بعقلبنية وحكمة وعلى أساس رشيد، دون إسراف ولا تقتتَ، 

ويتضمن ترشيد الإنفاق ضبط النفقات،  ( يعتبر تقتتَاالإنفاق العام عن موضع الاعتدال يعد سفو وكذا إنقاصو 
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، وتلبفي النفقات غتَ الضرورية، وزيادة الكفاية ابغد الأدنىوإحكام الرقابة عليها، والوصول بالتبذير والإسراف إلذ 

  . 1والبشرية ابؼتوفرة الإنتاجية وبؿاولة الاستفادة القصوى من ابؼوارد الاقتصادية

وعلى ىذا فتًشيد الإنفاق العام يعتٍ في ظل الندرة النسبية للموارد ابؼتاحة للمجتمع، وارتباط تزايد الإنفاق العام 

بعوامل يصعب بذنبها، العمل على برقيق الفعالية في بزصيص ابؼوارد وكفاءة استخدامها بتُ الدولة والقطاع ابػاص 

 يفضلونو والالتزام بفعالية بزصيص ابؼوارد داخل قطاعات الدولة، بدا يضمن تعظيم رفاىية المجتمع من خلبل اشباع ما

 2 .وخدمات سلع من

:  مبررات عملية ترشيد الإنفاق العام: ثانيا

 .بؿاربة الإسراف والتبذير وكافة مظاىر وأشكال سوء استعمال السلطة وابؼال العام- 

رفع الفعالية الاقتصادية باستخدام ابؼوارد والإمكانات ابؼتاحة  - 

 .برستُ طرق الإنتاج ابغالية، وتطوير نظم الإدارة والرقابة، وإدخال الأساليب التقنية، ودراسة الدوافع والابذاىات-  

 .مراجعة ىيكلية للمصروفات، عن طريق تقليص نوعية وحجم ابؼصروفات التي لا برقق مردودية كبتَة- 

 .الاحتياط لكافة الأوضاع ابؼالية ابعيدة وابؼستقرة والصعبة وابؼتغتَة بؿليا وعابؼيا- 

 .المحافظة على التوازن بتُ السكان وابؼوارد في بـتلف ابؼراحل الزمنية القصتَة وابؼتوسطة والطويلة- 

 المحتمل من بذنب بـاطر ابؼديونية وأثارىا خصوصا وان كثتَ من الدول النامية تعاني من مشكلة تسديد ديونها التي- 

. ابؼاضي في فيها أنها أسرفت

                                       

 399 :ص ، 2008 الأردن، عمان، والطباعة، والتوزيع للنشر ابؼستَة دار العامة، ابؼوازنة أصول عصفور، شاآر  بؿمد 1

 265 :ص ، 2007 الإسكندرية، ابؼعلومات، لتكنولوجيا اليكس العامة، ابؼالية مبادئ دوح، أبو بضاد عمر بؿمد دراز، المجيد عبد  حامد 2
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ابؼساعدة على تعزيز القدرات الوطنية في الاكتفاء الذاتي النسبي في الأمد الطويل وبالتالر بذنيب المجتمع بـاطر - 

 . 1التبعية الاقتصادية والسياسية وغتَىا

برقيق الانسجام بتُ ابؼعتقدات الدينية والقيم الاجتماعية للمجتمعات العربية والإسلبمية من جهة والسلوك - 

.  الاقتصادي في ىذه المجتمعات من جهة أخرى

دفع عجلة التطور والتنمية واجتياز ابؼشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تواجو الدولة بردياتها - 

  و منطلبات نجاحوعناصر ترشيد الإنفاق العام: المطلب الثاني

 عناصر ترشيد الإنفاق العام:أولا

 :تتطلب عملية ترشيد الإنفاق العام توافر بصلة من العناصر والدعائم التي ترتكز عليها، ولعل من أبنها ما يلي

أىداف طويلة أو  بدعتٌ برديد أىداف واضحة ودقيقة للبرامج ابغكومية، سواء كانت :تحديد الأىداف بدقة- أ

. 2متوسطة الأجل

 إن أحد عناصر النفقة العامة ىو أن يقصد بها برقيق نفع عام، :توجيو النفقات العامة نحو النفع العام- ب 

وىذه ابؼنفعة بهب أن بىتلف مفهومها عن .  قدر بفكن من ابؼنافعأ برومن ثم فإن أحد ضوابط ىذه النفقة برقيق 

ابؼفهوم الضيق للمنفعة عند الأفراد، فالدولة بيكنها أن توجو أموابؽا في شكل إعانات اجتماعية للعاطلتُ عن العمل، 

أو بقصد إعادة توزيع الدخول والثروات، أو بقصد زيادة الإنتاج وبرستُ جودتو، وعلى ىذا فإن مبدأ ابؼنفعة يتحقق 

                                       

 267 :ص ، 2003 الأردن، الرابعة، الطبعة ياستُ، ابضد مرآز مقارن، نظامي مدخل العامة، ابؼالية الإدارة العواملة، ابغافظ عبد نائل   1

 ص 2013 مارس 11/12 بلعاطل عياش نوي بظيحة اليات ترشيد الانفاق العام من أجل برقيق التنمية البشرية ابؼستدامة في ابعزائر ورقة بحثية ملتقى 2
05 
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ومن أجل أن برقق الدولة بإنفاقها العام أكبر قدر بفكن من . إذا توجو الإنفاق العام إلذ إشباع ابغاجات العامة

التًشيد  عن سياسة وخروجًا العام للمال ىدر كان خاصة حاجة يستهدف الإنفاق كان متى ولذا 1ابؼنافع

بهب اولا  أن تكون النفقة في حدود الوضع الأمثل بؽا، أو عبارة : النحديد الدقيق لوقت ومقدار النفقة-  ج

أخرى ضرورة برري أن تكون النفقة معيارية أو قريبة منها ثانيا أن يتم الإنفاق في الوقت ابؼناسب دون تقدنً أو 

تأختَ، فإذا كان الإنفاق لا يشبع أي حاجة فهو إنفاق سفيو، كأن تعطى مرتبات أو منح بغتَ تقدنً خدمة حقيقية 

تفيد المجتمع، أو تعطى إعانات بؼن لا يستحقها، وعلى الوجو ابؼقابل بقد عدم النفقة مع وجود ابغاجة، ما بهعل توفر 

. ابؼال في ىذه ابغالة يعد سلوكًا غتَ رشيد

 يتحقق ذلك بتضييق المجال بتُ السقف الأعلى، وابغد :النحديد الدقيق لحج  الإنفاق العام الأمثل- د

الأدنى للئنفاق، ويتوقف حجم الإنفاق على القرار السياسي ابؼعبر عن موقف الدولة إزاء الوظائف التي بيكن أن 

تتحملها ابغكومة بابذاه المجتمع، وىو ابؼوقف الذي بدوره بودده النظام الاجتماعي والاقتصادي القائم بالإضافة إلذ 

 ولوا ستخدمنابها المجتمع، وكل ىذه الاعتبارات ضرورية لتحديد ابغجم الأمثل للئنفاق العام،  ظروف البيئية التي بير

ابؼنفعة كأداة للتحليل على غرار الفكر ابغدي، لأمكن القول بأن ابغجم الأمثل بؽذا الإنفاق يتحدد إذاما تم التوصل 

 .2إلذ النقطة التي تتعادل عندىا ابؼنفعة ابغدية للمنفعة العامة مع ابؼنفعة ابغدية بؽذه النفقة

                                       

-http://www.arab :مبدأ ترشيد النفقات العامة على ابؼوقع / د يوسف شباط القانون ابؼالر  1
ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164568 00/08/2016 اطلع عليو 

 ابعزائر جامعة دولة، دكتوراه أطروحة ،(العام الإنفاق لسياسة خاصة دراسة)الكلية الاقتصادية السياسات ترشيد القياسية النمذجة بؿمد،  فرحي 2

 2 :ص ، 1999/1998 .

http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164568
http://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164568
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 في ظل بؿدودية ابؼوارد، سيتعتُ على منظومة التخطيط العمومية برديد ابؼشاريع والبرامج :إتباع مبدأ الأولوية- ذ

 يوصي ابػبراء ابؼاليون بضرورة احتًام ىذا ابؼبدأ 1وفق سلم لأولويات حسب درجة إشباعها حاجات الأفراد الأكثر

وعدم ابػروج عليو، وإلا ابذهت الأموال إلذ بؾالات ومشروعات أقل أبنية وحرمت منها بؾالات ومشروعات أكثر 

فاحتًام ىذا ابؼبدأ ضرورة بغفظ الأموال من الضياع وتعظيم منفعة ،أبنية، الأمر الذي يؤدي إلذ تشويو الاقتصاد 

 .استخدامها

والأجهزة ابغكومية  بدعتٌ تقييم مدى كفاءة وفعالية أداء الوحدات : العامالإنفاق لبرامجالقياس الدوري -ه

من أجل التأكد من  عن طريق تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة. عند قيامها بتنفيذ البرامج وابؼشاريع ابؼوكلة إليها

 .2بلوو النتائج ابؼرجوة من النفقات العامة وفقا للخطط التي تم وضعها

بتوفتَ بصلة من ابؼعلومات اللبزمة عن ابؼوارد ابؼالية ابؼتوقعة، وعن أوجو الإنفاق ابؼختلفة، وأن تكون ىذه ابؼعلومات 

 .معابعة، وقابلة للبستعمال، بفا يسمح بالتأكد من ابذاىات حركة الإيرادات والإنفاق مستقبلبً 

ينبغي على الدولة أن تسعى إلذ برقيق  :عدالة الإنفاق العام ومدى تأثريو لمصلحة الفئات الأضعف-و

والعدالة لا تعتٍ التساوي في توزيع . بفكنة من العدالة في توزيع ابؼنافع وابػدمات الناحتة عن النفقات العامةأكبر درجة

 .ابؼنافع بتُ فئات المجتمع 

 بحيث ينبغي أن تعكس ابؼردودية النتيجة التي تتًتب :الحرص على ضمان الجودة للرفع م  المردودية- ي

عن النفقة العامة، أي ابؼردودية الاقتصادية والاجتماعية للنفقة العامة؛ فينبغي أن تكون ابؼردودية جيدة تعكس قيمة 

                                       

 06 بلعاطل عياش نوي بظيحة مرجع سابق ص  1

 06 بلعاطل عياش نوي بظيحة مرجع سابق ص  2
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فابغرص على جودة ابػدمات والسلع، بيكن من بذنب ،الأموال التي صرفتها الدولة من أجل توفتَ السلع وابػدمات

. ابؼصاريف الإضافية الكثتَة التي تثقل كاىل الدولة وتغتٍ عن أعمال التًميم ابؼتكررة وابؼتتابعة وعن تكاليفها

وبالإضافة إلذ ذلك فإن ابؼردودية الاجتماعية للنفقة تنطوي على برويل النفقات العامة الاجتماعية قصد بؿاربة ظاىرة 

 .الفقر، فكل مصلحة ينبغي أن تبحث عن أعلى درجة من الفعالية مقابل أقل تكلفة

وبالإضافة إلذ ىذه العناصر ينبغي برقيق بؾموعة من الشروط حتى تتم عملية ترشيد الإنفاق على أحسن وجو نذكر 

 :منها

تقييد تقديرات ابؼصروفات في حدود الإلتزامات الفعلية، وابغد من ظاىرة بموىا ابؼستمر وابؼتزايد بحيث تكون - 

كابؼقارنة بالناتج المحلي الإبصالر، )الزيادات التي ستقر مرتبطة إما بدؤشرات بؿددة مسبقًا على ابؼدى ابؼتوسط 

 .أو بأولويات وبرامج ومشاريع مرتبطة بالرؤية الإستًاتيجية للحكومة (...الإيرادات غتَ النفطية، عجز ابؼيزانية،

الإلتزام بالقوانتُ والتعليمات ابؼتعلقة بإعتماد وتنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة وطلبات الإعتمادات الإضافية وذلك بؼا - 

 .تشكلو ابؼيزانية من خطة قصتَة الأجل لرؤية وسياسات وخطط وبرامج ابغكومة ابؼعتمدة

دعم وزيادة برامج ومشاريع مشاركة القطاع ابػاص في عمليات تقدنً ابػدمات وزيادة مسابنتو في عمليات التنمية، - 

 .والتي تستند بشكل رئيسي على دعم سياسة ابػصخصة

دعم تطبيق ابؼعايتَ ابؼوحدة للمسائل ابؼتعلقة بشكل وحجم ابؽياكل الإدارية والقوى العاملة وتركيبة الرواتب - 

والعلبوات والإمتيازات في ابغكومة، وذلك بؼا تشكلو التغيتَات التي تتم فيها من إنعكاسات مستمرة وكبتَة على 

. ابؼيزانية العامة
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 منطلبات نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام: ثانيا

 إن الالتزام بدبادئ ابغكم الراشد ضروري جدًا لعملية ترشيد الإنفاق :ضرورة توافر بيئة سليمة للح  - 1

العام، فالإدارة ابعيدة بؼوارد الدولة وتوفر الشفافية في تدفق ابؼعلومات ووصوبؽا إلذ ابعميع، والرقابة وابؼساءلة ابعادة  

عن موارد الدولة سواء في جانب الصرف أو التحصيل ، وكذا السماح بدشاركة بصيع أطياف المجتمع في رسم سياسات 

الدولة وتوجيو نفقاتها، سوف يساىم فعلب في ذلك ، ىذا فضلبً على أن ابغكم الراشد بوارب كل أشكال الفساد و 

 .ىدر ابؼال العام ما يعمل في النهاية على ترشيد الإنفاق العام

 حيث أنو من ابؼعلوم أن بزصيص ابؼوارد لأوجو معينة للئنفاق، يثتَ العديد من :إرادة سياسية قوية- 2

ابغساسيات بتُ الفئات ذات ابؼصالح ابؼتعارضة، خاصة إذا ما كان المجال مفتوحا أمام إمكانية ابؼناقشة، أو إعادة 

النظر في قرارات التخصيص، وعليو فإن وجود حكومة قوية تواجو مثل ىذه التحديات، يعد أمرا ضروريا لاستكمال 

عملية التًشيد، بفا يعتٍ أنو بالإضافة إلذ القدرة على ابزاذ القرار، بهب توفتَ الإمكانات اللبزمة للتأثتَعلى تنفيذه، 

. من أجل إعطاء سياسة ابؼوازنة فعالية كاملة

 إن توفر الإرادة السياسية وابؼشاركة الفعالة، في غياب جهاز إداري :فعالية أجه ة الدولة وح   إدارتها- 3

فعال يتولذ الإشراف على بـتلف ابؼرافق وابؽيئات العامة، والقيام بالوظائف المحددة بؽا، لا بوقق عملية التًشيد للئنفاق 

خاصة في الدول النامية ضعفا كبتَا في برصيل الإيرادات العامة، وفي حالات كثتَة لا تقوى الإدارة  العام، حيث بقد

 .العمومية على مواجهة أصحاب ابؼصالح، الذين يفلتون من الضرائب بسهولة

 ينبغي تطبيق كل ما يتم التوصل إليو عن طريق ابػبرة على :النطبيق الجاد للمعرفة العلمية الم ن بة- 4

ترشيد الإنفاق العام، وكذلك إقامة سياسة اقتصادية حكيمة تكون رىينة وجود حكومة قوية لديها القدرة على 
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السماع والاقتناع، وتقدير ابػبرات ومناقشتها بكل موضوعية، وكذلك رىينة شعب يؤمن بالنصح ويعمل بو، وبهبر 

 .ابغاكم على الالتزام بو

بحيث تستطيع بـتلف ابعهات ابؼعنية، من خلبلو التعرف على كل  :توفر نظام محاسبة ورقابة فعال- 5

عمليات الإنفاق العام وبؾالاتو، وبيكنها من تقييم كل عملية، ولعل أكبر دليل على قوة الدولة، التزامها بنشرنتائج 

نشاطها، واطلبع الرأي العام على ما تزعم القيام بو، إذ بقدر بقاح الدولة في ذلك بقدر ما يطمئن إليها أفرادىا و 

 .ىيئاتها وىذا ما يؤدي بهم إلذ ابؼسابنة في إبقاح عملية التًشيد، وتضمن للسياسة ابؼنتهجة فعالية ، حقيقية

 وذلك بعدم إقامة ابؼزيد من ابؼشروعات العامة ابؼملوكة للدولة وفتح :الابنعاد ع  م احمة القطاع الخاص- 6

المجال للقطاع ابػاص للبستثمار فيها، فالتوسع في ابؼشاريع العامة من قبل الدولة ينتج عنو ابؼزيد من عجز ابؼوازنة وبمو 

ابؼديونية، وقد أثبتت التجارب خاصة في ظل التوجو بكو اقتصاد السوق أنو بإمكان الاعتماد على القطاع ابػاص في 

ابقاز الكثتَ من ابؼشروعات التي كانت حكرا على الدولة وربدا بتكلفة اقل بفا تنجزىا الدولة، ذلك أن ابؼستثمر ابػاص 

يكون حريصا أكثر على الأموال من اجل برقيق أكبر ربح، أما إذا قامت بتلك ابؼشاريع الدولة فمن ابؼمكن أن 

بؽذا أصبح . بودث ىناك اختلبس أو تبذير للمال العام، بفا يزيد في تكلفة ابقاز ابؼشروع ويبعدنا عن ترشيد الإنفاق

الاقتصادية على نشاطات  من الضروري أن يكون تدخل الدولة وفق ضوابط ومعايتَ برد من تدخلها في إنفاق ابؼوارد

اقتصادية يستطيع القطاع ابػاص أن يؤديها بشكل أفضل، وىو ما يتطلب من الدولة إعادة صياغة دورىا في النشاط 

، عن طريق دعم وزيادة برامج ومشاريع مشاركة القطاع ابػاص في عمليات تقدنً 1الاقتصادي بدا يرشد إنفاقها 

 . مسابنتو في عمليات التنمية، والتي تستند بشكل رئيسي على دعم سياسة ابػصخصةابػدمات وزيادة

                                       

 ابؼستقبلية الرؤية " ندوة ضمن مقدمة ورقة السعودية، العربية ابؼملكة في ابغكومي القطاع في أفضل أداء بكو الشقاوي، الله عبد بن الربضان  عبد 1



  العامالإنفاق تزشيد:الثانيلفصل ا

 

35 
 

 ليات ترشيد الإنفاق العام و فعالينها  : المبحث الثاني 

تعتبر ابؼوازنة العامة و ابؼراقبة ابؼالية آليتان أساسيتان في عملية ترشيد الإنفاق العام لد بؽما من فعالية في ابغد من بذاوز 

 .النفقة ابؼخصصة 

  العامالإنفاق لنرشيد  ليةالموازنة العامة :المطلب الأول 

و أىمينها تعريف الموازنة العامة : أولا  

:النعريف اللغوي للموازنة   

 و  قابلو: الشيءُ الشيءلاَ  و كذالك ولاَازلاَنلاَ  نظر أيهّما أوزن: بتُ شيئتُ   من ابؼصدر وازن يقال وازن:الموازنة- 1

و فلبنا كافاه و جازاه على أعمالو فمن ىذا يتبتُ أن –  عادلو ، ساواه في الوزن: الش يءلاَ أو الش خصلاَ  حاذاه وازنلاَ 

ابؼعتٌ للغوي للموازنة ىو ابؼعادلة و ابؼساواة أو ابؼقابلة بتُ شيئتُ في موضوعنا ىذا بنا الإيرادات العامة و النفقات 

العامة  

 فالعام ىو الشامل و خلبف ابػاص و العامة  شملاَشِللاَهلاَا كُل هلاَا: الرْملاَطلاَرُ الألاَررْضلاَ   من ابؼصدر عم أي شمل علاَم  :العامة-2

 1خلبف ابػاصة 

، فهي كلمة معاصرة تم استخدامها من قبل الكتاب في العصر ابغديث ، و تداولت في  ابؼيزانية أما اصطلبح و مفهوم

العمل اليومي و بتُ العاملتُ في ابعهاز العام و العاملتُ في القطاع ابػاص ، و لد تكن معروفة، و لد تتقدم في العصور 

 .القدبية ، و ميزانية الدولة ىي سجل تتعادل فيو موارد الدولة مع نفقاتها
                                                                                                                           

 :ابؼوقع على . 44 :ص ، 2002 أآتوبر، السعودية، العربية ابؼملكة التخطيط، وزارة ،"ه 1440 عام حتى السعودي للبقتصاد
www.mmsec.com/ar/m3-files/performance.doc 00/08/2016 اطلع عليع 

 1231ص  الدولية، الشروق مكتبة :مصر ، 12 ط .الوسيط  ابؼعجم 1
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و التي كانت تعتٍ كيس  (BOUGETTE) مشتقة من الكلمة الفرنسية القدبية (BUDGET) فكلمة

صغتَ أو حقيبة ، و قد إستخدمو في بريطانيا لتدل على ابغقيبة ابغكومية التي كان بوملها وزير ابػزانة الإبقليزية عند 

ذىابو إلذ البربؼان ، و كانت بروي بداخلها على الوثائق ابؼالية و الأختام ، و بيانات وزارة ابػزانة و إقتًاحاتهم ابؼتعلقة 

بنفقات و إيرادات الدولة و تدربهيا تطور إستخدام ىذه الكلمة لتعتٍ الوثائق التي بداخل ابغقيبة بدلا من ابغقيبة 

ابعلدية ، و ىي الوثائق التي برتوي على جداول للنفقات و الإيرادات التي تعرض على البربؼان للموافقة عليها ، و من 

 1 موازنة عامة" أصبح يقصد بها ابؼفهوم ابغديث ىنا

: بأنهاابؼشرع ابعزائري كما عرفها 

 و النفقات ابػاصة بالتسيتَ و الاستثمار منها نفقات التجهيز الإيراداتىي الوثيقة التي تقدر للسنة ابؼالية بؾموع -"

 2العمومي و النفقات بالرأبظال و ترخص بها 

  3 الاقتصادية و ابؼاليةأىدافها لنفقات الدولة العامة عن فتًة زمنية مقبلة سنة في ابؼعتاد تعبر عن إجازةتوقع و -  

 عن فتًة زمنية مقبلة عادة سنة معتمد من السلطة التشريعية ابؼختصة بيثل إيراداتهاتقدير تفصيلي لنفقات الدولة و - 

 4 الاقتصادية و الاجتماعية التي يسعى المجتمع الذ برقيقها الأىدافتعبتَا ماليا ن 

 في بوتقة واحدة و تشمل عناصر و تصب كلهاو يعرف الفكر ابؼالر ابغديث ابؼيزانية العامة بعدة تعريفات *

 :موضوعات و أفكار متشابهة ، و من ىذه التعريفات 

                                       

 524 عاطف و ليم اندرواس مرجع سابق ص  1 

 (35ابعريدة الربظية رقم ) يتعلق بالمحاسبة العمومية 1990 اوت 15 الصادر في 90/21 من القانون 3 ابؼادة  2

 235 ص 2001العامة الاسكندرية دارابعامعة ابعديدة  ابؼالية السياسات رسة ا لد مدخل -العام للبقتصاد ابؼالر الفن  عادل ابضد حشيش أصول 3

 555 سعيد عبد العزيز عثمان مرجع سابق ص  4
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 . معتمد لنفقات و إيرادات الدولة عن مدة مستقبلية عادة تقدر بسنةتقديريإن ابؼيزانية العامة عبارة عن بيان -

 .بيان تقديري مالر بؼا بيكن للحكومة أن تنفقو أو بذنيو خلبل سنة-

بيان تقديري لنفقات الدولة و إيراداتها عن مدة زمنية بؿددة غالبا ما تقدر بسنة ،ترصد في وثيقة و تعرض على -

 .السلطة التشريعية لإجازتها

 .وثيقة تعدىا ابغكومة و تتضمن نفقاتها و إيرادتها عن مدة سنة و تعتمد من قبل السلطة التشريعية -

عبارة عن وثيقة تتضمن نفقات الدولة و إيرادتها عن مدة عادة ما تقدر بسنة تعدىا ابغكومة و برصل على إجازتها -

 .من قبل السلطة التشريعية

و بتحليل ىذه التعاريف بقد أن ابؼيزانية العامة تتعرض لنشاطات الدولة و إيراداتها ابؼية ابؼالية ، و التي من ابؼنتظر 

 1.تنفيذىا خلبل مدة زمنية مستقبلية غالبا ما تقدر بسنة

. ويتبيـن مـن ىـذا التعـريف أن ابؼـوازنة العامة للدولة، تستند إلذ عنصرين أساسيتُ، بنا التقدير والاعتماد

      فبالنسبة إلذ التقدير، فإنو يتمثل في تقدير أرقام بسثل الإيرادات العامة التي ينتظر أن برصل عليها السلطة 

التنفيذية، وكذلك النفقات العامة التي يُـنرْتلاَظلاَر أن تنفقها لإشباع ابغاجات العامة للشعب، وذلك خلبل فتًة مالية 

. مستقبلة، غالباً ما تكون سنة

      أمّا بالنسبة إلذ الاعتماد، فيقصد بو حق السلطة التشريعية واختصاصها، في البلبد الدبيقراطية، في ابؼوافقة على 

وعلى ىذا الأساس، فإن ابؼوازنة العامة تظل بؾرد مشروع . توقعات السلطة التنفيذية، من إيرادات عامة ونفقات عامة

 2.موازنة، حتى تعُتمد من السلطة التشريعية

                                       

  /2005الثانية  الطبعة ، عمان ، الأردن ، للنشر وائل دار ، العامة ابؼالية أسس ، ابػطيب شحادة خالد ، شامية زىتَ  أبضد 1
http://www.shatharat.net/vb/showthread.php?t=4187 

 /https://sqarra.wordpress.com/budjet3 / مدونة صالح القرا  2
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أىمية الموازنة العامة للدولة 

      للموازنة العامة للدولة أبنية كبرى لأنها تعبرر عن برنامج العمل، السياسي والاقتصادي والاجتماعي، للحكومة 

وبعبارة أخرى، فإن ابؼوازنة العامة للدولة بؽا دلالو سياسية واقتصادية واجتماعية، إذ بيكن الكشف . خلبل الفتًة ابؼالية

عن بـتلف أغراض الدولة، من طريق برليل أرقام الإيرادات العامة، والنفقات العامة، التي بذمعهما وثيقة واحدة، ىي 

. ابؼوازنة العامة للدولة

 : للدولة أبنية من عدة جوانب نواحي العامة غتَ أنو من ابؼؤكد أن للموازنة

 النيابية حيث يشتًط لتنفيذ ابؼوازنة أن يعتمد مشروعها من جانب الدبيقراطياتفي ظل : أىمية سياسية  اصة

البربؼان ، و يعتبر ىذا الإعتماد بدثابة موافقة من بفثلي الشعب على خطة عمل ابغكومة و على سياستها ابؼالية و 

 .الإقتصادية بصفة عامة

 .و قد أصبح إعتماد البربؼان للموازنة من ابؼبادئ الدستورية الراسخة في كل الدول ذات ابغكومات النيابية

في الدول التي تسعى إلذ توجيو إقتصادياتها من خلبل بزطيط الإستثمار و الإنفاق  : أىمية م  الناحية الإقنصادية

حينئذ أداة أساسية من أدوات التخطيط ابغكومي ، و يتم ربطها بصورة واضحة بابػطة القومية  ابؼيزانية إذ تغدو

من واقع ىذه ابػطة  ابؼيزانية و توزيعها على بـتلف أبواب و فصول العامة للدولة بحيث يتم برديد حجم الإستثمارات

و ابػطة القومية آخذة في التوثق  ابؼيزانية ، و من ابؼلبحظ بصفة عامة منذ إنتهاء ابغرب العابؼية الثانية أن العلبقة بتُ

الأداة الرئيسية للتدخل في ابغياة الإقتصادية و  ابؼيزانية العالد ، فالدول ذات الإقتصاد ابؼوجو تغتَ في معظم دول

توجيهها بكو برقيق أىداف التوازن الإقتصادي و التنمية ، بينما تنظر إليها الدول التي تأخذ بدبدأ التخطيط الشامل 

للؤإقتصاد القومي بإعتبارىا جزءا أو شربوة من ابػطط متوسطة أو طويلة الأجل ابؼوضوعة من قبل أجهزة التخطيط 

 .ابؼركزية
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للدولة تبدو على درجة كبتَة من الأبنية و خاصة فيما يتعلق  العامة ابؼيزانية فإن : م  الناحية الإدارية و المحاسبية

برصل طبقا للقوانتُ ابػاصة بها بغض النظر عن الأرقام ابؼقدرة و  العامة بالإنفاق العام ، ذلك أنو إذا كانت الإيرادات

صرف أي مبلغ إلا في حدود الأرقام و الإعتمادات  العامة بحيث بيتنع على بؿاسبي ابؼرافق ابؼيزانية ابؼعتمدة بؽا في

 . ابؼقررة ، ووفقا للؤوضاع و التعليمات ابؼالية ابؼقررة

تبدو واضحة من الناحية المحاسبية فيما يتعلق بتحديد أنواع حسابابت  ابؼيزانية و بالإضافة إلذ ما سبق فإن أبنية

الإيرادات و النفقات التي ينبغي على ابؼصالح ابغكومية إمساكها لتنظيم معاملبتها ابؼالية ، إذ بيسك لكل نوع من 

 1الإيرادات و النفقات حساب خاص بىتلف من سنة إلذ أخرى وفقا لطريقة و مدة إعتماد ابؼيزانية

لا تصبح قابلة للتنفيذ إلا بعد إعتمادىا من  ابؼيزانية و يكفي للتدليل على ذلك أن نذكر أن: م  الناحية القانونية

تعتبر بالرغم من ذلك  ابؼيزانية السلطة التشريعية و صدور قانون بظبطها،غتَ أنو من الضروري أن ننبو في ىذا المجال أن

عملب إداريا بؿضا و ليست قانونا فهي من حيث ابؼوضوع لا تقرر قواعد عامة و دائمة مثلما ىو ابغال في التشريعات 

، و ىي من حيث الشكل لا تعد أيضا تشريعا ،إذ أنها لا تعدو أن تكون بؾرد وسيلة تستخدمها ابغكومة لتنظيم 

إيراداتها و نفقاتها خلبل مدة بؿددة ، أما ابعانب التشريعي للميزانية فيقتصر على قانون ربطها و ىو يعتبر عملب 

تشريعيا من حيث الشكل فقط ، نظرا لصدوره من السلطة التشريعية ، أما من حيث ابؼوضوع فهو لا يعدو أن يكون 

 .إداريا بؿضا لأنو لا بوق على أية قاعدة عامة جديدة عملب

لا يعطي للحكومة أي سلطة أو حق لد يكن مقررا بؽا من قبل  ابؼيزانية و من ابؼقرر في ىذا الشأن أن قانون ظبط

                                       

  مرجع سابق ، شامية زىتَ  أبضد 1
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على إيرادات أو نفقات لا بذد أساسا بؽا في  ابؼيزانية بدقتضى القوانتُ السارية ، و من ثم فإنو ينبغي ألا بوتوي مشروع

 1قانون قائم فعلب 

 مراحل تطور المي انية و مدى فعالينها:ثانيا 

 :موازنة البنود-أ/ 1

 للنفقات العامة مقابل جداول بسثل الإيرادات اعتماداتكانت تعد ابؼوازنة في ىذه ابؼرحلة على شكل جداول بسثل 

العامة اللبزمة لتمويل تلك النفقات على أساس التقسيم الإداري في الدولة وكان يطلق على ابؼوازنة ابؼعتمدة ابؼوازنة 

الإدارية ولكنها بعد أن أخذت بدبدأ توزيع النفقات على أساس أغراض الصرف على السلع وابػدمات التي برتاجها 

وتنفذىا الإدارات ابغكومية أطلق عليها موازنة  البنود ، كما أطلق عليها في تلك ابؼرحلة ابؼوازنة الرقابية لأنها كانت 

تهدف إلذ فرض رقابة مركزية على الإنفاق العام وبؿاولة التغلب على عيوب الإدارة العامة ومنع الاختلبسات ابؼالية 

والصرف بغتَ وجو حق وذلك ما بوقق ابؽدف من تطبيق نظام ابؼوازنة في كونها وسيلة وقاية ورقابة ولا بد لتحقيق 

 2ذلك تبوب الإيرادات العامة وابؼصروفات العامة بشكل بيكن من الرقابة عليها وبؿاسبة ابؼسئولتُ عن تنفيذىا  

حيث أن التبويب على أساس نوع ابؼصروف لا يوضح ما إذا كانت ابؼصروفات قد حققت ابؽدف من إنفاقها أم أنها 

. بؾرد مصروفات تم سدادىا وانتهى الأمر 

 

 

                                       

 عكاشة مرجع سابق وائل ، مرار فيصل ، اللوزي  سليمان 1

 /http://foraccountantsonly.com 24/09/2014 مراحل تطور ابؼيزانية مقال منشور في  2
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العام   الإنفاق ترشيد على البنود موازنة قدرة مدى-   ب

إن التًشيد في ىذه ابؼرحلة كان يتم عن طريق التًكيز على الاعتبارات ابؼالية فحسب، من :  بيكن القول             

وابؽدف منها ىو فحص . خلبل مراقبة أوجو الصرف، والتأكد من عدم بذاوز الاعتمادات المحددة في ابؼوازنة العامة

حسابات ابغكومة، ومستندات الصرف والتحصيل، فتًشيد الإنفاق العام ىنا لا يهتم بالأعمال التي تقوم بها 

ابغكومة، ولا تكاليف ابػدمات، أو دراسة ابعدوى الاقتصادية من النفقة، وإبما يهدف إلذ التأكد من أن النفقات قد 

 .بست في حدود الاعتمادات ابؼقررة في ابؼوازنة، لذا وصفت ىذه ابؼرحلة بالتًشيد ابؼالر

توفتَ ابؼعلومات ىعلى عناصر الإنفاق فقط دون موضع الإنفاق ولذلك يعتذر- كما سبق–تركز موازنة البنود اىتمامها

اللبزمة لقياس كفاءة استخدام ابؼوارد وفعالية البرامج والأنشطة والوظائف ولذلك لا تناسب ىذه ابؼوازنة مطالب 

 1:الإدارة وحاجيات التخطيط بسبب

واقتصادية  عدم توضيح العلبقة بتُ الإنفاق والنتائج، وبالتالر لا بيكن تنفيذ سياسة موازنة ذات دلالة إدارية- 

أنها تفتقر إلذ معايتَ بفيز ة بردد وتقيم البرامج والأنشطة، وعن طريقها بيكن توزيع ابؼوارد بشكل بوقق توازن - 

ابؼدخلبت وابؼخرجات 

أنها بؿدودة الفعالية فيما يتعلق بأغراض التحليل والتخطيط والرقابة والسياسة الاقتصادية ولذلك لاتستطيع ىذه - 

ابؼوازنة أن بزدم كأداة للتخطيط الاقتصادي متوسط وطويل ابؼدى موجهة بكو توزيع واستخدام فعال للموارد 

 الاقتصادية

 

                                       

 9911 ص سابق، مرجع الإبجي، الفتاح عبد كوثر  1
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 :موازنة البرامج والأداء-ا/  2

لتلبفي أوجو القصور في موازنة البنود تم استحداث ىذه ابؼوازنة والتي تقوم على الاىتمام والتًكيز على             

ومن ثم فموازنة البرامج .الإبقازات التي تتم إذ أن ابؼوازنة تعتمد لتحقيق أىداف معينة وليس لمجرد شراء سلع وخدمات

وتلقي الضوء على العمل . والأداء تهتم بطبيعة أنشطة وأعمال الأجهزة ابغكومية أكثر من اىتمامها بدوضوع الإنفاق

وىل تكاليف ابػدمة أو . الذي تم أو ابػدمة التي أبقزت للتأكد من أن النتائج التي برققت توازي ما كان بـططا لو 

 1العمل مناسبة أو مرتفعة ؟

تعتبر ابؼوازنة بأنها خطة توضح الأىداف المحددة للوحدات معبراً عنها في شكل برامج ومشروعات بؿددة ، فطبقاً 

للبرامج يتم تبويب ابؼوازنة طبقاً للوظائف الأساسية ثم برديد البرامج برت كل وظيفة ويقصد بالأداء التًكيز على ما تم 

برقيقو وليس على الوسائل ابؼستخدمو فهو يعتمد على ابؼاضي وعلى ماتم تسجيلو فعلبً وذلك عند إعداد تقديرات 

 2. ابؼوازنة بحيث يتقرر البرنامج أولاً وبذلك يتحدد الإطار الذي بيكن من خلبلو قياس الأداء

 وىذا الأسلوب يؤدي إلذ رفع مستوى الأداء وترشيد الإنفاق وابغيلولة دون الإسراف وتقييم النتائج من خلبل 

 ..مقارنتها بابػطط 

 3العام الإنفاق ترشيد على موازنة البرامج والأداء قدرة مدى-     ب

 :من خلبل لذا بيكن القول إن ترشيد الإنفاق العام عن طريق موازنة البرامج والأداء يتم

                                       

 https://www.facebook.com/egypt.account/posts/541328769250740/ ملتقى المحاسبتُ ابؼصريتُ  1
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. توضيح ما تم إبقازه من البرامج وابؼشروعات العائدة للسنة ابؼالية السابقة مع بيان كلفة ابؼشروع أ        

. برديد ابؼسؤول عن أداء العمل، ومدى مسابنتو في تنفيذ البرامج؛ بفا يساعد على برستُ الأداء ب       

. اكتشاف العديد من معدلات قياس تكلفة العمل ج       

لذلك تعطي موازنة البرامج والأداء صورة مالية واضحة عن الإيرادات والنفقات، بفا أدى إلذ اعتماد مبدأ التبويب 

الوظيفي للنفقات العامة وسهولة قياس تكلفة الأنشطة والإبقازات وبرقيق الاستخدام الأمثل للموارد ابؼالية، وبرقيق 

ابػطط الطموحة للتنمية من خلبل التًكيز على ابؼقابل الذي يعود من الإنفاق بدلاً من الإنفاق نفسو، فأصبح 

التًشيد يتم عن طريق الربط بتُ تكاليف ابػدمة أو العمل من جانب وعائد ىذه التكاليف من جانب آخر، وبذلك 

تم الانتقال إلذ ابؼرحلة الثانية لتطور مبدأ ترشيد النفقات العامة التي تعتمد على البرامج والأداء أي النتائج التي برققها 

. النفقات العامة

موازنة النخطيط والبرمجة -أ/  3

وفي ىذه ابؼرحلة تطور اىتمام ابؼوازنة العامة من فرض الرقابة وخدمة الإدارة إلذ خدمة العملية التخطيطية            

من خلبل النظر إلذ ابؼوازنة باعتبارىا أداة فعالة في التأثتَ على الإقتصاد القومي بحيث أصبح الإىتمام على بؿاولة 

الربط بتُ السياسة ابؼالية والاقتصادية للحكومة بخطة اقتصادية بؿددة عن طريق بؾموعة من البرامج والأنشطة بهدف 

برقيق الأىداف ابؼالية والاقتصادية للحكومة بحيث أصبحت ابؼوازنات وسيلة لابزاذ القرارات ابؼرتبطة بابؼفاضلة بتُ 

البرامج البديلة للوصول إلذ الأىداف ، فهي تقدم البيانات ابػاصة بالتكلفة والعائد بالنسبة للؤساليب أو البرامج 

البديلة ووسائل قياس ابؼنتج النهائي وابزاذ القرار ابؼناسب على ضوء ذلك حتى يتم توزيع ابؼوارد المحددة على 

 نظام متكامل أطلق عليو نظام موازنة التخطيط والبربؾة وكما ىو إلذالاستخدامات ابؼتعددة وبذلك برولت ابؼوازنة 
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معروف من أن التخطيط يستلزم وجود الرقابة لذا فإن ىذا النوع من ابؼوازنات قد عالج وظائف ابؼوازنة ابؼتمثلة في 

 1 التخطيط والإدارة والرقابة على أنها وظائف مكملة وليست متنافسة

أول من قام بتطبيق موازنة التخطيط والبربؾة ىي الولايات ابؼتحدة الأمريكية في بداية الستينيات، بهدف معابعة 

  :2 و تنفيذ ابؼوازنة، وكان ابؽدف الأساسي منها ىو تقدنً أسلوب منظم لـتحديد إعدادابؼشاكل التي تواجو عملية 

 .الأىداف الإستًاتيجية للموازنة حسب الوقت اللبزم لتنفيذىا.1

 .برديد مراحل العمل لكل ىدف استًاتيجي. 2

 . العمللأداء ابؼطلوبة ابؼستلزماتبرديد أو بربؾة . 3

 .برديد أو بربؾة الكلفة ابؼالية للوقت ابؼطلوب لاداء كل مرحلة من مراحل العمل. 4

 .برديد أو بربؾة الكلفة ابؼالية لكل ابؼستلزمات ابؼطلوبة لاداء العمل.5

العام  الإنفاق ترشيد التخطيط والبربؾة على موازنة قدرة مدى

بيكن القول إن التًشيد التخطيطي ىو ابغل ابؼناسب بؼشكلة ترشيد الإنفاق العام، وتوفتَ أسباب الكفاءة في ابعهاز 

ابغكومي، وذلك بفضل ما يتضمنو النظام من ربط النفقات في بـتلف البرامج وابؼشروعات ابغكومية، وذلك بدا يعود 

 .3منها على المجتمع، وبدا برققو من نتائج اجتماعية، وىذا يتطلب تطوراً بفاثلبً في أساليب إعداد ابؼوازنة تبعاً لذلك

 

 

                                       

 /http://foraccountantsonly.com 24/09/2014 مراحل تطور ابؼيزانية مقال منشور في   1

 (العامة ابؼوازنات إدارة )كتاب ، ابعنابي موسى طاىر والدكتور الدوري الربضن عبد مؤيد. د 2 
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 الموازنة على الأساس الصفري-أ/   4

موازنة قاعدة الصفر  نتيجة لأن أسلوب موازنة التخطيط والبربؾة قد واجو بعض الصعوبات عند التنفيذ نظرا           

لعدم اىتمامو بتحديد الأولويات بتُ البرامج ابعديدة ولا يهتم بتقييم البرامج ابغالية ، ظهر ابذاه حديث في إعداد 

وبيكن تعريف نظام موازنة . ابؼوازنة يركز على طرق برقيق الأىداف و توفتَ وسائل تقييم أثار مستويات التمويل 

قاعدة الصفر بأنو أسلوب عمل إداري منظم يضمن الأخذ في الاعتبار بصيع الأنشطة والبرامج ابؼتوقعة و يسعى إلذ 

برقيق الأىداف ابؼرسومة لكل مستوى إداري مع إبهاد ابػطط البديلة لتنفيذ تلك الأىداف وتقدنً ابؼقتًحات ابؼختلفة 

 1بهدف ترشيد توزيع ابؼوارد وترشيد الإنفاق العام بدا بوقق أفضل النتائج

وقد ظهرت ىذه ابؼرحلة من مراحل ابؼوازنة بغرض برستُ استخدام المحاسبة في بؾال التخطيط وبزصيص ابؼوارد ، لذا 

ظهرت إلذ الوجود ابؼوازنة التخطيطية ذات الأساس الصفري أو ابؼوازنة الصفرية والتي بدأ تطبيقها في ولاية جورجيا 

 م وإعتماداً على ىذه ابؼوازنات فإن التقديرات ابؼالية للؤنشطة بهب أن تبدأ من الصفر بحيث 1973الأمريكية عام 

ينظر إلذ كافة البرامج وابؼشروعات ابعديد منها والقدنً على أنها جديدة وعلى افتًاض أنها تبدأ من نقطة الصفر 

وبذلك بيكن تقييم مدخلبت وبـرجات النشاط مع إعطائو ترتيب أولوية التنفيذ على ضوء درجة الإبغاح في تنفيذ 

 . 2النشاط بالنسبة للؤنشطة الأخرى

: م اياىا-     ب

. تزيد من مسئولية ابؼديرين في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بابؼوازنة- 

 .تعتبر مرحلة التخطيط مرحلة أساسية في إعدادىا- 
                                       

 https://www.facebook.com/egypt.account/posts/541328769250740/ ملتقى المحاسبتُ ابؼصريتُ    1 
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 .بسكن من برديد البرامج التي بهب تنفيذىا والتي بهب استبعادىا وما بهب لإعادة فحص كل نشاط من البداية- 

 .بسكن من توزيع ابؼوارد تبعاً لأولويات الاتفاق- 

 .تزيد من مشاركة العاملتُ في إعدادىا بفا بىلق روح التعاون بينهم- 

. بسكن من الربط بتُ التكاليف والعوائد لكل برنامج لكل برنامج أو نشاط بفا بيكن من التقييم الدقيق بؽا- 

: (بموجبها)الصعوبات الني تواجو تطبيقها -       ج

. برتاج في إعدادىا إلذ وقت وجهد كبتَين- 

 .صعوبة برديد بؾموعات القرارات ابؼختلفة أو غتَ ابؼتماثلة أو ابؼتداخلة- 

 .برتاج إلذ عدد كبتَ من ابؼوظفتُ ابؼؤىلتُ- 

 .تتطلب الكثتَ من ابؼعلومات والبيانات التي قد لا تكون متوفرة أو من الصعب ابغصول عليها- 

 1.تتطلب عدد كبتَ من ابؼدراء ابؼسئولتُ عن تنفيذ البرامج لإعداد ابؼوازنة- 

المالية  الرقابة :المطلب الثاني 

 تعريف الرقابة المالية و أىمينها: أولا 

 يعتٍ المحافظة على الشيء وصونو وحراستو، وىذا ابؼفهوم يعتمد على المحافظة على الأموال وترشيد :المفهوم اللغوي

  كما تعتٍ الاحتًاز والتحوط وابؼراعاة .إنفاقها

إن الرقابة ابؼالية لا بزتلف عن غتَىا من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري ، حيث برتوي على عدة 

فالإدارة العامة ىي التي تهدف إلذ بضاية ابؼالية العامة إيرادا .جوانب تتميز بها عن غتَىا من الصور ابؼتعددة للرقابة 

                                       

 8و7مراحل تطور ابؼيزانية ص / د رأفت حستُ مطتَبؿاضرات مقياس بؿاسبة حكومية  1
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  .وإنفاقا

 ىي بؾموعة العمليات اللبزمة بؼتابعة أعمال تنفيذ ابػطط والسياسات ابؼوضوعة بقصد التعرف :فالرقابة بددلوبؽا العام 

على الابكرافات ومعابعتها في الوقت ابؼناسب، إضافة إلذ المحافظة على ابؼال العام من عمليات الاختلبس أو 

 .الإىدار أو سوء الاستعمال

 1: وسنذكر بعضا منهاابؼاليةتعددت تعاريف الرقابة 

 أو الاستغلبل الشخصي، أو الاختلبس طريق عن سواء مشروع، غتَ بوجو عليو والاستيلبء العام ابؼال استباحة -

 .مبرر دون ضيعو إلذ يؤدي بدا بو، والتفريط والإبنال التهاون

 .العامة الوظيفة استغلبل أو العام، ابؼال استخدام طريق عن ابؼشروع غتَ الإثراء -

 بذل العناية عدم أو ربظية، غتَ لأغراض باستخدامها التصريح أو شخصية، لأغراض العامة الأصول استخدام -

 .ذلك بؼنع اللبزمة

 .الوظيفة لأغراض الوقت استغلبل وعدم للموظف، الربظي الوقت ىدر -

أفضلب لعوائد الدولة  بوقق فيما ابؼتاحة ابؼورد استثمار وعدم ، ابؼال إدارة في الكفاءة برقيق في التًاخي -

: المالية الرقابة أىداف

 2:تشمل أن وبيكن : الأىداف الاقنصادية

ابؼرسومة  للخطط وفقا العام الإنفاق سلبمة من التحقق - 

                                       

  2003 جوان ، 42 العدد ابؼالية، الرقابة بؾلة الرقابة، في ابغديثة الابذاىات ثاني، آل سعود بن الله  عبد 1

 للتنمية ابؼنظمة العربية الأموال، بتبييض بدكافحة وعلبقتها ابؼصرفي العمل سرية ندوة ضمن مقدمة ورقة العامة، الأموال على الرقابة الإمام، العزيز  عبد 2
  456 :ص  ،2008 افريل106 .الإدارية 
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التأكد من سابؼة العمليات االمحاسبية التي خصصت من أجلها الأموال العامة و التحقق من صحة الدفاتر و - 

السجلبت و ابؼستندات 

 .مدى التزام الإدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للسياسة ابؼعتمدة- 

بعيدا  العامة ابؼصلحة بوقق بدا إنفاقها، وفعالية كفاية ومدى ابؼتاحة للموارد الأمثل الاستغلبل مدى من التحقق- 

 العام للمال والتبذير أوجو العبث عن

   .بيان أثار التنفيذ على مستوى النشاط الاقتصادي و ابذاىاتو -

الربط بتٍ التنفيذ و ما يتخللو من إنفاق و النتائج ابؼتًتبة عن ىذا التنفيذ - 

الأىداف ال ياسية  

 لتنفيذ تصدرىا التي وابؼخصصات الأولويات بذاوز وعدم السلطة التشريعية رغبة احتًام على ابؼالية تؤكد الرقابة - 

رغبة الشعب  احتًام وبالتالر العامة وابػدمات ابؼشاريع

إشراك الأطراف غتَ حكومية في عملية الرقابة ابؼالية يعتبر شكلب من أشكال الدبيقراطية و يعزز من شفافية سياسة - 

الدولة و زيادة الثقة بابغكومة 

 :الاجنماعية الأىداف

 في الإبنال برسن من سلوكياتهم في العمل بتجنب فإنهاعلى مستوى الأفراد خاصة العاملتُ في القطاع ابغكومي - 

 العقابية  الإجراءات ابؼال العام خوفا من إىدار و التبذير و الإسرافي د الواجبات و تفاأداء

 على المجتمع و ذالك إبهابا أثارىا التي بدورىا تنعكس والتنموية الاستثمارية ابؼشاريع اجاز بالتالربضاية ابؼال العام و - 

 و التخفيف من حدة الفقر و توفتَ خدمات الصحة و الأفرادبالتقليص في معدلات البطالة و برستُ مستوى معيشة 

التعليم 
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 1 :والننظيمية الإدارية الأىداف

 وتوقعاتو ومشكلبتو كما بأىدافو ابؼستقبل مواجهة في فعاليتها وزيادة التخطيط عملية برستُ على الرقابة تساعد -

 .التخطيط عيوب بعض على الرقابة تكشف

على  تعمل كما وكفاءة، بفعالية المحددة الأغراض والأىداف لابقاز ابعهود وتنظيم توجيو على تساعد الرقابة -

 .الأمور استفحال قبل التصحيحية الإجراءات وابزاذ تفاقمها ومنع البسيطة الابكرافات تصحيح

والسياسات  والتعليمات والأنظمة للقوانتُ ابؼالية التصرفات بـتلف ومسايرة مطابقة من التأكد على تساعد -

 .ابؼتبعة ابؼالية والأصول والتوجهات

 و مراحل تنفيذىاأنواع الرقابة المالية :ثانيا 

 جهة حيث ، وأختَا من أىدافها حيث الزمتٍ، من حيث ابؼعيار من :جوانب عدة من ابؼالية الرقابة تقسيم بيكن

 .الرقابة سلطة أو

 .واللبحقة والآنية السابقة أنواع، ثلبثة بتُ ىنا بميز :ال مني المعيار حيث م  المالية الرقابة

 و والتجاوزات، الأخطاء وقوع بسنع حيث التنفيذ، لعملية سابقة تكون الرقابة  ىذه:الرقابة المالية ال ابقة- 

 1 وقائية رقابة فهي وبالتالر بها ابؼعمول والأنظمة القوانتُ مع ابؼالر التصرف مطابقة تؤكد

 على ابؼشكلبت والسيطرة في الوقوع لتجنب اللبزمة والاحتياطات الاستعدادات كافة ابزاذ طريق عن برقيقها وبيكن

 ابعهة نفس تتبع التي الأقسام أو الإدارات إحدى الرقابة وتقوم بهذه ابؼرغوبة، الأىداف لابقاز وتوجيهها ابؼدخلبت

                                       

 2010 الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر صفاء دار الفساد، ومكافحة ابغكومي الإنفاق ترشيد اجل من العامة الإدارة تنظيم الوادي، حستُ بؿمود   1
 17 3ص
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 أو مشروعة غتَ النفقات أشكال كل الرقابة انها برقق وفرة في النفقات لانها ترفض ىذه مزايا ومن بالنفقة، تقوم التي

 .فيها ابؼبالغ

تتمثل ىذه الرقابة في بـتلف عمليات ابؼتابعة التي بذريها الأجهزة الرقابية ابؼختصة  : الرقابة المالية المرافقة-  

على ما تقوم بو إدارات ابؼنشأة من نشاط مالر يتعلق بالنفقات التي تقوم بها و الإيرادات التي برصل عليها، إن ىذا 

أن أىم ما بييزه  .النوع من الرقابة بيتاز بالاستمرار والشمول، حيث يبدأ مع تنفيذ الأعمال و يتابع خطوات التنفيذ

 ىو اكتشاف الأخطاء بغظة وقوعها، فيساعد على ابزاذ ما يلزم من إجراءات تصحيحو

 : اللاحقة المالية الرقابة -

 وكافة النشاطات ابػتامي، وبغساب ا والصرف التحصيل ومستندات المحاسبية الدفاتر وفحص مراجعة عملية وىي

 وذلك قد انتهت للرقابة ابػاضعة ابؼالية العمليات كافة تكون أن بعد وذلك ابؼنشأة، بها قامت التي الاقتصادية

 1) الكاشفة الرقابة (ب الرقابة من النوع ىذا على انطلق وبيكن.وقعت التي والابكرافات ابؼالية ابؼخالفات على للتعرف

 :الأىداف حيث م  المالية الرقابة

 ابؼتعلقة بالصرف الثبوتية ابؼستندات كل إلذ بالإضافة ابغسابية الدفاتر مراقبة وتتضمن :الح ابية الرقابة -أ

 الصرف تطابق من كالتحقق ابؼالية واللوائح القوانتُ تطبيق صحة من التأكد إلذ ابؼراقبة ىذه كما تهدف والتحصيل،

 من سابق ترخيص على منابغصول التأكد من لابد التجاوز حالة وفي ابؼوازنة، بنود من لكل ابؼمنوحة للئعتمادات

الاقتصادية  أوأثارىا العامة، ابؼوازنة أىداف برقيق مدى إلذ النظر دون  ،2ابؼختصة ابعهة

                                       

 216ص ،سابق مرجع ، الوادي حستُ بؿمود 1 .

 210 اطروحة دكتوراه ص2004-190 دراوسي مسعود السياسة ابؼالية و دورىا في برقيق التوازن الاقتصادي حالة ابعزائر  2
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تنفيذ  متابعة لتشمل بستد ولكنها فقط، ابغسابات بدراجعة تكتفي لا رقابة وىي :الاقنصادية الرقابة - ب

 القائمة كفاءة ابعهات من والتأكد إسراف، من التنفيذ صاحب قد وما تكلفتها، ومعرفة والبرامج، الأعمال،وابؼشاريع

 .البداية في تسطتَه تم بؼا مطابقتو ومدى بالتنفيذ،

 : الرقابة تمارس الني الجهة حيث المالية م  الرقابة

 : الدا لية الرقابة -أ

 ابؼراقبتُ قيمة أعمال من تزيد التي الأسباب ومن الشركة، نفس في يعملون بـتصون أفراد الداخلية ابؼراقبة عملية بيارس

 .للشركة ابؼالية فهم ابغسابات على أقدر فهم وبالتالر بها إبؼاماً  وأكثر العمل لظروف معايشي يكونوا أنهم الداخليتُ

 : الذاتية الرقابة -ب

 يستَ أن العمل من التأكد بغرض وذلك التنفيذ عن ابؼسؤولة باعتبارىا للؤعمال ابؼنفذة ابعهة داخل الرقابة ىذه بسارس

 .عملها عن ابؼسؤولة ابعهة باعتبارىا وذلك الفشل، أسباب عن والكشف مطلوب، ىو ما وفق

 :الخارجية الرقابة -ج

 مستقلة ومتخصصة، بؼكاتب بفثلتُ يكونون ما وعادة ابؼنظمة، خارج من بـتصون خبراء ابػارجية الرقابة عملية يتولذ

 الأداء لتقييم ابؼالية ابؼستخدمة الرقابة أدوات ملبئمة بؼدى الدقيق التقييم ىو ابػارجيتُ للمراقبتُ الأساسي وابؽدف

 العليا الإدارية ابعهات بإبلبغها إلذ النتائج من التأكد بعد ابؼراقبون ويقوم الابكرافات، كشف وإلذ للشركة ابؼالر

 ابؼراقب ومهمة سنوي وعلى أساس دوري بشكل ابػارجية الرقابة تتم ما وعادة ابؼالر، ابؼدير أو ابؼسؤولة وابعهات

  1.للرقابة الداخلية الأداء وجودة مستوى وبيان الداخلية الرقابة على التعليق ىي بػارجي

                                       

 ،2008بغداد النواب، المجالات في الاعلبمية الدائرة منشورات العراقي، القانون في العامة ابؼوازنة تنفيد على ابؼالية الرقابة الزىاوي، مبزرا عدنان ستَوان  1
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: العام المال إنفاق مردود على الرقابة

الرقابة  وىو ألا الرقابة، ىذه يدعم ودقة خصوصية أكثر آخر شكل ىناك اً، عموم الأموال على الرقابة جانب إلذ

 توجيهها بكو وفي العامة، النفقات من عائد أكبر برقيق في الأختَة ىذه تساىم حيث ابغكومي، الإنفاق مردود على

 ابؼالية تنصرف الرقابة وأن خاصة فقراً،  الأكثر الطبقات على بالفائدة ويعود العام النفع بوقق بدا بؽا ابؼناسبة الأوجو

 إلذ الذي أدى الأمر مردوديتها، ومعرفة أىدافها وبرليل تكلفتها تقييم إلذ بستد ولا النفقة، شرعية مراقبة إلذ ا أساسً 

 .العامة النفقات بتًشيد يتعلق فيما سلبية نتائج

 الأداء ورفع تطوير في ابؼسابنة ىدف إلذ الأخطاء اكتشاف ىدف من الرقابي بالعمل الارتقاء في الرقابة ىذه تساىم

 ولكن بـتلفة قيم ثلبث ابغاليّة استعمالاتها حسب الأموال على الإنفاق مردود كلمة وتلخّص العام، الإنفاق كفاءة

  :وىي البعض ببعضها علبقة بؽا

 والنّزاىة والصّدق والانتظام والعناية كابغذر قيم تقليديةّ على معًا القيم ىذه والفعّالية وتشتمل والكفاءة التوفتَ

 وتستحقّ  بابغكومة خاصّة كقيم- والأخلبق وخامسة العدالة رابعة قيمة زيادة ابؼلبحظتُ بعض ويفضل والعدالة،

 1 الفعّالية أي الثالثة القيمة ضمن احتسابها قيم يقع العادة في ىي والأخلبق العدالة لكن الذكر، بذلك

 :المالية الرقابة عملية مراحل

 : ىي أساسية مراحل بأربع بسر ابؼالية الرقابة بعملية القيام أن

 : الأعداد مرحلة:أولا

 من ابؼرحلة ىذه وتعدّ  الرقابة بعملية يقوم سوف الذي العمل فريق برضتَ بهب الرقابة بعملية القيام قبل

                                       

على ابؼوقع  ، 131 :ص آندا، الشاملة، للرقابة الكندية ابؼؤسسة ،"عامة نظرة " الشاملة والرقابة الأداء حول والتقارير ابؼساءلة وآخرون، مويناو  دافييد 1
http://www.wafainfo.ps/pdf/G_T_I_A_0025.pdf 31/09/20اطلع عليو بتاريخ 
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 .ابؼراحل باقي على جيدة بصورة ينعكس سوف الأكفاء العمل أفراد اختيار لأن ابؽامة ابؼراحل

 :1منها ابػصائص من بعدد يتمتع أن ابؼالر ابؼراقب على لذلك

  .ابؼالر ابؼنشأة نشاط أوجو عن دقيقة معلومات توفتَ على ابؼالر ابؼراقب قدرة- 

 .للرقابة ابػاضعة ابؼنشأة نشاط بأوجو الإبؼام -

 .ابؼنشأة إدارات بصيع مع الاتصال ابؼالر ابؼراقب قدرة -

 .ابؼساعدة تقدنً خلبل من وذلك الرقابة في مهمتو تسهيل إلذ يؤدي الذي الأمر الآخرين ثقة اكتساب -

 .فائدة ذات معلومات إلذ وبرويلها ابؼتوفرة البيانات برليل على القدرة -

 .التحيز عن ويبتعد وبؼرونة ا بابؼوضوعية يتسم أن -

 : وىي التالية للمرحلة نأتي الأعداد عملية من الانتهاء بعد

 البيانات جمع مرحلة :ثانيا

 المحاسبية في السجلبت بؿفوظة كانت سواء مصادرىا من ابؼالية البيانات بجمع الرقابة عمل فريق يقوم ابؼرحلة ىذه في

 .التي ستليها بالعملية للقيام وجدولتها البيانات ىذه واستخراج ابغواسيب أجهزة على المحفوظة أو

الفحص  مرحلة:ثالثا

 ابؼراقب ابؼالر يستعتُ وىنا بـطط ىو ما مع عليو حصل التي البيانات بدقارنة ابؼالر ابؼراقب يقوم ابؼرحلة ىذه في

 : وىي ابؼالية الرقابة بأدوات

                                       

 92: ص ،سابق مرجع الزىاوي، مبزرا عدنان ستَوان  1
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 عمليات بعميع شاملة خطة عن عبارة وىي الرقابة في ابؼستخدمة الأدوات أىم من وتعتبر : النخطيطية الموازنة 1

 .الأداء وقياس الفعلي الابقاز مقارنة أجل من معايتَ على وي تح فهي معينة مدة خلبل ابؼنشأة

 تتضمن العملية ىذه لأن ابؼالية الرقابة في الأساسية ابػطوة ابؼالر التحليل يعتبر : المالي  النحليل2

          .ابؼتماثلة ابؼنشآت وبتُ ابؼختلفة الزمنية الفتًات بتُ بؼقارنةاو تنفيذىا، ومستوى ابؼوضوعة ابػطط مقارنة

 : خلبل من ابؼالر التحليل في ابؼقارنة عملية وتتم  

 الدخل حساب العمومية ابؼيزانية خلبل من وذلك : المالية القواآ  تحليل

 .الاستثمار على ولعائد ا والربحية السيولة نسب مثل : المخنلفة المالية الن ب طريق ع  النحليل

 المالية النقارير :رابعا

 علم على ليصبح للمدير ابؼالر التقرير لإعداد الرقابة عمل فريق رئيس دور يأتي السابقة العمليات من الانتهاء بعد

 .منها الانتهاء وعند ابؼالية ابػطة تنفيذ أثناء ابؼالية العمليات بكل

 تظهر أخرى بأشكال أو بيانية رسوم شكل على عرضها أما خلبل من وذلك بـتصرة تكون أن بهب التقارير وىذه

  .ابؼالية ابؼشاكل أسباب وتعرض ابؼنشأة في بردث التي ابؼالية التغتَات مدى
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  لاصة الفصل

 إعدادىا طرق وأساليب على العام الإنفاق ترشيد أدوات من أداة العامة وصفها ابؼوازنة استخدام انعكس قدل

 مراحل،  عدة خلبل وذلك من العام، الإنفاق ترشيد أساليب بتطور ابؼوازنة تقسيمات تطور ارتبط فقد وتقسيمها،

 .ابؼوازنة الصفرية ثم التخطيط والبربؾة، موازنة والأداء، البرامج وموازنة ،)البنود موازنة( التقليدية ابؼوازنة :أبنها

 التقليدية، ابؼوازنة الذي مثلتو الرقابي الابذاه بتُ العامة ابؼوازنة مراحل بها تطورت التي الابذاىات أعلبه ابؼوازنات وبسثل

 الذي التخطيطي إلذ الابذاه البرامج والأداء، موازنة مثلتو الذي الإداري الرقابي إلذ ابؼالر الرقابي التوجو من النقلة إلذ

 .التخطيطي الإداري الابذاه بسثل قد الصفري التي الأساس موازنة وجاءت والبربؾة، التخطيط موازنة بو جاءت

 عرضة للتلبعب و التبذير و الإسراف الناتج عن سوء تسيتَىا أثناء إنفاقها، و وفي ظل تزايد النفقات العامة اصبحت

بالتالر يصبح إقتصاد الدولة في خطر بؿدق قد يؤدي إلذ إفلبسها و بالتالر إلذ انهيارىا، بفا ألزم ىذه الأختَة على 

وضع أجهزة متنوعة و متخصصة في الرقابة ابؼالية دعمها ابؼشرع بوضع قوانتُ تنظمها بغماية الأموال العامة و ترشيد 

حيث تقوم ىذه الأجهزة بدراقبة بـتلف أوجو الإنفاق رقابة مالية حازمة و صارمة و فعالة، بيتد سلطانها إلذ  إنفاقها

كل بند من بنود النفقات العمومية وتقف على آخر خطوة من خطواتها، و لا يتأتى ذلك إلا بتوافقها مع قوانتُ و 

وإذا كانت الرقابة ابؼالية ىي التأكد من إحتًام القوانتُ وترشيد التسيتَ ابؼالر أي الإطمئنان على حسن  لوائح الدولة

تسيتَ وتوجيو النفقة بكل شفافية ، وضمان تسيتَ نزيو مطابق لقرار الإجازة البربؼانية ، فإنها تبقى عملية دائمة 

ومستمرة للمال العام حيث بزتلف أنواعها وتتباين صورىا تبعا لتعدد مسالكها وتعدد وجهات الباحثتُ فيها ، ففي 

من خلبل أجهزة رقابية  آنية وأثناء التنفيذ لاحقة سابقة ورقابة بعدية ابعزائر ، الرقابة ابؼالية تتم من خلبل رقابة قبلية

 الرقابية يوجد جهاز يتخصص في الرقابة القبلية أي الأجهزةبـتصة مهمتها مراقبة النفقات العامة، ومن بتُ ىذه 

 كبتَة وجب الوقوف عليها خاصة بعد تنامي و انتشار ظاىرة و ما لو من أبنية الرقابة السابقة يدعى ابؼراقب ابؼالر

  .الفساد ابؼالر الذي أدى إلذ تبديد و نهب الأموال العمومية بؿدثة نزيف في ابػزينة العمومية للدولة
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 نظرة عامة حول مصلحة المراقبة المالية:المبحث الأول

   و فروعهاالمالية المراقبة مصلحة تعريف:المطلب الأول 

 :مصلحة المراقبة المالية 

 تقوم فإن ومن البديهي الأموال، في بالتصرف ابؼتعلقة تقارير تعطي التي الرقابية الأجهزة من ابؼالية ابؼراقبة مصلحة تعتبر

 الإيرادات، على برصيل ابؼراقبة تتم أن بيكن لا بحيث النفقات على تتم ابؼصلحة ىذه في والرقابة بعملية ابؼراجعة

 الأخطاء وقوع على منع تقوم ابؼصروفات، بنود على وتوزيعها الإيرادات تقدير على ابؼوافقة مقدما ىنا تعتٍ ولكنها

 والتعليمات القوانتُ واللوائح وتنفيذ تطبيق في الدقة على بدساعد تقوم حيث الأحيان، أكثر في ابؼالية وابؼخالفات

 الناجحة الرقابة أىم بفيزات من ىذا ويعتبر ابؼالر، ابغدث وقوع قبل الرقابة على سريع آثار للمصلحة وكذلك ابؼالية،

 مشروعية من وذلك لتحققهم بالتنفيذ، القائمون الإدارة رجال عاتق على ابؼلقاة ابؼسؤولية بزفيف على وتسهم

 .العمومي ولمحاسب ا بالصرف الآمر كا فيو البدء قبل التصرف وسلبمة

 : 1ابؼراقبة ابؼالية فروع مصلحة

 من خلبل تقسيم مصالح الرقابة ابؼالية إلذ مكاتب فإنو يتوجب على الوزارة تقسيم ابؼكاتب إلذ فروع من أجل 

بزفيف الضغط على ابؼكاتب و تسهيل العملية الرقابة وجعلها أكثر فعالية، حيث يدير كل فرع رئيس يتم توظيفها 

يتم تعينرؤساء فروع بقرار من وزير ابؼالية ابؼكلف بابؼيزانية، بناء على اقتًاح من ابؼراقب ابؼالر  باقتًاح من ابؼراقب ابؼالر

: من بتُ 

                                       

 11/381من ابؼرسوم التنفيذي رقم . 2 فقرة 17ابؼادة   1
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سنوات من ابػدمة  05ابؼوظفون الذين ينتمون إلذ رتبة مراقب رئيسي للميزانية أو رتبة معادلة بؽا، الذين يثبتون  -

. الفعلية بهذه الصفة

 ابػدمة الفعلية من سنوات 08 يثبتون الذين بؽا، معادلة رتبة أو للميزانية مراقب رتبة إلذ ينتمون الذين ابؼوظفون- 

. الصفة  بهذه

حيث يتم تنظيم ابؼصالح الرقابة ابؼالية إلذ ىياكل في فروع بودد عددىا بثلبثة فروع على الأكثر حسب ابغالات 

: التالية

 مكاتب  04 مراقبتُ ماليتُ مساعدين في أربعة05تنظم مصلحة الرقابة ابؼالية التي تضم بطسة : الحالة الأولى

 .الالتزامات بؿاسبة مكتب- 

 .العمومية الصفقات .مكتب- 

 . التجهيز عمليات .مكتب- 

 1.والتحليل التلخيص مكتب- 

مكاتب  03ثلبثة مراقبتُ ماليتُ مساعدين في04تنظم مصلحة الرقابة ابؼالية التي تضم أربعة :الحالة الثانية 

 .والتلخيص والتحليل الالتزامات بؿاسبة مكتب- 

 . العمومية الصفقات .مكتب- 

 .2التجهيز عمليات مكتب- 
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 02  مراقبتُ ماليتُ مساعدين في مكتبتُ اثنت03ُ تنظم مصلحة الرقابة ابؼالية التي تضم ثلبثة:الحالة الثالثة

  .والتلخيص والتحليل الالتزامات بؿاسبة مكتب- 

 .1التجهيز وعمليات العمومية الصفقات مكتب- 

: تنظي  مصالح المراقبة المالية :المطلب الثاني 

ابؼلحقتُ  ابؼساعدين ابؼاليتُ ابؼراقبتُ عدد وكذا ولبلدية، ا ولولاية ا ابؼركزية الإدارة لدى ابؼاليتُ ابؼراقبتُ عدد برديد يتم

بابؼيزانية  ابؼكلف الوزير طرف من بقرار فروع وفي مكاتب في ابؼالية ابؼراقبة مصالح تنظيم وكذا ابؼالر، بكل مراقب

 .ابؼالر ابؼراقب من بطلب

ابؼالر  ابؼراقب سلطة برت توضع مكاتب، ، 54 أربعة إلذ 02 مكتبتُ من ابؼالية الرقابة مصلحة تقسيم تقرر حيث

 2مساعدين ماليتُ مراقبتُ ، 05 بطسة إلذ 03 ثلبثة من يساعده الذي

 : التالر الشكل على ىي ابؼكاتب وىذه

 . الالتزامات بؿاسبة مكتب- 

 . العمومية الصفقات مكتب- 

 . التجهيز عمليات مكتب- 

. 3والتحليل  التلخيص مكتب- 

 :بتُ من ابؼالر ابؼراقب من الاقتًاح على بناء بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير من بقرار مكاتب رؤساء تعتُ يتم حيث
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 .بؽا معادلة رتبة أو للميزانية مركزي بؿلل مفتش رتبة إلذ الأقل على ينتمون الذين ابؼوظفون- 

 .رتبة أو للميزانية بؿلل مفتش أو للميزانية رئيسي بؿلل مفتش رتبة إلذ ينتمون الذين ابؼربظون ابؼوظفون- 

 .الصفة بهذه الفعلية ابػدمة من سنوات 03 يثبتون الذين .بؽما معادلة

 بالنفقات الالن امات محاسبة م نب :أولا 

 : يلي ما في التسيتَ نفقات بؾال في ابؼالر ابؼراقب بيسكها التي المحاسبة تتمثل

  .وابؼواد الأبواب حسب ابؼخصصة أو ابؼفتوحة الاعتمادات- 

  .الاعتمادات ارتباط- 

 .الاعتمادات برويل- 

 .الثانويتُ بالصرف للآمرين بسنح التي بالاعتماد التفويضات- 

  .بست التي بالنفقات الالتزام- 

. 1ابؼتوفرة  الأرصدة- 

 بؼقرر العمومي، طبقا والاستثمار التجهيز نفقات بؾال في ابؼالر ابؼراقب بيسكها التي الالتزامات، بؿاسبة تتمثل كما

 مدونة الاستثمارات من فرعي قطاع لكل بالنسبة ابؼؤىلة السلطة من لو ابؼبلغة البرامج ترخيص التفويض أو البرامج

 .عملية لكل وبالنسبة العمومية

 العمومية الصفقات م نب:ثانيا 

 اللوازم وقتناء ا الأشغال إبقاز قصد عليها، ابؼنصوص شروط وفق تبرم مكتوبة، عقود ىي العمومية الصفقات

 الذي ابؼناقصة لإجراء وفقا العمومية الصفقات تبرم حيث ابؼتعاقدة ابؼصلحة بغساب والدراسات، وابػدمات
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 أسعار الصفقات، بيانات ابؼتعاقد، ابؼتعامل برديد خلبل من وذلك التًاضي لأجراء فق أو العامة، القاعدة يشكل

 1التنفيذ  أجال ابؼقدمة، والضمانات الدفع، وكيفيات الصفقات،

 حيث تنفيذىا وبعدىا، وقبل التنفيذ حيز دخوبؽا قبل للرقابة ابؼتعاقدة ابؼصالح تبرمها التي العمومية الصفقات بزضع

 دراسة فبعد ورقابة الوصاية، خارجية ورقابة داخلية رقابة شكل في الصفقات بؽا بزضع التي الرقابة بسارس عمليات

 فبعد وعليو الوصية عليها، والسلطة ابؼتعاقدة ابؼصلحة تبلغ التأشتَة، ومنح عليو ابؼوافقة حالة وفي الصفقة ملف

 .ابؼالر ابؼراقب على الالتزام،لتعرضو ملف بإعداد ابؼتعاقدة ابؼصلحة تبادر العمومية، الصفقات بعنة تأشتَة على برصلها

 وجود ضمان وتأكيد سوى تعبر لا الصفقة العقد، ابقاز قبل بينحها التي ابؼالر ابؼراقب تأشتَة أن إلذ الإشارة وبذدر

 في ابؼختصة، العمومية الصفقات بعنة طرف من ابؼمنوحة التأشتَة تعتبر كما.الصفقة بإبرام تسمح التي البرامج رخصة

 2ابؼالر ابؼراقب على إلزامية العمومية ابؼشاريع الصفقات السابقة الرقابة إطار

 ابغساب بتصفية وتنتهي بالصفقة ابػاص العقد قيام مرحلة من ابؼالر ابؼراقب رقابة تبدأ حيث

 ابؼتعاقد اختيار بعنة في ابؼالية وزارة بفثل بحضور تبدأ :الأولى لمرحلةا

 ابغساب تسديد أجل من التأشتَة وضع عند: الثانية المرحلة

 طبيعيا والاسم شخصا كان إذا للمتعاقد، والشخصي العائلي الاسم صحة من تأشتَتو، وضع قبل يتأكد كما

 في بؼا جاء مطابقة كانت إذا وما الصفقة بؿل يراقب كما معنويا، شخصا كان إذا وبفثلو الاجتماعي وابؼقر التجاري

 الأقساط وأثناء تسديد لاحقا، بوصل أن بيكن نزاع أي يتجنب حتى ابؼرفقة الوثائق صحة من ويتأكد عنها، الإعلبن

 اقتطاعها ابؼقتًح لباب ابؼيزانية مطابق نوعها وأن متوفر، اعتماد من صرفت قد النفقات كون من ابؼالر ابؼراقب يتأكد

                                       

 .العمومية الصفقات بتنظيم ابؼتعلق ،12/23رقم  الرئاسي ابؼرسوم ،04 العدد ،26/01/2012 في ابؼؤرخة الربظية ابعريدة   1

 09/340 من ابؼرسوم التنفيذي 07 ابؼادة  2
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 كون من أيضا ابؼالر ويتحقق ابؼراقب والأنظمة، للقوانتُ بالنسبة مشروعة وكونها صحيحة بكيفية مقدرة وأنها منو،

 .السنة طيلة باقتطاعها الإدارة تلتزم التي النفقة بدجموع حقيقة يتعلق ابؼقتًح الالتزام

 من الوزير كل بتبليغ يقوم الصفقة مشروع على التأشتَة بعد نقائص ابؼالر ابؼراقب لاحظ إذا ما حالة وفي أنو غتَ

 .1إشعار طريق عن ابؼعتٍ بالصرف والآمر ابؼختصة العمومية الصفقات بعنة ورئيس بابؼيزانية ابؼكلف

 :ب لاسيما العمومية، الصفقات مكتب يكلف

 بعنة  في عضوا وأو مقررا بفثلو أو ابؼالر ابؼراقب فيها يكون التي التًاضي أو ابؼناقصات شروط دفاتر مشاريع دراسة- 

 .الصفقات

  بعنة في وأو عضوا مقررا بفثلو أو ابؼالر ابؼراقب فيها يكون التي وبؼلبحق ا العمومية الصفقات مشاريع دراسة- 

 .الصفقات

  .دراستها بست التي العقود بدشاريع ابؼتعلقة ولتحليلية ا التقدمية التقارير إعداد- 

 لا التي وبؼلبحق ا العمومية ولصفقات ا الشروط دفاتر مشاريع دراسة في التجهيز عمليات مكتب مع ابؼسابنة- 

 .الصفقات بعان اختصاص ضمن تدخل

 الصفقات بعان طرف من عليها ابؼؤشر وبؼلبحق ا العمومية الصفقات في ابؼلبحظة للنقائص ابؼبينة الإشعارات برضتَ-

 .التجهيز عمليات مكتب مع بالتنسيق ابؼؤىلة، العمومية

  .وأو تغاضي التأشتَ رفض موضوع تكون التي ابؼلفات متابعة- 

 414 /29 رقم التنفيذي ابؼرسوم في عليها ابؼنصوص التقارير إعداد -

  .العمومية ولنفقات ا العمومية بالصفقات متعلق وثائقي رصيد تشكيل- 
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. العمومية بالصفقات متعلقة دورية براليل إعداد- 

 النجهي  عمليات م نب:ثالثا 

 ولاجتماعية، الاقتصاديةا الكبرى الأساسية ابؼنشآت وأشغال ابعماعية بالتجهيزات تتعلق نفقات ىي التجهيز نفقات

 يعتمد التجهيز نفقات تسيتَ إن حيث.الوطنية الثروة تنمية بقصد أموال رؤوس تكوين إلذ الدولة خلببؽا من تهدف

: أبنها أدوات عدة على قائم خاص نظام على

 : البرامج ر ص نظام -أ

 غتَ العمومية والمحاسبة العمومية ابؼالية قواعد لنفس بزضع ومراقبتها وبرضتَىا التجهيز، نفقات تنفيذ إن

 بعد بالالتزام يسمح حيث والدفع، الالتزام مرحلة مستوى على بظيا لا والوصيات ابػصائص ببعض بستاز أنها

 .الدفع بإعتمادات التًخيص بعد إلا الدفع بيكن ولا البرامج رخص اعتماد

 :الدفع واعنمادات البرامج ر ص ومراقبة ت يير -ب

 ولإدارات ا ابؼؤسسات ومسؤولو ابؼختصون الوزراء يبلغ الدفع واعتمادات البرامج رخص تسيتَ بىص ما في

ابؼمولة  العمومية التجهيزات بإعداد ابؼرتبطة ابؼعلومات بصيع بابؼالية ابؼكلف الوزير مصالح إلذ الولاة وكذا ابؼخصصة

 بىص ما في ابؼالية الوزير من بتعليمة ابغاجة عند ودورية ذلك مضمون وبودد وتقوبيها وتنفيذىا الدولة طرف من

 .التجهيز مشاريع مراقبة

 مقرر مع ويطابقها بابؼشروع ابؼتعلقة ابؼعلومات ليسجل الالتزام وبطاقة التسجيل مقرر ابؼالر ابؼراقب يقدم

 حيث ابؼواصفات ىيكل تغتَ أو بزفيض التقييم، إعادة بؼقررات بالنسبة الشيء نفس وفي التأشتَة بينح ثم البرامج

 ليضمن ابؼشروع تنفيذ عن النابذة الالتزامات بقية على بالرقابة يقوم وبعدىا ابؼالر، ابؼراقب تأشتَة برمل أن بهب

 ابؼادة عليها نصت التي بابؼهام القيام جانب إلذ ىذا التسجيل مقرر في عليو ابؼنصوص للمبلغ بؾموعها بذاوز عدم
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 29 رقم التنفيذي ابؼرسوم من 09 -414.

 : ب سيما لا التجهيز، عمليات مكتب يكلف

  .عليها ابؼدخلة ولتعديلبت ا البرامج بتًخيص التكفل

  .ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات الالتزام بؼشاريع السابقة الرقابة

  .ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات الالتزامات بؿاسبة مسك

  .الرفض مذكرات إعداد

  .الرفض التأشتَات تدوين سجلبت مسك

  .تغاضي وو أ رفض موضوع تكون التي ابؼلفات متابعة

  .ابؼكتب بها يتكفل التي بالنفقات بالالتزامات ابؼتعلقة الدورية الإحصائية الوضعيات إعداد

. 1العمومي الاستثمار نفقات لاسيما بالنفقات متعلق وثائقي رصيد تشكيل

 والنلخيص النحليل م نب:رابعا 

 من الفعلي والتنفيذ التجسيد غاية إلذ الالتزام فكرة من الرقابة ابؼصالح مستوى على التحليل على تشرف مصلحة ىي

 عمل، قرارات برنامج مشاريع سنة كل في للمعطيات ودقيقة دورية متابعة طريق عن وذلك التلخيص، مصلحة طرف

 اقتًاح ابغق في وبؽا ولبلدية ا ولولاية ا الوزارة مستوى على ابؼالر للمراقب اللبزمة والتقارير ابؼعلومات كل فيو بسنح

 تقوم كما عمليات التجهيز، مكتب العمومية، الصفقات مكتب الالتزامات، المحاسبة مكتب مصابغها، لستَ خطط

 :ب لاسيما التحليل والتلخيص، مكتب يكلف ما بلدية أو ما قطاع لفائدة ما، نفقة أو ما بؼشروع دوريا بدتابعة

  .إحصائية بيانات قواعد تشكيل- 
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  .ابؼصلحة طرف من ابؼقدمة الإحصائية الوضعيات وتلخيص برليل- 

  .للمصلحة الأخرى ابؼكاتب مع بالتنسيق التقرير إعداد- 

 .ابؼصلحة ابؼستوى على للميزانية، العامة للمديرية الآلر للئعلبم التوجيهي ابؼخطط تنفيذ في ابؼسابنة- 

  .للمصلحة ابؼعلومات ونظام ابؼعلوماتي المحيط برستُ في ابؼسابنة- 

 تعريف المراقب المالي و دوره في الرقابة على النفقات العامة: المطلب الثالث 

:  1تعريف المراقب المالي

الذي بورره الآمر بالصرف كما  (النفقة )ىو موظف ينتمي إلذ وزارة ابؼالية مهمتو التأشتَ على مشروع الالتزام         

يشكل ابؼراقب ابؼالر أحد أعوان الرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزم بها وتأخذ ىذه الرقابة شكل ابؼتابعة وابؼطابقة  

، وىي بدثابة رقابة وقائية والتي تتًجم في التأشتَات التي بهب ابغصول عليها لإبسام ابؼعاملبت ابؼالية  (رقابة سابقة )

للنفقة ، كما يتمتع ابؼراقب ابؼالر بالازدواجية في بفارسة وظيفتو حيث بيثل الوزير و وظيفتو 

 الوزارة ابؼعتُ مقره بابؼيزانية،ويكون ابؼكلف الوزير بيضيو وزاري قرار بدقتضى تعيينو ويتم ابؼالية لوزارة تابع شخص ىو

 رقابة ابؼالر ىي ابؼراقب ورقابة وزاري، قرار بدوجب يعينون لو مساعدين بدساعدة ويعمل الولاية مستوى على أو بها

النفق  شرعية رقابة على تقوم أنها إذ ملبئمة مراقبة وليست شرعية

 الذين ابؼوظفتُ بتُ من يعتُ منهما وكل ابؼساعد ابؼالر وابؼراقب ابؼالر ابؼراقب ابؼراقبتُ، من نوعان بتُ بميز أن وبيكن

 .رتيتو حسب وكل للميزانية، العامة ابؼديرية في مهامهم بيارسون

  2. ابؼالية ابؼراقبة ابؼصابغة تسيتَ عن مسؤول ابؼالر ابؼراقب

                                       

  ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية2011 نوفمبر21ابؼؤرخ في /11/381 من ابؼرسوم التنفيذي رقم. ابؼادة   1

   ابؼتعلق بابؼوظفتُ في الوزارة ابؼكلفة بابؼالية92/374  من ابؼرسوم التنفيذي رقم 145 ابؼادة  2
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 وعن يقوم بها التي الأعمال عن ابؼالر ابؼراقب إليو يفوضها التي الإختصاصات حدود في مسؤول ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب

 .يسلمها التي التأشتَات

 : م اعد المالي المراقب-2

 بردد لكيفيات وفقا ابؼهام بعض باستثناء سلطتو، برت ابؼوضوع ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب مهام ابؼالر ابؼراقب بودد       

 ابؼراقب ويكلف العمومية، بالنفقات ابؼتعلقتُ والتنظيم التشريع تطبيق على ابغرص بىص ما في وذلك قرار، بدوجب

 :بدايلي ابؼساعد، ابؼالر

  القانون لو يسمح ما حدود في مهامو، بفارسة في ابؼالر ابؼراقب مساعدة- 

  إليو ابؼسندة صلبحيات بفارسة وظروف نشاطو عن ابؼالر للمراقب تقرير إعداد- 

 من قرار بدوجب بردد التي لكيفيات او الشروط حسب لو لو، مانع حصول أو غيابو حالة في ابؼالر ابؼراقب إنابة- 

بابؼيزانية  ابؼكلف الوزير

 مقرر، ابؼالر بدوجب ابؼراقب لو بوددىا ابؼهام قانونا، بها ابؼكلف ابؼهام إلذ بالإضافة ابؼساعد، ابؼالر ابؼراقب بيارس كما

 بيكن لا أنو البلدية غتَ أو الولاية لدى ابؼالية الرقابة بدصالح الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير مصادقة بعد

 .ابؼفصل الإشعار،التقرير النهائي، الرفض : ب القيام ابؼساعد ابؼالر للمراقب

  دوره في الرقابة على النفقات العامةمهام ابؼراقب ابؼالر و :ابؼطلب الثالث 

: 1تتمثل مهام ابؼراقب ابؼالر في ما يلي : مهام المراقب المالي

.  السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلذ التشريع ابؼعمول بو - 

  .التحقق مسبقا من توفر الاعتمادات - 
                                       

  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 1990 اوت 15 ابؼؤرخ في 90/21 من القانون رقم 58 ابؼادة  1
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. إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات أو تعليل رفض التأشتَة- 

. تقدنً النصائح للآمر بالصرف في المجال ابؼالر- 

إعلبم الوزير ابؼكلف بابؼالية شهريا، بصحة توظيف النفقات وبالوضعية العامة للئعتمادات ابؼفتوحة والنفقات - 

. ابؼوظفة

ومن الوظائف ابؼرتبطة بدمارسة الرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، أن يرسل ابؼراقب ابؼالر، إلذ الوزير ابؼكلف  

، كما يرسل 1بالنفقات وبالتعداد ابؼيزانياتي. بابؼيزانية ، الوضعيات الدورية قصد إعلبم ابؼصالح ابؼختصة بتطور الالتزام

 2ابؼكلف بابؼيزانية تقريرا مفصلب على سبيل العرض ;ابؼراقب ابؼالر، في نهاية كل سنة مالية إلذ الوزير 

لا يأخذ ابؼراقب ابؼالر بعتُ اعتبار في تقييمو، خلبل بفارسة مهامو، ملبئمة الالتزام بالنفقات التي يعرضها عليها الآمر 

بالصرف، بهذه الصفة لا يتحمل ابؼراقب ابؼالر مسؤولية أخطاء التسيتَ التي يقوم بها الآمر بالصرف، غتَ أنو بهب 

 3ابؼكلف بابؼيزانية  عليو أن يرسل، في كل ابغالات، تقريرا مفصلب إلذ الوزير

 : م اعد المالي مهام المراقب

بردد  لكيفيات وفقا ابؼهام بعض باستثناء سلطتو، برت ابؼوضوع ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب مهام ابؼالر ابؼراقب بودد

ابؼراقب  ويكلف العمومية، بالنفقات ابؼتعلقتُ والتنظيم التشريع تطبيق على ابغرص بىص ما في وذلك قرار، بدوجب

 :بدايلي ابؼساعد، ابؼالر

                                       

 09/374 من الرسوم التنفيذي رقم 16 ابؼادة  1

 09/374 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 17 ابؼادة  2

3
 09/374 من المزسوم التنفيذي رقم 23 المادة  

 



  العامالإنفاق تزشيد:الثانيلفصل ا

 

67 
 

  القانون لو يسمح ما حدود في مهامو، بفارسة في ابؼالر ابؼراقب مساعدة- 

  إليو ابؼسندة صلبحيات بفارسة وظروف نشاطو عن ابؼالر للمراقب تقرير إعداد- 

 من بدوجب قرار بردد التي ولكيفيات ا الشروط حسب لو لو، مانع حصول أو غيابو حالة في ابؼالر ابؼراقب إنابة- 

بابؼيزانية  ابؼكلف الوزير

 مقرر، ابؼالر بدوجب ابؼراقب لو بوددىا ابؼهام قانونا، بها ابؼكلف ابؼهام إلذ بالإضافة ابؼساعد، ابؼالر ابؼراقب بيارس كما

 بيكن لا أنو البلدية غتَ أو الولاية لدى ابؼالية الرقابة بدصالح الأمر يتعلق عندما للميزانية العام ابؼدير مصادقة بعد

 .ابؼفصل الإشعار،التقرير النهائي، الرفض : ب القيام ابؼساعد ابؼالر للمراقب

 :العمومية النفقات على الرقابة في المالي المراقب دور

 النفقات مع كيفية التعامل وكذلك النفقات السابقة على ابؼراقبة على مراحل و العمليات بـتلف نوضح سوف

 .العمومية النفقات على ابؼوافقة في التأشتَة بوضع يقوم التي ابؼالر ابؼراقب طرف من ومراقبتها

 بها ابؼلتزم للنفقات السابقة الرقابة

 بسنع وىي بذلك العمومية، النفقات تنفيذ قبل تتم وذلك الوسائل أحسن من بها ابؼلتزم للنفقات ابؼسبقة الرقابة تعتبر

 .العمومية الأموال بسس خطتَة أضرار عليها يتًتب قد التي الأخطاء وقع

 .ابؼكلف بابؼالية الوزير طرف من تعينهم يتم حيث مساعدين ماليتُ ومراقبتُ ماليتُ مراقبتُ بواسطة الرقابة ىذه بسارس

 يعتٍ تنفيذىا وىذا ابؼرخصة، ابؼالية ابػطة بنجاح تسمح بأنها القانون، وفق نفذت إذا الرقابة ىذه أبنية جليا وتظهر

 .ابؼانعة أو الوقائية بالرقابة البعض عليها يطلق لذلك أخطاء، أي وقوع دون
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 :المحلي الم نوى على بها الملن م للنفقات الم بقة الرقابة

 غتَ ابؼمركزة وابؼصالح .بالنفقات للبلتزام ابؼالية بابؼراقبة مكلف ولاية كل في مالر مراقب ىناك المحلي، ابؼستوى ففي

 .اعتمادات مفوضة في رؤساءىا يتصرف التي ابؼصالح وبـتلف ابؼديريات مثل الأخرى العمومية ابؽيئات أو للدولة

 .وابعامعات ابؼستشفيات مثل الإداري الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات

 بها في ابؼعمول القوانتُ عن ابكراف بأي تسمح لا التي الرقابة ىذه مثل وجود على من الشديد ابغرص يتضح ىذا من

 .العمومية النفقات بؾال

 خرق للقانون، أي ضد واقي حاجزا تكون ابؼالر ابؼراقب طرف من ابؼستوى ىذا على الرقابة من النوع ىذا بفارسة إن

 .العمومية النفقات لتنفيذ فعال وحافزا

بها  الملن م للنفقات الم بقة الرقابة تد ل مجال

 .للدولة التابعة والإدارات ابؼؤسسات ميزانيات- 

 .ابؼلحقة ابؼيزانية- 

 .الولاية ابؼيزانية- 

 .للخزينة ابػاصة وابغسابات بها ابؼلتزم النفقات- 

 .الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات ميزانيات- 

  .البلديات ميزانيات- 

 .وابؼهتٍ والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات ميزانيات- 

  بها ابؼلتزم للنفقات ابؼسبقة الرقابة أىداف

 :يلي ما برقيق إلذ بها ابؼلتزم للنفقات ابؼسبقة الرقابة تهدف
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  .بو ابؼعمول التشريع إلذ بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر- 

  .للميزانية تنفيذىا في الإدارة التزام مدى- 

  .ابؼالية الاعتمادات توفر من مسبقا التحقق- 

  .والاختلبس التبديد من وبضايتها النفقات ترشيد- 

 وذلك الاقتضاء، عند التأشتَة رفض تعديل أو بالنفقة ابػاصة الوثائق على التأشتَة بوضع النفقة صحة إثبات- 

 .النفقة طبيعة تراعي والتي التنظيم طريق عن المحددة الآجال ضمن

 والنفقات ابؼفتوحة للبعتمادات العامة والوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا بابؼالية ابؼكلف الوزير إعلبن- 

 .ابؼوظفة

حتى  ابؼبررة الوثائق مع النفقة ىذه تفاصيل يتضمن بدلف مرفقة نفقة كل تكون أن بهب أنو على نشتَ الأختَ وفي

 .فيها الوقوع بيكن التي وابؼخالفات الأخطاء تفادي إلذ إضافة ابؼالر، ابؼراقب ومراجعات برقيقات تسهل

 :النفقات على المالي المراقب مراقبة تطبيق مراحل

إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق :تتمثل تأشتَة ابؼراقب ابؼالر في :1 منح النأشيرة المراقب المالي

ابػاصة بالنفقات أو بطاقة الالتزام أو تعليل رفض التأشتَة عند الاقتضاء، وذلك ضمن الآجال المحدد عن طريق 

. التنظيم والتي تراعي طبيعة ابؼلف 

                                       

 09/374 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 05 ابؼادة  1
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بعد أن يرسل الأمر بالصرف ملفات بطاقات الالتزام يشرع ابؼراقب ابؼالر في :شروط منح تأشيرة المراقب المالي

، وطبقا 92/414 التنفيذي : من ابؼرسوم 091التحقيق في العناصر الشكلية وابؼيزانية والمحاسبة تطبيقا للمادة 

. ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية 90/21  من قانون582لأحكام ابؼادة 

تتكون من الفحص ابغقيقي للملف الالتزام النفقات ومطابقتو للتنظيم التشريعي ابعاري بو  :المراقبة ال  لية 

: العمل وعلى ىذا البيان ابؼراقبة الشكلية ترتكز على مايلي

 كل بأنو بالنفقة ابؼلتزم بالصرف للآمر القانونية الصفة توفر من التأكد ضرورة أي :بالصرف للآمر القانونية الصفة- 

. بالدفع أمر توجيو أو التصفية أو بالنفقة الالتزام عمليات بتنفيذ للقيام قانونا مؤىل شخص

  .بها ابؼعمول والتنظيمات والتعليمات القوانتُ مع بالنفقة الالتزام تطابق- 

للؤعوان  تسمح التي القانونية الرخصة ىو ابؼالر والاعتماد.بها ابؼرخص ابؼالية وابؼناصب الاعتمادات توفر مراعاة- 

 ذلك الاعتماد إلذ يستند أن بالنفقة التزامو عند بالصرف الآمر فعلى إليهم ابؼوكولة بالعمليات القيام بالتنفيذ ابؼكلفون

 .الغرض لذات ابؼخصصة ابؼيزانية حدود في ابؼفتوح ابؼالر

  للنفقة القانوني التخصيص- 

 معو ابؼرفقة الوثيقة في ابؼبينة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة- 

الغرض  بؽذا قانونا ابؼؤىلة الإدارية السلطة سلمتها التي ابؼسبقة والآراء والتًخيصات التأشتَات وجود من التأكد- 

 بعان الصفقات فيها تلعب التي العمومية الصفقات بنفقات بابػصوص ىذا ويتعلق إلزاميتها على القانون نص ما إذا

التأشتَة  رفض أو بدنح بارزا دورا العمومية
                                       

 92/414 من ابؼرسون التنفيذي 09 ابؼادة  1

 90/21 من القانون 58 ابؼادة  2
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أقصاه  تتجاوز لا مدة في ابؼالر ابؼراقب سلطة تصرف برت تبقى والتي أعلبه ابؼذكورة الشروط ىذه بصيع توفر بعد

ويقوم  .ابؼعقدة للملفات بالنسبة استثنائية حالات في أخرى أيام 15 إلذ الآجال ىذه بيدد قد أنو غتَ أيام15

 .الالتزام بطاقة في التأشتَة وتاريخ وترقيم ختم وضع طريق عن التأشتَة بوضع الأختَ في ابؼالر ابؼراقب

 :1 م ؤولية المراقب المالي في حالة الرفض

الرفض ىو الإجراء ابؼكتوب الذي يعبر بدوجبو ابؼراقب ابؼالر رفضو قبولا التزاما بنفقة لعدم شرعيتو، فكل الالتزام غتَ  

. قانوني و غتَ مطابق للتنظيم يكون موضوع رفض مؤقت أو نهائي حسب ابغالة

فمذكرة الرفض التي يرسلها ابؼراقب ابؼالر إلذ الآمرين بالصرف ينبغي أن تتضمن كل ابؼلبحظات و ابؼراجع التي استند 

: عليها الرفض و ينقسم إلذ ثلبثة حالات 

: يبلغ الرفض ابؼؤقت في ابغالات التالية : في حالة الرفض المؤقت: الفرع الأول

. اقتًاح التزام مشوب بدخالفات التنظيم للتصحيح - 

. انعدام أو نقصان الوثائق الثبوتية ابؼطلوبة- 

  .نسيان بيان ىام في الوثائق ابؼرفقة -

وفي ىذه ابغالة يؤجل ابؼراقب ابؼالر وضع تأشتَتو وذلك بعدم توفر التسميات القانونية في ىذه ابغالة، بينح ابؼراقب 

. ابؼالر مهلة ووقت كافي للئبسام الشكليات القانونية، وإرسال الوثائق ابؼتبقية
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: يعلل الرفض النهائي بدايلي :في حالة الرفض النهاآي: الفرع الثاني 

تصحيح  وضمان بالصرف، الآمر يوقعو الذي الالتزام مشروعية لضمان ابؼالر ابؼراقب يد في الأساسية الوسيلة يعتبر

 92/414 التنفيذي ابؼرسوم من 181ابؼادة بينتو ما وىي ابؼؤقت وبرفظات على الرفض ملبحظات وأخذ الأخطاء

 .الأتي النحو

  .بها ابؼعمول والتنظيمات للقوانتُ بؼخالفتها بالنفقة الالتزامات شرعية عدم- 

  .ابؼالية ابؼناصب أو الاعتمادات توفر عدم- 

 .ابؼؤقت الرفض وثيقة في ابؼدونة ابؼراقب واقتًاحات بؼلبحظات بالصرف الآمر احتًام عدم- 

 .النغاضي قرار حالة في

 بدقرر معلل مسؤوليتو وبرت ذلك عن يتغاضى أن بالصرف للآمر بيكن بالنفقات، للبلتزام النهائي الرفض حالة ففي

 أو أو الوالر ابؼعتٍ الوزير إلذ فوراً  التغاضي موضوع يكون الذي ابؼلف ىذا ويرسل بابؼيزانية، ابؼكلف الوزير بو يعلم

 2 .ابغالة حسب ابؼعتٍ البلدي الشعبي المجلس رئيس

 مع الإشارة بابغسبان الأخذ تأشتَة وضع قصد ابؼالر ابؼراقب إلذ التغاضي بدقرر مرفقاً  الالتزام بالصرف الآمر ويرسل

 الوزير ابؼكلف إلذ التغاضي موضوع الالتزام ملف من نسخة بدوره ابؼالر ابؼراقب ويرسل وتاربىو، التغاضي رقم إلذ

 .3في الرقابة ابؼختصة ابؼؤسسات إلذ نسخة بإرسال ابغالات بصيع وفي بدوره الوزير ويقوم الإعلبم، قصد بابؼيزانية

 

                                       

 92/414 من ابؼرسوم التنفيذي 8 ابؼادة  1

 92/414 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 18 ابؼادة  2

 92/414 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 20.21.22 ابؼادة  3
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 :النغاضي إجراءات

  بالصرف الامر طرف من التغاضي مقرر إعداد بعد- 

 رقم إلذ الإشارة مع بابغساب الأخذ تأشتَة وضع قصد ابؼالر ابؼراقب الذ التغاظي بدقرر مرفقا الالتزام يرسل- 

 وتاربىو التغاضي

 ابؼديرية ( بابؼيزانية ابؼكلف الوزير الذ التغاضي، موضوع كان الذي الالتزام، ملف من نسخة ابؼالر ابؼراقب يرسل- 

 الاعلبم قصد )للميزانية العامة

  ابؼؤسسات إلذ ابؼلف من نسخة ابغالات، بصيع في ،)للميزانية العامة ابؼديرية ( بابؼيزانية ابؼكلف الوزير يرسل- 

 .الرقابة في ابؼتخصصة
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 الفصل  لاصة

 تقوم على إثريها والتي ابؼالر ابؼراقب مرقابة طرق إلذ التوصل تم بخلببؽا والتي ابؼالية ابؼراقبة بدصلحة التطبيقية دراسنتا بعد

 .العمومية النفقات وترشيد بتسيتَ

 وسندات بطاقة التزام بفحص وتقوم العمومية بالنفقات الالتزام على القبلية رقابة على تقوم ابؼالية ابؼراقبة ابؼصلحة إن و

 الاقتًاض، القانوني عند بؼفوضأو ا بصرف للؤمر برقيق تتم حيث بالصرف الأمرين طرف من بؽم ابؼقدمة الإثبات

 تتطلب التي للحالات ابؼتعددة بالنسبة استثنائية حالات وىناك أيام 10 أقصاه أجال في التأشتَة ىذه شروط وتبقى

 طريق عن العمومية مشروعية النفقات إثبات على ابؼالر ابؼراقب بها يقوم التي ابؼهام إلذ بالإضافةوتدقيق معمق  فحص

 الأمر بيكن النفقات النهائي الالتزام رفض ابغالات بعض إلا نهائي، أو مؤقت يكون قد والرفض رفض، أو قبول

 يقوم خاصة أخرى ابؼالر بؾالات للمراقب لككذا ابغالة، حسب يكون تومسؤلر عن وذلك يتغاضى أن بالصرف

  العموميالإنفاق قواعد لتسهيل اللبحقة الرقابة و السابقة الرقابة بتُ بذمع التي و بدراقبتها

 التي النفقات العمومية وترشيد تسيتَ حسن على بسهر ابؼالر ابؼراقب رقابة أبنية مدى نستلخص الدراسة ىذه ومن

 .العام ابؼال بضاية في تصب كلها
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 العامةالخاتمة 

 ضروريا باعتباره بيثل ابغلقة ابؼكملة لنشاط القطاع ابػاص اذ لد يعد أمرايعتبر تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي - 

ابعدل قائما في الوقت ابغالر حول مدى جدوى تدخل الدولة في ستَ ابغياة الاقتصادية من عدمو بقدر ما يدور 

 العام الشكل الرئيسي لتدخل القطاع العام في الإنفاقحول حجم ىذا التدخل و المجالات التي يشملها و يعتبر 

 فمن ىذا ابؼنطلق قمنا بدراسة مفهوم ىذه النفقات العامة و ذلك من خلبل التطرق . و الاجتماعالاقتصادميداني 

 و آثاراىا الاقتصادية والاجتماعية و بـتلف تقسيماتها أشكابؽابؼختلف التعاريف التي أعطيت بؽا والتعرف على 

 و تأثتَه على ، وقد تبتُ لنا الدور ابؽام الذي تلعبو النفقات العامة في برريك النشاط الاقتصاديعمليةالعلمية وال

 ابؼيدان الاجتماعي

 عناصره و إلذ ثم التطرق إليو العام حيث قمنا بتحديد مفهومو و مبرارات اللجوء الإنفاقثم انتقلنا إلذ ترشيد 

 آلياتمع عرض  ، بتنفيذىا ابؼكلفة ابؽيئات قبل من العمومية للنفقات الرشيد الاستخدام طرق متطلبات بقاحو وفهم

 الاقتصادية بالالتزامات والإيفاء ىداف ابؼسطرة الأ لتحقيق  مدى فعاليتها في كـل عمليـة إنفـاقإبرازالتًشيد و 

 للتًشيد جانب الإيرادات ، كما تعرفنا على مفهوم الرقابة كآليةذالك بدراسة ابؼيزانية العامة . السياسية و الاجتماعية

ابؼالية وأنواعها وأىدافها وأساليبها، و بـتلف أجهزة رقابة ابؼالية ابؼكونة بؽا و كيفية بسط رقابتها على النفقات العامة 

من أجل تفادي الوقوع في الأخطاءثم تناولنا في ابعزء التطبيقي جهاز من أجهزة الرقابة ابؼالية السابقة ألا و ىو ابؼراقب 

ابؼالر و كان ذلك من خلبل التطرق إلذ تعريفو و  بؾال إختصاصاتو ، و مهامو واستنتجنا بفا سبق أن للمراقب ابؼالر 

دور أساسي لا بيكن الاستغناء عنو في عملية الرقابة على تنفيذ النفقة من خلبل عملية الرقابة السابقة عليها و بذنيب 

الآمر بالصرف الوقوع في الأخطاء ، حيث يعتبر ابؼراقب ابؼالر صمام الأمان بالنسبة لو ، و ذلك من خلبل استشارة 

. وجوبية ملزم تنفيذىا
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      من خلبل تربصنا في إدارة الرقابة ابؼالية ومن جراء ما لاحظناه من الآليات ابؼستعملة في ىذه الإدارة و النقاش 

 الذي أجريناه مع ابؼسؤولتُ ،تبتُ لنا صحة الفرضيات التي تم طرحها في ىذا البحث 

 في إدراجها بيكن قتًاحاتوالا النتائج من العام توصلنا الذ بؾموعة الإنفاق سياسة ترشيد بؼوضوع دراستنا خلبل ومن

: التالية  النقاط

 أىداف برقيقبسكنها من  للقيام بوظائفها على أحسن حال و تسعملها الدولة يد في ةاأد العامة النفقات تعتبر- 

الاجتماعية  و الاقتصادية

ظاىرة ازدياد النفقات العامة تعتبر إحدى السمات ابؼميزة للمال العام في الدول ابؼتقدمة و النامية على حد سواء و - 

 إن كانت ىذه الزيادة بزتلف شدة وطأتها من دولة لأخرى و تعود أسبابها إلذ أسباب حقيقية و أخرى ظاىرية 

 ابؼوازنة عداد إ أساليب تطور تتبع خلبل فمن العام، الإنفاق ترشيد وعملية ابؼوازنة تقسيمات بعتُ علبقة توجد-     

 سواء العام الإنفاق في التًشيد بدتطلبات يفي لا السابق الأسلوب لأن راجع مرحلة إلذ مرحلة من الانتقال أن بقد  

 ..العامة ابؼوازنة إعداد في والوقت ابعهد تكلفة ناحية أومن العام، ابؼال على الرقابة ناحية من

 العامة ابؼسؤولية على التأكيد ،منها عوامل لعدة ضرورية العام الإنفاق في التًشيد سياسة عملية أن القول بيكن- 

 الأولويات بؼبدأ وفقا العامة، ابغاجات بإشباع الكفيلة السبل بأفضل العامة الأموال باستخدام يتعلق فيما للدولة

 العام، وابؼال السلطة استعمال سوء وأشكال مظاىر وكافة والتبذير الإسراف وبؿاربة والمجتمع، بالاقتصاد ابؼرتبطة

 والسلوك جهة؛ من والإسلبمية العربية للمجتمعات الاجتماعية والقيم الدينية ابؼعتقدات بتُ للبنسجام وبرقيقا

أخرى  جهة من المجتمعات ىذه في الاقتصادي

 الفحص و تدقيق في ابؼالر ابؼراقب دور يأتي ىنا ،اهفي عوالوق التجنب و الأخطاء تفادي على تعمل ابؼالية الرقابة- 

 .النفقات جانب على الشامل
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 لذلك و العام ابؼال والنهب الاختلبس وسائل فيو تعددت زمان في عليها الرقابة و العمومية النفقات وترشيد تسيتَ- 

 .مراقبتو في ابؼكلفة ىي التي الرقابية الأجهزة تعددت

يعتبر ترشيد الإنفاق العام السبيل للخروج من مشكلة الندرة و شح مصادر التمويل وذلك بالتزام الفعالية في - 

بزصيص ابؼوارد و الكفاءة في استخدامها بدا يعظم رفاىية المجتمع و بذنب الإسراف و التبذير و ضرورة الأخذ بعتُ 

 .الاعتبار برقيق أىداف كل عملية إنفاق 

 قدر بأقل بفكنة إنتاجية عامة أعلى على ابغصول بو يقصد ولكن بزفيضو، تعتٍ لا العام الإنفاق ترشيد عملية- 

 ابؼوارد تبديد من بقدر الإمكان التقليل ابؼالية السلطات استطاعت إذا إلا ذلك يتأتى ولا العام، الإنفاق من بفكن

  .استخدامها في والإسراف العامة

 : الدراسة أفاق

 من ابؼوضوع صعوبةك ، واجهتنا التي ابؼشاكل  بعضرغم وىذا دراستنا أبنية إبراز في وفقنا قد أننا ملأن الأختَ في و

 أن أيضا نتطلع كما ،و مكان إجراء التًبص وسرية ابؼعلومات و الأرقام لدى ابؼصلحة ابؼعنية  ابؼيداني التطبيق حيث

 التي العناوين بعض إعطاء بيكننا لذلك ،ابؼوضوع ىذا في البحث في الطلبة لزملبئنا بداية نقطة ىذا بحثنا يكون

 :مثلب مستقبلية دراسات بدثابة تكون لأن تصلح

  في ترشيد الإنفاق العام  الرقابة دور

 الحو مة  مد ل حديث لنرشيد الإنفاق العام 

 

 

 



  العامالإنفاق تزشيد:الثانيلفصل ا

 

78 
 

 فهرس المحنويات

  الإىداء 

  ش ر و تقدير 

 ج-أ المقدمة

 26-06:مد ل إلى الإنفاق العام           ص: الفصل الأول 
  تمهيد

 06 عموميات حول النفقات العامة : المبحث الأول 
 06 ماىية النفقة العامة و عناصرىا:ابؼطلب الأول 

 06 تعريف النفقة العامة: أولا 
 07 عناصر الإنفاق العام:ثانيا 

 08 ضوابط الإنفاق العام و تقسيماتو:ابؼطلب الثاني 
 08 ضوابط الإنفاق العام: أولا 
 10 تقسيمات النفقة العامة:ثانيا 

 13 أسباب ت ايد النفقات العامة و مبررات اللجوء إليها و مخنلف أثارىا:المبحث الثاني 
 13 أسباب تزايد النفقات العامة : ابؼطلب الأول 

 13 الأسباب الظاىرية: أولا 
 15 الأسباب ابغقيقية: ثانيا 

 19 مبررات اللجوء إلذ النفقة العامة و أثارىا:ابؼطلب الثاني 
 19 مبررات اللجوء إلذ النفقة العامة:أولا 
 21 أثار النفقات العامة:ثانيا 

 26  لاصة

 55-27:ترشيد الانفاق العام         ص: الفصل الثاني 
  تمهيد

 27 ترشيد الإنفاق العام،مفهومو ،عناصره و منطلبات نجاحو: المبحث الأول 
 27 مفهوم ترشيد الإنفاق العام و مبرراتو: ابؼطلب الأول 
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 27 مفهوم ترشيد الإنفاق العام: أولا 
 28 مبررات عملية ترشيد الإنفاق العام:ثانيا

 29 عناصر ترشيد الإنفاق العام و متطلبات بقاحو:ابؼطلب الثاني 
 29 عناصر ترشيد الإنفاق العام : أولا 
 33 متطلبات بقاحو:ثانيا

 35  ليات ترشيد الإنفاق العام و فعالينها:المبحث الثاني 
 35 ابؼوازنة العامة كآلية لتًشيد الإنفاق العام: ابؼطلب الأول 

 35 تعريف ابؼوازنة العامة و أبنيتها: أولا 
 40 مراحل تطورا بؼوازنة العامة ومدى فعاليتها: ثانيا 

 46 الرقابة ابؼالية:ابؼطلب الثاني 
 46 تعريف الرقابة ابؼالية و أىدافها:أولا 
 49 أنواع الرقابة ابؼالية و مراحل تنفيذىا: ثانيا 

 55  لاصة 

 74-56:دراسة حالة المراقبة المالية لبدية م نغان           ص:الفصل الثالث 
  تمهيد

 56 نظرة عامة حول مصلحة المراقبة المالية: المبحث الأول
 56 التعريف بدصلحة ابؼراقبة ابؼالية و فروعها:ابؼطلب الأول 
 58 تنظيم مصالح ابؼراقبة ابؼالية:ابؼطلب الثاني 

 64 تعريف ابؼراقب ابؼالر و دورع في الرقابة على النفقات العامة:ابؼطلب الثالث 
 74  لاصة 
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 قاآمة المراجع

 :ال ري  القرءان
 100سورة الإسراء الآية    

 06النساء الآية 
 :مؤلفات 

 الفكر دار :الإسكندرية .ابؼعاصرة الاقتصادية التحولات ظل في العام ابؼالر الاقتصاد .وليم عاطف اندراوس،.1
 2004 ابعامعي،

 الإسكندرية، ابؼعلومات، لتكنولوجيا اليكس العامة، ابؼالية مبادئ دوح، أبو بضاد عمر بؿمد دراز، المجيد عبد حامد.2
2007 . 

حستُ مصطفى حستُ ، سلسلة في دروس الاقتصاد ، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، الساحة ابؼركزية .3
 .2001بن عكنون ابعزائر ، طبعة 

 و للنشر ابؼستَة دار ، التطبيق و النظرية بتُ العامة ابؼوازنات إدارة ، عكاشة وائل ، مرار فيصل ، اللوزي سليمان.4
 /1997أولذ  طبعة ، عمان ، الطباعة و التوزيع

 ابغلبي منشورات العامة، ابؼيزانية-العامة الإيرادات-العامة النفقات العامة، ابؼالية أساسيات ناشد، عدلر سوزي.5
 . 2009 ، لبنان ، ابغقوقية

العامة الاسكندرية  ابؼالية السياسات رسة ا لد مدخل -العام للبقتصاد ابؼالر الفن عادل ابضد حشيش أصول.6
  .2001دارابعامعة ابعديدة 

العامة الاسكندرية  ابؼالية السياسات لدراسة مدخل -العام للبقتصاد ابؼالر الفن عادل ابضد حشيش أصول.7
  .2001دارابعامعة ابعديدة 

 .نشر سنة بدون الكويت، العامة، ابؼالية إدارة عساف، ابؼعطي عبد العربي، علي.8

  .ابعزائر الطبعة الثانية – علي زغدود ، ابؼالية العامة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، الساحة ابؼركزية بن عكنون .9
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 عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة ودار الدولية العلمية الدار ابؼالر، والتشريع العامة ابؼالية ذنيبات، بصال بؿمد.10
2003 . 

 . 2008 الأردن، عمان، والطباعة، والتوزيع للنشر ابؼستَة دار العامة، ابؼوازنة أصول عصفور، شاآر بؿمد.11

 . 2007 ، عمان والتوزيع، للنشر ابؼستَة دار العامة، ابؼالية اقتصاديات عزاوي، ىدى طاقة، بؿمد.12

( العامة ابؼوازنات إدارة )كتاب ، ابعنابي موسى طاىر والدكتور الدوري الربضن عبد مؤيد.13

 الأردن، الرابعة، الطبعة ياستُ، ابضد مرآز مقارن، نظامي مدخل العامة، ابؼالية الإدارة العواملة، ابغافظ عبد نائل.14
2003 . 

 :أطروحات 
 دكتوراه أطروحة مصر، عن تطبيقية دراسة مع الاقتصادي النمو معدل على العام الإنفاق أثر حبيب، ولسن سامي.1
 . 1995 القاىرة، جامعة السياسية، والعلوم الاقتصاد آلية ، الاقتصاد فلسفة في
 أطروحة ،(العام الإنفاق لسياسة خاصة دراسة)الكلية الاقتصادية السياسات ترشيد القياسية النمذجة بؿمد، فرحي.2

 1999/1998 .ابعزائر  جامعة دولة، دكتوراه
 وزو، بتيزي معمري مولود جامعة ابغقوق، آلية ، أطروحة ابعزائر، في للدولة العامة ابؼيزانية ربضة، زيوش.3

 .2011ابعزائر
 :نصوص قانونية وتنظيمية 

 . ابؼالية ابؼراقبة بدصالح ،ابؼتعلق 2211 نوفمبر 21 في  ابؼؤرخ11/381ابؼرسوم التنفيذي رقم .1
 الإلتزام بإجراءات ابؼتعلق ، 1992 نوفمبر 14 في  ابؼؤرخ92/414ابؼرسوم التنفيذي رقم .2
 35العدد ، الربظية  ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية ابعريدة1990 اوت 15 ابؼؤرخ في 90/21القانون رقم .3
ابعريدة الربظية  414-92يعدل ابؼرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر 16 ابؼؤرخ في 374-09ابؼرسوم التنفيذي .4

 2009 نوفمبر 19بتاريخ - 67العدد 
.  بابؼالية ابؼكلفة الوزارة في بابؼوظفتُ  ابؼتعلق92-374 رقم التنفيذي ابؼرسوم.5
 

 :ومقالات بحوث
 63 العدد بالكويت، للتخطيط العربي ابؼعهد التنمية، جسر بؾلة وابغلول، ابؼشكلبت ابؼوازنة عجز ابغاج، حسن .1
  . 2007 ماي ،
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بلعاطل عياش نوي بظيحة اليات ترشيد الانفاق العام من أجل برقيق التنمية البشرية ابؼستدامة في ابعزائر ورقة  .2
  .2013 مارس 11/12بحثية ملتقى

 مقدمة ورقة السعودية، العربية ابؼملكة في ابغكومي القطاع في أفضل أداء بكو الشقاوي، الله عبد بن الربضان عبد .3
 السعودية، العربية ابؼملكة التخطيط، وزارة ،"ه 1440 عام حتى السعودي ابؼستقبلية للبقتصاد الرؤية " ندوة ضمن

  .2002 أكتوبر،
  2003 جوان ، 42 العدد ابؼالية، الرقابة بؾلة الرقابة، في ابغديثة الابذاىات ثاني، آل سعود بن الله عبد .4
 بدكافحة وعلبقتها ابؼصرفي العمل سرية ندوة ضمن مقدمة ورقة العامة، الأموال على الرقابة الإمام، العزيز عبد .5

 2008 افريل106 .الإدارية  للتنمية ابؼنظمة العربية الأموال، بتبييض
 للرقابة الكندية ابؼؤسسة ،"عامة نظرة " الشاملة والرقابة الأداء حول والتقارير ابؼساءلة وآخرون، مويناو دافييد .6

 آندا الشاملة،
 :مواقع الاننرنيت

 على ابؼوقع منتديات الثقافة و الفكر القانوني الأستاذين بن اعراب بؿمد 1
http://bemarab.forumactif.net/montada-f24/topic-107.htm 

  على ابؼوقع2940 :العدد - ابؼتمدن ابغوار العام، الإنفاق تدبتَ عياش، بن رشيد 2
www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=207099 

:  مقال منشور منتديات ابعلفة حول أىداف النفقات العامة على ابؼوقع  توفيق الطيب البشت3َ
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=892017 

-http://www.arab : بؿمد ختَ العكام ابؼوسوعة العربية  القانون ابؼالر النفقات العامة على ابؼوقع 4
ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=16414 

 http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar :الوسيط على ابؼوقع   ابؼعجم5
-http://www.arab :مبدأ ترشيد النفقات العامة على ابؼوقع / يوسف شباط القانون ابؼالر 6

ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164568 
 ملتقى المحاسبتُ ابؼصريتُ 7
/https://www.facebook.com/egypt.account/posts/541328769250740 
 /http://foraccountantsonly.com 24/09/2014 مراحل تطور ابؼيزانية مقال منشور في 8
 https://sqarra.wordpress.com/budjet3 / مدونة صالح القرا 9
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 إىداء
 جهدي بشرة الجميع أىدي

 عمرهما وحسن من عملهما في الله أطال الكريدتُ الوالدين إلى

 "مهدي"إلى الغالي 

 .خطاىم وسدد ورعاىم الله حفظهم إخوتي بصيع إلى

 .والأقارب الأىل كل إلى

 والعمل الدراسة وزملاء الصبا رفقاء والأحباب، الأصدقاء كل إلى

 .الجميع الله أثاب العمل ىذا الصاز على أعاننا من بصيع وإلى
 

 

                                                                                            بن بسرة الأمتُ  

 

 

 



 وعرفان شكر
 

 توفيق من علليّ  بو مننت ما وعلى البحث، ىذا بإبسام علليّ  أنعمت التي نعمتك أشكر أن أوزعتٍب ر

 .العقبات وتذليل الصيّعاب بزطل على وقدرة صحيّة من إياه منحتتٍ ما وعلى وسداد،

 قدماه لنا ما بن زيدان والدكتور بوشرف الجيلالي على الدكتور للأستاذ الدشرف والتقدير الشكر كامل ثم

 التقدير كل منا فلهم العمل، ىذا مراحل الصاز من مرحلة كل خلال قيمة وتوجيهات نصائح من

 .والاحتًام

 في الدشاركة بقبول تفضلهم على الدناقشة لجنة أعضاء الأساتذة إلى والتقدير الشكر بجزيل أتقدم كما

 .وتقييمو البحث ىذا مناقشة

 . ىذا البحث إبسام على بعيد أو قريب من ساعدني من لكل الشكر بجزيل أتقدم كما

 .طيبة كلمة أو تشجيع كلمة أو نصيحة لي أسدى أو الدساعدة يد لي قدم من كل أشكر كما

 

 

 

 

 

 



 

 :الفصل الأول  

 مدخل إلى الإنفاق العام
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 :تمهيد 

والاجتماعية و تعتبر  الاقتصادية أىدافها برقيق إلى الرامية الدولة سياسات أىم من بتُ تعتبر العام الإنفاق سياسة أن

انعكاسا لدور الدولة في المجتمع لأنو يعبر عن واجباتها و أولوياتها و برالرها و أىدافها في شكل نقدي و بدأن النفقة 

 بزتلف و تتعدد تقسيماتها باختلاف أوجو فإنهاالعامة تعتٌ بالنشاط الاقتصادي و الاجتماعل للدولة على حد سواء 

 الاقتصادية و الاجتماعية أثارىااستعمالذا و كذالك باختلاف 

بالتالي  تزايدىا و عناصره الأساسية وتقسيماتها و أسباب إلى مفهوم الإنفاق العام  الفصل ىذا في التطرق يتم وسوف

 :التالية الدباحث خلال الوصول إلى أثارىا على لستلف المجالات من

 .عموميات حول النفقات العامة : الدبحث الأول                     - 

 .أسباب تزايد النفقات العامة ، مبررات اللجوء إليها و لستلف أثارىا : الدبحث الثاني                     - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



: الفصل الثاني

ترشيد الإنفاق العام 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  تمهيد

 ذالك بسب الانخفاض الأختَة الدواضيع التي لاقت اىتماما كبتَا في السنوات الجزائر منيعتبر ترشيد الإنفاق العام في 

 الإنفاق العامة للدولة نظرا لاعتمادىا بشكل رئيسل على عائدات النفط  والغاز من جهة و تزايد الإيراداتالحاد في 

 لتحقيق أىداف  المجتمع أو الاتفاقيةالعام الناتج عن تطور دور الدولة لوظيفل و زيادة تدخلها باعتماد السياسة 

 في المجال العلمل و تدىور قيمة العملة  الإنفاقالناتج عن الاصطدام بعوامل لا يدكن بذنبها كسياسات الاجتماعية  و 

 إنونتيجة لذلك أصبح الاىتمام مركزاً على موضوع ترشيد الإنفاق العام كأحد أىم الحلول التي تستطيع الدولة 

تتحكم فيها و بالرغم من الاختلافات الدفاىيمية والتطبيقية لدبدأ التًشيد إلا انو ىناك اتفاقا واسعا حول أهمية ىذا 

مبدأ وضرورياتو وأخذ الخبراء في الديدان الاقتصادي يطالبون الحكومات بإتباع سياسات مالية متوازنة، تدعو إلى ضبط 

. الإنفاق وترشيده، ولزاربة التبذير و الذدر

لصاحو من خلال  ومتطلبات عناصره ولستلف ومبرراتو، العام الإنفاق ترشيد مفهوم إلى الفصل في ىذا سنتطرق لذلك

 :الدباحث التالية

 لصاحو ومتطلبات عناصره ومبرراتو، العام مفهومو، الإنفاق ترشيد: الدبحث الأول           - 

 .آليات ترشيد الإنفاق و فعاليتها: الدبحث الثاني           - 

 

 

 

 

 

 

 



 :الفصل الثالث 

المراقب المالي لبلدية )دراسة حالة 

 (مستغانم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 تمهيد

الدالية أهمية كبتَة في العملية الإدارية وتعد من أىم ركائز ىذه العملية وقد وجدت مع وجود المجتمعات  برتل الرقابة

 .وتطور مفهومها وأىدافها بتطور دور الدولة وتطور الدفاىيم الإدارية و الدالية و الاقتصادية,الدنظمة

كم  تعددت , وتعددت مفاىيم الرقابة بتعدد وجهات النظر  إلى وظيفة الرقابة و أىدافها و الجهات التي بسارسها 

 الأموال على والحفاظ الإنفاق ترشيد على أنواعها باختلاف الرقابة مواضيعها و اختلاف زمن لشارستها  إذ تساعد

 ضرورة استدعى وتبذيرىا وتعمل على كشف سوء التسيتَ و الاستغلال الأمر الذي  إسرافها وبذنب لو، الدوجهة

 على قادرة بذعلها بصورة وضرورة دعمها وتعزيزىا على تنظيم عملية الرقابة الدالية بشكل يجعل منها أداة فاعلة العمل

 على الرقابة وبالخصوص العام الدال على الرقابة تعزيز بعملية أكثر اىتماما الأختَة عرفت الفتًة وقد .ذلك برقيق

 .للتنمية الدخصصة الدوارد كفاية وعدم الفساد، انتشار في ظل خاصة العام الإنفاق

التعريف بدصلحة الدراقبة الدالية و فروعها و معرفو مهام و صلاحيات الدراقب الدالي  إلى الفصل في ىذا سنتطرق لذلك

 من خلال دارسة الحالة لدى الدراقب الدالي لبلدية مستغالً

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 عامة مقدمة

تسعى الأفراد داخل لرتمعاتها لإشباع حاجاتها الدتعددة و الدتجددة من فرد إلى أخر و من زمان إلى أخر بشتى         

الوسائل الدتاحة فمنها الحاجات الدتعلقة بالفرد نفسو تسمى حاجات خاصة أما الدتعلقة بالمجتمع ككل تسمى 

حاجات عامة ىذه الأختَة تعد عملية إشباعها من وظائف الدولة من خلال ما يسمى بالدوازنة العامة تعتبر 

الحكومات مسؤولة عن العديد من النشاطات في لرتمعاتها من حيث برديد الأىداف الدطلوب برقيقها من خلال 

ىذه الأنشطة ووضع الخطط اللازمة لتحقيق ىذه الأىداف و توفتَ الدوارد الدالية اللازمة لذالك و التى يتم بزصيصها 

 و الذيئات بالنسب التي تتفق مع الأدوار التي تسند إليها بحيث تقوم الحكومة بإعداد الدوازنة  على لستلف الوزارات

العامة لذا و التي تكون عبارة عن خطة مالية للدولة تتضمن تقديرات للنفقات والإيرادات العامة للسنة الدالية الدقبلة و 

بذاز بواسطة السلطة التشريعية قبل تنفيذىا و تعكس الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية التي تتبناىا الدولة إذ براول 

الحكومات أن توازي بتُ إيراداتها و نفقاتها حتى تستطيع القيام بخططها التنموية و تتمكن من تلبية  كثرة الحاجات و 

تنوعها الناتج عن الزيادة الدستمرة في عدد السكان من جهة والتطور السريع في شتى المجالات الذي أدى إلى بروز 

حاجات جديدة برتاج إلى إشباعها من جهة أخرى و لكن في بعض الأحيان لا يتحقق ىذا التوازن بالشكل الذي 

تريده الحكومة و يظهر ما يسمى بعجز الدوازنة حيث لا تستطيع إيرادات الدولة تلبية نفقاتها و في ظل قصور الطاقة 

التمويلية باتت ىذه الحكومات تعاني من استمرارية ىذا العجز في الدوازنة خاصة في الدول النامية لشا اضطرىا للجوء 

 .إلى القروض الخارجية إلا أن ىذا الأمر لم يزد الدشكلة إلا تعقيدا و لم يزد حالة الاقتصاد إلا سوءا 

زد على ذالك أن الدشكلة الاقتصادية التي تعتٍ ندرة الدوارد و تعدد الحاجات و بالتالي وجود فجوة بتُ الدوارد الدتاحة  

و الحاجات الدتعددة بشكل دائم ىذا الأمر يستدعل ضرورة التسيتَ الأمثل لتلك الدوارد قصد برقيق اكبر قدر من 

الحاجات و بأقل إنفاق عمومل لشكن كل ىذا يبرز أهمية ترشيد الإنفاق العام للدول باعتباره عنصرا يدكنها التحكم 

 فيو في ظل قصور طاقاتها التمويلية و صعوبة بزفيض الإنفاق العام بها و بذنب الآثار السلبية الدصاحبة لمحاولات علاج



عجز الدوازنة سواء من خلال فرض الدزيد من الضرائب والرسوم و الأبشان العامة و اللجوء إلى القروض الخارجية أو من 

   .خلال بزفيض الإنفاق العام إذن فنجن وجها لوجو أمام ترشيد الإنفاق العام كضرورة مالية لا مفر من برقيقها

: أهمية الدراسة  -1

تنبع أهمية الدراسة من خلال الانخفاض الحاد في الإيرادات العامة للدولة و ما رفقو من الزيادة الدستمرة في       

الإنفاق العام لدواجهة الزيادة الطبيعية في عدد السكان و الحاجة لتوفتَ خدمات الصحة و التعليم ونفقات الدفاع 

الدتزايدة و خصوصا أن إيرادات الدولة ترتكز بشكل كبتَ على عائدات النفط الذي يعتبر من الدوارد الغتَ قابلة 

 بالعديد من الظروف من بينها حالة الاقتصاد   للتجديد و الذي تتميز أسعاره بعدم الاستقرار بسبب تأثر أسواقو

العالدل و الأوضاع الأمنية للدول الدنتجة و كذالك طاقات الإنتاج و التخزين بالإضافة إلى ذالك أهمية الدال بالنسبة 

للدولة خاصة بعد ازدياد أعبائها و تطور دورىا في الحياة الاقتصادية الذي امتد إلى تدخلها في النشاط الاقتصادي و 

كذالك لجوء الدولة إلى الحلول الدقدمة من طرف الذيئات و الدنظمات الدالية الدولية و التي تزيد في غالب الأحيان من 

تفاقم العجز بالإضافة إلى بركم ىذه الدؤسسات الدولية في السياسات الاقتصادية لذذه الدول  

: أهداف الدراسة -2

تعريف ماىية الإنفاق العام  _ 

إبراز أهمية الإنفاق العام كوسيلة لتحقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية  _ 

برديد مفهوم التًشيد و معرفة الآليات التي برسن استغلال و إدارة الدوارد الدتاحة لتًشيد الإنفاق العام  _ 

 :الإشكالية -3

 :التالي الرئيسل السؤال بصياغة قمنا الأىداف ىذه ولتحقيق سبق ما خلال من

إلى أي مدى يساىم ترشيد الإنفاق العام في تقديم الحلول و إنعاش الحالة الاقتصادية ؟ 

 

 



 :الفرعية التساؤلات بعض تطرح الدشكلة؛ بجوانب أكثر وللإلدام ىذا الإطار، وفي

 ىل يتًتب عن التًشيد حلولا فعالة بالنسبة للإنفاق العام ؟

 ما مدى فعالية آليات ترشيد الإنفاق العام ؟

: الفرضيات 

 :الدطروحة التساؤلات على للإجابة الآتية الفرضيات اعتماد تم

 يتًتب عن سياسة التًشيد حلولا فعالة بالنسبة للإنفاق العام 

 لذذه الآليات فعالية معتبرة 

:  إطار الدراسة -4

 الجزائر : الإطار الدكاني 

 2015/2016:الإطار الزماني 

: منهج الدراسة -5

في ىذا البحث نستعمل في الجانب النظري الدنهج الوصفل و الدنهج التحليلل أما في الجانب التطبيقل نلجأ إلى منهج 

الدقابلة  

: تقديم الخطة -6

عالجنا ىذا الدوضوع من خلال جانب نظري الذي يحتوي على فصلتُ  

تطرقنا في الفصل الأول إلى مدخل للإنفاق العام أما في الفصل الثاني خصصناه لتًشيد الإنفاق العام و آلياتو في ما 

يخص الجانب التطبيقل نستعمل منهج الدقابل



 

 


