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 مقدمة عامة
 

  أ 

انتقلت الزعامة و السيادة الدولية من أوروبا الغربية إلى العملاقين الجديدين الدتمثلين في الولايات الدتحدة 
الامريكية و الاتحاد السوفياتي اللذين ساهمت الحرب العالدية الثانية في تحسين مركزهما السياسي و مكانتهما الدولية و 

و الاشتراكي و اختلاف الدصالح بينهما حول مناطق النفوذ و زادت  نظرا للاختلاف الدوجود بين الدذىبيين  الرأسمالي
أهمية العالم الثالث كهدف للتسابق الدولي، وظهر ما يسمى بالحرب الباردة التي كانت نهايتها توقيع اتفاق نزع 

م، و كان النظام الرأسمالي مهيمن فيها و انكسرت شوكة النظام الاشتراكي و أفلست فيها 1990السلاح بباريس 
نظريتو الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية، سارعت الدول الكبرى الغنية و ىي الدتبعة للنظام الرأسمالي الحر بقيادة 

الولايات الدتحدة إلى إرساء قواعد نظام دولي جديد يتماشى و مرحلة ما بعد الحرب الباردة و الذي من شأنو أن 
ينظم العلاقات الاقتصادية الدولية في أفق السنوات الدقبلة كما يهدف إلى احتضان دول الدعسكر الاشتراكي الدفلس و 

إدماج  اقتصادياتو في الاقتصاد العالدي و خروجو بالتالي من اقتصاد يعتمد أساسا على التخطيط إلى اقتصاد يعتمد 
على اقتصاد السوق، وذلك بالاعتماد على أجهزة رئيسية ثلاثة ىي صندوق النقد الدولي الدكلف بمعالجة الاختلالات 

قروض )الذي يختص بتقديم قروض التنمية   (IB)، البنك العالدي (قروض قصيرة الأجل)في موازين الددفوعات 
و أخيرا جهاز يعمل على تحرير و تنظيم العلاقات التجارة الدولية و نقصد بو الدنظمة العالدية  ( وطويلة الأجلةمتوسط
في أوائل عام "  GATT"التي انبثقت عن الاتفاقية العامة للتجارة و التعريفة الجمركية  " OMC" للتجارة 
.  بمراكش1994

في ضمن ىذه التحولات الاقتصادية السريعة التي شهدىا العالم نجد الجزائر تسعى للانخراط في الاقتصاد 
العالدي و تشهد ىي الأخرى تحولات اقتصادية شاملة و توجيو قطاعاتها الاقتصادية للانتقال إلى اقتصاد السوق  

اعتمادا على ترشيد و اقتصاد ثروتها النفطية من ناحية و النهوض بقطاعاتها التجارية الإنتاجية الأخرى، و يدثل تحرير 
التجارة الخارجية أحد أىم الخطوات في ىذا التحول الذي يتطلب طبعا إصلاح جملة من الأدوات النقدية و الدالية و 

خاصة أدوات النظام الجمركي التي يعتبر القلب النابض للتجارة الخارجية في ظل السياستين التجاريتين الحمائية و 
. الحرية

إن تنمية النشاطات التجارية و أنشطة التصدير تعتمد في جانب كبير منها على مدى فعالية و تطور النظام 
الجمركي في ظل التغيرات الدولية الراىنة، لقد برزت فكرة معالجة ىذا الدوضوع الذي يتناول دور قطاع الجمارك في 

حماية الاقتصاد الوطني و نظامو الذي يكتسي أهمية حساسة في تنظيم الدبادلات التجارية الخارجية خاصة في 
الاقتصاديات التي تنظم تدريجيا إلى نظام اقتصاد السوق و على وجو التحديد النظام الجمركي الجزائري و منها نطرح 

  : الإشكالية الرئيسية التالية
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                                                        ؟كيف يساهم النظام الجمركي الجزائري في حماية الاقتصاد الوطني
: تندرج تحت ىذه الإشكالية الأسئلة الفرعية التالية

 كيف تطور نظام إدارة الجمارك في الجزائر، وما ىي مختلف الأنظمة الجمركية السائدة؟ .1
 ما ىي الإصلاحات الاقتصادية الدعتمدة لتحرير التجارة الخارجية في الجزائر ؟ .2
ىل يؤثر انضمام الجزائر إلى الدنظمة العالدية للتجارة على النظام الجمركي؟   .3

:  التاليةالفرضياتللإجابة على ىذه الأسئلة تم وضع 
عرف نظام إدارة الجمارك في الجزائر تطورا كبيرا، وتتمثل الأنظمة الجمركية السائدة في نظام  .1

الاستيداع الجمركي، نظام القبول الدؤقت، نظام إعادة التموين بالإعفاء، نظام استيراد الرسوم 
 الجمركية ونظام التصدير الدؤقت؛

عرفت التجارة الخارجية في الجزائر إصلاحات عديدة بدءا من رقابة الدولة على التجارة الخارجية ثم  .2
 احتكار الدولة للتجارة الخارجية إلى تحرير التجارة الخارجية؛

 يؤثر انضمام الجزائر إلى الدنظمة العالدية للتجارة على النظام الجمركي؛ .3
. يساىم النظام الجمركي الجزائري في حماية الاقتصاد الوطني من خلال محاربة الغش والتهريب .4

 لنظام الجمركي في ظل التغيرات الدولية الراىنة و يدكن إجمالاا التعرف عن ه الدراسة حاولت من خلال ىذ
:  التعرف على فيدوافع البحث حصر
  ؛نشأة  و تطور قطاع الجمارك في الجزائر .1
  ؛التنظيم الذيكلي الجديد لإدارة الجمارك .2
  ؛تحليل مدى توافق سياسات التجارة الخارجية للجزائر مع نظامها الجمركي .3
 ؛أهمية نظام الجمارك في تحقيق التوازنات في التجارة الخارجية  .4
 ؛الأهمية الاقتصادية للنظام الجمركي في حماية الاقتصاد الوطني من الدضاربين و الدهربين عبر مختلف القنوات .5
 ؛الوزن الحقيقي الذي يجب أن يعطى للنظام الجمركي في ظل الدؤشرات الاقتصادية التي تعيشها الجزائر .6
التناقض غير الدعلن بين بنود الدنظمة التجارية الدولية من جهة و التي تدعو إلى تحرير كلي للتجارة الخارجية  .7

و إلغاء جميع قيودىا و الدمارسات الفعلية الواقعية للدول الكبرى التي تراىن على التكتلات الاقتصادية لدى 
. منافسة الدول الأخرى
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لدراسة محل البحث ىي محاولة إبراز دور  قطاع الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني  ىذه اأهدافتتمثل 
على الدستويين الداخلي و الخارجي لكي يساىم في ترقية و تطور النشاطات التجارية و الصناعية بما يضمن الانخراط 

في الاقتصاد العالدي الدتوجو نحو العولدة بوزن اقتصادي يدكننا من تحقيق مصالحنا فيو، كما يحاول البحث إجمالا 
تسليط الضوء على دور النظام الجمركي في إسقاط فلسفة اقتصاد السوق على واقع الدبادلات التجارية الخارجية و 

. تهيئة محيط مناسب ليلعب النظام الجمركي دوره الاقتصادي بما يحقق مصلحة الدبادلات التجارية للجزائر
ي يتطلب تحليلا ذ نظرا لطبيعة الدوضوع الدعقد الالمنهج الوصفي التحليليو قد اعتمدت في البحث على 

و  و خاصة لأسرار الدهنة و صعوبة الحصول على الدعطيات و يكتسي الدوضوع أهمية كبيرة لظاىرة التهريب و الغش
كيفية معالجة الحماية الكافية للاقتصاد الوطني و علاقاتو مع التغيرات الاقتصادية الدولية الراىنة حيث يتعدى تأثيرىا 

على الديدان الاقتصادي ليصل إلى الديدان الاجتماعي و السياسي خاصة  مع ظهور العولدة التي احتلت الفضاء 
. الفكري في العالم

:  إلى تقسيم ىذا البحث إلى ثلاثة فصول، نوجزىا على النحو التالي  في ىذه الدراسة  عمدنا
 ؛ الذيكل التنظيمي والاداري لجهاز الجمارك في الجزائر :الفصل الأول   
 ؛ مساهمة الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني :الفصل الثاني   
دراسة حالة مفتشية اقسام الجمارك لولاية -"  مساعي الجمارك الجزائرية في حماية الاقتصاد الوطني :الفصل الثالث   

". مستغالً
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 تسعى الدول الدتخلفة على اختلاف درجات لظوىا ، جاىدة إلى تبتٍ لظوذج اقتصاد السوق الحر، من خلال 
إجراء إصلاحات اقتصادية شاملة للنهوض بقطاعاتها الإنتاجية و التجارية و تحستُ مستويات أداء منتجاتها إلى 

 ، ىذا امةالدرجة التي تنافس بها الدنتجات الأجنبية في الأسواق الدولية بما يؤىلها للوصول إلى تنمية اقتصادية مستد
. بغية الاندماج في الاقتصاد العالدي عن طريق تحرير تجارتها الخارجية 

و قد اتخذ عدد غتَ قليل من الدول الدتخلفة إستًاتيجيات متباينة و عديدة في أوائل الثمانينات ترمي كلها 
: إلى إصلاح اقتصادىا الوطتٍ بالاستعانة بعدد كبتَ من الأدوات التصحيحية ، و ذلك لتحقيق ىدفتُ اثنتُ 

الأول داخلي و ىو الوصول إلى استقرار نسبي في لستلف مداخلات صناعاتها الوطنية ، لشا لػسن قدرتها 
على الإنتاج، و الثاني خارجي و يتمثل في لزاولة إلغاد مساحة ملائمة لدنتجاتها الوطنية في الأسواق الأجنبية ، و من 

. ثم اختلال موقع موافق في الاقتصاد العالدي الذي يتميز اليوم بكثرة التكتلات الإقليمية و الدولية 
و من جملة تلك الأدوات التصحيحية الدعتمدة لصد إصلاح السياسات التجارية الدفروضة بإصلاح أدوات 

 رئيسيا االسياسة النقدية و الدالية ، و خاصة الأدوات الضريبية منها التي يندرج تحتها النظام الجمركي الذي يؤدي دور
و مهما في الرقابة على التجارة الخارجية ، في ظل سياسات الحرية التجارية أو السياسات الحمائية في التجارة الدولية ، 

إضافة إلى تصحيح الإختلالات التي تحصل في موازين الددفوعات الدولية لكي نتمكن من تبسيط و إيضاح دور 
ضروري إدخال لسطط تحديث يسمح بالتكفل الفعلي الومن . الأنظمة الجمركية في سياسات التجارة الخارجية 

  ىذا على طريق وضع لسطط لدكافحة التزوير و ،بالعناصر التي من شأنها الحفاظ على مصالح الجزائر الاقتصادية
. الرشوة و تعميم الشبكة الجمركية عن بعد 

كان لزاما علينا عرض الإطار النظري الذي تبتٌ تلك السياسات ضمن تسلسل تارلؼي، لؽكن معرفة 
أطروحتها و خلفياتها الفكرية و النظرية الدختلفة في جملة الحجج و البراىتُ التي تعرضها في النتائج التي لؽكن أن ترتب 

. عنها عند التطبيق 
ىذه السياسات تلعب دور في إسهام النظام الجمركي الجزائري في ذلك من أجل تنفيذ برامج تؤدي في النهاية 

. إلى تبتٍ نظام تجاري أكثر انفتاحا و عالدي ،و كذلك لزاولة لزاربة الدخالفتُ للقوانتُ الخاصة بإدارة الجمارك
 

وصلت بعد التحليل و النقاش إلى ,  و ىكذا و لشا سبق دراستو من خلال الفصول الدشكلة للدراسة
:  استخلاص النتائج الدوالية 

 ؛اتخاذ إجراءات مشددة  منها تشديد عمليات الدراقبة و إدخال تقنيات جديدة في القطاع الجمركي .1
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تعميم شبكة الجمركة عن بعد عملية التي لقيت بعض الدعارضة من طرف الدتعاملتُ الاقتصاديتُ  .2
بخصوص تطوير مستوى القطاع لأنو سيعرف حركة  جديدة موازية لشا يتساير مع عملية تحرير التجارة الخارجية 

 ؛التي ستكون أمام وضع جديد بجعل عولدة التجارة الدولية
تعتمد سياسات التجارة الخارجية على جملة من الأساليب التنظيمية تركز الأولى بشكل أساسي على  .3

الرسوم الجمركية لدا ىذا الأداة من أثر بالغ الألعية على ستَ الدبادلات التجارية الدولية ، إضافة إلى طرح عدة 
صور أخرى لتلك الأساليب كالإعلانات و الرقابة على النقد الأجنبي و نظام الحصص و كلها تؤثر في لررى 

علاقات التبادل الدولي أما الثانية فتمثل الدعاىدات التجارية في الاتحادات الجمركية و الدناطق الحرة أىم  أدواتها 
 ؛للتأثتَ على حجم الدبادلات الدولية

تتخذىا حكومات الدول الدختلفة بما فيها الجزائر كوسيلة لحماية تجارتها و اقتصادىا ، بينما تعمل  .4
الأساليب التنظيمية كالدعاىدات التجارية و الاتحادات الجمركية و الدناطق الحرة على تحرير الدبادلات التجارية 

 ؛من كل قيودىا الجمركية و غتَ الجمركية من أجل تحستُ الاقتصاد الوطتٍ 
استطاعت التكتلات الاحتكارية للدول الدتقدمة أن تلحق أضرار بالغة بمصالح الدول الدتخلفة  .5

الاقتصادية و التجارية على الأخص ، ما يدل على أن القوى الاقتصادية الكبرى لا تراعي مصالح الدول 
بإسناد الاحتكار إلى  (مرحلة احتكار الدول للتجارة الخارجية )الضعيفة عن وضع إستًاتيجياتها الاقتصادية 

مؤسساتها العمومية و التقنية ونشاطات التجارة الخارجية بتسختَ الأدوات الحمائية منها على الخصوص القيود 
خاصة نشاطات الاستتَاد . (نظام حصص التًاخيص الإجمالية ، الاستتَاد و الدراقبة على الصرف )الجمركية 

لأن أنشطة التصدير ما تزال مفتوحة أمام القطاع الخاص ثم اشتد احتكار الدولة للتجارة الخارجية في نهاية 
فأخضعت نشاطات الاستتَاد و التصدير معا , السبعينات لشا نتج عنو حل القطاع الخاص بشكل قانوني

وىنا شهدت الجزائر قيمة الحماية التجارية و امتدت فتًة الاحتكار ىذه حتى نهاية . لاحتكار الدولة
تدثلت إجراءات تحرير . الثمانينيات ، مع منح الدؤسسات العمومية الأفضلية و الذيمنة على النشاطات التجارية

و صدرت قوانتُ و تشريعات تصب في اتخاذ تعزيز . التجارة الخارجية في إلغاء كل إجراءات الاحتكار السابقة
فتح المجال أمام الاستثمار الأجنبي بالجزائر و . إجراءات جديدة لقطاع التجارة الخارجية و خاصة قطاع الجمارك

أنشئت البنوك الخاصة  كما حققت شروط مطلوبة للتسجيل في السجل التجاري و تسيتَ حديث للنظام 
البنكي و الجمركي و ىياكل النقل و التجارة و القيام بتقسيم و ضمان الاتصال الدشتًك بتُ كل الدصالح و 
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للحد  من عمليات تهريب الدواد المحظورة و ثم إصلاحها بما يتلاءم مع الظروف الاقتصادية و الاجتماعية 
 ؛الجديدة 

لجأت الجزائر في سنوات الحماية إلى تطبيق الأساليب التسعتَية و الكمية الدمثلة على الخصوص في  .6
القيود الجمركية و نظام الحصص و الرقابة الصارمة على الجهاز الدصرفي و مرورىا إلى الحرية التجارية ، في خصم 

       ؛الإصلاحات الاقتصادية الشاملة و التوجو الاقتصادي الجديد 
تبتُ لنا من خلال استعراض و تحليل دور النظام الجمركي الجزائري في سياسات التجارة الخارجية الدتبعة  .7

نظمة الاقتصادية الأأنو كان يدعم تلك السياسات انطلاق من تكيف أدواتو خاصة التعريفية و غتَ التعريفية و 
 ؛مع طبيعة و أىداف السياسة التجارية الدتبعة من الاستقلال إلى اليوم 

: مرحلة الحماية 

 كان يتميز النظام الجمركي بارتفاع و تنوع معدلاتو التعريفية و كثرة و تعدد القيود الكمية الدفروضة عند 
الاستتَاد خاصة و الرقابة الصارمة على الجهاز الدصرفي من أجل الوقوف في وجو أنشطة التصدير و الاستتَاد خارج 

كما اقتصر منح .ىذا من جهة و تسهيل الرقابة الحكومية عليها من جهة أخرى . إطار الدولة و القطاع الخاص
امتيازات الأنظمة الجمركية الاقتصادية لدؤسسات و شركات القطاع العام ، للوصول إلى ىدفتُ أحدلعا عدم انقطاع 

 ؛التموين عنها و ثانيهما تنمية أنظمتها التجارية و التصديرية

:  مرحلة الحرية 

شهد النظام الجمركي فيها بصفة عامة موجة من الإصلاحات مست على الخصوص أدواتو الفنية ، في 
. (التعريفية  )جانب القيود التعريفية بإعادة ىيكلتها و تبسيط و توحيد معدلاتها 

دور النظام الجمركي في توفتَ الحماية اللازمة و تأمتُ النشاطات التجارية و الصناعية بل يعود في جانبو  .8
 ؛الأخر
لكي يأخذ النظام الجمركي الجزائري طريقو لضو النجاح ينبغي أن يندرج تحت إستًاتيجية كلية لتنمية  .9

الصادرات و تحستُ قدرتها التنافسية خاصة الصادرات خارج المحروقات في ظل العلاقات التجارية الدولية ، و 
 ؛ذلك للاستفادة من تجارب و خبرات الأنظمة الجمركية للدول التي سبقتها في ىذا المجال 



 خاتمة عامة

 

~ 118 ~ 
 

تأكيد تبتٍ الجزائر الإصلاحات على مستوى نظامها الجمركي و تحرير تجارتها الخارجية لشا أبدت رغبتها  .10
و الالتزام بمبادئ الدنظمة و رغبتها كذلك في الالطراط في  (W TO)في الانضمام إلى الدنظمة العالدية للتجارة 

      ؛الشراكة الأوروبية الدتوسطية 
 .إصلاح إدارة  الجمارك التي أصبحت آفة ىدمت الاقتصاد و الكفاءات و الدبادرات .11

لة من التوصيات تبدو ضرورية و ذات جمعمل على تقديم ن عبر ىذه النتائج الدتوصل إليها ، و بناءا عليها 
: دراستها ، ىذا لؽكن إجمالذا كما يلي لفائدة و صلة كبتَة 

القيود الجمركية بصفة )الدلائم لغب تطبيق إجراءات النظام الجمركي  (التأطتَ )تأطتَ التجارة الخارجية  -أ 
الإنفاق العام و , معدلات الفائدة ,سعر الصرف )بالتنسيق مع أثار السياسات الدالية و النقدية  (عامة

 ؛(الخ ..…الإصدار النقدي 
 التجارة الخارجية اليوم بالنظر إلى الظرف الاقتصادي و الاجتماعي و إستًاتيجيةلغب أن تهدف  -ب 

 ؛التنموي الذي تعيشو الجزائر
جهود استخبارية و تعاون مع الجمارك الأجنبية لشا يؤدي إلى تفكتَ جديا في وضع تصور للحلول و  -ج 

 ؛عمليات إصلاح أىم القطاعات الاقتصادية في البلاد 
تحديد الصناعات التي تستحق حماية الدولة بدقة ضمن معايتَ واضحة في إطار السياسية الاقتصادية  -د 

. الدعتمدة 
  تشجيع تنفيذ الاستثمارات الدنتجة و مساعدة و تسهيل الدشاريع الإنتاجية الدتوسطة و الصغتَة على

. الانتشار و التوسع 
 ة تدرلغية و منتظمة صفالتفكتَ في انتشار أسواق داخلية يطبعها التنافس بتُ الدنتجتُ المحليتُ ب .
لا بد أن توافق إستًاتيجية النظام الجمركي، آنذاك بعتُ الاعتبار مستوى أداء جهاز الإنتاج الوطتٍ  -ه 

:  الحالي ضرورات لؽكن ذكرىا في 
  تجسيد مبدأ الحرية التجارية و الصناعية مع ضرورة حفظ القدرات الإنتاجية الوطنية من الدنافسة و

الدمارسات غتَ الدشروعة، مع تبرير حماية الصناعات الوطنية على أن تخفض ىذه الحماية تدرلغيا للوصول 
. ضمن آجال مدروسة إلى إلغاء ىذه الحماية 
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  تنظيم و تنشيط ظهور الدنافسة على مستوى الأسواق المحلية، التنمية و ترقية الصادرات الوطنية خارج
المحروقات ، خاصة و أن الأنظمة الجمركية الاقتصادية الحالية ملائمة لتًقية النشاطات التجارية و الصناعية 

. على الخصوص 
  ضرورة ربط قطاعي الجمارك و التجارة الخارجية بالشبكات العالدية للمعلومات خاصة بشبكة

، رصد الدعطيات الدتصلة بالدبادلات الدولية للبضائع و التدفقات التجارية  »« INTERNETالإنتًنت
و الرأسمالية ، وتوفتَ الدعلومات الضرورية لقطاع الجمارك التي يعتمد عليها في إعداد بنك معلومات في قيمة 

. السلع و الخدمات الدولية
  العمل على تأىيل أجهزة قطاع الجمارك بالتكوين الدستمر و النوعي لإطاراتو و التفكتَ في آفاق

تطويره بما يتلاءم و الظروف الاقتصادية الوطنية و الدولية  
  ضرورة التعاون الدشتًك في رسم الإستًاتيجيات الجمركية في الدغرب العربي من منظور تكامل

اقتصادي إقليمي للمغرب العربي و تنسيق الجهود لوضع تعريفات جمركية مشتًكة من ىذا الدنظور ، و 
إمكانية الوصول إلى توحيد أنظمتها الجمركية  مستقبلا  من خلال اتحاد جمركي لغمع ىذه الدول لدواجهة 

  ؛تحديات القرن القادم
  أن بناء القوة الاقتصادية ىو الضمان الوحيد للصمود في ظل الدعطيات و الدتغتَات الجديدة للمحيط

الاقتصادي العالدي الذي لؽكن اكتساب مزايا نسبية لتمكن من التصدير و الحصول على موقع أفضل في نظام 
تقسيم العمل الدولي و لتخلص من عمود التبعية و الانقياد و الاستلام لضغوط الدول الدتقدمة و لغب إعادة 
الاعتبار لقطاع الجمارك بدون الغش والتهريب و ذلك لكي تبتٌ قوة الاقتصادية للدولة الجزائرية و خاصة لضن 

.   في عصر العولدة
: ليلها لؽكننا وضع أفاق أخرى لؽكن ذكرىا كما يلي تحفي ختام الدراسة ىذه و 

الدتعلقة بالتجارة الخارجية من الاستقلال  )إجراء دراسة حول أثار التنسيق بتُ السياسات الدختلفة  -1
 ؛(حتى ىذا اليوم

  .إمكانية إلصاز دراسة حول التنظيم الذيكلي لقطاع الجمارك -2
 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

أن الحياة ألم يخفيو أمل،وأمل يحققو عمل،وعمل ينهيو أجل وبعد ذلك يجزى ... معاناتي  علمتني
. المرء بما فعل

: أىدي ثمرة أعوامي إلى 

التي لم ينطق بها لساني ولم تر ثمرة جهدي ،إلى نبراسي المنير أمـــــــــــي رحمها الله وأسكنها فسيح 
جنتو التي ملكت نفسي وباتت قمرا يضيء عتمة  ليلي وعلمتني كيف أسمو بحبها ولو استنفذت كلمات 

 :الأرض لعجزت عن وصفها

أمــــــي الـــغـــالــــيـــة رحمها الله 

  من ساعدني بتشجيعاتو و دعواتو و ضحى من أجلي بالنفس و النفيس ليرى نشوة نجاحي أبـــــــــــي
العـــــــزيـــــــز 

  إلى من قاسموني حنان أمي وشاركوني حب أبي ووفروا لي كل متطلبات الحياة من وىبهم الله لي :
إخـــــــــوتــــي و أخـــــــواتـــــــي 

وبالأخص أختي نصيــــــرة التي ساندتني وساعدتني طوال المسار الجامعي 
  حليمة لجين"،و" محمد معاذ"إلي الكتكوتان ."
 بن عودة ىيبة، ذكمال،حكيم،عبد الرحمان،بن"الزملاء إلى جميع ."
  التي لطالما ساعدتني وساندتني في انجاز ىذا " جداه فاطيمة الزىراء"لي إوالى أعز وأقرب زميلة

البحث ماديا ومعنويا 
 وإلى كل من نساىم قلمي ولم ينساىم قلبي .
 تخصص تجارة ولوجيستيك اورومتوسطي قسم العلوم التجارية  إلى كل متخرجي السنة الثانية ماستر

 ".2015/2016"دفعة 
 

 



 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

يارب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأس إذا فشلت، بل 

ذكرني دائما بأن الفشل ىو التجارب التي تسبق النجاح، يا رب علمني أن التسامح ىو 

. أكبر مراتب القوة وأن حب الانتقام ىو أول مظاىر الضعف

يا رب إذا جردتني من المال أترك لي الأمل،وإذا جردتني من نعمة النجاح أترك 

لي قوة العتاد حتى أتغلب على الفشل،وإذا جردتني من نعمة الصحة أترك لي نعمة 

. الإيمان

يا رب إذا أسأت إلى الناس أعطني شجاعة الاعتذار،وإذا أساء الناس إلي أعطني 

. شجاعة العفو

 .يا رب إذا نسيتك فلا تنساني



 
 
 

 

 

أشكر الله عز وجل شكرا كبيرا وحمدا كثيرا على نعمة العلم التي وىبنا إياىا،فبفضل الله استطعت إتمام 

ىذا العمل وتحقيق أمنيتي التي لطالما لاحقتني منذ أن وطئت أقدامي الجامعة و المتمثلة في ىذه المذكرة 

المتواضعة والتي من خلالها يطيب لي أن أتقدم بالشكر الجزيل والتقدير العظيم إلى صاحبة الفكر والمنطق 

التي أعطتني فرصة إنجاز ىذا الموضوع القيم ومنحتني الوقت الكافي لإيجاد معلومات قيمة علها تكون ذات 

بن علي عائشة " معنى للأجيال الصاعدة وكذلك توجيهاتها كمشرفة على مذكرتي الا وىي الأستاذة المحترمة 

 ."

. الذي كان لي عونا خلال فترة التربص" بكــــوش ىواري: "كما أتوجو بالشكر أيضا إلى السيد

أحســــن جميلــــــة : والأستاذة المحترمة’ خليفـــة الحـــــــاج:الخاص أيضا الى الأستاذ كما أتوجو بالشكر

" قـــــــاســـم"كما لا أنسى شكر كل من ساعدوني من قريب أو بعيد في ىذا الإنجاز،خاصة الأخ الأكبر 

والأخت " فـــاطيمــــة"و " صابرينـــــة"الذي كان لي بمثابة الأب طيلة المشوار الجامعي،كما لا أنسى بنات الأخ 

لى أغلى وأعز انسانة إكما أتوجو بالشكر الجزيل ’التي منحتني كل الدعم المادي والمعنوي"نـــــصيـــــــرة " الغالية 

سائلا المولى عز وجل ان يكون ىذا العمل والجهد خالصا لوجهو . ''جداه فاطيمة الزىراء''عرفتها في حياتي

 .وفي خدمة العلم والمعرفة
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: تمهيــــــــــــــــد

 الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية دون تبذير بالاستخداميعتبر الاقتصاد الركيزة الأساسية للمجتمعات لكونو يهتم 
من أجل تلبية لستلف الاحتياجات، فيما تبقى التجارة الخارجية عنصر من أىم القطاعات الاقتصادية وذلك باعتبارىا قوة 

. دفع التطور وكذلك قناة لتصريف الفائض المحلي ومصدر لجلب العملة الصعبة

تعتبر الجزائر من بتُ الدول التي تهتم بتجارتها خصوصا في الآونة الأختَة لدا نراه من تطورات سريعة، لذذا رأت من 
الضروري النظر في بعض الإصلاحات التي تقوم بها داخل الوطن حتى تتأقلم مع الأوضاع السياسية والاقتصادية الخارجية، 

 كبتَا، كونو يعد أىم اىتماماقطاع الجمارك الذي يعتبر من أىم القطاعات التي بسنحها الدولة : ومن بتُ ىذه الإصلاحات
 الوطتٍ، إذ أصبح من الضروري البحث عن اجراءات جديدة تهدف إلذ عصرنة إدارة الاقتصادالركائز التي يقوم عليها 

الجمارك ولذلك فإن دور إدارة الجمارك لايكتمل إلا بإدخال التجديد والعصرنة وإعادة النظر في ىياكل الدراقبة الشاملة من 
 الاقتصاديتكوين إعلام وتأىيل الدوارد البشرية لتسهيل عملية الدراقبة الجمركية وعصرنة ىذه الإدارة وتكييفها مع الوضع 

. الجديد

لػتوي ىذا الفصل على عموميات حول الدديرية العامة للجمارك التي تدور لرملها حول الدفاىيم والوسائل والدهام 
: ل ىذا الفصل على الدبحثتُ التاليتُشتموالتطرق إلذ علاقة الجمارك الجزائرية بوسطها الخارجي، وقد ا

 ؛ الجمارك الجزائرية ولستلف الأنظمة الاقتصادية الجمركية:المبحث الأول

.  تطور نظام إدارة الجمارك وأىم مشاكلو التنظيمية والذيكلية:المبحث الثاني
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  الجمركيةالاقتصاديةإدارة الجمارك الجزائرية ومختلف الأنظمة :المبحث الأول

 تعرف الجمارك بأنها الإدارة التي أوكل إليها مراقبة تطبيق الأنظمة الجمركية بشأن برصيل الضرائب الجمركية الدستحقة 
 لكل دولة، وأن أي الاقتصاديةللخزينة العمومية واستيفاء الشروط والقيود الاستتَادية الدقر عليها بالإضافة إلذ حماية النظم 

، ولضمان فاعلية الاقتصادية الذي برميو التشريعات الاقتصاديخرق لذذه التشريعات أو الإخلال بها لؽثل إخلال بالنظام 
القوانتُ الجمركية وسرعتها وانضباط تنفيذ أحكامها أصبح الدشرع صفة مأمور الضبط القضائي على القائمتُ بالتنفيذوفي 

. الاختصاصحدود 

لمحة عن نظام إدارة الجمارك الجزائرية : المطلب الأول

تعتبر إدارة الجمارك الجزائرية وسيلة بستاز أساسا بالرقابة على التجارة الخارجية، وعرف ىذا الجهاز ثورة حقيقية أو 
 في لستلف أطوارىا، وبراول الحكومة إعطاء ىذا الجهاز الصفة الاقتصاديةتغيتَا كبتَا، وىذا التغيتَ اقتًب مع تغتَ السياسة 

التي لغب أن يظهر بها الاقتصاد الجديد الذي يرمي إلذ بررير التجارة الخارجية، فإذا قمنا بدقارنة إدارة الجمارك في 
: واليوم نلاحظ تغيتَ كبتَ في كل من  (60)الستينات

 طرق تقييم البضائع و الوسائل الدستعملة في الرقابة بإدخال نظام جديد؛ -
 .النظم التشريعية و القانونية التي يرتكز عليها عملهم -

 أوكلت مهام تنظيم وتسيتَ الجمارك للحكومة الدؤقتة التي ما فتأت تعيد ىيكلة سياستها ولكن الاستقلالغداة 
 أصبحت مصلحة الجمارك تابعة لوزارة الدالية بدوجب مرسوم رئاسي، 1963ىذه الوضعية لد تدم طويلا ، ففي أفريل 

: وشكلت مصلحة التحويلات الخارجية والجمارك التي قسمت بدورىا إلذ مديريتتُ فرعيتتُ

 الدديرية الفرعية للجمارك؛ -
 .الدديرية الفرعية للتحويلات الخارجية -

. م1964 في سبتمبر 64-279وىذا التقسيم كان بدوجب الدرسوم رقم 

أصبحت الدديرية الفرعية للجمارك مديرية وطنية لزدودة الحرية في لشارسة نشاطها، حيث سمحت الخطوات للإدارة 
: 1الدسالعة في عمليات عديدة ألعها

 حماية الدنتوج الوطتٍ؛ -

                                                      
1Le journal national, La douane au service de l’économie, CNIS, 1997,P10 
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 .مراقبة الدنتوجات الدستوردة في ظل الدعطيات الجديدة -

مفاىيم عامة حول الجمارك : الفرع الأول

  في كتابهما "MSHMIDIUN"و" J.DUCROQ "لقد عرف الجمارك السيدان 

« L’organisation et la règlementation de commerce extérieur »ُإن الدهمة الأساسية والدألوفة : قائلت
لإدارة الجمارك ىي السهر على تطبيق التعريفة لكي يتم حماية الاقتصاد الوطتٍ وىذا عن طريق استعمال الأنظمة الخاصة، 

بحيث تتأقلم ىذه الحماية مع متطلبات التصدير، وكذلك تقوم على مراقبة التجارة الخارجية والصرف في مرحلة التصدير 
والاستتَاد وفي ميدان الجباية تقوم إدارة الجمارك بتحصيل الضريبة على القيمة الدضافة، والضرائب الداخلية للبضائع 

. 1الدستوردة لغرض الاستهلاك

 .2«الجمارك ىي إدارة مكلفة بدراقبة اجتياز الأشياء ورؤوس الأموال على الحدود الوطنية»

ىي تلك الذيئة الدوكل إليها حماية الاقتصاد الوطتٍ، ومكافحة كل » أما الأستاذ خليفة أحمد فيعرفها على أنها 
أشكال وآليات التهريب بالتصدي لذا، ومعتٌ ذلك ىو وجود ىيئة رقابة مكلفة بتلقي الحقوق على البضائع التي بسر عبر 

. 3«الحدود والدطارات والدوانئ وكذا مراكز الحدود لتفتيش الأشخاص بالإضافة إلذ برصيل الحقوق والرسوم الجمركية 

مهام إدارة الجمارك  : الفرع الثاني

بزتلف اوجو النظر ابذاه مهمة ادارة الجمارك فهناك من يعتبرىا ادارة ضريبة بحكم انها تعتبر مصلحة لدختلف 
الرسوم والضرائب اما البعض الاخر فيعطيها صفة اقتصادية كونها تلعب دورا اقتصاديا اكثر من الجبائي ،لكن الرأيتُ يتفقان 

. على أن ادارة الجمارك التي لؽكننا وصفها بدزدوجة الدهام الاقتصادية والجبائية، خاصة في المجال الاقتصادي

والجزائر مقبلة على الانضمام الذ الدنظمة العالدية للتجارة و الخطوة الاخرى لا تقل العية عن سابقاتها، و ىي 
:  4مشروع الشراكة الأورومتوسطية ، وتلخص ىذه الدهام في

 :المهمة الجبائية .1

                                                      

.م1992 لقد طبقت الضريبة على القيمة الدضافة في الجزائر سنة  1 
2Dictionnaire Larousse, 1987, P :54 

10 الجزائر، ص ،، دار النشر الذدىتهريب البضائع والتدابير الجمركية الوقائية خليفة أحمد، 3 
 02/01/2016: تاريخ الاطلاع WWW.merafa.org/phB ، الدهمة الجبائية للجمارك4
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 و قواعد تشريعية حيث أن تتمثل في تأمتُ وتغطية كل الالتزامات الجبائية في حالة الاستتَاد بتطبيق قوانتُ،
الحقوق الجمركية برتل مكانة ىامة في الخزينة العامة للدول النامية عن طريق برصيل لستلف الحقوق والرسوم من البضائع 

: الدستوردة بالإضافة الذ بعض الدهام الجبائية الأخرى

 :تحصيل الموارد الجمركية:أولا

تعد الدهمة الجبائية تقليدية لإدارة الجمارك والتي عرفتها منذ نشأتها ولازالت تعد إلذ يومنا ىذا أحد أىم أسباب 
تواجدىا وىي برصيل لستلف الحقوق والرسوم الجمركية ولستلف الضرائب الأخرى على البضائع الداخلة والخارجة من 

. )2001التي ألغيت في جويلية  (T.S.A/T.V.Aالإقليم الوطتٍ 

وتكمن مهمة ىذه الدوارد الجمركية في كون أن الحقوق الجمركية تعد من أىم الدوارد الجمركية منذ وقت طويل وتع 
منبع مهم للعائدات الجمركية وتساىم ىذه الأختَة في بسويل ميزانية الدولة بالسيولة الدالية وبرقيق التوازن في حالات حدوث 

من عائدات الدولة الدتمثلة في العوائد الجبائية البتًولية والتي تعد أىم الدوارد %  78عجز مالر، وفي الجزائر بسثل نسبة 
. الجمركية

 :مراقبة الضريبة:ثانيا

بالإضافة إلذ عملية جمع الإيرادات الجبائية لتمويل الخزينة فإن إدارة الجمارك تقوم كذلك بدهمة تتمثل في مراقبة 
برصيل ىذه الضرائب والسهر على تطوير كيفيتها وبرديثها مثل مراقبة نسب لستلف الحقوق والرسوم الدطبقة على دخول أو 

خروج البضائع والتأكد من تطبيقها الفعلي وتتماشى مع كل تغيتَ أو بذديد فيم لؼص معدلات ىذه الحقوق والرسوم 
. وذلك بالرجوع إلذ النصوص التشريعية والتي بستلكها إدارة الجمارك كالتعريفة الجمركية 

 :المهمة الاقتصادية .2

 إلذ قواعد ومتطلبات اقتصاد السوق الذي يهدف إلذ الانفتاح أما الدبادلات الخارجية، تعمل للاستجابةتهدف 
 الإضافية لاقتصاد وتقليل تكاليف الامتيازاتإدارة الجمارك في الآفاق الاقتصادية بالدرجة الأولذ وذلك عن طريق توفتَ 

 .فرض القيود على الدبادلات وكذا تكاليف الأدوات

 :مراقبة المبادلات التجارية:أولا

تأتي ىذه الرقابة بهدف احتًام الأنظمة والقوانتُ الخاصة بالدبادلات الخارجية والسهر على برقيق ىذه الدبادلات 
برت الرقابة الصارمة لأعوان الجمارك، والتي تسمح بحركة البضائع بشكل شبو مطلق الحرية وتطبق عن طريق الدلاحظة 
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الدائمة في عملية التصدير والاستتَاد، الشيء الذي يسهل في ستَ العملية، ولؽكننا تلخيص دور الجمارك في مراقبة التجارة 
: الخارجية في نقطتتُ أساسيتتُ ولعا

 تطبيق قواعد ونظم الدبادلات للتجارة الخارجية؛  -
 .ملاحظتها استنادا على الدعلومات الاحصائية التي تساعد أيضا في إحصاء التجارة الخارجية -

 :ترقية المبادلات الخارجية:ثانيا

يدعو النظام الاقتصادي العالدي الجديد إلذ بررير التجارة الخارجية ونتيجة لذذا التغيتَ فإن جهاز الجمارك حسب 
من قانون الجمارك بحماية الإنتاج الوطتٍ، حيث تم في ىذه الدادة عملية الاغراق من أجل برقيق ىذه التًقية " 9"الدادة

: وعليها تغيتَ كل الوسائل الدادية والتقنية، وكذا الدمنوحة لخدمة الاقتصاد الوطتٍ عن طريق

برية، بحرية، جوية، مثل : توحيد الآليات الجمركية التي تعمل بها في كافة نقاط الرقابة الإقليمية مهما كان نوعها -
 .انشاء مكاتب جمركية داخلية وذلك لتسهيل وتوحيد حركة البضائع

إعطاء ألعية أكبر وتسهيلات للمتعاملتُ الاقتصاديتُ عن طريق تعريفهم بالنظم الجمركية الدختلفة والتي تسهل من  -
 .عمليةالتجارة

 الاقتصادمكافحة الغش والتهرب الضريبي ومتابعة الدرتكبتُ قضائيا وكل ىذه الآليات تساىم بدورىا في ترقية  -
 .الوطتٍ إن راعينا فيها الشروط العصرية وتطور التكنولوجيا

 :حماية الاقتصاد الوطني: ثالثا

ثالث دور اقتصادي تلعبو الجمارك الجزائرية ىو حماية الدنتوج الوطتٍ من الدنافسة غتَ الشرعية، لأن مكافحة 
الإغراق أصبحت من أىم الأسلحة التي تعتمد عليها البلدان الصناعية لحماية منتوجاتها المحلية، وفيما لؼص الجزائر 

، وتتم العملية عن طريق الحماية الاسمية % 9فتطبق قانون جمركية الإغراق والمحدد حاليا في حدود معدل أقصى 
" . OMC"والحماية الفعلية، وىي تقوم بهذه الاجراءات لتطبيق مبادئ الدنظمة العالدية للتجارة 

 :إحصاء التجارة الخارجية:رابعا

رابع مهمة تقوم بها إدارة الجمارك ىي إعداد وجمع التجارة الخارجية والتي تساعد بشكل كبتَ في إعطاء النتائج 
في الديدان التجاري وتقييم حركتو وىذا عن طريق إبراز الدعلومات الحقيقية والدفصلة حول التجارة الخارجية، وتتبع كل 

ىذه الدعلومات انطلاقا من تصرلػات جمركية التي نراقب يوميا والتي ىي في حوزة إدارة الجمارك، وبزدم ىذه 
. الاقتصاديتُالإحصائيات كل من الدتعاملتُ 
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 :مهام أخرى .3

توازيا للمهام الجبائية والاقتصادية التي تقوم بها ادارة الجمارك والتي اكتسبتها بحكم ألعيتها الاقتصادية و بسبب 
: 1ـــــــــبركمها في التقنيات العديدة للتدخل في عمليات دخول وخروج البضائع والأشخاص من الحدود الوطنية فتقوم بـــ

 مراقبة احتًام القوانتُ التي بركم وتنظم العلاقات الدالية مع الخارج؛ -
 تعمل من أجل الحفاظ على أمن وصحة الدواطن بدراقبة الأشخاص والبضائع؛ -
 لزاربة الغش والتهرب الضريبي وكذا لزاربة الدتاجرة في الدخدرات ومعاقبة مرتكبيها قضائيا؛ -
توفتَ الحماية الصحية للثروة الحيوانية والنباتية، وكذا حماية صحة الدواطن عن طريق مراقبة صلاحية السلع  -

 الاستهلاكية؛
 استتَاد الأسماء الخاطئة للبضائع؛: حماية حرية الدلكية الثقافية والفنية وكذلك الدلكية الصناعية مثلا -
منع ادخال كتب ولسطوطات بسس الأخلاق، إضافة إلذ منع ادخال الأسلحة بدون ترخيص والتي بسثل خطر  -

 على الأمن الداخلي للبلاد؛
 .حماية المحيط عن طريق منع استتَاد السلع السامة والخطتَة على البيئة -

: الوسائل الأساسية لإدارة الجمارك: الفرع الثالث

قصد القيام بدهامها عل أحسن وجو تستعمل إدارة الجمارك وسائل عديدة كفيلة بتحقيق الأىداف الدسطرة 

. 2وتنقسم ىذه الوسائل إلذ قسمتُ الوسائل القانونية، والوسائل الدادية والبشرية

 :الوسائل القانونية (1

 : إن ىذه الوسائل تعتبرمن أىم الوسائل الجمركية لأنها بردد مهام الجمارك والدتمثلة في

 :قانون الجمارك: أولا

يعتبر اول وسيلة تتبعها، وتعتمد عليو إدارة الجمارك لأنو عبارة عن مرشد جمركي ولػمي موظفي مصلحة الجمارك 
 وظيفتهم، ويعتبر كذلك بدثابة مرجع يتضمن التشريعات والتنظيمات الدتعلقة بالنشاط الجمركي، ويتم تطبيق ىذا أداءعلى 

 مادة ونص قانوني، وحسب ىذا التعديل الجديد لقانون 340القانون عبر كامل التًاب الوطتٍ، وقانون الجمارك يتضمن 

                                                      

26، ص 1998، الدلكية للنشر والتوزيع، الجزائر، سنة  قضاء المحكمة العليا في المادة الجمركية لزمد بودىان، 1 
10 ، ص2012، دار بلقيس للنشر، الجزائر، سنة قانون الجمارك مولود ديدان، 

2
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 15 مادة ونص قانوني موزع إلذ 400 لػتوي على 2000م، وبعد مصادقة البرلدان عليو أصبح في سنة 1992سنة 
. فصل

 :قانون المالية: ثانيا

ىو عبارة عن وثيقة تتضمن النفقات الإجمالية للدولة إضافة إلذ الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة، والدداخيل الدختلفة 
خلال السنة لصالح الدولة طبقا للقوانتُ والنصوص التنظيمية الجاري العمل بها، وقانون الدالية يصدر مرة كل بداية السنة 

. وعلى إدارة الجمارك أن تتبع كل ما جاء من تغيتَات في قانون الدالية

 :القانون الدولي:ثالثا

ىو عبارة عن لرموعة القوانتُ الدولية التي لغب أن تعرفها إدارة الجمارك، وىو خاص بقوانتُ لرلس التعاون 
، وكل الدنظمات الدولية التي لذا (CEE) والدنظمة التعريفية الجمركية، وكذلك السوق الأوربية الدشتًكة(CDD)الجمركي 

. علاقات مع الجزائر

 :الوسائل المادية (2

ىي كل الوسائل التي تستعملها مصالح الجمارك من كتي وبذهيزات خاصة في عصرنا ىذا ومع ظهور الإعلام الآلر 
. وتطوره، والانفتاح على العالد سارعت ادارة الجمارك بتدعيم مصلحتها بنظام الدعلومات في جميع مراكزىا

 :الوسائل البشرية (3

وتتمثل في العنصر البشري بتُ إدارات أعوان الجمارك، وىم أعوان الدولة إذ أن تنظيم الإدارات في مصالح الجمارك 
بزتلف باختلاف الدهام الدكلفة إليهم ابتداء من الددير العام إلذ غاية عون الدراقبة، وقد لجأت إدارة الجمارك بإنشاء مراكز 

 .لتكوين الإطارات والأعوان قبل الانضمام لديدان لشارسة أعمالذم

ظل القطاع الجمركي يعمل على توسيع قاعدتو البشرية في ظروف جد صعبة وىذا لعدم توفره عل مدارس ومراكز 
تكوينية لستصة في قطاع الجمركة، واستمرار ىذا الحال إلذ غاية قيام الجمارك بإنشاء مدرسة خاصة بتكوين أعوان الجمارك 

. لسد حاجياتها في تكوين الجمركيتُ لدى لستلف الددارس

مجال نشاط إدارة الجمارك :الرابع الفرع

 من قانون الجمارك، بسارس إدارة الجمارك عملها في وسائل الإقليم الجمركي وفق الشروط 28حسب نص الدادة 
المحددة في نص ىذا القانون، وتنظم الدنظمة خاصة للمراقبة على طول الحدود البرية والبحرية، وتشكل ىذه الدنظمة النطاق 
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الجمركي ولؽثل ىذا الأختَ كامل التًاب الوطتٍ، أين تقوم إدارة الجمارك بدمارسة النشاطات المحددة والدختلفة والتي نذكر 
 : 1منها على سبيل الدثال

 تهيئة مراكز الحدود؛ 
 زيادة العمل والنفقات؛ 
 مكافحة الدخدرات والادمان عليها؛ 
 مكافحة الغش والتهريب؛ 
  تنظيم الدلتقيات والأيام الإعلامية ودراستها باعتبارىا أىم الأجهزة الحساسة لأي دولة، سواء على الدستوى المحلي

 :أو خارج الحدود الوطنية والتي تهدف أساسا إلذ
 تشجيع التعاون الجمركي؛ 
 تشجيع تعاون الإنعاش و الاستثمار؛ 
 تنظيم الدعارض وإبرام الاتفاقيات وتوسيع الإقليم الجمركي. 

من قانون الجمارك في إطار ما يعرف بالنطاق الجمركي والذي '' 29''و قداستلزم الأمر تنظيم شبكة واسعة حددتها الدادة 
: يشمل

 :المنطقة البحرية:أولا

. تتكون من مياه إقليمية ومنطقة تامة لذا، ومياه داخلية كما ىي لزددة في التشريع الدعمول بو

 :المنطقة البرية:ثانيا

  كلم منو؛30على الحدود البرية من داخل الخط الدرسوم على بعد  -
  كلم منو؛300على الحدود البرية من الإقليم الجمركي إلذ الخط الدرسوم على بعد  -
بردد كيفيات تطبيق ىذه الدادة بقرار وزاري مشتًك بتُ الوزراء الدكلفتُ بالدالية والدفاع الوطتٍ، وعدة سلطات  -

 الحراسة، التفتيش و الدراقبة؛: منها
 كلم في حالات الغش خاصة، ولؽكن بسديد ىذه 60 كلم  إلذ غاية 30لؽكن بسديد عمق الدنطقة البرية بــــ  -

 .تندوف، أدرار، بسنراست، بشار:  كلم في الولايات التالية40الدسافة إلذ غاية 

 

                                                      

35، ص  مرجع سبق ذكره مولود ديدان، 1
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 الاقتصاديةالأنظمة الجمركية : المطلب الثاني

مع توسع وتطور التجارة الخارجية والعلاقات الدولية، أصبح من الضروري وجود طرق وقواعد تنظمها لتسهيل 
والعقود الدبرمة مع صندوق " ستاندباي"حركة التعامل لأن التشريعات الجمركية كانت صارمة، وقد سعت الجزائر رغم اتفاقية 

 وما تبعها من بررير التجارة الخارجية وبررير الأسعار، وخفض العملة إلذ إلغاد أنظمة جمركية اقتصادية FMIالنقد الدولر 
. تتماشى مع التطور الاقتصادي التي من خلالذا تستطيع حماية الاقتصاد الوطتٍ وتطويره

نظام الاستيداع الجمركي : الفرع الأول

الدستودع الجمركي ىو النظام الجمركي الذي ''  من قانون الجمارك على أن 129 لقد نصت الدادة :تعريفو (1
 ''. 1لؽكن من بززين البضائع، برت الدراقبة الجمركية والرسوم وتدابتَ الحظر ذات الطابع الاقتصادي

: وتوجد ثلاثة أصناف من الدستودعات الجمركية وىي

 الدستودع العمومي؛ -
 الدستودع الخاص؛ -
 .الدستودع الدتخصص -

 :إجراءات منح وسير النظام (2
 : لكي تستفيد البضائع من نظام الاستيداع الجمركي لغب أن لا تكون: من الاستيداع الجمركيالاستفادةشروط (أ 

 بضاعة لزظورة حظرا مطلقا من الإقليم الجمركي؛ .1
 من البضائع التي لا بسس بالإخلال بالنظام أو بالأمن العمومي أو بالوقاية الصحية العمومية؛ .2
من البضائع الدخالفة للقواعد التي بركم حماية البراءات وعلامات الصنع وحقوق الدؤلف والنسخ وبحماية بيانات  .3

 الدنشأ؛
 من البضائع والأشياء الأخرى التي يتعتُ حظرىا بدرسوم؛ .4
 .أن لا تكون من البضائع المحظورة مؤقتا من الاستيداع بقرار من وزير الدالية بعد مشاورة الوزراء الدعنيتُ .5

 إذا توفرت في البضاعة الشروط السابقة، لؽكنها إذا الاستفادة من الاستيداع :بدء تنفيذ نظام المستودعات (ب 
ويرخص بوضعها في الدستودع غطاء التصريح الدفصل الخاص لذذا النظام كما لو كان التصريح خاص بالبضائع 

 :الدخصصة للاستهلاك وعند وضعها بالدستودع لغب التأكد من ان التصريح بالدخول يتوفر على
  لدكان استيداع البضائع؛الددققالتحديد  -

                                                      

23/01/1998 من قانون الجمارك الدؤرخ في 129 الدادة  1 
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توقيع التزام مضمون من قبل مؤسسة مالية وطنية بإعادة تصدير البضائع عند انتهاء مهلة مكوثها أو جعلها  -
 .في أي نظام جمركي آخر

 تتم عملية الارسال للبضائع من مستودع إلذ مستودع آخر أو الذ مكتب جمركي بواسطة سند :تغيير المستودع (ج 
 القيام بعمليات الإرسال برت رخصة نقل عادية وىو امتياز الاشتًاكيةإعفاء بكفالة ويرخص القانون للمؤسسات 

لؽكن الدؤسسات الاشتًاكية قد تكون صاحبة احتكار بالإفلات من الاجراءات الإدارية الدعقدة من جهة ومن 
 .جهة أخرى يزيح عنها أعباء مالية لؽكن أن تتحملها

كما لؽكن بصفة الاستثناء بسديد الآجال القصوى لدكوث البضائع الدستودعة بدقرر من إدارة الجمارك وإذا أتم تبرير الظروف 
. على شرط بقائها في حالة جيدة

 في حالة عرض البضائع للاستهلاك بعد مكوثها في الدستودع، فإنها :تصفية الضرائب والرسوم الجمركية (د 
 .ستخضع لنفس الضرائب والرسوم الجمركية سارية الدفعول في تاريخ تسجيل التصريح الدفصل الدتعلق بالاستهلاك

في حالة تصفية البضائع الدستودعة والدعروضة للاستهلاك من النقائص تكون الضرائب والرسوم الدطبقة السارية 
الدفعول عند تاريخ الثبوت الاحتمالر لتلك النقائص، أما في حالة العكس فتخضع للضرائب والرسوم الدطبقة عند تاريخ 

. التصريح الأختَ بالخروج من الدستودع

إن القيمة الواجب اعتبارىا ىي قيمة البضائع عند تاريخ تسجيل التصريح الدفصل أو عند التاريخ الأختَ بالخروج 
.   من الدستودع

 :لؽكن تلخيص أنواع الدستودع الجمركي في: أنواع النظام (3

 :المستودع العمومي/ 3-1

 من قانون الجمارك بأنو يفتح الدستودع العمومي لجميع الدستعملتُ لإيداع لستلف 1391 حسب الدادة :تعريفو (أ 
 من قانون الجمارك غتَ أنو يدعي الدستودع العمومي مستودعا 116البضائع عدا تلك الدستثناة في الدادة 

: خصوصيا عندما يكون معدا لتخزين البضائع التالية
 البضائع التي يشكل وجودىا في الدستودع العمومي خطرا أو التي من شأنها أن تفسد نوعية البضائع الأخرى؛ -
 .البضائع التي يتطلب حفظها بذهيزات خاصة -

: وينقسم الدستودع العمومي إلذ
                                                      

2011 أكتوبر 10 من قانون الجمارك الدؤرخ في 139 الدادة  1
 



الهيكل التنظيمي والإداري لجهاز الجمارك في الجزائر:                                 الفصل الأول  

~ 13 ~ 
 

  ويستعمل لتخزين البضائع وىذا برت مسؤولية أمتُ الدستودع؛(A)الدستودع من الصنف  -
  موجو لتخزين البضائع برت مسؤولية مستعمل الدستودع؛(B)الدستودع من الصنف  -
.  تستَه السلطات الجمركية(F)الدستودع من الصنف  -

 :الإجراءات المتعلقة بالمستودع العمومي (ب 
: 1تتمثل البضائع الدقبولة في نظام الدستودع العمومي في: البضائع المقبولة في ىذا النظام/ 1-ب

 مساحات لإيداع مؤقت؛ البضائع الدستوردة عند خروجها من الدخازن أو -
 البضائع الدوضوعة برت نظام جمركي اقتصادي؛ -
البضائع الدعدة للتصدير قصد استتَاد الحقوق والرسوم والامتيازات الدتًتبة عن تصديرىا إذا اقتضى الأمر  -

 .ذلك

 حدد قانون الجمارك مدة الدكوث بسنة واحدة :أجل مكوث البضائع المقبولة في ىذا النظام/2-ب
ولؽكن بسديدىا بطلب من الدستفيد من طرف إدارة الجمارك وىذا لضرورة طارئة و أن تكون البضاعة في حالة 

. جيدة

 ينشأ الدستودع العمومي بدقتضى قرارات لػددىا الددير العام :إقامة وتجهيز المستودع العمومي/3-ب
للجمارك وتفتح لفائدة الأشخاص الطبيعيتُ و الدعنويتُ الدقيمتُ و غتَ الدقيمتُ في الإقليم الجمركي، ويتوفر 

الدستودع العمومي على شروط مناسبة للعمليات التجارية والرقابة الجمركية وأمن البضائع لغهز الدستودع 
، وتسجل ىذه التجهيزات والتًكيبات في لزضر تدونو ...، وسائل الاتصال(الحريق والسرقة )بدعدات الوقاية 

... مصالح الجمارك، كما بزصص مساحات خاصة بالبضاعة القابلة للتلف

... تكون الدراقبة من طرف الإدارة لدنع الغش والتلاعب: مراقبة المستودع العمومي/4-ب

 لاستعمال الدستودع العمومي لغب الخضوع لدقاييس اقتصادية و إدارية، :إجراءات القبول في النظام/5-ب
: ولغب إيداع ملف طلب لدى إدارة الجمارك يتضمن

 لسطط لزلات الدستودع؛ -
 نسخة من عقد الدلكية أو عقد الإلغار؛ -
 شهادة تطابق جهاز الأمن و الوقاية من الحريق تعدىا مصالح الحماية الددنية؛ -
 .التزام بدفع مصاريف صيانة المحلات والتكاليف وكذا الدصاريف المحتملة لإلغارىم -

                                                      

2011 أكتوبر 10 من قانون الجمارك الدؤرخ في 139الدادة . 1
 



الهيكل التنظيمي والإداري لجهاز الجمارك في الجزائر:                                 الفصل الأول  

~ 14 ~ 
 

ففي حالة ما إذا كان الدستودع لسصص أيضا لتخزين الدنتجات الخطتَة، يتم ملف الاعتماد بنسخة من قرار الوالر 
وبهدف قبول البضائع داخل الدستودع ويرفق الطلب بإيداع تصريح مفصل مصحوب بالتزام مكفول وبعدىا يتحصل 

.  على رخصة تسلمها لو إدارة الجمارك برت شروط تسيتَ واستعمال النظامالامتيازصاحب 

 يتم التنازل عن البضائع الدوجودة في الدستودع بواسطة :القواعد العامة لضياع وتلف البضائع/ 6-ب 
تصريح لػرره الدتنازل، وتستفيد البضاعة الدودعة من التلخيص الجمركي، كما أن البضائع الدفقودة أو التالفة خلال مدة 

إقامتها في الدستودع لا بزضع للرسوم الجمركية و العقوبات، غتَ أن البقايا والنفايات الناجمة عن التلف بزضع لحقوق ورسوم 
وضرائب، أما إذا كانت فاسدة فإنو لغب التصريح بها قبل خروجها من الدستودع، وىنا بزضع البقايا والنفايات للضرائب 

. والرسوم

 بعد الانتهاء من تصفية وتسوية كل الحسابات يغلق الدستودع العمومي ويتحرر كل الدشغل من :تصفية النظام/ 7-ب
. التزاماتو ابذاه إدارة الجمارك

 كل البضاعة الدوجودة في الدستودع العمومي تقوم بتوقيف الضرائب :آثار المستودع العمومي/ 8-ب 
. والرسوم و إجراءات الحظر وغتَىا من الإجراءات الجبائية أو الجمركية

 : المستودع الخاص/3-2

لؽكن أن لؽنح الدستودع الخاص كل شخص طبيعي أو '' من قانون الجمارك على أنو 154تنص الدادة : تعريفو (أ 
معنوي لاستعمالو الشخصي من أجل إيداع البضائع الدرتبطة بنشطو وذلك في انتظار الحاقها بنظام جمركي آخر 

 .'' مرخص بو

. 1يدعى الدستودع الخاص مستودعا خصوصيا عندما يوجو إلذ بززين بضائع يستلزم حفظها منشآت خاصة

 : 2ولظيز فيو ثلاثة أنواع

  خاص بتخزين البضائع من طرف أمتُ الدستودع؛(B)مستودع من الصنف  -
 يسمح بإيداع (D) يتشابو مع الدستودع السابق لكن الفرق بينهما ىو أن الدستودع (D)مستودع من الصنف  -

 بضائع موجهة للإستهلاك دون تقدلؽها إلذ مكتب الجمارك ودون إيداع التصريح الذي يرافقها؛
 . يسمح بإيداع بضائع في مستودعات التخزين الخاصة بالدستعمل(E)مستودع من الصنف  -

                                                      

10/10/2011 من قانون الجمارك ، الدؤرخ في 154الدادة  1 
2J.Claud Berr et Henri Tremeau, le doit douanées , darelizza Alger, 1981, p278 
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 :الإجراءات المتعلقة بالمستودع الخاص (ب 
 تهيئة الدستودع وإقامتو؛ 
 إجراءات القبول في النظام؛ 
 مدة إقامة البضائع في الدستودع؛ 
 تصفية حسابات الدستودع. 
 : تتمثل ألعية الاستيداع الجمركي في النقاط التالية:الفائدة من نظام المستودعات (4

 تعليق الحقوق والرسوم الجمركية؛ -
التمويل بأقل تكلفة تستطيع الدؤسسة أن برصل عليو بفضل إمكانياتها وبكمية كبتَة من الوقت الدناسب أو في  -

 السوق الخارجية؛
 من البضائع بصفة حاجياتهمإن التخزين في الدستودعات الجمركية يسمح للمتعاملتُ الاقتصاديتُ أن لػصلوا على  -

 ؛الاحتياجدائمة وضرورية للنشاط الاقتصادي أو تدرلغيا حسب 
إن الدستودع يسهل الصفقات للعمليات التجارية لذذا بإمكان الدستوردين الشراء في الوقت الدناسب لكمية كبية  -

من البضائع الدوجودة في الأسواق الخارجية وبززينها في الدستودعات دون أن يدفع عليها الرسوم والحقوق الجمركية 
 وبيعها في الوقت الدناسب بعد القيام بالإجراءات الضرورية و اللازمة؛

برقيق الدعارضة الدولية والتجارية فبفضل وجود ىذه البضائع في الدستودعات لؽكننا من تنظيم ملتقيات دولية  -
 .وبذارية ومعارض بسكن التجار الأجانب بالتموين في ظروف أحسن

نظام القبول المؤقت : الفرع الثاني

نقصد بالقبول الدؤقت النظام الجمركي الذي يسمح '': على1 من قانون الجمارك 174 تنص الدادة :تعريفو (1
بأن تقبل في الإقليم الجمركي البضائع الدستوردة لغرض معتُ والدعدة لإعادة التصدير خلال مدة معينة مع 

 :وقف الحقوق والرسوم، دون تطبيق المحظورات ذات الطابع الاقتصادي
 إما على حالتها دون أن تطرأ عليها تغيتَات، باستثناء النقص العادي للبضائع نتيجة استعمالذا؛ -
 وإما بعد تعرضها لحويل أو تصنيع أو معالجة إضافية أو تصليح في إطار القبول الدؤقت من أجل برستُ الصنع؛ -

 :في لرال القبول الدؤقت تعتبر معاينات لسابرات الوزارة الدكلفة بالدالية نهائية فيما لؼص ما يلي

 برديد العناصر الخاصة بالتكفل بالبضائع في حسابات القبول الدؤقت؛ -

                                                      

18/08/2012 من قانون الجمارك الدؤرخ في 174الدادة  1
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 .تكوين الدنتجات الدقبولة على سبيل تعويض حسابات القبول الدؤقت -
 : للقبول الدؤقت نوعان:أنواعو (2

 إن البضاعة التي تقبل برت النظام القبول الدؤقت مع إعادة :القبول المؤقت مع إعادة التصدير على حالها/2-1   
: 1 اسطنبول وىياتفاقيةالتصدير على حالتها دون رخصة مسبقة وتوقيف كلي للحقوق والرسوم وقد ذكرت في ملحقات 

  العتاد الدهتٍ، البضائع الدستوردة في إطار عملية الإنتاج، الحلويات، الألواح، التغليفات، والعينات وغتَىا من
 البضائع الدستوردة في إطار عملية بذارية قصد الاختبارات والاستعراضات؛

  الدعدات العلمية والدواد البيداغوجية، مواد انتعاش الفلاحة، العتاد الدستورد لأغراض رياضية، العتاد الخاص
 .بالدعاية السياحية، العتاد الدستورد لأغراض إنسانية، السيارات البرية التجارية

 من ىذا النظام يقوم الطالب باكتتاب تصريح مبسط مرفوق بالتزام لإعادة التصدير للاستفادة:شروط منح النظام (أ 
 .وتقديم وثيقو دولية برل لزل التصريح

 لد لػدد القانون الجزائري آجال ىذا النظام بل ىي بزتلف حسب العملية الدراد إجراؤىا، كما لؽكن :آجال النظام (ب 
 .بسديد ىذه الددة بطلب من الدستفيد

 . تتم التصفية بانتهاء الآجال الدمنوحة:تصفية النظام (ج 

 يسمح نظام برستُ الصنع للمؤسسات الدستقرة بالإقليم الجمركي بأن تستورد :القبول المؤقت لتحسين الصنع/2-2
البضائع الدوجهة لإعادة التصدير بعد أن خضعت إلذ التصنيع أو التحويل أو الصنع الإضافي بالقبول الدؤقت مع وقف 

 ويستفيد من ىذا النظام كل مؤسسة تستخدم بنفسها 2الحقوق والرسوم دون تطبيق المحظورات ذات الطابع الاقتصادي
البضائع الدستوردة، وفي حالة القيام بعمليات التحستُ من طرف شخص آخر فإن الدستفيد من النظام ىو الشخص الذي 

. قام باكتتاب الالتزامات

 : تقبل برت ىذا النظام من أجل برستُ الصنع:البضائع المقبولة في النظام (أ 
 البضائع الددلرة في الدنتجات الدعوضة وبزص الدواد الأولية، الدنتجات النصف مصنعة ومكونات أخرى؛ -
البضائع الدستعملة في سياق عمليات صنع البضائع التي تسهل حصول منتجات وإعادة تصديرىا والتي  -

لزفزات أو معجلات أو موقفات التفاعلات )لؼتفي استعمالذا جزئيا أو كليا وتضمن ىذه الدنتجات 
الكيميائية، لزفزات موجهة لدعالجة البضائع كالدنظفات، الدواد الدطهرة، نازعات البقع، وغتَىا ، بضائع لازمة 

 ؛(....لإنشاء وسط فيزيائي أو كيميائي ضروري لتحقيق بعض عمليات التحستُ، بضائع ضرورية
                                                      

25 ، ص 22 العدد 1999 الجريدة الرسمية لسنة  1 
03/02/1999، الدؤرخ في 16مقرر رقم  2
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 .أجهزة الانتاج من أجل انتاج منتجات تعويضية، وبزتلف مدة النظام من حيث النوع -
 تقديم طلب مسبق لدى مفتشية الجمارك مرفوق ببطاقة تقنية لصنع الدنتج ويتحصل على :شرط منح النظام (ب 

 .رخصة النظام، واكتتاب تصريح القبول الدؤقت باسم الشخص الذي سيستخدم البضاعة الدستوردة
 لغب تصدير الدنتجات في الآجال المحددة وإقامة تصريح بالتصدير للمنتجات :مصدر المنتجات المعوضة (ج 

 .الدعوضة والتصريح بإعادة تصدير البضائع الدستوردة بالقبول الدؤقت في إطار ىذا النظام
 (بزضع لنسب جزافية) تخضع الفضلات والنفايات لدفع الحقوق والرسوم الجمركية (د 

 : يسمح نظام القبول الدؤقت بدا يلي: لنظام القبول المؤقتالاقتصاديةالفائدة  (3
 الاستعمال الاقصى لأداة إنتاجها؛ -
 تكون ىذه الامكانيات الطريقة الدثلى لديناميكية النسيج الصناعي الذام؛ -
 تعود متعامليها على القواعد الدولية؛ -
ستكون أيضا لتنمية النشاطات في إطار التحستُ عند الاستتَاد آثار على نشاطات أخرى مرتبطة بها  -

 .وىي أنظمة العبور التي سنتطرق إليها لاحقا

إعادة التموين بالإعفاء نظام : الفرع الثالث

 من قانون الجمارك بأنو ذلك النظام الجمركي الذي يسمح بأن تستورد 186 يقصد بو حسب الدادة :تعريفو (1
بالإعفاء من الحقوق و الرسوم عند استتَاد بضائع متجانسة من حيث نوعيتها وجودتها وخصائصها التقنية مع 

 .البضائع التي أخذت من السوق الداخلية، واستعملت للحصول على منتجات سبق تصديرىا بشكل نهائي

ويستفيد من ىذا النظام الدنتجتُ والدصدرين والدالكتُ للمواد الدصدرة للمقيمتُ في الإقليم الجمركي الذين يقومون 
بعمليات التحويل على البضائع الدستوردة وبتطبيق ىذا على الأشخاص الطبيعيتُ أو الدعنويتُ من جنسية جزائرية أو أجنبية 

كما لؽنع النظام البضائع ذات الدنشأ الخارجي التي استوردت تعويضات الدنتجات وضعت .1مقيمتُ في الجزائر بصفة قانونية
مسبقا لاستهلاك الدواد الأولية، الدنتجات نصف مصنعة، أجزاء قطع الغيار الدتكافئة لتلك التي تم إدماجها في الدنتجات 

. إلخ...الدصدرة دون أن يطرأ عليها أي برويل

 يتعلق منح نظام إعادة التموين بالإعفاء بإيداع طلب لدى مفتشية الأقسام الدختصة :إجراءات منح وسير النظام (2
إقليميا لزررة من طرف العون الاقتصادي ويقدم قبل برقيق عملية التصدير وبعد فحص الطلب من طرف رئيس 

 .مصلحة الجمارك يتحصل الطالب على رخصة إعادة التموين بالإعفاء ولػدد بصفة إجبارية

                                                      

06/07/2006 من قانون الجمارك الدؤرخ في 188الدادة  1
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معايتَ وكيفيات الدراقبة التقنية لتكافؤ السلع وتتمثل ىذه الدعايتَ في استعمال مصلحة الجمارك لجميع الوسائل الفعالة لدراقبة 
: التكافؤ وتتمثل في

 طلب بطاقة تقنية للصنع ودراسة الكتابات أو المحاسبة الدادية؛ -
أشهر ابتداء من تاريخ التصدير لكن لؽكن بسديده إلذ سنة وىذا بعد تقديم  (6)الأجل التنفيذي الذي لا يتعدى  -

 الدستفيد طلب مبرر أسباب التمديد؛
و لابد أن لػتوي التصريح بالاستتَاد جميع الوثائق التجارية الدلحقة، وكذا الوثيقة الرسمية لدنح النظام وذلك لتسهيل  -

التصفية التي تتم بعد الدراقبة وذلك بالتأكد من مدى مطابقة الدوارد الدستوردة لتلك التي استعملت لإنتاج الدواد 
 .الدصدرة من حيث النوع، الكمية والخصائص التقنية

يظهر لنا من خلال تعريف إعادة التموين بالإعفاء أو : الفائدة الاقتصادية لنظام إعادة التموين بالإعفاء (3
 :التصدير الدسبق أنو يتصف بعدة مزايا متعددة من بينها

  أنو يسمح للمتعاملتُ بالوفاء بالتزاماتهم أي تلبية طلب زبائنهم في الآجال المحددة وىذا بتصدير الدنتجات
 من ىذا الإجراء لغب على للاستفادةالوطنية من صنعهم بالقيام لاحقا باستتَاد البضائع الدطابقة 

 :الدصدرين القيام بدا يلي
 إثبات التصدير الدسبق؛ -
 المحددة من قبل إدارة الجمارك لا سيما مسك لزاسبة الدواد من شأنها تسمح بتقديم بالالتزاماتالقيام  -

 .طلب الإعفاء الكلي أو الجزئي من الضرائب والرسوم

نظام استيراد الرسوم الجمركية :الفرع الرابع

 يقصد باستتَاد النظام الجمركي الذي لؽكن عند تصدير البضائع من الحصول على رد كلي أو جزئي :تعريفو (1
للحقوق والرسوم الددفوعة عند استتَاد ىذه البضائع أو الدواد التي اشتملت عليها تلك البضائع الدصدرة أو الدواد 

 .الدستهلكة خلال عملية انتاجها
 :البضائع المستفيدة من ىذا النظام (2

: 1تعتُ البضائع التي بسنح نظام الاستتَاد بدقتضى قرار مشتًك بتُ وزير الدالية والوزراء الدعنيون، مع مراعاة الشروط التالية

 تبرير الاستتَاد الدسبق للبضائع الدعدة للاستهلاك والدستخدمة في صنع الدنتوجات الدصدرة؛ 
 إمساك الدستفيد دفاتر أو لزاسبة الدواد التي بسكن من التحقق من صحة طلب الاستتَاد؛ 
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ولغري اخضاع اجراءات التصريح والضمان والدراقبة الدتعلقة بنظام استتَاد الرسوم بنفس تلك الاجراءات الدتعلقة 
. بنظام القبول الدؤقت

التصدير المؤقت نظام : الفرع الخامس

ىو '':1 من قانون الجمارك والذي يعرفو كما يلي193يندرج نظام التصدير الدؤقت ضمن نص الدادة : تعريفو (1
النظام الجمركي الذي يسمح بالتصدير الدؤقت للبضائع الدعدة لإعادة استتَادىا لذدف معتُ في أجل لزدد دون 
 .''تطبيق تدابتَ الحظر والطابع الاقتصادي وىذا بعد تعرضها لتحويل أو تصنيع أو تصليح في إطار برستُ الصنع

والاستفادة من ىذا النظام مقصور على الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ القائمتُ داخل الوطن والذين لؽارسون 
. نشاطات صناعية، بذارية، حرفية كما لؽنح إلذ كل أنواع البضائع شريطة أن تكون حرية التنقل في الإقليم الجمركي

 :إجراءات منح وسير النظام (2

يتطلب الحصول على رخصة الاستفادة من ىذا النظام إيداع طلب مسبق ملحق بجميع الوثائق اللازمة من نسخة 
من عقد الدعالجة الاضافية وتعيتُ موطن الوفاء لدى بنك بسيط معتمد من خلال فاتورة بذارية موطنو مع تبيان الدقابل 

الدالر للخدمة الدؤداة بالعملة الصعبة، وتقدم ىذه الوثائق إلذ رئيس مفتشية أقسام الجمارك التابع لو إقليميا مكتب التصدير 
وبعد فحص الطلبات والوثائق بدنح رئيس الدفتشية التًخيص بالتصدير الدؤقت مع ترسيم مهلة تكفي الدتعامل لاستيفاء 

. الغرض من العملية

يتوقف تعيتُ نظام التصدير الدؤقت والتوقيع على تعهد بكفالة، يلتزم بدوجبو الدصدر بتعيتُ نظام  جمركي يسمح 
بو التشريع الدعمول بو للبضائع الدصدرة قبل انقضاء الآجال المحددة، وتعفى الدؤسسة من الكفالة في حالة ما إذا كانت 

البضائع أو الدعدات الدصدرة مؤقتا موجهة للاستعمال على حالذا دون أن تكون لزل تصنيع أو معالجة إضافية يتنج عنها 
فائض القيمة، بعد تسجيل تصريح التصدير الدؤقت تقوم الدصلحة الدكلفة بالتفتيش بفحص البضائع والسلع مرفقة بدذكرة 

. تفصيلية والدتضمنة لكل الدعلومات الضرورية للتعرف على السلع قبل وبعد اعادة استتَادىا

 :تصفية النظام (3

مبدئيا يعاد استتَاد البضائع والسلع الدقدرة مؤقتا قبل انقضاء الأجل الدرخص بو حيث لغب على الدؤسسة 
الدستفيدة من النظام تسديد الحقوق والرسوم الجمركية الدستحقة على القيم الدضافة الدكتسبة نتيجة عمليات التحستُ أو 
التصليح أو الصيانة، والتي تزيد فب القيمة التجارية للمعدات وذلك بالاستناد إلذ الفواتتَ التجارية التي تتضمن الدقابل 
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داة أو العملية الدعالجة الإضافية، ولؽكن وضع ىذه الدنتجات الدعوضة في الدناطق الحرة برت نظام ؤالدالر للخدمة الد
الدستودعات أو العبور الدولر أما فيما لؼص الدنتجات التي لد يتم استتَادىا بعد انتهاء مدة الإقامة تعتبر بضائع مصدرة 

. نهائيا

وفي الأختَ وبعد استيفاء جميع الالتزامات ومعاينة كل البضائع وبرصيل الحقوق والرسوم الدستحقة تقوم مصلحة 
. 1الجمارك بتصفية السندات الدكفولة و إلغاء الالتزامات الدوقعة ثم رفع اليد عن الكفالة وبذلك تتم التصفية النهائية للنظام

تطور نظام إدارة الجمارك وأىم مشاكلو التنظيمية و الهيكلية : انيثالمبحث ال

مر التنظيم الداخلي للجمارك الجزائرية بالعديد من الدراحل، كما شهدت الجزائر في السنوات الأختَة عدة برولات سياسية 
واقتصادية عميقة من خلال الشروع في تطبيق سياسة جديدة مبنية على الانفتاح على الأسواق الخارجية لشا يتطلب القيام 

.  وتعديلات جذرية في كافة الأنظمة من أجل التصدي لأىم وأبرز الدشاكل التنظيمية والذيكليةبالإصلاحات

تطور النظام الهيكلي لإدارة الجمارك : المطلب الأول

لقد عرف التنظيم الداخلي لدديرية الجمارك عملية تطور جذري لكل ىياكلها وذلك بعد مرورىا بعدة مراحل والتي 
عرف فيها النظام الجمركي الجزائري تعديلات خاصة ويعتبر ىذا الأختَ الأداة لدراقبة التجارة الخارجية، حيث عرف تطورا 

. مرتبطا بتطوير الاقتصاد وذلك في لستلف الدراحل

 (م1969من الاستقلال إلى غاية ): المرحلة الأولى

 كان النظام الجمركي متأسس في إطار برديد الاستقلالبسيزت ىذه الدرحلة بدراقبة لزدودة للتجارة الخارجية، فغداة 
الحصص عن الاستتَاد أو التصدير، وكذلك مراقبة الصرف وشهد إلحاق إدارة الجمارك كهيئة، بحيث كانت في الأول مديرية 
وطنية ثم أصبحت مديرية تابعة مباشرة لرئاسة الجمهورية، لتصبح في الأختَ مديرية مركزية تابعة لوزارة الدالية، وكان تنظيمها 

: يتمثل في

 مصالح مهيئة على شكل مكاتب عل حسب اختصاصها؛ -
 .(الجزائر، العاصمة، عنابة، وىران، الأغواط)مصالح خارجية تتضمن أربعة مديريات جهوية  -

 (م1986 إلى غاية 1970من ): المرحلة الثانية

                                                      
1J.Claud Berr ET henriTremeau,op-cit , pp :358 ,359 
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عرفت ىذه الدرحلة زيادة في مستوى النشاط الاقتصادي، والتأميم التدرلغي للتجارة الدولية، كما بسيزت بإصدار 
 الدتعلق بقانون الجمارك، الدتمثل في القانونية الأساسية التي بركم النشاط 21/07/1979 الدؤرخ في 70-79القانون 
،فقد أدخلت بعض الدرونة في مبدأ تأميم التجارة الخارجية، وىذا بإدخال قاعدة جديدة في النظام الجمركي الذي 1الجمركي

. يسمح بالاستتَاد دون دفع لصالح القطاع اخاص

(  1993 إلى غاية 1987من ): المرحلة الثالثة

خلال ىذه الدرحلة أجمعت الدصالح الخارجية برت سلطة إدارة الجمارك، كما بسيزت أساسا بعناصر بررير الاقتصاد 
. وىذا عن طريق إلغاء احتكار الدولة للتجارة الخارجية وتكريس فكرة الدؤسسات العمومية الاقتصادية

 1993إعادة تنظيم إدارة الجماركفي عام : الفرع الأول

- 93، وىذا حسب الدرسوم التنفيذي رقم 1993لقد عرفت الادارة العامة للجمارك تنظيم جديد وذلك في سنة 
 والدتضمن الإدارة الدركزية للمديرية العامة للجمارك، وحسب 27/12/1993ىــ الدوافق لــ 1414 رجب 13:  لــــ329

. 2ىذا الدرسوم سنقوم بدراسة تنظيم الدديرية العامة للجمارك، والتعرف على لستلف الدديريات الفرعية والدصالح

 :المدير العام والمفتشية العامة للمصالح العامة (1

يعتبر الددير العام بدثابة السلطة السامية في الدديرية العامة للجمارك، ويعتُ بدرسوم وباقتًاح من وزير الدالية، تتمثل 
مهمتو في تسيتَ وتوجيو الددير والتنسيق بتُ الدصالح أو الذياكل الدركزية وتقييمها، كما يقوم بدراسة وبحث كل النشاطات 

الدكلف بها، وأيضا يقوم بتوقيع الاتفاقيات الدولية في الديدان الجمركي، ووضع وسائل الدراقبة الضرورية لإبسام مصالح 
. الجمارك، خاصة فيما يتعلق بالقضاء على الدخالفات الجمركية

بالإضافة إلذ ىذه الدهام لصد بعض الصلاحيات، كالإصلاح على النصوص التنظيمية الجمركية، وتطبيق الاجراءات 
في لرال برديد التعريفة الجمركية للتجارة الخارجية ومراقبة الصرف، وكذا استخدام امكانيات الدراقبة اللازمة لمحاربة الدخالفات 
الجمركية في إطار مشروع تنظيمي للمسالعة في برقيق الأىداف الدشار إليها في برامج الحكومة، أما الدفتشية العامة للجمارك 
تقع برت إشراف السلطة الدباشرة للمدير العام وىي مستَة من طرف مفتش عام يعتُ حسب الشروط الدنصوص عليها في 

: الدراسيم الإدارية، منها الكفاءة الدهنية والأقدمية التي تكمن مهمتو في

 برضتَ برنامج سنوي لدهمة الدراقبة الذي يرسل حاجيات التنسيق إلذ الدفتشية العامة للمالية؛ -
                                                      

 32-30 ،صص- 1998، طبعة سنة (CNID)الدركز الوطتٍ للإعلام والتوثيق"الجمارك في خدمة الاقتصاد، 1
2 Circulaire N° :121/DGD/CAB/DE400 du DjemadaEloula 1420 Correspondant au Août 1999 Portant organisation et 
fonctionnement de l’administration générale de la direction générale des douanes 
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 برديد الأىداف الخاصة لكل رئيس مكلف بدهام الدراقبة؛ -
دراسة التقارير والدهام وإعلام الددير العام للجمارك على الإجراءات الدتعلقة بتطوير الدفتشية العامة وتسيتَ الدصالح  -

والدؤسسات؛ 
 .إعطاء تقارير دورية لدهام مراقبة الدفتشية والتحريات وبرضتَ تقرير سنوي -

ومهمة الدفتشية العامة لدصالح الجمارك تكمن في مراقبة ستَ وعمل مصلحة إدارة الجمارك، ومراقبة تسيتَ الدستخدمتُ 
. ووسائل الدصلحة العامة

 :الهياكل المركزية (2

ىي عبارة عن مديريات تقع برت سلطة الددير العام، مكلفة بالعمل حسب توجيهات السياسة العامة 
 الدولية وتقوم بتسيتَ الاتفاقياتللحكومة، وىذا بالتعاون مع الدصالح الوزارية الأخرى الدعنية، كما أنها تشارك في 

: 1تتمثل في (7)الدستخدمتُ لضمان التطبيق الصحيح للتشريع والتنظيم الجمركي وعددىا 

 :مديرية التشريعات والتنظيمات والتقنيات الجمركية (أ 

: مهمتها تكمن في تشريع القوانتُ وتنظيمها وتطبيقها والسهر على مراقبة الدبادلات الخارجية وتضم الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية للتنظيم والتشريعات؛ 
 الدديرية الفرعية لدراقبة التجارة الخارجية والدبادلات؛ 
 الدديرية الفرعية للأنظمة والتقنيات الجمركية. 

 :مديرية النزاعات (ب 

مهمة ىذه الدديرية ىي تطبيق القوانتُ وترك القرار للمحكمة، أي تسيتَ ملفات الدنازعات القائمة بتُ الجمارك والدتعاملتُ 
: معها، وتضم الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية للمنازعات وأحكام القضاء؛ 
 الدديرية الفرعية للمنازعات. 

 :مديرية مكافحة الغش (ج 

مهمة ىذه الدديرية تشمل مكافحة الغش والتهريب والتجارة غتَ مشروعة ومراقبة الوثائق الخاصة بالدهربتُ، وتضم الدديريات 
: الفرعية التالية

                                                      
1Circulaire N° :121 /DGD/CAB/DE 400 Août 1999,op-cit 
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 الدديرية الفرعية  لدراقبة الوثائق؛ 
 الدديرية الفرعية لدنازعات الاستًجاع؛ 
 الدديرية الفرعية للاستطلاعات والتحريات؛ 
 الدديرية الفرعية لحضور التبادل الدولر والتعاون بتُ الدصالح. 

 :مديرية القيمة والجبائية (د 

مهمة ىذه الدديرية ىي برصيل وبرديد الحقوق والرسوم وتطبيق قوانتُ التعريفة، والتحديد التقريبي للسعر الدوجود في السوق، 
: وىذا لتفادي أخطاء الدصالح الجمركية وتضم ىذه الدديرية كذلك الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية لتسيتَ الكفاءات؛ 
 الدديرية الفرعية للجبائية والتعريفة. 

 :مديرية الموارد البشرية (ه 

: تتمثل ىذه الدديرية في تسيتَ واستخدام الدوارد البشرية وتضم الدديريات الفرعية التالية

 للميزانية والمحاسبة؛ 
 الدديرية الفرعية للصفقات والالصازات؛ 
 الدديرية الفرعية للوسائل العامة. 

 :مديرية الوقاية والأمن (و 

 داخل نفوس الدوظفتُ والدصالح الجمركية وحراسة الددير العام للجمارك، والاطمئنانوتكمن مهمتها في توفتَ الأمن 
: وضمان سلامة الدوظفتُ والدتعاملتُ معها، إضافة إلذ منح رخص الدخول للمتًبصتُ، وتضم الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية لأمن الدمتلكات؛ 
 ُالدديرية الفرعية لأمن الدستخدمت. 

: تنظيم المدرسة الجمركية وتسييرىا: الفرع الثاني

تدعي في صلب النص الددرسة إلذ مصاف مؤسسة عمومية، ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية الدعنوية 
والاستقلال الدالر، توضع الددرسة برت وصاية الوزير الدكلف بالدالية، ويكون مقرىا في عنابة، غتَ أنو لؽكن نقلو إلذ مكان 
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آخر من التًاب الوطتٍ بقرار يتخذه الوزير الدكلف بالدالية، ولؽكن إحداث ملحقات للمدرسة بقرار من الوزير الدكلف 
. 1بالدالية

 2:تتمثل مهمة الددرسة فيما يلي:مهمة المدرسة (1
دائهم ، وبذديد معلوماتهم، وىذه أتكوين الدؤطرين والدنفذين من الدوظفتُ في لستلف الدواد الجمركية وكذا برستُ  -

 :الدهمة تكلف بدا يلي
 تشارك في إعداد برامج التكوين وبرستُ الأداء وبذديد الدعلومات وتكييفها؛ 
 تشارك في تنظيم الامتحانات والاختبارات الدهنية قصد التوظيف؛ 
 تتولذ برضتَ الامتحانات والدسابقات الدهنية للجمارك؛ 
  تعد جميع الدعامات البيداغوجية والوثائق الضرورية لنشاطها وتتولذ عند الاقتضاء توفتَ الدنشورات الدتعلقة

 بذلك؛
 تقوم بجميع أعمال التعاون الدولر الدرتبطة بنشاطها في إطار التشريع والتنظيم الدعمول بهما. 

 :تنظيم المدرسة وتسييرىا (2

. يدير المجلس مديرا ويكون لو لرلس توجيهي

 :المجلس التوجيهي (أ 

: يتًأس المجلس التوجيهي الوزير الدكلف بالدالية أو لشثلو، ويتكون لشا يلي

 الددير الدكلف بالوسائل في الدديرية العامة للجمارك؛ -
 الدسؤول الدكلف بتكوين الدستخدمتُ في الدديرية العامة للجمارك؛ -
 جهويان للجمارك يعينهما الددير العام للجمارك؛  (2)مديران -
 لشثل الوزير الدكلف بالدالية؛ -
 .يشارك مدير الددرسة في أشغال المجلس ويتولذ أمانتو -

: يتداول المجلس التوجيهي جميع مسائل التنظيم الخاصة بالددرسة وتسيتَىا، لا سيما في

                                                      

54 يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية للمديرية العامة للجمارك،ص1993 ديسمبر 21ىــ الدوافق لــ 1414 رجب 23، الصادر في 329-93 القانون رقم  1 
 بزصص بزطيط، جامعة الجزائر، سنة ،، رسالة ماجيستتَ في علوم التسيتَدور الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني في ظل التغييرات الراىنةطويل آسيا، 2

 37-36ص- ، ص2000-2001
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مشاريع برامج التكوين وبرستُ مستوى الأداء، وكذلك برامج النشاطات الأخرى بعد استشارة المجلس  -
 البيداغوجي؛

 مشروع برامج التبادلات؛ -
 مشروع النظام الداخلي للمدرسة؛ -
 انتقاء الدكونتُ بعد استشارة المجلس البيداغوجي؛ -
 الحسابات الإدارية وحسابات التسيتَ؛ -
 التقرير السنوي الذي يعده الددير عن نشاط الددرسة وتسيتَىا الإداري والدالر قبل إرسالو إلذ السلطة الوصية؛ -
 مشاريع توسيع الددرسة أو تهيئتها؛ -
 اقتناء العقارات وبيعها وتأجتَىا؛ -
 .قبول الذبات والوصايا، أو رفضها -

لغتمع المجلس التوجيهي في دورة عادية مرتتُ في السنة على الأقل بدعوة من رئيسو، ولؽكنو أن ينعقد في دورة غتَ 
. عادية بدعوة من رئيسو، بطلب من الددير أو من ثلثي أعضائو

. لػدد رئيس المجلس التوجيهي جدول الأعمال بناء على اقتًاح من مدير الددرسة

تكون مداولات المجلس التوجيهي في سجل خاص، ولا تصح مداولات المجلس التوجيهي إلا بحضور نصف عدد 
. الدوالية (8)أعضائو على الأقل، وإلا عقد اجتماع آخر في غضون الأيام الثمانية

. تتخذ القرارات بأغلبية الأصوات، وفي حالة التساوي يربح صوت الرئيس

 :المدير (ب 
يعتُ مدير الددرسة الدرسوم التنفيذي بناء على اقتًاح الوزير الوصي، كما تنهي مهامو حسب الأشكال نفسها،  -

 يساعد مدير الددرسة، مدير الدراسات ومدير التعليم والتدابتَ ومدير الإدارة العامة والدعم الإسنادي؛
لؽثل مدير الددرسة في جميع أعمال الحياة الددنية، ويتولذ تنفيذ مداولات المجلس التوجيهي في إطار التنظيم الدعمول  -

 بو ويدعم كل عقد واتفاقية، والاتفاق ضروري لتسيتَ الدصالح؛
 لؽارس السلطة السلمية على جميع مستخدمي الدؤسسة، ويعد مشروع الديزانية؛ -
 يكلف مدير التعليم والتدابتَ برت سلطة مدير الددرسة بتنشيط التعليم والتدابتَ ومتابعة تسيتَىا؛ -
 :يكلف مدير الإدارة العامة والدعم الإسنادي برت سلطة مدير الددرسة بدا يأتي -

 تسيتَ الدوارد البشرية والدالية والدادية؛ 
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 تسيتَ رصيد الددرسة الوثائقي. 
 :المجلس البيداغوجي (ج 

يدلر المجلس البيداغوجي للمدرسة برأيو في كل الدسائل ذات الطابع التًبوي، ويتقدم بأي اقتًاحات بزص الدسائل 
: نفسها، ويتكون المجلس البيداغوجي من

 مدير الدراسات؛ -
 مدير التعليم والتدابتَ؛ -
 مديري الدلحقات عند الاقتصاد؛ -
 .ثلاثة أساتذة يعينهم مدير الددرسة -

الهيكل التنظيمي الجديد لإدارة الجمارك : الفرع الثالث

إن إدارة الجمارك قصد القيام بدهامها الدنسوبة إليها، فقد اكتست تنظيم خاص بها من أجل مواكبة الحياة 
الاقتصادية في إطار الإصلاحات الاقتصادية الجديدة، والتي منذ استقلالية الدؤسسات وإعادة ىيكلتها، ومع الدصادقة على 

مشروع الدخول في اقتصاد السوق والانضمام إلذ الدنظمة العالدية للتجارة في الآونة الأختَة، والتي تعتبر ىاتو الأختَة حديث 
الساعة الدنشود للوصول إلذ برقيقو، وجدت إدارة الجمارك نفسها لربرة على وضع تغيتَات عميقة في الديدان التنظيمي 

. والتشريعي من أجل التكييف مع الوضع الجديد بالنسبة للتنظيم الخاص بإدارة الجمارك

تعتبر الدديرية العامة للجمارك ىيئة تابعة لوزارة الدالية، ومستَه من طرف مدير معتُ، بدوجب مرسوم تنفيذي باقتًاح 
من وزارة الدالية، حيث يقوم الدستَ بتسيتَ وتوجيو الدديرية والتنسيق بتُ لستلف مصالحها، ويقوم بتمثيل وتوقيع الاتفاقيات 
في الديدان الجمركي، ويساعده في أداء مهامو مديري الدراسات الدكلفتُ حسب اختصاصهم و كفاءتهم بالإشراف على 

: مديريات الدراسات التالية

 مديرية الدراسات الدكلفة بدتابعة البرامج وتنفيذىا؛ -
 مديرية الدراسات الدكلفة بالتعاون والعلاقات الخارجية؛ -
 مديرية الدراسات الدكلفة بالتنظيم والدناىج؛ -
. مديرية الدراسات الدكلفة بالإتصال والعلاقات العامة -

. 1الأول يضم الدصالح الدركزية والثاني يضم الدصالح الخارجية: إن التنظيم الجديد للتنظيم الجمركي الجزائري مقسم لقسمتُ

                                                      

50، ص  مرجع سبق ذكرهطويل آسيا، 1
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 إن الدصالح الدركزية ىي عبارة عن مديريات وظيفية برت مراقبة وسلطة مدير الادارة العامة :المصالح المركزية (1
للجمارك التي تتكفل بإعداد التشريع والقوانتُ الدطبقة على دخول وخروج البضائع إلذ الإقليم الجمركي وتضم 

 :الدصالح الجمركية الدركزية التالية
: مديرية التشريع والتنظيم والتقنيات الجمركية (أ 

تتمثل مهمتها في تشريع القوانتُ والتنظيمات، والعمل على حسن ستَ الاجراءات والسهر على مراقبة 
: الدبادلات الخارجية،  وتشمل ىذه الدديرية الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية للتشريع والتنظيم؛ 
 الدديرية الفرعية مراقبة التجارة الخارجية والدبادلات؛ 
 الدديرية الفرعية للأنظمة والتقنيات الجمركية. 
: مديرية الموارد البشرية (ب 

: تتحدد مهمتها في استخدام الدوارد البشرية وتشمل الدديريات التالية

 الدديرية الفرعية للمستخدمتُ؛ 
 الدديرية الفرعية للتنظيم وتستَ الكفاءات؛ 
 الدديرية الفرعية للفرق. 

: مديرية الوسائل المالية (ج 

: وتتمثل مهمتها في مراقبة نفقات الجمارك وتزويد مصالح الجمارك بكافة الوسائل الدادية، وىي تشمل الدديريات التالية

 الدديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة؛ 
 الدديرية الفرعية للأسواق والتحقيقات؛ 
 الدديرية الفرعية العامة للوسائل. 

 :مديرية التكوين (د 

ىذه الدديرية لذا علاقة مع الددرسة الوطنية للجمارك وملحقاتها، وتتمثل مهمتها في تكوين وإعداد الدوارد البشرية للوظائف 
: الجمركية وتشمل الدديريات التالية

 الدديرية الفرعية للتكوين الإعدادي؛ 
 ُالدديرية الفرعية للتحست. 
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 :مديرية القيمة والجباية (ه 

تتمثل مهمتها في برقيق الحقوق والرسوم، وتطبيق قوانتُ التعريفة الجمركية، وتقوم بتحديد سعر تقديري للسلع 
 :الدوجودة في السوق لتفادي أخطار الدصلحة الجمركية وتشمل

 الدديرية الفرعية للقيمة لدى الجمارك؛ 
 الدديرية الفرعية للجباية والتعريفة الجمركية. 
 :مديرية النزاعات ( و

: تتمثل مهمتها في تطبيق واحتًام القوانتُ ، وتضم الدديريات الفرعية التالية

 الدديرية الفرعية للمنازعات وأحكام القضاء؛ 
 الدديرية الفرعية للمنازعات؛ 
 الديرية الفرعية لدنازعات الاستًجاع. 
 تعتبر الدالح الخارجية كهيئات خارجية عن الدديرية العامة للجمارك من ناحية الدركز والدوقع، :المصالح الخارجية (2

لكنها تابعة لذا وبرت الإشراف الدباشر للمدير العام للجمارك، وىي بذمع الدديرية الجهوية ومراكز مدارس 
 .الجمارك

 :المديريات الجهوية/ 2-1

 الدتضمن توزيع 24/10/1993 الدؤرخ في 93/329 الدتمم لقانون 10/10/1990من خلال الدرسوم الدؤرخ في 
مديريات وىي  (10)الدديرية العامة على الدستوى الجهوي، ومن خلالو كانت الدديريات والدنشآت الجهوية لزددة بعشرة

: كالآتي

 الدديرية الجهوية بالجزائر شرق؛ 
 الدديرية الجهوية بعنابة؛ 
 الدديرية الجهوية بتبسة؛ 
 الدديرية الجهوية ببشار؛ 
 الدديرية الجهوية بتمنراست؛ 
 الدديرية الجهوية بسطيف؛ 
 الدديرية الجهوية بالجزائر غرب؛ 
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 الدديرية الجهوية بتلمسان؛ 
 الدديرية الجهوية بوىران؛ 
 الدديرية الجهوية بورقلة. 

:  تتمثل في:المراكز الوطنية/2-2

 تكمن مهمتو في إعداد التصرلػات في آخر كل : CNISالمركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات  (أ 
 : 1سنة وكذا تسيتَ الوثائق الإحصائية، وىو يضم مديريتتُ فرعيتتُ

 الدديرية الفرعية للإعلام الآلر؛ 
 الدديرية الفرعية للإحصائيات. 

مهمتو ىي توثيق وإعلام الدتعاملتُ مع إدارة الجمارك، : CNIDالمركز الوطني للإعلام الآلي والتوثيق  (ب 
 :2ويضم ثلاث مديريات فرعية

  ؛والاتصالالدديرية الفرعية للإعلام 
 الدديرية الفرعية للتوثيق والأرشيف؛ 
 الدديرية الفرعية للدراسات والنشر. 

 وىي عبارة عن مصلحة تقنية مكلفة بالاتصالات والأجهزة الدختلفة : CNTالمركز الوطني للاتصالات (ج 
 :مديريات فرعية (3)ويتكون من ثلاث (...الذاتف، الفاكس)الخاصة بها 

 الدديرية الفرعية للدراسات التقنية والتخطيطية؛ 
 الدديرية الفرعية للصيانة؛ 
  للاستغلالالدديرية الفرعية. 

 وتكمن مهمتها في تكوين وإعداد أعوان الجمارك عن طريق بزصيص أوقات الدروس النظرية :المدارس الوطنية (3
 :والتطبيقية لتمكينهم من الالطراط الكامل في الوظيفة الجمركية وتتمثل ىذه الددارس فيما يلي

  بزتص في تكوين الإطارات الجمركية من مفتش إلذ مفتش رئيسي؛:المدرسة الوطنية للجمارك بوىران -
  بزتص في تكوين الأعوان الجمركيتُ وضباط الفرق؛:المدرسة الوطنية للجمارك بورقلة -
  بزتص في تكوين المحاسبتُ القابضتُ وأصحاب تصفية الدلفات؛:المدرسة الوطنية للجمارك بعنابة -
 . وىي على غرار الددرسة الوطنية بورقلة:المدرسة الوطنية للجمارك بباتنة -

                                                      

 1 الدتضمن إنشاء الدركز الوطتٍ للإعلام الآليوالإحصائيات27/12/1993 الدؤرخ في 334-93 الدرسوم التنفيذي رقم
2 الدتضمن إنشاء الدركز الوطتٍ للإعلام الآلر والتوثيق27/12/1993 الدؤرخ في 334-93 الدرسوم التنفيذي رقم 
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المشاكل ذات الطابع التنظيمي والهيكلي لقطاع الجمارك : المطلب الثاني

 برولات سياسية واقتصادية عميقة من خلال الشروع في 2000شهدت الجزائر في السنوات الأختَة خاصة سنة 
تطبيق سياسة جديدة مبنية على الانفتاح على الأسواق الخارجية لشا يتطلب إصلاح وتعديل جذري في كافة الأنظمة، 

لطص بالذكر النظام الذيكلي لإدارة الجمارك الذي يهدف إلذ التطور والرقي حتى يتماشى والدتطلبات الجديدة، رغم التغتَ 
الرشوة و الغش :  مثل1998-1997الذي مس ىذا النظام الذيكلي إلا أن ىناك بعض الدشاكل خاصة في سنوات 

الضريبي لشا يؤدي إلذ إعادة تقدير قانون الجمارك حتى يتمكن ىذا النظام من تسهيل الدعطيات بتُ البنوك ومصالح 
. الجمارك

إعادة تقدير قانون الجمارك في ظل التكتلات الاقتصادية : الفرع الأول

إن الصعوبات الذيكلية والتنظيمية التي واجهها الاقتصاد الوطتٍ والتي زادت حدة نتيجة النزول الكثيف للإيرادات 
البتًولية وكذلك نتيجة التضخم وبدعدلات كبتَة، أيضا نتيجة للمبادلات الدولية النابذة عن ذلك، كل ىذه العوامل 

. اضطرت لإنشاء وضع جملة من الإصلاحات الاقتصادية بهدف الانتقال الذ الاقتصاد الحر

إن الحاجة إلذ عادة النظر في الجهاز الاقتصادي حسب الدعايتَ الجديدة الدرتبطة، بالمحيط الخارجي تتمحور حسب 
: 1النقاط التالية

  إعادة ىيكلة الدؤسسات التي أدت بظهورىا إلذ خلق مشاكل كبتَة نابذة عن انشاء وحدات جديدة دون برديد
 رأس الدال جماعي؛

  التسيتَ الذاتي للمؤسسات الذي كان على شكل تسيتَ الدؤسسات العمومية الاقتصادية(E.P.E)  جعل ىذه
 الأختَة تتمتع بشخصية معنوية منفصلة عن الدولة؛

 أسعار الجباية : تقدير دور السوق مع إدخال تنظيمات غري مباشرة من خلال استعمال دوافع اقتصادية مثل
 والنقود؛

 بذسيد مبدأ حرية الدنافسة كوسيلة لتشجيع مبادرات الدؤسسات مهما كان نوعها وىيكلها القانوني؛ 
 ُحرية دخول العملات الصعبة فيما لؼص الواردات مهما كان الأعوان الاقتصاديت. 

إن الاجراءات الدعتمدة من طرف السلطات العمومية تعتبر نقطة انطلاق في عدة جوانب على الدستوى العالدي، 
. تقول النظرية إن النظام التجاري الحر أكثر فعالية لإحداث التنمية والكفاءة الاقتصادية من تطبيق قواعد بذارية صارمة

                                                      
1
Revue du douanes, Réalisation du code de douanes :Mutation , N° :23 ,Mars 1998 ,PP 16-17 
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إن طبيعة تسيتَ احتكار الدولة على التجارة الخارجية أدى إلذ خلق متعاملتُ جزائريتُ على مستوى الأسواق 
تكاليف السلع، )الخارجية عوض من خلق أعوان اقتصاديتُ أي مشتًيتُ خاضعتُ للزيادة مع التكاليف عند الاستتَاد 

. (التمويل

الجمارك، البنوك، ىياكل )وحاليا تعمل الاصلاحات إلذ الدساس بكل الدتدخلتُ، فيما لؼص بالتجارة الخارجية 
قانون القرض والنقود، قانون )بصفة بذعلهم يتأثرون بالنظام الدؤسس  (التأمتُ، مؤسسات النقل، الدؤسسات العمومية

 . (المحروقات وقانون برضتَ الاستثمارات

وىذا يعتبر الدبدأ الأساسي والذي من شأنو قيادة العمل الجمركي الدستقبلي لكل الذيئات والذي يتمثل في ضمان 
الدساواة في الحقوق والواجبات لكل الأعوان الاقتصاديتُ وذلك بنزع وإزالة عوائق مؤذية إلذ إحالة الدسالعات الفعالة لكل 
الاعوان الاقتصاديتُ في الديدان الاقتصادي، كذلك لغب وضع سلسلة من الاستًاتيجيات الدنسجمة المحولة لضو الدستقبل 

. والتي من شأنها إدماج البلاد بصفة سهلة وسريعة في النظام التجاري والجمركي بصفة مستمرة

ومن خلال ىذه الدعطيات إن الجمارك الجزائرية تعتُ تشكيل تنظيمها وطرقها في نفس الوقت تقديم وسائل جديدة 
. جدا للدور الأساسي الذي من الضروري أن تلعبو الدصالح الوطنية من أجل توسيع التجارة الدولية

في الحياة الاقتصادية يعتبر ضروري وحيوي، وإدارة الجمارك لا لؽكن معالجتها  (الأعوان)إن مسالعة كل الدتعاملتُ 
حياديا كونها بسس تسيتَ كل الادارات الخاصة بالاقتصاد الدعتٍ ومن أجل ىذا لا تستطيع ىيئة الجمركة العمل في اطار 

ولرال مغلقوبتوسيع الاطار القانوني الدوضوع ضمن الاصلاحات الاقتصادية، ومن الضروري أن تدخل ادارة الجمارك على 
قوانينها ديناميكية جديدة من أجل بذديد مفهوم الخدمات العمومية واعطاء بعد شرفي، ومكافأة بدتطلبات التغتَات العميقة 

. الدنتظرة

: الاقتصاديات الحديثة مرىونة بقدرة الدنافسة، وكل الوسائل لابد أن بذند ومن ألعها وسائل الجمارك والتي تتمثل في

 الاعمال الخاصة بالسلع عند الاستتَاد؛ -
تقليص الاثر الدالر خلال الدراقبة، ومن أجل ىذا لا لغب أن تكستَ بعض العوائق وتسهيل الشكليات، برقيق  -

 الدراقبة؛
إن ادخال إصلاحات جديدة لا لغب ان تبقى كلمات على ورق، وإلظا لغب أن تتًجم بدبادلات فعلية وبذسد،  -

 .والاجراءات الدوضوعية تتمثل في تكملة قانون الجمارك الدوجود وفق التغيتَات الدولية الراىنة
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إن بعض الاصلاحات التي وضعت في اطار لستلف القوانتُ الدالية القائمة على تنظيم الحالة الاقتصادية الراىنة والدتمثلة 
: في

 التعامل الدوحد مع الأعوان الاقتصاديتُ مهما كان ىيكلهم التنظيمي والقانوني؛ 
 ديناميكية أنظمة الجمارك؛ 
  قواعد''GATT ''الدطبقة على السلم الجمركي والقيمة الجمركية؛ 
 دور الوسيط الجمركي، والتسيتَ الفعال لجمركة المحروقات؛ 
 فعالية الدراقبة بعد التسهيلات وإزالة العوائق؛ 
 تطوير الإعلام. 

ومن الدهم ذكر أن ىذه الاصلاحات تتطلب من ادارة الجمارك اعادة النظر والاعتبارات الجديدة لتسيتَىا والتي من 
. الدمكن أن تتًجم إلذ عدة مستويات

 ىذا الاجراء مرىون بضرورة توحيد التعامل مع الاعوان الاقتصاديتُ مهما :ضمان حيادية الآليات الجمركية .1
 .كان الشكل القانوني في إطار تقديم رأس الدال

 من بتُ نقاط الدفاوضة بذدر الاشارة إلذ موضوعتُ اللذان يهمان مباشرة إدارة :ديناميكية النظام الجمركي .2
 1.سلم الجمارك والقيمة الجمركية: الجمارك لأنهما يوفران جزءا كبتَا من الشروط لقانون الجمارك ولعا

 إن سلم الجمارك لؽثل في العديد من الدول وسيلة لحماية الدنتوج الداخلي، وفي ىذا الصدد :سلم الجمارك (أ 
قوانتُ بذبر فيها كل الدول الأعضاء اتباعها حتى تتمكن التجارة الدولية من برقيق '' GATT''أصدرت 

 .التطور الدرجو من طرف الجميع حتى تشمل الانتاج، والتجارة تعتبر الدصدر الأساسي لثروة وغتٌ البلدان

تتمثل في إزالة عوائق السلم الجمركي عند الدبادلة مع إجراءات '' GATT''إن القواعد الأساسية الصادرة من قبل 
. خاصة لصالح البلدان السائرة في طريق النمو

( 5)إن إزالة ىذه العوائق يتطلب إجراءين أساسيتُ ويتمثلان في تقوية معدلات الحقوق الجمركية لددة لا تفوق 
قابلة للمفاوضة، وفي % 20إلذ % 15خمس سنوات، لتخفيض الحظر السنوي لحقوق الجمركة وبرديدىا في المجال ما بتُ 

وضعت أشكال جديدة للحماية من أجل الذروب  (النامية)ىذا الإطار بذدر الإشارة إلذ أن البلدان السائرة في طريق النمو 
، ونقصد قواعد ذات مصدر ومعيار اجباري، كذلك لصحوا في إدخال فكرةأن ''GATT''من القروض والقواعد الإجبارية 

                                                      
1
 Revue du douanes, op-cit, pp :20-21 
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الحماية من شأنها الحفاظ على مستوى الدعيشة الاجتماعية، وذلك بخلق شكل جديد من الحماية والذي يسمى 
''Dumping Social  ''  والجزائر تطبق قواعد''GATT ''بدا فيها القانون الدعروف بالبلاد الدفضلة :
''Clause dite de la nation la plus favorisée'' بقيت في الذامش بالنسبة لذذه الذيئة الدولية وذلك لعدة ،

: أسباب

طالدا الدعدلات يتم إعادة '' GATT''الدفاوضات الراىنة التي تؤدي إلذ تقوية حقوق الجمارك لتستطيع البدء مع  -
 النظر فيها ومراجعتها؛

لغب تسطتَ الدفاوضات فيما لؼص السلم الجمركي التي سيبدأ التفاوض بها تقوم على قاعدة السلم حسب تدرجو  -
 .الحالر

وىذا من شأنو الوصول إلذ تثبيت الدعدلات خلال فتًة مقدرة  بخمس سنوات والتي من خلالذا لا لؽكن تصحيح 
. الفوارق الناجمة من جهة، وضمان حماية متكافئة بالاقتصاد الوطتٍ الداخلي من جهة أخرى

إن الفوارق الدقصودة راجعة إلذ أن السلم الجمركي استعمل كوسيلة تسمح بتعبئة ميزانية الدولة ومنو تفضيل ميزتو 
. الجبائية

ىناك عدة مواد أولية، و منتوجات نصف مصنعة موضوعة على الدستوى الجبائي وأكثر خضوعا للرسوم من 
والتي سوف تدخل في الإنتاج والتصنيع، لشا لغعل حمايتها في ىذا الشأن عشوائية، أما  (تامة الصنع)الدنتوجات الجاىزة 

الدقاييس الدستعجلة والتي لغب أخذىا بعتُ الاعتبار للخروج من ىذه الأزمة والسماح بالشروع في الدفاوضات مع 
''GATT'' مراجعة )% 100 في ظروف جيدة تتمثل في مراجعة حقوق الجمركة بأقصى حد لشكن أن يصل إلذ نسبة

. (كلية

أما الدواد الأولية، منتوجات نصف مصنعة، قطع الغيار منتوجات تامة من أجل السماح للمنتوجات الدستعملة 
والدنتوجات الوسيطية أن تكون لزمية كفاية، كما أن كل حماية غتَ منصوصة على السلم الخاص بها، لابد إعادة النظر فيها 

. على الددى القصتَ

يتطلب بعد الدخول إلذ الصرامة في العمل '' GATT''إن الانضمام إلذ :القيمة عند الجمارك (ب 
والاصلاحات الخاصة بقانون الجمارك عن معالجة القيمة عند الجمارك تبعا للتعريف الجديد الدوجود في الدادة 

 1.حول القيمة عند الجمارك وىي العنصر الأساسي لتحديدىا (GATT)سبعة لغات  (7)

                                                      

35 ص ،مرجع سبق ذكرهطويل آسيا،  1 
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القرارات المتخذة في ىذا المجال : الفرع الثاني

: 1وتتمثل ىذه القرارات لرملها فيما يلي

 الدرتبطة بتًتيب وبسييز لستلف الدخالفات؛ (الدواضع)إعادة التعريف وإعادة التهيئة للمواقع  -
برقيق بعض الدواضيع التي تبينت معاكستها للهدف الدرجو، والذي كان يرمي إلذ بررير بعض الدخالفات الجمركية  -

 وذلك بسبب مشاكل تنظيم ادارة الجمارك رغم تطورىا في السنوات الأختَة؛
تسوية الشؤون القانونية من أجل تطوير عمليات الدبادلة، ومن ىذا الدنظور من الضروري الإشارة الذ برستُ  -

 الدبادلات الدهمة طالدا يتم عقد الصفقة أين تناقش الشروط بحرية من طرف إدارة الجمارك والطرف الدقابل؛
يستجيب قانون الدبادلات إلذ حاجيات ذات طابع تطبيقي كونو يعفي المحاكم من الذيكلة بخضوعهم الذ اختيار  -

 .القضاة بالدهمات الحساسة والضرورية

ومن جهة أخرى الفائدة الدتمثلة في اللجوء إلذ الدبادلات تكمن في سماحو بسداد الأعمال الدقصودة في أقرب 
وقت بإدخال وسرعة الخزينة في إطارىا دون مصاريف العدالة كونها مشروطة بعوامل خارجية والتي تفرض عليها ستَة معينة، 

كل ىذه الانشغالات والتي تعتبر في الواقع كبتَة الأولوية تذىب بذلك إلذ الدشاركة التي تستطيع الذيئة تقولؽها من أجل 
ترقية وتطوير النشاطات التجارية والصناعية، وبالتالر التحول بإدارة تتغلب بعض التطبيقات من الضروري خلق قطيعة لجعل 

. ىذه الأرصدة عضو جد حساس لدقات الحياة الاقتصادية

 :إدخال مخططات جديدة للنظام الهيكلي وتوزيعها عبر التراب الوطني .1

الإشارة إلذ أن القانون الجمركي تم النص عليو في ظروف لزددة والتي تعطي نظرة ضغط وتشتد فيما لؼص القواعد 
القانونية حاليا ثم بذاوز ىذه النظرة بحيث أصبحت لا لؽكن اقتًانها بالظروف بتُ تشجيع وبرريك النشاطات الاقتصادية 

. فيها، وفي ىذا الدضمار لصد الاجراءات الدتخذة حسب التوجيو الجديد بزص إعطاء امتيازات للمنشآت الاقتصادية

تقنيات المراقبة للنظام الجمركي : الفرع الثالث

البنوك : أمام نظام معلوماتي يضمن التنسيق بتُ الذيئات الدختصة والدسؤولة عن عملية التصدير والاستتَاد مثل
والدفتشية العامة للمالية والجمارك للحد من الظاىرة الدتعلقة بالرشوة وكل الأساليب الالتوائية التي أصبحت تثقل كاىل 

الدوازنة الدالية العامة  لذذه الذيئات فضلا عن الخسائر الدعتبرة للخزينة العمومية، وقد تم لذذا الغرض إرساء شبكة معلوماتية 
 عرف بنظام الإعلام و التسيتَ الآلر للجمارك يتماشى مع 1995خاصة بالاستقبال والدتابعة والتحليل، من أكتوبر

                                                      

03، الجزائر، ص 1999أكتوبر 25، 2692، جريدة الخبر، العدد تقنيات المراقبة الجمركية صادق بن احمد،  1
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الدعطيات الجديدة التي عرفها الاقتصاد الجزائري مع فتًة الانتفاع بررير التجارة الخارجية، وعلى ىذا الاساس حددت لذذا 
النظام الدعلوماتي مهام من بينها التكيف مع متطلبات اقتصاد السوق، التي فرضت مقاربات جديدة تعرض كل الذيئات 

الدكلفة بالدراقبة، وأن تبتٍ سياسة ناجحة ومشبعة بالثقافة بعيدة عن الاجراءات البتَوقراطية التي اعتبرت من العوائق الرئيسية 
لتسيتَ النظام الاداري لجهاز الجمارك، حيث تهدف الدنظومة الدعلوماتية إلذ سرعة تنفيذ التشريعات والنصوص القانونية على 

كامل التًاب الوطتٍ، وبالتالر السعي إلذ التحكم في حركة تنقل البضائع من وإلذ الجزائر سواء عبر الدطارات أو الدوانئ أو 
الحدود الغربية أو الجنوبية أو الشرقية وبسبب سوء تسيتَ النظام الجمركي أدى إلذ الزيادة في التهريب من بداية التسعينيات 

 مليار دولار والتي سببت 02خصوصا في الحدود البرية الغربية والجنوبية التي كلفت آخر الاحصائيات  الدتوفرة أكثر من 
: 1بعض الدشاكل منها

ظاىرة تراكم السلع الدسجلة في الدوانئ ترجع حسب بعض الدتدخلتُ إلذ الددة الفاصلة بتُ إيداع بيان الحمولة  .1
 يوما، فيما 21لدى مصالح الجمارك وتسليم الإذن بالتصويت أو النقل، فقد تتطلب العمليات الجمركية والدراقبة 

 ساعة للإسراع في عمليات الجمركة وتفادي تكديس البضائع 72 ساعة إلذ 48يفتًض عادة لا تتجاوز لددة 
 .وبقائها لددة طويلة في الدوانئ ىو الأمر الذي يكلف الدتعاملتُ الاقتصاديتُ خسائر معتبرة

سيمكن نظام الاعلام الجديد من تسهيل تبادل الدعطيات بتُ البنوك ومصالح الجمارك فيما يتعلق بنسب الصرف  .2
والاعتمادات البنكية الخاصة بالقروض الدمنوحة التي غالبا ما تشكل أكبر العوائق خصوصا بعد تسجيل عمليات 

التزوير الواسعة وعدم تقيد بعض الدتعاملتُ الاقتصاديتُ والدستوردين بالشروطومدى تطابقها مع القيود وقيمة 
القرض الدمنوح، وىو ما يسمح بالتقليل من ظاىرة الرشوة والغش الضريبي، نظام التعريفات والرسوم الجمركية ىو 

الآخر قابل للمراجعة بفضل الدنظومة الدعلوماتية الجديدة حيث سيتم توحيد الدعايتَ التي يتم بدوجبها فرض وبرديد 
قيمة ىذه الرسوم على البضائع خاصة الدتعلقة بالرسوم على القيمة الدضافة وقيمة الشحن حيث غالبا ما تكون 

القيم الدصرح بها غتَ صحيحة لشا يستدعي فرض رسوم جزافية على السلع والبضائع الدستوردة وىي اجراءات 
كفيلة بالحد من الغش الضريبي والجبائي على العموم، ويسود على ىذه العمليات طابع الشفافية إلذ جانب ذلك 

سيمكن ىذا النظام من متابعة الدكلفتُ بالضريبة الذين يصرحون بعناوين خاطئة أو أسماء مستعارة وىي ظاىرة 
انتشرت من بداية الانفتاح الاقتصادي في لرال التصدير والاستتَاد، وىذا كلو من أجل لزاربة الرشوة والغش 

 .الضريبي

 

 
                                                      

03،  ص  مرجع سبق ذكره صادق بن احمد،
1
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: خلاصة الفصل

سمحت ىذه الدراسة بشأن ىذا الفصل بإعطاء أىم الذياكل التنظيمية للجهاز الإداري للجمارك منذ الاستقلال 
حتى الاصلاحات الجديدة، وذلك بإدخال نظام معلوماتي يضمن التنسيق بتُ الذيئات الدتخصصة والدسؤولة عن عمليات 

الدفتشية العامة للجمارك وفروعها خاصة في السنوات الأختَة، حيث نلاحظ أن الدولة الجزائرية : التصدير والاستتَاد مثلا
قامت بوضع نظام جديد يتماشى مع الذياكل الجمركية ومراقبة ناجحة وسريعة لتنفيذ التشريعات والنصوص القانونية عبر 
كامل التًاب الوطتٍ وبالتالر السعي إلذ التحكم في حركة تنقل البضائع والسلع من وإلذ الجزائر، سواء عبر الدطارات أو 

. الدوانئ أو الحدود البرية

إن إدارة الجمارك تنوي إعطاء الأفضلية للمراقبة، وكل الاصلاحات الجديدة التي مرت بها التعريفة الجمركية، وىذا 
كلو عن طريق تقوية وسائل الاعلام والاتصال، وعليو تم التطرق إلذ دراسة الذياكل التنظيمية والإدارية لجهاز الجمارك 

خاصة مع التطورات الجديدة حتى اليوم مع إبراز حل للمشاكل ذات الطابع الذيكلي والتنظيمي لجهاز الجمارك وبرديد 
القرارات الدتخذة في ىذا المجال بقصد حماية الاقتصاد الوطتٍ في ظل التكتلات الجديدة رغم المجهودات التي قامت بها ولا 

زالت تقوم بها ادارة الجمارك، لا يزال أمامها الكثتَ للقيام بو من تعديلات في كل ىياكلها التنظيمية ووسائلها البشرية 
. والدادية
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 :تمهيـــــــــــــــــــد

في الفصل السابق انصب ابغديث على ذكر ابؼهام والوسائل الأساسية لإدارة ابعمارك، إضافة إلذ بؾال 
نشاطها، كما تم الإشارة إلذ أغلبية الأنظمة ابعمركية الاقتصادية، إضافة إلذ ذلك تم ابغديث عن ابؽياكل التنظيمية 

لإدارة ابعمارك،  وكذا التطورات ابعديدة التي عرفتها ىذه الأختَة والتي أدت إلذ تسهيل جهاز ابؼراقبة رغم معاناتها من 
بعض ابؼشاكل، وعليو ففي ىذا الفصل سوف بكاول إسقاط الضوء على مسابنة ابعمارك في بضاية الاقتصاد الوطتٍ 

وذلك عن طريق التطرق إلذ الاصلبحات الاقتصادية ابؼعتمدة للتجارة ابػارجية، والمجهودات ابؼبذولة من قبل إدارة 
 :ابعمارك في إصلبح النظام ابعمركي ابعزائري، والأبنية البالغة التي بسثلها إدارة ابعمارك في بضاية الاقتصاد الوطتٍ

على " OMC"وسوف نقوم كذلك في فصلنا بالتطرق إلذ آثار انضمام ابعرائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة 
إدارة ابعمارك، وكذا الشروط ابؼفروضة على ابعزائر لكي تنظم إليها، إضافة إلذ مزايا ومساوئ وآفاق وانعكاسات 

 .الانضمام الذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة

 :وقد اشتمل ىذا الفصل على ابؼبحثتُ التاليتُ

 . ابعمارك والاقتصاد الوطتٍ:المبحث الأول

 .على إدارة ابعمارك"OMC" آثار انضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة :المبحث الثاني
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 الإصلاحات الاقتصادية المعتمدة للتجارة الخارجية والنظام الجمركي في الجزائر: المبحث الأول
قامت ابعزائر بعدة اصلبحات اقتصادية في بؾال التجارة ابػارجية التي تلعب دورا ىاما في اقتصاديات الدول، 

وبؽا دور أساسي في عوبؼة الاقتصاد، والتبادل الدولر يعبر في الواقع عن القدرة التنافسية للؤنظمة الإنتاجية الوطنية 
 .حيث يبرز فعالياتها ويوفر بؽا إمكانيات التطور

وابعزائر باعتبارىا دولة ساعية للبنضمام إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة وذلك عن طريق بررير التجارة ابػارجية 
 .وإصلبح النظام ابعمركي لأنو يلعب دور في بضاية الاقتصاد الوطتٍ

 الإصلاحات الاقتصادية للتجارة الخارجية: المطلب الأول

 :مرت الاصلبحات الاقتصادية للتجارة الدولية بالعديد من ابؼراحل نذكر من أبنها

 (م1970-1962)رقابة الدولة للتجارة الخارجية : الفرع الأول

بعد الاستقلبل ورثت ابعزائر عن الاستعمار الفرنسي منظومة اقتصادية يسيطر عليها اقتصاد فرنسا، ويتحكم 
في ابؼبادلات التجارية ابعزائرية مع العالد ابػارجي، بفا أدى بابعزائر إلذ ابزاذ بصلة من الإجراءات والتدابتَ كانت 

تهدف إلذ وقاية الصناعة المحلية ابؼورثة عن الاستعمار، وبالتالر ظهرت الدولة بصفة ابؼستثمر الوحيد، في حتُ كان 
دور القطاع ابػاص يتمثل في القيام بأنشطة التجارة ابغرة والتي تتمثل في التصدير والاستتَاد بكو ابػارج لسلع بـتلفة، 
وىكذا اقتصر عمل الدولة ابعزائرية على إصدار قوانتُ ومراسيم براول بها تنظيم التجارة الدولية والرقابة على أنشطة 
ابػواص الإنتاجية والتسويقية، في الداخل، والتصدير بكو ابػارج والاستتَاد انطلبقا من إعلبن الثورة ابؼسلحة في سنة 

م، وميثاق ابعزائر سنة 1962م، وطرابلس سنة 1956م، ومن البرنامج السياسي بؼؤبسر الصومام سنة 1954
م، وكانت ابعزائر ترغب دائما في أن تأخذ مكانها الطبيعي بتُ الأمم ولعب أدوار ديناميكية في بؾال 1964

العلبقات الدولية، والعلبقات الاقتصادية، بالأخص أين كان توجهها قويا بكو التحكم في اقتصادىا والعوامل ابؼناسبة 
 .1لو لضمان الاستغلبل الفصلي

م تدور في فلك التجارة ابػارجية لفرنسا وقد استمر ىذا الوضع إلذ أواخر 1962كانت بذارة ابعزائر منذ 
الستينات، ويرجع ذلك لعدم امتلبك ابعزائر الوسائل الضرورية لتنفيذ السياسة الاقتصادية ابعديدة وابؼستقلة، وإلذ قلة 

ابؼتحصلبت من بؾموع التجارة الدولية، وضعف التنظيم ابغكومي للتجارة خلبل الفتًة ابؼوالية للبستقلبل مباشرة، 

                                                   
 22، ص 1993ن ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سنة اديواقتصاد الجزائر المستقلة، : أبضد ىت1ٍ



 مساهمة الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني:                                       الفصل الثاني

 

~ 42 ~ 
 

م، منها ابعمعية 1965ونظرا للتكوين ابغديث للدولة ابعزائرية في ىذه الفتًة أبرمت ابعزائر اتفاقيات مع فرنسا عام 
وقد تم بذديد البعض منها الذ أن تم إلغاء بصيع ىذه الاتفاقيات في عام ، (ASCOOP)التعاونية للتنقيب عن النقط 

 .م بإعلبن تأميم المحروقات1971

بعأت ابعزائر إلذ تطبيق بعض الاجراءات والتدابتَ عن طريق الوسائل التقليدية وعلى ابػصوص إلذ ابغواجز 
ابعمركية ابؼمثلة في التعريفات ابعمركية، وتطبيق نظام ابغصص، وأختَا الرقابة على صرف العملي، وكانت ىذه 

الاجراءات ترمي إلذ فرض رقابة حكومية على التجارة ابػارجية للجزائر وبابػصوص الواردات، ولد يكن الاصلبح بؿل 
م بالتقريب، وبابؼوازاة مع ىذه الاجراءات قامت الدولة 1970م إلذ 1963احتكار الدولة في الفتًة ابؼمتدة من سنة 

 وىي عبارة عن شركات بزضع للقانون التجاري وبرتوي على بسثيل حكومي (GPA)بتنصيب بؾمعات مهنية للشراء 
 .بذمع ابؼستوردين ابػواص حسب النشاط وىي مكلفة بأنشطة التصدير والاستتَاد

 :التعريفات الجمركية ونظام الحصص (أ 

بعد مضي أكثر من عام من استقلبل ابعزائر صدر أول أمر يتعلق بتأسيس أول تعريفة بصركية يعتمد ىذا 
 .الأمر على التفريق بتُ ابؼنتجات حسب طبيعتها وبزصيصها من جهة، طبيعتها ومصدرىا ابعغرافي من جهة أخرى

 :1وحسب ترتيب ابؼنتجات، بقد ثلبث تصنيفات لتطبيق التعريفة ابعمركية

  بزضع بؽا سلع التجهيز وابؼواد الأولية؛%10تعريفة بصركية بؿددة بـــــــــ  -
  بزضع بؽا ابؼنتجات النصف مصنعة؛%5إلذ%2تعريفة بصركية بؿددة بــــــــــ  -
 . بزضع بؽا ابؼنتجات التامة الصنع%20إلذ%15تعريفة بصركية في حدود  -

في الواقع يعكس ىذا التمييز ابعمركي بؼختلف السلع وابؼنتجات حسب طبيعتها التوجو الواضح لتشجيع 
السلع ابػاصة بالتجهيز في ابؼواد الأولية لدعم احتياجات الاقتصاد الوطتٍ آنذاك والتصنيع بوجو خاص ويظهر 

التشجيع في قيمة الضريبة ابعمركية الرمزية فقط،  غتَ أن التوجو بكو بضاية الانتاج الوطتٍ خاصة الزراعي، ووضع 
ابغواجز والقيود أمام الاستهلبك إذ يبدو حاليا من جراء الرفع في نسبة الضرائب التي بزضع بؽا ىذا الصنف من سلع 

الاستهلبك ، عكس التشجيع الذي تلقاه سلع بذهيز ابؼواد الأولية، فالدولة تريد تشجيع وتنمية القطاع أو فرع من 

                                                   
1MonceCerement ; Independance Politique et Libération Economique (1962-1985) ENAP/OPU (Alger) PUG 
(Gaemble) ; P :12 
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فروع الانتاج دون الآخر بالإضافة إلذ أن وزارة الاقتصاد بيكنها إلغاء أو بزفيض أو رفع الضرائب ابعمركية وذلك 
بحسب الظروف الاقتصادية للبلبد، وقد يعزى  ىذا الفصل  إلذ بذربة ابعزائر القيمة في بؾال التجارة ابػارجية والذ 

 .غياب التوجو الواضح في خيارات التنمية الاقتصادية عشية الاستقلبل السياسي

 بوتوي على أربعة مناطق 1أما تطبيق التعريفات ابعمركية بحسب منشأ ومصدر البضائع فإن ىذا الأمر
 :جغرافية متباينة بحسب امتيازاتها التنازلية لفرض الضرائب ابعمركية

 تعريفة بصركية بزضع للسلع التي تكون مصدرىا ابغيز ابعمركي لفرنسا؛ .1
 باستثناء فرنسا التي بزص السلع التي يكون (EEL)تعريفة بصركية موحدة لمجموعة الدول الاقتصادية الأوروبية .2

 مصدرىا ىذه الدول؛
تطبق على الدول التي بسنح للجزائر شرط أكثر رعاية "Tarif de droit commun"تعريفة ابغق العام .3

"Master Favorised Nation"؛ 
كما تفرض تعريفة بصركية عامة على البلدان الأخرى وتشمل بضائعها رسوما بصركية تقدر بثلبثة أضعاف  .4

 .ضريبة ابغق العام

إن ىذا التمييز في فرض الضرائب والرسوم ابعمركية بحسب مصدر السلع لا بىدم إلا مصالح شركاء ابعزائر 
التقليديتُ ويعمل على توطيد تيارات التبادل التجارية القدبية لدول المجموعة، اعتبر ىذا التمييز الواضح مناقض لتوجو 
ابعزائر في التوسيع ابعغرافي بؼبادلاتها التجارية مع ابػارج الذي يضمن استقلببؽا الاقتصادي ويعمل على تنمية وبضاية 

 .الانتاج الوطتٍ  إذ بقد أن ىذا الأمر يعطي امتيازات واضحة في التعامل الذ كتلة المجموعة الأوروبية ابؼشتًكة

بطس سنوات على الأمر صدر الأمر الثاني ابؼتضمن لتعديل ابغقوق والرسوم ابعمركية عند  (05)بعد مضي
الاستتَاد يقرر الضرائب ابعمركية ابعديدة، وابؼلبحظة التي بزرج بها ىي إلغاء التعريفة ابعمركية ابؼخصصة لفرنسا من 

، بالإضافة إلذ ذلك لد يبق إلا على ثلبثة مناطق 2جهة ورفع الرسوم ابعمركية التي بذري العمل بها على سلع الاستتَاد
 :جغرافية بزضع للرسوم ابعمركية نوعيتها على الصورة ابؼوالية

  تعريفة بصركية امتيازية"Tarifpréférentiel " بزص سلع المجموعة الاقتصادية الاوروبية بدا فيها فرنسا، التي
 .جزء منها يوجو بقية دول  المجموعة

                                                   
1 Journal officiel N° :80 du 29 Octobre 1963 ;P :180 
2Journal officiel N° :11 du 06/02/1968 ;P :110 
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  تعريفة ابغق العام"Tarif de droitcommun" خاصة بالدول التي بسنح ابعزائر شرط الدولة الأولذ
 .بالرعاية

  وفي الأختَ تعريفة عامة وبذمع باقي دول العالد وىكذا استمرت دول المجموعة الاقتصادية الاوروبية في
إلغاء قانون )م 1973الانتفاع من الامتيازات ابؼمنوحة لأسواقها إلا أن تم إلغاء ىذه الامتيازات في عام 

كما تم إلغاء أسبقية فرنسا في ابؼبادلات وتم انزابؽا . (م، التقييم ابعمركي للمناطق ابعغرافية1973ابؼالية لعام 
 .منزلة كافة  دول المجموعة الاقتصادية الاوروبية

  كما أسست تعريفة بصركية انتقائية عند الاستتَاد ابؼبتُ بشكل واضح في التميز بتُ سلع الاستهلبك وسلع
التجهيز، أين بزضع الأولذ إلذ رسوم بصركية باىظة مقارنة بالثانية التي تستفيد من رسوم بصركية مستَة، 

 :وجرى تقييم السلع الاستهلبك النهائي إلذ صنفتُ اثنتُ
سلع الاستهلبك النهائي الضرورية ابػاضعة للضرائب ابعمركية معتدلة مقارنة مع سلك الاستهلبك  .1

بهدف بضاية القدرة ابؼعيشية %150 إلذ 100الكمالية التي بزضع لضرائب عالية جدا تتًاوح بتُ 
 للمواطنتُ بفا يبتُ التوجو الاشتًاكي للنظام السياسي ومنو المجتمع ككل؛

ضمن ىذا الإطار بزضع سلع الاستهلبك المحولة بغض النظر عن كونها ضرورية إلذ رسوم بصركية عالية  .2
 .مقارنة مع السلع الغتَ المحولة من نفس النوع

م، عملت على بذسيد اقتصاد 1963م مقارنة بالتعريفة ابعمركية لعام 1968نذكر أن التعريفة ابعمركية لعام 
وطتٍ خال من التبعية بالبحث عن الاستفادة من القرارات التنافسية خاصة لدى دول المجموعة الأوروبية بهدف 

، وبغماية الانتاج الوطتٍ من 1التوسيع ابعغرافي لتجارة استتَاد السلع التي تعتبرىا السلطات العمومية غتَ ضرورية
ابؼنافسة غتَ ابؼتكافئة مع ابػارج عملت السلطات على تشجيع التصنيع وسياسة إحلبل الواردات بغرض تعريفة 

بصركية عند استتَاد ابؼواد الأولية للخام غتَ المحولة وبالتالر بيكن الرفع من قدرات الصناعات التحويلية، وىذا في إطار 
وىو يسعى إلذ بركم الدولة في ابؼصادر ابػارجية،  (م1969-1967)بذسيد الأىداف التي ربظها ابؼخطط الثلبثي 

وتأميم التجارة ابػارجية لاحقا للتحكم في عملية التنمية الاقتصادية، وفي ىذا الابذاه تم إلغاء العمل بالتعريفة عام 
 بالإضافة إلذ التعريفة ابعمركية طبقت ابعزائر نظام ابغصص في ىذه الفتًة التي سبقت 1973م، وبقدوم عام 1968

 .تأميم التجارة ابػارجية  على الواردات من السلع ابؼختلفة

                                                   
1 Journal officiel, op-cit, p23 
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إن ىذا النظام يتضمن برديد طبيعة وكمية السلع ابؼستوردة مع ذكر أو عدم ذكر منشأ أو مصدر السلع 
استتَاد السلع "ىذا ابؼرسوم بتُ أن 1 1964ابعغرافي في خلبل فتًة زمنية بؿددة، والذي جرى تطبيقو في شهر يونيو 

مهما كان منشأىا ومصدرىا التي تشكل تنظيمها خاص باسم التجارة ابػارجية، ويتًجم ىذا القانون حسب 
ابغالات، إما بحظر الاستتَاد أو تثبيت قيود كمية، أو بواسطة تطبيق شروط خاصة ، حسب ابغالات فيقوم بحصر 
الشروط والتي من شأنها تطبيق ابغظر أو وضع القيود الكمية ولا تطبيق الشروط ابػاصة، بل يتًك الأمر وغموضو 
فتطبق نظام ابغصص، بكميات بردد منها وقت وصول الأمر ابغظر الكلي لاستتَاد السلع، بحسب ما ينص عليو 

. ابؼرسوم سالف الذكر، إلا إذا كانت البضائع والسلع التي تشكل طبيعتها حظر ابؼصلحة العامة وصحة المجتمع
 أنظمة تتًاوح بتُ ابغظر الكلي أو ابعزئي لسلعة ما أو تطبيق نظام (3)وبالتالر يبرز لنا عند عمليات التصدير ثلبثة 
قائمة ابؼنتجات ابػاضعة لنظام ابغصص " من ىذا ابؼرسوم على أن (05)ابغصص وأختَا حرية الاستتَاد، وتنص ابؼادة 

وشرط تطبيقها بفكن عند ابغاجة لإنقاصها، أو تعديلها لتوافق تطور الظروف الاقتصادية، وضروريات بضاية الاقتصاد 
وبذدر الإشارة إلذ ان برديد ىذه ابغصص بحسب تصنيف ابؼنتجات في إطار برنامج الاستتَاد السنوي من ." الوطتٍ

قبل ابغكومة، وقد تم برضتَه من قبل اللجنة ابؼشتًكة لكل الوزارات من جهة أو من جهة أخرى بفثلتُ عن التجمعات 
البنك ابؼركزي، ابؼالية، مصالح ) إضافة إلذ ابؼصالح التقنية والأجهزة ابؼعنية لعمليات الاستتَاد (GPA)للشراء 
كما يتم منح عقود الاستتَاد من قبل وزارة التجارة لكل سلعة على أن تكون خاضعة لنظام ابغصص . (ابعمارك

 (.1963ابؼرسوم الصادر عام )وتوضح ىذه العقود طبيعية وقيمة السلعة ومصدرىا والتعريفة التي بزضع بؽا في 

 :وىكذا يبرز أن ىذا ابؼرسوم يهدف إلذ برقيق بصلة من الأىداف

بسثل سياسة نظام ابغصص بذربة رقابة ابؼبادلات ابػارجية بؼصالح خدمة التنمية وبررير الدولة في توجيو تيارات  .1
 .الاستتَاد حسب كل منتوج ومنطقة

الإشراف على اقتصاد العملة الصعبة، وتوزيعها حسب الضرورة، ومن بشة بيكن للدولة بضاية الانتاج الوطتٍ  .2
 .من ابؼنافسة غتَ ابؼتساوية، وكذلك المحافظة على النظام

 .بفا سبق فالدولة براول من وراء ذلك، ابغصول على ميزان بذاري موافق من جراء معاملتها ابػارجية .3

 

 

                                                   
1 Journal officiel N°36 du 04/06/1963,p:582 
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 :الرقابة على صرف التجمعات المهنية للشراء (ب 

فيها كانت رؤوس الأموال متداولة )حتى الأيام الأولذ من الاستقلبل كانت ابعزائر ضمن منطقة الفرنك 
 انسحبت ابعزائر من منطقة الفرنك فكان البنك ابؼركزي بىضع لسياستها ، 1963بكامل ابغرية، وفي شهر أكتوبر 

وابزذتو وسيلة لفرض الرقابة على كل أعمال الصرف وبرويل العملة وأعمال ابرام الصفقات التجارية مع ابػارج، 
، ابؼتعلق بالرقابة على صرف العملة، بىضع أعمال الرقابة ىذه إلذ البنك ابؼركزي ابعزائري وىي 19631فقانون عام 

الرقابة الإدارية تقتضي توافق العمليات التجارية مع القوانتُ ابؼعمول بها في بؾال التجارة ابػارجية حتى تسمح للدولة 
بالرقابة وليس خطر التدفقات من رؤوس الأموال بكو ابػارج، غتَ أن التطبيق الغتَ ملبئم للرقابة يعود في الأصل إلذ 

غداة الاستقلبل مباشرة بيكن برديد أىداف ووسائل برقيق التنمية الاقتصادية، . غياب برنامج اقتصادي لصالح العالد
 أداة غتَ فعالة ولد برقق ابؽدف ابؼرجو من التطبيق بابؼوازاة مع تطبيق –وعليو كانت ىذه الأداة الرقابة على صرف 

ىذه الأدوات الرقابية بعأت الدولة إلذ تنصيب شركات بزضع للقانون التجاري ابعزائري مكلفة بالقيام بنشاطات 
 .التصدير والاستتَاد كأداة مباشرة للرقابة على التجارة

 بفثلتُ عن الدولة يتواجدون على مستوى المجالس الإدارية (GPA)تضم التجمعات ابؼهنية للشراء 
للتجمعات بالإضافة غلى ابؼستوردين ابػواص، وقد أنشأت ىذه التجمعات بدقتضى ابؼرسوم المحدد للنظام الأساسي 

للتجمعات ابؼهنية للشراء وىي عبارة عن شركات استتَاد خاصة برأبظال موزع بتُ ابػواص والدولة و تلعب ىذه 
الأختَة  دور الرقابة على أعمابؽا في الاستتَاد والتوضيح، وتقوم ىذه التجمعات بتحضتَ برامج استتَاد سنوية 

للمنتجات حسب إنقاص كل بذمع كما تقوم بتوزيع ىذه السلع ابؼستوردة على أعضائها فهي إن برتكر الاستتَاد في 
بؾال بزصص كل بذمع وتتمتع بحق امتلبك تراخيص التوريد وعقود الشراء التي يبرم بغساب الاعضاء وتعطي ىذه 

 :فروع من أنشطة الاقتصاد الوطتٍ (05)التجمعات ابؼهنية بطسة 

  ابػشب ومشتقاتو(Boimex) 
 ابغليب ومشتقاتو   (Goir/AC) 
 ابعلود ومشتقاتها   (Gicp)  
 النسيج الصناعي والقطن (Citeyol) 
 ابؼنتوجات الأخرى (Cadit) 

                                                   
1963  أكتوبر 13 ابؼؤرخ في 144- 63قانون رقم  1 
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 :إن رقابة الدولة بؽذه التجمعات يتم بطريقتتُ

عن طريق ابغضور الدائم بؼمثليها على مستوى بؾلس الإدارة لكل بذمع، وابؼكلفتُ بضمان الستَ ابغسن  .1
 .لتنفيذ البرنامج العام للبستتَاد

بواسطة الرقابة ابؼالية عليها، يكلف ىذا عون المحاسب باسم الوزارة الوصية على كل بذمع من خلبل الوسائل  .2
ابؼستخدمة في الرقابة على ابؼستوى الداخلي بفثلب في ابغضور الدائم للمثلتُ على الوزارة الوصية على كل 
بذمع، وعلى ابؼستوى ابؼالر بتطبيق كل إجراءات الرقابة ابؼالية عليها، فيظهر بذلك أن الدولة تفرض رقابة 

صارمة على ىذه التجمعات عتَ أن ذلك لا بينعها من استغلبل وبرستُ الفرص لتحقيق بعض ابؼصالح 
 .الفردية خاصة وإن دورة التوزيع

في شتى أنواع السلع (Spéalation)بعد الاستقلبل كانت تعرف فوضى عارمة بفا ينتج فرص ابؼضاربة 
وبرقيق الربح السهل، ليس فقط لصالح التجمعات بل لكل ابؼستوردين في بـتلف الفروع الاقتصادية ، ومع إنشاء 

 في إطار برنامج تنمية تبتها الدولة، وأصبح حد بتُ القطاعات الإنتاجية تديرىا 1966بـتلف ابؼؤسسات ابتداء من 
 1970- 1962الدولة وأجهزة تتولذ إدارة التجارة ابػارجية وبراول توطيد ىيمنتها عليها في ىذه الفتًة ابؼمتدة بتُ 

رغم  (...الإدارة، الاستتَاد، التوزيع)وكان وضع قطاع التجارة ابػارجية يعرف مشاكل عديدة على كل ابؼستويات 
بؿاولات الدولة للرقابة على ىذا القطاع الاستًاتيجي، فكانت رقابة الدولة للتجارة ابػارجية تعاكس في الواقع بؼرحلة 

بظحت بالتحضتَ للبنتقال الذ مرحلة لاحقة التي أحكمت فيها الدولة ىيمنتها على ىذا القطاع، وعليو شهدت 
سنوات السبعينات تأميم القطاعات الاقتصادية ومن بينها قطاع التجارة ابػارجية، وكانت النتيجة ابكلبل المجمعات 

 (.1973- 1970) في إطار ابؼخطط الرباعي الأول 1971علم  (GPA)ابؼهنية للشراء 

 

 

 (1989- 1970)احتكار الدولة للتجارة الخارجية :الفرع الثاني

بشة الانتقال تدربهيا من الأبواب ابؼفتوحة أمام  (1969-1962)بعد ابغرية النسبية التي شهدتها الفتًة 
بفارسة التجارة إلذ بداية بفارسة الدولة عن طريق مؤسستها وأجهزتها احتكار التجارة ابػارجية والتي تعزز في 

 :الثمانينات، وسوف ندرس الاجراءات التي ابزذتها السلطات ابعزائرية بخصوص بذاوزاتها في النقاط ابؼختصرة التالية
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تعمل على تبيتُ مظهرين أساسيتُ يتمثلبن في ابؼظهرين التنظيمي والإداري وىذا ضمن أىداف التجارة  -
 (.1973- 1970)ابػارجية التي حددىا ابؼخطط الرباعي الأول 

 عام 12- 74ابتداء من صدور الأمر  (GPI)شروط استتَاد السلع ضمن إطار البرنامج العام للبستتَاد  -
 ابؼتعلق 1978 عام 02- 87 أين أخذ احتكار الدولة للتجارة ابػارجية طابعو الربظي القانون 1974

باحتكار الدولة للتجارة ابػارجية الذي يعمل على تنظيم التجارة ابػارجية، ويؤمن بصرامة على الصفقات 
 .التجارية ابػارجية، التي أخرت إلذ احتكارات ابؼؤسسات الاشتًاكية

 الذي يعزز احتكار الدولة للتجارة ابػارجية أين بشة الانتقال في ىذه الفتًة من التًاخيص 29- 28القانون  -
 (.BDA)إلذ إنشاء ميزانية العملة الصعبة السنوية  (AGI)الإبصالية للبستتَاد 

 :المظهر التنظيمي والإداري للاحتكار والتراخيص الإجمالية للاستيراد  (1

 المظهر التنظيمي والإداري للاحتكار: أولا

لقد زال النزاع الذي دار بتُ التجمعات ابؼهنية للشراء الذي تتولذ إدارة التجارة ابػارجية وابؼؤسسات 
 عقب توجو الدولة ابعزائرية إلذ تأميم 1971والقطاعات العمومية الإنتاجية التابعة للدولة، ابتداء من منتصف عام 

القطاعات الاقتصادية ومنها التجارة ابػارجية، وىكذا تم إسداد احتكار عمليات التجارة ابػارجية إلذ ابؼؤسسات 
على ابؼستوى التنظيمي تبرز لنا أن العلبقة بتُ وظيفة الاستتَاد ووظيفة الانتاج والتوزيع وابؼؤسسات . العمومية

العمومية، ففي الفرع الواحد بيكن أن بقد مؤسسة واحدة تقوم بوظائف الاستتَاد والانتاج والتوزيع، كما قد تتولذ 
وظيفة الانتاج والتوزيع مؤسستتُ بـتلفتتُ بساما، وعلى العموم فإن ابؼؤسسة العمومية ابعزائرية ذات البعد الوطتٍ بيكن 

 : 1أن تكون

 مؤسسة الإنتاج؛ 
 مؤسسة التوزيع؛ 
 مؤسسة الإنتاج والتوزيع في آن الوقت. 

فقد خولت ىذه ابؼؤسسات العمومية احتكار استتَاد ابؼنتجات ومواد فروع ىذه ابؼنتوجات مثل شركة 
أين تداخل توزيع الاحتكار بتُ احتكارات (SNS)، الشركة الوطنية للمواد ابغديدية (Samoncome)ابؼيكانيك 

الاستتَاد ابؼرتبطة بالإنتاج وأخرى مرتبطة بتوزيع ابؼنتوجات ابؼتماثلة وابؼتجانسة ويتم استتَادىا من ابػارج، وعليو يتم 
                                                   

1 Nachida M .Bouzidi , de Monopole de l’état sur le commerce Algérien 1974-1984,opu,Alger,p167 
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اللجوء إلذ ابؼتعاملتُ الأجانب بصورة فردية من قبل كل مؤسسة احتكارية بفا يضعف القدرة التفاوضية وبابؼقابل يدعم 
كفة ابؼتعامل الأجنبي، إذ ينعكس ىذا الوضع على تباين أسعار ابؼنتوجات ابؼستوردة في السوق الوطنية بحسب طبيعة 

كما يبرز . صاحب الاحتكار عند الاستتَاد أما ابؼؤسسة التي تقوم بالتوزيع أو مؤسسة الانتاج والتوزيع في الوقت ذاتو
أثر ىذا الوضع على مؤسسات الانتاج في التباطؤ وعدم قدرة مؤسسات التوزيع المحتكرة للبستتَاد على توفتَ ابؼواد 

الاستهلبكية للئنتاج بالكمية والنوعية ابؼطلوبة وفي الوقت ابؼلبئم بفا يثتَ عدة مشاكل تؤثر على إنتاجية ىذه 
ابؼؤسسات وقد تلجأ ابؼؤسسات إلذ وظائف أخرى تقوم بها للتسيتَ على عجزىا، سواء التسيتَ ابغاصل فيها، لد يكن 
التفريق بتُ ابؼؤسسات ذات الوظائف ابؼقيدة في الإنتاج وفي التوزيع نابذا عن إرادة معلنة وواعية لكل ابؼضاعفات التي 

برتويها العلبقة ابعدلية التي بذمع الوظيفتتُ، بل كان قرار التفريق نتيجة الأوضاع ابؼلموسة التي تعيشها ىذه ابؼؤسسات 
وعلى النقيض من ذلك تنشأ مؤسسات تقوم بوظيفة . وبذدر الإشارة ىنا إلذ وجود التشابك بتُ الوظائف الاقتصادية

، بفا سبق بيكن القول أن ابؽيكل (Sonatrach)التوزيع وتصحيح وظيفة الانتاج ، بعد ذلك  حالة شركة سوناطراك 
التنظيمي للبحتكار قد تدرج عن تطبيق وتكوين الدولة، إن غياب ابؽيكل يوضح علبقة ابؼؤسسات المحتكرة للبستتَاد 
وينسق فيما بينها، وغياب التنسيق في العلبقات بتُ الوزارات الوصية من جهة وبتُ ابؼؤسسات صاحبة الاحتكار من 

جهة، كل ىذا يرى جعل ابؼتعاملتُ العموميتُ يقومون بأعمال الاستتَاد وفق ما بزتصو مصلحة فرع نشاطهم دون 
إعطاء الاعتبار للمصلحة الوطنية، إن إنشاء عمليات الاستتَاد لاحتكار ابؼؤسسات العمومية بينح ابؼؤسسة المحتكرة 

عمومية أو )تنفيذ كل الصفقات التجارية ابػاصة بفرع بصفة فردية بعيدا عن كل منافسة من ابؼؤسسات الأخرى 
، ويتم ذلك بواسطة نصوص وتشريعات وىكذا تم وضع قائمة بابؼنتجات ابػاضعة لاحتكار  ابؼؤسسة (خاصة

بزص ابؼنتجات التي بسارس ابؼؤسسة العمومية احتكار فعليا بصفة الاحتكار  (A)العمومية ضمن قائمتتُ قائمة 
فتضم ابؼنتجات التي تذكرىا ابؼؤسسة بشرط أن توجو ىذه ابؼنتجات فقط لاحتياجاتها  (B)العملي، أما القائمة 

احتكار (SNS)ضمن ىذا ابؼسعى جاء الأمر الذي بىص وبينح بزصيص الشركة الوطنية للمواد ابغديدية . الداخلية
، أيضا الأمر الذي أنشأ ابؼؤسسة الوطنية للتسويق والتطبيقات التقنية للآلات 1استتَاد ابؼنتوجات وابؼواد ابغديدية

، والذي بينح ىذه الأختَة احتكار استتَاد الأجهزة التي (Sonacat)الالكتًومنزلية، الكهربائية والراديو والتلفزيون 
 دائما في إطار الرقابة على الاحتكار فإن تسيتَ الاحتكار بىتلف بتُ مؤسسة وأخرى، 2تستعملها بغاجتها الداخلية

لدى مديريتها التجارية تكلف بتسيتَ  (مصلحة الاحتكار)وأن تقوم كل مؤسسة بؿتكرة باعتمادىا على ما يسمى 

                                                   
1 Journal officiel N°18 du 25/02/1969,p :138  
2 Journal officiel N°20 du 30/03/1971,p :311 



 مساهمة الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني:                                       الفصل الثاني

 

~ 50 ~ 
 

وظيفة الاحتكار، ثم أنشئ فيما بعد مديرية الاحتكار مستقلة عن ابؼديرية التجارية بسارس وظائف برضتَ برنامج 
 .الاستتَاد للمؤسسة ابؼتبعة وبرقيق ىذه البرامج

إن بزضع طلبات الاستتَاد ابؼقدمة من قبل الاحتكارات الذ فحص واختيار الوزارة الوصية التي تكلف 
لقطاع نشاطها يتشكل البرنامج من برنامج الاستتَاد الفردية لكل احتكار تابع  (PGI)بإرسال برنامج الاستتَاد العام 

وبيكن إبصال الضرر . 1للوزارة الوصية لتوافق عليو وزارة التجارة وعليو بودد البرنامج النهائي للبستتَاد لكل احتكار
والقنوات إلذ فحوص بزضع بؽا عملية برقيق الاستتَاد من قبل مؤسسات الاحتكار في حسب الوزارة الوصية لبرامج 

استتَاد ابؼؤسسة المحتكرة التابعة ، ثم إرسابؽا إلذ وزارة التجارة وابؼوافقة على تنفيذىا، غتَ أن قبل تنفيذ ابؼؤسسات 
المحتكرة برامج الاستتَاد ىذه بزضع ىذه الأختَة إلذ الرقابة لاتعاد ابؼعتمدين التي توجب الالتزام ابؼسبق بتعيتُ بؿل 

وعليو فإن برقيق برامج استتَاد ابؼؤسسة صاحبة الاحتكار بىضع وجوبا بؽذا الإجراء ابؼالر وفق  (التوطتُ)البنك 
 الصادر عن وزارة ابؼالية ابؼتعلق بالوسطاء ابؼعتمدين وكذلك ابؼستوردين الذي يبرز في الفلسفة الأول 70الإعلبن 

للواردات المحققة وابؼنجزة في إطار التًاخيص الإبصالية الوحيدة للبستتَاد بواسطة الأجهزة وابؼؤسسات ابغائزة على ىذه 
التي بزضع إلذ  (B)يبتُ واردات ابؼنتجات ابػاضعة لتأشتَة للبحتكار ابؼبينة في القائمة . التًاخيص وفي قسمة ثانية

 .(التوطتُ البنكي)الإجراء ابؼسبق وىو تعيتُ بؿل بنك ابؼستورد 

إن توكيل الاحتكار للمؤسسات العمومية يهدف على الأقل من الناحية النظرية إلذ التحكم في تنظيم 
وضبط، حسب التدفقات التجارية للدولة ابعزائرية مع ابػارج بفضل تعميم صفة الدول على التجارة الدولية منذ 

م فإن توزيع رخص الاستتَاد على ابؼؤسسات ابؼستوردة يهدف إلذ تسهيل بربؾة ابؼشتًيات من ابػارج عن 1972
طريق مؤسسات الاحتكار، غتَ أن ىذا النظام نصب بجملة من النقائض كظهور التداخل في الصلبحيات ويرى 

وابغد من استتَاد السلع - سبق ابغديث عنها–البعض مشاكل بتُ ابؼؤسسات العمومية والسلطات الوصية 
للبستهلبك النهائي والاستتَاد ابؼفرط الذي يرمي إلذ بززين وتكديس سلع الواردات لدى ابؼؤسسات صاحبة الاحتكار 

بصفة غتَ عقلبنية، كذلك إطالة دورات التوزيع التي تؤثر بشدة على الأسعار في الداخل، كما تؤثر عليها أسعار 
التكاليف الإضافية عند التوزيع، عندما بسنح مؤسسة بؿتكرة بؼؤسسة عمومية أخرى استتَاد السلع بشكل مباشر بعدما 

ىذه النقائض ابؼسجلة استدعت  (%3)تدفع ىامش ربح ابؼؤسسة المحتكرة كمقابل على ىذه الرخصة لا يقل عن 
سنوات من تطبيق تلك الإجراءات التي تسبق وتنفذ برنامج الاستتَاد لكل  (03)السلطات العمومية، بعد ثلبثة 

                                                   
1Nachida Bouzidi,op-cit,p189 
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 نظام 1974مؤسسة عمومية بؿتكرة إلذ ابغديث عن الإطار بـطط التفادي، وبالتالر أقرت السلطات العمومية عام 
 (.AGI)التًاخيص الإبصالية للبستتَاد 

 

 التراخيص الإجمالية للاستيراد: ثانيا

إن الإدارة الرئيسية لتنفيذ الدولة لقرار تأميم بذارتها ابػارجية تتمثل في إسناد احتكارات واردات ابؼؤسسات 
م ولد تكن بزضع 03/01/1974 ابؼؤرخ في 11-74العمومية، غتَ أن بابؼقابل كانت بذارة التصدير وفق الأمر 

، (عدا بعض ابؼنتجات توجد في قائمة أخذتها وزارة التجارة بالتعاون مع الوزارة الوصية)لاحتكار ابؼؤسسات العمومية 
ىذه ابؼنتجات التي بيكن تصديرىا تتمثل في ابؼنتجات الوطنية وابؼنتجات ابؼعدة تصديرىا دون معابعتها، أما ابؼنتجات 
ابؼستوردة فلب بيكن إعادة تصديرىا دون معابعتها إلا بابغصول على تصريح من وزارة التجارة تسيطر الآن في مفهوم 

من  (AGI)احتكار الواردات من قبل ابؼؤسسات العمومية بإلقاء نظرة على بؿتوى التًاخيص الإبصالية للبستتَاد 
خلبل أشكابؽا ابؼقدرة وطبيعة ابؼستفيدين منها والوجهة النهائية للمنتجات ابؼستوردة دون التًاخيص الإبصالية من جهة 

وكيفية إعداد وبرضتَ ىذه التًاخيص لرقابة الدولة لتنفيذ ىذه التًاخيص، إن الأمر ابؼتعلق بشروط استتَاد السلع 
 في 12-74 من الأمر 12ابؼادة . بالإضافة إلذ النصوص الصادرة في ىذه السنة وىي التنظيم الوحيد لاستتَاد السلع

بوجو عام فإن النتائج ابؼرتبة ضمن خاصية التأميم ابؼطلق .1الذي تقرره سنويا (PGI)إطار البرنامج العام الاستتَاد 
 :لصالح الاحتكار إلذ الدولة بيكن إبصابؽا في نقطتتُ أساسيتتُ وفق أحكام القانون ابؼتعلق بالاحتكار التالر

إلغاء كل السبل ابؼختلفة لتدخل ابؼستوردين ابػواص الذين بيارسون نشاط الاستتَاد بغسابهم ابػاص أين  .1
 بصراحة على حال كل ابؼؤسسات الاستتَاد والتصدير ابػاص بقوة القانون وكل ابؼؤسسات 18تنص ابؼادة 

التي يكون ىدفها الرئيسي متعلق بالتحضتَ أو التفاوض أو تنفيذ عمليات التجارة ابػارجية على أن 
 التي تنص عليها بصراحة 12ابؼؤسسات ابػاصة الوطنية تستفيد من الأحكام ابؼخالفة ابؼعلن عنها في ابؼادة 

وانتقالية في انتظار تعميم الاحتكار إلذ كل ابؼنتوجات ابؼستوردة وكذلك ابؼؤسسات ابػاصة الأجنبية أن بسنح 
 .بؽا تراخيص الاستتَاد ابؼعتمدة

.  منو مفهوم الوسيط10إلغاء نشاطات الوسطاء التجاريتُ في التجارة ابػارجية فقد حدد القانون في ابؼادة  .2
وىو كل شخص طبيعي أو معنوي خاص، بواول ويسعى للتوسط في بررير عقود الاتفاق بتُ الدول ابعزائرية 

                                                   
1NachidaBouzidi,op-cit,p192 
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وابؼؤسسات الأجنبية لتحصل من وراء ذلك على مكافأة مالية أو مزايا عينية، أي يتوجب إقامة علبقات 
بذارية مباشرة بتُ ابؼؤسسات ابعزائرية وابؼستخدمتُ الأجانب دون اللجوء إلذ متعامل آخر بيكنو  لعب دور 

 من القانون بيكن أن تنتج ثلبثة 09بالنظر إلذ مبدأ حصر دور الوسطاء في التجارة ابػارجية ابؼادة . الوساطة
 :أحكام أساسية ىي

الأشخاص الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ ابػواص من ابعنسية ابعزائرية كذلك كل الأشخاص الطبيعيتُ الأجانب  -
 .أصحاب رابطة الدم أو زواج كلببنا أو موظفي الدولة ابعزائرية

 .عقود الوكالة التجارية أو التمثيل ابؼبرم من ابؼؤسسات -
 من القانون فإنو يبطل الأثر الرجعي لكل عقد 16عقود الانتفاع ابؼشتًك وعقود الامتياز، فحسب ابؼادة  -

برت أي شكل أو طبيعة مهما كانت ومهما كان مكان بررير ىذه العقود وفي نفس ابؼسعى لقضاء أي دور 
 .للوسطاء ومن أجل ضمان التطبيق الصارم لأحكام ىذا القانون

 :احتكار التجارة الخارجية (2

قبل صدور القانون ابؼتعلق باحتكار الدولة للتجارة ابػارجية كانت الاحتكارات ابػاصة بالاستتَاد قد 
اسندت إلذ ابؼؤسسات العمومية وبشكل نادر بسنح ابؼؤسسات ابػاصة تراخيص وتأثتَات بسكنها من مباشرة الاستتَاد 

 .وعلى الرغم من ذلك فقد كانت بذارة تصدير ابؼنتجات حرة غتَ خاضعة للبحتكار

إن إضعاف طابع الدولة على بذارة التصدير، وبالتالر اقتصاد ابؼصدرين ابػواص والوسطاء من بفارسة 
نشاطاتهم التجارية، كان وفق ابؼادة الأولىمن القانون ابؼتعلق باحتكار الدولة للتجارة ابػارجية، التي تنص على أن 

تصدير السلع ونشاطات التموين وابػدمات تقتصر وبزضع لسلطة الدولة فحسب، نرى من ذلك ان كل اتفاق مع 
ابؼؤسسات الأجنبية لا بيكن أن يتم إلا بالدولة، أو مؤسساتها، ابؼؤسسات الاشتًاكية، الدواوين وابؼؤسسات الصناعية 

أو التجارية أو الإدارية بالإضافة إلذ أن ىذا القانون حل كل ابؼؤسسات ابػاصة التي بسارس نشاطات تصدير او 
استتَاد ويكون ىدفها الرئيسي التفاوض وتنفيذ العمليات التجارية ابػارجية، بفا أخر بشدة بابؼؤسسات الصناعية 

 .ابػاصة التي كانت قبل ذلك تعاني من التضييق للممارسة عليها

أما من جهة الواردات فإن القانون أعلبه بوظر بساما ابؼستوردين ابػواص من خلبل ابؼادة الأولذ من القانون 
نفسو أن تدخل الدولة بصرامة في العلبقات التجارية ابػارجية والتدعيم بفضل ىذا القانون الذي يكرس مبدأ إضفاء 
طابع الوطنية على الاحتكارات لصالح ابؼؤسسات التي يعزى إليها احتكار النشاطات التجارية ابػارجية للمؤسسات 
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العمومية الوطنية وابؼؤسسات الاشتًاكية منها الدواوين، ابؼؤسسات العمومية الصناعية والتجارية والإدارية حسب ابؼادة 
الثالثة من قانون الاستتَاد والتصدير من جهة أخرى، فإنو يعمل على توسيع بؾال السلطات وحقوق الاحتكار إلذ 

التدفقات ابؼنصبة حول ابػدمات بالإضافة إلذ التدفقات ابػاصة بالسلع ابؼستوردة وابؼصدرة للدولة او مؤسساتها بهب 
أن تتوافق وتقتضي شرط بطلبن الوسطاء في برضتَ وإعداد قائمة الشروط التي تغطي عند الرقابة، كما أن إمضاء 

العقود مع ابعزائر يوجب على الشركات الأجنبية ابؼتعاقدة ان تلتزم بهذا الشرط وبالتالر ، فإن كل بـالفة لأحكام ىذا 
القانون سوف تنزل بها عقوبات صارمة منصوص عليها في قانون العقوبات وعليو فإن ىذا القانون فإن ىذا القانون 

 بظحت وزارة 1982-1980أصدر بشدة على ابؼؤسسات ابػاضعة في بؾال ابؼبادلات ابػارجية غتَ انو بتُ عامي 
التجارة غبر ابؼناشتَ ابؼؤسسات العمومية التعامل مع العملبء الأجانب وبعض التجمعات في إطار ابؼبادلات التجارية 

 .1990ابػارجية إلذ أن بشة وفق تنفيذ ىذا القانون بصفة ربظية عام 

 :تعزيز احتكار الدولة للتجارة الخارجية (3

ابتداء من السنوات الاولذ للثمانينات عرف الاحتكار ابػاص بالاستتَاد وبشة إضافة الواردات إلذ ابؼنتجات 
وابؼنتجات التي يتم استتَادىا من قبل (A)التي تستورد في إطار الاحتكار بتًخيص من الوزارة الوصية القائمة 

في إطار احتياجات النشاط من استغلبل واستثمار، كما يسمح للقطاع  (B)ابؼؤسسات العمومية غتَ المحتكرة القائمة 
ابػاص من أجل برقيق الاستثمار ابؼعتمد للحصول على تراخيص الاستتَاد في حتُ اىتمت الدولة في بؾال الصادرات 

م أين عرفت السوق التغطية الدولية ولد 1986ترقية الصادرات خارج المحروقات، ربدا ىذا الاىتمام استتَاد من عام 
بفا دفعها إلذ البحث والنظر في القنوات التي تعينها على تشجيع الصادرات غتَ النفطية ، . تعرف لو مثيل من قبل

م بإدخال إعفاء الضريبة على 1986نذكر في السياق أبنها والتي تتعلق بابعانب الضريبي فقد بظح قانون ابؼالية سنة 
الأرباح الصناعية والتجارية على جزء من رقم أعمال ابؼؤسسات العمومية وخاصة التي برققها بابػارج ىذا من جهة، 

لذلك في جانب الأسعار صدر ابؼرسوم ابؼتعلق بدعم وترقية . 1ومن جهة ثانية يتعلق بالإعفاء الثاني بالدفع ابعزئي
 1986، ىذا ابؼرسوم يتم تطبيقو وفق الأساليب التي ينص عليها القرار الصادر عام 2(Ampex)ابؼنتجات ابؼصدرة 

عن وزارة التجارة ابؼالية، التخطيط، ىذا بالإضافة إلذ فتح حسابات للمصدرين بالدينار ابعزائري القابل للتحويل 
(EDAC)  وفي إطار برريك الصادرات 1990اللذان يعملبن على تسهيل وبرقيق عمليات التصدير، وبقدوم عام 

أصبح بإمكان ابؼصدرين للسلع التقليدية الاحتفاظ بكل مداخيلهم من الصادرات . وتشجيعها خارج المحروقات 

                                                   
 87، ص2009، رسالة التخرج ليسانس في العلوم التجارية، التخصص بؿاسبة، ابؼركز ابعامعي غليزان، سنة  التجارة الدولية فاطمة الزىراء جليل،1

2Décret N° :86,16 du 24/12/1986 
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بالعملة الصعبة ، كما أسرعت السلطات إلذ بزفيض قيمة الدينار ابعزائري، ىذا التخفيض الذي مكن أحد أىم 
العراقيل من أمام منافسة ابؼنتجات ابعزائرية للمنتجات الأجنبية بخصوص الأسعار في السوق الدولية وأختَا في بؾال 

كوارث )التأميم فإنو أسند ضمان التقرير إلذ الشركة ابعزائرية للتأمينات التي تغطي الأخطار التجارية وغتَ التجارية 
وبالرغم من ىذه الإجراءات ابؽادفة إلذ تشجيع التصدير فإن احتكار الدولة للتجارة . (إلخ...طبيعية، ابؼصادرة

ابػارجية قد استمر بصدور القانون ابؼتضمن بفارسة احتكار الدولة للتجارة ابػارجية والذي علبه ابؼرسوم التنظيمي 
ابؼتعلق بشروط البربؾة وابؼبادلات ابػارجية وتكوين ميزانيات بالعملبت الأجنبية لفائدة ابؼؤسسات العمومية، إن 
الأحكام ابؼنصوص عليها في القانون أعلبه تؤكد استمرار الدولة للتجارة ابػارجية وتتجسد بالأساس بطريقة غتَ 

مباشرة بدنح امتيازات للمؤسسات العمومية الاقتصادية وابؽيئات العمومية والتجمعات ذات ابؼصلحة ابؼشتًكة وفي ىذا 
الإطار بذد شكلب مسبقا للشروط العامة وابػاصة لتنفيذ ىذا الاحتكار الذي بودد حقوق والتزامات صاحب 

الامتيازات في الاستتَاد والتصدير، وعليو فالدولة لا تدعم ابؼؤسسات المحتكرة على استتَاد سلعة من مؤسسة بردد 
مسبق ولا من مؤسسة وحيدة، بل تفتح المجال لإجراء التنافس بتُ ابؼؤسسات العمومية في إبرام وعقد الصفقات 

التجارية الدولية وتنفيذ برامج الاستتَاد وتصدير السلع وابػدمات في إطار برنامج شامل للتجارة ابػارجية تستجيب 
لاحتياجات السوق وأىداف التنمية ابؼخططة من جهة اخرى فإنو فتج بؾال ابؼؤسسات ابػاصة بأن تستورد السلع 

 من القانون 9ابؼادة )وابػدمات التي لا تتكفل بها إيرادات أصحاب الامتيازات في الاحتكار، بينح رخص استتَادىا 
ابكلت كل مؤسسات الاستتَاد بقوة  (02-78القانون )، وىذا خلبفا بؼا كان عليو الأمر في السابق (88-29

، (الذي بيارسون نشاطهم خارج إطارات معينة يرتبها القانون أو التنظيم)القانون كما استمر خطر دور الوسطاء 
واللجوء إليهم لتحضتَ أية صفقة أو عقد استتَاد أو التفاوض فيها أو إبرامها أو تنفيذىا، إذ نلبحظ أن مفهوم 

الوسيط قد حل بخلبف ما نصت عليو ابؼادة خفية أثناء عملية الاستتَاد دون تقديم خدمة مقابلة بؽا فقد أنشأت 
 .من ىذا القانون منح الوسطاء الذين ينشطون في إطار مهنة مرتبة من القانون (09)ابؼادة 

أما فيما بىص جانب التقديم فإنو قد فتح فيو المجال كذلك أمام ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وكذلك 
ولا بيس (PGI)ابؼؤسسات ابػاصة لتصدير ابؼواد وابػدمات بشرط أن يتم ذلك في إطار البرنامج العام للتصدير 

تصدير ابؼنتوجات ذات وضعية تنظيمية خاصة التي تبقى من اختصاص ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية وابؼقصورة 
بوجو عام فقد استمرت الدولة في بفارسة احتكار التجارة ابػارجية غتَ أنو بيكن ملبحظة بعض التطور . عليها فقط

بخصوص منح امتيازات التصدير للمؤسسات العمومية، وفتح المجال أمامها في بفارسة نشاطها في إطار دفتً الشروط، 
كذلك فإن الدولة تراجعت بخصوص إلغاء دور ابؼؤسسات ابػاصة في التجارة ابػارجية من استتَاد وتصدير السلع 
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وابػدمات كما تراجعت في قرارىا القاضي بإلغاء دور الوسيط أين بظحت بدمارسة ىذا النشاط ولكن برت إطار 
 .تنظيمي

ضمن مراعاة أحكام القانون أعلبه قصد ابؼرسوم ابؼتعلق بتحديد بربؾة ابؼبادلات ابػارجية للسلع وابػدمات 
عند الاستتَاد وعند التصدير، والذي بودد كيفيات إبهاد ابؼيزانيات بالعملبت الأجنبية الصعبة لصالح ابؼؤسسات 

 .العمومية

إن تنفيذ بربؾة ابؼبادلات ابػارجية بهب أن يتم في إطار البرنامج الصادر للتجارة ابػارجية وبذرى بربؾة 
الواردات و الصادرات من السلع وابػدمات حسب كل نشاط في إطار إعداد بـططات التوزيع التي تشارك فيها 

بالإضافة إلذ ابؼنتجتُ العموميتُ، وابؼنتجتُ ابػواص ويراعى عند إعدادىا المحافظة على التوازنات ابػارجية، وتنص ابؼدة 
-88من ابؼرسوم على أن البرنامج العام للتجارة ابػارجية يطبق بعد مصادقة الدولة عليو وفق أحكام القانون  (08)

 عبر ميزانيات العملبت الصعبة ابؼمتدة لسنوات، أما بخصوص ميزانيات العملبت الأجنبية ابؼخصصة للمؤسسات 29
العمومية التي تؤكد في ابؼرسوم على أنها الأداة ابؼفضلة لضبط كل ابؼبادلات ابػارجية، وجزء من بـططات ابؼؤسسات 

 كما أن ىذا ابؼرسوم 1ذات الأجل ابؼتوسط، فقد حلت بؿل بصيع إجراءات الرقابة السابقة سواء كانت إدارية او مالية
حول ابؼؤسسات العمومية وفق التسيتَ ابؼالر بؽذه ابؼيزانيات بصفة فردية باستثناء الاعتمادات ابؼالية ابؼخصصة بؼساعدة 

من ابؼرسوم أن تتصرف في ىذه ابؼيزانيات بحرية من أجل  (17)التنمية التي تكون بشكل برديدي طبقا لنص ابؼادة 
إبقاز برقيق نشاطات الاستغلبل التجارية ابػاصة بكل مؤسسة عمومية، وىذا دون أن تتحمل وساطة شركة أخرى 

تابعة للدولة، كما ىي في السابق والتي بسارس احتكار ما حول الصفقات الدولية بفا بهعل ىذه ابؼؤسسات على 
اتصال مباشر مع الأسواق الدولية وتعود رقابة تنفيذ ىذه ابؼيزانيات، ويتم ذلك بالاستناد إلذ بـططات ابؼؤسسات 
العمومية كل على حدى إلذ ابؼؤشرات ابؼخططة حسب الشروط ابؼنصوص عليها في التشريع والنظم طبقا للمادة 

 وتنحصر في 1988من ابؼرسوم، كانت قائمة ابؼؤسسات ابغائزة على ميزانية العملة الأجنبية الصعبة في سنة  (19)
وأختَا ابؼؤسسات الصناعية الواحد والأربعون  (07)بصيع البنوك، شركات التأمتُ، ابعامعات، ابؼستشفيات السبعة 

(41.) 

إن ابؼؤسسات العمومية والشركات ابػاصة الأخرى ما تزال بزضع لنظام التًاخيص الابصالية للبستتَاد 
(AGI)  ماعدا ابؼتعلقة بابؼدفوعات ابػارجية بؼؤسسات الدولة والتي ألقي فيها، وىكذا فإن مرحلة احتكار الدولة

                                                   
10/03/1972 الصادر عن وزارة ابؼالية ابؼؤرخ في 70 الإعلبن  1 
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( 1989 إلذ غاية 1970)للتجارة ابػارجية والتي بدأت كما رأينا من أوائل السبعينات، واستمربرتى نهاية الثمانينات 
شهدت بصورة كلية وشاملة ابذاىا قويا من قبل الدولة إلذ اتباع سياسة بضائية في بفارسة التجارة ابػارجية أين 

أخضعها إلذ إجراءات رقابية صارمة باستثناء الاحتكارات ابؼتعلقة بابؼؤسسات الوطنية العمومي، وكانت تهدف وراء 
ذلك إلذ بؿاولة ترشيد الوسطاء للقضاء على ابػواص للدفع بعجلة التنمية في إطار السياسة التنموية الشاملة ، وبالتالر 

 .برمي الانتاج الوطتٍ من ابؼنافسة الأجنبية من جهة، والوصول إلذ التنمية والنهوض من جهة أخرى

 (1997-1990)إجراءات تحرير التجارة الخارجية : الفرع الثالث

لقد رأينا أن دور الاحتكار الذي بسارسو الدولة على التجارة ابػارجية من خلبل القانون ابؼتعلق بتعزيز 
احتكار الدولة للتجارة ابػارجية، ىذا القانون الذي أعطى امتيازات ابؼؤسسات العمومية التي بردد الشروط العامة 
وابػاصة بتقييد الاحتكار في دفتً شروط بؿدد للحقوق والالتزامات كما فتح المجال أمام القطاع ابػاص في بفارسة 

نشاط الاستتَاد والتصدير، لكن برت مظلة الدولة عن طريق منح تراخيص لبعض القطاعات لأجل استتَاد 
احتياجاتها من ابؼواد والسلع ابػاصة بالانتاج وفي نفس الوقت منع عنها الاستتَاد ابؽادف إلذ إعادة البيع مباشرة، ومن 

 بفا دفع بابعزائر إلذ ابغد 1986ىنا بيكن القول ان اصلبح قطاع التجارة ابػارجية للجزائر بدأ مع أزمة النفط عام 
من الاجراءات السابقة ابؼتخذة لفك الاحتكار من جهة وإبسام عملية الاصلبحات من جهة أخرى، وبالتالر أخذت 

تنتهج السياسة التجارية أكثر وضوحا، والتفتح عن العالد ابػارجي في ظل التغتَات الاقتصادية الدولية توحي أن 
 .وغلق المجال أمام القطاع ابػاص (المحروقات)الاعتماد على القطاع الأحادي 

 برزت اجراءات وقوانتُ تعمل على بررير التجارة ابػارجية وإلغاء أحكام القانون ابؼقرر 1990وفي عام 
لاحتكار الدولة للتجارة ابػارجية ومنح تراخيص خاصة للبستتَاد للقطاع ابػاص، وبرامج ابؼيزانية للعملة الصعبة مقابل 

 ليشهد التحرير التام للتجارة ابػارجية، ومن ىنا فإن ابغديث عن 1991فائدة للمؤسسات العمومية، ثم جاء عام 
 . إلذ يومنا ىذا1990الاصلبحات التجارية يتطلب عرض ابؼراحل التي مرت ابتداء من سنة 

 :مرحلة التحرير المقيد للتجارة الخارجية (أ 
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 الذي يعزز حرية الاستثمار 1990تبدأ ىذه ابؼرحلة من صدور القانون ابؼتعلق بالنقد والقرض في شهر أفريل 
 ابؼتعلق بشروط التدخل في ميدان التجارة 37-91الأجنبي للجزائر، ىذه ابؼرحلة تنتهي بصدور ابؼرسوم التنفيذي رقم 

 .1ابػارجية

 :، بوفظ حرية الأجانب في الاستثمار بابعزائر بالإضافة إلذ أنو يسمح1990إن قانون النقد والقرض لعام 

بإعطاء فرصة وفتح الأبواب أمام مشاركة ابؼال الأجنبي بكل أشكالو في التنمية الاقتصادية في ابعزائر،  .1
 .( من الكتاب قانون النقد والقرض3الباب )والعمل على تشجيع أشكال الشراكة الأجنبية 

دفع كل القيود و القوانتُ اللبحقة ابؼتعلقة خصوصا بديدان تدخل الرأبظال الأجنبي، الذي بيكن أن يضم  .2
عدا القطاعات )أشخاص معنوية عامة أو خاصة، ىذا الرأبظال الأجنبي بيكنو الاستثمار في كل القطاعات 

وتبقى برديد شروط ذلك من اختصاص بؾلس النقد والقرض حسب ما نصت . (التي برتفظ بها الدولة
 .عليو أحكام قانون النقد والقرض

فتح وبسثيل البنوك وابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية في ابعزائر من قبل بؾلس النقد والقرض كما تؤسس بيع  .3
شركات ابؼسابنة والبنوك وابؼؤسسات ابؼالية ابعزائرية وفق لأحكام النظام المحدد لشروط برويل رؤوس الأموال 

 .بسويل النشاطات الاقتصادية وإعادة برويل مداخيلها إلذ ابػارج. إلذ ابعزائر

إن الإجراء الربظي ابؼلموس على الرغم من بؿدوديتو في بررير التجارة ابػارجية نصت عليو أحكام قانون ابؼالية 
 . منو41 و 40ىذا القانون وفقا للمادتتُ 2 1990التكميلي سنة 

أخذ بعتُ الاعتبار بذارة ابغملة وابؼلتزمتُ، إذ للمرة الأولذ بعد مرحلة الاحتكار يسمح للمتعاملتُ التجاريتُ 
استتَاد البضائع من أجل إعادة بيعها وإلغائها من إجراءات مراقبة التجارة ابػارجية والصرف بهري برديد قائمة 

 .البضائع من بؾال التطبيق وشروط إعادة بيع البضائع عن طريق إعادة التنظيم

بذدر الإشارة أن استتَاد البضائع ابؼخصصة لإعادة بيعها على حابؽا يقتصر على الأشخاص الذين بيارسون 
أنشطة البيع بابعملة، أو الوكلبء ابؼعتمدين الذين يقيمون بالتًاب الوطتٍ دون أن يكتسي ىذا النشاط الطابع 

 .الاحتكاري

                                                   
14/04/1990، ابؼؤرخ في 16 القانون رقم  1 

.م، ابؼتعلق بقانون ابؼالية التكميلي07/08/1990 ابؼؤرخ في 16-96 القانون  2 
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 (:04-03،90-90، 02- 90النظام ) عدة انظمة 1990أصدر بنك ابعزائر في شهر سبتمبر 

 .الأول يتعلق بتحديد شروط فتح وستَ ابغسابات بالعملة الصعبة للؤشخاص ابؼعنويتُ

الثاني يتعلق باعتماد الوكلبء وبذار ابعملة وتصديرىم بابعزائر، ىذه النصوص في بؾملها بردد الطرق العملية 
 .لفتح وتشغيل حساب أو عدة حسابات بالعملة الصعبة لدى أي بنك جزائري

 :أصناف (05) في بطسة 02-90خاص بابؼعنويتُ ابعزائريتُ الذين بوددىم التنظيم 

 .كل شخص معنوي خاضع للقانون ابعزائري ابػاص .1
 .كل مؤسسة أو شركة خاصة مسجلة بالنظام في السجل التجاري مهما كلفت صفاتها .2
 .كل شخص معنوي بذاري بدا في ذلك ابؼؤسسات العمومية ابػاضعة لقانون التجارة .3
 . ابؼتعلق بابعمعيات1987 يوليو 21 ابؼؤرخ في 13-87كل بصعية مؤسسة وفق القانون  .4
كل شخص معنوي آخر بىضع للقانون ابعزائري استنادا بؼداخيلو من استغلبل الأملبك قد أدى ىذا النظام  .5

 كما يعرف (EDAC)إلذ إلغاء الاجراءات التنظيمية ابؼتعلقة بحسابات ابؼصدرين بالدينار القابل للتحويل 
ىذه الأنظمة الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ  ولا يسمح بنقل رؤوس الأموال إلذ 

 :ابعزائر إلا الأموال ابؼوجهة أساسا إلذ
 بسويل نشاطات إنتاج السلع وابػدمات التي تتولذ عنها زيادة في العملة الصعبة الأجنبية؛ 
 التقليل من اللجوء إلذ استتَاد السلع و ابػدمات؛ 
  ضمان صيانة السلع ابؼعمرة(Durable)والتجهيزات؛ 

 من النقل والاتصالات وتوزيع ابؼياه والكهرباء وتتطلب عملية التحويل ىذه 03-90من التنظيم  (03)ابؼادة 
لأجل ىذا الغرض ويرجع (Conseil de mouvement et de crédit ).تقديم طلب من بؾلس النقد والقرض

إليو وحده ابزاذ القرار بابؼطابقة بخصوص الاستثمار ابؼفتوح أمام عمليات برويل رؤوس الأموال إلذ ابػارج فيجب أن 
 .تنفذ طلبات التًحيل بيان ابؼطابقة كذلك

ليعطي للبنك تأشتَة لذلك، طبق ابؼادتتُ (OMC)وتكون مرفقة بالوثائق الضرورية إلذ بؾلس النقد والقرض 
 .03-90 من النظام 14 و13
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 بودد الطرق العملية لقبول اعتماد للوكلبء وبذارة ابعملة من قبل بؾلس النقد 04-90أختَا فإن النظام الأختَ 
ويبدو واضحا ان بنك ابعزائر والبنوك التجارية قد أسندت إليها إصلبحيات واسعة للئشراف على التجارة . والقرض

ابػارجية، في ظل إجراءات الانفتاح على العالد ابػارجي بخصوص قطاع التجارة ىذه الإجراءات ابؼتعلقة بالتصدير 
 :1والاستتَاد من قبل ابؼؤسسات الوطنية والأجنبية قد واجهتها عدة عراقيل نذكر أبنها

بابؼقابل أصبح )عدم إمكانية إجراء عمليات ابؼنافسة بتُ البنوك لغرض بسويل عمليات التصدير والاستتَاد  .1
 ؛(اللجوء إلذ السوق ابغرة للحصول على العملة الصعبة

 الالتزام بعدم معابعة بعض ابؼنتجات أو شرائها أو بيعها التي بزضع لتًخيص صريح؛ .2
 بالتكفل بإنتاج السلع المحلي 30-90التزام أصحاب الامتيازات غتَ ابؼقيمتُ، الذين حددىم النظام رقم  .3

 .2وبيكن أن نضيف إليها القيود
 الاقتصاد على فئة بؿددة من ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ، يعرفون بابؼلتزمتُ وكذلك بذار ابعملة؛ .4
 ضرورة انتقال رؤوس  الأموال ذلك لأن تسديد بشن البضائع يتطلب ضرورة توفر رصيد معتُ بالعملة الصعبة؛ .5
كما أن نشاط أصحاب الامتياز وبذار ابعملة ابؼقيد بدوافقة بنك ابعزائر وليس إدارة التجارة، ىذه ابؼوافقة  .6

 .تقتضي الالتزام بالاستثمار في انتاج السلع وابػدمات

 

 

 :مرحلة التحرير التام للتجارة الخارجية (ب 

إن العراقيل التي سجلت على مستوى الإجراءات ابؼتخذة في سبيل بررير التجارة ابػارجية ابؼذكورة أعلبه، 
وبابػصوص الإجراءات العملية لتطبيق واعتماد الوكلبء وبذار ابعملة وتفهم بابعزائر و الأحكام ابؼنصوص عليها في 

، ىذه العراقيل شكلت موضوع جدل ونقاش والبحث في 1990 من قانون ابؼالية التكميلي لعام 41 و 40ابؼادتتُ 
سبيل الوصول إلذ إبهاد حلول بؽا، وىو في الواقع يعكس التحولات ابعذرية لستَ التجارة ابػارجية، في خضم ىذا 
رغم ابؽائل من حركة الاصلبحات الاقتصادية التي تعرقل ابعزائر فقد انعكس ىذا ابعدل في الواقع صدور ابؼرسوم 

 الصادرة عن بنك ابعزائر ابؼؤرخة في 03-91التنفيذي ابؼتعلق بشروط التدخل في ميدان التجارة ابػارجية، والتعليمية 
                                                   

م ابؼتعلق بقانون ابؼالية التكميلي07/08/1990 ابؼؤرخ في 16-97 القانون  1 
 36 ص 1993، الثلبثي الثاني 24العدد  (RDRI)المجلة ابعزائرية للعلبقات الدولية ، آفاق تطور سياسة التجارة الخارجيةجدواني، .م2
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 ابؼتضمنة شروط ومقاييس بسويل عمليات الاستتَاد، أي إلغاء احتكار الدولة للتجارة ابػارجية 21/04/1991
 .والعمل على إقرار ابغرية التامة

 :التدخل في ميدان التجارة ابػارجية، وتبرز ذلك من خلبل النتائج التالية

 إلغاء إمكانية البيع بالعملة الصعبة من طرف الوكلبء وبذار ابعملة ابؼعتمدين؛ -
 خضوع الوكلبء وبذار ابعملة ابؼعتمدين للقواعد العامة وابػاصة بالاستتَاد وكذلك التمويل؛ -
توسيع ميدان ابؼنافسة ابػاصة بتجار ابعملة والوكلبء ابؼعتمدين، إذ النظام ابعديد بورر الواردات ويسهل  -

 عملية اكتساب صفة تاجر ابعملة؛
برصيل ابؼداخيل بالدينار الذي يقرن بابؼرسوم شبو الإجباريإلىالإعتماد ابػارجي الذي عمل على تنمية  -

مشكل أخطار الصرف بشكل كبتَ بخصوص بذار ابعملة والوكلبء ابؼعتمدين بالنظر إلذ ىذه النصوص 
م يتخيللنا أن النظام البنكي ىو وحده ابؼنظم لشؤون التجارة ابػارجية في ىذه ابؼرحلة 1991الصادرة عام 

 .الثانية من اجراءات بررير التجارة ابػارجية

م من بفارسات بهب أن نشتَ في ىذا ابؼقام إلذ النتائج ابعانبية التي لد 1991أختَا بالنظر إلذ ما أفرزتو سنة 
 :1تكن لتخدم الاقتصاد الوطتٍ والتي بيكن أن نوردىا على النحو التالر

  برطيم عمليات ابؼضاربة التجارية لقطاعات عديدة من قطاعات الاقتصاد الوطتٍ التي تشمل أىم دور في
استتَاد البضائع ومنتجات منافسة الانتاج الوطتٍ بشكل غتَ معقول التي من شأنها برقيق الربح الواسع 

 والسريع؛
 الاعتماد على استتَاد منتجات وبذهيزات تامة الصنع، سهلة التمويل؛ 
 اكتساب النظام البنكي لكل الامتيازات التجارية. 

كل ىذه النتائج وغتَىا تعبر بوضوح على أن ىذه ابؼمارسات ليست اقتصادية يتوجب وضع حد بؽا بتدخل 
الدولة في إطار تنظيم وبرديد أولويات التجارة ابػارجية وإعطاء الإدارة دورىا الضروري ابػاص في ىذا ابؼيدان نتيجة 

الضغوط ابؼوضوعية دون عرقلة ابؼساعي الرامية إلذ الستَ بكو اقتصاد السوق، للئبقاء على النصوص التشريعية 

                                                   
38، ص  مرجع سبق ذكرهجدواني،.م 1 
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ابؼتعلقة بالتجارة ابػارجية وطرق تسيتَ 1والتنظيمية التي تكرس حرية التجارة وعليو صدرت تعليمة عن رئيس ابغكومة 
 . وبسويل التجارة ابػارجية

 :آثار تحرير التجارة الخارجية على الاقتصاد الوطني (ج 

قبل التطرق إلذ آثار بررير التجارة ابػارجية على الاقتصاد الوطتٍ، نتطرق إلذ واقع ابؼؤسسة الانتاجية، باعتبارىا 
 .مركز بػلق الثروة، وبالتالر تنمية ابؼبادلات

إن ابؼوقع الذي تعيشو ابؼؤسسة الانتاجية ابعزائرية بدختلف أشكابؽا صغتَة، متوسطة، كبتَة، خاصة أو عامة لا 
يسمح بتحقيق الأىداف الطموحة جدا فإذا أخذنا ابؼؤسسة العامة بقدراتها التقنية وابؼالية والبشرية، والتي اعتبرت 

سابقا بؿور التنمية الاقتصادية فهي في الوقت ابغالر تلفظ أنفاسها الأختَة، وتعيش مرحلة الاحتكار بؼا بيارس عليها 
 65000من إصلبحات، تتعلق بطبيعة ملكيتها وأبماط تسيتَىا، بالإحصائيات الربظية تشتَ إلذ خوصصة أكثر من 

 مليار دولار عدد 2 مؤسسة برقم أعمال يزيد عن 118 تشهد خوصصة 98، ونهاية 1997مؤسسة إلذ غاية 
 . عاملب18000عمال يزيد عن 

أما ابؼؤسسة ابػاصة، وما اصطلح عليو بابؼؤسسة الصغتَة وابؼتوسطة ، ورغم أنها مركز التنمية الاقتصادية فهي 
لا تزال إلذ حد الآن في ابؼرحلة الأولذ من ولادتها، وىي تتطلب عناية فائقة وإمكانيات كبتَة لأن ضعف ابعهاز 

 :الانتاجي يعود إلذ عدة أسباب منها

 عدم التخصص الدقيق وتقسيم العمل، والاستفادة من عنصر ابؼهارة ابؼهنية؛ -
 التأخر في التقدم التقتٍ وابؼعارف التطبيقية في بؾال التسيتَ والإدارة ابؼوظفة على مستوى ابعهاز الانتاجي؛ -
 .عدم الاستغلبل الأمثل لعوامل الانتاج ابؼتاحة -

وعليو فإن بررير ابؼبادلات التجارية ابعزائرية، في غياب أو ندرة ابؼنتوج ابعزائري، وما يعانيو من مصاعب على 
ابؼستويتُ الكمي والنوعي، بقم عنو تدفقات سلعية أجنبية للؤسواق الوطنية، والتي برمل علبمات بذارية متنوعة، 

فمعدل الواردات من ابؼنتجات الصناعية والغذائية، إلذ الانتاج الوطتٍ ارتفع على مدار السنوات الأختَة، حسب ما 
، 1990، 1991، 1992تشتَ إليو إحصائيات الديوان الوطتٍ للئحصاء، فإن أخذنا على سبيل ابؼثال السنوات 

 .% 32 ثم %26بقد أن ىذه السنة تتزايد من سنة إلذ أخرى 

                                                   
1992أغسطس 13 ابؼؤرخة في 625 تعليمة رئيس ابغكومة رقم  1 
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إن الآثار السلبية بؽذا التحرير التجاري غتَ ابؼتكافئ، برزت في ابؼدى القصتَ على الكثتَ من ابؼنتجات 
الصناعية الوطنية، وبالأخص النسيجية والكهرو منزلية وىذا ما جعل السلطات الاقتصادية العمومية، تعيد تطبيق 

 .سياسة ابغماية لصالح بعض القطاعات ابؼصنفة كصناعات استًاتيجية

فرغم ذلك فإن الأنشطة التجارية غتَ الربظية لعبت دورا أساسيا لتحضتَ كميات كبتَة في الأسواق الوطنية 
وىذا ما أدى إلذ اختلبل ميزان مدفوعات الدولة، لان التدفقات الدائمة من ابؼنتجات الأجنبية لا تقابلها تدفقات 
موازية من الصادرات، وىذا ما يؤدي في النهاية إلذ إجهاض عملية النمو بفا يؤدي إلذ أضرار اقتصادية واجتماعية 

 :تتلخص في

 تراجع رصيد الدولة من العملبت الأجنبية؛ -
 تقلص حجم الانتاج الصناعي؛ -
 قلة فرص الاستثمار؛ -
 ظهور أبماط استهلبكية داخلية؛ -
 ارتفاع معدلات البطالة وتسريح العمال؛ -
 .إن بررير ابؼبادلات التجارية في الظروف الراىنة أغرق الأسواق ابعزائرية بدنتجات أجنبية -

 

 

 أهمية الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني: المطلب الثاني

مع التغيتَات الاقتصادية التي عرفتها البلبد وبؿاولة إبهاد توازن بتُ ابؼصالح الاستًاتيجية ومتطلبات التجارة 
ابػارجية أصبح من الضروري إعادة ىيكلة إدارة ابعمارك حيث توسع دورىا من جهاز لتطبيق قواعد ملزمة إلذ جهاز 

يشارك في انفتاح السوق بفا يتساير مع عملية بررير التجارة ابػارجية التي ستكون أمام وضع جديد بهعل عوبؼة التجارة 
ابػارجية، وبالتالر ستكون للحدود الوطنية التقليدية أمام الواقع الدولر ابعديد خاصة أن العديد من الدول تنظر إلذ 

 .ابؼنظمة العابؼية للتجارة، وذلك للحد من ظاىرة التهريب والغش، وبضاية كاملة للبقتصاد الوطتٍ

 الجمارك وحالات التهريب: الفرع الأول
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شهدت ظاىرة التهريب بابعزائر تطورا خطتَا في السنوات الأختَة، بفا زاد الوضع الاقتصادي تأزما وىذا نتيجة 
ابؼشاكل التي تتخبط فيها البلبد ولا زالت تعاني منها إلذ حد الساعة ومواجهة ىذه الفئة أصبح إلزاما على السلطات 
ابؼعنية بذنيد كافة الطرق والوسائل من أجل مكافحة التهريب باعتبار أن ابعمارك أداة فعالة بغماية الاقتصاد الوطتٍ 
فقد حولت بؽا كافة الصلبحيات لتأدية مهامها ابؼتمثلة في مراقبة كل عملية الاستتَاد والتصدير وابؼخالفات ابعمركية 

 التي لا تكون في حدود القوانتُ والتشريعات ابعمركية؛

وإنو من بعض الأسباب الرئيسية لظهور الأزمة يعود إلذ تهريب السلع خارج ابغدود التي برولت إلذ منطقة 
عبور ابؼهربتُ ومقصد ابؼتعاملتُ غتَ الشرعيتُ فقد كان ابؽدف من فتحها ىو إلغاء تلك ابغواجز التي تفصل دول 
ابؼغرب العربي وبرقيق الوحدة والتكامل الاقتصادي بضمان التبادل التجاري والتعاون في بـتلف المجالات، غتَ أن 

اغتنموا الفرصة لاستتَاد وتصدير السلع خارج ابؼكاتب ابعمركية وخرق كل أحكام التشريع ابعمركي " التًاباندو"بؿتًفي 
ابؼتعلق بنقل البضائع داخل الإقليم ابعمركي بعبور ابغدود من الداخل أو ابػارج ببضائع بعيدة عن كل مراقبة من 

 .طرف رجال ابعمارك

ولقد مس التهريب بصيع الأشياء شتى أنواعها خاصة ابؼنتوجات ابؼتمثلة في ابؼواد الواسعة الاستهلبك وابؼدعمة 
 :من طرف الدولة ونشاطات التهريب بزص ما يلي

 تهريب السلع؛ -
 تهريب رؤوس الأموال والذىب؛ -
 .تهريب الأبقار والأغنام -

 وسائل مكافحة التهريب: الفرع الثاني

بؼواجهة ىذه الظاىرة التي أثرت سلبا على الاقتصاد الوطتٍ أصبح لزاما على ابعمارك بذنيد كافة الوسائل 
والطرق من أجل مكافحتها وعليو فقد أكد السيد ابؼدير العام للجمارك بضرورة استعمال كل الوسائل بؼكافحة 

 .ىذه الظاىرة

إن ضرورة التعجيل بتوفتَ الظروف ابؼلبئمة لأعوان ابعمارك وتوفتَ الوسائل العصرية ابؼناسبة بؼهامها لا 
 .سيما الكلبب ابؼدربة لكشف ابؼخدرات

 :ومن بتُ أىم الوسائل التي تستعملها في ذلك



 مساهمة الجمارك في حماية الاقتصاد الوطني:                                       الفصل الثاني

 

~ 64 ~ 
 

 التشريعات؛ -
 الاتفاقيات؛ -

 :التشريعات (أ 

تعتبر التشريعات ابعمركية الركيزة الأساسية التي تعتمد عليها إدارة ابعمارك في أداء مهامها بغماية اقتصاد 
البلبد، حيث أولذ قانون ابعمارك اىتماما كبتَا بابؼخالفات والعقوبات ابؼسلطة عليها وتكون بدفع غرامة مالية بطريقة 

 .ودية أو باللجوء إلذ القضاء بغل النزاع

ويتم اكتشاف ىذه ابؼخالفات ابعمركية بفضل المجهودات ابعبارة ابؼبذولة من طرف أعوان ابعمارك إثر قيامهم 
 .بدراقبة التجارة ابػارجية وكل ما بهري عبر حدودنا الوطنية

 : من قانون الجمارك319وتكون كما يلي حسب المادة 

تعد بـالفة من الدرجة الأولذ، كل بـالفة للؤحكام والقوانتُ والنظم التي تتولذ إدارة ابعمارك تطبيقها، عندما "
 "لا يعاقب ىذا القانون كل ىذه ابؼخالفة بصرامة أكبر

 :وتعد بـالفات من الدجة الأولذ على ابػصوص

 كل سهو أو عدم صحة البيانات التي تتضمنها التصربوات ابعمركية؛ .1
 كل تصريح مزور في تعيتُ ابؼرسل إليو ابغقيقي أو ابؼرسل ابغقيقي؛ .2
 عدم تنفيذ التزام عندما لا يتجاوز التأشتَ ابؼعاين مدة ثلبثة أشهر؛ .3
عدم احتًام ابؼسلك والأوقات المحددة، وكذا المحاولات ابؼعاينة في بؾال العبور دون مبرر مشروع، والتي يكون  .4

ىدفها أو نتيجتها تشويو وسائل التًخيص أو الأمن أو التصرف عنها وجعلها غتَ صابغة، فضلب عن 
العقوبات ابؼنصوص عليها في قانون العقوبات يعاقب على ابؼخالفات ابؼذكورة أعلبه بغرامة مالية قدرىا بطسة 

 .( دينار5000)آلاف 

 : من قانون الجمارك320حسب المادة 

تعد بـالفة من الدرجة الثانية، كل بـالفة لأحكام القوانتُ والأنظمة التي تتولذ إدارة ابعمارك تطبيقها عندما "
يكون ابؽدف منها، أو نتيجتها ىو التقلص من برصيل ابغقوق والرسوم أو التقاضي عندىا لا تعاقب عليها ىذا 

 "القانون بصرامة أكبر
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 :وتعد المخالفات من الدرجة الثانية على الخصوص

كل نقص غتَ مبرر في الطرود أو نقص في بيانات الشحن وفي التصربوات ابؼوجزة، وكل اختلبف في نوعية  -
 البضائع ابؼقيدة في بيان الشحن أو في التصربوات ابؼوجزة؛

 عدم الوفاء بالالتزامات ابؼكتوبة كليا أو جزئيا؛ -
عمليات الاستدلال التي تطرأ على البضائع ابؼوضوعة برت نظام العبور خلبل نقلها يعاقب كل ابؼخالفات  -

 .ابؼذكورة أعلبه بغرامة تساوي ضعف مبلغ ابغقوق والرسوم للتقليص منها أو ابؼتعاطي عنها

ويتم اكتشاف ىذه ابؼخالفات ابعمركية بفضل المجهودات ابعبارة ابؼبذولة من طرف أعوان ابعمارك إثر قيامهم 
 .بدراقبة التجارة ابػارجية وكل ما بهري عبر حدودنا الوطنية

 :الاتفاقيات (ب 

إن عمل إدارة ابعمارك على مستوى ترابها الوطتٍ بؼكافحة التهريب، الذي يهدد استقرار البلبد ويهضم حقوق 
ابػزينة العمومية يبقى غتَ فعال، لذا استوجب عليها خلق إطار تعاوني للتبادل بينو وبتُ إدارات ابعمارك للدول 

المجاورة بؽا على ابؼستوى الإقليمي، وبتُ إدارات ابعمارك الأخرى على ابؼستوى الدولر، وىذا ضمانا بغماية مصابغها 
الاقتصادية ابعبائية والتجارية بتنسيق بؾهوداتها ووضع قوانتُ تسمح بتنظيم التبادل في إطار اتفاقية ثنائية كاتفاقية 

 ".اتفاقية التعاون الإداري بتُ بلدان ابراد ابؼغرب العربي"أو متعددة الأطراف كمشروع " ابعزائر-ليبيا"

بالإضافة إلذ ذلك عمدت ابعزائر إلذ الاستعانة بالدول ابؼتقدمة لغرض تزويدىا بأحدث التقنيات ابؼستعملة 
" فرنسا-ابعزائر"لمحاربة كل الأفعال التي من شأنها خرق تشريعاتها ابعمركية وذلك بتوقيع اتفاقيات دولية ثنائية كاتفاقية 

 ".نتَوبي" أو اتفاقيات متعددة الأطراف كاتفاقية

 حقوق التفتيش: المطلب الثالث

 .1بهب على إدارة ابعمارك أن تقوم بحق التفتيش من طرف أعوان ابعمارك

 حق تفتيش المنازل: الفرع الأول

                                                   
 1 ابؼتضمن قانون ابعمارك1998 غشت 28ه ابؼوافق ل 1419 ربيع الثاني عام 29 ابؼؤرخ في 10-98 قانون رقم 
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البحث عن البضائع التي بست حيازتها داخل النطاق ابعمركي وقصد البحث في كل مكان عن البضائع 
، بيكن لأعوان ابعمارك ابؼؤىلتُ من قبل ابؼدير العام للجمارك القيام بتفتيش ابؼنازل بعد 226ابػاضعة لأحكام ابؼادة 

ابؼراقبة الكتابية من ابعهة القضائية ابؼختصة، على أن يراقبهم أحد مأمور الضبط القضائي، بهب أن يتضمن الطلب 
كل عناصر ابؼعلومات ابؼوجودة بحوزة إدارة ابعمارك تسمح بتبرير تفتيش ابؼنزل، عند الامتناع عن فتح الباب، بيكن 

 .لأعوان ابعمارك العمل على فتحها بحضور أحد مأموري الضبط القضائي

 حق الاطلاع: الفرع الثاني

بيكن لأعوان ابعمارك الذين بؽم رتبة ضبط ابؼراقبة على الأقل والأعوان ابؼكلفتُ بدهام القابض، أن يطلبوا في 
أي وقت الاطلبع على كل أنواع الوثاق ابؼتعلقة بالعمليات التي تهم مصلحتها كالفواتتَ وسندات التسليم، وجداول 

 :الإرسال وعقود النقل والدفاتر والسجلبت ولا سيما

 في بؿطات السكة ابغديدية؛ -
 في مكاتب شركات ابؼلبحة البحرية وابعوية؛ -
 في مكاتب مؤسسات النقل البري؛ -
 لدى وكلبء الاستيداع وابؼخازن وابؼستودعات العامة؛ -
 لدى ابؼرسل إليهم أو ابؼرسلتُ ابغقيقيتُ للبضائع ابؼصرح بها لدى ابعمارك؛ -
 .في وكالات المحاسبة والدواوين ابؼكلفة بتقديم ابؼنشور للمدنيتُ في المجال التجاري أو المجال ابعبائي -

 حق المراقبة الجمركية للمظاريف البريدية: الفرع الثالث

بيكن لأعوان ابعمارك أن تدخل بصيع مكاتب البريد، بدا في ذلك قاعات الفرز ذات الإيصال ابؼباشر مع 
ابػارج للبحث بحضور أعوان البريد وابؼواصلبت عن ابؼظاريف ابؼغلوقة  كانت أم لا، بؿلية كانت أم أجنبية، باستثناء 

ابؼظاريف ابؼوجودة رىن العبور الذي يبدو ومن طبيعة برتوي على بضائع بزضع للمراقبة ابعمركية ومراعاة أحكام 
 .القانون البريد وابؼواصلبت
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أما ابؼظاريف المحظورة عند الاستتَاد أو عند التصدير ابػاضعة للحقوق والرسوم المحصلة من إدارة ابعمارك لا 
 .1بهوز في أي حال من الأحوال ابؼماس بسرية ابؼراسل

 حق إحضار البضائع أمام الجمارك: الفرع الرابع

بهب إحضار كل البضاعة ابؼستوردة أو إعادة استتَادىا أو لإعادة التصدير أمام مكتب ابعمارك ابؼختص قصد 
إخضاعها للمراقبة ابعمركية، تتمثل الأنظمة ابعمركية التي بيكن وضع البضائع قيدىا ىي لغرض الاستهلبك، الايداع 
ابعمركي، العبور، ابؼستودعات، ابؼصانع ابػاضعة للمراقبة ابعمركية، القبول ابؼؤقت، إعادة التموين بالإعفاء للتصدير 
النهائي، التصدير ابؼؤقت، إعادة التصدير، بهب إيداع التصريح ابؼفصل لدى مكتب ابعمارك ابؼؤىل لذلك في أجل 

 .أقصاه واحد وعشرون يوما كاملب ابتداء من تاريخ تسجيل الوثيقة التي رخص بدوجبها تفريغ البضائع أو تنقلها

 حق تفتيش الأشخاص والبضائع ووسائل النقل: الفرع الخامس

  بيكن لأعوان ابعمارك في إطار الفحص وابؼراقبة ابعمركية تفتيش البضائع ووسائل النقل والأشخاص مع
 مراعاة الاختصاص الاقليمي لكل فرقة؛

  في إطار بفارسة حق تفتيش الأشخاص وعند وجود معالد حقيقية يفتًض من خلببؽا أن الشخص الذي يعبر
ابغدود بومل مواد بـدرة بـبأة داخل جسمو، بيكن لأعوان ابعمارك إخضاعو لفحوص طبية للكشف عنها 
وذلك بعد ابغصول على رضاه الصريح وفي حالة رفضو، يقدم أعوان ابعمارك إلذ المحكمة ابؼختصة إقليميا 

طلب التًخيص بذلك وبيكن للقاضي الذي يرفع أمامو طلب التًخيص بأن يأمر أعوان ابعمارك بالقيام 
 بالفحوصات الطبية؛

  بهب على كل سائق أن بيثل لأوامر أعوان ابعمارك لاستعمال بصيع الآلات ابؼناسبة أو الوسائل ابؼادية لسد
الطريق قصد توقيف النقل، كما بيكن لأعوان ابؼصلحة الوطنية بغراس الشواطئ أن يفتشوا كل سفينة نقل 

 طن عندما توجد في منطقة 500 طن، أو نقل بضولتها الابصالية تزيد عن 100بضولتها الصافية تزيد عن 
بحرية من النطاق ابعمركي، وكما بوق لأعوان ابؼصلحة أن يفتشوا وفي أي وقت ابؼنشآت والأجهزة ابؼوجودة 

 .في ابؼنطقة البحرية للنطاق ابعمركي

 على إدارة الجماركOMCآثار انضمام الجزائر إلى: المبحث الثاني
                                                   

 1 ابؼتضمن قانون ابعمارك1998 غشت 28ه ابؼوافق 1419 ربيع الثاني عام 29 ابؼؤرخ في 10-98 قانون رقم 
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تلعب ابؼنظمة العابؼية لتجارة دورا أساسيا في حركة الاقتصاد العابؼي فهي تقوم بالتعاون مع صندوق النقد 
الدولر والبنك الدولر برسم ومتابعة العديد من اقتصاديات الدول الأعضاء بها، وقد جاءت ىذه ابؼنظمة كتكملة 

 دولة نامية، وتعتبر 13:  دولة منها23 ، وقد تم إنشاؤىا من طرف (GATT)للبتفاقية العامة للتعريفة ابعمركية 
ابعزائر من بتُ الدول النامية التي قامت بعدة إصلبحات لاقتصادىا الوطتٍ بهدف إرساء قواعد وأسس نظام السوق 

 .1وابذهت ابعزائر إلذ ىذه ابؼنظمة وبؽا عدة أىداف في ذلك

 "OMC"المنظمة العالمية للتجارة : المطلب الأول

وفي ىذا ابؼطلب سوف نقوم بالتطرق إلذ بؾموعة من العناصر وابؼتمثلة في تعريف ابؼنظمة العابؼية للتجارة، 
 .ومهامها بالإضافة إلذ شروط الانضمام إلذ ىاتو ابؼنظمة وأختَا سوف نقوم بدراسة مزايا ومساوئ الانضمام إليها

 "OMC"تعريف المنظمة العالمية للتجارة : الفرع الأول

تعتبر ابؼنظمة العابؼية للتجارة من أصغر ابؼنظمات العابؼية عمرا، كما أنها بسثل خليفة الاتفاقية العامة للتعريفات 
، وقد جاء تأسيس ابؼنظمة العابؼية للتجارة بعد أن شهد 1995 يناير لسنة 01وقد أنشأت في ، (GATT)ابعمركية 

 سنويا بحيث ساعدت على إنشاء %6بدتوسط . العالد بموا استثنائيا في التجارة العابؼية، فقد زادت صادرات البضائع
 .نظام بذاري قوي ومزدىر بفا ساىم في بمو غتَ مسبوق

تعتبر ابؼنظمة العابؼية للتجارة منظمة ذات صفة قانونية مستقلة وىي بسثل الإطار التنظيمي وابؼؤسساتي الذي 
 .بوتوي كافة الاتفاقيات التي أسفرت عنها مفاوضات جولة الأوروغواي

 .ىي عبارة عن منظمة دولية مستقلة من الناحيتتُ ابؼالية والإدارية وغتَ خاضعة بؼظلة الأمم ابؼتحدة

 .ىي منظمة دولية تعتٌ بتنظيم التجارة بتُ الدول الأعضاء، وتشكل منتدى بؼفاوضات الدول الأعضاء

 "OMC"مهام المنظمة العالمية للتجارة : الفرع الثاني
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كان وسيظل ابؽدف الرئيسي للمنظمة العابؼية للتجارة ىو الوصول إلذ التحريرالكامل للتجارة الدولية، وبالتالر 
 1:ابؼهام التالية" OMC"ومن أجل برقيق ىذه الغاية تتولذ 

 تسهيل تنفيذ وإدارة أعمال الاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف ابؼنبثقة عن جولة الأوروغواي؛ 
 القيام بالإشراف على تنفيذ الاتفاقيات ابؼتعلقة بالعلبقات التجارية بتُ الدول الأعضاء؛ 
  تنظيم ابؼفاوضات التي ستجري بتُ الدول الأعضاء مستقبلب إضافة إلذ الأخرى الرامية إلذ برقيق ابؼزيد من

 بررير التجارة الدولية؛
  الفصل في ابؼنازعات عن طريق جهاز تسوية النزاعات الذي بودد طبيعة عمل وأسلوب تشكيل بعان

 التحكيم وجهاز الاستئناف في إطار ابعهاز السابق؛
  متابعة ومراقبة السياسات التجارية للدول الأعضاء عن طريق جهاز مراجعة السياسات التجارية بؽذه الدول

 ؛( للدول ابؼتقدمة02 سنوات للدول النامية وسنتتُ 04)والتي تتم وفقا لفتًات زمنية بؿددة 
 التعاون مع ابؽيئات الدولية مثل :FMI و BNبهدف تنسيق سياسات إدارة شؤون الاقتصاد العابؼي؛  
 تنفيذ عملية ابؼراجعة والاستعراض الدوري للسياسات التجارية وفق الأسس ابؼتفق عليها؛ 
 تقديم ابؼساعدات التقنية والتدريب التقتٍ للبلدان النامية من أجل مسايرة التطورات ابغديثة للدول ابؼتقدمة. 

 "OMC"شروط الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة : الفرع الثالث

على " OMC"إن من بتُ الشروط والتنازلات التي يفرضها الأعضاء الربظيتُ في ابؼنظمة العابؼية للتجارة 
 :2البلدان الساعية للبنضمام مايلي

فتح الأسواق الداخلية، رفع )بزفيض التعريفات ابعمركية وتثبيتها كالالتزامات ابػاصة بابؼنتجات الفلبحية  .1
وكل ما يتعلق  (الدعم عن الصادرات ابؼتعلقة بابؼواد الزراعية، توقيع الدعم الداخلي للمواد واسعة الاستهلبك

 بقطاع ابػدمات؛
 بذانس ابؼيكانيزمات الاقتصادية والتجارية بؽذه الدولة مع تلك التي تتميز بها الدول الأعضاء في ابؼنظمة؛ .2
 ابؼعادلة بتُ الضرائب ابؼفروضة على السلع المحلية والسلع ابؼستوردة في مدة قصتَة؛ .3
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إن في كثتَ من الأحيان تتدخل الدول الرئيسية في ابؼنظمة لتفرض على الدول الساعية للبنضمام قيودا غتَ  .4
منصوص عليها في بنود ابؼنظمة العابؼية للتجارة كابػوصصة وبيع الأراضي التابعة للقطاع العام وبرديد 
ابؼشتًيات ابغكومية بالرغم من الاجراءات ابؼتخذة في السعي للبنضمام للمنظمة يبقى البلد الساعي 

 .للبنضمام لا يستفيد من ابؼنافع العضوية والوصول إلذ الأسواق الأخرى إلا في ابؼدى الطويل
إلذ جانب اعتًاف بعض الدول ابؼتقدمة على رأسها الولايات ابؼتحدة الأمريكية بدبدأ الدول الأكثر رعاية،  .5

وتعاني من سياسة التمييز التي مارستها ىذه الدول ابؼتقدمة على الصادرات القادمة من البلدان النامية 
 :مستعملة بعض الاجراءات الاستثنائية مثلب

  في إطار"GATT" في حالة حصول أضرار للمنتجتُ المحليتُ لبلد ما عن قوة جاىزة تطبق إجراءابذبائية ضد
واردات بلد معتُ، غتَ أن الدول ابؼتقدمة تطبقها على كل الدول خاصة دول العالد الثالث بـالفة بذلك 

 نص الاتفاقية؛
  إجراءات مكافحة الإغراء، يعد ىذا الإجراء شكل من الأشكال ابعديدة التي تطبقها الدول ابؼتقدمة بؼنع

دخول صادرات الدول ابؼتخلفة كالإجراءات ابعبائية التي ابزذتها الولايات ابؼتحدة الامريكية والابراد الأوروبي 
 التي تستهدف بضاية ابؼنتوجات وابؼلببس؛

  كما ىناك عوامل تتدخل في إطار العوامل السياسية التي بسارسها بعض الدول ابؼتقدمة وعلى رأسها الولايات
 .ليبيا، العراق، إيران وكوبا: ابؼتحدة الأمريكية على الكثتَ من الدول مثل

 "OMC"مساوئ ومزايا الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة : الفرع الرابع

لقد أشارت الوثيقة التأسيسية للمنظمة العابؼية للتجارة أن لكل دولة إقليم بصركي مستقل ومنفصل، يتمتع بالاستقلبل 
عن بؾال إدارة علبقة التجارة ابػارجية وإمكانية انضمامو طبقا للشروط التي يتفق عليها مع ابؼنظمة، وبدجرد الانضمام 

يصبح لكل عضو كامل ابغقوق والواجبات التي تتًجم في شكل إبهابيات وضغوطات يتحملها البلد ابؼنضم إلذ 
 .1ابؼنظمة

 ":OMC"مساوئ العضوية في (أ 

إن إنشاء ابؼنظمة العابؼية للتجارة من قبل البلدان الرأبظالية جعلها بزدم مصابغها بالدرجة الأولذ وبالتالر فإنها 
 .لد تتضرر منها مقارنة بالدول النامية
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إن البلدان النامية ابؼنضمة إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة ، والبلدان الساعية للبنضمام مطالبة بفتح منتوجات 
الدول الأعضاء بفا يؤدي إلذ ظهور ظاىرة الإغراق، خاصة وإن اتفاقيات ابؼنظمة تقر بتخفيض الرسوم ابعمركية بنسبة 

كبتَة للمنتجات الصناعية القادمة من الدول ابؼتقدمة التي حاول أصحابها تطبيق سياسات بضائية ذات أشكال 
 .جديدة وبـتلفة لتضييق بؾال صادرات الدول النامية إلذ أسواقها

إن البلدان ابؼنضمة تكون بؾبرة بقبول انتهاج منهجا سياسيا وبذاريا واجتماعيا بـالفا في الكثتَ من ابغالات 
 .للمنهج العادي الذي بىدم مصالح الفئات البسيطة

إن البلدان الساعية للبنضمام مطالبة بتطبيق برامج إعادة ابؽيكلة وفتح المجال أمام الاستثمارات الأجنبية 
 .ولتكيفها مع تلك التي تتميز بها الدول الأعضاء وىذا ما انعكس سلبا على اقتصاديات الدول النامية

 ":OMC"مزايا العضوية في (ب 

إن مزايا الانضمام إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة سواء الدول الساعية للبنضمام أو الدول الرئيسية في ابؼنظمة بقد 
 :مايلي

إن تأسيس ابؼنظمة العابؼية للتجارة زاد في حدة النظام التجاري ، فإن العضوية فيها بسكن البلدان من برديد  .1
استًاتيجيتها التنموية وسياستها التجارية في بيئة بذارية أكثر استقرارا وقابلية للتنبؤ بو، وتضفي اليقتُ على 

 العلبقات التجارية؛
إن العضوية في ابؼنظمة بسنح الأعضاء وسيلة لتحستُ الفوائد الاقتصادية والتجارية عبر مشاركة فعالة في  .2

 ابؼفاوضات التجارية ابؼتعددة الأطراف؛
بفضل اتفاقية ابؼنظمة العابؼية للتجارة تصبح السياسات التجارية وبفارسة الشركاء التجاريتُ أكثر شفافية بفا  .3

 يزيد في ابؼد في العلبقات التجارية؛
الأعضاء في ابؼنظمة العابؼية للتجارة بؽم إمكانية الاستغاثة بآلية فض ابؼنازعات للدفاع عن حقوقهم  .4

 ومصابغهم التجارية؛
 .يعد أعضاء ابؼنظمة العابؼية للتجارة الذين يتمتعون وبيارسون ابغقوق ابؼتضمنة فيها اتفاقية ىذه ابؼنظمة .5

 "OMC"الجزائر والمنظمة العالمية للتجارة : المطلب الثاني
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لقد مر الاقتصاد الوطتٍ بعدة مراحل بهدف مسايرة التطور ابغاصل في العالد وكذا مواكبة ستَ البناء 
الاقتصادي والتي أثرت سلبا عليو، بفا اضطرت ابعزائر إلذ قيام علبقات مع التكتلبت الاقتصادية أجبرت عليها 

الانضمام إلذ ابؼنظمات العابؼية وبالأخص ابؼنظمة العابؼية للتجارة وإعادة النظر في السياسات الاقتصادية 
 .والاستًاتيجيات الصناعية والتجارية من اجل التأقلم مع الاقتصاد العابؼي ومواجهة ابؼنافسة الأجنبية

 شروط انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة: الفرع الأول

إن الانضمام إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة يلزم على الدول القيام بشروط وتطبيقها، وابعزائر واحدة من الدول 
 :1شروط عامة وشروط خاصة: ابؼلزمة بتنفيذ ىذه الشروط، حيث بقد الشروط منها

 :الشروط العامة: أولا

إن الدخول إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة مفتوحة لكل دولة تقبل مع التوقيع، وتلتزم بالتفاوض مع الدول ابؼوقعة 
 .GATTعلى اتفاقية 

اتفاقية حول بزفيض الرسوم وابغقوق ابعمركية والدخول إلذ الأسواق ابػارجية، وبيكن لأي دولة أن تقبل مؤقتا 
 .2(P.V.P)قبل ان تصبح طرفا موقع في السنوات ابؼاضية، بعض الدول ابػاصة منها السائرة في طريق النمو 

، ويسمح بؽا بدلبحظة الوثائق "GATT"اختيار معقد ابؼلبحظ الذي يسمح بؽا بابغضور في جلسات بؾلس 
 .وأخذ الكلمة في النقاش بدون أن يكون بؽا ابغق في الانتخاب

 :الشروط الخاصة: ثانيا

 منذ أكثر من سنتتُ ابزذت مصادر ربظية حكومية حول دخول ابعزائر ابؼنظمة وحتى انها سوف تذىب إلذ حد أن 

برتل الطرف ابؼوقع ومن أجل برقيق ىذا ابؽدف عملت ابغكومة ابعزائرية على تشكيل ووضع بعنة للقيام بدراسة 
 .برضتَية للمشروع والتدابتَ اللبزمة لذلك

لقد قدمت ابعزائر طلب الدخول إلذ ابؼنظمة، وقد تضمن ىذا الطلب تقريرا مفصلب حول ابغالة الاقتصادية 
إلذ بعنة التنمية للمنظمة، وبصدور نتائج ىذا التقرير فإن ابعزائر بؾبرة على تقبل الأىداف الأساسية للمنظمة، وىذا 
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ما يتًتب عنها التزامات من الصعب برملها كون ابعزائر مازالت في ابؼرحلة الانتقالية إلذ اقتصاد السوق وحسب 
 :1ابؼؤشرات فالتغتَات ابؼطلوبة لدخول بلبدنا إلذ ابؼنظمة تتعلق بدا يلي

 :الحقوق الجمركية (أ 

ابؼتبناة من قبل لقاءات " GATT"أي بلد ملزم بتخفيض ابغقوق ابعمركية في أول الأمر، وكذا مراعاة قوانتُ 
، وىذا القانون بودد قيمة ابؼبادلات التجارية والذي بهب ان 1981جولات طوكيو، والتي دخلت حيز التنفيذ سنة 

يكون السعر الواجب دفعو من الصفقة، بينما ابعزائر فهي تستعمل الطريقة ابؼتعلقة بالقيمة عند ابعمركة، أي السعر 
، ىذا النظام منح لإدارة ابعمارك إمكانيات فرض السعر ابؼصرح بو من طرف ابؼستورد، 1976العادي وىذا منذ 

 .وبردد لو سعر نظريا من تلقاء نفسو

 :المرور إلى اقتصاد السوق (ب 

إن ابؼرور إلذ اقتصاد السوق ليس بالأمر السهل الذي بهب على ابعزائر القيام بعدة أشغال بحيث عليها أولا 
الاستمرار في إعادة اقتصادياتها الشاملة في بصيع ابؼيادين واقتصاد السوق حسب أحد الاختصاصيتُ لا يتلبئم مع 

النظام الاشتًاكي الذي بههل قانون السوق، ولا مع النظام الرأبظالر التقليدي، فاقتصاد السوق ىو تنظيم اجتماعي 
والذي يولر ابنية كبتَة لقوانتُ السوق وبورص على تطبيقها، فتأقلمها إلذ جانب كل ىذا تركيز اقتصاد السوق، كما 
أن القوى العمومية سوف لن تكون بؽا أي دور في التسيتَ الداخلي للمؤسسات، وبابؼقابل فالدولة لا تتدخل على 
مستوى تأطتَ الاقتصاد الكلي إلا كمعدل في تسيتَ النفوذ، ومراقبة ابؼنشآت القاعدية ، والرقابة حتى تتحصل على 

 .التكوين ابؼكيف حسب حاجيات ابؼؤسسات عن طريق سياسة النظام الإقليمي

 خطوات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة: الفرع الثاني

إن لإبهاد مكانة ابعزائر في وسط المجتمعاتالاقتصادية الأخرى استوجب عليها ابغال للبنضمام إلذ ابؽيئات 
 دولة أخرى في طريقتها 31 دولة عضو و 131العابؼية من بابها الواسع وإلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة خاصة وىذا رفقة 

في التفاوض من أجل الانضمام إلذ ىذه ابؼنظمة وكذا كونها الشريك الأفضل بؼواجهة الاقتصاد العابؼي حتى لا تبقى 
 .خارج ىذه ابؼوسوعة

                                                   
56، ص 2004، مؤسسة الوراق للنشر، الاردن، العلاقات الاقتصادية الدوليةقليح حستُ خالف،  1 
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 وىذا من أجل بسكنها من تهيئة استًاتيجية في التطوير 1996وضعت ابعزائر طلبها الربظي للبنضمام في جوان 
وسياستها التجارية في بؿيط بذاري أكثر تطورا، لأن عدم الانضمام بيكن أن يعطي صورة سلبية بابػصوص 

للمستثمرين ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ معها موضحة بذلك التأكد النهائي لاختيار اقتصاد السوق والانفتاح الاقتصادي 
 1ابعزائري قد دخل حيز التطبيق خلبل السنوات الأختَة لكن لد يكمل بعد ولكنو سيستثمر بعد الانضمام الربظي

زيادة على أن ابعزائر بلد متًشح للبنضمام بهب أن يضع نظام بذاري حسب القواعد الدولية وبهب أن تفاوض على 
تعاىدات فيما بىص بزفيض ودعم تعريفاتها ابعمركية والالتزامات ابػاصة بدعم منتوجاتها الزراعية والالتزاماتالأخرى 

ابؼرتبطة بالتجارة في بـتلف قطاع ابػدمات، وىذا الانضمام بإمكانو أن بيكن ابعزائر من تنمية علبقاتها التجارية وكذا 
 .استمرارية أىداف سياستها في التطوير في بؿيط اقتصادي

 توطيد ابغماية لعلبقاتها التجارية بسبب وضوح السياسات التجارية للشركاء التي تدعم بالآلاف؛ (أ 
 الاتفاقيات؛ (ب 
التفاوض من أجل انضمام ابعزائر بوتم على إعطاء تعهدات ىامة بؽا أثر كبتَ على قبول منتجات خارجية  (ج 

وخدمات أجنبية في السوق ابعزائري وبعض الاختلبلات في النظام الداخلي وابعمركي ولكن ىذا لا يعتٍ أن 
 ىناك مكاسب ولكنها على ابؼدى الطويل؛

بغماية حقوقها ومصابغها التجارية من وضع ابعزائر "OMC"ابؼشاركة في ميكانيزمات تسوية ابػلبفات في  (د 
 .، ابؼفاوضات متعددة الأطراف1996في جوان " OMC"لطلب الانضمام في 

 سؤال طرحت في لقاءات ابغكومة ابعزائرية مع المجموعة الأوروبية 149أجريت بؾموعة من الأسئلة حوالر 
، طرحت بؾموعة أخرى من الأسئلة من طرف سويسرا حيث 1997وبعد برديد الأجوبة على الأسئلة في أفريل 

 سؤالا حول الأنظمة الضريبية ابعزائرية ونشاطات البنوك والتأمينات وتنقل 33ركزت على أسئلة مثلب والتي بلغ عددىا 
 أسئلة في حتُ 08شروط الأموال وشروط تأسيس الشركات وفروع البنوك الأجنبية وغتَىا، وبينما طرحت اليابان 

 سؤالا متعلقا بدختلف أوجو النشاطات الاقتصادية، 122طرحت إسرائيل سؤال واحد، أما الابراد الأوروبي فقد وجو 
بىول ابؼوظف "التجارة ونظم ابغماية ابؼلكية، تأسيس الشركاء والنظام ابعمركي وابعبائي وغتَىا وكذلك سؤال عن 

، كما نشتَ أن الولايات ابؼتحدة الامريكية ىي البلد (100)السؤال رقم " بتقديم ابؼعلومات ابػاصة بأسرار ابؼؤسسات
الذي يستفسر عن التًتيبات ابؼتعلقة  (122)سؤالا منها  (170)الذي طرح أكبر عدد من الأسئلة حيث بلغت 

 .بابؼقايضة بتُ الولايات ابؼتحدة ابعنوبية وابعزائر والدول المجاورة
                                                   

120، ص 1999، معهد العلوم الاقتصادية، ابعزائر، السياسات الجمركية في الجزائر عبد المجيد بؿمد،  1 
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ويبقى ىذا ابؼسار مستحيلب في نظر ابعزائر في بعض النقاط لأن الادارات القطاعية وكل ابؼستلزمات ابؼهنية 
 وخاصة كذلك أن "GATT"وابؼؤسسات المحضرة بؽذا الابذاه ابعديد منذ نهاية الثمانينات في فكرة الانضمام إلذ

"OMC "تعوض الشروط للقبول أثر صعوبة فنجد بؾموعة من العراقيل مازالت قائمة حتى الآن وىي: 

 .إن القطاع الزراعي مازال بغد الآن بوتاج إلذ دعم وبضاية -
عدم وجود قاعدة انتاجية حقيقية ولذلك ففي ميدان ابػدمات وحقوق ابؼلكية الصناعية والبحث تطرح ىي  -

أيضا مشكلبت أمام كل ىذه الأسئلة وتعرقل ابعزائر لسعيها إلذ متابعة إعادة ابؽيكلة وتنمية القاعدة 
وبالتالر الانضمام إليها والدخول في نظام بذاري جديد وتسعى " OMC"الانتاجية  لتصل إلذ شروط 

 .العلبقات في طرحها حاليا في انضمامها إلذ الابراد الأوروبي

وأختَا ترى ابغكومة ابعزائرية أن انضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارةأمر واجب تقتضيو مصلحة الاقتصاد 
الوطتٍ لأنها إذ تأخرت وأخلت أبواب الابلراط فستكون ابغكومة ابعزائرية بؾبرة على ابػضوع للؤنظمة التجارية العابؼية 

أن تقدر فرض أي شرط من شروطها في ميدان التعامل الثنائي مع البلدان التي تربطها بها علبقات تبادل اقتصادي 
 .وبذاري

 آفاق وانعكاسات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة على إدارة الجمارك: الفرع الثالث

إن انضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة والاندماج في الاقتصاد العابؼي يتطلب بصلة من الشروط وتوفتَ 
مناخ ملبئم على ابؼستوى الوطتٍ، ولد تنضم ابعزائر إلذ ابؼنظمة إلا بعد أن تأكدت من أنو لا جدوى من تفادي 

الانضمام إليها وبقائها على ابؽامش، خاصة بعد انتقابؽا إلذ اقتصاد السوق، الذي يرتكز على بررير التجارة التي تعتبر 
 .بدورىا ابؽدف الأساسي للمنظمة العابؼية للتجارة

 :دوافع انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة .1

ومشاركتها في معظم الدورات التي تلت ىذه " ابعات"إن انضمام ابعزائر إلذ الاتفاقية العامة للتعريفة ابعمركية 
الاتفاقية بدا في ذلك حضورىا في دورة الأوروغواي بصفة عضو ملبحظ إلذ جانب مصادقتها على العهد النهائي في 

مراكش، والذي من خلبلو تم الإعلبن على ميلبد ابؼنظمة العابؼية للتجارة، ىو ختَ دليل على نيتها الصربوة في 
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الانضمام إلذ ىذه ابؼنظمة والاستفادة من مزاياىا، بؽذا الغرض قدمة ابعزائر طلب الانضمام بؽذه ابؼنظمة في ديسمبر 
19961. 

ان قبول انضمام ابعزائر للمنظمة العابؼية للتجارة يسمح بؽا بأن تكون عضوا مشاركا في ابؼفاوضات التجارية  -
ابؼتعددة الأطراف في دورة الأوروغواي، وىذه ابؼفاوضات لا بزص قطاعات السلع التقليدية التي بست دراستها 

 فحسب ، وإبما بزص القطاعات الصناعية وابػدمات والاستثمارات ابؼباشرة؛" ابعات"في 
لا يسمح بؽا بالتمتع بابؼعاملة وفق ابؼبدأ الدولة الأكثر رعاية في بؾال " OMC"إن انضمام ابعزائر إلذ  -

ابؼبادلات التجارية مع كل الأطراف ابؼتعاقدة، إلذ جانب أن الصادرات تصبح مؤقتة كذلك من كل إجراءات 
 تعريفية بسيزىا عن الأطراف ابؼتعاقدة؛

إن ابؼشاركة في احتمال ابؼنظمة العابؼية للتجارة ، ابعزائر ستقرر مكانتها بتُ الدول السائرة في طريق النمو،  -
كما يعد انضمام ابعزائر وسائر الدول الساعية للبنضمام فرصة لمحاولة تغيتَ قواعد ابعات، التي لا تزال بزدم 

 .مصالح الدول ابؼتقدمة
 :المفاوضات مع المنظمة العالمية للتجارة .2

 :للببلراط في ابؼنظمة العابؼية للتجارة تلزم ابعزائر بــــــــــــ

إجراء مفاوضات ثنائية مع الشركاء الأساسيتُ وإجراء التنازلات في ابؼيادين الثلبثة، السلع، الزراعة، ابػدمات  -
إلذ جانب ضرورة تطوير سياسة تعريفية متلبئمة و التعريفات ابعمركية ابؼطبقة من طرف الدول الأعضاء في 

 .ابؼنظمة
تقديم شبو مذكرة للؤطراف ابؼتعاقدة برتوي على معلومات حول عدة مسائل خصوصا قواعد تسيتَ القطاع  -

الاقتصادي التجاري والفلبحي والصناعة، وسياسة ابػوصصة، ومعدل الفائدة وصك الصرف وسياسة 
استثمار، كذلك ابؼعلومات ابؼتعلقة بالرسوم ابعمركية والرقابة و الإطار النظامي للمؤسسات الذي بوكم 

 .2الصادرات والواردات

كما يعود ىذا التأجيل إلذ التناقضات ابؼتواجدة في قانون ابعمارك، والذي تم تكييفو مؤخرا مع الاتفاقيات 
الدولية التي انضمت إليها بلبدنا، وأكثر من ذلك في ابعزائر توضح بعد كثتَ من ابؼسائل ابؼطروحة عليها من قبل 

                                                   
85، ص  مرجع سبق ذكره عبد المجيد بؿمد، 1 

2www.khemismiliana.net2 16:27 على الساعة 19/02/2016 ، تاريخ الاطلبع،  
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الأعضاء الرئيسيتُ في ابؼنظمة كسويسرا والابراد الأوروبي، الولايات ابؼتحدة إلذ جانب إسرائيل، إذ طرحت سؤال 
ىل تلتزم ابعزائر بقرار ابؼقاطعة التي أقرتو جامعة الدول العربية ضد إسرائيل التي ىي عضو من "واحد نص على 

ومن جانب ". ابؼنظمة العابؼية للتجارة، وىل تستطيع ابعزائر أن بردد النظام التجاري الذي تطبقو على ىذا البلد
 .ابعزائر أن تقدم توضيحات وشروحها بشأنها، ولد ترد بالتالر على الأسئلة ابؼطروحة عليها بخصوص بعض ابؼسائل

 لأعضاء ابؼنظمة للبطلبع أكثر على اقتصاد ابعزائر وطرق تسيتَه 1999وقد بظح اللقاء الذي تم في أفريل 
كشرط ضروري للدخول في صف ابؼنظمة ومن ثم الانتهاء إليها والتعامل مع أعضائها بكل حرية وفق قواعد واضحة 

وبالرغم من وضوح قرارات ابؼنظمة يبقى تطبيقها يشكل عائق كبتَ أمام اقتصاديات الدول الساعية . يلتزم بها ابعميع
للبنضمام، بفا يصعب من مهمة انضمامها وإطالة ابؼدة اللبزمة لذلك، والذي بيس خاصية ميزان مدفوعاتها، وانتهاج 

 .سياسات اقتصادية واجتماعية بدا أعدتو في السابق

 :إشكالية انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة .3

أمرا  واجبا تقتضيو مصلحة الاقتصاد الوطتٍ، لأنها إن تأخرت . يعتبر انضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة
وأغلقت أبواب الابلراط، ستكون بؾبرة إلذ ابػضوع للمنظمة العابؼية للتجارة، دون أن تقدر على فرض أي شرط من 

وبؽذا سوف . شروطها، في ميدان التعامل الثنائي مع البلدان التي تربطها علبقات تبادل اقتصادي وبذاري وغتَىا
 :نتطرق إلذ بؾموعة من العوائق التي تسببت في تأخر ابعزائر للبنضمام للمنظمة العابؼية للتجارة وابؼتمثلة في

 احتكار القطاع العام للتجارة ابػارجية وىذا الأمر يتنافى مع الفلسفة التي تقوم عليها اتفاقية ابعات؛ 
 الاعتماد على استتَاد ابؼواد الغذائية والفلبحية خاصة، بفا يفقد من أبنية التجارة ابػارجية؛ 
 عدم بذديد البنية الصناعية؛ 
 بزوف ابعزائر حتى من توقيع اتفاقية تسيتَ وتنمية التبادل التجاري بتُ الدول العربية؛ 
  ابؼشاكل السياسية بتُ الدول ابؼغاربية التي منعت تفعيل اتفاقية ابراد ابؼغرب العربي، حيث أنو لو تفاوضت

ىذه الدول بؾتمعة سواء مع الابراد الأوروبي أو ابؼنظمة العابؼية للتجارة لكانت حققت مكاسب كثتَة 
 لشعوبها؛

  عدم قيام الشراكة مع الابراد الأوروبي لأن ذلك سيؤدي بابعزائر إلذ عدم برقيق امتيازات مع الابراد
الأوروبي لأن ذلك بابعزائر إلذ عدم برقيق امتيازات مع الابراد لأن الأمر ابؽام الذي بىص الشراكة مع 
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الابراد الأوروبي ىو إنشاء مناطق حرة، وما يهم ابعزائر اليوم ىو تفكيك التعريفة ابعمركية، وفي ىذه ابغالة 
 على ابعزائر أن تأخذ بعتُ الاعتبار متطلبات الصناعة ابعزائرية مع ابؼنتوجات الواجب بضايتها؛

  أما فيما بىص ابؼواد الفلبحية فلن يتم بررير السوق ابعزائرية من ابؼنافسة، بل عن طريق التنازلات للتعريفة
 .ابعمركية ابؼفروضة على ابؼواد الفلبحية، لا سيما أن ابعزائر تعتبر بلدا مستوردا بؽذا ابؼنتوج

 آثار الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة على إدارة الجمارك: الفرع الرابع

لا بيكن لإدارة ابعمارك " OMC"في ظل التوجيهات ابعزائرية بكو اقتصاد السوق، وسعيها في الانضمام إلذ 
ابعزائرية أن تعزل نفسها عن ىذه التغتَات و أن برافظ على اختصاصاتها التقليدية إذ عليها تطبيق اتفاقية ابؼنظمة 

 :العابؼية للتجارة في إطار بررير ابؼبادلات التجارية التي تنص على

  بزفيض الإجراءات ابعمركية؛ 
 التخفيض التدربهي للحقوق والرسوم ابعمركية؛ 
 التقييم لدى ابعمارك. 
 :تخفيض الإجراءات الجمركية .1

في حالة ما إذا انضمت ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة فيجب أن بزفف إدارة ابعمارك من إجراءات 
ابعمركة عن بعد، وأن تسعى إلذ إنشاء مهارة إعلبمية خاصة بها وىذا لن يتحقق إلا عن طريق إبقاز أنظمة إعلبمية 

تسمح  بخلق مرونة أكبر في بؾال ابؼعلوماتية عن طريق سرعة ابغصول على ابؼعلومات وتقليل الأخطاء والتكاليف 
والوقت ومن أجل نفس الأىداف ينجم على إدارة ابعمارك أن تركز على ابؼراقبة اللبحقة والتي تسمح بتوسيع وتسريح 
بصركة السلع، كما تسمح بتخفيض مشاكل تسيتَ ابؼستودعات وابؼخازن على مستوى ابؼوانئ أو ابؼطارات، ونشتَ إلذ 

 :أن ىناك طرق أخرى تسهل إجراءات ابعمركة نذكر منها

 التصربوابؼسبقDeclarationenticipée 
 التصريح الظرفيDeclarationproviso ire 
 التصريح البسيطDeclarationsimplifiée 
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كما أن ىناك بؾموعة من الامتيازاتتمنح بدقتضى الأنظمة ابعمركية الاقتصادية، ىذه الامتيازات التي تعطي 
ىامة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ بالعمل مع وفق دفع ابغقوق والرسوم ابعمركية وىذا من أجل تشجيع كل النشاطات 

 .الاقتصادية والتجارية

 :التقييم لدى الجمارك  .2

 عنصرا أساسيا في النظم التعريفية ابغالية، إنو يشكل أبنية بالغة فقط فيما يتعلق 1يشكل التقييم لدى ابعمارك
بتحصيل ابغقوق والرسوم ابعمركية التي تهدف منها إلذ جلب ابؼوارد للخزينة أو بضاية الاقتصاد الوطتٍ، أي التقييم 

 .يلعب أيضا دورا بفيزا في العلبقة مع بـتلف الأوجو الأخرى للتجارة الدولية

 ستعتمد إدارة ابعمارك على ابؼادة السابعة من اتفاقية "OMC"بانضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة 
"GATT" لتقييم السلع والبضائع ابؼستوردة والتي تعتمد بالدرجة الأولذ على القيمة التعاملية بعدما كان ىذا التقييم 

تراجع " GATT"جزافيا في الكثتَ من الأحيان في نظام التقييم حسب مفهوم بروكسل فستنتج عند تطبيق اتفاقية 
 حسب دراسات أجريت من طرف بعض الدول، إضافة إلذ ذلك فإن الدول %4 ونقص الإيرادات بأقل من

وذلك "OMC"السائرة في طريق النمو تستفيد من فتًة انتقالية مدتها بطس سنوات ابتداء من تاريخ انضمامها إلذ 
قصد تكييف طرق تقييمها ومن الآثار الأخرى التي قد تؤثر على إدارة ابعمارك في حالة انضمام ابعزائر 

 ".OMC"إلذ

 :إيجابيات مشروع الانضمام على النظام الجمركي الجزائري (أ 
  يسمح بؽا ابغصول على نفس ابغقوق والالتزامات التي بركم الدول ابؼنظمة الأخرى وبالتالر برقيق ابؼساواة

 في ظل احتًام ابؼبادئ التي جاءت بها ابؼنظمة؛
  الاستفادة من أحكام الاتفاقيات ابؼمنوحة إلذ بلدان ابؼنظمة على التقيد الكمي للواردات والصادرات خلبل

 ابؼرحلة الانتقالية وىذا بتحرير ابؼنتوج؛
  سنوات وىذا 8في إطار الاتفاق حول الإعانات ابؼالية تستطيع الاستفادة من مرحلة انتقالية تقدر ب 

 بالنتيجة ابؼدرجة للئعانات ابؼالية ابؼقدمة عند التصدير؛
 الاستفادة من التعاون التقتٍ الذي بينح إلذ الدول النامية؛ 
 الاستفادة من نظام الإعلبم الآلر العابؼي؛ 

                                                   
55، ص 2008، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزيع، الأردن، التجارة الخارجية نداء بؿمد الصوص،  1 
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  بررير مبادلاتها التجارية منها الاستتَاد والتصدير والتخلي عن التقيد الكمي للصادرات والواردات التي تعمل
 بها سابقا؛

 الاستفادة من الإعفاءات ابػاصة للدول النامية والتي بسس القطاعات التالية: 
  سنوات؛10قطاع الفلبحة، تصل مدة الإعفاء إلذ  .1
 تدابتَ الصحة البشرية والنباتية التي بسس السلع ابؼستوردة؛ .2
 سنوات، وبيكن أن تتعدى 5إجراءات الاستثمار ابؼتصلة بالتجارة وأحكام ميزان ابؼدفوعات التي تصل إلذ  .3

 . سنوات وذلك بطلب من البلد ابؼعت7ٍإلذ 
 بزفيض في معدلات وعدد ابغقوق والرسوم ابعمركية وبالتالر تسهيل العمليات ابعمركية وتقييم البضائع. 
 ابغصول على الإجراءات ابؼتعلقة بالتسهيلبت الفردية ابؼقدمة من طرف ابؼؤسسات ابؼالية مثلب :FMI، 

BM؛ 
 جعل إدارة ابعماركطرفا مسابنا في ابزاذ القرارات على مستوى التجارة ابػارجية؛ 
 منح إدارة ابعمارك بوضع إجراءات مراقبة فعالة وسريعة للتجارة الدولية؛ 
  يقوم على إدارة ابعمارك التقييم السليم وابؼنطقي للقيمة بدلا من الرجوع إلذ قيم وبنية أي التطور في

 ابؼبادلات التجارية وزيادة الكفاءة الانتاجية وانتعاش قطاع الانتاج؛
 التحديد الأكثر دقة لوعاء الرسوم وابغقوق ابعمركية؛ 
 تلبئم في النظام ابعمركي بتطبيق أحدث التشريعات القانونية في إطار اقتصاد حر؛ 
 تشجيع عملية البحث ابؼعمق والشامل والتدقيق على بـتلف الأسواق ابؼمكنة؛ 
 الاستفادة من إجراءات الاتفاقية ، تستفيد من فتًة الإعفاء؛ 
  ابؼشاركة في ميكانيزمات"ORA"للمنظمة العابؼية بغماية حقوقها وقواعدىا التجارية. 
 :سلبيات مشروع الانضمام على النظام الجمركي الجزائري (ب 

 :على النظام ابعمركي مايلي" OMC"ومن أىم السلبيات التي بقمت عن انضمام ابعزائر إلذ 

 الانضمام يعتٍ ابػضوع إلذ القوانتُ العابؼية للتجارة الدولية؛ 
  تصبح ابعزائر سوق دولية للدول ابؼصدرة لأن كل الشروط التجارية تتوفر فيها، وابؼتعلقة بابؼوقع ابعغرافي كونها

تعد قلب إفريقيا وبوابة للقارة الأوروبية وكذا بسبب ابلفاض حقوق ورسوم التصدير، وخاصة لأن ابؼواطن 
 ابعزائري يتميز بصفة ابؼستهلك واسع الأذواق ومتعدد النفقات؛
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  تطبيق مبادئ"GATT" سيكون لو نتائج سلبية على العوائد ابعمركية بسبب التخفيض في ابغقوق ابعمركية
 ؛"GATT" من 7وخاصة استعمال ابؼادة 

  ،الامتيازات التعريفية تؤثر سلبا على ابؼخطط ابعبائي وذلك لانعدام النسب عن حقوق ابػزينة العمومية
 وىذه ابػسارة بزفض عن طريق تطوير التبادلات ابػارجية كمثال لذلك ابؼستثمرين الأجانب والضرائب؛

  ابؼنافسة الكبتَة التي سوف تشكلها السلع الواردة إلذ الإقليم ابعزائري سوف تؤدي بابؼنتوج ابعزائري إلذ
التلبشي تدربهيا إن لد نقل زوال عملية التصنيع نهائيا وتبقى المحروقات الصادرات الوحيدة التي تتميز بها 

ابعزائر الشيء الذي سوف يزيد بفن ىوة الأزمة خاصة لأنها تعتمد على كل عائدات المحروقات لتلبية 
ابغاجيات الداخلية، فلب مكان لبلد ضعيف اقتصاديا أما التطورات التكنولوجية ابغادثة وإذا واصلت ابعزائر 

في ىذا الابكطاط سوف نصل حتما إلذ ما لا بومد عقباه، لا بيكننا ابغكم النهائي على نتائج انضمام 
 لأنها بغد اليوم لد تنضم نهائيا إلذ ابؼائدة ابؼنظمة؛" OMC"ابعزائر إلذ 

 زيادة العجز في ميزان ابؼدفوعات بسبب ابلفاض في الرسوم ابعمركية وإنشاء ابؼناطق ابغرة؛ 
 الإبلفاض في الإيرادات ابؼالية لتغطية النفقات ابغكومية من جراء بزفيض وإلغاء ابغواجز ابعمركية؛ 
  من ابؼداخيل ابعبائية؛%25ابلفاض ابؼدخول ابعبائي لأن الضرائب ابعمركية بسثل  
  ثم  %60 لينتقل إلذ %120التخفيض التدربهي والعام للحقوق ابعمركية بدعدل أقصى حيث كان من

 ؛1987في قانون ابؼالية % 45 إلذ 50%
 احتكار السوق الداخلي من طرف ابؼؤسسات الأجنبية. 

  الآفاق والتصورات ابؼستقبلية للنظام ابعمركي بعد الانضمام:الفرع الخامس

 :1سوف يستفيد النظام ابعمركي من عدة امتيازات وتسهيلبت بذارية أبنها ما يلي

 تطبيق مبدأ الدولة الأول للرعاية عليها؛ 
 الاستفادة من تطبيق النظام الذي يعم التنظيمات؛ 
 وابغد من الابذاىات الاحتكارية؛ الاستفادة من استتَاد التجهيزات ورؤوس الأموال وبررير ابؼنافسة  
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  بررير التجارة ابػارجية كليا بإلغاء القيود ابعمركية والكمية رغم أن ىذا يتسبب في وجود عجز في ميزان
ابؼدفوعات وابؼيزان التجاري بابلفاض إيرادات الدولة إلا أن ىذا التخفيض لا يكون دفعة واحدة، بل على 

  سنة؛20 إلذ 15مراحل حيث يتًاوح بتُ 
  إلذ جانب أن ابعزائر برصلت كسائر الدول النامية على التزام من الدول ابؼتقدمة بالسعي إلذ التحرير

 سنوات، الأمر الذي يتبع بؽا إمكانية 10 إلذ 5التدربهي، بإلغاء حصص التصدير خلبل فتًة تتًاوح ما بتُ 
 .أكبر من النفاذ لأسواق الدول الصناعية ومن ثم زيادة صادراتها

كما أن اتفاقية مراكش سوف تعزز العلبقات الأورومتوسطية والتي تنتظر ابعزائر منها الكثتَ رغم صعوبة تنفيذ الفكرة 
 :والتعاون مع باقي دول الابراد ابؼغربي بإنشاء منظمة التبادل ابغر الأورومتوسطة وتكون ىذه الاستفادة على مستويتُ

 :على المستوى الاقتصادي (1

بزفيض التعريفات ابعمركية وإلغاء ابغواجز الغتَ تعريفية وبالتالر بزفيض نسبة التفضيلي إذ أن ابعزائر سوف 
 .تستفيد من ىذا التخفيض باحتقارىا لأسواق أوروبا رغم أن ىذا الذي يكون الأثر الفوري

 :على المستوى المؤسساتي (2
  إن الانتاج سوف يكون لو عائدا كبتَا وصادراتها سوف بزضع حقيقة إلذ ابؼنافسة الدولية عكس ما كانت

 تقوم ابعزائر من خلبل دعمها للمنتجات التي بستاز بنوعية جيدة؛
  برقيق السياسة النقدية الدقيقة بتعاملها ابؼكثف معFMI؛ 
 متابعة الاصلبحات ابؼتعلقة بابؼؤسسات العمومية، وخوصصة تغتَىا؛ 
 بذديد القطاع ابؼالر والبنكي بهدف برستُ النتائج ابؼتحصل عليها إثر اختًاق الأسواق ابػارجية؛ 
 التخفيض ابؼهم في عجز ابؼيزانية. 

 :وفي إطار تأسيس منظمة التبادل ابغر بتُ الإبراد الأوروبي ودول ابؼغرب العربي، تستفيد ابعزائر من

 بسويل الدراسات ابؼتعلقة بتطوير الفروع الانتاجية؛ 
 ابغصول على الرخص للقيام بالنشاطات من غلبف الدعم التقتٍ لبرنامج ابػوصصة؛ 
 ترتيب البرامج ابؼؤدية للقطاع ابػاص؛ 
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كل ىذه ابػصائص والآفاق التي تسعى ابعزائر إلذ برقيقها من خلبل انضمامها إلذ بحيث يكون ىذا 
 :الانضمام إلذ عدة تكتلبت اقتصادية وذلك بتحستُ الوضع الواقع والأخذ بعتُ الاعتبار تطبيق الإجراءات التالية

 برستُ قدراتها الاقتصادية فيما يتعلق بالاستثمار؛ 
 السعي بكل الطرق إلذ جلب رؤوس الأموال ابػاصة الأوروبية؛ 
 إجراء الشراكة مع ابؼعنيتُ الأجانب. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل
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ابؼستخدمة في  (القيود ابعمركية)بظحت لنا الدراسة من خلبل الفصل بالتعرف على أىم الأدوات الفنية 
سياسة التجارة ابػارجية للجزائر، وخلبصتنا أن ابعزائر قد استخدمت ىذه القيود التي تشكل في بؾموعتنا نظامها 

، أما الثانية ذات (احتكار الدولة للتجارة ابػارجية)ابعمركي على مرحلتتُ رئيسيتتُ، ابؼرحلة الأولذ ذات ابذاه بضائي 
توجو ليبرالر حر في بفارسة التجارة ابػارجية، ولأجل تبيان الدور الذي تلعبو التجارة ابػارجية في بضاية الاقتصاد 

الوطتٍ ركزت على الاصلبحات الاقتصادية وعلى الدور الذي تلعبو ابعمارك في بضاية الاقتصاد الوطتٍ من عمليات 
 .التهريب، والوسائل ابؼستعملة للحد منو

كما تم التطرق إلذ آثار انضمام ابعزائر إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة على إدارة ابعمارك وذلك من خلبل التعرف 
على أبرز الشروط ابؼفروضة على ابعزائر حتى تنضم إليها، والآفاق والتصورات ابؼستقبلية للنظام ابعمركي بعد 

 .الانضمام، ومن ىنا يتم الوصول إلذ نتائج وانعكاسات الانضمام للمنظمة على إدارة ابعمارك
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