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 شكر و عرف ان
 

 وعلى صحبهالمصطفى صل الله عليه وسلم   على والسلام والصلاة العالمين رب لله الحمد

 :أما بعدالدين، يوم إلى بإحسان تبعهم ومن

 إلى التقدير و الاحترام ف ائق مع والعرف ان بالشكر تقدمأ

 الأستاذة " مجبر ف اتحة "

 وتوجيهات نصائح لي من ومقدمته هذا العمل  الإنجاز إشرافها وتتبعه على

 تقديم يفوتني لا لا يمكن نسيان فضلها، كما  قيمة

 جامعة عبد الحميد ابن باديس بمستغانم وأساتذة عمال كل إلى الشكر جزيل

 .بعيد أو قريب من المساعدة يد يل  قدم من كل إلى

 .وشكرا



 إهـــــداء
 

 كانــا اللـ ر  إلـ  والعةفــا  والتقـدرة الإحتـةا  عبــاتا  بأســم  جهـد  هـ   ثمـة  أهـد 

 " القـلـ  فـ  والحاضـة الـدناا عـ  الةاحـ  إلـ  كةبـ  فـ  وسـاندان  دتبـ  أنـات  شـعل 

 نـ ت  أ  قبـ  الحـن  دمـع  علاـ  فنـ ت  الأبـد إلـ  فةاقـ  نحضـة أ  القـدت شـاء، "أبـ 

 حبابنــا مــ  القاامــ  رــع  بــ  الله رجمعنــا جنانــ  فســا  أســكن و  الله الفةح،تحمــ  دمــع 

 وسلم. الله علا  ص  محمد العدنا 

 التــ  "أمــ " والمكــا  الــنم  عبــة والحنــا  العطــ  تمـن وحــدها الفــةا  تمــأ التــ  إلـ 

 نفــةح عنـدما وتفــةح أحناننــا تغــم نفــةح وجعلتنــا لحنننــا وحننــ  أجلنــا مــ  اللاــال  سـهة 

 الله شاء إ  عمةها ف  وأطال تؤوسنا عل  تاج دامهاأو  وتعاها الله حفهما

زوجتــــ  الةالاــــ  حفإهــــا الله وإلــــ  ابنــــ  العنرــــن أحمــــد غاــــ  الله جعلــــ  الله مــــ  حفإــــ  كتابــــ     إلــــ 

 إلــ  الــد  نفـ  عةوقنـا فـ  رسـة  مـ  إلـ  كـنفهم فــ  تةعةعنــا مـ وإلـ  كـ    الكـةرم  

 إخعت 

 أهـدركم قـلبـ  أعمـا  مـ  هـلاءء كـ  إلـ  بحـ  حبـا وبـادلن  بـخخص  عةفـ  مـ  كـ  إلـ 

 العم  المتعاض . ه ا
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إن المتتبع لمسار الجزائر الاقتصادي يلاحظ أنه مر بمراحل متعددة منذ الاستقلال، حيث قامت الدولة 
الذي انتهجته الجزائرية بإعادة النظر على جميع المنظومات ومنها المنظومة الاقتصادية، التي تأثرت كثيرا بالنهج 

الدولة الجزائرية غداة الإستقلال ألا وهو النهج الاشتراكي، كرد فعل عن النهج الذي كان مطبقا خلال الفترة 
الإستعمارية، الذي لم يهتم بإنشاء المؤسسات العمومية التي تعتبر محور العملية الاقتصادية، إلا فيما يتعلق 

الت الإصلاحات على المؤسسات الاقتصادية، التي عرفت جملة من بنهب ما تمتلكه الجزائر من خيرات، ومنه تو 
  .المراحل

فقد مر تنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية في الجزائر بعدة مراحل متباينة منذ الإستقلال تبعا لتغير 
ة أو النظام الاقتصادي المتبع، فمن مرحلة التسيير الذاتي الموروث عن الإستعمار إلى مرحلة المؤسسة العام

المشروع العام بشكليها ذات الطابع الصناعي والتجاري أو الشركة الوطنية، لتأتي بعدها مرحلة التسيير 
الإشتراكي، ثم جاءت بعدها مرحلة إستقلالية المؤسسات، وذلك تماشيا مع تغير المعطيات الاقتصادية الدولية 

لسوق، وكان لهذه الإصلاحات أثرها البالغ على وإنتقال الجزائر من نظام الاقتصاد الموجه إلى نظام إقتصاد ا
  .المبادئ والقواعد التي تحكم المؤسسات العمومية الاقتصادية

كما عرفت المؤسسات الاقتصادية تحولات إقتصادية في طرق تسييرها وانتاجها وتسويقها ومختلف 
في القطاع الاقتصادي العام، ويعبر العمليات المتعلقة بنشاطها، حيث تعد الأداة الفعالة لقيام بعملية التنمية 

وذلك  ،ادين خاصة منها القطاع الاقتصاديعن تطور وظيفة الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة في شتى المي
استجابة لتلبية احتياجات اتمع ومتطلباته، وتبقى المؤسسات العمومية الاقتصادية الوسيلة الفعالة في تنفيذ 

تبعة مهما اختلفت أساليب تنظيمها وقواعد تسييرها ورقابتها حيث عرف المشرع السياسة الاقتصادية الم

المؤسسات العمومية : " كما يلي 1 04-01من الأمر  02الجزائري المؤسسات العمومية الاقتصادية في المادة 
ة رأس الاقتصادية هي شركات تجارية تحوز فيها الدولة أو أي شخص معنوي آخر خاضع للقانون العام أغلبي

فمن خلال هذا الأمر المتعلق بتنظيم ." المال الاجتماعي مباشرة أو غير مباشرة، وهي تخضع للقانون العام 
المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها تكون الجزائر قد توجهت نحو الحرية الاقتصادية التي 

خواص لإقتحام الساحة الاقتصادية باسم تعتبر بندا عريضا لتوجهات اقتصادية جوهرية لفتح الأبواب لل
الخوصصة، التي جعلها المشرع الجزائري وسيلة جد فعالة لتأصيل دور المؤسسة العمومية الاقتصادية في التنمية 

  .والتقدم بالإقتصاد الوطني، والتوجه نحو المنافسة عالمية وتحقيق إكتفاءات ذاتية

                                      
، الصادرة 47، ج ر، العدد  20/08/2001المؤرخ في  ،ية الاقتصادية وتسييرها وخوصصتهاالمتعلق بتنظيم المؤسسات العموم ،04-01الأمر  1

 .2001أوت  23في 
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عت الدولة إلى تنظيم سير عمل المؤسسات من خلال وسعياً للوصول إلى الرقي العالمي للمؤسسات س
تطبيقها للنصوص التنظيمية من خلال مدى و  عملهاإنشاء هياكل إدارية ولجان متخصصة تسهر على سير 

  .عملها الرقابي من أجل تفادي ثغرات في الإقتصاد الجزائري والنهوض بالإقتصاد الوطني
الدولة بمؤسساا من أجل التنمية الشاملة لإقتصادها وهنا تكمن أهمية بحثنا التي تتمثل في وض 

الوطني عن طريق تكفل المؤسسات العمومية الاقتصادية بكافة المهام من خلال دراسة أوضاع السوق ودراسة 
المحيط الخارجي من أجل وضع استراتيجية إقتصادية ناجحة من أجل تحقيق الربح والوصول إلى الأهداف 

ه الأهمية الدافع البارز لاختيار الموضوع بالإضافة إلى اختصاصنا في مجال المؤسسات المسطرة، حيث كانت هذ
العمومية الاقتصادية، كما أن هذا الموضوع يعد جديد وهام نظرا للأهمية الكبيرة التي تحوزها المؤسسة في بناء 

لة الكتب في مكتبة الجامعة  الاقتصاد، ولقد اخترنا هذا الموضوع رغم معرفتنا لصعوبات التي قد تصادفنا من ق
كون تخصص جديد، أيضا قلة الدراسات السابقة نظرا للغموض التي قد تتصف به وحداثة الأوامر المعدلة في 

  .هذا الشأن إلا أننا نأمل إعطائه ولو جانب قليل من حقه
ية دف وتماشيا مع الطابع المزدوج للمؤسسة العمومية الاقتصادية، باعتبارها أشخاص معنوية عموم

بمجملها إلى تحقيق غايات تجارية، أصبح من الأهمية بما كان اهتمام المشرع الجزائري بمراقبة تسييرها عن طريق 
سن نصوص قانونية خاصة وعامة ترمي بالدرجة الأولى إلى الحفاظ على المال العام ولذلك يمكننا أن نطرح في 

وني المنظم للمؤسسة العمومية الاقتصادية ودور مختلف ماهو الإطار القان: هذا السياق الإشكالية التالية

  أجهزة الرقابة في تسييرها؟

  :وللإجابة عن هذا التساؤل العام يمكننا أن نطرح التساؤلات الفرعية
   ؟  ما المقصود بالمؤسسة العمومية الاقتصادية - 
  فيما تكمن ميكانيزمات العمل بالمؤسسة العمومية الاقتصادية ؟ - 
  ل الأجهزة الإدارية ودورها الرقابي للمؤسسات ؟فيما تتمث - 
  دور القاضي في مراقبة المؤسسة العمومية الاقتصادية ؟  - 

ولإجابة عن هذه التساؤلات اتبعنا المنهج الوصفي التحليلي وذلك من خلال تحليل مختلف النصوص 
وبيان أهم نقاط القوة والضعف فيها  القانونية الناظمة للمؤسسة العمومية الاقتصادية منذ الاستقلال إلى اليوم،

الملغاة مع الوقوف على أهم النتائج المترتبة عن  والسارية المفعول وتلك المعدلة أ من خلال المقارنة بين النصوص
  .هذه التعديلات سواء السلبية منها أم الإيجابية

حثين وفي كل مبحث وبناءاً على ما سبق قمنا بتقسيم الموضوع إلى فصلين كل منهما يحتوي على مب

، أما الفصل الثاني مفهوم المؤسسات العمومية الاقتصاديةمطلبين، حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى 

  .رقابة المؤسسات العمومية الاقتصاديةفتناولنا من خلالــــــــه على 
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لإقتصـادية الموروثـة مـع امنذ الاستقلال كانت اهتمامات الدولـة تصـب في مجملهـا علـى جعـل المؤسسـات 
قلتهـــا تســـير بصـــفة عاديـــة مـــن جهـــة، وخلـــق جهـــاز إداري اقتصـــادي قـــادر علـــى مواجهـــة الصـــعوبات مـــن جهـــة 

مــرور الوقــت تــدهورت الوضــعية الاقتصــادية العامــة للــبلاد بصــفة عامــة والمؤسســات الاقتصــادية  لكــن مــع، أخــرى
وأصـبحت المؤسسـات العموميـة  ،ددة في التسـيير والتنظـيم والمحـيطإذ كانت تعاني من مشـاكل متعـ ،بصفة خاصة

  .يئة والمحيطالاقتصادية تشكو من متاعب عديدة، منها ما يرجع إلى خصائصها ومنها ما يعود إلى الب
وباعتبــــار المؤسســــة نــــواة كــــل اقتصــــاد ومحــــرك كــــل ضــــة إقتصــــادية، فقــــد أخــــذت الاهتمــــام الأكــــبر مــــن 

د كـان الإصـلاح ضـرورة حتميـة فرضـتها التغـيرات الداخليـة قـالسلطات والقائمين على شؤون الاقتصـاد، لـذلك ف
  .والتوجهات العالمية الجديدة

إنطلاقـــا مـــن إعـــادة الهيكلـــة  ،ت علـــى المؤسســـات العموميـــةحيـــث أن الإصـــلاحات المتلاحقـــة الـــتي أدخلـــ
كانـــت محــــاولات جـــادة لإخراجهـــا مــــن   ،ناديق المســـاهمة والشــــركات القابضـــةوإســـتقلالية المؤسســـات ومــــرورا بصـــ

رغــم ذلــك ، و حالتهــا الصــعبة ووضــعيتها المزريــة، غــير أن هــذه الإصــلاحات المتعاقبــة لم تحقــق مــا كــان يرجــى منهــا
د وهـذا بإعـادة لااستراتيجية تنميـة الـبمن قيق نصيبها عليها الدولة لتح تعتمدداة المفضلة التي الأستظل المؤسسة 

مـــا معـــنى المؤسســـة العموميـــة  ، فيـــا تـــرىقطـــة قصـــد تحقيـــق الأهـــداف المطلوبـــةتنظـــيم القطـــاع العمـــومي إلى أبعـــد ن
  آليات عملها؟الاقتصادية في ظل الأنظمة الاقتصادية التي مرت ا الجزائر؟ وفيما تكمن 

  :قمنا بدراسة هذا الفصل في جزئـــــــين هذا وللإجابة عن

  المؤسسات العمومية الإقتصاديةمدلول : المبحث الأول

  الاقتصادية العمومية المؤسسات آليات عمل: الثاني المبحث
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 العمومية الاقتصادية مدلول المؤسسات: المبحث الأول
  

إن المؤسســات العموميــة الاقتصــادية المختلفــة الــتي نراهــا في الواقــع اليــوم،لم تظهــر في أشــكالها الحاليــة مــن 
أول مـــرة بــــل كــــان ذلـــك نتيجــــة لعــــدة تغــــيرات وتطـــورات متواصــــلة ومتوازيــــة مــــع التطـــورات الــــتي شــــهدا الــــنظم 

ـــــذ أن تمكـــــن الإنســـــان مـــــن الا ـــــة والحضـــــارات البشـــــرية من ســـــتقرار، فبإضـــــافة إلى المحـــــيط الاقتصـــــادية والإجتماعي
الاقتصادي المضطرب، فقـد كـان للظـروف السياسـية والأمنيـة والإجتماعيـة الـتي عايشـتها الجزائـر الـدور الكبـير في 

 . صناعة تاريخ المؤسسة العمومية الاقتصادية وتحديد مفهومها
 مـا وهـو عـالميين، اقتصـاديين نظـامين إطـار في قامـا أساسـيين مجـالين في مفهومهـا حصـر يمكـن وعمومـا

 الاقتصـاد نظـام ظـل في العموميـة الاقتصـادية المؤسسـة مفهـوم بتحديـد وذلـك المبحـث هـذا في بيانـه سـنحاول

 .)الثاني المطلب (السوق اقتصاد ظل نظام في مفهومها تحديد ثم ومن )الأول المطلب (الموجه
  

  العمومية الاقتصادية في ظل نظام الاقتصاد الموجه اتمعنى المؤسس: المطلب الأول

ـــتي تمثلـــت في تبـــني سياســـة  لجـــأت الجزائـــر غـــداة الإســـتقلال إلى وضـــع إســـتراتيجية للتنميـــة الاقتصـــادية وال
إقتصادية إشتراكية والتي تعتبر أن المؤسسة العمومية الاقتصادية ما هـي إلا وسـيلة لتحقيـق أهـداف معينـة ومحـددة 

التنمية الوطنية الشاملة ضمن ووفق ظروف معينة وشروط إقتصادية محددة ، معتمدة في ذلـك علـى في مخططات 
لنظريــة الماركســية الــتي هــي مصــدر الأســس العلميــة لجــذورها  تعــودة لهــذا النظــام ، هــذه المبــادئ المبــادئ الأساســي

سســـة و تكييفهـــا بالمؤ  ضـــبط المفـــاهيم خاصـــة الفقهـــاء إلىللأنظمـــة الإشـــتراكية ومـــن هـــذا منطلـــق حـــاول بعـــض 
   .نشاطها ومجال وأهدافها خصائصها تحديدو  القانوني

 الاقتصـاد ظـل نظـام في الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة مفهـوم تحديـد المطلـب هـذا خـلال مـن وسـنحاول

 . )الثاني الفرع( مرحلة إعادة الهيكلة إلى وانتقالا ،)الأول الفرع( المفاهيم تنازع بمرحلة بداية الموجه

  مرحلة تنازع المفاهيم: الفرع الأول

مــر تنظــيم المؤسســة في الجزائــر بعــدة فــترات متمــايزة ومتباينــة تبعــا للنصــوص التشــريعية والتنظيميــة المتعلقــة 
تعرض لبيــان نلتنميــة الوطنيــة الشــاملة، وعليــه ســبالقطــاع العــام الاقتصــادي، نظــرا لــدوره الفعــال في عمليــة تحقيــق ا

والفــترات الــتي مــرت ــا المؤسســة، لاســيما مرحلــة نظــام التســيير الــذاتي المــوروث عــن الفــترة مختلــف هــذه المراحــل 

، 1950جـوان  15المـؤرخ في  50/673، كانت المؤسسة حينها تخضع لتطبيـق أحكـام المرسـوم رقـم 1الإستعمارية
المـؤرخ في  57/957رسـوم المتضمن تنظيم الإدارة العامة وتسيير المؤسسات العمومية ذات الاقتصـاد المخـتلط، والم

                                      
 .58.، ص 2003، المؤسسة بين النظرية والتطبيق، دار هومة، الجزائر ،  رشيد واضح 1
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أوت  09المــــؤرخ في  53/707مــــن المرســــوم  06إلى  01، المتضــــمن تطبيــــق أحكــــام المــــواد مــــن 1957أوت  13
، 1965، المتعلق بمراقبة الدولة للمؤسسات العامة الوطنية وتطبيقه على الجزائر، ويمتـد بـه العمـل إلى سـنة 1953

ف بمرحلـــة المؤسســـة العامـــة بشـــكليها، ذات طـــابع صـــناعي تجـــاري ، أو مـــا يعـــر 1لتليـــه مرحلـــة التســـيير البيروقراطـــي
في  لمحاولــة بعــث وإنجــاز الديمقراطيــة 1971والشــركة الوطنيــة، ثم تــأتي مرحلــة التســيير الإشــتراكي ابتــداء مــن ســنة 

  .مجال العمل وإحداث المؤسسات الإشتراكية

  :العمومية الاقتصادية في مرحلة التسيير الذاتي اتالمؤسس: أولا

شــهدت الجزائــر مباشــرة بعــد الإســتقلال أزمــة متعــددة الأوجــه، خاصــة بعــد الترحــال الجمــاعي للأوربيــين، 
الـــذي تـــرك شـــغورا في معظـــم المؤسســـات الزراعيـــة، الصـــناعية والخدميـــة، مـــع وجـــود جهـــاز إداري يكـــاد يخلـــو مـــن 

بطريقـــة موعـــة مــن العمـــال ت مجالإســتقلال، وأمـــام هــذا الوضـــع قامــ الإطــارات القـــادرة علــى تســـييره نظــرا لحداثـــة
  .تلقائية بإدارة هذه المؤسسات دون خيار ولا تردد

ولهــذا لم تكــن تجربــة التســيير الــذاتي في الجزائــر تطبيقــا لإيديولوجيــة واضــحة المعــالم بقــدر مــا كانــت ســائدة 
ايتهـا مـن عبر مجمل الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعية، شكلت فكرة علـى المسـتوى القـانوني مـن أجـل حم

انتقالها إلى الأفـراد حفاظـا علـى الإقتصـاد الـوطني وركيزتـه القطـاع العـام، بإصـدار مجموعـة مـن النصـوص التشـريعية 

  2.تحمي الأملاك الشاغرة وتسييرها وخلق لجان ذا الشأن قصد تسييرها وتنظيمها،  والتنظيمية
ســيير الــذاتي رغــم مــا أثارتــه مــن جــدل إن فكــرة الأمــلاك الشــاغرة هــذه شــكلت ســندا قانونيــا لأســلوب الت

فقهي حول تكييفها القانوني، لكن مجموعة النصوص القانونية الصـادرة بشـأا اعتبرـا عمليـة انتقـال الملكيـة إلى 
اموعــة الوطنيــة المتمثلــة في الدولــة، شــكلت فيهــا المؤسســات المســيرة ذاتيــا في هــذه المرحلــة الإختيــار الإشــتراكي، 

مـن المرسـوم  01/02إلا أنـه وبـالرجوع إلى نـص المـادة ، "التسـيير الـذاتي" تراكية الجزائريـة تعـني حتى أصبحت الإشـ

المتعلق بتنظيم وتسيير المؤسسة المسيرة ذاتيا، فإنه يمكن إلحاق بعض المؤسسات أو أمـاكن الاسـتغلال  3 63/59
ذات الأهمية الوطنية بالقطاع العمومي وتسييرها مـن قبـل هيئـات عموميـة أو نصـف عموميـة أو مـن قبـل شـركات 

تسـيير المؤسسـات، ممـا أدى إلى بدايـة  وطنية، وذا اعتبرت طريقة التسيير الذاتي الأسلوب الإشتراكي الوحيـد في
فيمـا  17/01/1969نشأة التناقضات والعراقيل أمام انتشار هذا الأسـلوب، أضـفى عليهـا الأمـر الصـادر بتـاريخ 

بعد مفهوما جديدا مغايرا للمفهوم الفرنسي، إذ يدخل في نطاقها مؤسسات الدولة، المؤسسات المسـيرة ذاتيـا في 
  .ت العامة ذات الطابع الصناعي والتجاريالقطاع الصناعي، والمؤسسا

  

                                      
، المعهد الوطني للدراسات والبحوث النقابية، الجزائـر، 02التشريع الجزائري، الطبعة رقم  المؤسسات العمومية الاقتصادية في، محمد الصغير بعلي 1

 .17.، ص1988ديسمبر 
  .59.المرجع السابق، ص رشيد واضح، 2
 ).انعدام الجريدة الرسمية( 28/03/1963المتعلق بتنظيم وتسيير المؤسسة المسيرة ذاتيا ، المؤرخ في  ،63/59المرسوم رقم  3
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مـن مرسـوم  20إلى  02طبقا للمواد من فالمؤسسة المسيرة ذاتيا كانت تقوم إذن على مجموعة من الهيئات 
  :كالتالي  وهي 63/59

تتمثــل صــلاحيتها في و  يعــين المــدير أعضــائهاو  تتكــون مــن مجمــوع عمــال المؤسســة: الجمعيــة العامــة للعمــال -1
 لــى القـانون المتعلــق بتنظـيم العمــلالمصـادقة عب كمـا تقــوم  علـى مخطــط تنميـة المؤسســة أو محـل الإســتثمارالمصـادقة 

  .وانتخاب مجلس العمال تحديد وتوزيع المهام، الموافقة على حسابات اية السنة المالية مع

مــن العمــال تنتخبــه الجمعيــة العامــة لمــدة ثــلاث ســنوات مــع وجــوب كــون ثلثــي الأعضــاء : مجلــس العمــال -2
تتمثـــل صـــلاحيته في . الـــذين يباشـــرون العمـــل في الإنتـــاج حـــتى لاـــيمن الإطـــارات الإداريـــة والتقنيـــة علـــى الـــس

مراقبــة لجنــة التســيير و  انتخــاب لجنــة التســيير، التقريــر والبــت في النظــام الــداخلي، القــروض، توظيــف وطــرد العمــال

  1.لسنة الماليةقبل عرض حساباا على الجمعية العامة في اية ا

تنتخب من بين أعضاء مجلس العمال، يكون ثلثهم مـن العمـال المباشـرين العمـل في الإنتـاج : لجنة التسيير -3
، لأـا "لجنـة التسـيير" ونظرا للدور المنوط ذا الجهاز، فإن التسـيير الـذاتي أصـبح يعـرف بــ. ويتجدد الثلث سنويا

صـلاحيتها في ضـبط القواعـد والترتيبـات المتعلقـة بالعمـل داخـل المؤسسـة، كانت تتكفل بتسيير المؤسسـة، تتمثـل 
توزيــــع المســــؤوليات، اســــتخدام العمــــال، التقريــــر والبــــت في مســــائل المؤسســــة، إعــــداد مخطــــط التنميــــة، الإنتــــاج، 

  .الحساب الختامي، القروض والشراءات، توزيع وترويج المنتوجات والخدمات

ازا تنفيذيا لقـرارات هيئـات المداولـة، تتمثـل صـلاحياته في الحفـاظ علـى شـرعية تشكل المديرية جه: المديرية -4
العمليــات الإقتصــادية الماليــة، يتــولى عمليــا التســيير الإداري ويقــوم بــدور المراقــب المــالي والتقــني، يوقــع التعهــدات، 

  .ويحضر أموالها العقارية والمنقولة
 انفــردت ــا الجزائــر، بوجــود ازدواج في وظيفــة القيــادة هــذه التجربــة في تســيير المؤسســات الإقتصــادية الــتي

الإداريـــة تتمثـــل في كـــل مـــن رئـــيس لجنـــة التســـيير والمـــدير، إنمـــا كرســـت توجهـــا سياســـيا لأن الأســـاليب والتقنيـــات 
الإشــــتراكية المعتمــــدة لضــــمان التنميــــة قــــد طغــــت عليهــــا فكــــرة الأديولوجيــــة الإشــــتراكية، ذلــــك مــــن أجــــل أبعــــاد 

ذي الطـــابع الرأسمـــالي في الإقتصـــاد الجزائـــري، وتعمـــل علـــى دفـــع عجلـــة التنميـــة، بـــالتركيز علـــى  الإســـتغلال الحـــر
النهـــوض بالقطـــاع الإقتصـــادي وتطـــويره، باعتبـــاره عمـــود الأســـاس لتحقيـــق تنميـــة اقتصـــادية واجتماعيـــة وسياســـية 

  2.شاملة

 المؤسسـات بفكـرة تجميـعوالـذي جـاء  75-64المرسـوم  بصـدور يتراجـع الـذاتي التسـيير أسـلوب بـدأ وقـد
 المؤسسـات ممثلـي مـن مشـكلة مجـالس إداريـة لهـا قطـاعي، بعـد ذات اقتصـادية اتحـادات شـكل في ذاتيـا المسـيرة
 العـام الإطـار ضـمن المدرجـة المشـتركة والـبرامج ووضـع الخطـط القطـاعي التنسـيق مهمـة تتـولى إليهـا، المنظمـة

                                      
 .60.المرجع السابق، ص،  رشيد واضح 1
 .61، صالمرجع نفسه 2
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 علـى الإداريـة الوصـاية توحـدت النقطـة هـذه ومـن المركزية، رةالإدا رقابة وإشراف وتحت للتنمية الوطني للمخطط
 وتحديـد الأجـور الاسـتثمار بـرامج وضـع صـلاحية التسـيير لجنـة أفقـد الـذي الأمـر وهـو الصـناعية، المؤسسـات
  .للمؤسسة المالية المعاملات مختلف  على رقابتها فرضت التي الوصية السلطة إلى المهام هذه ونقلت الأساسية،

 في تبنتها قد كانت التي الأساسية التوجهات عن الدولة تنازل هو التعديلات هذه جملة من يستنتج وما
 المؤسسـة نزاعـات كانـت وقـد واللامركزيـة، الإقتصـادية الديمقراطيـة كفكـرتي الإسـتقلال، بعـد ومـا قبـل ما ميثاقي

 مؤسسـة أـا اعتبـار علـى الإداري القضـاء لاختصـاص في مجملهـا تخضـع الفـترة هـذه في الاقتصـادية العموميـة

  1.التنمية لتحقيق الدولة بيد أداة مجرد كوا حقيقة تتعدى لم إذ ولحساب الدولة، باسم وتعمل عمومية

  :العامة المؤسسة مرحلة في الاقتصادية العمومية ساتالمؤس -ثانيا

قـــد فرضـــت الســـير نحـــو  إن المعطيـــات الموضـــوعية الـــتي أدت إلى إعـــادة التنظـــيم الاقتصـــادي الـــوطني كانـــت
هيمنة الدولة على القطاع العام، وأمام كثافة التدخل في الميدان الإقتصادي، ونظـرا للسـرعة الـتي صـاحبت عمليـة 

ـــه . التـــأميم، فـــإن المشـــرع الجزائـــري قـــد أفـــرغ ذلـــك التـــدخل في قوالـــب وأشـــكال قانونيـــة متعـــددة ـــدأ في فبعـــد أن ب
قلال باعتبـــاره الطريقـــة القانونيـــة الســـائدة في تنظـــيم المؤسســـات، فإنـــه بالتســـيير الـــذاتي في مرحلـــة أولى بعـــد الإســـت

اســـتمر بعـــد ذلـــك في إضـــفاء الطـــابع الإشـــتراكي علـــى الإقتصـــاد الجزائـــري بـــالطرق القانونيـــة المألوفـــة في موضـــوع 
ركة المؤسســات ذات الطــابع الصــناعي والتجــاري، والمتمثلــة أساســا في المؤسســة العامــة الصــناعية والتجــاري، والشــ

  .الوطنية

مكانـة مرموقـة في الإقتصـاد الـوطني،  1966احتلت الشركات الوطنيـة في الجزائـر منـذ سـنة  :الشركة الوطنية -1
فهــي مــن حيـث شــكلها، لايختلــف .بإعتبارهـا الطريقــة المفضـلة لضــمان تــدخل الدولـة وتــأمين المشــاريع والأنشـطة 

لجنـة التوجيـه (تنظيمها وتركيبها عن المؤسسات العامة الصناعية والتجارية ، فيقـوم تنظيمهـا علـى جهـاز للمداولـة 
  ). المدير( وجهاز للتنفيذ) والرقابة

 الصـلة ذات الوزارات مختلف عن ممثلون وأعضائه ومراقبة توجيه لجنة الجهاز هذا يشكل :المداولات جهاز -أ
 سـنة نشـاطه مباشـرة في الجهـاز هـذا وانطلـق تقريريـة، منهـا أكثـر استشـارية الجهـاز هـذا وسـلطات بالشـركة،

1966.2 

، رئاسـي مرسـوم تعيينـه بموجـب ويـتم التنفيذي، الجهاز الوطنية للشركة العام المدير يمثل  :التنفيذي الجهاز -ب
 بكافـة والقيـام الشـركة تسـيير في واسـعة صـلاحياته ولـ الرئاسـية، للسـلطة ويخضـع الوصـية، الـوزارة مـن وبـاقتراح 

   .مواجهة الغير في ا المتعلقة القانونية التصرفات

                                      
 ). www.gov.dz(، متوفر على الموقع الإلكتروني1964وميثاق الجزائر لسنة  1956راجع برنامج طرابلس لسنة  1
 .129.، ص1984ج، الجزائر، .م.مبدأ الديمقراطية الإدارية، د، عمار عوابدي 2
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 تنـاقض أقامهـا علـى أنـه إلا مفهومهـا تبسـيط مـن الـرغم علـى أنـه الوطنيـة الشـركة أسـلوب علـى أخـذ وممـا
 أخـرى جهـة ومـن المسـاهم الوحيـد، مقـام في يجعلهـا مـا وهـو للدولـة رأسمالهـا كـل تمليـك تم جهـة فمـن قـانوني،

 الـتي السلطات من اهتماما تجد لم والتي للشركة الوطنية وجهت التي الانتقادات من واحد وهذا 1بالشركة سميت
 والانتقـادات النزاعـات عـن بعيـدا الجديـة الاقتصـادية المشـاكل علـى والوحيـد الكلـي اهتمامهـا تصـب كانـت

  2.الفقهية

  ):E.P.I.C(المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  -2

تعتــبر المؤسســة العامــة الصــناعية والتجاريــة أكثــر الأشــكال شــيوعا لتــدخل الدولــة في الميــدان الإقتصــادي، 
مجلــس الإدارة والمــدير، أحــدهما : الجزائــر عــن النظــام الإســتعماري، يقــوم أساســا علــى جهــازينوهــو شــكل ورثتــه 

  .للمداولة والآخر للتنفيذ

يتشـــكل في أغلبيتـــه مـــن ممثلـــين عـــن الســـلطة فمـــن حيـــث التســـيير تختلـــف المؤسســـة العامـــة  :مجلـــس الإدارة -أ
صاصـــــات وصـــــلاحيات مجـــــالس الإدارة كمـــــا تختلـــــف اخت. الصـــــناعية والتجاريـــــة بـــــاختلاف أنظمتهـــــا ولوائحهـــــا

بــاختلاف طبيعتهـــا، ونطـــاق نشـــاط المؤسســـة فهـــي مجـــرد اختصاصـــات شـــكلية نظريـــة، لأن الصـــلاحيات الفعليـــة 
وبإســتبعاد تمثيــل العمــال، تم ". لجــان الإدارة " ترتكــز في يــد جهــاز التنفيــذ، بــل تم تعطيــل الــبعض منهــا بإحــداث 

  .في القطاع الصناعي إلغاؤها تماما وتعويضها بجهاز آخر خاصة

. يتسم الجهاز التنفيذي أحيانا بإزدواجية في إدارة المشروع بوجود رئـيس مجلـس الإدارة ومـدير عـام :المدير -ب
إلا أن الأمر في المؤسسات العامة ذات الطابع الصـناعي والتجـاري تسـند فيـه مهمـة إدارة المؤسسـة إلى مـدير يـتم 

ضــــع حتمــــاً للقــــانون الأساســــي وهــــو إن كــــان في وضــــع تنظيمــــي لائحــــي، إلا أنــــه لا يخ. تعيينــــه بموجــــب مرســــوم

وضـــع وتحديـــد النظـــام الـــداخلي ويلعـــب دورا هامـــا بالنســـبة لعلاقـــات  ، تتمثـــل صـــلاحياته في3للوظيـــف العمـــومي
العمــل بــين المشــروع العــام والعمــال، ســواء مــن حيــث انعقــاد أو ترتيــب آثارهــا أو إائهــا تبعــا للتنظــيم الجــاري بــه 

لأنظمــة، لأن النظــام القــانوني للعــاملين بالقطــاع العــام كــان يحتــوي علــى العمــل آنــذاك والــذي يتســم بالتعــدد في ا
، الأمـر الـذي أدى إلى ترحـال )قواعـد قـانون الوظيـف العمـومي وقواعـد قـانون العمـل(مزيج من القواعد القانونيـة 

كـــل ذلـــك   إبرام صـــفقاا، ورفـــع قراراـــا إلى الجهـــات الوصـــائية، وكـــان فيبـــ فكـــان المـــدير يتـــولى المؤسســـة، وظيفـــي
  ".االس الاستشارية"الوزير هو الذي يشارك المدير في عملية التسيير عن طريق ما يسمى بـ 

  

                                      
، 30/11/1975في لصـادرة ا ،78عـدد  ،ر ، ج26/11/1975المـؤرخ في المتضمن القـانون المـدني،  ،58-75من الأمر  416ادة ـــــتنص الم 1

  ..."الشركة عقد بمقتضاه يلتزم شخصان طبيعيان أو اعتباريان أو أكثر" أن 
ـــــي عجـــــة  2 ـــــر، النظـــــام القـــــانوني للمؤسســـــة العموميـــــة الاقتصـــــادية مـــــن اشـــــتراكية التســـــيير إلى الخوصصـــــة، دار ، الجيلال ، 2006خلدونيـــــة، الجزائ

 .19. 18.ص.ص
3
 .18.، المرجع السابق، صمحمد الصغير بعلي�
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  :العمومية الاقتصادية في مرحلة التسيير الإشتراكي اتالمؤسس -ثالثا

 الثلاثي المخطط استهدف أن فبعد التغيير، ضرورة أمام المسؤولون وقف المشاكل والصعوبات، تفاقم مع
 نحو الإتجاه الأول ليحدد الرباعي المخطط جاء المقبلة، المخططات لإنجاز والبشرية المادية الوسائل تحضير الأول

 أشـكال علـى عميقـة إصـلاحات المحروقـات، وإدخـال قطـاع علـى والتركيـز الثقيلـة الصـناعات لإنشـاء التخطـيط
 للاسـتغلال واحـد  :حسـابين فـتح علـى والتجـاري الطـابع الصـناعي ذات العموميـة المؤسسـة وإجبـار ، التمويـل

إنشـاء العديـد مـن ) 73-70(الربـاعي  المخطـط ظـل في تم ، وقـد1التـداخل بينهمـا منـع مـع للاسـتثمار والآخـر
  .المؤسسات العمومية الإقتصادية

فســـــعت الجزائـــــر إلى وضـــــع نظـــــام قـــــانون أساســـــي وإطـــــاري لـــــيحكم مختلـــــف المؤسســـــات العامـــــة خاصـــــة 
فوضـع الـس الـوطني الاقتصـادي والاجتمـاعي ميثاقـا للمؤسسـة العامـة . 1965الإقتصادية منها ابتداء من سنة 

الأخـير مـن تقـديم في شكل تقرير اعتمدته لجنة القانون الأساسـي النمـوذجي منطلـق عمـل لهـا تمكنـت بفضـله في 

 2.يقوم فيها تنظيم المؤسسات أساسا على الديمقراطية" Commission statue type"مشروع أمر 
، انكبـــت علـــى دراســـة وتحليـــل "لجنـــة إصـــلاح وطنيـــة " وبعـــدها عمـــد مجلـــس الـــوزراء آنـــذاك إلى تشـــكيل 

بتقـــديم مشـــروع تمهيـــدي للتنظـــيم  1970مختلـــف المشـــاريع الســـابقة، انتهـــت مـــن عملهـــا في شـــهر أكتـــوبر ســـنة 
الاشتراكي للمؤسسات، لتتـوج العمليـة فيمـا بعـد بصـدور ميثـاق وقـانون التسـيير الاشـتراكي للمؤسسـات، ويضـع 

يحقـق انسـجاما بـين اختيـارات الـبلاد والنصـوص القانونيـة  3بذلك حدا للتبـاين بـين أشـكال تنظـيم القطـاع العـام،
تضــي إقامــة علاقــات إنتــاج جديــدة تــتلاءم مــع المرحلــة الراهنــة مــن تطــور القائمــة، لأن هــذا الإنســجام أصــبح يق

يشــكل فيهـا مجلـس العمـال الابتكــار الرئيسـي لهـذا التنظـيم الجديــد،  الإشـتراكيةاتمـع الجزائـري، لأن المؤسسـات 
فيــذي الــذي يرتكــز أساســا علــى مشــاركة ومســاهمة العمــال في تســيير وإدارة المؤسســة، ويعطــي أهميــة للجهــاز التن

 :تتمتع فيها المؤسسة الاشتراكية بشخصية معنوية واستقلال مالي لتمويل استثمارااو  المتمثل في مجلس المديرية

طريقـه مجمـوع العمـال  يعتبر مجلس العمال حجر الزاويـة في التنظـيم الاشـتراكي يشـارك عـن: مجلس العمال -1
م رئيســـا لهـــم لمـــدة ســـنة قابلـــة للتجديـــد، تتمثـــل في تســـيير شـــؤون المؤسســـة لمـــدة ثـــلاث ســـنوات، ينتخبـــون بـــدوره

صلاحيات هذا الس أساسا في تقـديم الآراء والتوصـيات سـواء بتقـارير حـول المؤسسـة وتسـييرها، ومراقبـة تنفيـذ 
المخطـــــط، أو تعــــــديل هياكــــــل المؤسســــــة لتوســــــيع نشــــــاطها الاقتصــــــادي، ثم مشــــــاركة مجلــــــس المديريــــــة في بعــــــض 

                                      
تطـور الإقتصــاد الجزائـري وسماتـه منــذ الإسـتقلال إلى إصــلاحات التحـول نحـو اقتصــاد السـوق، الملتقـى الــوطني حـول الإصــلاحات  مفتـاح، صـالح 1

 .02ص  ، 2004أفريل  21-20الجامعي بشار، يومي الإقتصادية في الجزائر والممارسة التسويقية، المركز 
2
عـدد الكليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، تقييم إعادة هيكلة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية، مجلـة المفكـر،   الطيب داودي وماني عبد الحق، 

 .134 ، ص2004فيفري  بسكرة، الثالث،
 

3
 Tayeb Belloula,  L’organisation  socialiste  des entreprises, E.N.A.P., Alger, 1977, p07. 
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لتكوين، النظام الداخلي، تنظيم مصالح الخدمات الاجتماعية، والثقافيـة، والبـت الصلاحيات تتعلق بالتوظيف وا
  .والتقرير في بعض المسائل الخاصة بتوزيع الأرباح

وبنــاء علــى هــذا فــإن النظــام القــانوني لــس العمــال، يبــين أن دوره الرئيســي يتمثــل أساســا في المراقبــة، لأن 
شـــكليا، بســــبب ضـــعف المســــتوى التكـــويني والثقــــافي للمنتجـــين مقابــــل دوره في التســـيير والتقريــــر يبقـــى محــــدودا و 

  .الصلاحيات الواسعة، والمزودة بالإمكانيات الممنوحة لس المديرية

يختلــف عــدد أعضــائه مــن مؤسســة لأخــرى حســب أهميــة كــل منهــا، علــى أن يكــون مــن  :مجلــس المديريــة -2

حيـث   1 75/149وفقـا للمرسـوم رقـم   أسه المـدير العـامبينهم ممثلان يعينهما مجلس العمال من بين أعضائه، ير 
تتمثـــل صـــلاحياته في إدارة وتســـيير المؤسســـة، يســـهر علـــى تطبيـــق قراراـــا، ينســـق بـــين مختلـــف وحـــداا، يحضـــر 
للمشاركة في مجالس التسيير الخاصة بالمؤسسـات الاشـتراكية، البـت في النزاعـات بينهـا، كمـا يتـولى وضـع المشـروع 

ما يتمتـــع بصـــلاحيات واســـعة في اـــال المـــالي ك،صـــادق عليـــه، ويتـــولى متابعـــة تنفيـــذهالمؤسســـة وي الأولي لمخطـــط
  .ا والمصرفي، يفحص ويصادق على حسابات المؤسسة، ويبدي رأيه في كل العمليات المالية

أمــا مــن حيــث التنظــيم الإداري، فيتكفــل الــس بتنظــيم المؤسســة وتحديــد الــروابط العضــوية بــين مختلــف 
هيئاتــه وأجهزــا، فيتــولى دراســة  مشــروع تنظيمهــا، إعــداد المشــروع التمهيــدي للنظــام الــداخلي، وفي إطــار تطبيــق 

ــــة دورا بــــارزا في وضــــع و  تنظــــيم علاقــــات العمــــل داخــــل القــــانون الأساســــي العــــام للعامــــل، يلعــــب مجلــــس المديري
الرئيســــي بالمؤسســــة، تحــــدها في الواقــــع وــــذه الصــــلاحيات المنوطــــة بــــه، يعتــــبر مجلــــس المديريــــة الجهــــاز ، المؤسســــة

الوصاية المبسوطة على المؤسسة، كما تحدها مكانة رئيس الس الذي يشتغل في آن واحـد منصـب المـدير العـام 
للمؤسسـة، الـتي تضـفي عليـه مظهـرا اسـتقلاليا، وتفـرغ الإدارة الجماعيـة مـن جـزء مـن محتواهـا وتطغـى عليهـا صـفة 

 .المدير العام
 والوظيفية العضوية هياكلها وتوحيد العمومية التقليدية للمؤسسةتميزت هذه المرحلة باستبعاد التصنيفات 

 1971نـوفمبر  16المـؤرخ في  2 74-71بـالأمر  نشـاطها عمـلا  مجـال عـن النظـر  بصـرف و طبيعتهـا كانـت أيـا
للمؤسسـات  74-71الأمـر  أولاه الـذي الإهتمـام مـن الـرغم وعلـى والمتعلـق بالتسـيير الاشـتراكي للمؤسسـات

م تنظـي الاشـتراكية المؤسسـة باعتبـار منـه الرابعـة المـادة اكتفـت حيـث لهـا، تعريـف من الإشتراكية إلا أننا نجده يخلو

 بالوحـدة والمتعلـق3 177-73المرسـوم  في الوضـع هـذا تـدارك وتم اقتصـادية ، وحـدات عـدة أو وحـدة من تكوني

                                      
، 100، ج ر، عـدد 21/11/1975 في الاقتصـادي، المـؤرخالمتعلق بمجلس مديريات المؤسسة الإشـتراكية ذات الطـابع  ،75/149المرسوم رقم  1

  .1975ديسمبر 16الصادرة في 
 .1971ديسمبر  13في  ة، الصادر 101عدد  ،ر ،  ج1971نوفمبر  16المؤرخ في المتعلق بالتسيير الإشتراكي للمؤسسات، ، 71/74الأمر 2

 .1973أكتوبر  25 ، الصادرة في86 ، ج ر، عدد 25/10/1973 ، المتعلق بالوحدة الاقتصادية، المؤرخ في177-73المرسوم رقم  3
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 وماديـة إنسـانية وسـائل دائـم للمؤسسـة، لهـا هيكـل:" هـي الاقتصـادية الوحـدة أن علـى بنصـه  1الاقتصـادية
 سياسـة في نوعيـة قفـزة هـو 74-71أن الأمـر  فيـه شـك لا وممـا ،"الخـدمات تقـديم أو المـواد إنتـاج إلى وـدف
  .الاقتصادية المؤسسة مفاهيم لتنازع حلا الاشتراكية وضعت المؤسسة إذ العمومي، القطاع وتسيير تنظيم

 النظـام أسـاس علـى قيامهـا هـو المرحلـة هـذه يميـز مـا أهـم: الاشـتراكية المؤسسـة عليهـا تقـوم التـي المبـادئ
 ومراقبتهـا، المؤسسـة تسـيير في العمـال الإنتـاج وإشـراك لوسـائل العامـة الملكيـة مقوماتـه أهـم مـن الـذي الاشتراكي

 :مهمين مبدأين ميلاد عنه ترتب ما وهو2

 التسـيير قـانون تم تعمـيم تطبيـق 74-71الأمـر  مـن الأولى المـادة نـص علـى بنـاءا  :التطبيـق شـمولية مبـدأ -
 نشـاطات بـأداء مكلفـة هـذه الأخـيرة كانـت سـواء الاشـتراكية المؤسسـات كافـة علـى للمؤسسـات الاشـتراكي
 أو الـذاتي للتسـيير خاضعا بقي الذي الفلاحي القطاع  سوى المادة تستثن ولم ثقافية، أو اجتماعية أو اقتصادية

 3.التعاوني القطاع

 الوقت في والمسير المنتج هو منحه للعامل صفة 74-71 الأمر به جاء تعديل أهم إن :المسير المنتج مبدأ -
 كـل في إحداثـه يـتم الـذي الأخـير هـذا مجلـس العمـال، خـلال مـن التسـيير صـلاحية العمال يمارس بحيث نفسه،

 الآراء وإصـدار والتسـيير الرقابة اختصاصات العمال مجلس ويتولى 4المؤسسة داخل وحدة وكل اشتراكية مؤسسة
والبـت  المهني والتكوين الموظفين سياسة إعداد في المديرية مجلس مع الاشتراك و بعض المواضيع حول والتوصيات

 المؤسسـة تحيـد لا وحـتى 5الاختصاصات، من وغيرها القانون به يسمح ما إطار في الوحدة أو المؤسسة أرباح في
 إخضـاعها وجـوب علـى 74-71مـن الأمـر )06( السادسـة المـادة نصـت الوطنيـة التنميـة أهداف عن الاشتراكية

 توضـع : " ...فيـه جـاء والـذي للمؤسسـات الاشـتراكي التنظـيم ميثـاق كرسـه الذي الأمر وهو الوصاية، لسلطة
 مهامها بتأدية تقوم أن المؤسسة وعلى التوجيهات جميع تطبق أن عليها يجب وصاية فريدة سلطة تحت المؤسسة

 مـن وبالتضـامن بانسـجام  الممارسـين المبـادرة وحريـة المركـز الاقتصـادي التوجيـه أسـاس علـى واحد آن معتمدة في
 ".والمديرية العمال مجلس طرف

                                      
أن المؤسســة الإشــتراكية هــي شخصــية معنويــة لهــا الشخصــية المدنيــة والإســتقلال المــالي وتتضــمن وحــدة أو "  71/74تــنص المــادة الرابعــة مــن الأمــر  1

 .، المرجع السابق"عدة وحدات
الملتقى الوطني الأول حول الاقتصـاد  ، واقع التسير في المؤسسات الجزائرية في ظل الوضعية الاقتصادية والإجتماعية الراهنة،بومدين رحيمة حوالف 2

 .07. 06.ص.ص، 2002ماي  22-21يومي  ،الجزائري، جامعة سعد دحلب، البليدة
، انعكاسـات الإصــلاح الاقتصـادي والتكييــف الهيكلـي لقطــاع الزراعـة وأثــره علـى السياســات الزراعيـة، الملتقــى الــوطني أحمـج لعمــي وعــزاوي عمــر 3

قلـة، يـومي الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي الجديد، كلية الحقوق والعلـوم الاقتصـادية، جامعـة قاصـدي مربـاح، ور 
 . 61.ص ،2003أفريل  22-23

 .نفسهرجع المالمتعلق بالتسيير الإشتراكي للمؤسسات،  74-71من الأمر  19نص المادة  4
 .93. 92.ص.ص، 1987اكية ذات الطابع الاقتصادي في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، شتر ، المؤسسات الإعلي زغدود 5
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 للتوجهـات وإخضـاعها العموميـة للمؤسسـات القانونيـة القاعـدة توحيـد تم المبـدأين هـذين عنـد ونـزولا
 خصوصـية أمـام الـوطني الاقتصـاد إنعـاش في قصـورها التطبيـق أثبـت مـا سـرعان الوحـدة هـذه أن إلا الاشـتراكية،
 في تجسـد مـا وهـو توجهاتـه، لمراجعـة أخـرى مـرة عدفـع بالمشـر  الذي الأمر وهو الاقتصادية الاشتراكية المؤسسات

 الاقتصـادي، الطـابع ذات الاشـتراكية للمؤسسـات النمـوذجي الأساسـي المتعلـق بالنظـام 23-75الأمـر  صـدور
خلـق  أنـه إلا الاقتصـادية، الاشـتراكية المؤسسـات نشـاط خصوصـية إشـكال لحـل وضـع الأمـر هـذا ورغـم أن
 جهـة ومـن القـانون الخـاص، لقواعـد امتثالهـا يفـرض الـذي المتـاجرة لمبـدأ جهـة مـن أخضـعها بحيـث آخر، إشكالا
 للمؤسسـات التنظيميـة الهياكـل تسـتوجب توحيـد الـتي الاشـتراكي التسـيير مبـادئ عنـد النـزول علـى يجبرهـا أخرى

 القالـب مـع تتعـارض الـتي الخاصـة القواعـد كافـة يسـتوجب إلغـاء مـا وهـو موحـد، قـانوني قالـب في الاشـتراكية
 الشـركات تنظـيم قواعـد مـن مشـتقة الغالـب في هـي الـتي الخاصـة هـذه القواعـد الاشـتراكية، للمؤسسـات الموحـد

 المعنويـة، مـع الشخصـية الاشـتراكية المؤسسـة مـنح والـذي المدني القانون بصدور التعارض وزادت حدةالتجارية، 

 74-71الأمـر بموجـب الأمـر  هذا وتكرس 1مستقلة مالية بذمة التمتع أهمها قانونية آثار من عنها يترتب ما كل

 أخـرى جهـة مـن أكـد حـين في ،2جهـة المـالي مـن والاسـتقلال المعنويـة الشخصـية الاشتراكية المؤسسة منح الذي

 طـرح مـا وهـو العـام، المـال حمايـة لقواعـد خضـوعه يفـرض وهـو مـا ،3العامـة الأمـوال مـن يتكـون تراثهـا أن علـى
 وبين وهمي طابع ذات واجهة مجرد الاشتراكية للمؤسسة المعنوية الشخصية يعتبر بين من الافتراضات من العديد

 التجـاري صـدر القـانون ثم الإداري، القـانون إطـار في المنظمـة العموميـة للأمـوال تخصـيص مجـرد أموالهـا مـن يعتـبر
 نفـس في اسـتثناها حـين في ، لمبـدأ المتـاجرة تكريسـه خـلال مـن التجـار، التزامـات لـنفس وأخضـعها كمتـنفس

 يأخـذ الـذي المـالي تراثهـا خصوصـية علـى يـدل الـذي القضـائية وهـو الأمـر والتسـوية الإفـلاس نظـام مـن الوقـت
   .التنازل أو التصرف أو للحجز القابلية حيث من العام المال لقواعد حماية الخاضع العمومي الطابع

  

  مرحلة إعادة الهيكلة : الفرع الثاني
  

إن الآثـــار الـــتي خلفتهـــا المؤسســـة في ظـــل التســـيير الاشـــتراكي للمؤسســـات، والعراقيـــل الـــتي شـــهدا نظـــام 
ن المشــاكل الــتي إلى نقطــة يجــب أن تتخــذ فيهــا قــرارا وحلــولا عاجلــة للخــروج مــالتســيير المــذكور، وصــل بالمؤسســة 

فاتخــــذت إجــــراءات منــــذ بدايــــة الثمانينــــات لتطبــــق ابتــــداء مــــن الخطــــة الخماســــية الأولى  ،أصــــبحت تتخــــبط فيهــــا
ـــــدأ بعـــــدها ) 1980-1984( ـــــات، لتب ـــــة الثمانين ـــــة لتســـــتمر حـــــتى اي ، تـــــدعى بإعـــــادة الهيكلـــــة العضـــــوية والمالي

   .4إصلاحات أخرى

                                      
 .، المرجع السابق 58-75من الأمر  50راجع نص المادة  1
 .سابقالرجع الم، 74-71المادة الرابعة من الأمر  2
 .، المرجع نفسه74-71المادة الثانية من الأمر  3
 .169.، ص1993، الجزائر بين الأزمة الاقتصادية والأزمة السياسية، منشورات دحلب، الجزائر، محمد بلقاسم حسن بهلول 4
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إجــراء يهـــدف إلى تلبيــة احتياجـــات الإقتصـــاد : "  إعـــادة الهيكلــة بأـــا1 242-80عـــرف المرســوم حيــث 
الأمثل في الجهاز الإنتـاجي، وخلـق تجـانس بـين  موالسكان المتزايدة بواسطة تحسين شروط سير الإقتصاد والتحك

نتائج المؤسسة والأهداف المسندة إليها وفقا للمخطط الوطني للتنمية، ولايتأتى ذلك إلا بالتخفيف مـن الضـغط 

وذلـــك علـــى اعتبـــار  2"الإداري علـــى المؤسســـات وتحريـــر إدارة المســـيرين عنـــد إعـــداد الـــبرامج والخطـــط الإســـتثمارية
 المخطـط ة الاقتصـادية أهـم وسـيلة لخدمـة الاقتصـاد وتحقيـق أهـداف التنميـة حسـبما جـاء في،المؤسسـة العموميـ

وهو الأمر الذي أكد عليـه أيضـا المخطـط الخماسـي الثـاني وتجسـدت إعـادة الهيكلـة علـى أرض  الأول، الخماسي

ثم جـاءت بعـدها للمؤسسـات العموميـة،  إعـادة الهيكلـة العضـوية حيث تم وكمرحلة أولى: الواقع على مرحلتين

 .إعادة الهيكلة المالية مرحلة

  : إجراءات إعادة الهيكلة -أولا

) 84-80(ظهرت إعادة هيكلة العضوية مع المخطـط الخماسـي الأول  :إجراءات إعادة الهيكلة العضوية -1
والـــــذي جــــــاء في ظــــــروف اقتصــــــادية متــــــدهورة خلفتهــــــا الفجـــــوة الــــــتي شــــــهدا المخططــــــات التنمويــــــة في الفــــــترة 

فكانت من مهامه الأساسية العمـل علـى معالجـة هـذا التـدهور، تحـت عنـوان إعـادة الهيكلـة  1980-1978مابين
العضـــوية للمؤسســـات العموميـــة، ـــدف تقســـيم الشـــركات الكـــبرى إلى وحـــدات أصـــغر وأكثـــر تخصصـــا لمواجهـــة 

تم بناؤهـا علـى جملـة مـن ث ، حيـعـادة الهيكلـةالمتعلـق بإ 242-80، وهو الأمر الذي دعمـه المرســــوم 3الصعوبات
 :الإجراءات لتحقيق مجموعة من الأهداف والمتمثلة في

 :تتمثل هذه المبادئ في :الإجراءات المرتبطة بالمبادئ المنهجية -أ

يجب أن تكون إعادة الهيكلة ذات مضـمون شـامل نظـرا لكـون المشـاكل الـتي تعالجهـا معقـدة  :مبدأ الشمولية -
ففي الاقتصاد المخطط قيمة هيكلة المؤسسة لا مهـا لوحـدها، فقـد . على حدى جدا بحيث لا يمكن مناقشتها

  4.تستطيع أن تكون عامل حيوي بالنسبة لمورديها أو زبائنها ومع كل من له علاقة تجارية مع المؤسسة

وبـين يقوم هذا المبدأ على تحقيق أكبر قدر من التناسق بين مختلف الوظائف داخـل  المؤسسـة  :مبدأ التنسيق -
الوحـــدات الاقتصـــادية وبـــين المؤسســـة والمؤسســــات الأخـــرى، ولـــه أهميـــة كــــبرى في خدمـــة عمليـــة إعـــادة الهيكلــــة 
العضــوية، إذ يترتــب علــى نجاحهــا لتنفيــذ التلقــائي لمبــدأ التخصــص وتقســيم العمــل، خاصــة فيمــا يتعلــق بعلاقــات 

 تعتــبر مــن جهــة أداة تبــادل وتعــاون بــين المؤسســات فيمــا بينهــا والــتي تتخــذ عــادة شــكل العلاقــات التعاقديــة الــتي

                                      
1

أكتوبر  07 الصادرة في، 41عدد ، ج ر، 04/10/1980المتعلق بإعادة هيكلة المؤسسة العمومية، المؤرخ في  ،242-80المرسوم الرئاسي رقم  
 .1083.، ص1980

 

 .المرجع نفسه، 242-80المادة الثانية من المرسوم  2
لممارســة التســويقية، المركــز الجــامعي بشــار، ، التســويق والمؤسســة الجزائريــة، الملتقــى الــوطني حــول الإصــلاحات الاقتصــادية في الجزائــر واإدريــس تــواتي 3

 .144.، ص2004أفريل  21-20يومي 
4
 .136.المرجع السابق، صالطيب داودي وماني عبد الحق،  
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هـذه المؤسســات ومــن جهـة أخــرى إطــار التحديـد المهــام المشــتركة بـين الطــرفين مــن أجـل إنجــاز المشــاريع المخططــة 

 .، هذه الأخيرة التي تعتبر الهدف الأساسي للمخطط الخماسي الأول1لضمان نجاح خطط التنمية

 :أهمها  :الإجراءات المرتبطة بالمبادئ التقنية -ب

ـــه  :مبـــدأ التخصـــص - ـــة العضـــوية في نشـــاط معـــين بذات أساســـه و جـــوب تخصـــص المؤسســـة محـــل إعـــادة الهيكل
 وصفاته دون أن يرخص لها بالنشاط في مجالات أخـرى، ولـو كانـت ذات صـلة وثيقـة بموضـوع نشـاطها المحـدد في

وساهم هذا المبدأ في تحديد الإختصاص الإقليمي للمؤسسات، بحيـث فصـل بـين المؤسسـات  .عقدها التأسيسي
العمومية الوطنية التي تمارس اختصاصات وطنية تشمل كامل الـتراب الـوطني، والمؤسسـات العموميـة الجهويـة الـتي 

ختصاصــات محــددة تمــارس اختصاصــات محــددة في نطــاق جهــة معينــة، والمؤسســات العموميــة المحليــة الــتي تمــارس ا
المتعلـــــق بشــــروط إنشـــــاء وتنظـــــيم وســـــير  201-83بزاويــــة إقليميـــــة معينـــــة وتم اســـــتحداثها بموجــــب المرســـــوم رقـــــم 

  2.المؤسسات العمومية المحلية

  :التي جاءت ا إعادة الهيكلة نوجزها في والتسييرمن إصلاحات الإدارة  :تحسين ودعم التسييرمبدأ  -

  .الإستقلالية في التسيير مع تحميل مسؤولية عملية الإنتاج للمديريات والجماعات المحلية -

تحويــل المــديريات العامــة مــن العاصــمة لإعــادة تركيزهــا في منــاطق جغرافيــة قريبــة لوحــدات الإنتــاج وهــذا لتــدعيم  -
  .اللامركزية

  3.التقليل من موظفي المديريات وتحديدهم من أجل التنسيق الميداني للوحدات -

 :إعادة الهيكلة المالية إجراءات -2

والــذي أكــد علــى ضــرورة الفصــل بــين  ،1982بــدأت إعــادة الهيكلــة الماليــة بــالظهور مــع قــانون الماليــة لســنة
الذمة المالية للمؤسسة العموميـة الاقتصـادية والذمـة الماليـة للدولـة، إضـافة إلى حصـر الـدعم المـالي للمؤسسـات في 

، 1983إطار الأعباء المرفقية المكلفة ا مـن قبـل الدولـة، فانطلقـت بـذلك فكـرة إعـادة الهيكلـة الماليـة بدايـة سـنة 
النظـــام المـــالي والمصـــرفي، وكانـــت ـــدف إلى التخلـــي عـــن المفـــاهيم القديمـــة وفـــتح الســـوق  وتزامنـــت مـــع تصـــحيح

تطهـير الوضـعية للمؤسسـة العموميـة الاقتصـادية " الوطنية على الأسـواق العالميـة، أي أن إعـادة الهيكلـة الماليـة هـي
نـــة الوطنيـــة لإعـــادة النظـــر في ـــدف تـــأمين التـــوازن المـــالي للمؤسســـة، إذ تقـــوم اللج" وإعـــادة النظـــر في إنتاجيتهـــا

                                      
1
، مكانة الوصاية الإدارية ودورها في العلاقات التعاقدية بين المؤسسات إقتصادية على ضوء النصوص الأساسية السـابقة والنصـوص سليمان أحمية 

 .44.، ص1987، نوفمبر04عدد لحقوقيين الجزائريين، الجزائر، الخاصة بإستقلالية المؤسسات، مجلة الفكر القانوني، اتحاد ا
ـــالم 2 ،ج ر، 1983مــارس  19تعلــق بشــروط إنشــاء وتنظــيم وســير المؤسســات العموميــة المحليــة، المــؤرخ في الم ،201-83مــن المرســوم رقــم  02ادة ـــ

 .1983مارس  22 ، الصادرة في12عدد 
3
 .137.صالمرجع السابق، الطيب داودي وماني عبد الحق،  

. 
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إعـــداد مخططـــات لإعـــادة و الهيكلـــة الماليـــة للمؤسســـات العموميـــة بإعـــداد بيـــان يحلـــل أســـباب عـــدم التـــوازن المـــالي 
 :هيكلتها مع مراعاة المقاييس التطبيقية والمالية، حيث يتم تنفيذها على مستويين

ؤسســات العموميــة، مــن خــلال التركيــز علــى رفــع تمثلــت في ترشــيد التســيير المــالي للم :الإجــراءات الداخليــة -أ
الطاقة الإنتاجية والتقليص من المصاريف غير الضرورية، والبحث عن التدابير الكفيلـة بتشـجيع الطاقـات البشـرية 

  .المتاحة في إطار مايخدم المؤسسات العمومية الاقتصادية

نجحـــــت في تحقيـــــق  المؤسســـــات الـــــتيـــــدف إلى يئـــــة ظـــــروف إقتصـــــادية تخـــــدم : الإجـــــراءات الخارجيـــــة -ب
  :الإجراءات المتخذة على المستوى الداخلي، ومن أهم هذه الإجراءات

بإعــادة هيكلــة ديــون المؤسســة، تصــفية ( وــدف إلى ضــمان التــوازن المــالي للمؤسســة : إجــراءات ماليــة محظــة -
  )إلخ.....الديون فيما بين المؤسسات

ـــة الموجـــودة وتخفـــيض تكـــاليف الاســـتغلال قـــدر بالعمـــل علـــى رفـــ: إجـــراءات تنظـــيم وتســـيير - ع الطاقـــة الإنتاجي
  .المستطاع، وهذا الأمر يتطلب الدقة والصرامة في تسيير واستغلال الموارد المادية والبشرية المستعملة

تتمثــل خصوصــا في إصــلاح النظــام الضــريبي بشــكل يســاعد علــى تنشــيط : إجــراءات متخــذة خــارج المؤسســة -

  1.مؤسسةدورة الاستغلال لل

  :أهداف إعادة الهيكلة -ثانيا

اتجهـت إعـادة هيكلــة المؤسسـات العموميــة الإقتصـادية لتحقيـق عــدة أهـداف يمكــن تقسـيمها إلى أهــداف 
   :ارتكزت عليها في بدايتها، وأهداف أخرى بعيدة المدى تسعى لتحقيقها على المدى الطويل) أولية(مبدئية 

  :تتمثل في :هيكلة المؤسسات العمومية الإقتصادية لإعادة) الأولية(الأهداف المبدئية  -1

تقوم الفكرة على قيام كل مؤسسة بإنتاج منتوجـات متجانسـة تختلـف حسـب طبيعـة  :التخصص في الإنتاج -
ـــة للصـــناعات  النشـــاط فاعتمـــدت إعـــادة هيكلـــة قطـــاع النســـيج علـــى طبيعـــة الأطيـــاف، فتفرغـــت الشـــركة الوطني

الصــــــــــــــــــوف ) COTITEX(جديـــــــــــــــــدة متجانســــــــــــــــــة،القطنإلى مؤسســــــــــــــــــات ) SONITEX(النســـــــــــــــــيجية 
)ELATEX( الحريــــــــــــــــــر ،)SOITEX ( والنســــــــــــــــــيج الصــــــــــــــــــناعي)INDITEX ( ــــــــــــــــــس وصــــــــــــــــــناعة الملاب

ـــــــة )ECOTEX(والبيـــــــاض ، أمـــــــا الصـــــــناعات الميكانيكيـــــــة فتفرغـــــــت الشـــــــركة الوطنيـــــــة للصـــــــناعات الميكانيكي

)SONACOM ( 2.الصناعيةإلى عتاد فلاحي، عتاد الأشغال العمومية وعتاد الآلات  

ويظهر ذلك في قرار إخراج عدد من المديريات العامة للمؤسسات العموميـة  :التوزيع الجغرافي للمؤسسات -

  .من الجزائر العاصمة لتستقر في مختلف الولايات، ومنه تم إنشاء مؤسسات محلية وجهوية

                                      
1
 .140 -139ص.المرجع السابق، صالطيب داودي وماني عبد الحق،  

ـــــوب بـــــن حمـــــودة 2 ـــــة المصـــــرفية للمؤسســـــةمحب ـــــوراه دولـــــة في العلـــــوم الإقتصـــــادية، جامعـــــة الجزائـــــر، الســـــنة "، الأثـــــر المـــــالي للمديوني ، شـــــهادة دكت
 .237.، ص2001-2000الجامعية
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ن أجـــل الـــتحكم في وهـــذا يفصـــلها عـــن الإنتـــاج مـــ :إنشـــاء مؤسســـات للتنميـــة والبحـــث وأشـــغال الإنجـــاز -
  .تقنيات الإنتاج، وتنفيذ المشاريع الإستثمارية والقيام بالبحوث التي تخدم التنمية الإقتصادية الوطنية

وجـب علـى كـل مؤسسـة أن تتكفـل بمهمـة واحـدة فقـط، بالإنتـاج أو بالإسـتيراد  :فصل الإنتاج عن التسويق -
، فتفرغـــت عـــن الشـــركة الوطنيـــة للصـــناعات النســـيجية أو التجـــارة والإنجـــاز أو تقـــديم خـــدمات علـــى ســـبيل المثـــال

)SONITEX ( زيــــادة علــــى المؤسســــات الإنتاجيــــة الخمــــس الســــالفة الــــذكر مؤسســــة لتوزيــــع وتســــويق النســــيج

)DISTRITEX.(1  

    :الأهداف بعيدة المدى لإعادة هيكلة المؤسسات العمومية الإقتصادية -2

تحديــــد مهــــام كــــل مؤسســــة وتكييــــف مجــــال نشــــاطها مــــع التحســــن الكمــــي والنــــوعي لإنتــــاج المؤسســــات مــــع  -
 .الأهداف الموكلة لها

  .تحفيز مسيري العمال بإعطائهم أكثر حرية في اتخاذ القرارات الخاصة بالمؤسسة -
 .تخفيض ظاهرة الإهمال واللامبالاة وذلك بتحسين شروط العمال الإجتماعية والمهنية -
ة مــع تطبيــق مبــدأ اللامركزيــة وذلــك بتحويــل المقــرات الإجتماعيــة إعــادة النظــر في حجــم المؤسســات الإقتصــادي -

  .من العاصمة إلى داخل الوطن مع تقريبها من مراكز الإنتاج، مع خلق مؤسسات محلية وجهوية مختصة
التفريق بين مهام الإنتاج والتوزيع، عكس الـنمط السـابق، فقـد كانـت إعـادة الهيكلـة ـدف في هـذا اـال إلى  -

  . مهام المؤسسة فأصبح الإنتاج من مهام المؤسسات والتوزيع من مهام التوزيعالفصل بين
  .مراقبة عدد العمال من خلال تنظيم عملية التوظيف -
  .تحميل المؤسسات الإقتصادية مسؤوليتها من أجل التمويل الذاتي من خلال طرح فائض مالي -

  2.سييرالتحكم في وسائل الإنتاج وإصلاح منهجية الإدارة والت -
  .الوصول إلى التطهير المالي للمؤسسات بمسح الديون -
  .وضع ميزانيات انطلاق وتصفية الحسابات بين المؤسسات العمومية -
  .تحقيق معدلات مردودية إيجابية وكذا البحث والتطوير  -

  3.التخفيف من حدة النقص المسجل في رأس المال العامل ووضع نظام أسعار متناسق -
وانطلاقــا مــن وضــعية المؤسســة الإقتصــادية العموميــة،فإن إعــادة هيكلتهــا بــالمعنى الخــاص لهــذه الكلمــة في 

م 04/10/1980المـــؤرخ في  242-80الجزائــر كانـــت عمليــة ـــدف إلى تحقيـــق عــدة نتـــائج حســـب المرســوم رقـــم 

ت الإقتصـاد وعـدد السـكان المتزايـد المتعلق بإعادة الهيكلة العضوية في المادة الثانية لها، كهدف ـائي تليـه حاجـا

                                      
1
 .238.ص ،المرجع السابقمحبوب بن حمودة،  
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بواسطة تحسين شروط عمل الإقتصاد مع تحكم أكبر في جهاز الإنتاج وتحصيل نتائج نشاطات المؤسسـة بـالنظر 

  1.إلى الأهداف المسندة إليها عن طريق التخطيط الوطني

  : مراحل تطبيق برنامج إعادة الهيكلة: ثالثا 

ت العموميـة الإقتصـادية مـن خـلال ثـلاث مراحـل، مرحلـة الإعـداد تم تطبيق برنامج إعادة هيكلة المؤسسا
والتصـــور، مرحلـــة الشـــروع في تطبيـــق ومرحلـــة الثالثـــة والأخـــيرة تمثلـــت في المتابعـــة وتقيـــيم إعـــادة الهيكلـــة ســـنتناول 

  : شرحها تباعاً 

تبـــدأ هـــذه المرحلـــة مـــن تـــاريخ مصـــادقة الحكومـــة علـــى برنـــامج إعـــادة الهيكلـــة،  :مرحلـــة الإعـــداد و التصـــور -1

  2: حيث أنشأت نوعين من اللجان  04/10/1980المؤرخ في  80/242بمقتضى المرسوم رقم 

تم تنصـــيبها مـــن قبـــل وزيـــر التخطـــيط و التهيئـــة العمرانيـــة، وذلـــك بتـــاريخ : اللجنـــة الوطنيـــة لإعـــادة الهيكلـــة -أ
ـــامج إعـــادة  تشـــكل مـــن ممثلـــي مختلـــف الـــوزاراتو ت 10/11/1980 وتتمثـــل مهــــامها في العمـــل علـــى تطبيـــق برن

  : الهيكلة المصادق عليه من طرف الحكومة وفي سبيل ذلك أنشأت هذه اللجنة فرق عمل تتكلف بإنجاز ما يلي
  .الطبيعةتحديد المعايير الواجب الاعتماد عليها، لإعادة هيكلة المؤسسات من حيث الحجم، والنوع و  -
تقــديم مقترحــات عمليــة لتجســيد فكــرة اللامركزيــة الاقتصــادية و ذلــك علــى المســتويين الأفقــي والعمــودي فمــن  -

ــــة  ــــث المســــتوى العمــــودي فتتنــــاول علاق ــــة أمــــا مــــن حي ــــق بعلاقــــة المؤسســــة بالدول حيــــث المســــتوى الأفقــــي فتتعل
يتمثـــل في إعـــادة تنظـــيم ســـلطة الوصـــاية المؤسســات العموميـــة فيمـــا بينهـــا و الغـــرض مـــن تحديـــد هـــذين المســـتويين 

المفروضة على المؤسسات طبقا للمنطـق الجديـد لتوزيـع المؤسسـات والـذي يقتضـي مـنح هـامش مـن المسـؤولية إلى 
  . الإطارات المحلية حتى يسهل محاسبتهم و مساءلتهم حول نتائج نشاط المؤسسة 

لدراســات كيفيــات توزيــع رؤوس الأمــوال بــين إعــداد دراســات جدولــة مشــاريع المعــاد هيكلتهــا و تشــمل هــذه ا -
المؤسســات المنبثقــة عــن عمليــة إعــادة الهيكلــة ووســائل تطهــير النظــام المــالي لهــا و خصوصــا مســألة الــديون المترتبــة 
علــى ذمــة المؤسســة الأم، إلى جانــب هاتــه المهــام تقــوم اللجنــة الوطنيــة بفحــص مقترحــات اللجــان الوزاريــة لإعــادة 

  3.على عملية التنسيق بين مختلف العمليات الناجمة عن إعادة الهيكلة الهيكلة، كما تسهر

تتكـون هـذه اللجـان مـن أعضـاء معينـون مـن طـرف الـوزير الوصـي علـى : اللجان الوزاريـة لإعـادة الهيكلـة -ب
 القطاع و الذي يكلفها بوضع تصورات عملية لإعادة الهيكلة انطلاقا من النتائج التي توصلت إليهـا فـرق العمـل
المنشـــأة مـــن قبـــل اللجنـــة الوطنيـــة لإعـــادة الهيكلـــة وذلـــك علـــى مســـتوى كـــل قطـــاع علـــى حـــدى و تتعلـــق هــــذه 

  : التصورات بالجوانب التالية 
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أنظمة تمويل المؤسسات المنبثقة عن عملية إعادة الهيكلة مع الاهتمـام بأصـول و خصـوم المؤسسـة فمـن حيـث  -
توزيـع موجـودات المؤسسـة الأم، أمـا مـن حيـث الخصـوم فتتـولى تقـديم الأصول تقـترح هـذه اللجنـة المعـايير اللازمـة ل

مقترحـــات حـــول مســـألة الرأسمـــال التأسيســـي للمؤسســـة المنبثقـــة عـــن إعـــادة الهيكلـــة و كيفيـــة تقـــديره و توزيعـــه و 
مسألة ديون المؤسسة الموروثة عن مرحلة ما قبل إعادة الهيكلـة، و ذلـك بطـرح تصـورات حـول الكيفيـات المحتملـة 

  .عالجة هذه الوضعيةلم
معالجـــة مســـألة التحويـــل المقـــرات الاجتماعيـــة بحيـــث تراعـــي المقترحـــات المتعلقـــة ـــا مكـــان وجـــود المؤسســـة، و  -

  . انطلاقا من ذلك برزت فكرة إيجاد مقرات جهوية، وأخرى محلية مستقلة عن المقر الأصلي للمؤسسة الأم
هيكلتها مـن حيـث عمليـات نقـل أو تحويـل المـوظفين و العمـال إعادة تنظيم الموارد البشرية للمؤسسات المعاد  -

  .أو من حيث طرح عروض جديدة للتوظيف
ضمان التنسيق القطاعي ما بين المؤسسات التابعة لنفس القطاع، و تتكفل بـذلك اللجنـة الوزاريـة الـتي يتبعهـا  -

بلية بـين المؤسسـة الأم و المؤسســات القطـاع بحيـث تتـولى وضـع الترتيبـات اللازمـة لتحديــد طبيعـة العلاقـات المسـتق

  1.المنبثقة عنها كما تقوم أيضا بعملية التنسيق بين أهداف هذه المؤسسات و أهداف المخطط الوطني للتنمية

مــع الانتهــاء مــن عمليــة الإعــداد و التصــور، شــرعت الســلطة في التنفيــذ الميــداني لبرنــامج  :مرحلــة الشــروع -2
مؤسسة جديـدة منبثقـة عنهـا و  348مؤسسة عمومية وطنية إلى ما يقارب  66إعادة الهيكلة، حيث تم تفكيك 

مؤسسـة تتكفـل منهـا بنشـاط اقتصـادي  574إلى أكثـر مـن  1984ارتفع عدد هذه المؤسسات ليصل في النهاية 
معــين علــى أســاس مبــدأ الفصــل بــين النشــاط الإنتــاجي و النشــاط التــوزيعي علــى ســبيل المثــال تم تفكيــك شــركة 

مؤسســة اســتمر عــدد المؤسســات المنبثقــة عــن  13إلى ســتة مؤسســات جديــدة و شــركة ســوناطراك إلى  ســوناكوم
عملية إعادة الهيكلة في التصاعد، و يتميز أغلبها بأا ذات بعد جهوي أو محلي وخاصـة المؤسسـات المحليـة الـتي 

سسـة بلديـة و أكثـر حيـث بلـغ عـددها حـوالي ألـف مؤ  83/201عرفت إنتعاش ملحوظ بعد صدور المرسوم رقـم 

  2.مؤسسة ولائية يشتغل أغلبها في قطاع البناء و الأشغال العمومية  700من 

بـــدأت هـــذه المرحلـــة بعـــد أربعـــة ســـنوات مـــن الشـــروع في تطبيـــق برنـــامج إعـــادة  :مرحلـــة المتابعـــة و التقيـــيم -3
  :حيث النقاط التالية الهيكلة، حيث عمدت السلطة إلى تحليل الآثار المترتبة عن هذا البرنامج وذلك من 

يعتقــد بعــض الكتــاب، أن ارتفــاع نســبة التشــغيل في عهــد  :أثــار إعــادة الهيكلــة علــى سياســات التشــغيل   -أ
إعادة الهيكلة ليست بظاهرة ايجابية لأنه اعتمد على سياسة التشغيل دون مقابـل إنتـاجي، أو مـا يعـرف بالبطالـة 

  .الأجور أصبحت تستهلك أكثر من نصف إرادات المؤسسةالمقنعة، وكان من آثار هذه السياسة أن كتلة 
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علــى أقصــى تقــدير، و رغــم هــذه الملاحظــة % 15في حــين أن المســتوى الــدولي في هــذا الشــأن لا يتعــدى نســبة 
امتـدح نسـبة التشـغيل المحققـة مـن قبـل  1985الجادة، إلا أن صندوق النقد الدولي في تقرير صادر عنه في جانفي

وهي من أعلـى النسـب في العـالم، كمـا أـا تحققـت في ظـرف صـعب يمـر بـه الاقتصـاد % 4الجزائر، و التي بلغت 
الدولي، يتميز بالكساد و التضخم و انفجـار أزمـة المديونيـة في بعـض الـدول الناميـة كمـا حـدث في المكسـيك في 

  .1982سنة 
دة الهيكلــة لمثــل هــذا النجــاح المصــطنع، و اعتقــدت بأنــه مــن ثمــار سياســة إعــادة و قــد روجــت ســلطة إعــا

الهيكلــة، و الــتي اعتمــدت علــى لامركزيــة التوظيــف أيــن تم تزويــد المســيرين المحليــين بســلطة التوظيــف المباشــر، دون 
ف لأغـــراض الرجـــوع للوصـــاية، غـــير أن هـــؤلاء المســـيرين أســـاؤوا اســـتعمال هـــذه الســـلطة حيـــث لجـــأوا إلى التوظيـــ

  .عشائرية، و شخصية و عائلية أكثر منها اقتصادية و هو ما أدى إلى التضخم في عدد العمال 

خـلال فــترة إعــادة الهيكلـة تم تقلــيص نســبة الإســتثمارات  :آثـار إعــادة الهيكلــة علــى سياســات الاســتثمار -ب
التنميـة وقـد بـررت السـلطة مثـل هـذا الإنتاجية لفائدة الاستثمارات الاجتماعية وهـو مـا أدى إلى تراجـع في نسـبة 

التوجــــه بــــالعجز الملحــــوظ الــــذي تعــــاني منــــه بعــــض القطاعــــات كالســــكن ، الصــــحة ، والتعلــــيم علــــى أن تـــــترك 
الهيكلــة وهــو مــا لم يتحقــق في الميــدان نظــراً  الإقتصــادية لجهــود المؤسســات المنبثقــة عــن عمليــة إعــادة الإســتثمارات

فمــا  F.Rه المؤسســات بحيـث عجـز الكثــير منهـا عــن تـوفير أمــوال التشـغيل لمشـاكل التمويـل الــتي تعـاني منهــا هـذ

  1.بالك بأموال الإستثمار

  :يـــايلــــــــوتبرز هذه الآثار من خلال م :آثار إعادة الهيكلة على علاقة المؤسسة بمحيطها  -ت

بحيـــث  ،بجهـــة الوصـــايةأثـــر برنـــامج إعـــادة الهيكلـــة علـــى علاقـــة المؤسســـة : علاقـــة المؤسســـة بجهـــة الوصـــاية -
تفــرض علــى كــل طــرف تحمــل مســؤولياته مــن  أصــبحت تقــوم هــذه العلاقــة علــى قاعــدة تحديــد المســؤوليات والــتي

وقــد كانــت هــذه القاعــدة بمثابــة الأســاس الــذي  ،منطلــق المســاءلة والمحاســبة أمــام أجهــزة الرقابــة بمختلــف أنواعهــا
  .والمتابعات القضائية التي مست العديد من الإطارات المسيرة استندت إليه السلطة أثناء مباشرا لحملة التطهير

والـتي تـأثرت بفعـل تضـخم مديونيـة المؤسسـات اتجـاه المصـارف الوطنيـة : علاقة المؤسسة بالجهاز المصرفي -
جــــراء اللجــــوء الــــدوري والمتكــــرر إلى طلــــب القــــروض لتغطيــــة أعبــــاء الإســــتغلال وفي بعــــض الحــــالات دفــــع أجــــور 

الــذي أدى بــبعض البنــوك إلى رفــض مــنح المزيــد مــن القــروض إلى المؤسســات العــاجزة وكــاد هــذا  الأمــر ،العمــال
الــتي أجبرــا  ،الـرفض أن يتســبب في وقـف نشــاط المؤسسـة لــولا تــدخلات السـلطة العموميــة لـدى هــذه المصـارف

 86/12ون رقــم علــى ضــخ المزيــد مــن الأمــوال لهاتــه المؤسســات إلا أن الأمــر مــا لبــث أن تغــير بعــد صــدور القــان

 والذي أعاد النظر في أسلوب الإقتراض كما فـرض علـى المؤسسـات العموميـة تقـديم ضـمانات مصـرفية للحصـول
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لكن هذه القواعد لم تجد سبيلها إلى التطبيق نظراً للعجز المزمن الذي تعاني منه أغلـب المؤسسـات  ،على القرض

     1.العمومية
 

  العمومية الاقتصادية في ظل نظام اقتصاد السوق اتمعنى المؤسس: المطلب الثاني

القطاع العـام وسـيلة  إذ اعتبرإلى القطاع العام كمحور مركزي للسياسة الاقتصادية،  ةنظرت الدولة الجزائري
 بظهـــور الأزمـــة بتروليـــة الـــتيفهامـــة لتحقيـــق مجموعـــة مختلفـــة مـــن الأهـــداف الاقتصـــادية والإجتماعيـــة والسياســـية، 

 بجديـــة لإنقـــاذ الوضـــعية الاقتصـــاديةأصـــحاب القـــرار إلى التفكـــير  تدفعـــ،  أواخـــر الثمانينـــاتهدها العـــالم فيشـــ
 الأسـلوب تبـني مقابـل ، الاشـتراكي التسـيير أسـلوب عـن بالاسـتغناءالسـلطة  تحركـت مـا سـرعان إذللدولـة، 
 ثـلاث علـى الاقتصـادية العموميـة بالمؤسسـات المتعلقـة الإصـلاحات جـاءت التوجهـات لهـذه وخدمـة، الليـبرالي

 ظهـرت ثم)الأول الفـرع(ة الاقتصـادي العموميـة للمؤسسـات الاسـتقلالية مـنح أولى وكمرحلـة تم حيـث مراحـل،

 علـني كتوجـه الخوصصـة فكـرة ظهـرت ثم ومـن ) الثـاني الفـرع( الصـناعية الهيكلـة إعـادة فكـرة ثانيـة وكمرحلـة

  ).الثالث الفرع( السوق اقتصاد نظام إلى وائي
  

    العمومية الاقتصادية اتاستقلالية المؤسس: الفرع الأول

تعتــبر فــترة التســيير الاشــتراكي، وفــترات إعــادة الهيكلــة في الثمانينــات تمهيــدا واســتعدادا لعمليــة الاســتقلالية 
  . بداية بإصلاحات الدخول في اقتصاد السوق بطريقة مكثفة ومتسارعة، وكأا كانت مسطرة لبرنامج مسبق

 التـوجيهي القـانون مـن كـل في المسـتقلة الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـة التشـريعي التعريـف وردحيـث 

 العموميـة  المؤسسـات علـى المطبقـة الخاصـة للقواعـد المحـدد2 التجاري والقانون الاقتصادية العمومية للمؤسسات

 التنميـة إطـار في الاقتصـادية، العموميـة المؤسسـة تشـكل: " 3 01 -88رقـم  القـانون في جـاء الاقتصـادية حيـث
 .المال رأس وتراكم والخدمات المواد لإنتاج المفضلة الوسيلة
 .ا المنوطة والمهام الدور وفق والتنمية الأمة خدمة في المؤسسة هذه وتعمل
 قانونيـة أحكـام علـى نـص صـراحة إذا إلا التجـاري القـانون قواعـد عليهـا تسـري الـتي المعنويـة بالشخصـية وتتمتـع
 ".خاصة

 تخضـع معنويـة أشـخاص الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات: " بـالقول التجـاري القـانون عرفهـا حـين في
  محـدودة شـركة شـكل في أو مسـاهمة شـركة شـكل في المؤسسـات هـذه وتؤسـس  .التجـاري القـانون لقواعـد

                                      
1
 .99.المرجع السابق، ص ،الجيلالي عجة 

المعــدل والمــتمم للأمــر رقــم  ،المتضــمن القــانون التجــاري والمحــدد للقواعــد الخاصــة المطبقــة علــى المؤسســة العموميــة الاقتصــادية ،04-88قــانون رقــم  2
 .1988-01-13، الصادرة في  02، ج ر، عدد  1988-01-12المؤرخ في  ،75-59

، 02، ، ج ر، عــــدد 1988-01-12المــــؤرخ في  ،المتضــــمن القــــانون التــــوجيهي للمؤسســــات العموميــــة الاقتصــــادية ،01-88قــــانون رقــــم  3
 .1988في جانفي  ةالصادر 
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والـتي تؤكـد السـلطة  01-88 القـانونهذه الإسـتقلالية نلتمسـها أيضـا مـن خـلال المـادة السـابعة مـن ، ف"المسؤولية
التامــة في تســـييرها، كــذلك فـــإن المــادة التاســـعة تحــدد الأهـــداف علــى المـــدى المتوســط للمؤسســـة العموميــة، هـــذه 
الأنشــطة تتمثــل في إنتــاج الثــروة الــتي تكــون في خدمــة الــوطن والإقتصــاد مــع التحســين المســتمر لإنتاجيــة العمــل 

  .داراا وتسييرهاورأس المال وتعميق الطابع الديمقراطية لإ

  :الاقتصادية ومجالاتهامؤشرات إستقلالية المؤسسات العمومية : أولا

أن المؤسســة العموميــة  هنــاك مؤشــرات تــدل علــى :مؤشــرات إســتقلالية المؤسســات العموميــة الاقتصــادية -1
  :أهمها من الإقتصادية مستقلة تسييرا

إن خاصـــية المؤسســـات العموميـــة الإقتصـــادية في  :المركزيـــةزوال علاقـــات التبعيـــة مـــع الجهـــاز والهيئـــات  -أ
تواجدها أوخضوعها للنظام المركزي في اتخاذ القرارات الجزائـر كـان ممـثلا في الصـورة السـلبية الـتي فـرض الإلتـزام ـا 
في عمليــة التســيير، فلقــد مارســت مؤسســات التخطــيط وكــذا المؤسســات الماليــة فــرض قراراــا بصــورة آليــة، وإن 

ول أو انتقــال تلــك المؤسســات إلى مرحلــة الإســتقلالية يعــني في الحقيقــة زوال علاقــة التبعيــة مــع المركزيــة مهمــا  دخــ

  1.كان نوعها

إن القيد المالي يفـرض علـى المؤسسـة صـعوبات واختلافـات قـد تكـون  :التحكم في الأمور المالية وغيرها -ب
فــة التكــاليف بكــل عناصــرها، وهومــا يتضــمن اســتعمال خطــيرة والــتحكم في الأمــور الماليــة يفــرض في الأســاس معر 

  .عرفة التدفقات الفعلية والتفصيلية ومجاة القيد الماليلمفنيات المحاسبة خاصة التحليلية منها، 

الســـلوك، تقبـــل التغيـــير وتحســـيين أســـاليب في التفكـــير  عـــن طريـــق :إدخـــال تعـــديلات فـــي مســـألة التســـيير -ج
ضـــمن هـــذا يمكـــن بحـــث باســـتمرار عـــن تحســـين ، و بأخلاقيـــات مشـــرفة بالمهنـــةالتســـيير واتبـــاع ســـلوكيات تتصـــف 

الأداءات المختلفــة، حســن المعاملـــة والإســتقبال، تحمــل المســـؤولية اتجــاه المســاهمين المســـتخدمين والزبــائن واتمـــع 

  2.بصفة عامة، وكذلك على سمعته، علامة أو شهرة المؤسسة

  :االات التي تطبق فيها الإستقلالية كمايلي :الاقتصاديةمجالات إستقلالية المؤسسات العمومية  -2

فبعــدما كــان اتخــاذ القــرارات مخــول للــوزارة الوصــية أو الســلطة جــاء هــذا : الإســتقلالية فــي اتخــاذ القــرارات -أ
  :وذلك يتجلى في. المرسوم ليضع المؤسسة العمومية الإقتصادية مسؤولة عن كل قرار تتخذه

  .في موجوداا وفق علاقاا التعاقدية  حرية التصرف للمؤسسة -
  ).الرفع من معدلات مردودية الإستثمار(قرارات الإستثمار تكون تحت تصرف المؤسسة وما يخدم مصلحتها  -
  .حرية تحديد السعر وفق تكلفة الإنتاج وهو يعتبر تكريس لتطبيق اللامركزية -

                                      
1
، 1994ج، الجزائـر، .م.، د-تسيير واتخـاذ القـرارات في إطـار المنظـور النظـامي-إستقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية ، سعيد أوكيل وآخرون 

 .25.ص
 

 .المرجع والموضع نفسه  2
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المتعلــــق  21/05/1990المــــؤرخ في  11-90رقــــم  تحديــــد أســــاليب المكافــــأة وشــــروط التشــــغيل بإصــــدار قــــانون -
  .بشروط التوظيف

وهـذا النـوع مـن الإسـتقلالية يتطلـب الكفـاءة في التسـيير وتجعـل المسـير دائمـا : التحكم فـي الأمـور الماليـة -ب
يحمــل علــى عاتقــه المســؤولية الكاملــة لعمليــة التمويــل والــتحكم في تكــاليف الإنتــاج بــأكبر قــدر ممكــن، لأن ذلــك 

، وكـذلك يسـمح )التمويـل الـذاتي(تحقيـق مسـتوى معـين مـن الأربـاح لتسـتعمله المؤسسـة في إعـادة الإنتـاج  يضمن

  1.بضمان حق المقرضين ضد الأخطار المالية التي تنتج عن العجز المالي

ة إن أحـــد أوجـــه تحقيـــق اللامركزيـــة في القـــرار هـــو مراقبـــة تنفيـــذ القـــرارات المتخـــذ: المراقبـــة والتقيـــيم الأداء -ج
والأهداف المقررة من طرف المؤسسة وبالتالي فالضرورة تلـزم إقامـة رقابـة صـارمة ومنظمـة تـتم في الوقـت المناسـب، 

وــدف الرقابــة إلى التأكــد مــن تنفيــذ المهــام . أحســن علـى الــدوام وهـذا يجعــل عمليــة الإنتــاج تــتم بفعاليــة وبشــكل
مســتوى الوظــائف بغيــة التأكــد مــن معرفــة الأخطــاء في والــتي ينبغــي إتمامهــا مــع معرفــة واطــن الخلــل والنجــاح علــى 

  .إلخ....الوقت المناسب واكتشاف النقائص

  :العمومية الإقتصادية في ظل الإستقلالية اتالتنظيم المؤسس: ثانيا

 88/01المتمثـل في القــانون رقــم ) اسـتقلالية المؤسســات(ا جـاء بــه الإصـلاح الإقتصــادي الجديــد بمــ اً تنفيـذ

ـــاريخ  ـــة يعتـــبر مـــن أهـــم  م12/10/1988الصـــادر بت المتضـــمن للقـــانون التـــوجيهي للمؤسســـة الإقتصـــادية العمومي
  .المتطلبات للقيام بالمهام الإقتصادية الأساسية في بلادنا بنجاح وبأقل التكاليف

وتنشأ المؤسسات بموجب هـذا القـانون بمبـادرة مـن الدولـة أو الجماعـات المحليـة أو المؤسسـات، وذلـك مـن 
   :كما تنقسم المؤسسات بموجب هذا القانون إلى،تها في صناديق المؤسسةخلال مساهم

  .شركات ذات مسؤولية محدودة وأغلبها مؤسسات محلية -
  .شركات أسهم وأغلبها مؤسسات وطنية -

  :وتتمثل هيئات المؤسسة الإقتصادية مما يلي
  )المساهمون، ممثلو العمال، المعنيون بقوة القانون(جمعية عمومية  -
ــــائه مـــن  - ــــراوح عـــدد أعضـــــــ ـــان بقـــوة القـــانون  12إلى  07مجلـــس الإدارة ويتــــ ــــن إلى عضـــوان يعين عضـــوا موزعيـــــــ

  .ويمثلان العمال أما باقي الأعضاء يمثلون مختلف المساهمين تعينهم الجمعية العامة
  ....)المدير ونوابه(الهيئة التنفيذية  -
عضــو بقــوة القــانون يمثــل العمــال المنتخبــين وثلاثــة أعضــاء ممثلــين تعيــنهم في مجلــس المراقبــة الــذي يتكــون مــن  -

  .وظائفهم الجمعية العامة العادية، وعند الإقتضاء وعلاوة على ذلك عضو القانون تعينه الدولة

                                      
 .142.، المرجع السابق، صطيب داودي 1
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وتبقــى المؤسســة تعمــل بشــكل مباشــر وفي الإطــار الجديــد مــع صــناديق المســاهمة الوســيط الجديــد والهيئــات 
  .بشكل أساسي بعد اتخاذ مجمل المؤسسات المصرفية شكلا أكثر تجارية من السابقالإدارية 

تمــارس الدولــة والجماعــات المحليــة المســاهمة في  :صــناديق المســاهمة فــي المؤسســات العموميــة الإقتصــادية -1
مســــاهمة المؤسســــات العموميــــة الإقتصــــادية حقهــــا علــــى الملكيــــة بواســــطة صــــناديق المســــاهمة، والــــتي تعتــــبر شــــركة 

عمومية، وبعد ضمان المقابل للقيمة المتمثلة في السـهم والحصـص والسـندات والقـيم الأخـرى الـتي تقـدمها الدولـة 
والجماعـــات المحليـــة باعتبـــاره عونـــا انتمائيـــا لهـــا حيـــث يســـند لهـــا تســـيير محافظـــة الأســـهم الحصصـــية الـــتي تصـــدرها 

 12/01/1988المــؤرخ في  1 03-88القــانون رقــم  المؤسســة العموميــة الإقتصــادية مقابــل دفــع رأس مــال، ويــنص

   2:على ما يلي

ة في إطـار عمليــة التنميـة الإقتصــادية يمكـن أن تحــدث في شـكل شــركات لتسـيير القيمــة المنقولـة مؤسســات عموميــ
وــذا الصــدد يتــولى الصــندوق القيــام بإشــارات اقتصــادية لحســاب الدولــة لا ، اقتصــادية تســمى صــناديق المســاهمة

طريـق المسـاهمة في رأس مـال المؤسسـات العموميـة الإقتصـادية ـدف تحقيـق أربـاح ماليـة، وـذا يشـكل  سيما عن
  .حافظة للقيم المنقولة التي يتولى تسييرها

ومنــه يتبــين لنــا أن دور صــناديق المســاهمة في التوجيــه الإســتراتيجي للمؤسســات العموميــة وتســيير حافظــة 

  3: أسهمها يكمن فيما يلي
لدولـــة في إعـــداد ومتابعـــة تنفيـــذ مخطـــط المؤسســـة بواســـطة ممثليهـــا في مجلـــس إدارـــا باعتبارهـــا صـــاحبة تتـــدخل ا -

أســـهم الدولـــة، ويخضـــع هـــؤلاء الممثلـــين للشـــروط والإلتزامـــات نفســـها الـــتي يخضـــع لهـــا القـــائمون بـــالإدارة بـــاسمهم 
  .لاء القائمون بالإدارةالخاص، كما يتحملون المسؤوليات المدنية والجزائية نفسها التي يتحملها هؤ 

  .تلعب دور المراقبة الإستراتيجية نسبيا إلى أسهمها من رأس مال المؤسسة بتسييرها لحافظة الأسهم -
تسـمح بضــمان الحفــاظ علــى حصـص الدولــة وذلــك بعمليــة التعــويض بـين المؤسســات الغنيــة والمؤسســات الــتي  -
   .ني مشاكل ماليةاتع
يــــدرس الصــــندوق وينفــــذ كــــل تــــدبير مــــن شــــأنه تشــــجيع التوســــع الإقتصــــادي والمــــالي للمؤسســــات العموميــــة  -

الإقتصادية الـتي يحـوز حصصـها في رأس المـال، فيمـا يخـص حصـة الأسـهم الـتي يمكـن أن يحوزهـا صـندوق في رأس 
  .%40و %10مال مؤسسة عمومية إقتصادية، فهي تتراوح ما بين 

  
  
  

                                      
 .1988جانفي  13، الصادرة في 02، ج ر، عدد 12/01/1988، المتعلق بصناديق المساهمة، المؤرخ في 03- 88القانون  1
 .201.، ص المرجع السابق ناصر دادي عدون، 2
 .203.، صالمرجع نفسه 3
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  :ية والمالية للمؤسسات العمومية الإقتصاديةالهيئات الإدار  -2

ـــه لا يجـــوز لأحـــد أن يتـــدخل في إدارة أو تســـيير المؤسســـة  حســـب القـــانون المتعلـــق بالمؤسســـة العموميـــة أن
  . العمومية الإقتصادية، خارج الأجهزة المشكلة قانونا أو العاملة في إطار الصلاحيات الخاصة ا

غير أن هذا لا يعني ترك المؤسسة ومشاكلها بل قد حددت الحالات التي يمكن أن يتـدخل فيهـا المركـز أو 
الأجهــــزة الوســــيطة الإداريــــة، إضــــافة إلى تحديــــد طــــرق عمــــل البنــــوك أو الجهــــاز المصــــرفي طبقــــا للقــــانون التجــــاري 

حات الإسـتقلالية علـى توفيـق العلاقـات والمبادئ التجارية، وقد عملت مختلف القوانين والمراسيم الموجهة للإصلا
القديمــة لــلإدارة مــع المؤسســة العموميــة الــتي تســمح لهــذه الأخــيرة بالقيــام بنشــاطها بــأكثر حريــة، وفي إطــار المحــيط 
الجديد مع بقـاء علاقـة بـين المؤسسـة العموميـة الـتي تسـمح لهـذه الأخـيرة بالقيـام بنشـاطها بـأكثر حريـة، وفي إطـار 

  . بقاء علاقة بين المؤسسة والإدارات التابعة للدولة في حدود جد محددة المحيط الجديد مع
وحتى تؤدي الإدارات التي تبقـى مرتبطـة بالمؤسسـات العموميـة، والـتي لهـا دور في عمليـات التخطـيط علـى 

ت الـتي المستوى الفرعي والمركزي، يجب القضاء على مختلف الأمراض الملازمـة للجهـاز الإداري للدولـة، لأن الهيئـا
تســـاهم في تخطـــيط تـــرتبط بمختلـــف المســـتويات مـــن الإدارة، وفي نفـــس الوقـــت يجـــب إنشـــاء أجهـــزة تنظـــيم وجمـــع 
ومعالجـــة المعلومـــات الخاصـــة بالنشـــاط الإقتصـــادي الـــوطني، والـــتي تلعـــب دورا هامـــا في تحديـــد الخطـــوات العريضـــة 

ــــة كــــل لأعمــــال التخطــــيط وتوجيههــــا، إضــــافة إلى تحديــــد السياســــات الإســــتراتيجي ة مــــن جهــــة وفي ميــــدان مراقب

  1.المتعاملين الإقتصاديين انطلاقا من أدوات الضبط الإقتصادي من جهة أخرى
  

 الصناعية الهيكلة إعادة مرحلة: الثاني الفرع

 وهـو جديـدة، إصـلاحية سياسـة لانتهـاج الضـرورة كانـت السـابقة الاقتصـادية الإصـلاحات فشـل بعـد
 مـع المبرمـة بالإلتزامـات للوفـاء كإطـار جـاءت الـتي الصـناعية الهيكلـة إعـادة سياسـة بتبـني تجسـد الـذي الأمـر

 .الدولي النقد صندوق
 وتوزيعهـا، الإنتـاج أدوات تنظـيم بإعـادة المتعلقـة الإجـراءات مجمـوع :"ابأـ الصـناعية الهيكلـة إعـادة وتعـرف

 ".للعمل الدولي التقسيم في ودمجها التنافسية، وقدرا فعاليتها رفع قصد وتحديثها،

 العجـز مـواطن مـن الكثـير تغطيـة ل الصـناعية الهيكلـة إعـادة جـاءت: الصـناعية الهيكلـة إعـادة أسباب  -أولا
 :في والمتمثلة التسعينات فترة في الوطني الاقتصاد مست التي

 .الوطني الاقتصاد احتياجات تغطية عن الإنتاج جهاز وعجز نقص -
 .والخارجية الداخلية الهيكلية التوازنات في الإختلال نقاط من العديد بروز -
 .الوطنية للموارد الفادح والتبذير التكاليف تطور نتيجة الخارجية للأسواق المفرطة التبعية -

                                      
1
 .204.، ص، المرجع السابقناصر دادي عدون 
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 .والتسيير التنظيم مستوى على المسجل العجز -
 العربيـة الـدول بـاقي في بنظيراـا مقارنـة الجزائريـة الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات التنافسـية القـدرة ضـعف -

 .والغربية

 :إلى الصناعية الهيكلة إعادة دف: الصناعية الهيكلة إعادة أهداف -ثانيا

 .المنتجة غير الثانوية النشاطات عن والتخلي المنتجة الرئيسية بالنشاطات المؤسسات إهتمام حصر -
 جيـدة إدارة وضـمان للتسـيير، الحديثـة التقنيـات في والـتحكم التطـور على ترتكز وتسييرية إدارية ثقافة إدخال -

 .الاقتصادية العمومية المؤسسات في البشرية للموارد
 مـن دسـتوريا تكريسـه تم الـذي السـوق اقتصـاد نظـام تبـنيل  نتيجـة جـاءت الصناعية الهيكلة إعادة أن أي

 تغيـيرات عـدة إجـراء إلى ـدف وكانـت للدولـة، الخاصـة والأمـلاك العموميـة الأمـلاك بـين الواضح الفصل خلال

 في الدولـة دور في النظـر إعـادة يسـتلزم مـا وهـو ،المنافسـة قواعـد مـع التكيـف مـن ليـتمكن الـوطني الاقتصـاد في
 مالكـة الدولـة تبقـى ألا يسـتلزم تنافسـي اقتصـاد إلى موجـه اقتصـاد مـن الانتقـال لكـون الاقتصـادي، النشـاط

 1.والتجارية الصناعية العمومية وللمؤسسات الإنتاج لوسائل
 مجـال مـن الإنسـحاب ضـرورة في تمثـل جديـد دور للدولة أصبح الصناعية الهيكلة إعادة إطار وفي وبذلك

 الخـاص للقطـاع اـال لفـتح وذلـك ككـل، التنافسـي الطـابع ذات النشـاطات ومن اقتصادي، كمتعامل الإنتاج
 بعنـوان جـاءت الـتي الاقتصـادية الإصـلاحات مـن القادمـة للمرحلـة تمهيـد إلا المرحلـة هذه وما وكمسير، كمالك

  .الخوصصة
  

  :العمومية الإقتصادية اتخوصصة المؤسس: الفرع الثالث

عرفت العشرية الأخيرة من القـرن الماضـي مرحلـة أخـرى لم تعـرف أبـدا انزلاقـات كـالتي عرفتهـا خـلال هـذه 
عرفهــا الإقتصــاد الــوطني خــلال هــذه المرحلــة ، فالأوضــاع الإقتصــادية والاجتماعيــة الــتي )قبــل الثمانينــات(الحقبــة 

لكـن ...) كحرق المصانع، هجرة الإطارات، إفـلاس المؤسسـات(جاءت نتيجة تخريب العديد من هيئات الدولة 
رغـــم هـــذا بقيـــت الدولـــة صـــامدة أمـــام هـــذا الوضـــع، واســـتمر مســـؤولي القطاعـــات الإقتصـــادية في إتبـــاع أنظمــــة 

ن الإتجــاه نحــو إعطـاء فرصــة القطــاع الخــاص عــن طريــق التوجــه نحــو اقتصــاد جديـدة، تخــرج الدولــة مــن الأزمــة، فكــا

. 2)الخوصصـة(السوق الذي تظهـر فيـه حقيقـة الأسـعار، وتنمـوا فيـه الوسـاطة الماليـة، وـيمن فيـه الملكيـة الخاصـة 
 إذا فــإن مصـــطلح الخوصصـــة هـــو مصــطلح جديـــد ويعـــني انتقـــال قطـــاع أو نشــاط مـــن الرقابـــة والملكيـــة العامـــة إلى

  .الملكية الخاصة، ومنه العمليات تتم من خلال التقليل من دور الدولة والزيادة في دور القطاع الخاص

                                      
  .48.، المرجع السابق، صسعيد أوكيل وآخرون 1
كلية علوم الإقتصاد ماجستير،مذكرة لنيل ، الاقتصاد الجزائري بين التأهيل للشراكة الأوربية والأداء للإندماج في الإقتصاد العالمي، سعدية قصاب  2

 .89.، ص2003-2002والتسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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فالخوصصة هي سياسة تحويل المشروعات العامة إلى مشروعات خاصة، وهذا التحويل يرتبط بـالتحولات 
بالحريــة الإقتصــادية، ولهــذا تعتــبر  لايمكــن تطبيقهــا إلا في بيئــة تتســم. الإقتصــادية والإجتماعيــة الســابقة واللاحقــة

  1.الخوصصة أصعب مراحل برامج الإصلاح الاقتصادي وأطولها من ناحية الفترة الزمنية لتنفيذها
كمــــا تعتــــبر الخوصصــــة توجــــه جديــــد للدولــــة، وبتطبيــــق الخوصصــــة يســــاعدها في الــــتخلص مــــن التســــيير المباشــــر 

صـــبحت فكـــرة مســـلم ـــا، وذلـــك لـــن يكـــون إلا بخوصصـــة للإقتصـــاد، والأخـــذ بمبـــادئ الحريـــة الإقتصـــادية الـــتي أ

أدى إلى وضــع الخطــوات  26/08/1995المــؤرخ في  2 22-95مؤسســات القطــاع العمــومي، وعليــه فــالأمر رقــم 
  .العملية في هذا المسار الإقتصادي الجديد

ة هــي الخوصصــ"رغــم التعــاريف الكثــيرة الــتي أعطيــت للخوصصــة فإننــا ســنركز علــى التعريــف المتفــق عليــه 

  3"عملية استبدال كلي أو جزئي للقطاع العام بالقطاع الخاص لإنتاج وتقديم السلع والخدمات
كــل معاملــة تــؤدي إلى تحويــل تســيير مؤسســة عموميــة إلى أشــخاص "وحســب المشــرع الجزائــري فهــي عبــارة عــن 

كيفيــة تحديــد تحويــل طبيعيــين أو معنــويين تــابعين للقــانون الخــاص، وذلــك بواســطة صــيغ تعاقديــة يجــب أن تحــدد  
  ."التسيير وشروطه وممارسته

ال الحفــاظ علــى مناصــب العمــو فخوصصــة مؤسســة يجــب أن يكــون ورائــه إصــلاح المؤسســة أو تجديــدها 
ســنوات علـــى  05علـــى المالــك الجديــد للمؤسســة الإلتــزام بمواصـــلة نشــاطها لمــدة ف. المــؤجرة فيهــا كلهــا أو بعضــها

  .22-95من الأمر  04و ما نصت عليه المادة الأقل انطلاقا من تاريخ خوصصتها، وه
مــن نفــس الأمــر أن تقــيم عناصــر الأصــول وذلــك بأخــذ القيمــة الحقيقيــة بعــين  06كمــا يشــترط وفــق المــادة

  .الإعتبار، لكي يتسنى للمستثمرين معرفة القيمة الحقيقية

  :العمومية الإقتصادية اتأهداف خوصصة المؤسس -أولا

قتصــادية لعمليــة الخوصصــة مــن أجــل تحقيــق أهــدافها ولكــي تضــمن ذلــك تلجــأ المؤسســات العموميــة الإ
  :لابد من مراعاة  شروط نجاح عملية الخوصصة والتي يمكن تلخيصها فيما يلي

وضع قوانين خاصة بتطبيق برنامج الخوصصة، حتى تضـمن الشـفافية المطلقـة والمرونـة في هـذه العمليـة والتـزام  -1
  .لكن بتجنيد كل الوسائل الضرورية لنجاحهاالدولة بتطبيق هذه القوانين، و 

توفير الإستقرار السياسي، الإقتصادي والأمني، إن الاستقرار الأمني يعتـبر شـرطا أساسـيا لنجـاح أي مشـروع   -2
كــان، لأن الوضـــع الأمـــني يـــرتبط ارتباطـــا وطيـــداً بالإقتصـــاد ويبقــى هـــذا الشـــرط مشـــكلا كبـــيرا تواجـــه الكثـــير مـــن 

عب تطبيـــق عمليـــة الخوصصـــة ونجاحهـــا في ظـــل وضـــع متـــدهور أمنيـــا، أمـــا فيمـــا يخـــص الـــدول، والـــذي مـــن الصـــ

                                      
 .54.، ص1990، التخصيصية والإصلاح الإقتصادي في الدول النامية مع دراسة التجربة المصرية، دار النهضة، القاهرة، سنة إيهاب الدسوقي 1

�

�.1995في سبتمبر ، الصادرة 03 ، ج ر، عدد26/08/1995العمومية، المؤرخ في  سات، المتعلق بخوصصة المؤس22-95الأمر  2
3
 .08.، ص2004، تجارب عربية في الخصخصة، بحوث ودراسات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، عبد الحليم الفاعوري رفعت 



  العمومية الإقتصادية اتمفهوم المؤسس                                         :                              الفصل الأول
��

- 29- 
 

الاســـتقرار السياســـي فهـــو يمـــنح الثقـــة للمتعـــاملين الإقتصـــاديين المقبلـــين علـــى الإســـتفادة مـــن عمليـــة الخوصصـــة، 
ن ويمــنحهم الضــمان الكامــل مــن طــرف الهيئــات المســؤولة عــن عمليــة الخوصصــة، فتقــل المخــاوف المســتقبلية بشــأ

   .ممارستهم لنشاطهم الإقتصادي بعد شرائهم لمؤسسات الدولة
التخفيــف مــن الآثــار الســلبية للخوصصــة، وخاصــة الآثــار الإجتماعيــة بمــا فيهــا تســريح العمــال حــتى نتجنــب  -3

هــذه العمليــة مــن الضـــغوط الإجتماعيــة الــتي قــد تعرقـــل تطبيقهــا، وذلــك بإنشــاء صـــندوق البطالــة وتقــديم الســـن 
  .الخ.... للتقاعدالقانوني 

ـــة خوصصـــة مؤسســـاا المرشـــحة  -4 ـــة تلجـــأ لعملي ـــيس هـــدف، أي أن الدول ـــار الخوصصـــة وســـيلة ول يجـــب اعتب
لـــذلك، معتـــبرة هـــذه العمليـــة وســـيلة لتنفيـــذ الإقتصـــاد الـــوطني وجعـــل هـــذه المؤسســـات تخـــدم عجلـــة النمـــو ولـــيس 

التخطــيط المســبق للنتــائج وعــدم العكــس، حيــث أن اعتبــار الخوصصــة هــدف تصــل إليــه دليــل واضــح علــى عــدم 
تحديــد الخطــوط العريضــة للعمليــة، وعــدم تكامــل برنــامج الخوصصـــة ممــا يجعــل هــذه العمليــة مصــدر مــن مصـــادر 

  .البطالة والنفقات وليس مورد من موارد الإقتصاد الوطني
اقيــل الــتي يجــب تحديــد الأهــداف المرجــوة مــن خــلال برنــامج الخوصصــة لأن ذلــك قــد يقلــل مــن المخــاطر والعر  -5

تواجهـــــه، كمـــــا يجـــــب توضـــــيح كافـــــة الإجـــــراءات والقـــــرارات الـــــتي تـــــؤدي إلى بيـــــع مؤسســـــات صـــــناعية عموميـــــة 
للمســتثمرين الخــواص بمــا يكفــل تكــافؤ الفــرص بيــنهم، حيــث تقــوم الدولــة بــإعلام الجمهــور في الوقــت المناســب 

عمليـة البيـع فيحقـق مبـدأ الشـفافية وتزويدهم بمعلومات دقيقة وموضوعية دون تفضيل أحد على آخر، أمـا أثنـاء 
إلى حــد الوصــول إلى ســوق الماليــة كفــأة حيــث يتنــافس المســتثمرون علــى شــراء أســهم الشــركات المخوصصــة وفــق 

  1.لقانون السوق
 : تراعي المؤسسة العمومية الإقتصادية تلك الشروط السابقة الذكر من أجل تحقيق الأهداف التالية

  .عاليةالتوجه نحو أحسن كفاءة وف -1
  .فرض انضباط وجدية في استغلال المؤسسة باللامركزية والمراقبة التي يفرضها الشركاء -2
  .تحسين مردودية المؤسسات والتخفيف من عبء المديونية العمومية -3
  .تعميق ثقافة المؤسسة بتشجيع روح الإبداع -4
  .تحسين إنتاجية عوامل الإنتاج وخاصة إنتاجية العامل البشري -5
كمــا ــدف إلى الديمقراطيــة وعــدم الاحتكــار في كــل اــالات وتجديــد الإدارة الــتي ظلــت جامــدة في الماضــي   -6

  .وذلك بمؤهلات جديدة لمسؤولي التسيير من أجل تحقيق مستويات عالية من الأداء
  .التخفيض من دور الدولة في الإقتصاد -7
  .تدعيم المنافسة في السوق -8

                                      
1
 .141.، المرجع السابق، صطيب داودي و مائي عبد الحق 
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. صـــة قصـــد إنشـــاء مؤسســـات صـــغيرة تكـــون مهمتهـــا المســـاهمة في زيـــادة الإنتـــاج الـــوطنيتشـــجيع المبـــادرة الخا -9
  .إلخ...وامتصاص اليد العاملة المعطلة والمسرحة نتيجة الخوصصة

  .إزالة الإختلالات الداخلية والخارجية التي تعاني منها المؤسسات العمومية الإقتصادية -10
  .رفع الكفاءة الإنتاجية للمؤسسات -11
  .تحسيين التسيير ورفع كفاءة المسيرين -12
  .تشجيع الاستثمارات الأجنبية، وهذا بدوره يؤدي إلى جلب رؤوس الأموال الأجنبية -13
الانفتـــاح علـــى الاقتصـــاد العـــالمي، لاســـيما مـــن خـــلال تنشـــيط البورصـــة الوطنيـــة في عولمـــة العمليـــات الماليـــة  -14

  .وعولمة الإقتصاد
  .زانية العمومية باسترجاع تكاليف المؤسسات العمومية إلى الخزينةتحقيق التوازن في المي -15
قــد تســمح لنــا الخوصصــة بتقويــة ســوق الأســهم الجماهيريــة وترقيــة مســاهمة العمــال في رأس مــال المؤسســة  -16

وذلك بإشراكهم في التسيير الحسن لمؤسسام وإخفاء شـعور الإحبـاط الـذي يعيشـه العمـال ومنـه تحقيـق العدالـة 

  1.الاجتماعية والحفاظ على مناصب العمل

  :العمومية الإقتصادية ةدوافع الخوصصة المؤسس: ثانيا

، خاصــة بعــد التــدهور الكبــير الــذي في عــدد كبــير مــن البلــدان المتقدمــةالليبيراليــة ونتيجــة انتشــار السياســة 
ائـر، حيـث يظهـر ذلـك العجـز الكبـير في طرأ على البيئة الإقتصادية العالمية وآثارها على البلدان النامية ومنها الجز 

  .ميزان المدفوعات وارتفاع نسبة التضخم وانخفاض معدل نمو تراكم المديونية
ـــة الإقتصـــادية، أي فـــتح اـــال للقطـــاع  ـــادي بخوصصـــة المؤسســـات العمومي ومـــن هنـــا ظهـــرت أصـــوات تن

  2:م عدة مبررات منهاالخاص للمشاركة في ملكية وإدارة المؤسسات العمومية، وأصحاب هذا الرأي له
أن القطاع الخاص يعمل بكفاءة عالية وإرشادات أكثر من كفاءة المؤسسـات العموميـة، ممـا يـؤدي إلى تـوفير  -1

  .الموارد وتحسين أداء هذه المؤسسات، وبالتالي رفع معدل النمو الاقتصادي
قــل خســائر هــذه المؤسســات أن عمليــة تحويــل المؤسســات العموميــة إلى القطــاع الخــاص يخفــف عــن الدولــة ث -2

وتقليـــل حاجـــة الدولـــة الإقـــتراض، ومـــن ثم محاولـــة الســـيطرة علـــى التضـــخم والطلـــب الاحتمـــالي ممـــا يفســـح اـــال 
  .للدولة بأن تركز جهودها ومواردها لأهداف اقتصادية 

بثمارهــا،  ضــرورة إصــلاح الهياكــل التمويليــة بحيــث أن السياســات التمويليــة للدراســات العموميــة لم تعــد تــأتي -3
ممــا ضــخم مــن نفقــات الدولــة وقلــل مــن إيراداــا، الشــيء الــذي أثــر ســلبا علــى المتغــيرات الاقتصــادية الكليــة في 

  .الاقتصاد الوطني
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فصــل الإدارة عــن الملكيــة، حيــث أن ملكيــة المؤسســات أدت إلى الإهمــال التــام مــن طــرف الأشــخاص الــذين  -4
ة والأداء زيادة عن ذلك تتعرض بعض المؤسسـات في القطـاع العـام يديرون أجهزة تلك المؤسسات لمسألة الكفاء

  .للخسارة والنهب والسرقة وتميزها بانخفاض الربحية والإنتاجية
إن التوجــه إلى القطــاع الخــاص يــؤدي إلى زيــادة الطاقــة الوطنيــة والقــدرة المحليــة والإعتمــاد علــى الــذات وعــدم  -5

  .اللجوء إلى المصادر الخارجية
نظام اقتصادي يعرف بحق الملكية، حيـث مـن أسـباب فشـل الإقتصـاد الموجـه هـو إنكـاره بصـفة تكـاد إنشاء  -6

تكون كلية لحق الفرد في التملك ، فالتأمينات وإنشاء المؤسسات العامة الكبيرة التي تحتكر السوق وتعتمـل علـى 
إلى ايــــار الإقتصــــاد الموجــــه مـــيش المؤسســــات الصــــغيرة الخاصــــة، وتحديــــد الملكيــــة الفرديـــة، كلهــــا عوامــــل أدت 

وبالتـالي كـان لا بــد مـن التوجـه للخوصصــة الـتي تسـمح بحــق الملكيـة الفرديـة وتعطــي دورا كبـيرا للقطـاع الخــاص في 
النشاط الإقتصادي، والتوجه في الخوصصة له دور فعـال في جلـب ثقـة المسـتثمرين الأجانـب والـوطنيين وهـي مـن 

ي، فالخوصصــة هــي عمليــة تســمح بالمســاهمة في تغيــير دور القطــاع العــام ضــمن شــروط التقــدم في النمــو الاقتصــاد

  1.بحيث ترتفع الفعالية الاقتصادية وعقلانية استعمال الموارد في كل من الإدارات والمؤسسات العمومية
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  الاقتصادية العمومية المؤسسات عمل آليات: الثاني المبحث
 

 القطـاع في لعمليـة التنميـة الأساسـية الوسـيلة ولازالـت كانت الاقتصادية العمومية المؤسسة أن اعتبار على      
 في الدولـة تـدخل يترجمـه التنفيـذ الـذي هـذا الاقتصـادية، السياسـات لتنفيـذ الأساسـية والأداة العـام، الاقتصـادي

 السـوق، اقتصـاد نظـام تبـني بعـد حـتى معتـبرا يـزال تـدخلا لا أنـه إلا حدتـه خفـت وإن الـذي الاقتصـادي، اـال
 هـذا الاقتصـادية، العموميـة للمؤسسـة القـانوني النظـام علـى بصـورة واضـحة انعكسـت قـد الأهميـة هـذه نجـد فأننـا

 تنظيمهـا ناحيـة مـن سـواء ـا يتعلـق مـا كـل ضـبط في تجسـد امتيـاز في موضـع وضـعها الـذي الأخـير

  ).الثاني المطلب (الهيكلي تنظيمها ناحية من أو ،)المطلب الأول(القانوني
 

 الاقتصادية العمومية للمؤسسة القانوني التنظيم: الأول المطلب

 سواء له، الاقتصادية العمومية المؤسسة يفترض أن تخضع الذي القانوني الإطار القانوني، بالتنظيم يقصد

 هـذا خـلال مـن سـنحاول عليـه ، وبنـاءا1منهـا تعلـق بتجريـدها مـا أو القانونيـة الصـفة منحهـا بمجال منه تعلق ما

 طـرق علـى الوقـوف ثم ومـن ،)الأول الفـرع(الاقتصـادية المؤسسـات العموميـة إنشـاء أسـاليب بيـان المطلـب

  ).الثاني الفرع(حلها
 

 الاقتصادية العمومية ةالمؤسس إنشاء أساليب: الأول الفرع

 لـنفس يخضـع الإقتصـاديةعلـى أن إنشـاء المؤسسـات العموميـة  04-01مـن الأمـر  05/01 المـادة تـنص
 .التجاري القانون عليها نص الأموال التي رؤوس ذات التجارية الشركات لها تخضع التي الأحكام

 لأجهـزة أشـكال خاصـة علـى التنظـيم طريـق عـن الـنص يمكن أنه على 4 و 3 فقرتيها في المادة نفس تنص بينما
 آخـر معنـوي شـخص أي فيهـا أو للدولـة يكـون الـتي الإقتصادية العمومية للمؤسسات بالنسبة التسيير و الإدارة

 2.غير مباشرة أو مباشرة بطريقة المؤسسة مال رأس كل العام للقانون خاضع
 الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات إخضـاع قـرار لائحـة بموجـب الدولـة مسـاهمات مجلـس حيـث يتخـذ

 يكتسـي الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات أن علـى الأمـر نفـس مـن 06 المـادة وتـنص، الخاصـة للأشـكال

                                      
1
 Boudraa Belgacem, Le Régime Juridique De L’Entreprise Publique Economique, R.A.S.J.E.P, 

Alger, N°02, 1993, p 250-267 
 .المرجع السابق ،04-01الأمر من  05المادة  2
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 أو ابهالمعمول  التنظيمية الأساسية قوانينها لنصوص تخضع الحكومة برنامج ضوء على إستراتيجي نشاطها طابع
 .سوناطراك شركة مثل ، التنظيم طريق عن يحدد خاص لنظام

 المؤسسـة فـإن) العموميـةو  المتـاجرة(مختلفـة  بخصـائص تمتـاز الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات لأن ونظـرا
 تسـتمد عـام وكشـخص ، القـانون التجـاري مـن مسـتمدة مبـادئ و لأحكـام تخضـع كتـاجر الإقتصادية العمومية

 تخضـع تـارة فهـي منـه و ،04-01مـن الأمـر 02 المـادة حسـب العـام القـانون مـن المبـادئ و الأحكـام بعـض
 .العام القانون لأحكام تخضع تارة أخرى و التجاري، القانون لأحكام

الشـركاء  إرادة تراعـي أن يجـب الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة تأسـيس و إنشـاء قواعـد فـإن وبالتـالي
 إلى بالتالي يؤدي هو ما و ، الوطني الإقتصاد في للمؤسسات الأساسي للدور نظرا مطلقة تركها دون والمساهمين

 بـين الإقتصـادية العموميـة المخـتلط للمؤسسـات النظـام لهـذا نظـرا و ،1عليهـا العامـة السـلطة مظـاهر بعـض بـروز

 ،2)الإنشـاء قرار( الإداري القرار على يعتمد الذي والقانون العام الإكتتاب، على يعتمد الذي التجاري القانون
 :التالية بالمراحل يمر العمومية الإقتصادية المؤسسة إنشاء فإن

  ، الإنشاء قرار 1-
 ، للإكتتاب الأسهم طرح 2-
 . التأسيسية الجمعية عقد 3-

 : الإنشاء قرار -أولا

 السـلطة كانـت كـل مـن 01-88الإقتصـادية  العموميـة للمؤسسـات التـوجيهي القـانون صـدور قبـل
 التشـريعي يسـمى بـالإجراء مـا طريـق عـن العامـة المشـروعات إنشـاء في تتـدخل التنفيذيـة السـلطة و التشـريعية
، ولكـن بعـد إلغـاء المـادة  74-71الأمـر  مـن 05للمـادة طبقـا للثانيـة، بالنسـبة القـانوني الإذن و لـلأولى بالنسـبة

 السـلطة اختصـاص مـن العامـة المشـروعات إنشـاء أصـبح 01-88بموجـب القـانون  74-71مـن الأمـر  05
 في سـواء الإقتصـادية للسياسـة العامـة المبـادئ وضـع علـى فقـط التشـريعية يقتصـر السـلطة دور أصـبح و التنفيذية

 3.القطاع الخاص أو العام القطاع

مـن القـانون 14 للمـادة طبقـا 4إداري قـرار بصـدور يـتم العموميـة الإقتصـادية المؤسسـات إنشـاء وأصـبح
   : بموجب الإقتصادية العمومية المؤسسة تنشأ :"يلي ما على تنص التي و 88-01

                                      
 .137.، ص1991، النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية، رسالة دكتوراه، محمد صغير بعلي 1
 .103.، صالمرجع السابق، رشيد واضح 2
 .139.نفسه، ص ، المرجعمحمد صغير بعلي 3

4
 Mohamed Brahimi, Quelques questions a la reforme de l’entreprise publique ( loi n° 88-

01) R.A.S.J.E.P, n° 1, 1989, p .98. 
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 أهميـة ذات جديـدة فـروع أوليـة أو أنشـطة بتطـوير الخصـوص علـى الأمـر يتعلـق عنـدما الحكومـة قـرار مـن -1
 … استراتيجية

 عموميـة مؤسسـة قانونـا لتأسـيس مؤهـل المسـاهمة لصـناديق التابعـة الأجهـزة سـيما لا جهـاز كـل مـن قـرار 2-
  . مساهمة سندات أو أسهم إكتتاب طريق ، عن رأسمالها من جزء إكتتاب في للمشاركة أو اقتصادية

 لقوانينها طبقا الغرض لهذا الأجهزة المؤهلة تتخذها إقتصادية عمومية مؤسسات من صادرة مشتركة قرارات -3
 ."المشترطة الأشكال القانونية ضمن و ابه الخاصة الأساسية

 لأهميـة وطـابع تبعـا مختلفـة هيئـات ثـلاث عـن يصـدر الإنشـاء قـرار أن لنـا يتضـح المـادة لهـذه قراءتنـا خـلال مـن
 : المؤسسة نشاط

 نشـاطها يكتسـي الاقتصـادية الـتي العموميـة المؤسسـة تنشـأ بـأن يقضـي 01-88 القـانون كـان  :الحكومـة -
 قوانينهـا لنصـوص خضـوعها مـع الحكومـة، عـن صـادر قـرار بموجـب الحكومة برنامج ضوء على استراتيجيا طابعا

قـد نـص هـو  04-01 الأمـر كـان وإن التنظـيم، طريـق عـن خاص يحدد لنظام أو ا المعمول التنظيمية الأساسية

 نـوع بدقـة يحـدد لم أنـه عليـه يسجل أنه إلا ،1الاقتصادية العمومية المؤسسات النوع الخاص منالآخر على هذا 
 بموجـب الأول الوزير عن صادرا تنفيذيا مرسوما كان إذا فيما المؤسسات هذه بموجبه تنشأ الذي الإداري القرار

 المرسـوم غـير الحكومـة عـن صـادر آخـر قـانوني عمـل شـكل في يتخـذ أنـه أم ،2دسـتوريا لـه المخولـة الصـلاحيات
 تحديد عليها يتوقف التي الاستراتيجي الطابع ذات النشاطات فإن أخرى ناحية ومن ناحية، من هذا التنفيذي،

 الاسـتراتيجية النشـاطات مفهـوم لكـون غامضة و مرنة فكرة الحقيقة في هي الاقتصادية العمومية المؤسسة شكل
 في سواء الجزائري المشرع قبل من الفكرة هذه تحديد الأحسن من كان وبالتالي الزمان والمكان باختلاف تختلف

 في الممارسـة النشـاطات تعتـبر الـتي اـالات حصر طريق عن الأقل على الجديد، القانون أو القديمة ظل القوانين
  .استراتيجي طابع ذات نشاطات إطارها

 حال في أنه على 01-88فقد نص القانون  04-01 الأمر في الحال هو كما  :الدولة مساهمات مجلس -
 مـال الـرأس تحـوز الدولـة وكانـت الاستراتيجي، الطابع يكتسي لا الاقتصادية العمومية المؤسسة نشاط كانت ما

 مسـاهمات مجلـس طـرف مـن إنشـائها قـرار إصـدار الأخـيرة يـتم هـذه فـإن المؤسسـة، هـذه في مباشـرة الاجتمـاعي
   .الدولة

                                      
على أنه بغض النظر عن أحكام هذا الأمر فإن المؤسسات العمومية التي يكتسي نشاطها طابعا استراتيجيا  04-01من الأمر  06تنص المادة  1

 .على ضوء برنامج الحكومة تخضع لنصوص قوانينها الأساسية التنظيمية معمول ا أو نظام خاص يحدد عن طريق التنظيم
تضمن تعديل دستور الجمهورية الجزائرية الم ،19-08معدلة بموجب المادة التاسعة من قانون  1996ستوري لسنة من التعديل الد 85المادة  2

  .2008، الصادرة في نوفمبر 63عدد  .، ج ر 2008نوفمبر  14مؤرخ في  ،الديمقراطية الشعبية
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 الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات السـابق في كـان: الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات بـين مشـترك قـرار -

 وذلك 1جديدة اقتصادية عمومية مؤسسة بإنشاء يقضي مشترك قرار إصدار في الحق الاستثنائية بجمعياا ممثلة
 المؤسسـات بإنشـاء القاضـية الإداريـة القـرارات مـن النـوع هـذا أن إلا الاقتصـادي، التكامـل تحقيـق أجـل مـن

 إنشاء المؤسسات دف يبرم الذي التأسيسي العقد بدله وجاء 04-01في الأمر  يظهر لم الاقتصادية العمومية
  .مساهمة شركات شكل تتخذ التي العمومية

 المـذكورة الحـالات حسـب الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة بإنشـاء القاضـي الإداري القـرار صـدور وبعـد
 مـن يخضـع خـاص نـوع مـن الآخـر هـو العقـد وهـذا الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة تأسـيس عقـد إبرام يتم أعلاه،
 وبالتـالي أخـرى، جهـة مـن التجـاري القـانون ولأحكـام الاقتصادية، العمومية للمؤسسة التنظيمية للنصوص جهة
 يكفـي لا أنـه مـن وبـالرغم كـان مصـدره، مهمـا العموميـة المؤسسـة بإنشـاء تـرخيص بمثابـة هـو الإداري القرار فإن

 القانونيـة الإجـراءات اسـتكمال إصـداره علـى أنـه يتوقـف إلا الاقتصـادية، العموميـة المؤسسـة لإنشـاء لوحـده
 . الاقتصادية العمومية المؤسسة لإنشاء الأخرى

 المعنويـة الأشـخاص أحـد بمبـادرة الاقتصـادية ننتقـل إلى تأسـيس المؤسسـة العموميـة الإنشـاء قـرار وبصـدور
 ظل في ظهر بحيث قانونية، أشكال عدة اتخذ نجده قد 04-01المؤسس، حيث من خلال الأمر  والذي يدعى

 تنظـيم في الفـترة تلـك في للسـلطات القويـة الإرادة عـن تعبـيرا 2مسـاهمة، صـناديق شـكل في الاسـتقلالية مرحلـة
 تسـند بحيـث الاقتصـادية، العموميـة المؤسسات وبين بينها الوساطة وإدخال المباشر التسيير من الدولة انسحاب

 العامة الجمعية من كل في المساهم دور تلعب التي المساهمة لصناديق للأسهم كمالك صلاحياا ممارسة الدولة
 العموميـة القابضـة وتعويضـها بالشـركات المساهمة صناديق حل بعد فيما تم وقد المؤسسة العمومية، إدارة وأجهزة

 تحـت الدولـة لمسـاهمات الـوطني الـس وإنشـاء للدولـة، التابعـة التجارية الأموال رؤوس وإدارة بتسيير كلفت التي
 .القابضة الشركات نشاط بتنسيق كلف الذي الحكومة رئيس ورئاسة سلطة

 بأهميـة مـرتبط القـرار هـذا إصـدار صـلاحية لهـا الـتي الجهـات تحديـد أن نجـد 04-01 الأمـر إلى وبـالرجوع
 المؤسسـة اعتـبر قـد الأمـر هـذا مـن الثانيـة المـادة نـص في المشـرع نجـد إذ لنشـاطها،  القانونيـة والطبيعـة المؤسسـة
 العامـة الأحكـام إلى عـدنا إذا لكـن الأمـوال، رؤوس شـركات شـكل تأخـذ تجاريـة، شـركة الاقتصـادية العموميـة
 بـالقرار يتعلـق فيمـا وخاصـة الاقتصـادية، العموميـة المؤسسـة علـى التطبيـق تقبـل لا أـا نجد فإننا التجاري للقانون

                                      
الماجيستر في الإدارة والمالية العامة، معهد العلوم القانونية والإدارية نيل شهادة ل، مسؤولية مجلس الإدارية في المؤسسة العامة، بحث عمر بوجادي 1

  .49.، ص1989بن عكنون الجزائر، 
 .1988جانفي  13الصادرة في  ،02عدد  ،، ج ر 1988-01-12ؤرخ  في الم ،بصناديق مساهمة المتعلق ،03-88القانون  2
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في  04-01الـذي يمكـن حصـر جهـة إصـداره حسـب الأمـر  الأخـير هـذا المؤسسـات، بإنشـاء القاضـي الإداري
 :في والمتمثلة لنشاطها القانونية والطبيعة العمومية المؤسسة أهمية عند نزولا جهتين أساسيتين، تتحدد

 اءـــــإنش يـتم 04-01الأمـر مـن الخامسـة المـادة مـن الرابعـة الفقـرة عنـد نـزولا :الدولـة مسـاهمات مجلـس -
 مجمـوع العـام للقـانون خاضـع آخـر معنـوي شخص أي أو الدولة فيها تحوز التي الاقتصادية العمومية المؤسسات

  .الدولة مساهمات مجلس عن صادر إداري مباشرة بموجب قرار غير أو مباشرة بطريقة المال رأس

 مـوع العـام القـانون أشـخاص أحـد أو الدولـة تحـز لم مـا حـال في :الدولـة لشـركات الاجتماعيـة الأجهـزة -
 بالإنشاء القاضي الإداري القرار فإن مباشرة غير أو مباشرة بطريقة سواء الاقتصادية العمومية المؤسسة مال رأس

  .الدولة لشركات الاجتماعية الأجهزة عن يصدر
 إبـرام طريـق عـن يـتم تأسيسـي، عقـد بموجـب يـتم المسـاهمة شـركات إنشـاء أن إلى الإشـارة تجـدر كمـا

 لتبعـات الخاضـعة الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات وبـين الدولـة، مسـاهمات بمجلـس ممثلـة الدولـة بـين اتفاقيـات
 .العمومية الخدمة

وفقـا  1الدولـة مسـاهمات بمجلـس الدولـة لمسـاهمات الـوطني الـس اسـتبدال تم 04-01 الأمـر وبصـدور
 صـلاحياته توسـيع تم والـذي ، ةالحكومـ رئـيس ورئاسـة لسـلطة الآخـر هـو يخضـع الـذي منـه) 08( للمادة الثامنـة

 مجلـس بصـلاحيات الملغـى، الدولـة لمسـاهمات الـوطني الـس صـلاحيات إلى بالإضـافة يسـتأثر أصـبح بحيـث
 .الخوصصة
 تم الاقتصادية الذيجاء لدعم مبدأ استقلالية المؤسسات العمومية  04-01الأمر أن تسجيله يمكن وما

 أن مـن في مجـال إنشـاء المؤسسـات العموميـة الإقتصـادية، وبـالرغم 01-88 التـوجيهي القـانون بموجـب تكريسـه
 المتخصصـة بسـلطة الإداريـة الجهـات لاسـتئثار ذلـك، قـد تقـول عكـس 04-01الأمـر لنصـوص المسـتقلة القـراءة
 الـتي النصـوص مـع مقارنتـه أن إلا الاقتصـادية، موميـةالع المؤسسـات المتعلقـة بإنشـاء الإداريـة القـرارات إصـدار

 إنشـاء بسـلطة تسـتأثر كانـت الدولـة أن ذلـك الـرأي، هـذا بـدعم كفيلـة الاسـتقلالية مرحلـة قبـل صـدرت
مـن ) 05(المـادة الخامسـة  عنـد نـزولا والتنفيذيـة التشـريعية سـلطتيها طريـق عـن الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات

 أهميـة لهـا الـتي المؤسسـات بموجـب مرسـوم باسـتثناء الاشـتراكية المؤسسـة تحـدث: " فيهـا جـاء الـتي 74-71الأمر 

  2."قانون بموجب تحدث والتي وطنية

  

  

                                      
1
 12صادرة في ال ،51عدد ،ج ر ،2001سبتمبر  10مجلس مساهمات الدولة، المؤرخ في تعلق بتشكيلة ، الم253-01المرسوم التنفيذي رقم  

 .2001سبتمبر 
 

2
النظام القانوني للمؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شهادة ماستر في قانون الأعمال، جامعة محمد  سمية بهلول، 

 .50.ص ، 2013-2012لموسم الجامعي اخيضر بسكرة، 
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   :الإكتتاب - ثانيا

 أن يجـب التجاريـة، الشـركات كغيرهـا مـن الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات فـإن التجـاري، القانون لأحكام طبقا

 أو للمؤسسـين، العينيـة أو النقديـة المسـاهمة في تتمثـل الـتي ، الشـركاء حصـص مـن التأسيسـي مالهـا رأس يتكـون

  1.التجارية بالطرق للتداول قابلة و القيمة متساوية تكون أن يجب التي و للإكتتاب، الأسهم بطرح

إعـلان الشـخص عـن رغبتـه في الإشـتراك في المشـروع الـذي تضـطلع بـه  حيث يعرف الإكتتاب على أنـه

  . تتمثل في تقديمه لقيمة عدد من الأسهم . الشركة وذلك عن طريق رغبته بتقديم حصته في رأسمال الشركة 

  2.وبذلك يكتسب الشخص المكتتب صفة المساهم في الشركة متى تمت إجراءات التأسيس 

المساهمة أما أن يكون عامـا وعندئـذ يسـتغرق تأسـيس الشـركة وقتـا مـن الـزمن  والإكتتاب في رأسمال الشركة

وهــو الــذي يطلــق عليــه كمــا ســبق آنفــا بالتأســيس المتتــابع أو المتعاقــب أو عــن طريــق الإكتتــاب الخــاص ومعنــاه أن 

 3. لعاميتقاسم المؤسسون الأسهم فيما بينهم ،وهذاما يسمى بالتأسيس الفوري ، ويعرضون الباقي للإكتتاب ا

 08-93 التشـريعي المرسـوم مـن 609 إلى 605 مـن المـواد تناولته :للإدخار العلني اللجوء دون التأسيس - 1

 دينـار مليـون01  رأسمالهـا يكـون أن يجـب و التجـاري، القـانون يـتمم و يعـدل الـذي 1993 أفريـل 25 في المؤرخ

 constitution instantanée  الفـوري التأسـيس يسـمى التأسـيس مـن النـوع هـذا و. )ت ق 594 المـادة(

 بالنسـبة الشـأن هـو كمـا واحـد مؤسـس عـن قـانوني تصـرف بصـدور الحالـة هـذه في المؤسسـة تنشـأ حيـث

 أحـد أو الدولـة تكـن لم إذا مؤسـس مـن أكثـر مـن المسـاهم الوحيـد، أو فيهـا الدولـة تكـون الـتي للمؤسسـات

 .مال المؤسسة رأس مجموع يحوز العام القانون أشخاص

 الإكتتـاب لانحصـار نظـرا واسـع إعـلام و معقـدة إجـراءات الفـوري التأسـيس يتطلـب لا الحالـة هـذه فـيف

 دون المؤسسـين مـن بأكملـه عليـه الحصـول يـتم الشـركة مـال رأس لأن ذلـك و فقـط، المعنيـين الأشـخاص علـى

 4.العام للإكتتاب للجمهور الإلتجاء

 التسـيير شـركات إلى الشـركات تحويـل عنـد الجزائـري المشـرع طـرف مـن التأسـيس مـن النـوع هـذا أعتمـد و

 المعنيـة القابضـة للشـركات بالتصـفية ، حيـث تم تكليـف القـائمين04-01الأمـر مـن 40 المـادة بموجـب للمسـاهمة

 المحلـة العموميـة القابضـة الشـركات وسندات وحقوق تحويل أموال بإجراء العادية غير العامة الجمعيات طرف من

 الدولـة مسـاهمات مجلـس يعتـبر و ، الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات الحسـاب لصـالح اختتـام عند قيمتها باعتبار

الأمـر  مـن 11 المـادة في المـذكورة الأخرى المنقولة القيم و السندات و المساهمات و بتوزيع الأسهم المختصة الهيئة

 . الإقتصادية العمومية المؤسسات بين 01-04

                                      
 .381.ص الإسكندرية، ،، القانون التجاري، دار المطبوعات الجامعيةعلي بارودي ومحمد السيد 1

 .168.ص. 2008شركات الأموال في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  نادية فوضيل، 2
 .195.، ص2000الإسكندرية،  ،الجامعية، الشركات التجارية، دار المطبوعات مصطفى كمال طه 3
 .381.، صالمرجع نفسه، علي بارودي ومحمد السيد 4
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 مؤسسـات إلى الاقتصـادي الطـابع ذات الإشـتراكية المؤسسـات تحويـل عند أتبع الذي الإجراء نفس وهو

 العموميـة المؤسسـة أسـهم مسـاهمة تتقاسـم صـناديق ثـلاث علـى تقتصـر المسـاهمة كانـت إقتصـادية حيـث عموميـة

 . الإقتصادية

 العموميـة، حيـث القابضـة بالشـركات تعويضـها و المسـاهمة صـناديق حـل عنـد الإجـراء نفـس أيضـا أتبع و

 الـتي الأخـرى علـى تحويـل الأسـهم والمسـاهمات والسـندات والقـيم المنقولـة 1 95/25 الأمـر مـن 27 المـادة نصـت

 .القابضة الشركات أصولها إلى وكذا ابه المرتبطة الحقوق و الدولة لحساب المساهمة صناديق تحوزها

 المؤسسـات تأسـيس في العـادي الأسـلوب هـو هـذا كـان إذا بأنـه بعلـي الصـغير محمـد الـدكتور يـرى و

 الخاصـة للطبيعة نظر لا تفيد قد التجاري للقانون العامة الأحكام على التامة الإحالة فإن الإقتصادية، العمومية

 الخاصـة بالمؤسسـة تحـيط الـتي تلـك ا عـنبه تحـيط الـتي الظـروف إخـتلاف و الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـات

 العموميـة بالمؤسسـات خاصـة إجـراءات المشـرع وضـع علـى الواجـب مـن كـان لـذا ،)التجاريـة الشـركات(

  2.أساسي قانون أو لائحة بموجب ذلك العام، و القطاع خصائص و تتلائم الإقتصادية

 الشـركات إلى المساهمة للصناديق المنقولة القيم و سندات أسهم و تحويل تم نراه في الواقع أنه قد ما لكن

تم بواسـطة إجـراءات  04-01 الأمـر العموميـة الإقتصـادية بموجـبإلى المؤسسـات  بعـدها ثم العموميـة القابضـة

 .ذلك تنظم خاصة لائحة وجود عدم خاصة يغلب عليها الطابع الإداري رغم

 دج خمـس ملايـين الحالـة هـذه في المؤسسـة رأسمـال يكـون أن يجـب : للإدخـار العلنـي بـاللجوء التأسـيس -2

 تناولتـه  constitution   successive المتتـابع التأسـيس مـن النـوع هـذا و .ت ق 594 المـادة لـنص طبقـا

 شـخص إلتـزام هـو الـذي العـام للإكتتـاب الأسـهم طـرح طريـق عـن يـتم و ، ت ق 604 إلى 595 مـن المـواد

  . عينية أو حصة نقدية تقديم طريق عن شركة في بالمساهمة

 ثم الأساسي، القانون مشروع لإعداد للموثق طلب بتقديم أكثر المؤسسين أو أحد يبادر أن يتطلب فهو

لكـي  الأساسـي القـانون مشـروع إعداد في حتى يشاركو لم لأشخاص اللمجا لفتح الإكتتاب بالإعلان عن يقوم

 . عينية أو نقدية حصة بتقديم يلتزموا و المؤسسة في يساهموا

 تكـون قيمـة و بـاطلا، عـدّ  إلا و بكاملـه، المـال بـرأس يكـون أن يجـب الـذي الإكتتـاب يـتم الأخـير في و

 لا أجـل في وفـاء الزيـادة يتم و الإسمية، قيمتها من الأقل على الربع بنسبة الإكتتاب عند مدفوعة المالية الأسهم

                                      
1
سبتمبر 27، الصادرة في 55، ج ر، عدد  1995سبتمبر  25المؤرخ في ،  الأموال التجارية التابعة للدولةالمتعلق بتسيير رؤوس  ،25-95الأمر  

1995. 
 .144.، صللمؤسسات العمومية الإقتصاديةالنظام القانوني ، محمد الصغير بعلي 2

 

 



  العمومية الإقتصادية اتمفهوم المؤسس                                         :                              الفصل الأول

��

- 39- 

 

 ما القاعدة هذه مخالفة يمكن لا و السجل التجاري، في الشركة تسجيل تاريخ من سنوات 05 يتجاوز أن يمكن

 1.خلافها على تشريعي نص ينص لم

 تقيم عينية الحصص المقدمة كانت إذا و اكتتاب بطاقة بموجب النقدية بالأسهم الإكتتاب إثبات يتم و

 تقـدير يوضـع ثم أحـدهم أو طلـب المؤسسـين علـى بنـاءا قضـائي بقـرار يعـين الـذي الحصـص منـدوب طـرف مـن

 بمقـر المكتتبـين تصـرف تحـت التجـاري للسـجل المركـز الـوطني لـدى المـودع الأساسـي القـانون مـع العينيـة الحصـص

 .الشركة

 السـابق هـو أنـه ألغـى الإكتتـاب المقيـد الـذي كـان معمـول بـه في 04-01الأمـر  خـلال مـن نلاحظـه ومـا

 .فقط العمومية الإقتصادية المؤسسات أو العام القانون أشخاص على مقتصرا كان حيث

 الـتي الإقتصـادية العموميـة بالمؤسسـات عوضها و القابضة الشركات حل الذي 04-01الأمر  بصدور و

 خاضـع آخـر معنـوي أي شـخص أو الدولـة فيهـا تحـوز تجاريـة شـركات عـن عبـارة منـه 02 المـادة حسـب هـي

 للشـركاء الأدنى الحـد حـدد فإنـه بالتـالي و غـير مباشـرة، أو مباشـرة الإجتماعي الرأسمال أغلبية على العام للقانون

 ، مـعSPAشـكل  في المنظمـة الإقتصـادية العموميـة بالنسـبة للمؤسسـات هـذا الأقصـى الحـد تحديـد دون بـإثنين

 علـى(الشـركاء  عـدد شـرط مـن عموميـة أمـوال رؤوس ذات الشـركات تسـتثني مـن ق ت  592 المـادة أن العلـم

 التي الأسهم حصة تفوق لا أن على تنص كانت  119-88 المرسوم من 09 المادة  أن ، إلا)سبعة شركاء الأقل

بسـيطة،  حسـابية بطريقـة %10 عـن تقـل ولا %40 إقتصـادية عموميـة مؤسسـة في مسـاهمة صـندوق كـل يحوزهـا

+  %10+  %40+  %40(مسـاهمين  (04) بأربعـة المسـاهمين عـدد مباشـرة غـير بطريقـة حـدد المشرع أن نستنتج

 في المنظمـة العموميـة المؤسسـات يخـص فيمـا  10%واحـد لكـل مساهمين 10 أقصى وكحد ، أدنى كحد)10%

 الأسـهم بتوزيـع الدولـة مسـاهمات مجلـس يقوم أن على تنص 04-01الأمر من 41 المادة أن ، كماSPAشكل 

 المشـرع يضـع أن دون العموميـة الإقتصـادية، المؤسسـات بـين الأخـرى المنقولـة القـيم و السـندات و المسـاهمات و

 العموميـة المؤسسـات علـى الأسـهم توزيـع في مسـاهمات الدولـة لـسلمج التقديرية السلطة ترك و لذلك، ضوابط

 شـركة 28 و اقتصـادية عموميـة مؤسسـة 47 انشـاء تم حيـث.نشـاطها الإقتصـادي تقـارب حسـب الإقتصـادية

 .القابضة الشركات مع حصل كما بعد فيما عددها تقليص يتم أن يمكن للمساهمة، و تسيير

 تبقى انهفإ لم ترد بشأا أحكام خاصة لذا SARL شكل في المنظمة الإقتصادية العمومية المؤسسة أما

 2.الشركاء عدد يخص فيما التجاري القانون لأحكام خاضعة

                                      
 .، المرجع السابق01- 88من القانون  06ق ت والمادة  596المادة  1
، بحث لنيل ماجيستر في قانون الأعمال، 04-01النظام القانوني لتسيير ورقابة المؤسسة العمومية الاقتصادية على ضوء الأمر  ،زهير سعودي 2

 .23.بن عكنون،ص
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 الحكومـة ضـوء برنـامج علـى اسـتراتيجيا طابعـا نشـاطها يكتسـي الـتي العموميـة المؤسسـات يخـص فيمـا و
 يحـدد خـاص لنظـام أو ابه التنظيميـة المعمـول الأساسـية قوانينهـا لنصوص تخضع و الأمر هذا تطبيق من تستبعد

 . التنظيم طريق عن

 :الإكتتاب شروط

 الأسـهم بجميـع الإكتتـاب يكـون أن يجـب مسـاهمة شـركة شـكل في المنظمة العمومية للمؤسسات بالنسبة
 المـال رأس لأن هـذا بـاطلا، الإكتتـاب يعـد المـال رأس مـن فقط بجزء الإكتتاب تم فإذا العام، للإكتتاب المعروضة

 .للمؤسسة الأساسي القانون ذكر في لما مطابقا يكون أن يجب و للدائنين ضمان هو
 الإسميـة ويـتم قيمتهـا مـن الأقـل على الربع بنسبة الإكتتاب عند مدفوعة النقدية الأسهم تكون أن ويجب

 نـص يـنص لم مـا السـجل التجـاري، في المؤسسـة تسـجيل تـاريخ مـن سـنوات 5 يتجـاوز لا أجـل في الزيـادة وفـاء
 .إصدارها عند القيمة بكاملها مسددة الأسهم تكون أن يجب و.ذلك خلاف على تشريعي

 بجميـع أن يكتتـب يجـب محـدودة مسـؤولية ذات شـركة شكل في المنظمة العمومية المؤسسات يخص وفيما
 .كاملة قيمتها تدفع أن و الشركاء طرف من الحصص
 بـالمركز القـانون الأساسـي مشـروع إيـداع تـاريخ مـن أشـهر سـتة أجـل في الشـركة تأسـيس عـدم حالـة في و

 اتهإعاد و الأموال لسحب بتعيين وكيل القضاء أمام يطالب أن مكتتب لكل يحق فإنه التجاري للسجل الوطني
  .للمكتتبين

 لتكفـل نظـراالاقتصـادية  العموميـة المؤسسـات علـى تطبيقهـا يمكـن لا الحالـة هـذه أن يبـدو مـا علـى لكـن
 المؤسسـات إنشـاء للمسـاهمة بعمليـة التسـيير شـركات وحاليـا سـابقا، القابضـة الشـركات و المسـاهمة صـناديق

 ، سـابقا القابضـة الشـركات أمـوال نفسـها رؤوس هـي الإقتصـادية العمومية المؤسسات أموال رؤوس و العمومية،
 .04-01الأمر من 04 المادة لنص طبقا ذلك و العمومية الإقتصادية، للمؤسسات فقط تحويلها مجرد تم و

قد ألغى شرط الإكتتاب المقيد الذي كان معمـولا بـه في ظـل  04-01وما يمكن تسجيله في هذا اال أن الأمر 
، وعلـــة ذلـــك أن أســـهم و حصـــص المؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية في الســـابق كانـــت مملوكـــة 01-88القـــانون 

أو أشــخاص القــانون العــام في ظــل /بالكامــل للدولــة و أحــد أشــخاص القــانون العــام، في حــين أصــبحت الدولــة و
القــانون يحــوزون أغلبيــة رأس المــال دون الكــل، وبالتــالي أصــبح الإكتتــاب مفتوحــا حــتى لأشــخاص  04-01الأمــر 

  1.الخاص إلى جانب الدولة وأشخاص القانون العام

 :التأسيسية العامة الجمعية -ثالثا

 من بد لا الشركات التجارية، من كغيرها الإقتصادية العمومية المؤسسة تأسيس إجراءات لإستكمال    
 . العمومية المؤسسة إنشاء و تأسيس مراحل من الأخيرة المرحلة تعتبر التي التأسيسية العامة الجمعية انعقاد

                                      
 .25.، المرجع السابق، صزهير سعودي 1
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 الـوطني للسـجل المركـز في الأساسي القانون مشروع إيداع تاريخ من أشهر ستة أجل في تعقد أن يجب و
 اتهلإعـاد الأمـوال يكلـف بسـحب وكيـل لتعيـين القضـاء أمـام بطلـب التقـدم مكتتب لكل يمكن كما  التجاري،
  . التوزيع مصاريف خصم بعد للمكتتبين

 التجـاري القـانون أحكـام إلى بـالرجوع :التأسيسـية العامـة الجمعيـة حضـور لهـم يحـق الـذين الأشـخاص -1
 مهمـا المؤسسـين و المكتتبـين جميـع مـن تتشـكل التأسيسـية فـإن الجمعيـة العامـة 04-01 الأمـر إليهـا أحـال كمـا
 و بالإكتتـاب التصـريح بعـد المؤسسـين علـىف مـن القـانون التجـاري 600 للمـادة بقـا، طحصصـهم مقـدار كـان

 . قانونا عليها المنصوص الأشكال حسب تأسيسية عامة جمعية إلى المكتتبين يستدعوا الدفعات، أن

 المؤسسـون هـم التأسيسـية الجمعيـة حضـور لهـم يحق الذين الأشخاص أن لنا يتضح المادة هذه خلال من
 المؤسسـات ، أمـاSPA شـكل في المنظمـة للمؤسسـات بالنسـبة هـذا حصـتهم مقـدار كـان مهمـا المكتتبـون و

 أو بأنفسـهم الشـركاء جميـع التأسيسـية العامة الجمعية يحضر فإنهSARL شكل في المنظمة الإقتصادية العمومية
 و ، ممثلـيهم بواسـطة أو بأنفسـهم سـواء الإقـتراع لهـم يحـق مكتتـبي الأسـهم أن إلى الإشـارة مـع ممثلـيهم، بواسـطة

 العـدد مـن% 5 نسـبة ذلـك يتجـاوز أن دون ابه اكتتـب الـتي الحصـص يعـادل مـن الأصـوات عـدد مكتتـب لكـل

  1.الإجمالي للأسهم
 العامـة فـإن الجمعيـة ،المسـاهمة صـناديق إلى الإشـتراكية المؤسسـات تحويـل تم لمـا العمليـة الناحيـة مـن لكن 

 صـناديق حـل عنـد الشـيء ونفـس.  المعنيـة المسـاهمة صـناديق عـن ممثلـين مـن أساسـا تتشـكل كانـت التأسيسـية
 ممثلـين مـن التأسيسـية العامـة الجمعيـة كانـت تتشـكل حيـث ،العموميـة القابضـة بالشـركات تعويضـها و المسـاهمة

 أشـخاص أحـد مـع فيهـا تشـترك أو كاملـة الدولـة تحوزهـا رؤوس أموالهـا لأن ، فقـط المعنية القابضة الشركات عن
 القابضـة للشـركات العامـة الجمعيـة يتـولى أن علـى 25-95مـن الأمـر  21المـادة نصـت حيـث ، العـام القـانون
 . قانونا الدولة لمساهمات الوطني لسلمجا  يفوضهم ممثلون

مـن  40الإقتصـادية بموجـب المـادة  العموميـة المؤسسـات إلى أموالهـا تحويـل و القابضـة الشـركات حـل وبعـد
 القـانون أشـخاص أحـد أو الدولـة تحـوز فيـه الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة رأسمـال بموجبـه أصـبح 04-01الأمـر 
 مـن أشـخاص معهـا يشـترك أصـبح بالتـالي و نفـس الأمـر، مـن 02 للمـادة طبقا الاجتماعي الرأسمال أغلبية العام

 الخـاص القـانون أشـخاص العـام القـانون أشـخاص أحـد أو جانـب الدولـة إلى يحضـر أصـبح و ، الخـاص القـانون
 .العامة التأسيسية الجمعية في )المكتتبين(

 العامة الأحكام قد أحال إلى 04-01 الأمر لأن -التجاري القانون من 603 المادة تطبيق إلى جئنا ولو
 الأصوات عدد يتجاوز ألا المادة تشترط هذه أن حيث -الإقتصادية العمومية المؤسسات على التجاري للقانون

 العموميـة للمؤسسـات الخاصـة للطبيعـة بالنظر للأسهم، فإننا العدد الإجمالي من% 5نسبة  المكتتب يملكها التي
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 من الإقتصادية العمومية المؤسسات إستثناء الواجب من كان الوطني الاقتصاد في الهام لدورها ونظرا الإقتصادية
 .ابه خاصة وضع أحكام و المادة هذه تطبيق

 للمـادة طبقـا 04-01الأمـر تطبيـق نطـاق عـن تخـرج الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات يخـص فيمـا أمـا
 . التأسيسية الجمعية العامة مهام يتولون الذين هم الدولة مساهمات مجلس عن ممثلون فإن منه 12

  :  التأسيسية  العامة الجمعية صلاحيات -2
تبث هذه الجمعية في رأسمال الشركة ومـا إذا كـان قـد تم الأكتتـاب فيـه بصـفة كاملـة ، وتبـث أيضـا في الأسـهم  -

  ) .من القانون التجاري  600/2المادة ( المستحقة الدفع 

فــيض قيمتهــا إلا بإجمــاع معيــة التأسيســية بالفصــل في تقــدير الحصــص العينيــة ، ولا يجــوز لهــا تخالجص توتخــ

  .)منه 3و 603/2المادة و  ق تمن  4و601/3المادة (إعتبرت الشركة غير مؤسسة قانونا  وإلا، المكتتبين

ــــذي لايمكــــن تعديلــــه إلا بإجمــــاع  ةالتأسيســــيتقــــوم الجمعيــــة  - بالمصــــادقة علــــى القــــانون الأساســــي للشــــركة ، وال
المكتتبين في رأسمال الشركة كما تخـتص الجمعيـة التأسيسـية بإختيـار أعضـاء مجلـس الإدارة الأول أو أعضـاء مجلـس 

     .المراقبة كما تلتزم بتعيين واحد أو اكثر من مندوبي الحسابات
الجلســــة الخــــاص بالجمعيــــة التأسيســـية علــــى إثبــــات يـــدل علــــى موافقــــة الأعضــــاء  هـــذا ويجــــب أن يتضــــمن محضـــر

. المكلفـين بـالإدارة أو أعضــاء مجلـس المراقبــة أو منـدوبي الحســابات أي يثبـت المحضــر قبـولهم لتــولي هـذه الوظــائف 

  1. )من القانون التجاري  600/2المادة (

 الـتي التنـاقض أوجـه القضاء على العديد مـنالذي حاول  04-01الأمر فحتى مطروحا، الإشكال ويبقى
 بالجمعيـة يتعلـق ففيمـا أخـرى، تناقضـات أحـدث أنـه إلا المتعاقبـة، الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة قـوانين شهدا
 جـاء أنـه مـن وبالرغم التجاري، القانون أحكام إلى الأمر هذا تنظيم أحال قد نجده فإننا دائما التأسيسية العامة
 لا هذا أن إلا المؤسسة، أموال رؤوس لكامل العام القانون وأشخاص الدولة احتكار إلغاء في يتمثل جديد بأمر

 اسـتثناء الواجـب مـن كـان وبالتـالي 2الـوطني، الاقتصـاد في المهـم ودورهـا الأخـيرة لهـذه الطبيعـة الخاصـة ينفـي
 يتعلـق فيمـا ا خاصة أحكام ووضع التجاري القانون لقواعد الكامل التطبيق من الاقتصادية العمومية المؤسسة

 مباشـرة الإجتمـاعي الرأسمـال الدولـة فيهـا تحـوز الـتي المؤسسـة بـه خصـت الـذي الإسـتثناء غـرار علـى اـال، ـذا
 الإجـراءات هـذه وباكتمـال التأسيسـية، العامـة الجمعيـة مهـام الدولـة مساهمات مجلس من ممثلون فيها يتولى والتي
 المشـرع انتقـد مـن هنـاك الصـدد هـذا وفي رسميـة، بصـفة أعمالهـا مباشـرة علـى قـادرة وتصـبح المؤسسـة تنشـأ

 هـذه طبيعـة أن مـن بـالرغم التجـاري، القـانون أحكـام مـن كبـير لجانـب إنشائها في العمومية للمؤسسة لإخضاعه
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 تتميـز الـتي العموميـة  وخاصـية لتـتلاءم المؤسسـات ذه خاصة قواعد يستلزم كان الذي الأمر وهو المؤسسات،

  1.المؤسسات هذه ا
  

  طرق حل المؤسسة العمومية الاقتصادية: الفرع الثاني

 في العامـة للمبـادئ وفقـا العامـة الحـل لطـرق تخضـع الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة أن القـول يمكـن مبـدئيا
 القانون في و م، ق 449 إلى 437 المواد من في المدني في القانون موجودة الإقتصادية العمومية المؤسسات حل

ت،  ق 20 مكـرر 715 إلى 18 مكـرر 715 مـن المـواد SPAشـكل  في المنظمـة الشـركات يخـص فيمـا التجـاري
 .ت ق 591 إلى 589 من المواد SARLشكل  في المنظمة أما
 . ت ق 17 مكرر 715 المادة إلى 15 مكرر 715 من المواد تناولته التحويل يخص فيما و

 الـتي المـالي لتطهـيرا مرحلـة في واسـعا نشـاطا الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات حـل ظـاهرة شـهدت وقـد 
 بالسـلطات دفـع الـذي الأمـر العموميـة، الخزينة مست معتبرة خسائر عنها ترتب والتي المؤسسات، هذه شهدا

 مـن العديـد حـل ضـرورة في الأولى بالدرجـة تجسـد والـذي الخسـائر هـذه لتـدارك جـدي حـل في التفكـير إلى
 والتغـيرات، التطـورات مـن العديـد الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات حـل طـرق شـهدت العـاجز وقـد المؤسسـات

   .القانونية آثارها أو بأشكالها يتعلق فيما سواء

 الاقتصادية العمومية المؤسسة لحل القانونية الأشكال  :أولا

 يمكـن إذ ، حلهـا غايـة إلى إنشـائها منـذ التجاريـة الشـركات مجـال في دور الإرادة تلعـب :الرضـائي الحـل  1-
 كمـا ، الإتفـاقي الحـل صورة الحالة هذه في الحل فيتخذ بالتراضي الشركة حل على الإتفاق المساهمين و للشركاء

 المسـاهمين و للشـركاء يمكـن ، كمـا2النيـة حسـن أهمهـا شـروط ضـمن الإنسـحاب شـريك أو مسـاهم لكـل يمكـن
 أيضـا لهـم يمكـن كمـا الجديـدة، المؤسسـة في المندمجـة المؤسسـة تـذوب بالتـالي و شـركات عـدة إدمـاج على الإتفاق
  . شركات عدة إلى شركتهم تقسيم على الإتفاق

  :أساسـيتين زاويتـين علـى بنـاءا الشـكل هـذا وفـق الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة حـل يـتم :الحـل الإتفـاقي -أ
 الخاصـة القـوانين تنظمهـا وزاوية المؤسسة، ا تتمتع التي المتاجرة خصوصية بحكم التجاري القانون ينظمها زاوية

 التجاري القانون ينظمها التي الزاوية فأما .الأخيرة هذه ا تتميز التي العمومية خاصية بحكم العمومية بالمؤسسة
 إطـار في الاسـتثنائية، العامـة الجمعيـة طريـق عـن إتفاقيـا الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة حـل بمقتضـاها يـتم فإنـه

 من المشرع جعل مما أدى إلى  .الاقتصادية العمومية بالمؤسسة الخاصة القوانين تحددها التي والإجراءات الشروط
 هـي العاديـة غـير العامـة الجمعية بأن تقضي التي 18 مكرر 715 نص المادة في لذلك، إطار الإستثنائية الجمعية

 القـانون حـددها الـتي الشـروط وفـق يـتم أن يجـب الـذي الأجـل، و حلـول قبـل الشـركة حـل قـرار تتخـذ الـتي
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العامـة العاديـة  الجمعيـات في الأغلبيـة و النصـاب يحـدد الـذي الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـة الأساسـي
 المنظمـة المؤسسـات العموميـة الإقتصـادية أمـا ،SPA والإستثنائية، هذا فيما يخص المؤسسات المنظمة في شـكل

 يتخـذ الـتي إسـتثنائية أو عاديـة الجمعيـة من القـانون التجـاري لم تحـدد نـوع 589/2فإن المادة  SARLشكل في
 العامـة الجمعيـة تكـون أن المـرجح مـن فإنـه هـذا الإجـراء خطـورة إلى بـالنظر لكـن القـرارات، مـن النـوع هـذا فيهـا

 الحـل قـرار جانـب إلى يجـب فإنـه العـام القـانون تنظمهـا الـتي الزاويـة مـن وأمـا القـرار، لهـذا المؤهلـة هـي الإسـتثنائية
 المؤسسـة العموميـة الإقتصـادية علـى الوصـية السـلطة تصـدر أن الاسـتثنائية العامـة الجمعيـة عـن يصـدر الـذي

 1 .الحل على الموافقة قرار المؤسسة بإنشاء القاضي الإداري القرار  بإصدار المختصة

  :الفصل أو بالدمج الحل -ب

 شـكل في مؤسسـات عـدة إنـدماج طريـق عـن رضـائية بصـورة الإقتصـاديةالمؤسسـة العموميـة  حـل يـتم قـد
 القـانون مـن 764 إلى 744 تناولتـه وهـذا مـا مؤسسـات عـدة إلى واحـدة مؤسسـة انفصـال أو واحـدة مؤسسـة
 أن أو أخـرى شـركة مـع تـدمج أن تصـفيتها حالـة في ولـو للشـركة يمكن بأنه 744 المادة تقضي حيث ، التجاري
 بطريـق جديـدة شـركات إنشـاء في تسـاهم أن لهـا يمكـن ، كمـا الـدمج بطريـق جديـدة شـركة تأسـيس في تسـاهم

 .الإنفصال و الإندماج

 للأخـرى إحـداهما ضـم الأقـل علـى أو واحـدة جديـدة شركة في شركتين جمع أنه على الإندماج يعرف :الإندماج
 و القانونيـة شخصيتها تنقضي و الأولى المؤسسة تزول حيث الدامجة المؤسسة إلى المدمجة المؤسسة رأسمال بتقديم
 القانونية تذوب شخصيتهما و المدمجتين المؤسستين تنقضي الأولى الحالة في بينما المدمجة، المؤسسة تنحل بالتالي

 2.الجديدة المؤسسة في
 مـن  النـوع هـذا اتخـاذ يـتم و عقـد، شـكل في المسـاهمين و الشـركاء إرادة أسـاس علـى الإنـدماج ويقـوم

 مـن الحـد و كـبرى، مشـاريع لإنجـاز أكـبر رأسمـال توظيـف الإنـدماج مـن والهـدف العامـة الجمعيـة في القـرارات
 تكامـل إقتصـادي تحقيـق و الإنتـاج تكامـل إلى يـؤدي الـذي الأمـر العموميـة الإقتصـادية بـين المؤسسـات المنافسة

 .3 للدولة الإقتصادية التنمية دعم أجل من

 وإمـا أكثـر أو مؤسسـتين إلى العموميـة المؤسسـة تنفصـل أن فإمـا :شـكلين بـدوره الإنفصـال ويأخـذ :الإنفصـال
 في  أو المسـاهمة موجـودة أخـرى إلى المنحلـة المؤسسـة رأسمـال تقـديم يـتم حيـث والإنفصال، الإدماج شكل تأخذ

 4.الدمج بطريقة جديدة عمومية مؤسسة تأسيس

                                      
 .30.السابق، ص، المرجع زهير سعودي 1
 .المرجع والموضع نفسه 2
  .160 .ص سابق،ال رجعالم ،النظام القانوني للمؤسسات العمومية الإقتصادية ،بعلي الصغير محمد 3

 

 .سابقال رجعالم ،الجزائري التجاري القانون من 744 المادة 4



  العمومية الإقتصادية اتمفهوم المؤسس                                         :                              الفصل الأول
��

- 45- 
 

 أشـكال مـن والمتعلقـة ـذا الشـكل 04-01الأمـر  ينظمهـا الـتي القانونيـة الأحكـام مقارنـة حاولنـا ما وإذا
 العموميـة الناظمـة للمؤسسـة القـوانين السـابقة في عليـه منصوصـا كـان بمـا )ككـل الرضـائي الحل(المؤسسات حل

  .الاقتصادية
 مؤسسـة عموميـة تقـوم عنـدما:"  01-88رقـم  القـانون مـن (35) والثلاثـون الخامسة المادة تنص حيث

 وفـق يتخـذ انفصـال، أو عقد اندماج بموجب وذلك بكاملها أخرى اقتصادية عمومية مؤسسة بإدماج اقتصادية
 حيـث مـن المدمجة، الاقتصادية العمومية المؤسسة باندماج محل قامت التي الشركة تحل المشترط، القانوني الشكل
  1...."والالتزامات الحقوق

 و تنظـيم و إنشـاء في التجـاري للقـانون العامـة الأحكـام علـى أحـال 04-01بما أن الأمر  :القانوني الحل -2
 للمؤسسـات العموميـة المزدوجـة الطبيعـة إلى بـالنظر و ، الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات خوصصـة و سـير

 المتعلقـة الأحكام خاصة ما، نوعا تبقى القانون بقوة بالحل المتعلقة الأحكام فإن العمومية و المتاجرة الإقتصادية
للقـانون  العامـة الأحكـام إلى بـالرجوع و منـه، السـابع الفصـل في تناولهـا الـتي الإقتصادية العمومية سساتالمؤ  بحل

 :هي حالاته نجد للأموال التجارية للشركات القانون بقوة بالحل المتعلقة التجاري

 ،)سنة 99(ت ق 546 المادة الشركة مدة انتهاء -
 أجله، من أنشأت الذي الهدف تحقيق -
 715 و ت ق 18 مكـرر 715 والمـادة ، م ق 438 المـادة حسـب رأسمالهـا مـن كبـير جـزء أو كـل هـلاك -

 ت، ق 589 والمادة 20 مكرر
 ت، ق 592 و 590 المواد فيها المساهمين الشركاء عدد زيادة أو إنخفاض -
 ، واحد شخص يد في الحصص أو الأسهم تجمع -
 . التأميم -

 هـذه بعـض أن نجـد فإننـا الإقتصـادية، العموميـة المؤسسـات علـى الحـالات هـذه تطبيـق إلى جئنـا لـو و
 رأينـا كمـا ابه المسـاهمين و للشـركاء ولا أقصـى أدنى حـد وضـع لعـدم نظـرا هنـا، تطبيقهـا نسـتطيع لا الحـالات

 زيـادة أو انخفـاض حالـة تطبيـق نسـتطيع لا الوحيـد بالتـالي المسـاهم هـي الدولـة تكـون أن يمكـن حيـث ، سـابقا
 العموميـة المؤسسـات بعـض هنـاك لأنـه واحـد، يـد شـخص في الحصـص تجمـع حالـة لاو . المسـاهمين عـدد

 أخـرى جهـة مـن و جهـة، مـن هـذا منه 12و 06طبقا للمادتين  04-01تطبيق الأمر  من استثنيت الإقتصادية
 . له ملك شيء شخص يأمم أن تصور يمكن لا لأنه التأميم تطبيق حالة يمكن لا فإنه

يمكـــن تطبيقهـــا، لكـــن يمكـــن أن تجتمـــع ) ســـنة 99(مـــن القـــانون التجـــاري  546أمـــا حالـــة انتهـــاء الأجـــل المـــادة 
 .الجمعية العامة وتمدد حياة الشركة
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نجــد أن  20مكـرر  715والمــادة  18مكـرر  715أمـا فيمـا يخــص الحـل قبـل إنتهــاء الأجـل عمــلا بالمـادة 
 في الثابتـة الخسـائر بفضـل للشـركة الصـافي إنخفـاظ الأصـل عنـد أي المـال، رأس انخفـاض عنـد يكـونهـذا الحـل 

 ألزمـت حيـث ، الشـركة ( بإسـتدعاء المـديرين مجلس أو الإدارة مال مجلس رأس ربع من أقل إلى الحسابات دفاتر
 الـتي الحسـابات علـى للمصـادقة التاليـة أشهر الأربعة خلال في العادية غير العامة الجمعية 20 مكرر 715 المادة

 يجـب نشـر و الأجـل، حلـول قبـل الشـركة حـل قـرار اتخـاذ يجـب كـان إذا فيمـا للنظـر الخسـائر هـذه عـن كشـفت

  1. قانونا المقررة الشروط حسب العامة الجمعية من عليها المصادق اللائحة
، أما المنظمة في شكل شـركة ذات SPAشكل  في المنظمة الإقتصادية العمومية للمؤسسات بالنسبة هذا

 أربـاع ثـلاث مـن القـانون التجـاري الـتي تـنص علـى أنـه في حالـة خسـارة 589/02مسـؤولية محـدودة نطبـق المـادة 
 لكـن ، الشـركة حـل قـرار إصـدار يتعـين كان إذا ما في للنظر الشركاء استشارة المديرين على يجب الشركة رأسمال

 . الشركاء قرار إشهار وجوب مع غير عادية، أو عادية العامة الجمعية نوع المادة هذه تحدد أن دون
 العامـة الجمعيـة تقريـر عـدم حالـة في فإنـه 20 مكـرر 715 المـادة مـن الثانيـة الفقـرة إلى بـالرجوع لكـن
 لم إذا الخسـائر مبلـغ يسـاوي  ¼بقـدر المـال رأس تخفـيض علـى الإتفـاق للشـركاء يمكـن المؤسسة حل الإستثنائية

 الماليـة السـنة قفـل بعـد هـذا و الشـركة الأقـل رأسمـال علـى يسـاوي بقـدر الصـافي الأصـل القـانوني الأجـل في يجـدد
 - ملايـين خمـس( 594 المـادة أحكـام مراعـاة مـع الخسـائر تحقيـق فيهـا تم الـتي السنة تلي التي الأكثر على الثانية
 .العامة الجمعية طرف من الحالة هذه في عليها اللائحة المصادق نشر يجب و ،)دينار مليون

 مما النشاط في استمرارها ضمان و الإقتصادية العمومية المؤسسات على حفاظا الحالة هذه المشرع قرر و
 هـذه قارنـا مـا وإذا المؤسسـة، تلـك توفرهـا الـتي الشـغل مناصـب علـى الحفـاظ و ، أكثـر الـوطني الإقتصـاد يخـدم

 منـه 34 المـادة لكـون الإخـتلاف نجـد بعـض فإننا التوجيهي القانون في عليها منصوصا كان التي بتلك الأحكام
 :الآتية الحالات في العمل عن وتتوقف بحكم القانون الاقتصادية العمومية المؤسسة تحل ":تنص
 .59-75الأمر  من 690 و 688 المادتين في الواردة الحالات قبل حل موضوع تكون عندما 1-
 .أخرى اقتصادية عمومية مؤسسات عدة أو مؤسسة مع تدمج عندما 2-
 أصـولها مجمـوع القديمـة وتخصـيص المعنوية الشخصية الغاء يتضمن هيكلة إعادة إجراء موضوع تكون عندما 3-

   ".2 جديدة اقتصادية عمومية لمؤسسة الصافية

 فـإن 04-01الأمـر  إليهـا أحـال الـتي التجاريـة للشـركات العامـة الأحكـام عنـد نـزولا :القضـائي الحـل -3
 والقـانون المـدني القـانون كـل  مـن ينظمهـا الـتي القضـائي الحـل لإجـراءات تخضـع الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة
 .التجاري

                                      
1

 .1991سنة  الجزائر، ،02عدد  ،الاقتصادية والقانون الاقتصادي الجزائري، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، المؤسسة العمومية محفوظ لعشب 
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ق ت، والــــتي  20مكــــرر  715ق ت و 589/3ق م والمــــواد 441حيــــث تناولــــت في هــــذه الحالــــة المــــادة 
سمحـــت لكـــل شـــريك أو مســـاهم أن يتقـــدم إلى القضـــاء لطلـــب حـــل الشـــركة، لأي ســـبب مشـــروع وعمومـــا هـــي 

  1 .الأحداث التي تجعل حياة الشركة مستحيلة
 طـرح مـن شـأنه الأمـر هـذا أن نجـد فإننـا العموميـة المؤسسات على الأحكام هذه إسقاط حاولنا إذا لكن

 :في تتلخص والتي الإشكالات من العديد
حيـث نصـت  :مسـؤولية محـدودة ذات شـركة شـكل في المنظمـة الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات بالنسـبة -

 لم أو الشـركاء المـديرون يستشـير لم و رأسمالهـا شـكل في المنظمـة المؤسسـات يخـص فيمـا 20 مكـرر 715المـادة
 أو مسـاهم لكـل الصـحيح، الوجـه علـى المداولـة مـن الشـركاء الشـركة خسـارة حالـة في ت ق 589 ¾ يـتمكن
 20 مكـرر 715 المـادة إليـه ذهبـت مـا نفس وهو القضاء، أمام الشركة طلب حل الأمر يهمه من كل و شريك

 715 المادة تطبيق يمكن لا أنه ( مقيدة غير انهلأ الإقتصادية العمومية المؤسسات على غير  الأخيرة، اتهفقر في
 .ت ق أخيرة فقرة 592 للمادة طبقا لإستثنائها للشركاء أقصى أو أدنى بحد 19 مكرر

 مجمـوع الدولـة فيهـا تحـوز الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات علـى الأحكـام هـذه تطبيـق يمكـن لا كمـا

  2. إستراتيجيا طابعا نشاطها يكتسي التي أو رأسمالها
 مكـرر 715 المـادة في يـنص : مسـاهمة شـركات شـكل في المنظمـة الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات بالنسـبة -

 أقـل إلى الحسـابات وثـائق في الثابتـة الخسـائر بفعـل خفـض قـد للشـركة الأصـل الصـافي كـان إذا: " من ق ت 20
 الأربعـة خـلال الأشـهر في ملـزم الحالـة، حسـب المـديرين، مجلـس أو الإدارة مجلـس فـإن الشـركة، ربـع رأسمـال مـن

 للنظـر العاديـة غـير العامـة باسـتدعاء الجمعيـة الخسـائر، هـذه عـن كشـفت الـتي الحسـابات علـى للمصادقة التالية
 ."حلول الأجل قبل الشركة حل قرار اتخاذ يجب كان إذا فيما

 بحـد التقيـد مـن شـرط مسـتثناة لكوـا العمومية المؤسسات على تطبيقها يمكن لا الإجراءات هذه أن إلا
 وراء إحالـة مـن هدفـه أن من بالرغم المشرع أن الحالة هذه في تسجيله يمكن فما وبالتالي للشركاء أقصى أو أدنى

 التوجهـات هـو خدمـة العامـة التجاريـة للأحكـام الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة حـل مـن النـوع هـذا إجـراءات
 هذه خصوصية مراعاة فيه يفترض أنه كان إلا السوق اقتصاد نظام عنوان تحت لخصت التي الجديدة الاقتصادية
 بـالطبع هـذا ،الإشـكالات هـذه مـن للعديـد تجنبـا ـا بأحكـام خاصـة إفرادهـا تسـتدعي كانـت الـتي المؤسسـات

 :"يـنص نجـده التـوجيهي انونـالقـ إلى وبالرجوع 04-01 الأمر لأحكام وفقا به معمول هو بما يتعلق فيما بالنسبة
 انعـدمت إذا إفـلاس حالـة في يضـعها قضـائي اسـتثناء لإجـراء الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة تتعـرض أن يمكـن
 الغـرض لهـذا تسـن خاصـة قانونيـة بقاعـدة إثباتـه يكـون إعسـار مسـتديما بسـبب انعـداما الماليـة السـيولة لـديها

                                      
 .165.المرجع السابق، ص النظام القانوني للمؤسسات العمومية الإقتصادية، ،محمد الصغير بعلي 1
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 المؤسسـات وذلـك لأن 1" التصـفية تنفيـذ وكيفيـات الإجرائيـة القواعـد القـانون نفس ويحدد خاص قانون بموجب
 تشـجيع دفبه الخـاص القـانون مـع أشـخاص الدولـة فيهـا تشـترك تجاريـة شـركات أصـبحت الإقتصـادية العمومية

 . الخاص الإستثمار

 عليـه الـنص التنفيذيـة، وتم السـلطة عـن صـادر إداري قـرار بموجـب يـتم الـذي الحـل هـو :الإداري الحـل 4- 
 المؤسسـات قضـى بحـل العموميـة، والـذي المؤسسـات بحـل المتعلـق 294-94التنفيـذي رقـم  المرسـوم بموجـب
 بحيـث الحـل، إجـراءات مباشـرة غـداة الحـل لقـرار الإداري ويظهـر الطـابع النشاط، أو الدفع عن المتوقفة العمومية

حـل  قـرار ويصـدر بالتصـفية، مكلفـا الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة حـل فـور إداري بموجـب قـرار الماليـة وزير يعين

 2:صور عدة الإداري بدوره الحل ويأخذ إداري، قرار بموجب الوصاية سلطة طرف من المؤسسة العمومية

 الإدارة عـن يصـدر إداري بقـرار يـتم الـدمج بينمـا المسـاهمين بـإرادة يكـون الـذي الإنـدماج عكـس هـو و :الـدمج
 تفقـد حيـث إداري، قرار بموجب ضمها يتم عمومية مؤسسة من أكثر وجود الدمج يتطلب و ، الدولة عن أي

 تابعـة مختصـة إداريـة أجهـزة الـدمج يتـولى و الجديـدة، المؤسسـة في تـذوب و المعنويـة شخصـيتها الأولى المؤسسـة
 مسـاهمات مجلـس حاليـا عوضـه والـذي  25-95مـن الأمـر  20الدولـة طبقـا للمـادة  لمساهمات الوطني للمجلس

  .الاقتصادي العمومي القطاع تنظيم و ضبط مهمة له حيث أوكلت الدولة

 دون الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة مـن بجزء المتعلقة الهيكلة إعادة و الإدماج عقود حالات في :الهيكلة إعادة
 العموميـة للمؤسسـة الإسـتثنائية العامـة الجمعيـة علـى يتعـين فإنـه القانونيـة شخصـيتها إلغـاء إلى ذلـك يـؤدي أن

 القـانوني للإشـهار المقـدم للعقـد وطبقـا القـانوني الشـكل وفـق المعـني الغـير تعلـم أن بالـدمج قامت التي الإقتصادية
  .جزئيا المدمجة الإقتصادية للمؤسسة خلفا بصفتها اتهإلتزاما و بحقوقها

 الهيكلة نظرا إعادة أسلوب عن تخلت السوق إقتصاد نحو الجزائرية للدولة الإقتصادي التوجه بتغيير: الخوصصة
الاقتصـادية الـتي تواجـه صـعوبات  العموميـة المؤسسـات خوصصـة أسـلوب إلى لجـأت و نفعـا، تجـدي تعد لم انهلأ

المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومية والـذي ألغـى بموجـب الأمـر ) 1995أوت  26( 22-95منذ صدور الأمر 
 أشـخاص أو الدولـة مـن الملكيـة نقـل إلى يهـدف عقـد كـل انه، حيـث عرفـت المـادة منـه الخوصصـة بـأ01-04

 يتـولى و العموميـة، المؤسسـات غير من الخاص للقانون خاضعين معنويين أو طبيعيين أشخاص إلى العام القانون
 .برنامجها و الخوصصة إستراتيجية على المصادقة الوزراء مجلس

 :هي الأمر نفس من 26 للمادة طبقا الخوصصة طرق و
  )البورصة( المالي السوق في البيع -
 .المناقصات -

                                      
 .، المرجع السابق01- 88رقم  نمن القانو  36المادة  1
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 .الدولة مساهمات مجلس من ترخيص بعد بالتراضي البيع -
 الـتي الخوصصـة بـأن هنـا نشـير و ، الجمهـور مسـاهمات ترقيـة إلى يهـدف للخوصصـة آخـر نمـط أي بواسـطة أو

 المؤسسـة رأسمـال جميـع التنـازل علـى عند أي الكاملة الخوصصة هي الإقتصادية العمومية المؤسسات ابه تنقضي
 . العام القانون أشخاص أحد أو الدولة تحوزه الذي

 الـتي الحـالات بـبعض أخـذ الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات حـل يخـص فيمـا المشـرع أن هنـا نلاحظـه ومـا
 القـانون أساليب بعض ذلك استمد إلى بالإضافة ، الخاصة التجارية الشركات يخص فيما التجاري القانون نص
 وهـذا ، الخوصصـة أسـلوب إعتمـاد إلى الهيكلـة وإضـافة وإعـادة الدمج منها الإداري القرار على تعتمد التي العام

 1.السوق إقتصاد الموجه إلى الإقتصاد من الإقتصادي النظام لتغيير تبعا

 :الإقتصادية العمومية المؤسسات حل آثار: ثانيا

  :الاقتصادية العمومية المؤسسة لحل المالية الآثار -1

 من عليها المواد وتطبق تصفية، حالة في تكون أن الإقتصادية العمومية المؤسسة حل على يترتب :التصفية  -أ
 تـنص كمـا التصـفية لإحتياجـات المعنويـة بالشخصـية المؤسسـة تحـتفظ التجـاري و القـانون مـن 795 إلى 765

 .من القانون المدني 444 والمادة ت ق 766المادة ذلك على

حقوقهــا ودفــع يقصــد بتصــفية لشــركة إــاء جميــع العمليــات الجاريــة للشــركة، وتســوية المراكــز القانونيــة باســتيفاء و 
فإذا كانت حصيلة العمليات إيجابية قسـم النـاتج علـى لشـركاء، أمـا إذا  . الوضع الأموال صافية بين يدي الشركاء

كانـــت ســـلبية، فهـــذا يعـــني أن الشـــركة قـــد أصـــيبت بخســـارة، ومـــن ثم  تعـــين علـــى شـــريك الإســـهام فيهـــا حســـب 

  2.مسؤولية لسداد ديون الشركة
القانونيــة الــتي تـــؤدي إلى إنعــدام القــانوني لوجـــود الشــركة والتصــفية في شـــكلها إذن فالتصــفية هــي العمليـــة 

المعاصــر لم تظهــر إلا في القــرن الســادس عشــر ولم ينظمهــا القــانون الرومــاني، إذ كــان الشــركاء عنــد انحــلال الشــركة 
بيـتهم ومـع الغـير،  يتركون أنصبتهم في حالة شيوع، ويعتبروا كملكية مشتركة بينهم حتى تصفية حسـابام فيمـا

وكان الشريك الذي يتولى لإدارة الشركة هو الذي يقوم بمهام المصفى، كما لو كانت الأمـور تخصـه وحـده، وكـان 
يقوم بدفع ديون الغير من دائنين الشركة، وغالبا ما كان يتقدم أحـد الشـركاء أو بعضـهم ككفيـل لـه يضـمن للغـير 

عمليـات التصـفية، يصـبح مـن حـق كـل شـريك أن يطالـب بتسـليمه  ما تبقى له من دين قبـل المصـفى، وبعـد تمـام

 الـتي ت ق 765 للمـادة طبقـا بالتراضـي إمـا التصـفية تكـونحيـث  3.مـا يخصـه مـن موجـودات الشـركة المتبقيـة
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 مـن الأولى الفقـرة أحكـام مراعـاة مـع الأساسـي، القـانون عليهـا يشتمل التي التصفية للأحكام تخضع بأن تقضي
 .التجاري القانون منالخامس  القسم

 01-88 مـن قـانون 38، 37، 36 المـواد إليهـا أشـارت الـتي و قضـائية، التصـفية تكـون أن يمكـن كمـا

 أو الأساسـي القـانون في ذلـك غيـاب تنظـيم حالـة في القضـائية التصـفية على تنص ت ق 788 المادة و ،الملغى
  ).المحكمة رئيس( المحكمة طرف من إستعجالي بأمر المصفي تعيين يتم و الشركاء بين الصريح الإتفاق

وعـــادة يـــنص عقـــد المؤسســـة علـــى الطريقـــة الـــتي تـــتم ـــا التصـــفية أمـــوال المؤسســـة وقســـمتها، وفي الحالـــة الـــتي لا 
يتضمن فيها العقد على طريقة التصفية، وجب إتبـاع أحكـام القـانون المتعلقـة بالتصـفية مـع تعليـق عنـوان أو اسـم 

  :ويترتب على عملية التصفية آثار هامة منها.-في حالة التصفية –ببيان الشركة أو المؤسسة 
  .احتفاظ المؤسة بشخصيتها المعنوية في فترة التصفية -
 .تعيين المصفي -

 علـى تقـع والـتي إلغائهـا الواجـب الحقـوق بتحديـد الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة حـل عنـد المصـفي يلتـزم
الـديون  تلغـى كمـا التجـاري، و الصـناعي الطـابع ذات العموميـة الهيئـات أو المحليـة أو الجماعـات الدولـة عـاتق
 .الديون الجبائية باستثناء للتنمية الجزائري البنك العمومية الخزينة تجاه المنحلة المؤسسة على المترتبة

 لجنـة طريـق عـن بالماليـة المكلـف الـوزير إلى ويرسـله بالتصـفية، المكلف يعده جرد محل الديون هذه وتكون
 طـرف مـن جردهـا بعـد العموميـة قبـل الخزينـة مـن التجاريـة بـالبنوك الخاصـة الـديون تشـترى حـين في التصـفية،
 المؤسسـة لأصـول العلنيـة بالمزايـدة البيـع عـن بـالإعلان يقـوم المصـفي ثم ومـن عليها، المالية وزير ومصادقة المصفي
 يـتم أن إلى المختومـة بالأظرفـة البيـع يـتم مـا وعـادة العـروض، لتلقـي خـاص الغـرض سـجل لهـذا ويفـتح المنحلـة،

 .التصفية لجنة أعضاء جميع فتحها بحضور
 الاقتصـادية العموميـةلكـل مـا يتعلـق بالمؤسسـة  04-01الأمـر إحالـة مـن الـرغم علـى أنـه تسـجيله يمكـن ومـا
 أا الاقتصادية العمومية المؤسسة المالية لحل الآثار تتبع خلال من نجد أننا إلا التجاري للقانون العامة للأحكام

 1.التصفية لجان بواسطة المالية لوزارة الصريح التدخل عن الإدارية المترتبة الصبغة عليه تتطغى خاص طابع ذات

ـــة التصـــفية تنقضـــي الشخصـــية المعنويـــة للشـــركة وتـــدخل مرحلـــة قســـمة موجـــودات  :القســـمة -ب بانتهـــاء عملي
" مــن القــانون المــدني بقولهــا  01الفقــرة  447الشــركة بعــد تحويلهــا إلى مبــالغ نقديــة ونصــت في هــذا الشــأن المــادة 

ف أو القـروض الـتي يكـون تقسم أمـوال الشـركة بـين سـائر الشـركاء بعـد اسـتيفاء الـدائنين لـدينهم وبعـد رد المصـاري
  ."أحد الشركاء قد باشرها في مصلحة الشركة

من القانون التجاري يتكفل المصفى بمهمة القسمة علـى الشـركاء فهـو الـذي يقـرر إذا   794وطبقا للمادة 
كان ينبغي توزيع الأموال الـتي أصـبحت قابلـة للتصـرف فيهـا أثنـاء التصـفية، فـإذا تعـذر عليـه يمكـن لأي شـخص 
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ـــ الأمر ســـواء أكـــان شـــريكا في الشـــركة المنحلـــة أو دائـــني أحـــد الشـــركاء أن يطلـــب مـــن القضـــاء الحكـــم في معـــني ب
وجــوب التوزيــع أثنــاء التصــفية، وذلــك بعــد إنــذار مــن المصــفي وبــاق بــدون جــدوى، أمــا مــن حيــث طريقــة قســمة 

كة، فـإن لم يوجـد نـص في الأموال بين الشركاء فهي تتم طبقا للقواعـد المنصـوص عليهـا في العقـد التأسيسـي للشـر 

 1.هذا الموضوع تطبق القواعد المتعلقة بقسمة المال المشاع

 08-93 رقـم المرسـوم التشـريعي كـان مبـدئيا : الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات لحـل القانونيـة الآثـار -2
 الإفـلاس لنظـام أخضـعها لكونـه العموميـة، المؤسسـة تـاريخ في هامـة تحـول نقطـة التجـاري للقانون والمتمم المعدل

 بعـدم مقيـد الخضـوع هـذا أن إلا ،2العموميـة المؤسسـة لحـل القانونيـة مـن الآثـار يعتبران اللذين القضائية والتسوية
ثـار  25-95 رقـم الأمـر صـدور وبعـد الـدائنين، مسـتحقات تسـديد تـدابير اتخـاذ لهـا يجـوز السـلطة، والـتي تـدخل
 للصـفة تأكيـد المشـرع بعـد خاصـة الإفـلاس لنظـام للخضـوع العموميـة المؤسسـة قابليـة حـول جديـد مـن النقـاش

 دائـني لـدى للتخفـيض قابـل وغـير دائـم رهـن رأسمالهـا مـن يجعـل الـذي الأمـر العموميـة للمؤسسـات التجاريـة

 الناحيـة فمـن عوائـق، بعـدة يصـطدم العموميـة للإفـلاس المؤسسـة إخضـاع مجـال في التقـدم هـذا أن إلا 3الشـركة،
 التجـاري القـانون مـن 215 المـادة عليـه تـنص الـذي عـن الـدفع التوقـف هـذا تقـدير في صـعوبة هنـاك العميلـة
 كمـا السـيولة انعدام مرحلة إلى تصل لم حلها تم التي من الكثير أن بيد العمومية الاقتصادية، للمؤسسة بالنسبة
سـيئة،  ماليـة وضـعية مـن فقـط تشـكو المنحلـة المؤسسـات معظـم كانـت بـل التجـاري، القـانون علـى ذلـك يـنص
 إلى إنقضـاء ذلـك ممـا يـؤدي التجـاري السـجل مـن المؤسسـة يترتـب شـطب و السـيولة، في ظـرفي نقـص ومـن

 4.القانوني وجودها إنتهاء بالتالي و للمؤسسة المعنوية الشخصية
 العموميـة المؤسسـة وحـل بإنشـاء يتعلـق فيمـا مزدوجـا طابعـا أعطـى قـد المشـرع أن هـو نخلـص مـا و

 -الحـل – التأسيسـية الجمعيـة -الإكتتـاب(التجـاري  للقـانون العامـة للأحكـام أخضـعها جهـة فمـن الإقتصـادية
 لخاصـية تبعـا تجاريـة شـركات انهأ أسـاس علـى هذا و ،04-01الأمر من 05 المادة عليه تنص لما طبقا) الإفلاس
 طابعهـا مـع تماشـيا و أخـرى جهـة مـن و رأينـا، كمـا الإقتصـادية المؤسسـات العموميـة ابه تتسـم الـتي المتـاجرة

 ، العام القانون أحكام لبعض تخضع تبقى حيث ابه الخاصة الأحكام و بعض الإستثناءات وضع فقد العمومي
العموميـة  للمؤسسـات أحسـن مردوديـة و أكثـر فعاليـة إعطـاء هـو هـذا كـل وراء مـن المشـرع رأيـي هـدف في و

 للـدخول ، لتهيئتهـا للمسـتثمرين اللازمـة التحفيـزات و الضـمانات تـوفير و ، السـوق إقتصـاد ظـل في الإقتصادية
 للتساؤل نعود يجعلنا الذي الأمر وهو أيضا الدولي المستوى على لا لما و المحلي المستوى على المنافسة ميدان في
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 كـان حـين في الاقتصـادية، العموميـة المؤسسـات علـى التجـاري للقـانون العامـة الاحكـام تطبيـق نجاعة مدى عن

 1.الخاصة طبيعتها عند نزولا الخاصة لأحكامها يخضعه بقانون إفرادها المستحبمن 
  

  الاقتصاديةأجهزة المؤسسات العمومية : المطلب الثاني
  

 عليـه الـذي تقـوم الهيكلـي التنظـيم نفـس علـى تقـوم الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات أن العامـة القاعـدة
 ذات شـركات أو شـركات مسـاهمة شـكل في منظمـة العموميـة المؤسسـات هـذه كانـت سـواء التجاريـة الشـركات
شـكل  تأخـذ انهفـإ الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة بـه تتميـز الـذي المتاجرة طابع إلى وهذا بالنظر محدودة مسؤولية

 تملـك الـتي الاقتصـادية العموميـة يخـص المؤسسـات فيمـا لاسـتثناء تخضـع مـع إشـارة أن هـذه القاعـدة تجارية شركة
 أشـكالا وإدارـا تسـييرها أجهـزة تتخـذ والـتي منـه جـزءا رأسمالهـا أو كـل العـام القـانون أشـخاص أحـد أو الدولـة
 إذا التسـيير لأجهـزة و للشـركاء العامـة للجمعيـة خاصـة أشـكال علـى التنظـيم طريـق عـن عليهـا النص يتم خاصة
 للقـانون التـابعين المعنـويين الأشـخاص أو مـن الدولـة كليا آيلة عمومية أموال رؤوس ذات بمؤسسات الأمر تعلق
 علـى التنظـيم طريـق عـن الـنص يمكـن ": بأنـه تقضي التي 04-01من الأمر  الثالثة الفقرة 05 للمادة طبقا العام

أي  أو الدولـة فيهـا تحـوز التي الإقتصادية العمومية للمؤسسات بالنسبة التسيير و الإدارة  لأجهزة خاصة أشكال
 . "مباشرة غير أو مباشرة بطريقة المال رأس مجموع العام للقانون خاضع آخر معنوي شخص

 بموجـب النصـوص الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات أجهـزة بيـان المطلـب هـذا خـلال مـن وسـنحاول

  .)الثاني الفرع( العامة إلى القواعد المحالة الاقتصادية العمومية المؤسسات أجهزة ثم ومن )الأول الفرع(خاصة
  

 العامة القواعد إلى المحالة الاقتصادية العمومية المؤسسات أجهزة: الأول الفرع

 أشـخاص أحـد أو للدولـة بالكامـل مملوكـا الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة رأسمـال يكـن لم مـا حـال في
 المؤسسـة كانـت التجـاري سـواء للقـانون العامـة للأحكـام تخضـع وتسـييرها إدارـا أجهـزة فـإن العـام، القـانون

 هـذا محـدودة، مسـؤولية ذات شـركة شـكل أو في) SPA(مسـاهمة  شـركة شـكل في منظمـة الاقتصـادية العموميـة
 بـه تتميـز الـذي العموميـة طـابع عنـد نـزولا أحيانـا لـبعض الاسـتثناءات الأخـرى هي العامة الأحكام هذه وتخضع

   .الاقتصادية العمومية المؤسسات
  

  العامة الجمعية -أولا

 إسـم عليهـا يطلـق ولهـذا ، السـنة في الأقـل علـى مـرة العاديـة العامـة الجمعية تجتمع: الجمعية العامة العادية -1
 و رئـيس الشـركة جنائيـا تعاقـب 816 المـادة و ومنتظمـة، دوريـة بصـفة تجتمـع انهلأ ، السـنوية العامـة الجمعيـة
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 فيمـا التجـاري مـن القـانون 676 المـادة عليـه نصـت لمـا طبقـا ، العامـة الجمعيـة يسـتدعوا لم إذا بـالإدارة القـائمين
 .المساهمة شركات يخص

 طريـق وكالـة عـن عـنهم ينـوب مـن يعينـوا أو العامـة الجمعيـة في يشـاركوا أن المسـاهمين لجميـع يحـق :تشـكيلها -أ
 للجمعيـة المسـاهمين يعتـبر حضـور إذ المؤسسـة، إدارة في المشـاركة و متهإراد عـن والتعبـير لـذلك، مخصصـة قانونيـة
 . للمساهم السهم يخولها التي الجوهرية الحقوق من العامة

 الجمعيـة العامـة، في المشـاركة مـن المسـاهم يمنـع مـن كـل جنائيـا تعاقـب التجـاري القـانون من 814 والمادة
 القـانوني الأجـل في لم يسـتدعوا إذا بـالإدارة القـائمون أو الشـركة مـدير أيضـا ت ق 816 المـادة تعاقـب كمـا

  .السندات الإسمية على الأقل على شهر منذ الحائزين الأسهم أصحاب
 مـن الأقـل يـوم علـى 35 قبـل العامـة الجمعيـة بإنعقـاد المسـاهمين يعلم أن المساهمة شركة رئيس على ويجب

 تمييـز دون المسـاهمين جميـع هم الجمعية العامة حضور لهم يحق الذين الأشخاص فإن بالتالي و لها، المحدد التاريخ
 إلى فيها يساهم أصبح الإقتصادية العمومية أن المؤسسة بما و لذلك، مخصصة قانونية بوكالة عنهم ينوب من أو

 العامـة الجمعيـة يحضـر بالتـالي )خـواص(التجـاري للقـانون الأشـخاص الخاضـعين سـابقا رأينـا كمـا الدولـة جانـب
، 04-01، وهـذا شـيء جديـد أتـى بـه الأمـر )أشـخاص القـانون الخـاص(الدولـة المسـاهمين  ممثلـي إلى بالإضـافة

 كانـت الجمعيـة للدولـة، لهـذا ملـك العمومية القابضة الشركات رأسمال مجموع صدوره قبل السابق حيث كان في
 لمختلـف هـي الحـائزة المسـاهمة صـناديق كانـت أيضـا ذلـك قبـل و . فقـط الدولـة عـن ممثلـين مـن تتكـون العامـة

 الجمعيـة كانـت لذلك المعنوية من الأشخاص المساهمين جميع فكان الإشتراكية المؤسسة لرأسمال المكونة الأسهم
 04-01ممثلـين عـن العمـال، أمـا بعـد التعـديل وبصـدور الأمـر  إلى إضـافة عـنهم، ممثلـين مـن فقـط تتكـون العامـة

 في الدولـة يشـارك أصـبح عامـة للقـانون التجـاري،الـذي أخضـع المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية إلى الأحكـام ال
أصـبح جميـع  و ،)التجـاري للقـانون خاضـعين مسـاهمين( خـواص مسـتثمرون الإقتصادية المؤسسة العمومية رأسمال

 كـان شـكل المؤسسـة مهمـا وكـلاء عـنهم ينـوب أو بأنفسـهم سـواء العامـة الجمعيـة حضـور في الحـق المسـاهمين

 1. الإقتصادية العمومية
 كـان شـكلها مهما الإقتصادية العمومية المؤسسات في العامة للجمعيات المنظمة القواعد يخص فيما أما

الجمعيـة  العامـة العاديـة في  مـداولات لصـحة القـانوني النصـاب أمـا للمؤسسـة، الأساسـي للقـانون تخضـع انهفـإ
 الـدعوة في نصـاب أي يشـترط التصـويت، ولا في الحـق لهـا الـتي الأسـهم ¼الجلسـة الأولى هـو حضـور مـالكي 

  . البيضاء الأوراق حساب عدم مع عنها المعبر الأصوات بأغلبية عنها يعرض فيما وتبت الثانية،
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  :العادية العامة الجمعية صلاحيات -ب

تتخـــذ الجمعيـــة العامـــة العاديـــة كـــل القـــرارات غـــير :" مـــن القـــانون التجـــاري علـــى مـــايلي 675تـــنص المـــادة 
  ."السابقة 674المذكورة في المادة 

يســتخلص مــن هــذا الــنص أن الجمعيــة العامــة العاديــة لا يجــوز لهــا أن تباشــر اختصاصــات الجمعيــة العامــة 
  :الغير العادية، لهذا سنذكر بعض المسائل التي تتكفل بالقيام ا

 تتــولى الجمعيــة العامــة العاديــة، بتكــوين احتيــاطي قــانوني واحتياطــات أخــرى كالاحتيـــاط: الجانــب المــالي -
النظامي واستعماله في مجال يعود بالنفع على الشركة أو على المساهمين في حالـة مـا إذا لم يخصـص إلى أغـراض 

الموافقة علـى توزيـع نسـبة مـن الأربـاح الصـافية الـتي تحققهـا الشـركة نتيجـة بيـع أصـل مـن الأصـول الثابتـة  .أخرى
  .التي تتقرر لحملتهاأو التعويض عنه الموافقة على إصدار الأسناد وعلى الضمانات 

عـــزل مجلـــس الإدارة أو أحـــد أعضـــائه ورفـــع دعـــوى المســـؤولية علـــيهم وتوقيـــع الغرامـــات : المســـائل الإداريـــة -
كمــا تتكلــف الجمعيــة العامــة بالتصــدي لأي . الماليــة في حالــة عــدم حضــور أعضــاء الــس بــدون عــذر مقبــول

عـــدم اكتمــال النصـــاب والمصــادقة علـــى أي  عمــل مــن أعمـــال الإدارة إذا عجــز الـــس عــن البـــث فيــه بســبب

  1.عمل يصدر عن الس وإصدار توصيات بشأن الأعمال التي تدخل في اختصاصات الس
ق ت، ويمكـن لهـا في حالـة  662/1 للمـادة طبقـا المراقبـة مجلـس أعضـاء بتعيـين العامـة الجمعيـة تقـومكمـا 

اديـة في حالـة الـدمج أو الإنفصـال أن تعـزلهم في أي وقـت تعيين أعضاء مجلس المراقبـة مـن الجمعيـة العامـة غـير الع
 . ق ت 662/3طبقا لنص المادة 

 في عليـه المنصـوص القـانوني الأدنى الحـد مـن أقـل المراقبـة مجلـس أصـبح مـا إذا حالـة في لهـا يمكـن كمـا
 المصـادقة أيضـا لهـا يمكـن و. المـديرين مجلـس مـن إسـتدعاء بعـد المراقبة مجلس أعضاء عدد إتمام الأساسي القانون

وفـاة أو إسـتقالة عضـو واحـد طبقـا للمـادة  حالـة في المراقبـة مجلـس طـرف مـن تـتم الـتي المؤقتـة التعيينـات علـى
ق ت، مــــع الإشــــارة إلى أن في الشــــركات المنظمــــة في شــــكل شــــركات  668ق ت، إضــــافة إلى المــــادة  665/04

 . عليه نفس الأحكام السابقة ذات مسؤولية محدودة لاتوجد أي إشارة إلى ذلك وبالتالي تطبق
 أن حيـث مجلـس المراقبـة، أعضاء كامل تعيين صلاحية لها ليست العادية العامة الجمعية أن الملاحظة مع

 الأحكـام حسـب 04-01مـن الأمـر  5/2عليـه المـادة  تـنص لمـا طبقـا العمـال مـن عضـوين يضـم المراقبـة مجلـس
 .11-90العمل  علاقات قانون في عليها المنصوص
 مقابـل أجـور المراقبـة مجلـس أعضـاء مـنح العاديـة العامـة للجمعيـة يمكـن ت ق 668 للمـادة طبقـا و

  2 .نشاطهم

                                      
 .180.صالإسكندرية،  الدار الجامعية للطباعة والنشر، ،، القانون التجاري شركات الأموالمحمد فريد العريني 1
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تقـوم الجمعيـة العامـة العاديـة، بتعيـين منـدوبي الحسـابات هـذا مـا  :المسـائل المتعلقـة بمنـدوبي الحسـابات -
أو أكثـر لمـدة  للحسـاباتمنـدوبا  تعين الجمعية العامـة العاديـة للمسـاهمين"  4مكرر  715جاء في نص المادة 

كمــا تنظـر في عــزلهم وإقامــة ". ثـلاث ســنوات تختــارهم مـن بــين المهنيــين المسـجلين علــة جــدول المصـنف الــوطني
عـن حالـة الشـركة والحسـابات الـتي يقـدمها مجلـس  المـراقبيندعوى المسؤولية عليهم، كما تقـوم بـالنظر في تقـارير 

المختصة بتوزيع أنصبة الأرباح كما تقـوم بالبـث في تقـارير منـدوبي الحسـابات في حالـة  الاقتراحاتالإدارة وعن 
 . امتناع مجلس الإدارة عم تزويدهم بالمعلومات الواجب إبلاغها إليهم

تقوم الجمعية العامة العاديـة  بتحديـد أتعـاب المصـفى وعزلـه ويمكـن أن  :المسائل المتعلقة بتصفية الشركة -
المقــررة للتصــفية بعــد الإطــلاع علــى تقريــر المصــفى، كمــا تنظــر في الحســاب المؤقــت الــذي يقدمــه تزيــد في المــدة 

كمـا تعـين المكـان الـذي تحفـظ فيـه الشـركة . المصفى، وتقوم بالتصديق على الحساب الختامي لأعمال التصـفية

  1.وثائقها بعد شطبها من السجل التجاري
ة مـــن حيـــث الرقابـــة علـــى شـــؤون الشـــركة ،فهـــي تقـــوم إذن فاختصاصـــات الجمعيـــة العامـــة العاديـــة واســـع

ابتــداء مــن حيــاة الشــركة إلى غايــة تصــفيتها ودورهــا كأصــل عــام ينحصــر في الرقابــة دون القيــام بأعمــال الإدارة، 
ولكــن اســتثناء يمكــن أن تتصــدى لأي عمــل مــن الأعمــال الــتي تــدخل في اختصــاص مجلــس الإدارة شــريطة أن 

ث فيــه كــأن يعــود الســبب لعــدم اكتمــال النصــاب فيــه أو عــدم صــلاحية أحــد يثبــت عجــز هــذا الأخــير عــن البــ
  ...أعضائه أو تعمدهم عدم الحضور

فيمـــا عـــدا هـــذا الاســـتثناء لا يجـــوز للجمعيـــة العامـــة العاديـــة أن تتعـــدى علـــى الســـلطات المخولـــة ـــاس 
المصـادقة علـى أي عمـل  وينحصر دورها إلى جانب  اختصاصـها الرقـابي في مجـرد.الإدارة و التدخل في شؤونه 

  .يصدر عن الس أو توصية تدخل ضمن اختصاصاته
  :وقرارات الجمعية العامة العادية تلزم جميع المساهمين في الشركة و لا يحد سلطاا إلى قيدين 

  تلتزم بجدول الأعمال ،فلا يجوز للجمعية العامة العادية أن تتداول في غير المسائل المدرجة  -

  2.ام أحكام القانون و النصوص المدرجة في القانون الأساسي للشركة تلتزم باحتر  -

 ذلك إلى الحاجة كلما دعت الإستثنائية العامة الجمعية تجتمع :)الإستثنائية(العادية  غير العامة الجمعية -2
 لهـا الإسـتثنائية العامـة الجمعيـة حيـث أن ، العاديـة العامة للجمعية خلافا السنة في مرات عدة تجتمع أن فيمكن

 و ت ق 674 المـادة نـص في صـلاحياا، وذلـك بتحديـد المشرع قام حيث بصورة إيجابية، محددة إختصاصات
  . 18في المادة  04-88لكن القانون  التجاري، القانون من متفرقة نصوص في
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  :الإستثنائية العامة الجمعية تشكيل -أ

المتعلقـة بتكــوين الجمعيــة العامــة العاديـة بحيــث يحــق لكــل  تطبـق علــى الجمعيــة العامـة غــير العاديــة الأحكــام
المساهمين حضور جلساا مهمـا كـان عـدد الأسـهم الـتي يمتلكوـا ، ولا يجـوز للنظـام الأساسـي للشـركة أن يـنص 
على ضرورة تـوافر نصـاب معـين مـن الأسـهم كـي يسـتطيع المسـاهم حضـور جلسـاا ، وبمـا أن المشـرع لم يتعـرض 

له حق إستدعاء الجمعية العامة غير العادية إذن يعـود ذلـك إلى مجلـس الإدارة أو مجلـس المـديرين  بالنص على من
   .)من القانون التجاري 676/2المادة(مثل ما هو الشأن بالنسبة للجمعية العامة العادية 

بالمعلومــات الجمعيــة العامــة غــير العاديــة لجميــع إجــراءات المتعلقــة بأخطــار المســاهمين وتبلــيغهم  عكمـا تخضــ
الخاصـــة بالمســـاهمين وأعضـــاء مجلـــس إدارة والوثـــائق اللازمـــة الـــتي اشـــترطها القـــانون في الجمعيـــات العامـــة كجـــدول 

كما يجب ان يقدم إليها تقرير مندوبي الحسابات إذا مـا احتاجـت إليـه ....للشركة ةالحسابات والنتائج التلخيصي
  : بقولها من القانون التجاري 678/7هذا ما قضت به المادة 

  "إذا كان الأمر يتعلق بجمعية عامة غير عادية ، تقرير مندوبي الحسابات الذي يقدم إلى الجمعية عند الإقتضاء"
غير العادية الاجتماع والمداولـة في شـؤون الشـركة مـن أمـر التعـديل إلا إذا حضـر  ة العامةيولا يمكن للجمع
صـــف علـــى الأقـــل في الــدعوى الأولى ، وعلـــى مـــن يملـــك ربـــع الممثلـــين الــذين يمتلكـــون الن عــدد مـــن المســـاهمين أو

جـاز ) من يملك ربع الأسـهم(فإذا لم يتوافر هذا النصاب أي .الأسهم من ذوي حق التصويت في الدعوة الثانية 
تأجيــل الاجتمــاع الثــاني لفــترة لا تفــوق أكثــر مــن شــهرين وذلــك إبتــداء مــن يــوم إســتدعائها للإجتمــاع الثــاني مــع 

من يمثل ربع الأسهم ، وقرارات الجمعية لا تأخذ إلا بموافقة ثلثـي الأصـوات المعـبر عنهـا أي المصـوتة  ضرورة توافر
مــن القــانون  679/1المــادة (فعــلا ولا تؤخــذ الأوراق البيضــاء أي المتنعــة إذا مــا أجــرت العمليــة عــن طريــق الإقــتراع 

  .عد من باطلة وهذا النصاب يعد من النظام العام ومن ثم فمخالفته ت) التجاري 
الخطورة الموضوع الذي تبث فيه الجمعية العامة غير العادية فقد إشـترط المشـرع ألا يـتم  ونشير إلى أنه نظر

يرجـــع حـــق : " مـــن القـــانون التجـــاري  679/1التصـــويت إلا مـــن طـــرف مالـــك الأســـهم دون المنتفـــع ـــا المـــادة 
العامــــة العاديــــة ، ولمالــــك الرقبــــة في الجمعيــــات العامــــة غــــير التصــــويت المــــرتبط بالســــهم إلى المنتفــــع في الجمعيــــات 

 1".العادية 

 القـانون في أخـرى نصـوص ت و ق 674 المـادة علـى اً بنـاء :الإسـتثنائية العامـة الجمعيـة صـلاحيات -ب
  : أساسا في الإستثنائية تتمثل العامة الجمعية صلاحيات فإن التجاري

 
 

                                      
 .297.ص المرجع السابق، نادية فوضيل، 1
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 هـي العاديـة غـير العامـة الجمعيـة أن نلاحـظ ت ق 674 المـادة نـص خـلال مـن :الأساسـي القـانون تعـديل-
لم  وكأنـه بـاطلا يعـد إطارهـا خـارج يـتم تعـديل وكـل ، الأساسـي القـانون تعـديل لهـا صـلاحيات الـتي الوحيـدة

 الحق الأسهم ذات عدد نصف الأقل على يملكون الممثلين أو الحاضرين المساهمين عدد يكون أن يجب و1يكن
 .الثانية الدعوة في الأسهم عدد وربع الأولى، الدعوة في التصويت في

يـوم  مـن الأكثـر علـى شـهرين إلى تأجيلهـا يجـوز ، الثانيـة الـدعوة في النصـاب هـذا يكتمـل لم وإذا
 المعبر الأصوات ثلثي بأغلبية ذلك في ، وتبت(¼)وبنفس النصاب المطلوب للدعوة الثانية للاجتماع استدعائها

 ذات شـركات شـكل في المنظمـة أمـا المؤسسـات ، الاقـتراع إجـراء حالـة في البيضـاء الأوراق حسـاب دون عنهـا
 يقضـي لم مـا رأسمالهـا مـن ¾بموافقـة أغلبيـة الشـركاء الـتي تمثـل  الأساسـي القـانون تعـديل يـتم محـدودة مسـؤولية

 2.العامة الجمعية نوع تحدد دون أن ذلك بخلاف الأساسي القانون

إن الأسـباب الـتي تـدفع الشـركة إلى زيـادة رأسمالهـا مختلفـة فقـد تعـود إلى رغبـة  :التأسيسـي الرأسـمال تعـديل -
الشـــركة في توســـيع نشـــاطها و تطـــوير مشـــاريعها ،فبـــدلا مـــن أن تلجـــأ إلى الاقـــتراض عـــن طريـــق إصـــدار أســـناد و 

صـول وقـد تتعـرض الشـركة لموقـف صـعب فيتعـذر عليهـا الح.طرحها للاكتتـاب العـام ، فهـي تفضـل زيـادة رأسمالهـا 
علــى الائتمــان ممــا يجعلهــا تزيــد في رأسمالهــا ،وقــد ترغــب الشــركة في ســنح الفــرص أمــام العــاملين ــا حــتى يصــبحوا 
مســاهمين فيهــا ، وقــد تعمــل الشــركة علــى التقليــل مــن حجــم مــديونيتها الخارجيــة ، فتشــرع في تحويــل الإســناد إلى 

شـركة بالخسـارة كبـيرة فتضـطر إلى تخفـيض رأسمالهـا وقـد تصـاب ال. أسهم تضاف قيمتهـا إلى قيمـة رأسمـال الشـركة 
حتى يتناسب مع الموجودات وتتعادل ميزانياا ، وفد يضطرها هذا التخفيض إلى زيـادة رأسمالهـا علـى حاجاـا ، 

 3. فتتوصل عن هذا الطريق إلى تفادي دفع أرباح عن أموال غير مستغلة

 للمؤسسـة الاسـتثنائية العامـة الجمعيـة إلى إسـنادهما تم الإجـراءين هـذين لخطـورة نظـرا :الحـلو  التحويـل -
 .السابق في تناولناه الحل يخص فيما الاقتصادية العمومية

 إعطـاء للمؤسسـة و القانونيـة الطبيعـة تغيـير سـلطة الاسـتثنائية العامـة للجمعيـة القـانون خـول فلقـد التحويـل أمـا
 مؤسسـة إلى شـركة مسـاهمة شـكل في اقتصـادية عموميـة مؤسسـة مـن تحويلهـا مـثلا ، للمؤسسـة جديـد شـكل

 591 إلى 590 المواد نظمت قد صحيح، و العكس و ، محدودة مسؤولية ذات شركة شكل في منظمة عمومية
 مكـرر ، 16، مكـرر 15 مكـرر 715 المـواد و .مسـؤولية محـدودة شـكل في المنظمـة للمؤسسـات بالنسـبة ذلـك 

 الجمعيـة اسـتدعاء لهم يجوز الذين الأشخاص هم فمن .مساهمة شكل شركة في المنظمة للمؤسسات بالنسبة17
  العامة ؟

                                      
 .354.المرجع السابق، ص مصطفى كمال طه، 1
 .202.المرجع السابق، ص النظام القانوني للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ،محمد الصغير بعلي 2
 ،2000 ،الإسكندريةالدار الجامعية للطباعة والنشر، ، في شركات الأموال المحاسبة الماليةمحمد سمير الصبان عبداالله عبد العظيم هلال ،  3
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 هـم مجلـس العامـة الجمعيـة إسـتدعاء لهـم المخـول الأشـخاص أن علـى تـنص ت ق 644 المـادة كانـت  
 القضـائي، الوكيـل المصـفي، و و المؤسسة، رأسمال عشر يملكون الذين المساهمين و ، الحسابات محافظ و الإدارة

 75/59المعـدل والمـتمم للأمـر  93/08التشـريعي  المرسوم في ذلك إلى المشرع يشر لم لكن مصلحة، و له من كل و

 إسـتدعاء صـلاحية لهـم الأشـخاص نفـس يبقـى التجـاريإلا أنـه وبـالإطلاع علـى نصـوص متفرقـة في القـانون 
 المنظمـة الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات يخـص فيمـا أمـا .الصـحافة أو البريـد طريـق ذلك عـن العامة، و الجمعية

 علـى يجـب أنـه علـى تـنص الرابعـة و الثالثـة فقرتيهـا في ت ق 580 المـادة محـدودة فـإن مسـؤولية شـركة شـكل في
 الحضـور ورقـة تعـد و ت، ق 681 المـادة في عليهـا المنصـوص البيانـات تتضـمن للحضـور مسك ورقة جمعية كل

  1.للمساهمين العامة الجمعية إجتماع لصحة إضافي إجباري شرط
 أشـخاص القـانون أو الدولـة بـين مختلط رأسمالها يكون التي العمومية الإقتصادية للمؤسسات بالنسبة هذا

 العـام القـانون أحـد أشـخاص أو الدولـة تحـوز الـتي الإقتصـادية المؤسسـات أمـا الخـاص، القـانون أشـخاص و العام

فـإن جمعيتهـا العامـة الوحيـدة تتكـون مـن 2 283-01التنفيـذي  المرسـوم مـن 04 للمـادة طبقـا و مباشـرة رأسمالهـا
 :تفصل حيث تداولية، أصوات الدولة دون مساهمات مجلس من ممثلين مفوضين قانونا

 ،العامـة للنشـاطات الـبرامج مثـل العـادي التسـيير قـرارات باسـتثناء المؤسسـة بحيـاة المتعلقـة المسـائل جميـع في -
 ا،تهوتخصيصا النتائج، وحسابات والحصيلة

 تخفيضه، و الإجتماعي المال رأس في الزيادة -
 ، الخارج في و الجزائر في فرع إنشاء -
 الإنفصال، أو الإندماج أو الإدماج -
 السندات، و الأصول تقسيم -
 الأصول، عناصر عن أو سندات عن التنازل -
 ذلك، تطبيق شروط و هيكلتها إعادة و المؤسسة تطهير مخطط -
 الأساسي، القانون تعديل اقتراحات -
 .حسابات محافظي أو محافظ تعيين -

 و إستثنائية، عادية أم هي هل المسائل هذه في تفصل التي العامة الجمعية نوع المشرع يحدد أن دون لكن
 دورة في ذلك إلى الضرورة وكلما دعت عادية، دورة في الأقل على السنة في واحدة مرة لها العامة الجمعية تجتمع

 أحـد طلـب علـى بنـاء أو الوحيـد، العـام المـدير المـديرين أو مجلـس رئـيس مـن إسـتدعاء علـى بنـاءا عاديـة، غـير
 مـا إقتصـادية عموميـة مؤسسـة إخضـاع صـلاحية لـه الـذي هـو مساهمات الدولة مجلس أن الإشارة مع أعضائها،

                                      
 .58.، المرجع السابق، صزهير سعودي 1
، ج ر، 24/09/2001 ، المتضمن الشكل الخاص بأجهزة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها، المؤرخ في283-01المرسوم التنفيذي  2

 .2001سبتمبر  26 الصادرة في ،55عدد 
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المتضـمن الشـكل الخـاص  24/09/2001المـؤرخ في  283-01في المرسـوم التنفيـذي  المحـدد الخـاص الشـكل إلى
 .بأجهزة المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرها

 لمـا نظـرا التجـاري عليهـا للقـانون العامـة الأحكـام تطبيـق مـن المؤسسـات مـن النـوع هـذا المشـرع إسـتثنى و
 هـذه ومـن أجـل حمايـة ، مسـاهمات الدولـة بتسـيير مكلفـة انهلأ الـوطني، الإقتصـاد في أهميـة مـن نشاطها يكتسيه

 علـى الواجـب مـن كـان لكـن ، للدولـة الإقتصـادية الحيـاة الإسـتراتيجي في نشـاطها لطبيعـة نظـرا المؤسسـات،
 الحكومـة نظـر في إسـتراتيجي يكـون فمـا الحكومـة، برنـامج ضـوء علـى النشاط الإستراتيجي مفهوم تحديد المشرع
 . المقبلة الحكومة نظر في كذلك يكون قد لا الحالية

 بـين تقسـيم الصـلاحيات المشـرع حـاول و الإسـتثنائية العامة للجمعية المخولة الصلاحيات أهم هي هذه
 الجمعيـة صـلاحيات مـن لـيس فمـا هـو بينهمـا، الصـلاحيات لتـداخل تفاديا الإستثنائية و العادية العامة الجمعية
 يشـوب الغمـوض بعـض يبقـى هـذا مـع ، لكـن العاديـة العامـة الجمعيـة صـلاحيات مـن يعـد الإسـتثنائية العامـة

 أيضـا للعمـال يمكـن التجـاري القـانون في ابه العامـة المعمـول القواعـد عـن خروجـا و ، منهمـا كـل صـلاحيات
 المتـاجرة(المـزدوج  للطـابع مراعـاة كلـه هـذا و العمـل، قـانون علاقـات لأحكـام تطبيقـا الجمعيـات هـذه حضـور

  .الإقتصادية العمومية به المؤسسات تمتاز الذي) والعمومية

 :الإدارة جهاز -ثانيا

 المراقبـة و يـبن الإدارة الجمـع إمـا الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة تختارهمـا أن يمكن التنظيم من نوعين هناك
  .مجلس المديرين و المراقبة مجلس بينهما الفصل أو الإدارة، بمجلس يسمى ما وهو

 بين تسيير الجمع تريد عندما الإقتصادية العمومية المؤسسات تختاره التنظيم من النوع هذا :الإدارة مجلس -1
 الجمعيـة هـي تشـكيلته الإدارة و مجلس أعضاء بتعيين المكلفة الهيئة و ، مراقبتها و الإقتصادية العمومية المؤسسة

 الـتي و سـابقا إليهـا المشـار للشـكل الخـاص الخاضـعة المؤسسـة عـدا مـا ، الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـة العامـة
 المؤسسـة مهـام حسـب الدولـة مسـاهمات مجلـس طـرف، مـن المـديرين مجلـس أعضـاء تشـكيلة تقريـر فيهـا يكـون

 واحـد عضـو تـولى إذا و أعضـاء، ثلاثـة إلى عضـو مـن يكـون الـذي و وحجمهـا طبيعتهـا و الإقتصـادية العموميـة
 رئـيس موافقـة بعـد العامـة الجمعيـة طـرف مـن تعييـنهم يـتم و وحيـد، عـام يسـمى مـدير المـديرين مجلـس مهـام

 1.الأشكال بنفس مهامهم تنهى و الدولة، مساهمات مجلس رأي أخذ و الحكومة، على ترشيحهم

 الإدارة علـى مجلـس تشـكيل فيهـا يقتصـر الـتي و الخاصـة الشـركات في السـائدة العامـة للقواعـد وخلافـا
 مجلـس يشـتمل أن الاقتصـادية أوجـب العموميـة للمؤسسة العمومي للطابع مراعاة و المشرع فإن ، فقط المساهمين

                                      
 .60.المرجع السابق، ص زهير سعودي، 1
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 علاقـات قـانون في عليهـا المنصـوص مصـالح العمـال تمثيـل بفكـرة أخـذا للعمال، وذلك إثنين ممثلين على الإدارة 

    1.العمل
مـــن القـــانون التجـــاري الجزائـــري علـــى أنـــه يتـــولى إدارة شـــركة المســـاهمة مجلـــس إدارة  610تـــنص المـــادة  كمـــا

وفي حالــة الــدمج ، يجــوز رفــع العــدد  ،أقــل ومــن إثنــين عشــر عضــو علــى الأكثــرعلــى  يتــألف مــن ثلاثــة أعضــاء
الكامــل للقــائمين بــالإدارة إلى العــدد الكامــل للقــائمين بــالإدارة الممارســين منــذ أكثــر مــن ســتة أشــهر دون تجــاوز 

حالـــة الـــدمج الجديـــد ، فإنـــه لايجـــوز أي تعيـــين لقـــائمين جـــدد بـــالإدارة  حالـــة ففـــي ،عضـــوا) 24(أربـــع وعشـــرين 
ولاإســتخلاف مــن تــوفى مــن القــائمين بــالإدارة أو إســتقبال أو عــزل مــادام عــدد القــائمين بــالإدارة لم يخفــض إلى 

  .عضوا) 12(إثنين عشر 

ة وتحــدد مــدة عضــويتهم في تخــب الجمعيــة العامــة التأسيســية أو الجمعيــة العامــة العاديــة القــائمين بــالإدار نوت
  .سنوات ) 06(القانون الأساسي دون أن يتجاوز ذلك ست 

العامـــة العاديـــة عـــزلهم في أي وقـــت،  تخـــاب القـــائمين بـــالإدارة مـــن جديــد ويجـــوز للجمعيـــةنإعـــادة ا ويجــوز
، مــن رأس مــال الشــركة % 20ويجــب علــى مجلــس الإدارة أن يكــون مالكــا لعــدد مــن الأســهم يمثــل علــى الأقــل 

  .دد القانون أساسي العدد الأدنى من الأسهم التي يحوزها كل قائم بالإدارة ويح
ل الخاصــة بأحــد القــائمين بمــا فيهــا الأعمــا وتخصــص هــذه الأســهم بأكمالهــا لضــمان جميــع أعمــال التســيير

الكـا للعـدد وإذا لم يكـن القـائم بـالإدارة في اليـوم الـذي يقـع فيـه تعيينـه م.، وهي غير قابلـة للتصـرف فيهـا بالإدارة
المطلوب من الأسهم أو إذا توقفت أثناء توكيله ملكيته لهـا فإنـه يعتـبر مسـتقبلا تلقائيـا إذا لم يصـحح وضـعيته في 

  .أجل ثلاثة أشهر 
عنـــوي قائمـــا ولا تقتصـــر العضـــوية في مجلـــس الإدارة علـــى الشـــخص الطبيعـــي ، بـــل يجـــوز تعيـــين شـــخص م

ئم يخضع لنفس الشروط والواجبات ويتحمل نفـس المسـؤوليات المدنيـة ، ويجب عند تعيينه إختيار ممثل دابالإدارة
للشــخص المعنــوي الــذي  ةوالجزائيــة كمــا لــو كــان قائمــا بــالإدارة باسمــه الخــاص ، دون المســاس بالمســؤولية التضــامني

  .وعندما يقوم الشخص المعنوي بعزل ممثله ، يجب عليه العمل في نفس الوقت على استبداله. يمثله 
كــان عقــد عملــه ســابقا بســنة واحــدة علــى أقــل  وز للأجــير المســاهم في الشــركة أن يعــين قائمــا بــالإرادة إذاولا يجــ

لتعيينــه ومطابقــا لمنصــب العمــل الفعلــي ، دون أن يضــيع منفعــة عقــد العمــل ويعتــبر كــل تعيــين مخــالف بــاطلا، ولا 
. رة المعــين بصــورة مخالفــة للقــانون للقــانون يــؤدي هــذا الــبطلان إلى إلغــاء المــداولات الــتي ســاهم فيهــا القــائم بــالإدا

أن يقبــل مـــن  بــالإدارةولا يجــوز للقــائم . وفي حالــة الــدمج يجــوز إبــرام عقــد العمــل مــع إحـــدى الشــركات المدمجــة 

 2.الشركة عقد عمل بعد تاريخ تعيينه فيها

                                      
1
 . 61.ص ، المرجع السابق،زهير سعودي 

 .287.ص ،السابق رجعالم، عمار عمورة 2



  العمومية الإقتصادية اتمفهوم المؤسس                                         :                              الفصل الأول
��

- 61- 
 

 مـن الشـكل الاقتصـادية هـذا العموميـة المؤسسـة تتخـذ أن يمكـن : المـديرين ومجلـس المراقبـة مجلـس -2
 ومهمـة المراقبـة، مجلـس إلى مهمـة الرقابـة إسـناد يـتم بحيـث ومراقبتهـا، المؤسسـة إدارة بـين الفصـل ـدف التنظـيم
  . المديرين مجلس إلى الإدارة

يمكـن  لا أي الـبطلان طائلـة تحـت طبيعيـين أشـخاص مـن المـديرين مجلـس أعضـاء يتكـون: مجلس المديرين  -أ
المراقبـة،  يعيـنهم مجلـس الأكثـر علـى أعضـاء 5 الى 3 مـن يتكـون و المـديرين، مجلـس في معنـويين أشـخاص تعيـين

  .المراقبة مجلس رقابة تحت وظائفهم يمارسون

 رئيس حيث يمثل الأساسي، القانون يحددها التي الشروط حسب قرارات ويتخذ المديرين مجلس ويتداول
 سـنتين مـن لمـدة القـانون الأساسـي في المديرين مجلس مهمة تحدد و الغير، مع اتهعلاقا في الشركة المديرين مجلس

 أمـا سـنوات، بـأربع العضـوية مـدة الأساسـي تقـدر القانون في ذلك إلى الإشارة عدم حالة في و سنوات ستة إلى

 1.المديرين مجلس تجديد غاية المتبقية إلى للمدة آخر عضو تعيين يتم الشغور حالة في

الأعمــال  رمجلــس المــديرين جهــاز هــام ورئيســي في شــركة المســاهمة لأن محــو أن  :المــديرين مجلــس صــلاحيات -
في محيطـه ، الأمـر الـذي جعـل المشـرع يخـول لـه سـلطات واسـعة للتصـرف باسـم الشـركة ولحسـاا  والقرارات تـدور

علـــى ســـلطته قيـــود إلا تلـــك المتعلقـــة بعـــدم تجـــاوز موضـــوع الشـــركة أو الاعتـــداء علـــى  في جميـــع الظـــروف ولا تـــرد
فيمـا عـدا هـذا ، يتمتـع .لسلطات التي خولها القانون لس المراقبة ولجمعيات المساهمين التي مـن واجبـه مراعاـا ا

مجلــس المــدرين بجميــع الصــلاحيات للتصــرف في شــؤون الشــركة وإتخــاذ القــرارات اللازمــة حســبما جــاء في القــانون 
  ).من القانون التجاري  650المادة (الأساسي للشركة 

وتلــزم الشــركة في مواجهــة الغــير الــذي تعامــل معهــا بجميــع الأعمــال الــتي صــدرت عــن مجلــس المــديرين حــتى 
تلك التي خرجت عن موضـوع الشـركة إلا إذا ثبـت أن الغـير كـان يعلـم أن العمـل يخـرج عـن موضـوع الشـركة ، أو  

فردهــا كــدليل علــى عملـــه كــان لايمكــن أن يجهــل ذلــك مــن خــلال الظــروف المحيطــة مــن إســتبعاد قرينــة النشــر بم
، كمــا لايمكــن الاحتجــاج في مواجهــة الغــير بــأن ســلطات الــس محــددة )مــن القــانون التجــاري  1/ 649المــادة (

  2. وهذا تطبيقا لحماية الظاهر) القانون التجاري  من 649/2المادة (أي مقيدة 

-01المرسـوم التنفيـذي  في عليـه المنصـوص الخـاص للشـكل الخاضـعة الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات أمـا

 العموميـة المؤسسـة حسـب أهميـة  المـديرين مجلـس تشـكيلة يقـرر الـذي هـو الدولـة مسـاهمات مجلـس فـإن 283
 وحيـدا، عامـا مـديرا يسـمى المـديرين مجلـس مهما واحد شخص يمارس عندما و وحجمها، وطبيعتها الإقتصادية

 موافقـة بعد العامة الجمعية طرف من يعينون الرئيس، من بينهم أعضاء 03إلى   01من المديرين مجلس يتكون و
  .الأشكال بنفس مهامهم وتنهى ، الدولة مساهمات مجلس رأي أخذ بعد و ترشيحهم  على الحكومة رئيس
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 في الإقتصـادية العموميـة  المؤسسـة وتسـيير بـإدارة للقيـام السـلطات جميـع المـديرين مجلـس أعضـاء يمارس و
 .العامة الجمعية بين و بينهم تبرم التي العقود في المبينة الصلاحيات حدود

 خاصـة في بصـفة و عامـة، بصـفة التجاريـة الشـركات إدارة في هامـة هيئـة لسلمجا يعد :المراقبة مجلس  -ب
 للمؤسسـات العموميـة بالنسـبة التنظـيم هـذا و المـديرين، مجلـس جانـب إلى الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات

 أصـبح ذلـك بعـد و 93/08التشـريعي  المرسـوم صـدور قبـل موجـود يكـن لم مسـاهمة شـركات شـكل في المنظمـة
 .1966 سنة في الفرنسي عنه القانون أخذها الذي و الألماني القانون من أستنبط حيث ، به يؤخذ

 بموجـب النظـام ذابه يؤخـذ كـان محـدودة مسـؤولية ذات شـركة شـكل في المنظمـة للمؤسسـات وبالنسـبة
الـــذي  04-01ألغـــي هـــذا النظـــام، كمـــا أن الأمـــر  95/25، ولكـــن بعـــد إلغائـــه بموجـــب الأمـــر 04-88 القـــانون

 أحكـام فيـه نجـد لا أحـال تنظـيم وتسـيير المؤسسـة العموميـة الاقتصـادية إلى الأحكـام العامـة للقـانون التجـاري،

 1.المساهمة شركات في فقط نجده بل المحدودة المسؤولية بشركات المتعلقة المواد في النظام هذا على تنص
 متهواجبـا تحـدد حيـث   التأسيسـية أو العاديـة العامـة الجمعيـة طـرف مـن المراقبـة مجلـس أعضـاء ينتخب و
 الإنفصـال، أو الـدمج حالة في غير العادية العامة الجمعية طرف من تعيينهم يمكن و الأساسي، القانون بموجب

 التعيـين حالـة في سـنوات 3 و العامة الجمعية من طرف التعيين حالة في سنوات 6 تعيينهم تتجاوز مدة أن دون
 يمـثلان عضـوان إلى بالإضـافة وقـت أي في العاديـة العامـة الجمعيـة أن تعـزلهم يمكـن و الأساسـي القـانون بموجـب
 .04-01من الأمر  5/2 للمادة طبقا العمال

المـادة (كحدأقصـى عضـوا  ) 12(أعضـاء كحـد أدنى ومـن أثـني عشـر ) 07(ويتكون هذا مجلس من سبعة 
ويمكــن أن يتجــاوز هــذا العــدد في حالــة إنــدماج الشــركة شــريطة ألا يتجــاوز ذلــك ) مــن القــانون التجــاري  657

وأن يكون الأعضاء قد مضت على عضويتهم أي مارسـوا مهـام الرقابـة منـذ أكثـر مـن  24أربعة وعشرون عضوا 
 ).من القانون التجاري  658المادة (ستة أشهر 

 ذلـك في يتجـاوز أن ويمكـن الأكثـر، علـى عضـو 12 و الأقـل علـى أعضـاء 7 مـن المراقبـة لـسمج يتكـونحيـث 
 .العمال عن ممثلين بينهم من (3 ) عضوا 24 يتجاوز أن دون المدمجة الشركات حالة

 لـسلمجا تصـح مـداولات لا و المناقشـات إدارة و لسلمجا إستدعاء يتولى رئيسا المراقبة مجلس وينتخب
 القـانون أحكـام مراعـاة مـع تعـادل الأصـوات عنـد الـرئيس صـوت ويـرجح الممثلين، أو أعضائه نصف بحضور إلا

 تكـاليف في يقيـد نشـاطهم مقابـل بـأجر ثابتـا مبلغا مجلس المراقبة أعضاء منح العامة للجمعية ويمكن الأساسي،
 في تقيد لأعضائه المعهودة الوكالات و المهام مقابل إستثنائية أجور المراقبة منح لسلمج يمكن كما الإستغلال،

 2.ت ق 672 و 670 المواد أحكام مع مراعاة الإستغلال تكاليف
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 :المراقبة مجلس في التعيين شروط -

 . التأسيسية أو العامة الجمعية طرف من ينتخبون -1
 رأسمـال مـن %20 الأقـل علـى يمثـل الأسـهم لعـدد مـن مـالكين يكونـوا أن المراقبـة مجلـس أعضـاء علـى يجـب 2-

 الـتي ت ق  619للمـادة طبقـا فيهـا للتصـرف قابلـة غـير هـي و التسـيير أعمـال لضـمان جميـع تخصـص الشـركة
 .ت ق 659 المادة إليها أحالت

  .المديرين مجلس إلى الإنتماء المراقبة مجلس من لعضو يمكن لا 3-
 مسـاهمة لشـركات مراقبـة مجـالس خمسـة أكثـر مـن إلى الوقـت نفـس في الإنتمـاء طبيعـي لشـخص يمكـن لا 4-
 .المعنوي الشخص على الشرط يطبق هذا لا و الجزائر، في مقرها

   :المراقبة مجلس صلاحيات -

يمـارس مجلــس المراقبــة مهمـة الراقبــة الدائمــة للشــركة ، ويمكـن أن يخضــع القــانون الأساسـي إبــرام العقــود الــتي 
  .يعددها لترخيص مجلس المراقبة مسبقا 

كالتنـــــازل عـــــن العقـــــارات والتنـــــازل عـــــن المشـــــاركة ، وتأســـــيس الأمانـــــات وكـــــذا غـــــير أن أعمـــــال التصـــــرف  
الكفـــالات والضـــمانات الإحتياطيـــة أو الضـــمانات ، تكـــون موضـــوع تـــرخيص صـــريح مـــن مجلـــس المراقبـــة حســـب 

ويقـــوم مجلـــس المراقبـــة في أي وقـــت مـــن ) تجـــاري  654المـــادة .(الشـــروط المنصـــوص عليهـــا في القـــانون الأساســـي 
  .اء الرقابة التي ضرورية ويمكنه أن يطلع على الوثائق التي يراها مفيدة للقيام بمهمته السنة بإجر 

أقـــل وعنـــد ايـــة كـــل ســـنة ماليـــة ، تقريـــرا لـــس المراقبـــة حـــول  ىويقـــدم مجلـــس المـــدرين مـــرة كـــل ثلاثـــة أشـــهر علـــ
 أن كمـا يمكنـه ، ضـرورية يراهـا الـتي الرقابـة بـإجراء السنة من وقت أي في القيام المراقبة لسلمج يمكن و.1تسيره
 على أشهر ثلاث كل يقدم مرة أن المديرين مجلس على يجب و هذا مهمته، في تساعده التي الوثائق على يطلع
 ملاحظاتـه المراقبـة مجلـس يقـدم و تسـييره ، حـول المراقبـة مجلـس إلى تقريـرا ماليـة سـنة كـل ايـةنه عنـد و الأقـل

                            . المالية السنة على حسابات و المديرين مجلس تقرير حول العامة للجمعية
 و ، الإسـتقالة الوفـاة أو بسـبب منـه أكثر أو عضو منصب شغور حالة في لأعضائه المؤقتة بالتعيينات يقوم 2-

 في عليـه المنصـوص الحـد الأدنى مـن أقـل أعضـائه عـدد أصـبح مـا إذا حالـة في المؤقتـة بالتعيينـات يقـوم كـذلك
 هـذا كـل الشـغور، فيـه وقـع الـذي اليـوم أشهر من 3 خلال في القانوني الحد عن يقل أن دون الأساسي القانون

 .ت ق 642 طبقا للمادة للمؤسسة الأساسي القانون أحكام مراعاة مع
 القـانوني حيـث النظـام من كثيرا يختلفان لا المراقبة مجلس و الإدارة مجلس من كل أن نلاحظ الأخير وفي

 النـوع أن إلى الإشـارة مـعا، منهمـ الممنوحـة لكـل بالصـلاحيات يتعلق فيما إلا التسيير و التكوين في خاصة لهما

                                      
 .296.ص ،السابق رجعالم،  عمار عمورة 1
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 رغـم حاليـا بـه معمـول غـير الجزائـر في و ، المتعـددة الجنسـيات الشـركات في كثـيرا بـه مـأخوذ التنظـيم مـن الثـاني

 1993.1 سنة منذ التجاري القانون في عليه النص

 ):المسير العام، المدير(التسيير جهاز -ثالثا

 شـكل في العمومية المنظمـة المؤسسة فأما أشكال، عدة الاقتصادية العمومية المؤسسة تسيير جهاز يأخذ
 في المنظمـة المؤسسـات تأخـذ حـين في المـديرين،  مجلـس أو الـرئيس أو العـام المـدير بصـيغة فتأخـذ مسـاهمة شـركة
 مهـام توليـه حـال في العـام المـدير الرئيس تسمية عليه وتطلق،المسير بصيغة محدودة مسؤولية ذات شركات شكل
 فقـط، المؤسسـة علـى الإشـراف يتـولى كان ما حال في العام بالمدير يسمى حين في في ،بالمؤسسة العامة المديرية

 مـاله يخـول ممـا الإدارة، مجلـس علـى يقترحهمـا ينمعـا كمـديرين بمسـاعدته شخصـين يكلـف هـذه الحالـة وفي
 المنظمـة الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة في الإدارة مجلـس رئـيس ويعـين العـام المدير مع بالإتفاق معينة صلاحيات

 على اقتراح بناءا الإدارة مجلس طرف من فيعين العام المدير أما الإدارة، مجلس طرف من شركة مساهمة شكل في
 مسـؤولية ذات شـركة في شـكل المنظمـة الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة مـديري أو مـدير يعـين حـين في الـرئيس
 مـن يكـون أن يمكـن كما طبيعيا، شخصا يكون أن  ويشترط لاحق، عقد بموجب أو الشركاء، قبل من محدودة
 .الشركة خارج

 تتخـذ فأمـا الـتي العموميـة، المؤسسـة تتخـذه الـذي الشـكل بحسـب التسـيير جهـاز صـلاحيات وتختلـف
 مسـؤوليته تحـت العامـة يتـولى الإدارة الـذي هـو الـس رئـيس فـإن إدارة مجلـس علـى وتحتـوي مساهمة شركة شكل
 التي الحدود إطار في المؤسسة باسم التصرف في سلطة واسعة له تمنح كما الغير، مع علاقاا في المؤسسة ويمثل
 موضـوعها حـدود في المؤسسـة باسـم للتصـرف واسـعة بصـلاحيات المـديرين يتمتع مجلس حين في القانون، رسمها

 مـع في علاقاـا الشـركة المـدير الـرئيس ويمثـل المسـاهمين، وجمعيـات المراقبـة مجلـس صـلاحيات مراعـاة حـدود مـع
 يمارسـون فيهـا أو المسـيرين المسـير فـإن محـدودة مسـؤولية ذات شركة شكل في المنظمة العمومية المؤسسة أما.الغير

 .للمؤسسة الأساسي القانون لهم التي يحددها والحدود للأشكال وفقا والاستغلال التسيير في صلاحيام
 يعـود لكـل مؤسسـة الأساسـية للقـوانين التسـيير أجهـزة صـلاحيات مـن للعديـد المشـرع إحالـة في والعلـة

 ومجـالات بشـؤوا أدرى هـي الأخيرة التي هذه مؤسسة لكل الخاصة للطبيعة يعود مؤسسة لكل الخاصة للطبيعة

 2.نشاطها
  
  
  
  
  
  

                                      
 .69.ص ،السابق رجعالم،  زهير سعودي 1

 .70.71.ص.ص، المرجع السابق، سمية بهلول 2
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  الخاصة  النصوص بموجب المنظمة العمومية المؤسسة أجهزة: الثانيالفرع 

 هـو عمـا خاصـة تختلـف لأجهـزة الدولـة مسـاهمات بتسيير المكلفة الاقتصادية العمومية المؤسسات تخضع
 عـدة الدولـة مسـاهمة اتخـذت شـركات وقـد الأمـوال، رؤوس شـركات بشـأن التجـاري القـانون بـه العمـل جـاري

 القابضـة الشـركات ثم ومـن 1المسـاهمة بدايـة بصـناديق الاقتصـادية العموميـة تـاريخ المؤسسـات في قانونيـة أشـكال

علـى شـكل مجلـس  04-01، لتسـتقر في ظـل الأمـر 2الـوطني لمسـاهمات الدولـة الـس تسمية إعطائها تم وبعدها
 .مساهمات الدولة

 في العموميـة الاقتصـادية المؤسسـات مـن الشـكل هـذا وإدارة بتسـيير المكلفـة الأجهـزة خصوصـية وتظهـر

  ).ثانيا(المديرين مجلس ثم ومن )أولا(العامة  الجمعية إلى التطرق خلال من سنبينه ما وهو الأجهزة هذه تشكيلة
  

  :العامة الجمعية :أولا

 المسـاهمين و المناسـب للشـركاء اللمجا تعتـبر و ،3للشـركة السـيادية الهيئـة هـي للمسـاهمين العامـة الجمعيـة
 يسـمى مـا إطـار في سـنة كـل دوريـا في يجتمعـون حيـث الشـركة، تسـيير في مشـاركتهم و متهإراد عـن للتعبـير

 تحـوز الـتي للمؤسسات بالنسبة لكن . عامة استثنائية جمعية إطار في الإجتماع لهم يمكن كما العادية، بالجمعية
 مؤهلـون ممثلـون يتولاهـا العامـة الجمعيـة صـلاحيات فـإن الاجتمـاعي مباشـرة الرأسمـال مجمـوع علـى الدولـة فيهـا

 ممثلـون يتولاهـا كـان التعـديل قبـل و ،04-01مـن الأمـر  12طبقـا للمـادة  مسـاهمات الدولـة مجلـس مـن قانونـا
 1995سـنة قبـل أمـا ،25-95مـن الأمـر  21وفقـا للمـادة  الدولـة لمسـاهمات الـوطني لـسلمجا مـن مفوضـون

 مـن الحالـة هـذه في العامـة الجمعيـة تتكـون و صناديق المسـاهمة، لذلك تؤهلها أجهزة العامة الجمعية تتولى كانت
 . الدولة عن ممثلين

 المؤسسـات العموميـة في أساسـي جهـاز المداولـة بجهـاز يسـمى مـا أو للمسـاهمين العامـة الجمعيـة تعتـبر و
 أو تشـكيلها حيـث سـواء مـن التجـاري للقـانون العامـة الأحكـام مـن مسـتمد نظـام المشـرع لها وضع الإقتصادية،

 الدولـة فيهـا تحـوز الـتي أو طابعا إستراتيجيا، نشاطها يكتسي التي المؤسسات في ماعدا اتهإختصاصا أو تسييرها
 الدولـة مساهمات مجلس طرف من لتنظيمها أشكال خاصة على النص يمكن فإنه الإجتماعي المال رأس مجموع
 .04-01 الأمر من 05 للمادة طبقا

                                      
  :منظمة بموجب  1
  .، المرجع السابق03-88القانون رقم  -
 18المؤرخ في  ،119-88المعدل للمرسوم رقم ، المتعلق بصناديق المساهمة والأعوان الإئتمانيين التابعين للدولة ،249-90مرسوم التنفيذي رقم  -

 .1990أوت  22في  ة، الصادر 36، ج ر، عدد  1990أوت 
، 75، ج ر، عــدد  1995ديســمبر  02المــؤرخ في ، المتعلــق بتشــكيلة الــس الــوطني لمســاهمات الدولــة وســيره ،404-95المرســوم التنفيــذي رقــم  2

 .1995ديسمبر  06الصادرة في 
3
 Gabriel Guery, l'essentiel du droit du affaires dunaux, 7 eme edition , D.N.P, p 429  . 
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 :في تقريرية سلطة له سيادي جهاز بأاتتميز الجمعية العامة عليه و 
 والإدمـاج والاسـتثمار والحـل والميزانيـة النشـاط بـرامج إعـداد مجـالات في للمؤسسـة الاسـتراتيجي التسـيير -

 .هيكلتها وإعادة المؤسسة تطهير مخطط ووضع الأصول وتقييم والإندماج
 .المتنازل له إلى الملكية ونقل وتأمين بالخوصصة المتعلقة القرارات اتخاذ في المشاركة -
 المحتكـر العـادي قـرارات التسـيير باسـتثناء المؤسسـة بحيـاة المتعلقـة المسـائل كافـة في الفصـل اختصـاص احتكـار -
 .المديرين مجلس قبل من
 يعـود بحيـث مجلـس المـديرين أعضـاء مـع التعاقـد بأهليـة الجمعيـة تتمتـع إذ المـديرين، مجلـس أعضـاء مـع التعاقـد -

 وحقـوقهم الأعضـاء مهـام بينهمـا العقـد المـبرم ويحـدد وتنظيميـة قانونيـة معـايير وفـق الأعضـاء هـؤلاء اختيـار إليهـا
 سلطان لمبدأ الطرفين بين المبرم العقد ويخضع الأشكال نفسها حسب مهامهم وتنتهي عهدم ومدة وواجبام

 مـن الصـنف لهـذا المطلوبـة التعاقـد معـايير احـترام شـريطة الدولـة مـن دون تـدخل المتعاقـدين شـريعة والعقـد الإرادة

 1.العقود
 كـان كمـا المؤسسـة وأجهـزة الوصـية السـلطة بـين تنـازع محـل السـابق في كانـت الاختصاصـات هـذه و

 لم بحيـث والمؤسسـة المؤسـس بـين بفصل حقيقي يبشر المهام هذه وتقرير ،2الدولة طرف من محتكرا منها البعض
ذو  تجعلـه بالأحكـام مضـبوطا أصـبح بـل المؤسسـة أو خـارج فـوقي قـرار علـى مبنيـا المؤسسـة حيـاة تحديـد يعـد

  3.الاجتماعية للمؤسسة للأجهزة أصيل اختصاص

   :مجلس المديرين: ثانيا 
التجـاري بالمرسـوم رقـم  القـانون تعـديل بعـد المتبنـاة المسـاهمة شـركات لتسـيير الجديـدة الأشـكال أحـد يعتـبر

 الخصـائص بعـض لـه الدولـة بتسـيير مسـاهمات المكلفـة المؤسسـات لإدارة المقترح المديرين مجلس أن إلا ،93-08
 مجلـس مـن بقـرار الـس تشـكيلة تعـين الإطـار هـذا مجلـس المـديرين، وفي لتنظـيم العامـة القواعـد عـن تميـزه الـتي

 طرف من الرئيس بينهم ومن أعضاءه تعيين ويتم وحجمها، طبيعتها مهام المؤسسة، ذلك في ويراعى المساهمات
 نفـس ب مهـامهم وتنهـى المسـاهمات، مجلـس رأي أخـذ وبعـد الحكومـة، رئـيس موافقـة بعـد الجمعيـة العامـة،

 .الأشكال

 مـا فيهـا عـدد الأعضـاء يـتراوح الـتي العامـة القواعـد خلاف على أعضاء ثلاثة من المديرين مجلس ويتكون
س عكـ الدولـة مسـاهمات مجلـس مـن طـرف الـس شـكل تبـني يـتم كمـا الأكثر على أعضاء خمسة إلى ثلاثة بين
 مجلـس يتشـكل أن يمكـن كمـا العاديـة، غـير العامـة طرف الجمعيـة من تبنيه يتم أين العامة القواعد عليه تنص ما

                                      
 .64.، المرجع السابق، ص سمية بهلول 1

  

2
لنيــل شــهادة الماجيســتر في القــانون، جامعــة منتــوري  بحــث ،، شــركات مســاهمة الدولــة بــين خصخصــة التســيير والخوصصــةبــوذراع أميــرة حــرم بصــاح 

  .12.، ص2009قسنطينة، 
 

3
  .رجع السابقوتسييرها، المعمومية الاقتصادية المتضمن الشكل الخاص بأجهزة الإدارة المؤسسات ال ،283-01من المرسوم التنفيذي  04المادة  
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 السـلطات أوسـع المـديرين لـس وتخـول الوحيـد، لعـاما المدير تسمية عليه فقط تطلق واحد شخص من المديرين
 بينـه وبـين المبرمـة العقـود حـدود في الصـلاحيات هـذه ويمـارس عليهـا، والإشـراف وتسـييرها بـإدارة المؤسسـة للقيام

 علـى السـلمية ويمـارس السـلطة للمؤسسـة العـام السـير عـن مسـؤولا المـديرين مجلـس ويكـون العامـة، الجمعيـة
 .الغير مع علاقاا في الشركة ويمثل المستخدمين،

 هـذه اسـتبداله لطبيعـة هـو العمـوميين للمسـيرين القانونية الوضعية بشأن الجديد القانون به جاء ما وأهم 
 المسـيرون كان حيث المختلط، التنظيمي و الطابع بين لتأرجحها نظرا بالغموض السابق في تميزت التي الوضعية

وهـو الأمـر الـذي دعمـه  1331-66الصـادر بموجـب الأمـر  العموميـة الوظيفـة لقـانون بدايـة يخضـعون العموميـون
علــى تمديــد تطبيــق نصــوص قــانون ) 02(الــذي كــرس هــذا الأمــر بنصــه في مادتــه الثانيــة  134-66المرســوم رقــم 

 95-85رقـم  المرسـوم أن إلا والتجـاري، الصـناعي الطـابع ذات العموميـة المؤسسـات الوظيفـة العموميـة إلى

جعـل وهـو مـا  134-66المرسـوم  منـه 148 المـادة بموجـب ألغى الإدارية الهيئات لعمال المرجعي القانون المتضمن
مســيري المؤسســات العموميــة الاقتصــادية يخضــعون لأحكــام الوظيفــة العموميــة مــع مراعــاة بعــض الخصوصــيات، 

 مسـيري عمـل خصوصـية يعـالج لم لكونـه تعقيـدا الإشـكال فـزاد2 12-78 رقـم للعامـل العـام القـانون ثم ومـن
 الصفة هذه عن يترتب فيما التفصيل دون سامي إطار أنه إلى بالإشارة الاقتصادية واكتفى العمومية المؤسسات

المتضــمن القــانون الأساســي للعامــل والــذي ألغــى  11-90نفــس الأمــر المتضــمن المســجل بالنســبة للقــانون وهــو 

المتعلــــق 3 290-90وقــــد اســـتمر هـــذا الخلــــط حـــتى بعــــد صـــدور المرســـوم التنفيــــذي رقـــم  ،12-78القـــانون رقـــم 
 النجاعـة عقود إطار في ساريا أيضا كان الإشكال ونفس التعاقدي، المنطق استيعاب عن عجز والذي بالمسير،

 4.إعادة الهيكلة وزارة طرف من سابقة مرحلة في اقتراحها تم التي
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                      
 .1966جوان  08 ، الصادرة في46 ، ج ر، عدد02/06/1966 ، المؤرخ فييتضمن قانون الأساسي للوظيفة العمومية ،133-66الأمر 1
 1978أوت  08 ، الصادرة في32 ، ج ر، عدد05/08/1978 ، المؤرخ فييتضمن القانون العام للعامل ،12-78رقم القانون  2
 ، ج ر، عـدد29/09/1990 ، المـؤرخ فيالنظـام الخـاص علاقـات العمـل الخاصـة بمسـيري المؤسسـاتب، المتعلـق 290-90المرسوم التنفيـذي رقـم  3

 .1990أكتوبر  03 ، الصادرة في42
4
 .15.المرجع السابق، ص ،بوذراع أميرة حرم بصاح 
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أــا تنصــب علــى أــا مراجعــة الأعمــال حيــث يختلــف مفهــوم الرقابــة وبــاختلاف الزاويــة الــتي ينظــر منهــا 
المشـروعية، أمـا للتأكد من مدى إتفاقها مع الخطة الموضوعة، فالرقابة من ناحية القانونيـة هـي مـدى احـترام مبـدأ 

فيمــا يخــص بالحــديث علــى المؤسســة العموميــة الاقتصــادية يعــني الوقــوف علــى مــدى خضــوعها للقــانون والتزامهــا 
بالحدود المرسومة لها عند ممارسة نشاطها ومدى تحقيقها للأهداف المسطرة لها هـذا مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى 

وذلـــك  ،)إداريـــة، قضـــائية، سياســـية(ذه الأجهـــزة البحــث في مـــدى فعاليـــة الأجهـــزة ، بغـــض النظـــر عـــن طبيعـــة هـــ
لتحقيق أهداف اقتصادية معينة، مع بيان الجزاءات القانونية المترتبة عن اخلالها بمهامها وهـذا مـن خـلال أحكـام 

  .الجزائية لضمان سير الحسن لهذه المؤسسات
ميـة الاقتصـادية؟ ومـا هـي تتمثـل أجهـزة الرقابـة علـى المؤسسـة العمو  فيمـا ى، فيـا تـر ذكـرهومن خلال ما تم 
  الجزاءات المترتبة عنها؟ 

  :ينـــــــقمنا بدراسة هذا الفصل في جزئ وللإجابة عن هذا

  الإقتصادية المؤسسات العموميةالرقابة الإدارية على  :المبحث الأول

  الاقتصادية العموميةات المؤسس القضائية على الرقابة: الثاني المبحث
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  الإقتصادية المؤسسات العموميةالرقابة الإدارية على : المبحث الأول 
  

نظـــــراً لتوجه الجديد للدولة الجزائرية، أصبحت المؤسسة العمومية الاقتصـادية تقـوم بدراسـة أوضـاع السـوق 
 ودراســة المحــيط الخـــارجي مــن أجــل وضـــع اســتراتيجية إقتصــادية ناجحـــة مــن أجــل الوصـــول إلى أهــداف المســـطرة

وكــون أن المؤسســة العموميــة الاقتصــادية كيــان إقتصــادي هــام فهــي تخضــع لرقابــة إداريــة مــن قبــل  ،وتحقيــق الــربح
، فإــا )المتــاجرة والعموميــة(وتماشــيا مــع الطــابع المــزدوج الــذي تتســم بــه المؤسســة العموميــة الاقتصــادية  أجهزــا،

ظـرا للميـزة العموميـة للمؤسسـة ومـن أجـل المحافظـة ، ون)المطلب الأول( لرقابة أجهزا الداخلية من جهة تخضع
اســـتراتيجي فهـــي تخضـــع لرقابـــة طـــابع ذات  ؤسســـات العموميـــة الـــتي تكتســـي نشـــاطعلـــى المـــال العـــام وخاصـــة الم

  ).المطلب الثاني(أجهزة تابعة للدولة متمثلة في الرقابة الخارجية 

 

  الاقتصادية المؤسسات العموميةالرقابة الداخلية على : المطلب الأول
 

 :التالية المصطلحات بعض تعريف عند أولا نقف , التدقيق و بالتحليل الرقابة مفهوم إلى التطرق قبل
  )Contrôleur(مراقب  ،)Contrôler(راقب ، )Contrôle(مراقبة  

 : تعني و) Contrôle(مراقبة   1-
 ) فلان سلوك ،الصندوق ،الإنتخابية العمليات، النقد ، الأسعار( مراقبة  - 
 )الصندوق ( ةمراجع - 
 )الهوية تذكرة في ( تدقيق - 
 )الحديدية بالسكة السفر تذاكر على , الهوية تذاكر على ( تفتيش - 
 )فلان سلوك على ( رقابة - 

 1)سيارته  من تمكن ،النفس ( ضبط - 
 : تعني و )Contrôler(راقب  - 2

 )النقد ، النفقات( راقب - 
 )ترجمة أمانة ، البضاعة نوعية ( من تحقق ، في دقق - 
 )الحديدية بالسكة السفر تذاكر ( فتش - 
 )منطقة على جيش ( على هيمن ، على سيطر) بحرية قناة ( على أشرف - 
 )أعصابه( ضبط ، ملك - 

                                      
 .186.صدون سنة نشر، ، بيروت ،دار المشرق ،، الطبعة الرابعةالمعجم الفرنسي العربي 1
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 )أعصابه أو( نفسه ، ضبط ، ملك -

 : تعني و )Contrôleur(مراقب  -  3
 )جمركي ، مالي ( مراقب - 

 )الباص، الحديدية السكة ( مفتش - 
 معظم أن إلا، مانعا جامعا تعريفا تعريفها يصعب ،عديدة شروحات و واسع مفهوم لها الرقابةف

 ,..... التفتيش و التسجيل، المقارنة ، التوجيه ص،الفح، كالملاحظة،  مفاهيم عدة لها يصطلح، المختصين
  "إنجازها إلى المشروع يسعى معينة أهداف تحقيق على العمل": بأا البعض عرفها و

 :بأا الرقابة عرف الآخر البعض و

 أن من التأكد و ،المشروع داخل العمل سير كيفية على للتعرف أعلى سلطة جانب من المراجعة والإشراف "

 1"لها مخصص هو لما وفقا تستخدم الموارد
 :أا على الرقابة عرف الآخر البعض و

 المعايير و المقاييس مع يتطابقان و يتلاءمان القرارات تنفيذ و اتخاذ و المسؤولية ممارسة كانت إذا مما التحقق"
 الخاضع الشخص إلى بالنسبة بالإستقلالية يتمتع مراقب شخص ا يقوم أن يفترض وا، عليه المنصوص

  2  " للرقابة الخاضعة الهيئة ممارسات و أساليب كفاءة و فعالية مدى تقييم و فحص إلى دف هي و ة،للرقاب
 الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة لعمليـات الذاتيـة للمتابعـة مهمـة جـد صـورة الداخليـة الرقابـة تعتـبرلـذا 

 يـتم مـا مؤسسـة في الأعمـال اليوميـة يجعـل الـذي والمحاسـبي الإداري التنظـيم مـن الأسـلوب ذلـك " :ـا ويقصـد
 موظـف كـل عمـل يكـون وـذا العمليـات، عملية مـن كل تحقيق في واحد شخص من أكثر فيه يشترك بشكل

 3 "الآخرين الموظفين لأعمال مكملا
 

                                      
الأموال العمومية، مذكرة لنيل شهادة الدراسات العليا التخصصية، المدرسة الوطنية العليا للإدارة ، المفتشية العامة في رقابة محمد الجاهمي 1

 .10.، ص1997-1996والتسيير، 
 .10.، ص2006-2005إقتصاد ومالية،  ،، مادة التدقيق في المحاسبة العمومية، محاضرات لطلبة السنة الرابعةمحمد بوشامة 2
 كلية، مذكرة لنيل ماجستير،  )بورقلة الجافة والخضر الحبوب تعاونية حالة(المؤسسة داخل الرقابة تفعيل في المراجعة دور بشير، محمد غوالي 3

 .63.ص ، 2004 الجزائر، جامعة السياسية، العلوم و الحقوق
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 أهـدافها تحقيـق مـدى لمعرفـة معينـة، زمنيـة فـترة خـلال للمؤسسـة الكلـي الأداء تقيـيم:" بأـا تعـرف كمـا

 حصـة الإسـتثمار، علـى العائـد الربحيـة، مثـل بالمؤسسـة خاصـة معـايير باسـتخدام وذلـك والمحـددة، الموضـوعة

                 1الخ ...السوق في المؤسسة
وحـاول  1988 منـذ المشـرع يناشـده الـذي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات إسـتقلالية لمبـدأ تكريسـا 

 الاقتصادية، العمومية المؤسسات به دعم المشرع طابع المتاجرة الذي تتميز 04-01إعطائه فعالية اكثر في الأمر
 الفصـل في رأينـا كمـا اتهإدار و تسـييرها أو إنشـائها في سـواء التجـاري القـانون لأحكـام بإخضـاعها ذلـك و

 الرقابـة مـن الحـد إلى الاقتصـادية العموميـة للمؤسسـات الجديـد التنظـيم خـلال مـن المشـرع يسـعى حيـث الأول،
 تغـير تماشـيا مـع ذلـك و ، الجزائـر في العـام القطـاع نظـام في تطـور هـذا و الداخليـة، الرقابـة تـدعيم و الخارجيـة

تدعيمـه أكثـر في  أراد المشـرع أن يبـدوا لكـن ، 1988 في المشـرع وضـعه المبـدأ هـذا أن رغـم، 2الإقتصـادي النظـام
 مراقبتهـا و سـيرها و تنظيمهـا الاقتصـادية في العموميـة للمؤسسـات التـام بإخضـاعه ذلـك و 04-01الأمـر 

 الخـاص للشـكل تخضـع الـتي المؤسسـات و الطـابع الإسـتراتيجي، ذات المؤسسـات ماعـدا التجـاري للقـانون
  .283-01المرسـوم التنفيذي  في عليه المنصوص
 ) الأجانـب أو الـوطنيين(الخـواص  للمسـتثمرين أكثـر ضـمانات إعطـاء هـذا وراء مـن المشـرع يهـدف و
 تـدخل عـدم ضـمان بإعطـائهم هـذا و ، منهـا الأجنبيـة خاصـة أمـوالهم رؤوس جلـب و الإسـتثمار إلى لجلـبهم
 العموميـة المؤسسـات يئـةته أخـرى جهـة ومـن ، جهة من هذا اتهإدار تسييرها و في المؤسسة عن خارجة هيئات

إقتصـاد  متطلبـات تقتضـيه الـذي القـرارات إتخـاذ في السـرعة يتطلـب الـذي المنافسـة للـدخول لميـدان الاقتصـادية
 لتهيئة هذا و المعروفة،البيروقراطية  العراقيل إلى بالإضافة ، الإجراءات بطول تتسم الخارجية الرقابة لأن ، السوق
 مـا أو الداخليـة الرقابـة من والهدف .الإتحاد الأوربي مع للتجارة، والشراكة العالمية المنظمة إلى للإنضمام الأجواء
 غـيره و الأربـاح، مـن قـدر أكـبر تحقيـق أجـل مـن أدائهـا وحسـن المؤسسة، نشاط تقويم هو الذاتية بالرقابة يسمى

 . تحقيقها إلى تصبوا التي الأهداف من

 الفـرع في و ، الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة أجهـزة ابه تقـوم الـتي الرقابـة الأول الفرع في نتناول عليه و

 .الحسابات مندوب رقابة الثاني
  

                                      
 لنيل مذكرة ،)بالسوناكوم والجرارات المحركات بمؤسسة ميدانية دراسة(  الإقتصادية المؤسسة أداء تقييم في ودورها الرقابة أساليب ،بلوم السعيد 1

 .02.ص ،2011قسنطينة،  منتوري، جامعة البشرية، الموارد وتسيير تنمية في ماجستير
 .المرجع السابق ،01- 88 القانون من 40 المادة أنظر 2
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  العمومية الاقتصادية  ساتالمؤس رقابة أجهزة: الفرع الأول 
 

يلعــب دور كبــير في ــوض بالمؤسســة، تعــد أجهــزة المؤسســة العموميــة الاقتصــادية الكيــان التنظيمــي الــذي 
وإلى جانــب تســييرها فهــو يقــوم بــدور رقــابي كمــا يعــد مــن أنجــع أشــكال الرقابــة الداخليــة كــون هــذه الأجهــزة علــى 
درايــة تامــة بمــا يجــري مــن الأعمــال ونشــاطات داخــل المؤسســة ومعرفــة إمكانيــات وقــدراا علــى تحقيــق الأهــداف 

حــدود القــوانين الأساســية للمؤسســة العموميــة الاقتصــادية هــذا مــن جهــة ومــن  المســطرة لهــا، وتقــوم ــذا الــدور في
جهــة أخــرى في حــدود مــانص عليهــا القــانون ولتحقيــق نجاعــة أكثــر لهــذه الرقابــة، لابــد مــن تحديــد اختصاصــات 

 .أجهزة داخلية تحديدا دقيقا وواضحا بصورة متكاملة وهذا من أجل رقـابة ناجعة
 العموميـة المؤسسـة أجهـزة مـن جهـاز كـل صـلاحيات حدود بيان الفرع هذا خلال من سنحاول ولذلك

 ،)أولا( العامـة الجمعيـة برقابـة بدايـة العموميـة الإقتصـادية المؤسسـة علـى الداخليـة الرقابـة ممارسـة في الإقتصـادية

 .)ثالثا(وأخيرا رقابة جهاز التسيير  )ثانيا( الإدارة جهاز رقابة ثم ومن

 :العامة الجمعية رقابة  -أولا

 جد رقابتها إطار فإن الإقتصادي العمومية المؤسسة في السيادية الهيئة هي العامة الجمعية أن اعتبار على
 عـن المترتبـة السـلطات كافـة يمنحهـا الـذي الأمـر للأسـهم، كمالكـة صـفتها مـن الأهميـة هـذه وتـأتي وهـام، واسـع
 الإقتصادية، العمومية المؤسسة وتسيير إدارة أجهزة ا تقوم التي التصرفات جميع مراقبة رأسها وعلى الملكية حق
 تعيـين في سـلطتها عنـد نـزولا لهـا خـول الرقـابي الإختصـاص وهـذا الحسابات محافظ أعمال إلى حتى رقابتها وتمتد

 لـه العـزل و التعيـين سـلطة لـه مـن و. 1الحسـابات ومحـافظي والمسـيرين المراقبـة ومجلـس الإدارة مجلس وعزل أعضاء
 .عينه من على الرقابة سلطة

 بالمؤسسـة، المتعلقـة الوثـائق و الأعمـال علـى المصـادقة في العامـة للجمعيـة الرقـابي الـدور يتجلـى كمـا
 منـدوب تقريـر و الحالـة، حسـب المراقبـة مجلـس أو الإدارة مجلـس تقريـر و الأساسـي، القـانون علـى كالمصـادقة

 2.الحسابات
 لمسـاهمة نظـرا فعـال الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات في العامـة الجمعيـة تمارسـه الـذي الرقـابي الـدور ويعتبر

 للمساهمين و بالإدارة، القائمين حتى و الحسابات، مندوب المساهمين، و الشركاء الرقابة هذه في الأطراف جميع
 و العامـة الجمعيـة إنعقـاد قبـل للمؤسسـة الإداريـة و الماليـة بالوضـعية المتعلقـة اللازمـة الوثـائق علـى الإطـلاع حـق

 . لذلك اللازمة الخبرة تنقصهم كانت إذا بخبراء يمكنهم الإستعانة

                                      
ارية، جامعة الجزائر، العام، معهد الحقوق والعلوم الإد في القانون يرستالعمومية الاقتصادية، رسالة ماج ، الرقابة على المؤسساتعليوات ياقونة 1

 .17.، ص1990
 .من القانون التجاري الجزائري، المرجع السابق 628 – 584 – 580المادة  2
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 : هي العامة الجمعية طرف من فعالة رقابة لضمان ضمانات عدة المشرع وضع حيث

 بـدون مباشـرة غـير أو مباشـرة بصـورة سـواء اتهبـإدار القـائمين أحـد و المؤسسـة بـين إتفاقيـة أي إبـرام منـع -

 العقود جميع أن أي ،من القانون التجاري 628طبق بالمادة  البطلان طائلة تحت مسبقا العامة الجمعية إستئذان
 إلا و العامـة الجمعيـة مـن مسـبق تـرخيص محـل تكـون أن يجـب اتهبـإدار القـائمين أحـد و المؤسسـة بـين تـتم الـتي

 . باطلة عدت
 الـتي الإتفاقـات في الطعـن يجـوز لا و ، الحسـابات منـدوب تقريـر في الفصـل تتـولى الـتي هـي العامـة الجمعيـة -

 . التدليس حالة في إلا العامة الجمعية عليها تصادق
 لحسـاب أسـهمهم الإعتبـار بعـين تؤخـذ لا و التصـويت في يشـاركوا أن المعنيـين بـالإدارة للقـائمين يجـوز لا -

 .الأغلبية و النصاب
مـن  632عمـلا بالمـادة  الحضـور بـدل عـن بـالإدارة القـائمين أجـر و مكافـآة بمـنح المكلفـة هـي العامـة الجمعيـة -

 .القانون التجاري
 بيـنهم مـن و المـديرين مجلس تعين التي هي العامة الجمعية فإن الخاص الشكل تأخذ التي للمؤسسات بالنسبة -

 متهعهـد مـدة و متهواجبا و حقوقهم و لهم  الموكلة المهاما فيها تحدد التي معهم العقود تبرم التي هي و الرئيس،
 .283-01من المرسوم  08-07-05، طبقا لما تم ذكره في المواد  التسيير بعهدة يسمى ما إطار في

 وهـي ، 1المقصـودة المالية السنة حسابات في الفصل تتولى و الحسابات مندوب تعين التي هي العامة الجمعية -
 .أتعابه تحدد التي
 هـذا العامـة الجمعية حضور عن إنصرافهم و المساهمين عدد لضخامة نظرا الأثر محدودة تبقى الرقابة هذه أن إلا
 غالبيـة في تتـوفر لا قـد فنيـة خـبرة تقتضـي اتهحسـابا و المؤسسـة دفـاتر مراجعـة فـإن أخرى جهة من و جهة، من

 2 .المساهمين

 :الإدارة هيئة رقابة -ثانيا

 علـى الداخليـة الرقابـة تتـولى و ، العامـة الجمعيـة بعـد الداخليـة للرقابـة الثانيـة الهيئـة هـي الإدارة هيئـة تعتـبر
 الإدارة مجلـس وعـزل إنتخـاب في دوره خـلال مـن التسـيير جهـاز علـى رقابته الإدارة جهاز يمارس. التسيير جهاز

 أعضـاء وعـزل اسـتخلاف في المطلـق اختصاصـه إلى إضـافة الإدارة، رئـيس مـن اقـتراح علـى بنـاءا العـام المـدير أو
 للمؤسسـات بالنسـبة و المسـير، أو العـام المـدير أو الـرئيس أعمـال كافـة ومراقبـة متابعـة ويتـولى التسـيير، جهـاز

 مـن إقـتراح علـى بنـاءا يـتم المـديرين مجلـس أعضـاء عـزل فـإن مراقبـة فيهـا مجلـس يكـون الـتي الإقتصـادية العموميـة

                                      
 .، المرجع السابق283-01من المرسوم التنفيذي  10المادة  1
 .325.المرجع السابق، ص مصطفى كمال طه، 2
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 إدارة في واسـعة بسـلطات الإدارة هيئـة تتمتـع و ،ذلـك في الفصـل تتـولى الـتي العامـة الجمعيـة المراقبـة علـى مجلـس
 . المؤسسة لمصلحة مناسبا تراه ما الاقتصادية حسب العمومية المؤسسة
 فمـثلا ، المسـير أو العـام المدير أو الرئيس ابه يقوم التي الأعمال جميع رقابة و بمتابعة المكلفة الهيئة هي و
 بعـض تخضـع و للمؤسسـة، الدائمـة الرقابـة بمهمـة الأخـير هـذا يقـوم مراقبـة مجلـس ابه الـتي للمؤسسـات بالنسـبة
 القيـام في الحـق السـنة مـن وقـت أي في المراقبـة لـسلمج و منـه، مسـبق ترخيص إلى قانونا عنها المنصوص العقود

 الأقـل علـى أشـهر ثـلاث كـل مـرة له يقدم أن المديرين مجلس على يجب و ، ضرورية يراها التي الرقابة بإجراءات
 للجمعيـة التقريـر هـذا حـول ملاحظاتـه المراقبـة مجلـس يقـدم ثم ، تسـييره حـول تقريـرا ماليـة سـنة كـل ايـةنه عند و

 1. العامة

 :التسيير جهاز رقابة -ثالثا

 علـى التسـيير ه بعمليـةللقيام الصلاحيات كافة ) المسير ، العام المدير ، الرئيس ( التسيير هازالج يتحمل

 سـلطة مـن ،2الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة في الرئاسـية السـلطة صـلاحيات المشـرع منحـه ولـذلك وجه، أحسن
 الشـروط وفـق محلهـم الحلـول أو إلغائهـا أو تعـديلها أو أعمـالهم علـى والمصادقة المرؤوسين توجيه وسلطة التأديب

 متطلبـات ومواجهـة وجـه أحسـن علـى التسـيير بوظيفـة للقيـام اللازمـة الصـلاحيات بكافـة زوده كمـا القانونيـة،
 والتنظـيم الرقابـة في المثلـى الوسـيلة في يتجسـد مـا وهـو الإقتصادية، العمومية المؤسسة فيها أقحمت التي المنافسة

  .المعاصر الإداري التسيير عليه يقوم الذي
 و بالقـانون الأساسـي الصـلاحيات هـذه ممارسـة في مقيـد التسـيير جهـاز أن إلى الإشـارة مـع وهـذا 

 الـتي الإقتصـادية العموميـة بالنسـبة للمؤسسـات و المؤسسـة، موضـوع و الأخـرى للأجهـزة الممنوحـة الصـلاحيات
 المـدير أو المـديرين مجلـس رئـيس يكـون 283-01المرسـوم التنفيـذي  في عليهـا المنصـوص الخـاص الشـكل تأخـذ
 لـه و ،  التسـيير عهـدة ( للمؤسسـة العامـة الجمعيـة مـع المبرمـة بـالعقود الرقابـة ممارسـة هـذه في مقيـد الوحيد العام

 .العقد هذا حدود في كافة الصلاحيات
 كل الإقتصادية العمومية للمؤسسة الداخلية للأجهزة تدرجية رقابة وضعقد   المشرع أن من هنا نستنتج

 الجمعيـة رقابـة معـا لتعلوهمـا الإدارة هيئة رقابة تعلوها ثم التسيير جهاز رقابة فتأتي له، الموكلة الصلاحيات حسب
 مـع بالتنسـيقأن تعمـل  الأجهـزة لابـد علـى هـذه لـذا ، الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة في السـيادية الهيئـة العامـة

  3.فعالة رقابة لضمان بعضها البعض
  
  

                                      
 .83. 82.ص.ص، المرجع السابق، زهير سعودي 1
 .من القانون التجاري الجزائري، المرجع السابق 638 -577المادة  2
 .84 - 83.ص.المرجع نفسه، ص 3



  العمومية الإقتصادية اتالمؤسس رقابة                                         :                              ثــــانيالفصل ال
��

 

-76- 

 

 

  الحسابات محافظ رقابة :الثاني الفرع
 

 يقـال كمـايعتبر محافظ الحسابات جهة من جهات الرقابة الداخلية على المؤسسـة العموميـة الاقتصـادي،  
 . مستمرة و دائمة الرقابة هذه تعتبر و الشركة، في الشركاء عين هو الحسابات مندوب أن

الـذي يحـدد شـروط  27/04/1991 المـؤرخ في1 08-91 القـانون الجزائـر في الحسـابات محـافظ مهنـة يـنظم حيـث
الـتي تـنظم عمـل  08-93التشـريعي  المرسـوم في التجـاري القـانون أحكـام وكيفيـات التعيـين وممارسـة المهنـة، و

 .فيها المساهمين و الشركة مندوب الحسابات وعلاقته مع
 علـى المصـادقة مسـؤوليته، مهمـة وتحـت الخـاص باسمـه عاديـة بصـفة يمـارس شـخص كـل :"أنهعلى  يعرفحيث 

 2."به المعمول التشريع لأحكام ومطابقتها وانتظامها والهيئات الشركات حسابات صحة
 التأكد هو المؤسسة داخل الحسابات محافظ وجود من الأساسي الهدف أن يستنتج التعريف هذا ومن

 حـتى فإنـه وبالتـالي الإدارة، ـا أجهـزة تقـوم الـتي التسـيير عمليـات بعـض وسـلامة حسـاباا، وسـلامة صـحة مـن
 صـحة مـن التأكـد وهـو ألا الإقتصـادية العمومية على المؤسسة الرقابة في صلاحياته من الأساسي للهدف يصل

 إليهـا المتوصـل النتـائج وتبليغ وجه أكمل على بمهامه القيام عليه فإنه يتوجب ذكرها، السابق العمليات وسلامة

 3.المساهمين ولاسيما المعنية الأطراف كل إلى

 )ثانيا(صلاحياته تحديد ثم ومن ،)أولا( مهامه وإاء تعيينه إجراءات بيان الفرع هذا خلال من وسنحاول

  :مهامه وإنهاء الحسابات محافظ تعيين -أولا

ود ســـلطة تعيـــين المـــراقبين في شـــركة المســـاهمة إلى الجمعيـــة العامـــة العاديـــة فقـــد خـــول لهـــا القـــانون تعـــ: تعيينـــه -1
صــلاحية تعيــين منــدوب أو أكثــر يختــارون مــن المهنيــين في جــدول المصــنف الــوطني ويمارســون مهــامهم لمــدة ثلاثــة 

العاديـــة المســـاهمين منـــدوبا تعـــين الجمعيـــة العامـــة : " بقولهـــا 4/1مكـــرر  714ســـنوات هـــذا مـــا يقتضـــي بـــه المـــادة 
كمـا  ،"جـدول المصـنف الـوطني للحسابات أو أكثر لمدة ثلاثة سـنوات تختـارهم مـن بـين المهنـين المسـجلين علـى 

يعـــين منـــدوب و الحســـابات لـــثلاث ســـنوات :" مـــن القـــانون التجـــاري بقولهـــا  01الفقـــرة مكـــرر 715تؤكـــد المـــادة 
  .........." مالية 

                                      
،الصادرة 20، ج ر، عدد 27/04/1991، المتعلق بمهن الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، المؤرخ في 08- 91القانون  1

 .1991ماي  01في 
عــدد  ،، ج ر 2010جــوان  29المـؤرخ في  ،المتعلــق بمهـن الخبــير المحاســب ومحـافظ الحســابات والمحاسـب المعتمــد ،01-10القـانون مــن  22مـادة  2

 .2010جويلية  11الصادرة في  ،24
في القـــانون، كليـــة الحقـــوق، جامعـــة منتـــوري، قســـنطينة،  ماجســـتيرلنيـــل ، حـــق المســـاهم في رقابـــة شـــركة المســـاهمة، مـــذكرة عبـــد البـــاقي خلفـــاوي 3

 .57.، ص2009
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منـدوبو  أووفي حالة ما إذا لم يتم تعين مندوب الحسابات من طرف الجمعيـة العامـة كـأن يـرفض منـدوب 
بموجـب الحسابات ذلك أو لمانع أعـاقهم عـن أداء عملهـم ففـي هـذه الحالـة يـتم اللجـوء في تعييـنهم أو إسـتبدالهم 

ة أو مجلـس المـديرين أومـن كـل شـخص لمحكمة التابعة لمقر الشركة وهذا بناعلى طلب مـن مجلـس الإدار أمر رئيس ا
يهمــه هــذا الأمــر، وفي الشــركات الــتي يكــون تأسيســها بــاللجو ء العلــني للإدخــار فيــتم تعــين منــدوب أو منــدوبي 

ـــات البورصـــة ومراقبتهـــا  مـــن  8و 4/7مكـــرر  715المـــادة ( الحســـابات مـــن طـــرف الســـلطة المكلفـــة بتنظـــيم عملي

  1) . القانون التجاري 
 فيـه تتـوفر أن يجـب 08-91القـانون  مـن 06 المـادة وحسـب الحسـابات محـافظ ةمهنـ شـخص ولممارسـة

 :التالية الشروط
 الغرض لهذا إتفاقية أبرمت إذا المهنة هذه بممارسة الأجانب للأشخاص الترخيص يمكن و ، الجزائرية الجنسية -
  .المطلوبة الشروط فيهم توفرت إذا و بالمثل المعاملة إطار في منهبلدا مع
 .المدنية الحقوق بكل التمتع -
 . عمدا جنحة أو جناية إرتكاب على يدينه حكم بشأنه صدر قد يكون لا أن -
 .قانونا المشترطة الشهادات و الإجازات توفر -
 .الوطنية المنظمة جدول في التسجيل -
  . اليمين تأدية -

 علـى وإمـا بنـاءا ، المحـددة المـدة انتهـاء بمجـرد القـانون بقـوة إمـا صـور، بعـدة فتنتهـي مهامـه أمـا: عزلــــــــــــــــــه -2
 ثـلاث مدتـه مسـبق هـذه الحالـة بإشـعار في التزامـه ضـرورة مـع القانونيـة التزاماتـه مـن يـتخلص أن ودون اسـتقالته

 الإدارة مجلـس مـن طلـب علـى بنـاءا بعزلـه تنتهـي كمـا قـد الحاصـلة، والإثباتات المراقبات عن تقرير وتقديم أشهر
 محـافظ طـرف مـن مـانع أو خطـأ حـدوث بشـرط مقيـدة الحالـة أكثـر وهـذه أو مسـاهم مـن أو المـديرين مجلـس أو

 2.إيقافه أو شطبه أو وفاته حالة في الحسابات محافظ مهام ويمكن انتهاء وهذا الحسابات،

  الحسابات محافظ صلاحيات -ثانيا

تتمثــل مهمــتهم الدائمــة بإســتثناء أي تتــدخل في التســير ، في التحقيــق في الــدفاتر والأوراق الماليــة للشــركة 
حسابات الشـركة وصـحتها ، كمـا يـدققون في صـحة المعلومـات المقدمـة في تقريـر مجلـس الإدارة وفي مراقبة إنتظام 

ين حــول الوضــعية الماليــة للشــركة وحســابات ، أو مجلــس المــدرين حســب الحالــة ، وفي الوثــائق المرســلة إلى المســاهم
ويتحقـــق منـــدوبو الحســـابات إذا مـــا تم .ويصـــدقون علـــى إنتظـــام الجـــرد وحســـابات الشـــركة والموازنـــة وصـــحة ذلـــك 

                                      
 .331. 330.ص.، صالسابق رجع المنادية فضيل،  1
 جامعة الحقوق، كلية ،- الأعمال قانون تخصص-ماجستير لنيل مذكرة ،المساهمة شركة مراقبة في محافظ الحسابات مسؤولية ،محمد بن جميلة 2

 . 47.51 .ص. ص ، 2011 قسنطينة، منتوري،
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،   ت أو الرقابـات الـتي يروـا مناسـبةالسـنة التحقيقـاويجوز لهم أن يجـروا طيلـة ، إحترام مبدأ المساواة بين المساهمين
ويطلـع منـدوبو الحسـابات مجلـس الإدارة أو  .دعاء الجمعية العامة للإنعقـاد في حالـة الإسـتعجالكما يمكنهم إست

   : مجلس المديرين أو مجلس المديرين أو مجلس المراقبة حسب الحالة بما يلي 

  .عمليات السير التي أدورهاالمراقبة و التحقيق التي قامو ا ومختلق عمليات  -
الوثــائق الأخــرى المتعلقــة بالحســابات الــتي يروــا ضــرورة إدخــال تغــيرات عليهــا بتقــديم كــل مناصــب الموازنــة و  -

  .الملاحظات الضرورية حول الطرق التقييمية المستعملة في إعداد هذه الوثائق 
   .التي قد يكتشفوا  المخالفات والأخطاء -
لســنة الماليــة مقارنــة بنتــائج الســنة الماليــة الخاصــة بنتــائج اتصــحيحات لالنتــائج الــتي تســفر عنهــا الملاحظــات وا -

  . السابقة 
أو مجلــس المــديرين الــذي يتعــين  ويجــوز لمنــدوب الحســابات أن يطلــب توضــيحات مــن رئــيس مجلــس الإدارة

إكتشـفها أثنـاء ممارسـة مهامـه ، كل الوقائع التي مـن شـأا ان تعرقـل إسـتمرار الإسـتغلال والـتي  عليه أن يرد على
إنعـــدام الـــرد أو إذا كـــان هـــذا الـــرد ناقصـــا ، يطلـــب منـــدوب الحســـابات مـــن الـــرئيس أو مجلـــس المـــديرين وفي حالـــة 

ــــتم إســــتدعاء إســــتدعاء ــــة في الوقــــائع الملاحظــــة ، وي ــــة للمداول ــــدوب  إســــتدعاء مجلــــس الإدارة أو مجلــــس المراقب من
م حينئــذ بإعـداد تقريــر خــاص مواصــلة الإســتغلال معرقلـة فإنــه يقـو القــرارات بقيـت  رغـم إتخــاذ هـذه الحسـابات أنــه

يقدمـــه للجمعيـــة العامـــة المقبلـــة أو لجمعيـــة عامـــة غـــير عاديـــة ، وفي حالـــة إســـتعجال يقـــوم هـــو نفســـه بإســـتدعائها 
  .لتقديم خلاصاته 

يــتم إســتدعاء منــدوبي الحســابات لإجتمــاع مجلــس الإدارة أو مجلــس المــديرين حســب الحالــة، الــذي يقفــل 
ة دوبو الحســـابات علـــى الجمعيـــة العامـــويعـــرض منـــ، ت المســـاهمينو كـــذلك جمعيـــا نة الماليـــة المنتهيـــةحســـابات الســـ

ويلتــزم منــدوبي الحســابات بــإحترام ســر المهنــة . المقبلــة المخالفــات والأخطــاء الــتي لاحظوهــا أثنــاء ممارســة مهمــام 

  1.فيما يخص الأفعال و الأعمال والمعلومات التي أطلعوا عليها بحكم ممارسة وظائفهم 
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  الاقتصادية العمومية ساتالمؤس على الخارجية الرقابة: المطلب الثاني 
  

 أهميتهـا أن كمـا التغـيرات مـن العديـد الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الخارجيـة الرقابـة شـهدت قـد

 العموميـة المؤسسـة ـا مـرت الاقتصـادية الـتي الإصـلاحات مراحـل من أخرى إلى مرحلة من وتزيد تقل كانت
 الـتي الرقابـة آليـات لـنفس الاشـتراكي التسـيير ظـل مرحلـة في تخضـع الأخـيرة هـذه كانـت أن فبعـد الإقتصـادية،

 الإقتصـادية المؤسسـة العموميـة اسـتقلالية مرحلـة في كثـيراهـذه الأحكـام   تراجعـت ، العموميـة الإدارة لها تخضع
 الخارجيـة الرقابـة عليهـا الاقتصـادية سـلطات تفرضـها الـتي القيـود مـن كثـير مـن الأخـيرة هـذه تحريـر تم أن بعـد

 بعـد الأمر هذا واستمر الفترة هذه في العمومية كثيرا المؤسسات على الخارجية الرقابة أحكام تراجعت وبالتالي
 ظـاهرة تفشـي بعـد خاصـة الأخـيرة الفـترة في تـدريجيا تعـود بـدأت ، لكن الرقابة الخارجية04-01 الأمر صدور
الإقتصـادية،  العموميـة المؤسسة أموال منها و تياالمستو  كافة على العمومية بالأموال يراأضرت كث التي الفساد

 علـى والحفـاظ هـذه الظـاهرة محاربـة إلى ترمـي الـتي القـوانين مـن العديـد سـن إلى الجزائـري المشـرع دفـع مـا وهـو
 علـى الخارجيـة للرقابـة مكانـة هـو إعـادة الأهـداف هـذه لتحقيـق الطـرق أنجـع بـين من فكان العمومية، الأموال

 الرقابـة علـى الوقـوف المطلـب هـذا خـلال مـن وسـنحاول  .1أشـكالها بمختلـف الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة

 الفـرع( المتخصصـة الجهـات رقابـة ثم ومـن )الأول الفـرع( الوصـية الجهـات مـن كـل تمارسـها الـتي الخارجيـة

  ).الثاني
 

  الوصية الجهات رقابة: الأول الفرع
 

 متخصص قانوني ائن ك الإقتصادية العمومية المؤسسة أن بحكم أنه وهلة أول من الذهن إلى يتبادر قد
 القـول يجـب أنـه إلا الرقابـة، تمـارس عليـه وصية جهات وجود من تعفيه الأخيرة هذه فإن بالاستقلالية ومتمتع

 منحـت محـددة وصـية جهات لرقابة خاضعة العمومية الإقتصادية المؤسسات بقاء تمنع لا الاستقلالية هذه أن
 منحـت أن بعـد كثـيرا تراجعت قد الوصاية سلطة أن من فبالرغم نصوص قانونية، بموجب الصلاحية هذه لها

 الاشــتراكي التســيير ظــل في الحــال عليــه كــان بمــا مقارنــة اســتقلاليتها العموميــة الإقتصــادية المؤسســة

 2.للمؤسسات
 الوصية الجهات تمارسها التي الخارجية الرقابة وثقل حجم ويتفاوت ائيا، تعدم لم الوصاية هذا أن إلا
 عنـد محتشـمة بصـورة إذ تظهـر العموميـة الإقتصـادية المؤسسـة تمارسـه الـذي النشـاط ونـوع أهميـة بـاختلاف

                                      
 .79. 78.ص.، المرجع السابق، صسمية بهلول 1
، أطروحة لنيل درجة دكتوراه -دراسة مقارنة–، مظاهر السلطة الرئاسية والوصاية الإدارية على المؤسسة العمومية الاقتصادية مختار بوشيبة 2

 .436.518.ص.ص ،1990الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر، دولة في القانون الإداري، معهد 
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 حـدود أن نجـد حـين في التجـاري، أحكامهـا للقـانون معظـم في تخضـع الـتي العموميـة المؤسسـات عـن الحـديث
 العـام القـانون أشـخاص أحـد أو الدولـة تملـك الـتي العموميـة الإقتصـادية المؤسسـات على الوصية السلطة رقابة
مـن  الأول بـالنوع مقارنـة واسـعة الاسـتراتيجي الطـابع نشـاطها يكتسـي الـتي والمؤسسـات العموميـة رأسمالهـا كـل

 .المؤسسات
 السـلطة رقابـة في تتمثـل الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الوصـية الجهـات رقابـة عـن والحـديث

 . حدى على منها واحدة كل لرقابة منه نتطرق و الوزارة، و الحكومة و التنفيذية

 التنفيذية السلطة رقابة -أولا

 باعتبارهـا الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الخارجيـة الرقابـة ممارسة في التنفيذية السلطة صلاحية إن
 في اللامركزيـة السـلطات علـى السلطة الوصـية تمارسها التي الصلاحيات تلك عن يختلف عليها وصائية سلطة
 رئـيس مـن لكـل المخولـة الصـلاحيات بيـان هـذه الجزئيـة خـلال مـن وسـنحاول الإداري، القـانون مفهـوم

 .الإقتصادية العمومية المؤسسات على الرقابة سلطة في ممارسة والوزارة الحكومة و الجمهورية

  :الجمهورية رئيس -1

 شؤون لتسيير واسعة صلاحيات الدستور منحه التنفيذية السلطة هرم أعلى هو الجمهورية رئيس أن بما
 بـإعتلاء و ، الإقتصـادي الميـدان منهـا الميـادين و جميـع في للـبلاد العليا المصلحة مع يتماشى ما حسب البلاد

 السـامية الوظـائف في التعيـين منهـا خاصـة كافـة الصـلاحيات إسـترجاع حـاول الحكـم سـدة بوتفليقـة الـرئيس

 في واسـعة جد دستورية صلاحيات له فإن ،1الدستور له يمنحها التي على الصلاحيات بناءا ذلك و ، للدولة
 العموميـة المؤسسـة علـى الرقابيـة سـلطته الجمهوريـة رئيس إقتصادي ويستمد اال رأسها وعلى االات كافة

 بناءا على الرئاسية المراسيم طريق عن الإدارة مجالس رؤساء تعيين في الدستورية بموجب صلاحياته الإقتصادية
 ضـمنها مـن الوطنيـة الـتي السياسـة توجيـه علـى الإشـراف عـن المسـؤول لكونـه وذلـك الحكومـة، مـن اقـتراح

 الطـابع نشـاطها الـتي يكتسـي الإقتصـادية العموميـة بالمؤسسـات الأمـر تعلـق مـا إذا خاصـة الاقتصـادية،
 الإقتصـادية العموميـة المـنظم للمؤسسـات القـانون الرقابيـة الصـلاحيات هـذه علـى مثيـل وخـير الاسـتراتيجي،

 أن يفـترض كـان أنـه مـن بـالرغم قـانون، بموجـب ولم يصدر الجمهورية رئيس من أمر بموجب إصداره تم والذي
 نشـاطها مجـال وحساسـية الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات موضـوع أهميـة إلى بـالنظر قـانون بموجـب يصـدر

 دورتي بين قصير وقت في يتم والذي بأوامر التشريع عكس المعمقة، والمناقشة الواسعة للدراسة وحاجته

 2.كله يرفضه أو كله يقبله أن فإما تعديله الأخير لهذا يحق ولا البرلمان،

                                      
، الصادرة في 76، ج ر، عدد 07/12/1996، المؤرخ في 438- 96، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996من دستور  78المادة  1

 .1996ديسمبر 08
 .81.81.ص.، المرجع السابق، صسمية بهلول 2
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  :الحكومة -2

 الـوزير مـن بتمثيـل إقتصادي، في اال خاصة الجمهورية رئيس لبرنامج التنفيذية الهيئة الحكومة تشكل
 العموميـة المؤسسـة علـى الرقابيـة السـلطة في ممارسـة الحكومـة دور ويبـدأ تنفيذيـة، مراسـيم وبموجـب الأول

 القـرار إصدار في الحكومة سلطة في الذكر سبق كما يتجلى الأخيرة والذي هذه إنشاء تاريخ منذ الإقتصادية
 بالشـركات تعويضـها و المسـاهمة صـناديق حـل سـابقا تم حيـثالعموميـة  بإنشـاء المؤسسـة القاضـي الإداري
 بالمؤسسـات تعويضـها و الأخـيرة هـذه حـل تم ذلـك بعـد ثم الحكومـة، مـن قـرار بموجـب العموميـة القابضـة
 . الحكومة من قرار بموجب أيضا الإقتصادية العمومية

 طـرف مـن تعييـنهم قبـل المـديرين مجلـس أعضـاء ترشـح علـى يوافـق الـذي هـو الحكومـة رئـيس أن كمـا
 مجـبرة العامـة اتهجمعيـا أن كمـا الخـاص الشـكل تأخـذ الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات في العامـة الجمعيـة

 أسـلوب هذا و لحكومة، رئيس هو الذي و الدولة مجلس مساهمات رئيس إلى تقررها التي اللوائح إرسال على

 1. الرقابة أساليب من
 رئـيس رئاسـته يتـولى و الحكومـة، أعضـاء مـن كلـه يتكـون الدولـة مسـاهمات مجلـس أن إلى بالإضـافة

العموميـة  المؤسسـات خوصصـة عمليـات مراقبـة لجنـة رئاسـة أيضـا الحكومـة رئـيس يتـولى كمـا  ، 2الحكومـة
 السـامية ماعـدا الوظـائف في التعيـين في الحكومـة رئـيس يملكهـا الـتي السـلطات إلى بالإضـافة هـذاالاقتصـادية، 

 تقـوم الـتي الخوصصة و الهيكلة إعادة سياسة إلى بالإضافة، الجمهورية لرئيس الإختصاص فيها يعود التي تلك
 إسـتراتيجية علـى المصـادقة عـن المسـؤولة هـي الحكومـة أن ،كمـا ذلـك في صـلاحيات مـن لهـا بمـا الحكومـة ابه

  .برنامجها و الخوصصة
 الحكومـة في الممثلـة الدولـة فـإن عموميـة خدمـة تقـدم إقتصـادية عموميـة مؤسسـة خوصصـة حالـة في و

  .العمومية الخدمة هذه إستمرارية بضمان تتكفل التي هي

  :وزارةـــال -3

 و ، الإقتصادي القطاع مراقبة و بتوجيه المكلفة الهيئة هي الإصلاحات و بالمساهمة المكلفة الوزارة تعد

  الذي  3 322-2000صدر المرسوم التنفيذي  قد و ، اللمجا هذا في الحكومة برنامج تنفيذ على تسهر
  

                                      
 .92.ص ، المرجع السابق،زهير سعودي 1
، 51، ج ر، عدد 10/09/2001 المؤرخ في ،يلة مجلس مساهمات الدولة وتسييرهالمتعلق بتشك ،253-01من المرسوم التنفيذي  02المادة  2

 2001سبتمبر  12الصادرة في 
 25/10/2000المؤرخ في  ،وزير المساهمة وتنسيق الصلاحيات د صلاحياتيالمتعلق بتحد ،322-2000 التنفيذي  من المرسوم 01المادة  3

 .2000أكتوبر  25، الصادرة في 63، ج ر، عدد 
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 بمتابعـة يقـوم كمـا ، للحكومـة العامـة السياسـة إطار في الإصلاحات تنسيق دد صلاحيات وزير المساهمة ويح
 .ا المعمول التنظيمات و للقوانين طبقا المعنية الوزارات قطاعات مع بالإتصال ذلك تنفيذ مراقبة و

 الحسـن السـير ضـمان تمكنـه مـن صـلاحيات الإصـلاحات و بالمسـاهمة المكلـف للـوزير المشـرع أعطـىكمـا 
 : وهي الإقتصادية العمومية للمؤسسات

 للمؤسسات المالية و الإقتصادية الوضعية تقيم لتقارير الدوري الإنجاز على يسهر -
 . الدولة مساهمات مجلس لأعضاء تبليغها و الإقتصادية العمومية

 . الخاص الرأسمال على العمومية الإقتصادية للمؤسسات الإجتماعي الرأسمال فتح كيفيات و آليات يقترح -
 المؤسسات خوصصة تنفيذ إستراتجية يتولى و ، الخوصصة برنامج بتحضير المرتبطة النشاطات بتنسيق يقوم -

 الإقتصادية العمومية
 . السوق طريق عن الإقتصادي التنظيم لتطوير اللازمة الآليات إقتراح -
 الكيفيـات تنفيـذ و بضـبط مكلفـة الإصـلاحات تنسـيق و المسـاهمة وزارة مسـتوى علـى خاصـة مديريـة هناك و

 و المنـاهج و السياسـات دراسـات مديريـة تسـمى مراقبتهـا و الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات لتنظـيم التقنيـة

  1.مساهمات الدولة تسيير قسم إلى بالإضافة التقييم،
 والمؤسسـات الصـناعة لـوزارة المركزيـة لـلإدارة المكونـة الأجهـزة مـن جملـة مهامه تنفيذ في الوزير كما يساعد

 الوصـية السـلطة صـلاحيات تمـارس عـدة هياكـل تشـمل الـتي الأخـيرة هـذه الإسـتثمار، وترقيـة والمتوسـطة الصـغيرة
 :نذكر وأهمها الإقتصادية، العمومية المؤسسة على

 حسـن مـن والتأكـد الصـناعة، وزيـر وتوجيهـات قـرارات تنفيـذ مـن بالتأكـد تكلـف والـتي : العامـة المفتشية  -أ
 لهياكلهـا، الـدائم التقيـيم وإجـراء الوصـاية تحـت الموضوعة والهيئات والمؤسسات الممركزة وغير المركزية الهياكل سير

 يخـص فيمـا لاسـيما ، الشـروط دفـتر لبنـود الوصـاية تحـت الموضـوعة والمؤسسات الهيئات هذه إحترام من والتأكد
 .العمومية الخدمة تبعات

 الدولـة مسـاهمات متابعـة قسـمي علـى تحـوي والـتي: التجـاري العمـومي القطـاع لتسـيير العامـة المديريـة  -ب
 :يأتي بما وتكلف الإنتشار، وإعادة الشراكة ترقية و الخوصصة، وعمليات

 .مردوديتها وتحسين الإقتصادية العمومية المؤسسات تطوير شأنه من تدبير كل اقتراح -
 .العمومية المؤسسات رأسمال في الدولة مساهمات ترشيد من يمكن تدبير كل اقتراح -
 .الدولة مصالح على المحافظة على والسهر العمومية المؤسسات أنشطة متابعة -
 .والأجنبية الجزائرية الخاصة، والمؤسسات العمومية المؤسسات بين الشراكة ترقية -
 .الدولة مساهمات مجلس قرارات تنفيذ -
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 1.ةالإقتصادي العمومية المؤسسات وانتشار هيكلة لإعادة الضرورية التدابير وتنفيذ اقتراح -

 العموميـة تسـيير المؤسسـات أجهـزة طـرف مـن الدوريـة التقـارير تقـديم في هنـا الرقابـة وسـائل تتمثـل و
 المؤسسـات إلى المركزيـة الجهـات طـرف مـن متخصصـة تحقيـق لجان إرسال أو ، المركزية الجهات إلى الإقتصادية

  . الإقتصادية العمومية

  : همة وشركات تسيير مساهمات الدولةرقابة مجلس المسا -ثانيا

 الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الرقابـة في وصـية كسـلطة التنفيذيـة السـلطة صـلاحيات إلى إضـافة
 هـذه خلال من وسنحاول الدولة مساهمات وشركات المساهمة لس كذلك اال هذا في الإختصاص يعقد

 .الإقتصادية العمومية المؤسسات على للهيئتين الرقابي الدور ضبط الجزئية

  :الدولة مساهمات مجلس رقابة1-

 المؤسسات على ومستمرة دائمة رقابة لضمان المشرع وضعها وصية هيئة الدولة مساهمات مجلس يعتبر

  الدولة لمساهمات الوطني الس أنقاض على 04 -01الأمر بموجب وأنشأ الإقتصادية، العمومية
2
 توسـيع مع 

 وتمارس رئاسته، يتولى الذي الحكومة رئيس سلطة تحت ووضع أعماله، سير وطريقة تشكيلته وتغيير مهامه في
 .الدولة مساهمات تسيير لشركات المحولة المنقولة القيم على الملكية حق على الدولة خلاله من

 الأول الـوزير سـلطة تحـت الاسـتثمارات وترقيـة المسـاهمات وزيـر لـدى الـس يوضـع  :المجلـس تشكيلة  -أ

  3:من ويتشكل

  .رئيس الحكومة كرئيس للمجلس -

  .وزير العدل الدولة، وزير -

  .المحلية والجماعات الداخلية وزير وزير الدولة، -

  .الخارجية الشؤون وزير وزير الدولة، -

  .وزير المالية -

  .وزير المساهمة وتنسيق الإصلاحات -

  .وزير التجارة -

  .الاجتماعي والضمان العمل وزير -

  .والبيئة العمرانية التهيئة وزير -

  .لهيكلةوإعادة ا الصناعة وزير -
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  .ليةنتدب لدى وزير المالية المكلف بالخزينة وإصلاح الماالوزير الم -

  .الأعمال بجدول المعنيين الوزراء أو المعني لوزيرا -

 الـتي للأهميـة نظـرا هـذا و ،من خلال التشكيلة فهي تتشكل من الوزراء إذن فهي تابعة للسلطة التنفيذيـة
 المحافظـة في الدولـة إرادة أيضـا يفسـر مـا هـو و ، الـوطني الإقتصـاد في العموميـة الإقتصـادية المؤسسـات تشـكلها

 .إستغلال أحسن إستغلالها ضمان و العمومية الأموال حماية و المؤسسات هذه مراقبة دورها في على
 مـن للإجتمـاع اسـتدعاؤه يمكـن كمـا أشهر ثلاثة كل الأقل على واحدة مرة الس اجتماعات وتعقد

  .الس أمانة بالمساهمات المكلف الوزير ويتولى وقت، كل في أعضائه أحد من بطلب أو الرئيس طرف

  :  بــــــ الدولة مساهمات مجلس يقوم  :المجلس صلاحيات  -ب

  .وتنفيذها الدولة مساهمات يخص فيما والبرامج والسياسيات الشاملة الاستراتيجيات تحديد -
  .عليها ويوافق الإقتصادية العمومية المؤسسات خوصصة وبرامج سياسات يحدد  -
 الدولـة تملـك الـتي الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـات العامـة الجمعيـة بصـلاحيات للقيـام عنـه ممثلـين تعيـين  -

  .مباشرة رأسمالها
 واللجـوء الإقتصـادية العموميـة  المؤسسـات إنشـاء طـرق غـرار علـى الإقتصـادي العمـومي القطـاع ضـبط -

  1.والتسيير الإدارة لأجهزة الخاصة للأشكال
إذن فالــدور المهــم لــس مســاهمات الدولــة في رقابــة المؤسســات العموميــة الاقتصــادية خاصــة منهــا الــتي 

 .تملك الدولة فيها مجموع الرأسمال الاجتماعي، وتكون قراراته في شكل لوائح

   :الدولة مساهمات تسيير شركات رقابة  2-
وهـي  283-01التنفيـذي المرسـوم بموجـب إنشـائها تميـ الـتي هـي الدولـة مسـاهمات تسـيير شـركات

 تملـك الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات في الدولـة مسـاهمات بتسـيير مكلفـة اقتصـادية مؤسسـات عموميـة

 2.مباشرة غير أو مباشرة بطريقة الإجتماعي رأسمالها كل العام القانون أشخاص أحد أو الدولة

 شـركة شـكل في تنشـأ والـتي الدولـة مسـاهمات شـركات وتخضـع  :المسـاهمات لشـركات القـانوني التنظيم-أ
  :في المتمثلة القانونية النصوص من لمزيج مساهمة

   .04-01الأمر نصوص -

  .283-01نصوص المرسوم التنفيذي  -

   .التجاري القانون نصوص -

   .الدولة  مساهمات مجلس لوائح -
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   .التسيير عهدة أحكام -

  1.المساهمات تسيير لشركة المؤسسة الأساسية القوانين أحكام -

حيــث تنشـــأ بموجـــب لائحـــة تصـــدر مـــن مجلـــس مســاهمات الدولـــة، بحيـــث هـــو الهيئـــة المخولـــة لهـــا قانونـــا 
 28صــلاحية إخضــاه مؤسســة عموميــة إقتصــادية لهــذا الشــكل، وهــو الهيئــة الوصــية عليهــا، حيــث قــرر إنشــاء 

  .شركة تسيير للمساهمة
 بتسيير المكلفة الشركاتأشكال خاصة لأجهزة إدارة وتسيير  283-01 التنفيذي ومــــــــالمرس حدد

 القانون أشخاص أحد أو الدولة فيها تحوز لا التي الإقتصادية العمومية المؤسسات عن تختلف الدولة مساهمات
 تحتوي المؤسسات هذه فإن الذكر السالف المرسوم من الثالثة للمادة طبقا و ،الاجتماعي الرأسمال مجموع العام
  :على

 مجلس من قانونا مفوضين ممثلين من للمساهمة التسيير لشركات الوحيدة العامة الجمعية تتكون: عامة جمعية -
 تداولية أصوات لهم ليست لكن الوحيد، العام المدير أو المديرين مجلس أعضاء فيها يشارك و الدولة، مساهمات

 2. العامة الجمعية هذه في

 للمساهمة التسيير لشركات بالنسبة المشرع فإن الأخرى الإقتصادية العمومية المؤسسات خلاف على و
 و ، الحصر لا المثال سبيل على جاء التحديد هذا لكن، صراحة العامة الجمعية صلاحيات تحديد إلى لجأ قد

 تفصل الجمعية العامة " عبارة  283-01 المرسوم من الخامسة المادة في إستعمل المشرع أن من ذلك نستنتج
 أن أي، ....."ولا سيما ما يأتي  ، العادي التسيير قرارات بإستثناء المؤسسة، بحياة المتعلقة المسائل كل في

 اتهحدد التي الإختصاصات لاسيما ، المؤسسة بحياة المتعلقة المسائل جميع في القرار صاحبة هي العامة الجمعية
 من هي التي العادي التسيير قرارات ماعدا المادة تذكرها لم أخرى إختصاصات هناك أنه أي ، المادة هذه

 : فيمايلي الفصل اتهصلاحيا أهم من و . الإدارة هيئة إختصاص
 . للنشاطات العامة البرامج -
 .النتائج حسابات و الحصيلة -
 .جائالنت تخصيص -
    .تخفيضه و الإجتماعي الرأسمال في الزيادة-

 . الخارج في و الجزائر في فروع إنشاء -
 .الإنفصال أو الإندماج أو الإدماج -
 . السندات و الأصول تقييم -
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 .الأصول عناصر أو السندات عن التنازل -

 .ذلك تطبيق شروط و هيكلتها إعادة و المؤسسة تطهير مخطط -

 . الأساسي القانون تعديل إقتراحات -

 . الحسابات محافظي أو محافظ تعيين -

 المسائل هذه في تفصل التي العامة الجمعية نوع يحدد لم المشرع أن هو المادة هذه خلال من نلاحظه وما

 في المختصة هي الإستثنائية العامة الجمعية فإن الصلاحيات هذه أهمية و لخطورة بالنظر لكن إستثنائية أم عادية

 . ذلك

 دعت كلما عادية غير دورة في و ، عادية دورة في الأقل على السنة في واحدة مرة العامة الجمعية تجتمع

 أحد طلب على بناءا أو ، الوحيد العام المدير أو المديرين مجلس رئيس من استدعاء على بناءا ، الضرورة

 1. الدولة مساهمات مجلس إلى ترسل لوائح شكل في اتهقرارا تصدر و أعضائها،

 رئيس بينهم من ، أعضاء ثلاث من يتكون ، الجماعية للإدارة هيئة هو المديرين لسمج: المديرين مجلس -

 و ، حجمها و طبيعتها و الإقتصادية العمومية المؤسسة مهام حسب الدولة مساهمات مجلس تشكيلة يقرر

  .الوحيد العام المدير يسمى المديرين مجلس مهام واحد شخص يمارس عندما

 الحكومة رئيس موافقة بعد الرئيس بينهم من العامة الجمعية طرف من المديرين مجلس أعضاء يعين و

 من النوع هذا على الحكومة وصاية يبين ما هو و ، الدولة مساهمة مجلس رأي أخذ بعد و ترشحهم على

 .الشكل بنفس مهامهم اءنهإ يتم و المؤسسات،

 و تسييرها و الإقتصادية العمومية المؤسسة بإدارة للقيام السلطات بكامل المديرين مجلس يتمتع و

 لهم تحدد التي العامة الجمعية مع انهيبرمو التي العقود في عليها المنصوص الصلاحيات حدود في عليها الإشراف

 يسمى ما طريق عن العامة الجمعية مع عقد موضوع تكون متهصلاحيا أي ، متهواجبا و حقوقهم و مهامهم

 .التسيير، حيث يلتزم رئيس مجلس المديرين بتنشيط جلسات مجلس المديرين بصفة منتظمة بعهدة
 و ، المستخدمين على السلمية السلطة يمارس و للمؤسسة العام السير عن مسؤول المديرين مجلس و

 أي تفادي أجل من و ، الغير مع علاقتها في للمؤسسة الوحيد العام المدير أو المديرين مجلس رئيس يمثل
 عليه يصادق تسيير قواعد نظام إطار في تنفيذها تنسيق المديرين مجلس رئيس يضمن القرارات تنفيذ في إشكال

  2.المديرين مجلس إجتماع في

 المؤسسـات علـى رقابيـا جهـازا المسـاهمات تسـيير شـركات تعتـبر :المسـاهمات شـركات صـلاحيات -ب
 بشـكل الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات ملكيـة في حقهـا الدولـة خلالهـا مـن تمـارس إذ الإقتصـادية، العموميـة
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 عهـدة شـكل في ، وتعاقديـة وعمليـة دقيقـة بصـفة كمالـك صـلاحياا مـن لـبعض تفويضـها طريـق عـن كامـل

 شـركات بـين الصـلاحيات تـداخل دون تحـول أساسـية لشـروط تخضـع أن يجـب الـتي الأخـيرة هـذه تسـيير

 .1الرقابية الهيئات من وغيرها الدولة مساهمات

 الدولة تملكها التي المنقولة والقيم الأسهم حيازة ضمان في الدولة مساهمات تسيير شركات مهمة وتتمثل

 طبقـا الدولـة، لصـالح تسـييرها علـى والسـهر الإقتصـادية، العمومية المؤسسات في العام القانون أشخاص أحد أو

 كـل تتـولى بحيـث الدولـة، مسـاهمات مجلـس يحـدد لـتي للشـروطا وفقـا والخوصصـة المسـاهمة وسياسـة لإسـتراتيجية

 مـع متقـارب أو شـبيه نشـاط لهـا الـتي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات مـن مجموعـة علـى الوصـاية تسـيير شـركة

  .التسيير شركة نشاط
 

  المتخصصة الأجهزة رقابة :الفرع الثاني 
  

 وضـمان العموميـة الأمـوال ولحمايـة الـوطني، الإقتصـاد في الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات لأهميـة نظـرا

 - الإقتصـادية العموميـة إخضـاع المؤسسـة وأولهـا اهـودات، كافـة المشـرع بـذل وجـه، أحسـن علـى إسـتغلالها
 .آخر إلى جهاز من صلاحياا وتختلف تتفرع متخصصة، أجهزة لرقابة -السابقة الرقابة لأشكال إضافة

 المفتشـية مـن لكـل الرقـابي الـدور ببيـان وذلـك الأجهـزة، هـذه أهـم إلى التطـرق الفـرع هـذا خـلال مـن وسـنحاول
  .مجلس المحاسبة ثم ومن ،  المنافسة مجلس ثم ، للمالية العامة

  

   :المفتشية العامة للماليةرقابة : أولا

في  المـؤرخ 2 53-80 رقـم لمرسـومبموجـب ا  نشـأةم دائمـة رقابيـة هيئـة هـي للماليـة العامـة المفتشـية

 المباشـرة السـلطة تحـت توضـع ة ،بـللمراق هيئـة تحـدث" :يـأتي مـا الأولى مادتـه في جـاء حيـث، 01/03/1980
 " العامة للمالية المفتشية تسمى المالية وزيرل

 تحـت يوضـع و ،رئاسـي بمرسـوم يعـين الـذي ،للماليـة العامـة المفتشـية رئـيس ة،للماليـ العامـة المفتشـية يـدير
  .مديران للدراسات  يساعده و ،بالمالية المكلف الوزير سلطة

 :التالية بالمهام للمالية العامة المفتشية رئيس يضطلع : للمالية العامة المفتشية رئيس مهام -1

 الـتي الجهويـة و المركزيـة بالهياكـل المنوطة الخبرة و التقييم و التدقيق و الرقابة عمليات تنفيذ حسن على يسهر -
 .للمالية العامة المفتشية تشكل

  . الجهوية و المركزية الهياكل هذه سير حسن على يسهر -

                                      
 . 87.ص ،رجع السابقالم،  سمية بهلول 1
 .1980مارس  04في ة، الصادر 10، ج ر، عدد 01/03/1980المتضمن إحداث المفتشية العامة للمالية، المؤرخ في ، 53-80المرسوم رقم  2
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 . للمالية العامة بالمفتشية الوسائل و المستخدمين تسيير و إدارة يضمن -

  1 .الموضوعين المستخدمين جميع على السلطة يمارس -

 يطـرح الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى للماليـة العامـة للمفتشـية الرقابيـة الإختصاصات في البحث إن

 المتخصصـة الأجهـزة مـن العديـد جـدا، هنـاك قصـيرة فـترة منـذ إلا المشرع يتداركها لم التي الإشكالات من الكثير
 النقـد مجلـس غـرار علـى كـدور ثـانوي المـالي اـال في الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الرقابـة تمـارس الـتي

 .المتخصصة الأجهزة من وغيرهما البورصة عمليات تنظيم ولجنة والقرض
كانـت تضـطلع في ظـل  أـا نجـد الإقتصـادية العموميـة بالمؤسسـة العامـة المفتشـية علاقـة تاريخ إلى فبالعودة

، في حـي سـجل علــى 2بمهمـة القيــام بـالتقويم إقتصـادي الــدوري للمؤسسـة العموميـة الاقتصــادية 01-88القـانون 
من كونـه جـاء محـددا لقواعـد تنظـيم المؤسسـة العموميـة الاقتصـادية ثغرة في هذا اال، إذ وبالرغم  04-01الأمر 

 .وتسييرها وخوصصتها ومراقبتها
قائمـا لمـدة سـبع  الفـراغ هـذا ظـل وقـد الرقابـة، هـذه صـور مـن صـورة لأي نصوصـه في يتطـرق لم أنـه إلا

 لتعيد خصيصا نصوصه الذي جاءت 3 01-08الأمر في الفراغ هذا المشرع تدارك أن إلى كاملة سنوات) 07(
 بعمليـة القيـام ـرد لـيس المـرة وهـذه الإقتصـادية المؤسسـة العموميـة علـى الرقابـة صلاحية للمالية العامة للمفتشية

 قـام الأمـر وـذا ، الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة تسـيير علـى والتدقيق بمهمة الرقابة للقيام إنما إقتصادي، التقويم
 انحصرت ولفترة أن بعد إقتصادي العام القطاع على الرقابة إلى للمالية العامة المفتشية بتوسيع صلاحيات المشرع
 الجزائـري المشرع بذل الصلاحيات الجديدة لهذه ودعما العمومية، والهيئات الإدارات على الرقابة في معتبرة زمنية
 .قانوني محدد إطار في أفضل بشكل الرقابية المفتشية لمهامها ممارسة لضمان المتاحة الوسائل القانونية كافة

 المؤسسـات علـى المفتشـية رقابـة لإعـادة القانونيـة الأسـباب بيـان الجزئيـة هـذه خـلال مـن وسـنحاول
  .الرقابة هذه لممارسة القانونية واالات الأشكال بيان ثم ومن العمومية،
  
  
  
  

                                      
 ،الحقوق تخصص قانون الإداري،  جامعة محمد خيضرالرقابة على مالية البلدية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر في ، عبد اللطيف لونيسي  1

  .120.، ص 2013بسكرة، 
 .480.ص ،سابقال رجعالم بوشيبة، مختار 2
، ج ر، 28/02/2008، المؤرخ في 04-01تمم الأمر م ، المتعلق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرها وخوصصتها،01-08الأمر  3

 .2008مارس  02، الصادرة في 11عدد
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  :الإقتصادية العمومية المؤسسات على المفتشية رقابة لإعادة القانونية الأسباب -2

  المظهر من هذا تبني إلى للعودة الجزائري بالمشرع دفعت التي القانونية والدوافع الأسباب جملة من هناك
 يستحيل للنقاش واسعا يفتح بابا الأسباب هذه في والخوض الإقتصادية، العمومية المؤسسات على الرقابة مظاهر

  1:الأسباب في هذه إختصار سنحاول ولذلك أسطر، بضعة في تغطيته

 العموميـة المؤسسـة لرأسمـال العمـومي الطـابع إن  :عليهـا والمحافظـة العموميـة الأمـوال رقابـة هـاجس -أ
 ، عليهـا للماليـة العامـة المفتشـية لإعـادة رقابـة الجزائـري بالمشـرع دفعـت الـتي الأسـباب أهـم مـن يعـد الإقتصـادية

 العمومية المؤسسة مستوى على خاصة الوطنية شهدا الساحة التي الفساد وقضايا المالية الفضائح سلسلة فبعد
 الأمـوال علـى للمحافظـة اللازمـة التـدابير كافـة واتخـاذ الوضـع تـدارك أمـام ضـرورة نفسه المشرع وجد الإقتصادية،

تلـك  سـواء الرقابـة أشـكال وقصـور ضـعف أمـام خاصـة والتفويـت، والتبديـد الإخـتلاس كل أشكال من العمومية
 الحسابات، محافظي طرف من الممارسة أو الإقتصادية العمومية المؤسسة وتسيير إدارة أجهزة طرف من الممارسة

 أي وتمنـع العموميـة الأمـوال علـى الحفـاظ علـى تعمل متخصصة رقابية هيئة بذل ضرورة استلزم الذي الأمر وهو
 .الأموال ذه المساس شأا من التي التجاوزات أشكال من شكل

 المـالي للعجـز كـان: العـاجزة الإقتصـادية العمومية للمؤسسات المالي التطهير عمليات نحو الإتجاه  -ب
 العامـة المفتشـية رقابـة فـرض فكـرة في دعـم الكبـير الـدور منـه تعـاني الإقتصادية العمومية المؤسسة أصبحت الذي

 العـاجزة، للمؤسسـات المـالي التطهـير بعمليـات القيـام قـدما نحـو المضـي إلى المختصـة بالسـلطات دفـع إذ للمالية،
 وهـو لـه، المخطـط المـنهج وفـق سـيره تضـمن صـارمة رقابيـة لآليـات لنجاحه الخضوع يستوجب الذي الأخير هذا

والسـتون  الثالثـة مادتـه في نـص والـذي 2009 لسـنة الماليـة قـانون مـن كـل بصـدور أكثـر تم دعمـه الـذي الأمـر
 ....البنية المهددة والمنشآت العمومية للمؤسسات مالي تطهير إجراء العمومية للخزينة يرخص:" أنه على) 63(

 أسـاس علـى بالماليـة المكلـف الـوزير يحددها التي الكيفيات حسب الغرض، لهذا الميزانية إعتمادات سنويا وترصد
 ."فعلا المستعجلة الحاجة

 وتـدقيق المفتشـيةالـذي حـدد الإطـار القـانوني لكيفيـات رقابـة  2 96-09 التنفيـذي المرسـوم إلى إضـافة
 منهـا ستسـتفيد الـتي التطهـير المـالي عمليـات لكـون وذلـك الإقتصـادية، العموميـة المؤسسـة لتسـيير للماليـة العامـة

 أن الضـروري مـن لهـا سـتمنح الـتي أو القـروض الماليـة المسـاعدات خـلال مـن البنيـة المهـددة العموميـة المؤسسـات
  .تسييرها سلامة على للحرص رقابة محل تكون

                                      
 جامعة ،- الأعمال قانون فرع -القانون في الماجستير لنيل شهادة مذكرة ،الإقتصادية العمومية المؤسسة إدارة على الرقابة تطور ،وردة سالمي 1

 . 93 ص ، 2009 قسنطينة، منتوري،
، يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق المفتشية العامة للمالية لتسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية، المؤرخ في 96-09المرسوم التنفيذي  2

 .2009مارس  04، الصادرة في 14، ج ر، عدد 22/02/2009



  العمومية الإقتصادية اتالمؤسس رقابة                                         :                              ثــــانيالفصل ال
��

 

-90- 

 

  : الاقتصادية العمومية المؤسسة على للمالية العامة المفتشية لرقابة القانونية الأشكال -3

 بطبيعـة ويرتبطـان) ووجـوبي جـوازي( أساسـيين شـكلين الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الرقابـة تأخـذ

 الأجهزة أو السلطات طلب على بناءا وذلك جوازية للمالية العامة المفتشية رقابة تكون بحيث المؤسسة، رأسمال

 والتي التجاري للقانون العامة للأحكام تخضع التي العمومية بالنسبة للمؤسسات وهذا المساهمة، الدولة تمثل التي
وجوبيـة  العامـة المفتشـية رقابـة تكـون حين في رأسمالها، من فقط جزءا العام القانون أحد أشخاص أو الدولة تملك
 ممولـة بإنجـاز مشـاريع مكلفـة الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة كانـت لم مـا حـال في جهـة أي مـن طلـب ودون

 القـانون أشـخاص أحـد أو بالكامـل للدولـة مملوكـا العموميـة المؤسسـة رأسمـال كـان أو الدولـة ميزانيـة مـن بمسـاهمة
 والإدارات للمؤسسـات بالنسـبة في عليهـا الرقابـة المنصـوص أشـكال لـنفس الحالـة هـذه في تخضـع بحيـث العـام،

 1.العمومية

  : الرقابية لسلطتها العامة المفتشية ممارسة مجال -4

 المؤسسـة تسـيير وتـدقيق الرقابـة عمليـات للماليـة العامـة المفتشـية إطارهـا في تمـارس الـتي اـالات تحديد تم
 :ويمكن حصرها فيما يلي 96-09بموجب المرسوم التنفيذي  العمومية

 تـأثير لهـا الـتي والتنظيميـة القانونيـة والأحكـام والمحاسـبي المـالي التشـريع تطبيـق مـدى تطبيـق شـروط علـى الرقابـة -
 .وطلب عقد كل وتنفيذ إبرام ومجالات مباشر مالي

 .والمنقولة العقارية المالية الذمة على القائمة المعاملات -
 .وانتظامها المحاسبات ومصداقية المالية والوضعية التسيير -
 .وتسييرها الوسائل استعمال وشروط والإنجازات، التقديرات بين المقاربة -
 .الداخلي التدقيق وهياكل الداخلية الرقابة سير -

 أو السـلطات تطلبهـا الـتي التسـيير وتـدقيق الرقابة ميادين جميع الرقابة عمليات تشمل أن يمكن كما هذا
 في المسـاهمة، للدولـة الممثلـة الأجهـزةأو  السـلطات مـن بطلـب العمليـات وتحـدد المسـاهمة، للدولة الممثلة الأجهزة
 خـارج اسـتعجالي طـابع ذات رقابـة عمليـات إجـراء ويمكـن أيضـا بالماليـة، المكلـف الـوزير يقـرره سـنوي برنـامج

 وفـق تنفيـذه يـتم محـدد برنـامج وفـق وذلـك مـة، المسـاه للدولـة الممثلـة أو الأجهـزة السـلطات مـن بطلـب البرنـامج

  2.المفتشية تدخل كيفيات تبين أسس
  
  
  

                                      
 .103. 99.ص.ص السابق، المرجع ،وردة سالمي 1
 .92. 91.ص.، صسابقال رجعالم، سمية بهلول 2
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  :المنافسة مجلس رقابة  -ثانيا

تزامن ظهور مجلس المنافسـة الجزائـري مـع تحريـر النشـاط الاقتصـادي وإعـادة النظـر في وظـائف الدولـة، ولمـا  
ملامحــه مــع صــدور القــانون سســاتي ، فقــد ظهــرت علــى الصــعيدين القــانون والمؤ  الليــبراليكــان اتبــاع بلادنــا للــنهج 

 ، أيــن إعــترف المشــرع بصــفة ضــمنية بحريــة المنافســة ، بنصــه علــى قمــع 1989والأســعار في ســنةالمتعلــق بالمنافســة 
التي ترمي إلى عرقلة الـدخول الشـرعي  والاتفاقياتكل ممارسات تجارية تتعارض مع المنافسة ، كالعمليات المدبرة 

  ....للسوق ، التشجيع المصطنع لرفع الأسعار قصد المضاربة والتعسف الناتج عن هيمنة على السوق أو جزء 
علــى تحريــر الأســـعار وحريــة المنافســة ولم يبــين الإجــراءات الواجـــب  فــإن هــذا القـــانون لم يــنص صــراحة ذلــكمــع 

دم إنشائه لجهـاز وتزويـده بالوسـائل الملائمـة لتـولي مهمـة ضـبط هـذه المنافسـة ، إتخاذها لملاحقة الممارسات مع ع

 032 -03المتعلــــق بالمنافســــة والــــذي تم إلغائــــه بصــــدور الأمــــر  1 06 -95لا بصــــدور الأمــــر إولم يتحقــــق ذلــــك 

   .لمواكبة التغيرات الاقتصادية

   :المنافسة مجلس تعريف -1
، 1995جـانفي  25المـؤرخ في  06-95الأمـر رقـم  بصـدور مـرة أول الجزائـر في المنافسـة مجلـس ظهـر

 يكلـف للمنافسـة مجلـس ينشـأ:" أن علـى ( 16 ) عشـر السادسـةوالمتعلـق بالمنافسـة، والـذي نـص في مادتـه 
 .وحمايتها المنافسة بترقية

3..."والمالي الإداري بالإستقلال المنافسة مجلس يتمتع
 

 ألغـى والـذيالمتعلـق بالمنافسـة   2003جويليـة  19المـؤرخ في  03-03 الأمر في أكثر عليه التأكيد وتم
:" أن علـى ( 23 ) والعشـرين الثالثـة المـادة 06-95  الأمـر أحكـام ( 73 ) والسـبعون الثالثـة مادتـه بموجـب

 المعنويـة بالشخصـية تتمتـع المنافسـة، مجلـس الـنص صـلب في تـدعى إداريـة سـلطة الحكومـة رئـيس لـدى تنشـأ
 ..."المالي والإستقلال

 المنافسة مجلس لتنظيموالمحدد  2011جويلية  10المؤرخ في  2414-11 التنفيذي المرسوم منح حين في
 علـى ( 02 ) الثانيـة مادتـه في نـص بحيـث بالتجـارة المكلـف للـوزير المنافسـة مجلـس علـى الوصاية سلطة وسيره

 الـوزير لـدى ويوضـع المـالي والإسـتقلال القانونيـة بالشخصـية  يتمتـع مسـتقلة إداريـة سـلطة المنافسة مجلس :"أن
 وتنظـيم المنافسـة قـانون بتطبيـق مكلفـة مسـتقلة، إداريـة سـلطة المنافسـة مجلـس اعتـبر وبـذلك، "بالتجارة المكلف

                                      
1
 .1995فيفري  22، الصادرة في 09، ج ر، عدد 25/01/1995المتعلق بالمنافسة، المؤرخ في  ،06-95الأمر  

  

 .2003جويلية  20، الصادرة في 43، ج ر، عدد 19/07/2003، المتعلق بالمنافسة، المؤرخ في 03-03الأمر  2
، جامعة مولود معمري، تيزي -فرع المسؤولية المهنية –لنيل ماجستير في القانون  ، حماية المستهلك في ظل المنافسة الحرة، مذكرةزوبيري أرزقي 3

 .165.، ص2011وزو، 
 .13/07/2011، الصادرة في 39، ج ر، عدد 10/07/2011يحدد تنظيم مجلس المنافسة وسيره، المؤرخ في ، 241-11المرسوم التنفيذي  4
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 الأعـوان كـل  علـى الرقابـة فـرض طريـق عـن لهـا المنافيـة للممارسـات والتصـدي السـوق في المنافسـة وضـبط

  .الاقتصادية العمومية المؤسسات فيهم بما الإقتصاديين

  : تشكيلة مجلس المنافسة  -2

يمكن التميز بين نموذجين في تكـوين سـلطات الضـبط الاقتصـادي، الأول إنفـرادي معتمـد بصـورة  شـائعة 

هــذه الســلطات مجموعــة مــن الأشــخاص الــتي تتــولى مهمــة  رأسني تعــددي ، حيــث تكــون علــى االثــو 1في إنجلــترا  
النمـــوذج المتبـــع في معظـــم التشـــريعات المقارنـــة كونـــه يجســـد إحـــدى مميـــزات هـــذه الســـلطات وهـــي الضـــبط ، وهـــو 

  .الإستقلالية 
، فقــد كـــان عـــددهم في ظـــل الأمـــر افسة نجــد يتكـــون مـــن عـــدة أعضـــاءـــــــــالمنوع إلى تشـــكيلة مجلـــس ـــــــبالرج

،ليرجــع العــدد إلى  03-03أعضــاء في ظــل الأمــر  09عضــوا ليــتقلص العــدد إلى ) 12(هــو إثــنى عشــر  06 -95

، 122 -08عضـــوا بصـــدور القـــانون رقـــم ) 12(ماكـــان عليـــه في ظـــل القـــانون الأول للمنافســـة وهـــو إثـــنى عشـــر 
ات ـــــــــــــينتمـــون إلى الفئ 12 عشـــر عضـــوا يتكـــون مجلـــس المنافســـة مـــن إثـــني " : منـــه علـــى  10حيـــث تـــنص المـــادة 

  3.." .الآتية 
فــــإن مجلــــس المنافســــة يتكــــون مــــن القضــــاة والأشــــخاص ذو  ،06-95مــــن الأمــــر  29إســــتنادا إلى المــــادة 

الكفـــاءات العاليـــة في الميـــدان الاقتصـــادي أو في ميـــدان المنافســـة والاســـتهلاك، وكـــذا المعينـــين الـــذين يختـــارون مـــن 
  .مجالات مختلفة، مما يجعل استقلالية أعضائه مضمونة عضويا

، كمـــا )أعضـــاء 09عضـــوا إلى  12مـــن ( أعضـــاء الـــس تم تقلـــيص عـــدد  03-03وبصـــدور الأمـــر رقـــم 
 12-08اســـتغن المشــــرع عــــن مشــــاركة المهنيــــين والحــــرفيين في تشــــكيل مجلــــس المنافســــة، إلا أنــــه بصــــدور القــــانون 

، أعــاد إدراج المشــرع المهنيــين ضــمن تشــكيلة مجلــس المنافســة بموجــب 03-03مــن الأمــر  24وتعــديل نــص المــادة 
انون، وما يلاحظ على تشكيلة مجلـس المنافسـة التنـوع والثـراء، مـا مـن شـأنه أن يـدعم من هذا الق 10نص المادة 

استقلالية الس ويؤدي إلى شفافية أشغاله، فإذ كان كل أعضاء الس ينتمون إلى قطاع واحد، سـيؤدي الأمـر 
  .سةبحياد الس والتأثير سلبا على الاستقلالية التي يتمتع ا مجلس المنافإلى المساس 

  
  

                                      
1  Cordova- Navion et Hanlon(C.) et Hanlon(D.) , Gouvernance de la régulation, amélioration 

institutionnelle des autorités de régulation sectorielles, Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire, 

Vol2, N°03 , Paris ,2002 ,p92. 
 .2008ديسمبر  31الصادرة في  ،74، ج ر، عدد 31/12/2008المتضمن القانون المالية ، المؤرخ في  ،12-08القانون  2
، جامعـــة مولـــود -تحـــولات الدولـــة–، عـــن ســـلطة مجلـــس المنافســـة في ضـــبط الســـوق، مـــذكرة لنيـــل شـــهادة الماجســـتير في القـــانون ســـمير خمايليـــة 3

  .2013معمري، تيزي وزو، 
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   :المنافسة مجلس صلاحيات -3

 التوازنـات لإعـادة إجـراءات عـدة الدولـة اتخـذت الـوطني والتجـاري الإقتصـادي النظـام تحريـر إطـار في

 تم مـا وهـو وآلياـا، المنافسـة أسـاليب لترقيـة الإخـتلالات وتقـويم النقـائص تشـخيص خـلال مـن الإقتصـادية،

 وسـلطات التجـارة، وزارة مـع علاقاته وتطوير وسيره، المنافسة مجلس تنظيم في النظر إعادة خلال من تكريسه

 التـابعين المراقبـة أعوان وتأهيل والتجارة، المالية وزارتي بين المشتركة الرقابية والأجهزة الأخرى، القطاعية الضبط

 خاصـة المنافسـة، مجلـس ـا يضـطلع الـتي الضـبط مهمـة وتدعيم السوق على الهيمنة نسبة رفع جانب إلى لها،

 مـن العديـد المنافسـة لـس أسـندت عليـه وبنـاءا الوزاريـة، الـدوائر بعـض في ضـبط سـلطة وجـود عـدم حالـة في

 مجـال في الرقـابي دوره يمـارس حـتى إستشـارية، وأخـرى قمعيـة إختصاصـات بـين مـا تتنـوع الـتي الإختصاصـات

 .لعمله آدائه وكيفية وسيره آلياته ضبط لاختصاصاته ممارسته سبيل في تم كما وجه، أكمل  على المنافسة

 2010أوت  15المـؤرخ في  05-10 الأمـر حـدد فقـد المتعـددة المنافسـة مجلـس لصـلاحيات وبـالنظر
 وحصـرها المنافسـة مجلـي لرقابـة تخضـع  الـتي وبالتـالي المنافسـة قانون عليها يطبق التي االات بالمنافسة والمتعلق

 1:في ( 02 ) الثانية مادته بموجب
 مهمـا مهنيـة ومنظمـات وجمعيـات عموميـة معنويـة أشـخاص ـا يقـوم الـتي تلـك فيهـا بمـا الإنتـاج، نشاطات -

 .وهدفها وشكلها القانوني وضعها يكن
 .للصفقة النهائي المنح غاية إلى المناقصة عن الإعلان بنشر بدءا العمومية، الصفقات -

 أي أو مسـألة أي في الـرأي وإبـداء والإقـتراح القـرار إتخـاذ بسـلطة المنافسـة مجلس يتمتع الإطار هذا وفي
 بالتحقيقـات المكلفـة المصـالح مـن يطلـب أن يمكنـه كمـا وتشـجيعها، المنافسـة ضـمان شأنه من تدبير أو عمل

 .اختصاصه ضمن تندرج التي بالقضايا المتعلقة  المسائل حول خبرة أو تحقيق أو مراقبة أي إجراء الإقتصادية
 ويبـدي ذلـك، منـه الحكومـة طلبـت إذا بالمنافسـة تـرتبط مسـألة كـل في رأيـه المنافسة مجلس ويبدي هذا

 الإقتصادية والهيئات المحلية الجماعات  نفسها المواضيع في تستشيره أن ويمكن المنافسة، مجالات في اقتراح كل

  2.والنقابية المهنية والجمعيات والمؤسسات والمالية
المنافسة بمثابة الخبير مختص في مجـال المنافسـة، حيـث لـه أن يبـدي رأيـه بشـأن نصـوص كما يعتبر مجلس 

حيز التحضير أو حول المسـائل الـتي لهـا صـلة بالمنافسـة وتعـد الإستشـارة أمـام مجلـس المنافسـة وسـيلة في متنـاول 
عامـة إلى المـواطن البسـيط جميع المشاركين في الحياة الاقتصادية والإجتماعية داخـل الدولـة ابتـداءا مـن السـلطة ال

                                      
، 46ج ر، العــــدد  ،2010أوت  15المــــؤرخ في  ،03-03، المتعلــــق بالمنافســــة، يعــــدل ويــــتمم الأمــــر رقــــم 05-10المــــادة الثانيــــة مــــن الأمــــر  1

 .2010أوت  18الصادرة في 
 .96.المرجع السابق، ص ،سمية بهلول 2
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عبر جمعيات المستهلكين والجمعيات المهنية، وغيرهـا مـن الأشـخاص الـتي لهـا أن تستشـير مجلـس المنافسـة حـول 

  1.الأمور التي لها علاقة بالمنافسة

  المحاسبة مجلسرقابة   -ثالثا

 القانونيـــة وكــذا تحديــد مجـــالبيعتــه يقتضــي التعريــف بمجلــس المحاســـبة في الجزائــر التطــرق لنشـــأته وتحديــد ط
  .اصهـاختص

  :نشأة مجلس المحاسبة في الجزائر -1

أفريــــل  19المــــؤرخ في  127-63إن أول نــــص قــــانوني أشــــار إلى مجلــــس المحاســــبة، يتمثــــل في المرســــوم رقــــم 
، المتضمن تنظيم وزارة المالية، حيـث نـص علـى إنشـاء مجلـس للمحاسـبة كعضـو لـوزارة، ولمـا صـدر دسـتور 1963
  .منه إلى مبدأ الرقابة وإنشاء مجلس المحاسبة 190، أشار في المادة 1976

الــذي مــنح دورا هامــا لهــذا الــس، بحيــث كــان  05-80وتم تأســيس مجلــس المحاســبة بموجــب قــانون رقــم 
هذا الأخير يتمتع بصلاحيات إدارية وقضائية واسـعة، كمـا اعـترف هـذا القـانون بصـفة القاضـي لأعضـائه، وسمـح 

  2.لدى الس الأعلى للقضاءبتمثيلهم 
الملغـــى علــى أنـــه يوضـــع مجلـــس المحاســـبة تحـــت الســـلطة  05-80مـــن القـــانون رقـــم  03حيــث تـــنص المـــادة 

ـــا لـــرئيس الجمهوريـــة، وهـــو هيئـــة قضـــائية وإداريـــة مكلفـــة بمراقبـــة ماليـــة   الدولـــة والحـــزب والمؤسســـات المنتجـــةالعلي

  3.أنواعها واموعات المحلية والمؤسسات الإشتراكية بجميع
الــذي أعــاد النظــر بصــفة معمقــة في  32-95أمــا المرحلــة الثانيــة لهــذا الــس، فانطلقــت مــع القــانون رقــم 

مجلس المحاسبة في مجال الرقابة، بحيث أصبح هذا الأخير هيئـة إداريـة تقـوم برقابـة إداريـة دون أي أثـر قـانوني، كمـا 
  .فقد أصحابه صفة القاضي

الــذي أعــاد مكانــة مجلــس المحاســبة  20،4-95الــتي نظمــت بمقتضــى الأمــر رقــم أمــا المرحلــة الأخــيرة وهــي 
ورفع دوره وجعل منه هيئة قضائية إدارية، بحيث أصبحت القرارات الصادرة عنه تخضع لس المحاسبة عـن طريـق 

  .الطعن بالنقض
  
  

                                      
فــرع قــانون -ن ماجيســتر في القــانو ، مــذكرة لنيــل 03-03والأمــر رقــم  06-95لمركــز القــانوني لــس المنافســة يــبن الأمــر رقــم ا، نبيــل ناصــري 1

 .11.ص ،2003تيزي وزو، ،معمري،كلية الحقوق، جامعة مولود -الأعمال
 .233ص ،2004، الجزائر، ج.م.دالإدارية، تنظيم واختصاص القضاء الإداري،  ، قانون المنازعاترشيد خلوفي 2
، 01مجلــة أحكــام مجلــس المحاســبة، عــدد  ،1980مــارس  01مــؤرخ في  ،)ملغــى(، المتعلــق بممارســة وظيفــة مجلــس المحاســبة05-80قــانون رقــم  3

 .1982الجزائر، 
 .1995جويلية  23في  الصادرة، 39عدد  ج ر،، 1995جويلية  17مؤرخ في  ، المتعلق بمجلس المحاسبة،20-95أمر رقم  4
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  :الطبيعة القانونية لمجلس المحاسبة -2

وقضــــائي في ممارســــة المهــــام الموكلــــة إليــــه، كمــــا يتمتــــع  مجلــــس المحاســــبة مؤسســــة تتمتــــع باختصــــاص إداري

  2.، مقره في الجزائر العاصمة1بالإستقلال الضروري ضمانا للموضوعية والحياد
ويعتبر المؤسسة العليا للرقابة البعدية للأموال الدولة والجماعـات الإقليميـة والمرافـق العموميـة، وـدف هـذه 

مـن خـلال النتـائج الـتي يتوصـل إليهـا، إلى تشـجيع الاسـتعمال الفعـال والصـارم  الرقابة التي يمارسها مجلس المحاسبة
للمـــوارد والوســـائل الماديـــة والأمـــوال العموميـــة، وترقيـــة إجباريـــة تقـــديم الحســـابات وتطـــوير شـــفافية تســـيير الأمـــوال 

  3.العمومية
حيــث أنــه بموجــب أمــر  مــن هنــا يظهــر أن الرقابــة الــتي يتولاهــا مجلــس المحاســبة هــي رقابــة مزدوجــة وشــاملة،

أعيــد النظــر في الطبيعــة القضــائية لــس المحاســبة لــدى أعضــائه، بعــد أن كــان ذا طبيعــة إداريــة فقــط  20-95رقــم 
غير أن المشرع لم يصف مجلس المحاسبة بجهـة قضـائية كمـا وصـف المحـاكم الإداريـة أو مجلـس الدولـة، بـل اسـتعمل 

  "مؤسسة تتمتع باختصاص قضائي"عبارة 
فــإن مجلــس المحاســبة هــو هيئــة عموميــة ذات طــابع قضــائي أو هيئــة قضــائية غــير عاديــة أو خاصــة وهكــذا 

  4.بحكم القانون

  :مجال اختصاص مجلس المحاسبة -3

علـى أنـه تخضـع لرقابـة مجلـس المحاسـبة مصـالح الدولـة والجماعـات  20-95مـن الأمـر رقـم  07تنص المـادة 
عموميـــة الـــتي تمـــارس نشـــاطها صـــناعي أو تجاريـــا أو ماليـــا والـــتي تكـــون الإقليميـــة والمؤسســـات والمرافـــق والهيئـــات ال

  .أموالها أو مواردها أو رؤوس أموالها ذات طبيعة عمومية
إلى إمكانيــة رقابــة مجلــس المحاســبة علــى تســيير الأســهم العموميــة لــبعض المؤسســات أو  09وأشــارت المــادة 

كمـا يمـارس رقابـة علـى الهيئـات الـتي تقـوم بتسـيير الـنظم . الشركات أو الهيئات العمومية الأخرى جزء من رأسمالها
  .20-95من أمر رقم  10الإجبارية للتأمين والحماية الإجتماعيين، وهذا وفقا للمادة 

كمـا يؤهــل مجلــس المحاسـبة لمراقبــة نتــائج اســتعمال المسـاعدات الماليــة الممنوحــة مـن الدولــة أو الجماعــات الإقليميــة 
أو كـل هيئـة أخـرى خاضـعة لرقابـة مجلـس المحاسـبة، لاسـيما في شـكل إعانـات أو رسـوم شـبه أو المرافق العموميـة، 

  5.جبائية، مهما يكن المستفيد منها
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ويمكــــن أيضــــا لــــس المحاســــبة، أن يراقــــب اســــتعمال المــــوارد الــــتي تجمعهــــا الهيئــــات مهمــــا تكــــن وضــــعيتها 
ضــايا الإنســانية والإجتماعيــة والعلميــة والتربويــة أو القانونيــة، الــتي تلجــأ إلى التبرعــات العموميــة مــن أجــل دعــم الق

  1.الثقافية على الخصوص، وذلك بمناسبة حملات التضامن الوطني
مــن الأمــر المتعلــق بمجلــس المحاســبة، يهــدف مجلــس المحاســبة مــن  86و 72و 71و 70و 69وطبقــا للمــواد 

  2:خلال فرضه الرقابة على هذه الهيئات إلى بلوغ الأهداف التالية
التحقق من مدى تطبيق قوانين المالية وقواعد الميزانية تطبيقا صحيحا، والتحقـق مـن مـدى شـرعية العمليـات  -1

ــــة مــــدى شــــرعية  ــــرادات والنفقــــات العموميــــة والالتزامــــات الخاصــــة ــــا، إضــــافة إلى مراقب ــــر الإي وترخيصــــها، وتبري
  .ليةالحسابات الخاصة بالعمليات المتعلقة بأملاك الدولة والجماعات المح

التأكـــد مـــن تطبيـــق الســـلطة التنفيذيـــة للقـــوانين وعـــدم إجحافهـــا في فـــرض الضـــرائب مـــا حصـــلت عليـــه مـــن  -2
  .إيرادات أو مداخيل

  .الكشف عن المخالفات المالية إذا ارتكبت أثناء تنفيذ الميزانية -3
  .معرفة ما إذا كانت الوحدة الإدارية قادرة أو مؤهلة لاستخدام الأموال العمومية -4
  .التحقق من قيام المحتسبين بتقديم الحسابات وجعل سير المالية العامة بصورة واضحة -5
إبــلاغ الســلطات بمــا توصــل إليــه مــن نتــائج تتعلــق بمــدى مطابقــة المبــالغ الــواردة في الســجلات الــتي تمــنح مــن  -6

  .طرف الدولة مع الإيرادات المتحصل عليها مقابل تلك النفقات
  .خالفات والتقصير وعدم احترام أحكام ومبادئ الميزانية العامة المطلوبة قانوناإعلام السلطات بالم -7
يهـدف إلى تقيـيم ـائي لأعمـال الهيئـات الخاضـعة لرقابتـه، مـع تقـديم اقتراحـات وتوصـيات مـن أجـل ضــمان  -8

  .السير الحسن والفعال لأموال الدولة والميزانية العامة
ن بــراءة ذمــة المحاســب الــذي لم يقــم بارتكــاب أيــة مخالفــة فيمــا يتعلــق يهــدف إلى إصــدار قــرار ــائي يتضــم -9

  .بالتسيير الذي تم فحصه
يقــــرر مجلــــس المحاســــبة بعــــد أداء مهمتــــه، مــــدى مســــؤولية المحاســــب العمــــومي الشخصــــية والماليــــة، إذا قــــام  -10

تج بظــروف القــوة القــاهرة بارتكــاب مخالفــات تتعلــق بــالأموال والمــوارد الــتي يســتطيع فيهــا المحاســب العمــومي أن يحــ
  .وأنه لم يرتكب أية مخالفة

  .يهدف إلى تقديم قواعد تنظيم وعمل الهيئات الخاضعة لرقابته -11

                                      
 .، المرجع السابق20-95من الأمر رقم  12المادة  1
 .نفسه، المرجع 20-95من الأمر  86، 72، 71، 70، 69المادة  2
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التأكـد مــن مــدى مطابقــة النفقــات الـتي تم صــرفها والــتي تم الحصــول عليهــا عـن طريــق اســتعمال المــوارد الــتي  -12
لقضايا الإنسانية مع الغايات والأهداف الـتي تم صـرفها مـن تجمعها الهيئات والتي تقوم بالتبرعات من أجل دعم ا

  .أجلها
  .التأكد من مدى مطابقة الشروط المتطلبة في منح هذه الإعانات مع الأهداف التي أنفقت من أجلها -13

  :جزاء تحريات مجلس المحاسبة -4

ودقـة الحسـابات وكتابـات يتولى مجلس المحاسبة بعد انتهائه من التحريات التأكد من مدى صحة ونظاميـة 
الآمر بالصرف  والمحاسب العمومي فإذا اتضح أن مسـك الحسـابات قـد تم بشـكل منـتظم وصـحيح يقـدم مجلـس 
المحاســــبة مخالصــــة للآمــــر بالصــــرف وإبــــراء للمحاســــب العمــــومي، إلا إذا حصــــلت متابعــــة جزائيــــة للمعــــني ســــببها 

  .ارتكابه لأفعال لها طابع الجريمة واكتشفها فيما بعد
وإذا لاحــظ مجلــس المحاســبة وجــود نقــائص أو ورد تــأخير في محاســبة إحــدى المصــالح أو الهيئــات العموميــة 

  :التي تمت مراقبتها فإنه
إرســـال المســـتندات الثبوتيـــة وعـــدم يعاقـــب كـــل محاســـب متســـبب في تـــأخير إيـــداع حســـابات التســـيير أو لعـــدم  -

  .دج   10.000و  1000تقديما بغرامة تتراوح بين 
يقرر مجلس المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب الشخصية والمالية في حـالات السـرقة والضـياع الأمـوال حيث 

وقيم أو المواد التي يمكن المحاسب العمومي أن يحتج ا بعامل القوة القاهرة او يثبت أنه يثبت أنـه لم يرتكـب أي 
  .خطأ أو إهمال في ممارسة وظيفته 

ير الميزانيــة والماليــة ، يعاقــب علــى كــل الأفعــال الــتي تشــكل إخــلالا يمجــال تســوفي إطــار رقابــة الإنضــباط في 
مــة يصــدرها مجلـــس المحاســبة في حــق مــرتكبي هــذه المخالفــات ، بحيـــث لا اير ميزانيــة بغر يبالإنضــباط في مجــال تســ

  .فة لكاب المخايمكن أن يتعدى مبلغ الغرامة المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه العون المعني عند تاريخ إرت
ويســـقط حـــق مجلـــس المحاســـبة في المتابعـــة عـــن المخافـــة المرتكبـــة في مجـــال تســـير المزانيـــة إذا تم إكتشـــف الخطـــأ بعـــد 

  1.سنوات من إرتكاب الخطأ  10مضي 
وجـــدير بالـــذكر أنـــه لايتعـــارض المتابعـــات والغرامـــات الـــتي يصـــدرها مجلـــس المحاســـبة مـــع تطبيـــق العقوبـــات 

المدنية عند الإقتضاء ، حيث أنه إذا عاين مجلـس المحاسـبة أثنـاء تحقيقاتـه حـالات أو الوقـائع  الجزائية والتعويضات
                                       طلـع فـورا مسـؤولي ات أو المؤسسـات الخاضـعة لرقابتـه يأو مخالفات تتلحق ضـررا بالخزينـة العموميـة أو بـأموال الهيئـ

مؤهلـــة قصـــد إتخـــاذ الإجـــراءات الـــتي مية أو الوصـــية وكـــذلك كـــل ســـلطة أخـــرى المصـــالح المعنيـــة وســـلطات الســـل
  .ير الأموال العمومية تسييرا سليما ييقتضيها تس
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فإذا أثبت أثناء رقابته أنه تم قبض أوحيازة مبالغ بصـفة غـير قانونيـة مـن قبـل أشـخاص طبيعيـين أومعنـويين 
يـة أو المرافـق العامـة يطلـع فـورا السـلطة المختصـة بـذلك وتبقى هـذه الأمـوال مسـتحقة لدولـة أو الجماعـات الإقليم
فإذاكـــان لهـــذه الوقـــائع وصـــفا جزئيـــا يرســـل الملـــف إلى ، قصـــد إرســـترجاع المبـــالغ المســـتحقة بكـــل الطـــرق القانونيـــة

النائب العام المختص إقليميا بغرض المتابعات القضائية ويطلع وزيـر العـدل علـى ذلـك ويشـعر بـذلك الأشـخاص 

  1.عوابلسلطة التي يتالمعنيين وا

   :م رقابة مجلس المحاسبة يتقي -5
إن ما لا ريب فيه هو قيمة ومكانة مجلس المحاسـبة ومجهـودات الـتي يبـذلها مـن خـلال أعمـال و رقابتـه ، 
إذا يستبعد مع اية كل سنة تفاصيل العمليات التي تمت خلال بدقة ، دف الكشـف عـن أي إخـتلاس قـد 

كــل تلاعـــب أو خطـــأ لتصــفية الحســـابات دون التقيـــد بالوقــت ، ثم إن رقابتـــه تـــدفع كـــل يقــع أو الوقـــوف عنـــد  
 الخاضــعين لرقابـــة والمســؤولين بصـــفة خاصـــة إلى تــوخي الحـــذر والدقــة في تنفيـــذ العمليـــات الماليــة والحـــرص علـــى

 يفـــترض يســـتدعي منـــع وقـــوع الكثـــير مـــن المخالفـــات الـــتيتطبيـــق اللـــوائح والتنظيمـــات والتعليمـــات الماليـــة ممـــا 
حدوثها لولا إعتماد رقابة هذا مجلس، بإعتباره أعلـى هيئـة تمـارس رقابـة بعديـة علـى أمـوال الدولـة ويحـرص علـى 

  .تطبيق قواعد الميزانية وقوانين المالية من خلال الهيئات الخاضعة له 
ن مجلــس لــة ، ففــي تقريــر ورد عــوقــد كشــف مجلــس المحاســبة عــن حجــم التجــاوزات في عــدة هيئــات للدو       

ير مجلــس الشــعبي الــوطني في الفــترة الممتــدة بــين ســنة يالمحاســبة كشــف بــين ثنايــاه عــدة تجــوزات وخروقــات في تســ
، حيـــــث أشـــــار التقريـــــر إلى أن إدارة الـــــس الشـــــعبي الـــــوطني كانـــــت تلجـــــأ إلى بعـــــض  2005وســـــنة  2001

ـــه الـــس مـــن خـــدمات أو ســـلع ، وكشـــفت  وصـــولات الطلـــب عـــوض الفـــواتير لتســـديد قيمـــة مـــا حصـــل علي
  .التحقيقات أن بعض وصولات الطلب لايتضمن أية تفاصيل عن السلعة أو الخدمة المقدمة 

حقات دفعــت علــى أســاس فــواتير نموذجيــة فقــط ، مــع أن التســديد يجــب ألا ويشــير التقريــر إلى أن مســت
النموذجيــة ، ووصــل ومحضــر الإســتلام والفــاتورة النهائيــة ، ويعــدد التقريــر الحــالات يــتم إلا بعــد تقــديم الفــاتورة 

 بالتفصــيل كمــا إعتمــدت إدارة الــس علــى نســخ للفــواتير تصــعب قرائتهــا ، وخلــص إلى أن عــددا مــن الفــواتير
  .يصعب قراءة محتواها وليست قانونية ، ولا تتضمن لا رقما ولا تسجيلا ولا المراجع الخاصة بالمورد 

ووقف التقرير كذلك عند عدة تجاوزات أخـرى تتعلـق بقطـع الغيـار والعجـلات المطاطيـة، وإسـتغرب أنـه 
بــــل قطــــع غيــــار جزائــــري مقامليــــون ســــنتيم  379لايوجــــد أي جــــرد خــــاص ــــا ، ووصــــل إلى أن الــــس دفــــع 

  .مليون سنتيم جزائري مقابل عجلات المطاطية  547، وميكانيكية
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وأشــار التقريـــر إلى أن تحفــا ولوحـــات فنيــة إقتناؤهـــا بمبــالغ خياليـــة لم يــتم إدراجهـــا لضــمن الجـــرد الخـــاص 

  1.بممتلكات الس 
ومن هنا تظهر أهمية الس المحاسبة ودوره في التحـري والكشـف عـن الصـفقات المشـبوهة ، غـير أنـه ومـن      

أجل أداء مجلس المحاسبة لدوره في مواجهة الصفقات المشـبوهة وحمايـة المـال العـام ، فقـد كـرس المشـرع لـه مهـام 
ق في العمليـات الماليـة الـتي تقـوم تحقـمـن التحـري وال 58إلى  55وصلاحيات كبـيرة فيظهـرمن خـلال المـواد مـن 

ـــا الهئيـــات الخاضـــعة لـــه وكـــذا مـــدى مطابقتهـــا لقواعـــد الميزانيـــة وقـــوانين الماليـــة وبعـــد إنتهائـــه مـــن المهـــام يقـــوم 
بإصدار تقرير عن النتائج التي يتوصل إليها وبعدها يعمـل علـى نشـره في الجريـدة الرسميـة ، غـير أن الواقـع يثبـت 

ة علـى أكمـل وجـه بـالرغم مـن أن القـانون يلزمـه ـذا الإجـراء ممـا يخلـف آثـار سـلبية علـى أنه لم يـؤد هـذه المهمـ
  .سير الس فيمس بشفافية مبادئه وأسسه وبمصداقية قراراته 

فإنـه يلاحـظ أن الــس يضـمن لقضـائه حمايـة مــن  32-90مـن الأمــر رقـم  38و 37وبـالنظر إلى المـواد 
تعرضون لها أثناء قيامهم بمهامهم لكن من الناحية العملية هـذه الحمايـة أي الضغوطات والإعتداءات التي قد ي

نهم تأديـة المهـام الموكلـة غائبة سواء على المسـتوى المـادي أو القـانوني ، وعليـه فـإن قضـاء مجلـس المحاسـبة لا يمكـ
  .إليهم بشكل جدي ودقيق ونزيه

المشـبهة وحمايـة المـال العـام، لابـد أن يـؤدي فمن أجـل أداء مجلـس المحاسـبة لـدوره في مواجهـة الصـفقات 
قضاة مجلـس المحاسـبة مهـامهم بكـل اسـتقلالية، بالإضـافة إلى تـوافر الضـمانات القانونيـة اللازمـة لأدائهـم المهـام 

  2.الموكلة إليهم
إكتشـــافه  فـــإن مجلـــس المحاســـبة يوقـــع عقوبـــه في حالـــة 90 -89 -87 -82 -67 -61إلى المـــواد وبـــالنظر      

للتجـــاوزات و المخالفـــات الـــتي يركبهـــا المحاســـبون العمـــومين والأمـــرون بالصـــرف أثنـــاء قيـــامهم ، غـــير أن مجلـــس 
   .المحاسبة في تنفيذ لهذه العقوبات محدود مما يزيد من حدة هذه المخالفات 

 اراتــه لاتحــوز أيــة حجيــة أقصــى مــا يمكلــه هــو طلــب المخــالفين للتحقيــق الجنــائي والإداري وقر  أنحيــث 
  .إلا التوصية 

كمــا أن الصــلاحيات الــتي خولهــا المشــرع المحاســبة والــتي تقــوم علــى إكتشــاف المخالفــات مــاهي إلا إــام      
يقــوم هــذا الإــام علــى أدلــة إثبــات صــحيحة ومســتمدة مــن أصــول ثابتــة ومــن الصــعوبة بالتقصــير وينبغــي أن 

  .الحصول على تلك الأدلة 

                                      
أكتوبر  09مؤرخ يوم الثلاثاء الجزائر، ، 5139الشعبي الوطني، جريدة خبر، عدد  تلاعب بالفواتير وصفقات مشبوهة في الس كمال زايت،  1

 .03.، ص2007
جل، ماجستير في القانون الخاص، تخصص قانون السوق، كلية الحقوق، جامعة جي صفقات المشبوهة، مذكرة لنيل، مواجهة السهيلة بوزبرة 2

 .123.، ص2008
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والمتمثل في الرقابة البعديـة لأمـوال الدولـة والـتي ـدف إلى إرسـاء العدالـة ورغم أهمية دور مجلس المحاسبة 
من خلال تطبيق قوانين المالية إلا أننا لانجد أي صدى له علـى أرض الواقـع ، ولعـل قصـور الرقابـة الـتي يؤديهـا 

  : المحاسبة يمكن إجمالها في الأسباب التالية  مجلس
  .لتي يعدها عدم الإكتراث بالتقارير الرقابية ا -
  .عدم وجود الجزاء المناسب  -
  .فقدان أعضائه للإستقلالية سواء من الناحية الوظيفية أو العضوية  -
  .عدم وجود ضمانات قانونية ومادية تمكن قضاء مجلس المحاسبة من تأدية وظائفهم على الوجه المطلوب  -

  :وعلاجا لذلك 
  .السلطات الإدارية بضرورة الرد على تقارير الرقابة مدة معينة لابد أن يكون هناك لإلزام قانوني على كافة  -
ارير الإجــــراءات حيــــال نشــــر تقــــارير الرقابــــة الــــتي يجريهــــا مجلــــس المحاســــبة بصــــورة علنيــــة وتضــــمين تلــــك التقــــ -

  .المخالفين 
مــن شــتى  مـنح قضــاء مجلـس المحاســبة وأعــوام الإسـتقلالية ســواء مــن الناحيـة الوظيفيــة أو العضــوية وحمـايتهم -

 1.أشكال الضغوطات 
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  :الاقتصادية العمومية اتالمؤسس القضائية على الرقابة: الثاني المبحث 
  

نظــراً للطــابع العمــومي الــذي تمتــاز بــه المؤسســة العموميــة الاقتصــادية ومــن أجــل حمايــة المــال العــام تــدخل 
طريق فرض رقابة قضائية، وهي تعد رقابة صارمة بغيـة المحافظـة المشرع عن طريق توقيع عقوبات جزائية وهذا عن 

على النواة الاقتصاد الوطني، كما أن هذه الرقابة تمثل تـدعيما للرقابـة الداخليـة والخارجيـة علـى المؤسسـة العموميـة 
 .الاقتصادية، فهي رقابة تفرض على المؤسسة بداية من نشأا إلى غاية حلها ومرورا بمراحل نشاطها

 المزدوجة الطبيعة مع يتماشى مزدوج رقابي لنظام الإقتصادية العمومية المؤسسة على القضائية الرقابة تخضع      
 .أخرى جهة من الخاص القانون جهة وقواعد من العام القانون لقواعد تخضع بحيث لها،

 الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة وإـاء بإنشـاء المتعلقـة الرقابـة إلى التطـرق المبحـث هـذا خـلال مـن وسـنحاول

  ).الثاني المطلب(والتسيير  الإدارةالرقابة على  ثم ومن ،)الأول المطلب(
  

  العمومية الاقتصادية اتة المتعلقة بإنشاء وإنهاء المؤسسالرقاب: المطلب الأول
  

 إنشـائها، مـن الأهـداف المتوخـات تحقيـق و ، الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـات الحسـن السـير لضـمان
 المؤسسـة إنشـاء منـذ ترتكـب مخالفـة جزائيـة لكـل عقوبـات رتـب و ا،به خاصـة جزائيـة أحكـام المشـرع وضـع

 للـدور نظـرا ، لهـا القـانوني الأمـن تـوفير و إسـتقرارها تحقيـق أجـل وذلك مـن حلها، غاية إلى الإقتصادية العمومية
 للمساهمة فيها الخواص جلب و الإقتصاديين، المتعاملين لدى الثقة خلق و الوطني الإقتصاد تلعبه في الذي الهام

 المؤسسـات المتعلقـة بإنشـاء الرقابـة القضـائية  الأول الفـرع في سـنتناول لـذلك إطمئنـان، بكـل أسـهم إمـتلاك و

  1.بحلها المتعلقة الرقابة نتناول الثاني الفرع في و الإقتصادية، العمومية
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  العمومية الاقتصادية اتإنشاء المؤسسالرقابة على : الأولالفرع 
  

 و الإقتصـادية، العموميـة المؤسسـات في أمـوالهم بـرؤوس المسـاهمة يريـدون الـذين الخـواص لـدى الثقـة لخلـق

 الـتي القانونيـة النصـوص مـن جملـة الجزائري المشرع وضع ، للشراكة أكبر فرص وخلق لها، صحيح إنشاء لضمان

الأحكـام  لهـذه مخالفـة أي عـن يترتـب بحيث سليمة، قانونية بصورة الإقتصادية المؤسسات العمومية إنشاء تضمن

 1:في المخالفات هذه حصر ويمكن المخالفون، لها يتعرض جزاءات

   :الحصص قيمة في الغش-أولا
 المـادة فـإن مسـؤولية محـدودة، ذات شـركة شـكل في المنظمـة الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـات بالنسـبة

 كـل ، العقـوبتين هـاتين بإحـدى أو ، بغرامـة ماليـة و بالسـجن يعاقـب بأن تقضي الأولى اتهفقر في ت ق 800
العموميـة  للمؤسسـات بالنسـبة و الغـش، طريـق عـن قيمتهـا الحقيقيـة عـن تزيـد قيمـة عينيـة لحصـص زاد مـن

لــذين ق ت تقضــي بــأن يعاقــب الأشــخاص ا 807/04المنظمــة في شــكل شــركة مســاهمة فــإن المــادة  الإقتصــادية
 الموجبـة هـذه الأخطـاء مسـؤولية يتحمـل الحقيقيـة، و قيمتهـا مـن أعلـى عينيـة حصـة الغـش طريـق عـن منحـوا

 عـن مسـؤولون منهلأ الأولـون، والقـائمون بـالإدارة الحصـص، ومنـدوب العينيـة، الحصـص مقـدموا للمسـؤولية
 مـن العينيـة الحصـة قيمـة عـن التصـديق يـوم مـن ثابـت إرتكـاب الجريمـة و التأسـيس، إجـراءات صـحة من التحقق
 : هما تأسيسيان عنصران الجريمة لهذه و. العامة التأسيسية الجمعية طرف

 بالشركاء معتبرة تضر بصفة انهلأ خطيرة الواقع في العملية هذه و العينية، للحصة ) المفرط ( الإضافي التقدير-أ
 . الدائنين الإجتماعيين و ، بالأمر المعنية المؤسسة في الآخرين

 العينيـة للحصـة معهـودة بوجـود ضـمانات المؤسسـة تأسـيس عنـد الحصـة مقـدّم و الحصـص منـدوب علـم -ب
 . مجرم الفعل هذا لجعل كافي ) غش( كذب كتمان و هذا و ، عمدًا ذلك إخفاء و المقدمة

  : التأسيس إجراءات إتمام قبل الأسهم إصدار-ثانيا

 التجاري، السجل في الشركة قيد قبل أسهما أصدروا الذين بالإدارة والرئيس والقائمون المؤسسون يعاقب
 كمـا قـانوني بوجـه التأسـيس إجـراءات إتمـام قبـل أو الغـش طريـق عـن تم القيـد أن ثبـت إذا وقـت كـان أي في أو

 أو المؤسسـة تكـوين تنتهي إجـراءات أن قبل المؤسسة رأسمال زيادة وقت أسهم بإصدار قام شخص كل يعاقب

  2.رأسمالها زيادة
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 : هي الجريمة لهذه المكونة فإن العناصر بالتالي و
 و الأصـلية، القسـيمة عـن السـندات عـزل بمجـرد يـتم الإصـدار فعـل، و الأسـهم إصـدار هـو  :المـادي العنصـر -

 .الحقوق لذوي إرجاعها
 .الجريمة هذه لقيام يكفي الإهمال مجرد  :المعنوي العنصر -

  :الصوري الإكتتاب-ثالثا

 الضمان هو المؤسسة رأسمال لأن ، الإجتماعيين الدائنين و الشركاء بمصلحة تضر العملية هذه لأن نظرا
 : يعاقب القانون فإن لحقوقهم العام

 ، صـورية بيانـات صـحة الـدفوعات للإكتتابـات و مثبـت تـوثيقي تصـريح في عمـدا أكـدوا الـذين الأشخاص  -أ
 للمسـاهمين قائمـة للموثـق قـدموا أو قد سددت، المؤسسة تصرف بعد تحت توضع لم التي الأموال بأن أعلنوا أو

 . تصرف المؤسسة تحت ائيانه توضع لم ما بتسديدات بلغوا أو صورية، تتضمن إكتتابات
 أو إكتتابـات شـراء طريـق عـن دفوعـات، أو أو إكتتابـات إخفـاء طريـق عـن عمدا قاموا الذين الأشخاص  -ب

 . دفوعات أو إكتتابات على الحصول محاولة أو للحصول أخرى مزورة وقائع أو ، موجودة غير دفوعات
 تم أشـخاص أسمـاء الـدفوعات بنشـر أو الإكتتابـات علـى الحـث بغـرض عمـدا قـاموا الـذين الأشـخاص  -ج

  1.المؤسسة في ما بمنصب سيلحقون ألحقوا أو منهأ باعتبار للحقيقة خلافا تعيينهم

   :قانونية غير بأسهم التعامل-رابعا
 أو دج 200.000 إلى دج 20.000 مـن ماليـة وبغرامـة سـنة إلى أشـهر ثلاثـة مـن بـالحبس يعاقـب 
 أن دون للأسـهم قـيم بوضـع قـام أو المعـاملات في الإشـتراك شـخص تعمـد كـل فقـط، العقـوبتين هـاتين بإحدى
  .بالأسهم وعودا قدم أو القانونية للقيمة الأدنى الحد من أقل قيمته كانت أو  إسمية قيمة لها يكون

 

  العمومية الاقتصادية اتالرقابة على إنهاء المؤسس: لثانيالفرع ا
  

 لحمايـة وذلـك الشـركات التجاريـة، تصـفية و بحـل المتعلقـة بالمخالفـات تتعلـق أحكـام عـدة المشـرع وضـع
 . الإقتصادية العمومية المؤسسات تطبق على التي الأحكام نفس وهي الدائنين، و الشركاء حقوق

 :الاقتصادية العمومية المؤسسات بحل المتعلقة المخالفات -أولا

 ثلاثة إلى شهر من بالحبس يعاقب : للمؤسسة المسبق الحل في للبت العامة الجمعية إستدعاء عدم  -1
 .فقط العقوبتين بإحدى أو دج 100.000 إلى دج 20.000 من أشهر وبغرامة
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 الصـافي الشـركة قـل مـال إذا التعمد، مع يتخلفون الذين المسيرون المحدودة المسؤولية ذات للشركة بالنسبة
 قـرار لاتخـاذ الشـركاء استشـارة عـن، المسـتندات الحسـابية في الثابتـة الخسـائر جـراء مـن الشـركة رأسمـال ربـع عـن

 التي الحسابات على للموافقة التالية أشهر الأربعة ظرف في محل لذلك كان إذا للشركة المسبق الانحلال بوجوب
 .الخسائر تلك أظهرت

 الشـركاء اتخـذه الـذي القـرار إيـداع عـن  :المحكمـة ضـبط كتابـة لـدى العامـة الجمعيـة قـرار إيداع عدم  -2
 .القانونية الإعلانات لتلقي معتمدة جريدة في ونشره معتمدة جريدة في ونشره المحكمة بكتابة

 الصـافي المـال أصـبح إذا مـا حالـة في بإدارـا القـائمون أو الشـركة رئـيس المسـاهمة ذات للشـركة وبالنسـبة
 :رأس المال ربع من أقل الحساب بمستندات الثابتة الخسائر بسبب للشركة

 المثبتـة الحسـابات المصـادقة علـى تلـي الـتي أشـهر الأربعـة في العامـة الجمعيـة اسـتدعاء عـن متعمـدين امتنعـوا -
 .مسبقا الشركة حل في الإقتضاء عند البت لأجل للخسائر

 بعد العامة الجمعية من عليه المصادق القرار المحكمة بكتابة الإيداع عدم تعمدوا -
 القانونيـة بقبـول الإعلانـات مختصـة جريـدة في ذلـك عـن وفضـلا القانونيـة للإعلانـات الرسميـة النشـرة في نشـره

 1.التجاري بالسجل وتقييده

 :بالتصفية المتعلقة المخالفات –ثانيا 

  : للمؤسسة الأساسي للقانون تخضع التي التصفية حالة - 1

 جريـدة في كمصـفي تعيينه المتضمن الأمر بنشر المصفي يقم لم إذا : المصفي تعيين المتضمن الأمر نشر عدم -
 بحـل المؤسسـة قضـت الـتي القـرارت بإيـداع يقـم لم و ا،به يوجـد الـتي بالولايـة القانونيـة لقبـول الإعلانـات خاصـة

 يعاقب مخالفة إرتكب قد بذلك يكون فإنه تعيينه، من شهر ظرف في التجاري السجل في الإقتصادية العمومية
 . عليها

 يسـتدع لم إذا فإنـه ت ق 838/02طبقـا للمـادة  : النهـائي الحسـاب في للبـت العامـة الجمعيـة إسـتدعاء عدم -
 ذمتـه إخلاء و التصفية إختتام إثبات النهائي، و الحساب في البت أجل من التصفية، ايةنه في الشركاء المصفي

 لم إذا مـا حالـة في القضـاء طـرف مـن عليهـا للمصـادقة المحكمـة ضـبط بكتابـة حسـاباته يضـع لم أو توكيلـه مـن
 فإنـه المصـفي، حسـابات علـى  التصـديق رفضـت أو ذلـك، مـن التصـفية بإقفـال المكلفـة العامـة الجمعيـة تـتمكن
  . عليها يعاقب مخالفة إرتكب
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 : قضائي بأمر التصفية حالة - 2 

 : إذا عليها معاقب مرتكبا لمخالفة يعد المحكمة طرف من المعين المصفي فإن ت ق 839 للمادة طبقا
 التصفية عمليات عن متابعة و الخصوم، و الأصول وضعية عن تقريرا تعيينه تلي التي أشهر الستة في يقدم لم -

 .العمليات تلك اءنهلإ اللازمة الرخص يطلب أن دون
 مكتوبـا تقريـرا و الأربـاح، و الخسـائر وحسـاب الجـرد ماليـة سـنة كـل قفـل مـن أشـهر ثـلاث ظرف في يضع لم -

  المنصرمة المالية للسنة التصفية عمليات بيان يتضمن
  المؤسسة مستندات على الإطلاع من تمكينهم بعدم وذلك الإعلام في الشركاء حق على الإعتداء -
 اسـتمرار حالـة في السـنوية الحسـابات علـى لـيطلعهم السـنة في مـرة الأقـل علـى الشـركاء إسـتدعاء عـدم  -

  الإستغلال
 تتجـاوز أن يجـوز لا وكالتـه لأن ، التجديـد يطلـب أن دون توكيلـه إنتهـاء بعـد وظائفـه ممارسـة في تمرارالإسـ  -

  للتجديد قابلة أعوام ثلاثة
 الأمـوال توزيـع قـرار مـن يـوم 15 أجـل في تصـفيتها تجـري الـتي المؤسسـة بنـك لـدى حسـاب في الإيـداع عـدم -

 1 الدائنين و الشركاء بين لتوزيعها المخصصة

   :تصفيتها يجري التي المؤسسة أموال تبديد -3
 دج 200.000إلى  دج 20.000 مـن ماليـة وبغرامـة سـنوات إلى خمس واحدة سنة من بالسجن يعاقب

 :نية سوء عن يقوم الذي المصفي فقط، هاتين العقوبتين بإحدى أو
 لأغـراض تلبيـة الشـركة مخـالف لمصـالح أنـه يعلـم وهـو تصـفيتها تجـري الـتي المؤسسـة ائتمـان أو أمـوال باسـتعمال -

 .غير مباشرة أو مباشرة مصالح فيها له مؤسسة لتفضيل أو شخصية
 مـن771 و 770 المـادتي لأحكـام خلافـا تصـفيتها تجـري الـتي الشـركة مـال مـن جـزء أو كـل عـن بـالتخلي -

  .التجاري القانون
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  العمومية الاقتصادية اتالرقابة على إدارة وتسيير المؤسس :المطلب الثاني
  

لضــمان حســن تســيير المؤسســات العموميــة الاقتصــادية وحمايتهــا مــن أي أخطــار أو تجــاوزات صــادرة مــن 
عــدة أحكــام جزائيــة ســواء  ببــذلك مــن خــلال ســنه لالمشــرع  اهــتم المســيرين أو مــن يقومــون بالمهــام الرقابيــة، فقــد 

  )الفرع الثاني( أو طبقا للقانون الخاص )الفرع الأول( كانت منظمة في القانون العام 
  

  الرقابة طبقا للقانون العام: الفرع الأول
  

ون العــام وبــالأخص مــن رقابــة القضــاء الإداري عــن تخضــع المؤسســات العموميــة الاقتصــادية لرقابــة القــان

 أن إلا، الصـفقات العموميـة الاقتصـادية، نظـرا للطـابع العمـومي الـذي تمتـاز بـه المؤسسـاتطريق تطبيق قانون 
 القـانون صـدور منـذ تكريسـه بـدأ الـذي الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات باسـتقلالية مقيـدا بقـي الأمـر هـذا

 في بيانـه السـابق النحـو على المؤسسات  هذه أخضع والذي 04-01الأمر أكثر ودعمه ،01-88 التوجيهي
 الصـفقات لقـانون الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات إخضـاع مسـألة ومـرت التجـاري، للقانون أحكامها أغلب

 :في إجمالها يمكن أساسية، مراحل بأربع الإداري القاضي لرقابة ثمة ومن الإقتصادية العمومية

 صـفقات فيهـا تخضـعوالـتي كانـت  01-88 القـانون صـدور تسـبق الـتي المرحلـة وهـي :الأولـى المرحلـة -
 تـنظم وكانـت الإداري، القضـاء لرقابـة أنشـطتها لبـاقي بالنسبة الحال هو كما الإقتصادية العمومية المؤسسات

 المتعامـل لصـفقات المـنظم 1982 أفريـل 10 في المـؤرخ 145-82 المرسـوم أحكـام بموجـب الفـترة هـذه في

 1. العمومي

 72-88، والـتي صـدر فيهـا المرسـوم 01-88 القـانون صـدور مـع المتزامنـة المرحلـة وهـي: الثانيـة المرحلـة -

 مـن الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات إخـراج المرسـوم هـذا بموجـب تم، بحيـث  19882مـارس  27المـؤرخ في 
 الأمـر نفـس وهـو الإداري، القاضـي رقابـة إطـار مـن لـذلك وكنتيجـة العموميـة الصـفقات قـانون تطبيـق مجـال

  3.المتضمن تنفيذ تنظيم الصفقات العمومية  434 -91 التنفيذي المرسوم كرسه الذي

                                      
 13، الصادرة في 15، ج ر، عدد 10/04/1982المؤرخ في  ،ينظم الصفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي ،145 - 82المرسوم  1

 1982أفريل 
، 27/03/1988المؤرخ في  ،145-82يعدل ويتمم المرسوم  ،المتضمن الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي ،72-88 التنظيمي  المرسوم 2

 .1988مارس 30، الصادرة في 13ج ر، عدد 
جويلية  28، الصادرة في 57ج ر، عدد ، 09/11/1991، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المؤرخ 434-91المرسوم التنفيذي رقم  3

2002. 
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المرسـوم ر بصـدو  العموميـة الصـفقات لقـانون الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات خضـوع عـدم وتأكـد

 والذي والمتمم المعدل ، 1العمومية الصفقات تنظيم المتضمن2002  جويلية 24 في المؤرخ 250-02الرئاسي
 .وقت طويل  04-01الأمر صدور وبين بينه يفصل لم

 محاربـة الأولى بالدرجـة هـدفها كـان ملحوظـة، تشـريعية حركـة المرحلـة هـذه شـهدت  :الثالثـة المرحلـة  -
علـى التنميـة وكنتيجـة  العموميـة الأمـوال علـى سـلبا وأثـر الدولـة بمؤسسـات عصـف الـذي الفسـاد أشـكال

 والمـتمم المعـدل  ،2 2008أكتـوبر  26المـؤرخ في  338 -08الرئاسـي المرسـوم بصـدور وبـدأتالاقتصـادية ،
 العموميـة، الصـفقات لقـانون الإقتصـادية العموميـةوالـذي أخضـع المؤسسـات  250-02 الرئاسـي للمرسـوم

 تعـديل مـع بـالتزامن التعـديل هـذا جـاء وقـد الدولة، ميزانية من أوجزئيا كليا ممولة، عملية بإنجاز تكلف عندما
 للماليـة، العامـة المفتشـية لرقابـة البيـان سبق كما الإقتصادية العمومية المؤسسات أخضع والذي 04-01 الأمر

 العموميـة الصـفقات لقـانون الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات صـفقات إخضـاع بـأن الجـزم يمكـن وبالتـالي
 قـانون مـن 800 المـادة كرسـته الـذي العضـوي المعيـار تجاهـل مـع الإداري القضـاء لرقابـة وبالتـالي الإقتصـادية
 مـن الأولى بالدرجـة العـام المـال حمايـة دفـ كـان السـنة، نفـس في صـدر والـذي والإداريـة المدنيـة الإجـراءات

 .الفترة تلك في منها يعاني أصبح التي والتعدي الإسراف أوجه

 2010 أكتـوبر17المـؤرخ في  3 236-10 الرئاسـي المرسـوم بصـدور أكثـر تأكـد الـذي الأمـر وهـو
 فيمـا بـدوره موتمـ عـدل والـذي،  250-02الرئاسـي المرسـوم ألغـى والـذي العموميـة الصـفقات تنظـيم المتضـمن

 المؤسسـات صـفقات أصـبحت بحيـث 2011 مـارس 01المـؤرخ في  98-11 الرئاسـي المرسـوم بموجـب بعـد
 غـير أو مباشـرة بطريقـة سـواء العموميـة الصـفقات لقـانون تخضـع الجديـد القـانون بموجـب الإقتصـادية العموميـة
 المؤسسات على يطبق العمومية الصفقات قانون أن والواقع الإداري، القضاء لرقابة تخضع وبالتالي مباشرة،
 .خزينتها من بتمويل تنجزها التي للعمليات بالنسبة حتى العمومية

 العموميـة الصـفقات قـانون بـين السـابقة المرحلـة في سـجل الـذي القـانوني التضـارب إثـر  :الرابعـة المرحلة  -
 الإداري القضاء صلاحية يؤيد من بين الفقهي الوسط في جدلا أثار والذي الإدارية المدنية الإجراءات وقانون
 علـى العموميـة للصـفقات الإداريـة للطبيعـة تغليبـاالاقتصـادية،  العموميـة المؤسسـات صـفقات منازعـات بنظـر

 البروفيسـور إليـه ذهـب الـذي الإتجـاه وهـو والإداريـة المدنيـة الإجـراءات قـانون بموجـب المكـرس العضـوي المعيـار

                                      
، الصــادرة في 52، ج ر، عـدد  24/07/2002خ في المـؤر المعـدل والمـتمم، يتضـمن تنظـيم الصـفقات العموميــة  ،250-02المرسـوم الرئاسـي  1

 .2002جويلية  28
 ج ر ،26/10/2008المـؤرخ في  250-02المتضمن تنظيم الصفقات العمومية يعدل ويتمم المرسوم الرئاسـي ، 388-08المرسوم الرئاسي  2

 .2008نوفمبر  09، الصادرة في 62، عدد 
أكتـــــوبر 07، الصـــــادرة في 58عـــــدد  ،ج ر ،07/10/2010المـــــؤرخ المتضـــــمن تنظـــــيم الصـــــفقات العموميـــــة،  ،236-10المرســـــوم الرئاســـــي  3

 2011مارس  06، الصادرة في 14، ج ر، عدد 01/03/2011المؤرخ في  98-11، المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي 2010
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 النـوعي الإختصـاص قواعـد مجـال في الإداري القاضـي سـلطة أن إلى يـذهب مـن وبـين،  1شـيهوب مسـعود
 تبنـاه الـذي الإتجـاه وهو والإدارية المدنية الإجراءات قانون من 800 المادة نص يتجاوز أن له يجوز ولا مقيدة

 جـراءات الإ قـانون مـن 800 المـادة نـص بـين الإصـطدام بوضـوح قـال والـذي، بوضـياف عمـار البروفيسـور
 القانونيـة، النصـوص هـرم في التنظيمـي الـنص مـن أسمـى مكانـة يحتـل تشـريعي نـص هـو والـذي والإدارية المدنية
 العموميـة المؤسسـات صـفقات يعتـبر الـذي  236 -10الرئاسـي المرسـوم مـن الثانيـة المـادة أحكـام وبـين

 بقواعـد علاقـة لـه الـذي نونيالقـا الإشـكال هـذا لحسـم التـدخل يفرض ما وهو  عمومية، صفقات الإقتصادية
جـانفي  13المـؤرخ في  03-13الرئاسـي المرسـوم صـدر العـام، النظـام مـن هـو الـذي القضـائي الإختصـاص

 أخـرج والـذي  العموميـة الصـفقات تنظـيم المتضـمن 236-10 الرئاسـي للمرسـوم والمـتمم المعـدل 2013
 التزامهـا أوجـب أنـه إلا العموميـة، الصفقات قانون أحكام إطار من الإقتصادية العمومية المؤسسات صفقات
 مـن إعتمادهـا علـى والعمـل والشـفافية المترشـحين مـع التعامـل في والمسـاواة الطلب من الإستفادة حرية بمبادئ
 بموجـب المعقـودة الخارجيـة الرقابـة أشـكال علـى أخـرى جهـة مـن أبقـى حـين في الإجتماعيـة، هيئاـا طـرف

 .للمالية العامة المفتشية و المحاسبة ومجلس تاالحساب محافظي من لكل القانون
نظرا لطابع العمومية التي تمتاز به المؤسسة العمومية الاقتصادية، قام المشـرع بسـن مجموعـة نصـوص قـانوني 

  :العام، حيث نحاول من خلال هذا الفرع تحليل أهم الجرائمتتضمن عقوبات وهذا من أجل حماية المال 

  :جريمة إختلاس الأموال العمومية والإضرار بها -أولا

مــن  29مــن قــانون العقوبــات ، كمــا تم ذكرهــا في المــادة  119تم الــنص علــى هــذه الجريمــة بمقتضــى المــادة 
 فعـل مـازال حـين في العام، للقطاع العموميين التابعين بالموظفين يتعلق فيما ومكافحته الفساد من الوقاية�قانون

  2.العقوبات لقانون خاضعا الإهمال
 التي الأموال هذه من الإستفادة أو الأموال، في النقص مجرد يكفي لا عمومية أموال إختلاس جريمة ففي

 بإنتفائـه و الجنائي القصد توافر ينبغي إنما و قائمة، لتكون بسببها أو وظيفته بمقتضى الموظف يد تحت وضعت
 .الجرائم لباقي بالنسبة كذلك الأمر و الجريمة، تنتفي

 بابـه في العقوبـات قـانون في عليهـا المنصـوص الجـرائم جـل كانـت إن و أنـه إلى الملاحظـة تجـدر و هـذا
وخاصـة مـا " الـوطني والمؤسسـات العموميـة الإقتصـاد سـير حسـن علـى الأخرى الإعتداءات " عنوان تحت الثالث

يــث يشــترط مــن قــانون العقوبــات تشــكل جــرائم قصــدية ح 423/1مكــرر و  419، 419، 422تضــمنته المــواد 
 تزال لا الأخيرة الجرائم هذه أن إلا ، عمومية أموال اختلاس جريمة غرار على الإجرامية النية عنصر صراحةفيها 

                                      
 . 31 -21.ص.، ص2009، الجزائر، ج.م.د، الجزء الثاني، _نظرية الإختصاص-، المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب 1
، 2000نوفمبر  15إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظمة الأمم المتحدة يوم  2

 .2002فيفري  10، الصادرة في 09، ج ر، العدد 2002فيفري  05المؤرخ في  55-02بموجب المرسوم الرئاسي المصادق عليها بتحفظ 
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 هـذه مـرّد و المسـير، و القاضـي مـن لكـل عديـدة إشـكالات تثـير ، العمليـة الناحيـة مـن صـعوبات مصـدر

 تحمـل ، الدقـة عـدم و بالعموميـة تتسـم تـزال لا حيـث النصـوص، هذه ابه صيغت التي الكيفية هو الإشكالات

 لقـانون الضـيق التفسـير قاعـدة"وهـي ألا الجزائي القانون في جوهرية بقاعدة المساس انهشأ من عناصر محتواها في

  1 "العقوبات

 عشـر إلى) 02( سـنتين مـن بـالحبس يعاقـب: شـرعي غيـر نحـو علـى اسـتعمالها أو الممتلكات اختلاس -1

 أو يتلـف أو يخـتلس عمـومي موظـفل كـ دج 1.000.000 إلى دج 200.000 مـن وبغرامـة )10(سـنوات

 أيـة آخـر، كيـان أو شـخص لصـالح أو لصـالحه شـرعي غـير نحـو علـى يسـتعمل أو حق وجه وبدون عمدا يحتجز

 2.أوبسببها وظائفه بحكم إليه ا عهد عمومية أموال أو ممتلكات

 سـنوات ( 03 ) ثـلاث إلى أشـهر ( 06 ) سـتة مـن بـالحبس يعاقـب : مادي ضرر في المتسبب الإهمال -2

 شـخص، كـل أو عمـومي ضـابط أو موظـف أو قـاض كـل دج 200.000 إلى دج 50.000 من مالية وبغرامة

 مقامهـا تقـوم أشـياء أو خاصـة أو عموميـة أمـوال ضـياع أو تلـف أو اخـتلاس أو سـرقة في الواضح بإهماله تسبب

  .بسببها أو وظيفته بمقتضى سواء يده تحت وضعت منقولة أموال أو عقود أو سندات أو وثائق أو

 ):.ع.ق من 419 و 418 المادتين( الإقتصادي التخريب جريمة -ثانيا

 للـركن بالنسـبة يشـترط المشـرع فـإن تـوافره، الواجـب المعنـوي الـركن إلى بالاضـافة فإنـه الجريمـة لهـذه بالنسـبة

 فالصـعوبة إذن ، الـوطني للإقتصـاد الأساسـية الأجهـزة يعرقـل أن شـأنه مـن المحـدث الشـغب يكـون أن لهـا المـادي

 غيـاب ، حيث أنـه فيإستعمالها الواجب المعايير معرفة و الشغب هذا نوعية تحديد في هي المادة هذه تثيرها التي
 لإسـتعمال مضـطرا نفسـه القاضـي يجـد المصطلحات هذه دقة عدم إزاء و 418 المادة نص في المعايير هذه كل

  3.التقديرية سلطته

   :الرشوة جريمة -ثالثا

 مـن يطلـب بـان اسـتغلالها أو العامـة الخدمـة أو الوظيفـة بأعمـال الإتجـار" بأـا عـام بوجـه الرشـوة تعـرف
 الإمتنـاع أو وظيفتـه أعمـال مـن عمـل لأداء أخـرى منفعـة أيـة أو وعـد أو عطيـة علـى يحصـل أو يقبـل أو الجـاني

 كـل علـى يتوجـب الـذي النزاهـة بواجـب والإخـلال بالوظيفـة الإتجار حكمها في وما بالرشوة ويقصد ، 4" عنها

                                      
، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية، مذكرة اية الدراسة بالمعهد الوطني للقضاء ، فرع قانون الأعمال، محمد قوادري 1

 .27.، ص2001-2000بوزريعة، دفعة 
، الصادرة في 14، ج ر، عدد 20/02/2006المؤرخ في المتضمن قانون الوقاية من الفساد ومكافحته،  01-06من القانون  29المادة  2

08/03/2006. 
 .117.، المرجع السابق، صزهير سعودي 3
المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة  01-06في ظل القانون ) الموظف العام(، جريمة الرشوة السلبية عادل مستاري و موسى قروف 4

 .166.، ص2009، سبتمبر 05الإجتهاد القضائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 
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 حكمهـا في ومـا الرشـوة جـرائم وتأخـذ بـه، التحلـي عموميـة خدمـة يـؤدي لأو عموميـة وكالـة أو وظيفـة يتولى من

 إساءة النفوذ، استغلال والرسم، الضريبة في القانوني غير التخفيض أو الإعفاء الغدر، الرشوة، :التالية الأوصاف

  .الهدايا تلقي المشروع، غير الإثراء الوظيفة، استغلال

  : العمومية الصفقات جرائم -رابعا

 العموميـة الصـفقات مجـال في للعقوبـة الموجبـة الجـرائم مـن بجملـة ومكافحته الفساد من الوقاية قانون جاء

 يتوجـب عموميـة أمـوال علـى تقـوم وبالتالي العمومية الخزينة من تمول لكوا مهم دور من الأخيرة لهذه لما وذلك

 :في الجرائم هذه وتتمثل الممكنة السبل بكافة عليها الحفاظ

 إلى ( 02 ) سـنتين مـن بـالحبس يعاقـب :العموميـة الصفقات مجال في المبررة غير الإمتيازات جريمة  -1

 أو حـرفي أو صـناعي أو تـاجر كـل دج 1.000.000 إلى دج 200.000 مـن بغرامـة و سـنوات ( 10 ) عشـر

 عقـد بـإبرام عرضـية، بصـفة ولـو يقـوم معنـوي أو طبيعـي شـخص كـل عامة بصفة أو الخاص، القطاع من مقاول

 المؤسسات أو العام للقانون الخاضعة العمومة الهيئات أو المؤسسات أو المحلية الجماعات أو الدولة مع صفقة أو

 أعـوان تـأثير سـلطة مـن ويسـتفيد والتجاري، الصناعي الطابع ذات عمومية ال والمؤسسات الإقتصادية العمومية

 المـواد نوعيـة في لصـالحهم التعـديل أجـل مـن أو عـادة يطبقوـا الـتي الأسـعار في الزيادة أجل من المذكورة الهيئات

 1.التموين أو التسليم آجال أو الخدمات أو

 عشـرين إلى سـنوات) 10( عشـر مـن بـالحبس يعاقـب :العموميـة الصـفقات مجـال فـي الرشـوة جريمـة -2

 يحـاول أو يقـبض عمـومي موظـف كـل دج، 2.000.000 إلى دج 1.000.000 مـن ماليـة وبغرامة سنة،)20(

 أو تحضـير بمناسـبة نوعهـا يكـن مهمـا منفعـة أو أجـرة مباشـرة، غـير أو مباشـرة بصـفة لغـيره، أو لنفسـه يقـبض أن

 المؤسسـات أو المحليـة الجماعـات أو الدولـة باسـم ملحق أو عقد أو ةصفق تنفيذ أو إبرام قصد مفاوضات إجراء

 العموميـة المؤسسـات أو والتجـاري الصـناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات أو الإداري الطابع ذات العمومية

 2.الإقتصادية

 مـن وبغرامـة سـنوات ( 10 ) عشـر إلى سـنتين مـن بـالحبس يعاقـب :قانونيـة غيـر بصـفة الفوائـد أخـذ -3

 صـوري بعقـد وإمـا مباشـرة إمـا يتلقـى أو يأخـذ عمـومي موظـف كـل دج، 1.000.000 إلى دج، 200.000

 الـتي المؤسسـات أو المقـاولات أو المناقصـات أو المزايـدات أو العقـود مـن فوائـد آخـر، شـخص طريـق عـن وإمـا

 بـأن مكلفـا يكـون مـن وكـذلك جزئيـة، أو كليـة بصـفة عليهـا مشـرفا أو لهـا مـديرا الفعـل ارتكـاب وقـت يكـون

  3.كانت أيا فوائد منه ويأخذ ما أمر بتصفية مكلفا أو ما عملية في بالدفع إذنا يصدر

                                      
 .، المرجع السابق01-06من قانون  26المادة  1
 .، المرجع نفسه27المادة  2
 .، المرجع نفسه35المادة  3
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  لقانون الخاصالرقابة طبقا : الفرع الثاني
  

تخضع المؤسسة العمومية الاقتصادية لرقابة القانون العام نتيجـة لطـابع العموميـة الـتي تمتـاز ـا وإلى جانـب 
هـــذا فالمؤسســـة تتمتـــع بطـــابع المتـــاجرة الـــذي يفـــرض عليهـــا خضـــوعها لرقابـــة القـــانون الخـــاص وبـــالأخص القـــانون 

مسـؤولية في شـكل شـركة مسـاهمة أو شـركة ذات  منظمـةالتجاري أي شأا شأن الشركات التجارية سـواء كانـت 
والمخالفــات المتعلقــة ارتكــام لجــرائم محـدودة، وعلــى هــذا النحــو فــإن مســيري المؤسســة العموميــة الاقتصــادية عنــد 

بــأموال ومحاســبة المؤسســة يصــبحون معرضــين لعقوبــات تــتراوح بــين الغرامــة وحــبس ويتجلــى ذلــك في نــص المــادة 
من القانون التجاري حيث تعد هذه الجرائم جنح يشترط فيها توافر عنصر القصـد الجنـائي لـدى مرتكبيهـا  811

  .ويتعرض للجزاء
  :الجرائم ذهومن خلال هذا الفرع سنحاول الوقوف على أهم ه

  

  :المخالفات المتعلقة بالتسيير -أولا

 لتلاعبـات حـدا تضـع الـتي التشـريعية النصـوص في للـنقص نظـرا :العـام التوكيـل إسـتعمال فـي التعسـف -1
 و التحايل أساليب لتطور نظرا و ، متهسلطا فيها يمارسون التي الإقتصادية العمومية المؤسسات بأموال المسيرين

 تسـهيلات و مسـاعدات قـدمت قـد المحـاكم فـإن ، الأسـاليب لهـذه التشـريعية النصـوص مواكبـة عـدم و الغـش
 بـأن تقضـي الـتي الأمانـة خيانـة جريمـة عقوبـة بتطبيـق ذلـك و ، الإحتياليـة الطرق هاته محاربة خلالها من حاولت
 مـن معـين عـدد حددت التي ع ق 376 للمادة طبقا الأمانة خيانة إطار في تدخل التي العقود من تعتبر الوكالة
 علـى كـان فمـا الوكالـة أوردت حيـث ، الشـركة عقـد بينهـا مـن يوجـد لا الجريمة هذه نطاق في تدخل التي العقود

حيث يعتبر المـدير مقيـد في حـدود  ،1لصالحها المؤسسة لإدارة المسير تؤهل وكالة وجود من الإستفادة إلا القضاء
  .اختصاصات الموكلة له بموجب عهدة التسيير والعقد التأسيسي المبرم

 للمؤسسـات بالنسـبة 800تـان الماد ةلجريمـا هـذه علـى نصـت :الشـركة ممتلكـات اسـتعمال فـي التعسـف -2
 بالنسـبة التجـاري القـانون مـن 811و محـدودة مسـؤولية ذات شـركات شـكل في المنظمـة الإقتصـادية العموميـة

المـؤرخ في  11-03مـن الأمـر  131إضـافة إلى المـادة  مسـاهمة، شـركات شـكل في المنظمـة العموميـة للمؤسسـات
 .المتعلق بالنقد والقرض 2003أكتوبر  25

 خمـس لمـدة بالسـجن يعاقـب محـدودة، مسـؤولية ذات شـركة شـكل في المنظمـة المؤسسـات مسـتوى فعلـى
 الـذين المسـيرون ، العقـوبتين هـاتين بإحـدى أو دج 200.000 إلى دج 20.000 مـن ماليـة وبغرامـة سـنوات

 أو الشخصـية لأغراضـهم تلبيـة كةر الشـ لمصـلحة مخالفـا اسـتعمالا للشركة، قروضا أو أموالا نية سوء عن استعملوا

                                      
1
  ESSAID TAIB, le conseil d’ administration de l’ entreprises publiques economiques  

constitutees en la forme de SPA, R.A.S.J.E.P, n°1, 1989, p 213 . 
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 عـن اسـتعملوا الـذين المسـيرون وكـذلك مباشـرة، غـير أو مباشرة مصالح فيها لهم أخرى مؤسسة أو شركة لتفضيل

 يعلمـون اسـتعمالا الصـفة ـذه تصـرفهم تحـت كانـت الـتي الأصـوات أو عليهـا أحرزوا التي الصلاحيات نية سوء

 مباشـرة مصـالح فيهـا لهـم أخـرى مؤسسـة أو شـركة لتفضـيل الشخصـية لأغراضـهم تلبيـة الشركة لمصالح مخالف أنه

 إلى سـنة من بالحبس فيعاقب مساهمة، شركات شكل في المنظمة المؤسسات مستوى على وأما ، مباشرة غير أو
 شـركة رئـيس العقـوبتين، هـاتين بإحـدى أو ،دج 200.000دج إلى  20.000 مـن ماليـة وبغرامـة سـنوات خمـس

 يعلمـون غايـات في سمعتهـا أو الشـركة أمـوال نيـة سوء عن يستعملون الذين ومديروها بإدارا والقائمون المساهمة
 غـير أو مباشـرة مصـالح فيهـا لهـم أخـرى مؤسسـة أو شـركة لتفضـيل أو شخصـية لأغـراض لمصـلحتها مخالفـة أـا

 الأصـوات في التصـرف في الحـق أو السـلطة مـن مـالهم الصـفة وـذه نيـة سـوء عـن يسـتعملون الـذين أو مباشـرة،
 في لهـم أخـرى مؤسسـة أو شـركة لتفضـيل أو شخصـية أغـراض لبلـوغ الشـركة لمصالح مخالف أنه يعلمون استعمالا

  1.مباشرة غير أو مباشرة مصالح

 في يعرفـوا أن الشـركاء حـق مـن :عدم تقديم السندات للمساهمين واعتداء على حقهم في الإعلام -3
 فـإن بالتـالي و ، الميزانيـة و الجـرد و النتـائج حسـاب و العـام الإسـتغلال وضـع ماليـة سـنة ايـةنه كـل

 بتبليـغ العامـة الجمعيـة انعقـاد تـاريخ قبـل يـوم 15 ظرف في يقوموا لم الذين المسيرين يعاقب القانون
 و التسـيير تقارير و ، الخسائر و الأرباح حساب و ، العام للإستغلال السنوية بالحسابات الشركاء

 بـالمركز الشـركاء تصـرف تحـت الجـرد يضـعوا لم إذا أو ، الحسـابات منـدوبي تقـارير الإقتضـاء عنـد
   .ةللمؤسس الرئيسي

 مـن وقـت أي في يضـعوا لم الـذين المسـيروندج  200.000دج إلى  20.000 مـن بغرامـة يعاقـبحيـث 
 المعروضـة الأخـيرة الـثلاث الماليـة بالسـنوات الخاصـة التاليـة المسـتندات الرئيسـي بـالمقر شـريك تصـرف تحت السنة
 وعنـد المسـيرين وتقـارير والميزانيـات النتـائج وحسـابات والجـرد العـام الإسـتغلال حسـابات :وهـي الجمعيـات علـى

 ذات شـركة شـكل في المنظمـة للمؤسسات بالنسبة وهذا الجمعيات، ومحاضر الحسابات مندوبي تقارير الإقتضاء

 2.المحدودة المسؤولية
 مـديروها أو بإدارـا والقـائمون رئيسـها فيعاقب مساهمة، شركة شكل في المنظمة للمؤسسات بالنسبة أما

 بمركـز مسـاهم كـل تصـرف تحـت يضـعوا لم والـذين دج 200.000 إلى دج 20.000 مـن ماليـة بغرامـة العـامون
 القـائمين قائمـة و والميزانيـة النتـائج وحسـاب العـام الإسـتغلال وحسـاب الجـرد سـندات إدارا، بمديرية أو الشركة

 المتعلقـة الأسـباب وبيـان ونـص الجمعيـة، علـى تعـرض الـتي الحسـابات ومنـدوبي الإدارة مجلـس وتقـارير بـالإدارة،
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 المصـادق الإجمـالي والمبلـغ الإقتضـاء، عنـد الإدارة لـس بالمرشـحين الخاصـة المعلومـات وكـذا المقترحـةت بـالقرارا

 عـدد أن باعتبـار الأجـور أعلـى يتلقـون الـذين للأشـخاص المدفوعـة والأجـور الحسـابات منـدوبي طـرف مـن عليـه

 الأجـور، ذوي مـن مـائتين عـن يقـل أو يتجـاوز الـذين العـاملين عـدد حسـب 5 أو 10 بـين يتغـير الأشـخاص

  1.السنوية العادية العامة الجمعية لانعقاد السابقة يوما عشر خمسة أجل في وذلك

 أجـل في العامـة الجمعيـة إنعقـاد علـى يعملـوا لم الـذين المـديرين المشـرع يعاقـب  :العامـة الجمعيـة عقد عدم -4

 المساهمين علما يحيطوا لم أو ، قضائي بقرار الأجل تمديد حالة في أو ، المالية السنة ايةنه تاريخ من أشهر الستة
 المحـدد التـاريخ مـن الأقـل علـى يومـا 35 قبـل العامـة الجمعيـة لإنعقـاد المحـدد بالتاريخ عليها موصى رسالة بموجب
 . للإنعقاد

 : بالرقابة المتعلقة المخالفات – ثانيا

 العموميـة المؤسسـة حسـابات و أعمـال صـحة رقابـة في الحسـابات محـافظ يلعبـه الـذي الهـام للـدور نظـرا
 المخالفـات كـل علـى جزائيـة أحكـام وضـع قـد المشـرع فـإن ، المؤسسـة في الشـركاء عـين يعتـبر بحيث الإقتصادية،

 عنـه يترتـب مـا هـذا و ، لمهامـه تأديتـه أثنـاء شخصـيا هـو يرتكبهـا الـتي بالأخطـاء الأمر تعلق سواء بعمله المتعلقة
 تـؤدي الـتي الغـير قبـل مـن المرتكبـة المخالفـات أو ، المرتكبـة المخالفـة حسـب تأديبيـة أو جزائيـة أو مدنيـة مسـؤولية

 . المؤسسة في الشركاء حقوق لحماية هذا و الحسابات، محافظ عمل عرقلة إلى

 : المراقبةء أخطا  -1

 2. تأديبية جزائية مدنية الحسابات لمراقب المسؤولية من أنواع ثلاث هناك

 الـذي الضـرر تعـويض عـن المؤسسـة و الشـركاء قبـل مسـؤولا الحسـابات مراقـب يكـون: المدنيـة المسـؤلية -أ
 مسـؤوليتهم تكـون الحسـابات منـدوبوا تعـدد إذا و ، مهامـه تأديـة أثنـاء يرتكبهـا الـتي الأخطـاء بسـبب يلحقهـا
 قبـل أي المناسـب الوقـت في تقريـره يقـدم لم و دقيقـة بصـفة بعملـه يقـم لم إذا مـا حالـة في ذلـك و ، تضـامنية

  . الشركاء و للمؤسسة ضرر في ذلك يتسبب و العامة الجمعية إنعقاد

 مجلس من صدرت أخطاء بإخفاء قام إذا الجنائية الحسابات مندوب مسؤولية تقوم : الجنائية المسؤولية -ب

 إجراميـة وقـائع عـن الجمهوريـة وكيـل يبلـغ لم إذا أي إخفائهـا في عمـدا تواطئـه حالـة في أو ، المسـيرين أو الإدارة
 عليـه يطلـع الـذي للمؤسسـة المهـني السـر إفشـاء حالـة في الجنائية الحسابات محافظ مسؤولية تقوم كما .ابه علم

 . عمله بحكم

 لم و عمله في بتقصير قام ما إذا حالة في التأديبية الحسابات محافظ مسؤولية تقوم :التأديبية المسؤولية – ج
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 عنايـة ببـذل ملـزم أنه إلى الإشارة مع ، الناسب الوقت في و منتظمة بصفة المؤسسة إتجاه القانونية بإلتزاماته يقم

 الحسـابات محـافظي و المعتمـدين للخـبراء الوطنيـة المنظمـة أمـام التأديبيـة المسـؤولية وتقـوم نتيجـة، بتحقيـق لـيس و

 عقوبـات فـرض في الحـق لهـا و ، ابه المعمـول التنظيمـات و القـوانين و المهنـة أخلاقيـات إحـترام علـى تسـهر الـتي

 يقدمها شكوى على بناء ذلك و ، المهنة ممارسة عن المؤقت الوقف ، المنظمة جدول من الشطب مثل تأديبة

 1. واحد وقت في بعضها مع الثلاثة المسؤوليات تقوم قد و  المتضررة المؤسسة إدارة مجلس

 :الرقابة غياب -2

 أو العـامين مـديريها و اتهبـإدار القـائمين و المؤسسـة رئـيس مـن كـل القـانون يعاقـب : الرقابـة عرقـل عمليـة -أ

 يمتنـع أو الحسـابات منـدوب مراقبـات أو الحسـابات لمراجعـة عـائق وضـع يتعمـد المؤسسـة خدمـة في شـخص كل

 ، المستندية الدفاتر الإتفاقات،(مهامه ممارسة اءنأث المكان عين في عليها للإطلاع اللازمة الوثائق كل تقديم عن

 ، الحسابات مندوب لعمل اللازمة التسهيلات تقديم عدم فقط ليس هنا بالعائق يقصد و) المحاضر سجلات

 . عائق أيضا يعتبر انهيعلمو التي المعلومات كتمان حتى بل

 تجنـب المسـيرون أراد إذا: العامـة الجمعيـة لحضـور إسـتدعائه وعـدم الحسـابات محـافظ تعـين عـدم – ب

 يعاقـب المشـرع فـإن ، العامـة الجمعيـة لحضـور إسـتدعائهم عـدم أو الحسابات محافظي تعيين بعدم ذلك و الرقابة

 علـى أو للشـركة الحسـابات منـدوبي تعيـين علـى يعملـوا لم الـذين اتهبـإدار القـائمون أو المؤسسـة رئـيس مـن كـل

 . للمساهمين العامة للجمعية إجتماع كل إلى إستدعائهم عدم

 اتـــــــتعارض لعـدة خاضـعة الحسـابات محـافظ مهمـة إن :للمهنـة الشـرعية غير الممارسة و الملائمة عدم  -ج

 لا الحسـابات محـافظ فـإن لـذلك و ، ونزيهـة فعالـة مراقبة و عمله إستقلالية ضمان أجل من ) ملائمات عدم (

 مكافئـات علـى الشـركة مـن يحصـلون الـذين الأشـخاص بـين مـن أو الشـركة مسـيري بـين مـن إختيـاره يمكـن

 لمحـافظ التعيـين بطـلان إلى يـؤدي )الملائمـات عـدم( التعارضـات هـذه خـرق إن و كانـت، أيـا )جـزاءات(

   . تقديمها على سيعمل التي الرقابة كل بطلان بالتالي و الحسابات،

 التعارضـات رغـم الحسـابات منـدوب بوظـائف يحـتفظ أو يمـارس أو عمـدا يقبـل شـخص كـل القـانون يعاقـب و

 2.المهنة لممارسة المطلوبة القانونية الشروط توفر عدم أو القانونية،
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ا نــــفإن ،تســـير المؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية برقابـــةبعـــد هـــذا العـــرض المـــوجز لموضـــوع المـــذكرة المعنونــــة 
نظــام القــانوني للمؤسســات العموميــة الاقتصــادية علــى كافــة النســتخلص أهــم التغــيرات وتطــورات الــتي شــاهدها 

، فقـــد شـــاهد المفهـــوم المؤسســـة الرقابـــة عليهـــاو المســـتويات ســـواء مـــا تعلـــق منهـــا بالمؤسســـة العموميـــة الاقتصـــادية 
 المؤسسـة مسـيرة ذاتيـا إلى الوطنيـة المؤسسـة مـن الموجـه، الإقتصـاد نظـام ظـل فيالعموميـة الاقتصـادية تطـورا 

 بحيـث الدولـة، مخططـات لتنفيـذ آليـة و للتنميـة وسـيلة مجـرد تشـكل الفـترةهـذه  طـوال كانـت قـدف الإشـتراكية،
 القـانون أشـخاص مـن شخصـا تعتـبر كانـت وبالتـالي، الرئاسـية ةوللسـلط المركزيـة، الجهـات لوصـاية تخضـع كانت
أصـحاب القـرار  دفـعوأمـام فشـل هـذا نظـام  الإداري، القاضـي ولرقابـة الإداري للقـانون سـيرها في وتخضـع العـام،

 أسـلوب عـن بالاسـتغناءالسـلطة  تحركـت مـا سـرعان للدولـة، إذ إلى التفكـير بجديـة لإنقـاذ الوضـعية الاقتصـادية
 المتعلقـة الإصـلاحات جـاءت التوجهـات لهـذه وخدمـة، الليـبرالي الأسـلوب تبـني مقابـل الاشـتراكي، التسـيير

تخضـع  تولهـذا أصـبح ،تتمثل أساسا في منح المؤسسـات العموميـة الإسـتقلالية الاقتصادية العمومية بالمؤسسات
في تنظيمهــا وتســييرها للأحكــام العامــة للقــانون التجــاري رغــم طابعهــا العمــومي، وذلــك لفــتح اــال لهــا للــدخول 

ـــة في الســـوق الوطنيـــة  ـــة وهـــذا مـــا تقتضـــيه متطلبـــات إقتصـــاد الســـوق، في ميـــدان المنافســـة التجاري ومـــن ثم والعالمي
تــوجيهي للمؤسســات في تحقيـق الأهــداف الــتي   نالقـانو فشــل ظهـرت فكــرة الخوصصـة علــى الســاحة الوطنيـة بعــد 
مجــــال الاقتصــــاد العــــام وذلــــك في ســــبيل دعــــم التوجهــــات  لكانــــت مســــطرة لــــه، وفــــتح بــــذلك للخــــواص لــــدخو 

وهــو الأمــر الــذي  ،العــام والخــاص ودعــم المنافســة المشــروعة أمــامعلــى فــتح الســوق الاقتصــادية الجديــدة القائمــة 
ات العموميـــة الاقتصـــادية وتســـييرها وخوصصـــتها ســـالمتضـــمن تنظـــيم المؤس 04-01جســـده أكثـــر صـــدور الأمـــر 

ويتمثـل ذلـك في  تطـورات كبـيرة جـداوالقـانوني حيث عرفـت هـذه الأخـيرة مـن حيـث بعـدها التنظيمـي  ،ومراقبتها
   .منح  الصفة القانونية للمؤسسة العمومية أو تجريدها منها

 المؤسسـة فـإن) و العموميـة المتـاجرة(مختلفـة  بخصـائص تمتـاز الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات لأن اونظـرً 
 تسـتمد عـام وكشـخص القـانون التجـاري، مـن مسـتمدة مبـادئ و لأحكـام تخضـع كتـاجر الإقتصـادية العموميـة

 تخضـع تـارة فهـي منـه و ،04-01مـن الأمـر 02 المـادة حسـب العـام القـانون مـن المبـادئ و الأحكـام بعـض
، ونفـس شـيء نجـده في التنظـيم الهيكلـي العـام القـانون لأحكـام تخضـع تـارة أخـرى و التجـاري، القـانون لأحكـام

 هـذه كانـت سـواء التجاريـة الشـركات عليـه الـذي تقـوم الهيكلـي التنظـيم نفـس علـى تقـومللمؤسسـة العموميـة 
 طـابع إلى وهـذا بـالنظر محدودة مسؤولية ذات شركات أو شركات مساهمة شكل في منظمة العمومية المؤسسات

يخـص  فيمـا لاسـتثناء تخضـع مـع إشـارة أن هـذه القاعـدة ،الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة بـه تتميـز الـذي المتـاجرة
 والـتي منه جزءا رأسمالها أو كل العام القانون أشخاص أحد أو الدولة تملك التي الاقتصادية العمومية المؤسسات

هـذا فيمـا يخـص بـأهم ، التنظـيم طريـق عـن عليهـا الـنص يـتم خاصـة أشـكالا وإدارـا تسـييرها أجهـزة تتخـذ
  .التطورات التي مست بالمؤسسة العمومية



  خـــــــــاتمــــــــة

��

 

-118 - 

 

 إلى للماليـة العامـة المفتشـية بتوسـيع صـلاحيات المشـرع قـام الأمـر وـذا الإقتصـادية، العموميـة المؤسسـة تسـيير
 والهيئـات الإدارات علـى الرقابـة في معتـبرة زمنيـة انحصـرت ولفـترة أن بعـد إقتصـادي العـام القطـاع علـى الرقابـة

 ممارسـة لضمان المتاحة الوسائل القانونية كافة الجزائري المشرع بذل الصلاحيات الجديدة لهذه ودعما العمومية،
  .قانوني محدد إطار في أفضل بشكل الرقابية المفتشية لمهامها

 ونـزولا الـبلاد، لإقتصـاد حمايـة صـارمة لرقابـة إخضـاعها تفـرض الإقتصـادية العموميـة المؤسسـات أهميـة إن
 علـى والخارجية الداخلية الرقابة أجهزة إلى فإضافة الممكنة، الوسائل كافة الجزائري المشرع بذل الهدف هذا عند

 عقوبـات توقيـع عنهـا يترتـب صـارمة قانونيـة رقابـة الأخيرة هذه على فرض المشرع الإقتصادية، العمومية المؤسسة
 .وتسييرها إدارا أنشطة بمراحل ومرورا ، حلها غاية إلى نشأا من بداية متفاوتة الشدة، جزائية

 يتماشـى مـزدوج رقـابي لنظـام الأخـيرة هـذه تخضـع الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى القانونيـة الرقابـة إن
 ،أخـرى جهـة مـن الخـاص القـانون جهـة وقواعـد مـن العـام القـانون لقواعـد تخضـع بحيـث لهـا، المزدوجـة الطبيعـة مع

 مـنهـذا مـا يطـرح لنـا مشـكل لأنـه لا يمكـن تطبيـق الأحكـام العامـة بالشـكل المطلـق علـى المؤسسـات العموميـة 
 عليهـا تطبـق أن كـنيمولا الإقتصـادية العموميـة للمؤسسـة الخاصـة الطبيعـة مـع تتماشـى لا م، لأـاالأحكـا هـذه
 من العديد خلق في الأخرى هي ساهمت التي التنظيمية المراسيم من العديد إلى إضافة هذا توضيحه، سبق كما

 .تطبيقها محاولة عند الإشكاليات
  :المتمثلة في الإشكاليات هذه بعض حل في تساهم قد الإقتراحات بعض وضع ارتأينا الأمر هذا أمام

 التجـاري، القـانون إلى أحكامهـا معظـم إحالـة بـدل الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة يـنظم موحـد قـانون وضـع -
لتطـورات الطـرق الإحتياليـة والإجراميـة الـتي يعرفهـا الميـدان التجـاري  نظـرا الإشـكاليات مـن الكثـير يطـرح والـذي

 وعــدم مواكبــة النصــوص التشــريعية لهــا، حيــث يجــد القضــاة أنفســهم عــاجزين عــن معاقبــة بعــض التلاعبــات الــتي
 .تتعرض لها الأموال العمومية للمؤسسات الإقتصادية 

 جميـع لخوصصـة اـال فـتح بـدل اسـتراتيجي طابعـا نشـاطها يكتسـي لا الـتي بالمؤسسـات الخوصصـة ربـط -
 يكتسـي الـتي الاقتصـادية العموميـة المؤسسـة لخوصصـة اـال فـتح لخطر وذلك الإقتصادية، العمومية المؤسسات

  .وسونلغاز سونطراك مؤسسة غرار على سواء، حد على البلاد وسيادة قتصادالا على استراتيجيا طابعا نشاطها
  .تحديد طبيعة النشاط الإستراتيجي من قبل الحكومة تفاديا للغموض الحاصل في هذا اال -

وفي الأخــير نتمــنى أن نكــون قــد لامســنا جانبــا مــن الصــحة ، وســاهمنا ولــو بوضــع جــزء يســير مــن حجــر 
 الأســاس نحــو البحــث في هــذا الموضــوع الــذي يكتســي قــدرا كبــيرا مــن الأهميــة في أجنــدة الحكومــات وذلــك نظــراً 

  .لأهمية المؤسسة العمومية الإقتصادية في بناء الإقتصاد الوطني
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وذلــك لحمايــة هدنا بعـض التغــيرات والتطـورات افإننـا شــ ،العموميــةلرقابــة علـى المؤسســة بايخـص  فيمــا اأمـ 
، ة علـى المـال العـاممحافظـالإقتصـاد الـوطني بالإضـافة إلى  إعتبارها أداة فعالة لتنميةبالمؤسسة العمومية الإقتصادية 

عني الوقوف على مدى خضوعها للقانون والتزامها بالحدود المرسـومة تفالرقابة على المؤسسة العمومية الاقتصادية 
عند ممارسة نشاطها ومدى تحقيقها للأهداف المسطرة لها هذا مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى البحـث في مـدى لها 

وذلـك  ،)إدارية، قضائية، سياسـية(فعالية الأجهزة التي تضطلع ذه المهام، بغض النظر عن طبيعة هذه الأجهزة 
عـدة  العموميـة الاقتصـادية تطـورات ؤسسـةوقـد شـهدت الرقابـة الإداريـة علـى الملتحقيق أهداف اقتصادية معينة، 

عبر مختلف مراحـل التطـور التشـريعي للمؤسسـة وذلـك للتوجـه الجديـد للدولـة الجزائريـة، حيـث أصـبحت المؤسسـة 
العموميــة الاقتصــادية تتكفــل بكافــة هــذه المهــام وتقــوم بدراســة أوضــاع الســوق ودراســة المحــيط الخــارجي مــن أجــل 

   .لمسطرةاأجل تحقيق الربح والوصول إلى الأهداف  وضع استراتيجية اقتصادية ناجحة من

رغـــم أن كـــل التغـــيرات الـــتي مســـت الرقابـــة الإداريـــة إلا أـــا ليســـت كافيـــة لوحـــدها لحمايـــة المؤسســـة ولهـــذا 
و الـتي من رقابة الإدارية وهو الرقابة الخارجية على المؤسسة العمومية الإقتصـادية ثاني إعتمد المشرع الجزائري نوع 

 الإصـلاحات مراحـل مـن أخـرى إلى مرحلـة مـن وتزيد تقل كانت أهميتها أن كما التغيرات منورها  شهدت بد
 ظـل مرحلـة في تخضـع الأخـيرة هـذه كانـت أن فبعـد الإقتصـادية، العموميـة المؤسسـة ـا مـرت الاقتصـادية الـتي

 مرحلـة في كثـيراهـذه الأحكـام   تراجعتف العمومية، الإدارة لها تخضع التي الرقابة آليات لنفس الاشتراكي التسيير
عليهـا  تفرضـها الـتي القيـود مـن كثـيرال مـن الأخـيرة هـذه تحريـر تم أن بعـد الإقتصـادية المؤسسـة العموميـة استقلالية

 في العموميـة كثـيرا المؤسسـات علـى الخارجية الرقابة أحكام تراجعت وبالتالي ،الخارجية الرقابة قتصادية سلطاتإ
 الفـترة في تـدريجيا تعـود بـدأت ، لكـن الرقابـة الخارجيـة04-01 الأمـر صـدور بعـد الأمـر هـذا واسـتمر الفـترة هـذه

 منهـا و اتالمسـتوي كافـة علـى العموميـة بـالأموال أضـرت كثـيرا الـتي الفسـاد ظـاهرة تفشـي بعـد خاصـة الأخـيرة
 إلى ترمـي الـتي القـوانين مـن العديـد سـن إلى الجزائـري المشـرع دفـع مـا الإقتصـادية، وهـو العموميـة المؤسسـة أمـوال
هـو  الأهـداف هـذه لتحقيـق الطـرق أنجـع بـين مـن فكـان العموميـة، الأمـوال علـى والحفـاظ هـذه الظـاهرة محاربـة
صـوص علـى مجلـس وهـذا ماحصـل بالوجـه الخ ،الإقتصـادية العموميـة المؤسسـة علـى الخارجيـة للرقابة كانةالم إعادة

كانـت  أـا نجـد الإقتصـادية العموميـة بالمؤسسـة العامـة المفتشـية علاقة تاريخ إلى فبالعودةوالمفتشية المالية المحاسبة 
  .وري للمؤسسة العمومية الاقتصاديةبمهمة القيام بالتقويم إقتصادي الد 01-88تضطلع في ظل القانون 

لقواعـد تنظـيم  ثغـرة في هـذا اـال، إذ وبـالرغم مـن كونـه جـاء محـدداً  04-01سجل علـى الأمـر  ينفي ح 
 مـن صـورة لأي نصوصـه في يتطـرق لم أنـه إلا، ؤسسـة العموميـة الاقتصـادية وتسـييرها وخوصصـتها ومراقبتهـاالم

 في الفـراغ هـذا المشرع تدارك أن إلى كاملة سنوات) 07(قائما لمدة سبع  الفراغ هذا ظل وقد الرقابة، هذه صور
المؤسسـة  علـى الرقابـة صـلاحية للماليـة العامـة للمفتشـية لتعيـد خصيصـا نصوصـه الـذي جـاءت 01-08الأمـر

 علـى والتـدقيق بمهمة الرقابـة للقيام إنما إقتصادي، التقويم بعملية القيام رد ليس المرة وهذه الإقتصادية العمومية
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  . 2011 قسنطينة، منتوري، جامعة الحقوق، كلية ،-الأعمال قانون تخصص  

  ، مذكرة لنيل 03-03والأمر رقم  06-95، مركز القانوني لس المنافسة بين الأمر رقم نبيل ناصري -

  .2003، كلية الحقوق جامعة مولود معمري، تيزي وزو، -فرع قانون الأعمال-ماجستير في القانون  

  ، مواجهة الصفقات المشبوهة، مذكرة لنيل ماجستير في القانون الخاص، تخصص قانون سهيلة بوزبرة -

  .2008السوق، كلية الحقوق، جامعة جيجل،   

  –سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، عن سمير خمايلية -

  .2013، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، -تحولات الدولة   

  ، "الاقتصاد الجزائري بين التأهيل للشراكة الأوربية والأداء للإندماج في الإقتصاد العالمي"، سعدية قصاب -

 .2003-2002كلية علوم الإقتصاد والتسيير، جامعة الجزائر، السنة الجامعية مذكرة لنيل ماجستير،   

  وق، ، حق المساهم في رقابة شركة المساهمة، مذكرة ماجستر في القانون، كلية الحقعبد الباقي خلفاوي -

 . 2009جامعة منتوري، قسنطينة،   

  ، الرقابة على المؤسسات العمومية الاقتصادية، رسالة ماجيستر في القانون العام، معهد عليوات ياقونة -

  .1990الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر،   

  الماجيستر في الإدارة والمالية شهادة ، مسؤولية مجلس الإدارية في المؤسسة العامة، بحث نيل عمر بوجادي -

 .1989العامة، معهد العلوم القانونية والإدارية بن عكنون الجزائر،   

   الجافة والخضر الحبوب تعاونية حالة(المؤسسة داخل الرقابة تفعيل في المراجعة دور ،بشير محمد غوالي -

 . 2004 الجزائر، جامعة السياسية، العلوم و الحقوق كلية، مذكرة لنيل ماجستير،  )بورقلة  
 

  :ماسترال مذكرات* 

، النظــام القــانوني للمؤسســـة العموميــة الاقتصـــادية في التشــريع الجزائــري، مـــذكرة لنيــل شـــهادة ســمية بهلـــول -

 .2013-2012لموسم الجامعي اماستر في قانون الأعمال، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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في الحقــوق تخصــص قــانون  الرقابــة علــى ماليــة البلديــة ، مــذكرة لنيــل شــهادة الماســتر، عبــد اللطيــف لونيســي -

   .2013جامعة محمد خيضر بسكرة ، الإداري، 
  

  :)المجلات(المقالات  -ت

  تقييم إعادة هيكلة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائرية، مجلة المفكر،  الطيب داودي وماني عبد الحق، -

  .2004كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة، العدد الثالث، فيفري    

  ، المؤسسة العمومية الاقتصادية والقانون الاقتصادي الجزائري، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة محفوظ لعشب -

  .1991، سنة 02عدد   

  ، مكانة الوصاية الإدارية ودورها في العلاقات التعاقدية بين المؤسسات إقتصادية على ضوء سليمان أحمية -

  النصوص الأساسية السابقة والنصوص الخاصة بإستقلالية المؤسسات، مجلة الفكر القانوني، اتحاد الحقوقيين   

 .1987الجزائريين، الجزائر ، العدد الرابع، نوفمبر  

  المتعلق  01-06في ظل القانون ) الموظف العام(، جريمة الرشوة السلبية عادل مستاري و موسى قروف -

  لفساد ومكافحته، مجلة الإجتهاد القضائي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد بالوقاية من ا   

 .2009، سبتمبر 05خيضر، بسكرة، العدد    
  

  :الجرائد -ث

  ، 5139الشعبي الوطني، جريدة خبر، عدد  تلاعب بالفواتير وصفقات مشبوهة في الس كمال زايت،-

 .2007أكتوبر  09مؤرخ يوم الثلاثاء الجزائر،   
 

  :والأعمال الدراسية الملتقيات -ج

  ، التسويق والمؤسسة الجزائرية، الملتقى الوطني حول الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر إدريس تواتي -

  .2004أفريل  21-20 والممارسة التسويقية، المركز الجامعي بشار، يومي   

  ، انعكاسات الإصلاح الاقتصادي والتكييف الهيكلي لقطاع الزراعة وأثره على أحمج لعمي وعزاوي عمر -

  السياسات الزراعية، الملتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية وتحديات المناخ الاقتصادي    

  .2003أفريل  23-22الجديد، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، يومي    

  ، التسويق والمؤسسة الجزائرية، الملتقى الوطني حول الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر إدريس تواتي -

 .2004أفريل  21-20 والممارسة التسويقية، المركز الجامعي بشار، يومي   

  والإجتماعية  ير في المؤسسات الجزائرية في ظل الوضعية الاقتصاديةي، واقع التسبومدين رحيمة حوالف -

  ماي  22-21الراهنة، الملتقى الوطني الأول حول الاقتصاد الجزائري، جامعة سعد دحلب، البليدة يومي    

  2002.  
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إقتصــــاد وماليــــة،  ،، مــــادة التــــدقيق في المحاســــبة العموميــــة، محاضــــرات لطلبــــة الســــنة الرابعــــةمحمــــد بوشــــامة -

2005-2006.  

  تطور الإقتصاد الجزائري وسماته منذ الإستقلال إلى إصلاحات التحول نحو اقتصاد السوق،  مفتاح، صالح -

  الملتقى الوطني حول الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر والممارسة التسويقية، المركز الجامعي بشار، يومي    

 .2004أفريل  20-21  

  :النصوص القانونية -ح

  :القوانين* 

الصـادرة ، 32، ج ر، عـدد 05/08/1978يتضمن القانون العـام للعامـل، المـؤرخ في  ،12-78القانون رقم  -

  1978 أوت 08في 

مجلـة أحكـام  ، 01/03/1980مـؤرخ في ، )ملغـى(تعلق بممارسة وظيفة مجلس المحاسـبة الم ،05-80قانون رقم  -

 .1982، الجزائر، 01عدد  ج ر،مجلس المحاسبة،

-01-12المـــؤرخ في ، المتضـــمن القـــانون التـــوجيهي للمؤسســـات العموميـــة الاقتصـــادية  ،01-88قـــانون رقـــم  -

  .1988، الصادر في جانفي 02ج ر، عدد ،1988

 13، الصـادرة في 02،ج ر، عـدد 1988-01-12في  المـؤرخ ،تعلق بصـناديق مسـاهمةالم ،03-88قانون رقم  -

  .1988جانفي 

التجــــاري والمحــــدد للقواعـــد الخاصــــة المطبقــــة علـــى المؤسســــة العموميــــة المتضــــمن القـــانون ، 04-88قـــانون رقــــم  -

، الصــادرة في  02، ، ج ر، العــدد 1988-01-12 المــؤرخ في، 59-75المعــدل والمــتمم للأمــر رقــم  ،الاقتصــادية

13-01-1988. 

 ،27/04/1991ؤرخ في ـالمـ ، المتعلـق بمهـن الخبـير المحاسـب ومحـافظ الحسـابات والمحاسـب المعتمـد،08-91قانون رقم  -

   . 1991ماي  01، الصادرة في 20ج ر، العدد 

، الصــادرة 17، ج ر، عــدد 20/02/2006، المتضــمن قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، المــؤرخ في 01-06قــانون  -

  .2006مارس 08

ديسـمبر  31الصـادرة في ، 74ج ر، عـدد  ،31/12/2008المتضمن قانون المالية، المـؤرخ في  ،12-08قانون  -

2008. 

ــــــــة الشــــــــعبيةالم ،19-08رقــــــــم قــــــــانون  - ــــــــة الديمقراطي ــــــــة الجزائري رخ في المــــــــؤ ،تضــــــــمن تعــــــــديل دســــــــتور الجمهوري

  .2008، الصادرة في نوفمبر 63عدد  ،ج ر ،14/11/2008

المــــــؤرخ في  ،والمتعلــــــق بمهــــــن الخبــــــير المحاســــــب ومحــــــافظ الحســــــابات والمحاســــــب المعتمــــــد ،01-10قــــــانون رقــــــم  -

  .2010جويلية  11، الصادرة في  24، ج ر، عدد 29/06/2010
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  :الأوامر* 

، 46ج ر، عـدد  ،02/06/1966لوظيفـة العموميـة، المـؤرخ في ل الأساسـي ، يتضمن قانون133-66الأمر -

  .1966جوان  08الصادرة في 

، 101عـدد  ،ر ،ج1971نوفمبر  16المؤرخ في ، المتعلق بالتسيير الإشتراكي للمؤسسات  ، 71/74الأمر  -

  1971ديسمبر  13الصادرة في 

نـــوفمبر  30في  الصـــادرة ،78عـــدد  ،ر.، ج26/11/1975المـــؤرخ في القـــانون المـــدني،  ن، المتضـــم58-75الأمـــر  -

1975   

 23، مؤرخــة في 39عــدد  ج ر،،1995جويليــة  17ؤرخ في المــ ،تعلــق بمجلــس المحاسـبةالم ،20-95أمـر رقــم  -

  .1995جويلية 

، 03، ج ر، عـــــدد 26/08/1995، المتعلـــــق بخوصصـــــة المؤسســـــات العموميـــــة، المـــــؤرخ في 22-95الأمـــــر  -

 .1995الصادرة في سبتمبر 

ج ر،  ،25/09/1995المــــؤرخ في  المتعلــــق بتســــيير رؤوس الأمــــوال التجاريــــة التابعــــة للدولــــة، ،25-95الأمــــر  -

  .1995سبتمبر  27، الصادر في 55عدد 

المــــــــؤرخ في  ،المتعلــــــــق بتنظــــــــيم المؤسســــــــات العموميـــــــة الاقتصــــــــادية وتســــــــييرها وخوصصــــــــتها ،04-01الأمـــــــر  -

  .2001أوت  23، الصادرة في 47، ج ر، العدد  20/08/2001

، 04-01، المتعلق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسيرها وخوصصتها، المتمم للأمـر 01-08الأمر  -

 .2008مارس  02، الصادرة في 11، ج ر، عدد 28/02/2008المؤرخ في 

، ، ج ر، 2010أوت  15المــؤرخ في ، 03-03يعــدل ويــتمم الأمــر رقــم ، المتعلــق بالمنافســة ،05-10الأمــر  -

 .2010أوت  18، الصادرة في 46العدد 

  :المراسيم* 

  :مراسيم الرئاسية

، ج ر، 04/10/1980المتعلــق بإعـادة هيكلــة المؤسسـة العموميــة، المــؤرخ في  ،242-80المرسـوم الرئاســي رقـم  -

 .1980أكتوبر  07في  الصادرة، 41عدد 

، المتضـــــــــمن دســـــــــتور الجمهوريـــــــــة الجزائريـــــــــة الديمقراطيـــــــــة ، المـــــــــؤرخ في 438-96المرســـــــــوم الرئاســـــــــي رقـــــــــم  -

  .1996ديسمبر  08،الصادرة في 76ج ر، عدد  ،07/12/1996

إتفاقيــــة الأمــــم المتحــــدة لمكافحــــة الجريمــــة المنظمــــة عــــبر الوطنيــــة، ، المصــــادق علــــى  55-02المرســــوم الرئاســــي  -

فيفـري  05المـؤرخ في بـتحفظ،  2000نـوفمبر  15المعتمدة من طرف الجمعيـة العامـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة يـوم 

 .2002فيفري  10، الصادرة في 09، ج ر، العدد 2002
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المــــؤرخ في  ،المتعلــــق بتشــــكيلة الــــس الــــوطني لمســــاهمات الدولــــة وســــيره ،404-95المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  -

  .1995ديسمبر  06، الصادرة في 75، ج ر، عدد  02/12/1995

 ،صـــلاحيات وزيـــر المســـاهمة وتنســـيق الصــــلاحيات المتعلـــق بتحديـــد ،322-2000 رقـــم التنفيـــذي المرســـوم -

  .2000أكتوبر  25، الصادرة في 63، ج ر، عدد  25/10/2000المؤرخ في 

ـــــــذي - ـــــــة وتســـــــييره، المـــــــؤرخ في  ،253-01 رقـــــــم المرســـــــوم التنفي المتعلـــــــق بتشـــــــكيلة مجلـــــــس مســـــــاهمات الدول

  .2001سبتمبر 12، الصادرة في 51، ج ر، عدد 10/09/2001

المتضــــمن الشـــــكل الخـــــاص بــــأجهزة المؤسســـــات العموميـــــة الاقتصـــــادية ، 283-01 رقـــــم المرســــوم التنفيـــــذي -

  .2001سبتمبر  26، الصادرة في 55، ج ر، عدد 24/09/2001المؤرخ في وتسييرها،

ـــة لتســـيير 96-09 رقـــم المرســـوم التنفيـــذي -  ـــة وتـــدقيق المفتشـــية العامـــة للمالي ، يحـــدد شـــروط وكيفيـــات الرقاب

 .2009مارس  04، الصادرة في 14ج ر، عدد  ،22/02/2009المؤسسة العمومية الاقتصادية، المؤرخ في 
 

  :ائقـــــالوث -خ

ـــــــــــامج طـــــــــــــرابلس لســـــــــــــنة  - ــ ـــــــــــاق الجزائـــــــــــــر لســـــــــــــنة  1956راجـــــــــــــع برن ــ ـــــــــــــى الموقـــــــــــــع 1964وميث ، متـــــــــــــوفر عل

   www.gov.dz:الإلكتروني
 

  :المراجع باللغة الفرنسية -ثالثا

- Abdellah Nadir Ben Matti, L’entreprise publique Algérienne /cadre 

juridique et organisationnel, restructuration  revue d’intégration, n°02, 

décembre 1983. 
 

- Boudraa Belgacem, Le Régime Juridique De L’Entreprise Publique 

Economique, R.A.S.J.E.P, Alger, N°02, 1993 
 

- Cordova- navion et hanlon(C.) et Hanlon(D.) , « Gouvernance de la 

régulation, amélioration institutionnelle des autorités de régulation 

sectorielles. » Revue de l’OCDE sur la gestion budgétaire,Vol2, N°03 , Paris, 

2002. 
 

- Essaid Taib, le conseil d’ administration de l’ entreprise publique 

économique constitutee en la forme de SPA, R.A.S.J.E.P, n°1, 1989. 
 

-Gabriel Guery, l'essentiel du droit du afaires dunaux, 7 eme edition, D.N.P. 
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 24/07/2002المــؤرخ في المعـدل والمـتمم، يتضـمن تنظـيم الصــفقات العموميـة  ،250-02 المرسـوم الرئاسـي -

  .2002جويلية  28، الصادرة في 52ج ر، عدد ، 

 250-02المتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة يعــدل ويــتمم المرســوم الرئاســي ، 388-08المرســوم الرئاســي  -

 .2008نوفمبر  09، الصادرة في 62، عدد  ج ر ،26/10/2008المؤرخ في 

عــــدد  ج ر، ،07/10/2010المــــؤرخ المتضــــمن تنظــــيم الصــــفقات العموميــــة،  ،236-10المرســــوم الرئاســــي  -

ـــــــــوبر 07، الصـــــــــادرة في 58 المـــــــــؤرخ في  98-11المعـــــــــدل والمـــــــــتمم بموجـــــــــب المرســـــــــوم الرئاســـــــــي ، 2010أكت

 2011مارس  06، الصادرة في 14ج ر، عدد  ،01/03/2011

  :التنظيميةالمراسيم 

إنعـدام الجريـدة (28/03/1963المتعلق بتنظيم وتسيير المؤسسـة المسـيرة ذاتيـا ، المـؤرخ في  63/59وم رقم ـالمرس -

  )الرسمية

 25، الصــــادرة في 86، ج ر، عــــدد 25/10/1973، المتعلــــق بالوحــــدة الاقتصــــادية، المــــؤرخ في 177-73المرســــوم رقــــم  -

  .1973أكتوبر 

الاقتصــــادي،المؤرخ في المتعلــــق بمجلــــس مــــديريات المؤسســــة الإشــــتراكية ذات الطــــابع  ،75/149المرســــوم رقــــم  -

  .1975ديسمبر  16 ، الصادرة في100، ج ر، عدد 21/11/1975

، ج ر، عــدد 01/03/1980المتضــمن إحــداث المفتشــية العامــة للماليــة، المــؤرخ في  ،53- 80 رقــم رســومالم -

  .1980مارس  04،الصادرة في 10

ــــــــتي يبرمهــــــــا المتعامــــــــل العمــــــــومي ،145 -82 رقــــــــم المرســــــــوم - ــــــــنظم الصــــــــفقات العموميــــــــة ال ؤرخ في ـالمــــــــ ،ي

 .1982أفريل  13، الصادرة في 15ج ر، عدد ، 10/04/1982

المــــــؤرخ في  ،تعلــــــق بشــــــروط إنشــــــاء وتنظــــــيم وســــــير المؤسســــــات العموميــــــة المحليــــــةالم ،201-83المرســــــوم رقــــــم  -

  .1983مارس  22، الصادرة في 12، ، ج ر، عدد 19/03/1983

يعــدل ويــتمم المرســوم  ،المتضــمن الصــفقات الــتي يبرمهــا المتعامــل العمــومي ،72-88 رقــم التنظيمــي المرســوم -

 .1988مارس 30، الصادرة في 13، ج ر، عدد 27/03/1988المؤرخ في  ،82-145

المعــدل  ،الائتمــانيين التــابعين للدولــةالمتعلــق بصــناديق المســاهمة والأعــوان  ،249-90المرســوم التنفيــذي رقــم  -

 .1990أوت  22، الصادر في 36ج ر، عدد  ،18/08/1990،المؤرخ في 119-88للمرسوم رقم 
، المتعلق بالنظام الخاص علاقات العمل الخاصة بمسـيري المؤسسـات، المـؤرخ 290-90المرسوم التنفيذي رقم  -

  .1990أكتوبر  03، الصادرة في 42ج ر، عدد  ،29/09/1990في 

ج ر، عـدد  ،09/11/1991، يتضـمن تنظـيم الصـفقات العموميـة، المـؤرخ 434-91المرسوم التنفيذي رقم  -

  .2002جويلية  28الصادرة في ، 57
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