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 :دعاء
بل ... يا رب لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت و لا أصاب باليأس إذا فشلت 

علمني أن التسامح ... ذكرني دائما بأن الفشل هو التجارب التي تسبق النجاح،  يا رب 

هو أكبر مراتب القوة و أن حب الانتقام هو أول مظاهر الضعف،  يا رب إذا جردتني 

دتني من النجاح أترك لي قوة العناد حتى أتغلب على من المال أترك لي الأمل و إذا جر 

الفشل و إذا جردتني من نعمة الصحة أترك لي نعمة الإيمان،  يا رب إذا أسئت إلى 

 الناس أعطني شجاعة الاعتذار و إذا أساء إلي الناس أعطني شجاعة العفو 

 ....يا رب إذا نسيتك فلا تنساني                        
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 إهداء
القول عنهم الكلمات الراقية إلى من بلغ  يكفي من لا  و إلى أثمن ما املك في الدنيا

حبي لهم كواكب السماء إلى من تسطو لي درب النور و الضياء إلى من لا تحلو 

لأهدي لهما كلمات مذكرتي إلى من سلكت دروب  حترامابالحياة من دونهما أنحني 

يا منبع الأمان أمي الحنون حفظك " .أم " عظمالأهل لتوفر لي درب الأمل أليك يا أ

إليك يا أعز الناس أبي العزيز حفظك لله،  إلى خطيبي عبد الله و إلى إخوتي . الله 

،  إلى كل من "حمايزي" و" بلكبير"و بالخصوص من يحمل لقب  يأقاربوأخواتي و 

علمني حرفا إلى أساتذتي الكرام الذين ساهموا في نجاحي و أخص بالذكر الأستاذة 

،  و إلى أعز الصديقات و إلى كل من نسيهم القلم لكن لم و "طواولة أمينة "المحترمة 

 . خص تخصص إدارة عامة لن ينساهم القلب و إلى جميع طلبة كلية الحقوق بالأ
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 الــمــقـدمــة

تعد مشكلات البيئة من أعقد المشكلات التي تواجه العالم حاضرا و تهدد وجوده      

مستقبلا، و هذه المشكلات ليست وهما بل غدت واقعا ملموسا يعاني منه كل إنسان في هذا 

العالم و تعاني منه الدولة قبل الأفراد،  لاسيما بعد ما أحدثته التقنيات الحديثة والصناعة 

 فيفالباحث و المطلع . ر وخيمة بالبيئة الحية واستنزاف الموارد الطبيعية المتقدمة من أضرا

مجال القانون،  يلاحظ أن موضوع البيئة أصبح محل دراسة ونقاش في كثير من المواضيع 

 .فقد أصبحت البيئة ومواضيعها نقطة استفهام لما لها من تأثير في حياة البشرية 

باختلاف مجال الدراسة،  لذلك يصعب  لقد اختلفتو  لقد تعددت معاني مصطلح البيئة     

من القانون  40من الفقرة  40محدد لها فقد عرفها المشرع الجزائري في المادة  إيجاد تعريف

تتكون البيئة من الموارد الطبيعية " المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  40/04

والنبات والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي و أشكال  والحيوية والهواء والجو والماء والأرض

أن  بعض الفقهاءكما يرى " . التفاعل بين هذه الموارد و كذا الأماكن و المناظر الطبيعية 

ماء،  تربة،  )     اشتمل علية منالمحيط المادي الذي يعيش فيه الإنسان بما " البيئة هي  

بما أن موضوع       .(1)"نشآت أقامها لإشباع حاجتهو م( هواء،  فضاء و الكائنات الحية 

 ثقافية،   البيئة متشعب يشمل عدة جوانب اجتماعية،  اقتصادية،  قانونية و

                                                           
‌. 00، ص  8442، الإسكندرية ، القانون الإداري  ،‌ الحلو رغب ماجد‌(0)
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و من المشكلات التي تعاني منها البيئة مشكلة التلوث البيئي التي ليست جديدة أو      

كما و كيفا حيث تعاني البيئة طارئة بالنسبة لكوكب الأرض بل الجديد فيها هو زيادة التلوث 

حاليا من تلوث خطير و تدهور جسيم يشمل كل صورها،  و يعتبر السلوك الإنساني أحد 

 .العوامل الهامة المؤثرة بالبيئة سواء في تلويثها أو الحفاظ عليها 

و نظرا لخطورة مشكلة تلوث البيئة نجد المشرع في الآونة الأخيرة قد تأثر أيضا كباقي      

المؤرخ في  04/80التشريعات و اهتم بحماية البيئة و قد بدأ اهتمامه الرسمي في قانون 

المتعلق بتهيئة الإقليم و التنمية المستدامة أو تشريعات تهتم بأحد عناصرها (1)40/08/0004

و غيرها من (3)48/48و قانون حماية الساحل رقم (2)المتعلق بالنفايات 40/00رقم  كقانون

و نظرا . القوانين التي سنها المشرع بهدف حماية البيئة من كل ضرر و خاصة التلوث 

للخطر الداهم و المستمر الذي يهدد البيئة بشكل مستمر نجد أن المشرع قد أورد آليات لحماية 

يئات إدارية بهدف حماية البيئة ومن هذه الآليات نجد الضبط الإداري البيئة قد خصصها له

الذي يعتبر من وسائل الإدارة في القيام بنشاطها وهي الآلية الأكثر استخداما فمن خلاله 

 .تستطع الإدارة التحكم بنشاط   الأفراد بما يقر لها المشرع 

 

                                                           
 0004لسنة  28المتعلق بالتهيئة و التعمير ، جريدة رسمية العدد  40/08/0004المؤرخ في  04/80القانون رقم  (1)
 00، المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها ، جريدة رسمية عدد  8440ديسمبر  08المؤرخ في  40/00القانون  (2)
‌.‌8440لسنة

.المتعلق بحماية الساحل و تثمينه 04، جريدة رسمية العدد  42/48/8448المؤرخ في  48/48لقانون ا   (3)  
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 : دوافع الدراسة  -10

يعتبر موضوع حماية البيئة من الموضوعات ذات الصلة بمجال القانون الإداري و هو      

مجال تخصصي،  كما أن قلة الدراسات و الأطروحات و الرسائل المكتوبة في هذا المجال 

 .وخاصة في ظل التشريع الجزائري و هذا ما جعلني أختار هذا الموضوع للبحث فيه من جديد

هر البيئة السلبية الملاحظة بشكل يومي لفتت انتباهي بشكل كبير كظاهرة كما أن الظوا     

تلوث الهواء و الماء بالإضافة إلى تراكم النفايات الصلبة في الشوارع و الطرقات فضلا عن 

 .فوضى العمران 

 :أهداف الدراسة  -00

لإداري في يكمن في معرفة مدى نجاح وسائل الضبط ا من الدراسة  إن الهدف الرئيسي     

 حماية البيئة و مدى كفايتها لتكون الدرع الواقي الذي يحمي البيئة من العناصر الملوثة 

و بسبب مدى إلحاح علماء باعتبار أن موضوع البيئة يمس جميع أفراد المجتمع  :الإشكالية

البيئة على خطورة الوضع المزري الذي تعيشه البيئة بسبب التصرفات الهمجية للإنسان ، 

ما مدى فعالية الضبط الإداري في مجال حماية  :يه ارتأينا إلى طرح الإشكالية التاليةعل

البيئة؟ و يتفرع من هذه الإشكالية أسئلة فرعية أخرى نحاول الإجابة عليها من خلال دراسة 

 : هذا الموضوع و التي نوجزها كالآتي

 ما المقصود بالضبط الإداري البيئي ؟ -( أ 
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 ما هي الهيئات المكلفة بحماية البيئة ؟ –( ب

 ما هي أدوات الرقابة المعتمدة في مجال حماية البيئة ؟ –( ج

 : صعوبات الدراسة

لم يكن مشوارنا خلال هذا البحث خاليا من العراقيل و الصعوبات، إلا أن تصادمها مع      

لة الراجع كون هذا الموضوع قوة الإرادة و الطموح العالي جعلتها هينة، و من أهم الصعوبات ق

 .غير متناول بكثرة و خاصة عند المشرع الجزائري

 : المنهج المتبع 

من أجل دراسة هذا الموضوع نستخدم المنهج الوصفي التحليلي و هذا لأننا سنتطرق إلى      

نهج الوصفي أما المنهج ممفاهيم أساسية في مجال حماية البيئة التي نحتاج فيها إلى ال

 .يلي سنستخدمه لتحليل النصوص القانونية التحل

 :تقسيم الدراسة

 :بحسب الإشكالية المطروحة سابقا حاولنا الإجابة عنها وفق خطة قسمنها على النحو الآتي 

ماهيـة البـبط الإدار  " يليهاا الفصال الأول الحامال لعناوان دمة ثمقأولا سنفتتح مذكرتنا بم    

مفهــوم البــبط الإدار  "سااوف نتناااول فااي المبحااث الأول ،  و الااذي يشاامل مبحثااين  "البيئــي

 ."هيئات الببط الإدار  البيئي" أما المبحث الثاني بعنوان   البيئي
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و يضم مبحثين ألا  "أدوات الببط الإدار  البيئي "فهو بصدد توضيح أما الفصل الثاني     

 أما المبحث الثاني "البيئة الوسائل الوقائية لحماية " المبحث الأول  سنعالج فيه: و هما 

 " أدوات الرقابة في مجال حماية البيئة" ندرس فيه 

.لموضوعناو في الأخير سنختتم مذكرتنا بخاتمة تشمل حوصلة        
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 :الفصل الأول

 .ماهية الببط الإدار  البيئي

لا يازال مساتمرا بشاكل ياومي ’ لقد شهدت الأعوام الأخيارة تادهورا مخيفاا للبيئاة الطبيعياة        

و متواصاال فااي كاال يااوم ياازداد تلااوث الهااواء بااالأبخرة ،الاادخان و الغااازات السااامة المنبعثااة ماان 

البحار و الأنهار مما أدى ارتفااع ’ وفي كل يوم يزداد تلوث المياه في المحيطات ’ المصانع 

رد الطبيعياااة و ترتفاااع درجاااة حااارارة الجاااو و يااازداد الازدحاااام و التلاااوث و يااازداد اساااتنزاف الماااوا

لكاون موضاوع البيئاة . معدلات تجرياف الأراضاي الزراعياة و الغاباات و تتساع دائارة التصاحر 

و هاذا راجاع لارتباطهاا     يعاد مان أهام المواضايع التاي تطارح علاى الصاعيد الادولي و الاوطني

الحيااوان و النبااات فساالوكيات الأفااراد يمكاان أن يكااون لهااا تااأثير ساالبي علااى ’ بحياااة الإنسااان 

إلااى المساااس بالوسااط   الوسااط الطبيعااي و فااي أغلااب الأحيااان مااا تعااود أسااباب هااذا الاخااتلال

و الطبيعااي بساابب نشاااطات الإنسااان لاساايما النشاااط الصااناعي و مااا ينااتج عنااه ماان ملوثااات 

هناااا قاااد وضاااع المشااارع الجزائاااري سااالطات . أضااارار تاااؤدي إلاااى المسااااس بالعناصااار الطبيعياااة 

تحماااي البيئاااة مااان التلاااوث حياااث تتمثااال هاااذه الهيئاااة فاااي هيئاااة الضااابط الإداري التاااي تاااؤثر فاااي 

لاذلك ساوف نحااول مان خالال هاذا الفصال أن نقادم مفهاوم الضابط . حماية البيئة بشكل فعاال 

ث الأول أمااا فااي المبحااث الثاااني سااوف ناارى هيئااات الضاابط الإداري الإداري البيئااي فااي المبحاا

 . البيئي أي الهيئات الكفيلة بحماية البيئة
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 المبحث الأول

 مفهوم الضبط الإداري البيئي

و البلدياااة بصااالاحية " الولاياااة"اعترفااات النصاااوص القانونياااة فاااي الجزائااار للهيئاااات المحلياااة      

تلك الصلاحيات و تتناثر بين النصاوص العاماة كماا  ضبطت في مجال حماية البيئة و تتوزع

و          هاو الحاال بالنسابة لقاانوني البلدياة و الولاياة و قاانون حماياة البيئاة نفساه مان جهاة

فالضااابط . النصاااوص الخاصاااة بحماياااة مجاااالات معنياااة  لهاااا علاقاااة مباشااارة مااان جهاااة أخااارى 

دارة فااي تنفيااذ و تجساايد حمايااة البيئااة الإداري يعتباار أفضاال الوسااائل و الأدوات التااي بحااوزة الإ

من أضرار التلوث ة لاسيما أن مهام الضبط الإداري  ذات طابع وقاائي باعتبارهاا تهادف إلاى 

المحافظاااة إلاااى النظاااام العاااام باتخااااذ ماااا يلااازم مااان تااادابير و إجاااراءات لتفاااادي المسااااس باااه فاااي 

جية حمايااة البيئااة التااي مختلااف عناصااره  و هااذا مااا يتطااابق و ينسااجم مااع أهاام مباااد  إسااتراتي

فاي حماياة          تقوم على مبدأ الوقاية و على ذلاك فالضابط الإداري البيئاي ياؤدي دورا كبيارا

 .البيئة 

 يستوقفنا كل هذا للبحت عن تعريف الضبط الإداري المطلب الأول من خلال تعريفه     

 اعه و الأغراضو تمييزه عن ما يشابهه وذكر بعض الخصائص التي يتميز بها و أنو  

أماا المطلاب الثااني سانتناول تعرياف الضابط . أو الأهداف الذي يستهدف بها و كذلك وساائله 

 .      الإداري البيئي و مجالاته
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 المطلب الأول

 .تعريف الضبط الإداري البيئي

ة يراد بالضبط الإداري الخاص تقييد نشاط الأفراد بالنسبة لناحية معينة من الناواحي البعياد     

و مثااال ذلاك الضاابط المتعلااق ( الأماان ، الصااحة ، الساكينة ) علاى أحااد مكوناات النظااام العاام 

بحماياااة الأمااان الصاااناعي داخااال المنشااائات الصاااناعية أو تحميااال المااادن أو المبااااني الساااكنية 

 .(1)الجاهزة من أجل حماية البيئة 

يمكن تعريف الضبط الإداري البيئي بأناه تلاك القواعاد الإجرائياة الصاادرة بموجاب القارارات      

التي تقضيها ضرورة المحافظاة علاى النظاام العاام بمختلاف عناصار يقياد أنمااط سالوك الأفاراد 
(2.) 

  نستنتج من هذا التعريف الأهداف الخاصة بالضبط الإداري المبني و هي     

ار بالبيئة في حال وجودها وردها و ردع المتسببين فيها من أجال إعاادة مكافحة أسباب الإضر 

 . التوازن للنظام البيئي

و لمعرفااة الضاابط الإداري البيئااي لا بااد أن نوضااح أو نعطااي لمحااة عاان الضااابط الإداري      

 .بصفة عامة

 

                                                           
(1)

داود الباز ، حماية السكينة العامة الضوضاء ، دراسة تأصلية مقارنة في القانون الإداري البيئي و الشريعة الإسلامية   
‌‌85ص    4002دار الفكر الجامعي 

‌ 820، ص 8408دكتور عمار بوضياف ، شرح قانون البلدية ، دار الجسور للنشر و التوزيع ، الطبعة الأولى ، (2 )   
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 الفرع الأول

 .الضبط الإداري

 عدة تعاريف و هي   يطلق تعبير الضبط الإداري بمعناه القانوني على     

 :أولا التعريف الواسع للببط الإدار  

يعناااي المفهاااوم الواساااع للضااابط الإداري مجموعاااة القواعاااد و الأوامااار التاااي يقتضااايها يحقاااق      

أهاااداف الجماعاااة السياسااااية حياااث يسااااتهدف هاااذا المفهاااوم للمعنااااى الاااوارد فااااي اللغاااة القانونيااااة 

المعنااى وصاافت الدولااة التااي وجاادت بفرنسااا فااي القاارن و انطلاقااا ماان هااذا ( police)الفرنسااية 

أي الدولااة التااي تحاال قواعااد  ) l'état police)الثااامن عشاار بالدولااة المنظمااة أو المنضاابطة 

القاااانون محااال سااايادة الحكااام ، و تطاااور هاااذا المفهاااوم حتاااى أصااابح معناااي الضااابط الإداري فاااي 

محافظااة علاااى النظااام العاااام الفقااه و القضاااء الفرنساااي ينصاارف إلاااى الساالطة التااي تساااتهدف ال

بمناااع الاضاااطرابات المحتملاااة أو قمعهاااا عناااد وقوعهاااا باااالقوة، ة قاااد أخاااذ علاااى المعناااى الواساااع 

للضااابط الإداري أناااه  أذا ماااا طباااق يصااابح مرادفاااا للتنظااايم القاااانوني و أن معنااااه الواساااع يكااااد 

 . (1)يستغرق كل أشكال النشاط الإداري

 ثانيا التعريف البيق للببط للإدار 

                                                           
‌‌8442نواف‌كنعان‌،‌القانون‌الإداري‌،‌الجزء‌الأول‌،‌الطبعة‌الأول‌،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌و‌التوزيع‌،‌عمان‌،‌‌ (1)

‌‌822-822ص
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بعاااض النظاااام القاااانوني الاااذي يااانظم تقيياااد الحرياااات الفردياااة بهااادف حماياااة النظاااام العاااام       

ساالطات الضاابط الإداري اسااتخدام القااوة  القااانوني ماان إجااراءات سااريعة و فعالااة حيااث تخااول

 . (1)المادية عند الاقتضاء لضمان احترام أنظمة الضبط الإداري و تنفيذها

الإداري علاى أناه نظرياة لهاا حادود واساعة و فاروع متشاعبة بسابب و يمكن تعريف الضبط      

إمعان النشاط ألضابطي فاي مجاالات عديادة تزاياد ماع الأياام ساعة، و يصاححها تبعاا ل ساباب 

 .و الظروف و تطور و تغيير في وسائل لتحقيق الصالح العام

  ي و    المعيااار العضااوي للضاابط الإدار : يختلااف الضاابط الإداري حسااب معياااريين و همااا

 :المعيار المادي للضبط الإداري وذلك من خلال ما يأتي

التشااريعية و تتمثاال فااي القااوانين التااي تاانظم اسااتخدام الحريااات الفرديااة التااي كفلهااا الدسااتور      

 . (2)ل فراد، و ذلك بوضع بعض القيود الضرورية التي يقتضيها هذا التنظيم 

 اري بالضبط التشريعي تبين لنا أن الهدفمن هنا  و عند مقابلة تعريف الضبط الإد

مان التوعياة واحاد ألا وهااو المحافظاة علاى النظااام العاام و الاخاتلاف بينهمااا يمكان القاول بااأن  

الضاااابط الإداري تساااايره و تشاااارف عليااااه ساااالطة إداريااااة و الضاااابط التشااااريعي مصاااادره الساااالطة 

ة إلااااى ساااان تشااااريعات التشااااريعية و قااااد يحاااادث تااااداخل بينهمااااا عناااادما تبااااادر الساااالطة التشااااريعي

                                                           
‌.822 – 822نواف كنعان ، القانون الإداري ، المرجع السابق ، ص ‌‌(1)

(2)
، ص  4008محمد رفعت، عبد الوهاب،مباد  و أحكام القانون الإداري ، منشورات الحلبي الحقوقية ، الإسكندرية   

412  
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ضااابطية و تتاااولى السااالطة التنفيذياااة الممثلاااة فاااي الإدارة بتنفياااذ هاااذه التشاااريعات و فااارض قياااود 

 . (1)على حريات الأفراد بالكيفية المحددة في التشريع 

 الفرع الثاني

 .الضبط الإداري البيئي

يعتبر الضبط الإداري البيئي بأنه مجموعة الإجاراءات و القياود التاي تفرضاها الإدارة علاى      

الأشااخاص ماان أجاال المحافظااة علااى البيئااة أو هااو مجموعااة التاادابير الوقائيااة لمنااع الإضاارار 

بالبيئااة و حمايتهااا ماان أشااكال التلااوث و التاادهور و ذلااك ماان خاالال الإجااراءات الاحترازيااة أو 

(2)ثم تحقيق الأمن العام و الصحة العامة و السكينة  العامة للمجتمع الردعية  ومن 
. 

و لقااد قااام الفقهاااء بتقساايم الضاابط الإداري إلااى نااوعين فهناااك ضاابط إداري عااام و ضاابط      

أداري خاااص و هااذا مااا سااوف نتطاارق إليااه فااي الفااروع وذلااك ماان خاالال توضاايح كاال نااوع عاان 

                                                                                                   .الآخر

 

 

 

 .أولا خصائص الببط الإدار  البيئي

                                                           
الحقوق تخصص قانون عام  غامزي فاطمة زهراء ،الضبط الإداري في الميدانيين البيئي و الصحي ، مذكرة ماستر في (1)

 . 42، ص  4012معمق  ، 
رائف محمد لبيب ، الحماية الإجرائية للبيئة من المراقبة إلى المحاكمة ، دار النهضة العربية ،القاهرة ، الطبعة الأولى  (2)
‌. 92،  ص 4002،
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يتمتااااع الضاااابط الإداري بجملااااة ماااان المياااازات و الخصااااائص عبااااره ماااان نشاااااطات الإدارة،      

 :يمكن حصر هذه الخصائص فيما يلي

يتميااز الضاابط الإداري بالطااابع الوقااائي فااالقرارات المتخااذة فااي مجااال  :الصــفة الوقائيــة  -10

الضبط الإداري لها الصافة الوقائياة أي أنهاا تهادف إلاى مناع وقاوع الاضاطرابات باتخااذ مسابقا 

الإجراءات الضرورية ، أي قبل الإخالال بالنظاام العاام ، بحياث أن تاأمين النظاام يعناي تجناب 

ل عمال و التصرفات و الأعمال التي تمنع القياام بالمظااهرات أو المخالفات بتبنيه المواطنين 

 التنظيم الذي ينظم المرور فهذه التنظيمات سواء تعلقت بالمظاهرات

أو التنظاايم الااذي ياانظم الماارور ، تنبااه المااواطنين بوجااوب القيااام أو عاادم القيااام و ذلااك تحاات  

 .  ي للضبط الإداري البيئي و خاصية الوقائية هي المبدأ الأساس (1)طائلة الغرامة 

إن الضاابط الإداري يأخااذ شااكلا الإجااراء الانفاارادي أي شااكل أواماار  :الصــفة الانفراديــة  -10

 تصدر من السلطات الإدارية أي القرارات الإدارية سواء كانت هذه القرارات فردية 

الصاافة ماان أو تنظيميااة ، كااذلك الحااال بالنساابة للضاابط الإداري البيئااي الااذي تظهاار فيااه هااذه  

و الضااابط ( الإلااازام ، وقااف النشااااط ، دراسااة التاااأثير ) خاالال الأوامااار التااي تصااادرها الهيئااات 

الإداري البيئاااي لا يخااارج عااان هاااذه الخاصاااة ، حياااث أعطاااي المشااارع الجزائاااري لااالإدارة سااالطة 

 .الضبط في مراقبة التوازن البيئي 

                                                           
 .002، ص 8404الرابعة ،ناصر لياد ،الوجيز في القانون الإداري ، دار المجد للنشر و التوزيع ، الطبعة   (1)
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وى و أوضاااح مظااااهر فكااارة إن فكااارة الضااابط الإداري تعتبااار مااان أقااا  :الصـــفة التقديريـــة -10

الساايادة و الساالطة العاماااة فااي مجااال الوظيفاااة الإداريااة و هاااو مااا يتوقااف علاااى مهمااة الضااابط 

الإداري البيئااي أكثاار بحيااث يعطااي لهيئااات الضاابط الإداري البيئااي مجموعااة ماان الساالطات و 

صاية الامتيازات و  الصلاحيات بهدف حماية البيئة كذلك  الضابط  الإداري البيئاي يتمياز بخا

 . (1)الحيطة و تقدير المخاطر

 .ثانيا أنواع الببط الإدار  البيئي

إذا كاااااان الضااااابط الإداري يتمثااااال فاااااي مجموعاااااة مااااان الإجاااااراءات التاااااي تتخاااااذها السااااالطة      

المختصاة و يترتاب عليهاا المساااس بحرياة الأفاراد فااأن هاذه القياود تختلااف مان مجاال نطاقهااا ، 

 .أو موضوعا دون غيره  فقد تخص مكانا محدد أو أشخاص معينين

 La police administrative générale:الببط الإدار  العام  -10

 هو الضبط الإداري في مفهومه الأساسي كوظيفة أولى جوهرية للإدارة العامة     

 و هو يتضمن تنظيم النشاط الفردي و و الحريات الفردية   بوضع    الضوابط  و القيود  

 التي تستهدف وقاية و حماية النظام العام في المجتمع ، و يتمثل ذلك استهداف حماية 

 الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة في المجتمع ويشمل ذلك النشاط الفردي

                                                           
،  8400-8400محمد غريبي، الضبط الإداري البيئي في الجزائر ، مذكرة الماجيستر  في إطار مدرسة الدكتور،    (1)
 .02ص
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و ماان ثاام نجااد أن الضاابط الإداري العااام هااو الأصاال و القاعاادة العامااة الأساسااية حينمااا نااتكلم  

و يتشااااااكل الضاااااابط الإداري العااااااام ماااااان مجمااااااوع  1عاااااان الضاااااابط الإداري كوظيفااااااة إداريااااااة 

الاختصاصاااات التاااي تمااانح سااالطات إدارياااة تمارساااها هاااذه الأخيااارة ، و بصااافة عاماااة فاااي كااال 

المجااالات وكااال النشااااطات بهااادف المحافظاااة علاااى النظااام العاااام بجماااع عناصاااره أمااان العاااام ، 

 .  2الصحة العامة و السكينة و الآداب العامة 

 ري العام على مجموعة الأنشطة الإدارية التي يعهد بهايطلق الضبط الإدا     

إلى مختلف السلطات الإدارية و التي تمارسها بصفة عاماة بالنسابة لأي ناوع كاان مان نشااط  

 التي استخلفها القضاء، و يهدف الضبط العام الأفراد وفقا لقواعد و الأحكام

خطار و الإنتهكات قبال وقوعهاا أو إلى المحافظة على النظام العام للمجتمع و وقايته من الأ 

و يشاامل الضاابط الإداري بهااذا العااام عناصاار ثلاثااة هااي . وقفهااا و منااع اسااتمرارها إذا وقعاات 

 .الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة 

علااى هيئااات  بأنااه مجااوع الصاالاحيات التااي تتبااع بصااورة عامااة " فااالين" و يعرفااه الفقيااه      

بأناه مجماوع الصالاحيات التاي تتباع  ى النظاام و الأمان و صاون الصاحةالضبط للمحافظاة علا

 بصورة عامة على هيئات الضبط للمحافظة على النظام و الأمن و صون الصحة العامة

                                                           

.‌880محمد‌رفعت،‌عبد‌الوهاب،‌المرجع‌السابق،‌ص‌‌‌‌ 1  
2   ، 8440هاني علي الطهراوي ، القانون الإداري ، جامعة الزرقاء الأهلية ، دار الثقافة ، الأردن ، الطبعة الأولى  

 080ص 
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فيعرف الضبط الإداري العام فيقول بأناه يتنااول مان حياث مجلاة كال ماا " فيدل"و أما الأستاذ  

حياث أنهاا تحادث  1552ت الماادة  مان القاانون نستوعبه المفاهيم التي عبرت عن المصاطلحا

عااان شااامول ولاياااة الضااابط الإداري و التاااي اساااتندت إلاااى العمااادة المصاااطلحات هاااي الأمااان و 

 .السكينة و الصحة 

 فيعرف الضبط الإداري العام بأنه عبارة " جاك دمبور " أما الأستاذ البلجيكي      

هااا كفالااة و صااون النظااام العااام اتجاااه عاان صاالاحيات علااى الهيئااات الإداريااة و التااي أريااد ب 

و يتقسم الضبط الإداري العام بادوره إلاى ضابط عاام قاومي يشامل إقلايم . صور النشاط الفردي

الدولااة ككاال و ضاابط محلااي ينحصاار اختصاصااه فااي قساام معااين ماان إقلاايم الدولااة كالمحافظااة 

وميااا و بالتااالي علااى المدينااة أو القريااة و يلاحااظ أن الضاابط الإداري فااي مصاار مااازال مفرقااا ق

 .(1)تسال الدولة عن الأضرار التي تنجم عن مرفق الضبط في جميع أرجاء الدولة 

   La police administrative spéciale :البـــبط الإدار  الخـــاص   -10

و يقصد به أنه يقام بقوانين خاصة لتنظيم بعض أناواع النشااط و يعهاد باه إلاى  سالطة إدارياة 

خاصااة بقصااد تحقيااق أهااداف محااددة و قااد يعنااي ماان الضاابط الإداري الخاااص تحقيااق أهااداف  

الضبط العام أو أحدها و لكن في ضل نظام قانوني خاص و يقصد مناه صايانة النظاام العاام 

ة النشاااااط الفااااردي كتنظاااايم الاجتماعااااات و تنظاااايم المجااااال العامااااة و بطريقااااة معينااااة ماااان ناحياااا

                                                           

 . 02-00ص  8400-0002محمد محمد الروبي ، الضبط الإداري و دوره في حماية البيئة ، الطبعة الأولى ،  (1) 
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المجال المقلقة للراحة  و المضرة  بالصحة العامة و هاو فاي هاذا الجاناب يتلاقاى ماع الضابط 

 . (1)الإداري العام في حفظ النظام العام للبيئة 

خصوصاية من الواضح من تسمية الضبط الإداري الخااص أناه ناوع مان الضابط يتسام بال     

و عنصااار الخصوصاااية  قاااد يكاااون مااان حياااث الهيئاااة التاااي تماااارس ذلاااك الناااوع مااان الضااابط أو 

موضاااوع النشااااط الماااراد تنظيماااه و تطبيقاااه علاااى مجموعاااات معيناااة مااان الأفاااراد أو باساااتهداف 

 .مصالح مغايرة للنظام العام 

م باه و قاد يتخصاص الضابط الإداري مان حياث الهيئاة المناوط بهاا القياا :من حيث الهيئة  -أ

مثااال ذلااك الضاابط الإداري الخاااص بالسااكك الحديديااة فاااعتبر ضاابطا إداريااا خاااص ماان حيااث 

الهيئااااة التااااي تمارسااااه و هااااي هيئااااة السااااكك الحديديااااة و الضاااابط المتعلااااق بااااالمرافق الخطاااارة و 

المضاارة بالصااحة هااي أنشااطة تقااوم بهااا ساالطات الضاابط و تهاادف إلااى تحقيااق ذات الأهااداف 

 .الإداري العام  ولكنها تخضع إلى نظام قانوني خاص بها يسعى إلى تحقيقها الضبط 

قد يتخصص الضابط الإداري بصادور تشاريع يانظم موضاوعا معيناا  :من حيث الموبوع -ب

و محددا في بعض أوجه النشاط الفردي  عندئذ يتخصص الضبط الإداري فاي هاذا الموضاوع 

الضااابط الاااذي ينظماااه المحااادد دون غياااره  و مااان أمثلاااة الضااابط الخااااص مااان حياااث الموضاااوع 

المتعلاااق بحماياااة نهااار النيااال و المجااااري المائياااة مااان التلاااوث و  1254لسااانة  25القاااانون رقااام 

                                                           

‌‌‌
، مكتبة الوفاء  8400محمد عيده إمام ، المباد  العامة في الضبط  الإداري دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ،  (1)

 . 00-02القانونية كلية الشريعة و القانون  بطنجا جامعة الأزهر ص 
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لسااانة  84فاااي شاااأن صااارف المخلفاااات الساااائلة  و قاااانون رقااام  1294لسااانة  22القاااانون رقااام 

فااي شااأن منااع  1282ساانه  242بشااأن الوقايااة ماان أضاارار التاادخين  ، و القااانون رقاام  1251

مائية ، و القااانون الخاااص بمنااع تشااغيل النساااء لاايلا  ، و القااانون الخاااص بتنظاايم أشاارطة سااين

لساانة  2، والقااانون رقاام  4005لساانة  141و المعاادل بالقااانون  1222لساانة  99الماارور رقاام 

 .4002لسنة  2بشأن حماية البيئة و المعدل بالقانون رقم  1222

فاي هاذه الصاورة مان الضابط الخااص يتخصاص الضابط الإداري   :من حيث الأشـخاص -ج

 بتنظيم مزاولة مهنة الطب تجاه طائفة معينة من الأشخاص مثال ذلك القانون الخاص

أو الصااايدلة أو المحامااااة و القاااانون الخااااص ب قاماااة الأجاناااب فاااي مصااار و القاااانون المااانظم  

 .لمهنة التوليد

ــث الهــدف -د   داري لتحقيااق أغااراض لا تتقيااد بااأغراض قااد يتخصااص الضاابط الإ  :مــن حي

الضابط الإداري العااام التقليدياة و لكنااه يساتهدف تحقيااق أهااداف معياة أخاارى مثال ذلااك الضاابط 

 الإداري الخاص بالآثار القديمة و الضبط الإداري الخاص بالصيد ، بهدف المحافظة 

الضاااابط  علاااى الحيوانااااات و الأساااماك و حمايتهااااا مااان الانقااااراض عااان طريااااق مناااع صاااايدها و

 .الإداري الخاص بالمحافظة على جمال الطبيعة و الحدائق و الميادين و الطرق العامة

إجماااالا لماااا سااابق فااا ن الضااابط الإداري الخااااص يكاااون فاااي الغالاااب موضاااوعا لتشاااريعات      

خاصة كما أن ذلك من شأنه أن يميز سلطاتها بأنهاا سالطات أقاوى و أشاد مان تلاك السالطات 

الضاابط الإداري العااام ، وماان هنااا يباارز الاادور الفعااال فااي حمايااة البيئااة  التااي تمارسااها هيئااات
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وأنااواع التلااوث المختلفااة التااي ازدادت بصااورة تنااذر بوقااوع كااوارث بيئيااة التااي جاااء بهااا الإنسااان 

  (1).بأفعاله المتزايدة و خرق القوانين الطبيعية 

 الفرع الثالث

 أغراض و وسائل الضبط الإداري البيئي

 :الإداري البيئي وسائل و أغراض متعددة و متمثلة فيما يلي للضبط 

 (الأهداف)أولا الأغراض 

: لقااد حصاار الفقااه أهااداف الضاابط الإداري فااي المحافظااة علااى النظااام العااام بعناصااره الثلاثااة 

 الأمن العام ، الصحة العامة و السكينة العامة ف ن هناك اتجاه معاصر يأخذ بالتوسع 

الإداري فاااي كااال مااان النظاااام الاقتصاااادي و النظاااام الجماااالي أو الرونقاااي فاااي أهاااداف الضااابط 

ة تتجلاااى فاااي مجاااال حماياااة ييساائللمدينااة التاااي تظهااار فيهاااا دور الضاابط البيئاااي بصاااورة كبيااارة ر 

 .البيئة من التلوث من خلال مكافحة أشكال التلوث البحري ، البري و الجوي 

يقصاد باه كال مااا يطمائن الإنساان علااى مالاه و نفساه و ذلااك  :الحفـا  علــلأ الأمـن العــام  -0

لمناااع وقاااوع الحاااوادث أو احتماااال وقوعاااه و التاااي مااان شاااأنها إلحااااق الأضااارار بالأشاااخاص و 

هااو المحافظااة علااى , الأمااوال و عليااه فاا ن مفهااوم الأماان العااام حسااب الوظيفااة الإداريااة للدولااة 

تهادد الأفاراد بطريقاة وقائياة قبال وقوعهاا  السلامة العامة بالعمل على رد و منع المخااطر التاي

، فلسلطات الأمن الإداري في سبيل الحفاظ على الأمان العاام واجاب القياام بمناع الاجتماعاات 
                                                           

 .  00-00-02محمد محمد الروبي ، نفس المرجع السابق ، ص     (1)
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أماا . هاذا بالنسابة للضابط الإداري  (1)و المظاهرات إذا كان الهدف بها الإخلال بالأمن العام 

بحماياااة الأفاااراد مااان الأخطاااار الطبيعياااة بالنسااابة للضااابط الإداري البيئاااي فاااالأمن العاااام يكاااون 

 كالزلزال و الفيضانات أو ما يقوم به الأفراد من مشاريع المصبات

 . (2)و النفايات و رمي المخلفات في كل الأماكن و هو ما يطلق عليه بالأمن العام البيئي  

يااراد بالصااحة العامااة وقايااة صااحة الجمهااور ماان خطاار  : العامــة  علــلأ الحفــا  الصــحة -0

لأمااراض بمقاومااة أساابابها ماان ذلااك المحافظااة علااى ساالامة مياااه الشاارب و الأطعمااة المعاادة ا

عداد الصرف الصحي و جمع القمامة  للبيع ، و مكافحة الأوبئة و الأمراض المعدية وا 

و المحافظاة علاى نظافاة الأماااكن العاماة ، ويعتبار تلاوث البيئااة مان أي عنصار مان عناصااره  

ازياااة الناشااائة بفعااال الإنساااان و وساااائل المديناااة التاااي يعتبااار مااان أهااام اليابساااة ، المائياااة أو الغ

العواماال التااي تضاار بصااحته و تصاايبه بااالأمراض ، لااذلك فاا ن مكافحااة التلااوث يعااد ماان أهاام 

 كما ألزم المشرع كل شخص طبيعي .  (3)وسائل المحافظة على الصحة العامة 

ي يمكنهاااا التأشاااير بصااافة مباشااارة أو محتاااوي بحوزتاااه معلوماااات متعلقاااة بالعناصااار البيئياااة التااا 

 . (4)على الصحة العمومية تبلغ هذه المعلومات إلى السلطة المكلفة بالبيئة 

 

                                                           
ري  و آثاره على الحريات العامة ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص إدارة عامة ، كريشيش سامية ، الضبط الإدا  (0)‌

. 80ص  8408-8400   
 .  20ص  8440رفعت رشوان ، الإرهاب البيئي ، دار الجماعة الحديدية ، الإسكندرية مصر ،  (2)

. 002ص 8442ماجد راغب الحلو ، القانون الإداري ، الإسكندرية ،    (3)  
 . 00المتعلق بحماية البيئة ، جريدة رسمية العدد  40/04من القانون  42المادة   (4)
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ويقصااد بااه المحافظااة علااى الهاادوء و  السااكون و منااع مظاااهر  : الحفــا  علــلأ الســكينة  -0

الإزعاااج و المضااايقات فااي الطاارق و الأماااكن العامااة فضاالا عاان مكافحااة مظاااهر الضوضاااء 

لقاااة للراحاااة و الناشااائة عااان مكبااارات الصاااوت و أجهااازة  الرادياااو و التساااجيلات الصاااوتية و المق

أبااااواق الساااايارات  و أصااااوات الباعااااة المتجااااولين الااااذين يسااااتخدمون مكباااارات صااااوت للدعايااااة 

لمبااااايعتهم فااااي الطاااارق العامااااة و أصااااوات الآلات فااااي الااااورش و المحاااال و المصااااانع و ذلااااك 

غيااار أن الضااابط البيئاااي جااااد أكثااارا تفصااايلا  (1)الساااكنية  ب خراجهاااا نطااااق الأحيااااء و المنااااطق

حياااث نجاااد قاااانون حماياااة البيئاااة قاااد خصاااص كااااملا حاااول مقتضااايات الحماياااة مااان الأضااارار 

السمعية التي تهدف إلى الوقاية من انبعااث و انتشاار الأصاوات التاي قاد تشاكل  خطارا يضار 

 .  س بالبيئة و تسبب لهم اضطرابا مفرطا أو من شأنها أن تم بصحة الأشخاص

تدخل الآداب العاماة فاي حادود معيناة ضامن الضابط الإداري : الحفا  عللأ البيئة العامة -4

المتعااارف عليهااا و قااد لعااب مجلااس الدولااة الفرنسااي دورا هامااا فااي هااذه الحاادود و الأصاال فااي 

قضاااائه أن النظاااام العاااام الاااذي يبااارر الحفااااظ علياااه تااادخل رجاااال الضااابط الإداري يتمثااال مااان 

خارجيااة محسوسااة عاان المسااائل النفساية و الأدبيااة أو المعنويااة التااي لا تتاارجم بأعمااال مظااهر 

مادية ، فلا يتدخل الضبط الإداري في مجال الآداب العامة إلا لحماية الحاد الأدناى مان القايم 

 .  (2)التي تؤدي الاعتداء عليها و مخالفتها إلا الإخلال بالنظام العام 

                                                           
 .802نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص     (1)
‌.403ماجد راغب، نفس المرجع ص       (2)
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يعتبار الهادف مان الأهاداف الحديثاة  : الي و الرونقـي للمدينـة الحفا  عللأ الن ام الجمـ -5

للضاابط الإداري فهااو يتصاال أكثاار بالضاابط البيئااي و لقااد ذهااب جانااب ماان الفقااه إلااى ضاارورة 

اعتباااره بمااا سااتتخذه ساالطات الضاابط ماان إجااراءات بقصااد المحافظااة و التنظاايم و التنساايق فااي 

 .طائفة من تدابير  النظام العامبمثابة  (1) المدن أو في الأحياء أو في الشوارع

 ثانيا وسائل الببط الإدار  البيئي

القاعدة أن وسائل الضابط الإداري البيئاي عباارة عان وساائل قانونياة تصادر عان الإدارة بصادد 

ممارستها لوظيفة الضبط الإداري و هذا علاى الأسااس فا ن لسالطة الضابط الإداري البيئاي أن 

 :لحماية البيئة من التلوث و ذلك من خلال ما يليتستخدم إحدى هذه الوسائل 

 (:اللوائح أو التعليمات)أولا أن مة الببط الإدار  

بصااااورة عامااااة عاااارف الفقااااه الإداري أنظمااااة الضاااابط اللااااوائح بأنهااااا عبااااارة عاااان قواعااااد عامااااة 

موضاااوعية مجاااردة تصااادرها السااالطة التنفيذياااة المختصاااة بهااادف حفاااظ النظاااام العاااام بعناصاااره 

تعد أنظمة الضبط مان أكثار وساائل الضابط الإداري قادرة علاى حفاظ النظاام العاام  المعروفة و

فعن طريقيها تضع هيئات الضبط الإداري قواعد عامة مجردة كلوائح  تنظيم المارور و الساير 

فاااي الطااارق العاماااة و اللاااوائح المنظماااة للمجاااال العاماااة و الخطااارة و المقلقاااة للراحاااة و اللاااوائح 

غذياة و نظافاة الأمااكن و الرقاباة مان الأماراض المعدياة و الأوبئاة المتعلقاة المتعلقة بمراقبة الأ

بحمايااة الصااحة العامااة و حمايااة البيئااة ماان التلااوث و منااع الضوضاااء و أهاام هااذه اللااوائح هااي 

                                                           

02محمد غريبي ، نفس المرجع السابق  ص ‌ (1)  
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اللاااوائح المنظماااة للنشااااطات الملوثاااة للبيئاااة و الصاااحة العاماااة و يترتاااب عااان مخالفاااة أوامااار و 

العقوباات الجزائياة علاى مخالفيهاا مماا يقضاي علاى أنظماة  نواهي أنظمة الضابط فارض بعاض

 الضبط الإداري طابعا خاصا كتلك التي تتعلق بمراقبة الأغذية

 . (1)و المحلات العامة و الأعمال الخطرة المتعلقة بالوقاية من الأوبئة والأمراض المعدية 

 تها كون أن الإدارة أما سلطة الإدارة في الظروف الاستثنائية ف نها تختلف عن سابق    

في هذه المرحلة تصدر لوائح في حالات الضرورة لمواجهاة الطارف الطاار  الاذي تتعارض لاه 

البلاد بحيث تضع هيئات الضبط الإداري قواعد عامة و مجردة تقيد بها أوجه النشااط الفاردي 

د و ماان أجاال صاايانة النظااام العااام فااي المجتمااع  و بالتااالي فهااي تمااس حقااوق و حريااات الأفاارا

تقيياادها بالضاارورة كونهااا نظماات أواماار و نااواهي و تقاارر فااي الغالااب عقوبااات علااى مخالفيهااا 

،حيث يعد التنظيم اللائحي ضرورة يكتمل بها التشريع عناد وجاود المصالحة الملحاة لاذلك ، و 

 : تحتوي القرارات الضبطية على مجموعة من الشروط و هي 

قصاااد بااه عاادم مخالفاااة اللائحااة للتشااريع مااان و ي :عــدم مخالفـــة اللــوائح نصـــا تشــريعيا -10

الناحية الموضوعية أن تتفق اللائحة ماع مضامونه و بالنسابة لعادم تعارضاها معاه مان الناحياة 

الشكلية هو أن تتفق إجراءات وضعها من إجراءات وضاع التشاريع فا ذا تجااوزت اللائحاة هاذه 

                                                           
العدد المحقق الحلي ، مجلة  (دراسة مقارنة ) اساعيل صعصاع البديري ، الأساليب القانونية لحماية البيئة من التلوث  (0)

‌. 20للعلوم القانونية و السياسية السنة السادسة  ، العدد الثاني ص 
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المشاااروعية و بالتاااالي  الحااادود المرساااومة لهاااا انقلبااات لعمااال غيااار مشاااروع لخروجاااه علاااى مبااادأ

 .(1)تصبح محلا للطعن في أمام الجهة القضائية المختصة 

و ذلك تميزا لها عان  :وجوب صدور اللوائح في شكل قواعد عامة موبوعية مجردة   -10

قرارات الضبط الفردية الصاادرة لحالاة فردياة خاصاة بال ينبغاي أن يخاطاب بهاا مجماوع الأفاراد 

رة يااؤدي إلااى انتقاااء صاافة عنهااا و تتحااول إلااى مجاارد قااانون و صاادورها علااى غياار هااذه الصااو 

فردي متى توافرت أركانه ومن أمثله عن اللوائح الصادرة لحماية البيئاة ، اللاوائح التاي تحضار 

رمي القمامة أو مناع تلاوث ميااه الأنهاار فهاذه اللاوائح لا تخاص أشاخا ص معنياين باذواتهم بال 

 . (2)واتهم موجهة إلى مجموعة أفراد بغض النظر عن ذ

و يجاب أن نلازم هيئاات : وجوب تحقيق المساواة بين الأفراد عند تحقيق أحكام اللوائح -02

الضبط الإداري البيئي تطبيق اللائحة طبقا لمباد  المساواة و العادل و الإنصااف يجاب علاى 

الإدارة أن تطبق اللائحة على كل من توفرت فياه الشاروط لهاذا يتمتاع علاى لائحاة الضابط أن 

حاادث ذلااك  تقيااد نشاااط بذاتااه باعتباااره مهااددا للنظااام مااع إطاالاق الحريااة لنشاااط آخاار لأنااه لااو

 .(3)لاختلت قاعدة المساواة 

                                                           
الوفاء القانونية ،الإسكندرية ،  ياسين بن بريح الضبط الإداري في فكرة القانون الوصفي و الشريعة الإسلامية ،مكتبة (1)

 .  22-22الطبعة الأولى ص 
عبد‌الرؤوف‌هاشم‌بسيوني‌،نطرية‌الضبط‌الإداري‌في‌الفكر‌النظم‌الوضعية‌‌المعاصرة‌و‌الشريعة‌الإسلامية‌‌،‌‌‌(2)

‌.‌088ص‌‌8440الطبعة‌الأولى‌،‌الإسكندرية‌‌،
 . 20ياسين بن بريح ، نفس المرجع السابق ص   (3)
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أي تاوقي الخطار   :يجب علـلأ هيئـات لبـبط الإداريـة اختيـار أن مـة البـبط المجديـة -14

بتوجيه نظر الأفراد إلى أوجاه الإخالال الماراد توقيهاا و إذا ماا تجااوزت سالطة الضابط الإداري 

 .(1)ذلك و فرضت وسيلة محددة كانت متجاوزة لسلطتها 

و لوائح الضبط الإداري مثل القانون عند تقييادها للنشااط الفاردي فاي المجاالات المختلفاة      

 :تتخذ عدة أشكال أو صور و هي 

وهااو يعنااي النهااي عاان اتخاااذ قاارار معااين أو ممارسااة نشاااط محاادد كمنااع  :الح ــر أو المنــع -أ

ن هاذا المناع لا يعناي وقوف السارة في مكان معين بسبب ازدحام المرور في ذلك المكان إلا أ

المنااااع المطلااااق و الشااااامل لنشاااااط معااااين لأن فااااي ذلااااك إلغاااااء للحريااااة و لاااايس ساااالطة الضاااابط 

الإداري أن تلغاااي الحرياااة و تطبقاااا لاااذلك فااا ن مجلاااس الدولاااة الفرنساااي لااام يقااار الإدارة فاااي مناااع 

 .  ممارسة المصورين المتجولين لنشاطهم في الشوارع منعا مطلقا 

و  يعناااي اشاااتراط القاااانون ألضااابطي التنظيماااي الحصاااول  :لمســـبق الإذن و التـــرخيص ا -ب

على إذن مسابق قبال ممارساة نشااط معاين يتصال بالنظاام العاام بشاكل مباشار أو غيار مباشار 

مثاال إذن أو تاارخيص لافتااتح المحااال الصااناعية الخطاارة أو الضااارة بالصااحة العااام أو المقلقااة 

لا أن التااارخيص المسااابق لا يشااامل الحرياااات للراحاااة أو تسااايير و قياااادة سااايارات النقااال العاااام إ

الأساسية التي كلفها الدستور و القانون فأي قرار ضبطي تنظيمي يشترط الحصاول علاى إذن 

  .  سابق بشأن ممارسة حرية من هذه الحريات يعتبر غير مشروع 

                                                           
 .‌20اسماعيل‌صعصاع‌،‌نفس‌المرجع‌السابق‌ص‌‌ (1)
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و يعنااي أن يقااوم الإفااراد ب خطااار ساالطات الضاابط الإداري لممارسااة  :الإخطــار الســابق  -ج

ط فااردي معاااين لكااي تسااتطيع اتخااااذ مااا يلاازم مااان إجااراءات كحمايااة النظاااام العااام و وقاااوع نشااا

 اعااااتمالاجته و مااان أمثلاااة ذلاااك القااارارات الضااابطية التنظيمياااة التاااي تطلاااب قبااال يااااعتاااداء عل

 .العامة 

حيث ينظم القرارات الضبطية نشاط فاردي معاين مان حياث كيفياة و حادود : تن يم النشاط -د

أنظمة السير التي تحدد السارعة المساموح بهاا و أمااكن و  :النشاط، و مثالهاممارسة مثل هذا 

أوقات مرور وسائل النقل الكبيرة و أمااكن ساير المشااة و عباورهم و وضاع إشاارات ضاوئية و 

إشارات خاصة بالسرعة على الطرق الخارجية و كاذلك تنظايم المهان فاي الحادود التاي تعارض 

خطار و وضاع الضاوابط و القياود الضارورية علاى حرياة التجاارة فيهاا ممارساتها النظاام العاام لل

بالشااااكل الااااذي يحااااافظ علااااى مصااااالح المسااااتهلكين و خاصااااة اتخاااااذ التاااادابير الضاااارورية ضااااد 

 .    (1)احتكار المواد الغذائية و ضد المضاربات التي تهدف إلى رفع الأسعار 

 .ثانيا القرارات الإدارية الفردية

إصااادار القااارارات الفردياااة اللازماااة للمحافظاااة علاااى النظاااام العاااام  لسااالطة الضااابط الإداري     

سواء كانت هذه القرارات أو أوامر أو تراخيص موجهة ل فاراد ، و مان أمثلاة ذلاك الأمار بهادم 

مناازل آياال للسااقوط أو النهااي عاان سااير مظاااهرة أو عقااد اجتماااع عااام و منااه التاارخيص لأحااد 

قارارات تقياد الأحكاام و القاوانين و اللاوائح و يمكان الأفراد بحمل سلاح ناري ، و تصدر هاذه ال
                                                           

 . 800-000نواف كنعان ، المرجع السابق ص   (1)
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  (1)أن تصدر مساتقلة عنهاا بشارط ألا يخالفهاا و أن تكاون لازماة للمحافظاة علاى النظاام العاام 

. 

 :و تصدر أوامر الضبط الفردية في صورتين، إيجابية و سلبية     

أو شااافهية بالقياااام ففاااي الصاااورة الإيجابياااة تصااادر أوامااار الضااابط بشاااكل أوامااار مريحاااة كتابياااة 

بأعمال معينة أو الامتنااع عان أعماال معيناة و مثالهاا صادور أمار ضابطي فاردي ينقال مكاان 

 الكسارات إذا كان من شأن وجودها في مكان معين أن يؤدي انزلاق الجبل المحاذي لها 

و ألحلااااق تشااااقق فااااي الأبنيااااة ، أو صاااادور أواماااار بمصااااادرة صااااحيفة معينااااة أو صاااادور أماااار 

 .الأمراض و الأوبئة وقاية للصحة العامة بالتطعيم ضد

و فاااي الصاااورة السااالبية تصااادر أوامااار الضااابط لإيقااااف أو مناااع أي عمااال فاااي شاااأنه الإخااالال 

يمنااع  الأماار الصااادر الأماار الصااادر ب يقاااف عاارض فاايلم سااينمائي ، : بالنظااام العااام ومثالهااا 

ية حاادوث اضااطراب التظااهر فااي الطريااق العااام و الأماان الصااادر يمنااع عقااد اجتماااع عااام خشاا

 .   (2)في هذا الاجتماع تحل بالمن العام 

 

 

 

 .التنفيذ الجبر  المباشر و ثالثا القوة المادية

                                                           
‌.‌000ماجد‌راغب،‌القانون‌الإداري،‌المرجع‌السابق‌ص‌‌‌‌ (1)
‌.‌‌‌800-802نواف‌كنعان‌،‌المرجع‌السابق‌ص‌‌ (2)
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لسلطات الضبط الإداري أن تستعمل القوة المادية لتنفيذ قوانين و لاوائح الضابط الإداري       

قااة اسااتثنائية و لا لتحااول دون وقااوع مااا يخاال بالنظااام العااام بعناصااره سااالفة الااذكر و هااذه طري

  :يجوز استعمالها في حالات معينة

 .في حالة وجود نص مريح في القانون يجيز للإدارة استعمال هذه الوسيلة  -01

 خالية من جزاء إداري سريع( تشريع لائحة ) في حاله و جود نصوص قانونية -04

 و مباشرا و يجوز في هذه الحالة استخدام القوة و اتخاذ أي إجراء تقتضيه الضرورة  

و إن خالف القوانين و اللوائح و مس الحريات الفردية على أن يكون هذا الإجراء هو الوسايلة 

 . (1)الوحيدة لدفع الخطر 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني
                                                           

 . 020ص  8408حسام مرسى ، أصول القانون الإداري ، دار الفكر الجماعي ، الإسكندرية ،   (1)
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 .نطاق الببط الإدار  البيئي 

الضاااابط  الإداري البيئااااي ماااان أولااااى وجبااااا ت الدولااااة و أهمهااااا فهااااي  باعتبااااار أن وظيفااااة     

ضااارورة لازماااة لاساااتمرار الااانظم و صااايانة الحيااااة الاجتماعياااة و المحافظاااة عليهاااا فبااادون تلاااك 

الوظيفة تعم الفوضى و ينهار النظام الجماعي و في مجال حماياة البيئاة مان خطار التلاوث و 

القانونيااة كحمايااة عناصاار البيئااة المتعااددة و هااذا  يمثاال الضاابط الإداري البيئااي أفضاال الوسااائل

ما جعل نطاقه واسع و متعدد و المتمثل فاي أشاكاله و مجالاتاه المتعاددة كاذلك حادود سالطاته 

و هااذا مااا سااوف نتطاارق إليااه بالتفصاايل فااي بعااض الفااروع التااي سااوف نتناولهااا كااالآتي سااوف 

الفرع الثاني مجالاتاه أماا فاي الفارع ندرس في الفرع الأول أشكال الضبط الإداري البيئي و في 

 .الثالث سنحاول بيان حدود و سلطات الضبط الإداري البيئي 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الأول
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 .أشكال الببط الإدار  البيئي

ينفاارد الضاابط الإداري البيئااي بنظااام قااانوني يمياازه عاان الأنظمااة الأخاارى حيااث ينقساام إلااى      

ضااابط إداري باااين عاااام و  ضااابط إداري خااااص و يااادق الفاااارق بينهماااا فااا ن الأول شاااكل مااان 

أشااكال التاادخل فااي المجتمااع عامااة لحفااظ النظااام العااام أمااا الثاااني فينطبااق علااى طائفااة خاصااة 

 .و نشاط معين من الأفراد أو قطاع  أ

 .أولا الببط الإدار  البيئي العام

يتشكل الضبط الإداري البيئي العاام مان مجماوع السالطات الممنوحاة لهيئاات الباوليس الإداري كحماياة      

النظام العام و يختص الضبط الإداري البيئي العام بمجالات واسعة بالإضافة إلاى تلاك المجاالات التقليدياة 

لك بحسن التخلص من النفايات و كحفظ الصحة العامة و التي تعتبر من الأهداف الأولية التي يكلفها و ذ

الفضاالات السااائلة ، الصاالبة و الغازيااة و تحسااين شاابكات الصاارف المنزلااي و جمااع القمامااة و الانقااراض و 

الماؤرخ فاي  01/12الحفاظ على الأماكن العامة النظيفاة و هاذا ماا آل إلياه القاانون الجزائاري ضامن قاانون 

و كاااذلك .  22/4001و إزالتهاااا الجريااادة الرسااامية العااادد ديسااامبر المتعلاااق بساااير النفاياااات و مراقبتهاااا  14

المتضامن تنظايم نشااط جماع النفاياات و كاذا   4002جانفي  40المؤرخ في  02/12المرسوم التنفيذي رق 

 . (1)حماية المورد المائي و كذا مراقبة صلاحية المواد الغذائية 

 

 

 .ثانيا الببط الإدار  البيئي الخاص 

                                                           
المتعلق بسير النفايات و مراقبتها و إزالتها الجريدة الرسمية العدد  4001ديسمبر  14المؤرخ في  40/00القانون    (1)
22/4001. 
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فيقصد به صيانة النظام العام بطريقة معنية من ناحياة معنياة مان ناواحي النشااط الفاردي      

كالضبط الخاص  بتنظيم الاجتماعاات أو بتنظايم المحاال العاماة أو بالمحاالات المقلقاة للراحاة 

و المضرة بالصحة العامة وهو في هذت المجال يتلاقاى ماع الضابط الإداري العاام فاي حماياة 

لعاااام البيئاااي و ياااتم تنظااايم الضااابط الإداري الخااااص بموجاااب قاااوانين خاصاااة يصااادرها النظاااام ا

المشاارع لضاابط بعااض أنااواع النشاااط و توجيههااا و يعااود بااه إلااى ساالطة إداريااة خاصااة لتحقيااق 

أهاااداف محاااددة كماااا تختلاااف مظااااهر الضااابط الإداري الخااااص تبعاااا لاخاااتلاف مظااااهر تااادخل 

كاااار و المبااااد  و المعتقااادات و ظهاااور المشااااكل الدولاااة فاااي حيااااة المجتماااع بسااابب تغييااار الأف

المعقادة يصاعب السايطرة عليهاا و معالجتهاا عان طريااق إجاراء واحاد و سالطة واحادة مثلماا هااو 

الحاااال فاااي مشااااكل التلاااوث البيئاااي ف ناااه يستحسااان معاااه تقسااايم العمااال باااين السااالطات الإدارياااة 

جموعاة الاختصاصاات أناه يتشاكل مان م: لتختص كل منها و يعتبر الضبط الإداري الخاص 

التاااي تمااانح السااالطات الإدارياااة تمارساااها هاااذه الأخيااارة فاااي نشااااط محااادد مااان أناااواع نشااااطات 

الأشااخاص الهاادف منااه هااو بصاافة عامااة الحفاااظ علااى النظااام العمااومي  و قااد يتعلااق الضاابط 

الإداري الخااااص إماااا بنشااااط معاااين مثااال الضااابط فاااي مجاااال الصااايد البحاااري ، إماااا بفئاااة مااان 

ما يتعلق بمكان معاين مثال الضابط الاذي يحادد فيضبط المتعلق بالأجانب و الأشخاص مثل ال

 .(1)شروط استعمال الشواطئ

 .ثالثا الببط الإدار  البيئي و الببط التشريعي البيئي

                                                           
 . 02محمد  غريبي ، المرجع السابق ص   (1)
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يتفق كل مان الضابط الإداري والضابط التشاريعي فاي إنهماا ينصارفان إلاى تنظايم الحقاوق      

النظاام العاام البيئاي علاى الارغم مان اخاتلاف وساائل  و الحريات العامة بهادف المحافظاة علاى

كااال منهماااا فاااي هاااذا الخصاااوص ففاااي الحالاااة الأولاااى ف ناااه وساااائلها تتمثااال بااااللوائح و القااارارات 

الفردياااة بينماااا فاااي الحالاااة الثانياااة تتمثااال فاااي إصااادار القاااوانين و مااان ثااام فااا ن سااالطات الضااابط 

لبيئااة ماان التلااوث باال تشاااركها ساالطات الإداري البيئااي لا تنفاارد لوحاادها فااي تنظاايم و حمايااة ا

الضاابط التشااريعي فااي ذلااك الأماار هااذا فااي حااين إن الأخياارة تعااد اختصاصااا أصاايلا فاالا يجااوز 

بحسااب الأصاال فاارض القيااود و الحاادود علااى الحريااات العامااة  بقااانون أو بناااء علااى قااانون و 

و مثاال علاى ذلاك .  (1)تطبيقا لذلك فقد صدرت العديد من التشاريعات المتعلقاة بحماياة البيئاة 

بشأن أنظمة حماياة البيئاة  فاي إماارة دباي بدولاة الإماارات  1221لسنه  91الأمر المحلي رقم 

العربيااة المتحاادة باال ولا نتجاااوز الحقيقااة إذا قلنااا أن الضاابط الإداري يملااك فااي بعااض الأحيااان 

ا فاي حالاة مخالفة النصوص التشريعية ذاتها أو تعطيل بعض أحكامها إدا كان مبررا لذلك كم

 . (2)الظروف الاستثنائية

 .رابعا الببط الإدار  البيئي و الببط القبائي

يهاااادف إلااااى البحااااث عاااان الجاااارائم و معرفااااة مرتكبيهااااا لتتااااولى أجهاااازة الضاااابط و تقااااديمها إلااااى  

الساالطة القضااائية المختصااة وفقااا لإجااراءات محااددة قانونااا و تتفااق الأنااواع الثلاثااة ماان الضاابط 

                                                           
 إسماعيل نجم الدين زنكنه ، القانون الإداري البيئي ، دراسة مقارنة ، دراسة الحلي الحقوقية ، الطبعة   (1)

 820ص  8408
 2ص  8442مايو  40/00رمضان محمد بطيخ الشارقة، الإمارات العربية المتحد،    (2)
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نظااام العااام  و لكاان الاخااتلاف فااي الجهااة التااي تباشااره فالضاابط الإداري فااي المحافظااة علااى ال

تشرف عليه  سلطة إدارية و الضبط التشريعي مصدره السالطة التشاريعية و الضابط القضاائي 

 .(1)تباشره فئة معينة كضباط الدرك و ضباط الشرطة و رؤساء المجالس الشعبية البلدية 

 الفرع الثاني

 .البيئيمجالات الببط الإدار  

يعهد القانون بحماية البيئة إلى عدد من هيئات الضبط الإداري الخاص إضافة إلاى دور      

الهيئات الضبط لإداري العام و نظرا لتعادد مكوناات البيئاة و بالتاالي تعادد صاور المسااس بهاا 

فا ن مجاالات الضابط الإداري البيئااي تتعادد لاذلك فاي إطااار تخصايص أهاداف حماياة و توزيااع 

 . حيات الصلا

 أولا الببط الإدار  الخاص بالبناء و التعمير

إن مجاال البنااء و التعميار ياؤثر بطريقاة كبيارة فااي البيئاة لأنهاا تمساها بطريقاة مباشارة ممااا     

يعنااي سااهوله تلوثهااا بمخلفااات البناااء لااذا نجااد المشاارع الجزائااري قااد شاارع العديااد ماان النصااوص 

ء و التعميار بهادف حماياة البيئاي و كاذا نصاوص تانظم القانونية التي تتحكم فاي عملياات البناا

و كاذا ...( البنااء، التجزئاة ، الهادم ) كل ما يشمل البناء من تنظايم رخاص التهيئاة و التعميار 

و العديااااد ماااان النصااااوص التااااي تاااانظم آليااااة الضاااابط ... نصااااوص تاااانظم عمليااااة إزالااااة النفايااااات

                                                           

‏.  2 ص السابق، المرجع غريبي، مدحم      (1)
  



 

33 

33 

و لأهمية و حساساية هاذا المجاال نجاد  الإداري في مجال البناء و التعمير بهدف حماية البيئة

المتعلااااق بالتهيئااااة و  1220ديساااامبر  01المااااؤرخ فااااي  20/42المشاااارع قااااد خصااااص بقااااانون 

 . 84التعمير الجريدة الرسمية العدد 

 ثانيا الببط الإدار  الخاص بالمنشئات الخطيرة

والمؤسساات يوسع الأعمال الاقتصادية و الصاناعية وتطاور التكنولوجياا ازدادت المنشاات     

التااي تساابب نشاااطاتها التلااوث وهااو مااا يطلااق عليهااا اساام المنشااات الخطاارة لااذا نجااد المشاارع قااد 

أعطااى لاالإدارة المختصاااة وساايلة الضاابط الإداري البيئاااي التااي تحكاام فاااي هااذا النشاااط بطريقاااة 

تمكن التقليل من التلوث الذي يصيب البيئاة وقاد خاص المشارع الجزائاري هاذا المجاال بمرساوم 

الخاااص بااالتنظيم المطبااق علااى المنشااآت  1225نااوفمبر  42مااؤرخ فااي  25/222ي رقاام تنفيااذ

المصاانفة و المحاادد لقائمتهااا إلااى جانااب العديااد ماان النصااوص القانونيااة فااي القااوانين الخاصااة 

  (1)التي تنظم الترخيص الخاص لهذه المنشات وما تخلفه من أضرار البيئة 

 العامثالثا الببط الإدار  الخاص بالمال 

هااذا الناوع مان الضاابط الإداري الخااص أكثار صاالة بمكافحاة تلاوث البيئااة يعتبر  ففاي فرنساا     

ويهاااادف أساساااايا إلااااى حمايااااة الطاااارق البريااااة و النهريااااة و ملحقاتهااااا المباشاااارة وشااااواطئ البحاااار 

والمااوانئ ومااا يتصاال بااذلك ماان حمايااة الطبيعااة و البيئااة وتعااد الاعتااداءات الواقعااة عليهااا ماان 

                                                           
 لعوامر عفاف ، دور الضبط الإداري في حماية البيئة ،مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون إداري   (1)

 . 80-80ص  8400-8400
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ظرهاا القضااء الإداري وتقتارض هاذه المخالفاات وجاود مخالفات الطرق الكبارى التاي يخاتص بن

نصوص تشريعية أو لائحة تمت مخالفتها لان الأمر يتعلق بمخالفات جنائية لاباد لقيامهاا مان 

وجاود الاانص ولا تسااتلزم تلااك المخالفااات عنصاارا قصااديا باال تتحقااق بمجاارد وقااوع الفعاال المااادي 

إلا القااوة القاااهرة أو خطااأ الإدارة المشااابه  الااذي يسااتتبع الإدانااة و لا يعفااى ماان المسااؤولية منهااا

 (1)للقوة القاهرة  

 الفرع الثالث

 .حدود وسلطات الببط الإدار  البيئي

إن تاااارك ساااالطات الضاااابط الإداري باااادون حاااادود يااااؤدي إلااااى المساااااس بحقااااوق وحريااااات      

الأشاااااخاص وهناااااا يظهااااار الصاااااراع باااااين ضاااااروريات النشااااااط الإداري و نشااااااطات الأشاااااخاص 

فااااان ساااالطات الضاااابط ليساااات مطلقااااة باااادون حاااادود حيااااث تختلااااف هااااذه الأخياااارة فااااي  وبالتااااالي

الظروف العادية تتقيد بمبدأ المشروعية أما فاي الحاالات الاساتثنائية أو الطارئاة ساتمنح الإدارة 

 .وسع لمواجهة الظروف الاستثنائية سلطات أ

 .ال روف العادية في  أولا

                                                           

  (1) 802نفس المرجع السابق ص  ، عيل ندم الدين  نركنهااسم   
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فااي الظااروف العاديااة تتقيااد ساالطات الضاابط الإداري باااحترام مباادأ المشااروعية ماان ناحيااة      

 . (1)وخضوعها لرقابة القضاء من ناحية أخرى 

 :مبدأ المشروعية المقيدة لسلطة الببط الإدار  البيئي  -10

تاي ياأتي يقوم مبدأ المشروعية على أساس مان الاتلازم و التكامال باين القاانون والسالطة ال     

قيامها ضرورة لخدماة الصاالح العاام لاذلك يجاب علاى الإدارة أن تلازم عناد ممارساتها بوظيفتهاا 

عماااال والتصااارفات فاااي المجتماااع بالخضاااوع لحكااام الإدارياااة بالمبااادأ الأساساااي الحااااكم لكافاااة الأ

القااانون أي وجااوب التزامهااا قباال إقاادامها علااى اتخاااذ إي عماال أو تصاارفا فرديااا كااان أم لائحيااا 

  ماعياةتاجا تم وضعه سلفا من قاعد قانونية وبالنظر إلى السلطة نجد إن المشروعية حقيقاة بم

وضاارورة لا يتصااور وجااود نظااام جماااعي واسااتقراره و تطااوره بغيرهااا ولا بااديل عنهااا لاسااتقامة 

الحياااة لااذلك يااأتي قيامهااا بضااروراتها لخدمااة الصااالح العااام أو المشااترك و يسااتوي فااي ذلااك مااا 

تهدف إليه السلطة في خدمة الفرد و الجماعاة بتاوفير الأمان و الاساتقرار وتحقياق العدالاة بعاد 

وعادم الإفاراط فاي الضاغوط باسام  الجماعاة      الفرد والجماعاة علاى حسااب الجماعاة محاباة 

  (1)بينهما     على الفرد لتكون أداة التوازن المقبول 

 :   و للحفاظ على مبدأ المشروعية يجب احترام قاعدتين    

                                                           
 . 800-800ناصر لياد  ، الوجيز في القانون الإداري ، المرجع السابق ص    (1)
 . 22ياسين بن بريح ،  المرجع السابق ص    (1)
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ا فقاط ماا يجب أن تكون إجراءات الضبط الإداري معللة بأسباب تتعلق بالنظام العاام و هاذ -أ

 .يبرر ممارسة سلطات الضبط الإداري و إلا كان هناك انحراف في استعمال السلطة 

إجااراءات الضاابط يجااب أن تكااون ضاارورية و يجااب ألا تتجاااوز مااا  تتطلبااه الظااروف أي  -ب

 .  (2)أن إجراءات التنفيذ يجبى أن لا تمارس إلا إذا كان هناك خطر على النظام العام 

 : لإدار  عللأ سلطة الببط الإدار  البيئي رقابة القباء ا -10

و تادابير الضابط الإداري لتشامل مجاالات ثلاثاة  لتمد رقابة القضاء الإداري بصدد أعما     

يتعلق أولها بأهداف الإجراءات و التدابير الصادر من سلطة الضابط الإداري و يتصال ثانيهاا 

بالأسباب القائمة عليها تلك التدابير و الإجراءات و أما ثالثهاا فتخاتص بالرقاباة علاى الوساائل 

الإجااراءات و التاادابير و وضااعها موضااع  المسااتخدمة ماان ساالطة الضاابط الإداري لاتخاااذ تلااك

 .التطبيق العملي 

 

 

 : رقابة القباء الإدار  عللأ هدف الببط الإدار  البيئي  -أ

يراقااب القضاااء الإداري الغاارض ماان اسااتخدام ساالطة الضاابط الإداري للوسااائل الضاابطية      

باااأغراض الضااابط الثلاثاااة المتمثلاااة فاااي  لتقيياااد حرياااات الأفاااراد إذ تتقياااد سااالطة الضااابط الإداري

الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة التي يجمعها الهدف الأساسي للضابط الإداري 
                                                           

. 02-00غامزي فاطمة المرجع السابق ص   (2)  
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و هااو صاايانة النظااام العااام و المحافظااة عليااه بمدلولاتااه الثلاثااة و ماان أمثلااة ذلااك فااي قضاااء 

الخاصة بتنظيم المرور فاي  مجلس الدولة الفرنسي أن ستهدف الإدارة بقرارات الضبط الإداري

أحاااد الشاااوارع لتحقياااق مصااالحة مالياااة بذريعاااة تخفياااف أزماااة الازدحاااام فاااي هاااذا الشاااارع  بماااا لا 

 . يكلف المجلس البلدي مصارف صيانة إضافية 

 : الرقابة عللأ أسباب الببط الإدار  البيئي  -ب

ة تنطاوي علاى معناي تتبلور مهمة القاضي الإداري هنا في التأكيد مان تاوافر أساباب جديا     

تهديااد النظااام العااام أو إشاااعة الفوضااى فااي المجتمااع مااع مراعاااة كهااذه الأسااباب حقيقيااة واقعيااة 

غيااار  خيالياااة ، و ا يعتبااار القضااااء الإداري الفرنساااي تااادخل الغااادارة مشاااروعا إلا إذا كاااان ثماااة 

الظاروف  أسباب جدية تهدد الإخلال بالأمن ، و يقد ر مجلس الدولة  ذلاك باالنظر إلاى ساائر

المادية التي تدخلت فيها الإدارة و إذا كانات القاعادة أن تصارفات الإدارة يفتارض قيامهاا علاى 

سبب صحيح يبررها ف ن مجلس الدولة الفرنسي مغالاة منه في حماياة الحرياة الفردياة قاد أنشاأ 

 قرينة عكسية في بعض الحالات فأفترض أن تدخل الإدارة بناءا علاى سالطات الباوليس لاه ماا

 .يبرره حتى تقيم الإدارة نفسها الدليل على سبب تدخلها و جديته 

 :الرقابة عللأ أساليب الببط الإدار  البيئي  -ج

يفرض القاضي الإداري رقابته من ناحية ثالثة و أخيرة على الأساليب و الوساائل المتخاذة مان 

تلجااأ إليهااا الإدارة   جانااب ساالطة الضاابط الإداري و هااذه الرقابااة تتناااول مشااروعية الوساايلة التااي

 .في ذاتها و تشمل أيضا مدى ملائمتها  لواقع الحال 
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و هنا يجياز المجلاس لالإدارة أن تلجاأ لكال وسايلة مشاروعة  :مشروعية الوسيلة في ذاتها -0

لتحقيق أغراض الضابط الإداري العاام أو الخااص فلهاا أن تصادر لاوائح ضابط  و أن تاأمر و 

و : الأفراد إلى حد يختلف ضيقا و اتسااعا بحساب الأحاوال تنهي و ترخص مقيدة بذلك حرية 

لكن مجلاس الدولاة يضاع لاذلك قياودا عاماة و توجيهاات علاى الإدارة إتباعهاا منهاا أن الوساائل 

التااي تلجااأ إليهااا الإدارة لتحقيااق أغااراض الضاابط الإداري و التااي تقيااد بهااا الحقااوق و الحريااات 

رياااة عاماااة تعطااايلا تاماااا و لهاااذا فااا ن مجلاااس العاماااة  ، يجاااب أن لا تصااال إلاااى حاااد تعطيااال ح

 . الدولة الفرنسي يعارض بشدة قرارات الضبط الإداري التي تتضمن منعا عاما و مطلقا 

و هنااا تبلااغ رقابااة مجلااس الدولااة مااداها فاالا يكفااي أن : ملائمــة الوســيلة لأســباب التــدخل -4

خل الإدارة كااان مبنيااا علااى تكااون الوساايلة التااي تلجااأ إليهااا الإدارة مشااروعة فااي ذاتهااا و أن تااد

تدخل صحيح بل يجب على الإدارة اختيار الوسيلة التي تتناسب ماع سابب التادخل و تتناساب 

مااع الظااروف الماديااة التااي دفعاات الإدارة إلااى اسااتخدام وسااائل الضاابط ، فاالا تلجااأ الإدارة إلااى 

 اسااااتخدام أساااااليب قاسااااية و صااااارمة لمواجهااااة ظااااروف غياااار خطاااارة حيااااث أن جااااوهر الساااالطة

التقديرياااة التاااي تتمتاااع بهاااا الإدارة يقاااوم علاااى اختياااار الوسااايلة متاااى تاااوافر سااابب التااادخل إذ لااام 

يفرض المشارع وسايلة باذاتها و هاذا لا يقتصار دور القاضاي الإداري فاي أثنااء رقابتاه بمناسابة 

اسااتخدام ساالطات الضاابط الإداري علااى كونااه قاضااي مشااروعية كمااا هااو معتاااد     باال يصاابح 

صرفاتها في حدود المصلحة العاماة ، حياث أخاذ مجلاس الدولاة المصاري هاذا قاضي ملائمة ت
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أفرياااال  12المباااادأ فااااي قضااااائه ثاااام اعتماااادت المحكمااااة الإداريااااة العليااااا بحكمهااااا الصااااادر      

1202
(1)  . 

 .ال روف الاستثنائيةفي ثانيا 

تسري القواعد والأحكام الخاصاة سالطات الضابط الإداري فاي الظاروف العادياة فتساتطيع      

دارة أن تصاادر ماان اللااوائح و الأواماار الفرديااة متقيااد بااه ماان حريااات الأفااراد لمنااع أي إخاالال الإ

بمقتضاايات النظااام العااام فااي المجتمااع و تكااون الإدارة فااي هااذه الأحااوال مقياادة بقواعااد الشااريعة 

ية ، غيار أناه قاد تحادث بعاض الظاروف الاساتثنائية مثال حالاة حارب أو ظهاور فتناة أو القانون

يفارض انتشار وبااء ولا تكفاي السالطات الممنوحاة لالإدارة فاي الظاروف العادياة لمواجهتهاا مماا 

 .(2)ت للتحكم في الوضع و هذا و فق طريقتين الاعتراض لجهة الإدارة سلطا

السلطة التنفيذية حيث يقتضاي الأمار ضاوابط تقياد السالطة  و تتمثل في تنفيذ :الطريقة الأوللأ

 .التنفيذية في الحالات الاستثنائية كحالة الطوار  و الحروب

تقتضااي أن تلجااأ الساالطة التنفيذيااة للبرلمااان لاستصاادار قااانون خاااص بحكاام  :الطريقــة الثانيــة 

عملهاا فااي الظااروف الاساتثنائية و قااد عاااب علاى هااذه الطريقااة كاون هااذه الظااروف الاسااتثنائية 

                                                           
 يدار الفكر الجماع، حماية البيئة في النظام القانوني الوضعي الإسلامي دراسة مقارنة  ،حمادى عطية مصطفى عامر (0)

.و ما بعدها  022ص  8402، الإسكندرية ،    
 000نفس المرجع السابق ص   ،عامر حمادى عطية مصطفى‌‌(2)

‌.‌
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تحاال بصااورة مفاجئااة ممااا قااد يعيااق نشاااط الساالطة التنفيذيااة ، فنظريااة الظااروف الاسااتثنائية قااد 

 .(1)اري لمواجهة الأوقات الصعبة أوجدت لتمكين هيئات الضبط الإد

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 هيئات الببط الإدار  البيئي

إن نجااااااااااح تطبياااااااااق سياساااااااااة متعلاااااااااق باااااااااالإدارة العقلانياااااااااة بالنسااااااااابة مرهاااااااااون بالقااااااااادرات      

رة علاااااى تنظااااايم أي مجاااااال مااااان دن النصاااااوص وحااااادها قااااااإالمؤسسااااااتية و فعاليتهاااااا ، لاااااذلك 

                                                           

عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس ميادين القانون الإداري و تطبيقاتها في مصر ،    (1)‌
‌.‌000-008ص  8408منشأة المعارف الإسكندرية ، الطبعة الأولى ، 
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مااااااا لاااااام يااااااتم تعزيزهااااااا بااااااأجهزة ذات فعاليااااااة تسااااااهر علااااااى مجااااااالات  الحياااااااة العامااااااة ل فااااااراد 

تطبيااااااااق الأمثاااااااال لهااااااااذه السياسااااااااة المعباااااااارة عنهااااااااا بالنصااااااااوص القانونيااااااااة ، و فيمااااااااا يخااااااااص 

الهيئاااااااات الإدارياااااااة المكلفاااااااة بحماياااااااة البيئاااااااة وجاااااااب التنوياااااااه أن هنااااااااك العدياااااااد منهاااااااا ساااااااواء 

لمتواجاااااد علاااااى كانااااات مركزياااااة تهاااااتم بقضاااااايا البيئاااااة ذات البعاااااد الاااااوطني و القاااااومي أو تلاااااك ا

المسااااااتوى المحلااااااي الإقليمااااااي لهااااااذا خصصاااااانا هااااااذا المبحااااااث لبيااااااان هااااااذه الهيئااااااات و ماااااادى 

 .فعاليتها في مجال حماية البيئة 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول

 .هيئات الببط الإدار  البيئي عللأ المستوى المركز 

عاااارف قطاااااع البيئااااة فااااي الجزائاااار تشااااكيلات متعااااددة أخااااذت تااااارة هاااايكلا ملحقااااا باااادوائر      

وزاريااااة و تااااارة أخاااارى هاااايكلا تقنيااااا و عمليااااا لااااذلك يمكاااان القااااول أن هااااذا القطاااااع لاااام يعاااارف 
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إلاااااى أن تااااام  1222الاساااااتقرار القطااااااعي و ذلاااااك مناااااذ نشاااااأة أول  هيئاااااة تتكفااااال بالبيئاااااة سااااانة 

و يتمثااااال فاااااي كتاباااااة للبيئاااااة ، وقاااااد أدى عااااادم  1229إحاااااداث أول هيكااااال حكاااااومي فاااااي عاااااام 

الاسااااااتقرار الهيكلااااااي لقطاااااااع البيئااااااة إلااااااى حالااااااة عاااااادم تواصاااااال النشاااااااط البيئااااااي طيلااااااة ماااااادة 

ماااااان منتصااااااف الساااااابعينات إلااااااى منتصااااااف التسااااااعينات ماااااان ) تتجاااااااوز عشاااااارينيتين كاااااااملتين 

و هااااااو الشاااااايء الااااااذي أثاااااار ساااااالبا فااااااي تطبيااااااق سياسااااااة بينيااااااة واضااااااحة .( القاااااارن الماضااااااي 

و هناااااك عااااادة هيئاااااات علاااااى  (1)القطاعاااااات المختلفاااااة  عااااالم بسااااابب انتقاااااال البيئااااة عبااااارالم

المسااااااتوى المركااااااازي و هااااااذا ماااااااا ساااااانبينه فاااااااي بعااااااض الفاااااااروع ، ساااااانتناول فاااااااي الفااااااارع الأول 

وزارة تهيئاااااة الإقلااااايم و البيئاااااة أماااااا فاااااي الفااااارع الثااااااني الهيئاااااة الإدارياااااة المساااااتقلة و فاااااي الفااااارع 

 .ي حماية البيئة بشكل مباشرالثالث دور المؤسسات الوطنية ف

 

 الفرع الأول 

 .وزارة تهيئة الإقليم و البيئة 

 :تتكون الإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة تحت سلطة الوزير مما يأتي     

 .الأمن العام -

 .رئيس الديوان  -

                                                           
الإشعاعية و الكيماوية في القانون الجزائري ، دار الخلدونية ، الطبعة علي سعيدان ، حماية البيئة من التلوث بالمواد ‌‌ (1)

 . 800و  802ص  8442الأولى سنة 
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 .المفتشية العامة التي يحدد تنظيمها و عملها بمرسوم تنفيذي  -

 :الهياكل الآتية      

 .المديرية العامة للبيئة  -

 .مديرية الاستقبالية و البرمجة و الدراسات العامة لتهيئة الإقليم  -

 .مدرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم  -

 .مديرية ترقية المدنية  -

 .مديرية الشؤون القانونية و المنازعات  -

 .مديرية التعاون -

 . مديرية الإدارة و الوسائل  -

 . (1)إن لكل هيكل من هذه الهياكل أدوارا هامة و رئيسة في مجال حماية البيئة      

 .أولا المديرية العامة للبيئة

 :وتكلف بما يلي      

 .هم في إعداد نصوص الشريعة و التنظيمية المتعلقة بحماية البيئة اتس -

تبادر ب عداد كل الدراسات و أبحاث التشخيص و الوقاية من التلوث و الأضرار في  -

 .(1)الوسط الصناعي و الحضري 

                                                           
 8400سايح تركية ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ، الطبعة الأولى،    (1)
 . 20-20ص 

 . 223 علي سعيدان، المرجع السابق ص   (1)
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 .تضمن رصد حالة البيئة و مراقبتها  -

 .تصدر التأشيرات و الرخص في مجال البيئة  -

 .لبيئيةتدرس و تحلل دراسات التأثير في السنة و دراسات الخطر والدراسات التحليلية ا -

 .تقوم بترقية أعمال الترقية و التربية في مجال البيئة  -

 .تساهم في حماية الصحة العمومية و ترقية الإطار المعيشي  -

 :ضم خمس مديرياتتتضم و تضع بنك المعطيات المتعلق بالبيئة و      

 :و تضم بدورها ثلاث مديريات فرعية     :  مديرية السياسة البيئية الحبرية  -10

 .المديرية الفرعية، المديرية الفرعية للنفايات المنزلية و ما شابهها -

 .المديرية الفرعية للتطهير الحضري  -

 .(2)المديرية الفرعية ل ضرار السمعية و البصرية و نوعية الهواء و التنقلات النظيفة  -

 :و تتكلف هذه المديرية بما يلي      

و تساهم في إمدادها لتحديد شكل التلوث أو لأضراره في  تبادر بكل الدراسات و الأبحاث -

 .الوسط الحضري و الوقاية منها 

 .تساهم في ترقية سياسات و أساليب و تقنيات مكافحة التلوث و أضراره  -

                                                           
 8404أكتوبر  80الموافق ل  0000ذي القعدة عام 00المؤرخ في  082/04من المرسوم التنفيذي رقم  48المادة (2)

 .8404سنة  20يتضمن تنظيم المفتشية العامة لوزارة التهيئة العمرانية والبيئية و سيرها ، الجريدة الرسمية العدد 
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تساهم في الحفاظ على التراث الحضري الوطني و في حماية الصحة العمومية و ترقية  -

 .  (1)إطار الحياة 

 :و تضم أربع مديريات فرعية  :السياسة البيئية الصناعية مديرية  -10

 .المديرية الفرعية للمنتجات و النفايات الخطرة   -

 .المديرية الفرعية للمنشئات المصنفة  -

 .المديرية الفرعية لبرامج إزالة التلوث الصناعي و الأخطار الصناعية   -

 :و تتكلف هذه المديرية بما يلي      

تبادر و تساهم في إعداد النصوص الشرعية و التنظيمية و المعايير و المواصفات التقنية  -

التي تخضع لها الوقاية من أشكال التلوث و الأضرار ذات المصدر الصناعي و في 

 . مكافحتها و السهر على تطبيقها

لوجيا النظيفاة و تبادر بأي دراسات و أبحاث مع الشركاء المعنيين لتشجيع اللجوء إلى التكنو -

عادة استعمالها   .تشجيع عمليات استرجاع الأشياء و المنتجات الصناعية الفرعية وا 

 .تقترح و تساهم في إعداد معايير وطنية و العمل على تطبيقها في الوسط الصناعي  -

                                                           
المتضمن الإدارة المركزية في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة، جريدة رسمية  8440فيفري  40المؤرخ في  40/40المرسوم    (1)

 .8440سنة  40العدد 
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تبااااادر بااااأي دراسااااات و أبحاااااث و أعمااااال تساااااعد علااااى الوقايااااة ماااان الملونااااات و الأضاااارار  -

نفيااذ مشاااريع و باارامج إزالااة التلااوث فااي الوسااط الصااناعي و إعااداد المخاااطر و الصااناعية و ت

 . (1)المشاركة في البرنامج العالمي لحماية طبقة الأزون 

مديرية المحاف ة عللأ التنويع البيولوجي و الوسط الطبيعي و المواقع و المنا ر  -10

 :و تضم أربع مديريات فرعية  :الطبيعية 

 .لحفاظ على الساحل و الوسط البحري والمناطق الرطبة مديرية الفرعية ل -

 .و تثمينها المديرية الفرعية للحفاظ على المنظومات البيئية الجبلية و السهلية والصحراوية -

 . (2)مديرية فرعية للتغيرات المناخية  -

 :وتتكلف بما يلي      

 .البيئة و تساهم في إعدادهاتبادر بالأدوات القانونية و التنظيمية المتعلقة بحماية  -

 .تتكلف بمراقبة التراث الطبيعي و البيولوجي و المحافظة عليه  -

الاتصال مع القطاعات المعنية و الإستراتجيات الوطنية للحفاظ على التنويع تضع  -

 .البيولوجي 

 .تساهم في جرد المواقع الطبيعية ذات الأهمية و تقترح تصنيفها -

                                                           
 .، السالف الذكر  40 -40 المرسوم التنفيذي رقم    (1)
‌، السالف الذكر 824 -04من المرسوم التنفيذي رقم  48المادة    (2)
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وتضم هذه المديرية ثلاث مديريات  :و التوعية و التربية البيئيةمديرية الاتصال  -14

 :فرعية 

 .المديرية الفرعية للاتصال و التوعية في مجال البيئة  -

 .المديرية الفرعية و التكوين و التربية في مجال البيئة  -

 .     المديرية الفرعية للشراكة من أجل حماية البيئة  -

  :و تتكلف  بما يلي       

تبادر و تعد مع القطاعات المعنية جمع و المؤسسات المتخصصة، جمع الأعمال و  -

 .برامج و التعميم في الأوساط التعليمية و الشبابية 

قية جميع الأعمال و برامج الشراكة مع الجماعات و الهيئات ر تساهم و تبادر في ت -

 .ت المهنية العمومية و الجامعات و مؤسسات البحث و الجمعيات و التجمعا

جميع أعمال و برامج التكوين و تعزيز المؤهلات و قدرات الخبرة لدى بتبادر و تقوم  -

 .المستخدمين الذين يمارسون عليهم في القطاع أو في ميدان البيئة

  :مدرية التخطيط و التقويم البيئي  -15

 : و تتكلف بما يلي     

على المستوى المحلي والوطني و تعدد  تبادر بأي تحقيقات و تحاليل من حالة البيئة -

 .خرائط المحلية لأوضاع محورية و تقارير ملائمة عن الوضعية 
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تقوم بأي دراسات و تحاليل عن أداء شيكات الرصد و المراقبة و منظومتها و تقترح جميع  -

 . (1)التدابير الملائمة لضمان فاعلها 

ثلاثة مديريات ( مديرية التخطيط و الدراسات و التقويم البيئي ) و تضم هذه المديرية      

 :فرعية 

 .المديرية الفرعية للتخطيط و المشاريع و البرامج  -

 .مديرية الفرعية للدراسات و التقويم في مجال حماية البيئة  -

 . (2)مديرية الفرعية لمراقبة البيئة و رصدها -

 العامة لتهيئة الإقليم الدراساتو البرمجة و  الاستقباليرية مد: ثانيا

 :و من مهامها ما يلي      

مع القطاعات المعنية و تقترح العناصر اللازمة لتحديد سياسة تهيئة  بالاتصالتعد   -

 .الإقليم و تأطيرها و تنفيذها 

و الحساسة من الإقليم  تقترح العناصر و الهياكل الملائمة للحفاظ على الفضاءات المتميزة -

 .و ترقيتها

 .و تضم هذه المديرية مديريتين فرعيتين      

 .المستقبلية  المخططاتو  ساتراللدالمديرية الفرعية  -

 . (1)المدرية الفرعية للدراسات و الأدوات الفرعية -
                                                           

‌.السالف‌الذكر‌‌40/40من‌المرسوم‌‌02المادة‌‌ (1)
 .السالف الذكر  40/40من المرسوم  40المادة   (2)
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 .مديرية العمل الجهو  و التلخيص و التنسيق : ثالثا 

 : و تتكلف بما يأتي      

 .تشارك في تنشيط المخططات الجهوية لتهئية الإقليم و متابعتها و تنفيذها  -

الكبرى في التراب الوطني بالنسبة  الأساسيةمشاريع توطين الهياكل  انسجامتسهر على  -

 .ة المناطق يتنم يإلى التوازنات الواجب تحقيقها ف

 : و تضم ثلاث مديريات فرعية      

 .ة الجهوية المديرية الفرعية للبرمج -

 . للاستثمارالمديرية الفرعية للتوجيه الفضائي  -

 . المتكاملةالمديرية الفرعية للتنمية المحلية  -

 .مديرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم : رابعا 

تساهم بالتشاور مع مختلف القطاعات المعنية في تنفيذ البرامج الأشغال الكبرى الناجمة    

و الجهوية لتهيئة الإقليم و الأدوات القطاعية التي التندرج ضمن  عن المخططات الوطنية

 :و تضم مديريتين فرعيتين . الإقليم و حيازتها  ةلتهيئالتوجيهات السياسة الوطنية 

 .المدرية الفرعية لإعادة الحياة إلى الفضاءات  -

 .المديرية الفرعية للتخطيط للهياكل الأساسية الكبرى  -

  .مديرية ترفيه المدنية :خامسا

                                                                                                                                                                                     
 . 20سايح تركية ، المرجع السابق ص   (1)
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تساهم على أساس المخططات الوطنية و الجهوية لتهيئة الإقليم في توفير الظروف التي   -

 .تسمح بالتحكم في تطوير المدن 

 .الجهوية  الاقتصادية الاحتياجاتتقوم بترقية تكوين المنظومات العمرانية المتكيفة مع  -

 : و تضم مديريتين فرعيتين      

 .يرية الفرعية للمنظومات الحضرية المد -

 .مديرية الفرعية لتنمية التوعية للمدينة  -

 .مديرية الشؤون القانونية و المنازعات : سادسا 

من مهامها تقوم بجميع الأشغال و التنسيق مشاريع النصوص التي يبادرها القطاع ، و       

 : تضم مديريتين فرعيتين 

 .القانونية المديرية الفرعية للشؤون  -

 .المديرية الفرعية للوثائق و الأرشيف -

 .مديرية الإدارة و الوسائل : سابعا 

 :من مهامها      

 .السهر على مطابقة المنشآت المصنفة على ضوء نصوص التشريع و التنظيم  -

المساهمة في تصنيف المواقع و المساحات التي تكتسي أهمية من الناحية الطبيعية أو  -

 .الثقافية أو العلمية 

 :و تضم أربع مديريات فرعية      
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 .المديرية الفرعية للموارد البشرية  -

 .المديرية الفرعية للميزانية و المحاسبة  -

 .المديرية الفرعية للوسائل و الإمداد  -

 . (1)المديرية الفرعية للبرامج التي تمولها صناديق تهيئة الإقليم الجنوب و البيئة  -

 فرع الثانيال

 .الهيئات الإدارية المستقلة

لقد استحدث المشرع الجزائري بموجب التعديلات الجديدة هيئات إدارية مستقلة تسهر      

 :على تسيير و تنظيم مجالات بيئية ، و من أهم هذه الهيئات نذكر منها 

 .المرصد الوطني للبيئة و التنمية المستدامة: أولا 

مومية ذات طابع صناعي و تجاري يتمتع بالشخصية المعنوية و يعد هذا المرصد مؤسسة ع

  :الذمة المالية المستقلة و يتكلف المرصد الوطني على وجه الخصوص بما يلي

 .وضع شبكات الرصد و قياس التلوث و حراسة الأوساط الطبيعية  -

 .و توزيعها جمع المعلومات البيئية على الصعيد العلمي و التقني و معالجتها و إعدادها  -

 .نشر المعلومة البيئية و توزيعها  -

 .الوكالة الوطنية للنفايات : ثانيا 

                                                           

.و مابعدها  20سايح تركية ، المرجع السابق ص   (1)  
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لقد جاءت هذه الوكالة في ظل التغيرات التي شهدها المجال الصناعي و بالتالي      

أصبحت قضية النفايات تطرح نفسها بشدة  ، إذ تغير مفهومها من تلك البقايا و الفضلات 

في كيفية التخلص منها إلى مادة أولية خامة لها أهمية في عملية التي يجب التفكير 

 . (1)التصنيع و ذلك بخضوعها لعملية الرسكلة 

 :و من بين الاختصاصات هذه الوكالة ما يلي      

 .تقديم المساعدات للجمعيات المحلية في ميدان تسيير النفايات  -

 . و المشاركة في إنجازها المبادرة ب نجاز الدراسات و الأبحاث التجريبية -

 .  (2)المبادرة ببرامج التحسيس و الإعلام و المشاركة في تنفيذها  -

 .المحاف ة الوطنية للساحل: ثالثا 

الجرياااادة  4004فيفااااري  08المااااؤرخ فااااي  04-04أنشاااائت هااااذه الهيئااااة بموجااااب القااااانون      

، المتعلق بحماية الساحل و تثمينه ، و تعتبر هذه المحافظة هيئاة عمومياة  10الرسمية العدد 

و      اسااااة الوطنيااااة لحمايااااة الساااااحل و تثمينااااه علااااى العمااااوميتكلااااف بالسااااهر علااااى تنفيااااذ الس

المتعلقااة  04/04ماان القااانون  42ى الخصااوص ، و طبقااا لاانص المااادة المنطقااة الشاااطئية علاا

 :بحماية الساحل من مهامها نذكر 

                                                           
، المتضمن انضمام الجزائر إلى اتفاقية بازل المنظمة للتحكم في نقل  0002ماي  00المؤرخ في  02 -022المرسوم    (1)

 . 0020مارس  88النفايات من طرف اتفاقية بسويسرا ، 
المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات تشكيلها و  8448ماي  84، المؤرخ في  002-48المرسوم التنفيذي    (2)

 . 8448/  00كيفية عملها ، الجريدة الرسمية العدد 
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جرد المناطق الساحلية و إعداد برامج إعلام شامل يسمح بمتابعة تطوير الساحل و إعداد  -

 .  (1)تقرير عن الوضعية 

 .الوكالة الوطنية للجيولوجية و المراقبة المنجمية : رابعا 

نتيجة للتطور و التقدم التكنولوجي الذي كان له آثار وخيمة على الطبيعة و حياة الأفراد      

مما دفع بالجزائر إلى التعزيز القانوني و المؤسساتي و ذلك ب خضاع هذا المجال الطبيعي 

 .  (2)إلى نظام قانوني من شأنه أن يضمن السير الحسن و المحافظة عليه 

 : و من أهم اختصاصاتها نذكر      

التسيير الأمثل للموارد الجيولوجية و المنجمية من جهة و حماية البيئة جراء استغلال هذه  -

 .الموارد الطبيعية الخامة من جهة أخرى 

 مراقبة مدى احترام المؤسسات للفن المنجمي توخيا لاستخراج الأفضل للموارد  -

 . (3)المعدنية 

 

 

 محاف ة الوطنية للتكوين البيئيال: خامسا

                                                           
 .22سايح تركية ، المرجع السابق ص    (1)
 . 8440- 02دة الرسمية العدد المتعلق بقانون المناجم ، الجري 40/40/8440المؤرخ  40/04القانون   (2)
، يتضمن إنشاء المركز الوطني للتكنولوجيات إنتاج أكثر 2002/ 00/42المؤرخ في  820/ 48المرسوم التنفيذي رقم    (3)

 . 8448/ 42/ 02المؤرخ في  22نقاء ، جريدة رسمية العدد 
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سة عمومية ذات طابع و هي مؤس  04/492أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم    

تحت وصاية  ةي تتمتع بشخصية معنوية و الاستقلال المادي و موضوعصناعي و تجار 

و         02/02/4001المؤرخ في  01/05الوزير المكلف بالبيئية طبقا للمرسوم التنفيذي 

من مهامها أنها تقوم بتقديم الأساليب . محدد لصلاحيات وزارة التهيئة الإقليم و البيئة ال

 .التربوية في مجالات البيئة و التحسيس بضرورة حمايتها 

 .المفتشية العامة للبيئة : سادسا 

و هي مكلفة بضمان تنسيق المصالح الخارجية  29/82تم إنشاؤها بموجب المرسوم      

ئة و اقتراح كل تدابير التي من شأنها تحسين فعاليتها و تعزيز نشاطها، و تقوم لإدارة البي

 :هذه المفتشية بما يلي

تضمن التنسيق بين المصالح الخارجية و التفتيش و الأعمال التي تباشرها مصالح البيئة  -

 .المؤهلة لهذا الغرض

 .  (1)في مجال البيئة تقترح أي تدبير قانوني أو مادي يرمي إلى تعزيز عمل الدولة  -

 

 

 الفرع الثالث
                                                           

، يتضمن إحداث المفتشية العامة  80/48/0002المؤرخ في  20/  02من المرسوم التنفيذي رقم  48/40/40المواد    (1)
،  02/00/8440المؤرخ  028-40المعدل و المتمم في المرسوم  0002/ 40و تنظيمها و عملها ، جريدة رسمية العدد 

 . 00/8440ع .ر.ج
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 دور المؤسسات الوطنية في حماية البيئة بشكل غير مباشر

إن الحماية البيئية تتسع أفقيا لتشمل عدة هيئات وطنية تمارس بدورها اختصاصات      

 .بيئية ، سنقتصر بذكر بعض هذه الهيئات 

 دور مديرية الصحة في حماية البيئة: أولا

تلعب مديرية الصحة و السكان دورا مميزا في حماية البيئة و مكافحة التلوث على      

 :مستوى إقليم الولاية ،  و من مهامها 

 .العمل على مراقبة تنفيذ القواعد الصحية المطبقة على صيانة جميع أماكن الحياة  -

على أسباب الأمراض  تعمل على تطبيق تدابير ملائمة للوقاية من ظهور الوباء و القضاء -
(1). 

 .قطاع التعليم العالي و البحث العلمي: ثانيا

يقوم هذا القطاع بالبحوث المتعلقة بالمناطق السهبية و كذلك من مهامها حماية الوسط     

ة إلى غير ذلك من البحوث و الدراسات التي يالبحري من التلوث و حماية المناطق الساحل

 . (2)تعتني بالحماية القانونية من التلوث 

 

 لمطلب الثانيا

                                                           
 . 00لعوامر عفاف ، المرجع السابق  ص    (1)
 . 04سايح تركية ،  المرجع السابق ص    (2)
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 .الهيئات عللأ مستوى اللامركزية المحلي

تااؤدي الهيئااات المحليااة دورا أساساايا فااي التنميااة الاقتصااادية و الاجتماعيااة فهااي تمثاال أداة      

فان للولاية و البلدية دورا هاما في حماية البيئاة لماا لهاا مان ا ذلتنفيذ و تجسيد القواعد البيئية له

اختصاصااات فعالااة فااي مجااال حمايااة البيئااة كااذلك تغيياار الجمعيااات ذات الطااابع المحلااي هيئااة 

لبياان كال  إليهاالك من خلال الفروع التي يتم التطارق ذا المجال و ذناشطة لها دور كبير في ه

 .ادوار هده الهيئات بالتفصيل 

 ع الأولالفر 

 .الولاية و دورها في مجال حماية البيئة

المالياة المساتقلة و هاي  الذماةللدولاة و تتمتاع بالشخصاية و  الإقليمياةالولاية هي الجماعاة      

السياسااااات  لتنفيااااذغياااار الممركاااازة للدولااااة و تشااااكل هااااده الصاااافة قضاااااء  الإداريااااةالاااادائرة  أيضااااا

و الدولاااة و تسااااهم ماااع الدولاااة فاااي  الإقليمياااةت العمومياااة التضاااامنية و التشااااورية باااين الجماعاااا

 و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و حماية البيئة  الإقليمو تهيئة  إدارة

 في مجال حماية البيئة ئيصلاحيات المجلس الشعبي الولا  أولا

مشاااركته فااي تحديااد مخطااط التهيئااة العمرانيااة و مراقبااة تنفيااذه التنساايق مااع و المتمثلااة فااي      

المجاااالس الشاااعبية البلدياااة فاااي كااال أعماااال الوقاياااة الصاااحية و تشاااجيع إنشااااء هياكااال مرتبطاااة 

حفااااااظ الصااااااحة و مااااااواد الاسااااااتهلاك حمايااااااة الغايااااااات و تطااااااوير الثااااااروة الغابيااااااة و  بمراقبااااااة و
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الأراضاي و استصالاحها و كاذلك حماياة الطبيعاة العمال  المجموعات النباتية الطبيعية و حماية

علاااى تهيئاااة الحظاااائر الطبيعياااة و الحيوانياااة و مراقباااة الصااايد البحاااري و مكافحاااة الانجاااراف و 

 (1) التصحر

 صلاحيات الوالي في مجال حماية البيئة: ثانيا

من قانون الولاية  000المادة  عليه  نصت ما اذيعتبر الوالي سلطة الضبط الإداري و ه      

المسؤول على المحافظة على النظام و الأمن و السلامة و السكنية العمومية و  هو  الوالي

 :تتمثل صلاحيات الوالي في مجال البيئة فيما يلي 

 أنالوالي مسؤول علاى تنفياذ القاوانين و التنظيماات و مناه لاباد  نجد أن 000 ففي نص المادة 

فاالوالي ملازم مان اتخااذ كافاة الإجاراءات الخاصاة فاي ، (2)يطبق القوانين المتعلقة بحماية البيئة 

حمايااة المااوارد المائيااة لمااا هااده الأخياارة ماان تااأثير علااى صااحة المااواطنين قصااد تفااادي أخطااار 

الأمااراض المتنقلااة عاان طريااق المياااه الااذي ماارده امتاازاج المياااه المسااتعملة مااع المياااه الصااالحة 

غياب معالجة مياه الأنابياب و الآباار فاي هادا المجاال يقضاي قاانون الميااه علاى أن  أولشرب ل

 المياه الموجهة للاستهلاك البشري تخضع للمراقبة و تنشر هده المراقبة 

                                                           
المتعلق  ، 8408فبراير سنة  80الموافق  0000المؤرخ في ربيع الأول ،   40 /08رقم  من القانونالمادة الأولى    (1)

 . 8408سنة  08بالولاية جريدة رسمية العدد 
‌  .السالف الذكر 08/40من القانون  000/ 000 /008المواد ‌ (2)
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فااي  (1)للاارأي العااام و يتخااذ الااوالي كااذلك كافااة الإجااراءات اللازمااة للوقايااة ماان الكااوارث الطبيعيااة

المتعلااق بحمايااة البيئااة فااي   40/04 جااد فااي هاادا المجااال لاساايما القااانونإطااار حمايااة البيئااة ن

إطار التنمية المستدامة الذي نص على اختصااص الاوالي فاي مجاال الوقاياة مان التلاوث حياث 

صاحب المنشاة و يجادد لاه اجال اتخااذ كال التادابير اللازماة  باعتذارن يقوم الوالي أانه  يمكن 

   .الأضرار الناجمة  من اجل إزالة كل الأخطار أو 

 الثاني الفرع

 .دور البلدية في مجال حماية البيئة

الاهتمام بالبيئة  و حمايتها و الحفااظ عليهاا مان المواضايع التاي تلقاى ترحيباا علاى  أصبح     

وطنية و ربطهاا بالتنمياة  أولويةلك من خلال اعتبارها سياسة و ذالمستوى الوطني و الدولي و 

 / 40ق الدولة خصوصاا يعاد صادور قاانون حماياة البيئاة تالمستدامة و عليه فهي تقع على عا

الحاضااارة و  ل جيااااليضااامن تنمياااة مساااتدامة  أنالحفااااظ علاااى البيئاااة مااان شاااانه   إنلاااك ذ 04

الحاضارة  ياالالأج إلاىو ضمانها  المتجددة الأوليةالمستقبلية من خلال ترشيد استغلال الموارد 

 .  (2) و المستقبلية

 

                                                           
 /8400 ،خصص قانون إداريتمذكرة ماستر في الحقوق  ،الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري ،سالم احمد‌ (1)

‌. 00ص 8400
أعمال الملتقى الدولي  42ي العدد مجلة الاجتهاد القضائ ،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة ،محمد بن محمد‌ (2)

‌. 002ص  8440الخامس حول دور مكانة الجماعات المحلية في الدول المغاربة 
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 .صلاحيات المجلس الشعبي البلد  في مجال حماية البيئةأولا 

مان  02دا حساب الفقارة الأولاى مان الماادة هيعتبر المجلس الشعبي البلدي هيئة مداولة و      

ا ممثااال قاعااادة اللامركزياااة و ذقاااانون البلدياااة و يعاااد إطاااار التعبيااار عااان الديمقراطياااة محلياااا و كااا

وتتمثااال صاااالاحيات المجلااااس  (1)يعاااالج ماااان خااالال مداولاتااااه صااالاحيات كثياااارة مساااددة للبلديااااة 

علاى اناه ساهر علاى توزياع  04/ 00من قاانون البلدياة  080الشعبي البلدي حسب نص المادة 

نقلهاا و  و جمع النفاياات الصالبة،صارف الميااه المساتعملة و معالجتهاا،المياه الصالحة للشارب 

     .الحفاظ على صحة الأغذية ،مكافحة توافر الأمراض المتنقلة ، معالجتها 

 هاانأعلاى 040و الأماكن المستغلة و المؤسسات المستقبلة للجمهور و كاذلك فاي ناص الماادة  

مشااروع ينااادرج فااي إطاااار  أيار أو تجهيااز علاااى إقلاايم البلدياااة ساااتثمتخضااع إقاماااة أي مشااروع ا

للتنمية إلى الرأي المسبق للمجلس الشعبي البلدي و لاسايما فاي مجاال حماياة البرامج القطاعية 

 . (2)و التأثير على البيئة  الفلاحةالأراضي 

المجاااالات التاااي تخاااتص بهاااا الهيئاااات المحلياااة و لاسااايما البلاااديات تلاااك  أهااامو مااان باااين        

مهمة تسايير  أخرىالمتعلقة بمحاربة التلوث الناشئ عن النفايات المنزلية و الصناعية و بعبارة 

تراكمهااا بمااا يشااكل  أوو معالجااة النفايااات المنزليااة و الصااناعية بمااا يعماال علااى عاادم انتشااارها 

 أضرارا بأحد العناصر الطبيعية كالمياه أو تلحق  الطبيعي تهديدا للبيئة و المحيط

                                                           
‌. 8400سنة  00جريدة رسمية عدد ، البلدية انون المتضمن ف،  8400يوليو  88المؤرخ في  04/  00القانون ‌ (1)
‌.السالف الذكر، 04 00من القانون   080و 040المواد ‌ (2)
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ا المنطلاق تعتبار البلاديات ذوالجو أو  تضر بصحة الإنسان أو النبات أو الحياوان  و مان ها   

فااي مجاال حفاظ  الصاحة  و المحافظااة علاى النظافاة العموميااة  الأساسايصااحبة الاختصااص 

ذلك نظافااة الأغذيااة و المساااكن و البيئااة  و كاا و لاساايما فيمااا يتعلااق بمكافحااة التلااوث و حمايااة

  (1) المؤسسات التي تستقبل الجمهور

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلد  في مجال حماية البيئة: ثانيا

يتمتاااع رئااايس المجلاااس الشاااعبي البلااادي باختصاصاااات واساااعة فماااا يتعلاااق بحماياااة مجاااالات    

مااان قاااانون البلدياااة فيماااا  02ناااص الماااادة متعاااددة مااان البيئاااة و تتمثااال هاااذه الصااالاحيات حساااب 

 : يلي

المحافظاااة علاااى حسااان النظاااام العاااام فاااي جمياااع الأمااااكن العمومياااة التاااي يجاااري فيهاااا تجماااع -

  .الأشخاص

 .السهر على نظافة العمارات وسهولة السير في الشوارع والمساحات والطرق العمومية  -

  . مراض المعدية و الوقاية منهااتخاذ الاحتياطات و التدابير الضرورية لمكافحة الأ -

(2) السهر على نظافة الموارد الاستهلاكية المعروضة للبيع -
‌. 

 إتباااااعتعاااارض الوسااااط البيئااااي للتاااادهور فااااي حالااااة عاااادم  أننشاااااط المنشاااااة و التااااي يمكاااان  منااااع

 تنفيااذحااين  إلااىفااان الااوالي و يحكاام القااانون يقااوم بتوقيااف سااير المنشاااة مؤقتااا  ل ماارالمسااتعمل 

                                                           
‌.802 المرجع السابق ص ن،سعيداعلي ‌ (1)
‌.، السالف الذكر  00/04من قانون البلدية  02المادة ‌ (2)
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كااي تضاامن دفااع ، لااك ذ كاال التاادابير الضاارورية و اللازمااة فااي اتخاااذط المفروضااة مااع الشاارو 

 (1) المستحقات المستخدمين مهما كان نوعها

رخصااااة البناااااء الخاصااااة بالبنايااااات  أنلااااك ذوالي دور فااااي مجااااال التهيئااااة و التعمياااار و للاااا     

ماان طاارف  إلاالعموميااة لا يمكاان تسااليمها  وهياكلهاااالمنجاازة لحساااب الدولااة والولايااة  والمنشااآت

ماان قااانون التهيئااة و التعمياار  02، 02، 00الااوالي والتااي حااددها المشاارع الجزائااري ماان المااواد 

ماان  للتأكاادالتحقيقااات  إجااراءا القااانون علااى اختصاااص الااوالي بمراقبااة البنايااات و ذكمااا ياانص هاا

الااااوالي يعتباااار  أنم انظااااام العاااافااااي مجااااال ال ، أماااااسااااارية المفعااااول  للتنظيماااااتماااادى مطابقتهااااا 

عااان المحافظاااة عااان النظاااام  ولؤ المساااو هاااو  الإقليمياااةاختصاصااااته  دودفاااي حااا إدارياااة ةضاااابط

بغارض حماياة النظاام  الأمانا المجال يجوز لاه تساخير رجاال ذو في ه. العام لعناصره الثلاثة 

 .(2)و التعميررقها لقانون التهيئة خالعام كما يجوز له سحب رخصة البناء في أي وقت لاحظ 

 الثالث الفرع 

 .دور الجمعيات في حماية البيئة  

ساهم التغيير الجذري ل وضاع السياسية و القانونياة فاي اعتاراف تنظيماي مبكار ثام تالاه      

الاذي حاث  9111و تعديله لسنة  9191الإرساء الدستوري لحق إنشاء الجمعيات في دستور 

الدولاااة علاااى تشاااجيع ازدهاااار الحركاااة الجمعوياااة و يخاااول للجمعياااات حاااق الااادفاع عااان الحقاااوق 
                                                           

 إداريفي الحقوق التخصص قانون  الأكاديميماستر  ،مذكرةالقانونية لحماية البيئة في الجزائر  الآليات ، خروبي محمد‌ (1)
‌.80ص  8408/8400

‌. 24المرجع السابق ص ،  سالم احمد ‌ (2)
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الأساسااية و الحريااات الفرديااة و تخضااع الجمعيااات البيئيااة كغيرهااا ماان الجمعيااات إلااى القواعااد 

لمنظمااة للجمعيااات و اسااتكمالا للتحااول الجااذري فااي القبااول باادور الجمعيااات  كشااريك االعامااة 

 93/ 30لاالإدارة فااي تحقيااق الأهااداف الإسااتراتيجية الوطنيااة لحمايااة البيئااة،  نااص القااانون    

تتمتاع الجمعياات بحرياة اختياار النشااطات القانونياة الملائماة و المتاحاة لهاا ، المتعلاق بحماياة 

ن تختااااار العماااال التحسيسااااي و التطااااوعي الميااااداني أو أن تركااااز علااااى أفلهااااا لبلااااوف هاااادفها،  

اتصاااالها باااالمنتخبين المحلياااين و تلعاااب دور الهيئاااة و المراقاااب للكشاااف عااان الانتهاكاااات التاااي 

 .(1)تمس بالبيئة

علااى أنااه يمكاان للجمعيااات المنصااوص عليهااا  30/03ماان القااانون  01كمااا نصاات المااادة    

مان  03كماا نصات الماادة  لجهات المختصة عن كال مسااس البيئاة رفع دعوى قضائية أمام ا

نفااس القااانون يمكاان للجمعيااات المعماارة قااانون ممارسااة الحقااوق المعتاارف بهااا للطاارف الماادني 

بخصوص الوقاائع التاي تلحاق ضاررا مباشار أو غيار مباشار بالمصاالح الجماعياة التاي تهادف 

حكااام التشااريعية المتعلقااة بحمايااة البيئااة و إلااى الاادفاع عنهااا ، و تشااكل هااذه الوقااائع مخالفااة ل 

تحسااااين الإطااااار المعيشااااي و حماياااااة الماااااء و الهااااواء و الجااااو و الأرض و بااااااطن الأرض و 

  (2)الفضاءات  الطبيعية و العمران و مكافحة التلوث

 خلاصة الفصل الأول

                                                           

 (1)
‌. 002/043ص  7332أطروحة الدكتورة سنة  وناس يحيى ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،‌ 

 ‌ .السالف الذكر 30/93 ،من القانون 03، 01المواد   (2)
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ممااااااا ساااااابق ذكااااااره نسااااااتنتج أن الضاااااابط الإداري البيئااااااي يعتباااااار كوساااااايلة للحفاااااااظ علااااااى      

المكونااااااة لهااااااا ماااااان مختلااااااف الأضاااااارار و المخاااااااطر التااااااي قااااااد تصاااااايبها  عناصاااااارالالبيئااااااة و 

جاااااااراء النشااااااااط البشاااااااري و نجاااااااد أن الضااااااابط الإداري البيئاااااااي هاااااااو تلاااااااك القواعاااااااد الإجرائياااااااة 

م بمختلااااااف عناصاااااار بتقيااااااد أنماااااااط التااااااي تقتضاااااايها ضاااااارورة المحافظااااااة علااااااى النظااااااام العااااااا

سااااااالوك الأفاااااااراد و تماااااااارس هاااااااذه الآلياااااااة مااااااان طااااااارف هيئاااااااات علاااااااى المساااااااتوى المركااااااازي و 

شاااااروط  حااااددفالقااااانون هااااو الااااذي ي ، فااااي ممارسااااة الآلياااااة ةالمسااااتوى المحلااااي و الإدارة مقيااااد

 .و خصائص ممارستها

ن ماااااع ونجاااااد أن المشااااارع الجزائاااااري يحااااااول أن يحماااااي مختلاااااف عناصااااار البيئاااااة ولكاااااو       

تزاياااااد المخااااااطر التااااااي تهااااادد التااااااوازن البيئاااااي وجاااااب عليااااااه اتخااااااذ إجااااااراءات متعاااااددة لتقلياااااال 

ماااااان هااااااذه المخااااااااطر التااااااي تتمثاااااال فاااااااي الوسااااااائل الوقائيااااااة و الأدوات الرقابياااااااة فااااااي مجاااااااال 

 .حماية البيئة هدا ما سوف ندرس في الفصل الثاني

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 .أدوات الببط الإدار  البيئي

تملاااااااك سااااااالطات الضااااااابط الإداري البيئاااااااي فاااااااي سااااااابيل أداء مهمهاااااااا فاااااااي حماياااااااة البيئاااااااة      

عااااااداة إجااااااراءات وأدوات نااااااص عليهااااااا القااااااانون كأحااااااد الأساااااااليب القانونيااااااة الفعاالااااااة  والجدايااااااة 

مجااااااارد تطبياااااااق إجاااااااراءات لاحقاااااااة علاااااااى بالتاااااااي لا تتحقااااااق  ، ولحمايااااااة البيئاااااااة مااااااان أخطاااااااار

ءات وقائياااااااة مسااااااابقة مااااااان قبااااااال الجهاااااااات حصاااااااول الضااااااارر، بااااااال لاباااااااد   مااااااان وجاااااااود إجااااااارا

المختصااااااة تمنااااااع حصااااااول الضاااااارر أو  تعماااااال علااااااى التقلياااااال ماااااان آثاااااااره لااااااذلك قساااااامنا هااااااذا 

الوقائيااااااة لحمايااااااة  الفصاااااال إلااااااى مبحثين،ففااااااي المبحااااااث الأول سااااااوف نتناااااااول الوسااااااائل

إلااااااااااى التقنيااااااااااات القانونيااااااااااة للضاااااااااابط الإداري  البيئااااااااااة،وذلك بااااااااااالتطرق فااااااااااي المطلااااااااااب الأول

اااااا فااااا ي المطلاااااب الثااااااني ساااااوف نااااادرس الجااااازاءات الإدارياااااة المترتباااااة عااااان مخالفاااااة البيئاااااي، أما

اااااااا فيماااااااا يخاااااااص المبحاااااااث الثااااااااني سااااااانتناول أدوات  الإجاااااااراءات الإدارياااااااة لحماياااااااة البيئاااااااة، أما

ندرس سااااالرقابااااة  فااااي مجااااال حمايااااة البيئااااة، ويتضاااامن هااااذا المبحااااث كااااذلك مطلبااااين، حيااااث 

اااااا فاااااي المطلاااااب فاااااي المطلاااااب الأول رقاباااااة القاضاااااي المااااادني فاااااي مجاااااال حم اياااااة البيئاااااة، أما

 .  الثاني رقابة القاضي الجزائي في مجال حماية البيئة

 

 

 المبحث الأول
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 .الوسائل الوقائية لحماية البيئة

القاعاااااادة أن وسااااااائل الضاااااابط الإداري عبااااااارة عاااااان وسااااااائل وقائيااااااة قانونيااااااة تصاااااادر ماااااان     

الإدارة بصاااااااادد ممارسااااااااتها لوظيفااااااااة الضاااااااابط الإداري، وعلااااااااى هااااااااذا الأساااااااااس فاااااااا ن ساااااااالطة 

الضااااابط الإداري البيئاااااي تساااااتخدم إحااااادى هاااااذه الوساااااائل، لحماياااااة البيئاااااة مااااان التلاااااوث حياااااث 

نونياااااااة للضااااااابط الإداري البيئاااااااي أماااااااا فاااااااي سااااااانتطرق فاااااااي المطلاااااااب الأول إلاااااااى التقنياااااااات القا

المطلااااااب الثاااااااني ساااااانتناول الجاااااازاءات الإداريااااااة المترتبااااااة عاااااان مخالفااااااة الإجااااااراءات الإداريااااااة 

 .لحماية البيئة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول
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 .التقنيات القانونية للببط الإدار  البيئي

ئااااة ماااان خاااالال لقااااد حاااادد المشاااارع الجزائااااري الآليااااات المعتماااادة فااااي المحافظااااة علااااى البي     

قاااااانون البيئاااااة فاااااي إطاااااار التنمياااااة المساااااتدامة علاااااى البيئاااااة، والمتمثلاااااة فاااااي نظاااااام التااااارخيص 

 .والحظر والإلزام والإبلاف، وهذا ما سوف  نبينه من خلال الفروع

 الفرع الأول

 (.الإذن) ن ام الترخيص

يتضاااااامن الضاااااابط البيئااااااي نظااااااام التاااااارخيص، فكاااااال عماااااال يااااااؤثر فااااااي البيئااااااة يخضااااااعه      

يعااااااد التاااااارخيص رخصااااااة إداريااااااة، وتصاااااارف انفاااااارادي يعباااااار عاااااان إدارة  .المشاااااارع لتاااااارخيص

السااااااالطة الإدارياااااااة  فاااااااي تنظااااااايم نشااااااااط معاااااااين ويخضاااااااع إجاااااااراء تساااااااليم الرخصاااااااة لإجاااااااراء 

ل المنشااااااآت المصاااااانفة، ولا التحقيااااااق العمااااااومي عناااااادما يشااااااترطه القااااااانون، أو التنظاااااايم كمجااااااا

يعناااااي إياااااداع الملاااااف تساااااليم الرخصاااااة بصااااافة مباشااااارة، بااااال تتمتاااااع الإدارة بالسااااالطة التقديرياااااة 

ف ناااه يمكااان للسااالطة الإدارياااة فاااي  وعلاااى الااارغم مااان هاااذه القواعاااد فاااي التساااليم أو عدماااه

أو القيااااااام بنشاااااااط لااااااه أثاااااار  ،حااااااالات محااااااددة وبصاااااافة مؤقتااااااة أن تاااااارخص اسااااااتغلال منشااااااأة

التاااارخيص  وماااان هااااذا التاااارخيص المتعلااااق بتصااااريف النفايااااات الصااااناعية أو علااااى البيئااااة،

بصااااااااب الزياااااااااوت والشاااااااااحوم الزيتياااااااااة فااااااااي الوساااااااااط الطبيعاااااااااي،     أو التااااااااارخيص المتعلاااااااااق 
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والتاااااي  وغيرهاااااا مااااان التاااااراخيص التاااااي تتعااااادد (1)باساااااتعمال الزياااااوت المساااااتعملة كاااااالوقود

ي حالاااااااة إقاماااااااة سااااااانتناول أهمهاااااااا، وقاااااااد يصااااااادر التااااااارخيص  مااااااان السااااااالطات المركزياااااااة فااااااا

مشاااااااريع ذات أهميااااااة ماااااان حيااااااث التااااااأثير علااااااى البيئااااااة أو يصاااااادر ماااااان الساااااالطات المحليااااااة 

كاااااااالولي أو رئااااااايس البلدياااااااة، ويعااااااارض كااااااال مااااااان يباشااااااار النشااااااااط محااااااال التااااااارخيص بغيااااااار 

 . (2)الحصول على ترخيص لمختلف أنواع الجزاءات القانونية الإدارية والجزائية 

ر ماااااان الإدارة المختصااااااة لممارسااااااته  نشاااااااط معااااااين ويعرفااااااه الاااااابعض بأنااااااه الإذن الصاااااااد    

و لا يجااااااااوز ممارسااااااااته بغياااااااار هااااااااذا الإذن ، و تقااااااااوم الإدارة بماااااااانح التااااااااراخيص إذا تااااااااوافرت 

 .(3)الشروط اللازمة التي يحددها القانون

رقابتهاااااااا فااااااارض  الإدارة تساااااااتطيع التااااااارخيص هاااااااو وسااااااايلة إدارياااااااة تماااااااارس بواساااااااطتها      

السااااااابقة وحتااااااى اللاحقااااااة علااااااى النشاااااااط الفااااااردي، لااااااه دور وقااااااائي يساااااامح لاااااالإدارة ب مكانيااااااة 

منااااااع حاااااادوث الاضااااااطراب والإضاااااارار باااااااالمجتمع والبيئااااااة، وذلااااااك برصااااااد مصاااااادر الضااااااارر 

 .(4)بالصحة أو الجوار 

 .تطبيقات ن ام الترخيص في مجال حماية البيئة: أولا

                                                           
، حماية البيئة، نظرات حول الالتزامات والحقوق في التشريع الجزائري، مجلة المدرسة للإدارة، مصطفى كراجي‌‌ (1)

‌.30ص.9113
‌.19ص.0399-0393، آليات الضبط الإداري لحماية في البيئة الجزائري، شهادة ماجستيركمال معيفي ‌‌ (2)‌

حسونة عبد الغني،الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه في ‌‌ (3)
‌20ص.0390-0390الحقوق،

المصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيل شهادة ماجستير في الحقوق، تخصص  مدين أمال، المنشآت‌‌ (4)‌
‌. 90ص.0390-0390قانون عام
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 :مجال حماية البيئة سنكتفي بذكر بعضهاتوجد العديد  من صور الترخيص في      

  : رخصة البناء -0  

المتعلااااااق  01-13هناااااااك علاقااااااة وثيقااااااة بااااااين البناااااااء وحمايااااااة البيئااااااة هااااااذا مااااااا أكااااااده القااااااانون

وتعتباااار هاااااذه الرخصااااة مااااان أهااااام التااااراخيص التاااااي تعباااار عااااان الرقاباااااة . (1)بالتهيئااااة والتعميااااار

السااااااابقة علاااااااى المحاااااايط البيئاااااااي والوسااااااط الطبيعاااااااي، ولهااااااذا تعاااااااد رخصااااااة مااااااان أهااااااام أدوات 

رخصاااااااة البنااااااااء تعاااااااد أهااااااام هاااااااذه فالرقاباااااااة الممارساااااااة علاااااااى الاساااااااتهلاك العشاااااااوائي للمحااااااايط 

تساااااليمها مؤكااااادا علاااااى ولقاااااد حااااادد المرساااااوم التنفياااااذي المتعلاااااق برخصاااااة البنااااااء و  (2)الااااارخص

ضااااارورة الموازناااااة باااااين تساااااليم الرخصاااااة للبنااااااء وحماياااااة البيئاااااة، وهناااااا يظهااااار مااااادى ضااااابطية 

 :في تسليمها من خلال احترام الشروط التالية وهي

طلااااب رخصاااااة البنااااااء موقاااااع عليهاااااا مااااان المالاااااك  أو موكلاااااه أو المساااااتأجر المااااارخص لاااااه   -

 . لموقعلها العقار، تصميم ا  قانونا، أو المصلحة المخصص

ماااااذكرة ترفاااااق بالرساااااوم البيانياااااة الترشااااايدية، والتاااااي تتضااااامن وساااااائل العمااااال وطريقاااااة بنااااااء  -

الهياكااااااال والأساااااااقف وناااااااوع الماااااااواد المساااااااتعملة وشااااااارح مختصااااااار لأجهااااااازة تماااااااوين بالكهربااااااااء 

 .والغاز والتدفئة

                                                           
‌.30،ص 9113ر مؤرخة في .المتعلق بالتهيئة والتعمير، المادة الأولى، ج 01-13رقم قانون‌ (1)
‌.33ص.التشريع الجزائري، المرجع السابق، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في معبفي كمال‌‌ (2)
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قرار الوالي المرخص ب نشاء مؤسسات صناعية وتجارية مصنفة في فئة المؤسسات  -

 .لغير صحية والمزعجةالخطيرة وا

ومن خلال ما تقدم ف ن رخصة البناء تساهم بدور فعال في عملية الضبط البيئي         

 .(1)وهذا الدور الوقائي الذي يمنع الإضرار بالبيئة 

 : رخصة استغلال المنشآت المصنفة-6

علااى أنهااا تلااك المصااانع  93-30عاارف المشاارع الجزائااري المنشااآت المصاانفة فااي قااانون     

المنااجم المنشاآت  التاي يشاغلها   و والورشات والمشااغل ومقاالع الحجاارة والمنااجم بصافة عاماة 

أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي أو خاص، والتي قد تتسبب في أخطاار علاى الصاحة 

مااااان والفلاحاااااة والأنظماااااة البيئياااااة والماااااواد الطبيعياااااة والمواقاااااع والمعاااااالم العمومياااااة والنظافاااااة والأ

 (2)والمناطق الساحلية أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار

بحيااث تقساام المنشااآت المصاانفة إلااى ثلاثااة أقسااام، حيااث تخضااع المنشااآت ماان الصاانف      

لى تارخيص مان الاولي الأول إلى ترخيص من الوزير المكلف بالبيئة ويخضع الصنف الثاني إ

في حاين يخضاع الصانف الثالاث إلاى تارخيص مان رئايس المجلاس الشاعبي ، المختص إقليميا 

 .(3)البلدي

                                                           
المعدل والمتمم بالمرسوم  01،ع9119ر،.ج 9119ماي09المؤرخ في  931-19المرسوم التنفيذيمن  03المادة‌ (1)

‌.    0331، 9ع.ر.، ج0331يناير 3المؤرخ في  30-31التنفيذي رقم

‌.لف الذكراالس 93-30من القانون 91المادة‌‌ (2)
 .رالسالف الذك 91-39القانون من  02المادة ‌ (3)
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 :الترخيص المتعلق بإدارة وتسيير النفايات -3  

تعتبااار مساااألة معالجاااة النفاياااات والاااتخلص منهاااا مساااألة فاااي غاياااة الأهمياااة والحساااابية                 

يرها السلبي على البيئة الذي يمكن أن ينجار عنهاا عناد محاولاة معالجتهاا وذلك بالنظر إلى تأث

الأماااار الااااذي يقتضااااي وضااااع ضااااوابط رقابيااااة تحااااول دون حاااادوث تلااااك الآثااااار الساااالبية وتنااااوع 

 :التراخيص المتعلقة ب دارة وتسيير النفايات المتمثلة في مايلي

 بفعال مكوناتهاا وخاصاية وهاي كال النفاياات الخاصاة  :ترخيص نقل النفايـات الخاصـة الخطـرة

يحتمل الإضرار بالصحة عمومية والبيئة  وفي هذا الإطار نجاد  ا والمواد السامة التي تحتويه

أن المشاارع الجزائااري فاارض ضاارورة الحصااول علااى تاارخيص ماان خاالال نصااه علااى أن عمليااة 

نقل النفايات الخاصة الخطرة تخضع لترخيص من طارف الاوزير المكلاف بالبيئاة بعاد استشاارة 

 . (1)الوزير المكلف بالنقل 

 إلى أن قدرة  يعود سبب نقل النفايات عبر الحدود :فايات الخاصةترخيص تصدير وعبور الن

التخلص منها في بلد منشئ غير ممكنة لسبب أو لآخر، كما أن التخلص منها في بلد 

أجنبي قد يكون أقل كلفة كما أن هذه العملية تخضع إلى ترخيص مسبق من الوزير المكلف 

 .(2)بالبيئة 

                                                           
‌.، المرجع السابق91-39من الق 02مادةال‌ (1)
‌

‌.222ص.1،4000محمد‌المغربي،‌الإدارة‌والبيئة‌والسياسة‌العامة،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌والتوزيع،‌عمان،‌ط‌كامل‌‌ (2)
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  ويقصد بها أي تدفق وسيلان وقذف وتجمع : الصناعية السائلةالترخيص بتصريف النفايات

 .(1)مباشر أو غير مباشر لسائل ينجم عن نشاط صناعي 

 : رخصة استغلال الغابات -4

تعتباااااار الغابااااااات ماااااان الأماااااالاك العموميااااااة، وتمثاااااال الغابااااااات البيئيااااااة الحاضاااااانة للكثياااااار ماااااان 

النباتاااااات والحيواناااااات، بالإضاااااافة إلاااااى أهميتهاااااا فاااااي حماياااااة الترباااااة واساااااتنزاف هاااااذه الغاباااااات 

بعااااد إبااااادة الكثياااار ماااان مظاااااهر الحياااااة ومعنااااى الاسااااتغلال الغااااابي بااااالمفهوم  البساااايط قطااااع 

عناااااااي عملياااااااة تقلااااااايص مسااااااااحة تصاااااااطلح التعرياااااااة، والتاااااااي الأشاااااااجار التاااااااي يعبااااااار عنهاااااااا بم

الثااااروة الغابيااااة لأغااااراض غياااار التااااي تساااااعد علااااى تهيئتهااااا وتنظيمهااااا وهااااذا مااااا نصاااات عليااااه 

، المتضااااااامن النظاااااااام العاااااااام للغاباااااااات حياااااااث تقاااااااوم  هاااااااذه 92/90 مااااااان القاااااااانون 93الماااااااادة

لااااك الااااوالي الأخياااارة قباااال تسااااليم الرخصااااة لاااابعض الترتيبااااات الإداريااااة العامااااة يشاااااركها فااااي ذ

دارة أمااااالاك الدولاااااة، أماااااا  بالنسااااابة للتعاقاااااد فهاااااو يخضاااااع لقاعااااادة التناااااافس  الحااااار ولا تسااااالم  وا 

إدارة الغاباااااااات رخصاااااااة الاساااااااتغلال إلاا بعاااااااد أن يقااااااادم المتعاقاااااااد معهاااااااا ملفاااااااا كااااااااملا يثبااااااات 

  (2) التزامه التام

 :رخصة الصيد -5

 لقد اشترط القانون حيازة الصيادة لرخصة الصيد لإجازته أن يكون منخرطا في جمعية 

                                                           

. 82ع .ر.ج  00/40/8442الؤرخ في  42/000من المرسوم التنفيذي رقم  48المادة   (1)  
‌.019ص.0390صورية، دور رقابة القضاء الإداري في منازعات التعمير والبناء،زردوم ‌ (2)
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للصيادين وحائز لوثيقة تأمين ساارية المفعاول، ولقاد حادد القاانون أو الاوالي هاو مان يسالم هاذه 

الرخصااة أو ينااوب عنااه رئاايس الاادائرة التااي يقااع فيااه مقاار إقامااة صاااحب الطلااب ويظهاار الاادور 

 صة من أنها تضبط عملية الصيد ومحافظة على الثروةالفعال لهذه الرخ

 .(1) الحيوانية 

 :رخصة استغلال المياه -2

المتعلاق  90 /33في إطار ضمان حماية الموارد المائية وتنميتهاا المساتدامة  تضامن القاانون 

بالمياه بمنع القيام باستعمال هذه الموارد من طارف أي شاخص طبيعاي أو معناوي إلاا بموجاب 

 33تساالم ماان طاارف الإدارة المكلفااة بااالموارد المائيااة وحسااب نااص المااادة  ، رخصااة أو امتياااز

 :أن الرخصة تمكن صاحبها من القيام بما يلي 90-33من القانون

 .لمياه الجوفية انجاز آبار أو استخراج ا - 

 .غير الموجهة للاستغلال التجاري البع اانجاز منشآت تنقيب عن المن-

 .بناء منشآت وهياكل التحويل أو الضخ أو الحجز -

 .(2)إقامة كل المنشآت أو الهياكل الأخرى لاستخراج المياه الجوفية أو السطحية -

 الفرع الثاني

 .(النهي)الح ر

                                                           
‌.39،0332ع .ر.، المتعلق بالصيد، ج0333-39-09المؤرخ في  33-32القانون‌‌ (1)
‌. 13،0333ع .ر.، المتضمن قانون المياه، ج0333-39-32المؤرخ في  90-33القانون‌‌ (2)
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كثيرا ما يلجأ القانون في حمايته للبيئة إلى حضر بعض التصارفات التاي يقادر خطورتهاا      

وضاااررها علاااى البيئاااة وبصااافة عاماااة يتحااادد المقصاااود بالحضااار كوسااايلة تلجاااأ إليهاااا سااالطات 

الضاابط الإداري لحفااظ النظااام العااام بااالنهي عاان اتخاااذ إجااراء معااين أو ممارسااة نشاااط محاادد 

لعاااام كاااالنهي عااان وقاااوف السااايارات فاااي مكاااان معاااين بسااابب ازدحاااام لخطورتاااه علاااى النظاااام ا

المرور في ذلك المكان، إلاا أن ذلك لا يعني الحضار المطلاق أو الشاامل للنشااط ، لأناه لايس 

لساالطة الضاابط الإداري إلغاااء الحريااات التااي كفلهااا القااانون لااذا لاام يقاار مجلااس الدولااة الفرنسااي 

  (1)لين فااي ممارسااة نشاااطهم فااي الشااوارع بشااكل مطلااقلاالإدارة قيامهااا بمنااع المصااورين المتجااو 

القيااام باابعض التصاارفات التااي  يمنااع  وفااي مجااال حمايااة البيئااة يعنااي هااذا الإجااراء أن القااانون.

الحظااار بنوعياااه المطلاااق والنسااابي  هشاااأنمااان ناااص  د البيئاااة علياااه ياااتم إصااادار يااامااان شاااأنها تهد

 : (2)و الآتيبحسب تقديرها لخطورة التصرف محل الحظر،وذلك على النح

 .أولا أنواع الح ر

قد يكون هذا الحظر مطلقا وقد يكون نسبيا وهذا ما سوف نتطرق  إليه وذلك من       

 :خلال مايلي

إن قواعد قانون حماية البيئة أغلبها عبارة عن قواعد آمرة لا يمكن : الح ر المطلق-0

ل فراد مخالفتها باعتبارها تتصل بالنظام العام، والحظر المطلق صورة من صور القواعد 

                                                           
‌.090القحطاني، الضبط الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة،صمحمد عبيد ‌‌ (1)
الليبي،دار الجماهيرية للتوزيع والنشر .الجيلاني عبد السلام، حماية البيئة في الق، دراسة مقارنة في الق‌‌ (2)

‌.019ص.9،0333ليبيا،ط
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الآمرة لا يضع فيها المشرع استثناءات، أي لا يمكن للإدارة الخيار فيه ولا يمكنها فتح 

نها قواعد آمرة لا يمكن للإدارة مخالفتها، وهذا برجوعنا إلى المجال لسلطتها التقديرية فيه لأ

قوانين حماية البيئة نجد الكثير من هذه القواعد التي تقيد كل من الإدارة والأشخاص الذين 

يزاولون نشاطات مضرة بالبيئة، وذلك ما نص عليه المشرع الجزائري في بعض المجالات 

أو استعمال   التي تحددها السلطات الإدارية المعنية مثل إلقاء النفايات  في غير الأماكن 

 .(1)بعض المواد الكيمائية في الصناعات الغذائية التي من شأنها المساس بالصحة العمومية 

6- الح ــر النســبي: يتجسااد الحظاار النساابي فااي منااع القيااام بأعمااال معينااة يمكاان أن تصاايب 

البيئاااة أو أحاااد عناصااارها بالضااارر إلاا بعاااد الحصاااول علاااى إذن مااان قبااال السااالطات الإدارياااة 

المختصة أو وفق الشروط والضوابط التي تحددها القوانين والأنظمة، وبهاذا الشاكل نلاحاظ أن 

بمعنى أن الحظر النسبي هو السبب في الحظر النسبي يتقاطع مع فكرة الترخيص،  

طلب الحصول على رخصة لممارسة نشاط معين، والحظر النسبي قد يكون من حيث الزماان 

والمكااان، نلااتمس الحظاار ماان حيااث الزمااان فااي أحكااام قااانون الصاايد بمنااع ممارسااة أعمااال فااي 

ف ساااريعة فتااارة تسااااقط الثلاااوج، وكاااذا فاااي فتااارة غلاااق مواسااام الصااايد إلاا فاااي ماااا يخاااص الأصااانا

التكاثر، بالإضافة إلى فترة تكاثر الحيوانات والطيور، كما أجااز المشارع توقياع الحظار للصايد 

فااي حالااة وقااوع كارثااة طبيعيااة ممكاان أن يكااون لهااا أثاار مباشاار علااى حياااة الطرائااد أو عناادما  

                                                           
 03900390الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق،فوا تح هواري، النظام القانوني لحماية البيئة في التشريع أحمد   (1)
 .03ص.
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، ومااا يمكاان قولااه فااي هااذا الصاادد أن الحظاار (1) ية تقتضااي ضاارورات حمايااة المواقااع الصاايد

ي يقترب إلى إجراء الترخيص المذكور سابقا، حيث لا يمناع المشارع نشاطا ماا إلاا بالقادر النسب

الكاااافي الاااذي يحاااافظ فياااه علاااى المنظوماااة البيئياااة والماااوارد الطبيعياااة وهاااذا لا يعناااي أن إجاااراء 

الحظر النسبي ليس الهدف منه المنع النهائي الذي يهدد النشاط التنماوي إنماا يساتهدف تنظايم 

 .(2) ط بشكل لا يؤدي إلى الإضرار بالموارد البيئيةهذا النشا

 :تطبيقات أسلوب الح ر في مجال حماية البيئة: ثانيا

 .توجد العديد من صور أسلوب الحظر في قانون حماية البيئة سنكتفي بذكر بعضها

 :مجال حماية التنوع البيولوجي-0

نظرا لأهمية التنوع البيولوجي وضرورته لاستمرار الحياة والمحافظة على التوازن       

 . 93-30من الق  23البيئي، نجد أن المشرع الجزائري نص على ذلك في المادة 

 : مجال حماية المياه والأوساط المائية-6

مناااع كاااال صااااب أو طاااارح للمياااااه  علااااى 39فاااي هااااذا المجااااال نااااص المشااارع فااااي المااااادة       

المسااتعملة أو رمااي النفايااات أي كاناات طبيعتهااا فااي المياااه المخصصااة لإعااادة تزويااد طبقااات 

  الميااااااه الجوفياااااة وفاااااي الآباااااار والحفااااار وساااااراديب جاااااذب الميااااااه التاااااي فاااااي غيااااار تخصيصاااااها 
 :المتعلق بالمياه  على ما يلي 90-33من القانون  21ونصت المادة(1)

                                                           
 .903ص ماجد راغب الحلو، المرجع السابق،‌ (1)
 .، المرجع السابق33-32من الق 01-03مادتين لا  (2)

 .، مرجع سابق93-30الق ، من 39لمادةا (1)
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القاااذرة مهماااا تكااان طبيعتهاااا أو صااابها فاااي الآباااار والحفااار وأروقاااة انتقااااء الميااااه تفرياااغ الميااااه  -

 .والينابيع وأماكن الشرب العمومية والوديان والقنوات

وضااع أو طماار المااواد غياار الصااحية التااي ماان شااأنها أن تلااوث المياااه الجوفيااة ماان خاالال  -

 .(2) تسربات طبيعية أو من خلال إعادة التدوير الصناعي

 لثالثالفرع ا

 (الأمر) الإلزام

قد يلجأ القانون في حمايته للبيئة إلى إلزام الناس القيام بعمل إيجابي معين مما يعادل      

حظر القيام بعمل سلبي أي حظر الامتناع عن القيام ببعض الأعمال، ومن أمثلة الإلزام 

 :بالقيام بعمل إيجابي ما يلي

لطات المختصة بالحالة المرضية لاتخاذ اللازم إلزام ذوي المريض بمرض وبائي ب بلاف الس-

بمحاصرة الوباء ومنع انتشاره وهذا الإلزام بالقيام بعمل ايجابي هو الإبلاف يعادل  حظر 

 .الامتناع   عن الإبلاف 

إلزام من تسبب بخطئه في تلويث البيئة ب زالة آثار التلوث كلما أمكن وتحمل تكاليف -

 .لغير وبالدولة بسبب التلوثمعالجة الأضرار التي تلحق با

 (1)إلزام الهيئات التعليمية العامة والخاصة ب دخال الثقافة البيئية ضمن مناهجها الدراسية -

ب لزام الأفراد والجهات  أو الإلزام في مجال حماية البيئة يعني ذلك الإجراء الضبطي
                                                           

 .السالف الذكر 90-33، من الق21االمادة  (2)
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أو لحمايتها أو إلزام من والمنشآت بالقيام ايجابي معين لمنع تلويث عناصر البيئة المختلفة 

 .تسبب في تلويث البيئة ب زالة آثار التلوث 

 .تطبيقات الإلزام في مجال حماية البيئة: أولا

إن النصوص القانونية الخاصة بحماية البيئة فماثلا هاذه القواعاد والأوامار ملزماة ل فاراد       

البيئاااة والمحافظاااة علاااى  والهيئاااات والمؤسساااات فهاااي الوسااايلة المناسااابة لتحقياااق أهاااداف حماياااة

 :(2)النظام العام المتمثلة فيما يلي

 93-30من القانون  21وهذا ما نصت عليه المادة  :في مجال حماية الهواء والجو-0

عندما تكون الإنبعاثات الملوثة للجو تشكل تهديدا ل شخاص وبالبيئة " بنصها على 

الضرورية لإزالتها أو تقليصها وفي نفس  والأملاك، يتعين على المتسببين فيها اتخاذ التدابير

الوقت يجب على الوحدات الصناعية اتخاذ التدابير اللازمة بالتقليص أو الكف عن استعمال 

 .(3) طبقات الأوزون إفقارالمواد المتسببة في 

المتعلاااق بتسااايير النفاياااات  91-39لقاااد أكاااد قاااانون : فـــي مجـــال الـــتخلص مـــن النفايـــات -0

زالتها العديد من صور الإلزام ومنهاومراقبتها   :وا 

النفايااات  إنتاااجإلاازام كاال منااتج للنفايااات أو حااائز لهااا اتخاااذ كاال التاادابير الضاارورية لتفااادي  -

 :بأقصى حذر ممكن لا سيما من خلال
                                                                                                                                                                                     

 .124-121الحلو،‌المرجع‌السابق،‌ص‌ماجد راغب‌ (1)
‌.21-20معيفي‌كمال،‌مرجع‌سابق،ص‌ (2)
‌.السالف الذكر ،93-30من الق  21المادة ‌ (3)
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 .اعتماد واستعمال تقنيات أكثر نظافة وأقل إنتاج للنفايات -

 .غير قابلة للانحلال البيولوجيالامتناع عن تسويق المواد المنتجة للنفايات -

 .(1)الامتناع عن استعمال الأشياء التي من شأنها تشكيل خطر على الإنسان -

علاااى الدولاااة  30-30مااان القاااانون  2نصااات الماااادة :فـــي مجـــال حمايـــة البيئـــة والســـاحل-0

والجماعااات الإقليميااة فااي إطااار أدوات التهيئااة والتعمياار المعنيااة أن تسااهر علااى توجيااه توسااع 

مراكاااز الحضاااارية القائماااة نحاااو منااااطق بعيااادة عااان السااااحل والشااااطئ البحاااري كماااا يلزمهاااا ال

بالساااعي لتحويااال المنشاااآت الصاااناعية القائماااة التاااي يعاااد نشااااطها مضااارا بالبيئاااة السااااحلية إلاااى 

  (2)مواقع ملائمة

 :في مجال حماية المياه والأوساط المائية-2

قااد شاادد فااي إلزامااه لأصااحاب المنشااآت . إن قااانون حمايااة البيئااة فااي إطااار التنميااة المسااتدامة

 .(3)الصناعية التي تقوم بصب النفايات أن تكون مطابقة للتنظيم المعمول به 

 الفرع الرابع

 (التصريح أو الإعلان)الإبلاغ

راخيص مسابقة    علاى قد يسمح القانون ل فراد القيام بأعمال معينة دون الحصاول علاى تا   

ماا  خالال  الرغم من احتمال تلويثها للبيئة، ويكتفي باشتراط الإبلاف عنها إما قبل القيام بها  وا 
                                                           

‌.، السالف الذكر91-39من الق 31المادة  (1)

 .93ع.ر.وتنميته،ج ، المتعلق بحماية الساحل0330-30-33المؤرخ في 30-30قانون ‌ (2)
‌.، السالف الذكر93-30من الق 21المادة   (3)
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مدة معينة مان إتيانهاا ذلاك لأن احتماالات التلاوث المترتباة عليهاا أقال أو أن المخااطر الناتجاة 

موقف وتحتساب لمواجهاة عنها أهون عن طريق الإبلاف تستطيع الإدارة المختصة أن تراقب ال

احتمااالات التلااوث وتتعاماال مااع الملوثااات إن وجاادت وقااد تااأمر ولااو مؤقتااا بوقااف هااذا النشاااط 

 .(1) المضر بالبيئة

 .أنواع الإبلاغ: أولا 

 :ينقسم الإبلاف إلى نوعين وهما

قاااد يكاااون الإبااالاف لازماااا قبااال ممارساااة النشااااط والإبااالاف الساااابق يسااامح  :الإبـــلاغ الســـابق-0

بدراسااة الأماار والبحااث عاان ظااروف النشاااط ونتائجااه المحتملااة علااى البيئااة قباال حدوثااه  لاالإدارة

ن تبينات خطورتاه أو قادرت تاأثيره  ف ن لم تجد خطر على البيئاة ساكتت وتركات النشااط ياتم، وا 

 .الضار على البيئة نهت على القيام به

ابق يشترط التصاريح قد يسمح القانون ل فراد ممارسة النشاط دون إذن س: الإبلاغ اللاحق-6

به خلال مدة معينة مان ممارساته أو حدوثاه مماا يسامح لالإدارة بمراقباة آثاار هاذا النشااط علاى 

 .(1)البيئة واتخاذ اللازم لمنع التلوث وتخفيف آثاره

 :في  حماية البيئة( التصريح) مجال الإبلاغ : ثانيا

                                                           
 .13لعوامر عفاف، المرجع السابق،ص‌ (1)
 .13عبد الغني ، المرجع السابق،ص حسونة‌ (1)
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مان المرساوم  0علياه الماادة هذا ما نصات  التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة وو هو مجال 

علااى أن المصاارح ملاازم ب رسااال التصااريح إلااى الإدارة المكلفااة بالبيئااة فااي " 093-33التنفيااذي 

 . (2)أشهر بعد نهاية السنة المعتبرة لهذا التصريح 0أجل لا يتجاوز 

 المطلب الثاني 

 الجزاءات الإدارية المترتبة لمخالفة الإجراءات الإدارية لحماية البيئة 

إن الوساااائل التاااي تساااتعين بهاااا الإدارة كجااازاء لمخالفاااة إجاااراءات حماياااة البيئاااة كثيااارة،            

و هاااي تختلاااف بااااختلاف درجاااة المخالفاااة التاااي يرتكبهاااا الأفاااراد فقاااد تكاااون فاااي شاااكل إخطاااار 

و      كااذلك سااحب التاارخيص ،  ، وقااف النشاااطو كمرحلااة أولااى ماان مراحاال الجاازاء الإداري 

 :هذا ما سوف نتطرق إليه بالتفصيل من خلال الفروع الآتية 

 

 

 الفرع الأول

 .الإخطار

فااي الواقااع نجااد أن هااذا الأساالوب لاايس بمثابااة جاازاء حقيقااي و إنمااا هااو تنبيااه أو تااذكير        

ماان الإدارة نحااو المعنااى علااى أنااه فااي حالااة عاادم اتخاااذ المعالجااة الكافيااة التااي تجعاال النشاااط 

                                                           
‌.10ع .ر.، يحدد كيفيات التصريح بالنفايات الخطرة، ج0333-99-39، المؤرخ في093-33المرسوم التنفيذي ‌ (2)



 

81 

81 

و عليااااه فاااا ن  (1)روط القانونيااااة ف نااااه سيخضااااع للجاااازاء المنصااااوص عنااااه قانونااااا مطابقااااا للشاااا

الإخطااار يعتباار مقدمااة  ماان مقاادمات الجاازاء القااانوني و لعاال أحساان مثااال عاان هااذا الأساالوب 

منااه علااى أن يقااوم الااوالي  03باانص المااادة  30/93حسااب مااا جاااء بااه قااانون البيئااة الجزائااري 

 ة في قائمة المنشآت المصنفة و التي ينجم عنها أخطار ب عذار  مشغل المنشأة الغير الوارد

أو أضاارار تمااس بالبيئااة و يحاادد لااه أجاالا لاتخاااذ التاادابير الضاارورية لإزالااة تلااك الأخطااار أو 

 .(2)رالأضرا

 .أولا أهم تطبيقات أسلوب الإعذار في مجال حماية البيئة 

لقااد تطاارق المشاارع الجزائااري لهااذه الآليااة فااي القااانون الأساسااي لحمايااة البيئااة فااي إطااار      

إلااى جانااب العديااد ماان النصااوص الخاصااة ، فقااد خااص المشاارع  30/93التنميااة المسااتدامة  

 :الجزائري مجالات عدة بهذه الآلية و هذا ما سوف نبينه من خلال ما يلي 

 

 :صنفة في مجال مراقبة المنشآت الم -10

كمااا أن صاااحب  30/93ماان القااانون  99لقااد تاام التطاارق إلااى هااذا المجااال فااي المااادة       

بد له من اتخاذ الاحتياطات اللازمة فاي حالاة إعاذاره مان الاوالي عان الأخطاار التاي المنشأة لا

 .(1) تسببت فيها المنشأة

                                                           
‌.002حميدة‌جميلة‌،‌الوسائل‌القانونية‌لحماية‌البيئة‌،‌دراسة‌على‌الضوء‌التشريع‌الجزائري‌‌مذكرة‌الماجستر‌ص‌‌‌ (1)
 .المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، السالف الذكر  40/04من القانون  82المادة   (2)
‌.، المرجع السابق  40/04من القانون  02و  22المادة ‌ (1)
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بتحميال الشاخص المخاطاب و نلاحظ انه فاي الكثيار مان الحاالات ياأتي الإعاذار متبوعاا      

به المسؤولية في حالاة تقصايره عان اتخااذ ماا هاو مطلاوب مان تادابير أو يكاون متبوعاا با جراء 

إذا لاام " فااي فقرتهااا الثانيااة بقولهااا  99أشااد منااه  كوقااف المنشااأة و هااذا مااا نصاات عليااه المااادة 

 . (2) يمتثل المستغل في الأجل المحدد بوقف سير المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط

 :في مجال معالجة النفايات و الوقاية من أخطارها -16

نص القانون المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها على انه عنادما يشاكل اساتغلال المنشاأة      

لمعالجة النفايات أخطار أو عواقب سلبية ذات خطورة  على الصحة العمومية و البيئة، تاأمر 

تخااذ الإجاراءات الضارورية فاورا لإصالاح هاذه الأوضااع السلطة الإدارية المختصة المشاغل با

و اسااتعمل المشاارع هنااا لفااظ الأماار للتعبياار عاان خطااورة الوضااع  لان أساالوب الأماار أقااوى ماان 

 .(3)الناحية القانونية و إن كان يفهم منه الإعذار

 

 الفرع الثاني

 .وقف النشاط

                                                           
 .  042معيفى كمال ، المرجع السابق ص ‌ (2)
‌.040معيفى كمال، المرجع السابق ص ‌ (3)
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تلجااأ أحيانااا الإدارة إلااى أساالوب وقااف نشاااط معااين عناادما يتساابب هااذا الأخياار فااي إلحاااق     

ضرر أو خطر على البيئة ، نتيجة عدم امتثال صاحب النشاط باتخاذ جميع التادابير الوقائياة 

 .اللازمة و ذلك من بعد إنذاره من طرق الإدارة 

المشاارع  حلهااذا الجاازاء ، حيااث ماان و فااي هااذا الإطااار نشااير إلااى بعااض الحااالات كتطبيااق     

دارة المناااجم ساالطة وقااف أشااغال البحااث أو التنقيااب فااي حالااة تسااببها فااي إحااداث بيئااي بعااد إ

تقااديم طلااب للجهااة القضااائية الإداريااة المختصااة لأن حمايااة البيئااة تتطلااب الساارعة فااي اتخاااذ 

 .(1)القرارات

 .أولا تطبيقات وفق النشاط في مجال حماية البيئة 

 :سوف نتطرق إلى أهم هذه التطبيقات و المتمثلة في     

 : في مجال مراقبة المنشآت المصنفة  -10

عنادما تانجم " المتعلاق بحماياة البيئاة علاى أناه  30/93مان القاانون  03لقد نصات الماادة     

صاااانفة أخطااااارا أو أضاااارارا تمااااس معاااان اسااااتغلال منشاااااة  غياااار واردة فااااي قائمااااة المنشااااآت ال

و بنااءا علاى تقريار مان مصاالح البيئاة  30/93من القانون  99لمذكورة في المادة بالمصالح ا

يعاااذر الاااوالي المساااتغل و يحااادد لاااه أجااالا  لاتخااااذ التااادابير الضااارورية لإزالاااة الأخطاااار    أو 

الأضاارار المثبتااة ، و إذا لاام يتمثاال المشااغل فااي الأجاال المحاادد يوقااف سااير المنشااأة إلااى حااين 

ماااع اتخاااذ التاادابير المؤقتاااة  بمااا فيهااا التاااي تضاامن دفااع مساااتحقات  تنفيااذ الشااروط المفروضااة

                                                           

. 04سالم أحمد ، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ص ‌  (1)  
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و نعناي باذلك أناه فاي حالاة عادم مطابقاة المؤسساة المصانفة  (1)المستخدمين مهما كان نوعها 

للتنظاايم المعمااول بااه فااي مجااال حمايااة البيئااة ، يماانح أجاال للمسااتغل لتسااوية الوضااعية و بعااد 

 . (2)م منه وقف النشاط انتهاء الأجل تغلق الرخصة و هو ما يفه

 :في مجال خطر النفايات  -16

بااالرجوع إلااى قااانون المتعلااق بالنفايااات أنااه عناادما يشااكل اسااتغلال منشااأة معالجااة النفايااات     

أخطاااارا أو عواقاااب سااالبية ذات خطاااورة علاااى الصاااحة العمومياااة أو علاااى البيئاااة تاااأمر السااالطة 

را لإصاالاح هااذه الأوضاااع ، و فااي حالااة المختصااة المسااتغل باتخاااذ الإجااراءات الضاارورية فااو 

عدم امتثال المعني تنفيذ السلطة المذكورة تلقائيا الإجاراءات التحفظياة الضارورية علاى حسااب 

 .المسؤول أو توقف كل النشاط المجرم أو جزء منه 

و مما تقدم ف ن وقف النشاط يساهم بصورة فعالة فاي عملياة الضابط الإداري و ذلاك مان      

 . (3)على النشاطات التي تمس البيئة خلال المراقبة التي تقوم بها الإدارة

 

 الفرع الثالث

 (أو إلغاء) سحب الترخيص 

                                                           
 . ، السالف الذكر   00جريدة رسمية عدد  40/04القانون   (1)
، يضبط النظام المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية 00/42/8442المؤرخ في  42/002من المرسوم  80المادة    (2)

 . 00/8442البيئة ، جريدة رسمية العدد 
‌. 04سالم أحمد ، الحماية الإدارية للبيئة في التشريع الجزائري ، المرجع السابق ص ‌ (3)
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يعااد ماان أهاام وسااائل الرقابااة الإداريااة لمااا  الااذي  لقااد ساابق الإشااارة إلااى نظااام التاارخيص     

يحققااه مااان حماياااة مساابقة علاااى وقاااوع الاعتااداء و لهاااذا  فساااحبها يعتباار مااان أخطااار الجااازاءات 

الإدارية التي خولها المشرع للإدارة و التي يمكن لهاا بمقتضااه تجرياد المساتغل الاذي لام يجعال 

  .من نشاطه مطابقا للمقاييس القانونية البيئية من الرخصة 

فالمشرع إذا كان قد أقار حاق الأفاراد فاي إقاماة مشااريعهم و تنميتهاا ف ناه بالمقابال ياوازن       

لعامااااة للدولااااة فاااا ذا كااااان ماااان حااااق الشااااخص إقامااااة ابااااين مقتضاااايات هااااذا الحااااق و المصاااالحة 

مشروعه وتنميته و استعمال مختلف الوسائل لإنجاحاه فثماة ماا يقابال هاذا الحاق مان التزاماات 

 ام حقوق الأفراد الآخرين أو المواطنين في العيش في بيئة سليمة  تكمن في احتر 

 حصرها في غدارة سحب الترخيص وو لقد حدد بعض الفقهاء الحالات التي يمكن فيها لل 

 .عناصره  دإذا كان استمرار المشروع يؤدي إلى خطر يداهم النظام العام في أح -

 .ي ألزم المشرع ضرورة توافرها إذا لم يستوفي المشرع الشروط القانونية الت -

 .إذا توقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معينة يحددها القانون  -

 . (1)إذا صدر حكم قضائي يقضي بغلق المشروع و إزالته  -

 :تطبيقات سحب الترخيص في مجال حماية البيئة  :اولا

 :و المتمثلة في مايلي 

 بضبط القيم  كان المرسوم الملغى المتعلقلقد  :في مجال حماية الموارد المائية_0 
                                                           

جميدة جميلة ، الوسائل القانونية لحماية البيئة دراسة على ضوء التشريع الجزائري ، مذكرة الماجيستر جامعة البلدة ص   (1)
024 . 
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ينص على سحب الترخيص في حالة عدم اتخاذ  و الذي  القصوى للمصبات الصناعية

 . (1)د لرخصة على عكس المرسوم الجديل هتمطابقالتدابير اللازمة و 

                   :يقرر السحب في حالات الآتية :في مجال مراقبة المنشأت المصنفة-6

عليها في  حكام التقنية الخاصة المنصوصالأ و مطابقة المؤسسة لتنظيم المعمول به عدم-

 لم يقم المعني أشهر إذا 1 بعد  هذه الحالة الرخصة في سحبت الانتقال الممنوحة، رخصة

 .بتنفيذ التدابير المطلوبة لتصحيح وضعية المنشأة

 . (2)رية لمواجهة منتهكي البيئةسحب الرخصة أشد تدبير تتخذه الهيئات الإدا يعتبر       

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 أدوات الوقاية في مجال حماية البيئة

                                                           
‌ /21.1993 رعدد ،المتعلق بتنظيم النفايات الصناعية ج 913 -01من المرسوم  99المادة ‌ (1)

 ،ذكرة الماجيستر جامعة البليدةعلى ضوء التشريع الجزائري م حميدة جميلة الوسائل القانونية لحماية البيئة دراسة‌ (2)
‌.93ص



 

87 

87 

تلعب الإدارة دورا هاما في حماية البيئة لما تتمتع به في من صلاحيات السلطة          

 العامة وسلطة الضبط النشاطات التي يمارسها الأفراد في مرحلة ثابتة القضاء باعتباره مرفقا

وهذا ما سوف نتطرق . مكلفا بتطبيق نصوص القانون يلعب دورا أساسيا في حماية البيئة

إليه في المطلب الأول إلى رقابة القاضي المدني في مجال حماية المدني في مجال حماية 

أمام  (1)البيئة أما المطلب الثاني سندرس رقابة القاضي الجزائي في مجال حماية هذه الأخيرة

إلى السماح للجمعيات  30/93المشروع الجزائري بمقتضى قانون  أة لجهذه الإشكالي

المعتمدة قانونيا برفع الدعاوي أمام الجهات القضائية المختصة عن كل مساس بالبيئة    

عتبر الأشخاص المنتسبين لها بالانتظام كما تمكن ل شخاص يالحالات التي لا ي حتى ف

  .ترفع دعوة تعويض أنيات من اجل الطبيعيين المتضررين تفويض هذه الجمع

مفتشاي البيئاة للولاياات تمثيال الإدارة المكلفاة  19/031ولقد حول المرساوم التنفياذي فاي       

بالبيئة أمام العدالة بحيث سمح لهم برفع الدعاوي القضائية دون أن يكون لهم تفاويض خااص 

 بمقتضاه كل منيلتزم  وأن المسؤولية المدنية هي نظام قانوني (2 )لذلك

 مالاه و إذا كاان معروفاا  أوعمالا غيار مشاروع بتعاويض مان أضاره فاي نفساه أ و ارتكب خطا 

الأحكااام العامااة للمسااؤولية المدنيااة فالأنظمااة القانونيااة أصاابحت مسااتقرة و العماال بهااا سااهل أن 

                                                           

‌
 العليا المدرسة إجازة لنيل التخرج مذكرة ، تطبيقها في القاضي دور و البيئة لحماية القانونية الوسائل, رضوان حشين  (9)

 .0ص ،0331, للقضاء
 .للموظفين لتمثيل الإدارة المكلفة بالبيئة أمام العدالةالمؤهل  90/31/9919المؤرخ في  19/031المرسوم التنفيذي (0) 
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لحداثااااة  افااااان الأماااان لاااايس كااااذلك فااااي مجااااال المسااااؤولية المدنيااااة عاااان الأضاااارار البيئيااااة نظاااار 

 (1)المشكلات المثارة   والتي تخرج عن إطار القواعد القانونية التقليدية

جلااه يضااع القااانون أومااا يمكاان قولااه وبعبااارة أخاارى أن أساااس المسااؤولية هااو الساابب الااذي ماان 

 : عبئ تعويض الضرر على عاتق شخص معين وتقوم المسؤولية المدنية  على ما يلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المطلب الأول

 القابي المدني في حماية البيئة رقابة
                                                           

 009علي سعيدان، مرجع سابق، ص ( 9)
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يتمثاال الجاازاء الماادني فااي التعااويض عاان الأضاارار التااي تمااس بالبيئااة إلا أن هااذا الضاارر      

و هنااا  ، لااه خصااائص معينااة ممااا يجعلااه يختلااف عاان الضاارر المنصااوص فااي القواعااد العامااة

نياااة عااان تبااادو مهماااة القضااااء صاااعبة مااان حياااث كيفياااة تطبياااق القواعاااد العاماااة للمساااؤولية المد

 .الضرر البيئي

ف ذا كانت هناك بعض الصاعوبات فاي تحدياد ورسام الإطاار القاانوني لأركاان المساؤولية       

المدنيااة بوجااه عااام كتحديااد المااراد بالخطااأ و أنواعااه و حااالات انتقاااءه و تحديااد المفهااوم الاادقيق 

أ و عوراتهااا و للضارر  و شاروطه و أنواعاه و بياان معناى العلاقاة البيئياة و تميزهاا عان الخطا

تعااادد الأساااباب و تسلسااال الأضااارار إلا أن تلاااك الصاااعوبات تأخاااذ مااادى و طبيعاااة ذاتياااة فااااي 

و هذا ما يؤدي إلاى وجاود عقباة فاي سابيل حصاول . خصوص المسؤولية عن الأضرار البيئية

الااالازم  المضاارور مااان تلاااوث البيئاااة أو غيااره مااان مظااااهر التعااادي غلااى البيئاااة علاااى التعاااويض

لهذا سنتطرق في هذا المطلب إلى عدة فاروع تتضامن أسااس المساؤولية المدنياة لجبر الضرر 

عن الأضرار البيئياة وخصاائص الضارر البيئاي كاذلك اثار قياام المساؤولية المدنياة و تطبيقاات 

 .    (1)المسؤولية المدنية أمام القضاء الجزائري

 الفرع الأول

 .أساس المسؤولية المدنية عن الأبرار البيئية

                                                           
 .993ص. 0332، 9دار المكتبة الوطنية، ط,  ماهر محمد الممني الحماية القانونية للبيئة فالمملكة الأردنية الهاشمية  (9)
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بااااالرجوع إلااااى نصااااوص القااااانون الماااادني الجزائااااري ف ننااااا لا نجااااد قواعااااد خاصااااة لتنظاااايم      

و  30/93المسااااؤولية المدنيااااة عاااان الأضاااارار البيئيااااة و كااااذلك الأماااار بالنساااابة لقااااانون البيئااااة 

القااوانين الخاصااة الأخاارى و لهااذا لابااد ماان الرجااوع للقواعااد العامااة للمسااؤولية المدنيااة فالقااانون 

 .المدني

حظ أن نظرية الحق فالقانون المدني وخصوصا فيما يتعلق باالحقوق المدنياة لا تثبات والملا   

إلا للشاااخص المعناااوي أو الطبيعاااي وبالتاااالي فاااان الأشاااجار والحيواناااات والكائناااات وغيرهاااا مااان 

ولاااو . الأجناااس طبقاااا لااانص القاااانون المااادني لااايس لهااا شخصاااية قانونياااة تجعلهاااا صااااحب حاااق

ا لا تستطيع ممارستها من خاال رفاع الادعوات والمطالاب بحماياة افترضنا وجود هذا الحق ف نه

 .القضاء 

إلااااى السااااماح  30/93أمااااام هااااذه الإشااااكالية لجااااا المشااااروع الجزائااااري بمقتضااااى قااااانون        

للجمعيااات المعتماادة قانونيااا برفااع الاادعاوي أمااام الجهااات القضااائية المختصااة عاان كاال مساااس 

بالبيئة حتى فالحالات التي لا تعتبر الأشخاص المنتسبين لها بالانتظام كما تمكان ل شاخاص 

 .ترفع دعوة تعويض  أنجل أيض هذه الجمعيات من الطبيعيين المتضررين تفو 

مفتشاي البيئاة للولاياات تمثيال الإدارة المكلفاة  19/031ولقد حول المرساوم التنفياذي فاي       

بالبيئة أمام العدالة بحيث سمح لهم برفع الدعاوي القضائية دون أن يكون لهم تفاويض خااص 

ي يلتاازم بمقتضاااه كاال ماان ارتكااب خطااا اعماالا وأن المسااؤولية المدنيااة هااي نظااام قااانون (1 )لااذلك

                                                           

‌
 .للموظفين لتمثيل الإدارة المكلفة بالبيئة أمام العدالةالمؤهل  90/31/9919المؤرخ في  19/031المرسوم التنفيذي (9)
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ن الأحكاااام العاماااة أمالاااه و إذا كاااان معروفاااا  أوغيااار مشاااروع بتعاااويض مااان أضاااره فاااي نفساااه 

للمساااؤولية المدنياااة فالأنظماااة القانونياااة أصااابحت مساااتقرة و العمااال بهاااا ساااهل فاااان الأمااان لااايس 

لمشكلات المثارة   والتاي كذلك في مجال المسؤولية المدنية عن الأضرار البيئية نظر لحداثة ا

ومااااا يمكاااان قولااااه وبعبااااارة أخاااارى أن أساااااس  (2)تخاااارج عاااان إطااااار القواعااااد القانونيااااة التقليديااااة

جله يضع القاانون عبائ تعاويض الضارر علاى عااتق شاخص أالمسؤولية هو السبب الذي من 

 :معين وتقوم المسؤولية المدنية  على ما يلي

 .ةالأسس التقليدية للمسؤولية المدني: أولا

تقوم المسؤولية المدنية التقليدية على أساس فكرة الخطأ وهي الإخلال بالتزام قانوني      

لتزام  مقرر بمقتضى القوانين واللوائح متى تغلق الأمر بالمسؤولية التقطيرية والإخلال ب

   تعاقدي في المسؤولية العقدية والخطأ بهذا المفهوم هي قوام المسؤولية التقليدية لكنه     

 . (3)لا يكتسي نفسه الأهمية في المسؤولية المدنية البيئية

 الخطأ قوام المسؤولية التقليدية -أ

الأصااال أن كااال خطاااا سااابب ضاااررا للغيااار يلااازم صااااحبه باااالتعويض ويساااتوي أن يكاااون           

في ذلك الخطأ عمديا أو غير ذلك كما يساتوي أن يكاون الخطاأ ايجاابي أو سالبي وعلياه يجاب      

                                                           
 009علي سعيدان، مرجع سابق، ص  (0)
(0)

ص . 9113، 9احمد عبد الكريم سلامة قانون حماية البيئة، جامعة الملك سعود للنشر، المملكة العربية السعودية،ط‌
230 
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طالااب التعااويض لاان يثباات الخطااأ الااذي ياادعي وقوعااه ماان المسااؤول، كمااا عليااه إثبااات  علااى

 . (1)الضرر الذي لحقه جراء الخطأ ثم إثبات العلاقة السببية بين الخطأ والضرر

للاعتااااداء بالخطااااأ لابااااد ماااان تااااوافر ركنااااين أحاااادهما مااااادي هااااو فعاااال التعاااادي والثاااااني معنااااوي       

هااو الإدراك ويكااون الخطااأ الماادني إمااا تقصاايري شاابه تقصاايري أو عقاادي كمااا يمكاان أن يكااون 

 . (2)الخطأ جنائيا 

 :انحصار دور الخطأ في مجال المسؤولية البيئية -ب

طاااااأ كأسااااااس لااااادعوى المساااااؤولية لا يحمااااال ضااااارر عااااان فمااااان ناحياااااة يلاحاااااظ أن الخ         

لكاان الحااديث عاان الخطااأ فااي مجااال المسااؤولية المدنيااة عاان الأضاارار البيئيااة يواجااه  مسااؤولية

صعوبات التعويض عندما يمارس نشاطه الملوث فاي ظال احتارام التادابير الإدارياة المفروضاة 

، وماان جهااة أخاارى  (3)شاااطه عليااه  ماان قباال الإدارة بااالرغم ماان أن الضاارر الناااتج كااان بفعاال ن

فاااا ن هااااذا الأساااااس يقااااوم علااااى اختيااااارات شخصااااية إذ أن إعمالااااه يقتضااااي البحااااث عاااان إرادة 

المدعي عليه صاحب الفعل الخاطئ، فالخطأ سواء العمدي أو الناتج بفعل الإهمال لايس  إلا 

 . حالة نفسية من الصعب إثباتها وينتج عنها تعقيدات لا حصر لها

                                                           
ر في جامعة يماجستاعي في القانون الجزائري مذكرة التلوث الصن أضرارعلى جمال المسؤولية المدنية الناجمة عن  (9)

 90-99ص 0330/0330تلمسان سنة 
 .90-99علي جمال، المسؤولية المدنية الناجمة عن أضرار التلوث، مرجع سابق،ص   (0)
 .030المرجع،ص نفس ل،جما علي  (0)
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كمااا أن هااذا النااوع ماان المسااؤولية يثياار مشااكلة إثبااات العلاقااة النساابية بااين الفعاال الضااار       

هااو غالبااا ضاارر غياار مباشاار فعناادما يتعلااق الأماار بأضاارار  البيئاايوالضاارر، ذلااك أن الضاارر 

حدثت بسبب انبعاثات أو غازات ف ن إثبات وجود الرابطة البيئية بين النشاط الملوث والضارر 

 .(1)البيئة تعوقه صعوبات جدية الذي لحق ب

لكااان هااااذه الأساااباب فانااااه لاااايس مااان المسااااتبعد فاااي ضاااال هااااذا الأسااااس أن يجاااارم الكثياااار                

من المضروبين من الحصول على التعويض لفشلهم في إثبات الخطأ أو العلاقاة الساببية رغام 

 المدنية الشخصيةبهم من ضرر مؤكد لذا أصبح جليا اليوم أن نظام المسؤولية اما أص

القائمة على أساس الخطأ غير فعال في ضمان حق المضرورين في الحصاول علاى تعاويض 

 . عادل وفعال

 حالات الإعفاء من المسؤِولية: ثانيا

طبقا للقواعد العامة للمسؤولية يمكن للمدعي عليه إرجاع الضرر إلى سبب أخر غير      

بين نشاطه والضرر فانه يكون قد حقق لنفسه سببا  فعله فان أقام الدليل على انتقاء السببية

للإعفاء من المسؤولية، والأسباب المقبولة في هذا الصدد هي القوة القاهرة والخطأ 

 .المضرور

هي الحادث ليس بالإمكان عادة توقعه ولا بالمستطاع دفعه، يحدث دون : القوة القاهرة-0

قليلة التطبيق في مجال أضرار ومخاطر أن يكون للشخص أو لنشاطه دخل فيه، هذه الحالة 

                                                           
 .001ص السابق، المرجع سعيدان، علي (9)
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التلوث الصناعي على البيئة والأشخاص ومنع ذلك فمن الضروري بحثها كسبب كلاسيكي 

 .(1)للإعفاء من المسؤولية

يكشاف الواقاع ألواناا مان تصارفات تصادر مان المتضارر، منهاا ماا يظهار  :خطأ المبـرور-6

أو موضااوعة تعارفاااا أو بمخالفاااة بساالوك غيااار مااألوف أو بخاااروج عااان قواعااد مفروضاااة نظاماااا 

القاانون أو ب هماال فاي غيار موضاعه أو بقبااول المخااطر ماع العلام اساتباقا بنتائجهاا المحتملااة، 

هااااذه . وقااااد يااااأتي المتضاااارر فعاااالا تعمااااده قاصاااادا أثااااره أو شاااااءه  ماااان غياااار أن يريااااد النتيجااااة

ن التصااارف الساالوك الخطاااأ ماا التصاارفات بألوانهااا ووقائعهاااا تسااتوجب معياااارا يقاادر فااي ضاااوءه

وفااااي النهايااااة نسااااتخلص أنااااه مهمااااا يكاااان فاااا ن تقاااادير .(2)يسااااري عليااااه الخطااااأ السااااوي الااااذي لا

ترحيباا واساعا فاي مجاال حماياة  ىالمسؤولية يؤدي غلى منح التعويضاات المالياة، والتاي لا تلقا

 .البيئة، لان خير تعويض في هذا المجال هو إعادة التوازن البيئي

 لوقائيةالتدابير الاحترازية ا: ثالثا

 :تبرز أهمية التدابير الاحترازية لمواجهة خطورة الجانح البيئي من خلال     

تجريد الجانح من الوسائل المادية التي تسهل له ارتكاب الاعتداء عن طريق مصادرة -

 .الوسائل

 .المنع من ممارسة النشاط -

                                                           
  932.السابق، ص، المرجع أمالمدين  (9)
، 9199عاطف النقيب، النظرية العامة للمسؤولية الناشئة عن فعل الأشياء، منشورات عويدات، لبنان، الطبعة الثانية، (0)

  .003ص
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 .غلق المؤسسة أو حلها-

 .(1)نظام الحالة إلى ما كانت عليه من قبل-

يعاااد هاااذا التااادبير الاحتااارازي سااابيلا وقائياااا يهااادف إلاااى مناااع : المنـــع مـــن ممارســـة النشـــاط-0

الجانح البيئي من ارتكاب الجريمة البيئية، حيث تكون لمهنة أو النشاط عاملا سهلا لارتكابهاا 

نضرا لخطورة هاذا التادبير، يساتثنى مان مجاال تطبيقاه المخالفاات، كماا لا تتجااوز مادة تطبيقاه 

الجاانح لالتزاماتاه  ت، مان أمثلتاه ساحب رخصاة اساتغلال الشااطئ عناد عادم احتارامعشر سانوا

ماااان  930بعااااد أعااااذاره وسااااحب رخصااااة اسااااتغلال المؤسسااااات الفندقيااااة، كمااااا نصاااات المااااادة 

التاي أجاازت للمحكماة أن تقتضاي بمناع اساتعمال المنشاأة إلاى حاين الحصاول  93-30القانون

 .(  2)على ترخيص من الجهة المختصة

تتميااااز . تسااااتهدف إناااازال الإياااالام بااااالمحكوم عليااااه بتجريااااده ماااان هااااذه الأدوات: المصــــادرة -6

المصاادرة كتادبير احتارازي عان المصاادرة كعقوبااة، فتوقاع المصاادرة علاى الشايء الاذي ارتكااب 

ن الهاادف ماان رد خطااورة هااذا الجريمااة بغااض النظاار عاان ثبااوت ملكيتااه للجاااني ماان عدمااه، لأ

ا عقوبة فهي لا ترج غلاى الشايء المملاوك للمحكاوم علياه لتحقياق الشيء أن المصادرة لوصفه

 .  ( 3)الإيلام

                                                           
  04عبد اللاوي جواد، المرجع السابق، ص(0)
(8)

‌. 00حوشين‌رضوان،‌المرجع‌السابق،‌ص
 .031س، ص.، ب.ط.الجامعي، مصر،ب دارا لفكرمحمود صالح العادي، موسوعة حماية البيئة،  (9)
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يعاقااب الشااخص المعنااوي الااذي يخااالف التاادابير المتخااذة ضااده  :غلــق المؤسســة أو حلهــا-3

دج باأمر مان قاضاي التحقياق بعاد أخاذ رأي وكيال 333.333دج  إلاى 933.333بغرامة مان 

الطااابع الردعااي للتاادابير الاحترازيااة بااالنص علااى  الجمهوريااة، ويضاااعف التعااديل الجديااد  ماان

إمكانيتااه اللجااوء  إلااى الإكااراه البااادني ماان قباال محكمااة الموضاااوع أو بااأمر علااى عريضااة مااان 

رئاايس الجهااة القضااائية مصاادرة للحكاام أو التااي يقااع فااي دائرتهااا مكااان التنفيااذ بناااءا علااى طلااب 

 رغاام التطااور الااذي عرفااه. (1)مخالفااا المحكااوم لااه والالتماسااات النيابااة العامااة مااا لاام يوجااد نااص

القااانون الجنااائي البيئااي فااي إقاارار مسااؤولية الأشااخاص المعنويااة إلا أن القضاااء الجزائااي علااى 

غرار الفرنسي لا يتلقى الكثير من القضايا المتعلقة بالبيئة، وان وجدت بعض الأمثلاة المتعلقاة 

ة هذه القضاايا فاي هاذا المجاال راجاع بسرقة المياه والرمال من الشواطئ أو رمي القاذورات وقل

أولهماا تشاعب القاوانين المتعلقاة بالبيئاة وثانيهماا غيااب التخصاص القاانوني : إلى سببين وهماا 

والعلمااي لاادى رجااال القضاااء فااي هااذا المجااال لتبقااى مهمااة ضاامان حمايااة جنائيااة فعالااة للبيئااة 

 . (2)متوقفة على كفاءة القاضي ومدى اهتمامه بحماية البيئة

 

 :للأ ما كان عليه إن ام الحالة -4

                                                           
 . 033ويناس يحي، المرجع السابق، ص (0)
  .93حوشين رضوان، مرجع سابق، ص  (0)
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حياث  ،صلاح الوسط البيئاي الاذي لحقاه الضاررإلى ما كان عليه قصد به إعادة الحال إ     

لااى ماااا كااان علياااه إعااادة الحاااال  يصااحب الحكااام بوقااف مصااادر الضاارر فاااي أغلااب الأحياااان ب

 .(1)بالنسبة لما وقع من أضرار

لااى مااا كااان عليااه كجاازاء أصاالي أو كااالتزام إعااادة الحااال إيعاارف الشااريع الفرنسااي نظااام      

وقاد  ،لياه بمناسابة حاادث يساتدعي المواجهاة الساريعةإأو يتم اللجوء  ،داريإترخيص  نناجم ع

 .(2)داريا أو مدنياإما أن يكون جزاء جنائيا أو  ف ،يتخذ هذا الجزاء مظاهر عديدة

 الفرع الثاني

 .خصائص البرر البيئي 

 :تبرز خصوصيات الضرر البيئي في مايلي 

                                      :البرر البيئي برر غير شخصي أو عام -9

 شيءنما ا  و  ،لا يملكه شخص معين يءبشيقصد بذلك أن الضرر البيئي يتعلق بالمساس 

 . (3)يستعمل من قبل الجميع دون استثناء وعليه لسنا بصدد المساس بمصلحة شخصية

                                                           
‌ .‌002ياسر‌محمد‌فاروق‌المنياوي‌،‌المرجع‌السابق‌ص‌‌(0)
كلية  ،مجلة العلوم القانونية والإدارية ،لى ما كانت عليه في مجال حماية البيئةإعادة الحالة إنظام  ،طاشور عبد الحفيظ‌‌(8)

‌الحقوق جامعة أبو بكر بلقايد 

جازة المدرسة العليا إمذكرة تخرج لنيل  ،الوسائل القانونية لحماية البيئة و دور القاضي في تطبيقها ،حوشين رضوان( 0)
‌.13ص  0331-0330 ،للقضاء الفترة التكوينية
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 ،فالنشاط الذي ينجم عن تلاوث البيئاي يسابب فاي أغلاب الأحاوال ضاررا يتسام بالعمومياة      

ممااااا  ،حيااااث يصاااايب الكائنااااات الحيااااة و الممتلكااااات أي يصاااايب البيئااااة بعناصاااارها و مكوناتهااااا

 . (1) يصعب معه القول أننا بصدد ضررا لأحد الناس دون غيره

أغلاااب تشاااريعات الااادول علاااى غااارار المشااارع ن هاااذه الخاصاااية المميااازة هاااي التاااي جعلااات إ    

ة حاق التمثيال القاانوني و رفاع الادعاوى القضاائية للادفاع عان ياالجزائري تعطاي للجمعياات البيئ

علاااى هاااذه الأخيااارة يعتبااار مساساااا  الاعتاااداءعلاااى البيئاااة لأن  الاعتاااداءاتالبيئاااة و الحاااد مااان 

 . (2) بالمصلحة العامة

 :البرر البيئي برر غير مباشر-6

الضرر المباشر هو الذي يكون نتيجة طبيعة لنشااط المساؤول أماا الضارر غيار المباشار      

الضاارر البيئااي الناااتج عاان التلااوث أو .  (3) فهااو الااذي لا يكااون نتيجااة طبيعااة لنشاااط الضااار

ذ أناه لا يصاايب  الإنساان أو الحيااوان إالتادهور البيئاي هااو غالباا ماا يكااون ضارر غياار مباشار 

 . (4)حداثه إتتدخل وسائط من مكونات البيئة في  أو الأشياء مباشرة بل

                                                    :البرر البيئي برر غير محدود-3

 يزمم فيه لأن هذا الضرر ن الضرر البيئي قد يتجاوز ما يتخلله أو يتوقعه المتسببإ

                                                           
-0-ط‌‌،دار‌النهضة‌العربية‌مصر‌،المسؤولية‌المدنية‌في‌المنازعات‌التلوث‌البيئيستقراء‌لقواعد‌إ‌،أحمد‌محمود‌سعد (1)

‌.888ص‌‌0000سنة‌

.‌24المرجع‌السابق‌ص‌‌،حوشين‌رضوان  ‌(2) 

‌.2ص‌‌(مقال)جامعة‌القاهرة‌‌،دورالقانون‌المدني‌في‌حماية‌البيئة‌،عبد‌الرشيد‌مامون‌ (3)
‌004المرجع‌السابق‌ص‌‌،علي‌سعيدان (4)
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ضرر منه تفت ،نهر تلوث مياههالالنفايات على ضفاف  يفرم والانتشاربقوة السريان   

 ،لى البحر الذي يصب فيه النهرإأسماك النهر و النباتات على ضفافه و يصل التلوث 

كما تضرر المنطقة الساحلية و المناظر السياحية و الحركة  ،فتضررت الحيوانات البحرية

 . (1)التجارية المرتبطة بهذه العناصر

 :البرر البيئي برر غير محقق-4

مكانيااة إن كااون الضاارر البيئااي ضاارر غياار شاارعي مباشاار و مسااتمر فااي الاازمن يعنااي إ     

الأصال أن الضارر غيار المؤكاد لايس محال اعتباار  ،حدوثه في المستقبل لكن هاذا غيار مؤكاد

صالاح الضارر البيئاي يتسابب فياه كونهاا إذا قامات شاركة إناه  لكن في مجال الضارر البيئاي ف

وبالتااالي  ، (2)لضاارر البيئااي مسااتقبلا يظاال أماار قائماااواصاالت نشاااطها فهااذا يعنااي أن حاادوث ا

اشترط أن يكون الضرر محققا لا يتماشى والطبيعة الخاصاة للضارر البيئاي فقاد تثاار صاعوبة 

المااء  ،مادية خاصة بطبيعة الأضرار التي تمكن أن تصيب العناصار الطبيعياة كتلاوث الهاواء

ل محادد بال يكاون نااتج عان تاراكم ماواد  و ما ينتج الضرر البيئي عن فعإلأنه نادر  ،و التربة

الأمااار الاااذي يجعااال مااان الصاااعب  ،عواماال مختلفاااة تتفاعااال فيماااا بينهماااا خااالال مااادة ماان الااازمن

 . (1)عمليا الجزم بوقوع الضرر و يزداد الريب عندما يتعلق الأمر بضرر مستقبلي 

                                                           
 ،حماية البيئة دراسة مقاربة بين الشريعة الإسلامية و القانون الجزائري مذكرة الماجيستر ،محمد بن زعمية عباسي محمد‌ (1)

‌.002ص  8448-8440جامعة الجزائر سنة 
‌0-2مرجع السابق ص  ،عبد الرشيد مامون‌‌ (2)
‌.‌485ص‌السابق‌مرجع‌،يحي‌وناس‌‌ (1)
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 الثالث  الفرع

 أثار قيام المسؤولية المدنية

و ذلك أن الهدف من ذلك هو ليس جبر الضرر عان  ،التعويضذا تحقق الضرر يثبت إ     

 .نما هو الحد من الإنتهاكات البيئية إطريق التعويض و 

و مان تحقاق  ،و مهما يكن الأمر فالتعويض هو الأثر الذي يترتب على تحقق المسؤولية     

 .ذلك كان المتضرر الحق في رفع دعوى للمطالبة به

د العامة للمسؤولية المدنية هو على نوعين قد يكون عينا أو نقادا    و التعويض طبقا للقواع     

 :و هذا ما سوف نوضحه من خلال ذلك

 .التعويض النقد  :أولا

و يعاد هاذا  ،مان ضارر هأصابيتمثل التعويض في الحكم للمتضرر مبلغ من النقود نتيجة ما  

وهاو  ،يتعاذر التعاويض العينايلا عنادما إلياه إالتعويض احتياطياا  بمعناى أن القاضاي لا يلجاأ 

 باهظاةلاى ماا كاان علياه أو لأناه يكلاف نفقاات إعاادة الحاال إالأصل لوجاود عقباات فنياة تمناع 

 هدف التعويض و ي ،التلوثقد تتجاوز قيمتها قمة الأموال المضرورة قبل حدوث 

 

 .(1)لى محاولة وضع المضرور في مركز معادل لما كان عليه قبل حدوث الضررإمقابل الب

                                                           
‌سنة‌مصر‌،‌الجديدة‌الجامعة‌دار‌،البيئة‌تلويث‌عن‌الناشئة‌المدنية‌المسؤولية‌المنياوي‌،فاروق‌محمد‌ياسر‌‌‌ (1)

‌.‌202ص،4005
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طبقا للقواعد العامة يشمل تقدير التعويض الخسارة التي لحقت بالمتضرر و الكسب الذي 

فاته و لا يدخل في تقدير التعويض أن يكون الضرر متوقعا أوغير متوقع ففي المسؤولية 

ر متوقعا كان أو غير متوقع أخذ المشرع الجزائري بمبدأ ر يشمل التعويض كل ض ،التقصيرية

للضرر الذي يغطي كل الأضرار المادية و المعنوية التي أصابت التعويض الكامل 

 .(2)المضرور

 :التعويض العيني :ثانيا

لاى حاد إأثبت نظاام الإصالاح أو التعاويض النقادي المعتماد فاي نطااق المساؤولية المدنياة      

سااهامه فااي إلا أن ،إصاالاح الأضاارار التاي تصاايب الأشااخاص أو الممتلكاااتإكبيار فعاليتااه فااي 

ن التعاااويض  فااا ،صااالاح الأضااارار الإيكولوجياااة الخاصاااة لازال دون المساااتوى المطلاااوب لاااذلكإ

بحمايااة البيئااة حاليااا  ،العينااي يظاال الحاال الأفضاال حيااث تعاارف الممارسااة و النظريااات المتعلقااة

اسااتبدال أساااليب الإنتاااج و  ،صاالاح عينيااة عدياادة منهااا وقااف النشاااط الملااوثإتطبيااق أساااليب 

التقنياااات المساااتعملة مناااع مزاولاااة بعاااض النشااااطات الخطااارة علاااى البيئاااة  الماااواد المساااتخدمة و

لى ماا كاان إعادة الحال إصلاح التوازن البيئي الأمر بالقيام بالأشغال و إعادة إبصورة نهائية 

لى ما كاان علياه أحاد التطبيقاات الفعالاة لإصالاح الأضارار إعادة الحال إجراء إيشكل و عليه 

 .(1)الإيكولوجية الخاصة

                                                           
 .‌‌94ص‌السابق‌المرجع‌،رضوان‌‌حوشين‌ (2)

 
 .‌‌422ص‌‌السابق‌المرحع‌،‌يحي‌وناس  (1)
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التلاااااوث النااااااجم عااااان مصاااااانع الفوسااااافات يسااااابب تطااااااير الغباااااار و  :و مااااان أمثلاااااة ذلاااااك     

الغااااااازات السااااااامة فقااااااد يكتفااااااي القاضااااااي بااااااالتعويض النقاااااادي لأن الشااااااركة قااااااادرة علااااااى دفااااااع 

لا أنااااااه لا يسااااااتطيع الحكاااااام إلزام الشااااااركة بتركيااااااب مصااااااافي  النقااااااود وقااااااد يقاااااارر القاضااااااي باااااا

 .(2)يا هاما لخزينة الدولةزالة المصنع لأنها تعد رافدا اقتصاد ب

 الفرع الرابع

 .تطبيقات المسؤولية المدنية أمام القباء الجزائر 

قليلاة جادا و هاذا راجاع  .الواقاع أن القضاايا الخاصاة بحماياة البيئاة فاي القضااء الجزائاري     

لعاادة أسااباب سااواء لانعاادام تكااوين و تخصااص القضاااة فااي المنازعااات البيئيااة لكونهااا منازعااات 

لاااى خبااارة المتخصصاااين الاااذين يساااتعين بهااام القاضاااي للفصااال فاااي إتحتااااج  ،طاااابع تقنااايذات 

 .النزاع

ففي القضاء الإداري و فاي مجاال دعاوى الإلغااء التاي يقاوم باه القاضاي برقاباة مشاروعية      

نجااد بعااض القضااايا خصوصااا فااي رقابااة القاضااي  ،القاارار الااذي اتخذتااه الإدارة بصاافة انفراديااة

لاااى قااارار إساااليم رخصاااة البنااااء فاااي مجاااال التهيئاااة و التعميااار و نشاااير فاااي هاااذا الصااادد تعلاااى 

البنااااء الاااذي مااان شاااأنه أن يلحاااق خطاااورة  ةالمحكماااة العلياااا القاضاااي بضااارورة فحاااص و معاينااا

 .عطاء رخصة البناء إبالصحة العامة أو الأمن العام لرفض 

                                                           
 .‌20ص‌السابق‌المرجع‌،رضوان‌‌حوشين (2)
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 المطلب الثاني

 .ةرقابة القابي الجزائي في مجال حماية البيئ

يتمثل الجزاء الجنائي فاي توقياع العقوباة علاى الجاانح البيئاي و تتفاق الجريماة البيئياة ماع      

الاركن الماادي و الاركن  ،باقي الجرائم في ضارورة تاوفر أركانهاا و المتمثلاة فاي الاركن الشارعي

 .المعنوي

فلقااد خولاات القااوانين  الخاضااعة باابعض  ،لااى طبيعااة الجريمااة البيئيااةإكمااا أنااه و بااالنظر      

الجهاااات تحرياااك الااادعوى العمومياااة و ذلاااك بجاناااب الشااارطة القضاااائية أماااا العقوباااات فنجااادها 

 .(1)مبعثرة في عدة قوانين

حاول دراساة أركاان الجريماة البيئياة فاي نلاى عادة فاروع ساإلهذا سنتطرق في هذا المطلب      

الجاارائم البيئيااة و المتابعااة الجزائيااة و يتضاامن الفاارع  الفاارع الأول أمااا فااي الفاارع الثاااني معاينااة

تطبيقاااات  فياااه الثالاااث الجااازاءات و التااادابير المطبقاااة لحماياااة البيئاااة أماااا الفااارع الراباااع سااانعالج

 .المسؤولية الجزائية أمام القضاء الجزائري

 

 الفرع الأول

 .أركان الجريمة البيئية

                                                           
‌.‌94ص‌‌السابق‌مرجع‌،‌رضوان‌‌حوشين‌ (1)
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الشرعي و الركن المادي و الركن المعنوي و  للجريمة البيئية ثلاثة أركان و هي الركن     

 .هذا ما سنحاول توضيحه كل ركن على حدى

 .الركن الشرعي للجريمة البيئية:أولا

ن الشرعية الجنائياة تقتضاي وجاوب وجاود ناص قاانوني ساابق لفعال الاعتاداء و فاي هاذا إ     

قارار لأهاام مبااد  القااانون الجناائي ألا و هااو مبادأ شاارعية الجريماة و العفويااة و الاذي يقتضااي إ

أن يكااون الاانص الجنااائي المجاارم الاعتااداء علااى البيئااة مبينااا بصااورة واضااحة و دقيقااة الأماار 

أننااا نجااد هااذا الأماار مسااتبعد فااي التشااريع  إلا كباار أثناااء تطبيقااهأالااذي يضاامن تحقيااق فعاليااة 

ن التشااريع البيئااي أصاابح يشااكل فااي حااد  ذاتااه عائقااا نحااو تفعيلااه إحااد كبياار باال  لااىإالجنااائي 

لااى جانااب الطااابع التقناي الغالااب علااى القااانون البيئااي إنتيجاة كثاارة التشااريعات فااي هاذا المجااال 

قاارار المشاارع الجزائااري لمباادأ الحيطااة و الااذي يقتضااي تااوفير الحمايااة إكمااا أن  .فااي حااد ذاتااه

سبقة عن وقوع الضرر البيئي بالرغم من غيااب الانص الجزائاري يجعال الجنائية للبيئة بصفة م

من مفهوم مبدأ شرعية التحريم يعرف توساعا فاي هاذا المجاال لاسايما عناد وجاود احتماال وقاوع 

ضاارر بيئااي و الااذي غالبااا مااا يكااون ضااررا مسااتمرا يجعاال ماان الاانص الجنااائي البيئااي الصااادر 

 (1) على البيئة عتداءللابأثر رجعي  تأثريفي المستقبل س

 الركن الماد :ثانيا

                                                           
(1)
 4014-‌4011الماجستر‌شهادة‌لنيل‌،مذكرة‌للبيئة‌الجنائية‌،الحماية‌نجوى‌لحمر-‌
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جرامياة ذات ارتبااط إرادي يترتب عليه نتيجة إيتكون الركن المادي للجريمة من فعل أو سلوك 

 .تيةلآن الركن المادي يتضمن العناصر ا جرامي و عليه فسببي  بالسلوك الإ

مقترناااة بقصاااد ذا أنشاااأ عااان حركااة مادياااة أو أكثاار إيجابيااا إوقااد يكاااون  :جرامـــيالســـلول الإ-0

تيااان بعماال مقصااود يجااابي فااي الإتيااان بهااا و فااي  مجااال الجريمااة البيئيااة يتمثاال الساالوك الإالإ

شااعاعات إحااداث  إلحاااق الضاارر بهااا كتفريااغ الاانفط فااي البحااار و إماان شااأنه تلويااث البيئااة و 

 .نووية بواسطة المفاعلات و نحو ذلك

عاان التقياد بالنساب المحاادد مان الغااازات  كالامتنااعجراماي ساالبيا كماا قاد يكااون السالوك الإ     

عان نسابة الغاازات  9133التي تخرج عن عوادم السيارات ففي القانون الفرنسي الصاادر سانة 

لااااازام ماااااالكي السااااايارات بضااااارورة ضااااابط إالمساااااموح بخروجهاااااا مااااان عاااااوادم السااااايارات و قااااارر 

ب المحركات في ورش معدة خصيصاا لاذلك ماع الحصاول علاى شاهادة باذلك و أعطاى أصاحا

  . لا عوقبوا بالغرامة و مصادرة السيارةإالسيارات مهلة ثلاثة أشهر لتنفيذ ذلك و 

عان السالوك  أن تكون النتيجة الضارة  لجريمة لابد منالكي يتحقق ركن  :رابطة السببية -6

ذا حااادث النتيجاااة الإجرامياااة مااان  وعليااه فااا نهماااا رابطاااة ساااببية كاااالأثر و  الماااؤثر الإجرامااي وبي

ن تربط بالسلوك الإجرامي فلا جريمة عندئذ الانتفاء الرابطاة وقاد تحادث مشااكل قانونياة أغير 

ذا كانااات النتيجاااة الإجرامياااة واحااادة و هاااذا متصاااور كثيااارا فاااي إعناااد تعااادد الأساااباب و توالااادها 



 

106 

106 

مجااااال تلويااااث البيئااااة و لا يوجااااد اخااااتلاف كبياااار بااااين الشااااريعة و القااااانون فااااي الااااركن المااااادي 

 . (1) للجريمة

 .الركن المعنو  : ثا ثال

يعاااد الاااركن المعناااوي مااان أهااام أركاااان الجريماااة و الاااذي يتمثااال فاااي نياااة واردة فاااي الجااااني      

لارتكاب الفعل مع علمه بأركان الجريمة إلا أن أغلب النصوص البيئياة  لا نجادها تشاير إلياه 

مماااا يجعااال  أغلاااب الجااارائم البيئاااة جااارائم مادياااة تساااتخلص المحااااكم الاااركن المعناااوي فيهاااا مااان 

وتكتفااي  النيابااة العامااة ب ثبااات الااركن الشاارعي و المااادي للجريمااة لياانجم  الساالوك المااادي نفسااه

عن ذلك قيام مسؤولية المتهم فلقاد تام تمدياد قاعادة عادم إثباات وجاود الخطاأ الجناائي مان ماادة 

 . (2)المخالفات و التي تعد كثيرة في المجال البيئي إلى بعض الجنح البيئي 

 الفرع الثاني

 .و المتابعة الجزائية معاينة الجرائم البيئة

نتطرق في هذا الفرع إلى تحديد الأشخاص المؤهلين لمعاينة الجرائم البيئة ثم إلى كيفياة       

 . إجراء المتابعة الجزائية مع إبراز دور الجمعيات  فيما  يخص الجرائم البيئي

 .الأشخاص المؤهلين لمتابعة الجرائم البيئة:أولا 

                                                           
‌و‌للنشر‌‌الخلدونية‌،دار‌المعاصرة‌النظم‌و‌التشريع‌في‌البيئة‌لحماية‌الجنائية‌ق،الجزاءات‌بوسا‌‌المدني‌محمد‌(‌ (1)

‌.18-‌12ص‌التوزيع
‌.80ص‌4008-‌4002سنة‌تلمسان‌جامعة‌‌ماجستر‌،مذكرة‌مقارنة‌،دراسة‌للبيئة‌الجنائية‌‌،الحماية‌جواد‌اللاوي‌عبد‌‌ (2)
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كل التشريعات البيئية حددت الأشخاص المؤهلين لمعاينة الانتهاكاات الصاارخة لأحكاماه      

والذين يمارسون مهامهم حينا إلى حين مع الشرطة القضائية ،وهاذا مجاال تخصصااتهم ،فا لى 

ومفتشاي الصايد البحاري  (1) جانب مفتشاي البيئاة نجاد أسالاك الادرك الاوطني و شارطة المنااجم

و مفتشااااي التجااااارة ،و مفتشااااي السااااياحة و حااااراس الموانئ،أعااااوان الجمااااارك  و مفتشااااي العماااال

 . (2) ،ضباط وأعوان الحماية المدنية

كما استحدث المشرع في قانون المتعلق بالمياه  ذلاك أن شارطة الميااه  الاذين يعتبارون        

يؤهلااون بالبحااث و أعااوان تااابعين لاالإدارة المكلفااة بااالموارد المائيااة ،يااؤدون اليمااين القانونيااة  و 

معاينة مخالفات التشريع الخاص بالمياه،ولقد منحهم هذا القاانون سالطة  إل المنشاآت الهياكال 

بتشغيلها من أجل القياام  بالتحقيقاات اللازماة،كما أن يطلباوا الاطالاع علاى الوثاائق الضارورية  

مياااه أمااام وكيااال لتأديااة مهمااتهم و يمكاانهم تقاااديم ملتاابس بتهمااة المساااس باااالأملاك العموميااة لل

 . (3)الجمهورية أو ضابط الشرطة  القضائية  المختص

ولعاال أهاام جهاااز أناايط لااه مهمااة معاينااة الجاارائم البيئيااة هاام مفتشااو البيئااة و لقااد نصاات أحكااام 

علااى أنااه يؤهاال لمعاينااة مخالفااات  و جاانح هااذا القااانون مفتشااو البيئااة،  93/ 30قااانون البيئااة 

التااي نااص عليهااا أو تلااك المنصااوص عليهااا فااي القااوانين أو  وهااذا سااواء تعلااق الأماار بااالجرائم

 :النصوص التنظيمية أخرى تهتم بالبيئة أما عن أهم اختصاصات مفتشو البيئة تتمثل في

                                                           
 .0330سنة  93المتضمن قانون المناجم ج، ر،ع  0339يوليو  30المؤرخ في  39-39من القانون رقم 32المادة ‌ (1)
‌.السالف الذكر  93 -30من القانون  999المادة ‌ (2)
‌.السالف‌الذكر‌08-42من‌القانون‌‌020المادة‌‌ (3)
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السهر على تطبيق النصاوص التنظيمياة فاي مجاال حماياة البيئاة و فاي مجاال حماياة البيئاة  -

ئياااة، البحرياااة وهاااذا فاااي جمياااع أشاااكال و فاااي كااال مجالاتهاااا الحيوياااة، الأرضاااية، الجوياااة، الهوا

 التلوث     

مراقبة مدى مطابقة المنشآت المصنفة للتشاريع المعماول باه و كاذا شاروط معالجاة النفاياات  -

 .أيا كان نوعها و مصدرها، مراقبة مدى احترام شروط إثارة الضجيج

ماواد  خطيارة  التعاون و التشاور ماع المصاالح المختصاة لمراقباة النشااطات المساتعمل فيهاا -

 كالمواد الكيماوية و المشعة و مراقبة جميع مصادر التلوث و الأضرار

و بوضااع مفتشااو البيئااة تحاات وصاااية  وزياار البيئااة الااذي ب مكانيااة هااو أو الااوالي المعنااي  أن 

 . يسند لهم أية  مهمة في المجال البيئي

بة العامة و التدخل القبائي لجمعيات حماية المتابعة الجزائية للجرائم البيئية و المتمثلة في النيا: ثانيا

 .البيئة

رأيناااا فااااي الفاااارع الساااابق جاااال الأساااالاك و الأجهااازة المكلفااااة بمعاينااااة الجااارائم البيئيااااة بشااااتى       

أنواعهااا ، وفيمااا يلااي نتااولى ب يجاااز تبيااان الجهااات المكلفااة بالمتابعااة علااى العمااوم ، فاا ن النيابااة 

 العاماااة أولا هاااي التاااي تتاااولى تحرياااك الااادعوى العمومياااة فاااي الجريماااة البيئياااة كأصااال عاااام ، لكااان

المتعلااااق بحمايااااة البيئااااة فااااي أطااااار التنميااااة المسااااتدامة ، أعطااااى  40/04المشاااارع حسااااب قااااانون 

مان قاانون حماياة  02/02/00الجمعيات البيئية حق تحرياك الادعوة العمومياة حساب ناص الماواد 
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البيئااة ، و النيابااة العامااة تباشاار الاادعوى العموميااة فااي كاال الأحااوال و لااو تاام تحريكهااا ماان طاارف 

 .جهة أخرى

و الجدير بالذكر أن كل المحاضر التي تثبت المخالفات البيئية ترسل تحات طائلاة الابطلان      

يومااا ماان تاااريخ تحريرهااا إلااى وكياال الجمهوريااة الااذي يقااوم بتحريااك الاادعوى  02فااي أجاال أقصاااه 

العموميااة و مباشاارتها ، و يمكاان بعااد ذلااك إحالااة القضااية إلااى القساام الجزائااي    و ذلااك بطريقااة 

مباشااار و ياااأمر وكيااال الجمهورياااة بااا جراء تحقياااق بواساااطة طلاااب افتتااااحي موجاااه لقاضاااي  تكلياااف

التحقياااق الاااذي يرسااال بااادوره القضاااية إلاااى محكماااة المخالفاااات أو الجااانح إذا كانااات الوقاااائع تشاااكل 

 .  (1)جناية ترسل المستندات إلى النائب العام 

سااابقت الإشاااارة إلاااى أن الجمعياااة أماااا ثانياااا التااادخل القضاااائي لجمعياااات حماياااة البيئاااة ، لقاااد      

تكتسااب الشخصااية المعنويااة بمجاارد تأسيسااها فيكااون لهااا الحااق فااي التقاضااي بااأن تأسااس طاارف 

مااادينا فاااي المساااائل الجزائياااة التاااي تماااس المجاااال البيئاااي ذلاااك حتاااى فاااي الحاااالات التاااي لا تعناااي 

ضااررين ، كمااا يمكاان أن تفااوض ماان طاارف الأشااخاص المت (2)الأشااخاص المتسااببين لهااا بانتظااام

عاان رفااع الشااكاوى و ممارسااة الحقااوق المعتاارف بهااا للطاارف الماادني أمااام القضاااء الجزائااري ، إن 

التاادخل القضااائي للجمعيااات فااي المجااال البيئااي لااه مااا يباارره فااي الكشااف عاان الجنااوح البيئيااة فهااو 

                                                           
 . 22/22لحمر نجوى، الحماية الجنائية للبيئة ، المرجع السابق ص  (1)
 .، السالف الذكر  40/04من القانون  02المادة   (2)
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يعمااال علاااى توضااايح مااادى خطاااورة الأضااارار التاااي تااانجم عناااه و العمااال علاااى نشااار وعاااي بيئاااي و 

 .  (1)ر الوقائي لحماية البيئة تفعيل الدو 

علاااى هاااذا الااادور الفعاااال للجمعياااات مااان خااالال توسااايع  40/04لقاااد أكاااد المسااارع فاااي قاااانون      

اختصاصاتها و تدخلها فاي كال المجالات التاي تماس البيئاة الاذي ياؤدي إلاى إباراز الادور المرجاو 

  (2)من هذه الجمعيات في مجال البيئة و تحسين الإطار المعيشي

 الثالث الفرع

 .الجزاءات و التدابير المطبقة لحماية البيئة 

تتنااوع الجاازاءات و التاادابير المنصااوص عليهااا فااي القااانون الجنااائي للبيئااة ماان أجاال مواجهااة      

الجنوح البيئية ، فقد نص المشرع الجزائري على تشديد العقوبات عموما في مجاال الجناوح البيئياة 

طااااورة الإجراميااااة للجااااانح البيئااااي علااااى ضااااوء أحكااااام قااااانون إلا أنااااه تختلااااف كيفيااااات مواجهااااة الخ

العقوباااات و القاااانون الجناااائي للبيئاااة خصوصاااا ، إذ نجاااد  المشااارع الجزائاااري يفضااال تاااارة العقوباااة 

 .لأجل ردع الجانح و تارة أخرى يتعمد إلا التدابير الاحترازية ذات الهدف الوقائي 

 .العقوبات الأصلية : أولا 

الإعدام ، الحبس ، السجن : ع نص عليها المشرع الجزائري و المتمثلة في و هي أربعة أنوا    

 .، الغرامة 

                                                           
 . 22عبد  اللاوي جواد ، المرجع السابق ص   (1)
 .سالف الذكر  40/04القانون   (2)
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رغم الجادل الكبيار الادائر حاول هاذه العقوباة ف ناه يمكان القاول بأنهاا تعكاس :  عقوبة الإعدام -1

، و الواقااع أن  خطااورة الجااانح بحيااث لا يرجااى إعااادة تأهيلااه ، و تعااد هااذه العقوبااة أشااد العقوبااات

عقوبااة الإعاادام نااادرة فااي التشااريعات البيئيااة الجزائريااة نظاارا لخطورتهااا ، فاا ذا كاناات قااوانين حمايااة 

البيئة تسعى إلى حماية الحقوق الأساسية ل فاراد و مان بينهاا الحاق فاي الحيااة ، فا ن التشاريعات 

أنها لا تلجأ إلاى ذلاك إلا  العقابية تصون هذا الحق أيضا و رغم أن أحيانا تسلبه من الإنسان إلا

في الحالات التي تكون فيها الجريمة خطيرة تمس بأمن المجتمع و من أمثلاة ذلاك ماا ناص علياه 

القااانون الجزائااري فااي القااانون البحااري بحيااث يعاقااب بالإعاادام ربااان الساافينة الجزائريااة أو الأجنبيااة 

 . (1)ري الذين يلقون عمدا النفايات في المياه التابعة للفضاء الجزائ

هااي العقوبااة التااي تقيااد ماان حريااة الشااخص مقااررة للجاارائم الموصااوفة بأنهااا :ـــ عقوبــة الســجن2

وماان النصااوص التااي أشااار فيهااا المشاارع .(2)سااجن مؤبااد وسااجن مؤقاات: جنايااة تأخااذ صااورتان 

التااي تعاقااب  48الفقاارة  008لعقوبااة  السااجن المؤقاات مااا تضاامنه قااانون العقوبااات فااي المااادة 

الجنااااة الاااذين يعرضاااون أو يضاااعون للبياااع أو يبيعاااون ماااواد غذائياااة أو طبياااة فاسااادة بالساااجن 

فاء أو فاي فقادان سنة إذا تسببت تلك المادة في مرض غير قابل للشا 84إلى  04المؤقت من 

مان نفاس القاانون بالساجن المؤقاات 002اساتعمال عضاو أو عاهاة مساتديمة كماا تعاقااب الماادة 

سااانة كااال مااان يضاااع الناااار عمااادا فاااي غاباااات أو حقاااول مزروعاااة أو  84سااانوات إلاااى  04مااان 

                                                           
 . 028حميدة جميلة المرجع السابق ص   (1)
 . 08السابق، صحوشين رضوان، المرجع  (2)
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المتعلقااة بتسايير النفاياات ومراقبتهااا  40/00، ونصات المااادة مان القاانون (1)أشاجار أو أخشااب

زالتهااا  ساانوات وبغرامااة ماليااة 42ساانوات إلااى  42يعاقااب بالسااجن ماان خمااس : "علااى مااا يلااي وا 

أو ب حادى العقاوبتين فقااط 2.444.444دج إلاى خمااس ملاياين  0.444.444مان ملياون ديناار 

كااال مااان اساااتورد النفاياااات الخاصاااة الخطيااارة أو صااادرها أو عمااال علاااى عبورهاااا مخالفاااا باااذلك 

 .(2)أحكام هذا القانون

يعاد الحاابس العقوباة الأصالية السااالبة للحرياة فااي جارائم الجاانح والأصال  فااي  :ــ عقوبــة الحــبس0

ساانوات فااي 2عقوبااة الحاابس أنهااا تتااراوح بااين يااوم وشااهرين فااي مااادة المخالفااات وماان شااهرين إلااى 

 .   (3)مادة الجنح ويمكن في حالة الجنح تجاوز هذه المدة بنص خاص

المتعلقاااة بساااير  40/00مااان القاااانون  20 ومااان أمثلاااة عقوباااة الحااابس ماااا نصااات علياااه الماااادة    

النفايات مان أن يعاقاب باالحبس مان ساتة أشاهر إلاى سانتين كال مان قاام بخلاط النفاياات الخاصاة 

مااان نفاااس القاااانون علاااى توقياااع عقوباااة  28الخطااارة ماااع النفاياااات الأخااارى و كاااذلك نصااات الماااادة 

ايااات خاصااة خطاارة الحاابس بااين سااتة أشااهر وساانتين كاال ماان قااام بتسااليم أو عماال علااى تسااليم نف

بغارض معالجتهااا إلاى شااخص مسااتغل لمنشاأة غياار ماارخص لهاا لمعالجااة هااذا الناوع ماان النفايااات 

                                                           
 00مؤرخة في  002جريدة رسمية العدد  0022يونيو  22المتضمن قانون العقوبات المؤرخ في  022ا 22الأمر رقم  (1)

 .8440المؤرخة في ماي  02ر . ج 8440فبراير  82المؤرخ في  40ا 40المعدل والمتمم بالقانون رقم  0022يونيو 

 النفايات المرجع السابقالمتعلق بسير  40ا 40القانون رقم  (2)

نور الدين حشمة الحماية الجنائية للبيئة دراسة مقارنة بين الفقه الإسلامي و القانون الوضعي مذكرة ماجستير جامعة باتنة  (3)
 .020ص8442ا8442
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،ومن الأمثلة في قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة توقيع عقوبة الحابس مان سانة (1)

وث الميااه إلى خمس سنوات على كل ربان سفينة خاضع لأحكاام المعاهادة الدولياة للوقاياة مان تلا

وتعااديلاتها قااام بجريمااة صااب المحروقااات أو  0020البحريااة بالمحروقااات المبرمااة فااي لناادن فااي 

، ويعاقااب بااالحبس لماادة ساانتين كاال شااخص قااام برمااي أو تفريااغ أو (2)مزجهااا فااي أعااالي البحااار 

تساااريب بصااافة مباشااارة أو غيااار مباشااارة لماااواد ساااامة يتسااابب مفعولهاااا أو تفاعلهاااا فاااي الإضااارار 

 .(3)لإنسان و الحيوان و النبات في البيئة السطحية أو الجوفية التابعة للقضاء الجزائريبصحة ا

المصانفة بادون تارخيص أو بالمخالفاة  ونجد عقوبة الحبس أيضا في مجال اساتغلال المنشاآت     

للمقتضيات القانونية والفنية تتراوح العقوباة فاي هاذا المجاال باين ساتة أشاهر وسانتين فمان يواصال 

استغلال المنشأة بدون الاستجابة لقرار الإعذار بااحترام الشاروط الفنياة أو باتخااذ تادابير الحراساة 

عادة الحال إلى ما كان عليه بعد التوقف عن الاستغلال يعاقب بستة أشهر حبس بينما يعاقاب  وا 

بسانة حاابس كاال مان اسااتغل منشااأة باادون الحصاول علااى تاارخيص ويعاقااب كال ماان اسااتغل منشااأة 

 .(4) الفة لقرار قضي  بغلقها وتوقيفهابالمخ

 :ـ الغرامة المالية4

                                                           
 .080علي سعيدان، المرجع السابق، ص (1)
 المتعلق بحماية البيئة  04ا40من القانون  00المادة (2)

 04ا40من نفس القانون 044المادة  (3)
‌.من القانون نفسه 042الى  048المواد من ‌ (4)
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تعد الغرامة بديلا لنظام الانتقام الفردي الذي كان سائدا في العصور القديمة وهي تصيب 

الشخص في ذمته المالية وهي من أنجع العقوبات لكون أغلب الجانحين البيئيين هم من 

كثيرا بهذا النوع من العقوبات إلى جانب كون أن المستثمرين الاقتصاديين و اللذين يتأثرون 

أغلب الجرائم البيئية هي جرائم ناجمة عن نشاطات صناعية تهدف إلى تحقيق مصلحة 

اقتصادية بل إن الضرر البيئي لم يكن ليوجد لولا التعسف في الوصول إلى هذه المصلحة 

دج  0244إلى 244بغرامة من التي تعاقب  40/04من القانون  20وبالرجوع إلى نص المادة 

المعدل والمتمم  20/08من القانون  00كل من تسبب في تلوث الجو ، وكذلك نص المادة 

دج كل من  0444دج إلى 0444يعاقب بغرامة من :" بقانون الغابات و التي تنص على أنه 

دج عن كل هكتار كل 04444دج إلى 0444يقوم بتعرية الأراضي بدون رخصة ويعاقب من 

 "قام بتعرية الأراضي في الأملاك الغابية الوطنية من

زالتها على  40/40من القانون  22وكذلك نص المادة       المتعلق بتسيير النفايات ومراقبتها وا 

دج كل شخص طبيعي 2444دجالى خمسة آلاف 244يعاقب بغرامة مالية من خمسمائة :" أنه 

استعمال نظام جمع النفايات وفرزها الموضوعة  قام برمي النفايات المنزلية وما شابهها أو رفض

 .(1)تحت تصرفه من طرف الهيئات المختصة 

 .العقوبات التبعية والتكميلية: ثانيا 

 :أـ العقوبات التبعية 
                                                           

.04لحمر نجوى ، الحماية الجنائية للبيئة ، المرجع السابق،ص  (1)  
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لا نكون بصدد هذا النوع من العقوبات إلا إذا كنا بصدد جناية بيئية والجنايات البيئية قليلة      

 20فأغلب الجرائم جنح أو مخالفات لكن يمكن تطبيقها على الجنايات المعاقب عليها بالمواد 

 00ا40من القانون  22من قانون العقوبات و المادة  8فقرة  002 ، و8الفقرة  00،  8مكرر

زالتها  يعد الحجر القانوني أبرز العقوبات الممكن تطبيقها على  المتعلق بتسيير النفايات وا 

الجانح البيئي يقصد به منع المجرم من حقه في إدارة أمواله طيلة مدة العقوبة ، تطبق هذه 

 . (1) نالعقوبات بقوة القانو 

 :ب ـ العقوبات التكميلية 

العقوبات الجزائري على العقوبات التكميلية وهاي تحدياد الإقاماة  من قانون 40نصت المادة      

، المناااع مااان الإقاماااة ، الحرماااان مااان مباشااارة بعاااض الحقاااوق الوطنياااة ، مصاااادرة الأماااوال ، حااال 

وتعناي العقوباات المكملاة للعقوباات الأصالية ولهاا دور فعاال  (2)مالحكاالشخص الاعتباري ، نشر 

المصاااادرة الجزائياااة لأماااوال الجاااانح البيئاااي وهاااو إجاااراء أو : فاااي مواجهاااة الجناااوح البيئاااي كماااا يلاااي

مان  28عقوبة لا تطبق في الجنح والمخالفات البيئية إلا بوجود ناص قاانوني يقررهاا ومناه الماادة 

فاي حالاة اساتعمال ماواد متفجارة " البحاري التاي تانص علاى أناه المتعلاق بالصايد  00اا 40القانون 

 . (1)"تحجز سفينة الصيد إذا كان مالكها هو مرتكب المخالفة 

 الفرع الرابع
                                                           

.‌02حوشين‌رضوان،‌المرجع‌السابق،‌ص‌ (1)  
 .022نور الدين حشمة، المرجع السابق،ص  (2)
 . 00ا 04لحمر نجوى، المرجع السابق، ص  (1)
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 .تطبيقات المسؤولية الجزائية أمام القباء الجزائر 

إن القضااااء الجزائاااري فاااي الجزائااار مثااال القضااااء المااادني والإداري لا يعااارف حجماااا كبيااارا      

قضايا المتعلقة بالبيئة وهذا راجع لأسباب عديدة منها عدم تخصص أعضااء النياباة، تشاعب لل

ولكااان هنااااك بعاااض الأمثلاااة فاااي القضااااء الجزائاااري منهاااا ماااا . وتناااافر القاااوانين المتعلقاااة بالبيئاااة

يتعلااق بساارقة الرمااال ماان الشااواطئ ورمااي القاااذورات فااي الشااوارع و الضااجيج وتصااريف المياااه 

الأحكام الجزائية الصادرة في ماواد البيئاة هاي مجارد غراماات مالياة فاي الغالاب  وطبيعة. القذرة

وليساات أحكامااا ردعيااة علااى غاارار القضاااء الفرنسااي ، حيااث أثبتاات الإحصااائيات المنجاازة ساانة 

 .(2)من مجموع النزاعات الجزائية% 8إن المنازعات البيئية لا تحتمل سوى نسبة  0002

 

 

 خلاصة الفصل الثاني

نجااااااد أن المشاااااارع الجزائااااااري قااااااد نااااااص علااااااى هيئااااااات الضاااااابط الإداري البيئااااااي وحاااااادد       

لهااااا مجااااالات تاااادخلها ونجااااده أيضااااا قااااد نااااص علااااى الأدوات القانونيااااة التااااي تسااااتخدمها فااااي 

                                                           
(2) Roselyne NéracCroisier sauve garde l’environnement et droit pénalharmattan sciences 

criminelle aouut201 page 340 
‌
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نشااااااااااطها وتنقسااااااااام هاااااااااذه الأدوات أو الوساااااااااائل إلاااااااااى وقائياااااااااة وردعياااااااااة وذلاااااااااك مااااااااان أجااااااااال 

 .المحافظة على البيئة 

فة التااااااي تبنااااااي عليهااااااا التشااااااريعات البيئيااااااة فاااااايلاحظ أنهااااااا أوكلاااااات وبااااااالنظر إلااااااى الفلساااااا     

مهماااااة حماياااااة البيئاااااة إلاااااى الإدارة بالدرجاااااة الأولاااااى لماااااا تتمتاااااع باااااه مااااان صااااالاحيات السااااالطة 

 (أي الماااااادني والجزائااااااي)العامااااااة وساااااالطات الضاااااابط الإداري ثاااااام درجااااااة ثانيااااااة إلااااااى القضاااااااء 

 .حماية البيئة هذا ما يفسر قلة الأحكام و القرارات القضائية في مجال

 

 

 

 

 

 

 

 .الخــاتــمــة

و في الأخير ف ن موضوع الضبط الإداري في مجال حماية البيئة مرتبط بالإنسان ولا     

يستوي حال البيئة إلا باستواء سلوك الإنسان بالدرجة الأولى ، لذا نرى إن الضبط البيئي يبدأ 
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من ضبط سلوك الفرد تم ينتقل إلى الأسرة خلية المجتمع و ذلك لأن طهارة المحيط تبدأ من 

إن الله تعالى طيب يحب الطيب ، ) القلب ، قال رسول الله صلى الله عليه و سلم طهارة 

لذلك يجب (.     نظيف يحب النظافة ، كريم يحب الكرم ، جواد يحب الجود فنظفوا أفنيتكم

إلى زيادة  فةعلى الدولة أن تكثف من الحس الإعلامي في المحافظة على البيئة بالإضا

تعاون في مجال التنمية في حدود ما يحفظ سلامة البيئة  و استدامتها الاتفاقيات المتعلقة بال

و هذا لا يأتي إلا بوضع سياسة توجيهية تساهم في بناء و تطوير و عصرنة المدينة ، هذه 

فموضوع الضبط . السياسة يكون لها دور فعال في تنمية الدولة في أطار يكفل حماية البيئة

ضيع الهامة و الحساسة في نفس الوقت   و التي يجب الإداري البيئي يعتبر من الموا

 .الاهتمام بها 

 :و أهم مات وصلنا إليه بعد هذا العرض هو 

أنه يجب على المشرع الجزائري أن يعطي للإدارة السلطة التقديرية في مجال منح  -

 .التراخيص و مختلف وسائل الضبط الذي يساعد الإدارة في التقليل من أضرار البيئة 

وجب على الإنسان أن يسعى إلى تنمية البيئة المستدامة التي تهدف في الاستعمال  -

 .الحسن للبيئة في الحاضر و المحافظة عليها لأجيال المستقبل 

يجب أن تكون هيئات الضبط البيئي سواء على المستوى المركزي أو اللامركزي    على  -

التنسيق سيؤدي إلى تداخل اتصال دائم و تنسيق مستمر فيما بينها  لأن غياب 
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الاختصاصات و بالتالي عدم معرفة الجهة المختصة و الذي يؤثر بصورة سلبية        على 

 .        البيئة 

يجب أن يتلقى صناع القرار سواء على المستوى المركزي أو المحلي دورات عملية في  -

 .اذهم للقرار المتعلق بالبيئةمجال المحافظة على البيئة لكي يدركوا الوضع البيئي أثناء اتخ

يجب على الدول التقيد و الأخذ مما تسفر عنه المؤتمرات التي تهتم بمجال البيئة و هذا  -

 .لأنها تفرز عن نتائج جد هامة في مجال حماية البيئة 

كما يجب التنويه إلى دور الضبط البيئي من خلال الندوات و الملتقيات التي تعقد بشأن      

فبرغم من ما قدمناه من خلال هذه المذكرة فهو يعتبر قطرة في بحر واسع فكل  البيئة ،

عنوان من العناوين التي تناولناها  يصلح أن يكون موضوع مذكرة ، ف لى متى سيضل 

موضوع الضبط البيئي و البيئة و الاهتمام بها و نشر الوعي مجرد موضوع نتناوله في 

ل على شهادات  ثم توضع         في المكتبات ، المذكرات و الأطروحات من أجل الحصو 

بل يجب على الدولة أن تتولى الاهتمام بهذه الدراسات و المعطيات       من أجل تدارك 

النقائص التي يعاني منها نظامها القانوني في مجال الضبط الإداري البيئي هذا من جهة ، 

ات لفت الانتباه للواقع البيئي الذي و موضوع البيئة عموما لأن الغرض الأول من هذه الدراس

تعيشه الجزائر و الذي مازال يعاني من اختلال في التوازن البيئي نظرا للتدهور  الذي يهدد 

 .البيئة بشكل مستمر و يومي 
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 قائمة المراجع

 :الكتب والمؤلفات 



 

121 

121 

للنشر، المملكة  العربية أحمد عبد الكريم سلامة ، قانون حماية البيئة ، جامعة الملك سعود  -1

 .  1991السعودية، الطبعة الأولى ، سنة

أحمد محمود سعد ، استقراء لقواعد المسؤولية المدنية في منازعات التلوث البيئي، دار النهضة  -2

 . 1991العربية ، مصر ، طبعة أولى ، سنة 

الحلبي  منشورات، القانون الإداري البيئي ، دراسة مقارنة ،   الزنكنه إسماعيل نجم الدين -3

       .2112الحقوقية ، الطبعة الأولى 

تركية سايح ، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري ،مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية   -1

 . 2111الطبعةالأولى  ، 

 . 2112حسام مرسي ، أصول القانون الإداري ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية    -5

السكينة العامة الضوضاء ، دراسة تأصيلية مقارنة في القانون الإداري داود الباز ، حماية  -6

 . 2111البيئي والشريعة الإسلامية ، دار الفكر الجامعي ، 

 . 2119رفعت رشوان ، الإرهاب البيئي ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، مصر ،    -1

 2113في منازعات ، سنة  صورية زردوم ، دور رقابة التعمير والبناء  ،القضاء الإداري -8

عاطف النقيب ، الظرية العامة للمسؤولية الناشئة عن فعل الأشياء ، منشورات عويدات ،  -9
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