
 

مستغانم –جامعة عبد الحميد بن باديس 

 
 

 السياسية العلوم و الحقوق كلية

 وق ـــــالحق قسم
 

 
 

 استرالممذكرة لنيل شهادة 

 إدارة عامةتخصص : 

         : ــاذستالأ تحت إشراف                  : ةلباعداد الطمن إ

 بن عيسى إيمان                               بصيفي مزيود 

 
 نية أمام اللجنةلالمقدمة للمناقشة الع

 .................................................. رئيسا                   الاستاذ : 

 ............................................... مناقشا....                   الأستاذ : 

 مشرفا ............................. .....................   بصيفي مزيودالاستاذ : 

                  

 عن الناتجة أضرار عن الإدارة مسئولية

الجزائري القانون في العمومية الأشغال



 الإهــــــــداء

 نيـدي ىـذا العمـل إلـى:

نسَانَ " ل: ـز وجـيما عـال فيـن قـم نَا الِْْ ي ْ هُ وَهْنًا عَلَى وَوَصَّ بِوَالِدَيْهِ حََلََتْهُ أمُُّ
دين  لـالوا ." وَهْنٍ وَفِصَالهُُ فِ عَامَيِْْ أَنِ اشْكُرْ لِ وَلِوَالِدَيْكَ إِلََِّ الْمَصِيُ 

ة وأن  ـنسأل الله أن يطيل في عمرىما على الطاع ،يما اللهــريمين حفظـالك
وات  ـا السمـيما جنة عرضيـل عاقبتـة وأن يجعـة والعافيـيمتعيما بالصح

رض  ـا يوم العـزان حسناتيمـل في ميـذا العمـر ىـوأن يكتب أج ،والأرض
 ن.ـعلى رب العالمي

 والأىــل والأقـارب والأصدقــاء. إلـى أخواتي الأعزاء  

 .دىمـى أيـذنا علـن تتلمـذة الذيــل الأساتــك  إلــى

الحريصيـن علـى بنـاء  إلـى كـل الطلبـة المجديـن في دراستـيم،  
 ـة أنفســيم وأمتــيم .مستقبلـيم وخدمـ

س  ـل نفـك ى،ـوكف م  ـل العلـن أجـم ومـواق إلى العلـص تـكر خالـل فـك
ى البحث  ـن تواق إلـل حصيـل عقـك،   ةـة والمعرفــة إلى الحكمـة تواقـعظيم

 .ىـدى ومـا خفـا بـة فيمـن الحقيقـع
 .، وتيفو أرواحيم للرفعـة والكمـال بأنفسيمإلـى الذين يعملـون للسمو  

          

إيمــــــان    



 

 كلمة شكـــــــــــــر

 
 نـا مـى مـا أولانـر علـم، والشكـزايد من نعـا تـي مـدا يوافـو حمـد للــالحم

 ق أجمعـينـد الخلـد سيـو محمـى نبيـلام علـلاة والسـرم، الصـل والكـالفض

 .ريمـو الكـا لوجيــل خالصـذا العمـل ىــأن يجع  لـز وجـأل الله عـنس

  بالجميل الاعتراف دواعي ومن الدراسة ىذه انتياء مع ويسعدني

  إلى والتقدير حترامال  وفـائق الجزيل أتقدم بالشكر أن

  الأستاذ  المشرف "مزيود بصيفي "

 . والمساندة الدعم على الشكر جزيل وأشكره

 وأخص ىذه دراستي في بعيد أومن قريب من ساعدني من كلو أشكر  

 بالذكر  أبي" بن عيسى عبد القـادر" و  أخي "بن عيسى عبد اللو "

 

 إيمــــــان
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 الٌوم، معروفة هً كما القدٌمة القوانٌن فً معروفة الإدارٌة المسؤولٌة تكن لم       

 الشخص فكرة تكن ولم ، مدنٌة أو جزائٌة أو أدبٌة أو أخلاقٌة إما كانت فالمسؤولٌة

 مع ، عشر التاسع القرن أوائل فً إلا الوجود إلى ظهرت قد العام المرفق أو المعنوي

 . المدنٌة المسؤولٌة عن انفصلت الإدارٌة سؤولٌةالم أن إلى الإشارة

 لكون الأشٌاء عن أو الغٌر فعل عن مسؤولٌة هً الإدارٌة المسؤولٌة أن بما و       

 الشخصً العمل عن المسؤولٌة قواعد علٌها تنطبق أن ٌمكن فلا معنوٌا، شخصا الإدارة

 القضاء أقام فقد ، الإداري القضاء ابتكرها التً و المدنٌة المسؤولٌة من انسلخت فإنها

 ٌضع أن فٌها حاول أعمالها عن الإدارة مسؤولٌة فً مستقلة نظرٌة الفرنسً الإداري

 لحكم وكان ، الخاصة المصلحة و العامة المصلحة بٌن التوازن لإقامة المناسبة القواعد

  الإدارٌة. المسؤولٌة قواعد استقلال إظهار فً كبٌر دور روتشيلد

 اللاحقة للأضرار بالنسبة للدولة تنسب نا ٌمكن التً المسؤولٌة كون من اعتبارا و        

 المبادئ تنظمها أن ٌمكن لا ، العام المرفق فً تستخدمهم الذٌن الأشخاص بفعل بالخواص

 لٌست المسؤولٌة هذه أن و ، الخواص بٌن العلاقات فً المدنً القانون فً المسطورة

 المرفق لحاجٌات تبعا تختلف التً و الخصوصٌة قواعدها ولها ، طلقةبالم ولا بالعامة

 محكمة قررت لذلك رتٌبات و ، الخاصة الحقوق و الدولة حقوق بٌن التوفٌق وضرورة

الوقائع تلك مثل فً للفصل المختص وحده هو الإداري القضاء نأب التنازع
(1)

. 

ٌة قانونٌة تنعقد و تقوم فً نطاق و تعرف المسؤولٌة الادارٌة باعتبارها مسؤول        

عمالها الضارة ألٌة الدولة و الادارة العامة عن النظام القانونً الاداري و تتعلق بمسؤو

  بأنهاعمالها الضارة ، أدارة العامة عن تلتزم فٌها الدولة و الإ الحالة القانونٌة التً بأنها،
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رٌة نهائٌا بدفع داو الهٌئات العامة الإو مؤسساتها  الحالة القانونٌة التً تلتزم فٌها الدولة

دارٌة الضارة عمالها الإأرار التً تسببت فٌها للغٌر بفعل ضو الأأتعوٌض عن الضرر 

ساس أ، و ذلك على  غٌر مشروعة وأضارة مشروعة دارٌة العمال الإسواء كانت هذه الأ

لمسؤولٌة ساس نظرٌة المخاطر و فً نطاق النظام القانونً أو على  داريالإ الخطأ

الدولة
)1(

. 

 شخصا ٌصٌب ضرر ٌنتج عندما تقوم دارٌةالإ المسؤولٌة نأ القول ٌمكن هنا ومن        

 عمالالأ و القانونٌة عمالالأ فً المتمثلة و المتعددة نشطتهاأ و دارةالإ عمالأ جراء من ما

 و مشروعٌةال مبدأ حدود فً علٌها السهر و العام للصالح تحقٌقا بها تقوم التً المادٌة

 ٌعملون الذٌن موظفٌها طرٌق عن المادٌة و القانونٌة عمالالأ بهذه تقوم وهً ، مقتضٌاته

 عمالالأ هً المادٌة فالأعمال ، قانونا المحددة ختصاصاتالإ وحدود نطاق فً لحسابها

 ذلك غٌر الى الأشجار غرس و مستشفٌات تحقٌق و احداث الى دارةالإ رادةإ تتجه التً

لعماالأ من
(2)

. 

 نتٌجة وأ ثرأ احداث الى تتجه و دارةالإ رادةإ فٌها تتجمع التً فهً القانونٌة عمالالأ اما

 : نوعان وهً ، مباشرة قانونٌة

 . اللوائح و كالقرارات المنفردة دارةالإ إرادة عن تصدر قانونٌة عمالأ -(1

 وإدارة ، ناحٌة نم الإدارٌة السلطة إرادة ، إرادتٌن باشتراك تتسم قانونٌة عمالأ -(2

  .خرىأ ناحٌة من الخاص القانون أشخاص أحد إدارة أو أخرى  إدارٌة سلطة

 مسؤولٌة تحكم مستقلة قواعد بوجود الفرنسً الدولة مجلس شرافإ من الرغم على و

  ، المجال هذا فً نهائٌا المدنٌة القواعد استبعاد ٌعنً لا ذلك نأ إلا ، عمالهاأ عن دارةالإ
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 7مرجع  صنفس ال ة الادارٌة على اساس الخطأٌاسٌن بن برٌح احكام المسؤولٌ -( 4
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 على ترفع التً المسئولٌة القضاٌا بعض على المطبقة عدالقوا بعض ناكه تزال فلا

العادي القضاء بها ٌختص و الإدارة
(1)

 . 

 فً العمومٌة الأشغال راأضر عن الإدارة ولٌةمسئ مدى ما هو القائم لإشكالا و       

 ؟ ئرياالجز التشرٌع

 ؟ مٌةالعمو الأشغال  أضرار عن الناتجة الإدارة مسئولٌة ماهً و

  ؟ للتعوٌض قابل ضرر كل فهل

 تحلٌل أجل من ذلك و التحلٌلً المنهج اتبعنا الإشكالٌات هذه على للإجابة و       

  للقارئ. تبسٌطها محاولة و الأفكار استنباط و المعلومات

 فٌه نعالج الأول الفصل فصلٌن، إلى قسمناها التً الخطة حسب هذا نابحث سنعرض و    

 الأول المبحث ، مبحثٌن إلى إلى الفصل هذا قسمنا الجزائر التشرٌع فً الإدارٌة ٌةولالمسئ

 الإدارٌة ولٌةالمسئ  قٌام أساس : الثانً المبحث و  الإدارٌة ولٌةالمسئ ماهٌة ٌتضمن

 مطلب كل و مطالب ثلاث إلى ٌتفرع مبحث كل و العمومٌة الأشغال أضرار عن الناجمة

  .فروع له

 العمومٌة الأشغال عن الناجمة الأضرار عن التعوٌض كٌفٌة فٌه لجانع نًالثا الفصل أما

 دعوى ماهٌة تناولنا الأول المبحث فً مبحثٌن إلى قسمناه الذي و الجزائري التشرٌع فً

 مقدرة السلطة على الواردة الإلتزامات إلى تطرقنا الثانً المبحث أما ،الإدارٌة التعوٌض

 ، فروع إلى ٌنقسمان بدورهما و مطلبٌن إلى الفصل هذا من مبحث كل ٌنقسم و للتعوٌض،

 نلم ان محاولٌن الفرنسً و الجزائري الإداري القضاء من قرارات و بأحكام مستأنسٌن

 العمومٌة  الأشغال عن الناجمة الأضرار عن الإدارة بمسئولٌة علاقة ماله بكل باختصار

   . الإدارة
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 الجزائري التشرٌع فً الإدارٌة المسؤولٌة : الأول الفصل

 مظاهر من مظهر هو العامة الإدارة و الدولة مسبولٌة وأ الإدارٌة ولٌةالمسب تعد       

 لتطبٌق ضمانا و تطبٌقا أعمالها على القضاء لرقابة العامة الإدارة و الدولة خضوع قاعدة

 تطبٌق عملٌة فً.سلٌمة و حقٌقٌة بصورة الدولة فً الشرعٌة مبدأ و القانونٌة الدولة فكرة

 دعوى تطبٌق عملٌة فً الموضوعً  الجانب باعتبارها الإدارٌة المسبولٌة فنظرٌة

 دعوى ماسٌ لا و الأخرى الإدارٌة القضابٌة الدعاوى بقٌة جانب لىإ تضطلع التعوٌض

 بصورة الدولة فً الشرعٌة مبدأ و القانونٌة الدولة فكرة وتطبٌق تجسٌد بعملٌات الإلغاء

 مبدأ و القانونٌة الدولة فكرة تطبٌق و وجود أهداف تحقٌق أجل من سلٌمة و حقٌقٌة

ٌّما ولا ، الشرعٌة  الدولة أعمال مواجهة فً الأفراد حرٌات و حقوق بحماٌة ٌتعلق فٌما س

 أعمالها عن الإدارة و الدولة مسبولٌة مبدأ و . الضارة و المشروعة غٌر العامة ارةالإد و

 القرن بداٌة و عشر التاسع القرن نهاٌة فً إلا ٌظهر لم حٌث جدا حدٌث مبدأ هو الضارة

 مازال و حدٌثا و صٌلاأ نظاما الإدارٌة المسبولٌة لنظرٌة القانونً نظام أن كما ، العشرٌن

 . بنابه فً تدرٌجٌا ٌكتمل و ٌتطور

 مفهوم لتحدٌد أولا التعرض الأمر ٌتطلب المسبولٌة نظرٌة دراسة و لمعالجة و     

 طرٌق عن كذلك و ، الذاتٌة خصابصها بٌان و تعرٌفها عملٌة بواسطة الإدارٌة المسبولٌة

 الجزابرٌة الدولة فً عامة بصفة الحدٌثة الدولة فً تطورها و نشؤتها كٌفٌة بٌان

ٌلً فٌما لمعالجته التعرض سٌتم ما ذلك و ، خاصة بصورة صرةالمعا
(1)

: 

 الإدارٌة المسإولٌة ماهٌة : الأول المبحث

المبحث الثانً : أساس قٌام المسإولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضرار الأشغال العمومٌة فً 

     الجزابري. التشرٌع 

 

  

                                                
  2، "دارسة تؤصٌلٌة، تحلٌلٌة، مقارنة "، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط  ، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة عمار عوابدي -1
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 الإدارٌة المسؤولٌة ماهٌة : الأول المبحث

 حدوثه فً سببا كان من ٌلزم للغٌر ضرر وٌسبب المرء ٌرتكبه كان أي عمل كل نا

 عن تختلف الإدارٌة المسإولٌة لكن ، المدنً القانون فً العامة القاعدة هذه بالتعوٌض،

 ما هذا ، إدارٌة مسإولٌة عنه تنجر الموظف ٌرتكبه خطؤ كل فلٌس المدنٌة، المسإولٌة

 خلال من خصابصها وأهم حلهامرا وبٌان بنوعٌها المسإولٌة تعرٌف بعد علٌه سنتعرف

 التالٌة: المطالب

 الادارٌة المسؤولٌة تعرٌف : الأول المطلب

 ثم عامة بصورة القانونٌة المسإولٌة معنى تحدٌد الأمر ٌتطلب المسإولٌة لتعرٌف

 . خاصة بصورة الإدارٌة المسإولٌة معنى تحدٌد

 القانونٌة لمسؤولٌةا لمصطلح معنى تحدٌد : الأول الفرع

 الفلسفٌة الحالة أنها أي ، التبعة تحمل أو المإاخذة حالة تعنً لغة المسإولٌة       

 أتاها وأفعال أمور عن ومطالبا مسبولا الإنسان فٌها ٌكون التً والقانونٌة والأخلاقٌة

وقانونٌة واجتماعٌة أخلاقٌة وأحكام بقواعد إخلالا
(1)

.. 

 فلسفة فً عاما فلسفٌا تعرٌفا القانون نطاق فً الدابرة القانونٌة المسإولٌة وتعرف      

 تدخل من أساسا تتكون التً ونٌةالقان الوسٌلة تلك أو القانونٌة التقنٌة تلك بؤنها القانون

 الشخص أنه على إلٌه ٌنظر آخر شخص على وقع الذي الضرر عبا بمقتضاه ٌنقل إرادي

العبء ٌتحمل أن ٌجب الذي
(2)

  

تتطلب الالتزام النهابً بتحمل المسإولٌة القانونٌة فً معناها القانونً الحقٌقً و السلٌم      

 لشخص المضرور ، اما حالة تحمل عبءل المسبولقبل الشخص دفع تعوٌض من  عبء

الحقٌقً و النهابً ، كما هو الحال فً  المسبولمإقتا للمضرور نٌابة عن  دفع التعوٌض

                                                
  2رسة تؤصٌلٌة، تحلٌلٌة، مقارنة "، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط ، "دا ، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة عمار عوابدي - 1

 112، ص  2002بر، ازجال 

http//www.cksu.com/vb/showthread.php ?t=32776 -2 
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و القضاء للمضرور حق الخٌرة او الخٌار فً ان ٌرفع دعوى   ونالحالات التً ٌعطً القان

و على الموظف أمة دارة العاو على التابع ، و على الإألمسإولٌة و التعوٌض على المتبوع ا

و ذلك نطاق المسإولٌة القانونٌة مادٌا وواقعٌا و فعلٌا ،  الخطؤالتابع لها و الذي صدر منه 

و مسإولٌة  القانون المدنً، فًعمال تابعة أاشرة ، أي المسإولٌة التابعة عن غٌر المب

لا ٌعد  لتزام المإقت بدفع التعوٌض، ففً حالة الإ موظفٌهعمال أدارة العامة عن الإ

 ن المسإولٌة القانونٌة هًالصحٌح للمسإولٌة القانونٌة، لأمسإولٌة قانونٌة بالمعنى القانونً 

بٌا بتحمل عبا دفع التعوٌض للمضرور وبذلك تختلف المسإولٌة نها المسبوللتزام إ

لتزام إزام فٌها بتحمل عبء دفع التعوٌض لتمٌن حٌت الإؤالضمان و الت لقانونٌة على حالاتا

مإقتا
(1)

 . 

   : تكون فقد إطارها أو مجالها حسب المسإولٌة مفهوم وٌختلف

 الأخلاق قواعد من قاعدة مخالفة أو أدبً واجب مخالفة نتٌجة : أدبٌة مسؤولٌة  -(أ

 شرطٌن توفر من لابد والأدبٌة الأخلاقٌة المسإولٌة هذه ولقٌام الاجتماعٌة والآداب والدٌن

 الاختٌار حرٌة على والقدرة والخٌر الشر بٌن التمٌٌز بقدرة الإنسان تمتع هما أساسٌٌن

 . القانون ابرةد فً تدخل لا الأخٌرة وهذه والتصرف

 مباشرة قانونٌة مسإولٌة تكون وقد قانونً مازلتإ مخالفة نتٌجة : قانونٌة مسؤولٌة  -(ب 

  مباشرة  غٌر أو

 الشخصٌة أفعاله عن مباشرة الشخص مسإولٌة هً المباشرة القانونٌة فالمسإولٌة -

 على والقابمة المنعقدة القانونٌة المسإولٌة مثل المضرور، الشخص مواجهة ًف الضارة

 .الخطؤ أساس

 فً الحال هو كما ، الغٌر فعل عن المسإولٌة فهً المباشرة غٌر القانونٌة المسإولٌة أما -

 وأعمالها موظفٌها و العامة والإدارة الدولة ومسإولٌة تابعه، أعمال عن المتبوع مسإولٌة

 عندما وتكون تتحقق الغٌر فعل عن المسإولٌة أو المباشرة غٌر فالمسإولٌة الضارة،

                                                
 102-101الدكتورة سعاد الشرقاوي ، المسإولٌة الادارٌة ، المرجع السابق ص   -(1
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 بطةار وجود مع التابع شخص عن ٌولوجٌاوفٌز طبٌعٌا المتبوع المسبول شخص ٌختلف

والمتبوع التابع بٌن التبعٌة علاقة أو
(1)

 .   

 ضرر بتعوٌض شخص عاتق على نهابٌا ٌقع الذي الالتزام هً المسإولٌة فإن وعلٌه

 كان أي عمل كل " الجزابري المدنً القانون من 122 بالمادة عملا آخر شخص- أصاب

 ". بالتعوٌض حدوثه فً سبب كان من ٌلزم للغٌر ضرر  وٌسبب المرء ٌرتكبه

  الادارٌة المسؤولٌة لمصطلح معنى تحدٌد : الثانً الفرع

 عاتق على نهابٌا ٌقع الذي لتزامالإ نعنً فإننا رٌةالإدا المسبولٌة عن نتحدث حٌن

 بتعوٌض الإداري.....( الطابع ذات المإسسات البلدٌة ، الولاٌة ، الدولة ) عام شخص

آخر شخصا ضررأصاب
(2)

 

 القانونٌة المسإولٌة أنواع من نوع و ، قانونٌة مسبولٌة باعتبارها الإدارٌة المسإولٌة       

 العامة الإدارة و الدولة بمسبولٌة تتعلق و الإداري القانونً النظام نطاق فً تقوم و تنعقد

 قانونٌةال الحالة بؤنها ، جزبٌا و الضٌق بالمعنى معناها تحدٌد ٌمكن ، الضارة أعمالها عن

 بدفع نهابٌا الإدارٌة العامة الهٌبات و المرافق و المإسسات وأ الدولة فٌها تلتزم التً

 سواء الضارة الإدارٌة الأعمال بفعل للغٌر تسببت التً الأضرار أو الضرر عن التعوٌض

 الخطؤ أساس على ذلك و ، مشروعة غٌر أو مشروعة الضارة الإدارٌة الأعمال هذه كانت

  النظام نطاق وفً المخاطر نظرٌة أساس على و أساسا، الإداري الخطؤ أو المرفقً

 العامة. الإدارة و الدولة لمسبولٌة القانونٌة

 الأعمال صاحبة العامة والإدارة الدولة تحمل الإدارٌة المسإولٌة هذه فً وٌتطلب          

 الأخٌرة هوهذ للمضرور نهابٌة بصفة العامة الخزٌنة عن التعوٌض عبء الضارة الإدارٌة

 طبٌعٌٌن أشخاص بواسطة دابما وتتصرف وتعمل تفكر عامة معنوٌة أشخاص باعتبارها

وموظفو الدولة والإدارة العامة ، وعندما تنعقد مسإولٌة الدولة والإدارة العامة فً  عمال هم

فإنها تنعقد دابما على أعمال عمال وموظفً الدولة والإدارة العامة  نطاق النظام القانونً

                                                
 27 ص السابق, المرجع عوابدي، مارع -1
 330ص ، 2012 بر،االجز والتوزٌع، والنشر للطباعة هومة دار الإدارٌة، المنازعات عدو، القادر عبد -2
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الإدارٌة توفر رابطة السببٌة القانونٌة ، وفقا لنظرٌة  ضارة حٌث ٌشترط فً المسإولٌةال

السبب الملابم والمنتج ، بٌن الأفعال الإدارٌة الضارة وبٌن النتٌجة الضارة التً أصابت 

حقوق وحرٌات الأفراد العادٌٌن
(1)

.  

 الاقتصادٌة للبٌبة الحساسٌة وشدة والمرونة بالواقعٌة الإدارٌة المسإولٌة تتمٌز  

 الدولة فً العامة بالإدارة المحٌطة والفنٌة والعلمٌة والحضارٌة والثقافٌة والاجتماعٌة

. مرفق كل وحاجة لطبٌعة تبعا تتغٌر ولكنها مطلقة ولا عامة لٌست مسإولٌة وهً
 (2)

 

 اٌجاد المشروعٌة مبدأ القانون احكام على الدولة خروج حالة فً المشرع نظم قد و

 تمكٌنهم و ، مسارها وتصحٌح صوابها الى ردها من الافراد تمكن التً القانونٌة الوسابل

 مصالحهم و بل ، حرٌاتهم و حقوقهم مسّ  و بهم لحق الذي الضرر جبر على الحصول من

,الخطرة او المشروعة غٌر الدولة اعمال جراء من
 (3)

 

  الإدارٌة المسئولٌة  مبدأ رتطو   و نشأة : الثانً المطلب

 مبدأ تطور و نشؤة  كٌفٌة بٌان هو  الإدارٌة مسإولٌة مبدأ تطور و بنشؤة المقصود     

 بصفة الادارٌة  التنفٌذٌة أعمالها عن و ،عامة بصفة أعمالها كافة عن الدولة  مسإولٌة

 : فرعٌن الى سنتطرق .ذلك اسباب و عوامل هً ما و خاصة

  الإدارٌة المسئولٌة مبدأ تطور و نشأة عوامل : الأول فرعال

 ، حدٌثا إلا ظهرٌ لم المختلفة ووظابفها  اعمالها عن الدولة مسإولٌةال مبدأ     

 فً ٌكتمل و ٌتطور مازال و العشرٌن القرن وبداٌة عشر التاسع القرن نهاٌة فً وبالضبط

 الإدارة ةٌمسإولال و عامة بصفة الدولة مسبولٌة مبدأ ظهر قد و . الفنً و القانونً بنابه

 و بلورة فً متضافرة و متلاحقة و متواترة عوامل و لأسباب و تدرٌجٌا خاصة بصفة

 .العامة الادارة و الدولة مسإولٌة مبدأ تجسٌد ظهور

 
                                                

 26 ص السابق, المرجع عوابدي، عمار -(1)

 مسإولٌة الإدارة عن موظفٌها و عمالها . -الإدارٌة-بمسإولٌة الدولة عن أعمال السلطة التنفٌذٌة المقصود -(2)

 33 ص السابق, المرجع عوابدي، عمار -(3)
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 بمرحلتٌن: ومرت 

 التعوٌضات خلال من القوانٌن بعض علٌها نصت. 

 الضرر بإصلاح الإدارة على الحكم خلال من بها القاضً فاراعت.  

 التعوٌض بحق لتعترف القوانٌن بعض جاءت والإدارة الدولة مسإولٌة لظهور نقطة وأول

 منه: 19 المادة نصت والذي 1789 سنة فً والمواطن الإنسان حقوق عن الإعلان ومنها

 طبعا لذلك دعت إذا إلا ، منه ٌحرم أن لأحد ولٌس ومقدس ٌنتهك لا حق هً الملكٌة إن "

    "ومسبق. عادل تعوٌض شرط على وذلك قانونا، مثبتة عامة ضرورة

 القضاء تدخل أن إلى ٌداومتز مستمر تطور فً الإدارٌة المسإولٌة بدأت هنا ومن 

بلانكو قضٌة بعد مسإولٌتها وأقر الإداري
 (1)

 بلانكو حكم أن الفقهاء أغلب أجمع التً .

 فً للانطلاق أساسٌة نقطة ٌعد، 08/02/1873فً: الفرنسٌة التنازع محكمة عن الصادر

 (الدولة) الإدارٌة المسإولٌة عدم مبدأ سٌادة بعد الإدارٌة المسإولٌة وأسس قواعد وضع

 . تقرٌرها فً القضابٌة الجهة وتحدٌد ، طوٌلة زمنٌة لمدة

 بنتا دهمت (التبغ لمصنع)للدولة عابد شغللم تابعة عربة أن القضٌة، وقابع وتتمثل       

 وأمام ، العادي القضاء أمام التعوٌض دعوى والدها فرفع الجروح بعض ذلك فً مسببا

 محكمة إلى رفع قد الأمر فإن ، عاالنز هذا فً العادي القاضً لاختصاص الإدارة منازعة

 العادٌة بٌةالقضا المحاكم بٌن الاختصاص وتنازع الضرر عن وللتعوٌض ، التنازع

 و الإدارٌة المسإولٌة بٌن ومهارة بإحكام التنازع محكمة ربطت الإدارٌة والمحاكم

 ٌلً: ما الحكم حٌثٌات إحدى فً جاء ما بٌن ومن ، العام المرفق
(2) 

  الذٌن الأشخاص تصرفات بسبب داالأفر تلحق التً راالأضر عن الدولة مسإولٌة إن -1

 المدنً القانون ٌقررها التً المبادئ تحكمها إن ٌمكن لا العام المرفق فً تستخدمهم

 .داالأفر بٌن فٌما للعلاقات

                                                
  03 ص الجزابر، ، 2001 ط، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الإدارٌة، المسإولٌة قانون خلوفً، رشٌد -(1(
 2001  سنة، الجزبر، للمحاماة، المهنٌة الكفاءة لطلبة مطبوعة الإدارٌة، المنازعات فً دروس سلامً، عمور -(2(
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 تتغٌر التً الخاصة قواعدها لها بل ، بالمطلقة ولا بالعامة لٌست المسإولٌة هذه إن -2

  .الخاصة والحقوق الدولة حقوق بٌن التوفٌق وضرورة العام المرفق حاجات حسب

 للمحاكم ترك قد (الإدارة )العام المرفق مسإولٌة على الحكم فً الاختصاص إن -3

 . فٌها للفصل الإدارٌة

 الإدارٌة ولٌةالمسب تاممٌز أرسى قد الشهٌر بلانكو حكم ٌكون وبذلك  

 مسإولٌتها عدم سٌادة بعد حةاصر الإدارة ولٌةمسب مبدأ كرست 

 التً المبادئ حسب ومتغٌر مرن خاص قانونً نظام إلى المسإولٌة هذه خضوع 

 .المرفق العام تحكم

  تحدٌد القضاء الإداري كجهة وحٌدة مختصة فً المنازعات الإدارٌة المتعلقة

 بالمسإولٌة الإداٌة .

 عدم المسئولٌة  أانً : بقاٌا مبدثالفرع ال

 القانونٌة الأنظمة كافة فً البلدان جمٌع فً بها معترف الإدارٌة المسإولٌة تكون لم

 عن الناجمة راالأضر عن الدولة بمسإولٌة الاعتراف ترفض المحاكم فكانت دٌمة،الق

" ٌخطا لا الملك " المعروف للمبدأ طبقا وذلك نشاطها
(1)

.  

 فاالاعتر عدم من ذلك ٌغٌر لم الجمهوري النظام إلى الملكً النظام من وبالانتقال       

 الذي البرلمان إلى ما نوعا انتقل قد الملكً الخطؤ من العصمة أن حٌث ، الدولة بمسإولٌة

 القواعد بؤن أٌضا وأضٌف الدولة، مسإولٌة لا فكرة تجسدت الشكل وبذلك السٌادة ٌحوز

. الدولة على تطبٌقها ٌمكن لا الخاصة المسإولٌة تحكم التً الموجودة
 

 

 وعمالها موظفوها ٌرتكبها التً الأخطاء عن تسؤل لا قدٌما الدولة أن وجد وبالتالً       

 ولا العادي القضاء جهات أمام شخصٌة مسإولٌة ٌتحمل الذي هو الموظف أو العامل وأن

.نشاطها عن الناجمة راالأضر تصلح لا الدولة أن والنتٌجة الإدارة، تتحملها
 (2)

  

                                                
 331 السابق،ص المرجع عدو، القادر عبد-(1)
(HTTP//WWW.STARTIMES.COM/F.ASPX ?T=29939548-(2 
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 السٌاسً الوعً انعدام هو قدٌما الإدارة مسإولٌة عدم أمبد سٌادة على ساعد ومما       

 فً القانونٌة كزهااروم وحرٌاتها بحقوقها الشعوب لدى ابًروالإج والقانونً جتماعًوالإ

 .وقوٌة فعالة بصورة القضابٌة للرقابة لإخضاعها أو (الدولة) العامة تالسلطا مواجهة

 عاش حٌث ، الفرنسً الاحتلال خلال برازالج فً الإدارة مسإولٌة عدم مبدأ ساد      

 عدم مبدأ تطبٌق وكان المطلقة السلطات جحٌم فً الاحتلال عهد طٌلة بريازالج دالفر

 مسإولٌة لمبدأ الفرنسٌة النظرٌة وتطور تقدم رغم وآثاره أبعاده بكل الإدارة مسإولٌة

 فكانت ، والشمول تساعالإ من كبٌرة درجة إلى الفرنسً الإداري القضاء ٌد على الدولة،

 . وروبٌٌنالأ من الآخرٌن وحرٌات حقوق لحماٌة أكٌدة ضمانة

 أن الظالم المستبد الفرنسً ستعمارالإ ظل فً مستحٌلال من فكان الجزابرٌون ماأ       

 ، الفرنسٌة الإدارة وتعسف بطش مواجهة فً الهام القانونً المبدأ بهذا تمواٌه و ٌستفٌدوا

 برياالجز الفرد وحرٌات حقوق على ٌدةاالمتز واعتداءاتها واستبدادها فاتهااوانحر

 .وآدمٌته متهاوكر

 القضاء أمام برابالجز الفرنسٌة الإدارة مسابلة تصور إمكانٌة المستحٌل من بقً لقد

 وحرٌاتهم برٌٌناالجز حقوق موظفٌها وأخطاء أعمال تصٌب عندما علٌه مدعى كطرف

 وتستبد وتبطش تقمع أن ، برابالجز الفرنسٌة الإدارة ومهام وظابف أولى من كان أنه ذلك

 .الوطنٌة السٌادة باستعادة والمطالبة الثور فً ٌفكروا لا حتى برٌٌناالجز

 الدولة مسإولٌة عدم مبدأ سمو على ساعدت أو أدت التً والعوامل الأسباب حصر وٌمكن

:  ٌلً ما فً
 (1)

  

 ،الاقتصادٌة السٌاسٌة جتماعٌة،الإ وظروفها قدٌما الدولة طبٌعة -1
(2)

   فً كانت حٌث ،

 ساعد ما وهو القضاء لرقابة ولا الشرعٌة لمبدأ تخضع لا بولٌسٌة دكتاتورٌة دول معظمها

 والضارة المشروعة غٌر أعمالها عن الإدارة مسإولٌة عدم دابرة وتوسع انتشار على

                                                                                                                                                   
 

  52-36ص.ص السابق، المرجع نفس عوابدي، ارعم -(1)
- HTTP//WWW.DJELFA/VB/SHOWTHREAD.PHP ?T (2) 
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 بالتعاقدٌة عرفت والتً بالدولة الموظف تربط كانت التً القانونٌة العلاقة طبٌعة -2

 ٌسببها التً الأضرار عن تسؤل لا الإدارة فإن ًوبالتال الأنجلوسكسونً، النظام فً لاسٌما

 المتعلق العقد حدود نطاق عن خارجة تعد رارالأض هذه أن أساس على للغٌر، موظفوها

 .العادي القضاء أمام المدنٌة ٌةالمسإول وٌتحملون بالوظٌفة

 من 75 المادة لنص وفقا مقاضاتهم إمكانٌة بعدم لموظفٌها الحماٌة هذه فرنسا كرست وقد

 والعاملٌن للموظفٌن منحت التً القانونٌة الحماٌة هذه أن إلا ، للثورة الثانٌة السنة دستور

 فً الصادر المرسوم بموجب 75 المادة إلغاء إلى أدى مما فٌها، مبالغ بطرٌقة إستعملت

 م19/09/1970

 نظرٌة بصفة الاجتماعٌة والعدالة القانونٌة والدولة الإنسان حقوق بقضاٌا الإهتمام -3

  .تطبٌقاتها وفنٌات أسالٌب عن النظر بغض

  .القضابٌة للرقابة الإدارة لإخضاع اللازمة والإجرابٌة القانونٌة الأسالٌب إنعدام -4

 ونظرٌة الشخصً والخطؤ المرفقً الخطؤ بٌن التفرقة فكرة وبلورة بروز عدم -5

 .الإدارٌة الخطؤ تحدٌد عدم على ساعد ما وهو المخاطر

 ولا المسإولٌة مع ٌتنافى لا أنه على إلٌه ٌنظر كان إذا ، الدولة سٌادة مبدأ سمو -6

 ، العامة السلطة وأسالٌب تازوالامتٌا الحقوق بكافة ٌتمتع يمعنو شخص فالدولة ٌلتقٌان،

. التنفٌذٌة فٌها بما سلطاتها أعمال عن مسابلتها ٌمكن لا فإنه لًوبالتا بالسٌادة وٌتمتع
(1)

 

  المطلب الثالث: خصائص المسؤولٌة الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري

ة ؤنها ذات نشأالإدارٌة عن المسإولٌة المدنٌة  هم خصابص التً تتمٌز المسإولٌةأمن        

          ن لها قانونا مستقلا عن المسإولٌة المدنٌة و تمتاز بمٌزة الأفضلٌة أكما  قضابٌة ،

ن من خصابص هذه الأخٌرة أ، كما  مجال المسإولٌة الإدارٌة و الصلاحٌة فً تطبٌقها فً

عمال الصادرة الضرر الذي لحق بالأفراد جراء الأانها تعوٌضٌة جزابٌة ، تعوٌضٌة عن 

لمقدار التعوٌض الذي ٌقع على عاتق الإدارة عن بالنسبة  ، و جزابٌة من جهة الإدارة

نا بصدد أعمالها التً أضرت بالأفراد سواء تعلق الأمر بالأعمال غٌر مشروعة إذا ك

                                                

ص السابق، المرجع نفس عوابدي، عمار -(1) -37  
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و تعلق الأمر بالأعمال المشروعة إذا كنا بصدد أساس الخطؤ ، أالمسبولٌة الإدارٌة على 

المسبولٌة الإدارٌة بدون خطؤ 
(1) 

. 

 المسئولٌة الإدارٌة ذات نشأة قضائٌة -(1

 ر من أي فرعثسال قواعد المسبولٌة الإدارٌة أكفً إرلقد ظهر دور القضاء الإداري        

ن جل الأحكام و القواعد و المبادئ القانونٌة هً من أ ثأخر من فروع القانون الإداري حٌ

صنع و ابتكار القضاء الإداري فً فرنسا 
(2)

 . 

     للدولة تضطلع بدور هام فً إثراء ن مصادر النظام القانونً أو هذا بالرغم من         

القانونً للمسبولٌة الإدارٌة من خلال إصدار القوانٌن التً تنظم حالات   و تكملة النظام

فدور القضاء ،  صاص القضابً بالنظر فً الدعاوىالإخت تحدٌد مسبولٌة الإدارة و تحدٌد

قواعد هذا القانون و تطبٌقها فً انَ واحد ،  قام بدور مزدوج فً تحدٌدالإداري و الذي 

ن ؤأكدته محكمة التنازع التً قررت بو هو ما ظهر جلٌا وواضحا فً قضٌة حكم بلانكو ، 

م  08/02/1873القضاء الإداري هو المختص للفصل فً مثل تلك الوقابع بتصرٌحها ٌوم 

فً قرارها بما ٌلً
 

  : 

محكمة مقاطعة جٌروند نكو" ضد اعتبارا من كون الدعوى المرفوعة من طرف السٌد "بلا 

-1382موضوعها هو التصرٌح بالمسإولٌة المدنٌة للدولة بتطبٌق المواد  ،ممثل الدولة

لاحق بابنته بفعل عمال لالمدنً عن الضرر الناتج عن الجرح ا من القانون 1383-1384

كون المسبولٌة التً ٌمكن ان تنسب للدولة بالنسبة  اعتبارا من مستخدمٌن من إدارة التبغ ،

تستخدمهم المرفق العام ، لا ٌمكن ان  للأضرار اللاحقة بالخواص بفعل الأشخاص الذٌن

الخواص. و ان هذه  القانون المدنً فً العلاقات بٌن تنظمها المبادئ المسطورة فً

تبعا   واعدها الخصوصٌة و التً تختلفالمسإولٌة لٌست بالعامة و لا بالمطلقة، ولها ق

لحاجٌات المرفق و ضرورة التوفٌق بٌن حقوق الدولة و حقوق الأفراد ...."
(3)

 

                                                
  26ٌاسٌن بن برٌح احكام المسإولٌة الادارٌة على اساس الخطؤ مرجع سابق  ص  -(1)

مجلس الدولة الفرنسً و محكمة التنازع -(2)  

 28مرجع سابق  ص -احكام المسإولٌة الادارٌة على اساس الخطؤ-ٌاسٌن بن برٌح  -(3)
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         و تعتبر قضٌة بلانكو نقطة انطلاق وضع قواعد الاساسٌة للمسبولٌة الإدارٌة       

الأساسً لممٌزات هذا القانون  و المرجع و المصدر
(1)

. 

أ المسبولٌة الدولة على الرغم من أنه لم حكام القضاء مبدأأخرى فقد أكدت  جهة و من      

من مبدأ عدم المسبولة الى مبدأ مسبولٌة الدولة ، و إنما تدرج فً هذا الشؤن  مباشرةٌنتقل 

صرفاتها سواء كانت تصرفات لة الدولة عن جمٌع تؤمبدأ مسواستقر بعد هذا التطور الى 

الدولة فً  تدخل،  مما ساعد على اتساع نطاق المسبولٌة ازدٌاد و أعمال سلطةأعادٌة 

شتراكً و الرأسمالً مع الإقتصادٌة بعد الحرب العالمٌة الأولى وكذلك الثانٌة الفكر إنشطة أ

الأمر الذي لم تصبح  ،الاقتصادٌةون إٌن النمطٌن فً إدارة و تسٌٌر الشختلاف و تباٌن هذإ

نب الدولة كشف الشعور ة الخاصة ، هذا التدخل من جامعه الدولة مجرد حارسة للأنشط

نشاء المسبولٌة و ٌتسع باضطراد و ٌتناسب واتساع نشاط الدولة و هكذا نشؤ إبضرورة 

دث وجه النشاط ، فمن مسبولٌة مترتبة على حواألى الكثٌر من إالمسبولٌة و تطور نظام 

و الأشغال العامة ، و هً  مسبولٌة ناشبة عن إجراءات البولٌس لىإالسٌارات العامة 

من جانب الإدارة إلى مسبولٌة دون خطؤ تقوم على فكرة  مسبولٌة قابمة على أساس الخطؤ

المخاطر و تحمل التبعة و تستند إلى مبدأ مساواة جمٌع الأفراد أمام التكالٌف و الأعباء 

      صلا أي قانونٌة من صنع القضاء الإدار العامة ، و من حٌث أحكام و قواعد و تقنٌات

  ساسا ، و هذا ما ٌتفق معه مرونة النظام القانونً لمبدأ مسبولٌة الدولة و قابلٌته للتغٌٌر أو 

و إنسجامه مع حاجات و دواعً المصلحة العامة و المرافق العامة فً الدولة 
(2 )

.  

 المسئولٌة الإدارٌة ذات نزعة تعوٌضٌة جزائٌة : -2

 ٌة الدولة عن تعوٌض الأفراد عمامن المبادئ المقررة فً الدولة الحدٌثة ، مبدأ مسبول     

، فلا مناص للأفراد الذٌن لحقهم من ضرر نتٌجة مباشرتها الأنشطة المختلفة التً تقوم بها 

صابهم ضرر من لدن الإدارة و ما تقوم به من الأعمال، سوى التوجه إلى القضاء طالبٌن أ

                                                                                                                                                   
  

 28مرجع سابق  ص -احكام المسإولٌة الادارٌة على اساس الخطؤ-برٌح ٌاسٌن بن  -(1)

، د/ هشام عبد المنعم  121ص  -المرجع السابق -، د/ سعاد الشرقاوي ،المسبولٌة الإدارٌة 67ص  –المرجع السابق  –عمار عوابدي  -(2)

 160 - 159ص  -المرجع السابق –عكاشة 
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تعوٌض من جراء ما أصابهم من ضرر نتٌجة تصرف من تصرفات الإدارة ، سواء فٌها ال

السبٌل الوحٌد لجبر الضرر كما أن   كان هذا التصرف قانونٌا أو مادٌا، فالتعوٌض هو

مقابل تدفعه لصالح التعوٌض الذي تتحمله الجهة المسبولة عن حدوث الضرر ٌعد بمثابة 

 .-الضحٌة–المضرور 

و فً الأخٌر ٌمثل مبلغا من المال، و هذا المال هو الثمن عن أعمال قامت فهذا المقابل ه 

، مادام و هو الأهم فً عملٌة تقدٌر كان عنصر الخطؤ موجودا أو معدوما بها الإدارة سواء

التعوٌض تؤكد وجود عنصر الضرر ، كما أن تقرٌر مبدأ مسبولٌة الدولة فً حد ذاته أدى 

حٌث أصبح لا ٌتحمل فوات فرصة الربح و تحمل الخسارة ،  الفرد بحقوقهإلى زٌادة تمسك 

دون ان ٌسعى و ٌبحث عن شخص آخر  و أصبح الفرد غٌر قادر على أن ٌتحمل الضرر

مهما كان وضعه لٌحمله هذا الضرر و ٌطالبه بتعوٌض 
(1)

. 

نتٌجة ضرورٌة لنشاط أو وضع مستمر ، و هذا النشاط  بمثابةكما أن التعوٌض ٌعد      

لصاحبه أن ٌستمر فٌه على الرغم من أنه ٌضر بالآخرٌن ، إن التعوٌض  مشروع ، ٌجوز

هنا مقابل هذا النشاط أي بمثابة ثمن له.
(2)

  

على تعوٌض كامل ٌعطً كافة  -الضحٌة–و القاعدة هً وجوب حصول المضرور      

ى ، و ٌتماثل أصابه ، و بالقدر الذي ٌعٌد المضرور إلى حالته الأولالذي  عناصر الضرر

التعوٌض النقدي ، بحٌث لا تبقى خسارة بدون تعوٌض و لا  بالتالً التعوٌض العٌنً مع

صاب الشخص فً أن ٌكون الضرر قد أذلك  عن قٌمة الضرر ، وٌستوي فً كسب ٌزٌد

جسمه أو ماله 
(3)

. 

 

                                                
 م.1971القاهرة طبعة  16ص  –فً تقنٌات البلاد العربٌة سلٌمان مرقص : المسبولٌة المدنٌة  -(1)

      36ص -سابقالمرجع ال–محمد عبد اللطٌف  -(2)
 32مرجع سابق  ص -احكام المسإولٌة الادارٌة على اساس الخطؤ-ٌاسٌن بن برٌح  -(3)
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 ضرورة التوفٌق و التوازن بٌن المصالح الإدارة و مصالح الأفراد :-3

ن للمسبولٌة الإدارٌة قواعد خاصة تتغٌر أصرّح القاضً الإداري فً قضٌة بلانكو      

و ما  وفقا لحاجات المرفق و ضرورة التوفٌق بٌن حقوق الدولة و الحقوق الخاصة للأفراد،

ٌعنً هذا الجزء من حٌثٌات الحكم هو أن قواعد المسبولٌة تسعى إلى حماٌة نشاط الإدارة و 

جل المصلحة العامة، و من هذا المنطلق فإن مبدأ المسبولٌة الإدارٌة ٌقوم أ لها منحصر مجا

م مع بلعامة و ما تقتضٌه من حتمٌة تتلاا على مبدأ التوافق و التوازن بٌن المصلحة

جهة أخرى حتمٌة الحفاظ  مقتضٌات ظروف العمل الإداري تسٌٌر المرافق العامة و من

حقوق و حرٌات  تحقٌق الضمانات اللازمة لحماٌة على المصلحة الخاصة للأفراد بواسطة

ٌّر النظام القانونً الأفراد فً مواجهة الأعمال الإدارٌة الضارة،  و القواعد الخاصة التً تس

و غٌر مؤلوفة و بالتالً ، فعندما نتكلم عن أهمٌة  استثنابٌةللمسبولٌة هً قواعد خاصة و 

ٌقودنا إلى  –ارة و مصلحة المضرور مصلحة الإد –التوافق بٌن المصالح المتضاربة 

تطبٌق  استبعادالحدٌث عن فكرة صلاحٌة و أفضلٌة تطبٌق أحكام المسبولٌة الإدارٌة و 

أحكام و قواعد المسبولٌة المدنٌة، لأن نصوص القانون المدنً المراد تطبٌقها وقت بروز 

إلى مسبولٌة  ( لا توحً قط 1384 1383 1382مبدأ المسبولٌة الإدارٌة )و هً المواد 

المواد، لأن فً تلك الفترة كان  بل و أصلا لم تكن قد ظهرت وقت صٌاغة هذه الإدارة،

المبدأ السابد هو مبدأ عدم مسبولٌة الإدارة ، و أن هذه المواد الواردة فً التقنٌن الفرنسً 

 تقتصر فقط على مسبولٌة الإنسان أي الشخص الطبٌعً.

حوال استغراق النصوص القانونٌة الواردة فً القانون ٌمكن بؤي حال من الأ كما لا     

، و ذلك فً حالة مسبولٌة الدولة عن الخطؤ على جمٌع حالات مسبولٌة الإدارة الخاص

 الفعل الضار إلى موظف معٌن حتى ٌمكن إعمال فكرة المرفقً، فهنا لا ٌمكن إسناد

مسبولٌة المتبوع عن أعمال تابعة
(1)

. 

                                                
 35مرجع سابق  ص -احكام المسإولٌة الادارٌة على اساس الخطؤ-ٌاسٌن بن برٌح   -(1)

 م.2003 –دار الفكر العربً  18ص  -المرجع السابق-سلٌمان الطماوي -(2)
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المضرور فً أن ٌعوضوا عن الأضرار التً تلحقهم من جراء تصرفات  فمصلحة     

بؤن نقرر هذه المصلحة وحدها موضع الإعتبار قد ٌدفع إلى القول  الإدارة. ووضع

حتى ٌصبح الأفراد فً مؤمن من جمٌع تصرفات الإدارة  المسبولٌة على أساس المخاطر،

طؤ ، كما أن مصلحة الأفراد أو بدون خ سواء كانت هذه التصرفات منطوٌة على خطؤ

 تقتضً أن الخزٌنة العمومٌة هً التً تتولى دفع التعوٌض.

و بالنسبة للإدارة ، فإن قواعد المسبولٌة المدنٌة هً الأفضل بالنسبة لها ، إذ أن القواعد  

المسبولٌة إلا على أساس الخطؤ سواء أكان خطؤ ثابتا أو مفترضا المدنٌة لا تقٌم
(1)

 .  

 

 أساس قٌام المسؤولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضرار الأشغال العمومٌة فً الثانً :المبحث 

                                 التشرٌع الجزائري. 

المقصود بؤساس المسإولٌة الإدارٌة مبرر أو سبب قٌام هذه المسإولٌة مبدبٌا فإن ثمة      

ً الخطؤ والمخاطر ومبدأ المساواة فً بٌن الكتاب، فالبعض ٌرى أساس المسإولٌة ف اختلاف

الأعباء العامة والبعض ٌرى بؤن كلا من الخطؤ والمخاطر شرط لقٌام هذه المسإولٌة  تحمل

 هو مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة أما أساسها
(2)

   

وعلٌه فالتساإل الباقً مطروح ٌتمثل فً خصوصٌة نظام المسإولٌة الإدارٌة الناجمة      

ضرار الأشغال العمومٌة، هل هو مجرد تطبٌق من تطبٌقات المسإولٌة عن الأشٌاء أم أ عن

 .ومتمٌزة ؟ أنه نظام له أسس خاصة

ي الأول ٌرى بؤنه لٌس لنظام المسإولٌة عن الأشغال العمومٌة أٌة خصوصٌة أرال *

الأشغال العمومٌة تندرج ضمن إطار أشمل وهو إطار المسإولٌة عن  عن فالمسإولٌة

 :  فٌها نظامان شٌاء التً ٌتعاٌشالأ

 .المسإولٌة الخطبٌة والمسإولٌة غٌر الخطبٌة

                                                                                                                                                   
 

 م.2003 –دار الفكر العربً  18ص  -المرجع السابق-سلٌمان الطماوي -(1)

 .33عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  -(2)
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 ي الثانً ٌرى بؤنه على الرغم من تعاٌش نظامٌن للمسإولٌة عن الأشٌاء كما فًالرأ *

 :المسإولٌة عن الأشغال العمومٌة فإن لكل منهما خصابصه المتمٌزة منها

تبقى مسإولٌة مرتبطة بمبدأ المخاطر أكثر من ن المسإولٌة عن الأشغال العمومٌة أ -

بالخطؤ وعلى وجه الدقة الخطؤ المفترض فً الصٌانة العادٌة وعلى العكس من  ارتباطها

ستثناء ى الخطؤ هو القاعدة العامة، والإالأشٌاء المنقولة ٌبق مجال المسإولٌة عن ذلك فإنه فً

 دون الخطؤ فً حالة الأشٌاء الخطٌرة. هو المسإولٌة

 ، ففً المسإولٌة عن الأشغال العامة ٌتم ٌختلف معٌار تحدٌد نظام المسإولٌة فً النوعٌن -

 )الغٌر أو المنتفع(، وفً الأشٌاء المنقولة ٌتم التحكٌم إلى فكرة التحكٌم إلى صفة الضحٌة

الأشٌاء الخطٌرة وغٌر الخطٌرة
(1)

 . 

الأشٌاء لأن المطلوب فً هذه إن المسإولٌة عن الأشغال العامة لٌست مسإولٌة عن  -

وجود الشًء، أما المسإولٌة فً الأشغال العمومٌة فالمطلوب هو وجود أشغال وما  الأخٌرة

عن المنشآت العامة فً حقٌقتها سوى مسإولٌة عن الأشغال، ذلك أن هذه الأخٌرة  المسإولٌة

فهومان منفصلان ما ٌوجد الم اوجود أشغال أو منشآت أو عدم وجودها، وكثٌر تقوم بمناسبة

 . فً غٌاب المنشآت فتنفذ الأشغال

 ر الأشغال العمومٌة فً التشرٌعاسة أسس قٌام المسإولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضراولدر

رها ثم معرفة أساس قٌامها فً المطالب ابري ٌجب التطرق إلى المعٌار المعتمد لإقراالجز

 :التالٌة

الاشغال                      ر  االمسؤولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضرر االمطلب الأول: المعٌار المعتمد لإقر

 العمومٌة                      

 ر الأشغال العمومٌة ٌجب تحدٌد معٌار نظام هذهار بالمسإولٌة عن أضرامن أجل الإقر

                                                
 مقارنة دٌوان المطبوعات الجامعٌةسة ارطبٌقاتها فً القانون الإداري دمسعود شٌهوب، المسإولٌة عن المخاطر وت -(1)

 .190،ص  2000ط  الجزابر
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المسإولٌة، حٌث ٌوجد معٌار أول ٌستند إلى طبٌعة الضرر فٌمٌز بٌن الضرر الدابم 

، فالضرر الدابم هو الذي ٌصٌب أعماق الملكٌة إلى الحد الً ٌإدي إلى  لعرضًا والضرر

، أي ٌستمر فترة طوٌلة من الزمن تخرج به  العقار المقدرة للبٌع أو للإٌجار مثلا نقص قٌمة

العادٌة العامة التً ٌجب أن ٌتحملها الفرد فً سبٌل المصلحة العامة،  رامن الأضر

ر العامة، كإغلاق محل فترة زمنٌة اتخرجه عن نطاق الأضر التً رٌة الضرر هًاواستمر

العامة، أما إذا كان الضرر عارضا فهو ٌحدث لأحد أعمال  طوٌلة نتٌجة تنفٌذ الأشغال

أثرها المضر بانتهاء هذا العمل المرحلً، وهً غالبا ما  الفردٌة التً ٌنتهً الأشغال العامة

تجة عن إحدى عملٌات الأشغال كوقوع مثل الإصابات الجسٌمة النا تتصل بالأشخاص

 .العمومً فتسبب جروح لأحد المارة الطرٌق شجرة كانت تشرف على

وعلٌه ففً حالة الضرر الدابم فإن المسإولٌة تقوم دون خطؤ لأن الضرر هنا ٌعتبر نتٌجة 

، أما فً حالة الضرر العرضً فإن  ضمن مخاطر تنفٌذ الأشغال العامة حتمٌة ومحسوبة

لكونه لٌس نتٌجة حتمٌة كان من الممكن تفادٌه  بوقوع خطؤ لأن الضرر المسإولٌة مشروطة

نما هو مجرد حادث من حوادث تنفٌذ الأشغالإللأشغال و
 (1)

 . 

ر الواقعة على الأموال والواقعة على الأشخاص اراد بعض الكتاب التمٌٌز بٌن الأضرولقد أ

، ونظام الخطؤ (ر الواقعة على الأموالارالأض)المخاطر بالنسبة للأولى باستعمال نظام وذلك

، فهذا التمٌٌز لا ٌؤخذ به القضاء الذي (ر الواقعة على الأشخاصارالأض) للثانٌة بالنسبة

ر الواقعة على المشاركٌن أو اروضعٌة المضرور وٌمٌز بٌن الأض الاعتبار ٌؤخذ بعٌن

 .لواقعة على الغٌر من جهة أخرىر ااروبٌن الأض المرتفقٌن من جهة

 أما بالنسبة للفقه فإنه لم ٌتقبل بسهولة هذا المعٌار الذي ٌؤخذ بعٌن الاعتبار طبٌعة الضحٌة

على أساس أنه لٌس من السهولة إمكانٌة التمٌٌز بٌن الغٌر وبٌن المرتفقٌن والمشاركٌن، 

ٌعد من الغٌر إذا كانت  اماعتبر القضاء مثلا أن المرخص له باستغلال الدومٌن الع حٌث

 ناتجة عن الأشغال العامة تمت لصالح الدومٌن المرخص له باستغلاله رارالأض
(2)

 ،

                                                
  2004/2006الخامسة  أمٌنة موسً،نجاة علواش،صفقة إنجاز الأشغال العمومٌة،مذكرة تخرج لنٌل إجازة المهد الوطنً للقضاة،الدفعة -(1)

   22ص 
 186-185مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص  -(2)
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صناعً مثلما هو الحال فً مصلحة توزٌع الغاز والكهرباء لا ٌظهر  ومشترك مرفق

، أما فً الحوادث  الناتجة عن أشغال مد أنبوب الغاز الخاص به كمنتفع إلا فً الحوادث

 .ٌكون من الغٌر الناتجة عن القناة الربٌسٌة فإنه

 إلا أنه ما ٌلاحظ حالٌا هو أن أغلبٌة الفقهاء ٌدرسون موضوع المسإولٌة على أساس معٌار

بر حول مسؤلة معٌار نظام المسإولٌة الإدارٌة از، فالوضع القانونً فً الج لضحٌةطبٌعة ا

سات معمقة ارن إلى دارابرٌان ٌفتقزلجلعمومٌة فإن الفقه والقضاء ار الأشغال اارأض عن

 . الموضوع حول

  .سته لهذا الموضوع بمعٌار طبٌعة الضحٌةارمثلا ٌؤخذ د " محٌو أحمد"فالأستاذ  -

 فنجد أنه ٌشٌر فً دراسته للضرر الناجم عن الأشغال" عمار عوابدي "أما من كتابات  -

 والأضرار الناشبة عن الأشغال العامة أو":  ، حٌث ٌقول إلى فكرة الضرر الدابمالعمومٌة 

 المنشآت العامة ٌعوض علٌها على أساس المخاطر إذا لم ٌثبت أن هناك خطؤ مرفقً أو

 مصلحً أو شخصً وٌشترط فً الضرر الناجم عن عملٌات الأشغال والمنشآت العامة أن

 " مادٌا ملموسا لا معنوي ارٌكون الضرر دابما وأن ٌكون ضر
(1)

 .  

سته لهذا الموضوع بمعٌار طبٌعة ارٌؤخذ عند د" مسعود شٌهوب  "لدكتورحٌن أن افً  -

  الضحٌة.

فإنه ٌرى أنه إذا كان المعٌار الذي ٌؤخذ بطبٌعة الضرر له " رشٌد خلوفً "أما الأستاذ  -

مرض من ناحٌة النظرٌة فإن معٌار طبٌعة الضحٌة أقرب من الهدف المنشود فً  جانب

عن تعوٌض ضحاٌا النشاط الإداري غٌر  ارالإدارٌة وهو البحث أولا وأخٌ المسإولٌة قانون

والمضر وهذا فً أوسع مجال ممكن  مشروع
(2)

 .  

                                                
  1982، الأساس القانونً لمسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها، الشركة الوطنٌة للنشر والتوزٌع، الجزابر، عمار عوابدي -(1)

 229ص 
  40رشٌد خلوفً، المرجع السابق، ص  -(2)
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 ومن كل هذا ٌتبٌن أن القضاء الإداري الجزابري أخذ بهذا المعٌار الأخٌر عند فصله فً -

 عتبار طبٌعةالإشغال العمومٌة لأنه أخذ بعٌن قضاٌا المسإولٌة الإدارٌة عن أضرار الأ

 الضحٌة لأن الغاٌة هً تعوٌض الضحاٌا عن الأضرار اللاحقة بهم من جراء الأشغال

 العمومٌة.

  بٌن 30/01/2010رها الصادر فًاوعلى سبٌل المثال : أخذت المحكمة الإدارٌة فً قر - 

حٌث تدور حٌثٌاتها فً 27.007/11ج/ن ومدٌرٌة الأشغال العمومٌة فً القضٌة رقم ورثة

 مدٌرٌة الأشغال العمومٌة قامت بإنجاز الطرٌق على ملكٌتهم دون تعوٌض مخالفة بذلكن أ

المتعلق بنزع الملكٌة من أجل المنفعة  07/04/1991المإرخ فً  91/11القانون رقم 

ق القضٌة خاصة الخبرة والاطلاع االعامة وعلٌه فإن المحكمة بعد الاطلاع على مجمل أور

ءات المدنٌة والإدارٌة حكمت المحكمة الإدارٌة ابتدابٌا، علنٌا، اقانون الإجر على أحكام

 2012/01/30 . حضورٌا بتارٌخ

 : قبول إعادت السٌر فً الدعوى بعد الخبرة شكلا

لزام تم إ 21/10/2009و  17/11/2004رٌن المإرخٌن فً اغا للقرا: إفرموضوعا

دج  54.824.000.00مبلغ  بؤن تسدد للمرجعٌنمدٌرٌة الاشغال العمومٌة لولاٌة باتنة 

م المرجع ضدها بالمصارٌف القضابٌةاالمنزوعة، والز قٌمة الأرض
(1)
. 

 هذا مثال واضح على أن المشرع ٌهمه أمر الضحٌة واثبات لذلك تم التوقٌع على أصل -

 . هذا من طرف الربٌس والمستشار المقرر وأمٌن الضبط  الحكم،

 ئرياالإدارٌة فً التشرٌع الجزالمطلب الثانً: أساس قٌام المسؤولٌة 

         دابؤنشطتها بواسطة أفر (الأشخاص المعنوٌة العامة) ت العامةافق والإداراتقوم المر

 .عاملٌن وموظفٌن بها (طبٌعٌة أشخاص)

                                                
  32ر الأشغال، مرجع سابق،ص ارباح، المسإولٌة الإدارٌة عن أضجبارة ص -(1)
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ر للغٌر، فمن اوقد ٌترتب عن هذه الأعمال والأنشطة التً تقوم بها الإدارة العامة أضر

 أي أساس تقوم المسإولٌة الإدارٌة؟ مسإولٌة التعوٌض وعلى ٌتحمل

 هل على أساس الخطؤ أم على أساس المخاطر؟

 

 الفرع الأول: المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ

، فهناك  " من الضروري توضٌح المصطلح "أسس المسإولٌة الإدارٌة عند الحدٌث عن

 " أودن"و "فٌدل  " ومنهم " الخطؤ أو المخاطر" الكتاب ٌدرسون تحت هذا العنوان بعض

ٌنسبون إلٌهم  تحلٌل القانون المدنً الذي ٌعتبر فٌه الخطؤ الأساس الربٌسً باستٌحاء من

 . "سولًٌ"، "وهناك كتاب آخرون من أمثال " آٌزنمان للمسإولٌة الخلط بٌن

، وبالفعل فإن الخطؤ المصلحً لٌس  الأسس والشروط التً تقوم علٌها المسإولٌة الإدارٌة

 آبدالأن الإدارة بكونها شخص معنوي لا ترتكب الخطؤ  ، المدنًؤ فً القانون الخط نفس

دابما من فعل عون أو أكثر لا ٌتحملون عبا إصلاحه  فالخطؤ
(1)

 . 

وفً نطاق الاجتهاد والبحث عن الأساس القانون الذي ٌبرر وٌفسر تحمل السلطة الإدارٌة 

الضرر للغٌر من الأشخاص العادٌٌن المسإولٌة عن أعمالها الضارة والتً تسبب  عبا

 : التالٌةالنظرٌات والأفكار  فظهرت

، ومحتواها أن " دولوبادر"نظرٌة المساواة أمام الأعباء العامة التً قام بها الأستاذ  -1

مسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها هو فكرة المساواة أمام التكالٌف والأعباء  أساس

العامة
(2)

 . 

إدى أن هذه النظرٌة أنه إلى جانب وم "دوجً"ن التً قام بها العلامة نظرٌة الضما -2

، حٌث ٌإدي الأمن إلى خلق  بالأمن وفٌه تحقق أعظم النتابج التزم ٌوجبالأمن   الحق فً

 .الإنسان الساعٌة إلى انتهاء نشاطه ووجود مجهودات

                                                
  213أحمد محٌو، المرجع السابق، ص  -(1)
  111عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -(2)
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 أقدس الواجباتفالأمن لٌس غاٌة فً حد ذاته بل هو وسٌلة لتمكٌن الناس من ممارسة 

، فضمان الأمن ٌقٌم وٌعقد مسإولٌة السلطة الإدارٌة عندما ٌتعرض  والحقوق وهو العمل

 د أو الأشخاص إلى التهدٌد والخطر بوقوع الضرر. ارأحد الأف أمن

: وصفها الفقه بؤنها أكثر النظرٌات التً قٌل بها فً هذا " إٌزنمان"نظرٌة أو فكرة  -3

فٌد نظرٌته تلك أن أساس المسإولٌة هو السبب الذي ٌبررها... تعقٌدا وغموضا وت الشؤن

لا ٌمكن إلا أن ٌكون مبدأ أو حكمة أو قاعدة قانونٌة أخلاقٌة أو نابعة من  وهذا السبب

والعدالة توجب على من أخطا أن ٌعوض من أصابه الضرر من  العدالة، فالأخلاق

 .أخطابه

ن الإداري الأول هو مبدأ الغنم بالغرم وهو أنه ٌوجد أساسان فً القانو "إٌزنمان"وٌرى 

المسإولٌة فً حالة خطؤ الموظفٌن. وأساس المسإولٌة الإدارٌة عن الأشٌاء الموجودة  أساس

 .الأعباء العامة وهو أساس غٌر مباشر بٌنما الأساس الأول مباشر فً

 مسإولٌة ء والأفكار الفقهٌة التً قٌلت بصدد البحث عن أساسارهذه بعض النظرٌات والآ

 ، إلا أن الصواب فً هذا الشؤن هو أن أساس مسإولٌة الإدارة العامة عن أعمال موظفٌها

.الإدارة العامة هو الخطؤ ولكنه من نوع خاص
 (1)

 

قانونٌا  أما النظرٌات والأفكار السابقة إذا كان لا ٌمكن أن تكون كل واحد منها منفردة أساسا

أساسا  ة فإن بعضها ٌمكن أن ٌكون على وجه التكاملٌقرر وٌعقد مسإولٌة السلطة الإدارٌ

فً  لهذه المسإولٌة فً بعض الحالات الخاصة التً ٌنتفً فٌها الخطؤ لكن من المستقر علٌه

ت الصادرة منها هو اراط مسإولٌة الإدارة عن القراقضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا أن من

ي مشوب بعٌب أو أكثر من العٌوب ر غٌر مشروع أارخطؤ فً جانبها بؤن ٌكون الق ثبوت

 .علٌها فً القانون المنصوص

 وفً تقرٌر المحكمة الإدارٌة العلٌا لعدم قٌام المسإولٌة الإدارٌة بدون خطؤ ذهبت إلى أن

ت الصادرة عنها إلا فً حالة وقوع خطؤ من جانبها أي أن ار"....الإدارة لا تسؤل عن القرا

 ......"ت غٌر مشروعةارالقرا تكون

                                                
 114-112 ص.ص عمار عوابدي، المرجع السابق، -(1)
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 سة الخطؤ الذي ٌعقد وٌقٌم مسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها،اروقبل أن نتعرض إلى د

 .ٌجبر بنا أن نلم بعمومٌات حول مفهوم الخطؤ بوجه عام

 مفهوم الخطأ بوجه عام

 لم تعرف أغلبٌة التشرٌعات الخطؤ فتركت مهمة ذلك للقضاء والفقه فكان حتمٌا أن تختلف

  .بٌة للخطؤ فً المسإولٌة بصفة عامةالتعرٌفات الفقهٌة والقضا

" عٌب ٌشوب مسلك الإنسان لا ٌؤتٌه رجل عاقل :  بؤنه "مازو"عرفه الفقٌه الفرنسً 

 . "المسبول ظروف خارجٌة مماثلة للظروف التً أحاطت  متبصر أحاطته

أعتبر من  "بلانٌول""، ورغم أن تعرٌف  م سابقازأنو " إخلال بالت "بلانٌول"فقٌه وعرفه ال

التعرٌفات وأكثرها تقرٌبا لفكرة الخطؤ إلا أن سهام النقد وجهت إلى هذا التعرٌف وأهم  أبسط

 : نقد أنه

ى الفقهاء أر ، لهذا الخطؤ وتقسٌم أنواع الخطؤ لم ٌعرف الخطؤ نفسه بل انصرف إلى تعدد

م السابق ازلتضافة إلى عنصر الإخلال بالإ، بالإ كارإضافة عنصر التمٌز والإد أنه ٌتعٌن

 ." بلانٌول"تعرٌف  الذي ورد فً

ك لدى المخل ارم سابق مع توافر التمٌٌز والإدازلتإالإخلال ب" فؤصبح تعرٌف الخطؤ بؤنه

، لكن التعرٌف الغالب والشابع للخطؤ المستوجب للمسإولٌة الإدارٌة أنه "  "م ازلتالإ بهذا

 . " الضار غٌر المشروع الفعل

بري ٌتضح لنا بؤنه ٌجعل الخطؤ الأساس الذي تقوم علٌه ازالج وبالرجوع إلى المشرع

، واقتصر  عامة دون أن ٌعرف ماهٌة الخطؤ لما فٌه من الدقة والصعوبة المسإولٌة بصفة

بري"كل عمل أٌا كان ٌرتكبه المرء وٌسبب ازالمدنً الج القانون من 124على نص المادة 

" وٌضحدوث بالتع  ضرر للغٌر ٌلزم من كان سببا فً
(1)

. 

                                                
. 2007ماي  13مإرخة فً  31، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2007ماي  13المإرخ فً  05 07القانون المدنً ، رقم  -(1)  
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 حٌث ٌتضح منه أن الخطؤ فً المسإولٌة ٌقوم على ركنٌن أو عنصرٌن أولهما مادي وهو

 .كاراك والتمٌز إذ لا خطؤ بغٌر إدراف والثانً معنوي نفسً وهو الإدرنحالتعدي أو الإ

 :عناصر الخطأ 

 (:التعدي)العنصر المادي  -أ

ف عن ارار بالغٌر أي هو كل انحرالقانونً العام بعد الإض امزلتالتعدي هو الإخلال بالإ

مها فً ازللحدود التً ٌجب على الشخص التالمؤلوف للرجل العادي فهو تجاوز  السلوك

ر بغٌره عن قصد وهو ما ٌسمى بالجرٌمة ارالتعمد إذا تعمد الشخص الإض سلوكه، وٌقع

التقصٌر وهو ما ٌسمى بشبه الجرٌمة التعدي دون قصد نتٌجة للإهمال أو  ، كما ٌقع المدنٌة

 .المدنٌة

م ازي صدر عن الإنسان تعدي على الت: هو متى ٌعتبر الخطؤ الذ والسإال المطروح هنا

 قانونً؟

 أو ما هو المعٌار الذي من خلاله نقٌس أعمال الشخص الذي ٌقوم بها إذا كانت تمثل إخلالا

 .م قانونً أم لا؟ازبالت

 . ون ذاتٌا أو موضوعٌاهذا المعٌار إما أن ٌك -

فٌجب  فإذا أخذنا بالمعٌار الشخصً الذاتً فإننا ننظر إلى الشخص الذي وقع منه السلوك  *

،  الجنس السن، ) ت منهااردٌا أن نضع فً نظرنا عدة اعتبالاعتبار هذا السلوك أو العمل تع

تقدٌره  بارتكابه التعدي أي عند محاسبة الشخص عن أعماله ننظر إلى (والحالة الاجتماعٌة

ارتكب  للعمل الذي ارتكبه أي أن الشخص لا ٌكون مرتكبا لخطؤ قانونا إلا إذا أحس هو أنه

.، فضمٌره هو دلٌله خطؤ
 (1)

 

 ت السابقة وننظر إلى سلوكارلموضوعً ٌفترض استبعاد الاعتباأما إذا أخذنا بالمعٌار ا    

 هذا الشخص بسلوك الأشخاص الذي ٌتعامل معهم ونقٌس هذا السلوك بؤوسط الناس أي

 إذا كان الشخص العادي لا ٌقوم به فً نفس (خطؤ) الشخص العادي، ٌعتبر العمل تعدٌا
                                                

 .114عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -(1)
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 إذا كان الشخص (خطؤ)الظروف التً كان فٌها الشخص المسإول، ولا ٌعتبر العمل تعدٌا

ل، وهذا المعٌار هو لأقرب التً كان فٌها الشخص المسإوالعادي ٌقوم به فً نفس الظروف 

 للمنطق.

- وٌلاحظ أن المعٌار الموضوعً هو الأساس لقٌاس التعدي وهو المعٌار الذي أخذ به

نصت الفقرة  مازٌقاس به الخطؤ العقدي فً الالتبري فً الكثٌر من أحكامه فازالمشرع الج

، أو  غشه عن مسبولاعلى كل حال ٌبقى المدٌن من القانون المدنً"و 172الثانٌة من المادة 

"  خطبه الجسٌم
(1)

. 

 (كارالعنصر المعنوي )الإد -ب(

 ، أو تقرر حقوقا لبعض إن القاعدة القانونٌة التً تفرض على الناس أوامر ونواهً خاصة

، فهً تعتبر خطاب موجه إلى الأشخاص  مهاارام احتزالأشخاص وتفرض وجوب والت

ك أي ٌجب أن ٌكون هذا الشخص مدركا ارتوجه إلٌهم توفر التمٌٌز والإدفً من  ونفترض

ر قصد التعدي التً قام بها سواء بقصد أو وقعت منه بغٌ لأعمال
(2)

ك مرتبط ار، والإد 

سنة فمن بلغ سن السادسة عشر  16بري من ازالتمٌٌز فً القانون الج بقدرة الإنسان على

 125على كل أفعاله الضارة وهذا ما قررته المادة مسإولٌة كاملة  من عمره ٌكون مسبولا

لا ٌسأل المتسبب فً الضرر الذي ٌحدثه بفعل أو بامتناعه  "يبرازالج من القانون المدنً

سنة  16. أما بالنسبة للذي لم ٌبلغ سن "ازحٌطته إلا إذا كان ممٌ أو بإهمال منه أو عدم

لقاصر الذي لم ٌكمل الثالثة عشر إلا لا توقع على ا "علٌه  فالقاعدة العامة لا مسإولٌة

"تدابٌر الحماٌة أو التربٌة
(3)

ٌإدي ذلك إلى عدم مسإولٌة عدٌم التمٌٌز والمعتوه  ، إذ  

لا عقوبة على من كان فً حالة جنون وقت " والمجنون ومن فقد رشده بسبب عارض

" ارتكابه الجرٌمة
(4)

غٌر الممٌز العدٌم  حالتان ٌكون فٌها الصبً ، وٌستثنً القانون المدنً 

حالة عدم وجود مسبول عن الصبً غٌر  التمٌٌز مسبولا عن أعماله الضارة بالتعوٌض وهو

                                                
 .ابريالمدنً الجز، من القانون  172المادة  -(1)

  116عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -(2)

 من قانون العقوبات الجزابري 49المادة  -(3)

 من قانون العقوبات الجزابري 47المادة  -(4)



الجزائري التشريع في الإدارية المسؤولية: الأول الفصل  

 

27 
 

وفً هذه الحالة ٌكون للقاضً أن  المسبول الممٌز وحالة تعذر الحصول على التعوٌض من

عٌا فً ذلك مركز الخصوم ونصت ارم ٌحكم على من وقع منه الضرر بتعوٌض عادل

ممٌز ولم ٌكن هناك من هو مسئول عنه  أنه إذا وقع الضرر من شخص غٌر غٌرالمادة " 

ن وقع منه للقاضً أن ٌحكم على م أو تعذر الحصول على تعوٌض من المسئول جاز

 ". عٌا فً ذلك مركز الخصومارالضرر بتعوٌض عادل م

ٌكون - وذهب بعض الفقهاء أن هذه المسإولٌة لا تقوم على أساس الخطؤ لأن عدٌم التمٌٌز

 ، إلا أنه أغلب النظرٌات تقوم على أساس تحمل تبعات المخاطر وإنما،  كارفاقد الإد

، لذا قضت  الفقهٌة والتشرٌعات الوضعٌة تسلم وتقر بؤن للخطؤ عنصرٌن مادي ومعنوي

 .مسإولٌة عدٌم التمٌٌز بعدم

 . ؤسس مسؤولٌة الإدارة عن أخطاء موظفٌهاٌ الذي الخطأ  

، العلاقة السببٌة بٌن الخطؤ  ، الضرر : الخطؤ على أساس أركان ثلاثةالمسإولٌة تبنى 

كان الخطؤ فً مسإولٌة الإدارة هو الأساس القانونً الذي ٌفسر مسإولٌتها  وإذا والضرر

القانونٌة والمادٌة التً تقوم بها وٌإدٌها لها دابما عمالها وموظفٌها فً نطاق  عن أعمالها

لقاعدة مسلم بها فً نطاق أساس المسإولٌة فإن التساإل القابم المحددة وهذه ا اختصاصاتهم

 وطبٌعة الخطؤ الذي ٌإسس مسإولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها؟ هو: ما نوعٌة

 . ولمعالجة هذه المسؤلة تقتضً منا التمٌٌز بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفقً

 تصرف بدافع هوى خاص فً، كما إذا  ٌؤتٌه الموظف وله طابع شخصً : الخطأ الشخصً

، وٌذهب القضاء فً أحكامه إلى القول بؤنه هو الذي ٌصدر عن  نفسه أو عدم تبصره

 .بسوء نٌة مثل أعمال العنف وحوادث الاختلاس الموظف

 ففً حالة الخطؤ الشخصً تقع المسإولٌة على عاتق الموظف بصفة شخصٌة، وٌتحمل مبلغ

.الاختصاص للقضاء العاديالتعوٌض من أمواله الخاصة و ٌنعقد 
 (1) 

 وٌعرف كذلك بؤنه الخطؤ الذي ٌرجع إلى إهمال أو تقصٌر الشخص أو الموظف وهو ٌتحمل

                                                
(1)- http//www.law-dz.com 
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، والخطؤ ٌصدر من  وحده وٌلزم بالتعوٌض من ماله الخاص وترفع أمام القضاء العادي

 عادي متوسط الحرص الذكاء.  شخص

مسإولٌة عن جبر الضرر، تؤسٌسا : أن ٌتحمل الموظف شخصٌا لل وأٌضا من التعرٌفات

، وهو حل ٌكفل الأداء الجٌد للموظف بكل حرص رغم ما قد ٌصٌبه  الخطؤ الشخصً على

شخصً وهو ٌقدم الخدمات العامة للجمهور. من غبن
 (1)

 

 مات وواجبات قانونٌة ٌقررهاازتكبه الموظف العام إخلالا بالتالخطؤ الذي ٌقترفه وٌر -

القانون المدنً فٌكون الخطؤ الشخصً للموظف العام خطؤ مدنٌا ، أما  القانون الإداري

مات والواجبات القانونٌة ازل بالالت، وقد ٌكون الإخلا وٌقٌم مسإولٌته الشخصٌة ٌرتب

، فٌكون الخطؤ الشخصً  والمنظمة بواسطة قواعد القانون الإداري الوظٌفٌة المقررة

: إن كل تقصٌر فً  الموظف التؤدٌبٌةٌقٌم وٌعقد مسإولٌة  للموظف العام خطؤ تؤدٌبٌا

عن قصد وكل خطؤ ٌرتكبه موظف فً ممارسة مهامه  الواجبات المهنٌة وكل مس بالطاعة

دون الإخلال عند اللزوم بتطبٌق قانون العقوبات أو أثناءها ٌعرضه إلى عقوبة تؤدٌبٌة
(2)

 . 

: من الصعب وضع تعرٌف شامل وكامل للخطؤ المرفقً إلا  " الخطؤ المرفقً "المصلحً

 : ٌمكننا ذكر بعض التعارٌف على سبٌل المثال ولٌس على سبٌل الحصر وهً أنه

،  ٌسمى أٌضا الخطؤ المصلحً وهو الإهمال والتقصٌر المنتج لضرر المرفق ذاته -1

مظهرٌن الأول هو ولٌة وهً ملزمة بالتعوٌض وٌنسب إلى بتتحمل الإدارة المس وبالتالً

، بٌنما المظهر الثانً  ٌنسب إلى موظف أو مجموعة والدولة تتحمل المسإولٌة الخطؤ الذي

 ولٌةبموظف ومع هذا تتحمل الإدارة المسالخطؤ لل هو صعوبة نسب
(3)

 . 

 ، والذي ٌسند إلى موظف ٌكون عرضة للخطؤ أو الخطؤ غٌر المطبوع بطابع شخصً  -2

 الصواب
(4)

 . 

                                                
 204،ص  2005محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  -(1)

 119عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -(2)

(3)- www.law_dz.com 

(4)- http//www.djelfa.info/vb/showthread.php 
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 مات وواجبات قانونٌة سابقة عن طرٌق التقصٌرازالذي ٌشكل إخلالا بالت الخطؤ -3

ولٌة الإدارٌة وٌكون بلى المرفق ذاته وٌقٌم وٌعقد المسوالإهمال الذي ٌنسب وٌسند إ

بالفصل والنظر فٌها لجهة القضاء الإداري فً النظم القانونٌة ذات النظام  الاختصاص

القضابً الإداري 
(1)

.  

 ، بكونه خطؤ ٌسجل الخطؤ المصلحً ٌحمل فً طٌاته خصابصه الجوهرٌةإن تعبٌر  -4

 العلاقة بٌن المسإولٌة الإدارٌة والمسإولٌة المدنٌة وتؤثٌر القانون المدنً ٌفسر كما نعلم من

ت والمفاهٌم اررٌة تظهر فً مجتمع مفترق التصوالواقع أن نظرٌة المسإولٌة الإدا

 جدٌدة،ٌة المدنٌة المعدة جٌدا كنموذج لبروز قواعد ولبوحٌث تكون قواعد المس الحضارٌة

، فإنه ٌبدي استقلاله بالنسبة للخطؤ فً القانون المدنً وٌخضع  خطؤ مصلحً ولكن باعتباره

مغاٌر إذن لنظام قانونً
(2)

 . 

 : معاٌٌر التفرقة والتمٌٌز بٌن الخطأ الشخصً والخطأ الإداري المرفقً  -1

المشرع والقضاء قد توصلوا إلى وضع حلول من شؤنها أن ترفع كل لبس فً هذا  إن

 .المجال

 :ئريازلإداري المرفقً فً التشرٌع الجالتمٌٌز بٌن الخطأ الشخصً والخطأ ا -أ

بري لفكرة التفرقة والتمٌٌز بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفقً ازٌتعرض المشرع الج

ولٌة الإدارٌة حٌث نصت بكمبدأ لتطبٌق نظرٌة المس حةارمباشرة وٌنص علٌها ص بصورة

على"إذا المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  06/03من الامر  31 المادة 

لمتابعة قضابٌة من الغٌر بسبب خطؤ فً الخدمة ٌجب على المإسسة أو  تعرض الموظف

المدنٌة التً تسلط علٌه ما لم ٌنسب  ٌنتمً إلٌها أن تحمٌه من العقوبات الإدارة العمومٌة التً

 ". شخصً ٌعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له إلى هذا الموظف خطؤ

                                                
120عمار عوابدي، المرجع السابق، ص   -(1)  

214أحمد محٌو، المرجع السابق، ص   -(2)  



الجزائري التشريع في الإدارية المسؤولية: الأول الفصل  

 

30 
 

 عن الأخطاء مسئولةإن البلدٌة "من قانون البلدٌة  145ونصت الفقرة الأولى من المادة  -

أثناء والمنتخبون البلدٌون وموظفو البلدٌة  ، التً ٌرتكبها رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 ....."بوظائفهم أو بمناسبتها قٌامهم

مدنٌا عن الأخطاء التً  مسئولةالولاٌة "من قانون الولاٌة على 118ونصت المادة  -

وٌمكنها الطعن لدى القضاء المختص ضد   ، أعضاء المجلس الشعبً الولائً ٌرتكبها

 . " الأخطاء مرتكبً هذه

 ، والعمال العاملون لا ٌكون الموظفون"ه من القانون المدنً على أن 129ونصت المادة  -

شخصٌا عن أعمالهم التً أضرت بالغٌر إذا قاموا بها تنفٌذا لأوامر صدرت إلٌهم  مسئولٌن

 . " رئٌس متى كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة علٌهم من

رغم تعرض المشرع لفكرة التفرقة بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ الإداري المرفقً سواء  *

التفرقة بصورة مباشرة أو بصورة غٌر مباشرة إلا أنه لم ٌحسم مسؤلة معٌار  هذه كانت

الخطؤٌن بصورة نهابٌه شاملة وجامعة إنما عمل على الإشارة إلى آفاق وآثار  التفرقة بٌن

 .وبالتالً تركت عملٌة التفرقة إلى الاجتهاد القضابً كل من الخطؤٌن

 : التمٌٌز بٌن الخطأ الشخصً والخطأ الإداري المرفقً فً القضاء -ب

 اعتمد قضاء مجلس الدولة فً تمٌٌزه بٌن الخطؤ الشخصً الذي ٌسؤل عنه الموظف والخطؤ

المرفقً الذي تسؤل عنه الإدارة على نٌة الموظف الذي أخطؤ بصفة أصلٌة وعلى فكرة 

الجسٌم بصفة احتٌاطٌة الخطؤ
(1)

 . 

 :على نٌة الموظفالاعتماد 

 ر بالغٌر عنداره قصده إلى الإضوهو أنه ذا كان الخطؤ ٌكشف عن سوء نٌة الموظف واتج

الخطؤ فً هذه الحالة خطؤ شخصً وعلٌه للتفرقة بٌن الخطؤ الشخصً والخطؤ المرفقً 

ء عمله إلى تحقٌق المصلحة ارنٌة الموظف إذا كان ٌهدف من و ءارفً البحث و ٌكون

                                                
  335عبد القادر عدو، المرجع السابق، سابق،  -(1)



الجزائري التشريع في الإدارية المسؤولية: الأول الفصل  

 

31 
 

، فإن خطؤه ٌكون خطؤ  قصد تصرف لتحقٌق أحد الأهداف المنوطة بالإدارة العامة أو كان

 .للمرفق العام مرفقً ٌنسب

 أما إذا تبٌن أن الموظف لم ٌعمل إلى تحقٌق المصلحة العامة وكان ٌعمل مدفوعا بعوامل

  .شخصٌة كالانتقام أو مجاملة أو محاباة لصدٌق أو قرٌب له وعلٌه فإن الخطؤ ٌعتبر شخصً

 امتناع البلدٌة عن سٌاج ببر لتجنب سقوط المارة فٌه فهذا ناتج عن امتناع القٌام :1ل مثا

بعمل
(1)

 . 

 :إ ذا تعمد ربٌس بلدٌة معٌنة أن ٌمنع بعض الأخبار الخاصة بالمجلس البلدي عن2مثال 

 .صحٌفة معٌنة بٌنما ٌزود صحٌفة أخرى بها

خطبه  لإضفاء وصف الشخصٌة علىإذا لم ٌستطع القاضً التوصل لسوء لنٌة الموظف  -

لدٌه أن  لا ٌمكنه الكشف على نوع الخطؤ سوى البحث على مدى جسامته بحٌث إذا ما ثبت

 .الخطؤ جسٌما فإنه ٌعد خطؤ شخصً

 ونجد أٌضا أن الخطؤ غٌر العمدي الذي ٌتم فً أثناء الخدمة ٌمكن اعتباره خطؤ شخصً -

 ٌما على درجة خاصة من الجسامة ومثالحتى ولو استهدف المصلحة العامة إذا كان جس

ٌّن  .ذلك : السابق الذي ٌقود إحدى عربات الإدارة وهو فً حالة سكر ب

وأٌضا: رجل الشرطة ٌضرب المتهم ضربا عنٌفا دون أن ٌكون هذا المتهم قد حاول الهرب 

قاوم أمر القبض علٌه، كل هإلاء ٌرتكبون خطؤ ٌتعدى فً جسامته الخطؤ كان ٌمكن  أو

 .وانتظاره فً مثل هذه الظروف عهتوق

 : الاعتماد على جسامة الخطأ

 : صور الخطأ المرفقً والأفعال المكونة له 

لة المسإولٌة اولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها فً حالخطؤ المرفقً هو الذي ٌعقد مسب

 على أساس الخطؤ. هو الخطؤ الذي لا ٌمكن فصله عن واجبات الوظٌفة العامة  الإدارٌة

                                                
  336مرجع السابق، سابق ص عبد القادر عدو، ال -(1)
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أو أنه الخطؤ الذي  (معٌار هورٌو)المخاطر العادٌة التً ٌتعرض لها الموظفون  بحٌث ٌعتبر

 (.معٌار دوجً)بقصد تحقٌق غرض إداري ٌرتكبه الموظف

  :صور الخطأ المرفقً -1

أي أن المرفق هو الذي تسبب فً الضرر لأنه لم ٌإدي الخدمة العامة وفقا للقواعد التً 

هذه القواعد خارجٌة من وضع المشرع أو داخلٌة وضعها المرفق  ، سواء كانت علٌها تسٌر

 صورتٌن ذاته وله
(1)

 : 

  الخطأ الذي ٌرتكبه الموظف بذاته -أ 

 وٌكون فً حالة ما إذا أمكن إسناد الخطؤ الوظٌفً الذي ٌرتب مسإولٌة الإدارة إلى موظف

الفعل الضار الذي أدى ، أي ٌمكن أن ٌعرف مصدر  معٌن بذاته أو موظفٌن معٌنٌن بذواتهم

 .مسإولٌة المرفق أو المإسسة إلى

،  ء مجرم هارب فً الطرٌق العام بقصد إلقاء القبض علٌهار: إذا جرى رجال الأمن ومثال

،  مطاردتهم ٌصدم أحد المارة فٌصٌبه بضرر فهذا الخطؤ ٌعد خطؤ مرفقً أو وظٌفً وأثناء

، لأنه وقع خلال تؤدٌة الخدمة  الذاتصادر من رجل الأمن أي من موظف معٌن  وان كان

 .الوظٌفٌة

 الخطأ الذي ٌرتكبه المرفق العام -ب

إن الأفعال المكونة للخطؤ المرفقً هً الأفعال التً ٌتجسد فٌها الخطؤ والتً تإدي إلى 

 :ر وتتمثل هذه الأفعال فٌما ٌلًارالأض إحداث

 الأفعال التً تكون الخطأ المرفقً -2

ق العام جٌدا لتفادي وقوع الإدارة ملزمة بتنظٌم المرف : سوء تنظٌم المرفق العام -أ

ر الناتجة عن سوء ارولة عن الأضذلك فإنها تكون مسب، وعندما لا تقوم ب دارللأف رارالأض

                                                
  150عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -(1)
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ت ارتنظٌم القرا خرق قواعد،  أمثلة هذه الصور فً فقدان ملفات التنظٌم وتكمن

 .....الإدارٌة

البلدٌة ٌنص على أن البلدٌة ملازمة بتنظٌم مرفق مكافحة الحرٌق فعدم وجود فمثلا قانون 

ولٌة البلدٌة أو الدولةنظٌم هذا المرفق ٌمكن أن ٌلزم مسبسوء ت أو
(1)

 . 

ر من الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا فً قضٌة" بن مشٌش" ضد ارومن هذا الصدد صدر ق

/ ماي/  28إذ تتلخص وقابعها فً أنه بتارٌخ  1973/ أفرٌل/  06الخروب بتارٌخ  بلدٌة

حرٌق فً مصنع للتجارة ملك للسٌد "بن مشٌش" بسبب رمً المفرقعات من  شب 1969

 .ٌحتفلون بالمولد النبوي الشرٌف طرف أطفال كانوا

 ر الغرفة الإدارٌة للمجلس الأعلى فٌما ٌتعلق بمرفق مكافحة الحرٌقاراء فً حٌثٌات قوج

 .لدٌة السابقفً ظل قانون الب

 .حٌث ٌنجم عن الملف أن الظروف التً تمت فٌها مكافحة الحرٌق تبٌن نقص فً الوسابل*

حٌث ٌتبٌن حٌنبذ أنه لم ٌوجد أي خطؤ فً تنظٌم وسٌر المرفق العام لمكافحة الحرٌق *

ر أن نقص الوسابل لا ٌشكل خطؤ فً تنظٌم المرفق العام وبالتالً لا اراعتبر الق وبذلك

خطؤ مرفقً لأيوجود 
(2)

وعلٌه ٌدل أن سوء تنظٌم المرفق العام ٌعد خطؤ مرفقً ٌولد  

 .المسإولٌة الإدارٌة

 إن عدم الكفاءة أو الإهمال من طرف الأعوان العمومٌٌن التسٌٌر السٌئ للمرفق العام: -ب

 إلىٌإدي إلى التسٌٌر السٌا للمرفق العام وكذلك التؤخٌر المفرط فً تسٌٌره فمتى أدى ذلك 

.ضرر ما فإنه ٌمكن للمضرور مطالبة الإدارة بالتعوٌض
 (3)

 

 فٌما ٌخص 1966/ أفرٌل/  08ر بتارٌخ اررفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى قوقد أصدرت الغ

سنوات  08قضٌة "حمٌدوش" ضد الدولة والذي تم توظٌفه وفق شروط غٌر نظامٌة وبعد 

                                                
215أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -(1)  

80عمور سلامً، المرجع السابق،ص  -(2)  

  21رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -(3)
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، فرفع الأمر أمام الغرفة الإدارٌة  توظٌفهر اراء وهذا بإلقاء قرالإدارة بتصحٌح الإج قامت

ولٌة الإدارةؤخٌر ٌشكل خطؤ مرفقً تنجر عنه مسببؤن هذا الت التً قررت
(1)

 . 

 فً هذه الحالة لم ٌقم العون العمومً : (الجمود الإداري)امتناع المرفق عن أداء خدمة  -ج

 ناتجة عن جمود المرفقر اللاحقة بالضحٌة ار، والتً تكون فٌها الأض الإطلاقبعمله على 

 .وعدم قٌامه بؤعماله

 "بر فً قضٌة "بلقاسمً" ضد وزٌر "العدلازلغرفة الإدارٌة بمجلس قضاء الجوقد فصلت ا

 19/04/1972ر بتارٌخ  ارأصًدرت بموجبها ق
(2)

. 

 ق مالٌةارلضبط مبلغا من المال فً شكل أووتتلخص وقابعها فً أنه تلقى أحد كتاب ا

ق ارة القضابٌة وبعدها تم إصدار أولإٌداعه إثر عملٌة حجز قامت بها الشرط (مصرفٌة)

ءة لصاحب ار، وبعد الحكم بالب اق المحجوزةرفنسً هذا الكاتب أن ٌبدل الأو ، جدٌدة نقدٌة

ر ارارة العدل لمساءلتها عن الأضزقام هذا الأخٌر برفع دعوى ضد و،  عنه والإفراج المال

 .م قٌام كاتب الضبط بواجبه باعتباره موظف تابع لمرفق القضاءعد من جراء اللاحقة به

 ر اللاحقة بالسٌدار( عن الأضالدولة)ولٌة الإدارة بر بمسبازفاعترف مجلس قضاء الج

 .بلقاسمً بسبب عدم سٌر مرفق القضاء

: ٌنقسم الخطؤ المرفقً فً نظام المسإولٌة الإدارٌة إلى  درجة جسامة الخطأ المرفقً -3

فق ار، فالأنشطة والم افق الإدارٌةرابطا ذلك بطبٌعة الأنشطة والمبسٌط وخطؤ جسٌم ر خطؤ

، بٌنما المعقدة والصعبة  ٌكفً إثبات خطؤ بسٌط من جانبها لترتٌب مسإولٌتها العادٌة

، كما اشترط  ولٌتها أن ٌكون الخطؤ جسٌمابالخطورة ٌشترط لترتٌب مسب والمتمٌزة منها

فق العامة التً ٌتمٌز ارولٌة بعض الملمرفقً لإقامة مسبفً الخطؤ ا ةهذه الدرجة من الجسام

 .نشاطها بصعوبة معٌنة

 

 

                                                
215أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -(1)  

21رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -(2)  
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 :الخطأ البسٌط والخطأ الجسٌم -أ

، ولكن ما  إذا استعصى على الفقه والقضاء فً إٌجاد تعرٌف جامع مانع للخطؤ الجسٌم

 .فهمه ٌوجد فً المجال المخصص له ٌسهل

 عامة أن الخطؤ الجسٌم هو الخطؤ الذي لا ٌقع على شخص قلٌلحٌث أنه ٌمكن القول بصفة 

د بالخطؤ الجسٌم ذلك الذي لا ٌرتكب بحسن نٌة أكثر الناس غباوة فهو ار، وٌ الذكاء والعناٌة

ر ولا على عدم الاستقامةارٌنطوي على قصد الإض لا
(1)

 . 

 بعض الهٌباتط الخطؤ الجسٌم لترتٌب المسإولٌة الإدارٌة لا ٌتعلق إلا بارإن اشت

فقاروالم
(2)

 . 

 على سبٌل المثال توقف عمال مكافحة الحرٌق عن نشاطهم للأكل أو الشرب ٌشكل خطؤ

جسٌما ٌعقد مسإولٌة مرفق الحرٌق
(3)

 . 

 ، إلا أنه أحٌانا ٌشترط ومن المفروض أن الخطؤ البسٌط ٌكفً لترتٌب المسإولٌة الإدارٌة

فق العامة التً اروذلك فً بعض نشاطات المالجسٌم القاضً الإداري خطؤ ٌوصف بالخطؤ 

صعوبة خاصة فً تنفٌذها مما ٌجعل الخطؤ البسٌط معدود ومن ثم ٌرتب الخطؤ الجسٌم  تجد

 .فق العامةارولٌة هذه المبمس وحده

، فإننا أن القاضً  فعكس القانون المدنً الذي ٌحاول فً كل الحالات حماٌة الضحٌة

توفٌقً بٌن ضرورة تعوٌض الأشخاص وبٌن رغبته فً ٌلتزم بالبحث عن حل  الإداري

، لأنه ٌعتبر أن نشاطاتها  فقارتجاه الإدارة فٌما ٌخص بعض المالامتنان ا إظهار بعض

بعض التسامح وهذا كله حتى لا ٌعرقل نشاطاتها ومن ثم حتى لا  صعبة التنفٌذ وتتطلب

  .العامة ٌحول دون تحقٌق المصلحة

                                                
 22سابق، ص رشٌد خلوفً، مرجع  -(1)

  218أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -(2)

  341عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص  -(3)
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 ، فً حٌن أنه ٌكفً فق محددةارن لازما فً كل أو بعض أنشطة مونجد أن الخطؤ الجسٌم ٌك

 ، وبالتالً ٌستند القاضً الإداري إلى طبٌعة فق أخرىارالخطؤ البسٌط لترتٌب مسإولٌة م

 .النشاطات الإدارٌة المتسببة فً الفعل الضار فً تحدٌده لدرجة جسامة الخطؤ

 الخطؤ الجسٌم لترتٌب مسإولٌتها فق التً تتطلب فً بعض نشاطاتهااروسنتطرق لأهم الم

 : والخطؤ البسٌط فً نشاطاتها الأخرى وهً

 اشترط القضاء الإداري الجسٌم كلٌا لترتٌب المسإولٌة ط الخطأ الجسٌم:ارمجال اشت -ب

  :فق وبعض الأنشطة الإدارٌة و منهاارالم الإدارٌة لبعض

 ٌمٌز الخطؤ الإداري ضمن نشاطات المستشفى بٌن النشاط الإداري لهذا : النشاط الطبً* 

 .المرفق وبٌن النشاط الطبً

 ر الناجمة عن تنظٌم أو تسٌٌر المستشفى فإن الخطؤ البسٌط ٌكفً لترتٌبارفبالنسبة للأض

 4مسإولٌة المستشفى كؤن ٌستعمل أدوات غٌر صالحة أو الإهمال أو كون طفل عمره 

من اختلالات عقلٌة وضع عند وصوله إلى المستشفى على سرٌر عادي ٌعانً  سنوات

ٌكشف عن عٌب فً تنظٌم المرفق والذي سقط منه
(1)

 . 

 سة غٌر كافٌة فً مصلحةاري طبٌب مختص فً التخدٌر أو الحأو أن لا ٌتضمن طاقمه أ

عن الخطؤ الطبً كالعملٌات  ر الناجمةار، أما بالنسبة للأض لٌة ....إلخض العقارالأم

لدقته وصعوبته وخطورته لذلك ٌشترط  ارات نظرهلات ومهالتً تتطلب مإ حٌةارالج

 .لترتٌب مسإولٌة المستشفى فً الخطؤ الطبً الخطؤ الجسٌم

ٌتعلق الأمر بالرقابة التً تمارسها الدولة على الجماعات  نشاط الرقابة الوصائٌة:*  

للدقة التً تمتاز بها الناتجة عن الحماٌة للاستقلالٌة  ارالمعنوٌة ونظوكذا الأشخاص  المحلٌة

ولٌة الإدارة عن ممارسة ط القضاء الخطؤ الجسٌم لترتٌب مسببها قانونا لذلك ٌشتر المعترف

الوصابٌة بشكل عام  رقابتها
(2)

 . 

                                                
  31،ص  2007لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، دروس فً المسإولٌة الإدارٌة، الكتاب الأول، دار الخلدونٌة، ط  -1

  83عمور سلامً ،المرجع السابق، ص  -2
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ولٌة الدولة عن هذا نسً مسبلقد كرس مجلس الدولة الفر : نشاط مصالح السجون *  

، وٌستوي أن  على أساس الخطؤ ذي الخطورة الخاصة ثم على أساس الخطؤ الجسٌم النشاط

على أمن  مسبولةالضرر قد وقع على الغٌر أو على سجٌن باعتبار أن الإدارة  ٌكون

 المتواجدٌن فً المإسسات العقابٌة.  وسلامة كل

المتعلقة بتنظٌم أو لا ٌمٌز الخطؤ الإداري بٌن الأخطاء  نشاط مصالح مكافحة الحرٌق:*

، حٌث ٌشترط القضاء الإداري  مصالح مكافحة الحرٌق وبٌن الأخطاء المتعلقة بتدخلها سٌر

 ارم مهما كانت صورة هذا الخطؤ نظمسإولٌة مثل هذا المرفق الخطؤ الجسٌ لترتٌب

تعترض هذا النشاط ومن قبٌل الأخطاء الجسٌمة نجد قلة ضغط الماء  للصعوبات التً

، أو نقص فً وسابل الإطفاء أو إخلاء المكان قبل التؤكد فعلا  الحرٌق فً إطفاءالمستعمل 

من خمود الحرٌق
(1)

 . 

فق العامة التً ٌشترط فٌها جزبٌا الخطؤ ارالم ط الخطأ الجسٌم جزئٌا:ارمجال اشت -ج

 :هً الجسٌم

لقد ساد مبدأ عدم مسإولٌة القوة العمومٌة إلى غاٌة بداٌة  نشاطات مصالح الشرطة: *  

 greco" لكن قضى مجلس الدولة فً قضٌة 10/02/1905بتارٌخ العشرٌن  القرن

tomaso" بمسإولٌة مصالح الشرطة عن أعمالها المادٌة على أساس الخطؤ الجسٌم. 

ي والتنظٌمًتها على نشاطها الإدارٌولٌكفً ارتكاب خطؤ بسٌط لإقامة مسببٌنما 
(2)

 . 

على أساس الخطؤ الجسٌم  مسبولةبب ارتكون مصالح الض ئب:ارنشاطات مصالح الض* 

بب والتحصٌل علٌها مثل فرض ضرٌبة مبالغ ارار أساس الضرٌتعلق الأمر بنشاط إق عندما

مات وملاحقات تعسفٌة ارغ فٌها
(3)

التً لٌس لها علاقة بموضوع ...الخ وتبقى النشاطات  

ولٌة لا قضى فٌه بمسبفٌما ٌخص أخطاء فً تنفٌذ الاقتطاعات الشهرٌة مث أوبب ارالض

 .على أساس الخطؤ البسٌط ببارمصلحة الض

                                                
  346-343.صصعبد القادر عدو، المرجع السابق،  -(1)
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 العلاقة بٌن الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً الإداري ومدى مسؤولٌة كل من الإدارة 

 .والموظف

 كما ٌحدد الخطؤ ، ولٌة الإدارةأساسً وجوهري ٌتمثل فً تحدٌد مسب إن للخطؤ المرفقً دور

 ولٌة الشخصٌة للموظف إلا أن هذه القاعدة أو النتٌجة لٌست مطلقة إذالشخصً مجال المسب

ت خاصة بطبٌعة المسإولٌة ارثناءات وذلك وفقا لظروف واعتباترد علٌها بعض الاست

تكمن فً التطور القضابً الذي أدى إلى ظهور مبدأ أو قاعدة الجمع بٌن المسإولٌة  الإدارٌة

 .ومسإولٌة الموظف لإدارٌةا

  :قاعدة الجمع  -1

 ولٌات وبالتالً فً توزٌع الاختصاص بٌنبتحدٌد طبٌعة الخطؤ فً توزٌع المستظهر أهمٌة 

، فإذا كان الخطؤ المرتكب خطؤ شخصٌا فإن الجهة القضابٌة العادٌة هً  الجهات القضابٌة

، أما إذا  من ماله الخاصتنظر فً الدعوى وٌتحمل الموظف عبا تعوٌض الضحٌة  التً

ولة عن تعوٌض الضرر الذي لحق بب خطؤ مرفقً فإن الإدارة تكون مسالمرتك كان الخطؤ

، وفً حالة وجود لبس وغموض حول طبٌعة الخطؤ  جهة القضاء الإداري الضحٌة أمام

، فإن فكرة الجمع بٌن  ع أمام محكمة التنازعازالن كانت ترفع المرتكب فإن الإدارة

 ولٌة الإدارةبقه والقضاء على عدم الجمع بٌن مسباتفاق الف لٌات كانت مستبعدة تماماالمسإو

ك الخطؤٌن فً إحداث ضرر للضحٌةارتصور اشت ، وعدم إمكان ولٌة الموظفب، ومس
(1)

 . 

الخطؤ  وقد أدى هذا الاتجاه إلى وضع ٌضر الضحاٌا خاصة فً حالة كان الموظف مرتكب

 وهذا ما جعل القضاء الإداري ٌتساءل عما إذا كان الخطؤ مفلسا وهذه الحالة الغالبة

ولة عن نتابجهبالشخصً ٌلزم الإدارة فتكون مس
(2)

 . وذلك فً إطار تحسٌن مصٌر الضحٌة

، باعتبار هذه الأخٌرة عامرة الذمة دابما ومن  بتمكٌنها من مطالبة الإدارة بتعوٌض الضرر

وقد مرت مرحلة الجمع بمرحلتٌن أولهما ،  ٌكون حصول الضحٌة على التعوٌض أكٌدا ثم

، كما أنه تترتب عن هذه القاعدة عدة نتابج تتعلق  ولٌاتبالأخطاء وثانٌهما جمع المس جمع
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بحقوق الضحٌة ومن جهة أخرى بدعاوي الرجوع وسنتطرق إلى كل ذلك فٌما  من جهة

 :ٌلً

شخصً وخطؤ ٌتحقق جمع الأخطاء عندما ٌكون الضرر نتٌجة خطؤ  جمع الأخطاء: -أ

، حٌث سلم القضاء الإداري بهذه القاعدة بعد أن قرر إمكانٌة  ارتكبهما موظف ما مرفقً

ولٌةبفً إحداث ذات الضرر المرتب للمس كهماارواشت جمع الخطؤٌن
(1)

، وبالتالً تستوجب 

ولٌة الموظف عن الوقابع ب، ومس الوقابع المكونة للخطؤ المرفقً ولٌة الإدارة عنبمس

 المساهم والمشارك فً إحداث الضرر فٌتولد عن ذلك قاعدة الجمع للخطؤ الشخصًالمكونة 

كان ٌتمثل "القضاء الفرنسً فً الموضوع هً قضٌة "أنجً  كانت أول قضٌة اشتهر التً

تسٌٌر مصلحة البرٌد  "" آنجً قرر فٌها مجلس الدولة أن الضرر الذي لحق بالسٌد  فً سوء

بعض عمال مصلحة  العنف الذي استعمله) غٌر العادٌةوخطؤ شخصً ٌتمثل فً المعاملة 

 .لموظفً المصلحة لمواجهة الضحٌة (البرٌد

 ر على قاعدة عدم الجمع بٌن الخطؤٌن الذي كان سابدا قبل ذلك وقد أقرتارول قأهذا 

 الغرفة الإدارٌة بهذه القاعدة فً قضٌة السٌد "بلقاسمً" ضد وزٌر العدل حٌث قامت

دج وأودعته لدى كاتب الضبط وأثناء  63050حجز مبلغ مالً قدره الشرطة القضابٌة ب

، وسهى كاتب الضبط عن تبدٌل المبلغ  ق النقدٌةارالحجز قامت الدولة بتبدٌل الأو فترة

 .فً الفترة المحددة لها قانونا المودع لدٌه

 قرر المجلس الأعلى (الدولة) رفع السٌد "بلقاسمً" دعوى تعوٌض ضد وزٌر العدل

 أن هذا الضرر مرده خطؤ شخصً ارتكبه كاتب الضبط ٌتمثل فً إهماله، (المحكمة العلٌا)

 وخطؤ مرفقً ٌتمثل فً سوء سٌر مصلحة كاتب الضبط وحكم على الدولة بتعوٌض السٌد

بلقاسمً" على الضرر الذي لحق به"
(2)

 . 

 : جمع المسؤولٌات  -ب

 ناتج عن خطؤ شخصً مرتكب من قبلنكون أمام حالة جمع المسإولٌات عند حدوث ضرر 

، وقد ظهرت هذه الصورة من الجمع بعد  الموظف وٌقرر القاضً الإداري مسإولٌة الإدارة
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، فبعد أن  الجمع بٌن الأخطاء بسنوات مما أدى إلى توسع مجال المسإولٌة الإدارٌة فكرة

لخطؤ الشخصً على أساس الخطؤ المرفقً وحده ثم على أساس الخطؤ المرفقً وا كانت تقوم

 . تقوم رغم وجود خطؤ شخصً فقط معا، أصبحت

ف القضاء الإداري بمسإولٌة الإدارة على ار، إذ بعد اعت طار وقع تطور هاموفً هذا الإ

الخطؤ الشخصً المرتكب داخل المرفق أصبح ٌعترف بمسإولٌة هذه الأخٌرة رغم  أساس

جمع المسإولٌات على الشخصً ارتكب خارج المرفق حٌث ظهرت نظرٌة  أن الخطؤ

،  تتعلق بجمع المسإولٌات على أساس الخطؤ الشخصً داخل المرفق العام مرحلتٌن، أولهما

 .المسإولٌات على أساس الخطؤ الشخصً خارج المرفق العام وثانٌهما تتعلق بجمع

 مسؤولٌة الإدارة على أساس الخطأ الشخصً المرتكب من طرف الموظف داخل المرفق -1

 .العام

 ٌرتكب الموظف خطؤ أثاء تؤدٌته لعمله دون أن ٌكون لهذا الخطؤ علاقة بتسٌٌر المرفققد 

" وهذا ٌعنً رغم أن الضرر اللاحق بالضحٌة ناتج  العام فٌكون بذلك هذا الخطؤ شخصً

، إلا أن المرفق ٌسؤل  خطؤ شخصً ارتكبه الموظف داخل المرفق ولكنه منفصل عنه عن

الخطؤ الشخصً المنفصل عن المرفق الذي لا ٌدخل فً ر الناتجة عن هذا ارالأض عن

"  ومهامه واجباته
(1)

.. 

ولة عن الخطؤ بره المبدبً أن الإدارة مسارلقضاء الفرنسً قرر لأول مرة فً قفإن ا

 lemonier وتتلخص وقابع هذه القضٌة أنه عند التحضٌر لحفلة عٌدها السنوي الشخصً

،  ضات الرماٌة على أهداف عابمة فً نهر صغٌراروكانت من بٌن الاستع وذلك فً قضٌة"

اللازمة إضافة إلى هذا  بخطورة هذه الألعاب لعدم توفٌر الشروط الأمنٌة فؤعلم ربٌس البلدٌة

بعٌن الاعتبار فلم ٌتخذ أي  يأرلكن هذا الأخٌر لم ٌؤخذ هذا الو عة المشاركٌن،ارعدم ب

الأخرى للنهر، واكتفى بنصح اللاعبٌن والمرور فً الضفة  ء لمنع المرة من السٌر،ارإج

 "lemonnier "أن أصابت رصاصة طابشة السٌدة فحدث بمزٌد من المهارة فً التصوٌب،
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فقام  خدها الأٌسر لتستقر بٌن عمودها الفقري وحنجرتها، التً كانت تسٌر مع زوجها فً

البلدٌة  ، ودعوى أخرى ضد العادي ضد ربٌس البلدٌة الزوجان برفع دعوى أمام القضاء

الأخٌر بالتعوٌض معلنا أن تقرٌر المسإولٌة الشخصٌة  أمام مجلس الدولة وهنا حكم لهما هذا

الإدارة وان كان هذا الجمع بٌن المسإولٌتٌن لا ٌعطً  للموظف لا تحول دون قٌام مسإولٌة

 .للمضرور الحق فً التعوٌض مرتٌن

الجنود  تجاه ذاته إذ ذهب أحدوهناك حالات مشابهة طرحت أمام المجلس الذي فصل فً الا

 المناوبٌن فً الثكنة إلى حفل أقٌم فً جوار الثكنة مصطحبا معه سلاحه ودون ترخٌص

بر ضد ازطرف مجلس قضاء الجفوقع حادث ممٌت أدى إلى صدور حكم جنابً من 

، وقد تعرض هذا الحكم للنقض من  ولة مدنٌابم نقدي ضد الدولة باعتبارها المسوحك الجندي

لأنه من جهة الجرم الجنابً المرتكب من  1966جوٌلٌة  04لأعلى فً االمجلس  طرف

الجندي ٌخضع لاختصاص المحاكم العسكرٌة الدابمة ولٌس للقاضً الجنابً العادي  طرف

أخرى التعوٌض المدنً الذي ٌقع على الإدارة بسبب الخطؤ الشخصً لجندي  ومن جهة

فً المواد الإدارٌة اختصاص المحاكم المختصة بالنظر ٌدخل فً
(1)

 . 

ر المجلس الأعلى قد اعتمد ولو ضمنٌا على موقف القضاء الإداري الفرنسً ارنجد أن ق  -

بٌة ارابر لمسابل إجزالصادر عن مجلس قضاء الج رارالقضٌة المذكورة كونه نقض الق فً

  .المدنً، وهذا ما تبٌنه من خلال الحٌثٌة الثانٌة المتعلقة بالتعوٌض  موضوعٌة ولٌس

 ولٌة الدولةب، فنجد أن مس ولٌة فً حالات أخرى بمقتضى نصوص تشرٌعٌةبتقوم هذه المس

 ر اللاحقةارفٌما ٌخص الأضولٌة المعلمٌن والمربٌن عن أخطابهم الشخصٌة بتحل محل مس

 ، وهذا لا ٌكون إلا على أعضاء أسرة التعلٌم العمومً على بالتلامٌذ أو الناتجة عن أفعالهم

 مازخصً للمعلم هنا فً إخلاله بالتالابتدابً والمتوسط والثانوي، وٌمثل الخطؤ الش مستوى

 ولٌة المعلمٌن والمربٌن فًب، وقد ورد النص على مس قبة الذي ٌقع علٌه اتجاه التلامٌذارالم

 ر التً ٌسببها التلامٌذ فً الوقت الذي ٌكونون تحتار، وذلك عن الأض القانون المدنً

  .ٌمكن للدولة ممارسة دعوى الرجوع ضد المعلم الذي ٌرتكب خطؤ شخصً ، كما رقابتهم
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 مسؤولٌة الإدارة على أساس الخطأ الشخصً المرتكب من طرف الموظف خارج -2 

 .المرفق العام

من المنطقً أن ٌستند الخطؤ المرتكب من طرف الموظف خارج تسٌٌر المرفق العام له 

ساعدة الضحٌة جاء مجلس الدولة الفرنسً بحل ، ولم ولٌته الشخصٌةبوٌإدي مس شخصٌا

و التً  1949سنة  "مٌمور"، وكان ذلك فً قضٌة الآنسة  هذه القاعدة المنطقٌة ٌختلف عن

وقابعها تعود 
(1) 

،  أن سابق شاحنة عسكرٌة فقد السٌطرة على سٌاقتها فاصطدم بسكن 

ر ارتعوٌضها عن الأضفاع تطلب فٌها رة الدازرفعت دعوى ضد و التً "مٌمور "الآنسة

اتضح عند التحقٌق أن العسكري بعدما أنهى مهمته مر لزٌارة  ، مما التً لحقت بسكنها

رغم وجود خطؤ شخصً قام به الجندي فً سٌاقة شاحنة  ، فاعتبر مجلس الدولة أنه عابلته

زء ، مما جعل ج علاقة ولو غٌر مباشرة مع المرفق العام ملك للإدارة إلا أن هذا الخطؤ له

  .من التعوٌض ٌقع على عاتق الإدارة

 نتائج الجمع  -2

 إن النتابج التً ترتبها قاعدة الجمع تتعلق من جهة بحقوق الضحٌة المجسدة فً الدعوى التً

 .ٌمكنها رفعها وبالعلاقة الموجودة بٌن الإدارة والموظف مرتكب الخطؤ من جهة أخرى

 ولٌات فٌما ٌخص حقوقببجمع المسف ارإن الاعت (:حقوق الضحٌة)دعوى المضرور -أ

 : الضحٌة ٌخضع للقواعد التالٌة

ٌكون للضحٌة حق الاختٌار بكل حرٌة بٌن رفع دعوى ضد الإدارة أمام القاضً   -1

للمطالبة بالتعوٌض الكامل وبٌن رفع دعوى ضد الموظف أمام القاضً العادي  الإداري

الضحٌة بفضل عادة متابعة الإدارة التعوٌض أٌضا، وفً الواقع نجد أن  للمطالبة بكامل

 . التعوٌض ودون تماطل لتضمن دفع مبلغ
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 ختٌار بٌن متابعة الإدارةلإالٌات ٌهدف إلى تمكٌن الضحٌة من وبإذا كان مبدأ جمع المس -2

 ، فإنه لا ٌمكنه أن ٌسمح بتعوٌض الضحٌة مرتٌن نتٌجة الدعوتٌن أو متابعة الموظف

 . المرفوعتٌن

 " ولٌات مبدأ عدم جمع التعوٌضاتبٌقابل مبدأ جمع المس "": دٌلوبادٌر" كما قال الأستاذ
(1)

. 

 عتبار ماالقاضً الإداري أن ٌؤخذ بعٌن الإ ومن أجل ضمان إمكانٌة تعوٌض واحد فإن على

 . حكم به القاضً العادي

 ولٌات بسٌطة فٌما ٌخص علاقة الضحٌةبإذا كانت نتابج جمع المس : دعاوى الرجوع -ب

،  بالإدارة والموظف فإنها أكثر تعقٌدا فٌما ٌخص عبا التعوٌض الذي ٌقع عادة على الإدارة

تكون تصفٌة التعوٌض عن طرٌق دعوى الرجوع التً تمارسها الإدارة ضد الموظف فً  إذ

 . قٌامها بدفع المبلغ كاملا للضحٌة أو ٌمارسها الموظف ضد الإدارة فً الحالة العكسٌة حالة

 لكون الضحٌة تفضل غالبا ارنظ : لرجوع المرفوعة من الإدارة على الموظفدعوى ا -1 

رفع دعوى التعوٌض ضد الإدارة فإننا نجد أن دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة على 

الإدارة فٌما ٌخص  اتجاهولٌة الموظف ب، وهذا ٌثٌر مس هً الأكثر استعمالا الموظف

  .الخطؤ الشخصً لهذا الموظفالقاضً الإداري بسبب  متابعتها أمام

،  بري أحٌانا وبشكل قاطع دعوى الرجوع للإدارة على الموظفازكرس المشرع الج

فإنه ٌحق لهذه الأخٌرة أن  90/08من قانون البلدٌة  145من المادة  02الفقرة - فحسب

، وحملت البلدٌة  رفع دعوى ضد منتخبٌها المحلٌٌن فً حالة ارتكابهم لخطؤ شخصًت

، وكذلك الأمر فً  متضررٌن منه حٌث ٌخول للولاٌة   118فً المادة  تعوٌض بموجبه

ممارسة دعوى الرجوع ضد منتخبٌها عندما تتحمل التعوٌض عن  90/09قانون الولاٌة 

 .أخطابهم اتجاه الغٌر

ٌمكن استعمال دعوى الرجوع دعوى الرجوع المرفوعة من الموظف على الإدارة :  -2 

الإدارة وٌكون ذلك فً صورتً نظرٌة الجمعطرف الموظف ضد  من
(2)

 . 
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 فع الضحٌة أمام القاضً العادي الذي ٌقرر خطؤ شخصً ٌسنده إلىارقد ٌحدث أن ت       

، فٌجد  فٌحكم علٌه بدفع مبلغ التعوٌض للضحٌة بالكامل ، الموظف رغم أن الخطؤ مرفقً

جتهاد القضابً لتفادي ك جاء الإ، ولذل الموظف نفسه ٌتحمل نتابج الخطؤ المرفقً لوحده هذا

، إلا أنه غٌر كاف إذ ٌعطً الحق للموظف فً متابعة الإدارة  هذا الوضع بحل جدٌد مثل

 .هذه الحالة وذلك قبل صدور الحكم عن القاضً العادي فً مثل

وقد ٌحدث أن ٌحاكم الموظف أمام جهة القضاء العادي رغم وجود خطؤ شخصً       

ولٌة بمبلغ التعوٌض بكامله رغم أن المس، فٌتحمل هذا الأخٌر  واحدمرفقً فً آن  وخطؤ

جتهاد القضابً قد اعترف للموظف بحقه فً مباشرة ، فنجد أن الإ وبٌن الإدارة مشتركة بٌنه

، وفً هذه الحالة لا ٌكون القاضً الإداري ملزما بما خلص  ضد الإدارة دعوى الرجوع

ٌض الإجمالً لمبلغ التعوٌض ٌكون بٌن الإدارة فٌما ٌخص التعو إلٌه القاضً العادي،

والموظف
(1)

 . 

تدفع الإدارة بعض التعوٌضات  : دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة ضد الغٌر 3-

، إذ تحل الإدارة محل حقوق المضرور ألا  الذٌن وقع علٌهم ضرر سببه الغٌر لأعوانها

عن طرٌق دعوى الرجوع ضد الغٌر لاسترداد المبالغ التً دفعتها له وذلك  وهو موظفها

ولٌاتها بو كلٌا الإدارة وبالتالً ٌنفً مسذلك أن فعل الغٌر ٌعفً جزبٌا أ المتسبب فً الضرر،

 . الخطؤ بقدر نسبة مشاركتها فً

 من قانون البلدٌة بإمكانٌة هذه الأخٌرة فً ممارسة دعوى الرجوع ضد 142نصت المادة  -

، عندما تكون قد عوضت الموظف الذي لحق  ث الضررالمتسببٌن أو المشاركٌن فً إحدا

 . الضرر به

 منه وبالتالً فإن القضاء 116وكذلك بالنسبة لقانون الولاٌة إذ تضمن نفس الحكم فً المادة 

، باعتبار  فهاارجمٌع دعاوى الرجوع باختلاف أط الإداري ٌكون دابما مختصا بالنظر فً

 .للقانون العامالعلاقة بٌن الإدارة والموظف تخضع  أن

                                                

33رشٌد خلوفً، المرجع السابق، ص  -(1)  
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 :: المسؤولٌة على أساس المخاطر الفرع الثانً

 ولٌة عن المخاطر أساسا فً القانون الخاص وبالتحدٌد فً القانون المدنً وهًبظهرت المس

 ولٌة دون خطؤبرمز للمس
(1)

 . 

 ولٌة دونبدف لمصطلح المسارم على أنه مولٌة على أساس المخاطر ٌفهبفمصطلح المس

 .خطؤ

la responsabilité pour risque   ٌستعمل كذلك مصطلح المسإولٌة على أساس

ت للدلالة على المسإولٌة دون خطؤفً بعض الحالا المخاطر
(2)

 . 

 د من دون أن ترتكب خطؤارا لأحد الأفرذا أحدث نشاط السلطة العامة خطومإدى فكرة أنه إ

، فوجود هذه المخاطر هو  وخاصافإنها تلتزم بتعوٌض المضرور إذا كان الضرر جسٌما 

ٌبرر هذه المسإولٌة. أو كما ٌعبر عنه بعض الفقهاء بالفعل المنشا للمسإولٌة الذي
(3)

 . 

 ، وٌمكن فً مٌادٌن ولٌة الإدارة قد تقوم على أساس الخطؤ المرفقًبفالقاعدة العامة أن مس

لت از، وما لإدارةأي بدون إثبات خطؤ ا ولٌة على أساس المخاطربمحدودة أن تقوم المس

ولٌة بدون بعن الخطؤ المرفقً هً الأصل والمسولٌة باحتٌاطٌة بحٌث تظل المس ولٌةبمس

 .المخاطر نشاط الإدارة هً الاستثناء خطؤ عن

حٌث ٌكفً لتعوٌض المضرور أن ٌقٌم أو ٌثبت علاقة السببٌة بٌن نشاط الإدارة والضرر 

أصابه الذي
(4)

 . 

 ، كما تستند إلى ر الناتجة عنهاارتفع منها فعلٌه تحمل تبعة الأضوبالتالً من أنشؤ مخاطر ٌن

 ت الأخرى الاجتماعٌة منهاارٌة ودستورٌة وغٌرها من الاعتبات قانونارخلفٌات واعتبا

 : والاقتصادٌة حٌث تقوم على أسس قانونٌة تقلٌدٌة حددها الفقه منها

                                                
(1) - André de loubadére ,jean- claude vengia et Yves gaudmet. ‘’traité de droit administratif tome , paris :  
LGDJ,1992P 1079 

(2) - René chaques, droit administratif général, tome 1.9 éd, paris Montchrestion 1995 p 1170 

(3) - jean Rivrero et jean waline, droit administratif, paris : Dalloz p 289  

                                                                         202محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق، ص  -(4)



الجزائري التشريع في الإدارية المسؤولية: الأول الفصل  

 

46 
 

 :أسس نظرٌة المخاطر 

 بٌن المنافع والأعباء بمعنى أن الجماعة الممثلة فً الارتباطوهو مبدأ  : مبدأ الغنم بالغرم -أ

، ٌجعل من  ر للغٌرارف الأعمال الإدارٌة المسببة أضالدولة تنتفع وتغتنم من مختل

تحمل الجماعة مقابل هذه المنافع عبا دفع التعوٌض لضحاٌا هذه الأعمال  الضروري

 . المضرة

هو الذي ٌقوده وٌحركه وٌوجهه الضمٌر الجماعً للجماعة  : مبدأ التضامن الإجتماعً -ب

ٌستوجب علٌها أن تدفع الضرر الإستثنابً الذي ٌلحق بؤحد أعضابها بجبره عن طرٌق  إذ

، وباعتبار أن الدولة ممثلة وأداة  ٌدفع من قبل الدولة من الخزٌنة العامة للمضرور تعوٌض

 الجماعة هذه
(1)

 . 

ولٌة على أساس المخاطر فً المادة ببهذا المبدأ كؤساس للمس بريازأخذ المشرع الج     

ت والتجمعات ار" عندما تكون التجمهالتً تنص 90/08من القانون البلدي رقم   141

،  ر الناجمةارمنها مسبولة عن الخسابر والأض مكونة من سكان عدة بلدٌات تصبح كل بلدٌة

المختصةالنسبة التً تحددها الجهة القضابٌة  وذلك حسب
  "(2)

  . 

 د الدولةارساواة فً المعاملة بٌن جمٌع أفوٌعنً الم مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة : -ج

، وفرض فً حقهم  افق العامةرلوظابف العامة وأمام خدمات الموالمساواة أمام القانون وا

بب وكذلك أمام اربات العامة كالمساواة أمام الضمتساوٌا من الأعباء والتكالٌف والواج ارقد

 ...."العسكرٌة الخدمة

 126بري لمبدأ المساواة أمام الأعباء والتكالٌف العامة فً المادة ازأشار المشرع الج     

عن عمل ضار كانوا متضامنٌن  المسبولونإذا تعدد  " القانون المدنً التً تنص على أن من

، إلا إذا عٌن القاضً  بالتساويولٌة فٌما بٌنهم بمهم بتعوٌض الضرر وتكون المسازالت فً

 .م بالتعوٌضازلتكل منهم فً الإ نصٌب

                                                
  198عمار عوابدي المرجع السابق، ص  -(1)

  90/08من قانون البلدٌة  141المادة  -(2)
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وهو رفع الضرر عن صاحبه مهما كان مصدره مشروعا أو :  مبدأ العدالة المجردة -د

، فمبدأ العدالة هو الغاٌة  مشروع حتى ٌتمكن المضرور من استبناف حٌاته الطبٌعٌة  غٌر

 سلطة العامة وتحرك أعمالها وإجراءاتهاوجود الللمنفعة العامة الذي ٌبرر  المجسدة

فً  الأفرادلبعض  طاء خاصة واستثنابٌةر وأخارتكون مصدر أض وأسالٌبها التً قد

  ولٌة عن نتابج أعمالها الضارةلعدالة على الدولة أن تتحمل المسبا المجتمع الأمر الذي ٌحتم

 د وحماٌة حقوقهمارار عن الأفرأ العدالة المتمثل فً رفع الأضوٌكون التوازن بٌن مبد -

مثل فً ضرورة سٌر المرفق العام التً تت ة للجماعةوأرواحهم من جهة والمنفعة العام

د من جهة أخرىاراضط و بانتظام
(1)

 . 

 ولٌة على أساس المخاطر نجد أنها تتمتعالتقلٌدٌة التً تقوم علٌها المسب لى جانب الأسسوإ

 : بجملة من الخصابص وهً

 :خصائص المسؤولٌة على أساس المخاطر 

 من 139، مثلا المادة  أنها قضابٌة فً عمومها مقارنة بالنصوص القانونٌة المكرسة لها -1

  .90/08قانون البلدٌة رقم 

ت ازمتٌاى التوازن بٌن الحقوق والإنظرٌة تكمٌلٌة استثنابٌة من أجل المحافظة عل -2

 .ومتطلبات العدالةد ارللإدارة وبٌن حقوق الأف المقررة

 ولٌة الإدارٌة التً بٌنها حكمداها وهذا انسجاما مع خصابص المسبلٌست مطلقة فً م -3

 . بلانكو

ء على أساسها التعوٌض عن الضرر الذي وصل إلى درجة معٌنة من الخطورة ازالج -4

 . ٌكون الضرر غٌر عادي واستثنابً أي أن

بٌن الضرر وعمل الإدارة للحصول على على الضحٌة إثبات وجود علاقة سببٌة  -5

  . دون الحاجة لإثبات الخطؤ التعوٌض

                                                
199 عمار عوابدي، المرجع السابق،ص  -(1)  
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  . ولٌتها إلا فً حالتٌن وهما القوة القاهرة أو خطؤ الضحٌةلا تعفى الإدارة من مسب -6

ر إداريارلا ٌشترط فٌها ق -7
(1)

ف بالسلطة ارنحً تختلف وتتمٌز عن نظرٌة الإ. وبهذا فه

، هاتان النظرٌتان اللتان ٌشترط فً  الحقوق الإدارٌة استعمال ونظرٌة التعسف فً الإدارة

، أما نظرٌة المخاطر فهً تقوم فً حالة وقوع ضرر ناشا  صدور قرار إداري دعواهما

من العٌوب عن قرار سالم
 (2)

 . 

 ولٌة على أساس المخاطر تطورا فً القضاء الإداري طبقت فً مجال الأشغالشهدت المسب

، حٌث تتقرر مسإولٌتها بمجرد  ر التً تتسبب فٌهااولٌة الإدارة عن الأضر، ومسب العمومٌة

، فلا ٌشترط من الضحٌة إلا إثبات  الضرر دون الحاجة لإثبات أي خطؤ فً جانبها وقوع

، وهذا للحصول على التعوٌض الضرر والشغل العمومً العلاقة بٌن
(3)

 . 

 ولٌة الإدارٌة الناجمة عنتتمٌز بها المسب ت القانونٌة التًوعلٌه سوف نتعرف إلى أهم الآلٌا

 . ر الأشغال العمومٌةاأضر

 :ئريار الأشغال العمومٌة فً التشرٌع الجزاولٌة الإدارٌة الناجمة عن أضرالمسئ 

إن الضرر الناجم عن الأشغال العمومٌة هو أول ضرر لا ٌشترط لتعوٌضه وجود 

، ومادامت  د دون أي خطؤابالأفرر عمومٌة ا، قد تلحق أشغال عمومٌة أضر مرفقً خطؤ

ولٌة ولا تعوٌض إلا إذا بلغ هذا د الجماعة فلا مسباالناجمة عنها ٌتحملها جمٌع أفر راالأضر

  .دادرجة معٌنة من الخطورة ومس عدد محدود من الأفر الضرر

                    ر الأشغال العمومٌة فً التشرٌعاولٌة الإدارٌة عن أضر: شروط المسئ المطلب الثالث

 .ئرياالجز

ر الأشغال العمومٌة لم ٌظل على اولٌة الإدارٌة عن أضرر المسباإن التوسع فً إقر    

ولٌة ط شروطا خاصة فً هاته المسبولٌة لا ٌعرفها فً المسبذلك أن القضاء اشتر إطلاقه

                                                
  202نفس المرجع،ص عمار عوابدي،  -(1)

 هدى هجً، نظرٌة المخاطر فً القضاء الإداري الاجزبري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر للحقوق، جامعة بسكرة -(2)
 33ص  2011/ 2010

 - جبارة صباح، المسإولٌة الإدارٌة عن أاضرر الأشغال العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم القانونٌة -(3)
 41، ص  2012/ 2011جامعة بسكرة، 
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فإننا سنتناول ولٌة ولذلك وحدود لحصر وتضٌٌق مجال هذه المسبفهً بمثابة قٌود  ، الإدارٌة

ر الأشغال العمومٌة وفً اولٌة الإدارٌة عن أضرالأول الشروط العامة للمسب فً الفرع

ولٌةالشروط الخاصة لهذه المسب الفرع الثانً
(1)

 . 

 :الفرع الأول: الشروط العامة

 :ر الأشغال العامة ٌمكن تقسٌمها إلى قسمٌنارإن الشروط العامة للمسبولٌة الإدارٌة عن أض

 :ولٌة وشروط الإعفاء منهاقٌام المسب شروط

  : شروط قٌام المسؤولٌة -1

ولٌة بدون خطؤ ولا تعوٌض بدون ، القول أنه لا مسبمن البدٌهً أولا وقبل كل شًء

ضرر
(2)

 . 

 ولٌة الإدارٌة عن أضرر الأشغال العمومٌة تختلف بحسب ماوبالتالً فإن شروط قٌام المسب

 ولٌة هو الخطؤ فإنؤ أو المخاطر فإذا كان أساس المسبولٌة هو الخطإذا كان أساس المسب

 ولٌة هو، أما إذا كان أساس المسب ولٌة هو الخطؤ والضرر والعلاقة السببٌةشروط قٌام المسب

 . ولٌة هو الضرر والعلاقة السببٌةالمخاطر فإن شروط قٌام المسب

 ولٌة الإدارٌة بصفةالمسب ٌة القانونٌة بصفة عامة وفًولإن الخطؤ ٌوجد فً المسب : الخطأ -أ

 ولٌة الإدارة العامة عناس القانونً الأصٌل الذي ٌفسر مسبخاصة حٌث ٌعتبر هو الأس

أعمالها المادٌة والقانونٌة التً تقوم بها 
(3)

. 

 : وٌقع خطؤ الإدارة فً حالات ثلاثة وهً

 تعطً خلافها فً، ثم  إما لأن الإدارة أساءت العمل كما فً حالة الأوامر التً تعطٌها -1

بموجب  التراجعد وكما فً حالة فرض ابالأفر ارلنشاط فٌنتج عن هذا التباٌن ضرتوجٌه ا

 .ترجع الإدارة عنه  تخطٌط

                                                
  14لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، نفس المرجع السابق، ص  -( 1)

  59، ص 1994لعشب محفوظ، المسإولٌة فً القانون الإداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزبر،   -(2)

 121عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  -(3)
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 ، فتسرع الإدارة بتقدٌر وقابع مغلوطة ٌإلف خطؤ ما لأن الإدارة أخطؤت فً تقدٌر الوقابعإو

 .جسٌما ٌستوجب التعوٌض

 غٌر مشروع ففً هذه الحالة ٌكتفً بإبطال العمل المخالفما لأن الإدارة قامت بعمل إو -2

للقانون، ولا ٌقتضً بالتعوٌض إلا إذا كان الخطؤ جسٌما 
(1)

 . 

 حالة ما إذا كان ضحٌة الأشغال العمومٌة هو المشارك فإن هذا الخطؤ ٌكون خطؤ واجب -3

، فهو  الإدارة قع على عاتق المشارك عبا إثبات هذا الخطؤ فً جانبوالإثبات بمعنى أنه 

 خطؤ مفترض كما هو الشؤن بالنسبة للمنتفع من الأشغال العمومٌة وهذا الخطؤ هو خطؤ لٌس

 بسٌط، ذلك أن مجال الأشغال العمومٌة لٌس من ضمن المجالات التً اشترط فٌها القضاء

 ، ومن ثم فإنه فً حالة ارتكاب أي خطؤ فً مجال الأشغال العمومٌة الإداري الخطؤ الجسٌم

 . ولٌة الإدارة مهما كانت درجة جسامة الخطؤتقوم مسب

 ولٌة هو خطؤ انعدامعمومٌة هو المنتفع فإن أساس المسبأما إذا كانت ضحٌة الأشغال ال -

، خطؤ  ، إلا أنه قابل لإثبات العكس أي أنه الصٌانة، وهو خطؤ مفترض فً مواجهة الإدارة

شغال اللازمة لضمان الصٌانة العادٌة وأن لدفعه بؤن تثبت الإدارة بؤنها قامت بالأ قابل

 . لا محالة رغم هذه الأشغال الضرر واقع

 ر التًاذلك أنه بالنظر إلى المنافع التً ٌجنٌها المنتفعون من الأشغال العامة فإن الأضر -

ولٌة الإدارة العامة إلا إذا تم كشف واثبات تعوٌض ولا تعقد مسبتصٌبهم لا تستوجب ال

وهو ما ٌكرس فكرة السلوك  ، فً تنفٌذ الأشغال أو فً صٌانة المنشآت عجز إداري وجود

ولٌة ، ولكن الإجتهاد القضابً ٌكرس مبدأ المسب ولٌةللإدارة كؤساس لقٌام المسب الخاطا

، هذا هو مضمون نظرٌة  تبنى الخطؤ المفترض ولٌس الخطؤ الواجب الإثبات فإنه الخطٌبة

 : نحل إلى عنصرٌنوهً بهذا المعنى ت انعدام الصٌانة

 . أنه ٌقع على عاتق الإدارة عبا إثبات أنها قامت بالصٌانة العادٌة للمنشآت : الأول

                                                
  27،ص  2009، دار الهدى، الجزابر، الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الوسٌط فً شرح قانوننبٌل صقر،  -( 1)
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فً حالة تخرٌب أو تعطٌل المنشآت العامة فإن الإدارة تتمتع بمهلة معقولة لإعادتها  : الثانً

 . الحالة الوظٌفٌة العادٌة والقاضً هو الذي ٌقرر هذه الحالة إلى

، مثال ذلك  جتهاد القضابً لمنح الضحٌة التعوٌض ما ٌسمى بالعٌب الظاهرالإوٌشترط  -

فً  ر مجلس الدولة الصادراقر )ٌكون المظهر الخارجً للشجرة وٌعكس حالتها السٌبة  أن

25/12/1987)
(1)

. 

" إلحاق مفسدة بالغٌر مطلقا  لقد عرف بعض الفقهاء المسلمٌن الضرر بؤنه:  الضرر  -ب

، سواء أدى هذا الأذى إلى إتلاف كل  أذى ٌصٌب الإنسان فً ماله أو نفسه أنه كل بمعنى

، أو كان الضرر جزبٌا  ، مما ٌإثر فً الثروة المالٌة للشخص المال إتلافا كلٌا الملك أو

الشخص لبعض أعضاء جسده أو زوال بعض الصفات للمال مما ٌإدي إلى تقلٌل  ٌتعلق بفقد

 ."ولٌة الإدارٌةوهو الركن الثانً من أركان المسب الضرر كما كانت علٌه قبل وقوع قٌمته

 وبالتالً فإن الضرر هو عبارة عن إخلال بمصلحة المضرور ذات قٌمة مالٌة أو ذات أهمٌة

 : وقد تكون مصلحة معنوٌة وبذلك ٌكون الضرر نوعٌن

وٌعنً الإخلال بمصلحة المضرور ذات قٌمة مالٌة وٌصٌب المضرور  : الضرر المادي -1

جسمه أو ماله وهذا النوع من الضرر هو الغالب والأكثر حدوثا وٌشترط فٌه أن ٌكون  فً

: الأول أن ٌكون هناك إخلال بمصلحة  وبذلك ٌكون للضرر المادي شرطان اثنان محققا

 .بالمصلحة المادٌة محققاللمضرور والثانً أن ٌكون هذا الإخلال  مالٌة

حٌث ٌشترط فً الضرر أن ٌكون قد ،  فإخلال الضرر بمجرد مصلحة مالٌة للمضرور -

بحق مشروع فمثلا لا ٌستفٌد من التعوٌض لشاغل ملك عمومً بدون سند قانونً ألحق  مس

بر الإدارٌة الصادر اء الأشغال العامة وهذا ما جاء فً حكم محكمة الجزاضرر من جر به

حٌث استبعد القاضً التعوٌض الذي طالب  (1965حولٌة العدالة ) 1964 دٌسمبر 11فً 

                                                
 مسعود شٌهوب، المسإولٌة الإدارٌة عن انعدام الصٌانة العادٌة وتطبٌقاتها فً مجال المرور، المجلة  -1
 16 15، ص  1998القضابٌة للمحكمة العلٌا، العدد الثانً،  -
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، لأن هذا الأخٌر  ته بسبب الأشغال العمومٌةار اللاحقة بعقاراء الأضرامن جر به المدعً

 .بصورة غٌر شرعٌة كان قد بنى

، أي أن ٌكون مإكد  كذلك ٌشترط فً الضرر الذي ٌستوجب التعوٌض أن ٌكون محققا

، فعلى سبٌل المثال ٌعتبر الضرر الناشا عن  ٌكون المضرور قد أصٌب فعلا بضرر ٌثبح

، أو إصابته بتلف فً  ، أو موت الشخص محققا ارالموظف من ترقٌة ٌستحقها ضر حرمان

 .فً ماله أو فً مجرد مصلحة مالٌة له جسمه أو

ً الحال ولا ٌمنع كذلك من تحقق الضرر أن ٌكون مستقبلا الذي تقوم أسبابه ف
(1)

خى ا، وتتر

،  ، فالضرر المستقبل ضرر مإكد الوقوع وٌمكن تقدٌره لدى القاضً إلى المستقبل آثاره

، فإذا لم ٌكن الضرر محققا  أن ٌكون الضرر آنٌا حتى ٌمكن التعوٌض عنه فلا ٌشترط إذا

 .أو فً المستقبل فإن الحق فً التعوٌض ٌكون منعدما فً الوقت الحالً

، وقد  وعلى هذا الأساس كذلك فإن الضرر المحتمل الوقوع وهو ضرر غٌر محقق قد ٌقع -

 .ٌقع فلا ٌكون التعوٌض عنه واجبا إلا إذا حصل ووقع فعلا لا

محتملا فإن تفوٌتها ٌشكل  اأما الضرر الناجم عن تفوٌت الفرصة فإنها إذا كانت أمر -

محقق الوقوع وعلى ذلك ٌستوجب التعوٌض اضرر
(2)

.  

فق العامة اهناك من عرفه على أنه الضرر الناتج عن نشاط المر الضرر المعنوي: -2

متهم، أو ٌسبب لهم ألما نفسٌا، وكذلك هو اٌصٌب الأشخاص فً سمعتهم أو فً كر والذي

الذي ٌنصب على حق أو مصلحة غٌر مالٌة للمضرور، وقد ٌقترن الضرر المعنً  الضرر

ء اعلى الكسب للعاهة الجسمانٌة التً لحقت به من جرمادي كنقص قدرة المضرور  بضرر

الخاطا، أم بالنسبة لمسؤلة التعوٌض فلقد تردد مجلس الدولة الفرنسً فً بداٌة  فعل الإدارة

التعوٌض عن بعض حالات الضرر الأدبً إلا أنه بعد ذلك قضى بالتعوٌض عن  الأمر فً

  .كل حالاته
                                                

  17مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص  -(1)
  215 214نبٌل صقر، المرجع السابق، ص  -(2)
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د معٌنٌن بذواتهم وٌرى غالبٌة اعٌن أو أفروٌقصد بخصوصٌة الضرر أن ٌقع على فرد م

د أو الذي ٌصٌب فبة معٌنة من االقانون العام أن الضرر الذي ٌلحق بعدد محدد من الأفر فقه

بشكل عام دون تمٌٌز، ٌعتبر ضرار عاما لا خاصا، ولا ٌعوض عنه والتعوٌض لا  الناس

ام أنه ٌعد من الأعباء ، وأساس عدم التعوٌض عن الضرر الع عن الضرر الخاص ٌكون إلا

 .ٌتعٌن على المواطنٌن بصفة عامة تحملها العامة التً

وعلٌه فإن الحالات التً تإسس علٌها المسإولٌة العامة على مبدأ المساواة هً حالة 

الناجمة عن الأشغال العامة راالإضر
(1)

 . 

لا ٌكون هنالك إخلال بمبدأ المساواة إلا إذا كان الضرر قد وقع على عاتق  : ونصل إلى أنه

 ، ومن ثمة فلا ، أما إذا كان الضرر عاما فلا إخلال إذن بمبدأ المساواة قلٌلة من الناس فبة

تعوٌض
(2)

 . 

 ولٌة سواء كان أساسها الخطؤ أو المخاطر: وهً شرط أساسً فً المسب العلاقة السببٌة -ج

، هذه  لقٌامها وجود علاقة بٌن الخطؤ الذي وقع وبٌن الضرر الذي أصاب الغٌروٌشترط 

أو ارتباط الأسباب بالمسببات وانه لابد  ، تسمى العلاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر العلاقة

المضرور وهً الأساس  الضرر الذي أصاب علاقة بٌن الفعل أو التصرف و من وجود

 . الإدارٌة ولٌةالثالث للمسب

، والضرر المباشر هو الذي ٌترتب  الضرر قد ٌكون مباشر وقد ٌكون غٌر مباشر و  -

، فالضرر المباشر هو الذي  الخطؤ مباشرة نتٌجة علاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر على

حٌث أنه ٌعتبر من النتابج المؤلوفة وٌدخل فً حدود الطبٌعة التً ٌغلب وقوعها  ٌعوض عنه

، أما بالنسبة للضرر الغٌر مباشر فلا ٌعوض عنه ذلك أنه لا  حداثالعادي للأ فً التسلسل

، بل لابد أن ٌكون الضرر ناشبا عن  ولٌة أن ٌكون هناك خطؤ وضررالمسب ٌكفً لقٌام

الضرر ما كان لٌحصل لو لم ٌرتكب الخطؤ والعبرة فً تعرٌف السببٌة هً  الخطؤ أي أن

                                                
   8-7، ص  2000مسعود شٌهوب، المسإولٌة عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبٌقاتها فً القانون الإداري، الجزابر،  -(1)

 57جبارة صباح، المسإولٌة الإدارٌة عن أضرار الأشغال العمومٌة، مرجع سابق ص  -(2)
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بطة السببٌة وعلاقة ا، انعدمت ر لخطؤالضرر فً وجوده على وقوع ا بمقدار ما ٌتوقف

ولٌة لكن قد تتداخل عدة أسباب فً إحداث ٌنبغً توافره لقٌام المسب السببٌة هً ركن مستقبل

  .الضرر

 ر المحكمةابطة السببٌة قرابري التً أكد فٌها على قٌام رافمن أحكام القضاء الإداري الجز -

 01 ، فً القضٌة رقم 2002مارس  06الإدارٌة لدى مجلس قضاء الشلف الصادر بتارٌخ 

 ، حٌث أن القضٌة تتلخص فً أنه بتارٌخ ضد ربٌس بلدٌة ملٌانة "ب " بٌن السٌد 358/

سنة  12والبالغ من العمر  "محمد"حٌنما كان ابن المدعً المسمى  2000أكتوبر  27

ء لمسه لأسلاك عمود التٌار اقرب المنزل أصٌب بحروق خطٌرة وتوفً جر ٌلعب

، فرفع والد الضحٌة دعوى قضابٌة أمام المحكمة الإدارٌة ملتمسا  العالً بابً للضغطالكهر

" ، فدفعت البلدٌة محمد"دج تعوٌضا عن وفاة ابنه  1000.000.00 م البلدٌة بدفع مبلغاإلز

ولة عن أسلاك ً بل على عاتق شركة سونلغاز المسبعاتقها ه ولٌة لا تقع علىأن المسب

  . التٌار الكهربابً

، ذلك أن  ولٌة البلدٌة قابمة فً قضٌة الحالت أن مسبإلا أن المحكمة الإدارٌة أكد -

الأولٌة التً قامت بها الشرطة خلصت إلى أن الحادث نتج عن إهمال البلدٌة إذا  التحرٌات

 6أكوام التراب من تحت الأسلاك الكهربابٌة مما جعل الارتفاع ٌتقلص من  لةالم تقم بإز

وهذا ما أدى إلى لمس الأسلاك الكهربابٌة من قبل الضحٌة وأنه فً قضٌة  ٌنأمتار إلى متر

 08، كان قد ارسل البلدٌة فً  دت البلدٌة إقحامه وهو سونلغازاالذي أر الحال فإن الطرف

ب إلا أنها لم تحرك ساكنااأكوام التر لةالإز 1999فٌفري 
(1)

 . 

ولٌة بلدٌة ملٌانة لقٌام ف أقام مسبر أن مجلس قضاء الشلاوٌستنتج من خلال هذا القر* 

، " محمد"، والضرر اللاحق بالضحٌة  بالة أكوام التراالسببٌة بٌن عدم قٌامها بإز بطةار

أمتار إلى مترٌن وهو ما  06البلدٌة بذلك أدى إلى تقلٌص الارتفاع من  ذلك أن عدم قٌام

 .الكهربابٌة من قبل الضحٌة أدى إلى لمس الأسلاك

                                                
  58ص جبارة صباح، مرجع سابق،  -(1)
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 ولٌةالإعفاء من المسئ: شروط 2

 بطة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر فً نظامار ولٌة الإدارٌة ٌقوم على نفًن المسبإن الإعفاء م

ولٌة على أساس رر والنشاط الإداري فً نظام المسب، وبٌن الض ولٌة الخطبٌةالمسب

بطة اوهذا بإثبات أن الضرر ٌرجع إلى سبب أجنبً الذي ٌإدي إلى انعدام ر المخاطر،

، وٌبرز السبب الأجنبً  كاملا أو جزبٌا حسب مدى تؤثٌره فً وقوع الضرر السببٌة انعداما

، وللقاضً سلطة التقدٌر  القاهرة كؤن ٌكون ناتجا عن الكوارث الطبٌعٌة فً صورة القوة

الناجمة عن تساقط الأمطار ونتٌجة لقوتها وسقوطها المتوقع فً المنطقة  فمثلا الفٌضانات

جسٌمة، أو الحادث الفجابً أو خطؤ الضحٌة أو فعل الغٌر رامما سبب أضر
(1)

وعلٌه فإن  .

 .ر الأشغال العمومٌة تكمن كما ٌلًاولٌة الإدارٌة عن أضرالمسب شروط الإعفاء من

 ر الأشغال العمومٌة اللاحقة بالمشاركاولٌة الإدارٌة عن أضر: إن أساس المسب المشارك -أ

ت ومن ثمة ومثلما استقر علٌه القضاء الإداري فإن ، وهو خطؤ واجب الإثبا هو الخطؤ

،  : القوة القاهرة ً أربع حالاتفولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤ الإعفاء من المسب أسباب

 .، الحادث الفجابً ، خطؤ الغٌر الضحٌة خطؤ

ر الأشغال العمومٌة اللاحقة اولٌة الإدارٌة عن أضرأما فً مجال المسب : المرتفق -ب

ولٌة الخطبٌة إلا أن أسباب الإعفاء لمسبفإنه بالرغم من أن الأمر ٌتعلق بنوع من ا بالمرتفق

، أي القوة  ولٌة دون خطؤبً هً تلك المعروفة فً مجال المسبجتهاد القضاالإ التً أقرها

صرح مجلس الدولة  06/02/1957ر له مإرخ فً االضحٌة ففً قر القاهرة وخط

نعدام الصٌانة هً القوة القاهرة وخطؤ من المسبولٌة عن خطؤ إ الإعفاءالفرنسً أن أسباب 

و قرار  27/11/1957ر اعلى هذا المنوال منها قر ، ثم توالت الأحكام الضحٌة فقط

 .02/04/1968و  22/12/1967

ولٌة وهذا أساس ي التً تعفى فٌه الإدارة من المسببراومن أحكام القضاء الإداري الجز

السببٌة بٌن عمل هذه الأخٌرة والضرر اللاحق بالمنتفع من الأشغال العمومٌة بطة ار انتفاء

 : نجد

                                                
  220نبٌل صقر، المرجع السابق، ص  -(1)
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 1969فٌفري  14ر المحكمة الإدارٌة لدى مجلس قضاء قسنطٌنة الصادر بتارٌخ اقر

وقابع هذه القضٌة فً أن سٌارة كان ٌركبها شقٌقان قد وقعت فً نهر فتحطمت  وتتلخص

، وغٌر  ي حاول سابق السٌارة عبوره كان معطوبابسبب أن الجسر الذ كبانارالومات 

دارٌة ، فتقدم السٌد والد الضحٌتٌن إلى المحكمة الإ الذي أصابه صالح للعبور بعد الخلل

شغال العمومٌة على إدارة الأ ولٌةبقسنطٌنة مقٌما دعوى المسب
(1)

. 

العمومٌة  الأشغالولكن المحكمة الإدارٌة المذكورة رفضت له الحكم بالتعوٌض ضد إدارة  -

الناجم  ، حٌث أن الضرر لانتفاء علاقة السببٌة بٌن عمل ونشاط هذه الإدارة والضرر الناجم

 ، إذ أن إدارة الأشغال العامة التً علمت بوقوع الخلل فً هنا ٌعود إلى خطؤ الضحٌة

ٌل ولا إشارة تشٌر للسابق بتحو، فؤقامت أ ت الموجهة للسابقٌناالجسر قد أقامت الإشار

، ثم إن إدارة الأشغال العامة قد أغلقت  وتجنب المرور فوق الجسر المعطوب تجاهالإ

، ولو افترض جدلا أن هذه  الأعمدة المخططة باللونٌن الأبٌض والأحمر الطرٌق بواسطة

، وأن الإدارة المذكورة لم تقم  لإدارة الأشغال العامة فً مثل هذه الحالة مٌةاءات إلزاالإجر

، فإن إشعار السابق بواسطة التصفٌف العرضً للعناصر الباقٌة  القانونٌة ءاتابهذه الإجر

ولٌة الإدارة ، فانتفت مسب تنبٌها واضحا وملموسا جدا لسابق السٌارة ٌشكل فً حد ذاته

 ركن علاقة السببٌة بوجود خطؤ الضحٌة.  العامة هنا لانتفاء وتهدم

  الغٌر -ج

، مثلما  الأشغال العمومٌة اللاحقة بالغٌر هً المخاطرر اولٌة عن أضرإن أساس المسب

علٌه الاجتهاد القضابً فإن أسباب الإعفاء من المسإولٌة الإدارٌة على أساس  استقر

كذلك القوة القاهرة وخطؤ الضحٌة  المخاطر هً
(2)

.  

 ، كلٌا إذا كان ولٌتهاب أجنبً فإنه ٌعفً الإدارة من مسبأما عن فعل الغٌر الذي هو سب

، أما فً  ولٌة الإدارٌة على أساس الخطؤٌد للضرر وهذا ٌكون فً نظام المسبالوح السبب

                                                
  221نبٌل صقر، المرجع السابق،ص  -(1)
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،  ولٌتهافعل الغٌر لا ٌعفً الإدارة من مسبولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر فإن المسب نظام

ر الناتجة عن الأشغال احل وجد لصالح الضحٌة خاصة فً مجال تعوٌض الأضر وهو

ن للإدارة ٌد فً الضرر فهنا الإعفاء ٌكون جزبٌا وللقاضً الإداري أما إذا كا العمومٌة

 .ولٌة كل واحد منهمابمس تحدٌد نسبة

 ولٌة الإدارٌة علىالفجابً فإنه ٌعفً الإدارة من مسبولٌتها فً نظام المسبوبالنسبة للحادث 

 تؤثٌر، ولٌة على أساس المخاطر فلٌس للحادث الفجابً أي، أما فً نظام المسب أساس الخطؤ

، وهنا تظهر أهمٌة التمٌٌز بٌن القوة  ولٌة عن الضرر القابل للتعوٌضوتبقى الإدارة مسب

، أما  ن مختلفان ٌدلان على معنى واحدا، هما فً الحقٌقة تعبٌر والحادث الفجابً القاهرة

ففً حالة الحادث الفجابً ٌكون السبب مجهولا لكن مصدره ٌعود للهٌكل  بالنسبة للضرر

، أما القوة القاهرة فهً سبب خارجً  للإدارة أي أنه غٌر خارج عنها الداخلً للشًء التابع

  .عن الإدارة

 رتكاب خطؤ منفً الحادث الفجابً هو عدم وجود إ وما ٌستنتج من هذا أن السبب المجهول

 ، ، لكونه غٌر خارج عنها طرف الإدارة لكن ٌبقى الضرر الناتج عن هذه الحالة سببا لها

ولٌة على أساس ث الفجابً لا ٌعفً الإدارة من مسبولٌتها إلا فً نظام المسبفإن الحاد ولهذا

  . الخطؤ

فً القضٌة رقم  03/06/1988رها الصادر بتارٌخ اكما أن المحكمة الإدارٌة فً قر -

، أكدت أن المجموعات العمومٌة  بٌن وزٌر التربٌة الوطنٌة وفرٌق محجوب 61942

للاحقة بالغٌر بفعل عتاد مخصص ر ااولة عن الأضرلخطؤ تكون مسبا وحتى فً غٌاب

 . إذا أثبت بؤن الحادث ناجم عن خطؤ الضحٌة أو القوة القاهرة ، إلا ستعمال العمومًللإ

وقابع القضٌة تتلخص فً أن الشاب محجوب صعقه تٌار كهربابً عندما كان ٌسعى 

، بعد أن تم  سته بهااول دراالتً كان ٌزكرة سقطت فً الساحة المحاذٌة للثانوٌة  لاستعادة

بتارٌخ  ارا، أصدرت المحكمة لدى مجلس قضاء تلمسان قر أمام القضاء رفع الدعوى

13ْ/07/1987. 
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 ولٌة عن الحادث الذي وقع للشاب م.ع ورة التربٌة الوطنٌة نصف المسباحملت فٌه وز

دفع مبالغ مالٌة مختلفة لأولٌاء علٌها هً وشركة سونلغاز معا وبالتضامن فٌما بٌنهما ب الحكم

استؤنف وزٌر  27/10/1987وبتارٌخ التعوٌض المدنً  و ذوي حقوقها بعنوان الضحٌة

المدعو زاعما أن وفاة التلمٌذ بالثانوي  13/07/1987ر الصادر فً االقرالتربٌة الوطنٌة 

ٌحمل  ديم.ع عبد الرحٌم الذي صعقه التٌار الكهربابً كان بسبب اتكاءه على عمود حدٌ

 سلكا كهربابٌا عارٌا وغٌر معزول والذي لم تكن تعلم به شركة سونلغاز ومن ثم فإن

 الأخٌرة وحدها أما شركة سونلغاز فقد ادعت أن الخطؤ تتحمله ولٌة تنصب على هذهالمسب

فً جانب آخر  الضحٌة فً جانب والمستؤنف
(1)

 . 

ولة مسب وحتى فً غٌاب الخطؤ تكونفقررت المحكمة الإدارٌة أن المجموعات العمومٌة  -

 ستعمال العمومً إلا إذا ثبت أنللاحقة بالغٌر بفعل عتاد مخصص للإر ااالأضر  عن

، وأنه ٌستخلص من التحقٌق أن الشاب  ناجم عن خطؤ الضحٌة أو القوة القاهرة الحادث

ا صعقه تٌار كهربابً عندما اتكؤ على عمود حدٌدي ٌحمل خٌطا كهربابٌا عارٌ محجوب

، ومن ثم لا ٌمكن مإاخذة  وغٌر معروف بتلك الوضعٌة لدى شركة سونلغاز وغٌر معزول

، كما لا ٌمكن الدفع بالقوة  على عدم الحٌطة ولا نسبة أي خطؤ إلٌه الشاب محجوب هنا

المحكمة العلٌا إلى التصرٌح بعد تؤسٌس الطعن ، ومن ثم خلصت القاهرة
(2)

 . 

 الفرع الثانً: الشروط الخاصة

 ولٌة الإدارٌة الناجمة عنلقد استخلص من واقع الإجتهاد القضابً شروطا خاصة بالمسب

، هاته الشروط سوف نتناولها من خلال التعرف أولا على  ر الأشغال العمومٌةاأضر

 . الضرر ثم على شرط الطابع الخطٌر للأشغال العمومٌة شروط

 : شروط الضرر أولا

                                                
 . 220، المرجع السابق، ص نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة" دراسة مقارنةعمار عوابدي،  -(1)
السنة  05، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المعهد الوطنً للقضاة، ، الدفعة صفقة إنجاز الأشغال العمومٌةأمٌنة موسً، نجاة علواش،  -(2)

 . 46، ص 2001/2003الجامعٌة، 
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ر العرضٌة، ار الدابمة والأضرامعٌار ٌستند إلى طبٌعة الضرر فٌمٌز بٌن الأضر هناك

ر العرضٌة فإن ار الدابمة أما فً حالة الأضراولٌة دون خطؤ فً حالة الأضرالمسب فتقوم

 .مشروطة بوقوع خطؤ ولٌةالمسب

 طبٌعة الضرر، فإنه ٌشترط فً عتبارلهذا المعٌار الذي ٌؤخذ بعٌن الإ ومن ثم فإنه وطبقا

ر الدابمة وهذه الشروط اولٌة عن الأضرشروط خاصة وهً تتعلق أساسا بالمسبالضرر 

  : هً

  ر الناجمة عن الأشغال العامةا: لقد اشترط أن تإدي الأضر ٌجب أن ٌكون الضرر مادٌا -أ

 ر إلى إنقاصاالأضر ، ثم اعتبر الضرر متحققا إذا أدت تلك إلى إتلاف العقار جزبٌا أو كلٌا

 . قتصادٌة للعقار ولو لم تمسه بؤذىالقٌمة الإ

 أو مستحٌلا بحٌث ا، إلى جعل مدخل العقار متعذر ومثال ذلك أن تإدي الأشغال العامة

، أو نتج عنها حجب النور عن المسكن أو حرمانه من  ٌصعب أو ٌستحٌل الاستفادة منه

، أو نجم عنها استحالة البناء على  ال العامةجمٌل كان ٌستمتع به قبل إتمام الأشغ منظر

د أو لإنشاء اأصلا للبناء أو تسرب المٌاه الباطنٌة إلى أرض ٌملكها بعض الأفر أرض معدة

ر ا، أو إحداث أصوات مزعجة تإدي إلى الإضر بجوار حً من الأحٌاء محطة مجاري

لأحد الأطباء ٌقوم بجوار المشروع العام الذي هو مصدر الأصوات  بفندق أو بمستشفى

 11/011934/  ف فً -د -مكحكم  
(1)

. 

: أي أن ٌصٌب الضرر أعماق الملكٌة إلى الحد الذي  ٌجب أن ٌكون الضرر دابما -ب

، أي ٌستمر فترة طوٌلة من الزمن تخرج  إلى نقص ثمن العقار المقر للبٌع أو الإٌجار ٌإدي

د فً سبٌل المصلحة العامة ار العادٌة العامة التً ٌجب أن ٌتحملها الأفراالأضر به عن

ر العامة كإغلاق محل أو متجر االضرر هً التً تخرجه عن نطاق الأضر رٌةاواستمر

، أما إذا كان الضرر عارضا وقابلا للزوال  نتٌجة تنفٌذ الأشغال العامة فترة زمنٌة طوٌلة

 . الإدارة لا تسؤل عنه إلا على أساس الخطؤ فً فترة زمنٌة قصٌرة فإن

                                                
  130عمورة سلامً، مرجع سابق، ص  -(1)
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ر استثنابً الذي ٌتعدى الأضر: وهو الضرر الإ ٌجب أن ٌكون الضرر غٌر عادي -ج

 . والمضاٌقات التً ٌتعرض لها الملاك العادٌة

 ر التً ٌجب على الإدارة أن تتحملهااوهذه فً الواقع هً الصفة الربٌسٌة التً تمٌز الأضر

، لأنه ٌجب أن ٌكون مفهوما أن الإدارة وهً تجري الأشغال العامة  على أساس المخاطر

د العادٌٌن سواء ات تملكها ومن حقها أن تجري فٌها ما تشاء كالأفراتقوم بها على عقار إنما

ت أن ٌتحملوا مضاٌقات الجوار العادٌة اٌجب على الملاك المجاورٌن لهذه العقار بسواء و

، ولهذا فلا محل للتحدث عن التعوٌض إلا  رد عادي آخرمن الإدارة أو من ف والتً تصدر

للمؤلوف ٌقدره  االمضاٌقات عن نطاقها العادي لتتخذ طابعا استثنابٌا ومجاور إذا خرجت هذه

 .لكل حالة على حدا مجلس الدولة وفقا

 ستثنابً والذي ٌخرج عن المؤلوف ٌرجع إلى أن أهمٌة الأشغال العمومٌة فًفهذا الطابع الإ

ذاتها والمدة التً تستغرقها وعمل الإدارة فً ذاته مجرد من نتابجه هو الذي ٌبدو غٌر 

، كما لو قامت الإدارة  ولا ٌندرج فً طابفة الأعمال التً ٌتعرض لها الجار عادة مؤلوف

بؤكمله لإعادة بنابه من جدٌد أو بحفر نفق ٌمر تحته السكان بقصد تسٌٌر خط  بهدم حً

للمترو
(1)

 . 

 كون الأشغال العامة معقولة فً ذاتها وطبٌعتها ومداها، ولكن نتابجها هً التً تضفًوقد ت

على الضرر صفته الاستثنابٌة، كما لو قامت الإدارة بإعادة رصف الطرٌق بنوع من -

  .المطلً بالدهان الخاص لٌساعد على حفظه من التآكل لمدة طوٌلة الخشب

 *.عة والتً تحققها الضحٌةضرورة التناسب بٌن منافع تحققها المجمو

ولٌة السلطة العامة تستبعد أو تخفف عندما ٌكون فابض " أن مسبدٌلوبادٌر"ٌرى الأستاذ 

المحقق للمجموعة من الأشغال أقل من ذلك المحقق للضحٌة وٌضرب مثلا عن ذلك  القٌمة

رٌق ، بسبب شق ط ، فٌقول عندما ٌضطر المدعً إلى تغٌٌر مدخل ملكٌته القضاء من واقع

                                                
 67، مرجع سابق، المسإولٌة عن أضرار الأشغال العمومٌةجبارة صباح ، -(1)
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ولٌة تسدٌد نفقات تغٌٌر المدخل لأن ٌة فإنه ٌقع على عاتق البلدٌة مسبحدٌد مكان سكة

  .من الأشغال منافع خاصة أكثر من تلك المحققة للمجموعة المدعً لم ٌحقق

 شرط الطابع الخطٌر للأشغال العمومٌة : ثانٌا

التً تصٌب المنتفعٌن  راولٌة الإدارٌة عن الأضرخطؤ كؤساس للمسبلقد انتقد الفقه فكرة ال

، داعٌن إلى  ولٌة عن انعدام الصٌانةلعمومٌة والتً من أهم صورها المسبالأشغال ا من

، ومن هإلاء  ولٌةنظرٌة المخاطر كؤساس للمسب j- FDAVIGNON الذي ٌرى تطبٌق

ولٌة دون خطؤ تطبٌقا امة من نظام المسبفق العاأن عدم استفادة منتفعً المر الفقهاء الأستاذ

ثل سقوط شجرة على الطرٌق صارخا للعدالة م االخطرة ٌشكل أحٌانا إنكار لنظرٌة الأشٌاء

، حٌث ظل القضاء لمدة طوٌلة ٌربط التعوٌض عن هذه الحوادث  المارة أحد العام وأصابت

ء سقوط الاحق أصبح أساس تعوٌض مستعملً الطرٌق من جر بالخطؤ ولكن فً تطور

 .الخطؤ انعدام الصٌانة الأشجار هو المخاطر ولٌس

 ت وهم مستعملً مرفق الطرٌق على أساس نظرٌة المخاطر عناكما عوض سابقوا السٌار

ضحٌة  " "Daleaux ء سقوط الأشجار، فقد كان السٌدار اللاحقة بهم من جراالأضر

سقوط
(1)

، حٌث جرح هو  صخور على الطرٌق الوطنً الذي كان ٌمر فٌه بسٌارته  

هذه  06/07/1973ره الصادر بتارٌخ اسٌارته فؤكد مجلس الدولة فً قر وزوجته وسحقت

الخطبٌة مبٌنا أن الجزء من الطرٌق مكان الحادث ٌعتبر نتٌجة المخاطر  ولٌة غٌرالمسب

استثنابٌة من طبٌعتها أن تقٌم الطرٌق بمثابة منشآت خطٌرة خطورة  المنشؤة بفعل انجاز

نعدام إ طرٌق حتى فً غٌاب عٌب فً التصور أومستعملً ال ولٌة الدولة فً مواجهةمسب

التهٌبة و الصٌانة العادٌة
(2)

 . 

 ستثنابٌة للأشغال العمومٌة فً كل حالةالقضاء لم ٌتبنى فكرة المخاطر الإكذلك نجد أن  -

 ، فهو مبدبٌا ٌستوجب للتعوٌض دون حاجة إلى ذلك لكن ٌكون فٌها الضرر قد لحق بالغٌر

                                                
 )1(- مسعود شٌهوب، المسإولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الإداري، مرجع سابق، ص 186 

  40أمٌنة موسً، نجاة علواش، المرجع السابق، ص  -(2)
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، أٌن ٌمكن للطابع الخطٌر للأشغال  لتً تلحق المنتفعٌن فقطر ااولٌة عن الأضرالمسب

  .ولٌة من نطاق الخطؤ إلى نطاق المخاطرأن ٌنقل للمسب العمومٌة

فً حقٌقة الأمر مفهوم غٌر  ي بعض الفقهاء فإن مفهوم الأشغال الخطٌرةأرلكن فً   -

فلٌس هناك قابمة بالأشغال العامة أو المنشآت التً تعتبر خطٌرة فالأمر ٌختلف من  محدد،

، فما ٌعتبر الٌوم  قاضً، وفضلا عن ذلك فإن مفهوم الخطورة نفسه متغٌر ولٌس ثابتال

، فلقد كانت السٌارة فً مرحلة ما شٌبا من الخطورة  ٌصبح فً المستقبل عادٌا قد اخطٌر

كانت بها بسبب التطور التكنولوجً  درجة من الخطورة التًعلى نفس ال أصبحت الٌوم

 المركبات الهابل فً مجال
(1) 

 . 

، ولكن شرط الضرر ٌعتبر  ، وكل شرط له دوره وأهمٌته هذه هً الشروط العامة* 

ولٌة بدون ضرر وهذا ، حٌث أنه لا مسب ولٌةالأساسً الذي تدور حوله المسبالمحور 

، والضرر المادي هو الذي ٌتم التعوٌض عنه  ومعنوي الضرر ٌنقسم إلى ضرر مادي

ولٌة لانتفاء وٌتم إعفاء الإدارة من المسب ملموسا محققا ومشروعا بحٌث أنه ٌجب أن ٌكون

الخطؤ أو المخاطر. وٌكون  ولٌة الإدارٌة سواء على أساسبطة السببٌة فً نظام المسباالر

الحادث الفجابً أو  فً القوة القاهرة أوإلى سبب أجنبً الممثل  هذا بإثبات أن الضرر ٌرجع

 .الضحٌة

 

                                                
  193مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص  -(1)

 



العمومية الأشغال عن الناجمة الأضرار عن تعويضدعوى ال أحكام  : الثاني الفصل  

 

63 
 

 

                                             فً التعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الأشغال العمومٌةأحكام دعوى  : الفصل الثانً

 الجزائري لتشرٌع ا

توافرت أركان مسبولٌة الإدارة، سواء كانت قابمة على أساس الخطؤ، أم قابمة  إذا      

بدون خطؤ على أساس المخاطر أو المساواة فً تحمل الأعباء العامة فإن جزاإها هو 

 التعوٌض.

التً ٌرفعها أصحابها أمام وتتم عملٌة المطالبة بالتعوٌض أمام القضاء الإداري       

المختصة طبقا لتشكٌلات و الإجراءات و الشروط الموضوعٌة المقررة الجهات القضابٌة 

 قانونا للمطالبة بالتعوٌض للأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار.

ن ٌحدد للجهة الإدارٌة، فإذا قبلت الدعوى من قبل القضاء وقع كما ٌجب للمضرور أ      

نصوص القانونٌة تقٌد القاضً الإداري بقٌمة عبء تقدٌر التعوٌض لكون العلى القاضً 

 التعوٌض الذي ٌحكم به.

، الحق فً أن ٌلجؤ إلى رفع دعوى ٌطالب فٌها  و للمضرور كما سبق و أن ذكرنا      

ه من النشاط الذي قامت به الإدارة أو أحد أعوانها أو بالتعوٌض عن الضرر الذي أصاب

ولٌة الإدارٌة ٌستوجب علٌه مراعاة بعض بتحرٌك دعوى المسهما معا و حتى ٌستطٌع كل

 اجهها القانون لقبول هذه الدعوى.الشروط الشكلٌة التً ٌو

و حتى نبٌن الأمر نتطرق من خلال ذلك إلى أحكام تعوٌض الضرر فً المسبولٌة      

 : الإدارٌة من خلال مبحثٌن

 .الإدٍارٌة  التعوٌض دعوى ماهٌة :المبحث الأول -

 : الالتزامات الواردة على السلطة المقدرة للتعوٌض.المبحث الثانً  -
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 الإدٍارٌة التعوٌض دعوى ماهٌة  :الأول المبحث

الإدارٌة وسٌلة قانونٌة مقررة للشخص فً النظام القضابً،اٍذ بواسطتها ٌلجؤ  الدعوى    

الشروط ، فً إطار  للمطالبة والكشؾ على حقوقه وحرٌاته ومصالحه الجوهرٌة اٍلى القضاء

 المنصوص علٌها قانونا. ءاتاوالإجٍر

، بهدؾ حماٌة شرعٌة  وهً أٌضا وسٌلة رقابة قضابٌة على الأعمال الإدارة العامة

وذلك تجسٌدا لفكرة الدولة القانونٌة ومبدأ الشرعٌة  هذه الأعمال
(1)

وعلٌه فاٍن من بٌن  ،

الكامل وذلك لاتٍساع التعوٌض التً تعتبر من دعاوى القضاء  الدعاوى الإدارٌة دعوى

، فهً  بسلطاته المقٌدة والمحدودة فً الدعاوى الأخرى سلطات القاضً الإداري مقارنة

ر بؤن اوالإقر للمطالبة بحق شخصً مكتسب، كؽٌرها ٌرفعها أصحاب الصفة والمصلحة

سة الدر . و بؤعمال مادٌة أو قانونٌة د من خلال قٌامهااالإدارة قد أضرت بحقوق الأفر

ماهٌتها، ثم إلى السلطات  سة قانونٌة وفقهٌة دقٌقة سنتعرؾ علىاالتعوٌض دردعوى 

سواء بإعادة الحال كما  ر الواقعةاالممنوحة للقاضً فً تقدٌر التعوٌض الناجم عن الأضر

 كان أو دفع مبلػ مالً مستحق للتعوٌض عن الضرر.

 مفهوم دعوى التعوٌض : المطلب الأول

، ولتحدٌد  من الدعاوى الإدارٌة الأكثر قٌمة عملٌا وتطبٌقٌااٍن دعوى التعوٌض الإدارٌة 

بصورة واضحة وكاملة ٌتطلب الأمر التطرق اِلى مفهومها وخصابصها  مفهومها

 وشروطها.

 

 

 
                                                           

 302 ص 8991 ،ط2 جزء بري،االجز القضابً النظام فً الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌة عوابدي، عمار -(1)
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 الفرع الأول : تعرٌف دعوى التعوٌض

والتطبٌق ، لحماٌة الحقوق والحرٌات الفردٌة  ستعمالوسٌلة قضابٌة كثٌرة الإ هً    

، كما أن دعوى  دارة العامة الؽٌر المشروعة والضارةفً مواجهة أنشطة الإ والدفاع عنها

كام النظام القانونً لنظرٌة هً الوسٌلة القضابٌة لتجسٌد وتطبٌق أح دارٌةالتعوٌض الإ

حقٌقٌا وسلٌما ولٌة الإدارٌة تطبٌقاالمسب
(1)

. 

أنه ٌمكن تعرٌؾ دعوى التعوٌض بؤنها "الدعوى القضابٌة الذاتٌة التً ٌرفعها لا إ    

، وطبقا للشكلٌات  المختصةأصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة  وٌحركها

ر التً ارٌض الكامل والعادل اللازم للأضالمقررة قانونٌا للمطالبة بالتعو ءاتاروالإج

ري الضار داالنشاط الإ أصابت حقوقهم بفعل
"(2)

. 

ر المترتبة ارى المطالبة بالتعوٌض وجبر الأضفدعوى التعوٌض هً دعوى تهدؾ إل    

الأعمال المادٌة والقانونٌة عن
(3)

 . 

ٌر ارفب 25المإرخ فً  08/09دارٌة قانون ءات المدنٌة والإارجوحسب قانون الإ    

صاحبة الولاٌة العامة فً المحاكم الإدارٌة هً  " حٌث نصت على 800مادته  فً 2008

ستبناؾ فً جمٌع القضاٌا ، بحكم قابل للإ الإدارٌة تختص بالفصل فً أول درجة المنازعات

الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة  التً تكون

 طرفا فٌها ".

 الفرع الثانً: خصائص دعوى التعوٌض

 : انطلاقا من التعرٌؾ بدعوى التعوٌض ٌتضح لنا جلٌا أنها تتمٌز بخصابص نبرزها كالأتً

 

                                                           
 بري، مرجع سابق ازلإدارٌة فً النظام القضابً الجعمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات ا -(1)

 564،ص  2224بر، ط ازدٌوان المطبوعات الجامعٌة، الج، نظرٌة الدعوى الإدارٌة، 2جزء 

  566 ص المرجع، نفس عوابدي، عمار -(2)
198 ص سابق، مرجع بعلً، الصؽٌر محمد -(3)  
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 أولا : دعوى التعوٌض دعوى قضائٌة

، فهً تختلؾ عن  تعتبر دعوى التعوٌض الإدارٌة بؤنها دعوى قضابٌة من نوع خاص

إدارٌة بعٌدة عن ءات ارجعتبار هذه الأخٌرة شكلٌات وإر السابق باارالإداري وكذا الق التظلم

وٌترتب عن الطبٌعة القضابٌة لدعوى التعوٌض الإدارٌة أن تتحرك وترفع وتقبل  القضاء

ءات القضابٌة المقررة قانونا ، أمام الجهات ارفً نطاق الشكلٌات والإج وٌفصل فٌها

 القضابٌة المختصة.

 ثانٌا: دعوى التعوٌض دعوى شخصٌة

بؤنها دعوى شخصٌة ذاتٌة لأن أساسها ٌتحرك وٌنعقد تعتبر دعوى التعوٌض الإدارٌة     

فعها، وتستهدؾ تحقٌق مصلحة ارق أو مركز قانونً شخصً وذاتً لأساس ح على

معنوٌة شخصٌة للتعوٌض  ٌا وفوابد ومكاسب مادٌة أواتتمثل فً تحقٌق مز شخصٌة وذاتٌة

نٌة والشخصٌة اكز القانورمعنوٌة التً أصابت الحقوق والمالمادٌة أو ال رارعن الأض

 فعها.ارل

وتجدر الإشارة اٍلى أن هذه الخاصٌة لدعوى التعوٌض تنتج عنه مجموعة من الآثار  -

القانونٌة من أهمها التشدد والتضٌٌق فً مفهوم شرط الصفة والمصلحة لرفع وقبول دعوى 

عطاء سلطات واسعة للقاضً على هذه الخاصٌة لدعوى التعوٌض إكما ٌترتب  التعوٌض،

بالنظر والفصل فً الدعوى للكشؾ عن مدى وجود الحقوق الشخصٌة المكتسبة  صالمخت

 ر التً تصٌبها.ارصلاح الأضوالعمل على إ وتؤكٌدها

 ثالثا: دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل

تعتبر دعوى التعوٌض من دعاوى القضاء الكامل لأن سلطات القاضً فٌها واسعة     

القاضً فً دعاوى قضاء الشرعٌة ، حٌث تتعدد سلطة القاضً بالقٌاس مع سلطات  وكاملة

ذا كان قد أصٌب الحق بفعل النشاط الإداري التعوٌض من سلطة البحث عما إ فً دعوى

، وكذا تقدٌر مقدار التعوٌض الكامل لجبر  القاضً فً تقدٌم نسبة الضرر بضرر وسلطة

الضرر
(1)

. 

                                                           
  569عمار عوابدي، نفس المرجع، ص  -(1)
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 بعا:دعوى التعوٌض من دعاوى قضاء الحقوقار 

لأن دعوى التعوٌض تنعقد وتقبل على أساس الحقوق الشخصٌة المكتسبة، ولأنها  ارنظ    

دابما وبصورة مباشرة وؼٌر مباشرة حماٌة الحقوق الشخصٌة والدفاع عنها.  تستهدؾ

 : الخاصٌة عدة نتابج منها وٌترتب عن هذه

 القضابٌة المتعلقة بدعوىءات ارفً وضع وتطبٌق الشكلٌات والإج حتمٌة التشدد والدقة * 

 التعوٌض، لتوفٌر الضمانات اللازمة لفعالٌة وجدٌة دعوى التعوٌض فً حماٌة الحقوق

 الأعمال الإدارٌة ؼٌر المشروعة والضارة . الشخصٌة من اعتداءات

 حتمٌة ومنطقٌة إعطاء قاضً دعوى التعوٌض سلطات كاملة لٌقتدر وٌتمكن من حماٌة * 

 سبة.الحقوق الشخصٌة المكت

 كما ٌنجم عن هذه الطبٌعة والخاصٌة أن تقادم دعوى التعوٌض مرتبط بمدة تقادم الحق الذي

 . تحمٌه هذه الدعوى

مة التهدٌدٌة اٍذ اعتبرها اراء حول الفرق بٌن التعوٌض والؽء الفقهارولقد تضاربت آ -

لعامة المنصوص تعوٌضا ٌستند القاضً فً تقدٌره اٍلى المبادئ ا (مة التهدٌدٌةار)الؽالبعض 

الدابن من خسارة وما فاته من من القانون المدنً ،أي ما لحق  182المادة  علٌها فً

كسب
(1)

مة التهدٌدٌة عند تصفٌتها تتحول اٍلى تعوٌض ، وفً هذا الصدد فاٍنه لا ارالؽ ، وأن 

عند تصفٌتها ان تتجاوز مقدار التعوٌض عن الضرر الناشا فعلا وهو ما  ٌجوز للقاضً

أنه  "ءات المدنٌة والإدارٌة حٌث تنص على : ارمن قانون الإج 985 علٌها المادةنصت 

مة التهدٌدٌة إلى المدعً إذا تجاوزت ارأن تقرر عدم دفع جزء من الؽ ٌجوز للجهة القضابٌة

 " بدفعه اٍلى الخزٌنة العمومٌة قٌمة الضرر ، وتؤمر
(2)

 . 

  ارتختلؾ عن التعوٌض اٍختلافا كبٌتهدٌدٌة مة الارتجاه آخر إلى اعتبار الؽذهب إفً حٌن  -

                                                                                                                                                                                     
 

. الجزابري المدنً القانون من 182 المادة -(1)  

  والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون من 958 المادة -(2)
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 ، فالقاضً عند تقدٌره ، ولعل أهم ما ٌمٌز النظامٌن هو تقدٌر القٌمة فً جوانب مختلفة

 ، وهو ما تنص علٌه المادة للتعوٌض ٌنطلق مما فات الدابن من كسب وما لحقه من خسارة

التهدٌدٌة اٍلى تقدٌر خاص مة ار، فً حٌن ٌستند فً تقدٌره للؽ ًمن القانون المدن 182

فٌه من مدى إمكانٌة حمل المدٌن نحو التنفٌذ العٌنً والضؽط علٌه للقضاء على  ٌنطلق

 وإنما،  القاضً لا ٌعتمد فً تقدٌره للتعوٌض على الضرر الذي لحق بالدابن تعنته، وأن

، كما أن الؽرض من التعوٌض هو جبر  ٌضاؾ له عنصر العنت الذي بدأ من المدٌن

مة التهدٌدٌة هو الضؽط على المدٌن ارحٌن أن الؽرض من الؽ لحق الدابن، فً يضرر الذال

هذا الصدد ٌرى أحد الفقهاء أن التهدٌد المالً ٌتمٌز بطبٌعة  لحمله على التنفٌذ العٌنً وفً

مة التهدٌدٌة ارفض فقٌه آخر فكرة أن مبالػ الؽوبدوره ٌر مستقلة تماما عن التعوٌض،

م عٌنا فهً ذات ازالضرر، بل لضمان تنفٌذ الالت ها لا تهدؾ إلى جبرتعوٌضا ذلك لأن

طبٌعة خاصة
(1)

ءات المدنٌة ارمن قانون الإج 183إلى  180 ،وهو ما أكدته المواد من

تعوٌضا فهً تتمٌز بخصابص تهدٌدٌة لا  مة التهدٌدٌة لٌستاروالإدارٌة وعلٌه فاٍن الؽ

تكون  نفس القانون بقولها " من 182 المادةنجدها فً التعوٌض وهذا ما نصت علٌه 

"  مة التهدٌدٌة مستقلة عن تعوٌض الضررارالؽ
(2)

 

 المطلب الثانً: شروط رفع دعوى التعوٌض

القواعد مذكورة فً قانون  تخضع ممارسة دعوى القضاء الكامل إلى مجموعة من

 المدنٌة والإدارٌة كإطار قانونً عام. ءاتارالإج

وى القضاء الكامل فما ٌسري على الكل ٌسري التعوٌض الإدارٌة من دعاأن دعوى و بما 

 : الجزء وتتمثل هذه القواعد فً على

 .  المدعً الذي ٌشترط فٌه الصفة والمصلحة -

 ق إ م. إ التً تحدد المحاكم الإدارٌة  801ختصاص القضابً الذي تنص علٌه المادة الإ -

 . كجهة قضابٌة أولى
                                                           

  291، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة ص الإدارٌةالوسٌط فً المنازعات محمد الصؽٌر بعلً،  -(1)

 المتضمن ق إ م.إ  25/22/2228المإرخ فً  29-28من قانون  982المادة  -(2)
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 روط العامةالفرع الأول : الش

حتى تقبل دعوى التعوٌض أمام الجهة القضابٌة المختصة لابد من توافر مجموعة من 

ءات المدنٌة ارمن قانون الإج 13علٌها المادة العامة من صفة ومصلحة نصت  الشروط

وله مصلحة قابمة أو محتملة  ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة لا " والإدارٌة

 . رها القانونٌق

كما ٌثٌر تلقابٌا إنعدام  ٌثٌر القاضً تلقابٌا اٍنعدام الصفة فً المدعً أو فً المدعى علٌه.

" شترطه القانونالإذن اٍذا ما ا
(1)

 . 

ءات المدنٌة ارن قانون الإجم 459وسابقا كانت هذه الشروط منصوص علٌها فً المادة 

ابز لصفة أوهلٌة التقاضً لا ٌجوز لأحد أن ٌرفع دعوى أمام القضاء ما لم ٌكن ح" القدٌم

 ". مصلحة فً ذلك وله

 رر من تلقاء نفسه عدم وجود إذن برفعكما ٌق نعدام الصفة أو الأهلٌة ،وٌقر القاضً إ "

وٌتضح من هذا أن التعدٌل الجدٌد قد أؼفل أو تخلى عن  " الدعوى إذا كان هذا الإذن لازما

 . فرها لقبول الدعوىالمصلحة الواجب توا ، كما ضٌق من نطاق شرط الأهلٌة

لنظام العام إلا أن قانون حة وجعلها من ااررؼم النص علٌها ص : : شرط الصفة أولا

 المدنٌة والإدارٌة الجدٌد كسابقه القانون القدٌم لم ٌعرؾ الصفة ءاتارالإج
(2)

 . 

 و علٌه فالصفة تعنً أن ترفع دعوى التعوٌض من صاحب المركز القانونً الذاتً أو الحق

ونً أو القٌم هذه بالنسبة الشخصً المكتسب شخصٌا ، أو بواسطة ناببه أو وكٌله القان

 المدعٌن أو المدعى علٌهم فً دعوى التعوٌض الإدارٌة. دارللأف

 أما الصفة فً السلطات الإدارٌة المختصة فٌجب أن ترفع دعوى التعوٌض من أو على

سم ولحساب الإدارة القانونٌة للتقاضً بإتملك الصفة  لتًا و، أ السلطات الإدارٌة المختصة

، و الولاة التً ترفع من  مثل الوزٌر بالنسبة للدعاوى التً ترفع من أو على الدولة العامة

                                                           
  21المتضمن ق إ م.إ، الجرٌدة الرسمٌة 25/22/2228المإرخ فً 28/29من القانون  13المادة  -(1)

81، ص  2212عزري الزٌن، ، الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها، مطبوعات مخبر الاجتهاد القضابً،  -(2)  
  314عوابدي عمار، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -(3)
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الولاٌات، وكذلك بالنسبة لرإساء البلدٌات فً القضاٌا التً ترفع على أو من  أو على

لنسب للدعاوى التً ترفع من أو والمدٌرٌن العامون للمإسسات الإدارٌة العامة با البلدٌات،

المإسسات العامة الإدارٌة على
(1)

 . 

صفة ) القضابٌة سواء بنفسه الإجراءاتهً صلاحٌة الشخص لمباشرة  وبهذا فالصفة - 

كصفة تمثٌل  (بموجب نص قانونً صرٌح )أو عن طرٌق ممثله القانونً  (تلقابٌا مكتسبة

 القاصر. الوكٌل أو

 ثانٌا: شرط المصلحة

، أن لا دعوى بؽٌر مصلحة المبادئ المستقرة فً مجال التقاضًمن  
 (2) 

التً هً الهدؾ 

صفته فً  ، أي أن ٌشترط فً المدعً فضلا عن ء رفع الدعوى أمام القضاءارمن و

فً  اراء مباشرة دعواه كؤن ٌكون مضرورء من والتقاضً ، أن تكون له فابدة ٌجنٌها سوا

حقوقه بعد وفاته دعوى القضاء سواء هو ذاته أو ذوي
(3)

 . 

إلى  دة التً ٌحققها المدعى من عملٌة إلجابهفالمصلحة فً القانون تعنً المنفعة و الفاب -

ر التً أصابته حٌث ارلبة بالحقوق و التعوٌض عن الأضالجهات القضابٌة المختصة للمطا

 : أن المصلحة لا تخول حق التقاضً إلا إذا توافرت فٌها خصابص معٌنة و هً نجد

أي أن تستند المصلحة فً رفع دعوى :  أن تكون المصلحة قانونٌة و مشروعة -1

التعوٌض إلى حق مشروع ، بمعنى المطالبة بحق أو مركز قانونً ذاتً مشروع و 

، بمعنى أن تستند  ر التً أصابته بفعل النشاط الإداري الضارارالأض التعوٌض عنه نتٌجة

ل ٌنازعه دعوى لتثبٌت حق الملكٌة لمدعً على ما القانون كرفع إلى حق أو حرٌة ٌحمٌها

على القاضً أن ٌتحقق من أن ما ٌدعٌه المدعً ٌدخل فً طابفة المدعى علٌه فً ملكٌته و 

ٌحمٌها القانون الحقوق و الحرٌات التً
(4)

 . 

                                                           
  314عوابدي عمار، نظرٌة المسإولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -(1)

  99لعشب محفوظ، مرجع سابق، ص  -(2)
 42،ص2228/2229، 17، مذكرة تخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، د سٌر الدعوى الإدارٌةسمٌة  بوحنك -(3)
  119عزري الزٌن، مرجع سابق، ص  -(4)
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أي أن ٌكون صاحب المركز القانونً الذاتً  : أن تكون المصلحة شخصٌة و مباشرة -2

فع دعوى التعوٌض أو من ٌقوم مقامه قانونا مثل النابب االمكتسب هو ر أو الحق الشخصً

ط ارؤلة اشتالوكٌل و الوصً و القٌم.....، وٌقرر بعض الفقهاء فً القانون الخاص أن مس و

تكون المصلحة شخصٌة لقبول الدعوى تجعل الصفة ٌندمج فً شرط المصلحة من خلال  أن

 . قبول الدعوىو تحقق هذا الشرط فً المصلحة ل توفر

و تكون هذه الدعوى مباشرة عندما ٌصٌب الضرر المركز القانونً الذاتً أو الحق 

 المكتسب مباشرة و ٌإثر فً الضرر مباشرة. الشخصً

ون صاحب الحق أو المركز القانونً أي أن ٌك:  ان تكون المصلحة قائمة و حالة -3

قابما و موجودا، أما إذا كان الضرر ل االذاتً قد وقع علٌه بالفعل الضرر، وان الضرر ماز

، و  فالأصل العام انه لا ٌجوز للقاضً المختص أن ٌقبل إذا كان الضرر ؼٌر قابم محتملا

، حٌث ٌلاحظ أن المشرع لا ٌتساهل فً هذا الشرط فً دعوى  محتمل الوقوع إنما هو

ٌست أي ٌكون صاحب الحق ٌدافع عنه فلا تكون هناك مجرد مصلحة و ل التعوٌض، بحٌث

 تكون مصلحة فعلٌة و محققة ومباشرة و مشروعة. مصلحة، فلا بد أن

ءات المدنٌة و الإدارٌة الجدٌد نجده انه ٌرتب ارمن قانون الإج 64بالرجوع إلى المادة  -

من نفس القانون التً تنص على "ٌثٌر  65ءات و المادة ارانعدام الأهلٌة بطلان الإج على

هلٌة...." و استنادا على ذلك نستنتج أن الأهلٌة وفقا للقانون الجدٌد تلقابٌا انعدام الأ القاضً

و انعدامها لا ٌإدي إلى عدم قبولها  13شرطا لقبول الدعوى بصرٌح نص المادة  لٌست

من ق إم إ التً نصت على أن انعدام  459القانون القدٌم حسب نص المادة  على عكس)

ءات الخصومة اروانما هً شرط لصحة إج (ٌإدي إلى عدم قبول الدعوى شرط الأهلٌة

، و  ( 66المادة )ءات مع إمكانٌة تصحٌحها ارٌإدي إلى بطلان الإج وتخلفها ( 65المادة )

ءات الخصومة ولٌس عدم ارالأهلٌة عند رفع دعوى بطلان إج لذا فانه ٌترتب على انعدام

ع انقطاع سٌر ازالنان الأهلٌة أثناء النظر فً على فقد ، كما انه ٌترتب قبول الدعوى

ةالخصوم
(1)

  . 

                                                           
  120عزري الزٌن، مرجع سابق، ص  -(1)
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 (الخاصة) الفرع الثانً: الشروط الشكلٌة

 : الإختصاص القضائً. أولا

 ، و الاختصاص القضابً نوعان: ٌقصد به الجهة القضابٌة الإدارٌة المختصة بالتعوٌض

 اختصاص نوعً و اختصاص محلً.

 : الاختصاص النوعً -أ
(1)

فً انتظار تطبٌق ازدواجٌة القضاء المكرسة دستورٌا و   

تنصٌب المحاكم الإدارٌة التً تفصل فً الدعاوى الإدارٌة و منها دعوى التعوٌض  قانونٌا و

من القانون  08تبقى الؽرفة الإدارٌة فً المجالس القضابٌة المختصة حسب المادة  الإدارٌة

 محاكم الإدارٌة.المتعلق بال 03/05/1998المإرخ فً  98/02

ق إ م إ بؤن المحاكم الإدارٌة هً صاحبة الولاٌة العامة فً  800فٌتضح من المادة 

، باعتبارها صاحبة السلطة و  الإدارٌة التً تكون الإدارة العامة طرفا فٌها المنازعات

/ؾ  801مستوى المحاكم الإدارٌة فٌما بٌنها فإنه ٌتضح من نص المادة  ، وأما على السٌادة

تفصل فً المنازعات المتعلقة بدعاوى القضاء الكامل و منها دعوى  أن المحاكم الإدارٌة 2

بؽة الإدارٌة الولاٌة و البلدٌة و المإسسات العمومٌة ذات الص التعوٌض بالنسبة للدولة و

 مجلس الدولة. ستبناؾ أمامكؤول درجة قابلة للإ

 : ختصاص المحلًالإ -(ب

ختصاص الإقلٌمً للمحاكم القضابٌة الإدارٌة بالإ للمحاكمٌتحدد الاختصاص المحلً 

ق إ م إ التً أخضعت الاختصاص الإقلٌمً فً :  803التً نصت علٌها المادة  الإدارٌة
(2)

 

 موطن المدعى علٌه 

  .أخر موطن له 

  الموطن المختار 

                                                                                                                                                                                     
  

 ، مذكرة لتخرج لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، شروط قبول الدعوى الإدارٌةأمان الله منصوري،  -(1)
 31،ص 17،2226/2229دفعة 

 ءات المدنٌة والإدارٌة اروما بعدها من قانون الإج 823جع المادة ار -(2)
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 ق إ م إ. 37و هذا ما تبٌنه المادة 

 الإقلٌمً للجهة القضابٌة التً ٌقع فً دابرةوفً حالة تعدد المدعى علٌهم ٌإول الاختصاص 

 ق إ م إ . 38اختصاصها موطن أحدهم حسب المادة 

 ق إ م إ على نفس الاختصاص الوارد فً القانون السابق مع التعدٌل 804و حافظت المادة 

 ت و هً :ارفً ثلاث فق

 : إضافة تنفٌذ العقد.3الفقرة 

 موظفٌن وأعوان الدولة و ؼٌرهم.: إضافة مكان التعٌٌن بالنسبة لل 4الفقرة 

 : إضافة إشكالات تنفٌذ الأحكام الصادرة عن الجهات القضابٌة الإدارٌة. 8 الفقرة

 ختصاص الإقلٌمً هً الجهة القضابٌة لموطنس القاعدة الإدارٌة العامة فً الإإن أسا -

 مدعى علٌه،المدعى علٌه، فالأساس ٌنبع من فكرة أن المدعً هو الذي علٌه أن ٌسعى إلى ال

 ، لتقلٌص حجم الإزعاج الذي ومن ثم وجب علٌه مخاصمته أمام الجهة التً ٌقع بها موطنه

 تسببه له المخاصمة
(1)

 . 

 : المٌعاد ثانٌا

، وبهذا فان دعوى المسإولٌة الإدارٌة  بري دعوى التعوٌض بؤجلازلم ٌقٌد المشرع الج

       وفقا لما نص علٌه القانون المدنً بؤجل ماعدا آجال تقادم الحق الذي تحمٌه ؼٌر مقٌدة

 . (تقادم الحقوق اجل سقوط و )

 : الصلح القضائً. ثالثا

ءات ارالمتضمن قانون الإج 08/09بري على الصلح فً القانون ازلقد نص المشرع الج

ء ار" إج : الفقه إلى تعرٌفه على انه، وقد ذهب  لإدارٌة ، لكنه لم ٌعطً تعرٌفا لهاوالمدنٌة 

، وٌقع أحٌانا  عادة من ذوي الخبرة فً الأمور القانونٌة وفً المسابل الاجتماعٌة قانونً ٌقع

                                                           
  148/149 ص الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،3 الجزء الإدارٌة، للمنازعات العامة المبادئ شٌهوب مسعود -(1)
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اؾ المتخاصمة فً راء الأطرجل التوفٌق بٌن آال القانون من أأو رج من قبل القضاة

"عازالن
(1)

. 

، ٌجوز للجهات القضابٌة  ءات المدنٌة و الإدارٌةارمن قانون الإج 970و حسب المادة 

ر ار) المسإولٌة الإدارٌة عن أضء الصلح فً مادة القضاء الكامل و منها ارإج الإدارٌة

و بمفهوم المخالفة لهذه المادة فان الصلح لا ٌجوز فً دعاوى فحص  ،(العمومٌة الأشؽال

 : ففٌه ، المشروعٌة

 حل الخصومة. اراء الصلح فً أي مرحلة من مرٌجوز إج 

  ء الصلح. ارة فً تحدٌد المكان و الوقت لإجالكاملللقاضً السلطة التقدٌرٌة 

 ومن ربٌس تشكٌلة الحكم بعد موافقة الصلح سواء بمبادرة من الخصوم أ ٌكون

الخصوم
(2)

 . 

 ٌبٌن فٌه ما تم الاتفاق علٌه و  ارلح ٌحرر ربٌس تشكٌلة الحكم محضإذا حصل الص

 بل لأي طعن.، و ٌكون هذا الأمر ؼٌر قا ع و ؼلق الملؾازبتسوٌة النٌؤمر 

 فهو ٌجمع بٌن طرفٌن من دون علاقة إذعان  فالصلح ٌختلؾ عن التظلم و التحكٌم ،

، على عكس التظلم فهو  ق ودي كالتحكٌمٌراع بطزادة متبادلة لفض النرإو هو 

أعلى و من ثم فهو ٌفرض علاقة إذعان ٌكون لطرؾ فً مركز
(3)

 . 

 المطلب الثالث:استحقاق التعوٌض عن الضرر.

ر إلا إذا اجتمعت شروط إقامة المسإولٌة، اراؾ بالحق فً التعوٌض للأضرٌمكن الاعتلا 

، و الذي قد  ، و أن ٌكون النتٌجة المباشرة للفعل الضار الضروري أن ٌوجد ضرر فمن

  أو لا ٌكون كذلك. ٌكون مخطبا

                                                           
  44،ص  1994بر، ا، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزت فً المنازعات الإدارٌةامحاضررشٌد خلوفً،  -(1)
 .28/29 والإدارٌة، المدنٌة الإجراءات قانون من 972 971 المادتٌن  -(2)
 . 82،ص2228 ،2 ط الجزابر، هومة، دار الإدارٌة، المادة فً الصلح شفٌقة، صاولة بن -(3)
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 ؾ بالحق فً التعوٌض على شروط مرتبطة بما كانت علٌه و ضعٌةارو ٌتوقؾ الاعت

أثناء حدوث الضرر الضحٌة
(1)

 . 

 الفرع الأول: أنواع التعوٌض عن الضرر.

: التعوٌض  بري واعتمد علٌهما و هماازمن التعوٌض منحهما المشرع الج هناك نوعان

 التعوٌض بمقابل. العٌنً، و

 أولا : التعوٌض العٌنً:

ما أصابه  المقصود بالتعوٌض العٌنً هو الذي ٌمكن أن ٌحقق للمضرور ترضٌة من جنس

، أي إرجاع الحالة إلى ما كانت  ضرر و ذلك مباشرة ومن ؼٌر الحكم له بمبلػ نقدي من

الأصل فً الشرٌعة الإسلامٌة التً تقضً بؤنه إذا كان الشًء المتلؾ مثلٌا و  علٌه. وهو

 بمثله. جب التعوٌض

و   التقصٌرٌةولٌة العقدٌة على عكس المسإولٌة عوٌض العٌنً شابع الوقوع فً المسبفالت

، وهذا لان القاعدة  ولٌة الناتجة عن الأشؽال العمومٌة ، فلا ٌكون إلا استثناءالمسب منها

 ولٌة التقصٌرٌة هً التنفٌذ بمقابل عن طرٌق التعوٌض المالً.المسب العامة فً

، ومتى ثبت  ر بالؽٌرارند الإخلال بواجب عدم إلحاق أضحٌث ٌحكم بالتعوٌض العٌنً ع

م از، وٌقصد فً هذه الحالة إل لعٌنًولٌة التقصٌرٌة ووجب التعوٌض المسبا تحققت ذلك

،  حقالبالتعوٌض عن خطبه التقصٌري الذي ارتكبه اتجاه المضرور دون وجه  ولالمسب

بري على انه " ٌجوز للقاضً تبعا ازمن القانون المدنً الج 132ادة نص الم حٌث جاء فً

ٌؤمر بإعادة الحالة إلى ما كانت علٌه " كما إذا  على طلب المضرور أن للظروؾ و بناءا

، فهنا ٌكون مالك  عالً فً ملكٌته لمجرد حجب النور و الهواء عن جاره بنى شخص جدار

 ولٌة تقصٌرٌة نحو الجار بتعوٌض ما أحدثه من ضرر.مسب ولاالجدار مسب

                                                           
، الكتاب الثالث، نظام التعوٌض فً المسإولٌة الإدارٌة، دارالخلدونٌة دروس فً المسإولٌة الإدارٌةلحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا،  -(1)

 53، ص  2007بر، ط اللنشر والتوزٌع، الجز
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، لا  إعادة الحالة إلى ما كانت علٌة قبل الضرر أن التعوٌض العٌنً الذي ٌعنًلواقع او  -

ٌزٌل ما حدث خلال الفترة الواقعة من حدوث الضرر و إعادة الحالة إلى ما كانت علٌه فهً 

الفترة لابد من ضرر ، فهناك فترة تفصل بٌن حدوث الضرر و بٌن إعادة الحالة إلى ما  تلك

ك الفترة التً حرم فً خلالها من ، و هذا ما ٌستلزم تعوٌض الدابن عن تل علٌه كانت

 الشًء المتضرر أو الشًء المفقود. الاستفادة من

من القانون المدنً بصدد التنفٌذ  174بري نص فً المادة ازحٌث نجد أن المشرع الج

م عٌنا ؼٌر ممكن أو ؼٌر ملابم إلا إذا قام به المدٌن نفسه ازلت" إذا كان تنفٌذ الإ بقوله العٌنً

مة تهدٌدٌة إذا امتنع ارالمدٌن بهذا التنفٌذ و بدفع ؼ مازٌحصل على حكم بإل للدابن ان جاز

  عن ذلك"

، إلا إذا كان عدم قبوله  ول، إذا لم ٌقبله المسب لا ٌجوز للقاضً أن ٌؤمر بالتنفٌذ العٌنً -

مة ارن ٌكرهه على التنفٌذ العٌنً بؽلقاضً أم عٌنا ممكنا فلازلتتعنتا منه و كان تنفٌذ الإ

فلا ٌبقى له إلا  إلاللمضرور الحق فً التعوٌض العٌنً متى كان ذلك ممكنا ، و  ، و دٌدٌةته

لتجاء إلى التعوٌض النقدي و هو مبلػ من ، و لذلك ٌتعٌن على القاضً الإ النقدي التعوٌض

به للمصاب بدلا من التعوٌض العٌنً المال ٌحكم
(1)

 . 

 ثانٌا : التعوٌض بمقابل.

 ، و هو ما سنتطرق إلٌه فً الآتً: التعوٌض بمقابل قد ٌكون نقدٌا أو تعوٌضا ؼٌر نقدي

 التعوٌض النقدي:  -1

وهو القاعدة العامة فً مجال ،  ٌعد التعوٌض النقدي نوعا من أنواع التعوٌض بمقابل

، و الأصل أن ٌكون التعوٌض مبلؽا من النقود التقصٌرٌة ولٌةالمسب
(2)

 . 

ٌكون فً صورة مبلػ إجمالً ٌعطى فً صورة واحدة أو مقسطا حسب و ٌجوز أن 

د المرتب لمدة ار، أو بهذا الإٌ التعوٌض المقسط ول هو المدٌن بهذاولما كان المسب الظروؾ

                                                           
 المتضمن القانون المدنً الجزابري.  1975سبتمبر  26المإرخ فً  58-75من القانون 147أنظر المادة  -(1)
 من نفس القانون 2الفقرة  132المادة  -(2)
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لمدى الحٌاة ٌمنح لعامل أقعدته حادثة من حوادث العمل عن القٌام بواجبه فقد  معٌنة أو

، أو بإٌداع  بتقدٌم تؤمٌن ٌقدره قاضً الموضوع سبولالمم ازإضافة لذلك بإل تقضً المحكمة

من القانون المدنً  132ادة ، وهذا ما قررته الم د المحكوم بهارالوفاء بإٌ مبلػ كاؾ لضمان

ٌعٌن القاضً طرٌقة التعوٌض تبعا للظروؾ و ٌصح  الأولى بنصها " بري فً فقرتهاازالج

، و ٌجوز فً هاتٌن الحالتٌن  مرتبا دااركما ٌصح أن ٌكون إٌ، أن ٌكون التعوٌض مقسط

بري بصدد ازمن القانون المدنً الج 176تنص المادة  " كما م المدٌن بان ٌقدم تؤمٌناازإل

تحال على المدٌن أن ٌنفذ إذا اس " مات بقولهاازلتالإ التعوٌض النقدي فً حالة عدم تنفٌذ

ما لم ٌثبتان استحالة  التزامه الناجم عن عدم تنفٌذ ، حكم علٌه بتعوٌض الضرر م عٌناازلتالإ

 ". مهازإذا تؤخر المدٌن فً تنفٌذ الت الحكم كذلك ، وٌكون التنفٌذ نشؤت عن سبب لابد له فٌه

 التعوٌض غٌر النقدي:  -2

بري ازمن القانون المدنً الج 119من الجابز فً المجال التعاقدي طبقا لنص المادة 
(1)

 ان 

مه بعد إعذاره بتنفٌذ العقد أو بفسخه مع ازبالوفاء بالتمدٌن الذي لم ٌقم ٌطالب الدابن ال

 فً الحالتٌن إذا اقتضى الحال ذلك. التعوٌض

 و ٌلاحظ أن طلب الفسخ لا ٌكون إلا عندما ٌتحقق الدابن أن لا أمل فً ذاته أن ٌقوم المدٌن

 لفسخ معم فله أن ٌعدل عنه إلى المطالبة باازلت، و إذا طالب بالوفاء بالإ امهزبتنفٌذ الت

 التعوٌض إذا اقتضى ذلك.

 ، أمام ما ٌحكم به من وفً هذا ما ٌتضمن معنى اعتبار الفسخ وسٌلة للتعوٌض ؼٌر النقدي

م فٌه هو ما ٌصدر عن المدٌن من خطا أو ازإن مصدر الإلتعوٌض فً حالة الفسخ ، ف

،انعداما ٌستند إذ لا ٌمكن أن ٌكون مصدر التعوٌض هو العقد ذاته لأنه ٌنعدم بالفسخ  تقصٌر

حرٌة فً اختٌار الطرٌقة ، و للمحكمة ال فٌعود المتعاقدان إلى ما كانا علٌه قبل العقد أثره

ن ٌدفع الضرر،كؤن ٌحكم القاضً على المسبول بؤ مناسبة للتعوٌض عن هاارالتً ت

                                                           
 من القانون المدنً الجزابري.  119أنظر المادة  -(1)
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، و ٌستولً على ربحه تعوٌضا عن الضرر الذي  سهما تنتقل إلٌه ملكٌته للمضرور سندا أو

 أصابه.

 الفرع الثانً: شروط الضرر المستحق للتعوٌض.

ولٌة ٌة، وٌرتبط وجوده بكون هذه المسبولٌة مسبوللإقامة المسب ٌعتبر الضرر شرطا

من القانون  124، فضرورة وجود الضرر قد صٌؽت فً المادة  ولٌست عقابٌة تعوٌضٌة

للؽٌر  ارٌسبب ضر،  كل فعل أي كان ٌرتكبه الشخص بخطبه "تنص على  المدنً التً

 . " فً حدوثه بالتعوٌض ٌلزم من كان سببا

وبالتالً فإذا لم ٌثبت المدعً وقوع ضرر فلا ٌلزم المدعى بؤي تعوٌض
(1)

 . 

 حٌث ٌنبؽً أن تتوفر فً الضرر مجموعة من الشروط حتى ٌستحق التعوٌض و تتمثل فً:

 : أولا:أن ٌكون الضرر شخصٌا

 ، ومن ثمة ٌقتصر الحق فً طلب التعوٌض شخصٌاأي أن ٌكون الضرر قد أصاب طالب 

د ارون ؼٌره ، أو قد ٌصٌب الضرر أفالتعوٌض عن الضرر على من لحقه الضرر د

ر المرتدة عن الضرر ارلشرط طلب التعوٌض بالنسبة للأضكما ٌتحقق هذا ا معٌنٌن،

شخصٌا لمن ارتد علٌه ارالضرر المرتد ضر ، إذ ٌعتبر الأصلً
(2)

 . 

وٌحول دون  ، ذلك إصابة شخص فً حادث أدى إلى عجزه عن القٌام بعملهومن أمثلة 

، فٌكون لهإلاء الحق فً المطالبة بالتعوٌض عما لحق بكل واحد  على من ٌعولهم الإنفاق

 ضرر شخصً. منهم من

وبذلك ٌكون للضرر المرتد كٌان مستقل عن الضرر الأصلً ، كما ٌمكن المطالبة 

خذت الضحٌة موقفا سلبٌا من حقها فً التعوٌض عن الضرر ، حتى لو ات عنه بالتعوٌض

، كذلك ٌنتقل الحق إلى الورثة ، إذا توفٌت الضحٌة المعٌلة  تنازلت عنه الذي أصابها أو

 . ٌبقى لهم الحق فً التعوٌض عن الضرر المرتد الذي لحق بهم ، حٌث لأشخاص آخرٌن
                                                           

  54لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، الكتاب الثالث، مرجع سابق، ص  -(1)
  155، ص  2221بر ازبري، الجزء الثانً، الجازم فً القانون المدنً الجازالعربً، النظرٌة العامة للالت بلحاج -(2)
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 ثانٌا: أن ٌكون الضرر محقق الوقوع:

، و الضرر الذي وقع فعلا  الضرر قد وقع فعلا أو سٌقع حتما فً المستقبلبمعنى أن ٌكون 

، مثال ذلك موت  عتداء على المضرورذي حدث و تحددت عناصره كالإالضرر ال هو

 إصابته بتلؾ فً جسمه. الشخص أو

، فمنحه التعوٌض لا ٌشمل  ومثال الضرر الذي سٌقع حتما إصابة عامل فٌعجز عن العمل

،  عن الضرر الذي وقع له فعلا وأدى إلى عجزه عن العمل فً الحال فحسبتعوٌضه  فقط

ء عجزه عن إتٌان العمل والقٌام به مستقبلا أما ارعن الضرر الذي سٌقع حتما من ج بل و

المستقبل فهو ضرر لم ٌقع فً الحال ولكنه محقق الوقوع فً المستقبل الضرر
(1)

 . 

، أو ٌصبح كذلك وقت الحكم بالتعوٌض بعد  ادثو الضرر قد ٌكون نهابٌا منذ وقوع الح -

، وعلى  ، فٌكون تقدٌر الضرر على أساس ما كان عند الحادث فً الحالة الأولى استقر أن 

 ما استقر علٌه فً الحالة الثانٌة. أساس

 تواصل الاختلاؾ بٌن الخطورة و التحسن ولم تستقر حالة الضرر ، فعلى القاضً أن وإذا

، مادام أنه محقق و لٌس محتمل وفق  ب ما قدره من ضرر واقع فعلاٌحكم بتعوٌض ٌناس

ٌقدر القاضً مدى التعوٌض الذي لحق المصاب طبقا  " من القانون المدنً 131 المادة

عاة الظروؾ الملابسة فإن لم ٌتٌسر له وقت ارمكرر مع م 183و  182المادتٌن  لأحكام

أن ٌحتفظ للمضرور بالحق فً أن ٌطالب  ، فله مدى التعوٌض بصفة نهابٌة الحكم أن ٌقدر

" بالنظر من جدٌد فً التقدٌر خلال مدة معٌنة
(2)

فلا ٌكون التعوٌض عن الضرر ، ومن ثم 

وقع حتمالً واجبا إلا إذاالإ
(3)

 . 

 : ارثالثا:أن ٌكون الضرر مباش

، أو هو الضرر المباشر  ٌقصد بالضرر المباشر أن ٌكون نتٌجة طبٌعٌة للخطؤ المرتكب

، وعلٌه ٌجب أن ٌقدم الدلٌل على توافر  تقوم بٌنه وبٌن الفعل الضار العلاقة السببٌة لذيا

                                                           
  58بلحاج العربً، مرجع سابق، ص  -(1)
  2225ٌونٌو  22المإرخ فً  25/12من القانون المدنً رقم  131المادة   -(2)
 ، دٌوان المطبوعاتالنظرٌة العامة للمسإولٌة الناشبة عن الفعل الشخصً، الخطؤ والضررعاطؾ النقٌب،  -(3)

 123ص ، 1989، 3الجامعٌة ط  
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ول ،على كل من ر وبٌن الخطؤ الذي ٌنسب إلى المسبالسببٌة بٌن ما وقع من ضر بطةار

 ر الأشؽال العمومٌة.ارولٌة عن أضعوٌض على أساس المسببالت ٌطالب

فً قضٌة بلدٌة الزبوجة ضد   10/02/2004ر مجلس الدولة بتارٌخ ارحٌث نجد فً ق

ولٌة البلدٌة س الدولة مسب، و أكد مجل من معه ، وتتعلق بسقوط طفل فً بحٌرة و  "س. أ"

، و عدم أخذ البلدٌة  سببٌة مباشرة مابٌن الضرر المتمثل فً وفاة الضحٌة لوجود علاقة

ر كما ارجاءت أسباب الق، و  أو تسٌٌجها سة البركةارلمنع الضرر كح للتدابٌر الضرورٌة

، وأن علاقة السببٌة  ولٌتها فً هذا الحادثلا تستطٌع أن تنفً مسبوحٌث أن البلدٌة  " ٌلً:

 ....."وطها فً تلك البركةسق ببسبكان ، إذ أن وفاة الضحٌة  ثابتة
(1)

. 

 بعا: أن لا ٌكون الضرر قد سبق التعوٌض عنه:ار

حٌث لا ٌجوز أن ٌحصل المضرور على أكثر  ، ٌجب ألا ٌكون الضرر قد سبق تعوٌضه

 تعوٌض لإصلاح ضرر بعٌنه. من

مه فً از، فٌعتبر انه قد وفى بالت ارر بما ٌجب علٌه من تعوٌض اختٌافإذا قام محدث الضر

 الصدد هذا
(2)

 ، حٌث لا مجال للتعوٌض مرتٌن عن ذات الضرر.

 ٌتعٌن على المحكمة عند الحكم بتكملة التعوٌض أو التعوٌض النهابً أن تخصم هذا  كما -

 التعوٌض بالكامل. ارت أو المبلػ الذي أخذه من مقداالتعوٌض المإق

 الفرع الثالث: تحدٌد الشخص المسئول عن دفع التعوٌض عن الضرر.

 خدمة أو الأشؽالول عن التعوٌض من تتوقؾ علٌه الكقاعدة عامة ٌعتبر الشخص المسب

 عن ، ولة عن الضرر الناجمثل الأشخاص التً ٌمكن أن تكون مسب، وتتم مصدر الضرر

 متٌاز و المكلؾ بصٌانة المبنىً صاحب المبنى والمقاول وصاحب الإالأشؽال العمومٌة ف

 . العمومً

                                                           
  74آث ملوٌا، الكتاب الثالث، مرجع سابق، ص لحسٌن بن الشٌخ  -(1)
 166بلحاج العربً، مرجع سابق، ص  -(2)
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 إلى مقاول لتنفٌذ (صاحب المشروع ) الشخص العامصل فً الأشؽال العمومٌة أن ٌلجؤ فالأ

ر ، ارة أن تطلب التعوٌض عن تلك الأضر فمن حق الضحٌاروقعت أض وإذا،  أشؽال

 أو إلٌهما معا بالتضامن. ، المقاول أو من الجماعة صاحبة المشروع سواء من

نتهاء من لمقاول حتى ولو حدث الضرر بعد الإولٌة اٌمكن إعمال مسب 1958ومنذ سنة   -

 جعا لواقعة كون المقاول لم ٌنفذها تبعا للقواعد الفنٌةار، عندما ٌكون  الأشؽال
(1)

 . 

ولٌة على كل المهندسٌن و البنابٌن و هو ما ٌعتبر نادر كما ٌمكن للضحٌة أن ٌقٌم المسب  -

 . الحدوث

فإذا أصاب الضحٌة ضرر ناجم عن أشؽال عمومٌة فترفع الدعوى ضد الجهة الإدارٌة   -

ء شؽل ارن الضرر الذي ٌصٌب الضحٌة من ج، كما ترفع الدعوى ع الأشؽالالتً أدارت 

متٌاز بصفة استثنابٌة ضد الجهة الإدارٌة المالكة للمبنى العمومً ضد صاحب إ عمومً

نه الشخص الذي تكلفه الإدارة متٌاز ، الذي ٌعرؾ على أإفلاس صاحب الإ وهذا فً حالة

 ؽلال مشروع.عنه بواسطة است ارٌتقاضى أج نجاز عملبإ

 

 مات الواردة على السلطة المقدرة للتعوٌضازلتالثانً: الإالمبحث 

ر المترتبة عن الأعمال ارى المطالبة بالتعوٌض وجبر الأضتهدؾ دعوى التعوٌض إل

، بحٌث ٌكون  ، فٌجب أن ٌكون التعوٌض عن الضرر كاملا ونٌةالمادٌة والقان الإدارٌة

.وهو ما سنتطرق إلٌه فً المطلب الأول من خلال  جسامة الضرر الحاصل التقٌٌم حسب

ثم فً المطلب الثانً إلى تارٌخ تقٌٌم الضرر ثم  ، للتعوٌض عن الضرر معرفة المبدأ الكلً

 الإنقاصات الواردة على التعوٌض فً المطلب الثالث. فً تقدٌر إلى حدود القاضً الإداري

 

 
                                                           

  23ص سابق، مرجع ملوٌا، آث الضٌخ بن لحسٌن -(1)
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 : مبدأ التغطٌة الكلٌة لضرر المطلب الأول

اختلاؾ بٌن القانون المدنً والإداري لأنه لٌس على القاضً سوى ضمان التعوٌض لا 

، فلا ٌجب أن تفقر أو  قدر الإمكان للضحٌة وتحدٌد قٌمة الضرر الواجب إصلاحه الكامل

 ء الضرر الذي أصابها.ارالضحٌة من ج تؽنى

ضرور من عتماد على قاعدة التعوٌض على أساس ما لحق المنا ٌتمثل فً الإفالحال ه

 ، ولٌس لجسامة الخطؤ. وما فاته من كسب بالنظر لجسامة الضرر خسارة

ٌقتصر  " " المساواة أمام الأعباء العامة ولٌة بقطعوفً الفرضٌة التً تربط فٌها المسب  -

"، بمعنى  "جزء من الضرر المتصؾ بطابع ؼٌر عادي التعوٌض فً بعض الحالات على

، لأن كون  اء الذي ابتدأ فٌه الضرر ٌصبح ؼٌر عادٌاٌعوض عنه إلا ابتد أن الضرر لا

 ولٌة .ً هذه الفرضٌة شرطا من شروط المسبٌعتبر ف الضرر ؼٌر عادي

ولة ر مجلس الدارابري فً قزار عبر عنه القضاء الجرفمبدأ التعوٌض الكلً عن الأض -

ػ ن المبلبقوله حٌث أ "ب.م"فً قضٌة بلدٌة تقرت ضد ورثة  10/02/2004بتارٌخ 

التً لحقت بالمنزل بفعل التلؾ الذي وقع على مستوى ضرار الأالممنوح تعوٌضا عن 

، بمعنى  ، مما ٌتعٌن تؤٌٌده بإنصاؾ الضررو ٌعوض قنوات المٌاه هو مبلػ ؼٌر مبالػ فٌه 

أن التعوٌض عن الضرر كان تعوٌضا كاملا
(1)

 . 

، بحٌث تكون  ي خبٌرأرى التعوٌض ٌحتاج إلى وقت أو إل ففً قلٌل من الأحٌان تقدٌر  -

 . حالة المضرور تستلزم إسعافه بشًء من المال

ففً مثل هذه الحالة ٌجوز للقاضً أن ٌحكم للمضرور بتعوٌض مإقت حتى لا ٌتفاقم 

، حٌث ٌتم منح التعوٌض وفقا لشروط  أو حتى ٌستطٌع تسدٌد مصارٌؾ علاجه الضرر

:  ٌلً محددة كما
(2)

 

                                                           
  107لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، ص  -(1)

  الؽٌر، فعل عن المسإولٌة ) الجزابري المدنً القانون فً المدنٌة المسإولٌة فً دراسات سلٌمان، علً علً -(2)
 . 1994،262، 3ط الجامعٌة، المطبوعات دٌوان (التعوٌض الأشٌاء، فعل عن المسإولٌة
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 ولٌة المدٌنبؤركانها حتى تثبت مسب ٌة متوافرةولأن تكون المسب  . 

 أن تكون حالة المضرور تستلزم ضرورة تقدٌم مساعدة له. 

 وٌحتاج إلى فترة من الزمن. أن ٌكون تقدٌر التعوٌض نهابٌا ، 

  أن ٌكون التعوٌض المإقت الذي ٌحكم به للمضرور أقل من التعوٌض الذي ٌرى

 . سوؾ ٌحكم به فٌما بعد حكما نهابٌا القاضً أنه

 أن ٌستلزم مبلػ التعوٌض المإقت من مبلػ التعوٌض النهابً عند الحكم . 

 : تارٌخ تقٌٌم الضرر المطلب الثانً

ؼالبا ما تمر فترة معتبرة بٌن حدوث الضرر وبٌن الحكم للضحٌة بالتعوٌض من طرؾ 

أي ، فً  ، و إمكانٌتة تؽٌر سعر العملة فمن المهم التساإل على ضوء بطا القضاء القضاء،

 التارٌخً ٌقوم الضرر؟ تارٌخ

، وقد  ٌض هو تارٌخ حدوث الضررول علٌه فً حساب التعوملفترة طوٌلة كان المع  -

ر التً تصٌب ارمعتمدا مبدأ التفرقة بٌن الأض جع مجلس الدولة الفرنسً عن موقفه هذاارت

 1947مارس  21،  مجلس الدولة)ر التً تصٌب الأموال اروالأضت ارارالق الأشخاص،

 .(378ص  60ر رقم ار، ق جتهاد الإداريالكبرى للإ Aubry قضٌة

 

 الفرع الأول: الأضرار اللاحقة بالأشخاص 

ر التً تصٌب الأشخاص فإن المبدأ هو أن ٌحسب ارفبالنسبة للتعوٌض عن الأض  -

، حٌث تسمح هذه  التعوٌض فً ٌوم الحكم ولٌس بالرجوع إلى ٌوم حصول الضرر

ٌن ٌوم الحكم تقلبات العملة الوطنٌة بالنظر إلى أنه ؼالبا ما ٌفصل ب بتجاوزالإمكانٌة فعلا 

ؼٌر أن حتمٌة تعوٌض الضرر فً ٌوم  ، طوٌلة تقدر بسنوات وٌوم حصول الضرر مد

كان الضحٌة قد تؤخرت بدون عذر مقبول فً رفع دعواه أمام  الحكم مستبعدة فً حالة ما إذا

الحالة بالرجوع إلى ٌوم حصول الضرر القضاء إذ ٌقوم الضرر فً هذه
(1) 

 . 

                                                           
  422عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص  -(1)
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 * وفً حالة الاستبناؾ ٌستطٌع قاضً الدرجة الثانٌة أن ٌعٌد النظر فً مبلػ التعوٌض إذا

لاحظ أن تقٌٌم قاضً الدرجة الأولى ؼٌر صحٌح
(1)

 رفة الإدارٌةار الؽروهذا ما جاء فً ق. 

 )فً قاضٌة وزٌر المالٌة السٌد م.ع( حٌث أن 02/01/1988للمجلس الأعلى سابقا بتارٌخ 

 غ من الذهب 198بر العاصمة ازجتماعً بالجى مصلحة الضمان الإأودع لد" م.ع "السٌد 

، فرفع الضحٌة  ، ولكن تلك الكمٌة سرقت المعالج بقصد دمؽه وقبض حقوق الضمان

، والتً قضت بتعٌٌن  تعوٌضبر للمطالبة بالازلؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء الجا دعوى أمام

رة المالٌة بؤن تدفع للضحٌة مبلػ من المال تعوٌضا عن ازام وزار بإلرأصدرت ق خبٌر، ثم

وبعد استبناؾ المدعً علٌه  ، ء سرقة الذهب من محلات الإدارةاربه من ج الضرر اللاحق

ضرر ٌقٌم من ر على أساس أن الارارٌة للمجلس الأعلى بتؤٌٌد القالإد ، قضت الؽرفة رارللق

حٌث أن مبدأ  " ر كالآتًار، حٌث جاءت حٌثٌات الق فٌهاوالفصل  تارٌخ رفع الدعوى

ع منصب على مبلػ التعوٌض ازالن وإنما  ، فٌه فً هذه القضٌة مسإولٌة الإدارة ؼٌر منازع

التعوٌض ٌتم حسب المبدأ المعمول به وفقا للأسعار المطبقة  المستحق... حٌث أن حساب

" القضابٌة المختصة الدعوى أمام الجهات ٌوم رفع
(2)

 . 

 

 : الأضرار اللاحقة بالأموال  الفرع الثانً

ر التً تصٌب الأموال سواء منقولة أو ؼٌر منقولة، فإن ارأما بالنسبة للتعوٌض عن الأض    

، وفً حالة تحقق الضرر خلال  هو أن تقوٌم الضرر ٌكون فً تارٌخ تحقق الضرر المبدأ

ل فٌه سبب الضرر وعرؾ مداه أصبح من ازلزمن، ففً التارٌخ الذي بعد أنمن ا معٌنةفترة 

، أو استبدال المالك الهالك،  بالأشؽال المخصصة لإعادة الحال إلى ما كان علٌه الممكن القٌام

، كما  اراء هذه الأعمال فورادته إجرعلى الضحٌة لأسباب خارجة عن إ استحال ؼٌر أنه إذا

قٌٌم التعوٌض ٌكون فً ت، فإن  جعا إلى عدم توفر الإمكانٌة المالٌةارتقنٌا، أو  ببإذا كان الس

ستبدالء الأشؽال أو الإارفٌه بمقدور الضحٌة إجٌكون  التارٌخ الذي
)3(

 . 

                                                           
  141رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -(1)
  114لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، مرجع سابق ص  -(2)
  222، ص  سابقعبد القادر عدو، مرجع  -(3)

 



العمومية الأشغال عن الناجمة الأضرار عن تعويضدعوى ال أحكام  : الثاني الفصل  

 

85 
 

، وجود استحالة للتعوٌض  ٌعتبر كسب شرعً للتؤجٌل 1947حٌث كان القضاء قبل سنة  -

 فقط فً 1947، وٌتمثل المجهود المبذول فً سنة  سواء كانت ذات طابع تقنً أو قانونً

إضافة السبب المستنبط من استحالة مالٌة لتنفٌذ الأشؽال
)1(

 . 

وعلى أي حال ٌتكون الحد الأقصى طبقا بقضاء العادي، المطابق لمبدأ التعوٌض الكلً  -

عوٌض مقدار الت ٌتعدىمن قٌمة استبدال المال بآخر ثمن اكتساب مال مماثل، بشرط أن لا 

 مبلػ ٌصله بٌع المال فً تارٌخ حدوث الضرر. أقصى

 الإنقاصات الواردة على التعوٌض:  المطلب الثالث

للسلطات الواسعة التً ٌتمتع بها القاضً فً تقدٌر التعوٌض تثبت حرٌته من  ارنظ    

، وهذا بعد الاطلاع على الوثابق المقدمة من طرؾ  ه مناسبا لجبر الضررارٌ خلال ما

،  فً هذا إذا كان الضرر مادٌاازذه الوثابق فٌقوم بالتقدٌر الجتوجد ه المتضرر، وان لم

فٌا وفً حالات رمزٌاازقٌمه ج المعنوي فً وفٌما ٌخص الضرر
)2(

. 

 

ل : الإنقاصات التً لا تحدث تخفٌفا فً مسئولٌة محدث الضررالأفرع   ول

 والتً بؤتم معنى الكلمة على المبالػ ، تنصب الإنقاصات المؤلوفة و التً لا تحدث تخفٌفا    

 للضحٌة  بواسطة ما ٌمكن و على قٌمة الأداءات المقدمة (أنتٌجة لحدوث الضرر ثم دفعها )

الإجتماعً ،أرباب مثل صنادٌق الضمان  تسمٌته مدٌنٌن نظامٌٌن )أو محددٌن مسبقا (

التعوٌضات المسبقة التً صم بقوة القانون عند الإقتضاء شركات التؤمٌن، وتخ عمل،

طرؾ المسبول ق لها من منها الضحٌة من مبلػ التعوٌض المستح استفادت
(3)

 .  

                                                                                                                                                                                     
 

MARTINE LOMBARD, droit administratif 4ème édition, Dalloz,2001,p254 – (1 ) 
  262، ص  ، مرجع سابق رشٌد خلوفً -(2)
 ، قضٌة لوبات  23/22/1984قرار مجلس الدولة فً  -(3)
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 تظهر حرٌة القاضً فً قبول طلب الضحٌة المتعلق بالتعوٌض المإقت لؽاٌة الفصل    

النهابً فً قٌمة التعوٌض 
(1)

 ول عنٌته الكاملة تدفعه بؤن ٌلزم المسب، فسلطة القاضً وحر

 . الضرر بدفع مبلػ التعوٌض إما دفعة واحدة أو على أقساط

 بري ما ٌلً:ازالصادرة عن مجلس الدولة الج القراراتومن بٌن 

)م( ومن معها ضد والً ولاٌة جٌجل  فً قضٌة أرملة 24/04/2000ر الصادر فً ارالق

دج  600000.00ولٌة الحادث وألزمها بدفع مبلػ معه والذي حمل الولاٌة وحدها مسب ومن

دج تعوٌضا عن  600000.00ر، فً حٌن أن المستؤنفٌن التمسوا ارعن الأض كتعوٌض

 ر المعنوٌة.ارضوٌضا عن الأدج تع 100000.00ومبلػ  ر المادٌةارالأض

 مها بدفع مبلػازة ثابتة وكاملة وعلٌه ٌتعٌن إلولٌة الولاٌوقد جاءت فً إحدى حٌثٌاته أن مسب

دج 6000.00التعوٌض مع إرجاعه إلى الحد المقبول وهو 
(2)

 . 

 عوٌضاتهً مخصصة لأن تتجاوز الت وعلٌه فإن الإنقاصات الواردة على التعوٌض -

، وهذا ما ٌضع حدا لحرٌة القاضً حتى لا  الممنوحة أهمٌة الضرر الواجب إصلاحه

 حكمه أكثر مما طلب منه. ٌتجاوز

 23ر الصادر عن مجلس الدولة الفرنسً فً ار، الق دافال"" برنارد  ضٌة السٌدفنجد ق

شركات التؤمٌن أو الضمان ها من ٌ، عن التعوٌضات التً تحصل عل1981 أكتوبر

عتبار فً تقدٌر مبلػ التعوٌض الإجمالً حتى القاضً أن ٌؤخذها بعٌن الإ جتماعً، فعلىالإ

أكثر مما لحقها من ضرر لا ٌعوض الضحٌة
(3)

 . 

الضرر دابما ٌدره القاضً بالعملة الوطنٌة والتعوٌض عن
(4)

 ، وهو ما ٌإدي إلى صعوبة

 لتحوٌل المبالػ المحكوم بها لصالح المحكوم علٌهم الأجانب وهو ٌؤخذ وقتا حٌث قال الأستاذ

 أحمد محٌو عن هذا السٌاق:

                                                           
  262، ص  ، مرجع سابق علً علً سلٌمان -(1)

- (2) http//www.djelfa.info/vp/ showthread.php ?t=501079  

(3) - Martine lombad,op ,cit,p260  
  142رشٌد خلوفً، مرجع سابق، ص  -(4)
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 أن قاعدة التعوٌض بالعملة الوطنٌة تطرح مشكلا عندما تكون الضحٌة أجنبٌة ؼٌر مقٌمة "

 اراد الإدارٌة فً هذا المجال ونظلعدم معرفة القضاء الفاصل فً المو ار، ونظ ابرزفً الج

ضحٌة مقٌمة فً بر ٌمكن القول أنه ٌصعب على ازالقانونً والمادي الخاص بالج للوضع

 " برٌةازعلى تعوٌض بؽٌر العملة الجحصل تت بر أنازالج
(1)

. 

ٌمكن القول أنه أحٌانا لا ٌتوفر القاضً على جمٌع العناصر الضرورٌة لتقٌٌم الضرر  -

بالرؼم من اجتماع عناصر مسإولٌة الإدارة من خطؤ وضرر وعلاقة سببٌة، عندما تكون 

 خطبٌة أو على أساس عدم الخطؤ فً المخاطر. المسإولٌة

للضحٌة حاجة للتسبٌقات المالٌة، وهو ما ٌدعو القاضً إلى الحكم قبل الفصل بحٌث ٌكون 

 الموضوع بمنح تعوٌض مإقت للضحٌة على أن ٌخصم عند الحكم بالتعوٌض النهابً، فً

عاة أن لا تتلقى الضحٌة ما ٌزٌد عن ما هو حق لها، وأن لا ٌدفع المسإول ما ٌزٌد امع مر

ما هو مدٌن به عن
(2)

 . 

 

  الإنقاصات التً تحدث تخفٌفا فً مسئولٌة محدث الضرر لثانً:لفرع اا

من بٌن الانقاصات المحدثة لتخفٌؾ من مسبولٌة محدث الضرر، ٌجب فً البدء       

الإشارة الى تلك المنصبة على مبالػ مالٌة مستلمة من طرؾ الضحٌة و المرتبطة بتحقق 

الضرر. وهكذا تنقص منحة البالؽٌن المعوقٌن و منحة البطالة فً فرنسا، و المدفوعة 

ة استشفابٌة لضحٌة حادث أو ضحٌة سٌر مصلح
(3)

. 

و من جهة أخرى، فإن الأرباح التً حققها عون عمومً ما بٌن تارٌخ إبعاده ؼٌر      

المشروع من المصلحة و تارٌخ إرجاعه )بعد السحب أو الإبطال القضابً للقرار ( تخصم 

وتعتبر الإنقاصات الأخرى  من التعوٌضات و التً تكون على الشخص العمومً المسبول.

التً تتمخض فٌها عن أٌضا تخفٌفا من المسبولٌة عادٌة ،وتهم إحداها الفرضٌة المحدثة 

                                                                                                                                                                                     
 
 282أحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -( 1)
  119 ص سابق، مرجع ’ملوٌا آث الشٌخ بن لحسٌن -(2)
قضٌة الإدارة العامة للمساعدة العامة لبارٌس: والذي  ، 1988ماٌو  26فًالفرنسً قرار مجلس الدولة  -(3)  

  اثار بؤنه المنح المدفوعة لا تقبل التعوٌض من طرؾ الضحٌة .
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الفعل الضار بعض النتابج التً تكون فً صالح الضحٌة ، باعتبارها مصدرا لزٌادة فً 

فً فقدان   Hotelقٌمة أموالها ،فمثلا ان تتسبب الأشؽال العامة المجراة بالقرب من نزل 

ناتجة عن محٌط أكثر متعة أو مدخل ً زٌادة فً القٌمة للزبابن ،لكن بانتهابها تعط

مسهل
(1)

. 

فً آن   و ٌتوقؾ إنقاص الزٌادة فً القٌمة على إشتراط ان تكون" مباشرة و خصوصٌة    

واحد "
(2)

 . 

 الاعتبارجٌه ، ٌتمثل فً وضع قدم الأموال المضرورة فً عٌن و و ٌوجد إنقاص أخر     

 السابقة للفعل الضار( ،و ٌقع الإنقاص على المقدار الصافً للتعوٌضات تلافات)أو أٌضا الإ

ثراء الضحٌة بحصولها على مال متجدد عوض لمصارٌؾ الاصلاح ، تفادٌا لإ  الممثل

 القدٌم )أو المتلؾ(
(3)

  

حٌة بفعل أشؽال التً تحمّلتها الض  TVAو ٌمكن إنقاص الرسم على القٌمة المضافة     

     ى حالته الأولى التً قامت بها .لعقار إل إعادة

و بدون شك طبقا للقواعد العامة ،تشمل تكالٌؾ الاشؽال الواجب تعوٌضها الرسم على     

لكن إذا كان النظام . و المعتبر عنصرا لا ٌمكن فصله عن تلك التكالٌؾ المضافة،القٌمة 

الجبابً للضحٌة ٌسمح لها بإرجاع الرسم على عاتق الآخرٌن، فإن مقداره سوؾ ٌنقص 

التعوٌض الممنوح 
(4)

. 

                                                           
  122ص ، سابق مرجع ’ملوٌا آث الشٌخ بن حسٌن -(1)

، قضٌة لٌؽال  18/22/1955قرار مجلس الدولة فً  (2)-  
، قضٌة مارشاز  1951ٌولٌو  28قرار مجلس الدولة فً   – (3 )  

قضٌة دوك لوران  29/21/1982قرار مجلس الدولة فً  -(4)  
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 خاتمة :

 العمومٌة الأشغال أضرار عن الإدارٌة ولٌةالمسئ موضوع معالجة من نتهاءلإا بعد

 ستنتاجات نبرزها فٌما ٌلً :الإ نم جملة لنا تتضح جوانبها بأهم الإلمام وكمحاولة

 الفرنسً القضائً جتهادبالإ التأثر شدٌد أنه نعلم كما الجزائر فً الإداري القضاء أن فً تتمثل

 ولم فتٌا، زالٌلا ئرياالجز الإداري القضاء أن إلى ٌعود ذلك فً السبب ولعل المجال، هذا فً

 . فرنسا فً نظٌره إلٌها وصل التً التطور درجة ٌصل

 الدائمة راالأضر بٌن التمٌٌز خلال من الضرر بطبٌعة ٌأخذ معٌار هناك أن وجدنا حٌث

 على الواقعة راوالأضر الأموال على الواقعة راالأضر بٌن ٌمٌز ومعٌار ، العرضٌة راوالأضر

 .الأشخاص

 الضحٌة صفة معٌار عتبارالإ بعٌن أخذ الإداري القضاء أن هناالر الوقت فً تبٌن أنه إلا

 على تقوم الغٌر على الواقعة راالأضر أن ونبٌن ولٌةالمسئ رالإقر القانونً الأساس ٌعتبر الذي

 الواجب الخطأ وهو الخطأ أساس على تقوم المشاركٌن على الواقعة راوالأضر المخاطر، أساس

 الإدارة مواجهة على الواقعة راالأضر حول القائم الإشكال أن إلا ، الإدارة طرف من الإثبات

 العادٌة الصٌانة لضمان اللازمة بالأشغال قامت بأنها الإدارة تثبت بأن لدفعه قابل خطأ أنه أي

 . الأشغال هذه رغم محالة لا واقع الضرر وأن

 الإداري القضاء أن نجد العمومٌة الأشغال راأضر عن الإدارٌة ولٌةالمسئ شروط عن أما

 الخطٌر والطابع بالضرر الخاصة الشروط وضٌق حصر قد العامة الشروط فً وسع ما بقدر

 . العمومٌة للأشغال

 العمومٌة الأشغال تسببها التً راالأضر لجبر قانونً أساس ئرياالجز المشرع أوجد لذا

 عند بحقوقه المطالبة حق للمضرور تضمن التً الإدارٌة التعوٌض دعوى رفع طرٌق عن

 الضرر عن التعوٌض استحقاق ثبوت بعد إلا التعوٌض منح ٌتم لا حٌث ، القضاء إلى اللجوء

  . المضرور أصاب الذي

 لجبر مناسبا هاماٌر بحسب التعوٌضً مبلغ تقدٌر فً الواسعة القاضً سلطة تظهر وهنا

 طرٌق عن أو العٌنً بالتعوٌض ٌعرف ما وهو علٌه كانت ما إلى الحال بإعادة سواء الضرر 

 .ومحددة استثنائٌة حالات فً إلا الإدارة ضد القاضً به ٌنطق لا الذي بمقابل التعوٌض
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 جعاقائمة المصادر والمر

 أولا: المصادر

  :الدساتير  -(أ

  07/12/1996ًالمؤرخ ف -483-96 م، مرسوم رئاسً رق 1996نوفمبر  28 دستور 1- 

 08/12/1996مؤرخة فً  76، جرٌدة رسمٌة عدد  عدٌل الدستورٌتضمن إصدار نص ت 

  :القوانين والأوامر - ب(

  .ٌتضمن قانون العقوبات معدل ومتمم 1966ٌونٌو  8 مؤرخ فً -156 66قم الأمر ر  -1

معدل  78عدد  ة، الجرٌدة الرسمٌ القانون المدنً ٌتضمن 1975بر سبتم 26المؤرخ فً  58-75رالأم 2-

 .ومتمم

 .15عدد   المتضمن قانون البلدٌة الجرٌدة الرسمٌة 1990 أفرٌل 07المؤرخ فً  08-90 مالقانون رق 3 -

 . 15 دعد  المتضمن قانون الولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة 1990أفرٌل  07المؤرخ فً  09-90رقمالقانون  -4

   المتعلق بالمحاكم الإدارٌة 1998ماي  30الصادر فً  98-02القانون رقم5 - 

 ةءات المدنٌارٌتضمن قانون الإج 2008ٌر ارفب 25المؤرخ فً  09-08مالأمر رق  -6

 .22ئري، الجرٌدة الرسمٌة عدد ازوالإدارٌة الج 
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  جعارثانيا: الم

 –  ةباللغة العربي   1 -

 والتوزٌع، للنشر الوطنٌة الشركة موظفٌها، أعمال عن الإدارة لمسؤولٌة القانونً الأساس عوابدي، عمار -(1

 1982 ئر،االجز

، الخطأ والضرر، دٌوان النظرٌة العامة للمسؤولٌة الناشئة عن الفعل الشخصً عاطف النقٌب، -(2

 .1989ثة ،بوعات الجامعٌة، الطبعة الثالالمط

، دار النهضة العربٌة، قضاء التعوٌض–مسئولٌة الدولة عن أعمالها غٌر التعاقدٌة  رمزي الشاعر : -(3

 م.0991

 الجزائر ، 1992 طبعة الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الإدارٌة، المنازعات محٌو، أحمد -(4

،نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،بن عكنون ، الجزائر  عمار عوابدي -(5

 0991سنة

 .1994ئر، ازدٌوان المطبوعات الجامعٌة، الج،  المسؤولٌة فً القانون الإداريلعشب محفوظ،   -(6

 1994.ئر،ازعٌة، ، الجت فً المنازعات الإدارٌة"، دٌوان المطبوعات الجامارارشٌد خلوفً، محاض  -(7

،  الثانً ء، الجزئرياالنظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة" فً النظام القضائً الجز عمار عوابدي، -( 8

 .1998طبعة 

سة مقارنة، ارد، المسؤولٌة عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبٌقاتها فً القانون الإداريمسعود شٌهوب،   -(9

 2000ئر، طبعة ازطبوعات الجامعٌة بن عكنون، الجدٌوان الم

دٌوان نة، سة مقارارد،طبٌقاتها فً القانون الإداري مسعود شٌهوب، المسؤولٌة عن المخاطر وت -(10

 .2000ئر، طبعة ازطبوعات الجامعٌة، بن عكنون الجالم

طبعة  ئر، از، الجزء الثانً، الجئريازم فً القانون المدنً الجازالنظرٌة العامة للالتبلحاج العربً ،  11)- 

2001. 

 .ئرازالج 2001رشٌد خلوفً، قانون المسؤولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، طبعة،   -(12 

الجزائر، سنة  بة الكفاءة المهنٌة للمحاماة،عمور سلامً، دروس فً المنازعات الإدارٌة، مطبوعة لطل -(13

2001/2002 

 الثانً، الجزء ئري،االجز القضائً النظام فً" الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌةعوابدي ،  عمار -(14

 .2004الثالثة،   ئر، الطبعةازبوعات الجامعٌة، بن عكنون، الجنظرٌة الدعوى الإدارٌة، دٌوان المط

 2005دار العلوم للنشر والتوزٌع،  ،الوجٌز فً المنازعات الإدارٌةمحمد الصغٌر بعلً،   -(15
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 2012ئر، ازللطباعة والنشر والتوزٌع، الج الإدارٌة، دار هومةعبد القادر عدو، المنازعات  16)-

حركة  عزري الزٌن، الأعمال الإدارٌة ومنازعاتها، مطبوعات مخبر الاجتهاد القضائً وأثره على  -(17

 .2010التشرٌع، 

فعل عن  المسؤولٌة) زئري،المدنٌة فً القانون المدنً الجسات فً المسؤولٌة ارعلً علً سلٌمان، د - (18

 .1994الثالثة،  . ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة)الغٌر، المسؤولٌة عن فعل الأشٌاء، التعوٌض

للنشر - رسة تشرٌعٌة وفقهٌة وقضائٌة، جسوارئر، دازضٌاف، الصفقات العمومٌة فً الجعمار بو -19)

 2007الأولى، ئر، الطبعة ازوالتوزٌع، الج

  2007ط ملوٌا، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة، الكتاب الأول، دار الخلدونٌة،  لحسٌن بن الشٌخ آث 20) - 

 2007الخلدونٌة،  رلٌة الإدارٌة، الكتاب الثانً، دالحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، دروس فً المسؤو  -(21

فً التعوٌض،  ، الكتاب الثالث، نظامدروس فً المسؤولٌة الإدارٌةلحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا،   -(22

 .2007، دار الخلدونٌة، الطبعة الأولى،المسؤولٌة الإدارٌة

الجامعٌة، - مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث، دٌوان المطبوعات -(23

 .ئرازالج

 2009ئر، ازنٌة والإدارٌة، دار الهدى، الجءات المدارصقر، الوسٌط فً شرح قانون الإجنبٌل 24) - 

 2014 الاولى الطبعة الاسكندرٌة -الخطأ اساس على الادارٌة المسؤولٌة احكام- برٌح بن ٌاسٌن -(25

 - :باللغة الفرنسية 2-

1 - André de loubadére ,jean- claude vengia et Yves gaudmet. ‘’traité de 

droit administratif tome , paris :LGDJ,1992P 1079 

5- René chaques, droit administratif général, tome 1.9 éd, paris 

Montchrestion 1995 p 1170. 

2- - jean Rivrero et jean waline, droit administratif, paris : Dalloz p 289 

3- Martin lombard, droit administratif 4 ème édition, Dalloz,2001. 

4- - Raphal Romi , droit et administration de l’environnement, , France : 

Montchrestien, 5 éd ,p552 
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 تاوالمذكر الرسائل: ثالثا

 

  فً الماجستٌر شهاة لنٌل بحث العامة، الأشغال لعقد القانونً النظام قرٌشً، سعاد أنٌسة 1

 .2001/2002 الجزائر، جامعة المؤسسات، فرع القانون،

  إجازة لنٌل تخرج مذكرة العمومٌة ، الأشغال إنجاز صفة علواش، نجاة موسى، أمٌنة -2

 2005/2006الخامسة، الدفعة للقضاة الوطنً المعهد

 للقضاء، العلٌا المدرسة إجازة لنٌل التخرج مذكرة الإدارٌة، الدعوى سٌر سمٌة، بوحنك3

 .2008/2009  17 دفعة 

  المدرسة إجازة لنٌل تخرج مذكرة ، الإدارٌة الدعوى قبول شروط منصوري، الله أمان -4

 . 2008/2009 17للقضاء ، دفعة  العلٌا

 الماستر شهادة لنٌل مذكرة الجزائري، الإداري القضاء فً المخاطر نظرٌة هجً، هدى -5

 .2010/2011 بسكرة، جامعة الحقوق، فً 

  شهادة لنٌل مذكرة العمومٌة ، الأشغال أضرار عن الإدارٌة المسؤولٌة صباح، جبارة - 6

 .2011/2012 باتنة جامعة القانونٌة ، العلوم فً الماستر

 

 : المقالاترابعا 

  مسعود شٌهوب، المسؤولٌة الإدارٌة عن انعدام الصٌانة العادٌة وتطبٌقاتها فً مجال - 1

 . 1998ة العلٌا، العدد الثانً لعام المرور، المجلة القضائٌة للمحكم

 .1990مبع لعاارالعدد الائٌة للمحكمة العلٌا، المجلة القض  2 -

 2003، لعام  216الجٌش، العددمجلة  3 -
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 : المواقع الإلكترونيةخامسا

 14:38الساعة  2014جانفً  20ئري بتارٌخ ازؤولٌة الإدارٌة فً التشرٌع الجالمس

1- http//www.law-dz.com 

 16:44ة الساع 2014رس ما15مفهوم الأشغال العمومٌة بتارٌخ 

2- http//www.cksu.com/vb/showthread.php ?t=32776. 

 17:47الساعة  2014مارس  15تنفٌذ الأشغال العمومٌة بتارٌخ  طرق

3- http//www.startimes.com/f.a spx ?t=29939548. 

4- http//www.startimes.com/f.a spx ?t=13289352. 

5- http//ta3lime.com/showthread.php ?t=14745. 

6- http//www.djelfa.info/vb/showthread.php ?t=501135. 

7- http//www.djelfa.info/vb/ showthread.php ?t=501075. 
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